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1 Ausgangspunkt

Das Thema Trainings von Militarpiloten im Ausland tritt in verschiedener Form regelmassig in
den Vordergrund der politischen Aktualitat.

Bereits 1993 veréffentlichte die Geschaftsprifungsdelegation (nachstehend: die Delegation)
einen detaillierten Bericht Gber den Austausch von Berufspiloten zwischen der Schweiz und
Sidafrika. Die Pilotenaustausche fanden in den Jahren 1983 bis 1988 statt, als die interna-
tionale Staatengemeinschaft Stidafrika mit einem Boykott belegte. Die Delegation kritisierte
in ihrem Bericht, die von der Luftwaffe mit Hilfe des Nachrichtendienstes organisierten Aus-
tausche seien ohne Wissen der jeweiligen Vorsteher des Eidgendssischen Militardeparte-
ments (EMD; heute: Eidgentssisches Departement fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz
und Sport, VBS) durchgeftihrt worden. In den Schlussfolgerungen empfahl die Delegation
dem Bundesrat, die Tatigkeiten der ins Ausland abkommandierten Angehdérigen der Armee
besser zu kontrollieren. Ausserdem forderte sie den Bundesrat auf, die geeigneten Mass-
nahmen zu ergreifen, um den Vorrang der Politik vor den militéarischen Zielsetzungen zu ge-
wabhrleisten.

Im Frahling 2000 beschloss die Delegation, die seit der Verdffentlichung ihres Berichts von
1993 durchgefuhrten Trainingseinsatze schweizerischer Militarpiloten im Ausland erneut zu
untersuchen. Die Delegation wollte tberpriifen, ob ihre Empfehlungen befolgt worden sind,
und sich vergewissern, dass unser Land im Militarbereich nicht mit Staaten zusammenatr-

beitet, die fur das Neutralitatsrecht und die Neutralitatspolitik Probleme aufwerfen kénnten.

Der vorliegende Bericht zeugt mithin vom Willen der Delegation, durch Transparenz die
Kontrolle Uber die Verwaltung zu gewéhrleisten. Das entspannt die 6ffentliche Diskussion
und steigert das Vertrauen in die Institutionen.



2 Arbeiten der Delegation

Die Delegation hat ihre Arbeiten am 13. April 2000 mit einem Meinungsaustausch mit Bun-
desprasident Adolf Ogi, Vorsteher des VBS, aufgenommen und diesen darauf ersucht, eine
vollstandige Liste der Pilotenaustausche zwischen der Schweiz und dem Ausland im Zeit-
raum 1993 — 2000 zu erstellen. Am 12. Mai 2000 informierte das VBS im Rahmen der Pri-
fung des Geschaftsberichtes 1999 des Bundesrates die Delegationsmitglieder, tber die
Truppenausbildung im Ausland und tiber gemeinsame Ubungen mit auslandischen Truppen.
Die Delegation horte bei dieser Gelegenheit folgende Personen an: den Vorsteher des VBS,
den Generalstabschef, Korpskommandant Hans-Ulrich Scherrer, Divisionar Heinz Asch-
mann, Unterstabschef der Ausbildungsfiihrung, Divisionar Christophe Keckeis, stellvertre-
tender Kommandant Luftwaffe und Brigadier Jean-Jacques Duc, Kommandant der Panzer-
brigade 1. Am 29. Juni 2000 hdorte die Delegation zudem den Kommandanten der Luftwaffe,
Korpskommandant Hansruedi Fehrlin, sowie seinen Stellvertreter, Divisionér Keckeis, an.

Die Delegation erstellte den vorliegenden Bericht anlasslich ihrer Sitzungen vom 16. August
und 15. September 2000. Gemass dem Geschéftsverkehrsgesetz (Art. 479" Abs. 7 GVG,
SR 171.11) unterbreitete sie den Bericht dem Bundesrat, damit er sein Recht auf Anhérung
geltend machen kann. Der Bundesrat hat sich den Feststellungen und der Wirdigung der
Delegation angeschlossen. Er hat im Bericht keine Elemente vorgefunden, die geheim ge-
halten werden mussten.

Der Schlussbericht wurde am 27. Oktober 2000 der Geschéftsprufungskommission des
Standerates und am 6. November 2000 der Geschaftsprifungskommission des Nationalra-
tes vorgelegt. Diese haben davon Kenntnis genommen und beschlossen, den Bericht zu ver-
offentlichen und sowohl die eidgendssischen Réte als auch die Offentlichkeit dartiber zu in-
formieren.

3 Feststellungen der Delegation
31 Durchgefihrte Trainings im Zeitraum 1993-2000

Zwischen 1993 und Ende Juni 2000 beteiligte sich die schweizerische Luftwaffe an 43 Trai-
ningseinséatzen im Ausland in den zehn folgenden Landern: Deutschland, Frankreich, Gross-
britannien, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Spanien und Vereinigte Staa-
ten. Alle Austausche beruhten auf Entscheidungen der politischen Behtérden (Bundesrat,
Vorsteher des VBS) und fanden auf der Grundlage von bilateralen Abkommen, Vereinba-
rungen (MOU: memorandum of understanding) oder von Sonderbewilligungen des VBS-
Vorstehers statt.

Samtliche Trainings von Schweizer Piloten im Ausland oder mit ausléandischen Truppen sind
mit dem Neutralitéatsrecht vereinbar. Das internationale Neutralitatsrecht (Haager Abkommen
vom 18. Oktober 1907, internationales Gewohnheitsrecht) verbietet ja der Schweiz, sich
direkt an bewaffneten Konflikten von Drittstaaten zu beteiligen oder Kriegflihrende zu unter-
stutzen, indem sie ihnen Truppen, Waffen oder ihr Gebiet zur Verfiigung stellt. In Friedens-
zeiten schrankt das Neutralitatsrecht die Beteiligung der Schweiz an Auslandeinsatzen oder
Einsatze mit auslandischen Truppen keineswegs ein. Diese Zusammenarbeit zu Ausbil-
dungszwecken setzt keine Zugehdrigkeit zu einem Militdrbindnis voraus. Bei derartigen
Einsatzen geht die Schweiz somit nicht das Risiko ein, in einen bewaffneten Konflikt hinein-
gezogen zu werden.



32 Geltende Zusammenarbeitsabkommen mit dem Ausland

Gegenwartig beteiligt sich die Luftwaffe an finfzehn bilateralen Abkommen mit zehn auslan-
dischen, davon neun européaischen, Luftstreitkraften (siehe untenstehende Tabelle). Alle
Nachbarlander der Schweiz gehéren dazu, mit der Ausnahme lItaliens.

Formal werden die Abkommen zwischen dem schweizerischen Bundesrat oder dem VBS ei-
nerseits und den Regierungen oder Verteidigungsministerien der entsprechenden Lander
andererseits abgeschlossen. Faktisch genehmigt der Bundesrat die Abkommen und er-
machtigt im allgemeinen den Kommandanten der Luftwaffe zur Unterzeichnung.

Im Regelfall werden alle Abkommen fiur eine unbefristete Dauer abgeschlossen und kénnen
mit gemeinsamer schriftlicher Zustimmung beider Parteien geandert werden. Ausserdem
konnen sie durch die beiden Parteien zusammen oder durch eine Partei per schriftliche vor-
herige Mitteilung gekiindigt werden.

Inhalt und Gegenstand der Abkommen variieren je nach Fall; sie betreffen in erster Linie die
technische Ausbildung, das Training, die Mitwirkung an gemeinsamen Ubungen oder am In-
formationsaustausch und regeln insbesondere den Austausch von Personal sowie Einzelfra-
gen der Trainingstatigkeiten. Die Trainings kénnen in Form von Suchen und Retten, gemein-
samen Lufttrainings oder Trainings der schweizerischen Luftwaffe im Luftraum des betref-
fenden Landes abgewickelt werden.

Hier ist darauf hinzuweisen, dass das Bundesgesetz tiber die Armee und die Militarverwal-
tung (MG, SR 510.10) keine Bestimmung enthalt, welche dem Bundesrat ausdriicklich den
Abschluss solcher Abkommen ermdglicht. Gemass verfassungsrechtlich anerkannter Praxis,
welche unlangst in Artikel 47°b, Absatz 3 des GVG festgeschrieben wurde, kann der Bun-
desrat nur volkerrechtliche Vertradge von beschrankter Tragweite abschliessen. Als solche
gelten Vertrage, die fir die Schweiz keine neuen Pflichten begriinden (Bst. a) und solche, die
administrativ-technische Fragen regeln (Bst. d). Das GVG halt zudem fest, dass der Bundes-
rat die Kompetenz zum Abschluss vilkerrechtlicher Vertrage an ein Departement delegieren
kann. Diese Kompetenz kann bei Vertragen mit beschrankter Tragweite auch einer Gruppe
oder einem Bundesamt Ubertragen werden.

Bis auf eine Ausnahme sind alle Abkommen zwischen der schweizerischen Luftwaffe und
dem Ausland offentlich. Sie werden demnéchst per Internet zuganglich sein (ELIAS 2-Projekt
der Direktion fur Volkerrecht des Eidgentssischen Departements fiir auswartige Angelegen-
heiten). Der seit dem 1. Januar 2000 geltende neue Artikel 47°°b Absatz 5 GVG schreibt im
Ubrigen vor, dass der Bundesrat {iber die von ihm, von Departementen, Gruppen oder Bun-
desamtern abgeschlossenen Vertrage der Bundesversammlung jahrlich Bericht zu erstatten
hat.

Zu erwéhnen ist, dass die Zusammenarbeit mit Polen in den multilateralen Rahmen der
Partnerschatft fir den Frieden (PfP) gehort, an der die Schweiz seit 1996 mitwirkt. Die
Zusammenarbeit wird vom Generalstab umgesetzt und bildete Gegenstand eines Briefwech-
sels zwischen dem VBS-Vorsteher und dem polnischen Verteidigungsministerium.



Bilaterale Abkommen zwischen der schweizerischen Luftwaffe und dem Ausland

(Stand: Juni 2000)

Air Force in Europe)

Land Gegenstand der Zusammenarbeit Inkrafttreten

Belgien Austauschprogramme und gemeinsame Trainingsaktivita- 1999
ten

Deutschland Zusammenarbeit bei Ubungen und in der Ausbildung 2000

Finnland Informationsaustausch 1993

Frankreich Abkommen Uber Trainings und Austausche 1997

Frankreich Luftbetankung 2000

Grossbritannien Fallschirmaufklarer-Ausbildung 1993

Grossbritannien Taktisches Luftkampftraining tber der Nordsee 1995

Niederlande Zusammenarbeit im Bereich des taktischen Luftkampftrai- 1997
nings tUber der Nordsee

Niederlande Beteiligung an Trainingsiibungen 1998

Norwegen Zusammenarbeit in der Ausbildung 1997

Osterreich Zusammenarbeit im Bereich der Militarluftfahrt 1998

Spanien Informationsaustausch Uber die Ausriistung von Flugzeu- 1998
gen

Vereinigte Staaten Zusammenarbeitsabkommen Uber die Flugsicherheit der 1994
F/A-18 Hornet- Kampfflugzeuge

Vereinigte Staaten (US Austausch von Militarpersonal 1995

Navy)

Vereinigte Staaten (US Trainingsmaoglichkeiten 1999

Neben den in den bilateralen Abkommen oder im Zusammenhang mit der PfP vorgesehenen
Aktivitdten beteiligt sich die Luftwaffe auch an der EURAC (European Air Chiefs' Confe-
rence), welcher 17 westeuropaische Luftwaffenchefs angehéren. Bei der EURAC handelt es
sich um ein Diskussionsforum Uber die Militarluftfahrt mit dem Ziel, zur Sicherheit beizutra-
gen und die Zusammenarbeitsmdglichkeiten unter den Luftwaffen auszubauen.

33 Ziel der Trainingseinsatze im Ausland

Die Ausbildung der Luftwaffe im Ausland und ihre Beteiligung an gemeinsamen Ubungen mit
den Luftstreitkraften anderer Lander verfolgen mehrere Ziele.

Zunachst geht es darum, Zugang zu Ausbildungs- und Schiessgelanden zu erhalten, die in
der Schweiz in dieser Qualitat oder Grdsse nicht existieren. Der kleine schweizerische Luft-
raum und das Anwachsen des zivilen Luftverkehrs reduzieren die Trainingsraume, so dass
bestimmte Potenziale der Flugzeuge der Luftwaffe nicht voll genutzt werden kénnen. Zum
geringen Ausmass des Luftraums hinzu kommen weit reichende Auflagen betreffend
Nachtfliige, Fliilge mit Uberschallgeschwindigkeit oder bei niedriger bzw. mittlerer Flughohe.
In Norwegen konnen beispielsweise wahrend der Nacht Luftkampftrainings mit Uberschall-
geschwindigkeit geflogen werden — alles Aktivitaten, die in der Schweiz mit Riicksicht auf die
Umwelt oder aus Sicherheitsgriinden verboten sind.




Die Beteiligung an gemeinsamen Ubungen mit auslandischen Luftwaffen ermdglicht auch, -
die Luftbekdmpfung von unterschiedlichen Flugzeug- und Waffentypen zu trainieren. So er-
halten schweizerische Besatzungen die Gelegenheit, sich mit anderen Piloten zu messen
und ihre praktischen Kenntnisse Uber die Mdglichkeiten anderer Luftstreitkrafte zu vertiefen.
Unsere Piloten konnten auf diese Weise bereits mit den Tornados der britischen Royal Air
Force, mit franzdsischen Mirages 2000, mit F-15 der US Air Force Europe und mit F-16 der
norwegischen, niederlandischen und belgischen Luftwaffen trainieren. Dank den elektroni-
schen Fuhrungs- und Auswerteanlagen Grossbritanniens im Nordseeraum lassen sich die
Leistungen der Piloten sehr realitatsnah messen.

Ausserdem sind die Austausche notwendig, um die Schwéchen der Pilotenausbildung zu er-
kennen, Lucken in der materiellen Bereitschaft aufzudecken und den Wert der Verfahren zu
erproben; Ziel ist es, die operationelle Effizienz der betbten Truppen zu verbessern.

Schliesslich lassen sich dank den Ubungen mit auslandischen Luftstreitkréften die Interope-
rabilitat der Fihrung, Ausbildung, Ausristung, Strukturen und Ablaufe der schweizerischen
Luftwaffe auswerten. Diese Fahigkeit mit anderen Streitkraften zusammenarbeiten zu kon-
nen, spielt vor allem bei gemeinsamen Einsatzen eine Schlusselrolle. Das bewies die Betei-
ligung der schweizerischen Luftwaffe an den humanitaren Hilfsaktionen in Albanien (Opera-
tion ALBA). Nach Auffassung des Luftwaffenkommandanten lasst die Interoperabilitéat unse-
rer Luftwaffe zum Beispiel in bezug auf Funkfrequenzen und Verfahren noch zu wiinschen
Ubrig.

Im Gegenzug zu den Einsatzen im Ausland bietet die Schweiz den Partnerstaaten Ausbil-
dungsmdglichkeiten in Form von Helikoptertransport oder von Fligen im Alpenraum an. Au-
sserdem stellt die Luftwaffe Flugzeugsimulatoren zur Verfigung. Dank dem Grundsatz der
Gegenseitigkeit lassen sich die Kosten der Trainingsaustausche verringern.

4 Wirdigung
Auf der Grundlage ihrer Informationen gibt die Delegation folgende Wirdigung ab:

. Die Delegation hat keine Einwande gegen die zwischen 1993 und 2000 durchge-
fuhrten Trainingseinsatze der Luftwaffe im Ausland vorzubringen. Die Trainings
entsprechen einem eindeutigen Ausbildungsbedarf und beruhen auf Entscheidun-
gen der politischen Behorden (Bundesrat, Vorsteher des VBS). Die Einsatze be-
schranken sich auf die Ausbildung in Friedenszeiten und verfolgen keineswegs das
Ziel, einem auslandischen Staat militarischen Beistand oder Unterstiitzung zu ge-
wahren. Ebensowenig kommen sie einem Beitritt zu einem Militarblndnis gleich.
Daher werfen sie mit Blick auf das Neutralitatsrecht keinerlei Probleme auf, im
Gegenteil: Diese Austausche rechtfertigen sich dadurch, dass die Schweiz als
neutraler Staat in der Lage sein muss, sich im Konfliktfalle mit eigenen Mitteln zu
verteidigen. Das tragt zur internationalen Glaubwurdigkeit unserer bewaffneten
Neutralitat bei. Nach Ansicht der Delegation lassen sich diese Austausche auch mit
den aussenpolitischen Grundsétzen des Bundesrates und des Parlamentes durch-
aus vereinbaren. Die Luftwaffe arbeitet in der Tat nur mit demokratischen Staaten
zusammen, welche die Menschenrechte und die Grundfreiheiten im eigenen Land
beachten.



Die Delegation weist darauf hin, dass die Kompetenz des Bundesrates, mit anderen
Staaten volkerrechtliche Vertrage im Bereich der Militarausbildung abzuschliessen,
nicht im Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarverwaltung (MG) verankert ist;
sie beruht noch auf einer verfassungsrechtlich anerkannten Praxis (die kirzlich im
Geschéftsverkehrsgesetz (GVG) festgeschrieben wurde), wonach der Bundesrat die
Befugnis zum Abschluss von Bagatellvertrdgen erhalt. Aufgrund der Zunahme sol-
cher Kooperationsformen empfahl der Bundesrat dem Parlament bereits in seiner
Botschaft vom 27. Oktober 1999, diese Kompetenz explizit im MG festzuschreiben.
Dieser Teil des Gesetzesentwurfs wurde bereits am 6. Oktober 2000 von den
beiden Raten angenommen.

Die Delegation hat sich vergewissert, dass die Schweiz seit 1993 keine Pilotenaus-
tausche mit Sudafrika oder mit Israel mehr organisiert hat. Dass solche Austausche
vor 1993 stattfanden, bestreitet das VBS im Ubrigen nicht. Diese Austausche geho-
ren eindeutig der Vergangenheit an.

Nach Auffassung der Delegation hat das VBS seit 1993 die Konsequenzen aus der
Kritik des Berichtes der Delegation vom 28. September 1993 gezogen. Die Bewilli-
gungsverfahren flr Austausche von Angehdrigen der Armee mit dem Ausland
wurden verscharft. Die Weisungen des Vorstehers EMD liber Abkommandierungen
ins Ausland vom 27. November 1987 wurden aufgehoben und durch neue
Weisungen ersetzt. Diese sind eindeutig strenger gestaltet und gelten auch fur Pi-
loteneinsatze im Ausland (Weisungen des Vorstehers EMD vom 24. Februar 1995).
Uber den Austausch mit dem Ausland werden in der Regel detaillierte Berichte er-
stattet, die an das Generalsekretariat VBS weitergeleitet werden, das somit Gber die
notwendigen Informationen verfiigt. Im Ubrigen hat das Departement die politische
Kontrolle tber die Armee durch den Ausbau der Strukturen und Mittel des General-
sekretariats verstarkt. Es ware darum heute kaum denkbar, dass ein Luftwaffenchef
wie in den 80er Jahren Pilotenaustausche mit dem Ausland hinter dem Ricken des
VBS-Vorstehers durchfiihrt. Die Nachrichtendienste, welche im Rahmen der Aus-
tausche mit Stdafrika mit einbezogen waren, spielen in der Organisation von Trai-
nings im Ausland keine Rolle mehr.

Die Delegation ist der Meinung, dass sich die oben beschriebene erfreuliche Ent-
wicklung auch aus militdrischen Erwagungen erklaren lasst. In der Zeit des Kalten
Krieges musste die Luftwaffe flr eine Konfrontation mit den Luftstreitkraften des
Warschauer Paktes gewappnet sein. Die schweizerischen Piloten mussten mit Blick
auf einen moglichen Krieg ausgebildet werden. Das Interesse, mit Luftstreitkraften,
die wie Sudafrika und Israel Uber gleiches Material wie die Schweiz verfugten (Mira-
ges lll), zu trainieren, Informationen auszutauschen und reale Erfahrungen im
Kampf gegen Flugzeuge des Ostblocks (Mig) zu sammeln, lag auf der Hand. Das
neue politische und strategische Szenario seit der Wende von 1989/1990 in Europa
erfordert indessen eine Neuausrichtung der Pilotenausbildung auf den aktuellen
Handlungsbedarf und die Bedrohungslage, wie sie insbesondere im Bericht des
Bundesrates Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz vom 7. Juni 1999 (SIPOL 2000)
beschrieben wird. Angesichts der Entwicklung der europaischen Sicherheitsstruktur
ist die Beteiligung der schweizerischen Luftwaffe an Austauschen zu Ausbildungs-
zwecken mit dem Ausland nach Meinung der Delegation gerechtfertigt.



Im Namen der Geschaftsprifungsdelegation

Der Prasident:

Franz Wicki, Standerat

Der Sekretar:

Philippe Schwab

15. September 2000

Die Geschaftsprifungskommissionen haben den vorliegenden Bericht zur Kenntnis genommen
und die Veréffentlichung genehmigt.

Im Namen der Geschaftsprifungskommissionen

Die Prasidentin der Kommission des Standerates

Helen Leumann, Standeréatin

27. Oktober 2000

Der Prasident der Kommission des Nationalrats

Rudolf Imhof, Nationalrat

6. November 2000



