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Ubersicht

Personen der dritten Auslandergeneration sollen kraft ihrer Geburt in der Schweiz
erleichtert eingebirgert werden kénnen. Nachdem bereits ihre Grosseltern in die
Schweiz eingewandert und ihre Eltern in der Schweiz aufgewachsen sind, sind sie
faktisch keine Auslanderinnen und Auslander mehr, sondern fiihlen sich in der Regel
als Schweizerinnen und Schweizer und werden auch als solche betrachtet.

Die Vorlage der Staatspolitischen Kommission (SPK) des Nationalrates sieht im
Unterschied zu der im Jahre 2004 knapp gescheiterten Vorlage aber keinen
Automatismus der Einbirgerung aufgrund der Geburt in der Schweiz (,,ius soli*)
vor; es braucht einen Antrag und damit eine willentliche Erklarung der Eltern oder
der betroffenen Person selbst.

Als Angehorige der dritten Auslandergeneration werden nur Personen anerkannt,
deren Grosseltern und Eltern bereits ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht in der
Schweiz besessen haben oder besitzen und die selber (ber eine Niederlassungs-
bewilligung (Status C) oder eine Aufenthaltsbewilligung (Status B) verfligen. Weiter
muss der Lebensmittelpunkt des oder der Einbirgerungswilligen zum Zeitpunkt der
Geburt in der Schweiz liegen oder gelegen haben. Der Bundesbehdrde bleibt es
vorbehalten, eine Prifung hinsichtlich der Einhaltung der Rechtsordnung sowie der
Nichtgefahrdung der inneren und &usseren Sicherheit durchzufiihren und im Falle
nachgewiesener Verstosse gegen die Rechtsordnung die Erteilung des Burgerrechts
Zu verweigern.

Obwohl die vorgeschlagene Lésung keine automatische Einblirgerung bei Geburt im
Sinne eines ,,ius soli*“ vorsieht, wird die Erteilung des Birgerrechts letztlich
dennoch von der Geburt in der Schweiz abhangig gemacht. Die vorgeschlagene
Anderung des Biirgerrechtsgesetzes setzt daher eine entsprechende Anderung der
Bundesverfassung voraus.

Die Kommission beabsichtigt mit ihrer Vorlage, im Bereich der Einbirgerungs-
erleichterungen fir die dritte Auslandergeneration eine gesamtschweizerisch
einheitliche Regelung sicherzustellen. Die stark unterschiedlich ausgestalteten
kantonalen Einblrgerungsvoraussetzungen fur diese Personenkategorie werden
zunehmend als stossend, rechtsungleich und zuféllig empfunden.




1 Entstehungsgeschichte

1.1 Die parlamentarische Initiative Marra vom 9. Juni 2008

Die von Nationalratin Ada Marra (S, VD) eingereichte und von 49 Ratsmitgliedern
mitunterzeichnete parlamentarische Initiative fordert, dass Auslanderinnen und
Auslénder der dritten Generation kinftig auf Antrag ihrer Eltern oder der
betroffenen Personen selbst eingeblrgert werden.

In ihrer Begriindung weist die Initiantin darauf hin, dass in der Schweiz geborene
Personen, deren Eltern ebenfalls bereits in der Schweiz geboren wurden und deren
Grosseltern in die Schweiz eingewandert sind, nicht mehr als Auslédnderinnen und
Auslénder betrachtet werden konnen. Ein Grossteil der Personen der dritten
Auslandergeneration beherrscht die Sprache ihrer Grosseltern nur mangelhaft und
unterhdlt zumeist nur noch eine symbolische Beziehung zum Herkunftsland der
Grosseltern. Unabhéngig vom jeweiligen soziobkonomischen Hintergrund spielt
sich ihr Leben in der Schweiz ab. Die Schweiz soll deshalb diese Personen, die Teil
der Schweiz sind, als ,,ihre Kinder anerkennen®.

1.2 Vorprufung durch die Staatspolitischen Kommissionen

Die Staatspolitische  Kommission des Nationalrates (SPK) gab der
parlamentarischen Initiative am 24. Oktober 2008 mit 15 zu 8 Stimmen bei einer
Enthaltung Folge. Die Kommission des Standerates stimmte diesem Beschluss am
15. Januar 2009 mit 8 zu 1 Stimmen bei 1 Enthaltung zu.

Nach der Ablehnung der Verfassungsgrundlage fiir ein Burgerrecht kraft der Geburt
fur die dritte Auslandergeneration in der VVolksabstimmung vom 26. September 2004
begrussten die SPK das Vorhaben, zuhanden des Parlamentes eine Kommissions-
vorlage auszuarbeiten. Der von der Initiantin gewéhlte Ansatz wurde insbesondere
deshalb als erfolgversprechend beurteilt, weil die Initiative im Gegensatz zur
Vorlage von 2004 keinen Automatismus vorsieht. An die Stelle des 2004
abgelehnten automatischen Birgerrechtserwerbs bei Geburt fir die dritte
Auslandergeneration soll fur die betreffenden Personen ein Antragsrecht der Eltern
oder des Kindes treten, von dem zum Zeitpunkt der Geburt oder auch spater
Gebrauch gemacht werden kann. Somit verfolgt die parlamentarische Initiative
letztlich dieselbe Stossrichtung, die in den parlamentarischen Beratungen zur 2004
abgelehnten Verfassungsvorlage tber den Birgerrechtserwerb von Ausléanderinnen
und Auslédndern der dritten Generation von einer starken Minderheit des
Nationalrates und von der Kommissionsmehrheit des Standerates erfolglos vertreten
worden war. Die Einschrdnkung des Automatismus durch die Einflihrung eines
besonderen Antragsrechts durfte nach Ansicht der Kommission bei Volk und
Sténden bessere Erfolgschancen haben.

Minderheiten beider Kommissionen lehnten die parlamentarische Initiative mit dem
Argument ab, dass in den letzten 20 Jahre bereits dreimal (1983, 1994 und 2004)
ahnliche Verfassungsvorlagen zur erleichterten Einbirgerung an der Urne abgelehnt
worden seien. Dieser Ausdruck des Volkswillens gebiete es, von einer Umsetzung
dieser parlamentarischen Initiative abzusehen. Mittels des bestehenden gesetzlichen
Instrumentariums wirden bereits gentigend Einblrgerungen vorgenommen. Da die
Geburt in der Schweiz als Grundvoraussetzung fur die Einbirgerung gelte, sei dies



faktisch ein Automatismus, da es keine Ablehnungsanspriiche gebe und der
Schweizerblrgerin oder dem Schweizerbirger die Maoglichkeit einer freien
Entscheidung genommen werde. Schliesslich solle auch jede Auslanderin und jeder
Auslander selbst entscheiden kdnnen, ob sie oder er das Schweizer Birgerrecht auf
dem ordentlichen Weg erwerben wolle.

1.3 Umsetzung der Initiative durch die SPK

1.3.1 Mandatierung einer Subkommission

An ihrer Sitzung vom 20. Februar 2009 beschloss die SPK, zur Umsetzung der
parlamentarischen Initiative eine Subkommission mit 7 Mitgliedern (Tschumperlin,
Geissbuhler, Hiltpold, Hodgers, Hutter Jasmin, Marra, Schmidt Roberto)
einzusetzen. Die SPK stellte dem Bliro des Nationalrates einen entsprechenden
Antrag, der Zustimmung fand.

Zur Erfullung ihres Auftrags trat die Subkommission zwischen Mai und September
2009 zu insgesamt drei Sitzungen zusammen. An einer ersten Sitzung féllte sie erste
Richtungsentscheide, die an zwei weiteren Sitzungen konkretisiert wurden. Am
10. September 2009 verabschiedete die Subkommission mit 5 zu 1 Stimmen ihre
Vorlage zuhanden der Plenarkommission.

1.3.2  Verabschiedung durch die Plenarkommission

Am 5. November 2009 beriet die SPK den Vorentwurf ihrer Subkommission und
schickte diesen mit 16 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen bis am 15. Februar 2010 in
die Vernehmlassung.

1.4 Die Bestrebungen flir einen Burgerrechtserwerb bei Geburt
und fur erleichterte Einbirgerungen im historischen Uberblick

Seit der Grundung des Bundesstaates 1848 bildeten die Voraussetzungen fur den
Erwerb des Schweizer Burgerrechts immer wieder Gegenstand von — mitunter
emotional gepréagten — politischen Auseinandersetzungen. Nachfolgend sollen die
wichtigsten rechtlichen Entwicklungen in Bezug auf die Einburgerung von jungen
Auslanderinnen und Auslandern durch Geburt in der Schweiz bzw. durch Erwerb im
Rahmen eines erleichterten Einbtrgerungsverfahrens dargestellt werden.

1.4.1 Bestrebungen bis zu den frihen 80er-Jahren des 20.
Jahrhunderts!

Die Anfange des Ringens um eine Privilegierung bzw. Vereinfachung der
Einblrgerung junger Auslédnderinnen und Auslénder reichen bis in das spate 19. und
beginnende 20. Jahrhundert. Vom ausgehenden 19. Jahrhundert bis zum Vorabend
des 1. Weltkrieges 1914 verzeichnete die Schweiz vor dem Hintergrund der
zunehmenden Industrialisierung einen markanten Zuwachs der auslédndischen
Wohnbevolkerung. So stieg deren Anteil an der Gesamtbevolkerung bis 1910 auf

1 Zusammenfassung Kap. 1.3.1 aus: BBI 1982 11, S. 127-129
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knapp 15% an. Um dem von Teilen der Bevolkerung als bedrohlich empfundenen
Anstieg des Auslénderanteils entgegenzuwirken, sah das ,,Bundesgesetz vom 25.
Juni 1903 betreffend die Erwerbung des Schweizer Birgerrechts und den Verzicht
auf dasselbe” Massnahmen vor, die den Birgerrechtserwerb durch Kinder der
sogenannten zweiten Ausléndergeneration fordern sollten. Die Kantone wurden
erméchtigt, Kindern von im Kanton wohnhaften Auslédndern das Birgerrecht von
Gesetzes wegen zu verleihen, sofern die Mutter schweizerischer Herkunft war oder
die Eltern bei der Geburt des Kindes wenigstens funf Jahre im Kanton gewohnt
hatten.

Da kein Kanton von dieser Maoglichkeit Gebrauch gemacht hatte, beauftragte der
Nationalrat den Bundesrat im Jahre 1910, die Einbirgerung der in der Schweiz
geborenen und wohnenden Ausléanderinnen und Auslander zu erleichtern. 1920
unterbreitete der Bundesrat dem Parlament einen entsprechenden Entwurf. Durch
eine Verfassungsanderung sollte der Gesetzgeber die Befugnis erhalten, Kindern
auslandischer, in der Schweiz wohnhafter Eltern bei Geburt das Schweizer Birger-
recht zu erteilen, sofern die Mutter von Abstammung Schweizerin oder ein Elternteil
in der Schweiz geboren war.

Nach der deutlichen Ablehnung einer Volksinitiative, welche die Einblrgerung
allgemein erschweren, dafiir aber den Bundesgesetzgeber ermdachtigen wollte, den in
der Schweiz geborenen und aufgewachsenen Auslédndern generell das Schweizer
Biirgerrecht zu gewahren, unterbreitete der Bundesrat dem Parlament im Jahre 1922
einen neuen Entwurf, der sich auf den Birgerrechtserwerb fur Kinder einer Mutter
schweizerischer Herkunft und eines Ausléanders beschrankte. 1928 wurde die
entsprechende Verfassungsanderung angenommen. Danach konnte die Bundes-
gesetzgebung bestimmen, dass das Kind auslandischer Eltern von Geburt an
Schweizer Birger ist, wenn seine Mutter von Abstammung Schweizer Birgerin war
und die Eltern zur Zeit der Geburt in der Schweiz wohnten. Weil die Zahl der
Auslénderinnen und Auslander damals wieder riicklaufig war, sah man jedoch vom
Erlass einer Ausfiihrungsgesetzgebung vorlaufig ab.

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 29. September 1952 (ber Erwerb
und Verlust des Schweizer Birgerrechts2 (BuG) verwirklichte der Bund seine
verfassungsmassige Kompetenz teilweise, indem er fir Kinder von Schweizerinnen,
die mit Ausléndern verheiratet sind, eine erleichterte Einburgerung schuf, sofern die
Mutter gebiirtige Schweizerin war und die Kinder seit mindestens zehn Jahren in der
Schweiz lebten. Junge, in der Schweiz aufgewachsene Auslanderinnen und
Auslander erhielten im Verfahren um Erteilung der eidgendssischen Einbirgerungs-
bewilligung eine Vorzugsstellung, indem fur sie verkdrzte eidgendssische Wohnsitz-
fristen eingefihrt wurden.

Mit der Revision von 1976 wurde die Verfassungsgrundlage vollstdndig umgesetzt.
In der Folge erwarben die Kinder einer schweizerischen Mutter und ihres
auslandischen Ehemannes bei Geburt das Schweizer Blrgerrecht, wenn die Mutter
von Abstammung Schweizerin war und die Eltern zur Zeit der Geburt in der
Schweiz wohnten. Eine Ubergangsbestimmung gab den vor der Revision geborenen
Kindern die Mdglichkeit, sich auf die neuen Bestimmungen zu berufen, sofern sie
bei Inkrafttreten des Gesetzes weniger als 22 Jahre alt waren und innert Jahresfrist

2SR 141.0



ein entsprechendes Gesuch stellten. Mehr als 45000 Kinder machten davon
Gebrauch.

1.4.2  Ablehnung von Verfassungsanderungen durch
Volksabstimmungen von 1983 und 1994

Die erleichterte Einblrgerung von jungen, in der Schweiz aufgewachsenen
Auslanderinnen und Auslandern blieb auch nach der Totalrevision des
Birgerrechtsgesetzes von 1952 ein umstrittener Gegenstand der Bundespolitik.
Davon zeugt u.a. auch eine Reihe von parlamentarischen Vorstdssen der spaten
60er- und 70er-Jahre3. 1982 prasentierte der Bundesrat der Bundesversammlung
eine Vorlage, mit der ein neuer Anlauf zur Schaffung einer Verfassungsgrundlage
fur die erleichterte Einblrgerung dieser Personengruppe genommen werden sollte.4
Der im Dezember 1983 zur Abstimmung gebrachte Bundesbeschluss vom 24. Juni
1983 Uber die Erleichterung gewisser Einblrgerungen> sah einen neuen
Verfassungsartikel vor, nach dem der Bund unter der Voraussetzung einer
erfolgreichen Integration die Einburgerung junger, in der Schweiz aufgewachsener
Auslénderinnen und Auslénder sowie von Fluchtlingen und Staatenlosen hatte
erleichtern kénnen. Die Vorlage wurde jedoch am 4. Dezember 1983 durch das Volk
mit 55,2% Nein-Stimmen und durch die Stande mit 16 */, Nein gegen 4 %, Ja
verworfens.

Zwolf Jahre spater legte der Bundesrat dem Parlament eine weniger umfassende
Vorlage mit &hnlicher Stossrichtung vor, wobei nun namentlich Personen mit
Fllchtlingsstatus von der Regelung ausgenommen werden sollten’. Der vom
Parlament gegentiber dem Entwurf des Bundesrates unveréndert verabschiedete
Bundesbeschluss wollte in Artikel 44 der Bundesverfassung festschreiben, dass der
Bund die Einburgerung junger, in der Schweiz aufgewachsener Auslédnderinnen und
Auslénder erleichtert. Diese Vorlage wurde im Juni 1994 zwar vom Volk mit 52,8%
der Stimmen angenommen, scheiterte jedoch mit 9 %, Ja zu 11 */, Nein am
Standemehr.

1.4.3  Die Verfassungsvorlagen von 2004

In Umsetzung von neuen parlamentarischen Vorstossen unterbreitete der Bundesrat
am 21. November 2001 dem Parlament mit der ,,Botschaft zum Birgerrecht fur
junge Auslanderinnen und Auslander und zur Revision des Burgerrechtsgesetzes*s
(01.076) seine vorlaufig letzte Vorlage, welche die Einfihrung von Einburgerungs-
erleichterungen fiir junge Ausléanderinnen und Auslander zum Ziel hatte. Im
Zentrum der Vorlage standen Entwiirfe zur erleichterten Einbirgerung fiir Personen
der zweiten Auslandergeneration sowie fir den Birgerrechtserwerb von Auslénder-
innen und Auslandern der dritten Generation.

3BBI 198211, S. 137-138

4 82.019 Botschaft tiber die Revision der Biirgerrechtsregelung in der Bundesverfassung;
BBI 1982 125

> BBI 1983 703

6 BBl 1984 614

7°92.079 Botschaft tber die erleichterte Einblrgerung junger Auslander, BBI 1992 545

8 BBI 2002 1911



1.4.3.1 Burgerrechtserwerb von Auslanderinnen und Auslandern der
dritten Generation

Bezuglich des Burgerrechtserwerbs der dritten Ausléandergeneration gingen
Bundesrat und Parlament von der Vorstellung aus, dass diese Personen noch
intensiver mit der Schweiz verbunden sind als ihre in der Schweiz aufgewachsenen
Eltern. In der Schweiz geborene Kinder auslédndischer Eltern sollten deshalb das
Schweizer Birgerrecht von Gesetzes wegen mit der Geburt in der Schweiz
erwerben. Um ein in gewissem Umfang abgeschwéchtes ,,ius soli“ einzufiihren,
schlug der Bundesrat eine Anderung der Bundesverfassung (Entwurf B1) vor,
wonach in Artikel 38 (Erwerb und Verlust der Burgerrechte) in die Regelungs-
kompetenzen des Bundes neu auch die ,,Geburt in der Schweiz“ aufgenommen
werden sollte. Im darauf beruhenden Entwurf fiir eine Ausfuhrungsgesetzgebung
(Entwurf B2), welcher ebenfalls Gegenstand der Botschaft war, wurde die
Verfassungsbestimmung konkretisiert. Als Bedingung fir die Anwendung eines
solchen Burgerrechtserwerbs schlug der Bundesrat vor, dass ein Elternteil mindes-
tens flnf Jahre der obligatorischen Schulbildung in der Schweiz erhalten hatte und
im Zeitpunkt der Geburt des Kindes seit fiinf Jahren Uber eine Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung verflgte.

In der Eintretensdebatte im Nationalrat in der Herbstsession 2002 wurde von
verschiedenen Seiten betont, wie wichtig eine tiefgreifende Reform der Birger-
rechtsregelung sei. Die Einblrgerungsziffer sei in der Schweiz tiefer als anderswo,
weil die Einbirgerungskriterien streng und die Verfahren langwierig seien.
Verschiedene Antrdge auf Nichteintreten und Rickweisung an den Bundesrat
wurden verworfen. Der Nationalrat hiess die Verfassungsvorlage zur Einbiirgerung
der dritten Generation, wie sie der Bundesrat vorgelegt hatte, in der Gesamt-
abstimmung mit 111 zu 31 Stimmen gut. Im Stinderat war das Eintreten nicht
bestritten; der Rat nahm die Vorlage mit 23 zu 2 Stimmen an.

Bei der Beratung des Entwurfes zu den Ausfiihrungsbestimmungen im Bdlrger-
rechtsgesetz standen hingegen verschiedene Antrage zur konkreten Ausgestaltung
des Burgerrechtserwerbs bei Geburt zur Diskussion. Wéhrend der Bundesrat und
eine Minderheit der Nationalratskommission einen weitgehenden Automatismus
anstrebten, verlangte eine zweite Minderheit, dass die Eltern fur ihr Kind ein
besonderes Einbirgerungsgesuch stellen sollten. Den beiden Minderheitsantrdgen
stand der Antrag der Kommissionsmehrheit gegenuber, nach dem den Eltern zum
Zeitpunkt der Geburt die Mdglichkeit eingerdumt werden sollte, auf den Birger-
rechtserwerb zu verzichten, mit der Option, dass das Kind zum Zeitpunkt der
Mindigkeit die Verzichtserklarung der Eltern widerrufen koénnen sollte. Der
Nationalrat stimmte schliesslich dusserst knapp — mit 80 zu 80 Stimmen und mit
Stichentscheid der Prasidentin — dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu und
verabschiedete den Entwurf in der Gesamtabstimmung mit 117 zu 37 Stimmen.

In der Sommersession 2003 stimmte der Standerat dem Grundsatz der Einbiirgerung
bei Geburt ebenfalls zu. Die Kommissionsmehrheit wollte die Einblrgerung von
einer ausdricklichen Erklarung der Eltern im Jahr nach der Geburt des Kindes
abhangig machen. Der Standerat stimmte jedoch mit 24 zu 13 Stimmen der
Minderheit zu, welche in leicht modifizierter Form die L6sung des Nationalrates fiir



eine Verzichtserklarung vorschlug. In der Differenzbereinigung schloss sich der
Nationalrat der Fassung des Standerates an.

In der Schlussabstimmung wurden die Entwirfe im Nationalrat mit 149 zu 40
(Entwurf B1) und mit 147 zu 40 Stimmen (Entwurf B2) angenommen. Der Standerat
nahm in der Schlussabstimmung sogar beide Vorlagen einstimmig mit jeweils 38
Stimmen an.

1.4.3.2 Erleichterte Einblrgerung von Auslanderinnen und
Auslandern der zweiten Generation

Auch zum zweiten zentralen Anliegen seiner Botschaft von 2001, Einbirgerungs-
erleichterungen fur die zweite Auslédndergeneration, unterbreitete der Bundesrat dem
Parlament den Entwurf einer Verfassungsvorlage (Entwurf Al) sowie der entspre-
chenden Ausfuihrungsgesetzgebung (Entwurf A2).

Ein neuer Absatz 2°° in Artikel 38 BV sollte den Bund erméachtigen, die
Einblrgerung von jungen, in der Schweiz aufgewachsenen Auslanderinnen und
Ausléndern durch die Kantone zu erleichtern. Die Verfassungsvorlage wurde in der
Schlussabstimmung vom Nationalrat mit 140 zu 41 und vom Stinderat gar
einstimmig mit 40 Stimmen angenommen. Der entsprechende Entwurf fir eine
Ausflhrungsgesetzgebung im BuUG sah vor, die Bedingungen fir die Einblrgerung
von ausléndischen Jugendlichen der zweiten Generation in der ganzen Schweiz zu
vereinheitlichen. Falls sie mindestens fiinf Jahre ihrer obligatorischen Schulbildung
in der Schweiz erhalten hatten und seither hier wohnten, sollten junge Auslander-
innen und Auslander zwischen der VVollendung ihres 15. und des 24. Altersjahres die
erleichterte Einblrgerung beantragen konnen. Als Bedingung war ein Wohnsitz in
der Einburgerungsgemeinde von mindestens zwei Jahren vorgesehen. Die grosse
Kammer verdnderte die VVorlage nur leicht. Sie folgte einem Kommissionsantrag und
fugte als weiteres Einblrgerungskriterium die Kenntnis einer Landessprache ein.
Das Gesuch sollte zudem zwischen dem 14. (statt dem 15.) und dem vollendeten 24.
Lebensjahr eingereicht werden. Verschiedene Antrage, die auf eine Verscharfung
der Voraussetzungen flr den Birgerrechtserwerb abzielten, wurden verworfen. Im
Rahmen der Vorlage stimmten der Nationalrat und nach ihm auch der St&nderat
zudem dem Antrag des Bundesrates zu, die Wohnsitzfristen fur alle gesuch
stellenden Personen von zwdlf auf acht Jahre zu senken. In der Schlussabstimmung
nahm der Nationalrat die Vorlage mit 144 zu 42 Stimmen an. Der Standerat
verabschiedete sie einstimmig mit 40 Stimmen.

1.4.3.3 Ablehnung beider Verfassungsvorlagen durch Volk und Stande

Obschon sich beide Rate deutlich fir den Birgerrechtserwerb bei Geburt fur die
dritte Auslandergeneration und fir Einburgerungserleichterungen fur die zweite
Ausléndergeneration ausgeprochen hatten, scheiterten nach einem aufwendigen und
emotionalen Abstimmungskampf beide Verfassungsvorlagen in der obligatorischen
Volksabstimmung vom 26. September 2004. Wéhrend der Bundesbeschluss tber
den Birgerrechtserwerb der dritten Generation durch das Volk mit 51,6% Nein—
Stimmen abgelehnt wurde und mit 6% Ja zu 14 °/2 Nein auch am Standemehr
scheiterte, wurde die Vorlage zur erleichterten Einblrgerung der zweiten Generation
durch das Volk mit 56,8% Nein-Stimmen und durch die Kantone mit 5% Ja zu



15°2 Nein abgelehnt. Die durch das Parlament bereits ausgearbeiteten
Ausflihrungsgesetzgebungen waren somit hinfallig geworden und wurden nicht dem
Referendum unterstellt.

1.4.4  Die Haltung des Bundesrates zur erleichterten Einbtirgerung im
Birgerrechtsbericht von 2005

Im Dezember 2005 veréffentlichte das Bundesamt fiir Migration seinen Bericht tber
héngige Fragen des Burgerrechts®, worin im Nachgang der 2004 an der Urne
gescheiterten Verfassungsvorlagen im Sinne einer Auslegeordnung ein Berichtsteil
den Einburgerungserleichterungen fir junge Auslanderinnen und Auslander der
zweiten und dritten Generation gewidmet wurde. Indem der Bundesrat am 9. Mérz
2007 den Birgerrechtsbericht des BFM ohne Anderungen zur Kenntnis nahm,
signalisierte er indirekt seine Zustimmung zu den im Bericht enthaltenen
Uberlegungen und Wertungen.

Der Birgerrechtsbericht erachtete eine Neuauflage der Revision aufgrund des
Abstimmungsergebnisses ,,in voraussehbarer Zukunft® fur nicht moglich. Es wurde
jedoch darauf hingewiesen, dass Bund und Kantone im Rahmen ihrer
Gesetzgebungskompetenz allgemeine Erleichterungen vorsehen konnen, die zur
Vereinfachung der Einbirgerung der zweiten und dritten Auslandergeneration
beitragen.

In Bezug auf die erleichterte Einbirgerung der dritten Generation wurde
festgehalten, dass die Kantone unter aktuellem Bundesrecht keinen automatischen
Erwerb bei Geburt vorsehen konnen. Allerdings zeigte der Biirgerrechtsbericht auf,
wie sich die Kantone durch ihre Gesetzgebung einem Birgerrechtserwerb bei
Geburt faktisch anndhren konnen, namlich durch ein moglichst einfaches,
unbirokratisches Verfahren im Zeitpunkt, in welchem diese Kinder die minimalen
bundesrechtlichen Wohnsitzvoraussetzungen erfillen, also bei Vollendung des
elften Lebensjahres. So wies der Bericht auf die Mdglichkeit hin, dass der Erwerb
des Kantons- und Gemeindebirgerrechts durch einseitige Erklarung erfolgen konnte.
Eine weitere Mdoglichkeit zur Erleichterung bestdnde fir den kantonalen
Gesetzgeber darin, dass dem Kind der dritten Ausléandergeneration mit der Erteilung
der eidgendssischen Einblrgerungsbewilligung automatisch das Kantons- und das
Gemeindeburgerrecht erteilt werden konnte. Dies wére deshalb moglich, weil die
Kantone und Gemeinden nicht verpflichtet sind, zusétzlich zu den Einblrgerungs-
voraussetzungen des Bundes noch eigene Wohnsitz- und Eignungsvoraussetzungen
vorzusehen.

1.5 Das geltende Recht

Mit Ausnahme der Doppelzéhlung der Wohnsitzdauer nach Artikel 15 Absatz 2
BUG sieht das geltende Bundesrecht nach wie vor keine Einblrgerungs-
erleichterungen fur Kinder auslandischer Eltern vor. Dies gilt sowohl fir Personen
der zweiten wie auch fur solche der dritten Generation. Ebensowenig kennt es einen
Birgerrechtserwerb bei Geburt. Das schweizerische Recht kennt drei Einbirge-

9 Bericht des Bundesamtes fiir Migration vom 20.12.2005 Uber hangige Fragen des
Birgerrechts



rungsarten: die ordentliche Einbirgerung, die erleichterte Einbirgerung und die
Wiedereinbirgerung.

Entsprechend den drei Staatsebenen von Gemeinde, Kanton und Bund ist das
ordentliche Einblrgerungsverfahren dreistufig aufgebaut. Zustéandig fir dieses
Verfahren sind der Kanton und die Gemeinde. Die Kantone stellen eigene Wohnsitz-
und Eignungsvorschriften auf. Sie regeln autonom, inwieweit die Gemeinden selber
noch zusétzliche entsprechende Erfordernisse aufstellen kénnen. Der Bund selber
hat keine Kompetenz, einen Kanton oder eine Gemeinde zu einer Einblrgerung zu
zwingen. Er erteilt jedoch die vorgangig zur definitiven Einbiirgerung in Kanton und
Gemeinde erforderliche eidgendssische Einbirgerungsbewilligung. Diese wird
verweigert, sofern die bundesrechtlichen Voraussetzungen von Artikel 14 und 15
des Birgerrechtsgesetzes (SR 141.0) nicht gegeben sind (12-jahriger Wohnsitz in
der Schweiz, Eingliederung, Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensver-
héltnissen, Beachten der schweizerischen Rechtsordnung, keine Gefahrdung der
inneren oder &usseren Sicherheit der Schweiz). Die Bundesgesetzgebung kommt
Jugendlichen insofern entgegen, als die in der Schweiz zwischen der Vollendung des
10. und des 20. Altersjahres verbrachte Zeit doppelt gezahlt wird, wodurch das
Erfordernis des 12-jahrigen Wohnsitzes in der Schweiz oft massiv reduziert wird.

Die erleichterte Einblrgerung ist insbesondere flr auslandische Ehepartner einer
Schweizerin oder eines Schweizers sowie fir auslédndische Kinder eines
schweizerischen Elternteils moglich und liegt in der Zustandigkeit des Bundes. Der
Heimatkanton wird vor der Einburgerung angehort. Eigentliche Einbirgerungs-
erleichterungen fir Personen der dritten Auslédndergeneration gibt es unter dem
geltenden Birgerrechtsgesetz nicht. Die Kantone sind jedoch im Rahmen des
geltenden Bundesrechts frei, in ihrem kantonalen Recht umfassende Einbiirge-
rungserleichterungen fur Personen der dritten Ausléandergeneration vorzusehen.

Vor dem Hintergrund der in der VVolksabstimmung vom 12. Juni 1994 gescheiterten
Vorlage betreffend erleichterter Einbilrgerung fir junge Auslédnder haben die
Kantone Bern, Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg und Waadt bereits am 16. Dezember
1994 eine Gegenrechtskonvention ber die kantonalen Voraussetzungen fir die
Einblrgerung junger Auslander unterzeichnet. Spéter ist auch der Kanton Zirich der
Konvention beigetreten. Die beteiligten Kantone haben sich mit der Unterzeichnung
unter anderem zur Einfuhrung eines erleichterten Einblrgerungsverfahrens fir
Bewerberinnen und Bewerber zwischen 16 und 25 Jahren sowie zur Anerkennung
der in einem anderen Konventionskanton verbrachten Wohnsitzdauer fir die
Einbirgerung verpflichtet. Zudem haben seither weitere Kantone Einbirgerungs-
erleichterungen speziell fur junge Auslanderinnen und Auslander eingefthrt.

1.6 Aktuelle Zahlen zur erleichterten Einblrgerung

Im Einklang mit der verfassungsrechtlichen Ermachtigungsnorm in Artikel 38
Absatz 1 der Bundesverfassung sieht das Birgerrechtsgesetz fiir verschiedene
Personenkategorien eine erleichterte Einbirgerung vor. Es sind dies auslandische
Ehegatten eines Schweizers oder einer Schweizerin (Art. 27 und 28 BUG),
auslandische Kinder, die einen schweizerischen Elternteil haben (Art. 31a, 31b, 58a
und 58c BUG), Personen, bei welchen irrtimlich angenommen worden ist, sie seien
im Besitz des Birgerrechts (Art. 29 BUG) und schliesslich auch staatenlose Kinder
(Art. 30 BUG).
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Im Jahr 2008 wurden in der Schweiz gesamthaft 9 425 Personen erleichtert einge-
birgert. Davon entfielen 7 476 Einbirgerungen auf auslandische Ehegatten von
Schweizern und Schweizerinnen. Die erleichtert eingebirgerten Personen stammten
in erster Linie aus Deutschland, gefolgt von Italien und Frankreich. Seit 2003 ist die
Zahl der erleichterten Einbirgerungen mehr oder weniger konstant geblieben.

Die Anzahl der erleichterten Einbiirgerungen minderjéhriger Personen bewegte sich
in den vergangenen Jahren zwischen 670 und 830 (2008: 700 Einbirgerungen von
Personen unter 18 Jahren). Bei den ordentlichen Einburgerungen variierten die
Zahlen zwischen 10 000 und 15 000 (2008: 13 864)10. Allerdings lasst sich aus der
Statistik nicht eruieren, wie gross der Anteil jener Personen ist, die sich als
Auslanderin oder Auslander der dritten Generation qualifizieren lassen.

Da keine statistischen Erhebungen Uber die Anzahl Personen, welche von der
vorgesehenen Erleichterung profitieren koénnten, vorliegen, muss von Annahmen
ausgegangen werden: Im Jahre 2008 wurden in der Schweiz 19 605 Kinder mit
auslandischer Nationalitat geboren1! 15 717, d.h. 80% davon, gehdren der standigen
auslandischen Wohnbevdlkerung an und verfiigen somit im Normalfall iber eine B-
oder C-Bewilligung?2. Nach einer groben Schétzung dirften rund 40% dieser Kinder
die Voraussetzungen fir die Gesuchstellung erfiillen. Somit ist mit jahrlich ca. 5 000
bis 6 000 potenziellen Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern zu rechnen. Da es fiir
die Gesuchstellung keine Altersgrenze gibt, kann theoretisch angenommen werden,
dass im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzesédnderung rund 100 000 Personen
die Voraussetzungen zur erleichterten Einbirgerung erflllen. Fir diese Schatzung
wurde die Entwicklung des Ausléanderbestandes in den letzten Jahren sowie die bis
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens voraussichtlich erfolgten ordentlichen Einblrge-
rungen einbezogen.

2 Grundztige der Vorlage

Die Staatspolitische Kommission prasentiert eine Vorlage, nach der jungen
Auslanderinnen und Auslander unter bestimmten VVoraussetzungen ein Anspruch auf
das Burgerrecht durch Geburt in der Schweiz gewdéhrt werden soll. Der Entwurf
umfasst — wie bereits die Vorlage des Bundesrates von 2001 — eine Anderung des
Birgerrechtsgesetzes (Entwurf B), die auf einer Erganzung der Bundesverfassung
(Entwurf A) aufbaut. Anders als der 2004 abgelehnte Vorschlag verzichtet jedoch
die Kommission auf die Einflhrung eines Automatismus und gestaltet die
Einblrgerung der dritten Generation als erleichterte Einburgerung aus, die an
bestimmte Bedingungen geknupft wird.

Einerseits schlagt die Kommission vor, die Gewéhrung des Blrgerrechts bei Geburt
von der Antragstellung durch Eltern oder — nach Erreichen der Volljahrigkeit — von
der Einreichung eines Antrags der einzuburgernden auslédndischen Person selbst
abhangig zu machen. Durch einen solchen Antrag wird nicht zuletzt die eindeutige
Absicht und der Wille dokumentiert, dass sich die Person in der schweizerischen

10 gemiss Statistik des BFM, Tabelle Nr. 672_00CH_A_D _2002-12_12M R, vom 13.08.2009.

11 vgl. http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/06/blank/data/01.html, Statistik
"Lebendgeburten nach detaillierter Staatsangehorigkeit des Kindes"

12 ygl. hierzu "Auslander- und Asylstatistik, Teil 2: Retrospektive Ergebnisse, 2008/2", des
Bundesamtes fiir Migration.
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Gesellschaft vollstandig integriert, resp. dass die auslandischen Eltern eines Kindes
die Integration in ihrer Erziehung nach Kraften férdern werden. Dadurch verfolgt
die Kommission eine Stossrichtung, die in den Beratungen des Nationalrates zur
Ausfuhrungsgesetzgebung der 2004 abgelehnten Verfassungsvorlage durch eine
starke Minderheit vertreten und durch Stichentscheid der damaligen Préasidentin nur
knapp gescheitert war.

Andererseits mussen strenge formale Eigenschaften erflllt werden, damit Uberhaupt
Anspruch auf eine Einburgerung kraft der Geburt in der Schweiz geltend gemacht
werden kann. Als Angehorige oder Angehoriger der dritten Ausléandergeneration
werden ausschliesslich Personen anerkannt, deren Grosseltern und Eltern bereits eng
mit der Schweiz verbunden waren oder sind. So muss mindestens ein Grosselternteil
bereits ein Aufenthaltsrecht in der Schweiz besessen haben und zudem mindestens
ein Elternteil in der Schweiz geboren worden oder vor dem 12. Altersjahr in die
Schweiz eingewandert sein. Weiter muss der Lebensmittelpunkt des betreffenden
Kindes zum Zeitpunkt seiner Geburt in der Schweiz liegen oder gelegen haben.
Schliesslich muss der oder die Angehdorige der dritten Auslédndergeneration uber eine
Aufenthaltsbewilligung (Status B) oder Niederlassungsbewilligung (Status C)
verfugen, was in der Regel dem Status der Eltern entspricht. Der Vorschlag der SPK
beinhaltet somit kein reines ,,ius soli*, d.h. ein Recht auf Einbirgerung bei Geburt
im Inland, wie es beispielsweise die USA kennen.

Durch diese Definition der dritten Ausléandergeneration ist die Vorlage bedeutend
restriktiver gefasst als die Ausfiihrungsgesetzgebung zur 2004 abgelehnten Verfas-
sungsvorlage. Hier waren als Kriterien lediglich vorgesehen, dass ein Elternteil
mindestens funf Jahre seiner obligatorischen Schulbildung in der Schweiz erhalten
hat und im Zeitpunkt der Geburt des Kindes seit funf Jahren eine Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung besitzt.

Wahrend die formalen Erfordernisse eng gefasst werden, entsprechen die
materiellen Einbirgerungsvoraussetzungen denjenigen der erleichterten Einbr-
gerung. Auf eine Alterslimite wird bewusst verzichtet. Die Regelung ist somit
grundsatzlich fir Auslanderinnen und Ausléander jeden Alters anwendbar, sofern
diese ihre Anspriiche glaubhaft machen konnen. Durch die Ankniipfung an den
Aufenthaltsstatus B oder C geht der Gesetzgeber de facto von einer ,,Integrations-
vermutung“ aus. Daher hat die Bundesbehdrde nur die Moglichkeit, eine Priifung
hinsichtlich der Einhaltung der Rechtsordnung sowie der Nichtgefdhrdung der
inneren und dusseren Sicherheit durchzufiihren. Damit ist letztlich auch die
Kompetenz verbunden, einer Person das Burgerrecht zu verweigern, wenn sich
aufgrund nachgewiesener Verstdsse gegen die Rechtsordnung zeigt, dass die Person
trotz ihrer Zugehorigkeit zum Personenkreis der dritten Auslandergeneration
unzureichend integriert ist.

Obwohl durch die Notwendigkeit, einen Antrag zu stellen und durch die strengen
Voraussetzungen bezlglich der Verbundenheit der Eltern und der Grosseltern mit
der Schweiz nicht von einem ,.ius soli“ im engeren Sinne gesprochen werden kann,
erfolgt die Zuerkennung des Burgerrechts letztlich dennoch kraft der Geburt in der
Schweiz. Die vorgeschlagene Anderung des Blrgerrechtsgesetzes wird deshalb nur
mdoglich, wenn die Bundesverfassung in Artikel 38 — neben Abstammung, Heirat
und Adoption — um den neuen Regelungstatbestand der Geburt in der Schweiz
erganzt wird.
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3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

3.1 Bundesbeschluss Uber die erleichterte Einblrgerungen junger
Ausléanderinnen und Auslandern der dritten Generation

Art. 38 Abs. 1, 2 und 2bis  Erwerb und Verlust der Blirgerrechte

In Absatz 1 von Artikel 38 BV wird die verfassungsmassige Grundlage dafir
geschaffen, dass der Bund den Erwerb der Burgerrechte fiir Personen der dritten
Ausléndergeneration regeln kann. Unter geltendem Verfassungsrecht ist der Bund
einzig zur Regelung des Birgerrechtserwerbs auf der Grundlage einer
entsprechenden Abstammung, einer Heirat oder einer Adoption erméchtigt. Dies ist
Ausdruck des bisher vorrangig geltenden Einblrgerungsprinzips des "ius sanguinis".
Nun will aber die Vorlage eine geringfligige Erweiterung der
Einblrgerungsmoglichkeit, namentlich zugunsten von Personen der dritten
Generation schaffen, was auf dem Prinzip des "ius soli” grindet. Da dieses Prinzip
als solches bislang in der geltenden Bundesverfassung nicht vorgesehen ist, muss die
Verfassung entsprechend erweitert und revidiert werdenl3. Zu diesem Zweck wird
die Ermachtigungsnorm von Artikel 38 Absatz 1 BV dahingehend ergéanzt, dass der
Bund nicht nur den Erwerb der Birgerrechte durch Abstammung, Heirat und
Adoption sowie den Verlust des Schweizer Burgerrechts wund die
Wiedereinbirgerung, sondern neu auch den Erwerb der Biirgerrechte durch Geburt
in der Schweiz regeln kann. Diese Erweiterung der zuldssigen Erwerbstatbestdnde
erlaubt es, den Birgerrechtserwerb am Umstand einer Geburt in der Schweiz
anzuknupfen.

In Absatz 2 wird sodann der einschrankende Begriff der "Mindestvorschriften”
durch jenen der "Grundsatze™ ersetzt.

Geméss traditioneller Auffassung wurde die in dieser Bestimmung enthaltene
Bundeskompetenz unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der schonenden
Kompetenzaustibung und der Garantie der Eigenstdndigkeit der Kantone in der
Vergangenheit eng ausgelegt. Heute ist hingegen weitgehend anerkannt, dass der
Bund trotz des aktuell geltenden Wortlautes von Artikel 38 Absatz 2 BV ermdchtigt
ist, im Sinne einer einheitlichen gesamtschweizerischen Einblrgerungspraxis
gegenuber den Kantonen verbindliche Grundsatze zu erlassenl4. Gestitzt auf Artikel
38 BUG hat der Bund von dieser Kompetenz beispielsweise mit dem Erlass einer
Gebuhrenverordnung (Verordnung tber die Gebihren zum Birgerrechtsgesetz, SR
141.21) — namentlich auch fir die ordentlichen Verfahren — Gebrauch gemacht.
Allerdings wird diese Auffassung in der Rechtslehre auch heute nicht einhellig
vertreten. So wird unter anderem Kritisiert, dass der Bund mit seiner Gebiihren-
regelung seine Kompetenzen Uberschritten und unzul&ssigerweise die zuweilen
prohibitiven Einblrgerungstaxen gewisser Gemeinden beseitigt habels.

13 vgl. etwa in: René Rhinow/Markus Schefer , Schweizerisches Verfassungsrecht, 2. Aufl.,
Basel 2009, Rz. 299, S. 57.

14 B. Ehrenzeller et al., Die schweizerische Bundesverfassung, Kommentar, Zirich 2008, Rz. 7
zu Art. 38 Abs. 2 BV, S. 752; J.-F. Aubert, Bundesstaatsrecht der Schweiz, Bd. I, S. 286.

15 vgl. etwa Rz. 13 zu Art. 38 BV in: Giovanni Biaggini, Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, Zirich 2007.
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Bereits in der Abstimmungsvorlage vom 2004 war eine entsprechende Anpassung
dieses Verfassungswortlautes vorgesehen. Zwar blieb ein Anpassungsbedarf im
Vorfeld der Abstimmung unbestritten. Die vorgesehene Aktualisierung scheiterte
aber in der Folge an der Volksabstimmung vom 26. September 2004, wo sie
zusammen mit der Vorlage zum Birgerrecht fir junge Auslanderinnen und
Auslénder der zweiten Generation als Gesamtpaket verworfen wurde. In der
damaligen Botschaft wurde hinsichtlich des Anpassungsbedarfs des Verfassungs-
wortlautes folgendes ausgefiihrt: "Da der Bund im Bereiche der ordentlichen
Einblrgerung bereits heute Uber eine Gesetzgebungskompetenz verfligt, welche den
Erlass von gewissen grundsétzlichen Leitlinien umfasst, ist es im Sinne der Klarheit
geboten, den Begriff der "Mindestvorschriften™ durch denjenigen der "Grundsatze"
Zu ersetzen16,

Doch selbst wenn angenommen werden darf, dass die Bestimmung von Artikel 38
Absatz 2 BV eine Zustandigkeitsnorm zur Gesetzgebung im Rahmen von
Grundséatzen beinhaltet, kann darin nur eine Kompetenznorm sui generis gesehen
werden. Insbesondere beinhaltet sie keine Bundeszustandigkeit zur ausschliesslichen
Regelung bestimmter Personenkategorien, welche dem kantonalen Gesetzgeber auf
diese Weise entzogen werden. In diesem Sinne hat die vorgesehene abschliessende
Bundesregelung der dritten Generation Auswirkungen auch fur den Bereich der
ordentlichen Einburgerung, welche — je nach Rechtsauffassung — (ber jene des
Erlasses von blossen Mindestvorschriften des Bundes hinausgehen. Dement-
sprechend muss im Zug der aktuellen Verfassungsrevision die Gelegenheit genutzt
werden, allféllige Unklarheiten zu beseitigen und den fraglichen Wortlaut sowohl
fur den Bereich der erleichterten wie auch fur den durch die Neuregelung
mitbetroffenen Bereich der ordentlichen Einbilrgerungen juristisch korrekt an die
neuen Gegebenheiten anzupassen.

Absatz 3 Buchstabe a legt fest, dass die Personen der dritten Auslédndergeneration im
Verfahren der erleichterten Einbiirgerung eingebirgert werden sollen. Zustandig fir
die Einblrgerung dieser Personen ist der Bund. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dass die betreffende Personenkategorie das Burgerrecht im Rahmen einer gesamt-
schweizerisch einheitlichen Verfahrenspraxis erwerben kann. Absatz 3 Buchstabe b
ubernimmt unveréndert den Wortlaut des bisherigen Absatzes 3.

3.2 Anderung des Bundesgesetzes tiber den Erwerb und Verlust
des Schweizer Burgerrechts (Entwurf B)

Art. 31c (neu) Erleichterte Einblirgerung von Personen der dritten
Auslandergeneration

Das Kind auslandischer Eltern soll auf Antrag einen Anspruch auf Einblrgerung
haben, wenn bestimmte Voraussetzungen gegeben sind. Nebst den formalen
Erfordernissen an den Antrag und den Wirkungen der Einbirgerung hat das Gesetz
den Begriff der dritten Auslandergeneration zu kléren. So soll der Zugang zur
erleichterten Einbirgerung nur moglich sein, wenn die Grosseltern, die Eltern und
auch die betroffenen Personen selbst gewisse formale Eigenschaften vorweisen

16 BBI 2002 1927
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konnen. Im Gegenzug wird bei der betroffenen Person die Pflicht zum Nachweis
materieller Einblrgerungsvoraussetzungen durch eine Integrationsvermutung
ersetzt. Vertiefte Abklarungen hinsichtlich der Integration werden nur dann
vorgenommen, wenn im Laufe des Verfahrens Hinweise auf eine mangelhafte
Integration (beispieleweise eine Verletzung der Rechtsordnung) aufgetaucht sind.

Die allgemeinen Einburgerungserfordernisse der erleichterten Einblrgerung nach
Artikel 26 BUG sind anwendbar. Das heisst, die Einhaltung der Rechtsordnung und
die Nichtgefdhrdung der inneren und &usseren Sicherheit kdnnen gepriift werden
und bei ungunstigem Resultat kann die Einbirgerung verweigert werden. Dies ist
dann der Fall, wenn eine Person zahlreiche Vorstrafen hat oder wenn ihr Leumund
in finanzieller Hinsicht fragwirdig ist. Die Details sind im Rahmen einer
Ausfuhrungsverordnung zu regeln.

Da sich die Integrationsvermutung dieser Personenkategorie um so mehr recht-
fertigt, je langer sich eine Person in der Schweiz aufgehalten hat, wurde von einer
Altersbeschrankung abgesehen. Dies bedeutet, dass die Auswirkungen je nach Alter
im Zeitpunkt der Antragstellung eine unterschiedliche Wirkung auf die Einburge-
rungswilligen haben kénnen. So unterstehen beispielsweise die einblrgerungs-
willigen Manner allenfalls der militarischen oder zivildienstlichen Dienstpflicht.
Wenn sie das Schweizer Birgerrecht nach dem vollendeten 25. Altersjahr erwerben,
entfallen die Stellungspflicht und die allgemeine Dienstpflicht, daftir gelten jedoch
die gesetzlichen Bestimmungen zum Wehrpflichtersatz. Gleiches gilt auch fir die
Rechte Uber die Ausiibung der politischen Rechte. Solche unterschiedlichen
Auswirkungen der Einbirgerung rechtfertigen fir sich allein aber keine
Zulassungsbeschréankung zur Antragstellung auf der Basis einer Alterslimite.

In Anwendung von Artikel 34 BUG kdnnen Personen unter 16 Jahren den Antrag nur
durch den gesetzlichen Vertreter einreichen. Hat die einzubirgernde Person das 16.
Altersjahr erreicht, muss der Antrag zuséatzlich mit ihrer schriftlichen Willens-
erklarung ergénzt sein. Ab 18 Jahren koénnen die betreffenden Personen der dritten
Auslandergeneration den Einburgerungsantrag allein stellen.

Die nachfolgend aufgefuhrten Elemente verstehen sich als kumulative Anforde-
rungen an eine erleichterte Einblirgerung.

Absatz 1 Buchstabe a legt fest, dass mindestens ein Grosselternteil der betreffenden
Person ein Aufenthaltsrecht besitzt oder besessen hat oder hier geboren sein muss.
Massgebend st ein gefestigter Aufenthalt in Ubereinstimmung mit den
auslénderrechtlichen Bestimmungen. Ein bloss voriibergehender kurzer Aufenthalt
bzw. eine Durchreise als Tourist kann daher nicht gentigen.

Buchstabe b verlangt, dass mindestens ein Elternteil der betreffenden Person in der
Schweiz geboren worden ist oder vor dem 12. Altersjahr eine Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung besessen hat.

Die Buchstaben c und d halten fest, dass die einzubiirgernde Person in der Schweiz
geboren sein und zusétzlich iber eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
verfligen muss.

Hinsichtlich der Geburt ist flr alle drei Generationen anzumerken, dass nicht der Ort
des Geburtsereignisses als vielmehr der Ort des Lebensmittelpunkts im Zeitpunkt
der Geburt massgebend ist. Ein kurzfristiger Auslandaufenthalt mit einer Geburt
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ausserhalb der Landesgrenzen bildet daher nicht ein grundsétzliches Hindernis flr
eine erleichterte Einbirgerung gemass Gesetzesvorlage.

Absatz 2 regelt die Wirkung der Einbirgerung. Der Erwerb soll zwar kraft der
Geburt erfolgen. Das Birgerrecht wird aber nicht automatisch mit der Geburt
erworben. Es ist daher folgerichtig, dass nicht der Wohnsitz bzw. Aufenthaltsort im
Zeitpunkt der Geburt zum Heimatort wird, sondern jener im Zeitpunkt der Erteilung
des Birgerrechts, was in der Regel mit jenem im Zeitpunkt der Antragstellung
identisch sein dirfte. Die Regelung rechtfertigt sich auch angesichts des Umstandes,
dass damit das Birgerrecht desjenigen Kantons sowie derjenigen Gemeinde
erworben wird, in welcher in den allermeisten Féllen die massgebende
Integrationsphase fir die einzubiirgernde Person stattgefunden hat.

4 Auswirkungen

4.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die neuen Bestimmungen werden zur Folge haben, dass — weil es keine Alterslimite
fur die Gesuchstellung gibt — nach dem Inkrafttreten der Revision sehr viele
Personen die Voraussetzungen fir eine Gesuchstellung erfillen werden. Einer
groben Schétzung zufolge kénnten dies durchaus etwa 100 000 Personen sein, wobei
zusétzlich pro Jahr schatzungsweise 5 000 bis 6 000 Personen hinzukommen (vgl.
Ziff. 1.6). Gemadss Schatzungen durften heute rund 700 000 Personen die aktuell
geltenden Voraussetzungen fur eine Einburgerung erfullen. In dieser Zahl drften
auch die gemass den neuen Bestimmungen einbirgerungsberechtigen Personen
mitenthalten sein. Allerdings durfte sich eine gewisse Verlagerung von den ordent-
lichen Verfahren zu jenen der erleichterten Einbtirgerung ergeben. Schliesslich hat
sich in der Vergangenheit gezeigt, dass jeweils nur ein kleiner Prozentsatz der
einburgerbaren Personen von der Einbirgerung Gebrauch macht. Einzig in den
ersten Jahren nach dem Inkrafttreten der neuen Regelung dirfte es zu einer
Zunahme von Einbirgerungen kommen. Dieser Trend wird sich jedoch bald norma-
lisieren und wieder abflachen, so dass vor allem in den ersten drei bis vier Jahren
dem zustdndigen Bundesamt zusétzliche Ressourcen (ca. drei Personen) zur
Verflgung gestellt werden missten. Ohne entsprechende personelle Aufstockung
miussten voriibergehend langere Erledigungszeiten in Kauf genommen werden, was
nicht im Interesse der Betroffenen liegen kann.

4.2 Vollzugstauglichkeit

Es stellt sich die Frage, ob und wenn ja wie die VVoraussetzungen betreffend die
erleichterte Einbilrgerung auf einfache Art und Weise abgeklart werden konnen.
Dies gilt namentlich fur den nachzuweisenden Aufenthalt der Eltern und der Gross-
eltern. Die Einzelheiten konnen spéater auf dem Verordnungsweg geregelt werden.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Bewerberin oder der Bewerber bzw. der
Elternteil, welcher das Gesuch stellt, selbst die Beweislast fir den Aufenthalts-
nachweis von Kind, Eltern und Grosseltern trdgt und somit das Vorliegen der
Voraussetzungen von Artikel 31c Buchstaben a bis ¢ nachweisen muss. Am
schwierigsten nachzuweisen dirfte das Aufenthaltsrecht eines Grosselternteils in der
Schweiz sein, zumindest dann, wenn dieser verstorben oder ausgewandert ist. Der
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Elternteil hingegen, der schon vor der Vollendung des 12. Altersjahres ein
dauerhaftes Aufenthaltsrecht in der Schweiz besessen haben muss, dlrfte diesen
Nachweis auf einfache Weise erbringen kdnnen. Noch weniger Probleme sind wohl
mit dem Nachweis der Geburt in der Schweiz und jenem des Aufenthaltsrechts
verbunden.

5 Verhéltnis zum europdaischen und internationalen Recht

Die vorgeschlagenen Anderungen der Bundesverfassung und des Biirgerrechts-
gesetzes entsprechen weitgehend dem Staatsangehdrigkeitsrecht vieler européischer
Staaten, wobei jedoch zu bemerken ist, dass im Bereich der Staatsangehorigkeit
jeder européische Staat autonome Regelungen kennt. Es gibt kein einheitliches
européisches Staatsangehorigkeitsrecht. Die Européische Staatsangehorigkeits-
konvention vom 6. November 1997 (STE166) 17, welche am 1. Mérz 2000 in Kraft
getreten ist und der bereits viele Staaten beigetreten sind, stellt die erste
internationale Kodifikation der wesentlichen Grundsatze und Regeln im Bereich des
Biirgerrechts dar. Die Vorlage steht im Einklang mit dieser Konvention, fiir welche
ein Beitritt der Schweiz zur Zeit durch die Verwaltung abgeklart wird. Die Vorlage
steht ebenfalls im Einklang mit Artikel 24 Absatz 3 des Internationalen Pakts Uber
birgerliche und politische Rechtel8, wonach jedes Kind das Recht hat, eine
Staatsangehdrigkeit zu erwerben.

6 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die in dieser Vorlage vorgeschlagene Anderung des Biirgerrechtsgesetzes hat ihre
verfassungsmassige Grundlage in Artikel 38 der Bundesverfassung. Die Gesetzes-
anderung bedingt eine vorgangige Verfassungsrevision und eine entsprechende
Volksabstimmung. Bei einem positiven Ausgang der Abstimmung Uber die
Verfassungsrevision kann das Birgerrechtsgesetz — unter VVorbehalt des fakultativen
Referendums — in Kraft treten.

17 Europaisches Ubereinkommen (iber die Staatsangehdrigkeit
http://conventions.coe.int/Treaty/ger/Treaties/Html/166.htm
18 SR 0.103.2 http://www.admin.ch/ch/d/sr/0 103 2/a24.html
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