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Compendio

L’ evoluzione poalitica e drategica in Europa dopo la svolta degli anni 1989/90, la vautazione
della gamma delle minacce moderne e le nogire risorse sempre piul scarse richiedono una nuo-
va concezione ddla nogtra politica di Scurezza

La questione fondamentale & sapere come, nell’ attuale contesto strategico, la Svizzera possa
proteggers nel modo migliore da una violenza di portata tale da minacciare lo Stato o le con-
dizioni generdi d’ esstenza, poco importa da dove provenga o chi laus contro di noi, anche se
S presentain parte sotto nuove forme e di natura sempre pitl transfrontaiera,

Il presente rapporto andizza esaugtivamente i pericoli e i rischi attudi e futuri probabili;
vauta anche le opportunita che risultano dai numeros sforzi della comunita internazionae per
assicurare la pace sul nostro continente; non da ultimo, prende in considerazione le nostre pos-
ghilitaei nogri limiti.

[l confronto tra queste condatazioni e i nostri obiettivi e interess politici naziondi porta a for-
mulare una Strategia specificamente svizzerain materia di politica di Scurezza, che puo essere
riassunta dal|’ espressione «Sicurezza atraverso la cooperazione». Essas fonda sulla constata
zione che, per salvaguardare i nogtri valori e proteggere il Paese e la sua popolazione, sono
necessari duetipi di sforzi:

Daun lato, S tratta, come finora, di una cooperazione globae, ma maggiormente flessbile, fra
tutti i nogtri mezz civili e militari che servono atutelare gli interess in materiadi politicadi Scu-
rezza, alo scopo di poter prendere le misure e attuare gli sforzi principdi in ambito difensvo
gppropriati dla stuazione. 1l suo scopo € di raggiungere una Situazione ottimae per quanto
riguarda le posshbili snergie e eventudmente le capacita di crescita necessarie, affinché da
possibile rinunciare a un oneroso orientamento permanente verso il peggiore dei casl.

Ddl'dtro, g tratta di refforzare la cooperazione con le organizzazioni internaziondi in materia
di sScurezza e con gli Stati amici per contribuire, con una cooperazione reciproca complemert
tare, a garantire la stabilita e la pace in un ampio contesto. In tal modo, non rafforziamo soltar+
to la solidarieta che S attende da nostro Paese, ma investiamo anche preventivamente nella
nostra propria sicurezza.

Entrambe le dtre opzioni srategiche, oesso menzionate nell’ ambito dei dibattiti sulla sicurez-
za, vde a dire |’ autodeterminazione il piu possibile autonoma o I adesione a un’ dleanza milita-
re, ono insoddisfacenti siada punto di vista politico Sa daquello ddla politicadi Scurezza, in
guanto, tutto sommato, Sono troppo lacunose oppure attual mente non imperetive.

In occasione ddll’ attuazione di questa strategia di cooperazione, S trattera ancora di gedire
tre compiti Srategici giaidentificati ne Rgpporto 90: il promovimento della pace e la gestione
dele crigd, la prevenzione e la gestione dei pericoli esstenzidi nonché la difesa, anche se con
nuovi e pitl marcati accenti.

Svolgeremo detti compiti conservando e tradizioni che s sono affermate, sempre che Sano
utili a nodri bisogni attudi e futuri in materia di Scurezza, ma con concetti, Srutture e dement
nuovi, nellamisurain cui S rivelano necessari. Resteremo quindi fedeli dlanogtratradizionedi
Stato neutrale, sfruttando nel contempo totalmente il margine di manovra offerto dd diritto



dela neutrdita. Tuttavia, anche I'intera gamma dei nostri strumenti civili e militari in materia di
Scurezza sara sottoposta a una verifica e, laddove necessario, adeguata dle nuove esigenze
nell’ambito di un processo di riforma. In particolare, |’ esercito resta per principio fondato sul
sgema di milizia, ma sara professoralizzato in quelle parti dove cio sara necessario in seguito
dla nuova formulazione del suoi compiti. La concezione esposta nd presente rgpporto e
I" opzione vincolante per I’ orientamento e |’ obiettivo di tutti questi lavori.

Saranno necessarie innovazioni anche nella condotta strategica. | Cantoni assumeranno ulterio-
r responsabilita segnatamente per quanto riguarda la protezione della popolazione. 1| Condglio
federde, che rimane I’ autorita suprema in materia di politica di Scurezza, godra del supporto
di un organo direttivo permanente in materia di sicurezza, nd quae saranno rappresentati tutti i
settori strategicamente importanti e sara garantito segnatamente anche il coordinamento alivel-
lo di sarvizi d'informazione. Trai compiti dell’ organo direttivo figurera, non da ultimo, la veifi-
ca periodica della grategia in funzione del nuovi pericoli e degli sviluppi importanti in materia di
politicadi Scurezza
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1. Introduzione

Ddlafine ddlla guerra fredda, |e tendenze evolutive gia riconoscibili dlora, ma ancora incerte,
S s0no ulteriormente concretizzate. Le minacce, i pericoli ei rischi hanno assunto contorni piul
precis. Sono gpparse nuove opportunita per promuovere la sabilita, la sicurezza e la pace.
L’ evoluzione socide S e accentuata. Nel contempo, la pressione a favore di cambiamenti e di
riforme nella politica di Sicurezza & aumentata, soprattutto per quanto concerne I’ esercito e la
protezione della popolazione. 11 fatto cheil presente rapporto cogtituisca la base per i progetti
di riforma in questi due settori non Sgnifica che I'andis della Stuazione e il rilevamento ddle
necessta operative 9 Sano limitati esclusvamente a questi due srumenti della politica di scu
rezza. La politica di sicurezza € un compito globde nd quae sono coinvolti 1o Stato,
I’economia e lasocieta alivelo di Confederazione, di Cantoni e di Comuni. Soltanto un’andis
complessiva, fondata su un concetto di sicurezza globale, consente di stabilire redisticamen-
te i compiti, lo datuto e I'importanza dei Sngoli rumenti in materia di politica di Scurezza
nonché le loro relazioni reciproche.

Con questo gpproccio e possibile evitare che laforza normativa di cio che esste e la questione
delle risorse assumano un’ importanza esagerata e pregiudizievole in occasione della definizione
delapalitica di Scurezza. Soltanto i principi politici piu importanti e gli interess della Svizzera
cogtituiscono opzioni fisse. Anche e in tale modo vengono rimesse in discussone concezioni

tradiziondi, la politica di sSicurezza deve orientars dle Sfide effettive. Solo cos sara pure pos-
ghile raggiungere il consenso nazionae necessario.

La definizione concettude dela politica di Sicurezza che sa dla base del presente rapporto
corrisponde ala mutata Stuazione. Mentre nel Rapporto 90 la politica di Scurezza erail «set-
tore interessato dale minacce d'indole politico-militare», nel presente rapporto essa concerne
la prevenzione e la gestione della violenza di portata strategica, vale adire ddlaviolenza
che ha effetti sovraregiondi, naaondi o internaziondi e interessa percio parti consderevali
dello Stato e della societa. Evidentemente, le minacce politico-miilitari continuano ad essere
oggetto ddlla politica di sicurezza. La nuova definizione consente perd anche di integrare ulte-
riori minacce e pericoli per lanostra sicurezza che nel frattempo hanno acquistato importanza e
non sono necessariamente di tipo politico-militare, come ad esempio il crimine organizzato ele
catagtrofi naturdi o tecnologiche. La lotta contro la violenza che non raggiunge una portata
drategica e della massma importanza per la sicurezza pubblica. Essa € un compito della politi-
cadi scurezza cantonde. Le organizzazioni di condotta cantondi e I'impiego del mezzi canto-
nai sono prioritariamente orientati a far fronte a camita di vaste proporzioni o dla minaccia
della sicurezza pubblica dovuta dla violenza e dla crimindita La politicadi Scurezza cantonde
e dunque strettamente legata a quella federale, ma esse non coincidono.

Il presente rapporto pone un nuovo accento anche con il suo titolo: «Scurezza attraverso la
cooperazione». La Stuazione atuae esge una cooperazione in materia di politica di Scurezza
da U scdanazionde, Sa con Sai ederi e organizzazioni internaziondi. Le sfide in materia di
politica di Scurezza possono essere gedtite soltanto se tutti | mezzi diponibili per gli intervent
al’interno del Paese sono utilizzati in maniera piul flessibile ed efficace e sela Svizzera, in occa-
sone ddl'impiego de propri mezzi trandfrontaieri - senzarinunciare dlaneutrdita - , approfit-
ta delle opportunita della cooperazione internazionale per accrescere la propria sicurezza.



Una sfida particolare e rappresentata dalla sotituzione del sistema di difesa integrata, emane:

zione della guerra fredda, con una cooperazione globale flessibile in materia di sicurezza a
livelo naziondle. In seguito d mutamento della Stuazione in materia di Sicurezza, vi € ora un

margine di manovra condderevole per una decentralizzazione dei compiti afavore dei Cantoni,
con il contemporaneo rafforzamento della polivalenza de mezzi ddla politicadi Scurezza ddla
Confederazione e dei pertinenti strumenti di condotta.

| continui mutamenti esigono una verifica regolare di questa concezione. Durante la guerra
fredda, con la sua gamma stabile di minacce, di pericoli e di rischi, era possbile ritenere che un
rapporto sulla politicadi Scurezza potesse restare vaido per un consderevole periodo di tem-
po. Trail rapporto del 1973 e quello dd 1990, e stato sufficiente un rapporto intermedio nel
1979. Dadlorail ritmo dei mutamenti S & accelerato. L’ idea fondamentae della nostra strate-
gia - Scurezza dtraverso la cooperazione - e pero sufficientemente ampliabile e flessibile per
fecilitare dla Svizzera anche la gestione di mutamenti rapidi e improwvis. Sela Svizzera gppro-
fitta delle opportunita offerte dala cooperazione, puo affrontare, con pienafiduciain se
dessa, le future sfide in materiadi politicadi Sicurezza.

2. Necessita e scopo di un nuovo rapporto
2.1. Checosae cambiato dal 19907
2.1.1. Mutamenti del nostro contesto

Dala meta di questo secolo, il nostro contesto in materia di politica di Scurezza e Sato carat-
terizzato, da una parte, dala guerra fredda e, dall’ atra, dalla crescente cooperazione tra Stati
un tempo nemici, dapprima ndl’ Europa occidentale. Lafine della guerra fredda ha fatto nasce-
re grandi speranze di pace. Non tutte perd s sono redlizzate; ciononogtante, in meteriadi Scuw-
rezza, la nodtra Stuazione nel contesto europeo € globalmente migliorata.

La minaccia militare convenzionae con conseguenze per la Svizzera S € dragticamente ridi-
mengonata. Paes un tempo membri del Petto di Varsavia hanno aderito dla NATO e dtri
hanno espresso la medesma intenzione. Inoltre, dtri Paes dell’ambito dell’ OSCE hanno pie-
namente aderito a valori democratici e s sono integreti nelle pertinenti organizzazioni, stebiliz-
zando ulteriormente il nostro contesto. La progressva integrazione europea ha fatto
dell’ Unione europea, che s € consolidata nella sostanza ed ampliata nell’ estensione geogréfica,
| atore economicamente e politicamente pit importante del continente.

Altri pericoli e rischi sono appars in primo piano. Divampano conflitti regiondi e guerre aivili
locdli con rischio di estensione. La proliferazione delle armi di distruzione di massa e dal Sge-
mi bdidic continua. 1l crimine organizzeto e la mafia ddla droga accrescono laloro influenza
Il terrorismo e |’ estremismo violento restano minacce permanenti. Le violazioni da diritti uma-
ni, il divario di ricchezza, la penuria di risorse e il degrado ambientae generano pressoni mi-
gratorie e fluss di profughi. La vulnerabilita dele societd moderne continua ad aumentare.
Queste minacce e questi pericoli, nuovi per laloro intensta e interdipendenza, hanno un carat-



tere prioritariamente non militare. Ess possono essere affrontati con successo soltanto nme-
diante orzi internaziondi duraturi in materiadi Scurezza

[l mutamento della Stuazione S riflette anche ndl’ evoluzione della cooperazione militare in B
ropa, particolarmente per quanto concerne la NATO, che s concentra sempre di piu sulla
gedtione ddle cris d di fuori del settore geografico ddl’Alleanza e meno aulla difesa di
quest’ ultimo, anche se le capacita difensve sono mantenute.

2.1.2. Evoluzione della palitica di Sicurezza della Svizzera

Anche la Svizzera é interessata da questa evoluzione. Essa condivide con gli Stati vicini e con
atri Paes europe le minacce e i pericoli, ma anche le opportunita di gestirli. Le posshilita di
savaguardare autonomamente la nostra sicurezza sono diminuite a causa della natura tran-
Srontdiera de nuovi pericoli e dei nuovi rischi in materia di politica di Scurezza, ma anche a
causa del nodtri limiti tecnologici e finanziari. Nel contempo, le possibilita di accrescere la no-
dra Scurezza mediante la cooperazione 9 sono maltiplicate. Pure in Svizzera 9 sta consoli-
dando la convinzione che il nostro Paese deve affrontare le nuove Sfide indeme con atri Stati,
alo scopo di migliorare la nostra Sicurezza e, contemporaneamente, di contribuire dla Sicurez-
zaedlapacealivelo globde e continentale.

Per tale motivo, ddla fine della guerra fredda il Consglio federae ha ampliato progressva-
mente I’impegno e la cooperazione internaziondi in materiadi politica di Scurezza Trai com:
piti dell’ esercito, € vero che la prevenzione ddla guerra e la difesa autonome continuavano a
dominare. Cio non & stato rimesso in discussione ddlariforma Esercito 95 e dala diminuzione
di un terzo degli effettivi. Un numero crescente di gpprocci pragmeatici in visa dd rafforzamen-
to della cooperazione nel campo della politica di Sicurezza annunciava tuttavia uno spostamernt
to delle priorita.

A patire dd 1990, la Svizzera ha inviato osservatori militari dell’ONU («berretti blu») in
Vicino Oriente, ndl’ ex Jugodavia, in Georgia e nd Tagikistan. Dd 1993, osservatori civili di
poliza sono dati impiegati in Macedonia, in Sudafrica, in Ruanda, nello Zaire, in Bosnia-
Erzegovina e in Croazia. Negli anni 1992/93, per la seconda volta, la Svizzera ha messo a
disposizione ddl’ONU un’ unita sanitaria nel quadro della Missione delle Nazioni Unite per
Il Referendum nel Sahara occidentde. DA 1996, essa gppoggia la missone dell’ OSCE in Bo-
sia-Erzegovina con unaunita logistica, dopo che una partecipazione dl operazione
IFOR/SFOR condotta dalla NATO le e stata preclusa ddl’impossibilita di armare le proprie
truppe di pace a causa della decisone popolare dd 1994 di rifiutare I istituzione di un contir-
gente di caschi blu. Inoltre, la Svizzera mette a digposizione di missoni internaziondi, dirette
soprattutto dall’ ONU e dal’ OSCE, esperti civili per il promovimento della pace e della
democrazia che sono tavolta impiegati per lunghi periodi. EsS gppoggiano la promozione
dello Stato di diritto e dai diritti umani nelle aree di cris sulla base di un mandato chiaramente
definito, per esempio nd quadro di missoni a lungo termine dell’ OSCE, oppure sono attivi
come osservatori in occasione di ezioni.

II Condglio federde ha compiuto un ulteriore passo Sgnificativo verso | apertura, soprattutto
da punto di vista ddla politicadi neutraita, per quanto riguardal’ applicazione delle sanzioni.



A partire ddI’ epoca della guerra dd Golfo, cio ha portato la Svizzera ad associars in maniera
autonoma ale sanzioni economiche dell’ ONU contro adcuni Stati (oltre I'Irag, anchela Libiae
la Serbia-Montenegro) e ad appoggiare le misure militari autorizzate da un mandato del Con-
gglio di Scurezza ndl’ambito del conflitto in Bosnia, concedendo il diritto di trandto aereo e
terrestre dla NATO. In sintonia con le linee direttrici formulate nel Rapporto 90, la Svizzera
partecipa da luglio 1998, per la prima volta, dle misure di embargo decretate dal’ Unione
europeane confronti della Repubblica Federde di Jugodavia

Con I’ gpplicazione autonoma delle misure decretate dal Condiglio di Sicurezza dell’ ONU, ac-

compagnata da una partecipazione accresciuta dla sorveglianza dd rispetto delle sanzioni, la
Svizzera ha de facto ripreso il punto di vista, oggi generdmente riconosciuto, che anche i Paes

non membri del’ ONU devono gpplicare le sanzioni economiche decise dalle Nazioni Unite e
che il diritto dela neutrdita non € contrario ala partecipazione a misure coercitive decise dalle
Nazioni Unite e applicate ddl’'indeme della comunita internazionde. La politica d’ applicazione
delle sanzioni da parte della Svizzera e determinata dai suoi interess, ma e assolutamente cor-

forme dle esgenze dello Statuto delle Nazioni Unite, anche se non esiste dcun obbligo legde
a riguardo.

Un passo ancor piu Sgnificativo verso una sicurezza cooperativa € stato compiuto con
I'assunzione della presidenza dell’ OSCE nd 1996. Cio non ha avuto come conseguenza
soltanto un forte aumento dd nostro impegno nel campo della diplomazia preventiva multilate-
rde d di ladi questo impegno, la Svizzera ha condiviso |e responsabilita, ma ha anche assunto
compiti di condotta nel settore della politica di Scurezza. Essa ha cod rafforzato la suaimma:
gine a livdlo internazionde e la fiducia generde ndle sue capacita di contribuire in maniera
codruttiva dle attivita delle organizzazioni internaziondi. Un’evoluzione andoga s era gia deli-
neata in precedenza in seno dl’ ONU, il cui Segretario generde aveva nominato a due riprese
cittadini svizzeri come suoi rgppresentanti straordinari, affidando loro il ruolo di responsabili
politici di operazioni di mantenimento della pace (Sahara Occidentale e Georgia).

La Svizzera ha rafforzato anche la propria partecipazione a organi multilaterali per il con-
trollo degli armamenti e il disarmo; dopo essere diventata membro a pieno titolo della Cor+
ferenza sul disarmo di Ginevrane 1996, ne assunse per la primavolta la presidenza gial’ anno
successivo. La Svizzera partecipa a tutti gli accordi multileterai di controllo delle esportazioni

di beni utilizzabili per scopi civili e militari, segnatamente dl’ Accordo di Wassenaar, d Regime
di controllo delle tecnologie missligtiche, d Gruppo d' Australia e a Gruppo de fornitori n-
cleari. Essa 9 impegna dtivamente nel negoziati per la Convenzione sulle ami chimiche e ne
appoggia |’ attuazione. |l nostro Paese mette per esempio a disposizione uno dei sette labora

tori di fiducia desgnati a livello mondide e partecipa dla formazione degli ispettori. Indltre, ha
proposto la candidatura di Ginevra come sede di una nuova organizzazione incaricata di sor-
vegliare la Convenzione sulle armi biologiche. La Svizzera ha pure partecipato intensamente
dlemissoni ddl’UNSCOM invigade disarmo dell’ Irag.

Un passo fondamentae nell’ evoluzione ddlla politica di Scurezza della Svizzera é gato com-
piuto con la partecipazione d Partenariato per la pace (1996) ea Consiglio di Partena-
riato Euro-Atlantico (1997), due iniziative lanciate dallaNATO. L’ obiettivo del Partenariato
- il rafforzamento dei vaori democratici comuni e delle capacita nd campo delle misure per il
sostegno dla pace - e anche conforme agli obiettivi ddla politicadi Scurezza svizzera. 11 bilar-
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cio de primi due anni modra che le offerte svizzere ndl settore della formazione, malgrado
I’ esclusione provvisoria, per ragioni giuridiche, dd settore della cooperazione armata a soste-
gno ddla pace, hanno incontrato un vivo interesse e che la Svizzera ha potuto trarre profitto
dalle offerte di collaborazione dd PfP. Essa gpprofitta uguamente della partecipazione agli
scambi regolari di opinioni in materia di politica di Scurezza a livello di minidri ddla difesae
degli esteri, cos come agli incontri dei capi di Stato maggiore generde ndl’ ambito dd Consi-
glio di Partenariato Euro-Atlantico.

A complemento del Partenariato per la pace, la Svizzera partecipa anche a differerti iniziative
di cooperazione regionali (per es. afavore degli Stati baltici e nd quadro ddl’inizigtiva ar
striaca CENCOQOP per una cooperazione centroeuropea nel campo delle operazioni di soste-
gno alapace, in particolare ndl’ area balcanica).

La Svizzera ha fondato a Ginevra due centri che le hanno assicurato un riconoscimento inter-
nezionde: il Centro di politica di sicurezza (1996), che forma diplomatici, ufficidi e funzio-
nari nell’ ambito dd Partenariato per la pace, eil Centro internazionale per 1o sminamento a
scopo umanitario (1997), che mira, grazie a una rete eettronica di collegamento, afornire
supporto ale azioni dell’ ONU a livello mondiae e promuove lo sminamento a scopo umanita
rio con numerose conferenze e offerte di formazione in questo settore. Allo scopo di incorag-
giare su scaa internaziondeil libero flusso di informazioni nel campo della politicadi Scurezza,
la Svizzera ha cregto I’ International Relations and Security Network (ISN) su Internet.
Negli anni novanta, in Svizzera 9 € ulteriormente sviluppata anche la ricerca sulla pace, se-
gnatamente grazie d Centro di ricerche in maeriadi politica di Scurezza e di polemologia del
Politecnico federde di Zurigo, al’Indtitut Universtaire de Hautes Etudes Internationaes di

Ginevra e dla Fondazione svizzera per la pace.

In seguito dla globaizzazione dei mercati, I’ approwvigionamento economico del Paeses e
fondato sempre pit sulle misure prese per combattere le cris alivello internazionale. Una coo-
perazione idituziondizzata esse ne settore degli oli minerdi, in seno d forum offerto
ddl’ Agenziainternazionde ddl’ energia. Questa organizzazione mira a una gestione comune del
problemi di gpprovvigionamento mediante |'impegno dei suoi membri a mantenere scorte mi-
nime, a organizzare Sstemi d gpprovvigionamento differenziati in caso di cris ealimitarei con-
sumi. Ndl’ambito della parte civile del Parterariato per la pace, sono pure Steti intrapres sfor-
zi comuni invidad garantire I’ gpprovvigionamento.

Negli ultimi anni, la cooperazione internazionale in materia di polizia e di sicurezza é stata
ampliata e sviluppata, nella misura in cui cid era possibile senza un’adesione dl’ Accordo di

Schengen o al’ Unione europea. Nd settore della Sicurezza interna, la verifica dellaripartizione
dei compiti tra Confederazione eCantoni, intrgpresa con quest’ ultimi, & gppena inizista S

trattera di stabilire se &€ ancora adeguata a problemi attuali, ma soprattutto se € ancora appro-
priata per far fronte a problemi futuri.

2.2. Conseguenze fondamentali

L’ evoluzione dopo la pubblicazione dd Rapporto 90 esge una verifica della concezione sviz-
zerain materia di Scurezza. Consderata la diminuzione della minaccia militare convenzionde e
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della sua importanza ripetto ad dtre minacce e dtri pericoli, dev’ essere modificato lo stesso
concetto di politica di sicurezza, afinché sa conforme dle circogtanze atudi e a possbili

sviluppi. Nd presente rgpporto, con «politica di Scurezza» S intende il settore ddlle ttivita
ddlo Sato findizzate dla prevenzione e dla difesa ne confronti delle minacce e ddll’ uso ddlla
violenza di portata strategica, vae a dire della violenza che pud interessare parti considerevoli

della popolazione e del Paese.

Cio richiede un adeguamento degli  strumenti della nostra politica di sicurezza. Durantela
guerra fredda, sono dati organizzeti nel quadro del concetto di difesa integrata, che era
globamente diretta contro tutte le minacce e tutti i pericoli possibili, compreso un conflitto
armato di grandi dimensioni in Europa. L’ accento era posto soprattutto sull’ esercito e sulla
protezione civile. La scomparsa dd ventaglio di minacce della guerrafreddael’ gpparizione di

una gamma piu ampia di pericoli e di rischi maggiormente diffus e in gran parte non militari,
impongono di modificare la concezione di una struttura di difesa imperniata sul peggiore del

cas. Questa concezione dev’ essere sodtituita da una forma di cooperazione piul flessibile, che
possa affrontare piul rapidamente e con minori oneri le nuove sfide. In questo contesto, | mezzi

che la Confederazione e i Cantoni devono agpprestare per la tutela della Scurezza interna, se-
gnatamente quelli della polizia, devono essere rafforzati.

La cooperazione internazionale in materia di politica di sicurezza e il terzo settore che
necessita d una verifica e di unariforma Le minacce e i pericoli esgtenti e prevedibili, come
pure le opportunita che s presentano oggi, esigono, e ne contempo rendono posshbile, un
rafforzamento di tale cooperazione. Soltanto in questo modo la Svizzera potra sdlvaguardare i
propri interess in materia di Scurezza e influire in maniera costruttiva sull’ evoluzione della poli-
ticadi sScurezza europea 11 nogtro contributo ala sicurezza internazionae non & semplicemente
I espressione della nostra solidarietd, ma una parte importante della nostra politica di Sicurezza,
utile per i nodri interess.

3. Rischi e opportunita

3.1. Gammadele minacce e de pericoli

Lagamma delle minacce e dei pericoli € caratterizzata datre agpetti: la dinamica, la complessi-
ta e il ridimensonamento ddl’importanza dello spazio geografico. Nell’ ardlis di tutte le mi-
nacce e di tutti i pericoli occorre tenere in cong derazione questo fatto.

3.1.1. Diminuzione de fattori di minaccia militare tradiziondi

Lacorsaagli amamenti ha potuto essere parzid mente controllata grazie a differenti accordi sul
controllo degli armamenti (per es. Trattato di non proliferazione, SALT, INF, START, CFE,
Convenzioni sulle armi biologiche e chimiche). Tuttavia, soltanto lafine dellaguerrafreddaelo
sgretolamento dell’ Unione sovietica hanno portato a una riduzione duratura delle capacita
nel campo delle armi di distruzione di massa e ddle armi convenziondi, cosi come una diminu-
zione ddlla probailita del loro impiego. | tempi di predllarme per le operazioni di vasta portata
con mezzi convenziondi S esprimono orain anni. Cio non vale per contro per learmi di distru-
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zione di massa. Nd caso di quest’ ultime, occorre segnatamente considerare il rischio che pos-
sano cadere nelle mani di gruppi non dadi ed essere impiegate senza adcun preavviso
ndll’ambito di azioni terroristiche.

Globamente, la fine della guerra fredda ha significato per la Svizzera un considerevole aumen
to della Scurezza militare. Cio e vero anche ndl caso in cui S tenga corto dd fatto che conti-
nuano ad essere mantenute forze armate potenti e assicurate le loro capacita di crescita, che
vengono codantemente modernizzate armi di elevate prestazioni e collaudati nuovi mezzi di

combettimento. E vero che in Europa, contrariamente agli ultimi decenni, infuriano nuovamente
conflitti armati, male loro conseguenze dirette, soprattutto quelle di natura militare, sono regio-
namente limitate. Un’ estensione dd punto di vista geografico tae da coinvolgere la Svizzera
non € mai da escludere completamente. A differenza dell’ epoca della guerra fredda, € pero
poco probabile che vi da una progressione fino a giungere a un conflitto militare tra grandi

Stati.

3.1.2. Aumento da conflitti interni

Lamaggior pate dei conflitti armati avvengono oggi non pill tra Stati o gruppi di Stati, matrail
potere Satae e gruppi in seno a medesimo Stato. Le tensioni etniche, gli intenti secessonidtic,
gli squilibri economidi, le divergenze ideologiche e rdigiose, ma anchele ambizioni politiche di
sngoli gruppi o gli Sforzi di associazioni crimindi per eiminare I’ autorita dello Stato, sono le
cause pit importanti di tai conflitti. Segnatamente laddove le strutture statdi sono in cris per-
manente e dove regna la miseria economica, §pesso acquistano potere gruppi e organizzazioni
che non s preoccupano del benessere della comunita, ma perseguono soltanto i propri interes-
9, destabilizzando lo Stato e la societa

Le odilitalocdi possono, nd caso di una gestione insufficiente della cris da parte della comu-
nita internazionale, degenerare in conflitti transfrontalieri di vasta portata, con scontri armeti,
fluss di profughi, tengoni interne in Paes terzi e perturbazione degli scambi economici. Gli

Stati limitrofi, ma anche quelli geograficamente lontani, come la Svizzera, possono quindi esse-
re interessati dale conseguenze di un conflitto interno in un dtro Stato. Una parte del richie-
denti d'asilo che hanno trovato accoglienza in Svizzera continua a partecipare a conflitto nella
loro Patriamediante il sostegno logidtico eI’ agitazione politica Quando i dirigenti di gruppi che
combattono contro il potere statde nel loro Paese d' origine risedono in Svizzera, possono
provocare tensoni politiche trai due Stati. Ingtalazioni svizzere o Sraniere in Svizzera possono
diventare I’ obiettivo di manifestazioni violente o addirittura di occupazioni a Scopo ricattatorio.
Non possono nemmeno essere esclud scontri violenti tra gruppi di stranieri in Svizzera. Uno
Stato di diritto che s difende da attivita illegdi e vuole impedire lo Sruttamento ddll’ asilo per
azioni violente, puo diventare sesso il bersaglio ddlaviolenza

3.1.3. Proliferazione ddlle armi di distruzione di massae del sstemi
d armaalunga gittata

La minaccia rgppresentata dalle armi di distruzione di massa ndllaformadi una guerra nucleare
globale e passata in secondo piano. Tuttavia, la proliferazione nucleare continua, in parte a+
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che grazie d comportamento di certe potenze nucleari. In tal modo, aumentail rischio di cor+
flitti nucleari regiondi. Al di fuori del campo d' applicazione ddla Convenzione sulla proibizione
delle armi chimiche, dcuni programmi concernenti armi chimiche sono ancora in corso.
L’ utilizzazione afini militari di biotecnologie diventa possibile per un numero sempre maggio-
redi Stati. | missili balistici a lunga gittata assumono importanza quai vettori per armi di

distruzione di massa. | traferimenti di tecnologia da Stati con un’industria bellica dtamente
sviluppata, come pure la reciproca cooperazione, hanno consentito ad dtri Stati di dotars di

una propriaindustria missligtica

Particolarmente minacciosa € la possibilita, sempre meno da escludere, che armi di ditruzioni
di massa possano sfuggire d controllo satale e cadere nele mani di gruppi terroristici.

A livdlo internazionde, il ventaglio delle risposte dla minaccia rappresentata dale ami di di-
gruzione di massa comprende la dissuasione, gli attacchi preventivi nonché le misure di difesa
ative e passve. La Svizzera é in grado di redlizzare autonomamente soltanto misure di prote-
Zione passive. Per una protezione fondata su misure di difesa attive (per es. minacce di rappre-
sagliao difesaantimissile), essa dovrebbe, a causa di imperativi tecnologic e finanziari, cercare
la cooperazione o I'auto internazionale; cio vale segnatamente anche per la difesa dale minac-
ceterrorigtiche di impiegare armi di distruzione di massa.

3.1.4. Limitazioni dellalibertadi commercio e pressioni economiche

Le misure economiche prese da singoli Stati o da gruppi di Stati per imporre i propri obiettivi
economici, politici o militari, cogtituiscono da sempre uno strumento politico corrente. La
gamma di queste misure € molto ampia. Esse comprendono i divieti d'importazione ed espor-
tazione mirati, le discriminazioni negli acquidti pubblici o per la concessone di vidti, il boicot-
taggio di Sngoli settori economici o le sanzioni commerddi globdi.

Negli anni novanta, I’ utilizzazione di mezzi di pressone economica s € intensficata. Segnata-
mente I’ONU ha preso misure economiche coercitive per rigtabilire la pace e imporre il diritto
internazionde. Pure |’ Unione europea e gli Stati Uniti hanno utilizzato a piu riprese tai misure
coercitive dlo scopo di raggiungere i loro obiettivi economici o palitici. Sempre negli anni no-
vanta, anche singoli Stati, segnatamente taluni Stati e citta degli USA, hanno tentato di difende-
reinteress particolari esercitando pressoni economiche.

Per gli Stati interessati, |’ effetto del tentativi di pressioni economiche puo essere sensibile. Du-

rante un lungo periodo, la Svizzera e sata toccata soprattutto dalle conseguenze indirette delle
pressoni economiche esercitate da dtri Stati. Nel contesto delle discussoni sul ruolo ddla
Svizzera durante la Seconda Guerra Mondiale, sono Stati per la prima volta esercitati attacchi

politici globali e pressoni economiche dirette contro banche e assicurazioni svizzere. La poss-
bilita di pressoni di questo genere nei confronti del nostro Paese dev’ essere presain conside-

razione anche per |’ avvenire.

3.1.5. Sviluppi economici, sociali ed ecologici

Tendenze, opportunita erischi legati allo sviluppo dell’ economia mondiale
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Una trasformazione fondamentale caratterizza il ssterma economico globae. Le soluzioni glo-
bali, che oltre a beni comprendono anchei sarviz, il finanziamento, la manutenzione e la didtri-
buzione, sogtituiscono sempre di piu i singoli prodotti. | fattori di produzione (il capitae, la
tecnologia e in parte anche il lavoro) sono divenuti in larga misura mobili. La produzione eiil
commercio non S organizzano piu in funzione delle frontiere naziondi. Non soltanto i mercati
che fanno intenso ricorso dl’informazione e dla comunicazione, ma anche i mercati dei beni
pesanti e per i quai € determinante il fattore tempo sono largamente globaizzati. Gli accordi di
cooperazione e le dleanze drategiche regolano i movimenti transfrontalieri tra unita di produ-
zione specidizzate. Le reti globdi interne o tra differenti imprese S rafforzano continuamente
con fusoni e dleanze.

La dinamica economica mondiae, caratterizzata ddla globdizzazione, aumenta il benesseredi

molte persone, ma comporta anche pericoli. La grande mobilita del capitale ha come rovescio
della medaglia I'ingtabilita dei mercati finanziari, le cui conseguenze possono destabilizzare le
economie di interi Stati o addirittura di regioni, in tempi estremamente brevi. Siala concentra-

zione dd sstema bancario internazionde da I’interconnessione de legami finanziari rendono
piu difficle il controllo delle transazioni, effettuate con estrema rapidita, e degli impegni e rac-

chiudono in $2i germi di una cris finanziaria globae. Garantire il funzionamento dell’ economia
mondiale rappresenta una sfida crescente per la comunita internazionde. Gli Sforzi multilaterdi

in viga d soluzioni per sdvaguardare le condizioni quadro ddl’economia, e quindi la
cooperazione regionde e globde, diventano sempre pit importanti.

Per il momento non e gato possibile, oppure [0 € Sato soltanto in misura insufficiente, integra:
re molti Paes ndll’ economia mondiae. Traloro figurail gruppo del Paes in viadi sviluppo piu
poveri, nel qudi vive gran parte della popolazione mondiale. Numerose economie dell’ Europa
orientale hanno profondi problemi strutturdi, il cui superamento richiedera ancora molto tem-
po. Le Stuazioni di miseria economica che ne risultano possono degenerare in crid, tai da
provocare conflitti armati e migrazioni forzate. Le Stuazioni di cris o di potenziade conflitto
possono anche essere causate da adeguamenti drutturdi troppo affretteti, da privatizzazioni

precipitate 0 da competizioni Sfrenate in vista di accogliere sedi di imprese, quando ne risulta
no violazioni dei diritti umani, bisogni socidi fondamentali non piu soddisfatti o risorse naturdi

druttate in maniera eccessiva

Interazione tra sicurezza e disparita sociali

Magrado il fatto che le condizioni di vita di molte persone siano nettamente migliorate nel cor-
S0 degli ultimi anni, la poverta resta sempre largamente diffusa. Nei Paes in viadi sviluppo
molte persone vivono nella poverta pit assoluta. |1 loro numero cresce in maniera preoccupar:
te anche nell’ Europa orientde. Le donne sono toccate dalla poverta in misura largamente s
periore. Inoltre, e accertato che il rischio di un conflitto bellico é particolarmente elevato nel
Paes e ndle regioni in cui importanti settori della popolazione sono margindizzati eincui S
investe troppo poco nella dimensione umana |l rischio € pure elevato nel Paes e ndle regioni
che digpongono di idituzioni politiche fragili o che soffrono di danni importanti dl’ ambiente o
della penuriadi risorse.
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Pericoli ambientali globali e locali

| progress redlizzati ndllalotta contro i rischi ambientai globdi nd quadro di accordi e della
cooperazione internazionali sono Stati finoramodesti. || degrado ambientale aumentain Europa
e nel mondo, segnatamente a causa ddll’aumento del traffico e del consumo d energia. Certo,
a breve termine, non samo minacciati da catastrofi ecologiche di portata globae; tuttavia, svi-
luppare drategie di lotta ned momento in cui i mutamenti climatici avranno le loro massime con-
seguenze, sara troppo tardi. Catastrofi ecologiche locai con conseguenze su scaa regionae
sono giaoggi possibili in ogni momento, in particolare nell’ Europa orientae. Fondamentamen-
te, 9 profilano sai settori di minaccia ecologica: penuria d acqua, erosione del suolo, distruzio-
ne dedlle foreste, mutamenti climatici, aumento de livello de mare e inquinamento dell’ ambiente
dovuto arifiuti tossici e alaliberazione di sostanze tossiche e radioattive.

In Svizzera, |le conseguenze per la Sicurezza risultanti dal campo di tensioni economia- societar
ambiente finora non sono state praticamente studiate, segnatamente a causa della complessita
dd tema Nd suo documento strategico «Sviluppo sostenibile in Svizzera», il Congglio federa-
le ha annunciato che intende andizzare in maniera gpprofondita le relazioni tra politica di Scu-
rezza e sviluppo sogtenibile.

3.1.6. Sviluppi tecnologici importanti in materiadi politicadi Sicurezza

Anche in avvenire gli sviluppi tecnologici eserciteranno un influsso importante sulla Scurezza
dd nostro Paese. Non soltanto a causa dello sviluppo déle tecnologie ddl’ armamento, ma
anche per la vulnerabilita o gli effetti protettivi che la diffusone di nuove tecnologiche provo-
chera ndl’ economia, ndla societa e ndlo Stato. Trai molteplici sviluppi tecnologici prevedibili,
quelli ne settore delle tecnologie dell’informazione e delle comunicazioni suscitano qual-
che inquietudine in materia di Scurezza. Un secondo settore che merita un’ atenzione partico-
lare € quello delle scienze biologiche.

L’ evoluzione tecnologica portera un profondo mutamento nelle forze armate e svantaggera
gli eserciti che non potranno seguire tale evoluzione. Globamente, il fattore tempo acquistera
Importanza rispetto a fattori spazio e forza. Occorre atenderd in particolare un miglioramento
delle capacita d’ esplorazione, un’ accelerazione del process decisondi grazie a Sstemi infor-
matici piu potenti, |’ goparizione di armi laser e amicroonde, un’ ulteriore diffusione della tecno-
logia «Stedth» («bassa osservabilitaw), I’ aumento della gittata del Sstemi d’arma e una mag-
gore precisone ndl’impiego. E probabile che gli impieghi avranno luogo in misura sempre
maggiore con mezzi senza equipaggio, 0 dmeno con equipaggi ridotti. S rafforzera la tendenza
a sodtituire il combattimento diretto di forze armate nemiche a breve distanza con il combatti-
mento a lunga distanza, cosi come la ricerca di una decisone rgpida mediante I’ liminazione
ddle capacitadi condotta.

| progress della biotecnologia e ddl’ingegneria genetica acceerano anche lo sviluppo e la
diffusonedi armi biologiche. Esse potrebbero svolgere un ruolo determinante proprio in
occasione di futuri conflitti tra societa dtamente evolute e Paes in viadi sviluppo. Rispetto dla
produzione ddle armi nucleari o chimiche, la produzione di armi biologiche & semplice ed eco-
nomica. Praticamente I'insdeme della tecnologica necessaria possiede un carattere di duplice
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uso («dua use») ed e ottenibile sul mercato. Anche gli agenti patogeni, necessari per laricerca
medica, sono ottenibili in maniera relativamente semplice. Attualmente, una decina di Steti
SoNo sospettati di gestire programmi concernenti armi biologiche.

3.1.7. Minacciana confronti ddl’ infrastrutturainformaticae di comunica-
zione

Le tecnologie ddI’ informazione e della comunicazione penetrano praticamente in tutti i campi
ddla vita quotidiana. Pardldlamente, |a dipendenza degli utenti dd buon funzionamento del
ggemi informatici e di parti critiche del’infrastruttura informatica e di comunicazione S accer+
tua; contemporaneamente, aumenta la vulnerabilita nei confronti degli interventi ogtili. Poiché
I'efficacia di quest’ ultimi non dipende né dala forza drategica ed economica degli attori, né
dal’'importanza quantitativa e quaitativa dei loro potenzidi di truppe e arsendi, 9 gpre un st-
tore oggi difficiimente vautabile, nd quae possono moltiplicars gli atori e 1 moativi
del’intervento.

Quedti interventi sono possibili, per atori datai e non atdi, anche con mezzi limitati e indi-

pendentemente dalla distanza geografica, in parte senza costi eccessivi. Le probabilita di esse-

re scoperti Sono ridotte e i rischi minimi. Oltre agli errori di manipolazione umani e tecnidi, gli

interventi comprendono tutte le possibilita dellaricerca di informazioni, la manipolazione mirata
di dati, la saturazione dei sgtemi, I'implementazione di funzioni erronee, la distruzione di dati e
di programmi, fino dla distruzione fisca ddl’ hardware e ddl’infrastruttura. | motivi sono s=-

gnatamente |o spionaggio per conseguire un vantaggio economico, il danneggiamento di dti, il

disturbo di funzioni a scopo ricattetorio e I'influsso mirato sulle decisoni in ambito economico,
amminidrativo e militare.

| preparativi in visa di interventi mediante la guerra informatica non possono di regola essere
scoperti. In ta modo scompare ogni margine di prealarme e le misure di protezione o le cor+
tromisure non possono essere dtivate per tempo. Per un singolo sstema informatico € quas
impossibile rilevare e identificare rapidamente I’ origing, I'intenzione, I'inizio, il genere, I'entita e
lafine ddI’intervento, cosi comeil successo o I’ insuccesso degli attacchi. Gli aggressori gppro-
fittano oggi in particolare dd fatto che ques tutte le imprese e amminigtrazioni tentano di prov-
vedere da sole dla sicurezza dei loro dati (soluzioni isolate), permettendo cosi di utilizzare a
piu riprese i medesmi metodi di aggressione.

A causa dela dendita, la pit devata d Europa, ddle sue reti informatiche e dell’importante
interconnessione internazionae ddl’ economia, la Svizzera e estremamente dipendente da tra-
gmissoni di dati efficienti e protette dalle intrusoni. Se non sono possibili sufficienti misure di

difesa, le strutture delle reti, talvolta complesse, e le connessioni del divers settori economici

che ne risultano direttamente creano una grande vulnerabilita. Laminaccias estende da danni

e ddle perturbazioni importanti per la nostra economiafino adlapardis delle nogre capacitadi

condotta politicae militare.

Occorre condderare prioritariamente gli interventi contro settori sensibili o contro quelli nei
qudi possono essere causati danni particolarmente importanti. Tra questi settori, figurano es-
senzidmente le banche di dati e le reti critiche seguenti della nogtra infrastrutturainformatica e
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di comunicazione: amminisirazione pubblica a tutti i livdli; industria, commercio, banche, ass-
curazioni, opere socidi; approvvigionamento e Sstemi di distribuzione dell’ eettricita, ddl gas,
del petrolio, dell’ acqua; regolazione del traffico e trasporti (Strade, ferrovie, aviazione, naviga
zione); polizia, sarvizi di Scurezza e di sdvataggio; sarvizi d informazione e di comunicazione,
media; condotta militare. Gli atacchi eettronici a questi settori vitali dell’ infrastruttura devono
essere condderati unaminaccia per la nostra sicurezza nazionae.

3.1.8. Terrorismo, estremismo violento, spionaggio, criminalita e crimine
organizzato

[l mutamento del nostro contesto di politica di Scurezza ha modificato parimenti I'immagine
della stuazione ddlla nogtra Scurezza interna. Anche i pericoli ei rischi redivi a questo settore
hanno assunto un carattere piu spiccatamente transfrontaiero, grazie anche dlo sviluppo delle
comunicazioni eettroniche (Internet). L’ingtabilita e i conflitti in regioni talvolta molto lontane
hanno conseguenze dirette sulla Scurezza interna della Svizzera. Di conseguenza, |a separazio-
ne tra Scurezza interna e scurezza esterna diventa piu difficile. La lotta contro il terrorismo,
I estremismo violento e il crimine organizzato, come pure la sdvaguardia ddlla Scurezza inter-
na, esgono un rafforzamento de mezzi ddla polizia e una verifica goprofondita di nuove forme
di collaborazione tra Confederazione e Cantoni. Inadltre, diventano sempre pit un compito
comune per tutta la comunita internazionale. Ne risulta, oltre al’ obbligo dell’ autoprotezione,
una correponsabilita della Svizzera d di 1a ddlle sue frontiere, e di conseguenza anche la ne-
cessta di cooperare. Differenti accordi internaziondi, come quelli di Schengen (zona di Sicu-
rezza senza contralli ale frontiere) e Dublino (Paese di primo asilo) o I organizzazione di poli-
Zia Europal in fase d'attuazione in seno dl’ Unione europesa, sono orientate a una «dcurezza
interna collettiva». Nel contempo, esste il pericolo che, a causa de rafforzamento della coo-
perazione in materia di Scurezza in seno al’ Unione europes, le minacce S §postino verso Pae-
S europel che non ne fanno parte, trai qudi la Svizzera,

Nel’ambito ddlla scurezza interna, assume particolare rilevanza la protezione delle rappresen
tanze diplomatiche e delle organizzazioni internaziondi. Questo aspetto € segnatamente impor-
tante in condderazione dd ruolo di Ginevra come sede di organizzazioni internaziondi e di
negoziati internaziondi, nonché di Berna come capitae che ospita numerose rgppresentanze
diplomatiche.

Terrorismo e estremismo violento

Nell’ambito del terrorismo, le forme di utilizzazione ddlla violenza orchedtrate ddlo Stato o
motivate ideol ogicamente sono diminuite. In numerose aree di conflitti di vecchiadata s
stanno cercando soluzioni politiche. Malte cause del terrorismo, ddll’ estremismo e del fanati-
amo, come le ingiudizie socidi, | problemi delle minoranze, i problemi ecologic e le tensoni
religiose continuano tuttavia ad esstere 0 S sono addirittura acuite.

Attuamente, la Svizzera non € un obiettivo prioritario de terrorismo internazionde. Essa deve
tuttavia impedire di essere utilizzata come base per il sostegno logistico di gruppi terroristici o
come Paese di soggiorno o di trangto di terroristi. Una delle ragioni principdi per le qudi e
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minaccigain questo settore &, oltre dla mancanza di cooperazione in materia di Sicurezza con
I’ Unione europes, la sua posizione geografica di punto d'intersezione dei treffici, delle comuni-
cazioni, della finanza e dd commercio mondiai. Restano sempre possibili atentati contro o-
biettivi dranieri in Svizzera, come ambasciae 0 organizzazioni internaziondi, oppure azioni di
gruppi quali |e sette gpocdittiche.

L’estremismo violento € imparentato con il terrorismo ed e tavolta difficile digtinguerli.
Anch’esso é gpesso organizzato in reti internaziondi. In Svizzera, I'estremismo di destra e la
xenofobia sono principamente caratterizzati dalla presenza di skinheads e gruppi affini. Anche
i loro atentati hanno tendenza a diminuire nel corso degli Utimi anni, potrebbero di nuovo
intengficars nel caso di un forte aumento del numero delle domande d'asilo. | gruppi poten-
zidmente violenti prendono o spunto anche dala globaizzazione e ddle sue manifestazioni per
scatenare disordini. L’ estremismo straniero cogtituisce un pericolo consderevole in Svizzera
S congtatano spesso risse tra gruppi di Stranieri odtili e atti di violenza contro terzi (in partico-
lare contro le rappresentanze ufficidi e leinddlazioni degli Stati in conflitto).

Spionaggio

Dadlafine ddla guerrafredda, o spionaggio mondide s é spostato sempre di piu da settore
militare verso i settori ddlla politica e dell’ economia. Accanto a servizi d'informazione satdi,
SONO gpparse come nuovi attori anche imprese private, che §pesso reclutano ex specidisti dei
savizi dinformazione. A causa ddle possihilita offerte ddle reti eettroniche, i limiti tralaricer-
calegdedi informazioni elo spionaggio economico illecito hanno tendenza a confonders.

In Svizzera, le diverse forme ddlo spionaggio politico (investigazione di gruppi di esiliati sabiliti
in Svizzera da parte ddlle autorita del loro Paese d' origine, ottenimento di andis della Stuazio-
ne e di documenti pianificatori, ma anche di liste di persone ricercate) hanno come in passato
un ruolo importante. Gli obiettivi principai dello spionaggio sono atuamente I’ economia, la
scienza, laricercae latecnica

Criminalita

La popolazione € direttamente interessata dalla violenza e ddla crimindita ed € percio molto
sengibile dle questioni concernenti la Sicurezza pubblica. || numero dei reati denunciati in Sviz-
zeraha avuto negli ultimi anni un’ evoluzione Satisticamente non uniforme: latendenza dla dimi-
nuzione che s era delineata dopo il livello record del 1991 e stata corretta d riazo a partire
dal 1995; nd 1998 la crimindita & di nuovo globamente regredita. L’ aumento, segnatamente
degli ati violenti e del furti, indicaun acuirs della disponibilita a utilizzare la violenza. | numero
del reati commess da Sranieri € aumentato in maniera sproporzionata. L’ aggravamento della
Stuazione concerne soprattutto le citta e gli agglomerdti, nonché, in misura crescente, le aree a
ridosso degli ass principdi dd traffico. Magrado queste perturbazioni locai da consderare
molto seriamente, in particolare in ambito urbano, e il senso parzid mente soggettivo di inscu-
rezza della popolazione, rigoetto ala Situazione internazionde, la sicurezza in Svizzera puo an
cora essere ritenuta soddisfacente. Essa necessita tuttavia, tanto a livello federae quanto a
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livello cantonale, un’ attenzione continua e il miglioramento costante dei mezzi di lotta contro la
crimindita

Crimine organizzato

[l crimine organizzato ha assunto una dimensone globae e potrebbe diventare una delle mi-
nacce piu importanti per la societa, |o Sato e I’ economia. |l suo radicamento neél mondo eco-
nomico per il tramite del riciclaggio di denaro sporco, della corruzione e dell’ acquisto di socie-
ta e di immobili minaccia la gabilita economica e socide, segnatamente quella delle giovani
democrazie ddI’ Europa orientde. Gli Stati stess, laloro politica economica, le loro polizie el
loro sgtema giudiziario, sono obiettivi ddl’infiltrazione ddl crimine organizzato. Gli Sforzi prin-
cipdi del gruppi del crimine organizzato, tavolta collegati traloro da strutture reticolari, S corr
centrano sui traffic a livello planetario di droga, di persone e di ami, sulla corruzione e sul
ricatto, cosi come sul riciclaggio di denaro proveniente da dette attivita. | possibili collegamenti
traquesti gruppi ei gruppi terroristici sono motivo di preoccupazione.

Le economie naziondi molto sviluppate e Strettamente connesse alivelo internazionae offrono
dle organizzazioni crimindi molte possihilita di infiltrard e di riciclare i loro guadagni. La Sviz-
zerafaparte degli Stati minacciati. || Ssemafederdidta, gli scars mezzi della poliziaelanogra
assenza daidtituzioni europee importanti rendono piu difficile la lotta contro questo pericolo.

3.1.9. Evoluzione demografica, migrazioni

Anche il tasso di fecondita e gia fortemente diminuito, € in misura maggiore rispetto a quar+
to c 9 atendeva, la popolazione mondide continua tuttavia a aumentare di circa 100 milioni di
persone I’anno. Secondo le sime attudi, nel’anno 2025 la Terra avra circa 8 miliardi di abi-
tanti, di cui I'80 percento nel Paes in viadi sviluppo. Negli Stati rivieraschi dd sud e dell’ et
del Mediterraneo, gia ora vi sono troppo pochi posti di lavoro per una popolazione in forte
aumento e questo problema s aggravera ulteriormente. Tra le conseguenze ddll’ ingtabilita poli-
tica, economica e socide ndl’ Europa orientale, nel Bacani e in varie regioni ddl’ex Unione
Sovietica vi sono anche le migrazioni €, in caso di guerre civili, di violazioni de diritti umani, di
Stuazioni di emergenza economica e di distruzioni ambientai, possono produrs esodi di mas-
sa

La Svizzera e diventata uno dei Paes di destinazione delle migrazioni provenienti dall’ Europa
sud-orientde, ddl’ Africa dd nord e dal’ Asameridionde. 1l forte aumento del numero di per-
sone che cercano asilo in Svizzera grava sulle nostre strutture d accoglienza e sulle nogtre ri-
sorse, favorendo |e tendenze xenofobe e razziste.

La popolazione di cittadinanza svizzera resdente nel nostro Paese stlagna e nessun indizio la-
scia supporre un cambiamento in un prossmo futuro. L’incremento demografico, anche con
una poalitica di immigrazione redtrittiva, avverra in futuro probabilmente soltanto in seno dla
componente straniera della popolazione. La ripartizione della popolazione straniera nel Paese
e molto variabile. La questione ddll’ integrazione di questa parte della popolazione continuera a
pors e veroamilmente s acuira Cio richiede sforzi concreti per arginare i potenzidi pericoli,
per esempio dovuti dlaformazione di ghetti.
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3.1.10. Catastrofi naturali e tecnologiche

| pericoli dovuti dle forze della natura comprendono i terremoti, le inondazioni, le vaanghe, gl
uragani, le ondate di freddo e la Siccita permanente. Inoltre, occorre considerare le contamina:
zioni radioattive causate da incidenti nucleari, le inondazioni in seguito a rotture di dighe, le
epidemie e le epizoozie che sovraccaricano il Sstema sanitario per un lungo periodo.

Le catadrofi naturdi e tecnologiche hanno rilevanza in materia di politica di Scurezza quando
NoN POSSONO essere gedtite con Strutture e mezzi previdti per la Stuazione normale - per esem:
pio con la polizia, i pompieri, | sarvizi di Scurezza ddlle aziende e de servizi tecnidi, il Sstema
sanitario. Tdi eventi sono caratterizzati da una grande forza distruttrice e da gravi perturbazio-
ni. Possono trascorrere settimane, mesi 0 anche anni prima che sia possibile rigtabilire il conte-
sto socide, economico e tecnico e che la popolazione S riprenda.

L’intengta dello Sfruttamento piu eevata nelle zone urbanizzate aumenta la densta ddlle infra-
srutture, cio che moltiplicai danni rispetto d passato. Poiché la societa moderna dipendente
fortemente da differenti reti (energia, telecomunicazioni, logigtica), in seguito dle catastrofi ri-
sultano danni sempre pit importanti. Eventi con un potenzide di dannosita talmente importante
da minacciare il funzionamento di grandi comunita S producono raramente o addirittura con
estrema rarita. Malgrado cio, le autorita responsabili devono tenere conto di tale rischio ndl

quadro della prevenzione delle catastrofi e gpprontare i mezzi necessari per affrontarli.

3.2. Strutture internaziondi di Sicurezza
3.2.1. Nazioni Unite

L’ Organizzazione ddle Nazion Unite (ONU) é dtata fondata anche per garantire la pace
mondiae e la scurezza internazionde mediante misure collettive nonché per promuovere il
regolamento pacifico delle vertenze tra Steti. 1l Sstema di Scurezza collettiva stabilito nello
Statuto delle Nazioni Unite fa del’ ONU il solo attore legittimo globale attivo nel campo ddla
politicadi Scurezza, le cui decisioni sono I espressione della volonta della comunita internazio-
nae. Per principio, soltanto le decisoni del Condglio di Scurezza, oppure le decisoni di orga-
nizzazioni regiondi come I'OSCE gpprovate da tde organo, legittimano I’ utilizzazione ddla
forza militare oltre I autodifesa. 11 ruolo centrde dd Condglio di Scurezza e dell’ ONU nd suo
indeme é stato chiaramente rivalutato nel periodo trail 1989 eil 1996:

Compendio dell’ evoluzione delle misur e decr etate dall’ ONU con riferimento al capitolo 7 dello Statuto

Generedelle misure 1945-1988 1989-1996
Azioni militari in favore della pace (operazioni di caschi blu con I’ accordodelle 13 29
parti in conflitto e limitazione dell’impiego delle armi alla sola autodifesa)

Autorizzazione dell’impiego di mezzi militari in generale 1 8
Sanzioni economiche 2 10
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Da quache anno, il Condglio di Scurezza interpreta sempre maggiormente il suo campo
d ativita nel senso di un continuum in materia di politica di pace, vale a dire di una gamma
completa di misure di politica di pace che s fondono e completano. Tde ventaglio S estende
oggi ddla diplomazia preventiva fino dla ricostruzione della societa civile dopo i conflitti, pas-
sando per i buoni uffici e lamediazione. Cio mira ad gppoggiare la democratizzazione, nonché
apromuovere e sdlvaguardare la pace in maniera duratura. | fondamenti di queste attivita sono
contenuti nell’ Agenda per la pace pubblicatanel 1992.

Le interconnessioni internazionali accrescono la necessita di una cooperazione multilaterae. 1
lavoro di base effettuato dall’ ONU nel campo della Scurezza, ma anche nel settori umanitario,
ddl’ambiente, ddllo sviluppo e dei diritti umani, sara percio sempre piu importante. In questo
contesto occorre menzionare, da un lato, temi direttamente rilevanti in materia di politica di
scurezza, come il terrorismo, il crimine organizzato e il traffico di droga, dei qudi I'ONU s
occupa con |’ elaborazione di convenzioni globali, 1o scambio di informazioni e la redizzazione
di strumenti adeguati, e, ddl’ dtro, il settore delle migrazioni e ddll’aiuto in caso di catastrofe,
per i quali le Nazioni Unite hanno creato strutture di preallarme e reti operative supplementari.
L’ organizzazione intende affrontare le crescenti sfide avviando un ampio processo di riforma
che halo scopo di migliorare le sue capacita operative.

Gli Stati alrona e nordamericani aderenti a ornanizzazioni inter nazionali

Monaco
Santa Sede

Bosnia-Erzeaovina :
Reniihhlica Federdledi inndavia «

Andorra
Croazia

| iechtengtain
Malta

San Marinn

Rilssiz Albania e
lJeraina Macedonia Rillaaria* Relnin Idanda e A
Moldavia Svizzera Fstonia* Germania Norveniae : Canada
Georaia | eftonia* Francia Poloniae -
----------------------- Lituania* Grecia R. Cecae :
Armeniz Romania* Gran Rretanna Turchia-e :
Azerbaiqian R. Slovacca* Italie lInnheriae :
Ridoriissia Sovenia* I 11ssemhiiran .
K azakistan Paesi Bassi :
Kirahizistan Portonalla X
Tanikistan SDagna :
Turkmenistan Nanimarea + ' ’m
L17hekistan . - -
Finlandia + :
Alstria + .
: Svenar 8 EAPC

Considlio dEuropd [ele s

» membro associato dell'UEO
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3.2.2. Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in Europa

L’ Organizzazione per la Scurezza e la cooperazione in Europa (OSCE) e I’ organizzazione
regionale piu vasta nd campo della scurezza collettiva e delle consultazioni politiche. Essa
riunisce I’ Americadd Nord, I’ Europa e le repubbliche d Asa centrde ddl’ex Unione sovieti-
cain uno spazio di Scurezza cooperativa. La cooperazione e le ativita nel quadro dell’ OSCE
s fondano su vaori comuni, trai qudi figurano i diritti umani e le liberta fondamentdi, la demo-
crazia e lo Sato di diritto. L’ organizzazione non s fonda su bas legdi vincolanti secondo il
diritto internazionde, ma gli impegni decis d suo interno hanno un carattere politicamente vin
colante e stabiliscono norme di comportamento.

Gli sforzi principdi ddle attivita ddl’ OSCE vertono sulla diplomazia preventiva, la prevenzione
de conflitti e lagestione delle crid, come pure sui contributi per il consolidamento delle societa
democratiche dopo i conflitti. L’OSCE s fonda su una concezione globale della scurezza se-
condo laquae lascurezza € il risultato di fattori politici, militari, economici ed ecologici inter-
conness. Lasicurezzadi tutti i partner dev’ essere rafforzeta mediante la cooperazione.

Trale sue ativita in ambito civile, figurano in primo piano il promovimento della democrazia,
de diritti umani e ddlo Stato di diritto, nonché I’ osservazione in occasione dele eezioni.
L’ OSCE ha sviluppato le sue capacita operdative in maniera sostanzide. Essa pud operare
nelle aree di cris o di tensone con missioni a breve e lungo termine, contribuendo in tal modo
dlagedione delle cris o dlanormaizzazione dopo i conflitti.

| pilagtri dell’ OSCE in campo militare sono le misure miranti arafforzare lafiducia e lasicurez-
za. Esse contribuiscono, grazie a scambi di informazioni, a meccanismi di gestione delle cris e
adifferenti forme di verifica, aincoraggiare I’ gpertura, la trasparenza e la prevedibilita nd st-
tore delle forze armate, aridurre le tensioni e quindi arafforzare la fiducia reciproca.

La Svizzera 9 impegna segnatamente per un maggiore rigpetto degli impegni pres in seno
al’ OSCE e gppoggia I’ ulteriore rafforzamento dell’ organizzazione dlo scopo di migliorare la
cooperazione e di meglio gedtire i nuovi rischi e le nuove Side, segnatamente per quarto ri-
guarda le minoranze.

3.2.3. Unione europea e Unione ddll’ Europa Occidentale
Palitica estera e di sicurezza comune e Unione dell’ Europa Occidentale

Con il Trattato di Maastrich ddl 1992, I’ Unione europea (UE) S € data le bas necessarie per
una politica estera e di Sicurezza comune (PESC). A lungo termine, € prevista una politica di

difesa comune che potrebbe includere strutture di difesa operative. Questo processo potrebbe
portare a un’integrazione ddll’ Unione ddll’ Europa Occidentale (UEO) in seno al’ Unione e
ropea oppure ala sogtituzione dell’ UEO con una nuova struttura.

Grazie dla PESC, I’Unione europea intende ottenere anche nel campo della politica esterail
peso che giaoggi hain campo economico. Il processo decisionale avviene nel quadro di una
cooperazione tra governi equiparati. La piu dta isanza decisonde € il Consiglio europeo. |l
principio dell’ unanimita e gpplicato per tutte le decisioni di principio cosi come per le deci-
goni in rapporto con questioni militari o con la politicadi difesa. 1l Trattato di Amsterdam del
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2 ottobre 1997 rafforza le capacita operative ndl’ ambito della politica estera e di sicurezza nel
senso che ora I’ astensione di singoli membri non blocca piu, per principio, una decisone. Un
membro che 9 adtiene e giudtifica formamente la sua asensione non € dlora piu tenuto ad
gpplicare la decisone in questione («astensione codtruttiva»). Questo meccanismo facilita la
partecipazione dla PESC in particolare per gli Stati neutri. Inoltre, € mantenuto il diritto di veto
di uno Stato quando puo far vaere un interesse nazionae importante.

La politica esera e la politica di Scurezza erano sinora ambiti sovrani degli Stati membri; il
passaggio a una politica comune cogtituisce un processo alungo termine. A causa ddllo svilup-
po dinamico ddl’ Unione europes, € possibile prevedere un avvicinamento progressivo a que-
sto obiettivo nd corso dei prossmi anni. Considerando le sfide nel campo della palitica di
sicurezza in Europa (Bosnia, Kosovo), la pressione degli Stati membri pit importanti per una
gruttura di difesa efficace e per una competenza in vista di impieghi nel settore della gestione
delle cris saraintengificata. Nel contempo, gli Stati neutrdi dell’ Unione europea e la Danimar-
careclamano il mantenimento ddl loro diritto di codecisone ndl’ ambito della PESC. 1l dibatti-
to su queste due tendenze di fondo ne influenzeralo sviluppo futuro.

L’Unione dell’ Europa Occidentale rappresenta oggi il braccio armato dell’ Unione europea
e il pilastro europeo della NATO, senza tuttavia disporre di proprie strutture operative. Per
condurre le proprie operazioni nell’ambito dei Gruppi operativi interforze multinaziondi (Com+
bined Joint Task Forces, CJTF) essa puo pero ricorrere, d'intesa con la NATO, amezzi di
quest’ultima. | membri dell’UEO sono i dieci Stati dell’ Unione europea che appartengono
anche ala NATO (Repubblica Federde di Germania, Belgio, Spagna, Francia, Gran Breta-
gna, Grecia, Itdia, Lussemburgo, Paes Bass e Portogdlo). Gli dtri membri europe dela
NATO (Idanda, Norvegia, Polonia, Repubblica Ceca, Turchiae Ungheria) hanno lo statuto di
membri associdti. | candidati al’ adesione dl’ Unione europea (Bulgaria, Etonia, Ungheria,
Lettonia, Lituania, Polonia, Repubblica Ceca, Romania, Slovacchia e Sovenia) sono partner
associdi. Gli Stati neutrdi dell’ Unione europea e gli Stati dell’ Unione europea che non deside-
rano lo satuto di membro a pieno titolo dell’ Unione dell’ Europa Occidentde (Austria, Dani-
marca, Finlandia, Irlanda, Svezia) hanno o satuto di osservetori.

Cooperazione nel campo della sicurezza interna

La cooperazione degli Stati membri dell’ Unione europea s € sviluppata progressivamente nei

settori della giudtizia e degli interni dopo aver preso avvio con scambi di informazioni e di e-
perienze su questioni come il terrorismo e la lotta contro il traffico di droga. Gli Stati associéti

nel quadro dd sistema di Schengen, che fino ad ora non era uno strumento dell’ Unione eu
ropea, hanno quindi redizzato la libera circolazione delle persone senza controlli ale frontiere.
Ne contempo, hanno concordato misure di protezione della sScurezza interna alo scopo di

compensare la fine de controlli. Tutti gli Stati dell’ Unione europea, ad eccezione ddla Gran
Bretagna e del’lrlanda, partecipano d dstema di Schengen, come pure la Norvegia e
I'Idanda, membri dell’ AELS e dello SEE. Attuamente, la Grecia gpplica soltanto parzidmente
I’ Accordo di Schengen.

| punti centrdi dd Sstema di Schengen sono codtituiti da principi comuni per | entrata e il sog-
giorno degli sranieri in Paes terzi, da una politica e da una prass uniformi nel settore del vidti,
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da contralli delle persone unificati dle frontiere esterne, dd disciplinamento delle competenze
per il trattamento delle domande d' asilo, da principi comuni per la cooperazione transfrontdie-
ra in materia di polizia e di giudizia nonché ddla creszione dd dstema d'informazione di

Schengen. Grazie a quest’ ultimo, | accesso da parte degli Stati membri atutti i dati importanti
per la concessione delle autorizzazioni d entrata e di soggiorno é assicurato.

Il Trattato di Amsterdam prevede come obiettivo fondamentae la creazione di uno spazio
nel quae le persone, lemerci ei sarvizi possano circolare liberamente e nel quae tutti i cittadini
possano beneficiare di un devato grado di Scurezza. Tutto quanto acquisito con Schengen
sara integrato nel quadro dell’ Unione europea. Cio significa che la cooperazione dei 13 Stati
firmatari ddl’ Accordo di Schengen S effettua nd quadro giuridico e igtituzionde ddl’ Unione
europea giada 1° maggio 1999, datadell’ entratain vigore del Trattato di Amsterdam.

3.24. NATO, Partenariato per la pace e Consiglio di Partenariato Euro-
Atlantico

LaNATO el organizzazione di difesa collettiva piul efficace. Essa € sopravvissuta a tutti i mu-
tamenti politici e militari ddll’ ultimo cinquantennio, dale Stuazioni di confronto palitico estremo
fino dlo syretolamento del Patto di Varsavia e ddl’ Unione sovietica, suoi avversari durante la
guerra fredda. Dopo il 1990, ha tratto |e conseguenze dd mutamento della gamma di minacce
e pericoli, cio che s traduce ndl’ evoluzione déle sue funzioni: mantiene la sua missone
principae originaria (conformemente dl’art. 5 del Trattato di Washington), che consste nella
difesa degli Stati membri da attacchi militari, anche se la probabilita di tai aggressoni e forte-
mente diminuita. Ha inoltre assunto, da acuni anni, il compito di mantenere o imporre la pace
con mezzi militari d di fuori de territorio dei suoi Stati membri. Sino ala primavera del 1999
(guerra dd Kosovo), tdi interventi avevano avuto luogo soltanto su mandato del Consiglio di

scurezza dell’ONU. (LaNATO ha pero annunciato la sua disponibilita a intrgprendere anche
operazioni su mandato dell’ OSCE). Nela comunita internazionde € in pieno svolgimento il

dibattito se Sa possbile una legittimazione sufficiente da punto di vigtadd diritto internazionae
anche senzamandato del Congiglio di Scurezza dell’ ONU (per es. in caso di genocidio).

L’intenzione di numeros Stati dell’ Europa centrale e orientale di aderire dlaNATO indicache
anche in avvenire al’ Alleanza sara atribuito un ruolo essenzide. E ndll’ interesse della tabilita
e ddla pace di tutta I’ Europa che I’dlargamento della NATO, cos come quello ddl’ Unione
europea, non crel nuove linee di separazione sul continente, liberatos dalla cortina di ferro da
gppena un decennio. La conclusone dell’ Atto fondatore sulle relazioni, la cooperazione e la
sicurezza reciproche tra la NATO e la Federazione Russa, cosi come lafirmadello Statuto di

un rapporto di «partenariato specifico» trala NATO e I’Ucraina, sono particolarmente degni

di essere menzionati in questo contesto, anche setdi relazioni saranno sempre esposte a olle-
citazioni politiche.

| Gruppi operdivi interforze multinazionai (Combined Joint Task Forces, CJTF), che sono
formazioni operative multinaziondi create su misura e composte di reparti delle diverse Armi,
cogtituiscono pilastri importanti della nuova druttura di comando della NATO. Ess possono
essere impiegati per una gamma di compiti molto ampia. | CJITF offrono agli Stati che non
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aderiscono dla NATO, ma partecipano a Partenariato per la pace, la possibilita di prendere
parte aoperazioni di pace condotte dall’ Alleanza.

Le attivita della NATO comprendono sempre di piu settori civili. Essa e | organizzazione poli-
tico-militare pit importante che garantisce le strutture necessarie per un impegno in materia di
politica di Scurezza degli Stati Uniti d America e de Canada in BEuropa Vi contribuisce pure
I’ Assemblea parlamentare del Nord Atlantico.

Durante la guerra fredda, anche la Svizzera ha gpprofittato della prontezza difensiva perme-
nente della NATO. Laredta geografica e il fatto che i nogtri valori concordavano con quelli

della maggior parte da membri dell’ Alleanza hanno contribuito a fare in modo che laNATO
favorisse la nostra Scurezza senza acun auto da parte nostra. Anche in assenza di una acuta
minaccia militare, I'impegno ddl’ Alleanza Atlantica a favore del promovimento della pace con-
tribuisce globa mente dla s curezza europea.

Conil lancio del Partenariato per la pace (PfP) nd 1994 elafondazionedd Consiglio di
Partenariato Euro-Atlantico (EAPC) nd 1997, la NATO ha creato strutture e forum per
ampliare la cooperazione politicae militare in tutta I’ Europa e per accrescere la stabilita

II PfP serve ad aumentare la capacita delle forze armate degli Stati aderenti a Partenariato per
partecipare ad operazioni umanitarie e di sostegno dla pace nonché ad interventi di auto in
caso di catadtrofe, senza tuttavia limitare la sovrana liberta di decisone di ogni sngolo Stato in
merito dla partecipazione ad ogni azione concreta. |l PfP contribuisce in maniera essenzide a
creare le premesse per fare in modo che gli Stati non aderenti alla NATO possano partecipare
aoperazioni dd tipo IFOR/SFOR. Hainoltre lo scopo di migliorare la trasparenza del bilanci

per ladifesae di promuovereil controllo democratico delle forze armate. Infine, partecipando
a PIP, gli Stati confermano anche il loro impegno a favore di vaori fondamentai quai la de-

mocrazia, il rispetto de diritti umani e de principi dd diritto internazionae.

Laflessbilita dd Partenariato, segnatamente la sdvaguardia della liberta sovrana di ogni Stato
di deciderein merito ala partecipazione aogni singola attivita, contribuisce a successo di que-
dainiziativa quanto il fatto che la partecipazione d PfP non el primo passo verso un’ adesione
dlaNATO. L’aumento ddlle attivita inserite nel programmadi lavoro annuale dd Partenariato
(attuamente oltre 2000 I’ anno), cosi come I’ ampia partecipazione d Processo di pianificazione
edi revisone (PARP), provano I utilita del Partenariato per la pace per gli Stati membri.

Le riunioni ad dto livello che hanno luogo ndl’ ambito dell’ EAPC - i minidri degli edteri, i mini-
dri della difesae i capi di Stato maggiore generde S riuniscono due valte I’anno, mentre le
riunioni a livello di ambasciatori avwengono mendlmente - sono una piattaforma utile per pre-
sentare gli interess della Svizzerain materiadi politicadi Sicurezza.

3.2.5. Congiglio d’ Europa

Sin ddla sua creazione nel 1949, il Consglio d Europa e garante dei vaori europel fondamen-
tdi, come la democrazia parlamentare e il pluripartitismo, I'indivishilitae I’ universditadei diritti
umani, lo Stato di diritto e il rispetto ddll’ eredita multiculturae. 11 suo scopo e quello di creare
legami piu Sretti trai membri fondandos sulla giugtizia e sulla cooperazione internazionae.
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| profondi sconvolgimenti vissuti dall’ Europa centrale e orientale hanno confrontato il Consglio
d Europa con sfide considerevoli e hanno rafforzato la suaimportanza politica e operativa. Nel
1989, contava 23 membri, tra i qudi la Svizzera, mentre oggi ne conta 40. Con
I’ammissone de Paes dedll’ Europa centrae e orientde, il Consglio d Europa ha fornito un
contributo essenzide al’ architettura di Sicurezza europea. | suoi programmi orientati alla prati-
ca legano i nuovi membri a vaori democrdici e preparano gli Stati non ancora membri dla
loro adesione. Con la creazione di uno spazio giuridico europeo e grazie d carattere globae
de suoi campi d ativita, pone le bas per un’ Europanellaliberta e nella plurdita

[l contributo del Consiglio d’ Europa ala cooperazione europea in materia di Scurezza avviene
nel campo del promovimento della democrazia mediante | gpplicazione dei suoi srumenti nor-
métivi, la verificadd rigpetto da parte dal suoi membri degli impegni assunti e aitraverso i SUoi
programmi di cooperazione intersatde. 11 Congglio federae ha stabilito, come priorita dela
sua politica in seno d Condglio d Europa, I gpplicazione e I'imposizione conseguente delle
norme esistenti in materiadi diritti umani. In questo processo, la Corte europeade diritti umani
e i meccaniami di controllo politico dell’ Assemblea parlamentare, ddd Congresso del poteri

locdi eregiondi d’ Europa nonché dd Comitato dei Minigtri svolgono un ruolo decisivo.

3.2.6. Laposizione degli altri Stati neutrali europel nella struttura di sicurezza
europea

Altri Stati neutrdi europa - la Finlandia, I’ Audria, la Svezia e I'lrlanda - hanno pubblicato
recentemente documenti fondamentai concernenti la loro politica di Scurezza, nel quali sono
descritte le moddita e I'ampiezza dei loro adeguamenti d mutamento del contesto strategico
ddla fine della guerra fredda. Tai adeguamenti sono giudtificati da sviluppi che in gran parte
riguardano anche la Svizzera e sono dunque interessanti per il nostro apprezzamento ddla
Stuazione.

Quedti quattro Paes hanno in comune, oltre d loro ruolo attivo in seno al’ OSCE, laloro que-
lita di membri dell’Unione europes, la loro partecipazione dla politica estera e di Scurezza
comune e |o statuto di osservatori in seno al’ Unione ddl’ Europa Occidentae. Inoltre, tutti S
sono impegnati molto presto nelle azioni di mantenimento della pace nell’ambito dell’ ONU,
senza che cio abbia portato pregiudizio alaloro neutraita. Questo impegno cooperativo dura
turo afavore della pace hafacilitato il loro adattamento a nuovo contesto strategico.

LaFinlandia, I’ Austria e la Svezia hanno preso parte molto presto d Partenariato per lapace e
in questo ambito svolgono un ruolo particolarmente attivo. La Finlandia e la Svezia coordinano
laloro politicain visa di un’integrazione completa nella pianificazione e ndl’ atuazione di mis-
soni di pace condotte dalla NATO, ma anche per far avanzare e contribuire ala concretizza-
zione, nd quadro della PESC, delle «missoni di Petersberg» («missoni umanitarie o di eva-
cuazione di propri concittadini; missoni di mantenimento della pace; missioni di forze di com+
battimento per la gestione delle cris, comprese le operazioni di ristabilimento della pace»), un
ambito non problematico da punto di visga dd diritto della neutrdita. A differenza di questi
due Paes, per i cui governi un’adesione dla NATO non e per il momento d attuditd, in seno
dla codizione governativa audtriaca € in ato un dibattito su un’ eventuale adesione dl’ Alleanza
Atlantica
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Occorre pure evidenziare I’ iniziativa fortemente influenzata dala Svezia e ddla Finlandia, uni-
tamente ad dtri Paes membri della NATO, a favore di una cooperazione militare regionae
con gli Stati bdtici, nonché I'iniziativa austriaca per una cooperazione centroeuropeain materia
di operazioni di sostegno dla pace. Per entrambe le inizigtive S gpplicail principio di una par-
tecipazione «a la carte» sul modedllo del Partenariato per la pace, cio che consente anche dla
Svizzeradi partecipare.

L’Audria, laFinlandia e la Svezia mostrano che un impegno cooperativo a favore della pace &
compatibile con lapaliticadi neutrditaed e utile dla scurezzadi questi Paes.

3.2.7. Trettati sul disarmo e misure internazionali di controllo

| trattati sul controllo degli armamenti e sul disarmo piu importanti del dopoguerra, a qudi la
Svizzera partecipa, concernono le armi nucleari (Trattato di non proliferazione del 1968, in
vigore da 1970, Trattato per la messa d bando degli esperimenti nucleari, firmato nel 1996),
le armi biologiche e atossne (Convenzione sulle armi biologiche dd 1972, in vigore dd 1975)
eleami chimiche (Convenzione sulle armi chimiche del 1993, in vigore dd 1997).

L'Agenzia internazionde ddl’energia aomica (AIEA) svolge un ruolo importante
ndl’ atuazione dd Trattato di non proliferazione. Gli Stati che non possiedono armi nucleari
devono concludere con I’ AIEA un accordo sul controllo del materidi di base, in particolare
quelli fissli. Questi contralli devono permettere di scoprire tempestivamente un eventuae d-
rottamento di materidi in vista ddla fabbricazione di ami nucleari o ordigni esplosivi nudleari.
Dopo la scoperta del programma nucleare iracheno, gli Stati membri dell’ AIEA hanno deciso
di refforzare il regime di verificaddl’ Agenzia

Grazie dla Convenzione sulle armi biologiche de 1972, un'intera categoria di armi di d-
struzione di massa e stata per la prima volta globamente proibita. Un protocollo addizionae
con le misure di verifica, i cui eementi principdi sono ripres da quello della Convenzione sulle
armi chimiche, completerala Convenzione entro il 2001.

La Convenzione sulle armi chimiche del 1993 € in vigore dal mese di aprile 1997. Per la
prima volta, la proibizione di un'intera categoria di armi di distruzione di massa € completata
con misure di verifica L’ Organizzazione internazionde per la proibizione delle armi chimiche
ddl’ Aia (OPWC) é incaricata ddlla verifica, segnatamente delle ispezioni.

Queste misure di disarmo sono completate da tre organismi internaziondi che S occupano di
misure di controllo nel campo ddle armi di distruzione di massa: il Gruppo dei fornitori nu-
cleari, il Gruppo d’'Australia (nd campo delle ami biologiche e chimiche) eil Regime di
controllo delle tecnologie missilistiche. Questi organismi hanno in comune il fatto di fissare
misure di controllo per I’ esportazione di determinati beni. Tai misure, pur non essendo vinco-
lanti per i membri dal punto di visadd diritto internazionae, costituiscono cid nondimeno degli
impegni dal punto di viga politico. | tre regimi di controllo delle esportazioni Sono completeti
dal’ Accordo di Wassenaar. Questo accordo mira, mediante una trasparenza accresciuta e
un’ armonizzazione delle norme d esportazione, a impedire, agli Stati che cogtituiscono con il
loro armamento una minaccia seria ala Scurezza regionde o sovraregionae, I acquisto di armi
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convenziondi, di dtri beni militari o di beni a duplice uso in visa ddla produzione di armi cor+
venziondi. La Svizzera partecipa a questi quattro regimi di controllo delle eportazioni.

Anche trattati sul controllo degli armamenti e sul disarmo aperti soltanto a una cerchia limitata
di Stati, e a quai la Svizzera non partecipa, contribuiscono dla sicurezza del nostro contesto.
Traquedti figurano in particolare i differenti trattati sulle armi Strategiche tra Stati Uniti e Fede-
razione Russa, nonché il Trattato sulle forze armate convenziondi in Europa, di primaria im+
portanza per la gabilita globae e continentae.

Trattati sul disarmo eil controllo degli armamenti ai quali la Svizzera ha aderito (selezione)

Titolo Elaborazione | Ratificazione
daparteddla
Svizzera
Accordo sullaproibizione degli esperimenti con armi nucleari 1963 1963

nell’ atmosfera, nello spazio e sott’ acqua

Trattato sulle norme per I’ esplorazione e |’ utilizzazione, da 1967 1969
parte degli Stati, dello spazio extra-atmosferico, compresi la
lunaegli atri corpi celesti

Trattato di non proliferazione nucleare 1968 1977

Trattato che vietadi collocare armi nucleari ed altre armi di 1971 1973
distruzione di massa sul fondo dei mari e degli oceani come
anche nel loro sottosuolo

Convenzione che vietalamessaa punto, lafabbricazione elo 1972 1973
stoccaggio delle armi batteriol ogiche (biologiche) e atossine e

chedisciplinalaloro distruzione (Convenzione sulle armi

biologiche)

Convenzione sul divieto dell’ uso di tecniche di modifica 1976 1988
dell’ambiente afini militari e ad ogni altro scopo ostile

Convenzione sul divieto o lalimitazione dell’ impiego di talune 1982 1982
armi classiche che possono essere ritenute capaci di causare
effetti traumatici eccessivi o di colpirein modo indiscriminato

Convenzione sulla proibizione dello sviluppo, della produzio- 1993 194
ne, dell’immagazzinaggio e dell’ uso di armi chimiche e sulla
loro distruzione

Trattato per lamessaal bando degli esperimenti nucleari 1996 in sospeso

Convenzione di Oslo sul divieto dell’impiego, del deposito, 1997 1998
dellafabbricazione e del trasferimento delle mine antiuomo e
sullaloro distruzione

3.2.8. Altre strutture rilevanti in materia di politicadi Sicurezza

La gabilita politica, quella socide e quella economica sono Strettamente interdipendenti. In un
contesto economico e socide indabile, la democrazia € minacciata quanto 1o € lo sviluppo
ddll’economia di mercato in un Paese senza bas giuridiche e idtituzioni adeguate. Diverse or-
ganizzazioni internaziondi, in particolare ndl’ ambito delle Nazioni Unite e delle idituzioni di
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Bretton Woods, offrono in questo campo un contributo importante ala prevenzione generae
dei conflitti.

[I Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo, ad esempio, nell’ Europa orientale promuove
un programmadi consolidamento della democrazia, di gestione governativa corretta e di coin-
volgimento del cittadini negli affari pubblici. In campo ambientde, la Commissione economica
dell’ONU per I’Europa (CEE/ONU) sta accderando il progetto «Ambiente per I’ Europa,

che deve contribuire a gedtire gli enormi problemi ambientai causati dai regimi precedenti.
L’ Organizzazione internazionae del lavoro (OIL) fornisce contributi importanti dla nuova or-
ganizzazione delle relazioni tra detori di lavoro e lavoratori e anuovi concetti per laformazione
professonae ndl’ambito ddl passaggio ddl’ economia pianificata dl’economia di mercato.

L’ Organizzazione mondide della sanita (OMS) e particolarmente attiva nel campo della sanita
equindi nellalotta contro la diminuzione della speranza di vita e ddla quaita ddlavita

Le grandi igituzioni finanziarie internaziondi, in particolare il Fondo monetario internazionae
(FMI), il Gruppo ddla Banca mondide e le banche regiondi per 1o sviluppo come la Banca
europea per laricostruzione e lo sviluppo (BERD) offrono un contributo importante ala stabi-
lizzazione economica nonché dlo sviluppo e dlaricostruzione di interi Stati e di regioni.

3.3. Rischi e opportunita per la sicurezza della Svizzera

La gamma delle minacce e dei pericoli € ampia e complessa. Se un tempo prevaevano le mi-
nacce dl’integrita territoride e dla sovranita dello Stato, oggi sono primadi tutto il buon fun-
Zionamento della societa e ddlo Stato in quanto idtituzione protettiva ad essere minacciati.
Quedti rischi non possono pitl essere affrontati in manieraisolata. Per farlo, esistono oggi mol-
teplici strutture multilaterai di Sicurezza, di cui una parte S sta avverando estremamente fless-
bile. Esse permettono dla Svizzera di tutdare i propri interess in maniera piu efficace di quan
to non lo consentirebbero misure autonome,

La partecipazione sempre piu dtiva della Svizzera dle strutture di sicurezza europee e mondidi

gpre a nostro Paese nuove possibilita operdtive per sdvaguardare i suoi interess. Lalimitazio-

ne ridotta del nostro margine di manovra e piu che compensata dd profitto per la nostra scu-

rezza. Anche per quanto riguarda le organizzazioni ale qudi il nostro Paese non ha aderito, gia
0ggi in determinati settori la Svizzera 9 trova in accordo con i loro principi e le loro misure;

contribuisce pure d loro finanziamento, ma non puo partecipare pienamente dla definizio-

ne dd loro orientamento. Un diritto di codecisone integrale diminerebbe il crescente dilemma
della Svizzera: essere estlusa dalle decisoni multilaterali senza poters sottrarre ale loro cort

seguenze. L’ esecuzione autonoma €, in questo contesto, sempre meno soddisfacente. La coo-

perazione in materia di politica di Scurezza con dtri Paes amici facilita dd resto I’ ulteriore
avvicinamento al’ Unione europea, senza tuttavia anticipare la questione di un’ adesione.

L’ utilita concreta che la Svizzera trae ddl’ impegno ddla comunita internazionde a favore della
gabilita in Europa e nd mondo ¢ spinge a dare atdi azioni di Sabilizzazione politico-militare
un contributo piu importante, adeguato ale nostre possibilita. Soprattutto in tempi recenti €
goparso chiaramente che «il hilancio di solidarieta internazionde» di uno Stato € vautato in
maniera globae dai suoi partner e che uno Stato non e esentato dalla sua corresponsabilitand
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campo della pace mondide in seguito ale sue buone prestazioni in un settore specifico ddla
cooperazione (per es. il settore umanitario per la Svizzera). Le prestazioni superiori ala media
In un settore particolare sono un argomento convincente per eventudi richieste di contropre-
stazioni soltanto quando I'insieme del «bilancio di solidarieta» & positivo.

In materia di politica di Sicurezza, ¢ troviamo dunque in una costellazione particolare. La mi-
naccia militare tradizionde € diminuita. Nel contempo, atre minacce ed dtri pericali, in parte
non militari, sono aumentati. Per combatterli, dobbiamo imperativamente unire i nostri sforzi a
quelli della comunita internazionade. Proprio ned momento in cui questa cooperazione interna-
zionde in materia di politicadi Sicurezza e diventata pit indispensabile che ma, per la Svizzera
SoN0 gpparse, in seguito dl’ evoluzione politica, numerose possibilita di redizzare tale coopera-
zione. Le necessita srategiche e le opportunita srategiche s completano in maniera ottimae.

4. Interessi e obiettivi

Conformemente al’ articolo 2 della Costituzione federde, |a Confederazione Svizzera tutela
la liberta e i diritti del Popolo e salvaguarda I’ indipendenza e la sicurezza del Paese.
Essa promuove in modo sostenibile la comune prosperita, la coesione interna e la plurdita
culturade dd Paese. Provvede ad assicurare quanto possibile pari opportunita ai cittadini. S
impegna per la conservazione duratura delle bas naturali della vita e per un ordine
internazional e giusto e pacifico.

| nodtri interess sono determinanti per 1" orientamento e il contenuto della nostra politica di
scurezza. S tratta della sdvaguardia dei valori democratici e della pace in Europa, della stabi-
lita dell’intero contesto strategico importante per il nostro Paese, ddll’ utilizzazione il piul poss-
bile limitata dellaforzad di quae d di 1a ddle nostre frontiere, della conservazione delle bas
vitdi per la nogtra popolazione, mantenendo funzionanti i Sstemi vitdi a dl’interno dd Paese
sain Europa e nd mondo.

Ddla missone codituzionde e da quedti interess risultano gli obiettivi seguenti in materia di
politicadi Scurezza
Vogliamo decidere liberamente i nostri affari sia all’interno del Paese sia nel con-

fronti dell’ estero, senza esserne pregiudicati dalla minaccia o dall’ uso della violenza
diretta o indiretta.

In stuazioni normdi, intendiamo assicurare la maggior indipendenza e liberta d’ azione pos-
shili con mezzi politici. Cio e senz dtro compatibile con gli impegni internaziondi che assu-
miamo liberamente se, dopo una ponderazione democratica e accurata, giungiamo ala
convinzione che essi sono favorevoli agli interessi del Popolo e dello Stato. E tuttavia esclu-
s0 che abbandoniamo, sotto la pressione o la cogtrizione, il diritto di decidere noi stess del
nodri affari. Se la Svizzera o le sue istituzioni democratiche Sono minacciati dalla violenza
diretta o indiretta, oppure se ne sono oggetto, difenderemo il nostro territorio, ma anchedli
atri nodri interess di politica nazionae, con tutti i mezzi idonel anostra disposizione.
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Intendiamo preservare e proteggere la nostra popolazione e le sue basi vitali dai pe-
ricoli esistenzali.

Daun lato, occorre preservare la popolazione da emergenze di vasta portata, per esempio
in seguito a catadtrofi naturdi o tecnologiche, e assgterland gedtire tdi cdamita Dal’ dtro,
e in una prospettiva a lunga scadenza, devono essere protette le bas vitdi della popolazio-
ne. Esse comprendono |’ approvvigionamento di derrate dimentari, I’energia e le materie
prime, il funzionamento dell’economia, che favorisce il benessere di tutta la popolazione,
I'accesso senza discriminazioni @ merceti internaziondi cos come un'infragtruttura e un
ambiente intaiti Saalivello nazionde sainternazionae. La conservazione e la protezione di
queste bas vitdi rientrano negli obiettivi di numerog dtri campi della politica (per es. la po-
litica economica, la politica anbiertae, la politica de trasporti, la politica energetica e delle
comunicazioni) e non della paliticadi scurezza

Intendiamo contribuire alla stabilita e alla pace al di 1a delle nostre frontiere nonché
allo sviluppo di una comunita internazionale dei valori democratici, allo scopo di ri-
durre il rischio che la Svizzera e la sua popolazione siano toccate dalle conseguenze
dell’instabilita e delle guerre all’ estero e perché in tal modo esprimiamo contempo-
raneamente la nostra solidarieta internazionale.

La gtabilita e la pace sono garantite nel modo migliore quando anche alivello internazionde
sono condivis e visauti i vaori per i qudi la Svizzera é garante e sono determinanti e strut-
ture e le igtituzioni propugnate da nostro Paese. Cio comprende la democrazia e lo Stato di
diritto, il rigpetto de diritti umani e del diritti delle minoranze, nonché un’ economia giusta e
generatrice di prosperita. 1l nostro scopo deve dungue essere quello di promuovere tdi var
lori, drutture e igtituzioni in generde nonché di sostenere gli sforzi in vista della risoluzione
duratura dei conflitti nel caso di minacce acute per la Sabilita e la pace. Il nogtro legittimo
interesse e la nogtra solidarieta internazionale sono determinanti per il nostro impegno a fa-
vore della pace internazionae.

5. Strategia
5.1. Principi elineedirettrici in materia di strategia

Con «drategia della Svizzera in materia di politica di Scurezzay> intendiamo le riflessioni, le
ativita e i comportamenti fondamentdi in quetioni di politica di Scurezza. Essa comprende
I" utilizzazione, concepitain manieraintegrae, delle nostre possibilita per prevenire laviolenza e
impiegare tutte le forze civili e militari idonee contro la minaccia o |’ utilizzazione della violenza
che mette in pericolo il nostro Paese, la sua popolazione e le sue bad vitadi in misura significati-
va (strategica). In questo contesto, non condderiamo soltanto il peggiore de cad, vale adire
gli atacchi diretti, ma utilizziamo piuttogto tutte le opportunita per contribuire preventivamente
dlagedione ddle cris e, in generde, per ladifesade nodtri vaori e interess nel nostro conte-
sto strategico.
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Ddlavadutazione di questo contesto nonché della gamma dei pericoli e dei rischi attudi e pre-
vedibili risulta un ampliamento e un rafforzamento degli Sforzi efficaci in materia di Sicurezza,
positivi anche per noi, degli Stati democratici e dellaloro cooperazione nell’ambito di organiz
zazioni internazionali con 1o scopo di promuovere la pace e la sabilita delle regioni scosse da
disordini. Continua ad essere motivo di preoccupazione il fatto che anche in Europa vi Sala
disponihilita permanente dl’ uso ddla forza bellica o criminde, sa dl’interno degli Sati dain
maniera trandfrontaiera. Inoltre, per quanto riguarda le dimensioni e gli attori, aumentano le
forme nuove e praticamente imperturbabili di violenza, cio che mette seriamente in pericolo le
societa occidentai dtamente tecnicizzate, tra le qudi figura anche la Svizzera. Sulo sfondo di
questo ventaglio di minacce molteplici, le controgrategie puramente naziondi, ma anche le
drategie particolari dei piccoli Stati, non sono sufficient.

Per quanto riguarda la nogtra strategia, in primo piano vi Sono percio iniziative e misure che
rafforzano la nostra sicurezza mediante la partecipazione, in funzione delle nogtre qudita e for-
ze specifiche, agli Sorzi promettenti della comunita degli Stati democratici per gestire le cris e
Sabilizzare regioni scosse da disordini. Investimenti mirati per rendere Sicuro il nostro contesto
drategico Sono paganti, anche se per i problemi attudi sara molto difficile trovare soluzioni

semplici. Con il nostro accresciuto impegno internazionale nel settore della Scurezza creiamo
premesse migliori per il perseguimento del nodtri interess generdi e contemporaneamente ni-
duciamo la nogtra vulnerabilita nel confronti dei ricatti. In tal modo, applichiamo anche la soli-
darieta che corrisponde ala nostra tradizione e che ¢i 9 attende dal nostro Paese.

Andoghe congderazioni sono vaevoli per la gestione ddle minacce di utilizzazione ddla vio-
lenza e per I’ utilizzazione ddla violenza, che in primo luogo ha conseguenze dl’interno ddla
Svizzera. Anche in questo caso € indispensabile una rete transfrontaliera di contromisure. Al-
trettanto importante € il fatto che la Svizzera disponga di una propria struttura di sicurezza corr
forme dla nuova stuazione, ndl’ ambito ddla quale mantiene pronti | suoi mezz di difesacivili e
militari in funzione dd genere, ddl’intensta e ddl’ evoluzione della minaccia, li possa raggrup-
pare se necessario e li possa impiegare tempestivamente. In tal modo la Svizzera serve anche
agli interess legittimi in materia di Scurezza dei nodri vicini per quanto riguardalil nogtro terri-
torio.

La Svizzera persegue di conseguenzai suoi obiettivi in materiadi politica di Sicurezza mediante
una strategia di cooperazione nazionale e internazionale per la sicurezza. Essas fonda,
da un lato, sulla volonta e sulla capacita di affrontare con mezz civili e militari idone propri,
nell’ ambito di una cooperazione globde flessibile, nelamisurain cui cio e possibile ed efficace,
| pericoli ei rischi per il nostro Paese e la sua popolazione. Dal’ dtro, essa intensifica la coo-
perazione in materia di Scurezza con Stati amici e con le organizzazioni internaziondi laddove
questi mezzi, a causa dd carattere della minaccia o per motivi geografici o materidi, non sono
auffidenti.

La cooperazione su scala nazionale condste nel’attribuzione di compiti specifici e di

risorse adeguate a differenti settori della politica di Scurezza a livello di Confederazione,

Cantoni e Comuni, nonché nellaloro cooperazione coordinatain caso di necessita.

La cooperazione con I’ estero consiste nell’impegno, di preferenza preventivo ma se ne-
cessario anche redttivo, d di 1a ddle nogre frontiere, ndl’ ambito di azioni internaziondi co-

33



ordinate, alo scopo di gestire crid, stabilizzare regioni scosse dadisordini o, pitl in genera
le, rafforzare soliddmente i preparativi in materiadi Scurezza.

Entrambi gli dementi ddlla cooperazione, qudli tra i nodtri strumenti in meteria di politica di
scurezza e qudli con I etero, richiedono sforzi per mantenere i nostri mezzi d livello ahilito.
La sdvaguardia della propria forza non € in contraddizione con la cooperazione internazionae;
e d contrario la premessa per strutturare efficacemente la cooperazione e tutelare consa
pevolmente i propri interess.

Quedta drategia richiede un parzide spostamento degli attudi sforzi principai per quanto ri-
guarda i nogtri preparativi in materia di Scurezza e le risorse a favore di misure preventive,
ddl’ampliamento ddl nostro spazio di Scurezza e ddla difesa dala violenza d di sotto della
soglia bdllica. Le posizioni consolidate, necessarie come finora nel caso in cui la Stuazione di
pericolo S acuisse, cio che non € mai totalmente da escludere, saranno garantite mediante il
mantenimento di funzioni importanti dell’ esercito e ddlla protezione della popolazione, gli -
prezzamenti costanti della Stuazione, le pianificazioni delle varianti e le capacitadi crescita.

5.1.1. Compiti strategici

Per lasicurezza dd nostro Stato risultano tre compiti strategici, oggetto di una nuova pondera-
zZione rispetto d Rapporto 90. Ess sono dencati qui di seguito nell’ ordine della probabilita con
la quale potrebbero presentars.

Promovimento della pace e gestione delle crisi

La Svizzera, mediante I'impiego di strumenti idonel della sua politica di sicurezza, sfrut-
ta tutte le possibilita per promuovere la pace nel suo contesto strategico e contribuire
alla gestione possibilmente pacifica delle cris internazionali e alla ricostruzione di re-
gioni danneggiate dalla guerra.

Il promovimento della pace e la gestione delle crig 9 svolgono in un ambito stabilito ddla di-
plomazia e s fondano su trattati di diritto internazionale e su accordi politicamente vincolanti.
S é pero intendficato il ricorso a mezzi che vanno oltre, segnatamente a risorse materidi e di

personde ddla politica etera e delle forze armate, dla polizia, ad azioni umanitarie e di aiuto
dlaricodruzione, come pure a competenze in materia di politica di Scurezza e di tecnica mili-
tare nonché a materide di ogni genere. Nel promovimento della pace e nella prevenzione dei

conflitti alungo termine, anche gli srumenti di politicadi sviluppo orientati dl’ diminazione delle
cause de conflitti svolgono un ruolo importante.



Illustrazione schematica della nostra strategia di politica di sicurezza
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Per laredizzazione di questi compiti Strategici, la Svizzera collabora in generde con atri Stati,
gruppi di Seti e organizzazioni. Essa Sfrutta le possibilita offerte ddle strutture multilaterai re-
giondi e globdi, Sain quanto membro di tai Srutture, Sa, in determinati cad, mediante la co-
operazione. In questo campo, il nostro Paese prende anche iniziative proprie. Inoltre, € pronto
afornire contributi bilaterai quando hanno buone possibilita di successo. Nell’ambito di queste
ativita, la Svizzera s fonda sulla propria esperienza in materiadi buoni uffici.

Le azioni che concretizzano il nosiro impegno devono soddisfare differenti criteri: tutdlare gli
interess del Paese, fondars sul diritto internazionae, orientars a valori democrétici, d rispetto
del diritti umani e dd diritto umanitario, avere un effetto duraturo e possibilmente preventivo,
Sruttare | vantaggi comparativi della Svizzera nel settori del sgpere e ddl’ equipaggiamento e
formare sforzi principai in funzione delle risorse secondo priorita adeguate. E evidente che
I"'impegno cosi definito deve corrispondere a esigenze autentiche della comunita internazionae.

Prevenzione e gestione del pericoli esistenziali

Gli strumenti della politica di sicurezza contribuiscono alla prevenzione e alla gestione
dei pericoli esistenziali, segnatamente in occasione di catastrofi naturali o tecnologiche
edi perturbazioni dell’ ordineinterno di portata strategica.

Occorre riconoscere tempestivamente i potenzidi pregiudizi a nodtri interess e a nodri obiet-
tivi, nonché andizzare i loro possibili effetti sulla nostra popolazione e sulle sue bas vitdi, alo
scopo di prendere congiuntamente e per tempo le misure necessarie con tutte le forze dispon-
bili.

Quedta vadutazione ci spinge a ricorrere maggiormente ai mezzi ddla politica di Scurezza per la
prevenzione elagestione del pericoli esstenziai. EsS non devono essere impiegeti soltanto per
la protezione di oggetti di importanza vitde o a rischio, ma anche per la gestione di catastrofi

neturdi o tecnologiche. Inoltre, S tretta di far fronte a crimine organizzato su vasta scala, d

sabotaggio, d terrorismo e dle perturbazioni di portata srategica della Sicurezza interna, nor-
ché di provwedere afinché le reti di importanza drategica, gedtite dale tecnologie
dd!’informazione, non subiscano interruzioni o abbiano la necessaria ridondanza. Saremo pure
chiamati ad affrontare i pericoli essenzidi trandrontdieri in un quadro internazionde. Per

guanto concerne I’ aiuto ddll’ esercito in questo settore, vige sempre il principio dela sussidia-
rieta, vale a dire che esso é fornito su richiesta e che le autorita civili assumono la responsabili-
taddl’impiego.

Difesa

La Svizzera salvaguarda la capacita di proteggere e garantire la sua sovranita, il suo
territorio, il suo spazio aereo e la sua popolazione dalle minacce e dall’ utilizzazione del-
la violenza di portata strategica. Le modalita per I’ adempimento di questo compito strateg-
co devono tener conto dell’evoluzione di molteplici minacce e pericoali; di conseguenza, non
saranno piul orientate esclusivamente contro una minaccia militare. Magrado la netta diminu-
zione della minaccia militare che e possbile condatare oggi, un ritorno a confronti politico-
militari di vasta portata non puo tuttavia essere escluso in un avvenire lontano. Per tdi ragioni,
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delle capacita militari credibili in materia di Scurezza, di protezione e di difesa devono essere
mantenute, anche se un’evoluzione progressiva da forze con un devato grado di prontezza
operaiva verso un esercito con effettivi ridotti e una prontezza differenziata e difendibile da

punto di vista della politica di sicurezza ed e pure indicata per ragioni demografiche, economi-
che e finanziarie. La definizione delle scadenze per la redizzazione di questa trasformazione,
Saper le capacita di reazione Sa per le capacita di crescita, va orientata atempi di predlarme
redidtici, che tengano in congderazione anche il tempo necessario per le decisoni palitiche.

[l mantenimento di una capacita di protezione e di difesa credibili € assicurato in primo luogo
dall’esercito e ddla protezione ddlla popolazione. Entrambi garantiscono una prontezza di
protezione e di difesa adeguate ala Stuazione, grazie a dementi di pronto impiego e di riserva,
e s0no essenzidi anche per sostenere lapace alivelo internazionde. Ess favoriscono quindi la
scurezza e la dabilita ddla Svizzera gia in Stuazione normae. In caso di aggravamento della
tensone o di minaccia diretta, pOSSONo prendere misure getite in maniera centraizzata o
essere chiamati per impieghi sussdiari di Scurezza. In tal modo, non contribuiscono soltanto
dla dcurezza dd nostro Paese; i loro sforzi sono utili anche agli Stati anoi vicini, per esempio
per il fatto che resta possibile I’ utilizzazione in comune ddle infragtrutture svizzere Srategica
mente importanti (trasversdi, trasporti, telecomunicazioni, rete energetica ecc.).

Nel caso di attacchi militari diretti contro la Svizzera, il nosiro statuto di neutrdita decade aur
tomaicamente. In una Smile stuazione, la Svizzera 9 difenderd, in funzione dela forza
dell’ attacco, da sola 0 con dlesti. Nella prospettiva di una tale evoluzione, preparativi tempe-
divi per un’eventuae cooperazione con forze armate Straniere non pongono acun problema,
nellamisurain cui non e gabilito acun legame irrevocabile o dcuna dipendenzain caso di dife-
sa. La redizzazione di cgpacita di difesa comuni richiede tempo e la rapidita della condotta
della guerra moderna, soprattutto nei cieli, € troppo grande per consentire di improvvisare
un’ azione comune con gli dlegti soltanto d momento di una grave Situazione d’ emergenza.

5.1.2. Mantenimento della neutralita e utilizzazione coerente del margine di
manovra offerto da diritto della neutrdita

Ddlaneutrdita risultano un certo numero di obblighi giuridici gabiliti dale Convenzioni ddl’ Aia
del 1907 concernenti i diritti ei doveri delle potenze e delle persone neutrdi in caso di guerra
per terra e di guerra marittima, nonché da diritto internazionale consuetudinario. 1l campo
d gpplicazione dd diritto ddlla neutrdita nell’ ambito ddl diritto internazionde é tuttavia limita-
to. Esso regola essenzidmente il comportamento degli Stati neutrai in caso di - conflitti arma-
ti tra Stati. Esso vietaagli Stati neutrdi di partecipare a un conflitto armeato internazionale o di
gppoggiare militarmente una ddle parti. Gli obblighi in tempo di pace degli Sati neutrdi in
permanenza risultano unicamente dal diritto internazionale consuetudinario. All’origine, la limi-
tazione principde per gli Sati neutrdi in permanenza condsteva nella rinuncia a priori
al’ utilizzazione della guerra come mezzo per imporre i propri obiettivi politici. Al piu tardi dala
fondazione dedlle Nazioni Unite, tde divieto di utilizzazione della forza é tuttavia vaevole per
tutti gli Stati. Oggi, I'obbligo giuridico degli Steti neutrdi in permanenza s limita a non assume-
re, in tempo di pace, dcun impegno irrevocabile che impedirebbe loro di rispettare gli obblighi
dellaneutrditain caso di conflitto. Cio sgnifica segnatamente il divieto di ingtdlare bas militari
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draniere sul proprio territorio el divieto di aderire a un’ dleanza militare. L’ elaborazione della
politica condotta dallo Stato neutrale in permanenza per mantenere la credibilita della sua neu
trdita resta interamente nelle sue mani.

La neutrditd, dla quae la Svizzera resta ancorata, 9 trova oggi in un contesto fortemente
mutato: da un lato, la frequenza dei conflitti militari tradiziondi tra Stti, che e dla base ddla
concezione della neutraita, diminuisce grazie a un ssemadi Sicurezza collettivain accordo con
lo Statuto delle Nazioni Unite. Dal’dtro, gli scontri violenti che interessano la Svizzerain me-
niera diretta o indiretta, oggi non 9 svolgono piu, nella maggior parte dei cad, tra Stati, ma
all’interno di Stati. Il diritto della neutraita non é tuttavia sato concepito in funzione di tdi

conflitti. Il senso di sicurezza che laneutrdita ha dato dla popolazione svizzera per un lungo
periodo € di conseguenza diventato ingannevole. La sola neutrditd, segnatamente se equipa
rata a unarinuncia ala cooperazione con I’ estero in materia di politicadi sicurezza, non € suffi-
ciente per garantire la Scurezza ddlla Svizzera. Essa non offre dcun auto per I’ orientamento
dedlanogtra politicariguardo a conflitti a qudi il diritto della neutraita non € applicabile.

In futuro, sara importante che la neutrdita non diventi un  ostacolo per la nostra Sicurezza
Anchend rispetto senza compromessi del diritto della neutralita, noi disponiamo di un
margine di manovra consderevole, che dev’ essere Sfruttato, piu di quanto non sia sato
fatto finora, nel senso di una politica estera e di sicurezza partecipative. 11 Rapporto sulla new
tralita, alegato a Rapporto del Condglio federale dd 29 novembre 1993 sulla politica estera
dela Svizzera negli ami novanta, Sabilisce le bad necessarie: la continuazione ddla nostra
neutraita permanente non ci impedisce di collaborare attivamente e solidalmente a misure con-
tro le minacce comuni e dla cogtruzione di Sstemi di Scurezza internazionde solidi. Proprio in
quanto piccolo Stato, la Svizzera ha un interesse eminente per un sstema di difesa collettiva
funzionante. Tuttavia, in assenza di dternative rgpidamente reglizzabili in materia di politica di
scurezza (UE, NATO), sarebbe pericoloso per il nostro Paese, magrado le attudi incertezze,
rinunciare dla sua neutraita o modificare la sua gpplicazione di questo principio in modo che
gli Stati importanti non lo consderino pitl un Paese neutrale in permanenza.

Saun’adesione ddla Svizzera dl’ ONU, sa una cooperazione igtituziondizzata con organizza-
zioni e grutture di Scurezza regionai come I' OSCE e il Partenariato per la pace sono compa:
tibili con lanogtra neutrdita. La neutrdita non impedisce né I'invio di truppe svizzere dl’ estero
ndl’ambito di una missone di pace internazionde, né una cooperazione con Stati amici
nell’ ambito ddl’istruzione ddla truppa o in quello ddlo sviluppo di tecnologie militari. 1l diritto
della neutrdita autorizza accordi contrattudi in questi settori con laNATO o I'UEO (sempre-
ché non g tratti di un’adesione), per esempio nell’ambito dell’ esecuzione di mandati del Cor+
gglio di Scurezzaddl’ ONU.

Magrado lo Sfruttamento coerente del margine di manovra offerto dd diritto della neutraita,
non S puo tuttavia ignorare che, anche dlafine de XX secolo, dl’ azione in materia di politica
ederadi uno Stato neutrae permanente sono posti del limiti. Proprio gli eventi della guerradel

Kosovo del 1999, quando gli Stati dellaNATO hanno deciso un intervento militare per circo-
scrivere e porre termine a gravi violazioni dd diritto internazionde e de diritti umani, hanno
mostrato chein determinati casi la Svizzera é tenuta, dal punto di vistadd diritto della neutrdli-
ta, arifiutare il suo sostegno amisure di dtri Stati, anche setai misure sono compatibili con gl
obiettivi della politica estera e di scurezza dd nostro Paese. Su questo punto, lo statuto di
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neutrdita permanente non ammette, nei cad in cui € gpplicato il diritto della neutrdita, una
ponderazione globale di tutti gli interess in gioco.

Il mancato rispetto dd diritto della neutrdita nd caso di un conflitto concreto avrebbe per la
Svizzera come conseguenza |’ abbandono della neutrdita permanente, cio che tuttavia non e-
sclude che il nogtro Paese - andogamente per es. ala Svezia o dl’ Irlanda - possa conservare
lo gatuto di Stato neutrae normae (neutraita ad hoc). || mantenimento della neutraita perme-
nente, anche ndl caso dela massma utilizzazione possibile de margine di manovra offerto dal
diritto ddlla neutrdita, dovra pure in futuro essere esaminato criticamente, per stabilire se que-
o demento della nogtra drategia in materia di politica di Sicurezza potra slvaguardare in
maniera ottimae gli interess ddla Svizzera in meteriadi politica estera e di Sicurezza anche nel
XXI secolo.

La neutrdita dd nostro Paese esclude I’ adesione a un’ dleanza militare. La ponderazione per
dabilire se la nostra sicurezza € meglio protetta dala neutrdita o ddl’ adesione a un’dleanza
difensva non puo perd essere fetta una volta per tutte, anche a causa ddla limitatezza delle
nosgire risorse tecnologiche e finanziarie. Essa dev’ essere costantemente riesaminata ala luce
delle minacce e dei pericoli atudi e prevedibili. Per sdvaguardare la nogtra liberta di manovra,
occorre mantenere gpertala possibilita di aderire aun’ aleanza.

5.2. Componenti principai della nostra strategia

5.2.1. Cooperazione globale flessibile in materiadi sicurezza al’ interno del
Paese

L’ organizzazione della difesa integrata e sodtituita da una cooperazione globde flessbile fra i

nostri strumenti di politica di Sicurezza. Tde cooperazione dev’ essere globale, perchérichie-

de I'impiego e la collaborazione di organi, settori e eementi, in divers dipartimenti federdi ea
differenti livelli (Confederazione, Cantoni, Comuni, organizzazioni private), per la prevenzione
elalotta contro laviolenza di portata strategica, segnatamente per affrontare catastrofi naturali

o tecnologiche nonché dtre stuazioni d' emergenza. Essa dev’'essere  flessibile, perché, in

funzione delle necessita attudi, saraimpiegata di volta in volta soltanto la combinazione ottima-

ledi misureemezz.

Per principio, tutti i responsabili provvedono, nel loro settore, ai preparativi necessari per la
prevenzione e lalotta contro la violenza di portata strategica nonché per la gestione ddlle cata
grofi. Ess 9 tengono pronti per essere impiegati da soli, in azioni in comune oppure combina:
te. Tutti gli organi, i settori e gli dementi satdi della cooperazione globde flesshile in materia
di scurezza nonché le organizzazioni private designate sono tenute ala collaborazione inter-
disciplinare e intersettoride. Ess 9 autano e informano reciprocamente. Trasmettono agli dtri
incaricati le informazioni necessarie per I'adempimento del loro compiti e cooperano
nell’ambito dell’istruzione, ndla misurain cui cio € opportuno.

La premessa per il funzionamento di questa cooperazione € un'attribuzione chiara dei
compiti e delle responsabilita di condotta. La preparazione e I’'impiego devono essere co-
ordinati alo scopo di assicurare efficienza ed efficacia. La Confederazione, i Cantoni e i Co-
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muni conservano le loro responsabilita e competenze che, a causa dd bisogno di flessibilita,
saranno esaminate in collaborazione con le istanze interessate e, se del caso, adeguate.

Gli impieghi sono condotti, per incarico del Consiglio federale o di autorita cantondi, dagli

organi piu idonel della Confederazione o dei Cantoni. In occasione di impieghi di carettere
transfrontaliero o in Situazioni d emergenza di portata nazionae, la direzione generde é assunta
daiganze federdi.

Allo scopo di garantire la cooperazione globale flesshile in materia di Sicurezza, alivelo fede-
rde sara idituito un Organo direttivo in materia di sicurezza (cfr. n. 8.1.). Tae organo
comprendera, se necessario, anchei partner dei Cantoni in materiadi protezione della popola-
zione e di Scurezza interna oppure i rappresentanti dei Cantoni per questi settori. L’ Organo
direttivo in maeria di Scurezza gopoggiail Condglio federde in occasone della srutturazione
della cooperazione globae flessibile in materia di Sicurezza e in occasione dd passaggio ddla
difesaintegrata attuae ala nuova cooperazione.

Il coordinamento dei preparetivi e delle misure alivello di Confederazione, Cantoni e Comu-
ni, per le Stuazioni particolari e draordinarie in settori importanti € stata finora assicurata
dal’ organizzazione dei «Servizi coordinati». Per principio, in futuro saranno utilizzate maggior-
mente le Srutture organizzative e anminidrative normdi e saranno rispettate le responsabilita
usudli. Occorrera verificare in quale misura anche in avvenire Saranno necessari organi di co-
ordinamento particolari (comitati/commissoni).

5.2.2. Cooperazione in materiadi sicurezza con I’ estero

Leminacce ei pericali atudi e prevedibili sono caratterizzati dd fatto di essere transfrontdieri,
di interessare i nodri vicini e partner nella slessa misurain cui ¢i interessano e di non poter
essere combattuti con successo se non mediante la cooperazione internazionde, offrendo il
nostro contributo laddove siamo particolarmente efficaci. Per |a Svizzera ne deriva la necessita
di intendficare la cooperazione in materia di Scurezza con I’ estero. Di conseguenza, in futuroil
nostro Paese fornira un maggior numero di contributi efficaci, d di 1a delle proprie frontiere, in
settori qudi il mantenimento della pace e la gestione ddlle cris internaziondi, ma anche per la
sdvaguardia delle bas vitdi e la gestione delle conseguenze di guerre e catagtrofi, nonché per
uno sviluppo sogtenibile. La Svizzera sogterra cos gli forzi di dtri Stati e della comunitainter-
nazionde e gppoggera in tad modo la creazione di un sstema di Scurezza collettiva efficace.
Ne contempo, pud considerare che gli sforzi di dtri Stati ndla medesima direzione sono utili
anche per la Sicurezza dd nostro Paese. S tratta dunque di un rafforzamento reciproco degli
dorzi invigadi garantire lascurezza nel nostro contesto strategico.

Mentre in passato la Svizzera ha offerto spesso i propri buoni uffici come Stato singolo, queste
prestazioni sono oggi largamente assicurate da Strutture multilaterdi. La Svizzera continuera le
proprie iniziative soprattutto in questo amhito. Le posshilita di successo di tdi iniziative ar
mentano se é possibile ottenere |’ appoggio dei Paes ddll’ Unione europea o di un atro gruppo
influente. Cio vae anche per le misure ndl’ ambito ddla scurezza interna (lotta contro il crimine
organizzato eil terrorismo).
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Possamo far cgpo a un gran numero di drutture di cooperazione multilaterali, mondiai ed
europee. L’ONU, I'OSCE, laNATO, I'EAPC, il PfP, I’'Unione europea, I'UEOQ, il Consiglio
d Europa, noncheé dtre organizzazioni e forum, anche di natura non governdtiva, svolgono étti-
vitaimportanti in materiadi politicadi Scurezza, dle quai la Svizzera, come membro o ad hoc,
contribuisce gia in misura consderevole e intende continuare a farlo. Una parteci pazione com-
pleta e a pari diritti, con diritto di codecisione, € tuttavia possibile soltanto con le igtituzioni
nelle qudi la Svizzerahalo statuto di membro.

La premessa per una cooperazione con |’estero utile a entrambe le parti € una istruzione in
comune. In futuro, essa sara adeguatamente intensficata nell’ ambito del Partenariato per la
pace. Se, contrariamente dle aspettative, dovessero presentars nuove sSituazioni di minaccia
nelle quai non fosse aufficiente | attuale Srategia di cooperazione per I autodeterminazione,
sulla base di queste esperienze, anche la difesa ndl quadro di una codizione potrebbe essere
organizzata piu rapidamente ed efficacemente.

La Svizzera dfrutta parimenti tutte le possibilita di cooperazione bilaterale coni Paes amici e
le loro forze armate. La cooperazione s estende in primo luogo adlo scambio di informazioni,
dlaformazione tecnica e in materia di politica di Scurezza, dle esercitazioni in comune e auna
cooperazione in atri settori, per esempio I'aiuto in caso di catadtrofe, di interesse per i due
partner. Entrano pure in considerazione impieghi precisamente definiti di truppe svizzere di

pace ndl’ambito di operazioni di promovimento della pace, sempre che la loro legittimita e il

loro scopo siano nell’ interesse del nostro Paese.

| limiti della nostra cooperazione in materia di Scurezza sono sostanzidmente dettati da due
fatori. Da un lao, gli impieghi per il mantenimento della pace a quai partecipa la Svizzera
devono essere legittimati da diritto internazionde (di regola un mandato dd Congglio di Scuw-
rezza dell’ONU o dell’ OSCE). Ddl’dtro, occorre rigpettare le limitazioni stabilite dal diritto
della neutrdita. Proprio il conflitto del Kosovo dd 1999 ha modtrato i limiti che la Svizzera
deve osservare fintanto che resta neutrae.

5.3. Giusgtificazione della nostra strategia nel confronti di atre alternative
Ritorno a un’ autodeter minazione autonoma da parte della Svizzera?

La prevenzione e la lotta dle minacce e a pericoli attudi e prevedibili soltanto a partire ddle
nostre frontiere e rinunciando a qualsas cooperazione in materia di Scurezza con |’ estero non
sarebbero possbili nemmeno con oneri sovradimensionati 0 sarebbero comungue ameno
Sproporzionatamente costos . In questo modo, la Scurezza dla quae ha diritto la nostra popo-
lazione non potrebbe essere ottenuta né da punto di vista tecnico né finanziario. Anche la sa-
vaguardia energica del nodtri interess in materia di Sicurezza non puo piu essere garantita in
maniera autonoma

[l nostro contributo agli sforzi collettivi a favore della Scurezza €, in ultima andis, anche cio
chei nogtri partner attendono come prova della nostra solidarieta. Di conseguenza, dev’ essere
convincente. Una continuazione delle prestazioni offerte finora oppure una semplice apertura
limitata e prudente in materia di politica di Sicurezza tae da offrire unicamente cio che possa
mo fornire senza grandi sforzi, senza essere digposti ad accettare i rischi comuni, non sono piu
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sufficienti. In caso di necessitd, possamo aspettarci assistenza soltanto se gia da oggi, in fun-
zione della nuova gamma di pericali, offriamo, ndl’ ambito della Scurezza, contributi di vaore
per tutti i partner.

Adesione della Svizzera alla NATO?

Un'adesione della Svizzera dla NATO per garantire la nostra Scurezza e la stabilita del nostro
contesto non € oggi necessaria. |l nostro atteggiamento favorevole a una sicurezza coopera-
tiva, senza perd aderire dla difesa collettiva euroatlantica, € adeguato dla Stuazione della
minaccia attuae e prevedibile. Nellamisurain cui intendiamo cooperare con |’ Alleanza Atlan-
tica e possamo farlo da punto di viga dd diritto della neutrdita, cio e redizzato grazie dla
nostra presenza nd Condglio di Partenariato Euro-Atlantico e nel Partenariato per lapace. La
NATO é sempre piu dispodta a offrire agli Stati partner, qudi ad esempio la Finlandia e la
Svezia, che lo desiderano e ne sono capac, la possibilita di partecipare piu intensamente dla
preparazione e al’ esecuzione di operazioni umanitarie e di sostegno ala pace nonché aimpie-

ghi di ricerca e di sdvataggio, senza dcun obbligo di aderire dl’ Alleenza. Anche la Svizzera e
in grado, se lo desidera, di salvaguardare i suoi interess e di offrire il proprio contributo nel

quadro di attivita operative della NATO. |l fatto che essa, in quanto Stato non membro, resti

exclusa da attivita ndl’ ambito ddl’ articolo 5 del Trattato di Washington (difesa collettiva) non
comportaacun pregiudizio per lascurezza, condderdti le minacce ei pericoli attudi.

5.4. Conseguenze di un’adesione al’ Unione europea
5.4.1. Conseguenze in materiadi politicadi sicurezza

La Svizzera € circondata da Stati che condividono in larga misurai suoi valori, obiettivi e inte-
ress nel campo ddla politica di Scurezza. Questa comunita di vaori democratici sta gettando
progressvamente le bas per uno spazio comune di Scurezza. In questo contesto, I utilita limi-
tata di una difesa autonoma svizzera a partire dalle frontiere diventa evidente; essa non corri-
sponde a uno sfruttamento ottimae delle opportunita. S impone percio una stretta coopera-
zione con il Sstema di Scurezza europeo in fase di redlizzazione ndl’ ambito ddl’ UE. A dipen+
denza ddl’ orientamento generale della palitica di integrazione ddlla Svizzera, esstono due op-
Zioni: una cooperazione settoriale come Stato non membro dell’ Unione oppure una partecipa
Zione completa come Stato membro.

In quanto membro dell’ Unione europea, la Svizzera potrebbe partecipare pienamente, con
facolta di codecisione, dla definizione della politica di Sicurezza europea. Come contropartita,
sarebbe tenuta ad applicare le politiche comuni. Grazie al’ astensione costruttiva, potrebbe
farein modo di non dover partecipare a misure che considera incompatibili con la sua politica
Se lo desiderasse, la Svizzera, in quanto non membro della NATO, otterrebbe lo satuto di

ossarvatore in seno al’ UEO. Globamente, un’ adesione dl’ Unione europea potrebbe portare
aun aumento della sicurezza, segnatamente contro tentativi di pressoni economiche, migrazio-
ni incontrollabili el crimine organizzato, nonché, mediante la partecipazione dla politica etera
e di dcurezza, contribuire a una miglior salvaguardia del nodtri interess in materia di politicadi

scurezza
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La questione della compatibilita della neutralita con lo statuto di membro dell’ Unione
europea € gia data sudiata nd Rapporto del 18 maggio 1992 sull’ eventuale adesione ddla
Svizzeradla Comunita europea, nel Rapporto del 29 novembre 1993 sulla politica estera della
Svizzera negli anni novanta e ne Rapporto sull’ integrazione 1999. Questi rapporti giungono
unanimemente ala medesma conclusone: uno Stato che intende aderire dl’ Unione europea
deve intraprendere gli adeguamenti necessari della sua politica estera, malo statuto di neutrali-
ta ron cogtituisce un ostacolo. Con I’ adesione al’ Unione europea, la Svizzera non andrebbe
contro acuno del suoi obblighi in materia di diritto della neutralita, poiché lo statuto di membro
dell’ Unione europea non implica acun impegno in campo militare. 1l principio ddl’ unanimita
per le decisioni in materia di politica esterae di Scurezza comune garantisce che nessuno Stato
neutrale membro dell’ Unione europea diventi, contro la sua volonta, parte di un conflitto rile-
vante in materia di neutrdita. L’ adesione al’ Unione non implica inoltre acun obbligo giuridico
di aderire piti tardi a una possibile futura comunita di difesa europea.

La Svezia, la Finlandia, I'lIrlanda e I’ Audria hanno mogtrato che lo dtatuto di membro
dell’ Unione europea e la neutrdita sono compdtibili. Né gli dtri Stati membri né le igtituzioni
dell’ Unione europea chiedono a questi Stati di abbandonare la loro neutrdita. La legidazione
dell’ Unione europea consdera la Stuazione particolare degli Stati neutrali membri, in quanto
I"articolo 17 capoverso 1 dd Trattato sull’ Unione europea stabilisce espressamente che: «La
politica del’Unione (...) non pregiudica il carattere specifico della politica di sicurezza e di
difesadi tauni Stati membri».

Un'adesione dl’ Unione europea non cambierebbe nulla neppure per quanto concerne la cre-
dibilita e la prevedibilita della nostra politica di neutralita. La Svizzera potrebbe, in quar+
to membro dell’ Unione, continuare essenziadmente la medesima politica di neutrdita che preti-
ca ddla fine dd confronto est-ovest in Europa. Come avviene gia oggi, per principio, la Sviz-
zera applicherebbe quindi le sanzioni economiche ddl’Unione europea quando le misure
concrete sono Utili dla pace internazionae oppure impediscono o puniscono violazioni gravi

dd diritto internazionae. La partecipazione a queste misure riflette I’ accordo dei nodiri interes-
S in materia di politica estera e di Scurezza, cos come la stretta interdipendenza economica
della Svizzera e dell’ Unione europea. Nel campo del  controllo delle esportazioni di mate-
ride bellico, segnatamente dei beni militari e dei beni a duplice uso, la Svizzera aspira gia oggi

a un’armonizzazione il piu possbile estesa ddle proprie prescrizioni con quelle ddl’ Unione
europea. | controlli delle esportazioni, cosi come le misure economiche, sono efficaci soltanto
Se concordeti e amonizzati alivello internazionae.

Un'adesione dl’ Unione europea significa perd un impegno  politico reciproco a sostenere
tutti gli Sforzi in viga di rafforzare la Scurezza dell’Unione e dei suoi membri. La ledta e la
solidarieta trai membri dell’ Unione europea sono regole di base vaevoli anche per laricerca
di una maggior scurezza. Se un digpositivo di Scurezza solido dovesse un giorno dare buone
prove ndl’ambito dell’ Unione europea e offrire dla Svizzera un grado di sicurezza superiore
rispetto dla neutrditd, il nostro Paese potrebbe rinunciare dla sua neutrdita a favore di tale
sstema di Sicurezza. La Svizzera potrebbe in ogni caso prendere questa decisone in maniera
autonoma

Su richiesta ddlla Finlandia e della Svezia, membri neutrdi dell’ Unione europea, dopo I’ ultima
revisone del Trettato per tutti gli Stati membri dell’ Unione europea sara possibile decidere in
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merito ad azioni di sostegno dla pace (aiuto in caso di catastrofe, operazioni umanitarie, soste-
gno militare dla pace) nd quadro dell’ Unione. Per gli Stati dell’ Unione europea che non sono
membri dell’ UEO, la partecipazione a queste operazioni € volontaria. La Svizzera potrebbe di
conseguenza, in quanto membro dell’ Unione europes, e anche come osservatore dell’ UEO,
decidere liberamente se desidera partecipare a Smili operazioni di pace e come intende prern+
dervi parte. Questi compiti sono anche a centro del Partenariato della pace della NATO, a
quae la Svizzera partecipa da 1996.

In quanto non membro dell’ Unione europea, dla Svizzerarimarrebbe, da un lato, un marg-
ne di manovraun po’ pit ampio in materia di politica estera. DA’ dtro, perderebbe il consde-
revole vantaggio nel settore ddlla sicurezza risultante da un’ adesione e perderebbe la possibili-
tadi contribuire dl’ daborazione della piattaforma di politica estera e di Scurezza chel’ Unione
da dlestendo in questo momento, nonché la possibilita di utilizzarla e impiegarla a favore de

propri interess. Cio cogtituirebbe uno svantaggio, nella misura in cui la Svizzera e I'Unione
europea perseguono in numeros settori gli stess obiettivi di politica estera e di Scurezza. Le
possibilitadi cooperazione dovrebbero essere esaminate caso per caso.

5.4.2. Conseguenze nel settori della giustizia e degli interni

I fatto che la Svizzerasa un’'isolad centro dell’ Unione europea ha conseguenze negative non
indifferenti ne campo della sScurezza interna, in quanto la esclude dala cooperazione europea
in materia di Scurezza ndl’ambito di Schengen e dell’ Unione. Allo scopo di evitare che il no-
stro Paese Sa margindizzato nel campo della cooperazione europeain materiadi sicurezza, nel
della cooperazione trandfrontaiera in materia di polizia e di giudizia e per gabilirla su nuove
bas. Inadltre, gli accordi sulla riaccettazione degli immigrati illegdi dovrebbero essere adeguati
dl’evoluzione attude. Finora sono gia Hati ratificati i pertinenti accordi con laFranciael’ltdia,
mentre quelli con laGermaniae I’ Audtria sono dtati firmati nell’ gorile 1999.

Tutti questi sforzi non consentiranno pero ancora dla Svizzera di essere integyatand sstemadi
cooperazione vero e proprio degli Stati aderenti al’ Accordo di Schengen o membri
dell’ Unione europea. In particolare, restano esclus dala cooperazione bilateralei controlli dle
frontiere, la politicadea vidi, lapoliticad aslo e |’ accesso d Sstema d' informazione di Schen-
gen. Questi settori non possono essere oggetto di accordi bilaterdi tra singoli Stati aderenti

al’ Accordo di Schengen o membri dell’ Unione europea e la Svizzera: Importanti svantaggi

SONO conness con questa Situazione. Allo scopo di garantire la Sicurezzainterna, uno pazio di
Scurezzatransfrontaliero omogeneo avrebbe un’importanza essenziade.

Gli Sorzi della Svizzera per una partecipazione dmeno parziae dla cooperazione multilaterde
europea nd settore della sicurezza, malgrado la loro intensita, non sono Steti finora coronati da
completo successo. I nostro Paese ha ad esempio cercato di avviare negoziati per un accordo
pardlelo dla Convenzione di Dublino, di cooperare con Europol e ha pure sondato la possibi-
lita di una collaborazione idtituzionalizzata con il gruppo di Schengen, in particolare nel settori

ddla politica de vidti, da controlli dle frontiere, della cooperazione consolare e del Ssstema
d'informazione di Schengen.



Un'adesione al’ Unione significherebbe, per i settori della giugtizia e degli interni, riprendere
I’ «acquis communautaire». In tal modo, potrebbero essere salvaguardati per esempio gli inte-
ress in materiadi politicadi Scurezzae di politicamigratoria. La Svizzera potrebbe impiegarei

suoi mezzi per lottare contro le cause de movimenti migratori in stretta cooperazione con gl

dtri Stai del’Unione. Avrebbe per esempio accesso a pertinenti strumenti giuridici
dell’ Unione europea e sarebbe integrata nell’ ordinamento delle competenze della Convenzione
di Dublino sul Paese di primo asilo. Cio significherebbe tuttavia che la Svizzera non effettue-
rebbe piu il controllo delle persone a vdichi di frontiera con gli dtri Stati dell’ Unione europea
(frontiere interne dell’UE). | controlli ale frontiere esterne resterebbero in vigore negli aero-
porti internaziondi, nellamisurain cui S tratta di controllare le persone in provenienza da Stati

non membri dell’ Unione europea o dello SEE. Nulla s opporrebbe piu a una partecipazione
senzalimitazioni a Europol.

5.5. Conseguenze in materiadi politicadi sicurezzadi un’ adesione al’ ONU

L’ adesione ddlla Svizzera dl’ ONU significherebbe cheil nostro Paese diventerebbe membro a
pieno titolo, con tutti i diritti e gli obblighi che ne derivano. La Svizzera potrebbe partecipare
anche dle decigoni in materia di dcurezza. 1l fatto di essere membro implica tuttavia
|’ accettazione ddllo Statuto delle Nazioni Unite e il rispetto delle decisoni de Condglio di s-
curezza. Le sanzioni economiche dovrebbero essere applicate automeaticamente, come obbligo
giuridico di uno Stato membro, e non piu soltanto come atto d' applicazione autonomo. Per
quanto concerne le operazioni militari a favore della pace, il semplice satuto di membro non
obbliga in acun modo uno Stato a mettere a disposizione truppe armate per operazioni di

mantenimento della pace o per dtre operazioni militari. Per contro, un’ adesione della Svizzera
al’ ONU implicherebbe un impegno finanziario: il contributo obbligatorio d credito per le ope-
razioni afavore della pace.

Come membro ddle Nazioni Unite, la Svizzera avrebbe migliori possibilitain differenti settori.
Potrebbe partecipare ale decisoni concernenti le missioni di pace ed ottenere la possibilita di
impiegare piu personae (membri di missioni dell’ ONU, rappresentanti specidi ddl Segretario
generde e dtri emissari per i buoni uffici). Essa avrebbe migliore dle pertinenti pos-
zioni chiave dell’ organizzazione. La Svizzera potrebbe anche diventare membro del Consiglio
di Scurezza e eserciterebbe in tal modo un influsso diretto sulle decisioni concernenti le opera-
zioni militari, le misure di mantenimento e di promovimento della pace e le sanzioni econom-
che. Su un arco di 25 anni, Stati del gruppo occidentale comparabili dla Svizzera sono Hati
eetti in media una a due volte per un periodo amminigtrativo di due anni.

6. Strumenti
6.1. Politicaestera
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6.1.1. Compiti in materiadi politicadi sicurezza

La palitica estera & uno strumento fondamentae per salvaguardare attivamente i nostri interess
e per raggiungere i nodtri obiettivi in materia di politica di Sicurezza. Essa contribuisce d pro-
movimento e dla tutdla duratura ddlla pace, dla prevenzione del conflitti e dla gestione delle
crig, rafforza i rigpetto del diritti umani e dlle liberta fondamentdi e s impegna a favore de
rigoetto delle digposzioni dd diritto internazionde umanitario. Sdvaguarda gli interess dd Pa-
e nel negozidi per il controllo degli armamenti e il disarmo, promuove le misure per il miglio-
ramento ddla tragparenzain campo militare, 9 impegna per impedire e controllare la prolifera-
zione ddlle armi di distruzione di massa, dei sgemi bdidic a lunga gittata e delle tecnologie
critiche e partecipa dla verifica degi accordi conclud. Inoltre, la politica estera sostiene gdli
dforzi dei Paes in sviluppo e del Paes ddll’ Europa orientae per migliorare le condizioni di vita
dele loro popolazioni e fornisce auto umanitario in occasione di catastrofi o di conflitti arméti.
Nel’ ambito della politica estera € perseguita una politica di neutrdita che consente dla Svizze-
radi partecipare ativamente dlaredizzazione di Srutture di Scurezza solide.

Lafine ddla guerra fredda ha accresciuto I’importanza della politica estera come componente
ddla nogtra politica di sicurezza. 1l contenuto del Rapporto dd Congglio federde dd 29 ro-
vembre 1993 sulla politica estera della Svizzera negli anni novanta e I’ dlegato Rapporto sulla
neutralita mantengono laloro vdidita

6.1.2. Promovimento della pace, diplomazia preventiva e gestione delle crisi

Le azioni in visa di un promovimento duraturo della pace sono di regola intraprese
nell’ambito di organizzazioni internazionali, poichéin ta modo i contributi dei singoli Stati
pOSsoNo essere riuniti e coordinati. La Svizzera gppoggia segnatamente le misure dell’ OSCE e
dell’ ONU nel settore del promovimento della pace, ddlla diplomazia preventiva e della gestio-
ne ddle crid. Essa concentra i propri sforzi su contributi concreti, mettendo a disposizione
esperti e ossarvatori in occasione di eezioni, partecipando a progetti d' attuazione di Strutture
democratiche e fornendo un supporto materiae e logigtico. Da punto di vista tematico, pone
I accento sulla protezione delle minoranze, per esempio atraverso il promovimento dellaliber-
ta de mass media, il rafforzamento delle anminisrazioni locdi, ddla giudizia e ddla polizia,
nonché attraverso la formazione.

Allo scopo di rafforzare I’ efficacia delle misure coercitive non militari dell’ ONU e di ridurre le
conseguenze umanitarie negative, la Svizzera 9 impegna, in collaborazione con le Nazioni Uni-
te, a sviluppare ulteriormente tale strumento, in modo da poterlo impiegare in maniera mirata
contro un’ élite che agisce in modo irresponsabile, e consentirne un’ applicazione piul efficace da
parte degli Stati membri (iniziativa «Smart Sanctions»).

| contributi & promovimento della pace ndll’ambito di organizzazioni internaziondi sono com-
pletati da sforz bilaterali. La Svizzera partecipaagli Sforzi in visadi risolvere pacificamente i
conflitti e 9 concentrain questo amhito sul promovimento dellafiduciae dd diadogo trale parti
odtili, sulla mediazione, sulla riconciliazione e sulla redizzazione di strutture democratiche. A
tale scopo opera in cooperazione con organizzazioni non governative come le opere assisten+
zidi, le organizzazioni umanitarie e per i diritti umani, le igituzioni scientifiche.

46



Anche la politica culturde della Svizzera contribuisce a promuovere, mediante scambi recipro-
c, lacomprengonetrai differenti gruppi culturdi e quindi anche la pace.

6.1.3. Politicada diritti umani

La pace e la Scurezza possono essere garantiti in maniera duratura soltanto in una comunita di
Stati che rigpettano anche d loro interno i diritti umani e le liberta fondamentdi, che riconosco-
no il primato dd diritto sull’ arbitrio palitico e sottopongono il potere politico d controllo de-
mocratico. Il promovimento del rispetto del diritti umani € quindi anche nd nogtro interesse in
materia di politica di Scurezza. Non g traita di un’interferenza negli affari interni di dtri Stati,
poiché i diritti umani sono una componente dd diritto internazionde el loro rispetto € un inte-
resse legittimo ddla comunita internazionde. La Svizzera impiega quindi mezzi palitici, diplo-
matici, giuridici ed economici per rafforzare il rispetto del diritti umani o lottare contro le viola-
zioni. Questi mezzi comprendono anche gli strumenti della cooperazione dlo sviluppo e ddla
cooperazione con |’ Europa orientae.

6.1.4. Disarmo e controllo degli armamenti

Con la sua palitica di disarmo e di controllo degli armamenti, la Svizzera gppoggia gli Sorzi
miranti dla non proliferazione e dla distruzione completa ddle armi di distruzione di massa
nucleari, biologiche e chimiche. Nd campo ddle armi convenzionali, promuove la traspa-
renzae s impegnaafavore di rapporti di forzastabili ed equilibrati.

Ne quadro di questi Sorz, la Svizzera ha aderito a tutti i trattati multilaterdi che le erano
aperti. Essa promuove la conclusione el rispetto di accordi universdi verificabili, equilibrati e
non discriminatori. Il nostro Paese partecipa ativamente a negoziati ne differenti forum
internaziondi, come ad esempio la Conferenza sul disarmo, I'OSCE, I' Agenzia internazionde
per I’ energia aomica, I’ Organizzazione per la proibizione delle armi chimiche, la Commissione
preparatoria della futura organizzazione per la messa d bando degli esperimenti nucleari, |l

Gruppo specide degli Stati membri della Convenzione sulle armi biologiche, nonché
nell’ambito di iniziative ad hoc (per es. nell’ambito del Processo di Ottawa, che nd 1997 ha
portato ala Convenzione sul divieto ddll’impiego, del deposito, ddlla fabbricazione e dd tra-
derimento dele mine antiuomo e sullaloro distruzione, 0 ancora nel campo delle armi di pic-
colo cdibro).

La Svizzera gppoggia, ndl’ambito ddl’ONU e ddl’ OSCE, anche gli sforzi per una migliore
tragparenza, che mirano a ottenere maggiore chiarezza sulle intenzioni e sulle ativita militari e
in materia di politica di Scurezza degli St e quindi a diminuire i rischi di ativita militari im-
prowise. La partecipazione svizzera a differenti regimi di controllo delle esportazoni

(Gruppo de fornitori nucleari, Regime di controllo delle tecnologie misslistiche, «Gruppo
d Austrdia», Accordo di Wassenaar) serve a favorire la trasparenza, a impedire la prolifera-
zione delle ami e a controllare le tecnologie suscettibili di essere utilizzate tanto per fini civili

quanto per fini militari.
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6.1.5. Diritto internazionae umanitario

I diritto internazionae umanitario, vale adire I'indeme ddle regole miranti agarantire il rispetto
e la protezione della persona umana in caso di conflitti armati, da lungo tempo ha un posto
particolare ndl’ attivita, governdiva e privata, dela Svizzera sul piano internazionale. Spesso
e percepito, in Svizzera e dl’ estero, come parte integrante dell’ «identita svizzerax.

Al di 1a ddl'interesse prioritario per la tutdla di determinati vaori mordi fondamentdli,
I'impegno del nostro Paese in materia di diritto internazionae umanitario e drettamente legato
d mantenimento della pace e della Sicurezza internazionae. E nell’ interesse degli Stati che, in
caso di conflitto armato, il comportamento delle forze armate Sa regolato nd senso di un ri-
Spetto minimo della persona umana. Se queste regole sono violate in maniera massccia e S-
sematica, il rischio e grande che il conflitto in questione destabilizzi gli Stati vicini a causa dei
fluss di profughi. In particolare, il fatto chei crimini di guerra commess su vasta scaa possano
restare impuniti portain s2il germe di nuovi conflitti e nuove violazioni de diritto internazionde
umanitario. Per tae motivo, la Svizzera appoggia risolutamente la redizzazione di una Corte
pendeinternazionae.

L’ evoluzione atude poneil diritto internazionale umanitario di fronte a nuove sfide, non soltar+
to con I gpparizione di nuove armi, maanche di nuovi tipi di conflitto: conflitti identitari, conflitti
legati dladisntegrazione delle srutture statali e di comando e, soprattutto, conflitti interni, per i
qudi il diritto internazionale umanitario, originariamente sviluppato per i conflitti tra Stati, non
era previsto. La Svizzera dispone di una grande esperienza proprio nel rafforzamento specifico
di questeregole.

6.1.6. Cooperazione allo sviluppo, cooperazione con I’ Europa dell’ Est e
aluto umanitario

Con la cooperazione dlo sviluppo, la cooperazione con | Paesi dell’ Europa dell’Est e I'aiuto
umanitario, la Svizzera dispone di srumenti importanti per promuovere la gabilita e uno svi-
luppo duraturo. Da un lato, questi strumenti contribuiscono dla stabilita con misure a lungo
termine (cooperazione tecnica, aiuto finanziario, misure in maeria di politica commerciae ed
economica), in quanto combattono le cause strutturali dei conflitti, come la poverta, la
disoccupazione, il degrado ambientae o |a cattiva gestione governativa. DAl dtro, servono a
ridurrei potenziali di conflitto acuti in occasone ddl’ escdation di conflitti o dopo scontri
amati (aiuto umanitario d urgenza, aiuto ala ricostruzione, cooperazione tecnica, aiuto finar-
ziaio).

La cooperazione dlo sviluppo e la cooperazione con |’ Europa dell’ Est vertono sullalotta con
tro le cause del conflitti ( prevenzione generale ). Esse gppoggiano laredizzazione di drutture
e di condizioni quadro stabili nel Paes partner grazie a contributi ala stabilita economica, so-
cide, palitica e idituzionae nonché dla protezione ddl’ambiente. Trai principi operativi della
cooperazione internazionae che hanno effetti di prevenzione dei conflitti alungo termine figura-
no | integrazione conseguente della popol azione interessata ndll’ organizzazione di tutti i progetti
di sviluppo, il rafforzamento della capacita dei gruppi di popolazione sfavoriti di far vaere le
proprie richieste e la considerazione dd ruolo particolare della donna nel processo di sviluppo.



La Svizzera € tuttavia cosciente che gli interventi in seno a una societa 0 a uno Stato PossoNo
anche avere effetti negativi. Una grande sengbilita a riguardo, buone conoscenze ddl contesto
locale e dei suoi attori nonché le reazioni di fiducia che S possono codtruire sulla base di una
lunga cooperazione con partner naziondi e locai diminuiscono questo rischio.

Trale misure che la cooperazione internazionde della Svizzera pud adottare in visa della ridu-
zione di potenzidi di conflitto acuti ( prevenzione particolare) vi sono I'auto a profughi ea
deportati, |I'auto dla ricostruzione, il promovimento de diritti umani, dello Stato di diritto e
della democrazia, il sostegno dle riforme nel settore della Scurezza (per es. smobilitazione e
reintegrazione nella vita civile da combattenti, riforme della polizia), la cooperazione in materia
di polizia, importante segnatamente per quanto riguarda I’ Europa ddl’ E<, e il promovimento
delle forme localmente consolidate di regolamento dei conflitti. Tutte queste misure eSgono un
coordinamento efficace dei numerod attori sul posto.

6.1.7. Politicadi neutraita

La politica di neutralita raggruppa tutte le misure che la Svizzera prende di propriainiziativa
allo scopo di preservare la credibilita dela sua neutrdita. La neutraita assume unarilevanza
maggiore o minore in funzione della Stuazione in materia di politica di Scurezza. La politica di
neutraita € di conseguenza soggetta a una costante trasformazione in funzione de contesto
della politica estera e di Scurezza: durante il periodo postbellico e fino dla fine della guerra
fredda, la Svizzera ha gpplicato una politica di neutraita molto riservata. Le trasformazioni
fondamentdi legate dla fine del conflitto et-ovest hanno creato le premesse per una correzio-
ne ddla rotta. Cio é risultato necessario non da ultimo per il fatto che la neutrdita ha perso
molta della suaimportanzain quanto strumento di gestione del pericoli e del rischi.

Quae Paese neutrde d centro ddl’ Europa, la Svizzera ha tradiziondmente svolto una funzione
stabilizzatrice e generarice di pace. 1l nostro impegno di Stato neutrale permanente di provve-
dere gia in tempo di pace a non essere coinvalti in un conflitto internazionde, richiede oggi
azioni preventive estese e comuni. La soluzione risedera in una politica partecipativa
che permetta dla Svizzera di contribuire ativamente e soliddmente dlaredizzazione di Sruttu-
redi Scurezza solide e di intengficare la cooperazione bilaterale coni Paes amici. Il margine di
manovra offerto dalla politica di neutrdita dev’ essere Sfruttato in maniera coerente per questo
scopo. La cooperazione ddla Svizzera in seno al’ OSCE, a Partenariato per la pace e d
Congglio di Partenariato Euro-Atlantico puo, da punto di vista della politica di neutrdita, es-
sere estesa e consolidata senza difficolta

Un sostegno attivo o passvo a misure internaziondi che facciano ricorso dlaforza, in Europa
o dtrove, per la Svizzera entra in consderazione soltanto quando tali misure s fondano su una
chiarabase legde di diritto internazionae.

6.2. Esercito
6.2.1. Compiti in materiadi politicadi Scurezza
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| compiti dell’esercito sono: i contributi per il sostegno internazionale alla pace e la ge-
stione delle crigi, la sicurezza del territorio e la difesa nonché gli impieghi sussdiari per la
prevenzione e la gestione di pericoli esistenziali *. Tutti i tre compiti hanno un’importanza
fondamentae per la Scurezza della Svizzera.

Grazie a una partecipazione adeguata agli Sorzi internaziondi per il  sostegno alla pace e la
gestione delle crig, I'esercito diventa uno strumento essenzide per la tutdla degli interess
svizzeri e lasolidarieta nel contesto strategico importante per la nostra Sicurezza. | suoi contri-
buti comprendono I'invio di personae militare e di contingenti di truppa alo scopo di promuo-
vere la gabilita e gedtire le cris ndl’ambito di mandati legittimeti dd diritto internazionae non-
ché la preparazione per tai impieghi nel quadro di accordi bilaterai o multilaterai con dtre
forze armate. 11 Congglio federde, dopo aver consultato i comandi dell’ esercito, decide caso
per caso la partecipazione a tai impieghi, il loro genere e la loro durata nonché le regole
d'impiego. Tai decisoni necessitano dell’ approvazione successva de Parlamento.

Il compito dell’ esercito per quanto riguarda la sicurezza del territorio e la difesa consste
nel proteggere la popolazione e lo Stato dall’ utilizzazione ddla violenza di portata Strategica
Gia d di sotto della soglia bellica, I'esercito protegge settori e inddlazioni strategicamente
importanti e contribuisce in tadl modo dla Scurezza e dla g&bilita dl’interno del Peese e
nell’ area circogante. Se la Svizzera € minacciata militarmente, | esercito difende la popolazio-
ne, il territorio e lo spazio aereo e procurad Governo federale lamassimalibertad azione. Se
necessario, sara autorizzato dalle autorita federdi ad assicurare la difesa anche ndll’ ambito di
un' dleanza con atri Stati.

[l contributo dell’ esercito per quanto riguarda la prevenzione e la gestione dei pericoli esi-
stenziali congste nel partecipare dl’aiuto in caso di catasirofe, agli impieghi d’ gppoggio (per
€s. asssenza) e di Scurezza (per es. protezione di opere, aiuto dla polizia o d Corpo delle
guardie di confine). In tutti questi cadl, | mezzi idonel dell’ esercito saranno impiegati sussdia-
riamente, sotto la responsabilita operativa ddlle autorita civili, e in primo luogo quando i mezzi
civili non sono piu sufficienti 0 quando occorre svolgere un compito fondamentale. L’ esercito
diventa cosl una componente della cooperazione globde flessibile in materia di Scurezza.

L’ esercito effettuain tal modo il passaggio dalla strategia dell’ effetto deterrente ottenuto grazie
ale proprie capacita di difesa e di resstenza (dissuasione) a una Strategia di cooperazione a
pitl componenti, da un lato ndl’ambito ddla gamma degli strumenti naziondi della palitica di

scurezza e, ddI’dtro, mediante il rafforzamento reciproco de dispogtivi di Sicurezza con gli

Stati partner e con Sforzi di stabilizzazione del contesto strategico comune. Inoltre, assume in
permanenzatutti i compiti miranti dla sicurezza dd nodro territorio e S tiene pronto a rafforza-
re le sue cgpacita di difesa quando s profila una minaccia militare acuta per il nostro Paese.
Contemporaneamente, I’ esercito S prepara a una cooperazione ancora piu ampia con forze
armate estere. Una simile cooperazione potrebbe diventare necessaria se i rapporti politico-
militari cambiassero radicamente.

! L’ ordine di successione dei compiti dell’ esercito diverge dall’ ordine di successione dei compiti strategici,
chesi riferiscono all’insieme degli strumenti in materiadi politicadi sicurezza(n. 5.1.1.). Il motivo risiede
nel fatto che il compito «Contributo alla prevenzione e alla gestione dei pericoli esistenziali», & assunto
dall’ esercito - contrariamente agli altri due - in manierasussidiaria.
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Questa nuova concezione, fondata su elevate prestazioni proprie e sulla capacita di coopera:
zZione, e la conseguenza della Situazione europea attude e prevedibile a medio termine in mate-
riadi Scurezza, laquae é sempre piu caratterizzata darischi e pericoli transfrontaieri che non
pOSSONO pill essere affrontati autonomamente.

6.2.2. Redlizzazione del compiti
Principi e premesse

L’esarcito e il mezzo militare della Confederazione per garantire, conformemente dla Cogtitu-
zione federae, I"autodeterminazione e la difesa dd Paese. In quanto itituzione democratica-
mente legittimata e politicamente controllata, fornisce, con la sua presenza e le sue capa-
cita, contributi determinanti per la pace, la Scurezza e la gabilitd. Organizzato fondamental-
mente secondo il principio di miliza, rafforzala coesione socide.

L’ adempimento de suo triplice compito richiede un solido addestramento di base per tuitti i
militari, un miglioramento della sua polivdenza, ddl’ interoperabilita ndl’ ambito della coopera-
zione internazionale nonché adattamenti Srutturdi e quditativi importanti; tae adempimento
dipende in definitiva dale risorse messe a diposzione ddl’ esercito.

Polivalenza dggnifica orientamento coerente dla gestione di compiti numeros e differenzieti.
L’ esercito é polivdente nel suo inseme. Per contro, alivelo di reparto e di sngolo militare, la
polivaenza che consente di coprire I’intero ventaglio dei compiti non e possibile né necessaria

Grazie dlo sviluppo ddl’ interoperabilita I’ esercito crea le premesse necessarie per la coo-
perazione multinazionde. Esso acquisisce e rafforza questa capacita mediante I’ adeguamento
ddle sue drutture, dd suo equipaggiamento e dell’ istruzione degli stati maggiori, nel quadro di

esercitazioni in comune del Partenariato per la pace e sulla base delle proprie esperienze tratte
daimpieghi redi.

La dtuazione ddla minaccia e gli sviluppi tecnologici consentono un' ulteriore riduzione degli

effettivi dell’ esercito. Nel contempo occorre perd che una parte dell’ esercito abbiaun grado
di prontezza piu elevato rigpetto ad ora, allo scopo di poter essere impiegata, dopo una
breve preparazione, per il sostegno dla pace e la gestione delle crig, per ladcurezza ddl terri-
torio nonché la prevenzione e la gestione dei pericoli esstenzidi. Le parti dell’ esercito conun
grado di prontezza piu devato sono codtituite in maggioranza da militari che prestano servizio
prolungato e da personae professonista. L’ esercito raggiunge la capacita di essere impiegato
rapidamente grazie a un apprezzamento permanente della Stuazione drategica, a una capacita
di crescita graduae adeguata cosi come a decisoni palitiche tempestive di intraprendere tale
crecita

L'esercito € codtantemente modernizzato per quanto riguarda |’ equipaggiamento e
I"istruzione. Almeno per talune sue parti, dovranno essere acquistati Sstemi d'arma e appa-
recchi interoperabili e conformi a requisiti tecnologici piti recenti alivello europeo.

Armamento
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L’acquisto di armamenti dev'essere orientato in modo tale da fornire al’esercito in tempo
utile, ndla quantita e ndla qudita sufficienti, il materiale necessario per svolgere i suoi compiti
in materia di politica di Scurezza Gli acquidi di amamenti sono sabiliti a lungo termine e ni-
chiedono una pianificazione continuata e costante. L’ entita degli acquidti 9 fonda sui Stemi
globali in servizio ndl’ esercito e sulle cgpacita di crecita definite,

[l nogtro potenzide industriae consente di provvedere ala manutenzione di armi ed equipag-

giamenti con un’éevata autonomia. In settori scdlti, le conoscenze e le competenze indudtridi

necessrie per la manutenzione, il mantenimento ddl’efficienza bdlica, il miglioramento e
I"eliminazione sono assicurati. Nel settore delle munizioni € mantenuta una capacita di produ-

Zione adeguata.

In occasione della vautazione dei progetti d acquisto, assumono un' importanza accresciuta le
congderazioni relative a rgpporto cogti/benefici durante I'intero ciclo operativo. Gli acquisti

devono consentire un’ampia concorrenza e mirare nel contempo a soluzioni collaudate e d-
sponibili sul mercato. Le componenti tecniche devono corrispondere ale norme commercidi e
internaziondi.

La cooperazione internazionde a livelo di imprese e un intenso scambio di esperienze
nell’intero settore dell’ armamento sono importanti per sdvaguardare la credibilita dell’ esercito,
in quanto favoriscono il mantenimento delle nogtre cgpacitaindudtridi a un livello concorrenzia-
le e una gestione efficace ed efficiente dell’ armamento.

6.2.3. Prestazioni dell’ esercito
Contributi per il sostegno internazionale alla pace e la gestione delle cris

L’esarcito € in grado di adempiere il compito «Sostegno dla pace e gestione delle cris», in
guanto, dopo una breve preparazione, pud impiegare formazioni modulari per un lungo perio-
doinunaeadi crisi, soprattutto in Europa, e cio in cooperazione con dtre forze armate.

Per tale scopo, nel prossmi anni | esercito sviluppera in maniera coerente le proprie capacita
di cooperazione internazionde ned campo ddla dcurezza, intendficando le sue ativita
nell’ambito del Partenariato per la pace con la partecipazione a esercitazioni di stati maggiori e
di truppe nonché ad attivita bilaterali analoghe. Esso partecipa, sulla base di una decisione del
Condglio federale che dev’ essere successvamente gpprovata da Parlamento, dle operazioni
di sostegno ala pace della comunita internazionae (Peace support operations), in funzione del
nogtri interess in materia di Scurezza e dd suo gato di prontezza in questo ambito. Le forme
zioni designate a tale Scopo riceveranno, se necessario, un'’istruzione supplementare e saranno
armate ed equipaggiate adeguatamente per |’ adempimento del loro compito.

Per salvaguardare gli interess svizzeri, I’ esercito contribuisce indltre, nell’ambito dei negoziti
sul controllo dedi armamenti, il disarmo e la non proliferazione, d miglioramento della traspa-
renza, ddlla prevedibilita e dela verifica ddlle attivita militari nonché de potenzidi militari. Esso
gopoggia gli Sorzi miranti a controllare la proliferazione e incoraggiai progetti afavore di una
migliore affermazione dd diritto internazionale umanitario e dd controllo democratico ddle
forze amate. Infing, mette a digposizione le capacita in materia d'istruzione, le conoscenze
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tecniche e il materide per impieghi di verifica Le offerte di formazione proposte finora dala
Svizzerand quadro de PfP saranno ampliate.

Scurezza del territorio e difesa

L’esercito ein grado di adempiereil compito «Sicurezza de territorio e difesa», in quanto puo,
smultaneamente e dopo una breve preparazione, eseguire numerod impieghi di Scurezza del

territorio qudi: controllo e protezione dello spazio aereo, Scurezza di lunghi settori di frontiera,
protezione di settori chiave, mantenere aperte le trasversdi (strada, ferrovia, vettori energetici,
nodi delle comunicazioni) nonché protezione di inddlazioni per I'dlarme, I'informazione e la
condotta. L’ esercito respinge gli attacchi militari con i propri mezzi o nel quadro di una codali-
zZione autorizzata ddle autorita federali. Controllain permanenzalo spazio aereo, garantisce la
sovranita sullo spazio aereo e la difesa agrea e, giain tempo di pace, collabora con gli Steti

partner per questi compiti, nellamisurain cui cio e necessario e possibile dd punto di vista del

diritto della neutrdita

Contributi alla prevenzione e alla gestione dei pericoli esistenziali

L’esercito ein grado di adempiere il compito «Prevenzione e gestione dei pericoli esistenzidi»,
in quanto puo, dopo una breve preparazione, eseguire numeros impieghi contemporanei di

lunga durata. La responsabilita per gli impieghi & assunta ddle autorita civili. All’interno del

Peese, | esercito effettuatai impieghi nell’ambito della cooperazione globde flessibile in mate-
riadi Scurezza. Esso appoggia le capacita operative delle autorita politiche, assicura settori e
locdita importanti nonché ingtalazioni vitdi, protegge la popolazione ddla violenza massiccia e
fornisce auto in caso di catadtrofi e di dtre Situazioni d’ emergenza. La priorita e deta agli im-
pieghi sussdiari di Scurezza, dedtinati soprattutto a sgravare e gppoggiare i corpi di polizia

Anche in futuro, in occasione di eventi di vasta portata che colpiscono gravemente la popola-
zione, I'auto militare in caso di catastrofe sara ancora necessario.

Sul piano internazionde, I esercito fornisce | aiuto in caso di catadirofe ndll’ ambito ddlla catena
svizzera di sdvataggio. Esso S tiene inoltre pronto a proteggere i cittadini e le ingdlazioni sviz-
zeri dl’ estero.

6.3. Protezione della popolazione
6.3.1. Compiti in materiadi politicadi sicurezza

La protezione della popolazione € una Struttura civile per la condotta, la protezione e I'auto in
Stuazioni particolari e sraordinarie. Protegge la popolazione, le sue bas vitdi e i beni culturdi
in occasone di catasgtrofi naturdi o tecnologiche, in dtre Situazioni d’ emergenza nonché in caso
di minacce politico-militari e affronta gli eventi soprattutto coni mezzi dei Cantoni, dei Comuni
e di igituzioni private organizzati in maniera modulare. E una componente della cooperazione
globde flessibile in materia di Scurezza. Nélle regioni limitrofe é possibile, sullabase di trattati

bilaterdi, fornire aiuto in caso di catastrofe con mezzi della protezione ddla popolazione. Sul
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piano internazionale, contribuisce alla gestione ddlle cris anche ndll’ ambito del Partenariato per
la pace.

6.3.2. Organizzazione e operato

La protezione della popolazione copre, a livello di Cantoni e Comuni, i settori d’ attivita
seguenti: savataggio, lotta antincendio e ripristino, salvaguardia dd I’ infrastruttura tecnica, pro-
tezione e assgenza, sanita, sarvizio sanitario e logistica. Questi compiti sono assunti in primo
luogo da mezzi a digposizione in Stuazione normae, sotto la loro responsabilita: pompieri,
aziende e servizi tecnici, sarvizi della sanita pubblica e servizi sanitari di salvataggio nonché
dementi logidtici. Vi 9 aggiungono i mezzi per la protezione e I’ assstenza della popolazione
noncheé per laprotezione dei beni culturdi.

In occasone di Snigtri di vasta portata, di catastrofi e di conflitti armeti, a livello di Cantoni,
regioni € Comuni entrano in azione organi di condotta legittimati politicamente e tecnica-
mente competenti. EsS 9 Stuano a di sopra del Sngoli mezzi e asscurano il collegamento con
le autorita superiori, le istanze vicine nonché I’ amminigtrazione e coordinano I'impiego de mez-
zi. Gli organi di condotta hanno a loro disposizione elementi dell’ aiuto alla condotta, per
esempio per |'informazione, I"dlarme e la diffusone di istruzioni di comportamento ala popo-
lazione, per I’ esame della Stuazione, le trasmissoni e la protezione AC. In Stuazioni particolari

e draordinarie, per garantire la scurezza e I’ ordine in questo ambito vengono impiegati anche
mezz ddla polizia

La struttura dellaprotezione della popolazione consente un’ organizzazione modulare in caso
d'impiego. Cio vde tanto per gli organi di condotta e gli dementi di aiuto dla condotta quanto
per i mezzi dei Singoli settori d ativita e la cooperazione intersettoride. | mezzi della protezione
civile atude saranno integrati nella protezione della popolazione. Saranno pure coinvolte istitu-
zioni private, segnatamente nel settore della sanita e del servizi sanitari. In occasione della rea
lizzazione, occorre partire dala Stuazione normae; in seguito devono essere congderati gli

eventi di vasta portata e infine le catagtrofi e i conflitti armati. L’ accento per I'impiego €, di

conseguenza, per I'istruzione € posto sulla gestione di catastrofi e di Stuazioni d emergenza.
Riguardo ale minacce politico-militari, per la prontezza dei mezzi occorre trarre le conseguen-
ze dd tempo di predlarme fortemente aumentato.

La competenza per tutti i mezz raggruppati ndl’ ambito della protezione della popolazione &
per principio de Cantoni. Ess sono responsabili per I’ organizzazione di condotta e la pron
tezza de mezzi. La Confederazione, ndla sualegidazione, regola questioni fondamentdi (per
es. I’obbligo di prestare servizio). Per determinati settori, emana norme uniformi o parte-
cipadirettamente (per es. ndl’istruzione).

Il livello del coordinamento e della condotta della Confederazione entrain azione quan-
do differenti Cantoni, I'intero Paese o regioni estere limitrofe sono interessate in misuratae
che una condotta superiore € necessaria. In questo contesto, sono prioritari i terremoti, le S-
tuazioni di contaminazione radioattiva, i problemi migratori, le epidemie, le epizoozie e soprat-
tutto i cad di conflitto armato.



Affinché la protezione della popolazione possa produrre un effetto ottimae, essa é rappresen+
tatain seno al’ Organo direttivo in materia di Scurezza (cfr. n. 8.1.) e quindi informata corrern+
temente sull’ evoluzione delle minacce e dei pericoli. Cio pone anche le premesse per avvertire
tempestivamente gli organi di condotta, dlarmare la popolazione in maniera adeguata dla s-
tuazione, assicurare la prontezza operativa differenziata del mezzi necessari e per la coopera
zione con dtri settori.

In visga di minacce con ami di digruzione d messa e nd caso di conflitti armati,
I'infrastruttura di protezione saraper principio mantenuta. Cio vae in particolare per quan-
to concerne i rifugi per la popolazione. Indltre, la rete esstente per |'dlarme e la diffusone
deleigruzioni di comportamento nonchéi Sstemi di trasmissone saranno mantenuti a un livelo
tecnico adeguato.

6.4. Politicaeconomica
6.4.1. Compiti in materiadi politicadi sicurezza

La palitica economica rafforza le capacita internaziondi di concorrenza dell’ economia svizzera
e contribuisce quindi in maniera essenzide d benessere e dla gabilita politica dd Paese. In
guesto contesto occorre incoraggiare una crescita economica sostenibile che includa segnata-
mente la sdvaguardia e la creazione di posti di lavoro, il rispetto dell’ ambiente e la garanzia
ddll’ equilibrio socide e dunque della coesione ddlla societa.

La politica economica favorisce in maniera generde |’ trattiva della piazza economica svizzera
per gli investimenti. A tale scopo é sostenuta dalla Banca Nazionae che promuove una politica
finanziaria e monetaria orientate dla sabilita. In particolare, la politica economica esterna s
occupa, grazie al’ gpertura de mercati, della diversficazione delle aree di provenienza e di
destinazione delle esportazioni e delle importazioni. Essacreain tal modo premesse favorevoli
al’ approvvigionamento ddla Svizzera in Stuazioni Sraordinarie. Grazie ai vantaggi reciproci
per gli Stati interessati indotti dal commercio, I economia esterna riduce inoltre il divario eco-
nomico in quanto fonte importante di problemi in materiadi politicadi Scurezza.

La palitica economica, e in particolare |a politica economica esterna, adempiono quindi anche
compiti specifici della politica di Sicurezza. Favoriscono la dabilita globde mediante il raffor-
zamento della cooperazione economica internazionde, la garanzia di un Sstema economico
mondide aperto e il miglioramento delle posshilita di a mercati, segnatamente per i
Paesi in sviluppo e i Paes in fase di transizione, nonché sostenendo accordi contrattudi e tri-
bundi arbitrai internaziondi alo scopo di evitare o di comporre le vertenze di natura economi-
ca

6.4.2. Organizzazione e operato

Con il rafforzamento della divisone dd lavoro su scala internazionde e ddle reti mondidi di
relazioni economiche, sono gppars nuovi rischi e dipendenze, tdi da poter mettere in pericolo
la Scurezza dd nostro Paese e la cui gestione richiede nuovi strumenti. Le cris del 1998 in
Messico e ndl’ Asa orientale hanno per esempio avuto come conseguenza un' intensificazione
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degli sforzi interstatdi intes a correggere le digtorsioni degli equilibri o afissare condizioni qua-
dro prevedibili per I’economia mondide. La Svizzera gppoggia questi sforzi come membro di
organizzazioni mondidi, quai ad esempio I'OMC, I'OCSE, il Fondo monetario internazionae
o laBancaMondide.

La rapida crescita dell’ economia mondiae rende necessario uno sfruttamento sostenibile delle
risorse disponibili e rafforza la pressone sugli Stati affinché preservino I’ equilibrio ecologico
con misure armonizzate su scala mondiade. La Svizzera gppoggiatai sforz, per esempio per la
protezione dell’amosfera, la preservazione della diversta biologica e il controllo de trasferi-
menti di rifiuti pericolod.

L’industria degli armamenti e pure interessata dalla globalizzazione del mercati. La concen
trazione sul mercato dell’armamento e la divisone dd lavoro a livello internazionale sono for-
temente aumentati negli ultimi anni. Pardldamente, la pressone internazionde a favore di
un’ armonizzazione e una maggiore trasparenza nel campo dd controllo dd commercio di a-
mamenti § e intengficata. Tdi controlli sono Hati estes a settore dei beni strategicamente sen-
ghili. I controlli delle esportazioni di beni utilizzabili per scopi civili e militari aamonizzti alivelo
internazionae sono oggi uno strumento importante nellalotta contro la proliferazione delle armi
di digruzione di massa. In generde, la Svizzera s impegna laddove il libero commercio € limi-
tato da misure motivate ddla politicadi Scurezza, affinché le misure prese sano della massma
efficacia, non sano gpplicate in maniera discriminatoria e generino distorsoni della concorren+
za

Una politica economica che promuova la pace suggerisce in definitiva la continuazione
ddl’ avvicinamento dl’ Unione europea. L' integrazione in seno al’ Europa resta indispensabile
per il nostro Paese dlo scopo di assicurare la stabilita e le possibilita di sviluppo della nostra
economia. In un’economia globdizzata, con pochi blocchi economici potenti, un isolamento
della Svizzera puo renderla vulnerabile di fronte a tentativi di pressoni economiche di tutti i

tipi. Cio vae anche per il settore ddla politica monetaria e finanziaria, dove la crescente inte-
grazione dell’ Europa e I’ introduzione dell’ euro porteranno nuove sfide per la Svizzera, segna-
tamente per quanto concerne una politica finanziaria e monetaria orienteta ala Sabilita. Tutta
vig, la politica svizzera non é guidata soltanto da considerazioni relative a cogti e benefici, ma
anche da vaori comuni e ddla solidarieta. || nostro Paese deve collaborare dlo sforzo fonda
mentale per preservare in modo duraturo la pace in Europa, per esempio continuando la coo-
perazione tecnica e finanziaria con gli Sati dell’ Europa orientale.

6.5. Approvvigionamento economico del Paese
6.5.1. Compiti in materiadi politicadi Scurezza

L’ approvvigionamento economico del Paese € una componente della politica economica. A
causa ddlla grande dipendenza della Svizzera dall’ estero per quanto concerne le materie prime
e le fonti energetiche, della produzione nazionde dimentare globamente insufficiente e
ddll’ assenza di uno shocco marittimo, € suo compito assicurare I’ approvvigionamento del Pae-
Se con merci eservizi vitdi nel caso in cui |’ economia hon potesse piul farlo essa stessa per
circostanze edranee. In seguito dl’intensificars della concorrenza internazionae, nel commer-
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cio, nel’indudtria e ndl’ agricoltura sono mantenute soltanto scorte minime. Nel’ ambito del
compito dell’ approvvigionamento economico del Paese, 1o sforzo principae verte dunque
aull’diminazione di perturbamenti dell’ gpprovvigionamento di origine economica, politica, tec-
nologica oppure causati da atti di sabotaggio o terrorigtici oppure dovuti a catagtrofi naturdi.
La garanzia dell’ approvvigionamento nel caso in cui la Svizzera fosse direttamente toccata da
una guerra o addirittura accerchiata & per contro passata in secondo piano.

6.5.2. Organizzazione e operato

L’ gpprovvigionamento dd mercato incombe al’ economia. Cio non vae soltanto in tempi nor-
mali, maanche nel caso di unacrid, poiché lo Stato non produce, di regola, acun bene o ser-
vizio che copra le necessita quotidiane né ne assicura stesso la distribuzione. Esso inter-
viene soltanto in maniera sussidiaria, quando le premesse per il funzionamento regolare delle
drutture economiche private non sussstono pit e quindi incombe il pericolo di una grave per-
turbazione ddl’ gpprovvigionamento. Grazie a interventi mirati, crea condizioni quadro che
consentono al’ economia di assicurare un approvvigionamento il piu possibile equilibrato a un
livello ridotto, in modo da evitare squilibri economici e tensoni socidi.

Le responsabilita di ordine politico nel settore della garanzia dell’ gpprovvigionamento esigono
una cooperazione tra Stato e economia, che g riflette nd ssema di milizia peculiare
al’ gpprovvigionamento economico del Peese. A livello federale, questa organizzazione com:
prende, oltre a un piccolo sato maggiore permanente di funzionari, anche rappresentanti
dell’ economia. Quando S tratta di eseguire misure di vasta portata che interessano direttamen
tei consumatori, gli organi dei Cantoni e dei Comuni cooperano. Anch’ ess sono organizzati in
parte secondo il principio di milizia

Lo dorzo principde ddle dtivita ddl’ gpprovvigionamento economico del Paese verte, nel

periodi in cui I’ approvvigionamento non e perturbato, sull’ andis permanente della Situazione in
collaborazione con I’ economia, sulla garanzia di scorte adeguate di beni vitdi (scorte obbliga-
torie), sullasicurezza dei mezzi e delle vie di tragporto sensbili, sulla sdvaguardia delle possibi-
lita di comunicazione, sull’ esonero dal’ obbligo di prestare servizio militare e di protezione per
le forze lavorative indispensabili e sulla preparazione di misure per gedtire le perturbazioni

ddl’ approvvigionamento (gestione delle crid). In caso di crid, g trattadi ristabilire un rapporto
equilibrato tra I’ offerta e la domanda mediante interventi il piu possbile differenziati. In occa-
sone di perturbamento ddl’ gpprovvigionamento di beni, S ricorre in primo luogo dle scorte
obbligatorie, dlo scopo di compensare le lacune di approvvigionamento da parte ddll’ offerta.
Ne contempo, sono incoraggiate le importazioni €, infineg, S provvede a un adattamento ddla
produzione nazionde laddove le condizioni lo consentono. Le limitazioni del consumo entrano
per contro in consderazione soltanto in caso di un sottogpprovvigionamento di una determina-
taentita A causa della nuova Stuazione in materia di politica di Sicurezza, [0 scopo di questa
politica d’ approvvigionamento non € il raggiungimento di un’ ampia autonomia di goprovvigio-
namento, mail superamento di penurie settoridi.

A causa della crescente globaizzazione de mercati e deladivisone dd lavoro su scda plane-
taria, le crig di gpprovvigionamento assumono sempre piu una dimensione internazionae.
L’ integrazione dell’ economia svizzera ne mercati globdi esige quindi, laddove posshbile, una
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lotta contro le cris alivelo internazionde. Tuttavia, atudmente la lotta contro le cris € idtitu-
ziondizzata soltanto nd settore degli oli minerdi, ambito nd quae I’ Agenzia internazionde
ddl’energia (AIE), un’ organizzazione autonoma dell’ OCSE, rappresenta un forum adeguato.

| segni di sforzi comuni nd settore della garanzia ddll’ goprovvigionamento civile sono vishili

anche nel quadro della parte civile del Partenariato per la pace. L’ approvvigionamento eco-
nomico del Paese partecipa da 1997 dle commissioni per i trasporti terrestri, la navigazione
d dto mare, I’ aviazione civile, I' gpprovvigionamento di petralio, I’ dimentazione, I'indudriae la
comunicazione. In queste commissioni |’ accento € posto sugli scambi di informazioni e sugli

sforzi per coordinare le misure di gestione.

6.6. Protezione dello Stato e polizia
6.6.1. Compiti in materiadi politicadi scurezza

La protezione ddlo Stato e la polizia sono gli srumenti che garantiscono la Sicurezza interna.
Sono parte integrante della nostra politica di sicurezza, nella misura in cui servono alottare
contro la violenza di portata strategica che nuoce a parti importanti del Paese e ddlla po-
polazione. Le attivita della polizia nella lotta contro la crimindita e per la tutda della legge e
ddl’ ordine sono di estrema importanza e dovranno essere intensificate a tutti i livelli mediante
I atribuzione dei mezzi necessari, esaminando nel contempo anche eventuai modifiche della
ripartizione. La lotta contro la violenza che non raggiunge una portata srategica fa parte ddla
politica di sicurezza cantonale.

Un gruppo di lavoro idtituito da capo dedd DFGP e d quae partecipano anche i Cantoni, ha
congtatato, nel suo ragpporto intermedio del quale il Congglio federale ha preso conoscenza,
che nel settore degli affari di polizia la Sruttura federdista ddl nostro Stato raggiunge i suoi

limiti segnatamente nellalotta dla criminditainternazionde e ndla gestione dei problemi migra-
tori. S stapercio verificando I'intero Sstema della sicurezza interna, segnatamente la ripartizio-
ne dei compiti tra Confederazione e Cantoni, per accertare se le strutture attuali sono ancora
appropriate per quanto riguarda le minacce presenti e prevedibili. E in discussione anche il

futuro ruolo del Corpo delle guardie di confine.

Una serie di eventi in relazione con conflitti dl’estero ha indicato che, per quanto riguarda la
gestione di piu eventi contemporane di vadta portata, i corpi di polizia svizzeri sono giunti a
limiti delle loro capacita quando vi e la necessita di un impiego di lunga durata. In occasione
ddl’ atuae verifica dd dstema svizzero di Scurezza interna, questa circostanza dev’ essere
consderatainseme con i Cantoni.

La protezione dello Stato comprende le misure per garantire la Sicurezza interna, segnatamente
la sdlvaguardia delle bas democreatiche e dello Stato di diritto della Svizzera, cos come la
protezione del diritti della popolazione in materia di liberta individudi. Essa raccoglie informe:
zioni su possibili pericoli per la Scurezza o su ativita crimindi e prende o propone misure di-
fensive adeguate. Essa & severamente disciplinata dalla legge ed € sottoposta a una direzione e
aun controllo politici gretti. Determinate competenze di polizia giudiziaria della Confederazio-
ne (regti contro la protezione dello Stato, reeti in materia di esplosivi, spionaggio ecc.), legate
ad ativitadi protezione ddlo Stato, sono esercitate in comune per ragioni organizzetive.
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| compiti della protezione dello Stato e ddlla polizia in materia di politica di Scurezza sono i
Seguenti:
la protezione dello Stato prende misure preventive alo scopo di riconoscere tempesti-
vamente le minacce da parte dd terrorismo, dell’ estremismo violento e delo spionaggio
proibito, del commercio di armi e di materide radioattivo proibiti nonché de trasferimento
illegale di tecnologie. La protezione dello Stato gppoggia anche le autorita di poliziae le
autorita pendi competenti grazie dle sue conoscenze sul crimine organizzato.

La polizia, subordinata principdmente dla sovranita dei Cantoni, garantisce la Sicurezza
pubblica, la tranquillita e I ordine nonché la lotta contro la crimindita. La Confederazione
coordina la lotta contro la violenza di portata strategica, in particolare gli interventi per ge-
dire eventi che superano i mezzi e le possibilita del Cantoni. Se la Stuazione 1o esige, essa
ne assume ladirezione,

6.6.2. Organizzazione e operato

La direzione ddle ativita svizzere in materia di protezione dello Stato incombe dle autorita
federdi, che assumono questo compito in Stretta collaborazione con i Cantoni. In questo cor-
testo, lo scambio di informazioni tra Confederazione e Cantoni ha un’importanza decisiva. Lo
scambio di informazioni con I’ estero € assicurato dala Confederazione. In seno dla protezione
ddlo Stato, la prevenzione e le ativita di polizia giudiziaria sono drettamente legate. Con

«prevenzione» S intendono tutte le misure anminidrative e di polizia utili a identificare, osser-
vare e prevenire attivita che possano mettere in pericolo la Scurezza interna o esterna ddlla
Svizzera Lapoliziagiudiziaria dela Confederazione indaga sui reati sottopodti ala giurisdizione
dd Tribunale federde. | risultati della prevenzione cogtituiscono la base e la premessa per lot-
tare contro i regti e perseguirli efficacemente.

Leforze di poliziadei Cantoni assicurano in primo luogo la sicurezza pubblica, la tranquillita e
I’ ordine e combattono la crimindita. La sussdiarieta dell’impiego di forze federdi che scaturi-
sce ddla competenza codtituzionde riflette il principio di un lavoro di poliziavicino a cittadini e
a problemi. La lotta dla crimindita incombe in primo luogo a Cantoni. La Confederazione
creain questo ambito condizioni quadro favorevoli per i Cantoni alivelo internazionale e leg-
dativo e opera nel campo dell’ esecuzione mediante il coordinamento, I'informazione e il sSUp-
porto.

Nel caso di eventi particolari (per es. catastrofi) che superano le possibilita di un Cantone op-

pure e i SUoi mezzi hon sono pitl sufficienti per mantenere o ristabilire la Sicurezza pubblica, i

Cantoni S appoggiano reciprocamente nel quadro del concordati di poliziao di un impiego di

polizia intercantonae organizzato e coordinato dalla Confederazione. In Stuazioni ecceziondi,
nell’ambito della cooperazione globde flessibile in materia di Scurezza, le autorita civili posso-

No essere appoggiate, aloro richiesta, mediante impieghi sussidiari dell’ esercito per garantire la
Scurezza pubblica Le eperienze recenti hanno tuttavia modtreto i limiti di tai impieghi militari.
Vi e percio il provato bisogno di uno strumento federale impiegabile in maniera polivaente.

Le autorita specidizzate di giudtizia e polizia dei Cantoni sono principamente incaricate della
lotta operativa d crimine organizzato. In certi cas particolari, I'incarico € assunto da organi di
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polizia della Confederazione designati gppositamente. Il crimine organizzato puod essere com:
battuto efficacemente soltanto se tutte le istanze interessate, segnatamente la prevenzione, la
polizia el perseguimento penae agiscono congiuntamente. La Confederazione assume essen+
zidmente unafunzione di coordinamento e di informazione.

La Confederazione ei Cantoni concordano sul fatto che spesso i mezzi dei singoli Cantoni non
sono suffidenti per combeattere efficacemente le reti internaziondi del crimine organizzato. 11
cardtere trandfrontdiero di questa forma di crimindita rende piu difficili inchieste efficadi. In
guesto settore, la Confederazione dovra percio ricevere maggiori competenze per quanto ri-
guarda il perssguimento pende. Indltre, le funzioni di coordinamento e di informazione degli
organi di polizia competenti della Confederazione saranno ampliate, come pure le prestazioni
fornite a Cantoni. Occorre inoltre esaminare, ala luce da recenti sviluppi, I'alestimento a li-
vello federdle di un concetto per la prontezza ndl’ ambito della polizia

Sempre di piu, laSicurezzainterna pud essere garantita soltanto mediante una Stretta coopera:
zZione internazionde. Un isolamento del nostro Paese creerebbe seri rischi. La cooperazionein
materia di Scurezza con I’ Unione europea dla quae mirala Svizzerang settori dellagiudiziae
delapoliziaeinfase di redizzazione.

6.7. Informazione e comunicazione
6.7.1. Compiti in materia di politicadi scurezza

Un'informazione del pubblico veritiera, rgpida e comprensibile e della massima importanzain
tutte le Situazioni. L’ informazione e la comunicazione assumono un grande vaore come mezzi
preventivi di promovimento ddla pace. Gli organi di informazione gatdi provvedono affinché
le decisoni e le misure ddlle autoritain materia di politica di Scurezza Sano comprese nel Pae-
s edl egero, afinchéil bisogno di informazioni della popolazione sui rischi e sulle opportunita
sa soddisfatto e affinché un’eventude disnformazione sSa contrastata tempestivamente da
un’informazione obiettiva e adeguata ala Stuazione. Segnatamente in Stuazioni particolari 9
tratta di impedire una dominanza dell’ informazione straniera diretta contro i nogtri interess e di
creare un adeguato clima d' attenzione per |e preoccupazioni del nostro Paese. Tuttavia, anche
in Stuazione normde gli interess del Paese devono essere comuniceti dl’ estero e I'immagine
del nostro Paese dl’estero dev’ essere curata ativamente; la credibilita della Svizzera € un
vaore che é necessario promuovere in permanenza. In questo contesto risultano importanti
anche lo sviluppo e latutela di solide reti di relazioni che, in caso di crig, per essmpio in occa
sionedi pressioni, possano essere dttivate a favore del nostro Paese.

La rivoluzione ddI’informazione e la globaizzazione hanno creato una nuova Stuazione dela
guae la comunicazione Sade deve tener conto. In generde, per lo Stato sara sempre piu
difficle diffondere riflessioni, direttive e informazioni delle autorita non filtrate. Le nuove tecno-
logie facilitano anche ad atori non gatdi I'immissione dedle loro informazioni ndle reti. Sein
tdi circostanze vengono perseguiti interess particolarigtici, cio puo contribuire a uno Srania-
mento tra Stato e societd, tra politica ed economia. Le nuove tecnologie offrono inoltre mag-
giori possibilita per campagne mirate contro gli interess del Paese.
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| mezzi d’informazione moderni offrono perd anche nuove possibilita In certi Paes, il controllo
dade ddl’informazione € ato utilizzato per mantenere I’'informazione d livello pit basso pos-
shile e soffocare il plurdismo delle opinioni. Le nuove tecnologie rendono piul difficili quedti

interventi palitici.

6.7.2. Organi d'informazione

In situazioni normali, I'informazione delle autoritain materiadi politica di Scurezza e diffusa
principamente da mass media civili. Essa 9 fonda sugli annunci del Condglio federde, de

cgpi del singali dipartimenti e dd vicecancdliere incaricato dell’informazione. In cas particola-
ri, laConfederazione, i Cantoni ei Comuni informano anche direttamente. La Divisone sampa
e radio, uno degli stai maggiori de Condglio federde, puo essere consultata dal Condglio
federadle in materia di politica d’ informazione. Questo stato maggiore € subordinato d Diparti-
mento federdle di giudtizia e polizia, maricevei propri mandati da Condglio federde.

In situazioni particolari e straordinarie, I'informazione diventa uno dei mezzi d condotta
pitiimportanti. Essa presuppone Sadecisoni tempestive Saun’ accurata vautazione de conte-
sto politico e psicologico nazionde e internazionae nonché spiegazioni convincenti. Quaoravvi
saun fabbisogno di informazioni particolarmente eeveto, il Condglio federde digoone, oltre a
mezzi per rivolgers direttamente ala popolazione, della centrde d'informazione ddla Cancd-
leria federde e - nd settore ddl’dlarme e delle direttive tecniche - ddlla Centrale nazionde
d dlarme. Quando i mass mediacivili possono adempiere soltanto parzidmente il loro compito
oppure vengono a mancare completamente, il Congglio federade pud chiamare in sarvizio la
propria Divisone sampa e radio. La nomina di incaricati specidi per I informazione (portavo-
ce) del Condglio federae e/o ddl’ esercito puo impors a seconda della Situazione.

Per le dtuazioni particolari e sraordinarie, anche i Cantoni dispongono di mezzi d' informazione
adeguati. Sono a loro disposizione segnatamente gli studi regiondi ele emittenti ddla SSR. In
varie occasioni ha gia dato buone prove anche la stretta collaborazione con emittenti private.

6.7.3. Sicurezza ddl’ infrastruttura informatica e di comunicazione

L’infragtruttura informatica e di comunicazione ddla Svizzera € espoda in ogni momento, e
non soltanto in Stuazioni di crig, amolteplici minacce e rischi. L’ obiettivo supremo dd Consi-
glio federde nd settore della Sicurezza ddl’ infragtruttura informetica e di comunicazione e di
mantenere le capacita decisondi e operative ddla Svizzera e di creare condizioni quadro per
asscurare il funzionamento della societa dd|’ informazione svizzera

In ultima andig, ogni utente della societa dell’informazione svizzera assume lui Sesso la re-
sponsabilita per la Scurezza dela propria infragtruttura informetica e di comunicazione. A
causa ddla dengita delle reti e dell’interdipendenza dei sstemi nonché ddll’ utilizzazione par-
Zidmente in comune di infragtrutture, una visone per Ssemi isolai non e piu sufficiente per
raggiungere il livello di Scurezza necessario: occorre una visione del sstema globae. A causa
ddl’importanza drategica globde del’ infragtruttura informetica e di comunicazione per la Sviz-
zera, d Condglio federade incombe di prendere le misure necessarie in questo campo. Esso
puo tuttavia raggiungere il suo obiettivo soltanto mediante un approccio coordinato tra Stato,
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economia e ambienti scientifici. A cio 9 aggiungeil fatto chein numeros ettori, le frontiere del
sstema globae non coincidono con le frontiere naziondi. Una protezione accresciuta in questi
settori puo essere quindi ottenuta soltanto mediante la cooperazione internazionae.

Un gpproccio coordinato per I'indeme della Svizzerarichiede un’istanza centrdizzata. Lo S
to, I'economia e gli ambienti scientifici devono dapprima creare le pertinenti Strutture.
Un'azione coordinata & indispensabile segnatamente per identificare le infrastrutture naziondi
vitdi, per senshilizzare, formare esperti, rilevare e sorvegliare in permanenza la Stuazione per
quanto riguarda i rischi, per I'individuazione tempestiva e |’ dlarme, per riunire rapidamente i
responsabili nonché per redizzare infrastrutture di Sicurezza comuni.

Contemporaneamente, occorre avviare attivita e misure globdi soltanto laddove un aumento
effettivo ddla scurezza pare raggiungibile e opportuno. Occorre favorire il miglioramento della
scurezza dd I’ infragtruttura informatica e di comunicazione da parte di sngoli utenti o di gruppi

di utenti della societa ddl’informazione (per es. le associazioni economiche). Poiché una prote-

zione integrale non puo tuttavia essere raggiunta con oneri sogtenibili, sulla base di solide
andid de rischi, sono prese misure di Scurezza appropriate

7. Risorse
7.1. Sistemadell’ obbligo di prestare servizio

L’ obbligo di prestare servizio halo scopo di asscurare, in Stuazioni particolari e Sraordina-
rie, chei bisogni vitdi della comunita sano soddisfetti e di permettere I’ adempimento di com+
piti dello Stato che non possono essere svalti in atro modo (contratti di lavoro, impieghi vo-
lontari).

A livdlod Confederazione esstono I’ obbligo di prestare servizio militare eI’ obbligo di pre-
dare servizio di protezione. Anche i Cantoni, tenuto conto del diritto federale, possono ordi-
nare servizi obbligatori. 1l piu diffuso e I'obbligo di prestare servizio nei corpi pompieri, vae-
vole in parte anche per le donne. Altri obblighi di prestare servizio sussistono in acuni Cantoni
per I'auto in caso di catastrofe e il servizio sanitario. || Ssemaddl’ obbligo di prestare servizio
comprende anche I’ obbligo di continuare ad esercitare le attivita professionali abituali
(per es. nd sdttore ddla sanitd). Infine, resta la possibilita di ordinare servizi obbligetori sulla
base dd diritto d emergenza. Non sara introdotto alcun obbligo generale globale di pre-
stare servizio per tutti i settori della comunita, poiché non vi sono necessita che giudtifiche-
rebbero un simile drastico passo.

La riforma ddl’ esercito e la creazione della protezione della popol azione porteranno a modifi-
che grutturdi sostanziai nonché a riduzioni degli effettivi. 1l limite d eta per prestare servizio
sara abbassato. Le pertinenti decisoni saranno tuttavia possibili soltanto sulla base dei concetti
direttivi per questi due settori. In occasione ddlla definizione del futuro sistema dell” obbligo di
prestare servizio, oltre ale necessita dell’ esercito e della protezione della popolazione, do-
vranno essere condderati anche gli aspetti politici, socidi, demografid, giuridia e finanziari.
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L’ effettivo di personae necessario dev' essere asscurato; per quanto riguarda il servizio, oc-
correra mirare alla massma equita possibile.
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Elementi che saranno mantenuti

Il principio di miliza saramantenuto per motivi di politica nazionae e socide, ma anche per
la sua adeguatezza. Esso assicura che la Svizzera possa disporre anche in avvenire di forze
quditativamente e quantitativamente sufficienti, in grado di essere finanziate con i propri mezz,
per garantire il raggiungimento de propri obiettivi in materia di politica di Scurezza. Tuttavia,
cio presuppone che la societa, |'economia e gli srumenti della politica di Scurezza restino
compatibili con il sgemadi milizia e che, gpplicando tale principio, possa essere garantito un
numero sufficiente di quadri qualificati.

Il servizio militare obbligatorio € mantenuto. La sua organizzazione concreta sara definita
nell’ambito dd progetto Esercito XXI1. Chi non puo conciliare il servizio militare con la propria
coscienza compie un servizio civile soditutivo.

Il servizio di protezione obbligatorio € pure mantenuto. La Sua organizzazione concreta
sara definita nell’ambito del progetto «Protezione della popolazione.

Laposshilitadi esentare ddl obbligo di prestare servizio militare e di protezione a favore del
compimento di attivita d'interesse pubblico pit importanti sara mantenuta

| Cantoni potranno continuare a ordinare servizi obbligatori.

Elementi della riforma

[l mutamento delle condizioni quadro in materiadi politicadi Scurezza ddlla Svizzera, non con-
sente soltanto riforme, malerichiede. Gli dementi dellariforma ddinesti qui di seguito saranno
eaborati nell’ambito del progetti Esercito XXI e «Protezione ddlla popolazione». Le decisoni
concernenti I’ organizzazione concreta ddl futuro sistema dell’ obbligo di prestare servizio po-
tranno essere prese soltanto quando i fattori essenzidi di decisone (compiti, Strutture, effettivi,
reclutamento del personde, Sstema del sarvizi, concetto per I'istruzione) nel settori
dell’ esercito e della protezione civile saranno noti.

Nel’ esercito, a causa della prontezza richiesta per determinate sue parti e delle conoscenze
tecniche necessarie per determinate funzioni, non tutti i compiti e le funzioni possono essere
coperti efficacemente grazie d solo principio di milizia E percio raccomandato un adeguato
ampliamento della componente professionale.

Oltre dl’attude sstema di servizi dell’ esercito, con un’istruzione di base e cord di ripetizione,
sara creata la possbilita di effettuare il servizio in un unico periodo e saranno introdotti i
cosiddetti «militari a contratto temporaneo». Con I’ espressione «miilitari a contratto tem-
poraneo» S intendono persone obbligate a prestare servizio militare le qudi, dopo aver com+
piuto i loro servizi obbligatori, S impegnano per contratto a compiere dtri servizi di durata limi-
tata

Occorre fare in modo che I’ obbligo di prestare servizio possa essere assolto o ndll’ esercito o
in un settore della protezione della popolazione. E necessario garantire dmeno che le persone
obbligate a prestare servizio militare che hanno compiuto il totale obbligatorio di giorni
di servizio non siano per principio piu obbligate a prestare servizio di protezione. In rela-
zione con |’ éaborazione dei concetti direttivi Esercito XX e «Protezione della popolazione»



saranno esamingte le tre varianti menzionate qui di seguito; I atuazione di ognuna di esse ni-
chiederebbe pero una revisone della Cogtituzione federae:

Vaiante A: Come finora, in occasione ddl reclutamento le persone obbligate a prestare sex-
VizZio che per mativi di salute non possono prestare servizio militare, ma possono
prestare servizio di protezione, sarebbero assegnate alla protezione della popo-
lazione. Tutte le persone idonee a prestare servizio militare assolverebbero
un’istruzione di base orientata dla missone ddll’ esercito (scuola reclute). In se-
guito, una parte di loro sarebbe assegnata ala protezione della popolazione. In
caso di necessita, anche in seguito sarebbero possibili passaggi ddl’ esercito dla
protezione della popolazione, sempre che |’ obbligo di prestare servizio militare
non sa ancora total mente adempiuto.

Vaiante B: L’ assegnazione dl’ esercito o dla protezione della popolazione avrebbe luogo d
reclutamento, in occasione del quale le necessita dell’ esercito avrebbero la prio-
rita su quelle della protezione della popolazione. Le persone obbligate a prestare
sarvizio non avrebbero la libera scelta per quanto riguarda la loro assegnazione
al’ esercito o dla protezione ddlla popolazione; le loro inclinazioni e le loro atti-
tudini sarebbero perd adeguatamente considerate. L’istruzione per I’esercito e
per la protezione della popolazione sarebbe svoltain seguito separatamente. Per
quanto riguarda I'istruzione nell’ambito della protezione dela popolazione, 10
sforzo principa e incomberebbe ai Cantoni e a Comuni.

Variante C. L’ assegnazione dl’ esercito o dla protezione della popolazione avrebbe luogo d
reclutamento, in occasione del quale le persone obbligate a prestare servizio po-
trebbero scegliere liberamente, fata sava tuttavia la necessita di coprire gli -
fettivi Sa ddl’ esercito da della protezione della popolazione. L’istruzione per
I’ esercito e per la protezione della popolazione sarebbe svolta in seguito separa-
tamente. Per quanto riguarda I’istruzione nell’ambito della protezione della po-
polazione, 1o sforzo principae incomberebbe a Cantoni e a Comuni.

Obbligo di prestare servizio per le donne

Le donne svolgono un'ativita importante a favore della comunita nell’ educazione, nella cura
delle persone anziane e dei disabili nonché in dtre attivita socidi. Comefinora, alivello federa-
le non saranno soggette ad dcun obbligo di prestare servizio. A livello cantonde, esse sono in
parte soggette dl’ obbligo di prestare servizio nel corpi pompieri.

Le donne possono assumere volontariamente determinati obblighi di prestare servizio. Per
tutte le organizzazioni con obbligo di prestare servizio, la partecipazione delle donne
dev’ essere incoraggiata, non per ragioni d effettivo, ma perché le loro esperienze specifiche e
le loro conoscenze professondi sono indispensabili al’ adempimento del compiti in materia di
politica di Scurezza. Le donne che prestano servizio hanno per principio i medesimi diritti e
obblighi degli uomini.
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Servizio civile

L’ammissione d sarvizio civile dele persone obbligate a prestare servizio militare ha luogo
sulla base di una domanda, nella quae devono essere esposti | motivi di coscienza che s op-
pongono a sarvizio militare. |l servizio civile € uno srumento della Confederazione; e
diretto in maniera centraizzata da un organo federde, mala sua esecuzione € privatizzata nella
misurade possibile. Gli impieghi isolati hanno la priorita sugli impieghi di gruppi.

In Stuazione normale, il servizio civile contribuisce a migliorare le capacita di pretazione delle
idtituzioni e ad alutare persone che operano nel pubblico interesse. In situazioni particolari e
dreordinarie, appoggia le autorita civili ndlafornituradi servizi vitdi e nd riprigino di condizio-
ni normdi. Anchein futuro, disporra soltanto di una prontezza operativaimmediata limita-
ta. Le persone obbligate a prestare servizio civile saranno sempre convocate con un preavviso
di dcune settimane e non di quache ora. In caso di catagtrofe, il servizio civile partecipa a

lavori di ripristino soltanto dopo i servizi di savataggio e, tavolta, soltanto dopo | mezzi ddla
protezione della popolazione e dell’ esercito. Esso e richiesto dalle autorita civili e puo compie-
reimpieghi di lunga durata sotto la direzione delle autorita civili competenti.

7.2. Finanze

L’ assegnazione di mezzi finanziari sufficienti dla politica di Scurezza e a suoi trumenti € una
premessa essenziade per il loro successo. Cio significa che occorre dapprima esaminare i biso-
gni dei differenti strumenti nell’ ambito dei loro compiti adettati. La disponibilitade mezzi finarn-
Ziai, i codti per I economia e le preoccupazioni in materia di politica occupazionde e regionde
non devono a priori portare pregiudizio dl’identificazione de bisogni effettivi e impedire
un’'andis sstematica della politica di Scurezza, anche se cogtituiscono parametri essenzidi in
occasione dell’ attuazione della nostra strategia

Inoltre, la redlizzazione della politica di Sicurezza delinesta nel presente rgpporto dipendera da
un’ adeguata ripartizione delle risorse in seno d settore ddlla Scurezza, inglobando la Scurezza
interna. Una parzide modificazione della ripartizione € inevitabile per atuare con successo la
drategia della «Sicurezza attraverso la cooperazione», Sa la cooperazione globale flesshile in
Svizzera 9a la cooperazione in materia di Scurezza con | estero. La ripartizione delle risorse
dev’ essere redigticamente conforme dle minacce, a rischi e a pericoli, da un lato per godere
dell’ appoggio della maggioranza e, dal’ atro, per garantire la Scurezza desiderata.

NdI’ambito ddla nuova perequazione finanziaria, il finanziamento degli srumenti della politica
di Scurezza dovra essere ridefinito. L’ attribuzione delle responsabilita e le competenze di fi-
nanziamento dovrebbero per principio concordare. Nella pratica, cid non € tuttavia sempre
redizzabile. In ogni caso, I attribuzione dei compiti e il concetto di finanziamento devono con-
sentire di svolgere efficacemente il compito. Infine, questioni particolari S pongono nel settore
della Scurezza interna e anche della protezione della popolazione, dove la soluzione prevista
richiede una nuovaripartizione degli oneri tra Confederazione, Cantoni e Comuni.
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8. Condotta strategica

Latutdadelanostrascurezza dl’interno del Paese e dl’ estero esige I'impegno e la collabora-
zione di numerod strumenti, insediati in vari dipartimenti e a differenti livelli. E percid necessa-
rio coordinare le nostre misure e i nostri mezzi, ma anche la cooperazione transfrontaiera.

S tratta di riconoscere tempestivamente le modificazioni della Stuazione in materia di politica
di scurezza, di gabilire, partendo da una visone globae, le priorita per i preparativi e, nd
caso in cui un evento s produca, prendere provvedimenti particolari per la gestione della crig
0 ddla stuazione greordinaria, affinché i mezzi a digposzione Sano impiegeti in maniera ade-
guata, tempestiva e conforme a bisogni.

Gli strumenti del Paese idonel per la prevenzione e la lotta contro la violenza di portata Srate-
gica saranno percio coordinati da una condotta strategica uniforme, che li verifica costan
temente nella loro cooperazione, predispone gli adattamenti necessari e, in caso di bisogno, li
impiega conformemente ala Stuazione. Questa condotta Strategica é assicurata a livello nazio-
ndeda Consiglio federale ealivelo de Cantoni da Governi cantonali. Quaorala Situa
zione esga, conformemente dla Codtituzione federae, la nomina di un comandante in cagpo
dell’ esercito da parte dd Parlamento, anch’ esso, in quanto istanza strategica, entrain funzione
conformemente a suo Statuto particolare, sotto la condottadel Consglio federde.

Oggi non sono ancora prevedibili con precisione gli adattamenti necessari d nostro Sstema di
condotta drategica rigpetto dl’ UE in seguito a ulteriori pass verso I'integrazione. L’invio di
rappresentanti presso i pertinenti organi di Bruxelles e la partecipazione integrae dl’ UE
(PESC, giudtizia e interni) renderebbero necessarie ulteriori riforme. Le modificazioni delineate
nel presente rgpporto faciliteranno laloro eventuale attuazione.

Il successo ddlla gestione delle cris dipende essenzid mente dalla preparazione mentale e tec-
nica de Governi e degli organi interessati ale Stuazioni particolari e streordinarie. E percio
necessario, nell’ambito del’istruzione drategica, svolgere regolarmente esercitazioni di con-
dotta grategicadi dimensioni limitate e con struttura modulare, in occasione delle quai saranno
addedtrati i capi incaricati della gestione delle cris in caso effettivo. In viga di una gestione di
crid d di sotto della soglia bellica e di catasgtrofi naturdi o tecnologiche, e indispensabile un
addestramento redistico dd coinvolgimento de Governi cantondi e ddle autorita comundi
interessati nella preparazione e ndl’ esecuzione.

8.1. Creazione di un Organo direttivo in materiadi sicurezza

Numeros sono i motivi afavore di un miglioramento degli srumenti di condotta del Congglio
federade in materia di Scurezza. Le sfide nel settori della politica di Scurezza, ma anche della
polizia e ddla giudtizia, che interessano la Scurezza ddl’individuo sono diventate molteplici e
complesse. L’importanza di un'identificazione tempestiva delle minacce, dei pericoli e del n-
schi potenziai € aumentata, cio che pone esigenze piu eevate per quanto riguarda I’ efficacia,
ma anche I efficienza da servizi d'informazione e di dtri organi che hanno ainforma-
zioni rilevanti in materia di Scurezza. La sodtituzione dd|’ atuae difesa integrata con una coo-
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perazione globae flessibile in materia di Scurezza esige uno dretto coordinamento ad dto Ii-
vello, affinché la soppressione di istanze di coordinamento a livelli subordineti non pregiudichi

I efficienza

Poiché il Congglio federde deve essere rafforzato in permanenza nd suo compito di condotta
drategica, non sarebbe opportuno fondars su un organo esterno al’ amministrazione. In occa
sone degli adeguamenti interni al’ amministrazione, occorre fare in modo che la condotta poli-
ticaresti nelle mani de Congglio federde e che la responsabilita e le competenze gerarchiche
de dipartimenti Sano rispettate.

Per questo motivo, come organo preparatorio di stato maggiore del Consiglio federde, sara
creeto un Organo direttivo in materia di Sicurezza. Esso sara subordinato dla Giunta ddl Cor-
sglio federde in maeria di Scurezza e, come membri permanenti, comprendera oltre a

massmi responsabili gerarchici del dipartimenti importanti per le questioni in materiadi Scurez-
za, un coordinatore per la cooperazione al’interno ddl’ amministrazione federale ndl’ ambito
de savizi dinformazione. Tae coordinatore digoorra di un ufficio per I'andis della stuazione
e | identificazione tempestiva delle minacce e de pericoli; egli garantira che I’ Organo direttivo
in materia di scurezza disponga per tempo delle informazioni importanti.

Se necessario, saranno invitati dle sedute dell’ Organo direttivo in materia di Scurezza anche

membri non permanenti, segnatamente i funzionari superiori dei dipartimenti non rappresen
tati in permanenza in tale organo nonché gli interlocutori dei Cantoni nel settori della Scurezza
interna e della protezione della popolazione. Inoltre, potranno aggiungers esperti della Confe-
derazione, dei Cantoni, dell’economia e degli ambiti scientifici.

La presidenza del’Organo direttivo in materia di Sicurezza sara assunta, secondo un turno
annuae, da massimi rappresentanti permanenti del DFAE, DFGP e DDPS. |l presdente po-
trachiedere di essere ascoltato direttamente dal Congiglio federale.

L’ Organo direttivo in materia di Scurezza assume i compiti seguenti:

provvede a seguire continuamente I’ evoluzione ddlla Stuazione in tutti i Settori importanti in
materiadi Scurezza, andizza e vautala gamma ddla violenza nonché le possibili evoluzioni
dl’interno e nd contesto strategico della Svizzera;

riconosce tempestivamente le opportunita e avverte tempestivamente in merito a nuove
forme di minaccia, anuovi rischi e pericali;

elabora scenari, drategie e opzioni destinati a presidente dell’ organo direttivo, utilizzando
tutte le possibilita per Sfruttare le Snergie dl’ interno e dl’ esterno ddll’ amministrazione.

Le proposte a Consglio federale concernenti misure concrete saranno anche in futuro presen-
tate per il tramite de dipartimenti, alo scopo di assicurare o svolgimento normale degli affari.
L’ attivita del’ Organo direttivo in materia di Sicurezza non sara per questo pregiudicata, poiché
in SoNO rgppresentati | massmi responsabili gerarchici del dipartimenti.

In seguito dla creazione ddl’ Organo direttivo in materia di Scurezza, sara possibile sopprime-
re lo sato maggiore della difesg, il condglio ddlla difesa, |’ attude organo direttivo della Giunta
dd Congglio federde in maeriadi Scurezzae laconferenzadi Stuazione,
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Consiglio federale

Giuntadel Consiglio federalein materiadi sicurezza
Presidenza: capo del DFAE, DFGP, DDPS, secondo un turno annuale

Presidenza
Massimi responsabili gerarchici del DFAE, DFGP, DDPS, secondo un turno annuale

Organo direttivo in materia di sicurezza

1 1
] ]
1 1 1 1
Membri | Membri | | Coordinatore Sl

Ufficio per I'analisi dellasituazione e

Membri non permanenti I |dent|f|ca2|onetempeslt|va

ed esperti

Servizi d'informazione e altre
fonti d'informazioni dei dipartimenti

Mediante la creazione ddl’ Organo direttivo in materiadi Scurezza, il Condglio federae miglio-
ra la supervisone drategica e le cepacita operaive. Cio vae in primo luogo per
I'identificazione e |’ allarme tempestivi, che saranno rafforzati grazie a un coordinatore del

svizi d'informazione con dl'indeme ddle informazioni dell’intera Amminigtrazione
federde. La Stuazione globale eaborata sara rapidamente comunicata a massmi responsabili
gerarchici e sara asscurata la sensbilizzazione tempestiva del Governo federde per gli sviluppi

importanti in materia di Scurezza. Contemporaneamente, la visone dindeme ottenuta
nell’ambito ddl’ Organo direttivo in materia di Scurezza terra conto della digtinzione sempre
piu artificide tra dcurezza eterna e interng, risultante dal carattere transfrontdiero ddla mag-
gior parte delle minacce odierne.
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Anche la capacita e la vdocita di reazione della condotta strategica dd punto di vista or-
ganizzativo e materide sara rafforzeta. La composizione ddl’ Organo direttivo in materia di

dcurezza garantisce che le opzioni operdive daborate per il Condglio federde in seno
al’ organo sano solidamente fondate e attuabili senza indugi. In questo contesto, S tratta -
gnatamente di concentrare le forze e di porre accenti mediante strutture ad hoc riferite d caso
specifico. Il Congdglio federde evita cosi di vincolare in permanenza mezz e la crigalizzazione
delle gtrutture, cio che e indispensabile a causa della crescente variabilita del profilo delle mi-
nacce e del pericoli.

8.2. Situazione normale, particolare e straordinaria

Per poter reagire in maniera adeguata ale minacce e a pericoli, € opportuno classficarli in
funzione del tempo, della probabilita della loro apparizione e degli sforzi necessari per affror+
tarli.

Finora cio eraavvenuto con |'ausilio dei concetti di situazione normale (normditd), cris
(evento perturbatore con un potenziae strategico consderevole di pericoli o di danni, che non
puo essere gestito con le tecniche usudi di risoluzione del problemi) e situazione straordina-
ria (Situazione condderata minacciosa per gran parte degli abitanti di una regione, che pertur-
ba massicciamente o impedisce una vita normae e che pud percio legittimare I’ applicazione
de diritto d emergenza).

Unasmile scdadi concetti sara necessaria anche in futuro per I’ daborazione della strategiain
materia di politica di Scurezza noncheé per la pianificazione e I’ esecuzione delle misure. Tutta
vig, le sue bas 3 sono radicad mente modificate ddla fine della guerra fredda. Con la scompar-
sadi unaminaccia militare di vasta portatain Europa e I’ acuirs di minacce e pericoli puntudi,
spesso non militari, la probabilita dell’ apparizione di una situazione straordinaria € tamente
diminuita che non pud piu essere determinante per le Strutture, la condotta e le attivita normeti-
ve ndl’amhbito della palitica di Scurezza. In luogo dedlla Stuazione straordinaria, ha acquistato
importanza la cosddetta situazione particolare. S trata di una Stuazione ndlla quae certi
compiti dello Stato non possono pitl essere gestiti con le procedure amminigtrative normali. A
differenza della «dtuazione straordinaria», le ativita del Governo sono pero interessate soltarn-
to in maniera settoride. La Stuazione particolare e caraterizzata dala necessita di raziondizza-
re le procedure e di concentrare rapidamente i mezzi.

In avvenire, per la dassificazione ddle minacce e dei pericoli nonché dei mezzi (o delle combi-
nazioni di mezz) e ddle procedure per gestirli saranno utilizzati i concetti di  situazione nor-
male, situazione particolare e situazione straordinaria. Le Srutture esstenti per la Stuazio-
ne normae saranno mantenute fintanto che cio é possibile. L’ eaborazione delle proposte con
cernenti | prepardivi e le drutture per le dtuazioni paticolari e Straordinarie incombe
al’ Organo direttivo in materiadi Scurezza.

8.3. Ruolo e importanzadel Cantoni e dei Comuni

Il nostro sstema federalista esge una  cooperazione partenariale tra Confederazione, Can-
toni e Comuni. La Codtituzione federde regola le competenze della Confederazione e dei
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Cantoni. | Cantoni sono sovrani nellamisurain cui laloro sovranita non € limitata dalla Costi-
tuzione federde. | Cantoni decidono I’ organizzazione de Comuni e laloro autonomia

| Cantoni hanno una funzione importante nella politica di sicurezza perché codtituiscono, con i

Comuni, il legame trala Confederazione e la popolazione. Un impegno efficace daparte loro &
indispensabile per il successo delle misure in materiadi politicadi Scurezza. Lapoliticadi Scu-
rezza cantonale e drettamente connessa dla politica di sicurezza della Confederazione, ma
esse non coincidono totalmente. Per i Cantoni sono prioritarie minacce qudi le catastrofi e la
messa in pericolo ddla scurezza pubblica. L’'impiego dei mezzi cantondi e le organizzazioni

cantondi di condotta sono orientati atali minacce e pericoli.

La scarsa probabilita di un conflitto di vasta portata in Europa ha relativizzato il ruolo della
condotta nazionde centraizzata per gli impieghi all’interno del Paese. | pericoli ei rischi di

natura non politico-militare, con conseguenze prevaentemente locdi e regionali, Sono passati

in primo piano. Gli impieghi di natura militare o civile condotti in maniera centralizzata per la
difesa contro minacce rategiche sono diventati meno probabili rispetto agli impieghi sussdiari

afavore di autorita cantondi, regiondi o comundli. Di conseguenzavi € un margine di manovra
per unamaggior deegadi compiti a Cantoni e ai Comuni.

Nel contempo, a livello nazionale e internazionale vi € per0 la necessita inversa di una
maggiore uniformita nella presenza e di una coerenza e una centraizzazione accresciute della
condotta strategica. Le esigenze concernenti le capacita operative del Congglio federde nel

confronti dell’ esterno sono aumentate. Il ritmo e I'intensita del process decisiondi aumentano
rapidamente, con 0 senza nuovi legami idituziondi della Svizzera

Affinché la liberta d' azione delle autorita politiche resti assicurata in Stuazioni particolari e
straordinarie, occorre una chiara ripartizione dei compiti tra Confederazione, Cantoni e
Comuni. Il genere e la dimensione della minacciain materia di politicadi Sicurezza sono deter-
minanti per I’ attribuzione dei compiti e quindi per la sovranita delle competenze. Se una Stuer
zZione draordinaria lo richiede, le sovranita delle competenze devono tuttavia poter essere a+
che adeguate in funzione delle circostanze. Il diritto d' urgenza e il diritto d emergenzalo cor+
sentono. Per gli srumenti principali della politicadi sicurezza e gpplicata la seguente attribuzio-
ne de compiti:

Sovranita delle competenze Settore Osservazioni
Confederazione Condotta strategicaalivello na-
zionae

Politica estera e politicaeconom-  Partecipazione dei Cantoni sele

caesterna loro competenze o loro interessi
sono coinvolti.
Esercito A causadel principiodi milizia,

una sovranita cantonale in materia
militare dev’ essere mantenuta per
considerazioni di politica naziona-
le edi difesapsicologica. Lasua
organizzazione dipende dallari-
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Cantoni

Entrambi, nei loro rispettivi
settori

Approvvigionamento
economico del Paese

Protezione dello Stato
(sicurezzainternaalivello
di Confederazione)

Protezione della popolazione

Polizia (sicurezzainterna
alivello di Cantone)

Politicaeconomica

Politicad’ informazione

Sistemi di comunicazione

formadell’ esercito.

| Cantoni ei Comuni hanno com+
piti d'esecuzione.

Supporto con mezzi di poliziada
parte dei Cantoni.

Alla Confederazione incombe la
legislazione superiore. Essa stabi-
lisce norme uniformi in determinati
settori e partecipadirettamentein
certi ambiti. Per determinati eventi,
le funzioni di coordinamento o di
condotta sono mantenute alivello
federae.

Coordinamento da parte della
Confederazione nellamisurain cui
concerne ladifesa e lalotta contro
laviolenzadi portata strategica.

Lapolitica economicacantonae
deverispettarele opzioni della
Confederazione.

| concetti di base sono elaborati
dalla Confederazione.

Lo scambio di informazioni € una
premessa essenziale per unage-
stione in comune delle situazioni
straordinarie.

Per I'organizzazione di condotta sono responsabili, per principio, i settori che digpongono della

competenza per I'impiego.

Riassumendo, occorre congtatare che le misure in materia di politicadi scurezza sono di rego-
la redizzate in maniera integrata, sotto la responsabilita del partner pitl competente e idoneo, e
che esste un margine di manovra per una maggiore delega di compiti a Cantoni e Comuni; la
condotta sara tuttavia asscurata dalla Confederazione per tutti gli eventi e tutte le Stuazioni di
Importanza nazionale o internazionae.

9.  Prospettive

L’ultimo Rapporto del Condglio federde sulla politica di Scurezza ddlla Svizzera, pubblicato
nel 1990, portavail titolo «l_a politica di Scurezza ddla Svizzerain un mondo in trasformazio-
ne». ESSO rappresentava una reazione a quella che dlora, per I' Europa, era ancora una svolta
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drategica molto recente. La Stuazione e la sua probabile evoluzione sono state riassunte in
queattro scenari di base in materia di politica di Scurezza. Lo scenario «Sicurezza grazie
dl’'intesa e dla cooperazione», al’epoca non era molto di piu di una speranza. Lo scenario
«Ritorno d confronto e gpparizione di nuovi pericoli» gppariva leggermente piu redigtico ed
esgeva il mantenimento di un’ adeguata prontezza difensva. Tuttavia, la S/izzera ha avwviato
immediatamente dei pass per abbandonare I’ atteggiamento difensivo, ragionevole e necessario
fino d 1989, e quindi uscire ddl’isolamento della guerra fredda. Abbiamo partecipato ainizia-
tive di pace della comunitainternazionae per lagestione ddle cris e la stabilizzazione di regioni
agitate. Senza ignorare la possibilita di un ritorno a confronto, con Esercito 95 é data avvida
una massicciariduzione del nogtro potenziae militare.

Oggi facciamo un ulteriore passo Sgnificativo. Eso e determinato dall’ evoluzione della minac-
cia e ddla gestione parsmoniosa ddlle risorse, ma anche dalle opportunita che ci sono offerte
dal nuovo contesto strategico. Ci impegniamo con convinzione per un ampliamento della coo-
perazione in materiadi politica di Scurezza con le organizzazioni internaziondi e gli Stati eteri,
nellamisurain cui cio e consentito ddla neutrditd, ala quae resiamo feddi. 1l motivo principa:
le di questo orientamento risiede nd fatto che i rischi sono in primo luogo origineti ddlaviolen
za trandrontaliera, che i sngoli Stati, malgrado sforzi importanti, Sono in grado di prevenire
soltanto parzidmente o addirittura non sono in grado di prevenire affatto.

Le possihilita che s offrono oggi in questo contesto e i nogtri Sforzi in tale direzione non devo-
no perd indurre a trascurare i compiti importanti che S presentano a livello nazionae e che
possamo adempiere autonomamente. Anzi, devono essere svolti mediante una coopera-
zione globde flesshile di tutti i mezzi civili e militari idond. La difesa integrata, emanazione
della guerra fredda, puo e deve oggi lasciare il posto a un Sstema orientato a pericoli atudi e
cheimpiegadi voltain voltai mezzi piu adegudti.

Entrambe le componenti della futura politica di Scurezza, la cooperazione dl’interno e quella
con |’ estero, esigono una nuova ponderazione €, in parte, anche una riorganizzazione di parte
degli strumenti in materiadi politicadi Scurezza Nel quadro definito con il presente rapporto e
sulla base dei compiti assegnati, € necessario verificare le riforme avviate finora, sviluppare
nuovi concetti direttivi e raggiungere la prontezza operativa richiesta con la massma rapidita
consentita dale bas legdi e ddle circodanze. Non dobbiamo nemmeno esmerci
dall’ affrontare con nuovi metodi di condotta, nuove tecniche e uno spostamento degli accenti

per quanto riguarda l’impiego ddlerisorse, le minacce e rischi identificati mediante un sstema
migliorato di identificazione tempestiva e di predlarme.

Il Condglio federale € consgpevole del fatto che il processo psicologico e materide avviato
con il presente rgpporto richiedera tempo ed esigera segnatamente dai Cantoni, che dovranno
assumere una maggiore correponsabilitain materia di politicadi Scurezza, la soluzione di S+
goli gravi problemi. E pure consapevole ddl fatto che le rapide trasformazioni odierne rendono
piu difficile I'daborazione di soluzioni e srutture durature. Apparenti certezze in materia di

politica di Scurezza devono essere costantemente verificate. 1l Consiglio federale conta percio
aul fatto che il passaggio a una nuova e moderna politica di Sicurezza per il nostro Paese sara
gppoggiato da tutta la popolazione, uomini e donne, e che essa continuera ad accettare le
grandi sfide e contribuira a gedtirle in funzione della propria parte di responsghilita. La sdva-
guardia della Scurezza del Paese e della popolazione nel confronti di una gamma molteplice e
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ingtabile di rischi e di pericoli, ma anche lo sfruttamento delle opportunita che s presentano,
giudtificano il nostro massmo impegno.
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Elenco delle abbreviazioni

AC:
AELS:
AlE:
AlEA:
BERD:
CEE/ONU:

CENCOORP:

CFE:
CIJTF:
CSl:
DDPS:

DFAE:
DFGP:
EAPC:
AELS:
FMI:
IFOR:
INF:
ISN:
NATO:
OCSE:
OlL:
OMC.:
OMS:
ONU:
OPWC
OSCE:
PARP:
PESC.:
PfP:
PNUS:
SALT:
SEE:
SFOR:
Sl
START:
UE:
UEO:
UNSCOM:

atomico-chimico

Associazione europeadi libero scambio
Agenziainternazionale ddl’ energia
Agenziainternazionde ddl’ energiaatomica

Banca europea per laricostruzione e lo sviluppo
Commissione economica (dell’ ONU) per I’ Europa
Centra European Peacekeeping Initiative

Trattato sulle forze armate convenziondi in Europa

Combined Joint Task Force (Gruppi operativi interforze multinaziondli)

Comunitadi Stati Indipendenti (ex URSS)

Dipartimento federde ddlla difesa, ddlla protezione della popolazione e ddlo

sport

Dipartimento federde degli affari eteri

Dipartimento federde di giudtiziae palizia

Condglio di Partenariato Euro-Atlantico

Associazione europeadi libero scambio

Fondo monetario internazionale

Implementation Force (Bosnia- Erzegovina)

Intermediate Nuclear Forces

International Relations and Security Network
Organizzazione dd Trattato dell’ Atlantico del Nord
Organizzazione per la cooperazione e |o sviluppo economico
Organizzazione internazionde dd lavoro

Organizzazione mondide dd commercio

Organizzazione mondide della sanita

Organizzazione delle Nazioni Unite

Organizzazione internazionde per la proibizione delle armi chimiche
Organizzazione per lascurezza e la cooperazione in Europa
Processo di pianificazione e di revisone

Politica estera e di Scurezza comune (del’ UE)

Partenariato per la pace

Programma ddlle Nazioni Unite per o sviluppo

Strategic Arms Limitation Talks

Spazio economico europeo

Stabilisation Force (Bosnia- Erzegoving)

Saviz dinformazione

Strategic Arms Reduction Taks

Unione europea

Unione ddll’ Europa Occidentale

United Nations Specid Commission (for Irak)



USA: Sati Uniti d America



Definizione dal concetti fondamentali

Capacita di crescita

Capacita di aumentare in maniera flesshile e tempediva la presenza, la prontezza
d'impiego, la disponibilita e la resstenza dei mezzi operativi, segnatamente dell’ esercito,
quando la situazione lo richiede. La crescita pud essere sdlettiva, scaglionata oppure avve-
nirein unasolavolta

Combined Joint Task Forces (Gruppi oper ativi interfor ze multinazionali)

Gruppi di forze codituiti per determinati impieghi e comprendenti dementi provenienti da
parecchi Stati ed Armi (esercito, aeronautica, maring). Nell’ambito delle Combined Joint
Task Forces, anche gli Stati che non aderiscono dl’Alleanza Atlantica o dl’ Unione
dell’Europa Occidentale hanno la possibilita di partecipare a operazioni guidate dala
NATO o ddl’ UEO.

Continuum in materia di politica di pace

Gamma di misure reciprocamente complementari che possono essere prese dagli Stati o
ddla comunita internazionae per prevenire i conflitti armati, gestire le crig, far cessare i
conflitti armati e impedire la loro etensone. Comprende segnatamente la diplomazia pre-
ventiva, i buoni uffid, lamediazione, I'impiego di osservatori militari, di ossarvatori civili di
poliziae di osservatori in occasione di eezioni, le operazioni militari di sostegno ala pace, il
sostegno dla democratizzazione e alaricostruzione di societa danneggiate ddla guerra

Cooperazione globale flessibile in materia di Sicurezza

Una ddle componenti principdi della srategia svizzera in materia di politica di Scurezza
Essa definisce, caso per caso, la collaborazione e il coordinamento del nodtri mezzi in me-
teria di politica di Scurezza, conformemente ale esigenze ddlla Stuazione concreta di mi-
naccia. Per combattere la violenza di portata strategica, ndl’ambito della cooperazione
globde flesshile in materia di Scurezza sara concordato un impiego dosato, preventivo o
regttivo e adeguato dla Stuazione, di tutti i mezzi idona della Svizzerain collaborazione tra
Confederazione, Cantoni e Comuni, laddove cio € indicato anche unitamente a misure
dell’ economia

Diplomazia preventiva

Misure diplomatiche aventi 1o scopo di prevenire il sorgere di controversie tra le angole
parti, di impedire che le divergenze esstenti sfocino in conflitti gperti e, qualoras dovesse
giungere atdi conflitti, di limitarli.

Diritti umani

| diritti umani sono diritti propri a ogni persona. | diritti umani sono il riconoscimento della
dignita e ddlalibertadi decisione della persona. Tradiziondmente s distingue tra diritti civi-



li, palitici, economici, socidi e culturdi. Tali diritti Sono tuttavia riconosciuti come universdi,
inscindibili e correlati.

Dissuasione

Strategia dell’ effetto deterrente fondato sulle capacita di difesa e di resstenza. In tad modo,
S intende rendere evidente per ogni avversario potenziale che, nel caso di un attacco cont
tro la Svizzera, il rapporto trail profitto d quale miraeil rischio da correre sarebbe estre-
mamente sfavorevole. La Svizzera ha perseguito questa drategia durante il XX secolo,
prima della guerra freddain maniera inespressa, in seguito esplicitamente.

Esercito di milizia
Esercito codtituito in prevalenza di militari che prestano servizio sulla base dell’ obbligo ge-

nerde di prestare servizio militare e non come militari di professione; di regolail servizio &
scaglionato su un certo periodo di tempo.

Gamma delle missioni di Petersherg

Gamma ddle missoni in materia di politica di Scurezza ddl’ Unione Europes, che com+
prende missoni umanitarie e impieghi di salvataggio, missoni di mantenimento della pace e
impieghi di combattimento in occasione della gestione ddle crig, incluse le misure per raf-
forzare lapace. Lagamma ddle missoni di Petersberg corrispondono ale questioni chein-
teressano la Scurezza ddll’ Unione europea designate ndl Trattato di Amsterdam del 2 otto-
bre 1997, articolo J 7 capoverso 2, secondo il quade I’'Unione pud ricorrere, per
I"adempimento delle missoni in questione, a sarvizi ddl’ UEO. La denominazione trae la
sua origine ddla Riunione minigeride dell’UEO avvenuta il 19 giugno 1992 a Petersberg
presso Bonn.

Gestioneddllecris

Somma di tutte le misure politiche, economiche e militari prese per getire una Stuazione
criticao serie tensoni tra Steti.

Sforzi politici per sottoporre cris acute a una gestione ddlle cris alunga scadenza.

Globalizzazione

In origine, concetto economico che designava la crescente integrazione a livello internazio-
nae dei mercati dei beni, dei capitdi e del lavoro. 1l concetto e perd sempre piu applicato
anche dla crescente interconnessione e interdipendenzain dtri settori. Nella politicadi scu-
rezza, la globdizzazione 5 esprime tral’ atro nel fatto che purei conflitti arméti in aree geo-
graficamente lontane possono avere conseguenze dirette sulla Svizzera (per es. un aumento
del numero dei richiedenti d'asilo o disturbi dl’ gpprovvigionamento).

I nter oper abilita
Capacita delle forze armate di cooperare con forze armate di dtri Stati. Tale capacita €
particolarmente importante in viga di impieghi in comune. L’interoperabilita g riferisce &
gnatamente ala condotta, dl’istruzione, al’ equipaggiamento, ala struttura e dle procedure.



Minaccia

Messain pericolo dei nodtri interess e del nodri obiettivi in materia di politica di Scurezza
chehalasuaoriginein intenti o tivita di persone, gruppi di persone, Stati o gruppi di teti.
Tdi intenti o attivita possono avere uno scopo ogtile (per es. atacco militare) oppure lo
scopo di utilizzare la nostra infradiruttura, senza alcun riguardo per le conseguenze nocive
(per es. crimine organizzato).

Neutralita

Non partecipazione di uno Stato a conflitti armeti tra Stati. La neutrdita permanente di uno
Stato éil suo principio in materia di politica estera, vincolante gia in tempo di pace, di non
partecipare a scontri belici, consolidato in un particolare statuto giuridico secondo il diritto
internazionae pubblico. Essa & incompatibile con la partecipazione ad aleanze che, a de-
terminate condizioni, obbligano a fornire assstenza militare e ad autorizzare bas militari
Sraniere.

Organo direttivo in materia di Scurezza

Organo preparatorio del Condglio federde nell’ambito della Scurezza avente i compiti se-
guenti: seguire in permanenza la Stuazione nel settori rilevanti in materiadi Scurezza, vadutar
re la gamma delle minacce e i possibili sviluppi ne contesto srategico; individuare e dlar-
mare tempestivamente per quanto riguarda le nuove forme di minacciaei pericoli potenzidi
per la Svizzera, per il nosiro contesto Strategico e i nostri interess; elaborare opzioni ope-
rative nel settore della Sicurezza dl’ attenzione del Condglio federae coordinare gli affari in
materia di politicadi Scurezza dl’interno e dl’ esterno ddll’ amministrazione federde (segna
tamente con i Cantoni), specie in Stuazioni particolari; verificare il fabbisogno, I’entita,
I'efficacia e il successo dei preparativi, delle misure e delle attivita ndl settore ddlla Scurez-
za

Pericoli esistenziali
Gravi minacce ddl’identita, degli interess e ddl’ esstenza dello Stato, della popolazione e
delle sue bag vitdi.

Pericolo

Minaccia del nodtri interess e del nostri dbiettivi in materiadi politicadi Scurezza che hala
ua origine in sviluppi o eventi naturdi, tecnologici, socidi o politico-militari e puo danneg
giare gli Stati, le persone eleloro bas vitdi. | pericoli possono esistere indipendentemente
dd fato che dietro di S cdino intenzioni odtili.

Politica di scurezza

Inseme di tutte le misure Satai per la prevenzione e la gestione dirette e indirette della mi-
naccia o dell’ uso della violenza di portata strategica contro la Svizzera, la sua popolazione
ele suebag vitdi.



Politica estera e di Sicurezza comune

Elemento del Trattati di Maadtricht (1993) e di Amsterdam (1997) sull’ Unione Europea,
che halo scopo di amonizzare e integrare la politica estera e di Scurezza dei singoli Stati
dell’Unione. A lunga scadenza, ndll’ambito della politica estera e di Scurezza comune é
previgto lo sviluppo di unapoliticadi difesa comune, atta a portare a una difesa comune.

Polivalenza

Capacitadi uno strumento di gestire numeros compiti differenti.

Preverzione generale

Di regola, Sorzi a lunga scadenza intes a impedire gia I'insorgere di cause di conflitto.
Comprende segnatamente la cooperazione alo sviluppo.

Prevenzione particolare

Misure per la riduzione di potenzidi acuti di conflitto. | mezzi comprendono, tra I’ dtro,
I'auto a profughi e a deportti, I’ auto dla ricostruzione, il promovimento da diritti umani,
dello Stato di diritto e della democrazia, la smobilitazione e lareintegrazione dei combetten
ti, leriforme ddllapolizia

Protezione della popolazione

Struttura civile per la condotta, la protezione e I’ aiuto, che tutela la popolazione, le sue bas

vitdi e i beni culturdi in occasone di catastrofi naturdi e tecnologiche, in dtre Stuazioni

d' emergenza e in caso di minacce politico-militari. La protezione della popolazione rientra
in primo luogo nelle competenze del Cantoni e dei Comuni e copre i seguenti settori: il sal-
vataggio, lalotta antincendio e il ripristino, la sdvaguardia ddll’ infrastruttura tecnica, la pro-
tezione e I’ assistenza, la sanita e il servizio sanitario nonché lalogidica

Rischio

I rischio € il prodotto di un possibile danno (causato da un pericolo 0 da una minaccia) e
della probabilita che eso S verifichi.

Schengen (Accordi di)

Accordi firmati nel 1985 nella locdita viticola di Schengen (Lussemburgo) da Belgio, Ger-
mania, Francia, Lussemburgo e Paes Bass. L’ accordo e I’ accordo esecutivo di Schengen
riguardano I’ abolizione gradude dei controlli adle frontiere comuni e I'introduzione della Ii-
bera circolazione de cittadini gppartenenti agli Stati firmatari, atutti gli dtri Stati dell’ Unione
nonché a Paes terzi. All’ Accordo di Schengen hanno aderito in seguito I’Itdia (1990), la
Spagna e il Portogdlo (1991), la Grecia (1992), I’ Austria (1995), la Svezia, la Finlandia e
la Danimarca (1996). Con il Trattato di Amsterdam, questi Accordi sono diventati di com-
petenza dell’ UE, vade a dire che sono gati «comunitarizzati».

Sicurezza



La scurezza pud essere condderata ricorrendo dl’ abituae distinzione tra Scurezzainterna
e scurezza ederna. La sScurezza interna € coinvolta quando sono minacciate la solidita e
I affidabilita delle igtituzioni politiche codtituziondi dello Stato, I’ ordinamento fondamentale
democratico e liberde ddlo Stato, il funzionamento regolare di tdi idtituzioni, nonché la s-

curezza degli abitanti della Svizzera. La Scurezza esterna € coinvolta quando sono minac-

ciate la solidita e I’ affidabilita ddll’ indipendenza di uno Stato, la sua capacita di difendere le
proprie frontiere e il proprio ordinamento cogtituzionale nei confronti dell’ esterno nonché la
sua buona intesa con dtri Stati. Tuttavia, le questioni riguardanti la Sicurezza interna ed e-

gerna sono sempre pit connesse. Ne risulta una complessita crescente delle questioni in

meateriadi Scurezza e lanecessitadi un coordinamento efficace.

Sicurezza dd territorio edifesa

Parte della missione ddll’ esercito in materia di politicadi Scurezza. Giad di sotto ddlla so-
glia bellica, I’ esercito sorveglia lo spazio aereo svizzero, protegge i ettori di frontiera mi-
nacciati, i settori srategicamente importanti nonché le trasversdi e le inddlazioni vitdi. Eso
contribuisce in tal modo ala scurezza e dlagabilitain Svizzerae nelle aree circottanti. Seiil
nostro Paese e minacciato militarmente, | esercito difende la popolazione, il territorio e lo
gpazio aereo e procura d Governo la massma liberta di manovra. Se necessario, e
autorizzato dalle autorita federdi ad assicurare la difesa anche dleandos con dtri Stati.

Situazioni
Stuazione normale: Stuazione nella quae le procedure amminidrative normdi sono suffi-
cienti per gedtirei problemi e le Sfide emergenti.

Stuazione particolare: Stuazione nella quae determinati compiti dello Stato non possono
pil essere gedtiti con le procedure amminigrative normdi. A differenza della «dtuazione
dreordinaria», |’ attivita governativa & tuttavia interessata soltanto in maniera settoride. E ti-
picalanecesstadi concentrare rapidamente i mezzi e di raziondizzare le procedure.

Stuazione straordinaria: Stuazione nella quae le procedure amminigtrative normai non
sono pit sufficienti per gestirei problemi e le fide in numeros ambiti e settori, per esempio
in caso di catastrofi naturai che colpiscono gravemente tutto il Paese oppurein caso di e
venti bdlid.

Sostegno alla pace

Corrigponde all’ espressione inglese «peace support operations» e comprende un’ampia
gamma di misure civili /o militari idonee a consolidare la pace, a far cessare i conflitti a-
meti e aimpedire che riesplodano.

Strategia

Riflessioni, azioni e comportamenti di carattere fondamentale concernenti questioni in mate-
riadi politicadi Scurezza. Le opzioni per lanuova srategia della cooperazione globde fles-
ghile in materia di Scurezzain Svizzera e ddlla cooperazione internazionde in materia di S-
curezza ono i hodri principi politici naziondi nonché i nodtri obiettivi e i nodri interess in
materiadi politicadi Scurezza



Sussidiarieta

Il principio ddla sussdiarieta Sgnifica che I'impiego in Svizzera degli srumenti della politica
di Scurezzaavraluogo aun livelo il pit basso possibile e, per quanto riguarda |’ esercito, a
livello possibilmente civile. S esamina sempre in particolare se, sulla base ddlle dtre poss-
bilita operative naziondi, cantondi o comundi, un impiego dell’ esercito e effettivamente giv-
dificato. Alla sussdiarieta Sono srettamente legati i principi della proporziondita e della ne-
cessita In td senso, le formazioni militari, su richiesta delle autorita civili, possono essere
impiegate quando i mezzi civili disponibili di tutti i livelli non sono in grado, dd punto di visa
del personde, dd materide e dd tempo, di gestire la Stuazione di minaccia,

Violenza di portata strategica

Elemento della politica di sicurezza svizzera. E considerata tale la violenza che interessain
misura considerevole lo Sao e la societa. Comprende segnatamente le operazioni militari

contro la Svizzera, le pressoni economiche e palitiche, il crimine organizzato su vasta scala,
il terrorismo e |’ estremismo violento, ma anche le catagtrofi naturdi o tecnologiche. Gli atti
di violenza che colpiscono singole persone (per es. I'omicidio, I’ effrazione, il furto), faita
sdva la seconda frase della presente definizione, non sono congderate come violenza di

portata strategica e fanno parte dell’ ambito autonomo della politicain materiadi polizia



