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Session d’été — 3¢ session de la 45¢ législature

Erste Sitzung — Premiére séance

Montag, 3. Juni 1996
Lundi 3 juin 1996

18.15h

Vorsitz — Présidence:
Schoch Otto (R, AR)/Delalay Edouard (C, VS)

Prasident: Ich begriisse Sie zu unserer heutigen Sitzung
und damit zum Beginn der Sommersession.

Nachruf
Eloge funebre

Prasident: Ich habe lhnen zur Kenntnis zu bringen, dass am
20. Marz 1996 Herr Hans Conzett, alt Nationalratsprasident,
in seinem 81. Lebensjahr verstorben ist.

Der Verstorbene, Birger von Schiers im Kanton Graubiinden
und von Brig im Kanton Wallis, besuchte die Schulen in
Kirchberg, Zurich und Neuenburg. Nach seinem Doktorat an
der Universitat Zurich widmete er sein ganzes Berufsleben
der Druckerei Conzett und Huber in Zirich, der er von 1947
an als Geschéaftsfuhrer vorstand.

Hans Conzett wurde 1951 in den Nationalrat gewahlt und
fuhrte dieses Mandat daraufhin wahrend zwanzig Jahren
aus. Als Fraktionsprasident der damaligen Bauern-, Ge-
werbe- und Blrgerpartei (BGB) spielte er im politischen Le-
ben der Bundesstadt eine bedeutende Rolle. Als schweizeri-
scher Parteiprasident der BGB leistete er 1971 einen we-
sentlichen Beitrag zum Zusammenschluss dieser Partei mit
der Demokratischen Partei und damit zur Grindung der
SVP.

Hans Conzett wirkte wéhrend seiner Tatigkeit als Parlamen-
tarier in 120 standigen Kommissionen und Ad-hoc-Kommis-
sionen mit und war Président der Petitionskommission und
der Kommission fur auswartige Angelegenheiten.

Mit Hans Conzett ist ein aufrechter, toleranter und weltoffe-
ner Mensch von uns gegangen.

Wie seine Partei in ihrem Nachruf treffend vermerkt hat, er-
achtete Hans Conzett es als seine Lebensaufgabe, den Auf-
bau des demokratischen und foderalistischen Rechtsstaates

und der freiheitlichen Wirtschaftsordnung politisch mitzuge-
stalten.

Ich bitte alle Anwesenden im Saal und auf der Tribline, in ei-
nem Moment des Schweigens des Verstorbenen zu geden-
ken, den wir in dankbarer Erinnerung behalten werden.

Der Rat erhebt sich zu Ehren des Verstorbenen
L’assistance se leve pour honorer la mémoire du défunt

Préasident: Bevor wir die Behandlung unserer Traktandenli-
ste in Angriff nehmen, habe ich Ihnen im Sinne einer Informa-
tion mitzuteilen, was Sie dem Sessionsprogramm bereits
haben entnehmen kdnnen: Das Biro hat namlich beschlos-
sen — gestitzt auf die Umfrage, die ich bei lhnen durch-
gefuihrt habe und die von einzelnen Ratsmitgliedern als nicht
ganz ausgewogen bezeichnet worden ist —, den Versuch mit
einer materiellen Sitzung am letzten Freitag der Session bis
zum Ende dieses Amtsjahres weiterzufiihren, also noch in
dieser Session und in der Herbstsession. Danach wird das
Buro wieder neu entscheiden.

Fir die Behandlung des ersten auf der Traktandenliste ste-
henden Geschéftes, der Gewahrleistung der Kantonsverfas-
sung von Appenzell Ausserrhoden, libergebe ich den Vorsitz
dem Vizeprasidenten des Rates.

96.004

Kantonsverfassungen (AR).
Gewabhrleistung

Constitutions cantonales (AR).
Garantie

Botschaft und Beschlussentwurf vom 10. Januar 1996 (BBI | 1021)
Message et projet d’arrété du 10 janvier 1996 (FF | 965)

Frick Bruno (C, SZ) unterbreitet im Namen der Staatspoliti-
schen Kommission (SPK) den folgenden schriftlichen Be-
richt:

Nach Artikel 6 Absatz 1 der Bundesverfassung sind die Kan-
tone verpflichtet, fir ihre Verfassungen die Gewahrleistung
des Bundes einzuholen. Nach Absatz 2 des gleichen Artikels
gewabhrleistet der Bund kantonale Verfassungen, wenn sie
weder die Bundesverfassung noch das Ubrige Bundesrecht
verletzen, die Ausiibung der politischen Rechte in republika-
nischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden
sind und revidiert werden kénnen, sofern die absolute Mehr-
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heit der Burger es verlangt. Erflllt eine kantonale Verfassung
diese Voraussetzungen, so muss sie gewahrleistet werden;
erflllt eine kantonale Verfassungsnorm eine dieser Voraus-
setzungen nicht, so darf sie nicht gewéhrleistet werden.

Die Prufung der von der Landsgemeinde des Kantons Ap-
penzell Ausserrhoden am 30. April 1995 beschlossenen To-
talrevision der Kantonsverfassung hat ergeben, dass samtli-
che Verfassungsartikel die Voraussetzungen fir die Gewéahr-
leistung erfullen.

Die Kommission stellt mit Genugtuung fest, dass sich mit die-
ser Totalrevision ein weiterer Kanton ein zeitgeméasses und
zukunftsweisendes Grundgesetz gegeben hat, was auch als
Ansporn fir die notige Totalrevision der Bundesverfassung
gelten soll.

Frick Bruno (C, SZ) présente au hom de la Commission des
institutions politiques (CIP) le rapport écrit suivant:

En vertu de l'article 6 alinéa ler de la Constitution fédérale,
les cantons sont tenus de demander a la Confédération de
garantir leur constitution. Selon I'alinéa 2 de ce méme article,
la Confédération accorde la garantie, pour autant que la
constitution concernée soit conforme a la Constitution fédé-
rale et a 'ensemble du droit fédéral, qu’elle assure I'exercice
des droits politiques selon des formes républicaines, qu’elle
ait été acceptée par le peuple et qu’elle puisse étre révisée
lorsque la majorité absolue des citoyens le demande. Si une
disposition constitutionnelle cantonale remplit toutes ces
conditions, la Confédération accorde sa garantie; sinon, elle
la lui refuse.

Aprés examen du projet de révision totale de la Constitution
du canton d’Appenzell Rhodes-Extérieures, que celui-ci a ap-
prouvé le 30 avril 1995, il appert que toutes les dispositions
de la nouvelle constitution remplissent les conditions requi-
ses pour I'octroi de la garantie.

La commission se félicite de ce que le canton d’Appenzell
Rhodes-Extérieures se soit a son tour doté d’une constitution
moderne, qui & ses yeux ne pourra que donner une impulsion
supplémentaire a la nécessaire réforme de la Constitution fé-
dérale.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, den Beschlussent-
wurf anzunehmen.

Proposition de la commission
La commission propose, a I'unanimité, d’approuver le projet
d'arrété.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Sie haben den schrift-
lichen Bericht der Staatspolitischen Kommission erhalten.
Namens der Kommission mdchte ich bekréaftigen, wie es be-
reits aus dem Bericht hervorgeht, dass sich mit Appenzell
Ausserrhoden ein weiterer Kanton ein zeitgemasses und zu-
kunftsweisendes Grundgesetz gegeben hat. Wir hoffen, dass
dies ein zusatzlicher Ansporn fur die Nachfihrung der Bun-
desverfassung und ein Ansporn fur weitere Landkantone
sein wird, auch ihr Grundgesetz einer griindlichen Revision
Zu unterziehen.

Erganzend zum schriftlichen Bericht mochte ich zwei Punkte
hervorheben, die neben anderen in der Kommissionsbera-
tung eingehend zur Sprache gekommen sind.

Der erste Punkt betrifft Artikel 1 Absatz 2 der Kantonsverfas-
sung, wonach Appenzell Ausserrhoden als Nicht-Grenzkan-
ton «mit dem benachbarten Ausland» zusammenarbeiten
will. Die Kommission hélt diese Bestimmung fur bundes-
rechtskonform, solange dies in Anwendung der Artikel 8 bis
10 der Bundesverfassung geschieht und die Verfassung
nicht verletzt. Zwar ist die Aussenpolitik nach Artikel 8 der
Bundesverfassung alleinige Bundessache. Ausnahmsweise
aber durfen geméass Artikel 9 die Kantone zum Beispiel im
nachbarlichen Verkehr mit dem Ausland Vertrage abschlies-
sen und mit sogenannt untergeordneten Behdrden des Aus-
landes direkt verkehren. Es steht den Kantonen zu, auch
Vertrage mit dem Ausland zu schliessen, solange diese nicht

a

gegen Bundesrecht verstossen oder den Rechten anderer
Kantone zuwiderlaufen. Dafur ist ein direkter Grenzanstoss,
wie ihn ja Appenzell Ausserrhoden nicht hat, nicht nétig. So
arbeiten die beiden Appenzell seit Jahren in der Bodensee-
Konferenz mit den Bundesléandern Osterreichs und Deutsch-
lands zusammen. Artikel 1 Absatz 2 der Kantonsverfassung
ist demnach bundesrechtskonform; er hat einen eigenen An-
wendungsbereich und ist in diesem Sinne zu gewahrleisten.
Der zweite Punkt betrifft Artikel 24 der Kantonsverfassung:
die Sozialrechte. Appenzell Ausserrhoden normiert klagbare
Anspriiche, die in einem Gesetz konkretisiert werden sollen.
Diesbezuglich will der Kanton offensichtlich weiter gehen als
das Bundesrecht und seinen Burgern mehr gewahren als der
Bund. Insoweit widerspricht die Bestimmung dem Bundes-
recht nicht. Hingegen macht die Kommission einen latenten
Widerspruch zum Bundesrecht aus, und zwar in Artikel 24
Absatz 3. Diesen latenten Widerspruch gilt es zu klaren.
Nach der Kantonsverfassung haben «Opfer schwerer Straf-
taten .... Anspruch auf Hilfe zur Uberwindung ihrer Schwierig-
keiten». Diese Bestimmung ist hinsichtlich des Bundesrech-
tes ambivalent. Einerseits geht sie weiter als Artikel 64ter der
Bundesverfassung. Dieser bestimmt namlich, dass «die Op-
fer von Straftaten gegen Leib und Leben Hilfe erhalten». Aus-
serrhoden geht weiter, indem auch Opfer von schweren Ver-
mogensdelikten Anspruch auf Unterstiitzung haben kdnnen.
Dagegen ist nichts einzuwenden. Anderseits aber koénnte
diese Bestimmung dahingehend verstanden werden, dass
sie Artikel 64ter der Bundesverfassung einengt, weil nach
dieser nur die Opfer schwerer Straftaten Anspruch auf Hilfe
hatten, wahrend die Schwere nach Bundesrecht kein Krite-
rium ist. Nach Bundesrecht genigt es, Opfer einer Straftat
gegen Leib und Leben zu sein, damit grundsatzlich ein An-
spruch entsteht.

Die Kommission mdchte daher darauf hinweisen, dass diese
Bestimmung nicht als Einschrankung des Bundesrechtes in-
terpretiert werden darf. Auf diese Art héatte die Bestimmung
keinen Rechtsbestand. Da aber keine Anzeichen vorliegen,
dass Appenzell Ausserrhoden bundesrechtswidrige Absich-
ten hegen wirde, und noch ein breiter, bundesrechtskonfor-
mer Interpretationsspielraum besteht, mochte die Kommis-
sion die ganze Verfassung integral gewahrleisten lassen.
Ich schliesse mit dem Gliickwunsch an die Appenzell Aus-
serrhoder dafir, dass sie die Verfassung auf ein gutes, auch
originelles und modernes Niveau gebracht haben, und bean-
trage namens der einstimmigen Kommission Gewabhrlei-
stung.

Schoch Otto (R, AR): Sie werden es mir nachsehen, dass
ich — zwar nicht als einziger Appenzeller in diesem Saal,
aber als einziger Ausserrhoder — das Bediirfnis habe, zur
neuen, heute zu gewahrleistenden ausserrhodischen Kan-
tonsverfassung wenigstens ein paar Worte zu sagen. Ich
kann das um so unbefangener tun, als ich persénlich an der
Ausarbeitung dieser neuen Verfassung nicht beteiligt war
und mich somit nicht dem Verdacht aussetze, es gehe mir
nur darum, irgendwelche Verdienste im Zusammenhang mit
dieser neuen Verfassung fir mich personlich in Anspruch
nehmen zu wollen.

Formell —das ist Ihnen allen klar — geht es um nichts anderes
als einfach darum, die neue Verfassung meines Kantons
lege artis und so, wie die Bundesverfassung das vorsieht, zu
gewabhrleisten. Das ist an sich ein banaler, ein rein formaler
Akt.

Dass die Voraussetzungen fir die Gewahrleistung erfuillt
sind — ich werde auf eine Einzelfrage noch zuriickkommen —,
haben wir Ausserrhoder der bundesréatlichen Botschaft, dem
Bericht der Staatspolitischen Kommission und den heute er-
ganzend vorgetragenen Ausfuhrungen des Prasidenten der
Staatspolitischen Kommission, Herrn Frick, mit Genugtuung
entnommen. Zur Diskussion steht also kein Geschéft von
sakularer Bedeutung, aber trotzdem gibt es einige Dinge, auf
die die Ausserrhoder stolz sind und auf die ich deshalb gerne
und mit Vergniigen hinweise. Ich mdchte in diesem Zusam-
menhang zuerst einige Bemerkungen zum Verfahren ma-
chen.
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Zunéchst hatte die Landsgemeinde 1991 in einem Grund-
satzentscheid beschlossen, die Verfassung einer Totalrevi-
sion zu unterziehen. Bereits vier Jahre spéater lag diese Ver-
fassung vor und konnte durch die Landsgemeinde von 1995
in abschliessender Form genehmigt werden. Ich meine, es
sei bemerkenswert, dass es mdglich war, eine von Grund auf
neu gestaltete Verfassung innerhalb der knappen Frist von
vier Jahren auszuarbeiten. Das um so mehr, als das Geschaft
durch eine 47kopfige Verfassungskommission erarbeitet
wurde, und zwar nicht etwa auf der Grundlage eines Vorent-
wurfes, der der Verfassungskommission durch den Regie-
rungsrat oder durch irgendeine andere Instanz préasentiert
worden ware, sondern schrittweise im Sinne einer Entwick-
lung von unten nach oben und nicht von oben nach unten.
Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang im Ubrigen, dass
die Verfassungskommission auf unkonventionellem Wege
zusammengesetzt wurde. Sie ist namlich auf dem Inseraten-
weg rekrutiert worden, und es darf auch darauf hingewiesen
werden, dass die Verfassungskommission ein Drittel weibli-
che Mitglieder aufwies.

Nun zwei, drei knappe Bemerkungen zum Inhalt. Es geht
nicht darum, hier die Verfassung in ihren Einzelheiten zu er-
lautern, aber ich mochte auf Punkte hinweisen, bei denen
Neuland beschritten wird, und deren gibt es einige. So ent-
héalt zum Beispiel die neue Verfassung einen wirklich umfas-
senden Katalog der Grundrechte, einen Katalog, bei dessen
Ausarbeitung sich die Verfassungskommission und die politi-
schen Instanzen in unserem Kanton an die geltende Bundes-
gerichtspraxis und an die EMRK gehalten haben.
Erwahnenswertist in diesem Zusammenhang — tber das hin-
aus, was an normalen Grundrechten fir jeden sowieso sofort
greifbar und versténdlich ist — z. B. das Verbot, riickwirkende
Erlasse auszusprechen. Es gibt also ein ausdrtickliches Ver-
bot der Rickwirkung von obrigkeitlichen Erlassen. Erwéh-
nenswert mag auch sein, dass die Verfassung zwar das
Recht auf Ehe und auf ein unbeeintrachtigtes Familienleben
gewabhrleistet, dass aber auch die freie Wahl einer anderen
Form des gemeinschaftlichen Zusammenlebens gewahrlei-
stet wird.

Es gibt auch ein verfassungsmassig verbrieftes Recht zur
Einsicht in staatliche Akten, und gewahrleistet ist — um das
auch noch zu sagen — auch der kunstlerische Ausdruck, also
eine formelle Kunstfreiheit.

Im Zusammenhang mit den Sozialrechten und den Sozialzie-
len, von denen bereits der Kommissionsprasident gespro-
chen hat, mochte ich festhalten, dass nicht nur keine Anzei-
chen fir bundesrechtswidrige Absichten der Ausserrhoder
bestehen, sondern als bundestreue Eidgenossen sind die
Ausserrhoder sowieso entschlossen, nichts anderes als das
zu tun, was in der Bundesverfassung vorgesehen ist. Es
ware deshalb falsch, wenn ein offener oder latenter Wider-
spruch zwischen unserer neuen Verfassung und dem Bun-
desrecht angenommen wiirde. Ich meine vielmehr, dass die
Praxis und die gesetzgeberische Ausgestaltung zeigen wer-
den, dass wir uns bundesrechtskonform verhalten wollen und
verhalten werden.

Im Zusammenhang mit dem Grundrechtskatalog ist sodann
aber darauf hinzuweisen, dass es neu eine Definition der per-
sonlichen Pflichten gibt, die jeden oder jede trifft. Das ist doch
auch erwéahnenswert und verdient, hier festgehalten zu wer-
den.

Die Verfassung sieht eine Einheitsinitiative und die Starkung
der in Ausserrhoden sowieso schon sehr markant ausgebau-
ten Gemeindeautonomie vor, unter anderem in dem Sinne,
dass die Gemeinden die Mdglichkeit haben, fur die Wahl des
Kantonsrates, die im Prinzip nach dem Majorzverfahren er-
folgen soll, das Proporzwahlverfahren einzufihren. Das wird
dort wahrscheinlich kommen, wo es um groéssere Wahl-
kreise, also um grossere Gemeinden, geht. Es ist aber wenig
sinnvoll bei Gemeinden, die nur einen einzigen Kantonsrat zu
wéahlen haben. Die Gemeinden haben auch das Recht, das
Auslénderstimmrecht fur ihr Gemeindegebiet und die Ge-
meindeangelegenheiten einzufiihren.

Die Verfassung sieht die Beibehaltung der Landsgemeinde
vor — Sie haben das bereits den Medien entnommen —, und
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sie geht sogar noch einen Schritt weiter: Sie weitet die Kom-
petenzen der Landsgemeinde in dem Sinne aus, dass kinf-
tighin auch der Stéanderat an der Landsgemeinde zu wahlen
sein wird und nicht, wie das seit etwa 120 Jahren der Brauch
war, an der Urne.

Diese Ausweitung der Landsgemeindekompetenzen hat
recht viel zu reden gegeben, aber noch langst nicht so viel
wie die neue Prdambel, die zu homerischen Auseinanderset-
zungen gefuhrt hat. Ich meine, es sei zweckmassig, wenn ich
Ihnen am Schluss meines kurzen Votums einfach den Wort-
laut dieser Praambel verlese, und Sie kdnnen dann aus die-
sem Wortlaut auch ein bisschen mitbekommen, in welchem
Sinn die ganze ausserrhodische Verfassung gestaltet wor-
den ist.

Ich zitiere: «Im Vertrauen auf Gott wollen wir, Frauen und
Ménner von Appenzell Ausserrhoden, die Schopfung in ihrer
Vielfalt achten. Wir wollen, Giber Grenzen hinweg, eine frei-
heitliche, friedliche und gerechte Lebensordnung mitgestal-
ten. Im Bewusstsein, dass das Wohl der Gemeinschaft und
das Wohl des Einzelnen untrennbar miteinander verbunden
sind, geben wir uns die folgende Verfassung ....»

Dann kommt Artikel 1, und ich habe damit mein Votum ge-
schlossen.

Schmid Carlo (C, Al): Gestatten Sie mir ein personliches
Wort. Ich mochte Herrn Kollege und Standeratsprasident
Otto Schoch firr die schéne, moderne und in sich geschlos-
sene Ausserrhoder Verfassung auch personlich gratulieren.
Ich tue das deswegen, weil er in einem bestimmten Sinn «Va-
ter» der Verfassung ist. Wie es in den neueren Verfassungs-
gebungen Brauch ist, werden junge, talentierte, aufstrebende
Juristen mit der Redaktion und mit dem Sekretariat der ent-
sprechenden Verfassungsrate betraut. Sie gelten dann als
anonym, aber in Wahrheit sind sie die eigentlichen Verfasser
der Verfassung. Das war so im Kanton Bern, und es ist so im
Kanton Appenzell Ausserrhoden. Es trifft sich, dass es ein
Sohn von Otto Schoch war, der diese hervorragende Stel-
lung innegehabt hat.

In diesem Sinne gestatten Sie mir von Halbkanton zu Halb-
kanton diese personliche Gratulation.

Koller Arnold, Bundesrat: Es bleibt mir jetzt nur noch, auch
in den Chor der Gratulanten einzustimmen. Der Bundesrat
hat tatsachlich mit grosser Genugtuung zur Kenntnis genom-
men, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden nun seit dem
Jahre 1980 der achte Kanton ist, dem eine Totalrevision sei-
ner Verfassung gelungen ist. Die alte Verfassung von Appen-
zell Ausserrhoden stammte aus dem Jahre 1908. Der Bun-
desrat ist der Meinung: Warum sollte der Eidgenossenschaft
eigentlich nicht gelingen, was heute immer mehr Kantonen
gelingt?

Ich mdchte nicht auf Einzelheiten eingehen, sondern hoch-
stens vielleicht mit Blick auf unsere eigenen Arbeiten an der
Revision der Bundesverfassung einige besonders gelungene
Institute hervorheben.

Neben dem umfassenden Grundrechtskatalog, der allerdings
natirlich nur dort selbstéandige Bedeutung haben kann, wo er
Uber die bundesrechtlichen Garantien hinausgeht — das ist
bei einzelnen Normen tatsachlich der Fall —, mochte ich vor
allem auf die beispielhaft klare Unterscheidung zwischen
klagbaren Sozialrechten einerseits und Sozialzielen als le-
diglich Staatsziele vorgebende Bestimmungen andererseits
hinweisen. Ich glaube, diese feine Unterscheidung wird
nachher auch fir eine revidierte Bundesverfassung von zen-
traler Bedeutung sein, wobei auch fur uns schon heute fest-
steht, dass als klagbare Sozialrechte nur ganz wenige in
Frage kommen. In Ausserrhoden sind es namentlich der An-
spruch auf unentgeltliche Grundausbildung wahrend der ob-
ligatorischen Schulzeit und das sogenannte Recht auf Exi-
stenzsicherung, das das Bundesgericht in einem neuen Ent-
scheid Ende letzten Jahres auch als ungeschriebenes Ver-
fassungsrecht des Bundes herausgearbeitet hat.
Beispielhaft scheint uns sodann auch die sogenannte Ein-
heitsinitiative zu sein. Bei dieser Form der Initiative wird der
Entscheid, ob ein Initiativanliegen auf Verfassungs- oder Ge-
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setzesstufe verwirklicht werden soll, dem Kantonsrat Uber-
lassen, sofern nicht ausdriicklich eine Verfassungsrevision
verlangt wird. Sie wissen, dass wir lhnen zur «Entrimpe-
lung» unserer Verfassung auch eine allgemeine Volksinitia-
tive vorschlagen méchten.

Zum Schluss modchte ich noch in aller Offenheit bekennen,
dass mein Aufruf zur Volksdiskussion vor bald einem Jahr
kein Eigenprodukt war, sondern eine Anleihe aus der Praxis
des Kantons Appenzell Ausserrhoden, die nun in der neuen
Verfassung, wenn auch in einem engeren, technischen
Sinne, ausdricklich kodifiziert ist. Recht herzlichen Dank! Ich
glaube, dass die Verfassung auch fiir unsere Arbeiten in vie-
lerlei Hinsicht beispielhaft sein kann.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss Uber die Gewahrleistung der Verfas-
sung des Kantons Appenzell Ausserrhoden

Arrété fédéral concernant la garantie de la Constitution
du canton d'Appenzell Rhodes-Extérieures

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 36 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.013

Kantonsverfassungen

(ZH, LU, GL, SH, Al, AG, GE, JU).
Gewaébhrleistung

Constitutions cantonales

(ZH, LU, GL, SH, Al, AG, GE, JU).
Garantie

Botschaft und Beschlussentwurf vom 31. Januar 1996 (BBI | 1301)
Message et projet d'arrété du 31 janvier 1996 (FF | 1249)

Frick Bruno (C, SZ) unterbreitet im Namen der Staatspoliti-
schen Kommission (SPK) den folgenden schriftlichen Be-
richt:

Nach Artikel 6 Absatz 1 der Bundesverfassung sind die Kan-
tone verpflichtet, fur ihre Verfassungen die Gewahrleistung
des Bundes einzuholen. Nach Absatz 2 des gleichen Artikels
gewahrleistet der Bund kantonale Verfassungen, wenn sie
weder die Bundesverfassung noch das ubrige Bundesrecht
verletzen, die Austibung der politischen Rechte in republika-
nischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden
sind und revidiert werden kdnnen, sofern die absolute Mehr-
heit der Birger es verlangt. Erfillt eine kantonale Verfassung
diese Voraussetzungen, so muss sie gewahrleistet werden;
erfullt eine kantonale Verfassungsnorm eine dieser Voraus-
setzungen nicht, so darf sie nicht gewahrleistet werden.

Die vorliegenden Verfassungsanderungen haben zum Ge-
genstand:

— Kanton Zurich: Wahlverfahren fur die Lehrkrafte der Volks-
schule;

— Kanton Luzern: Parlaments-, Regierungs- und Verwal-
tungsreform; Abschaffung des Erziehungsrates;

a

— Kanton Glarus: Anpassung an die Terminologie des neuen
Sozialhilfegesetzes;

— Kanton Schaffhausen: Anderung des Sozialhilferechts;

— Kanton Appenzell Innerrhoden: Aufhebung des Innern Lan-
des; Reduktion der Mitglieder der Standeskommission;
Amtsdauer fur Bezirksbehérden;

— Kanton Aargau: Unentgeltlichkeit 6ffentlicher Schulen und
Bildungsanstalten;

— Kanton Genf: Grundsétze fur die Fuhrung ¢ffentlicher Ver-
waltungen;

— Kanton Jura: Anderung der Organisation des Spitalwe-
sens.

Alle Anderungen entsprechen Artikel 6 Absatz 2 der Bundes-
verfassung. Sie sind deshalb zu gewéahrleisten.

Frick Bruno (C, SZ) présente au nom de la Commission des
institutions politiques (CIP) le rapport écrit suivant:

En vertu de l'article 6 alinéa ler de la Constitution fédérale,
les cantons sont tenus de demander a la Confédération la ga-
rantie de leur constitution. Selon 'alinéa 2 de ce méme arti-
cle, la Confédération accorde la garantie, pour autant que
ces constitutions soient conformes a la Constitution fédérale
et a 'ensemble du droit fédéral, qu’elles assurent I'exercice
des droits politiques selon des formes républicaines, qu’elles
aient été acceptées par le peuple et qu’elles puissent étre ré-
visées lorsque la majorité absolue des citoyens le demande.
Si une disposition constitutionnelle cantonale remplit toutes
ces conditions, la garantie fédérale doit lui étre accordée; si-
non, elle lui est refusée.

En I'espéce, les modifications constitutionnelles ont pour ob-
jet:

—dans le canton de Zurich: procédure de nomination des
maitres d’école primaire;

— dans le canton de Lucerne: réforme du Parlement, du Gou-
vernement et de I'administration; suppression du Conseil de
I'instruction;

— dans le canton de Glaris: adaptation a la terminologie de la
nouvelle loi sur I'aide sociale;

—dans le canton de Schaffhouse: modification du droit en
matiére d'aide sociale;

—dans le canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures: suppres-
sion du «Innere Land»; réduction du nombre des membres
du Conseil d’Etat; durée de fonction des autorités de district;
— dans le canton d’Argovie: gratuité des écoles publiques et
autres établissements de formation publics;

— dans le canton de Genéve: principes en matiére de gestion
des administrations publiques;

—dans le canton du Jura: modification de I'organisation hos-
pitaliere.

Toutes ces modifications sont conformes a I'article 6 alinéa 2
de la Constitution fédérale. Aussi la garantie fédérale doit-
elle leur étre accordée.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, den Beschlussent-
wurf anzunehmen.

Proposition de la commission
La commission propose, a I'unanimité, d’approuver le projet
d’arréteé.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit
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Standesinitiative Jura

Bundesbeschluss uber die Gewahrleistung geénderter
Kantonsverfassungen

Arrété fédéral accordant la garantie fédérale aux cons-
titutions cantonales révisées

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 38 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

95.306

Standesinitiative Jura
Kantonsbildungen und Verdnderungen
von Kantonsgebieten

Initiative du canton du Jura
Modification du nombre
et du territoire des cantons

Wortlaut der Initiative vom 1. September 1995

Der Kanton Jura verlangt, in Ausiibung seines Initiativrechtes
gemass Artikel 93 Absatz 2 der Bundesverfassung, dass fol-
gende Bestimmung in der Verfassung verankert wird:

1. Die Bildung neuer Kantone und Kantonszusammenlegun-
gen erfordern die Zustimmung von Volk und Stéanden.

2. Gebietsveranderungen zwischen Kantonen erfordern die
Zustimmung der Bundesversammiung.

3. Die Bundesversammlung regelt in jedem Einzelfall das
Verfahren bei solchen Gebietsverdanderungen sowie die
Rechte und Pflichten des Bundes und der Kantone in den
verschiedenen Etappen dieses Verfahrens und bestimmt,
welchen Stimmburgern und Stimmbiirgerinnen das Recht zu-
steht, Gber ihre Kantonszugehdorigkeit abzustimmen.

4. Interkantonale Grenzkorrekturen werden zwischen den
betroffenen Kantonen vereinbart.

Texte de l'initiative du ler septembre 1995

La République et Canton du Jura exerce son droit d'initiative,
conformément a I'article 93 alinéa 2 de la Constitution fédé-
rale, et demande l'inscription de la disposition suivante dans
la constitution:

1. La création de nouveaux cantons et les fusions de cantons
requiérent I'approbation du peuple et des cantons.

2. Les modifications de territoire entre les cantons requiérent
I'approbation de '’Assemblée fédérale.

3. L'Assemblée fédérale régle, dans chaque cas, la procé-
dure de la modification, les droits et les devoirs de la Confé-
dération et des cantons aux différents stades de ladite procé-
dure, et indique quels sont les citoyens admis & participer aux
scrutins d’autodétermination.

4. Les rectifications de frontiéres intercantonales se font par
conventions entre les cantons.

Frick Bruno (C, SZ) unterbreitet im Namen der Staatspoliti-
schen Kommission (SPK) den folgenden schriftlichen Be-
richt:

Die SPK hat an ihrer Sitzung vom 2. April 1996 die vom Kan-
ton Jura am 1. September 1995 Ubermittelte Standesinitia-
tive gemass Artikel 21octies des Geschéaftsverkehrsgesetzes
vorgepruft.
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Das jurassische Parlament hat an seiner Sitzung vom
24. Mai 1995 beschlossen, auf dem Wege der Standesinitia-
tive eine verfassungsrechtliche Regelung des Vorgehens bei
Anderungen im Gebiet und Bestand der Kantone zu verlan-
gen. Insbesondere sollen Gebietsverdnderungen zwischen
den Kantonen nicht mehr dem obligatorischen Referendum
von Volk und Sténden unterstellt werden; dafur soll nur noch
die Zustimmung der Bundesversammlung erforderlich sein.

Erwédgungen der Kommission

Die Kommission geht davon aus, dass der Bundesrat den
eidgendssischen Raten noch im Laufe des Jahres 1996 ei-
nen Entwurf fiir eine Totalrevision der Bundesverfassung un-
terbreiten wird. Das von der jurassischen Standesinitiative
aufgebrachte Thema wird ebenfalls Gegenstand dieser Vor-
lage sein. Der in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf
vom Juni 1995 enthélt bereits eine Variante, die das Anliegen
der Initiative aufnimmt.

Wirde der Initiative zum jetzigen Zeitpunkt keine Folge gege-
ben, so wirde damit ein politisches Zeichen gesetzt, dass
ihre Forderung im Rahmen der Totalrevision der Bundesver-
fassung nicht erfillt werden sollte. Die Kommission sieht
demgegenuber nach der Volksabstimmung tber den Kan-
tonswechsel der Gemeinde Vellerat durchaus einen Kl&-
rungs- und allenfalls auch einen Handlungsbedarf. Sie ist der
Ansicht, dass das Anliegen der Initiative geprift werden
sollte, ohne sich jedoch im jetzigen Zeitpunkt beziglich der
Lésung dieses Problems bereits im einzelnen festlegen zu
wollen.

Sollte der Bundesrat dieses Anliegen im Rahmen seines Ver-
fassungsentwurfes nicht von sich aus beriicksichtigen, so be-
deutet Folge geben einen verbindlichen Auftrag zur Prifung
dieser Frage durch die parlamentarischen Kommissionen,
die diese Vorlage vorberaten werden. Ist die Totalrevision er-
folgreich, so wird die Initiative abgeschrieben werden kon-
nen; sollte sie allenfalls scheitern, so bliebe der Auftrag im
Hinblick auf eine allfallige Partialrevision der Bundesverfas-
sung bestehen.

Frick Bruno (C, SZ) présente au nom de la Commission des
institutions politiques (CIP) le rapport écrit suivant:

A sa séance du 2 avril 1996, la CIP a examiné, en vertu de
I'article 21octies de la loi sur les rapports entre les Conseils,
l'initiative du canton du Jura, transmise le ler septembre
1995.

Lors de sa séance du 24 mai 1995, le Parlement de la Répu-
blique et Canton du Jura a décidé de demander, par voie
d’initiative, I'inscription d’une disposition dans la constitution,
visant a réglementer la procédure modification du nombre et
du territoire des cantons. Désormais, les modifications de ter-
ritoires entre les cantons ne requiérent plus I'approbation du
peuple et des cantons, mais en revanche celle de 'Assem-
blée fédérale.

Considérations de la commission

La commission part du principe que le Conseil fédéral sou-
mettra aux Chambres, dans le courant de I'année 1996, un
projet de réforme de la Constitution fédérale. Les objectifs vi-
sés par l'initiative de la République et Canton du Jura feront
I'objet d'une disposition dans ce projet. L’avant-projet de juin
1995, soumis & la consultation, contient déja une variante
tenant compte des objectifs de l'initiative.

Actuellement, ne pas donner suite a l'initiative pourrait étre
interprété comme une volonté politique de ne pas voir ses
exigences remplies dans le cadre de la réforme de la consti-
tution. A la lumiére de la votation populaire sur le change-
ment de canton de la commune de Vellerat, la commission
estime qu'il est nécessaire de clarifier la situation et d’agir. A
son avis, l'initiative doit étre examinée sans pour autant se
fixer dés maintenant sur les détails d’une solution.

Si, dans le cadre du projet de réforme de la constitution, le
Conseil fédéral ne devait pas de lui-méme tenir compte des
objectifs de l'initiative, y donner suite signifierait que les com-
missions parlementaires, chargées de ce projet, seront con-
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traintes par un mandat d’examiner cette question. Si la révi-
sion totale devait étre approuvée, l'initiative serait classée. Si
elle échouait, il y aurait toujours la perpective d’'un mandat de
révision partielle de la constitution.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, der Initiative Folge zu
geben.

Proposition de la commission
La commission propose, a I'unanimité, de donner suite a I'ini-
tiative.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Ich mochte nur kurz
Stellung nehmen: Der Kanton Jura legt eine ausformulierte
Initiative vor, wie Gebietsveranderungen von Kantonen kiinf-
tig zu handhaben und zu regeln seien. Wenn die Staatspoli-
tische Kommission lhnen beantragt, der Initiative Folge zu
geben, dann ist das der erklarte Wille, dass dieses Problem
im Rahmen der Totalrevision an die Hand genommen wer-
den soll, so, wie es auch der Vorentwurf vorsieht.

Damit ist aber nicht gesagt, dass genau die Vorschlage des
Kantons Jura umgesetzt werden sollen. Diesbeziglich sind
wir vollig offen. Wir werden je nach dem Ergebnis der Total-
revision zu entscheiden haben, was weiter vorzukehren ist
und ob allenfalls noch ein selbstandiger Handlungsbedarf be-
stehen wird.

Paupe Pierre (C, JU): L'initiative du canton du Jura veut ten-
ter de limiter les votations du peuple et des cantons pour des
objets d'importance mineure. L’'exemple vous a été donné il
y a quelques mois. Pour le transfert de la commune de Vel-
lerat du canton de Berne au canton du Jura, il a fallu une vo-
tation dans le canton de Berne, une dans le canton du Jura,
une dans la commune de Vellerat évidemment, puis aprés
une a I'Assemblée fédérale et, enfin, une pour I'ensemble du
peuple et des cantons.

Si le Gouvernement et le Parlement jurassiens sont d’avis
gue cette décision du peuple et des cantons est valable pour
la création d’un canton, il apparait que pour des modifications
mineures, des transferts mineurs de territoires entre cantons,
on devrait se satisfaire d’'une décision de I'’Assemblée fédé-
rale, notamment dans la mesure ou les cantons sont large-
ment d’accord sur I'échange projeté. C'était d'ailleurs le cas
pour ce qui concerne Vellerat, puisque le canton de Berne, a
une trés large majorité, et le canton du Jura également
s’étaient mis d'accord sur ce transfert. Il nous parait exagéré
d’aller jusqu’au peuple et aux cantons; il serait suffisant de
confier ¢a a I'’Assemblée fédérale.

Je vous recommande d’appuyer cette démarche qui peut se
concrétiser aussi bien dans le cadre de la révision totale de
la Constitution fédérale que, en cas d’échec, dans une révi-
sion partielle de la constitution.

Prasident: Herr Bundesrat Koller hat signalisiert, dass er
sich nicht dazu legitimiert fiihle, sich in diesem Stadium des
Verfahrens zur Standesinitiative zu aussern.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission 29 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national
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94.3305

Motion Nationalrat

(Stamm Luzi)
Interkantonale Freiziligigkeit
beim Rechtsanwaltsberuf

Motion Conseil national

(Stamm Luzi)

Liberté d'établissement pour les avocats.
Abolition des barriéres intercantonales

Wortlaut der Motion vom 20. Dezember 1995

Der Bundesrat wird ersucht, ein eidgendssisches Anwaltsre-
gister zu schaffen und deshalb folgende Gesetzes- oder Ver-
ordnungsbestimmungen zu erlassen:

— Der Bund fiihrt ein Register, in welchem sémtliche Perso-
nen aufgefihrt sind, welche in einem der Kantone ein
Rechtsanwaltspatent (Fursprecher, Advokat u. &.) erworben
haben.

— Das Register ist 6ffentlich und steht den Behdrden aller drei
Staatsebenen zur Einsicht offen. Wer darin aufgefihrt ist, hat
das Recht, in jedem Kanton ohne Formalitaten und Kosten
zum Rechtsanwaltsberuf zugelassen zu werden.

Texte de la motion du 20 décembre 1995

Le Conseil fédéral est chargé de créer un registre fédéral des
avocats et donc d’édicter des dispositions |égales contenant
les principes suivants:

— La Confédération tient le registre de toutes les personnes
ayant obtenu un brevet d’avocat dans un canton.

— Ce registre est public et peut étre consulté par les autorités
fédérales, cantonales et communales. Toute personne dont
le nom figure dans le registre a le droit d’exercer la profession
d’avocat dans n’'importe quel canton, sans frais ni formalités.

Ktichler Niklaus (C, OW) unterbreitet im Namen der Kom-
mission fir Rechtsfragen (RK) den folgenden schriftlichen
Bericht:

Die Kommission befasste sich an ihrer Sitzung vom 9. Mai
1996 mit einer Motion des Nationalrates, die am 17. Juni
1994 urspringlich von Nationalrat Stamm Luzi eingereicht
worden war.

Diese Motion verlangt, dass ein eidgendssisches Anwaltsre-
gister geschaffen wird und die dazu nétigen Gesetzes- oder
Verordnungsbestimmungen erlassen werden. Wer in diesem
Register aufgefiihrt ist, soll das Recht haben, in jedem Kan-
ton ohne Formalitaten und Kosten zum Rechtsanwaltsberuf
zugelassen zu werden.

Am 20. Dezember 1995 beschloss der Nationalrat mit 66 zu
31 Stimmen, die Motion zu Uberweisen. Der Bundesrat hatte
beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Erwédgungen der Kommission

Die Kommission hélt fest, dass es dringend ist, die Freizugig-
keit der Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte zu gewébhrlei-
sten und die Barrieren aufzuheben, die in diesem Sektor zwi-
schen den Kantonen herrschen. Die Schranken sind vor al-
lem administrativer Natur.

Die Kommission ist jedoch der Meinung, dass die Fihrung
der Anwaltsregister nach wie vor Aufgabe der Kantone blei-
ben und nicht auf den Bund Ubertragen werden soll. Eine
Ubertragung auf den Bund wiirde auch dazu fiihren, dass
zwei Register existieren wirden. Die Disziplinaraufsicht tiber
die Anwélte wiirde namlich weiterhin Sache der Kantone
sein, die daruber entscheiden, ob die Voraussetzungen fur
die Erteilung des Anwaltspatents oder fur dessen Entzug er-
fullt sind. Es ist auch fir die Klienten wichtig, dass die Kan-
tone nach wie vor diese Aufsicht ausuben.

Ein Vorentwurf eines eidgendssischen Rahmengesetzes,
welches die Freizligigkeit der Anwaélte in der Schweiz regelt,
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wurde vom Bundesamt flir Justiz bereits vorbereitet. Die Aus-
arbeitung dieses Freiziigigkeitsgesetzes, mit dem die admi-
nistrativen Hirden auf ein Minimum reduziert werden sollen,
soll rasch vorangetrieben werden. Allfallige detailliertere Re-
gelungen kdnnten dann im Rahmen der Beratung dieses
Rahmengesetzes eingebracht werden.

Aufgrund dieser Uberlegungen sprach sich die Kommission
mit 6 Stimmen fiir die Uberweisung als Postulat beider Réate
aus. Bei dieser Abstimmung stimmten 2 Mitglieder fiir die
Uberweisung als Motion.

Ktichler Niklaus (C, OW) présente au nom de la Commission
des affaires juridiques (CAJ) le rapport écrit suivant:

Réunie le 9 mai 1996 la commission a examiné une motion
du Conseil national initialement déposée le 17 juin 1994 par
M. Stamm Luzi, conseiller national.

Cette motion invite le Conseil fédéral & prendre les disposi-
tions nécessaires en vue de la création d'un registre fédéral
des avocats, qui permettrait a tous les avocats dont le nhom
figure dans ce registre d’exercer leur profession dans le can-
ton de leur choix, sans frais ni formalités.

Le 20 décembre 1995, le Conseil national a décidé, par
66 voix contre 31, de transmettre la motion au Conseil fédé-
ral. Le Conseil fédéral avait demandé de la transformer en
postulat.

Considérations de la commission

Si la commission constate qu'il est effectivement grand
temps de supprimer les obstacles, essentiellement d’ordre
administratif, qui au plan cantonal empéchent les avocats de
s’établir en toute liberté dans le canton de leur choix, elle n’en
estime pas moins que la tenue des registres d’avocats doit
rester du ressort des cantons. Un registre fédéral aboutirait a
un systéme de double registre, car les cantons continue-
raient a tenir leurs registres puisque la surveillance et la déli-
vrance des brevets resteraient de leur compétence. C'est
aussi dans l'intérét des clients que les cantons continuent &
exercer cette surveillance.

Par ailleurs, il existe déja a I'heure actuelle un avant-projet de
loi sur la liberté d’établissement des avocats en Suisse, éla-
boré par I'Office fédéral de la justice, qui prévoit de réduire au
minimum les obstacles administratifs qui aujourd’hui entra-
vent cette derniére. La commission est d’avis que les travaux
y relatifs devraient avancer rapidement. Si le Parlement sou-
haite y introduire telle ou telle disposition, il lui sera loisible
d’agir dans le cadre des délibérations dont cette loi fera I'ob-
jet.

En conséquence, 6 membres de la commission ont voté en
faveur d’'une transmission de la motion au Conseil fédéral
sous la forme d’'un postulat. Lors de ce vote, 2 députés ont
exprimé leur préférence en faveur d'un maintien de la forme
de la motion.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 6 zu 2 Stimmen, die Motion als
Postulat beider Réte zu Giberweisen.

Proposition de la commission
La commission propose, par 6 voix contre 2, de transmettre
la motion sous la forme d’un postulat des deux Conseils.

Klchler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Gestatten Sie mir
zum relativ knappen schriftlichen Bericht noch einige kurze
Ergénzungen.

Die Motion des Nationalrates verlangt die Schaffung eines
eidgendssischen Anwaltsregisters, das als Grundlage fir die
Freizugigkeit in der Ausibung des Anwaltsberufes in der
ganzen Schweiz dienen soll. Die Kommission fiir Rechtsfra-
gen hat sich am 9. Mai 1996 eingehend mit der Thematik be-
fasst. Sie konnte zur Kenntnis nehmen, dass die im Vorstoss
aufgeworfene Problematik der Freiziigigkeit im Anwaltsberuf
bei den zustandigen kantonalen und eidgendssischen In-
stanzen sowie bei den betroffenen Kreisen erkannt ist. Wir
haben auch festgestellt, dass sich die Konferenz kantonaler

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Justiz- und Polizeidirektoren, das Kontaktgremium Kantone/
Bund und der Schweizerische Anwaltsverband bereits einge-
hend mit dieser Angelegenheit auseinandergesetzt haben.
Die legislatorischen Vorarbeiten fiir ein eidgendssisches
Rahmengesetz, das die Freizligigkeit der Anwalte kiinftig re-
geln soll, sind praktisch bereits abgeschlossen, und der Ge-
setzentwurf soll demnéachst in die Vernehmlassung gehen.
Ein solches Gesetz kdnnte sich ubrigens auf Artikel 31bis
Absatz 2 und Artikel 33 Absatz 2 der Bundesverfassung stit-
zen.

Die Stossrichtung des Vorstosses, die Freiziigigkeit, jeden-
falls wird allseits unterstiitzt. Doch miissen nach Auffassung
des Bundesamtes fir Justiz und nach Auffassung der Kom-
mission die praktischen Modalitaten und die wesentlichen
Auswirkungen der Liberalisierung unbedingt noch naher ab-
geklart werden. Dabei zeigt es sich schon heute, dass ein
eidgendssisches Register ber das Ziel hinausschiessen,
nur zusatzlichen Verwaltungs- und Kostenaufwand verursa-
chen und somit bestimmt nicht das Gelbe vom Ei darstellen
wirde.

Zu beachten bleibt auch, dass die Disziplinaraufsicht tber
Rechtsanwalte nach wie vor bei den Kantonen liegt. Die Kan-
tone kdnnen also nach wie vor am besten beurteilen, ob die
Voraussetzungen fiir das Anwaltspatent erfiillt sind oder
nicht.

Schlussendlich muss bei einer umfassenden kinftigen Frei-
zugigkeitsregelung auch dem internationalen Aspekt die er-
forderliche Aufmerksamkeit geschenkt werden. Das heisst,
es gilt, die Ergebnisse des Gats und der Verhandlungen
Schweiz/EU mit zu bertcksichtigen.

Aus all diesen Grinden beantragt lhnen die Kommission mit
6 zu 2 Stimmen, die Motion des Nationalrates in ein Postulat
beider Rate umzuwandeln, um nicht eine unzweckmassige
Prajudizierung hervorzurufen. Wir sind aber der Auffassung,
dass aufgrund der weit fortgeschrittenen gesetzgeberischen
Vorarbeiten doch innert kurzer Frist mit einer Losung gerech-
net werden kann.

Koller Arnold, Bundesrat: Wir sind uns alle einig, dass die
heutigen — doch schwerfalligen — Bewilligungsverfahren fir
ausserkantonale Anwaltinnen und Anwalte nicht mehr befrie-
digen. Eine Erleichterung der innerschweizerischen Mobilitat
ist auch fur den Anwaltsberuf sicher angezeigt. Aus diesem
Grunde hat denn auch das Bundesamt fir Justiz einen ent-
sprechenden Entwurf fiir ein Bundesgesetz Uber die Freizi-
gigkeit der Anwéltinnen und Anwalte ausgearbeitet. Das Ge-
setz soll bezwecken, diese kantonalen Schranken fir die
Ausilibung des Anwaltsberufes zu beseitigen, d. h., dass eine
von einem Kanton erteilte Berufsausiibungsbewilligung auf
dem gesamten Gebiet der Schweiz giiltig sein soll. Dies setzt
allerdings voraus, dass gewisse fachliche und persdnliche
Mindestanforderungen erfillt sind.

Der Bundesrat schlagt lhnen, mit der Kommission, die Uber-
weisung der Motion des Nationalrates (Stamm Luzi) nicht als
Motion, sondern als Postulat vor, weil Herr Stamm Luzi die
Schaffung eines eidgendssischen Anwaltsregisters verlangt.
Unseres Erachtens kdmen hier auch andere Modalitaten in
Frage, beispielsweise ein Netz kantonaler Register, so dass
das Ziel auch ohne die Schaffung eines neuen Bundesregi-
sters erreicht werden kénnte.

Aus diesem Grunde mdchten wir Sie bitten, den Vorstoss
nicht als Motion, sondern — wie lhre Kommission das auch
vorschléagt — als Postulat zu Uberweisen.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat
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94.3473

Motion Nationalrat
(Bihlmann)

Auslandische Ehegattinnen
mit Niederlassungsbewilligung

Motion Conseil national
(Bihlmann)

Permis d'établissement
et conjoint étranger

Wortlaut der Motion vom 4. Oktober 1995

Ich bitte den Bundesrat, dem Parlament eine Anderung von
Artikel 17 Absatz 2 des Bundesgesetzes tber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander vorzulegen, welche bewirkt,
dass auslandische Ehefrauen, die mit einem Auslander mit
Niederlassungsbewilligung verheiratet sind, analog behan-
delt werden wie Auslanderinnen, die mit einem Schweizer
verheiratet sind. Das betrifft ihre Aufenthaltsregelung im Falle
der Auflésung der ehelichen Gemeinschaft. Wahrend Aus-
landerinnen, welche mit einem Schweizer verheiratet sind,
bei einer Trennung von ihrem Ehemann von Gesetzes we-
gen das Recht auf Aufenthalt in der Schweiz nicht verlieren,
ist es bei Auslanderinnen, welche mit einem niedergelasse-
nen Auslander verheiratet sind, dem Ermessen der Frem-
denpolizei Uberlassen, ob bei einer Auflésung der ehelichen
Gemeinschaft die Aufenthaltsberechtigung flir die Ehefrau
bestehenbleibt oder nicht. Laut einer Weisung des BFA vom
Januar 1993 an die kantonalen Fremdenpolizeibehorden sol-
len dabei Kriterien wie berufliche Situation, Wirtschafts- und
Arbeitsmarktlage, Verhalten und Integrationsgrad berlick-
sichtigt werden. Ein rechtlicher Anspruch auf Aufenthalt in
den ersten fUnf Jahren hingegen besteht nicht.

Texte de la motion du 4 octobre 1995

Je prie le Conseil fédéral de soumettre au Parlement une mo-
dification de I'article 17 alinéa 2 de la loi fédérale sur I'établis-
sement et le séjour des étrangers, de telle sorte que I'épouse
étrangére d’'un ressortissant étranger titulaire d’un permis
d’établissement soit traitée de la méme maniére que I'épouse
étrangére d'un ressortissant suisse, notamment en ce qui
concerne son séjour en cas de dissolution de I'union conju-
gale. Alors que I'étrangére ayant épousé un Suisse ne perd
pas son droit de séjour en Suisse aprés s'étre séparée de
son mari, lorsqu’il s'agit d’'une étrangére mariée a un étranger
établi dans notre pays, le maintien de l'autorisation de séjour
en Suisse en cas de dissolution de l'union conjugale est
laissé a l'appréciation de la police des étrangers. Selon une
directive de I'Office fédéral des étrangers de janvier 1993,
adressée aux autorités cantonales de police des étrangers,
on tient compte de critéres tels que la durée du séjour, les re-
lations personnelles avec la Suisse, la situation profession-
nelle, la conjoncture économique, I'état du marché du travail,
le comportement, et le degré d'intégration. Aucun droit légal
a l'autorisation de séjour n’existe au cours des cing premie-
res années.

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung der Motion

Minderheit |

(Forster, Aeby)

Uberweisung der Motion

Minderheit Il

(Paupe, Frick, Spoerry)

Uberweisung der Motion in Form eines Postulates beider
Rate

Proposition de la commission
Majorité
Rejeter la motion

a

Minorité |

(Forster, Aeby)

Transmettre la motion

Minorité Il

(Paupe, Frick, Spoerry)

Transmettre la motion sous forme d'un postulat des deux
Conseils

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Mit knappem Mehr und
bei schlechter Préasenz hat der Nationalrat am 4. Oktober
1995 mit 57 zu 53 Stimmen die Motion Bihlmann Uberwie-
sen. Ausserer Anlass der Motion war ein sehr emotionales
und trauriges Ereignis, ndmlich der Mord an einer Auslande-
rin, die Zuflucht in einem Luzerner Frauenhaus gesucht
hatte. Aus diesem Ereignis heraus und aufgrund eines Unbe-
hagens in Kreisen, die diese Frauenh&user betreiben, und
auch in vielen Frauenkreisen wurde die Motion lanciert.
Was will die Motion? Heute behalten Auslanderinnen bzw.
Auslander, die mit Schweizer Birgern bzw. Schweizer Bir-
gerinnen verheiratet sind, auch dann das Aufenthaltsrecht,
wenn sie die eheliche Gemeinschaft auflésen. Demgegen-
Uber aber verlieren Auslanderinnen bzw. Auslander, welche
mit niedergelassenen Auslandern bzw. niedergelassenen
Auslanderinnen verheiratet sind, ihr Aufenthaltsrecht, sobald
sie sich vom Ehepartner trennen, nicht mehr mit ihm zusam-
menleben. Es ist aber dem Ermessen der kantonalen Frem-
denpolizei Uberlassen, den Aufenthalt auch in diesen Fallen
nach Artikel 4 Anag zu gewéhren, also auch hier einer Frau,
die sich vom Mann trennt, den Aufenthalt zu gewéhren. Aber
sie hat darauf in den ersten fiinf Jahren ihres Aufenthaltes in
der Schweiz keinen Rechtsanspruch.

Wo liegt nun das Problem, und wie ist die Rechtslage? Die
Motionarin und mit ihr auch die Mehrheit des Nationalrates
machen geltend, dass eine Frau ihrem Mann ausgeliefert sei,
wenn sie ihm an seinen Schweizer Wohnsitz folge. Das mag
in vielen Fallen zutreffen; es trifft auch zu, dass vor allem fir
zuwandernde Ehegatten die ehelichen Spannungen zuneh-
men, weil auch der Gang in einen véllig neuen Kulturkreis er-
folgt ist. Die Fremdenpolizei hat jedoch aufgrund der Gene-
ralklausel in Artikel 4 Anag die Mdglichkeit, einer Auslanderin
das Aufenthaltsrecht auch dann zu gewahren, wenn sie ihren
Mann verlasst oder von ihm verlassen wird. Das Problem ist
nicht Gberall gleich gross. Es gibt kantonale Fremdenpolizei-
stellen, die das Problem sehr sachgerecht Iésen und mit
Feingefuhl fur die Situation eine angemessene Ldsung su-
chen. Aber es gibt auch Fremdenpolizeistellen — das haben
wir uns in der Kommission sagen lassen —, die flr dieses Pro-
blem nicht in gleicher Weise zuganglich sind und haufig nicht
sachgerecht entscheiden. Das Problem besteht also nicht in
erster Linie aufgrund unserer Rechtsordnung, sondern es be-
steht in einer uneinheitlichen Praxis; diese ist in einzelnen
Kantonen und einzelnen Fallen nicht immer sachgerecht.
Vielleicht ist es auch die Konsequenz des Fehlens verbindli-
cher Richtlinien.

Dieses Problem will die Motion mit der radikalsten der mogli-
chen Massnahmen |6sen: sie will allen Ehepartnern ein selb-
standiges Aufenthaltsrecht gewéhren. Wenn also ein Ausléan-
der oder eine Auslénderin die Niederlassungsbewilligung C
hat, soll das Aufenthaltsrecht automatisch auch dem Ehegat-
ten zustehen, selbst wenn die Ehegatten nicht mehr zusam-
menleben und die Ehe nur auf dem Papier besteht, vielleicht
seit langem nicht mehr aktiv gelebt wird. Die Niederlassungs-
bewilligung C wirde nach dem Willen der Motionérin bedeu-
ten, dass nicht nur der Inhaber der Niederlassungsbewilli-
gung C das Aufenthaltsrecht hat, sondern automatisch auch
der Ehegatte, unbekiimmert darum, ob die Ehegatten tber-
haupt zusammenleben, ob sie seit langem zusammengelebt
haben.

Die Frage ist nun: Ist diese doch massive Anderung ange-
messen?

Die Uberwiegende Mehrheit der Staatspolitischen Kom-
mission lehnt die Motion ab. Die Minderheit| (Forster)
mochte die Motion Uberweisen. Die Minderheit Il (Paupe)
mochte sie als Postulat beider Rate an den Bundesrat uber-
weisen.
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Ich werde als Kommissionspréasident kurz die Haltung der
Mehrheit darlegen, auch wenn ich selber der Minderheit Il
angehore.

Welches sind nun die Motive der Mehrheit? Es sind zusam-
mengefasst vier:

1. Die Mehrheit macht geltend, dass bereits heute die Mdg-
lichkeit besteht, einer Frau das Aufenthaltsrecht zu gewéh-
ren, auch wenn kein gesetzlicher Anspruch darauf besteht.
2. Die Kommission ist sich darin einig, dass davon in ange-
messener Weise Gebrauch zu machen ist. Das Bedirfnis be-
steht zweifellos; in einzelnen Kantonen sind aber Verbesse-
rungen in der Praxis notwendig.

3. Die Kommissionsmehrheit flrchtet aber, dass mit der Mo-
tion die Schleusen fiir Missbrauche gedffnet wiirden. Heute
muss es sich grundsatzlich um eine intakte Ehe handeln, da-
mit auch der Ehegattennachzug bei Niederlassungsbewilli-
gung C gewahrleistet ist. Nach der Motion wiirde aber auch
eine sogenannte Papierehe — ich mdchte nicht so weit gehen
und sagen Scheinehe — gentigen, und den Missbrauchen
waren in der Tat Tur und Tor gedffnet. Wir missen beden-
ken, dass es sich hier um ein sehr heikles auslanderrechtli-
ches Problem in einem sensiblen Bereich handelt. Hier mis-
sen Regelungen verhindert werden, die Missbréduchen Tur
und Tor 6ffnen.

4. Esist auch hier darauf hinzuweisen, dass der tragische Lu-
zerner Fall nicht Ausfluss der heutigen Regelung ist. Die be-
troffene Frau hatte namlich Aufenthalt in der Schweiz, der ihr
nicht entzogen worden war. Sie wurde vom Mann in einem
Frauenhaus aufgesucht und dort getotet. Aber — das ist ein-
zurdumen — aufgrund dieses Falles ist die Problematik be-
wusst geworden, und die Motionarin hat das Anliegen zu
Recht aufgegriffen.

Das ist die Haltung der Mehrheit der Kommission. Sie ist der
Ansicht, die Motion sei abzulehnen.

Ich bitte die Minderheiten nun, ihren Antrag zu begriinden,
und behalte mir vor, spater als Angehdriger der Minderheit Il
nochmals kurz das Wort zu ergreifen.

Forster Erika (R, SG), Sprecherin der Minderheit: Eine Aus-
landerin, die mit einem Schweizer verheiratet ist, verliert bei
der Auflésung der ehelichen Gemeinschaft das Aufenthalts-
recht nicht. Eine Auslanderin, die mit einem niedergelasse-
nen Auslander verheiratet ist, verliert nach dem Bundesge-
setz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Ausléander das
Recht auf Aufenthalt in der Schweiz nach einer Trennung. Es
obliegt jedoch dem Ermessen der Fremdenpolizei, ob die
Aufenthaltsbewilligung fur die Ehefrau bestehenbleibt oder
nicht. Laut einer Weisung des Bundesamtes fir Auslander-
fragen (BFA) vom Januar 1993 an die kantonalen Fremden-
polizeibehdrden sollen dabei Kriterien wie berufliche Situa-
tion, Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage, Verhalten und Inte-
grationsgrad bertcksichtigt werden. Ein rechtlicher Anspruch
auf Aufenthalt in den ersten fiinf Jahren der Ehe besteht hin-
gegen nicht.

Zivilstandsabhéangige Regelungen widersprechen nach mei-
ner Meinung jedoch der Auffassung der Bundesverfassung,
wonach Mann und Frau gleichberechtigt sind und die den
Gesetzgeber auffordert, fiir die Gleichstellung von Mann und
Frau zu sorgen. Die Weisung des BFA an die kantonalen
Fremdenpolizeibehérden, Ausnahmesituationen Rechnung
zu tragen, beldsst einen fir mich nicht akzeptablen Ermes-
sensspielraum.

Ich denke dabei als langjahrige Stiftungsratsprasidentin des
Frauenhauses St. Gallen an Frauen, die vor ihren gewalttati-
gen Eheménnern ins Frauenhaus gefliichtet sind. Ich méchte
der Fremdenpolizeibehérde nicht unterstellen, dass sie der
Situation einer solchen Frau nicht Rechnung tragt. Was aber,
wenn andere Argumente starker gewichtet werden, wie z. B.
das Argument der Integration?

Das Argument der Integration spielte bei den Uberlegungen,
die zur heutigen Gesetzgebung fiihrten, eine wesentliche
Rolle. Die eheliche Gemeinschaft zwischen einem Auslander
und einer Auslanderin sei bewusst unterschiedlich behandelt
worden, weil die Integration weniger eng sei, wenn es sich
um die Beziehung eines Auslénders, der eine Niederlas-
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sungsbewilligung besitze, mit einer Auslanderin handle, als
wenn es sich um die Beziehung eines Schweizers zu einer
Ausléanderin handle. Dieses Argument trifft auf die multikultu-
relle Gesellschaft kaum mehr zu. Jede fiinfte Ehe ist binatio-
nal. Die Frage der Integration ist wohl eher eine Frage der Bil-
dung und des Bildungszugangs.

Das belegen auch Studien tber die neue Armut, die feststel-
len, dass Menschen mit wenig Bildung somit weniger Zu-
gang, d. h. mehr Schwierigkeiten mit der Integration, haben.
Die Studien erkennen aber nicht, dass diese Schwierigkeiten
besonders auf eheliche Gemeinschaften von Auslandern und
Auslanderinnen zutreffen. Diese Uberlegungen zur Integra-
tion als zunehmendes gesellschaftliches Problem, von dem
Frauen mehr betroffen sind, treffen vor allem auf Frauen zu,
die ins Frauenhaus fliichten. Die Zahlen zeigen, dass es sich
um Frauen handelt, die bildungsméssig und wirtschaftlich be-
nachteiligt sind. Sie haben keine Wahl. Deshalb darf der
Schutz von Frauen meiner Meinung nach nicht vom Ehe-
mann und von dessen Herkunft abhangig gemacht werden.
Ein Gesetz, welches das Recht auf Aufenthalt der auslandi-
schen Ehefrauen mit auslandischen Ehemannern nach der
Auflésung des Ehestandes nicht sichert, befiirwortet letztlich,
wenn auch unbewusst, die noch bestehenden strukturellen
und gesellschaftlichen Diskriminierungen der Frau. Ich denke
an Frauen, die von Gewalt ausiibenden Mannern betroffen
sind. Das ist kein individuelles, sondern ein gesellschaftli-
ches Problem.

Ich pladiere dafur, dass das Problem der Ungleichbehand-
lung von ausléndischen Ehefrauen und auslandischen Ehe-
mannern jetzt geldst wird. Wir schieben es nur vor uns her,
wenn wir jetzt nicht an der Motion festhalten.

Ich bitte Sie deshalb, die Motion zu Uberweisen.

Paupe Pierre (C, JU), porte-parole de la minorité: La motion
nous parait trop contraignante et aller peut-étre au-dela de ce
que la logique voudrait.

Nous souhaitons quand méme intervenir pour demander au
Conseil fédéral d’examiner dans quelle mesure des direc-
tives fédérales ne pourraient pas permettre une meilleure
égalité de traitement entre les cantons. Comme on vient de
vous le dire, il s’agit notamment de femmes qui sont souvent
dépourvues, qui doivent leur permis de séjour a leur mari.
C’est parce que leur mari a trouvé un emploi en Suisse qu’on
a pu, par regroupement familial, les faire venir chez nous. Il
s’agit souvent de cas trés délicats, car elles doivent retourner
dans des pays dont le systéme ou les traditions patriarcales
peuvent parfois provoquer des problemes tres difficiles de
réinsertion dans leur propre pays. Il nous semble gu’il devrait
y avoir des possibilités de régulariser certains de ces cas
avec un peu moins de rigueur, de réduire les cas de rigueur
et d’avoir un peu plus de souplesse, mais surtout de tenter
d’éviter qu'il y ait des différences trop grandes entre les inter-
prétations que font les autorités cantonales et les différentes
décisions qui sont prises cas par cas.

C’est vrai que c’est en fait I'Office fédéral de la police qui ins-
truit finalement les dossiers, et que I'on a de temps en temps
'impression qu’il y a deux poids deux mesures. C'est la rai-
son pour laquelle nous avons d'ailleurs interpellé les repré-
sentants du Département fédéral de justice et police, et
méme M. Huber nous a dit qu’il vaudrait la peine d’examiner
une fois dans quelle mesure on pourrait avoir des directives
fédérales a l'intention des cantons pour réduire un peu les
cas de rigueur et surtout pour appliquer des dispositions éga-
litaires a I'ensemble des cantons.

Bittiker Rolf (R, SO): Ich mache Ihnen beliebt, den Vorstoss
weder als Motion noch als Postulat zu Uberweisen.

Der Vorstoss schiesst Uber das Ziel hinaus und nimmt einen
Einzelfall zum Anlass, eine Gesetzesbestimmung zu andern,
die eben erst vom Gesetzgeber mit guten Griinden in der
heute gliltigen Fassung verabschiedet worden ist.

Ich gehe von der Begriindung des Bundesrates in seiner
schriftlichen Stellungnahme (AB 1995 N 2091) aus und teile
die darin zum Ausdruck gebrachte Auffassung. Es ist richtig,
dass der Gesetzgeber bei der am 1. Januar 1992 in Kraft ge-
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tretenen Regelung die Ehe einer Auslanderin mit einem
Schweizer gegenlber jener einer Auslanderin mit einem in
unserem Land niedergelassenen Auslander bewusst privile-
giert behandeln wollte. Im Vordergrund stand die Argumenta-
tion, dass bei der Ehe einer Auslanderin oder eines Auslan-
ders mit einem Schweizer Burger oder einer Schweizer Biir-
gerin die Beziehungen des auslandischen Partners zu unse-
rem Land ausgeprégter sind. Wenn wir unter der Kuppel des
Bundeshauses vor nur finf Jahren bei den Ehen unter Aus-
landern und Auslénderinnen die Tire nicht zu weit 6ffnen
wollten, damit die Bestimmungen uber den Wert von Aufent-
halts- und Niederlassungsbewilligungen nicht auf einfache
Weise umgangen werden kénnen, was der Bundesrat in sei-
ner Stellungnahme zu Recht in Erinnerung ruft, dann ist diese
Vorsicht heute genauso am Platz — ja, sie ist es noch mehr,
nachdem sich im Bereich der Ehen von Auslanderinnen oder
Auslandern mit Schweizern oder Schweizerinnen immer
deutlicher Missbrauche abzeichnen. Damit ist aber auch vor
dem Hintergrund der nach wie vor steigenden Auslanderzah-
len in unserem Land der Bereich, dessen Neuregelung mit
der Motion angestrebt wird, noch sensibler geworden.

Ehe- und Familiengemeinschaft sind das eine, Anwesen-
heitsrecht in einem Land ist das andere. Bei der Regelung,
die einer Auslénderin aufgrund ihrer Ehe mit einem hier nie-
dergelassenen Auslénder einen Anspruch auf Aufenthalt in
der Schweiz hat verschaffen wollen, ist der Gesetzgeber von
einer intakten Ehe ausgegangen. Damit entspricht die heu-
tige Regelung im Anag aber auch der Regelung, welche in
der Europaischen Menschenrechtskonvention mit der Fami-
lienschutzbestimmung von Artikel 8 verankert ist. Auch fir
die Berufung auf diese Konventionsbestimmung wird eine in-
takte, gelebte familidre Beziehung vorausgesetzt.

In der Begruindung zur vorliegenden Motion wird ausgeftihrt,
das Gesetz sei im kritischen Bereich zwar geschlechtsneutral
formuliert, doch sei in der Regel die im Rahmen des Fami-
liennachzuges eingereiste auslandische Ehefrau von der
Aufenthaltsregelung des hier lebenden Gatten abhangig.
Wenn dieser gegen sie Gewalt ausibe, habe sie keine
Chance, sich aus dem Gewaltverhaltnis zu I6sen, weil ihr
Aufenthaltsrecht erldsche.

Richtig ist, dass heute immer noch mehr Frauen im Rahmen
des Familiennachzuges zu ihren Mannern ziehen als Manner
zu ihren Frauen. Es trifft aber nicht zu, dass eine von ihrem
Ehemann bedrohte Frau keine Chance hat, sich aus dem Ge-
waltverhaltnis zu |6sen. Dies trifft zunéchst einmal sicher dort
nicht zu, wo die Ehe bereits fiinf Jahre gedauert hat, weil hier
die Ehefrau einen selbstéandigen Anspruch auf die Niederlas-
sungsbewilligung erwirbt.

Aber auch vor Ablauf dieser funf Jahre ist sie nicht chancen-
los. Es ist zwar richtig, dass mit einer faktischen Trennung
der Ehe, also dem Aufgeben des Zusammenlebens, der An-
spruch auf die Aufenthaltsbewilligung erlischt. Dies fiihrt nun
aber nicht etwa zwingend zu einer Nichtverlangerung der Be-
willigung und zu einer Wegweisung der betroffenen Ehefrau.
Die Fremdenpolizeibehtérde kann die Bewilligung immer
noch verlangern. Sie ist dazu nur nicht mehr verpflichtet. Bei
rechtzeitiger Intervention gegenuber der Behérde und Darle-
gung der Umstande wird diese wohl kaum willkirlich eine
Wegweisung verfligen, sondern ihr Ermessen beim Bewiilli-
gungsentscheid in Wirdigung der gesamten Umsténde aus-
Uiben und Gnade vor Recht ergehen lassen.

Man kann sich im dbrigen auch allen Ernstes fragen, ob in
den Fallen, welche die Motion vor Augen hat, der bedrohte
Ehegatte — ich bleibe bei diesem Beispiel — aus seiner Ehe
noch Anspriche soll ableiten kénnen. Herr Bundesrat Koller
hat dies bei der Behandlung der Motion im Nationalrat bereits
angedeutet. Es ist doch davon auszugehen, dass sich die
Ehefrau, die sich — wie es in der Begriindung der Motion aus-
gedruckt wird — aus dem Gewaltverhaltnis 16sen will, wegen
des Verhaltens ihres Ehemannes nicht mehr mit der Ehe
identifizieren kann. Wenn sie daran aber nur noch festhalt —
ob getrennt oder weiterhin im formalen Zusammenleben —,
um auslénderrechtliche Privilegien nicht zu verlieren, dann
wird das Institut der Ehe zur Verwirklichung von Interessen
verwendet, die die Ehe gar nicht schitzen wollen. Ein sol-
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ches Verhalten wére aber im Ergebnis — bei allem Verstand-
nis fur das Menschliche, das hier mitspielt — rechts-
missbrauchlich.

Far mich ist entscheidend, dass wir bei dieser Ausgangslage
nicht durch eine Anderung des Gesetzes einen neuen Auto-
matismus schaffen und ein neues Feld fur Missbrauche o6ff-
nen. Wenn wir in Artikel 17 Absatz 2 Anag die gleiche Regel
wie in Artikel 7 Anag, Ehe eines Auslanders mit einem
Schweizer Birger, einfuhren wirden, misste dies bedeuten,
dass, ausgehend von der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung, der Anspruch auf Anwesenheit auch bei Ehen unter
Auslandern so lange gelten wirde, bis die Ehe geschieden
oder durch Tod aufgeldst wiirde.

Man kann sich etwa ausmalen, mit welchen Tricks dann zahl-
reiche Auslanderinnen und Auslander versuchen wirden,
sich mit Umgehungen ein Anwesenheitsrecht in unserem
Land zu sichern. Wiirden wir aber so legiferieren, dann miiss-
ten wir konsequenterweise auch bei Artikel 17 Absatz 2 Anag
eine Missbrauchsbestimmung analog zu Artikel 7 des Geset-
zes aufnehmen. Es geht nicht an, dass wir bei Artikel 7, Ehe
eines Auslanders mit einem Schweizer, eine Missbrauchsbe-
stimmung aufnehmen, dass wir eine solche aber bei
Artikel 17, Ehe unter Auslandern, nicht mehr haben. Nach-
dem die Behorden — wie von seiten der Verwaltung zu ver-
nehmen ist — bereits im Anwendungsbereich von Artikel 7
ihre liebe Miihe damit haben, Gefalligkeitsehen beweisen zu
koénnen, sollten wir die Finger von einem solchen Unterfan-
gen lassen.

Als Fazit stelle ich fest, dass wir mit der Uberweisung der Mo-
tion den Bundesrat zwingen wirden, eine gesetzliche Rege-
lung vorzubereiten, die in einem &usserst sensiblen Bereich
eine generelle Lockerung bedeuten wiirde. Wenn man Ge-
samtschau héalt und nicht nur den Einzelfall als Anstoss
nimmt, dann stellt man fest, dass dies eine Lockerung wére,
die zweifellos nicht angezeigt ware und mit der man Ubers
Ziel hinausschiessen wiirde. Mit der vorgeschlagenen Rege-
lung wiirden sodann Missbrauchen Tor und Tur ge6ffnet. Wir
sind als Gesetzgeber dazu aufgerufen, dies zu verhindern.
Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass das Ausléander-
recht gegenwartig, vor dem Hintergrund der allgemeinen Mi-
grationsdiskussion sowie mit Blick auf die Verhandlungen mit
der EU, ohnehin im Fluss ist. Es wird sich zweifellos in nahe-
rer Zukunft Gelegenheit zur Uberpriifung bestehender ge-
setzlicher Regelungen bieten. Dannzumal werden einzelne
Aspekte aus einer ganzheitlichen Betrachtung heraus Uber-
prift und allenfalls neu geregelt werden kénnen. Einer sol-
chen ganzheitlichen Uberpriifung sollten wir hier und heute
nicht durch Herausgreifen eines einzelnen Artikels aus dem
Anag vorgreifen.

Aus den dargelegten Uberlegungen bitte ich Sie, der Mehr-
heit und dem Bundesrat zuzustimmen und von einer Uber-
weisung der Motion abzusehen.

Nachdem in der Kommission auch die Frage einer allfalligen
Uberweisung als Postulat zur Diskussion gestanden hat,
mochte ich feststellen, dass ich auch gegen diese mildere
Form der Uberweisung bin. Ich bin mir durchaus bewusst,
dass der Bundesrat damit keinen verbindlichen Auftrag zur
Legiferierung erhalten wirde, sondern dass es vielmehr
bloss um eine Uberpriifung ginge. Wir wiirden damit jedoch
in der heutigen Ausgangslage zweifellos ein falsches Signal
setzen.

Deshalb bitte ich Sie, eine Uberweisung als Motion und als
Postulat abzulehnen und der Mehrheit und dem Bundesrat
zuzustimmen.

Aeby Pierre (S, FR): J'aimerais insister sur quelques argu-
ments avancés par Mme Forster en faveur de la transmission
de cette motion.

Lorsque le législateur décida, au début des années nonante,
que I'épouse étrangére d’'un Suisse pouvait garder, suite a la
dissolution du mariage, le droit de séjour en Suisse, ce ne fut
pas sans fondement. C’est pour éviter une pression tout a fait
intolérable sur les femmes dans cette situation, pression due
a la crainte de perdre un domicile en Suisse. Et tout de suite,
en 1993, I'Office fédéral des étrangers s’est rendu compte
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que la situation était quasiment analogue en ce qui concerne
les femmes étrangéres de maris bénéficiant d'un permis
d’établissement dans notre pays. Tout de suite, en 1993, il y
a donc eu des directives pour dire aux autorités cantonales
de police des étrangers: «Attention! il ne faut pas recourir
systématiqguement I'expulsion immédiate de notre pays, mais
il y a des circonstances dans lesquelles on doit pouvoir ad-
mettre que la durée de séjour puisse, a tout le moins, étre
prolongée.» Je n'entre pas dans des détails que vous con-
naissez.

Le probléme, aujourd’hui, c’est que ces femmes étrangéres
sont soumises a une double pression: premiérement, celle
du mari; deuxiémement, celle de la police des étrangers. On
'a dit, le président de la commission I'a répété, il y a
aujourd’hui, en Suisse, des différences de traitement intolé-
rables, selon les directives internes des différentes polices
des étrangers des cantons de notre pays. Ceci, a mon avis,
est un résultat qui me parait inadmissible.

Lorsqu’on parle de risque d'abus, je crois qu'on se trompe. Il
y a toujours risque d’abus de [linstitution du mariage
lorsqu’une étrangere ou un étranger épouse un citoyen ou
une citoyenne suisse. Nous connaissons le probléme, nous
avons pris des mesures législatives pour I'éviter. Mais vient-
on vraiment épouser en Suisse un citoyen étranger titulaire
du permis C simplement pour obtenir le droit de séjour en
Suisse? Je crois qu'il y a la un raisonnement tout a fait artifi-
ciel, et parler d’abus dans ce domaine ne me parait pas tout
a fait justifié.

Si nous transformons cette motion en postulat, je crois que ce
n'est pas assez contraignant pour le Conseil fédéral. C'est
pourquoi je vous invite a soutenir cette motion qui doit mettre
fin & une situation qui n'est pas digne, en soi, d’'un pays dé-
mocratique. Si I'on connait quelques exemples du terrain et,
je le répete, lorsqu’on imagine cette pression intense du mari,
d’une part, et du corps de la police des étrangers d’un canton,
de l'autre, on arrive & des situations intolérables pour le statut
de la femme.

Je vous invite par conséquent a soutenir la transmission de
cette motion.

Spoerry Vreni (R, ZH): Die Motion mit ihrer Forderung nach
einem generellen Rechtsanspruch eines auslandischen Ehe-
gatten auch nach der Trennung von seinem ausléndischen
Ehegatten auf Verbleib in der Schweiz, unabhéngig von den
Umstanden im Einzelfall und unabhéngig von der Dauer des
bisherigen Aufenthaltes, geht auch mir zu weit. Herr Kollege
Buttiker hat es ausgefiihrt: Es ist wenige Jahre her, dass das
Parlament die Behandlung der auslandischen Ehegatten von
Ausléndern in der Schweiz eingehend diskutiert und dann
eben im heutigen Sinn entschieden hat. Ohne Zweifel war
eine wichtige Uberlegung dabei die, dass ein genereller
Rechtsanspruch fir alle auslandischen Ehegatten in jedem
Fall ein beachtliches Missbrauchspotential enthalt. Diese
Uberlegungen haben auch heute noch ihre Berechtigung.
Festzuhalten ist, dass das Gesetz aber auch heute schon die
Ricksichtnahme auf Hartefélle ermdglicht. Auch ohne
Rechtsanspruch auf einen Verbleib in der Schweiz wird eine
Anwesenheitsregelung im Einzelfalle nicht verboten, sondern
dem Ermessen der Behdrden Uberlassen. Die Praxis scheint
nun aber, zumindest teilweise, im Zweifelsfall zuungunsten
der betroffenen Frauen zu entscheiden. Das war wohl auch
der Grund fur die Motion.

Wenn ich die Uberweisung des Vorstosses in der Form des
Postulates unterstiitze, so nicht, weil ich den Bundesrat bit-
ten will, eine Gesetzesénderung im Sinne eines generellen
Rechtsanspruches fiir den Verbleib aller ausléandischen Ehe-
gatten, ohne Rucksichtnahme auf die Umstande, vorzuberei-
ten, sondern weil ich zum Ausdruck bringen méchte, dass es
bei diesen Fragen Probleme geben kann, auf die man da und
dort mit etwas mehr Flexibilitat eingehen sollte. Ich bitte den
Bundesrat, abzuklaren, wie man die Praxis hier in allen Kan-
tonen einheitlicher und vielleicht auch etwas grosszigiger
gestalten konnte, ohne vom Grundsatz generell abzuwei-
chen. In diesem Sinne bitte ich Sie, den Vorstoss als Postulat
zu Uberweisen.
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Es gibt auch noch einen anderen Grund, warum ich finde,
dass die Motion im Moment nicht das richtige Instrument ist.
Im Bereich des Aufenthaltsrechtes ist, wie erwéhnt, vieles in
Diskussion. Wir stehen mitten in bilateralen Verhandlungen
mit der EU. Wenn dort eine Lésung in der Freizigigkeit ge-
funden wird und der schweizerische Souveran dieser Lésung
zustimmt, dann scheint das Problem zumindest fur alle Ehe-
gatten aus dem EU-Raum geldst, sobald sie hier in der
Schweiz eine Arbeit haben. Ihr Recht, sich in der Schweiz
aufzuhalten, leitet sich dann nicht mehr aus der Niederlas-
sungsbewilligung des Ehegatten ab, sondern es besteht auf-
grund ihrer Arbeitsbewilligung. Dann kdnnte z. B. der in den
Unterlagen dargelegte Fall einer Portugiesin, die nach der
Trennung vom Ehemann weggehen musste, obwohl sie eine
Stelle hatte, nicht mehr eintreten. Ich meine aber, dass der
Souveran zu diesen Fragen Stellung nehmen soll. Wir sollten
heute nicht mit zwingenden Auftragen an den Bundesrat et-
was préjudizieren.

Auch aus diesem Grunde unterstitze ich fur die Form des
Postulates.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Ich mdchte zuerst als
Berichterstatter eine Bemerkung machen und nachher im
eigenen Namen noch ein Wort zum Antrag der Minderheit Il
sagen.

Zuerst als Berichterstatter: Ein Problem besteht heute tat-
séchlich. Auch Frau Forster hat darauf hingewiesen. Wenn
namlich der Mann eine Niederlassungsbewilligung C hat und
die Frau in die Schweiz mitnimmt, dann ist ihm die Frau in
vielen Féllen ausgeliefert, wenn er gewalttétig wird. Wenn sie
auszieht, muss sie damit rechnen, dass sie aus der Schweiz
ausgewiesen wird. Sie kann auf eine kantonale Fremdenpo-
lizei hoffen, die das Problem sachgerecht 16st und schaut, ob
es sich um einen Hartefall handelt und der Aufenthalt trotz-
dem gerechtfertigt ist. Wenn sie aber nicht die richtige Frem-
denpolizei findet, dann muss sie vielleicht zu Unrecht gehen.
Hier ist das Problem tatsachlich vorhanden.

Die klare Kommissionsmehrheit ist aber doch der Ansicht,
dass das Problem nicht gel6st wird, wenn wir einen sehr ent-
scheidenden Schritt machen, den der Nationalrat — es ist er-
wahnt worden — vor wenigen Jahren nicht machen wollte,
namlich durch die Bejahung der Frage, ob die Niederlassung
C automatisch, ohne Wenn und Aber und unter jeder Bedin-
gung, zu einem Aufenthaltsrecht fir den Ehegatten fiihren
solle. Wir glauben, dass dieser grosse Schritt nicht nétig ist.
Die Grunde wurden dargelegt. Er wiirde vielmehr die Schleu-
sen 6ffnen, viele Animositaten wecken und in vielen unge-
rechtfertigten Fallen zu Missbrauchen fiihren. Wir sagen das
klar. Darum ist die Motion nicht das angemessene Mittel.
Jetzt spreche ich im eigenen Namen: Ich bin Gberzeugt, dass
es ein Postulat braucht. Ich werde aus meiner Sicht kurz er-
lautern, weshalb: Es ist auch von den Vertretern der Bundes-
verwaltung eingerdumt worden, dass es in der Schweiz Un-
gleichbehandlungen gibt. Einzelne Fremdenpolizeistellen
messen mit Ellen, die nicht ganz «richtig» sind. Es gilt, diese
Ungleichheiten zu beseitigen. Es sind nicht nur Einzelfélle,
wie Herr Blttiker gesagt hat. Der Vertreter der Bundesver-
waltung hat sinngemass gesagt, er kenne seine Pappenhei-
mer, und eingeraumt, dass es Kantone gebe, die nicht im
Sinne des Ganzen handeln wirden.

Eine Gesetzesanderung ist unnétig, wie auch Frau Spoerry
ausgefuhrt hat. Der Antrag der Minderheit Il will keine Geset-
zesanderung. Er will aber eine vertiefte Prifung:

1. Es qilt, dass der Bundesrat bzw. das Eidgendssische Ju-
stiz- und Polizeidepartement die Praxis in den einzelnen
Kantonen ausleuchtet.

In der Tat sind nicht alle Fremdenpolizeistellen tber alle
Zweifel erhaben.

2. Es gilt, gestutzt auf diese Ergebnisse, die nétigen Weisun-
gen und Richtlinien zu schaffen. Dann wissen wir auch, ob es
nur Einzelfélle sind oder ob es eine erhebliche Anzahl ist. Da-
mit kann man adéquat ohne Gesetzesanderung auf Stufe
Departement handeln. Das ist die angemessene Reaktion
auf das bestehende Problem: genaue Prifung und die ange-
messenen Massnahmen treffen. Darum hat auch der Vertre-
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ter der Verwaltung, der in der Kommission gewesen ist, die
Erklarung abgegeben, dem Grundsatz nach kdnne er ein Po-
stulat unterstitzen.

Ich bitte Sie daher, dieses Postulat zu Uberweisen. Wir tun
damit den richtigen Schritt, dieses Problem angemessen zu
untersuchen und zu l6sen, ohne Uber das Ziel hinauszu-
schiessen. Es ware aber auch, und das sei mir als letztes
Wort gestattet, nicht sachgerecht und befremdlich gegentiber
vielen Frauen, die davon betroffen sind, wenn wir einfach die
Augen schliessen und sagen wiirden: Es gibt kein Problem,
wir haben uns dem gar nicht weiter anzunehmen, lasst den
Dingen nur ihren Lauf. Das ware fir viele Frauen eine Ohr-
feige, und dies geziemt sich in diesem Rat nicht.

Koller Arnold, Bundesrat: Nach der ausfiihrlichen Diskussion
mdochte ich nur noch auf einige mir besonders wichtig er-
scheinende Punkte hinweisen.

Unbestritten ist geblieben, dass diese unterschiedliche Be-
handlung von Ehen einer Auslanderin bzw. eines Auslanders
mit einem Schweizer Burger bzw. einer Schweizer Birgerin
und Ehen einer Ausléanderin bzw. eines Auslanders mit ei-
nem anderen Auslander bzw. einer anderen Auslanderin,
welcher bzw. welche in der Schweiz die Niederlassungsbe-
willigung besitzt, ganz bewusst vorgenommen worden ist.
Ein Antrag im Nationalrat, der diese Unterscheidung nicht
wollte, ist ndmlich zurtickgezogen worden. Das zeigt ganz
klar, dass man diese Unterscheidung gewollt hat. Da sind wir
uns wohl alle einig.

Dann mdchte ich auf einen weiteren Punkt hinweisen; dazu
bewegt mich vor allem das Votum von Herrn Aeby. Herr Aeby
hat gesagt, diese unterschiedliche Behandlung sei unseres
Landes nicht wirdig. Diesbezlglich méchte ich klarstellen,
dass diese Behandlung auf jeden Fall EMRK-konform ist,
denn nach Artikel 8 EMRK ist eine intakte und gelebte Ehe
Voraussetzung dafiir, dass man sich auf diese Schutzbestim-
mung berufen kann.

Das Votum von Herrn Frick darf ich noch wie folgt erganzen:
Wenn der auslandische Ehegatte gewalttatig ist, kann das
auch ein Grund fiir die Ausweisung sein. Das mdchte ich in
fremdenpolizeilicher Hinsicht auch noch klargestellt haben.
Die Frau ist der Gewalttatigkeit eines auslandischen Ehegat-
ten nicht einfach schrankenlos ausgeliefert.

Auf der anderen Seite ist ganz klar, dass es offenbar Harte-
falle gibt oder gegeben hat. Das Grundproblem, das sich
auch fur den Bundesrat gestellt hat, ist folgendes: Sind die
Motion und damit die zwingende Einfligung eines Automatis-
mus in unser Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslander (Anag) die adaquate Antwort auf festge-
stellte Hartefalle? Wir glauben das nicht. Ich méchte unter-
streichen, dass selbst dort, wo kein Anspruch mehr besteht,
die Fremdenpolizei einer Ausléanderin den Aufenthalt im Rah-
men des pflichtgemassen Ermessens bewilligen und einen
bewilligten Aufenthalt auch verlangern kann. Auf diese Még-
lichkeit haben wir in den Weisungen des Bundesamtes fir
Auslanderfragen an die kantonalen Fremdenpolizeibehérden
ausdricklich hingewiesen. Deren Chefs — Sie sehen, wir
handeln durchaus im Sinne lhrer Intentionen — wurden Uber-
dies anlasslich einer Informationstagung des Bundesamtes
fur Auslanderfragen vom 24. April vor dem Hintergrund der
dieser Motion zugrundeliegenden Problematik dazu aufgeru-
fen, solchen menschlichen Harteféllen die gebuhrende Be-
achtung zu schenken und sich beim Bewilligungsentscheid
entsprechend grosszigig zu verhalten.

Mehr als diese Weisungen erlassen, die auf eine einheitliche
Praxis ausgerichtet sind — das muss ich jenen sagen, die fur
das Postulat sind —, kbnnen wir von seiten des Bundes ei-
gentlich nicht tun. Wir haben die kantonalen Fremdenpolizei-
behorden aufgefordert, in solchen Hartefallen tatsachlich
grosszugig zu sein.

Also, wenn Sie das Postulat Gberweisen, dann werden wir
das Ergebnis sorgfaltig tberwachen. Aber mehr tun — dar-
Uber sollten wir uns klar sein — kdnnen wir eigentlich nicht.
Dass der Bundesrat die Motion ablehnt, weil er sie als eine
unverhaltnisméssige Reaktion auf gewisse Hartefédlle be-
trachtet, hangt natirlich auch mit unserer gesamten Auslén-
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derpolitik zusammen. Sie werden, glaube ich, in dieser Ses-
sion das Legislaturprogramm behandeln. Darin hat sich der
Bundesrat im Rahmen der Auslanderpolitik zum Ziel gesetzt,
den Zuwachs der auslandischen Wohnbevélkerung in unse-
rem Lande weiter zu reduzieren, wie wir das seit dem Jahre
1991 eingeleitet haben. Jetzt haben wir einfach folgendes
festgestellt: Die beeinflussbaren Faktoren der Einwanderung
sind &usserst klein.

Wir haben im Jahre 1991 bekanntlich das Dreikreisemodell
beschlossen. Die jugoslawische Wohnbevdlkerung hat sich
von 1991 bis 1995 trotzdem noch verdoppelt. Wir haben zwar
gewisse Erfolge: Die Zuwachsrate ging gliicklicherweise seit
dem Jahre 1991 standig zuriick. Im Jahre 1991 war sie noch
5,8 Prozent, im letzten Jahr nach stédndigem Ruckgang nur
noch 2,8 Prozent.

Der Bundesrat méchte diese Politik weiterfiihren, weil wir uns
einfach bewusst sind, dass wir, wenn wir diese Politik nicht
weiterflihren kénnen, bei kiinftigen Volksabstimmungen tber
die 18-Prozent-Initiative, aber auch bei Volksabstimmungen
Uber die bilateralen Verhandlungen mit der EU die grosste
Mihe haben werden.

Wir sind furs Heiraten, das ist ganz klar, auch von seiten des
Bundesrates, aber ich muss Ihnen bei dieser Gesamtbeurtei-
lung der Lage doch noch einige Zahlen geben. Im letzten
Jahr waren die Eheschliessungen mit Schweizern und
Schweizerinnen prozentual wichtiger als die Einwanderung
liber die Kontingente. Ubers Heiraten kamen namlich
17 Prozent in unser Land, wéahrend tber die Kontingente nur
noch 16 Prozentin die Schweiz kamen. Die Heiraten von nie-
dergelassenen Auslandern mit Auslanderinnen erscheinen in
der Statistik Gber den Familiennachzug. Und der Familien-
nachzug ist heute nattrlich mit Abstand der wichtigste Faktor
der Zunahme der auslandischen Wohnbevélkerung.

Ich méchte Sie bitten, diese Faktoren bei der Behandlung
dieser Motion mit zu beriicksichtigen. Wir werden unser mog-
lichstes tun, dass die kantonalen Fremdenpolizeibehérden
adaquate Antworten auf solche Hartefalle finden, wie sie
Frau Bihlmann bei der Abfassung ihrer Motion vorge-
schwebt haben. Aber wenn Sie hier einen neuen Automatis-
mus vorsehen, dann befirchte ich, dass wir mit dem Legisla-
turziel der weiteren Reduktion der auslandischen Wohnbe-
volkerung die grésste Mihe haben werden.

Abstimmung — Vote

Eventuell — A titre préliminaire

Far Qberweisung als Postulat 26 Stimmen
Fur Uberweisung als Motion 10 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fur Uberweisung als Postulat 26 Stimmen
Dagegen 14 Stimmen
96.3114

Motion Schmid Carlo

Auskunftsrechte
im Verwaltungsstrafverfahren

Droit d’information dans la procédure
de droit pénal administratif

Wortlaut der Motion vom 21. Mérz 1996

Der Bundesrat wird eingeladen, eine Revision des Verwal-
tungsstrafrechts vorzulegen und dabei eine den Artikeln
102bis und 102ter des Bundesstrafprozesses entsprechende
Regelung des Auskunftsrechts im Strafverfahren vorzulegen.
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Motion Schmid Carlo

Texte de la motion du 21 mars 1996

Le Conseil fédéral est chargé de présenter un projet de révi-
sion du droit pénal administratif ainsi que des dispositions ré-
glant le droit d’information dans le cadre de la procédure pé-
nale conformes a celles des articles 102bis et 102ter de la loi
fédérale sur la procédure pénale.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 29. Mai 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 29 mai 1996

Der Motionéar ersucht darum, den Artikeln 102bis und 102ter
des Bundesstrafprozesses (BStP) entsprechende Vorschrif-
ten in das Bundesgesetz Uber das Verwaltungsstrafrecht
(VStrR) zuzufiigen.

Die Artikel 102bis und 102ter wurden durch das Daten-
schutzgesetz vom 19. Juni 1992 (DSG) dem BStP eingeglie-
dert. Sie beziehen sich nur auf die Phase der gerichtspolizei-
lichen Ermittlungen; die Voruntersuchung wird davon eben-
sowenig erfasst wie die Hauptverhandlung.

Nach seinem Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe c ist das Daten-
schutzgesetz nicht anwendbar auf héngige Zivilprozesse,
Strafverfahren sowie staats- und verwaltungsrechtliche Ver-
fahren. Hangig ist ein Strafverfahren zwischen der Eréffnung
der Untersuchung und der Rechtskraft des Urteils.

Dem Bundesstrafverfahren geht gewohnlich ein gerichtspoli-
zeiliches Ermittlungsverfahren voraus, das vom Bundesan-
walt geflhrt wird. Dieses Ermittlungsverfahren spielt eine
ausserordentlich gewichtige Rolle fur den gesamten Verlauf
des Prozesses; die Befugnisse der Polizei reichen hier deut-
lich weiter als diejenigen der Polizei in kantonalen Verfahren.
Es werden dabei haufig Zwangsmassnahmen angeordnet
(Hausdurchsuchung, Uberwachungsmassnahmen), um iiber
Drittpersonen, die im Verfahren noch keine Parteistellung be-
sitzen, Personendaten zu erheben, die meist zu den beson-
ders schitzenswerten gehdren. Dies ist einer der Griinde,
weshalb der Gesetzgeber das Auskunftsrecht von Dritten be-
zlglich Daten, die Gber sie gesammelt wurden, gesetzlich fi-
xiert hat. Fur die beiden Verfahrensphasen der Voruntersu-
chung und der Beurteilung hat er hingegen kein solches
Recht vorgesehen.

Um den Ausschluss vom Geltungsbereich des Datenschutz-
gesetzes in Artikel 2 Absatz 2 DSG zu rechtfertigen, hat der
Gesetzgeber die Meinung vertreten, das Verfahrensrecht
konne als Datenschutzrecht angesehen werden, das Vor-
schriften enthalte tber das rechtliche Gehor, das Recht auf
Akteneinsicht, das Recht, an der Beweiserhebung mitzuwir-
ken, ausserdem Vorschriften tber die Erstellung und Beurtei-
lung des Dossiers. Allerdings stehen diese wichtigen Rechte
den Parteien zu, und es wurde nicht berticksichtigt, dass in
einem hangigen Verfahren, ebenso wie in einem Ermittlungs-
verfahren, héufig schitzenswerte Personendaten tber Per-
sonen gesammelt werden, die Uber kein Auskunftsrecht ver-
fugen.

Insofern wirft der Motionar eine heikle und auch wichtige
Frage auf, die Uber den eigentlichen Gegenstand der Motion
hinausgeht: namlich die Frage des Auskunftsrechts von Drit-
ten in hangigen Verfahren. Die Expertenkommission, welche
sich derzeit mit der Vereinheitlichung des Strafprozessrechts
befasst, wird diese Frage sorgfaltig prifen.
Zusammenfassend beantragt der Bundesrat eine Umwand-
lung der Motion in ein Postulat mit dem Ziel, die Einfihrung
eines Auskunftsrechts in allen gerichtlichen Verfahren des
Bundes zu prufen.

Schriftliche Erklédrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.
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Schmid Carlo (C, Al): Ich erklare mich mit der Uberweisung
als Postulat einverstanden und verzichte auf die Diskussion.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

Schluss der Sitzung um 19.45 Uhr
La séance est levée a 19 h 45
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Zweite Sitzung — Deuxiéme séance

Dienstag, 4. Juni 1996
Mardi 4 juin 1996

08.00 h
Vorsitz — Présidence: Schoch Otto (R, AR)

96.023

Militarische Bauten
(Bauprogramm 1996)

Ouvrages militaires
(Programme de constructions 1996)

Botschaft und Beschlussentwurf vom 18. Mérz 1996 (BBI Il 1005)
Message et projet d'arrété du 18 mars 1996 (FF Il 985)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Mit dem Baupro-
gramm 1996 werden Verpflichtungskredite in der Hohe von
196 906 000 Franken beantragt. Diese liegen somit praktisch
gleich hoch wie beim Bauprogramm 1994. Vor zwei Jahren
wurden fur militdrische Bauten 195 480 000 Franken bean-
tragt und beschlossen.

Auch eine redimensionierte Armee weist nach wie vor — und
sicher auch in Zukunft — Baubedirfnisse aus, wobei bei ei-
nem sinkenden Anteil der Mittel fiir bauliche Investitionen die
Projekte auf das Wesentliche und Notwendige zu beschrén-
ken sind. Demzufolge kommt zurzeit der Realisierung von In-
frastrukturbauten fir das neue Kampfflugzeug und den Bau-
ten fir die Ausbildung prioritdre Bedeutung zu.

Die vorliegende Botschaft konzentriert sich denn auch auf
vier Bauvorhaben, die zum weitaus gréssten Teil solche Ob-
jekte betreffen: 49 231 000 Franken werden fir ein Ausbil-
dungszentrum zur Schulung der héheren Kader der Armee
auf dem Waffenplatz Luzern beantragt. 12 275 000 Franken
erfordert auf dem Waffenplatz Biére ein Neubau fiir die
Schiessausbildung mittels zweier Geschutzsimulatoren fir
Panzerhaubitzen. Den Hauptteil des Bauprogramms 1996
bildet die dritte und letzte Etappe der Bauten fir das Kampf-
flugzeug F/A-18. Es handelt sich dabei um den Neubau und
die Erweiterung einer bestehenden Kavernenanlage auf dem
Militarflugplatz Meiringen. Eine Staffel F/A-18-Kampfflug-
zeuge soll dort geschitzt stationiert werden kénnen. Fur die-
sen Untertagbau wird ein Kredit von 118 900 000 Franken
beantragt. 9 300 000 Franken sind fiir Bauaufwendungen im
ehemaligen Kasernenareal Worblaufen notwendig, damit
das neugeschaffene Bereitschaftsregiment Bern an einem
moglichst geeigneten Standort und in Stadtndhe stationiert
und untergebracht werden kann.

In der Baubotschaft finden wir auch noch einen Sammelkre-
dit in der H6he von 7 200 000 Franken fir teuerungsbedingte
Mehrkosten. Auch wenn in der heutigen Zeit von Mehrko-
sten, welche durch eine Bauteuerung verursacht sind, kaum
gesprochen werden kann, muss dennoch ein entsprechen-
der Betrag bewilligt werden. Dies betrifft vor allem Baupro-
jekte aus den Bauprogrammen 1988, 1989 und 1990 und ins-
besondere die Auswirkungen der Umstellung von der Waren-
umsatzsteuer zur Mehrwertsteuer.

Nun noch einige allgemeine Ausfihrungen zu einzelnen Pro-
jekten. Vorerst zum geplanten Ausbildungszentrum in Luzern
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und zur Kaderausbildung: Die Kurse fur die htheren Kader
finden bis heute dezentral an wechselnden Standorten statt,
und man ist fur die Durchfiihrung solcher wichtiger Kurse auf
Belegungsliicken auf den Waffenplatzen angewiesen. Das
ergibt mobile Schulkommandos mit improvisierter Infrastruk-
tur und hat Leerlaufe zur Folge. Wir haben die Pflicht, den
Teilnehmern solcher Kurse in der verfligbaren Zeit eine fun-
dierte Ausbildung zu vermitteln, so, wie es sich die Leute vom
Zivilen her gewohnt sind, denn in diesem Bereich steht die
Armee vor allem in Konkurrenz mit den Methoden in den
Schulen und in der Wirtschaft. Wenn die Ausbildung in der
Armee motivieren soll, muss sie der zivilen Kaderausbildung
ebenbirtig sein. Deshalb bedarf die Motivierung fur die Aus-
bildung in der Armee einer stetigen Anstrengung.

Die militdarische Ausbildung muss zudem so modernisiert
werden, dass sie auch fir das zivile Leben Nutzen bringt.
Hier missen wir grosse Anstrengungen unternehmen. Das
Bedurfnis fur eine zentrale Ausbildungsstétte zur Ausbildung
der héheren Kader ist seit Jahren ausgewiesen. Mit der Sa-
nierung der bestehenden Kaserne und einem Erganzungs-
bau auf dem Waffenplatz in Luzern kdnnen die baulichen
Voraussetzungen fir eine effiziente und zeitgemasse Kader-
ausbildung geschaffen werden.

Ein weiteres Schwergewicht dieser Botschaft sind Gebaude
fur eine moderne Ausbildungsstruktur auf dem Waffenplatz
Biére zur Schiessausbildung mit Panzerhaubitz-Simulatoren.
Wenn wir auch in diesem Bereich den heutigen Anforderun-
gen an eine effizientere Ausbildung gerecht werden wollen,
missen wir in Schulen und Kursen die entsprechenden Mittel
bereitstellen. Der Einsatz von modernen Simulatoren ver-
kiirzt die Ausbildungszeit. Sie wirkt aber auch motivierend
auf die Kursteilnehmer, die Umweltbelastung wird verringert,
und auch gewisse Nachteile der Verkirzung der Ausbil-
dungszeiten kdnnen wettgemacht werden. Damit improvi-
sierte Einrichtungen vermieden werden kdnnen, ist die Aus-
bildung vermehrt auf die bestehenden Waffenplatze zu verla-
gern und dort zu konzentrieren.

Das bedingt nicht nur eine optimale Belegung und Ausla-
stung dieser Platze, das erfordert auch eine zweckmassige
bauliche Infrastruktur. Mit dem Bauvorhaben auf dem Waf-
fenplatz Biere kann diesbeziglich eine weitere Licke ge-
schlossen werden.

Nun einige Ausfuhrungen zur Umnutzung der ehemaligen
Kaserne Worblaufen. Durch die Verkleinerung der Armee
werden auch bauliche Substanz und Infrastruktur frei. Mit ge-
zielten baulichen Anpassungen, welche die Umstrukturie-
rung der Armee beriicksichtigen, kénnen freiwerdende Bau-
ten und Raume fiir neue Bedirfnisse genutzt werden, wenn
auch — das ist meine personliche Auffassung — nicht immer
nur ideale Bedingungen geschaffen werden kdénnen.
Militarische Neubauten sollen nur noch dort erstellt werden,
wo keine Anlagen bestehen, die den Bedurfnissen «Reform
EMD 95» angepasst werden kénnen.

Beim Kreditbegehren fir die Kavernenbauten in Meiringen
sind wir — wie schon erwéhnt — bei der dritten und letzten
Bauetappe. Mit dem vorliegenden Bauvorhaben wird ein an-
gemessener Schutz fur einen Teil der neuen Kampfflug-
zeuge erreicht.

Bekanntlich wurde im Ristungsprogramm 1992 fur die Fol-
gebauten im Zusammenhang mit den neuen Kampfflugzeu-
gen ein Betrag von 250 Millionen Franken genannt. Bei die-
ser Gelegenheit darf erwahnt werden, dass sich die Gesamt-
kosten der drei Bauetappen somit auf etwa 239 Millionen
Franken belaufen werden. Der im Rahmen der Rustungsvor-
lage verbindlich festgelegte Kostenrahmen von 250 Millionen
Franken kann demnach unterschritten werden.

Die Sicherheitspolitische Kommission lhres Rates hat alle
Bauvorhaben bzw. Bauprojekte sektionsweise an Ort und
Stelle und unter fachkundiger Leitung besucht und sich um-
fassend orientieren lassen. In Luzern waren die Herren
Schiesser, Maissen, Schoch und Uhlmann, in Biére der Vize-
prasident Rochat und die Herren Béguin, Gentil und Paupe;
Worblaufen und Meiringen besuchten Frau Beerli und die
Herren Bieri, Seiler Bernhard und der Kommissionsprasi-
dent.
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Militérische Bauten (Bauprogramm 1996)

Ich bitte nun, dass den Herren Schiesser, Rochat und Bieri
fur die entsprechenden Objekte das Wort erteilt wird.

Ihre Kommission ist fur Eintreten auf das Bauprogramm 1996
und beantragt lhnen einstimmig bei 2 Enthaltungen, den Kre-
dit von 196 906 000 Franken zu beschliessen.

Schiesser Fritz (R, GL), Berichterstatter: Es obliegt mir, Ih-
nen das Projekt «Luzern; Waffenplatz — Sanierung der beste-
henden Kaserne und Erganzungsbau fur das Armeeausbil-
dungszentrum (AAL)» zu erlautern. Unser Kommissionspra-
sident hat den Gesamtrahmen dargestellt. Ich werde Ihnen
einige Zusatzinformationen zu diesem Projekt liefern.
Vorerst zum Geld: Fir das Projekt sind Gesamtkosten von
rund 75 Millionen Franken vorgesehen. 70 Prozent davon
entfallen auf den Bund, das sind 52,5 Millionen Franken.
3 Millionen Franken davon sind bereits bewilligt, so dass ein
Restposten von rund 49 Millionen Franken verbleibt. Der
Kanton Luzern Ubernimmt 30 Prozent, also rund 22,5 Millio-
nen Franken.

Diese Aufteilung zwischen dem Kanton Luzern und dem
Bund beruht auf einer Vereinbarung zwischen den beiden
Vertragspartnern. Ich werde am Schluss meines Votums
nochmals kurz auf diese Beteiligung des Kantons Luzern zu-
rickkommen.

Ich kann Ihnen mitteilen, dass die entsprechenden Ent-
scheide im Kanton Luzern von seiten der Regierung und des
Grossen Rates gefallt sind. Es steht aber noch eine Volksab-
stimmung Uber diesen Kredit bevor. Diese Volksabstimmung
wird, sofern wir heute positiv entscheiden, im September
stattfinden.

Zu den einzelnen Punkten dieses Bauvorhabens:

Zum Gegenstand: Wie bereits einleitend vermerkt, geht es
um die Sanierung der bestehenden Kaserne und um den
Neubau eines Annexes fiir das Armeeausbildungszentrum.
In diesem Armeeausbildungszentrum soll neu die Schulung
der héheren Kader der Armee durchgefiihrt werden. Im ein-
zelnen geht es um die Generalstabslehrgénge, die Komman-
dantenlehrgénge, die Stabslehrgange, die Technischen
Lehrgénge sowie um die computergestitzte taktische Ausbil-
dung. Schulen und Kurse der héheren Kaderausbildung sind
heute auf zehn bis zwolIf Waffenplatze verteilt. Es kommt sehr
oft zu Kollisionen mit den Rekruten- und Offiziersschulen.
Daraus entstehen zeitliche Engpasse. Es ist aber auch zu
vermerken, dass fur die Ausbildung der htheren Kader keine
entsprechenden Ausbildungseinrichtungen vorhanden sind,
wie es dem heutigen Ausbildungsstandard entsprache. Mit
der vorgesehenen Zusammenfassung der Ausbildung im
Ausbildungszentrum Luzern schaffen wir gleichsam eine Mi-
litarakademie.

Zum Bauprogramm: Einleitend habe ich lhnen dargelegt,
dass es zum einen um die Sanierung des Altbaus, der soge-
nannten «Meili-Kaserne», geht. Wir haben diese Kaserne be-
sichtigt und uns davon uberzeugt, dass sowohl eine Aussen-
als auch eine Innenrenovation dringend erforderlich sind.
Das Gebéaude stammt aus der ersten Halfte der dreissiger
Jahre und ist aufgrund seiner Konstruktion und seines Aus-
sehens ein besonders schitzenswertes Baudenkmal.

1995 ist die «Meili-Kaserne» in das Inventar der Kulturgtter
von nationaler Bedeutung aufgenommen worden. Da in die-
sem Altbau nicht alle erforderlichen Raumlichkeiten unterge-
bracht werden kdnnen, muss ein Zusatzbau bzw. ein Neubau
erstellt werden. Auch Uber diesen Neubau haben wir uns
ausfihrlich orientieren lassen; wir sind von dessen Notwen-
digkeit Uberzeugt.

Zum Raumprogramm: Im wesentlichen geht es um die Aus-
bildungsraume, die Unterkiinfte und die Infrastruktur fir ma-
ximal 250 Kursteilnehmer, 50 Instruktoren und 60 Personen
des Betriebspersonals.

Ein kurzes Wort zu den Rechtsverhaltnissen: Grundeigenti-
merin ist die Stadt Luzern. Sie hat mit rechtsgiltigem Be-
schluss, abgesegnet durch das Stimmvolk der Stadt, ein
Baurecht auf 99 Jahre eingeraumt. Eigentimerin der alten
Kaserne ist der Kanton Luzern. Beniitzt wird diese Einrich-
tung durch den Bund. Auch hier sind die Vertrage zwischen
Kanton und Bund ausgearbeitet. Sie kdnnen unterzeichnet
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werden, sobald die entsprechenden Beschliisse gefasst wor-
den sind.

Eine Beurteilung dieses Bauvorhabens aus unserer Sicht:
Die Subkommission und anschliessend auch die Sicherheits-
politische Kommission haben sich davon Uberzeugen lassen,
dass fur eine derartige zentrale Ausbildungsstéatte ein abso-
lutes Bedirfnis besteht, ja dass eine derartige Ausbildung
geradezu eine zwingende Folge von «Armee 95» ist.

Mit diesem Ausbauvorhaben soll die Bedeutung der Ausbil-
dung der hheren Kader in der Armee unterstrichen werden.
Es soll eine Konzentration dieser Ausbildung erfolgen, damit
die entsprechenden Einrichtungen, die ja unbedingt erforder-
lich sind, auch an einem Ort errichtet werden kénnen.
Standort: Wir sind ebenfalls davon (berzeugt, dass der
Standort Luzernrichtig ist. Er ist zentral gelegen, und das En-
gagement von Stadt und Kanton Luzern fir dieses Ausbil-
dungszentrum ist gross. Ich mochte — selbstverstandlich im-
mer unter dem Vorbehalt der Abstimmung, die noch zu erfol-
gen hat — dem Kanton Luzern aus der Sicht des Bundes fur
sein Engagement in finanzieller Hinsicht bestens danken.
Bauprogramm und Konzept: Nachdem wir auf gewisse kriti-
sche Fragen Uberall befriedigende Antworten erhielten, ka-
men wir zum Schluss, dass Bauprogramm und Konzept rich-
tig sind. Ich darf auch sagen, dass wir einen ausserordentlich
guten Eindruck vom heutigen System und vor allem auch von
der heutigen Leistung des Chefs des Ausbildungszentrums,
Divisionar Alfred Roulier, erhalten haben. Wir sind davon
Uberzeugt, dass dieses Ausbildungszentrum in guten Han-
den ist.

Gestatten Sie mir noch eine letzte Bemerkung, die mit dem
Bau selber nichts zu tun hat. Wir haben uns im Zusammen-
hang mit den Abklarungen an Ort und Stelle auch davon
Uberzeugen kdnnen, dass sich die Armee sehr stark um den
Umweltschutz kimmert. Mit grosser Genugtuung hat man
uns erklart, dass im Umfeld des Waffenplatzes Luzern Tier-
arten vorkommen, die es sonst nur noch sehr selten gibt; un-
ter anderem hat man uns auf die Gelbbauchunke hingewie-
sen. Es soll noch jemand behaupten, dass in der Armee Un-
kenrufe nicht héchst willkommen seien!

Meine Ausfiihrungen hier waren keine Unkenrufe; ich bitte
Sie, diesem Vorhaben gemass Entwurf des Bundesrates zu-
zustimmen. Wir sind davon tiberzeugt, dass es sich hier um
eine notwendige, nutzliche Vorlage handelt, die auf das erfor-
derliche Mass ausgerichtet ist.

Wicki Franz (C, LU): Ich kann den Ausfiihrungen von Herrn
Schiesser nur beipflichten. Das militdrische Bedirfnis eines
Ausbildungszentrums fir die Schulung der héheren Kader
unserer Armee ist ausgewiesen. Die Schweizer Armee
braucht heute, insbesondere auch um den Organisationsauf-
wand und die Leerlaufe zu reduzieren, eine zentrale Kader-
ausbildungsstatte mit fest eingerichteten Ausbildungsrau-
men, die mit modernen Hilfsmitteln ausgeriistet sind. Ein ge-
meinsamer Standort aller Stabs- und Kommandantenschu-
len ist daher unumgéanglich und entspricht auch dem gltigen
Leitbild «<Armee 95».

Fur diese Kaderschule erweist sich nach Prufung verschie-
dener Standorte der Waffenplatz Luzern als der geeigneteste
Standort. Die Armeereform 95 brachte fiir die Infanterieschu-
len auf der Luzerner Allmend das Ende. Damit verlor Luzern
nach 60 Jahren den Standort einer Rekrutenschule. Der
Kanton, aber auch die Stadt Luzern begriissen es — das hat
man auch in den Verhandlungen gemerkt —, wenn nun der
kantonale Waffenplatz als Standort fur die Schulung der ho-
heren Kader der Armee vorgesehen ist. Das Armeeausbil-
dungszentrum bedingt die Sanierung und den Umbau der be-
stehenden Kaserne sowie einen Neubau.

Das Projekt Armeeausbildungszentrum Luzern stellt ein Ge-
meinschaftswerk von Bund, Kanton Luzern und Stadt Luzern
dar. Bau, Betrieb und auch Kostentragung sind vertraglich
ausgehandelt. Die Stimmberechtigten der Stadt Luzern ha-
ben dem Baurechtsvertrag in einer Volksabstimmung klar zu-
gestimmt. Der Grosse Rat des Kantons Luzern hat vor kurzer
Zeit das Projekt mit grosser Mehrheit genehmigt und den ge-
samten Investitionskredit bewilligt. Der Kanton Luzern betei-
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ligt sich mit rund 22,5 Millionen Franken. Ich bin zuversicht-
lich, dass in der kommenden kantonalen Volksabstimmung
vom Herbst dieses Jahres auch die Blrgerinnen und Burger
zustimmen werden. Eine nhamhafte Opposition ist nicht vor-
handen.

Wir haben vom Berichterstatter gehort, dass sich Luzern fur
dieses Ausbildungszentrum der Schweizer Armee sehr en-
gagiert; dieses Engagement ist ehrlich gemeint. Wir sind
Uberzeugt, dass Luzern einen guten Standort bieten wird. Wir
sind aber auch aus grundsatzlicher staatspolitischer Haltung
Uberzeugt, dass hier dieses Ausbildungszentrum gebaut
werden soll.

Ich darf Sie daher bitten, dem Antrag des Bundesrates und
der Kommission zuzustimmen.

Rochat Eric (L, VD), rapporteur: Dans sa nouvelle concep-
tion, 'armée a été dotée de six groupes d'obusiers blindés
supplémentaires. Afin de répondre aux besoins de formation,
des soldats et des sous-officiers tout particulierement, mais
aussi afin d’économiser les munitions, le matériel et de dimi-
nuer les nuisances pour le voisinage et I'environnement, les
exercices en simulateur font partie des mesures d’accompa-
gnement nécessaires.

Dans le programme de constructions 1995, nous avons
adopté le crédit de construction d’'un centre de simulation de
tira Frauenfeld, et notre commission vous propose aujourd’hui
d’approuver le crédit complémentaire de construction d’'un
batiment sur la place d’armes de Biére. Ce nouveau batiment,
lui-méme congu selon les critéres écologiques récents, avec
un toit végétalisé, une réinfiltration des eaux de pluie, un choix
des matériaux et des protections contre le bruit, permettra
d’installer six tourelles de M-109 dans lesquelles, par le biais
de systemes électriques et hydrauliques, les conditions de tir
a l'intérieur d’un obusier seront soigneusement reproduites.
A disposition de deux écoles d’officiers, de deux écoles de re-
crues d’artillerie, d’une école de recrues d’infanterie mécani-
sée et de nombreux cours de répétition, ces simulateurs se-
ront utilisés durant 200 jours par année environ, et permet-
tront d’économiser 80 pour cent des tirs réalisés encore
aujourd’hui en conditions réelles dans la nature.

Le colt du batiment, 12,275 millions de francs, peut sembler
élevé lorsque I'on sait que le prix des simulateurs n'y est pas
inclus. Nous avons été frappés, en particulier, par les hono-
raires élevés prévus pour les différents postes d’'ingénieurs,
d’architectes et de spécialistes en hydraulique, électricité et
ventilation.

Le projet a été soumis a une analyse financiére par un orga-
nisme extérieur a 'armée. Le consultant I'a trouvé conforme
aux régles de bonne facture, tant dans sa conception que
dans ses codlts. Par ailleurs, les explications données a la
commission nous ont convaincus des difficultés trés particu-
lieres que présente une telle construction aux contraintes
peu ordinaires.

Dans ces conditions et a 'unanimité des membres présents,
la commission vous recommande d'accepter le crédit de
construction de 12,275 millions de francs pour la construc-
tion, sur la place d’armes de Biére, d’'un batiment d’instruction
au tir pour obusiers blindés.

Bieri Peter (C, ZG), Berichterstatter: Ich nehme das Projekt
Worblaufen vorweg, weil dieses auf der einen Seite we-
sentlich weniger kostet, dafiir aber in unserer Kommission als
einziges um so langer diskutiert wurde. Der alte — um nicht
sagen zu missen, der veraltete oder der Alterung Uber-
lassene — Gebaudekomplex der ehemaligen Rekruten-
schulen der Materialtruppen soll in ein Magazin fir die Alarm-
formation «Bern» umgebaut werden. Wie wir vor Ort sehen
konnten, ist ein Teil der Gebdaulichkeiten in einem sehr
schlechten Zustand. Dies riihrt auf der einen Seite daher, dass
dieser Geb&udekomplex bei seiner Errichtung fur ein Fabrik-
gebaude, sprich fir eine Papierfabrik, konzipiert und erst im
nachhinein der militarischen Zweckverwendung zugefiihrt
wurde.

Die zum grosseren Teil unter Schutz stehenden Gebaude
sind ein Zeitzeugnis der Industrialisierung. Dies rechtfertigt in
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erster Linie die Erhaltung und Renovation dieser Geb&ude.
Aus Grunden der Zweckmassigkeit, des Organisationsablau-
fes, der Arbeitserledigung, aber auch im Hinblick auf die mi-
litarischen Aspekte, wie taktischer Schutz, Dezentralisation
leichtverletzbarer Anlagen, ware es nach unserer Meinung
angebracht gewesen, nach anderen Losungen Ausschau zu
halten. Nach langerer Diskussion und mit einigem Bedenken
hat sich unsere Kommission bei 2 Enthaltungen dafur ausge-
sprochen, Ihnen zu beantragen, den Kredit von 9,3 Millionen
Franken zu sprechen.

Wozu soll dieses Gebaude in Zukunft verwendet werden? Mit
der «<Armee 95» werden drei lokal positionierte Bereitschafts-
regimente sowie ein mobiles Katastrophenhilferegiment ge-
schaffen. Diese Alarmformationen sind als Einsatzmittel der
ersten Stunde in der heutigen sicherheitspolitischen Lage pri-
mar flr Objektschutz und Bewachungsaufgaben geschaffen
worden. Sie riicken vor einer Teilmobilmachung ein und sind
schnell einsatzfahig auszurtsten. Es liegt auf der Hand und
verletzt wohl kein militdrisches Geheimnis, dass das Bereit-
schaftsregiment im Raum Bern zum Schutz des nahegelege-
nen Flughafens sowie der zivilen und militdrischen Fuhrung
unseres Landes eine zentrale Aufgabe Ubernimmt. Es gilt
deshalb, eine Lokalitat fur die Unterbringung des Korpsmate-
rials fir dieses Regiment zu finden.

Die Ortlichkeit in Worblaufen eignet sich aufgrund der Stadt-
nahe. Mit dieser Nutzung kann das jetzt bestehende Ge-
b&aude einem neuen Zweck zugefiihrt werden. Teure Bauten
auf bis anhin unverbautem Land sind deshalb nicht nétig. Es
ist vorgesehen, dass das Korpsmaterial des ganzen Regi-
ments hier untergebracht wird, mit Ausnahme der Fahr-
zeuge. Hingegen sind, wie gesagt, noch geeignete Lokalita-
ten fur Fahrzeuge zu finden.

Damit das Regiment seine Aufgabe als rasche Einsatztruppe
wahrnehmen kann, muss nach einer guten Losung fur den
Fahrzeugstandort gesucht werden. Es macht namlich wenig
Sinn, Angehdrige der Armee mit Funkrufempféangern auf-
zubieten, wenn sie dann zwar schnell ausgerustet sind, je-
doch — nach oft erlebter Manier — auf die Fahrzeuge warten
missen. Wir haben mit Nachdruck auf das noch nicht geldste
Problem aufmerksam gemacht.

Das Objekt liefert gleichzeitig Unterkinfte fiir Teile des Regi-
ments. Zur besseren Ausnitzung der renovierten Unter-
kiinfte kdnnen sie im Instruktionsdienst auch anderen Trup-
pengattungen zur Verfiigung gestellt werden. «Herzstiick»
der Gebaudenutzung ist die Bereitstellung von Garderoben-
platzen mit der Einlagerung der personlichen Ausristung fr
rund 2000 Armeeangehorige. Hinzu kommen die Kom-
mando- und Infrastrukturrdume fir Unterkunft, Verpflegung
und Logistik. Dazu missen drei Gebaude saniert werden.
Weitere, nicht mehr verwendbare Geb&aude, die auch nicht
erhaltenswiirdig sind, werden entfernt.

Zu Bedenken Anlass gibt der Umstand, dass der sogenannte
Worble-Kanal, der unter dem ehemaligen Fabrikgebaude
durchfliesst, einen sehr baufélligen Zustand aufweist. Fur die
Sicherstellung der Tragféhigkeit des Bodens Uiber dem Kanal
sind 830 000 Franken als Renovationskosten vorzusehen.
Es wird Sache von Kanton und Gemeinde — wir betonen:
nicht allein Sache des Bundes - sein, die Wasserfuhrung so-
wohl im Hinblick auf die Uberschwemmungsgefahr als auch
unter dem Aspekt der Kosten zweckmassig zu sanieren. Wir
wirden es auch als fahrlassig bezeichnen, das Gebaude
heute zu renovieren und in ein paar Jahren mit grossem Auf-
wand den Kanal zu sanieren. Wir erwarten hier, dass die be-
troffenen Verantwortlichen zeitlich koordiniert den zurzeit un-
befriedigenden Zustand beheben.

Die jahrlichen Mietkosten, die durch das eigene Nutzen die-
ses Gebaudes eingespart werden kdnnen, betragen rund
315 000 Franken. Im weiteren lassen sich im bestehenden
Gebaude Minderaufwénde fur den Unterhalt in den Berei-
chen Energie, Heizung, Liftung von etwa 200 000 Franken
realisieren. Das macht eine jahrliche Einsparung von uber ei-
ner halben Million Franken aus; damit lasst sich die Investi-
tion von 9,3 Millionen Franken in etwa verzinsen.

Wir mdchten nicht verhehlen, dass uns das Projekt aus den
eingangs erwahnten Grunden einiges «Kopfzerbrechen» be-
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reitet hat. Andererseits sind wir uns bewusst, dass Alternativ-
I6sungen wohl noch teurer zu stehen kdmen und damit das
Problem der Sanierung der alten Geb&ude in Worblaufen
noch nicht gelést ware.

Unter Abwéagung dieser Grinde beantragen wir lhnen, dem
Kredit von 9,3 Millionen Franken zuzustimmen. Wir erwarten
jedoch, dass das Fahrzeugproblem zweckmassig gelost wird
und das Problem der dringend notwendigen Kanalsanierung
unter den Betroffenen — und nicht «auf dem Buckel» des
Bundes — geldst wird.

Ich komme zum kostenmassig grossten Brocken des militéri-
schen Bauprogrammes. Es geht um die dritte und letzte
Etappe der Bauten fiir das Kampfflugzeug F/A-18. Es liegt
auf der Hand, dass diese neuen Flugzeuge als ein zentrales
Mittel der militarischen Verteidigung moglichst gut geschiitzt
werden missen. Wie Erfahrungen aus vergangenen mili-
tarischen Einsatzen — etwa in Kuwait oder im Jom-Kippur-
Krieg — zeigen, sind Flugzeuge weniger in der Luft als viel-
mehr am Boden verletzbar. Aufgrund dieser Erkenntnisse
und in Anbetracht des finanziellen Vergleiches der Kaufko-
sten der Flugzeuge und des hier anstehenden Kredites von
118 Millionen Franken ist der Bau dieser Kavernenanlage
sinnvoll und gerechtfertigt.

Die bereits bestehenden unterirdischen Anlagen, die zur Sta-
tionierung der friiheren Venom- und Hunterflotten und auch
der heutigen Tigerflotte bereitstehen, kdnnen fur die F/A-18
nicht verwendet werden, weil sie zu klein sind. Auch braucht
die hier stationierte F/A-18-Kampfflugzeugstaffel nebst der
eigentlichen Unterbringung auch Werkstétten fir die Service-
und Aufmunitionierungsarbeiten. Die zu bauende Anlage fir
die hier stationierten Teile der F/A-18-Flotte muss so konzi-
piert sein, dass die Flugzeuge in jedem Moment ungehindert
zirkulieren kénnen. Unsere Subkommission konnte sich vor
Ort Uberzeugen, dass eine oberirdische Anlage auf freiem
Feld zu einer wesentlich schlechteren Lésung gefihrt hatte,
wenngleich sie etwas gunstiger wére. Dies ist aus taktischer
Sicht wie auch aus Grinden des Landschaftsschutzes glei-
chermassen zu bestatigen.

Immerhin sei hier erwdhnt, dass die Israelis solche Anlagen
mit einem mindestens ebenso grossen Aufwand unterirdisch
anlegen. Die Kavernenanlage im Fels bietet einen hervorra-
genden Schutz gegen Sabotage, Artilleriefeuer oder fliegeri-
schen Angriff, dies nicht zuletzt im Hinblick auf die geographi-
sche Lage, mit einem Eingangsportal quer zum Talverlauf.
Der Bau der Vorstollen schitzt zudem vor einem moglichen
Felssturz, sei es, dass dieser natiirlich oder durch kiinstliche,
feindliche Einwirkung ausgeldst wird. Die Kommission erach-
tet deshalb die als Option bei vorhandenen finanziellen Mit-
teln vorgeschlagene Verlangerung des Vorstollens als wiin-
schenswert und sinnvoll. Wir konnten uns auch davon uber-
zeugen, dass das anfallende Ausbruchmaterial so gelagert
oder wiederverwendet werden kann, dass keine grésseren
Umuwelteingriffe notwendig sind. Auch die voriibergehend zu
rodende Waldflache wird weit weniger in Erscheinung treten,
als es vielleicht die Grosse von 6000 Quadratmetern vermu-
ten liesse. Das Buwal hat denn auch seine Zustimmung zum
Vorprojekt erteilt.

Die Einfiihrung sollte in den Jahren 1998 bis 2002 erfolgen.
In diesen Jahren werden auch die grossten Zahlungstran-
chen anfallen. Die Baulose werden nach den Submissions-
vorschriften des Bundes ausgeschrieben, wobei uns die ver-
antwortlichen Stellen erklarten, dass die kleineren und mittle-
ren Unternehmungen im Sinne von Unterbeteiligungen eben-
falls integriert werden sollen. Das Projekt ist Teil der bei der
Rustungsvorlage zum F/A-18 vorgesehenen zusétzlichen In-
vestitionen.

Aufgrund der bundesratlichen Botschaft, aber auch aufgrund
des Augenscheins vor Ort sowie der Erlduterungen durch
die verantwortlichen Stellen beantragen wir lhnen einstim-
mig, diesen Kredit von 118,9 Millionen Franken zu bewilli-
gen.

Ogi Adolf, Bundesrat: Das Bauprogramm 1996 mit Verpflich-

tungskrediten in der Hohe von 196,906 Millionen Franken
kommt bei lhnen gut an. Darlber freue ich mich, und ich
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danke dem Kommissionsprasidenten und allen Berichterstat-
tern hier im Rat fur die detaillierte und prazise Prasentation
der Botschatft.

Ich méchte mit meinen Ausfiihrungen lediglich das Gesagte
erganzen, auf einige wenige Fragen eintreten und zwei, drei
Schwerpunkte setzen.

Die Baubotschaft Uber militarische Bauten (Bauprogramm
1996) enthalt, wie gesagt wurde, die dritte und letzte Etappe,
welche schwergewichtig fur die Infrastruktur der neuen F/A-
18-Kampfflugzeuge vorgesehen ist. Fir rund 119 Millionen
Franken wird die Kavernenanlage in Meiringen erweitert, was
notwendig ist, da die neuen Kampfflugzeuge wesentlich
grosser sind als die bisherigen. In der bestehenden Anlage
ist nicht ausreichend Raum fiir das Mand6vrieren und die not-
wendigen Reparaturarbeiten vorhanden. Gefordert ist also
ein Kavernensystem, in welchem die Flugzeuge zum Auftan-
ken und Aufmunitionieren zirkulieren kénnen. Nur so kann
eine rasche Einsatzbereitschaft sichergestellt werden. Im
ausgebauten Zustand bietet die Kavernenanlage eine voll-
sténdige Versorgungsbasis fur eine Staffel F/A-18, wie das
der Kommissionsprasident ausgefihrt hat.

Die Gesamtkosten dieser drei Bauetappen belaufen sich auf
240 Millionen Franken; der im Ristungsprogramm enthal-
tene Kostenrahmen von 250 Millionen Franken kann somit
unterschritten werden.

Die Submission fur diese Bauarbeiten muss nicht 6ffentlich
erfolgen, dies stitzt sich auf die Ausnahmeregelung fiir Infra-
strukturen der Armee in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e des
Bundesgesetzes Uber das offentliche Beschaffungswesen.
Die Unternehmen werden zur Offertstellung eingeladen, wo-
durch der Wettbewerb gewahrleistet bleibt. Im Rahmen der
Wettbewerbsregeln wird — da lege ich Wert darauf — das lo-
kale und regionale Gewerbe zum Zuge kommen. Hierzu wird
auswartigen Firmen die Auflage gemacht, dass sie mit den
ansassigen Unternehmern Arbeitsgemeinschaften bilden
mussen.

Anlasslich der Beratungen des Bauprogramms 1995 wurden
den eidgendssischen Raten Projekte in Buochs und Interla-
ken prasentiert, die aufgrund der Reorganisation der Armee
und des EMD nun aber tberarbeitet werden mussten. An die-
sem Beispiel mdchte ich aufzeigen, dass das EMD bereit ist,
bewilligte Projekte aufgrund des geanderten Umfeldes —
Stichworte: «Armee 95» und «<EMD 95» — neu zu beurteilen
und damit auch Kosten einzusparen. In diesem Zusammen-
hang erlaube ich mir, Ihnen mitzuteilen, dass das EMD-Bud-
get heute rund 4,8 Milliarden Franken umfasst. Der Anteil
des EMD am Gesamtbundesbudget macht heute noch rund
11 Prozent aus und hat sich in den letzten zehn Jahren prak-
tisch halbiert. Bezogen auf den letzten Finanzplan hat das
EMD die Bundeskasse bis heute um rund 5 Milliarden Fran-
ken entlastet.

Um diese Einsparungen moglich zu machen, war im Be-
schaffungsbereich — ich denke an Bauten, aber auch an Ma-
terial — eine Verzichtplanung notwendig. Bereits bewilligte,
aber auch neue Projekte werden beziglich Notwendigkeit
und bezuglich Bedarf und Beddirfnisse laufend kritisch Uber-
pruft. So wurden 14 bewilligte, obsolet gewordene Verpflich-
tungskredite im Rahmen des Bauprogramms 1992 abge-
rechnet. Daraus entstanden Einsparungen von rund 90 Mil-
lionen Franken.

Auch in den Jahren danach wurde auf einzelne bewilligte
Projekte verzichtet, und die Verpflichtungskredite wurden un-
benitzt abgerechnet. Diese Sachverhalte wurden jeweils in
den betreffenden Staatsrechnungen dargelegt. Dem Begeh-
ren der Finanzkommission des Nationalrates kommt das
EMD somit bereits seit mehreren Jahren nach.

Ein zweiter und sehr wichtiger Schwerpunkt in der Botschaft
bilden die Ausbildungsbauten. Damit ist auch gesagt, dass
die Ausbildung in der Armee in Zukunft eine entscheidende,
eine tragende Rolle spielen muss. An der Ausbildung werden
die Vorgesetzten und wird die Armee gemessen.

Mit den Panzerhaubitz-Simulatoren wird eine effiziente Aus-
bildung in den Schulen und Kursen angestrebt. Dies ist we-
gen der verkurzten Ausbildungsdauer von ganz grosser Be-
deutung. Es ist notwendig, dass wir hier einen Schritt nach
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vorne tun. Die Simulatoren erlauben eine gezielte Schulung
der Geschitzmannschaften der mechanisierten Atrtillerie,
ohne dass damit zusétzlicher Schiesslarm entsteht.
Ungewohnlich hoch mdgen die Honorarkosten fir den
High-Tech-Bau in Biére erscheinen; Herr Rochat hat es er-
wéahnt. Es gilt jedoch zu bedenken, dass es sich hier um
einen High-Tech-Bau handelt. Neben den fiir normale Bau-
ten Ublichen Architekten und Ingenieuren mussten zusétz-
lich Spezialingenieure beigezogen werden. Solche mo-
derne Anlagen sind das Fundament und die Zukunft der
Ausbildung in der Armee.

Wesentlich fir den Inhalt der Ausbildungstatigkeit im Trup-
penverband ist das Kader. Weitsichtige Wirtschaftsunterneh-
mungen aller Art — der Kommissionsprasident hat es gesagt,
und ich modchte es unterstiitzen und erganzen — messen der
Personalweiterbildung zur Durchsetzung ihrer Ziele und zur
Sicherung des Unternehmens grosste Bedeutung zu. Die
Weiterbildungstatigkeit in der Armee darf nicht abseits ste-
hen. Wir miissen auch die Besten bekommen, und die Be-
sten missen sich zur Weiterausbildung bereit erklaren. Wir
mussen die besten Moglichkeiten anbieten, sonst kommen
die Besten nicht mehr zu uns. Die Teilnehmer von militéri-
schen Kaderkursen sind sich von der zivilen Weiterbildung
heute an moderne Infrastrukturen und Ausbildungsmdglich-
keiten und vor allem Ausbildungsmittel gewdhnt. Wir durfen
in diesem Bereich den Anschluss nicht verlieren.

Kurse fir das hohere Kader der Armee fanden — wie gesagt
wurde — in der Vergangenheit dezentral an immer wieder
wechselnden Standorten statt. Fir diese Kurse mussten Be-
legungslicken auf Waffenplatzen ausgenutzt werden. Das
verursachte einen zusétzlichen Organisationsaufwand fur die
Kursleitung und fur die Teilnehmer. Zudem fuhrten improvi-
sierte Ausbildungsinfrastrukturen immer wieder zu Leerlau-
fen. Wir kdnnen uns in der Armee keine Leerlaufe mehr lei-
sten. Deshalb ist das Bedurfnis nach einer zentralen Ausbil-
dungsstétte zur Schulung der hoéheren Kader der Armee
schon seit Jahren ausgewiesen. lhr Prasident hat das in ei-
nem Bericht, den Sie alle kennen, auch vorgeschlagen, um
nicht mehr zu sagen.

In Zukunft sollen nun also die Stabs- und Kommandanten-
schulen sowie die Generalstabslehrgange im Armeeausbil-
dungszentrum (AAL) oder in der «Militarakademie» — wie
Herr Schiesser gesagt hat — in Luzern zusammengefasst
werden. Luzern wird damit zum Zentrum der militdrischen
Fuhrungsschulung, der Flhrungsausbildung. Dort muss die
Infrastruktur dann aber auch eine zukunftsgerichtete Ausbil-
dung zulassen. Die Kurse werden schrittweise nach Luzern
verlegt werden, und dazu muss die Kaserne — wie das ge-
sagt worden ist — innen und aussen renoviert, umgebaut und
mit einem vierstdckigen Erganzungsbau verstarkt werden.
Bauherr dieses Vorhabens ist — wie das Herr Frick gesagt
hat — der Kanton Luzern, weil es sich um einen kantonalen
Waffenplatz handelt. Die Regierung hat deshalb dem Kan-
tonsparlament fir den Bau des Armeeausbildungszentrums
einen Gesamtkredit von 75 Millionen Franken beantragt, und
das Stimmvolk der Stadt Luzern hat der Erteilung des not-
wendigen Baurechts vorgangig mit grossem Mehr zuge-
stimmt.

Auch ich mochte dem Kanton und der Stadt Luzern fur die
sehr gute Zusammenarbeit und die Bereitschaft, das AAL zu
realisieren, bestens danken. Der Bundesrat hofft natrlich,
dass die Volksabstimmung im Herbst auch ein positives Re-
sultat bringen wird.

Unserem Ausbildungszentrum soll der gleich grosse Stellen-
wert zukommen wie dhnlichen Anstalten in fortschrittlichen
Grossunternehmungen. Luzern soll zu einem Ausbildungs-,
aber auch zu einem Erfolgserlebnis — Erfolgserlebnis! — der
hoheren Kader unserer Armee werden, zu einer eigentlichen
Militarakademie. Ich teile die Auffassung, dass wir alles un-
ternehmen missen, um die Attraktivitat dieser Akademie nun
ganz entscheidend zu erhéhen und zu fordern.

Noch kurz zu den anderen Vorhaben: Im Rahmen der
Armeereform 95 ist eine Alarmformation «Bern» gebildet
worden, ahnlich wie das in Zurich und Genf bereits realisiert
wurde. Diese Alarmformation muss den Flughafen Bern-Belp
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sowie wichtige Fuhrungseinrichtungen der Landesregierung
und der Armeefiihrung im Raume Bern in ausserordentlichen
Lagen schitzen und bewachen. Fur dieses Einsatzregiment
musste eine operationelle Basis gefunden werden.

Nach einer Evaluation verschiedener Standorte im Raume
Bern fiel die Wahl letztlich auf die alte Kaserne Worblaufen.
Auch ich teile die Bedenken von Herrn Bieri. Auch ich méchte
festhalten, dass dieser Standort nicht in allen Teilen als ide-
alster Standort bezeichnet werden kann. Aber ausschlagge-
bend fur diese Standortwahl waren offensichtlich die raumli-
che Néhe und die gute Verkehrserschliessung fiir die Einriik-
kenden, wobei ich ergdnzen mochte: Es geht um den Be-
sammlungsort und das eigentliche Zeughaus, nicht um den
Einsatzstandort fUr dieses Alarmregiment.

So wird zwar der Tross in Worblaufen bleiben. Der Einsatz-
kommandoposten befindet sich aber nicht dort.

Herr Bieri hat auch — zu Recht — das Problem des Kanals an-
gesprochen. Uber die Verlegung oder die Sanierung des
Worble-Kanals soll vor Baubeginn — selbstversténdlich nach
Verhandlungen mit dem Kanton Bern und mit der Gemeinde
Ittigen — entschieden werden. Die Kosten fiir diejenigen Ab-
schnitte des Kanals, die durch unsere Bauarbeiten betroffen
werden, sind im Objektkredit enthalten. Beansprucht wird
diese Tranche aber nur, wenn es zu einer Gesamtsanierung
des Kanals oder des Bachs kommen muss.

Das Gros der Fahrzeuge des Regiments soll nach wie vor —
so ist es vorgesehen — zentral untergebracht werden. Ob dies
spater fir das Alarmregiment «Bern» geandert werden soll,
ist noch offen, wie Ubrigens fur alle Verbande unserer Armee.
In der Kommission lhres Rates wurde die Frage aufgewor-
fen — sie wurde hier erneut gestellt und von Herrn Bieri auch
beantwortet —, ob ein Standort «auf der griinen Wiese» nicht
bessere Verhaltnisse schaffen wiirde als die Umnutzung des
alten Gebaudes in Worblaufen. Selbstverstandlich ware eine
Losung «auf der griinen Wiese» bedeutend besser, aber wir
missen uns auch die Frage stellen, ob wir die «griine
Wiese» fur so etwas brauchen wollen. Da bin ich der Mei-
nung: Diese Lokalitaten und dieses Gebaude, das Sie sehr
gut beschrieben haben, missen ja gelegentlich einmal sa-
niert oder abgerissen werden, und deshalb ist diese Losung
wohl nicht die beste, aber sie ist sicher zu verantworten. Fir
die «griine Wiese» — das muss ich lhnen sagen — fehlt uns
heute schlicht und einfach das Geld. Zudem wére es auch
schwierig, einen geeigneten Standort zu finden. Aus dieser
Sicht ist diese Lésung zu verantworten und aufgrund der ge-
gebenen Budget- und Finanzplanzahlen auch zu rechtferti-
gen. Ich méchte Sie bitten, das zu bedenken.

Ich bin Ihnen fiir die gute Aufnahme dieser Baubotschaft
dankbar und bitte Sie, dem Beschlussentwurf zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss uber militdrische Bauten
Arrété fédéral concernant des ouvrages militaires

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1-4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote
Far Annahme der Ausgabe 30 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



4. Juni 1996 S

305

Interpellation Loretan Willy

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 31 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.3169

Interpellation Loretan Willy
«Armee 95». Ausbildungsprobleme
«Armée 95». Problemes de formation

Wortlaut der Interpellation vom 22. Mé&rz 1996

Ich ersuche den Bundesrat um die Beantwortung der folgen-
den Fragen:

1. Bis wann werden die vier Ausbildungsregionen in bezug
auf Infrastruktur (vorbereitete Ubungsplatze mit standardi-
sierten Ubungen und Ausbildungspisten) und spezielles
Lehrpersonal auch fir die Truppenkurse operationell sein?
2. Kann der Bundesrat garantieren, dass der Bestand an mi-
litarischem Lehrpersonal (Instruktoren) — wie vorgesehen —
bis ins Jahr 2000 um 200 auf 1975 aufgestockt werden kann
und dass diese Aufstockung ausschliesslich der «Ausbil-
dungsfront» zugute kommt?

3. Inwieweit sind die Beanstandungen von Truppenkomman-
danten wegen Uberméssigen Einschrénkungen des Ausbil-
dungsbetriebes durch die Umsetzung des «Rothenthurm-
Artikels» der Bundesverfassung gerechtfertigt (Beispiel:
Ubungs- und Schiessplatz Glaubenberg/OW)?

4. Wie lauten die ersten Erfahrungen:

a. mit dem verkirzten Abverdienen der angehenden Ein-
heitskommandanten in den Rekrutenschulen? Welches ist
die Meinung der Verantwortlichen in den Heereseinheiten?
b. mit der neuen Unteroffiziersgrundausbildung in den Rekru-
tenschulen?

c. mit den Technisch-Taktischen Kursen (TTK) und den ver-
langerten Kadervorkursen fir Offiziere? Drangt sich eine
analoge Struktur fur die Unteroffiziersausbildung auf?

d. Bestehen Diskrepanzen in der Beurteilung der Erfahrun-
gen zu den Ziffern 4a und 4b zwischen Milizkader (Auszubil-
dende) und Berufskader (Ausbildner)?

5. Sind Bundesrat und EMD bereit, die allzu large Dispensa-
tionspraxis fur Truppenkurse in den Griff zu nehmen?

6. Welche Massnahmen gegen klar erkannte Mangel sind bis
wann vorgesehen, in bezug auf die Zuteilung von finanziellen
Mitteln sowie in bezug auf Anderungen von Organisations-
und Ausbildungsvorschriften?

Texte de l'interpellation du 22 mars 1996

Je demande au Conseil fédéral de répondre aux questions
suivantes:

1. Quand les quatre régions d’instruction auront-elles l'infras-
tructure (places d’exercice aménagées et pistes d’instruction
standardisées) et le personnel spécialisé qui les rendront
opérationnelles et aptes a servir pour les cours de la troupe
également?

2. Le Conseil fédéral peut-il donner la garantie que l'effectif
du personnel d’instruction militaire (instructeurs) pourra étre
augmenté comme prévu de 200 unités pour comporter 1975
personnes en I'an 2000? Peut-il aussi assurer que seul le
secteur de l'instruction bénéficiera de cette augmentation?
3. Dans quelle mesure les commandants de troupe ont-ils
raison de se plaindre des restrictions, a leur avis excessives,
que l'application de l'article constitutionnel sur Rothenthurm
impose a l'instruction (comme dans le cas de la place d’exer-
cice et de tir de Glaubenberg/OW)?
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4. Quels sont les premiers enseignements a tirer:

a. de la réduction du service que les futurs commandants
d’'unité doivent accomplir dans les écoles de recrues pour
payer leurs galons? — Quel est I'avis des officiers responsa-
bles des unités d’armée?

b. de la nouvelle instruction de base donnée aux sous-offi-
ciers dans les écoles de recrues?

c. des cours tactiques/techniques (CTT) et des cours prépa-
ratoires de cadres pour officiers? — Une structure analogue
s'impose-t-elle pour l'instruction des sous-officiers?

d. de I'évaluation de la situation évoquée sous les points 4a
et 4b par les cadres de la milice (a instruire), d’'une part, et par
les cadres professionnels (instructeurs), d'autre part? Les
avis des deux groupes divergent-ils?

5. Le Conseil fédéral et le Département militaire fédéral sont-
ils préts a remettre de I'ordre dans la pratique par trop laxiste
d’octroi de dispenses dans les cours accomplis par la troupe?
6. Quelles mesures envisage-t-on de prendre pour lutter con-
tre les lacunes diment constatées lors de l'attribution des
moyens financiers ainsi que lors de la modification de dispo-
sitions concernant I'organisation et I'instruction? Quand ces
mesures seront-elles appliquées?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Bieri, Bloetzer, Blttiker,
Danioth, Forster, Gemperli, Inderkum, lten, Kichler, Leu-
mann, Maissen, Martin, Paupe, Reimann, Respini, Rhyner,
Rochat, Schallberger, Schile, Seiler Bernhard, Uhlmann,
Wicki (22)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Eines der drei Kernelemente von «Armee 95» ist die Reform
im Bereich der Ausbildung. Es wird weniger, aber intensiver
ausgebildet — so die offizielle Doktrin des dreistufigen Ausbil-
dungskonzeptes: Grundausbildung in den militérischen
Schulen; Fortbildungsdienste im Truppenverband; einsatz-
orientierte Ausbildung bei erhdhter Bedrohung nach Anord-
nung des Bundesrates.

Neben den lblichen Anlauf- und Einfuhrungsschwierigkeiten
(Kinderkrankheiten) zeigen sich bei «Ausbildung 95» indes-
sen bereits auch die zum Teil vorausgesehenen, strukturell
bedingten Mangel und Schwierigkeiten. Sie wirken sich nicht
nur auf den Ausbildungsstand negativ aus, sondern auch auf
die Wehr- und Dienstmotivation unserer Miliztruppen.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 29. Mai 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 29 mai 1996

1. Das Projekt Ausbildungsregionen lauft seit dem 1. Januar
1995 in einem Pilotbetrieb. Bis zum 1. Januar 1997 werden
die vier Ausbildungsregionen endgiiltig realisiert und in die
definitiven Strukturen Uberfiihrt sein.

Die organisatorische Gliederung der Ausbildungsregionen in
Abschnitte und Module und die Zuordnung der Waffen- und
Schiesspléatze an die einzelnen Regionen stehen vor dem
Abschluss. Die Ausbildungsinfrastruktur ist erfasst und deren
Weiterausbau nach Massgabe der zur Verfiigung stehenden
Mittel geplant oder eingeleitet.

Das Lehrpersonal konnte noch nicht in vollem Umfang zu-
geteilt werden. Von den im Endzustand geplanten
87 Instruktoren wurden bis heute 69 in die einzelnen Ausbil-
dungsregionen kommandiert. Erst mit der Erh6hung des Ge-
samtbestandes an Lehrpersonal, d. h. in zwei bis drei Jah-
ren, wird der den Ausbildungsregionen zur Verflgung ste-
hende Instruktorenpool im vorgesehenen Ausmass operatio-
nell sein.

2. Bei den bis zum Jahre 2000 zusétzlich zur Verfliigung ste-
henden 200 Stellen fir das militdrische Lehrpersonal (In-
struktoren und Fachlehrer) werden 90 Prozent direkt fur die
Ausbildung zur Verfigung gestellt.

3. Der «Rothenthurm-Artikel» der Bundesverfassung (Art.
24sexies Abs. 5 BV) verlangt einen absoluten Schutz von
Mooren und Moorlandschaften von besonderer Schdnheit
und nationaler Bedeutung und setzt diesen Schutz tber an-
dere Interessen von nationaler Bedeutung. Im Bereich des
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Moorschutzes ist somit fir die Ausbildungsbedirfnisse der
Armee eine Interessenabwéagung nicht moéglich. Im Natur-
und Heimatschutzgesetz (Art. 23ff.) wurde der Verfassungs-
artikel prazisiert.

Verschiedene bedeutende militarische Schiess- und
Ubungsplatze befinden sich in Moorgebieten. Die dabei ent-
stehenden Konflikte mit der militdrischen Nutzung wurden
aufgezeigt und die zu treffenden Massnahmen in der ge-
meinsam vom EMD und vom Bundesamt fur Umwelt, Wald
und Landschaft erarbeiteten und herausgegebenen Weglei-
tung «Militarische Nutzung und Moorschutz» festgehalten.
Die Wegleitung zeigt die Mdglichkeiten und die Grenzen der
militdrischen Nutzung in Moorschutzgebieten auf und hilft,
die unterschiedlichen Interessen von Moorschutz und Lan-
desverteidigung in Einklang zu bringen. Sie dient als verbind-
liche Grundlage fur die Umsetzung des Moorschutzes auf
den Waffen-, Schiess- und Ubungsplatzen. Die daraus fol-
genden Umsetzungsarbeiten sind seit zwei Jahren im Gang.
In einer internen Studie hat das EMD Anfang dieses Jahres
die Konsequenzen dieser Massnahmen fir die militarische
Ausbildung untersucht und dabei festgestellt, dass der Moor-
schutz den militdrischen Ausbildungsbetrieb zwar ein-
schrankt, aber weder verunmdglicht noch unverhéltnismas-
sig erschwert. Der Aushildungsauftrag als Ganzes wird nicht
in Frage gestellt. Einschrankungen, die sich aus den Vor-
schriften Gber den Moorschutz ergeben, kénnen durch geeig-
nete Anpassungen der Infrastruktur grosstenteils kompen-
siert werden. Dies gilt u. a. auch fir den Schiessplatz Glau-
benberg.

4a. Es ist unbestritten, dass ein Praktischer Dienst (Abver-
dienen) der angehenden Einheitskommandanten von voller
RS-Dauer unter Ausbildungsgesichtspunkten besser wére.
Mit der Verkirzung wurde aber ein von Arbeitgeberseite seit
Jahren gedussertes Anliegen erflllt.

Eine im Sommer 1995 unter den angehenden Einheitskom-
mandanten durchgefihrte Umfrage hat gezeigt, dass die
Mehrheit mit der zeitlichen Ansetzung des Praktischen Dien-
stes zufrieden ist. Drei Viertel der Befragten wiirden einer
Verlangerung des Praktischen Dienstes zustimmen, wenn
diese an die Gesamtdienstleistungspflicht angerechnet
wirde. Zweifel wurden aber dariiber laut, ob der Arbeitgeber
einer Verlangerung des Praktischen Dienstes zustimmen
wirde.

Die Kommandanten der Grossen Verbande sind sich der
Nachteile des verkirzten Praktischen Dienstes bewusst. Sie
wissen aber aus eigener Erfahrung, dass in der «Armee 61»
vielerorts die Rekrutierung angehender Einheitskomman-
danten durch die lange Dauer des Abverdienens massiv er-
schwert wurde. Eine Verlangerung des Praktischen Dienstes
auf Kosten der Gesamtdienstleistungspflicht halten sie fir
unerwiinscht, weil diese zwangslaufig dazu fiihren wirde,
dass die Einheitskommandanten in den Wiederholungskur-
sen zuwenig lange zur Verfuigung stiinden.

Zu bericksichtigen ist im weiteren der Umstand, dass in den
Rekrutenschulen der Kampftruppen in der Regel mehr ange-
hende Einheitskommandanten zur Verfligung stehen als Re-
kruteneinheiten, so dass auch aus diesem Grund eine Ver-
langerung des Praktischen Dienstes nicht Uberall sinnvoll
ware.

Die Geschéftsleitung des EMD hatim Méarz 1996 einer Losung
zugestimmt, die es inskinftig bei Truppengattungen mit zu-
wenig angehenden Einheitskommandanten gestattet, diese
Kommandanten zu Lasten der Gesamtdienstleistungspflicht
zwei Wochen langer im Praktischen Dienst einzusetzen.

4b. Die auf sechs Wochen verlangerte Unteroffiziersschule
bewébhrt sich; der Ausbildungsstand der brevetierten Korpo-
rale ist heute besser als friher. Die Integration der Unteroffi-
ziere in die Rekruteneinheiten in der vierten RS-Woche bietet
keine nennenswerten Probleme.

Fir die Zugfuhrer sind die ersten drei RS-Wochen, in denen
die Unteroffiziere nicht zur Verfigung stehen, sehr an-
spruchsvoll; sie bieten ihnen aber ein hohes Mass an direkter
Ausbildungs- und Fihrungserfahrung.

Die Geschéftsleitung des EMD hat im Méarz 1996 entschie-
den, dass inskunftig in den Schulen mit grésseren Rekruten-
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bestanden den Zugfuhrern und den hoéheren Unteroffizieren
in den ersten drei RS-Wochen ein WK-Unteroffizier zur Un-
terstutzung zugeteilt werden kann.

4c. Die Erfahrungen mit den TTK zeigen, dass die Durchfiih-
rung dieser Kurse hohe Anforderungen stellt, die Kurse sel-
ber aber sehr wertvoll sind.

Die verlangerten Kadervorkurse (KVK) bewahren sich. Ver-
einzelt wird beméngelt, dass das Wochenende nicht mehr fur
die Ausbildung genutzt wird. Fur Verbande mit jahrlichen
Wiederholungskursen ist der verlangerte KVK so effizient,
dass die Geschéftsleitung des EMD gegenwartig prift, ob in
diesen Verbanden inskiinftig auf die Durchfiihrung von TTK
verzichtet werden soll. Damit liesse sich auch eine gewisse
Rechtsungleichheit beheben, die fir Offiziere mit jahrlichem
WK zu einer héheren Anzahl Diensttage gefiihrt hat.

Die Teilnahme der Unteroffiziere an den TTK ist (mit Aus-
nahme der Stabsadjutanten) weiterhin nicht vorgesehen, weil
sie eine deutliche Erhéhung der Gesamtdienstleistungs-
pflicht fir Unteroffiziere zur Folge hatte.

4d. Zwischen Berufs- und Milizkadern besteht eine gewisse
Diskrepanz in der Beurteilung der Erfahrungen mit der Aus-
bildung in der «Armee 95». In der Ubergangszeit zeigt sich
diese vor allem darin, dass sich Armeeangehdrige mit Erfah-
rungen aus der friiheren Armee der heute geltenden Rah-
menbedingungen nicht immer voll bewusst sind und die kom-
fortableren Zeitverhéltnisse fir die Ausbildung vor der Ar-
meereform vermissen.

5. Das Dienstverschiebungswesen ist in der «Armee 95»
grundsatzlich gleich geblieben wie in der friiheren Armee.
Eine largere Praxis wurde nicht eingeftihrt.

Fir die eidgendssischen Truppen wird das Dienstverschie-
bungswesen im «EMD 95» zentral von der Untergruppe Per-
sonelles der Armee in der Gruppe Generalstab gefiihrt, was
eine einheitliche, kontrollierte Praxis ermdglicht. Die kantona-
len Truppen bleiben auch beziglich Dienstverschiebungen in
der Hoheit der Kantone.

Die Dienstverschiebungen werden jahrlich ausgewertet. Die
Ergebnisse belegen, dass ihre Zahl in der «Armee 95» pro-
zentual im Durchschnitt gleich geblieben ist wie in den frihe-
ren Jahren. Von einer Zunahme kann nicht gesprochen wer-
den, und es dréngen sich keinerlei besondere Massnahmen
auf.

6. Die Ausbildung in der «<Armee 95» mit ihren beschrénkten
Ausbildungszielen bewahrt sich. Wo Korrekturen vorgenom-
men werden missen, sind sie eingeleitet und in der vorlie-
genden Antwort unter den einzelnen Ziffern erwahnt worden.

Loretan Willy (R, AG): Ich kann mich von der Antwort des
Bundesrates nur als teilweise — zum Teil nur als sehr teil-
weise — befriedigt erklaren und bitte Sie um Gewahrung der
Diskussion, da ich einige Anmerkungen anbringen mdochte.

Prasident: Herr Loretan beantragt Diskussion. — Sie sind da-
mit einverstanden.

Loretan Willy (R, AG): Die Armeereform 95 ist gelungen, sie
ist gut angelaufen, aber bei weitem noch nicht abgeschlos-
sen. Ich personlich stehe zur neuen «Armee 95»; ich bin
nicht etwa einer der nostalgischen Anhénger der noch stark
vom Bild aus dem Zweiten Weltkrieg gepragten «<Armee 61».
Die «Armee 95» ist zusammen mit den anderen Instrumen-
ten unserer Sicherheitspolitik — geméass dem Bericht 90 tUiber
die Sicherheitspolitik der Schweiz —, wie z. B. dem ebenfalls
stark modernisierten Zivilschutz, die zeitgeméasse Antwort
auf die neue, diffuse sicherheitspolitische Situation in und um
Europa.

Militarpolitisches Hauptanliegen in den nachsten fiunf Jahren
muss es sein, diese neue Armee in allen ihren Teilaufgaben,
gemass Bericht 90 und dem daraus abgeleiteten neuen Ar-
meeleitbild, zum glaubwirdigen Instrument der Sicherheits-
politik unseres Landes zu machen. Diese Forderung steht
vor dem Hintergrund der nicht bestreitbaren Feststellung,
dass die Ausbildung in der «Armee 95» offensichtliche
Schwéchen hat; sie sind die Achillesferse dieser «Armee 95»
und mussen rasch und grundlich korrigiert werden, damit

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



4. Juni 1996 S

307

Interpellation Loretan Willy

keine Langzeitschaden entstehen — dies auch flr die Motiva-
tion von Kader und Truppe.

Wir reden noch nicht Uber eine «Armee 2005» oder eine
«Armee 2010», denn vorerst sind die dringendsten Probleme
der aktuellen «Armee 95» zu |6sen. Wir wollen aber in der —
nach meiner Meinung etwas friith angelaufenen — erneuten
Reformdiskussion zu gegebener Zeit unseren Einfluss wahr-
nehmen; und wenn ich sage «wir», meine ich damit die Miliz-
organisationen.

Die hauptséachlichsten Probleme und Mangel, welche ich mit
meiner von 22 Ratsmitgliedern unterzeichneten Interpellation
aus Sorge um den Stand der Ausbildung — und nichtim Sinne
eines «Spiels auf den Mann» — thematisiert habe, sind fol-
gende drei:

1. die Unterbestande bei den professionellen Ausbildnern,
d. h. im Instruktionskorps;

2. die Art und Dauer des Abverdienens der kiinftigen Ein-
heitskommandanten;

3. das Fehlen der Unteroffiziere in den ersten drei Wochen
der Rekrutenschule.

Im weiteren stehen folgende, von aussen auf die «Armee 95»
einwirkende Probleme an:

1. zu knappe Finanzen fur eine moderne und effiziente Aus-
bildungsinfrastruktur, welche die Nachteile des Zweijahres-
rhythmus fur Wiederholungskurse kompensieren kann;

2. fur die Truppe muhsame Restriktionen auf Ausbildungs-
platzen, vorab zufolge der Verankerung der sogenannten
Rothenthurm-Initiative in der Bundesverfassung, Beispiel
Glaubenberg, Kanton Obwalden;

3. allzu large Dispensationspraxis bei den verwaltenden Stel-
len beim Bund und in den Kantonen.

Ich méchte jetzt kurz zu einzelnen Punkten der Antwort des
Bundesrates vom 29. Mai 1996 Stellung nehmen.

Zunachst zu den Ausbildungsregionen: Die Antwort zu
Ziffer 1 meiner Interpellation ist in sich widerspriichlich, wenn
der Bundesrat einerseits ausfuhrt, dass die vier Ausbildungs-
regionen bis zum 1. Januar 1997 endglltig realisiert sein
werden, andererseits aber einrdumen muss, dass erst in
zwei bis drei Jahren genligend Lehrpersonal zur Verfiigung
stehen wird.

Diese Antwort vermag mich nur teilweise zu befriedigen. Man
hat seitens des EMD offensichtlich zu spat mit der Umset-
zung der Konzepte fiir die Ausbildung in materieller und per-
soneller Hinsicht eingesetzt. Dies mag zum Teil auf die zu-
nehmende Verknappung der Finanzmittel zurlickzufiihren
sein, kann aber die z6gerliche Ingangsetzung bei den vier
Ausbildungsregionen nicht ganz entschuldigen. Denn man
hat ja mindestens zwei bis drei Jahre zum voraus gewusst,
dass «Armee 95» — und damit der neue, nach wie vor kritisch
zu beurteilende Zweijahresrhythmus bei den Wiederholungs-
kursen fur das Gros der Armee — auf den 1. Januar 1995 in
Kraft treten wird.

Vor allem hapert es mit der Zuteilung von professionellem
Lehrpersonal. Dies ist der gravierendste Mangel, auf den
man den Finger immer wieder halten muss. Der Frust bei der
Truppe und bei den Kommandanten ist uniibersehbar. Man
nahm die Versprechungen punkto Ausbildungs- und Ubungs-
platze, die auf den 1. Januar 1995 vorbereitet sein sollten,
voll Enthusiasmus zum Nennwert. In einem Interview vom
29. Januar 1996 im «Aargauer Tagblatt» hat der Komman-
dant der Territorialdivision 2, Divisionar Rudolf Witzig, die Si-
tuation wie folgt festgehalten: «Die Reibungsverluste bei den
Vorbereitungen und bei der Arbeit sind immer noch viel zu
gross.» Diese Ausserung hat er auch an seinem Divisions-
rapport 1996 in Zofingen gemacht.

Zu Ziffer 2 der Interpellation, Aufstockung des militéarischen
Lehrpersonals um 200 Stellen bis ins Jahr 2000: Dies ist
schon mehrfach zugesichert worden, immer wieder mit hin-
ausgeschobenem Zeithorizont. Da kann ich nur sagen, Herr
Bundesrat: Hoffentlich setzt sich die gute Hoffnung endlich in
die Realitdt um. Ich danke fur Ihren Einsatz. Der Dank geht
auch an den Chef Heer.

Zu Ziffer 3, zu den Einschrankungen des Ausbildungsbetrie-
bes: Dank der Ubungs- und Ausbildungstatigkeit der Armee
sind seit Jahrzehnten schitzenswerte Landschaften im vor-
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alpinen und alpinen Raum vor den negativen Erscheinungen
des Tourismus — wie Erschliessungsanlagen, «Verstras-
sung», Umfunktionierung von Alpen in illegale Ferienhaus-
siedlungen usw. — bewahrt worden. Die Armee hat also nicht
wenige Landschaften gerettet. Sie hatte die Rothenthurm-In-
itiative nicht nétig gehabt. Ich habe denn auch im Vorfeld der
Abstimmung vor einer Annahme der berrissenen Initiative
gewarnt — leider vergeblich.

Wir haben uns heute mit der vom Bundesrat realistisch dar-
gelegten Konfliktsituation auseinanderzusetzen. Fast immer
wirkt sich diese Konfliktsituation zu Lasten der Ausbildungs-
bedurfnisse der Truppe aus. Dariiber, was geméass Bundes-
rat als «Verunmdglichung bzw. unverhéltnisméssige Er-
schwerung der militdrischen Ausbildung» bezeichnet werden
mag — der Bundesrat verneint solche Erscheinungen —, kann
und muss diskutiert werden.

Truppenkommandanten, die im Jahre 1995 auf dem Schiess-
platz Glaubenberg im Kanton Obwalden héatten ausbilden
sollen, betrachten die Dinge nicht derart optimistisch wie der
Bundesrat. Es steht fest, dass gerade hier, auf einem Platz,
der friher auch den Einsatz von grdsseren Verbanden in
kombinierten Ubungen von Infanterie und Artillerie ermég-
licht hatte, die Einschrankungen sehr drastisch sind. Bis zu
50 Prozent des Geléndes sind gesperrt. Der Platz war im (b-
rigen 1995 nicht operationell. Es waren keine Ubungsdos-
siers vorhanden, wohl aber Zutrittsverbote zuhauf. Dies nach
Auskiinften, die mir Truppenkommandanten gegeben haben.
In diesem Bereich, Herr Bundesrat, erwartet die Truppe — sie
darf dies auch — mehr Flexibilitdt und Verstandnis fur ihre
Ausbildungsbediirfnisse. Ihr Einsatz, Herr Bundesrat, ist hier
gefragt. Ich zweifle nicht am entsprechenden Willen, auch
nicht an demjenigen des Chefs Heer.

Zu Ziffer 4a: Ich komme zum gravierendsten Beanstan-
dungspunkt, zum Praktischen Dienst oder zum Abverdienen
der angehenden Einheitskommandanten in den Rekruten-
schulen. Das zerstiickelte Abverdienen in zwei und mehr
Tranchen, zum Teil dazu noch in verschiedenen Schulen, ist
sowohl fir die Schulung der angehenden Einheits- oder
Kompaniekommandanten als auch fur die unteren Kader und
Rekruten unhaltbar. Dass es in der Wirtschaft zunehmend
Probleme punkto Abwesenheiten von Milizkadern vom Ar-
beitsplatz gibt, wird nicht bestritten, dass aber die Verkir-
zung des Abverdienens — ich zitiere den Bundesrat — «ein
von Arbeitgeberseite seit Jahren geaussertes Anliegen»
ware, stimmt in dieser absoluten Form nicht. Vielfach sind es
ja Leute, die zwischen Studium und Beginn der Erwerbstatig-
keit ihr Abverdienen absolvieren. Und hier entfallen naturge-
mass Probleme mit dem Arbeitsplatz weitestgehend.

Die neue Art des Abverdienens fiihrt dazu, dass die fachliche
und menschliche Betreuung der Rekruten, die Fihrung der
Kader, das Qualifikationswesen, die Ausbildungskontrolle und
vor allem die umfassende Schulung des Einheitskommandan-
tenim Einsatz, némlich das Filhren einer Einheitvon Giber hun-
dert Leuten unter schwierigen Verhaltnissen im Gelande, lei-
den. Dasist Ubrigens auch eine Erkenntnis aus dem kiirzlichen
Einsatz eines Schweizer mechanisierten Fisilierbataillons auf
dem 0&sterreichischen Truppeniibungsplatz Allentsteig — Sie
kénnen diesin der «Neuen Zircher Zeitung» vom 8. Mai nach-
lesen—, und es ist auch eine Feststellung des Prasidenten der
Schweizerischen Offiziersgesellschaft, Brigadier Arbenz. Ich
bin also mit dieser Beurteilung — ich gebe zu, sie ist hart, aber
sie ist klar — nicht alleine.

Neuerdings soll sogar das zerstuckelte Abverdienen von
Leutnants, von Zugfuhrern, bei der Artillerie «eingerissen»
haben. Hier ist Remedur zu schaffen!

Mein Vorschlag, Herr Bundesrat, den ich in verschiedenen
Gesprachen wahrend den letzten Wochen mit Truppenkom-
mandanten bis hinauf auf die Stufe Division, aber auch mit
dem Chef Heer fur mich selber erhértet habe: Das Abverdie-
nen an einem Stuck von 13 Wochen — bei totaler Rekruten-
schuldauer von 15 Wochen — soll wieder eingefiihrt werden,
namlich ab zweiter Woche bis und mit zweitletzter Woche,
unter Gewahrung von einigen langeren Urlauben uber die
Wochenenden, damit man am Arbeitsplatz zum Rechten se-
hen kann. Damit bleibt die zentral wichtige, ungeteilte Verant-
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wortung fur die ganze Rekrutenschulzeit fiir ein und dieselbe
Rekruteneinheit gewahrt. Die jungen Wehrméanner — und das
dirfen sie beanspruchen — haben einen festen, dauernden
Bezugspunkt, vor allem was die menschliche Betreuung an-
belangt, und sie haben sich nicht dauernd an neue Chefs zu
gewohnen.

Dass in den Rekrutenschulen keine Einsatzibungen auf
Stufe Kompanie mehr gemacht werden kdnnen, kann durch
nichts erklért und nach meiner Meinung auch mit nichts ent-
schuldigt werden. Verzichte man doch auf die wenig effizien-
ten Uberlebenswochen im Zeltlager, und dann gibt es wieder
Platz fir Kompanielibungen!

Die von der Geschéftsleitung des EMD dem Vernehmen
nach beschlossenen «Verbesserungen» ab 1. Januar 1997
bringen keine grundsatzlichen Veranderungen. Das zerstik-
kelte Abverdienen wird beibehalten, die grundlegenden
Mangel sind nicht ausgemerzt. Solange sie bestehen, wer-
den sich die Nachwuchsprobleme verschérfen: Es wird sich
herumsprechen, dass die neue Rolle des abverdienenden
Einheitskommandanten im Wochenplanzeichnen und Admi-
nistrieren einer Rekruteneinheit besteht — ich gebe zu, das
ist etwas provokativ formuliert —, einer Rekruteneinheit, zu
der man keine menschlichen Beziehungsnetze aufbauen
kann.

Ich komme noch zur Ziffer 4b, zum Uberlappen von Unterof-
fiziersschule und Rekrutenschule. Die verlangerte Unteroffi-
ziersschule hat sich sicher bewahrt, nicht aber das System
der Uberlappung mit der Rekrutenschule, da die Zugfiihrer
mit bis zu 45 Rekruten wéhrend drei Wochen als Alleinaus-
bildner und -betreuer in der Regel tberfordert sind.

Die in der Antwort des Bundesrates erwahnte Lésung — Ein-
satz von WK-Unteroffizieren zur Unterstiitzung der jungen
Leutnants —ist keine valable Losung, denn sie geht zu Lasten
der WK-Einheiten, die wegen der allzu largen Dispensations-
praxis ohnehin Bestandesprobleme haben. Das Problem der
Uberlappung ist besser zu Idsen, beispielsweise wie folgt:
funf Wochen Unteroffiziersschule und Vorverlegung der Un-
teroffiziersschule um eine Woche, es bliebe eine Woche
Uberschneidung, was vertretbar und losbar wére.

Zu Ziffer 5: Die Dispensationspraxis fur die Truppenkurse
schliesslich ist immer wieder ein Thema auch offentlicher
Diskussion. Der Bundesrat fiihrt dazu aus, eine largere Pra-
xis sei nicht eingefuhrt worden. Ich wirde sagen: Dies hétte
gerade noch gefehlt! Zu verlangen ist vielmehr eine Ver-
scharfung der Praxis, vor allem wegen des neuen Zweijah-
resrhythmus der Wiederholungskurse. Es darf erwartet wer-
den, dass sich die Wehrméanner aller Grade und ihre Arbeit-
geber alle zwei Jahre auf einen Dienstleistungstermin so ein-
richten kénnen, dass der Dienst mit der Einteilungseinheit
geleistet werden kann. Mit WK-Bestanden von zwei Dritteln
des Einrtckungs-Sollbestandes oder weniger kann man
keine sinnvolle Verbandsausbildung betreiben.
Abschliessend zu den Korrekturen, die der Bundesrat in sei-
ner Antwort auffihrt. Dass sie gemacht werden sollen, ist zu
begrissen. Diese Korrekturen sind indessen verbesserungs-
bedurftig, und sie mussten vor allem unverzuglich durchge-
zogen werden; insbesondere beim Abverdienen der Einheits-
kommandanten darf nicht in wiederum fragwirdigen Teil-
schritten vorgegangen werden, sondern es sind rasch ent-
scheidende Korrekturen in der von mir aufgezeigten
Richtung nétig, namlich ein Abverdienen en bloc mit ungeteil-
ter Verantwortung. Dort, wo es zu viele Einheitskommandan-
ten hat, kann man z. B. zwei nebeneinander abverdienen las-
sen, abwechslungsweise als Kommandanten und als Stell-
vertreter derselben Rekruteneinheit.

Herr Bundesrat, in dieser Debatte — Sie haben sich schriftlich
gedaussert, ich jetzt mundlich — steht haufig Behauptung ge-
gen Behauptung, Aussage gegen Aussage, Wertung gegen
Wertung; ich bin mir dessen bewusst. Ich empfehle lhnen
deshalb, mit Vertretern der Miliz direkt Kontakt aufzunehmen
und diese Leute — man bezeichnet sie auch etwa als «Rekla-
manten» — zu Aussprachen einzuladen. Ich bin gewiss, dass
alle diese Leute zu konstruktiver Kritik und zu Kooperation
bereit sind. Man muss sie aber ernst nehmen, sonst baut
man nur Konfrontationen auf, die niemandem nutzen, aber
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allen, die zu dieser Milizarmee stehen, und vor allem dieser
selbst in nicht verantwortbarer Weise schaden.

Ich danke lhnen im voraus fir Ihre Bereitschaft. Ich weiss, sie
ist vorhanden.

Uhlmann Hans (V, TG): Ich glaube, die Beweggrinde von
Kollege Loretan zu kennen, die ihn zur Kritik veranlassen aus
der Sorge heraus, dass die Umsetzung von «Armee 95»
noch nicht — ich betone: noch nicht — in allen Teilen gegluckt
sei. Ich meine aber doch — hier muss ich Kollege Loretan kor-
rigieren —, dass die Kritik etwas zu schwarz ausgefallen ist.
Man muss sich bewusst sein, dass die Umsetzung von
«Armee 95» in einem sehr raschen Tempo erfolgt ist, und bei
der Umsetzung einer solchen Aufgabe ist nicht von vornher-
ein auszuschliessen, dass Mangel bestehen, dass Fehler
passieren.

Man muss sich auch bewusst sein, dass von der Wirtschaft
gegenlber der Tatsache, dass ihre Kaderleute auch in der
Armee als gute Kaderleute herangezogen werden sollen, ein
gewisser Vorbehalt gemacht wird. Die jungen Leute werden
sehr oft vor die Wahl gestellt, ob sie ihre berufliche Karriere
zugunsten der Ausbildung in der Armee unterbrechen, aufge-
ben sollen. Es ist automatisch eine schwierige Situation, und
es kommt zu Kompromissen und zu Gratwanderungen.

Es ist im Interesse der Armee wie auch der Wirtschaft, dass
bei beiden Organisationen, wenn man dem so sagen will, die
fahigsten Leute in die fihrenden Gremien befordert werden
kénnen. Die Folge davon ist, dass man auch in der Ausbil-
dung der Armee, vielleicht in der Anfangsphase, Kompro-
misse schliessen muss.

Aufgrund meiner Informationen — ich habe sie aus allererster
Hand, denn einer meiner Séhne war zwei Jahre in der Aus-
bildung; er wurde zum Kompaniekommandanten befordert
und hat den Grad abverdient — und auch aufgrund der Fest-
stellungen der Kollegen meines Sohnes war es anfanglich
so, dass die Fehler und die M&ngel noch offensichtlich wa-
ren. Es wurde jedoch durch die Schulkommandanten und vor
allem auch durch die Fihrung der Armee alles darangesetzt,
die Fehler, sobald sie erkannt wurden, zu reduzieren. Man
kann vielleicht nicht gerade von eliminieren sprechen. Der
Wille zur Verbesserung bei der Umsetzung der «Armee 95»
und zur Ausmerzung der Fehler, die offensichtlich noch be-
stehen, ist vorhanden.

Ganz bestimmt, hier hat Herr Loretan auch recht, ist es not-
wendig, moglichst rasch gute, hervorragende Instruktoren in
geniigender Anzahl fur diese Dienste zur Verfligung zu stel-
len. Wenn es uns dort nicht gelingt, gute Leute zu rekrutieren,
wird es schwierig werden.

Es ist auch gefahrlich, wenn man bei der ganzen Umsetzung
von «Armee 95» und von «EMD 95» bereits jetzt von einer
neuen Reorganisation spricht. Ich mdchte dem EMD empfeh-
len, jetzt nicht zu grosse Korrekturen anzubringen, denn ich
meine, was schlussendlich einmal mit der Umsetzung in die
Wege geleitet wurde, sollte auch erprobt werden. Erst dann
sollte auf Fehlerkorrekturen grosseren Ausmasses einge-
gangen werden.

In diesem Sinne ist dies eine kleine Relativierung der doch
grossen Schwarzmalerei von Kollege Loretan.

Frick Bruno (C, SZ): Wenn ich das Wort kurz ergreife, dann
tue ich das fiir die Geschaftsprifungskommission und erklare
mich wie folgt:

Herr Loretan hat in der Interpellation einige Punkte herausge-
griffen, einige Probleme, die sich fir die Ausbildung aufgrund
der ersten Erkenntnisse der «Armee 95» stellen. Er hat seine
Interpellation in der Frihjahrssession eingereicht. Bereits
Ende letzten Jahres bzw. Anfang dieses Jahres hat die GPK
unseres Rates die Ausbildung der «<Armee 95» zum Jahres-
thema gemacht. Wir sind das Thema umfassender angegan-
gen, wahrend Herr Loretan einzelne Punkte herausgegriffen
hat. Wir haben uns bereits eingehend mit Herrn Bundesrat
Ogi und dem Chef Heer, Herrn Korpskommandant Christen,
daruber besprochen.

Wir werden dieses Thema umfassender, als es die Interpel-
lation macht, Ubernéchsten Mittwoch im Rahmen der Ge-
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schéftsprifung diskutieren. Eine etwas ungliickliche Regie
hat die beiden Themen separiert, aber ich meine, die Einzel-
themen, die Herr Loretan genannt hat, bestehen zum Teil zu
Recht. Allerdings darf nicht zu schwarzgemalt werden. Da
hat Herr Uhlmann véllig recht. Wir werden also die Thematik
in zwei Wochen umfassend zur Sprache bringen, meinen
aber, dass diese Einzelthemen, die Herr Loretan anspricht,
heute durchaus diskutiert werden kénnen.

Ogi Adolf, Bundesrat: Nachdem Herr Loretan nur sehr teil-
weise befriedigt ist, méchte ich mich gerne noch dazu &dus-
sern.

Herr Loretan hat etwas Neues eingefiihrt, das «sehr teilweise
befriedigt sein». Ich nehme nicht an, dass es mir gelingt, ihn
zufriedenzustellen, auch weil ich jetzt, nachdem er offensicht-
lich schwarzgemalt hat, bewusst nicht weissmalen mdchte.
Es ist sicher so, Herr Loretan, dass bei einer solch grossen
Reform einfach Probleme entstehen und etwas Zeit bendtigt
wird, um diese zu lésen. Sie mussen zur Kenntnis nehmen,
dass die «Armee 95» seit dem 1. Januar 1995 in Kraft ist,
und «EMD 95» ist seit dem 1. Januar 1996 in Kraft. Ich gebe
offen zu, dass es noch Probleme gibt, die wir aber I6sen wer-
den. Geben Sie uns etwas mehr Zeit!

Was mich beschéftigt hat, ist, dass Sie sagen, es stehe Aus-
sage gegen Aussage und Wertung gegen Wertung. Sie stut-
zen sich auf viele Gesprache, welche Sie gefiihrt haben, vom
Divisionskommandanten abwarts oder aufwarts. Ich méchte
noch festhalten: Sie haben auch eine Stunde lang mit dem
Chef Heer gesprochen, und ich habe eigentlich gehofft, dass
der Chef Heer Sie Uberzeugt hat, dass wir auf dem Weg zu
Lésungen sind.

Herr Loretan, wir sagen nicht, dass es keine Probleme gibt,
aber Sie mochten diese subito geldst haben, und diese «Su-
bito-Ldsung» gibt es bei einer so grossen und so umfassen-
den Reform eben nicht. Ich, Herr Loretan, habe das Ver-
trauen in meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, in die Ver-
antwortlichen, welche tagtaglich mit diesen Fragen konfron-
tiert sind, und stitze mich auf ihr Urteil.

Folgendes méchte ich lhnen nach Ihren Ausfiihrungen schon
sagen: Wir sind, vielleicht im Gegensatz zu lhnen, sehr zu-
rickhaltend. Die «Armee 95» kann nicht in die «Armee 61»
zurlickgefuihrt werden, das ist nicht mdoglich. Das EMD
musste die Bereitschaft — auch die ausbildungsmassige
Bereitschaft — bewusst herabsetzen, weil Sie immer die
Budgets gekiirzt haben. Man kann den Pelz des Baren nicht
waschen, ohne ihn nass zu machen. Das EMD hat diese
sogenannte Zuriicknahme gemacht, weil die Lage es ermdg-
licht hat, aber auch, weil Wirtschaft, Gesellschaft und vor
allem die Politik — also auch Sie — es vom EMD so verlangt
haben. Das EMD hat so gehandelt, weil es mit den jetzt
zugeteilten Finanzressourcen, ich sage es zum letzten Mal,
nicht mehr moglich war, in der alten Form — d. h. gemass
«Armee 61» — weiterzufahren.

Ich muss lhnen auch sagen, dass sich in Europa etwas ver-
andert hat: Die Berliner Mauer ist am 9. November 1989 ge-
fallen; der kalte Krieg ist beendet; die Sowjetunion gibt es
nicht mehr. Diesen Umstanden muss das EMD doch auch
Rechnung tragen.

Schon in der friheren Ausbildung gab es Schwachen, auch
das mochte ich sagen. Bei der Armeereform 61 war auch
nicht alles zum Besten bestellt; meistens waren es aber ver-
deckte Schwachen, die man nicht wahrhaben wollte. Jetzt
sage ich Ihnen etwas ganz Entscheidendes: Jetzt sind wir
«von der undefinierten zur definierten Liicke» Gbergegangen,
was auch etwas Mut brauchte.

Wir haben den Schritt gemacht. Wir wissen genau, was wir
zurzeit nicht tun, und wir tun es ganz bewusst nicht, Herr Lo-
retan. Damit halten wir uns auch den Handlungsspielraum of-
fen. Die Freiheit, bei Bedarf «hochzufahren», istim neuen Mi-
litargesetz ja auch gegeben. Der Bundesrat hat die Kompe-
tenz, z. B. mit dem sogenannten dritten Ausbildungsgefass,
der einsatzorientierten Ausbildung bei erhéhter Bedrohung.
Diese kann der Bundesrat innerhalb der Schranken des Mili-
téargesetzes auch lange vor einer Mobilmachung anordnen,
indem er beispielsweise, wenn es die Lage erfordert, die
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ganze Armee wieder in den Einjahresrhythmus fir Wiederho-
lungskurse zurtickversetzt.

Man kann —um es noch einmal zu sagen — den Pelz des Ba-
ren nicht waschen, ohne ihn nass zu machen. Ich glaube, mit
den jetzigen, beschrankten Mitteln holen wir ein Optimum
heraus. Wir sind daran, die Fehler, die Sie offengelegt haben,
zu korrigieren. Wenn Sie mehr verlangen, wenn Sie das ver-
langen, was jetzt Herr Loretan zum Teil gefordert hat, dann
mussten Sie uns wieder bedeutend mehr Mittel geben. Ich
verweise auf das, was ich beim Bauprogramm gesagt habe.
Die Umsetzung der «Armee 95» ist ein sehr tiefgreifender
Prozess, und ich muss lhnen sagen: Sie urteilen, Herr Lore-
tan, bevor gewisse Einheiten Uberhaupt den ersten WK im
Rahmen der Armeereform 95 gemacht haben. Es ist doch
einfach zu friih, diesen umfassenden Prozess schon jetzt in
seiner ganzen Tiefe beurteilen zu wollen. Die Konzepte mus-
sen mit Leben gefillt werden, und vieles muss sich jetzt ein-
spielen kénnen.

Ich méchte Sie einfach bitten: Geben Sie uns die Chance,
diese Umsetzung mit aller Sorgfalt durchzufuhren, und las-
sen Sie uns daflr auch etwas Zeit. Es handelt sich um die
grdsste Reform, die in den letzten 50 Jahren in der Eidgenos-
senschaft vonstatten ging. Ich rede nicht nur von der
Armeereform 95, sondern ich rede auch von der Reform
«EMD 95». Dass wir bereit sind, erkannte Schwachstellen im
Rahmen unserer Moglichkeiten zielgerichtet zu beheben,
versteht sich von selbst, und wir haben damit auch schon be-
gonnen. Die Geschéftsleitung des EMD hat erste Massnah-
menpakete zur Optimierung der «Ausbildung 95» beschlos-
sen.

Ich komme damit auf einige Punkte zuriick, die Sie in Ihren
Ausfuihrungen erwahnt haben. Zunachst einmal zu den Aus-
bildungsregionen: Die vier Ausbildungsregionen sind jetzt in
Funktion. Instruktoren bieten Ausbildungsunterstiitzung fir
Milizkader auf besonderen Fachgebieten an. Fiir den Ausbau
der Ausbildungsinfrastruktur ist noch Verschiedenes vorge-
sehen, aber die Mittel diktieren unsere Mdoglichkeiten, und
deshalb kann das nicht — wenn ich es so sagen darf — «auf
einen Chlapf» funktionieren. Es braucht etwas Zeit, und Ver-
schiedenes liegt halt erst in der Planung vor.

Ich gebe Ihnen recht: Es ist nicht hundertprozentig, es ist viel-
leicht nicht neunzigprozentig, aber wir sind auf dem Weg zu
diesen 100 Prozent. Die Ausbildungsregionen sind in Ent-
wicklung. Es gibt Neuerungen baulicher Art. Ausbildungs-
maoglichkeiten mit Simulatoren werden im Rahmen der tech-
nischen und finanziellen Moglichkeiten ausgebaut und erwei-
tert. Erste Ausbildungs- und Ubungsunterlagen liegen vor;
weitere werden entwickelt. Die Kommandanten der Ausbil-
dungsregionen sind gleichzeitig auch die Ausbildungschefs
der vier Armeekorps oder arbeiten eng mit ihnen zusammen.
Hauptsachlich von dieser Seite her ist der Aufbau von
Ubungsunterlagen — man kénnte sagen Bibliotheken — ange-
laufen, um die Miliztruppen zu entlasten.

Die Bedurfnisse des Milizkaders nach Unterstiitzung — Herr
Loretan, ich weiss es — werden zu Recht immer grosser. Sie
werden durch das Lehrpersonal, wie es zur Verfiigung steht,
heute nicht immer voll befriedigt. Aber hier braucht es auch
etwas «patience», etwas Zeit, etwas Verstandnis.

Wie geht es in diesem Bereich der Ausbildungsregionen wei-
ter? In den nachsten zwei bis drei Jahren werden wir den
Weiterausbau vorantreiben, Unterstltzungsunterlagen erar-
beiten und vervollstandigen — sofern geeignetes Lehrperso-
nal auch zur Verfigung steht —, die Infrastrukturausbau-
planung bis ins Jahr 2000 hoffentlich ohne Abstriche realisie-
ren — wobei das finanziell noch nicht geregelt ist —, die zu-
satzlichen Simulationshilfen mit dem nétigen Lehrpersonal
bereitstellen und qualitative und quantitative Liicken im Be-
stand des Lehrpersonals der Ausbildungsregionen schlies-
sen. Das ist unsere Absicht.

Zum Bestand an militdrischem Lehrpersonal: Bei Ausschop-
fung aller Ressourcen wird im Jahr 2001 das zur Verfigung
stehende Lehrpersonalkontingent von etwa 2000 Stellen
erreicht sein. Heute haben wir rund 1750 Instruktoren und
Fachlehrer. Neben Lucken in den Rekrutenschulen und in
den Kaderschulen sind auch solche in den Ausbildungsregio-
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nen, wie bereits erwéhnt, zu schliessen. Zuséatzlicher Bedarf
an Berufsoffizieren und Berufsunteroffizieren besteht an den
Stabsschulen und Kommandantenschulen, vor allem in Lu-
zern, zur Hochhaltung der Ausbildungsqualitéat sowie zugun-
sten friedenserhaltender Operationen. Es ist davon auszuge-
hen, dass in diesem Jahr die zugeteilten Stellen mit gut qua-
lifizierten Instruktorenanwartern besetzt werden kénnen.

Ich méchte, Herr Loretan, etwas zur Einschrankung des Aus-
bildungsbetriebes durch die Umsetzung der Rothenthurm-In-
itiative sagen. Beim Amtsantritt habe ich festgestellt, dass
hier offensichtlich ein Problem vorhanden ist. Ich wollte es
genau wissen und habe eine interne Studie veranlasst, die
zur Feststellung gelangt ist, dass der Moorschutz den milita-
rischen Ausbildungsbetrieb zwar einschréankt, aber weder
verunmdoglicht noch unverhaltnismassig erschwert. Der Aus-
bildungsauftrag als Ganzes wird nicht in Frage gestellt. Ein-
schrankungen, die sich aus den Vorschriften Giber den Moor-
schutz ergeben, kdnnen durch geeignete Anpassungen der
Infrastruktur grosstenteils kompensiert werden. Das gilt unter
anderem auch fiir den Schiessplatz Glaubenberg. Das ist die
Abkléarung, die ich bekommen habe.

Ich werde néachste Woche auf dem Glaubenberg die Sache
mit dem Kommandanten des FAK 2 und mit seinen unterge-
benen Kommandanten an Ort und Stelle noch selber studie-
ren, nachdem ich Gber meine Controlling-Instanz diesen Be-
richt verfassen liess. Es wird auch hier etwas schwarz- und
weissgemalt, wobei ich festhalten mdchte: Es gibt Einschran-
kungen, es gibt Probleme; aber es ist nach wie vor moglich,
dass wir in diesen Gegenden — wenn ich vom Glaubenberg
spreche, ist es das zentrale Problem — bis zum Kompaniever-
band Schiesstbungen durchfiihren kénnen.

Beim Praktischen Dienst des Einheitskommandanten gibt es
Probleme, Herr Loretan; das ist klar. Ein Praktischer Dienst
(das Abverdienen) der angehenden Einheitskommandanten
von voller RS-Dauer ware rein militarisch wiinschenswert
und wird auch von der Mehrheit der Befragten gewiinscht —
wir werden das noch genau auswerten —, wobei diese zusatz-
lichen Diensttage an die gesamte Dienstleistungspflicht an-
gerechnet werden sollen.

Ich war vor drei Wochen im Armeeausbildungszentrum in Lu-
zern, und dort haben mir zwei héhere Offiziere gesagt: Wir
sind jetzt hier, und wir machen diese Zusatzausbildung, aber
wir werden von unserem Arbeitgeber wegen dieser Weiterbil-
dung nicht beférdert! — Hier muss ein Weg gefunden werden.
Mein Vorganger hat das nicht einfach so konzipiert, ohne ge-
nau abzukléaren, ohne genau zu sondieren, wieweit hier ge-
gangen werden kann. Deshalb hat man diese Lésung gefun-
den.

Wenn Sie von Remedur sprechen, muss ich Ihnen sagen,
dass die Beurteilungen der abverdienenden Kompaniekom-
mandanten noch nicht ausgewertet sind und dass es noch
nicht moglich ist, sich ein Urteil zu machen, das zu einer Re-
medur fuhren misste. Ich kann Ihnen einfach sagen, dass
bereits im Marz 1996 die Geschaftsleitung EMD zu Verbes-
serungen des Praktischen Dienstes der Einheitskomman-
danten Stellung genommen und Massnahmen vorgesehen
hat. Ich mdchte sie hier nicht aufzéhlen, bin aber gerne be-
reit, es zu tun; aber warten Sie doch ab, bis sich diese Mass-
nahmen einspielen und in bezug auf diese Massnahmen er-
ste Erfahrungen vorliegen.

Zur Grundausbildung der Unteroffiziere und zur Frage der
Uberlappung mit der Rekrutenschule méchte ich noch ganz
klar sagen, dass sich die sechswochige Unteroffiziersschule
allgemein bewdahrt. Das Urteil ist positiv, die Unteroffiziere
sind auf ihre Funktion besser vorbereitet; sie sind sicherer
und fachlich besser und die Rekruten selbstandiger gewor-
den. Die Uberlappung der Unteroffiziersschule mit der RS,
die eine Abwesenheit der Unteroffiziere von drei Wochen in
der RS zur Folge hat, flhrt zu einer Mehrbelastung der Zug-
fuhrer und der hoheren Unteroffiziere, das ist die Konse-
quenz.

Die Geschéftsleitung hat einer Losung zugestimmt, mit der
Zugfuhrer grosserer Rekrutenziige entlastet werden kénnen.
Es wird ihnen, wie Sie das gesagt haben, zur Unterstiitzung
ein WK-Unteroffizier zur Verfugung gestellt, und im Moment
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werden andere Moglichkeiten gepruft, der Einsatz von Fe-
stungswachtern beispielsweise. Wir sind daran, das Problem
zu l6sen. Ich glaube das nicht, was Sie gesagt haben; dass
die Unteroffiziere fehlen, ist nicht von der Hand zu weisen,
aber die Berechnungen und die Abklarungen haben ergeben,
dass das Problem in unserem Sinne zu lésen ist.

Sie haben auch die Tatsache kritisiert, dass keine Kompanie-
Ubungen durchgefuhrt werden. Dazu muss ich lhnen sagen,
dass das in dieser kurzen Ausbildungszeit nicht mehr mog-
lich ist. Die Kompanielibungen sind fir den WK vorgesehen.
Zum Dienstverschiebungswesen ist zu sagen, dass grund-
sétzlich nichts geandert wurde. Es ist wie in der «<Armee 61»:
Der Bund behandelt die Dienstverschiebungsgesuche von
Angehdrigen eidgendssischer Truppen, und die kantonalen
Truppen bleiben auch beziglich der Behandlung von Dienst-
verschiebungsgesuchen in der Hoheit der Kantone. Von ei-
ner largeren Praxis des Bundes kann keine Rede sein, dies
lasst sich auch mit Zahlen belegen, und ich gebe lhnen die
Zahlen, Herr Loretan: Im Jahre 1992 wurden vom Bund fur
13,3 Prozent der Einrickungspflichtigen Dienstverschie-
bungsgesuche bewilligt, im Jahre 1995 deren 12,5 Prozent.
Von einer Zunahme kann nicht gesprochen werden.

An die Adresse von Herrn Uhlmann: Es ist so, dass wir uns
mit dem né&chsten Schritt auseinandersetzen mussen. Im
Armeeleitbild 95 vom 27. Januar 1992 hat man bereits Ideen
fiir den nachsten Schritt skizziert und auf den Seiten 157 bis
161 verschiedene Wehrpflichtmodelle aufgelistet; man hat
sich Uberlegt, ob eine stehende Armee mit allgemeiner Wehr-
pflicht, ob ein gemischtes Wehrpflichtmodell eingefiihrt wer-
den soll oder ob es bei einer Milizarmee bleibt. Wenn Sie
mich fragen, werden wir bei einer Milizarmee bleiben, damit
das auch klar ist. Aber wir miissen uns aus demographischen
Griinden mit diesem nachsten Schritt, mit einem Konzept flr
das Jahr 2005, auseinandersetzen, weil wir mit dem Bestand
die Ziele von «Armee 95» im Jahre 2005 nicht mehr errei-
chen kdnnen. Da gibt es zwei Mdglichkeiten: Das Dienstalter
von 42 wird angehoben, und die Diensttage werden angeho-
ben. Der Bundesrat hat die Kompetenz, von 300 auf
331 Tage zu gehen. Politisch ist das aufgrund der heutigen
Bedrohungslage nicht mehr moglich. Also missen wir uns
mit einem neuen Schritt auseinandersetzen. Ich werde in den
nachsten Tagen den Prasidenten einer Studienkommission
bestimmen, die sich mit den grundséatzlichen strategischen
Fragen auseinandersetzen und diese beantworten soll: Wel-
ches ist die Bedrohung nach den Jahren 2000, 2005, 2010?
Welche militarstrategischen Zielsetzungen sollen mit wel-
chen Verfahren und mit welchen politischen Auswirkungen
auf Armee und EMD erreicht werden? Welches ist die politi-
sche Entwicklung in der Schweiz und im Ausland? Welche
politischen Parameter missen beachtet werden? Diese
Grundlagenarbeit soll zunachst erarbeitet werden, bevor
man mit dem Verschieben von Verbénden, mit «Kastchen-
zeichnen», beginnt. Dann kdnnen wir auf dieser Grundlage
aufbauen und versuchen, diesen nachsten Schritt anzuge-
hen.

Ich mochte lhnen immerhin mitteilen, dass die Reform
«Armee 95» ganz kurz vor dem Fall der Berliner Mauer, also
noch in der Zeit des kalten Krieges, in Angriff genommen
wurde. Jetzt ist diese Zeit des kalten Krieges — Gott sei
Dank — vorbei. Der Warschauer Pakt existiert nicht mehr.
Wir mussen die Kraft haben, uns diesen neuen Entwicklun-
gen anzupassen, wie das andere Staaten um uns herum
auch tun. Das ist eine Aufgabe, die wir mit aller Seriositat
und mit allem Tiefgang in Angriff nehmen mussen.

Damit hoffe ich, dass ich Herrn Loretan «sehr» befriedigt
habe und dass er spiirt, dass wir auf dem Weg zu Lésungen
sind, aber dass wir dafir auch noch etwas Zeit bendétigen.
Ich bitte Sie, uns diese Zeit zu geben.

Loretan Willy (R, AG): Tatsachlich, Herr Bundesrat: Der
Grad des Befriedigtseins hat sich gesteigert. Ich danke Ih-
nen. Ich glaube nicht, dass wir, vielleicht abgesehen von ge-
wissen Stilfragen — Sie sind Bundesrat, ich bin ein etwas auf-
mupfiger Parlamentarier geblieben —, so weit voneinander
entfernt sind.
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Eine kurze Vorbemerkung: Ich habe das Gespréch mit dem
Chef Heer sehr positiv gefunden — auch im atmosphérischen
Bereich. Im Hauptpunkt — Abverdienen der Einheitskomman-
danten — sind wir uns aber nicht einig geworden. Das war
aber auch nicht unbedingt das Ziel dieses Gesprachs.

Meine Hauptbemerkung: Ich weiss auch, dass es keine «Su-
bito-Lésungen» gibt. Wenn wir anerkannte Mangel aber rasch
beheben wollen, dann mussen wir, vielleicht da und dort
etwas scharf zeichnend, Druck machen. Das ist schliesslich
die Aufgabe von uns Parlamentariern. Wenn diese Debatte,
fur die ich allen Beteiligten sehr danken mochte, geholfen hat,
etwas mehr Schub zu machen, und wenn sie auch in der
Wirtschaft — die Armee hilfe immerhin mit, deren Kader aus-
zubilden— mehr Verstéandnis fur die Anliegen der Armee
schaffen kann, dann hat mich diese Debatte befriedigt.

95.025

Mineralblsteuergesetz
Loi sur I'imposition des huiles minérales

Differenzen — Divergences
Siehe Jahrgang 1995, Seite 1269 — Voir année 1995, page 1269

Beschluss des Nationalrates vom 19. Marz 1996
Décision du Conseil national du 19 mars 1996

Mineraldlsteuergesetz
Loi sur I'imposition des huiles minérales

Art. 4 Abs. 1 Bst. a
Antrag der Kommission
.... rechtlich freier Verkehr; (Rest des Buchstabens streichen)

Art. 4 al. 1 let. a
Proposition de la commission
.... en libre pratique douaniére; (Biffer le reste de la lettre)

7. Abschnitt Titel, Art. 36, 52a
Antrag der Kommission
Streichen

Section 7 titre, art. 36, 52a
Proposition de la commission
Biffer

Simmen Rosemarie (C, SO), Berichterstatterin: Es sind noch
einige wenige Differenzen zum Nationalrat verblieben. Die
erste finden Sie bei Artikel 4. Es handelt sich bei der Strei-
chung des zweiten Satzteils von Artikel 4 Absatz 1 Buch-
stabe a um eine Folge des Beschlusses des Nationalrates,
dem Standerat zu folgen und die Zollausschlussgebiete zu
streichen. Der Satz endet damit nach «rechtlich freier Ver-
kehr».

Dasselbe gilt fur Artikel 36. Auch das ist eine Folge des Be-
schlusses bei Artikel 3, wo keine Differenz mehr zum Sténde-
rat besteht.

Bei Artikel 52a liegt die Sache insofern etwas komplizierter,
als der Nationalrat einfach vergessen hat, hier als Folge sei-
nes Beschlusses bei Artikel 3 auch Artikel 52a zu streichen.
Diese drei Anderungen sind insgesamt eine Folge des Be-
schlusses des Nationalrates bei Artikel 3.

Angenommen — Adopté

Art. 14, 15

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Simmen Rosemarie (C, SO), Berichterstatterin: Die «Ande-
rung von Steuersatzen» (Art. 14) und die «Dauer dieser An-
derung» (Art. 15) sind Kompetenzen des Bundesrates, die
wie beim Automobilsteuergesetz aus dem Zollgesetz tber-
nommen worden sind. Eigentlich ist diese Kompetenz des
Bundesrates als handelspolitisches Instrument zur Verhinde-
rung von Spekulationen gedacht. Nun ist aber bei internen
Verbrauchssteuern anders als bei Zéllen diese Gefahr nicht
mehr da, und somit spielt dieser Aspekt keine Rolle mehr.
Deshalb konnen beide Artikel gestrichen werden. Der Bun-
desrat scheint damit einverstanden zu sein.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Nur als Bestatigung dessen, was
Ihre Kommissionsprasidentin gesagt hat: Wir opponieren die-
ser Streichung nicht. Es ist in der Tat so, dass dieses Instru-
ment auch handelspolitisch hétte genutzt werden kdnnen,
um irgendwelche Ziele zu erreichen, solange es ein Zoll war.
Dann wére es naturlich nicht méglich gewesen, zuerst einen
Parlamentsbeschluss herbeizufiihren. Nun ist es eine interne
Verbrauchssteuer, und deshalb kann man sie ohnehin nicht
mehr als handelspolitisches Instrument nutzen.

Was die Spekulation betrifft, liegen bei dieser internen Steuer
die Zeitpunkte der Besteuerung und des Verbrauchs sehr viel
naher beieinander. Der Anreiz zum spekulativen Bevorraten
usw. wird dadurch ohnehin kleiner.

Deshalb kdnnen wir uns dem anschliessen, was lhre Kom-
mission beantragt. Wir geben also freiwillig eine Kompetenz
preis. Sie werden nicht mehr befirchten missen, dass Sie ei-
nes Morgens aufwachen und feststellen, dass Sie aufgrund
einer Nacht- und Nebelaktion des Bundesrates viel mehr be-
zahlen missen, als Sie beim Einschlafen noch gedacht haben.

Angenommen — Adopté

Art. 20 Abs. 1 Bst. g, Abs. 2 Bst. a, e (neu), Abs. 3
Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. g

Mehrheit

(Festhalten, aber mit:)

g. Treibstoffe fir Dieselmotoren, die aus ....
Minderheit

(Onken, Iten, Plattner, Schile, Spoerry)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2 Bst. a

Festhalten

Abs. 2 Bst. e (neu)

e. in Pilot- und Demonstrationsanlagen aus erneuerbaren
Rohstoffen gewonnen werden.

Abs. 3

Streichen

Antrag Seiler Bernhard

Abs. 1 Bst. g

g. die aus erneuerbaren pflanzlichen Energietragern und Bio-
masse hergestellten Treibstoffe fir Dieselmotoren, die in der
Land- und Forstwirtschaft sowie in der Fischerei eingesetzt
werden.

Antrag Kichler

Abs. 2 Bst. a

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3

(Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates, aber:)
.... sind ganz oder teilweise von der Steuer zu befreien.

Art. 20 al. 1 let. g, al. 2 let. a, e (nouvelle), al. 3
Proposition de la commission

Al 1let g

Majorité

(Maintenir, mais avec:)

g. les carburants pour moteurs diesel fabriqués a partir ....
Minorité

(Onken, Iten, Plattner, Schile, Spoerry)

Adhérer a la décision du Conseil national

4



Loi sur 'imposition des huiles minérales

312 E

4 juin 1996

Al 2let. a

Maintenir

Al. 2 let. e (nouvelle)

e. qui sont obtenus dans des installations pilotes et de dé-
monstration a partir de matieres premiéres renouvelables.
Al. 3

Biffer

Proposition Seiler Bernhard

Al 1let. g

g. les carburants pour moteur diesel fabriqués a partir de
supports énergétiques renouvelables d'origine végétale et
biomasse, qui sont utilisés dans I'agriculture et dans la sylvi-
culture de méme que dans la péche.

Proposition Klichler

Al 2 let. a

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3

(Adhérer a la décision du Conseil national, mais:)

.... sont exemptés, totalement ou en partie, du paiement de
I'imp6t.

Simmen Rosemarie (C, SO), Berichterstatterin: Artikel 20
Absatz 1 gab in der Kommission auch in der Differenzberei-
nigung nochmals Anlass zu einer langen, eingehenden
Grundsatzdebatte. Der Stéanderat hat im ersten Durchgang
eine Litera g Uber die Steuerbefreiung von Treibstoffen, die
aus erneuerbaren pflanzlichen Energietragern und Biomasse
hergestellt sind, eingefugt.

Der Nationalrat hat diese Bestimmung wieder gestrichen. In
der nationalratlichen Debatte wurde allerdings mehrfach,
auch von seiten des Bundesrates, ausgefuhrt, dass die
Schaffung einer Differenz zum Standerat zum Anlass ge-
nommen werden sollte, eine allseits tragbare Losung auf
dem Gebiete der steuerlichen Belastung erneuerbarer Roh-
stoffe zu finden. Die Suche nach einer solchen Lésung er-
wies sich als schwierig, da eine ganze Reihe von Aspekten
zu beriicksichtigen sind. Die wichtigsten sind die Energiever-
sorgung, die Energiepolitik, die Landwirtschaft und ihre Pro-
duktion, die Okologie, die steuerlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen und Aussenhandelsfragen, wie sie in den
Gatt-Vertragen geregelt sind.

1. Zur Energie: Die Schweiz deckt drei Viertel ihres Energie-
bedarfes mit fossiler Energie. Erstens muss diese zu
100 Prozent importiert werden, und zweitens werden deren
Quellen in absehbarer Zeit erschopft sein. Es ist daher fur die
Schweiz lebenswichtig, dass wir uns tber die Zukunft unse-
rer Energieversorgung Gedanken machen.

Die Strategie muss eine zweifache sein: einerseits der haus-
hélterische Umgang mit der Energie ganz allgemein und an-
derseits — und das ist unser heutiges Thema — die Suche
nach Alternativen zur fossilen Energie. Hier spielen erneuer-
bare Rohstoffe als Energielieferanten eine zunehmend wich-
tige Rolle. Bei der Energieerzeugung zu Heizzwecken ver-
wenden wir einen solchen Rohstoff schon lange, ndmlich das
Brennholz. Bei der Energie zu Mobilitatszwecken sind wir be-
deutend weniger weit, und die Technologien stehen noch
ziemlich am Anfang. Doch der Markt ist vorhanden, und er
wird wachsen. Eine Férderung, wie auch immer geartet, von
alternativen Energien ist in Anbetracht der noch mangelnden
Konkurrenzfahigkeit unerlasslich. Das ist als Grundsatz zwar
weitgehend unbestritten, wenn es jedoch um die praktische
Umsetzung solcher Forderungsmassnahmen geht, ist die
Begeisterung oft schon etwas weniger eindeutig.

2. Produzentin solcher alternativer Energietrager — und damit
komme ich zu einem weiteren Punkt — ist die Landwirtschaft.
Die Landwirtschaft ist in ihrer gegenwartigen Situation mehr
als friher darauf angewiesen, produzieren zu kénnen. Ange-
sichts von Uberkapazitaten auf verschiedensten Gebieten
sind Alternativen oder der Ausbau von bisher nur beschrankt
angebauten Produkten dringend nétig und hoch willkommen.
Hier bietet sich nun auch die Nachfrage nach Treibstoff als
eine Mdoglichkeit an. Die Frage der erneuerbaren Rohstoffe
muss in einem breiten Zusammenhang gesehen werden.

a

Trotzdem war es nicht zu vermeiden, dass in der Kommission
fast ausschliesslich Gber ein Produkt, namlich Raps und sein
Derivat Raps-Methylester, diskutiert wurde. Ich werde mich
deshalb in meinen Ausfuihrungen ebenfalls weitgehend auf
dieses Produkt konzentrieren.

Raps wird bereits heute in der Schweiz angebaut. Nach bun-
desrétlicher Verordnung auf 2000 Hektaren. Der Anbau
kdénnte ohne weiteres ausgedehnt werden. Als Hackfrucht
nimmt Raps in der Fruchtfolge eine wichtige Rolle ein, und er
ist als guter Durchwurzler und Bodendecker in der Landwirt-
schaft sehr geschéatzt. Rapsschrot kommt ferner als hoch-
wertiger Eiweisslieferant in der Tierfuitterung zum Einsatz.
Wird nun Raps6l mit Methylalkohol umgesetzt, entsteht
Raps-Methylester, RME, welcher fur Dieselfahrzeuge als
Treibstoff benutzt wird. Die Veresterungsanlage, in welcher
diese Umsetzung stattfindet, steht in Etoy. Der einzige Nach-
teil, den der Schweizer Raps-Methylester hat, ist: Er ist, wie
viele Schweizer Produkte, zu teuer. Daher wére er sicher
«ein Kandidat» fiir eine Steuerbefreiung nach Artikel 20
Absatz 1 (Bst. g).

3. Was die Okologie betrifft — hier spreche ich wieder nur vom
Raps-Methylester —, gehen die Meinungen der Fachleute
auseinander. Punkto Herstellung ist es so, dass dem Auf-
wand fir die Produktion von Raps und fiir die Umsetzung zu
Raps-Methylester der Gewinnungsaufwand und die zum Teil
sehr langen und gefahrlichen Transportwege der fossilen
Produkte gegentiberzustellen sind. Beziglich Verbrauch ist
es so, dass Raps-Methylester als abgasarmer Treibstoff sehr
willkommen ist, vor allem z. B. in umweltsensiblen Berei-
chen, wie fur Schiffsmotoren auf Wasseroberflachen oder fir
den Betrieb von Bussen, weil so die lokalen Schadstoffkon-
zentrationen gesenkt werden, was vor allem in Agglomeratio-
nen ins Gewicht fallt. Damit wird ein Beitrag zur Verbesse-
rung der Luftqualitat geleistet.

4. Vom steuerlichen oder finanziellen Aspekt her betrachtet,
stellt die Besteuerung von Treibstoffen eine wesentliche Ein-
nahmequelle des Bundes dar. Die Umlagerung von Zdllen
auf interne Verbrauchsabgaben durch dieses Gesetz soll
nach allgemeiner Auffassung ertragsneutral erfolgen. Nun
sieht auch der Bundesrat selber in seinem Gesetzesentwurf
Ausnahmen von der Besteuerung vor, und die Frage stellt
sich, ob das Parlament die erneuerbaren Rohstoffe noch da-
zunehmen will.

Die Kosten fiir eine solche Privilegierung werden mit aus-
serst verschiedenen Betradgen angegeben. Die Schatzungen
gehen von einigen wenigen Millionen Franken bis hoch in
dreistellige Millionenbetrage. Je nachdem, wieviel «Natur»
man in einem Treibstoff aus erneuerbaren Quellen verlangt,
sind diese Ausfalle ganz verschieden. Bereits Raps-Methyl-
ester ist nicht mehr ein Produkt «Natur pur», sondern ein De-
rivat, namlich ein Ester aus naturlicher Fettsdure mit tech-
nisch gewonnenem Alkohol. Nun kann man die Sache auch
umkehren und einen natirlichen Alkohol mit einer techni-
schen Fettsdure verestern. Hier sind den Kombinationen
keine Grenzen mehr gesetzt, und theoretisch kdnnte der
ganze Dieseltreibstoff durch solche Derivate ersetzt werden.
Damit entfielen sdmtliche Einnahmen aus Zéllen bzw. Steu-
ern fur Diesel in der H6he von nicht weniger als etwa
1 Milliarde Franken.

Dieses Szenario mag nicht sehr wahrscheinlich sein, und die
Verwaltung konnte uns auch keine Auskunft darliber geben,
wie wahrscheinlich es sein konnte. Doch Sie sehen, dass wir
uns hier auf einem recht unsicheren Grund bewegen.

5. Ins dicke Tuch, und das ist der letzte Punkt meiner Ausfih-
rungen, gehen alle Massnahmen deshalb, weil nach dem
Grundsatz der Inlanderbehandlung in den Gatt-Vertragen die
importierten erneuerbaren Rohstoffe den einheimischen
gleichzustellen sind. Da stehen wir wieder in Konkurrenz mit
den billigeren auslandischen Rohstoffen.

Sie sehen, dass es eine sehr komplexe Situation ist. Nach
langer Diskussion standen sich in der Kommission zuletzt
zwei Positionen gegeniiber:

Entweder Festhalten am Beschluss unseres Rates vom
20. Dezember 1995, Treibstoffe aus erneuerbaren pflanzli-
chen Energietrdgern und Biomasse steuerlich zu privilegie-
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ren — mit der Einschrankung auf Dieselmotoren allerdings,
dies deshalb, damit eine Privilegierung der Verwendung von
Alkohol in Benzinmotoren ausgeschlossen werden kann; das
wirde extrem hohe Ausfélle bringen —, oder Zustimmung
zum Beschluss des Nationalrates, d. h. Streichung der steu-
erlichen Privilegierung dieser alternativen Treibstoffe.

Diese Streichung misste nicht ganz ersatzlos erfolgen, denn
der Bundesrat hat angeboten, in der Verordnung die Fla-
chenbeitrage fur Raps um 200 Franken, von 3000 auf
3200 Franken, anzuheben und damit die Produktionskosten
zu senken. Das wiirde die einheimischen Rapspflanzer ent-
lasten, den Betrieb der Veresterungsanlage in etwa sicher-
stellen, und mit rund 400 000 Franken waren die Kosten eini-
germassen tragbar. Der Raps-Methylester wiirde dann ganz
normal besteuert, kdme auf den Markt, er kénnte dort erwor-
ben werden. Wurde er in der Landwirtschaft oder von Kon-
zessionierten Transportunternehmungen verwendet, dann
wirde die Steuer zurlickerstattet, und ausserdem waren die
Rapspflanzer im Unterschied zu heute nicht mehr verpflich-
tet, ihren Raps-Methylester zurlickzunehmen. Das ist an und
fur sich kein schlechter Vorschlag des Bundesrates. Der
Nachteil liegt darin, dass er eine «Insellésung» darstellt, die
nur fir Raps-Methylester gilt. Raps-Methylester ist nun ge-
rade nicht das Gelbe vom Ei, sondern einer von zahlreichen
notwendigen Schritten auf dem langen Weg zu alternativen
Energietragern und sicher zu besseren Energietragern, als
der Raps-Methylester einer ist. Das urspriingliche Anliegen
des Standerates war jedoch, die Forschung und die Produk-
tion alternativer Treibstoffe auf breitester Front durch steuer-
liche Entlastung zu férdern. Dieser Forderung wird der bun-
desratliche Entwurf nicht gerecht.

Ich hoffe, dass ich lhnen damit die hitzigen Diskussionen ei-
nes halben Tages einigermassen verstandlich habe zusam-
menfassen kénnen. Sicher werden in Rede und Gegenrede
noch zahlreiche Einzelheiten dargelegt werden. Die Kommis-
sion hat sich knapp, mit 6 zu 5 Stimmen, fiir Festhalten am
Beschluss des Rates entschieden.

Onken Thomas (S, TG), Sprecher der Minderheit: Die Kom-
missionssprecherin hat den Sachverhalt sehr sachkundig
und kompetent dargelegt. Manchmal war ich mir allerdings
nicht so ganz sicher: Wofur spricht sie jetzt eigentlich? Vertritt
sie den knappen Entscheid der Kommissionsmehrheit, oder
spricht sie schon ein wenig fir den Minderheitsantrag? So
ausgewogen war die Darstellung; sie hat die Vor- und Nach-
teile in wirklich fairer Art und Weise berthrt. Das will ich gerne
anerkennen.

Mir obliegt es jetzt, die Nachteile doch noch etwas akzentu-
ierter darzustellen. Vielleicht wird anschliessend Kollege
Maissen oder Kollege Seiler die Gegenseite argumentativ
vertreten.

Die Zielsetzung, die hinter dem Antrag der Mehrheit steht,
der mit 6 zu 5 Stimmen angenommen wurde, ist verstandlich
und ehrenwert. Es geht um die Forderung des Raps-Methyl-
esters und damit natirlich um die agrarpolitische Kompo-
nente, dass man den Landwirten heute, in einer bedréngten
Zeit, eine neue Ertragsmaoglichkeit eréffnen will. Und wie das
in der Lanwirtschaftspolitik so Ublich ist: Da wird gleich auch
noch steuerlich subventioniert, damit ein Anreiz entsteht.
Doch diese ehrenwerte Zielsetzung entbindet uns nicht von
der Aufgabe, die mdglichen Nachteile genau auszuloten.
Wenn man da zwischen Vor- und Nachteilen Bilanz zieht, so
meine ich, dass die letzteren ganz eindeutig tberwiegen und
deshalb in den Vordergrund gestellt zu werden verdienen.
Das erste Problem, das sich stellt, ist zun&dchst einmal ein
rechtliches. Geméss Artikel 41ter Absatz 4 Buchstabe a der
Bundesverfassung unterliegen Treibstoffe aus anderen Aus-
gangsstoffen als Mineraldlen ebenfalls der Steuer, also auch
Raps-Methylester. Riuckerstattungen sind zwar maglich, aber
eine generelle Befreiung, wie sie hier verlangt wird, oder eine
Teilbefreiung ist es nicht. Das gewéhlte Vorgehen ist also
schon von dieser Seite her anfechtbar, ja, meines Erachtens
bedenklich und deshalb abzulehnen. Ich will dem aber nicht
ein Ubertriebenes Gewicht beimessen, sondern eher den
weiteren Punkten.
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Das zweite Problem ist das herstellungstechnische mit sei-
nen unabsehbaren Folgen. Frau Simmen hat Ihnen darge-
legt, dass Raps-Methylester kein reines Naturprodukt ist,
sondern eine Kombination, ein Derivat. Wenn man hier eine
Ausnahme macht, muss man es auch bei allen &hnlichen, auf
gleiche Art und Weise hergestellten Treibstoffen tun. Dann
mussen auch diese Derivate steuerbefreit werden. Die tech-
nischen Mdéglichkeiten erlauben es heute, eine ganze Palette
von Benzinprodukten und Treibstoffen fir Dieselmotoren zu
schaffen — und zwar auch im Ausland notabene; sie kénnen,
ohne dass die Steuerabgabe geleistet werden muss, impor-
tiert und in Verkehr gebracht werden. Die Steuerbefreiung ist
deshalb vor allem auch ein Anreiz fur entsprechende mas-
sive Importe aus dem Ausland.

Das erhellt schon aus der Konkurrenzsituation: In der
Schweiz haben wir heute rund 2000 Hektaren Anbauflache.
Unsere grossraumigen Nachbarlander haben — wie ich gele-
sen habe — 773 000 Hektaren Anbauflache; die EU-Anbauli-
mite ist dabei noch nicht einmal voll ausgeschdépft, nur etwa
zu 80 Prozent. Es sind also auch noch Erweiterungen mdog-
lich. Es besteht weiterhin ein grosses Anbaupotential. Jede
erhohte Nachfrage oder jede Marktvergilinstigung im Inland
wird selbstverstandlich durch eine entsprechende Offensive
aus dem Ausland beantwortet werden.

Das auslandische Angebot wird die einheimische Produktion
also massiv konkurrenzieren und die inlandische Nachfrage
ganz oder teilweise abdecken. Dies insbesondere angesichts
der Preissituation. Einmal mehr — wir kommen da um die
nackten Zahlen nicht herum — sind wir viel teurer:

In der Schweiz Kkostet ein Liter Raps-Methylester Fr. 2.05;
das gleiche Produkt, der gleiche Liter, kostet in der Bundes-
republik Deutschland 60 Rappen; d. h., der importierte Raps-
Methylester ist viel, viel billiger, billiger selbst als Dieseldl —
60 Rappen glnstiger — und sogar Fr. 1.45 billiger als die in-
landische Raps-Methylester-Produktion.

Damit haben wir eine klare Ausgangslage, die man aufgrund
marktwirtschaftlichen Verhaltens auch ziemlich eindeutig
analysieren kann: Man hat riesige Anbauflachen im Ausland,
man hat ein Erweiterungspotential. Man hat im Vergleich zu
inlandischen Produzenten konkurrenzlos giinstige Preise;
und das schafft eine Wettbewerbssituation, die nie und nim-
mer aufgehen kann, jedenfalls nicht fur die inlandischen
Pflanzer, die man doch vor allem im Visier hat und beginsti-
gen mochte.

Daneben will ich das dritte Problem, das 6kologische, auch
nicht ganz unter den Tisch fallen lassen. Nicht nur den Preis
kann man den Raps-Methylester-Produkten vorwerfen, son-
dern auch, jedenfalls nach meiner Beurteilung, die 6kologi-
schen Nachteile. Die Energiebilanz ist negativ. Fur die Ge-
winnung des Raps-Methylesters wird mehr Energie einge-
setzt, als nachher aus dem Verbrauch des Diesel6ls gewon-
nen werden kann, was letztlich keinen Sinn macht. Die Stoff-
und Energieflisse zeigen Uberdies, dass mit dem Rapsan-
bau und der Raps-Methylester-Herstellung keine Umweltent-
lastung erreicht werden kann. Das jedenfalls legt uns ein Be-
richt vom November 1995 dar, an dem zu zweifeln ich keinen
Anlass habe, der von der Carbotech und der Landwirtschaft-
lichen Forschungsanstalt in Tanikon erarbeitet wurde.

Das vierte Problem schliesslich ist die finanzpolitische Seite
der ganzen Ubung. Man kann zwar nicht genau sagen, in
welchem Umfang Dieseldl durch steuerbefreiten Raps-Me-
thylester ersetzt werden wird. Tatsache ist aber, dass die
Substitution bei dieser Ausgangslage, bei der die Preise so
viel gunstiger sind — selbst als das normale Dieseldl —, statt-
finden wird. Wir haben heute Bruttoeinnahmen aus der Die-
seldlbesteuerung von 950 Millionen Franken. Wenn man an
eine Substitution von 5 Prozent denkt, sind es 47,4 Millionen
Franken Ausfalle, lassen Sie’s sogar 10 Prozent sein, so sind
es 94,8 Millionen Franken.

Ich will mich nicht auf die einzelnen Zahlen versteifen. Aber
dass ein Ersatz stattfindet und dem Bund Steuereinnahmen
in betrachtlichem Umfang verlorengehen, lasst sich nicht be-
streiten. Und das in der heutigen Situation unserer Bundesfi-
nanzen, die wir schon seit Jahren zu sanieren trachten, ohne
Uberwaltigende Fortschritte gemacht zu haben. Immer wie-
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der wird nach neuen Einnahmequellen gesucht — man findet
sie nicht; also sollte man nicht die wenigen, die man hat und
die gerechtfertigt und verfassungsmassig abgesichert sind,
auf solche Art und Weise schmélern.

Wenn man der Landwirtschaft helfen will, muss das, meine
ich, auf andere Art und Weise und im Rahmen der nunmehr
festgelegten Agrarpolitik geschehen. Da liegt der forcierte
Rapsanbau nicht drin; das ist keine taugliche Alternative,
schon gar, wenn er so sehr durch Billigimporte unterlaufen
werden kann. Schon Griinbrache anzupflanzen, die bisher
mit dem gleichen Ansatz pro Hektare entschadigt worden ist,
ist im Grunde genommen gunstiger, wenn man die Nut-
zungskosten insgesamt ins Visier fasst.

Frau Simmen hat darauf hingewiesen: Herr Bundesrat Villi-
ger hat zugesichert, dass er hier noch eine Avance machen
will, dass er diese Flachenbeitrdge massvoll erhdhen
maochte, um einen Anreiz zu schaffen und auch um sicherzu-
stellen, dass die ganz erhebliche Investition in die Vereste-
rungsanlage Etoy nicht brachliegt, sondern dass diese An-
lage auch in Zukunft ausgelastet sein wird.

Ich meine, dass auch der Antrag Seiler Bernhard keinen wirk-
lichen Ausweg aufzeigt. Es war ja bisher schon so, dass fir
Landwirte, die den von ihnen angepflanzten bzw. produzier-
ten Raps-Methylester selbst verbrauchten, eine Steuerriick-
erstattung moglich war. Das ist eine zusatzliche und sehr ge-
zielte Entlastung, die sich rechtfertigen lasst. Diese Ein-
schrankung im Antrag Seiler Bernhard bringt aber letztlich zu
wenig und schafft die Probleme, die ich dargelegt habe, nicht
aus der Welt.

Deshalb bin ich mit den Kolleginnen und Kollegen der Min-
derheit daftir, dass wir dem Nationalrat folgen und keine Dif-
ferenz mehr schaffen. Aus den dargelegten verfassungs-
rechtlichen Grinden, wegen der Wettbewerbsverzerrung
und der Férderung der Billigimporte, aus 6kologischen Erwa-
gungen, und nicht zuletzt auch aus finanzpolitischen Grin-
den, die ich mit Zahlen belegt habe, ist es nicht vertretbar,
dass wir eine solche Sonderlésung schaffen.

Ich lade Sie deshalb ein, sich dem Nationalrat anzuschlies-
sen und bei der Abstimmung der Minderheit der Kommission
zuzustimmen.

Maissen Theo (C, GR): Zur Ausgangslage ist vorerst folgen-
des festzuhalten: In der Wintersession 1995 hat unser Rat
die Steuerbefreiung fur Biotreibstoffe aus zwei Griinden be-
schlossen: einerseits, um diese erneuerbaren Rohstoffe zu
fordern, andererseits, weil mit der Anderung von den Zéllen
zu den Verbrauchssteuern — das muss man sehen — die in-
landischen Treibstoffe neu besteuert werden. Bis anhin hatte
die Inlandproduktion insofern einen kleinen Konkurrenzvor-
teil, als diese nicht den Zéllen unterstand. Es sind an und fir
sich diese zwei Begriindungen, die damals ausschlaggebend
waren.

Der Nationalrat will die entsprechende Bestimmung strei-
chen. Die Kommission flr Wirtschaft und Abgaben musste
aber natirlich die Idee, die unser Rat mit seiner Be-
schlussfassung im Dezember 1995 Gbernahm, weiterverfol-
gen. Sie sehen aber auch, dass die Interessenlage hier zum
Teil sehr eigenartig ist. Wenn man die Zuschriften sieht, kann
man eigentliche unheilige Allianzen feststellen.

Die Hauptkritik, die wir anerkennen mussen, liegt in der Tat-
sache, dass nun mit der Verbrauchssteuer keinerlei Bevorzu-
gung von inlandischer Produktion mehr stattfinden kann und
dass wir damit in den Problembereich der Importe kommen.
Man befiurchtet Steuerausfalle in Millionenhdhe, wenn man
diese Biotreibstoffe einfach so behandeln wiirde, wie das un-
ser Rat in der Wintersession 1995 beschlossen hat.

Die Frage bleibt natirlich: Ist es eine sinnvolle Politik, 6kolo-
gische Energietrager mit Steuererleichterungen zu férdern?
Dieser Frage mussen wir uns stellen.

Hier méchte ich Sie ersuchen, vor allem auch Herrn Kollege
Onken als sicher markanten Europapolitiker, auch da tber
die Grenze zu sehen. Es gibt EU-Richtlinien, die es den ein-
zelnen Landern in der EU freistellen, solche Treibstoffe mit
Steuererleichterungen zu bevorteilen. Ein Beispiel méchte
ich erwéhnen: In Deutschland ist der reine Biodieseltreibstoff
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von der Minerallsteuer befreit. Wir waren nicht allein auf
weiter Flur, und wir miissen sehen, dass wir europakompati-
bel wéren. Das Problem beim Import liegt vor allem bei Treib-
stoffen, die fir Benzinmotoren eingesetzt werden kénnen.
Hier ist zu erwarten, dass wir in grossen Mengen Methanol
und Athanol sowie Derivate importieren kdénnten, zum Teil
aus Ubersee, weil dort solche Treibstoffe zu sehr gunstigen
Bedingungen produziert werden konnen. Es wurden uns
Zahlen in der Gréssenordnung von tber 600 Millionen Fran-
ken genannt, die bei solchen Treibstoffen fiir Benzinmotoren
bei den Steuern fehlen wiirden. Wir sollten uns aber verge-
genwartigen — das moéchte ich doch noch anfiigen —, dass es,
international gesehen, auch noch sogenannte Beschlisse
von Rio in bezug auf die CO,-Belastung gibt. Man musste
sich international Gberlegen, ob es 6kologisch tatséchlich so
verfehlt ware, solche Treibstoffe einzusetzen, die irgendwo in
der Welt produziert werden und per saldo die CO,-Bilanz
nicht belasten. Diese Frage kdnnen wir aber hier nicht beant-
worten.

Wir haben uns deshalb in der Kommission mehrheitlich ent-
schieden, die Steuerbefreiung auf sogenanntem Biodiesel zu
beschrénken, weil bei den Treibstoffen fir Benzinmotoren
tatsachlich verschiedene Fragen offen sind. Hier stellen sich
zwei Fragen: Ist es 6kologisch sinnvoll, diesen Biodiesel zu
fordern, und was sind die fiskalpolitischen Auswirkungen?
Ich méchte mich der Einfachheit halber auf die Frage des
Raps-Methylesters (RME) beschranken, weil dieser im Vor-
dergrund steht.

Okologisch stellt sich uns die Frage, ob es sinnvoll ist, die Ei-
genproduktion von Treibstoffen als Mdglichkeit zu bevorzu-
gen. Hier geht es doch darum, dass wir auf einem neuen
Weg sind, in einem Bereich neuer Technologien. Hier sind
noch Entwicklungen offen, sind Fortschritte moglich. Wenn
wir hier nicht 6ffnen und Signale geben, dass man Klar in
diese Richtung gehen will, sind wir vielleicht irgendeinmal
von Entwicklungen «abgehéngt», die in den Landern um uns
herum vor sich gehen.

Die Bevorteilung solcher Energietréger ist deshalb meines
Erachtens aus dieser Optik sinnvoll und notwendig. Wir dir-
fen feststellen — das steht im Gegensatz zu den Aussagen
von Herrn Onken —, dass in einer Okobilanz der Vergleich ge-
samthaft fir RME sehr glnstig ausféllt; ich werde lhnen das
begriinden.

Zum einen missen Sie bei all diesen Studien sehen, dass
der Ausgangspunkt fur die Vergleiche zum Teil problema-
tisch ist. Wir miissten davon ausgehen, dass auf einer Hekt-
are Ackerflache so oder so produziert wird. Man kann nicht
vom Grundbedarf der Energie der Produktionsmittel ausge-
hen, sondern man muss in Betracht ziehen, dass auch eine
andere Produktion auf einer Hektare gewisser Produktions-
mittel bedarf. Zum Vergleich: Fir eine Hektare Weizen
braucht es etwa gleich viel Produktionsmittel, Energie usw.
wie beim Raps.

Die Energiebilanz, die sich dann ergibt, ist etwas anders, als
Herr Onken das gesagt hat. Ich habe verschiedene Studien
angesehen und auch noch einmal bei der Eidgendssischen
Forschungsanstalt fiir Agrarwirtschaft und Landtechnik in Ta-
nikon nachgefragt. Dort werden die Zahlen so angegeben —
auch Quervergleiche verschiedener Studien ergeben dies —,
dass das Verhéltnis von Energie-Input und -Output bei 1 bis
1 zu 3 liegt. In der deutschen Literatur gibt es das Buch «Die
Stellung der Biomasse» vom Bundesamt fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten aus dem Jahre 1995. Dort wird
das Input-Output-Verhéaltnis mit 1 zu 3,1 bis 1 zu 6,4 angege-
ben. Es kommt also drei- bis sechsmal mehr Energie heraus,
als man hineinsteckt. Das Ergebnis ist davon abhangig, was
man fur eine Systemabgrenzung nimmt und wie die Betrach-
tungsweise ist.

Man muss sich nicht an diese Zahlen halten; es ist aber fest-
zustellen, dass die Energiebilanz, wenn man nicht gerade
unintelligent produziert, sehr positiv ist.

Es ist aber vdllig richtig, dass fossile Dieseltreibstoffe beim
Verhéltnis Nutzenergie zu aufgewendeter Energie eindeutig
unschlagbar sind. Es gibt keine Alternativtreibstoffe, die dies-
bezuglich besser wéren als fossiler Dieseltreibstoff. Nur mus-
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sen wir sehen, dass wir beim fossilen Dieseltreibstoff eine
nicht erneuerbare Ressource beanspruchen und damit die
CO,-Bilanz belasten.

Wenn wir vom RME sprechen, miissen wir sehen, dass es kei-
nen anderen nichtfossilen Treibstoff gibt, der heute bezuglich
Energie ein gleich gutes Input-Output-Verhdltnis hat. Wenn
also das Ganze Sinn machen sollte, mussten wir den Schwer-
punkt im Moment auf die Produktion von RME verlegen.
Was steckt in diesem RME? Um 100 Kilogramm Raps6l um-
zuestern, braucht es heute 11 Kilogramm Methanol. Diese
11 Kilogramm Methanol werden heute noch weitgehend aus
Erdgas gewonnen; sie kdnnen aber spater auch aus Bio-
masse erzeugt werden. Das heisst, dass wir dann praktisch
auch im Sinne der Definition, wie sie in Deutschland gehand-
habt wird, reinen Biodieseltreibstoff haben. Aus 6kologischer
Sicht missen wir beim Rapsanbau noch folgendes festhal-
ten: Voraussetzung fur die Produktion von Raps fir RME ist
die IP-Produktion, die integrierte Produktion, also dass man
gezielt und nur beschrankt Hilfsmittel einsetzt. Die Produk-
tion des RME soll — das ist in der Schweiz bereits eingeleitet,
es wird auch in Osterreich so gemacht — in genossenschaft-
lichen Kleinanlagen erfolgen. Es soll also nicht eine riesige
industrielle Produktion gemacht werden.

Wir missen zudem sehen, dass Raps als Stellung in der
Fruchtfolge als Hackfrucht in bezug auf die Durchwurzelung,
auf die Bodenbedeckung von tber zehn Monaten sehr wert-
vollist. Der Blattmassenanteil ist glinstig, und vor allem — das
ist heute in bezug auf die Tiermehlproblematik aktuell — gibt
es aus Raps das Koppelprodukt des Rapsschrotes; das ist
ein Eiweissfuttermittel in der Tierernahrung. Die Pflanze
Raps hat also heute verschiedene positive Effekte, nicht nur
fur die menschliche Ernahrung (Rapso6l), sondern auch éko-
logisch und in Form von Koppelprodukten.

Das Ausmass der Rapsflachen fir die RME-Produktion ist in
der Schweiz nicht Gibermassig; es sind heute rund 2000 Hekt-
aren, in Osterreich ist es bedeutend mehr (28 000 Hektaren).
Nun bleibt beim Biodiesel natirlich das Problem des Impor-
tes. Die Zahlen, die wir bekommen haben, zeigen, dass
heute die Effekte nicht abschétzbar sind. Da sind Entwicklun-
gen mdoglich, die vielleicht im Moment Uberzeichnet, aber
nicht auszuschliessen sind. Ein gewisses Risiko ist vorhan-
den. Ich meine deshalb, dass der Antrag der Kommissions-
mehrheit fiskalpolitisch nicht optimal ist. Auf der anderen
Seite missen wir sehen, dass die 200 Franken, die vom Bun-
desrat als Alternative zusatzlicher Beitrage je Hektare Raps
in Aussicht gestellt werden, irgendeinmal bei den Direktzah-
lungen nicht mehr als energiepolitisches Forderinstrumenta-
rium erkennbar sind, sondern als integriert gelten und damit
der allgemeinen Diskussion Uber Direktzahlungen unterlie-
gen. Damit wiirde der energiepolitische und 6kologische For-
derungseffekt wegfallen.

In bezug auf die Importe meine ich allerdings, dass die Be-
furchtungen Ubertrieben sind. Wenn man den Gesetzestext
liest, geht es darum, dass es sich hier um reinen Biodiesel
handeln wird, Biodiesel, der effektiv aus Biomasse respektive
erneuerbaren Rohstoffen produziert wird. Alle diese Beflirch-
tungen, dass da mit beliebigen Mischungen und beliebigen
Mischungsverhaltnissen Treibstoffe hergestellt werden kdnn-
ten, die steuerbefreit wiirden, sind mit dem von uns vorge-
schlagenen Gesetzestext bereits eliminiert.

Wenn man ein Signal setzen will, sollte man mindestens auf
den Antrag von Kollege Seiler einlenken. Dort ist das Gegen-
argument zu erwarten, dass bereits eine Rickerstattung er-
folge; nur ist diese Ruckerstattung nicht vollstandig, bei einer
Belastung von 75 Rappen Zoll je Kilogramm Diesel betragt
die Rickerstattung 57 Rappen.

Ich hoffe, lhnen dargelegt zu haben, dass es tatsachlich so
ist, wie Frau Simmen gesagt hat: Es ist ein komplexes Gebiet,
aber man darf die Frage der Steuerbefreiung meines Erach-
tens nicht mit Aussagen iiber die Okologie und die Energie-
bilanz vermischen, die in dieser Form eben nicht zutreffen und
diese Produktion an und fir sich in die falsche Ecke stellen.

Seiler Bernhard (V, SH): Auf die Bemerkungen zur Biodiesel-
produktion einerseits und zu den Kosten anderseits usw.,
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also zum Sinn der ganzen Ubung zur Verbesserung unserer
Umwelt, méchte ich nicht mehr eintreten. Das haben alle drei
Vorredner bestens getan. Ich habe einfach Mihe mit dem
Begriff, dass alle «Treibstoffe fur Dieselmotoren» — wie das
die Mehrheit in diesem Falle beantragt — von der Steuer be-
freit werden sollten. Ich verstehe auch Kollege Onken, der
gesagt hat, dass damit natirlich einem viel billigeren Biodie-
selimport Tir und Tor gedffnet wirden. Wenn dieser dann bei
uns auf den Markt kdme, wirden dadurch naturlich die Trans-
porte nochmals verbilligt.

Wir haben ja schon heute immer wieder Diskussionen, wel-
che Transporte tGberhaupt noch sinnvoll sind. Dass es sehr
sinnlose Transporte gibt, Transporte, die einfach gemacht
werden, weil sie zu billig sind, wissen wir zur Geniige. Das
Beispiel des Transports von Kartoffeln von Bayern nach Ita-
lien ist nicht erfunden, sondern solche Transporte haben tat-
séchlich stattgefunden, weil eben die Transporte zu billig
sind. Eine weitere Verbilligung allgemeiner Art fir Treibstoffe
wirde ich in diesem Sinne nicht begriissen. Deshalb mein
Antrag, man sollte die Verbilligung bei diesen Dieseltreibstof-
fen nur fur die drei Berufsgruppen Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft und Berufsfischerei gewahren und nicht grundsétzlich
und generell.

Herr Bundesrat Villiger wird vielleicht sagen, er stimme zu,
dass man die Verbilligung auch bei den Pilot- und Demon-
strationsanlagen vornimmt, wobei ich ein bisschen Mihe
habe, wenn man Raps-Methylester produziert und dann alles
grundsatzlich als Pilotanlagen bezeichnet. Das ist zum Teil
moglich. Wenn auch &hnliche Rohstoffe aus auslandischen
Anlagen kommen — falls der Antrag der Mehrheit oder auch
mein Antrag durchgeht —, fragt es sich, ob das dann auch Pi-
lot- und Demonstrationsanlagen sein werden, obwohl sie
sehr viel grésser sind.

Ich weiss, dass gemass Artikel 21 drei Berufsgruppen auf
Gesuch hin den Mineraldlsteuerzuschlag zuriickbehalten
kdnnen: die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und die Be-
rufsfischerei. Wir haben es gehort: Diesen Berufsgruppen
werden unter der Bezeichnung Zollrlickerstattung — neu ist
es eine Steuer — heute schon 57 Rappen zurlickerstattet.
Diese Steuerrtickerstattung wird also nach wie vor stattfin-
den, unabhé&ngig davon, welchen Treibstoff ein Landwirt oder
ein Forster braucht. Das ist fiir mich ein sehr wichtiger Punkt.
Aber nochmals zuriick zum Antrag der Mehrheit. Ich habe
Muhe, wenn alle Treibstoffe fiir Dieselmotoren steuerbefreit
werden. Ich meine, man sollte das auf die drei genannten Be-
rufsgruppen beschrénken, wie ich lhnen das beantragt habe.

Spoerry Vreni (R, ZH): Ich unterstiitze mit Uberzeugung den
Antrag der Minderheit, der dem Nationalrat folgen und von ei-
ner generellen Steuerbefreiung Abstand nehmen will. Ich bin
aber der Meinung, dass man diesen Antrag der Minderheit in
ein Gesamtkonzept hineinstellen muss, das die Minderheit
der Kommission entwickelt hat.

Das Mineraldlsteuergesetz hat ja verschiedene Ziele:

1. Zunachst muss es den Verfassungsauftrag wahrnehmen,
wonach alle Treibstoffe der Steuer unterstehen und die Um-
wandlung der Zélle in interne Verbrauchssteuern aufkom-
mensneutral zu erfolgen hat. Schon allein aus diesem
Grunde ist die Fassung des Standerates aus der ersten Le-
sung nicht verfassungskonform. Sie wiirde Ausfélle von meh-
reren hundert Millionen Franken erzeugen, weil wir durch die
WTO-Regeln gezwungen sind, Steuerbefreiungen, die wir im
Inland vornehmen, auch den ausléandischen Produkten zu
gewdahren. Es wurde mehrmals dargelegt, wie viele solcher
Produkte dort sehr preisgunstig auf dem Markt sind.

2. Es ist klar: Immer, wenn man uber Treibstoffe und damit
Uber Verkehr spricht, kann man die Umweltfrage nicht aus-
schalten. Ich teile die Meinung, dass die CO,-Problematik ein
schwergewichtiges Umweltproblem ist und dass wir deswe-
gen ein grosses Interesse daran haben, Alternativen, welche
CO,-Emissionen vermindern kénnen, zu unterstiitzen. Aber
auch diesem Anliegen kann die totale Steuerbefreiung nicht
gerecht werden. Nicht alles, was importiert wirde, ware um-
weltpolitisch tUber jeden Zweifel erhaben. Es ist ja auch so —
das wurde schon gesagt —, dass zumindest bislang beim
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Rapsdiesel bei einer Beurteilung der gesamten Okobilanz die
Umweltvertraglichkeit noch keineswegs befriedigt.

Die Kommission war sich aber bewusst, dass wir trotz inter-
nationalen Vorgaben, trotz der Probleme, die beim Biodiesel
vorlaufig noch bestehen, versuchen missen, den umweltpo-
litischen Alternativen eine Chance zu geben. Aus diesem
Grunde finden Sie auf Seite 13 der Fahne 95.025-3 ein Po-
stulat der Kommission (96.3183), welches den Bundesrat er-
sucht, so rasch als mdglich dazu tUberzugehen, die Treib-
stoffbesteuerung nicht mehr nach dem Gewicht, sondern
nach dem Energiegehalt vorzunehmen. Dies sollte beson-
ders auch wegen des Treibstoffes Methanol getan werden,
der aus pflanzlichen Rohstoffen hergestellt wird und eine
echte, wirtschaftlich mégliche Alternative darstellt. Methanol
erzeugt zukiinftig auch viel weniger CO,, hat aber den Nach-
teil, pro Gewichtseinheit nur die Halfte an Energiegehalt auf-
zuweisen.

Wenn man nun nach Gewichtseinheit besteuert, wird diese
zukunftstrachtige Alternative doppelt besteuert, weil es zwei
Liter Methanol braucht, um die gleiche Energieleistung zu er-
bringen wie bei einem Liter Benzin. Das ist geradezu prohibi-
tiv.

Ich bin daher sehr froh, dass Herr Bundesrat Villiger diesen
Gedanken sehr positiv aufgenommen hat. Auch alle Kom-
missionsmitglieder haben ihn geschlossen aufgenommen.
Herr Bundesrat Villiger hat uns versprochen, die Umstellung
auf die Besteuerung nach dem Energiegehalt so rasch wie
moglich zu prifen und dann auch umzusetzen. Er wird sich
sicher noch dazu aussern.

3. Wir mdchten mit diesem Gesetz auch die Landwirtschaft
unterstiitzen. Es gilt, der Landwirtschaft in der schwierigen
Situation, in der sie heute steht, alternative Produktionsmdg-
lichkeiten zu er6ffnen.

Aber auch hier fuihrt jetzt der Antrag der Mehrheit der Kom-
mission nicht zum Ziel. Er kann sogar zu einem Bumerang
werden. Es wurde ausgefihrt, dass die auslandische Raps-
produktion viel preisglnstiger ist. Und wie dargelegt: Wenn
wir eine generelle Steuerbefreiung vornehmen, mussen wir
auch den ausléndischen Treibstoff von der Steuer befreien.
Dann wird dieser aber eine echte Konkurrenz fur den inléan-
disch produzierten Biodiesel, ohne dass wir aus den vorer-
wahnten Grinden der Umwelt einen besonderen Gefallen er-
weisen. Aber wir provozieren an die 50 Millionen Franken
Ausfélle fur die Bundeskasse. Auch aus diesem Grunde kann
der Antrag der Mehrheit der Kommission aus meiner Sicht
nicht die Losung sein.

Ist der Antrag Seiler Bernhard die Losung? Nach meinem Da-
furhalten ist er es auch nicht. Er ist von mir aus gesehen un-
notig, weil die Landwirtschaftsbetriebe die neue Steuer wie
auf allen anderen Treibstoffen — ob sie Diesel oder Biodiesel
brauchen — zurickerstattet bekommen. Sie bekommen
58 Rappen zurlickerstattet. Das zum ersten.

Zum zweiten: Jetzt komme ich auf das Konzept der Minder-
heit zu sprechen. Sie missen sehen, dass wir in Artikel 20
Absatz 2 einen Buchstaben e einzufiigen beabsichtigen, wo-
nach in Pilot- und Demonstrationsanlagen aus erneuerbaren
Rohstoffen hergestellte Treibstoffe steuerbefreit wirden. Da-
mit wirde der schweizerische Rapsdiesel, der in der Vereste-
rungsanlage Etoy hergestellt wird, von der Steuer befreit.
Als drittes Bein, wenn das alles noch immer nicht geniigen
sollte, um die Rapsproduktion in der Schweiz zu unterstit-
zen, hat der Bundesrat in Aussicht gestellt, dass er allenfalls
die Flachenbeitrage fur die Rapsproduktion pro Hektare um
200 Franken erh6hen wirde. Jedenfalls sind die Kommissi-
onsminderheit und der Bundesrat willens und bereit, ein Kon-
zept zu installieren, das unsere Landwirtschaft schitzt, das
dem berechtigten Anliegen unserer Bauern, Produktionsal-
ternativen zu haben, entgegenkommt, ohne den Fehler zu
begehen, durch eine generelle Steuerbefreiung des Rapsdie-
sels fir den Eigengebrauch die Bauern dazu zu ermuntern,
ihren Rapsdiesel zu importieren, weil dieser deutlich billiger
waére als der schweizerische Rapsdiesel. Damit kann der An-
trag Seiler Bernhard zum Bumerang fir die Rapsproduktion
in der Schweiz werden. Ich glaube, dass das niemand ernst-
haft will.

a

Deswegen bin ich der Meinung, dass das Konzept der Kom-
missionsminderheit mit der Steuerbefreiung der Treibstoffe,
die in Pilot- und Demonstrationsanlagen aus erneuerbaren
Rohstoffen gewonnen werden, zusammen mit dem Postulat,
zukulnftig die Besteuerung nach dem Energiegehalt vorzu-
nehmen, allenfalls ergénzt mit einer zusétzlichen Unterstt-
zung des Rapsanbaus durch den Bundesrat, sémtlichen Ziel-
setzungen des Mineral6lsteuergesetze — Aufkommensneu-
tralitét, Schutz der Umwelt und Foérderung unserer Landwirt-
schaft — entgegenkommt.

Ich bitte Sie daher sehr, dem Antrag der Minderheit zuzustim-
men.

Martin Jacques (R, VD): Permettez-moi de faire un bref his-
torique de cette problématique en frangais, pour la compré-
hension de mes collégues.

Le 20 décembre 1995, le Conseil des Etats décide I'exonéra-
tion des carburants fabriqués a partir de supports énergéti-
ques renouvelables issus de la biomasse végétale. Ces pro-
duits sont destinés a I'alimentation de moteurs diesel et & es-
sence. L’administration fédérale estime le montant de cette
exemption a un maximum de l'ordre de 688 millions de
francs.

Le 19 mars 1996, le Conseil national rejette cette décision
pour des raisons essentiellement financieres. Le Départe-
ment fédéral des finances estime cette perte inacceptable. Il
propose de verser, en compensation, 440 000 francs supplé-
mentaires aux agriculteurs, c'est-a-dire 200 francs par hec-
tare pour les cultures de colza.

En mai 1996, au sein de la Commission de I'économie et des
redevances de notre Conseil, différentes propositions de com-
promis ont été présentées, dont celle de M. Maissen (propo-
sition de la majorité), appuyée par les milieux intéressés,
I'Union suisse des paysans en particulier. Il s’agit de limiter
I'exonération aux produits destinés uniquement aux moteurs
diesel, soit le biocarburant basé sur la production du colza.
La décision de notre Conseil, lors de la premiére délibération
sur la loi, était inspirée par un souci de cohérence. Bien sdr,
il y a des arguments financiers, et les 688 millions de francs
de pertes fiscales sont importants pour le Département fédé-
ral des finances. Avec la proposition Maissen, nous sommes
descendus de 688 a 47 millions de francs.

Je propose, dans un premier temps, de ne pas entrer en ma-
tiére sur la ristourne de 440 000 francs proposée aux agricul-
teurs concernés, car elle ne correspond pas a I'esprit de la
nouvelle politique agricole qui tend a supprimer les subven-
tions a Il'agriculture. Les paysans ne demandent pas une
aide, mais des conditions-cadres favorables & la diversifica-
tion de leurs exploitations, politique d’ailleurs exigée par la
Confédération. En plus, cette systématique implique un
grand travail administratif qui me parait inutile.

La proposition de la majorité tient compte des craintes du
Conseil national quant a la perte fiscale pour la Confédéra-
tion. En se rapportant aux estimations de I'administration,
elle prévoit une exonération partielle visant les produits des-
tinés aux moteurs diesel, la perte se limitant alors a
47 millions de francs seulement.

Il faut reconnaitre que le Conseil fédéral a toujours encou-
ragé la recherche de production d’énergies renouvelables. Je
crois que le Département fédéral des transports, des commu-
nications et de I'énergie I'a dit de maniére extrémement claire
au début des années nonante. Cette recherche va exacte-
ment dans I'axe de cette politique exprimée par la Confédé-
ration, lors de la conférence de Rio en particulier.

Mais alors, on ne peut toutefois déclarer sa volonté de limiter
I'utilisation d’agents énergétiques fossiles, donc I'émission
de CO,, et empécher simultanément tout développement
possible des énergies renouvelables par le biais de I'impbt.
C’est la premiére incohérence. La deuxiéme se situe au plan
de nos relations avec I'Union européenne. Dans un but de
compétitivité, le Conseil fédéral entend en effet harmoniser
petit a petit les normes et réglements helvétiques a ceux en
vigueur en Europe. Or, nos voisins, on I'a dit dans le débat,
exonerent ces produits ou du moins leur accordent d'impor-
tants priviléges fiscaux.

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



4. Juni 1996 S

317

Mineraldlsteuergesetz

La politique agricole fédérale a comme double objectif de
rendre progressivement I'agriculture aux lois du marché et de
favoriser une production plus écologique. Pour ce faire, les
paysans sont vivement encouragés a diversifier. Lorsque les
paysans s'organisent pour produire une énergie renouvela-
ble, le Conseil fédéral entrave le développement de cette
nouvelle activité par une taxe. C’est la troisieme incohérence!
Voild au fond les raisons pour lesquelles javais soutenu,
dans un premier temps, la décision du Conseil des Etats,
'automne dernier.

J'ai aussi soutenu la proposition Maissen en commission,
parce qu’on aboutit & des absurdités. Je cite I'exemple d’Etoy
évoqué tout a I'heure par Mme Simmen. Avec une subven-
tion de I'Office fédéral de I'énergie, une société s’est consti-
tuée a Etoy, Ecoénergie, qui a créé une coopérative d'une di-
zaine de paysans qui cultivent 2000 hectares de colza. lls ont
investi plusieurs millions dans cette production, ils se sont or-
ganisés, et ils ont pris des risques. Il faut bien reconnaitre
gu'ils I'ont fait sur la base d’une politique clairement détermi-
née.

Le débat d’aujourd’hui a montré clairement par contre qu'il y
a un danger, un danger vraiment cohérent, de mettre en con-
currence I'importation de produits fabriqués a partir de la bio-
masse dans d’autres pays a des prix inférieurs. Je reconnais
que sur le plan général de la politique financiére de la Confé-
dération, ce risque existe. Au fond, c’est une forme de sub-
ventionnement au deuxiéme degré de l'agriculture par le
biais de ces importations.

Si, par hypothése, comme vient de le dire Mme Spoerry, je
pouvais avoir I'assurance du Conseil fédéral que les exploi-
tations pilotes sont prises en compte par I'exonération fis-
cale, qu'Etoy-Ecoénergie, qui est vraiment un exemple a
soutenir, puisse bénéficier de cette exonération fiscale, je se-
rais prét a me rallier a la proposition de la minorité de la com-
mission. Cette décision différente est fonction du débat de ce
matin et du danger que représenterait une importation de bio-
carburants des pays étrangers, de I'Allemagne en particulier.
Je crois qu'accepter cette exception signifie considérer les
paysans comme des chefs d’entreprise, aménager des con-
ditions-cadres favorables a leur activit¢ comme on le de-
mande a I'ensemble de I'économie privée aujourd’hui. C'est
aussi permettre a I'agriculture d’'étre partie prenante dans les
efforts pour la protection de I'environnement — je crois que le
colza va exactement dans ce sens au niveau de sa culture —
et lui donner ainsi une image positive.

Schallberger Peter-Josef (C, NW): Die Schweizer Landwirt-
schaft braucht dringend zusétzliche Produktionsméglichkei-
ten. Sie kennen die heutige Situation. Ich danke Frau Sim-
men fir die zutreffende Darstellung.

Die fruchtbare, bebaubare Flache unseres Landes ist eine
gegebene Grosse, eine Realitat. Als Bauer wiirde ich es als
schlimmen Fehler betrachten, wenn wir in naherer Zukunft
grosse Flachen fruchtbaren Ackerbodens — librigens mit ho-
hen Kostenfolgen — brachlegen missten, was erst noch eine
zusétzliche Dezimierung der Bauernbetriebe zur Folge hatte.
Es gibt zwei Alternativen zur Brachlegung unserer Ackerfla-
chen:

1. Wir férdern nachwachsende Rohstoffe zur Energiegewin-
nung, wie das die WAK vorschlagt.

2. Wir verlagern die Viehaufzucht vom Berggebiet ins Mittel-
land.

Die erste Variante ist nur mit der Annahme eines der beiden
Antrage, die Buchstabe g von Artikel 20 Absatz 1 beibehal-
ten wollen, durchfuhrbar. Ich ersuche dringend um Zustim-
mung.

Die zweite Variante, die Entleerung der Berggebiete, ware
nicht bloss fiir die Direktbetroffenen, die Familien, die Ge-
meinden, die Bergkantone, sondern fiir unser ganzes Land —
ich betone es deutlich — eine Katastrophe. Ich male nicht zu
schwarz, denn fir die Bauern in den Bergen hat noch nie-
mand eine andere Produktionsmdglichkeit gefunden als die
Viehhaltung.

Es ehrt den Ingenieur aus dem Bindner Oberland, wenn er
die Zusammenhange so klar sieht und sich fiir die Landwirt-
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schaft in den Talgebieten einsetzt. Und sicher vertritt auch
unser Kollege aus dem Ackergebiet, ebenfalls Ingenieur-
agronom, mit seinem Antrag die gesamtheitliche Sicht.

Kein Kompliment kann ich jenen Briefeschreibern machen,
die aus der Angst heraus, es kdnnte ein bisschen weniger
Erddl verbraucht werden, die Vorschlage der Kommission
bekampfen. Bei jedem Referat eines internationalen Exper-
ten vernehmen wir, dass die Erde noch tber Olvorréte fiir ei-
nige Jahrzehnte, nicht etwa Jahrhunderte, verfligt. Das Be-
mihen, diese Vorrate so rasch als nur méglich aufzubrau-
chen und jedes sogenannte Konkurrenzprodukt zu verun-
moglichen, betrachte ich als ausserst kurzsichtig.

Noch eine sehr persdnliche Bemerkung zum Raps. Als Bauer
in einem Gebiet, das fir Ackerbau ungeeignet ist, und weil
wahrend der Kriegs- und Nachkriegsjahre Raps bei uns fast
unbekannt war, kam ich erst vor genau 35 Jahren mit
grossen, herrlich blihenden Rapsfeldern in Beriihrung. Es
war auf meiner Hochzeitsreise, die mich — natirlich nicht
alleine — nach Lourdes fiihrte. Diese grossen, gelben Felder
haben mich auf der Fahrt durch die weiten Ebenen
Frankreichs fasziniert. Diese Felder strémten noch zusétzlich
Zuversicht und Warme aus. Die Zuversicht — und hoffentlich
auch noch etwas Wé&rme — ist mir geblieben. Und so
empfehle ich Ihnen — voller Zuversicht und warmstens —, den
sinnvollen Anbau von pflanzlichen Energietragern zu ermdég-
lichen und damit indirekt die Viehzucht dort zu belassen, wo
sie hingehort.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich habe in meiner politischen
Laufbahn selten ein so komplexes, undurchsichtiges,
schwieriges und umstrittenes Problem zu behandeln gehabt
wie bei der Frage dieses Raps-Methylesters. Meine Mitarbei-
ter sind «rotiert» wie selten. Wir haben bis zuletzt mit Gespra-
chen und Koordinationskonferenzen zwischen Eidgendssi-
scher Zollverwaltung, Schweizerischem Bauernverband,
Bundesamt fiir Landwirtschaft, einzelnen Bauernvertretern
usw. versucht, Lésungen zu suchen. Ich will nicht wieder das
Wort von der Kubatur der Kugel verwenden, aber es ist ein
schwieriges Problem.

Ich glaube aber doch, dass es Lésungen gibt, die eigentlich
allen — zumindest den hier artikulierten — Meinungen gerecht
werden sollten. Wenn es im Rahmen des Ganzen noch Hin-
tergedanken geben sollte — z. B., dass man den Bauern unter
diesem Titel Uberhaupt mehr zurlickerstatten mochte als
sonst und auch bereit ware, die schweizerische Rapsproduk-
tion zu opfern —, dann wére das kaum mdglich. Aber man
misste das dann auch laut sagen.

Ich méchte im Detail auf das Problem eingehen und die zwei
Hauptziele des Bundesrates in Erinnerung rufen:

1. Im Vordergrund steht die haushaltneutrale Umwandlung
der Treibstoffzdlle in Steuern. Frau Spoerry hat auf die ent-
sprechende verfassungsmassige Lage hingewiesen. Eine
komplette Steuerbefreiung der Treibstoffe aus pflanzlichen
Energietragern oder Biomasse kommt flir uns daher nicht in
Frage. Wir haben es letztes Mal in der Kommission darge-
legt: Es gibt vor allem im Zusammenhang mit Benzin sehr
viele Mdglichkeiten, Steuern zu umgehen. Mindereinnahmen
von ein paar Dutzend bis zu ein paar hundert Millionen Fran-
ken sind da durchaus méglich. Das kénnen wir uns bei der
jetzigen finanziellen Situation schlicht nicht leisten.

Was ich immer wieder sagen muss, auch wenn ich es nicht
gern sage: Wir sind jetzt im Budgetierungsprozess; die Zah-
len, die jetzt hereinkommen, machen mich noch viel besorg-
ter als die Zahlen, die wir bei den Finanzplanen im Zusam-
menhang mit der Legislaturplanung gesehen haben. Wir kdn-
nen es uns nicht leisten, hier 10 Millionen Franken, da
20 Millionen Franken und dort 50 Millionen Franken zu ver-
schenken, weil wir am Schluss sonst endgultig und unheilbar
im finanzpolitischen Sumpf landen.

2. Der Bundesrat méchte — darauf hat Herr Martin hingewie-
sen — eine einigermassen koharente Landwirtschaftspolitik
betreiben. Wenn der Bundesrat zu Pilotversuchen mit pflanz-
lichen Energietragern A gesagt hat, dann muss er irgendwo
das B suchen, d. h., wir méchten diese Versuche nicht wieder
durch Fiskalmassnahmen abwurgen.

)
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Das sind die beiden Hauptziele. Aufgrund der Antrage lhrer
WAK ergibt sich heute die Chance, noch ein drittes Ziel zu
verfolgen, namlich die nicht zu rechtfertigende Sonderbe-
handlung von Raps-Methylester zu vermeiden. Ich werde es
Ihnen begriinden:

Der Antrag Ihrer Kommission zu Artikel 20 Absatz 2 Buch-
stabe e ermdglicht Steuererlasse bei Pilot- und Demonstrati-
onsanlagen, wenn sie Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstof-
fen produzieren. Mit diesem Antrag, der in lhrer Kommission
eingebrachtwordenistund den ich zuerst etwas skeptisch an-
geschaut habe, kann ich — das muss ich Ihnen heute sagen
— sehr gut leben. Ich bin sogar der Meinung, es sei ein sehr
sinnvoller Antrag. Ich bin zusammen mit meinen Mitarbeitern
zur Meinung gekommen, diese Bestimmung kénne den gor-
dischen Knoten, vor dem wir hier stehen, relativ elegant |6sen.
Ich habe der Kommission noch eine andere Lésung vorge-
schlagen, die als Auffangposition noch immer méglich ware:
die LOsung, bei den Rapsbeitragen etwas hoéher zu gehen
und sie mit der Rlckerstattung der Steuern an die Bauern ge-
genuber normalem Diesel konkurrenzfahiger zu machen.
Aber vielleicht wére die Lésung geméss Antrag der Kommis-
sion etwas eleganter, so dass ich die Zusage machen
konnte, die Herr Martin von mir gewollt hat.

1. Mit dieser Losung kdnnen wir Forschung und Entwicklung
im Bereich der Treibstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen
nicht mit Fiskalabgaben beeintrachtigen. Ich glaube, das ist
etwas Nitzliches und Sinnvolles.

Herr Maissen hat vorhin darauf hingewiesen, beim Zusatz zu
den Hektarbeitragen wisse man nie, ob sie wegen der Direkt-
zahlungen wieder abgeschafft wiirden. Dieser Gefahr kénn-
ten wir entgehen, wenn wir uns auf diese Bestimmung abstit-
zen wirden.

2. Wir schaffen auch nicht eine «Lex Raps-Methylester», weil
auch andere aus pflanzlichen Energietragern und Biomasse
hergestellte Treibstoffe, die 6kologisch besser abschneiden
als RME, von der Steuerbefreiung profitieren kénnten. Ich
komme dann noch kurz auf das Okologieargument.

3. Mit diesem Antrag kénnen wir den Weiterbestand der
Veresterungsanlagen in Etoy, die mit Bundesgeldern gefor-
dert werden, in etwa sichern. Sie kbnnen ohne weiteres unter
dem Begriff Pilot- und Demonstrationsanlage subsumiert
werden, auch wenn es langer dauert, weil «Pilot und Demon-
stration» an sich nichts mit der Lebensdauer zu tun haben. Als
solche Pilot- und Demonstrationsanlagen kénnen beste-
hende wie neue Anlagen gelten, welche die Grosse von Etoy
nicht Gibersteigen. Wenn das viel gréssere Anlagen sind, kann
man sie in guten Treuen nicht mehr als Pilotanlagen bezeich-
nen. Diese Anlagen sollen zudem wéahrend der Ublichen Le-
bensdauer mit Nachriistungen usw. als Pilotanlagen gelten.
4. Mit dieser Losung wirden die Landwirte, die der Bund zum
Anbau von Raps ermuntert hat, nicht durch Importe von aus-
landischem Raps-Methylester konkurrenziert und dadurch
erneut zu einer Betriebsumstellung gezwungen. Ich muss lei-
der Herrn Schallberger sagen, dass auf der Basis der vorlie-
genden Antrage zwar die Bauern sehr viel Raps-Methylester
brauchen werden, aber keinen schweizerischen. Damit ist ih-
nen leider nicht geholfen.

Natirlich missen wir auch hier wegen Gatt-Vorschriften aus-
landische und inlandische Treibstoffe gleich behandeln. Nur
ist die Angst, dass viel auslandischer Treibstoff hereinkommt,
unbegrundet, weil ausléandische Anlagen gleiche und &hnli-
che Massstabe setzen missten. Es wére also nicht mdglich,
dass hier aus Grossanlagen geliefert wirde. Wir meinen, das
ware auch zu kontrollieren oder misste zumindest kontrol-
liert werden. Die Importmengen wiirden also dadurch kleiner.
Wenn plétzlich viel grossere Importmengen kommen, weiss
man ja, dass das nicht Tausende von Pilotanlagen sein kdn-
nen; das sind dann Plausibilitatsiiberlegungen.

5. Wenn trotzdem zuviel Treibstoff in unser Land ké&me, konn-
ten wir es immer noch uber die Verordnung mit dem Modell 1
machen, namlich Uber die Erhéhung der Hektarbeitrage. Wir
haben also «Figgi und Mihle», wenn ich das so sagen darf.
6. Wir gehen mit dem Buchstaben e ein finanziell vertretba-
res Risiko ein, weil sich die Steuerausfalle vorlaufig im Be-
reich von 2 bis 3 Millionen Franken bewegen durften.

a

Zum Antrag lhrer knappen Kommissionsmehrheit, welche
samtliche Dieselersatz-Treibstoffe aus erneuerbaren pflanz-
lichen Energietragern und aus Biomasse von der Steuer be-
freien will (Art. 20 Abs. 1 Bst. g). Das ist an sich schon ein
Fortschritt gegentiber der urspringlichen Regel, wie Sie sie
im Plenum beschlossen haben. Es geht etwas weniger weit,
und trotzdem sind wir der Meinung, man misse das aus dem
Entwurf streichen.

In der WAK wurde das unter anderem damit begrindet, mit
der Steuerbefreiung wiirde das bewahrte System der umlie-
genden EU-Lander ubernommen. Mit lhrer Formel wird also
nicht nur Raps-Methylester befreit, sondern auch andere sind
erfasst. Man kann aus der natirlichen Komponente mit ir-
gendwelchen chemischen Geheimprozessen, auch aus Me-
thanol, solche Zusatzstoffe machen. Es kann also nicht allein
der Raps-Methylester hergestellt werden. Die Importe sind
derart viel billiger, dass eine Substitution in grossem Stil
wahrscheinlich billiger wird als die einheimische Produktion,
aber auch als normaler Diesel.

Es wurde immer wieder — auch von Herrn Maissen — auf das
Beispiel Deutschland hingewiesen. Wir sind diesem Argu-
ment nachgegangen. Ich muss Ihnen sagen: Das Argument
ist so nicht richtig. Gerade beim Beispiel Deutschland ist nur
der reine Raps-Methylester von der Steuer befreit. Andere
Dieselersatz-Treibstoffe unterliegen weiter der vollen Steuer-
pflicht.

Dort sind alle diese Mischformen nach wie vor denkbar, Mi-
schungen mit Kohlenwasserstoffen, Dieseldl mit Raps-Me-
thylester usw., das unterliegt alles der Steuer. Es ist nur der
reine Raps-Methylester befreit, und deshalb ist dort auch
nicht im grossen Stil diese Substitution gekommen, auch aus
preislichen Griinden. In diesem Sinne kann man dieses Bei-
spiel nicht nehmen.

Die finanziellen Konsequenzen waren nach unserer Uber-
zeugung erheblich. Schon bei einer Dieselsubstitutionsquote
von 10 Prozent wiirde der Bund etwa 90 Millionen verlieren.
Damit stellt sich die Frage, ob die Schweiz die auslandischen
Lésungen ubernehmen oder ebenfalls nur RME von der
Steuer befreien konnte.

Wir kénnten uns auch die deutsche Loésung vorstellen. Wir
befreien — das musste allerdings ein anderer Antrag sein —
nur den Raps-Methylester. Er wird im Ausland an der Zapf-
saule fur etwa 90 Rappen pro Liter verkauft; das sind etwa
30 Rappen weniger, als wir in der Schweiz fir Diesel be-
zahlen. Schon an der Zapfsaule hatte man einen Vorteil. Der
Export von Raps-Methylester in die Schweiz wiirde damit zu
einem ausserordentlich lukrativen Geschaft, auch fir Impor-
teure. Es wurde auch nicht an den geringen Mengen schei-
tern mussen. Das hinge dann von der Marge ab, die man
lI6sen konnte. Es werden in unseren Nachbarlandern etwa
770 000 Hektaren Raps angebaut, Tendenz steigend. Dar-
aus liessen sich rund 800 Millionen Liter RME produzieren,
das ist mehr als 60 Prozent des ganzen schweizerischen
Dieselverbrauchs. Das sind schon Zahlen, die man beriick-
sichtigen muss. Weil der Schweizer Markt ein recht kaufkraf-
tiger Markt fur solche Dinge ist, ist damit zu rechnen, dass
wir mit auslandischem Raps-Methylester reichlich bedient
wirden, und die Schweizer Bauern héatten keinen Liter ver-
kauft.

Die Folgen fur die schweizerischen Produzenten liegen auf
der Hand. Bei uns betragt der Literpreis von Raps-Methyl-
ester mehr als zwei Franken. Er wére also nie und nimmer
konkurrenzfahig. Deshalb richtet sich Buchstabe g in
Absatz 1 von Artikel 20 in erster Linie gegen die Interessen
der Landwirtschaft, vor allem der rapsproduzierenden Bau-
ern, wenn auch vielleicht nicht jener Bauern, die Treibstoff bil-
lig kaufen wollen. Unsere Landwirte missten schon sehr viel
Solidaritat aufbringen, damit sie es sich noch leisten wiirden,
auch nur fur den Eigenbedarf den RME zu den Preisen zu
produzieren, die er bei uns kostet.

Wir sind der Meinung, dass es unter diesen Bedingungen
kaum mdoglich sein dirfte, die RME-Anlage in Etoy weiterzu-
betreiben. Deshalb missen wir eine inlandische Lésung su-
chen und kénnen nicht auf einer allgemeinen Befreiung von
gewissen Stoffen aufbauen.
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Herr Seiler, Ihr Antrag engt noch etwas mehr ein. lhrem An-
trag muss ich zuerst entgegenhalten, dass er das Problem
der preislichen Nichtkonkurrenzfahigkeit des schweizeri-
schen Raps-Methylesters auch nicht 16st. Die Bauern werden
nach wie vor billiger fahren, wenn sie auslandische Importe,
die wir nicht verhindern kénnen, kaufen.

Zudem ware lhr Antrag am falschen Ort. Wenn er bei der
Steuerbefreiung, wo er jetzt ist, bliebe, musste der Treibstoff
im Verkauf befreit werden, und das ist administrativ nicht
machbar. Er misste also hinten integriert werden, und es
musste eine Steuerrlickerstattung sein. Das ist machbar, das
gebe ich durchaus zu; das ist nur ein formeller Fehler, der in
der Differenzbereinigung bereinigt werden kdnnte.

Wir sind der Meinung, dass der Steuerausfall mit 9 Millio-
nen — wenn wir 50 Prozent Substitution rechnen — nicht so
wahnsinnig gravierend ist, aber immerhin, dass er aber
eben das Problem des schweizerischen Raps-Methyle-
sters nicht l6st.

Ich komme noch zum 6kologischen Aspekt: Ich bin bald der
Meinung, die ganze Okologiefrage sei eine Glaubensfrage.
Wenn ich Herrn Maissen zuhore, dann gibt es nichts Besse-
res als Raps-Methylester. Dann wird alles erst noch schon
gelb, Herr Schallberger; es wéare schoén, mit dem Helikopter
Uber ein gelbes Land zu fliegen, und man kdnnte dann die
Schweiz vom Satelliten aus sofort identifizieren: der schone,
etwas bauchige, gelbe Fleck.

Umgekehrt betonen die Umweltorganisationen folgendes,
und es gibt es auch eine Studie des Bundesamtes fir Land-
wirtschaft — ich gehe hier nicht auf die unheilige Allianz der
Importeure und des WWF ein, aber es ist schon interessant,
wenn hier auf einmal eine Allianz entsteht, die sonst nicht
denkbar ware —: Das 6kologische Problem scheint doch et-
was ernsthafter zu sein, als es jetzt geklungen hat. Auch das
Bundesamt fir Landwirtschaft und das Bundesamt fir Ener-
giewirtschaft haben einen Zwischenbericht zur Bewertung
der nachwachsenden Rohstoffe herausgegeben und sind zu
recht erniichternden Ergebnissen gekommen. Der Raps-Me-
thylester schneidet sowohl bezliglich Energiebilanz als auch
beziiglich CO,-Bilanz schlechter ab als alle anderen nach-
wachsenden Rohstoffe, nicht einmal besser als Diesel.

Ich muss Ihnen sagen: Ich kann nur diesen Studien glauben;
Sie scheinen andere Studien zu bemuhen. Das ist in der heu-
tigen politischen Umwelt so: Jede These findet auch ihren
Experten. Gewisse Bedenken im Hinblick auf die Okologie-
euphorie, auf diesen Raps-Methylester habe ich schon.

Es ist mir jetzt im Laufe dieser Diskussion — auch weil Frau
Spoerry noch auf das Postulat 96.3183, Besteuerung der
Treibstoffe nach deren Energiegehalt, hingewiesen hat — na-
turlich noch ein anderer Gedanke kurz einmal durch den Kopf
gegangen: Wenn man nun wirklich einmal zur Meinung
kame, es gadbe nachwachsende Rohstoffe, die von der Ge-
samtenergiebilanz her an sich in unserem Interesse lagen,
auch wenn sie importiert wiirden, dann miisste man einen
anderen Weg finden. Dieser Weg miusste aber sehr uber-
dacht werden und kénnte nicht jetzt schon, im Rahmen die-
ser Umstellung von einem Fiskalzoll zu einer Verbrauchs-
steuer, gegangen werden. Es wére ein &hnliches Modell, wie
wir es vom bleifreien und normalen Benzin kennen. Dort ha-
ben wir die Losung, dass wir den Gesamtbetrag konstant hal-
ten und immer wieder verfolgen, wie sich die beiden in der
Menge zueinander verhalten, und dann die Steuern so an-
passen, dass wir ohne Ausfélle an ein Ziel kommen.

Wenn wir schon die Frage Energiegehalt und Besteuerung
anschauen, kénnen wir uns auch tberlegen, ob das Problem
des Steuerausfalls mit Feinsteuerung zu lésen ist. Von mir
aus, als Finanzminister, kann man in der ganzen Schweiz mit
Raps-Methylester herumfahren, wenn es 6kologisch gut ist
und die nétigen Milliarden bringt. Ich weiss nicht, ob das rea-
listisch ist. Aber wenn es beim bleifreien und anderen Benzin
geht, kénnte man sich zumindest Giberlegen, ob man fiir sol-
che Stoffe, sofern sie wirklich hieb- und stichfest 6kologisch
besser sind, solche Modelle prufen will. Das kénnte man ge-
gebenenfalls zusammen mit dem Postulat prufen.

Ich komme zum Schluss, dass die Steuerbefreiung von
pflanzlichen Dieselersatz-Treibstoffen genereller Art ein Da-
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naergeschenk ist, sowohl fir die Bundeskasse als auch fir
die Umwelt, aber auch fur die rapsanpflanzenden Landwirte.
Deshalb bitte ich Sie wirklich, Buchstaben g von Artikel 20
Absatz 1 aus dem Gesetzentwurf zu streichen und dafur
nachher der Kommission bei den Demonstrationsanlagen
zuzustimmen. Ich sichere lhnen zu, dass wir damit etwa die
Anlage in Etoy am Leben erhalten kénnen.

Abs. 1 Bst. g—Al 1let. g
Abstimmung — Vote

Eventuell — A titre préliminaire

Fur den Antrag Seiler Bernhard 18 Stimmen
Fur den Antrag der Mehrheit 17 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fir den Antrag Seiler Bernhard 18 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit 17 Stimmen

Abs. 2 Bst. e —Al. 2 let. e

Simmen Rosemarie (C, SO), Berichterstatterin: Buchstabe e
von Absatz 2 ist nun eines dieser Elemente einer breiten For-
schungsférderung. Sie konzentriert sich nicht nur auf einen
Stoff wie Raps-Methylester, sondern erfasst ganz generell
alle Produkte, die in Pilot- und Demonstrationsanlagen ge-
wonnen werden.

Die Kommission hat dem Buchstaben e mit 11 zu 0 Stimmen
zugestimmt.

Angenommen — Adopté
Abs. 2Bst. a, 3—- Al 2let. a, 3

Simmen Rosemarie (C, SO), Berichterstatterin: Der Bundes-
rat schlagt im Gesetzentwurf vor, dass er die Kompetenz er-
hélt, Treibstoffe, die «durch die vom Bund konzessionierten
Transportunternehmungen verwendet» werden, ganz oder
teilweise von der Steuer zu befreien.

Unser Rat hatte sich hier fir die Fassung des Bundesrates
entschieden. Der Nationalrat hingegen hat diese Bestim-
mung in Absatz 2 in den Absatz 3 verschoben bzw. einen
neuen Absatz 3 kreiert. Danach sind die Treibstoffe, die
durch die Konzessionierten Transportunternehmungen ver-
wendet werden, zwingend von der Steuer zu befreien.

Die Kommission kann dieser Argumentation nicht folgen, und
zwar hauptsachlich aus finanzpolitischen Grinden. Durch
diese Verschiebung wiirden Mindereinnahmen von minde-
stens 15 Millionen Franken entstehen, und das stiinde im Wi-
derspruch zum Grundsatz, dass die Zolle haushaltneutral in
Steuern umzuwandeln wéaren. Dieser Betrag durfte in Zukunft
eher noch grosser werden, denn wenn mit Reformen im &f-
fentlichen Verkehr einige Bahnbetriebe noch auf Busbetriebe
umgestellt wiirden, wirde dies den Einnahmenausfall des
Bundes noch vergrossern.

Die Kommission ist auch der Meinung, dass man diese ver-
deckten, diese indirekten Subventionen nicht noch vergrés-
sern, sondern diese Transparenz schwergewichtig in der Fi-
nanzpolitik nun walten lassen sollte, selbst wenn nicht ganz
von der Hand zu weisen ist, dass es sich letztlich um ein Null-
summenspiel handelt, indem dann die Unterstitzung des
Bundes fiir die konzessionierten Transportunternehmungen
auf einem anderen Wege erfolgt.

Aber im Sinne einer transparenten und koharenten Ausge-
staltung dieses Gesetzes ist die Kommission mit 7 zu
1 Stimmen der Meinung, dass sie an ihrer Version und an
derjenigen des Bundesrates festhalten méchte.

Kichler Niklaus (C, OW): Ich beantrage Ihnen, in Artikel 20
Absatz 2 gemass Nationalrat die Litera a, die Kann-Vorschrift
fur die KTU, zu streichen und diese Bestimmung in einem
neuen Absatz 3 in verpflichtende, in zwingende Gesetzes-
form zu kleiden, wonach die KTU dann zwingend ganz oder
teilweise von der Steuer zu befreien sind.

)



Loi sur 'imposition des huiles minérales

320 E

4 juin 1996

Worum geht es bei diesem Antrag?

1. Es geht um die Bestandigkeit und um die Verlasslichkeit
unserer Politik. Hintergrund meines Antrages bilden die aus-
fuhrlichen Diskussionen Uber die Zollriickerstattung fur die
KTU, die wir in diesem Saal in den letzten Jahren bereits
mehrmals gefuhrt haben bzw. fihren mussten. Sowohl mit
dem Sparprogramm 93 als auch mit dem Sparprogramm 94
wollte der Bundesrat die Treibstoffzollriickerstattung fir die
KTU aufheben. Jedesmal haben beide Kammern festgehal-
ten, dass die KTU als stadtische und regionale Unterneh-
mungen des 6ffentlichen Verkehrs auf diese Zuschusse, auf
die hier zur Diskussion stehenden Vergiinstigungen von rund
40 Millionen bis 50 Millionen Franken, angewiesen sind.

Ich wiederhole nur kurz die Griinde fur unsere damaligen
Entscheide, insbesondere vom Méarz 1994 und vom Mérz
1995: Die Aufhebung der Ruckerstattung wirde nur rein
buchhalterisch zu einer Einsparung fiihren. Ein eigentliches
Sparpotential wirde dabei nicht realisiert, weil dieser Betrag
kurzerhand auf die KTU verlagert wiirde. Dies wiederum
wirde klar zu einer zuséatzlichen Belastung der Rechnungen
der KTU und, Uber die Abgeltung geméss Eisenbahngesetz,
zu einer Mehrbelastung der Kantone und Gemeinden fiihren.
Ausserdem hétten dadurch — das wurde auch immer wieder
festgestellt — gewisse KTU-Unternehmungen die National-
strassen mitzufinanzieren, welche diese gar nie benétigen
bzw. gar nie benitzen kdénnen. Ich erinnere an alle Schiff-
fahrtsunternehmungen auf unseren Schweizer Seen, an die
Busunternehmungen in den stadtischen Zentren, aber auch
an den Nah- und Uberlandverkehr.

Auch der allgemeinen Bundeskasse wéare mit dem Verzicht
auf die Befreiung der KTU gar nicht geholfen, wiirden diese
Mittel doch grosstenteils bloss eine weitere Aufstockung der
zweckgebundenen Mittel, der ohnehin gedufneten Treibstoff-
zollkasse, bewirken.

2. Es geht bei meinem Antrag aber auch um die Rechtssi-
cherheit fur die KTU-Betriebe, fir die Betriebe, die sich schon
heute in einer finanziell dusserst angespannten Situation be-
finden. Ich erinnere an das Ausdiinnen der Fahrplane, an das
Zusammenlegen von Linien, an das Hinausschieben von
Rollmaterialanschaffungen usw. Sie wissen, dass mit der
Einfuhrung der Mehrwertsteuer gerade die KTU zusétzlich
belastet wurden; dies im Gegensatz zum umliegenden Aus-
land, wo solche Transportunternehmungen bis heute von der
Mehrwertsteuer verschont blieben. Der Spielraum fiir eine
Tariferhbhung bei den KTU-Betrieben ist heute ausge-
schopft, will man die Fahrgaste nicht noch mehr von der Be-
nitzung der offentlichen Verkehrsmittel abhalten.

Mit der Eliminierung der Kann-Formel fur die KTU in
Artikel 20 dieses Mineraldlsteuergesetzes und mit der gleich-
zeitigen Ersetzung derselben durch eine bestimmende, ver-
pflichtende Gesetzesvorschrift wollen wir an die KTU-Be-
triebe die Botschaft aussenden, dass sie auch in Zukunft mit
der heutigen Erleichterung rechnen dirfen; dass sie nicht je-
desmal, wenn im Bund von Sparen die Rede ist, beflrchten
missen, der Bundesrat kdnnte gerade aufgrund seiner Kom-
petenz mit einer Kann-Vorschrift der Versuchung erliegen,
noch schnell 40 Millionen bis 50 Millionen Franken zu Lasten
der Stadte und der Regionen herauszuholen.

3. Aus einem weiteren Grunde ist es meines Erachtens no6-
tig, dass wir bereits auf Gesetzesstufe klare Verhéltnisse
schaffen: Gemass dem neuen Modell Gber den kinftigen Fi-
nanzausgleich zwischen Bund und Kantonen soll der Agglo-
merationsverkehr neu Doméne der Kantone werden. Daher
scheint es mir richtig, dass gerade diejenigen, die diese
neue Doméane zu Ubernehmen haben, kiinftig auch von ver-
lasslichen Rahmenbedingungen hinsichtlich der Steuerbe-
freiung ausgehen dirfen. Sonst besteht namlich die Gefahr,
dass die Inhaber der neuen Domé&ne mit einer plétzlichen
Aufhebung dieser Befreiung — diese Kompetenz hatte der
Bundesrat dann — noch zusétzlich die finanzielle Belastung
erhielten und diese Belastung also neu auf die Kantone und
Gemeinden abgeschoben wirde. Abgesehen davon wirde
der Bundesrat mit einem solchen Schritt die Konkurrenz-
situation des offentlichen Verkehrs gegeniber dem privaten
Verkehr noch verschlechtern; heute, wo man sténdig von der

a

Forderung des umweltentlastenden offentlichen Verkehrs
spricht, wie das bereits diesen Vormittag zum Ausdruck ge-
kommen ist.

Bei meinem Antrag handelt es sich also um ein Konzept.
Der Antrag bewirkt einzig und allein die gesetzliche Fixie-
rung der heute effektiv bestehenden Situation, der heute ge-
handhabten Praxis. Der Antrag bringt dem Bund also keine
zuséatzliche Belastung. Er geht aber auch weniger weit als
der Beschluss des Nationalrates, der allein eine vollstandige
Steuerbefreiung aller konzessionierten Transportunterneh-
mungen verlangt hat, was heute nicht der Fall ist. Daher
meine Prazisierung gegeniber dem Beschluss des Natio-
nalrates.

Ich ersuche Sie also im Interesse einer gewissen Bestéandig-
keit und Verlasslichkeit unserer Politik, aber auch im Inter-
esse der Rechtssicherheit und schliesslich im Interesse der
Forderung einer umweltgerechten Verkehrspolitik um Zu-
stimmung zu meinem Antrag.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Zuerst einmal mdchte ich Ihrer
Kommission dafiir danken, dass sie die bundesrétliche Linie
vertritt. Sie wissen ja, dass wir heute den KTU einen Teil der
Zolle zuriickerstatten. Es sind 58 von 75 Rappen. Die natio-
nalratliche Fassung hatte zur Folge, dass die KTU ganzlich
befreit wirden; das wirde fir den Bund Mindereinnahmen
von 15 Millionen Franken bedingen. Heute geben wir
50 Millionen Franken zuriick, nachher waren es 65 Millionen
Franken.

Es ist in Zukunft damit zu rechnen, dass vermehrt Bahnbe-
triebe auf Busbetriebe umgestellt werden, und die Steuer-
ausfalle wirden sich damit noch erhéhen. Hier wird man sich
natirlich auch gewisse prinzipielle Uberlegungen machen
missen, wie wir Treibstoff subventionieren und damit gewis-
sermassen den Wettbewerb zwischen Bussen der privaten
und offentlichen Hand verzerren.

Muss man es anders machen? Wir brauchen, meine ich, Ko-
stentransparenz, und wir sollten nicht auf vielerlei Umwegen
mit zuletzt nicht mehr Uberblickbaren Vergunstigungen ir-
gendwelche Subventionen gewahren, sondern wir sollten
transparente Subventionssysteme haben. Wir sollten also in-
direkte Subventionen nicht zementieren.

Nun hat Herr Kichler seinen Antrag unter das Motto
«Verlasslichkeit» gestellt. Es ist in der Tat so, dass der An-
trag Kichler eigentlich die Fortfuhrung des heutigen Zustan-
des ermdglicht, nur «muss» der Bundesrat die Steuerbefrei-
ung gewahren, statt dass er «kann». Heute muss er zwar
nicht, aber er kann und tut es. In diesem Sinne ist das Miss-
trauen nicht gerechtfertigt. Er hat aber in der Tat einmal, viel-
leicht sogar zweimal versucht, das zu andern — das war mein
Vorganger —, aber immer mit offenem Visier, und Sie konnten
immer dazu Stellung nehmen. Nachdem die Diskussion — ob-
schon es in der Kompetenz des Bundesrates war — in ande-
rer Richtung lief, beliess er es beim alten Zustand. Er hat da-
mit seine Verlasslichkeit bewiesen.

Ich muss lhnen ehrlich sagen: Damals flihlte ich mich als
Chef des EMD etwas geprellt, denn Herr Stich schlug vor,
die Armee, die Bauern, die stationaren Baumaschinen und
auch die KTU der vollen Steuer zu unterstellen, mit dem Ar-
gument, alle Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen und
einheitliche Preise zu haben. Ich habe mich damals bereit
erklart, mit der Armee mitzumachen, obschon man sich
auch fragen kann: Ist es sinnvoll, dass das EMD das be-
zahlt, dass das Geld also bei der Bundeskasse rechts zur
Tire hinausgeht und links wieder hereinkommt? Nur driickt
es auf das EMD-Budget und ist damit eine weitere Spar-
massnahme, die nirgendwo erscheint, wenn man die Zah-
len vergleicht. Ich habe damals zugestimmt aus der Erwa-
gung heraus: Wenn alle das tun, kann die Armee das auch
tun; dann kann man vielleicht auch in der Beschaffung
mehr o6ffentliche Tanksaulen benutzen usw., weil es ja
gleich teuer ist und vielleicht sogar den administrativen Auf-
wand in der Verwaltung reduziert. Wie kam es heraus? Bei
den Bauern hat man es nicht gemacht, bei den KTU hat
man es nicht gemacht, nur bei der Armee ist es dann so
geblieben.
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Postulat WAK-SR (95.025)

Sie haben damals den Wunsch geédussert, dass es beim al-
ten bleiben soll, und der Bundesrat hat nicht vor, das in einer
Nacht-und-Nebel-Aktion wieder zu verandern, weil er zwei-
mal zurlickgepfiffen worden ist.

Nun kdnnte ich sagen: In diesem Sinne kdnnte ich auf den An-
trag Kichler eingehen. Ich meine aber trotzdem, dass wir —
obschon es in den nachsten Jahren kein Problem sein wird —
die Entwicklung der Verkehrspolitik, die in starker Bewegung
ist, nicht voraussehen kdnnen. Ich meine deshalb, dass Sie
den Handlungsspielraum des Bundesrates nicht zu stark ein-
engen sollten.

Dieser Antrag ist keine Katastrophe. Ich finde ihn weniger pro-
blematisch als den vorhergehenden. Aber ich finde, Sie soll-
ten doch in dieser Zeit, wo man rasch sollte handeln kénnen,
wenn sich die Umsténde verandern, den Handlungsspielraum
des Bundesrates nicht tber Gebuhr einengen. Aber ich sage
Ihnen hierzu: Es ist nicht geplant, sich irgendwo auf Kosten
der KTU wieder bei der Bundeskasse zu bereichern.

In diesem Sinne wére Ich lhnen dafiir dankbar, wenn Sie dem
Antrag der Kommission zustimmten.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag Kichler
Fur den Antrag der Kommission

19 Stimmen
11 Stimmen

Anderung bisherigen Rechts

Antrag der Kommission

Ziff. 2 Einleitung

Das Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983 wird wie folgt
geandert:

Art. 35b Abs. 1

.... einfihrt oder im Inland herstellt oder gewinnt, entrichtet ....
Art. 35¢c Abs. 1

Abgabepflichtig sind:

a. fur Abgaben auf flichtigen organischen Verbindungen: die
bei der Einfuhr nach dem Zollgesetz Zahlungspflichtigen so-
wie die Hersteller und Erzeuger im Inland,;

b. fir Abgaben auf Heizél «Extraleicht»: die nach dem Mine-
ralélsteuergesetz Steuerpflichtigen.

Art. 35c Abs. 3

.... der Abgaben auf fliichtigen organischen Verbindungen.
Ist die ....

Art. 35¢c Abs. 3bis (neu)

Ist die Ein- oder Ausfuhr, die Herstellung oder die Gewinnung
im Inland von Heizdl «Extraleicht» betroffen, so gelten fir die
Erhebung und Rickerstattung die entsprechenden Verfah-
rensbestimmungen des Mineral6lsteuergesetzes.

Art. 61a Abs. 4

.... Zollgesetzgebung oder gegen das Mineral6lsteuergesetz
dar, so wird ....

Modification du droit en vigueur

Proposition de la commission

Ch. 2 introduction

La loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'envi-
ronnement est modifi€e comme suit:

Art. 35b al. 1

.... Iimporte, fabrique ou extrait sur le territoire suisse de I'huile
de chauffage «extralégére» d'une teneur en soufre supé-
rieure a 0,1 pour cent (% masse) acquitte a la Confédération
une taxe d’incitation.

Art. 35c al. 1

Sont soumis & la taxe:

a. sur les composés organiques volatils, ceux qui, selon la loi
sur les douanes, sont assujettis pour les opérations d'impor-
tation, ainsi que les fabricants et producteurs sur le territoire
suisse;

b. sur I'huile de chauffage «extralégére», ceux qui, selon la loi
sur 'imposition des huiles minérales, sont soumis a I'impot.
Art. 35c al. 3

.... de la taxe sur les composés organiques volatils. En ce
qui ....

Art. 35¢ al. 3bis (nouveau)

En ce qui concerne I'importation et le transit, la fabrication ou
I'extraction sur le territoire suisse d’huile de chauffage «extra-
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légére», les dispositions de procédures applicables pour la
perception et le remboursement sont celles de la loi sur I'im-
position des huiles minérales.

Art. 61la al. 4

... du ler ou 2e alinéa et une infraction a la Iégislation doua-
niére ou a la loi sur I'imposition des huiles minérales, la
peine ....

Simmen Rosemarie (C, SO), Berichterstatterin: Wir behan-
deln die Differenz auf Seite 22 der Fahne; diese betrifft die
Kollision bzw. das Aufeinanderabstimmen zweier Gesetze.
Es geht um das Umweltschutzgesetz, das geéndert werden
muss, und zwar in bezug auf den Schwefelgehalt von Heizdl
Extraleicht, auf Abgaben und Verpflichtungen und auf die Wi-
derhandlungen gegen die Vorschriften. Zum Zeitpunkt, als
das Parlament das beschloss, war das Mineralblsteuerge-
setz noch nicht in Behandlung bzw. dieselbe noch nicht ab-
geschlossen; es konnte kein Verweis auf etwas erfolgen, was
noch nicht da war.

Im Mineral6lsteuergesetz werden nun die Fiskalzolle durch
interne Steuern abgeltst. Diese Anderung erfordert eine An-
passung des Umweltschutzgesetzes. Sie sehen, dass das
gleichzeitig ablauft. Deshalb ist der Zeitpunkt gegeben —
nachdem die UREK des Nationalrates diese Anpassung ver-
langt hatte, die fiir sie noch nicht mdglich war —, dass man
diese Anpassung jetzt nachholt.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.3183

Postulat WAK-SR (95.025)
Besteuerung der Treibstoffe
nach deren Energiegehalt

Postulat CER-CE (95.025)
Imposition des carburants
sur la base de la valeur énergétique

Wortlaut des Postulates vom 9. Mai 1996

Der Bundesrat wird gebeten, so rasch wie méglich abzukla-
ren, ob die Besteuerung der Treibstoffe nicht nach deren
Energiegehalt anstatt nach dem Gewicht erfolgen konnte.
Das Steueraufkommen fur den Bund soll damit nicht gemin-
dert werden. Treibstoffe mit einem im Vergleich zu Benzin tie-
feren Energiegehalt pro Gewichtseinheit sollen aber dafir
nicht fiskalisch bestraft und in ihrer Verbreitung behindert
werden, insbesondere da dazu auch solche aus erneuerba-
ren Rohstoffen gehoren.

Texte du postulat du 9 mai 1996

Le Conseil fédéral est invité a élucider le plus rapidement
possible si 'imposition des carburants ne pourrait pas étre ef-
fectuée sur la base de la valeur énergétique plutét que sur le
poids. La recette fiscale ne doit pas s’en trouver diminuée
pour la Confédération. Les carburants d'une valeur énergéti-
que par unité de poids inférieure a celle de I'essence ne doi-
vent toutefois pas étre fiscalement prétérités ni freinés dans
leur diffusion, notamment du fait que des énergies renouve-
lables en font également partie.

Schriftliche Begriindung

Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.
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Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent
une réponse écrite.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
vom 29. Mai 1996
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
du 29 mai 1996
Le Conseil fédéral est prét a accepter le postulat.

Simmen Rosemarie (C, SO), Berichterstatterin: Dieses Po-
stulat ist ein Bestandteil der ganzen Diskussionen um die Be-
steuerung erneuerbarer Energietrager. Das gehort eigentlich
alles mit Artikel 20 zusammen. Rein gesetzestechnisch
wirde es eigentlich in Artikel 12 hineinpassen. Da die Bera-
tungen aber bereits weit fortgeschritten waren und bei
Artikel 12 keine Differenz mehr bestand, war es nicht mog-
lich, das Anliegen dort hineinzunehmen. Deshalb hat die
Kommission, die sich inhaltlich hinter dieses Anliegen stellt,
ein von Frau Spoerry eingereichtes Postulat tbernommen.
Es geht darum, dass Treibstoffe einen unterschiedlichen An-
teil an Sauerstoff enthalten kdnnen und dadurch mehr oder
weniger «sauber» verbrennen. Methanol beispielsweise ent-
hélt einen im Vergleich zu fossilen Brennstoffen bedeutend
héheren Sauerstoffanteil und belastet bei der Verbrennung
die Umwelt weniger. So weit, so gut. Nur braucht man beim
Methanol, um die gleiche Energiemenge zu erzielen, ein
grosseres Volumen an Brennstoff. Das bedeutet, dass Me-
thanol héher besteuert wird als fossile Brennstoffe. Dies wol-
len wir ja eben nicht.

Ein Umstellen vom Volumen auf den Energiegehalt als
Grundlage fiir die Besteuerung wirde indirekt eine Entla-
stung fir die sauber verbrennenden Brennstoffe bringen.
Das ware sehr sinnvoll, da wir — wie es bereits in der Diskus-
sion ausgefiihrt wurde — diese Férderung auf moglichst brei-
ter Ebene fur moglichst viele Energietrager und auf moglichst
viele verschiedene Arten vorsehen méchten.

Ich bitte Sie, dieses Postulat zu tberweisen.

Uberwiesen — Transmis

96.3010

Motion Reimann

Kantonale Wohneigentumsférderung
und Eigenmietwertbesteuerung.
Anderung des
Steuerharmonisierungsgesetzes

Encouragement de I'accession

a la propriété du logement

et imposition de la valeur locative.
Modification de la loi fédérale

sur I’lharmonisation des imp6ts

Wortlaut der Motion vom 4. Mérz 1996

Der Bundesrat wird beauftragt, im Interesse einer breiten
Streuung des selbstgenutzten Wohneigentums das Steuer-
harmonisierungsgesetz so zu &ndern, dass die Kantone in ih-
rer Steuergesetzgebung u. a. befugt werden:

a. die Eigenmietwerte wesentlich unter dem Marktwert anzu-
setzen;

b. Neuerwerbern zusétzliche Abzugsmdéglichkeiten zu ge-
wahren;

c. fUr alle oder einen Teil der Steuerpflichtigen auf eine An-
passung der Eigenmietwerte wahrend einer gewissen
Periode zu verzichten;

a

d. Bausparabziige zur Wohneigentumsférderung vorzuse-
hen.

Texte de la motion du 4 mars 1996

Le Conseil fédéral est chargé, dans le but d’encourager le
plus de personnes possible & acquérir un logement pour y
habiter, de modifier la loi fédérale sur 'harmonisation des im-
pbts directs des cantons et des communes de facon que les
cantons soient notamment habilités, dans leur Iégislation fis-
cale:

a. a fixer les valeurs locatives bien au-dessous des valeurs
du marché;

b. & garantir aux nouveaux propriétaires des déductions sup-
plémentaires;

c. a renoncer, pendant une période donnée, a modifier les
valeurs locatives d’une partie ou de I'ensemble des assujettis
a I'imp6t;

d. a prévoir des déductions au titre de I'épargne-logement en
vue d’encourager I'accession a la propriété.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Der Bund ist gemass Artikel 34sexies der Bundesverfassung
verpflichtet, Massnahmen zur Forderung des Wohneigen-
tums zu treffen. Dieser Verpflichtung ist er bis heute kaum
nachgekommen. Im Gegenteil: Mit seiner rigorosen Politik im
Bereich des Eigenmietwertes und dem Druckmittel des Steu-
erharmonisierungsgesetzes verunméglicht er es zunehmend
auch den Kantonen, mit fiskalpolitischen Massnahmen eine
breitere Streuung des Wohneigentums und damit der Selbst-
vorsorge zu erzielen.

Sollte der Bund selber aus finanzpolitischen Griinden nicht in
der Lage sein, via Fiskalgesetzgebung dem Verfassungsauf-
trag der Wohneigentumsférderung nachzukommen, sollte er
zumindest jene Kantone nicht daran hindern, die willens sind,
Wohneigentumsférderung im Rahmen ihres kantonalen
Steuerrechts zu betreiben. Dies bedingt eine Anderung des
Steuerharmonisierungsgesetzes, etwa im Sinne dieser Mo-
tion.

Ein Widerspruch zu Artikel 42quinquies der Bundesverfas-
sung entsteht dadurch nicht, denn Steuertarife, Steuersatze
und Steuerfreibetrdge sind nach Absatz 2 dieses Verfas-
sungsartikels nach wie vor Sache der Kantone.

Die Realisierung dieser Motion ist fur den Bund somit ganz-
lich ertragsneutral. Gleichzeitig kdnnte damit auf Stufe Ge-
setzgebung der Volksinitiative «Wohneigentum fir alle» ein
zweckmassiger indirekter Gegenvorschlag gegeniberge-
stellt werden, sollten Bundesrat und Parlament zur Ansicht
gelangen, diese Initiative sei finanzpolitisch derzeit nicht op-
portun. Ausserdem wirde der unter féderalistischen Aspek-
ten inakzeptable Druck des Bundes auf jene 11 Kantone (ZH,
BE, Sz, ZG, SO, BL, GR, AG, VD, GE und JU) nachlassen,
die die Eigenmietwerte nach wie vor tiefer besteuern als der
Bund.

Mit dem Nachteil, dass die Eigenmietwerte auf kantonaler
Ebene auch kiinftig unterschiedlich besteuert werden (kén-
nen), kann man durchaus leben. Solche Unterschiede kennt
die heutige Praxis ohnehin schon viele, und sie widerspre-
chen auch nicht, wie zum Artikel 42quinquies der Bundesver-
fassung ausgefihrt, der Verfassung.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 29. Mai 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 29 mai 1996

1. Im Unterschied zum Bundesgesetz Uber die direkte Bun-
dessteuer, wo der Eigenmietwert als Naturaleinkommen
grundsatzlich an den Marktwert gebunden ist (Art. 16 Abs. 2
und Art. 21 DBG; vgl. auch Agner/Jung/Steinmann, Kom-
mentar zum Gesetz uUber die direkte Bundessteuer, S. 92f.),
lasst das Bundesgesetz Uiber die Harmonisierung der direk-
ten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) dem kanto-
nalen Gesetzgeber diesbeziiglich eine erhebliche Freiheit.
Nach dem massgebenden Artikel 7 Absatz 1 dieses Geset-
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zes wird lediglich allgemein festgehalten, dass der Einkom-
menssteuer alle wiederkehrenden und einmaligen Einkiinfte
unterliegen, darunter auch solche aus Vermodgensertrag,
«eingeschlossen die Eigennutzung von Grundstiicken». Mit-
hin kdnnen die Kantone den steuerbaren Eigenmietwert auch
unter dem Marktwert ansetzen und die Eigenmietwerte sogar
sehr niedrig besteuern. Doch haben sich die kantonalen
Forderungsmassnahmen an die durch Artikel 4 der Bundes-
verfassung gesetzten Schranken der Rechtsgleichheit zwi-
schen Wohneigentiimern und Mietern zu halten. Immerhin
kann es — wie das Bundesgericht ausfiihrt — ohne Verletzung
von Artikel 4 der Bundesverfassung angehen, der kleineren
Disponibilitdt des Nutzens einer eigenen Wohnung bei der
Festsetzung des Mietwertes Rechnung zu tragen «und in
diesem Sinne Wohnungseigentimer und Wohnungsmieter
zahlenméssig nicht gleich zu behandeln ....» (BGE vom
9. November 1990, S. 321ff., Erw. 3g). Insgesamt setzt daher
die genannte Bestimmung von Artikel 7 Absatz 1 StHG dem
kantonalen Gesetzgeber fir die Festlegung des steuerbaren
Eigenmietwertes keine anderen Bedingungen, als sie die Be-
achtung des Rechtsgleichheitsgebotes verlangt. Dem kanto-
nalen Gesetzgeber bleibt damit ein weiter Spielraum der Ge-
staltung, in den das Bundesgericht nicht eingreift (vgl. BGE
vom 9. November 1990, a. a. O., Erw. 3c; vgl. auch D. Yer-
sin, L'impdt sur le revenu. Etendue et limites de I'harmonisa-
tion, in Archiv fir Schweiz. Abgaberecht, Bd. 61, S. 295ff.,
insb. S. 307). Eine Anderung des Steuerharmonisierungsge-
setzes drangt sich daher nicht auf.

2. Zusatzliche Abzugsmaoglichkeiten fir Neuerwerber wider-
sprechen dem verfassungsmassigen Harmonisierungsauf-
trag. Gemass Artikel 42quinquies Absatz 2 der Bundesver-
fassung umfasst der zu harmonisierende Bereich u. a. den
«Gegenstand» der Steuern. Demzufolge ist durch die Bun-
desgesetzgebung sowohl fir die direkte Bundessteuer als
auch fur die Steuern von Kantonen und Gemeinden einheit-
lich vorzuschreiben, wie sich das steuerbare Einkommen de-
finiert, d. h. sowohl die einzelnen Einkommensbestandteile
als auch die einzelnen Abziige sind verbindlich festzulegen.
Doch auch schon nach der heutigen Gesetzgebung besteht
fur den Wohnungseigentimer eine breite Palette von Ab-
zugsmaoglichkeiten. So ist namentlich vorgesehen, die Hypo-
thekarzinsen sowie die Unterhaltskosten in Abzug zu brin-
gen. In diesem Zusammenhang sind aber auch die Abzige
im Rahmen der beruflichen Vorsorge und der gebundenen
Selbstvorsorge zu nennen, weil die entsprechenden Mittel
seit einiger Zeit ebenfalls fur die Wohneigentumsférderung
dienstbar gemacht werden kénnen.

Schliesslich rdumt das Steuerharmonisierungsgesetz den
Kantonen die Mdglichkeit ein, Abziige fir Umweltschutz,
Energiesparen und Denkmalpflege vorzusehen. Diese Ab-
zlge konnen, gestitzt auf die Harmonisierungsgesetzge-
bung, sowohl bei der direkten Bundessteuer wie bei den
Staats- und Gemeindesteuern geltend gemacht werden.
Weitere Abzlige nur bei den kantonalen Steuergesetzen bei-
zubehalten oder einzufuhren, wirde einen klaren Verstoss
gegen den verfassungsmassigen Harmonisierungsauftrag
bedeuten.

3. Was das Anliegen betrifft, fir alle oder fur einen Teil der
Steuerpflichtigen auf eine Anpassung der Eigenmietwerte
wahrend einer gewissen Periode zu verzichten, kann an die
Ausfuhrungen unter Ziffer 1 angeknipft werden. Wie er-
wahnt, hat der kantonale Gesetzgeber im Rahmen der
Schranken von Artikel 4 der Bundesverfassung einen gros-
sen Spielraum der Gestaltung. Ein Erlass verstosst nur dann
gegen das Gebot der Rechtsgleichheit, wenn er rechtliche
Unterscheidungen trifft, fir die ein verninftiger Grund in den
zu regelnden Verhaltnissen nicht ersichtlich ist, oder Unter-
scheidungen unterlasst, die sich aufgrund der Verhéltnisse
aufdréangen, wobei sich dies auf die wesentlichen Tatsachen
beziehen muss (vgl. BGE vom 9. November 1990, a. a. O.,
S. 323). Im Lichte dieser Grundsétze kénnte demnach auch
der kantonale Gesetzgeber den Eigenmietwert gegebenen-
falls differenziert festlegen, wie es schliesslich auch durch-
aus zu begrinden ist, weshalb die Pauschale fir die Unter-
haltskosten bei &lteren Liegenschaften héher angesetzt ist
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als bei neueren Liegenschaften. Eine Anderung der Gesetz-
gebung dréngt sich auch hier nicht auf.

4. Bausparabziige nur fur die Kantone einzufiihren, wirde
ebenfalls gegen den verfassungsméassigen Harmonisie-
rungsauftrag verstossen; wie schon unter Ziffer 2 ausgefuhrt,
ist von Verfassung wegen der Steuergegenstand fir Bund
und Kantone einheitlich festzulegen. Uberdies besteht schon
nach geltendem Recht — wie ebenfalls dargetan — ein Uberaus
breites Spektrum von Abzugsméglichkeiten zugunsten des
Wohnungseigentums. Auch aus sachlichen Griinden besteht
daher keine Veranlassung, weitere Abziige einzufiihren.

5. Die in der Motion vorgebrachten Anliegen stehen in engem
Zusammenhang mit der Volksinitiative «Wohneigentum fiir
alle». Da die Initiative sich zurzeit in der parlamentarischen
Beratung befindet, besteht Gelegenheit, die Fragen rund um
die steuerliche Behandlung des selbstgenutzten Wohneigen-
tums noch vertieft zu behandeln.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Reimann Maximilian (V, AG): Ich bin seit gestern nachmittag
im Besitz der bundesratlichen Stellungnahme zu dieser Mo-
tion. Mit Genugtuung habe ich dabei zur Kenntnis genom-
men, dass der Bundesrat bereit ist, den Vorstoss immerhin in
der Form eines Postulates entgegenzunehmen. Nach dem
schroffen Nein des Bundesrates zur Volksinitiative «Wohn-
eigentum fur alle» und dem Verzicht auf einen direkten oder
indirekten Gegenvorschlag wére es eigentlich die logische
Konsequenz gewesen, wenn der Bundesrat auch meine Mo-
tion in Bausch und Bogen abgelehnt hétte. Ich hatte sie aus-
driicklich als moglichen Gegenvorschlag auf Gesetzesstufe
zur erwahnten Volksinitiative bezeichnet. Ich interpretiere so-
mit die Haltung des Bundesrates zur Wohneigentumsférde-
rung mit fiskalpolitischen Mitteln im allgemeinen und zur Ei-
genmietwertbesteuerung im besonderen als nicht mehr der-
art negativ, wie es noch in der Marzsession den Anschein ge-
macht hatte.

Im Gegenteil. Ich lese aus seiner Stellungnahme zumindest
eine konstruktive Bereitschaft heraus, zusammen mit dem
Standerat bei der materiellen Behandlung der Wohneigen-
tums-Initiative wie auch bei der seit 1991 pendenten Stan-
desinitiative Aargau uber die Besteuerung der Eigenmiet-
werte eine taugliche Lésung zu suchen. Im Lichte dieser Tat-
sachen erkléare ich mich mit der Umwandlung meiner Motion
in ein Postulat einverstanden. Es ist ein erster gemeinsamer
Schritt in die richtige Richtung.

Weitere Schritte werden folgen missen, sobald uns die Kom-
mission fiir Wirtschaft und Abgaben ihre Vorschlage rund um
den Gegenvorschlag zur erwahnten Volksinitiative unterbrei-
tet haben wird. Dann wird auch der Zeitpunkt gekommen
sein, dass wir uns vertieft mit der gesamten Materie befas-
sen. Fir heute mochte ich es also bei dieser kurzen Erkla-
rung bewenden lassen.

Bisig Hans (R, SZ): Nachdem das Traktandum so vorberei-
tet und traktandiert ist und auch durchgezogen wird, benitze
ich gerne die Gelegenheit, den Schritt mitzumachen, den
Herr Reimann gemacht hat, um den Sinneswandel, der
glucklicherweise festzustellen ist, noch etwas zu untermau-
ern und — vor allem — um zwei, drei Argumente einzubringen,
die dann im Zusammenhang mit der Behandlung der Volks-
initiative «Wohneigentum fir alle» noch eine gewisse Bedeu-
tung haben kénnen.

Die Motion Reimann verfolgt ja ahnliche Ziele wie die Volks-
initiative «Wohneigentum fiir alle». Es geht darum, der in der
Verfassung verankerten, bisher aber leider nur wenig wirksa-
men Wohneigentumsférderung etwas Schwung zu geben.
Es geht um Anreizstrategien, die das in der Schweiz ausserst
bescheidene und erst noch sehr einseitig verteilte selbstge-
nutzte Wohneigentum breiteren Bevdlkerungsschichten zu-
ganglich machen sollen. Es ist tatséachlich nicht verstandlich,
warum bei uns lediglich gut 30 Prozent in den eigenen vier
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Wanden wohnen, wéhrend zwei Drittel der Schweizer Bevol-
kerung dies aber grundsatzlich gerne mdchten.

Aus meiner Sicht gibt es keine wirtschaftlichen Grinde,
warum Mieter nicht zu Eigentimern ihrer Wohnung werden
kénnen, muss doch auch die Miete die Kosten decken. Ge-
nossenschaftliche Wohnmodelle beweisen die Richtigkeit
dieser Annahme. Grunde fur die ungeniigende Eigentums-
streuung sind vor allem im schlecht spielenden Wohnungs-
markt zu suchen, und dafiir ist unter anderem eben auch die
Eigenmietwertbesteuerung mitverantwortlich.

Es ist fur mich rational nicht nachvollziehbar, warum Wohn-
eigentum und Miete so unterschiedlich bewertet werden.
Wahrend der Miete mietrechtlich die Kosten zugrunde gelegt
werden, erfolgt die Besteuerung des selbstgenutzten Wohn-
eigentums nach Marktwertkriterien. Am besten sieht man
dies bei Altwohnungen. Wahrend das Mietrecht weder den
vollen Teuerungsausgleich noch die vollumfangliche Uber-
walzung der Unterhaltskosten zulasst, wird der Eigenmiet-
wert laufend den orts- und quartieriiblichen Kosten ange-
passt, und das inklusive Grundstiicks- und Nebenbaukosten.
In einer Zeit extremer Teuerung im Immobilienbereich ist es
darum durchaus mdglich, dass sich jemand sein glnstig er-
worbenes Haus oder seine giinstig erworbene Wohnung
nicht mehr leisten kann, wahrend er im gleichartigen Mietob-
jekt von der staatlich verordneten Politik der Kostentiefhal-
tung profitieren und problemlos bleiben konnte. Bei einem —
gemass Bundesamt fur Statistik — durchschnittlichen Miet-
preis von 941 Franken flr eine Vierzimmerwohnung im Jahr
1990 kann die Mehrbelastung des Eigentimers gegeniiber
dem Mieter durchaus bis auf das Doppelte steigen.

Das heutige System der Eigenmietwertbesteuerung ist unge-
recht und benachteiligt vor allem die Altwohnungseigentu-
mer. Es verleitet zur Flucht in die Schulden und ist darum
auch gesellschaftsfeindlich und volkswirtschaftlich unsinnig.
Ein Systemwechsel ist unumganglich. Auch wenn dieser
Frage erstim Zusammenhang mit der Volksinitiative «Wohn-
eigentum fir alle» vertieft nachgegangen werden muss, geht
die Motion Reimann trotzdem in die richtige Richtung, und es
ist notwendig, dass man die Fakten bereits heute auf den
Tisch legt. Lediglich eine Bemerkung habe ich jetzt noch
dazu zu machen: Der Begriff «Marktwert» ist in diesem Zu-
sammenhang zu hinterfragen.

Ich stimme fiir die Uberweisung der zu einem Postulat umge-
wandelten Motion, und zwar nur in dem Sinne, dass diese
Uberlegungen dann mit einbezogen werden, wenn es darum
geht, die Volksinitiative zu behandeln.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

96.3050

Motion Marty Dick

Starkung des Finanzausgleichs
beim Kantonsanteil

an den Bundessteuern

Mozione Marty Dick

Rafforzamento della perequazione
finanziaria mediante le quote cantonali
dell'imposta federale diretta

Motion Marty Dick

Renforcement de la péréquation
financiére par la quote-part cantonale
a I'imp6t fedéral direct

Wortlaut der Motion vom 7. Mérz 1996
Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Réten
eine Erhéhung der Finanzausgleichsquote bei der direkten

a

Bundessteuer von 13 auf 15 Prozent, verbunden mit einer
Senkung des Kantonsanteils geméass Aufkommen von 17 auf
15 Prozent, zu beantragen. Dieser Vorschlag erfordert eine
Anderung der Artikel 8 und 9 des Bundesgesetzes vom
19. Juni 1959 fur den Finanzausgleich unter den Kantonen
(SR 613.1) sowie der Verordnung vom 27. November 1989
Uber den Finanzausgleich mit dem Kantonsanteil an der di-
rekten Bundessteuer (SR 613.13).

Testo della mozione del 7 marzo 1996

Il Consiglio federale & invitato a proporre al Parlamento un
aumento della quota di perequazione finanziaria dell'imposta
federale diretta dal 13 al 15 percento unitamente ad un ab-
bassamento della quota cantonale in base al gettito d’impo-
sta dal 17 al 15 percento. Tale progetto richiede una modifi-
cazione degli articoli 8 e 9 della legge federale del 19 giugno
1959 concernente la perequazione finanziaria tra i cantoni
(RS 613.1) e dell’ordinanza del 27 novembre 1989 sulla pe-
requazione finanziaria mediante la quota cantonale dell'im-
posta federale diretta (RS 613.13).

Texte de la motion du 7 mars 1996

Le Conseil fédéral est invité a proposer au Parlement une
augmentation de la quote-part de péréquation financiére a
I'impdt fédéral direct de 13 a 15 pour cent, liée a un abaisse-
ment des parts cantonales selon le rendement de 17 a 15
pour cent. Ce projet nécessite une modification des articles 8
et 9 de la loi fédérale du 19 juin 1959 concernant la péréqua-
tion financiére entre les cantons (RS 613.1) de méme que
I'ordonnance du 27 novembre 1989 réglant la péréquation fi-
nanciére au moyen de la quote-part cantonale au produit de
'imp6t fédéral direct (RS 613.13).

Mitunterzeichner — Cofirmatari — Cosignataires: Aeby, Beerli,
Béguin, Bloetzer, Bittiker, Danioth, Onken, Respini, Schies-
ser, Schile (20)

Schriftliche Begriindung — Motivazione scritta — Développe-
ment par écrit

Dal 1959 una parte delle quote cantonali dell'imposta fede-
rale diretta & destinata alla perequazione finanziaria intercan-
tonale. Tra il 1959 e il 1980, la quota di perequazione finan-
ziaria & passata da un sesto (5 percento) a un quarto
(7,5 percento) fino al 1985 e da allora a tredici trentesimi
(13 percento) della somma delle quote cantonali.

La proposta di un rafforzamento della perequazione finanzia-
ria intercantonale proveniente dallimposta federale diretta si
fonda sugli elementi seguenti:

— Il bilancio della perequazione finanziaria per gli anni set-
tanta e ottanta, allestito nel mese di maggio 1991 dall’Ammi-
nistrazione federale delle finanze su mandato della Confe-
renza dei direttori cantonali delle finanze, ha mostrato che
I'elevata provvigione destinata ai cantoni per la riscossione
dellimposta federale diretta ha inciso negativamente sui ri-
sultati della perequazione finanziaria federale. Ne risulta che
Zugo, il cantone finanziariamente piu forte, ottiene dalla Con-
federazione piu trasferimenti per abitante rispetto ad altri
cantoni finanziariamente forti, a numerosi cantoni di capacita
finanziaria media e persino rispetto ad alcuni cantoni finan-
ziariamente deboli.

— Il proseguimento delle riduzioni lineari dei sussidi federali
senza compensazione, come pure di una serie di misure di
risparmio a carico delle regioni periferiche e di montagna, col-
piscono decisamente piu i cantoni di capacita finanziaria me-
dia e debole che non quelli finanziariamente forti.

— Nella nuova legge federale sulle scuole specializzate supe-
riori i sussidi federali ai cantoni non saranno piu graduati se-
condo la capacita finanziaria benché questo sia espressa-
mente richiesto nella vigente Costituzione federale (art.
42ter) e nella legge federale del 19 giugno 1959 concernente
la perequazione finanziaria tra i cantoni. Cido & contrario
all’Accordo convenuto tra ’Amministrazione federale delle fi-
nanze e la Conferenza dei direttori cantonali delle finanze
che prevede lo status quo fino all’entrata in vigore della
riforma sulla perequazione finanziaria federale.
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— L’aumento della quota di perequazione finanziaria non solo
non costituisce alcun ostacolo all'auspicata riforma della pe-
requazione finanziaria federale, ma puo rafforzare la solida-
rieta tra cantoni finanziariamente forti e cantoni finanziaria-
mente deboli senza rappresentare un onere supplementare
per le finanze federali.

— La provvigione cantonale di riscossione del 15 percento €
sufficientemente elevata per suscitare ancora l'interesse dei
cantoni a riscuotere I'imposta federale diretta.

Con questo progetto il Consiglio federale potrebbe dimo-
strare la propria volonta politica di frenare I'erosione della pe-
requazione finanziaria federale (proseguimento delle ridu-
zioni lineari dei sussidi senza compensazione, misure pun-
tuali di risparmio a carico dei cantoni periferici e di montagna,
rinuncia alla graduazione dei sussidi federali secondo la ca-
pacita finanziaria dei cantoni nella nuova legge sulle scuole
specializzate superiori). Con la riforma della perequazione fi-
nanziaria federale il Governo potrebbe inoltre richiamare I'at-
tenzione sulla necessita di migliorare la solidarieta tra i can-
toni finanziariamente forti e quelli finanziariamente deboli.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 3. Juni 1996

Risposta scritta del Consiglio federale

del 3 giugno 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 3 juin 1996

In occasione dell'introduzione dell'imposta per la difesa na-
zionale, nel 1941/42, la quota cantonale del gettito d'imposta
era stata fissata al 32,5 percento. Gia nel 1943 tale quota era
stata ridotta al 30 percento, percentuale tuttora in vigore. Dal
1959 una parte delle quote cantonali & destinata alla pere-
guazione finanziaria tra i cantoni. Tra il 1959 e il 1980 la
guota di perequazione finanziaria ammontava a un sesto
(5 percento), dal 1981 al 1985 ¢ passata a un quarto (7,5 per-
cento), e dal 1986 €& costituita da tredici trentesimi
(13 percento) delle quote spettanti ai cantoni.

Nel corso degli anni dal 1986 al 1989 la quota di perequa-
zione finanziaria era ripartita nella misura del 10 percento se-
condo la capacita finanziaria dei cantoni e del 3 percento a ti-
tolo di compensazione per i casi di rigore superiori alla media
emersi in seguito alla nuova ripartizione dei compiti fra Con-
federazione e cantoni. Nel 1989 é stata riveduta I'ordinanza
d’applicazione, accogliendo cosi le rivendicazioni di una
maggior semplicita e trasparenza, ma soprattutto di un po-
tenziamento della perequazione finanziaria a favore dei can-
toni finanziariamente deboli. Per gli ani 1990 e 1991 era ap-
plicabile una regolamentazione transitoria, ma dal 1992 ¢ in
vigore la nuova chiave di ripartizione.

| rimanenti diciassette trentesimi (17 percento) della quota
cantonale sono attribuiti ai cantoni in base al gettito d’impo-
sta. Per taluni cantoni e in particolare per il Canton Zugo que-
sta provvigione di riscossione & relativamente importante.
Tuttavia il contributo di questi cantoni alla perequazione fi-
nanziaria e i loro versamenti alla Confederazione sono relati-
vamente alti. Un’attenta analisi indica anche che nella media
degli anni 1994/95 i cantoni Vallese e Giura hanno ad esem-
pio ottenuto una quota totale superiore ai loro incassi a titolo
d’'imposta federale diretta. Per contro, la quota dei cantoni fi-
nanziariamente forti si situava fra il 17 e il 19 percento del
gettito d'imposta.

E’ vero che le riduzioni lineari colpiscono maggiormente i
cantoni finanziariamente piu deboli che quelli finanziaria-
mente piu forti. | programmi di risanamento della Confedera-
zione prevedevano tuttavia misure di compensazione che te-
nessero conto della capacita finanziaria dei cantoni, ad
esempio:

— la ripartizione supplementare dell'utile netto della Banca
nazionale;

—l'aumento del dazio sui carburanti e la conseguente mag-
giorazione delle relative quote cantonali;

— la quota di perequazione finanziaria sugli introiti delle tasse
stradali e

— l'attribuzione di fondi per i casi di rigore legati alla soppres-
sione della partecipazione federale al finanziamento delle
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spese di controllo del traffico sulle strade nazionali da parte
della polizia.

Oltre alle compensazioni nell’ambito dei provvedimenti di ri-
sanamento, negli ultimi anni si & tenuto conto della situazione
dei cantoni finanziariamente piu deboli anche in altri settori.
In questi cantoni ad esempio la riduzione dei premi delle
casse malati e risultata particolarmente vantaggiosa in se-
guito alla ripartizione dei contributi dei cantoni e della Confe-
derazione.

Quanto alle scuole specializzate superiori si trattera in gran
parte di istituzioni intercantonali. E’ questa la ragione per cui
in occasione della procedura di consultazione relativa alla
legge federale sulle scuole specializzate superiori, la mag-
gioranza dei cantoni si & pronunciata contro una graduazione
dei sussidi federali ai cantoni secondo la capacita finanziaria.
Questa decisione corrisponde al principio del progetto di ri-
forma della perequazione finanziaria, che preconizza una se-
parazione degli obiettivi d’incitamento e di perequazione.

Le linee direttrici della riforma della perequazione finanziaria
federale sono attualmente in procedura di consultazione.
Nell'ottica della prospettata riforma globale occorrerebbe evi-
tare di scindere gia ora alcune componenti. La richiesta as-
sume ancora piu importanza visto che una parte delle quote
cantonali sara probabilmente utilizzata per la compensazione
orizzontale prevista dal progetto di riforma.

L’evoluzione delle finanze cantonali indica inoltre che per il
momento non €& necessario un intervento immediato nel
campo della perequazione finanziaria. Nel 1995 infatti la si-
tuazione finanziaria dei cantoni finanziariamente piu deboli &
sensibilmente migliorata, mentre numerosi cantoni finanzia-
riamente forti sono tuttora confrontati con serie difficolta.

Schriftliche Erklédrung des Bundesrates

Dichiarazione scritta del Consiglio federale

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Il Consiglio federale propone di trasformare la mozione in po-
stulato.

Marty Dick (R, TI): La réponse du Conseil fédéral est en fait
arrivée ce matin. Permettez-moi, vu que je suis tout a fait
conscient que cette motion est a méme de susciter certaines
«émotions», d’en expliquer pour le moins I'esprit.

Cette motion n’est pas I'expression d’'une mentalité de reven-
dication exaspérée. Elle ne constitue donc pas un assaut a la
diligence. Elle est, au contraire, la conséquence — j'oserais
dire logique — d’une lecture attentive du rapport que le Dépar-
tement fédéral des finances a élaboré sur le bilan de la péré-
quation financiére fédérale pendant les années soixante-dix
et quatre-vingt.

La péréquation financiére a pour but non pas de faire que les
cantons se trouvent tous au méme niveau, mais que les dif-
férences entre les cantons, du point de vue financier, s'atté-
nuent. Or, grace a ce bilan, nous avons en réalité découvert
que notre péréquation financiére est trés compliquée, et
gu’elle n’est pas du tout transparente. Elle est surtout, et c’est
grave, totalement inefficace. Permettez-moi de citer le rap-
port, page 29: «Les disparités entre les cantons ont nette-
ment augmenté en ce qui concerne leur situation financiere.»
Deuxiéme citation: «Dans sa forme actuelle, la péréquation
financiére n'est pas a méme de conduire un bilan global de
transferts ayant un effet de péréquation.» Troisiéme citation:
«Si la péréquation n’est pas développée, les disparités conti-
nueront & augmenter, les bilans des transferts, dont les résul-
tats sont déterminants pour les budgets publics, continueront
a se développer en faveur des cantons a plus forte capacité
financiére et en défaveur des cantons a plus faible capacité
financiere.»

En fait, ce principe de la solidarité, qui est tellement déclamé
et proclamé dans notre pays, se révele en réalité inexistant.
Il n’y a pas cet effet de péréquation financiére, comme tout le
monde le pensait au cours de ces années. Cet exercice n'est
pas seulement un exercice & somme zéro. Il y a quelque
chose de bien plus grave. Je me permets a nouveau de citer
le rapport du Département fédéral des finances, page 26.
Vous y trouvez un schéma vous indiquant que le canton a
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plus forte capacité financiére de notre pays, le canton de
Zoug, recoit, au titre du transfert de péréquation financiére,
par habitant, plus que nombre d'autres cantons qui sont
beaucoup plus faibles du point de vue de la force financiére.
Je cite: «Par conséquent, le canton de Zoug, qui a la plus
forte capacité financiére, a également un solde de transfert
par habitant trés élevé si I'on prend en compte les paiements
effectués au titre de la péréquation financiére. Les cantons a
faible capacité financiere atteignent certes toutes les valeurs
supérieures a celles de Zoug, mais Neuchatel, Valais et Fri-
bourg ne le dépassent que de peu. A I'exception des cantons
des Grisons et de Glaris, qui sont fortement subventionnés,
tous les cantons & capacité financiére moyenne atteignent
des valeurs par habitant inférieures a celles de Zoug. Les va-
leurs de Schaffhouse, Bale-Campagne, Soleure, Argovie,
Thurgovie et Saint-Gall sont méme nettement inférieures.»
Ceci me permet de dire qu’en I'espéce, non seulement nous
n’avons aucune véritable péréquation, mais que nous som-
mes en présence d’une véritable perversion du systeme qui
fait que les plus riches deviennent toujours plus riches et les
plus pauvres toujours plus pauvres. Le systéme de péréqua-
tion ne fonctionne plus, et ce ne sont pas seulement la Con-
férence des directeurs cantonaux des finances et le Départe-
ment fédéral des finances qui I'affirment; une étude de quatre
professeurs «commissionnés» par les cantons et la Confédé-
ration le démontre de fagon fort éloquente.

Le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de nouvelle
péréquation financiére, qui est voulue, a l'unanimité, par la
Conférence des directeurs cantonaux des finances. C’est un
projet d'une trés grande importance non seulement pour les
implications financiéres, trés favorables tant pour la Confédé-
ration que pour les cantons que cette réforme implique, mais
surtout du point de vue politique, car il constitue une véritable
revitalisation de notre fédéralisme. S'il était adopté, il permet-
trait de passer d'un fédéralisme, qui est désormais un fédé-
ralisme d’exécution, a un fédéralisme de responsabilité. Ce
projet doit étre soutenu, il est prioritaire et d’'une importance
fondamentale pour notre fédéralisme.

Permettez-moi de dire que cette motion n’est pas contraire a
la nouvelle péréquation financiére, elle ne constitue pas un
obstacle & sa mise en oeuvre. Une fois encore, je me per-
mets de me référer au rapport que j'ai déja cité. En réalité,
c’est le rapport méme qui m’a suggéré cette motion, je n'ai
absolument rien inventé. A la page 24 du rapport, on dit clai-
rement qu’on pourrait «assister a une nouvelle augmentation
substantielle des disparités pouvant atteindre le 70 pour cent
si I'on ne prend pas des mesures de péréquation financiére
supplémentaires au cours des prochaines années».
«Jusqu’en 2000, 'augmentation des disparités pourrait ainsi
trés bien évoluer de la méme maniere qu’'elle I'a fait entre
1976 et 1988» ou nous avons assisté a une nette péjoration.
Le Département fédéral des finances lui-méme affirme, Mon-
sieur le Conseiller fédéral, que des mesures supplémentaires
sont nécessaires. A la page 29, on peut lire encore: «ll en
ressort clairement que la péréquation ne pourra plus se pas-
ser a l'avenir de fixation d’objectifs précis et qu’il faudra & plus
long terme examiner la mise en place d’'un nouveau modele
de péréquation, une fois que I'on aura épuisé toutes les pos-
sibilités offertes par le systeme actuel.» Quelles sont ces
possibilités? On lit ceci, a la page 16: «On pourrait encore ob-
tenir des améliorations sensibles, par exemple en ce qui con-
cerne les quotes-parts au produit de I'imp06t fédéral direct.»
Je crois pouvoir dire que cette motion, en réalité, ne fait
gu’exprimer et mettre en pratique ce que cet excellent rapport
a décrit d'une fagon trés compléete. Or, le Conseil fédéral, et
je le comprends, nous dit qu’il reconnait I'existence du pro-
bleme, et que c’est justement pour cette raison qu'il a mis en
consultation un nouveau projet de péréquation. Il reconnait
également que les cantons les plus faibles ont été pénalisés
par les coupes budgétaires linéaires. Il dit également, et c’est
vrai, que d’autres mesures ont été prises en faveur de ces
cantons moins forts. Il affirme aussi que la situation financiére
des cantons forts s’est considérablement détériorée ces an-
nées et qu’elle est méme souvent plus grave que celle des
cantons financiérement faibles.

a

Je crois que 'on devrait ajouter quelques observations a la
réponse que j'ai regue il y a trés peu de temps. Tout d’abord,
en ce qui concerne la situation des finances cantonales, il ne
s’agit absolument pas de distribuer des brevets de vertu ou
des attestations de culpabilité aux différents cantons. Mais la
conjoncture extraordinaire des années quatre-vingt a fait en
sorte que ce sont justement les cantons les plus forts qui ont
pu atténuer d’'une fagon sensible leur fiscalité et augmenter
d’'une facon spectaculaire la masse salariale de I'emploi pu-
blic avec des salaires pour les fonctionnaires nettement plus
hauts que dans les cantons financiérement moyens ou fai-
bles. Si ces derniers n'ont pas pu suivre cette voie, ce n'est
certes pas parce qu'ils étaient plus sages, c’est simplement
parce qu’ils n’en avaient pas les moyens. Alors, quand on
compare aujourd’hui la situation des cantons, il ne faut pas
oublier cet aspect et il ne faudrait pas non plus oublier — c’est
ce que je reproche un peu a la réponse que j'ai regue — le po-
tentiel fiscal de chaque canton. Je ne veux pas parler de mon
canton; mais si I'on compare le potentiel fiscal du canton de
Zoug avec celui du canton de Neuchétel, on comprend par-
faitement bien que la situation financiére du canton de Zoug
ou celle du canton de Zurich, malgré une situation des finan-
ces publiques trés délicate, reste nettement meilleure que
celle du canton de Neuchétel et des autres cantons financie-
rement moyens ou faibles.

D’autres mesures sont en cours, qui vont pénaliser encore
une fois ces cantons. Je pense a la loi sur la protection des
eaux. A partir de I'année prochaine, les subsides ne seront
plus échelonnés sur la base de la force financiére, et ici, une
fois encore, les cantons les plus faibles qui, pendant ces an-
nées, n'ont pas eu la force, la capacité, les moyens a dispo-
sition pour faire ces travaux, ne pourront plus bénéficier de
I'effet de péréquation. Je pourrais encore mentionner l'ac-
cord universitaire intercantonal. Les cantons universitaires
nous disent avec quelque raison: «Vos étudiants nous co(-
tent trés cher, alors on exige que vous nous payiez le prix».
Or, cela va créer d’énormes problemes. Je me permets de
rappeler, en passant, que, lorsque les cantons alpins deman-
dent non pas le juste prix de leurs eaux, mais une adéquation
modeste du prix maximum payé pour ces eaux, on crie au
scandale et on déclenche des campagnes de presse qui ont
trés peu de précédents dans le pays.

Dés lors, malgré le tres peu de temps a disposition, jai lu
avec attention la réponse du Conseil fédéral. Je percois dans
cette réponse un appel, qui est surtout I'appel de M. Villiger,
conseiller fédéral, & ne pas troubler les travaux en cours con-
cernant cette péréquation financiere. Il m’arrive d’avoir des
gestes de bonne volonté, et je suis prét a le faire. Mais j'aime-
rais quand méme exprimer non pas des conditions, ce qui se-
rait tout a fait déplacé de ma part, mais des souhaits, a savoir
que cette nouvelle péréquation financiére ne devienne pas
un alibi pour dire non a tout changement, et que ce débat de
révision ne dure pas des années comme nous, Suisses, sa-
vons si bien le faire.

J'aimerais également — pardonnez ma franchise, Monsieur le
Conseiller fédéral — que le Conseil fédéral tout entier s’iden-
tifie a ce projet, qui est plus un projet politique qu’un projet
financier. J'ai 'impression que ce n’est pas toujours le cas.
J'aimerais encore, Monsieur le Conseiller fédéral, que le
Conseil fédéral rappelle a I'ordre, de facon ferme et solen-
nelle, certains hauts fonctionnaires de I'administration qui,
aujourd’hui déja, sont en train de travailler activement contre
cette nouvelle péréquation financiere. lls sont en train d’acti-
ver tous les lobbys des subsides pour boycotter dés le début
ce grand projet. Il est important que l'autorité politique, le
Conseil fédéral, réagisse de facon trés claire.

Ayant exprimé ces souhaits, j'adhére a la proposition du Con-
seil fédéral.

Saudan Frangoise (R, GE): Je crois que M. Marty a posé une
excellente question. Il a mis le doigt sur un probléeme que
nous connaissons depuis des années et pour lequel, Dieu
merci, le Conseil fédéral a décidé de prendre des mesures,
afin de remédier a une situation qui n’est visiblement plus ac-
ceptable.

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



4. Juni 1996 S

327

Motion Marty Dick

Je ne voudrais pas ici faire le procés de certains cantons ou
focaliser sur des exemples qui sont évidemment extréme-
ment révélateurs, mais qui tiennent a la fois a la nature de
certains cantons et a la politique fiscale qui y a été menée.
La question que je me pose comporte deux volets: premiére-
ment, l'opportunité de la motion Marty Dick et, deuxiéme-
ment, ses conséquences.

Au niveau de I'opportunité, je partage entierement son dia-
gnostic, je suis d’accord avec certaines conséquences sur
l'importance et la nécessité de la révision qui nous est propo-
sée par le Conseil fédéral — j'irais méme plus loin que lui en
disant qu’elle est absolument urgente —, mais elle ne va pas
aller de soi. Tout le discours portait simplement sur les pro-
blemes de la péréquation financiére. Or, le projet du Conseil
fédéral est beaucoup plus vaste parce qu'il touche également
le désenchevétrement des taches. Et c’est a ce niveau-la que
la réflexion est en cours au sein des cantons. Elle est, a mon
avis, tout aussi fondamentale que les distorsions choquantes
auxquelles nous a amenés la politique actuelle en matiére de
péréquation.

Il faut bien étre conscient que le projet qui nous est proposé
est un projet global. C'est pour cela gu'il est fondamental et
essentiel. |l prévoit des transferts de taches aux cantons dont
certaines, on le sait, sont déja assumées par les cantons,
mais qui vont leur colter a I'avenir de plus en plus cher — je
parle de la formation professionnelle qui sera transférée aux
cantons, des prestations complémentaires en matiére d’AVS/
Al qui sont déja a la charge des cantons. Il est évident que la
Confédération va garder, elle, en tout cas des instruments fi-
nanciers qui, par exemple en matiere de ler pilier (AVS), lui
donnent infiniment plus de marge de manoeuvre que n’en
bénéficient les cantons, qui n'ont que leur seul budget pour
assumer certaines taches sociales.

J'en viens maintenant au deuxiéme aspect de la question.
Comparaison n’est pas raison. Dans la proposition de motion
qui nous est faite, on doit tenir compte non seulement de ce
qui fait la richesse, mais aussi la spécificité de notre pays.
Tous les cantons ne sont pas comparables. Certains cantons
assument déja, de par leur nature, des taches sociales ou
des taches de formation beaucoup plus importantes que
d’'autres cantons. Et c’est cet aspect-la qui a mes yeux est ex-
trémement important.

Il nous faudra faire preuve non seulement — comme I'a rap-
pelé M. Marty Dick — au niveau du Conseil fédéral et de I'ad-
ministration, mais aussi dans nos propres cantons, d'une trés
forte capacité de persuasion, surtout dans certains cantons
qui seront touchés d’'une maniére quand méme assez impor-
tante, surtout si on place I'ensemble des réformes — je vous
rappelle gu’il ne s’agit pas seulement de la péréquation finan-
ciere, mais aussi du désenchevétrement des taches — dans
un contexte plus large.

Je regrette de n’avoir pas eu plus de temps pour réfléchir sur
cette motion parce qu'elle était fondamentale. Je ne lai
méme pas recue a mon domicile. Hier apres-midi, je suis
donc allée la chercher pour au moins en connaitre le con-
tenu. La réponse, je viens d’en prendre connaissance main-
tenant. Je trouve que, compte tenu des enjeux, cette propo-
sition de motion est inopportune en termes de temps. Elle est
inopportune aussi compte tenu de I'importance qu’elle repré-
sente pour I'avenir de notre pays. Il y a tout un travail de per-
suasion & faire et je crains fort que, méme sous la forme d’un
postulat, elle suscite des réticences beaucoup plus fortes
dans certains cantons.

En conséquence, je suis au regret de ne pouvoir I'accepter,
méme sous forme de postulat, et que je vous propose de la
rejeter, compte tenu des enjeux qu’'elle représente pour I'ave-
nir du fédéralisme de ce pays.

Spoerry Vreni (R, ZH): Nur ein zusétzlicher Aspekt zu den
Ausfuihrungen von Frau Saudan, mit denen ich im Ubrigen
einverstanden bin: Ich habe mich bei kantonalen Finanzdi-
rektoren, insbesondere bei demjenigen meines eigenen Kan-
tons erkundigt, was sie von diesem Vorstoss halten. Dabei
habe ich mir sagen lassen, dass die Finanzdirektorenkonfe-
renz sich mit dem Vorstoss Marty Dick auseinandergesetzt
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hat und geschlossen der Meinung ist, man sollte die Spielre-
geln im Verlaufe des Spiels nicht andern.

Es geht auch aus der Antwort des Bundesrates hervor, dass
beim neuen Konzept des Finanzausgleichs —welches wir alle
als ein ganz wichtiges Projekt unterstiitzen —, alles ineinan-
der hineingreift, beispielsweise auch die Frage des horizon-
talen Finanzausgleichs zwischen den Kantonen. Aus diesem
Grunde haben die kantonalen Finanzdirektoren geméass mei-
ner Information eine Art Stillhalteabkommen beschlossen.
Sie wollen am Finanzausgleich, so, wie er heute funktioniert,
jetzt nichts &ndern, sondern auf diesen Grundlagen das neue
Konzept aufbauen.

Aus diesem Grunde schliesse ich mich dem Antrag von Frau
Saudan an.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich méchte mich sehr gerne dus-
sern — nicht, um mich gross in die Diskussion einzumischen,
ob der Vorstoss als Postulat Uberwiesen oder abgelehnt wer-
den soll. Ich werde zwar begriinden, warum der Bundesrat
fur die Postulatsform und sicher nicht fur die Motionsform ist.
Es ist aber, glaube ich, das erste Mal, dass Sie hier eine
kleine Debatte Uber den Finanzausgleich fuhren, seit die
neuen Ideen «herumgeistern». Es liegt mir schon daran,
dazu ein paar Bemerkungen zu machen.

Dieser zentrale Bereich, Finanzausgleich des Bundesstaa-
tes, steht in einer sehr grundlegenden Reformphase; sie ist
zumindest im Anlaufen. Es ist so, dass der Bund und die Kan-
tone gemeinsam erkannt haben, dass nicht nur der eigentli-
che Finanzausgleich unter den Kantonen ungenigend ist.
Wir haben gewisse Studien gemacht, die zeigen, dass es am
Schluss ein Nullsummenspiel ist.

Wenn Sie alle diese fiirchterlichen Finanzstrome und Aufga-
benstréme anschauen und bewerten, die hier kaum jemand
mehr Uberblickt, kommen Sie zum Schluss, dass es ein Null-
summenspiel ist, dass der Zweck des Finanzausgleichs nicht
erreicht wird. Es geht nicht nur um Finanzstréme; in vielen
Bereichen sind auch die Aufgaben- und Kompetenzverteilun-
gen sehr unklar, kompliziert, nicht effizient, und die Subven-
tionsmechanismen sind einer haushélterischen Mittelvertei-
lung nicht férderlich.

Wenn nun der Bundesstaat handlungsfahig bleiben soll,
dann, meinen wir, muss aus staats- und finanzpolitischer
Sicht Verschiedenes in Frage gestellt und den heutigen Ge-
gebenheiten und Anforderungen angepasst werden — wie
auch immer Sie entscheiden werden. Ich glaube, dartber
sind wir uns alle einig.

Es gab dann eine Projektorganisation aus Bundes- und Kan-
tonsvertretern, die dem Bundesrat in einem strategischen
Bericht Vorschlage unterbreitete — nicht in einem Bericht, der
schon letzte Wahrheiten im Detail enthalt. Dieser Bericht ist
im Moment in der Vernehmlassung. Wir werden noch im Ver-
laufe des Sommers Klarheit dariiber haben, ob das Gesamt-
konzept von Kantonsregierungen, Parteien, Spitzenverbén-
den und anderen Interessierten ahnlich gesehen wird oder
nicht. Das wird uns dann zeigen, welche Marschrichtung wir
zur Ausarbeitung der Details und zur Realisierung des Kon-
zepts einschlagen missen. Wir miissen eine politisch tragfa-
hige Lésung haben.

Die notigen Verfassungs- und Gesetzesrevisionen werden
wir ndchstes Jahr, die Botschaft des Bundesrates ibernéch-
stes Jahr in die Vernehmlassung geben. Ich habe in lhren
Voten eine gewisse Ungeduld festgestellt; man mdchte die
Sache beschleunigen. Ich habe diese Ungeduld auch, aber
Sie wissen, wie langsam die Mihlen bei uns mahlen. Sollte
es aber irgendwo Beschleunigungsmechanismen geben,
werde ich versuchen, diese zu nutzen.

Ich muss hier noch etwas ganz klar sagen: Ich sehe das auch
nicht als ein Konzept des Bundesrates, fiur das wir die Kan-
tone Uberzeugen missen. Das muss Hand in Hand, unter
gleichberechtigten Partnern, erarbeitet werden. Die Finanzdi-
rektoren und ich als Finanzminister miissen unsere Gesamt-
regierungen hinter das Projekt «scharen» — was im Bundes-
rat mit der strategischen Stossrichtung schon geschehen ist.
Gesamthaft geht es grob um folgendes: Mit dem neuen Fi-
nanzausgleich sollen Aufgabenkompetenzen und Finanz-
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strdme zwischen Bund und Kantonen entflochten und die
Verantwortlichkeiten auf beiden Staatsebenen neu geklart
werden. Der Bund wirde wieder stufengerechte Kompeten-
zen erhalten, und der Handlungsspielraum der Kantone
wirde erheblich erweitert. lhre Eigenfinanzierungskraft
wirde gestarkt. Wenn Sie das alles zusammennehmen, ist
es — das hat Frau Saudan zu Recht gesagt — kein finanzpoli-
tisches, sondern ein staatspolitisches Vorhaben.

Aus der Erkenntnis heraus, dass die grossen Aufgaben des
Bundesstaates eben nur zusammen mit eigenverantwortli-
chen und auch verantwortungsbewussten Kantonen, mitge-
staltend, geldst werden kdnnen, miissen wir versuchen, den
Kantonen diese Statur wieder zuriickzugeben, den Fodera-
lismus wieder zu verwesentlichen. Wir miissen wegkommen
von der nicht so wiirdevollen Rolle des Kantons als reines
Vollzugsorgan der Zentralgewalt.

Ich muss Ihnen auch sagen, dass es meiner grundsatzlichen
Uberzeugung entspricht, dass dezentrale Systeme auch im
Staat letztlich Gberlebensfahiger sind und sich rascher wie-
der an neue Gegebenheiten anpassen. Ich gebe lhnen ein
Beispiel: Uberall wird jetzt geriihmt, dass die Schweiz die
Maastrichter-Kriterien wieder erfllle. Die Schweiz erfillt
diese Kriterien nicht, weil sich der Bund so gut betragt, son-
dern nur deshalb, weil die Kantone und die Gemeinden das
Heft in die Hand genommen haben, und beide sind in bezug
auf die Finanzen auf guten Wegen. Notleidend sind nicht
mehr Kantone und Gemeinden — mit Ausnahmen —, notlei-
dend ist der Bund.

Ich habe mir letzthin die Zahlen geben lassen. Die Gemein-
dedefizite liegen gesamthaft noch etwa bei 750 Millionen
Franken, bei den Kantonen irgendwo bei 2 Milliarden Fran-
ken und beim Bund bei 7 bis 9 Milliarden Franken. Sie sehen
also: Je naher beim Birger die Aufgaben geldst werden kon-
nen, desto wirkungsvoller wird gehandelt, wenn einmal Pro-
bleme auftauchen.

Die Aufgaben- und Kompetenzentflechtungen und das neue
Ausgleichssystem werden deshalb Effektivitats- und Effizi-
enzgewinne ermdoglichen. Das hat auch einen finanzpoliti-
schen, fir mich willkommenen Nebeneffekt. Der neue Fi-
nanzausgleich schafft eben Anreize zu einer haushélteri-
schen Mittelverwendung — statt zum Geldausgeben. Das er-
gibt ein beachtliches Einsparpotential der offentlichen
Haushalte insgesamt, ohne dass wir die Leistungen vermin-
dern miussen. Dieses Einsparpotential méchten wir als faire
Partner geschwisterlich zwischen Kanton und Bund aufteilen,
und wir mdchten nicht, dass sich der eine Partner dabei auf
Kosten des anderen bereichert.

Wir glauben, dass das Gesamtkonzept gut durchdacht und
auch interessenmassig zwischen den Gliedstaaten und dem
Bund gut ausbalanciert ist. Deshalb ist nicht nur das finanz-,
sondern auch das staatspolitische Gewinnpotential ganz be-
trachtlich, aber das Gesamtkonzept sollte mdglichst rasch
und integral umgesetzt werden kénnen. Es wird naturlich da
und dort Besitzstande geben, die geféahrdet werden. Aber
das muss man als Ganzes sehen, und wir vertrauen eigent-
lich auf die Einsicht und Willenskraft der politisch Verantwort-
lichen.

Herr Marty hat zu Recht auf ein Problem hingewiesen. Er hat
noch drei Wiinsche geaussert: erstens, dass sich der Bun-
desrat damit identifiziert. Das ist einmal in der strategischen
Stossrichtung der Fall. Zweitens wiinscht er, dass es kein
Alibi dafur wird, in anderen Bereichen nichts zu tun. Wir wol-
len es beschleunigen; auch das kann ich akzeptieren. Drit-
tens hat Herr Marty kritisiert, dass sich jetzt schon «Seilschaf-
ten» bilden, die aus ihrer partikular-egoistischen Sicht dage-
gen antreten.

Ich muss lhnen sagen: Das argert mich auch. Im Bundesrat
haben wir uns kurz dariiber unterhalten. Naturlich wollen wir
Beamten keine Maulkérbe umhéngen, aber wenn sich jetzt
schon Interessierte auf Bundes- und Kantonsstufe zusam-
mentun, um im Interesse eines Details gegen das Ganze zu
agitieren, durfen wir uns das naturlich nicht gefallen lassen.
Ich hoffe nur, dass das genannte politische System grosszu-
gig und resistent genug ist, dass nachher das Ganze gese-
hen wird, das staatspolitische Gewinnpotential, und dass das
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Ganze nicht an einem Haufen ganz kleinlicher Widerstande
scheitert, jeder aus einem anderen Grund.

Naturlich ist nicht alles, was wir vorgeschlagen haben, unan-
tastbar. Aber es geht im Moment um das Prinzip und noch
nicht darum, auf welcher Stufe letztlich das Subventiénchen
X angesiedelt ist. Wir missen nachher eine Gesamtbilanz
ziehen, und es ist fur mich die letzte staatspolitische Chance,
die wir haben, diesen Féderalismus wiederum zu revitalisie-
ren, wenn Sie so wollen.

Ich war als Parlamentarier schon bei der letzten Aufgabentei-
lung mit dabei. Dort hat der Berg eine Maus geboren; wir
mussen verhindern, dass das noch einmal so kommt.

Nun kurz zur Motion; ich will nicht auf die Details eingehen.
Der Bundesrat hat erst an seiner gestrigen Sitzung Uber die
Antwort entscheiden kénnen, deshalb haben Sie sie so spéat
erhalten. Das bedaure ich. Ich will Ihnen jetzt nicht vorlesen,
wer von den Vorschlagen Marty profitiert und wer drauflegt,
sonst wiirden Sie zuletzt der Uberweisung der Motion noch
zustimmen, wenn ich so zusammenzahle. Aber ich gehe da-
von aus, dass Sie nicht alle den kleinen Profit oder Verlust Ih-
res Kantons vor sich sehen, sondern das Ganze.

In der Grundstossrichtung — deshalb sind wir bereit, den Vor-
stoss als Postulat entgegenzunehmen — gehen wir mit dem
Grundgedanken einig, dass etwas geschehen muss, dass
wir das Ganze uberprifen mussen, dass es Ungereimtheiten
gibt. Aber wir gehen nicht mit dem konkreten Vorschlag einig;
deshalb haben wir Ihnen die Postulatsform vorgeschlagen.
Die Postulatsform heisst nicht, dass wir jetzt genau diese
Zahlen nehmen und in das Ganze einzubauen versuchen,
sondern Postulat heisst, dass wir das Problem als solches
ernst nehmen und uns im grossen Zusammenhang damit
auseinandersetzen werden.

Wir sind aber dezidiert der Meinung, dass es falsch wére — da
trifft sich meine Meinung mit jener von Frau Saudan und auch
von Frau Spoerry —, etwas vorzuziehen, denn wenn Sie das
in Zahlen ausrechnen, wird das sofort sehr emotionale De-
batten unter den Kantonen geben. Ich habe mir die Zahlen
geben lassen: Nettozahlen, Nettoprofiteure usw. Das wére
ein einseitiges Projekt; man wiirde jetzt einfach umverteilen,
ohne das Gewinnpotential des gesamten Projektes schon
abschatzen zu kénnen. Deshalb scheint es mir falsch, jetzt
schon Widerstdande gegen das Ganze zu wecken, indem
man anhand einer konkreten Massnahme schon etwas vor-
zieht, was vielleicht auch nicht nahtlos wieder ins Ganze hin-
einpassen wirde.

Das ist der Grund, weshalb wir uns einer Uberweisung als
Motion widersetzen wirden. Aber weil die Grundstossrich-
tung an sich richtig ist, weil wir das Ganze als gesamtheitli-
ches Paket vorantreiben wollen, sind wir der Meinung, es sei
vertretbar, es zumindest als Postulat entgegenzunehmen.

In diesem Sinne empfehle ich Ihnen namens des Bundesra-
tes, den Vorstoss als Postulat zu tiberweisen.

Abstimmung — Vote

Fur Uberweisung des Postulates 21 Stimmen
Dagegen 13 Stimmen
96.3021

Interpellation Loretan Willy

Strukturelles Defizit. Massnahmen
bei den Voranschlagen ab 1997

Déficit structurel. Mesures a prendre
dans les budgets 1997 et suivants

Wortlaut der Interpellation vom 4. Mérz 1996
Die Beratung des Voranschlages des Bundes fiir 1996 durch
die neugewdahlten Rate hat weitherum enttduscht. Entgegen
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weit ausholenden Wabhlversprechen haben sie es nicht ge-
schafft, das vom Bundesrat in der horrenden Grodssenord-
nung von 4 Milliarden Franken (unter Berlcksichtigung der
Eidgendssischen Versicherungskasse und der SBB richtiger-
weise 6 Milliarden Franken) vorgelegte Defizit in nennens-
wertem Umfange zu reduzieren. Es fehlt offensichtlich nach
wie vor am parlamentarischen Willen zur rigorosen Umkehr
in der Ausgaben- und Aufgabenpolitik. So ist der Bundesrat
zum Handeln und Vorausgehen aufgerufen. Mit dem kiirzlich
vorgestellten «Sanierungsplan 2001» will er dies offenbar tun.
Ich stelle in diesem Zusammenhang und mit Blick auf die
Ausarbeitung der jahrlichen Voranschlage dem Bundesrat
die folgenden Fragen:

1. Kann der Bundesrat den Willen bekraftigen, gemeinsam
mit dem Parlament den auf mindestens 4 Milliarden Franken
geschatzten strukturellen Defizitsockel nicht nur Uiber struktu-
relle Massnahmen, sondern auch Uber die jahrlichen Voran-
schlage — ausgabenseitig und nicht durch Mehreinnahmen-
beschaffung — zu beseitigen?

2. Ist der Bundesrat gewillt, auch die zivilen Departemente zu
Verzichtplanungen (nach dem Muster des EMD) anzuhalten,
welche ausgabenseitig im Sach- wie im Personalbereich un-
mittelbar Auswirkungen zeitigen?

3. Istder Bundesrat bereit, mit den jahrlichen Voranschlagen,
insbesondere mit demjenigen fir 1997, den eidgendssischen
Raten auf der Ausgabenseite sofort wirksam werdende
Massnahmen zum rigorosen Abbau des strukturellen Defizi-
tes zu beantragen?

4. Ist der Bundesrat gewillt, den eidgendssischen Raten
diese Massnahmen notfalls in Form von die Voranschlage
begleitenden dringlichen Bundesbeschliissen vorzulegen?
5. Sieht der Bundesrat die Mdglichkeit, beim Voranschlag
1997 das strukturelle Defizit in der Gréssenordnung von min-
destens einer halben Milliarde Franken (im Vergleich zum
Voranschlag 1996) zuriickzustutzen?

Texte de l'interpellation du 4 mars 1996

Les délibérations sur le budget 1996 de la Confédération,
menées par les Chambres renouvelées, ont de nouveau été
décevantes. Malgré des promesses électorales qui en lais-
saient attendre beaucoup, elles n'ont pas réussi a réduire
sensiblement le déficit présenté par le Conseil fédéral, qui at-
teint un ordre de grandeur exorbitant de 4 milliards de francs
(et, sil'on y inclut la Caisse fédérale d'assurance et les CFF,
6 milliards de francs). Il manque visiblement toujours au Par-
lement la volonté de s’attaquer avec rigueur aux dépenses et
aux taches de la Confédération. Le Conseil fédéral est donc
appelé a agir et a prendre les devants. C’est apparemment
ce gu’il compte faire, puisqu'il a présenté récemment le «pro-
gramme d’assainissement 2001».

Vu ce qui précéde et en relation avec I'élaboration des pro-
chains budgets annuels, je pose au Conseil fédéral les ques-
tions suivantes:

1. Peut-il confirmer sa volonté d’éliminer le déficit structurel
permanent, qui est de 4 milliards de francs au moins, en col-
laboration avec le Parlement, en réduisant les dépenses ins-
crites au budget et non pas seulement en augmentant les re-
cettes — outre les mesures structurelles?

2. Est-il disposé a contraindre les départements civils a des
plans de rigueur (sur le modéle du DMF), qui auraient des con-
séquences immédiates sur les dépenses et sur le personnel?
3. Est-il disposé a proposer aux Chambres, dans les budgets
annuels, et plus spécialement dans celui de 1997, des mesu-
res ayant un effet immédiat de réduction des dépenses, afin
de diminuer le déficit structurel de maniére draconienne?

4. Est-il disposé a donner a ces mesures, s'il le faut absolu-
ment, la forme d’arrétés fédéraux urgents accompagnant le
budget?

5. Lui semble-t-il possible de réduire le déficit structurel, dans
le budget 1997, d’au moins un demi-milliard de francs par
rapport au budget 1996?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Bisig, Brandli, Buttiker,

Delalay, Forster, Gemperli, Leumann, Marty Dick, Reimann,
Rhyner, Saudan, Seiler Bernhard, Uhlmann (13)

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Das Ausgabenwachstum im Bundesfinanzhaushalt ist nach
wie vor zu hoch. Die effektiven Haushaltdefizite in der laufen-
den Legislatur werden — ohne massives Gegensteuer — jahr-
lich nach wie vor gegen 7 Milliarden Franken erreichen, die
Bundesschuld bis 1999 tber 100 Milliarden. Diese erschrek-
kenden Zahlen ergeben sich aus den Vorarbeiten zum Legis-
laturfinanzplan 1997-1999. Da der Wirtschaftsstandort
Schweiz im harten, global wirksamen Wettbewerb keine wei-
teren Belastungen mit Steuern, Lohnprozenten usw. ertragt,
ist der Hebel auf der Ausgabenseite anzusetzen. Der Zeitho-
rizont fir die Beseitigung des strukturellen Defizites in der
Grossenordnung von mindestens 4 Milliarden Franken ist
eng zu bemessen, damit der nétige Druck auf die Verwal-
tung, den Bundesrat und das Parlament aufrechterhalten
werden kann. Bei den Sparmassnahmen stehen die grossen
Wachstumsbereiche der vergangenen Jahre — soziale Wohl-
fahrt, Beziehungen zum Ausland, Bildung und Grundlagen-
forschung, Verkehr — klarerweise im Vordergrund.

Die zivilen Departemente (inklusive Bundeskanzlei) sind
nach dem Muster des EMD und des Zivilschutzes zu Ver-
zichtplanungen anzuhalten, welche sich u. a. auch auf die
Stellenplane zu erstrecken haben.

Selbstverstandlich sind die Vorhaben des Bundesrates fir
sogenannte strukturelle Massnahmen — wie Reform des
Finanzausgleichs und Aufgabenentflechtung zwischen
Bund und Kantonen; Verwaltungsreform mit Aufhebung von
Aufgabengebieten, Auslagerungen und Privatisierungen;
Herunterholen von Normen und Standards; Ausforstung des
Subventionsdschungels — zu begriissen. Jedermann ist sich
indessen bewusst, dass sich alle diese lobenswerten
Unternehmungen noch im parlamentarischen, direktdemo-
kratischen und foderalistischen Netzwerk durchzusetzen
haben und nicht innert zwei bis drei Jahren zum Tragen
kommen werden.

Es braucht daher laufend auch Sofortmassnahmen, einge-
bettet in ein stufenweise aufzubauendes Gesamtkonzept
«Verzichtplanungen» in den zivilen Departementen. In die-
sem Rahmen sind den Departementen Sparvorgaben fir ihre
Budgetierung im Rahmen von beispielsweise um 10 Prozent
verminderten Ausgaben zu machen. Die blosse Weiterfiih-
rung von Ausgabenplafonds aus den Vorjahren kann in der
heutigen desolaten Finanzsituation des Bundes niemals zu
den rasch und dringend nétigen Erfolgen an der Sparfront
fuhren.

Schliesslich verweise ich den Bundesrat auf die vom Stande-
rat am 9. Marz 1995 einstimmig Uberwiesene Empfehlung
seiner Finanzkommission vom 2. Februar 1995, mit welcher
der Bundesrat eingeladen wird, verschiedene Sofortmass-
nahmen im Sinne der vorstehenden Darlegungen zu treffen.
Er hat sie bislang nur sehr ungentigend befolgt.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 29. Mai 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 29 mai 1996

Die Sanierung der Bundesfinanzen ist einer der Schwer-
punkte der neuen Legislaturperiode 1995-1999. Der Bun-
desrat hat ein finanzpolitisches Konzept mit einem ganz-
heitlichen Ansatz beschlossen, das u. a. ein zweistufiges
Vorgehen vorsieht. Bis 1999 sind im Rahmen der jahrlichen
Budgetierung und Finanzplanung durch konsequente Ein-
sparungen in allen Aufgabenbereichen, flankiert durch eine
Begrenzung der Personalkosten und durch ein befristetes
Aufgabenmoratorium, die jahrlichen Defizite spirbar zu sen-
ken. Sodann sind bis zum Jahre 2001 die verbleibenden De-
fizite durch strukturelle Reformen wie den neuen Finanzaus-
gleich, die Verwaltungsreform oder die Fihrung mit Lei-
stungsauftrag zu beseitigen.

Mit den kirzlich vom Bundesrat verabschiedeten straffen
Weisungen fiir den Voranschlag 1997 und den Finanzplan
1998-2000 erfolgen die ersten Schritte zur Umsetzung die-
ses ehrgeizigen Sanierungsplanes. So sind fiir das nachste
Jahr die Gesamtausgaben um mindestens 1 Prozent unter
das Niveau des Legislaturfinanzplanes zu driicken. Zur Errei-
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chung des haushaltpolitischen Zieles, das Defizit der Finanz-
rechnung im Jahre 2000 auf 3 Milliarden Franken zu begren-
zen, durfen die Gesamtausgaben in den Jahren 1996—-2000
nicht starker als durchschnittlich 1,5 Prozent pro Jahr zule-
gen. Mit einem in der Verfassung verankerten Budgetziel fir
das Jahr 2001 will der Bundesrat seine Strategie absichern.
1. Der Bundesrat setzt alles daran, die Defizite nicht nur tiber
strukturelle Massnahmen, sondern gemeinsam mit dem Par-
lament Uber die jahrlichen Voranschlage zu reduzieren. So
sind die vom Parlament beschlossenen Ausgabenkiirzungen
im Voranschlag 1996 grundséatzlich in die neue Planung wei-
terzuziehen. Die vom Bundesrat im Rahmen der Bereinigung
des Legislaturfinanzplans beschlossenen Einsparungen so-
wie die klar auf den Voranschlag 1996 beschrankten Kiirzun-
gen bleiben vorbehalten. Die linearen Beitragskiirzungen
werden 1997 fortgesetzt. Sodann hat der Bundesrat ein Auf-
gabenmoratorium beschlossen, um weiteren namhaften,
nicht finanzierten Mehrbelastungen vorzubeugen. Ausge-
nommen hiervon ist das vom Bundesrat verabschiedete Re-
gierungsprogramm.

2. Die restriktiven Budgetvorgaben bei den Personalbezi-
gen, den Sachausgaben und den Investitionen im Eigenbe-
reich zwingen die Departemente und Dienststellen zu einer
echten Prioritdtensetzung. Durch entsprechende Mittelum-
schichtungen oder Verzichtplanungen soll sichergestellt wer-
den, dass die Finanzierung neuer Vorhaben im engen vorge-
gebenen Korsett Platz findet.

3. Im Rahmen der obgenannten Budgetweisungen wird der
Bundesrat den vorgegebenen Handlungsspielraum fiir Ein-
sparungen voll ausniitzen und fir eine weitere Verbesserung
gegeniber den bisherigen Finanzplaneingaben sorgen.

4. Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass mit kurzfristig
angeordneten Sofortmassnahmen keine nachhaltige Konso-
lidierung der Bundesfinanzen erreicht werden kann. Dazu
bedarf es langfristig ausgerichteter Sanierungskonzepte und
struktureller Reformen. Der Bundesrat wird nichts unversucht
lassen, um den Grundsatzen fiir die Bemessung der Ausga-
ben die erforderliche Nachachtung zu verschaffen. Kénnen
die Budgetvorgaben nicht eingehalten werden, sind entspre-
chende Einsparungen in anderen Rubriken der Dienststellen
vorzunehmen.

5. Ein direkter Vergleich der Defizite 1996/97 ist wegen der
ab 1997 giltigen neuen Rechnungsdarstellung im Bereich
der Pensionskasse des Bundes und der SBB-Darlehen nicht
moglich. Mit der angeordneten Budgetweisung strebt der
Bundesrat Entlastungen in der Gréssenordnung von einer
halben Milliarde Franken an.

Loretan Willy (R, AG): Ich erklare mich als teilweise befrie-
digt, und ich ware lhnen dankbar, wenn ich einige Minuten er-
halten wirde, um Bemerkungen zur Antwort des Bundesra-
tes anbringen zu kdnnen. Ich habe nichts dagegen, wenn
nachher eine kurze Diskussion gefuihrt wird.

Préasident: Der Interpellant beantragt Diskussion. — Sie sind
damit einverstanden.

Loretan Willy (R, AG): Ich danke dem Bundesrat zunéchst
fur die speditive Antwort auf meine von dreizehn Ratsmitglie-
dern mitunterzeichnete Interpellation zum absolut dringlich-
sten Problembereich der Bundespolitik: zur Sanierung der
Bundesfinanzen. Nach meiner Meinung ist dies nicht «einer»
der Schwerpunkte der Legislaturperiode, wie es der Bundes-
rat in seiner Interpellationsantwort und auch in den Regie-
rungsrichtlinien 1995-1999 umschreibt, sondern «der»
Schwerpunkt schlechthin. Erlauben Sie mir vier Anmerkun-
gen zur bundesréatlichen Antwort.

1. Das Sanierungskonzept des Bundesrates ist grundsatzlich
in Ordnung. Es verfolgt das altchinesische Prinzip: «Man
muss auf beiden Beinen gehen.» Nur wird der Gang des «Pa-
tienten Bundesfinanzen» aufgrund der Ausgestaltung ge-
mass Bundesrat doch recht schwerfallig, da die beiden Beine
bei weitem nicht gleich lang sind. Der Bundesrat tibersieht in
reichlich optimistischer Erwartungshaltung die sehr lange
Durststrecke, die vor seinen strukturellen Massnahmen liegt.

a

Ich denke vor allem an die soeben thematisierte Reform des
Finanzausgleichs und an die Aufgabenentflechtung zwi-
schen Bund und Kantonen, wo bereits jetzt von den Interes-
senverbanden Geschitze in Stellung gefahren werden. Zu
Recht hat Herr Bundesrat Villiger diese «Ubungen» kritisiert.
Dieses zweite Bein, die strukturellen Massnahmen, wird ei-
nen «sehr langen Atem» brauchen, entschuldigen Sie dieses
etwas schiefe Bild.

Mit dem ersten Bein meine ich die Sofortmassnahmen, die im
Budget 1997 bereits bedeutend energischer als im Budget
1996 ihren Niederschlag finden mussen. Der Bundesrat be-
statigt zwar in seiner Antwort, dass «im Rahmen der jahrli-
chen Budgetierung und Finanzplanung durch konsequente
Einsparungen in allen Aufgabenbereichen, flankiert durch
eine Begrenzung der Personalkosten und durch ein befriste-
tes Aufgabenmoratorium, die jahrlichen Defizite spirbar zu
senken» seien.

Allerdings steht dann im Gegensatz dazu die weitere Aus-
sage, dass «die Gesamtausgaben in den Jahren 1996-2000
nicht starker als durchschnittlich 1,5 Prozent pro Jahr zule-
gen» dirfen. Das Defizit in der Finanzrechnung gemass
neuer Rechnungsdarstellung wird so im Jahr 2000 immer
noch 3 Milliarden Franken betragen; diese Zahl ist ange-
sichts des ungewissen Schicksals der strukturellen Mass-
nahmen in unserem System des Parlamentarismus, des Lob-
byismus, des Foderalismus und der direkten Demokratie ein-
deutig zu hoch.

2. Die laufenden Sparanstrengungen missen deutlich ver-
starkt werden. Wie der Bericht der Finanzdelegation tber
ihre Tatigkeit im Jahre 1995 zeigt, hat der Mentalitatswandel
in der Verwaltung bei weitem noch nicht Uberall stattgefun-
den.

Noch werden die Bundesmittel vielerorts zu grossziigig aus-
gegeben, wie wenn es das eigene Geld ware. Nein, mit dem
eigenen Geld wirde man sparsamer umgehen. Ich denke an
die Expertokratie und an die Flut der von Jahr zu Jahr wach-
senden Publikationen — wer liest denn das? —, meist Hoch-
glanzbroschiiren der Bundesamter usw. Es gibt Dutzende
von weiteren Beispielen. Die Konsumausgaben des Bundes
sind von 1994 auf 1995 um rund 1,3 Prozent gestiegen, da-
bei sollten sie eingefroren werden. Die Bundesschuld entwik-
kelt sich Richtung 100 Milliarden Franken. An die 9 Millionen
Franken pro Tag geben wir fur Zinsen aus.

Angesichts solcher Zahlen miussten doch in der gesamten
Verwaltung die Alarmglocken dauernd in Betrieb sein. Ich
habe nicht diesen Eindruck: Die von unserem Rat am 9. Marz
1995 Uberwiesene Empfehlung der Finanzkommission zu
Sofortmassnahmen bei den jahrlichen Voranschlagen will
den Abbau der Stellenplane auch in den zivilen Departemen-
ten um jahrlich mindestens 2 Prozent (AB 1995 S 231); das
ist bis jetzt nicht befolgt worden, auch von den Réten nicht.
Die — heute bereits erwahnten — Subventionen, ein nach wie
vor Uberquellendes Fillhorn trotz leeren Kassen, werden
nach wie vor in grosszugigster Art und Weise verteilt. Sie ha-
ben sich seit 1980 mehr als verdoppelt. Es gibt also genu-
gend Sparpotentiale fir Sofortmassnahmen.

Warum bringt der Bundesrat nicht einen Antrag, die generelle
Kirzung von 10 auf 15 Prozent zu erhdhen? Da sind Sparpo-
tentiale vorhanden, die sich sehr rasch mit den jahrlichen
Voranschléagen nutzen lassen, nétigenfalls gestiitzt auf dring-
liche Bundesbeschlisse, deren Einsatz der Bundesrat aller-
dings erstaunlicherweise in Ziffer 4 seiner Antwort ablehnt.
3. Von systematischen Verzichtplanungen auch in den zivi-
len Departementen, nach dem Muster des EMD, ist mir nichts
bekannt. Sie sind in den grossen Wachstumsbereichen der
Bundesausgaben unumganglich. Ich denke an die soziale
Wohlfahrt — das ist der grosste Ausgabenbereich —, die Be-
ziehungen zum Ausland, die Bildung und Grundlagenfor-
schung.

Reduktion der Ausgaben ist ohne Reduktion der Aufgaben
nicht mdglich; das ist eine Binsenwahrheit, die es aber immer
wieder in Erinnerung zu rufen gilt. Gewiss, es gibt neue Auf-
gaben, die der Bund an die Hand nehmen muss, wie zum
Beispiel die Fachhochschulen. Die daraus erwachsenden
Neuausgaben sind andernorts zu kompensieren, z. B. im

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



4. Juni 1996 S

331

Interpellation Delalay

Hochschulbereich. Dieser Forderung leben wir noch viel zu
wenig nach.

4. Die Budgetweisungen des Bundesrates fiur 1997 sowie fur
den Finanzplan 1998-2000 sind verglichen mit dem Legisla-
turfinanzplan, der im Prinzip bereits «beerdigt» ist, immerhin
ein Streifen blauen Himmels am triiben finanzpolitischen Ho-
rizont. Hier will der Bundesrat im Budget 1997 die Gesamt-
ausgaben nominell auf dem Niveau des Budgets 1996 stabi-
lisieren. In seiner Interpellationsantwort akzeptiert er damit
die von mir verlangte Mindestreduktion des strukturellen De-
fizites um eine halbe Milliarde. Darauf ist er zu behaften. Ich
moéchte das positiv wirdigen, anerkennen und verdanken.
Die finanzplanerische Zielsetzung indessen ist mit den
3 Milliarden Franken Defizit im Jahr 2000 ungeniigend.

Die Forderung der Finanzkommission des Nationalrates in
einer Richtlinienmotion, die Staatsrechnung misse bereits
im Jahr 2000 ausgeglichen sein, geféllt mir bedeutend bes-
ser. In eine &hnliche Richtung geht die Forderung der Finanz-
direktorenkonferenz, die kirzlich u. a. von unserem Kollegen
Marty prasentiert worden ist. Zu Recht wies Kollege Marty auf
die Sanierungserfolge bei vielen Kantonen und Gemeinden
hin. Herr Bundesrat Villiger hat das bereits wohlwollend kom-
mentiert. Hier, bei Kantonen und Gemeinden, kann der Bund
in die Lehre gehen. Wenn er das nicht flugs tut, kdnnte das
strukturelle Defizit, dieses Sockeldefizit, tatsachlich eines Ta-
ges irrtimlich «zu den Fundamenten des Bundesstaates»
zahlen — so Peter Amstutz in der gestrigen «Basler Zeitung».
Das ist kein schlechter, sondern vielmehr ein beéngstigender
Vergleich.

Kollege Marty bemangelte schliesslich vollig zu Recht die
fehlende Spardisziplin des eidgendssischen Parlamentes.
Ich kdnnte lhnen ja die Beispiele wieder einmal aufzahlen, wo
wir in den letzten paar Jahren gestindigt haben: Vom Bonny-
Beschluss Il bis zum Sondersatz der Mehrwertsteuer fir Be-
herbergungsleistungen usw., aber ich verzichte heute aus
zeitlichen Grinden darauf. Hier haben wir im Bereich Rah-
menkredite usw. in der Vergangenheit schwer gesindigt. Es
ist hdchste Zeit, dass sich auch die eidgendssischen Rate
besser in den Griff nehmen.

Mit dieser, entschuldigen Sie, Kollegenschelte habe ich ge-
schlossen.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich mdchte Herrn Loretan dafir
danken, dass er zumindest teilweise von der Antwort befrie-
digt ist. Das ist heute fiir einen Bundesrat schon erfreulich.
Vielleicht doch zu den aufgeworfenen Fragen noch drei, vier
Bemerkungen: Ich teile die Meinung von Herrn Loretan, wo-
nach die Lage immer noch dramatisch ist. Wir haben im Fi-
nanzplan immer noch Defizite von 7 bis 9 Milliarden Franken;
wenn ich die neuen Budgeteingaben sehe, so sehe ich, dass
die Defizite vielleicht sogar noch grésser werden, wenn wir
nicht eingreifen. Das macht mir schon Sorgen, und ich bin der
Meinung, dass wir nicht mehr lange so weiterfahren kénnen.
Ich bin auch der Meinung, dass fur den Finanz- und Werk-
platz Schweiz die Sanierung der Bundesfinanzen langfristig
ein notwendiges Element ist und dass das Konsolidieren der
Finanzen nicht jene wirtschaftlich schlechten Folgen haben
wird, wie das neuere Studien zeigen, wie man haufig sagt.
Umgekehrt — jetzt komme ich zur Zeitdauer — sind Defizite
dieser Grossenordnung natirlich nicht in sehr kurzer Zeit,
weder politisch noch sachlich, noch wahrscheinlich wirt-
schaftsvertraglich, abbaubar. Das Konzept ist — ich habe es
schon einige Male kurz erlautert — bis 2001 mit strukturellen
Massnahmen zu versuchen, das Defizit zu beseitigen. Dazu
gehéren der Finanzausgleich, die Verwaltungsreform, die
Uberpriifung der Subventionen, die Uberpriifung von Nor-
men und Standards im Baubereich, aber auch das «Driik-
ken» an den Finanzplanen, an den Budgets; diese periodi-
sche Arbeit, die wir immer wieder tun missen. Wir méchten
in diesem Zeithorizont — Sie werden sehen, wie kurz er ist,
wenn das Konzept einmal zu greifen beginnt — das Defizit
wirklich endgliltig beseitigen.

Herr Loretan hat recht, wenn er sagt, dass grosse Konzepte
haufig auch zum Versanden neigen. Deshalb schlagen wir
Ihnen gelegentlich den «Sanierungsartikel» vor, der, wenn
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wir mit den strukturellen Massnahmen nicht durchkommen,
die Defizitbeseitigung quasi erzwingen wird. Das ist ein so
scharfes, hartes Damoklesschwert, dass wir uns davon eine
disziplinierende Wirkung zu den strukturellen Massnahmen
erhoffen. So gesehen kann ich Herrn Loretan beruhigen: Die-
ses Mittel wiirde nattrlich um so stérker wirken, je weniger
wir bis zu diesem Zeitpunkt getan hatten. Das weiss die Po-
litik. Deshalb kann man, glaube ich, nicht sagen, der Zeit-
punkt sei so weit weg, dass dann wahrscheinlich tberhaupt
nichts geschehen werde.

Ich halte rein praktisch und politisch eine Sanierung der Bun-
desfinanzen friher fir nicht realisierbar — sosehr ich eigent-
lich dafur ware und sosehr ich eigentlich méchte, dass es
moglich wére.

Herr Loretan schléagt noch vor, mehr mit dringlichen Bundes-
beschliissen zu arbeiten. Ich hatte an sich nichts dagegen,
aber ich erinnere mich gut an doch erhebliche Niederlagen
mit solchen dringlichen Bundesbeschlissen, die ich vor lhren
Reihen erleiden musste. Das ermutigt einen natdrlich nicht,
in diese Richtung weiterzugehen. Ich schliesse es aber trotz-
dem nicht aus, und wenn Herr Loretan noch eine praktische
Idee hat, wo man mit einem dringlichen Bundesbeschluss et-
was rasch abschaffen kénnte, bin ich gerne bereit, diese Idee
auch vertraulich! entgegenzunehmen. Ich hére sehr viele
markante Aussagen zum Handlungsbedarf, aber relativ we-
nige konkrete Vorschlage, wo man was tun misste.

Herr Loretan hat etwas Konkretes vorgeschlagen, das ich ak-
zeptiere: das ist die 15prozentige Reduktion. Aber Sie wissen
um die Widerstande, die gerade von den Kantonen her ge-
geniber linearen Kirzungen immer wieder gekommen sind.
Lineare Kirzungen sind auch etwas sehr pauschal und fiih-
ren zu Ungerechtigkeiten. Deshalb scheinen im Moment er-
weiterte lineare Kirzungen politisch kaum durchsetzbar; wir
mochten eher in Richtung strukturelle Reformen gehen.
Noch kurz zum Personal: Wenn man sieht, wieviel dem Bund
in der letzten Zeit an neuen Aufgaben aufgeladen worden ist,
ist es schon erstaunlich, dass er das ohne Personalzunahme
hat bewaltigen kénnen. Aber wie Sie wissen, haben wir uns
das Ziel gesetzt, mit der Verwaltungsreform 5 Prozent des
Personals — im Laufe von einigen Jahren der Umsetzung —
fur die Bewaltigung der bisherigen Aufgaben einzusparen.
Das mdchten wir zu realisieren versuchen.

Die Finanzplane und die Budgets sind das Spiegelbild der
normalen Politik; Sie betreiben die wichtigste Finanzpolitik bei
den normalen Vorlagen, wo es um Mehrausgaben oder um
solche Dinge geht. Deshalb darf ich als Finanzminister hier
ein Zitat wiederholen, das Herr Cavadini Jean, der heute nicht
bei uns ist, in einer Kommission erwahnt hat — ich glaube, es
stammt von einem Finanzminister von Louis XV —: «Faites-
moi de la bonne politique et je vous fais de bonnes finances.»
In diesem Sinne mdchte ich als Finanzminister vor allem an
Sie appellieren, bei lhrer normalen politischen Tatigkeit, wo
nicht der Finanzminister mit erhobenem Warnfinger vor Ihnen
sitzt, die Sorgen des Herrn Loretan und des Finanzministers
nicht ganz zu vergessen.

96.3117

Interpellation Delalay

Offentliche Beschaffungen
der Eidgenossenschatft

Marchés publics de la Confédération

Wortlaut der Interpellation vom 21. Mérz 1996

Ich ersuche den Bundesrat, folgende Fragen zu prifen und
zu verfolgen:

1. Welche Vorkehren hat die Einkaufskommission des Bun-
des getroffen, um sicherzustellen und zu kontrollieren, dass
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sich die dem Gesetz und der Verordnung utber das 6ffentliche
Beschaffungswesen unterstellten Unternehmen und Amter
hinsichtlich Ausschreibung und Vergabeverfahren an die ge-
nannten Vorschriften halten?

2. Wie gedenkt der Bundesrat die Auftragsvergabe fir Be-
schaffungen zu regeln, deren Wert unter den gesetzlichen
Schwellenwerten liegt und die entsprechend nach Belieben
vergeben werden kdnnen, und wie will er sicherstellen, dass
bei der Vergabe alle Regionen gleichméssig berticksichtigt
werden?

3. Wann erfillt der Bundesrat das Uiberwiesene Postulat und
verdffentlicht er eine Liste der beschafften Giter und Dienst-
leistungen, aufgegliedert nach Art und Zahlungsort?

Texte de l'interpellation du 21 mars 1996

Jinvite le Conseil fédéral & examiner les questions qui sui-
vent et a y donner suite:

1. Quelles dispositions la Commission des achats de la Con-
fédération a-t-elle prises pour assurer et controler dans les
entreprises et offices soumis, I'application de la loi et de I'or-
donnance sur les marchés publics en ce qui concerne les ap-
pels d'offres et les procédures d’adjudication?

2. Comment le Conseil fédéral entend-il régler I'adjudication
des marchés qui peuvent étre attribués de gré a gré parce
que d’un montant inférieur aux seuils prévus et pour assurer
une répartition régionale plus équitable?

3. Quand le Conseil fédéral donnera-t-il suite au postulat
transmis et publiera-t-il la répartition de I'acquisition des
biens et des services selon la nature et le lieu de paiement?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeby, Béguin, Bieri, Bisig,
Bloetzer, Brunner Christiane, Cavadini Jean, Cottier,
Danioth, Forster, Frick, Gentil, Inderkum, Maissen, Martin,
Marty Dick, Onken, Paupe, Respini, Rhyner, Rochat,
Saudan, Schallberger, Schiesser, Schmid Carlo, Seiler
Bernhard, Uhimann (27)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

La politique des achats de la Confédération est toujours dé-
séquilibrée. Entre 1991 et 1994, les disparités sont restées
évidentes: les paiements pour les achats de biens ont été ef-
fectués a raison de 72 pour cent dans 4 cantons seulement,
alors que 12 cantons se partageaient le 5 pour cent.

En 1993, le Conseil des Etats a transmis un postulat selon le-
guel le Conseil fédéral était chargé de présenter, outre la sta-
tistiqgue actuelle des achats, celle des honoraires pour man-
dats de recherche, d’expertise, d’ingénieurs, d’architectes,
d’audit, de révision, de software ainsi que celle portant sur les
primes d’assurances, les loyers et les autres prestations de
services, selon leur nature et leur lieu de paiement.
L'ordonnance sur les marchés publics, entrée en vigueur au
ler janvier 1996, définit les biens, les services et les cons-
tructions soumis a la procédure d’adjudication. Elle définit la
facon de présenter les statistiques. C'est un premier pas
dans la bonne direction. Cette ordonnance toutefois, pas plus
gue celle concernant I'exécution des relevés statistiques fé-
déraux, pourtant modifiée deux fois depuis 1993, ne fixe pas
I'obligation de présenter les données selon les régions et ex-
clut les marchés inférieurs a certains seuils minima indiqués
dans la loi.

J'en conclus que la volonté politique de corriger les distor-
sions et de donner suite au postulat fait défaut.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 3. Juni 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 3 juin 1996

Ces derniers temps, le Conseil fédéral a voué une attention
toute particuliére a I'amélioration et a la libéralisation des
marchés publics. Aprés avoir mis I'accent sur la transposition
des engagements internationaux découlant de I'adoption de
I'accord du GATT (loi fédérale du 16.12.1994 sur les marchés
publics) ainsi que sur I'élaboration d’'une nouvelle ordon-
nance comprenant les domaines des biens, des services et
de la construction (ordonnance du 11.12.1995 sur les mar-
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chés publics), il se concentre depuis quelque temps sur I'ap-
plication conforme des nouvelles dispositions ainsi que sur
l'instruction, le soutien et la mise au courant des services
d’achat de la Confédération. A cet égard, il s'agit de se fonder
sur les principes centraux de la nouvelle loi fédérale sur les
marchés publics, qui entend assurer la transparence des pro-
cédures d’adjudication, renforcer la concurrence, garantir
I'égalité de traitement et favoriser ['utilisation économique
des fonds publics. C’est en se référant a ces éléments que le
Conseil fédéral répond aux différentes questions posées:

1. La Commission des achats de la Confédération (CA), qui
compte dans ses rangs des représentants des principaux
services d’achat de la Confédération, a suivi de pres I'élabo-
ration du nouveau droit relatif aux marchés publics. Une an-
née avant I'entrée en vigueur de la nouvelle réglementation,
la CA a chargé un groupe de travail d’élaborer une docu-
mentation d’instruction concernant I'application de la loi et
de I'ordonnance a l'intention des collaborateurs de I'admi-
nistration et de faire en sorte que tous les services concer-
nés de la Confédération soient formés a la nouvelle régle-
mentation.

A la fin de I'été, la CA a informé par écrit tous les services de
la Confédération sur la nouvelle réglementation des marchés
publics. L'attention des responsables a notamment été atti-
rée sur les nouvelles procédures d’adjudication ainsi que sur
les nouvelles possibilités de recours. Les services ont été in-
vités a suivre un cours de formation d’un jour a Berne. Avant
le ler janvier 1996, la CA avait déja formé quelque
300 acheteurs de biens et de services de I'administration
centrale de la Confédération. Les PTT, les CFF et les entre-
prises d’armement ont eux aussi organisé des cours d’'un jour
de méme nature. Suite a ces cours de formation, la CA a pu-
blié un guide destiné aux services d’adjudication de la Con-
fédération.

Tout comme la CA, la Conférence des services fédéraux de
construction (CSFC), au sein de laquelle siégent les repré-
sentants du domaine de la construction de la Confédération,
s’est penchée sur la nouvelle réglementation des marchés
publics. En novembre 1995, 450 responsables du secteur de
la construction de I'administration centrale de la Confédéra-
tion et des PTT ont été formés a Lausanne, Zurich et Berne
lors de cours d’'un demi-jour mis sur pied par la CSFC. Les
CFF ont eux aussi organisé des cours similaires un peu plus
tard. Les services des achats importants de la Confédération
du secteur de la construction poursuivent durant cette année
leur formation relatives & la nouvelle réglementation.

La CA et la CSFC ont voué une attention toute particuliere a
I'information et a l'instruction des services intéressés en vue
de garantir le respect des prescriptions concernant les adju-
dications. Parmi celles-ci, les nouvelles voies de droit dont
les soumissionnaires non retenus peuvent faire usage jouent
un réle important. Elles ont donc été longuement expliquées
durant les cours d’instruction. Ce sont les organes de révision
chargés des acquisitions qui contréleront si les adjudicateurs
ont respecté les prescriptions relatives aux adjudications.
Ces contr6les sont facilités par la transparence des procédu-
res d'adjudication.

2. Conformément & la nouvelle réglementation, les marchés
doivent en principe étre adjugés sous le régime de la libre
concurrence et ne peuvent qu’exceptionnellement étre attri-
bués de gré a gré. La réglementation d’exception est restric-
tive et les exceptions admises sont énumérées de maniéere
exhaustive.

Les marchés d'une valeur inférieure a 50 000 francs peuvent
étre adjugés de gré a gré. Toutefois I'adjudicateur a toujours
la possibilité de lancer un appel d’offres au lieu d’adjuger le
marché directement s'il lui parait judicieux sur le plan écono-
mique de créer une situation de concurrence. Il lui est en
outre loisible de prévoir une valeur seuil inférieure a 50 000
francs pour les marchés de gré a gré afin d’encourager la
concurrence. Cette solution est notamment adoptée par les
adjudicateurs chargés principalement d’'attribuer de nom-
breux marchés de faible ou de trés faible valeur. Dans la pra-
tique, le bon acheteur fait jouer la concurrence méme lorsque
les conditions sont réunies pour adjuger un marché de gré a
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gré (en demandant les prix & plusieurs fournisseurs par télé-
phone par exemple).

Le Conseil fédéral sait qu’une répartition plus équitable des
marchés entre les régions est souhaitée et prend cette affaire
trés au sérieux. Toutefois, conformément aux dispositions
actuelles, les adjudicateurs ont I'obligation de retenir I'offre la
plus avantageuse économiquement, les intéréts régionaux
ne représentant pas le critére principal. D’'un autre coté, le
nouveau droit relatif aux marchés repose sur le principe de
I'égalité de traitement de tous les soumissionnaires et donc
aussi des régions d’'ou ils viennent. Aussi les possibilités de
présenter une offre doivent-elles étre les mémes pour tous.
Le Conseil fédéral est des lors prét a prendre les mesures
qui pourraient s’avérer nécessaires pour garantir le respect
des principes énoncés ci-dessus. A cette fin, il a chargé son
service de contréle administratif, en collaboration avec le
Département fédéral des finances, de lui présenter une
étude portant sur Ilattribution des marchés publics. Le
mandat du Conseil fédéral du 24 avril 1996 comprend les
deux points suivants: il s’agit, d’une part, de mettre en relief
la marge de manoeuvre laissée par le nouveau droit pour
traiter les différentes régions de maniére équitable, et,
d’autre part, il y a lieu de déterminer, en interrogeant les prin-
cipaux services d’achat, l'usage qui est fait dans la pratique
de cette marge de manoeuvre. Le DFF a en outre été chargé
d’'organiser une conférence rassemblant des représentants
de tous les services d'achat de la Confédération en vue de
les sensibiliser a ce probleme.

3. Le Conseil fédéral envisage de présenter les flux de paie-
ment des services adjugés par la Confédération dans la sta-
tistique des achats et d’accéder a la demande des auteurs du
postulat du 16 décembre 1992. La publication des flux de
paiement concernant les marchés de biens et de services ne
pourra cependant avoir lieu qu’a partir de 1998 en raison des
travaux d’adaptation qu’elle implique.

En outre, Le Conseil fédéral fera examiner, dans le cadre du
mandat confié au contréle administratif, s'il est possible
d’améliorer la valeur informative de la statistique des achats,
qui repose actuellement uniquement sur les flux de paie-
ment. A cet égard, il s’agit notamment d’examiner les ques-
tions méthodiques ainsi que les conditions requises en ma-
tiere de ressources par la prise en compte des lieux de pro-
duction et des lieux ou les marchés de la Confédération
créent une valeur ajoutée (incidence matérielle).

Delalay Edouard (C, VS): La réponse du Conseil fédéral est
arrivée aujourd’hui. J'ai pu également en prendre connais-
sance, et je propose que la discussion soit ouverte.

Préasident: Der Interpellant beantragt Diskussion. — Sie sind
damit einverstanden.

Delalay Edouard (C, VS): La répartition équitable des acqui-
sitions de la Confédération me tient a coeur. Je ne suis
d'ailleurs pas le seul a nourrir une telle préoccupation
puisqu’en 1993, notre Conseil a déja transmis un postulat
gue j'avais déposé le 16 décembre 1992, tendant a instaurer
une plus grande transparence dans ce domaine.

Dans sa réponse a ma nouvelle interpellation du 21 mars de
cette année, le Conseil fédéral déclare aussi pour sa part qu'il
«sait qu’une répartition plus équitable des marchés entre les
régions est souhaitée et prend cette affaire trés au sérieux».
C’est donc que le Conseil fédéral est bien conscient lui aussi
gue I'équité n'est pas la qualité dominante de la politique
d’acquisition, et je le remercie de sa détermination & vouloir
y mettre bon ordre.

Comment pourrait-il d’ailleurs en étre autrement, lorsque I'on
sait que les achats ont été réalisés a raison de 72 pour cent
dans quatre cantons, alors que les 13 cantons en fin de clas-
sement ne livrent a la Confédération que le 5 pour cent de
son approvisionnement? Ces données sont d'ailleurs vala-
bles aussi bien pour 1991 que pour 1994, ce qui démontre
une distorsion évidente, mais aussi permanente.

Aux dires de I’Administration fédérale des finances, la situa-
tion est encore bien plus grave dans le secteur des services.
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La Délégation des finances I'a d'ailleurs aussi relevé dans
son rapport 1995/96, dont nous discuterons durant cette ses-
sion. Par exemple, sur les 64 contrats de relations publiques
conclus en 1992 et 1993 par la Confédération, seuls cing ont
été attribués a la Suisse romande, et aucun d’entre eux au
Tessin. Notez bien que je ne fais pas de cette affaire un pro-
bléme entre la Suisse alémanique et la Suisse romande: jai
relevé au contraire, parmi les cantons faiblement honorés par
les commandes de la Confédération, outre les cantons ro-
mands, Lucerne, Uri, Schwytz, Obwald, Nidwald, Glaris,
Zoug, Appenzell Rhodes-Extérieures, Appenzell Rhodes-In-
térieures et les Grisons.

Il est vrai que la statistique actuelle prend en compte le lieu
de paiement des prestations et non I'endroit de leur produc-
tion. Le Conseil fédéral le reléve dans sa réponse recue ce
matin, et je concéde volontiers que cela peut influencer par-
tiellement les résultats. Toutefois, c’est la tendance qu’il faut
considérer, et celle-ci ne trompe pas tant elle est massive et
constante. D’ailleurs, il n’est pas habile, a mon avis, de trop
user de cet argument, car si le lieu de paiement devait étre
systématiquement différent du lieu de production, cela ne fe-
rait que souligner I'état de sujétion économique et financiére
dans lequel se trouvent certaines parties du pays.

Le Conseil fédéral décrit dans sa réponse les travaux entre-
pris 'année derniére et cette année pour l'introduction d'un
nouveau droit relatif aux marchés publics, les nouvelles pro-
cédures d’'adjudication, ainsi que les nouvelles dispositions
de recours. J'estime que cette transposition des accords du
GATT sur les marchés publics dans notre droit national est
une bonne chose, tout comme les séminaires d’'information
qui ont été organisés par la Commission des achats pour les
300 acheteurs et les 450 responsables du secteur de la
construction de la Confédération, des PTT et des CFF.

Mais tout cela n’est pas suffisant, car nous nous heurtons en
I'espéce a une force d'inertie importante, encouragée par des
relations personnelles, professionnelles, des relations qui
proviennent des études et du service militaire et qui ne font
que contrer les mesures destinées a promouvoir une
meilleure répartition dans ce domaine.

Ainsi, par exemple, le Conseil fédéral n'a pas encore donné
suite au postulat transmis voici trois ans et aux termes duquel
il était chargé de «présenter, outre la statistique actuelle des
achats, celle des honoraires pour mandats de recherche,
d’expertise, d'ingénieurs, d’architectes, d’audit, de révision,
de software, ainsi que la répartition régionale portant sur les
primes d'assurances, les loyers et les autres prestations de
services».

Le Conseil fédéral se déclare prét aujourd’hui a s’exécuter,
mais a partir de 1998. Il me semble qu'il lui faut beaucoup de
temps, depuis 1992, pour mettre de I'ordre dans la maison et
créer la transparence indispensable dans un secteur qui, par
expérience, pose des probléemes dans toutes les administra-
tions publiques, qu’elles soient communales ou cantonales.

Jadmets donc que le Conseil fédéral a entrepris quelque
chose par la mise en application des nouvelles dispositions
sur les marchés publics. Je ne pourrai cependant me décla-
rer satisfait de sa réponse que lorsqu’il aura donné a I'admi-
nistration des directives précises destinées a régler I'adjudi-
cation, que ce soit en procédure ouverte, sélective ou de gré
a gré, pour les biens, mais également pour tous les services.
Cela pourra étre réalisé par les mesures suivantes que je de-
mande au Conseil fédéral d’examiner et de réaliser:

1. le maintien de la statistique des achats dans sa forme ac-
tuelle ou, éventuellement, selon le lieu de production;

2. I'établissement de la statistique des honoraires, des pri-
mes et loyers pour toutes les sortes de prestations de servi-
ces en faveur de la Confédération et de ses régies, ce qui
n’existe pas aujourd’hui;

3. I'édiction des conditions de qualification des entreprises
autorisées a travailler pour la Confédération dans les diffé-
rentes branches, et plus spécialement dans les services;

4. I'établissement d'un registre des entreprises travaillant
pour la Confédération selon le secteur d’activité;

5. la mise sur pied d'une publication plus large des appels
d’offre, comme cela se fait par exemple aujourd’hui pour le
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personnel. La publication dans la «Feuille officielle suisse du
commerce» n'est pas suffisante, et elle doit intervenir dans
d’autres organes de presse, mieux diffusés dans les profes-
sions et dans les entreprises;

6. la constitution d'un organe de contréle sur la politique d’ad-
judication et d’attribution des mandats, qui présente chaque
année ses conclusions sur la pratique et sur les résultats ob-
tenus du point de vue de la répartition régionale.

Voila quelques idées complémentaires. Je remercie le Con-
seil fédéral d’avoir commencé son activité dans ce domaine,
mais je le prie de répondre rapidement au postulat qui a été
accepté en 1993 et a la présente interpellation.

Saudan Francgoise (R, GE): Je partage profondément les in-
quiétudes de M. Delalay, et ce d’'autant plus que le Conseil
fédéral fait de la cohésion nationale un objectif essentiel du
programme de la législature a venir. Or, la cohésion natio-
nale, nous le savons bien, ne se décrete pas; elle est le ré-
sultat d’'une bonne politique qui prend en compte les intéréts
des différentes régions et des différentes composantes de
notre pays. Dans le méme ordre d’idée, j'ai été frappée par
l'interpellation Onken, parce qu’elle va dans le méme sens.
J'ai été également frappée, a la Commission de gestion, par
un probléme dont vous serez saisis, a savoir le choix de I'im-
plantation et du mode de construction de certaines régies fé-
dérales. Tous ces probléemes vont dans le méme sens, c'est-
a-dire réfléchir a la maniére dont nous pouvons, a travers des
politiques spécifiques, renforcer la cohésion nationale.

En ce qui concerne la réponse du Conseil fédéral, il est bien
évident que nous ne remettons pas en cause la politique sui-
vie par le Conseil fédéral a travers l'intégration des accords
du GATT dans notre législation. Elle nous semble absolu-
ment essentielle, et j'ai pris conscience avec intérét de la dé-
marche suivie par le Conseil fédéral et qui vise a charger le
Contrdle administratif, en collaboration avec le Département
fédéral des finances, de lui présenter une étude portant sur
I'attribution des marchés publics.

A cet égard, j'aurais une question complémentaire, Monsieur
le Conseiller fédéral. Je trouve la démarche excellente, car il
faut en effet déterminer si la marge de manoeuvre qui est
laissée aux administrations est suffisante, mais surtout déter-
miner I'usage qui en est fait. Par contre, j'aimerais savoir si
vous pouvez nous informer quant a la date a laquelle nous
serons saisis du résultat de cette étude, qui va dans la droite
ligne des préoccupations de M. Delalay.

Bisig Hans (R, SZ): Die Interpellation unseres Kollegen
Delalay eroffnet mir die Moglichkeit, eine Frage zu stellen, die
sonst mit einem separatem Vorstoss gestellt werden misste.
Seit Anfang Jahr ist die Verordnung tber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen des Bundes in Kraft. Es ist fiir mich selbst-
verstandlich, dass fir einen erfolgreichen Vollzug in der An-
lernphase auch Erfahrungen gesammelt werden miissen und
dass noch nicht alle Details reibungslos funktionieren kén-
nen. Das neugeregelte 6ffentliche Beschaffungswesen ver-
spricht ja viel Transparenz in einer doch recht komplexen Ma-
terie. Das bedeutet anderseits, dass die interessierten Kreise
darauf achten werden, wie die Auftraggeber die Freirdume
nutzen, welche Gesetz und Verordnung zulassen. Immerhin
gibt der Bund als gewichtiger Partner der Wirtschaft jahrlich
rund 12 Milliarden Franken fir 6ffentliche Auftrage aus. Ne-
ben transparenten Vergabeverfahren und verstarktem Wett-
bewerb muss auch die Gleichbehandlung unter den Anbie-
tern gewabhrleistet sein. Und hier setzt meine Frage an.

Die Gleichbehandlung beginnt schon bei der Ausschreibung.
Der Bundesrat hat festgelegt, dass alle der Verordnung un-
terliegenden Ausschreibungen im «Schweizerischen Han-
delsamtsblatt» zu erfolgen haben. Diese Submissionen rei-
chen von Hochbauten tiber Strassen und Kunstbauten bis zu
Computernetzwerken und medizinischen Apparaturen. Die
Empfanger des «Schweizerischen Handelsamtsblattes» sind
vor allem Juristen und Verwaltungsfachleute, aber kaum Pla-
ner und Bauindustrie — das Baugewerbe schon gar nicht. Be-
stenfalls sind es also die Grossen der Bauwirtschaft und des
Dienstleistungsgewerbes, die von einer Submission erfah-
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ren. Der mindestens ebenso interessierte Handwerker hort
vielleicht per Zufall, was submittiert wird. Es kann wohl kaum
erwartet werden, dass nun alle diese mittleren und kleineren
Unternehmungen neben ihren Fachpublikationen auch das
«Schweizerische Handelsamtsblatt» abonnieren und vor al-
lem lesen missen. Es handelt sich dabei um einen recht dik-
ken «Schunken».

Aus meiner Sicht ist diese einschrankende Publikationsrege-
lung weder besonders wirtschafts- noch wettbewerbsfreund-
lich. Sie bevorteilt all jene, die aufgrund ihrer Grésse und
Struktur Leser des «Schweizerischen Handelsamtsblattes»
sind.

Zwei Beispiele mdgen die Unzweckmassigkeit der gewéhlten
Publikationsregelung illustrieren:

1. Vor kurzem fiel mir im «Schweizerischen Ingenieur und Ar-
chitekt», dem offiziellen Organ des SIA, ein viertelseitiges In-
serat des Amtes fiir Bundesbauten auf, die Voranzeige einer
Ausschreibung fur einen Studienauftrag betreffend die ETH-
Aussenstation Eschlikon. Darin wurden Gegenstand und
Umfang des Studienauftrags genau umschrieben, aber es
wurde gleichzeitig festgestellt, dass man auf dieses Inserat
hin keine Auskiinfte erteile, weil die offizielle Ausschreibung
im selektiven Verfahren nach dem Bundesgesetz und der
Verordnung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen dem-
nachst im «Schweizerischen Handelsamtsblatt» erfolge.

2. In einer Mitteilung stellt ein Vertreter der Projektleitung Alp-
transit Gotthard fest, dass das «Schweizerische Handels-
amtsblatt» fur diese lediglich als Beleg fiir die bezuglich der
internationalen Verpflichtungen rechtlich relevanten Daten
und Termine sowie als offizielles Informationsorgan der ver-
schiedenen Handelsdelegationen von EU- und Efta-L&dndern
diene. Mit Ausnahme von Anfragen ausléandischer Firmen sei
ihm nicht bekannt, dass die Publikation im «Schweizerischen
Handelsamtsblatt» auch nur einen méglichen Anbieter im
Bauwesen zu einer Reaktion bewogen hatte. Sie hatten sich
deshalb mit Erfolg daflir eingesetzt, dass die Publikationen
nicht ausschliesslich im «Schweizerischen Handelsamts-
blatt» vorgesehen wirden.

Auch ich bin davon Gberzeugt, dass mit praxisnahen Parallel-
publikationen der Liberalisierungsidee der neuen Beschaf-
fungsregelung besser gedient wird, und frage deshalb Herrn
Bundesrat Villiger, ob er bereit ist, diesbeztgliche Abklarun-
gen an die Hand zu nehmen. Parallelpublikationen missen
nicht zwingend mehr Kosten zur Folge haben, vor allem,
wenn damit Vorankiindigungsinserate eingespart werden
kénnen. Eine Verstarkung des Wettbewerbes und vielfalti-
gere Angebote werden damit aber sicher erreicht, und das
diirfte doch der Zweck der Ubung sein.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich wiederhole nicht, was in der
Antwort schon steht, ich méchte nur noch auf zwei, drei
Punkte eingehen.

Herrn Bisig mochte ich sagen, dass mir das Problem zum er-
sten Mal so begegnet ist. Ich habe in meiner vielseitigen Ta-
tigkeit im neuen Departement die Frage der Publikationsor-
gane noch nicht hinterfragt. Ich weiss nur, dass das Amtsblatt
doch an vielen Orten erhdltlich ist, und ich habe genug Ver-
trauen ins Gewerbe, dass dort, wo es nach Auftrag riecht,
man ihn auch findet. Aber ich werde gerne der Frage nach-
gehen und einmal meine Leute beauftragen, das anzu-
schauen und zu prifen. Vielleicht kdnnen wir lhnen gelegent-
lich bilateral sagen, wie wir das selber sehen.

Der Bund befindet sich hier in einer schwierigen Lage. Er ist
ein riesiger Auftraggeber, 12 Milliarden Franken sind ge-
nannt worden; fir die gesamte offentliche Hand sind es,
glaube ich, an die 25 Milliarden Franken pro Jahr. Wir sind
naturlich in einem «Zielkonflikt-Clinch»: Jedermann in be-
nachteiligten Regionen — eigentlich in der ganzen Schweiz —
mochte an sich auch Auftrage vom Bund. Auf der anderen
Seite muss das Wettbewerbsprinzip fur den Bund im Vorder-
grund sein, er muss moglichst kostenglinstig einkaufen. Er
kann nicht regionale Konzessionen auf Kosten eines Mehr-
preises oder so etwas machen. Deshalb hat man versucht,
das ganze Verfahren zu objektivieren, aber das macht diesen
Zielkonflikt nicht unbedingt leichter.
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Es ist auf die Prinzipien hingewiesen worden; wir sind vom
Gatt und von verschiedenen Vereinbarungen her gehalten,
den Wettbewerb hochzuhalten, aber das ist auch im eigenen
Interesse des Bundes. Wir méchten ja moglichst gunstig be-
schaffen. Die Grundséatze bei den Vergabeverfahren sind
transparent, man kann tberpriifen, ob wir uns daran halten.
Jedermann kann sehen, nach welchen Kriterien wir verfah-
ren. Es ist ein Grundsatz des Wettbewerbs, es ist der Grund-
satz der Gleichbehandlung, und es ist der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit. Diese Grundsétze sind an sich zwingend.
Dariuiber hinaus kénnen wir natirlich bei Offerten, die den
Grundsatzen geniigen, eben jenen Regionen vielleicht einen
Vorzug geben, die gewissermassen benachteiligt sind. Ich
habe sehr viel praktische Erfahrung vom Militardepartement
her, wo man das sehr bewusst versucht hat, aber man sieht
sofort, dass es verschiedene einschrankende Faktoren gibt,
vor allem in gewissen Bereichen: Im High-Tech-Bereich kdn-
nen Sie nicht Gberall alles beschaffen. Wenn Sie aber im Be-
reich von Drucksachen sind, gibt es wahrscheinlich tberall
leistungsfahige Anbieter, und dort kbnnen Sie das vermehrt
tun.

Wir missen auch den inneren Faulpelz, die Gewd&hnung,
Uberwinden: «Man hat schon immer dort genommen», «das
war schon immer sehr gut», «wieso sollich jetzt noch?», «und
dann hat er noch eine andere Sprache, man versteht ihn
schlecht» — das sind alles Probleme, die bekannt sind. Ich
habe das in meinem eigenen Betrieb damals auch so erlebt.
Hier moéchten wir einhaken und einmal versuchen, dass die
Gerechtigkeit zum Zug kommt. Wir kdnnen wegen der unter-
schiedlichen Wirtschaftsstrukturen nicht allen Regionen
gleich viele Auftrage garantieren. Aber wir miissen garantie-
ren kdnnen, dass wir sie gleich behandeln, dass wir die Chan-
cengleichheit wahren, dass wir allen die Mdglichkeit geben,
Offerten einzureichen. Das geht ja nicht gegen den Markt, im
Gegenteil, das kann auch die Konkurrenz befliigeln.

Diese neuen Vorschriften, die wir haben, sind mit Birokratie
verbunden. Ich habe jetzt selbst die Ausschreibung fir die
Beratungsfirma fiir die Verwaltungsreform erlebt. Ich muss
Ihnen sagen, wir haben wieder drei Monate verloren; da hat
man noch Beschwerderechte, man darf nirgends einen Feh-
ler machen. Liberalisierung ist bisweilen mit sehr viel Zusatz-
birokratie verbunden. Ich glaube, wir missen das in Kauf
nehmen.

Wir mdchten, um auf die Gleichbehandlung der Regionen zu-
rickzukommen — das ist es ja, was Frau Saudan und Herr
Delalay vor allem ansprechen —, die entsprechenden Mass-
nahmen treffen. Wir haben die Verwaltungskontrolle deshalb
beauftragt, eine Studie zu machen. Das Problem besteht
darin — und jetzt spreche ich zum Termin, Frau Saudan —,
dass die ganzen Regeln geandert haben. Sollen wir jetzt den
alten Zustand untersuchen? Das wirde rascher gehen, gibt
aber kein Bild fur die neuen Mechanismen. Oder sollen wir
die neuen Mechanismen etwas laufen lassen, Erfahrungen
sammeln, um dann die Untersuchung zu machen? Ich neige
dazu, zu sagen, wir sollen nichts Ubersturzen, dafur die Er-
fahrungen mit den neuen Methoden schon einbeziehen. Aber
wir mochten es so rasch wie maglich tun.

Fragestellungen sind folgende: Wie gross ist der Spielraum
des Beschaffungsrechtes, wie nehmen die Beschaffungsstel-
len diesen wahr? Werden gewisse Regionen bei gleicher
Konkurrenzféhigkeit systematisch bevorzugt? Aussagen dar-
Uber wirden uns die Mdglichkeit geben, korrigierend einzu-
greifen. Das Finanzdepartement will zu diesem Thema auch
Konferenzen mit den bundesinternen Beschaffungsstellen
organisieren usw. Ich will nicht im Detail darauf eingehen. Ich
glaube, wir haben dariiber auch in der Antwort geschrieben.
Jetzt noch zu den sechs Punkten des Vorstosses von Herrn
Delalay: Ich habe rasch in lhre Interpellation geschaut und
glaube, Sie haben sie etwas neu gegliedert. Ich ware froh,
wenn Sie mir diese sechs Punkte in die Hand driicken wir-
den, dann kdnnen wir Ihnen gelegentlich eine Antwort geben.
Zusammenfassend: Es ist dem Bundesrat ein Anliegen, die-
ses Verfahren rasch und korrekt einzufiihren, durchzufiihren
und auch den Regionen, die nicht so nahe bei Bern liegen,
die entsprechenden Chancen zu offerieren. Das wird ein Pro-
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zess sein, der vielleicht noch etwas Zeit braucht, aber wir
mdochten auch die eigene Verwaltung dafur sensibilisieren.
Betreffend die Regionalpolitik — ich will das jetzt nicht auswei-
ten — gibt es zu den Arbeitsplatzen noch zwei, drei zusatzli-
che Bemerkungen, die ich beim Vorstoss von Herrn Onken
anfligen werde.
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Abbau von Bundesarbeitsplatzen
in Randregionen

Suppression d’emplois fédéraux
dans les régions périphériques

Wortlaut der Interpellation vom 21. Mérz 1996

Trotz vielfacher Beteuerungen, die peripheren Regionen hin-
sichtlich der Bundesarbeitsplatze nicht benachteiligen zu
wollen, bauen der Bund und seine Regiebetriebe ihr Engage-
ment dort laufend ab. Ein schleichender Erosionsprozess ist
im Gange, der in einzelnen Randkantonen sogar spurbar
Uber dem allgemeinen Trend liegt und mitunter geradezu ei-
nem «Rickzug» gleichzukommen scheint. Diese Entwick-
lung wird um so einschneidender empfunden, je weniger
Bundesarbeitsplatze ein Kanton tUiberhaupt aufweist.

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Vernetzung durch
die neuen Kommunikations- und Informationstechnologien
ist dieser Abbau aber keineswegs zwingend und kénnte —
den entsprechenden politischen Willen vorausgesetzt — ohne
weiteres aufgefangen werden.

Ich frage deshalb den Bundesrat:

1. Ist er gewillt, dem Verlust an Bundesarbeitsstellen in den
Randregionen entgegenzuwirken und seinen Anteil an Ar-
beitsplatzen dort wieder auszubauen?

2. Halt er es nicht schon aus féderalen und regionalpoliti-
schen Erwéagungen fur geboten, seine Prasenz «in der Fla-
che» zu behaupten und sich gerade in den wirtschaftlich oft
nicht sonderlich begiinstigten Randregionen wieder starker
Zu engagieren?

3. Welche Mdéglichkeiten der Dezentralisierung von Bundes-
aufgaben oder der Vergabe von einzelnen Tétigkeiten ge-
denkt er dabei auszuschopfen?

4. Wie beabsichtigt er, die neuen Moglichkeiten der Informa-
tik und der Kommunikation fiir Telearbeitsplatze in den peri-
pheren Regionen zu nutzen?

5. Welche Studien und Pilotprojekte hat er in Auftrag gege-
ben, um solche Wege einer zeitgemassen, innovativen und
erst noch regional «gerechteren» Arbeitsverteilung zu erkun-
den und zu erproben?

Texte de l'interpellation du 21 mars 1996

Bien gu’elles aient maintes fois affirmé le contraire, la Confé-
dération et ses régies pénalisent les régions périphériques
en y supprimant sans cesse des emplois. Ce lent processus
d’érosion de I'emploi est sensiblement plus marqué dans cer-
tains cantons périphériques et pourrait, a certains endroits,
étre carrément assimilé a un «retrait». Cette situation est
d’autant plus douloureuse dans les cantons qui comptent peu
d’emplois fédéraux.

Compte tenu de la densité croissante des nouveaux réseaux
de communication et d’information, ces suppressions d’em-
plois ne s'imposent nullement; on pourrait méme y mettre un
terme sans probléeme moyennant une volonté politique.

A cet égard, je pose les questions suivantes au Conseil fédé-
ral:

1. Est-il disposé a remédier a ces disparitions d’emplois fédé-
raux dans les régions périphériques en y recréant des em-
plois pour retrouver la place qu’il y occupait?

)
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2. N'est-il pas de son devoir, ne serait-ce qu’en vertu du fé-
déralisme et de la politique régionale, d’affirmer sa présence
sur I'ensemble du territoire et de renforcer & nouveau son en-
gagement en faveur des régions périphériques, qui ne sont
souvent guére favorisées du point de vue économique?

3. A quels moyens pense-t-il recourir pour décentraliser cer-
taines taches fédérales ou pour attribuer certaines activités?
4. Comment entend-il utiliser les nouvelles possibilités offer-
tes par I'informatique et les communications pour promouvoir
le télétravail dans les régions périphériques?

5. Quelles études et quels projets pilotes a-t-il confiés a des
mandataires pour explorer et pour tester ces nouvelles for-
mes de répartition du travail, a la fois modernes, novatrices
et, qui plus est, «plus équitables pour les régions»?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeby, Bloetzer, Brunner
Christiane, Danioth, Delalay, Gentil, Inderkum, Kichler,
Maissen, Marty Dick, Paupe, Plattner, Respini, Rhyner,
Schiesser, Seiler Bernhard, Simmen, Uhlmann (18)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 3. Juni 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 3 juin 1996

Die vom Interpellanten aufgeworfene Problematik ist dem
Bundesrat durchaus bewusst. Er hat sich stets bemiiht, die
notwendigen Rationalisierungsmassnahmen sozial- und re-
gionalvertraglich zu steuern. Zudem haben personalpoliti-
sche Bemiihungen wie die der Arbeitszeitverkiirzung dazu
beigetragen, den Stellenabbau zu verlangsamen.

1. Durch die immer knapper werdenden Ressourcen wird in
den nachsten Jahren ein Ausbau der Arbeitsplatze nicht
moglich sein. Auch werden insbesondere durch die Marktori-
entierung bei den Betrieben der Post und der Telecom, aber
auch bei den SBB und beim EMD in Zukunft verstérkt Fakto-
ren der Wetthbewerbsféahigkeit zu berticksichtigen sein. Der
Bundesrat wird sich bemuhen, auch den weiteren Abbau von
Stellen aufgrund der jeweiligen konkreten Gegebenheiten
moglichst sozial- und regionalvertraglich zu gestalten.

2. Rationalisierungsmassnahmen wurden stets unter Be-
rucksichtigung foderaler und regionalpolitischer Erwagungen
durchgefiihrt. Beispielsweise werden im Rahmen des Re-
formprojektes «<EMD 95» rund 70 Millionen Franken pro Jahr
weniger gespart, um Arbeitsplatze in Lodrino, Zweisimmen,
Interlaken, Wimmis und Sitten zu erhalten. Auch wurden im
Rahmen der Reorganisation der Postcheckéamter bei der
Standortwahl nebst stadtischen Gebieten auch Randregio-
nen bericksichtigt (Netstal, Bulle und das Tessin). Was die
Oberzolldirektion anbelangt, so hatin den letzten Jahren kein
ins Gewicht fallender Abbau stattgefunden, ausgenommen
beim Zollamt Brig (12 Stellen weniger seit 1984). Auch sind
in absehbarer Zukunft nach heutiger Beurteilung keine gros-
seren Veranderungen zu erwarten, mit Ausnahme des Zoll-
amtes Romanshorn (15 Stellen weniger, etwa 1998).

3. Die letzten Dezentralisierungsentscheide fir die allge-
meine Bundesverwaltung wurden zugunsten der Regionen
von Neuenburg (Bundesamt fir Statistik), Biel (Bundesamt
fur Wasserwirtschaft) und Grenchen (Bundesamt fur Woh-
nungswesen) geféllt. Der Bundesrat Uberprift zurzeit weitere
Mdglichkeiten der Regionalisierung, wie beispielsweise allfal-
lige teilweise Dezentralisierungen im Bereich der Eidgends-
sischen Steuerverwaltung. Bei der Post werden die Mdglich-
keiten der Ansiedlung von Arbeitsplatzen im Tessin (Mendri-
siotto) geprift. Weitere Dezentralisierungsmassnahmen sind
mittelfristig nicht ausgeschlossen. Was die Vergabe von ein-
zelnen Tatigkeiten anbelangt, so wird, obwohl die Gesetzge-
bung zum Beschaffungswesen nichts in diesem Sinne vor-
sieht, von der Verwaltungskontrolle des Bundesrates zurzeit
Uberprift, inwiefern und mit welchen Massnahmen die Teil-
nahme von Randregionen beim Angebotsverfahren gefoérdert
werden kann.
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4. Telearbeit ist sicherlich eine Massnahme, welche die Re-
gionalisierung der Bundesarbeitsplatze unterstitzen kann.
Dennoch sollten die technischen, finanziellen und sozialen
Probleme, welche dadurch entstehen, nicht unterschéatzt
werden. Deshalb sollen in der Bundesverwaltung weiterhin
Ad-hoc-Lésungen erprobt werden. Arbeit am Wohnsitz wird
heute in der allgemeinen Bundesverwaltung in einigen
Dienststellen durchgefiihrt (z. B. Asylverfahren im Bundes-
amt fur Flichtlinge, Zentrale Ausgleichsstelle in Genf usw.),
wobei diese nicht unbedingt eine informatische Vernetzung
der Mitarbeitenden mit der «Zentrale» bedingt. Was die Tele-
arbeit im engeren Sinne anbelangt, so besteht z. B. ein Sa-
tellitenbiiro des italienischen Ubersetzungsdienstes der Bun-
deskanzlei in Bellinzona.

5. Individuelle Losungen zur Arbeit am Wohnsitz oder zur Te-
learbeit kdnnen weiterhin im Einvernehmen mit der Dienst-
stelle gesucht und erprobt werden. Es bestehen zurzeit keine
eingehenden Studien dazu.

Onken Thomas (S, TG): Eine Diskussion drangt sich wohl
nicht auf, aber die kurze Erganzung von Herrn Bundesrat Vil-
liger hatte ich doch gerne gehdrt und hatte auch selber, was
ich ja darf, ganz kurz zur Interpellation Stellung nehmen wol-
len.

Ich danke zunachst einmal den Ausharrenden und stelle fest,
dass sich Herr Bundesrat Villiger tatséchlich schon ausseror-
dentlich gut in sein neues Departement eingearbeitet haben
muss, weil er es sich leisten konnte, seine samtlichen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, die sonst die Entourage von bun-
desrétlichen Auftritten bilden, bereits zu entlassen oder sie
gar nicht erst mitzunehmen. Er steht uns hier allein Rede und
Antwort; das ist doch ganz erstaunlich!

Nun, die Antwort des Bundesrates entspricht in allen Teilen
den Erwartungen: in der niichternen Tonlage, aber auch in
der sehr zuriickhaltenden inhaltlichen Positionierung. Wenn
man vom «Rand der Schweiz» kommt, kann man damit nicht
ganz gliicklich sein; das muss ich sagen. Eine Erosion findet
dort einfach statt. Wir lesen ja jetzt wieder, dass fiir den Kan-
ton Thurgau in Romanshorn weitere 15 Stellen verlorenge-
hen sollen. Anderseits raume ich ein, kann man vom Bundes-
rat auch nicht Wunder erwarten. Er steht wie alle Arbeitgeber
unter wachsendem Druck.

Ich méchte den Bundesrat aber doch bitten, sich zwei Dinge
zu Herzen zu nehmen:

1. Die Zusage, die Dezentralisierung weiter voranzutreiben:
Ich denke, dass das mdglich ist und dass er die immer giin-
stiger und immer besser werdenden Mdéglichkeiten der Tele-
kommunikation dabei ausschépfen sollte. Die private Wirt-
schaft lebt uns das heute teilweise schon weltweit vor.
Warum sollten wir die Mdglichkeit nicht auch in unserem klei-
nen Land besser ausschodpfen kénnen?

2. Der Bundesrat sollte meines Erachtens bei der Férderung
der Telearbeit noch innovativer sein. Ich verkenne die Pro-
bleme nicht, die damit verbunden sind; aber hier gibt es doch
ein gewisses Potential. Es sollte nicht beim Satellitenbiro fur
den italienischen Ubersetzungsdienst der Bundeskanzlei in
Bellinzona bleiben, sondern hier braucht es weitere Vorha-
ben, Pilotprojekte, vielleicht auch Studien. Ich denke, dass
der Bund als grosser Arbeitgeber auf diesem Gebiet voran-
machen sollte und bei der Vergabe von Bundesarbeitsplat-
zen die peripheren Regionen etwas starker beriicksichtigen
konnte.

In diesem Sinne erklare ich mich von der Antwort als teil-
weise befriedigt.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Meine Ausfiihrungen sind nicht
von solchem Gewicht, dass sie es rechtfertigen wirden, Sie
noch sehr lange vom Mittagessen fernzuhalten. Das mag
auch der Hintergrund der Abwesenheit meiner Mitarbeiter
sein. Aber kurz ein paar Erganzungen.

Ich bin froh, Herr Onken, dass Sie auch Verstandnis fur die
Probleme haben, die der Bund jetzt mit der Finanzknappheit
hat, in einer Zeit, wo man eher Personal abbaut, wo wir uns
keinen Aufbau leisten konnen. Das betrifft ja gerade auch die
SBB, die PTT und das EMD. Dass aber der Wille des Bun-
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desrates vorhanden ist, darauf Ricksicht zu nehmen, zeigt ja
gerade auch das Beispiel des EMD, wo man beim Abbau von
5000 Arbeitsplatzen geblieben ist, obschon wir theoretisch im
reinen Industriebereich etwas weiter hatten gehen kdnnen.
Wir hatten ein Abbaupotential von 28 Prozent gehabt; das
sind Zahlen, die mir noch von friiher geblieben sind. Wir
schépfen nur 23 Prozent aus, um zum Beispiel im Simmen-
tal, in Aigle, in Interlaken, in Nidwalden und in Obwalden
noch Arbeitsplatze aufrechterhalten zu kénnen, die wir rein
betriebswirtschaftlich abschaffen kénnten. Das kostet etwa
70 Millionen Franken. Hingegen sind gerade auch die Regie-
betriebe unter Ertragsdruck, so dass sie hier eben nur wenig
Freiheiten haben.

Der Bund hat ja schon einmal versucht, eine Art Dezentrali-
sierung von Arbeitsplatzen zu machen. Da ist das Bundes-
amt fir Wasserwirtschaft nach Biel verlegt worden, das Bun-
desamt fir Wohnungswesen nach Grenchen; Teile der Waf-
fenfabrik und gewisse kleinere Bundesamter sind von Bern
nach Thun verlegt worden. Das Bundesamt fiir Statistik wird
nach Neuenburg umziehen. Wir sind daran, zu prifen, ob die
Steuerverwaltung im Mehrwertsteuerbereich gewisse Ausla-
gerungen machen soll, weniger um Arbeitsplatze zu verla-
gern, als vielmehr um bei der Veranlagung «kundenn&her»
zu werden und um bessere Spezialisten der entsprechenden
Sprachrdume zu bekommen.

Ich habe das schon in einer Kommissionssitzung angedeu-
tet, und ein heute nicht anwesender Kollege lhres Rates, der
hier nicht namentlich genannt sei, der den hohen Grad eines
im Moment nicht stillstehenden Landammanns beschlagt,
hat sofort reagiert und mir eine Offerte fiir seine Regierung
unterbreitet. Ich mdchte aber nicht, dass jetzt 46 Briefe mit
solchen Offerten eintreffen, aber wir haben hier natirlich vor
allem an den italienischen und franzésischen Sprachraum
gedacht. Das werden wir uns weiter Gberlegen.

Vielleicht noch ein paar abschliessende Worte zur Telearbeit,
die Sie hier empfehlen. Ich finde das etwas Interessantes. Es
sind Arbeitsformen wie flexible Arbeitszeitmodelle, Arbeit am
Wohnsitz, eben auch Telearbeit. Das kann zur Unterstiitzung
einer sozial- und regionalvertraglichen Personalpolitik beitra-
gen. Wir haben es im EMD auch gepriift, aber auch dort die
Grenzen solcher Modelle gesehen. Es gibt in der Bundesver-
waltung einige Beispiele fur die Arbeit am Wohnsitz. Ich
denke an die Asylverfahren im Bundesamt fur Fluchtlinge
und auch an Arbeiten bei der Zentralen Ausgleichsstelle in
Genf. Eine Telearbeit im engsten Sinne verlangt die Vernet-
zung Uber EDV zwischen den Mitarbeitenden und der Zen-
trale. Das ist eben das Satellitenbiiro, das Sie erwahnt ha-
ben. Das ist ein kleines Beispiel. Manchmal hat man ja das
Geflihl, dass es zwischen Biimpliz und Bern schwieriger ist,
telekommunikativ zu vernetzen, als zwischen Sri Lanka und
Europa. Aber ich glaube, hier gibt es sicher noch Méglichkei-
ten. Aber sie kénnen nur im Rahmen der Ressourcen umge-
setzt werden, die wir noch haben und wo es von der Aufgabe
her sinnvoll ist.

Ich méchte noch anfugen, dass es gewisse technische und
soziale Probleme gibt, die man nicht unterschétzen darf. Es
ist die EDV-Vernetzung und -Sicherheit, es ist aber auch die
Isolation, in die ein Mitarbeitender geraten kann, wenn er im-
mer zu Hause in seinen vier Wénden ist. Aber das alles soll
uns nicht daran hindern, diese Dinge konstruktiv anzugehen.
Es ist also ein Problem — das darf ich einfach noch einmal sa-
gen —, das dem Bundesrat am Herzen liegt. Wir Bundesrate
kommen ja auch nicht alle von den zentralen Landesteilen,
sondern sind auch etwas verteilt und haben in dieser Frage
durchaus auch etwas eigenes «Herzblut» zu verteilen und zu
verlieren. Wir sind deshalb auch bereit, immer wieder mit un-
seren Verwaltungen uber diese Probleme zu reden.

Schluss der Sitzung um 13.15 Uhr
La séance est levée a 13 h 15

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung
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Dritte Sitzung — Troisiéme séance

Mittwoch, 5. Juni 1996
Mercredi 5 juin 1996

08.00 h
Vorsitz — Présidence: Schoch Otto (R, AR)

Prasident: Bevor wir die Traktandenliste flr unsere heutigen
Geschafte in Angriff nehmen, habe ich lhnen eine Erklarung
vorzutragen.

Gestern ist in Burundi eine Delegation des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz angegriffen worden. Dabei sind
leider drei IKRK-Delegierte schweizerischer und italienischer
Nationalitdt ums Leben gekommen. Ich spreche den Fami-
lien der Opfer im Namen des Rates das herzliche Beileid aus
und versichere sie unserer Anteilnahme.

Gleichzeitig protestiere ich im Namen des Schweizerischen
Standerates gegen die Missachtung des Rotkreuz-Emblems.
Als Depositarstaat der Genfer Konventionen muss die
Schweiz die unbedingte Respektierung des Roten Kreuzes
fordern.

95.061

«EG-Beitrittsverhandlungen
vors Volk!».
Volksinitiative

«Negociations d’adhésion a la CE:

que le peuple décide!».

Initiative populaire

Botschaft und Beschlussentwurf vom 23. August 1995 (BBI IV 832)

Message et projet d’arrété du 23 ao(t 1995 (FF IV 820)

Beschluss des Nationalrates vom 20. Marz 1996
Décision du Conseil national du 20 mars 1996

Bloetzer Peter (C, VS), Berichterstatter: Am 21. Januar 1994
reichten die Schweizer Demokraten und die Lega dei Ticinesi
die Volksinitiative «EG-Beitrittsverhandlungen vors Volk!»
ein, welche verlangt, dass Volk und Stande selbst einen Ent-
scheid Uber die Er6ffnung von Verhandlungen tber den Bei-
tritt zur Européischen Gemeinschaft treffen. Die Annahme
der Initiative wirde bedeuten, dass der Bundesrat bereits
den Grundsatz der Eréffnung von Beitrittsverhandlungen mit
der EU der Genehmigung durch Volk und Stande unterstel-
len musste.

Die APK des Nationalrates hatte die Initiative an mehreren
Sitzungen traktandiert. Sie wollte sie gemeinsam mit der In-
itiative «fur eine Zukunft im Herzen Europas» behandeln. Sie
ist aber auf diesen Entscheid zuriickgekommen. Mit 20 zu
1 Stimmen hat sie ihrem Rate Ablehnung beantragt. Dieser
hat dem Antrag mit 156 zu 7 Stimmen zugestimmt.

Worum geht es? Gemass Artikel 102 Ziffer 8 der Bundesver-
fassung wahrt der Bundesrat «die Interessen der Eidgenos-
senschaft nach aussen, wie namentlich ihre vélkerrechtli-
chen Beziehungen, und besorgt die auswartigen Angelegen-
heiten Gberhaupt». Darauf gestiitzt ist der Bundesrat zustén-
dig fur die Aufnahme von Verhandlungen im Hinblick auf den
Abschluss eines internationalen Vertrages. Aussenpolitik
und Aussenwirtschaftspolitik waren im schweizerischen Bun-
desstaat urspriinglich Sache der Exekutive, also eine Do-
mane praktisch ohne direkte oder indirekte Mitbestimmung
des Volkes.

In einer langen Entwicklung, welche mit Artikel 47bis a des
Geschaftsverkehrsgesetzes ihr vorlaufiges Ende gefunden

a

hat, haben die Parlaments- und Volksrechte im Bereich der
Aussenpolitik und der Aussenwirtschaftspolitik einen erhebli-
chen Ausbau erfahren. Wie wir wissen, wurde das Staatsver-
tragsreferendum 1921 in die Verfassung aufgenommen und
1977 mit der Annahme des Gegenvorschlags der Bundes-
versammlung zu einer Verfassungsinitiative neu geregelt.
Gestitzt auf Artikel 47bis a des Geschaftsverkehrsgesetzes
muss der Bundesrat die eidgendssischen Réte an den Bei-
trittsverhandlungen mit der EU eng beteiligen. Dank diesem
neuen Verfahren hat das Parlament die Mdglichkeit und die
Aufgabe, seinen Einfluss auf den ganzen Verhandlungspro-
zess geltend zu machen.

Die Annahme der vorliegenden Initiative wirde eine Ver-
schiebung der Kompetenzen darstellen, welche den aussen-
politischen Gestaltungsraum erheblich einengen wiirde. Die
aussenpolitische Handlungsfahigkeit des Bundes wirde
noch mehr eingeschrankt. Bei der Beurteilung der Initiative
geht es um eine Frage der Logik. Die Er6ffnung von volker-
rechtlichen Verhandlungen, deren Inhalt noch nicht bekannt
ist, einer Volksabstimmung zu unterziehen, entbehrt in der
Tat jeglicher Logik. Eine Bekanntgabe des Verhandlungs-
mandates vor der Abstimmung und damit vor der Eroffnung
der Verhandlungen wére in keinem Falle im Interesse unse-
res Landes.

Es ist die erklarte Absicht des Bundesrates, die Handlungs-
fahigkeit unseres Landes nicht einzuschréanken, sondern
auszubauen und gerade auch im Bereich der Aussenpolitik
durch eine bessere Abstitzung im Volk zu stérken. Es geht
nicht darum, die Volksrechte abzubauen oder einzuschrén-
ken, aber es muss verhindert werden, dass unsere aussen-
politische Handlungsfahigkeit durch zusatzliche Volksab-
stimmungen, die durchzufiihren wéren, ohne dass die Fakten
fir den Entscheid vorlagen, eingeengt wirde. Dies ist, wie
bereits gesagt, eine Frage der Logik.

Im Zuge der Beratungen hat die Kommission festgestellt,
dass ein weiterer fragwirdiger Aspekt der Initiative in der For-
derung nach einer potentiellen Ruckwirkung besteht, die sta-
tuiert wird. Gemass |Initiativtext missen im Falle einer An-
nahme samtliche vor der Abstimmung eingeleiteten Ver-
handlungen Uber einen Beitritt abgebrochen werden. Als po-
tentiell muss diese Rickwirkung deshalb bezeichnet werden,
weil derartige Verhandlungen noch gar nicht stattgefunden
haben. Als besonders interessant wurde in den Kommissi-
onsberatungen der Umstand bezeichnet, dass gerade Befir-
worter dieser Initiative bei der Waffenplatz-Initiative mit der
verkappten und verbotenen Rickwirkung argumentiert hat-
ten.

Der Nationalrat hat auf einen entsprechenden Antrag aus
dem Kreis der Initianten stillschweigend der Umwandlung
des Begriffes «EG» in den Begriff «<EU» im Titel und im Text
der Initiative zugestimmt. Die Kommission hat in dieser Frage
mit 5 zu 1 Stimmen bei 4 Enthaltungen beschlossen, keine
Differenz zum Nationalrat zu schaffen; dies nach eingehen-
der Beratung und im Bewusstsein, dass dieses Vorgehen
nicht ganz unproblematisch ist. Auszugehen ist dabei von der
unbestrittenen Tatsache, dass der Text der am 21. Januar
1994 eingereichten Initiative mit Bezug auf die Verhandlun-
gen mit der européischen Staatengemeinschaft nichts ande-
res als den damals geltenden Sprachgebrauch tibernehmen
und wiedergeben wollte.

In der Zwischenzeit hat sich einiges geandert. Die européi-
sche Staatengemeinschaft hat inren Namen geéandert. Ich er-
innere daran: Am 26. Mai 1992 hat die Schweiz je ein Bei-
trittsgesuch zur «Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl», zur «Europdaischen Wirtschaftsgemeinschaft» und
zur «Europaischen Atomgemeinschaft» gestellt. Die Begriin-
dung dieses Vorgehens liegt darin, dass ein Beitritt zu den
drei Gemeinschaften nur gemeinsam sinnvoll und mdglich
war und dass in jedem Griindungsvertrag der drei Gemein-
schaften eine separate Bestimmung Uber einen Beitritt ent-
halten war.

Am 1. November 1993 ist der Vertrag uber die Européische
Union (Maastrichter Vertrag) in Kraft getreten. In diesem ist
neu geregelt, dass jeder europdische Staat beantragen kann,
Mitglied der «Européischen Union» zu werden. Gleichzeitig
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wurden die Bestimmungen Uber einen Beitritt zu den drei
nach wie vor bestehenden Gemeinschaften aufgehoben.
Des weiteren wurde «Europaische Wirtschaftsgemeinschatft,
EWG» durch «Européische Gemeinschaft, EG» ersetzt. Ein
Beitritt eines europdaischen Staates kann nur noch zur «Euro-
paischen Union» erfolgen.

Mit der Ablehnung der Anderungen des neuen Begriffes
«EG» in «EU» wiirde also nicht nur der Absicht des einge-
reichten Initiativtextes nicht entsprochen, sondern es wurde
zusatzlich, im Falle der Annahme der Initiative, ein unklarer
Rechtszustand geschaffen. Aus diesem Grunde hat die
Mehrheit der Kommission, obwohl geméss den einschlagi-
gen Bestimmungen eine Initiative in der Form eines ausgear-
beiteten Entwurfes ohne jede Anderung dem Volk und den
Standen vorzulegen ist, beschlossen, den Begriff «EG»
durch «EU» zu ersetzen. Dies ist lediglich eine Anpassung an
die neuen Fakten.

Der Vollstandigkeit halber sei noch auf friihere parlamentari-
sche Initiativen mit dem gleichen Ziel hingewiesen, so die
parlamentarische Initiative Morniroli, welche in unserem Rate
mit 31 zu 1 Stimmen abgelehnt wurde.

Einstimmig und ohne Enthaltungen beantragt lhnen die
Kommission, Volk und Standen die Verwerfung der Initiative
zu empfehlen und dem Entwurf des Bundesrates zuzustim-
men.

Rhinow René (R, BL): Die Volksinitiative «EG-Beitrittsver-
handlungen vors Volk!» weist einen doppelten Inhalt und ei-
nen, wie mir scheint, irrefihrenden Titel auf. Sie will einer-
seits bereits eingeleitete Beitrittsverhandlungen abbrechen
lassen, anderseits die Aufnahme neuer Verhandlungen an
die Zustimmung von Volk und Stédnden binden. Sie enthaltim
Titel eine Forderung, die missverstandlich erscheint oder er-
scheinen konnte. Denn was heisst: «Verhandlungen vors
Volk»? Beim nicht rechtskundigen Leser dieses Titels konnte
der Eindruck entstehen, dass damit auch das Ergebnis der
Verhandlungen gemeint sei und nicht deren Einleitung.

Ich gehe auf diese Problematik und vor allem auf die Riick-
wirkungsproblematik, die der Prasident zu Recht erwéhnt
hat, nicht néher ein. Ich mdchte einen anderen Aspekt in den
Vordergrund riicken.

Die Initiative verlangt den Weg des Revisionsverfahrens fir
die Bundesverfassung, damit Verhandlungen uber einen all-
falligen Beitritt aufgenommen werden kénnten. Dies bedeu-
tet, dass es nicht nur um die Zustimmung von Volk und Stéan-
den geht, sondern auch um die vorgangige Zustimmung der
Bundesversammlung. Es misste also ein langwieriges Ver-
fahren — beginnend mit einer Botschaft des Bundesrates, in
der er die Griinde fur die Aufnahme von Verhandlungen dar-
legt, und endend mit einer Volksabstimmung — durchgefihrt
werden, bis Uberhaupt die ersten Verhandlungen aufgenom-
men werden kdnnten. Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
dass diese postulierte Anderung der Zustandigkeit verfehlt
ware.

Im Gesetzgebungsverfahren pflegen wir auch nicht schon die
parlamentarische Motion der Volksabstimmung zu unterbrei-
ten — zu Recht, weil wir noch nicht wissen, wie das verlangte
Gesetz aussehen wird. Die Initiative wiirde einen Entschei-
dungsmechanismus in Gang setzen, bei dem es mangels
sachhaltiger Ergebnisse noch kaum etwas zu entscheiden
gabe. Das Volk soll, es muss entscheiden, wenn es den Ver-
trag, d. h. das Ergebnis der Verhandlungen kennt.

Ich erwahne ebenfalls nicht den wichtigen Aspekt der Hand-
lungsfreiheit, weil der Kommissionsprasident bereits selber
darauf eingegangen ist.

Mein Anliegen, das ich zusatzlich einbringen méchte, ist das
Anliegen der Demokratie, denn die Initiative ist flr mich zu-
tiefst undemokratisch. Einmal kommt in ihr eine Angst zum
Ausdruck, die Angst namlich, dass das Volk «en connais-
sance de cause» einem Beitritt zur EU einmal zustimmen
konnte. Ware diese Angst nicht gegeben, miisste man nicht
vor der Kenntnis der Fakten bereits eine Abstimmung durch-
fihren. Ein Plebiszit zu einem Zeitpunkt, in dem man nur pau-
schal ja fur ein ungewisses Resultat oder pauschal nein sa-
gen kann, stellt keine Krone unserer Demokratie dar.
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Wie wére das Ergebnis einer solchen Volksabstimmung zu
deuten? Ein Ja des Volkes konnte die Verhandlungsposition
der Schweiz schwachen, weil unsere Verhandlungspartner
auf den grundsétzlich positiven Willen des Volkes verweisen
wrden.

Ein Nein des Volkes liesse die Frage offen, auf welche Zeit-
dauer ein solches Verdikt zu beachten wére, d. h., wann der
Bundesrat allenfalls wiederum ein neues Verfahren aufneh-
men konnte. Ein Nein wére auch ein negatives Signal fiir an-
dere Verhandlungen mit der Européischen Union, die fir uns
existentiell sein kdnnten oder werden.

Mein Nein zu dieser Initiative ist also nicht priméar europapo-
litisch, sondern demokratisch motiviert. Demokratie heisst
nicht Volksentscheid zu jeder Zeit, zu jedem Preis und tber-
all, sondern Demokratie heisst sachkundige Staatsleitung
durch Behorden, die vom Volk oder Parlament gewéahlt und
dem Volk gegenuber verantwortlich sind; heisst faire Mei-
nungsbildung und politische Auseinandersetzung zwischen
Volk und Behdrden und innerhalb des Volkes. Demokratie
heisst bei uns auch, dass das gefundene Ergebnis in wichti-
gen Fragen vom Volk gutgeheissen oder abgelehnt werden
kann. Wir pflegen diesen demokratischen Prozess auf den
einfachen Nenner zu bringen, das Volk habe das letzte und
nicht das erste Wort.

Deshalb lehne ich die Initiative ab, im Interesse einer leben-
digen Demokratie, welche die Handlungsfreiheit der Behor-
den, die sachhaltige politische Auseinandersetzung und die
legitimierende und abschliessende Mitsprache und Entschei-
dung des Volkes anerkennt.

Seiler Bernhard (V, SH): Ich lehne die Initiative «<EG-Beitritts-
verhandlungen vors Volk!» ebenfalls ab.

Ich sehe es ahnlich, wie mein Vorredner gesagt hat: Dass wir
eine neue Art von Abstimmungen schaffen wiirden, wenn das
Volk hier ja sagen wirde. Wir wirden die Kompetenzen zwi-
schen Exekutive, Legislative und Souveran verschieben oder
durcheinanderbringen. Es wirde sich damitin unserer Demo-
kratie etwas verandern, das sich seit Generationen bewahrt
und an und fur sich auch zukinftig Chancen hat, so weiterge-
fihrt zu werden. Dazu kommt, wie ich gesagt habe, eine neue
Art von Abstimmungen, die geschaffen wirden, némlich Ab-
stimmungen, bei denen — Herr Rhinow hat dazu bereits Aus-
fuhrungen gemacht — ein mégliches Ziel angestrebt werden
mochte, hier die Verhinderung des EU-Beitrittes. Dies ohne
vorher Uber die Mittel zu sprechen, ohne Uber die Vor- und
Nachteile eines Beitrittes oder einer Ablehnung zu sprechen
und vor allem ohne die Konsequenzen daraus zu kennen. Zu
solchen Initiativen muss man grundsétzlich nein sagen.

Die eingespielte und gute Kompetenzverteilung hat sich be-
wabhrt und sollte meiner Meinung nach nicht verandert wer-
den. Hatte man bereits zum Zeitpunkt der Lancierung dieser
Initiative von der Partnerschaft fiir den Frieden gesprochen,
wie sie uns von der Nato angeboten worden ist, gébe es,
glaube ich, auch dieses Thema noch in dieser Initiative, so
dass es heissen wirde: «Nato-Beitritt vors Volk!» Sie erse-
hen daraus, welche Absurditat allenfalls damit verbunden ist,
wenn wir solche Initiativen mit solchen Texten einfach dem
Volk vorlegen wirden.

Wenn man nun die Entscheidung Uber diese Initiative recht
schnell vornehmen kann, darf man vielleicht trotzdem nicht
ganz vergessen, dass die Volksinitiative «EG-Verhandlun-
gen vors Volk!» mit iiber 100 000 glltigen Unterschriften zu-
stande gekommen ist. Die Unterschriftensammlung begann
ja bekanntlich nach der denkwirdigen Abstimmung Uber ei-
nen EWR-Beitritt der Schweiz 1992. Die Unterschriften sind
also 1993 und 1994 gesammelt worden. Man kdnnte nun an-
nehmen, dass damals jedermann hatte wissen missen, dass
unser Souveran nicht nur iber den EWR, sondern auch tber
einen spateren EU-Beitritt abzustimmen habe. Der Bundes-
rat und die Befurworter eines Beitritts zum EWR betonten ja
dauernd, dass ein spaterer Beitritt zur EU dann auch ganz
klar wieder das Ja oder Nein des Volkes brauche; das wurde
klar betont. Auch die Leute, die diese Initiative unterschrie-
ben haben, sollten das also eigentlich gewusst haben, haben
es gewusst. Trotzdem haben uber 100 000 Birgerinnen und
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Burger diese Initiative unterschrieben. Fir mich ist klar, dass
sehr viele darunter sind oder waren, die einfach das Ver-
trauen in unsere Regierung und das Vertrauen in unser Par-
lament verloren haben. Das ist fur mich bedenklich; dariiber
darf man nun nicht einfach hinweggehen oder hinwegsehen.
Ich glaube auch — es scheint mir sehr wahrscheinlich zu sein —,
dass das verfriihte EU-Beitrittsgesuch, das damals in Brissel
deponiert worden ist, mit dazu beigetragen hat, dass diese
Leute unsicher wurden, dem Bundesrat und Parlament nicht
mehr vertraut haben und Angst hatten, dass allenfalls ein EU-
Beitritt rasch erfolgen wiirde, vielleicht sogar ohne das Volk
zu befragen. Dieses Misstrauen, diese Angst, glaube ich, ha-
ben dazu gefihrt, dass viele Leute diese Initiative unter-
schrieben haben, obwohl jedermann klar wusste, dass auch
ein EU-Beitritt in unserem Lande nur tber eine Volksabstim-
mung erfolgen kann. Auch nachtraglich bin ich Uberzeugt,
dass dieses zu friihe Deponieren eines EU-Beitrittgesuches
in Brussel massgeblich zu den Neinstimmen gegen den
EWR gefihrt hat. Das bedaure ich heute, es ist passiert, aber
ich mdchte nochmals betonen, dass viele Leute aus dieser
Unsicherheit heraus Dinge unterschreiben, die sie vielleicht
hinterher eher bereuen.

Es muss, meine ich, von uns Parlamentariern, aber auch vom
Bundesrat alles unternommen werden, um dieses verlorene
Vertrauen wieder zuriickzugewinnen, nicht nur derjenigen,
die hier unterschrieben haben, es gibt noch viele Leute in un-
serem Land, die unzufrieden sind, die unsicher sind, die sich
furchten vor der Zukunft. Es geht nicht nur um Dinge wie EU-
oder EWR-Beitritt, es geht heute auch um die Bundesfinan-
zen. Auch hier hat es viele Leute, die uns nicht mehr zu-
trauen, die Bundesfinanzen Giberhaupt noch sanieren zu kdn-
nen. Es geht auch um den Auslanderbereich, wo immer wie-
der —auch vom Bundesrat und vom Parlament — gesagt wor-
den ist: Wir werden dafiir sorgen, dass der Auslanderbestand
nicht mehr zunimmt. Wir stellen das Gegenteil fest. Das fihrt
leider zu diesem Misstrauen in unserem Volk, und da missen
wir etwas tun.

Wenn es uns nicht gelingt, in nachster Zeit etwas von diesem
Misstrauen abzubauen, bin ich mir nicht mehr ganz sicher, ob
dann Volk und Stande die Initiative «EG-Beitrittsverhandlun-
gen vors Volk!» auch ablehnen, wie wir das heute im Stande-
rat beschliessen werden.

Inderkum Hansheiri (C, UR): Meine Vorredner haben es ge-
sagt: Nach der Bundesverfassung steht dem Bundesrat die
ausschliessliche Kompetenz zu, die Schweiz nach aussen zu
vertreten. Der Bundesrat alleine entscheidet demzufolge
Uber die Aufnahme von Vertragsverhandlungen und die Teil-
nahme an Konferenzen zum Abschluss von Vertragen. Er er-
nennt die Verhandlungsdelegation, erteilt Instruktionen und
gibt die Ermachtigung zur Unterzeichnung.

Mit der Initiative soll nun diese verfassungsmassige Kompe-
tenzregelung betreffend das Verhaltnis zum organisierten
Europa — wenn ich so sagen darf —, d. h. zur Européischen
Union, durchbrochen werden. Das macht schon deshalb kei-
nen Sinn, weil die Initiative nur einen Bereich betrifft, eben
das Verhaltnis der Schweiz zur Europaischen Union, und
nicht etwa in generell abstrakter Form die Vertragskompe-
tenz zum Gegenstand hat, sei dies schlechthin oder sei dies
zumindest fur gewisse Typen von Staatsvertragen.

Es besteht aber auch ganz allgemein keine Veranlassung,
die bestehende Kompetenzregelung der Bundesverfassung
betreffend voélkerrechtliche Vertrdge anders zu regeln.
Schliesslich ist es doch véllig sachgerecht, dass dem Bun-
desrat als dem staatsleitenden Organ aufgetragen ist, unser
Land nach aussen zu vertreten und in diesem Rahmen auch
Uber die Aufnahme von Vertragsverhandlungen und den Ab-
schluss volkerrechtlicher Vertrdge zu entscheiden, dies
selbstverstandlich vorbehdltlich der Genehmigungskompe-
tenzen des Parlamentes und allenfalls des Souverans.

Die zur Diskussion stehende Volksinitiative soll nicht Anlass
fur eine eigentliche Europadiskussion sein. Auf eines bleibt
aber in diesem Zusammenhang hinzuweisen: Der Bundesrat
hatte sich in Wirdigung des Abstimmungsergebnisses be-
treffend den EWR-Beitritt daflir entschieden, mit der EU in bi-
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laterale Verhandlungen einzutreten und diese auch még-
lichst bald zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen.
Diese Verhandlungen werden naturlich nicht erleichtert,
wenn unsere Verhandlungspartner immer wieder von diame-
tral entgegengesetzten Meinungen tber unser Verhaltnis zu
Europa Kenntnis nehmen missen.

Ich denke in diesem Zusammenhang nicht nur an die Initia-
tive, die wir heute behandeln, sondern auch an die Volksin-
itiative «FUr unsere Zukunft im Herzen Europas» oder an die
Standesinitiative des Kantons Jura, die wir kirzlich in der
APK behandelt haben. Es scheint mir daher wichtig, dass im
Rahmen der Behandlung dieser Initiative klar erklart wird,
dass unser derzeitiges Ziel darin besteht, die bilateralen Ver-
handlungen mdéglichst bald zu einem erfolgreichen Ab-
schluss zu bringen.

Auch ich empfehle Ihnen, dem Antrag der APK zuzustimmen
und die Initiative abzulehnen.

Martin Jacques (R, VD): L'initiative populaire qui nous est
présentée aujourd’hui nous propose en fait de modifier la ré-
partition des responsabilités et des compétences en matiére
de politique étrangére telle que la prévoit notre Constitution
fédérale.

L'Union européenne effraie tellement les initiants qu’ils sont
préts a en faire un cas a part qui donnerait au peuple non pas
le dernier mot comme le prévoit notre loi fondamentale, mais
le tout premier, a savoir I'autorisation d’entamer des négocia-
tions. Or, cette fagon de faire ne serait conforme ni au bon
sens ni a la pratique internationale de la plupart des démo-
craties, qui veut que la politique extérieure soit de la respon-
sabilité de I'exécutif, donc du Gouvernement. Elle est con-
traire au bon sens, car comment gouverner un pays, com-
ment étre crédible aux yeux des citoyens comme a ceux des
partenaires étrangers, s'il faut poser a son peuple une ques-
tion générale de confiance avant toute négociation?

Notre constitution prévoit que tout accord international soit
ratifié par le peuple. Celui-ci a donc le dernier mot en souve-
rain, mais pour se prononcer sur des propositions concréetes
et non sur une démarche générale, dont on ne sait encore ce
qu’elle signifie.

Adopter cette initiative aurait des effets trés concrets et tout
a fait dommageables sur nos relations actuelles avec I'Union
européenne. Ce texte aurait pour conséquence d'obliger le
Conseil fédéral a retirer la demande de négociations dépo-
sée a Bruxelles. Imaginez la situation des représentants hel-
vétiques engagés dans les difficiles négociations bilatérales
avec I'Union européenne, dans un tel cas de figure, d’autant
plus que ce vote serait justement ressenti comme I'expres-
sion d'une fermeture de notre pays vis-a-vis de I'extérieur.
L'’ensemble de notre économie, les domaines de la recher-
che et de la formation souffrent déja suffisamment de I'isole-
ment de la Suisse au centre d’un continent qui s’organise, qui
construit son avenir sans nous. N'aggravons pas cette situa-
tion mal comprise par une partie de nos citoyens, mal accep-
tée par la jeunesse de notre pays.

Il est surprenant de constater que ceux-la méme qui refusent
I'ouverture de la Suisse vers I'Europe, notamment au nom de
la défense de nos institutions, sont préts, pour bloquer toute
velléité de rapprochement, a brader la démocratie méme, car
cette initiative revient & vider le vote populaire de toute subs-
tance. Ne les suivons donc pas dans leurs précautions ob-
sessionnelles. Demeurons fidéles al'esprit de nos institutions:
un partage des responsabilités raisonnable, quidonne au peu-
ple souverain le pouvoir de décision en toute connaissance
de cause et au Conseil fédéral les moyens de gouverner,
c'est-a-dire de déterminer des lignes directrices aux relations
du pays avec I'extérieur, la faculté d’entrer en négociations et,
enfin, d’en présenter le résultat, s'il y en a un, en votation.
Cette initiative est contraire a nos lois. Elle tire sa justification
d’un sentiment dangereux: la défiance des citoyens vis-a-vis
de leurs élus. Nous ne pouvons accepter une telle dérive po-
puliste.

C’est pourquoi je vous engage a recommander le rejet pur et
simple de cette initiative populaire, sans demander au Con-
seil fédéral de lui opposer un contre-projet.
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Brunner Christiane (S, GE): Sans répéter les arguments de
mes préopinants, jaimerais toutefois ajouter que cette initia-
tive est certainement I'expression d’une crainte généralisée
et d’'une motion de défiance, a I'égard tant du Gouvernement
gue de nos institutions démocratiques, et finalement méme a
I'égard du peuple.

Il faut se rappeler dans quel contexte cette initiative avait été
lancée, contexte qui a certainement suscité aussi cette
crainte exacerbée. A I'époque, on avait I'impression que le
débat européen s’était emballé dans I'euphorie de la prépa-
ration de notre adhésion a I'Espace économique européen et
dans I'espoir de notre demande d’adhésion a I'Union euro-
péenne. Le moins que I'on puisse dire, c’est qu’entre-temps
le débat s’est compléetement enlisé et que les craintes ont
changé de camp. Ce sont actuellement les pro-Européens et
pro-Européennes qui craignent de voir leur volonté politique
reportée indéfiniment aux calendes grecques.

Mais cette initiative est aussi une motion de défiance a
I'égard de notre Gouvernement, auquel on entend retirer le
droit de décider de son propre chef d’entamer des négocia-
tions en vue d'une éventuelle adhésion, alors qu'il va de soi
gue le peuple souverain tient toujours en Suisse son Gou-
vernement bien sous contréle, puisqu’il dispose du droit su-
préme de décider en dernier ressort sur tous les résultats
issus des négociations internationales.

C’est aussi une motion de défiance a I'égard de nos propres
institutions politiques qui, de I'avis des initiants, ont I'air de ne
plus étre assez efficaces pour permettre I'exercice correct de
nos droits démocratiques puisqu’il faut d’abord voter sur un
principe, sans en connaitre les modalités, avant de se pro-
noncer sur le véritable contenu. C’est enfin une motion de dé-
fiance a I'égard du peuple lui-méme puisque les initiants pen-
sent que le peuple est si peu capable de discernement qu'il
doit pouvoir se prononcer au moins deux fois sur le méme
objet.

Une initiative fondée a ce point sur la crainte, méme la crainte
de la discussion, traduit bien la mentalité des initiants, aux-
quels la plus petite idée d’ouverture fait peur. C’est pourquoi
les initiants nous proposent une initiative avec deux verrous,
un en haut et un en bas de la porte, pour étre sirs que méme
les pro-Européens et pro-Européennes les plus convaincus
n'arriveront jamais a ouvrir cette porte.

J'attends, quant a moi, un refus populaire massif de cette ini-
tiative et il est probable que tous ses défenseurs vont pouvoir
se compter. Ce refus massif provoquera I'appel d'air que
nous appelons de nos voeux pour une politique d’ouverture
cohérente qui nous permettra de négocier afin de garder
dans notre pays les organisations internationales qui ont ten-
dance a nous quitter — probléme qui touche particulierement
mon canton —, et qui nous mettra en position de force dans
les négociations bilatérales et bientdt, je I'espére, sur la lighe
de départ pour le marathon vers I'adhésion.

Forster Erika (R, SG): Die Initianten begriinden die Initiative
nicht in erster Linie damit, einen EU-Beitritt verhindern zu
wollen. Mit der beabsichtigten Volksbefragung solle aber der
Volkswille rechtzeitig, d. h. vor der Verhandlungsphase, fest-
gestellt und respektiert werden.

Es ist sicher richtig, dass mit einer Annahme der Initiative
durch das Volk die Tir nach Europa nicht endgultig zuge-
schlagen wére. Der Zugang — das ist ja wohl die Absicht der
Initianten — wirde aber wesentlich oder eben erst recht er-
schwert.

Bei der Vorlage handelt es sich — wie bereits betont — nicht
um eine Frage der Europapolitik, was jedes weitere Wort zur
Frage, ob die Schweiz der EU beitreten soll oder nicht, in die-
ser Debatte erubrigt. Insofern muss die Diskussion auf den
eigentlichen Streitpunkt der Initiative gelenkt werden, nam-
lich auf die verfassungsrechtliche Kompetenzaufteilung zwi-
schen Bund und Souveran in der schweizerischen Aussen-
politik.

Die Bundesverfassung regelt bekanntlich die Kompetenzen
in der Aussenpolitik unmissverstandlich. Der Bundesrat be-
sorgt die aussenpolitischen Angelegenheiten. Das Parlament
hat in den aussenpolitischen Kommissionen ein Informa-
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tions- und Mitberatungsrecht. Entscheidend aber ist, dass
dem Volk mit dem Staatsvertragsreferendum das letzte Wort
zukommt. Das geltende Verfassungsrecht gibt also dem
Souverén in aussenpolitischen Belangen bereits herausra-
gende Mitwirkungsmaoglichkeiten.

Solange wir vom Bundesrat méglichst zeitgerecht kreative
und fundierte Optionen fordern, die Antworten auf die Pro-
bleme der sich stets wandelnden Umwelt enthalten, miissen
wir ihm zumindest den Freiraum zugestehen, den er zur Fih-
rung der Aussenpolitik und zur Erarbeitung dieser Optionen
bendtigt. Die aussenpolitischen Zusténdigkeiten sollen daher
so belassen werden, wie sie sind. Zukunftsgerichtete Fih-
rungsentscheide des Bundesrates miissen bei der Frage der
europaischen Integration nach wie vor mdglich sein, zumal —
wie bereits ausgefiihrt — der letzte Entscheid sowieso beim
Volk liegt.

Mit der Initiative soll zudem der Souveradn zum ersten Mal
nicht tiber das Resultat eines politischen Konzeptes befinden
kdnnen, sondern er soll sich bereits dazu &ussern, ob dieser
Prozess uberhaupt in Gang kommen darf oder nicht. Es gabe
gewissermassen eine Abstimmung ins Ungewisse, es sei
denn, man wiirde dem Volk gleichzeitig mit der Grundsatz-
frage die Frage des Verhandlungsmandats unterbreiten.
Wenn man das Uberlegt, sieht man, wie problematisch diese
Initiative ist.

Gestatten Sie mir noch einige Bemerkungen zur Anpassung
des Initiativtextes. Die Anpassung des Initiativtextes kann si-
cher aus formaljuristischen Grinden kritisch beurteilt wer-
den, weil die EG auf den Romer Vertragen beruhte, die EU
aber auf den Maastrichter Vertragen, welche natirlich nicht
deckungsgleich sind. Im Grunde hat sich die EG aber nur in
EU umbenannt. Aufgrund der seit der Lancierung der Initia-
tive durchgefihrten Namensanderung der Europaischen
Staatengemeinschaft legt mir die Vernunft nahe, dass dies
auch im Initiativtext nachzuvollziehen ist.

Im Ubrigen ist in beiden Fallen, ob EU oder EG, der Verhand-
lungspartner fiir die Schweiz derselbe. Das Demokratie-
prinzip lasst die materialrechtliche Gleichbehandlung der Be-
griffe EU und EG in diesem konkreten Fall sicher zu.
Schliesslich handelt es sich bei dieser Frage um einen
Nebenkriegsschauplatz.

Wichtiger ist es, sich auf die Ablehnung der Vorlage zu kon-
zentrieren, weil damit eine unzweckmassige Kompetenzver-
lagerung in der schweizerischen Aussenpolitik beabsichtigt
wird. Ob es sich um Verhandlungen mit einer EU oder einer
EG handelt: Fir den Birger diirfte dies nicht ausschlagge-
bend sein.

Ich bitte Sie ebenfalls, die Initiative «EG-Beitrittsverhandlun-
gen vors Volk!» abzulehnen.

Cotti Flavio, conseiller fédéral: Le court débat que vous avez
voulu engager au sujet de cette initiative populaire prouve
une fois encore qu'il s’agit essentiellement d’'une question
formelle et institutionnelle qui doit étre examinée et vérifiée
indépendamment des positions que I'on peut avoir sur la
question fondamentale pour notre politique étrangére qu’est
le probléme européen. Cela ne signifie pas que le sujet euro-
péen soit biffé de I'ordre du jour de nos activités. Au niveau
du Conseil fédéral, on continue a se battre sur la voie trés dif-
ficile représentée par les négociations bilatérales. Il est né-
cessaire pour le pays, indispensable pour le Parlement que,
a la conclusion des négociations bilatérales, le discours de
notre approche de I'UE soit repris dans un débat substantiel
qui va engager les deux Chambres du Parlement.

Mais aujourd’hui, il s’agit fondamentalement — et cela a été
souligné pratiquement par tous les conseilléres et conseillers
aux Etats qui sont intervenus — d’'une pure question institu-
tionnelle. En tant que telle, elle doit étre examinée. La ques-
tion de l'ouverture de négociations, en fonction de quelque
convention internationale que ce soit, est, au niveau général,
dans tous les pays, une tache laissée largement au Gouver-
nement. Cette ouverture ne représente rien d'autre que la
manifestation de la volonté de s’asseoir a une table et de
commencer a avancer les idées, de confronter les théses qui
sont les ndtres avec celles de l'autre partie, c’est-a-dire de
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conduire des négociations avec tous les éléments techni-
gues et matériels que les négociations supposent. Le résultat
final de la négociation est alors I'élément essentiel qui doit
étre jugé, et c'est seulement a ce moment qu’un pays, la
Suisse dans ce cas, assume éventuellement des engage-
ments de caractére juridique qui doivent étre alors soumis a
la vérification et a la décision de I'instance compétente.
Donc, les éléments institutionnels nous disent simplement
gu'il s'agitici de laisser la procédure suivre les voies tradition-
nelles. Je tiens a souligner qu’un élément n’est absolument
pas en jeu, méme si parfois les initiants affirment le contraire:
le peuple, et le peuple seulement, a la faculté et la compé-
tence, dans notre pays, de prendre toute décision aussi en
matiére d’engagement européen. C’est seulement le peuple
qui a le dernier mot, le cas échéant, quelle que soit notre po-
litique européenne future. Cela doit étre souligné mille fois,
car on donne parfois I'impression qu’on voudrait simplement,
en s'opposant a l'initiative, soustraire au peuple quelques-
unes de ses compétences. Le peuple a le dernier mot, et je
tiens a le répéter ici, si jamais cela devait étre nécessaire, ca
ne I'est pas, mais pour quelques-unes et quelques-uns dans
ce pays cela doit étre, hélas, signalé une fois de plus.

Je parlais institutions, permettez-moi de me référer aussi a la
logique des choses. Car, indépendamment des questions
formelles et institutionnelles, une chose devrait tout de méme
paraitre évidente, c’est que si nous voulons laisser a la der-
niére instance la possibilité de juger — dans notre cas, au
peuple —, cette derniére instance doit étre a méme de juger
sur la base de tous les éléments qui sont en jeu. Cela a été
dit par MM. Rhinow et Martin et par Mme Brunner, entre
autres. Qu’est-ce que le peuple peut décider au début d’'une
négociation sans connaitre, d'aucune maniére, quelle sera
I’évolution de la négociation, quelles seront les requétes que
nous allons faire aux partenaires européens, quelles seront
les concessions éventuelles qui pourraient étre notre contri-
bution aux négociations? Ca va de soi, et chacun le com-
prend, qu’'une décision en connaissance de cause ne peut
étre prise gu’au moment ou le résultat de la négociation est
sur la table, au moment donc ou vraiment tous les éléments
sont connus et ou I'on peut donc dire oui ou non, selon les
évaluations personnelles.

Donc, I'aspect formel institutionnel, logique méme des cho-
ses, conduit le Conseil fédéral a vous proposer de recom-
mander le rejet de I'initiative, sans entrer en matiére sur les
éléments matériels de la politique européenne qui seront
I'objet de bien d’autres discussions.

C’est la raison pour laquelle le Conseil national a voulu sépa-
rer, & notre avis de maniére opportune et sage, cette initiative
des autres initiatives populaires; je pense en particulier a
celle des jeunes qui, elle, entraine des discussions matériel-
les sur le futur de notre politique, discussions que nous ne
pouvons pourtant pas tenir avant la conclusion des négocia-
tions bilatérales.

Je me réfere également a lintervention de M. Inderkum
lorsqu'il faisait état des questions de compétence dans le ca-
dre de notre structure en matiére de politique étrangere. Je
dis cela aussi pour corriger un peu quelques indications con-
tenues dans le message et qui vont de maniére un peu ex-
cessive dans la direction d’'une compétence exclusive du
Conseil fédéral. Monsieur Inderkum, je vous rappelle
I'article 47bis que le Parlement a voulu introduire dans la loi
sur les rapports entre les Conseils, ou il est dit clairement que
le Conseil fédéral entretient systématiquement un dialogue
permanent avec le Parlement et ses commissions pour éta-
blir une politique étrangére qui soit, autant que faire se peut,
commune. C'est I'effort que nous entreprenons depuis quel-
gues années, en particulier avec les Commissions de politi-
gue extérieure qui sont incluses dés le début dans toutes nos
discussions. Je tiens a souligner que cela n’est pas seule-
ment une question institutionnelle, mais que cela répond aux
besoins effectifs d'une politique étrangere qui se veut ouverte
et intelligente.

Voila ce que javais a dire. C'était intéressant d'écouter
Mme Brunner lorsqu’elle parlait des actes de méfiance que
cette initiative implique. Elle a raison de dire qu’on entrevoit
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aussi, dans cette initiative, une méfiance envers nos institu-
tions qui, plus que toutes les autres, donnent au peuple le
dernier mot. Accepter cette initiative serait s’'interroger au su-
jet de nos institutions, ce qui n'est pas mérité.

Cela dit, je termine, parce qu'’il ne vaut pas la peine d’aller au-
dela des éléments essentiels que je viens d’indiquer. Je vous
prie de bien vouloir accepter I'arrété fédéral recommandant
ce rejet de l'initiative populaire.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss betreffend die Volksinitiative «EG-
Beitrittsverhandlungen vors Volk!»

Arrété fédéral relatif a l'initiative populaire «Négocia-
tions d'adhésion a la CE: que le peuple décide!»

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes 33 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

94.064

Rechte des Kindes.
Ubereinkommen

Droits de I'enfant.
Convention

Botschaft und Beschlussentwurf vom 29. Juni 1994 (BBI V 1)
Message et projet d’arrété du 29 juin 1994 (FF V 1)

Antrag der Kommission
Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Schmid Carlo)
Nichteintreten

Proposition de la commission
Majorité

Entrer en matiére

Minorité

(Schmid Carlo)

Ne pas entrer en matiere

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Das Kinderrechts-
Ubereinkommen nimmt in den zahlreichen Ausgestaltungen
der Menschenrechtsakte der Uno, denen die Schweiz bereits
beigetreten ist, eine zentrale Position ein. Es konkretisiert in
umfassender Weise die allgemein anerkannten Menschen-
rechte flr die Lebensbereiche des Kindes.

Die Ratifizierung hat in unserem Lande einen langeren Mei-
nungsbildungsprozess ausgelost, der nur auf den ersten
Blick aussergewdohnlich erscheint. Der Bundesrat hat zwar,

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



5. Juni 1996 S

343

Rechte des Kindes. Ubereinkommen

unter anderem auch in Befolgung von zahlreichen parlamen-
tarischen Vorstossen, das Ubereinkommen am 1. Mai 1991
unterzeichnet. Das Ratifizierungsverfahren hat indessen eine
langere Verzdgerung erfahren. Wéhrend bei der Ausarbei-
tung der Botschaft dem Ubereinkommen noch insgesamt
157 Staaten angehdorten, haben es bis heute, laut bundesréat-
licher Mitteilung, 187 Staaten unterzeichnet und auch ratifi-
ziert. Die Schweiz geho6rt somit zur Gruppe der Nachzugler,
mit den Vereinigten Arabischen Emiraten, dem Sultanat
Oman, Somalia sowie mit den Vereinigten Staaten, auf die
ich noch zu sprechen kommen werde.

Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang immerhin der
Hinweis, dass die ldee, die Rechte des Kindes auf internatio-
naler Ebene zu verankern, seinerzeit, anno 1924, im Vélker-
bund mit der Erklarung von Genf ihren Anfang nahm. Finf
knappe Grundséatze machten den Schutz des Kindes und die
Befriedigung seiner materiellen Bedirfnisse zu einem inter-
nationalen Thema. An dieser Erklarung war der damalige
schweizerische Aussenminister, Giuseppe Motta, an fiihren-
der Stelle beteiligt. Es ist vielleicht etwas symbolisch, dass
heute der Ratifizierungsbeschluss des Uno-Kinderrechts-
Ubereinkommens in den Handen seines Tessiner Mitblrgers
Flavio Cotti liegt.

Die Zuriickhaltung des Parlamentes, beziehungsweise lhrer
Kommission fur Rechtsfragen, die sich vor fast zwei Jahren
erstmals mit dem Kinderrechtstibereinkommen befasste, ist
sicherlich nicht in der grundsatzlichen Ablehnung vom Ziel
und von den wesentlichen Grundséatzen dieses Ubereinkom-
mens — zum Schutze der Kinder und vor allem zum Schutze
vor Ausbeutung jeglicher Art und vor Misshandlungen — zu
erblicken. Vielmehr haben, wie Sie wissen, derartige huma-
nitare und ethische Anliegen in unserem Lande Tradition,
und sie werden von niemandem ernsthaft in Frage gestellt.
Auch die Tatsache, dass die Schweiz eine weit Uber ihre
Grosse hinausgehende moralische und vor allem finanzielle
Unterstutzung zahlreicher internationaler Organisationen als
ihre traditionelle Verpflichtung betrachtet, ist erwahnenswert.
Es sei erinnert an das Uno-Kinderhilfswerk Unicef, an die
Unesco, die sich mit Erziehungs- und Bildungsfragen be-
fasst, an das Uno-Hochkommissariat fiir Flichtlinge (UN-
HCR) sowie an die Weltgesundheitsorganisation (WHO), die
alle in ihrer Tatigkeit den besonderen Bedirfnissen des Kin-
des Rechnung tragen. Dieses grosse Engagement stellt, Sie
sind sicher mit mir einverstanden, die Sensibilisierung und
die Hilfsbereitschaft der Bevolkerung und der Behérden der
Schweiz, vor allem den Entwicklungslandern gegeniber, un-
ter Beweis.

Wenn man bei dieser Ratifizierung eine Zurtickhaltung beob-
achtet hat, hat das seine triftigen Griinde. Einmal sind da die
unterschiedlichen Meinungen Uber die Fragen der direkten
Anwendung der Ubereinkommensbestimmungen im schwei-
zerischen Recht, Uber das sogenannte «self-executing»: Die
Ubereinkommensbestimmungen miissen direkt auf Verfas-
sungsebene tibernommen werden. Dass man solche Bestim-
mungen besonders sorgféltig und auch kritisch prift und hin-
terfragt, ist verstandlich, ja, ich meine, geradezu Pflicht des
Parlamentes. Auch der Umstand, dass die Schweiz derartige
internationale Abkommen und Verpflichtungen peinlich ge-
nau einzuhalten pflegt, ist Grund fiir eine doppelt sorgféaltige
Priifung vor der Ubernahme in unser Rechtssystem.

Im vorliegenden Fall des Ubereinkommens (iber die Rechte
des Kindes kommt ausserdem die Tatsache hinzu, dass
diese Rechtsumsetzung in einem dusserst sensiblen Bereich
unserer Gesellschaft stattfinden soll. Grundrechte der Kinder
stehen oft in einem echten Spannungsverhdltnis zu den
Rechten und nota bene Pflichten derjenigen, die sie schitzen
mussen, namlich der Eltern. Dass dabei die unterschiedlich-
sten Auffassungen Uber Erziehung und Férderung unserer
Jugend aufeinanderprallen, ist verstandlich, ja unvermeid-
lich.

Selber einem Weltbild mit eher wertkonservativen Auffassun-
gen verhaftet, mochte ich den Versuch unternehmen, das
Ubereinkommen und seine Auswirkungen auf unsere
schweizerische Gesellschaft und Rechtswirklichkeit auszu-
leuchten, um so den Kommissionsauftrag nach bestem Wis-
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sen und Gewissen zu erfillen. Ich bitte Sie um Verstéandnis,
wenn ich etwas mehr Zeit beanspruche, vor allem auch, um
die zahlreichen Tretminen auszuraumen, die sich dem Ab-
kommen in den Weg stellen.

Was bezweckt nun eigentlich das Uno-Ubereinkommen tiber
die Rechte des Kindes? Zum 10. Jahrestag des Uno-Jahres
des Kindes verabschiedete die Uno 1989 ein Ubereinkom-
men, das auf universeller Ebene einen verbindlichen und um-
fassenden Katalog von Rechten und Verpflichtungen der
Staaten enthdlt, die alle Lebensbereiche des Kindes umfas-
send und bedurfnisgerecht regeln sollen. Das Ziel war, ber
alle Kulturen, Religionen und Gesellschaftsformen hinweg
jene allgemein anerkannten und glltigen Regeln verankert
zu sehen, die den Schutz und die Férderung der Kinder als
schwéchste Glieder der menschlichen Gemeinschaft enthal-
ten. Dass es dabei kein leichtes war, Wesentliches fiir alle
Weltanschauungen auf einen gemeinsamen Nenner zu brin-
gen, durfte unbestritten sein. Hierin mag einer der Griinde fur
die da und dort etwas eigenartigen Formulierungen und fur
eine etwas gestelzte Sprache zu finden sein. Wesentlich ist
aber die inhaltliche Aussage. Diese lasst sich durchaus —
meine erste Feststellung — mit dem schweizerischen Gesell-
schafts- und Rechtssystem in Einklang bringen.

Das Ubereinkommen bekraftigt und konkretisiert die Men-
schenrechte fir die Kinder, also die Personen unter
18 Jahren, und betont ihre besondere Schutzbedirftigkeit.
Zentrales Anliegen, das wie ein roter Faden durch das ganze
Werk hindurchgeht, ist die Achtung des Kindes als eigen-
sténdige Personlichkeit.

Nun wird etwa eingewendet, der Rechtsschutz fiir unsere
Kinder in der Schweiz sei im Kindesrecht des Zivilgesetzbu-
ches, im Strafgesetzbuch und in zahlreichen Spezialgeset-
zen hinreichend ausgebaut. In der Tat steht die Schweiz auf
einem hohen normativen Niveau. Die schweizerische
Rechtsordnung entspricht denn auch weitgehend den Anfor-
derungen des Ubereinkommens, wie dies u. a. von Professor
Walter Kalin von der Universitat Bern ausdriicklich bestatigt
wird. Wenige Ausnahmen sind zu verzeichnen, etwa beim
Erwerb der Staatsbirgerschaft durch auslandische Kinder,
bei Garantien im Freiheitsentzug und in der Rechtsstellung
von Jugendlichen im Strafverfahren sowie vor allem beim Fa-
miliennachzug von in der Schweiz lebenden Ausléndern.
Diese Abweichungen sind weniger auf ein eigentliches
Manko im Rechtsschutz als vielmehr in einer unterschiedli-
chen Gewichtung in der Normierungsbedurftigkeit zu erblik-
ken. Sie lassen sich durchaus mit einem entsprechenden
Vorbehalt abdecken.

Mit der Ratifizierung geht es darum, ein Zeichen zu setzen.
Die Schweiz bliebe mit ihrer Kritik an Kinderarbeit und Kin-
derprostitution in anderen Landern wenig glaubwirdig, wenn
sie selber der Konvention nicht beitreten wirde. Sicherlich
haben wir in unserem Land selber nicht derart gravierende
Verhéltnisse wie leider in vielen Gegenden der Welt, worliber
die Massenmedien taglich berichten miissen. Aber auch bei
uns ist nicht durchwegs eine heile Welt anzutreffen. Ich er-
wahne als gravierendsten Fall der letzten Zeit das Drama um
die Sonnentemplersekte, wo Kinder von Fanatikern miss-
braucht und in den Tod mitgerissen wurden.

Bereits ein kurzer Blick in den Bericht der Arbeitsgruppe Kin-
desmisshandlungen in der Schweiz vom Juni 1992 zeigt uns,
dass es Eltern, aber auch verantwortliche Behérden sehr oft
an der Pflichterfullung den anvertrauten Kindern gegenuber
fehlen lassen. Uber das Ausmass der Kindesmisshandlun-
gen in der Schweiz konnte die Arbeitsgruppe keine sicheren
Aussagen machen. Die verfiigharen Daten deuten allerdings
darauf hin, dass auch hierzulande eine sehr grosse Zahl der
Minderjahrigen unter Bedingungen aufwachsen, die fir ihre
Entwicklung ungunstig sind.

Fur die seelische Misshandlung und die Vernachlassigung,
zwei weitverbreitete und stark krank machende Misshand-
lungsformen, fehlen zuverlassige Schatzwerte. Dagegen gibt
es Zahlen zu den physischen und sexuellen Misshandlun-
gen. Die Urheber der Studie nehmen an, dass bei der Erzie-
hung von Kindern zwischen null und zweieinhalb Jahren in
der Schweiz Schlége bei rund 21 000 Kleinkindern Begleiter
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sind und Schlage mit Gegenstanden bei 4800 Kleinkindern.
Ich méchte auf die Problematik der Ohrfeige bewusst nicht
eingehen.

Ausserdem schétzt man, dass in der Schweiz jahrlich rund
40 000 Falle von sexueller Ausbeutung bei Minderjéahrigen
vorkommen. Man geht von besonders hohen Dunkelziffern
aus. Wenn in den letzten Jahren eine haufigere Aufdeckung
solcher Féalle verzeichnet worden ist, dann geht dies unter an-
derem auf die telefonischen Beratungsdienste zurlick. Ver-
spatete Aufdeckung sowie unangemessene Interventionen
sind in vielen Féallen mitverantwortlich fur schulisches und be-
rufliches Versagen, fiir Drogenabhangigkeit, Delinquenz und
Selbstmordgefahr bei Jugendlichen.

Eine amerikanische Studie von 1985 zeigt, dass das Risiko,
gewalttatig zu werden, flr einen als Kind misshandelten Er-
wachsenen tausendmal hoher ist als flir einen Erwachsenen,
der als Kind nicht misshandelt wurde. Wenn man die zahlrei-
chen Kriminalfélle der heutigen Zeit Gberblickt, muss man ein
erschreckendes Gewaltpotential feststellen. Solche Men-
schen haben in der Jugend sehr oft Betreuung, Geborgenheit
und Liebe vermisst. Die gesetzlichen Grundlagen zur Ver-
besserung der Rechte und des Schutzes der Kinder reichen
auch fur praventive und andere Massnahmen aus. Das Pro-
blem ist die mangelnde Kenntnis und Sensibilisierung weiter
Bevdlkerungskreise.

Dass sich das Ubereinkommen zentral und integral mit den
Rechten der Kinder und ihrer besonderer Schutzbedirftigkeit
auseinandersetzt, gibt dem Regelwerk unbestreitbar einen
etwas einseitigen, absolutistischen Anstrich. Vorab wird von
gewissen Kreisen — durchaus nicht nur solchen mit extre-
mem Standort — der Vorwurf der Familienfeindlichkeit erho-
ben. Diverse Gruppierungen haben sich bereits vor einiger
Zeit sehr ablehnend gedussert. So ist unter anderem die Ka-
tholische Volkspartei der Schweiz (KVP) mit schwerem Ge-
schiitz aufgefahren. Die Kinderrechtskonvention stehe — sagt
sie — in Widerspruch zum schweizerischen Verstéandnis von
Familie und dem Verhaltnis von Eltern, Kind und Staat. Die
Konvention vernachlassige die Notwendigkeit von Erzie-
hung. Die Eltern wiirden gar ihres Erziehungsrechtes beraubt
und auch der Befugnis zur Vermittlung ethischer Werte. Die
von den Eltern abgekoppelte Ausiibung der Grundrechte
durch das Kind stehe in Widerspruch zu dessen Erziehungs-
beddurftigkeit.

Ich kann lhnen zusichern, dass diese Ratifizierungsvorlage
ohne die geringste Chance — namentlich im Standerat —
bliebe, wenn diese Vorbehalte den Tatsachen entspréachen.
Auf jeden Fall wirde der Sprechende, der durchaus mit ei-
nem gesunden Mass an Skepsis an diese Vorlage herange-
treten ist, dem Abkommen nie und nimmer zustimmen kon-
nen. Die Fundamentalkritik lasst sich indessen bei genauer
und vorurteilsloser Lektiire des Ubereinkommens vollum-
fanglich entkraften.

Weit mehr beschaftigt mich die Tatsache, dass offenbar in
weiten Kreisen Verunsicherung uber Inhalt und Tragweite
des Ubereinkommens um sich gegriffen hat. Besorgte Eltern
haben mir geschrieben, sie befirchteten, dass den Eltern
ihre Verantwortung und ihre unverausserlichen Elternrechte
entzogen und auf den Staat Gibertragen werden kénnten.
Die Kommission fur Rechtsfragen hat nach sorgféltiger Pri-
fung und kritischer Auseinandersetzung mit der Materie
keine Bestimmung gefunden, welche diese vom Naturrecht
vorgegebenen Rechte und Prérogativen der Eltern in Frage
stellt. Im Gegenteil: Man ist angenehm Uberrascht von der
wiederholten Bekraftigung der bereits in der Praambel als
Leitmotiv jeder Grundrechtsnorm enthaltenen Grundsétze.
Hier steht schwarz auf weiss, «dass der Familie als Grund-
einheit der Gesellschaft und natirlicher Umgebung fir das
Wachsen und Gedeihen aller ihrer Mitglieder, insbesondere
der Kinder, der erforderliche Schutz und Beistand gewéahrt
werden sollte, damit sie ihre Aufgaben innerhalb der Gemein-
schaft voll erfullen kann». Als weiterer Pfeiler fir die Respek-
tierung der Familie steht «die Erkenntnis, dass das Kind zur
vollen und harmonischen Entfaltung seiner Persdnlichkeit in
einer Familie und umgeben von Glick, Liebe und Verstand-
nis aufwachsen sollte».

a

Was wollen Sie noch mehr? Nennen Sie mir einen schweize-
rischen Erlass mit einem derart ethisch hohen Anspruch! Der
als Schlusselbestimmung bezeichnete Artikel 5 setzt diese
Ziele klar und verbindlich in Rechtsnormen um. Er lautet:
«Die Vertragsstaaten achten die Aufgaben, Rechte und
Pflichten der Eltern oder gegebenenfalls .... anderer .... ver-
antwortlicher Personen, das Kind bei der Austibung der in
diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte in einer seiner
Entwicklung entsprechenden Weise angemessen zu leiten
und zu fdhren.»

Dem Umstand, dass die Formulierung «angemessen zu lei-
ten und zu fuhren» als zu wenig griffig empfunden werden
koénnte, hat die Kommission fiur Rechtsfragen den verdeutli-
chenden Vorbehalt beigefiigt, dass die elterliche Gewalt — ein
international offenbar wenig bekannter Begriff — auch in der
Gesetzgebung weiterhin Gultigkeit haben soll.

Nachdem Artikel 5 als Massstab und Rahmen fur die Inter-
pretation der spéater folgenden Einzelbestimmungen angese-
hen wird, deckt dieser Vorbehalt auch deren Anwendung ab.
Die Erhaltung und die Starkung der Familie wird in zahlrei-
chen Bestimmungen ausdricklich wiederholt und bekréftigt.
So in Artikel 9, wonach das Kind nicht gegen den Willen der
Eltern von diesen getrennt werden darf; in Artikel 16 Uber die
Abwehr von rechtswidrigen Eingriffen in die Familie; in
Artikel 18 Uber die gemeinsame Verantwortung der Eltern fur
die Erziehung und Entwicklung des Kindes; in Artikel 20 Gber
die besondere Schutzwirdigkeit des Kindes, das aus seiner
familiaren Umgebung herausgeldst ist; in Artikel 27 Uber die
primare Aufgabe der Eltern, im Rahmen ihrer Fahigkeiten
und finanziellen Méglichkeiten die fur die Entwicklung des
Kindes notwendigen Lebensbedingungen sicherzustellen;
oder in Artikel 29 Uber die Bildung, wonach dem Kind unter
anderem Achtung vor seinen Eltern vermittelt werden soll.
Ja, sogar in Artikel 14, wonach die Vertragsstaaten die
Rechte und Pflichten der Eltern achten miissen, das Kind bei
der Auslibung seiner Rechte im Rahmen der Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit in einer seiner Entwicklung
entsprechenden Weise zu leiten — das ist also ein Schutz der
Familie vor unberechtigten Eingriffen des Staates, aber auch
von Gruppierungen, ich nenne hier vor allem Sekten.
Schliesslich ist auch jene Bestimmung in Artikel 10, die uns
im aussenpolitischen Bereich am meisten Probleme bereitet,
namlich die Familienzusammenfihrung, letztlich ein eminent
familienpolitisches Anliegen, wie immer man dasselbe auch
I6sen mag.

Dieser Befund der Kommission hinsichtlich der Unbedenk-
lichkeit des Ubereinkommens gegeniiber der Familie als Ur-
zelle wird durch kompetente Fachleute bekréaftigt, wovon ich
hier nur ein Urteil herausgreife: Frau Marie-Francoise Babel,
Genfer Juristin bei der Organisation «Défense des Enfants-
International» erklért, dass von Familienfeindlichkeit keine
Rede sein kdnne, im Gegenteil: «Insgesamt wird der Vorrang
der Familie durch die Konvention bestatigt. Die Erziehung
der Kinder ist zugleich eine Aufgabe, ein Recht und eine
Pflicht der Eltern. Der Staat muss die familiaren Bande des
Kindes beachten, férdern und mit geeigneten Mitteln unter-
stutzen. Vor diesem Hintergrund ist die Kritik kaum verstand-
lich.»

Schliesslich kann entgegen anderslautenden Behauptungen
im Ubereinkommen auch kein Angriff auf andere ethische
und moralische Werte erblickt werden. Insbesondere kann
dem Ubereinkommen nichts zur Legalisierung der Abtrei-
bung entnommen werden. Wenn in Artikel 6 festgehalten ist,
dass die Vertragsstaaten anerkennen, dass jedes Kind ein
angeborenes Recht auf Leben hat, darf hinzugefugt werden,
dass in der Praambel sogar festgehalten ist, dass das Kind
eines Schutzes vor und nach der Geburt bedarf. Wenn zwei
Staaten mit derart unterschiedlicher Einstellung zu dieser
Moralfrage wie Schweden und der Heilige Stuhl — auch der
Heilige Stuhl, der Vatikan, hat ratifiziert — keinen Anstoss
nehmen, durfte diese Tatsache als Unbedenklichkeitsbesté-
tigung sicher hingenommen werden.

Aber auch die Gefahr einer Beeinflussung der Jugend durch
schlechte Lekttre und noch mehr durch schadlichen Medien-
und insbesondere Film- und Fernsehkonsum wird durch das
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Kinderrechtstibereinkommen nicht heraufbeschworen. Arti-
kel 17 bietet eine klare Grundlage und Einschrankung fir sol-
che Medienerzeugnisse, sollen sie doch der Forderung des
sozialen, seelischen und sittlichen Wohlergehens sowie der
korperlichen und geistigen Gesundheit des Kindes entspre-
chen.

In diesem Zusammenhang ist immerhin zu erwéahnen, dass
das europaische Ubereinkommen von 1989 uiber das grenz-
Uberschreitende Fernsehen ausdrucklich normiert, dass
Sendungen, die geeignet erscheinen, die korperliche, gei-
stige, seelische und sittliche Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen zu beeintrachtigen, verboten sind. Es kann
also, wenn hier etwas schieflauft in unseren Stuben, nicht
dem Kinderrechtsliibereinkommen angelastet werden.
Schliesslich darf auch erwéahnt werden, dass das Wohl des
Kindes einen zentralen Gesichtspunkt des Ubereinkommens
darstellt.

Ein weiterer Kritikpunkt ist jener, dass das Kinderrechtsuber-
einkommen zufolge seiner zugegeben absoluten Ausgestal-
tung einzelner Bestimmungen und klar umschriebenen
Rechte zu einer Beschwerde- oder gar Prozessflut fihren
kdnnte. Das Kind, das die Eltern oder andere Verantwortliche
vor den Richter zitiert, wird als Szenario heraufbeschworen.
Vorerst ist dem entgegenzuhalten, dass schon nach gelten-
dem Zivilrecht dem Kind unter bestimmten Voraussetzungen
ein klagbarer Anspruch zusteht, so vor allem im Bereich der
Unterhaltsanspriiche, insbesondere wenn es gilt, Dauer und
Art der Ausbildung und der finanziellen Leistungen der Eltern
festzulegen; dies gilt Gbrigens auch gegenuber dem Staat,
der mit Stipendien und anderen Leistungen subsidiar in die
Pflicht genommen ist. Diese eher seltenen Falle zeigen aber
auf, dass schon nach geltendem nationalen Recht ein Inter-
essenkonflikt zwischen der Rechtsstellung der Unterhalts-
und Erziehungsverantwortlichen und den Anspriichen des
Kindes besteht. Die Schutzanspriiche des heranwachsen-
den Menschen sind je nach sozialer Stellung, aber auch nach
Alter und Ortsgebrauch sehr unterschiedlich und bediirfen
Ubrigens auch im Alltag der standigen Abschéatzung, Ausein-
andersetzung und Ausgestaltung.

Nicht anders verhalt es sich mit den brigen Bestimmungen
unter dem Titel «Kinderschutz». Eher neuartig muten hier al-
lerdings Anspriiche wie Meinungsausserungs- und Informa-
tionsfreiheit, Gedanken- und Gewissensfreiheit, Vereini-
gungs- und Versammlungsfreiheit an. Alle diese Rechte sind
nicht statische, feste Grossen und gelten nicht absolut. Sie
stehen grundséatzlich dem Kind als eigentlicher Personlich-
keit kraft seiner Wirde und Eigenstandigkeit zu. Im Rahmen
der elterlichen Gewalt und des Erziehungsrechtes haben die
Eltern nach Massgabe von Alter und Reife die Mdglichkeit, ihr
Kind in der Auslibung dieses Rechtes einzuschranken. Es ist
allgemeine Rechtsauffassung, dass das Ubereinkommen
den Vertragsstaaten bei der Losung des Interessenkonfliktes
zwischen Kind und Eltern allgemeine Hinweise gibt. Es statu-
iert insbesondere kein Recht des Kindes, sich der elterlichen
Gewalt zu entziehen. Ich betone diese Feststellung ganz
ausdricklich: Erst und nur wenn die Eltern in grober Weise
ihre Erziehungs- und Schutzpflichten vernachléassigen, was
leider haufig vorkommt, kann die Behoérde einschreiten.
Einen besonderen Stellenwert nimmt in diesem Zusammen-
hang die Bestimmung ein, dass sich das Kind in allen es be-
rihrenden Angelegenheiten frei dussern kann und die Mei-
nung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Al-
ter und seiner Reife zu berucksichtigen ist. Doch Artikel 301
Absatz 2 ZGB entspricht diesem Grundsatz bereits, und die
Revisionsvorlage zum neuen Scheidungsrecht soll dem
Kind — Ausnahmefélle vorbehalten — ebenfalls ein Anho-
rungsrecht in diesen wichtigen und heiklen Fragen zu-
billigen.

Damit komme ich zur Frage, welche Bestimmungen des
Ubereinkommens als direkt anwendbare Individualrechte
gelten miissen. Das Ubereinkommen wird wie alle internatio-
nalen Abkommen Bestandteil unserer Rechtsordnung, so-
bald es fur unser Land in Kraft getreten ist. Insoweit Bestim-
mungen direkt anwendbar sind, kdnnen die daraus fliessen-
den Rechte von diesem Zeitpunkt an vor schweizerischen
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Behdrden geltend gemacht werden. Als direkt anwendbar
gelten jene Bestimmungen, die im Gesamtzusammenhang,
im Lichte von Gegenstand und Zweck des Ubereinkommens
betrachtet, voraussetzungslos und genugend bestimmt sind,
um auf einen konkreten Sachverhalt angewendet werden zu
kénnen. Die Kommission fir Rechtsfragen hat Uber diese
Frage der direkten Anwendbarkeit zuséatzliche Auskiinfte ein-
gefordert. Doch letztlich werden, das sei hier eingerdumt,
nicht Bundesrat und Parlament, sondern die Gerichte ent-
scheiden, welche Bestimmungen nétigenfalls direkt einge-
klagt werden kdnnen. Die Direktion fir Volkerrecht im EDA ist
der Auffassung, dass nur eine Minderheit von Vorschriften
als direkt anwendbar zu betrachten ist. Diese Bestimmungen
sind indessen grundsétzlich schon heute im schweizerischen
Recht anerkannt oder aber werden von den vorgeschlage-
nen Vorbehalten abgedeckt. Zu diesem Fragenkomplex wer-
den wir uns bei der Detailberatung noch aussprechen und ihn
aufgrund eines Minderheitsantrages auch entscheiden mus-
sen.

Da anzunehmen ist, dass dieser zwar wichtige, aber nicht
ausschlaggebende Entscheid fir das Eintreten nicht kausal
ist, kann ich mich mit diesem allgemeinen Hinweis begniigen.
Einleitend noch ein Wort zur Frage von Vorbehalten, gleich-
sam als Generalnenner fur alle vier oder finf Antrage beziig-
lich Vorbehalten. Vorbehalte sind auch beim vorliegenden
Ubereinkommen ausdriicklich zulassig. Nicht zuldssig sind
einzig solche Vorbehalte, die mit Ziel und Zweck des Uber-
einkommens unvereinbar sind (Art. 51 Abs. 2). Dies ist hier
unbestrittenermassen nicht der Fall. Die Kommission fir
Rechtsfragen hat sich eine Liste geben lassen, die eindeutig
belegt, dass zahlreiche andere Lander vom Recht des Vor-
behaltes oder der auslegenden Erklarung in vergleichbarer
Weise wie die Schweiz Gebrauch gemacht haben. Dies gilt
auch fir die Artikel 7, 10, 37 und 40. Wie bereits zu Beginn
erwahnt, bestehen hier Differenzen zum nationalen Recht,
sei es aufgrund der Formulierung, sei es im Inhalt des Uber-
einkommens aufgrund der moglichen Interpretationen.

In den Zuschriften sind gegensatzliche Auffassungen vertre-
ten worden. Wéahrend die Jugendorganisationen wie die
Schweizerische Stiftung Pro Juventute und der Schweizeri-
sche Kinderschutzbund eine vorbehaltlose Ratifizierung ver-
langen — was nicht ohne vorgangige Ausraumung der formel-
len Differenzen geschehen kdnnte —, hat beispielsweise un-
sere ehemalige Kollegin Josi Meier mit Vehemenz verlangt,
wir sollten zuerst unser Haus in Ordnung bringen, bevor wir
gegenuber anderen Landern als Lehrmeister auftreten.

Im einzelnen mochte ich bei der Detailberatung zu den bean-
tragten Vorbehalten Stellung nehmen. Es wére nach Auffas-
sung der Kommission fuir Rechtsfragen indessen vollig unan-
gemessen, wenn die Schweiz sich bei derartigen, durchaus
vertretbaren Vorbehalten die Latte massiv hoher legen
wuirde. Wir brauchen uns nicht zu Oberlehrern der Ubrigen
Nationen berufen zu fuhlen. Wir kénnen Uberzeugend wir-
ken, wenn wir nach innen das halten, was wir nach aussen
von anderen einfordern.

Gerade zu Artikel 10 Absatz 1 betreffend Familiennachzug,
der nach dem Abkommen «wohlwollend, human und be-
schleunigt» zu bearbeiten ist, haben zur Vermeidung von An-
wendungsschwierigkeiten zahlreiche Lander Vorbehalte an-
gebracht, so unter anderem Deutschland, Grossbritannien
und nun auch Liechtenstein. Diese und andere Léander haben
die Prarogative fir sich in Anspruch genommen, die Einwan-
derungspolitik zwar in Ubereinstimmung mit der Menschen-
rechtskonvention, aber eigenstandig zu definieren.

Nun zum Schluss noch ein Wort zum bisherigen Abseitsste-
hen der Vereinigten Staaten von Amerika: Die US-Regierung
hat das Ubereinkommen zwar am 16. Februar 1995 unter-
zeichnet, es aber bisher dem Senat nicht zur Ratifizierung
unterbreitet. Hierfur sind verschiedene Grinde namhaft ge-
macht worden, die nicht so sehr in einer Kritik gegentber
dem Kinderrechtsiibereinkommen liegen, als vielmehr in ge-
wissen Defiziten des amerikanischen Rechtes. Einige Be-
stimmungen des Ubereinkommens, insbesondere diejenigen
betreffend Sorgerecht, Adoption und Erziehung, fallen in die
Kompetenz der Gliedstaaten. Im Gegensatz zur Schweiz
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sind die Vereinigten Staaten auch nicht Mitglied des interna-
tionalen Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte.

Schliesslich besteht ein Problem darin, dass die Gesetzge-
bung einzelner amerikanischer Gliedstaaten die Verhéangung
der Todesstrafe bei gewissen schweren Verbrechen auch fir
Minderjahrige vorsieht, was ein unvereinbarer Widerspruch
zum Ubereinkommen ist. Obwohl diese Frage in den USA
sehr umstritten ist, verfugen die Bundesbehérden nicht tber
die nétigen verfassungsméassigen Kompetenzen, um eine
derartige Gesetzgebung untersagen zu kénnen. Mit anderen
Worten: Die besondere Lage der Vereinigten Staaten kann
nicht, wie das oft versucht wird, gegen eine Ratifizierung des
Kinderrechtsiibereinkommens ins Feld gefuhrt werden.

Wir stellen somit abschliessend und zusammenfassend fest,
dass das Kinderrechtsiibereinkommen, nebst dem unbe-
streitbar direkt anwendbaren Teil, der aber weitgehend mit
dem schweizerischen Recht Ubereinstimmt, vorwiegend pro-
grammatische Postulate enthalt, die sich an die Unterzeich-
nerstaaten richten. Nach sehr sorgfaltiger Prufung ist Ihre
Kommission fiir Rechtsfragen mit erdriickender Mehrheit
zum Ergebnis gelangt, dass es nun an der Zeit ist, dass auch
die Schweiz in die Gemeinschaft fast aller Ubrigen Lander
eintritt, welche sich auf die Einhaltung allgemein anerkannter
Menschenrechte fur die Kinder behaften lassen. Damit ver-
schafft sie sich auch die Legitimation, mit noch starkerem
Nachdruck fur die Anliegen bedrangter, bedrohter und mis-
shandelter Kinder in aller Welt einzustehen. Die Grundlich-
keit der Priifung héatte dann die lange Dauer des Verfahrens
gerechtfertigt.

Ich schliesse mit einem Wort des Dankes an den Departe-
mentsvorsteher und an die Vertreter der Verwaltung, na-
mentlich an Herrn Botschafter Krafft und Frau Vizedirektorin
Reusser vom EJPD, welche uns die Arbeit in wertvoller
Weise erleichtert haben.

Namens der Kommissionsmehrheit (10 zu 1 Stimmen) bean-
trage ich lhnen Eintreten auf die Vorlage sowie in der Folge
Zustimmung zu den Mehrheitsantragen. Es ist nun wirklich
Zeit, dass auch wir bedachtigen Schweizer diesen Schritt
tun.

Begriissung — Bienvenue

Prasident: Ich freue mich sehr, auf der Tribline eine Delega-
tion der Kommission fur européische Angelegenheiten des
irischen Parlamentes begriissen zu dirfen.

The leader of the delegation is deputy Michael Ferris, Presi-
dent of the European Affairs Committee. This visit takes
place in connection with the forthcoming Irish Presidency of
the European Union (which begins on the 1st of July of 1996)
and the — as we hope — positive conclusion of our bilateral ne-
gotiations with the European Union. It gives us the opportu-
nity to intensify our already excellent and friendly relations
with the Irish Republic. We extend a cordial welcome to our
Irish colleagues and hope that they have an interesting and
enjoyable visit to our country. (Applause)

Schmid Carlo (C, Al), Sprecher der Minderheit: Ich wére fast
versucht gewesen, mit «Dear Mister Speaker» zu beginnen.
(Heiterkeit)

Ich beantrage lhnen, auf diese Vorlage nicht einzutreten und
fuhre hierfur insbesondere vier Griinde an:

1. Zunachst kennen Sie meine grundsatzlichen Bedenken
gegenlber rechtsetzenden internationalen Vertragen, die di-
rekt anwendbare Normen enthalten. Soweit ndmlich in einem
Vertrag direkt anwendbare Normen enthalten sind, die in der
schweizerischen Rechtsordnung ohnehin schon gelten, ist
aus meiner Sicht der Abschluss eines solchen Vertrages
Uberhaupt nicht notwendig. Soweit ein solches Abkommen
aber direkt anwendbare Normen enthélt, die in der schweize-
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rischen Rechtsordnung nicht gelten — da halte ich es mit un-
serer ehemaligen Kollegin Frau Josi Meier —, sollte das Ab-
kommen nicht genehmigt werden. Zunachst sollte versucht
werden, intern das Recht zu schaffen, das uns dann gestat-
tet, extern den Vertrag abzuschliessen. Es war friiher immer
die Politik von Bundesrat und Parlament, keine internationa-
len Vertrage abzuschliessen, deren Inhalt nicht bereits inner-
staatlichem Recht entsprochen hatte.

Ausserdem ist der Erlass von Recht in der Schweiz entweder
Volk und Standen als Verfassungsgeber oder dem Volk als
Gesetzgeber vorbehalten. Dieses Ubereinkommen aber un-
tersteht nach dem Willen des Bundesrates und der Mehrheit
der Kommission nicht einmal dem fakultativen Referendum.
Damit werden die Volksrechte nicht beachtet.

Man halt mir formal zu Recht entgegen, die Verfassung
selbst sehe vor, dass solche Vertrage vom Parlament geneh-
migt werden dirften. Man darf aber auch darauf hinweisen,
dass damit eine Regel geschaffen worden ist, mit der die ge-
samte innerstaatliche Zustandigkeitsordnung zur Rechtset-
zung unterlaufen werden kdnnte, wenn man das wollte.

Der Geist der Verfassung gebote eine Unterstellung dieses
Ubereinkommens unter das einfache Referendum. Die Mehr-
heit der Kommission wollte eine solche Unterstellung nicht.
Die logische Konsequenz ist fiir mich der Antrag auf Nichtein-
treten.

2. Ein zweiter Grund, der mich dazu fihrt, lhnen Nichteintre-
ten zu beantragen, liegt in der Genese dieses Geschéaftes. Im
Bericht des Bundesrates uber die Aussenpolitik in den neun-
ziger Jahren ist eine Pendenzenliste all jener internationalen
Abkommen erstellt worden, welche die Schweiz noch nicht
unterzeichnet bzw. noch nicht genehmigt hat.

Der Bundesrat vermerkt in jener Pendenzenliste, dass es
seine Absicht sei, alle diese Abkommen schrittweise zu un-
terzeichnen und genehmigen zu lassen. Wir sind nun daran,
die Pendenzenliste mit grossem Fleiss und Hartnackigkeit
abzutragen. Ich halte dieses Verfahren fiir nicht unbedenk-
lich. Man begriindet es damit, dass wir solche Ubereinkom-
men zum Zeichen unserer internationalen Solidaritat ab-
schliessen mussen. Der Begriff der internationalen Solidaritat
baut Hemmungen auf, Hemmungen, sich gegen den Ab-
schluss von solchen Abkommen Uberhaupt zu wenden. Der
Begriff der internationalen Solidaritat gehort in das Arsenal
jener unter dem Oberbegriff der Political correctness zusam-
mengefassten geistigen Waffen, mit denen politisch Anders-
denkende in die ethisch minderwertige Position gedrangt,
moralisch abqualifiziert und damit politisch erledigt werden
kénnen. Ich mache niemandem einen Vorwurf, aber die
ganze Geschichte liegt schon hie und da auf dieser Ebene.
Der politische Diskurs wird unter dem Titel der Political cor-
rectness abgewdrgt.

3. Ich halte jede volkervertragliche Selbstbindung vor dem
Hintergrund der schweizerischen Mentalitat der hundertpro-
zentigen Vertragstreue fir staatspolitisch fatal. Ein Teil des
Malaises, das wir in dieser Schweiz heute namentlich in aus-
senpolitischen Dingen haben, kommt davon, dass wir uns
volkervertragsrechtlich Uber alle Massen gebunden haben.
Ich erinnere an die Diskussion um die Fluchtlings- und Asyl-
politik. Die Genfer Fliichtlingskonvention hat die Bewaltigung
der Asylmissbrauchsproblematik erheblich erschwert. Die
Européische Menschenrechtskonvention hat den Zwangs-
massnahmen im Auslanderrecht Giberaus enge Grenzen ge-
zogen. Vorschlage, die sachlich durchaus haltbar waren,
mussten unter Verweis auf internationales Recht ausser Be-
tracht gelassen werden. Dass das Volk oder mindestens ein
Teil des Volkes unter solchen Umstanden das Gefuhl hat,
nicht mehr Herr im eigenen Haus zu sein, ist mehr als ver-
sténdlich.

Die Unterzeichnung der Rassismuskonvention wird noch ihre
Folgen haben. Wir sind in eine Situation geraten, in der mit
dem Strafgesetzbuch in der Hand politisiert wird. Dass dies
dem politischen Diskurs nicht forderlich ist, brauche ich nicht
zu betonen. Dass es auch in diesem Rate Mitglieder gibt, die
sich angesichts der Urteile einiger Gerichte und der schlicht
inakzeptablen Ausserungen der eidgendssischen Rassis-
muskommission langsam fragen, ob wir hier nicht vor lauter
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gutem Willen zuviel des Guten getan haben, kann nicht er-
staunen. Nur kénnen wir — und damit schaffe ich den Bezug
zu diesem Abkommen — nicht mehr zurtuck. Wenn wir einmal
den Schritt in ein internationales rechtsetzendes Abkommen
gemacht haben, gibt es kein Zuritick mehr.

Sie werden mir entgegenhalten, dass dieses Ubereinkom-
men jederzeit kiindbar sei. Sicher! Aber nur solange, als es
darum geht, mit diesem Argument die Unterstellung unter
das Referendum zu torpedieren.

Sobald das Ubereinkommen aber genehmigt ist, ist es — das
wissen Sie so gut wie ich — faktisch unktndbar. Wir haben
das Volk einmal mehr in eine nicht mehr abzustreifende Fes-
sel gelegt.

Internes Recht kdnnen wir jederzeit den sich andernden Ver-
héltnissen anpassen, ohne dass wir dadurch international an
Ansehen einbussen. Internationales Vertragsrecht kénnen
Sie nicht &ndern, ohne international zumindest Aufsehen zu
erregen.

Wir sind mit unserer Rechtsmentalitéat fur die Institutionen der
internationalen rechtsetzenden Vertrage denkbar ungeeig-
net. Es ermangelt uns an der im Umgang mit solchen Instru-
menten unbedingt erforderlichen Unbekiimmertheit, wie das
in anderen Staaten gang und gébe ist. Wir sollten die Hénde
davon lassen.

Viertens: Ich bitte Sie letzten Endes — ohne sich zu freuen,
ich sei schon am Ende! — auch um der Sache willen, auf die-
ses Geschéaft nicht einzutreten. Es widerspricht unserer
Grundauffassung der elterlichen Gewalt. Diese begriindet,
wenn man im alten Sprachgebrauch bleibt, ein besonderes
Rechtsverhaltnis zwischen den Eltern und den Kindern, da-
durch ausgezeichnet, dass der Sorge- und Erziehungspflicht
der Eltern als Korrelativ ein Weisungsrecht gegenubersteht,
dem auf der anderen Seite eine Gehorsamspflicht der Kinder
entspricht.

Wohl anerkennt der Kommissionssprecher, dass Artikel 5
des Ubereinkommens die Aufgabe der Vertragsstaaten ent-
halt, Rechte und Pflichten der Eltern zu achten. Daraus wird
geschlossen, das Ubereinkommen anerkenne die elterliche
Gewalt. Indem es aber den Kindern verbriefte und einklag-
bare Rechte zuerkennt, setzt es diese Rechte in ein Span-
nungsverhaltnis zur elterlichen Gewalt, ohne dieses Span-
nungsverhaltnis explizit zu l6sen.

In der geltenden schweizerischen Rechtsordnung ist diese
Frage mindestens grundsatzlich geldst. Auch nach unserem
Verfassungsrecht haben Kinder Individualrechte und Grund-
rechte. Wir gehen aber im schweizerischen Recht davon aus,
dass die Grundrechtsposition der Kinder im Rahmen der el-
terlichen Gewalt insoweit eingeschrénkt werden darf, als dies
zur Erziehung der Kinder dient, fur die Aufrechterhaltung ei-
ner geordneten Haushaltung unumgéanglich ist und die per-
sonliche Integritét der Kinder nicht beeintréchtigt. Innerhalb
dieses Rahmens ist die Austbung der elterlichen Gewalt
auch unter Beschrankung der Grundrechte der Kinder ge-
stattet. Es braucht hierzu keine weitere gesetzliche Grund-
lage.

Ich meine, das ist in Zukunft anders. Auch Eltern werden sich
fur die Einschrankung der Individualrechte ihrer Kinder in Zu-
kunft nicht einfach auf die elterliche Gewalt berufen kénnen.
Sie werden eine gesetzliche Grundlage brauchen. Wir mis-
sen diese schaffen. Diese gesetzlichen Grundlagen werden
die Beschrankung der Individualrechte der Kinder nur dann
zulassen, wenn diese Einschrankungen notwendig sind zum
Schutz der nationalen Sicherheit, zum Schutz der o6ffentli-
chen Ordnung, zum Schutz der Volksgesundheit, zum
Schutz der Achtung der Rechte und des Rufes Dritter. So lau-
ten die Formulierungen der Artikel 13ff. des Ubereinkom-
mens. Die Erziehungssituation, die Situation der Hausge-
meinschaft allein, genigt als Grund fur diese Eingriffe nicht
mehr. Man wird mir entgegenhalten, dass im Grundrechtsbe-
reich der Schutz gegeniiber dem Staat aufgebaut wird und
nicht gegenuber Privaten.

Wir werden es noch erleben, dass die Drittwirkung vom Bun-
desgericht in freier Rechtsschépfung etabliert wird. Dann
sind wir dort, wo ich Angst habe. Ich habe Angst davor, dass
alle diese gesetzlichen Einschrankungen der Artikel 13ff.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

des Ubereinkommens erfilllt sein miissen, damit die Eltern
die Individualrechte ihrer Kinder beschréanken kénnen. Dass
dieses Spannungsverhaltnis zwischen den Individualrechten
der Kinder und der elterlichen Gewalt unserem Recht und
unserer Auffassung widerspricht, kann ich lhnen an den
Artikeln 13, 14 und 15 zeigen.

Artikel 13 enthalt das Recht auf Informationsbeschaffung.
Dieses Recht des Kindes kann heute im Rahmen der elterli-
chen Gewalt beschnitten werden, zwar nicht schrankenlos,
aber doch so weit, als der Gesetzgeber den Inhalt der elterli-
chen Gewalt, wie bereits dargelegt, anerkennt. Das Bundes-
gericht verlangt fur Eingriffe in die Meinungsausserungsfrei-
heit, welche als ungeschriebenes Verfassungsrecht auch die
Informationsbeschaffungsfreiheit mitumfasst, im Rahmen
der besonderen Rechtsverhéltnisse ausdricklich keine be-
sondere gesetzliche Grundlage, sofern sich die Eingriffe im
Rahmen dessen halten, was vom Betreffenden im besonde-
ren Rechtsverhéltnis gefordert wird.

In diesem Sinne bedarf der Eingriff der Eltern in die Informa-
tionsbeschaffungsfreiheit des Kindes heute keiner besonde-
ren gesetzlichen Grundlage, wenn die Erziehung, die Haus-
ordnung usw. dies erfordern. Das gilt gemass bundesgericht-
licher Rechtsprechung sogar fir den Schulbetrieb. Wo Be-
trieb und Zustand einer Schule entsprechende Eingriffe in die
Meinungsausserungsfreiheit der Schuler rechtfertigen, be-
dirfen sie keiner besonderen rechtlichen Grundlagen. Das
Ubereinkommen aber verlangt fir jede Art der Eingriffe in
diese Grundrechtspositionen eine gesetzliche Grundlage.
Ein Vorbehalt zugunsten der elterlichen Gewalt ist nicht vor-
gesehen, und wenn das Bundesgericht den Grundrechten
Drittwirkung zuerkennt, dann werden Sie als Eltern unter die-
sem Regime stehen.

Selbst wenn man das Erfordernis einer gesetzlichen Grund-
lage akzeptieren wirde, wéren die Voraussetzungen, unter
denen man nach dem Ubereinkommen als Elternteil z. B. in
die Informationsrechte der Kinder eingreifen dirfte, mit unse-
rem Konzept der elterlichen Gewalt nicht vereinbar. Wenn ich
einem Kind die Lektire eines Heftes verbiete, welches ich
z. B. als brutal erachte, hétte ich Mihe, die Voraussetzungen
von Artikel 13 Absatz 2 zu erflillen; denn es ist nicht zu se-
hen, dass es um den Schutz der 6ffentlichen Ordnung geht,
es ist nicht zu sehen, dass es um den Schutz der nationalen
Sicherheit geht, um den Schutz der Volksgesundheit oder
der offentlichen Sittlichkeit, und es ist nicht zu sehen, dass es
um die Achtung der Rechte oder des Rufes anderer geht.
Ich héatte die Eingriffsvoraussetzungen des neuen Kinder-
rechtsubereinkommens nicht auf meiner Seite. Ich wirde bei
Untatigkeit das garantierte Recht meines Kindes auf Informa-
tionsbeschaffung wahren, gleichzeitig aber meine Erzie-
hungsaufgabe verletzen.

Sie werden mir entgegenhalten, dass das etwas sei, was na-
turlich nicht passiere, denn solche Dinge blieben in foro in-
terno, innerhalb der Familie. Man steht aber mit den eigenen
Kindern nicht immer auf gutem Fuss, und sie wenden sich an
Dritte. Ich will Innen sagen: Die Organisationen zum Schutz
der Kinder vor volkervertragswidrigen Eltern stehen schon
bereit, sich — als selbsternannte Huter der Interessen der Kin-
der — mit dem Gesetzbuch in den Handen in die Familie ein-
zumischen, Unruhe und Zwietracht zu sden. Diese Organisa-
tionen, ich prophezeie Ihnen das, werden von Ihnen ein eige-
nes Klage- und Beschwerderecht reklamieren. Ich prophe-
zeie das, und Sie werden es ihnen auch geben.

Artikel 14 &ussert sich zur Gedanken-, Gewissens- und Reli-
gionsfreiheit. Absatz 3 von Artikel 14 lautet wie folgt: «Die
Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu bekunden,
darf nur den gesetzlich vorgesehenen Einschrankungen un-
terworfen werden, die zum Schutz der 6ffentlichen Sicher-
heit, Ordnung, Gesundheit oder Sittlichkeit oder der Grund-
rechte und -freiheiten anderer erforderlich sind.» Bis zum
16. Altersjahr gilt heute noch der Artikel 303 ZGB. Nach die-
ser Bestimmung steht den Eltern die religidse Erziehung der
Kinder zu. Die Botschaft aber von Artikel 14 dieses Abkom-
mens reduziert dieses Recht erheblich.

Die Botschaft fuhrt auf Seite 40 folgendes aus: «Im Rahmen
ihrer elterlichen Gewalt und des Erziehungsrechtes behalten
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die Eltern allerdings immer noch Einflussmoglichkeiten auf
die Auslibung des Bekenntnisses, beispielsweise mit Bezug
auf ein allfalliges Verlassen des elterlichen Haushaltes zum
Eintritt in eine Glaubensgemeinschaft.» Das heisst im Klar-
text, dass ich meinen Kindern bis zum 16. Altersjahr nicht
mehr verbieten kdnnte, in eine Sekte einzutreten, aber ich
kdnnte lhnen noch verbieten, zu diesem Zweck das Eltern-
haus zu verlassen und sich in fremde Obhut zu begeben.
Wenn das das Abgrenzungskriterium ist, welches hier mass-
geblich sein soll, befinden wir uns auf einem verderblichen
Weg. Die elterliche Gewalt ist, geméass diesem Konzept, ge-
genuber Sekten, New-Age-Bewegungen usw., die offenkun-
dig verderbliche Auswirkungen haben konnen, machtlos.
Eine solche Regelung will ich nicht verantworten.

Artikel 15 aussert sich zur Vereinigungs- und Versamm-
lungsfreiheit. Ich wiederhole: Dieses Ubereinkommen betrifft
die Rechte der Kinder bis zu ihrer Mindigkeit im
18. Altersjahr. Mit diesem Artikel wird es den Eltern nicht
mehr mdglich sein — ausser aufgrund einer gesetzlichen
Grundlage zum Schutze des Rufes und der Achtung Dritter,
der offentlichen Sicherheit und Ordnung usw. —, ihren Kin-
dern einen Umgang zu verbieten, den die Eltern nicht wollen,
ihnen den Beitritt zum Verein fur psychologische Menschen-
kenntnis (VPM) oder den Besuch von VPM-Versammlungen
zu verbieten, es sei denn, der Richter gestatte ein solches
Verbot.

Ich bin zutiefst davon liberzeugt, dass dieses Ubereinkom-
men in wesentlichen Teilen — wenn das Bundesgericht alles
so macht, wie ich es von ihm beflrchte — die elterliche Gewalt
als Institution aushohlt. Dazu biete ich nicht Hand und bin da-
her fur Nichteintreten.

Wicki Franz (C, LU): Ich bin fur die Genehmigung des Uber-
einkommens. Auch wenn ich gewisse Bedenken von Herrn
Kollege Schmid Carlo teile, sehe ich keineswegs so schwarz.
Ich kann mich den fundierten Ausfiihrungen von Herrn Da-
nioth anschliessen.

Fur mich sprechen in erster Linie internationale Argumente
fur einen Beitritt der Schweiz zu diesem Ubereinkommen.
Wenn die internationale Gemeinschaft die konkrete rechtliche
und tatsachliche Situation der Kinder zu einem internatio-
nalen Anliegen macht, kann die Schweiz nicht zurtickstehen.
Mein Problem ist jedoch allgemeiner rechtlicher Natur. Es ist
die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit einzelner Be-
stimmungen der internationalen Ubereinkommen generell,
weil wir in der Schweiz den sogenannten Monismus anwen-
den.

Fir mich ist klar, dass die Staaten verpflichtet sind, Vertrage
und andere volkerrechtlichen Normen zu erfiillen. Das Vol-
kerrecht tiberlasst es aber den einzelnen Staaten, wie sie die
volkerrechtlichen Pflichten innerstaatlich durchfiihren. Die
Schweiz folgt nun dem Monismus, d. h., das Ubereinkom-
men wird mit dem Datum des Inkrafttretens Bestandteil unse-
rer Rechtsordnung. Somit gelten jene Bestimmungen eines
internationalen Abkommens, die voraussetzungslos und ge-
nugend bestimmt sind, um — wie das Bundesgericht es for-
muliert — im Einzelfall die Grundlage fir einen Entscheid zu
bilden, dann wie schweizerisches Recht.

Welche Bestimmungen dann spater direkt anwendbar sind,
auf welche Bestimmungen sich der einzelne auch vor einem
Gericht berufen kann, kann der Gesetzgeber nicht mit Be-
stimmtheit festlegen. Sie haben es auch vom Kommissions-
sprecher gehort. Und wie Sie in der Botschaft auf Seite 20
selbst lesen koénnen, wird es «Sache der rechtsanwenden-
den Behorden sein, im konkreten Fall Gber die Justitiabilitat
der einzelnen Bestimmungen des Ubereinkommens zu ent-
scheiden».

Der Bericht der Direktion fur Vélkerrecht, der uns in der Kom-
mission vorlag, gesteht klar ein: «Selbst wenn der Bundesrat
aufgefordert wird, sich zur direkten Anwendbarkeit der Be-
stimmungen eines Ubereinkommens zu &dussern, sind es
doch letzten Endes die Gerichte, welche im konkreten Fall fur
den Entscheid Uber die direkte Anwendbarkeit ('self-execut-
ing’-Natur) von vdlkervertraglichen Bestimmungen zustandig
sind.»
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Daher unterstiitze ich in Artikel 1 den Antrag der Minderheit
Schmid Carlo. Er entspricht der auslegenden Erklarung, wie
sie Deutschland 1992 zum Ubereinkommen deponiert hat.
Der Bundesrat selbst weist auf Seite 21 der Botschaft darauf
hin.

Diese Mdglichkeit steht auch der Schweiz zu. Gemass Pro-
fessor Dietrich Schindler im «Neuen Handbuch der schwei-
zerischen Aussenpolitik» konnte in Zweifelsféllen die Bun-
desversammlung bei der Genehmigung oder der Bundesrat
bei der Ratifizierung eines Vertrages die unmittelbare An-
wendbarkeit ausdriicklich ausschliessen.

Mit der weiteren konstanten und ausnahmslosen Aufrechter-
haltung des traditionellen monistischen Systems geraten wir
in der Schweiz in eine Rechtssituation, in der selbst die
Rechtsgelehrten nicht mehr sagen kdnnen, inwieweit der ein-
zelne aus den vdlkerrechtlichen Vertragen direkte Rechte
und Pflichten ableiten kann oder — in der Juristensprache ge-
sprochen — inwieweit die Bestimmungen der Abkommen ju-
stitiabel sind.

Fir uns als Gesetzgeber ist es unbefriedigend, wenn nicht
sogar frustrierend, wenn wir internationalen Vertrdgen zu-
stimmen und somit innerstaatliche Normen schaffen, aber
nicht wissen, was die rechtsanwendenden Behdrden damit
machen. Wie wollen Sie dies unseren Birgerinnen und Bir-
gern, Ihren Wéhlerinnen und Wabhlern erklaren? Wenn wir
noch sehen — Herr Schmid Carlo hat auf die lange Liste hin-
gewiesen —, wie viele Konventionen die Schweiz in néchster
Zukunft genehmigen will, bleibt uns nichts anderes ubrig, als
zu versuchen, Transparenz zu schaffen. Dies ist nur méglich,
wenn wir ganz oder zumindest teilweise vom System des Mo-
nismus abkommen.

Der Antrag der Minderheit Schmid Carlo in Artikel 1 ist daher
der einzige mdgliche Weg dazu. Mit dieser Losung sind wir
keine Exoten. Ich wiederhole nochmals: Deutschland hat den
gleichen Weg gewahlt, und der Wortlaut, wie Sie ihn in
Artikel 1 als Antrag haben, entspricht der deutschen Fas-
sung.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und in Artikel 1 dem
Antrag der Minderheit Schmid Carlo zuzustimmen.

Beerli Christine (R, BE): Dieses Ubereinkommen dient dem
Schutz der Kinder. Es prazisiert fur die Kinder die allge-
meinen Menschenrechte. EIf Jahre hat seine Erarbeitung
gedauert. Seine Verabschiedung erfolgte vor fiinf Jahren.
Bereits 187 Staaten haben das Ubereinkommen ratifiziert.
Weltweit stehen nur noch sechs Staaten abseits, darunter
die Schweiz. Dieser Zustand muss beseitigt werden.
Wieso?

Das schweizerische Rechtssystem enthalt einen umfassen-
den Schutz des Kindes. Wir miissen nach der Ratifizierung
des Ubereinkommens keine Anderungen in unserem
Rechtssystem vornehmen. Der Schutz des Kindes in der
Schweiz entspricht dem Ubereinkommen. Unser Land hat im
Bereiche der Menschenrechte — dazu gehdéren auch die Kin-
derrechte — immer noch eine Beispielfunktion. Es wird regi-
striert, was wir tun. Gerade deshalb missen wir uns der Ge-
meinschaft der Volker anschliessen, der Gemeinschaft der
Lander, die dieses Ubereinkommen bereits ratifiziert haben.
Zudem sind wir als kleiner Rechtsstaat sehr an einer Star-
kung der internationalen Rechtsgemeinschaft interessiert.
Nur in diesem Rahmen kdénnen wir bestehen. Im Spiel der
Méchte haben wir keine Chance.

Zu den Vorbehalten betreffend die elterliche Gewalt: Artikel 5
des Ubereinkommens schiitzt die elterliche Gewalt. Er lautet:
«Die Vertragsstaaten achten die Aufgaben, Rechte und
Pflichten der Eltern oder gegebenenfalls, soweit nach Orts-
gebrauch vorgesehen, der Mitglieder der weiteren Familie
oder der Gemeinschaft, des Vormunds oder anderer fiir das
Kind gesetzlich verantwortlicher Personen, das Kind bei der
Ausiibung der in diesem Ubereinkommen anerkannten
Rechte in einer seiner Entwicklung entsprechenden Weise
angemessen zu leiten und zu fuhren.»

Das Ubereinkommen schiitzt die Familie explizit in verschie-
denen Bestimmungen vor ausserer Einmischung. Der Staat
darf in das Eltern-Kind-Verhaltnis nur unter ganz bestimmten
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Voraussetzungen und nur im &ussersten Notfall, wenn das
Wohl des Kindes es erfordert, eingreifen. Der Staat hat vor al-
lem die Aufgabe, die Familie zu unterstiitzen. Das Uberein-
kommen &dussert sich nicht tber die allfélligen Erziehungsmit-
tel oder die Erziehungsgrundsatze. In der Regelung des El-
tern-Kind-Verhéltnisses unterscheidet sich das Ubereinkom-
men damit in keiner Art und Weise von den Vorschriften des
schweizerischen Kindesrechtes.

Ebenso wie das Ubereinkommen geht die schweizerische
Rechtsordnung vom Prinzip der elterlichen Gewalt aus. Die
Eltern haben das Recht, aber auch die Pflicht, das Kind zu er-
ziehen und seine korperliche, geistige und sittliche Entfaltung
zu fordern und zu unterstiitzen. Das alles steht in unserem Zi-
vilgesetzbuch. Die Eltern leiten mit Blick auf das Wohl des
Kindes seine Pflege und Erziehung. Das Kind schuldet den
Eltern Gehorsam. Die Eltern haben ihm andererseits die sei-
ner Reife entsprechende Freiheit in der Lebensgestaltung zu
gewahren und, soweit tunlich, in wichtigen Angelegenheiten
auf seine Meinung Riicksicht zu nehmen.

Sowohl das Ubereinkommen als auch das schweizerische
Recht geben nur vage Angaben, wie Konflikte zwischen dem
heranwachsenden Kind und seinen Eltern auf rechtlicher
Ebene zu lésen sind. Das Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes bringt damit keine weitere Klarung, in welchen
Konstellationen der elterliche Flihrungsanspruch gegeniiber
den individuellen Rechten des Kindes — man denke z. B. an
das Recht des Kindes auf Achtung einer gewissen Privat-
sphéare gegeniber seinen Eltern — zurtickzutreten hat. Diese
Klarung kann vom Ubereinkommen aber auch nicht erwartet
werden. Sie hat in Anwendung unseres innerstaatlichen
Rechtes in Abgrenzung von verfassungsmassigen Grund-
rechten und dem Personlichkeitsschutz des Kindes nach Ar-
tikel 28 ZGB einerseits und den Elternrechten nach ZGB an-
dererseits zu erfolgen. Praxis und Doktrin sind bis heute in
diesem Bereich sehr mager, was doch darauf hinweist, dass
hier bis anhin nicht sehr viele Probleme zu entscheiden wa-
ren. Sollten aber Probleme auftreten, so werden sie in Zu-
kunft wie bis anhin in Auslegung unseres innerstaatlichen
Rechtes zu |8sen sein.

Aus dem Gesagten ergibt sich klar, dass in bezug auf die el-
terliche Gewalt rechtlich gesehen kein Vorbehalt zum Uber-
einkommen nétig ist. Ich bin daher klar gegen den generellen
Vorbehalt, der unserer monistischen Tradition widerspricht,
unterstiitze jedoch den Vorbehalt zu Artikel 5. Dies nicht aus
Notwendigkeit — ich habe gesagt, sie ist nicht gegeben —,
sondern aus psychologischen Griinden, weil ich hoffe, ge-
wisse Widerstande damit beseitigen zu helfen. Der Vorbehalt
zu Artikel 5 — Sie kénnen es feststellen — ist ja auch ein un-
echter Vorbehalt, weil wir gar keinen Vorbehalt zu machen
haben. Unsere Rechtsordnung entspricht vollstandig dem
Ubereinkommen.

Kichler Niklaus (C, OW): Wie Sie bereits vom Kommis-
sionssprecher vernommen haben, hat sich unsere Kommis-
sion fur Rechtsfragen seit Oktober 1994 eingehend mit die-
sem Ubereinkommen befasst. Wir haben die Standpunkte
pro und kontra Ratifizierung einlasslich diskutiert.

Unsere Kommission hat von der Verwaltung auch diverse
Zusatzberichte einverlangt und erhalten — Zusatzberichte
beispielsweise Uber den Erwerb der schweizerischen Staats-
angehdrigkeit, Gber den Familiennachzug, tber das Verhalt-
nis zwischen Ubereinkommen und neuem Scheidungsrecht
in der Schweiz und einen wesentlichen Zusatzbericht, der
sich mit der direkten Anwendbarkeit der einzelnen Bestim-
mungen des Ubereinkommens auseinandersetzt.

Ich meine, dass die Vorlage mit den diversen Vorbehalten,
wie wir sie heute dem Plenum prasentieren, eigentlich eine
typisch pragmatische Ldsung, einen typisch helvetischen
Kompromiss darstellt.

Unsere Kommission hat aber auch zahlreiche Zuschriften er-
halten. Noch selten haben wir zu einem Geschéft so viele
und so kontroverse Zuschriften erhalten, die von einer vehe-
menten Beflrwortung bis zu einer vehementen Ablehnung
des Ubereinkommens reichen. Jedenfalls stimmt die Be-
furchtung, das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes
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werde die Rechtslage des Kindes in der Schweiz radikal ver-
andern, nicht.

Die wenigen Vorschriften des Ubereinkommens, die allen-
falls direkt anwendbar sein werden, sind fiir die Schweiz
Uberhaupt nicht neu. Sie bestehen bereits aufgrund von Bun-
desrecht oder kantonalem Recht oder aufgrund von interna-
tionalen Abkommen, denen die Schweiz bereits friiher beige-
treten ist.

Trotzdem wird das Ubereinkommen aber dazu beitragen, die
Rechte des Kindes in der Schweiz zu starken. Ich denke etwa
an die Féalle, in denen auf irgendeine Weise Uber das Schick-
sal von Kindern verfuigt wird und in denen das betroffene Kind
aufgrund dieses Ubereinkommens ein angemessenes Anho-
rungsrecht haben wird. Ich denke aber auch spezifisch an
das neue Scheidungsrecht, das wir in der Kommission fir
Rechtsfragen in einer ersten Lesung durchberaten haben,
oder an kiunftige Massnahmen zur Bekampfung der Kindes-
misshandlung, fiir die das Ubereinkommen meines Erach-
tens ein wertvoller Impuls sein wird.

Neben all diesen Wirkungen auf die schweizerische Rechts-
ordnung mochte ich aber vor allem — wie Frau Beerli — die Be-
deutung des Ubereinkommens fiir unsere Aussenpolitik her-
ausstreichen. Wie Sie alle wissen, ist die Férderung der Men-
schenrechte eine Prioritat der Aussenpolitik unseres Landes.
Die Menschenrechte sind seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges Gegenstand internationaler Vertrage. Die universale
Geltung der Menschenrechte ist somit langst anerkannt. Und
ein Land wie die Schweiz, das Menschenrechtspolitik betrei-
ben will, das die Menschenrechte férdern und sich mit den
Opfern von Menschenrechtsverletzungen solidarisch zeigen
mochte, muss an der weltweiten Diskussion um die Men-
schenrechte teilnehmen und Solidaritét u. a. dadurch bewei-
sen, dass es gerade als Mitglied der Staatengemeinschaft an
der Ausarbeitung neuer Menschenrechtsabkommen teil-
nimmt, dass es solche Abkommen auch tatsachlich ratifiziert
und sie in der Praxis mittragt.

Das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes ist also ein
solches Abkommen und im Ubrigen ein Glied in einer Kette
von internationalen Ubereinkommen zum Schutze der Men-
schenrechte, die unserem Parlament — also auch unserem
Rate — schon friiher vorgelegt wurden. Die Konvention tragt
also dazu bei, die volkerrechtliche Basis zu straffen, ohne die
die Schweiz keine ernstzunehmende Menschenrechtspolitik
betreiben kann.

Wir haben es auch gehort: 187 Staaten, also fast die ganze
Staatengemeinschaft, haben bis heute das Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes ratifiziert. Eine solche Zahl ist
einmalig in der bisherigen Geschichte der Menschenrechts-
vertrage, wie ich mir habe sagen lassen. Es gibt keinen
schlagenderen Beweis dafiir, wie wenig kontrovers weltweit
das Ubereinkommen ist, als diese iiberwaltigende Zahl. Wir
dirfen und sollten daher meines Erachtens die Ratifikation
dieses Ubereinkommens nicht langer aufschieben.

Aus der Fahne ersehen Sie, dass eine Kommissionsminder-
heit beantragt, einen allgemeinen Vorbehalt in dem Sinne an-
zubringen, dass das Ubereinkommen fiir die Schweiz nicht
direkt anwendbar sein solle. Die Kommissionsminderheit ver-
weist dabei immer wieder auf Deutschland, wie dies auch
Herr Wicki getan hat — Deutschland, das eine Erklarung mit
vergleichbarem Inhalt abgegeben hat. Aber dieser Vergleich
ist unzutreffend; ich meine, er hinkt. In der Schweiz pflegen
wir namlich die sogenannte monistische Tradition, d. h., wir
nehmen volkerrechtliche Vertrage nach deren Inkrafttreten
ohne weiteres in unsere Rechtsordnung auf. Diese Praxis hat
sich in all den Jahren bewahrt, so wiirde ich meinen, und
wurde durch einen allgemeinen Vorbehalt, wie er nun von der
Kommissionsminderheit beantragt wird, in Frage gestellt.

In Frage gestellt wére aber mit einer solchen einmaligen Aus-
nahme auch die Rechtssicherheit, sowohl im Inland als auch
gegenuber dem Ausland, das sich dann fragen musste, mit
wieviel Ernsthaftigkeit die Schweiz Uberhaupt internationale
Vertrage ratifiziert.

Ich meine also, es sei richtig, wenn die Frage «Rechtsmonis-
mus oder Rechtsdualismus?» in diesem Rat auch im Zusam-
menhang mit diesem Ubereinkommen aufgeworfen wird.
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Aber diese Frage soll erst im Zusammenhang mit der Total-
revision der Bundesverfassung ausdiskutiert und entschie-
den werden. Ich glaube nicht, dass an diesem Ubereinkom-
men nun ein Exempel statuiert werden sollte.

In zahlreichen Zuschriften und Publikationen wird auch gel-
tend gemacht, das Ubereinkommen garantiere dem Kind
Rechte in einem Masse, das es den Eltern verunmégliche,
ihre elterliche Gewalt wahrzunehmen. Diese Zuschriften ver-
weisen auf die im Ubereinkommen enthaltenen spezifischen
Freiheitsrechte und malen das Schreckensbild einer ausser
Kontrolle geratenen Jugend an die Wand — wie dies Herr
Schmid Carlo auch wiederholt hat —, einer Jugend, die sich
mit dem Gesetzbuch in der Hand der Erziehungsgewalt inrer
Eltern entziehen wirde.

Ich meine, diese Angste sind wirklich unbegriindet. Wenn
man sich nadmlich véllig unvoreingenommen mit der Ge-
schichte und mit dem tatsachlichen, gesamten Wortlaut des
Ubereinkommens befasst, wie das auch Herr Danioth zum
Ausdruck gebracht hat, versteht man sogleich, dass das
Ubereinkommen mehr als alles andere das Vorrecht der Fa-
milie respektiert, weil es eben gerade die Familie als beste
Voraussetzung fir die Gewahrleistung des Kindeswohls an-
erkennt. Ich verweise namentlich auf die Praambel, ich ver-
weise aber auch auf Artikel 5 des Ubereinkommens, der ne-
ben zahlreichen weiteren Artikeln ausdrucklich den Vorrang
der elterlichen Verantwortung garantiert.

Um die allerletzten diesbeziiglichen Bedenken auszurdu-
men, beantragt die Kommission zusatzlich einen Vorbehalt
zu Artikel 5 des Ubereinkommens, der noch einmal den Vor-
rang der elterlichen Gewalt und Sorge im Sinne der schwei-
zerischen Rechtsordnung bestatigt — dies also, wie Frau
Beerli sagte, im Sinne eines eher unechten Vorbehaltes, der
aber ein sehr grosses politisches Gewicht aufweist. All jene,
die sich am Vorbehalt zu Artikel 10 des Ubereinkommens —
er betrifft das Recht auf den Familiennachzug — stéren soll-
ten, erinnere ich bereits jetzt daran, dass der Vorbehalt in
dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Wortlaut es tiberhaupt
ermdglicht, dass das Ubereinkommen zum jetzigen Zeitpunkt
ratifiziert werden kann.

Andererseits gewahrleistet dieser Vorbehalt die Aufrechter-
haltung unserer Autonomie bei der Gestaltung unserer Aus-
landerpolitik — einer Auslanderpolitik Gbrigens, die mit Blick
auf den Schutz der Familie vielleicht nicht immer die glick-
lichste ist, zu deren Anderung wir uns nun aber die notwen-
dige Zeit vorbehalten wollen und missen. Sind die entspre-
chenden Voraussetzungen erst einmal geschaffen, dann
kann der Vorbehalt ohne Verzégerung zuriickgezogen wer-
den, wie sich das aus der Botschaft ergibt.

Es gibt meiner Auffassung nach auch keine stichhaltigen
Grinde, die dagegen sprechen, dass die Schweiz dieses
Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes mit den vom
Bundesrat und der Kommission vorgeschlagenen Vorbehal-
ten ratifiziert. Aber es spricht sehr vieles dafiir — und person-
lich bin ich davon iiberzeugt —, dass das Ubereinkommen im
Rahmen der kinder- und familienfreundlichen Schweizer
Rechtsordnung das Wohl des Kindes und der Familie starken
wird. Vor allem aber bildet das Ubereinkommen ein unab-
dingbares Element jenes rechtlichen Fundamentes, das es
der Schweiz, d. h. unserem Land, erlaubt, eine kohé&rente,
ernstzunehmende und solidarische Menschenrechtspolitik
zu fuhren.

In diesem Sinne bin ich fur Eintreten auf die Vorlage und bitte
Sie um Zustimmung zu den Antrdgen der Kommissionsmehrheit.

Béguin Thierry (R, NE): La présentation du rapporteur ayant
été trés compléte, tout a I’heure, je ne serai pas long, mais je
voulais quand méme apporter les réflexions suivantes.

La convention que le Conseil fédéral nous demande d’ap-
prouver vient compléter de maniére heureuse les disposi-
tions générales des pactes internationaux relatifs aux droits
de 'homme, auxquels notre pays a adhéré. Cette convention
poursuit la noble et nécessaire ambition d’assurer, en fait
comme en droit, une meilleure protection de I'enfant dont il
n'est pas inutile de rappeler la particuliere vulnérabilité dans
les sociétés du monde entier.

a

Personne n’a songé a contester les buts poursuivis par la
convention, non plus que les principes qui en font la subs-
tance. Pourtant, la Commission des affaires juridiques a mis
beaucoup de temps a se décider. Des réticences d’ordre ju-
ridique ont nourri un long débat, et les réponses trés docu-
mentées de I'administration & ces questions n’ont que partiel-
lement rassuré les plus tatillons de nos juristes.

Le probléme majeur, bien sar, consiste a déterminer la nature
exacte des normes de la convention: lesquelles sont de na-
ture purement programmatoire, et lesquelles peuvent étre
considérées comme d’application directe. La réponse a cette
question est évidemment déterminante puisque, comme cela
a déja été dit, dans notre systeme juridique, une norme inter-
nationale d’application directe fait partie de notre ordre juridi-
que interne, sans qu'il soit besoin d’une loi d’application.
Bien des pays ne connaissent pas ces états d'ame. Ils se
soucient mollement de vérifier la compatibilité du droit inter-
national avec leurs droits respectifs, et se soucient tout aussi
mollement d’appliquer réellement les conventions internatio-
nales. Ce n’est pas le cas de la Suisse, et c’est tout a son
honneur. Mais il ne faudrait pas que ce souci de cohérence,
poussé a I'extréme, empéche de voir I'essentiel, a savoir I'ad-
hésion a un systéeme de valeurs humanistes qui, comme tel,
ne peut étre qu'universel, comme l'avaient compris, entre
autres, les philosophes des Lumiéres.

En réalité, sur la quarantaine d’articles relatifs au droit pro-
prement dit, seuls quatorze pourraient étre considérés par
les tribunaux suisses comme directement applicables. Ces
dispositions sont pour I'essentiel déja reconnues par I'ordre
juridique suisse; pour le reste, elles sont couvertes par les ré-
serves proposées par le Conseil fédéral.

Des esprits chagrins veulent voir dans telle ou telle norme
des dangers potentiels pour I'unité de la famille ou I'autorité
parentale. Ces craintes sont manifestement exagérées, et
ceux qui les entretiennent oublient que I'article 5 de la con-
vention dispose que «les Etats parties respectent la respon-
sabilité, le droit et le devoir qu’ont les parents», etc., de don-
ner a I'enfant, «d’une maniéere qui corresponde au dévelop-
pement de ses capacités, I'orientation et les conseils appro-
priés a I'exercice des droits que lui reconnait la présente
convention».

Ces mémes esprits chagrins feignent d’ignorer aussi que le
droit ne peut étre mis en oeuvre par le juge qu’avec le con-
cours permanent du bon sens. Le sens de la mesure et la
prise en compte équilibrée de tous les éléments constituent
par définition la tache du magistrat. Des lors, rien ne s’op-
pose objectivement a I'approbation de la convention.

On peut tenir pour certain que I'approbation par le Parlement
helvétique de cette convention ne provoquera d’efferves-
cence ni dans les chancelleries ni dans les rédactions des
autres pays, tant elle paraitra naturelle. En revanche, la com-
munauté internationale — et je pense surtout aux pays qui
nous ressemblent — ne manquerait pas de s'interroger sur la
Suisse si, d'aventure, nous refusions notre aval. La commu-
nauté internationale ne comprendrait certainement pas les
arguties et autres raisonnements vétilleux d'une vaine
science juridique. Elle pourrait se dire que Soljenitsyne
n'avait pas tort de dire, dans son célébre discours de Har-
vard: «A partir d’'un certain niveau de problémes, la pensée
juridique pétrifie. Elle empéche de voir les dimensions et le
sens des événements.»

Je vous invite a démentir ce propos pessimiste du grand
homme et & approuver la Convention de 1989 relative aux
droits de I'enfant.

Reimann Maximilian (V, AG): Auch wir — damit meine ich
viele Mitglieder meiner Fraktion und mich selber — sind be-
sorgt Uber all das, was sich an internationalen Konventionen
und Ubereinkommen in Richtung der nationalen Rechtsord-
nungen in Bewegung gesetzt hat und weiterhin in Bewegung
setzen wird. Sicher befindet sich darunter viel Gutes, Nutzli-
ches und Sinnvolles.

Diese Entwicklung aber — das kann nicht verleugnet wer-
den — tragt keineswegs zur Sicherheit in der Rechtsord-
nung bei. Ich méchte nicht wiederholen, was bereits von
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Vorrednern, insbesondere von Kollege Schmid Carlo, aber
auch vom Kommissionssprecher selber zu dieser Proble-
matik ausgefiuihrt worden ist. Dabei geht es um die Direkt-
anwendbarkeit von vielen Bestimmungen des Ubereinkom-
mens mit ungewissen Konsequenzen auf unsere Rechts-
ordnung.

Was Unsicherheit in unsere Rechtsordnung bringt, verunsi-
chert ebensosehr unsere Bevdlkerung — und das ist immer-
hin der Souverdn. Man wundere sich also nicht, wenn der
Souveran aus dieser Verunsicherung heraus in zunehmen-
dem Masse sein Misstrauen mit dem Stimmzettel zum Aus-
druck bringt und insbesondere Vorlagen aus dem aussenpo-
litischen Bereich seine Gefolgschaft zunehmend verweigert.
Manche und mancher von uns fragen sich dann entristet,
was wohl mit unserem Volk los sei, dass es seine Regierung
bzw. sein Parlament zusehends desavouiere. Ich bin sicher,
dass auch am 9. Juni 1996, dem n&chsten eidgendssischen
Abstimmungssonntag, wieder solche Fragen auf den Tisch
kommen werden.

Mit der heutigen Vorlage reiht sich ein weiteres Geschéft in
den Bannkreis dieser kinftigen Rechtsverunsicherung ein.
Wer will aber schon gegen eine Vorlage sein, die den Rech-
ten und dem Schutz des Kindes gewidmet ist? Ausbeuteri-
sche Kinderarbeit oder die Misshandlung von Kindern gilt es
doch zu bekdmpfen. Dass die internationale Staatengemein-
schaft zum Schutz der Kinder klare Regeln, Gebote und Ver-
bote aufgestellt hat, ist natirlich vollkommen richtig. Auch
meine Unterstiitzung ist diesem Anliegen gewiss. Problema-
tischer wird es allerdings dort — wir haben es bereits mehr-
fach gehért —, wo das Ubereinkommen sachte bis massiv ins
Verhéltnis Eltern—Kinder eingreift sowie die Erziehungs-
rechte und -pflichten tangiert, ja mitunter stark tangiert. Da
sind Vorbehalte am Platz.

Ich bin zwar fir Eintreten auf die Vorlage. Ob ich ihr aber in
der Schlussabstimmung noch zustimmen kann, wird ganz von
den Entscheiden in der Detailberatung abhangen. Ich figuriere
ja auch noch als Sprecher einer Minderheit, welche die Vor-
lage dem fakultativen Referendum unterstellen will. Ich werde
diesen Antrag morgen detailliert begriinden, kann hier jedoch
bereits darauf hinweisen, dass er gegenstandslos wirde, falls
der generelle Vorbehalt in Artikel 1 eine Mehrheit fande und
diese Mehrheit dann auch im Zweitrat Bestand haben sollte.
Ebenfalls bitte ich Sie, dem neuen Vorbehalt Uber die elterli-
che Sorge und Gewalt bei Artikel 5 zuzustimmen.

Leumann Helen (R, LU): Es entspricht einer schweizeri-
schen Tradition, dass wir Konventionen, wenn sie mit unse-
rem Recht vereinbar sind, auch unterzeichnen. Es hat sehr
lange gedauert, bis unser Land nun bereit ist, als eines der
letzten Lander zwar, das Uno-Ubereinkommen uUber die
Rechte des Kindes zu ratifizieren. Ich bin froh, dass wir heute
die entsprechende Botschaft diskutieren kdnnen. Entspre-
chend bin ich auch fur Eintreten und Zustimmung.

Ich bin keine Juristin, und es fallt mir deshalb schwer, den rein
juristischen Argumenten, wie sie vorhin von Schmid Carlo
dargelegt wurden, zu folgen. Als Mutter bin ich schockiert
Uber die Aussagen und das Bild, das hier zum Teil von der
Beziehung Eltern-Kind und von der Familie gemalt wurde.
Was kann ich als Elternteil tun, um zu verbieten, zu befehlen?
Es ist die Rede von Rechten der Eltern, vom Gesetzbuch, das
Eltern und Kinder trennt, von Jugendlichen, die sich Giber Ge-
richte gegen die Eltern wehren. Es kam mir — verzeihen Sie
den Vergleich — das Bild vom Richter im Ehebett in den Sinn,
aus der Zeit, als wir die Abstimmung zum neuen Eherecht
diskutierten.

Haben wir denn heute eine Gesetzgebung, die den Eltern
alle Rechte einrdumt und die Kinder dabei vergisst? Es war
kein Wort von Liebe, Verstandnis, Zusammengehorigkeit zu
horen; von der Suche nach einem Weg, um Probleme |6sen
zu kdnnen, welche mit Kindern immer wieder auftreten, ge-
rade im Alter zwischen 12 und 16 Jahren. Ich habe nichts ge-
hort, wie man miteinander von der Zusammengehdrigkeit,
von Familie sprechen kann.

Das macht mir ein bisschen Angst. Tatsache ist — davon bin
ich Uberzeugt —, dass die Familie im Normalfall funktioniert.
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Dass das Eltern-Kind-Verhaltnis in unserem Land — und nicht
nur in unserem Land — ein normales ist, mit Hohen und Tie-
fen, wie das so zum Leben gehdrt. Und wenn in einer Familie
das Verhaltnis dermassen gestort ist, wie es hier teilweise
aufgezeichnet wurde, dann — so glaube ich — kann es nur
richtig sein, wenn wir hier auch entsprechende Weichen stel-
len und entsprechende Gesetze haben.

Nicht kalt Iasst mich an der Ratifizierung, dass wir diese «Kin-
derkonvention» nicht vorbehaltlos akzeptieren kénnen. Es
geht doch hier um Kinder, um unsere Zukunft, und da scheint
mir, dass auch wir — zusammen mit fast allen Landern dieser
Welt — dieses Ubereinkommen vorbehaltlos sollten akzeptie-
ren kdnnen.

Der vom Bundesrat vorgelegte Beschluss enthalt vier Vorbe-
halte, weil unsere Gesetzgebung den entsprechenden Arti-
keln im Ubereinkommen nicht oder noch nicht entspricht. Ich
sympathisiere hier mit Josi Meier, und ich verstehe, wenn sie
sagt, wir sollten zuerst unser eigenes Haus in Ordnung brin-
gen. Aber es ist mir ausserordentlich wichtig, dass wir dieses
Ubereinkommen jetzt ratifizieren und nicht noch langer zu-
warten. Deshalb werde ich diese vier Vorbehalte auch akzep-
tieren. Trotzdem mdchte ich von Ihnen, Herr Bundesrat Cotti,
wissen, ob es wirklich zwingend ist, diese Gesetze zuerst zu
andern und dann die Vorbehalte zurtickzuziehen, und wie es
dabei mit dem Zeitrahmen aussieht.

Ich bin mir bewusst, dass es sich bei diesen vier Vorbehalten
um politisch brisante Themen und Anliegen handelt. Ich bin
mir auch bewusst, dass es eine Starke unserer Demokratie
ist, moglichst immer einen Weg zu suchen, der fiir die Mehr-
heit unserer Bevdlkerung auch akzeptabel ist. Aber die Tat-
sache, dass in unserem Land mehrere tausend Kinder ver-
steckt bei ihren Eltern leben missen, weil unsere Gesetzge-
bung es nicht erlaubt, dass sie zu Hause wohnen kdnnen,
und die Tatsache, dass Kinder aufgrund einer gescheiterten
Adoption in der Schweiz ihre Staatsbirgerschaft verloren ha-
ben und keine schweizerische erlangen kénnen, stimmen
mich traurig. Das in einem Land wie dem unsrigen, wo es die
Kinder gut haben, wo keine finanzielle Not herrscht, wo be-
reits im 19. Jahrhundert der Einsatz zugunsten von Kindern
europaweit beispielhaft war; wo wir uns doch immer wieder
auf unsere humanitaren und demokratischen Rechte etwas
einbilden.

Ich frage Sie als Mutter oder als Vater, ob Sie Ihren Kindern
ein solches Leben zumuten wiirden; einen Zustand, der nicht
aus Angst vor Krieg, aus Angst vor Not oder aus Angst vor
Verfolgung akzeptiert werden muss, sondern weil ein Land
zwar die Arbeitskraft eines Mannes, einer Frau oder eines
Ehepaares braucht, aber deren Kinder nicht aufnehmen will.
Und ich sage es noch einmal in aller Deutlichkeit: Auslandi-
sche Arbeitskréafte mussen ihre Kinder oder ihre Familie ent-
weder verlassen oder sie wegen unseren Gesetzen respek-
tive deren Vollzug verstecken. Es ist auch keine Ldsung,
wenn wir Mitter mit Kindern unter 16 Jahren nicht einreisen
lassen. Ich frage Sie, meine Herren: Waren Sie bereit, ein
solches Familienleben zu akzeptieren?

Ich stelle den Antrag auf Streichung des Vorbehaltes bei
Artikel 5. Dieser Vorbehalt ist nach meinem Verstandnis ein
politischer und nicht ein rechtlicher, und — wie auch Kollege
Danioth, Kollegin Beerli oder Kollege Kiichler gesagt ha-
ben — er ist eigentlich ein unechter Vorbehalt; deshalb ist er
nicht nétig. Denn er suggeriert, dass hier ein Unterschied
zwischen unserer Gesetzgebung und dem Ubereinkommen
bestehe.

Ich frage mich, ob es geschickt ist, wenn wir glauben machen
wollen, dass das Ubereinkommen etwas anderes verlange,
als was in unserer Gesetzgebung nicht schon geregelt sei.
Das Schweizerische Zivilgesetzbuch regelt die Rechte und
Pflichten der Eltern, also der Familien. Das Ubereinkommen
verlangt, dass die Pflichten und Rechte der Eltern von den
Behdrden respektiert werden missen. Es sind die Erzie-
hungsberechtigten, im Normalfall also die Eltern, die das
Kind in der Ausilibung seiner Rechte leiten und fiihren sollen.
Die im Ubereinkommen verbindlichen Rechte der Kinder sind
bei uns bereits gesichert. Aber ebenso gesichert sind die
Rechte und Pflichten der Erziehungsberechtigten; diese wer-
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den weder verandert noch beschnitten. Dass wir uns aber fur
die Kinder und Jugendlichen einsetzen missen, welche nicht
in geordneten Verhéaltnissen leben, welche keine Eltern ha-
ben, die sich um sie kimmern, und dass diese auf unsere
Hilfe angewiesen sind, ist fir mich und auch fiur unsere Ge-
setzgebung selbstverstandlich.

Auch ich habe Briefe erhalten, die mich aufforderten, das
Ubereinkommen nicht zu unterschreiben, weil es die Rechte
der Eltern beschneide. Das erstaunt: Gemdass Artikel 296
ZGB stehen die Kinder, solange sie unmiindig sind, unter der
elterlichen Gewalt. Artikel 301 bestimmt: «Die Eltern leiten im
Blick auf das Wohl des Kindes seine Pflege und Erziehung
und treffen unter Vorbehalt seiner eigenen Handlungsféhig-
keit die noétigen Entscheidungen.» Artikel 301 Absatz 2 be-
sagt: «Das Kind schuldet den Eltern Gehorsam; die Eltern
gewahren dem Kind die seiner Reife entsprechende Freiheit
der Lebensgestaltung und nehmen in wichtigen Angelegen-
heiten, soweit tunlich, auf seine Meinung Ruicksicht.» Aber
gemass Artikel 19 Absatz 2 ZGB kann das Kind diejenigen
Rechte, die ihm um seiner Personlichkeit willen zustehen,
auch heute selbstéandig anrufen, soweit es urteilsfahig, d. h.
fahig ist, vernunftmassig zu handeln. Die Vormundschaftsbe-
hérde und notfalls die Gerichte haben dartiber im Einzelfall
zu befinden. Das Schweizerische ZGB entspricht also dem
Ubereinkommen, respektive — andersherum gesagt — das
Ubereinkommen regelt nichts, was in unserer Gesetzgebung
nicht bereits geregelt ware.

Ich frage Sie deshalb: Was wollen wir denn mit dem Vorbe-
halt bei Artikel 5, und mit welcher Begriindung kénnen wir ihn
je wieder zurlickziehen? Wenn er nur politische Grunde hat
und dazu dienen soll, gewisse Kreise zu beruhigen, ist das
nicht ehrlich und hochst fragwirdig; denn ich meine, dass wir
den Mut und die Kraft haben miissen, zu entscheiden, was
richtig ist, und diesen Entscheid dann auch zu vertreten.
Wenn der Vorbehalt rechtlich notwendig ist, lasse ich mich
gerne eines Besseren belehren.

Ich bitte Sie deshalb, den vorliegenden Entwurf nicht mit zu-
satzlichen, unnétigen Vorbehalten zu belasten, sondern ihn
zu ratifizieren, wie es vom Bundesrat vorgeschlagen wurde.

Bieri Peter (C, ZG): Als Vater heranwachsender Kinder habe
ich mit grossem Interesse die Botschaft zum Uno-Uberein-
kommen Uber die Rechte des Kindes gelesen und studiert.
Obwohl politische Entscheide nicht primar aus persénlicher
Betroffenheit heraus gefallt werden sollten, weckt ein solches
Vorhaben wie dieses Ubereinkommen eine gewisse, auch
personlich motivierte Neugierde. Ich mdchte im folgenden
zwei ganz verschiedene Gedanken anbringen.

1. Man ist beim Studium recht schnell geneigt, die im Uber-
einkommen festgelegten Postulate mit der eigenen Situation
zu vergleichen, wobei man durchaus nicht den eigenen mo-
mentanen Zustand als Massstab flr eine Zustimmung oder
Ablehnung nehmen soll. Mit diesem Bewusstsein, aber auch
mit dem selbstkritischen Blick gelangt man zum Schluss,
dass die Situation fur unsere Kinder aus rein rechtlicher Sicht
in unserem Land — unter Einschrankung der vom Bundesrat
und von der Kommission gemachten Vorbehalte — den For-
derungen des Ubereinkommens zu geniigen vermag. Hinge-
gen kann und darf das nicht dartiber hinwegtauschen, dass
die moderne Gesellschaft in unserem eigenen Land offen-
sichtliche Tendenzen zeigt, dass unsere Kinder zunehmend
Schwierigkeiten und Gefahren ausgesetzt sind. Ich denke
dabei nicht nur an die korperliche Unversehrtheit, sondern
vielmehr auch an die seelische und psychische Verletzbar-
keit, mit der unsere Kinder zunehmend konfrontiert werden.
Wer das Ubereinkommen liest, wird unschwer feststellen,
dass auch in unserem Land in bezug auf die Situation der
Kinder nicht allein die rechtlichen Aspekte geprift werden
dirfen, sondern dass wir uns gerade bei dieser Debatte ein-
mal mehr bewusst werden mussen, dass in der Gestaltung
der «Welt der Kinder» durchaus Handlungsbedarf besteht.
Dies wird uns davor bewahren, allzu schnell mit einigen we-
nigen Vorbehalten, die sehr gut begriindet werden kdnnen,
einfach zur Tagesordnung Uberzugehen und die Sache als
ein weiteres Recht in die Schublade der Gesetzessammlung
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zu legen. Halten wir uns also auch das vor Augen, was in der
Absicht dieses Ubereinkommens liegt, aber nicht mit dem
Buchstaben des Gesetzes ausgedriickt werden kann! Dies
ist mein erster Gedanke.

2. Ein anderer Gedanke geht in eine ganz andere Richtung.
Er ging mir durch den Kopf, als ich gelesen habe, dass be-
reits 157 Staaten — oder mittlerweile, wie der Kommissions-
prasident gesagt hat, iiber 180 Staaten — dieses Uberein-
kommen ratifiziert haben. Ich konnte auf Seite 9 der Bot-
schaft lesen, dass das Ubereinkommen zur Unterzeichnung
Anfang 1990 einen «beispiellos raschen Erfolg verzeichnen
konntex». Bereits am Tage der Auflage sei es von 61 Staaten
unterzeichnet worden. Einige wenige, eher speziell geartete
Lander sowie der Sonderfall USA und unser Land sind bis
heute abseits gestanden. Ich konnte feststellen, dass sich
sowohl der Bundesrat als auch unsere Kommission die Sa-
che nicht leicht gemacht haben und dass sie die geforderten
Grundséitze des Ubereinkommens vertieft und auch sehr
griindlich beurteilt haben.

Da frage ich mich allen Ernstes, mit welcher Unbekimmert-
heit — oder soll ich sagen: mit welcher Unverfrorenheit? — ge-
wisse Lander ein solches verbindliches Abkommen unter-
zeichnen koénnen. Denken Sie nur an Lander, wo Kinderpro-
stitution, Kinderarbeit oder Kinderhandel an der Tagesord-
nung sind! Ich will diese Lander nicht aus der Sicht des
vermeintlich makellosen Schweizers irgendwie verurteilen,
es gibt mir aber doch sehr zu denken, wie leichtfertig ein sol-
ches Ubereinkommen von gewissen Landern unterzeichnet
wird.

Ich habe mich denn auch mit Interesse Uber die vorgesehe-
nen Kontrollverfahren informiert. Wie auf Seite 19 der Bot-
schaft zu erfahren ist, hat das Ausschussorgan fiir die Rechte
der Kinder keine Kompetenz, Staaten wegen allféalliger Ver-
letzung des Ubereinkommens formell zu verurteilen. Es kann
bloss allgemeine Empfehlungen und Vorschlage an die Ge-
neralversammlung der Uno tUbermitteln. Der Ausschuss hat
jedoch keine Befugnis, Staatenbeschwerden oder personli-
che Mitteilungen Uber die Nichteinhaltung der staatlichen
Verpflichtungen entgegenzunehmen.

Es ist mir klar, dass es gegen die staatliche Souveranitat ge-
hen wirde, wenn sich eine solche internationale Kommission
direkt in innerstaatliche Angelegenheiten einmischen wirde.
Es gibt mir jedoch sehr zu denken, dass ein solches Abkom-
men von gewissen L&ndern zu leichtfertig ratifiziert wurde,
und dass fir die Durchsetzung der Forderung, den darin fest-
gelegten Regeln auch nachzuleben, praktisch keine verbind-
lichen Mittel zur Verfiigung stehen. Hier kann man allen Ern-
stes fragen, ob solche Ratifizierungen in gewissen Léandern
nicht bloss ein halbwegs leeres Versprechen sind und ob
nicht Vertrage erst dann unterzeichnet werden sollten, wenn
zumindest die elementarsten Voraussetzungen erfillt sind.
Ich finde es deshalb ausserordentlich wichtig, dass wir als
Land Heinrich Pestalozzis unser Tun und unser Handeln
sehr genau an diesem Ubereinkommen messen. Ein zuséitz-
licher, ehrlicher Vorbehalt scheint mir wichtiger zu sein als ein
leichtfertiges Darliber-hinweg-Gehen, denn nur so wird es
uns gelingen, dass wir gegeniiber Landern, die hier weit we-
niger Bedenken haben und weit oberflachlicher agieren,
glaubwirdig erscheinen kénnen.

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Fur die engagierte
Diskussion danke ich herzlich. Ich médchte noch einige
Punkte beifugen:

Vor allem liegt es mir daran festzuhalten, dass die Probleme,
die bezlglich der Erziehung in jeder Familie bestehen — wie
es Frau Leumann sagte —, aber auch die Probleme, die wir
zurzeit mit der Ausgestaltung der Rechte der Kinder haben
und die heute bereits gerichtlich geltend gemacht werden
koénnen, nicht auf das Kinderrechtsubereinkommen abwalz-
bar sind. Das Ubereinkommen kann uns behilflich sein, den
Eltern und den Behorden — sie enthélt vor allem auch Postu-
late an die Behorden —, Anweisungen zu geben. Dazu fol-
gende Hinweise:

1. Es ist nicht Aufgabe dieses Kinderrechtsiibereinkom-
mens, Spannungsverhéltnisse zu I6sen. Es ist ungerecht,
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wenn man das bestehende Malaise auf dieses Ubereinkom-
men Uberwalzt und sagt: Das bekampfen wir mit Stumpf und
Stil, also haben wir die Probleme geldst. Spannungsverhalt-
nisse — Herr Schmid Carlo — haben wir bereits jetzt.

2. Esistunzutreffend zu behaupten, dass aufgrund der zitier-
ten Bestimmungen ein Jugendlicher das Recht hétte, seine
Familie zu verlassen und sich einer Sekte anzuschliessen,
wenn die Eltern dies nicht zulassen und im Rahmen ihrer el-
terlichen Gewalt handeln. Ich habe vorhin mit aller Deutlich-
keit gesagt, das Ubereinkommen gebe keine Rechte, die sich
gegen die verbrieften Rechte der Familie richten.

3. Auch der schadliche Umgang mit Dritten kann von den El-
tern aufgrund von Artikel 5 verboten werden.

4. Zur Frage der Vorbehalte: Wir werden im einzelnen noch
dazu sprechen. Es ist natirlich nicht korrekt, wenn man sagt:
Die Migrationspolitik des Bundesrates gefallt uns nicht, also
lehnen wir das Ubereinkommen ab.

Wir haben am Montag abend bei der Behandlung der Motion
Bihlmann sehr engagiert diskutiert und von Bundesrat Koller
gehort, dass in der letzten Zeit durch Familiennachzug gene-
rell mehr Auslénder in die Schweiz gekommen sind als auf-
grund von Bewilligungen. Dass das Problem der Migrations-
politik nicht mit einem Strich geldst werden kann, ist versténd-
lich, Frau Leumann. Es ist ehrlicher, wenn wir das aufzeigen,
wie viele andere L&ander, die in der gleichen Situation sind.
Ich mdchte jetzt schon darauf hinweisen, dass dieser Vorbe-
halt in Ubereinstimmung mit dem Bundesgericht und dem
neuesten Urteil des Européischen Gerichtshofes steht, wo-
nach das Bleiberecht nur fir Auslander mit Anspruch auf
dauernden Aufenthalt gegeben ist. Fir Kinder, die bereits in
einem fortgeschrittenen Alter sind und die vorher im Ausland
waren, besteht kein absoluter Anspruch auf Nachzug.

Sie sagen, sie hatten kein Wort Uiber Liebe und Verstandnis
gehért. Ich habe zwar die entsprechende Praambel zitiert
und wiederhole, dass «das Kind zur vollen und harmoni-
schen Entfaltung seiner Personlichkeit in einer Familie und
umgeben von Gliick, Liebe und Verstandnis aufwachsen
sollte». So ist es in der Praambel, der Grundlage dieses Ab-
kommens, formuliert. Es ist einfach gewagt — das muss ich
meinem lieben Freund Carlo Schmid sagen —, dies aufgrund
einer sehr, sehr formalistischen Interpretation einzelner si-
cher absolut formulierter Bestimmungen, wie sie die
Artikel 13, 14 und folgende enthalten, ins Gegenteil zu ver-
kehren. Das kann man nicht tun.

Noch ein Wort zur Frage des generellen Vorbehaltes: Ich
habe das nur kurz erwéhnt, wir werden es diskutieren. Der
generelle Vorbehalt soll den Wechsel zu einem anderen Sy-
stem bewirken. Ich habe bereits bei der Behandlung des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau Bedenken angebracht, dass nun je langer,
desto mehr Ubereinkommen auf uns zukommen, welche wir
zu ratifizieren haben. Wenn Sie die Legislaturplanung anse-
hen, sehen Sie eine riesige Liste. Hier besteht ein gewisses
Malaise. Aber gerade die Tatsache, dass die Schweiz nicht
voreilig, nicht leichtfertig ratifiziert, sondern lange zuwartet,
sollte dem Bundesrat ein Fingerzeig sein. Diese Schwéche
ist eben auch die Starke der Schweiz, wie Kollege Bieri ge-
sagt hat: Wenn die Schweiz ein Abkommen ratifiziert, bietet
sie Garantie und Gewahr, dieses auch einzuhalten. Das ist
ihre Starke in der Gemeinschaft der Volker: Man weiss, wenn
die Schweiz einmal ja sagt — sie ist nicht bei den ersten, aber
wenn sie ja sagt —, dann gilt das Wort der Schweiz. Wir wer-
den das nachher prufen.

Es gibt nicht nur das dualistische System von Deutschland,
das jetzt von Herrn Schmid Carlo im Antrag der Minderheit
vorgeschlagen wird. Es gibt auch andere Systeme, das
Osterreichische zum Beispiel. Wir werden nachher dartber
sprechen. In einem Gebiet, wo das schweizerische Recht
das Niveau des Ubereinkommens erfilllt — das ist auch von
Frau Beerli, Herrn Kichler und von anderen uberzeugend
dargelegt worden, dass das der Fall ist —, braucht es ja kein
Umsetzungsgesetz, sondern wir kénnen hier wirklich unsere
Starke ausspielen. Dass wir ausgerechnet beim Uberein-
kommen Uber die Rechte des Kindes eine Wende vorneh-
men sollten, wiirde man kaum begreifen.
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Ich mdchte aber darauf hinweisen, dass diese Frage des ge-
nerellen Vorbehaltes mit dem Eintreten an sich nichts zu tun
hat. Sie kdnnen Eintreten beschliessen und nachher so oder
anders entscheiden. Das hat auch nichts zu tun mit der Un-
terstellung unter das Referendum. Es ist etwas eigenartig,
dass man erkléart: Wenn die Unterstellung unter das Referen-
dum nicht kommt, werde ich gegen Eintreten beziehungs-
weise gegen Zustimmung zum Ubereinkommen sein.

Wir diirfen heute diesen Schritt tun, und zu den Vorbehalten
werden wir nachher in aller Ruhe Stellung nehmen.

Cotti Flavio, conseiller fédéral: La lenteur compréhensible
que la commission du Conseil des Etats a mise dans I'exa-
men de cette convention, ainsi que la volonté d’approfondis-
sement de tous les aspects, y compris de détail, que nous
avons vécue au sein de la commission lors de la précédente
|égislature, justifient certainement un débat ample et complet
en plénum. J'ai un grand intérét a participer au débat que
vous avez engageé et je tiens a vous remercier du fait que
vous attribuez a cette convention I'importance indiscutable
gu’elle revét, malgré toute une série d’éléments et de nuan-
ces qui doivent étre apportés. Je me réfere en particulier aux
déclarations de M. Bieri.

Nous pouvons distinguer deux éléments essentiels de la con-
vention: une importance que j'appellerai politique, et une si-
gnification juridique. En ce qui concerne la signification juridi-
que, j'y reviendrai plus tard, mais je confirmerai tout de méme
ce que M. Béguin a dit excellemment sur le danger qu’il y a
de se perdre dans les aspects purement formels qui devien-
nent finalement des aspects qu'il a qualifiés de «vétilleux».
Monsieur Béguin, vous avez parlé d'attitudes tatillonnes de
certains juristes, qui pourraient faire oublier I'essentiel de
cette convention. Or, les juristes savent que le droit ne devrait
jamais faire oublier I'essentiel. Le droit bien compris et bien
entendu, tout au contraire, met en exergue les éléments es-
sentiels. Or, il se peut parfois que des grands formalistes fas-
sent oublier I'essentiel.

J'aborderai donc I'essentiel de cette convention, qui en est
I'aspect politique, en particulier un aspect de politique étran-
gere. Mme Beerli et M. Kuchler I'ont souligné de fagon trés
claire.

Je reprends les propos de M. Kiichler concernant l'insertion
de cette convention parmi les priorités de notre politique
étrangére: comme vous en avez discuté longuement lors du
débat sur le rapport de politique étrangére, c'est I'engage-
ment de la Suisse dans la défense des droits de 'homme.
Nous comprenons la présente discussion comme touchant a
cet engagement accru, qui a incité le Département fédéral
des affaires étrangeres a créer une nouvelle structure qui se
concentre sur les problémes des droits de 'homme, et qui, in-
contestablement, représente un engagement spécifique, jour
apres jour, dans notre politique.

Je rappelle gu’en ce qui concerne la politique des droits de
’'homme, nous devons distinguer entre politique au sens
étroit et éléments a caractere juridique qui touchent aux con-
ventions internationales.

Il 'y a pas de doute que nous accordons a notre engage-
ment quotidien davantage d'importance encore qu’aux
grands problémes des conventions internationales. Nous sa-
vons pertinemment, en effet, que c’est dans I'engagement
quotidien que nous pouvons réussir parfois, hélas pas trés
souvent, a obtenir quelques résultats en essayant d'influen-
cer la politique de pays qui ne respectent de loin pas les
droits de I'homme. Comme vous le savez, cette politique est
parfois trés difficile, nous entrons méme parfois en contradic-
tion avec d'autres intéréts nationaux. Mais il s’agit incontes-
tablement d’une de nos priorités essentielles. Parfois, I'appel
spécifique au sauvetage d’une vie humaine dans un pays re-
présente davantage que la plus importante des conventions
juridiques.

Politique des droits de 'hnomme avant tout, donc, dans le sec-
teur de la vie quotidienne, dans nos relations internationales,
afin d’essayer de faire comprendre, sans présomption, mais
avec la pleine conscience des valeurs que nous représen-
tons, quelle est la longue tradition de notre pays dans ce sec-
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teur. Faire comprendre aussi que les droits de 'lhomme ne
sont pas simplement liés a une culture, a un moment histori-
gue, mais qu’au-dela de tout respect des cultures, il y a des
éléments essentiels qui touchent simplement & ’lhomme en
tant que personnalité et qui doivent étre respectés de toute
maniére et partout dans le monde.

Il y a aussi naturellement les éléments juridiques, parmi les-
quels I'approbation de conventions internationales joue un
r6le important. lls représentent un deuxieme volet de notre
politique des droits de 'homme.

J'en viens a ce que vous avez dit, Monsieur Bieri. Il est trés
important et trés utile de poser la question. Qu’est-ce qu’une
convention signée par quelque 180 Etats peut représenter, si
nous savons qu’hélas, un certain nombre de ces Etats qui
I'ont signée et qui ont méme été parmi les premiers a la rati-
fier sont trés éloignés du respect des droits de I'enfant tels
gue prévus dans la convention? On touche ici un probléme
central du droit international qui ne dispose que de tres peu
de possibilités de sanctions contre le mépris des dispositions
Iégales. Mais tout de méme, Monsieur Bieri, que serait la so-
ciété internationale sans des regles juridiques claires et fer-
mes? On peut au moins se fonder sur les regles juridiques
pour blamer, pour contester l'attitude de certains pays.

On en revient alors a la question initiale, d’ordre politique.
Nous devons savoir, lorsque nous nous engageons pour une
convention quelconque, qu'il y a des pays qui ratifient la con-
vention, mais qui sont loin d’étre exemplaires dans I'applica-
tion de cette méme convention. C’est un élément qui ne dis-
pense pas la Suisse, et tous les pays «light minded», si vous
me permettez cette expression anglaise, qui sont liés aux
droits de I'homme de maniére spécifique, d’'assumer certai-
nes obligations et de s’en faire porteurs tant a l'intérieur qu'a
I'extérieur du pays.

Lorsque M. Béguin rappelait que la non-participation a cette
convention pourrait avoir des conséquences négatives, sur-
tout auprés des pays qui, comme nous, sont engagés pour
les conventions internationales, je dois dire que le retard que
nous accusons déja en vue de cette ratification nous fait par-
fois devenir I'objet de quelques interrogations. Malgré le res-
pect qu'’ily a pour l'attitude souveraine de la Suisse, on se de-
mande pourquoi, la aussi, et dans des situations tellement
évidentes, la Suisse veut faire cavalier seul.

Je rappelle la premiére chose que Mme Bellamy, la nouvelle
directrice de I'Unicef — une institution internationale qui me
parait étre tout a fait incontestée lorsqu’elle se bat pour les
droits de I'enfant — nous a dite lors de son récent passage a
Berne: «Nous n’avons rien a imposer a la Suisse, mais on se-
rait trés reconnaissant que la Suisse fasse aussi cet acte
symbolique de ratifier une convention qui est trés importante
pour notre activité quotidienne de I'Unicef.» Je tiens a rele-
ver, parmi beaucoup d'autres, I'exemple de I'Unicef car, si
beaucoup d’'autres organisations internationales sont contes-
tées, parfois a juste titre, pour certaines attitudes de type or-
ganisationnel, I'Unicef est largement respecté. Combien de
milliers, de centaines de milliers d’enfants sont-ils a pouvoir
jouir du soutien indispensable qui leur est accordé par cette
organisation!

Monsieur Kuchler, vous avez tout a fait raison: I'élément es-
sentiel qui pousse le Conseil fédéral a vous proposer I'appro-
bation de la convention est un élément de caractére politique,
de politique étrangére. Et quand je dis politique étrangére, je
dis aussi une des cing priorités de notre rapport, qui reste
I'élément essentiel de notre politique étrangere, c’est-a-dire
la bataille quotidienne pour les droits de 'homme.

Je passe maintenant a la question juridique. Si nous avons
dit avant, a juste titre, que les formalismes juridiques pour-
raient effacer I'importance matérielle de la convention, on ne
veut tout de méme pas sous-estimer les aspects juridiques
trés importants qui y sont contenus. La proposition de la mi-
norité Schmid Carlo pose la question des répercussions sur
le droit intérieur en Suisse, des interrelations qui existent a un
niveau plus général, c’est-a-dire entre le droit international et
le droit intérieur. Le rapporteur, M. Danioth, a déja précisé
gu'a part les éléments qui font I'objet d’'une proposition de ré-
serve, tous les autres éléments contenus dans la convention
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sont compatibles avec le droit national, un droit national
d’ailleurs qui, a part quelques exceptions, représente, aussi
pour ce qui concerne la situation de la famille et de I'enfant,
un droit exemplaire derriére lequel nous pouvons nous situer
sans complexe d'infériorité. A part donc ces éléments de ré-
serve, le reste est compatible avec ce droit. Il demeure le pro-
bléme clair et indiscutable qui est celui de I'application plus
tard du droit, une application qui doit étre laissée aux tribu-
naux en lesquels nous avons confiance. M. Béguin a dit — je
pense que personne d'autre dans cette salle n'aurait pu I'af-
firmer mieux que lui — que nos tribunaux doivent toujours ap-
pliquer le droit avec cette base de bon sens, de «gesunder
Menschenverstand», qui représente un engagement et un
défi pour tout juge de ce pays.

J'en viens aux réserves. Je pense pouvoir dire que les quatre
réserves proposées par le Conseil fédéral sont des réserves
ayant un caractére juridique évident. Trois d’entre elles, Ma-
dame Leumann, sont d’importance mineure. Elles ne sont,
au fond, pas contestées. Il y en a une bien plus importante,
plus grave, qui touche aussi a la sincérité et a la droiture in-
tellectuelle avec laquelle nous nous approchons des conven-
tions internationales: c’est la question qui touche au rétablis-
sement des liens familiaux.

La, le Conseil fédéral a prévu une réserve. Le Conseil fédéral
signale simplement qu'il y a la un processus a mettre en
place qui est en partie lié aussi aux négociations bilatérales
en cours avec I'Union européenne. Le Conseil fédéral ne
peut pas s’engager immédiatement.

Il'y avait donc une seule alternative, celle qui a été largement
débattue en commission lors de la Iégislature précédente, de
renvoyer la ratification de la convention, pour ne pas émettre
de réserve. Face a ce choix, le Conseil fédéral préféere la ra-
tification et espére pouvoir, dans des délais acceptables, éli-
miner cette réserve juridique, car notre politique — vous le
voyez dans les négociations bilatérales — doit étre celle que
je viens d’indiquer. Il serait cependant inacceptable — cette
idée a été abordée en commission — de renvoyer purement
et simplement |a ratification et d’attendre le moment ou la ré-
serve aura pu étre éliminée.

Reste la cinquiéme réserve, proposée en commission du
Conseil des Etats, et qui touche au droit parental. Il s’agit sur-
tout d’'une réserve a caractére politique — vous l'avez dit, Ma-
dame Leumann — pour essayer de rassurer certains milieux
qui voient le probléme de maniére trop formaliste, et qui pour-
raient s'exprimer négativement au sujet d’'une convention qui
devrait unifier le pays derrieére les valeurs qu’elle consacre.
Si certains d’entre vous devaient imaginer que cette réserve
pourrait rassurer les juristes les plus formalistes, le Conseil
fédéral ne contesterait pas non plus une certaine signification
juridique de la réserve.

Quant a la question du passage d’'une situation moniste a
une situation dualiste du type allemand dans les relations
droit international/droit intérieur, on y reviendra plus tard,
lorsque la proposition Wicki sera discutée. Je peux dire
d’ores et déja que la pratiqgue que nous avons connue jusqu’a
maintenant dans ce pays n'a pas posé beaucoup de problé-
mes. Elle représente tout de méme une valeur dans un pays
ou le droit ne peut pas étre vu seulement sur le plan intérieur,
mais ou on s’apercoit que nos relations internationales nous
engagent de plus en plus dans des situations qui touchent
aussi au droit international.

M. Danioth a précisé de maniére trés claire que I'entrée en
matiére ne dépend pas des différentes réserves. Je vous in-
vite donc a entrer en matiere, en soulignant I'importance po-
litique capitale de ce projet, importance politique que nous ne
pouvons pas laisser nuancer par quelque formalisme juridi-
que que ce soit.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

35 Stimmen
4 Stimmen
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Bundesbeschluss betreffend das Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes

Arrété fédéral portant sur la Convention relative aux
droits de I'enfant

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. al (neu)

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Schmid Carlo, Reimann, Wicki)

Genereller Vorbehalt:

Die Schweizerische Eidgenossenschaft erklart, dass das
Ubereinkommen innerstaatlich keine unmittelbare Anwen-
dung findet. Es begriindet volkerrechtliche Staatenverpflich-
tungen, die die Schweizerische Eidgenossenschaft nach na-
herer Bestimmung ihres mit dem Ubereinkommen {iberein-
stimmenden Rechts erflllt.

Abs. 1 Bst. a° (neu)

Vorbehalt zu Artikel 5:

Die schweizerische Gesetzgebung Uber die elterliche Sorge
bleibt vorbehalten.

Abs. 1 Bst. a—d, 2, 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Leumann
Abs. 1 Bst. a2 (neu)
Streichen

Art. 1

Proposition de la commission

Al 1 let. at (nouvelle)

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Schmid Carlo, Reimann, Wicki)

Réserve générale:

La Confédération suisse déclare que la Convention en s’ap-
plique pas directement sur le plan intérieur. Elle impose aux
Etats des obligations de droit international auxquelles la Con-
fédération suisse satisfait en application de sa Iégislation na-
tionale, laquelle est conforme a la Convention.

Al 1 let. a2 (nouvelle)

Réserve portant sur l'article 5:

La |égislation suisse concernant I'autorité parentale demeure
réservée.

Al 1let. a—d, al. 2, 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Leumann
Al 1 let. a2 (nouvelle)
Biffer

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Ich mochte Sie bit-
ten, vorerst dem Sprecher der Minderheit das Wort zur Be-
grindung des generellen Vorbehaltes zu erteilen. In der
Kommission wurde dieser Vorbehalt mit 8 zu 4 Stimmen ab-
gelehnt.
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Schmid Carlo (C, Al), Sprecher der Minderheit: Sie haben
bereits beim Eintreten gehort, dass ich hier vor allem antrete,
um das System des Monismus abzuwehren. Dieser Antrag
der Minderheit bezweckt, die direkte Anwendbarkeit des
Ubereinkommens im innerschweizerischen Recht zu vermei-
den. In seiner Formulierung entspricht er dem generellen
Vorbehalt — das hat Herr Wicki bereits gesagt —, den
Deutschland bei der Ratifizierung dieses Ubereinkommens
angebracht hat.

Ich habe bereits mehrfach erwéhnt, dass die direkte Anwend-
barkeit von internationalen Vertragen Probleme schafft.
Diese direkte Anwendbarkeit internationaler Vertrage ist nun
weder in der Bundesverfassung noch in einem Gesetz fest-
geschrieben. Eine ungeschriebene Verfassungsnorm ist in
dieser Hinsicht nicht zu sehen. Die direkte Anwendbarkeit in-
ternationaler Vertrige ist eine Praxis, die der Anderung zu-
ganglich ist. Wir kdnnen also vom Monismus zum Dualismus
Uberwechseln, und zwar nicht nur als generelle Politik — das
kdnnen wir auch — sondern auch im Einzelfall. Dafiir rufe ich
einerseits Professor Dietrich Schindler zum Zeugen an und
andererseits die bundesgerichtliche Praxis, welche in dieser
Hinsicht ebenfalls nicht einheitlich ist.

Ich weise darauf hin, dass das Bundesgericht in den Ent-
scheiden BGE 104 IV 179ff., das ist der Fall Adams, und BGE
105 1l 59, im Fall Omo, festgestellt hat, dass das Freihandels-
abkommen Schweiz-EWG von 1972 nicht unmittelbar an-
wendbar sei.

Ich weise auch darauf hin, dass in neuester Zeit die Volker-
rechtslehre davon ausgeht, dass wir in der Schweiz durchaus
vom System des Monismus zum System des Dualismus
wechseln kénnten. Der Ordinarius fir Volkerrecht, Europa-
recht, Staats- und Verwaltungsrecht an der Universitat Zu-
rich, Daniel Thirer, hat am 11. Januar 1995 in der «NZZ>» ei-
nen Artikel unter dem Titel «Landesrecht und Vélkerrecht be-
dingen sich gegenseitig» publiziert. In diesem Artikel kommt
er zum Schluss, dass ein «Parlamentsvorbehalt» durchaus
maoglich sei bei der Genehmigung von internationalen Vertra-
gen, dergestalt, dass dem Gesetzgeber letztlich die Befugnis
vorbehalten bleibt, Vélkerrechtsnormen die unmittelbare An-
wendbarkeit zu versagen. Das Bundesgericht hat das zwei-
mal getan, und vor gut einem Jahr hat einer der Vdlkerrechts-
lehrer bestatigt, dass das rechtlich in Ordnung war. Wir kon-
nen das also tun, es gibt vom Gesichtspunkt des Rechtes her
nichts, was uns davon abhalten wiirde.

Anlasslich der Beratung des Uno-Ubereinkommens zur Be-
seitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau hatte ich
seinerzeit den Weg eines einfachen Bundesbeschlusses vor-
geschlagen, der nicht das Ubereinkommen genehmigt, son-
dern die Erklarung enthalten hétte, dass sich der schweizeri-
sche Gesetzgeber dafiir einsetzt, die im Ubereinkommen
enthaltenen Normen in die schweizerische Rechtsordnung
zu Uberfuhren. Mit einem solchen einfachen Bundesbe-
schluss hatte man die direkte Anwendbarkeit umgangen, weil
man das Ubereinkommen (iberhaupt nicht genehmigt hétte.
Sie haben das seinerzeit abgelehnt.

Ich glaube nicht, dass es sinnvoll ist, den gleichen Weg noch
einmal vorzuschlagen. Aber ich glaube, dass die ganze Dis-
kussion um Monismus, Dualismus, direkte Anwendbarkeit
weitergefihrt werden muss.

Die Minderheit schlagt lhnen heute einen anderen Weg vor,
namlich die generelle Formulierung des Vorbehalts, welcher
besagt, dass dieses Ubereinkommen mit einer Genehmigung
keine unmittelbare innerstaatliche, direkte Anwendung gibt.
Der generelle Vorbehalt erklart aber auch, dass dieses Uber-
einkommen die volkervertragliche Staatenverpflichtung er-
zeugt, welche die Schweiz mit der Genehmigung dieses
Ubereinkommens insoweit zu erfiillen verpflichtet ist, als die
innerstaatliche Gesetzgebung mit dem Inhalt des Uberein-
kommens Ubereinstimme. Das heisst nichts anderes, als
dass sich in der Schweiz einerseits niemand direkt auf dieses
Ubereinkommen berufen darf und von ihm Rechte ableiten
kann, dass aber anderseits die Umsetzung des Ubereinkom-
mens durch die Gesetzgebung erfolgt.

Warum ist die Minderheit gegen das direkt anwendbare Vol-
kerrecht? Es gibt mehrere Grinde:

)
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1. Bundesrat Cotti hat gesagt, es sei wichtig, dass man auch
in diesem Bereich klare Normen habe. Da habe ich meine
Probleme, und ich bin nicht der einzige. Wer bestimmt, wel-
che Normen eines internationalen Vertrages direkt anwend-
bar sind? Diese Diskussion ist Innen gelaufig. Der Bundesrat
erklart in seiner Botschaft, dass diese und jene Bestimmun-
gen direkt anwendbar seien. Aber selbst der Bundesrat sagt
uns, letzten Endes werde es das Bundesgericht sein, wel-
ches erklart, ob eine Norm direkt anwendbar sei oder nicht.
Das lesen Sie auf den Seiten 20 und 21 der Botschaft.

Mit anderen Worten: Wir wissen heute tiberhaupt noch nicht,
was direkt anwendbar sein wird und was nicht. Es gibt be-
grundete Annahmen zu glauben, dieses oder jenes sei direkt
anwendbar. Aber wir wissen es nicht. Wir legiferieren in die-
sem Bereich, ohne zu wissen, was wir eigentlich tun.

2. Ich glaube, wir sorgen fur Rechtsunsicherheit, auch und
insbesondere fiir den Richter. Es wird fur unsere Richter
langsam, aber sicher unuibersichtlich, wo sie sich das Recht
herholen missen. Friher hat man als Jusstudent einen scho-
nen lateinischen Satz gelernt, der hiess: «Jura novit curia.»
Das heisst auf deutsch: «Das Gericht kennt das Recht.»
Daran zweifle ich mehr und mehr. Bei diesen vielen interna-
tionalen Abkommen kennt der Richter sein Recht eben nicht
mehr. Ich beginne langsam, die Besorgnis jenes ehrwiirdigen
Présidenten eines Bundesappellationsgerichts in San Fran-
cisco zu verstehen, als er mir auf die Frage, warum amerika-
nische Richter Milhe bekundeten, die Normen internationa-
ler, auch von den USA unterzeichneter Vertrdge anzuwen-
den, erwiderte: Er kenne sein US-Recht und wende sein US-
Recht an. Die Anwendung von solchem Vertragsrecht sei wie
die Anwendung fremden Rechts. Es sei zunachst einmal
Gliuckssache, Uberhaupt daran zu denken, dass in casu
fremdes Recht noch anwendbar sein kénnte. Wenn man
daran gedacht habe, sei es zweitens Gliickssache, das an-
wendbare Recht auch wirklich zu finden. Und habe man es
gefunden, sei es drittens Gliickssache, das auch noch zu ver-
stehen. Daher bin ich der Auffassung, dass wir uns doch et-
was zuriickhalten sollten in der Anwendbarerklarung von Vol-
kerrecht.

Wenn wir das selbst in unserer Sprache in unser Gesetz
Ubertragen, haben wir erstens die Fundstellen besser beiein-
ander und zweitens auch mit unserer Art die Erkenntlichkeit
des Rechts besser gewahrleistet.

3. Wir kdnnen direkt anwendbares Volkervertragsrecht nicht
andern. Darauf habe ich beim Eintreten bereits hingewiesen.
Wenn wir die Vertrage genehmigen — sie sind dann unmittel-
bar anwendbar —, kann man auf veranderte Verhaltnisse
nicht mehr eingehen. Das ist fur uns atypisch. Wir sind uns in
unserer direkten Demokratie gewohnt, dass wir mit Initiativen
Anderungen des Rechtsbestandes herbeifiihren kénnen. Wir
wollen, dass der Staat auf gednderte Situationen mit einer
Rechtsanderung reagieren kann. Das kann er hier nicht, es
sei denn, er kiindige den Vertrag oder bringe die erforderliche
Mehrheit der Staaten dazu, die Auffassung der Schweiz zu
teilen. Das dirfte ein Problem sein.

Daher bin ich der Auffassung — und mit mir die Minderheit —,
dass wir den Schritt von diesem monistischen zum dualisti-
schen System wagen sollten, was nichts anderes bedeutet,
als dass wir zwar den Vertrag genehmigen, ihn aber nicht di-
rekt anwendbar machen, uns aber international-rechtlich ver-
pflichten, den Vertrag nach unserem Modus in unser inner-
staatliches Recht zu tberfuhren.

Ich bitte Sie, der Minderheit zu folgen.

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Die von Herrn
Schmid Carlo und der Minderheit aufgeworfene Problematik
ist nattirlich einer sehr vertieften Auseinandersetzung wert.
Sie dreht sich um eine zentrale Frage unseres volkerrechtli-
chen Versténdnisses, ob ein monistisches oder ein dualisti-
sches System vorzuziehen sei, wenn es um die Umsetzung
internationaler Abkommen geht.

Mit Recht ist darauf hingewiesen worden, dass wir in diesem
Saal schon bei der Ratifizierung des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeglicher Diskriminierung der Frau ein gewisses
Missbehagen zum Ausdruck gebracht haben (AB 1996

a

S 61). Einzelne Votanten hatten Versténdnis fir den Wech-
sel gedussert, worauf sich der Rat doch mehrheitlich fur die
Beibehaltung unseres traditionellen Systems ausgesprochen
hat. Aus diesem Grunde stosst eine erneute Uberpriifung si-
cherlich auch beim Sprechenden auf Verstandnis, vor allem
wenn man bedenkt —ich habe es vorhin kurz erwéhnt —, dass
der Bundesrat laut Legislaturprogramm dem Parlament in
néachster Zukunft eine ganze Reihe neuer Ubereinkommen
zur Ratifizierung zu unterbreiten gedenkt.

Die Kommission fiir Rechtsfragen vertritt die Meinung, dass
beim vorliegenden Ubereinkommen keine Griinde gegeben
sind, welche flr einen unverzuglichen Systemwechsel spre-
chen wirden. Ob dies aufgrund einer blossen Praxisdnde-
rung moglich oder zumindest sinnvoll wére, muss hier dahin-
gestellt bleiben; ich respektiere die von Herrn Schmid zitier-
ten namhaften Staatsrechtler. Auf alle Félle hatte eine Neu-
ausrichtung unserer Politik zur Ubernahme internationalen
Rechtes fur die Schweiz erhebliche Konsequenzen, im in-
nenpolitischen, aber mehr noch im aussenpolitischen Be-
reich. Diese Konsequenzen sollen ndher gepriift werden.
Ob nun ein Systemwechsel ausgerechnet beim Uno-Uber-
einkommen Uber die Rechte des Kindes sinnvoll und ange-
sichts der auf dem Spiele stehenden Glaubwirdigkeit unse-
res Landes beziglich der Menschenrechtspolitik angezeigt
ist, wird von der Kommission fiir Rechtsfragen ernsthaft be-
zweifelt. Ich erlaube mir immerhin, bei dieser Gelegenheit
darauf hinzuweisen, dass in Zukunft moglicherweise zu pri-
fen ware, einen mittleren Weg einzuschlagen, wie ihn bei-
spielsweise Osterreich kennt. Gemass Artikel 50 des 6ster-
reichischen Bundesverfassungsgesetzes «kann der Natio-
nalrat beschliessen, dass gewisse Staatsvertrage durch Er-
lassung von Gesetzen zu erfilllen sind». Dieser Er-
flllungsvorbehalt bewirkt, dass der Staatsvertrag grundsatz-
lich zun&chst keine, sondern erst aufgrund eines sogenann-
ten Erflllungsgesetzes eine innerstaatliche Rechtswirkung
hat. Nach diesem Modell kdnnte beispielsweise auch in der
Schweiz aufgrund gewisser Kriterien vom Parlament ent-
schieden werden, ob je nach Gehalt ein internationales Ab-
kommen unmittelbar Aufnahme in das Verfassungsrecht fin-
den wird oder erst Uber die Ausflihrungsgesetzgebung ins
schweizerische Gesetz tbergefihrt werden soll.

Nun haben wir aber gehort — das ist die mehrheitliche Auf-
fassung in diesem Saal —, dass das schweizerische Recht
auf Verfassungs- und Gesetzesstufe weitestgehend dem
Rechtsgehalt des Kinderrechtsiibereinkommens entspricht.
Wir haben das Recht also bereits. Ein Legiferierungsspiel-
raum ist, soweit nicht diese vier Vorbehalte da sind, Uber-
haupt nicht gegeben. Wir haben keinen Handlungsbedarf, et-
was umzusetzen, das nicht bereits im schweizerischen Ge-
setz enthalten ist. Die direkte Anwendbarkeit fundamentaler
Grundsatze zum Schutze des Kindes sind so oder anders an-
wendbar — wenn nicht Uber dieses Ubereinkommen, dann
aufgrund des bestehenden schweizerischen Rechtes. Das ist
der rechtlich wesentliche Unterschied zur Auffassung des
Sprechers der Minderheit.

Fir heute mdchte ich Sie dringend bitten, der Kommissions-
mehrheit zu folgen und von einem generellen Vorbehalt ab-
zusehen. Das Kinderrechtsiibereinkommen verdient einen
solchen Huftschuss nicht, denn es wéare auch nach aussen
ein denkbar schlechtes Signal. Sagen wir, nachdem wir uns
nun mit der Prifung und Beschlussfassung wirklich reiflich
Zeit gelassen haben, aufrichtig und ehrlich ja, nicht nur zur
Form, sondern auch zum Inhalt des Ubereinkommens.

Brunner Christiane (S, GE): Dans les propositions de ratifi-
cation de conventions internationales en matiére de droits
humains, on peut constater que ces propositions de ratifica-
tion se suivent et que les débats se ressemblent. Lors de no-
tre derniére session, nous avons eu exactement la méme dis-
cussion a propos de la Convention internationale sur I'élimi-
nation de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes. Je dois concéder toutefois & M. Schmid Carlo qu’il
a une imagination suffisamment débordante pour nous pro-
poser chaque fois une stratégie différente, mais qui vise
exactement le méme objectif. M. Schmid Carlo exprime cha-
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gue fois une motion de défiance fondamentale a I'égard de
notre tribunal supréme, le Tribunal fédéral, selon laquelle il
n'est pas admissible que ce soit finalement notre juridiction
supérieure qui puisse dire de maniére définitive ce qui est di-
rectement applicable et ce qui ne I'est pas.

M. Danioth, dans son rapport, disait qu’il faudrait peut-étre
dorénavant examiner la question de savoir, comme en droit
autrichien, pour quelles dispositions il est nécessaire de pré-
voir une législation d’application, ce dont on pourrait décider
alors au niveau parlementaire. De mon point de vue, c'est
déja le cas en droit suisse. En effet, il est clair que lorsqu’une
disposition en matiére de droit international n'est pas suffi-
samment précise pour étre directement applicable, 'engage-
ment que nous avons pris au niveau international suppose
ensuite I'adoption d’'une législation d’application pour que ce
droit puisse effectivement entrer en vigueur en tant que tel
dans notre ordre juridique suisse.

Il m'apparait toutefois que mettre une réserve a la lettre a,
comme le propose M. Schmid Carlo, est une stratégie
comme une autre pour revenir a la question fondamentale qui
le préoccupe: d'une part, le droit international ne doit pas de-
venir partie intégrante du droit interne, alors que c’est la véri-
tablement une des richesses de notre systeme juridique;
d’'autre part, je le répéte, cela vise simplement a faire en sorte
que le Tribunal fédéral ne puisse pas procéder a ce type d'in-
terprétation.

Personnellement, je suis extrémement attachée a notre sys-
teme moniste, et je crois que cela nous apporte véritablement
aussi un plus dans l'intégration que nous faisons avec soin,
mais que nous voulons faire du droit international, plus parti-
culierement en ce qui concerne la protection des droits de la
personne humaine. Je crois que c’est un mécanisme qu'il ne
faut pas vouloir bouger sans arrét a propos de chaque dis-
cussion sur une ratification de convention.

En ce sens, je vous invite a ne pas suivre la proposition de
minorité.

Frick Bruno (C, SZ): Als Nichtkommissionsmitglied bin ich
unbefangen an die Sache herangegangen, aber im Bewusst-
sein um die Problematik des sogenannt monistischen oder
dualistischen Systems. Insbesondere Frau Kollegin Brunner
Christiane hat mich motiviert, jetzt doch noch das Wort zu er-
greifen.

Ich habe mich durchgerungen — ich musste mich durchrin-
gen, es lag nicht auf der Hand —, mich zur Minderheit Schmid
Carlo zu bekennen. Es ist meinerseits sicher nicht ein Miss-
trauen dem Bundesgericht gegeniiber, aber ich mochte vier
Griinde nennen, die sich alle unter dem Titel «Rechtssicher-
heit, Rechtsverlasslichkeit» zusammenfassen lassen, die
den Ausschlag gegeben haben, dass ich mich zur Minderheit
Schmid Carlo bekenne.

Zum ersten habe ich bis heute nirgendwo lesen kénnen und
hat mir niemand sagen kénnen, welche Bestimmungen des
Ubereinkommens direkt anwendbar sind und welche nicht.
Das schafft doch in der Rechtsanwendung eine enorme Un-
sicherheit. Nicht nur das Bundesgericht hat das Ubereinkom-
men zu berlcksichtigen. Nein! Alle Stufen haben das zu tun;
angefangen von der Vormundschaftsbehérde jeder Ge-
meinde Uber die kantonalen Gerichte bis hinauf zum Bundes-
gericht. Eine Verwaltungsstelle, eine Jugendkommission, die
nicht im voraus erkennen kann, welches Recht gilt, hat es
doch schwer, das Recht richtig anzuwenden. Uber jedem
Entscheid einer Fursorgebehorde, einer Vormundschaftsbe-
hdrde oder einer Jugendkommission steht immer die Unge-
wissheit, wie das Bundesgericht aufgrund dieses Uberein-
kommens entscheiden wird. Das ist fur mich doch auf die
Dauer ein unertraglicher Zustand.

Der zweite Grund liegt in der Vielzahl der Konventionen.
Auch der Kommissionssprecher, Kollege Danioth, der seinen
Standpunkt sehr tiefgriindig dargelegt hat, hat anerkannt,
dass ein gewisses Malaise besteht. Je mehr Konventionen
noch zusétzlich von uns mitgetragen werden, um so grosser
wird die Rechtsungewissheit.

Der dritte Punkt betrifft die Rechtssicherheit generell und da-
mit das Vertrauen in den Rechtsstaat. Je ungewisser das
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Recht, um so geringer ist das Vertrauen der Birger in die
Rechtsanwendung. Es ist ein grundlegendes Element des
Staates, das die ldentifikation mit dem Staat erlaubt und
seine Autoritdten zu erkennen hilft, dass eine gewisse
Rechtssicherheit besteht. Je grésser diese Unsicherheit ist,
um so kleiner ist das Vertrauen. Je mehr Konventionen die-
ser Art unterzeichnet werden, um so grosser werden die Un-
sicherheit und die Ungewissheit, und das Vertrauen wird sin-
ken.

Zum vierten mochte ich daran erinnern — und das war auch
fiir mich ein entscheidendes Moment —, dass Staaten wie die
Bundesrepublik Deutschland einen Vorbehalt gleicher Art an-
gebracht haben. Sie sind nicht volkerrechtsfremd. Sie tragen
das Volkerrecht mit, aber sie haben das Problem erkannt. Sie
mochten die Konvention umsetzen, aber sie haben diesen
Schritt doch gewahlt, um in ihrem Land eine Rechtssicherheit
zu schaffen, die auch wir brauchen.

Aus diesen Griinden habe ich mich entschlossen, der Min-
derheit Schmid Carlo zuzustimmen, und ich méchte Sie bit-
ten, dasselbe zu tun.

Cotti Flavio, conseiller fédéral: Si je dois fournir une argu-
mentation, je signale que, telle qu’elle est engagée ici, la dis-
cussion me parait tout a fait en dehors de la réalité objective
gue nous connaissons. M. Frick voulait faire état de la situa-
tion de nos commissions communales avec la réalité prati-
que quotidienne.

Jusqu’a maintenant, en Suisse, il n'y a pas eu de cas ou le
systéme moniste — parce qu'il s'agit aussi du principe géné-
ral —a donné lieu a des difficultés concretes d'application aux
niveaux communal, cantonal et jusqu’au Tribunal fédéral. On
me dit que tout au plus il y a eu des cas extrémement rares.
A part le fait que, parfois, c’est le droit suisse lui-méme qui
donne beaucoup a faire a nos tribunaux, a commencer par
les commissions locales. On me signale donc que, du point
de vue de la pratique quotidienne, le systeme moniste s’est
révélé efficace, valable.

Comme M. Danioth I'a dit a juste titre, je ne veux pas exclure
que, lorsqu’il s’agit d’'une convention internationale qui né-
cessite alors une explicitation juridique plus détaillée — parce
que des points d'interrogation importants peuvent naitre —,
on ait a ce moment-la, comme dans le systéme autrichien, un
«Uberfiihrungsgesetz», parce qu'une détermination plus
claire des dispositions internationales I'exige. C’est notre
droit de le faire quand et comme nous le voulons.

Diese Uberfiihrungsfrage stellt sich sicher jedesmal, wenn
ein internationales Abkommen ratifiziert werden muss. Aber
in diesem Fall — es wurde x-mal bestatigt, und ich kann es nur
wiederholen — sehen wir Gberhaupt keine Probleme, abgese-
hen von denjenigen, die von einem Vorbehalt abgedeckt wer-
den.

Auch diese Vorbehalte sind — ich bestatige, was Frau Leu-
mann sagte — eigentlich sehr grosszigig, bis an die Grenze
von Recht und Politik, vorgeschlagen worden. Aber abgese-
hen von den Situationen, die von einem Vorbehalt abgedeckt
worden sind, stellen sich Gberhaupt keine Fragen. Das Pro-
blem liegt schon darin, ob wir Vertrauen in unsere richter-
lichen Behérden — von den unteren bis zu den obersten Stu-
fen — haben.

Ich muss eine Ergédnzung machen. Ich denke an die Warnun-
gen vor fremden Richtern in diesem Lande. Diese wurden im-
mer laut, wenn es um die Anwendung irgendwelcher Bestim-
mungen internationaler Organisationen ging. Ich mache
keine speziellen Beziige. Da hat man sich tber fremde Rich-
ter emport. Man wollte, dass die Richter, welche unser Recht
anwenden, die unseren sind. Wir befinden uns hier genau in
dieser Situation, wo schweizerische Richter diese immer mit
unserem Recht in Vereinbarung stehenden internationalen
Normen anwenden.

Man kann eine dogmatische theoretische Diskussion uber
monistisches oder dualistisches System fihren. Beide sind
sicher denkbar. Aber aufgrund dieses Ubereinkommens stellt
sich diese Frage uberhaupt nicht. Ich wiirde auf alle Félle da-
vor warnen, ein System, das wir ohne Ausnahme angewen-
det haben, aufgrund dieses Ubereinkommens zu &ndern.
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Wenn die betreffende Frage bei der Verfassungsrevision
grundsatzlich gestellt werden soll, dann ist dies legitim.
Damit die Situation klar wird, erwahne ich mit Bezug auf
Deutschland nur, dass sich die Uno-Kommission dieser
Frage widmet und die Bundesrepublik Deutschland schon
darauf aufmerksam gemacht hat, dass ein allgemeiner Vor-
behalt zu Fragen Anlass geben konnte. Jedes Land kann
aber sein System befolgen. Wir haben traditionell ein moni-
stisches System befolgt, welches uns bisher Gberhaupt keine
schwerwiegenden Probleme bereitet hat. Wir sollten uns —
auch weil es darum geht, dem internationalen Recht die no-
tige Bedeutung zu erhalten — nicht vom monistischen System
abkehren.

Je termine donc en invitant le Conseil des Etats a poursuivre
dans la voie qui a été jusqu’a maintenant correcte. Monsieur
Schmid Carlo, malgré vos doutes au sujet du romain «jura
novit curia», nos tribunaux doivent continuer a connaitre la |é-
gislation nationale qui est trés vaste et la législation interna-
tionale qui est bien plus limitée. Nous pouvons faire con-
fiance a ceux qui nous régissent au niveau du troisieme pou-
voir.

Schmid Carlo (C, Al), Sprecher der Minderheit: Ich ergreife
das Wort deswegen, weil Herr Bundesrat Cotti gesagt hat, wir
héatten eigentlich keine grosseren Probleme mit dem heuti-
gen monistischen System gehabt. Ich gestatte mir, eine leicht
abweichende Auffassung zu vertreten. Das ist auch der tie-
fere Grund, weswegen ich auf diesem Pfad immer fort-
schreite und nicht nachgebe.

Wir hatten die Situation, Herr Bundesrat — ich weiss nicht,
ob Sie damals noch in der Tessiner Regierung waren oder
nicht —, dass wir im Zusammenhang mit der Européischen
Menschenrechtskonvention wegen deren direkter Anwend-
barkeit tatsachlich grossere Probleme gehabt haben. Der
gesamte Bereich des Haftrichters, des Untersuchungsrich-
ters musste schweizweit komplett neu geregelt werden. Das
ware alles noch gegangen; damit hatte man gerechnet.
Aber alle Kantone, inklusive der Bund, waren komplett Giber-
rascht, als judiziert worden ist, es sei nicht mehr EMRK-
konform, dass Verwaltungsbehérden im Verwaltungs- und
im Privatrecht Strafen ausféllen. Wir haben genau in diesem
Bereiche schweizweit in allen Teilen grossere Rechtsande-
rungen veranstalten mussen. Ich bin der Auffassung, dass
man in diesem Falle, wenn man nicht direkte Anwendbar-
keit akzeptiert hatte, nie in diese Falle gelaufen ware.

Sie wissen, dass ich dem Bundesgericht gegeniiber kritisch
eingestellt bin. Wenn Sie sagen, gerade mit diesem Uberein-
kommen werden wir keine Probleme haben, gestatte ich mir
zu sagen: «lhr Wort in Gottes Ohr». Aber ich glaube nichts
mehr in dieser Hinsicht.

Das Problem ist fiir mich nicht dieses Ubereinkommen hic et
nunc, sondern es ist fir mich ein generelles Problem. Wenn
man mir das letzte Mal gesagt hat, «ja schon, aber nicht ge-
rade bei den Frauen», und wenn man mir heute wieder sagt,
«ja schon, aber nicht gerade bei den Kindern», und wenn Sie,
Herr Bundesrat, mich auf die Bundesverfassungsrevision
vertrosten, wird man mir dann sagen: «Ja schon, aber nicht
gerade bei der Totalrevision der Bundesverfassung.»

Es gibt kein internationales Abkommen zum Schutz von
Schurken. Dort kdnnte man das tun. Ich habe nie Gelegen-
heit, das Problem, das echt ist, effektiv an den Mann und die
Frau zu bringen, weil in der Sache selbst sehr schitzens-
werte Veranstaltungen da sind.

Es wird Leute geben, die sagen werden, das seien keine
grosseren Probleme gewesen. Das ist eine Sache des Blick-
winkels. Fir uns waren es gréssere Probleme.

Zimmerli Ulrich (V, BE): Nach dem letzten Votum von Kol-
lege Schmid Carlo nimmt die Diskussion nun eine Dimension
an, die mir, ich gestehe es lhnen offen, etwas unheimlich
wird. Man soll jetzt doch bitte dieses Ubereinkommen nicht
vergleichen mit Artikel 6 EMRK: Die Schwierigkeiten sind
ganz anders. Bei Artikel 6 EMRK hatten wir das Pech, einen
ungultigen Vorbehalt zu formulieren, und wir konnten diesen
Fehler nicht mehr korrigieren. Jetzt miissen wir dafur sorgen,

a

dass unsere Rechtsprechung einigermassen EMRK-konform
wird, und wir missen uns auf politischer Ebene darum bemu-
hen, dass die Strassburger Instanzen endlich gewisse
schweizerische Rechtstraditionen anerkennen.

Aber, Herr Schmid Carlo, das sind zwei Paar Schuhe. Hier
haben wir ein Ubereinkommen, das uns mit einer exempla-
risch sorgféltig begriindeten Botschaft zur Ratifikation vorge-
schlagen wird, ich méchte das unterstreichen. Auch Herr Da-
nioth hat das richtigerweise, mindestens sinngemass, ge-
sagt. Man hat sich vom Bundesrat aus die allergrésste Miihe
gegeben, samtliche moglichen Schnittstellen aufzuzeigen,
die Probleme zu «relevieren». Der Bundesrat hat sich auch
zur Frage der direkten Anwendbarkeit, so weit an ihm, gedus-
sert.

Wenn nun unterstellt wird, das Bundesgericht habe nichts
Gescheiteres zu tun, als dieses Ubereinkommen im Wider-
spruch zur schweizerischen Rechtsordnung auszulegen,
dann tut man dem Bundesgericht unrecht, und ich kann die-
sen Vorwurf nicht auf dem Bundesgericht sitzenlassen.

Von wegen Verunsicherung, Herr Frick: Unertraglich ist die
Verunsicherung dann, wenn wir beginnen, Uber die direkte
Anwendbarkeit von Menschenrechten zu sprechen. Dieses
Gegengewicht mochte ich auch noch gesetzt haben.

Ich bin vollstéandig tberzeugt, Herr Bundesrat, dass wir gut
daran tun, die Frage, ob Monismus oder Dualismus, sehr
sorgfaltig zu prifen. Das miussen wir tun, spatestens mit der
Revision der Bundesverfassung. Es gibt Konventionen und
Vélkerrecht der einen Kategorie und Konventionen und Vél-
kerrecht der anderen Kategorie. Ich bin durchaus offen flr
diese Diskussion.

Aber, Herr Schmid Carlo, ich sage noch einmal ganz klar: So
bitte nicht hier!

Abs. 1 Bst. al — Al 1 let. a’
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

30 Stimmen
9 Stimmen

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 11.50 Uhr
La séance est levée a 11 h 50
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Art. 1 Abs. 1 Bst. a2 — Art. 1 al. 1 let. a°

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: In einem sehr einge-
schrankten Sinn mdéchte ich stichwortartig die einzelnen Be-
stimmungen erwéhnen, um aufzuzeigen, inwiefern die Kom-
mission die direkte Anwendbarkeit bejaht oder verneint.
Artikel 1 enthélt die Definition des Kindes. Diese Bestimmung
Uberlasst den Entscheid tUber den Beginn des rechtlichen
Schutzes flr das Kind den Vertragsparteien.

Artikel 2 betrifft den Genuss der gewadhrleisteten Rechte
ohne Diskriminierung. Es handelt sich um ein direkt anwend-
bares, justitiables Recht, nicht diskriminiert zu werden. Das
schweizerische Recht, Artikel 4 der Bundesverfassung, ent-
spricht den Anforderungen des Abkommens.

Zu den Artikeln 3, 4 und 5, Wohl des Kindes, Pflichten der El-
tern und des Staates: Diese Bestimmungen legen ein Prinzip
fur alle das Kind betreffenden Entscheidungen fest. Sie rich-
ten sich ausschliesslich an die nationalen Behdrden; demzu-
folge leitet sich daraus kein direkt anwendbares Recht ab.
Diese Bestimmungen belegen aber deutlich, dass das Uber-
einkommen lber die Rechte des Kindes keine «Abdankung»
der Elternrechte zur Folge hat.

Zu Artikel 5, wenn ich weiterfahren darf: Hier hat die Kommis-
sion einen Vorbehalt eingefiigt, den wir gestern bereits in den
Grundsatzen diskutiert haben, vor allem im Lichte des Strei-
chungsantrages von Frau Leumann.

Die Kommission beantragt mit 11 zu 1 Stimmen die Auf-
nahme eines zusatzlichen Vorbehaltes, wonach die schwei-
zerische Gesetzgebung —ich betone: die schweizerische Ge-
setzgebung — Uber die elterliche Sorge vorbehalten bleibt;
der bisherige Begriff «elterliche Gewalt» wird hier aufgrund
des neuen Zivilrechtes geandert. Ubereinstimmend vertreten
Ihre Kommission und die Verwaltung die Auffassung, dass
ein rechtlich zwingender Grund fir diesen Vorbehalt nicht ge-
geben ist. Wie bereits im Eintretensreferat dargelegt, gilt die
elterliche Gewalt gemass Artikel 301ff. ZGB. Indessen ist
nicht zu Ubersehen, dass dieser die elterlichen Rechte und
Pflichten voll umfassende Begriff des schweizerischen Rech-
tes dem Kinderrechtsabkommen fremd ist. In Anbetracht der
eher schwachen Formulierung in Artikel 5 des Kinderrechts-
abkommens, wonach die Eltern das Kind «angemessen zu
leiten und zu fihren» haben, drangt sich eine rechtliche Klar-
stellung und politische Préazisierung durchaus auf. Damit wird
zum Ausdruck gebracht, dass die Gesetzgebung unseres
Landes mit Bezug auf die elterliche Gewalt bzw. die elterliche
Sorge nicht durch fragwirdige Interpretationsentscheide
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ausgehohlt werden darf. Ich glaube, der Bundesrat hat be-
reits gestern signalisiert, dass er sich dieser eher politischen
Aussage nicht widersetzt.

Leumann Helen (R, LU): Ich habe in meinen gestrigen Aus-
fuhrungen schon ausfiihrlich zu diesem Vorbehalt Stellung
genommen und werde mich daher jetzt nur noch kurz fassen,
weil ja doch ein ganzer Tag und eine ganze Nacht dazwi-
schen liegen.

Der Vorbehalt lautet: «Die schweizerische Gesetzgebung
Uber die elterliche Sorge bleibt vorbehalten.» Dadurch ent-
steht der Eindruck, dass die elterliche Sorge in der schweize-
rischen Gesetzgebung etwas anderes aussagt als im Uber-
einkommen. Wie gerade von Kollege Danioth dargelegt und
wie gestern von Herrn Bundesrat Cotti bestatigt, ist dem aber
nicht so. Das heisst, es handelt sich nur um einen politischen
Vorbehalt, da unsere Gesetzgebung ja regelt, was das Uber-
einkommen verlangt, und nicht angepasst werden muss. Ich
glaube, da sind wir uns alle einig.

Der Vorbehalt aber macht deshalb irrefiihrend glauben, dass
dem nicht so sei, sondern dass unsere Gesetzgebung weiter
geht, und das stort mich. Denn es widerstrebt mir, nur aus po-
litischen Grunden einen Vorbehalt zu akzeptieren, welcher
gar keinen Wert hat. Wir belasten ja diese Konvention sonst
schon mit den vier nétigen Vorbehalten, und ich meine, es
musste nicht sein, dass wir noch einen zusatzlichen einbrin-
gen, der wertlos ist.

Es war gestern viel von unserer Glaubwirdigkeit beim Volk
die Rede. Ich finde, dass wir gerade deshalb keinen unech-
ten Vorbehalt aufnehmen dirfen, sondern dass wir klar auf-
zeigen sollen, dass unsere Gesetzgebung dem Ubereinkom-
men entspricht.

Die Stimmung, die in gewissen Kreisen der Bevolkerung
herrscht, geht gerade davon aus, dass das Ubereinkommen
von uns Dinge verlangt, die wir gar nicht geben missen. Wir
erwecken falsche Vorstellungen, wenn wir einen solchen
Vorbehalt — der ein unechter ist — einbringen. Das tragt, wie
ich meine, nur zur allgemeinen Verunsicherung bei. Es wéare
besser und ehrlicher, wenn wir dazu stehen und den Vorbe-
halt entsprechend auch weglassen.

Brunner Christiane (S, GE): Il est vrai que, lors de notre dis-
cussion au sein de la commission, nous avions fait la méme
analyse que Mme Leumann.

Effectivement, comme I'a dit tout a I'’heure le rapporteur, ce
n'est pas une réserve qu'il est juridiguement nécessaire de
faire; elle a plutét le caractere d’'une déclaration interpréta-
tive. Mais nous sommes quand méme arrivés a la conviction
qu'il est peut-étre nécessaire, dans le cadre d'une convention
telle que celle dont nous discutons aujourd’hui, de préciser
de quelle maniére nous entendions appliquer les articles 3 a
5, et notamment 'article 5, et que cela pouvait enlever un cer-
tain nombre de craintes qu’éprouve la population a cet égard.
Par conséquent, méme si nous devons donner raison a
Mme Leumann sur le fond, je pense que, pour d’autres rai-
sons d’ordre plutét explicatif et, sans que ce soit bien sdr de
nature a restreindre en quoi que ce soit le droit des enfants
tel gu’il est décrit dans la convention, nous pouvons quand
méme aller dans la direction que nous avons adoptée en
commission et accepter cette réserve.

Je crois aussi d'ailleurs qu’avec le temps, la pratique pourra
démontrer qu'il n'y a pas de difficultés d’application de la con-
vention sur les droits de I'enfant, ce qui nous permettra alors
de retirer cette réserve.

C’est dans ce sens-la que je vous demande de bien vouloir
suivre la proposition de la commission.

Schmid Carlo (C, Al): Ich méchte Frau Brunner Christiane im
Ergebnis warmstens unterstiitzen. Frau Leumann hat ge-
stern gesagt, es sei nicht oder zuwenig von Liebe und Zunei-
gung die Rede gewesen. Es mag sein, dass ich davon nicht
gesprochen habe; ich versuche das jeweils zu praktizieren,
und wenn ich spreche, versuche ich, rational zu sein.

In dieser Rationalitat muss ich Ihnen folgendes sagen: Per-
sonlich kann ich die Aussagen nicht unterschreiben, wonach
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die Konvention zu 100 Prozent unserer Auffassung der elter-
lichen Gewalt entspricht. Ich vermag aber umgekehrt auch
nicht zu behaupten, in welchem Umfange die Konvention un-
serer elterlichen Gewalt nicht entspricht. Was ich aber eini-
germassen sicher weiss, ist folgendes: Per saldo weiss nur
das Bundesgericht, ob im konkreten Fall, gestutzt auf eine
Bestimmung dieses Abkommens, eine Deckungsgleichheit
zwischen der elterlichen Gewalt nach schweizerischem ZGB
und der elterlichen Sorge nach Artikel 5 des Abkommens be-
steht.

In dieser intellektuellen Aporie, bin ich der Auffassung, ist es
eine Frage der Ehrlichkeit, dass wir hier einen Vorbehalt ma-
chen, um allfélligen Unklarheiten von vornherein den Boden
zu entziehen. Ich behaupte nicht, dass es eine Inkompatibili-
tat zwischen den beiden Konzepten gibt, aber das Umge-
kehrte kann man auch nicht beweisen.

Daher bitte ich Sie, der Kommission zuzustimmen.

Forster Erika (R, SG): Ich weiss, dass es wahrscheinlich kei-
nen grossen Sinn hat, aber ich unterstiitze trotzdem den An-
trag Leumann.

Das Ubereinkommen postuliert, dass das Kind Trager der
anerkannten Menschenrechte — Meinungsausserungsfrei-
heit, Informationsfreiheit, Gedanken-, Gewissensfreiheit
usw. — sein soll. Dies ist allerdings nichts Neues, diese
Rechte stehen ihm geméss Verfassung bzw. Europaischer
Menschenrechtskonvention und internationaler Pakte von
1966 Uber birgerliche und politische Rechte bereits zu. Ge-
rade die Tatsache —ich betone das —, dass die Durchsetzung
der Menschenrechte fur die Kinder schwer zu bewerkstelli-
gen ist, hat dazu gefiihrt, die allgemein anerkannten Men-
schenrechte fur Kinder zu konkretisieren.

Heute schon, das wurde auch mehrmals betont, findet das
Kindswohl in der Schweiz seinen praktischen Ausdruck in
zahlreichen rechtlichen Bestimmungen. Die einen enthalten
direkte, zwingende Anweisungen des Gesetzgebers selber
und definieren damit unmittelbar und verbindlich, welche
Rechtsfolgen das Kind erwarten darf. Andere sind an die EI-
tern gerichtet und bilden alsdann Leitlinie und Schranke der
elterlichen Gewalt. Angesichts dieser Rechtslage ist mir nach
wie vor unverstandlich, weshalb die Kommission hier einen
Vorbehalt anbringen will, es sei denn, er diene lediglich der
Beruhigung der Angste gegeniiber einer zu starken Einmi-
schung in die Rechte der Eltern, oder, anders formuliert, die
Rechtsstellung des Kindes werde zu sehr aufgewertet.

Der Bundesrat weist in seiner Botschaft in Ziffer 35 auf
Seite 73 darauf hin, dass er beziiglich der Formulierung von
Vorbehalten zu internationalen Ubereinkommen eine Praxis
verfolge, die «im internationalen Vergleich tatséchlich relativ
streng erscheinen» kdnne. Diese Praxis sei «Ausdruck eines
Bestrebens, internationale Normen gerade im Bereich der
Menschenrechte als volkerrechtliche Verpflichtungen ernst
zu nehmen und Unvereinbarkeiten mit dem nationalen Recht
klar aufzuzeigen».

Dieser Vorbehalt, der nun von der Kommission gemacht
wird, trdgt nach meiner Meinung zu einer solchen Klarheit in-
dessen nicht bei. Im Gegenteil, er schadet dem Ansehen der
Schweiz, da er suggeriert, dass das schweizerische Recht
die Rechte der Eltern auf Kosten der Kindesrechte bevor-
zugt, was angesichts der zunehmenden Verrechtlichung des
Kindesverhaltnisses in unserem Lande falsch ist. Es
schwécht gerade auch die grundsétzliche Stossrichtung der
Konvention Uber die Rechte des Kindes, welche zum Ziel hat,
die Rechtsstellung des Kindes zu starken. Die Konvention
enthalt namlich eine Reihe vertrauter, aber dennoch wichti-
ger kindesrechtlicher Grundprinzipien. An oberster Stelle
steht die Menschenwirde, welche Kindern als vollwertigen
Gliedern der Gesellschaft gleichfalls zustehen soll. Oben-
drein nimmt der Vertragstext — was mir bemerkenswert
scheint — nachdriicklich das Leitbild der Familie auf, und zwar
als Grundeinheit der Gesellschaft und natirliche Umgebung
fur das Wachsen und Gedeihen aller Mitglieder, insbeson-
dere der Kinder.

Im Lichte des Gesagten bin ich der Meinung, wir sollten den
Vorbehalt der Kommission streichen.

a

Cotti Flavio, conseiller fédéral: J'ai dit hier qu’'une préoccu-
pation politique était également a la base de la proposition de
la commission, que le Conseil fédéral accepte. Cependant, le
droit ne peut pas étre établi par un ordinateur, sur lequel vous
pressez un bouton et ot I'on vous dit si la Iégislation nationale
en matiére de droit parental contient des différences impor-
tantes.

Je donne la raison & M. Schmid Carlo, en ce sens qu’en cas
de doutes quant & d’éventuelles divergences, la commission,
si elle le désirait, pourrait éliminer ces doutes en établissant
une réserve, ce qui serait tout a fait acceptable par le Conseil
fédéral et ne nuirait pas, Madame Forster, au prestige inter-
national de la Suisse.

Par conséquent, le Conseil fédéral accepte la proposition de
la commission.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fur den Antrag Leumann

28 Stimmen
9 Stimmen

Abs. 1 Bst. a—d — Al 1 let. a—d

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Artikel 6 des Abkom-
mens uber die Rechte des Kindes umschreibt das Recht auf
Leben. Das Recht auf Leben ist bereits durch die Bundesver-
fassung im Rahmen des ungeschriebenen Rechtes auf per-
sonliche Freiheit gewahrleistet. Es zahlt im internationalen
Recht zu den unabdingbaren Normen und ist daher direkt an-
wendbar.

Artikel 7 bezieht sich auf Burgerrecht, Namen und Registrie-
rung. Wir beantragen die Zustimmung zum Vorbehalt, den
der Bundesrat vorschlagt: «Die schweizerische Burger-
rechtsgesetzgebung, die keinen Anspruch auf Erwerb der
schweizerischen Staatsangehdrigkeit einrdumt, bleibt vorbe-
halten.»

Mit Absatz 2 sollen die Vertragsstaaten im Einklang mit ihrem
innerstaatlichen Recht das Recht auf eine Staatsangehdrig-
keit der Kinder sicherstellen, insbesondere auch fur den Fall,
dass das Kind sonst staatenlos ware. In Blrgerrechtssyste-
men wie dem schweizerischen muss aber dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass die Zuerkennung der
Staatsangehdorigkeit nicht an der Geburt auf dem staatlichen
Territorium — dem Prinzip des «jus soli» —, sondern an weite-
ren Voraussetzungen wie dem dauernden Aufenthalt tber
eine gewisse Zeit anknulpft. Hierzu gelten die Fristen geméass
Birgerrechtsgesetz. Ausserdem gibt es keinen Anspruch auf
Erwerb der schweizerischen Staatsangehdorigkeit.

Aus diesem Grund drangt sich ein Vorbehalt in rechtlicher
Hinsicht, aber auch politisch auf. Dies deshalb, weil an der
Volksabstimmung vom 12. Juni 1994 die erleichterte Einbur-
gerung junger in der Schweiz aufgewachsener Auslander ab-
gelehnt worden ist. Diesem Entscheid ist Rechnung zu tra-
gen. Die Schweiz ist Ubrigens mit einem entsprechenden
Vorbehalt nicht allein; ich verweise auf das Firstentum
Liechtenstein.

Zu Artikel 8, Recht auf Bewahrung der Identitat: Sie wird im
schweizerischen Recht durch das ungeschriebene verfas-
sungsmassige Recht auf personliche Freiheit geschiitzt. Die
Formulierung scheint eine direkte Anwendbarkeit der Bestim-
mung auszuschliessen.

Zu Artikel 9, Schutz des Kindes vor Trennung von seinen El-
tern: Dies ist bereits weitgehend Bestandteil des schweizeri-
schen Familienrechtes. Uber die direkte Anwendbarkeit die-
ser Bestimmung lasst sich allerdings streiten.

Zu Artikel 10, wo ein Vorbehalt zu Absatz 1 angebracht wird:
«Die schweizerische Gesetzgebung, die bestimmten Katego-
rien von Ausléanderinnen und Auslédndern keinen Familien-
nachzug gewahrt, bleibt vorbehalten.»

Gemass schweizerischer Gesetzgebung — Artikel 17 Ab-
satz 2 Anag — koénnen nur Ausléander mit einer Niederlas-
sungsbewilligung einen Anspruch auf Familiennachzug gel-
tend machen. Aufgrund der Ausfuhrungsvorschriften kann
eine Bewilligung zum Nachzug der Ehegatten und der ledi-
gen Kinder unter 18 Jahren erteilt werden, wenn der Aufent-
halt und die Erwerbstétigkeit gefestigt erscheinen, die Fami-

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



6. Juni 1996 S

361

Rechte des Kindes. Ubereinkommen

lie zusammen wohnen wird und eine angemessene Woh-
nung sowie gentigend finanzielle Mittel vorhanden sind. Der
Familiennachzug wird grundsatzlich nur gewahrt, wenn dies
beiden Ehegatten und allen Kindern, die noch eine elterliche
Betreuung bendtigen, das Zusammenleben ermdglicht.
Durch diese Massnahmen soll die Integration in Aufnahme-
land erleichtert werden. Personen mit voriibergehendem Auf-
enthalt, namlich Saisonniers, Kurzaufenthalter, Stagiaires,
Studenten und Gaste, kdnnen demzufolge ihre Familie nicht
nachziehen.

Das Bundesgericht interpretiert diese Grundséatze im Lichte
von Artikel 8 EMRK wie folgt: «Wer selber keinen Anspruch
auf langere Anwesenheit hat, vermag diesen Anspruch auch
nicht einer Drittperson zu verschaffen.»

Gemass bundesgerichtlicher Praxis bezieht sich der in
Artikel 8 Absatz 1 EMRK gewdahrte Schutz des Familienle-
bens daher nur auf Personen mit gefestigtem Anwesenheits-
recht in der Schweiz. Der Européische Gerichtshof fur Men-
schenrechte stellte in seinem Entscheid vom 19. Februar die-
ses Jahres ausdricklich fest, dass in Zusammenhang mit der
Verweigerung des Familiennachzuges fur ein Kind eines
Ehepaares mit Jahresaufenthaltsbewilligung nicht nur auf
das Familienleben, sondern auch auf die Einwanderungspo-
litik des Aufnahmelandes Ricksicht genommen werden
muss. Unter diesen Umstanden sei die Einreise des Kindes
in die Schweiz nicht der einzige Weg fir die Eltern, die fami-
lidren Beziehungen zu pflegen. Dies gelte vor allem dann,
wenn das Kind bisher immer im Ausland gelebt habe. Soweit
also der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte.

Ein Antrag, in diesem Vorbehalt ausschliesslich Personen
mit gefestigtem Anwesenheitsrecht in der Schweiz gemass
der Rechtsprechung des Bundesgerichtes zu beschrénken,
unterlag in der Kommission mit 4 zu 6 Stimmen und wird
heute nicht mehr aufgenommen.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene, weiter gehende Formu-
lierung zielt darauf ab, der aktuellen Praxis Rechnung zu tra-
gen, die unter bestimmten Voraussetzungen weiteren Aus-
landerkategorien als nur den Inhabern einer C-Bewilligung
den Familiennachzug erlaubt. Diese Praxis hat keinen we-
sentlichen Einfluss auf die Zahl der in der Schweiz lebenden
Auslénder, wie man uns versichert hat.

Der bundesratliche Vorschlag hat den Vorteil, dass er die ak-
tuelle schweizerische Praxis beziglich Familiennachzug wie-
dergibt und es gleichzeitig erlaubt, kiinftigen Entwicklungen
in der schweizerischen Praxis hierzu angemessen Rechnung
Zu tragen.

Unter diesen Umstanden erachtet die Kommission fur
Rechtsfragen den Vorbehalt aus rechtlicher Sicht, vor allem
aber auch aufgrund der politischen Akzeptanz einer europa-
rechtskonformen Einwanderungspraxis als gerechtfertigt.
Auch hier steht die Schweiz mit einem solchen Vorbehalt kei-
neswegs allein. Im Unterschied zu diversen Organisationen
spricht sich u. a. die Eidgendssische Kommission fir Ju-
gendfragen ausdrticklich fir die Ausnahme dieses Vorbehal-
tes aus.

Ich mdéchte fortfahren, lhnen den Inhalt dieser Bestimmungen
zu zitieren und vor allem aufzuzeigen, wo nach Auffassung
der Kommission direkt anwendbare Rechte da sind, damit
auch dieser Umstand transparent wird — selbstverstandlich in
der Meinung, dass wir derartige Bestimmungen nicht ab&n-
dern kénnen und wollen.

Artikel 11 betrifft Massnahmen gegen rechtswidriges Ver-
bringen von Kindern ins Ausland. Das Schweizer Recht steht
im Einklang mit dieser Bestimmung, da das Strafgesetzbuch
die Entfihrung von Minderjahrigen bestraft und unser Land
Vertragspartei beim Europaischen Ubereinkommen vom
20. Mai 1980 uber die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen liber das Sorgerecht fur Kinder und die Wie-
derherstellung des Sorgerechts sowie des Haager Uberein-
kommens vom 25. Oktober 1980 Uber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfiihrungen ist. Die Formu-
lierung schliesst jedoch ein direkt anwendbares subjektives
Recht aus.

Artikel 12 betrifft das Recht, gehort zu werden: Im Verhaltnis
zu den staatlichen Behérden geniesst das Kind im schweize-
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rischen Recht das aus Artikel 4 der Bundesverfassung abge-
leitete Recht auf Gehor. Dieses istim Rahmen der Gesetzge-
bung entsprechend ausgestaltet, wobei Einschrankungen
bestehen. Gerade im neuen Scheidungsrecht soll diesem
Anliegen vermehrt Rechnung getragen werden. Uber die di-
rekte Anwendbarkeit kann keine zuverlassige Prognose ab-
gegeben werden.

Artikel 13, Meinungséausserungs- und Informationsfreiheit;
Artikel 14, Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; Ar-
tikel 15, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit; Artikel 16,
Schutz des Privatlebens: Im schweizerischen Recht sind all
diese Rechte durch das ungeschriebene Grundrecht auf Mei-
nungsausserungsfreiheit in der Bundesverfassung gewahr-
leistet: durch Artikel 55 Uiber den Schutz der Pressefreiheit,
Artikel 49 Uber die Glaubens- und Gewissensfreiheit, Artikel
56 zur Vereinsfreiheit, ferner durch die ungeschriebenen
Grundrechte der Versammlungs- sowie der personlichen
Freiheit und schliesslich durch Artikel 36 Absatz 4 der Bun-
desverfassung zur Unverletzlichkeit des Brief- und Telegra-
fengeheimnisses.

Diese Bestimmungen schitzen klassische Rechte und Frei-
heiten und dirfen als direkt anwendbar gelten. Dies aller-
dings mit den bereits erwéahnten Einschrénkungen, wie sie zu
Artikel 5 gemacht werden.

Artikel 17, Zugang zu den Medien: Diese Bestimmung, Uber
die ich im Eintretensreferat ndhere Ausfliihrungen machte, ist
eindeutig programmatischer Natur und schafft kein justitia-
bles Recht. Es gibt also einem Kind nicht das Recht, bis tief
in die Nacht hinein vor dem Fernseher zu sitzen.

Artikel 18, gemeinsame Verantwortung der Eltern fir das
Kind: Die Verantwortung der Eltern ist im schweizerischen
Recht durch den Begriff der elterlichen Gewalt umschrieben.
Die programmatische Formulierung lasst dem Staat eine
grosse Handlungsfreiheit, welche im vorliegenden Fall durch
den Vorbehalt ausgeschopft wird, wie Sie ihn nun beschlos-
sen haben.

Artikel 19, Schutz vor Gewalt, Misshandlung und Ausbeu-
tung innerhalb der Familie; Artikel 20, Massnahmen bei Tren-
nung des Kindes von der Familie: Im schweizerischen Recht
erfolgt der Schutz des Kindes durch das Zivilrecht (Art. 307ff.
ZGB) und das Strafrecht (Art. 27 und 187ff. StGB). Die For-
mulierungen lassen darauf schliessen, dass darin keine sub-
jektiven justitiablen Rechte enthalten sind.

Artikel 21, Adoption; Artikel 22, Schutz und Beistand fir
Flachtlingskinder; Artikel 23, Schutz und Forderung des
behinderten Kindes; Artikel 24, Recht auf Gesundheit;
Artikel 25, regelmassige Uberpriifung der Behandlung eines
kranken Kindes; Artikel 26 und 27, Recht auf soziale Sicher-
heit und auf angemessenen Lebensstandard: Es handelt sich
hier durchwegs um im schweizerischen Rechtsleben aner-
kannte und erreichte Postulate, welche in programmatischer
Hinsicht die Bestrebungen der Behérden unterstiitzen sollen.
Artikel 28, Recht auf Bildung: Diese Bestimmung weist einen
identischen Grundgehalt auf wie Artikel 13 Absatz 2 Buch-
stabe a des Internationalen Paktes der Uno Uber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte, des sogenannten
Paktes 1. Die Schweiz ist diesbezlglich somit international-
rechtlich bereits gebunden.

Artikel 28 Absatz 1 Buchstabe a des Ubereinkommens zielt
darauf ab, den Besuch der Grundschule fur alle zur Pflicht
und unentgeltlich zu machen. Es ist jedoch klar — ich méchte
dies prazisieren —, dass diese Vorschrift, dhnlich wie in
Pakt 1, die Unentgeltlichkeit ausschliesslich fur 6ffentliche
Schulen vorschreibt. Eine Verpflichtung des Staates, private
Schulen finanziell zu unterstitzen, lasst sich daraus nicht ab-
leiten. Die Bestimmung ist auch eindeutig nicht direkt an-
wendbar.

Artikel 29 betrifft die Bildungsziele und ist ebenfalls nicht di-
rekt anwendbar.

Artikel 30, kulturelle Rechte der Kinder von ethnischen, reli-
giosen oder sprachlichen Minderheiten: Diese Bestimmung
Ubernimmt den analog formulierten Artikel 27 des Paktes 2.

Artikel 31, Recht auf Ruhe, Spiel, Erholung und Teilnahme
am kulturellen Leben: Diese Bestimmung, die in der Offent-
lichkeit ja auch ab und zu zu reden gegeben hat, ist nach ein-
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deutiger Auffassung von Bundesrat, Verwaltung und Kom-
mission fur Rechtsfragen programmatischer Natur und nicht
justitiabel. Sie bildet eine Neuheit auf dem Gebiet des inter-
nationalen Menschenrechtsschutzes, aber auch im schwei-
zerischen Recht selbst.

Klagbare Anspriiche auf so und so viel Freizeit, Spielm&g-
lichkeiten, Fernsehkonsum und was immer denkbar ist be-
stehen natdrlich nicht. Auch diese Bestimmung ist im Lichte
der Grundsatzbestimmungen — vor allem der elterlichen
Rechte und Pflichten — von Artikel 5 zu sehen und sinnvoll
anzuwenden.

Beziiglich Artikel 32 Uber den Schutz vor wirtschaftlicher
Ausbeutung greift in der Schweiz bereits der Schutz durch
das Arbeitsgesetz, das Heimarbeitsgesetz sowie das Obliga-
tionenrecht und andere gleichgelagerte Vorschriften.

Die Bestimmungen der Artikel 33 bis 36 betreffend Schutz
vor Suchtstoffen, Bekdmpfung des Kinderhandels sowie
Schutz vor jeglicher Form von Ausbeutung lassen dem Ge-
setzgeber die Freiheit zur Ergreifung aller durchfihrbaren
Massnahmen, begriinden jedoch kein justitiables Recht.

Bei Artikel 37 betreffend Garantien bei Freiheitsentzug des
Kindes schlagt der Bundesrat den Vorbehalt vor, wonach die
Trennung zwischen Jugendlichen und Erwachsenen im Frei-
heitsentzug nicht ausnahmslos gewahrleistet ist. Den grund-
legenden Aspekten tber den Freiheitsentzug wird im schwei-
zerischen Recht Rechnung getragen. Die Bestimmung des
Ubereinkommens lautet: «Insbesondere ist jedes Kind, dem
die Freiheit entzogen ist, von Erwachsenen zu trennen, so-
fern nicht ein anderes Vorgehen als dem Wohl des Kindes
dienlich erachtet wird.»

Diese raumliche und organisatorische Trennung des Jugend-
lichen von Erwachsenen im Freiheitsentzug ist weder fur die
Untersuchungshaft noch fir den Vollzug von Massnahmen
und Strafen des Jugendstrafrechts ausnahmslos gewébhrlei-
stet. Obschon bereits die Konvention Abweichungen unter
bestimmten Voraussetzungen zuldsst, erachtet es der Bun-
desrat als gerechtfertigt, zur Vermeidung von Interpretations-
schwierigkeiten einen ausdriicklichen Vorbehalt anzubrin-
gen. Die Kommission schliesst sich dem an. Ich bitte Sie,
hieriiber abzustimmen, Herr Prasident.

Uber Artikel 38 betreffend Schutz des Kindes im bewaffneten
Konflikt hat sich in der Offentlichkeit eine Diskussion erge-
ben. Die Bestimmung Uber die Rechte des Kindes betreffend
unmittelbare Teilnahme von Kindern unter 15 Jahren an
Feindseligkeiten ist natirlich dusserst problematisch. Sie ist
aber in Wirklichkeit eine Mindestvorschrift. Das bedeutet,
dass dieser Artikel den héheren Schutz einer strengeren Vor-
schrift aus nationalem Recht nicht tangiert. Artikel 13 und 82
des Militirgesetzes mit den hdheren Altersgrenzen gehen
daher vor.

Als Depositarstaat der Genfer Konventionen und ihrer
Zusatzprotokolle hat die Schweiz eine besondere Ver-
antwortung fir die Einhaltung und die Weiterentwicklung des
humanitaren Volkerrechtes uUbernommen. Aus diesem
Grund hat sich die Schweiz mit anderen Landern — allerdings
vergeblich — fiir héhere Mindestaltersgrenzen im Uberein-
kommen eingesetzt.

Diese Umstande haben den Bundesrat veranlasst, eine Er-
klarung zu Artikel 38 abzugeben, die Sie auf Seite 68 der
Botschaft finden, worin die Schweiz ausdricklich auf die Ver-
pflichtung jedes Vertragsstaates verweist, «die fiir ihn gelten-
den Bestimmungen des humanitaren Volkerrechts und die
Normen des nationalen Rechts anzuwenden, soweit diese
besser geeignet sind, den Schutz und die Betreuung des Kin-
des in bewaffneten Konflikten sicherzustellens.

Wicki Franz (C, LU): Zu Artikel 38 Absatz 2 der Konvention:
Gemass dieser Bestimmung konnen bereits 15jahrige als
Soldaten an Feindseligkeiten teilnehmen. Diese tiefe Alters-
grenze ist mit dem Kindeswohl nicht vereinbar. Diese Bestim-
mung ist auch ein Widerspruch zu Artikel 3 Absatz 1 des
Ubereinkommens, wo es heisst, dass bei allen Massnahmen,
welche die Kinder betreffen, das Wohl des Kindes vorrangig
sein soll. Es ist daher richtig und wichtig, wenn wir hier aus
der Mitte des Rates ausdricklich festhalten, dass wir das in

a

dieser Bestimmung festgelegte Mindestalter nicht gutheissen
und dass die Schweiz von dieser Mdglichkeit, bereits die
15jahrigen in den Militéardienst einzuziehen, nicht Gebrauch
macht.

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Artikel 39 betrifft die
Massnahmen zur Rehabilitation, also den gleichen Sachbe-
reich. Ich mdchte das von Kollege Wicki gedusserte Anliegen
meinerseits selbstverstandlich unterstitzen und es vor allem
begrussen, dass der Bundesrat hier eine auslegende Erkla-
rung abgegeben hat.

Zu Artikel 40, Rechte des Kindes im Strafverfahren: Die
Absétze 1 und 2 sind wohl direkt anwendbar, soweit ihre An-
wendung keine Ausnahme spezieller innerstaatlicher Mass-
nahmen voraussetzt. Die Absatze 3 und 4 sind programmati-
scher Natur. Die Kommission fur Rechtsfragen ist mit dem
Bundesrat der Auffassung, dass die strikte Trennung von Un-
tersuchungsinstanz und urteilender Behdrde im Jugendstraf-
verfahren in vielen Féllen weder méglich noch notwendig ist.
Jedermann, der das Jugendstrafverfahren in der Schweiz
kennt, weiss, dass es durchaus mit gutem Grund unter-
schiedliche Regelungen gegeniiber den Strafverfahren fur
Erwachsene gibt. Entscheidend sind nicht so sehr Behdrden-
strukturen als vielmehr die Verwirklichung des Grundsatzes,
dass im Jugendstrafrecht der Erziehungs- und Besserungs-
gedanke oberste Prioritat hat.

Wenn bei Bagatellféllen, beispielsweise im Strassenver-
kehrsrecht, der untersuchende Jugendanwalt das Verfahren
mit einer eigenen Strafverfiigung — Verweis oder Busse — ab-
schliesst, ist dies situationsgerechter und dem Empfinden
des Jugendlichen zutraglicher, da die Sanktion rasch und
verhéaltnisméssig erfolgt, als wenn er nachher in einem auf-
wendigen Jugendgerichtsverfahren vorgeladen wird. Auch
angesichts der in diesem Bereich laufenden Rechtsfortent-
wicklung drangt sich ein Vorbehalt auf.

In diesem Zusammenhang ist die Bestimmung zu relativie-
ren, dass die Uberpriifung durch eine zusténdige Behorde
oder ein zustandiges Gericht umfassend erfolgen solle. Eine
Uberpriifung, die sich auf Verfahrensmangel beschrankt, hat,
ahnlich wie in der vorgenannten Beurteilung dargestellt,
durchaus ihre Berechtigung.

Schliesslich ist ein Vorbehalt in bezug auf die Unentgeltlich-
keit angebracht; sie darf nicht als endgultige Kostenbefreiung
der beglnstigten Person verstanden werden. In diesem
Sinne unterstiitzen wir den vom Bundesrat angebrachten
Vorbehalt zu dieser Bestimmung.

Damit hatte ich die einzelnen Bestimmungen, soweit sie Er-
lauterungen bedurfen, durchgesprochen. Die anderen Be-
stimmungen sind formaler Natur. Ich erwéahne vor allem
Artikel 51, wonach die Vorbehalte Ziel und Zweck des Uber-
einkommens nicht tangieren dirfen und jederzeit zuriickge-
zogen werden kdnnen.

Angenommen — Adopté
Abs. 2-Al. 2

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: In Absatz 2 von
Artikel 1 des Beschlussentwurfes ist die Erméchtigung an
den Bundesrat enthalten, den Beitritt der Schweiz zum Uber-
einkommen mit den vom Parlament beschlossenen Vorbe-
halten zu erklaren. Wie bereits dargelegt, sind die beantrag-
ten bzw. nunmehr beschlossenen Vorbehalte mit Ziel und
Grundgehalt des Ubereinkommens vereinbar. Der Bundesrat
ist daher zu erméchtigen, die Ratifizierung mit den entspre-
chenden Vorbehalten vorzunehmen.

Angenommen — Adopté

Abs. 3— Al 3

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Absatz 3 enthalt die
Erméchtigung an den Bundesrat zum Rlckzug der Vorbe-

halte. Die Vorbehalte haben transitorischen Charakter. Mit
den Vorbehalten gibt die Schweiz zu erkennen, dass sie in-
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ternationale Normen im Bereich der Menschenrechte als vol-
kerrechtliche Verpflichtungen ernst nimmt und daher Unver-
einbarkeiten mit nationalem Recht klar aufzeigt. In fast allen
Gebieten, wo nun das Parlament einen Vorbehalt angebracht
hat, ist die Rechtsentwicklung im Gange. Gerade mit RUck-
sicht auf die wichtigen bevorstehenden Entscheide zum
freien Personenverkehr muss der Vorbehalt zu Artikel 10 vor-
laufig aufrechterhalten werden, was Sie beschlossen haben.
Mit der Beseitigung der Divergenz bzw. allfélliger Interpreta-
tionsprobleme fallt die Berechtigung flr den Vorbehalt weg.
Es ist daher angemessen, dem Bundesrat die Kompetenz
gegebenenfalls zum Rickzug dieser Vorbehalte einzurau-
men.

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Reimann, Schmid Carlo)

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Staatsver-
tragsreferendum.

Art. 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Reimann, Schmid Carlo)

Le présent arrété est sujet au référendum facultatif en ma-
tiére de traités internationaux.

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Hier ist der letzte
wichtige Differenzpunkt, den es auszurdumen gilt. Die Kom-
missionsmehrheit beantragt (mit 10 zu 2 Stimmen), diesen
Beschluss nicht dem fakultativen Staatsvertragsreferendum
zu unterstellen.

Gemass Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe c der Bundesverfas-
sung sind volkerrechtliche Vertrage, die «eine multilaterale
Rechtsvereinheitlichung herbeifiihren», dem Volk zur An-
nahme oder Verwerfung vorzulegen. Die geltende Praxis
geht davon aus, dass nur dann von internationaler Rechts-
vereinheitlichung gesprochen werden kann, wenn der fragli-
che Vertrag unmittelbar anwendbare Bestimmungen enthalt.
Der Bundesrat geht in konstanter Praxis davon aus, es
musse bei einer Rechtsvereinheitlichung ein zusammenhén-
gendes Rechtsgebiet von der nationalen in die internationale
Rechtsetzung Ubergefihrt werden.

Nun wurde zu Beginn dieses Geschaftes und in der Detailbe-
ratung ebenfalls darauf hingewiesen, dass einzelne Bestim-
mungen unbestreitbar direkt anwendbares Recht enthalten.
Ich habe es bei den einzelnen Bestimmungen erldutert. Die
eigentliche rechtliche Substanz, die auf diese Weise verein-
heitlicht wird, ist jedoch klein. Das Ubereinkommen uber die
Rechte des Kindes verstarkt und ergéanzt teilweise die bereits
in zahlreichen schweizerischen Gesetzgebungen enthaltene
Rechtsordnung fir die Kinder, und sie kodifiziert sie in einem
einzigen Erlass. Eine Pflicht zur Unterstellung unter das
Staatsvertragsreferendum ist somit nicht gegeben.

Sie wissen, dass die eidgendssischen Rate nach Artikel 89
Absatz 4 der Bundesverfassung allerdings auch weitere
Ubereinkommen dem fakultativen Referendum unterstellen
koénnen. In Anbetracht des weit ausgebauten Referendums-
rechtes in unserer direkten Demokratie haben Bundesrat und
Parlament bisher eine grosse Zuriickhaltung bei der Anwen-
dung dieses fakultativen Staatsvertragsreferendums an den
Tag gelegt; ich meine zu Recht. Nachdem wir eine derart
breite Palette von Referendumsmadglichkeiten haben, ist es
Aufgabe des Parlamentes, dort, wo ihm die abschliessende
Kompetenz zusteht, seine Verantwortung wahrzunehmen.
Nach den erhaltenen Auskinften ist es bisher zu einem ein-
zigen Anwendungsfall von Artikel 89 Absatz 4 gekommen:
Im Jahre 1980 unterstellte das Parlament die Umwandlung
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von Darlehen an die International Development Agency (IDA)
in ein Geschenk dem fakultativen Referendum. Massgeblich
war hier, dass vier Jahre zuvor die Gewahrung eines Darle-
hens an die gleiche IDA in der nach altem Recht angeordne-
ten Volksabstimmung abgelehnt worden war.

Die Kommission fiir Rechtsfragen ist mehrheitlich der Auffas-
sung, eine Referendumsabstimmung wirde in weiten Krei-
sen die missverstéandliche Meinung aufkommen lassen, es
bestehe ein erheblicher rechtlicher Handlungsspielraum,
was, wie in diesen zwei Tagen sicher dargelegt wurde, nicht
zutrifft.

Uber die Opportunitét eines Referendumskampfes enthalte
ich mich hier personlich einer Stellungnahme.

Reimann Maximilian (V, AG), Sprecher der Minderheit: Wir
haben in der gestrigen Debatte und auch heute gesehen —
der Bundesrat hat das bestatigt —, dass zur Stunde noch nie-
mand weiss, was alles aus dieser Konvention fur unser Land
kiinftig direkt anwendbares Recht sein wird und was nicht.
Der Schlussel fur diese Frage liegt einzig und allein beim
Bundesgericht. Dieser Zustand ist unbefriedigend. Das ha-
ben bereits mehrere Votanten zu Protokoll gegeben, seien
sie nun fUr oder gegen Eintreten auf die Vorlage, fur oder ge-
gen den generellen Vorbehalt im Sinne der Minderheit
Schmid Carlo. Ebenfalls wurde — nicht unbedingt mit Begei-
sterung — vermerkt, dass das einmal als direkt anwendbar er-
klarte Volkerrecht nicht mehr abgeandert werden kann. Auch
diese Feststellung erweist sich in einem Staat mit direkter
Demokratie nicht eben als gliicklich, um nicht zu sagen als
stossend. Besser haben es da jene Lander, die den Weg der
monistischen Rechtsanwendung verlassen haben und das
dualistische System zur Umwandlung von Vélkerrecht ins
Landesrecht beschreiten.

Sie haben es wiederholt abgelehnt, dieses schweizerische
System im Zusammenhang mit einer konkreten Vorlage zu
andern. Jede Vorlage sei, so wurde argumentiert, eben das
falsche Objekt, sei es die Konvention gegen die Diskriminie-
rung der Frau, sei es die heutige Vorlage oder sei es eine der
zahlreichen noch auf uns wartenden Vorlagen, einschliess-
lich der umstrittenen Sozialcharta, also tue man gut daran,
das Problem im Zuge der bevorstehenden Verfassungsrevi-
sion zu behandeln und wenn mdglich dort zu lI6sen.

Man kann diese Auffassung als richtig betrachten oder als
Verzégerungstaktik bezeichnen; ein schaler Nachge-
schmack bleibt vorderhand so oder so bestehen, weil nam-
lich laufend neues, richterliches Recht geschaffen wird, ohne
dass der Souveran auch nur ein Wort dazu zu sagen hat. Das
erachte ich in unserem Land, das die direkte Demokratie
kennt und die Volksrechte hochhalt, als stossend, als fakti-
sche Umgehung des Souveréans. Deshalb schlage ich lhnen,
um dem Respekt gegeniiber den Volksrechten immer noch
gebihrend Rechnung zu tragen, einen Weg vor, der auf be-
stehendem Verfassungsrecht beruht, ndmlich die Unterstel-
lung des vorliegenden Bundesbeschlusses unter das fakulta-
tive Referendum. Es muss damit weder neues Recht ge-
schaffen noch ein traditioneller Systemwechsel vorgenom-
men werden.

Wir haben dazu, Sie haben es schon vom Kommissionsspre-
cher gehdrt, zwei Moglichkeiten:

1. Die zwingende Unterstellung unter das fakultative Refe-
rendum gemass Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe c der Verfas-
sung. Dieser Anwendungsverfall ist vorgesehen fur den Fall,
dass mit dem Ubereinkommen eine «multilaterale Rechtsver-
einheitlichung» herbeigefihrt wird.

In der Kommission bezog sich mein gleichlautender Antrag
auf diesen Absatz. Von zustandiger Seite der Verwaltung
wurde damals eingewendet, es handle sich hier nicht um eine
multilaterale Rechtsvereinheitlichung. Daruber kann man
sich streiten. Nach unserem monistischen System mit direk-
ter Anwendbarkeit von Bestimmungen des Ubereinkommens
auf unsere innerstaatliche Rechtsordnung schliesse ich
diese Variante zumindest nicht aus.

2. Wie immer dieser Auslegungsstreit ausgehen mag, als
Parlament haben wir noch die zweite Moglichkeit, ndmlich
gemass Artikel 89 Absatz 4 vorzugehen und durch freiwilli-
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gen Beschluss beider Réte den vorliegenden volkerrechtli-
chen Vertrag dem fakultativen Referendum zu unterstellen.
Diesen Weg mdchte ich Ihnen nun beliebt machen. Haben
wir den Mut, das Volk zu diesem Ubereinkommen Stellung
nehmen zu lassen, ein Ubereinkommen, das zweifellos Ein-
griffe in den familiaren Alltag bringen kann und das die sen-
sible Beziehung zwischen Eltern und Kindern und damit die
Kernzelle unserer Gesellschaft par excellence betrifft. Ein
solches Vorgehen empfiehlt sich auch aus staatspolitischen
Grunden.

Ich habe gestern schon auf das gespannte Verhaltnis zwi-
schen Behorden und Souveran hingewiesen. Was wird das
Volk wohl denken, wenn es erfahrt, dass es von der offentli-
chen Diskussion und der Mitsprache um eine Vorlage ausge-
schlossen wird, die gezielt die familiaren und damit die
hochst individuellen Rechte zum Inhalt hat? Geben Sie dem
Souveran zumindest fakultativ die Mdglichkeit, hier mitzure-
den bzw. mitzuentscheiden, wie es uns die Verfassung zuge-
steht! Oder hat jemand Angst vor einer 6ffentlichen Diskus-
sion oder einer denkbaren Niederlage an der Urne? Ich
meine, Angst war und ist immer noch der schlechteste Rat-
geber in der Politik.

Naturlich, in einer Demokratie ist der Ausgang einer Volksab-
stimmung alleweil offen; aber wir hatten dem Volk immerhin
die Moglichkeit zur Diskussion gegeben, und in dieser Dis-
kussion kénnte einiges richtiggestellt werden, was bewusst
oder unbewusst an Falschem in die vorliegende Konvention
hineininterpretiert worden ist.

Ich bitte Sie, nutzen Sie diese Chance eines freiwilligen Briik-
kenschlags zum Souveréan, und stimmen Sie dem Antrag der
Minderheit zu!

Kuchler Niklaus (C, OW): Nach der eingehenden Diskussion
in unserer Kommission mochte ich mich eindeutig gegen die
Unterstellung der Konvention unter das fakultative Referen-
dum aussprechen. Ich bin der Meinung, dass im vorliegen-
den Fall sowohl staatspolitische als auch verfassungsrechtli-
che Griinde gegen die Unterstellung der Konvention unter
das Referendum sprechen. Staatspolitisch ist von einem Re-
ferendum abzusehen, weil nur schon die zahlreichen, zum
Teil extrem abgefassten Zuschriften gewisser Kreise, die wir
im Hinblick auf unsere Kommissionsberatungen, aber auch
im Hinblick auf unsere Ratsdebatten von gestern und heute
erhalten haben, fir einen allfélligen Abstimmungskampf
Schlimmes erahnen lassen. Es wiirde dannzumal tGberhaupt
nicht mehr um das sachlich wichtige Thema, um den Schutz
des Kindes, gehen, sondern bestimmt in erster Linie um ei-
nen vollstandigen und unsachlichen Verriss des Konven-
tionstextes — der zugegebenermassen nicht in allen Teilen
leichtverstandlich abgefasst ist. In der Bevélkerung wirden
unnétige Angste betreffend Aushohlung der Familie und Ab-
schaffung der elterlichen Gewalt provoziert. Anstatt den na-
tionalen Zusammenhalt — der in den Regierungsrichtlinien
1995-1999 erwahnt ist — zu férdern, wiirden in einem Abstim-
mungskampf geradezu gehassige Keile in unsere Bevolke-
rung hineingetrieben.

Sollte die Konvention am Ende, Kollege Reimann hat es an-
getdnt, gar abgelehnt werden, wére das doch dem humanité-
ren Image unseres Landes auf internationaler Ebene schwer
abtraglich — dem Image einer Schweiz, die sich in den letzten
Jahren immer engagierter fir die Férderung der Menschen-
rechte einsetzte. All dies gilt es doch gerade aus staatspoliti-
scher Sicht zu vermeiden.

Aber auch verfassungsrechtlich besteht keine Veranlassung,
die Konvention dem Referendum zu unterstellen. Die Vor-
aussetzungen gemass Artikel 89 Absatz 3 Literae a bis ¢ der
Bundesverfassung sind gemass bisheriger Praxis in diesem
vorliegenden Fall nicht gegeben, wie dies der Kommissions-
sprecher ausfuhrlich dargelegt hat und wie es auch in der
Botschaft eingehend ausgefihrt wird.

Ebensowenig gibt es vorliegend einen Uberzeugenden
Grund, Artikel 89 Absatz 4 der Bundesverfassung zur Anwen-
dung zu bringen. Nichts im gesamten Ubereinkommen bringt
eine so grundlegende Neuerung in der schweizerischen
Rechtsordnung und wére deshalb von so grundlegender Be-
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deutung, dass es angezeigt wéare, Absatz 4 von Artikel 89,
das sogenannte Behdrdenreferendum, vorliegend anzurufen
und damit gleichzeitig ein Prajudiz fur die Behandlung kunfti-
ger zur Ratifikation vorliegender internationaler Vertrage zu
schaffen. Artikel 89 Absatz 4 wurde 1977 nichtin die Bundes-
verfassung aufgenommen, um leichtfertig die grundséatzliche
und an sich klare Kompetenzteilung zwischen Souveran und
Parlament umzustossen, wie es gerade im Belieben und der
momentanen Verfassung eines Rates stiinde. Absatz 4
wurde damals eingefiihrt, damit das Parlament mit Sorgfalt
und grosster Zuruickhaltung — wie der Kommissionssprecher
gesagt hat — die Ausnahmefalle von besonders grosser Be-
deutung dem sogenannten Behérdenreferendum unterstellen
kann. Die Ratifikation dieser Konvention Uber die Rechte des
Kindes, die grosstenteils unserer schweizerischen Rechts-
ordnung entspricht, ist kein solcher Ausnahmefall.

Aus all diesen Griinden meine ich, sollten wir uns dem Antrag
des Bundesrates und der Kommissionsmehrheit anschlies-
sen und die Konvention nicht dem Referendum unterstellen.

Brunner Christiane (S, GE): M. Kichler a vraiment, de ma-
niere exhaustive, donné tous les arguments juridiques a
I'égard de la proposition de la minorité.

J'aimerais juste encore, juridiquement, dire trés clairement
que, contrairement a I'opinion de M. Reimann, en tout cas
I'alinéa 3 de l'article 89 de la Constitution fédérale ne peut
nullement trouver application dans le cas particulier, et que la
proposition de la minorité ne peut étre prise en considération
que sous I'angle de I'alinéa 4 de I'article 89 de la constitution.
Ensuite, deux arguments politiques:

1. lly a une contradiction dans I'argumentation de la minorité,
qui est d'ailleurs plutét une réaction de mauvais perdant,
dans le fait de dire: on ne sait pas exactement sur quoi nous
nous pronongons en ratifiant cette convention — je ne suis
pas du tout d’'accord avec cette déclaration, mais c’est celle
du représentant de la minorité —, alors il faut la soumettre au
peuple. Ce n’est pas logique, parce que si vraiment on ne sa-
vait pas sur quoi on se pronongcait, je ne vois pas sur quoi le
peuple se prononcerait. A ce moment-1a, il y a franchement
une contradiction dans I'argumentation.

C’esttres clair: ce que veut la minorité, c’est proposer de sou-
mettre au référendum pour montrer qu'il y a anguille sous ro-
che, pour montrer qu'il y a un probléme, que la ratification
pourrait bousculer notre propre ordre juridique. Cela enclen-
cherait peut-étre des débats passionnants, mais a vrai dire,
ces débats, nous les avons tenus il y a deux décennies, lors-
que nous avons révisé le droit de la filiation. La proposition de
la minorité n'est qu’une tentative de saborder la ratification de
la convention sur les droits de I'enfant en «instrumentalisant»
la volonté populaire.

2. En ce sens, je me sens parfaitement capable, comme par-
lementaire, d’assumer la responsabilité de cette ratification et
de dire: les conditions habituelles pour soumettre au référen-
dum facultatif selon l'article 89 alinéa 4 de la Constitution fé-
dérale ne sont pas réalisées en I'espece.

Iten Andreas (R, ZG): Das Votum von Herrn Reimann hat
mich jetzt doch zu einer Replik angeregt. Ich muss lhnen sa-
gen, Herr Reimann: Ihre Einleitung deutet darauf hin, dass
ein Referendum wieder ein wunderbares Tummelfeld fur
Fundamentalisten, Gerlichtemacher und Populisten bieten
wurde. Da sind wieder zahlreiche Schlupflocher fur alle mog-
liche Propaganda vorhanden. Da kommt wieder ein Gesin-
nungsterror auf uns zu, vor dem mir graut. Schon der jetzige
Abstimmungskampf Uber die Regierungsreform bietet ein
schones Anschauungsmaterial. Eine schwierige Materie
lasst jede mogliche Art der Intervention zu. Wenn ich den jet-
zigen Abstimmungskampf gegen die Staatssekretare — Stich-
wort: Aufblahungsinserat — betrachte, dann furchtet mich vor
einer aufgebléhten Propaganda gegen diese Konvention.
Zum Stichwort Ausweitung des Richterstaates: Es wurde ge-
stern doch in der Debatte ausfiihrlich gezeigt, und der Herr
Kommissionsprasident hat es hervorragend erlautert, dass
das gerade nicht der Fall ist. In diesem Sinne sind Stichworte
dieser Art immer populére Argumente.
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Rechte des Kindes. Ubereinkommen

Sie haben von einem gespannten Verhéltnis zwischen Sou-
veran und Behorden gesprochen. Dieses gespannte Verhalt-
nis wird ja fortwahrend durch Abstimmungskampfe, die alle
maoglichen Argumente zulassen, geschirt. Das sollten wir ge-
rade nicht machen.

In diesem Sinne lehne ich den Antrag der Minderheit ab und
bitte Sie, der Mehrheit zuzustimmen.

Rhinow René (R, BL): Nur kurz drei Stichworte:

1. Ich bin vollkommen Uberzeugt, dass hier kein Anwen-
dungsfall des obligatorischen fakultativen Referendums nach
Absatz 3 des Artikel 89 unserer Verfassung vorliegt, so dass
es hochstens in Frage kédme, sich zu tiberlegen, ob das fakul-
tative Referendum fakultativ, also von uns aus, angeordnet
werden sollte. Ich unterstiitze, was namentlich Herr Kiichler
gesagt hat: Dieses Instrument ist nicht geschaffen worden,
damit wir von Fall zu Fall willkiirlich — wenn méglich noch mit
dem nassen Finger in der Luft — einmal das Referendum an-
ordnen und das andere Mal uns vor irgendeiner Abstimmung
furchten und es nicht anordnen. Die Meinung ist vielmehr die,
dass bei wichtigen, grundlegenden Staatsvertragen, die
durch die Maschen des Absatzes 3 fallen, das Parlament von
sich aus einen Staatsvertrag dem fakultativen Referendum
unterstellen kann. So haben wir das immer gehandhabt, und
deshalb kam es bislang erst einmal zu einer solchen Unter-
stellung.

Diese Konvention hier fallt nun Gberhaupt nicht in einen sol-
chen Bereich. Wir missen nicht eine einzige Gesetzesbe-
stimmung &andern. Dort, wo es allenfalls Probleme geben
konnte, haben wir Vorbehalte angebracht. Dieses Vertrags-
werk krempelt auch unsere Staatsordnung oder unsere
Rechtsordnung nicht um. Es stdsst nicht zu voéllig neuen Ufern
vor und ist deshalb nicht dem Referendum zu unterstellen.
2. Es ist gesagt worden, es sei noch vollig offen, was die Ge-
richte mit der Konvention machten. Ich will die gestrige Dis-
kussion nicht wiederaufnehmen, méchte mich aber in aller
Entschiedenheit gegen solche Ausserungen verwahren. Bei
jedem Gesetz, bei jedem Vertrag gibt es in der Rechtsent-
wicklung und im Laufe der Zeit moglicherweise Urteile, die
wir nicht vorausgesehen haben, die das Recht interpretieren
und weiterentwickeln. Manchmal haben wir Freude, manch-
mal haben wir vielleicht nicht unbedingt Freude daran. Das ist
zuzugeben. Aber von daher zu schliessen, die Entwicklung
sei vollig offen und das Gericht kbnne tun und schalten, wie
es wolle, ist schlicht und einfach nicht wahr. Gerade in dieser
Konvention verbleibt dem Gericht ein sehr enger Spielraum,
Uberhaupt den Vertragstext weiterzuentwickeln.

3. Es kommt immer gut an — ich mdéchte bloss ein hofliches
und vorsichtiges Wort gebrauchen —, wenn man sagt, man
misse Respekt vor dem Souveran haben. Aber es gehort
auch zum Respekt vor dem Souveran, wenn wir die verfas-
sungsrechtliche Zustandigkeitsordnung, die dieser Souveran
und die Kantone einmal angenommen haben, im Einzelfall
respektieren.

Deshalb meine ich, dass wir mit diesem fakultativen Referen-
dum nicht auf willkurliche Art und Weise umgehen sollten,
sondern das wir es in der Meinung anwenden sollten, wie sie
bei der Verfassunggebung herrschte: namlich nur bei wirklich
wichtigen Staatsvertragen.

Ich bitte Sie, den Antrag der Minderheit abzulehnen.

Brandli Christoffel (V, GR): Ich bin jetzt etwas verunsichert.
Es ist eine Tatsache, dass wir Uber den Abschluss von
Staatsvertragen zunehmend inlandisches Recht ausser Kraft
setzen. Diese Problematik ist im Raum und ist in der Offent-
lichkeit ein Thema — ein Thema auch, das wir in der nachsten
Zeit wahrscheinlich verfassungsrechtlich angehen mussen.
Tatsache ist, dass wir auf der einen Seite eine Verfassung
und Gesetze haben und auf der anderen Seite mit dem Ab-
schluss eines Vertrages — ob er wichtig ist oder nicht, dartber
konnen wir diskutieren — das inlandische Recht tiber das Volk
hinweg ausser Kraft setzen. Wir hatten diese Diskussion
auch bei der Alpenkonvention. Dort hat man uns gesagt, das
sei kein wichtiges Geschaft. Gut, dann entscheiden wir, was
passiert. Das fuhrt nattrlich zu Unsicherheiten.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Was mich heute beunruhigt, ist die Argumentation von Herrn
Kuchler, der sagt, wenn es zu einem Referendum komme,
bestehe die Gefahr, dass das Volk diese Konvention ab-
lehne. Herr Rhinow sagt, es sei kein wichtiges Geschéft. Ist
es denn nicht so, dass ein Geschéft wie dieses, das das Volk
allenfalls ablehnen kénnte — ich bin fiir die Konvention —, ein
wichtiges Geschaft ist? Ein Geschaft ist dann wichtig, wenn
es das Volk bewegt und wenn das Volk allenfalls anderer
Meinung ist als das Parlament — ich sage jetzt nicht die
Classe politique. Hier ist die Argumentation von Herrn Kiich-
ler sicher in Frage zu stellen.

Zum zweiten hat mich die Feststellung erschreckt, wir wir-
den Gefahr laufen, ein Prajudiz zu schaffen, wenn wir diese
Vorlage dem Referendum unterstellten. Offensichtlich beab-
sichtigt man in Zukunft, Staatsvertrage dem Volk noch mehr
vorzuenthalten. Das ist die Interpretation dieser Argumenta-
tion.

Ich habe Muhe mit dieser Entwicklung. Wir werden immer
mehr internationale Vertrdge abschliessen miissen, und die-
ser Konflikt zwischen internationalem Recht und inlandi-
schem Recht wird immer starker auf uns zukommen. Wir
werden dieses Problem I6sen miissen, wenn wir die Frage
des Vertrauens zwischen Volk und Politik nicht noch mehr
anheizen wollen. Das ist die Problematik.

Wenn nun der Trend da ist, dass man diese Grundsatzfrage
vor das Volk bringen méchte — ich glaube zwar nicht, dass es
hier zu einem Referendum kommt —, spreche ich mich eher
daflir aus, fur die Unterstellung unter das fakultative Referen-
dum zu votieren. Ich bin aber auch der Meinung, dass wir die
Frage des Staatsvertragsreferendums in Zukunft nicht so
handhaben kénnen, wenn wir in dieser Frage vorankommen
wollen.

Ich bitte Sie, den Antrag der Minderheit Reimann zu unter-
stitzen.

Inderkum Hansheiri (C, UR): Ich habe diese Debatte als
Nichtmitglied der Kommission fur Rechtsfragen aufmerksam
verfolgt. Ich habe festgestellt, dass es im Grunde genommen
gestern sowohl bei der Behandlung des Nichteintretensan-
trages wie auch bei der Behandlung des Minderheitsantra-
ges betreffend den generellen Vorbehalt im wesentlichen im-
mer um die gleiche Frage gegangen ist, namlich um die
Frage der Abgrenzung zwischen den Vertragsbestimmun-
gen, die unmittelbar anwendbar sind, und den nicht unmittel-
bar anwendbaren. Dass das tatsachlich eine Problematik ist,
ist gestern auch erkannt worden, aber es ist auch Gberzeu-
gend dargelegt worden — und ich meine, diese Auffassung
hat die Oberhand gewonnen —, dass es falsch ware, ja, dass
es einen Zug von Willkiir aufweisen wiirde, wenn wir nun bei
irgendeiner konkreten Konvention sagen wirden, dass wir
damit — aus den erwéhnten Griinden — nicht einverstanden
seien.

Es wére daher nicht folgerichtig, wenn wir dem Antrag der
Minderheit Reimann zustimmen wiirden; dem Antrag, den
Herr Reimann im wesentlichen auch mit dem gleichen Argu-
ment begrundet hat. Das Problem ist, wie Herr Bundesrat
Cotti zu Recht gesagt hat, in generell-abstrakter Form an die
Hand zu nehmen.

Ich bitte Sie daher, dem Antrag der Mehrheit der Kommission
zuzustimmen, wonach diese Konvention nicht dem fakultati-
ven Referendum zu unterstellen ist.

Schmid Carlo (C, Al): Ich danke Herrn Reimann fir seinen
Antrag; ich werde ihn unterstutzen.

Herr Inderkum hat gesagt, es sei fast willktrlich, anhand ei-
nes einzelnen Geschaftes diese Grundfrage, die auch er
stellt, zu behandeln. Ich moéchte lhnen die Frage stellen:
Wann wollen Sie diese Grundfrage uberhaupt behandeln?
Wollen Sie sie im Rahmen der Totalrevision der Bundesver-
fassung behandeln, oder was wollen Sie? Es gibt fiir uns
doch keine andere Moglichkeit, als diese Fragen dann zu
behandeln, wenn die Geschéfte da sind. Es ist fast ein Vor-
wurf — als ob man bei solchen Geschéften die sich stellenden
Fragen gar nicht stellen dirfte. Wenn Sie glauben, im
Rahmen der Totalrevision dariiber sprechen zu kénnen: Ich
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weiss nicht, ob Sie zur Kenntnis genommen haben, wie viele
Geschafte und internationale Vertrage uns der Bundesrat in
den nachsten vier Jahren vorlegen will.

Wir werden am Schluss eine Rechtsordnung haben, bei der
die wichtigen Fragen durch internationale Vertrage, die nicht
dem Volk vorgelegt worden sind, entschieden werden. Das
Volk kann noch das machen, was die Kantone heute in ihrem
wohlgefélligen Fdderalismus tun, namlich in den Brosamen
dieses Staates herumpicken. Davor habe ich etwas Angst.

Rhinow René (R, BL): Das Votum von Herrn Schmid Carlo
veranlasst mich noch zu einigen kurzen Satzen: Natirlich
mussen wir solche Fragen im Einzelfall beantworten kdnnen,
da bin ich mit ihm vollkommen einverstanden. Aber wir haben
doch eine Praxis, die bezlglich Artikel 89 Absatz 4 der Bun-
desverfassung — also des fakultativen Referendums, das wir
selbst anordnen kénnen — dahin geht, dass wir das nur bei
wichtigen Fragen tun, dort, wo Weichenstellungen vorge-
nommen werden, wenn nicht das obligatorische oder fakulta-
tive Referendum zwingend vorgeschrieben ist. Wenn wir uns
heute entschliessen, auch diese Konvention dem fakultativen
Referendum zu unterstellen, dann verlassen wir das bishe-
rige Kriterium. Denn wir sind uns in diesem Rat doch einig,
dass mit dieser Konvention und unseren Vorbehalten keine
grundsatzliche Weichenstellung mehr vorgenommen wird.
Das Problem, Herr Schmid, besteht nicht darin, dass wir die
Unterstellung nicht anordnen dirften, sondern dass wir keine
neuen Kriterien zur Verfigung haben. Nach welchen Krite-
rien sollen wir den inskiinftig entscheiden, wenn wir jetzt
diese Konvention dem Referendum unterstellen?

Ich bin der festen Auffassung, dass wir eine Praxisanderung,
die wir im Einzelfall vornehmen kénnen, nur dann vornehmen
sollten, wenn wir neue Kriterien haben, die wir auch kinftig
befolgen werden. Diese Kriterien liegen nicht auf dem Tisch,
und sie sind von niemandem hier vorgebracht worden.

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Ich mdchte in Besta-
tigung und Bekraftigung meines Votums folgendes festhalten:
1. Kollege Brandli, es gibt keine Ausserkraftsetzung inlandi-
schen Rechtes; das ist nicht vorgesehen. Wenn wir das ma-
chen wirden und das einen gewissen Umfang annehmen
wirde, kame Artikel 89 Absatz 3 zur Anwendung. Es ist nicht
der Fall, dass schweizerisches Recht ausser Kraft gesetzt
wird.

2. Mit der Unterstellung unter das fakultative Referendum,
sei es nach Absatz 3 oder Absatz 4, wirde der falsche Ein-
druck erweckt, es werde neues Recht geschaffen; statt des-
sen wird nur nationales Recht auf die vdlkerrechtliche Stufe
gehoben, soweit es direkt anwendbar ist. Der andere Teil ist
der programmatische Teil. Was soll nun das Volk entschei-
den kénnen? Es muss einen Entscheidungsrahmen haben,
es muss sagen kdnnen: Wir wollen das, oder wir wollen das
nicht.

3. Herr Rhinow hat es zutreffend festgehalten: Das Volk hat
mit dem Erlass der Bundesverfassung Volk und Standen mit
Artikel 89 Absétze 3 und 4 eine klare Kompetenzordnung er-
teilt. Das ist eine Aufgabenteilung, die dahin geht, dass das
Parlament diese Aufgaben hat und das Volk sich vorbehalt,
in jenen Fallen, wo es einen Entscheidungsspielraum hat,
das letzte Wort zu haben. Wir haben den Auftrag und missen
den Mut haben, den Verfassungsauftrag zu erfiillen. Es geht
nicht darum, ob wir ein Gesellschaftsspiel veranstalten wol-
len oder ob wir Angst vor der Abstimmung haben. Es gibt
viele Abstimmungen, wo wir das Ergebnis voraussehen.
Trotzdem missen und werden wir zum Volk gehen. Aber da,
wo wir den Auftrag haben, unsere Pflicht als Parlament wahr-
zunehmen und endgliltig zu entscheiden, sollten wir es tun.
Das gleiche Volk verlangt von uns auch Mut und Zivilcou-
rage. Beweisen wir diese!

Cotti Flavio, conseiller fédéral: Je pense que M. Reimann a
apporté, avec ses théses, I'argument essentiel qui pousse le
Conseil fédéral & maintenir sa proposition de ne pas soumet-
tre au référendum facultatif la ratification de la convention sur
les droits de I'enfant.

a

Je voudrais inviter M. Reimann a s'insérer dans le cadre qui
est celui de notre constitution et de la réglementation qu’elle
établit pour les droits populaires. On peut demander aussi aux
défenseurs fondamentaux de ces valeurs de s’en remettre &
la constitution. M. Reimann I'a fait lorsqu’il a affirmé, je par-
tage son avis, que de toute maniére un référendum obligatoire
en vertu de 'alinéa 3 de I'article 89 de la constitution n’est pas
proposable. Il a donc fait allusion a 'alinéa 4 et il propose un
référendum facultatif. M. Reimann sait exactement que la pra-
tique du Parlement jusqu’ici, pendant environ vingt ans d’ap-
plication de cet alinéa 4, a été la suivante: référendum facul-
tatif dans des cas d'importance fondamentale ou I'exception
prévue par l'alinéa 4 se justifie de maniére matérielle.

Est-ce que nous nous trouvons confrontés a I'un de ces cas
d’'importance exceptionnelle? Je cite une phrase qui me pa-
rait essentielle, qui a été prononcée par M. Reimann: «.... ein
Ubereinkommen, das zweifellos Eingriffe in den familiaren
Alltag bringen kann.»

Herr Reimann, wenn das stimmen wiirde, hatte der Bundes-
rat ohne Zweifel den Antrag gestellt, die Konvention dem Re-
ferendum zu unterstellen. Eingriffe in den familiaren Alltag
sind eine schwerwiegende Sache. Aber auch die heutige De-
batte hat es bewiesen: Ihre Behauptung stimmt nicht, sie ent-
spricht nicht den Tatsachen. Wir haben eine Reihe von Nor-
men, die nicht direkt anwendbar sind, und wir haben einige
Normen, fir die wir Vorbehalte vorgesehen haben, damit un-
sere bestehende Rechtsetzung, welche den familidren Alltag
tatsachlich beeinflusst, gewahrt bleibt. Ihre Behauptung
stimmt eben nicht, und deshalb haben wir es nicht mit einer
Konvention zu tun, die eine solche Ausnahme erfahren muss.
Wirde das Referendum ergriffen, so wirden Sie hochst-
wahrscheinlich beim ganzen Schweizervolk diese unrichti-
gen Elemente verkiinden; es gabe dadurch — aber nur da-
durch — dann wirklich einen Einfluss auf den familiaren Alltag,
und dies total, mit allen begreiflichen Folgen der Verunsiche-
rung bei unserer Bevdlkerung. Das wére ubrigens voll und
ganz in lhrem Sinne; aber das Parlament hat die Pflicht, den
Weg der Verfassung und den Weg der Realitat zu gehen.
Diese Konvention wird den familidren Alltag nicht taglich be-
einflussen.

Ich bitte Sie deshalb, beim Entwurf des Bundesrates zu blei-
ben.

Reimann Maximilian (V, AG), Sprecher der Minderheit: Im
Sinne einer personlichen Erklarung mochte ich mich gegen
Ihre letzte Unterstellung verwahren, Herr Bundesrat, ich
wirde dazu beitragen, das Volk zu verunsichern. Diese Aus-
sage von lhnen hat mich enttduscht und getroffen. Im Gegen-
teil: Ich bin Demokrat genug und mdéchte ein gutes Verhaltnis
zum Volk haben und das Verhaltnis zwischen Volk und Be-
hoérden verbessern helfen, wo immer es geht. Das war der
wabhre, der innere Grund, warum ich hier den Antrag gestellt
habe, diese Vorlage dem fakultativen Referendum zu unter-
stellen.

Cotti Flavio, Bundesrat: Ich bedaure es, Herr Reimann, dass
Sie meine Bemerkung personlich nehmen. Ich wollte nur
feststellen, dass Ihre Behauptung zum familiaren Alltag ob-
jektiv nicht den Realitaten entspricht.

Ich habe diesen Hinweis Uiberhaupt nicht persdnlich gemeint.

Abstimmung — Vote

Fur den Antrag der Mehrheit 34 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 7 Stimmen
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 37 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
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Motion RK-SR (94.064) (Minderheit Brunner Christiane)

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse
gemass Brief an die eidgendssischen Réate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires
selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

95.3353

Motion RK-SR (94.064)
(Minderheit Brunner Christiane)
Vorbehalt zu Artikel 10 Absatz 1
des Uno-Ubereinkommens
Uber die Rechte des Kindes

Motion CAJ-CE (94.064)
(minorité Brunner Christiane)
Réserve a l'article 10 alinéa ler
de la Convention de 'ONU
relative aux droits de I'enfant

Wortlaut der Motion vom 31. August 1995

Der Bundesrat wird aufgefordert, so rasch als moglich jene
Gesetzgebung vorzulegen, die den Vorbehalt zu Artikel 10
Absatz 1 des Uno-Ubereinkommens iiber die Rechte des
Kindes zurlickzuziehen erlaubt.

Texte de la motion du 31 aodt 1995

Le Conseil fédéral est prié de présenter dans les plus brefs
délais des dispositions légales permettant de retirer la ré-
serve a l'article 10 alinéa ler de la Convention de 'ONU re-
lative aux droits de I'enfant.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeby, Béguin, Saudan (3)

Schriftliche Begriindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par éEcrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent
une réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 3. Juni 1996

Der Bundesrat versteht die Sorge der Motionare, die jedem
Kind das Recht zusichern wollen, mit seiner Familie zu leben.
Die mit der Motion verlangten gesetzgeberischen Anderun-
gen kdnnen jedoch nur schrittweise erfolgen. In seinem Be-
richt vom 15. Mai 1991 Uber die schweizerische Auslander-
und Flichtlingspolitik erklarte der Bundesrat mit Blick auf
eine verbesserte Eurokompatibilitat der geltenden Rechts-
ordnung, das Saisonnierstatut fir die Burger von Mitglied-
staaten der Europdischen Union und der Efta Schritt fur
Schritt abbauen zu wollen. Im Rahmen der Abschaffung die-
ses Statuts wird auch die Frage der Familienzusammenfiih-
rung zu prifen sein.

Indessen mochte der Bundesrat das Ende der bilateralen
Verhandlungen mit der Européischen Union Uber den freien
Personenverkehr abwarten, bevor allenfalls ein neues Kurz-
aufenthalterstatut eingeftihrt werden kann. Der Bundesrat
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wird die Frage der Familienzusammenfiihrung auch bei der
Formulierung der Ziele, Inhalte und Instrumente einer kunfti-
gen Migrationspolitik prifen.

Das Anbringen eines Vorbehaltes zu Artikel 10 Absatz 1 des
Ubereinkommens ist das Resultat eines Kompromisses zwi-
schen der Sorge um eine rasche Ratifikation des Uberein-
kommens und der Notwendigkeit, die Vereinbarkeit der damit
Ubernommenen internationalen Verpflichtungen mit der
schweizerischen Rechtsordnung sicherzustellen. Indem das
geltende schweizerische Recht fir gewisse Auslanderkate-
gorien den Familiennachzug grundsétzlich ausschliesst, er-
fullt es in der Tat nicht in allen Teilen die vom Ubereinkom-
men gestellte Forderung, dass die Antrége um Familienzu-
sammenfihrung «wohlwollend, human und beschleunigt» zu
bearbeiten seien. In seiner Botschaft vom 29. Juni 1994 be-
treffend die Ratifikation des Ubereinkommens uber die
Rechte des Kindes durch die Schweiz kiindigte der Bundes-
rat seine Absicht an, konkrete Massnahmen zu prifen, die es
der Schweiz erlauben werden, den Vorbehalt gegeniber
Artikel 10 Absatz 1 des Ubereinkommens zu gegebener Zeit
zuriickzuziehen (S. 36 und 73 der Botschaft).

In den letzten Jahren wurden bereits Anstrengungen zur For-
derung der Familienzusammenfuhrung unternommen. So
hat der Bundesrat beispielsweise mit der Aufhebung von
Artikel 40 der Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der
Auslander am 20. Oktober 1993 die einjahrige Wartefrist fir
Jahresaufenthalter abgeschafft. Im weiteren hat das Bundes-
amt fUr Auslanderfragen in einem Rundschreiben an die kan-
tonalen Fremdenpolizeibehérden Anweisung gegeben, den
Fall solcher Kinder, die sich illegal in der Schweiz aufhalten
und deren Eltern aufgrund eines Wechsels ihres Aufenthal-
terstatuts (vom Saisonnier zum Jahresaufenthalter) dem-
nachst das Recht auf Familiennachzug eingeraumt wird, mit
Wohlwollen zu behandeln. Aus humanitaren Griinden haben
die kantonalen Behérden wenigstens in solchen Fallen die
Mdoglichkeit, eine Aufenthaltsbewilligung fur diese Kinder zu
gewahren.

Diese Bemiihungen fiihren in die von den Motionaren ge-
wiinschte Richtung und sind fortzusetzen. Trotzdem bleibt
festzuhalten, dass sich das Ziel der Motion nur Schritt fiir
Schritt wird verwirklichen lassen, weshalb sich deren Um-
wandlung in ein Postulat rechtfertigt.

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 3 juin 1996

Le Conseil fédéral est sensible a la préoccupation exprimée
par les motionnaires d’assurer a tout enfant le droit de vivre
aux cotés de sa famille. Il apparait toutefois que les modifica-
tions législatives requises par la motion ne pourront étre réa-
lisées que progressivement. Dans son rapport du 15 mai
1991 sur la politique de la Suisse a I'égard des étrangers et
des réfugiés, le Conseil fédéral a déclaré vouloir abolir pro-
gressivement le statut de saisonnier pour les ressortissants
des Etats de I'Union européenne et de 'AELE, afin de réali-
ser une meilleure eurocompatibilité du droit en vigueur. Dans
le cadre de la suppression de ce statut, la possibilité du re-
groupement familial devra étre examinée. Cependant, le
Conseil fédéral désire attendre la fin des négociations bilaté-
rales avec I'Union européenne sur la libre circulation des per-
sonnes, avant d'introduire, le cas échéant, un nouveau statut
de séjour de courte durée. Le Conseil fédéral examinera éga-
lement la question de la réunification familiale dans le cadre
de la formulation des buts, du contenu et des instruments de
la future politique de migration.

La formulation d’une réserve & l'article 10 alinéa ler de la
convention est le fruit d’'un compromis entre le souci d'une ra-
tification rapide de cet instrument et la nécessité d’assurer la
compatibilité de I'engagement pris au niveau international
avec l'ordre juridique suisse. En effet, en excluant par prin-
cipe certaines catégories d’étrangers de la réunification fami-
liale, le droit suisse en vigueur ne remplit pas pleinement les
exigences posées par cet article de la convention, qui re-
quiert de considérer les demandes de réunification familiale
«dans un esprit positif, avec humanité et diligence». Dans
son message du 29 juin 1994 sur la ratification par la Suisse
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de la Convention relative aux droits de I'enfant, le Conseil
fédéral a cependant annoncé son intention d’examiner des
mesures concrétes qui permettront a la Suisse de retirer, le
moment venu, la réserve & l'article 10 alinéa ler de la con-
vention (pp. 38 et 77 du message).

Ces derniéres années, des efforts ont déja été déployés afin
de favoriser le regroupement familial. Ainsi, en abrogeant
I'article 40 de I'ordonnance limitant le nombre des étrangers,
le 20 octobre 1993, le Conseil fédéral a supprimé le délai
d’attente d'une année pour les étrangers titulaires d'une
autorisation de séjour durable (permis annuel). Par ailleurs,
I'Office fédéral des étrangers a ordonné, dans une circulaire
aux autorités cantonales de police des étrangers, de traiter
avec bienveillance les enfants séjournant illégalement en
Suisse dont les parents pourraient se voir prochainement ac-
corder le droit & la réunification familiale dans le cadre de la
transformation de leur autorisation saisonniére en autorisa-
tion de séjour a 'année. Les autorités cantonales ont la pos-
sibilité, dans ces cas du moins, d’octroyer une autorisation de
séjour a ces enfants pour des raisons humanitaires.

Ces efforts vont dans le sens souhaité par les motionnaires
et doivent étre poursuivis. Il n’en demeure pas moins que
I'objectif fixé par la motion ne pourra étre réalisé que progres-
sivement, ce qui justifie sa transformation en postulat.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Brunner Christiane (S, GE), porte-parole de la minorité: Je
remercie tout d’abord le Conseil fédéral pour sa réponse,
puisque nous nous trouvons maintenant dans la situation
confortable ou nous avons enfin, au niveau de notre Consell,
ratifié cette convention importante sur les droits de I'enfant,
mais nous I'avons ratifiée avec une réserve extrémementim-
portante concernant le regroupement familial. Bien sdr, con-
formément aux explications qui nous ont été données et aux
discussions que nous avons eues & ce sujet, nous ne pou-
vons pas faire autrement que d’émettre cette réserve puis-
gue notre droit, a I'heure actuelle, ne prévoit pas un droit ab-
solu au regroupement familial. Encore a I'heure actuelle, il
exclut un certain nombre de personnes, d’enfants du droit de
vivre avec leur famille, du droit de vivre avec leurs parents.
C’est surtout le traitement des travailleuses et travailleurs
saisonniers qui est choquant. Le statut de saisonniers en soi
est d'ailleurs unique. Il a permis a I'économie suisse de dis-
poser d’'une main-d'oeuvre jeune et bon marché, puisque la
prise en charge des codts liés a I'existence d'une famille était
en quelque sorte laissée aux pays de provenance de cette
main-d’oeuvre. Pour les travailleuses et travailleurs concer-
nés, il faut dire et réaffirmer que le statut de saisonniers est a
I'origine de déchirures, de souffrances au sein de la famille.
Du point de vue humain, il est indéfendable et il est, de mon
point de vue, en contradiction avec les valeurs essentielles
de notre culture, d’'aprés lesquelles il est incontestable que
les enfants doivent pouvoir vivre avec leurs parents. Ce statut
doit donc disparaitre.

C’est aussi I'objet de la motion que nous avons déposée en
tant que minorité de la Commission des affaires juridiques,
car si nous avons été d'accord de ratifier la convention, parce
gu'il est prioritaire que nous fassions ce pas, nous souhaitons
toutefois que cette réserve puisse étre retirée dans les plus
brefs délais. Le Conseil fédéral avait déja pris 'engagement,
dans son rapport du 15 mai 1991 sur la politique a I'égard des
étrangers et des réfugiés, d’abolir le statut de saisonniers, en
tout cas pour les ressortissants de I'Union européenne et des
pays de I'AELE. Maintenant, il veut attendre la fin des négo-
ciations bilatérales avec I'Union européenne sur la liberté de
circulation des personnes avant d'introduire, progressive-
ment sans doute, un nouveau statut qui comporterait alors le
droit au regroupement familial.

a

La position du Conseil fédéral a cet égard est tout & fait com-
préhensible. La réserve, telle que formulée par le Conseil fé-
déral et adoptée d’ailleurs par notre Conseil maintenant, pré-
sente l'avantage, en quelque sorte, d’étre évolutive. Si les
discussions sur la libre circulation des personnes se poursui-
vent, il y aura un certain nombre de personnes de I'Union
européenne qui auront droit au regroupement familial qu’on
n'accordera peut-étre pas, dans un premier temps, a d’autres
catégories venant d'un cercle différent. Je comprends que le
Conseil fédéral veuille garder une certaine liberté de mouve-
ment pour les négociations.

Pour moi, il est néanmoins important que nous affirmions en
tant que Parlement que, effectivement, nous ne pouvons pas
garder indéfiniment une telle réserve dans la ratification de la
Convention relative aux droits de I'enfant et nous pouvons
prendre acte des déclarations du Conseil fédéral, tant dans
son message que dans la réponse a notre motion, qui affir-
ment réellement que le Conseil fédéral a I'intention de modi-
fier la situation actuelle et de donner suite au droit fondamen-
tal des enfants de vivre avec leurs parents, non seulement de
donner suite dans les vingt ans qui viennent, mais de donner
une suite rapide — en tout cas, Monsieur le Conseiller fédéral,
c’est ce que j'ai lu peut-étre entre les lignes, mais vous pour-
rez me le confirmer — a 'objet de notre motion. Si vous me
confirmez que c'est bien la votre intention, je serais préte,
aussi au nom des autres cosignataires de la motion, d’accep-
ter la transformation de la motion en postulat.

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die Kommission
fur Rechtsfragen hat sich noch in ihrer alten Zusammenset-
zung im vergangenen Jahr fiir eine Motion ausgesprochen,
die den genau gleichen Wortlaut hatte, wie er jetzt von der
Minderheit aufgenommen worden ist. Nachdem aber die
Kommission einen Zusatzbericht vom Bundesamt fir Auslan-
derfragen eingeholt und am 29. Marz 1996 auch erhalten
hatte, diskutierte die Kommission in ihrer neuen Zusammen-
setzung an ihrer Sitzung vom 30. April nochmals eingehend
die Thematik und sprach sich dann mit 6 zu 4 Stimmen ge-
gen die Aufrechterhaltung einer Motion aus.

Gegen die Aufrechterhaltung der Motion spricht nach Auffas-
sung der Kommission vor allem die Tatsache, dass sich zwi-
schenzeitlich in unserem Land auf dem Gebiet der gesamten
Auslanderpolitik, inklusive Asyl- und Migrationspolitik, eini-
ges gewandelt hat bzw. sehr vieles im Fluss ist. So will der
Bundesrat, gemass dem Bericht vom 15. Mai 1991 zur Aus-
lander- und Flichtlingspolitik, das Saisonnierstatut fur Aus-
lander aus den EU- und Efta-Staaten durch einen europa-
kompatiblen Statut auf der Basis von Kurzaufenthaltsbewilli-
gungen ersetzen. Zurzeit wartet der Bundesrat bekanntlich
die Ergebnisse der Verhandlungen mit der EU tber den Per-
sonenverkehr ab, bevor er Uber die schrittweise Einfiihrung
des neuen Statuts entscheidet.

Im Ubrigen erscheint es der Kommissionsmehrheit nicht an-
gezeigt, das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
gleichsam als Anlass fur die Definition einer neuen Politik der
Schweiz beziiglich des Familiennachzugs zu benutzen.

Die Kommissionsmehrheit ist der Uberzeugung, dass ein
parlamentarischer Vorstoss auf diesem Gebiet im heutigen
Zeitpunkt falsche Signale gegen aussen — auch gegen Bris-
sel — ausstrahlen kdnnte und dadurch gleichzeitig die Ver-
handlungsposition des Bundesrates unnétig erschweren
wirde.

Deshalb spricht sich die Kommissionsmehrheit gegen die
Motion aus. Uber eine Umwandlung hat sich die Kommission
nicht unterhalten. Da aber die Argumente, die ich ausgefuihrt
habe, auch fir den Vorstoss in der Form des Postulates zu-
treffen, bin ich persénlich der Uberzeugung, dass auch eine
Uberweisung in der Form eines Postulates abgelehnt werden
sollte.

Saudan Francoise (R, GE): M. Kiichler a rappelé que cette
proposition avait déja fait I'objet de longs débats lors de la
précédente législature dans une autre composition de la
Commission des affaires juridiques. En prenant connais-
sance des rapports, il est évident que pour un certain nombre
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des membres de I'ancienne CAJ, I'acceptation de cette mo-
tion était étroitement liée a l'acceptation de la réserve a
I'article 10.

J'ai été frappée en prenant connaissance du message et de
la réponse du Conseil fédéral. Dans le message, on trouve
des formules auxquelles jadhére totalement: I'intérét de I'en-
fant est une idée directrice; le role des parents dans le déve-
loppement et la protection de I'enfant est essentiel; le droit de
I'enfant est essentiel; le droit de vivre avec ses parents est un
droit fondamental. Dans la réponse du Conseil fédéral, que
de réserve, que de retenue, Monsieur le Conseiller fédéral!
Nous trouvons les mots «progressivement», «fruit d’'un com-
promis», «intention d’examiner des mesures concrétes qui
permettront a la Suisse de retirer, le moment venu, la réserve
a l'article 10». Or, nous sommes la dans un domaine essen-
tiel, un domaine qui reléve des droits fondamentaux, non
seulement de I'enfant, mais de la personne.

Je suis vraiment interpellée par cette question. Mme Brunner
Christiane a fait allusion au statut de saisonniers et a ce qu'il
a représenté dans notre pays. Je peux dire, expérience faite,
ayant employé pendant des années des saisonniers dans
mon entreprise, que les arguments économiques ne ser-
vaient a rien. C’était un statut qui, dés le début, était un statut
inique. Je I'ai trés mal vécu en tant que responsable d’'entre-
prise de ce pays. Des collégues de mon parti ont fait la méme
expérience, et nous I'avons parfois vécu en marge de la loi,
parce que nous ne pouvions pas faire autrement et parce que
les droits fondamentaux des enfants primaient certaines dis-
positions légales. J'étais préte, a mon corps défendant, & me
rallier a la proposition d'un postulat, étant dans I'impossibilité
de faire passer un message clair, précis et donnant une mis-
sion au Conseil fédéral; je me disais que, a défaut d’envoyer
un tel signal, autant envoyer une déclaration d’'intention par
le biais d’'un postulat. J'attends également, comme vous I'a
demandé Mme Brunner, des explications claires sur les in-
tentions du Conseil fédéral. Je ne partage pas les inquiétu-
des liées aux négociations bilatérales. Je crois qu’en matiére
de droits fondamentaux, la peur est mauvaise conseillére et
gu’on doit avoir le courage d’affirmer certaines positions.
Dans ce cas-la, je propose de maintenir la motion.

Prasident: Frau Saudan beantragt, die Motion als Motion an
den Bundesrat zu Uberweisen.

Saudan Frangoise (R, GE): Excusez-moi, Monsieur le Prési-
dent, je ne suis pas encore trés au fait des procédures au sein
de ce Conseil. En I'état, j'entendrai les réponses du Conseil
fédéral et je préciserai ma position a la suite de ces réponses.

Aeby Pierre (S, FR): Je ne veux pas allonger ce débat con-
cernant la motion proposée par la minorité Brunner Chris-
tiane. Néanmoins, je me sens dans I'obligation de vous faire
guelques réflexions personnelles et de dire d’abord que la ré-
ponse du Conseil fédéral ne me satisfait pas. De méme, je ne
serai toujours pas satisfait lorsque les négociations bilatéra-
les avec I'Union européenne auront permis de régler la ques-
tion pour les enfants de parents provenant d'un pays mem-
bre: a ce moment-I3, il restera toute la question des enfants
provenant de pays tiers, et cette question n'aura pas été ré-
glée. Je ne crois pas que le Conseil fédéral ait vraiment,
aujourd’hui, la volonté de régler cette question pour I'ensem-
ble des enfants.

J'ai remarqué, comme Mme Saudan, que, dans la réponse,
le mot qui revient le plus souvent est celui de «progressive-
ment»: trois fois en frangais, en allemand, on a deux fois
«Schritt fur Schritt» et une fois «schrittweise». Je n'ai rien
contre la politique des petits pas. D’habitude, c’est une politi-
gue qui réussit tout a fait bien a la Suisse et qui est conforme
a nos traditions et a nos habitudes, mais c’est la durée de
cette progression qui m'interpelle.

Cette durée est tout a fait incertaine, et elle me rend scepti-
gue. Cinqg ans, dix ans, quinze ans, combien de temps avant
gue le droit fédéral n’autorise tous les enfants du monde a re-
joindre leurs parents en Suisse lorsque ceux-ci vivent et tra-
vaillent chez nous?
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Vous le savez, Monsieur le Conseiller fédéral, et ¢ca n’est pas
un tabou, mon canton, et d’autres aussi heureusement, ap-
pliquent déja aujourd’hui les principes de la convention, les
principes d’humanité et de diligence, et ceci en parfaite con-
tradiction avec le droit fédéral. Nous scolarisons les enfants,
nous leur apprenons l'allemand ou le frangais, nous les affi-
lions a nos différents systéemes de sécurité sociale, et ceci,
méme s'ils se trouvent chez nous illégalement.

Quelle est donc cette hypocrisie qui semble présider a notre
politique migratoire concernant les enfants? Car je rappelle
que le texte de la motion ne parle que des enfants devant re-
joindre leurs parents, et de rien d’autre. Cette extréme ré-
serve, cette prudence de sioux du Conseil fédéral n’est-elle
pas due surtout a la crainte exagérée des milieux qui exer-
cent, depuis une génération bientdt, une pression perma-
nente, parfois teintée de xénophobie, sur notre politique mi-
gratoire?

Il faudrait bien, de temps en temps, que nous ayons le cou-
rage, que toute la classe politique ait le courage de descen-
dre dans l'aréne et de dire: cela suffit. Et la ratification de
cette convention, dont je me réjouis, était peut-étre une ex-
cellente occasion, dans la foulée, de transmettre une motion
impérative de la commission au Conseil fédéral pour permet-
tre a I'enfant de vivre avec ses parents. C’est un droit quasi
naturel.

J'aimerais rappeler aux membres de la Commission des af-
faires juridiques quel soin nous prenons, par des auditions,
par des discussions tres appliquées et trés approfondies, a
régler le sort des enfants dans le cadre du droit du divorce
gue nous examinons présentement. C'est dire que nous
sommes attachés a ce droit fondamental.

Enfin, et peut-étre contrairement & Mme Saudan, je ne veux
pas rester seul, avec elle peut-étre, a soutenir cette motion
contre vents et marées. Je souhaite vivement que Mme
Brunner Christiane ait raison quand elle me dit qu’il faut faire
confiance au Conseil fédéral en cette matiére.

Des lors, moyennant quelques assurances sur I'avenir, et sur
un avenir proche, je peux consentir a me rallier a la transmis-
sion de cette motion sous la forme d’un postulat.

Saudan Francoise (R, GE): Je suis navrée; j'ai commis un
«Regelbruch». C'est di a mon inexpérience et a la proposi-
tion Kichler qui m'a troublée. Il est bien évident que je vais
me rallier & la proposition de transformation de la motion en
postulat.

Veuillez m’excuser pour cet impair de procédure.

Cotti Flavio, conseiller fédéral: Je dirais en tout et pour tout
que le Conseil fédéral se rallie aussi a la transmission sous
forme de postulat.

Je n’ai pas grand-chose a ajouter au contenu de la réponse
du Conseil fédéral. Mais je suis tout a fait conscient du fait
que cette réponse ne peut pas satisfaire les souhaits de so-
lution rapide exprimés ici par quelques membres de votre
Conseil, ni ceux qui, au contraire, ne voudraient pas assumer
quelgue engagement que ce soit. Je tiens a signaler, cela me
parait tout de méme trés important, que la deuxiéme phrase
de la réponse du Conseil fédéral, dont vous avez pu prendre
note — du moment que les réponses suivent désormais la
procédure écrite —, établit de maniére claire que le Conseil fé-
déral a la volonté de réaliser ces modifications. C'est une dé-
claration de principe, Madame Saudan, dont I'importance me
parait évidente, du moment que cela n'avait pas été le cas
jusqu’il y a peu de temps.

Le Conseil fédéral ajoute que la question de la réunification
familiale sera incluse dans le cadre de la formulation des
buts, du contenu et des instruments de la future politique de
migration; une politique de migration que I'on s’attelle & pou-
voir détailler prochainement dans tous ses éléments, ses
nuances et ses facettes.

Je ne suis donc pas a méme de vous donner une prévision
temporelle précise. Je ne la connais pas non plus personnel-
lement. Mais prenez au moins acte d’un fait qui me parait im-
portant: le Conseil fédéral se rallie, de maniére claire mainte-
nant, a ce principe qui correspond — je partage tout a fait vo-
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tre avis — aux droits fondamentaux de toute personne hu-
maine, en particulier des enfants.

Abstimmung — Vote
Fur Uberweisung des Postulates 24 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

Schluss der Sitzung um 09.55 Uhr
La séance est levée a 09 h 55

-4
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Staatsrechnung 1995

Funfte Sitzung — Cinquiéme séance

Montag, 10. Juni 1996
Lundi 10 juin 1996

17.15h

Vorsitz — Présidence: Schoch Otto (R, AR)

Prasident: Ich begrusse Sie zur heutigen Sitzung und damit
auch zur zweiten Sessionswoche.

Leider muss ich die Sitzung mit einer traurigen Mitteilung be-
ginnen: Gestern Sonntag ist in Andermatt Herr alt Stande-
ratsprasident Ludwig Danioth, der Vater unseres Ratskolle-
gen Hans Danioth, im Alter von 94 Jahren verstorben. Ich
entbiete auch in Ihrem Namen Hans Danioth und der Trauer-
familie unser herzliches Beileid. Die Verdienste des Verstor-
benen modchte ich am kommenden Mittwoch wurdigen, wenn
unser Kollege Hans Danioth wieder Gelegenheit haben wird,
an der Ratsarbeit teilzunehmen.

Lassen Sie mich sodann auch noch eine Bemerkung zum
gestrigen Urnengang machen: Es ist erfreulich, dass die
Stimmburgerinnen und Stimmbirger den neuen Landwirt-
schaftsartikel mit einer klaren Mehrheit angenommen haben.
Nach dem dreifachen Nein vom 12. Méarz 1995 hat das Par-
lament offenkundig die richtigen Konsequenzen gezogen
und einen Verfassungsartikel ausgearbeitet, der die 6kologi-
sche Ausrichtung der Landwirtschaft starker betont. Ich
meine, dass auf diesem Fundament weitergebaut werden
kann.

Weniger erfolgreich waren Bundesrat und Parlament mit dem
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz. Auch
wenn aus meiner persénlichen Sicht unbestreitbar ist, dass
unser noch aus der Mitte des letzten Jahrhunderts stammen-
des Regierungssystem zeitgemasser ausgestaltet werden
muss, und auch wenn ich deshalb durchaus Verstandnis fur
die Verargerung zum Beispiel von Bundesprasident Delamu-
raz oder Bundesrat Leuenberger habe — die Medien haben
Uber diesen Arger und lber dessen Ursachen berichtet —,
wollen wir uns dennoch nicht entmutigen lassen. Vielleicht ist
das gestrige Nein der erste Ansatz, der Beginn fiir eine bes-
sere, fur eine mehrheitsféahige Losung bei Neugestaltung und
Ausbau unseres Regierungssystems. In diesem Zusammen-
hang darf wohl auch darauf hingewiesen werden, dass ge-
rade die Leidensgeschichte unseres Agrarartikels an sich
doch Beweis dafiir sein kann und sein musste, dass auch mit
der Reorganisation unseres Regierungssystems langst noch
nicht alle Hoffnung verloren ist.

Im Gbrigen gab es am Wochenende durchaus auch Anlass
zu Freude uber alle Partei- und Fraktionsgrenzen hinweg;
Sie wissen, wovon ich spreche — zumindest Herr Schile
weiss es —, namlich vom 1-zu-1-Resultat im Fussballspiel
Schweiz gegen die Fussballgrossmacht England.
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Schille Kurt (R, SH), Berichterstatter: Uber genau 645 Seiten
wird in der Botschaft zur Staatsrechnung 1995 das unserem
Finanzminister sehr wohl bekannte Innenleben unseres
Staates seziert und detailliert ausgebreitet, soweit es sich im
letzten Jahr in Franken und Rappen niedergeschlagen hat.
Diese Staatsrechnung bilanziert unser Handeln und ist die
Quittung fir unser Tun und auch unser Lassen. Die Staats-
rechnung enthalt daher nur unumstéssliche Tatsachen. Es
ware indessen falsch, den Rechnungsabschluss deswegen
gedankenlos hinzunehmen. Die Staatsrechnung ermdglicht
uns jeweils eine Standortbestimmung. Sie erlaubt uns,
Schlusse fir unsere kiinftige Politik zu ziehen. Das soll nach
Meinung der Finanzkommission denn auch der Sinn dieser
heutigen Diskussion sein.

Die Rechnung des Bundes hat 1995 deutlich besser abge-
schlossen als budgetiert. Um das Fazit gleich vorwegzuneh-
men: Weniger schlecht heisst noch lange nicht gut.

In der Finanzrechnung betrégt das Defizit 3,3 Milliarden, bud-
getiert haben wir 6,1 Milliarden Franken. Gegeniiber dem
Budget betragt die Verbesserung demnach 2,8 Milliarden,
gegenuber dem Vorjahr immerhin 1,8 Milliarden Franken.
Das ist respektabel. Waren die Uberschiisse der Pensions-
kasse des Bundes und die Tresoreriedarlehen an die SBB
schon im letzten Jahr sachgerecht verbucht worden, so hétte
das Budgetdefizit allerdings mehr als 5 Milliarden Franken
betragen. Aber auch so hat sich der Fehlbetrag in der Bilanz
des Bundes um Uber 5 Milliarden auf 42 Milliarden Franken
erhoht, entsprechend dem in der Gesamtrechnung des Bun-
des ausgewiesenen Defizit, das sich gegeniiber dem Vorjahr
nur um 679 Millionen Franken verringert hat. Die Verschul-
dung der Eidgenossenschaft ist parallel dazu weiter von 76
auf 82 Milliarden Franken angestiegen. Die verzinslichen
Schulden des Bundes haben sich damit allein seit dem Jahre
1990 mehr als verdoppelt. Noch vor fiinf Jahren betrug dieser
Schuldenberg erst 38,5 Milliarden Franken.

Angesichts dieser dramatischen Entwicklung fragt man sich
besorgt, wo denn die Wirkungen unserer bisherigen Sparpo-
litik und der drei Sanierungspakete aus den Jahren 1992,
1993 und 1994 bleiben. Auf gar keinen Fall kénnen wir be-
reits von einer Trendwende sprechen. In der Bundesfinanz-
politik ist offensichtlich keine Entwarnung angezeigt. Das
macht eine Analyse der Staatsrechnung 1995 rasch klar.
Die augenfallige Verbesserung gegeniiber dem Voranschlag
ist namlich weitgehend auf Sonderfaktoren zuriickzufiihren;
strukturell ist der Bundesfinanzhaushalt nach wie vor nicht im
Gleichgewicht. Zwar féllt positiv auf, dass sich das Total der
Bundesausgaben mit 40,5 Milliarden Franken gegeniiber
dem Vorjahr zurtickgebildet hat, und zwar um 800 Millionen
Franken; das hat es seit dem Jahre 1977 nie mehr gegeben.
Auch die budgetierten Ausgaben sind um 1,9 Milliarden
Franken unterschritten worden.

Doch wo liegen nun die Grinde dieser Verbesserungen? In
erster Linie bei der Arbeitslosenversicherung: Noch 1994
musste der Bund 1,2 Milliarden Franken zugunsten der von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sozialpartnerschaftlich fi-
nanzierten Versicherung vorschiessen. 1995 — und damit
nach der Beitragserhthung auf 3 Lohnprozente — wurden
nun die fur die Arbeitslosenversicherung budgetierten 410
Millionen Franken nicht beansprucht. Die Arbeitslosenversi-
cherung konnte im Gegenteil Rickzahlungen von 300 Millio-
nen Franken an den Bund leisten. Wesentliche Einsparun-
gen ergaben sich zudem bei den Zinsen, bei den Kantonsan-
teilen an den Bundessteuern, beim Personalaufwand und bei
den zivilen Bauten.

Auf der Einnahmenseite brachte die Verbrauchssteuer ge-
genlber dem Budget wesentlich héhere Ertrage: 571 Millio-
nen Franken mehr gegentber dem Budget gingen bei der
Warenumsatzsteuer ein, 1157 Millionen Franken mehr wa-
ren es bei der Mehrwertsteuer. Nach Meinung von Bundesrat
und Verwaltung handelt es sich hierbei um einen einmaligen
Effekt im Zusammenhang mit dem Systemwechsel von der
Wust zur Mehrwertsteuer. Ob in der Mehrwertsteuer nicht
doch langerfristig stille Reserven stecken, weil die privat be-
zogenen Dienstleistungen steuerbar geworden sind, werden
erst die kunftigen Auswertungen zeigen.
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Trotz solchen markanten Mehreinnahmen bei der Umsatz-
steuer erhohten sich die Bundeseinnahmen gegenuber dem
Vorjahr wie dem Budget gesamthaft nur um rund 1 Milliarde
Franken oder um 2,8 Prozent. Vor allem die direkte Bundes-
steuer und die Verrechnungssteuer, an denen die Kantone
beteiligt sind, zeigten enttduschende Ergebnisse: Weder
Budgetvorgaben noch Vorjahresresultate wurden erreicht,
was natdrlich mit der schwierigen Wirtschaftssituation und
den rucklaufigen Kapitalertragen zusammenhangt.

Die relativ grossen — gliicklicherweise positiven — Abwei-
chungen werfen einmal mehr die Frage nach der Verlasslich-
keit unserer Budgetierung auf. Was nitzt unsere Feinmecha-
nik bei der Beratung des Budgets, wenn uns die Wirklichkeit
dann derart grosse Abweichungen beschert? Die Finanz-
kommission hat sich — in einem Anflug von Selbstkritik — mit
diesem Problem auseinandergesetzt. Sie will die Diskussion
hierzu noch vertiefen.

Wahrscheinlich ist das Budget der Eidgenossenschaft — trotz
der zahlreichen Abspeckversuche der letzten Jahre — immer
noch recht grosszigig tailliert. Es bestanden und bestehen
bei den meisten Positionen weiterhin mehr oder minder
grossziigig dimensionierte Reserven. Sicher helfen auch Be-
amtenschaft und Kader heute in verstarktem Masse an der
Sanierung des Bundesfinanzhaushaltes aktiv mit. Die Moti-
vation zeigt also ihre Wirkung. Denn die Falle, wo man ver-
sucht, Budgetbeitrdge bis zum Jahresende um jeden Preis
vollstandig auszuschépfen, sind seltener geworden.

Mit Blick auf die Budgetgenauigkeit darf ein Weiteres nicht
unterschéatzt werden: In wirtschaftlich unsicheren Zeiten fallt
es sehr viel schwerer, genau zu budgetieren. Die Arbeitslo-
senversicherung ist ein Musterbeispiel hierftir. Nur weil sich
die Arbeitslosigkeit 1995 mehr als erwartet zuriickgebildet
hat, konnte der Bundeshaushalt geschont werden. Dem Bud-
get waren durchschnittlich 163 000 Arbeitslose zugrunde ge-
legt worden, effektiv waren es dann aber 10 000 weniger,
namlich 153 000!

In diesem Jahr wird allerdings genau der umgekehrte Effekt
eintreten: Unser Budget 1996 ging von 140 000 Arbeitslosen
aus. Heute missen wir im Jahresdurchschnitt mit 155 000
Arbeitslosen rechnen. Mit Blick auf das Budget 1997 wird
heute von seiten der Verwaltung relativ optimistisch von noch
140 000 Arbeitslosen ausgegangen.

Ein zweites Beispiel fur diese Budgetproblematik ist die Zins-
entwicklung, der auch die Bundeskasse weitgehend ausge-
liefert ist. Die Eidgenossenschaft konnte ihre neuen Mittel am
Geld- und Kapitalmarkt letztes Jahr fir durchschnittlich
3,33 Prozent aufnehmen, gegeniuber 4,1 Prozent ein Jahr
zuvor. Dieses Resultat ist in erster Linie dem Markt zu ver-
danken und nur in zweiter Linie der Bundestresorerie, die
aber erfreulich performancebewusst arbeitet.

Zur Investitionspolitik: Der Bund ist fur die ganze Wirtschaft
ein wichtiger Investor geblieben. Er hat 1995 im Umfang von
4,2 Milliarden Franken Investitionen getétigt beziehungs-
weise Investitionsbeitrage geleistet. Das war zwar etwas we-
niger als 1994, aber doch deutlich mehr als in den friheren
Jahren. Zusammen mit seinen Regiebetrieben hat der Bund
im letzten Jahr 9,4 Milliarden Franken investiert; davon ent-
fielen Gber 7 Milliarden auf die Bauausgaben, die damit ge-
genuber 1994 praktisch unveréandert geblieben sind. Aller-
dings sind die Budgetwerte, 7,6 Milliarden Franken, als Folge
von Bauverzdgerungen, aber auch dank gunstigen Submis-
sionen nicht erreicht worden.

Die zweckfinanzierten Strassenausgaben betrugen 3,1 Milli-
arden Franken. Davon wurden knapp 1,9 Milliarden fur die
Nationalstrassen ausgegeben. An zweckgebundenen Ein-
nahmen hat der Bund gleichzeitig — volkswirtschaftlich gese-
hen nicht unproblematisch — 3,4 Milliarden kassiert. Seine
Ruckstellung fur den Strassenbau hat sich damit innert Jah-
resfrist um 313 Millionen auf 1131 Millionen Franken erhoht.
«Weniger schlecht heisst noch lange nicht gut», so habe ich
den Voranschlag 1995 qualifiziert. Die Finanzkommission ist
froh, dass auch Bundesrat und Verwaltung trotz den besse-
ren Zahlen nicht in Optimismus machen. Die Sanierung des
Finanzhaushaltes ist und bleibt unser zentrales Anliegen,
und zwar nicht etwa aus einer verengten Optik heraus, son-
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dern weil die staatliche Handlungsfahigkeit nur so langfristig
sichergestellt werden kann. Die Sanierung eines staatlichen
Haushaltes kann nur Gber Sparmassnahmen erfolgverspre-
chend erfolgen. Das haben die kirzlich publizierten Studien
der OECD eindricklich bestatigt.

Die Perspektiven fir das laufende Jahr sind relativ duster.
Das Defizit 1996 wird aktuell auf 6 bis 7 Milliarden Franken
prognostiziert. Im Gegensatz zum letzten Jahr zeichnet sich
also keine positive Uberraschung ab. Wunder wiederholen
sich bekanntlich nur selten.

Mit Blick auf die Wirtschaftslage muss festgestellt werden,
dass die staatlichen Mdglichkeiten im Nachfragebereich — lei-
der, muss man sagen — ausgeschopft sind; der Bundeshaus-
halt ist und bleibt expansiv. Unserer Volkswirtschaft ist indes-
sen langfristig nur mit gesunden Staatsfinanzen und einer
stabilitatsorientierten Notenbankpolitik gedient. Wir durfen
darum in unserem Bestreben, den Bundeshaushalt zu sanie-
ren, nicht nachlassen. Dieses Thema wird uns aber im Zu-
sammenhang mit der Legislaturplanung noch intensiver be-
schéftigen. Es muss hier aber doch gesagt sein.

Eintreten auf die Staatsrechnung 1995 ist obligatorisch. Wir
beantragen lhnen, die Staatsrechnung mit dem Vorbehalt der
EVK — darauf wird noch zuriickzukommen sein — zu geneh-
migen.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit

Detailberatung — Examen de détail

Finanzrechnung — Compte financier
Behorden und Gerichte — Autorités et tribunaux

Cavadini Jean (L, NE), rapporteur: On peut se réjouir de voir
les comptes du chapitre Autorités et tribunaux boucler avec
une amélioration de quelque 2,5 millions de francs sur un
montant prévu de 42,4 millions de francs. Les dépenses des
Services du Parlement sont inférieures de 5 pour cent au
budget arrété. Le Parlement lui-méme a renoncé a une des
sessions spéciales qui avaient été prévues. Les commis-
sions ont siégé moins fréquemment, et les délégations a
I'étranger furent plus rares. Nous devons cependant remar-
quer que plusieurs rubriques avaient été envisagées avec un
pessimisme excessif. On devrait ici mieux serrer les prévi-
sions faites. Les comptes de la Chancellerie fédérale, eux
aussi, présentent une amélioration sensible. Des dépenses
en retrait de 9,4 millions de francs sur le budget prévu s’ex-
pliquent par une gestion plus rigoureuse, des contrats avan-
tageusement négociés et des dépenses différées.

Passant aux tribunaux, nous pouvons observer que le Tribu-
nal fédéral, a Lausanne, améliore lui aussi le résultat de son
exercice de 2,5 millions de francs sur 34,5 millions de francs.
L'explication réside dans le moindre engagement de juges
suppléants, une pourvue partielle de cing postes supplémen-
taires accordés et des locations prévues non entierement uti-
lisées. La hausse des tarifs des émoluments n’est pas étran-
gére a la qualité de ce résultat. A Lucerne, le Tribunal fédéral
des assurances enregistre une ameélioration de prés de
1 million de francs, car des postes permanents n’ont pas été
occupés durant toute I'année. Des économies, la aussi, ont
été réalisées dans le fonctionnement général.

A l'unanimité, la commission vous invite a accepter les comp-
tes des autorités et des tribunaux.

Genehmigt — Approuvé

Departement fir auswartige Angelegenheiten

Département des affaires étrangeres

Loretan Willy (R, AG), Berichterstatter: Ich referiere kurz

Uber die Rechnung des EDA: Sie schliesst gegeniber dem
Voranschlag und den Nachtragskrediten 1995 um fast 63 Mil-
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lionen Franken besser und gegeniber der Rechnung 1994
um rund 8 Millionen Franken besser ab. Damit hat auch die-
ses Departement seinen Beitrag zu dem gegenuber dem
Voranschlag wesentlich verbesserten Rechnungsabschluss
des Bundes leisten kénnen, dies allerdings nicht aus vollig
eigenem «Verschulden», sondern vorab zufolge gunstiger
Wahrungsrelationen. Dank der Frankenstarke sanken die
Personal- und Betriebskosten der diplomatischen und konsu-
larischen Vertretungen im Ausland. Da kann man sagen: Des
einen Freud und des anderen — eines Teils unserer Wirt-
schaft — Leid! So sind 76 Prozent der 59 Millionen Minder-
ausgaben im engeren Departementsbereich — ohne die Di-
rektion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (Deza) — auf
glinstige Wechselkurse zuriickzufiihren.

Nachdem sich im vergangenen Jahr sowohl die Finanzdele-
gation als auch die Geschéftsprifungskommission des Na-
tionalrates intensiv mit dem EDA befasst hatten — Stichworte:
Reform des Generalsekretariates, Redimensionierung des
Vertretungsnetzes, Informatik und Kommunikation, For-
schung und Entwicklung, friedenserhaltende Aktionen und
ganz besonders das Management der Projekte in Mittel- und
Osteuropa — bildete das EDA weder in der Subkommission 2
noch im Plenum der Finanzkommission ein Beratungs-
schwergewicht.

Zum Kernbereich des Departementes fiir auswartige Angele-
genheiten: Selbstverstandlich sind die dank der Wahrungs-
entwicklung erzielten Einsparungen zu begriissen.

Diese ginstigen Umstande durfen indessen nicht dazu fuh-
ren, dass die Anstrengungen zu vermehrter Effizienz und
zum Sparen erlahmen.

Die Schliessung von Vertretungen im Rahmen der Restruk-
turierung haben auf das Rechnungsergebnis 1995 noch nicht
voll durchgeschlagen. Die Bemihungen miissen weiterge-
hen. Jede Neuerdffnung ist genauestens auf ihre Notwendig-
keit hin zu prifen. Die Anzahl der Stellen in den Sekretariats-
bereichen kann dank neuen Kommunikationstechniken noch
weiter gesenkt werden. Ein gutes Beispiel bildet die Dienst-
leistungszentrale bei unserer Vertretung in Bonn. Sehr hohe
Mietzinszahlungen, vor allem in Osteuropa, sind abzuldsen,
indem die Gebaude gekauft anstatt gemietet werden. Die
Subkommission erkundigte sich bei den Vertretern des De-
partementes nach dem Stand der Koordination mit entspre-
chenden Projekten im EMD und EJPD bei Experten-, For-
schungs- und Entwicklungsauftragen in den Bereichen Si-
cherheitspolitik, Gute Dienste und internationale Friedenssi-
cherung sowie der Asyl-, Fliichtlings- und Migrationspolitik.
Fazit dieser Erkundigungen: Ohne standigen Druck aus den
obersten Fihrungsetagen passiert in diesem Bereich zuwe-
nig. Wir wissen ja, dass in der Verwaltung insgesamt bei der
Expertokratie noch einige Sparerfolge zu erzielen sind, er-
zielt werden mussen.

Zur Deza, Bereich 202 in der Staatsrechnung: Hier ist neu
das Biro fur die Zusammenarbeit mit Ost- und Mitteleuropa
(BZO) integriert. Die Zusammenarbeit zwischen BZO und
dem Bundesamt fUr Aussenwirtschaft (Bawi), das koordi-
nierte Vorgehen bei der Hilfe an die ost- und mitteleuropai-
schen Lander, hat sich verbessert, muss aber geméass Dar-
stellung des Direktors der Deza noch um einiges besser wer-
den. Es bestehen immer noch «grosse Parallelitaten». Man
wolle mit neuen Strategien versuchen, die vernetzten Pro-
bleme besser in den Griff zu bekommen. Die Deza verwaltet
rund 80 Prozent der Entwicklungskredite, wahrend der Rest
Uber das Bawi und die Eidgendssische Finanzverwaltung
lauft. Die gesamte Entwicklungshilfe des Bundes belief sich
1995 auf 1,269 Milliarden Franken gegentiber 1,317 Milliar-
den Franken im Jahre 1994. Gemessen am Bruttosozialpro-
dukt betragt der 6ffentliche Mitteleinsatz 0,34 Prozent.

Die Zielvorgabe des Bundesrates von 0,4 Prozent durfte an-
gesichts der desolaten Situation der Bundesfinanzen kaum
sehr bald erreicht werden, um das etwas diplomatisch und
freundlich, Frau Kollegin Simmen, auszudriicken. Die Min-
derausgaben im Bereich des Bawi im Jahre 1995 wurden mit
der Verstarkung der humanitaren Hilfe an Ex-Jugoslawien
und mit den zusatzlichen Beitragen an die Programme des
IKRK, also im Bereich des EDA, kompensiert, dies Uber den
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Nachtrag Il zum Voranschlag 1995. Auch im Bereich der
Deza sind Minderausgaben im Personalbereich zu verzeich-
nen, zurlckzufihren auf strukturelle Vakanzen und unbe-
zahlte Urlaube. Es sind hier offenbar noch Einsparungspo-
tentiale vorhanden.

Eine letzte Bemerkung zur Deza: Die Instrumente des Con-
trollings sollten noch besser genutzt werden, damit die Eva-
luation, die Steuerung der Projekte sowie die Erfolgskontrol-
len deutlich verbessert werden kénnen.

Ich komme zur Gesamtwiirdigung: Der Gesamteindruck der
Arbeit des Departementes ist positiv. Die Kommission bean-
tragt Zustimmung zur Rechnung 1995 des EDA inklusive
Deza und BZO.

Genehmigt — Approuvé

Departement des Innern — Département de l'intérieur

Forster Erika (R, SG), Berichterstatterin: Das Eidgendssi-
sche Departement des Innern legt eine Rechnung vor, die
gegenlber dem Vorjahr Minderausgaben von 812 Millionen
Franken aufweist und auch unter dem Budget liegt. Insge-
samt also ein positives Ergebnis, zu welchem alle Amter in
grosserem oder kleinerem Umfang beigetragen haben.

Bei der sozialen Wohlfahrt stehen zuséatzlichen Ausgaben im
Bereich der AHV/IV und der Krankenkassen Entlastungen
aus der Arbeitslosenversicherung (ALV) gegenuber. Sie ha-
ben es bereits von Herrn Schiile gehort, dass der Bund der
ALV 1994 noch 1,2 Milliarden Franken Darlehen gewé&hren
musste; diese sind jedoch im abgelaufenen Rechnungsjahr
vollstandig weggefallen. Unter Ausklammerung dieses Fak-
tors stiegen die Ausgaben gegenuber dem Vorjahr allerdings
erneut um 8,2 Prozent. Damit weist der Bereich Soziales
auch 1995 ein ungebremstes Ausgabenwachstum auf.

Mit einigen Fragenkomplexen hat sich die Kommission ein-
gehender beschaftigt: mit dem Bereich Aus- und Weiterbil-
dung, mit den altrechtlichen Subventionsbestdnden sowie
mit dem Problem der Akquisition in internationalen Gremien.
Bei der Aus- und Weiterbildung wurde generell festgestellt,
dass nur etwa die Halfte der Mittel aufgewendet wurde. Ein
Hauptgrund fir den Aufwandriickgang — minus 1,2 Prozent
gegenuber der Rechnung 1994 und minus 1,8 Prozent ge-
geniiber dem Budget — wird in der Reorganisation, vor allem
beim EMD, geortet.

Die Kommission erklart sich von den schriftlich abgegebenen
Angaben nicht rundweg zufrieden und erwartet von den zu-
sténdigen Stellen einen aussagekraftigeren Zusatzbericht.
Sie wird diese Position weiter im Auge behalten.

Bei der Denkmalpflege und beim Heimatschutz geben die
Uberhange unerledigter Verpflichtungen gegeniiber den
Kantonen Anlass zur Sorge. Dank der neuen Prioritatenord-
nung kdnnen die Verpflichtungen in geordnetem Rahmen ab-
gebaut werden. Richtig ist allerdings, dass diese Altlasten —
unter anderem auch infolge der beschrankten Mittel — noch
einige Jahre belastend wirken.

Diskutiert wurden in der Kommission auch die entstehenden
Gesuchsiiberhange bei den Gewasserschutzmassnahmen.
Sie bringen den Bund rechtlich nicht in Verzug, stellen aber
vor allem fiir die Kantone ein Argernis dar. Der Bund wird sich
aus der Subventionierung von Gewasserschutz- und Keh-
richtverbrennungsanlagen zurtickziehen. Es sollte mehr das
Verursacherprinzip angewendet werden. Der Bund wird kiinf-
tig nur mitfinanzieren, wo neue Technologie aufgeriistet wird
und wo es darum geht, internationale Verpflichtungen einzu-
halten. Trotz der schwierigen Finanzlage wird versucht, diese
Rickstande moglichst bald abzubauen. Eine Grossaktion in
Form eines Nachtragskredites ertragt der Bundeshaushalt
nicht.

Schliesslich wurden noch an der Position 310.3600.502 (glo-
bale Umweltprobleme) die Spielrdume der Verwaltung bei
zweckgebunden Beitragen diskutiert. Geméass Voranschlag
1995 hétten die Sekretariate des Klimatbereinkommens und
des Ubereinkommens (iber biologische Vielfalt nach Genf
geholt werden sollen. Die Sekretariate kamen nicht nach
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Genf; ein Teil der budgetierten Betrdge wurde flr die Erhal-
tung und Entwicklung von Aktivitaten im Rahmen der beiden
Konventionen verwendet.

Die Kommission erklérte sich in diesem Fall mit der Umlage-
rung einverstanden, wiinscht aber klinftig klare Zielvorgaben
und ein effizientes Controlling.

Insgesamt darf ich Thnen namens der Finanzkommission be-
antragen, die Rechnung des Departementes des Innern — mit
Ausnahme des ETH-Bereichs, der von Herrn Kollege Onken
behandelt wird — zu genehmigen.

Onken Thomas (S, TG), Berichterstatter: Der ETH-Bereich
hat das seine zum insgesamt doch respektablen Rechnungs-
abschluss des EDI beigetragen. Die Gesamtausgaben, die
nahe bei der 2-Milliarden-Franken-Grenze liegen, haben ge-
genuber der Rechnung 1994 leicht, namlich um 1 Prozent,
abgenommen. Der Riickgang bei den eigenen Mitteln und
bei den zu hoch budgetierten Leistungen anderer Bundes-
stellen konnte durch die leichte Steigerung bei den Drittmit-
teln nicht ganz aufgefangen werden.

Gegenuber dem Budget féllt die Minderausgabe von 24,5
Millionen Franken bei den Personalausgaben auf. Sie griin-
det u. a. auf der Verzogerung bei den Berufungen und auch
bei der Besetzung von Stellen im Rahmen der Sondermass-
nahmen zugunsten der Weiterbildung. Sie stellt also in die-
sem Sinne nicht eine echte Einsparung dar. Im tbrigen sollte
das hohere Betreuungsverhaltnis der ETH Zirich dem tiefe-
ren Niveau der Ecole polytechnique fédérale in Lausanne an-
geglichen werden. Die um 11,1 Millionen Franken héheren
Sachausgaben, die auf eine gréssere Zahl von Forschungs-
projekten zurtickgehen, werden im gleichen Umfang — ndm-
lich ebenfalls 11,1 Millionen Franken — durch geringere Inve-
stitionsausgaben kompensiert.

Erstaunlich ist im Finfjahrestberblick die insgesamt doch
grosse Stetigkeit bei der prozentualen Aufschliisselung der
Mittelherkunft: rund 58 Prozent eigene Mittel, 28 bis 29 Pro-
zent Mittel von anderen Bundesstellen und etwa 12 bis 13,5
Prozent Drittmittel.

Das ETH-Gesetz und die Verordnungen zum ETH-Bereich
entfalten nun die von uns, von den Raten, angestrebte Flexi-
bilisierung der finanziellen Fuhrung im ETH-Bereich. Es ist
moglich, Umverteilungen zwischen allen Zahlungskrediten
vorzunehmen, soweit die Finanzierung oder die rationellere
Verwaltung der in der Planung des Bundes festgelegten Prio-
ritaten dies gestatten. Im weiteren kdnnen Mittel aus der Re-
serve des ETH-Rates fir Lehre und Forschung gezielt abge-
treten werden, Mittel des Globalkredits zwischen ETH und
Forschungsanstalten umverteilt und bestimmte Betrdge auf
ein transitorisches Konto der Bestandesrechnung angelegt
werden, wenn fir diese Betrage Verpflichtungen eingegan-
gen worden sind, die erst im folgenden Jahr ausgabenwirk-
sam werden.

Solche Ubertragungen sind allerdings noch immer dem Bun-
desrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

Wir befinden uns also mit anderen Worten auf dem Wege zu
einer grosseren Autonomie, die fur den ETH-Bereich ja auch
geschaffen werden sollte, zu grésserer Eigenverantwortung
im Rahmen eines Globalbudgets. Das ist ein Weg, der unbe-
dingt weiter beschritten werden sollte, auch wenn die wir-
kungsorientierte Verwaltungsfihrung durch das gestrige
Nein des Volkes zum Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz einen gewissen Riickschlag erlitten hat.

Die ETH beabsichtigen im Uibrigen, eine noch transparentere
Kostenrechnung einzufiihren, um mit dieser gewonnenen
Freiheit verantwortungsvoll und sachgerecht umgehen zu
kénnen. Im grossen und ganzen wird wohl immer noch zu de-
tailliert budgetiert.

Fir den Neuling in der Finanzkommission lesen sich die Er-
lauterungen zur Staatsrechnung, namentlich jene in der Zu-
satzdokumentation des Departementes, wie ein spannender
Rechenschaftsbericht. Jedenfalls erfahrt man aus diesen Un-
terlagen teilweise mehr als aus dem gedrangten Rechen-
schaftsbericht des Bundesrates. Aufmerksam gemacht wird
etwa auf die bilaterale Zusammenarbeit der ETH Zirich mit
Japan, 15 spezielle Kooperationsprojekte; auf die 1994 be-
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schlossene Alliance for global sustainability zwischen der
ETH Zurich, dem Massachusetts Institute of Technology und
der Tokyo University; auf die Griindung eines Institutes fur
Neuroinformatik; aber auch auf das Pilotprojekt «Erleichterte
Aufnahme fur Fachhochschulabsolventinnen und -absolven-
ten», ein sicher notwendiges Vorhaben, bei dem gerade von
seiten der ETH Kulanz zu erwarten ist.

Fur das Paul-Scherrer-Institut (PSI) soll endlich der auch von
unserer Geschéftsprifungskommission immer wieder gefor-
derte neue und zukunftsgerichtete Leistungsauftrag formu-
liert werden. Dabei soll die energiewirtschaftliche Forschung
herausgeldst, in den ETH-Bereich eingegliedert und dort auf
neue Fusse gestellt werden, wahrend bei der nuklearen For-
schung der Anteil an Drittmitteln aus der Elektrizitatswirt-
schaft merklich erhéht werden muss, wenn das bisherige Ni-
veau gehalten werden soll. Das PSI wird in Zukunft wahr-
scheinlich mit kleineren Budgets zu rechnen haben. Wir wer-
den im Rahmen des sehr anspruchsvollen Projekts der
Synchrotronlichtquelle im Parlament auf diese Fragen im Zu-
sammenhang und vertieft zuriickkommen.

Hinter all diesen Zahlen steht eine grosse Anstrengung fir
Budgettreue, Effektivitdit und optimalen Mitteleinsatz, bei
doch auch echtem Bemuihen um gleichbleibend hohe Quali-
tat von Lehre und Forschung. Die Subkommission lhrer Fi-
nanzkommission anerkennt diese Leistung ausdriicklich und
spricht allen Beteiligten den Dank dafir aus.

Ich beantrage lhnen, die Rechnung des ETH-Bereichs in der
vorgelegten Form zu genehmigen.

Genehmigt — Approuvé

Justiz- und Polizeidepartement
Département de justice et police

Zimmerli  Ulrich (V, BE), Berichterstatter: Mit dem Voran-
schlag 1995 wurden fir das Departement Kredite von
1,368 Milliarden Franken bewilligt. Unter Bertcksichtigung
der Nachtragskredite — es sind 24,8 Millionen Franken fur
den Asyl- und Flichtlingsbereich und 2,5 Millionen Franken
fur das UKW-Projekt 77 — und mit den Abtretungen von
0,8 Millionen Franken im Personalbereich standen dem Ju-
stiz- und Polizeidepartement bewilligte Kredite von insge-
samt 1,396 Milliarden Franken zur Verfugung.

Die Jahresrechnung schliesst mit Ausgaben von 1,3 Milliar-
den Franken ab. Die Kreditrestanzen von 91,5 Millionen
Franken oder 6,6 Prozent sind neben generellen Kreditunter-
schreitungen vor allem auf Minderausgaben im Asylbereich
und vor allem auch auf Minderausgaben im Straf- und Mass-
nahmenvollzug zurtickzufiihren.

Wenn wir die Rechnung 1995 mit der Rechnung 1994 ver-
gleichen, stellen wir fest, dass beim Justiz- und Polizeidepar-
tement ein Ausgabenabbau von 28,2 Millionen Franken oder
2,1 Prozent eingetreten ist. Die wesentlichsten Minderausga-
ben kdnnen in diesem Jahresvergleich beim Zivilschutz und
im Asyl- und Flichtlingsbereich ausgemacht werden.

Nun hat lhnen Herr Schiile bereits bei der Erlauterung der all-
gemeinen Rechnung gesagt, dass Minderausgaben schén
und gut und an sich erfreulich sind. Inshesondere beim Ju-
stiz- und Polizeidepartement ergibt sich aber diesbeziglich
ein sehr trigerisches Bild. Der Kreditrest von 46 Millionen
Franken beim Bundesamt fir Flichtlinge ist vor allem auf
Minderausgaben fiir die Vorbereitungs- und Ausschaffungs-
haft, auf weniger Rickkehrhilfe sowie auf Einsparungen bei
der Finanzierung von Asylunterkiinften zuriickzufiihren.

Wir haben die Gelegenheit benutzt, um uns in der zustandi-
gen Sektion durch den Direktor des Bundesamtes fir Fliicht-
linge einen Ausblick auf das laufende Jahr geben zu lassen.
Da muss ich Ihnen schon heute sagen, dass wahrscheinlich
mit einem betrachtlichen Nachkredit gerechnet werden
muss. Es ist durchaus nicht zu erwarten, dass eine Trend-
wende stattfindet. Wir missen auch im nachsten Jahr mit ei-
ner Grdssenordnung von etwa 900 Millionen Franken fiir den
Asyl- und Flichtlingsbereich rechnen. Das méchte ich lhnen
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gesagt haben, damit Sie diese 46 Millionen Franken Minder-
ausgaben im Asylbereich nicht etwa missverstehen.

Beim Bundesamt fUr Zivilschutz ergibt sich ebenfalls eine
Minderausgabe, die erheblich ist. Die Sektion hat sich davon
Uberzeugen kénnen, dass die Beschlisse des Parlaments
beim Bundesamt fur Zivilschutz nun wirklich vollzogen wor-
den sind, dass man dort spart. Man spart natirlich auch bei
der Ausbildung und bei den Kursen. Irgendwo wird jetzt das
Ganze langsam dramatisch. Wenn wir mit den Ausgaben
beim Bundesamt fiir Zivilschutz noch weiter hinuntergehen,
wird die Glaubwirdigkeit doch etwas in Frage gestellt. Das
Parlament wird die Entwicklung beim Bundesamt fiir Zivil-
schutz im Auge behalten missen, damit der Zivilschutz
glaubwiirdig bleibt, damit die Mittel auch weiterhin effizient
und sinnvoll eingesetzt werden kénnen.

Die Ausgabenentwicklung 1996 — ich habe bereits darauf
hingewiesen — ist beim Justiz- und Polizeidepartement nicht
eben rosig. Die zustéandige Sektion hat der Finanzkommis-
sion des Standerates die Genehmigung der Rechnung bean-
tragt. Die Kommission ihrerseits hat diesem Antrag diskus-
sionslos zugestimmt.

Namens der Finanzkommission beantrage ich Ihnen eben-
falls, der Rechnung 1995 des Justiz- und Polizeidepartemen-
tes zuzustimmen.

Genehmigt — Approuvé

Militardepartement — Département militaire

Schmid Carlo (C, Al), Berichterstatter: Im EMD schliesst die
Rechnung 1995 mit Ausgaben von 5,0108 Milliarden Fran-
ken gegeniiber dem Budget samt Nachtragen und Abtretun-
gen um 96,4 Millionen Franken besser ab als budgetiert. Die
Einnahmen sind mit 78,2 Millionen Franken um 25 Millionen
Franken besser als budgetiert. Die Rechnungslegung ist da-
mit Nationalliga-A-wirdig.

Die Hauptgriinde firr diesen Besserabschluss beim EMD lie-
gen bei verschiedenen Bundesamtern. Ich darf kurz darauf
hinweisen, dass diese Rechnung nicht mehr in allen Teilen
mit den friheren Rechnungen vergleichbar ist, sind doch et-
liche Bundesamter gestrichen und vier neue Unternehmun-
gen gegrundet worden, die ihren Niederschlag auch in der
Kontierung finden.

Ein erster Hauptgrund liegt bei der Rubrik 516 (Oberkriegs-
kommissariat). Das Oberkriegskommissariat hat rund 40 Mil-
lionen Franken weniger ausgegeben als budgetiert. Die Be-
grindung liegt insbesondere darin, dass weniger Diensttage
geleistet worden sind als budgetiert. Aber dartber hinaus be-
grundet diese Differenz die Minderausgaben noch nicht hin-
langlich. Im Rahmen der Beratung in der Kommission, die
diese Positionen Uberprift hat, ist seitens des Generalsekre-
tars des Departements von einem veritablen «Verschlaufef-
fekt» die Rede gewesen. Im vergangen Jahr muss also die
Méglichkeit gegeben worden sein, den Dienst nicht oder
nicht in vollem Umfange zu absolvieren. Es wére sinnvoll,
dieser Frage nachzugehen.

Eine zweite Begriindung fir die Minderausgaben liegt bei der
Rubrik 519 (Kriegsmaterialverwaltung), wo der Zusammen-
schluss von Betriebsteilen eine Synergie im Umfang von
6,6 Millionen Franken bewirkt hat.

In einer &hnlichen Gréssenordnung, namlich im Umfang von
rund 6,5 Millionen Franken, ist auch in der Gruppe fir Ausbil-
dung gespart worden.

Ins Gewicht fallt sodann bei der Rubrik 541 (Gruppe fir RU-
stungsdienste) eine Einsparung von etwas mehr als 24 Mil-
lionen Franken; davon entfallen etwa 20 Millionen Franken
auf den Bereich der personlichen Ausriistung und Erneue-
rungsbedarf. Hier ist eine Kompensation eines Nachtragskre-
dites zu verzeichnen, die diesen Effekt ergibt.
Beschaffungsverzégerungen waren beim Bundesamt fir Mi-
litarflugplatze fur eine Minderausgabe von 11,37 Millionen
Franken verantwortlich. Insgesamt kann man auch hier von
einem erfreulichen Abschluss sprechen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Ich mdchte Sie noch auf eine besondere Situation hinweisen:
Wir haben festgestellt, dass die Hunterflotte nun liquidiert
worden ist. Interessant war unsere Frage nach dem Ertrag
der Liquidation dieser Flotte. Auf politischer Ebene ist der
Grundsatzentscheid gefallen, die Flugzeuge nicht zu verkau-
fen. In einer ersten Phase ist dann damit begonnen worden,
die Flugzeuge zu verschrotten. Ein 6ffentlicher Druck hat
dann dazu gefiihrt, dass man von dieser Verschrottungsak-
tion abgekommen ist. Die verbleibenden Hunter sind im In-
und Ausland an solche Institutionen abgegeben worden, die
auch Gewahr dafur bieten, dass diese Flieger nicht mehr
Schaden anrichten. Es liegt uns ein Liquidationsbericht vor,
und damit ist fir uns die Affare bestens erledigt.

Die Kommission beantragt Ihnen, die Rechnung 1995 des
EMD zu genehmigen.

Genehmigt — Approuvé

Finanzdepartement — Département des finances

Schiile Kurt (R, SH), Berichterstatter: Wir alle kennen das
Eidgenodssische Finanzdepartement als fuhrungswilliges
Stabsdepartement fur den finanziellen Vollzug aller Bundes-
aufgaben. Es hat eine Schlisselrolle inne, wo immer es um
die Bundesfinanzen und auch um die Personalfragen geht.
Es ist das Gewissen flir gesunde Staatsfinanzen, halt uns
aber auch — in der Vergangenheit oft genisslich — bei unse-
rem eigenen finanzpolitischen Verhalten den Spiegel vor.

In seinem eigenen Bereich weist es fur das letzte Jahr Ein-
nahmen von 35,5 Milliarden und Ausgaben von 8,5 Milliarden
Franken aus. Die Rechnung des Departementes vermittelt
einen klaren Sparwillen. Alle steuerbaren Budgetvorgaben
wurden strikte eingehalten, im grossen wie im kleinen, wo-
moglich wurden sie unterschritten. Insgesamt blieb der Aus-
gabenrahmen, der im Rahmen des Budgets bewilligt worden
ist, um 777 Millionen unausgeschopft.

Die Hauptersparnisse traten wegen der Entwicklung auf dem
Geld- und Kapitalmarkt im Zinsendienst ein. Hier darf aber
auch die Bundestresorerie positiv erwahnt werden. Profes-
sionell werden die Schulden und auch die Anlagen der Eid-
genossenschaft bewirtschaftet, und zwar mit einem sehr klei-
nen, aber fahigen Stab.

Trotz der Mehrverschuldung hat sich darum die Zinsenlast
nicht weiter erhoht. Die Nettozinslast hat sich im letzten Jahr
sogar um 155 Millionen auf 1,64 Milliarden Franken zurlick-
gebildet.

Aufgrund von Bauverzégerungen und von giinstigen Submis-
sionen ergaben sich bei den zivilen Bauten Einsparungen
von 80 Millionen Franken. Im Personalbereich belaufen sich
die Einsparungen auf 100 Millionen Franken.

Der Zuwachs bei den Einnahmen ist das Ergebnis gegenlau-
figer Entwicklungen, insbesondere bei den einzelnen Steu-
ern. Wir haben beim Eintreten darauf hingewiesen.

Genehmigt — Approuvé

Volkswirtschaftsdepartement
Département de I'économie publique

Cavadini Jean (L, NE), rapporteur: La qualité du style vous
persuadera rapidement que ce texte est de M. Delalay et
n'émane pas de ma plume.

Avec des dépenses réelles en 1995 de 4,689 milliards de
francs pour un budget de 5,134 milliards de francs, le Dépar-
tement fédéral de I'’économie publique a enregistré des sol-
des de crédits de I'ordre de 760 millions de francs, ce qui re-
présente une diminution de 16,2 pour cent. Par rapport au
compte 1994, I'amélioration est encore plus remarquable
avec un taux de réduction de 17,2 pour cent.

Par comparaison, I'ensemble du compte de la Confédération
a connu entre 1994 et 1995 une décroissance de 1,9 pour
cent. Les écarts principaux proviennent des articles sui-
vants.
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A I'Office fédéral des affaires économiques extérieures, on
note dans les dons d’aide financiére une moins-value de 23,8
millions de francs et, a la garantie contre les risques a I'ex-
portation, un engagement diminué de 124 millions de francs.
A I'Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du tra-
vail, les prestations de la Confédération a I'assurance-ché-
mage sont en régression de 166 millions de francs, ainsi que
des préts a cette méme assurance-chémage, moins 244 mil-
lions de francs. Par contre, des remboursements de préts de
'assurance-chdmage sont supérieurs de 300 millions de
francs.

A I'Office fédéral de I'agriculture, on reléve dans les mesures
d’'orientation de la production végétale, moins 33,2 millions
de francs et dans les contributions écologiques, moins 68,6
millions de francs.

A I'Office fédéral du logement, les abaissements supplémen-
taires des loyers présentent une économie de 11,1 millions
de francs.

Du point de vue de la gestion du département, nous obser-
vons avec intérét que les comptes du 700e anniversaire de la
Confédération sont enfin bouclés avec une différence, par
rapport aux crédits a disposition, de 2,2 millions de francs qui
rentreront dans les recettes générales.

En ce qui concerne les dons d’'aide financiere et la coopéra-
tion avec les Etats de I'Europe de I'Est, des retards dans le
démarrage de certains projets et une redéfinition de la politi-
gue des aides a la balance des paiements expliquent les éco-
nomies réalisées.

Des recettes de la garantie contre les risques a I'exportation
ont suffi a couvrir les besoins de liquidités, de sorte qu'il a pu
étre renoncé a entamer 'avance prévue de 124 millions de
francs.

L'Ofiamt a connu des probléemes en matiere de décomptes
de l'assurance-chdmage et les places d’apprentissage sem-
blent insuffisantes en nombre pour répondre a la demande
cette années.

L'Office fédéral des questions conjoncturelles donnera dans
le courant de cette année-ci une appréciation sur I'utilisation
du bonus a l'investissement. Pour I'heure, 15 pour cent de la
somme n'ont pas encore été versés et certains projets sont
remis en question.

La Commission des finances unanime vous invite a accepter
le compte 1995 du Département fédéral de I'économie publi-
que.

Genehmigt — Approuvé

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
Département des transports, des communications
et de I'énergie

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Die Ausgaben des
EVED pro 1995 von 6,2 Milliarden Franken liegen um 305
Millionen Franken unter dem Budget 1995. Verglichen mit
der Rechnung 1994 sind Minderausgaben von rund 2 Millio-
nen Franken zu verzeichnen. Die Einnahmen geméss Rech-
nung 1995 Ubersteigen das Budget um rund 30 Millionen
Franken.

Wenn man diese Zahlen sieht, muss man feststellen, dass
auch das EVED frankenmassig einen sehr beachtlichen Bei-
trag zur allgemeinen Verbesserung der Staatsrechnung 1995
geleistet hat. Man kann bei erster Betrachtung erfreut tber
dieses Ergebnis sein. Man darf sich aber nicht allein auf
diese Zahlen verlassen, sondern man muss letztlich auch
eine Wertung vornehmen, eine Wertung dartber, weshalb
diese Verbesserungen eingetreten sind. Da gilt es festzustel-
len, dass die Rechnungsverbesserung nicht etwa eine
Trendwende in dem Sinne bedeutet, dass beachtliche, echte
Einsparungen mit Auswirkungen fir die Zukunft erschlossen
worden sind.

Betrachtet man die Zahlen namlich genauer, so stellt man
fest, dass die Minderausgaben zu einem guten Teil auf Inve-
stitionen — also budgetierte Investitionen — zuriickzufiihren
sind, die nicht getétigt wurden und die einfach spater wieder
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anfallen werden. Die Aufgaben sind zeitlich verschoben wor-
den, sie sind aber nicht endgultig gelést. So wurden zum Bei-
spiel im Bundesamt fur Verkehr unter der Position
802.4600.101 (technische Verbesserungen und Umstellun-
gen des Betriebes) 48 Millionen Franken und bei der Position
802.4600.105 (Verkehrstrennung) 14 Millionen Franken
nicht verwendet.

Der Grund fir diese Einsparungen liegt nicht darin, dass man
effiziente oder bessere Losungen gefunden hat. Ursache ist
vielmehr, dass wegen der Sparmassnahmen bei den Kon-
zessionierten Transportunternehmungen — die natirlich vor
allem durch die Einschrankungen ausgelést wurden, die die
Kantone in ihrem Budgetbereich vorgenommen haben — ent-
sprechende Anlagen und Beschaffungen zuriickgestellt wur-
den. Diese zuriickgestellten Vorhaben werden aber spater
wieder anfallen und die Rechnungen der Folgejahre nach
dem Grundsatz belasten: Aufgeschoben ist nicht aufgeho-
ben. Die nicht verwendeten Mittel werden spéater wieder ein-
gesetzt werden mussen.

Immerhin hier eine materielle Bemerkung: Nach den Aussa-
gen des Bundesamtes fur Verkehr ist mit diesem Aufschub
nicht eine Einschrankung der Sicherheit der Bahnen verbun-
den.

Trotz der nicht getatigten Investitionen kann man davon
ausgehen, dass sich die schweizerischen Privatbahnen be-
zuglich Sicherheit auf einem relativ hohen Niveau bewegen.
Weiter ist darauf hinzuweisen, dass beim Bundesamt fiir
Strassenbau Minderausgaben von 82 Millionen Franken
vorliegen. An diesen Minderausgaben partizipieren der Na-
tionalstrassenbau mit 21 Millionen Franken und die allge-
meinen Strassenbeitrdge mit 11 Millionen Franken. Weitere
Minderausgaben betreffen den Larmschutz mit minus
8,5 Millionen Franken und die Hauptstrassen mit minus 35,7
Millionen Franken. Im Bereiche der Hauptstrassen sind ver-
schiedene Bauvorhaben nur teilweise realisiert oder nicht
ausfihrungsreif geworden, teilweise wegen rechtlichen Hin-
dernissen.

Zusammenfassend ergibt sich daher, dass die Rechnungs-
verbesserungen 1995 zwar erfreulich und im Gesamtrahmen
sicher begriissenswert sind, dass man aber nicht davon aus-
gehen darf, dass bereits ein Trendwende eingesetzt hat. Es
ist hier das gleiche festzustellen, was der Préasident der Fi-
nanzkommission bereits einleitend fur die Gesamtrechnung
festgehalten hat.

Namens der Finanzkommission beantrage ich lhnen, die
Rechnung 1995 des EVED zu genehmigen.

Genehmigt — Approuvé

Sonderrechnungen — Comptes spéciaux

Pensionskasse des Bundes
Caisse fédérale de pensions

Schule Kurt (R, SH), Berichterstatter: Bei der Pensionskasse
des Bundes (PKB), die im Verantwortungsbereich des Eidge-
ndssischen Finanzdepartementes angesiedelt ist, muss lei-
der wieder ein Vorbehalt angebracht werden.

Seit 1988 kann die Finanzkontrolle die Ordnungsmassigkeit
der Jahresrechnung der ehemaligen Eidgendssischen Versi-
cherungskasse (EVK) nicht mehr bestéatigen. Das Problem ist
Ihnen bekannt. Die von uns eingesetzte PUK ist unter der
Leitung unseres Kollegen Schiesser an der Arbeit. Offenbar
ist aber die Situation unverandert prekar und konnte im Be-
richtsjahr nicht entscheidend verbessert werden. Das
schliessen wir aus dem Bericht der Finanzkontrolle Uiber die
Rechnung der Pensionskasse, wo der Direktor der Finanz-
kontrolle feststellt: «Unsere Prufung hat ergeben, dass in
mehreren Bereichen dieselben gravierenden Mangel wie in
den Vorjahren zu verzeichnen sind.»

Auch konnte uns Bundesrat Villiger keinen Sanierungstermin
zusichern. Die tatséchliche Situation dieser Kasse ist leider
zu lange beschonigt worden. Dadurch haben wir wertvolle
Zeit verloren.
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Voranschlag 1996. Nachtrag |

Der Bundesrat ist in seiner Fuhrungsrolle gegeniiber der
PKB gefordert. Wir erwarten, dass nun raschestmoglich der
Durchbruch gelingt und die Tétigkeiten der Pensionskasse
wieder in normale Bahnen gelenkt werden kénnen.

Die Finanzkommission hat sich Uiber die PKB hinaus mit den
Problemen und den Risiken der EDV in der ganzen Bundes-
verwaltung auseinandergesetzt. Wir haben festgestellt, dass
die mit der Datenverarbeitung verbundene Problematik er-
kannt ist und dass die gesamte EDV einem wirkungsvollen,
richtigerweise einem dezentralisierten Controlling unterste-
hen muss. Ein kritisches Beispiel ist die Softwarelésung fur
die ganze Arbeitslosenversicherung, wo die vollstandige Ab-
héngigkeit von einem einzigen externen Unternehmen —
glicklicherweise einem sehr, sehr renommierten — zu gewis-
ser Sorge Anlass gibt. Hier miissen die Konsequenzen gezo-
gen und die Risiken kalkulierbar gemacht werden.

Vom Bundesrat erwarten wir, dass er selbst im Rahmen sei-
ner Fihrungsaufgabe dieses EDV-Controlling wirksam si-
cherstellt.

Wir beantragen Ihnen auch hier Zustimmung.

Genehmigt — Approuvé

Bundesamt fur RUstungsbetriebe
Office fédéral de la production d’armements

Schmid Carlo (C, Al), Berichterstatter: Gemass Artikel 37
des Finanzhaushaltgesetzes werden Sonderrechnungen fir
unselbstéandige Bundesbetriebe und Anstalten geflhrt. Eine
davon ist die Sonderrechnung des Bundesamtes fur Ru-
stungsbetriebe. Sie finden diese als separaten Beschlussent-
wurf auf Seite 115 lhrer Botschaft.

Im Rahmen der Beratung dieser Sonderrechnung hat sich
gezeigt, dass bestehende Auffassungsdivergenzen (uber
Abschreibungen zwischen der Finanzdelegation und den
Ristungsbetrieben ausgerdumt werden konnten und dass
wir daher dieser Rechnung zustimmen kénnen.

Wir beantragen lhnen, diese Rechnung in globo zu genehmi-
gen.

Genehmigt — Approuvé

A. Bundesbeschluss | Uiber die eidgendssische
Staatsrechnung fir das Jahr 1995

A. Arrété fédéral | concernant le compte d’Etat
de la Confédération suisse pour I'année 1995

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Schile Kurt (R, SH), Berichterstatter: In dem vom National-
rat eingeflgten Absatz 2 von Artikel 1 wird nun die Sonder-
rechnung der Pensionskasse des Bundes ausdriicklich von
der Genehmigung ausgenommen, weil die Ordnungsmassig-
keit nicht bestatigt ist. Ich bitte Sie im Namen der einstimmi-
gen Finanzkommission, diesem Zusatz zuzustimmen. Wir
mussten ihn schon in der letzten Rechnung anbringen.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 32 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

B. Bundesbeschluss Il iber die Rechnung 1995
des Bundesamtes fir Rustungsbetriebe

B. Arrété fédéral Il concernant les comptes
de I'Office fédéral de la production d’armements
pour I'année 1995

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes 32 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

96.009

Voranschlag 1996. Nachtrag |
Budget 1996. Supplément |

Botschaft und Beschlussentwurf vom 3. April 1996
Message et projet d’arrété du 3 avril 1996

Bezug bei der Eidgendssischen Drucksachen-
und Materialzentrale, 3000 Bern

S’obtiennent aupres de I'Office central fédéral
des imprimés et du matériel, 3000 Berne

Beschluss des Nationalrates vom 3. Juni 1996
Décision du Conseil national du 3 juin 1996

Schile Kurt (R, SH), Berichterstatter: Bundesrat und Finanz-
kommission beantragen Ihnen, finf Kreditibertragungen im
Umfang von 53 Millionen Franken aus dem Vorjahr zuzustim-
men sowie 25 Nachtragskredite im Umfang von 536 Millio-
nen Franken gutzuheissen. Das entspricht einer Aufstockung
des Budgets um 1,3 Prozent.

Es geht in diesem Nachtragskredit | zum Voranschlag 1996
vor allem um Landwirtschaftskredite von 235 Millionen Fran-
ken. Nach dem gestrigen Ja von Volk und Standen zum
Landwirtschaftsartikel kdnnen wir dies wirklich ohne schlech-
tes Gewissen tun. Je 90 Millionen Franken mehr sollen fiir
Okobeitrage und fiir die ergdnzenden Direktzahlungen ver-
wendet werden, um der prekdren Einkommenslage der
Landwirtschaft, vor allem wegen den Einbussen im Schlacht-
viehmarkt, Rechnung zu tragen. Sie erinnern sich an die sei-
nerzeitige dringliche Interpellation Frick.

Weitere 55 Millionen Franken werden fir Massnahmen im
Bereich des Rindfleisches anbegehrt. In der gedruckten Bot-
schaft ersuchte der Bundesrat um zusétzliche 10 Millionen
Franken fiir die Fleischverwertung; wegen der BSE-Seuche,
also dem Rinderwahnsinn, drangten sich nun kurzfristig zu-
sétzliche Massnahmen zur Entlastung des Rindfleischmark-
tes auf. Darum hat der Bundesrat im Nachgang zur Botschaft
weitere 45 Millionen Franken beantragt. Angesichts der aus-
serordentlichen Situation war die Finanzkommission bereit,
zu diesem aussergewdhnlichen Vorgehen Hand zu bieten.
Ein zweites Schwergewicht neben der Landwirtschaft bildet
der Kredit fir die Swisscontrol. Es geht um die Abl6sung von
Altlasten im Betrag von 164 Millionen Franken bei der ver-
selbsténdigten Swisscontrol. Der Bund soll dem neuen Un-
ternehmen das nicht geleistete Deckungskapital in der Per-
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sonalvorsorge abgelten, das fur vorzeitige Pensionierungen
von Flugverkehrsleitern bendétigt wird. Finanziert wird dieser
Kredit durch die Verausserung der noch in Bundesbesitz be-
findlichen Sachanlagen, insbesondere den Flugiiberwa-
chungsanlagen, die der Swisscontrol zum Preis von
198 Millionen Franken zu Eigentum Ubertragen werden sol-
len, wobei die Differenz von rund 33 Millionen Franken als Ei-
genkapital in diese — vorlaufig noch — bundeseigene Gesell-
schaft eingebracht werden soll.

Weiter missen fiir die zivilen Bauten als Folge von Bauver-
zOgerungen bei Grossprojekten 51 Millionen Franken ge-
sprochen werden; das ist bereits die Kehrseite der Medaille,
jener Einsparungen, die wir im Rahmen der Staatsrechnung
diskutiert haben.

Fiur die Hochschulférderung werden 40 Millionen Franken
anbegehrt, um den Zahlungsriickstand gegentuber den Kan-
tonen bei den Investitionsbeitragen abzubauen.

Schliesslich soll der bauliche Unterhalt der Nationalstrassen,
entgegen den urspriinglichen Absichten des Bundesrates, im
laufenden Jahr noch zu den alten Beitragssatzen subventio-
niert werden, woftir 38 Millionen Franken erforderlich sind.
Weitere Nachtrdge betreffen den Nationalfonds und die
Schwerpunktprogramme in der Forschung. Hier betragen die
Nachtragskredite 32 Millionen Franken. Weil in diesem Be-
reich kein bilaterales Abkommen mit der EU zustande gekom-
men ist, sollen die seinerzeitigen Budgetkirzungen riickgén-
gig gemacht werden. Fir die logistische Unterstiitzung der
OSZE-Mission in Bosnien-Herzegowina werden 10 Millionen
anbegehrt. Nach dem gestrigen Scheitern der Regierungs-
und Verwaltungsreform wird es notwendig sein, dass der Fi-
nanzminister den Nachtragskredit firr einen Expertenauftrag
fur die Unterstltzung der Verwaltungsreform von 4 Millionen
Franken, wie er hier eingestellt ist, nochmals beurteilt.

Die Finanzkommission hat allen Antradgen zugestimmt; sie ist
damit in allen Punkten der Meinung ihrer Subkommissionen
gefolgt. Sie empfiehlt Thnen mit 12 zu 0 Stimmen bei 1 Ent-
haltung, den Bundesbeschluss zum Nachtrag | zu genehmi-
gen.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Damit ich doch auch noch etwas
gesagt habe, gehe ich gerne auf die Frage ein, die Herr
Schiile aufgeworfen hat. Ich danke Ihnen fiir die einstimmige
Genehmigung der Rechnung. Ich stelle fest: Ich bin bei lhnen
am erfolgreichsten, wenn ich nichts sage. Ich werde mir das
merken. Im Ubrigen habe ich zu den Voranschlagen nichts zu
sagen, weil Herr Schiile das wie immer qualifiziert und zutref-
fend geschildert hat.

Zur Frage der 4 Millionen Franken fur Beratungshonorare fur
die Verwaltungsreform: Dieser Betrag ist nicht budgetwirk-
sam, weil wir gleichzeitig den gleichen Betrag Uber alle De-
partemente hinweg mit einem einheitlichen Prozentsatz uber
die Rubriken «Kommissionen und Honorare» und «For-
schungs- und Entwicklungsauftrage» sperren. Der Bundesrat
wollte in einem Bereich ein Schwergewicht setzen, und er hat
das ertragsneutral getan.

Ich kann lhnen nicht genau sagen, wie der Bundesrat nach
dem gestrigen Volksentscheid weiterfahren wird. Er akzep-
tiert ihn selbstverstandlich; es werden keine Staatssekretar-
stellen geschaffen. Aber Sie wissen, dass das Anliegen der
Reform der Verwaltung eigentlich wahrend der ganzen Kam-
pagne nicht bestritten wurde. Die Reform der Verwaltung ist
auch eines der Elemente, die nétig sind, wenn wir den Fi-
nanzhaushalt des Bundes langer- oder mittelfristig sanieren
wollen. Sie wissen auch, dass im Rahmen der Verwaltungs-
fuhrung neue Kulturen studiert und diskutiert werden — Ver-
selbstandigungen mit Leistungsauftrag, gar Privatisierungen
usw. Sie haben hier auch ein gutes Verselbstandigungsbei-
spiel, ndmlich die Swisscontrol. Die Swisscontrol hat dem
Steuerzahler bis jetzt jahrlich 5 bis 30 Millionen Franken De-
fizit eingebracht. Durch diese Verselbstandigung wird sie
selbsttragend arbeiten konnen. Weil wir ihr keine Altlasten
mitgeben wollen, haben wir diesen Nachtragskreditantrag
stellen missen.

Das ist ein Beispiel. Es wird darum gehen, dass wir in der
ganzen Verwaltung tberpriifen: Gibt es Dinge, die man nicht

a

mehr tun muss? Gibt es Dinge, die man mit Leistungsauftrag
verselbstandigen, also ganz auslassen und privatisieren
kann? Die dritte Frage lautet: Wo kdnnen wir im Bereich der
herkémmlichen Verwaltung, wo das alles nicht méglich ist,
Synergien erschliessen — Dinge zusammenlegen, effizienter
arbeiten? Es geht um Effektivitdt und Effizienz; Effektivitat
gleich «Tun wir die richtigen Dinge?»; Effizienz gleich «Tun
wir die richtigen Dinge richtig?».

Mir scheint, dass dies — unabh&ngig von der gestrigen Volks-
abstimmung — eine Aufgabe ist, die wir durchfiihren missen.
Die gestrige Volksabstimmung hat insofern eine neue Situa-
tion geschaffen, als wir nur zwei Mdglichkeiten des Vorge-
hens haben:

Die eine Mdglichkeit ist, noch einmal ein Gesetz zu bringen,
das die Kompetenz zu dieser Reform wieder dem Bundesrat
gibt. Das war nicht bestritten, aber der Bundesrat wird diese
Frage wie bei jeder Volksabstimmung grundsatzlich Gberpri-
fen, das Fur und Wider abwéagen. Ein Volksentscheid ist ernst
zu nehmen.

Die andere Mdglichkeit wére, diese Reform auf der Basis des
heutigen Rechts zu konzipieren und sie lhnen als Paket vor-
zulegen, so, wie ich Thnen damals als Chef EMD die Reform
des Militardepartementes vorlegen durfte.

Der Nachteil der zweiten Losung ist nicht einmal der, dass
das Parlament Stellung nehmen muss und dann vielleicht zur
Zuteilung des Sports zu einem bestimmten Departement
oder solchen Dingen ausfihrlich Stellung nehmen wird, son-
dern das Problem dabei ist, dass ich der Meinung bin, dass
solche Reformen wahrscheinlich in Zukunft haufiger sein
werden als in der Vergangenheit. Die Verwaltung wird sich
immer wieder neuen Situationen anpassen missen, wie das
in der Privatwirtschaft auch der Fall ist. Wenn wir das immer
mit dem Parlament machen miussen, ist das relativ schwer-
fallig. Ich glaube nicht, dass wir alle zwei Jahre mit einer sol-
chen Reform kommen kénnen. Wenn es in der Kompetenz
des Bundesrates ware, konnte das nach einer einmaligen
grosseren Anpassung, die wir vorhaben, quasi ein standiger
«weicher Anpassungsprozess» sein. Aber wie gesagt, dar-
Uber wird der Bundesrat noch entscheiden missen.

Zum Sinn dieses Kredites: Nachdem die ersten «Kettchenor-
ganigramme>» der Bundesverwaltung mit allfélligen Alternati-
ven in den Gazetten erschienen sind, ist der Bundesrat kriti-
siert worden, dass er das nicht sofort umgeschaukelt und ent-
schieden hat. Nun ist es nicht ganz so einfach, einen 45-Mil-
liarden-Konzern umzustrukturieren. Wenn man das serios
machen will, braucht es Prozessanalysen, Alternativen und
Varianten. Das ist der Grund, weshalb der Bundesrat das mit
aussenstehender Begleitung machen will. Im Moment sind
neun Projektgruppen daran, von wichtigen Aufgabenfeldern
der Verwaltung den Ist-Zustand zu evaluieren und zu Uber-
prifen, damit wir bis zum Moment, wo die aussenstehenden
Experten dazukommen werden, bereits Vorarbeiten geleistet
haben. Ich stelle fest, dass in den meisten dieser Gruppen
schon einiges an Vorarbeit geleistet wurde und dass das auf
gutem Wege ist.

Es gibt dann noch ein paar Gruppen — ich glaube, es sind
vier —, die einfachere Bereiche Uberprifen, wo es nur darum
geht, irgendein Bundesamt in ein anderes zu verlagern, wo
es politisch weniger wichtig oder weniger umstritten ist.

Der Sinn dieser aussenstehenden Experten ist nicht, dass
sie anstelle der Bundesbeamten und der einschlagigen Be-
diensteten des Bundes selber, die auch Fachleute sind, die
ganze Arbeit machen, sondern dass diese Experten — wie es
im EMD mit sehr viel Erfolg gemacht worden ist — quasi die
gleiche Systematik Uber die ganze Verwaltung hinweg er-
zwingen, ihr den kritischen Spiegel vorhalten und sagen: Ha-
ben Sie an dies gedacht, haben Sie an jenes gedacht? Sie
sollen dafiir sorgen, dass alles auch gleich dargestellt wird,
dass wir Uberall mit den gleichen Ellen messen, dass wir die
Vergleichbarkeit auch der Resultate liber alle Departemente
hinweg erreichen. Das ist etwas, was ein Aussenstehender
mit seiner Erfahrung tun kann.

Wir sind im Moment daran, die Gatt-Ausschreibung zu voll-
enden. Das ist ein ziemlich burokratischer Effekt. Es sind
ziemlich viele Meldungen von einem Profi gekommen, es ist
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eine Vorauswahl gemacht worden. Man muss das professio-
nell tun, weil das beschwerdefahige Verfigungen sind; wenn
man Fehler macht, kann das auch Geld kosten. Aber wir sind
schon relativ weit fortgeschritten, und in der néchsten Zeit
wird der Bundesrat den Entscheid fallen, welche Firma er da-
mit betrauen will. Es muss eine Firma sein, die recht lei-
stungsfahig ist, denn sie muss fir eine begrenzte Zeit gend-
gend Fachleute zur Verfugung stellen kénnen.

In diesem Sinne halte ich die Reform fur nicht realisierbar,
wenn wir diesen Kredit nicht haben, weil wir mit eigenen Mit-
teln wahrscheinlich nicht so professionell vorgehen kénnen,
wie wir das mit dieser Hilfe tun kénnen.

Ich wére froh, wenn Sie dem Nachtragskredit zustimmen
wirden.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss uber den Nachtrag| zum Voran-
schlag 1996

Arrété fédéral concernant le supplément| au budget
1996

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes 33 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

96.012

Alkoholverwaltung.
Voranschlag 1996/97

Régie des alcools.
Budget 1996/97

Botschaft und Beschlussentwurf vom 3. April 1996
Message et projet d’arrété du 3 avril 1996

Bezug bei der Eidgendssischen Alkoholverwaltung,
Lénggassstrasse 31, 3012 Bern

S'obtiennent aupres de la Régie fédérale des alcools,
Langgassstrasse 31, 3012 Berne

Beschluss des Nationalrates vom 3. Juni 1996
Décision du Conseil national du 3 juin 1996

Bisig Hans (R, SZ), Berichterstatter: Der Voranschlag der
Eidgenossischen Alkoholverwaltung 1996/97 sieht einen
Reinertrag von 160,7 Millionen Franken vor. Der Reinertrag
fur das kommende Geschéftsjahr liegt damit 23,5 Millionen
Franken unter dem laufenden Budget und 10,4 Millionen
Franken unter der Rechnung 1994/95. Im Rahmen des Re-
form- und Kostensenkungskurses sind unter anderem fol-
gende Veranderungen bereits erfolgt oder mindestens ent-
schieden: Abbau von 259 Stellen im Geschéftsjahr 1992/93
auf 215 Stellen fur das Geschéftsjahr 1996/97 — letztlich sol-
len der Eidgendssischen Alkoholverwaltung im Jahre 1999
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noch 169 Stellen zur Verfligung stehen —; Fusion von Sektio-
nen in zwei Bereichen; Schliessung von zwei Alkohollagern
per Ende 1998; Schliessung der Schweizerischen Zentral-
stelle fiir Obst- und Kartoffelverwertung in Affoltern am Albis
per Ende 1997.

Zurzeit ist eine Teilrevision des Alkoholgesetzes im National-
rat traktandiert. Dieses beinhaltet unter anderem den Trans-
fer der agrarwirtschaftlichen Aufgaben der Alkoholverwaltung
ins Bundesamt fur Landwirtschaft auf den 1. Oktober dieses
Jahres.

Das vorliegende Budget wird allerdings auf der bestehenden
Rechtsgrundlage erstellt, d. h., dass die gesamten Kosten fiir
die Obst- und Kartoffelverwertung budgetiert sind. Faktisch
wird aber das Bundesamt fir Landwirtschaft die Kosten — fiir
1997 im Umfang von 48,2 Millionen Franken — tragen. Unter
Bericksichtigung des Nettomindererloses aus der Abschaf-
fung der fiskalischen Belastung auf pharmazeutisch-kosme-
tischem Spiritus resultiert nach neuer Rechtsgrundlage ein
fur die Verteilung relevanter Reinertrag von 190,1 Millionen
Franken.

Durch die Ausgliederung der agrarwirtschaftlichen Aufgaben
verbleiben der Eidgendssischen Alkoholverwaltung noch die
gesundheitspolitischen Aufgaben, namlich die Verminderung
des Alkoholkonsums und die sozialpolitische Komponente.
Sie wissen, 90 Prozent des Reinertrages gehen an die AHV
und IV. Es stellt sich die durchaus berechtigte Frage, ob es
unter diesen Umstanden die Eidgendéssische Alkoholverwal-
tung uUberhaupt noch braucht.

Die Diskussion im Rahmen der Kommission ergab, dass
diese Frage geprift werden muss, dass eine minimale Kon-
trolle allerdings notwendig bleibt. Die Kernaufgaben der Eid-
gendssischen Alkoholverwaltung, der Alkoholhandel und die
Steuererhebung, werden so oder so weiterhin bestehenblei-
ben, ob sie nun wie heute durch die Eidgendssische Alkohol-
verwaltung, durch ein neues Alkoholamt oder durch verschie-
dene Amter wahrgenommen werden.

Ein weiterer Diskussionspunkt waren im Budget vorgese-
hene Zusatzeinsparungen von 3 Millionen Franken bei der
Mostobstverwertung. Die Folge dieser Uber den Gatt-beding-
ten Exportférderungsabbau und die Sparmassnahmen des
Bundes fiir das Obst hinausgehenden Massnahme fihrt fast
zwangslaufig zu einer massiven Reduktion der landschatftlich
und Okologisch wertvollen Hochstammbaume. Inwieweit
diese Einsparungen durch eine Erhéhung der Direktzahlun-
gen neutralisiert werden, bleibt eine offene Frage. Es hat sich
allerdings gezeigt, dass an einer Uberproduktion von Most-
obst und damit von Alkohol auch kein Interesse bestehen
kann.

Im Rahmen der laufenden Teilrevision des Alkoholgesetzes
wird eine Entflechtung der Aufgaben der Alkoholverwaltung
erfolgen, und im Geschaftsjahr 1996/97 wird der Fehlbetrag
der Alkoholverwaltung bei der Pensionskasse des Bundes
ganz amortisiert.

Die Finanzkommission beantragt Genehmigung des Voran-
schlages der Eidgendssischen Alkoholverwaltung fur die Zeit
vom 1. Juli 1996 bis zum 30. Juni 1997.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Wiederum habe ich dem Votum
des Kommissionssprechers nichts beizufiigen. Vielleicht
kann ich nur kurz auf das eingehen, was er angetippt hat:
Braucht es die Alkoholverwaltung noch, oder braucht es sie
nicht mehr? Ich will Ihnen diese Frage im Moment nicht be-
antworten; wir wollen schrittweise vorgehen.

Das erste ist jetzt, dass wir das neue Gesetz einmal fertigstel-
len und dann auch realisieren; bei Ihnen ist es ja schon be-
handelt worden. Die Stellenzahl ging standig zurtck; sie wird
1996/97 um weitere 15 Stellen zuriickgehen und bis 1999
nochmals erheblich, von 215 auf 169 Stellen, abgebaut wer-
den; d. h., es wird rationalisiert. Aber ich habe dem neuen Di-
rektor den Auftrag gegeben, sich Gedanken in aller Breite zu
machen: Véllige Aufhebung und angliedern der einzelnen
Aufgaben anderswo — der Landwirtschaftsbereich geht so-
wieso weg; im Sinne des New Public Management wére auch
eine kleine Hochleistungszelle denkbar. Ich mdchte hier Va-
rianten sehen. Ich sage Ihnen das nur, um zu zeigen, dass
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wir das nicht vergessen werden. Wir mussen nun aber zuerst
einmal die Veranderungen vollziehen, die in diesen Monaten
noch definitiv beschlossen werden.

Dann ist auch ein Bericht fir einen neuen Verfassungsartikel
vorgelegt worden; Weinsteuer usw. Ich darf lhnen — vor allem
den Waadtlandern unter lhnen — zur Beruhigung sagen, dass
wir bei der Weinsteuer nicht etwa sehr hastig vorgehen wol-
len. Ich habe einmal gesagt, dass wir die Finanzen ohne zu-
satzliche Steuern finanzieren mdchten, und ich habe nicht
vor, hier die Offentlichkeit noch weiter dramatisch zu beunru-
higen. Aber die Frage eines Verfassungsartikels, die Ge-
sundheitspolitik in der Zukunft usw. sind Dinge, welche wir
solid iberdenken wollen.

Sie haben noch kurz auf die Hochstdmme hingewiesen. Es
istin der Tat so, dass wir nach Gatt-Vereinbarung 3 Millionen
Franken mehr geben kdnnten. Im Nationalrat wurde ein sol-
cher Antrag, der sehr spontan eingegeben wurde, abgelehnt.
Es ist aber so, dass solche Betrage nicht verloren sind. Nach
Gatt missen wir innert sechs Jahren jahrlich immer
6 Prozent zurtickgehen, von ursprunglich 26 Millionen bis auf
16,8 Millionen Franken. Wenn wir jetzt etwas tiefer gingen
und sich in einem folgenden Jahr eine Situation mit einer sehr
grossen Ernte zeigen wirde, kdnnte man wieder darauf zu-
rickgreifen. Dieses Jahr steht anscheinend eine grosse
Ernte bevor, und ich habe im Nationalrat zugesagt, dass man
durchaus auch mit dem Finanzdepartement Gber den Nach-
tragskreditweg sprechen kdnnte, wenn es ganz dramatisch
wurde. Wir haben Verstandnis fiir die Hochstammfrage und
haben sie auch hier im Zusammenhang mit der Gesetzesre-
vision besprochen. In diesem Sinne kdnnen Sie auch dieser
Position beruhigt zustimmen.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss uber den Voranschlag der Eidge-
ndssischen Alkoholverwaltung fir das Geschéftsjahr
1996/97

Arrété fédéral approuvant le budget de la Régie fédé-
rale des alcools pour I'exercice 1996/97

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1-3
Titre et préambule, art. 1-3

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 36 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

Schluss der Sitzung um 18.50 Uhr
La séance est levée a 18 h 50
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Abbau der Ozonschicht

Sechste Sitzung — Sixiéme séance

Dienstag, 11. Juni 1996
Mardi 11 juin 1996

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Schoch Otto (R, AR)

95.078

Abbau der Ozonschicht.
Protokoll. Ratifizierung

Diminution de la couche d’'ozone.
Protocole. Ratification

Botschaft und Beschlussentwurf vom 29. November 1995
(BBI 1996 | 541)

Message et projet d’arrété du 29 novembre 1995

(FF 1996 | 493)

Beschluss des Nationalrates vom 7. Marz 1996
Décision du Conseil national du 7 mars 1996

Plattner Gian-Reto (S, BS) unterbreitet im Namen der Kom-
mission fur Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK) den
folgenden schriftlichen Bericht:

1. Das Parlament hat Uber die Veranderungen der Ozon-
schicht, deren Ursachen und uber die notwendigen Schutz-
massnahmen schon mehrmals sehr engagierte Diskussio-
nen gefuhrt. Dies vor allem im Zusammenhang mit der Ge-
nehmigung des Wiener Ubereinkommens vom 22. Méarz
1985 zum Schutz der Ozonschicht (AB 1987 N 827; AB
1987 S 495), des Protokolls von Montreal vom 16. Septem-
ber 1987 Uber Stoffe, welche die Ozonschicht abbauen (AB
1988 S 618; AB 1988 N 1697), und der Anderung des Proto-
kolls von Montreal vom 29. Juni 1990 (AB 1992 S 120; AB
1992 N 802).

Die zur Ratifizierung vorliegende Anderung des Protokolls
wurde am 25. November 1992 an der vierten Zusammen-
kunft der Vertragsparteien in Kopenhagen gutgeheissen. Die
Vertragsparteien haben aufgrund der vorgestellten Ergeb-
nisse der wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftli-
chen Evaluationen befunden, dass es nétig und maoglich ist,
die Bestimmungen dieses Protokolls weiter zu verschérfen,
und zwar die Fristen der bereits vorgesehenen Verbote zu
verklrzen und neue Substanzen friihzeitig zu verbieten so-
wie den Finanzierungsmechanismus anzupassen und defini-
tiv einzurichten.

Das revidierte Protokoll ist am 14. Juni 1994 in Kraft getreten,
nachdem es durch zwanzig Vertragsparteien ratifiziert wor-
den ist.

2. Die Schweiz hat am 29. November 1995 die notwendigen
Anderungen der Verordnung iiber umweltgefahrdende Stoffe
(Stoffverordnung) vorgenommen und ist somit in der Lage,
alle im revidierten Protokoll von Montreal vorgesehenen Ver-
pflichtungen zu erfiillen. Die Anderungen betreffen teilweise
halogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe (HFCKW), teil-
weise halogenierte Fluorbromkohlenwasserstoffe (HFBKW)
und Methylbromid.

Die Ratifizierung hat fur die Schweiz keine zusatzlichen Ver-
pflichtungen zur Folge. Daflrr steht wie bisher der Rahmen-
kredit von 300 Millionen Franken zur Finanzierung von Um-
weltprogrammen und -projekten von globaler Bedeutung in
Entwicklungslandern zur Verfiigung. Fir die Jahre 1995 und
1996 ist der finanzielle Beitrag der Schweiz zum Internationa-
len Ozonfonds auf 1 936 244 US-Dollar pro Jahr festgelegt.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Fur die folgenden Jahre sind die Beitrdge in der Finanzpla-
nung des Bundesamtes fur Umwelt, Wald und Landschaft
unter der Rubrik «Multilaterale Umweltfonds» vorgesehen.

Plattner Gian-Reto (S, BS) présente au nom de la Commis-
sion de I'environnement, de 'aménagement du territoire et de
I'énergie (CEATE) le rapport écrit suivant:

1. A plusieurs reprises déja, le Parlement a mené des discus-
sions trés animées sur l'appauvrissement de la couche
d’'ozone, les raisons de ce changement et les mesures de
protection nécessaires. Ces discussions ont surtout eu lieu
en vue de la ratification de la Convention de Vienne du
22 mars 1985 pour la protection de la couche d’'ozone (BO
1987 N 827; BO 1987 E 495), du Protocole de Montréal du
16 septembre 1987 relatif & des substances qui appauvris-
sent la couche d’'ozone (BO 1988 E 618; BO 1988 N 1697) et
du Protocole de Montréal révisé du 29 juin 1990 (BO 1992 E
120; BO 1992 N 802).

L’'amendement du protocole, soumis a la ratification, a été
approuvé le 25 novembre 1992, lors de la quatrieme réunion
des parties au protocole de Montréal a Copenhague. Les
évaluations scientifiques, techniques et économiques pré-
sentées par les organes internationaux ont montré qu'il était
nécessaire et possible de renforcer a nouveau les disposi-
tions du protocole. En conséquence, les parties ont procédé
a la révision visant & raccourcir les délais de mise en oeuvre
des interdictions déja prévues, et a interdire a terme de nou-
velles substances. Elles ont également convenu d’adapter et
de rendre définitif le mécanisme de financement.

Aprés avoir été ratifié par vingt parties, le protocole révisé est
entré en vigueur le 14 juin 1994,

2. En date du 29 novembre 1995, la Suisse a procédé a la
modification de I'ordonnance sur les substances dangereu-
ses pour I'environnement (ordonnance sur les substances).
Elle peut ainsi remplir toutes les obligations prévues dans le
protocole de Montréal révisé. Cette modification concerne en
partie les chlorofluorocarbones partiellement halogénés
(HCFC), les bromofluorocarbures partiellement halogénés
(HBFC) ainsi que le bromure de méthyle.

La ratification de 'amendement du protocole n’a pas entrainé
pour la Suisse de contraintes supplémentaires. Comme par
le passé, un crédit-cadre de 300 millions de francs est a dis-
position pour le financement d’importants programmes et
projets concernant I'environnement dans les pays en voie de
développement. En 1995 et 1996, la contribution de la Suisse
au Fonds international de lutte contre I'appauvrissement de
la couche d’ozone a été fixée & 1 936 244 dollars US par an.
Pour les années a venir, il est prévu d’intégrer les contribu-
tions a la planification financiére de I'Office fédéral de I'envi-
ronnement, des foréts et du paysage, sous la rubrique
«Fonds multilatéral pour I'environnement».

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 18 zu 0 Stimmen, die Ande-
rung des Protokolls von Montreal zu genehmigen und den
Bundesrat zu erméchtigen, es zu ratifizieren.

Proposition de la commission

La commission propose, par 18 voix sans opposition, d'ap-
prouver la modification du protocole de Montréal et d’autori-
ser le Conseil fédéral a le ratifier.

Plattner Gian-Reto (S, BS), Berichterstatter: Nachdem wir
diesen Bericht geschrieben hatten, fihrten wir letzte Woche
in diesem Rat eine Debatte Uber internationale Abkommen.
Erlauben Sie mir deshalb, folgende Bemerkungen zu ma-
chen:

Es handelt sich bei diesem Montrealer Protokoll Uber Stoffe,
welche die Ozonschicht abbauen, nicht um ein Uno-Abkom-
men. Es wird keine internationale Rechtsvereinheitlichung
angestrebt. Es hat keine direkt anwendbaren Bestimmungen.
Somit lasst sich daraus schliessen, dass kein Richter im
Kihlschrank sitzen wird, wo wir normalerweise diese Stoffe
aufbewahren. (Heiterkeit)
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Deshalb habe ich gehofft, dass auch Herr Schmid Carlo
heute zustimmen kann. Leider ist er nicht hier. Er verpasst
also diese Chance.

Das ist mein einziger Kommentar.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss betreffend die Ratifizierung der An-
derung des Protokolls von Montreal uber Stoffe, wel-
che die Ozonschicht abbauen

Arrété fédéral concernant la ratification de I'amende-
ment du Protocole de Montréal relatif a des substances
qui appauvrissent la couche d'ozone

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 38 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

96.017

Soziale Sicherheit.
Zusatzabkommen
mit dem Firstentum Liechtenstein

Sécurité sociale. '
Avenant a la Convention _
avec la Principauté de Liechtenstein

Botschaft und Beschlussentwurf vom 14. Februar 1996 (BBI Il 225)
Message et projet d'arrété du 14 février 1996 (FF 11 225)

Schiesser Fritz (R, GL) unterbreitet im Namen der Kommis-
sion fir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) den folgen-
den schriftlichen Bericht:

Das Zusatzabkommen mit dem Furstentum Liechtenstein
Uber die soziale Sicherheit ergénzt den Grundvertrag vom
8. Marz 1989. Das Rentensystem des Firstentums Liechten-
stein lehnt sich eng an das schweizerische System an; das
AHV- und das IV-Gesetz wurden jeweils praktisch wortwort-
lich nachvollzogen. Anders als bei Staaten, die ein anderes
System haben, konnte bisher die Koordination der Versiche-
rung im Rentenbereich durch eine echte Integration erfolgen.
Das Vertragswerk entspricht heute nicht mehr den in der Zwi-
schenzeit erfolgten Entwicklungen im innerstaatlichen Recht
der beiden Staaten. Auf beiden Seiten bestand deshalb der
Wunsch, eine Entflechtung der Rentensysteme vorzuneh-
men und das bestehende Abkommen anzupassen.

Das Zusatzabkommen ist teilweise schwer zu lesen. Auf eine
Neufassung des Grundabkommens wurde indes verzichtet,
weil dies Ubergangsrechtliche Probleme zur Folge gehabt
hatte.

Die finanziellen und personellen Auswirkungen, die sich aus
dem Zusatzabkommen ergeben, sind unbedeutend. Das Bun-
desamt fur Sozialversicherung rechnet damit, dass rund 3000
Renten bei der Schweizerischen Ausgleichskasse umgerech-
netwerden missen. Das Programm dazu ist bereits gemacht.

Schiesser Fritz (R, GL) présente au nom de la Commission
de la sécurité sociale et de la santé publique (CSSS) le rap-
port écrit suivant:

a

L’avenant a la Convention de sécurité sociale avec la Princi-
pauté du Liechtenstein compléte la convention de sécurité
sociale conclue le 8 mars 1989. Le systeme des rentes de la
Principauté du Liechtenstein est similaire & celui de la Suisse
et les |égislations AVS/AIl sont dans une large mesure identi-
ques. A l'inverse des Etats qui ont un autre systéme, la coor-
dination de I'assurance dans le domaine des rentes a été ef-
fectuée par une véritable intégration.

La convention existante n'a toutefois pas suivi I'évolution du
droit interne des parties contractantes. C’est pourquoi celles-
ci ont souhaité la mettre a jour par un avenant.

L’avenant est en partie difficile a lire. On a cependant re-
noncé a rédiger une nouvelle version de la convention, qui
aurait entrainé des problemes au niveau des dispositions
transitoires.

Les conséquences sur les plans financier et de I'effectif du
personnel sont insignifiants. L’Office fédéral des assurances
sociales prévoit que la Caisse suisse de compensation devra
effectuer le décompte de 3000 rentes. Un programme est
déja prévu a cet effet.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzu-
treten und den Bundesbeschluss betreffend das Abkommen
anzunehmen.

Proposition de la commission

La commission propose, a I'unanimité, d’entrer en matiere
sur le projet et d’approuver 'arrété fédéral concernant la con-
vention.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss betreffend ein Zusatzabkommen
zum Abkommen Uber die soziale Sicherheit mit dem
Firstentum Liechtenstein

Arrété fédéral approuvant un avenant a la Convention
de sécurité sociale avec la Principauté de Liechten-
stein

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 34 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.020

Soziale Sicherheit.
Abkommen mit Zypern

Securité sociale.
Convention avec Chypre

Botschaft und Beschlussentwurf vom 21. Februar 1996 (BBI Il 397)
Message et projet d’arrété du 21 février 1996 (FF Il 381)

Schiesser Fritz (R, GL) unterbreitet im Namen der Kommis-
sion fur soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) den folgen-
den schriftlichen Bericht:

Mit 23 Staaten hat die Schweiz bereits ein Abkommen Uber
die soziale Sicherheit abgeschlossen. Das Abkommen mit
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Zypern, das am 30. Mai 1995 unterzeichnet wurde, hélt sich
im Rahmen der bislang abgeschlossenen Vereinbarungen.
Da der Personenverkehr zwischen Zypern und der Schweiz
nicht von grosser Bedeutung ist, regelt es nur das Notigste.
Es regeltin erster Linie die Stellung von zypriotischen Staats-
angehorigen, die ihren Rentenanspruch gegentber der Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (AHV/IV)
geltend machen miissen. Umgekehrt schiitzt es die Anspri-
che der Schweizer Birger gegeniber der Rentenversiche-
rung in Zypern. Das Abkommen enthalt ausserdem gewisse
Regelungen Uber die Kranken- und Unfallversicherung.
Zurzeit leben rund 250 Schweizer in Zypern, und rund
130 zypriotische Staatsangehdrige leben in der Schweiz. Im
Versicherungsregister, in dem auch die Wanderarbeithnehmer
erfasst werden, sind rund 1000 Zyprioten eingetragen.

Die finanziellen und personellen Auswirkungen des Abkom-
mens sind bescheiden. Das Bundesamt fir Sozialversiche-
rungen schéatzt, dass in der Schweiz maximal 10 bis
15 Rentenantrage pro Jahr eingehen werden, wobei sich das
Spektrum von Kleinstrenten bis zu vollen Renten erstreckt.
Der personelle Aufwand bei der Schweizerischen Aus-
gleichskasse und bei den Kranken- und Unfallversicherun-
gen ist vernachlassigbar.

Schiesser Fritz (R, GL) présente au nom de la Commission
de la sécurité sociale et de la santé publique (CSSS) le rap-
port écrit suivant:

La Suisse a déja signé une convention de sécurité sociale
avec 23 Etats. La convention avec la république de Chypre a
été signée le 30 mai 1995. Cet accord est dans la droite ligne
de ceux que la Suisse a conclus jusqu’a présent. Etant donné
que la circulation des personnes entre Chypre et la Suisse ne
revét pas une importance majeure, la convention se limite au
strict nécessaire.

Elle vise en premier lieu & régler la situation des ressortis-
sants chypriotes voulant faire valoir leurs droits aux presta-
tions de I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité (AVS/
Al), mais elle protége également les droits des citoyens suis-
ses par rapport au systéme d’assurance-pensions en vigueur
a Chypre. Par ailleurs, cette convention contient d’autres ré-
glementations sur les assurances maladie et accidents.
Actuellement, 250 Suisses vivent a Chypre et 30 ressortis-
sants chypriotes vivent en Suisse. Le registre des assuran-
ces, dans lequel les travailleurs saisonniers sont également
inscrits, le nombre des ressortissants chypriotes s’éleve a
1000 personnes.

Les conséquences sur les plans financier et de I'effectif du
personnel sont de peu d’ampleur. L'Office fédéral des assu-
rances sociales estime qu’en Suisse le nombre des deman-
des de rentes oscillera au maximum de 10 & 15 demandes.
Ces demandes s’étendront de petites rentes aux rentes com-
plétes. La Caisse suisse de compensation et les caisses
d’assurances-maladie et accidents n'auront pas besoin d’ef-
fectif supplémentaire.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzu-
treten und den Bundesbeschluss betreffend das Abkommen
anzunehmen.

Proposition de la commission

La commission propose, a l'unanimité, d’entrer en matiere
sur le projet et d’approuver le projet d'arrété fédéral concer-
nant la convention.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Bundesbeschluss betreffend ein Abkommen Uber
soziale Sicherheit zwischen der Schweiz und Zypern

Arrété fédéral concernant la Convention de sécurité
sociale entre la Suisse et Chypre

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes 35 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.3085

Motion Rochat

KVG. Pramienbefreiung
fir das dritte Kind und alle weiteren

LAMal. Exempter de la cotisation
le troisieme enfant et les suivants

Wortlaut der Motion vom 20. Mérz 1996

Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen Raten
eine Anderung von Artikel 61 KVG vorzuschlagen, die es den
Krankenkassen erlaubt, das dritte Kind und alle weiteren von
der Beitragspflicht zu befreien.

Texte de la motion du 20 mars 1996

Le Conseil fédéral est prié de proposer aux Chambres fédé-
rales la modification de I'article 61 LAMal en y précisant que
les caisses-maladie sont autorisées a libérer du paiement
des cotisations le troisieme enfant et les suivants.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Cavadini Jean, Cottier,
Forster, Gemperli, Martin, Paupe, Saudan, Schiesser,
Spoerry 9)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Dans la motion qu’elle a déposée visant a la réduction des
charges imposées aux familles, Mme Brunner Christiane met
en évidence un probléme aigu et réel: celui des familles com-
prenant plusieurs enfants et qui ne sont plus bénéficiaires de
subventions, vu leur niveau de revenu. Elle propose cepen-
dant une solution inacceptable a plus d’'un titre: elle demande
en effet la redistribution a chaque enfant d’'une subvention
identique financée par les montants fédéraux que plusieurs
cantons n’ont pas sollicités cette année auprés de la Confé-
dération. Ce faisant, elle présume soit que ces cantons vont
renoncer a I'avenir a ces montants de subventions fédérales,
soit que les subventions globales de la Confédération vont
augmenter d’autant les années prochaines. Sa solution pé-
naliserait de plus injustement les cantons dont les codts de la
santé sont plus bas, que leur consommation de soins y soit
plus raisonnable ou que leur gestion soit meilleure.

Dans cette motion, je demande au Conseil fédéral d'autoriser
anouveau les caisses-maladie a faire usage d’une disposition
qui existait précédemment a I'article 21 de I'ordonnance V de
la LAMA et qui autorisait la caisse a libérer du paiement de la
cotisation le troisieme enfant ainsi que les suivants. La nou-
velle LAMal prévoyant, a son article 61 alinéa 3 I'obligation de
prévoir des primes plus basses pour les enfants de moins de
18 ans, il n'est pas nécessaire de réintroduire la possibilité
annexe de réduire la cotisation de chaque enfant de 20 pour
cent au moins; dailleurs, beaucoup de cantons ont tenu
compte de la composition de la famille dans I'établissement
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des critéres de subventionnement. Autoriser a nouveau les
caisses-maladie a libérer du paiement de la cotisation le troi-
siéme enfant et les suivants soulagera les familles nombreu-
ses et permettra aux caisses de développer sainement leurs
capacités concurrentielles, sans pour autant contrevenir aux
principes généraux de la LAMal.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 29. Mai 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 29 mai 1996

Ce theme a déja été traité dans linterpellation Zisyadis
(95.3568), la motion Brunner Christiane (95.3592), le postu-
lat Jori (95.3572) et la motion Zisyadis (95.3620). La LAMal
prévoit de prendre en considération la taille de la famille dans
les systemes de réduction des primes mis en place par les
cantons. Le but de la réduction des primes est de mieux ci-
bler 'aide apportée aux assurés en général, ainsi que celle
apportée aux familles et c’est dans cette optique qu’un lien
avec la situation économique de celles-ci doit étre présent.
Le Conseil fédéral est d’avis que cette forme de réduction
des primes peut permettre de prendre suffisamment en
compte les problémes soulevés.

L'OFAS a décidé que les assureurs-maladie n'étaient pas
autorisés a libérer les assurés du paiement de la prime pour
le troisieme enfant et les suivants. Cette décision a été con-
firmée par le DFI. Elle rétablit ainsi une vraie concurrence en-
tre les assureurs, en attendant que le Tribunal fédéral, de-
vant lequel un recours est pendant, tranche sur la portée
exacte de l'article 61 alinéa 3 LAMal. Le Conseil fédéral tient
encore a souligner, comme I'évoque le motionnaire, que la
modification proposée impliquerait aussi une adaptation des
Iégislations cantonales sur le subventionnement des assurés
lorsque ces réglementations prévoient une réduction ou une
exemption du paiement de la cotisation des enfants.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion.

Rochat Eric (L, VD): Je remercie tout d’abord le Conseil fé-
déral et Mme la conseillére fédérale d’avoir répondu rapide-
ment & ma motion.

Je ne suis, bien entendu, pas le seul a avoir été interpellé par
la situation des familles de plus de deux enfants, face aux
hausses de cotisations de I'assurance-maladie, et le Conseil
fédéral rappelle a juste titre les nombreuses interventions sur
le sujet. Il nous dit aussi que certaines assurances, dont le
groupe SWICA, ont pris des mesures dans le sens souhaité
par ma motion, et que 'OFAS, puis le Département fédéral
de [lintérieur leur contestent aujourd’hui la possibilité
d’exempter de cotisations le troisieme enfant et les suivants.
Il'y a aujourd’hui recours en la matiére devant le Tribunal fé-
déral des assurances.

Le Conseil fédéral énumére, dans sa réponse, toutes les me-
sures instituées pour alléger les cotisations des familles: la
faculté de fixer des primes plus basses pour les enfants, I'ab-
sence de franchise, le plafonnement de la quote-part a la
moitié de celle des adultes, et le plafonnement des participa-
tions lorsque plusieurs enfants vivent dans une méme fa-
mille. En revanche, contrairement a ce que nous dit le Con-
seil fédéral dans sa réponse: «La LAMal prévoit de prendre
en considération la taille de la famille dans les systémes de
réduction des primes mis en place par les cantons», la LAMal
ne semble mentionner nulle part que la taille de la famille
doive étre prise en compte dans les systeme de réduction
des primes, que ce soit a I'article 65 ou a I'article 66.

Le Conseil fédéral oublie également de dire combien la pra-
tique actuelle crée une situation nouvelle pour beaucoup de
familles. Prenons une famille de quatre enfants. Jusqu’au
31 décembre 1995, elle bénéficiait déja de la réduction de pri-
mes pour les enfants, de I'exemption des cotisations pour le
troisieme et quatrieme enfant dans la plupart des cas, ainsi
gue des subsides cantonaux si sa situation financiére le jus-
tifiait. La seule nouveauté, au ler janvier 1996, c’est d’avoir

a

désormais a payer deux cotisations d’enfants supplémentai-
res, deux cotisations qui sont, comme avant, réduites par rap-
port a celles des adultes, qui sont peut-étre comme avant sub-
sidiées par le canton, mais deux cotisations supplémentaires
tout de méme.

Est-ce bien cela que nous avons voulu? Est-ce bien cela que
nous voulons aujourd’hui? Pour le savoir, je me suis reporté
au débat sur ce point spécifique, débat qui ne parle guére de
la taille de la famille ni de ses implications. M. Zisyadis, con-
seiller national, a I'époque proposait bien une mesure ex-
tréme qui aurait été la suppression de toutes les cotisations
pour les enfants, mesure qui avait été combattue et refusée
en plénum. Le Conseil fédéral se borne a considérer que les
réductions de primes pour les jeunes assurés, et qui sont
étendues a la classe des 18-25 ans, sont suffisantes.

Il est beaucoup plus intéressant de relire l'interpellation ur-
gente du groupe démocrate-chrétien (96.3019), du 4 mars
1996, dans laquelle la méme préoccupation apparait. Elle
nous dit: «Le Conseil fédéral est-il aussi d’avis que la charge
particulierement lourde que la hausse des primes fait peser
sur les familles nombreuses est incompatible avec les objec-
tifs sociaux de la LAMal? Ne pense-t-il pas que la réduction
de prime que la SWICA avait envisagée pour le troisieme en-
fant est conforme a la loi? Est-il prét a interpréter cette loi de
maniére a permettre la réduction des primes pour les enfants
deés lors qu’elle est accordée a tous les enfants d’'une famille
dans la méme proportion?»

A cette interpellation, le Conseil fédéral répond en reconnais-
sant que les familles nombreuses subissent une charge plus
importante et qu'il incombe aux cantons d'alléger cette
charge sous forme de réductions de prime. Nous avons vu
plus haut qu’il n’existe aucun élément dans la LAMal qui en-
joigne les cantons a le faire en fonction de la taille des fa-
milles. Nous voyons réaffirmé ici également que, si les cais-
ses veulent diminuer la prime des enfants, elles peuvent le
faire, mais en respectant une stricte égalité entre tous les en-
fants assurés chez elle pour le méme canton. Méme si le
Conseil fédéral refuse, le 18 mars 1996, de répondre sur la
question de I'exemption parce que la question est pendante
devant le Département fédéral de l'intérieur, I'avenir nous a
bien montré que, pour des raisons essentiellement juridi-
ques, il s'est ensuite opposé a tout assouplissement en la
matiére, sans égard a la situation réelle créée pour de nom-
breuses familles suisses, et que nous n'avons manifeste-
ment pas voulue en adoptant cette loi.

C’est a cela que je voudrais en venir encore brievement, a
cette prise en considération de la situation de nos conci-
toyens, au rappel des buts de cette LAMal que nous avons
contribué, Madame la Conseillere fédérale, a faire accepter
avec vous par le peuple suisse. Cette loi, nous avons voulu
qgu’'elle supprime les réserves, qu’elle supprime les différen-
ces entre les jeunes actifs et les plus agés. Cette loi, nous
avons voulu gu’elle ferme les bréches dans le tissu social,
que crée de plus en plus la non-assurance. Cette loi, nous
avons voulu qu’elle permette une prise en charge généreuse
de la maternité. Nous n’avons jamais dit, hous n'avons ja-
mais voulu que cette loi crée une situation plus défavorable
pour les familles nombreuses, pour lesquelles nous avons
tous une nécessaire et indispensable sollicitude. Et si cette
loi, aujourd’hui, les pénalise — et elle le fait ouvertement —, il
nous faut alors, sur ce point, la modifier et la changer.

Je ne demande pas de subsides supplémentaires a la Con-
fédération. Je ne propose pas de contraintes nouvelles pour
les cantons. Je ne demande pas de modifications essentiel-
les du systéme, comme les juristes de la couronne semblent
le prétendre, je demande seulement de laisser aux caisses-
maladie la possibilité d’exempter, comme précédemment, le
troisiéme enfant et les suivants du paiement des cotisations.
Je considére, et c’est I'avis généralement partagé, qu’une fa-
mille de deux enfants peut assumer ses cotisations d’assu-
rance-maladie, avec ou sans subvention, d’autant que rien
ou trés peu n'a vraiment changé depuis le ler janvier 1996.
Je réaffirme qu’'une famille de trois, quatre enfants, ou plus
nombreuse est aujourd’hui pénalisée, sans que nous y ayons
mis intention ou malice.
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Motion Rochat

Plutdt que de nous retrancher derriére des dispositions léga-
les dont nous savons maintenant I'effet pervers, changeons
ces dispositions. C’est de notre responsabilité et c’est en no-
tre pouvoir. En donnant aux caisses-maladie, dans le cadre
de l'article 61 LAMal, cette simple compétence, nous corri-
geons a peu de frais un de ces effets secondaires indésira-
bles que toute loi complexe, dans la jeunesse de sa mise en
oeuvre, ne manque pas d’avoir.

Pour les familles nombreuses de ce pays, je vous enjoins de
renvoyer au Conseil fédéral la motion que je vous ai présen-
tée, en lui demandant de vouloir désormais autoriser les cais-
ses-maladie a exempter de la cotisation le troisieme enfant et
les suivants.

Paupe Pierre (C, JU): Je me fais un devoir de soutenir la mo-
tion Rochat dans la mesure ou j'ai toujours soutenu tout ce
qui pouvait servir la famille, et particulierement les familles
nombreuses. Je viens d'une région, les Franches-Monta-
gnes, ou il y a encore de trés nombreuses familles avec trois
enfants et plus, et je considére que l'aide, le soutien a la fa-
mille ne doit pas seulement étre un discours de cantine ou fi-
gurer en premiére page d’'un programme politique. En effet,
chacun s’accorde encore, et fort heureusement, a relever
gue la famille reste la cellule fondamentale de notre société.
Dans cette mesure, elle mérite d’étre soutenue. Mais comme
'a dit M. Rochat, elle mérite surtout d'étre soutenue
lorsqu’elle compte de nombreux enfants.

S'il est vrai que les modifications intervenues dans les dispo-
sitions légales relatives a la LAMal ne chargent pas de fagon
démesurée les familles avec un ou deux enfants, il n’en va
pas de méme, notamment dans des régions rurales, ou nous
comptons encore des familles de quatre, cing, six ou huit en-
fants. Et cela, nous devons en tenir compte, d’autant plus que,
comme l'arelevé M. Rochat, il n'y a pas de demande supplé-
mentaire de charges pour les collectivités publiques, qu'il
s'agisse de la Confédération, des cantons ou des communes.
Il s’agit tout simplement de permettre — dans notre systéme
consacré de libre concurrence, d’économie de marché — aux
caisses-maladie, aux assurances-maladie de supprimer la
cotisation du troisieme enfant et des suivants, de telle sorte
que I'on ait 1& une concurrence entre caisses-maladie qui,
prioritairement, est en faveur des familles nombreuses.
C’est la raison pour laquelle je soutiens la motion Rochat.

Saudan Frangoise (R, GE): Je serai extrémement breve. J'ai
soutenu la motion Rochat, et je dois dire que j'ai été égale-
ment un peu perplexe face a la réponse du Conseil fédéral.
L’argumentation que cette motion serait contraire & la con-
currence entre les caisses-maladie, j'ai de la peine a I'accep-
ter, Madame la Conseillere fédérale, pour la simple raison
gue, dans ce domaine-la, la marge de manoeuvre qui a été
accordée aux caisses-maladie dans la précédente loi, a mon
avis, aurait d0 étre maintenue.

Il'y a un réel probleme. Nous savons que c'est de la compé-
tence des cantons. Mais dans des cantons qui sont particu-
lierement chargés au niveau des primes moyennes, comme
dans mon canton, il 'y a pas de marge de manoeuvre pour
faire des efforts supplémentaires en faveur des enfants.
C’est pour cela que je vous serais vraiment reconnaissante
de reconsidérer la motion Rochat et de bien vouloir I'accep-
ter.

Marty Dick (R, TI): Trés brievement aussi, j'exprime quand
méme une certaine perplexité devant une motion qui nous
est présentée comme une proposition sociale. Je suis tout &
fait d’accord avec cette vision, tout a fait d’accord d'aider les
familles qui sont en difficulté. Je me demande si le moyen
proposé est vraiment adéquat. Permettez-moi de vous dire
gue j'ai trois enfants, et que je ne vois pas pourquoi la collec-
tivité devrait payer les cotisations de mon troisieme enfant. Je
crois qu’on doit aider les familles qui sont vraiment en diffi-
culté, etily a des familles avec deux enfants qui peuvent étre
en difficulté.

Je crois ainsi que cette proposition, finalement, constitue en
fait un retour & la bonne tradition du systéme de l'arrosoir!
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Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Effectivement, il faut
partir, comme I'a fait Monsieur Rochat, de la volonté du Iégis-
lateur et se poser la question de ce qu'’il voulait avec cette ré-
vision. Il est clair qu’il ne voulait pas une aggravation de la si-
tuation des familles ou des familles nombreuses. C’est la rai-
son pour laquelle il a mis en place une série de mécanismes
directs dans la loi et a prévu de laisser ouvertes une série de
possibilités, j'y reviendrai. Vous avez raison, il ne s’agit pas
d’obligations, mais de possibilités laissées ouvertes aux can-
tons de pratiquer une politique familiale. La volonté du légis-
lateur était, M. Marty Dick I'a dit trés clairement, de renoncer
au systeme de l'arrosoir.

En créant I'obligation d’assurance, le |égislateur partait du
principe que, quelle que soit la prime a verser, chacun devait
en verser une, y compris le troisieme enfant ainsi que les sui-
vants dans une famille. Il souhaitait que les moyens disponi-
bles soient orientés vers les groupes de la population qui en
ont effectivement le plus besoin. C’est la raison pour laquelle
le législateur, c'est-a-dire vous-mémes, avez décidé de re-
noncer au systeme de I'ancienne loi.

Il est clair que la situation découlant des augmentations de
prime qui ont eu lieu, avec les difficultés de mise en place des
systemes cantonaux de subventionnement, a créé un doute
quant a I'opportunité de

la décision qui avait été prise, surtout lorsque se méle a cela
la conscience que les familles nombreuses sont plutdt rares
dans notre pays, qu'elles ne sont pas aidées et que la poli-
tique familiale dans ce domaine est relativement timide.
C’est cet arriere-fond de doute, de sentiment qu’on avait
peut-étre fait une erreur, qu'il fallait peut-étre corriger le tir,
qui explique les différentes interventions parlementaires que
vous avez citées, et la votre pour laquelle le Conseil fédéral
a la plus grande compréhension. Il s’est, bien sir, aussi posé
ces questions.

Je veux cependant expliquer, et cela me permet de répondre
aux remarques de M. Paupe et de Mme Saudan qui évo-
quent la concurrence, qu’actuellement notre situation, liée a
la décision d’'une caisse-maladie, est, au premier chef, d’in-
terpréter le droit, de savoir ce que I'on peut faire et ce que I'on
ne peut pas faire. Cette interprétation du droit a amené I'Of-
fice fédéral des assurances sociales, puis le département, a
tirer de la loi et des discussions qui ont eu lieu au Parlement,
la conviction que I'on ne souhaitait pas ouvrir la voie & un sys-
téme de gratuité pour les enfants de familles nombreuses.
S’ajoutait a ces raisons juridiques qui vous paraissent un peu
arides — et il est certain qu’elles le sont aux yeux des familles,
en particulier celles qui n'ont pas la chance d’'étre dans un
canton qui a répondu suffisamment a leurs besoins — une
analyse des régles de la concurrence. Il est certain que l'as-
sureur qui fait actuellement recours — il n’est pas encore dé-
cidé si c’est le Tribunal fédéral des assurances ou le Conseil
fédéral qui aura a trancher ce recours — a fait de son offre un
argument publicitaire. Cet argument publicitaire vise & attirer
les familles qui, par définition, a I'age gu’ont ces enfants, sont
des familles jeunes, des familles qui, de ce fait, péseront re-
lativement peu sur cette assurance.

Une chose est certaine: il nous appartiendra de créer une re-
gle qui soit la méme pour tous les assureurs. Ce n'est pas par
l'interprétation du droit que nous pouvons tout simplement
donner raison & une caisse en concurrence avec d’autres. ||
nous faudrait — vous le dites dans votre motion — changer la
loi; ceci est la conviction du Conseil fédéral. Et nous ne pou-
vons pas, dans le cadre de la procédure actuellement
ouverte — et les décisions, encore une fois, vont tomber —,
ouvrir cette possibilité par une interprétation du droit.

Le sens de la motion dont nous discutons est donc de savoir
si vous souhaitez donner au Conseil fédéral, face a un pro-
bléme d’application de cette loi qui est beaucoup plus com-
plexe, le mandat de préparer de fagon ponctuelle la révision
de cet article concernant les cotisations des enfants. Le Con-
seil fédéral pense qu’il n’est pas utile, qu'il est contraire a I'es-
prit de cette loi de vouloir le faire et qu’il vaut mieux, par
ailleurs, accumuler un certain nombre d’expériences, en par-
ticulier celles faites dans les cantons, avant de procéder a un
débat général sur ce point.
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J'aimerais vous rappeler quand méme — méme si nous
I'avons déja fait dans la réponse écrite — les mesures en fa-
veur de la famille prévues dans la LAMal. D'un c6té, les me-
sures touchent les primes. Nous avons le principe et nous al-
lons plus loin que cela n'était le cas dans I'ancienne loi qui
fixait un maximum de réduction des primes pour enfants par
rapport aux primes pour adultes. Nous avons maintenant une
latitude absolue des caisses pour fixer le montant des primes
pour enfants, pour tous les enfants, du premier jusqu’au der-
nier. C'est a la caisse de savoir quel mélange, quel «mix» elle
souhaite faire entre les primes pour enfants et les primes
pour adultes. Le montant de cette réduction est maintenant
laissé a leur libre appréciation et le pointage que nous avons
fait montre que le montant de ces primes est devenu supé-
rieur a ce qu'il était autrefois, puisqu’il se situe en général en-
tre 25 et 35 pour cent des primes pour adultes.

J'aimerais, en passant, signaler que si I'on souligne que cela
ne colterait rien a la caisse fédérale, aux caisses des can-
tons, cela codterait bien sr aux assurés puisqu'il faut bien
répartir sur 'ensemble de la population la non-couverture qui
en résulterait pour l'assureur. C'est également le cas
d’ailleurs pour les réductions des primes pour enfants qui
nous paraissent, elles, plus justifiées puisqu’elles touchent
tous les enfants, le premier, le deuxiéme et les suivants.

Je passe peut-étre ici sur les exemples concrets que 'on
pourrait donner, en rappelant que nous avons dans la loi éga-
lement, une regle consistant a réduire la participation aux
codts pour les enfants puis qu'aucune franchise n’est exigée
dans 'assurance obligatoire «ordinaire», mais elle peut I'étre
dans le modeéle d’assurance avec une franchise a option. Le
montant maximal de la quote-part due par les enfants atteint
obligatoirement la moitié de celle due par un adulte, et s’ily a
plus de deux enfants d’'une méme famille qui sont assurés
chez le méme assureur, ils ne paient ensemble pas plus que
la quote-part d’'un adulte. Nous souhaitons tous que cette
mesure, inspirée du méme souci gue votre motion, ne se pré-
sente pas dans cette famille puisqu’elle signifierait que les
trois enfants sont les trois malades la méme année, et que
c’est donc par le biais de la participation aux colts réduite
gue serait pris en compte ce «quotient familial», si vous me
permettez cette expression. J'aimerais vous rappeler aussi
que, dés qu'il y a famille, c’est-a-dire dés que des personnes
vivent en ménage commun, les membres de cette famille
sont exemptés de la contribution journaliere de 10 francs
pour frais de séjour hospitalier. Cela représente également
une reconnaissance des prestations que fournit la famille.
En outre, il y a la responsabilité des cantons. Obligation, non,
Monsieur Rochat, mais responsabilité, oui! Il appartient vrai-
ment aux cantons de trouver un systéeme de réduction des
primes qui tienne compte de leur propre vision de la politique
sociale. Dans les cantons comme ceux gque vous avez men-
tionnés, il est clair que ce facteur familial jouera un role plus
important. A nos yeux, ce systéme est essentiel. Beaucoup
de systémes cantonaux reposent sur les déclarations fisca-
les des assurés, qui tiennent elles-mémes compte du nom-
bre d’enfants dans la famille. Plusieurs des systémes canto-
naux tiennent expressément compte des cotisations pour en-
fants. Je citerai un exemple, je reconnais qu'il est un peu ex-
tréme, mais il est remarquable. Le canton de Thurgovie réduit
en principe les primes pour tous les enfants dont la fortune
des parents ne dépasse pas 300 000 francs. 90 pour cent
des enfants du canton de Thurgovie ne paient en fait pour
ainsi dire pas de cotisations. Vous voyez donc que les can-
tons ont cette latitude; cette latitude est confirmée par des vo-
tes cantonaux. Elle correspond bien a une volonté de ce pays
qui est de confier 'essentiel de la politique familiale aux can-
tons, tant il est vrai que la situation et la vision de la famille
sont un élément culturel de base, et gqu'ils dépendent des
cantons.

Mme Saudan remarque avec pertinence que tous les can-
tons n'ont peut-étre pas les moyens dont dispose le canton
de Thurgovie, qui a & la fois des cotisations basses et qui a
décidé de recourir & cent pour cent a des subsides mis & sa
disposition par la Confédération; c'est-a-dire qu’il a des be-
soins relativement limités en comparaison nationale et qu'il

a

dispose de moyens relativement importants pour y faire face.
Vous le savez, c’'est par d’autres voies que nous nous effor-
cons, par le biais de la répartition des subventions, de tenir
compte de cette différence patente des possibilités et des be-
soins des différents cantons.

Nous pensons donc que la réduction des primes, avec son fi-
nancement, avec son but, représente I'instrument qui permet
de tenir compte des charges familiales, et que ce n’est pas
I'ensemble des assurés d’une caisse-maladie qui devrait étre
appelé afinancer les cotisations des enfants de familles nom-
breuses.

Voila le raisonnement du Conseil fédéral. Ce qui a certaine-
ment joué aussi un role dans son attitude, c’est le besoin,
dans la phase actuelle, de récolter des expériences, de sa-
Voir ol nous en sommes actuellement, plutdét que de procé-
der de fagon ponctuelle a des changements de cette loi en-
trée en vigueur au ler janvier dernier. Cela demandera vrai-
semblablement encore un ou deux ans avant de décider un
certain nombre d’ajustements sur la base des expériences
faites pendant cette période difficile de mise en place du nou-
veau systeme.

Je vous remercie, Monsieur Rochat, d’avoir rappelé les tres
nombreux buts que nous avions fixés a cette loi et pour les-
guels nous nous sommes battus, comme nous nous sommes
battus pour qu’elle puisse entrer en vigueur.

Prasident: Herr Rochat halt an der Motion fest; der Bundes-
rat lehnt die Motion ab.

Abstimmung — Vote

Fiur Uberweisung der Motion 10 Stimmen
Dagegen 17 Stimmen
96.3086

Postulat Saudan

Kontrolle _
der Krankenkassenpramien

Contrdle des cotisations
d’assurance-maladie

Wortlaut des Postulates vom 20. Mérz 1996

Das Inkrafttreten des neuen Gesetzes uber die Krankenver-
sicherung am 1. Januar 1996 hatte nicht in allen Kantonen
die gleichen Auswirkungen. In den meisten Deutschschwei-
zer Kantonen scheinen die finanziellen Auswirkungen im
Verhéltnis zu den eingefiihrten Verbesserungen gegenwartig
ertraglich zu sein. Dies ist fir die Westschweizer Kantone,
namentlich fir Genf, und das Tessin nicht der Fall.

Im Kanton Genf besteht nicht nur eine lange Tradition auf
dem Gebiet der Krankenversicherung, sondern aufgrund
langjéhriger kantonaler Subventionierung auch eine bedeu-
tende Praxis im Bereich der Kontrolle der Krankenkassen-
pramien.

Daher beauftragen wir den Bundesrat, die Mdoglichkeit zu
prufen, den Kantonen, die dies wiinschen, diese Kontrolle zu
Ubertragen.

Texte du postulat du 20 mars 1996

L’entrée en vigueur de la nouvelle loi sur 'assurance-maladie
au lerjanvier 1996 n'a pas eu les mémes conséquences
dans tous les cantons. Si, pour la majorité des cantons alé-
maniques, les conséquences financiéres en regard des amé-
liorations apportées semblent pour le moment supportables,
il n’en est pas de méme pour les cantons latins et Genéve en
particulier.

Or, le canton de Geneéve dispose non seulement d’'une lon-
gue tradition en matiere d’assurance-maladie, mais d'une
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Empfehlung Rochat

pratique importante au niveau du contrdle des primes d’assu-
rance-maladie en raison d’un subventionnement cantonal de
longue date.

Ce sont les raisons qui nous aménent a demander au Conseil
fédéral de bien vouloir étudier la possibilité de déléguer aux
cantons qui le désirent ce contrdle.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
L'auteur renonce au développement et demande une
réponse écrite.

Schriftliche Erklédrung des Bundesrates

vom 1. Mai 1996

Déclaration écrite du Conseil fédéral

du ler mai 1996

Le Conseil fédéral est prét a accepter le postulat.

Saudan Francgoise (R, GE): Trés brievement également, je
me permets de remercier le Conseil fédéral de sa réponse.
Je vous rappelle qu'il ne s’agit pas de donner des compéten-
ces nouvelles aux cantons, il s’agit simplement de permettre
aux cantons qui ont déja un appareil de contrdle des primes
d'assurance-maladie de I'exercer et de donner en quelque
sorte un préavis au Conseil fédéral.

Au nom de mon canton, je vous remercie, Madame la Con-
seillere fédérale, d’avoir bien voulu accepter ce postulat.

Uberwiesen — Transmis

96.3084

Empfehlung Rochat
Bemessung der finanziellen Reserven
der Krankenkassen

Recommandation Rochat '
Détermination des réserves financieres
des caisses-maladie

Wortlaut der Empfehlung vom 19. Mé&rz 1996

Der Bundesrat wird eingeladen, die erforderlichen Massnah-
men zu treffen, damit die obligatorischen finanziellen Reser-
ven der Krankenkassen wieder aufgrund der effektiven Jah-
resausgaben des Vorjahres und nicht aufgrund der gesam-
ten fir das kommende Jahr geschuldeten Pramien berechnet
werden.

Texte de la recommandation du 19 mars 1996

Le Conseil fédéral est prié de prendre toute disposition pour
gue le calcul des réserves financiéres obligatoires des cais-
ses-maladie soit a nouveau fondé sur les dépenses annuel-
les effectives de I'année précédente et non sur le total des
primes a encaisser I'année a venir.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Cavadini Jean, Paupe,
Saudan 3)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Jusqu’au 31 décembre 1995, I'article 10 de I'ordonnance V
LAMA prévoyait que les réserves financiéres des caisses-
maladie étaient fixées en fonction de leurs dépenses annuel-
les. Aujourd’hui, I'alinéa 2 de l'article 78 de I'ordonnance LA-
Mal précise bien que la réserve financiére a pour but de ga-
rantir la situation financiére de I'assureur au cas ou les codts
effectifs s’avéreraient trop défavorables par rapport aux pré-
visions sur lesquelles s’est fondée la fixation des primes des
assurés; l'alinéa 5 du méme article établit en revanche que
les réserves financiéres doivent, en relation inverse au nom-
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bre d’assurés, atteindre 182 pour cent a 20 pour cent des pri-
mes & recevoir.

Il est curieux de concevoir les réserves en fonction des recet-
tes a venir et non des dépenses. Cette solution a en particu-
lier deux inconvénients graves auxquels il convient de remé-
dier rapidement:

1. L'assureur qui pratique des primes basses pour attirer le
nouvel assuré peut se contenter de réserves basses, méme
s’il met ainsi sa situation financiére en péril.

2. L’assureur dont la gestion est suffisamment bonne pour of-
frir des primes plus basses et attirer de nouveaux assurés
dans son assurance est pénalisé par son dynamisme: il va
devoir constituer des réserves supplémentaires considéra-
bles, alors méme que de nouveaux assurés entrainent trés
généralement peu de dépenses supplémentaires, la pre-
miére année, selon I'expérience commune.

Il est donc important d’en revenir a la regle antérieure: les ré-
serves financiéres ne sont pas fixées en fonction des primes
a encaisser, mais en pour cent des prestations payées, aprés
déduction de la participation aux codts.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 15. Mai 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 15 mai 1996

Comme nous I'expliquons également dans la réponse a I'in-
terpellation Friderici (96.3150), le taux de réserve est fixé, se-
lon le droit actuel (art. 78 al. 4 OAMal), en fonction des pri-
mes a recevoir, alors que l'ancien droit prévoyait comme
base de calcul les dépenses globales. La nouvelle réglemen-
tation se fonde sur les propositions d’un groupe d’experts qui
avait examiné la maniére de financer I'assurance-maladie au
cours de la période précédant la révision de la loi sur I'assu-
rance-maladie.

L’argument déterminant en faveur de cette modification était
d’ordre purement actuariel. Etant donné que la formation des
réserves nécessaires constitue un élément du calcul des pri-
mes, on comprendra que le taux de réserve soit également
fixé sur la base des primes a recevoir. Contrairement a ce qui
est dit dans le texte de la recommandation, la réglementation
actuelle prévoit que les réserves seront déterminées en fonc-
tion des primes dues pour le dernier exercice. Un autre avan-
tage de cette réglementation consiste a permettre a I'assu-
reur, en vue de garantir a long terme I'équilibre de son budget
et dés le moment ou il fixe les futures primes, d’estimer de
maniére a peu prés exacte, pour un exercice déterminé, le
montant des primes dues et, par conséquent, la part destinée
a la formation des réserves, tandis qu'il lui est bien plus diffi-
cile de déterminer a I'avance le montant des dépenses.

Les effets de la nouvelle réglementation sur le budget d'un
assureur sont minimes du fait que les primes constituent sa
principale source de recettes, d’autant plus que les subven-
tions directes versées aux caisses-maladie ont été suppri-
mées. Cette modification n'a d'ailleurs soulevé aucune con-
testation de la part des assureurs.

Les deux points mentionnés dans le développement de I'in-
tervention appellent les remarques suivantes:

1. Lorsqu’un assureur fixe trop bas ses primes, il risque de
clore I'exercice par un déficit. Il devra couvrir ce déficit en pui-
sant dans les réserves. Celles-ci s’amenuiseront donc, tant
en ce qui concerne leur montant que leur part. Dans ce cas,
le taux de réserve diminuera, qu’on le fixe en fonction des dé-
penses globales ou qu’on le détermine en se fondant sur les
primes a recevoir.

2. Le fait de déterminer les réserves en fonction des primes
dues procure notamment une plus grande sécurité aux assu-
reurs qui enregistrent une forte augmentation du nombre
d'assurés nouveaux, puisque les colts n’apparaissent,
comme on le remarque a juste titre dans lintervention,
gu'avec un certain retard. Cette sécurité permet finalement
de protéger aussi les assurés contre un risque financier.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de rejeter la recommandation.
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Rochat Eric (L, VD): Pardonnez-moi de reprendre la parole.
Ce sera encore une fois le cas ce matin; les hasards de I'ho-
raire le font ainsi.

Je tiens tout d’abord & remercier le Conseil fédéral et Mme la
conseillere fédérale de leur réponse. Je ne peux cependant
pas me déclarer satisfait de cette réponse. Le sujet étant tout
particulierement technique, je me permets de reprendre quel-
ques éléments utiles & sa compréhension.

Jusqu’au 31 décembre 1995, I'article 10 de I'ordonnance de
la LAMA prévoyait que les réserves financiéres des caisses-
maladie étaient fixées en fonction de leurs dépenses an-
nuelles. Cette disposition était logique; elle était fondée sur
des chiffres connus: les dépenses annuelles enregistrées
lors de I'année écoulée. Elle était aussi cohérente avec le
but de la constitution de réserves: obliger les caisses a dis-
poser de montants proportionnellement suffisants pour cou-
vrir une augmentation non prévue des dépenses, l'année
suivante.

Des I'entrée en vigueur de la LAMal et de son ordonnance,
l'article 78 OAMal précise d'ailleurs de la méme fagon les
buts des réserves: «La réserve a pour but de garantir la situa-
tion financiére de I'assurance pour le cas ou les codts effec-
tifs s’avéreraient trop défavorables par rapport aux prévisions
sur lesquelles se fonde la fixation des primes des assurés.»
Contrairement a l'usage ancien, en revanche, l'alinéa 4 du
méme article précise que «la réserve de I'assureur doit at-
teindre au moins le pourcentage suivant des primes a rece-
voir, et non plus des dépenses de I'année précédente». Suit
I'échelle dégressive des pourcentages de réserves en fonc-
tion du nombre d'assurés.

A linverse de la méthode antérieure, il s'agit donc cette
fois de déterminer les montants des réserves a constituer
en fonction d’'une valeur prospective de cotisations a en-
caisser. Ce systeme n’offre pas d’avantages. Au contraire,
il fait la place large a la supputation et a I'improvisation,
ce qui I'éloigne du but que lui donnent la loi et I'ordon-
nance.

Quelques raisons a cela: les chiffres ainsi estimés sont aléa-
toires, au contraire des chiffres de dépenses réellement ef-
fectuées, qui, eux, sont exacts. Alors que les réserves ser-
vent a couvrir des codts effectifs trop défavorables, on les fait
dépendre des primes a venir, elles-mémes dérivées de colts
supputés a partir des dépenses antérieures, d’'ou une impré-
cision considérable.

En pratiquant une politique de primes basses, a la limite du
dumping, les réserves a constituer vont pouvoir étre basses,
et c’est un avantage pour un assureur agressif, mais ¢a de-
vient un vrai risque pour les assurés. Alors méme que les
nouveaux assurés sont, en tout cas au début, des bons ris-
gues, la caisse doit constituer, au fur et a mesure, des réser-
ves pour les couvrir, ce qui est une charge supplémentaire
sur les cotisations.

J'ai donc déposé cette recommandation au Conseil fédéral
d’en revenir au systéme antérieur qui est plus simple, qui est
plus facile a vérifier, qui est plus efficace et qui n’encourage
pas a I'aventure. Dans sa réponse, le Conseil fédéral déclare
gue la nouvelle réglementation est basée sur les propositions
d’'un groupe d’experts et que I'argument décisif était d’ordre
actuariel. Il est bien possible, il est méme certain que je n’en-
tende pas suffisamment ce langage. Mais lorsque je lis:
«Etant donné que la formation des réserves nécessaires
constitue un élément du calcul des primes, on comprendra
gue le taux de réserve soit également fixé sur la base des pri-
mes a recevoir», honnétement, je ne comprends pas le lien
logique.

Bien entendu, la constitution des réserves doit étre financée
par les primes. Mais par quels détours faut-il passer pour en
déduire: «ca doit étre basé sur les primes a recevoir»! Bien
au contraire, lorsqu’on sait la difficulté qu'il y a a fixer les pri-
mes d’assurance de maniére adéquate en tenant compte des
colts passés, des risques nouveaux, de I'évolution des tarifs,
du vieillissement des assurés, la meilleure logique, I'acte le
plus simple, n'est pas de dériver encore le taux de réserves
de cette intégration, mais de définir le montant des réserves
sur la base des codts antérieurs.

a

De la réponse du Conseil fédéral, je tire encore la phrase sui-
vante: «Contrairement a ce qui est dit dans le texte, la régle-
mentation actuelle prévoit que les réserves seront détermi-
nées en fonction des primes dues pour le dernier exercice.»
De nouveau, je ne comprends pas le Conseil fédéral qui dé-
clare le contraire dans les trois premiéres lignes de sa ré-
ponse, a savoir que le taux de réserves est fixé en fonction
des primes a recevoir, et non des primes dues pour le dernier
exercice, comme écrit plus bas.

Finalement, je suis convaincu qu’aucun assureur ne viendra
nous dire qu'’il est plus facile de calculer les montants de ré-
serves sur les bases de I'ordonnance que de reprendre sim-
plement, en I'adaptant chaque année, le montant des dépen-
ses effectives de I'exercice précédent. A I'heure ou les cais-
ses-maladie croulent sous la charge administrative que leur
ont imposée non seulement la LAMal, mais les arrétés fédé-
raux qui I'ont précédée, et dont les effets ne sont pas encore
résorbés, aucune simplification n’est de trop, d’'autant que,
comme vous l'avouez, les effets financiers ne sauraient étre
importants.

En conclusion, je vous demande de transmettre au Conseil
fédéral la recommandation que j'ai déposée. La simplification
gue représente un retour au systeme éprouvé et antérieur de
constitution des réserves sera de toute facon génératrice de
ces économies que chacun doit faire a tous niveaux.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Permettez-moi de re-
mercier M. Rochat de cette suggestion. Nous sommes vrai-
ment dans une phase ou toutes les idées, toutes les mises en
évidence de problémes liés a la mise en place de la LAMal
sont utiles et méritent un examen approfondi qui ne s’ache-
vera certainement pas avec la discussion que nous pouvons
mener aujourd’hui. Cette suggestion prend place dans la liste
des problémes, des suggestions, des questions posées et
nous permettra, comme je vous l'ai dit tout a I'heure, au cours
des deux ou trois années a venir, de voir sur quels points doit
porter éventuellement une révision, que ce soit de la loi ou
des ordonnances. Il est évident que des révisions d'ordon-
nance pourraient avoir lieu plus tét, surtout si un probléme
bralant se présentait.

J'aimerais souligner qu'il y a eu un changement capital entre
I'ancienne et la nouvelle loi, qui peut justifier la modification a
laguelle nous avons procédé. Ce changement capital, c’est la
suppression des subventions directes aux caisses-maladie,
c'est-a-dire que I'adéquation entre les primes et les dépen-
ses devrait aujourd’hui, en principe, étre réalisée. Les cais-
ses-maladie doivent équilibrer des budgets en n’ayant
comme ressources que les primes. Avant, elles avaient
10 pour cent de subventions et ne pouvaient donc pas s'ap-
puyer uniguement sur les primes pour réaliser cet équilibre.
Voila le changement majeur qui nous a amenés a nous de-
mander quelle était la fagon la plus simple administrative-
ment, la plus simple sur le plan actuariel, comme on le dit
dans la réponse. Nous sommes partis de I'idée que la prime
est I'élément central sur lequel la caisse s’appuie. La réserve
doit étre financée par la prime et, de ce fait, il faut une adé-
quation entre ces deux parametres. Il était tout simplement
plus facile de se baser sur les primes regues que sur une es-
timation des codts. Je reconnais, Monsieur Rochat, que le
probléme est trés technique et que j'ai I'impression de patiner
sur une glace un tout petit peu mince lorsqu’on entre dans
ces détails, mais je crois bien qu'il s'agit toujours des primes
dues I'année passée et qu'il n'y a pas de contradiction, pour
autant que je puisse en juger dans notre réponse, puisque
I'on parle chaque fois de la facilité avec laquelle une caisse-
maladie peut estimer le montant des primes dues.

Le fait que nous n’ayons pas répété, la deuxieme fois, qu'il
s'agissait des primes de I'année passée ne change rien a
I'analyse. Nous avons donc une base solide. Les cotisations
peuvent étre additionnées, méme si elles n’ont pas toutes été
payées, c'est une entité connue et, la-dessus, nous ajoutons
un pourcentage pour fixer les réserves, étant entendu qu’en
cas d’erreur d’'appréciation la correction peut avoir lieu tout
simplement I'année prochaine. Voila le systéeme et, encore
une fois, c’est le changement fondamental du r6le des primes
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dans le financement des caisses-maladie qui nous a amenés
a procéder a ce changement. Il nous a été proposé

par un groupe d’experts. Mais, je ne crois pas que ce soit une
démission de la politique que de se baser sur les conclusions
d’'un groupe d’experts pour une question de ce genre-la. Je
dois aussi mentionner que les caisses n'ont strictement pas
contesté cette proposition qui leur parait tout a fait de nature
a garantir leur pérennité, et c’est cela qui compte.

En vous suggérant de ne pas transmettre la recommandation
Rochat, le Conseil fédéral ne considére pas qu'il a dans ce
domaine la science infuse, mais il considére que ce systéme
peut trés bien fonctionner et qu'il faut le laisser fonctionner
ainsi. En cas de besoin de révision, nous aurons tout le
temps de reprendre cette discussion.

Si vous suivez le Conseil fédéral, je peux vous promettre que
ceci sera enregistré dans la liste des problémes que nous ne
considérons pas comme classés une fois pour toutes, mais
pour lesquels nous ne considérons pas non plus qu'il y a un
«Handlungsbedarf», un besoin immédiat d’agir et de corriger
ce que nous avons mis en place.

Encore une fois, je vous le dis en toute sérénité, j'ai le senti-
ment qu'’il vaut mieux ne pas changer trop de choses dans la
phase actuelle. Il faut voir si vos remarques se concrétisent
par des difficultés qui pourraient se révéler au cours des deux
années a venir.

Abstimmung — Vote

Fur Uberweisung der Empfehlung 6 Stimmen
Dagegen 16 Stimmen
96.3020

Empfehlung Rochat
Ultraschalluntersuchungen

Recommandation Rochat
Contr6les ultrasonographiques

Wortlaut der Empfehlung vom 4. Mérz 1996

Der Bundesrat wird eingeladen, Artikel 13 Buchstabe b («UI-
traschallkontrollen») der Verordnung Uber die Leistungen in
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung wie folgt zu
andern:

«1. Je eine Ultraschalluntersuchung zwischen dem ersten
und dritten und dem vierten und sechsten Monat der
Schwangerschaft. Diese Untersuchungen durfen nur durch
Arzte oder Arztinnen erbracht werden, die tiber eine Zusatz-
ausbildung fir diese Untersuchungsmethode und Uber die
nétige Erfahrung verfligen.

2.In der Risikoschwangerschaft. Untersuchungsintervall
nach klinischem Ermessen.»

Texte de la recommandation du 4 mars 1996

Le Conseil fédéral est invité a introduire a l'article 13 lettre b
(«contr6les ultrasonographiques») de I'ordonnance sur les
prestations dans I'assurance obligatoire des soins en cas de
maladie, les modifications suivantes:

«1. un examen ultrasonographique lors de chacun des deux
premiers trimestres de la grossesse. Ces examens peuvent
étre effectués uniquement par des médecins ayant acquis
une formation complémentaire et I'expérience nécessaire
pour ce type d’examen;

2. lors d’'une grossesse a risque, renouvellement des con-
tréles selon I'évaluation clinique.»

Mitunterzeichner — Cosignataires: Beerli, Béguin, Brunner

Christiane, Cavadini Jean, Forster, Martin, Paupe, Respini,
Saudan, Spoerry, Weber Monika (1)

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

La presse a donné un large écho a la disposition de I'ordon-
nance sur les prestations dans I'assurance obligatoire des
soins en cas de maladie qui prévoit que les contréles ultraso-
nographiques de la grossesse ne seront plus pris en charge
par les caisses-maladie sauf lors de «grossesses a risque».
S'il est vrai que de telles dispositions existaient dans I'ancien
droit, elles étaient appliquées souplement par les caisses-
maladie en raison de leur intérét médical pour les enfants,
leurs meéres et la société. Le renforcement des mesures de
contrdle et I'affirmation du non-remboursement de ces exa-
mens dans les grossesses normales a suscité I'intense émo-
tion des femmes, la colére et I'incompréhension justifiées des
médecins. En 1996, en effet, personne ne peut plus contes-
ter I'utilité de ces examens, au point d’ailleurs qu’il n’est plus
possible de procéder a des études comparatives, pour des
raisons éthiques.

Concrétement:

1. L'ultrasonographie effectuée durant le premier trimestre
établit a quelques jours prées le calendrier de la grossesse et
permet ensuite, en cas de complication, de diagnostiquer les
anomalies de développement. Elle précise la position du pla-
centa et permet de prévenir les complications qui lui sont liées.
2. L'ultrasonographie effectuée durant le second trimestre
décele de fagon trés précise les malformations physiques et
permet de préparer au mieux I'accueil médical du bébé a sa
naissance lors de malformations digestives, cardiaques ou
rénales plus particulierement.

3. L'ultrasonographie du troisiéme trimestre est moins déter-
minante et ne doit étre effectuée que sur indication particu-
liere.

Refuser toute prise en charge des ultrasonographies lors de
grossesses normales aura pour effet d'augmenter les risques
des enfants de femmes des classes moins favorisées et de
multiplier les fausses indications médicales a effectuer un
examen indispensable: bien rares seront en effet les gros-
sesses ou le médecin ne trouvera aucune indication a une
technique par ailleurs peu colteuse et inoffensive!

Admettre la multiplication injustifiée de ces examens est éga-
lement déraisonnable et nous avons démontré que deux
échographies sont suffisantes en I'absence de complication.
De plus, la formation permanente prodiguée aux gynécolo-
gues par les spécialistes des centres de référence garantit
chaque année une meilleure qualité des examens tout en en
diminuant le nombre.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 22. Mai 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 22 mai 1996

Ce sujet a aussi été traité dans les réponses a la question
Maury Pasquier (heure des questions du 12 mars 1996, BO
1996 N 186), a l'interpellation urgente du groupe démocrate-
chrétien (96.3019, BO 1996 N 388), au postulat Keller
(96.3012) et au postulat Guisan (96.3023).

1. Le Département fédéral de l'intérieur a modifié, le 26 avril
1996, l'ordonnance du 29 septembre 1995 sur les presta-
tions sur la base d’'une nouvelle documentation et aprés un
examen par la Commission des prestations générales de
I'assurance-maladie.

Deux échographies de routine par grossesse seront prises
en charge par I'assurance-maladie obligatoire, dés le 15 mai
1996: une premiére entre la dixieme et la douziéme semaine
de la grossesse, une deuxiéme entre la vingtieme et la vingt-
troisitme semaine. Conformément a la suggestion de la
commission, le remboursement de ces échographies sera
assorti, pour en garantir la qualité, de deux conditions supplé-
mentaires, a savoir une formation spécialisée du médecin et
I'obligation de conduire un entretien avec la mére, voire avec
les parents, sur les possibilités et les limites d’un tel examen.
Cette décision est limitée a une durée de cing ans. Ce laps
de temps doit permettre aux organisations concernées de
compléter I'évaluation de I'échographie de routine, en parti-
culier les données sur I'efficacité de cette mesure. La Société
suisse d'échographie en médecine et en biologie s’est déja
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déclarée préte a effectuer une évaluation approfondie, en
collaboration avec I'Office fédéral des assurances sociales,
deés le début de I'année prochaine. Le souhait exprimé dans
la recommandation est donc déja réalisé par la modification
de I'ordonnance.

2. En présence d’'une grossesse a risque, le médecin peut or-
donner une échographie ou I'effectuer lui-méme, a charge de
'assurance-maladie sociale, ce qui correspond au chiffre 2
de la recommandation. L'ordonnance du 29 septembre 1995
sur les prestations précise, comme le souhaite la recomman-
dation, que le médecin doit étre spécialement formé pour ap-
pliguer cette méthode et doit avoir une certaine expérience
en la matiére. Ces exigences ont pour but de garantir la qua-
lité de cette mesure et de protéger par la méme la mére et
I'enfant a naitre.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de rejeter la recommandation.

Rochat Eric (L, VD): Je suis bien entendu tres satisfait des
mesures qu’ont prises immédiatement le Conseil fédéral et
Mme la conseillere fédérale en la matiére, & savoir l'autorisa-
tion de deux ultrasonographies comme prestation normale
de contrdle d’'une grossesse.

J'aimerais juste m’exprimer sur un point. Dans sa réponse, le
Conseil fédéral détaille la mesure qu’il a prise pour la prise en
charge de ces ultrasonographies. Il nous dit, d'une part,
gu’'elles seront prises en charge si elles ont lieu, d’'une part,
entre la dixiéme et la douziéeme semaine de grossesse, entre
la vingtieme et la vingt-troisieme, d'autre part. Qu'est-ce
gu'une échographie entre la dixieme et la douziéme se-
maine? Qu’est-ce qu’une échographie entre la vingtiéme et
la vingt-troisieme semaine? Il y a deux moyens pour détermi-
ner I'&ge d’'une grossesse. L'un, c’est de demander a toutes
les assurées enceintes quelle est la date de leurs derniéres
regles — pardonnez-moi —, et I'autre, c’est de faire une écho-
graphie. On demande donc a I'échographie de prouver elle-
méme, dans le premier trimestre, la raison de son rembour-
sement.

Je ne comprends pas quelque part que I'on entre autant dans
le détail de ces semaines de grossesse. Une échographie au
premier trimestre est justifiée; une échographie au deuxieme
trimestre est justifiée. Je pense que nous pouvons craindre
gue certaines caisses-maladie particulierement tatillonnes
n'en viennent a questionner toutes leurs assurées pour sa-
voir si c’était bien entre la dixieme et la douziéme semaine et
si c’était bien entre la vingtiéeme et la vingt-troisieme semaine.
Je compte sur mes confréres obstétriciens pour vous répon-
dre toujours que c'est entre la dixieme et la douzieme se-
maine et entre la vingtiéme et la vingt-troisieme semaine, a
guelgue moment que ¢a se soit passé bien entendu. Mais je
pense que nous nous compliquons, la encore une fois, la vie.
Je retire ma recommandation parce que le fond est tout a fait
respecté, et j'en suis heureux. Mais je tenais a rendre attentif
Mme la conseillere fédérale a cet aspect trés pratique dans
le contréle qui risque malheureusement de développer des
codts administratifs inutiles.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Permettez-moi de pren-
dre la parole, méme si la recommandation est retirée.
D’abord, pour regretter la proposition de rejet de cette recom-
mandation. Malheureusement, l'article 27 du réglement du
Conseil des Etats a fait I'objet d’'une interprétation de votre
Conseil. Elle a, je crois, conduit & demander au Conseil fédé-
ral de rejeter les interventions parlementaires lorsqu’elles
sont réalisées, et non pas de les accepter pour les classer.
Le Conseil fédéral s’est plié au voeu de votre Conseil.

Il va sans dire qu'il aurait été logique, a mes yeux, que je
prenne acte de I'intervention que vous avez faite en l'accep-
tant et en la classant. Ceci n’étant pas possible, je n'avais
pas d'autre choix que de proposer au Conseil fédéral d’en
proposer le rejet.

Mais, comme vous le dites, I'essentiel réside bien slir dans la
décision et dans ses conséquences pratiques pour les fem-
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mes enceintes. Je tiens vos remarques pour tout a fait oppor-
tunes. Ce qui est important, et vous l'avez dit vous-méme
dans votre développement, c’est que les deux échographies
de routine soient autorisées, étant entendu que celles prati-
quées en cas de grossesse difficile ont toujours figuré dans
le catalogue des prestations a la charge de I'assurance so-
ciale. La premiére échographie doit justement permettre
d’établir le calendrier de la grossesse — je prends acte de vos
remarques — et ensuite, en cas de complications, de diagnos-
tiquer les anomalies de développement, de préciser la posi-
tion du placenta et de permettre de prévenir les complications
qui lui sont liées. La deuxieme est effectuée de fagon a déce-
ler des malformations physiques et permet de préparer au
mieux I'accueil médical du bébé a sa naissance, s'il y a des
malformations qui nécessitent une intervention immédiate.
Ce sont donc bien les buts de ces deux échographies et c’est
la raison pour laquelle elles doivent avoir lieu — vous le disiez
dans votre recommandation — l'une au premier, l'autre au
deuxiéme trimestre de la grossesse.

Nos experts, ceux qui nous ont présenté le fameux dossier
gue j'attendais depuis janvier pour pouvoir réexaminer la dé-
cision, ont fixé les semaines dans lesquelles ces examens
doivent avoir lieu. Nous les avons retenues. Je ne sais pas Si
cette tribune est le lieu pour cela, mais je lance ici un appel
aux assureurs-maladie pour qu'ils n'appliquent pas de fagon
rigide et au jour pres ces indications de temps.

Vous avez vu que nous avons introduit un certain nombre de
cauteles et que cette décision a, de plus, une durée limitée a
cing ans. J'aimerais vous rappeler que, dans ce domaine, les
avis d'experts que je recevais étaient, soit indéterminés, soit
négatifs. Dans le doute, j'ai tout simplement tranché en fa-
veur des femmes enceintes et des bébés.

Prasident: Ich stelle mit Vergniigen fest, dass die bundesrat-
liche Interpretation des Reglementes der Interpretation durch
das Ratsbiiro entspricht. Das war nicht immer der Fall. Herr
Rochat hat seine Empfehlung zuriickgezogen.

Zuriickgezogen — Retiré

96.3166

Postulat Cavadini Jean

Schutz der Fotografie
in der Schweiz

Sauvegarde
de la photographie en Suisse

Wortlaut des Postulates vom 22. Mé&rz 1996

Wir ersuchen den Bundesrat, im Einvernehmen mit den be-
troffenen Institutionen ein Vorgehen festzulegen, um:

a. eine kohérente Aktion zugunsten des nationalen fotogra-
fischen Kulturgutes durchzufiihren;

b. in erster Linie die Schweizerische Landesbibliothek als
Sammelstelle anzuerkennen, zu fordern und zu unterstiitzen;
c. der Schweizerischen Stiftung fiir Restaurierung und Erhal-
tung des fotografischen Kulturgutes den Status eines Fach-
zentrums zu verleihen;

d. darauf hinzuwirken, dass sich die Arbeiten der verschiede-
nen in diesem Bereich in der Schweiz tatigen Institutionen er-
ganzen;

e. die Memoriav mit der Koordination und der Oberaufsicht
zu betrauen: eine Aufgabe, die sie aufgrund der ihr ange-
schlossenen Institutionen wahrzunehmen in der Lage ist.

Texte du postulat du 22 mars 1996

Nous demandons au Conseil fédéral de déterminer, d’entente
avec les institutions concernées, une démarche tendant a:

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



11. Juni 1996 S

391

Postulat Cavadini Jean

a. conduire une action cohérente en faveur du patrimoine
photographique national;

b. reconnalitre, encourager et favoriser le dépdt de collec-
tions & la Bibliotheque nationale suisse prioritairement;

c. confier la fonction d’'un centre technique a la Fondation
suisse pour la restauration et la conservation du patrimoine
photographique;

d. favoriser la complémentarité des travaux conduits par les
différentes institutions actives dans ce domaine en Suisse;
e. confier & Memoriav une fonction de coordination et de su-
pervision qu’elle est en mesure d’exercer par la nature des
institutions qu’elle regroupe.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Beerli, Béguin, Bisig, But-
tiker, Iten, Martin, Marty Dick, Onken, Paupe, Respini, Sau-
dan, Schiesser, Weber Monika (13)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Que la photographie soit un bien culturel important, gu’il soit
urgent de la sauvegarder, de la mettre en valeur, de lui don-
ner les soins gu’exigent ses qualités et sa fragilité, chacun en
convient. Plusieurs initiatives privées ou publiques témoi-
gnent bien de l'intérét de cette mémoire de notre culture et de
notre histoire. Nous souhaitons que la Confédération contri-
bue a la définition d’'une politique cohérente et équilibrée en
la matiére et qu’elle établisse des synergies entre les parte-
naires engagés dans la collection, la restauration, la mise en
valeur de la photographie.

L’article 2 alinéa ler de la loi fédérale du 18 décembre 1992
sur la Bibliothéque nationale suisse précise une partie du
sens de cette action. La BNS doit: «.... collectionner, réperto-
rier, conserver, rendre accessibles et faire connaitre les infor-
mations imprimées ou conservées sur d’autres supports que
le papier, ayant un lien avec la Suisse».

Des collections existent en plusieurs lieux, parfois déposées
dans des conditions de sauvegarde douteuses. Des initiati-
ves contradictoires peuvent compromettre la sauvegarde de
la photographie.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

vom 1. Mai 1996

Déclaration écrite du Conseil fédéral

du ler mai 1996

Le Conseil fédéral est prét a accepter le postulat.

Cavadini Jean (L, NE): Plusieurs de mes collégues qui ont
bien voulu apporter leur appui & cette proposition m’'ont de-
mandé quel serait le colt de la réalisation du postulat, sou-
haitant ne pas aggraver la situation des finances fédérales.
Je comprends parfaitement cette précaution. Je peux ici — et
Mme Dreifuss, conseillere fédérale, le précisera peut-étre —
donner toute assurance que les engagements de la Confédé-
ration pourront étre strictement limités a ce qu'ils sont
aujourd’hui.

Pourquoi une action fédérale peut, elle, étre souhaitée dans
le domaine de la photographie? Parce que la photographie
est un des éléments essentiels de notre patrimoine histori-
gue, de notre patrimoine social, parce que la photographie
est un médium fragile qu’il convient de bien traiter et de con-
server dans les meilleures conditions. Cette conservation est
d’ailleurs indispensable et nous devons I'assurer de fagon
continue. Quelle est la compétence fédérale en la matiére?
C'est 'article 27ter alinéa ler lettre a de la constitution. Il y a
la formellement une compétence fédérale dans ce domaine
puisque c’est l'article relatif a la promotion du cinéma, donc
de I'image. Voila pourquoi je crois qu'il est possible de s’en-
gager, et je souhaite démontrer en quelques phrases qu'il est
souhaitable de le faire.

Je recommande de confier a la Bibliothéque nationale suisse
I'essentiel des dépots photographiques, pour une raison trés
simple: tout d’abord, parce que la loi sur la Bibliothéque
nationale lui fait un devoir de conserver ce patrimoine; en-
suite — coincidence heureuse —, les nouveaux locaux de la
Bibliotheque nationale mettent a disposition 10 kilometres de
rayonnages. Connaissant trés bien les habitudes des biblio-
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thécaires et des photographes, on peuplera bien sir rapide-
ment ces 10 kilométres de rayonnages qui sont de construc-
tion moderne et de conception sdre; c’est une raison supplé-
mentaire de confier a la Bibliotheque nationale cette tache-la.
Nous savons, Madame la Conseillere fédérale, que la Suisse
dispose de collections photographiques extraordinairement
riches — et I'adverbe n’est pas trop fort — qui sont aujourd’hui
souvent dispersées. Il n'est pas nécessaire de tout concen-
trer, mais il est nécessaire de tout connaitre, c’est-a-dire de
répertorier et de savoir ou et quand ces collections peuvent
étre accessibles. Or, elles sont aujourd’hui, pour les unes,
déposées au Musée national a Zurich, pour les autres, a la
Bibliothéque nationale a Berne. J'observe en passant que la
prestigieuse collection Herzog, soit plus de 100 000 clichés —
et ce n'est que la partie helvétique de cette collection —, est
aujourd’hui déposée a Zurich, mais que les conditions de
paiement de cette collection n’ont toujours pas été résolues
et que, depuis deux ans, on est toujours en tractations pour
savoir comment on va honorer ce dépdt. Je souhaite vive-
ment qu’on puisse trouver une solution rapide parce que per-
dre une collection de cette qualité serait véritablement un ap-
pauvrissement culturel pour notre pays. La concentration sur
la Bibliotheque nationale me parait éminemment favorable.
Le dernier point de ce postulat évoque la possibilité de favo-
riser la complémentarité de ces travaux; que toutes les insti-
tutions photographiques suisses ne fassent pas la méme
chose en méme temps, éviter les doubles accés, donc qu'il y
ait une organisation cohérente qui permette la répartition
concernant la conservation, le dépot et la mise en valeur de
la photographie.

Je propose que l'association Memoriav soit capable de con-
duire ces travaux. Cette association regroupe la Cinémathe-
que suisse — le Schweizer Filmarchiv —, la Phonothéque na-
tionale de Lugano, la SSR, I'Office fédéral de la communica-
tion, les Archives fédérales et la Bibliotheque nationale. C’est
donc un organisme qui a une vision suffisamment élevée de
I'ensemble des engagements dans ce secteur-la pour étre a
méme de faire les suggestions les plus souhaitables pour
sauvegarder I'ensemble du domaine photographique.

Je ne souhaite pas développer plus avant les éléments qui
me conduisent a déposer ce postulat et je remercie le Conseil
fédéral de lui avoir ménagé un accueil favorable.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: J'aimerais remercier
M. Cavadini de mettre en évidence un probléme important, a
savoir la fragilit¢é d’'un patrimoine qui compte énormément
dans notre pays.

Il est clair, aux yeux du Conseil fédéral, comme dans votre ar-
gumentation, que la photographie est une composante ex-
ceptionnelle de la mémaoire de notre histoire, et un bien cultu-
rel de premiere importance. Il est indispensable de créer un
centre et une politique nationale dans ce domaine. Nous
sommes donc tout & fait de votre avis quant au réle qui in-
combe ici a la Confédération, et le Conseil fédéral est prét a
confier a I'Office fédéral de la culture le soin de procéder a
une analyse approfondie en ce qui concerne I'état des collec-
tions et les conditions d’archivage, et a charger cet office de
lui soumettre des propositions pour résoudre les problemes
qui se posent dans ce domaine.

L'Office fédéral de la culture et son directeur sont depuis
longtemps attentifs & cette question et ils seront en mesure
de présenter des propositions concretes d’ici a 'automne
prochain. Le dossier est déja a I'étude.

La Fondation suisse pour la restauration et la conservation
du patrimoine photographique, installée a Neuchétel, a in-
contestablement son réle a jouer dans ce réseau. La coopé-
ration entre toutes les institutions intéressées doit assuré-
ment étre améliorée. Voila dans quel esprit le Conseil fédéral
est heureux d’accepter votre postulat.

Je suis obligée malgré tout, en acceptant ce postulat, d’émet-
tre un certain nombre de réserves que le Conseil fédéral a
également exprimées en traitant votre postulat et que je tiens
a dire ici, en anticipation peut-étre de ce rapport, et sans vou-
loir d’ailleurs en préjuger, afin gqu'il n'y ait pas de malentendu
entre nous.
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La Bibliotheque nationale pourrait assumer cette mission en
vertu de la loi de 1992, comme vous l'avez d’ailleurs dit,
puisqu’il s’agit aussi dans cette loi de tenir compte de nou-
veaux supports d’information & cété des ouvrages imprimés.
Mais elle aurait besoin pour cela de ressources financiéres et
humaines supplémentaires, dans une mesure comparable a
linfrastructure des Archives littéraires suisses, par exemple,
nouvelle branche également de la Bibliothégque nationale.
Or, vous le savez, nous avons un gel des effectifs, un mora-
toire des taches, nous avons des difficultés financiéres et une
volonté de les résoudre, de sorte que le Conseil fédéral, en
acceptant votre postulat, ne peut pas, a priori, prévoir de con-
fier cette tAche exclusivement, principalement, a la Bibliothé-
gue nationale. Mais c’est bien sdr I'objet de I'étude dont je
viens de vous parler.

Au stade actuel, il parait plus raisonnable de renforcer et de
transformer les structures existantes. La Fondation suisse
pour la photographie, fondée en 1971, offre a cet égard des
possibilités intéressantes. Elle a son siége au Kunsthaus de
Zurich depuis 1977. Elle administre les archives de 24 grands
photographes suisses. Il est gquand méme impressionnant de
relever ici les noms de Schuh, Staub, Hurlimann, Baumgar-
tner, Grindat, Bosshard, Matter, Klauser, Bischof, pour n’en
citer que quelques-uns. Elle posséde plusieurs milliers
d'épreuves originales des plus célébres photographes de ce
pays. Elle est financée par la ville et le canton de Zurich, soit
directement, soit au travers des infrastructures et des ser-
vices du Kunsthaus par les cotisations des membres et par la
Confédération. La possibilité de transférer cette étude du
Kunsthaus a I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich est ac-
tuellement & I'étude. Le but de la démarche est d'utiliser les
structures dont dispose la Confédération dans la région zuri-
choise sans perdre le puissant ancrage, tant sur le plan his-
torique que financier, de l'institution a Zurich.

Nous avons également, et vous I'avez mentionné, I'impres-
sionnante collection Herzog pour laquelle nous cherchons ef-
fectivement a boucler la transaction, mais qui est entrée de-
puis un an environ au Musée national suisse. Ce ne sont pas
a proprement parler des archives, mais c’est une collection
prodigieuse de photos sur I'histoire de notre pays, en particu-
lier sur le siécle passé. Voila donc dans I'esprit aussi de ce
gue tente Memoriav, la direction dans laquelle nous nous en-
gagerons peut-étre, et le rapport donnera I'occasion d’en dis-
cuter: la mise en réseau des centres d’excellence dans ce
domaine, la coordination de ces centres, de fagon a ce que
se dégage une réelle politique nationale de sauvegarde de la
photographie. Le Conseil fédéral ne souhaite pas, a ce stade,
se fixer — vous voyez qu’il a méme une certaine réticence a
le faire — quant au choix de la Bibliotheque nationale.

En ce qui concerne Memoriav, il faut souligner qu’elle ne
compte encore aucune institution de photographie dans son
sein, mais qu’elle est appelée a élargir son domaine d'activi-
tés et a englober diverses institutions de photographie pour
lesquelles elle pourra effectuer un travail de coordination. La
vocation premiére de Memoriav est effectivement d’offrir un
espace commun pour favoriser le travail de sensibilisation,
pour lancer des projets de conservation et de restauration
dans des domaines ou il existe une infrastructure nationale —
cinéma, son, papier. Pour ce qui concerne la photographie,
un tel lieu, une telle activité restent encore a créer. Je vous
remercie de nous en donner I'impulsion.

Uberwiesen — Transmis
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Maturitatsabschluss als Voraussetzung
fur eine nichtuniversitare
Berufsausbildung?

Maturité. Condition _
a une formation professionnelle
non universitaire?

Wortlaut der Interpellation vom 14. Mé&rz 1996

Im Zusammenhang mit den zu beobachtenden Entwicklun-
gen im Berufsbildungsbereich bitte ich den Bundesrat um die
Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie beurteilt der Bundesrat die Tendenz, dass fur ver-
schiedene Berufsausbildungen, die keinen Hochschulab-
schluss voraussetzen, ein Maturitatsausweis verlangt wird?

2. Inwiefern entspricht die Voraussetzung eines eidgendssi-
schen Maturitéatsabschlusses als Eintrittsbefahigung fir eine
padagogische oder «soziale» Fachhochschule der im Gesetz
verankerten Absicht, dass die Fachhochschule primar tber
die Berufsmaturitat erreicht werden sollte?

3. Ist es eventuell zweckmassig und notwendig, neue eidge-
ndssische Maturitétstypen zu schaffen, die eine sinnvolle
Grundlage fur diese angewandten padagogischen, medizini-
schen und sozialen Berufe bilden?

4. Wie beurteilt der Bundesrat die Konsequenzen fur den
Stellenwert der traditionellen Berufsbildung?

5. Welche Zusammenarbeitsformen und welchen Koordinati-
onshedarf sieht der Bundesrat in dieser Frage zwischen
Bund (BBW, Biga), Kantonen und Berufsorganisationen?

Texte de l'interpellation du 14 mars 1996

Au vu des évolutions observées dans le domaine des forma-
tions professionnelles, je prie le Conseil fédéral de répondre
aux questions suivantes:

1. On tend de plus en plus a exiger un certificat de maturité a
I'entrée des formations professionnelles n'ayant pas le statut
de formation universitaire. Que pense le Conseil fédéral de
cette tendance?

2. Dans quelle mesure peut-on exiger un certificat de matu-
rité fédérale a I'entrée des hautes écoles spécialisées qui se-
ront créées dans les domaines pédagogique et social, alors
que la loi admet pour principe que la maturité professionnelle
constitue la principale clé d’acces aux hautes écoles spécia-
lisées?

3. Le cas échéant, serait-il pertinent ou méme nécessaire de
créer de nouveaux types de maturité fédérale qui donne-
raient un bagage adapté a ces métiers de la santé, du social
et de I'enseignement qui exigent une formation appliquée?
4. Quelles conséquences le Conseil fédéral pense-t-il que
ces évolutions auront sur le statut de la formation profession-
nelle traditionnelle?

5. A son avis, quelles actions de coordination faut-il entre-
prendre entre la Confédération (OFES, Ofiamt), les cantons
et les organisations professionnelles dans ce domaine et
quelles formes de collaboration peuvent étre envisagées?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeby, Bisig, Danioth, For-
ster, Frick, Gemperli, Inderkum, Kdichler, Onken, Paupe,
Plattner, Schallberger, Schiesser, Schmid Carlo, Seiler Bern-
hard, Simmen, Wicki (17)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

In der Berufsbildung ist zunehmend festzustellen, dass fir
verschiedene Berufe, die ausserhalb der Universitaten und
der Eidgendssischen Technischen Hochschulen ausgebildet
werden, das Vorlegen eines eidgendssisch anerkannten Ma-
turitatsausweises verlangt wird. Dazu gehéren u. a. der Kin-
dergartnerinnen- und der Primarlehrerberuf sowie Berufe in
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der Krankenpflege und der Fursorge. Diese Entwicklung hat
u. a. zur Folge, dass die Maturitatsquote steigt, wahrend sich
die Zahl der Lehrabschlisse laufend zurtuckbildet.

Gemass eidgendssischer Maturitéts-Anerkennungsverord-
nung (Art. 7 Abs. 1) besteht das Ziel der Maturitatsschulen
aller Typen in der Hochschulreife. Die Matura ist demzufolge
gewissermassen die Vorbereitung zum Einstieg in ein akade-
misches, wissenschaftliches Studium.

Mit der Schaffung von Fachhochschulen, die primér tber die
berufliche Ausbildung und die berufsbegleitende Berufsma-
turitét erreicht werden, besteht in Zukunft ein Ausbildungs-
weg, der in erster Linie fiir Berufe geschaffen worden ist, die
eine vertiefte angewandte Ausbildung erfordern.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 15. Mai 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 15 mai 1996

Es trifft zu, dass die Zahl der Gymnasiasten seit mehreren
Jahren zunimmt. Von 1985 bis 1995 haben die Mittelschulab-
schliisse um 8 Prozent zugelegt. In der Berufsbildung ist eine
gegenteilige Tendenz festzustellen: Nachdem die Berufsab-
schliisse wahrend rund zweier Jahrzehnte zugenommen hat-
ten, trat ab 1990 ein Riickgang ein. Die Griinde, die zu dieser
Entwicklung geflihrt haben, sind zweifellos vielféltig. Die Tat-
sache, dass fiir gewisse nichtuniversitare Ausbildungen ein
gymnasiales Maturitatszeugnis Eintrittsbedingung ist, mag
dazu ebenfalls beigetragen haben, entscheidend ist dies
aber kaum.

Der Hauptgrund liegt nach Ansicht des Bundesrates viel eher
darin, dass in der Bevolkerung den akademischen Berufen
und damit auch dem ordentlichen «Eintrittshillett» fur die uni-
versitdren Studien derzeit eine starkere Attraktivitat beige-
messen wird. FUr den Bundesrat ist ein ausgewogener Zu-
gang zu den verschiedenen Bildungsgéngen ein zentrales
Anliegen. Der Bund und die Kantone sind deshalb gewillt,
auch die Attraktivitdt der nichtuniversitaren Berufshildung
wieder entscheidend zu steigern. Die Schaffung von Fach-
hochschulen und von Berufsmaturitaten ist dazu ein erster
wichtiger Schritt.

Zu den Fragen des Interpellanten kann der Bundesrat wie
folgt Stellung nehmen:

1. Eine eigentliche Tendenz dahingehend, dass fur verschie-
dene nichtuniversitére Ausbildungen ein gymnasialer Maturi-
tatsausweis verlangt wird, kann der Bundesrat nicht fest-
stellen. Zu den vom Interpellanten u. a. erwéhnten Ausbil-
dungen in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Fiirsorge
etwa gibt die gymnasiale Matura seit etlichen Jahren Zu-
gang, dies aber nicht ausschliesslich, sondern neben ande-
ren moglichen Zugangsdiplomen. Das Gesagte gilt im Prinzip
auch fur die Lehrerbildung, einen Bereich, fur den die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren am 26. Oktober 1995 Empfehlungen an die Kantone
verabschiedet hat. Auch hier kénnen neben der gymnasialen
Matura ausdricklich auch andere Abschlusszeugnisse der
Sekundarstufe Il Zugang zur Lehrerbildung geben (z. B. Ab-
schlusszeugnis einer Diplommittelschule, Berufsmatura). Im
Ubrigen kennen bei der Lehrerbildung eine ganze Reihe von
Kantonen den maturitdtsgebundenen Weg seit vielen Jah-
ren.

2. Der Bundesrat hat schon bei verschiedenen Gelegenhei-
ten die Meinung vertreten, dass die gymnasiale Matura
grundsatzlich zu Universitatsstudien und die Berufsmatura
zu Fachhochschulstudien fiihren soll. Allerdings soll im Sinne
vermehrter Flexibilitét und grésserer Durchlassigkeit unseres
Bildungssystems unter gewissen Bedingungen auch der je-
weils andere Weg mdglich sein. Im Falle der angesproche-
nen kinftigen Padagogischen Hochschulen und Sozialen
Fachhochschulen sollen denn auch grundsétzlich beide
Wege mdoglich sein.

3. Insoweit die gymnasiale Matura angesprochen ist, halt es
der Bundesrat weder fur zweckmassig noch fiir notwendig,
neue Maturitatstypen im Hinblick auf die Zulassung zur Aus-
bildung in padagogischen, medizinischen und sozialen Beru-
fen zu schaffen. Die vom Bundesrat und von der EDK 1995
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verabschiedete neue Maturititsregelung sieht die Mdoglich-
keit von Schwerpunktbildungen vor. Die Maturitatstypen gibt
es in der bisherigen Form nicht mehr.

Die Schaffung von Berufsmaturitaten in den angesprochenen
Bereichen ist denkbar. Konkrete Pléane bestehen dazu indes-
sen noch nicht. Deren Einfihrung wére allerdings mangels
Zusténdigkeit nicht Sache des Bundes, sondern der Kan-
tone.

4. Wir haben bereits oben ausgefihrt, dass mit der Schaf-
fung von Berufsmaturitdten und von Fachhochschulen nicht
nur ein wesentliches neues Element in unser Bildungssystem
eingefiihrt wird, sondern dass damit auch die Attraktivitat der
nichtuniversitaren Ausbildung erheblich gesteigert werden
kann. Es ist zu hoffen, dass damit der gegenwaértige Druck
von den universitaren Ausbildungen weggenommen und
gleichzeitig der sehr wichtige Stellenwert der Berufsbildung
in der Bevdlkerung wieder starker bewusst wird.

5. Da sowohl im Maturabereich (gymnasiale Matura und
Fachmatura) als auch im Berufsbildungsbereich (berufliche
Grundausbildung, hdhere Berufsbildung/Fachhochschulen,
Universitaten) Bund und Kantone angesprochen sind, be-
steht ein klarer Koordinationsbedarf. Die Zusammenarbeit
spielt sich neben Ad-hoc-Formen vor allem in folgenden insti-
tutionalisierten Formen ab, in denen sowohl der Bund wie
auch die Kantone vertreten sind:

Schweizerische Maturitdtskommission, Schweizerische Be-
rufsmaturitdtskommission, Schweizerische Hochschulkonfe-
renz, Fachhochschulrat und Fachhochschulkommission.

Bei der anstehenden Revision des Hochschulférderungsge-
setzes wird im Ubrigen dem Aspekt der Koordination (Univer-
sitdten/Fachhochschulen, Schnittstelle Sekundarstufe Il/Ter-
tidrbereich) ganz besondere Beachtung geschenkt. In die-
sem Zusammenhang sei auch daran erinnert, dass EDK und
Bund gemeinsam ein «Gesamtkonzept Sekundarstufe II» er-
arbeiten wollen.

Bieri Peter (C, ZG): Ich wirde gerne noch kurz auf die Ant-
wort des Bundesrates eingehen.

Prasident: Herr Bieri verlangt Diskussion. — Sie sind damit
einverstanden.

Bieri Peter (C, ZG): Es sind verschiedene Beobachtungen
und Entwicklungen aus meinem persénlichen, aber auch aus
meinem beruflichen Umfeld, die mich bewogen haben, im
Bereiche der beruflichen Ausbildung einen Vorstoss zu ma-
chen.

Ich begriinde meine Interpellation mit einigen Beobachtun-
gen aus meinem praktischen Alltag, aus dem Gesprach mit
jungen Leuten, die vor der Berufswahl stehen, und auch mit
jungen Schulern, die sich nach sechs Primarschuljahren fir
einen Schultypus zu entscheiden haben. Professor Dubs von
der Universitat St. Gallen hat in einem Vortrag in der Kom-
mission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur verschiedene
ahnliche Beobachtungen aufgezeigt. So hat er unter ande-
rem gefordert, dass unsere Wirtschaft wieder vermehrt dazu
gebracht werden sollte, den Akademikertitel bei der Perso-
nalauslese zuriickzustecken und guten Berufsleuten eine
Chance zu geben.

Der Trend, unsere Berufshildung zu «verakademisieren,
geht einerseits von der Nachfrage nach Arbeitskraften aus.
Dazu gehoren die Wirtschaft ebenso wie die 6ffentliche Ver-
waltung mit ihren Bereichen Bildung, Erziehung, Gesund-
heitswesen und Administration. Anderseits sind es die Eltern,
die ihre Kinder bereits nach der Primarschulstufe in die Gym-
nasien drangen. Auch da sieht Professor Dubs verschiedene
Grinde: eine Reaktion auf das Verhalten der Arbeitskrafte-
nachfrager, Sozialprestigegriinde oder die durchwegs be-
rechtigte Sorge, dass die Optionen fir eine spatere befriedi-
gende Berufsausbildung am besten seien, wenn die Kinder
auf einer moglichst hohen Stufe einsteigen.

Es kommt, meiner Meinung nach, ein weiteres Element zu
diesem Trend hinzu: Der Vergleich mit anderen européi-
schen Ausbildungssystemen, aber auch mit dem amerikani-
schen System, lasst unser Berufsbildungssystem bei ober-
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flachlicher Betrachtung — ich betone das Wort «oberfléach-
lich» — als weniger intellektuell oder akademisch erscheinen.
Hinzu kommt, dass die prozentuale Anteil der Maturitatsab-
ganger im Ausland wesentlich hoher ist. Der Trend zur Aka-
demisierung gewisser Berufsbereiche hat also verschiedene
Grunde; es ist mitunter eine Aufgabe der politischen Instan-
zen, diese Entwicklungen zu beobachten und auch aus
volkswirtschaftlicher Sicht auf ihre Zweckmassigkeit hin zu
hinterfragen. Da der Bildungsbereich zwar nicht allein, aber
doch an entscheidenden Stellen durch Bund und Kantone
mitgestaltet wird, mache ich hier einen Handlungsbedarf aus.
Der Bundesrat bestatigt in seiner Antwort meine Beobach-
tung, dass bei der nichtuniversitaren Berufshildung eine At-
traktivitatssteigerung notwendig ist. Die Schaffung von Fach-
hochschulen und von Berufsmaturitéten ist sicher ein erster
wichtiger Schritt. Damit die Berufslehre aber fir junge Men-
schen weiterhin erstrebenswert bleibt, sollten gewisse Berufe
mit vorwiegend praktischer Ausrichtung Uber die Berufslehre
erreicht werden kdnnen. Mit einiger Sorge stellen wir fest,
dass das Niveau in Berufs- und Gewerbeschulen tendenziell
sinkt, weil die intellektuell begabteren Schiler aus den be-
reits erwahnten Griinden Mittelschulen besuchen wollen.
Dem stehen die Hochschuldozenten gegeniber, die sich
Uber mangelnde Grundlagenkenntnisse von Maturanden be-
klagen. Es gibt auf der einen Seite ein unerwiinschtes Aus-
einanderklaffen zwischen Mittelschule und Berufsschule, auf
der anderen Seite eine Nivellierung innerhalb der beiden
Ausbildungswege.

Gegen Transparenz und Durchlassigkeit in der Ausbildung
ist sicher nichts einzuwenden. Es gibt meiner Meinung nach
aber Berufe, wo es nicht zuletzt auch aus volkswirtschaftli-
cher Sicht richtig und zweckmassig ist, wenn eine zielgerich-
tete und den beruflichen Anforderungen adaquate Ausbil-
dung gefordert und auch angeboten wird. Ich denke, dass es
nicht zuletzt auch zum Schutz der Lehrlinge und Lehrtdchter
ist, wenn Maturanden nicht auf verkiirztem und zeitlich ge-
rafftem Weg zum gleichen Berufsausweis gelangen kénnen.
Denn dies beeintrachtigt einmal mehr die Chancen der jun-
gen Leute, die auf dem Weg einer Lehre ihr Ziel erreicht ha-
ben. Mit Genugtuung entnehme ich deshalb der Antwort des
Bundesrates, dass er gewillt ist, die Attraktivitat der Berufs-
lehre zu férdern.

Ich komme jetzt auf ein spezielles Problem zu sprechen, das
die Innerschweiz, aber auch die Ostschweiz sehr stark be-
schaftigt: Die Lehrer- und die Kindergartnerinnenausbildung.
Man mag mir entgegenhalten, dass die Lehrerausbildung Sa-
che der Kantone sei und dass dies nicht in den Kompetenz-
bereich des Bundes gehdre. Ich anerkenne das auch, er-
achte dies jedoch als ein typisches Beispiel der von mir Kriti-
sierten «Verakademisierung» der Berufshildung.

In der Schweiz kennt man bis heute in vielen Kantonen den
seminaristischen Weg der Lehrerausbildung: Nach der drei-
jahrigen Sekundarschule besuchen die angehenden Lehrer
und Lehrerinnen eine funf Jahre dauernde Seminarausbil-
dung. Mit Mehrheitsbeschluss der Erziehungsdirektorenkon-
ferenz soll dieser seminaristische Weg in Zukunft fir den Re-
gelfall nicht mehr méglich sein. In der Regel — wie es auch in
der Empfehlung der Erziehungsdirektorenkonferenz heisst —
soll die Matura als Voraussetzung fur den Eintritt in eine pad-
agogische Hochschule auf der Stufe der Fachhochschule er-
folgen. Damit wird, nicht zuletzt unter dem Vorwand der Eu-
ropakompatibilitét, ein vereinheitlichtes System geschaffen.
Was ich hier kritisiere, ist zweifacher Natur:

1. Auf der einen Seite werden damit der Lehrer- und der Kin-
dergartnerinnenberuf ganz eindeutig jenen jungen Men-
schen vorbehalten, die einen Maturitéatsabschluss erreichen
kénnen. Gerade diese Berufe verlangen jedoch nebst intel-
lektuellen Fahigkeiten weitere Begabungen im Umgang mit
Kindern, Einfuhlungsvermdgen und Geduld, die nicht durch
eine Maturitéatsausbildung gefoérdert werden. Hingegen darf
man sich mit Fug und Recht fragen, ob ein Primarlehrer die
gleiche Grundlagenausbildung nétig hat wie jemand, der eine
akademische Laufbahn an einer Universitat einschlagen will.
Unsere Seminare haben in der Vergangenheit hervorra-
gende und im Bereich der Padagogik und Didaktik zum Teil
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pionierhafte Arbeit geleistet. Viele in der Ausbildung enga-
gierte Mitblrgerinnen und MitbUrger bedauern es ausseror-
dentlich, dass mit dieser Einheitslésung in den Regionen der
Zentralschweiz wertvolle Erziehungs- und Kulturtrdger geop-
fert werden. Viele fragen sich auch ernsthaft, ob eine Organi-
sation, wie sie die Erziehungsdirektorenkonferenz darstellt,
von sich aus einen derartigen Entscheid treffen kann und
welche Rolle der Bund hier einnimmt oder vielleicht auch ein-
nehmen sollte.

2. Die Lehrerausbildung an einer padagogischen Fachhoch-
schule «setzt in der Regel» — um den Entscheid der Erzie-
hungsdirektorenkonferenz genau zu zitieren — «eine gymna-
siale Matura voraus». Hierin sehe ich einen klaren Wider-
spruch zur Absicht der Fachhochschulen, die in erster Linie
eine Berufsmatura voraussetzen. Hier wird das im Fachhoch-
schulgesetz postulierte System von Berufsmatura mit an-
schliessender Fachhochschule bereits durchbrochen.

Ich meine, hier misste eine klare Linie eingehalten werden,
und es waren Absprachen und Koordination zwischen Bund
und Kantonen notwendig. Es muss nicht darum gehen, dass
der Bund in diesem Bereich Aufgaben der Kantone uber-
nimmt, aber es sind klare Schnittstellen, definierte Vorgaben
und Gesamtkonzepte notig.

Meine Interpellation hat eine Problematik aufgenommen, die
gerade im Hinblick auf die zurzeit nicht ganz unkritische Lage
im Berufshildungsbereich zu einiger Besorgnis Anlass gibt.
Das heutige Ausbildungssystem bedarf einer Uberarbeitung,
um den neuen Anforderungen zu gentigen. Es ist mir selber,
der ich in der Berufshildung tatig bin, ein grosses Anliegen,
dass wir hier nicht ein Zweischichtensystem von akademi-
scher und — ich sage es bewusst — «gewdhnlicher» Berufs-
ausbildung einfihren. Vielmehr missen nicht nur intellektu-
elle Voraussetzungen, sondern zudem Begabung und
Freude am Beruf auch in Zukunft die ersten Voraussetzun-
gen bei einer Berufswahl sein. Ich meine aus lhren Antworten
zu spuren, Frau Bundesrétin, dass auch Sie Handlungsbe-
darf in dieser Richtung sehen. Ich bin Ihnen sehr zu Dank
verpflichtet, wenn Sie diese unsere Sorge auch zu der lhrigen
machen.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Monsieur Bieri, votre
souci, nous le faisons effectivement notre. L'enjeu de la coor-
dination dans le secteur tertiaire est un des enjeux de la révi-
sion de la loi sur l'aide aux universités qui vient d’étre mise
sur le métier. La discussion qui porte actuellement sur un mo-
dele général du secondaire Il devrait permettre a la fois de
valoriser les formations non gymnasiales et les passages
dans les deux sens. Bien que, comme vous I'avez souligné
tout a I'heure, il pourrait y avoir un certain effet de concur-
rence entre ceux qui viennent de la formation gymnasiale et
ceux qui ont suivi une filiére professionnelle, lorsqu’il s'agit
d’entrer dans le secteur tertiaire. Nous devons éviter que
cette concurrence joue au détriment de ceux qui ont plutot
choisi la voie pratique et qui ont eu souvent un contact avec
la réalité et des problémes plus grands que dans la formation
gymnasiale.

J'ajoute que, si nous partageons tous les soucis que vous
avez exprimés et en particulier la volonté d’agir pour une re-
valorisation de la formation professionnelle — je crois que
vous avez aussi entendu M. Delamuraz sur ce sujet —, hous
sommes peut-étre moins inquiets quant a I'évolution que
vous signalez. Nous avons l'impression que nous avons
déja mis en place un certain nombre d’instruments qui de-
vraient nous permettre de la prévenir, que ce soit dans la
formation des travailleurs sociaux — nous aurons I'occasion
d’y revenir —, que ce soit dans celle des maitres ou du per-
sonnel soignant, des infirmiéres. L'évolution est partout en
cours, mais elle co