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Koordinationsstelle der tiirkischen Verbande in der Schweiz.
Verurteilung der Kampagne des armenischen Komitees
fur die Gedenkfeier: 265

Meier Thomas, Pratteln. Obligatorisches zehntes Schuljahr:
843

Nespeca Antonio. Verfassungswidrige Besteuerung: 267

Nordwestschweizer Aktionskomitee gegen Atomkraft-
werke. Sieben Forderungen zum 10. Jahrestag von
«Tschernobyl»: 840

Schweizer Wirteverband. Bessere Rahmenbedingungen in
Hotellerie und Restauration: 565

Spinner Heinz. Gebet zu Sessionsbeginn: 839

Verein gegen Tierfabriken. Revision von Artikel 30 des Milch-
beschlusses: 266

Vereinigung schweizerischer Nachkommen von Araucania.
Wiedererwerb des Schweizer Birgerrechts: 1189

Walchli Philipp. Aufhebung von Artikel 48 Absatz 2 Urheber-
rechtsgesetz: 1191

Walchli Philipp. Férderung der sozialen Gerechtigkeit im Zi-
vilrecht: 1190

Groupe de travail contre la vivisection Interlaken et Tier-
schutzbund Basel. Intérét du consommateur. Halte a la
consommation d’animaux provenant de I'élevage intensif:
844

Herren Stefan. Aménagement de terrains de jeux: 261

Interessengemeinschaft Energie und Lebensraum. Les pro-
blémes que posent la production d’énergie nucléaire et
I’élimination des déchets: 257

Meier Thomas, Pratteln. Pour une dixieme année d'école
obligatoire: 843

Nespeca Antonio. Impositions contraires a la constitution:
267

Session des jeunes 1994. Diminution des transports a vide:
255

Session des jeunes 1994. Encouragement de la circulation
a bicyclette: 257

Session des jeunes 1994. Interdiction de circuler le diman-
che: 255

Session des jeunes 1994. Interdiction des vols a courte
distance et de I'héliski: 256

Session des jeunes 1994. Retrait d’autorisation de séjour:
262

Session des jeunes 1995. Appuis financiers pour familles
défavorisées: 572

Session des jeunes 1995. Congé de maternité: 574

Session des jeunes 1995. Droit de vote pour les étrangers:
570

Session des jeunes 1995. Instruction civique et campagne
permanente indépendante des partis politiques: 571

Session des jeunes 1995. Intégration commune des généra-
tions: 573

Session des jeunes 1995. L'avenir de 'aide au développe-
ment: 564

Session des jeunes 1995. Le rble de la Suisse dans l'intégra-
tion européenne: 563

Session des jeunes 1995. Soutien des parlements des jeu-
nes: 569

Spinner Heinz. Priére au début de la session: 839

Walchli Philipp. Loi sur les droits d’auteur. Abrogation de I'ar-
ticle 48 alinéa 2: 1191

Walchli Philipp. Promotion de la justice sociale en droit civil:
1190
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Rednerliste 1996 (Bande I-1V)

Aeby Pierre (S, FR)

Droits de I'enfant. Convention: 1050

Entraide internationale en matiére pénale. Traité avec les
Etats-Unis d’Amérique: 240

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal
fédéral des assurances 1995: *484

Infrastructure des transports publics. Réalisation et finance-
ment: 1127

Initiative parlementaire. Acquisition de la nationalité suisse.
Conditions de résidence: 1138

Initiative parlementaire. Fortunes tombées en déshérence:
905, 919, 921

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 620

Législation sur les droits politiques. Révision partielle: 54

Motion Aeby. Investissements des collectivités publiques
cantonales et communales. Soutien de la Confédéra-
tion: 7

Motion CAJ-CE. Réserve a l'article 10 alinéa ler de la Con-
vention de I'ONU relative aux droits de I'enfant: 369

Motion Conseil national. Election du Conseil fédéral. Modifi-
cation de la procédure: 847

Motion Conseil national. Péage pour la traversée de la rade
de Geneve: 159

Motion Conseil national. Permis d’établissement et conjoint
étranger: 296

Motion Conseil national. Prescription pour tous les abus
sexuels commis sur des enfants: 1181

Nouvelle orientation de la politique régionale: 641

Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi
(Partie I1): 933, 940, 941

Union suisse du commerce de fromage. Pratique en matiére
de subvention. Rapport: 655

Beerli Christine (R, BE)

Alkoholgesetz. Teilrevision: 31, 600

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau. Uber-
einkommen: 64

Guterkontrollgesetz: 830

Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1074, 1101

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit
den USA: 232, 240

Legislaturplanung (Sammeltitel): *412

Motion Brunner Christiane. Krankenversicherung. Ent-
lastung der Familien: 220

Motion Nationalrat. Alkoholpravention bei Jugendlichen:
*629

Motion RK-SR. Abschaffung der kantonalen Rechtsmittelin-
stanzen im Bereich des IRSG und Schaffung einer eidge-
ndssischen Beschwerdeinstanz: 504

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermdgen: 920

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 348

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: *744, 756, 758,
760, 763, 766, 767, 768, 769, 770, 771, 772, 773

Volksinitiative «fur ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr»
und Revision des Bundesgesetzes uber das Kriegsmate-
rial: 810, 811, 815, 816, 819

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fir eine ver-
niinftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 1159

Béguin Thierry (R, NE)

Armes, accessoires d’armes et munitions. Loi fédérale: 511

Code civil suisse. Révision: 754, 755

Droits de I'enfant. Convention: 350

Initiative populaire «pour l'interdiction d’exporter du matériel
de guerre» et révision de la loi fédérale sur le matériel de
guerre: 812, 822, 930

Liste des orateurs 1996 (Volumes I-1V)

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 606, 1158

Interpellation Béguin. Thérapie pour les toxicomanes. Dis-
cours de 'OFSP et pratique de I'OFAS: 1154

Motion Conseil national. Prescription pour tous les abus
sexuels commis sur des enfants: 1180

Postulat CSSS-CE. Politique en matiére de drogue. Révision
de la législation: 627

S.0.S. Pour une Suisse sans police fouineuse. Maintien de la
s(reté intérieure. Initiative populaire et loi fédérale: 736

Bieri Peter (C, ZG)

Alkoholgesetz. Teilrevision: 31

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 877

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 969

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgenéssischen Versicherungsgerichtes 1995:
*540, 578

Guterkontrollgesetz: 828

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1116

Interpellation Bieri. Maturitéatsabschluss als Voraussetzung
fur eine nichtuniversitare Berufsausbildung?: 393

Interpellation Bieri. Pflichtlagerhaltung: 898

Interpellation WBK-SR. Lehrstellenmarkt heute: *535

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 711

Militarische Bauten (Bauprogramm 1996): *302

Motion Brunner Christiane. Krankenversicherung. Entla-
stung der Familien: 218

Motion Nationalrat. Alkoholpravention bei Jugendlichen:
630

Petitionen: *270

PTT. Geschéftsbericht und Rechnung 1995: *542

PTT. Voranschlag 1997: *1011, 1150

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 352

Rustungsprogramm 1996: 780

SBB. Geschéftsbericht und Rechnungen 1995: *549

SBB. Voranschlag 1997: 1014

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 757

Subventionspraxis der Schweizerischen Késeunion. Bericht:
654

Volksinitiative «firr ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhrs»
und Revision des Bundesgesetzes uber das Kriegsmate-
rial: 805, 929

Waffen, Waffenzubeh&r und Munition. Bundesgesetz: 511,
523

Bisig Hans (R, SZ)

Alkoholverwaltung. Geschaftsbericht und Rechnung
1995/96: *953

Alkoholverwaltung. Voranschlag 1996/97: *379

Alkoholzehntel: *1153

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fihrungsproble-
men bei der PKB: 1028

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): *957, 970, 987, 989,
990, 992, 993, 995

Fipoi. Darlehen an die Internationale Fernmeldeunion: *902,
903

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1064, 1093, 1097, 1100, 1107, 1118

Interpellation Delalay. Offentliche Beschaffungen der Eidge-
nossenschaft: 334

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 711

Legislaturplanung (Sammeltitel): 403

Motion Biittiker. Finanzierung der Investitionen des 6ffentli-
chen Verkehrs: 38

Motion Kichler. Férderung des Bahngtterverkehrs: 554
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Motion Nationalrat. Hochschulen. Propadeutisches Jahr an-
stelle des Numerus clausus: 202, 204

Motion Nationalrat. Lockerung der Baupflicht fir Schutzréau-
me im Zivilschutz: 1145, 1146

Motion Nationalrat. Raumplanung. Bestehende Nutzungs-
plane: 530, 532

Motion Nationalrat. Ubergang zur Marktmiete: 194, 195

Motion Reimann. Kantonale Wohneigentumsférderung und
Eigenmietwertbesteuerung. Anderung des Steuerharmo-
nisierungsgesetzes: 323

Neuorientierung der Regionalpolitik: 635

Postulat Bisig. Rasche Realisierung der N 4 im Knonauer
Amt: 559

Postulat KVF-SR. Unterhalt und Substanzerhaltung der Na-
tionalstrassen: 665

Schweizerisches Institut fir Rechtsvergleichung. Bundes-
gesetz. Anderung: *505

Wohneigentum (Sammeltitel): 695

Wohneigentum fir alle. Volksinitiative: 14, 17

Zivile Baubotschaft 1996: *949

Zur Abschaffung der direkten Bundessteuer. Volksinitiative:
117

Bloetzer Peter (C, VS)

Agrarpaket 1995: 425, 432

Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 1995/1, 11: *140, 145

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 874

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 992, 1001

Delegation Efta/Europaisches Parlament. Bericht: *153

Doppelbesteuerung. Abkommen mit der Russischen Fédera-
tion: *686

Doppelbesteuerung. Abkommen mit der Tschechischen Re-
publik: *685

Doppelbesteuerung. Abkommen mit Thailand: *687

EG-Beitrittsverhandlungen vors Volk! Volksinitiative: *338

Entwicklungszusammenarbeit. Finanzierung: *833

Europarat/OSZE. Berichte (Sammeltitel): *164, 179, 180,
181, 183, 192

Fipoi. Finanzhilfen: *459

Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1070, 1099, 1126, 1133

Internationales Getreideabkommen von 1995. Ubereinkom-
men: *2

Katastrophenhilfe. Abkommen mit Italien: *163

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 713

Legislaturplanung (Sammeltitel): 402

Motion Biittiker. Finanzierung der Investitionen des 6ffentli-
chen Verkehrs: 40

Neuorientierung der Regionalpolitik: 636, 650

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 76

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermogen:
910

Petitionen: *264, 265, 563, 564

Steuerfragen. Abkommen mit Liechtenstein: *28

Zollpraferenzenbeschluss. Verlangerung: *631, 632

Zolltarifarische Massnahmen 1995/I1: *437

Zolltarifarische Massnahmen 1996/I: *891, 892

Brandli Christoffel (V, GR)

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 874

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 968, 982

Exportrisikogarantie. Bundesgesetz. Anderung: *154

Gewasserschutzgesetz. Anderung: 1170

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1056, 1093, 1104, 1105

Interpellation Brandli. Lohnerhebung 1994: 727

Legislaturplanung (Sammeltitel): 449

Motion Nationalrat. Raumplanung. Bestehende Nutzungs-
plane: 533

Neuorientierung der Regionalpolitik: 639

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 93

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 681

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 365

SBB. Voranschlag 1997: 1016

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fiir eine ver-
niinftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 608

Brunner Christiane (S, GE)

Code civil suisse. Révision: 744, 752, 754, 757, 763, 764,
774

Droits de I'enfant. Convention: 356, 359, 364, 900

Elimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes. Convention: *61, 66, 70

Enfance maltraitée (titre collectif): *1173

Entraide internationale en matiére pénale. Traité avec les
Etats-Unis d’Amérique: 237, 242, 243

Finances fédérales 1997 (titre collectif): 967, 991

Initiative parlementaire. Abus sexuels commis sur des
enfants. Modification du délai de prescription: *1177

Initiative parlementaire. Fortunes tombées en déshérence:
920

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 609, 621, 1158

Interpellation Brunner Christiane. Assurance d’indemnités
journaliéres en cas de maladie: 788

Motion Brunner Christiane. Assurance-accidents non pro-
fessionnels. Cotisations des personnes au chdmage:
442

Motion Brunner Christiane. Assurance-maladie. Réduction
de la charge imposée aux familles: 217, 222

Motion CAJ-CE. Réserve a l'article 10 alinéa ler de la Con-
vention de I'ONU relative aux droits de I'enfant: 368

Motion Conseil national. Péage pour la traversée de la rade
de Geneve: 157

Motion Spoerry. Protection des méres. Lacunes a combler:
1184

Négociations d’adhésion a la CE: que le peuple décide!
Initiative populaire: 341

Buttiker Rolf (R, SO)

Agrarpaket 1995: 432

Automobilsteuergesetz: *28, 29, 30, 478, 479

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: *869, 879, 884, 887,
1111

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 957

Bundesgesetz {iber das Miinzwesen. Anderung: *951

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgenéssischen Versicherungsgerichtes 1995:
419, 541, 542

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1072, 1100

Interpellation Buttiker. Rolle des Bundesamtes fuir Sozialver-
sicherung im Vera/Pevos-Debakel: 214, 216

Interpellation WBK-SR. Lehrstellenmarkt heute: 538

Motion Bittiker. Bundesamt fur Sport: 584

Motion Biittiker. Finanzierung der Investitionen des offentli-
chen Verkehrs: 36, 44

Motion Nationalrat. Anderung des Verfahrens bei Bundes-
ratswahlen: 847

Motion Nationalrat. Auslandische Ehegattinnen mit Nieder-
lassungsbewilligung: 295

Motion Nationalrat. Kdsemarktordnung: *4

Motion Nationalrat. Konsumentenfreundliche Anpassung
des Bundesgesetzes lber den Versicherungsvertrag:
*1141, 1142

Motion Nationalrat. Marktwirtschaft beim Autoimport: *249,
250

Neuorientierung der Regionalpolitik: 647

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 676, 838

Parlamentarische Initiative. Senkung der direkten Bundes-
steuer. Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes: 125
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Parlamentarische Initiative. Verbesserung der Insolvenzdek-
kung in der beruflichen Vorsorge: 208

Petitionen: *266, 565

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil Il):
941

Schweizerische Nationalbank. Ausschliessliches Recht zur
Ausgabe von Banknoten: *602

Standesinitiative Aargau. Direkte Bundessteuer. Ergénzung
des Bundesgesetzes: *21, 24, 705

Standesinitiative Basel-Landschaft. Sofortmassnahmen zu-
gunsten der Landwirtschaft: *889, 890

Subventionspraxis der Schweizerischen Késeunion. Bericht:
*653

Volkszéhlung. Motionen (Sammeltitel): 724

Wohneigentum (Sammeltitel): *693, 700

Wohneigentum fir alle. Volksinitiative: *11, 18

Zur Abschaffung der direkten Bundessteuer. Volksinitiative:
111

Cavadini Jean (L, NE)

Compte d’Etat 1995: *372, 375

Délégation AELE/Parlement européen. Rapport: *149

Finances fédérales 1997 (titre collectif): *976, 1000

Infrastructure des transports publics. Réalisation et finance-
ment: 1059, 1097, 1104, 1116

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 619, 620

Interpellation Uhlmann. Avenir de Suisse 4: 671

Motion Conseil national. Hautes écoles. Année propédeu-
tique au lieu d’'un numerus clausus: 203

Postulat Cavadini Jean. Sauvegarde de la photographie en
Suisse: 391

Pour I'abolition de I'imp6t fédéral direct. Initiative populaire:
114

Programme de législature (titre collectif): *400, 410

Rapport de la Commission d’enquéte parlementaire chargée
d’examiner les problémes relatifs & I'organisation et a la
conduite de la CFP: 1022

Union suisse du commerce de fromage. Pratiqgue en matiére
de subvention. Rapport: *652

Utilisation des forces hydrauliques. Loi fédérale. Révision
partielle: 73, 83, 91, 102

Cotti Flavio, conseiller fédéral

Conseil de 'Europe/OSCE. Rapports (titre collectif): 183

Droits de I'enfant. Convention: 353, 357, 360, 366, 901, 1050

Exposition universelle de Lisbonne 1998: 779

FIPOI. Aides financiéres: 460

FIPOI. Prét & I'Union internationale des télécommunications:
903

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal
fédéral des assurances 1995: 458

Initiative parlementaire. Fortunes tombées en déshérence:
914, 922, 1047, 1048

Motion CAJ-CE. Réserve a l'article 10 alinéa ler de la Con-
vention de I'ONU relative aux droits de I'enfant: 369

Motion Conseil national. Suppression de la réserve con-
cernant la séparation des jeunes et des adultes privés de
liberté: 902

Négociations d’adhésion a la CE: que le peuple décide! Initia-
tive populaire: 341

Cottier Anton (C, FR)

Finances fédérales 1997 (titre collectif): 990

Initiative parlementaire. Fortunes tombées en déshérence:
907, 922

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): *603, 618, 620, 622, 1155, 1160

Motion Brunner Christiane. Assurance-maladie. Réduction
de la charge imposée aux familles: 218

Motion Conseil national. Election du Conseil fédéral. Modifi-
cation de la procédure: 849

Motion Cottier. Wahrungsunion. Konzept der Schweiz: 26, 27

Recommandation Schiesser. Révision partielle de I'ordon-
nance sur les subsides fédéraux destinés a la réduction
de primes dans I'assurance-maladie: 786

Couchepin Frangois, chancelier de la Confédération

Législation sur les droits politiques. Révision partielle: 47,
48, 49, 53, 54, 55, 56, 457

Motion Conseil national. Gestion publique «CH 2000»: 853

Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi
(Partie 11): 935, 938, 939, 942, 943, 944, 946

Programme de législature (titre collectif): 406, 412

Réforme du Gouvernement. Motions (titre collectif): 851

Danioth Hans (C, UR)

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau. Uber-
einkommen: 65, 69

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 882, 1112

Empfehlung Schiesser. Teilrevision der Verordnung Uber die
Beitrdge zur Préamienverbilligung in der Krankenversiche-
rung: 786

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgenéssischen Versicherungsgerichtes 1995:
*457

Geschaftsprifungsdelegation. Bericht tber ihre Tatigkeit
wahrend der 44. Legislaturperiode: *497, 499

Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1058, 1091, 1095, 1098, 1112, 1115, 1120, 1125
1128, 1129

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit
den USA: 224, 230, 231, 232, 233, 239, 243

Interpellation Danioth. Distanzunabhangige Telefontarife fur
Rand- und Bergregionen: 548

Interpellation Danioth. Dreikreisemodell rassistisch?: 634

Motion Biittiker. Finanzierung der Investitionen des 6ffentli-
chen Verkehrs: 38, 41

Motion Nationalrat. Anderung des Verfahrens bei Bundes-
ratswahlen: 849

Motion Nationalrat. Aufhebung des Vorbehaltes betreffend
die Trennung zwischen Jugendlichen und Erwachsenen
im Freiheitsentzug: *901

Neuorientierung der Regionalpolitik: 649

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 108

Parlamentarische Initiative. Erh6hung der Zahl der Bundes-
richter: 799

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermdgen: 905

Postulat Schille. Erganzung des Transitabkommens: 162

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: *342, 352, 355, 356,
359, 360, 362, 363, 366, 900, 1048, 1049, 1050

S.0.S. Schweiz ohne Schnuffelpolizei. Wahrung der inneren
Sicherheit. Volksinitiative und Bundesgesetz: 733, 737,
739

SBB. Voranschlag 1997: 1016

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 745, 767, 768

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fiir eine ver-
niinftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 611, 1157

Delalay Edouard (C, VS), président

AIPLF. Rapport de la délégation 1994/95: *472

Communications du président: 731, 949, 1010, 1079, 1194

Election du Bureau pour 1996/97: 862, 863

Initiative parlementaire. Indemnités parlementaires. Modifi-
cations: *674, 679, 680, 681, 682, 801, 802, 838

Interpellation Delalay. Fruits et légumes. Arrét des importa-
tions illicites: 660

Interpellation Delalay. Marchés publics de la Confédération:
333

Motion Conseil national. Hautes écoles. Année propédeu-
tique au lieu d’un numerus clausus: 203
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Motion Delalay. Liquidation de sociétés immobiliéres: 800

Paquet agricole 1995: 423, 424

Propriété du logement pour tous. Initiative populaire: 16

Utilisation des forces hydrauliques. Loi fédérale. Révision
partielle: 77

Delamuraz Jean-Pascal, président de la Confédération

Coopération au développement. Financement: 836

Entretien des ouvrages d’améliorations fonciéres exécutés
dans la plaine de la Linth (cantons de Schwytz et de Saint-
Gall). Abrogation de la loi: 631

ESB. Mesures en vue de I'éradication: 879, 884, 1112

Exposition nationale 2001. Contribution de la Confédération:
714,717,718, 720

Garantie contre les risques a I'exportation. Loi fédérale. Mo-
dification: 155

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal
fédéral des assurances 1995: 420

Interpellation Bieri. Réserves obligatoires: 898

Interpellation CSEC-CE. Offre de places d’apprentissage.
Situation actuelle: 538

Interpellation Delalay. Fruits et légumes. Arrét des importa-
tions illicites: 660

Loi sur le controle des biens: 826, 831, 833

Motion Aeby. Investissements des collectivités publiques
cantonales et communales. Soutien de la Confédéra-
tion: 8

Motion Brunner Christiane. Assurance-accidents non profes-
sionnels. Cotisations des personnes au chémage: 443

Motion Conseil national. Denrées alimentaires. Obligation de
déclarer: 441

Motion Conseil national. Développement des petites et
moyennes entreprises. Accés a la recherche: 198

Motion Conseil national. Interdiction de I'importation de cé-
tacés: 200

Motion Conseil national. Organisation du marché du froma-
ge: 5

Motion Conseil national. Passage d’un systéme de loyers dé-
terminés par les codts a un systeme de loyers libres: 196

Motion Seiler Bernhard. Maintien d’une flotte suisse de haute
mer suffisamment importante: 444

Nouvelle orientation de la politique régionale: 641, 644, 645,
646, 647, 650

Paquet agricole 1995: 425, 434

Politique économique extérieure. Rapport 1995/1, II: 145

Postulat Spoerry. Objets relevant de la politique économique.
Informations supplémentaires: 445

Programme de |égislature (titre collectif): 404, 406, 410, 416,
446

Recommandation Onken. Cantonalisation de la formation
professionnelle. Arrétons I'exercice!l: 895

Union suisse du commerce de fromage. Pratiqgue en matiére
de subvention. Rapport: 656

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale

Elimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes. Convention: 66

Enfance maltraitée (titre collectif): 1175, 1176

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal
fédéral des assurances 1995: 580, 583

Initiative parlementaire. Abus sexuels commis sur des
enfants. Modification du délai de prescription: 1178

Initiative parlementaire. Prévoyance professionnelle. Amélio-
ration de la couverture: 208, 209, 211

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 615, 620, 622, 1161

Interpellation Béguin. Thérapie pour les toxicomanes. Dis-
cours de 'OFSP et pratique de 'OFAS: 1154

Interpellation Bieri. Maturité. Condition a une formation pro-
fessionnelle non universitaire?: 394

Interpellation Brunner Christiane. Assurance d’indemnités
journaliéres en cas de maladie: 789

Interpellation Buttiker. R6le de I'Office fédéral des assuran-
ces sociales dans la débacle VERA/PEVOS: 215

Interpellation Iten. Hautes écoles pour la formation dans le
domaine social: 397

Interpellation Schoch. Séjours hospitaliers en division privée
ou semi-privée. Prise en charge par les cantons: 1187

Interpellation Simmen. Vente de médicaments par cor-
respondance: 730

Loi sur la protection des eaux. Modification: 1166, 1169,
1171

Motion Brunner Christiane. Assurance-maladie. Réduction
de la charge imposée aux familles: 220

Motion Biittiker. Office fédéral du sport: 585

Motion Conseil national. 11e révision de I'AVS. Financement.
Garantie: 1152

Motion Conseil national. Alcoolisme. Mesures de prévention
a l'intention de la jeunesse: 630

Motion Conseil national. Hautes écoles. Année propédeu-
tigue au lieu d’un numerus clausus: 203

Motion Maissen. Police des foréts. Compétences et ac-
célération des procédures: 205

Motion Rochat. LAMal. Exempter de la cotisation le troisieme
enfant et les suivants: 385

Motion Spoerry. Protection des méres. Lacunes a combler:
1185

Postulat Cavadini Jean. Sauvegarde de la photographie en
Suisse: 391

Postulat CSSS-CE. Politique en matiére de drogue. Révision
de la Iégislation: 629

Recensement de la population. Motions (titre collectif): 724

Recommandation Rochat. Contréles ultrasonographiques:
390

Recommandation Rochat. Détermination des réserves finan-
ciéres des caisses-maladie: 388

Recommandation Schiesser. Révision partielle de I'ordon-
nance sur les subsides fédéraux destinés a la réduction
de primes dans I'assurance-maladie: 786

Trafic illicite de stupéfiants. Convention: 623

Forster Erika (R, SG)

Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 1995/, 1I: 144

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): *984, 987

EG-Beitrittsverhandlungen vors Volk! Volksinitiative: 341

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1072

Kindesmisshandlung (Sammeltitel): 1175

Legislaturplanung (Sammeltitel): 408

Motion Nationalrat. Anderung des Verfahrens bei Bundes-
ratswahlen: 848

Motion Nationalrat. Auslédndische Ehegattinnen mit Nieder-
lassungsbewilligung: 295

Motion Spoerry. Liicken schliessen beim Mutterschutz:
1185

Neuorientierung der Regionalpolitik: 641

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 92

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 678, 680

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 360, 1050

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil Il):
933, 941

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 746, 756, 760

Staatsrechnung 1995: *373

Zur Abschaffung der direkten Bundessteuer. Volksinitiative:
117

Frick Bruno (C, S2)

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 997, 999

Bundesgesetz Uber die politischen Rechte. Teildanderung:
*45, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 457

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1995:
*480, 484
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Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1119, 1121, 1125, 1127

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit
den USA: 240

Interpellation Frick. Bericht Giber den Rechtsextremismus in
der Schweiz: 253

Interpellation Frick. Verkehrspolitik. Bessere Koordination in
der Schweiz: 273

Interpellation Loretan Willy. Armee 95. Ausbildungsproble-
me: 308

Kantonsverfassungen (AR). Gewahrleistung: *287, 288

Kantonsverfassungen (ZH, LU, GL, SH, Al, AG, GE, JU).
Gewahrleistung: *290

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 719

Motion Nationalrat. Anderung des Verfahrens bei Bundes-
ratswahlen: *846, 849

Motion Nationalrat. Ausléandische Ehegattinnen mit Nieder-
lassungsbewilligung: *294, 297

Motion Nationalrat. Offentliche Verwaltung «CH 2000»:
*852

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 71, 82, 102, 104, 663

Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeitsvor-
aussetzungen fir den Bundesrat: *248, 249

Parlamentarische Initiative. Erhdhung der Zahl der Bundes-
richter: *795, 798

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermdgen:
912

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 676

Petitionen: *262, 569, 570, 571, 839, 1189

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 357

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil Il):
*931, 935, 937, 939, 940, 942, 944, 945, 946

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz. Motionen
(Sammeltitel): *947, 948

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 762

Standesinitiative Jura. Kantonsbildungen und Veranderun-
gen von Kantonsgebieten: *291, 292

Unterhalt der Melioration der Linthebene (Kantone Schwyz
und St. Gallen). Aufhebung des Gesetzes: *631

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fir eine ver-
ninftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 612

Wohneigentum (Sammeltitel): 699

Gemperli Paul (C, SG)

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fihrungsproble-
men bei der PKB: 1024

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): *962, 996, 997, 998,
999, 1000, 1001

Empfehlung Onken. Kantonalisierung der Berufsbildung.
Ubung abbrechen!: 894

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1106, 1109, 1121

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: *709, 720,
1111

Legislaturplanung (Sammeltitel): 409, 450

Motion Nationalrat. Hochschulen. Propadeutisches Jahr an-
stelle des Numerus clausus: *201, 203

Motion Nationalrat. Importverbot fiir Cetacea: *198, 199, 200

Motion Nationalrat. Lockerung der Baupflicht fir Schutzréau-
me im Zivilschutz: 1145

Motion Nationalrat. Verbesserter Zugang zu Forschung und
Entwicklung fir Klein- und Mittelunternehmen: *197, 198

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 98

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermdgen: 911

Parlamentarische Initiative. Senkung der direkten Bundes-
steuer. Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes: 128

Petitionen: *269, 843, 844

Staatsrechnung 1995: *376

Volkszahlung. Motionen (Sammeltitel): *723, 724

Weltausstellung in Lissabon 1998: *778

Gentil Pierre-Alain (S, JU)

Armes, accessoires d’armes et munitions. Loi fédérale: 512,
522

CFF. Budget 1997: 1014

Exposition nationale 2001. Contribution de la Confédération:
712

Initiative populaire «pour l'interdiction d’exporter du matériel
de guerre» et révision de la loi fédérale sur le matériel de
guerre: 806, 809, 811, 816, 819, 824, 926, 930

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 607, 1157

Loi sur le contrble des biens: 829

Motion Conseil national. Allegement de I'obligation de cons-
truire des abris pour la protection civile: 1144

Motion Conseil national. Denrées alimentaires. Obligation de
déclarer: 441

Motion Conseil national. Passage d’un systéme de loyers
déterminés par les codts & un systeme de loyers libres:
194

Programme d’armement 1996: 782

Programme de législature (titre collectif): 402, 449

Propriété du logement (titre collectif): 700

Inderkum Hansheiri (C, UR)

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 985

EG-Beitrittsverhandlungen vors Volk! Volksinitiative: 340

Guterkontrollgesetz: 831

Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1073, 1113

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 720

Neuorientierung der Regionalpolitik: 640

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 92, 662

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermégen: 910

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 365

SBB. Geschéftsbericht und Rechnungen 1995: *550

SBB. Voranschlag 1997: *1012, 1015

Schweizerische Strafprozessordnung (Sammeltitel): 247

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 758, 767

Iten Andreas (R, ZG)

Agrarpaket 1995: 431

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fihrungsproble-
men bei der PKB: 1028, 1043

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 870

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 981, 1003

Gewasserschutzgesetz. Anderung: 1168

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1076, 1099, 1126

Interpellation Iten. Fachhochschulen im Sozialbereich: 396

Interpellation Uhlmann. Zukunft von Schweiz 4: 671

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 712

Legislaturplanung (Sammeltitel): 403

Motion Iten. SRG. Beriicksichtigung des schweizerischen
Musikschaffens: 276

Motion Nationalrat. Anderung des Verfahrens bei Bundes-
ratswahlen: 848

Neuorientierung der Regionalpolitik: 640, 650

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 75, 90

Parlamentarische Initiative. Bundesbeschluss Uiber die Parla-
mentsdienste. Anderung: *864

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 680

Parlamentarische Initiative. Senkung der direkten Bundes-
steuer. Erh6hung des Mehrwertsteuersatzes: 123

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 364

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil Il):
938, 942

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fir eine ver-
ninftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 611, 1161



Liste des orateurs 1996 E XVI

S Rednerliste 1996

Wohneigentum (Sammeltitel): 697
Wohneigentum fur alle. Volksinitiative: 15

Koller Arnold, Bundesrat

Empfehlung RK-SR. Beitrdge an anerkannte Vorsorgefor-
men. Anderung des Bundesgesetzes (iber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge: 778

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1995:
486

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit
den USA: 225, 227, 232, 233, 234, 241, 244, 501, 502

Interpellation Frick. Bericht Giber den Rechtsextremismus in
der Schweiz: 254

Kantonsverfassungen (AR). Gewahrleistung: 289

Markenschutzgesetz. Anderung: 792

Motion Delalay. Liquidation von Immobiliengesellschaften:
801

Motion Nationalrat. Ausléandische Ehegattinnen mit Nieder-
lassungsbewilligung: 298

Motion Nationalrat. Interkantonale Freiziigigkeit beim
Rechtsanwaltsberuf: 293

Motion Nationalrat. Konsumentenfreundliche Anpassung
des Bundesgesetzes uber den Versicherungsvertrag:
1142

Motion Nationalrat. Lockerung der Baupflicht fir Schutzréau-
me im Zivilschutz: 1146

Motion Nationalrat. Markenschutzgesetz. Gutezeichen fir
Bergprodukte: 794

Motion Nationalrat. Marktwirtschaft beim Autoimport: 250,
251

Motion Nationalrat. Raumplanung. Bestehende Nutzungs-
plane: 533

Motion RK-SR. Abschaffung der kantonalen Rechtsmittelin-
stanzen im Bereich des IRSG und Schaffung einer eidge-
ndssischen Beschwerdeinstanz: 504

Motion Schule. Korruptionsfélle. Gesetzgeberische Konse-
quenzen: 1148

Parlamentarische Initiative. Berufung ans Bundesgericht bei
vorsorglichen Massnahmen gegen Medienerzeugnisse:
1141

Parlamentarische Initiative. Erh6hung der Zahl der Bundes-
richter: 798, 799

Parlamentarische Initiative. Erwerb des Schweizer Birger-
rechts. Aufenthaltsdauer: 1136, 1138

Postulat K&B-SR. Schweizerisches Institut fir Rechtsverglei-
chung. Umstellung auf New Public Management: 506

S.0.S. Schweiz ohne Schnuffelpolizei. Wahrung der inneren
Sicherheit. Volksinitiative und Bundesgesetz: 734, 737,
739

Schweizerische Strafprozessordnung (Sammeltitel): 247

Schweizerisches Institut fir Rechtsvergleichung. Bundesge-
setz. Anderung: 505

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 746, 752, 755,
759, 763, 764, 768, 771, 775

Waffen, Waffenzubehdr und Munition. Bundesgesetz: 512,
516, 517, 519, 523, 524, 525

Kuchler Niklaus (C, OW)

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau. Uber-
einkommen: 63

Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflege. Anderung:
*790, 791

Empfehlung RK-SR. Beitrage an anerkannte Vorsorgefor-
men. Anderung des Bundesgesetzes iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge: *777

Entbindung vom Amtsgeheimnis. Zeugenaussage von Natio-
nalrat Leuenberger Moritz: *135, 140

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1060, 1098, 1123, 1124, 1129

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit
den USA: *223, 227, 229, 233, 236, 243, 244, 501, 790

Legislaturplanung (Sammeltitel): *407

Markenschutzgesetz. Anderung: *791, 793

Mineraldlsteuergesetz: 319

Motion Biittiker. Finanzierung der Investitionen des 6ffentli-
chen Verkehrs: 37

Motion Kichler. Férderung des Bahnguterverkehrs: 553

Motion Nationalrat. Interkantonale Freiztgigkeit beim
Rechtsanwaltsberuf: *292, 293

Motion Nationalrat. Késemarktordnung: 4

Motion Nationalrat. Markenschutzgesetz. Gutezeichen fur
Bergprodukte: *793, 794

Motion Nationalrat. Ubergang zur Marktmiete: *193, 196

Motion RK-SR. Abschaffung der kantonalen Rechtsmittelin-
stanzen im Bereich des IRSG und Schaffung einer eidge-
ndssischen Beschwerdeinstanz: *504

Motion RK-SR. Vorbehalt zu Artikel 10 Absatz 1 des Uno-
Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes: *368

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 76

Parlamentarische Immunitéat von Nationalrat Scherrer Jirg.
Aufhebung: *865, 868

Parlamentarische Initiative. Berufung ans Bundesgericht bei
vorsorglichen Massnahmen gegen Medienerzeugnisse:
1140

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermdégen:
*904, 916, 917, 918, 919, 922, 923, 1045, 1048

Petitionen: *1190, 1191

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 349, 364, 901

Schweizerische Strafprozessordnung (Sammeltitel): 246

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: *741, 748, 749,
750, 751, 753, 755, 761, 762, 764, 765, 766, 773, 774,
775,776

Standesinitiative Aargau. Direkte Bundessteuer. Ergénzung
des Bundesgesetzes: 25

Wohneigentum (Sammeltitel): 694

Wohneigentum fir alle. Volksinitiative: 12, 17

Leuenberger Moritz, Bundesrat

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgenéssischen Versicherungsgerichtes 1995:
541, 542

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1084, 1094, 1102, 1109, 1116, 1117, 1121, 1122
1124, 1127, 1133, 1134

Interpellation Danioth. Distanzunabhangige Telefontarife fur
Rand- und Bergregionen: 548

Interpellation Frick. Verkehrspolitik. Bessere Koordination in
der Schweiz: 273

Interpellation Onken. SBB. Benachteiligung des Giterver-
kehrs in Grenzregionen: 275

Interpellation Onken. Strafaktion gegen den Bahnhof Ro-
manshorn?: 557

Interpellation Saudan. Anderung der schweizerischen Luft-
verkehrspolitik: 668

Interpellation Seiler Bernhard. Liberalisierung der Telekom-
munikation: 546

Interpellation Uhlmann. Zukunft von Schweiz 4: 672

Motion Iten. SRG. Beriicksichtigung des schweizerischen
Musikschaffens: 278

Motion Kichler. Férderung des Bahngtterverkehrs: 554

Motion Nationalrat. Genferseebecken. Benuitzungsgebihr
fur die Strassenverbindung: 160

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 80, 83, 86, 100, 101, 104, 105, 108, 661, 663, 864

Postulat Bisig. Rasche Realisierung der N 4 im Knonauer
Amt: 561

Postulat KVF-SR. Unterhalt und Substanzerhaltung der Na-
tionalstrassen: 666

Postulat Plattner. Tsunamis in Stauseen durch Bergstirze:
562

Postulat Schille. Erganzung des Transitabkommens: 162

PTT. Geschaftsbericht und Rechnung 1995: 544

PTT. Voranschlag 1997: 1011

SBB. Geschéftsbericht und Rechnungen 1995: 551

SBB. Voranschlag 1997: 1016
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Leumann Helen (R, LU)

Agrarpaket 1995: 434

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fihrungsproble-
men bei der PKB: 1031

Empfehlung Onken. Kantonalisierung der Berufsbildung.
Ubung abbrechen!: 894

Interpellation Leumann. Bewilligungskriterien fur Autobahn-
anschlusse: 667

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 710

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 89

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 351, 359, 1049

Loretan Willy (R, AG)

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): *963, 976, 982, 999,
1005, 1006

Europarat/OSZE. Berichte (Sammeltitel): 181

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1995:
482, 484

Gewasserschutzgesetz. Anderung: 1164, 1168

Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: *1051, 1083, 1094, 1101, 1104, 1105, 1108, 1113,
1116,1117,1118, 1119, 1120, 1122, 1124, 1125, 1126,
1128, 1129, 1130, 1131, 1132, 1133, 1134

Interpellation Loretan Willy. Armee 95. Ausbildungsproble-
me: 306, 310

Interpellation Loretan Willy. Strukturelles Defizit. Massnah-
men bei den Voranschlagen ab 1997: 330

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 713

Legislaturplanung (Sammeltitel): 450

Motion Biittiker. Finanzierung der Investitionen des 6ffentli-
chen Verkehrs: 40

Motion Nationalrat. Genferseebecken. Beniltzungsgebuhr
fur die Strassenverbindung: *157, 159

Motion Nationalrat. Treibstoffzollgelder (25 Prozent) fir
Gotthard und Létschberg als A-fonds-perdu-Beitrage:
*271

Motion Nationalrat. Ubergang zur Marktmiete: 195, 197

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 74, 84

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 677

Petitionen: *255, 256, 257, 267

Postulat KVF-SR. Unterhalt und Substanzerhaltung der Na-
tionalstrassen: *664

SBB. Voranschlag 1997: 1015

Staatsrechnung 1995: *372

Standesinitiative Aargau. Direkte Bundessteuer. Ergénzung
des Bundesgesetzes: 24, 705

Waffen, Waffenzubehdr und Munition. Bundesgesetz: 509,
518, 519, 521, 524, 525

Maissen Theo (C, GR)

Agrarpaket 1995: *422, 423, 425, 426, 427, 436

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 871, 884

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 983, 992, 994, 995,
1008, 1009

Gewasserschutzgesetz. Anderung: 1165, 1168, 1169

Guterkontrollgesetz: 829

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1067, 1095, 1101

Mineraldlsteuergesetz: 314

Motion Maissen. Zusténdigkeit und Beschleunigung in forst-
polizeilichen Verfahren: 205

Motion Nationalrat. Genferseebecken. Beniitzungsgebiihr
fur die Strassenverbindung: 159

Motion Nationalrat. Lockerung der Baupflicht fir Schutzréu-
me im Zivilschutz: 1144

Neuorientierung der Regionalpolitik: 637, 645, 648, 651

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 85, 95, 104, 107, 662

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschéadigun-
gen. Anderungen: 678, 682

Parlamentarische Initiative. Senkung der direkten Bundes-
steuer. Erh6hung des Mehrwertsteuersatzes: 126

S.0.S. Schweiz ohne Schnuffelpolizei. Wahrung der inneren
Sicherheit. Volksinitiative und Bundesgesetz: 734

Volksinitiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhrs»
und Revision des Bundesgesetzes uber das Kriegsmate-
rial: 812, 814

Wohneigentum (Sammeltitel): 698

Martin Jacques (R, VD)

Finances fédérales 1997 (titre collectif): 988

Infrastructure des transports publics. Réalisation et finance-
ment: 1077

Loi sur I'imposition des huiles minérales: 316

Négociations d’adhésion a la CE: que le peuple décide!
Initiative populaire: 340

Paquet agricole 1995: 424, 433

Pour I'abolition de I'imp6t fédéral direct. Initiative populaire:
113

Marty Dick (R, TI)

Droits de I'enfant. Convention: 1049

Entraide internationale en matiére pénale. Traité avec les
Etats-Unis d’Amérique: 223, 230, 232, 233, 237

Finances fédérales 1997 (titre collectif): 966

Infrastructure des transports publics. Réalisation et finance-
ment: 1100, 1114, 1126, 1134

Initiative parlementaire. Diminution de I'imp6t fédéral direct.
Relévement du taux de la taxe sur la valeur ajoutée:
129

Initiative parlementaire. Fortunes tombées en déshérence:
907, 921, 1046

Initiative parlementaire. Indemnités parlementaires. Modifi-
cations: 682

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 612, 621, 1160

Motion Aeby. Investissements des collectivités publiques
cantonales et communales. Soutien de la Confédéra-
tion: 8

Motion Brunner Christiane. Assurance-maladie. Réduction
de la charge imposée aux familles: 219

Motion Conseil national. Prescription pour tous les abus
sexuels commis sur des enfants: 1180

Motion Marty Dick. Renforcement de la péréquation finan-
ciére par la quote-part cantonale a I'imp6t fédéral direct:
325

Motion Rochat. LAMal. Exempter de la cotisation le troisieme
enfant et les suivants: 385

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 96

Postulat CSSS-CE. Politique en matiére de drogue. Révision
de la Iégislation: 628

PTT. Budget 1996. Supplément II: *1010

PTT. Budget 1997: *1010, 1150

PTT. Gestion et compte 1995: *544

S.0.S. Pour une Suisse sans police fouineuse. Maintien de la
sOreté intérieure. Initiative populaire et loi fédérale: 732

Ogi Adolf, Bundesrat

Aufhebung des Pulverregals: 931

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1995:
482

Interpellation Loretan Willy. Armee 95. Ausbildungsproble-
me: 309

Militarische Bauten (Bauprogramm 1996): 303

Rustungsprogramm 1996: 782, 783

Volksinitiative «fir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhrs»
und Revision des Bundesgesetzes uber das Kriegsmate-
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rial: 807, 809, 811, 813, 814, 815, 817, 819, 821, 822, 824,
825, 927, 928, 929, 930

Onken Thomas (S, TG)

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fihrungsproble-
men bei der PKB: 1030

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 875

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): *955, 964, 978, 979,
980, 981, 982, 983, 990, 998, 1079, 1081

Empfehlung Onken. Kantonalisierung der Berufsbildung.
Ubung abbrechen!: 893, 894

Empfehlung Schiesser. Teilrevision der Verordnung uber die
Beitrdge zur Préamienverbilligung in der Krankenversiche-
rung: 786

Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1062, 1100, 1105, 1114, 1121, 1134

Interpellation Onken. Abbau von Bundesarbeitspléatzen in
Randregionen: 336

Interpellation Onken. Anerkennung von Fachhochschulen
und Bundesbeitrage: 897

Interpellation Onken. SBB. Benachteiligung des Giterver-
kehrs in Grenzregionen: 275

Interpellation Onken. Strafaktion gegen den Bahnhof Ro-
manshorn?: 556, 558

Interpellation WBK-SR. Lehrstellenmarkt heute: 537

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 718

Legislaturplanung (Sammeltitel): 410, 452

Mineraldlsteuergesetz: 313

Motion Brunner Christiane. Krankenversicherung. Entlastung
der Familien: 220

Motion Nationalrat. Importverbot fir Cetacea: 200

Neuorientierung der Regionalpolitik: 638

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 90

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 802

Parlamentarische Initiative. Senkung der direkten Bundes-
steuer. Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes: 124

Postulat Onken. Entwicklung, Chancen und Auswirkungen
der modernen Informations- und Kommunikationstechno-
logien in der Schweiz: 279

Postulat SGK-SR. Drogenpolitik. Revision der Gesetzge-
bung: *626, 627

Staatsrechnung 1995: *374

Standesinitiative Solothurn. Legalisierung des Drogenkon-
sums und Betéubungsmittelmonopol: *624

Wohneigentum (Sammeltitel): 696

Wohneigentum fir alle. Volksinitiative: 14

Paupe Pierre (C, JU)

Armes, accessoires d’armes et munitions. Loi fédérale:
516

Finances fédérales 1997 (titre collectif): 1001

Initiative du canton du Jura. Modification du nombre et du ter-
ritoire des cantons: 292

Initiative populaire «pour l'interdiction d’exporter du matériel
de guerre» et révision de la loi fédérale sur le matériel de
guerre: 811, 822, 927

Loi sur le contrble des biens: 829

Motion Conseil national. Permis d’établissement et conjoint
étranger: 295

Motion Rochat. LAMal. Exempter de la cotisation le troisieme
enfant et les suivants: 385

Nouvelle orientation de la politique régionale: 648

Pour I'abolition de I'impdt fédéral direct. Initiative populaire:
115

Programme d’armement 1996: 781

Plattner Gian-Reto (S, BS)
Abbau der Ozonschicht. Protokoll. Ratifizierung: *381
Agrarpaket 1995: 429, 437

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fihrungsproble-
men bei der PKB: 1023, 1044

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 997, 1003

Gewasserschutzgesetz. Anderung: *1163, 1167, 1169,
1171, 1172

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1117

Motion Nationalrat. Importverbot fir Cetacea: 199

Motion Nationalrat. Raumplanung. Bestehende Nutzungs-
plane: *528, 529, 533

Motion Nationalrat. Ubergang zur Marktmiete: 195

Motion Plattner. Zentralstelle fir Gesamtverteidigung: 578

Nukleare Sicherheit. Ubereinkommen: *558

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: *71, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 100, 103, 105,
106, 107, 108, 109, 661, 663

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermdgen:
913

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 679

Parlamentarische Initiative. Senkung der direkten Bundes-
steuer. Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes: 130

Petitionen: *257, 563, 840

Postulat Plattner. Tsunamis in Stauseen durch Bergstirze:
562

Umweltvertraglichkeitsprufung im grenziberschreitenden
Rahmen. Konvention: *59, 60

Volksinitiative «fur ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhrs»
und Revision des Bundesgesetzes Uber das Kriegsmate-
rial: 817

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fiir eine ver-
ninftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 613

Zur Abschaffung der direkten Bundessteuer. Volksinitiative:
110, 112, 115

Reimann Maximilian (V, AG)

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau. Uber-
einkommen: 64

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 955, 965

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1056, 1134

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit
den USA: 239

Interpellation Uhlmann. Zukunft von Schweiz 4: 671

Legislaturplanung (Sammeltitel): 451

Motion Bittiker. Bundesamt fur Sport: 585

Motion Iten. SRG. Beriicksichtigung des schweizerischen
Musikschaffens: 277

Motion Nationalrat. Raumplanung. Bestehende Nutzungs-
plane: 532

Motion Reimann. Kantonale Wohneigentumsférderung und
Eigenmietwertbesteuerung. Anderung des Steuerharmo-
nisierungsgesetzes: 323

Parlamentarische Immunitéat von Nationalrat Scherrer Jirg.
Aufhebung: 868

Parlamentarische Initiative. Erwerb des Schweizer Birger-
rechts. Aufenthaltsdauer: *1135, 1138

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermdgen: 908,
1047

Postulat K6B-SR. Schweizerisches Institut fir Rechtsverglei-
chung. Umstellung auf New Public Management: *506

Postulat Reimann. Rettung des Schweizerischen Sportmu-
seums: 1181

Postulat Reimann. Sténderat. Vermeidung von wahlbeding-
ten Vakanzen: 57

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 350, 363, 366

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil Il):
937, 944

Regierungsreform. Motionen (Sammeltitel): 851

S.0.S. Schweiz ohne Schniffelpolizei. Wahrung der inneren
Sicherheit. Volksinitiative und Bundesgesetz: 733

SBB. Voranschlag 1997: 1013, 1018

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 773, 774
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Standesinitiative Aargau. Direkte Bundessteuer. Ergénzung
des Bundesgesetzes: 704

Volksinitiative «fur ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr»
und Revision des Bundesgesetzes uber das Kriegsmate-
rial: 810

Wohneigentum (Sammeltitel): 697

Wohneigentum fur alle. Volksinitiative: 16

Zur Abschaffung der direkten Bundessteuer. Volksinitiative:
116

Respini Renzo (C, Tl)

Exposition nationale 2001. Contribution de la Confédération:
714

Finances fédérales 1997 (titre collectif): 968

Infrastructure des transports publics. Réalisation et finance-
ment: 1077, 1114

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 610

Loi sur la protection des eaux. Modification: 1170

Motion Buttiker. Investissements dans les transports publics.
Financement: 41

Nouvelle orientation de la politique régionale: *634, 644, 645,
646, 647, 651

Programme de législature (titre collectif): *416

Utilisation des forces hydrauliques. Loi fédérale. Révision
partielle: *74, 863

Rhinow René (R, BL)

Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 1995/1, 1I: 142

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau. Uber-
einkommen: 69

Bundesgesetz tber die politischen Rechte. Teilanderung: 46,
52

EG-Beitrittsverhandlungen vors Volk! Volksinitiative: 339

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1120

Interpellation Rhinow. Minderheitenkonvention des Europa-
rates: 925

Legislaturplanung (Sammeltitel): *401, 405, 406

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 98

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermégen: 906,
921, 1046

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 365, 366

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil Il):
933, 934, 945

Zur Abschaffung der direkten Bundessteuer. Volksinitiative:
112

Rhyner Kaspar (R, GL)

Aufhebung des Pulverregals: *930, 931

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 988, 1002

Guterkontrollgesetz: *826, 827, 828, 832, 833

Militarische Bauten (Bauprogramm 1996): *300, 803

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 97

Parlamentarische Initiative. Erh6hung der Zahl der Bundes-
richter: 797

Rustungsprogramm 1996: *779

Standesinitiative Tessin. Waffen- und Munitionsgesetz: *527

Volksinitiative «fur ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr»
und Revision des Bundesgesetzes ber das Kriegsmate-
rial: *683, 803, 809, 810, 811, 813, 814, 816, 817, 818,
819, 820, 822, 823, 824, 926, 927, 928, 929, 930

Waffen, Waffenzubehdr und Munition. Bundesgesetz: *506,
514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521, 524, 525, 526

Rochat Eric (L, VD)
Armes, accessoires d’armes et munitions. Loi fédérale: 508,
515, 523

ESB. Mesures en vue de I'éradication: 878

Exposition nationale 2001. Contribution de la Confédération:
*707, 714,717,718

Infrastructure des transports publics. Réalisation et finance-
ment: 1075

Initiative parlementaire. Indemnités parlementaires. Modifi-
cations: 677, 681, 802

Initiative parlementaire. Prévoyance professionnelle. Amélio-
ration de la couverture: 207, 212

Initiative populaire «pour l'interdiction d’exporter du matériel
de guerre» et révision de la loi fédérale sur le matériel de
guerre: 805

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 606, 621, 1156, 1160

Interpellation Frick. Rapport sur I'extréme droite en Suisse:
254

Loi sur le contrble des biens: 833

Motion Conseil national. Allegement de I'obligation de cons-
truire des abris pour la protection civile: *1143

Motion Conseil national. Denrées alimentaires. Obligation de
déclarer: 440

Motion Conseil national. Hautes écoles. Année propédeu-
tique au lieu d’un numerus clausus: 202

Motion Rochat. LAMal. Exempter de la cotisation le troisieme
enfant et les suivants: 384

Ouvrages militaires (Programme de constructions 1996):
*302

Paquet agricole 1995: 424

Postulat CSSS-CE. Politique en matiére de drogue. Révision
de la Iégislation: 628

Propriété du logement pour tous. Initiative populaire: 16

Recommandation Rochat. Contréles ultrasonographiques:
390

Recommandation Rochat. Détermination des réserves finan-
ciéres des caisses-maladie: 388

Utilisation des forces hydrauliques. Loi fédérale. Révision
partielle: 104

Saudan Francoise (R, GE)

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal
fédéral des assurances 1995: *475

Infrastructure des transports publics. Réalisation et finance-
ment: 1101

Initiative parlementaire. Fortunes tombées en déshérence:
910, 921

Initiative populaire «pour l'interdiction d’exporter du matériel
de guerre» et révision de la loi fédérale sur le matériel de
guerre: 814, 927

Initiatives populaires «Jeunesse sans drogue» et «pour une
politique raisonnable en matiére de drogue» (initiative
Droleg): 608, 622, 1158

Interpellation Delalay. Marchés publics de la Confédération:
334

Interpellation Saudan. Financement de I'AVS: 728

Interpellation Saudan. Modification de la politique aéronau-
tique suisse: 668

Interpellation Uhlmann. Avenir de Suisse 4: 671

Motion Brunner Christiane. Assurance-maladie. Réduction
de la charge imposée aux familles: 219

Motion CAJ-CE. Réserve a I'article 10 alinéa ler de la Con-
vention de 'ONU relative aux droits de I'enfant: 368, 369

Motion Conseil national. Péage pour la traversée de la rade
de Genéve: 158

Motion Marty Dick. Renforcement de la péréquation finan-
ciére par la quote-part cantonale a I'imp6t fédéral direct:
326

Motion Rochat. LAMal. Exempter de la cotisation le troisieme
enfant et les suivants: 385

Postulat CSSS-CE. Politique en matiére de drogue. Révision
de la Iégislation: 628

Postulat Saudan. Contrdle des cotisations d’assurance-ma-
ladie: 387

Programme d’armement 1996: 781
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Recommandation Onken. Cantonalisation de la formation
professionnelle. Arrétons I'exercice!: 894

Réforme du Gouvernement. Motions (titre collectif): 851

Régie des alcools. Gestion et compte 1995/96: *952

Schallberger Peter-Josef (C, NW)

Alkoholgesetz. Teilrevision: *30, 34, 599, 600, 601

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 876, 887

Guterkontrollgesetz: 830

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1126

Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes: 713

Mineraldlsteuergesetz: 317, 480

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 93

Schiesser Fritz (R, GL)

AHV. Anderung des Bundesgesetzes (Anwendung der sin-
kenden Beitragsskala): *1151

Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 1995/, 1I: 145

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fihrungsproble-
men bei der PKB: *1018, 1033, 1040, 1041, 1042, 1043,
1044

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 1003

Empfehlung Schiesser. Teilrevision der Verordnung uber die
Beitrdge zur Préamienverbilligung in der Krankenversiche-
rung: 784, 786

Europarat/OSZE. Berichte (Sammeltitel): 182

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1995:
583

Guterkontrollgesetz: 831

Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1105, 1115, 1132, 1133

Internationale Arbeitskonferenz. 80. und 81. Tagung: *721,
722

Interpellation Danioth. Distanzunabhéngige Telefontarife fur
Rand- und Bergregionen: 548

Legislaturplanung (Sammeltitel): 413

Militarische Bauten (Bauprogramm 1996): *301

Motion Nationalrat. 11. AHV-Revision zur Sicherstellung ei-
ner gesunden AHV: *1152

Motion Nationalrat. Alkoholprévention bei Jugendlichen: *629

Motion Nationalrat. Deklarationspflicht fir Nahrungsmittel:
*439, 441

Nutzbarmachung der Wasserkrafte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 78, 99

Parlamentarische Initiative. Verbesserung der Insolvenzdek-
kung in der beruflichen Vorsorge: *206, 208, 209, 210,
211, 212

Petitionen: *260, 261, 572, 573, 574, 1187

Soziale Sicherheit. Abkommen mit Zypern: *382

Soziale Sicherheit. Zusatzabkommen mit dem Furstentum
Liechtenstein: *382

Unerlaubter Verkehr mit Betaubungsmitteln. Ubereinkom-
men: *623

Volksinitiative «flr ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhrs»
und Revision des Bundesgesetzes lber das Kriegsmate-
rial: 926

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fr eine ver-
niinftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): *609, 621,
1155, 1160

Schmid Carlo (C, Al)

Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 1995/1, 11: 144, 145

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fiihrungsproble-
men bei der PKB: 1032, 1042

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau. Uber-
einkommen: 62, 66

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 956, 979, 980

Bundesgesetz tber die politischen Rechte. Teilanderung: 51,
53

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1108, 1120, 1133

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit
den USA: 231

Kantonsverfassungen (AR). Gewahrleistung: 289

Motion Bittiker. Bundesamt fur Sport: 585

Motion Schmid Carlo. Auskunftsrechte im Verwaltungsstraf-
verfahren: 299

Parlamentarische Initiative. Erhéhung der Zahl der Bundes-
richter: 797

Parlamentarische Initiative. Nachrichtenlose Vermogen: 909

Petitionen: *262

Rechte des Kindes. Ubereinkommen: 346, 355, 358, 359,
365, 1050

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil Il):
934, 939, 940, 945, 946

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 751, 755, 774

Staatsrechnung 1995: *375, 377

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fiir eine ver-
niinftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 1159

Zur Abschaffung der direkten Bundessteuer. Volksinitiative:
112, 115

Schoch Otto (R, AR), Prasident

Empfehlung RK-SR. Aufhebung des Bundesratsbeschlusses
betreffend politische Reden von Ausléandern: *741

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1055, 1084, 1113

Interpellation Schoch. Leistungspflicht der Kantone bei Hos-
pitalisierung in der Privat- oder Halbprivatabteilung eines
offentlichen oder 6ffentlich subventionierten Spitals: 1187

Kantonsverfassungen (AR). Gewahrleistung: 288

Mitteilungen der Kantone und Vereidigung: 2

Mitteilungen des Présidenten: 1, 2, 45, 59, 71, 115, 157, 271,
281, 287, 338, 346, 371, 446, 577, 589, 599, 639, 672,
855, 861

Nachrufe: 1, 287, 398

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: *673

Postulat RK-SR. Besondere Formen der Informationsbe-
schaffung: *741

S.0.S. Schweiz ohne Schnuffelpolizei. Wahrung der inneren
Sicherheit. Volksinitiative und Bundesgesetz: *731, 735,
736, 737, 738, 739, 740

Wahl des Buros fiir 1996/97: 862

Schile Kurt (R, SH)

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fihrungsproble-
men bei der PKB: 1032

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): *954, 959, 969, 986,
990, 995, 1002, 1004, 1007, 1079, 1080, 1081, 1082,
1149

Bundesgesetz Uber die politischen Rechte. Teildanderung:
48

Finanzhaushaltgesetz. Anderung: *35

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 1063, 1104, 1118

Legislaturplanung (Sammeltitel): *447, 452

Motion Schiile. Korruptionsfélle. Gesetzgeberische Konse-
quenzen: 1148, 1149

Nutzbarmachung der Wasserkréfte. Bundesgesetz. Teilrevi-
sion: 75

Parlamentarische Initiative. Senkung der direkten Bundes-
steuer. Erh6hung des Mehrwertsteuersatzes: 127

Parlamentarische Initiative. Verbesserung der Insolvenzdek-
kung in der beruflichen Vorsorge: 207

Postulat Schille. Erganzung des Transitabkommens: 161

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil Il):
934

Staatsrechnung 1995: *371, 375, 376, 377
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Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fir eine ver-
niinftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 607, 621

Voranschlag 1996. Nachtrag |: *377

Zur Abschaffung der direkten Bundessteuer. Volksinitiative:
113

Seiler Bernhard (V, SH)

Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 1995/1, 1: 143, 145

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 883

EG-Beitrittsverhandlungen vors Volk! Volksinitiative: 339

Entwicklungszusammenarbeit. Finanzierung: 834

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1995:
*418, 583

GPK-NR/SR. Tatigkeit 1995. Bericht: *488, 496

Interpellation Frick. Bericht Gber den Rechtsextremismus in
der Schweiz: 254

Interpellation Seiler Bernhard. Liberalisierung der Telekom-
munikation: 546

Legislaturplanung (Sammeltitel): 412

Mineraldlsteuergesetz: 315

Motion Nationalrat. Lockerung der Baupflicht fir Schutzréu-
me im Zivilschutz: 1144

Motion Nationalrat. Marktwirtschaft beim Autoimport: 250

Motion Seiler Bernhard. Sicherung eines ausreichenden Be-
standes an schweizerischen Hochseeschiffen: 443

Parlamentarische Initiative. Parlamentarische Entschadigun-
gen. Anderungen: 838

Volksinitiative «fur ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr»
und Revision des Bundesgesetzes Uber das Kriegsmate-
rial: 929

Volksinitiativen «Jugend ohne Drogen» und «fir eine ver-
niinftige Drogenpolitik» (Droleg-Initiative): 611

Waffen, Waffenzubehdr und Munition. Bundesgesetz: 511

Simmen Rosemarie (C, SO)

BSE. Massnahmen zur Ausrottung: 872, 881

Bundesfinanzen 1997 (Sammeltitel): 980

Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Berichte:
*460, 465, 471

Entwicklungszusammenarbeit. Finanzierung: 835

Exportrisikogarantie. Bundesgesetz. Anderung: 154

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1995:
458

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit
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Vorsitz — Présidence:
Schoch Otto (R, AR)/Delalay Edouard (C, VS)

Prasident: Ich erdffne die erste Sitzung des zweiten Jahres
der laufenden Legislaturperiode und heisse Sie alle dazu
herzlich willkommen. Ganz besonders freue ich mich, in un-
serem Rate wiederum Herrn Jacques Martin begriissen zu
kénnen. (Beifall)

Ich méchte Herrn Martin sagen, dass wir alle sehr Anteil an
seiner Erkrankung genommen haben und dass ihn unsere al-
lerbesten Winsche auch weiterhin begleiten.

Der abtretende Préasident ist darauf hingewiesen worden, es
sei Usanz, einige Worte des Abschiedes an den Rat zu rich-
ten. Ich méchte mich dieser Usanz nicht entziehen, um so
weniger, als ich das echte Bedurfnis empfinde, zu danken.
Und zwar zuné&chst lhnen allen, liebe Ratskolleginnen und
Ratskollegen, denn Sie haben es mir wéhrend des jetzt zu
Ende gehenden Jahres nicht nur leicht- und angenehm ge-
macht, sondern es war fir mich vielmehr eine wahre und un-
eingeschrénkte Freude, dem Rat vorsitzen und die Verhand-
lungen leiten zu diirfen.

Danken méchte ich aber auch den Mitgliedern des Ratsbiros
und hier allen voran dem Vizeprasidenten, Herrn Delalay.
Die Buromitglieder und der Vizeprésident haben es verstan-
den, im Buro eine ausgesprochen freundschaftliche Stim-
mung zu schaffen, eine Stimmung, die es uns erleichterte,
bei vielleicht nicht immer von vornherein klaren Sachfragen
zu LOsungen zu gelangen, die fir alle akzeptabel waren.
Dank gebihrt schliesslich auch unserem verdienten Ratsse-
kretadr Christoph Lanz. Wenn vieles, das durchaus hétte
schieflaufen kdnnen, nicht schiefgelaufen ist, dann haben wir
das ihm und seinem beharrlichen Wirken im stillen zu ver-
danken. In den Dank an Christoph Lanz méchte ich aus-
drucklich auch seine beiden zuverlassigen und einsatzfreudi-
gen Sekretdrinnen einbeziehen, namlich die Damen Gilda
Puca und Sandra Kibli, sowie Gberhaupt alle dienstbaren
Geister in diesem Ratssaal und in den Vorzimmern des Rats-
saales.

Liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen: Es war schon, und
ich habe es sehr geschétzt, den Ratsbetrieb wahrend eines
Jahres von dieser ebenso erhobenen wie erhabenen Warte
aus mitzuverfolgen. Vieles ist mir wahrend der vier Sessio-

nen, die ich hier oben verbringen durfte, ans Herz gewach-
sen, und vieles werde ich auch vermissen. Es wird mir etwas
fehlen, wenn ich kunftig nicht mehr das Privileg haben werde,
Willy Loretan in den «Pulverdampf» zu schicken oder ihn den
heimtlickischen «Querwindeinflissen» auszusetzen. Ich
werde es vermissen, wenn ich meinen politischen «Halbbru-
der» aus dem anderen Appenzell, Carlo Schmid, der ausge-
rechnet heute verspétet eintreffen wird, bei seinen rastlosen
Wanderungen durch diesen Saal nicht mehr von hier aus be-
obachten kann. Aber ich kann mich ein bisschen damit tr6-
sten, dass ich wenigstens das Privileg haben werde, in weni-
gen Minuten seinen Stuhl einzunehmen.

Ich sehe auch jetzt schon, dass es in Zukunft kaum mehr
Mdoglichkeiten geben wird, bei Monika Weber wenigstens mit
einem kurzen Blick Verstandnis fiir meine Ungeduld zu fin-
den, wenn bei einem nun wirklich schon langst klaren und so-
wieso unbestrittenen Geschéft einfach praktisch alle Mitglie-
der der beiden grossen Gruppen dieses Rates das Wort er-
greifen wollen.

Ich werde das alles vermissen, aber zugleich freue ich mich
darauf, von jetzt an wieder aktiv als Votant auf die Gestaltung
der Entscheidungen dieses Rates Einfluss nehmen zu kon-
nen.

Bevor ich definitiv den Platz rdume, habe ich noch ein klei-
nes, aber deswegen nicht unbedeutenderes politisches An-
liegen, das ich unterbringen méchte. Vor Jahresfrist habe ich
in meiner damaligen Antrittsrede zu mehr gegenseitigem
Versténdnis, zu mehr Toleranz und zu konstruktiver Kompro-
missbereitschaft aufgerufen. Ich meine feststellen zu durfen,
dass dieser Aufruf in unserem vor einem Jahr neu zusam-
mengesetzten Rat ein sehr gutes Echo ausgeldst hat. Wir
haben uns in diesem ersten Jahr der laufenden Legislatur im
Rat in sehr vielen Féllen zu konstruktiven und koharenten Lo-
sungen zusammengerauft. Demgegeniber hat man offen-
sichtlich ausserhalb dieses Ratssaales vielerorts nicht begrif-
fen, was heute gefragt wére.

Ich stelle — im Gegenteil — fest, dass die Solidaritéat der ein-
zelnen Kantone, Regionen und Landesteile untereinander
geringer und das Verstéandnis fireinander schlechter gewor-
den ist. Bald jeder in diesem Land ist heute davon Uiberzeugt,
dass es seinem Kanton, seiner Region, seiner Agglomera-
tion oder seinem Landesteil so schlecht gehe wie sonst nir-
gends, dass der Bund ihn ganz besonders ungnadig be-
handle und dass der Bundesrat ihm ganz besondere Opfer
und Abstriche zumute.

Der in vielen 1.-August-Reden stets so hochgepriesene
Geist der Solidaritat verliert sich mehr und mehr. Deshalb
muss — wenn dem abtretenden Présidenten von diesem
Platz aus ein letzter Appell gestattet ist — dies ein Aufruf sein
zu mehr Solidaritat, zu mehr gegenseitigem Verstandnis —
Versténdnis Uber die Kantonsgrenzen, Uber die Landesteile
hinweg —, ein Aufruf, der sich sowohl an die Deutschschweiz
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wie an die Suisse romande richtet, an die Oberwalliser wie an
die Genfer, aber auch an die Zircher und natirlich auch an
die Appenzeller. Wenn Sie den Tatbeweis daftr erbringen
wollen, dass Sie meine Auffassung teilen, dann werden Sie
im Zusammenhang mit der anstehenden Vorlage zur Reform
der Bundesverfassung bereits im Verlauf der allerndchsten
Monate Gelegenheit dazu erhalten.

In der Hoffnung, dass dieser Sinn und Geist hinlibergebracht
werden kann, mochte ich jetzt die Sitzung als erdffnet erklé-
ren und zum ersten Geschéft der Tagesordnung Ubergehen,
zur Wahl des Biros.

Wahl! des Biros fur 1996/97
Election du Bureau pour 1996/97

Wahl des Préasidenten des Standerates
Election du président du Conseil des Etats

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 41
eingelangt — rentrés 41
leer — blancs 1
ungultig — nuls 0
glltig — valables 40
absolutes Mehr — Majorité absolue 21

Es wird gewahlt — Est élu
Delalay Edouard mit 40 Stimmen
Préasident: Ich gratuliere Herrn Delalay zu dieser nun wirklich
ganz hervorragenden Wahl sehr herzlich und wiinsche ihm in
seinem neuen Amt viel Erfolg und Genugtuung. (Grosser
Beifall)

Ich bitte Herrn Delalay, den Platz des Prasidenten einzuneh-
men und die Weiterfuhrung der Verhandlungen von hier aus
zu leiten.

Delalay Edouard Gbernimmt den Vorsitz
Delalay Edouard prend la présidence

Le président: La confiance que vous venez de me témoigner
par cette élection a la présidence de notre Conseil me touche
beaucoup et je vous exprime toute ma gratitude. Cette sym-
pathique marque d’estime réjouit la population et le gouver-
nement du canton du Valais, les autorités de Saint-Léonard,
ma famille et mes amis qui ont pris place a la tribune et que
je salue tres cordialement. Elle est un hommage aux anciens
et aux actuels représentants de mon canton au Parlement
fédéral et je vous en remercie personnellement et au nom de
M. Bloetzer, président de la Commission de politique exté-
rieure de notre Conseil.

Si le Valais a donné au pays deux conseillers fédéraux,
MM. Josef Escher et Roger Bonvin, nous n’avons compté
jusqgu’ici au Conseil des Etats, ou le renouvellement est pour-
tant plus fréquent, que deux présidents également: M. Henry
de Torrenté, il y a 100 ans de cela, et, voici a peine un quart
de siecle, M. Marius Lampert ont été les seuls Valaisans a
revétir cet honneur et cette fonction jusqu’a ce jour. Mais je
veux aussi considérer a travers votre choix la volonté claire-
ment affirmée d’associer pleinement la Suisse romande aux
destinées de la Confédération. Et je suis absolument per-
suadé que cela, comme d’ailleurs toute mesure concréte de
collaboration entre les diverses régions linguistiques de notre
pays, vaut bien toutes les commissions de la compréhension
que nous pouvons mettre sur pied en vue d’améliorer notre
vie en commun.

La fonction que vous venez de me confier sera I'occasion
pour moi de mieux me consacrer a la tache que je considére
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plus que jamais comme prioritaire: la recherche de la cohé-
sion nationale.

J'ai appris, au contact de mes collégues de Suisse aléma-
nique, que nos Confédérés ont bien plus de qualités et bien
moins de défauts que ce que les Romands leur prétent géné-
ralement dans une sorte de caricature dépassée.

Durch unsere Zusammenarbeit habe ich auch bemerkt, dass
unsere Verschiedenheit eine Starke darstellt, die noch wach-
sen kann, wenn jeder von uns bestimmt und vorurteilslos
seine eigenen Fahigkeiten zum Wohle der Allgemeinheit ein-
setzt.

Mein Freund Otto Schoch hat dies als Ratsprasident bewie-
sen. Ich bedanke mich fir die liebenswirdigen Worte, die Sie
an mich gerichtet haben, und gratuliere Ihnen zur ausge-
zeichneten Fihrung der Ratsgeschafte wéahrend lhres Prasi-
dialjahres.

Vor einem Jahr habe ich anlasslich lhres denkwirdigen
Empfanges in Herisau Ihre Talente als Reformator hervor-
gehoben. Sie haben das Gute an den Traditionen beibehal-
ten, Ubergeben aber Ihre Funktion nicht, ohne wenigstens
einige Verfahrensfragen revidiert zu haben. So haben Sie
zum Beispiel die Organisation unseres letzten Sessions-
tages durch die Verlangerung der Tatigkeit am Freitagmor-
gen geandert.

Cela est exprimé, mon cher Président, avec moins d’humour
gue celui dont vous savez si bien user et, au nom de mes col-
legues, je tiens & vous dire aujourd’hui toute notre gratitude
pour votre féconde année de présidence.

Je sais, mes chers collégues, par le style qui est caractéris-
tique & notre Conseil, que vous allez m’'aider & mener notre
activité de maniére ordonnée et dynamique. Je m’en réjouis
au premier jour de cette année durant laquelle je m’efforcerai
d’'organiser notre tdiche commune dans la bonne humeur,
mais en créant aussi les conditions nécessaires a la meil-
leure efficacité. J’aurai a coeur, & I'extérieur du Palais du Par-
lement, d’étre le digne ambassadeur du Conseil des Etats,
dont on se plait a reconnaitre I'approche réfléchie et cons-
ciencieuse des problémes politiques du pays. lls ne manque-
ront d’ailleurs pas dans le proche avenir. Je songe spéciale-
ment & la révision de la constitution que nous avons a prépa-
rer en commission pour en débattre au cours de I'année jubi-
laire 1998, au nouveau projet des transversales ferroviaires
alpines destinées a solutionner, au moins en partie, notre po-
litique des transports et qui constituent pour la Suisse une
oeuvre séculaire. Mais je pense aussi a I'aménagement de
nos rapports avec nos voisins, sur le continent européen, par
les négociations bilatérales sectorielles, a la nécessité tou-
jours plus impérieuse de prendre les mesures utiles & I'amé-
lioration de la situation économique et sociale de sous-em-
ploi qui caractérise notre époque difficile, ainsi qu'a I'objectif
prioritaire depuis trois ans d’assainir les finances fédérales.
Ces défis requierent de nous une attitude ouverte et positive
et une concertation politique et sociale continue, pour que
notre action soit efficace et crédible pour nos concitoyens.
C’est avec cet appel et dans cet espoir que je vous invite a
passer a I'objet suivant de notre ordre du jour.

Wahl des Vizeprasidenten des Standerates
Election du vice-président du Conseil des Etats

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 41
eingelangt — rentrés 41
leer — blancs 1
ungultig — nuls 0
glltig — valables 40
absolutes Mehr — Majorité absolue 21

Es wird gewahlt — Est élu
Zimmerli Ulrich mit 40 Stimmen
Le président: Je félicite M. Zimmerli pour sa brillante élec-
tion et je le prie de prendre place au poste de vice-président.
(Applaudissements)
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Nutzbarmachung der Wasserkréafte

Wahl des ersten Stimmenzéhlers
Election du premier scrutateur

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 41
eingelangt — rentrés 41
leer — blancs 2
ungultig — nuls 0
glltig — valables 39
absolutes Mehr — Majorité absolue 20

Es wird gewahlt — Est élu

Iten Andreas mit 39 Stimmen

Le président: Je félicite M. Iten pour sa brillante élection.
(Applaudissements)

Wahl des zweiten Stimmenzahlers
Election du deuxiéme scrutateur

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 40
eingelangt — rentrés 40
leer — blancs 1
ungultig — nuls 0
glltig — valables 39
absolutes Mehr — Majorité absolue 20

Es wird gewahlt — Est élu
Schmid Carlo mit 39 Stimmen
Le président: Je félicite M. Schmid pour sa brillante élection,
malgré son absence aujourd’hui. Son élection est d’autant
plus méritoire. (Applaudissements)

Wahl des Ersatzstimmenzéhlers
Election du scrutateur suppléant

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 41
eingelangt — rentrés 41
leer — blancs 2
ungultig — nuls 0
glltig — valables 39
absolutes Mehr — Majorité absolue 20

Es wird gewahlt — Est élu
Rhinow René mit 39 Stimmen
Le président: Je félicite M. Rhinow pour sa brillante élection
et je me réjouis de travailler avec lui au sein du Bureau du
Conseil. (Applaudissements)
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95.059

Nutzbarmachung der Wasserkrafte.
Bundesgesetz. Teilrevision

Utilisation des forces hydrauliques.
Loi fédérale. Révision partielle

Differenzen — Divergences
Siehe Seite 661 hiervor — Voir page 661 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 2. Oktober 1996
Décision du Conseil national du 2 octobre 1996

Bundesgesetz Uber die Nutzbarmachung der Wasser-
kréafte

Loi fédérale sur I'utilisation des forces hydrauliques

Respini Renzo (C, TI), relatore: Prendendo la parola mi fa
molto piacere esprimere in lingua italiana al presidente del
Consiglio degli Stati che & un perfetto italofono i migliori au-
guri e complimenti per la carica testé ricevuta.

On parle de la loi sur 'utilisation des forces hydrauliques. On
a une divergence avec le Conseil national aux articles 24 a
27 du projet du Conseil fédéral. Le point central de la diver-
gence est représenté par le contenu de I'article 24 du projet,
les autres étant la conséquence de la décision de base.
L’article 24 indique & I'alinéa 1er les sections des cours d’eau
qui sont déja navigables, c'est-a-dire le Rhin en aval de
Rheinfelden ainsi que les principaux sites portuaires. A
I'alinéa 2, on crée de nouvelles possibilités et on indique les
sections de cours d’eau susceptibles d’étre aménagées dans
le futur pour la navigation, c’est-a-dire, lettre a, «le Rhin, de
son confluent avec I'Aar jusqu’a Rheinfelden» et lettre b, «le
Rhéne, du lac Léman jusqu’a la frontiére nationale», y com-
pris naturellement les sites portuaires.

La Confédération doit établir un plan sectoriel sur les voies
navigables dont 'aménagement est prévu. Cette décision
fera I'objet d'un arrété fédéral sujet au référendum facultatif,
comme le rappelle I'article 27.

Notre Conseil a suivi le projet du Conseil fédéral, tandis que
le Conseil national refuse cette possibilité d’extension de la
navigation fluviale pour deux raisons principales: tout
d’abord, le Conseil national constate que le trafic par voie
d’eau est en diminution et qu'’il est invraisemblable que cette
navigation se développera dans le futur. De plus, I'élabora-
tion de plans sectoriels nécessaires pour réserver la possibi-
lité de rendre navigables de nouvelles sections de cours
d’eau entrainerait des frais et des colts administratifs consi-
dérables, soit pour la Confédération, soit pour les cantons.
Enfin, le Conseil national exprime des préoccupations écolo-
giques liées a la protection des cours d’eau.

Le Conseil national s’est aussi préoccupé de la Convention
du 28 mars 1929 entre la Suisse et I'Allemagne sur la régu-
larisaton du Rhin entre Strasbourg-Kehl et Istein par laquelle
la Suisse s’est engagée a permettre la libre navigation sur le
Rhin. Il a ainsi apporté une modification a I'article 24 alinéa 3
du projet qui attribue aux cantons la compétence de détermi-
ner gquelles sections du Rhin sont navigables, sous réserve
des traités internationaux.

Notre commission, lors de sa séance du 14 octobre 1996, a
décidé a I'unanimité et en accord avec le Conseil fédéral de
maintenir les décisions que notre Conseil avait arrétées le
19 septembre dernier pour les raisons suivantes:

1. Le 15 avril 1987, le Conseil fédéral a transmis aux Cham-
bres un rapport qui concernait des mesures de protection en
vue de la navigation fluviale sur le Rhin en aval de I'embou-
chure de I'Aar, et sur le Rhéne en aval du lac Léman.

Les Chambres ont approuvé ce rapport, et les propositions
gu'on examine aujourd’hui suivent les indications contenues
dans ce rapport.

2. Le plan sectoriel des voies navigables, qui doit étre établi
et qui est prévu par la loi, est I'instrument efficace pour réali-
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ser la possibilité d’'aménager de nouvelles sections de cours
d’eau navigables, tout en prenant les mesures de protection
nécessaires pour I'environnement. Le plan sectoriel sera en
effet établi sur la base de l'article 13 de la loi sur I'aménage-
ment du territoire.

3. La convention de 1929 avec I'Allemagne impose a la
Suisse une obligation concernant la navigation sur le Rhin.
Le projet du Conseil fédéral respecte cet accord. La solution
du Conseil national, par contre, avec la nouvelle formulation
de l'article 24 alinéa 3, n'est pas convaincante. La compé-
tence attribuée aux cantons n’est pas claire et, surtout, ce qui
n’est pas clair c’est si c’est la Confédération ou les cantons
qui sont responsables du respect des traités internationaux,
dans le cas particulier de la convention avec I'Allemagne.

4. En ce qui concerne l'intérét futur manifesté pour les voies
navigables, on cite ici que le gouvernement allemand ainsi
que celui du Bade-Wurtemberg sont toujours intéressés a la
navigation sur le Rhin, de Béle jusqu’a la confluence avec
I'Aar.

5. Enfin, en ce qui concerne les colts des plans sectoriels de
protection du Rhin, de la confluence de I'Aar jusqu’a Rhein-
felden, notre commission a estimé que ces codts entrent
dans le cadre des mesures générales de protection néces-
saires et sont la conséquence d’une convention avec I'Alle-
magne. Je signale toutefois que le Conseil national estime
que ces codts sont trés élevés et j'aimerais entendre, Mon-
sieur le Conseiller fédéral, votre prise de position a ce sujet.
En conclusion, je vous invite a suivre la proposition de notre
commission et a rejeter la solution du Conseil national. Je
vous signale aussi que notre commission exprime le voeu
que cette loi puisse entrer en vigueur le plus tét possible.

Leuenberger Moritz, Bundesrat: Das Geschéft wird jetzt
schon zum dritten Mal hier beraten. In der ersten Beratung
haben Sie den Entwurf des Bundesrates modifiziert. Der
Bundesrat hat sich nachher lhnen angeschlossen und ist
dankbar, dass Sie sich jetzt ihm anschliessen. Es geht hier
nur darum, langfristig die Méglichkeit eines Ausbaus sicher-
zustellen. Artikel 27 sieht ganz ausdriicklich vor, den Ent-
scheid Uber eine allfdllige Realisierung des Ausbaus dem
fakultativen Referendum zu unterstellen. Es wirden bei ei-
nem Ausbau also wieder beide Kammern zum Zuge kom-
men, und wer mit dem Entscheid nicht einverstanden ist,
kann das Referendum dagegen ergreifen. Deswegen kann
ich nicht verstehen, warum man sich die Mdglichkeit schon
jetzt flr immer verbauen will.

Ich bin Ihnen dankbar, dass Sie am Beschluss festhalten,
und kann Sie darin nur unterstutzen.

Art. 24 Abs. 2, 3; 25-27
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 24 al. 2, 3; 25-27
Proposition de la commission
Maintenir

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.445

Parlamentarische Initiative
(Blro-SR)
Bundesbeschluss

Uber die Parlamentsdienste.
Anderung

Initiative parlementaire
(Bureau-CE)

Arrété fédéral

sur les Services du Parlement.
Modification

Bericht und Beschlussentwurf des Biros-SR

vom 8. November 1996 (wird im BBI veroffentlicht)
Rapport et projet d'arrété du Bureau-CE

du 8 novembre 1996 (sera publié dans la FF)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Iten Andreas (R, ZG), Berichterstatter: Ich werde gleich alle
Anderungen zusammenfassend darstellen: Ausgangspunkt
der Anderung des Bundesbeschlusses iiber die Parlaments-
dienste ist der Entscheid des Bundesrates, einen Teil seiner
bisherigen Wahlkompetenzen an die Departemente zu dele-
gieren. Der Bundesrat wahlt nur noch die Beamtinnen und
Beamten, die héher als in der Lohnklasse 31 eingestuft sind,
also diejenigen in der sogenannten Uberklasse.

Dieser Beschluss hat Auswirkungen auf die Parlamentsdien-
ste. Nach der bisherigen Regelung wahlte die Generalsekre-
tarin oder der Generalsekretar der Bundesversammliung die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bis zur Lohnklasse 27. Sie
oder er musste dabei teilweise Riicksprache mit der Verwal-
tungsdelegation nehmen. Die héher eingestuften Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter wurden vom Bundesrat gewéhlt. Da-
mit nun keine Licke entsteht, sind die Kompetenzen der Ge-
neralsekretarin zu andern, und zwar so, dass sie neu die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bis zur Lohnklasse 31 selb-
sténdig oder «nach Ricksprache mit der Verwaltungsdelega-
tion» (vgl.: Art. 3 Abs. 4 des Beschlussentwurfes) wéahlen
kann. Der Bundeskanzler, dem die Parlamentsdienste in per-
sonalrechtlichen Fragen administrativ unterstellt sind, ist mit
dieser Regelung einverstanden. Der Bundesrat wird wie in
der Ubrigen Bundesverwaltung Beamte der Parlamentsdien-
ste in der Uberklasse wéhlen.

Die Anderung wird in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ und
Absatz 4 des Beschlussentwurfes beantragt.

Zugleich beantragt Ihnen das Biiro, eine weitere Anderung
vorzunehmen. Die Geschaftsprifungskommissionen haben
beschlossen, die Parlamentarische Verwaltungskontrollistelle
(PVK) in das Sekretariat der Geschéftsprifungskommissio-
nen einzugliedern. Damit gibt es keinen selbsténdigen Leiter
der PVK mebhr. Der Leiter der PVK war in der Uberklasse ein-
gereiht, so dass ihn der Bundesrat wahlen musste. Das ist
nach der Neuregelung nicht mehr der Fall.

Somit kann in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Satz, wo-
nach der Bundesrat den Leiter der PVK wabhlt, gestrichen
werden. Die Verwaltungsdelegation, das Aufsichtsorgan
tiber die Parlamentsdienste, hat diese beantragten Anderun-
gen gutgeheissen. Auch die Koordinationsgruppe der beiden
Geschaftsprifungskommissionen hat der Streichung des
Leiters der PVK zugestimmt. Der Bundesrat ist mit der Ande-
rung ebenfalls einverstanden.

Ich beantrage Ihnen im Auftrag des Biiros, den Anderungen
des Bundesbeschlusses uber die Parlamentsdienste zuzu-
stimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition
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Parlamentarische Immunitét. Scherrer Jurg

Bundesbeschluss Uber die Parlamentsdienste
Arrété fédéral sur les Services du Parlement

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Ziff. I, I
Titre et préambule, ch. I, 1l

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 29 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.042

Parlamentarische Immunitat
von Nationalrat Scherrer Jirg.
Aufhebung

Immunité parlementaire
du conseiller national Scherrer Jirg.
Levée

Beschluss des Nationalrates vom 23. September 1996
Décision du Conseil national du 23 septembre 1996

Kichler Niklaus (C, OW) unterbreitet im Namen der Kom-
mission fir Rechtsfragen (RK) den folgenden schriftlichen
Bericht:

Am 26. August 1995 wurde bei der Staatsanwaltschaft des
Kantons Bern eine Strafanzeige gegen Nationalrat Scherrer
Jurg wegen Rassendiskriminierung (Art. 261bis StGB; SR
311.0) eingereicht.

Die Strafanzeige wird wie folgt begriindet: Nationalrat Scher-
rer habe in der Fernsehsendung «Arena» des Schweizer
Fernsehens DRS, «Umstrittene Fluchtlingspolitik», die am
25. August 1995 ausgestrahlt wurde, Aussagen gemacht, die
gegen Artikel 261bis StGB (Rassendiskriminierung) versties-
sen.

Das Gesuch wurde gemaéss Artikel 346 StGB (Ortliche Zu-
standigkeit. Gerichtsstand des Ortes der Begehung) der Be-
zirksanwaltschaft Zarich mit der Bitte um Anerkennung des
Gerichtsstandes ubermittelt.

Die Bezirksanwaltschaft Zirich leitete die Eingabe mit
Schreiben vom 24. Oktober 1995 an die eidgendssischen
Rate weiter mit dem Antrag, die Frage der parlamentarischen
Immunitéat von Nationalrat Scherrer Jirg abzuklaren und ge-
gebenenfalls die Immunitat aufzuheben.

Wegen Verfahrensfragen erfuhr die Behandlung des Gesu-
ches eine gewisse Verzogerung. Die Bezirksanwaltschaft
Zirich hatte namlich vorerst um die Erméachtigung ersucht,
die Aufzeichnung der Sendung «Arena» des Schweizer
Fernsehens DRS vom 25. August 1995 einzuholen, um die
Aussagen von Herrn Scherrer Jirg Uberprifen zu kénnen.
Nach dieser Priifung stellte die Bezirksanwaltschaft Zirich
mit Schreiben vom 14. Mai 1996 den Antrag, die Immunitat
von Nationalrat Scherrer Jiirg aufzuheben.

Gesuche um Aufhebung der Immunitéat von Ratsmitgliedern
und Magistratspersonen werden zur Vorprifung den Kom-
missionen fir Rechtsfragen von Nationalrat und Sténderat
unterbreitet (Art. 46 Abs. 1 GRN; Art. 37 Abs. 4 GRS). Die
Prioritdt kommt dem Rat zu, dem das beschuldigte Mitglied
angehort (Art. 14 Abs. 3 VG; SR 170.32).

1. Prifung des Gesuches

Die Kommission fur Rechtsfragen des Sténderates befasste
sich am 24. Oktober 1996 mit dem Gesuch der Bezirksan-
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waltschaft Zirich. Der Nationalrat hatte am 23. September
1996 beschlossen, die Immunitat von Nationalrat Jirg Scher-
rer nicht aufzuheben.

2. Verfahren

Nach Artikel 14 Absatz 1 des Verantwortlichkeitsgesetzes
(VG) bedarf die Strafverfolgung von Mitgliedern des National-
oder Standerates wegen strafbarer Handlungen, die sich auf
ihre amtliche Tatigkeit oder Stellung beziehen, einer Erméch-
tigung der eidgendssischen Réte.

Die Bundesversammlung hat im Erméachtigungsverfahren
nur zu entscheiden, ob eine Strafuntersuchung angezeigt ist.
Ob der behauptete Tatbestand erfillt ist, entscheidet der
Strafrichter, falls die Ermachtigung erteilt wird.

Das VG enthélt keine genauen Richtlinien tber die Erteilung
oder die Verweigerung der Ermachtigung zur Strafverfolgung
von Ratsmitgliedern. Aber aus der Unterscheidung zwischen
drei Arten von Immunitét lassen sich doch gewisse Schliisse
ziehen:

2.1 Die sogenannte absolute Immunitdt gemass Artikel 2
Absatz 2 VG, wonach Ratsmitglieder fur ihre Voten im Rat
oder in den Kommissionen nicht verantwortlich gemacht wer-
den kénnen: In diesem Fall kann die Immunitat nicht aufge-
hoben werden.

2.2 Die Sessionsteilnahmegarantie geméss Artikel 1 und 2
des Bundesgesetzes Uber die politischen und polizeilichen
Garantien zugunsten der Eidgenossenschaft, wonach fur De-
likte, die in keinem Zusammenhang mit der Amtstétigkeit ste-
hen, die Strafverfolgung wéhrend der Session gehindert ist:
Die Immunitat kann in einem relativ einfachen Verfahren auf-
gehoben werden. Es geniigen das schriftliche Einverstandnis
des Betroffenen und bei dessen Fehlen die Zustimmung des
einen Rates, dem der Betroffene angehort.

2.3 Zwischen diesen beiden Arten von Immunitét liegt die Im-
munitét fir Delikte, die mit der Amtstatigkeit im Zusammen-
hang stehen. Gemaéss Artikel 14 VG ist die Aufhebung dieser
Immunitat zwar méglich, aber nur durch Zustimmung beider
Rate (relative Immunitét). Das Einverstandnis des Betroffe-
nen ist als Aufhebungsgrund nicht vorgesehen.

Erwagungen der Kommission

1. Da sich die absolute Immunitat (vgl. Punkt 2.1) und die
Sessionsteilnahmegarantie (vgl. Punkt 2.2) von vornherein
ausklammern lassen, stellte sich fir die Kommission die
Frage, ob hier ein Fall der relativen Immunitét vorliege (vgl.
Punkt 2.3). Sie prufte vorerst, ob die Anschuldigungen gegen
Herrn Scherrer Jirg mit seiner Amtstatigkeit oder seiner 6f-
fentlichen Stellung als Nationalrat im Zusammenhang ste-
hen.

Die Kommission stiitzte sich dabei auf die Richtlinien der Pe-
titionskommission des Nationalrates vom 28. August 1991,
die auf einer langen Praxis beruhen und die Auslegung und
Handhabung von Artikel 14 Absatz 1 VG préazisieren. Laut
diesen Richtlinien ist der Zusammenhang mit der Amtstétig-
keit oder der offentlichen Stellung anzunehmen, wenn ein
Parlamentsmitglied an 6ffentlichen Diskussionen, vorab an
Radio und Fernsehen, politische Themen von allgemeiner
Bedeutung behandelt und dabei die in seiner parlamentari-
schen Tatigkeit erworbenen Kenntnisse und gewonnenen
Einsichten verwendet.

Herr Scherrer wurde durch den Gesprachsleiter der Sendung
«Arena», Herrn Filippo Leutenegger, als «Jirg Scherrer, Na-
tionalrat der Freiheits-Partei» vorgestellt. Diese Bezeichnung
wurde auch mehrmals eingeblendet. Sein Gesprachspartner,
Herr Jean Ziegler, wurde als «Nationalrat der Sozialdemo-
kratischen Partei» préasentiert.

Aufgrund der Unterlagen hielt die Kommission fest, dass zwi-
schen den inkriminierten Ausserungen und der &ffentlichen
Stellung von Herrn Scherrer als Nationalrat tatsachlich ein
Zusammenhang besteht. Sie beschloss ohne Gegenantrag,
auf das Begehren um die Aufhebung der parlamentarischen
Immunitat von Nationalrat Scherrer Jirg einzutreten.

2. Die Richtlinien halten auch die Kriterien fiir den materiellen
Entscheid fest. Dabei gilt es, zwei 6ffentliche Interessen ge-
geneinander abzuwagen: das Interesse an der ungehinder-
ten Ausibung des parlamentarischen Mandats einerseits
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und das Interesse an der Strafverfolgung andererseits. Diese
Abwagung hat anhand sachlich vertretbarer Griinde zu erfol-
gen. Als Leitlinie hat die Verhaltnismassigkeit zu gelten, das
heisst, die Aufhebung bzw. Nichtaufhebung der Immunitét
muss in Anbetracht aller Umsténde des konkreten Falles als
angemessene Reaktion auf Bedeutung und Gewicht des in-
kriminierten Verhaltens erscheinen. Bei der Handhabung
bleibt stets zu beachten, dass das Strafverfolgungsprivileg
eine Ausnahme vom allgemeinen Grundsatz der gleichmas-
sigen Strafverfolgung (Offizialprinzip) darstellt. Bei der Abwa-
gung der Interessen ist insbesondere bei Delikten gegen die
personliche Integritdét dem Rechtsschutzanspruch des Ver-
letzten geblhrendes Gewicht beizumessen. Der Grundsatz
der Angemessenheit rechtfertigt es aber, im Zweifelsfalle die
Immunitat nicht aufzuheben und die Meinungsausserungs-
freiheit des Parlamentsmitgliedes zu schitzen.

In der besagten Diskussion ging es darum, ob die Schweiz
wegen dem Krieg in Ex-Jugoslawien mehr Fluchtlinge auf-
nehmen solle oder ob das Boot schon voll sei. Der Moderator
fragte Herrn Scherrer Jurg, «warum das Boot am 'Absaufen’
sei». Herr Scherrer antwortete darauf, dass mit diesen
Fluchtlingen, mit dem Asyltourismus, auch die Kriminalitat
und der Drogenhandel importiert wiirden. Die Geféngnisse
seien im Umfange von 80 Prozent und Schulklassen, vor al-
lem in gewissen Zentren, von mehr als 50 Prozent mit Aus-
landern belegt. Er meinte weiter, dass diese Zustéande nicht
mehr haltbar seien. Die Geschichte beweise zur Genuge,
dass Uberall dort, wo fremde Ethnien in Ubermé&ssiger Zahl in
ein Volk eindréangen, grosste Probleme verursacht wirden.
Damit meine er «handgreifliche Auseinandersetzungens».
Darauf antwortete Herr Ziegler Jean, in der Schweiz herrsche
eine Demokratie, es gebe Zurcher, Emmentaler und sogar
Bieler. Herr Scherrer meinte darauf, dass Zurcher und Bieler
nicht mit Tamilen und Kurden verwechselt werden dirften.
Die Zurcher und die Bieler hatten nicht eine so hohe Krimina-
litatsrate wie die Auslénder. Er sage es noch einmal, der Dro-
genhandel werde hauptséchlich von Auslandern und Asylbe-
werbern kontrolliert.

3. Gemass Richtlinien haben die eidgendssischen Rate das
Recht, sich laut Opportunitéatsprinzip ein summarisches Urteil
Uber die strafrechtliche Relevanz des Verhaltens zu bilden.
Die Réate haben im Ermé&chtigungsverfahren aber lediglich zu
entscheiden, ob eine Strafuntersuchung angezeigt ist. Ob
der behauptete Tatbestand erfiillt ist, entscheidet der Straf-
richter, falls die Erméachtigung erteilt wird.

Eine strafbare Handlung muss ernsthaft in Frage stehen, und
es sind ausreichende Anhaltspunkte dafiir namhaft zu ma-
chen. Erweist sich die Strafbarkeit des Verhaltens im Rah-
men dieser vorlaufigen Beurteilung als zweifelhaft oder als
nicht gegeben, ist die Immunitét nicht aufzuheben. Es wére
unangemessen, ein Strafverfahren gegen ein Parlamentsmit-
glied aufgrund unzureichender Anhaltspunkte zu bewilligen.
4. Die Rassendiskriminierungsbestimmung, Artikel 261bis
StGB, ist am 1. Januar 1995 in Kraft getreten. Bei der sum-
marischen Priifung der Frage, ob die betroffenen Aussagen
eine strafrechtlich relevante Handlung gemass Artikel 261bis
StGB darstellen, hat sich die Kommission insbesondere auf
den «Kommentar zu Artikel 261bis StGB von M. A. Niggli»
gestiltzt (Schulthess Polygraphischer Verlag AG, Zirich).
Die Frage, wann genau Rassendiskriminierung strafbar sei,
ist gemass Kommentar wegen der mangelnden Tatbestands-
bestimmtheit nicht leicht zu beantworten. Laut Kommentar ist
das von Artikel 261bis StGB geschiitzte Rechtsgut in der
Menschenwirde zu erkennen. So sind Handlungen nur tat-
bestandsmassig im Sinne von Artikel 261bis Absatz 1 StGB,
wenn sie die Menschenwirde einer durch Artikel 261bis
StGB geschitzten Gruppe angreifen, d. h. nur dann, wenn
sie eine solche Intensitat erreichen, dass sie die Menschen-
wirde der betroffenen Gruppen tangieren.

Im Kommentar wird eine Abgrenzung von strafbarem und
nicht strafbarem Verhalten mittels Gefahrdung des o6ffentli-
chen Friedens und Verletzung der Menschenwiirde vorge-
nommen (Tabelle 3, S. 81).

Der Verstandlichkeit halber seien folgende Beispiele er-
wahnt:
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Beispiel Nr. 9: «Grobes Lastern gegen die schweizerische
Auslanderpolitik, z. B. 'Asylschwindel’.» Dabei geht es laut
Kommentar um keine Verletzung der Menschenwiirde, um
kein Absprechen eines absoluten, inneren Wertes der Asyl-
suchenden, sondern um blosse Unterstellung der Unehrlich-
keit und Eigennutzigkeit. Eine offentliche Friedensgefahr-
dung ist zwar mdglich, die Intensitat scheint aber zu gering.
Zudem sei die Tatbestandsmassigkeit fraglich, weil Asylsu-
chende grundsatzlich keine geschitzte Gruppe darstellten.
Beispiel Nr. 11: «Alle Asylbewerber aus Kosovo sind sofort
einzusperren oder auszuschaffen, sie sind ausnahmslos ar-
beitsscheu oder kriminell» stellt geméss Kommentar im Hin-
blick auf die Verletzung der Menschenwiirde einen Grenzfall
dar. Weder die Behauptung, Kosovo-Albaner seien auszu-
schaffen, noch diejenige, sie seien arbeitsscheu, verletzen
die Menschenwirde, wohl aber die Forderung, alle seien ein-
zusperren. Damit wird ihre grundsétzliche Minderwertigkeit
behauptet. Gemass Kommentar ist die 6ffentliche Friedens-
gefahrdung mdglich, die Intensitat fraglich.

Laut Kommentar (Ziffer 210) ist die Frage, ob die Intensitéat
der Gefahrdung den Anforderungen von Artikel 261bis StGB
genlgt, schwer zu beantworten. Mit allgemeinen Prinzipien
zu bestimmen, was eine «intensive» Geféhrdung von einer
weniger intensiven unterscheide, ist aber praktisch unmdog-
lich. Das Unterscheidungskriterium wird gemass Botschaft
(1992: 304ff.) im Grundrechtskonflikt bzw. in der Guterabwé-
gung von Diskriminierungsverbot einerseits und Meinungs-
ausserungs-, Versammlungs- und Vereinsfreiheit anderer-
seits erkannt.

Aufgrund dieser Beispiele kommt die Kommission zum
Schluss, dass im vorliegenden Fall keine ausreichende An-
haltspunkte fir eine strafbare Handlung gegeben sind. Ge-
mass Richtlinien muss eine strafbare Handlung aber ernst-
haft in Frage stehen, um die Immunitét aufzuheben. Es wére
unangemessen, ein Strafverfahren gegen ein Parlamentsmit-
glied aufgrund unzureichender Anhaltspunkte zu bewilligen.
Die Kommission ist sich jedoch bewusst, dass gerade im Be-
reich rassistischer und fremdenfeindlicher Ausserungen den
Politikern und Politikerinnen eine besondere Verantwortung
obliegt. Der Zweck der parlamentarischen Immunitét ist es
zwar, die Parlamentsmitglieder in der Austbung ihrer politi-
schen Tatigkeit zu schiitzen, was aber nicht heisst, dass sich
ein Politiker mehr leisten darf als ein Birger.

Kichler Niklaus (C, OW) présente au nom de la Commission
des affaires juridiques (CAJ) le rapport écrit suivant:

Le 26 aolt 1995, une plainte pénale a été déposée devant le
procureur du Canton de Berne contre le conseiller national
Scherrer Jirg pour discrimination raciale (art. 261bis CPS;
RS 311.0).

Les motifs de la plainte sont les suivants: lors d’'une émission
de télévision («Arena», diffusée par la Télévision suisse alé-
manique DRS le 25 ao(t 1995), le conseiller national Scher-
rer JUrg aurait émis des propos qui contreviennent a I'article
261bis CPS (Discrimination raciale).

Le procureur général du canton de Berne a transmis cette
plainte, en vertu de l'article 346 CPS (Compétence locale.
For du lieu de commission) au Ministere public de Zurich en
priant celui-ci de reconnaitre sa compétence.

Le Ministere public de Zurich a transmis la requéte par lettre
du 24 octobre 1995 aux Chambres fédérales, en priant cel-
les-ci d’éclaircir la question de I'immunité parlementaire du
conseiller national Scherrer Jiirg et, le cas échéant, de lever
ladite immunité parlementaire.

Le traitement de cette requéte a pris un certain retard en rai-
son de questions de procédure. Le Ministére public de Zurich
avait en effet demandé en premier lieu l'autorisation de se
procurer un enregistrement de I'émission «Arena» «Umstrit-
tene Fluchtlingspolitik» de la Télévision suisse alémanique
DRS du 25 ao(t 1995, ceci afin d’étre en mesure d’évaluer
les déclarations du conseiller national Scherrer Jirg. Aprés
que ces déclarations eurent été évaluées, le Ministéere public
de Zurich a adressé, par lettre du 14 mai 1996, une demande
de levée d’immunité du conseiller national Scherrer Jirg.
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Les requétes demandant la levée de I'immunité de membres
des Conseils ou de magistrats sont soumises a I'examen
préalable des Commissions des affaires juridiques du Con-
seil national et du Conseil des Etats (art. 46 al. ler RCN;
art. 37 al. 4 RCE). Le Conseil prioritaire est en I'occurrence
celui auquel appartient le député concerné (art. 14 al. 3
LRCF; RS 170.32).

1. Examen de la requéte

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
a examiné le 24 octobre 1996 la requéte du Ministere public
de Zurich. Le Conseil national avait décidé le 23 septembre
1996 de ne pas lever 'immunité de M. Scherrer Jurg, con-
seiller national.

2. Procédure

Selon l'article 14 alinéa ler LRCF, une autorisation des
Chambres fédérales est nécessaire pour ouvrir une poursuite
pénale contre des membres du Conseil national ou du Con-
seil des Etats en raison d'infractions en rapport avec leur ac-
tivité ou situation officielle.

Dans la procédure d’autorisation, 'Assemblée fédérale ne
doit examiner que si une enquéte pénale lui semble indiquée.
C’est au juge pénal gu’il incombe, si I'autorisation a été don-
née, de décider si les éléments constitutifs d’'une infraction
sont réunis.

La LRCF ne contient pas de directives précises pour I'octroi
ou le refus d’'une autorisation de poursuite pénale contre des
membres des Conseils. Cependant, sur la base de la diffé-
renciation entre trois types d'immunité, il est possible de tirer
les conclusions suivantes:

2.1 Ce que l'on appelle I'immunité absolue au sens de
I'article 2 alinéa 2 LRCF, en vertu duquel les membres des
Conseils ne peuvent étre poursuivis pour les opinions qu'ils
émettent au sein de ’Assemblée fédérale ou de ses commis-
sions: dans ce cas, 'immunité ne peut étre levée.

2.2 L'inviolabilité durant les sessions en vertu des articles ler
et 2 de la loi fédérale sur les garanties politiques et de police
en faveur de la Confédération, en vertu desquels aucun dé-
puté ne peut étre poursuivi, durant les sessions de I'’Assem-
blée fédérale, pour un délit qui n'a pas trait a I'exercice de ses
fonctions. Dans ce cas, I'immunité peut étre levée a lissue
d’'une procédure relativement simple; il suffit d’avoir le con-
sentement écrit de l'intéressé ou, & défaut, 'autorisation du
Conseil auquel il appartient.

2.3 Entre ces deux sortes d'immunité, il existe I'immunité
pour des délits en rapport avec l'activité du député ou sa si-
tuation officielle. Selon I'article 14 LRCF, I'immunité, dans ce
cas, ne peut étre levée qu'avec l'autorisation des deux
Chambres (immunité relative). L'immunité ne peut étre levée
sur simple consentement de l'intéressé.

Considérations de la commission

1. L'immunité absolue (cf. point 2.1) et I'inviolabilité durant
les sessions (cf. point 2.2) pouvant étre écartées d’emblée, la
commission s’est posé la question de savoir si I'on se trouvait
en présence d'un cas d’immunité relative (cf. point 2.3). Elle
a d’abord examiné si les faits reprochés au conseiller national
Scherrer Jirg ont un rapport avec son activité ou avec sa si-
tuation officielle.

Dans ses travaux, la commission s’est fondée sur les directi-
ves adoptées par la Commission des pétitions du Conseil na-
tional le 28 ao(t 1991. Celles-ci, développées a la suite d’une
longue pratique, précisent l'interprétation et I'application de
I'article 14 alinéa ler LRCF. Selon les directives précitées,
un lien avec I'activité ou la situation officielle du parlementaire
existe lorsqu’un député traite lors d’'un débat public, notam-
ment a la radio ou a la télévision, de sujets politiques d’intérét
général et que, pour ce faire, il utilise les connaissances ac-
quises et les avis recueillis dans le cadre de son mandat.
L’'animateur de I'émission «Arena», M. Filippo Leutenegger,
a présenté M. Scherrer Jirg comme «M. Jirg Scherrer, con-
seiller national, député du Parti de la liberté». Cette désigna-
tion est apparue également a plusieurs reprises dans la
surimpression. M. Ziegler, qui participait également au débat,
a été présenté comme «conseiller national, député du Parti
socialiste».
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Les piéces a disposition ont amené la commission & consta-
ter qu'il existe effectivement un lien entre les déclarations in-
criminées et la situation officielle de M. Scherrer Jirg. La
commission a décidé, sans proposition contraire, d’entrer en
matiére sur la demande de levée de I'immunité parlementaire
du conseiller national Scherrer Jurg.

2. Les directives fixent également les critéres nécessaires a
une décision matérielle. En 'occurrence, il convient de pro-
céder a une pesée des intéréts publics entre, d’une part, I'in-
térét a assurer un libre exercice du mandat parlementaire et,
d’autre part, I'intérét a ouvrir une poursuite pénale. Cette pe-
sée des intéréts doit répondre au principe de la proportionna-
lité, en d'autres termes la décision concernant une éven-
tuelle levée de I'immunité doit étre prise compte tenu de tou-
tes les circonstances entourant le cas concret en vue d’une
réaction appropriée a la gravité du comportement incriminé.
Dans l'application, il y a lieu de ne pas perdre de vue le fait
que l'immunité constitue une dérogation au principe général
de I'égalité de traitement en matiére de poursuite pénale
(poursuite d'office). Lors de la pesée des intéréts en cas de
délit contre I'intégrité personnelle, I'importance qui lui est due
doit étre accordée au droit & la protection juridique de la per-
sonne lésée. Le principe de la proportionnalité justifie toute-
fois que I'immunité ne soit pas levée, en cas de doute, de
maniére a préserver la liberté d’expression du parlementaire
concerné.

Dans le cadre de la discussion d'«Arena», laquelle visait a
déterminer si la Suisse devait accueillir un plus grand nombre
de réfugiés en raison de la guerre sévissant en ex-Yougosla-
vie ou si la barque était déja pleine, I'animateur & demandé a
M. Scherrer Jirg «pourquoi la barque était en train de cou-
ler». M. Scherrer Jirg a répondu a cette question en décla-
rant qu’'avec ces réfugiés, avec le «tourisme» de l'asile, la
Suisse importait également la criminalité et le trafic de dro-
gue. Selon lui, dans certaines prisons suisses, au moins
80 pour cent des détenus sont étrangers et dans certaines
écoles, notamment dans les centres urbains, plus de la moi-
tié des effectifs sont constitués d'étrangers. Il a déclaré par
ailleurs que ces situations étaient devenues intolérables et
que I'histoire prouvait amplement que partout ou des ethnies
étrangéres se sont introduites en nombre excessif dans une
population, les pires problémes ont surgi, ce qui signifiait
pour lui «des conflits ouverts». M. Ziegler a rétorqué que la
Suisse était un pays démocratique, ou vivaient des Zurichois,
des habitants de I'Emmental et méme des Biennois.
M. Scherrer Jirg a alors fait remarquer gu’il ne fallait pas
confondre les Zurichois et les Biennois avec les Tamouls et
les Kurdes et que les Zurichois et les Biennois n’avaient pas
un taux de criminalité aussi élevé que les étrangers. Il a enfin
répété que le trafic de drogue était contrdlé avant tout par des
étrangers et des demandeurs d’asile.

3. Selon les directives, les Chambres fédérales ont le droit,
conformément au principe de I'opportunité, de formuler un ju-
gement sommaire quant & I'importance, du point de vue du
droit pénal, d’un comportement. Dans la procédure d’'autori-
sation, I’Assemblée fédérale doit examiner si une enquéte
pénale lui semble indiquée. C'est au juge pénal qu'il in-
combe, si l'autorisation a été donnée, de décider si les élé-
ments constitutifs d’'une infraction sont réunis.

Toujours selon les directives, il faut qu'il soit sérieusement
question d’'une infraction et que des indices suffisants puis-
sent étre avancés. Si la punissabilitt du comportement
s’avere douteuse ou inexistante dans le cadre de cette éva-
luation sommaire, I'immunité ne sera pas levée. Il serait en
effet disproportionné d’autoriser I'ouverture d’'une procédure
pénale contre un parlementaire sur la base d’indices insuffi-
sants.

4. La disposition relative a la discrimination raciale de I'article
261bis CPS est entrée en vigueur le ler janvier 1995. Lors de
son examen sommaire de la question de savoir si les décla-
rations incriminées constituent un acte tombant sous le coup
du droit pénal conformément a I'article 261bis CPS, la com-
mission s’est avant tout fondée sur le «<Commentaire de I'ar-
ticle 261bis CPS de M. A. Niggli» (Schulthess Polygraphi-
scher Verlag AG, Zurich).
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Selon le commentaire, il est malaisé de répondre a la ques-
tion de savoir & partir de quel moment la discrimination ra-
ciale est punissable en raison de l'incertitude entourant les
éléments constitutifs des faits. D’aprés le commentaire, le
bien juridiquement protégé par I'article 261bis CPS est la di-
gnité humaine. C’est ainsi que des actes ne peuvent étre pu-
nissables au sens de I'article 261bis alinéa ler CPS, que s’ils
portent atteinte a la dignité humaine d’un groupe protégé par
I'article 261bis CPS, en d’autres termes uniqguement s'ils at-
teignent une intensité telle que la dignité humaine du groupe
concerné s’en trouve affectée.

La commentaire établit une délimitation entre les comporte-
ments punissables et non punissables en s’appuyant sur les
criteres de la menace pour 'ordre public et de I'atteinte a la
dignité humaine (Tableau 3, p. 81).

En vue de faciliter la compréhension du probléme, les exem-
ples suivants peuvent étre cités:

Exemple No 9: «Dénigrement en bloc de la politique suisse
en matiére d’'étrangers, p. ex. 'imposture de I'asile’». Selon le
commentaire, il ne s’agit aucunement en I'occurrence d'une
atteinte a la dignité humaine ou d’une insulte & une valeur in-
térieure, absolue, des requérants d’'asile, mais d’'une accusa-
tion de malhonnéteté et d’égoisme. Une telle affirmation peut
certes représenter une menace pour I'ordre public, mais dont
l'intensité serait de trop faible portée. Par ailleurs, il ne peut
guére s’agir d’'un élément constitutif d’'une infraction, les re-
quérants d'asile ne représentant pas un groupe protégé.
Exemple No 11: La déclaration suivante: «Tous les requé-
rants d’'asile du Kosovo doivent étre immédiatement empri-
sonnés ou expulsés, car ils sont tous, sans exception, pares-
seux ou criminels», représente, d’aprés le commentaire, un
cas limite. En effet, ni I'affirmation prétendant que les Alba-
nais du Kosovo devraient étre expulsés, ni celle selon laquelle
ils seraient paresseux, portent atteinte a la dignité humaine,
mais I'exigence visant a ce qu'ils soient tous mis en prison.
Selon le commentaire, la menace pour I'ordre public est pos-
sible et I'intensité est douteuse.

Selon le commentaire (chiffre 210), il est malaisé de détermi-
ner si l'intensité de la menace pour I'ordre public satisfait aux
exigences de l'article 261bis CPS. En effet, il est pratique-
ment impossible de déterminer par des principes généraux
ce qui différencie une menace «intense» d’'une menace
moins intense. Le message (1992: 304ss.) prévoit I'applica-
tion du critére de différenciation dans les conflits mettant en
jeu des droits fondamentaux ou dans la pesée des intéréts
concernant l'interdiction de discrimination d’'une part et de la
liberté d’expression, de réunion et d’association d’autre part.
Vu les exemples ci-dessus, la commission arrive a la conclu-
sion qu’en I'espéce il ne peut étre sérieusement question
d’une infraction. Or, les directives prévoient que la levée de
immunité parlementaire est subordonnée a de sérieux indi-
ces qu’'une infraction a été commise. Il serait en effet dispro-
portionné d’autoriser I'ouverture d’'une procédure pénale con-
tre un parlementaire sur la base d’'indices insuffisants.

La commission est néanmoins consciente du fait que les po-
liticiens assument une responsabilité particuliere pour ce qui
est des déclarations a caractere raciste ou xénophobe. Si
'immunité parlementaire vise a protéger les parlementaires
dans I'exercice de leurs activités politiques, cela ne veut pas
dire pour autant que ceux-ci peuvent se permettre de trans-
gresser les regles auxquelles est astreint tout simple citoyen.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, die parlamentarische
Immunitat von Nationalrat Scherrer Jirg nicht aufzuheben.

Proposition de la commission

La commission propose, a I'unanimité, de ne pas lever I'im-
munité parlementaire de M. Scherrer Jirg, conseiller natio-
nal.

Kuchler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: In Erganzung des
schriftlichen Berichtes mdchte ich ganz kurz darauf hinwei-
sen, dass der Nationalrat als zusténdiger Prioritétsrat ge-
mass Artikel 14 Absatz 3 des Verantwortlichkeitsgesetzes
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wahrend der Herbstsession ohne Gegenantrag beschlossen
hat, die Immunitét seines Ratsmitglieds Scherrer Jirg nicht
aufzuheben. Die RK-SR hat das Gesuch am 24. Oktober
1996 unter Einbezug der Richtlinien von 1991 und der seithe-
rigen Praxis in bezug auf die Auslegung und Handhabung
der Immunitatsbestimmungen unseres Verantwortlichkeits-
gesetzes eingehend gepriift. Dem vorliegenden Immunitéts-
aufhebungsgesuch der Bezirksanwaltschaft Zirich liegt eine
Strafanzeige zugrunde, die mit einem Verstoss Jurg Scher-
rers gegen Artikel 261bis Strafgesetzbuch (StGB), dem so-
genannten Rassendiskriminierungsverbot, begrindet wird.
Die Kommission kommt gestitzt auf die neueste Doktrin und
Praxis in bezug auf Artikel 261bis StGB zum Schluss, dass
keine ausreichenden Anhaltspunkte fiir eine strafbare Hand-
lung gegeben sind, um die Immunitat aufzuheben.

Die Kommission beantragt einstimmig, die parlamentarische
Immunitat des Betroffenen nicht aufzuheben.

Reimann Maximilian (V, AG): Es ist meines Wissens in die-
sem Plenum nicht tblich, sich bei Gesuchen um die Immuni-
tatsaufthebung von Mitgliedern der eidgendssischen Réte zu-
satzlich zum Kommissionssprecher zu Wort zu melden. In al-
ler Regel schliesst man sich den Erwagungen und Antrégen
der vorberatenden Kommission an. Von dieser Regel méchte
ich auch nicht abweichen.

Wenn ich trotzdem das Wort ergreife, und ich bitte Sie um
Verstandnis dafur, so tue ich es als seinerzeitiger Beflrwor-
ter des neuen Artikels im Strafgesetzbuch Giber Rassendiskri-
minierung. Auf diesen Artikel beruft sich bekanntlich die Per-
son, die im vorliegenden Fall Strafanzeige eingereicht hat.
Ich méchte lediglich zu Protokoll geben, dass ich enttduscht
darlber bin, zu was allem nun in der Praxis dieser Antirassis-
musartikel herhalten muss. Ich komme deshalb nicht um die
Feststellung herum, dass die damaligen Gegner dieses Arti-
kels nicht ganz Unrecht hatten, als sie davor warnten, nun
werde es gegen unbequeme Meinungsausserungen in vielen
politisch brisanten Sachbereichen Strafanzeigen zuhauf ge-
ben.

An die Adresse all jener, die sich allzu voreilig auf diesen
Artikel berufen und damit unnétig den Rechtsstaat belasten
und uns Kosten verursachen, sei deshalb die Empfehlung
gerichtet: Lesen Sie nach, was die Kommission in ihren Er-
wagungen unter Ziffer 4 zum Tatbestandserfordernis festge-
halten hat! Lesen Sie nach, was wir Gber die Abgrenzung von
strafbarem und nicht strafbarem Verhalten sowie Uber die
Guterabwagung zur Meinungsausserungsfreiheit festgehal-
ten haben!

Ich stehe nach wie vor zur Notwendigkeit eines Antirassis-
musartikels, aber ich warne davor, den Artikel Uber Gebuhr
zu strapazieren.

Angenommen — Adopté

Schluss der Sitzung um 19.20 Uhr
La séance est levée a 19 h 20

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



26. November 1996 S

869

BSE. Massnahmen zur Ausrottung

Zweite Sitzung — Deuxiéme séance

Dienstag, 26. November 1996
Mardi 26 novembre 1996

09.00 h

Vorsitz — Présidence: Delalay Edouard (C, VS)

96.078

BSE. Massnahmen
zur Ausrottung

ESB. Mesures
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Botschaft und Beschlussentwiirfe vom 16. September 1996 (BBI IV 1293)
Message et projets d'arrété du 16 septembre 1996 (FF IV 1289)

Antrag der Kommission
Eintreten und Ubergehen zur Beratung der Bundesbe-
schlusse A1, A2 und B1, B2.

Antrag Blttiker

Rickweisung der Bundesbeschlusse A und B an den Bun-
desrat

mit dem Auftrag, nach Vollzug der Bundesbeschlisse Al,
A2, B1 und B2 zu priifen, ob weitere Massnahmen notwendig
sind.

Proposition de la commission
Entrer en matiére, puis passer a I'examen des arrétés fédé-
raux Al, A2 et B1, B2.

Proposition Biittiker

Renvoi des arrétés fédéraux A et B au Conseil fédéral

avec mandat d’examiner I'opportunité de mesures supplé-
mentaires apres I'application des arrétés fédéraux Al, A2,
B1 et B2.

Buttiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Ich mdchte sachlich
und niichtern feststellen, dass es im Leben einfachere Dinge
gibt als BSE-Vorlagen.

Zur Ausgangslage: Am 16. September 1996 unterbreitete
der Bundesrat dem Parlament den Entwurf zu einem dringli-
chen Bundesbeschluss Uber befristete Massnahmen gegen
die BSE im schweizerischen Rindviehbestand und zur Milde-
rung der wirtschaftlichen Folgen sowie Uber die befristete Er-
hebung einer zusatzlichen Abgabe auf Verkehrsmilch (BSE-
Beschluss).

Mit dem Bundesbeschluss bezweckt der Bundesrat erstens,
in der Schweiz einen BSE-freien Rindviehbestand zu errei-
chen, und zweitens, die wirtschaftlichen Folgen der BSE zu
mildern.

Hierzu sollen Kihe, die vor dem 1. Dezember 1990, dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Fitterungsverbotes, gebo-
ren wurden, besonders gekennzeichnet werden. Es handelt
sich um schatzungsweise 230 000 Kilhe. Das Fleisch dieser
Tiere darf nicht mehr in den Verkehr gebracht werden. Sie
dirfen aber bis zur Schlachtung genutzt werden, da BSE ho-
rizontal nicht Ubertragen werden kann.

Im Durchschnitt werden pro Jahr rund 200 000 Kihe ge-
schlachtet; davon wirden 90 000 aus der Nahrungsmittel-
kette herausgenommen und zu Fleischmehl verarbeitet. Ge-
mass Bundesrat werden die Gesamtkosten 320 Millionen
Franken betragen. Sie setzen sich zusammen aus den Ent-
schadigungen von 1000 Franken je Tier — total 230 Millionen
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Franken — sowie den Entsorgungskosten von rund 90 Millio-
nen Franken, d. h. maximal 400 Franken je Tier. Der Bun-
deshaushalt wiirde geméss Entwurf des Bundesrates brutto
jahrlich mit 128 Millionen Franken belastet. Davon abzuzie-
hen wéren 60 Millionen Franken, welche die Landwirtschaft
Uber die vorgeschlagene Abgabe von 2 Rappen je Kilo-
gramm Verkehrsmilch selber zu tragen hat. Die Landwirt-
schaft kann dafur mit substantiell verbesserten Schlacht-
viehpreisen rechnen. Die Nettobelastung des Bundes wére
per saldo total 170 Millionen Franken oder 68 Millionen
Franken pro Jahr bzw. 34 Millionen Franken im letzten Halb-
jahr.

Ich komme zu den Beratungen in der Kommission. Die Kom-
mission tagte am 25. und 26. Oktober sowie am 21. und
25. November 1996 zu diesem Geschéft. Vorgéangig zur er-
sten Sitzung wurden Hearings durchgefiihrt. Resultat der
Hearings: Schweizerischer Bauernverband: «Ja, aber ....»;
Union des Producteurs Suisses: «Ja, aber ....»; Schweizeri-
sche Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren Bau-
ern: «Nein!»; Stiftung fiir Konsumentenschutz: «Nein!»; Wis-
senschaft: «Jal»

Eintreten wurde mit 9 zu 2 Stimmen beschlossen. Im wesent-
lichen wurde fur Eintreten geltend gemacht, dass einerseits
ein Handlungsbedarf in seuchenpolitischer Hinsicht bestehe,
dass die handelspolitischen Probleme und Risiken als gross
eingestuft wiirden. Es misse folglich dafiir gesorgt werden,
dass die Schweiz wieder als BSE-frei gelten kénne.
Andererseits wurde ein Handlungsbedarf bezilglich der
schlechten wirtschaftlichen Situation in der Landwirtschaft
festgestellt. Da aber grundséatzliche Bedenken gegen die vor-
geschlagene Verarbeitung des an sich konsumtauglichen
Fleisches von 230 000 Kiihen bestanden, beauftragte die
Kommission die Verwaltung mit 6 zu 6 Stimmen bei Stichent-
scheid des Préasidenten, aufgrund eines Antrages Plattner
ein anderes Verwertungskonzept vorzuschlagen. Das Kon-
zept entspricht in seiner Wirkungsweise einem Kaskaden-
prinzip: heimischer Markt, Export, Verarbeitung zu Tiermehl.
Zunéchst soll demnach soviel Fleisch wie méglich auf dem
inlandischen Markt belassen werden. Was nicht absetzbar
ist, soll exportiert werden; und erst als letzte Verwertungsart
soll die Verarbeitung zu Fleischmehl erfolgen.

Da mit dieser Ldsung keine Erholung der inléndischen
Fleischpreise mdglich ist und auch mit dem Gatt gewisse
Probleme bestehen, soll in Ergédnzung zu den tiefen Erlésen
eine Pramie fur die Tiere bezahlt werden. Die Verwaltung er-
stellte fiir die Sitzung vom 21. November 1996 dazu einen
Bericht. Die Kommission beriet auch diese Vorlage, die ich
hier aber nicht weiter kommentieren will.

In Kenntnis des Berichtes der Verwaltung zum Antrag Platt-
ner und im Wissen um die Ergebnisse der Beratungen der
WAK des Nationalrates, die ebenfalls auf die Vorlage einge-
treten ist, einen Bundesbeschluss zum sogenannten franzo-
sischen Modell verabschiedete und die Beratung einer
Marktentlastungsmassnahme sistierte, fiel an der Sitzung der
WAK-SR vom 21. November 1996 die politische Beurteilung
eindeutig aus.

Es kann festgehalten werden:

1. Ein Konsens Uber den Entwurf des Bundesrates im Son-
derverfahren in der Wintersession schien grossmehrheitlich
unmaoglich.

2. Die seuchenpolitischen Probleme — Handelsschikanen —
bedingen eine sofortige Antwort.

3. Es besteht ein Handlungsbedarf bezuglich der wirtschaftli-
chen Lage der Landwirtschaft, namentlich der Viehziichter im
Berggebiet.

4. Die relativ grosse Unkenntnis tUber die BSE konnte ein
Handeln im Sinne des Bundesrates in absehbarer Zeit nétig
machen.

Aus diesen Grunden entschied sich die Kommission, lhnen
folgende Antrage zu unterbreiten: Als Sofortmassnahmen
beantragen wir einen dringlichen Bundesbeschluss (ber be-
fristete Sofortmassnahmen gegen die BSE im schweizeri-
schen Rindviehbestand und einen dringlichen Bundesbe-
schluss Uber befristete Sofortmassnahmen zur Entlastung
des Rindfleischmarktes.
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Die Kommission hat sich mit 4 zu 4 Stimmen mit Stichent-
scheid des Prasidenten entschieden, die Bundesbeschliisse
zu trennen: in einen Bundesbeschluss BSE, Aussenhandels-
front, und in einen Bundesbeschluss Marktentlastung. Wir
meinen, dass aus Grinden der Transparenz, der Durchsich-
tigkeit, der Abgrenzung der beiden Probleme eine Trennung
gerechtfertigt ist.

Zu diesen beiden dringlichen Bundesbeschliissen gehort je-
weils ein einfacher Bundesbeschluss zur Finanzierung. Da-
mit sollen zwei Ziele erreicht werden:

1. Durch eine Elimination der entsprechenden Tiere in Be-
standen, in denen BSE aufgetreten ist, analog dem franzdsi-
schen Modell, sollen die handelspolitischen Schwierigkeiten
entscharft werden. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Schweiz dann gleich behandelt werden misste wie Frank-
reich, das ebenfalls eine solche Massnahme kennt.

2. Zur Entschérfung der wirtschaftlichen Situation sollen
25 Millionen Franken fiir Entlastungsmassnahmen zur Verfu-
gung gestellt werden. Der Bundesrat konnte hierzu nétigen-
falls in Ergénzung der bestehenden Entlastungsmassnah-
men auch Tiere entsorgen.

Es ist mir ein Anliegen, an dieser Stelle folgende grundsatz-
liche Bemerkungen zu machen: Das franzdsische Modell
wurde den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen ange-
passt. Deshalb werden in Betrieben, welche Tiere mit BSE
hatten, die vor dem 1. Dezember 1990 geboren wurden,
auch alle alteren Tiere geschlachtet und entsorgt. Wir folgen
damit dem bundesréatlichen Entwurf fur diese Betriebe, wo-
nach die Risikopopulation — also jene Tiere, die vor dem Ft-
terungsverbot geboren wurden — entfernt werden soll. Dieser
Ansatz war bei den Wissenschaftern anlasslich der Hearings
unbestritten. Zusatzlich sollen in Betrieben mit sogenannten
BAB-Féllen («born after ban») alle Tiere entsorgt werden. In
diesen Fallen rechtfertigt sich das rigorose Vorgehen, da an-
genommen werden muss, dass die Infektion nach dem Fut-
terungsverbot erfolgte. Das derart adaptierte franzdsische
Modell ist wissenschaftlich fundiert und hilft die handelspoliti-
schen Probleme zu entscharfen.

Zur Marktentlastung ist anzufiihren, dass mit der temporéren
Zulassung der Entsorgung, mit den vorgesehenen Mitteln,
ein Maximum an Einkommensverbesserungen erreicht wer-
den kann. Bis Ostern 1997 sollte diese Entlastung genigen.
Wir gehen davon aus, dass etwa 10 000 bis 15 000 Nutztiere
aus dem Markt gezogen werden. Alsdann ist eine weitere La-
gebeurteilung fallig.

Zu den einzelnen Artikeln will ich folgendes sagen:
Bundesbeschluss Uber befristete Sondermassnahmen ge-
gen die BSE im schweizerischen Rindviehbestand: Hier
maochte ich nur zu Artikel 2 und Artikel 3 einige grundsétzli-
che Bemerkungen machen.

Zu Artikel 2: Alle Tiere, die vor dem 1. Dezember 1990 gebo-
ren wurden und in Betrieben stehen, in denen einmal BSE
aufgetreten ist, sollen sofort geschlachtet und entsorgt wer-
den. Wichtig ist auch folgendes: Sofern die Herkunft eines
BSE-Tieres eindeutig nachweisbar ist, fallt der Herkunftsbe-
trieb unter die entsprechende Regelung und nicht der Be-
trieb, in dem das Tier steht. Die Kommission legt Wert darauf,
dass der Bundesrat hier Handlungsspielraum hat, um eine
Regelung treffen zu kdnnen.

Weiter sollen im Grundsatz alle Tiere eines Betriebes, in dem
Tiere, die nach dem 1. Dezember 1990 geboren wurden, an
BSE erkrankt sind (die sogenannten BAB-Félle), sofort ge-
kennzeichnet, geschlachtet und entsorgt werden.

Zu Artikel 3: Die Entschadigung richtet sich nach den beste-
henden Artikeln (Art. 32 bis 36) des Tierseuchengesetzes.
Der Bund tbernimmt diese Kosten ebenso wie jene fir die
Entsorgung. Insgesamt sind hierzu 8 Millionen Franken no-
tig. Je Tier wird im Durchschnitt mit maximal 3500 Franken
gerechnet. Rund 2300 Tiere missten entsorgt werden.
Betreffend den Bundesbeschluss uber befristete Sofortmass-
nahmen zur Entlastung des Rindfleischmarktes will ich nur
Artikel 2 kommentieren:

Artikel 2 gibt dem Bundesrat nun erganzend zu den Entla-
stungsmassnahmen der Schlachtviehverordnung die Mog-
lichkeit, nétigenfalls Tiere zu entsorgen. Die Mdglichkeit ist
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aber bis Ende Mérz 1997 befristet. Sie ist vorsorglich nétig,
weil einerseits die Effizienz der klassischen Massnahmen in
der bestehenden Situation schlecht ist und ein Export han-
delspolitisch kritisch ist.

Mit diesen Sofortmassnahmen geben wir eine klare Antwort
auf die drangenden Probleme. Wir gewinnen Zeit, um die
grundsatzliche Antwort auf diese Herausforderung in Ruhe
beraten zu kénnen. Sollten neue wissenschaftliche Erkennt-
nisse hinzukommen oder sich die handelspolitischen Pro-
bleme noch verschlimmern, dann kann das Parlament auf-
grund der Vorlage des Bundesrates darauf reagieren und
dann die geeigneten Beschliisse fassen.

Wir beantragen lhnen daher zum jetzigen Zeitpunkt Zustim-
mung zu den beiden erwdhnten Beschlussentwirfen (A1,
B1) sowie zu den dazugehérigen Finanzierungsbeschliissen
(A2, B2).

Noch ein Wort zu meinem Antrag, der die Kurve am Anfang
der ganzen Beratungen nehmen soll: Wenn Sie auf der
Fahne schauen, beantragt Ihnen die Kommission «Eintreten
und Ubergehen zur Beratung der Bundesbeschlisse Al, A2
und B1, B2». Das ist geméass Geschéftsverkehrsgesetz so
nicht mdglich. Es ist nur méglich, wenn wir die Intentionen der
Kommission zusammenfassen und das weitere Vorgehen
auch im Zusammenhang mit dem bundesréatlichen Entwurf
festlegen. Es scheint richtig zu sein — damit die Kurve auch in
formaler Hinsicht genommen werden kann —, dass wir bean-
tragen: «Ruckweisung der Bundesbeschliisse A und B an
den Bundesrat mit dem Auftrag, nach Vollzug der Bundesbe-
schlusse A1, A2, B1 und B2 zu prufen, ob weitere Massnah-
men notwendig sind.» Ich meine, das wére das richtige Vor-
gehen zum Einstieg: Eintreten sowie Ruckweisung an den
Bundesrat und dann Beratung der Bundesbeschliisse Al,
A2, B1 und B2.

Ich bitte Sie, bei dieser schwierigen Vorlage den Antragen
der Kommission zu folgen.

Iten Andreas (R, ZG): Ich will meine Ausfiihrung mit einem
Lesefund beginnen: Im Roman «Madame Bovary» von Gu-
stave Flaubert bin ich auf eine interessante Stelle gestossen.
Madame Bovary mdchte sich in ihrer ausweglosen Situation
von einem Priester beraten lassen. Doch der Priester wird
durch einige sich raufende Knaben abgelenkt; er hat tber-
dies fir die Dame kein Ohr, da er mit dem Problem einer Kuh
beschaftigt ist, die zu heilen man ihn gebeten hat, weil man
sie fUr verhext halt. Es scheint, dass es die Erkrankung, die
man heute mit Buchstaben wie BSE oder anderen Abkiirzun-
gen bezeichnet, schon friiher gegeben hat.

«Madame Bovary» wurde vor rund 140 Jahren geschrieben.
Heute sind wir durch veterindrmedizinische Erkenntnisse be-
lehrt, dass es sich bei zuckenden Kiihen nicht um verhexte
Tiere handelt. Es handelt sich vielmehr um eine unheimliche
Erkrankung, die noch immer zahlreiche wissenschaftliche
Ratsel aufgibt. Die Gesprache in der WAK mit Fachleuten ha-
ben sehr viel Unsicherheit und Nichtwissen bestatigt. Es ist
aber auch klargeworden, dass die Bauern durch diese Seu-
che in grosse wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten sind.
Vielleicht mag der Hinweis auf Gustave Flaubert dazu die-
nen, dass wir beziglich BSE nicht in Panik geraten sollten.
Es mag schon aus dieser historischen Optik plausibel sein,
wenn die Veterinarmediziner sagen, der Genuss von Muskel-
fleisch der Rinder und Kiihe sei unbedenklich.

Als im Stall meines Vaters vor etwa flinfzig Jahren eine Tier-
seuche, der sogenannte Bang, ausbrach, musste er alle
Tiere schlachten lassen. Er hatte keine Versicherung, und es
gab keine staatliche Hilfe. Er war ruiniert und konnte sich nur
durch «Verschleuderung seines Landes» einigermassen
Uiber Wasser halten.

Heute befinden sich die Bauern wieder in einer Situation, wo
es um ihre Existenz geht. Nun hat sich die soziale Lage ver-
andert; der Staat hat es sich zur Aufgabe gemacht, den Bau-
ern im Interesse des ganzen Landes zu helfen.

Das ist auch dringend notwendig, wenn wir den Bauernstand
nicht schleichend verlieren wollen. Die Folgen waren gravie-
rend. Man kann sich die Vision einer Schweiz, in der die Bau-
ern die Landschaft sich selbst Uberlassen, ausmalen. Es
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wirde wohl zu einer Vergandung und Verbuschung sowie zu
einem gewaltigen Verlust an Kulturlandschaft kommen. Ich
will darauf verzichten, hier die Horrorvision einer solchen Ent-
wicklung auszumalen. Immerhin l&sst sich aus dieser Andeu-
tung ablesen, dass wir alles tun missen, damit unser Bau-
ernstand erhalten bleibt. Wir missen fiir diese Einsicht auch
die stadtische Bevolkerung und die Bevolkerung in den Ag-
glomerationen gewinnen.

Es wird etwa gesagt, auch andere soziale Gruppen seien
durch die Entwicklung in Not geraten und mdssten ihren Le-
bensstandard senken. Das ist richtig. Die Globalisierung mit
ihrem unseligen Wettlauf in bezug auf glinstige und insbe-
sondere steuergiinstige Standorte geféhrdet die Aufgabener-
fullung des Staates und l&sst ihn in eine strukturelle Finanz-
krise geraten. Die Appelle des deutschen Bundeskanzlers an
die Verantwortung der Unternehmungen und auch die Ap-
pelle unseres Finanzministers und unseres Bundesprasiden-
ten zeigen, wohin die Reise mit der Abmagerung der Staats-
finanzen zugunsten der freien Weltwirtschaft und der Finanz-
markte geht. So laufen wir Gefahr, dass die Féhigkeit des
Staates, fur den sozialen Ausgleich zu sorgen, erlahmt. Da-
mit wird das friedliche Zusammenleben gestort. Heute sind
es die Bauern, die die Finanzkrise des Bundes stark zu spu-
ren bekommen, morgen sind es die mittelstdndischen Ge-
werbe- und Kleinbetriebe, und bermorgen ist der Staat so
ausgehungert, dass die Verarmung weiter Kreise unserer
Bevolkerung Tatsache ist.

Die Globalisierung der Finanzmérkte nach angloamerikani-
schem System beginnt sich allm&hlich auch auf dem Konti-
nent auszuwirken. Sie findet immer noch wortreiche Befir-
worter und Paladine. Kein anderes der grossen EU-L&ander
hat so niedrige Einkommen, ein so heruntergekommenes Bil-
dungssystem und eine so weitgehende Polarisierung in Arm
und Reich wie Grossbritannien. Der Inselstaat ist zusatzlich
auch noch hart von der BSE-Seuche betroffen.

Die globalisierte Abwartsspirale in bezug auf Einkommen, Ar-
beitsplatzsicherheit und sozialen Ausgleich wird auch in un-
serem Land zunehmend zu Konfliktherden und Streitigkeiten
fuhren. Wir missen deswegen alles unternehmen, damit die
Balance von Markt und Staat wieder hergestellt wird. Vor die-
ser Aufgabe dirfen sich weder die Schweiz noch Europa
noch die WTO driicken. Ein Laisser-faire ware verheerend.
Man kann nun sagen, die von der Kommission vorgeschlage-
nen Massnahmen seien punktuell und wiirden nur einer so-
zialen Gruppierung zufliessen. Immerhin ist zu vermerken,
dass der Staat Milliarden von Franken an Ausgleich in die Ar-
beitslosenkasse, ins Gesundheitswesen und in die Invaliden-
versicherung fliessen lasst. Es wére also verfehlt, die einen
gegen die anderen auszuspielen.

Aber bei diesem Geschéft, das wir hier behandeln, geht es
um die Landwirtschaft. Die Landwirtschaft ist bedroht, die
Schuldenberge wachsen an, die Verschuldung macht heute
schon viele Bauern zahlungsunfahig.

Wenn man wissen will, wie es um ein Land bestellt ist, muss
man seine Landwirtschaft betrachten. Wenn die Landwirt-
schaft am Boden liegt, darbt auch das Land. Nirgendwo
wurde dies deutlicher als in den kommunistischen Landern,
in denen das Versagen der Landwirtschaft das politische Sy-
stem gefahrdete und schliesslich auch in die Knie zwang.
Diese Zusammenhénge werden zuwenig beachtet und ge-
wertet. Es ist doch symptomatisch, dass in der sich abzeich-
nenden Finanz- und Staatskrise gerade unsere Landwirt-
schaft sehr stark in den Blickpunkt gerat. Die Bauerndemon-
stration sollte man in den grossen Zusammenhang der sozia-
len Entwicklung stellen, den die globalisierenden Méarkte
ausldsen. Dann hatte man das wahre Bild unserer Zeit und
unserer schweizerischen Befindlichkeit vor Augen.

Es ist hier und heute sicher nicht der Moment, weiter auf die
Folgen der Globalisierung einzugehen. Es schadet aber
nicht, auch angesichts eines punktuellen, aber als solches zu
generalisierenden Problems auf die Nebenfolgen der Ameri-
kanisierung unserer Welt hinzuweisen. Den wirtschaftlichen
und politischen Eliten muss bewusst sein, was sich da auf der
Folie der Weltwirtschaft abspielt. Ein kleines Land hat wenig
Chancen, sich geltend zu machen, und dennoch misste ge-
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rade unser Volkswirtschaftsminister bei seinen internationa-
len Kontakten sagen, welches die Folgen einer Diktatur der
Finanzmérkte sind.

Es ist inzwischen genligend klargeworden, dass die Finanz-
markte und die realen Mérkte auseinanderklaffen und sich
grosse Gewinne hauptséchlich im weltweiten Finanzmarkt
erwirtschaften lassen: Gewinne, die dann notabene dort ver-
steuert werden, wo der Fiskus am grosszigigsten ist. Damit
entgehen Staaten fir die Bewaltigung ihrer Aufgaben gewal-
tige Summen. Die Entkoppelung der Finanzmérkte von den
realen Méarkten bedroht die reale Wirtschaft und drosselt die
Einkunfte auch in der Urproduktion.

Wir brauchen deshalb eine neue Weltwirtschaftsordnung, die
den Finanzmérkten Regeln auferlegt, die der Volkswirtschaft
dienen. Weil die Urproduktion kaum mehr die Existenz der in
ihr arbeitenden Bevélkerung garantiert, ist sie berechtigter-
weise auf Hilfe des Staates angewiesen. Es entspricht also
nicht einem besonderen Entgegenkommen, wenn wir heute
Beschliisse zur Marktentlastung und damit zur Einkommens-
verbesserung der Bauern fassen.

Ich bitte Sie deshalb, den Antragen der Kommission zuzu-
stimmen.

Maissen Theo (C, GR): Bei dieser Vorlage, die, ehrlich ge-
sagt, auch fir Insider recht komplex ist, ist es am einfachsten,
wenn man wieder auf die Grundziige zurlickgeht und sich
fragt: Welche Oberziele haben wir, um in dieser Situation be-
zuglich BSE weiterzukommen?

Die Oberziele sind eindeutig die:

1. Unser Land muss mit allen Kraften danach streben, inter-
national wiederum den Status eines BSE-freien Landes zu
erreichen. Dies ist das fur mich absolut prioritére Ziel.

2. Das zweite Oberziel, das sich aus der Situation auf dem
Markt ergibt, betrifft die Frage der Marktentlastung.

Bei den Informationen zuhanden der Offentlichkeit zum Ent-
wurf des Bundesrates ist es leider passiert, dass diese Ziele
auf der gleichen Ebene vermischt wurden. Ich hatte mir ge-
wiinscht, dass man die Prioritét in bezug auf den Status eines
BSE-freien Landes starker akzentuiert hatte.

Das sind aber nur die Oberziele. Es gibt noch eine Reihe von
Zielen, die untergeordnet sind, die aber die Dinge nicht er-
leichtern: Das betrifft die Frage des Vertrauens der Konsu-
mentinnen und Konsumenten. Das betrifft auch den Stand
des Wissens. Wir erfahren fast taglich oder mindestens wo-
chentlich Neues von der Wissenschaft oder auch von der
Front Uber die aktuelle Lage.

Dazu kommt generell als weiterer Faktor die Anderung im
Konsumverhalten. Das sind alles Faktoren, die sich hier mit-
einander vermischen und die zu beachten sind.

Der Entwurf des Bundesrates ist — dazu stehe ich nach wie
vor — sachlich richtig; wenn man es durchdenkt, ist er rational
nachvollziehbar. Aber es hat darin emotionalisierende Ele-
mente, die eben in der Politik eine wesentliche Rolle spielen.
Daher ist der Entwurf des Bundesrates, obwohl sachlich rich-
tig durchdacht, im Moment nicht mehrheitsféahig.

Mit dieser Erkenntnis haben wir aber das Problem nicht ge-
I6st, und wir missen feststellen, dass wir im Bereich des
Marktes grosse Probleme haben. Ich denke als Vertreter ei-
nes Bergkantons vor allem an den Viehexport. Wahrend wir
im letzten Jahr bis im Herbst rund 14 000 Tiere exportieren
konnten, ist es in diesem Jahr wegen den protektionistischen
Massnahmen im Ausland, vor allem in Italien und Deutsch-
land, kaum ein Drittel davon.

Man konnte nun sagen, das sei sowieso eine geringe Zahl
Exporttiere: rund 14 000 Tiere, die normalerweise in einem
Jahr exportiert werden. Man muss aber die Mechanismen
der Markte sehen.

1. Diese Maéarkte sind auf die Zuchtgebiete dieses Landes
konzentriert.

2. Man weiss seit Jahren, dass es um relativ kleine Mengen
geht: Wenn aber diese Tiere vom Markt sind, belebt die das
ganze Marktgeschehen sehr stark, auch den Schlachtvieh-
markt. Man darf sich nicht an dieser Zahl festhalten, die rela-
tiv bescheiden aussieht. Man muss die bedeutsamen Wir-
kungen im komplexen Marktgeschehen sehen.
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3. Wir haben auf dem Markt eine Fleischiiberproduktion. Das
héngt von den Bestanden ab, aber auch direkt mit der BSE-
Situation zusammen, die die Konsumenten und Konsumen-
tinnen verunsichert hat.

Dazu kommt — das ist vielleicht beinahe tragisch fir die Land-
wirtschaft — die Vorbereitung von «Agrarpolitik 2002», welche
die Landwirtschaft in ein vollig neues wirtschaftliches Umfeld
wirft, die aber auch umgesetzt werden muss.

Fir die Landwirtschaft hat das Folgen:

1. Die Verhaltnisse in bezug auf die Einkommen sind heute
zum Teil dramatisch, es ist bereits dargestellt worden. Das
wird sich im Laufe dieses Jahres noch zuspitzen, wenn die
Bauern gegen Ende Jahr Rechnungen erhalten, die zu be-
zahlen waren, wenn aber die in normalen Jahren zu erwar-
tenden Einnahmen nicht da sind. Wir miissen daran denken,
dass dahinter nicht irgendwelche anonymen Grdssen ste-
hen, sondern Familien, die in diesem Staat treu Funktionen
erfullen, die fir die gesamte Gesellschaft wichtig sind. Ich
meine, dass es hier auch um eine Frage der Solidaritat geht,
mit einem Berufsstand, der wirklich vor einer extrem schwie-
rigen Situation steht.

2. Es geht aber auch um rein praktische Fragen. Es gibt Teile
im Berggebiet der Schweiz, die in diesem Sommer keine be-
sonders gute Futterernte hatten. In diesen Betrieben stehen
Tiere, die gefuttert werden missen. Da werden wir bis im
Frihjahr schwierige Futterverhaltnisse haben, wenn es nicht
maoglich sein wird, die Tiere, wie es Ublich ist, im Laufe des
Spéatherbstes/Winters abzustossen.

Ich meine: Wenn wir den Weg dieser Sofortmassnahmen be-
schreiten — sie stellen das Minimum dessen dar, was wir ma-
chen kdnnen —, geht es vor allem auch um die Verbesserung
der Stellung der Schweiz an der aussenhandelspolitischen
Front. Wenn wir wissen, dass es dort zum Teil protektioni-
stisch bedingte Massnahmen gibt, miissen wir auf der ande-
ren Seite erkennen, dass die Schweiz jetzt einfach in einem
Zugzwang ist. Wir miissen versuchen, unseren Aussenhan-
delspartnern darzustellen, dass wir in Richtung Status eines
BSE-freien Landes etwas machen, und wir miissen uns be-
mihen, diesen Status mdglichst rasch von aussen anerkannt
zu bekommen.

Auch generell zu den Exporten von Rindviehprodukten kann
man — wie in bezug auf die Viehexporte — sagen, diese seien
ja von der Tierzahl oder von den Exporten des Fleisches her
gesehen nicht von grosser Bedeutung. Auch das sind keine
gewaltigen Mengen. Es geht um eine ganz andere Frage: Es
geht um das Problem — ich sage das einmal so —, dass in die-
sem Dunstkreis von BSE auch andere landwirtschaftliche
Produkte mit einbezogen werden. Es gibt eine ganze Liste
von Landern, die bereits den Import verschiedener landwirt-
schaftlicher Produkte aus der Schweiz gesperrt haben.

Ich gebe Ihnen ein Beispiel: Ich habe Ende September die
Kopie eines Briefes vom Bayrischen Ministerium fur Land-
wirtschaft und Erndhrung bekommen. Darin wird festgehal-
ten, dass ab sofort Sperma aus der Schweiz fiir die kinstli-
che Besamung nicht mehr importiert werden diirfe. Nun ist es
wissenschaftlich erwiesen, dass Sperma an sich keine nach-
weisbare Ubertragbarkeit beziiglich BSE hat. Trotzdem wer-
den im Dunstkreis dieser ganzen Psychologisierung dieses
Problems nun auch Exportprodukte, die in bezug auf BSE
nicht geféhrlich sind, gesperrt.

Wenn man das weiterdenkt und sich vergegenwartigt, dass
natdrlich auch die Milch und Milchprodukte in diesen Dunst-
kreis der Diskussionen gelangen kdnnten, dann wird fur die
Schweiz die Situation sehr, sehr schwierig. Denn letztlich
kann das den Export von Schokolade betreffen, in der auch
Milch verarbeitet ist.

Ich méchte Sie darauf hinweisen: Es ist nicht mehr ein rein
landwirtschaftliches Problem, es ist letztlich auch ein Problem
der ganzen Nahrungsmittelindustrie in diesem Land, und die
Bedeutung dieser Industrie muss ich lhnen nicht darlegen.
Ich bitte Sie also: Treten Sie auf diese Vorlage ein! Behan-
deln und verabschieden Sie dann die Sofortmassnahmen!
In bezug auf die Frage, was mit dem Entwurf des Bundesra-
tes geschehen soll, verhélt es sich in der Kommission so: Of-
fenbar —ich habe das auch dort so gesagt — ist es letztlich wie
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bei einem Unfall. Wenn zehn Leute einen Unfall betrachten
und man diese zehn Leute befragt, haben alle etwas anderes
gesehen. So war es auch in etwa in der Kommission. Die In-
terpretation der mehrtagigen Diskussionen in bezug auf das
Vorgehen bezuglich des Entwurfes des Bundesrates war
einigermassen unklar; jeder hat das nachher nach seinen
Intentionen interpretiert.

Ich méchte mich verfahrensrechtlich dazu nicht &ussern. Da
kenne ich mich zu wenig aus. Es geht mir um die Sache, und
in der Sache ist es fur mich klar: Mit den Sofortmassnahmen
haben wir die Probleme weder bezlglich BSE noch beziig-
lich der Marktentlastung geldst, d. h., das Thema bleibt in ir-
gendeiner Form pendent und wird uns auch im Nachgang zur
Behandlung dieser Sofortmassnahmen beschaftigen mus-
sen.

Simmen Rosemarie (C, SO): Die Krankheit BSE, die
schwammférmige Hirnerkrankung der Rinder, stellt die Land-
wirtschaft verschiedenster Lander vor schwere Probleme.
Weil wir heute in einer weltweit verflochtenen Wirtschaft le-
ben, sind es nicht nur nationale Probleme nationaler Land-
wirtschaften. Diese Krankheit ist Uber die Exporte zu einem
Aussenhandelspolitikum ersten Ranges geworden. Sie be-
trifft nicht nur die Tiere, sondern auch die Tierprodukte. Je
nachdem, wieweit wir den Begriff der Tierprodukte fassen,
kdnnte ein sehr grosser Teil des Nahrungsmittelmarktes und
damit auch der Nahrungsmittelexporte betroffen sein.

Die Krankheit als solche — das hat Herr Kollege Iten anhand
eines Zitates sehr schdn gesagt — ist nicht neu. Sie wird
schon in alten Annalen erwahnt. Neu ist aber, dass wir heute
wissen, dass es sich um eine vollig andersartige Erkrankung
handelt, als wir sie bisher gekannt haben. Der Verdacht, dass
wir am Anfang einer Entwicklung stehen — auch in bezug auf
die Aufklarung dieser Krankheit —, macht die ganze Sache so
schwierig.

Die Krankheit BSE ist nicht im klassischen Sinn ansteckend.
Sie wird nicht durch Kontakt oder durch Tropfchenkontakt
von einem Tier auf das andere Ubertragen. Wir vermuten,
dass sie mit grosser Wahrscheinlichkeit durch die Verfitte-
rung von Tiermehl an nicht fleischfressende Tiere — an Wie-
derkduer — Gbertragen worden ist. Ob das aber die einzige
Ubertragungsart ist, ist nicht so sicher, denn wir kennen Félle
von Tieren, die nachweislich kein solches Tiermehl gefres-
sen haben und trotzdem angesteckt worden sind. Die Vermu-
tung besteht — auch das ist vorderhand eine Vermutung, die
sich aber verstérkt —, dass die Krankheit auch auf den Men-
schen Ubertragbar sein kann. Hdchstwahrscheinlich ist die
Ubertragung auf dem Weg (iber den Verzehr von Muskel-
fleisch aber nicht moglich. Wenn sorgfaltig geschlachtet wird,
wenn also keine Bestandteile des Zentralnervensystems der
Tiere mitgegessen werden, kann man mit grosster Wahr-
scheinlichkeit davon ausgehen, dass auf dem Wege Uber
den Fleischverzehr keine Ubertragung stattfinden kann.
Eines ist all diesen Erkenntnissen aber gemeinsam: Wir ha-
ben keine Sicherheit, wir haben keine sichere Basis, auf der
wir heute entscheiden kénnten. Es geht immer und tberall
um das Abwagen von Wahrscheinlichkeiten.

Auch der Bundesrat geht in seinem Entwurf von dieser unsi-
cheren Lage aus. Es ist eine Losung der heute grésstmogli-
chen Sicherheit. Damit — das muss man ganz klar sagen — ist
es auch eine Losung der hohen Kosten.

Bei dieser Vorlage des Bundesrates werden vier Parameter
berlcksichtigt:

Zum einen der seuchenpolitische Parameter: Es soll die
ganze Risikopopulation der Rinder — das sind die Tiere, die
vor dem 1. Dezember 1990 geboren sind und mdoglicher-
weise kontaminiertes Tiermehl gefressen haben — eliminiert
werden.

Zum zweiten gibt es einen gesundheitspolitischen Aspekt:
Um ganz sicherzugehen, dass kein kontaminiertes Fleisch in
den Verzehr gelangt, soll diese Population nicht in den Kon-
sumkreislauf gelangen, sondern entsorgt werden.

Zum dritten besteht ein landwirtschaftspolitischer Aspekt:
Wenn schon Tiere eliminiert werden sollen, dann soll diese
Massnahme gleichzeitig auch der Marktentlastung dienen.
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Der vierte ist ein aussenhandelspolitischer Aspekt: Dieser ist
fur unser exportorientiertes Land von eminenter Bedeutung.
Lander, die BSE-Félle in den Tierbestanden aufweisen, sind
von Exportrestriktionen betroffen. Nur stellt sich die Frage:
Welches Land ist von BSE betroffen, und welches Land ist
BSE-frei? Hier gibt es keine international anerkannten Stan-
dards, sondern jedes Land definiert den Status als BSE-frei,
den es fir richtig hélt. Hier hat sich der Bundesrat ebenfalls
fur eine sehr strenge Massnahme entschieden, eben flr
diese Elimination der ganzen Population.

Andere Lander |6sen das anders. Frankreich zum Beispiel
begnigt sich damit, jene Tierbestédnde zu eliminieren, in de-
nen ein solcher BSE-Fall aufgetreten ist, weil es davon aus-
geht, dass BSE eine Ubertragbare Krankheit sei. Es l6st das
Problem also in Analogie zu anderen Tierseuchen. Der Bun-
desrat geht, wie gesagt, in diesem Punkt wie auch in den an-
deren Punkten darlber hinaus.

Angesichts der hohen Kosten und angesichts der Ausserge-
wohnlichkeit dieser Massnahmen stellt sich nun die Frage,
ob das Ganze nétig ist. Das war sowohl in der Offentlichkeit
als auch in der Kommission eigentlich der strittige Punkt:
Mussen wir so weit gehen, oder gibt es vertretbare Losun-
gen, die unter diesem Niveau bleiben? Der Kommissionspra-
sident hat erwéhnt, dass die Mehrheiten in der Kommission
immer sehr eng waren. Man kann hier wirklich in guten
Treuen verschiedener Meinung sein. Es ist nicht erstaunlich,
dass das Risiko verschieden eingeschétzt worden ist.

Der Vorlage des Bundesrates ist genau das zum Vorwurf ge-
macht worden, was der Bundesrat eigentlich als eine Tugend
betrachtet hat: dass er das Problem in seiner ganzen Breite
gesehen hat. Man hat der Vorlage vorgeworfen, dass sie zu
viele Zwecke auf einmal erreichen wolle.

Im Bewusstsein, dass ein Handlungsbedarf besteht, und
zwar sowohl innen- als auch aussenpolitisch, und unter Be-
riicksichtigung der starken Opposition, die der Vorlage des
Bundesrates jetzt erwachsen ist, hat die Kommission dann
beschlossen, Sofortmassnahmen zu treffen und sich dabei
auf zwei Aspekte des Problems zu beschrénken:

Die eine Massnahme beschréankt sich auf den seuchenpoliti-
schen Aspekt, indem geféhrdete Populationen eliminiert wer-
den. Man hat hier die franzdsische Lésung in etwa als Richt-
schnur genommen. Diese Massnahme ist befristet bis 1999.
Die zweite Massnahme ist die Marktentlastung. Sie ist aus
Grunden der Transparenz von dieser seuchenpolitischen
Massnahme abgekoppelt worden. Die Marktentlastung ist
zur Uberlebensfrage fiir Tierziichter geworden. Sie ist aus
diesem Grunde bis zum 31. Marz 1997 befristet. Diese drei
Monate Marktentlastung sollen den Tierziichtern helfen, die
allerschlimmste Zeit zu Gberbricken.

Mit diesen Sofortmassnahmen haben wir einen Notnagel,
aber moglicherweise keine auf die Dauer geniigende L6-
sung. Deshalb kénnen die Bundesbeschlisse A1 und B1,
welche wir lhnen heute beantragen, die Bundesbeschliisse
der bundesratlichen Vorlage nicht ersetzen. Wir brauchen
eine solche Sicherheit in der Hinterhand.

Mit Bezug darauf, wie wir das verfahrenstechnisch am be-
sten bewerkstelligen, mochte ich die Diskussion jetzt noch
abwarten, denn der Rickweisungsantrag Bittiker hat der
Kommission nicht mehr vorgelegen.

Ich bitte Sie aber in diesem Sinne, auf die Antradge der Kom-
mission einzutreten und den Entwurf des Bundesrates nicht
aus Abschied und Traktanden fallenzulassen.

Spoerry Vreni (R, ZH): Frau Simmen hat es gesagt: Der Rin-
derwahnsinn stellt unser Land vor neue, bislang unbekannte
Probleme in drei Bereichen: Er verunsichert die Konsumen-
ten mit Bezug auf den Fleischkonsum, er erschwert oder ver-
unmdoglicht unserem Land den Export, und, drittens, vor al-
lem erleiden die Bauern dadurch einen sehr grossen Einkom-
mensverlust und stehen vor schwerwiegenden finanziellen
Problemen.

Das Ph&nomen des Rinderwahnsinns wirft demnach drei
Fragen auf: eine gesundheitspolitische, eine seuchenpoliti-
sche und die Frage der Einkommenssicherung, der Markt-
stutzung. Der Entwurf des Bundesrates will diese drei Fragen
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auf einmal angehen und fur alle drei Problemkreise gleichzei-
tig eine Lésung bieten. Erstens, indem er vorschlagt, 230 000
Nutztiere der Nahrungsmittelkette zu entziehen — sprich:
diese zu Fleischmehl zu verarbeiten. Das soll die gesund-
heitspolitische Frage abdecken. Damit will er zweitens aber
auch erreichen, dass wir, international gesehen, wieder den
Status eines BSE-freien Landes erhalten. Drittens, und vor
allem, bedeutet der Entzug so vieler Kiihe aus der Nahrungs-
kette eine grosse Markt- und Einkommensstitzung fir die
Bauern. Das ist der Vorschlag des Bundesrates.

Der vorliegende Antrag der WAK geht nur zwei der erwahn-
ten Problemkreise an und nicht drei. Wir schliessen die ge-
sundheitspolitische Problematik aus. Es ist uns zwar Klar,
dass bei diesem neuen Ph&nomen keine endgultige Sicher-
heit besteht. Aber es wurde uns doch mehrmals und immer
wieder versichert, dass die Ubertragung von BSE auf den
Menschen zwar durch das Gehirn und das Rickenmark
moglich ist, dass aber bis jetzt nie nachgewiesen werden
konnte und es damit als unwahrscheinlich erscheint, dass die
Krankheit durch den Konsum von Muskelfleisch Gbertragen
werden kann. Das ist auch der Grund, weshalb der Konsum
von Rindfleisch bislang gestattet werden kann.

Deshalb fand die WAK, es sei schwer erklarbar, warum bis
zum 31. Dezember dieses Jahres der Konsum von Rind-
fleisch von alteren Kiihen — die also vor 1990 geboren sind —
moglich, dann aber plétzlich nicht mehr mdglich sein soll, weil
eben doch ein gesundheitspolitisches Problem bestehe. Eine
solche Massnahme trage nicht dazu bei, das Vertrauen zu
starken.

Wir halten uns deshalb an die Aussage, die von niemandem
widerlegt wurde, dass der Konsum des Muskelfleisches bei
einer sorgfaltigen Schlachtung, wie sie in der Schweiz pas-
siert, gesundheitspolitisch vertretbar sei.

Folgerichtig beschranken wir uns auf die seuchenpolizeiliche
Massnahme und auf die Marktstiitzungsmassnahme:

1. Bei der Seuchenpolitik gibt es keine Lésung, nicht einmal
diejenige des Bundesrates, die uns die Garantie gibt, dass
wir nachher als BSE-freies Land anerkannt werden. Wenn
wir also ein gewisses Risiko laufen, sind wir der Meinung,
dass wir wirklich nicht mehr machen sollten, als unbedingt
ndtig ist, um diesen Status zu erreichen. Das waren jetzt die
Eingriffe bei all jenen Betrieben, bei denen fruher einmal
BSE-Félle vorgekommen sind oder sie jetzt noch vorkom-
men.

2. Wir sehen — das wurde von den Vorrednern mehrmals be-
tont — die schwierige Situation der Bauern, und wir wollen den
Bauern helfen. Deswegen gibt es einen zweiten Be-
schlussentwurf, wo wir kurzfristig 25 Millionen Franken zur
Marktentlastung, zur Einkommenssicherung, der Bauern be-
willigen.

Der Vorteil der Losung der WAK liegt darin, dass wir zwei ge-
trennte Beschlusse vorlegen, die transparent aufzeigen,
wozu sie dienen sollen: einerseits der Seuchenpolitik und an-
dererseits der Marktentlastung. Wir sagen deutlich, wieviel
Geld wir dafur aufwenden wollen; notabene kurzfristig ohne
Einbezug der Bauern. Die Bauern werden nicht tber Milch-
rappen an dieser Losung beteiligt. Es ist also eine sehr gute
Lésung fir die Bauern. Wir wollen das kurzfristig so 16sen,
setzen dieses Geld ein und deklarieren ganz offen, dass die
Massnahme nichts mit Gesundheitspolitik, sondern mit
Marktstltzung zu tun hat.

So gesehen ist die Losung der WAK transparent und nach-
vollziehbar. Dabei — das wurde auch von den Vorrednern
schon gesagt — schliessen wir nicht aus, dass weitere Mass-
nahmen mdglich werden und beschlossen werden missen,
da wir uns auf einem Gebiet bewegen, in dem vieles ungesi-
chert, vieles noch moglich ist. Aus meiner personlichen Sicht
kénnen weitere Massnahmen allerdings nur diskutiert wer-
den, wenn die Bauern, analog dem Entwurf des Bundesra-
tes, mitbeteiligt waren und wenn wir auch Massnahmen in
diese Beschlisse einbauen wiirden, die sicherstellen, dass
kunftige Uberkapazitaten verhindert werden kénnen. Aber
wir wissen im Moment nicht, ob und in welchem Ausmass
diese zusatzlichen Massnahmen nétig werden. Wir miissen
jetzt zuerst abwarten, wie diese Sofortmassnahmen wirken.
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Deswegen finde ich es richtig, dass man die Beschlussent-
wirfe A und B an den Bundesrat zuriickweist. Denn es sind
nur der Bundesrat und die Verwaltung, die wirklich die Kennt-
nisse haben und beurteilen kdnnen, wie die Sofortmassnah-
men wirken, die wir heute — hoffentlich — beschliessen; wel-
che Entlastung sie bringen; wie sie international aufgenom-
men werden. Erst wenn wir das wissen, kénnen wir allenfalls
Uber weitere Massnahmen diskutieren.

Aus diesem Grunde bin ich dezidiert der Meinung, dass man
die Vorlage an den Bundesrat zurlickweisen muss. Ich bin im
Uibrigen absolut sicher, dass vom Bundesrat die notwendigen
Folgemassnahmen schneller kommen wirden als aus der
Kommission, sofern der Bundesrat diese als notwendig er-
achtet.

Brandli Christoffel (V, GR): Heute morgen hérte man, dass
man statt 230 000 Tieren 1100 schlachten werde und das
Ganze 5 Millionen Franken koste. Man ist geneigt, alt Bun-
desrat Schaffner zu zitieren: Das ist so falsch, dass sogar das
Umgekehrte falsch ist! Warum das? Beim Vorschlag des
Bundesrates werden 200 000 Tiere sowieso geschlachtet,
und der Bundesrat schlagt vor, 20 000 bis 30 000 Tiere zu-
sétzlich zu schlachten, und der Vorschlag der WAK sieht vor,
dass diese 200 000 Tiere auch geschlachtet werden. Wir
schlagen zudem vor, 1100 Tiere mehr zu schlachten. Es geht
also um die Frage, 230 000 oder 201 000 Tiere. Unser Vor-
schlag kostet 8 Millionen Franken und nicht 5 Millionen Fran-
ken. Damit ist auch angedeutet, dass wir in dieser Frage ein
enormes Kommunikationsproblem haben. Ich bitte alle intel-
ligenten Medienschaffenden, diese Fakten einmal richtig zu
kommunizieren.

Wir haben ein BSE-Problem und ein Marktproblem. Wir wis-
sen, es gibt keine Patentlésungen, weil bei der Frage der
BSE sehr vieles im dunkeln ist, und wir wissen, dass eine
Marktanpassung, die zweifelsohne nétig ist, in der Landwirt-
schaft nicht von heute auf morgen vollzogen werden kann.
Das ist ein mehrjahriger Prozess.

Der Vorschlag des Bundesrates ist die radikalste Lésung. Sie
ist fir die Landwirtschaft an und fir sich die beste, weil sie
das BSE-Problem radikal angeht und beim Markt eine ent-
sprechende Entlastung bringt. Aber es ist auch klar — das hat
die Kommissionsberatung ergeben —, dass dieser Beschluss
im Moment nicht konsensfahig ist und es deshalb richtig und
gut ist, diesen Beschluss vorlaufig aufzuschieben und jetzt
nur darliber zu diskutieren, welche Dringlichkeitsmassnah-
men wir treffen sollen.

Die Massnahmen wurden dargelegt: Erstens geht es um ei-
nen BSE-Beschluss, der die potentiell gefahrdeten Tiere aus
dem Verkehr zieht, und zweitens geht es um eine Markt-
massnahme, mit welcher die kurzfristigen Probleme auf den
Markten angegangen werden kénnen.

Nun mochte ich doch einige kurze Bemerkungen zu diesen
beiden Beschlussentwiirfen machen, weil immer wieder —
u. a. von meinem Nachbarn — das sogenannte franzésische
Modell auf den Tisch kommt, praktisch als Patentlésung fir
alle Probleme.

Die Kommission schlégt lhnen nicht ein «franzésisches Mo-
dell light» vor, sondern sie schlagt Ihnen ein «franzésisches
Modell modifiziert» vor, und zwar muss man ganz klar sehen:
Man kann mit dem franzdsischen Modell die Probleme in der
Schweiz nicht I6sen. Sie kdnnen nicht wie in Frankreich kom-
munizieren, es wirden keine Tiere von einem Stall in den an-
deren verstellt oder verkauft. In der Schweiz wird ein Drittel
der Tiere, die in den Stéllen sind, gehandelt. Deshalb funktio-
niert das Vorgehen, dass man einen Bestand vernichtet, wo
ein BSE-Fall auftritt, als BSE-Bekampfung nicht.

Wenn Sie beispielsweise 1992 einen BSE-Fall hatten, in der
Zwischenzeit alle Tiere ersetzt haben, macht es keinen Sinn,
wenn wir jetzt kommen und sagen: Weil Sie im Jahre 1992 ei-
nen BSE-Fall hatten, miissen Sie jetzt den ganzen Bestand
vernichten. Das nehmen uns selbst EU-Leute nicht ab.

Der Antrag der WAK bringt einiges gegeniiber dem franzési-
schen Modell. Er bringt eine Verstarkung, weil wir auch auf
den Herkunftsbetrieb zuriickgreifen; das ist sehr wichtig.
Wenn in einem Bestand ein Tier von BSE befallen ist und
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man nachweisen kann, wo dieses Tier urspriinglich gestan-
den hat, dann geht man auch auf den Ursprungsbetrieb zu-
ruck; das ist sachlich und wissenschattlich richtig.

Der Antrag beziglich Jungtiere ist analog dem franzdsischen
Modell gefasst worden. Das ist ein Bereich, in dem man BSE
schwierig nachweisen kann; man hat zu wenig Kenntnisse.
Dort greift man radikal durch, indem man den ganzen Be-
stand vernichtet. Hingegen scheint es mir bei &lteren Tieren,
die vor dem 1. Dezember 1990 geboren sind, logisch zu sein,
dass diese wahrscheinlich Uber das Futter angesteckt wur-
den und man deshalb diese alteren Tiere, die das gleiche
Futter verzehrt haben, herausnimmt. Der Antrag scheint mir
durchaus geeignet zu sein, um das BSE-Problem anzuge-
hen. Es wird so sein, dass die Exportlander gefordert sind;
sie missen zu diesen Beschlissen Stellung nehmen. Entwe-
der akzeptieren sie diese Beschlusse als Weg zur BSE-Frei-
heit, oder sie verlangen von uns allféllige Modifikationen, die
wir im Marz vornehmen kdnnen.

Das zweite Problem ist diese Marktentlastung. Mit 25 Millio-
nen Franken kdnnen Sie, wenn Sie die giinstigsten Tiere aus
dem Markt nehmen — Gréssenordnung etwa 20 000 Tiere —,
auf den Markten eine Wirkung erzielen. Wenn Sie mit densel-
ben 25 Millionen Franken BSE-Bestande vernichten — dort
nehmen Sie auch die guten Tiere aus dem Markt —, kdnnen
Sie nur etwa 8000 Tiere aus dem Markt nehmen. Mit 8000
Tieren, welche Sie aus dem Markt nehmen, kénnen Sie keine
Marktentlastung vornehmen. Es ist deshalb, so meine ich,
zwingend notwendig, dass wir beide Beschlisse — BSE-Be-
schluss und Marktentlastungsbeschluss — so, wie sie die
WAK vorgelegt hat, heute verabschieden.

Es ist damit auch zum Ausdruck gebracht, dass der vorlie-
gende Doppelbeschluss ein Ganzes darstellt und auch als
Ganzes — wir haben mit verschiedenen Nationalraten ge-
sprochen — durchaus konsensfahig ist. Der Doppelbeschluss
ist aber auch deshalb nétig, weil beim heutigen Preiszerfall
vor allem die viehproduzierenden Bauern die Leidtragenden
sind. Es sind dies vor allem die Bauern aus den Berggebie-
ten, welche kaum Mdglichkeiten haben, auf andere Produkte
und Tatigkeiten auszuweichen, und heute unter einem er-
heblichen Existenzdruck stehen.

Wenn es uns mit einer flachendeckenden Bewirtschaftung
ernst ist, missen wir deshalb die Beschliisse unterstutzen.
Gleichzeitig erwarten wir eine weitere Anpassung der Land-
wirtschaft an die veranderten Verhéltnisse. Dazu werden wir
im Zusammenhang mit dem Agrarpaket 2002 die Weichen
stellen missen.

Was wir heute tun, ist ein Beitrag zur Rettung aus einer lei-
der fast ausweglosen Situation, fir welche die Bauern, das
wurde schon gesagt, nur zum Teil die Verantwortung tra-
gen.

Wir haben einige Antrdge auf dem Tisch. Ich mdchte nicht
vorweg dazu Stellung nehmen, aber ich bitte Sie einfach, sich
von diesen Antragen nicht verwirren zu lassen und die An-
trage nach Mdglichkeit so zu verabschieden, wie sie lhnen
die WAK vorschlagt.

Bloetzer Peter (C, VS): Die Lage, in der wir uns befinden, ist
insbesondere durch folgende Tatsachen gepréagt:

1. durch die Tatsache, dass die Schweiz die dritth6chste An-
zahl BSE-Félle in Europa aufweist, dies allerdings mit einer
sehr starken graduellen Abstufung: Grossbritannien tber
160 000, Nordirland rund 1650 und die Schweiz 223 Félle;
gemass Stand von Mitte September dieses Jahres;

2. durch den Umstand, dass die BSE eine Rinderseuche ist,
die mit grosster Wahrscheinlichkeit auch auf den Menschen
Ubertragbar ist;

3. durch die Tatsache, dass der Import von Schweizer Rin-
dern und Rinderprodukten von verschiedenen EU-Staaten,
darunter Deutschland, Osterreich und Italien, erschwert
wurde, obwohl die EU die Schweiz als Land mit geringer
BSE-Rate einstuft.

Diese Lage erfordert eine Beurteilung des Handlungsbedarfs
in dreifacher Sicht:

— aus gesundheitspolizeilicher Sicht;

— aus seuchenpolizeilicher Sicht; und
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— aus der Sicht des Landwirtschaftsmarktes, d. h. im Hinblick
auf die Milderung der wirtschaftlichen Folgen von BSE.

1. Zur gesundheitspolizeilichen Beurteilung: Das Bundesamt
fur Veterindrwesen hat auf den 1. Dezember 1990 Sofort-
massnahmen zur Bek&mpfung von BSE und zum Schutz der
menschlichen Gesundheit erlassen, insbesondere ein Verbot
der Futterung von Fleischmehl und weiteren Erzeugnissen
an Tiere der Rinder-, Schaf- und Ziegengattung; die Tétung
und Verbrennung aller an BSE erkrankten Tiere und die
Kennzeichnung von deren Nachkommen; den Ausschluss
aus der menschlichen Erndhrung von Risikoteilen der Rin-
der.

Die EU hat im Fruhjahr 1996 die Schweiz als Land mit gerin-
ger BSE-Rate eingestuft. Aus diesem Grund und auch auf-
grund einer Erklarung der WHO vom Friihjahr 1996 ist der
Verzehr von Rindfleisch in der Schweiz unbedenklich. Die
Schlussfolgerung aus diesen Fakten ist eindeutig: Gesund-
heitspolizeilich besteht derzeit kein Handlungsbedarf.

2. Zur seuchenpolizeilichen Beurteilung: Seuchenpolizeilich
ist es das Ziel, die Schweiz in absehbarer Zeit als BSE-freies
Land zu erklaren. Mit grésster Wahrscheinlichkeit wird dieses
Ziel nur mit einer radikalen Losung erreicht werden kénnen.
Die Experten sind diesbeziiglich eindeutig in ihren Aussagen.
Eine gewisse Wahrscheinlichkeit, dass dieses Ziel erreicht
wird, besteht auch mit der alleinigen Ausmerzung von Be-
stdnden mit BSE-Tragern, wie dies die Sofortmassnahmen
gemass den Antragen der Kommission vorsehen.

3. Zu den landwirtschaftlichen, marktpolitischen Massnah-
men: Es geht darum, die wirtschaftlichen Folgen von BSE zu
mildern. BSE verursacht bei den Rindviehhaltern eine Krise
durch eine zusétzliche Belastung zur bereits &usserst ange-
spannten Marktlage. Die Landwirtschaft selber trifft keine
Schuld, dass sie sich in dieser Lage befindet. Es missen er-
stens Massnahmen ergriffen werden, die das Vertrauen der
Schweizerinnen und Schweizer in unser Rindfleisch wieder
herstellen bzw. stérken, zweitens Massnahmen, um das An-
gebot an Rindfleisch zu verringern und den Markt zu entla-
sten, und drittens flankierende Massnahmen.

Aus der Sicht der Milderung der wirtschaftlichen Folgen ist
vor allem auf den Zeitaspekt hinzuweisen. Es geht hier um
Massnahmen, die zeitlich ausserst dringend sind. Es muss
ohne Verzug gehandelt werden.

Zur Vorlage des Bundesrates: Es besteht kein Zweifel, dass
sie in bezug auf die seuchenpolizeilichen Ziele und auf die
wirtschaftspolitischen Ziele zweckmassig ist. Sie erfullt aus
heutiger Sicht alle Anforderungen der Marktlage und auf-
grund der wissenschaftlichen Erkenntnisse, Uber die wir ver-
fugen. Sie erfillt auch die Anforderungen der zeitlichen Kom-
ponente; allerdings haben wir hier ein Problem: Es wird vor-
ausgesetzt, dass die Vorlage in einem dringlichen Verfahren
noch in dieser Session zum Beschluss erhoben werden
kann. Da liegt das Problem: So, wie die Lage derzeit ist, ist
diese Vorlage in unserem Parlament nicht mehrheitsfahig. Es
besteht eine Chance, dass aufgrund vertiefter Beurteilung
und aufgrund der Entwicklung der Lage eine Mehrheitsfahig-
keit entstehen kann.

Die Kommission beantragt Ihnen eine Lésung, die mehrheits-
féhig ist: Es sind Sofortmassnahmen, die aus seuchenpoli-
zeilicher Sicht sinnvoll und in bezug auf die Milderung der
wirtschaftlichen Folgen zweckmassig, angemessen sind —im
Sinne Ubrigens, wie dies der Bundesrat vorschlagt, aber zeit-
lich begrenzt. Wir sind der Meinung, dass eine solche Lésung
mehrheitsféhig ist. Es ist eine brauchbare Losung, die recht-
zeitig realisiert werden kann.

Es ist ein alter Filhrungsgrundsatz: Besser eine brauchbare
Lésung zur rechten Zeit als eine sehr gute Lésung zu spat.
Das heisst aber nicht, dass damit die ganze Geschichte aus
Abschied und Traktanden fallt, sondern es muss, da wir den
einen Beschluss zeitlich bis Ende Marz 1997 begrenzt ha-
ben, spatestens in der Frilhjahrssession eine entsprechende
Anpassung des Beschlusses stattfinden.

Aus diesem Grunde beantrage ich lhnen, den Antrag auf
Ruckweisung an den Bundesrat abzulehnen. Wenn wir zeit-
gerecht handeln wollen, muss das Geschaft in der Kommis-
sion bzw. in den Raten bleiben.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Onken Thomas (S, TG): Auch ich anerkenne den Hand-
lungsbedarf und bin fiir Eintreten auf die beiden Bundesbe-
schlusse, oder genauer: auf die vier Bundesbeschlisse ge-
mass Antrag der Kommission. Ich lehne aber das rigorose
«Schlachtprogramm», das uns der Bundesrat vorgeschlagen
hat — zur Tiermehlproduktion dann auch noch — ab. Es wére,
wie jetzt schon verschiedentlich ausgefiihrt worden ist, nicht
mehrheitsfahig, weder in den Raten noch in einer Volksab-
stimmung und nicht einmal — obwohl Herr Brandli gesagt hat,
es ware die beste Losung fir die Landwirtschaft —, nicht ein-
mal in der Landwirtschaft selbst.

Die Kommission schlégt jetzt das augenblicklich Notwendige
und wohl eben auch Mehrheitsfahige vor: einen gezielten
«chirurgischen» Eingriff zur BSE-Bekdmpfung und eine wei-
tere millionenschwere Marktentlastung. Es ist ja nicht die er-
ste, es sind schon einmal 25 Millionen Franken beschlossen
worden; und wir fliigen jetzt weitere 25 Millionen Franken
hinzu.

Zur BSE-Bekdmpfung: Es ist vom Kommissionsprasidenten
schén formuliert, wenn er sagt, wir hatten das franzdsische
Modell den neusten wissenschaftlichen Erkenntnissen ange-
passt. Tatsache ist, dass wir hinter diese franzésische Mass-
nahme — so umstritten, so widersinnig sie sein mag — zurlick-
gehen, indem wir nur jene Tiere schlachten, die vor dem
1. Dezember 1990 geboren sind. Auch dort wird die Treffer-
quote noch vergleichsweise gering sein. Es handelt sich also
um eine helvetische Adaptation des franzésischen Modells;
es ist ein vergleichsweise bescheidenes Zeichen, das wir da
setzen.

Es ist eine Sache, dass das Bundesamt dann diese Betriebe
als BSE-frei erklart, eine ganz andere aber, ob unsere Han-
delspartner dieses Signal aufnehmen und anerkennen wer-
den und bereit sind, aufgrund dieser Massnahmen ihre Re-
striktionen zu lockern oder sogar — sagen wir es offen — ihre
teilweise recht eigennutzigen, protektionistischen Boykotte
aufzugeben.

Zur Marktentlastung: Ich widersetze mich dieser Marktentla-
stungsaktion nicht. Ich anerkenne, dass teilweise gravie-
rende Probleme bestehen, dass viele Tierhalter und viehpro-
duzierende Landwirte tatséchlich in Not geraten sind. Aber
von der hier im Saale beschworenen Vergandung und Verbu-
schung unserer schweizerischen Landschaft oder auch vom
Verlust der schweizerischen Schokolade sind wir doch noch
ziemlich weit entfernt; das scheinen mir unzulassige und mit
der Sache kaum zusammenhéangende Dramatisierungen zu
sein.

Ich lehne auch die These ab — die wir soeben wieder von Kol-
lege Bloetzer gehért haben —, dass alle Tierhalter an der Si-
tuation, in der wir stecken, vollig unschuldig, dass sie ganz-
lich ahnungslos in diese verhéngnisvolle Situation geraten
seien. So ist es natlrlich nicht. Die Situation, die wir jetzt
durchleben und die wir mit unseren Beschliissen lindern wol-
len, ist auch Ausdruck der intensiven, forcierten Bewirtschaf-
tung und Massenproduktion; sie ist auch Ausdruck eines Ein-
zelverhaltens, das die Gegebenheiten, die die Natur setzt,
missachtet hat, das sich — teilweise jedenfalls — vom Sinnvol-
len entfernt hat und Widernatirliches tut. Denn pflanzenfres-
senden Tieren Fleischprodukte zu verfuttern ist an und fur
sich etwas Widernaturliches; das ist der eigentliche Ursprung
dieser Krankheit und damit der Probleme, die wir hier be-
kampfen wollen.

Herr Iten hat gesagt, wir missten alles tun, um den Bauern-
stand zu retten. Ich mdchte ihn selbstversténdlich auch erhal-
ten, aber wir missen nicht alles, sondern das Richtige tun.
Auch die Bauern selbst miissen das Richtige tun. In verschie-
denen Volksabstimmungen haben wir uns endlich auf den
Weg gemacht. Mit der «Agrarpolitik 2002» ist der neue Weg
nun vorgezeichnet; es gibt viele Landwirte, die wirklich bereit
sind, ihn zu beschreiten — das heisst: Umstellung auf eine
nachhaltige und tierfreundliche Produktion, auf Freilandhal-
tung und 6kologische Bewirtschaftung.

Das sind zudem Massnahmen, die die Balance zwischen An-
gebot und Nachfrage sich wieder einpendeln lassen und die
Uberbestinde, unter denen wir heute leiden, reduzieren. Es
ist ja nicht so, dass der Konsum erst mit der BSE zurtickge-
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gangen ist. Er ist schon zuvor zuriickgegangen. Das Konsu-
mentenverhalten hat sich geéndert, und die Landwirtschaft
muss sich dieser gesunkenen, dieser verénderten Nachfrage
anpassen.

Richtig ware es in der heutigen Situation und vielleicht sogar
Uber diesen Beschluss, dass wir Umstellungsbeitrdge ge-
wahrten. Denn es ist eindeutig, dass heute viele Landwirte flr
die Problematik sensibel sind, dass sie im Grunde genom-
men bereit waren, ihre Betriebe umzustellen. Nur verursacht
das Kosten und fihrt vielleicht auch zu weiteren Umsatzein-
bussen. Da misste ihnen ganz gezielt geholfen werden. Die
Kommission hat gezdgert, hier einen Schritt zu tun. Es wurde
argumentiert, dass dieser Beschluss, ein dringlicher Be-
schluss mit Sofortmassnahmen, nicht der geeignete Ort sei,
dass das dann mit der «Agrarpolitik 2002» komme usw. Man
war nicht bereit, Hand zu bieten. Im Nationalrat steht ein sol-
cher Antrag jetzt noch zur Diskussion. Wenn er dort eine
Mehrheit findet, kommt das Anliegen ja moglicherweise im
Differenzbereinigungsverfahren in unseren Rat zuruck.
Wenn wir jedoch keine solche Massnahme ergreifen, dann —
so firchte ich mit Frau Weber Monika — werden wir binnen
kurzem wieder die genau gleiche Situation haben wie zuvor:
Es wird wieder aufgestockt, es wird wieder erganzt, es ist ein-
fach wieder der gleiche Zustand einer Uberkapazitit. Von
dorther verstehe ich Frau Weber, die sagt: Wohlan, lasst uns
die Tiere ausmerzen, lasst sie uns entsorgen, aber es soll
nicht wieder auf die alten, urspriinglichen Bestande aufge-
stockt werden.

Ich fasse zusammen: Ich widersetze mich den beiden Bun-
desbeschliissen nicht; im Gegenteil, ich bin ebenfalls fur Ein-
treten und fir Zustimmung. Aber ich bin — im Gegensatz zu
einigen Stimmen, die wir gehort haben — der Auffassung,
dass die alte Vorlage des Bundesrates nicht wieder aufgelegt
werden sollte. Wir alle hier sind bereit, die Entwicklung zu
verfolgen und gegebenenfalls weitere Massnahmen zu be-
schliessen, wenn sie sich tatséchlich aufdrangen. Aber ein-
fach den Beschluss wieder zur Hand zu hehmen und schon
im Januar und Februar Uber eine Fortsetzung nachzuden-
ken, das kann, glaube ich, nicht die Meinung sein. Es braucht
eine sorgfaltige Lageanalyse; es braucht wahrscheinlich
auch eine neue, angepasste Vorlage, wenn sie wirklich erfor-
derlich ist.

Ich méchte damit auch ein Signal an die Adressaten und an
ihre Organisationen aussenden, an die Landwirte selbst, die
eigentlich oft so stolz auf ihrer Selbstandigkeit, auf ihrer
Unabhé&ngigkeit — auf ihrem Unternehmertum gewissermas-
sen — bestehen. Nun bitte: Sie miussen sich — und ihre Orga-
nisationen missen ihnen — auch tatséchlich selbst helfen; sie
missen die Marktbedingungen eben auch akzeptieren und
dirfen nicht jedesmal darauf hoffen, dass wie ein Deus ex
machina irgendwo wieder eine Bundeshilfe zu sprudeln be-
ginnt, wenn eine schwierige Situation entsteht.

In diesem Sinne bin ich, wie gesagt, flr Zustimmung zu den
beiden Beschlussentwirfen, aber gegen eine Fortsetzung
auf der Grundlage der bundesréatlichen Vorlage.

Schallberger Peter-Josef (C, NW): Fir die Vorlagen, die zu
besprechen und zu beschliessen sind, haben wir fachlich
ausgezeichnete Begriindungen gehdrt. Ich kann mich des-
halb auf zwei Gedanken beschrénken. Weil ich nicht allzuviel
wiederholen will, verzichte ich aufs Schulmeisterliche. Ich
Uberprife spater die Herkunft und die Praxiskenntnisse jener
Leute, die uns Bauern schulmeistern.

1. Dank an den Bundesrat, an die Verwaltung, an die Kom-
mission und an die Votanten, die die Notlage der Landwirt-
schaft richtig erkannt haben und auch willens sind, sofort et-
was zu tun!

2. Als betroffener Viehziichter mit Rinder- und Kuhalpung
mdchte ich lhnen praxisnah erklaren, warum sofort gehandelt
werden muss: Die Betriebe mit Nutzviehaufzucht im Berg-
und angrenzenden Zuchtgebiet befinden sich in einer &dus-
serst prekaren Situation. Tatsachlich haben wir — wie dies be-
reits ausgefuhrt wurde — eine schlimme Absatzstockung, weil
potentielle Kaufer im Tal abgehende Kiihe nur schleppend
und zu miserablen Preisen losbringen. Die Ursache ist klar
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der Riickgang des Rindfleischkonsums wegen den Ubertrie-
benen BSE-Angsten; auch der Nutzviehexport stockt in ei-
nem schlimmen Masse, weil die Schweiz zum BSE-Land de-
klariert wurde.

Von den Problemen, die wir in den Berggebieten haben,
mochte ich drei nennen:

1. Die Einkommenslage: Unsere bé&uerlichen Viehzichter
sind nicht mehr liquid. Darunter leiden auch die vorgelager-
ten Gewerbebetriebe. Diese Finanzlage der Bauern hat Aus-
wirkungen auf grosse landliche Gebiete, auf die ganze Bevol-
kerung in diesen Gebieten.

2. Der Futtermangel: Bei verspatetem Absatz unserer Nutz-
tiere, die wir fir den Verkauf an unsere Berufskollegen auf-
gezogen haben, geniigt das betriebseigene Futter, Heu und
Emd, nicht. Wir hatten wegen dem Wetter, aber auch wegen
Engerlingsschaden einen schlechten Futterwuchs. Wir hat-
ten es an sich noétig gehabt, unser Vieh, das von den Alpen
kam, rascher als in anderen Jahren verkaufen zu kdnnen. Wir
kénnen es langsamer, schleppend. Das wird ein drittes mit
sich bringen:

3. Die Milchmenge: Wenn unsere Rinder und jungen Kihe,
die fur den Verkauf bestimmt sind, bei uns in unseren Berg-
betrieben abkalben, dann werden sie auch Milch geben. Und
wir werden grosse Schwierigkeiten mit dem Milchkontingent
bekommen. Was passiert namlich, wenn man zuviel Milch
einliefert? Das wissen Sie: Wir werden fir alle Zukunft ge-
kirzt, wenn wir in einem Milchjahr zuviel einliefern.

Das sind die Griinde, warum man sofort handeln muss, um
uns unsere Existenz doch noch erhalten zu kénnen.
Abschliessend mdéchte ich Ihnen noch einen Preisvergleich,
den ich selber erlebt habe, prasentieren: Ich habe auf den
1. Januar 1959 — in einem Monat werden es 38 Jahre sein —
den vorher verpachteten vaterlichen Betrieb (bernommen.
Ich musste also damals den ganzen Viehbestand zukaufen.
Ich bezahlte vor 38 Jahren leicht héhere durchschnittliche
Preise, als ich heute erhalte. Vorher hatte ich als landwirt-
schaftlicher Angestellter meine Erfahrungen gesammelt, um
selbstédndig werden zu konnen. Ich erhielt damals einen
Lohn, der leicht Uber dem damaligen Durchschnitt lag. Im
Jahre 1958 betrug er 350 Franken im Monat. Und heute? Ich
verrate Ihnen den Lohn meines Angestellten nicht. Sie ken-
nen heutige Gréssenordnungen.

Auf jeden Fall kann mein Angestellter, im Gegensatz zu mir,
mit dem Auto auf Brautschau gehen. Und ich wiinsche ihm so
viel Gluck, wie ich damals mit dem Velo hatte! Ich wiinsche
nicht, dass seine Auserwabhlte sich sagen muss: «Das ist ja
ein Bauernsohn, der, sobald er selbstandiger Bauer wird,
seine kinftige Familie nicht wird ernédhren kénnen.»

Mit Blick auf die gegenwartige Notlage und mit Blick auf Si-
gnale fur die Zukunft der nachsten Bauerngeneration ersu-
che ich eindringlich, die vorgeschlagenen Sofortmassnah-
men zu beschliessen.

Weber Monika (U, ZH): Ich bin froh, dass die WAK mit diesen
vier Beschlissen, die zur Diskussion stehen, eine Ldsung
gefunden hat. Ich bin fir Eintreten auf die Bundesbeschliisse
Al, A2, B1 und B2. Die WAK hat im Grunde genommen zwei
Dinge beschlossen: Sie hat vor allem eine klare Trennung
zwischen der BSE- und der Marktentlastungsangelegenheit
vorgenommen. Das finde ich sehr gut.

Zur BSE-Angelegenheit — also zur seuchenpolitischen Mass-
nahme — méchte ich nicht viel sagen: Ich bin mit diesem so-
genannten «Modell», das man Ubernommen hat, einverstan-
den. Ich bin auch der Meinung, dass dies ein wichtiges Zei-
chen gegeniber unseren Nachbarn ist. Ich habe mich — der
Bundesprasident weiss das — in den letzten acht Monaten
sehr stark in dieser Sache engagiert. Ich denke, dass es rich-
tig ist, hier in aller Bescheidenheit ein Signal zu geben, denn
wir haben uns am Anfang doch ein bisschen zu stark damit
gebristet, eine unbedenkliche Situation zu haben.

Ich mdchte hier auch deutlich sagen: Ich bin sehr vorsichtig
in der Argumentation, wenn es um die BSE-Krankheit geht.
Nach meinen Erfahrungen in den letzten acht Monaten kann
eine an einem bestimmten Tag gemachte Aussage der Wis-
senschaft am nachsten Tag schon nicht mehr stimmen, und
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Ubermorgen kann sie noch einmal anders sein. Auch der Di-
rektor des Bundesamtes fiir Veterindrwesen musste nach ei-
ner gewissen Zeit bestimmte Korrekturen vornehmen. Er ist
eben auch ein Wissenschafter. Das ist nicht etwas Negati-
ves, sondern das ist einfach so.

Ich méchte also zu den ersten beiden BSE-Beschliissen (Al
und A2) nicht viel sagen. Ich méchte nur noch einmal mittei-
len, dass ich mit diesen beiden Beschlissen einverstanden
bin.

Ich mochte aber in bezug auf die Bundesbeschlisse B1 und
B2 etwas ausholen:

Zum Bundesbeschluss Uber befristete Sofortmassnahmen
zur Entlastung des Rindfleischmarktes: Hier muss ich ein
bisschen Unruhe in die allgemein ausgestrahlte Ruhe und
die allgemeine Ubereinstimmung in diesem Saal bringen. Wir
sprechen ja 25 Millionen Franken mit den vorliegenden
Beschliissen B1 und B2 — wir sprechen, wie Herr Onken ge-
sagt, im Grunde genommen zum zweiten Mal 25 Millionen
Franken —, um die heutige prekére Situation auf dem Rind-
viehmarkt zu beheben. Die Vorlage scheint massvoll zu sein,
und ich méchte sagen, dass ich auch nicht einfach dagegen
bin.

Ich bin aber der Meinung, dass wir angesichts der heutigen
katastrophalen Finanzsituation des Bundes nicht eine kurz-
fristige Massnahme — etwas bdse gesagt: fast eine Alibi-
Uibung — finanzieren sollten. Wenn die Vorlage néamlich so
bleibt, wie sie jetzt ist, bleibt im Grunde genommen die alte
planwirtschaftliche Ausrichtung bestehen, wo wir bei einer
Notsituation einfach Korrekturen machen. Spatestens seit wir
fur einen neuen Aufbruch die Botschaft des Bundesrates
«Agrarpolitik 2002» erhalten haben, sollten wir nun diesen
Aufbruch in eine andere Zeit wagen. Deshalb sollte das
Grundibel nicht einfach weiterhin toleriert werden. Dafir sind
mir im Grunde genommen diese nun zum zweiten Mal zu
sprechenden 25 Millionen Franken zu schade.

Wir bezahlen sowohl mit dem seuchenpolitischen als auch
mit dem Marktabrdumungsbeschluss recht gute Preise fir
die einzelnen Grossvieheinheiten. Der Landwirt hat also eine
Kompensation; das darf man sagen, und ich will das nicht in
Abrede stellen. Aber ich weise darauf hin, dass der bundes-
ratliche Entwurf einiges von den Landwirten verlangt hatte.
Das wird nun mit dieser relativ kurzfristigen Massnahme ge-
strichen. Weil diese Kompensation in der Vorlage B1 enthal-
ten ist, dirfen wir also auch etwas verlangen.

Was meine ich damit? Ich spreche nun Klartext, weil in die-
sem Land die Landwirte von ihren Organisationen im allge-
meinen meist nur beschénigende Erklarungen erhalten und
horen:

1. Wir haben zwar wegen BSE einen Uberhang auf der An-
gebotsseite. Der Konsum ging in den letzten Monaten dra-
stisch zuriick. Ich kénnte IThnen ganz klare Zahlen geben; das
ist richtig.

2. Es muss aber gesagt werden — und jemand muss es ein-
mal aussprechen —: Wir haben zuviel Fleisch von Grossvieh
auf dem Schweizer Markt, ganz generell. Herr Maissen hat
bereits darauf hingewiesen. Einerseits haben wir die BSE-Si-
tuation, aber wir haben auch grundsétzlich einen Angebots-
tiberhang. Der heutige Uberhang, den wir mit 25 Millionen
Franken korrigieren wollen, ist nicht nur BSE-bedingt, son-
dern zu einem grossen Teil strukturbedingt.

Dazu ein paar Zahlen: Nimmt man die Vergleichsperiode von
1981 bis 1995, d. h. ohne BSE, dann stellt man fest, dass
Konsum durchschnittlich um etwa 15 Prozent zuriickgegan-
gen ist, wahrend die Produktion um etwa 7 Prozent riicklaufig
war. Vergleicht man gar mit den drei Boomjahren 1985, 1986
und 1987, dann ergibt sich, dass der Verbrauch um uber
20 Prozent zuriickgegangen ist, wéhrend der Tierbestand
nur einen Rickgang von 7 Prozent ausweist. Das muss zu
denken geben.

Wenn die Landwirte wieder zu einem anstandigen Preis flr
ihr Grossvieh kommen wollen, missen die Bestédnde redu-
ziert werden. Der Prasident der WAK hat von einer Erholung
der Fleischpreise gesprochen; ich gehe mit ihm einig: Das
sollte unser Ziel sein. Es sollte aber nicht nur kurzfristig unser
Ziel sein. Mit der Vorlage B1 machen wir nur etwas fiir die
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Zeitbis zum 31. Marz 1997. Im Grunde genommen haben wir
nachher das gleiche Ubel wieder: namlich die grossen Be-
stande.

Das beste Beispiel dafir, dass die Landwirte mit einem klei-
neren Fleischangebot bessere Preise erzielen kénnen, sind
im Moment sicher die Schweinepreise. Vor einem Jahr hat-
ten wir genau die gleiche Situation beim Schweinezyklus, mit
einem Uberbestand. Das knappe Angebot, das wir jetzt im
Schweinesektor haben, gibt den Bauern eine Méglichkeit, zu
guten Preisen zu kommen. Denken Sie an die Aussage von
Herrn Nationalrat Weyeneth in der «Arena»-Sendung, als er
von den Preisen, die er heute bekommt, gesprochen hat. Ich
mag es ihm gdnnen. Aber es zeigt ganz deutlich, dass die
Landwirte, wenn die Bestédnde nicht zu hoch sind, gute
Preise bekommen. Darauf hat Gibrigens auch der «Schweizer
Bauer», die Landwirtschaftszeitung, hingewiesen.

Wenn wir also wollen, dass die Landwirte einen anstandigen
Preis pro Kilogramm Lebendgewicht erhalten, und nicht nur
in den nachsten zwei, drei, vier Monaten, miissen wir eine
strukturelle Massnahme einleiten. Das heisst, die Tiere, die
dank der Beschliisse zur Marktentlastung geschlachtet wer-
den kdnnen, dirfen nicht durch neue Tiere ersetzt werden.
Ich spreche nicht von der Vorlage «<BSE. Massnahmen zur
Ausrottung», sondern von den Bundesbeschliissen B1 und
B2. Im Klartext heisst das: Wer ein Tier nach der Massnahme
von B1 zur Schlachtung gibt, darf es nicht ersetzen. Nur so
kommen wir auf einen griinen Zweig. Alles andere bringt uns
dazu, dass wir die Ubung in ein paar Monaten wiederholen
mussen, sehr zu Lasten unserer Bundeskasse.

Ich bitte Sie, keine formellen Einwendungen gegen meinen
Antrag vorzubringen. Ich muss gestehen: Wir alle haben ge-
stern abend, etwa um 18 Uhr, auf nicht offiziellem Weg die
vier Vorlagen erhalten. Ich habe zwischen 20 Uhr und heute
morgen meinen Antrag formuliert. Ich meine: Sollten Sie ver-
ninftigerweise meinem Antrag folgen, so kann der Zweitrat
die redaktionelle oder formelle Bereinigung vornehmen,
wenn ich darum bitten darf.

Ich wiederhole es: Die heute Uberh6hten Tierbestande sind
nicht allein auf die BSE-Problematik zurtickzufuihren. Sie sind
vielmehr struktureller Natur. Deshalb mussen wir den Mut ha-
ben, mit der Marktabrdumung auch eine strukturelle Mass-
nahme durchzufiihren. Nur so sind die 25 Millionen Franken
eine sinnvolle Investition. Alles andere wéare vergeudetes
Geld, das zwar ein paar wenigen momentan etwas gabe,
aber das Problem nicht nachhaltig 16sen wirde.

Bieri Peter (C, ZG): Wenn ich als Nichtmitglied der WAK zu
diesem Thema das Wort ergreife, dann tue ich das in meiner
Eigenschaft als Landwirtschaftslehrer und Betriebsberater,
der vornehmlich in der Fachrichtung der Nutztierhaltung tétig
ist. Die Situation bezuglich der Rinderkrankheit BSE und ih-
rer zlchterischen und wirtschaftlichen Folgen beschaftigt
mich in meiner beruflichen Tatigkeit fast taglich. Sie ist denn
auch ein permanentes Thema in Gesprachen mit unseren
Landwirten. Insbesondere in Kreisen von aktiven Viehziich-
tern hat dieses Thema zu grossen und auch heissen Diskus-
sionen gefihrt.

Die Viehzucht und der Viehabsatz sind insbesondere in den
Bergregionen zusammen mit der Milchproduktion die beiden
entscheidenden Einkommensquellen. Nach der zweimaligen
Milchpreissenkung und der Abschaffung der Ausmerzbei-
trage fir Tiere, die nicht zur Weiterzucht verwendet werden
kénnen, sind fur viele Betriebe trotz der Kompensation durch
Direktzahlungen erhebliche Einkommensausfalle eingetre-
ten. Das beweisen mitunter auch die Buchhaltungsergeb-
nisse, die von der Eidgendssischen Forschungsanstalt fur
Agrarwirtschaft und Landtechnik in Tanikon ausgewertet
werden. Mit dem Einbruch auf dem Zucht- und vor allem auf
dem Schlachtviehmarkt haben die Landwirte zum Teil einen
derartigen Einkommenseinbruch erlitten, dass viele Bauern-
familien heute grésste Mithe bekunden, die finanziellen Mittel
fur den taglichen Lebensbedarf auch nur einigermassen zu
erwirtschaften.

Das sind Tatsachen, die mit einer der Landwirtschaft oft vor-
gehaltenen Jammermentalitat nichts zu tun haben. Drastisch
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zeigt sich das auch darin, dass bis anhin der Wert einer Kuh
fur die Steuererklarung mit 2000 Franken als Vermdgenswert
errechnet wurde, wahrend eine abgehende Kuh heute viel-
fach nicht mehr 400 Franken wert ist. Es sei vermerkt, dass
dieser Steuerwert als Wert eines Tieres am Ende von dessen
Nutzung, also bei seiner Schlachtung, definiert wurde. Wir
sehen auch daraus, welche Abschreibung bei dieser Markt-
situation vorgenommen werden muss.

Ich muss zugeben, dass ich bei meinen taglichen Kontakten
mit praktizierenden Landwirten und Viehzichtern &usserst
widerspriichliche Meldungen und Ratschlage fur den heuti-
gen Entscheid vernahm. Aufgrund meiner Uberlegungen, die
ich mir dank meiner Kenntnisse in der statistischen Wahr-
scheinlichkeitsrechnung mache, muss ich davon ausgehen,
dass der Lésungsansatz des Bundesrates die klar beste Va-
riante ware. Sie stitzt sich ja auch am starksten auf die bis-
her gemachten, wissenschaftlich begleiteten und erharteten
Beobachtungen ab. Sie kénnen dazu auch Seite 5 der bun-
desratlichen Botschaft lesen. Es kommt daher nicht von un-
gefahr, dass diejenigen Kreise, die sich seriés und frei von
Volksempfinden und geschiirten Emotionen mit der Sache
beschaftigen, zum Schluss kommen, es bestehe die grosste
Chance, infizierte Tiere aus der Nahrungskette zu nehmen,
wenn diejenigen Tiere, die von diesem in England fabrizier-
ten Tiermehl gefressen haben, am Ende ihrer Nutzungsperi-
ode geschlachtet und entsorgt wiirden.

Aufgrund dieser Kenntnisse bin ich trotz dem nun vorliegen-
den Antrag, eine sogenannte «adaptierte Franzosenldsung»
zu Ubernehmen, der festen Meinung, dass der vom Bundes-
rat vorgeschlagene Weg nicht vergessen werden und nicht
vom Tisch sein darf. Denn diejenigen, die heute lauthals be-
haupten, dieser Weg sei unsinnig, verschwenderisch und ve-
terindrmedizinisch untauglich, kénnen noch weniger den Be-
weis antreten, dass ihr Losungsansatz besser sei. Zumindest
aus heutigen wissenschaftlichen Kenntnissen heraus ist er
alles andere als besser, und niemand kann garantieren, dass
ihr Losungsansatz nicht letzten Endes bei der Endabrech-
nung der teurere sein wird.

Nach reichlichem Studium der Unterlagen und der vorhande-
nen wissenschaftlichen Kenntnisse muss ich dem Bundesrat
und der Verwaltung attestieren, dass sie mit ihnrem Entwurf
eine absolut seridse Arbeit geleistet und dass sie es sich bei
diesem verantwortungsvollen Entscheid nicht leichtgemacht
haben. Wenn wir aus politischen Griinden heute einen ande-
ren Entscheid fallen, dann miissen wir uns im klaren dariiber
sein, dass wir damit auch eine gewisse Verantwortung in die-
ser Sache Ulbernehmen. Schon aus diesem Grund tun wir gut
daran, die Entwicklung in den kommenden Monaten &usserst
serids zu verfolgen.

Wenn sich nun die Metzgerschaft zusammen mit Konsumen-
ten mit einer Petition gegen diesen bundesrétlichen Mass-
nahmenplan wendet, dann tut sie dies letzten Endes auch
nicht uneigennitzig, gibt es doch bei diesem Preiszusam-
menbruch auf dem Schlachtviehmarkt sehr wohl auch Profi-
teure.

Es ist mir ein wichtiges Anliegen, dass wir zur Kenntnis neh-
men, dass der vorliegende Antrag unserer Kommission aus
veterindrmedizinischer Sicht eine eher kosmetische Ubung
darstellt. Es ist gesagt worden, dieses «angepasste Franzo-
senmodell» sei ein Schritt in die richtige Richtung. Nun muss
ich Sie fragen, ob die Geschwindigkeit, mit der wir diesen
Weg begehen, auch die richtige sei.

Ein weiterer Gedanke: Zur Entlastung des Marktes wird in ei-
nem zweiten Beschluss ein Kredit von 25 Millionen Franken
eingesetzt — dies mit der explizit aufgefiihrten Méglichkeit, al-
lenfalls Tiere zu «entsorgenx. Durch die Trennung in einen
Beschluss zur Bekampfung der Tierseuche und in einen
zweiten zur Marktentlastung wollte man die beiden Gegen-
stdnde der Beschlusse bewusst trennen, weil sie nicht mit-
einander vermischt werden sollten. Fir mich personlich ist
dies weder zwingend noch logisch.

Wenn Sie seit Monaten in 6ffentlichen Verpflegungsstatten
fast nirgends mehr Rindfleisch erhalten, dann ist das doch
ein untrigliches Zeichen dafir, dass die BSE-Problematik
wesentlich dazu verholfen hat, dass der Markt zusammenge-
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brochen ist. Den Preiszusammenbruch allein mit den ohne-
hin hohen Tierbestanden zu erklaren und dann zu behaup-
ten, der Markt misse dies regulieren, ist im Licht der neu auf-
getretenen Tierkrankheit schlichtweg falsch. Ich meine auch,
dass die Tierbestédnde angesichts der sinkenden Nachfrage
im Inland zu gross waren; darin stimme ich absolut Gberein.
Sie hatten jedoch nie einen derart desastrosen Preiszusam-
menbruch erwirkt.

Es ist deshalb aus Grinden der BSE durchaus gerechtfertigt,
etwas zur Marktentlastung zu tun. Misste ich selber als Ver-
antwortlicher diese 25 Millionen Franken einsetzen, dann
wirde ich sie dort einsetzen, wo es geléange, die wahrschein-
lichsten Risikotrager nebst den im ersten Beschluss festge-
legten Tieren aus dem Markt zu nehmen. Damit wirde ich
Marktentlastung und gleichzeitig eine zusatzliche Risikover-
minderung betreiben. Zumindest mdchte ich eine solche Ver-
wendung zu Uberlegen geben.

Es ist mir ein Anliegen festzuhalten, dass dieser Schritt wirk-
lich nur als erster Schritt in eine Richtung verstanden wird,
die wir zurzeit als die beste erachten. Vielleicht missen wir
im kommenden Mé&rz die Richtung &ndern oder aber die ver-
passte Anfangsgeschwindigkeit mit einem kréfteraubenden
Beschleunigungsschritt nochmals wettmachen. Legen wir
uns also nicht vermeintlich allzu friih zur Ruhe.

Fr mich ist es deshalb absolut notwendig, dass der bundes-
ratliche Entwurf in unserer Kommission bleibt, damit er ochne
Zeitverzégerung, wahrscheinlich im nachsten Frihjahr, wie-
der herangezogen werden kann und wahrscheinlich weiter
gehende Massnahmen getroffen werden kénnen.

Rochat Eric (L, VD): Permettez-moi, devant 'ampleur de ce
débat qui témoigne de l'intérét, mais aussi de la difficulté du
sujet, de le recentrer, comme vient d'ailleurs de le faire
M. Bieri, sur la question sanitaire, ou vétérinaire si vous pré-
férez.

Je crois qu’il est quand méme bon de se souvenir que nous
nous trouvons cette fois devant une maladie qui nous ra-
mene a I'ére préscientifique, avant Pasteur. Certes, on con-
nait un des modes de transmission, la farine de viande, ou
on croit le connaitre. Certes, on connait le prion, respon-
sable de la maladie, mais le diagnostic ne peut étre fait
qu'aprées l'autopsie, nous ne disposons d’aucun test scienti-
fique pour déceler les bétes malades, nous ne pouvons bien
entendu pas disposer de vaccin, nous ne connaissons pas le
mode de transmission exact a I'intérieur de I'espéce bovine,
nous ne connaissons pas le mode de transmission entre les
espéces — et en particulier les mammiféres, I'homme pour-
quoi pas? —, et nous sommes surpris par la dispersion inha-
bituelle et incompréhensible des cas qui sont trés différents,
Monsieur Iten, de la maladie de Bang par exemple.

Tout ceci, c’est de I'ére préscientifique, et il est normal que
les mesures que nous nous proposons de prendre soient des
mesures globales, peu affinées, probablement brutales au
premier abord. Mais I'épidémie existe, I’Angleterre I'a connue
plus que nous, il y a bien une épidémie, malgreé toutes ces in-
connues, et elle ne se limite ni aux troupeaux ni aux cantons
ni aux pays. J'en appelle donc déja ici & la coordination de
mesures supranationales.

On ne peut bien sir pas s’en tenir |a et les autres aspects ont
été largement évoqués dans ce débat: I'aspect émotionnel,
irrationnel, qui est relayé tant par les milieux politiques que
par les médias et les associations de consommateurs, I'as-
pect protectionniste et isolationniste qui souvent tient lieu de
politique sanitaire aux pays qui les appliquent, I'aspect éco-
nomique interne, dont nous avons largement parlé, I'assai-
nissement du marché de la viande. La tache n’est donc pas
facile pour le Conseil fédéral dans son projet.

En plus de leur cété pratique, les mesures que nous avons a
prendre ou a faire prendre ce matin auront nécessairement
un caractere théatral, un caractére gesticulatoire, voire cos-
métique comme on vient de le dire, mais elles ne sauraient
en rester la. C'est le reproche principal que je ferai aux pro-
positions de notre Commission de I'économie et des rede-
vances. La limitation aux seuls troupeaux dans lesquels un
cas d’encéphalite a été découvert n'a pas de fondement épi-
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démiologique sérieux, comme d’ailleurs la déclaration que
les troupeaux que nous aurons abattus, ou les lieux dans les-
quels ils auront été abattus, puissent étre déclarés libres
d’encéphalite spongiforme.

Certes, la proposition de la CER-CE est moins colteuse que
le projet du Conseil fédéral, mais par-dessus le marché elle
ne permet pas de répondre aux trois aspects que j'ai signa-
Iés: elle ne répond pas a I'aspect émotionnel — elle n’est ma-
nifestement qu’un sparadrap —, elle ne répond pas a l'isole-
ment dans lequel les pays environnants nous confinent &
I'heure actuelle, et alors elle ne répond pas, en tout cas dans
sa partie A, mais probablement pas non plus dans sa
partie B, a I'assainissement du marché de la viande. En con-
séquence, je pense que NOUs ne pouvons pas accepter cette
solution.

La solution du Conseil fédéral prend en compte, au moins,
des éléments connus. Ces éléments sont connus depuis
1990, ils ont fait I'objet de décisions dés ce moment-la, et
I'action qui nous est proposée aujourd’hui est basée sur quel-
gue chose de connu et de solide: la transmission par les fa-
rines animales. Nous avons un critére applicable, quelque
chose qui peut sécuriser et la population et notre clientéle
étrangére. Elle permet aussi d’offrir une alternative crédible
aux pays qui nous boycottent; elle répond aux craintes justi-
fiées ou passionnelles que le sujet a suscitées; et elle per-
mettrait d’assainir conjointement le marché de la viande.
Que ce soit un reproche ou un souhait, compte tenu de I'am-
pleur de I'action qui nous est demandée — le nombre de bétes
a abattre et le nombre de millions & payer —, je souhaiterais
personnellement que cette action du Conseil fédéral soit
complétée de deux fagons:

1. qu’il y ait une forme d’harmonisation de ces mesures sur
les plans sanitaire et vétérinaire avec les pays qui nous en-
tourent — je 'ai dit, on ne saurait admettre que la maladie de
I'encéphalite spongiforme se limite & un canton ou & un
pays;

2. que soient mieux précisées, et c’est ce que la commission
a tenté de faire dans les arrétés B1 et B2 qu’elle nous pro-
pose, les mesures qui permettront d’éviter par cette mesure
de 320 millions de francs, d’une part, I'afflux massif et indé-
sirable de viande étrangére de substitution, et, d’autre part, la
reconstitution immédiate d'un cheptel surabondant au-
jourd’hui.

En conclusion, je serais favorable a la proposition de renvoi
Bittiker. Non pas que j'accéde aux mesures supplémentai-
res des arrétés fédéraux Al, A2, B1 et B2, mais parce que je
crois que le Conseil fédéral peut compléter le projet qu'il nous
présente, en précisant, d’'une part, les mesures pour I'assai-
nissement du marché de la viande, d’autre part les accords
ou les assentiments qu'il a pu obtenir avec les pays environ-
nants, afin de que nous puissions adopter le projet qu’il nous
a présenté aujourd’hui.

Buttiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Ich mdchte dem Rat
fur die gute Aufnahme der WAK-Antrége herzlich danken.
Wir haben zum voraus gesehen, dass einige kritische Be-
merkungen anzubringen sind. Wir bewegen uns in einem
sehr schwierigen Umfeld in bezug auf die Aussenwirtschaft,
in bezug auf die Wissenschaft, in bezug auf die Landwirt-
schaft, in bezug auf den Markt. Das ist zuzugeben, und man
kann zusammenfassen, dass es vielleicht keine gute, aber
eine schlechte und eine weniger schlechte Lésung gibt. Von
mir aus gesehen ist die Losung der WAK im Vergleich mit der
anderen eben die weniger schlechte.

Ich mdchte nicht alles in Abrede stellen, was Frau Weber Mo-
nika gesagt hat. Aber ich muss sie doch darauf aufmerksam
machen, dass zwischen dem Schweine- und dem Rindvieh-
markt grundsatzliche Unterschiede bestehen. Die Kiihe sind
an ein Milchkontingent gebunden, die Fitterung ist unter-
schiedlich, und das bewirkt auch weniger Elastizitat im Markt.
Deshalb ist der Vergleich etwas gefahrlich.

Herrn Onken mdchte ich sagen: Ich bin auch Giberzeugt, dass
das «franzosische Modell light» wissenschaftlich nicht das
Gelbe vom Ei ist. Aber ich habe nur gesagt, dass das franz6-
sische Modell gemass Version WAK besser ist als das ur-

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

spriingliche franzésische Modell und auch gewissen wissen-
schaftlichen Kriterien standhélt.

Zu den Rickweisungsantragen: Es geht ja um eine Rickwei-
sung an den Bundesrat, damit wir diese formale Kurve erwi-
schen, oder um Rickweisung an die Kommission. Herr
Bloetzer hat sich fur die Rickweisung an die Kommission
eingesetzt. Formal muss ich ihn darauf aufmerksam machen:
Wenn Sie die Vorlage an die Kommission zuriickweisen, ist
es dem Nationalrat aus formalen Griinden nicht mdglich, das
Geschaft zu beraten. Ich mdchte nicht in Formalismus ma-
chen, aber das kommt hier hinzu. Deshalb méchte ich Sie bit-
ten, der Ruckweisung der urspriinglichen Vorlage an den
Bundesrat zuzustimmen, die wohl auch sachlich gerechtfer-
tigt ist.

Ein letzter Punkt: Da im Rat eine gewisse Ubereinstimmung
festzustellen ist, wirde ich mich natirlich freuen, wenn sich
Herr Bundesprasident Delamuraz jetzt der WAK auch an-
schliessen konnte. Ich glaube, wir haben ihm mit dem Ruck-
weisungsantrag eine Tire gedffnet. Ich m6chte sagen, es sei
keine Hinterttir, sondern eine «Vordertiir», um das Geschaft
auf die richtigen Geleise zu bringen.

Delamuraz Jean-Pascal, président de la Confédération:
«Dans un temps ou une facheuse maladie contagieuse parmi
les bétes a cornes pourrait nous menacer, il convient avant
tout d'implorer avec humilité et conscience I'assistance du
Seigneur pour qu'il daigne écouter nos faibles priéres pour
détourner et arréter ce fléau. Une fiévre maligne décime les
troupeaux, si pernicieuse qu’'on ne sait plus a quel saint se
vouer.» Je tire ce passage de l'actualité d’aujourd’hui,
puisqu’il s’agit d’'une citation remontant au 21 novembre
1773 relevée dans les archives de I'ancien Evéché de Bale a
Porrentruy. Alors, a défaut de ferveur dans vos priéres, nous
vous proposons des solutions qui sont peut-étre moins por-
teuses, mais qui nous paraissent proches de la solution a
trouver colte que colte pour nous sortir de ce mauvais pas
de la maladie de la vache folle.

A la suite d’'un débat, d’ailleurs fort intéressant, parfois pres-
que un peu paradoxal et kafkaien a certains moments
puisqu’on disait: «Le meilleur projet est celui du Conseil fédé-
ral — souvent —, mais on ne peut pas le prendre, car la faisa-
bilité politique n'est pas réalisée, en tout cas pas pour l'ins-
tant», je veux apporter quelques précisions.

Au terme de ce débat, je veux donner quelques éclairages,
d’abord pour parler des mesures d’ordre sanitaire. Je vous
rappelle qu’au ler décembre 1990, date bien connue, I'Office
vétérinaire fédéral a édicté des mesures pour combattre la
maladie de la vache folle et protéger la santé humaine.
C'était:

1. linterdiction d’utiliser la farine de viande et d’os ainsi que
d’autres produits bovins dans I'alimentation des bovins, des
moutons et des chévres;

2. I'obligation d’abattre et d’incinérer tous les animaux atteint
d’ESB et de tatouer leurs descendants;

3. I'interdiction d'utiliser pour I'alimentation humaine certains
tissus et certains organes de bovins agés de plus de six mois,
par exemple la cervelle.

Aprés le ler décembre 1990, on a encore exigé I'obligation
d’incinérer ces organes et on a ordonné enfin d’abattre et
d’incinérer les descendants directs de vaches atteintes
d’ESB.

Voila du point de vue sanitaire ce que les offices responsa-
bles ont fait pour lutter, il faut le dire avec un évident succés
par rapport a d'autres pays, contre la maladie de la vache
folle.

Mais cette année, le Conseil fédéral a été de surcroit amené
a prendre des mesures d’ordre économique. En effet, le mar-
ché de la viande en Suisse, qui marquait déja des signes de
tassement en I'an de grace 1995, s’est effondré avec le coup
supplémentaire et fatal que lui a porté I'ESB. Il allait mal déja
auparavant. Combien de fois avons-nous entendu dans ce
Conseil des interpellations sur ce théme, et cette fois-ci,
'ESB lui a porté un coup fatal.

Le Conseil fédéral n’est pas resté les bras ballants. Il a, dans
une premiere mesure prise en avril 1996, consacré 20 mil-
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lions de francs pour l'approvisionnement en bétail et en
viande afin de financer le stockage des viandes qui ne pou-
vaient pas s’écouler normalement. Puis, peu aprés, il a pris
un crédit de 25 millions de francs a fonds perdu en faveur de
la Coopérative suisse pour I'approvisionnement en bétail de
boucherie et en viande (CBV) pour réduire le prix a la con-
sommation et redonner ainsi un peu de mordant a la de-
mande. Enfin, pour la derniére partie de I'année en cours, le
Conseil fédéral a de nouveau engagé 25 millions de francs
destinés a des actions de remise en valeur de viande bovine.
Le total que nous avons donc consacré a ces mesures d’'or-
dre économique s’est monté a 70 millions de francs durant
cette année.

Mais ces mesures, pour indispensables qu’elles étaient, le
Conseil fédéral les a jugées, les juge encore — et apparem-
ment une bonne partie de votre Conseil aussi —, insuffisan-
tes. Il s’agit d'aller, dans une politique du plus long terme, aux
racines du mal et, tout & la fois d’éradiquer la maladie de la
vache folle dans notre pays afin que I'on puisse en cons-
cience déclarer la Suisse indemne d’ESB, de rétablir la con-
fiance des consommateurs et I'’équilibre du marché de la
viande.

C’est cela qui est I'élément porteur du message que nous
avons eu I'honneur de proposer au Parlement, il y a un mois
et demi.

J'aimerais insister sur le fait, en effet, qu'il n’est pas trés aisé,
du point de vue didactique, d’essayer de distinguer quel est
I'argument prioritaire pour ce message. Est-ce que c'est la
lutte contre I'épizootie et pour la santé humaine, en particu-
lier? Est-ce que c’est I'aspect de la psychologie du consom-
mateur et du rétablissement du marché? Je crois que le mes-
sage du Conseil fédéral permet précisément d’atteindre deux
buts par la méme action. C’est malaisé a expliquer, ¢a exige
davantage de fantaisie intellectuelle que des propositions ex-
trémement claires et limitées comme on en a parfois I'habi-
tude, mais je crois que c’est ce grand souffle qui est le porteur
du message du Conseil fédéral pour atteindre les deux buts.
Alors, le moyen qui est proposé est de retirer les vaches nées
avant le 1er décembre 1990 de la chaine alimentaire: celare-
présente quelque chose comme 230 000 vaches, et puis
chaque mois un peu moins puisqu’il s’en détruit naturelle-
ment. Mais dans I'état ou nous étions, cela représentait
230 000 vaches en tout et pour tout parmi celles qu'il fallait
retirer avec effet immédiat de la chaine alimentaire, et pour
lesquelles on proposait, dans un délai de deux ans et demi,
la destruction par abattage, valorisation en farine de viande
et, en dernier lieu, incinération. Cela aurait représenté, et
I'application du message représenterait 90 000 vaches sous-
traites & la consommation et conduites & I'abattoir I'année
prochaine. Je vous rappelle que I'on abat, dans ce pays,
aujourd’hui déja, 755 000 bovins par année. On n’en abattrait
pas un de plus avec le projet du Conseil fédéral, mais on re-
tirerait 90 000 bétes de I'étal du boucher, ce qui permettrait,
objectivement, de dire que tous les moyens ont été employés
pour prendre les mesures fortes permettant d’éradiquer la
maladie de la vache folle dans notre pays, d'une part, et d'al-
léger le marché de la viande en Suisse, d’autre part. 90 000
vaches sur 755 000, c'est quelque chose comme 12 a
13 pour cent du total, et rien de plus. Le projet était donc pro-
portionné.

L'exercice se serait répété ou se répéterait I'année suivante,
les vaches nées avant le ler décembre 1990 seraient de
toute facon neutralisées dés maintenant, mais leur abattage
s'échelonnerait au point qu’en 1998 on aurait probablement
les mémes statistiques, et I'exercice se terminerait dans les
six premiers mois de I'année 1999.

Voila le projet qui était présenté, avec donc ce double effet
d’un allegement considérable du marché de la viande, d’'une
part et, d’autre part, de la démonstration de la volonté, envers
et contre tout, de parvenir & I'éradication de la maladie de la
vache folle dans notre pays.

J'ajoute maintenant une dimension supplémentaire, qui a fait
dire a Mme Spoerry qu’il n'y avait pas seulement deux buts,
mais qu'il y en avait trois. J'en arrive a la question extréme-
ment pointue de I'exportation de produits bovins de la Suisse
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vers les pays étrangers. J'observe que dans nos produits car-
nés ou laitiers, nous sommes forts exportateurs vers I'étran-
ger. Sivous pensez en particulier au marché du fromage et a
ce que représentent les débouchés vers I'étranger, en Eu-
rope et outre-mer de ce marché des fromages, vous voyez
bien qu'il y a la une des sources importantes du revenu pay-
san pour notre pays.

Or, actuellement, la réputation de la Suisse de ne point en-
core avoir éradiqué 'ESB de son territoire fait que nous som-
mes parvenus & une situation de crise sans précédent sur
nos marchés exportateurs, puisque c’est actuellement 19 ou
20 pays qui restreignent ou interdisent I'accés a leur territoire
de produits bovins de la Suisse.

Actuellement et au total, le montant qui est ainsi soustrait a
nos recettes, du fait de ces interdictions d'importations, est
de l'ordre de 140 millions de francs. 140 millions de francs,
c'est donc ce que nous devrions compter comme diminution
de notre revenu, chaque année et dans les années qui vien-
nent, tant et aussi longtemps que les pays qui font de I'em-
bargo, qu'il s’agisse de I'Allemagne, de I'Autriche, de I'ltalie,
mais aussi des pays d’Amérique du Sud ou d’Asie, bref, une
vingtaine d’Etats, opposent le prétexte ou la raison sanitaire
pour interdire les importations chez eux.

Quand on sait combien est précaire notre revenu, pas seule-
ment notre revenu paysan, mais le revenu en général,
140 millions de francs, c’est un montant qu'il ferait bon de re-
trouver. Par conséquent, mettre les chances de son c6té
pour pouvoir le retrouver, en démontrant que la maladie de la
vache folle est définitivement éradiquée dans ce pays, est un
élément extrémement positif.

J'ajoute — je le dis a mi-voix, car je ne voudrais pas étre alar-
miste a cette tribune —, j'ajoute que, si d’aventure les pays qui
interdisent nos exportations venaient a étendre leurs interdic-
tions aux produits laitiers ou dérivés du lait, ce qui est déja le
cas dans certains pays d’Amérique latine ou les produits lai-
tiers ou dérivés du lait suisses sont frappés d'interdiction, la
le dégat serait cing fois plus considérable pour le revenu pay-
san. En effet, si une telle généralisation, sous prétexte de
santé publique, devait étre décrétée par les pays qui interdi-
sent actuellement I'importation de viande chez eux, le man-
que a gagner serait au minimum d’un demi-milliard de francs
par an. Vous voyez bien de quoi il s’agit et de quel ordre de
grandeur il pourrait s’agir.

Face a cette situation, si on veut bien apprécier les codts de
I'opération, si on veut bien voir ce que représente la plus-va-
lue des mesures du Conseil fédéral au budget de I'Office fé-
déral de I'agriculture, ainsi qu'au budget de I'Office vétéri-
naire fédéral — mais quelles que soient les mesures que I'on
prenne, elles surchargeront le budget de I'Office vétérinaire
fédéral —, et si I'on déduit cette contribution de solidarité des
producteurs de 2 centimes par litre de lait, on arrive a un colt
pour les caisses de la Confédération qui n'est pas du tout le
co(t disproportionné que 'on a décrit.

Voila rappelées les caractéristiques du projet «large» que le
Conseil fédéral vous a proposé. Dans ce projet, il est fait ap-
préciation de quelques éléments parfaitement quantifiables
et rationnels. |l est fait part aussi d’éléments moins rationnels
qui sont la psychologie des acheteurs possibles, la psychose
aussi qui marque les marchés et qui marque les consomma-
teurs a propos de la maladie de la vache folle, et dans tout
cela, tenant compte a la fois d'éléments trés précisément
quantifiables et d’'autres éléments qui relevent plutét d’'une
appréciation, le projet du Conseil fédéral est le mieux a
méme de répondre aux questions que I'on se pose.

Mais, et je reviens maintenant a ce que je disais au début,
vous avez, en commission, Monsieur le Président de la
commission, estimé que la faisabilité de ce projet était diffi-
cile. Du moment qu'il s’agissait précisément d’en persuader
la population, les consommateurs, que I'on n'y arriverait ma-
nifestement pas dans des délais trés courts et que les pro-
cédures d’'urgence pourraient peut-étre méme aller a fin
contraire, car elles exciteraient davantage de surprises et
d’'inquiétudes qu’elles n'apaiseraient psychologiqguement les
consommateurs — du moins c’'est I'appréciation a laquelle
vous avez procédé —, vous dites: «Laissons bien au frais le
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projet du Conseil fédéral, soit dans son frigorifique, soit dans
celui de la commission — les propositions sont encore ouver-
tes sur ce point —, et comme on ne peut pas ne rien faire du
tout, alors allons-y avec des propositions de deux ordres:
'une de santé publique et I'autre de situation commerciale.»
Je pense que la proposition que vous faites, Monsieur le
Président de la commission, est certainement meilleure
qu’une proposition consistant & baisser les bras. Vous appe-
liez de vos gestes et de votre sourire tout a I'heure la béné-
diction présidentielle sur les travaux de votre commission et
sur cette solution. Je ne veux bien sir pas m'y opposer,
mais je veux quand méme rendre attentif votre honorable
Conseil au fait que cette proposition qu’avance votre com-
mission est partielle et pour le court terme. En elle-méme,
elle ne répond pas a la volonté d’éliminer définitivement les
risques et les psychoses que I'on subit a cause de I'exis-
tence de vaches folles dans notre pays, en particulier elle
n’est pas de nature, a elle seule, & lever tous les embargos
dont nous sommes actuellement frappés. N'oubliez pas ces
deux petits détails:

1. Tout le monde se trouve en situation difficile sur le marché
de la viande. Il est clair que I'on préfére faire subir aux Suis-
ses la difficulté et la facture plutét que d’avoir a les subir soi-
méme, c’est bien clair. Dés lors, il faut bien se rendre compte
que I'on n'aura pas la partie facile sans jouer le grand jeu
pour obtenir la levée de ces embargos.

2. Et puis — il faut bien le dire, Monsieur Bittiker —, la Suisse
n'est pas membre de I'Union européenne. Or, de trés nom-
breux accords se sont tissés & lintérieur de I'Union euro-
péenne, du moins entre les pays non anglo-saxons de
I'Union européenne, et il est clair que ce n’est pas a I'égard
de la Suisse non membre de I'Union européenne que cette
derniére témoignera d’abord ses mouvements de sollicitude
et de générosité.

Nous sommes dans un monde qui n’est pas trés rationnelle-
ment explicable parce que nous n'avons pas fait plus mal que
les autres, au contraire, mais nous ne sommes pas dans la
méme institution qui, par définition, privilégie et accorde la
priorité & ses nationaux ou & ses membres. Je dis simple-
ment ceci pour que I'on comprenne bien que la proposition de
la commission permet de faire le joint et elle permet de créer
une période de transition qui, notamment pour les paysans,
leur évitera une nouvelle entame de leur revenu qui a été si
fortement malmené ces derniéres années, mais dont on ne
doit pas attendre de miracles sur le long terme.

La proposition de la commission prévoit de ne pas rejeter le
projet du Conseil fédéral, mais de le garder en réserve de la
république pour que, le moment venu, nous voyions com-
ment le réactualiser et le déclencher, pour que nous puis-
sions, le cas échéant — c’est en particulier M. Rochat qui le
demandait —, le compléter encore sur tel ou tel point et, no-
tamment, sur celui de la compatibilisation communautaire
quant aux regles européennes. C’est dans I'esprit ou ce pro-
jet continue d’exister que je peux me rallier en quelgque sorte
a une solution, mais, de grace, n’entretenons pas d'illusions
a propos de cette solution. Elle est une maniére, je le répete
pour la derniére fois, de passer le cap des prochains mois.
Elle devra bel et bien connaitre, le moment venu, un relais
dont nous aurons eu entre-temps 'occasion de parler sans
doute plus tranquillement que nous ne l'avions fait dans la
précipitation de novembre et de décembre.

Madame Weber Monika, je vous dis que vous vous contredi-
sez quelque peu lorsque vous faites allusion au paquet agri-
cole 2002 qui postule moins d’Etat et plus de marché, et que
vous demandez dans le méme coup une intervention beau-
coup plus directe et beaucoup plus massive de I'Etat dans le
marché puisque vous dites a l'article 2a (nouveau) que vous
proposez: «Les animaux abattus d’'apres cet arrété n'osent
pas étre remplacés.» Il y a la une contradiction. Je vous sug-
gérerais donc de ne pas suivre la proposition Weber Monika
car, je le répéte, ce que nous essayons de faire — et on a déja
commencé les travaux au titre du paguet «Politique agricole
2002» —, c'est précisément d’apporter par des incitations
écologiques, dans les propositions qu’on nous fait et dans les
projets que nous présentons, un certain nombre d’allege-
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ments qui vont dans le sens de la limitation que vous envisa-
gez vous-méme.

J'ajoute, et ce sera le mot de la fin, que les exploitations qui
ne satisfont pas aux exigences de la production intégrée ou
de la production biologique doivent aussi, dés maintenant,
retirer 5 pour cent de la surface agricole utile de la produc-
tion. Cela apporte une réponse plus souple et mieux ciblée
que la proposition Weber Monika de plafonnement pur et
simple. Mais de cela nous aurons I'occasion de reparler dans
la discussion de détail. Au total, merci pour la maniére dont
vous voyez, avec le Conseil fédéral, la solution du probléme
a long terme. Merci, si vous ne pouvez pas employer la solu-
tion du Conseil fédéral immédiatement, de la conserver in-
tacte et de prendre les deux mesures de l'arrété A et de
I'arrété B que vous proposez pour la période intermédiaire.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

A. Bundesbeschluss Uber befristete Massnahmen ge-
gen die BSE im schweizerischen Rindviehbestand und
zur Milderung der wirtschaftlichen Folgen sowie Gber
die befristete Erhebung einer zusatzlichen Abgabe auf
Verkehrsmilch

A. Arrété fédéral instituant des mesures temporaires
destinées a combattre I'ESB dans le cheptel bovin
suisse et a en atténuer les conséquences écono-
miques, ainsi que le préléevement temporaire d'une taxe
supplémentaire sur le lait commercialisé

B. Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fur die
befristeten Massnahmen gegen die BSE im schweizeri-
schen Rindviehbestand und zur Milderung der wirt-
schaftlichen Folgen

B. Arrété fédéral concernant le financement des mesu-
res temporaires destinées a combattre I'ESB dans le
cheptel bovin suisse et a en atténuer les conséquences
économiques

Simmen Rosemarie (C, SO): Der Kommissionsprasident hat
ganz am Schluss seines Votums darauf hingewiesen, dass
das Geschéft, wenn wir es in der Kommission behielten, im
Nationalrat nicht mehr behandelt werden kénnte. Das wirde
bedeuten, dass auch die Sofortmassnahmen nicht behandelt
werden kénnten. Habe ich das richtig verstanden? Steht also
auf dem Spiel, ob wir diese Sofortmassnahmen in der Winter-
session beschliessen kénnen oder nicht? Ich hatte gerne
eine Auskunft dartber.

Zimmerli Ulrich (V, BE): Formal hat Herr Bittiker insofern
recht, als im Normalfall ein Rat, wenn er ein Gesetz an den
Bundesrat zuriickweist, verpflichtet ist, dieses Geschéft in
den anderen Rat zu bringen, damit sich dieser andere Rat
auch zum Rickweisungsentscheid aussere. Das steht in
Artikel 12 des Geschéftsverkehrsgesetzes. Wenn ein Ge-
schéft an die Kommission zurlickgeht, bleibt es im Rat, der
fur dessen Behandlung zustandig ist, entweder im Erstrat
oder im Zweitrat.

Die Schwierigkeit riihrt nun daher, dass dieses Geschéft in
beiden Réten in der gleichen Session beraten werden muss.
Es stellt sich die Frage, ob wir so formalistisch sein missen,
wie das aus der Bemerkung von Herrn Bittiker hervorgeht.
Wabhrscheinlich nicht. Wahrscheinlich misste sich auch der
andere Rat mit einer Riickweisung — an den Bundesrat oder
an die Kommission — beschaftigen. Aber formal ist es so, wie
Herr Bittiker sagt: Wir befinden uns hier einigermassen im
rechtsleeren Raum. Das missen Sie selbstversténdlich be-
denken, wenn Sie fiir die eine oder andere Variante stim-
men.

Es kommt noch ein weiteres hinzu: Wenn wir bei dieser be-
sonderen Ausgangslage der gleichzeitigen Beratung in bei-
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den Raten das Geschéft an die Kommission zuriickweisen,
sind natirlich, sofern der Nationalrat dem auch zustimmen
wirde, beide Kommissionen in die Rickweisung involviert.
Es misste daflr gesorgt werden, dass die beiden Kommis-
sionen ihre Arbeiten zweckméassigerweise untereinander
koordinierten. Ich sage das ohne Wertung. Ich méchte ein-
fach auf das Erfordernis der Koordination aufmerksam ma-
chen.

Danioth Hans (C, UR): Ich habe mir diese Frage auch Gber-
legt. In Anbetracht der Tatsache, dass diese Vorlage gleich-
zeitig, in der gleichen Session, von beiden Parlamentskam-
mern zu beraten ist, haben wir eine Situation, die nicht gere-
gelt ist. Auch Artikel 12 des Geschaftsverkehrsgesetzes
deckt diesen Fall nicht ab; dieser bezieht sich auf Differen-
zen, das Marginale, und bei diesem Geschaft haben wir
keine Differenzen. Wenn ich Artikel 61 des Geschéftsregle-
mentes des Sténderates nehme, dann ist die Rickweisung
an den Bundesrat wie auch an die Kommission méglich.
Wenn das méglich ist, schliesst das ein analoges Verfahren
beim Nationalrat nicht aus, dass auch der Nationalrat diese
Bundesbeschliisse A und B beschliesst und dann das Ge-
schéaft bei der Kommission behalt. Persénlich meine ich, das
ware von der Sache her und politisch besser, um zu doku-
mentieren, dass wir das Problem mit einem Teilvorschlag «a
court terme», wie das der Herr Bundesprasident genannt hat,
kurzfristig, I6sen; sicher 16sen wir aber damit nicht die ganze
Problematik.

Das Signal, das im Inland fur unsere Produzenten, die Bau-
ern, und fir die Konsumenten ausgesendet wiirde — das wir
aber auch dem Ausland gaben —, ware vielleicht das: Jetzt
hat das Parlament einen Schnellschuss vollzogen und das
Ganze an den Bundesrat zuriickgewiesen, wéhrend wir sel-
ber doch der Meinung sind, die ganze Problematik sei nicht
geldst. Das schliesst nicht aus, dass die Kommission, die fur
die Friihjahrssession 1997 mdglicherweise eine Traktandie-
rung vorsieht, weil der Beschluss B dann ablauft, den Bun-
desrat auffordert, entsprechend Bericht zu erstatten und den
Vollzug dieser Beschlusse bis zur Frihjahrssession selber zu
Uberwachen. Von daher ware das Parlament in die Pflicht ge-
nommen. Ich wiirde Ihnen vorschlagen, dem Antrag Bloetzer
auf Rickweisung — nur, aber immerhin — an die Kommission
zuzustimmen.

Le président: M. Biittiker propose de renvoyer les projets A
et B au Conseil fédéral; M. Bloetzer propose de les renvoyer
a la commission.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag Bttiker
Fir den Antrag Bloetzer

20 Stimmen
16 Stimmen

Al. Bundesbeschluss Uber befristete Sofortmassnah-
men gegen die BSE im schweizerischen Rindvieh-
bestand

A1l. Arrété fédéral concernant des mesures temporai-
res urgentes destinées a combattre I'ESB dans le chep-
tel bovin suisse

Detailberatung — Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

Al. Bundesbeschluss uber befristete Sofortmassnahmen
gegen die BSE im schweizerischen Rindviehbestand

Titre

Proposition de la commission

Al. Arrété fédéral concernant des mesures temporaires ur-
gentes destinées & combattre 'ESB dans le cheptel bovin
suisse

Angenommen — Adopté

2

Ingress

Antrag der Kommission

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, gestitzt auf die Artikel 31octies und 69 der Bun-
desverfassung, nach Einsicht in die Botschaft des Bundesra-
tes vom 16. September 1996, beschliesst:

Préambule

Proposition de la commission

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu les arti-
cles 3locties et 69 de la Constitution fédérale; vu le message
du Conseil fédéral du 16 septembre 1996, arréte:

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Titel

Zweck

Wortlaut

Dieser Beschluss bezweckt Sofortmassnahmen zur Be-
kdmpfung der BSE in schweizerischen Rindviehbestéanden.

Art. 1

Proposition de la commission

Titre

But

Texte

Le présent arrété a pour but des mesures urgentes destinées
a combattre 'ESB dans les cheptels bovins suisses.

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Titel

Schlachtung von Tieren der Rindergattung

Abs. 1

Alle Nutztiere der Rindergattung, die vor dem 1. Dezember
1990 geboren wurden, von Betrieben, in denen nachweislich
BSE aufgetreten ist oder noch auftritt, miissen besonders ge-
kennzeichnet, geschlachtet und entsorgt werden.

Abs. 2

Alle Nutztiere der Rindergattung aus Betrieben, in denen
Tiere an BSE erkrankten oder noch erkranken, die nach dem
1. Dezember 1990 geboren wurden, miissen besonders ge-
kennzeichnet, geschlachtet und entsorgt werden.

Abs. 3

Nach der Schlachtung der Tiere bezeichnet das zustandige
Bundesamt diese Betriebe als BSE-frei.

Abs. 4

Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Antrag Seiler Bernhard

Abs. 1

Alle Nutztiere der Rindergattung von Betrieben, in denen
nachweislich BSE aufgetreten ist oder noch auftritt, miissen
besonders gekennzeichnet, geschlachtet und entsorgt wer-
den.

Abs. 2

Streichen

Antrag Wicki

Abs. 1

Ist in einem Betrieb nachweislich BSE aufgetreten oder tritt
BSE kinftig auf, so missen die Nutztiere der Rindergattung
dieses Betriebes wie folgt gekennzeichnet, geschlachtet und
entsorgt werden:

a. die Nutztiere, die vor dem 1. Dezember 1990 geboren wur-
den, wenn auch das erkrankte Tier vor dem 1. Dezember
1990 geboren wurde;

b. alle Nutztiere, wenn das erkrankte Tier nach dem 1. De-
zember 1990 geboren wurde.

Abs. 2

Streichen
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Art. 2

Proposition de la commission

Titre

Abattage d’animaux de I'espéce bovine

Al. 1

Tous les animaux de rente de I'espéce bovine nés avant le
ler décembre 1990 provenant des exploitations ou un cas
d’ESB a été ou sera encore prouvé doivent étre identifiés, im-
médiatement abattus et éliminés.

Al. 2

Tous les animaux de rente de I'espéce bovine provenant des
exploitations ou des animaux nés apres le ler décembre
1990 ont été ou seront atteints par 'ESB doivent étre identi-
fiés, abattus et éliminés.

Al 3

Aprés I'abattage des animaux concernés, l'office compétent
déclare ces exploitations indemnes d’ESB.

Al 4

Le Conseil fédéral réglemente les modalités.

Proposition Seiler Bernhard

Al 1

Tous les animaux de rente de I'espéce bovine provenant des
exploitations ot un cas d’ESB a été ou sera encore prouvé
doivent étre identifiés, immédiatement abattus et éliminés.
Al. 2

Biffer

Proposition Wicki

Al. 1

Dans les exploitations ou un cas d’ESB a été ou sera encore
prouvé, les animaux de rente de I'espéce bovine doivent étre
identifiés, immédiatement abattus et éliminés comme suit:

a. les animaux de rente nés avant le ler décembre 1990,
méme si 'animal atteint est né avant le 1er décembre 1990;
b. tous les animaux de rente, si I'animal atteint est né aprés
le 1ler décembre 1990.

Al. 2

Biffer

Seiler Bernhard (V, SH): Ich beantrage Ihnen, in Artikel 2 die
Absétze 1 und 2 zusammenzufassen und damit das soge-
nannte franzésische Modell zu Gbernehmen. Wenn Sie also
meinem Antrag zustimmen, fallt beim Bundesbeschluss Al
Absatz 2 von Artikel 2 weg.

Ich bin davon Uberzeugt, dass wir bei unseren Nachbarstaa-
ten, in der EU usw. nur dann einigermassen Gewahr haben,
die Schikanen loszuwerden oder, wenn Sie wollen, den Boy-
kott aufheben zu lassen, wenn wir ein Modell wéhlen, das in
der EU bekannt und anerkannt ist. Ich bin auch tberzeugt,
dass mit diesem franzdsischen Modell die Chancen der
Schweizer Fleischwirtschaft an der Aussenhandelsfront ver-
bessert werden, denn es werden mehr Tiere aus dem Verkehr
gezogen als geméass dem Antrag der WAK unseres Rates.
Oberstes Ziel ist es — das haben alle Redner heute morgen
gesagt —, dass die Schweiz mdglichst rasch den Status eines
BSE-freien Landes erreicht. Deshalb bin davon ich Uber-
zeugt, dass nur ein Modell, welches in der EU verwendet, an-
erkannt und auch toleriert wird, eine Chance bietet, dass un-
ser Land mdglichst rasch als BSE-frei gilt. Eigene «Minimo-
delle» haben meiner Ansicht nach geringe oder keine Chan-
cen, von unseren Partnern in Europa anerkannt zu werden.
Wir haben von mehreren Kollegen gehort, was es wirtschaft-
lich fur viele unserer Betriebe bedeuten kann, wenn der Boy-
kott respektive diese Schikaniererei durch 19 europdische
und aussereuropaische Lander weiterhin anhélt. Kollege
Schallberger hat deutlich genug gesagt, was es in seinem
Fall bedeutet, wenn keine Tiere mehr exportiert werden kon-
nen. Dabei beinhalten diese Boykotte nicht nur lebende
Tiere, sondern es geht tiber Milch und Milchprodukte — da ist
Kése dabei — bis zu Speiseeis, Sperma usw. Es kommt wahr-
scheinlich auch so weit, dass wir nachstes Jahr an die be-
kannten auslandischen Markte, z. B. in Verona und andere,
keine Tiere mehr hinschicken dirfen; man wird uns auch dort
boykottieren.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Ich kann Ihnen ein weiteres Beispiel aus dem Grenzkanton
Schaffhausen schildern: Wir haben dort Betriebe unmittelbar
an der Grenze, die eigenes Land auf deutschem und schwei-
zerischem Gebiet haben. 1996 war es diesen Landwirten
nicht erlaubt, ihre Tiere auf eigenem Land ennet der Grenze
weiden zu lassen, obwohl weit und breit keine deutsche Kuh
sichtbar war. So wird man heute von seiten der EU oder des
Nachbarlandes Deutschland schikaniert.

Deshalb meine ich: Wir kénnen nur ein Modell vorschlagen,
das tatséchlich auch in der EU eine Chance hat, anerkannt
zu werden. Das ware dieses franzdsische Modell.

Damit entfallen nachher, das ist mir klar, der Bundesbe-
schluss Al und A2, weil beim franzdsischen Modell ungeféhr
8000 Tiere geschlachtet werden mussen, im Gegensatz zum
Antrag der WAK mit 1100 Tieren.

Damit werden in etwa 25 oder 30 Millionen Franken bendétigt,
um dieses Programm durchzuziehen. Wir erreichen damit
zwei Ziele:

1. eine rasche BSE-Freiheit — das ist wichtig und notwen-
dig — und eine europadische Anerkennung, dass die
Schweiz BSE-frei ist; und

2. eine bescheidene Marktentlastung.

Mit dieser im Vergleich zum urspringlichen bundesratlichen
Entwurf bescheidenen Lésung kommen wir weiter als mit
dem, was die WAK uns vorschlégt. Wir arbeiten mit einem in
der EU akzeptierten Modell und haben damit auch eine ge-
wisse Sicherheit, dass die Schweiz dank diesem Vorgehen
maoglichst rasch als BSE-frei gilt.

Ich bin mir bewusst, dass mit diesem franzdsischen Modell
auch Tiere in Betrieben, die vor zwei oder drei Jahren einen
BSE-Fall hatten, entsorgt werden missen. Kollege Brandli
hat einen solchen Fall erwahnt. Er hat gesagt, wenn 1992
beispielsweise ein Betrieb einen Fall gehabt und in der Zwi-
schenzeit neue Tiere zugekauft hatte, so ware sein Bestand
komplett erneuert. Das heisst, dass weder Kollege Brandli
noch irgendwer in diesem Saal, auch kein Wissenschatfter,
sagen kann, dass in diesem zugekauften neuen Bestand
keine BSE-Trager sind. Das weiss niemand; das ist die
Schwierigkeit, in der wir stecken. Deshalb wirde ich es nicht
so tragisch finden, wenn auch solche Betriebe mit dem fran-
z6sischen Modell abgerdumt werden mussten.

Es ist immer wieder betont worden, dass heute noch kein
Nachweis fiir BSE besteht. Solange wir keinen haben, ist je-
des Tier grundsatzlich verdachtig, dass es die Krankheit tra-
gen kénnte. Bis zum Ausbruch, das wissen wir, kann es ei-
nige Jahre dauern. Wir haben es in letzter Zeit auch erlebt,
dass sogar zwei junge Tiere BSE-anfallig geworden sind. Ich
nehme es also in Kauf, dass unter Umstédnden auch be-
stimmte Besténde geschlachtet werden missen, in denen in
den letzten zwei, drei Jahren kein krankes Tier mehr war. So
falsch kann dieses franzésische Modell nicht sein, sonst
wirde es von den Franzosen nicht seit einigen Jahren ange-
wendet.

Ich erinnere Sie daran, dass wir vor einigen Jahren auch Eu-
rolex Ubernommen haben. Wir haben jeweils nicht eigene
Formulierungen gewahlt, sondern ganz klar die Vorgaben
aus Europa beibehalten, weil wir wussten: Nur wenn wir
diese Formulierungen total Ubernehmen, haben wir eine
Chance, dass uns die EU schliesslich akzeptiert. Deshalb
glaube ich, dass wir auch hier — genau nach EU-Norm! — die-
ses franzésische Modell Gibernehmen sollten.

Zuerst wollten wir 230 000 Kiihe schlachten — das ist in der
EU auch bekanntgeworden —, und heute sprechen wir nur
noch von 1100 Tieren. Die Leute im Ausland, die das mitbe-
kommen, nehmen uns nicht mehr ernst, wenn wir von einem
Extrem ins andere fallen und meinen, man wiirde mit dieser
Minildsung von gut 1000 Tieren eine saubere Sache erhal-
ten. Daran glaube ich nicht, und ich glaube auch nicht daran,
dass unsere Nachbarn das schlucken werden.

Wenn Sie meinem Modell zustimmen, werden wir in der EU
beziglich BSE-Freiheit eine rasche Anerkennung erreichen,
und wir werden nicht mehr Geld oder Mittel ausgeben, als wir
es mit diesem Zusatzprogramm zur Sanierung des Marktes
vorgesehen haben. Das ist eine Forderung, die meiner An-
sicht nach ebenfalls notwendig ist. Wir kénnen also mit den
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rund 30 Millionen Franken gleichzeitig auch eine kleine Sa-
nierung des Marktes anstreben, nebst dem ersten Ziel, das
erreicht werden muss, namlich einer méglichst raschen BSE-
Freiheit.

Wicki Franz (C, LU): Als Vorbemerkung mdéchte ich den Mit-
gliedern der WAK fir ihre Losungsvorschlage danken. Sie
helfen uns, in dieser verfahrenen, zum Teil wahnsinnig ge-
wordenen Situation, in der richtigen Richtung etwas weiterzu-
kommen.

Zu meinem Antrag zu Artikel 2. Die Formulierung der WAK ist
unklar. Gesprache mit verschiedenen Ratsmitgliedern nach
der gestrigen WAK-Sitzung haben dies klar gezeigt. Die heu-
tigen Ausfihrungen des Kommissionsprasidenten und der
Kommissionsmitglieder haben nun die nétige Klarung ge-
bracht. Wir miissen aber einen Wortlaut haben, der auch fur
den Zweitrat klar und fir die Blrgerinnen und Birger ver-
standlich ist. Mein Antrag nimmt daher nur die Erklarungen
auf, materiell bleibt es beim Antrag der WAK. Mein Antrag ist
also nicht noch ein weiteres Modell.

In Artikel 2 regeln wir, welche Tiere geschlachtet werden sol-
len. Ausgangspunkt der Regelung ist also das erkrankte Tier
und dessen Alter. In Absatz 1 geméass Antrag der WAK wird
aber nicht gesagt, was fur ein Tier erkrankt und wie alt dieses
Tier sein muss, damit die entsprechende Schlachtung bzw.
Entsorgung erfolgen kann. Ich schlage lhnen vor, das klar
darzustellen, auch optisch:

1. Was passiert, wenn das erkrankte Tier vor dem 1. Dezem-
ber 1990 geboren worden ist? Das ist Absatz 1 Buchstabe a.
2. Was passiert, wenn das Tier nach dem 1. Dezember 1990
geboren worden ist? Das ist Absatz 1 Buchstabe b.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Wir méchten ei-
nen klar formulierten Beschluss fassen. Wir dirfen in dieser
verwirrlichen Angelegenheit nicht mit unklaren Formulierun-
gen noch mehr Fragezeichen setzen.

Maissen Theo (C, GR): Ich méchte kurz zwei, drei Uberle-
gungen zum Antrag Seiler Bernhard machen.

Wir mussen uns Uberlegen, ob wir einfach ein Vorgehen
Ubernehmen wollen, das im Ausland praktiziert wird, oder ob
wir ein Vorgehen wahlen wollen, das wir fir uns sachlich und
rational begriinden kénnen. Wenn wir zur Kenntnis nehmen,
wie diese Krankheit verlauft, ist es so, dass man heute weit-
gehend eine horizontale Ansteckung — also ein Ansteckung
von Tier zu Tier — ausschliessen kann; sie wurde mindestens
bis heute nicht nachgewiesen. Die Hauptansteckung erfolgt
mit der Verfiitterung von Tiermehl. Das ist die Hauptlinie der
Ansteckung. Zweitens muss man annehmen, dass eine An-
steckung vom Muttertier zum Kalb erfolgen kann, es geht hier
um die sogenannten BAB-Félle.

Nun meine ich, wenn wir Sofortmassnahmen treffen, sollten
wir ein Modell finden, hinter dem wir auch von der wissen-
schaftlichen Seite her stehen kénnen. Wir sollten sagen —
wie es im Antrag der Kommission auch steht —, dass man
bei jenen Betrieben, in denen Tiere angesteckt sind, die vor
dem 1. Januar 1990 geboren worden sind, davon ausgeht,
diese Tiere seien Uber die Fitterung angesteckt worden.
Damit ist eine gewisse Wahrscheinlichkeit gegeben, dass im
gleichen Tierbestand weitere Tiere mit der gleichen Fitte-
rung auch angesteckt sein kénnten. Das ist die Logik, und
darum meine ich, sollten wir bei diesem sogenannten
«Swiss Minimodell» oder «Modell light» bleiben und nicht
ein Modell wahlen, wie es die Franzosen haben, bei dem
man rational nicht begriinden kann, warum nun vorweg alle
Tiere geschlachtet werden, auch die nach dem 1. Dezember
1990, nach dem Inkrafttreten des Fiitterungsverbotes, gebo-
renen.

Ich denke vor allem auch an die betroffenen Landwirte. Wir
missen uns bewusst sein — wenn wir auf dieser abgehobe-
nen Ebene diskutieren —, dass unter diesen jlingeren Tieren
zum Teil wertvolle Zuchttiere sind. Ich personlich hatte Mihe,
gegeniber den Landwirten eine Massnahme zu begriinden,
die doch — wenn man fir das franzésische Modell ist — fur
mich etwas reichlich plakativ und nicht sachlich begriindbar
ist.
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Ich bitte Sie in diesem Sinne, auf der Linie der Kommission
zu bleiben.

Bittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Ich mdchte Sie auch
eindringlich bitten, den Antrag Seiler Bernhard abzulehnen.
Herr Maissen hat bereits einige Argumente auf den Tisch
gelegt. Wir haben das Problem in der Kommission einge-
hend besprochen, lange diskutiert. Es besteht, Herr Sei-
ler, keine Annahme der EU fir das franzésische Modell.
Das, was Sie so klar auf den Tisch gelegt haben, stimmt
nicht.

Wenn dem so wére, hétten wir méglicherweise zu einer an-
deren Losung Hand geboten. Nicht einmal bei der Maximal-
I6sung des Bundesrates ist das namlich gegeben. Sie kon-
nen deshalb die Anerkennung des BSE-freien Status durch
die anderen Lander mit der franzésischen Losung nicht erwir-
ken und auch nicht in den Raum stellen.

Zweitens hat sich die Kommission bemuht, die franzésische
Losung qualitativ zu verbessern. Ich glaube, dass uns das
gelungen ist, auch in bezug auf die Argumentation gegen-
Uiber den Konsumenten, den Steuerzahlern und vor allem —
Herr Maissen hat es eindricklich gesagt — gegeniiber den
Landwirten.

Die Franzosen machen gerade in bezug auf die Herkunft der
Tiere eine Radikalkur, einen «Huftschuss», der bei einer na-
heren Betrachtungsweise und Hinterfragung des Modells na-
turlich nicht standhalt. Herr Maissen hat es gesagt: Eine ho-
rizontale Ansteckung kann praktisch ausgeschlossen wer-
den. So kdnnen Sie unseren Landwirten in dieser Situation
natdrlich nicht erklaren, warum der ganze Bestand ausge-
merzt, ausgerottet werden soll. Wenn Sie hingegen im Sinne
der Kommission argumentieren, kdnnen Sie den Leuten er-
klaren, dass durch das Fitterungsverbot oder mindestens
durch die gleiche Fitterungsart eine potentielle Gleichstel-
lung erfolgen kann.

Ich bin deshalb der Meinung, dass das Modell gemé&ss dem
Antrag der Kommission das bessere ist. Wir missen jetzt so-
fort mit diesem Modell fahren und auch unsere Nachbarlan-
der von diesem Modell Uberzeugen. Wenn man dafur weni-
ger Geld aufwendet, heisst das noch nicht, dass es schlech-
ter ist. Auch in der Kohdrenz der Kommissionsvorschlage
insgesamt ist dieses Modell, das die Kommission vorschlagt,
in bezug auf die wissenschaftliche Redlichkeit die bessere
Losung. Man kann sie auch nach aussen argumentativ bes-
ser verkaufen.

Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Seiler Bernhard auf jeden
Fall abzulehnen.

Zum Antrag Wicki: Herr Wicki ist im Grundsatz mit der Kom-
mission einverstanden. Ich bitte die Verwaltung, dazu Stel-
lung zu nehmen, ob sein Antrag in redaktioneller Hinsicht
mehr Klarheit bringt.

Delamuraz Jean-Pascal, président de la Confédération: Je
crois que, formellement, on s’est exprimé a propos de la pro-
position Wicki.

Je ne veux pas argumenter quant au fond en ce qui con-
cerne la proposition Seiler Bernhard; le rapporteur de la
commission vient de dire quels étaient les poids en présence
et quelles étaient les chances a disputer. Par conséquent,
est-ce que c’est la solution francaise — j'allais dire intégrale —
du film de M. Seiler ou bien une solution frangaise «minus»,
treés «light»> méme de la commission? C’est a vous de choi-
sir.

Ce que je veux dire simplement, c’est que les conséquences
financiéres a I'arrété A2 sont évidemment différentes. Dans
l'arrété A2, avec la solution «light», on a prévu un montant de
8 millions de francs pour l'assainissement. A notre avis,
d’aprés les calculs que nous avons faits, avec la proposition
Seiler, ce serait plus 20 millions de francs. On aurait donc a
I'article 1er de l'arrété A2 un montant de 28 millions de
francs. C’est le seul éclairage que je voulais donner a votre
réflexion.

Titel, Abs. 3, 4 —Titre, al. 3, 4
Angenommen — Adopté
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Abs.1,2-Al. 1,2 Art. 5
Proposition de la commission
Abstimmung — Vote Titre
Exécution
Eventuell — A titre préliminaire Al 1
Fir den Antrag der Kommission 23 Stimmen  Le Conseil fédéral édicte les dispositions d’exécution. L'Office

Fir den Antrag Wicki 13 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fir den Antrag der Kommission 35 Stimmen
Fir den Antrag Seiler Bernhard 3 Stimmen

Art. 3

Antrag der Kommission

Titel

Entschédigung

Abs. 1

Die Entschadigung bemisst sich nach den Artikeln 32 bis 36
des Tierseuchengesetzes vom 1. Juli 1966.

Abs. 2

Sie wird vom Bund Gbernommen.

Abs. 3

Der Bund tbernimmt die Kosten fur die Kennzeichnung der
Tiere, den Transport ab Herkunftsbestand, die Schlachtung
und die Entsorgung, die amtliche Kontrolle sowie fiir die ve-
terindrmedizinische Begleitforschung.

Art. 3

Proposition de la commission

Titre

Indemnisation

Al. 1

L'indemnisation est calculée selon les articles 32 a 36 de la
loi du ler juillet 1966 sur les épizooties.

Al. 2

Elle est prise en charge par la Confédération.

Al 3

La Confédération couvre le codt de l'identification des ani-
maux, du transport & partir du cheptel d’origine, de I'abattage
et de I'élimination, du contrdle officiel ainsi que de la recher-
che vétérinaire d’'accompagnement.

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Titel

Finanzierung

Wortlaut

Die Bundesversammlung beschliesst den Hochstbetrag der
finanziellen Mittel mit einfachem Bundesbeschluss.

Art. 4

Proposition de la commission

Titre

Financement

Texte

L'Assemblée fédérale décide, par voie d’arrété fédéral sim-
ple, le montant maximum des moyens financiers.

Angenommen — Adopté

Art. 5

Antrag der Kommission

Titel

Vollzug

Abs. 1

Der Bundesrat erlasst die Ausfihrungsvorschriften. Das Bun-
desamt fir Veterindrwesen und das Bundesamt fir Landwirt-
schaft kénnen Ausflhrungsvorschriften technischer Art erlas-
sen.

Abs. 2

Im Gbrigen gelten fiir den Vollzug die Tierseuchen- und die
Landwirtschaftsgesetzgebung.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

vétérinaire fédéral et I'Office fédéral de I'agriculture peuvent
édicter des dispositions d’exécution de caractére technique.
Al 2

Au demeurant, I'exécution est régie par les dispositions de la
|égislation relative aux épizooties et a I'agriculture.

Angenommen — Adopté

Art. 6

Antrag der Kommission

Titel

Rechtsschutz

Abs. 1

Gegen Verfugungen des Bundesamtes fir Veterindrwesen
und des Bundesamtes fur Landwirtschaft kann Beschwerde
bei der Rekurskommission EVD erhoben werden.

Abs. 2

Im Ubrigen gelten die allgemeinen Bestimmungen der Bun-
desrechtspflege.

Art. 6

Proposition de la commission

Titre

Voies de droit

Al 1

Un recours peut étre adressé a la Commission de recours du
DFEP contre les décisions de I'Office vétérinaire fédéral et de
I'Office fédéral de I'agriculture.

Al. 2

Au demeurant, les dispositions générales sur la procédure
fédérale sont applicables.

Angenommen — Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission

Titel

Strafbestimmung

Wortlaut

Die Strafbarkeit von Widerhandlungen gegen diesen Be-
schluss oder die zu seiner Ausfiihrung erlassenen Vorschrif-
ten richtet sich nach den Artikeln 47 bis 52 des Tierseuchen-
gesetzes vom 1. Juli 1966.

Art. 7

Proposition de la commission

Titre

Disposition pénale

Texte

Les infractions aux dispositions du présent arrété ou aux
dispositions d’exécution y relatives sont sanctionnées en
vertu des articles 47 & 52 de la loi du ler juillet 1966 sur les
épizooties.

Angenommen — Adopté

Art. 8

Antrag der Kommission

Titel

Schlussbestimmungen

Abs. 1

Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

Abs. 2

Er wird nach Artikel 89bis Absatz 1 der Bundesverfassung
als dringlich erklart und tritt am Tag nach seiner Verabschie-
dung in Kraft.
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Abs. 3
Er untersteht nach Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfas-
sung dem fakultativen Referendum und gilt bis zum 30. Juni
1999.

Art. 8

Proposition de la commission

Titre

Dispositions finales

Al. 1

Le présent arrété est de portée générale.

Al. 2

Il est déclaré urgent en vertu de I'article 89bis alinéa ler de
la Constitution fédérale et entre en vigueur le jour suivant son
adoption.

Al. 3

Il est assujetti au référendum facultatif en vertu de l'article
89bis alinéa 2 de la Constitution fédérale et reste en vigueur
jusqu’au 30 juin 1999.

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

33 Stimmen
1 Stimme

A2. Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fiur
die befristeten Sofortmassnahmen gegen die BSE im
schweizerischen Rindviehbestand

A2. Arrété fédéral concernant les moyens financiers
pour les mesures immédiates temporaires destinées a
combattre I'ESB dans le cheptel bovin suisse

Detailberatung — Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

A2. Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die befri-
steten Sofortmassnahmen gegen die BSE im schweizeri-
schen Rindviehbestand

Titre

Proposition de la commission

A2. Arrété fédéral concernant les moyens financiers pour les
mesures immédiates temporaires destinées a combattre
'ESB dans le cheptel bovin suisse

Angenommen — Adopté

Ingress

Antrag der Kommission

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, gestitzt auf Artikel 4 des Bundesbeschlusses
vom .... Uber befristete Sofortmassnahmen gegen die BSE
im schweizerischen Rindviehbestand, nach Einsicht in die
Botschaft des Bundesrates vom 16. September 1996, be-
schliesst:

Préambule

Proposition de la commission

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu
I'article 4 de I'arrété fédéral du .... concernant des mesures
immédiates temporaires destinées a combattre 'ESB dans le
cheptel bovin suisse, vu le message du Conseil fédéral du
16 septembre 1996, arréte:

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Fur die Finanzierung der befristeten Massnahmen gegen die
BSE im schweizerischen Rindviehbestand wird ein Hochst-
betrag von 8 Millionen Franken bewilligt.
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Art. 1

Proposition de la commission

Un montant de 8 millions de francs est autorisé pour le finan-
cement des mesures temporaires destinées a combattre
'ESB dans le cheptel bovin suisse.

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht
nicht dem Referendum.

Art. 2

Proposition de la commission

Le présent arrété n'est pas de portée générale; il n'est pas
assujetti au référendum.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 32 Stimmen

(Einstimmigkeit)

B1l. Bundesbeschluss Uber befristete Sofortmassnah-
men zur Entlastung des Rindfleischmarktes

B1. Arrété fédéral instituant des mesures temporaires
urgentes destinées a alléger le marché du bétail bovin

Detailberatung — Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

B1. Bundesbeschluss Uiber befristete Sofortmassnahmen zur
Entlastung des Rindfleischmarktes

Titre

Proposition de la commission

B1. Arrété fédéral instituant des mesures temporaires urgen-
tes destinées a alléger le marché du bétail bovin

Angenommen — Adopté

Ingress

Antrag der Kommission

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, gestutzt auf Artikel 31octies der Bundesverfas-
sung, nach Einsicht in die Botschaft vom 16. September
1996, beschliesst:

Préambule

Proposition de la commission

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu l'article
3locties de la Constitution fédérale, vu le message du Con-
seil fédéral du 16 septembre 1996, arréte:

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Titel

Zweck

Wortlaut

Dieser Beschluss bezweckt, den Rindfleischmarkt zu entla-
sten.

Art. 1

Proposition de la commission

Titre

But

Texte

Le présent arrété vise a alléger le marché du bétail bovin.

Angenommen — Adopté
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Art. 2

Antrag der Kommission

Titel

Entsorgung

Wortlaut

Der Bundesrat kann im Rahmen der in der Schlachtviehver-
ordnung vorgesehenen Marktentlastungsmassnahmen Tiere
der Rindergattung nétigenfalls auch entsorgen.

Art. 2

Proposition de la commission

Titre

Elimination

Texte

Dans le cadre des mesures d’allegement du marché prévues
dans I'ordonnance sur le bétail de boucherie, le Conseil fédé-
ral peut également ordonner, si nécessaire, I'élimination
d’animaux de I'espéce bovine.

Angenommen — Adopté

Art. 2a (neu)

Antrag Weber Monika

Titel

Abbau des Angebotsiberhanges

Wortlaut

Die aufgrund dieses Beschlusses geschlachteten Tiere dir-
fen nicht ersetzt werden.

Art. 2a (nouveau)

Proposition Weber Monika

Titre

Réduction du surplus de l'offre

Texte

Les animaux abattus d’aprés cet arrété n'osent pas étre rem-
placés.

Weber Monika (U, ZH): Ich fasse mich sehr kurz, und ich er-
laube mir — ich wage das —, in diese Ernsthaftigkeit, die wir
hier im Saal haben, ein kleines Intermezzo zu machen.

Ich habe der Diskussion sehr genau zugehort, und da erge-
ben sich bei einer solchen Materie manchmal auch lustige, fil-
mische Zusammenhange. Wir waren relativ international. Es
wurde gesagt: «.... auch wenn weit und breit keine deutsche
Kuh zu sehen war ....», und «Die Franzosen machen in be-
zug auf die Schlachttiere einen 'Huftschuss’.» Es war also
eine richtig lustige Diskussion — neben der Ernsthaftigkeit der
ganzen Angelegenheit nattrlich!

Herr Bundespréasident, ich wage, Ihnen zu widersprechen
und lhnen zu sagen, dass ich mir selbst nicht widerspreche,
wenn ich diesen Antrag stelle. In «Agrarpolitik 2002» — ich
habe dieses Gesetzeswerk erwdhnt — werden die Mengen
nicht reguliert, weder im Fleischbereich noch in anderen Be-
reichen; indirekt sollte das allenfalls geschehen, aber sie
werden an sich nicht reguliert.

Ich habe «Agrarpolitik 2002» aber deshalb erwéhnt, weil ich
zu einem Aufbruch aufrufen wollte, und ich habe gesagt, dass
dieser Antrag so, wie er jetzt vorliegt — mit dieser Marktentla-
stung —, eine Art Rickfall in die alte Planwirtschaft ist und nur
eine punktuelle Korrektur bringt. Wenn wir die Mengen nicht
zuriicknehmen, werden wir nie zu anstandigen Preisen kom-
men, da bin ich ganz sicher; das ist auch bewiesen.

Ich meine: Wenn wir schon, zum zweiten Mal nun, fir eine
Marktentlastung 25 Millionen Franken einsetzen, dann muss
es wenigstens eine sinnvolle Investition zur Marktbereini-
gung sein, und das ist ein Schritt, der weiter geht.

Herrn Bittiker, dem Préasidenten der WAK, mdchte ich sa-
gen: Es ist mir bekannt, dass Kiihe und Schweine nicht das-
selbe sind. Sie brauchen sich also nicht anzustrengen, mir
das noch genau zu erklaren.

Ich betone noch einmal: Der heutige Angebotsiiberhangistnur
zum Teil BSE-bedingt: Es ist wichtig, dass wir heute mit einer
strukturellen Bereinigung beginnen, die sich dann letztlich in
diesen 25 Millionen Franken, die eine Investition sein sollen,
niederschléagt und nicht irgendeine Alibiilbung sein sollte.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Denken Sie daran: In einer Woche beschliessen wir —im Zu-
sammehang mit dem Voranschlag 1997 — dringliche Bundes-
beschlusse, die die Arbeitslosen tangieren. Und ich mdchte
lhnen einfach sagen: Wir sollten im Hinblick auf diese Be-
schlusse nicht hier 25 Millionen Franken geben, ohne etwas
zu verlangen, sondern wir sollten das, was wir heute tun,
dann rechtfertigen und sagen kénnen: Wir haben bewusst
eine Strukturbereinigungsmassnahme eingeleitet.

Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstiitzen, auch als Zei-
chen an den Zweitrat, der diesen Antrag vielleicht noch ver-
bessert.

Schallberger Peter-Josef (C, NW): Frau Weber Monika hat
soeben einige originelle Zitate gebracht. Das erlaubt mir
wobhl, dass ich auch eine Feststellung mache: Nach meinem
subjektiven Empfinden ist der Antrag Weber Monika der ori-
ginellste Antrag, den ich in den sechseinhalb Jahren in die-
sem Saal zur Kenntnis nehmen konnte oder musste. Ich will
lhnen — nun ganz ernsthaft — in wenigen Satzen sagen,
warum ich dies so sehe.

Der Zweckartikel umschreibt, was unmittelbar angestrebt
und wo auch direkt eingegriffen wird, namlich: den Rind-
fleischmarkt zu entlasten. Indirekt wird aber, ohne dass dies
genannt wird, bezweckt, dass Platze in den Milchviehstéllen
freigemacht werden, um den Nutzviehhandel vom Berg in
Richtung Tal zu beleben.

Nach wértlicher, ernsthafter Anwendung des Antrages We-
ber Monika konnte kein Stlick ersetzt werden. Mit anderen
Worten: Es ware ausgeschlossen, dass ein Talbauer, selbst
wenn er zehn Kihe Uber diesen Kanal schlachten liesse,
auch nur ein einziges Stiick vom Berg zukaufen durfte. Mit
dem Antrag Weber Monika ware ihm das verboten, was in
der Praxis in Gottes Namen nicht geht.

Ich muss noch beiftigen, und ich will es bei einem Satz be-
wenden lassen: Die Okologisierung in der Landwirtschaft ist
in vollem Gange!

Buttiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Auf den ersten Blick
ist der Antrag Weber Monika sehr sympathisch; nur muss
man den Antrag etwas genauer lesen und hinterfragen, und
dann stellen sich auch einige Probleme.

Frau Weber, wenn Sie sagen, dieser Bundesbeschluss sei
Planwirtschaft, so muss ich lhnen sagen — das ist in der De-
batte bereits mehrmals gesagt worden, und das rechtfertigt
auch einen gewissen Staatseingriff —, dass die Bauern die
Landwirtschaft, mindestens zum Teil fUr die Situation, wie sie
auf dem Rindfleischmarkt herrscht, nicht verantwortlich sind
und deshalb nicht bestraft werden sollten.

Der Bundesrat hat zudem bereits tber die Verordnung — das
hat auch die Kommission festgestellt — eine Extensivierung
eingeleitet. In der Botschaft zur «<AP 2002» kénnen Sie nach-
lesen, dass weitere Vorschlage auf dem Tisch des Hauses
liegen, um diese Extensivierung vorzunehmen.

Es kommt aber noch etwas hinzu: Der Bundesrat hat sich in
der Botschaft zur «<AP 2002» an mehreren Stellen daftr ein-
gesetzt, dass mehr Markt herrscht. Sie kdnnen nicht immer
mehr Markt auch in der Landwirtschaft fordern, aber den
Bauern auf der anderen Seite sagen, wie viele Kiihe sie an-
bieten oder nicht mehr anbieten sollen.

Wenn man schon auf den Markt und auf die Marktsituation
eingeht, muss man auch die Frage stellen, warum den Bau-
ern fir das Rindfleisch aus bekannten Griinden immer weni-
ger bezahlt wird, immer weniger daftir abgegolten wird, aber
«auf dem Ladentisch» nichts passiert. Diese Frage muss
man in bezug auf den Markt und auf die ganze Marktsituation
auch stellen. Man muss feststellen, dass in diesem Bereich —
Bezahlung der Bauern auf der einen Seite und Preis «auf
dem Ladentisch» auf der anderen Seite — anscheinend auch
nicht Marktverhaltnisse herrschen.

Aus all diesen Griinden mdchte ich Ihnen beliebt machen,
den etwas rigorosen Antrag Weber Monika abzulehnen.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag Weber Monika 2 Stimmen
Dagegen 24 Stimmen
#y
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Art. 3 Al. 3

Antrag der Kommission Il est sujet au référendum facultatif, selon l'article 89bis
Titel alinéa 2 de la Constitution fédérale. Sa durée de validité est
Finanzierung limitée au 31 mars 1997.

Wortlaut

Die Bundesversammlung beschliesst den Hochstbetrag der
finanziellen Mittel mit einfachem Bundesbeschluss.

Art. 3

Proposition de la commission

Titre

Financement

Texte

L’Assemblée fédérale fixe par voie d’arrété fédéral simple le
montant maximal des moyens financiers.

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote
Fur Annahme der Ausgabe 34 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4

Antrag der Kommission

Titel

Vollzug

Abs. 1

Der Bundesrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen.

Abs. 2

Im dbrigen gelten die allgemeinen Bestimmungen der
Schlachtviehverordnung.

Art. 4

Proposition de la commission

Titre

Exécution

Al. 1

Le Conseil fédéral réglemente les modalités.

Al. 2

Pour le reste, les dispositions générales de I'ordonnance sur
le bétail de boucherie sont applicables.

Angenommen — Adopté

Art. 5

Antrag der Kommission

Titel

Schlussbestimmungen

Abs. 1

Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

Abs. 2

Er wird nach Artikel 89bis Absatz 1 der Bundesverfassung
als dringlich erklart und tritt am Tag nach seiner Verabschie-
dung in Kraft.

Abs. 3

Er untersteht nach Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfas-
sung dem fakultativen Referendum und gilt bis zum 31. Méarz
1997.

Art. 5

Proposition de la commission

Titre

Dispositions finales

Al 1

Le présent arrété est de portée générale.

Al. 2

Il est déclaré urgent en vertu de I'article 89bis alinéa ler de
la Constitution fédérale et entre en vigueur le lendemain de
son adoption.
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Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

34 Stimmen
1 Stimme

B2. Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fur
befristete Sofortmassnahmen zur Entlastung des Rind-
fleischmarktes

B2. Arrété fédéral concernant le financement des me-
sures temporaires urgentes destinées a alléger le mar-
ché du bétail bovin

Detailberatung — Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

B2. Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fir befri-
stete Sofortmassnahmen zur Entlastung des Rindfleisch-
marktes

Titre

Proposition de la commission

B2. Arrété fédéral concernant le financement des mesures
temporaires urgentes destinées a alléger le marché du bétail
bovin

Angenommen — Adopté

Ingress

Antrag der Kommission

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, gestitzt auf Artikel 3 des Bundesbeschlusses
vom .... Uber befristete Sofortmassnahmen zur Entlastung
des Rindfleischmarktes, nach Einsicht in die Botschaft des
Bundesrates vom 16. September 1996, beschliesst:

Préambule

Proposition de la commission

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu
I'article 3 de l'arrété fédéral du .... instituant des mesures
temporaires urgentes destinées a alléger le marché du bétail
bovin, vu le message du Conseil fédéral du 16 septembre
1996, arréte:

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Fir die Finanzierung der befristeten Sofortmassnahmen zur
Entlastung des Rindfleischmarktes wird ein Hochstbetrag
von 25 Millionen Franken bewilligt.

Art. 1

Proposition de la commission

Un montant maximal de 25 millions de francs est accordé
pour le financement des mesures temporaires urgentes des-
tinées a alléger le marché du bétail bovin.

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung — Vote

Fir Annahme der Ausgabe
Dagegen

33 Stimmen
1 Stimme

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise
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Standesinitiative Basel-Landschaft

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht
nicht dem Referendum.

Abs. 2

Er tritt gleichzeitig mit dem Bundesbeschluss vom .... Gber
befristete Sofortmassnahmen zur Entlastung des Rind-
fleischmarktes in Kraft und gilt bis zum 31. Mé&rz 1997.

Art. 2

Proposition de la commission

Al. 1

Le présent arrété n'est pas de portée générale; il n'est pas
soumis au référendum.

Al. 2

Il entre en vigueur au méme moment que l'arrété fédéral
du .... instituant des mesures temporaires urgentes destinées
a alléger le marché du bétail bovin et reste applicable
jusgu’au 31 mars 1997.

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

33 Stimmen
1 Stimme

An den Nationalrat — Au Conseil national

95.308

Standesinitiative Basel-Landschaft
Sofortmassnahmen
zugunsten der Landwirtschaft

Initiative du canton de Béale-Campagne
Mesures urgentes
en faveur de I'agriculture

Wortlaut der Initiative vom 11. Dezember 1995

Der Kanton Basel-Landschaft beantragt, gestitzt auf Arti-
kel 93 Absatz 2 der Bundesverfassung, dass auf dem Weg
der Dringlichkeit folgende Massnahmen ergriffen werden:

1. Die Mittel fUr Direktzahlungen an die Landwirtschaft sind
so festzulegen, dass sie die Einkommenseinbussen, die
durch Verlust der Preis- und Absatzgarantien entstehen, voll-
standig ausgleichen.

2. Der Ausgleich ist auch fur die Preisreduktion zu gewéhrlei-
sten, die 1996 vorgenommen wird.

3. Die Erhéhung der Direktzahlungen hat nach Artikel 31b
des Landwirtschaftsgesetzes zu erfolgen.

4. Samtliche Normen im Bereich des Agrarrechtes sind um-
gehend zwecks Deregulierung zu Gberprifen.

Texte de l'initiative du 11 décembre 1995

Le canton de Bale-Campagne propose que les mesures ci-
aprés soient adoptées par voie d'urgence, conformément a
I'article 93 alinéa 2 de la Constitution fédérale:

1. Les moyens affectés au financement des paiements di-
rects dans I'agriculture doivent s’établir & un montant propre
a garantir une compensation intégrale des pertes de revenu
occasionnées par la suppression des garanties de vente et
de prix minimal.

2. Il faut garantir la méme compensation pour la réduction de
prix qui sera opérée en 1996.

3. Les paiements directs doivent étre majorés dans les con-
ditions définies par l'article 31b de la loi sur I'agriculture.

4. Toutes les normes juridiques du droit agricole doivent étre
revues sans délai en vue de la déréglementation.
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Buttiker Rolf (R, SO) unterbreitet im Namen der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben (WAK) den folgenden schriftli-
chen Bericht:

Die Kommission hat sich an ihrer Sitzung vom 9. Mai 1996,
gestutzt auf Artikel 21octies des Geschaftsverkehrsgesetzes,
mit der Standesinitiative befasst, welche der Kanton Basel-
Landschaft am 11. Dezember 1995 den eidgendssischen
Raten eingereicht hat.

Diese Standesinitiative verlangt, dass auf dem Dringlichkeits-
wege Massnahmen zur Unterstutzung der Landwirtschaft er-
griffen werden.

Begrundung der Initianten

Die Regierung und das Parlament des Kantons Basel-Land-
schaft tragen den Kurswechsel in der Landwirtschaftspolitik
des Bundes grdsstenteils voll mit und haben schon in der
Vergangenheit das Augenmerk auf den biologischen Land-
bau gelegt. Indessen wird der beschleunigte Strukturwandel
in der Landwirtschaft fur viele Landwirte zu einer grundlegen-
den Zukunftsfrage. Aus diesem Grunde hat die Kantonsre-
gierung diese Initiative nicht bremsen wollen.

Der Kanton mdchte nicht, dass die noch nicht abgeschriebe-
nen Investitionen in der Landwirtschaft vernichtet werden
und dass die Beschaftigung in der Landwirtschaft reduziert
wird. Vielmehr soll den Jungen das Gefiihl vermittelt wer-
den, dass in der Landwirtschaft noch intakte Zukunftschan-
cen stecken. Der Kanton wunscht auch, dass der Bund der
Struktur im Jura Rechnung tragen sollte, da er zuweilen das
Gefuhl hat, «zwischen Berggebiete und Mittelland zu fal-
len».

Die Standesinitiative bezweckt hauptsachlich, dass bis zum
Inkrafttreten des neuen Landwirtschaftsgesetzes auf dringli-
chem Wege Zwischenmasshahmen getroffen werden. Man
muss sich vor Augen halten, dass, um in den Genuss der Bei-
trdge gemadss Artikel 31b des Landwirtschaftsgesetzes zu
kommen, noch einige Hirden Gberwunden werden missen,
die Investitionen benétigen. So miissen beispielsweise zur
Erflllung der Tierschutzbedingungen zahlreiche Stélle sa-
niert werden. Auch ist es politisch richtig, das Augenmerk auf
die Verschuldungsproblematik zu richten, die sich mit sinken-
den Einkommen stark akzentuiert. Im Ubrigen fordert die
Bauernschaft eine klare Auflockerung der Regelungsdichte,
ohne dabei von den Eckwerten im Tier- und Umweltschutz
abriicken zu wollen. Die verschiedenen Vorschriften sollten
auf einen einfachen Vollzug ausgerichtet sein.

Dieser Vorstoss hat auch eine psychologische Komponente:
Der Kanton Basel-Landschaft mdchte nicht, dass sich die
Bauernsame im heutigen Anpassungsprozess im Stich ge-
lassen fuhlt, vielmehr méchte er, dass der Bauernstand einen
gewissen Stolz haben kann.

Erwagungen der Kommission

Die Kommission stellte sich allgemein die Frage, ob diese In-
itiative noch aktuell sei. Vieles weist darauf hin, dass sie of-
fene Tiren einrennt, denn die Landwirtschaftspolitik ist heute
mitten im Umbruch: Zum einen liegt ein neuer Verfassungs-
artikel vor, Uber den das Volk im Juni dieses Jahres ab-
stimmt; zum andern haben wir das Konzept der «Agrarpolitik
2002», das eine wesentliche Reform des Agrarsektors dar-
stellt. Die entsprechende Botschaft soll vom Bundesrat Ende
Juni 1996 genehmigt und deren Vorprifung in den Kommis-
sionen kénnte im kommenden Herbst aufgenommen werden.
Das Landwirtschaftsthema steht somit mehr denn je auf der
Tagesordnung.

Im weiteren stellte die Kommission fest, dass gleichlautende
Vorstdsse auch in anderen Kantonen zur Diskussion stehen.
Bei dieser Initiative handelt es sich also nicht um einen spe-
zifisch basellandschaftlichen Vorstoss, sondern vielmehr um
eine vom Schweizerischen Bauernverband ausgeléste kon-
zertierte Aktion verschiedener Kantone.

Nach Auffassung der Kommission ist diese Standesinitiative
von ihrer Materie her widersprichlich: Einerseits wird ver-
langt, dass die Direktzahlungen nach Landwirtschaftsgesetz
Artikel 31b (Beitrage fir besondere dkologische Leistungen)
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erhoht werden, andererseits wird gefordert, dass samtliche
agrarrechtlichen Normen umgehend zwecks Deregulierung
zu Uberprifen sind. Zum finanziellen Aspekt dussert sich die
Initiative nicht, obschon sie unweigerlich grosse finanzielle
Auswirkungen hétte.

Aufgrund der Ausfuhrungen des Bundesamtes fur Landwirt-
schaft gelangte die Kommission zur Auffassung, dass die
Punkte 1 bis 3 der Initiative schon mit der heutigen Gesetz-
gebung erfilllt werden kénnen und dass Punkt 4 einer der
wesentlichen Inhalte der Botschaft zur «Agrarpolitik 2002»
ist, die auf eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
schweizerischen Landwirtschaftspolitik abzielt.

Was die Punkte 1 und 2 betrifft, haben sich weder das Parla-
ment noch der Bundesrat derart verbindlich fiir den Ausgleich
samtlicher Preisreduktionen und Einkommenseinbussen
ausgesprochen. Die durch den Staat verfigten Preis- und
Beitragsreduktionen beliefen sich in den ersten vier Jahren
der neuen Agrarpolitik auf 837 Millionen Franken. Diese Aus-
falle wurden gesamtschweizerisch aufgrund von Artikel 31a
und 31b des Landwirtschaftsgesetzes mit Direktzahlungen in
der Héhe von 1,08 Milliarden Franken ausgeglichen. Die Ein-
kommensverluste in der Landwirtschaft lassen sich auf die
Einbussen auf dem relativ frei organisierten Schlachtvieh-
markt zurtickfiihren.

Betreffend Punkt 3 haben Parlament und Bundesrat immer
die klare Politik verfolgt, die aufgrund der Artikel 31a und 31b
gesprochenen Beitrdge mittelfristig auszugleichen.

Aus diesen Grinden sprach sich die Kommission deutlich
gegen diese Initiative aus.

Buttiker Rolf (R, SO) présente au nom de la Commission de
I'’économie et des redevances (CER) le rapport écrit suivant:

Lors de sa séance du 9 mai 1996, et en vertu de l'article
2locties de la loi sur les rapports entre les Conseils, la com-
mission s’est penchée sur l'initiative du canton de Bale-Cam-
pagne adressée aux Chambres fédérales le 11 décembre
1995.

Ladite initiative demande que des mesures de soutien a
I'agriculture soient adoptées par voie d’urgence.

Développement des auteurs de l'initiative

Le gouvernement et le parlement de Bale-Campagne sou-
tiennent, pour I'essentiel, le changement d’orientation de la
politique agricole décidé par le Conseil fédéral et indiquent
que, déja dans le passé, le canton a soutenu et promu une
production a caractere biologiqgue. Néanmoins, le change-
ment structurel dans I'agriculture s'accélere et devient pour
nombre d’agriculteurs une question fondamentale quant a
leur avenir. C'est la raison pour laquelle le gouvernement
cantonal n’a pas souhaité s’opposer a cette initiative.

Le canton ne souhaite pas que les investissements dans
I'agriculture, non encore amortis, soient remis en question et
que I'emploi dans le méme secteur se réduise. Il faut, au con-
traire, montrer aux jeunes qu'il existe des persectives d'ave-
nir intactes dans la paysannerie. |l serait également souhai-
table que la Confédération prenne en considération les parti-
cularités du Jura que I'on peine a situer entre les régions de
montagne et les régions de plaine.

L'initiative en question a pour principal objectif que I'on
adopte, par voie d'urgence, des mesures intermédiaires
jusgu’a I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'agriculture.
Il faut se rendre compte que pour obtenir des contributions en
vertu de I'article 31b de la loi sur I'agriculture, il reste encore
quelques obstacles a franchir qui nécessitent des moyens
d’'investissement. De nombreuses écuries doivent par exem-
ple étre assainies de maniére a remplir les conditions liées a
la protection des animaux. Il est également juste politique-
ment de considérer les problématiques d’endettement qui se
multiplient en raison des fortes baisses de revenu. Par
ailleurs, les agriculteurs réclament une nette diminution de la
densité normative sans déroger aux principes de la protec-
tion de I'environnement et des animaux. Les diverses régle-
mentations doivent étre élaborées de maniére a permettre
une exécution simple.
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Il est a souligner que cette initiative a également une compo-
sante psychologique. Le canton n’aimerait pas que, dans
I'actuel processus d’adaptation, les agriculteurs se sentent
abandonnés. Il souhaite au contraire un monde paysan plutot
marqué du sceau de la fierté.

Considérations de la commission

De maniére générale, la commission se pose la question de
I'actualité de cette initiative. N'’enfonce-t-elle pas des portes
ouvertes? Tout le laisse a penser car la politique agricole est
aujourd’hui en pleine mutation. Il y a tout d’abord un article
constitutionnel sur I'agriculture soumis a votation populaire
en juin de cette année, puis il y a le concept «Politique agri-
cole 2002» qui est une réforme essentielle du secteur en
question. Le message y relatif sera soumis a I'approbation du
Conseil fédéral a la fin du mois de juin 1996. Les travaux par-
lementaires en commission pourront débuter dés I'automne
de la méme année. Le theme agricole est donc plus que ja-
mais a 'ordre du jour.

La commission constate par ailleurs que des interventions
identiques sont en discussion dans d’autres cantons. Cette
initiative n’est donc pas une spécificité du canton de Bale-
Campagne. Il s’agit plutdt d’'une action concertée au niveau
de divers cantons qui ont I'appui de I'Union suisse des pay-
sans.

D’un point de vue matériel, la commission est d’avis que cette
initiative cantonale est assez contradictoire. D'un cété, on de-
mande que les paiements directs soient majorés dans les
conditions définies par I'article 31b de la loi sur I'agriculture
(Contributions pour des prestations écologiques particulie-
res) et, de I'autre, on exige que toutes les normes juridiques
du droit agricole soient revues sans délai en vue de la déré-
glementation. Sur le plan financier, linitiative est muette, or
elle ne manquerait pas d’avoir d'importantes conséquences
financiéres.

Sur la base des informations données par I'Office fédéral de
I'agriculture, la commission estime que les points 1 a 3 de
I'initiative sont déja réalisés par la Iégislation actuelle et que
le point 4 est I'une des composantes essentielles du mes-
sage relatif a la «Politique agricole 2002» devant permettre &
I'agriculture suisse d’'étre plus compétitive.

Pour ce qui est des points 1 et 2, ni le Parlement ni le Conseil
fédéral ne se sont engagés a compenser intégralement les
pertes de revenu occasionnées par la suppression des ga-
ranties de vente et de prix minimal. Toutefois, les baisses de
prix et les réductions de contribution décrétés par I'Etat du-
rant les quatre premiéres années de la nouvelle politique
agricole se montent & 837 millions de francs, compensés
pour I'ensemble du pays par des paiements directs, sur la
base des articles 31a et 31b de la loi sur I'agriculture, de I'or-
dre de 1,08 milliard de francs. Les raisons des pertes de re-
venu sont a chercher sur le marché de la viande organisé de
maniére relativement libre.

En ce qui concerne le point 3, le Parlement et le Conseil fé-
déral ont toujours suivi une politique claire consistant a
moyen terme a équilibrer les montants des contributions is-
sus de l'article 31a et 31b.

Pour I'ensemble de ces raisons, la commission propose tres
clairement de rejeter cette initiative.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 7 zu 0 Stimmen, der Initiative
keine Folge zu geben.

Proposition de la commission
La commission propose, par 7 voix sans opposition, de ne
pas donner suite a l'initiative.

Buttiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Die WAK-SR hat ih-
ren Beschluss schon seit langerer Zeit geféllt; deshalb sind
im Bericht, den Sie erhalten haben, zwei materiell unrichtige
Aussagen enthalten, die sich aus der Entwicklung in der Zwi-
schenzeit ergeben haben.

1. Zur Begriindung der Standesinitiative, Seite 2 des Berich-
tes der Kommission: In der Begriindung der Standesinitiative
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wurde von Herrn Belser angefiihrt, dass die Einhaltung von
Tierschutzbedingungen die Voraussetzung fiir Okobeitrage
sei. Dementsprechend mussten zahlreiche Stélle saniert
werden, was Investitionen bedinge. Die WAK-SR libernahm
diese Aussage in ihrem Bericht vom 19. Mai 1996.

Diese Aussage ist insofern falsch, als die Vorschriften tber
den Tierschutz nicht nur im Zusammenhang mit den Okobei-
tragen im Sinne von Artikel 31b des Landwirtschaftsgesetzes
gelten. Sie missen vielmehr in jedem Fall und zwingend ein-
gehalten werden, nicht nur als Voraussetzung fir die Entrich-
tung von Okobeitragen.

2. Zu den Erwégungen der Kommission, Seite 3 des Berich-
tes der Kommission: Die Kommission war der Ansicht, dass
die Erhéhung der Okobeitrage der Prifung der landwirt-
schaftlichen Normen zwecks Deregulierung widerspreche.
Diese Aussage ist insofern falsch, als eine Deregulierung in
anderen Bereichen sehr wohl gepruft werden kann. In der
Botschaft «Agrarpolitik 2002» sind die entsprechenden Vor-
schlage auf dem Gebiet der Marktordnungen sowie des b&u-
erlichen Boden- und des landwirtschaftlichen Pachtrechts
enthalten.

Es lag mir daran, in Anbetracht der schwierigen Debatte in
der Landwirtschaft diese zwei Korrekturen noch anzubrin-
gen.

Im Ubrigen bitte ich Sie, dem Antrag der Kommission zuzu-
stimmen.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.073
Zolltarifarische Massnahmen 1996/I
Tarif des douanes. Mesures 1996/I

Bericht und Beschlussentwurf vom 4. September 1996 (BBI IV 1245)
Rapport et projet d'arrété du 4 septembre 1996 (FF IV 1245)

Bloetzer Peter (C, VS) unterbreitet im Namen der Aussenpo-
litischen Kommission (APK) den folgenden schriftlichen Be-
richt:

Gestltzt auf das Zolltarifgesetz und den Bundesbeschluss
Uber die Gewahrung von Zollpréferenzen zugunsten der Ent-
wicklungsléander erstattet der Bundesrat den eidgendssi-
schen Raten Bericht Uber die von ihm im vergangenen Halb-
jahr beschlossenen und in Kraft gesetzten zolltarifarischen
Massnahmen. Die Réate entscheiden darlber, ob diese
Massnahmen in Kraft bleiben, ergénzt oder abgeéndert wer-
den. Im folgenden ein knapper Uberblick tiber die getroffenen
Massnahmen (fur Details verweisen wir Sie auf den Bericht):
1. Anpassung des Gebrauchstarifs der Schweizer Verpflich-
tungsliste Gatt/WTO

Die im Zuge der Umsetzung der Gatt/WTO-Ergebnisse not-
wendig gewordene Umstellung auf das neue Agrarschutzin-
strument an der Grenze ist im allgemeinen gut verlaufen,
fuhrte jedoch in gewissen Bereichen zu ungewollten héheren
Zollbelastungen. Aufgrund diverser Eingaben der betroffe-
nen Wirtschaftskreise wurde, gestiitzt auf das Zolltarifgesetz,
fur folgende Produkte die frihere Zollbelastung auf den
1. Juli 1996 wiederhergestellt: gefrorene Gefligelleber, Ma-
gen, Weihnachtsbdume und Nadelholzzweige, Setzzwie-
beln, Lattughino, Zuckermais zu Futterzwecken, Ackerboh-
nen zur Aussaat, Schlehen, Wildreis, Samen zu Futterzwek-
ken, Wurstwaren und Bulgur.
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2. Erhdhung der Zollkontingente fur Rinder und Schafe

Das Zollkontingent fir Rinder wurde um 200 auf 1000 Stiick
erhoéht, dasjenige fur Schafe um 200 auf 400 Stuck. Das Zoll-
kontingent fur Kartoffeln wurde fir 1996 von 15 130 Tonnen
auf 30 130 Tonnen erhdht.

3. Erhdhung des Weissweinkontingentes und entsprechende
Ermassigung des Rotweinkontingentes

Fir 1996 wurde das Weissweinkontingent von bisher 75 600
auf 150 000 Hektoliter erhéht, unter gleichzeitiger Ermassi-
gung des Rotweinkontingentes. Gleichzeitig wurde beschlos-
sen, das Weissweinkontingent bis ins Jahr 2000 jahrlich um
10 000 Hektoliter zu erhdhen, unter gleichzeitiger jahrlicher
Ermassigung des Rotweinkontingentes um die gleiche
Menge. Auf den 1. Januar 2001 werden die beiden Weinkon-
tingente zu einem gemeinsamen Kontingent im Umfang von
1700 000 Hektoliter zusammengelegt. Schliesslich wurde
der Ausserkontingents-Zollansatz fir Weisswein in Flaschen
auf 3 Franken je Liter ermassigt.

4. Gewahrung von Konzessionen an die EG fur Kése sowie
fur Hunde- und Katzenfutter

Im Zuge der Bereinigung der Liste LIX-Schweiz-Liechten-
stein im Gatt/WTO-Rahmen sind der EG Konzessionen fir
Kése sowie fir Hunde- und Katzenfutter gewahrt worden. Die
Freihandelsverordnung wurde entsprechend geéndert.

5. Aufrechterhaltung der Zollfreiheit fur gewisse landwirt-
schaftliche Produkte und landwirtschaftliche Verarbeitungs-
produkte

Nachdem am 1. Januar 1995 Osterreich, Schweden und
Finnland die Efta verlassen haben und der Europaischen
Union beigetreten sind, erwies sich fiir gewisse landwirt-
schaftliche Produkte und landwirtschaftliche Verarbeitungs-
produkte der zollfreie Austausch innerhalb der Efta umfas-
sender als zwischen der Schweiz und der Europaischen Ge-
meinschaft. Bereits fir 1995 hatten die Européische Gemein-
schaft und die Schweiz vereinbart, fur die wichtigsten
Produkte, die im Rahmen der Efta zollfrei waren, im Verkehr
zwischen der EG und der Schweiz hingegen nicht liberalisiert
sind, im Rahmen der bisherigen Handelsstrome die Zollfrei-
heit aufrechtzuerhalten. Da eine vertragliche Losung in der
Zwischenzeit nicht gefunden werden konnte, kam man uber-
ein, die fur das Jahr 1995 gegenseitig zugestandenen Zoll-
freikontingente um ein Jahr zu verlangern.

6. Zollpréferenzen zugunsten der Entwicklungsléander
Gestltzt auf den Zollpraferenzenbeschluss zugunsten der
Entwicklungslander wurden bestimmte Nahrungsmittelzube-
reitungen (Getrankegrundstoffe) aus Entwicklungslandern
zolltarifarisch denjenigen der Freihandelspartner gleichge-
stellt. Da die Schweiz Mazedonien als selbstandigen Staat
anerkennt, wurde die Liste der begunstigten Lander entspre-
chend angepasst.

Bloetzer Peter (C, VS) présente au nom de la Commission
de politique extérieure (CPE) le rapport écrit suivant:

En vertu de la loi sur le tarif des douanes et de I'arrété fédéral
concernant l'octroi de préférences tarifaires en faveur des
pays en développement, le Conseil fédéral présente un rap-
port sur les mesures tarifaires prises au cours du dernier se-
mestre et sur celles entrées en vigueur. Les Chambres déci-
dent si ces mesures doivent étre maintenues, complétées ou
modifiées. Le Conseil fédéral a arrété et mis en vigueur les
mesures suivantes (pour de plus amples informations, nous
VOUS renvoyons au rapport):

1. Adaptation du tarif d’'usage a la liste suisse des engage-
ments GATT/OMC

Dans le cadre de la mise en oeuvre des résultats GATT/
OMC, la transposition de la protection agricole a la frontiére
dans le nouvel instrument s’est, d’'une maniére générale, dé-
roulée correctement. Néanmoins, elle a abouti a des aug-
mentations involontaires des charges douaniéres. Sur la
base de diverses requétes des milieux économiques suisses
et en vertu de la loi sur le tarif des douanes, la charge a I'im-
portation antérieure a été rétablie pour les produits suivants:
foies gras congelés, estomacs, arbres de Noél et rameaux de
coniféres, petits oignons a planter, lattughino, mais doux
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destiné a I'alimentation des animaux, féveroles & ensemen-
cer, prunelles, riz sauvage, graines pour I'alimentation des
animaux et charcuterie et boulgour.

2. Augmentation des contingents tarifaires pour les bovins et
les ovins

Les contingents tarifaires pour les animaux de I'espéce bo-
vine a été augmenté de 200 unités pour parvenir a 1000 uni-
tés et pour ceux de la race ovine de 200 & 400 unités. Le con-
tingent tarifaire pour les pommes de terre a été augmenté
pour 1996 de 15 130 tonnes a 30 130 tonnes.

3. Augmentation du contingent de vin blanc et réduction
d’autant du contingent tarifaire du vin rouge

En 1996, le contingent de vin blanc a été augmenté de
75 600 & 150 000 hectolitres. Simultanément, le contingent
tarifaire du vin rouge a été réduit d’autant. Il a été également
décidé que le contingent de vin blanc serait augmenté de
10 000 hectolitres chague année jusqu’en I'an 2000 et le
contingent de vin rouge réduit de la méme quantité. Le
ler janvier 2001, les deux contingents de vin seront réunis en
un seul d’'un volume de 1 700 000 hectolitres. De plus, le taux
du droit de douane hors contingent pour le vin blanc en bou-
teilles a été réduit & 3 francs par litre.

4. Octroi de concessions a la CE pour le fromage et les ali-
ments pour chiens et chats

Suite aux corrections de la liste LIX-Suisse-Liechtenstein
dans le cadre GATT/OMC, des concessions pour le fromage
et les aliments pour chiens et chats ont été octroyées a la CE.
L'ordonnance de libre-échange a été adaptée en consé-
guence.

5. Maintien de la franchise douaniére pour certains produits
agricoles et les produits agricoles transformés

Le ler janvier 1995, I'Autriche, la Suéde et la Finlande ont
quitté I'AELE pour adhérer & 'UE. Pour certains produits agri-
coles et produits agricoles transformés, les échanges en
franchise de douane au sein de 'AELE sont plus nombreux
qu’entre la Suisse et la CE. En 1995 déja, la Suisse et la CE
étaient convenues, pour les produits les plus importants qui
circulaient en franchise de droits de douane dans le cadre de
I’AELE mais qui en revanche ne font pas I'objet d’'une libéra-
lisation dans le trafic entre la CE et la Suisse, de maintenir la
franchise douaniére dans le cadre des flux commerciaux an-
térieurs. Comme une solution contractuelle n'a pu encore
étre trouvée, les contingents tarifaires concédés réciproque-
ment pour 'année 1995 ont été prolongés d’'une année.

6. Préférences tarifaires en faveur des pays en développe-
ment

En vertu de l'arrété sur les préférences tarifaires en faveur
des pays en voie de développement, certaines préparations
alimentaires (produit de base pour les boissons) ont été mi-
ses au méme niveau, sur le plan tarifaire, que celles de nos
partenaires de libre-échange. Puisque la Suisse a reconnu la
Macédoine comme Etat indépendant, la liste des pays béné-
ficiant de préférences tarifaires a été adaptée en consé-
guence.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, vom Bericht Kenntnis
zu nehmen und dem Beschlussentwurf zuzustimmen.

Proposition de la commission
La commission propose, a I'unanimité, de prendre connais-
sance du rapport et d’approuver le projet d’arrété.

Bloetzer Peter (C, VS), Berichterstatter: Die Kommission hat
einstimmig beschlossen, lhnen zu beantragen, von diesem
Bericht Kenntnis zu nehmen und dem Entwurf zum Bundes-
beschluss iiber die Genehmigung von zolltarifarischen Mass-
nahmen zuzustimmen. Was die Begriindung anbetrifft, ver-
weise ich auf den schriftlichen Bericht.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition
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Bundesbeschluss Uber die Genehmigung
von zolltarifarischen Massnahmen
Arrété fédéral portant approbation
de mesures touchant le tarif des douanes

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 25 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.3449

Empfehlung Onken
Kantonalisierung

der Berufsbildung.
Ubung abbrechen!

Recommandation Onken
Cantonalisation

de la formation professionnelle.
Arrétons I'exercice!

Wortlaut der Empfehlung vom 26. September 1996
Der Bundesrat wird dringend ersucht, auf das fragwurdige
und durchweg massiv bestrittene Projekt einer Kantonalisie-
rung der Berufsbildung im Rahmen der geplanten Neuord-
nung des Finanzausgleiches definitiv zu verzichten.

Texte de la recommandation du 26 septembre 1996

Le Conseil fédéral est prié instamment de renoncer définiti-
vement au projet — d’ailleurs contestable et fort contesté — de
cantonalisation de la formation professionnelle dans le cadre
du projet de réaménagement de la péréquation financiéere.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeby, Béguin, Brandli,
Brunner Christiane, Bittiker, Cavadini Jean, Cottier, Danioth,
Delalay, Gentil, Inderkum, Iten, Maissen, Paupe, Reimann,
Respini, Rhyner, Rochat, Schallberger, Seiler Bernhard,
Simmen, Uhlmann, Weber Monika (23)

Schriftliche Begrindung — Développement par écrit

Die Absicht des Bundesrates, sich aus der Berufsbildung zu-
rickzuziehen, hat einen Sturm der Entriistung und einen
breitabgestiitzten Protest ausgeldst. Samtliche Fachkreise
des Bildungswesens haben sich, soweit sie Gberhaupt beige-
zogen waren, schon im ersten Vernehmlassungsverfahren
entschieden gegen diese Kantonalisierung gewandt, oder
aber sie haben offentlich dagegen protestiert. Die Kantone
haben sich Uber die Erziehungsdirektorenkonferenz eben-
falls dezidiert gegen diese Verlagerung ausgesprochen.
Auch vor dem Hintergrund der internationalen Entwicklung
und Zusammenarbeit ist das Ansinnen unbegreiflich.

Es ist absehbar, dass das undifferenzierte und sehr eilfertig
aufgegleiste Projekt friher oder spéater — allerspatestens in
der zweiten Vernehmlassung — Schiffbruch erleiden wird. So-
lange es jedoch in der Neuordnung des Finanzausgleiches
mitgeschleppt wird, belastet es nicht nur dieses Vorhaben,
sondern es verunsichert, verzégert, ja geféhrdet auch die an-
stehenden und durchaus dringlichen Reformprojekte im Be-
rufsbildungswesen. Um nach allen Seiten Klarheit zu schaf-
fen, ist der sofortige und endgltige Verzicht auf Weiterbear-
beitung dieser Idee die beste Lésung.
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Empfehlung Onken

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 20. November 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 20 novembre 1996

Der Bundesrat hat am 11. September 1996 den Berufsbil-
dungsbericht gutgeheissen, von den darin enthaltenen Mass-
nahmen zur Entwicklung der Berufsbildung Kenntnis genom-
men, den Bericht an das Parlament tiberwiesen und der Of-
fentlichkeit zuganglich gemacht. Er hat darin festgehalten:
«Die Zuordnung der Berufe zu den staatlichen Ebenen und
gesetzlichen Kompetenzbereichen entspricht den geschicht-
lich gewachsenen Strukturen. Diese werden im Rahmen des
Projektes 'Neuer Finanzausgleich’ im Zusammenhang mit
der kunftigen Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen tberpriift.»

Am 23. Oktober 1996 hat der Bundesrat das weitere Vorge-
hen zum neuen Finanzausgleich zwischen Bund und Kanto-
nen beschlossen.

Die Berufsbildung betreffend sind folgende Entscheide von
Bedeutung:

— Die Berufsbildung wird durch die Projektgruppe «Bildung»
bearbeitet. Unter der Federfiihrung des verantwortlichen eid-
gendssischen Departementes und der zustédndigen kantona-
len Direktionen wird diese Gruppe konkrete Vorschléage tber
die Gesamtheit des Bildungsbereiches erarbeiten.

— Dass die Berufsbildung nicht jetzt schon von den Projektar-
beiten ausgenommen wurde, prajudiziert in keiner Weise die
kinftigen Entscheidungen. Der Bundesrat hat die im Rah-
men der Vernehmlassung gedusserte einstimmige Ableh-
nung einer grundsatzlichen Kantonalisierung sehr wohl zur
Kenntnis genommen und wird ihr Rechnung tragen. Hinge-
gen ist die Bildung derart weit gefasst, dass die Gemeinsam-
keiten, die Schaffung von Synergien und die Aufgabenteilung
genugend Anlass sind, keinen der entsprechenden Bildungs-
bereiche vorzeitig von den Uberlegungen auszuschliessen.
Die Berufsbildung ist fir den Wirtschaftsstandort Schweiz
von vitaler Bedeutung. Der Bundesrat wird deshalb ebenfalls
um eine rasche Umsetzung der im Berufsbildungsbericht vor-
geschlagenen Massnahmen besorgt sein. Die Arbeiten der
Projektgruppe «Bildung» im Rahmen des Finanzausgleiches
und die parlamentarische Beratung des Berichtes Uber die
Berufshildung mit den entsprechenden Konsequenzen fir
die Gesetzgebung sind aufeinander abzustimmen.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die Empfehlung abzulehnen. Eine
Uberweisung ware, mit Blick auf die vom Bundesrat im Okto-
ber 1996 getroffene Entscheidung, verfriht.

Onken Thomas (S, TG): Je suis en effet toujours de I'avis —
et j'en reste convaincu — qu'il faut vraiment arréter cet exer-
cice, und zwar aus verschiedenen Griinden. Ich finde zu-
néachst — und ich glaube, diese Auffassung wird von den mei-
sten meiner Kolleginnen und Kollegen hier geteilt —, dass die
Neuordnung des Finanzausgleichs an und fir sich ein ganz
wichtiges Reformvorhaben ist; ein Vorhaben von grundséatz-
licher, grosser Tragweite. Trotz der Widerstande, die sich da
und dort bemerkbar machen, sollte es weiter gedeihen, sich
weiter entwickeln kénnen.

Als erstes mdchte ich hier also klarmachen: Mit meinem Vor-
stoss will ich dieses Reformvorhaben nicht in Frage stellen,
nicht torpedieren. Ganz im Gegenteil: Ich bin sogar der Auf-
fassung, dass ich es indirekt unterstitze. Diese Reform ist je-
doch bereits beim Start dadurch schwer belastet worden,
dass man etwas eilfertig und sorglos gewisse Veranschauli-
chungsbeispiele beigefiigt hat, um aufzuzeigen, in welche
Richtung die Neuordnung des Finanzausgleichs und die Auf-
gabenverteilung zwischen Bund und Kantonen allenfalls ge-
hen kdnnen. Das widersinnigste Beispiel dabei ist das Vorha-
ben, die Berufshildung unter Riickzug des Bundes voll den
Kantonen zu iberantworten.

Es ist schwierig zu rekonstruieren, wie es uberhaupt dazu
kam, dass dieser Vorschlag gemacht wurde. Nur soviel ist
klar: Es fanden nur wenige Konsultationen statt; es wurde
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nicht sehr sorgféltig begriindet, es wurde recht kurz gegriffen
in der Argumentation. Das Ganze sieht eher nach einer
Nacht- und Nebeliibung aus!

Entsprechend waren dann auch die Reaktionen. Herr Bun-
desprasident, Sie kennen sie. Sie waren einhellig ablehnend,
teilweise sogar emport. Obwohl die Vernehmlassung sich nur
an einen vergleichsweise kleinen Adressatenkreis gerichtet
hat, haben sich — ich habe es nachgezéhlt — insgesamt
42 Organisationen zu Wort gemeldet und haben das Ansin-
nen, die Berufshildung zu kantonalisieren, in Frage gestellt.
Alle bildungspolitischen Organisationen haben sich ableh-
nend gedussert. Die Kantone haben sich gewehrt, die Erzie-
hungsdirektorenkonferenz hat sehr dezidiert Position bezo-
gen und ist ebenfalls gegen die Kantonalisierung.

Das ist aber nicht der einzige Grund. Es gibt meines Erach-
tens auch von der Sache her Uberzeugende Argumente, die
es nahelegen, diese Ubung abzubrechen. Denn ich zweifle
grundsatzlich nicht daran, dass es mdglich wére, dass die
Kantone diese Aufgabe Uberndhmen. Das ist hier so gut
maoglich, wie bei irgendeiner anderen Aufgabe, die sie heute
versehen. Aber es ist sicher nicht sinnvoll. Es wiirden der ein-
heitliche Standard und das hohe Niveau, das wir heute ha-
ben, verlorengehen. Es entstiinden gleichsam 26 Berufsbil-
dungspolitiken. Es wirde die einheitliche Klammer, die der
Bund heute garantiert, verlorengehen. Es fehlte die Koordi-
nation, und wir wiirden auch international sicher schlecht da-
stehen. Bei den heutigen Entwicklungen in Europa braucht
es auch in der Berufsbildung einen nationalen Ansprechpart-
ner, muss auf diese Art und Weise die internationale Aner-
kennung unserer Berufshildungsabschliisse sichergestellt
werden. Es ist also auch von der Sache her véllig ausge-
schlossen, dass der Bund seine Absicht wirklich umsetzen
koénnte.

Das weiss, glaube ich, auch der Bundesrat. Mittlerweile
weiss er es ganz sicher. Er weiss, dass er diese Absicht nie
wird zu einem guten Ende fiihren kénnen, sondern dass er
hier zurickbuchstabieren muss. Aber er will gleichwohl diese
Empfehlung jetzt nicht annehmen. Es ist ja nur eine Empfeh-
lung — wir wollen ja nicht in den delegierten Rechtsetzungs-
bereich des Bundesrates oder in seine Zustandigkeit eingrei-
fen —, aber eine Empfehlung ist es natirlich allemal. Aber
eben: Er will sie nicht annehmen, er will das jetzt weiterfuh-
ren, er will nicht jetzt schon einen Teil herausbrechen.

Aber, Herr Bundesprasident, Inrem Departement untersteht
ja gerade die Berufsbildung. lhr Departement hat tbrigens
aufgrund eines Vorstosses unserer Kommission fiir Wissen-
schaft, Bildung und Kultur jingst einen Bericht zur Berufsbil-
dung vorgelegt. Sie selber haben eine Analyse vornehmen
lassen. Sie haben eine lange Liste von Massnahmen und Re-
formvorhaben prasentiert, die in nachster Zeit angegangen
werden missen, weil auch in der Berufsbildung Reform- und
Handlungsbedarf besteht. Und solange diese Unsicherheit
der zukinftigen Zustandigkeiten in diesem Bereich beste-
henbleibt, solange weder die Kantone noch die Bundesin-
stanzen genau wissen, wer in Zukunft fur die Berufsbildung
verantwortlich zeichnen wird, wie die Aufgabenteilung vorge-
nommen werden wird, kdnnen auch diese Reformvorhaben
nicht wirklich vorangetrieben werden. Es bleiben Unsicher-
heiten bestehen. Es fehlt die Koh&renz der Politik in diesem
wichtigen Bereich.

Auch aus diesem Grund — weil ich der Auffassung bin, dass
in der Berufshildung nichts stillstehen, nichts verzégert wer-
den darf — bin ich der Auffassung: Es ist Zeit, Klarheit zu
schaffen und Unsicherheiten auszurdumen.

Es ist ohnehin schon genug Sand in dieses Getriebe gekom-
men. Wir sollten endlich durch ein klarendes Wort, durch ei-
nen Abbruch der Ubung die erforderlichen Voraussetzungen
schaffen, damit die Reformen weitergehen kdnnen.

Im Rate ist meine Empfehlung von 24 Mitgliedern unter-
schrieben worden; das ist eine Mehrheit des Standerates,
Herr Bundesprasident, und es waren eigentlich noch viel
mehr, vielleicht sogar alle, wenn nicht die Loyalitat zu Ihnen
und zu Herrn Bundesrat Villiger einige Kolleginnen und Kol-
legen der freisinnigen Fraktion davon abgehalten hatte, ihre
Unterschriften ebenfalls darunterzusetzen. Aber im Grund-
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satz sind auch sie der Meinung, dass das so nicht ablaufen
kann und im Grunde genommen ein klarendes Wort gespro-
chen werden misste.

In diesem Sinne sage ich nochmals: Schluss damit! Entla-
sten Sie auf der einen Seite das Vorhaben des Finanzaus-
gleichs, indem Sie die Berufsbildung herausnehmen, und er-
moglichen Sie auf der anderen Seite den Fortgang der so
dringend notwendigen Berufsbildungsreformen, indem Sie,
was die Zustandigkeiten anbetrifft, die erforderliche Klarheit
schaffen.

Leumann Helen (R, LU): Es geht weder darum, die freisinni-
gen Bundesrate zu unterstitzen, noch geht es meiner Mei-
nung nach grundsétzlich um den Finanzausgleich oder um
die Berufsbildung.

Ich werde der Empfehlung des Bundesrates folgen. Ich finde
es absolut falsch, wenn eine Woche, nachdem ein Bericht
vom Bundesrat gutgeheissen worden ist, bereits ein Vorstoss
auf Abbruch der Ubung eingereicht wird. So kénnen wir doch
nicht miteinander umgehen!

Der Berichtistam 11. September gutgeheissen worden, und
am 26. September kam bereits die sogenannte Empfehlung!
Wenn ein Bericht gutgeheissen worden ist — ob die Beispiele
darin ein bisschen glucklicher oder ein bisschen ungluckli-
cher dargelegt werden, ist von der Sache her gar nicht so re-
levant —, kénnen wir die Ubung nicht einfach abbrechen, be-
vor die Arbeit der Projektgruppe tiberhaupt gewdirdigt worden
ist, bevor konkrete Vorschlage erarbeitet worden sind, bevor
der Inhalt in weiten Kreisen diskutiert worden ist. Ich finde es
einfach schade, wenn wir eine Ubung abbrechen, bevor wir
sie Uberhaupt begonnen haben.

Ich denke, wir sollten uns dann die Zeit nehmen, die Berufs-
bildung grundsatzlich zu diskutieren, in bezug auf den Fi-
nanzausgleich und in bezug auf die Kantonalisierung, wenn
konkrete Vorschlage vorliegen. Dann kdnnen wir immer
noch sagen, ob wir dafiir sind oder nicht. Aber die Ubung
jetzt abbrechen, das ist meines Erachtens eine verpasste
Chance.

Wir sollten dem Bundesrat folgen und warten, bis wir die Vor-
schlage der Projektgruppe vor uns haben.

Gemperli Paul (C, SG): Ich bin Prasident der WBK und habe
grundsatzlich sehr viel Versténdnis fir das Anliegen von
Herrn Onken. Trotzdem empfehle ich Ihnen im heutigen Zeit-
punkt, dem Bundesrat zu folgen.

Sie alle wissen — wenn Sie es nicht wissen, werden Sie es
nachste Woche wieder erfahren —, dass die Bundesfinanzen
in einem bedenklichen Zustand sind. In den letzten Jahren
sind Defizite eingefahren worden, und die Verschuldung der
Eidgenossenschaft ist um 24 Milliarden Franken gestiegen.
Die Aussichten fiir die Zukunft sind ausserordentlich dister.
Wir werden die 100-Milliarden-Franken-Grenze der Ver-
schuldung bald einmal erreichen und ibersteigen. Wenn wir
ganz ehrlich sind, missen wir zugeben, dass wir in den letz-
ten Jahren, das trifft im wesentlichen auch fur das Budget
1997 zu, letztlich nur Symptomtherapie betrieben haben. Wir
haben immer wieder versucht, das Beste aus der Situation zu
machen, da und dort etwas einzusparen, aber einen effekti-
ven finanzpolitischen Kurswechsel haben wir nicht eingelei-
tet. Es besteht die Gefahr, dass wir uns so an die Milliarden-
defizite gewdhnen.

Wenn wir hier etwas tun wollen, dann missen wir Ursachen-
therapie betreiben. Wir werden in den nachsten Jahren nicht
darum herumkommen, diese Ursachentherapie an die Hand
zu nehmen. Es wird dann die Frage in den Mittelpunkt zu stel-
len sein: Auf welche Hauptaufgaben soll sich der Bund kon-
zentrieren? Diese Debatte ist noch lange nicht absehbar.
Wohl weist der Bundesrat auf grosse Reformprojekte hin,
z. B. auf den Sanierungsartikel in der Bundesverfassung, auf
die Schuldenbremse, auf die Neuordnung des Finanzaus-
gleichs und auf die Subventionsiberpriifung. Wir missen
diese Aufgaben an die Hand nehmen, wenn wir die Ursachen
unserer desolaten finanziellen Situation in den Griff bekom-
men wollen. Ursachentherapie heisst eine Uberprifung der
Aufgaben.
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Nun gebe ich ohne weiteres zu — da hat Herr Onken sicher
vollig recht —, dass die Problematik der Berufsbildung bleibt
und dass der heute vorliegende Vorschlag vermutlich sehr
weit geht. Anderseits bin ich personlich davon Uberzeugt,
dass jeder Status quo, auch der Status quo in der Berufshil-
dung, es verdient, von Zeit zu Zeit wieder einmal tberpriift zu
werden. Korrekturen im Berufsbildungsbereich im Sinne von
klareren Kompetenzen auf den verschiedenen Stufen des
Gemeinwesens und mehr Effizienz sind notwendig. Wir mis-
sen sie aber noch sorgfaltiger nach Aufwand und Ertrag ab-
wagen. Diesbeziglich bin ich absolut einverstanden. Wir dir-
fen aber nicht einfach auf Bestehendem beharren. Man kann
sich auch in der Berufsbildung neue Bilder vorstellen, bei-
spielsweise indem der Bund in der Berufsschulpolitik Leit-
planken setzt, eine koordinierende Stellung einnimmt, die
Kantone dann aber stérker einbezogen werden.

Anstelle von detaillierten Vorschriften kdnnte ein Leistungs-
auftrag formuliert werden, und damit kénnte man auch den
Handlungsspielraum der betreffenden Schulen ausschopfen.
Das wirde vermutlich sogar den Unterricht befruchten. Wenn
heute vor allem ausgewiesene Aufwendungen unterstutzt
werden, misste der Bund vielleicht in Zukunft auch hier ver-
mehrt Standards vorgeben, mit welchen die erbrachten Lei-
stungen — sofern der Zielsetzung entsprechend — global ab-
gegolten werden.

Ich glaube, die Diskussion Uber die Berufshildung, auch im
Rahmen des Finanzausgleichs, muss weiter diskutiert wer-
den. Es bleibt hier noch viel zu tun. Ich bin ebenfalls uber-
zeugt, dass es richtig ist, wenn sich Finanz- und Bildungspo-
litiker zusammensetzen und versuchen, hier optimale Lésun-
gen zu finden, die einerseits den Erfordernissen der heutigen
Finanzpolitik, andererseits aber auch jenen der Bildungspoli-
tik entsprechen.

Ich méchte Herrn Bundesprésident Delamuraz bitten, dass
diese Arbeitsgruppen vor allem einmal Alternativen erarbei-
ten, so dass diese einander gegenibergestellt werden kon-
nen. Damit waren echte Entscheidungshilfen fur die anste-
henden Probleme geschaffen. Darum geht es meines Erach-
tens, aber nicht darum, jetzt schon — vorschnell — Entschei-
dungen zu treffen.

Saudan Francoise (R, GE): J'ai une préoccupation au sujet
de la formation professionnelle qui a été abordée, & mon avis,
de maniére un peu trop succincte dans la réponse du Conseil
fédéral.

Je rejoins les préoccupations de M. Gemperli en matiére de
formation professionnelle et d’harmonisation des diverses
formations professionnelles. C’est une inquiétude, en tout
cas dans mon canton, qui s’est fait jour de savoir si la canto-
nalisation n’allait pas amener & une diversité des formations
professionnelles qui irait méme a I'encontre de ce que nous
cherchons a faire, par exemple en matiére de hautes écoles
spécialisées.

Sur ce point-1a, Monsieur le Président, j'aimerais bien vous
entendre.

Onken Thomas (S, TG): Nur noch eine ganz kurze Bemer-
kung zu einem Votum, das gefallen ist. Ich danke, dass an-
dere auch noch in diese Diskussion eingegriffen haben. Frau
Leumann hat in ihrem Beitrag auf den Berufshildungsbericht
vom 11. September dieses Jahres verwiesen, auf den ich
mich in meinem Vorstosse Uiberhaupt nicht beziehe. Ich habe
ihn zwar in der Begriindung erwéhnt, aber mein Vorstoss rich-
tet sich ausschliesslich auf das Projekt des neuen Finanzaus-
gleichs zwischen Bund und Kantonen, das im Méarz gestartet
worden ist und zu dem die Vernehmlassungen jetzt vorliegen.
Unter dem Stichwort «Berufsbildung» lesen wir dort, dass die
Kantonalisierung der Berufsbildung ausnahmslos, von allen
Vernehmlassern, die offiziell angeschrieben worden sind, ab-
gelehnt worden ist: Von allen Kantonen, allen Parteien und
allen anderen Organisationen hat sich niemand, aber auch
wirklich niemand dafiir ausgesprochen, dass die Berufshil-
dung kantonalisiert werden soll. Dieses Projekt wird sich so
oder so nicht realisieren lassen. Der Bund wird sich daraus
nicht zuruckziehen kdnnen, das steht heute schon fest.
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Wenn dies aber weiterhin in der Diskussion bleibt und ver-
folgt werden soll usw., dann wird — das ist meine grosse Be-
furchtung, die ich nochmals wiederhole — die Unsicherheit
Uber die Zustandigkeiten bleiben. Dann werden auch alle
diese Massnahmen und Reformvorhaben verzdgert, die im
besagten Berufsbildungsbericht enthalten sind und jetzt an-
gegangen werden missten. Das ist die Beflrchtung: Diese
Vorhaben werden nicht so an die Hand genommen, wie sie
es im Grunde genommen werden mussten.

Dass wir auch in unserer Kommission und im Rate noch dar-
Uber sprechen werden, das versteht sich. Aber es sollte jetzt
ohne Verzug Klarheit geschaffen werden. Das ist mein Anlie-
gen, das ich hier nochmals unterstreiche.

Delamuraz Jean-Pascal, président de la Confédération: Je
comprends le cri du coeur sympathique de M. Onken, et je
voudrais lui dire que la seule chose qui puisse encore nous
séparer, c'est en réalité une question de méthode. Je m'ex-
plique.

L'idée de porter la discussion quant a la répartition des res-
ponsabilités, et notamment des taches financiéres entre
Confédération et cantons, aussi sur le domaine de la forma-
tion professionnelle comme elle portait sur d'innombrables
autres domaines, a conduit les premiéres réflexions dans ce
sens qu’il n'y avait pas de domaine tabou, qu'il valait la peine
de procéder a une grande revue et qu'il était valable d’englo-
ber dans cette grande revue aussi la formation profession-
nelle.

Les premiers résultats de la consultation de base — Monsieur
Onken, vous avez parfaitement raison — étaient des résultats
trés favorables au maintien du statut fédéral de la formation
professionnelle. Il y avait, & I'appui de cette thése, un certain
nombre de soucis que pourrait permettre une cantonalisa-
tion. Il y avait en particulier, au moment ou précisément nous
essayons de trouver une unification des dipldmes et la libre
circulation des dipldmants et des étudiants en Europe, le ris-
que d’'avoir, a la place des dipldmes fédéraux, une juxtaposi-
tion de dipldmes cantonaux qui n’allait évidemment pas dans
la bonne direction.

Le risque que ce qui avait été conduit avec succes par la
Confédération dans ce domaine ne succombe au «Kantonli-
geist», si vous voulez, et a tout ce qui peut lui étre lié et qui
irait au contraire et au détriment de la formation profession-
nelle, était également un élément. A titre personnel, je com-
prends la valeur de cet élément.

Néanmoins, il n’est pas apparu au Conseil fédéral qu'il était
correct, du point de vue de la méthode, de couper I'exercice
et de le couper maintenant, qu'il était quand méme néces-
saire d’approfondir un peu I'étude et d’'aller un peu plus loin
dans la réflexion. Car si, Monsieur Onken, on devait procéder
ainsi, alors que I'exercice est a peine en cours, a des exclu-
sives, a des ablations, il est bien clair qu'on trouverait
d’autres domaines que ceux de la formation professionnelle
ou on aurait de bonnes raisons de vouloir interrompre I'exer-
cice. Probablement que le domaine de la formation profes-
sionnelle est celui sur lequel le plus clairement les gens se
sont prononcés de maniéere hostile ou tout simplement réser-
vée. Je ne vois pas beaucoup d’autres domaines ou on ait
été aussi net dans I'approche. Mais enfin, il y en a quand
méme, et nous pensons que ce serait une méthode erronée
que de piller le monument une fois par une pierre, une autre
fois par une autre. Cela rendrait la réflexion finale quand
méme extrémement hasardeuse car on aurait en cours de
route, sans raison véritablement profonde pour certains do-
maines, retiré ces domaines du jugement général, et pas
d’autres.

C’est au nom de cette logique que nous avons dd, a notre
corps défendant, répondre non a votre recommandation. Si
les recommandations pouvaient se transformer en postulats,
il n’est pas du tout exclu qu’on aurait accepté le postulat, mais
le reglement ne nous le permet pas; la recommandation reste
la recommandation. C’est pourquoi nous avons proposé que
nous en restions au refus de votre recommandation.

Mais cela ne veut nullement dire que, vulgairement parlé, les
carottes soient cuites. Cela ne veut nullement signifier que

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

des options soient ainsi prises d’'une maniére irréversible
pour la cantonalisation de la formation professionnelle. Pas
du tout. Cela ne signifie que ceci: actuellement, la discussion
est ouverte sur cet aspect des choses, comme sur une bonne
vingtaine d’autres aspects. Nous pensons que nous ne de-
vons frapper d’a priori aucun domaine et qu'il vaudra la peine
d’avoir un jugement d’ensemble sur ces méthodes qui nous
sont proposées.

Permettez-moi de vous dire — et ¢a, c’est trés important — que
le jugement que nous aurons ne sera pas qu’un jugement fi-
nancier. |l sera encore moins un jugement comptable. Ce doit
étre un jugement politique, c'est-a-dire un jugement qui
prenne en compte, sans doute la donnée financiere, mais
tout autant la donnée fondamentale qui consiste a se deman-
der ou est le bien du pays, en particulier le bien des généra-
tions futures quant & la maniere de comprendre leur forma-
tion professionnelle et quant aux organes ou elle doit se si-
tuer. C’est par conséquent sous ce double éclairage de la
préoccupation financiére et de la préoccupation politique et,
méme a certains égards, technique de la formation profes-
sionnelle, que cet examen sera conduit.

Personnellement, je suis convaincu que les avantages fon-
damentaux de la formation professionnelle, au niveau de la
Confédération, sont les meilleurs et sont méme décisifs, mais
je ne voudrais pas me montrer péremptoire et ainsi éliminer
un secteur de notre réflexion commune. Nous pouvons et
nous devons la conduire, cette réflexion, en toute sérénité,
étant bien entendu, Madame Saudan, qu'un des effets les
plus pervers et méme les plus ridicules, si la voie devait étre
suivie vers une cantonalisation de la formation profession-
nelle, serait la perte d'avantages synergiques que nous
donne I'organisation actuelle, due a I'émiettement cantona-
liste des institutions, des regles et des maniéeres de faire. Je
suis convaincu, quant a la matiére, que nous irions absolu-
ment & contresens de [I'histoire, si nous allions dans cette di-
rection.

Par conséquent, je ne siffle pas encore la fin de I'exercice;
nous terminerons ce match aux penaltys, Monsieur Onken,
mais je peux vous dire en tout cas que toutes garanties vous
sont données pour que les réflexions générales, et pas seu-
lement les réflexions financiéres, soient au rendez-vous.

Abstimmung — Vote

Fiur Uberweisung der Empfehlung 15 Stimmen
Dagegen 11 Stimmen
96.3534

Interpellation Onken

Anerkennung
von Fachhochschulen
und Bundesbeitrage

Reconnaissance o
des hautes écoles spécialisées
et subventions de la Confédération

Wortlaut der Interpellation vom 4. Oktober 1996

In der bundesrétlichen Pressemitteilung zur Inkraftsetzung
des Fachhochschulgesetzes und der einschlagigen Verord-
nung vom 11. September 1996 liest man den omindsen Satz,
dass «der von Bundesrat und Parlament zum Ausdruck ge-
brachte politische Wille zur Schaffung von Kompetenzzen-
tren bisher von den Kantonen und Regionen noch zu wenig
berlcksichtigt worden ist» und dass diesem Umstand «bei
den weiteren Arbeiten zur Errichtung und Fuhrung der Fach-
hochschulen besondere Beachtung zu schenken» sei. Wer
die gewunden-diplomatische Sprache solcher Verlautbarun-
gen kennt, sieht damit im Klartext die wiederholt gedusserten

2



Interpellation Onken

896 E

26 novembre 1996

Beflirchtungen auf alarmierende Weise bestétigt, sofern
nicht tatsachlich noch entschieden Gegensteuer gegeben
wird.

In diesem Zusammenhang frage ich den Bundesrat:

1. Ist er fest entschlossen, Anerkennungsgesuche von Kan-
tonen und Regionen abzulehnen oder zumindest mit binden-
den Auflagen zurlickzuweisen, wenn sie den gesetzlichen
Forderungen und dem breit abgestitzten parlamentarischen
Willen nach Konzentration, Arbeitsteilung, Schwerpunktbil-
dung, Errichtung wirklich leistungsfahiger Forschungskapazi-
taten und Transferstrukturen sowie internationaler Zusam-
menarbeit im Rahmen echter Kompetenzzentren nicht ent-
sprechen?

2. Ist damit zu rechnen, dass der Bundesrat gegebenenfalls
auch nur einzelnen Ausbildungsgangen den Fachhochschul-
status verleiht?

3. Ist er gewillt, seine finanziellen Leistungen an Fachhoch-
schulen mit zwingenden Koordinations- und Kooperationsfor-
derungen zu verbinden, um die angestrebte Schwerpunktset-
zung und qualitative Aufwertung sicherzustellen?

4. Ist der Eindruck zutreffend, dass durch mehr oder — mei-
stens! — weniger tberzeugende Verbundkonstruktionen und
«Holdingstrukturen» samtliche bisherigen HTL und HWV zu
Fachhochschulen aufgewertet werden sollen, ohne dass da-
mit die geforderte Strukturbereinigung einhergeht? Was wa-
ren die finanziellen Konsequenzen fiir den Bund und/oder fur
die beabsichtigte Qualitatssteigerung der neuen Hochschu-
len, sofern die ohnehin beschrénkten Mittel einfach noch
breiter gestreut werden missten?

5. Mit welchen Bundesmitteln kénnen die zurzeit planenden
Fachhochschultrager aller Voraussicht nach berhaupt noch
rechnen? Sind die in der Botschaft gemachten Angaben
noch in allen Teilen zutreffend? Wenn nicht: Wie sieht — auch
vor dem Hintergrund des massiv defizitdren Bundeshaus-
halts — die revidierte Finanzplanung aus?

Texte de l'interpellation du 4 octobre 1996

Le communiqué publié par le Conseil fédéral en vue de I'en-
trée en vigueur de la loi sur les hautes écoles spécialisées et
de I'ordonnance d’exécution du 11 septembre 1996 contient
ces lignes a mes yeux suspectes: «ll faut cependant relever
que la volonté politique exprimée par le Conseil fédéral et le
Parlement de créer des centres de compétence n’a pas en-
core été suffisamment prise en compte (par les cantons et les
régions). Une attention toute particuliére sera donc accordée
a ce point dans le cadre des futurs travaux en vue de la créa-
tion et de la gestion des hautes écoles spécialisées». Quand
on sait déchiffrer ce langage diplomatique et tortueux, on voit
confirmées — fait alarmant! — des craintes déja maintes fois
exprimées, dans la mesure ot aucun changement d'orienta-
tion décisif n'est opéré de facon effective.

J'invite donc le Conseil fédéral & répondre aux questions sui-
vantes:

1. Est-il fermement résolu a rejeter les demandes de recon-
naissance des cantons ou des régions — ou, du moins, a les
leur retourner assorties de conditions contraignantes — si el-
les ne répondent pas aux exigences de la loi et a une volonté
parlementaire s’appuyant sur un large consensus en ce qui
concerne la concentration, la répartition des taches, la cons-
titution de pdles, la création de capacités de recherche réel-
lement performantes, 'aménagement de structures de trans-
fert et la collaboration internationale au sein de centres de
compétence dignes de ce nom?

2. Doit-on s’attendre a ce que le Conseil fédéral envisage, le
cas échéant, de ne conférer le statut de haute école spécia-
lisée qu'a des cursus?

3. Le Conseil fédéral est-il disposé a subordonner I'octroi de
ses aides financieres au respect de conditions contraignan-
tes en matiére de coopération et de coordination afin que la
constitution de pdles et la revalorisation des formations puis-
sent étre assurées?

4. On a I'impression que toutes les ETS et ESCEA en place
doivent accéder au statut de haute école spécialisée et
constituent, dans cette perspective, des «réseaux» ou des
«structures de holding» plus ou moins — mais plutét moins
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que plus! — convaincants sans opérer les rationalisations re-
quises. Cette impression reflete-t-elle la réalité? Quelles
conséquences financiéres aurait, pour la Confédération et/
ou pour I'amélioration de la qualité de ces futures hautes
écoles, un éparpillement des ressources, quand on sait que
ces ressources sont déja limitées?

5. Quels moyens financiers les collectivités et organisations
qui préparent actuellement la mise en place des HES peu-
vent-elles compter obtenir avec une certitude presque abso-
lue de la part de la Confédération? Les indications fournies
dans le message restent-elles valables pour tous les sec-
teurs? Dans la négative, quel est le nouveau plan financier,
compte tenu, notamment, du déficit considérable du budget
de la Confédération?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeby, Bisig, Danioth, For-
ster, Gemperli, Gentil, Plattner @)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 6. November 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 6 novembre 1996

Der Bundesrat teilt die Besorgnis des Interpellanten und hat
dies entsprechend im Pressecommuniqué auch festgehal-
ten. In den Zielvorgaben fir die Aufbauphase (Anhang zur
Fachhochschulverordnung) hat er unmissversténdlich zum
Ausdruck gebracht, dass bestehende Ausbildungsangebote
regional und Uberregional zusammenzufassen sind (Zielvor-
gabe Nr. 3). Der Bundesrat strebt ausserdem eine echte,
qualitative Aufwertung der bisherigen Schulen an, indem er
ausdricklich eine Anpassung eidgendssisch anerkannter
Hoherer Fachschulen an die neuen Anforderungen verlangt
(Zielvorgabe Nr. 2). Der Bundesrat stellt fest, dass zwei
Schulen diese neuen Anforderungen bereits weitgehend er-
fullen. Andere Schulen sind noch weit davon entfernt, na-
mentlich eine Mehrheit der Hoheren Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen sowie der Hoheren Fachschulen fir Gestal-
tung.

Eine wichtige Aufgabe der Eidgendssischen Fachhochschul-
kommission wird darin bestehen, die einzelnen Fachhoch-
schulprojekte hinsichtlich Qualitét, Aufgabenteilung und Zu-
sammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene,
Schwerpunktsetzung, Errichtung von Forschungskapazita-
ten und Technologietransfer im Rahmen von Kompetenzzen-
tren zu beurteilen. Gestitzt auf diese Beurteilung wird der
Bundesrat im kommenden Friihjahr entscheiden missen, an
welchen Standorten welche Ausbildungsgange und For-
schungseinrichtungen auf Fachhochschulstufe aufgebaut
werden kdnnen.

Zu den funf Fragen des Interpellanten nimmt der Bundesrat
wie folgt Stellung:

1. Der Bundesrat ist gewillt, die Genehmigung zur Errichtung
und Fiihrung von Fachhochschulen restriktiv zu erteilen. Da-
bei wird er —aufbauend auf der Beurteilung der oben genann-
ten Kriterien durch die Eidgendssische Fachhochschulkom-
mission — den Anliegen der Bildungspolitik (namentlich der
Hochschulpolitik), der Wirtschafts- und Technologiepolitik,
der Regional- und Raumordnungspolitik sowie der Finanzpo-
litik Rechnung tragen miissen.

Er wird gegebenenfalls die Antrédge, welche die Grunderfor-
dernisse nicht erfiillen, mit Hinweis auf die zu erfiillenden Be-
dingungen zurtickweisen.

2. Nach Artikel 14 der Fachhochschulverordnung legt der
Bundesrat mit der Genehmigung zur Errichtung und Fihrung
einer Fachhochschule fest, fir welche Studiengange und
Forschungsbereiche die Fachhochschule Bundesbeitrage
erhalt. Somit wird er gegebenenfalls die Genehmigung nur
einzelnen Studiengangen erteilen.

3. Aufgabenteilung und Zusammenarbeit unter den Fach-
hochschulen und universitdren Hochschulen ist laut Arti-
kel 14 Absatz 2 Buchstabe e des Fachhochschulgesetzes
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eine der Voraussetzungen, die erfullt sein missen, damit
eine Genehmigung zur Errichtung und Fihrung einer Fach-
hochschule uberhaupt erteilt werden kann. Daraus folgt zwin-
gend, dass keine Abgeltungen an Schulen entrichtet werden
kénnen, die diesem Erfordernis nicht entsprechen.

4. Wichtiges Ziel der Einfuhrung der Fachhochschulen ist die
Schaffung von Ausbildungs- und Forschungsschwerpunk-
ten. Aus bildungs-, wirtschafts- und finanzpolitischen Erwé-
gungen sehen die Zielvorgaben des Bundes deshalb vor, die
Anzahl der Fachhochschulen auf ungefahr zehn zu begren-
zen.

Dies darf nicht dadurch unterlaufen werden, dass samtliche
bisherigen Schulen mit ihrem gesamten gegenwéartigen Aus-
bildungsangebot unter acht bis neun Verbunddéchern zu-
sammengefasst werden. Die bis heute verfigbaren Pla-
nungsunterlagen deuten aber darauf hin, dass entspre-
chende Absichten bestehen. Wird diese Entwicklung nicht
unterbunden, misste schliesslich ein betréchtlicher Anteil
der Mittel fiir die Reform fiir «Uberstrukturen» aufgewendet
werden.

Der Bundesrat wird bei der Anerkennung der Fachhochschu-
len sein Augenmerk besonders auf diese Problematik rich-
ten. «Uberstrukturen», welche trotz Strukturbereinigung
nachtraglich entstehen, wird das Eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement begegnen, indem es die ihm mittels
Fachhochschulverordnung erteilte Kompetenz zur Begren-
zung der Verwaltungskosten auf einen bestimmten Anteil an
den gesamten Betriebskosten bei Bedarf wahrnimmt.

5. Bevor der Bundesrat eine Genehmigung zur Errichtung
und Fuhrung von Fachhochschulen erteilt und beschliesst,
welche Fachhochschule fiir welche Studiengénge und For-
schungsbereiche Bundesbeitréage erhalt, kdnnen keine ver-
bindlichen Angaben gemacht werden, welche Region bzw.
welcher Kanton wie viele Bundesmittel fir die Fachhoch-
schulen erhalten wird. Immerhin sei darauf hingewiesen,
dass der Bundesrat im Budget 1997 dem Parlament fir Be-
triebsbeitrdge an Fachhochschulen 40 Millionen Franken be-
antragt und dass in den Finanzpléanen 1998 bis 2000 diese
Beitrage von 100 (1998) Giber 140 (1999) auf 185 (2000) Mil-
lionen Franken gesteigert werden sollen.

Eine Verschiebung gegeniiber der Botschaft vom 30. Mai
1994 zu einem Bundesgesetz Uber die Fachhochschulen
(Ziff. 314 und 315) ergibt sich demnach nur bezogen auf die
Jahre 1996 und 1997, bedingt durch den verzdgerten Start
der Fachhochschulen. Am Gesamtrahmen von 600 Millionen
Franken Mehraufwand fir den Bund andert sich nichts. Die
Betrage unterliegen der jahrlichen Budgetgenehmigung
durch das Parlament.

Onken Thomas (S, TG): Ich kann mich sehr kurz fassen. Ich
danke dem Bundesrat fir seine rasche Antwort auf diese In-
terpellation und auch fiir seine sehr dezidierte Antwort, die er
auf meine Fragen erteilt hat. Diese Antwort verrat Entschlos-
senheit; die Entschlossenheit, die Zigel jetzt doch — auch
wenn es schon spat ist — etwas straffer in die Hand zu neh-
men und daflir zu sorgen, dass die Fachhochschulen, die
jetzt Uberall im Aufbau sind, wirklich eine klare Schwerpunkt-
bildung aufweisen und zu eigentlichen leistungsfahigen Kom-
petenzzentren herangebildet werden. Der vielfach gedus-
serte politische Wille des Parlamentes, zu einer Konzentra-
tion und Schwerpunktbildung zu gelangen, muss durchge-
setzt werden.

Es ist tatsachlich funf vor zwdlf. Es bleibt nicht mehr sehr viel
Zeit, die Leitplanken zu setzen und auch durchzusetzen.

Ich bitte den Bundesrat insbesondere, auch die neugegrin-
dete Fachhochschulkommission in diesem Sinne zu instruie-
ren und zu motivieren, damit auch sie in diesem Prozess das
notige Gewicht auf diese Schwerpunktbildung legt, die die
Kantone und die Trager bis anhin leider versdumt haben.

In diesem Sinne nochmals besten Dank fur die Beantwor-
tung. Ich erklare mich als befriedigt.
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Interpellation Bieri
Pflichtlagerhaltung
Réserves obligatoires

Wortlaut der Interpellation vom 19. September 1996

1. Ist der Verfassungsauftrag, die Versorgungssicherung zu
gewabhrleisten, nach dem Abbau bei verschiedenen Hauptbe-
reichen auch fur die Zukunft gesichert?

2. Auf welche Produktegruppen koénnte in Zukunft bei der
Pflichtlagerhaltung verzichtet werden?

3. Gibt es aufgrund der aktuellen Lagebeurteilung neue Pro-
dukte, die in die Pflichtlagerhaltung aufgenommen werden
sollten (nicht mehr in der Schweiz produzierte Guter, neue
Beddrfnisse)?

4. Wieviel kostet die Pflichtlagerhaltung die Volkswirtschatt,
die Konsumentin und den Konsumenten sowie die Eidgenos-
senschaft je Jahr?

5. Welche Sparmdglichkeiten sieht der Bundesrat bei der
Pflichtlagerhaltung, ohne dass dabei der verfassungsmas-
sige Auftrag verletzt wird?

Texte de l'interpellation du 19 septembre 1996

1. Le mandat constitutionnel qui est d’assurer I'approvision-
nement du pays sera-t-il encore respecté apres la réduction
des réserves obligatoires qui sera opérée dans plusieurs
secteurs importants?

2. A quels groupes de produits pourrait-on renoncer a l'avenir
dans le domaine des réserves obligatoires?

3. Compte tenu de I'évaluation de la situation qui se fait ac-
tuellement, y a-t-il de nouveaux produits qu'il faudrait inté-
grer dans les réserves obligatoires (biens qui ne sont plus
produits en Suisse, biens répondant a des besoins nou-
veaux)?

4. Combien les réserves obligatoires codtent-elles chaque
année a I'économie du pays, aux consommateurs et a la
Confédération?

5. Quelles économies le Conseil fédéral pense-t-il que I'on
pourrait réaliser dans le domaine des réserves obligatoires,
sans pour autant enfreindre le mandat constitutionnel?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Brandli, Danioth, Delalay,
Gemperli, Inderkum, Iten, Kuchler, Maissen, Paupe, Rei-
mann, Respini, Schallberger, Schmid Carlo, Seiler Bern-
hard, Wicki (15)

Schriftliche Begrindung — Développement par écrit

Die Pflichtlagerhaltung ist im Gesetz Uber die wirtschaftliche
Landesversorgung geregelt. Das Gesetz aus dem Jahre
1982 ist in der Vergangenheit mehrmals angepasst worden.
In den letzten Jahren wurden die Pflichtlagerbestande auf-
grund einer Neubeurteilung bei den Hauptbereichen zum Teil
bis zu 50 Prozent reduziert. Trotzdem entstehen fir die Be-
volkerung Produkteverteuerungen infolge Abschdpfungen
bei den Importen zur Finanzierung der Lagerhaltung. Ande-
rungen der Verbrauchsgewohnheiten, veranderte wirtschaft-
liche Verhéltnisse (Inlandanteil der Produktion) sowie eine
aktuelle Beurteilung der moglichen Versorgungsengpésse
verlangen eine Uberpriifung der Pflichtlagerhaltung.

Es gibt Produktegruppen, bei denen eine obligatorische
Pflichtlagerhaltung nicht mehr als zwingend erscheint. Dabei
ist an Kohle zu denken, wo der Anteil am Gesamtenergiever-
brauch unter einem Prozent liegt. Bei anderen technischen
Produkten (z.B. Schmierstoffen) oder bei Lebensmitteln
(Kaffee, Tee) koénnte ein Wegfall ohne Schaden verkraftet
werden, da die Versorgung auf andere Weise gesichert wer-
den kann.

In einer richtigen Lagebeurteilung steckt auch ein erhebli-
ches Potential, Kosten fiir den Staat und die Volkswirtschaft
Zu sparen.
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Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 6. November 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 6 novembre 1996

Pflichtlager sind ein wesentliches Element der Sicherstellung
der Versorgung der Schweiz bei Krisen, in denen schwere
Mangellagen entstehen konnen. Die daraus entstehenden
Kosten fir den Staat und die Konsumentinnen und Konsu-
menten und damit fiir die Volkswirtschaft wurden in den Jah-
ren 1991 und 1995 Uberprift. Es wurden Massnahmen be-
schlossen, die jéhrliche Einsparungen von rund 200 Millionen
Franken erbrachten. Anschlussmassnahmen werden bis
1999 jahrlich weitere Einsparungen von 100 Millionen Fran-
ken erlauben.

Die Risiken, welche die Versorgung der Schweiz gefahrden
kénnen, haben sich zwar verandert, jedoch nicht abgenom-
men:

— Die Gefahr eines bewaffneten Konfliktes ist in den Hinter-
grund getreten; die Versorgung der Schweiz kann eher durch
politische Interventionen (z. B. ein Embargo), durch natur-
oder technische Katastrophen (Missernten, nukleare Verseu-
chung usw.), durch Sabotage oder Terror ernsthaft gestort
werden. Langfristig nehmen die Risiken einer Energie- oder
Getreideverknappung tendenziell zu.

— Unsere Auslandabhé&ngigkeit ist nach wie vor sehr hoch
(100 Prozent bei Erddl und Erdgas sowie bei zahlreichen in-
dustriellen Rohstoffen, ungeféhr 40 Prozent bei den Lebens-
mitteln).

— Die Minimierung der Vorrate («just in time») hat die Ver-
wundbarkeit unserer Versorgung empfindlich erhéht.

Nun zu den einzelnen Fragen:

1. Der Verfassungsauftrag, die Versorgungssicherung zu ge-
wahrleisten, kann auch nach dem Abbau in verschiedenen
Hauptbereichen noch erfillt werden, obwohl gesamthaft be-
trachtet die untere Grenze des Vertretbaren erreicht ist. Dem
beschlossenen Abbau und den damit verbundenen Kosten-
einsparungen liegt der Grundsatz zugrunde, das Notwendige
vom Winschbaren zu trennen.

2. Im Pflichtlagerpolitik-Bericht 1995 wird die Aufhebung der
obligatorischen Pflichtlagerhaltung an Kohle in Betracht ge-
zogen. Entsprechende vertiefte Abklarungen sind im Gange.
Bereits Mitte 1996 konnten die Geschirrspilmittel gesamthaft
aus der Pflichtlagerhaltung entlassen werden, weil es in Zu-
sammenarbeit mit der Industrie gelungen war, ein Konzept
fur die Notproduktion auf der Basis verfigbarer Rohstoffe zu
erarbeiten.

Es wird geprift, ob in weiteren Bereichen der Pflichtlagerhal-
tung Aufhebungen oder weitere Reduktionen zu veranlassen
sind, so z. B. bei Tee und Kaffee.

3. Aufgrund einer vertieften Lagebeurteilung (Pflichtlagerbe-
richt 1995-1999) gibt es im Moment keine Produktegruppen,
die neu in die Pflichtlagerhaltung aufgenommen werden soll-
ten. Selbstversténdlich ist den neuen Entwicklungen der
Markte Rechnung zu tragen.

4. Die Kosten fir die Pflichtlagerhaltung betrugen fir die
Konsumentinnen und Konsumenten im Jahr 1995 406 Millio-
nen Franken (im Vorjahr 590 Millionen Franken), wéhrend
die Bundespflichtlager im selben Zeitraum 5,7 Millionen
Franken an Kosten verursachten. Weitere Kosten kénnen
dem Bund aus der Finanzierung der Pflichtlagerwaren
(Wechselibernahme bei Konkurs oder Nachlassstundung)
entstehen. In den Jahren 1990 bis 1995 bezifferte sich der
Durchschnitt der garantierten Darlehen pro Jahr auf 1,564
Milliarden Franken, bei einem Totalverlust im Zeitraum von
1990 bis 1995 von 0,7 Millionen oder 0,12 Millionen Franken
pro Jahr, was 0,01 Prozent des Jahresdurchschnitts der ga-
rantierten Darlehen entspricht.

5. Sparpotential besteht in zweifacher Hinsicht:

— Die permanent zu stellende Frage der Lebensnotwendig-
keit verschiedener Pflichtlagerwaren kann zu Abbaumass-
nahmen wie 1991 und 1995 fihren.

— Bei den Verwaltungskosten verschiedener Pflichtlageror-
ganisationen bestehen, wenn auch in geringerem Ausmass,
noch Sparmdglichkeiten. So werden beispielsweise durch
die Griindung der Treuhandstelle der Schweizerischen Ge-
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treidepflichtlagerhalter (Nachfolgeorganisation der Schwei-
zerischen Genossenschaft fir Getreide und Futtermittel und
der Genossenschaft der Feldsamenimporteure) und die
Ubertragung der Geschéftsfilhrung derselben an die Treu-
handstelle der Schweizerischen Lebensmittelimporteure Ko-
steneinsparungen in der Grdssenordnung von jahrlich
800 000 Franken erreicht.

Bieri Peter (C, ZG): Bei gelichteten Reihen mdchte ich kurz
zur Antwort des Bundesrates Stellung nehmen. Vorher
danke ich dem Bundesrat fir die ausfiihrliche Beantwortung
meiner Fragen zum Themenbereich der Pflichtlagerhaltung.
Sie ist Teil der wirtschaftlichen Landesversorgung.

Mit dem Bericht 1995 Uber die Pflichtlagerpolitik und die zu
treffenden Massnahmen fir die Jahre 1996 bis 1999 hat der
Bundesrat die Ziele der Versorgungssicherheit dargelegt, die
er angesichts seiner Lage- und Risikobeurteilung als notwen-
dig erachtet.

Zu Recht betrachtet der Bundesrat in seinem Bericht die
Pflichtlagerhaltung als eine Art Volksversicherungspramie fur
die Wohnbevdlkerung mit jéhrlich wiederkehrenden Kosten
von 55 Franken je Person und Jahr. Rechnet man zusétzlich
die unregelméssig anfallenden Amortisationskosten dazu, so
steigt dieser Betrag auf 84 Franken. Die Kosten fallen jedoch
nicht beim Bund direkt als Ausgaben an, sie werden vielmehr
zum grossten Teil von der Privatindustrie direkt und von den
Konsumenten indirekt iGbernommen.

Die veranderte sicherheitspolitische Lage sowie ein veran-
dertes Risikopotential machen es notwendig, dass die Lan-
desversorgung und damit die Pflichtlagerhaltung den verén-
derten Gegebenheiten angepasst werden. Die Neuorgani-
sation der Handelstiberwachung im Bereich gewisser Nah-
rungs- und Futtermittel macht es denn auch notwendig,
dass neue Branchenorganisationen diese Aufgaben uber-
nehmen. So etwa musste eine Nachfolgeorganisation fiir die
Genossenschaft fir Getreide und Futtermittel mit der Auf-
gabe der Pflichtlageriiberwachung in ihrem Bereich betraut
werden.

Es ging mir in meiner Interpellation auch darum, zu hinterfra-
gen, wo gespart werden kann, indem nicht mehr benétigte
Produkte von der Pflichtlagerhaltung gestrichen werden kon-
nen.

Wir sehen aus der schriftlichen Stellungnahme des Bundes-
rates, dass zuhanden der Volkswirtschaft jahrlich ein erheb-
liches Sparpotential ausgemacht werden kann, ohne dass
deswegen die Versorgungssicherheit drastisch gefahrdet
wirde.

Mir ist die Versicherung, im Notfall Gber lebenswichtige Giter
verfugen zu durfen, durchaus einen Preis wert, und es war
mir deshalb wichtig, zu vernehmen, ob nicht neue Produkte
aufzunehmen wéren.

In einem Gespréach, das ich im Rahmen der Vorbereitung die-
ser Interpellation mit dem verantwortlichen Sektionschef fiih-
ren konnte, erhielt ich auch die Zusicherung, dass man wil-
lens ist, Uberholtes wegzulassen, Neues zu priifen und der
Frage der Kosteneinsparung Rechnung zu tragen.

Auch der Bundesrat ortet in seiner schriftlichen Stellung-
nahme auf die Interpellation ein mégliches Sparpotential. Et-
was schwierig ist es, den Aufwand, den der Bund zu finanzie-
ren hat, von demjenigen zu unterscheiden, welchen die Pri-
vatwirtschaft zu tragen hat. Hier ware eine kurze Darstellung
von seiten des Departementsvorstehers erwiinscht.

Ich danke dem Bundesrat fiir die Antwort auf meine Interpel-
lation und erklare mich davon befriedigt.

Delamuraz Jean-Pascal, président de la Confédération:
J'aimerais simplement et brievement traiter une ou deux
questions complémentaires.

Tout d’abord, on peut se demander pourquoi la Confédéra-
tion subirait des pertes en raison de la garantie des crédits
bancaires destinés au financement des réserves obligatoi-
res. Notre réponse est que la Confédération doit rembourser
intégralement a la banque le prét que la banque a accordé a
I'entreprise pour I'acquisition de la marchandise composant
la réserve de cette entreprise lorsqu’elle tombe en faillite. On
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a la une responsabilité de la Confédération qui est une res-
ponsabilité en cascade.

Est-ce que la Suisse est seule a pratiquer le stockage de
marchandises essentielles? C’est une autre question qui
peut se poser. Je vous dirai que tous les Etats membres de
I’Agence internationale de I'énergie doivent disposer de ré-
serves de produits pétroliers couvrant au minimum la con-
sommation de trois mois, cependant que d’autres pays,
comme I'Allemagne et I'Autriche entre autres, entretiennent
également des réserves de denrées alimentaires.

Parmi les produits dont le stockage pourrait étre supprimé,
vous avez, Monsieur Bieri, mentionné les lubrifiants. Sur ce
point, dans le cadre des mesures prévues dans le rapport sur
les réserves obligatoires, rapport qui est sorti il y a moins de
deux ans, le volume total des réserves de lubrifiants doit étre
diminué de 20 pour cent, ce qui correspond a 6000 tonnes.
Ces réductions sont actuellement en cours. Lorsqu’on aura
achevé le processus, I'ampleur des réserves correspondra a
40 pour cent des importations annuelles. Au vu de I'impor-
tance que revétent ces produits qui ne sont pas produits en
Suisse, je le répéte — il y a beaucoup d’idées en Suisse mais
il n'y a pas de pétrole —, dans le domaine des moteurs et des
installations de réfrigération et compte tenu du fait qu'il
n’existe aucune possibilité de substitution, je crois qu'on ne
pourra pas renoncer en I'occurrence au stockage de ces ma-
tieres aprés qu’on les aura amenées a un niveau beaucoup
plus bas qu’aujourd’hui, processus qui est actuellement en
cours.

En revanche, dans certaines catégories de lubrifiants, il doit
étre possible, et ¢ca le département 'examine avec la branche
concernée, de diminuer ou de supprimer le stockage dans
quelques spécialités. Mais, d’'une maniére générale, ce n’est
pas de ce cdté-la qu'on aura pour aprés-demain, Monsieur
Bieri, beaucoup d’espoir.

Le président: M. Bieri est satisfait de la réponse.

Nous sommes ainsi au terme de notre ordre du jour. J'ob-
serve seulement une chose, c’est que méme en commen-
cant & neuf heures, on arrive tout de méme & finir dans les
temps. C’est une preuve par I'acte de la volonté d’étre rapide.

Schluss der Sitzung um 13.00 Uhr
La séance est levée a 13 h 00
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Dritte Sitzung — Troisiéme séance
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Mercredi 27 novembre 1996

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Delalay Edouard (C, VS)

94.064

Rechte des Kindes.
Ubereinkommen

Droits de I'enfant.
Convention

Differenzen — Divergences
Siehe Seite 359 hiervor — Voir page 359 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 1. Oktober 1996
Décision du Conseil national du ler octobre 1996

Bundesbeschluss betreffend das Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes

Arrété fédéral portant sur la Convention relative aux
droits de I'enfant

Art. 1 Abs. 1 Bst. a2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Brunner Christiane, Aeby, Beerli, Rhinow, Saudan)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 1 al. 1 let. a2

Proposition de la commission

Majorité

Maintenir

Minorité

(Brunner Christiane, Aeby, Beerli, Rhinow, Saudan)
Adhérer & la décision du Conseil national

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Beim Bundesbe-
schluss Uiber den Beitritt der Schweiz zum Uno-Ubereinkom-
men Uber die Rechte des Kindes hat der Nationalrat nur eine
Differenz zum Standerat geschaffen — meines Erachtens al-
lerdings eine nicht ganz unerhebliche. Mit 84 zu 80 Stimmen,
also knapp, hat er beschlossen, den vom Sténderat einge-
fugten Vorbehalt zu Artikel 5 des Abkommens zu streichen.
Mit diesem Vorbehalt hatte unsere Kammer mit 28 zu
9 Stimmen, also sehr deutlich, beschlossen, die schweizeri-
sche Gesetzgebung Uber die elterliche Sorge ausdricklich
vorzubehalten. Dies vor allem deshalb, weil Artikel 5, immer-
hin eine zentrale Bestimmung des Abkommens, in einer eher
unverbindlichen Formulierung vorsieht, dass die Eltern das
Kind «angemessen leiten und fuhren».

Der analoge Artikel 301 unseres Zivilgesetzbuches ist nicht
nur aussagekraftiger, sondern auch verbindlicher. Ich méch-
te ihn kurz in Erinnerung rufen. Er lautet:

Absatz 1: «Die Eltern leiten im Blick auf das Wohl des Kindes
seine Pflege und Erziehung und treffen unter Vorbehalt sei-
ner eigenen Handlungsfahigkeit die nétigen Entscheidun-
gen.»

Absatz 2: «Das Kind schuldet den Eltern Gehorsam,; die EI-
tern gewadhren dem Kind die seiner Reife entsprechende
Freiheit der Lebensgestaltung und nehmen in wichtigen An-
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gelegenheiten, soweit tunlich, auf seine Meinung Ricksicht.»
Absatz 3: «Das Kind darf ohne Einwilligung der Eltern die
hausliche Gemeinschaft nicht verlassen; es darf ihnen auch
nicht widerrechtlich entzogen werden.»

Der Standerat hatte sich seiner vorberatenden Kommission
angeschlossen und diesen wenn auch rechtlich nicht zwin-
genden Vorbehalt als der Anwendung und Interpretation
dienlich erachtet. Darlber ist nicht nur im Nationalrat, son-
dern auch in der interessierten Offentlichkeit eine gewisse
Kontroverse entstanden. Man kann Uber den rechtlichen Um-
fang dieses Vorbehaltes durchaus geteilter Meinung sein.
Ganz uberflussig ist er aber nicht, vor allem aus den folgen-
den Grinden, die ich nochmals zusammenfassen mochte:
1. Was die Anwendung des Grundinhaltes dieses weltweit
von allen Kulturnationen anerkannten Ubereinkommens zum
besseren Schutz der Kinder betrifft, kann natirlich nicht tiber-
sehen werden, dass die Formulierungen oft vage und fir un-
ser Verstandnis unvertraut klingen. Dies ist weiter nicht ver-
wunderlich, musste doch eine Sprachregelung gefunden
werden, welche sehr unterschiedliche Kulturen und Weltan-
schauungen abdeckt. Prazisierungen in der Sprache der ei-
genen Kultur sind daher durchaus begreiflich und nicht nur
fur die Schweiz erforderlich.

2. Das Parlament hat dem Uno-Ubereinkommen zu Recht
zunéchst einmal einen programmatischen Charakter atte-
stiert. Es wird sowohl im Landesinnern als auch nach aussen
fur die Schweiz als geachtetes Mitglied der Volkerfamilie
Aussagekraft haben. Wenn auch eine multilaterale Rechts-
vereinheitlichung nicht ins Gewicht fallt und daher von einer
Unterstellung unter das Staatsvertragsreferendum abgese-
hen wird, so ist doch nicht zu Gibersehen, dass einzelne Be-
stimmungen direkt anwendbar sind, das heisst, dass unsere
obersten Gerichte sie Uberpriifen kdnnen. Das Bundesge-
richt wird daher einen derartigen Vorbehalt zweifelsohne fir
die Interpretation heranziehen.

3. Das schweizerische Kindesrecht von 1976 gilt nach wie
vor als eine sehr fortschrittliche und tbrigens auch in der Pra-
xis bewdhrte Neukodifikation aller Rechtsbeziehungen des
Kindes mit seinen Eltern und seiner weiteren Umwelt. Auch
im Nationalrat wurde anerkannt, dass es in gewissen Berei-
chen sogar fortschrittlicher ist als das Uno-Ubereinkommen.
Ich verweise auf das Votum von Nationalrat Suter. Diese Un-
terschiede und Nuancen dirften die harmonische Entwick-
lung unserer Rechtsprechung nicht stéren. Aus diesem
Grunde ist es zwar nicht eine zwingende materielle Notwen-
digkeit, aber fur die Rechtsanwendung angezeigt, einen un-
echten, interpretativen Vorbehalt anzubringen.

4. Der Bundesrat hat sich der Auffassung des Sténderates
angeschlossen: Der Vorbehalt widerspreche dem Sinn und
Geist des Abkommens in keiner Weise und trage den poli-
tisch und psychologisch begriindeten Angsten und Beden-
ken in weiten Kreisen Rechnung.

Hier, meine ich, kdnnten sich Befiirworter und Gegner dieses
Vorbehaltes auf einem gemeinsamen Nenner des Verstand-
nisses treffen. Ich persoénlich meine: Wenn die Gegner den
Vorbehalt als obsolet erachten, dann sollte er sie auch nicht
sonderlich stéren oder gar zu massivem Widerspruch her-
ausfordern. Dies um so weniger, als Nationalrat und Stande-
rat sich klar von extremen Sichtweisen von rechts und links
zu diesem Uno-Ubereinkommen distanziert haben.
Bekennen Sie sich zu dieser Verstandigungsldsung. Ich bin
Uberzeugt davon, dass es dann dem Nationalrat nicht
schwerfallen wird, vom knappen Nein zum einvernehmlichen
Ja zu wechseln.

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen Festhalten an unserem
Beschluss.

Brunner Christiane (S, GE), porte-parole de la minorité: Les
arguments en faveur de la proposition de la minorité, c’est-
a-dire en faveur de la décision du Conseil national en la ma-
tiere, ont été développés, lors de notre premiére délibéra-
tion, par Mme Leumann, de maniére tout a fait pertinente et
exhaustive. Par conséquent, je ne pourrais pas faire mieux
qu’elle aujourd’hui, et je ne vais pas les répéter dans leur
ensemble.
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Motion Nationalrat (RK-NR 94.064)

Nous nous étions ralliés, dans notre majorité, lors de notre
premier vote auquel je participais, aux arguments dévelop-
pés par M. Danioth, rapporteur, pour ne pas augmenter les
craintes éventuelles de la population a I'égard de cette con-
vention. A I'heure actuelle, toutefois, il y a d’autres craintes
qui se font jour: une partie importante de la population attend
la ratification de la Convention relative aux droits de I'enfant
et demande ou en sont les Chambres fédérales parce qu’elle
ne voit rien venir.

Je crois que nous n’avons pas de raison particuliere de main-
tenir la réserve que nous entendions introduire. Le rapporteur
I'a dit lui-méme: c’est une déclaration interprétative, juridi-
quement cela n’entraine pas d’effet direct dont nous aurions
besoin, méme pour l'interprétation de la convention. En ce
qui concerne l'interprétation de la convention elle-méme et
son application en droit suisse, les débats que nous avons
eus notamment au sein de notre Conseil, I'excellent rapport
que nous avions eu lors de notre premiéere délibération, mon-
trent avec clarté quelle est I'interprétation qu’il faut donner et
que nous donnons a cette convention internationale.

C’est la seule divergence qui subsiste avec le Conseil natio-
nal. Quant a moi, je vous invite a ne pas maintenir cette di-
vergence, de maniére a ce qu'on puisse procéder rapide-
ment a la ratification de cette convention. L’interprétation, ou
la divergence d’opinion, que nous avons ici n'est pas une di-
vergence de fond, il ne s’agit que d’'une divergence de pure
forme. Quant a la forme, nous avons clairement dit les cho-
ses. Vous avez dit tout & I'heure, Monsieur Danioth, que le
Conseil fédéral s'était rallié. C’est vrai, mais il I'a fait du bout
des lévres, en rappelant qu'il n’avait pas proposé lui-méme
cette réserve, qu'il s'agissait plutét d’'une déclaration interpré-
tative que d'une réserve. On peut suivre sur le fond aussi
I'opinion du Conseil fédéral, et je vous invite a vous rallier &
notre proposition de minorité, ce qui avait déja été propose la
derniére fois, je vous le rappelle, par Mme Leumann.

Kichler Niklaus (C, OW): Ich m&chte mich meinerseits noch
einmal kurz fir Festhalten am Beschluss des Sténderates
aussprechen, das heisst fir die Aufnahme des Vorbehaltes.
In der Kommission konnten wir feststellen, dass sich die Ang-
ste und Bedenken gegeniber der Konvention nach der Auf-
nahme des Vorbehaltes im Standerat doch merklich verrin-
gert hatten. Als der Nationalrat den Vorbehalt wieder heraus-
strich, kam es wieder zu Schreiben, Telefonaten und Diskus-
sionen von Leuten, die Angst vor der Anwendung der
Konvention haben. Die Konvention enthalt in der Tat keine
definitiven, scharfen, abgrenzbaren Rechtsbegriffe, sondern
bloss vage Definitionen. Der Kommissionssprecher hat es
ausgefuhrt: es sind Definitionen, die fiir uns teilweise unver-
sténdlich sind, da sich der Geltungsbereich der Konvention
Uber alle Kulturkreise erstrecken muss. Ich meine also: Der
Vorbehalt dient der Prazisierung und der besseren Akzep-
tanz der Konvention.

Mit Bezug auf die Formulierung von Vorbehalten zu interna-
tionalen Ubereinkommen verfolgt die Schweiz eine relativ
strenge Praxis: Es ist uns mit der Einhaltung von internatio-
nalen Normen, gerade im Bereich der Menschenrechte,
Ernst. Unvereinbarkeiten mit dem nationalen Recht sollen
klar aufgezeigt werden. Auch aus diesem Grund sollte der
Vorbehalt beibehalten werden.

Im Ubrigen hat der Bundesrat selber zum Vorbehalt ja gesagt.
Er hat den Vorbehalt begrisst und akzeptiert. Ich glaube,
wenn wir an diesem Vorbehalt festhalten, wird der National-
rat, der den Vorbehalt mit einem Zufallsmehr von 80 zu
84 Stimmen abgelehnt hat, einschwenken und damit die Dif-
ferenz eliminieren.

Ich bitte Sie, am Beschluss des Sténderates festzuhalten.

Cotti Flavio, conseiller fédéral: Je m'exprime exclusivement
concernant la réserve a l'article 5 de la convention, pour re-
prendre ce que vous avez déja relevé au cours de cette dis-
cussion. Je pense que la modeste divergence entre les deux
Chambres ne touche pas a un élément essentiel de cette
convention. Je ne peux donc que confirmer l'attitude du Con-
seil fédéral, comme je I'avais exprimé précédemment.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Nous considérons que, du point de vue strictement juridique,
cette réserve ne s’imposerait pas; c’est aussi la raison pour
laguelle le Conseil fédéral ne I'avait pas proposée. Nous te-
nons tout de méme compte qu’il y a— et nous I'avons entendu
aussi lors de la premiére délibération de votre Conseil — des
craintes et des questions qui surgissent qui, méme si elles
n’étaient pas fondées du point de vue juridique, pourraient re-
cevoir une réponse tout a fait acceptable en prévoyant une
telle réserve. Etant donné que cette réserve n’est pas néces-
saire, elle n'est pas non plus nuisible.

C’est la raison pour lagquelle le Conseil fédéral, dans le sens
que vous avez relevé, Madame Brunner Christiane, sans
donner beaucoup d’importance a la question, acceptera la
proposition de la majorité de votre commission. Je ne peux
que confirmer la décision prise en premiére délibération.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

26 Stimmen
16 Stimmen

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.3370

Motion Nationalrat (RK-NR 94.064)
Aufhebung des Vorbehaltes
betreffend die Trennung zwischen
Jugendlichen und Erwachsenen
im Freiheitsentzug

Motion Conseil national (CAJ-CN 94.064)
Suppression de laréserve

concernant la séparation

des jeunes et des adultes

prives de liberté

Wortlaut der Motion vom 1. Oktober 1996

Der Bundesrat wird aufgefordert, der Bundesversammiung
einen Gesetzentwurf vorzuschlagen, der es ermdglicht, den
Vorbehalt der Schweiz zu Artikel 37 Buchstabe ¢ des Uber-
einkommens Uber die Rechte des Kindes aufzuheben.

Texte de la motion du ler octobre 1996

Le Conseil fédéral est invité & proposer au Parlement un pro-
jet de loi permettant de lever la réserve de la Suisse portant
sur l'article 37 lettre ¢ de la Convention relative aux droits de
I'enfant.

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Es handelt sich hier
um ein Anschlussgeschaft zum Uno-Ubereinkommen (iber
die Rechte des Kindes. Der Nationalrat hat im Anschluss an
die Behandlung des Ubereinkommens eine von der national-
ratlichen Kommission fiir Rechtsfragen eingereichte Motion
mit 91 zu 58 Stimmen Uberwiesen. Darin wird der Bundesrat
aufgefordert, der Bundesversammlung einen Gesetzentwurf
vorzuschlagen, der es ermdglicht, den Vorbehalt der
Schweiz zu Artikel 37 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens
Uber die Rechte des Kindes aufzuheben. In diesem vom
Sténderat und nachher auch vom Nationalrat akzeptieren
Vorbehalt wird festgehalten, dass die Trennung zwischen Ju-
gendlichen und Erwachsenen im Freiheitsentzug nicht aus-
nahmslos gewéhrleistet wird.

Der Bundesrat hatte vor dem Nationalrat beantragt, den Vor-
stoss in Form eines Postulates zu Uberweisen — dies mit Blick
auf den in Ausarbeitung befindlichen Entwurf zu einem Bun-
desgesetz Uber die Jugendstrafrechtspflege, worin diese
Fragen naher geregelt wirden. Es ware, so der Bundesrat,

2



FIPOI. Prét a I'Union internationale des télécommunications 902 E

27 novembre 1996

wenig sinnvoll, ein beschleunigtes Revisionsverfahren aus-
schliesslich zu dieser Teilfrage durchzufuhren.

Die Kommission flr Rechtsfragen Ihres Rates beantragt Ih-
nen, den Vorstoss in Form eines Postulates zu Uberweisen.
Sie schliesst sich also der Auffassung des Bundesrates an.
Dies kurz aus folgenden Griinden: Der Vorentwurf sieht vor,
die Trennung zwischen Kindern oder Jugendlichen und Er-
wachsenen fir die Untersuchungshaft und fir den Vollzug
von Strafen und Massnahmen zu realisieren. Es liegen ent-
sprechende detaillierte Vorschriften vor, wie diese Trennung
vorzunehmen ist. Es ist auch vorgesehen, vom Prinzip des
getrennten Freiheitsentzuges abzuweichen, wenn dadurch
die Personlichkeitsentwicklung des Kindes gefordert werden
kann und wenn die Trennung den Ubergeordneten Interes-
sen des Kindes zuwiderlauft. Es istim Einzelfall eine nicht im-
mer leichte Interessenabwégung vorzunehmen, wobei der
Grundsatz des ubergeordneten Kindesinteresses massgeb-
lich ist. Der standeratlichen Kommission scheint der vom
Bundesrat eingeschlagene Weg richtig zu sein. Es ist zweck-
massig, den ganzen Fragenkomplex im Rahmen der Revi-
sion des Jugendstrafrechtes zu Uberprifen, bis ein entspre-
chender Erlass vorliegt. Obschon bereits die Konvention un-
ter bestimmten Voraussetzungen Abweichungen zulésst, ist
es angezeigt, zur Vermeidung von Interpretationsschwierig-
keiten in der Praxis einen Vorbehalt auf Zeit anzubringen.
Nach Inkrafttreten des neuen Jugendstrafrechtes kann der-
selbe wieder zuriickgezogen werden. Die Uberweisung der
Motion in der Form des Postulates ist daher die angemes-
sene und richtige Form.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen namens der einstimmi-
gen Kommission Uberweisung als Postulat.

Cotti Flavio, conseiller fédéral: Dans son rapport écrit du
16 septembre concernant la motion 96.3370 de la CAJ-CN
(BO 1996 N 1705), le Conseil fédéral a indiqué que I'avant-
projet de loi fédérale régissant la condition pénale des mi-
neurs prévoit de réaliser cette séparation entre jeunes et
adultes privés de liberté, tant lors de la détention préventive
que dans I'exécution des peines et mesures. Cependant, le
Conseil fédéral jugerait peu rationnel d’engager une procé-
dure de révision accélérée n'ayant pour objet que cette partie
de l'avant-projet de loi. Le Département fédéral de justice et
police signale donc qu'’il est préférable d’'insérer globalement
cette volonté manifeste et indiscutable du Conseil fédéral
dans 'avant-projet de loi et de ne pas anticiper, pour des rai-
sons formelles, une élaboration qui prendra un certain temps.
C’est la raison pour laquelle, formellement — comme vous le
dites, Monsieur Danioth —, la forme du postulat est plus con-
forme a la situation. C’est pourquoi nous continuons de pen-
ser gu'une transmission sous forme de postulat serait la
meilleure des solutions.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

96.036

Fipoi. Darlehen an die
Internationale Fernmeldeunion

FIPOI. Prét a I’Un_ion_internationale
des télécommunications

Botschaft und Beschlussentwurf vom 15. Mai 1996 (BBI IIl 1)
Message et projet d’arrété du 15 mai 1996 (FF IIl 1)

Beschluss des Nationalrates vom 2. Oktober 1996
Décision du Conseil national du 2 octobre 1996

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

2

Bisig Hans (R, SZ), Berichterstatter: Beim vorliegenden Ge-
schéft handelt es sich grundsétzlich um eine Frage der Aus-
senpolitik, um die Rolle der Schweiz als Gastland von inter-
nationalen Organisationen und Konferenzen.

Wenn es lediglich um den Verbleib der Internationalen Fern-
meldeunion in Genf ginge, wére das Traktandum schnell ab-
gehandelt, denn es dirfte doch unbestritten sein, dass die in-
ternationale Rolle von Genf unsere volle Unterstiitzung ver-
dient. Selbstverstandlich helfen wir dem Bundesrat in seinen
Bemihungen, die Attraktivitdt von Genf als Standort der in-
ternationalen Politik zu erhalten.

Beim Darlehen an die Immobilienstiftung fir die internationa-
len Organisationen (Fipoi) zur Finanzierung eines neuen Ver-
waltungsgebaudes der Internationalen Fernmeldeunion geht
es vielmehr um den zweckméssigen Mitteleinsatz — ist doch
die Fipoi bekanntlich in dieser Beziehung nicht tber alle
Zweifel erhaben.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang an unsere Vorbe-
halte vor zwei Jahren zum Projekt der Weltorganisation fur
Meteorologie und zum neuen Konferenzsaal im Centre Wil-
liam Rappard. Unsere damaligen Kritiken haben scheinbar
nichts gefruchtet, wird uns doch erneut ein Projekt vorgelegt,
das — vorsichtig ausgedriickt — als ziemlich aufwendig quali-
fiziert werden muss. Die Normen und Standards des Bundes
sind offensichtlich der Fipoi noch nicht bekannt. Selbst bei
der APK-NR war das Misstrauen gegentiber der Fipoi und ih-
rem Finanzgebaren uniberhdrbar, und der Nationalrat kirzte
auf Antrag der K6B-NR den Verpflichtungskredit von 55 auf
49 Millionen Franken. Begriindet wurde dieser Kurzungsbe-
schluss mit Ubersetzten Kosten pro Arbeitsplatz, einem uber-
dimensionierten Parking, einer aufwendigen Statik der Tief-
garage, der bau- und unterhaltskostenintensiven Glasfas-
sade und der Uberrissenen Teuerungsreserve.

Auch wenn im Nationalrat ein Rickweisungsantrag klar ab-
gelehnt wurde, hielt man mit der generellen Kritik nicht zu-
ruck: Es werde bei den internationalen Organisationen in
Genfimmer noch mit der ganz grossen Kelle angerichtet, und
von dkonomischen Auflagen habe man noch nie etwas ge-
hort.

Solche Worte waren anlésslich der Ratsdebatte im National-
rat zu horen.

Bei allem Verstandnis fur den schwieriger gewordenen Wett-
bewerb um die Gunst der internationalen Organisationen und
den Druckversuchen seitens unseres nordlichen Nachbarlan-
des, muss bei Bauten der Fipoi ein &hnlicher Massstab ange-
legt werden wie bei den Bauvorhaben des Bundes. Wie erste
Erfahrungen zeigen, fuhrt der Kostendruck weder zu Nutzein-
bussen noch zu einer Verminderung der architektonischen
oder baulichen Qualitat, im Gegenteil: Wenn Geld Giberhaupt
keine Rolle mehr spielt, geht den Architekten gerne die Phan-
tasie durch.

Das trifft mindestens ansatzweise auch fir das vorliegende
Projekt zu. Allein die beiden Projektpléne in der Botschaft
sprechen Bande, vor allem der Querschnitt A—A. Sie kdnnen
sich selbst Uberzeugen: Sogar ein Laie kann hier die Kompli-
ziertheit der Statik ablesen, von den unterschiedlichen
Spannweiten bis zum Wechsel von einem stehenden zu ei-
nem hangenden System. Der Begriindung des Projektverfas-
sers habe ich mit Schmunzeln zugehort. Das total stitzen-
freie Geschoss mitten im Gebaude und die Stutzenreihe in
der Korridorachse sind jedenfalls kaum nutzungsbedingt.
Spielereien mit allen Méglichkeiten oder eben auch Unmdg-
lichkeiten in einem schlichten Kubus scheinen die besondere
Qualitat dieses Projektes zu sein. Das Ergebnis sind hohe
Kosten pro Kubikmeter umbauten Raum, fur viel Luft und be-
achtliche Unterhaltskosten.

Selbstverstandlich ist es nicht unsere Sache, Architektur zu
machen oder zu bewerten. Wir kénnen lediglich den bean-
tragten Verpflichtungskredit annehmen, kirzen oder ableh-
nen. Eine Ablehnung ware fir die Stadt Genf als Gastgebe-
rin der internationalen Organisationen in der Schweiz eine
mittlere Katastrophe. Die erwéhnte Konkurrenzsituation mit
einem Uberaus grossziigigen Deutschland zwingt uns wohl
oder Ubel zu Zugestandnissen. Die bisherigen, verbal ge-
ausserten Kritiken haben allerdings auch nichts gebracht.
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Somit bleibt uns nur die dritte Mdglichkeit, eben die Kredit-
kiirzung. Die K6B beantragt darum im Sinne einer Vereinfa-
chung des Verfahrens und mit der Absicht, die Sparanstren-
gungen des Bundes auch auf die Fipoi auszudehnen, dem
Nationalrat zu folgen und fir den Neubau zur Erweiterung
des Sitzes der Internationalen Fernmeldeunion ein um
sechs Millionen Franken gekiirztes zinsloses Darlehen im
Umfang von 49 Millionen Franken zu gewahren. Wir erwar-
ten — das sage ich in aller Deutlichkeit —, dass sich die Fipoi
kiinftig bemuht, zusammen mit den zustéandigen Amtsstellen
des Bundes kostenbewusster zu projektieren und die Er-
kenntnisse gemé&ss Normen und Standards des Bundes
ebenfalls anzuwenden.

Auch die APK halt die vom Nationalrat beschlossene Kir-
zung fur berechtigt. Sie schreibt in ihnrem Mitbericht: «Gerade
im Sinne einer langfristigen Unterstiitzung und Stéarkung von
Genf als Sitzort internationaler Organisationen muss es mog-
lich sein, begriindete Kritik an einem Bauprojekt zu formulie-
ren und auf notwendige Anpassungen zu dréngen.»

In diesem Sinne bitte ich Sie um Zustimmung zum National-
rat.

Cotti Flavio, conseiller fédéral: On peut, aujourd’hui, se pas-
ser d’'une nouvelle discussion au sujet de toute I'importance
que le Conseil fédéral et le Parlement attribuent a la Geneve
internationale. J'ai dit plusieurs fois aussi dans cette salle
qu'il s’agit l1a d’'une des priorités centrales de notre politique
étrangeére, priorité qui devient de plus en plus un instrument
général pour la pratique de notre politique étrangére, pour
nos relations avec les pays du monde entier. Dieu sait I'im-
portance de pouvoir, a Genéve, rassembler, sous les plus di-
vers aspects, les nations du monde entier!

Je ne vais donc pas répéter un fait acquis qui a toujours été
admis par le Parlement, qui nous a suivis dans une politique
qui n'est pas bon marché. Car, je répéte aussi ce que j'ai dit
ici il y a quelques mois, la Genéve internationale, soumise &
une concurrence toujours plus grande, mais tout a fait 1égi-
time, d’autres pays, va codter cher a la Suisse. Mais le rap-
port prix/bénéfice penche toujours en faveur du bénéfice.
Cela n'empéche pas, et je confirme tout a fait les affirmations
de M. Bisig, d'affirmer de maniére claire et nette que la limite
des dépenses se trouve la ou, au niveau de la nature des pro-
jets par exemple, des économies peuvent étre faites.

Notre plein soutien & la Genéve internationale ne peut pas si-
gnifier que nous approuvons les projets les plus fantastiques
qu’on puisse imaginer. Il faut des limites au systéeme de cons-
truction, et le critére essentiel, c’est bien sOr celui du prix.
J'ajoute aussi, car le probleme est tres important, qu'il faut
aussi tenir compte des besoins réels de la Geneéve internatio-
nale, besoins en espace, besoins concernant les éventuels
développements futurs, et il serait vain de penser que tout est
|égitime, méme ce qui n’est pas strictement nécessaire. J'ar-
rive donc a confirmer intégralement ici I'appel & une vision
réaliste des choses comme vient de le faire le rapporteur,
M. Bisig.

Cela dit, je répéte un état de fait, ou plutét un état d’ame que
j'ai déja manifesté plusieurs fois, aussi dans cette salle. Trés
souvent, lorsqu’il s’agit de questions de construction ou de
co(t et de prix, le probleme dépasse de loin la possibilité
d’examen d’un département comme celui des affaires étran-
geéres qui ne dispose simplement pas des techniciens adé-
quats pour de tels examens. Je partage donc intégralement
la vision suivie en fait dans les procédures parlementaires, a
savoir donner a la Commission des constructions publiques
un role trés important en la matiére. Je pense en effet que la
Commission de politique extérieure n'est pas non plus a
méme de donner un jugement correct sur les questions con-
cernant le type de construction et les prix. Il faut aussi qu'au
niveau de I'administration les secteurs qui sont responsables
généralement pour les batiments assument de plus en plus
la responsabilité quant aux aspects techniques et financiers
de la construction.

Dans ce sens, nous voyons qu’un premier pas en avant a
déja été fait: la Commission des constructions publiques a,
en effet, supprimé deux postes dans le message du Conseil
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fédéral: «<Réserves pour divers et imprévus», ainsi que «Ré-
serves pour renchérissement». Tout en n'étant pas un spé-
cialiste en la matiére, je vous dis franchement que je consi-
dére que I'évolution générale du secteur de la construction
devrait plutét aller dans la direction d'une diminution des
co(ts et des prix plutét que dans le sens de la constitution de
grandes réserves en cas de renchérissement.

C’est ce qui m'a amené, au Conseil national déja, a signaler
que le Conseil fédéral est tout a fait d’accord — et il en remer-
cie méme la commission — avec les propositions qui sont fai-
tes d’économiser quelque 5 millions de francs. Dans ce sens,
nous nous rallions intégralement aux propositions faites ici
par la commission et développées par M. Bisig.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss uber die Finanzierung eines Darle-
hens an die Immobilienstiftung fir die internationalen
Organisationen (Fipoi) in Genf zur Erweiterung des Sit-
zes der Internationalen Fernmeldeunion (ITU)

Arrété fédéral concernant le financement d’un prét a la
Fondation des immeubles pour les organisations inter-
nationales (FIPOI) & Genéve en vue de I'extension du
siege de I'Union internationale des télécommunica-
tions (UIT)

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Bisig Hans (R, SZ), Berichterstatter: Ich kann Herrn Bundes-
rat Cotti versichern, dass die 49 Millionen Franken noch bei
weitem reichen werden, um dieses Projekt zu realisieren. Wir
kénnen nicht mehr in das laufende Verfahren eingreifen. Das
Projekt steht, und es tut dem Architekten nur gut, wenn er
weiss, dass auch seine Baume nicht in den Himmel wachsen
dirfen. Eine Teuerungsreserve ist im Moment ohnehin nicht
erforderlich, weil keine Bauteuerung besteht, im Gegenteil:
zurzeit ist eine negative Teuerung zu verzeichnen. Diese
3 Prozent, die herausgestrichen wurden, sind also nicht n6-
tig, und die andere Kirzung, bei Unvorhergesehenem, ist et-
was, das nicht konkret an die Substanz geht.

Es ist also eine bescheidene Aktion, die wir hier starten, und
Sie kbnnen sie getrost unterstitzen.

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote
Fir Annahme der Ausgabe 38 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 40 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

96.434

Parlamentarische Initiative
(RK-NR)
Nachrichtenlose Vermdgen

Initiative parlementaire
(CAJ-CN)
Fortunes tombées en déshérence

Bericht und Beschlussentwurf der RK-NR vom 26. August 1996
(BBI IV 1165)

Rapport et projet d’arrété de la CAJ-CN du 26 ao(t 1996

(FF IV 1171)

Stellungnahme des Bundesrates vom 16. September 1996
(BBIIV 1184)

Avis du Conseil fédéral du 16 septembre 1996

(FF IV 1190)

Beschluss des Nationalrates vom 30. September 1996
Décision du Conseil national du 30 septembre 1996

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Wir behandeln
heute ein Geschéft, das ohne Zweifel im eigentlichen Sinne
des Wortes als «staatspolitisch» bezeichnet werden darf.
Zwar hat es auch tagespolitische Bezlige von nicht zu unter-
schatzender Tragweite. In Frage steht aber etwas fur unse-
ren Staat Grundsétzliches, etwas Elementares: Es geht um
das internationale Ansehen der Schweiz, aber auch um un-
sere Selbstachtung. Es geht, wenn wir nun einen wichtigen
Abschnitt unserer Geschichte aufarbeiten wollen, um die
Identitét unseres Landes und von uns selbst. Mehr noch: Es
geht um Gerechtigkeit. Um Gerechtigkeit gegenuber den Op-
fern der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft, um Ge-
rechtigkeit aber auch gegeniiber den damaligen politischen
und wirtschaftlichen Entscheidungstragern. Wir wollen hier
zu einem moglichst gerechten Urteil kommen.

Kaum je in den letzten Jahrzehnten ist das internationale An-
sehen der Schweiz in filhrenden internationalen Medien der-
art in Frage gestellt worden wie in den letzten Wochen und
Monaten. Es wird ein Bild gezeichnet, das die Schweiz in die
Nahe der Naziherrschaft riickt und — noch perfider — die
Schweizerinnen und Schweizer als jene darstellt, die vom
schrecklichen Wirken der Naziherrschaft profitiert haben,
ohne dass sie sich selber daran beteiligen mussten.

Es sind nicht nur diese Verzerrungen selbst, die uns empéren
und unser Land herausfordern. Sie drohen auch konkrete
Folgen nach sich zu ziehen. Wir miissen namlich befurchten,
dass auf der Grundlage des negativen Bildes, das von der
Schweiz vor allem in den USA gezeichnet wird, Aktionen er-
folgen koénnen, welche die schweizerische Volkswirtschaft
merklich treffen wiirden. Potentiell verwundbar wéare nicht nur
der Sektor der Finanzdienstleistungen. Treffen kdnnte es bei-
spielsweise ebensogut den schweizerischen Tourismus, die
Swissair oder Uberhaupt die ganze Exportindustrie.
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Wir missen nun mit aller Entschlossenheit versuchen, die
Verzerrungen zu korrigieren. In vielem beruht das falsche
Bild, das von der Schweiz gezeichnet wurde, auf blosser Un-
kenntnis. Es besteht also offensichtlich ein Nachholbedarf an
Information und Aufklarung. Zum Teil brauchen wir lediglich
bereits Bekanntes und Erforschtes erneut bekanntzuma-
chen. Doch gibt es in unserem historischen Wissen offen-
sichtlich auch Liucken; Liicken, die es uns heute schwerma-
chen, gewissen Anschuldigungen unverziglich entgegenzu-
treten. Das betrifft vor allem die Rolle der Schweiz und ihres
Finanzplatzes in bezug auf Vermdgenswerte, die infolge von
nationalsozialistischer Herrschaft in die Schweiz gelangten.
Hier setzt der Bundesbeschluss an. Hier setzen auch wir mit
dem Geschaft, mit dem wir uns nun befassen, den Hebel an.
Hier wollen wir nun dafur sorgen, dass bestehende Liicken
geschlossen werden und dieser Aspekt der Geschichte auf-
gearbeitet wird. Dabei gilt es, offenbar Versdumtes nachzu-
holen.

Allerdings sollten wir aus diesen Versaumnissen nicht vor-
schnell Vorwurfe ableiten. Zumindest sollten wir in Rechnung
stellen, welches in den Jahren seit dem Zweiten Weltkrieg die
priméren Sorgen unseres Volkes waren, die es allenfalls vom
kritischen Rickwartsblicken und von einer griindlichen Be-
schéftigung mit allen Aspekten der Vergangenheit abhielten.
Ich erinnere beispielsweise an die jahrzehntelangen eminen-
ten Spannungen des kalten Krieges, die auch unser Land
tangierten.

Wenn wir uns nun im Zusammenhang mit dem vorliegenden
Geschaft mit dem Tun und Handeln von Banken, Versiche-
rungen, Anwalten, Notaren, Treuh&ndern, Vermdogensver-
waltern etc., aber auch mit der Schweizerischen National-
bank sowie mit den staatlichen Entscheidungstragern befas-
sen und auseinandersetzen — mit den Entscheidungstragern
jener schwierigen Zeit —, so tun wir das zwar spat, aber, so
meine ich, noch nicht zu spat. Denn die spéate Beschéaftigung
mit diesen Angelegenheiten erleichtert es uns gerade und
gibt uns die zeitliche Distanz, dass die Beurteilung véllig un-
voreingenommen und im besten Sinne kritisch geschehen
kann.

Wir stehen bald am Ende dieses Jahrhunderts, das der Welt
die Schrecken zweier Weltkriege gebracht hat. Nutzen wir
doch nun diesen Moment, um unsere historischen Altlasten
aufzuarbeiten, damit wir mit einem klaren Bild unserer Ge-
schichte und unseres Landes ins nachste Jahrhundert treten
kénnen. Nutzen wir aber auch den Moment, um mit unserer
Geschichte ins reine zu kommen. Nur so werden wir die auf
uns wartenden Herausforderungen erfolgreich angehen. Nur
so, meine ich, wird unser Land seinen Platz in einer Welt fin-
den, deren Ordnung sich im Moment neu definiert.

Mit dem vorliegenden Bundesbeschluss legen wir nun die
Grundlage fur die Untersuchung, welche im vorerwéhnten
Zusammenhang eine historische Wahrheitsfindung ermdogli-
chen soll. Die RK unseres Rates hat sich am 24. Oktober und
am 21. November eingehend mit der parlamentarischen In-
itiative befasst. Die Kommission hat zusatzlich zu den bereits
von der RK-NR durchgefuhrten Hearings den Geschichtsfor-
schungsexperten Professor Walther Hofer angehért und
Uberdies verschiedene Sachverstandige der interdeparte-
mentalen Fachgruppe unter der Leitung von Herrn Botschaf-
ter Krafft eingeladen und an ihren Sitzungen angehort.
Ebenso haben wir verschiedene Zusatzberichte zu diversen
Rechtsfragen eingeholt.

Die vorberatende RK hat sich von allem Anfang an — das
mdchte ich hier betonen — voll und ganz hinter die parlamen-
tarische Initiative gestellt und war bestrebt, das Geschaft
noch in dieser Wintersession in das Plenum zu bringen. Auch
ist die Kommission dem Wunsche des Erstrates, der ver-
sténdlicherweise unter einem gewissen Zeitdruck zu arbeiten
hatte, nachgekommen, den Bundesbeschluss unter ande-
rem auch beziglich allfalliger Rechtsliicken sorgfaltig zu
Uberprifen. Die Kommission war sich auch darin einig, dass
materiell nicht ohne Not von der Vorlage des Erstrates abge-
wichen werden sollte.

Auch sei hier dankend anerkannt, dass seitens der RK-NR
und mit kompetenter Unterstiitzung der interdepartementa-

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



27. November 1996 S

905

Parlamentarische Initiative (RK-NR)

len Fachgruppe der Verwaltung unter Botschafter Krafft eine
grosse und ausgezeichnete Vorbereitungsarbeit geleistet
wurde. Mit der von unserer Kommission beschlossenen
Dringlichkeit unterstreichen wir gleichzeitig unsere Ent-
schlossenheit, die offenen Fragen moglichst rasch zu klaren
und zugig an die Arbeit zu gehen. Dies ist um so wichtiger,
als Resultate nicht sofort prasentiert werden kénnen, wenn
die Untersuchung ernsthaft durchgefiihrt werden soll.
Wichtig ist sodann, dass die Untersuchung von einer vom
Bundesrat eingesetzten unabhéngigen Expertenkommission
gefuhrt wird. Die Unabhangigkeit ist entscheidend fiir die
Glaubwurdigkeit der geschichtlichen Aufarbeitung. Dies ist
eine Frage der Selbstachtung. Wir wollen uns einem unab-
héangigen Urteil stellen. Dieses wird auch von ausschlagge-
bender Bedeutung im Hinblick auf die Korrektur der Verzer-
rungen sein, die das Bild der Schweiz erfahren hat und még-
licherweise noch weiter erfahren wird.

Wichtig ist schliesslich, dass die Frage der infolge nationalso-
zialistischer Herrschaft in die Schweiz gelangten Vermo-
genswerte umfassend untersucht wird. In der Definition des
Untersuchungsgegenstandes sind daher nach Auffassung
der RK alle Transaktionen aufzufiihren, die in diesem Zu-
sammenhang relevant sein kénnen. Unserer Kommission
war es darum wichtig, dass auch der Erwerb — ich betone Er-
werb — von Vermdgenswerten mit erfasst wird.

Damit werden einige wichtige Problembereiche abgedeckt,
die in der Version gemass Beschluss des Nationalrates vom
30. September 1996 nicht in die Untersuchung einbezogen
waren, die aber ohne Zweifel auch zum Fragenkomplex ge-
hdren und tberdies auch in den Anschuldigungen immer wie-
der auftauchen. Dies gilt beispielsweise fir den Kunsthandel
oder die Ubernahme von Firmen, die Naziopfern abgenom-
men wurden.

Gehen wir die Aufarbeitung des in Frage stehenden Ab-
schnittes unserer Geschichte offen, ernsthaft und selbstkri-
tisch, aber durchaus mit dem notwendigen Selbstbewusst-
sein an. Versuchen wir unsere Aufgaben nach bestem Wis-
sen und Gewissen und in Wirde zu I8sen. Die Untersuchung,
die wir mit unserem Beschluss einleiten, liefert die dazu erfor-
derliche Rechtsgrundlage.

In diesem Sinne bitte ich Sie im Namen der einstimmigen RK
um Eintreten auf die Vorlage. Zu den einzelnen Artikeln
werde ich in der Detailberatung die erforderlichen Kommen-
tierungen abgeben.

Aeby Pierre (S, FR): Pour la premiere fois peut-étre depuis
cinquante ans, la Suisse se trouve dans la situation de devoir
donner un éclairage total, complet sur son passé historique,
et notamment sur tout ce qui découle de la derniére guerre
mondiale.

Le Conseil national, aprés que sa commission a débattu durant
des heures et des heures sur le projet qui nous est soumis, a
réussi a trouver une unanimité pour approuver ce texte et pour
confier cette mission quasi historique au Conseil fédéral.
Dans ce débat d’entrée en matiére, je crois qu’il n’est pas inu-
tile de donner un éclairage. De quoi s’agit-il exactement?
Qu’est-ce que nous faisons? Et quelle est cette mission que
nous confions au Conseil fédéral? Trois éléments me parais-
sent sauter aux yeux:

1. Nous ne faisons pas un code de procédure pénale ad hoc.
2. Nous ne faisons pas non plus un code de procédure admi-
nistrative ad hoc.

3. Nous faisons encore moins un code de procédure civile ad
hoc.

Nous donnons simplement un mandat au Conseil fédéral. Ce
mandat est de nature historique, et les résultats des recher-
ches seront utilisés pour régler une affaire selon le droit des
gens, selon le droit international public. J'ai parfois eu I'im-
pression, dans les discussions en commission, que I'on réflé-
chissait comme s’il s’agissait d’'un code de procédure. C'est
tout autre chose, c’est le mandat d’une recherche historique,
donc scientifique. Nous ne sommes pas dans une procédure
judiciaire.

Si je prends la parole déja lors du débat d’entrée en matiére,
car je serai appelé a revenir a la charge lors de I'examen de
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détail, c’est parce qu'il y a des nuances, mais des nuances
fondamentales dans les titres de ce texte. En allemand, nous
parlons de «Untersuchung des Schicksals ....» Ce n’est pas
du tout I'expression retenue ni dans le texte francais, ni dans
le texte italien. Le texte francais parle de «recherches histo-
rigues». On n’a pas utilisé le terme d'«enquéte», et le terme
italien parle de «ricerche» et non pas, non plus, d’enquéte.
En commission, j'ai attiré 'attention de mes collégues sur
cette nuance. Je suis arrivé personnellement a la conclusion
que ce que nous voulons faire, en allemand, ce que nous
voulons que le Conseil fédéral fasse, c’est une «Erfor-
schung», sur des événements historiques. On m’a expliqué
que le terme «Untersuchung» contenait cette nuance. C'est
bien, mais par la suite, dans la discussion, j'ai eu souvent
impression que plusieurs de mes collégues sont revenus a
la notion de «Untersuchung» et ont traité les différents arti-
cles a la lumiére d’'une procédure judiciaire, et non pas a la
lumiére d’un travail historique et scientifique dont les résul-
tats doivent étre exploités ensuite par le Conseil fédéral pour
régler des divergences au plan international.

Ca me paraissait assez fondamental de donner cet éclairage
scientifique et historique a ce texte, qui n'a rien a voir avec un
quelconque code ni avec une quelconque procédure, la-
quelle n'aboutit & aucune sanction pour quiconque, mais qui
permet a notre Gouvernement de régler un probléme trés
grave de politique internationale.

Nous assumons une responsabilité importante ce matin.
Nous n’avons pas le droit, & mon sens, apres les longues dé-
libérations en commission du Conseil national, aprés I'unani-
mité de ce méme Conseil national, de prendre le risque de
déclencher une navette interminable entre nos deux Cham-
bres, ce qui reporterait inéluctablement la décision finale a
I'année prochaine, et ce qui aurait des répercussions assez
catastrophiques concernant notre pays et sa place dans le
concert international, toutes choses que le rapporteur de la
commission a d’ailleurs dites de facon tout a fait excellente
avant moi.

Je vous invite donc a entrer en matiére, mais je vous invite en
plus a garder un oeil scientifique et historique sur ce texte, et
non pas & lui donner dans une certaine forme de juridisme qui
serait préjudiciable aux intéréts de notre pays.

Danioth Hans (C, UR): Der Zufall wollte es, dass ich am ver-
gangenen Sonntag zweimal mit helvetischen Mythen kon-
frontiert wurde. Es war an der Jubildumsveranstaltung
«40 Jahre Tell-Museum» in Birglen — gestatten Sie mir die-
ses aktuelle Beispiel —, einer Veranstaltung, die durch ein
ausgezeichnetes Referat von Professor Jean-Frangois Ber-
gier von der ETH Zurich bereichert wurde. Der Historiker
sprach tber Tell und den Umgang der Schweizer mitihrer Ge-
schichte. Eine Uberhohung und Tabuisierung von Mythen sei
ebenso falsch und geféhrlich wie ihre totale Negierung, sagte
der Historiker. Ahnlich wie lange Zeit mit dem Tellmythos,
gehe es heute mit der Aufarbeitung unserer Geschichte wah-
rend des Zweiten Weltkrieges. Probleme mit unseren dunklen
Schatten seien lange verdrangt worden, was mit zur heutigen,
destabilisierenden Unsicherheit gefuhrt habe.

Bergier wie auch der von der Kommission fiir Rechtsfragen
angehorte Professor Walther Hofer lehnen jedoch die subjek-
tivistische Geschichtsdarstellung gewisser junger Historiker
klar ab. Angesichts der heutigen Polemik miisse in angemes-
sener Form in Erinnerung gerufen werden, dass die Alliierten
in jenen Jahren von 1940 bis 1944 fir das wirtschaftliche
Uberleben und damit fiir die weitere Existenz unseres Lan-
des schlechterdings Giberhaupt nichts tun konnten. Wir waren
vollkommen auf uns allein angewiesen. Selbst der sozialde-
mokratische Bundesrat Nobs verteidigte die Goldkaufe der
Nationalbank, weil sie aus Neutralitdtsgriinden notwendig
gewesen seien. Auch der spatere Bundesrat Friedrich Trau-
gott Wahlen hat gegen das Washingtoner Abkommen von
1946 gestimmt, weil er es als demiitigend fur unser Land
empfand. So andern sich die Zeiten und die Beurteilungen.
Diese Feststellungen sollen keine Rechtfertigung fir Fehler
darstellen, die wir vielleicht auch allzu lange verdréngt ha-
ben. Sie sollen auch keine Aufrechnung mit der Schuld ande-
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rer L&nder und anderer handelnder Personen sein. Das
maochte ich deutlich betonen. Bei uns gab es sicher auch viel
Licht; dazu haben eine Uberwiegende Einsatz- und gar Op-
ferbereitschaft von Wehrméannern, Frauen, Familien und In-
stitutionen beigetragen. Es traten aber auch dunkle Schatten
auf, die von niederer Gesinnung und Profitgier zeugen. Das
will heute sicher niemand in Abrede stellen.

Angesichts der grauenvollen Dimension der vom Naziregime
an Opfern des Nationalismus begangenen Verbrechen
dréngt sich die erneute und mdéglichst umfassende Aufarbei-
tung auch unserer Geschichte auf. Denn unser Land wird
heute, im nachhinein, der kollektiven Hehlerei bezichtigt.

Ich bin auch der Meinung, dass in all jenen Fallen, wo nach
so langer Zeit die rechtmassigen Eigentimer und deren Er-
ben nicht mehr ermittelt werden kénnen, die Schweiz, ihre
Banken und alle Treuhénder — wie auch immer sie heissen
mogen — von nachrichtenlosen Vermdgenswerten diese
nicht behalten dirfen. Sie sollten sie vielmehr einem guten
Zweck im Sinne der Wiedergutmachung — oder wie man das
nennt —, sei es einem Fonds oder dergleichen, zufuhren.
Unser Land darf auch nicht den Anschein erwecken, aus der
lange verflossenen Zeitspanne und der abnehmenden Be-
weiskraft von Dokumenten einen materiellen Nutzen ziehen
zu wollen. Unser Land schickt sich an, mit neutralen — auch
auslandischen —, kompetenten Experten vermehrt Lichtin das
dunkle Kapitel unserer jiingeren Zeitgeschichte zu bringen.
Diese Massnahme ist nicht nur ein Akt des guten Willens, sie
ist auch das ehrliche und offene Auftreten eines Kleinstaates
vor der Weltéffentlichkeit — mit der Bereitschaft, Fehler aufzu-
zeigen und fur sie geradezustehen. Diese Selbstreinigungs-
kraft missen wir heute und jetzt aufbringen. Ich bin Uber-
zeugt, dass sie diesseits und jenseits des Atlantiks unserem
Kleinstaat Respekt und Vertrauenswurdigkeit eintragen wird.
Wir tun dies gelassen und in der Gewissheit, dass die positi-
ven Bilanzposten nach wie vor grésser sind, nicht nur mit
Blick auf die Erhaltung der wirtschaftlichen und nationalen
Existenz unseres Landes, sondern auch wegen der Auf-
nahme vieler Hilfesuchender, auch wenn es — das wissen wir
heute — durchaus mehr hatten sein kénnen.

Ich meine aber, dass wir uns dagegen wehren diirfen, unsere
nationale Souveranitdt von inkompetenten Personen in
Frage stellen und unsere nationale Ehre in den Schmutz zie-
hen zu lassen. Hierzu erwarte ich nun auch vom Gesamtbun-
desrat ein klares und klarendes Wort. Der Aussenminister
und die Diplomaten haben bereits gesprochen.

Ich stimme selbstverstéandlich fir Eintreten und fur die rasche
Verabschiedung dieses in mancher Hinsicht aussergewohn-
lichen Parlamentsbeschlusses.

Rhinow René (R, BL): Wir beraten heute zweifellos ein sehr
wichtiges Geschaft. Dabei geht es eigentlich um dreierlei:

1. Es geht um die restlose, riickhaltlose und auch scho-
nungslose Aufklarung Giber die Rolle des schweizerischen Fi-
nanzplatzes vor, wahrend und nach dem Zweiten Weltkrieg.
Damit sollen Vorkommnisse geklart, Verpasstes nachgeholt,
Vermutungen oder Behauptungen Uberprift werden. Kurz,
es soll Licht in eine bewegte Zeit geworfen werden, um das
Schicksal nachrichtenloser Vermdgen im Interesse der Ge-
rechtigkeit zu untersuchen.

2. All jenen, die die Schweiz in den letzten Monaten mit neue-
ren oder auch schon lange bekannten Umsténden oder ver-
muteten Vorgangen aus jener Zeit konfrontiert haben, muss
klar und eindeutig gezeigt werden, dass es uns Ernst ist mit
unserem Willen, Transparenz zu schaffen und fir Aufklarung
Zu sorgen.

3. Das Wichtigste fir unsere Zukunft ist aber wohl, dass wir
uns ohne Scheuklappen mit unserer eigenen Geschichte
auseinandersetzen und dass wir uns um ein ehrliches Bild
unserer Vergangenheit bemiihen, ohne der bislang so be-
quemen Versuchung zu erliegen, das Unbequeme, ja viel-
leicht gar Peinliche zu verdrangen. Denn machen wir uns
nichts vor: Es ist einfacher, wenn auch durchaus legitim,
«Diamant»-Feiern zu begehen, als das Verdrangte aus dem
Schatten der Vergangenheit ans Tageslicht und ins Bewusst-
sein zu heben.
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Aber wer seine Geschichte nicht kennt, wer sie nichtin all ih-
ren Schattierungen aufarbeiten will, ist schlecht gerustet, die
Zukunft zu meistern. Dass wir mit unserer Geschichte Miihe
haben, das hat sich auch bei der Debatte Uber die Feier, die
wir demnéchst begehen wollen, gezeigt. Vielleicht macht uns
die Offnung der Schweiz heute so viel Miihe, weil wir die im-
mer wieder traumatisch erlebten Phasen unserer realen Ab-
héangigkeit, die unsere Geschichte als Konstante durchzie-
hen, nicht zur Kenntnis nehmen wollten und wollen.

Gewiss, auch hier gilt es trotz aller Hektik und geschirter
Nervositat, kiihlen Kopf zu bewahren. Das gilt fir den Blick
zuruick und fur den Blick nach vorn. Ich erwéhne einige Fak-
toren als Beispiel:

Die Schweiz war wahrend des Zweiten Weltkrieges in einer
schwierigen Lage. Sie hatte Konzessionen einzugehen, um
die Existenz von Land und Volk zu sichern. Ihre Neutralitat
war von beiden Kriegsparteien anerkannt, und beide haben
auch von ihr ganz klar profitiert; dies gilt auch in bezug auf
den Finanzplatz Schweiz.

Unsere Geschichte wurde im Rahmen der verfiigbaren Quel-
len in mehreren Publikationen wissenschaftlich bearbeitet.
Vieles, was heute als neue Entdeckung gepriesen wird, hétte
eine breitere Offentlichkeit im Inland, aber auch im Ausland
langst zur Kenntnis nehmen kdénnen, wenn man es hétte zur
Kenntnis nehmen wollen.

Die Schweiz hat auch mehrere Anstrengungen unternom-
men, um das Problem der Vermdgenswerte aus der Nazizeit
einer Ldsung zuzufuhren. Es kann nicht gesagt werden, dass
diese Bemuhungen einfach nutzlos waren. Trotzdem reich-
ten diese Bemihungen offenbar nicht aus.

Wir haben die Tragweite des Problems unterschatzt — wir
alle, auch unser Rat, wie sich anléasslich der Behandlung der
Motion unseres friheren Kollegen Piller (95.3257) gezeigt
hat.

Wir sind also gefordert, wegen des Schicksals der noch nicht
restlos geklarten Vermdgenswerte aus jener Zeit, wegen des
Ansehens der Schweiz im Ausland — eines Ansehens Ubri-
gens, das nicht mit eitler Selbstbespiegelung, wohl aber sehr
viel mit unseren politischen und wirtschaftlichen Chancen
und Stérken, also mit unseren nationalen Interessen, zu tun
hat. Und wir sind gefordert wegen der Notwendigkeit, unsere
Geschichte im Interesse unserer kollektiven Selbstfindung zu
verarbeiten.

Lassen Sie mich abschliessend auf zwei Eckwerte hinwei-
sen, die den kommenden Gang dieser Aufarbeitung und die
mit dem neuen Bundesbeschluss angestrebte Untersuchung
begleiten missen. Beide sind Auspragungen der Idee des
Rechtsstaates, gehdren zu den Pfeilern unseres rechtsstaat-
lichen Verfassungsrechts und des europadischen Grund-
rechtsraumes, dem die Schweiz als Mitglied des Europarates
angehort.

1. Vermutungen sind noch keine Tatsachen. Auch wenn eini-
ges erhértet ist, gehort anderes in das Reich von Behauptun-
gen. Die historische Wahrheit, so wie sie Uberhaupt immer
nur vorlaufig ermittelt werden kann, steht am Ende und nicht
zu Beginn von Untersuchungen fest.

2. Den menschenrechtlichen Minimalstandard, wie er von
der Europaischen Konvention fiir Menschenrechte (EMRK)
definiert wird, durfen und wollen wir nicht verlassen. Men-
schenrechte schiitzen die Menschenwirde; sie sind Selbst-
zweck, nie Mittel zum Zweck. Deshalb missen auch der
neue Bundesbeschluss und die darauf abgestitzten Unter-
suchungen den Schutz der Persénlichkeit beachten, soweit
lebende Personen betroffen sind. Und wissenschaftliche Er-
forschungen — das méchte ich im Anschluss an das Votum
von Herrn Aeby sagen — sind in der deutschen Sprache
eben auch «Untersuchungen». Deshalb muss auch der
Rechtsschutz gewdhrleistet sein, so wie er in Artikel 6 der
EMRK umschrieben wird. Kritiker beftrchten, damit werde
ein Einfallstor geschaffen, um die historische Wahrheit zu
behindern und um die Untersuchungen zu verzégern. Das
ist weder meine Absicht noch ist dies eine wahrscheinliche
Folge. Vielmehr kann und will ich kein Prajudiz schaffen, auf
das man sich bei nachster Gelegenheit berufen kann, um
die Menschenrechte aus Griinden der Opportunitét zu relati-
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vieren. Menschenrechte miissen sich bewahren, wenn sie
unbequem sind, wenn ihnen der Zeitgeist nicht besonders
glnstig gestimmt ist; das durfen wir auch hier nicht verges-
sen.

Dieser Bundesbeschluss ist wichtig, und er ist dringlich. Of-
fenheit und Gerechtigkeit sind oberstes Gebot, Entschlos-
senheit ist angesagt und die Rechtsstaatlichkeit unverzicht-
bare Basis.

Aus diesen Gruinden beflirworte ich klar und entschieden das
Eintreten.

Marty Dick (R, TI): Surpris et désemparés, telle a été I'atti-
tude de nous tous, des institutions & 'homme de la rue, face
a la campagne déclenchée contre notre pays, une campagne
déclenchée soudainement apres des décennies de silence
total pour des faits qui remontent & une période que la plupart
d’entre nous n'ont méme pas vécue.

Surpris et désemparés, non pas parce gque tout a coup on a
découvert des faits que I'on voulait cacher, mais tout simple-
ment parce que nous avons été, nous sommes abruptement
confrontés avec des allégations graves et méme infamantes
concernant des prétendus faits appartenant a une réalité
gu’en vérité nous ne connaissons pas. Il est par conséquent
absolument nécessaire, il est urgent de connaitre la réalité de
nagueére pour étre & méme de réagir aujourd’hui.

Il est certainement regrettable que I'on n’ait pas ressenti
auparavant le besoin de connaitre, le besoin de faire toute la
lumiére sur cette période particuliere de notre histoire. Si je
pense a ma période scolaire, je me rends tout a coup compte
qu’on nous a beaucoup parlé des Romains, de Napoléon et
d’un tas d'autres choses, mais pas de la Suisse au coeur de
cette Europe embrasée par la Seconde Guerre mondiale.
Regrettable d’autant plus que cette période n’est vraisembla-
blement pas aussi négative pour nous qu’on veut bien nous
le faire croire maintenant.

Des fautes, peut-étre méme des fautes graves, ont certaine-
ment été accomplies en ces moments terribles et difficiles.
Mais pourquoi ne devrait-on pas rappeler aussi le réle impor-
tant joué par notre pays au cours de la guerre, le soutien aux
Alliés, aux mouvements de résistance, aux réfugiés? Pour-
quoi ne pas rappeler que dans cette Europe mise a feu et a
sang par la furie nazie, notre pays a été une lumiére et sur-
tout une voix d’encouragement et d’espoir pour tous ceux qui
continuaient a lutter contre I'absolutisme?

Certes, évitons le piege de I'autocélébration, mais gardons-
nous aussi de tomber dans l'autoflagellation. Oui, donc, a
I'entrée en matiére, oui a I'urgence, et non a tout ce qui pour-
rait retarder les recherches ou méme seulement donner I'im-
pression que I'on veut gagner du temps et se soustraire ainsi
a la recherche de la vérité.

Non, par conséquent, a tout ce qui pourrait constituer une
divergence importante avec le Conseil national. L'article 6a
(nouveau) en constitue certainement une. Le nouvel article
6a est sensiblement différent de I'article 7a voté par le Con-
seil national. Cet élargissement des moyens de recours est
dd a des scrupules juridiques certainement honorables,
mais inopportuns en I'espece. Avant méme de résoudre des
détails juridiques qui ne me paraissent en I'occurrence pas
absolument indispensables, nous sommes appelés a résou-
dre un probléeme éminemment politique dont I'enjeu est
énorme.

Les motivations qui sont a I'origine de la campagne si soudai-
nement menée contre notre pays ne sont pas toutes, nous
devons le dire clairement, transparentes et avouables. J'ai
I'impression, pour ne pas dire la conviction profonde, que ce
qui se passe est en réalité la mise a exécution d'un plan pré-
cis, complexe, bien organisé et mené avec détermination et
sang-froid.

C’est seulement a travers la connaissance, et la connais-
sance rapide et précise des faits, que nous pourrons vrai-
ment réagir et prendre position. Dans cette attente, je crois
que nous ne devons pas craindre d’assumer une attitude de
disponibilité, de collaboration loyale dans la recherche de la
vérité, mais également une attitude de grande fermeté et de
rigueur envers toute tentative de pression et de chantage.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Alors, je dis clairement non & toute requéte d’indemnisation
avant méme que I'on se soit mis au travail sérieusement pour
reconstruire la veérité.

La campagne dans notre pays va vraisemblablement se
poursuivre selon une mise en scéne précise et inexorable.
Nous devons en étre bien conscients. Faisons donc tout no-
tre possible pour que cet arrété puisse entrer en vigueur le
14 décembre prochain. Sachons renoncer pour une fois a
notre si cher perfectionnisme juridique.

Mais sachons aussi regarder vers I'avenir. Un tout petit pays
comme le nétre, qui ne veut pas l'intégration a I'Europe qui
I’entoure, qui ne veut rien savoir de 'ONU, qui refuse de se
joindre aux missions des casques bleus, a une seule chance
de rester une grande place financiére internationale et de ne
pas étre dégradé a une quelconque enclave offshore: celle
de fonder sa législation et son action sur de solides valeurs
éthiques. Cela signifie que si nous voulons maintenir le se-
cret bancaire, et je suis personnellement favorable a ce main-
tien, nous ne devons pas en faire un mythe intouchable. Il de-
viendra au contraire plus crédible et donc plus défendable si
nous disons et surtout si nous démontrons que ce secret
n'est pas au-dessus de tout, mais qu'il entre dans une hiérar-
chie précise de valeurs.

Cela signifie aussi que nous devons étre exemplaires dans
I'assistance judiciaire, et nous ne le sommes pas, absolu-
ment rigoureux dans la lutte contre le blanchiment d’argent
sale, et dans ce domaine nous devons encore faire de nom-
breux progres, ainsi que dans le respect des regles recon-
nues des transactions financiéres — je pense aux manoeu-
vres de insider trading —, et la aussi il y a pas mal a faire.
Nous devons étre exemplaires aussi, je crois, dans I'engage-
ment en faveur des moins favorisés. Notre pays peut et doit
assumer un rble de pionnier dans l'aide aux pays du tiers
monde et dans la protection des droits de I'homme. En ce
sens, la présidence suisse de 'OSCE par vous, Monsieur le
Conseiller fédéral, a certainement été une contribution posi-
tive et constructive.

L’image d'un pays a certes une dimension économique non
négligeable, plusieurs I'ont déja souligné, mais sa véritable
valeur va bien au-dela. C’est surtout de cela dont il s'agit
aujourd’hui.

Cottier Anton (C, FR): Ich m&chte mich in dieser Eintretens-
debatte zu drei Punkten dussern:

Der erste Gedanke: Das Schicksal der Vermdgenswerte von
Opfern der nationalsozialistischen Herrschaft hat ungeheure
internationale Resonanz hervorgerufen. Unser Land ist in ei-
nen heftigen Sturm geraten und steckt immer noch darin. Die
Ungerechtigkeiten, die auch in unserem Land den Opfern wi-
derfuhren, missen vollstandig aufgekléart werden. Der Fall
der nachrichtenlosen Vermdgen ist zu einem Fall von Raub-
gut und Raubgold geworden. Unser Ziel muss es sein, volles
Lichtin diese Angelegenheit zu bringen. Es ist in unserem ur-
eigensten Interesse, volle Transparenz zu schaffen. So fin-
den wir am besten aus unserer derzeitigen schwierigen Lage
heraus. Gewisse Winde dieses Sturms, in dem unser Land
steht, dienen aber auch handfesten wirtschaftlichen Interes-
sen. Die Wirbel aus der Londoner City oder aus dem New
Yorker Senatswahlkampf bezwecken auch, unseren Finanz-
und Wirtschaftsplatz zu treffen. Solche Versuche und Attak-
ken weisen wir mit Bestimmtheit zurtick. Es geht dabei nicht
nur um nationale Interessen, sondern um die Wirde unseres
Landes.

Mein zweiter Gedanke: Bei der Verwirklichung und Durchfih-
rung der Expertenuntersuchung missen Objektivitat und Un-
parteilichkeit gewahrleistet werden, sicher. Aber ein weiteres
Kriterium ist wichtig: Die Untersuchung soll sich an unsere
Rechtsordnung halten, und in diesem Sinne unterstiitze ich
voll, was Kollege Rhinow vorhin gesagt hat. Am 24. Juni
1946 sagte der damalige Sténderatsprasident in der Einlei-
tung zur standeratlichen Debatte zum Unrecht, das den Op-
fern geschehen war: «Macht stand gegen Recht.» Auch mit
der heutigen Untersuchung soll das infolge nackter Macht
geschehene Unrecht ans Licht gebracht und bewaltigt wer-
den. Dabei wollen wir uns eindeutig an unser Recht, an un-
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sere Verfassung und an unsere Rechtsordnung halten. In
diesem Sinne ist auch der Rechts- und Persénlichkeitsschutz
einzuordnen. So muss der Rechts- und Persénlichkeits-
schutz, wie ihn unsere Gesetzgebung und unsere Verfas-
sung sowie die Européische Menschenrechtskonvention
heute schon vorsehen und vorschreiben, bei den Untersu-
chungen eingehalten und respektiert werden.

Mein dritter und letzter Gedanke: Die Philosophie, die unser
Land wahrend der Naziherrschaft bewegte und leitete, war
der Reduitgedanke, der Gedanke, allein wie ein Igel den Exi-
stenzkampf zu flhren. Das war die Strategie. Das war milita-
risch gesehen das damalige strategische Mittel. Ich hatte fast
gesagt: Das war das strategische Ziel. Denn der Reduitge-
danke hat sich auch auf unsere Geisteshaltung ubertragen.
Heute hat sich unser strategisches Ziel geandert: Offnung,
internationale Mitwirkung und zwischenstaatliche Zusam-
menarbeit, insbesondere in Europa.

Mehrere unserer staatlichen Aufgaben und Probleme werden
am besten in Uberstaatlichen Gremien und Gemeinschaften
verwirklicht. So bekdmen wir auch internationale Solidaritét
zu splren, wenn wir sie brauchten — und heute wirden wir sie
brauchen. Schweizer, die in den letzten Tagen und Wochen
in den USA waren, bestétigen dies. Auch von seiten offizieller
amerikanischer Fernsehanstalten gab es Attacken gegen un-
ser Land, das mit der Naziherrschaft in Verbindung gebracht
wird. Mit diesem Problem sind wir heute ganz allein in einer
gewissen Isolation. Dazu ein Gegenbeispiel: Als die USA ge-
gen Lander, die mit Kuba Handel trieben, Sanktionen ergrei-
fen wollten, da zeigte Europa — die EU — Solidaritat mit den
betroffenen Staaten und Mitgliedlandern. Am Beispiel der
nachrichtenlosen Vermégen, das uns heute beschéftigt, wird
uns messerscharf vor Augen gefiihrt, dass wir nicht mehr ab-
seits stehen kénnen. Internationale und europaische Solida-
ritdt bendétigen wir mindestens ebensosehr wie eigenstaatli-
che und innerstaatliche Starke. Das Prinzip der internationa-
len Solidaritat muss uns auch in unseren kiinftigen europai-
schen Offnungsbestrebungen leiten.

In diesem Sinne unterstitze ich den dringlichen Bundesbe-
schluss, wie ihn die Kommission beantragt.

Reimann Maximilian (V, AG): Ich stimme diesem Bundesbe-
schluss selbstversténdlich ebenfalls zu, allerdings nicht dem
Dringlichkeitsverfahren. Meines Erachtens geniigt der or-
dentliche Rechtsetzungsweg vollauf. Ich werde mich in der
Detailberatung ndher zu diesem Punkt aussern.

Wesentlich mehr Gewicht lege ich hingegen auf eine mdg-
lichst speditive Durchfilhrung des Forschungsauftrages. Ich
erwarte, dass die einzusetzende Expertenkommission nicht
volle finf Jahre bis zur Vorlage des Schlussberichtes braucht,
sondern dass sie, wenn immer mdglich, bereits viel friher ih-
ren Auftrag erledigt hat.

Herr Bundesrat, wir legen es in Ihre Kompetenz, fiir eine
moglichst beschleunigte Kadenz dieser Arbeiten besorgt zu
sein. Hingegen komme auch ich nicht darum herum, mich zu
einigen fragwirdigen Begleiterscheinungen am Rande die-
ser Kampagne gegen unser Land zu &ussern.

Zunachst zur Rolle des Herrn D’Amato: Dieser US-Politiker
ist nun wahrend Monaten bruchstiickweise Stick fir Stuck
Uber unser Land und unsere Geschichte hergefallen. Er ver-
flugt offensichtlich tber ein Heer von Mitarbeitern, die das
Archivdossier «Schweiz im Zweiten Weltkrieg» durchfor-
sten. Dagegen ist nichts einzuwenden. Bedenklich ist nur,
dass er Dokumente als angeblich sensationelle Geheim-
funde ausgibt, die es Uberhaupt nicht sind. So geschehen
etwa beziglich des Abkommens von 1949 mit Polen: Da ist
Uberhaupt nichts Geheimes daran, sondern alles ist im Ste-
nographischen Bulletin der Wintersession von 1949 nachzu-
lesen.

Mit solchen und &hnlichen zweifelhaften Attacken ist es
Herrn D’Amato gelungen, den Ruf unseres Landes weltweit
zu schéadigen. Ich zolle dem Bundesrat Respekt, dass er
Herrn D’Amato mit klaren Worten in die Schranken gewiesen
hat. Allerdings musste das Schweizer Volk recht lange — viel-
leicht zu lange, Herr Bundesrat — auf diese Reaktion warten.
Dann hatte ich noch eine Bitte an Herrn D’Amato: Er moge
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doch mit ebenso grossem Eifer und Elan ein anderes Dossier
Uber den Finanzplatz Schweiz ebenfalls hervornehmen. Wir
wissen, dass die USA uber lickenlose Kopien der Stasi-Aus-
landdossiers verfiigen. Uns wirde interessieren, inwieweit
die ehemalige DDR unseren Finanzplatz gebraucht oder
auch missbraucht hat, um abgezweigtes Volksvermdgen zu
verstecken.

Aber auch der Feldzug des britischen Parlamentariers, Herrn
Janner, gegen unser Land ist mehr als fragwirdig. Offen-
sichtlich hat es dieser Mann lediglich aufs Geld abgesehen.
Jedenfalls halte ich es fuir eine Unverfrorenheit, wie Herr Jan-
ner im Namen des Judischen Weltkongresses finanzielle
Forderungen an unser Land richtet. Hat er denn noch nie et-
was vom Bundesbeschluss vom 20. Dezember 1962 Uber
die in der Schweiz befindlichen Vermdgen rassisch, religios
oder politisch verfolgter Auslander und Staatenloser gehort?
Mit jener Massnahme hat sich die Schweiz vor bereits
34 Jahren redlich bemiht, unter dieses Kapitel unserer Ge-
schichte einen korrekten und wiirdigen Schlussstrich zu zie-
hen. Es ist in dieser Hinsicht also nicht nichts geschehen, wie
Herr Janner glaubt. In diesem Zusammenhang bitte ich auch
die besonnenen Verantwortlichen der judischen Gemein-
schaft in der Schweiz, mit denen ich mich seit meinem Rot-
kreuzeinsatz in Israel sehr verbunden fiihle, Sorge dafiir zu
tragen, dass solche Aktionen wie diejenige des Herrn Janner
nicht zu einer Klimavergiftung beitragen, die wir langst tber-
wunden glaubten.

Ich schliesse noch mit einem Wort an die Adresse jener in-
und auslandischen Medien, die nicht mide wurden, gebets-
muhlenartig die teils haltlosen Attacken der Herren D’Amato,
Janner und Co. brithwarm und unkontrolliert zu verbreiten.
Hier wurde im Sinne einer Vorverurteilung ein tribes Sipp-
chen zum Schaden des Ansehens unseres Landes gekocht.
In der Schweiz waren es vor allem die elektronischen Medien
der SRG, die diese Kampagne weitgehend vorbehaltlos mit-
trugen. Mit 700 Millionen Franken finanziert das Schweizer-
volk mit seinen Gebihren diese Institution, die per Verfas-
sung und Gesetz verpflichtet gewesen ware, ausgewogen
und sachgerecht zu informieren. Ich meine: Mit diesem Be-
trag ware sicher gentigend Geld vorhanden gewesen, um ei-
gene Recherchen anzustellen, wie es etwa die «NZZ» in ver-
dankenswerter Weise getan hat.

Herr Bundesrat, ich bitte Sie: Verstecken Sie sich nicht stan-
dig hinter der Programmautonomie der SRG! Gehen Sie ein-
mal in die Offensive, erteilen Sie der einzusetzenden For-
scherequipe vielleicht auch den Auftrag, die Berichterstat-
tung der SRG in der vorliegenden Sache auf deren Uberein-
stimmung mit Verfassung und Gesetz zu analysieren.
Sollten Sie feststellen, dass hier einseitig anwaltschaftlicher
Journalismus gegen die Interessen unseres Landes betrie-
ben wurde, dann zégern Sie nicht, die Verantwortlichen zur
Rechenschaft zu ziehen. Das Schweizervolk wiirde es lhnen
danken.

Ich schliesse mit einer Bemerkung an die Adresse jenes Tei-
les unserer Bevélkerung, der die qualvolle Zeit unseres Lan-
des im Zweiten Weltkrieg hautnah miterlebt hat. Nichts auf
dieser Welt ist makellos. Vielleicht hatte man im nachhinein
das eine oder andere anders gemacht, um unser Land aus
Elend und Zerstdrung eines teuflischen Krieges herauszuhal-
ten. Aber lassen Sie sich nicht, geschatzte noch lebende Mit-
birgerinnen und Mitburger der Kriegsgeneration, Ihr Landes-
und Geschichtsbild durch Herrn D’Amato und Co. auf den
Kopf stellen. Es ist leicht, aus der sicheren Distanz von
50 Jahren an den damaligen Verantwortungstréagern unseres
Landes harsche Kritik zu Gben. Was die Kriegsgeneration flr
unser Land geleistet hat, verdient nach wie vor hohe Ach-
tung, Dank und Anerkennung.

Deshalb legten wir in der Kommission auch grossen Wert
darauf, dass die Experten die zu untersuchenden Gegen-
stdnde in den effektiven Rahmen der damaligen Zeitum-
stande hineinstellen.

Sie, Herr Bundesrat, haben uns in der Kommission zugesi-
chert, lhren Auftrag an die Expertenkommission entspre-
chend zu spezifizieren. Ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie
diese Zusicherung hier im Plenum wiederholen wirden.
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Schmid Carlo (C, Al): Auch ich bin fiir Eintreten und werde
dem Bundesbeschluss gemass Antrag der Kommission re-
spektive der Kommissionsmehrheit zustimmen. Diese Zu-
stimmung erfolgt, weil wir keine Wahl haben, etwas anderes
zu beschliessen. Es fehlt uns die moralische, aber es fehlt
uns auch die realpolitische Alternative zu diesem Bundesbe-
schluss.

Wir haben keine moralische Alternative, weil wir die Augen
davor nicht verschliessen kdnnen, dass wir die Geschichte
der dreissiger und vierziger Jahre offenbar noch nicht vollum-
fanglich aufgearbeitet haben. Es gab zwar 1957 den Bericht
Ludwig Uber die Flichtlingspolitik der Schweiz; es gab den
1962 in Auftrag gegebenen Bericht Bonjour Uber die Ge-
schichte der schweizerischen Neutralitat, und es gab ver-
schiedentlich mehrere Untersuchungen innerhalb der Ban-
ken, die sich mit dem Schicksal von nachrichtenlosen Vermo-
gen — wie wir das jetzt mit einem Kurrzel nennen — aus der Na-
zizeit befassten. Es gab auch Untersuchungen im Kreise der
Nationalbank, die mit grosser Schonungslosigkeit durchge-
fuhrt und mit etwas mehr Schonung dann publiziert worden
sind.

Die Offnung der Archive in aller Welt zeigt nun allerdings,
dass wir — wer hatte das auch vermuten wollen — offensicht-
lich nicht im Besitz der ganzen Wahrheit waren; wir werden
es auch nie sein. Aber wir sollten nie aufhéren, danach zu
streben, die Wahrheit zu suchen und zu finden.

In diesem Bereich gibt es, wie ich es sehe, drei unterschied-
liche Veranstaltungen, auf die bereits zum Teil hingewiesen
worden ist.

Ein erster Bereich betrifft die Geschéftswelt: die Banken, die
Anwalte, die Treuhander usw., welche Vermdgenswerte un-
ter dem Schutz ihres Berufsgeheimnisses und in Zusammen-
hang mit der Nazizeit entgegengenommen haben. Sie sind
zum Teil ein weiteres Mal aufgerufen, selbst Giber die Blcher
zu gehen bzw. — das ist der juristische Anlass fir diesen Be-
schluss — zuzulassen, das Dritte Uber ihre Blicher gehen. Wir
missen uns dem unterziehen.

Ein zweiter Bereich betrifft die Schweizerische Nationalbank,
eine Institution, welche ihre Tétigkeiten seit langerem selbst-
kritisch durchforscht und, wie gesagt, die Offentlichkeit etwas
zuruckhaltender orientiert hat. Sie hat damit gewiss einen
Teil ihrer Arbeit bereits geleistet, aber nur einen Teil. Ich
meine, auch hier gibt es noch Wahrheiten, die zu suchen
sind.

Ein dritter Bereich betrifft die Eidgenossenschaft selbst, wel-
che sich einmal mehr Gedanken Uber die Praxis ihrer Bezie-
hungen zu anderen Staaten wahrend und nach dem Zweiten
Weltkrieg machen muss. Zweifellos haben wir hier nicht in al-
len Teilen jenen Ruf verdient, den wirim Moment haben; Herr
Reimann hat darauf hingewiesen. Aber es ist unerlasslich,
dass wir uns auch in diesem Bereiche der Wahrheit stellen.
Es geht also zun&chst um die Wahrheitsfindung. Diese er-
folgt am besten sine ira et studio. Ob das diese Expertenkom-
mission in der Atmosphére, wie wir sie heute haben, leisten
kann, ist eindringlich zu hoffen und zu winschen. Ich be-
furchte allerdings, dass diese Kommission unter einem Er-
wartungsdruck steht — ich habe das in der Kommission als
den sogenannten «Plattner-Leemann-Effekt» bezeichnet —,
der dazu fuhrt, dass man erfullt, was erwartet wird. Aber der
«Plattner-Leemann-Effekt» besteht ja darin, dass man die-
sem Druck widersteht, und daran glaube ich. Es geht im Mo-
ment um Wabhrheitsfindung und nicht um Beurteilung. Vor-
derhand habe ich keinen Anlass, wegen der Vergangenheit,
die ich nicht erlebt habe, in Sack und Asche zu gehen. Ich
habe auch keinen Anlass, mich fur das zu entschuldigen, was
mein Vater und seine Generation getan haben.

Ich will Ihnen eines sagen: Es gibt in der letzten Genera-
tion — jener unserer Véater — wenige, die das zu Recht erle-
ben, was sie heute erleben missen. Mein Vater stand an
der Grenze. Heute lachen gewisse Leute dariiber. Er hatte
in den dreissiger Jahren einen Vater, der vom Schlag ge-
lahmt war, finf zum Teil minderjahrige Familienangehdrige,
einen kleinen Dorfladen, den er aus eigener Kraft Uber die
Runden bringen musste. Zu Beginn der Grenzbesetzung
stand er monatelang an der Grenze, und zu Hause hatte er
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eine Familie, die fir den Moment jeweils keinen Erndhrer
hatte. Die Schweiz hat zwar im Zweiten Weltkrieg — im Ge-
gensatz zum Ersten Weltkrieg — die Leute nicht mehr han-
gen lassen. Aber das waren trotzdem harte Zeiten fur diese
Generation, deren Vertreter nicht in Zirich Anwalte waren,
deren Vertreter nicht irgendwo mit dem Unglick anderer
Geschafte machten. Wenn man dieses einfache Schweizer-
volk heute, fuinfzig Jahre spéter, pauschal verunglimpft,
dann tut man dieser Generation Unrecht.

Ich meine, ich hatte mich im Moment auch noch nicht fir die
politischen Verantwortungstrager jener Zeit zu entschuldi-
gen. Denn keiner von uns kann ermessen, unter welchem
Druck und unter welchen Voraussetzungen damals Entschei-
dungen gefallt werden mussten.

Vorverurteilungen sind wohlfeil. Was mich erschittert, ist
diese diskussionslose Selbstverstandlichkeit, mit der heute
das gesamte Schweizervolk in Sippenhaft genommen wird,
ohne dass es sich wehren kann.

Wir haben allen Anlass, uns vor jenen Opfern, deren Schick-
sal uns seit jeher bekannt ist und deren Los uns sprachlos
bleiben lasst, zu verneigen. Aber ich meine: Es ist nicht da-
von auszugehen, dass das Unrecht, das in diesem Zusam-
menhang geschehen ist, heute mit einem anderen Unrecht
aufgewogen werden kann.

Ich habe gesagt, wir hatten auch realpolitisch keine andere
Wahl. Dieses konzentrierte, wahrend Monaten konstant auf-
rechterhaltene und ohne Prazedenz dastehende Kesseltrei-
ben gegen die Schweiz hat gezeigt, dass wir nicht nur ruf-
massig, sondern auch wirtschaftlich in einer relativ gefahrli-
chen Lage sind.

Zum Image: Da kann man sich wehren. Wenn man uns mit
Nazideutschland und Quisling-Norwegen in die gleiche
Reihe stellt, dann ist das schlicht eine Beleidigung unseres
Volkes, und ich ware dankbar, wenn sich Bundesrat und Par-
lamentarier in Zukunft weigern wirden, mit ausléandischen
Parlamentariern, die solche Vergleiche ziehen, naher in Kon-
takt zu treten.

Wenn man in gewissen Kreisen von «Wiedergutmachung»
durch die Schweiz spricht, so darf in aller Kiirze darauf hin-
gewiesen werden, dass der deutsche Begriff «Wiedergutma-
chung» in diesem Kontext, bezogen auf die Schweiz, schlicht
falsch ist. Es ist nicht unproblematisch, das Schweizervolk
mit solchen Vorwirfen zu tberziehen. Wenn Herr Rhinow da-
von spricht, dass er sich Offenheit der Schweiz erhofft, dann
wird dadurch im Volk eher das Gegenteil erreicht.

Wir haben diesen Beschluss meines Erachtens auch im
Dringlichkeitsverfahren zu beschliessen. Damit darf es aber
nicht sein Bewenden haben. Damit wir in flinfzig Jahren nicht
wieder vor solchen Problemen stehen, Herr Bundesrat, ha-
ben wir uns ernsthaft die Frage zu stellen — Herr Kollege
Marty Dick hat bereits darauf hingewiesen —, ob das, was wir
heute tun, tadellos ist. Ist es dem Standing eines ansténdigen
Landes geméss, sich mit dem aus einem Volk herausge-
pressten Vermdgen abzufinden, das auf unseren Banken
liegt? Die Marcos-Gelder haben den Anfang gemacht. Die
Gelder des unseligen Herrn Mobutu aus Belgisch-Kongo,
dem spateren Zaire, werden eines Tages auch noch kom-
men. Und weiss Gott, wer noch kommen wird! Ich glaube, die
Banken waren gut beraten, sich im Rahmen der jetzt anste-
henden Restrukturierungen einmal mehr auch mit ihrer dies-
beziglichen Geschaftspolitik auseinanderzusetzen. Denn
auf ewige Zeiten den Kopf fiir solche Praktiken hinzuhalten
ist dem Schweizervolk nicht zuzumuten.

Im (ibrigen miissen wir diese Ubung dann mit Elan und Be-
stimmtheit durchfiihren. Ewig in den Riickspiegel zu schauen
kann es fir die Schweiz ja auch nicht bringen. Ich meine, wir
haben fir unsere Vergangenheit einzustehen, wir haben uns,
wenn es notwendig ist, auch angemessen zu entschuldigen,
aber wir mussen auch weiterkommen.

Wir haben taglich Betriebsschliessungen im Inland, wir erhal-
ten téglich Schlage aus dem Ausland, wir lesen téglich in den
Zeitungen die polarisierenden Ausserungen unserer Spitzen-
politiker. Wir haben regionale Egoismen, von denen ich mich
nicht ausnehmen will. Wir haben die individuelle Trostlosig-
keit, und das ist die Frucht von zehn Jahren saturierter
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«Ruckspiegelpolitik». Wir sollten uns zusammenraufen und
uns fragen, was denn unsere Gemeinsamkeiten sind. Wir
mussen eine Zukunft haben! Eine Vergangenheit haben wir,
die wir heute zu bewaltigen haben.

In diesem Sinne —ich wiederhole es mit vollstem und tiefstem
Respekt vor den Opfern der Nazigreuel, die in irgendeiner
Weise auch durch dieses Land geschadigt worden sein mo-
gen — bitte ich Sie, einzutreten und der Mehrheit zu folgen.

Saudan Francgoise (R, GE): Sur la nécessité de mener des
recherches approfondies, sur le profond traumatisme que
toute cette affaire a causé dans notre pays, sur l'atteinte a
image de marque dont a été victime la Suisse a I'étranger,
sur le fait gu'il est infiniment plus facile d’étre spectateur de
I'histoire a cinquante ans de distance qu’acteur, et sur la ten-
tation parfois facile de porter un jugement de valeur, tout a
été dit et mieux dit que je ne pourrais le faire.

J'aimerais simplement relever deux éléments qui me sem-
blent essentiels.

1. Je crois que notre Conseil prendrait une responsabilité
trés grande en créant une divergence avec le Conseil natio-
nal sur les points qui relévent de I'article 6a (nouveau). Pour-
quoi? Il est quelque peu paradoxal de relever l'urgence des
mesures que nous devrons prendre et, parallélement,
d’ouvrir des possibilités qui viseront a freiner le processus
mis en place. J'appartiens & un canton ou la place financiére
joue un rdle essentiel. Je suis donc particulierement sensible
a l'image que nous allons donner & I'extérieur, en particulier
notre Conseil, en fonction des décisions que nous allons
prendre aujourd’hui.

2. Je reléeve également tout I'aspect émotionnel et a quel
point le moindre propos, la moindre décision sont passés au
crible a I'étranger. C’est pourquoi ma préoccupation majeure,
dans ce domaine, est de créer toute la transparence possi-
ble. 1l ne faut plus que nous donnions prise a des critiques
tendant a montrer que nous voulons freiner ce processus de
recherches.

C’est pourquoi, non seulement je soutiens I'entrée en matiére
ainsi que l'urgence, mais je soutiendrai également la propo-
sition de la minorité de la commission.

Bloetzer Peter (C, VS): Die Frage der nachrichtenlosen Ver-
mogen ist zweifelsohne von grosser staatspolitischer Bedeu-
tung. Sie ist aber insbesondere auch von grosser aussenpo-
litischer und aussenwirtschaftspolitischer Bedeutung. Die
Aussenpolitische Kommission hat sich deshalb durch den zu-
sténdigen Departementschef, Bundesrat Cotti, und seine zu-
standigen Mitarbeiter tber diese Frage informieren lassen.
Sie hat beschlossen, sich weiterhin damit zu befassen mit
dem Ziel, das federfiihrende Departement in dieser sehr be-
deutenden Aufgabe zu unterstitzen.

Die Aussenpolitische Kommission hat sich in ihrer Pressemit-
teilung vom 1. November dieses Jahres zur Frage gedussert.
Sie hat festgestellt, dass in der Schweiz die Tragweite der
Frage der nachrichtenlosen Vermdgen von Naziopfern sei-
tens der Geschaftswelt, der Schweizerischen Nationalbank,
unserer Regierung, aber auch seitens des Parlamentes all-
zulange unterschatzt wurde. Wir sind der Auffassung, dass in
dieser Frage so rasch als mdglich Klarheit geschaffen wer-
den muss. Die Schweiz muss sich mit diesem unerfreulichen
Kapitel der jingeren Geschichte umfassend, sachlich und of-
fen auseinandersetzen und unbewaltigte Aspekte der Ver-
gangenheit in aller Offenheit aufarbeiten. Es geht darum,
dass man allen Betroffenen und Beteiligten gerecht wird: den
Opfern, der Geschaftswelt, aber auch der damaligen Regie-
rung.

Eine politische Aufarbeitung durch das Parlament muss
ebenfalls erfolgen, um aus den Vorfallen die notwendigen
Lehren zu ziehen. Es geht darum, dass die Aufarbeitung so
rasch wie mdglich durchgefihrt wird, ohne allerdings die
Qualitat der Arbeit dem berechtigten Bedurfnis nach raschen
Ergebnissen zu opfern. Dem Kontakt mit ausléandischen Par-
lamentariern dirfen wir uns nicht verschliessen, dies wirde
falsch verstanden. Wir mussen den Kontakt aufrechterhalten;
es geht aber darum, dass die Vertreter der Schweiz als Ein-
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heit auftreten, dass alle Beteiligten koordiniert im Sinne der
Zielsetzung des vorliegenden Bundesbeschlusses und der
formulierten Ziele handeln. Es muss rasch Klarheit geschaf-
fen werden; ich bin deshalb nicht nur fir Eintreten, sondern
vor allem auch dafir, dass dieser Bundesbeschluss dringlich
erklart wird.

Inderkum Hansheiri (C, UR): Wir beraten heute uber Mass-
nahmen — und wollen auch solche beschliessen — im Berei-
che der sogenannten nachrichtenlosen Vermdégen. Wenn
man sich anschickt, Massnahmen zu treffen, dann hat man
meines Erachtens eine Lagebeurteilung vorzunehmen. In
diesem Zusammenhang dréngen sich aus meiner Sicht ei-
nige Fragen, Feststellungen und Bemerkungen auf.
Zunéchst eine — wenn Sie wollen — rhetorische Frage: Wel-
ches sind denn die wirklichen Griinde fir die zum Teil doch
massiven und konzertierten Angriffe auf die Schweiz, die un-
serem Land bereits grossen Schaden zugefiigt haben und
weiterhin zufligen werden, wenn es uns nicht gelingt, diesen
Schaden zu begrenzen? Wer steht effektiv dahinter, warum
kommen die Angriffe ausgerechnet jetzt, und vor allem: Was
wird mit ihnen bezweckt?

Die Thematik der nachrichtenlosen Vermégen — damit
komme ich zu einigen Feststellungen — hat mehrere Erschei-
nungsformen; Carlo Schmid hat darauf hingewiesen. Ich
mochte sie hier nicht wiederholen. Aber wichtig scheint mir,
dass wir diese Differenzierung sehen, weil sie mit Blick auf
die verschiedenen Verantwortlichkeiten, die sich daraus er-
geben kénnen, von Bedeutung ist.

Die Thematik — dies ist eine weitere Feststellung — hat sowohl
einen aussenpolitischen als auch einen innenpolitischen
Aspekt. Aussenpolitisch geht es um das Ansehen und die
Ehre der Schweiz, um ihre Glaubwirdigkeit als Staat, als
Staat mit Eigenschaften, deren sie sich rihmt. Aber es geht
auch um die Féhigkeit, allfallige Fehler und Defizite von sich
aus zu beheben. Innenpolitisch sodann geht es um die
Frage, ob wir Probleme, und damit auch die Geschichte, ver-
dréngt haben. Aber es gilt eben auch, die Situation der Ver-
antwortlichen in Politik und Wirtschaft, ja der ganzen Gene-
ration in der schwierigen Kriegs- und Nachkriegszeit, zu be-
denken und zu berticksichtigen. Schliesslich ist auch darauf
zu achten, dass durch die ganze Problematik der nachrich-
tenlosen Vermégen in der Schweiz keine antisemitische Hal-
tung aufkommt.

Zumindest in der Anfangsphase — dies ist eine weitere Fest-
stellung — herrschte der Eindruck vor, viele Vorgéange in die-
sem Zusammenhang seien nicht oder ungeniigend bekannt,
und vor allem auch, es habe verschiedene Geheimabkom-
men gegeben. Wir stellen aber heute doch beispielsweise
fest, dass Inhalt und Umfeld sowohl des Washingtoner Ab-
kommens von 1946 als auch des Abkommens mit Polen von
1949 seinerzeit 6ffentlich bekanntgemacht wurden und seit-
her immer o6ffentlich zuganglich waren. Es ist in diesem Zu-
sammenhang auch auf die Interpellation von Nationalrat
Werner Schmid aus dem Jahre 1950 hinzuweisen, die vom
damaligen Bundesrat und Aussenminister Max Petitpierre so
eingehend beantwortet wurde, dass sich der Interpellant von
der Antwort des Bundesrates befriedigt erklarte. Ahnliches
gilt fir den Sachverhalt des Goldraubes der Schweizerischen
Nationalbank. Herr Carlo Schmid hat darauf hingewiesen.
Man hat im weiteren auch den Eindruck, die ganze Palette
von Anschuldigungen im Zusammenhang mit der Thematik
der nachrichtenlosen Vermdgen habe die Schweiz véllig un-
vermittelt getroffen. Wie, so stellt sich die Frage, ist es zu er-
klaren, dass man offenbar von den bevorstehenden Anschul-
digungen keine Kenntnis hatte?

Mit diesen insgesamt etwas kritischen Ausfiihrungen méchte
ich keineswegs etwa der Meinung Ausdruck gegeben haben,
es sei seitens der Schweiz und der Schweizer kein Unrecht
geschehen.

Es geht mir lediglich darum, auf einige Elemente hinzuwei-
sen, die mir nebst andern fir die jetzige politische Auseinan-
dersetzung mit der Thematik der nachrichtenlosen Vermo-
gen von Bedeutung zu sein scheinen. In diesem Zusammen-
hang stellen sich meines Erachtens auch Fragen ganz
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grundsatzlicher Art, wie zum Beispiel die Frage: Wann be-
steht denn Uberhaupt politischer Handlungsbedarf bezuglich
Ereignissen und Vorgéngen, die in der Vergangenheit lie-
gen?

Aus der Fragestellung ersehen Sie, dass es meiner Meinung
nach durchaus solche Momente und Kriterien gibt. Sie sind
zum Teil bereits erwéhnt worden. Aber diese Frage muss
meines Erachtens gestellt werden, damit die Antwort auch in
einen generell-abstrakten Rahmen eingebettet werden kann.
Eine weitere Frage: Wieweit kdnnen wir denn mit heutigen
Massstében des Rechts, der Moral, der politischen Verhalt-
nisse, der Staatsrdson usw. Ereignisse und Zustédnde der
Vergangenheit beurteilen?

Gestatten Sie mir abschliessend die Feststellung, dass es
wichtig ist, dass die Schweiz mit einer Haltung an die von
aussen bewirkte Situation herantritt, die auf der einen Seite
durch ein gesundes Selbstbewusstsein und auf der anderen
Seite durch eine vornehme Offenheit gepragt ist.

Auch ich bin fir Eintreten und Zustimmung zum Bundesbe-
schluss. Ich bin auch dafur, dass er fur dringlich erklart wird.

Spoerry Vreni (R, ZH): Ich bin fur Eintreten und méchte der
vorberatenden Kommission danken, dass sie beantragt, die-
sen Bundesbeschluss als dringlich zu erklaren. Wir missen
rasch und umgehend eine integrale Aufarbeitung der wirt-
schaftspolitischen Beziehungen unseres Landes wéahrend
des Zweiten Weltkrieges vornehmen mit dem Ziel, aus heuti-
ger Sicht eine korrekte Beurteilung aller Vorgange vorneh-
men zu kénnen, die wir bis jetzt zumindest teilweise ver-
dréngt haben.

Die Problematik betrifft bekanntlich drei Bereiche:

1. die Geschaftsbanken, Treuh&nder, Anwalte und Versiche-
rungen — die Kommission Volcker hat die Arbeit hierzu aufge-
nommen,;

2. die Rolle der Nationalbank;

3. die Entschadigungsabkommen, welche die Schweiz mit
verschiedenen osteuropaischen Landern nach dem Zweiten
Weltkrieg abgeschlossen hat.

Nachdem zur allgemeinen Problematik sehr viel Wichtiges
und Bedenkenswertes gesagt worden ist, méchte ich mich
jetzt nur zu einem Bereich aussern, ndmlich zur Frage der
nachrichtenlosen Vermdégen, also der Vermdgen, die bei den
Banken liegen und bei denen man vom Inhaber seit
10 Jahren keine Nachrichten mehr hat.

Man spricht hier mit Bezug auf die Zeit vor 1945 von einer
Summe von etwa 40 Millionen Franken. Man kann dies als
grosse Summe bezeichnen, nachdem ja 1962 ein Bundesbe-
schluss erlassen wurde, der alle Schweizer Banken, Treu-
hander, Anwélte und Vermdégensverwalter verpflichtete, die
Vermoégenswerte rassisch, religiés oder politisch verfolgter
Auslander oder Staatenloser zu melden. Man muss aber wis-
sen, dass der Bundesbeschluss von 1962 besagte, dass dies
dort erfolgen miisse, wo man davon ausgehen kbénne, dass
der Inhaber nicht mehr am Leben sei. Aus diesem Grunde
konnten 1962 nicht alle Konten gemeldet werden, weil man
nicht in jedem Fall Uber die entsprechende Gewissheit ver-
fugte.

Heute scheinen die 40 Millionen Franken, die aus der Zeit vor
1945 stammen, als nachrichtenlose Vermdgenswerte gesi-
chert zu sein. Was heisst das? Dieses Geld gehdrt nicht den
Banken, und die Inhaber sind auch nach mehreren Jahrzehn-
ten nicht bekannt. Es stellt sich daher die Frage, ob man
diese Gelder weiterhin auf diesen Konten liegenlassen soll
oder ob man sie heute nicht einer sinnvolleren Verwendung
zuftihren kénnte, analog zum Vorgang von 1962.

Ich mdchte Herrn Reimann — er ist zwar nicht im Saal — sa-
gen, dass das nichts mit Nachgeben auf allfallige Druckver-
suche zu tun hat, sondern einfach mit der Beachtung der be-
stehenden Realitéaten.

Aus diesem Grunde stelle ich die Frage, ob es nicht ange-
bracht ware, dass die Banken diese Vermégenswerte, die ih-
nen vor dem Kriegsende Ubergeben worden sind, aus ihren
Besténden ausgliedern wiirden und dass man sich tiberlegen
wirde, diese Werte analog zu 1962 sozial-karitativen Zwek-
ken zuzufiihren, sofern sich die Berechtigten nicht mehr fin-
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den lassen. Ich mdchte deshalb Herrn Bundesrat Cotti fra-
gen, was er von diesem Gedanken halt und ob er eine Még-
lichkeit sieht, zusammen mit der Schweizerischen Bankier-
vereinigung eine Form zu finden, z. B. eine Stiftung oder
einen Fonds, wo gemeinniitzige Institutionen, die sich der
Anliegen von Opfern des Naziterrors annehmen, tber diese
Gelder verfugen kdnnten.

Um es nochmals zu betonen: Es handelt sich hier um klar
identifizierbare Werte, deren Besitzer sich wahrend Jahr-
zehnten nicht gemeldet haben oder sich nicht melden konn-
ten und deren Ausgliederung aus den Banken daher ohne
jegliche Prajudizierung der bevorstehenden Untersuchungen
durch die Expertenkommission, die wir heute einsetzen, er-
folgen kann.

In diesem Zusammenhang muss ich noch einen weiteren
Gedanken anbringen: Abgesehen von den nachrichtenlosen
Vermdgenswerten, welche vor 1945 deponiert worden sind
und Uber die wir unter anderem heute diskutieren, stellt die
Frage der nachrichtenlosen Vermégen ganz generell ein Pro-
blem dar. Solange es Banken gibt, kann es auch immer wie-
der nachrichtenlose Vermodgen geben, die zu Vorwirfen An-
lass bieten konnen, an denen niemand — wirklich niemand,
nicht die Banken und sicher nicht unser Land — ein Interesse
haben kann. Aus diesem Grunde uberlege ich mir, ob man
bei dieser Problematik nicht ganz grundséatzlich und generell
und auch fir die Zukunft eine rechtliche Lésung finden
kdnnte, um dieses unerfreuliche Problem ein fur allemal zu
entscharfen.

Fiir heute aber unterstiitze ich mit Uberzeugung den vorge-
legten Bundesbeschluss und auch dessen Dringlichkeit.

Gemperli Paul (C, SG): Auch ich stelle mich grundsatzlich
voll hinter den Bundesbeschluss in der Fassung der Mehrheit
der Kommission.

Wenn Sie das heutige Umfeld sehen, ist dieser Bundesbe-
schluss zweifellos sehr wichtig, und er ist auch dringlich. Ich
bin Gberzeugt, dass wir uns der Vergangenheit unseres Lan-
des — auch der dustersten Periode dieses Jahrhunderts —
stellen miissen, auch wenn darob traditionelle Geschichtsbil-
der ins Wanken geraten. Es ist nach meinem Verstandnis
eine moralische Pflicht, in der Wahrheitssuche weiterzukom-
men, und wir mussen die Kraft dazu aufbringen, auch wenn
es schmerzlich ist. Allerdings wird die Zielsetzung, ein fir al-
lemal liber diese Periode Klarheit zu schaffen, kaum erreicht
werden konnen. Ich glaube, da darf man sich keiner T&u-
schung hingeben. Wir haben eine Unzahl von Quellen, die
erschlossen werden — fast taglich kommt wieder etwas
Neues —, aber auch eine Unzahl von Quellen, deren Zuver-
lassigkeit nicht Uber alle Zweifel erhaben ist. Es gilt, sorgfél-
tig abzuwagen und zu gewichten. Zweifel und unterschiedli-
che Interpretationen werden aber bleiben. Auch die neuen
Erhebungen der Experten werden nicht eine fir alle Zeiten
glltige Wahrheit schaffen. Der Bundesbeschluss, wie er
heute vorliegt, schafft aber eine gute Grundlage, mit der
Wabhrheitssuche weiterzukommen, und deswegen ist er fir
mich wichtig, und ich stehe dazu.

Interessant ware allerdings, zu wissen, ob andere Staaten
bereit sind, ihre Quellen im gleichen Ausmass zu 6&ffnen.
Denn es bestehen hier Zusammenhénge und Interdepen-
denzen, die vermutlich nur durch eine gewisse internationale
Zusammenarbeit erhellt werden kdnnen. Noch schwieriger
als das Zusammenstellen der Fakten ist meines Erachtens
dann die Wertung: Die in der fraglichen Zeit in unserem
Lande Verantwortlichen in Politik, Wissenschaft und Wirt-
schaft hatten in einem Umfeld zu operieren, in das wir uns
heute nur ganz schwer hineindenken kénnen. In Europa war
ein Morden von ungeheurem Ausmass im Gange, es
herrschte ein grausamer Krieg, der alle bisherigen Greuel
weit hinter sich liess. Die Schweiz war ab 1940 von einer ein-
zigen Machtegruppe umschlossen, die von einem véllig un-
berechenbaren und grausamen Machthaber gefuhrt wurde.
Wir Schweizer standen damals véllig allein — das muss heute
auch gesagt werden —, und niemand konnte uns helfen.

Ich bin vielleicht einer der wenigen hier im Saal, der das
noch ganz personlich erlebt hat. Als der Krieg ausbrach, war
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ich in der zweiten Klasse, und als der Krieg zu Ende war, in
der dritten Gymnasialklasse. Ich habe das sehr hautnah mit-
erlebt. Wir haben die Angste mitdurchlebt, die damals auf
uns zugekommen sind. Es ist schwer, es ist ausserordentlich
schwer, das jetzt noch zu vermitteln. Aber wenn ich an mein
Leben zuriickdenke, habe ich von jener Zeit Bilder, die ich
nicht mehr einfach ausléschen kann, die geblieben sind, Bil-
der nattrlich auch, die von Angst, von Verzweiflung geprégt
wurden — neben anderem, auf das ich auch noch zu spre-
chen komme.

So ist es denkbar, dass unter dem Druck der Ereignisse Feh-
ler, Unterlassungen und Handlungen vorgekommen sind, die
aus heutiger Optik als moralisch fragwirdig erscheinen. Wer
in einem gewalttéatigen, kriminellen Umfeld lebt, hat es
schwer, ein Heiliger zu werden oder ein Heiliger zu bleiben.

Zudem gilt es noch eines zu bedenken: Die Schweiz hat wéah-
rend des Zweiten Weltkrieges auch eine Hilfsbereitschaft ge-
zeigt, die ihresgleichen sucht. Auch das gilt es in diesem Zu-
sammenhang zu sehen.

Ich habe das selber miterlebt und weiss, wovon ich spreche.
In jenem Toggenburger Dorf, in dem ich aufgewachsen bin,
hatten judische Fluchtlinge, vor allem aus Wien, Zuflucht ge-
sucht. Wir hatten internierte Offiziere der Alliierten, die mit
dem Fallschirm Uber schweizerischem Territorium abge-
sprungen waren und hier Uberlebten.

Die Schweiz bestand nicht nur aus Kriegsgewinnlern, aus
Profiteuren, aus finsteren Geschéftemachern und aus Geld-
waschern, sondern auch aus Leuten, die fast bis zur Selbst-
aufgabe geholfen und sich fir dieses Land und das Uberle-
ben dieses Landes eingesetzt haben.

Ich weiss: Es gibt keine Kompensation der Schuld. Man kann
nicht gute Taten und Schuld, personliche Schuld, gegenein-
ander aufwégen. Aber es ist auch eine geschichtliche Pflicht,
das Gute, das geleistet wurde, zu erwéhnen.

Deshalb lehne ich auch Vorverurteilungen, insbesondere glo-
bale Verurteilungen, in dieser Sache ab.

Aussenpolitisch steht die Schweiz heute unter Druck, und in-
nenpolitisch haben wir es mit einer gewaltigen Verunsiche-
rung zu tun. Ich muss den Bundesrat bitten, das wirklich ernst
zu nehmen: Die Verunsicherung in diesem Volke ist gewaltig.
Der Bundesrat muss alles tun, um Schaden vom Lande ab-
zuwenden. Davon habe ich bisher zuwenig gespurt, und un-
sere Antworten sind zu zdgerlich. Natdrlich ist wieder eine Hi-
storikerkommission eingesetzt worden, aber wir hatten lieber
glltigere Antworten als ein neues Gutachten. Wir missen
eine klare Strategie erarbeiten, mit welcher wir gegen die fast
taglich erfolgenden neuen Enthullungen angehen kdnnen.
Man muss auch einmal die Quellen genau untersuchen und
hier die entsprechenden Hinweise machen. Es ist nicht leicht,
aber wir dirfen nicht nichts tun; nichts tun ist einfach zu we-
nig.

Ich war vor drei Wochen mit einer Parlamentarierdelegation
in Tschechien. Dort ist natiirlich — nicht bei den offiziellen Ge-
sprachen, aber am Rande und von seiten der Presse —immer
wieder die Rolle der Schweiz im Zweiten Weltkrieg zur Spra-
che gekommen. Man spurt, wie sich das von aussen her
nachteilig auf unser Land auswirkt. Es wirkt sich nachteilig
aus flr unseren Wirtschaftsplatz, und jeder, der mit Schwei-
zern zu tun hat, ist heute irgendwie verunsichert. Wir miissen
versuchen, mdglichst rasch giltige Gegenstrategien zu ent-
wickeln. Gefordert ist nicht nur der Aussenminister; das
mochte ich offen sagen. Herr Cotti hat in einem Zeitungsin-
terview versucht, einige Klarstellungen zu machen. Gefordert
ist hier der Gesamtbundesrat: Er vertritt dieses Land, er ist
die Regierung. Diese Regierung muss in diesem Zusammen-
hang jetzt versuchen, etwas zu tun.

Es zeigt sich aber, dass wir in dieser Frage auch international
isoliert sind. Wir stehen im internationalen Umfeld alleine da
und sind daher besonders geféhrdet. Vielleicht bringt das jene
Kreise inunserem Land auch zum Nachdenken, deren Staats-
maxime die «splendid isolation» ist. Mit dieser Maxime wer-
den wir die schwierigen Probleme nicht bewaltigen kdnnen.

Frick Bruno (C, SZ): Ich sage ja zur Untersuchung — auch zur
Dringlichkeit des Bundesbeschlusses —, und ich sage ja ohne
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jeden &usseren und ohne jeden inneren Vorbehalt. Ich tue
das im Bewusstsein, dass das Verhalten eines Staates auch
in der langerfristigen Beurteilung vor der Humanitat Bestand
haben muss. Ich sage also ja zur Untersuchung, im Bewusst-
sein, dass das Urteil uber unsere Vergangenheit hart ausfal-
len kann. Ich bin auch bereit, diese Untersuchung véllig un-
abhangigen Fachleuten zu ubertragen, einem kleinen Kreis,
der dazu berufen sein wird, politisch Uber unsere Vergangen-
heit Gericht zu halten.

Ich habe Vertrauen, dass diese Fachleute auch die damali-
gen Umsténde und Sachzwénge, den damaligen politischen
Druck und die damalige Notlage angemessen wiirdigen. Nur
eine offene und vorbehaltlose Abklarung, nur die uneinge-
schréankte und vorbehaltlose Suche nach der Wahrheit kon-
nen uns politisch das Selbstvertrauen und die Selbstsicher-
heit sowie das Vertrauen des Auslandes zuriickgeben.

Wir brauchen diese ganze Untersuchung auch fir die innen-
politische und aussenpolitische Psychohygiene; unser Image
ist stark angeschlagen.

Aber gleichzeitig muss ich mich zu zwei Punkten zusétzlich
aussern, die mich sehr stark beschéftigen.

Zum ersten ist es die weltweite Kampagne gegen die
Schweiz. Sie ist publizistisch gekonnt inszeniert, in der Sa-
che aber hdchst oberflachlich. Und sie ist inzwischen so hef-
tig, dass sich positive Stimmen uber das Verhalten der
Schweiz in der Zeit des Zweiten Weltkrieges gar nicht mehr
melden oder dass sie im Chor der Propaganda einfach tber-
tont werden.

Es lasst sich nicht kaschieren, dass Senator D’Amato das
Nazigold zu seinem Wahlkampfthema gemacht hat. Dass er
sich dieser Angelegenheit annimmt, ist sein Recht, und in der
politischen Situation, in der er steht, sicher auch seine Pflicht.
Dass er es aber in solch oberflachliche und rein publizistisch
ausgerichtete Propaganda ausmiinden lasst, das stésst uns
als Schweizer ab. Doch international tragt diese Propaganda
Frichte, und die Kampagne zeigt, dass die Schweiz in der
Welt und in Europa zunehmend isoliert ist. Wir haben jetzt,
wo wir auch Freunde brauchten, auf dem internationalen Par-
kett plétzlich keine mehr.

Ich bitte den Bundesrat, den Weg, den er nun eingeschlagen
hat, entschlossen und deutlich weiterzugehen, ndmlich dem
entgegenzutreten, was nur politische Propaganda ist. Denn
diese fihrt innenpolitisch zur Zerstérung des Selbstvertrau-
ens und aussenpolitisch zur Zerstérung unserer Glaubwir-
digkeit.

Mich befremdet auch, dass Herr D’Amato in diesem Zusam-
menhang wie ein Staatsoberhaupt direkt mit dem Bundesrat
verkehrt. Seine stufengerechten Ansprechpartner waren
Herr Kuchler und Frau Nabholz als Prasidenten der zustan-
digen Kommissionen. Ich erwarte aber auch, dass die ge-
massigten Kreise in der judischen Gemeinschaft Oberhand
gewinnen werden. Ich freue mich, dass die Anzeichen klar in
diese Richtung gehen. So hat jingst Paul VVolcker, der Prasi-
dent des Komitees zur Aufspiirung judischer Gelder auf
Schweizer Banken, zu Zuriickhaltung und mehr Sachlichkeit
aufgerufen. Er sagte ausdriicklich, es fehle heute an Sach-
lichkeit, Kompetenz und Differenziertheit. Diese aber sind n6-
tig, um in der Schweiz Uberhaupt die richtigen Ergebnisse fin-
den zu kdnnen.

Ich spreche in diesen Raum offen eine Beflirchtung aus, die
ich hege: Ich furchte nédmlich, dass Ubertriebene und unbe-
legte Anschuldigungen sowie eine internationale Propa-
ganda gegen unser Land Gegenreaktionen in der schweize-
rischen Bevdlkerung auslésen koénnen, die in Richtung Anti-
semitismus gehen. Wenn wir uns in der Bevolkerung umho-
ren, spiren wir bereits die ersten Anzeichen eines neuen
Antisemitismus, der eine Angstreaktion auf unbelegte Propa-
ganda und Anschuldigungen ist. Ich spreche diese Beflirch-
tungen hier offen aus, hoffe aber, sie werden nicht zur Tatsa-
che.

Ein zweiter Punkt, der mir in diesem Ganzen Sorge macht, ist
das, was Herr Schmid Carlo in seinem eindriicklichen Votum
bereits angesprochen hat, namlich die Frage: Was tun wir in
zwanzig, dreissig Jahren? Wir haben mit den Marcos-Gel-
dern bereits die ersten Muster erhalten, jetzt weitere mit Mo-
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butu. Die Frage ist: Wie stellen wir uns in zwanzig Jahren
dem internationalen Urteil? Die ganze Angelegenheit dieser
herrenlosen Gelder und des Nazigoldes muss auch Anlass
sein, dass wir in den nachsten Jahren die Haltung unserer
Banken gegeniiber auslédndischen Geldern sehr griindlich
Uberprifen. Was wir heute als Anzeichen erleben, kann auch
in eine internationale Trag6die ausminden. Und dann wer-
den unsere Kinder und Grosskinder zu rechtfertigen haben,
was wir heute an ausléndischen Geldern teilweise recht vor-
behaltlos und in grossem Ausmass entgegennehmen.

Ich weiss, dass Banken in den meisten Fallen den Vorschrif-
ten entsprechend handeln. Aber wir haben uns grundsétzlich
zu Uberlegen: Welche Rolle wollen wir in der internationalen
Gemeinschaft spielen, wenn Geld aus Diktaturen, welche
Menschenrechte missachten, auch bei uns in grossen Men-
gen deponiert wird? Das ist eine Aufgabe, die mittelfristig auf
uns zukommt. Die Untersuchung, die wir heute einleiten, soll
auch dazu Anlass sein.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Ich ergreife, soweit ich informiert
bin, als letzter das Wort und schliesse in einem gewissen
Sinn jene Debatte, die ich begonnen habe, als ich vor einem
Jahr im Dezember Gelegenheit hatte zu versuchen, lhnen
die Uberweisung der Motion Piller schmackhaft zu machen.

Diese Motion Piller — ausfiihrlich begriindet und sehr nahe
bei dem, was heute von allen begrisst und gefordert wird —
wurde damals mit dem skurrilen Ergebnis von 4 zu 6 Stim-
men abgelehnt. Ich erinnere mich noch gut, wie es war: Ich
sass genau an diesem Platz. Mit mir gestimmt haben natur-
lich meine Genossin und Genossen — einer war offensichtlich
nicht da, wir waren nur vier. Beim Gegenmehr streckte zuerst
gar niemand auf, weil offenbar die Argumente doch uber-
zeugt hatten. Dann ging so eine kleine Welle durch den Saal:
Es kann doch nicht sein, dass man den Plattner diese Motion
Uberweisen lasst, und dann waren plétzlich sechs Stimmen
da.

Ich bedaure das gar nicht und rede jetzt nicht aus Wehleidig-
keit dariiber, sondern um Ihnen zu zeigen, was heute eigent-
lich immer noch unser Problem ist, unser Problem als
Schweizerinnen und Schweizer, unser Problem als Nation.
Ich bin Uberzeugt, dass der Aufschrei, der heute durch die
Welt geht, nicht so sehr dem gilt, was wir wahrend des Zwei-
ten Weltkrieges gemacht haben. Da haben andere genauso
mitgesiindigt, und es gab vor allem viele, die sehr viel Schlim-
meres gemacht haben. Unsere Situation war, wie das hier
mehrmals gesagt wurde, schwierig. Es ist schwer und wahr-
scheinlich auch ungerecht, heute ruickblickend tber die Leute
und ihr Verhalten von damals urteilen zu wollen.

Aber was die Welt — und auch mich — an uns argert, das ist
unser Umgang mit dem Wissen. Wir wussten schon lange,
dass vieles nicht gut gelaufen war. Wir wussten, dass die Sa-
che mit den friiheren Beschliissen, mit den Aktionen der Ban-
ken, nicht erledigt war. Ein Beispiel daflr ist eben die Be-
handlung der Motion Piller, die ja nicht einfach so im leeren
Raum ablief. Da war das Fernsehen oben auf der Tribline.
Otto Piller, ich habe das hier getreulich geédussert, hat mir er-
zahlt, wie viele Zuschriften er aus Amerika und anderen L&n-
dern erhalten hat. Wir haben damals, vor einem Jahr, vor
zehn, zwanzig und dreissig Jahren, ahnen kdénnen, dass
noch einiges aufzuarbeiten wéare. Aber wir haben es nicht
wirklich getan.

Wir tun es eigentlich heute noch nicht. Ich bin Herrn Carlo
Schmid und Herrn Frick sehr dankbar, dass sie den Schein-
werfer dieser Debatte auch auf das gerichtet haben, was
heute lauft und was genau die gleichen Ungerechtigkeiten
beinhaltet. Es geht nicht nur um judische Vermdgen aus dem
Zweiten Weltkrieg, es geht auch um die Vermdégen von Mar-
cos und Mobutu — die Namen sind gefallen — und viele an-
dere Vermdgen, die in diesem Land auf den Banken lagern
und nicht auf rechtmassige Weise zustande gekommen sind,
von den wir aber profitieren.

Wir verwalten auf diesem kleinen Flecken Erde ein Drittel der
Privatvermdgen dieses Planeten, und es ist nicht etwa des-
halb so, weil uns ein Drittel der Menschen ihr Vermdégen
schicken wiirde — die meisten haben wohl gar keines —, son-
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dern weil sehr wenige mit sehr grossen Vermdogen ihr Geld
bei uns haben. Und viele dieser grossen Vermdégen sind auf
Arten und Weisen zustande gekommen, die wir selber ja nie-
mals gutheissen kdnnen, und trotzdem lassen wir zu, dass
praktisch nicht dariiber gesprochen wird.

Wenn man dariiber spricht, dann &argern sich viele von uns.
Ich erinnere Sie an die Entschuldigung von Kaspar Villiger als
Bundesprasident. Da ging ein Murren durchs Land. Das hat
vielen nicht gepasst, und trotzdem wurde da ja nur etwas
langst Uberfalliges gesagt und erst noch in der so versohnli-
chen Art und Weise, die fiir Kaspar Villiger typisch ist und wo-
durch sich sicher niemand héatte verletzt fihlen kénnen.

Es gibt auch andere, die uns Dinge sagen. Ich erinnere an
Jean Ziegler, den Nationalrat, der vielen von Ihnen mit seiner
Art Mihe macht; mir auch. Aber trotzdem sagt er uns Dinge,
die heute passieren. Und wir sollten vielleicht ernster neh-
men, was Leute wie er uns sagen, auch wenn der Ton, in
dem sie es bringen, eben nicht jenem entspricht, den wir uns
vom damaligen Bundesprésidenten Villiger gewohnt sind,
sondern ein ganz anderer. Das hat aber mit dem Wabhrheits-
gehalt nichts zu tun.

Durrenmatt hat einmal das ganz bése Wort tiber die Schweiz
gepragt — ich kann es nicht woértlich zitieren; entschuldigen
Sie, wenn ich es sagen muss; es ist Dirrenmatt, nicht Platt-
ner —, die Schweiz wolle «mithurenx», aber dabei Jungfrau
bleiben. Das ist es, was die Leute an uns so argert. Deshalb
sind wir heute in einer Situation, wo wir uns Uber Mangel an
Unterstitzung, Uber Mangel an Freunden beklagen missen.
Wir kénnen daraus wirklich nur lernen, dass wir erstens
selbstversténdlich diesen Beschluss, der dank den Vorstos-
sen von Frau Grendelmeier und Herrn Piller zustande ge-
kommen ist, verabschieden und die Arbeit der Experten mit
Nachdruck unterstiitzen. Dartber brauche ich nichts mehr zu
sagen. Aber ich glaube, der Bundesrat und die Banken wa-
ren gut beraten, wenn sie sich, zweitens, den heutigen Vor-
gangen ebenso stellen wirden — wie es Kollege Schmid
Carlo geraten hat —, denn sonst ist mit Sicherheit unaus-
weichlich, dass uns Leute aus 6stlichen Landern, aus Rus-
sland vielleicht, Leute aus sidamerikanischen, aus mittel-
amerikanischen und vielleicht sogar aus europaischen Lan-
dern, in 20, 30, 40 Jahren wiederum Vorwirfe machen wer-
den, wenn dann wieder Archive gedffnet werden. Das ist
meine grésste Angst.

Ich hoffe, dass die Debatte, die auf sehr hohem Niveau statt-
gefunden hat, dazu beitrégt, diesem Land diese Tatsachen
bewusst zu machen.

Zwei Dinge zum Schluss:

1. Ich danke Frau Spoerry, dass Sie ankiindigt, sich des Pro-
blems der nachrichtenlosen Vermdgen tberhaupt annehmen
zu wollen. Ich habe dieselbe Absicht gehabt. Die Motion Piller
wollte ja gerade das Problem ein fur allemal I6sen. Es sollte
nicht nur eine Lésung angestrebt werden in bezug auf Ver-
mogen von Juden, die unter den Nazis gelitten haben, son-
dern —wenn Sie das Amtliche Bulletin der letzten Winterses-
sion nachlesen — eine generelle Losung. Ich trage mich sehr
stark mit dem Gedanken, diese Motion quasi unverandert
noch einmal einzureichen.

2. Etwas mdochte ich vor allem Herrn Reimann sagen: Sein
Votum hat mir Miihe gemacht, wie vielleicht meines ihm
Muhe macht. Ich fand es seltsam, dass ausgerechnet ein
Vertreter einer Partei, die den Populismus nicht scheut, den
Medien — den auslandischen und den inlandischen — in die-
sem Zusammenhang nun populistische Stimmungsmache
vorwirft. Wie man in den Wald ruft, so tont es zuruck.

Ich fand es noch weniger versténdlich, dass Herr Reimann es
noétig fand, mit diesem schwierigen Problem — es macht die-
sem Land grosse Mihe und hat viel mit Unrecht zu tun, das
den Menschen geschehen ist — sein SRG-Siippchen aufzu-
warmen.

Was mir aber am meisten Miihe gemacht hat, war die subtile,
versteckte Drohung mit antisemitischen Gefiihlen in diesem
Land. Da muss ich auch Kollege Frick mit einbeziehen, ob-
wohl er es sehr viel anders gesagt hat. Wenn viele nun in die-
sem Land einen neuen Antisemitismus aus dem Boden
spriessen zu sehen glauben, dann liegt es an uns, ihn zu ver-
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hindern. Daran sind nicht die auslandischen Medien schuld,
die auf uns eindreschen. Es liegt an uns, diese Vorfalle rasch
aufzuklaren. Es liegt an uns, unseren Mitblrgerinnen und
Mitblrgern klarzumachen, dass das wirklich nichts mit den
Juden, sondern etwas mit uns zu tun hat, dass das ein Pro-
blem ist, das auch wir haben. Den anderen ist Unrecht ge-
schehen, und wir haben es zugelassen; es ist nicht umge-
kehrt. Wie immer «ist der Morder schuldig und nicht der Er-
mordete», um einen Kriminalromantitel zu zitieren. Es ware
falsch, wenn wir hier einfach zuschauen wirden und be-
schworend den ausléndischen Medien sagten: «Lasst uns in
Ruhe, sonst haben wir Angst vor der Stimmung in unserem
eigenen Land.» Das kann ich so nicht akzeptieren.

Cotti Flavio, conseiller fédéral: M. Plattner vient de dire que
vous avez tenu un débat de haut niveau, je partage intégra-
lement cet avis.

J'ajoute, parce que je fais les premiéres réflexions sur les
thémes que vous avez abordés, qu'il me parait aussi qu’'avec
ce débat se dévoilent une série d’éléments qui ne sont que le
reflet de I'état d’ame actuel de notre population et de I'opinion
publigue. Il est donc inévitable que ce débat ait témoigné
aussi d'une situation d'insécurité et d’incertitude qui est au
fond le signe essentiel de quelque chose que M. Rhinow a
mentionné ici et que je tiens a souligner. Il est donc fort pro-
bable que malgré tout ce qui a été évoqué dans I'histoire,
dans les récits patriotiques dans notre pays depuis 50 ans,
tout cela n’a pas encore permis a nous toutes et a nous tous
d’élaborer vraiment a fond I'histoire de la Suisse dans un mo-
ment particulierement difficile.

Es ist von Vergangenheitsbewaltigung gesprochen wor-
den. Ich glaube wirklich — Herr Gemperli hat das auch an-
getdnt —, dass wir uns Rechenschaft geben missen, dass
es darum geht, eine neue, definitive Etappe der Bewalti-
gung jener Vergangenheit vorzunehmen. Lassen Sie mich
dem eine optimistische Note anfiigen: Falls es uns gelingt,
diese Vergangenheit definitiv zu bewaltigen — das ist das
Ziel des Bundesbeschlusses und aller bisher geleisteten
Arbeit —, wird es moglicherweise auch leichter sein, die Zu-
kunft dieses Landes zu gestalten. Ich bin personlich der
Auffassung, dass bei allen Krisen und Erschitterungen, die
auf uns zukommen, die Ubung, an die wir herangehen, fur
die Schweiz und fir deren Zukunft durchaus eine enorme
Chance darstellt.

Il'y a naturellement certaines conditions pour que cela se
fasse. Il y a avant tout la condition de se mettre a ce travail
avec toute I'honnéteté intellectuelle possible. Bien sdr,
M. Schmid Carlo I'a dit, nous voulons faire ce travail en toute
honnéteté intellectuelle. Mais il a aussi dit: nous ne pouvons
pas faire autrement, car nous sommes sous forte pression. Il
n’y a pas de doute, Monsieur Schmid, si on s’attelle mainte-
nant a ce travail, c'est aussi parce que cette pression se ma-
nifeste. Mais cette pression ne peut pas étre le motif essentiel
de ce travail. C'est notre volonté, c’est méme notre cons-
cience qui doit nous pousser dans cette direction.

Il'y a encore une autre condition, si vous me permettez de le
dire, c’est que I'on sache, dans une période de difficultés et
parfois d'incertitudes, garder le cap, ne pas perdre les nerfs,
méme face aux plus impossibles des accusations, et savoir
que pour finir, la destinée du pays dépend du contenu du tra-
vail que nous faisons et beaucoup moins de quelques accu-
sations malhonnétes qui peuvent arriver.

Il faut que la Suisse soit unie dans cette action. Nous som-
mes toutes et tous dans le méme bateau. Je ne pourrais pas
imaginer que le travail de ces prochains mois se fasse avec
des déclarations différentes de la part de I'économie et puis,
a l'intérieur de I'économie, encore des différentes branches,
banques, assurances, industrie, avec des attitudes différen-
tes du monde de la culture, du Parlement et peut-étre du
Conseil fédéral.

Je pense qu’au moins au bout de ce travail, a I'établissement
de la vérité — vous l'avez dit Monsieur Gemperli, ce ne sera
pas, jamais, une vérité absolue, I'histoire n’est pas la mathé-
matique —, il sera certainement possible d’avoir pour la pre-
miére fois une vision vraiment compléte, «umfassend», de ce
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passé. Sans prétendre a la vérité absolue, il faut que ce tra-
vail de recherche de la vérité fasse I'unanimité de tout le
pays, de la droite a la gauche, quelle que soit I'inspiration cul-
turelle, éthique et religieuse de ce pays.

J'admets bien slr qu’au moment ou ce travail sera fait et qu'il
sera sur la table — et cela a été dit aussi — les interprétations
pourront diverger. Il n’y a pas de doute que I'on n’arrivera pas
a une vision interprétative unique & ce moment. Mais ce que
je demande maintenant au pays, c’est I'unité absolue de nos
volontés dans la recherche que nous menons, méme si elle
nous est aussi imposée.

J'en arrive maintenant & I'histoire de ces derniers mois en re-
montant & quelques mois en arriére.

Sie haben es erwahnt, Herr Plattner: Letztes Jahr, im De-
zember, hat der Standerat uber eine Motion Piller befunden.
Man muss Herrn Piller zugestehen, dass er friiher gekom-
men ist als andere. Aber wir dirfen doch sagen: Auch Herr
Piller hat — ich denke jetzt an die zehn Jahre meiner bundes-
ratlichen Tétigkeit zurlick — neun Jahre lang geschlafen. Wir
haben bezuglich dieser Fragen alle geschlafen. Alle!

Ich habe versucht, in dieser Frage irgendeinen parlamentari-
schen Vorstoss aus den letzten zehn Jahren aufzufinden —
vor der parlamentarischen Initiative Grendelmeier und vor
der Motion Piller. Ich fand nichts.

Aber wir durfen uns deshalb keine Vorwirfe machen. Ich
kann lhnen offen sagen: Ich habe in diesen langen Jahren
sehr viele aussergewohnlich offene, freundschaftliche Kon-
takte mit der jidischen Gemeinde in der Schweiz gepflegt. Es
war ein unvergessliches Ereignis, als ich 1988 auf dem judi-
schen Friedhof in Bern die Rede zum 50-Jahr-Gedéachtnis
der Reichskristallnacht hielt. Ich muss Ihnen aber ehrlich ge-
stehen: Auch mit der jidischen Gemeinde habe ich mich
wohl Uiber die Frage der Flichtlinge unterhalten, tGber die be-
rihmten «J»-Stempel, aber Gber Vermégensfragen hatte ich
keine Gelegenheit zu sprechen.

Die Frage stellt sich: Warum heute dieses plétzliche Erwa-
chen? Das ist eine berechtigte, aber missige Frage. Gehen
wir jetzt an die Arbeit! Machen wir uns aber keine Vorwiirfe,
wenn wir etwas spat kommen, sehr viele andere sind auch
spat gekommen!

Wir sind im Mai 1996 ans Werk gegangen, als der World
Jewish Congress und die Schweizerische Bankiervereini-
gung mit dem «Memorandum of Understanding» den Bun-
desrat dazu aufriefen, Klarheit Uber diese Vergangenheit zu
schaffen. Das war interessant: aus Washington ein Auftrag,
ein Auftrag der Schweizerischen Bankiervereinigung. Wir
hatten vorher von einem solchen Auftrag nie gehdort. Wir
sind ans Werk gegangen.

Vous constatez que l'initiative Grendelmeier représentait une
base de départ importante et, quelque six mois plus tard,
vous étes ici pour élaborer le projet définitif.

Je crois pouvoir dire que, avec la commission du Conseil na-
tional présidée par Mme Nabholz, avec le plénum du Conseil
national, et avec la commission du Conseil des Etats, on a
fait, dans un secteur extrémement compliqué, un travail qui a
battu tous les records de vitesse par rapport aux coutumes et
aux regles de procédure de notre Parlement. Soyons-en
fiers! Je partage tout a fait I'avis manifesté ici par MM. Aeby,
Danioth, et d’autres: il faut absolument que cet arrété fédéral
soit accepté de maniére définitive par le Parlement au cours
de cette session. Je remercie la commission qui propose de
le rendre urgent, de telle maniére qu’on pourra I'appliquer im-
médiatement apres la mise en vigueur.

Le Conseil fédéral accorde a ce projet une trés haute priorité,
car il nous permet de revenir, sans I'oublier, sur la terreur et
la tragédie humaine qu’ont représentées I'holocauste et la
domination nazie.

Aujourd’hui, 50 ans aprés les événements, je pense que
nous sommes simplement appelés a débattre a nouveau de
ce sujet. Vous voyez, je vous le dis encore une fois parce que
je vous parle non seulement avec la téte, mais aussi avec le
coeur. Je n’'ai pas oublié plusieurs débats que j'ai conduits il
y a quelque temps sur les questions européennes, sur les
questions des casques bleus. J'ai souvent conduit des dé-
bats avec des jeunes et j'ai constaté plusieurs fois combien
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ces événements restent, dans 'dme de ces jeunes qui ne les
ont pas vécus, éloignés et de quelle maniére les nuages du
temps s’interposent toujours a la vision des drames des hom-
mes. |l est peut-étre utile de temps a autre d’étre obligé de se
rappeler ce que notre continent, surtout, a réalisé en horreurs
au cours de quelques décennies et de se rappeler aussi que
si ce continent essaie aujourd’hui de s’unir, c’est justement et
surtout, au-dela de toutes les intentions économiques, pour
essayer d'éviter que I'histoire se répéte, car la garantie
qu’elle ne se répéte pas, personne ne I'al C’est aux hommes
a faire en sorte qu’elle ne se répéte pas.

Or, si nous disons cela, c’est pour affirmer aussi que nous de-
VONS NOUS aussi Nous interroger sur notre propre comporte-
ment pendant la guerre, nous devons nous demander si nous
avons vraiment tout entrepris pour sauver des vies humaines
et pour défendre I'idée et la pratique de I’humanisme auquel
nous sommes ou hous croyons étre fidéles. Alors, il faudra
dire: «Certainement». La Suisse a accordé I'asile et la sécurité
aplus de 230 000 réfugiés pendant la Deuxiéme Guerre mon-
diale — chiffre qui doit étre examiné par I'enquéte historique.
Certes, les autorités suisses ne se sont pas laissé intimider
par les menaces des potentats nazis. La Suisse est restée
pendant toute la guerre un Etat démocratique; il a bien fonc-
tionné, il disposait d’'une presse libre. Monsieur Marty Dick,
vous avez signalé & juste titre combien nos voisins étaient re-
connaissants a la Suisse pour les émissions de notre radio
qui étaient souvent les seules émissions pouvant encore étre
écoutées en toute liberté. La Suisse a fait tout cela, mais la
Suisse s’est aussi rendue coupable. Deux exemples ap-
puient cette affirmation.

La proposition émise par les autorités suisses d’apposer la
lettre «J» sur les passeports des juifs allemands, et le renvoi
a nos frontieres de quelque 30 000 réfugiés dont la vie était
en danger et qui cherchaient refuge en Suisse, voila des fau-
tes inexcusables commises par la Suisse. Alors, on pourra se
demander, en se remettant dans la situation d’antan: est-ce
que, parmi ces 30 000 réfugiés, on aurait pu en accepter
10 000 de plus? Quelle marge de manoeuvre restait a nos
responsables de I'époque, que nous n'accusons en aucune
maniére bien sr? Qui pouvait, alors que le national-socia-
lisme barbare déferlait sur tout le continent européen, de-
meurer juste jusqu’au bout? Jamais I'histoire ne le dira, mais
il est aussi utile de savoir que des fautes ont été commises,
et de le dire clairement, comme M. Villiger I'a fait 'année pas-
sée, au nom du Conseil fédéral.

Vous avez raison, dans cette évaluation de I'histoire qui est
toujours un soupésement de situations en contradiction,
Monsieur Reimann, de demander que les futurs experts pla-
cent aussi leur évaluation dans le contexte de la situation
d’alors. Cela dit, le Conseil fédéral croit maintenant devoir le
dire, des fautes ont été commises, et ces fautes doivent étre
reconnues. Il n'est pas seulement question de redresser la
réalité des faits et de rétablir la vérité. Il s’agit aussi, bien sdr,
de reconnalitre les préoccupations des victimes du régime
nazi et d’accorder toute I'attention voulue aux revendications
concernant les avoirs en déshérence en Suisse.

Madame Spoerry, puisqu’on n'arrive pas a trouver, apres tant
d’années, les titulaires effectifs de ces fonds, le probleme se
pose effectivement de savoir comment se comporter a
I'’égard de biens dont on connait maintenant I'étendue, du
moins partiellement, et d’en rechercher l'identité. Je peux
vous dire que, lors de discussions avec les représentants du
monde bancaire, nous avons abordé ce sujet, et, dans le ca-
dre de la «task force» que nous avons évoquée avec la col-
laboration de M. Mathias Krafft et des départements compé-
tents, nous sommes en train d’examiner les possibilités con-
crétes pour donner une réponse a la question fondamentale
gue vous avez posée.

Je fais abstraction des mesures qui ont été prises dans le
monde bancaire, & savoir la nomination d’'un ombudsman et
la création de la commission mixte Volcker qui a été évoquée
ici.

Je pense qu'il est utile de signaler la différence fondamentale
du mandat attribué a ces institutions par rapport au mandat
que vous attribuez a la commission globale des experts. Na-
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turellement, le champ a explorer par les deux commissions
sera trés souvent identique, méme si les buts sont différents,
et il sera bien sir fondamental de faire en sorte que la coor-
dination et le dialogue entre les deux commissions se fassent
de la maniére la plus appropriée. C'est la aussi un des man-
dats attribués dans le cadre de la «task force» que nous ve-
nons de créer.

Pourquoi cette recherche de la vérité? Parce qu’il s’est avéré
gue méme nos connaissances, les connaissances de notre
histoire sont souvent lacunaires, ceci malgré le nombre trés
respectable de recherches historiques sur ces questions.
J'en viens la a une difficulté majeure a laquelle nous sommes
confrontés maintenant face au mandat qui est donné a la
commission. Elle devra se mettre au travail, mais confrontée
au temps, — et il faudra un certain temps pour venir & bout de
ce travail —, car de nouvelles accusations pourront toujours
pleuvoir sur la Suisse sans que celle-ci, vu la nécessité que
nous avons de mener I'ensemble de cette recherche histori-
que jusqu’a son point final, puisse étre a méme de donner
une réponse absolue.

Bei den vielen Fragen und Anklagen, die auf uns zugekom-
men sind — das will ich lhnen nicht verschweigen —, ist es
ausserordentlich schwierig, geschichtlich fundierte Antwor-
ten zu geben. Wenn man oberflachliche Antworten gibt, ris-
kiert man, schon am folgenden Tag von Personen dementiert
zu werden, die vielleicht mehr wissen. Deshalb habe ich mich
bisher daran gehalten und habe auch alle meine Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter angewiesen, bei geschichtlichen Ant-
worten nur das zu sagen, was absolut erhéartet ist. Hingegen
muss man sehr hart antworten, wenn der gute Glaube der
Schweiz angezweifelt wird. Wenn wir von einem Herrn
D’Amato héren, es sei nicht mdglich, mit der Schweiz zu dis-
kutieren, die Schweiz sei nicht glaubwirdig, dann missen wir
hart reagieren und diesem Herrn sagen: Sie schaden der
Aufgabe, die Sie sich gestellt haben — sollten Sie gutgléubig
sein —, namlich Klarheit zu schaffen. Nur ein offener und in-
tellektuell redlicher Dialog kann uns vorwartsbringen, und
zwar nicht nur in der Schweiz, sondern auch in allen anderen
Landern der Welt, welche die Losung derselben Aufgabe als
noétig betrachten.

Et la méme chose devait étre dite de toute une série d'autres
pays qui s’attellent ou devront s’atteler & éclaircir aussi leur
histoire. Je peux vous dire que j'entends de plusieurs histo-
riens que I'histoire de la Suisse a méme été mieux éclaircie
jusgu’a maintenant que celle de différents autres pays. Nous
allons alors, avec cette commission, essayer d’établir tous
les contacts possibles avec I'étranger, avec les archives na-
tionales et privées d’autres pays, pour tenter vraiment de
faire un travail qui n'englobe de loin pas seulement notre
Suisse.

Je dois parler encore d’'une question qui touche a la constitu-
tion de cette commission. Nous espérons vivement pouvoir
mettre en fonction cette commission avant Noél encore, a
condition bien sdr que le Parlement se prononce d’ici la fin de
la session de maniére définitive quant a I'arrété fédéral.
Pour avoir parlé maintenant avec quelques historiens, je dois
vous dire que le travail qui attend la commission sera
énorme. Seulement pour ce qui a trait & nos archives natio-
nales, on me dit que 6500 boites montrent le volume du tra-
vail a effectuer, 6500 boites aux archives fédérales. Pensez
a tout le reste du secteur qui doit encore étre traité.

Quand on demande d’'étre court et bref dans la recherche a
laguelle nous allons nous atteler, je réponds: oui, toute la ra-
pidité possible, mais a la condition que le prix de cette rapi-
dité ne soit pas le contenu du travail, et que la «Griindlich-
keit» ne perde pas d'importance a cause de I'effort de rapi-
dité. Il faudra engager tous les moyens — y compris les
moyens financiers, il ne faudra pas discuter, c’est un travail
qui codtera cher et il faudra le payer — pour faire ce travail.
Mais si quelques mois de retard devaient étre nécessaires
pour atteindre cette «Grundlichkeit», nous serions derriére la
«Grundlichkeit». Je dis franchement et ouvertement a toutes
celles et a tous ceux qui nous écoutent dans le monde, parce
qu’on nous écoute du monde entier aujourd’hui, que ¢a sera
la tAche du Gouvernement et du Parlement suisses.
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Je dois ajouter encore quelques éléments qui touchent a I'Ac-
cord de Washington, qui a également été évoqué. Cet accord
a été conclu entre la Suisse, vous le savez, les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne et la France, ainsi que quinze autres Etats
regroupés au sein de I’Agence interalliée de réparations.

Je tiens a souligner qu'il est entré en vigueur a la date évo-
quée et a été mis en oeuvre au cours des années qui ont
suivi. La Suisse a notamment fait I'objet, de la part des alliés,
d’'une décharge en contrepartie du paiement en or d’'un mon-
tant de 250 millions de francs qu’elle leur a versé.

L’article 11.2 de I'’Accord de Washington de 1946 stipule expli-
citement: «Les Gouvernements alliés, de leur c6té, déclarent
gu’en acceptant ce montant ils renoncent, pour eux-mémes
et pour leurs banques d’émission, a I'or acquis par la Suisse
de I'Allemagne pendant la guerre. Toutes questions relatives
a cet or se trouvent ainsi réglées.»

Il est hors de question pour le Conseil fédéral que I'accord
fasse I'objet d’'une renégociation. Les autorités fédérales ont,
a de réitérées reprises, fait clairement connaitre leur intention
de faire procéder a une enquéte globale, objective et trans-
parente du rdle joué par la Suisse en tant que place finan-
ciére & I'époque de la domination nazie. Le 30 septembre
1996, le Conseil national a accepté a I'unanimité un arrété fé-
déral a cet effet, arrété qui sera vraisemblablement aussi
adopté par vous-mémes aujourd’hui et, s'il y a des divergen-
ces, dans quelques jours.

Par la suite, cette commission indépendante d’experts sera
chargée d’examiner sur les plans historique et juridique le
sort des avoirs qui sont parvenus en Suisse a la suite de la
domination nazie. Les résultats feront I'objet, vous le savez,
d’'une publication intégrale, et le Conseil fédéral tirera les
conséquences possibles au moment ou le rapport final aura
été déposeé par les experts.

Il convient pour nous tous de ne pas limiter le travail histori-
que a une opposition attaque et défense, accusation et justi-
fication. Je sais que la tentation est forte d'aller dans cette di-
rection, car dans le monde entier on assiste a des attaques
et a des défenses. Il s’agit pourtant, dans cette entreprise, de
jeter la lumiére sur le passé et de s’élever a un niveau qui aille
un peu plus haut que le débat et les diatribes de ces jours-ci.
Par cette démarche, je le répete, tant le Gouvernement que
le Parlement, que notre population toute entiére, pourront
probablement enfin maitriser leur passé, et peut-étre alors
s'élever aussi — je le répéte en langue francaise —jusqu’a une
situation qui leur permette également, dans ce contexte insé-
curisant, de mieux maitriser le présent, et méme de mieux
programmer leur futur.

Comme plusieurs d’entre vous l'ont dit — et j'en prends note,
ce sont des personnes dont on ne pouvait le soupgonner —
notre position est affaiblie aussi du fait de notre isolement in-
ternational, qui ne nous réserve pas beaucoup de solidarité
formelle et institutionnalisée.

Je conclus de la méme maniére qu’il y a deux mois devant le
Conseil national. Les discussions publiques de ces derniers
mois ont donné lieu a de nombreuses et, peut-étre méme, a
d’excessives attentes. C’est aussi I'unique point que je vou-
drais relativiser dans la satisfaction que j'exprime face a
'unanimité qui se dessine au sein du Conseil des Etats. Car
encore une fois, j'en appelle a I'honnéteté. Elle exige de nous
que nous constations déja aujourd’hui que ces recherches
seront extrémement complexes, dans la mesure ou les évé-
nements sur lesquels elles portent se sont déroulés il y a plus
de cinquante ans, que beaucoup de témoins ont disparu, que
beaucoup d’actes ont probablement disparu. C’est pourquoi
le Conseil fédéral doit mettre en garde toutes et tous contre
de trop grandes attentes.

Cette méme honnéteté intellectuelle me conduit d’autant plus
a la confirmation tres claire de l'intention du Conseil fédéral,
et du Parlement tout entier comme je le constate, de vraiment
procéder maintenant a ce nettoyage historique qui est abso-
lument fondamental, et de le faire surtout parce que nous le
voulons et que nous en sentons la nécessité, mais pas parce
que simplement cela nous est imposé de I'étranger.

Bien s(r, il s’agit de maitriser ces mois et ces années jusqu’a
la livraison du travail des experts. C'est la raison pour la-
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quelle nous avons créé ce «task force» présidé par M. Borer.
Sa tache difficile — il 'a commencée il y a trois semaines —
sera, ces prochains mois, de parer aux attaques injustifiées
contre la Suisse et de contribuer a sauvegarder au mieux
I'image de notre pays au cours du travail des experts.

Il'y a encore une divergence entre les propositions de la com-
mission et les décisions du Conseil national. Je prendrai po-
sition & ce sujet au cours de I'examen de détail. Ce que je sou-
haite, c’est que cette divergence —il y a des aspects juridiques
qui touchent le droit européen — n’entame pas les éléments
fondamentaux que je viens de décrire. Cette divergence est
importante, mais elle n’est pas capitale face a la finalité vrai-
ment historique que nous nous donnons aujourd’hui. Je sou-
haite donc que la discussion a son sujet se fasse de maniére
objective, claire et méme souveraine, comme vient de se dé-
rouler le débat d’entrée en matiere.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss betreffend die historische und recht-
liche Untersuchung des Schicksals der infolge der na-
tionalsozialistischen Herrschaft in die Schweiz gelang-
ten Vermodgenswerte

Arrété fédéral concernant les recherches historiques et
juridiques sur le sort des avoirs déposés en Suisse a
cause du régime national-socialiste

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Ubergeben, von diesen natirlichen oder juristischen Per-
sonen oder Personengemeinschaften erworben oder von
der ....

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3

... Antrag der Expertenkommission oder von sich aus den
Gegenstand ....

Art. 1

Proposition de la commission

Al 1

... leur siége en Suisse, soit acquises par ces personnes
physiques ou morales ou associations de personnes soit re-
cues par la Banque nationale ....

Al. 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3

Sur proposition de la commission d’experts ou de lui-méme,
le Conseil fédéral peut ....

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Da es sich um
eine parlamentarische Initiative und nicht um ein sogenann-
tes Bundesratsgeschéft handelt, erachtet es die Kommission
als notwendig, dass hier im Plenum zu den einzelnen Artikeln
Kommentierungen abgegeben werden, damit dann diese die
naturgemass bloss sparlichen Materialien erganzen, was
wiederum bei der Handhabung des Beschlusses von grosser
Zweckmassigkeit sein kann.

Artikel 1 ist die zentrale Bestimmung des Bundesbeschlus-
ses. Er definiert den Gegenstand der historischen und recht-
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lichen Untersuchungen. Ziel des Beschlusses ist es, den Um-
fang und das Schicksal samtlicher Vermdgenswerte, welche
entweder von den Opfern nationalsozialistischer Verfolgung
oder aber von den Verfolgern selbst stammen, aufzuklaren.
Unter diese Vermogenswerte fallen nebst Geld, Gold und
Wertpapieren alle anderen geldwerten Sachen wie nament-
lich Schmuck, Antiquitéaten und Kunstwerke.

Diese Vermdgen missen infolge der nationalsozialistischen
Herrschaft in Schweizer Hande gelangt sein, wobei es keine
Rolle spielt, wann dies geschehen ist. Die Kommission fir
Rechtsfragen schliesst sich der Auffassung des Nationalra-
tes an, dass diese kausale Beziehung zwischen den zu un-
tersuchenden Vermdgen und ihrem Schicksal eine ausrei-
chend klare Bindung herstellt; es soll keine zeitliche Begren-
zung der aufzuklarenden Vermdgenstransaktionen geschaf-
fen werden. Eine klare zeitliche Grenze zu ziehen ware
ohnehin schwierig. Gerade das Beispiel der Entschadigungs-
abkommen mit osteuropaischen Staaten zeigt, dass die vor-
liegende Problematik bis in die siebziger Jahre nachwirkt.
Mit der kausalen Beziehung zum Nationalsozialismus wird
aber gleichzeitig klargestellt, dass der Bundesbeschluss
nicht zum Ziel hat, sdmtliche Wirtschafts- und Geschéftsbe-
ziehungen zwischen der Schweiz und Deutschland zu unter-
suchen. Es muss sich vielmehr um Vermdgenswerte von Op-
fern oder Téatern des Nationalsozialismus handeln.

Die Kommission hat nun bei der Version des Nationalrates in
Artikel 1 bestimmte Anderungen vorgenommen. So bean-
tragt Ihnen die Kommission mit 9 zu 0 Stimmen, in Absatz 1
neu den Erwerb von Vermdgenswerten aufzunehmen, der
bis anhin von der Untersuchung nicht erfasst war, wie zwi-
schenzeitlich getroffene Abklarungen ergeben haben. Ohne
diese Erganzung konnte der direkte Erwerb von Vermdgens-
werten nicht erfasst werden. Zu denken ist etwa an den Er-
werb von Kunstwerken oder sogenannten «arisierten Vermo-
gen», zum Beispiel Firmen oder Liegenschaften, welche h&u-
fig von verfolgten Personen unter nationalsozialistischem
Druck weit unter ihrem Wert veraussert werden mussten.
Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass die Vermo-
genswerte nicht physisch in die Schweiz gelangt sein mis-
sen, um vom Bundesbeschluss erfasst zu werden. Es ge-
nigt, wenn eine der in Artikel 1 genannten natirlichen oder
juristischen Personen oder Personengemeinschaften sie er-
worben oder entgegengenommen hat, vorausgesetzt aller-
dings, jene hatte ihren Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz.
Schliesslich muss ich klarstellen, dass zwei kumulative Vor-
aussetzungen erfllt sein missen, damit ein Tatbestand vom
Untersuchungsgegenstand erfasst wird, namlich: Die Vermo-
genswerte missen von den im ersten Abschnitt von Absatz 1
genannten Personen oder Personengemeinschaften mit Sitz
oder Wohnsitz in der Schweiz entgegengenommen worden
sein, und — damit also kumulativ — sie missen zu einer der
drei unter den Buchstaben a bis ¢ genannten Kategorien,
namlich herrenlose Vermdgen, Raubgut oder Nazivermdgen,
gehoren.

Absatz 2 ist unveréndert beibehalten worden. Hier werden
die Massnahmen untersucht, welche die offizielle Schweiz
seit 1945 ergriffen hat und welche die Vermdgenswerte nach
Artikel 1 zum Gegenstand haben. Es kann sich dabei sowohl
um rechtliche als auch um tatséchliche Massnahmen gene-
reller oder individueller Art handeln. Zu denken ist in erster Li-
nie an das Washingtoner Abkommen von 1946 und Mass-
nahmen im Zusammenhang mit diesem, an das sogenannte
Ablésungsabkommen von 1952 oder schliesslich an den
Bundesbeschluss von 1962, um nur einige hauptsachlichste
Beispiele aufzufuihren.

In Absatz 3 kann der Bundesrat den Gegenstand der Unter-
suchung gemass dem Antrag unserer Kommission von sich
aus den neuen Erkenntnissen oder den Arbeiten anderer Un-
tersuchungskommissionen in diesem Bereich anpassen.
Herr Bundesrat Cotti hat diese Koordination ja bereits er-
wahnt. Diese Ergdnzung wurde mit 10 zu 0 Stimmen aufge-
nommen, damit der Bundesrat selbst die Mdglichkeit hat, auf
unerwartete Entwicklungen zu reagieren, ohne in jedem Fall
zuerst den Antrag der Experten abzuwarten. Dies schrankt
das Initiativrecht der Experten jedoch nicht ein. Der Ent-
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scheid Uber eine Anpassung der Untersuchungen obliegt ja
ohnehin dem Bundesrat. Mit den anderen Untersuchungs-
kommissionen ist in erster Linie das Komitee eminenter Per-
sonlichkeiten — unter dem Vorsitz von Herrn Paul Volcker —
gemeint, dem ubrigens auch unser Ratskollege Rhinow seit
kurzem angehort und welches durch das gemeinsame Me-
morandum of Understanding vom 2. Mai 1996 zwischen jidi-
schen Organisationen und der Schweizerischen Bankierver-
einigung eingesetzt wurde.

Neu wird in Absatz 3 auch der Begriff der «Expertenkommis-
sion» verwendet. Ich komme im Zusammenhang mit der
Kommentierung von Artikel 2 auf diese Anderung zuriick. So-
weit meine Ausfuhrungen zu Artikel 1.

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bundesrat setzt eine unabhéngige Expertenkommission
ein, welche den Umfang und das Schicksal der Vermégens-
werte nach Artikel 1 historisch und rechtlich untersucht. Der
Kommission gehéren Experten aus verschiedenen Fachrich-
tungen an.

Abs. 2

Die Expertenkommission orientiert den Bundesrat ....

Art. 2

Proposition de la commission

Le Conseil fédéral nomme une commission d’experts indé-
pendante qui examinera I'étendue et le sort des valeurs pa-
trimoniales selon I'article premier d’un point de vue historique
et juridique. La commission se compose d’experts venant de
disciplines diverses.

Al. 2

La commission d’experts informe ....

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die Kommission
stellt hier einen Antrag, der jedoch keine materielle Anderung
beinhaltet; das mochte ich vorausschicken.

Die Kommission hat Absatz 1 von Artikel 2 bloss neu redi-
giert und dabei vor allem die Schaffung einer unabhéangigen
Expertenkommission vorgesehen. Diese wird vom Bundesrat
eingesetzt. Das Institut einer Kommission wurde bewusst
deshalb gewahlt, um der von den Experten geleiteten Unter-
suchung eine organisatorische Struktur zugrunde zu legen.
Die vom Nationalrat gewahlite offene Formulierung, wonach
der Bundesrat Experten bestimmt, unter deren Leitung die
Forschungsarbeiten durchgefiihrt werden, erschien unserer
Kommission zu unbestimmt. Es wird Sache des Bundesrates
sein, die Arbeitsorganisation dieser Kommission festzulegen.
Er wird sich dabei von der Verordnung vom 3. Juni 1996 Uber
ausserparlamentarische Kommissionen sowie Leitungsor-
gane und Vertretungen des Bundes leiten lassen kénnen, ob-
wohl bewusst darauf verzichtet wurde, die Expertenkommis-
sion als eine ausserparlamentarische Kommission zu be-
zeichnen, um die Unabhangigkeit der Experten nach aussen
auch in organisatorischer Hinsicht zu unterstreichen.

Aus diesem Grunde hat unsere Kommission auch ausdruck-
lich vermerkt, dass es sich um eine sogenannte unabhangige
Kommission handeln solle. Nur eine Untersuchung durch Ex-
perten, die unabhédngig, unbeeinflusst und weisungsunge-
bunden sind, besitzt auch die erforderliche Glaubwurdigkeit
und kann so das Ansehen der Schweiz wiederherstellen.
Dies war auch bereits die Meinung des Nationalrates, aber
wir mochten die Unabhangigkeit expressis verbis im Be-
schluss verankern.

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national
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Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die mit der
Durchfiihrung der Untersuchung betrauten Personen unter-
stehen gemass Artikel 3 dem Amtsgeheimnis. Damit soll ge-
méass dem Bericht der Kommission fir Rechtsfragen des
Nationalrates einerseits gewahrleistet werden, dass die Ex-
perten nicht aus eigenem Antrieb Einzelheiten oder Zwi-
schenergebnisse verdéffentlichen, welche, aus dem Zusam-
menhang gerissen, zu Fehlschlissen verleiten. Andererseits
erhalten die zur Offenlegung ihrer Akten verpflichteten na-
turlichen und juristischen Personen die Gewissheit, dass
ihre Informationen bis zur Verdffentlichung der Untersu-
chungsergebnisse vertraulich behandelt werden. Das Amts-
geheimnis wird strafrechtlich durch Artikel 320 StGB ge-
schutzt.

Der Bundesrat wird die Einzelheiten der Geheimhaltungs-
pflicht in den «Untersuchungsauftragen» regeln. Mit der be-
wussten Erwdhnung der Untersuchungsauftrage, die als pri-
vatrechtliche Auftrége zu verstehen sind — ich betone: als pri-
vatrechtliche Auftrage —, soll Gbrigens erneut zum Ausdruck
gebracht werden, dass die Experten nicht Organe der Ver-
waltung, sondern von dieser unabhéngig sind.

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Artikel 4 enthalt
die Verpflichtung, bestehende Akten aufzubewahren und der
Untersuchungskommission zur Verfigung zu stellen. Diese
Bestimmung bildet das Korrelat zu der in Artikel 5 veranker-
ten Pflicht, der Expertenkommission die Einsicht in diejeni-
gen Akten zu gewahren, welche der Untersuchung dienlich
sein konnten. Unter «Akten» sind nicht nur Aufzeichnungen
auf Papier, sondern auch Aufzeichnungen in elektronischer
oder anderer Form zu verstehen.

Der vorsatzliche oder fahrlassige Verstoss gegen die Pflicht,
Akten aufzubewahren, wird gemass Artikel 7 unter Strafe ge-
stellt.

Angenommen — Adopté

Art. 5

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... bestimmten Mitgliedern der Expertenkommission und den
von ihnen beigezogenen Forscherinnen und Forschern
Einsicht ...

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 5

Proposition de la commission

Al. 1

.... de laisser les membres de la commission d’experts ....
Al. 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Kuchler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Auch hier geht es
nicht um eine materielle Anderung. Die Pflicht zur Aktenein-
sicht besteht neu gegeniiber «bestimmten Mitgliedern der
Expertenkommission und den von ihnen beigezogenen For-
scherinnen und Forschernx». Diese Abweichung von Artikel 5
gemass Nationalrat ist bloss eine Konsequenz des Entschei-
des, die Experten gemass Artikel 2 als Kommission zu kon-
stituieren.

Abgesehen davon entspricht Artikel 5 inhaltlich dem Be-
schluss des Nationalrates. Die Pflicht zur Gewahrung der Ak-
teneinsicht trifft alle in Artikel 1 erwahnten natirlichen und ju-
ristischen Personen sowie deren Rechtsnachfolger, desglei-
chen die Behérden und Amtsstellen. Sie geht jeder gesetzli-
chen und vertraglichen Geheimhaltungspflicht vor. Die Kom-
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mission fir Rechtsfragen des Nationalrates hat es bewusst
abgelehnt, das Anwaltsgeheimnis vorzubehalten.

In der sténderétlichen Kommission fur Rechtsfragen haben
wir uns mit der Frage auseinandergesetzt, ob offentliche In-
teressen der Akteneinsichtspflicht entgegengehalten werden
kénnen. Nach intensiven Beratungen sind wir zum Schluss
gekommen, dass das vorrangige 6ffentliche Interesse in die-
ser Angelegenheit die Transparenz sein muss. Ansonsten
setzen wir uns unnétig dem Verdacht aus, Dinge verbergen
zu wollen, was dem Ziel und Zweck des Bundesbeschlusses
zuwiderlauft. Wahrend der Staat im Normalfall durchaus
seine Interessen gegen eine Offenlegung seiner Akten gel-
tend machen darf und muss, sind wir hier in einer doch ganz
speziellen Situation, welche eine Sonderregelung erfordert.
Ich mdchte aber préazisieren, dass es nicht die Absicht sein
kann, wéahrend der funfjahrigen Dauer des Beschlusses eine
Politik der Selbstbedienung beziiglich aller 6ffentlicher Akten
einzuleiten. Die Offenlegungspflicht bezieht sich ausschliess-
lich auf die unter Absatz 1 von Artikel 5 genannten Akten,
«die der Untersuchung dienlich sein kénnten», nicht mehr
und nicht weniger.

Angenommen — Adopté

Art. 6

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: In Artikel 6 ist auf
die Unterscheidung zwischen den Untersuchungsmaterialien
in Absatz 1 und den Untersuchungsergebnissen in Absatz 2
hinzuweisen.

Unter den Materialien sind all jene Dokumente, Aufzeichnun-
gen, Feststellungen usw. zu verstehen, welche die eigentli-
che Grundlage fiir die zu veréffentlichenden Ergebnisse bil-
den. Diese stehen in der Verfligungsgewalt des Bundesra-
tes. Es ist nicht die Meinung, dass auch die Untersuchungs-
materialien samt und sonders verdffentlicht werden. Die
Ergebnisse hingegen sollen ein gesamtheitliches Ganzes bil-
den, in welches die Materialien einfliessen und in welchem
sie gewichtet und gewertet werden.

Die Verfugungsgewalt des Bundesrates Uber die Untersu-
chungsmaterialien grindet in erster Linie darin, dass die
Materialien Unterlagen oder Informationen enthalten wer-
den, welche ohne diesen Beschluss nicht zugénglich wéren,
dass sie also private oder allenfalls staatliche Geheimnisse
beinhalten kénnen.

Die 6ffentlich zugénglichen Besténde der Archive sollen hin-
gegen der Forschung weiterhin offenstehen. Die sogenannte
Parallelforschung soll aufgrund des vorliegenden Beschlus-
ses nicht ausgeschlossen sein.

Was Absatz 3 von Artikel 6 angeht, wird der Bundesrat ent-
scheiden, wieweit die Ergebnisse der Untersuchungen, die
relevante Persodnlichkeitsrechte beriihren kdnnten, zu verof-
fentlichen sind.

Die in Absatz 2 vorgesehene Pflicht zur vollstandigen Verof-
fentlichung findet eine Einschrédnkung im berechtigten, tber-
wiegenden Interesse lebender Personen, Daten mit person-
lichem Bezug zu schiitzen. Nur die Interessen lebender Per-
sonen werden hier erwéhnt. Das bedeutet einerseits, dass
die Interessen juristischer Personen der Veroffentlichung der
Ergebnisse nicht entgegengehalten werden kdnnen. Auf der
anderen Seite aber werden auch die Interessen Verstorbener
nicht als selbstandiger Rechtfertigungsgrund fur eine Anony-
misierung anerkannt. Im schweizerischen Recht geht man
vielmehr davon aus, dass der Verstorbene keinen eigenen
rechtlichen Personlichkeitsschutz mehr besitzt. Indirekt, d. h.
im Sinne einer rechtlichen Reflexwirkung, ist aber das An-
denken Verstorbener insoweit geschiitzt, als man nach gel-
tendem Recht anerkennt, dass lebende Personen in ihren ei-
genen Personlichkeitsrechten durch bestimmte Handlungen
verletzt werden kénnen, welche sich auch auf ihnen naheste-
hende Verstorbene beziehen.
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Insoweit besteht auch im Zusammenhang mit Artikel 6 Ab-
satz 3 ein gewisser postmortaler Personlichkeitsschutz.

Aeby Pierre (S, FR): J'aimerais apporter quelques explica-
tions & propos du mécanisme de l'article 6 qui nous permet
aussi de concrétiser la fagon dont vont se passer les recher-
ches. Ce n'est pas inutile, & mon avis, de parler de cet
article 6, et notamment de son alinéa 3, avant d’autres dis-
cussions que nous serons appelés a avoir sur cet arrété.

Le mécanisme est trés simple. Des historiens, des scientifi-
ques, groupés en une commission d’experts, soumis au se-
cret de fonction absolu ainsi que leurs aides (art. 3) vont ef-
fectuer des recherches et solliciter des documents d’archi-
ves — c’est fondamental pour moi de comprendre que I'on va
s'occuper d’archives. Tous ces résultats seront donnés au
Conseil fédéral, qui va faire I'appréciation de la situation et
publier & I'intention de la Suisse, de I'Europe, du monde en-
tier, les résultats de cette recherche de plusieurs années de
la Suisse sur son passé.

Cette compétence du Conseil fédéral n’est pas un hasard. Si
nous avons voulu que le Conseil fédéral soit compétent pour
ce faire, c’est que nous avons voulu que la plus haute autorité
politique de notre pays assume tout a la fin du processus la
responsabilité de ce qui sera publié. L'alinéa 3 de l'article 6
donne expressément au Conseil fédéral le soin de faire la ba-
lance entre l'intérét public de la recherche et de sa publica-
tion et, peut-étre, quelques rares intéréts privés qui subsiste-
raient encore en ce qui concerne des personnes vivantes. La
aussi, ca me parait fondamental de comprendre dans ce mé-
canisme que cette responsabilité est celle d’'une autorité po-
litique, c’est ce que veut l'article 6 alinéa 3, ¢ca n’est pas la
responsabilité d'une autorité judiciaire. C'est bien pour ca
qu'a cet alinéa 3 le Conseil fédéral se voit doté, lui seul, de
cette compétence, lui qui est notre Gouvernement asser-
menté. C'est donc a lui seul qu'appartiendra cette responsa-
bilité ultime.

Ca me parait fondamental de comprendre tout I'arrété et cet
article 6 dans le sens que je viens de préciser et qui ressort
trés clairement de tous les travaux qui se sont déroulés en
commission, aussi bien celle du Conseil national que celle du
Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté

Art. 6a (neu)

(ersetzt Art. 7a)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Titel

Rechtsschutz

Abs. 1

Uber Streitigkeiten aus der Anwendung dieses Beschlusses
entscheidet das vom Bundesrat bezeichnete Departement.
Abs. 2

Der Entscheid des Departementes kann innert 10 Tagen mit
Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht ange-
fochten werden.

Abs. 3

Das Departement und das Bundesgericht entscheiden un-
verziglich.

Minderheit

(Brunner Christiane, Aeby, Marty Dick)
Ablehnung des Antrages der Mehrheit

(= Festhalten an Art. 7a gemass Nationalrat)

Art. 6a (nouveau)

(remplace l'art. 7a)

Proposition de la commission

Majorité

Titre

Protection juridique

Al 1

En cas de litige concernant I'application de cet arrété, la déci-
sion incombe au département désigné par le Conseil fédéral.
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Al. 2

Un recours de droit administratif contre la décision du dépar-
tement peut étre déposé dans les 10 jours auprés du Tribu-
nal fédéral.

Al 3

Le département et le Tribunal fédéral décident dans les plus
brefs délais.

Minorité

(Brunner Christiane, Aeby, Marty Dick)
Rejeter la proposition de la majorité

(= maintenir I'art. 7a selon Conseil national)

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Bei Artikel 6a be-
steht eine materielle Differenz zum Nationalrat. Der Antrag,
der in der Kommission mit 8 zu 2 Stimmen angenommen
wurde, Ubernimmt zwar insofern die vom Nationalrat be-
schlossene Ldsung, als Verfiigungen in erster Instanz vom
Departement getroffen und auf Beschwerde hin vom Bun-
desgericht Uberprift werden sollen. Die Bezeichnung des
Departementes wird dem Bundesrat Uberlassen; er hat aber
gemass Fassung der stédnderatlichen Kommission ein Depar-
tement zu bezeichnen. In diesem Sinne haben wir eine Pra-
zisierung aufgenommen.

Der Geltungsbereich der Bestimmungen wird aber — im Ge-
gensatz zu Artikel 7a Absatz 1 in der Fassung des National-
rates — nicht nur auf Streitigkeiten Giber die Pflicht der Akten-
aufbewahrung gemass Artikel 4 und tber die Gewahrung der
Akteneinsicht geméss Artikel 5 beschrankt, sondern das Be-
schwerderecht wird auf samtliche Streitigkeiten betreffend
die Anwendung des Beschlusses ausgedehnt.

Nach Ansicht der Mehrheit der Kommission sind die Rechts-
schutzbestimmungen im Beschluss des Nationalrates unvoll-
sténdig und halten den Verpflichtungen aufgrund der Verfas-
sung, des Datenschutzgesetzes und der EMRK nicht stand.
Die Minderheit der Kommission mdchte hingegen bei der
Fassung des Nationalrates bleiben. Die Mehrheit sieht den
hauptsachlichsten Mangel der nationalratlichen Losung
darin, dass vor allem gegen den Entscheid Uber die Frage
der Anonymisierung keine direkte Beschwerdemdoglichkeit
offensteht. Hier stehen aber Personlichkeitsrechte auf dem
Spiel, welche nach einem Gutachten des Bundesamtes fur
Justiz vom 18. Oktober 1996 angemessen geschitzt werden
missen, was auch entsprechende verfassungsmassige und
EMRK-konforme Verfahren bedingt.

Artikel 6 EMRK verlangt namlich, dass Streitigkeiten tber zi-
vilrechtliche Anspriiche von einem Gericht zu entscheiden
sind. Der Schutz des guten Rufes ist nach EMRK-Rechtspre-
chung zivilrechtlicher Natur.

Von Bedeutung sind daneben auch Artikel 8 EMRK, welcher
die Achtung der Privatsphére garantiert, sowie Artikel 13 be-
treffend Recht auf eine wirksame Beschwerde vor einer na-
tionalen Instanz.

Gegen diese Ausdehnung des Rechtsschutzes wurde nun in
der Kommission eingewendet, dass sie dazu fuhre, die Un-
tersuchungen zu verhindern, und dass sie namentlich die
Verodffentlichung der Untersuchungsergebnisse verzégern
kénne.

Die Mehrheit der Kommission ist jedoch der Meinung, dass
es bei allem Versténdnis fur die erforderliche Speditivitat
nicht unsere Aufgabe sein kann und darf, einer Formulierung
zuzustimmen, welche gegen verfassungsmassige Rechte
und gegen die EMRK verstossen kdénnte. Es geht hier also
eindeutig nicht darum, Instrumente einzubauen, die einer
Verzdgerungstaktik dienten. Es geht einzig und allein um die
Einhaltung Gibergeordneter Rechtserlasse.

Im Gbrigen scheint auch die Befiirchtung einer Art Vorzensur
unbegriindet, da nicht der Inhalt, sondern allenfalls lediglich
die Personendaten anonymisiert werden. Dass nebst der
Frage der Aktenaufbewahrung und Akteneinsicht nicht nur
die Anonymisierung allein als zuséatzlicher Beschwerdegrund
genannt wurde, sondern allgemeiner von «Streitigkeiten»
Uber die Anwendung dieses Bundesbeschlusses die Rede
ist, hat seinen Grund darin, dass andere Anfechtungen nicht
von vornherein ausgeschlossen werden kdnnen.
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Ohne eine allgemeine Rechtsschutzbestimmung gemass der
Kommissionsmehrheit hatten wir Gbrigens ein zweispuriges
Verfahren: Fir die ausdriicklich erwahnten Félle galte nam-
lich der Beschwerdeweg nach Artikel 6a, fur die anderen,
nicht erwahnten Streitigkeiten ware der Bundesrat als einzige
Instanz zustandig.

Schliesslich ist im Zusammenhang mit der neu eingefiigten
Bestimmung zu erwéahnen, dass die Zustandigkeit der Straf-
verfolgungsbehdrden selbstverstandlich vorbehalten bleibt.
Um diesbeziglich Missverstandnisse auszuschliessen, hat
unsere Kommission die Rechtsschutzbestimmung von
Artikel 7a vor die Strafbestimmung in Artikel 7, ndmlich neu
als Artikel 6a, eingefugt.

Ich bitte Sie aus all diesen Erwagungen, der Kommissions-
mehrheit — der Entscheid fiel mit 8 zu 2 Stimmen — zu folgen.

Brunner Christiane (S, GE), porte-parole de la minorité: La
divergence entre la majorité de la commission et sa minorité
a I'air d’étre un débat de procédure. A la vérité, il ne s’agit pas
d’un débat de procédure, mais d’'une question qui touche di-
rectement le fond et qui a trait a la portée et a la crédibilité de
I'arrété fédéral dont nous disposons aujourd’hui.

Le Conseil national, aprés une longue discussion dans sa
commission, avait clairement limité le droit de recours aux
cas de litige qui concernent, d'une part, I'obligation de con-
server les documents, d’autre part, I'obligation de les laisser
consulter. Il avait déterminé, défini les recours possibles pour
ces deux cas de figure.

La majorité de notre commission a élargi I'objet des recours
possibles a I'ensemble des litiges relatifs a cet arrété fédéral.
Et cet élargissement est dangereux pour deux raisons:

1. Le premier danger, c’est que la clause d’anonymat — M. le
rapporteur I'a dit tout & I'heure — peut faire I'objet d’'un re-
cours. Pour que ce recours soit efficace et réalisable, cela
veut dire en fait que les intéressés risquent de revendiquer
'acceés aux dossiers, aux données qui sont en main des ex-
perts, éventuellement au rapport lui-méme avant sa publica-
tion, car sinon, finalement, le droit de recours serait impossi-
ble. Trés clairement, si I'on ouvre le droit de recours de cette
maniére sur la clause d’anonymat, on met en place un pro-
cessus de censure préalable qui peut étre directement réa-
lisé par l'intervention de particuliers. Or, le but de cet arrété
fédéral, c’est d'établir toute la lumiére et toute la transpa-
rence, on I'a dit a de nombreuses reprises dans le débat d’en-
trée en matiére. En élargissant le droit de recours, notam-
ment a la clause d’anonymat, on introduit un nouvel élément
d’opacité et de camouflage.

2. L’autre danger — la aussi, M. le rapporteur I'a extrémement
bien exprimé —, c’est que le recours est introduit contre I'en-
semble des litiges relatifs & cet arrété. Cela veut dire que les
recours peuvent se multiplier, qu’on ne sait méme pas exac-
tement quels sont les cas sur lesquels on pourrait envisager
gue des intéressés fassent notamment des recours préven-
tifs pour contester certaines allégations ou certaines véraci-
tés contenues dans le rapport. Pratiquement, on pourrait pa-
ralyser le travail des experts que I'on met en place, on pour-
rait aussi entrainer des retards importants dans le travail de
ces experts, en multipliant des recours, de telle maniére a
mettre des batons dans les roues dans un travail qui est un
travail scientifique. Ce n’est pas seulement de la théorie, ¢a
peut véritablement arriver dans la pratique. Nous en avons
aussi I'expérience dans d'autres procédures qui sont des
procédures judiciaires ou I'on sait pertinemment qu’un cer-
tain nombre d'études d'avocats vivent de ce genre de re-
cours, notamment en faveur des banques, et des fiduciaires
qui manipulent de I'argent dans notre pays.

La proposition de la majorité de la commission, a mon avis,
est fausse, parce gqu’elle part d'une conception judiciaire des
choses, alors qu'il s’agit d’'une enquéte, d’un rapport scienti-
fique, et d’experts auxquels il faut garantir une liberté scienti-
fique la plus grande possible.

Ce rapport n'entraine pas de décisions administratives. Ce
rapport n’entraine pas de décisions d’ordre pénal. Et ce rap-
port n’entraine méme pas de décisions gouvernementales
qui interféreraient dans la protection des droits privés et des
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individus. Il est véritablement de nature scientifique, et c’est
un travail d’historien. Par conséquent, on ne peut pas mélan-
ger les droits qui sont inhérents & notre organisation judi-
ciaire, les droits qui sont consacrés par la Constitution fédé-
rale et ce droit d’exception que I'on fait en instituant cet arrété
fédéral. On a dd |égiférer par arrété fédéral pour lever le se-
cret bancaire et des affaires, je le rappelle, et non pas pour
instituer une procédure d’'ordre administratif ou pénal d’'un
type particulier.

La majorité de la commission, dans sa volonté de garantir la
protection des droits individuels, suit un avis de I'Office fédé-
ral de la justice, qu’a mon sens je trouve erroné et qui se
fonde sur l'application de la Convention européenne des
droits de 'homme, en disant: I'application de la Convention
européenne des droits de ’homme nous impose de garantir
le droit d’étre entendu, la possibilité d’'intervenir de maniére
judiciaire, ainsi que le prévoit I'article 6 de la Convention
européenne des droits de ’'homme. Or, cet article se rapporte
a des contestations de nature civile, pénale, éventuellement
administrative, et n'a pas trait & un rapport qui est de nature
scientifiqgue. On ne peut par conséquent pas tirer argument
de l'article 6 de la Convention européenne des droits de
I’'homme pour dire que, dans cet arrété fédéral, il faut élargir
le droit de recours par rapport & la maniére dont il avait été
décidé par le Conseil national.

Il en va de méme, d'ailleurs, de l'interprétation de la sphere
privée que M. le rapporteur a évoquée, de l'article 8 de la
Convention européenne des droits de I'homme. Cet article
protége la sphére privée au sens strict, la vie privée, la vie fa-
miliale, mais ne protége pas les intéréts d’'ordre financier et
les secrets bancaires qu'il s’agit de lever. Je crois que, la
aussi, il y a une confusion, une interférence entre les droits
que I'on entend véritablement garantir. Si vraiment des inté-
réts privés étaient mis en cause par un rapport d’'ordre scien-
tifique, celui-ci pourrait alors étre attaqué par la suite. Mais on
ne peut pas introduire & I'avance un droit de recours qui per-
met I'accés au dossier et a un rapport avant méme qu’il ne
soit publié.

Je suis personnellement convaincue que, par une disposition
qui a I'air anodine, qui a I'air d’étre une disposition d’ordre
procédural, on met en cause le fondement méme de l'arrété
fédéral que I'on veut instituer, on met en cause la clarté que
I'on veut faire et on donne des moyens d’intervention qui se-
ront interprétés, notamment a I'étranger, comme étant & nou-
veau des moyens que I'on introduit pour faire gagner du
temps, pour cacher un certain nombre de choses. Je crois
que I'on a beaucoup reproché a la Suisse et a nos banques
d’avoir perdu du temps, d’avoir laissé passer le temps.

Nous devons faire la démonstration inverse, et c’est pourquoi
la minorité de la commission vous propose de vous rallier a
ce qui a été décidé par le Conseil national.

Le président: Nous devons terminer nos délibérations a
midi, et je souhaite que le vote sur I'ensemble ait lieu aujour-
d’hui. Je vous prie donc de résumer vos interventions.

Beerli Christine (R, BE): Die Einfuhrung des Artikels 6a be-
deutet in keiner Art und Weise eine Abschwachung des Wil-
lens zur volligen Offenlegung oder gar einen Angriff auf die
vollkommene Unabhé&ngigkeit der Experten. Es sollen keine
Schranken oder Stolpersteine eingebaut oder gar juristischer
Perfektionismus betrieben werden.

Es ist hier — wir mussen dies ganz klar festhalten — nicht Ver-
waltungsverfahren anwendbar, und die Betroffenen haben
daher kein Einsichtsrecht vor der Publikation des Berichtes.
Wir haben mit Artikel 6a einzig einen 6&ffentlich-rechtlichen
Rechtsschutz eingebaut, der den Anforderungen der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention Rechnung tragt. Dies
ist unabdingbar und bewirkt berhaupt nicht eine Verlange-
rung, sondern eher eine Verkirzung des Verfahrens.
Denken Sie doch daran, welcher Zeit- und Imageverlust ent-
stehen wiirde, wenn ein Betroffener das Fehlen eines geho-
rigen Rechtsschutzes bis vor den Europaischen Gerichtshof
fir Menschenrechte in Strassburg ziehen wiirde und dort mit
grosser Wahrscheinlichkeit Recht bekdme. Die ganze Sache
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kdme dann zuriick und misste entweder uber das normale
Verwaltungsverfahren abgewickelt werden oder es wurde
gar ein zivilrechtlicher Prozess wegen Verletzung des Per-
sonlichkeitsschutzes angestrebt, was wiederum viel langer
und viel komplizierter wére als das, was wir lhnen in Ar-
tikel 6a vorschlagen.

Die Achtung vor den Menschenrechten muss gerade auch
dann durchgesetzt werden, wenn es nicht einfach ist, zu den
entsprechenden Anforderungen zu stehen. Wir durfen nicht
Unrecht damit gutzumachen versuchen, indem wir erneut
Unrecht begehen.

Ich bitte Sie daher, dem Antrag der Mehrheit zu folgen.

Marty Dick (R, TI): Je serai trés bref. J’aimerais rappeler que
nous sommes en présence d'une recherche historique et
scientifique, c’est important de le rappeler. Nous ne condui-
sons pas une enquéte contre des personnes, nous recher-
chons une vérité historique.

L’article 7a de la commission du Conseil national a institué un
moyen de droit qui permet de recourir, ou de porter un litige
d’abord devant le département, puis ensuite devant le Tribu-
nal fédéral, contre I'obligation de conserver et de laisser con-
sulter les documents. Maintenant on veut introduire encore
un autre moyen de droit, celui de I'anonymisation entre
autres; ce qui va avoir pour conséquence que, en termes pra-
tiques, lorsqu’une personne pense que, dans le rapport final,
ou dans des documents publiés, il y aura son nom ou le nom
d’un proche, elle pourra saisir le juge, lequel devra intervenir
aupres des historiens. Est-ce que c’est cela que nous vou-
lons? Est-ce que c’est cette «processualisation» d’un proces-
sus qui devrait rester scientifique? Je ne le crois pas.

Je vous rappelle que de toute facon les articles 27 et 28 du
Code civil concernant la protection de la personnalité restent
en vigueur. Je suis trés certainement un juriste trés modeste,
mais j'estime que I'avis de droit de I'Office fédéral de la jus-
tice est pour le moins discutable.

La Norvege est déja en train de faire ces recherches histori-
ques. Elle n'a pas eu besoin d'un arrété ou d’'un texte Iégisla-
tif. La Norvége n'a pas le secret bancaire comme nous
I'avons. Mais la Norvége n’a pas non plus béti un systéme de
recours de droit, et je crois que si nous voulons aujourd’hui
pinailler sur ces questions juridiques, I'image ou la perte
d’'image serait vraiment excessive. Sachons pour une fois
faire aujourd’hui une claire hiérarchie des valeurs.

Aeby Pierre (S, FR): J'ai bien entendu votre injonction a la
brieveté, Monsieur le Président. Je m'y soumettrai, quoique
je sois d’avis qu'il vaut mieux avoir un débat un tout petit peu
plus long dans cette salle que de prolonger les recherches his-
torigues que la Suisse va entreprendre. Et c’est bien de ca qu'il
s’agitici: le recours, tel qu’on veut I'introduire, va prolonger les
recherches. Je vais essayer de vous démontrer comment.

D’abord, de qui parlons-nous? Qui est cette personne dont
les intéréts privés vont étre atteints et qui va peut-étre un
jour trainer le Conseil fédéral suisse devant la Cour euro-
péenne des droits de I'hnomme en disant: «On va violer ma
sphére privée, moi qui ai eu quelque chose a faire dans ces
fonds en déshérence (comme le veut cette expression pudi-
que).» D’aprés mes calculs, si elle avait 30 ans en 1945,
elle aura 86 ans si elle vit encore en 2001. C’est dire que le
cercle des personnes dont on veut protéger les intéréts pri-
vés par ce droit de recours est extrémement faible. Je dirais
méme qu'il est théorique, et je ne comprends pas ceux qui
défendent la proposition et la solution de la majorité de la
commission en ce sens; il y a si peu de personnes encore
vivantes aujourd’hui qui peuvent étre concernées que ¢a ne
mérite pas qu’on entrave de cette maniére les recherches.

Techniquement, comment va fonctionner ce recours? J'ai at-
tiré tout & I'’heure votre attention sur l'alinéa 3 de l'article 6.
C’est le Conseil fédéral, dans le systeme, qui dit la ou il biffe
les noms et la ou il les publie. 1l le dit tout & la fin. Quand va-
t-on exercer ce recours? Tout au début ou tout & la fin? Si on
I'exerce a la fin, on crée une aberration en ce sens que, dans
une premiére instance, c’est un département qui va dire au
Conseil fédéral: «Non, Conseil fédéral, tu ne publieras pas tel
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ou tel nom!» Ensuite, éventuellement, ce sera le Tribunal fé-
déral qui donnera cet ordre & notre Gouvernement. Vous me
direz que ce n’est pas comme ca que ¢a va se passer, c'est
bien plus t6t qu’'on va faire recours. C’est précisément la le
danger: on va faire recours au moment ou les historiens, les
scientifiques, vont demander I'accés aux actes. On dira: «At-
tention, on vous donne I'accés, mais on veut I'anonymisation
compléte de tout ce que vous verrez la-dedans.» Ca signifie
que méme le Conseil fédéral naura jamais connaissance
des noms. L’article 6 alinéa 3 devient donc tout & fait inutile
avec ce droit de recours parce qu'il se trouvera des avocats
pour faire en sorte que, dés le début des recherches, on évo-
que cette possibilité de recours, qu’on bloque les recherches
ou alors qu’on obtienne la garantie de I'anonymisation abso-
lue. Et le Conseil fédéral aura dés lors connaissance d'un
rapport incomplet.

C’est ce que nous sommes en train de faire, nous sommes
en train de prolonger les recherches, et c’est bien pour cela
qu'il faut en rester & la solution du Conseil national.
L'article 7a offre une protection juridique largement suffisante
quant au principe de l'acces, quant au principe de la conser-
vation des piéces, il suffit largement pour protéger certains in-
téréts privés, et on a toujours la caution du Conseil fédéral a
la fin de tout le processus.

Des lors, je ne vois pas qui va pouvoir utiliser véritablement
ce recours pour défendre sa sphére intime, sa sphére privée,
sans retarder les recherches. Les recours vont étre déposés
tout de suite, dés que commenceront les travaux de recher-
che, de sorte qu’on va tout de suite perdre plusieurs mois
dans cette affaire. Ca me parait fondamental, il y a une es-
péce de schizophrénie juridique dans cette salle aujourd’hui
a vouloir clamer haut et fort qu'il est temps de faire la lumiére
sur notre histoire et, parallélement, & introduire un droit de re-
cours qui, dés le départ, va retarder ces recherches.

Cette dualité dans la réflexion n’est pas défendable vis-a-vis
du consensus trouvé au Conseil national qui, d'ailleurs, je l'ai
compris méme si ¢ca n'a pas été expliqué de facon tres claire,
me semble étre soutenu par le Conseil fédéral, lequel aura a
expliquer dés demain que le Conseil des Etats ne veut pas
ralentir les recherches, mais que c’est ce vieillard de 80 ans
qui doit pouvoir s’adresser a Strasbourg, etc. Nous voulons
éviter tout ¢a.

Je crois que nous sommes & en train de faire un faux pas et je
demande vraiment que ceux qui sont conscients de I'impor-
tance de cet enjeu — on I'a dit et répété, nous ne sommes pas
dans une procédure judiciaire, nous sommes dans une recher-
che historique — renoncent a cette proposition, qui crée une di-
vergence, due a la majorité de la commission. Adoptons donc
la proposition de la minorité et adhérons ala décision du Conseil
national, décision que ce dernier a prise a 'unanimité.

Saudan Francoise (R, GE): Je suis encore moins bonne ju-
riste que M. Marty et je serai donc plus breve!

Face a cette pesée d'intéréts que nous devons effectuer, je
ne peux pas m'empécher, méme si je sais que comparaison
n’est pas raison, d’avoir & I'esprit le débat que nous avons eu,
et qui va nous occuper dans une dizaine de jours, sur les me-
sures prévisionnelles a I'égard d’un média. Je me dis que,
dans cette pesée d'intéréts entre la liberté des médias ou la
liberté des experts et la protection des droits de la personna-
lité, il me semble que je fais le méme choix que celui que jai
fait au sein de la Commission des affaires juridiques: je choi-
sis la liberté des médias ou la liberté des experts.

Je suis entierement d’accord avec Mme Brunner Christiane
sur ce point. Je ne peux pas m'empécher de voir dans la pro-
position de la majorité de la commission une forme de cen-
sure préalable a laquelle je suis totalement opposée.

Si je mets cette pesée d'intéréts dans le contexte politique
général, dans le fait que nous avons tellement de difficultés a
faire comprendre a I'étranger notre position, je crois qu’il faut
vraiment suivre la proposition de la minorité de la commis-
sion.

Rhinow René (R, BL): In aller Kiirze doch zwei, drei Bemer-
kungen in Stichworten:
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1. Esistimmer wieder gesagt worden, es handle sich hier um
eine wissenschaftliche Untersuchung, und da fanden die ju-
stizférmigen Verfahren keine Anwendung:

Erstens widerspricht sich diese Argumentation, denn der Na-
tionalrat hat ebenfalls in zwei Anwendungsféllen dieses Ver-
fahren vorgesehen.

Zweitens stimmt sie deswegen nicht, weil auch eine wissen-
schaftliche Untersuchung nicht im rechtsleeren Raum statt-
findet, denn gewisse Rechtswerte kdnnen durch das Verfah-
ren und das Ergebnis der Untersuchung tangiert sein. Die Ak-
teneinsicht ist genannt worden, das Amtsgeheimnis kénnte
streitig sein, und auch an sich geschitzte Daten werden mit
diesem Erlass zu Recht beansprucht. Es kann nach aller
menschlicher Erfahrung neue Streitigkeiten geben, und wir
haben diese zu regeln.

Wenn wir sie in einem Teilbereich nicht regeln, lassen wir of-
fen, was wie zu geschehen hat, und riskieren, dass just der
erste Streit nicht in der Sache stattfindet, sondern tber das
Verfahren. In Frage kdme einmal das zivilrechtliche Verfah-
ren; dieses ware flr die Untersuchung viel ungunstiger, weil
das Ganze unten auf der Ebene eines Bezirksgerichtes mit
vorlaufigen Verfugungen beginnt und dann bis vor Bundes-
gericht oder bis nach Strassburg fortgesetzt werden konnte.
Das ist also viel schlechter als das, was wir hier vorschlagen.
Oder ist es ein Verfahren tber das Departement an den Bun-
desrat? Oder ein Verfahren tber das Departement an das
Bundesgericht? Am Schluss muss uns Strassburg zeigen,
welches das richtige Verfahren gewesen wére. Es ist eines
Rechtsstaates unwirdig, diese Frage einfach im luftleeren
Raum zu lassen.

2. Esist gefahrlich zu sagen, Herr Kollege Dick Marty, ein an-
deres Land habe auch keinen Rechtsschutz vorgesehen. Wir
haben neue Mitglieder im Europarat, bei denen wir sehr gut
achtgeben mussen, ob sie die Voraussetzungen zu erfiillen
gewillt sind, die sie bei der Aufnahme zu erfiillen versprochen
haben. Wenn wir jetzt auch damit beginnen, auf andere zu zei-
gen und zu sagen, dort sei der Menschenrechtsschutz auch
nicht ganz perfekt und warum denn ausgerechnet wir den
Menschenrechtsschutz perfekt ausgestalten sollen, kommen
wir in Teufels Kiiche. Das dirfen wir uns nicht leisten.

3. Herr Aeby hat gesagt, es gabe wenig Anwendungsfélle.
Just deswegen begreife ich den heftigen Widerstand nicht,
ein EMRK-konformes Verfahren vorzusehen. Wenn es aber
einen Anwendungsfall gibt, kdnnen wir ihn korrekt abwickeln.
Ich hatte nichts dagegen, wenn wir zuséatzlich — das kann im
Differenzbereinigungsverfahren geschehen — auch eine Frist
fur das Bundesgericht einfiigen wiirden, wonach dieses in-
nert sehr kurzer Frist zu entscheiden hat, um sicherzustellen,
dass niemand die Forschungsarbeit durch ein langes Verfah-
ren in irgendeiner Art blockieren kann.

Cottier Anton (C, FR): Je serai bref aussi et je répondrai a
trois objections:

1. M. Marty nous dit que nous voulons, par cette disposition
a l'article 6a, créer un droit de recours. Or, cela est faux. Le
droit de recours existe déja en vertu de la Constitution fédé-
rale, et notre ancien collegue, M. Jean-Francois Aubert, dit
dans son «Traité du droit constitutionnel suisse» que la
Constitution fédérale déja attribue a la personne une garantie
non écrite et irrévocable lui ouvrant la voie du recours en cas
de violation des droits de la personnalité. Et cela vaut aussi
pour des enquétes scientifiques, lorsque les droits de la per-
sonnalité sont touchés ou lésés. Ce droit de recours existe.
Ce que nous voulons faire — Mme Beerli I'a clairement expli-
qué —, c’est instituer une voie de droit qui est plus rapide.
Pour M. Marty Dick, les articles 27 et 28 du Code civil suisse
suffiraient a la protection de la personnalité. Or, ces articles
déclenchent toute une procédure ordinaire de deux instances
devant le canton et, ensuite, un recours au Tribunal fédéral,
donc une procédure beaucoup plus longue que nous le pré-
voyons ici par I'article 6a.

2. On nous reproche de vouloir faire de la censure. Il n’en est
rien. Il n'y a aucun frein & la transparence. En désignant la
voie de droit, nous ne préjugeons en rien la publication de
noms, de références personnelles. En effet, le droit a la pu-
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blication est d’autant plus justifié qu’il s’agit d’événements
éloignés. Et ce droit & la publication, nous ne le restreignons
pas mais nous voulons consacrer cette protection de la per-
sonnalité.

3. En ce qui concerne les retards, ceux-ci seront beaucoup
plus importants si nous ne Iégiférons pas aujourd’hui et si
nous ne définissons pas une voie de droit rapide.

Je vous invite dés lors & suivre la majorité de la commission.

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die Diskussion
hat gezeigt, dass es dringend notwendig ist, diese heikle Ma-
terie nochmals diskutieren zu kénnen.

Aus diesem Grunde mdchte ich Sie bitten, wenigstens die Dif-
ferenz zu schaffen, damit auch der Nationalrat nochmals tber
die Thematik beraten kann. Folgen Sie also der Mehrheit.

Cotti Flavio, Bundesrat: Das Hauptargument hat Herr Kiich-
ler schon genannt: Wir missen eine Differenz schaffen. Da-
bei kénnte ich es bewenden lassen.

Ce que je vais dire permettra de conduire cette discussion de
procédure juridique, trés importante, dans I'esprit qui lui con-
vient. Je constate en effet, et cela me parait absolument clair,
que du coté de la majorité, qui propose I'article 6a en rempla-
cement de l'article 7a, il n’y a aucune intention d’entamer de
quelgue maniéere que ce soit cette action fondamentale que
nous voulons, a l'unanimité, entreprendre. Je constate que
du cété de M. Rhinow et de Mme Beerli cette volonté n’existe
pas. Il s’agit d’'une préoccupation juridique fondamentale, liée
en particulier & la Convention européenne des droits de
’'homme. Il faut donc reconnaitre d’emblée la parfaite bonne
foi de M. Cottier, aussi, qui avait fait en méme temps cette
proposition. Je dis cela pour le climat dans lequel la discus-
sion devra continuer.

D’autre part, je constate en méme temps que du coté de la
minorité, ni Mme Brunner Christiane, ni M. Aeby, ni M. Marty
Dick ne voudraient d’aucune maniére mettre en cause les
droits de ’'homme fondamentaux et toucher a quoi que ce soit
en cette matiére. Alors, si c’est le cas et si la bonne foi de tous
dans ce sens fondamental évoqué ce matin est présente, il
faut absolument trouver une solution qui permette de prendre
en compte les préoccupations de Mme Beerli et de
M. Cottier. En méme temps, il s’agit de ne pas entraver cette
recherche d’une maniére qui serait absolument inacceptable,
et de ne pas méme donner I'impression que cette possibilité
existe, cette recherche, nous I'avons dit ce matin, devant se
faire dans les délais les plus rapides possible.

La position du Conseil fédéral: quelqu’un a dit ce matin que
cette affaire n'est pas I'affaire d’'un seul département. Ce
n’est pas seulement I'affaire du Parlement, du peuple entier,
c'est I'affaire aussi du Gouvernement comme tel. Et combien
je pourrais souscrire a cette affirmation! Il y a d’autres dépar-
tements qui sont tout a fait et tout autant inclus dans cette si-
tuation, aussi dans le contexte de I'histoire. Je rappelle le
secteur des finances, par exemple, ou beaucoup de conven-
tions ont été traitées encore I'année passée; M. Villiger était
présent lors des délibérations sur la motion Piller 95.3257
(BO 1995 E 1278). Je pense au Département fédéral de jus-
tice et police; dans ce cas-la, dans toutes les questions qui
touchent a la procédure prévue par cet arrété fédéral, lors
des discussions en commission, c’était toujours le Départe-
ment fédéral de justice et police qui avait pris position.

M. Aeby a raison, le Conseil fédéral ne s’est pas opposé a la
proposition présentée par la commission du Conseil national
et adoptée en plénum. Entre-temps, vous le savez, une ex-
pertise a été faite par I'Office fédéral de la justice, qui va dans
la direction, évoquée aujourd’hui, de la possible violation de
la Convention européenne des droits de I’homme sous diffé-
rents aspects que je n’évoque pas ici. |l serait utile que les ju-
ristes se concentrent sur cet aspect-la au cours des prochai-
nes heures. La conséquence indirecte est qu'il y a une pos-
sibilité de recours a tout moment auprés de la Cour euro-
péenne des droits de I’homme, ce qui, naturellement, M. Rhi-
now I'a dit, pourrait entrainer méme un ralentissement des
procédures, car des recours a la Cour européenne n’ont que
cette conséquence.
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J'ajoute que de toute maniére les personnes qui voudraient
ralentir de maniere délibérée la procédure en recourant
aupres de la Cour européenne des droits de 'homme obtien-
draient aussi gain de cause contre les décisions du Tribunal
fédéral. Il faut tout de méme rappeler cela. Le recours auprés
de la Cour européenne des droits de 'homme reste de toute
maniére suspendue comme une épée de Damoclés au-des-
sus de latéte des acteurs de cette affaire. Il n’y a aucune pos-
sibilité de I'exclure par cet arrété fédéral.

Alors, je dirai que le but de cette commission doit étre — et je
rejoins les propos de M. Kiichler, mais j'en appelle aussi a la
commission compétente du Conseil national —, d’examiner si
une voie peut étre trouvée pour garantir les deux finalités es-
sentielles: celle du plein respect des droits de 'homme, ce
qui me parait absolument évident, et celle de la plus grande
rapidité des procédures qui seront entamées. M. Rhinow a
laissé entrevoir — je ne veux pas prendre position — une idée
de solution possible. Je la laisse ouverte; on va certainement
reprendre la discussion ces prochains jours.

Ce que je veux simplement souligner — mais ¢a me parait
étre vraiment l'intention du plénum du Conseil des Etats —,
c'est que l'arrété fédéral doit en tout cas passer le cap du
Parlement avec la clause d'urgence, au plus tard le
14 décembre prochain, soit a la fin de cette session. C'est la
seule condition fondamentale que je me permets d’exprimer
en conclusion.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

30 Stimmen
7 Stimmen

Le président:
I'article 7a.

Ce vote est également valable pour

Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 1

Wer vorsatzlich Artikel 4 oder einer gestitzt auf Artikel 5
Absatz 1 erlassenen Verfugung zuwiderhandelt ....

Abs. 2-4

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 7

Proposition de la commission

Al. 1

Celui qui, intentionnellement, aura contrevenu a l'article 4 ou
a une décision basée sur l'article 5 alinéa ler ....

Al. 24

Adhérer a la décision du Conseil national

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die Abweichung
in Artikel 7 gegeniiber dem Beschluss des Nationalrates ist
nicht materieller Natur. Sie bringt bloss deutlicher zum Aus-
druck, dass im Streitfall iber den Umfang der Pflicht zur Ge-
wahrung der Akteneinsicht zuerst eine Verfiigung erlassen
werden muss, bevor zum Mittel der Strafanzeige geschritten
werden kann. Die Verdeutlichung dient also der Rechtssi-
cherheit.

Angenommen — Adopté

Art. 7a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Streichen

(siehe Art. 6a)

Minderheit

(Brunner Christiane, Aeby, Marty Dick)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 7a

Proposition de la commission
Majorité

(voir Art. 6a)

Biffer
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Minorité
(Brunner Christiane, Aeby, Marty Dick)
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen gemass Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 8

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 9

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1

Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

Abs. 2

Er wird nach Artikel 89bis Absatz 1 der Bundesverfassung
als dringlich erklart und tritt einen Tag nach der Verabschie-
dung in Kraft.

Abs. 3

Er untersteht nach Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfas-
sung dem fakultativen Referendum und gilt bis zum 31. De-
zember 2001.

Minderheit
(Reimann)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 9

Proposition de la commission

Majorité

Al 1

Le présent arrété est de portée générale.

Al. 2

Il est déclaré urgent conformément a I'article 89bis alinéa ler
de la constitution et entre en vigueur le lendemain de son
adoption.

Al. 3

Il est sujet au référendum facultatif conformément a l'article
89bis alinéa 2 de la constitution. Sa durée de validité est
jusqu’au 31 décembre 2001.

Minorité
(Reimann)
Adhérer a la décision du Conseil national

Le président: Conformément a l'article 35 de la loi sur les
rapports entre les Conseils, la clause d'urgence est seule-
ment décidée apres I'élimination des divergences. L'article 9
sera donc traité ultérieurement.

Verschoben — Renvoyé

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 36 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national
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Interpellation Rhinow

Minderheitenkonvention
des Europarates

Convention du Conseil de I'Europe
sur la protection des minorités

Wortlaut der Interpellation vom 25. September 1996
Seitdem 1. Februar 1995 steht die vom Europarat ausgearbei-
tete Rahmenkonvention zum Schutz der nationalen Minderhei-
ten fur die Mitgliedstaaten zur Unterzeichnung offen. Obwohl
sie seither von 32 Landern unterzeichnet worden ist (auch von
der Schweiz), ist sie bisher nur von vier Staaten ratifiziert wor-
den (Ungarn, Ruménien, Slowakei, Spanien). In Kraft treten
kann sie aber erst, wenn 12 Staaten ratifiziert haben.

Die nicht direkt anwendbare Konvention enthalt eine Liste
von Grundsétzen, die von den Unterzeichnerstaaten ins na-
tionale Recht und in entsprechende politische Aktivitaten um-
gesetzt werden mussen: Schutz gegen Zwangsassimilie-
rung, Prinzip der sprachlichen Nichtdiskriminierung, Recht
auf Unterricht, kulturelle Freiheiten u. a. m.

Die Schweiz war an der Ausarbeitung der Minderheitenkon-
vention an vorderster Front beteiligt. Anlésslich der Eréffnung
des Vernehmlassungsverfahrens hat der Bundesrat am
16. November 1994 mit Recht festgehalten, mit der Ratifizie-
rung wiirde die Schweiz eines der funf Ziele bekréaftigen, die
im Bericht Gber die Aussenpolitik der Schweiz in den neunzi-
ger Jahren festgelegt sind, namlich die Férderung von Men-
schenrechten, Demokratie und Rechtsstaat. Seither sind
bald zwei Jahre verstrichen. Ich frage den Bundesrat an, wel-
ches die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens sind
und wann er die fir den Schutz der Minderheiten in Europa
wichtige Konvention des Bundesversammlung zur Genehmi-
gung unterbreiten wird.

Texte de l'interpellation du 25 septembre 1996

La convention-cadre sur la protection des minorités nationa-
les, élaborée par le Conseil de I'Europe, est ouverte a la si-
gnature des pays membres depuis le ler février 1995. Bien
que 32 d’entre eux (dont la Suisse) I'ait signée jusqu’'a pré-
sent, seuls quatre I'ont ratifiée: la Hongrie, la Roumanie, la
Slovaquie et 'Espagne. Or, elle ne peut entrer en vigueur que
lorsque douze pays I'auront ratifiée.

Cette convention non directement applicable contient une
liste de principes que les pays signataires sont tenus de re-
prendre dans leur droit national et de concrétiser en agissant
sur le plan politique; c’est notamment le cas de la protection
contre I'assimilation forcée, de la non-discrimination linguisti-
que, du droit a I'enseignement et des libertés culturelles.

La Suisse a oeuvré trés activement a I'élaboration de cette
convention. Lors de I'ouverture de la procédure de consul-
tation, le Conseil fédéral avait souligné a juste titre, le
16 novembre 1994, qu’en la ratifiant notre pays atteindrait
'un des cing objectifs qu’il avait énoncés dans le rapport
sur la politique extérieure de la Suisse pour les années no-
nante, a savoir le renforcement des droits de 'homme, de
la démocratie et de I'Etat de droit. Bientdt deux ans se sont
écoulés depuis. Je demande donc au Conseil fédéral de
nous donner les résultats de la consultation et de nous dire
quand il entend soumettre a I'approbation de I'’Assemblée
fédérale cette convention qui est d’'un intérét vital pour les
minorités de notre continent.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeby, Beerli, Brunner
Christiane, Biittiker, Forster, Gentil, Iten, Onken, Schiesser,
Schile, Seiler Bernhard, Simmen, Zimmerli (13)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.
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Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 13. November 1996

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 13 novembre 1996

Am Wiener Gipfel vom Oktober 1993 hatten die Staats- und
Regierungschefs des Europarates beschlossen, ein Rah-
menibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten
auszuarbeiten. Am 10. November 1994 konnte das Minister-
komitee des Europarates einen entsprechenden Text verab-
schieden. Die Schweiz war bei dessen Entstehung aktiv be-
teiligt. Sie hielt insbesondere den Vorsitz des Expertenaus-
schusses, der mit der Ausarbeitung des Entwurfes betraut
war. Zur internen Vorbereitung der Mitarbeit der Schweiz im
genannten Ausschuss wurde ein Vertreter der Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren beigezogen.

Der Bundesrat ertffnete mit Blick auf die Auflage des Uber-
einkommens zur Unterschrift durch die Mitgliedstaaten des
Europarates ein Vernehmlassungsverfahren, das vom
25. November 1994 bis zum 13. Januar 1995 dauerte. Der
Bundesrat wird einen ausfuhrlichen Bericht Uber die Ergeb-
nisse des Vernehmlassungsverfahrens veroffentlichen.

Das Rahmeniibereinkommen hat in der Vernehmlassung ein
Uberwiegend positives Echo gefunden. Von den wenigen
Kantonen, die Vorbehalte gegenuber dem Ubereinkommen
anmeldeten, hat sich nur einer (Appenzell Innerrhoden) aus-
drucklich gegen die Unterzeichnung ausgesprochen. Samtli-
che Parteien und ubrigen interessierten Stellen haben positiv
reagiert.

Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmer haben anerkannt,
dass die Ziele des Ubereinkommens mit den schweizeri-
schen Traditionen auf dem Gebiet des Minderheitenschutzes
einhergehen. Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer haben
betont, dass das Ubereinkommen ein in erster Linie politi-
sches Ziel verfolge, und sie vertraten die Ansicht, dass damit
ein wichtiger Schritt in Richtung eines verbesserten Minder-
heitenschutzes getan werde. Die Md&glichkeit fur Nichtmit-
gliedstaaten des Europarates, Vertragspartei des Uberein-
kommens zu werden, wurde hervorgehoben. Das Fehlen ei-
ner Definition des Minderheitenbegriffes wurde allgemein als
eine Schwéache des Ubereinkommens angesehen, und es
wurde vorgeschlagen, den Begriff mit einer auslegenden Er-
klarung oder einem Vorbehalt zu prazisieren. In diesem
Sinne sind verschiedene Vorschlége eingegangen, wobei es
sich erwies, dass einem eher engen, traditionellen Verstand-
nis des Begriffs der Vorzug gegeben wird. Von verschiedener
Seite wurde auch die Notwendigkeit geltend gemacht, den
Anwendungsbereich der Bestimmungen des Ubereinkom-
mens Uber den Gebrauch der Minderheitensprachen und die
Ausbildung durch eine auslegende Erklarung oder einen Vor-
behalt auf die Amtssprachen zu begrenzen. Im gleichen
Sinne wurde auch der Vorbehalt des Territorialitétsprinzips
der Sprachen gefordert. Die Mehrheit der Vernehmlassungs-
teilnehmer stimmt mit dem Bundesrat darin Uberein, dass
das schweizerische Recht die Anforderungen des Uberein-
kommens erfiillt und dass seine Ratifikation keinerlei Ande-
rung unserer Rechtsordnung bedingt.

Da die im Rahmen der Vernehmlassung eingegangenen
Stellungnahmen weit Uberwiegend positiv ausgefallen wa-
ren, unterzeichnete die Schweiz das Ubereinkommen am
1. Februar 1995 zusammen mit zwanzig weiteren Staaten.
Fiinf Staaten haben das Ubereinkommen bis dato ratifiziert
(Ungarn, Rumanien, Slowakei, Spanien, Zypern). Zwolf
Staaten missen das Ubereinkommen ratifizieren, damit es in
Kraft treten kann. In verschiedenen Mitgliedstaaten des Eu-
roparates wurden die entsprechenden Ratifikationsprozesse
in Gang gesetzt, und es ist nicht auszuschliessen, dass das
Ubereinkommen schon im nachsten Jahr in Kraft treten wird.
Der Bundesrat begrisst diese Entwicklung, und er hat die zu-
sténdigen Stellen der Bundesverwaltung beauftragt, die Ra-
tifikation des Ubereinkommens durch die Schweiz vorzube-
reiten. Das Departement fir auswértige Angelegenheiten ist
gegenwartig daran, eine Botschaft zum Ubereinkommen zu
verfassen. Der Bundesrat geht davon aus, dass er Uberein-
kommen und Botschaft 1997 dem Parlament unterbreiten
kann.
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Rhinow René (R, BL): Ich habe die positive Antwort des Bun-
desrates mit Freude zur Kenntnis genommen und danke ihm
dafir. Da wir demnéachst in dieser Sache eine Vorlage erhal-
ten werden, wird es dannzumal Gelegenheit geben, uns tber
diese wichtige Konvention auszusprechen. Ich verzichte des-
halb darauf, heute Diskussion zu verlangen.

Schluss der Sitzung um 12.15 Uhr
La séance est levée a 12 h 15

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung
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Vierte Sitzung — Quatriéme séance

Donnerstag, 28. November 1996
Jeudi 28 novembre 1996

08.00 h

Vorsitz — Présidence:
Delalay Edouard (C, VS)/Zimmerli Ulrich (V, BE)

95.015

Volksinitiative «fur ein Verbot

der Kriegsmaterialausfuhr»

und Revision des Bundesgesetzes
Uber das Kriegsmaterial

Initiative populaire «pour I'interdiction
d’exporter du matériel de guerre»

et révision de la loi fédérale

sur le matériel de guerre

Differenzen — Divergences
Siehe Seite 854 hiervor — Voir page 854 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 25. November 1996
Décision du Conseil national du 25 novembre 1996

B. Bundesgesetz Uiber das Kriegsmaterial
B. Loi fédérale sur le matériel de guerre

Art. 5 Abs. 1 Bst.c

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Uhlmann, Seiler Bernhard)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.5al. 1let. c

Proposition de la commission

Majorité

Maintenir

Minorité

(Uhlmann, Seiler Bernhard)

Adhérer & la décision du Conseil national

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Beim Bundesge-
setz Uber das Kriegsmaterial hat sich |hr Rat noch mit sieben
Differenzen zum Nationalrat zu befassen.

Die erste Differenz betrifft Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe c. Es
geht hier um eine Definition des Kriegsmaterialbegriffes. Ge-
mass Buchstabe ¢ wiirden auch Maschinen und Werkzeuge,
die ausschliesslich fur die Herstellung, die Kontrolle oder den
Unterhalt von Kriegsmaterial konzipiert worden sind, als
Kriegsmaterial gelten.

Wahrend der Nationalrat diesen Absatz streichen mdochte,
schlagt Ihnen lhre Kommission mehrheitlich, d. h. mit 5 zu
3 Stimmen, Festhalten, also Zustimmung zum Bundesrat,
vor.

Eine Minderheit der Kommission mdchte diesen Absatz strei-
chen und demzufolge dem Nationalrat folgen.

Uhlmann Hans (V, TG), Sprecher der Minderheit: Im Bereich
der Werkzeuge und Maschinen hat ja schon der Nationalrat
erkannt, dass eine Unterstellung unter das Kriegsmaterialge-
setz verfehlt wére. In unserem Rat haben wir dann mit Stich-
entscheid des Prasidenten anders entschieden. Dieser Ent-
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scheid ist nach meiner Uberzeugung unhaltbar. Waffen, Waf-
fensysteme und Munition sind High-Tech-Produkte, die im
Ausland nicht einfach nachgebaut werden kdénnen, selbst
wenn die entsprechenden Maschinen und Werkzuge vorhan-
den waren. Im Ubrigen kénnen Zulieferanten — das sind ins-
besondere kleine und mittlere Betriebe — bei einer Bestellung
nicht feststellen, ob speziell nach den Winschen ausléandi-
scher Kunden hergestellte Maschinen und Werkzeuge fur die
Herstellung von Kriegsmaterial konzipiert sind. Somit stiin-
den unsere Schweizer Kleinunternehmer immer mit einem
Bein im Geféngnis. Es ist klar, dass aus der Schweiz auf kei-
nen Fall Maschinen und Werkzeuge geliefert werden dirfen,
die speziell fur die Herstellung von A- oder C-Massenvernich-
tungswaffen konzipiert sind; damit bin ich einverstanden.
Darum gehoren eben Maschinen und Werkzeuge als eindeu-
tige Dual-use-Guter ins Guterkontrollgesetz.

Der Nationalrat hat dies im Differenzbereinigungsverfahren
wiederum erkannt und seinen Beschluss bestétigt. Ich wie-
derhole: Unser Rat hat die Streichung von Artikel 5 Absatz 1
Litera ¢ mit 19 zu 19 Stimmen mit Stichentscheid des Prasi-
denten abgelehnt.

Nun hat die SiK bei einer geradezu katastrophalen Beset-
zung — es waren anfanglich nur sechs Kolleginnen und Kol-
legen und nachher deren acht anwesend — beschlossen, an
ihrer Version festzuhalten.

Ich méchte Ihnen jedoch den Antrag stellen, hier dem Natio-
nalrat zu folgen. Denken Sie bitte daran: Taglich lesen wir
von Entlassungen, Betriebsschliessungen und Arbeitsplatz-
verlagerungen ins Ausland. Wir kdnnen heute morgen wieder
Uber die Schocks von gestern lesen: Es sind drei Unterneh-
men, die zusammen 300 Entlassungen vorgenommen ha-
ben. Ich meine, auch wir tragen fur den Werkplatz Schweiz
Verantwortung. Wir durfen es uns nicht leisten, weitere Ar-
beitsplatze zu gefahrden.

Ich bitte Sie eindringlich, der Minderheit und dem Nationalrat
zuzustimmen. Damit rdumen Sie gleichzeitig auch eine Diffe-
renz aus dem Weg, die in unserem Rat seinerzeit ohnehin
sehr knapp zustande gekommen ist.

Ich bitte Sie, der Minderheit zuzustimmen.

Gentil Pierre-Alain (S, JU): J'aimerais apporter ici quelques
éléments a I'appui de la proposition de la majorité de la com-
mission et vous indiquer les raisons pour lesquelles j'estime
qu'il n'est pas possible de suivre le raisonnement que vient
de tenir M. Uhlmann.

Je crois que I'élément important de la lettre ¢ de l'article 5
alinéa ler consiste dans lI'adverbe «exclusivement» qui indi-
gue de maniére extrémement claire qu'il ne s’agit pas de con-
sidérer n'importe quel appareillage ou n'importe quelle ma-
chine, mais ceux qui ont été congus exclusivement pour fa-
conner et produire du matériel de guerre. Il n’est donc pas
exact de dire que I'ajout de cette lettre ¢ menace de nom-
breuses industries, de nombreux produits. Ne sont visés ici —
et grace a lintroduction de cet adverbe «exclusivement» —
que des outils qui ont été faconnés en vue de produire du ma-
tériel de guerre. Il n’est donc pas exact de dire que I'ajout de
la lettre ¢ menace des emplois. Elle est au contraire un élé-
ment constitutif important d’une loi sur le matériel de guerre
qui s'applique véritablement a ce a quoi elle est destinée,
c'est-a-dire a permettre un contrdle non seulement du maté-
riel de guerre lui-méme, mais de I'appareillage qui est destiné
a le produire. Je pense que la distinction est claire, qu'il n'y
aura pas d’ambiguité et que ni une majorité de la production,
ni une proportion importante de postes de travail ne sont me-
nacées.

Pour cette raison, je vous prie de maintenir notre décision ini-
tiale, c’est-a-dire la version du Conseil fédéral.

Schiesser Fritz (R, GL): Auch ich war bei der Bereinigung
der Differenzen an der Kommissionssitzung mit der «kata-
strophalen Besetzung» dabei. Ich mdchte aber festhalten,
dass der Sitzungstermin etwas ungliicklich angesetzt war,
weil er mit den Sitzungszeiten der Fraktionsvorstédnde kolli-
dierte. Das zur einleitenden Bemerkung von Herrn Uhimann.
Ich gehore bei Artikel 5 zur Mehrheit und méchte Sie bitten,
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an unserem Beschluss festzuhalten. Herr Uhlmann hat zwar
einen entscheidenden Umstand dargestellt, hat aber meines
Erachtens unzutreffende Schlussfolgerungen daraus gezo-
gen.

Maschinen und Werkzeuge, die nicht ausschliesslich fir die
Herstellung von Kriegsmaterial konzipiert sind, unterstehen
dem Giterkontrollgesetz. Bei Artikel 5 geht es ganz klar nur
um den sehr beschrénkten Bereich von Maschinen und
Werkzeugen, die ausschliesslich fir ganz bestimmte Zwecke
konzipiert sind. Bereits bei der Herstellung dieser Maschinen
ist klar, dass es sich um Maschinen und Werkzeuge fir die
Herstellung und den Unterhalt von Kriegsmaterial handelt —
und nur um das. Der Bundesrat hat in seiner Botschaft auf
Seite 30 geschrieben: «Die meisten Werkzeugmaschinen
eignen sich ebenso gut fiir die Herstellung von zivilen wie von
militarischen Erzeugnissen.» Das waren die Maschinen und
Werkzeuge, die dem Guterkontrollgesetz unterstehen. Daher
gelange faktisch nur eine beschrankte Anzahl von Produk-
tionsmitteln unter die Bestimmungen dieses Kriegsmaterial-
gesetzes: «Dies trifft namentlich fir gewisse Maschinen
(oder Teile davon) fur die Munitionsherstellung, fiir die Lauf-
schmiedemaschinen sowie fur gewisse Gussformen zu.»

Es geht also um einen ganz beschrénkten Bereich von Ma-
schinen und Werkzeugen, der ganz klar darauf ausgerichtet
ist, Kriegsmaterial herzustellen oder zu unterhalten. Wenn
wir aufrichtig sein wollen, dann mussen wir diesen sehr en-
gen Bereich dem Kriegsmaterialgesetz unterstellen. Das
hat nichts mit einer grossen Anzahl von Arbeitsplatzen zu
tun.

Ich bitte Sie, mit der Mehrheit am Ratsbeschluss festzuhal-
ten.

Paupe Pierre (C, JU): A entendre les intervenants qui sont
contre le fait qu’on biffe la lettre c de I'article 5 alinéa ler con-
cernant ces machines et ces outils, et qui nous affirment qu'il
s'agit de tellement peu de machines et d’outils, on devrait évi-
demment s’interroger si ¢a vaut la peine d'introduire cette no-
tion. On peut bien sdr me rétorquer l'inverse.

J'aimerais dire la chose suivante. Nous vivons dans un pays
qui, depuis quelque temps, apprécie I'autoflagellation. Tout le
monde dit qu'il faut favoriser le redéploiement économique,
tout le monde dit qu'il faut éviter les délocalisations a I'étran-
ger, les emplois qui quittent notre pays, et puis sans raisons
précises, on crée des obstacles toujours plus nombreux a
nos entreprises, notamment a celles qui pratiquent I'exporta-
tion. Or, I'exportation est quand méme I'élément vital pour
renflouer nos caisses et favoriser notre développement éco-
nomique. Je suis d’avis que I'on doit donner plus de liberté a
nos entreprises.

Si, véritablement, il y a si peu de machines et d’outils touchés
par cette disposition — on nous a affirmé dans un autre milieu
qu'il n’y avait pratiguement jamais de machines et d’outils qui
pouvaient étre exclusivement réservés a la fabrication d'ar-
mes et qu’on trouve toujours un brillant ingénieur qui peut
dire gu’avec tel ou tel engin, telle ou telle installation, on peut,
notamment maintenant avec I'informatique, faire autre chose
que des produits de caractére exclusivement militaire —, je
vous invite & adhérer & la décision du Conseil national, c’est-
a-dire & biffer la lettre ¢ de l'article 5 alinéa ler.

Ogi Adolf, Bundesrat: Bei Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe c
geht es um den Kriegsmaterialbegriff und um die Produk-
tionsmittel.

Der Nationalrat hat hier die Aufnahme der Produktionsmittel
abgelehnt. Inre Kommission beantragt, sie wieder zu erfas-
sen. Das ist die Ausgangslage. Mit dieser Bestimmung wird
bezweckt, Umgehungsgeschéfte zu vermeiden. Das betrifft
neben der Technologie eben auch die Produktionsmittel.
Der Bundesrat hat in diesem Punkt eine milde Regelung vor-
geschlagen. Es ist richtig, dass unter diese Regelung nur
sehr wenige Maschinen fallen wiirden. Der Bundesrat sieht
zudem vor — das ist wichtig zu erwadhnen —, dass die Guter in
der Verordnung abschliessend aufgefiihrt werden sollen. Da-
mit besteht fir die Hersteller vollige Rechtssicherheit, um
welche Maschinen es sich hier handelt.
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Ich ware lhnen im Namen des Bundesrates dankbar, wenn
Sie den Buchstaben ¢ beibehalten und damit an Ihrem bishe-
rigen Entscheid festhalten wirden.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

21 Stimmen
20 Stimmen

Art. 7bis Abs. 3, 4

Antrag der Kommission

Abs. 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 4

Festhalten

Antrag Saudan
Abs. 4
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 7bis al. 3, 4

Proposition de la commission

Al 3

Adhérer a la décision du Conseil national
Al. 4

Maintenir

Proposition Saudan
Al. 4
Adhérer a la décision du Conseil national

Saudan Francoise (R, GE): Je reviens de nouveau sur la dé-
finition des mines antipersonnel et je vous prie de bien vouloir
suivre le Conseil national.

Nous avons longuement discuté lors de notre premier débat
sur la définition de la mine antipersonnel. On nous a cité cer-
tains exemples qui nous démontraient que, dans le fond, il ne
fallait pas avoir une définition trop restrictive parce que ces
mines antipersonnel pouvaient avoir aussi un rble de dé-
fense, en particulier pour les forces internationales chargées
de maintenir la paix.

C’est un avis que, vous le savez, je ne partage pas. Mais
j'aimerais vous citer la définition qui existe dans la Iégislation
américaine de la notion de «mine antipersonnel». Vous cons-
taterez qu’elle est beaucoup plus large que celle que nous
nous proposons d'introduire dans notre législation parce
gu’elle supprime un simple mot, le mot «principalement», un
mot qui, & mon avis, est sujet a interprétation et porte atteinte
a notre volonté de supprimer la totalité de ces mines antiper-
sonnel. Dans la Iégislation américaine, la notion de «mine an-
tipersonnel» est définie comme suit: «Un engin quelconque
placé sous ou sur le sol ou sur une autre surface, ou a proxi-
mité, lancé par des tirs d’artillerie, de mortiers ou de roquet-
tes ou par des moyens similaires et qui est congu, fabriqué
ou adapté pour exploser ou éclater du fait de la présence, de
la proximité ou du contact d’'une autre personne.»

Vous constaterez qu’il n'y a nulle part la limitation du mot
«principalement», et je vous invite ainsi & suivre la décision
du Conseil national.

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Artikel 7bis ist von
Ihrer Kommission in dieser Form erst wahrend den Beratun-
gen eingebracht worden. Es geht hier, wie bereits erwéhnt,
um den sogenannten Antipersonenminen-Artikel.

Ich spreche vorerst zu Artikel 7bis Absatz 3. Gemass diesem
Absatz hétte der Bundesrat in gewissen Situationen die Mog-
lichkeit gehabt, die Durchfuhr von solchen Waffen durch un-
ser Land zu gestatten. Der Nationalrat hat diesen Absatz be-
zuglich Ausnahmen vom Durchfuhrverbot einstimmig gestri-
chen. Ihre Kommission schliesst sich ebenfalls einstimmig
dem Nationalrat an. Die Armee braucht diese Ausnahmere-
gelung nicht, und die Glaubwurdigkeit unserer Politik — die
Schweiz Ubernimmt hier international gesehen in gewissem
Sinne eine Vorreiterrolle — ist nach meiner Auffassung ohne
Absatz 3 grosser. Ihre Kommission beantragt Ihnen einstim-
mig die Streichung von Artikel 7bis Absatz 3.
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Zu Artikel 7bis Absatz 4 beantragt Ihnen Ihre Kommission mit
5 zu 0 Stimmen bei einer Enthaltung, an der urspriinglichen
Fassung festzuhalten. Die Ergéanzung von Artikel 7bis
Absatz 4, wie sie vom Nationalrat vorgenommen wurde,
kame einer Anderung der Definition von Antipersonenminen
gleich. Es wéren mit dieser Fassung auch die Panzerminen
mit Aufnahmesperren einbezogen. In der Fassung von Arti-
kel 7bis Absatz 4, wie sie Ihr Rat am 2. Oktober dieses Jah-
res beschlossen hat, ist die Differenzierung zwischen Anti-
personenminen und Panzerminen mit Aufnahmesperren klar
definiert.

Diese Definition entspricht auch dem international vereinbar-
ten Wortlaut des Protokolls der Konvention tber inhumane
Waffen, und sie ist — so das internationale Protokoll — zwin-
gend erforderlich, um Panzerminen, die keine eigentliche Be-
drohung fiir die Zivilbevolkerung darstellen, davon zu unter-
scheiden.

Ich wiederhole: lhre Kommission beantragt lhnen, an der ur-
springlichen Fassung festzuhalten.

Ogi Adolf, Bundesrat: Wir miissen hier aufpassen und diffe-
renzieren. Die Streichung von Artikel 7bis Absatz 3 ist in Ord-
nung. Dem konnen Sie vorbehaltlos zustimmen. Damit set-
zen wir international ein Zeichen. Wir haben eine Vorreiter-
rolle: Wir verbieten die Personenminen. Das ist Absatz 3.
Ich habe den Eindruck, Frau Saudan hat das mit Absatz 4
vermischt. lch muss Ilhnen sagen, worum es in Absatz 4 geht,
und mdéchte Sie dringend bitten, dem Antrag Saudan nicht zu
folgen.

Der Generalstabschef schreibt mir in seiner Stellungnahme
vom 22. November 1996 folgendes zum Antrag Dupraz, der
in der Kommission des Nationalrates nicht behandelt werden
konnte:

«Bezuglich der Konsequenzen des Antrages Dupraz — er
entspricht dem Antrag Saudan — kann zusammengefasst
festgehalten werden:

— dass dadurch die schweizerische Panzerabwehrmine 88
mit Aufnahmesperre verboten wirde;

— dass mit dem Wegfall der Panzerabwehrmine 88 die Kon-
zeption der Sperrfihrung grundséatzlich in Frage gestellt
wirde;

— dass die Kampffiihrung der Infanterie eines unverzichtba-
ren Mittels beraubt wirde; und

— dass die Auftragserfiillung der Armee, namlich Kriegsver-
hinderung und Verteidigung, in Frage gestellt wirde.»

Und weiter: «An dieser Stelle sei vermerkt, dass die meisten
modernen westlichen und 0Ostlichen Armeen mit derartigen
Minen ausgeristet sind. Die sogenannte Aufnahmesperre
richtet sich gegen die absichtliche Minenraumung und stellt
somit die geforderte Minenwirkung sicher.»

Ich méchte zu den Ausfiihrungen von Frau Saudan sagen,
dass die USA — unabhangig von der Definition — diese Pan-
zerabwehrmine eben nicht verbieten. Es geht hier um Pan-
zerabwehrminen. Diese Mine kann nicht unbeabsichtigt
durch eine Person ausgel6st werden. Sie kann hdchstens
durch ein Fahrzeug ausgeldst werden.

Aus diesem Grunde bitte ich Sie dringend, die Konsequen-
zen zu sehen und den Antrag Saudan abzulehnen. Ich halte
mich bewusst kurz, aber ich glaube, dass die Ausfiihrungen
des Generalstabschefs zu dieser Frage klar und deutlich
sind.

Deshalb bitte ich Sie dringend, dem Bundesrat zu folgen.

Abs. 3-Al 3
Angenommen — Adopté

Abs. 4 —-Al. 4
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Saudan

32 Stimmen
8 Stimmen

Art. 14 Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten
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Art. 14 al. 1
Proposition de la commission
Maintenir

Le président: Je vous fais remarquer qu’il y a une erreur sur
le dépliant: & I'article 14, la commission propose de maintenir
notre décision et non d’adhérer a celle du Conseil national.

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Hier schlagt Ihnen
die Kommission ebenfalls vor, an lhrem Beschluss festzuhal-
ten. Man ist der einhelligen Auffassung, dass auf eine Einzel-
bewilligung flir Vermittiungsgeschafte verzichtet werden
kann. Es genugt, wenn Unternehmen eine Grundbewilligung
haben mussen, um u. a. auch unerwiinschte Schiebereige-
schéfte zu verhindern.

Die Kommission beantragt Ihnen, an lhrem Beschluss vom
2. Oktober dieses Jahres festzuhalten.

Ogi Adolf, Bundesrat: Ich mache es ganz kurz, aber es ist
vielleicht wichtig fir die Geschichte und das Protokoll.

Der Standerat hat beschlossen, die Bewilligungspflicht nur
fur Unternehmen vorzusehen, die in der Schweiz keine Pro-
duktionsstatte haben. Das Vorhandensein einer Produktions-
statte ist fur die Beurteilung der Vermittlungsgeschéafte ein
sachfremdes Kriterium. Denn fir die Erteilung einer Vermitt-
lungsbewilligung ist massgebend, ob ein bestimmtes Ge-
schéaft gegen Volkerrecht verstdsst, dem Grundsatz unserer
Aussenpolitik zuwiderlauft oder internationalen Verpflichtun-
gen der Schweiz widerspricht. Diese Punkte werden bei der
Erteilung einer Grundbewilligung natirlich nicht gepriift. Die
industrielle Zusammenarbeit wird durch diese Regelung nicht
behindert.

Der Bundesrat hat aber eine wesentliche Erleichterung vor-
gesehen: Er wird bei unseren traditionellen Handelspartnern
auf die Bewilligungspflicht verzichten. Die Ausnahmem®g-
lichkeit in Absatz 2 1asst dies zu.

Ich bitte Sie daher, dem Entwurf des Bundesrates und dem
Beschluss des Nationalrates zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag des Bundesrates

32 Stimmen
2 Stimmen

Art. 19 Abs. 1 Bst. a, 1bis, 1ter

Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. a

.... Kriegsmaterials von wesentlicher Bedeutung sind;
Abs. 1bis

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 1ter

Nicht unter die Bewilligungspflicht fallen
Immaterialgiter ....

insbesondere

Art. 19 al. 1 let. a, 1bis, 1ter

Proposition de la commission

Al. 1let. a

.... le know-how essentiel au développement ....

Al. 1bis

Adhérer a la décision du Conseil national

Al. 1ter

Ne sont pas soumis a autorisation en particulier les biens ....

Abs. 1 Bst. a—Al. 1let. a

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Ich darf in Erinne-
rung rufen, dass der Sténderat eine neue Fassung einge-
bracht hat, wohl im Bewusstsein, dass vom Nationalrat be-
ziglich Kompatibilitat mit dem Wassenaar-Arrangement ent-
sprechende Modifikationen vorzunehmen sind. Das EMD
hat dann auch einen entsprechenden Vorschlag einge-
bracht.

Die Kommission schlagt dem Rat vor, Artikel 19 folgender-
massen zu bereinigen: Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a soll
insofern modifiziert werden, als im Beschluss des Nationalra-
tes in bezug auf die Bewilligungspflicht fir den Technologie-
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transfer noch die Ergdnzung «von wesentlicher Bedeutung»
anzubringen ist.

Bei Artikel 19 Absatz 1bis schliesst sich lhre Kommission
dem Beschluss des Nationalrates an, die Bestimmung zu
streichen. Das ist der einstimmige Beschluss der Kommis-
sion.

Weiter schlagt lhnen die Kommission vor, Artikel 19 Absatz
1ter folgendermassen neu zu fassen: «Nicht unter die Bewil-
ligungspflicht fallen insbesondere Immaterialguter, die ....»
Die Ergéanzung ist also das Wort «insbesondere».

Bei Artikel 19 Absatz 1ter Buchstaben a bis d wére der Fas-
sung des Nationalrates geméss Antrag lhrer Kommission zu-
zustimmen.

Angenommen — Adopté
Abs. 1bis — Al. 1bis

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Ich habe diese Be-
stimmung bereits kommentiert. lThre Kommission schliesst
sich dem Nationalrat an: Streichen.

Angenommen — Adopté
Abs. 1ter — Al. 1ter

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Ich wiederhole,
dass Ihre Kommission die Einleitung von Absatz 1ter folgen-
dermassen neu zu fassen gedenkt: «Nicht unter die Bewilli-
gungspflicht fallen insbesondere — dieses Wort ist die Ergén-
zung — Immaterialguter ....»

Bei Absatz 1ter Buchstaben a bis d — ich erwéhne dies in die-
sem Zusammenhang ebenfalls — beantragt die Kommission,
der Fassung des Nationalrates zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 20

Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Zu Artikel 20 eriib-
rigen sich eigentlich im Grunde genommen weitere Ausfuh-
rungen. lhre Kommission beantragt einstimmig, am Ratsbe-
schluss vom 2. Oktober festzuhalten, also gemass Bundes-
rat zu entscheiden.

Bieri Peter (C, ZG): Hier handelt es sich sowohl beziglich
des Inhalts als auch der Konsequenzen um die wahrschein-
lich noch weitreichendste Differenz zwischen dem Entscheid
unseres Rates und demjenigen des Nationalrates. Es ist aber
insbesondere wichtig, dass wir die sogenannte Software,
also das technische Know-how, durch die gleiche Masche
gehen lassen wie die sogenannte Hardware, also Waffen,
Munition und Dinge, die wir im vorliegenden Gesetz in
Artikel 5 als Kriegsmaterial definiert haben.

Die Bewilligung fiir die Ubertragung von Immaterialgiitern
kénnte nach der Version des Nationalrates dann verweigert
werden, wenn ein entsprechender Beschluss der Uno vor-
liegt — solche Beschlisse gibt es fiir La&nder wie Somalia, Li-
beria, Afghanistan, Rwanda, Jemen, Armenien oder Aserbe-
idschan — oder auch, wenn entsprechende Massnahmen des
Wassenaar-Arrangements unterstiitzt werden sollen. Mit an-
deren Worten kdnnte sie verweigert werden, wenn die Tech-
nologie flr Irak, Iran, Nordkorea oder Libyen bestimmt ist, die
im Moment als Ziellander des Wassenaar-Arrangements be-
zeichnet werden. Hingegen kénnte beispielsweise die Uber-
tragung von Technologie fir die Herstellung von Munition
oder Waffen nicht verweigert werden, sofern das Bestim-
mungsland Russland, die Turkei, Sri Lanka, Indonesien oder
Nicaragua ist — alles Lander, in die das EMD in letzter Zeit
den Export von Munition oder Waffen abgelehnt hat. Das Ge-
sagte gilt auch fir Lander wie Burma, Sudan, Nigeria sowie
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Serbien, Kroatien und Bosnien, wobei hier dazukommt, dass
die Mitgliedlander der EU gegeniiber diesen Staaten ein Em-
bargo fur Ristungsguter und Technologie erlassen haben.
International sind wir nicht verpflichtet, die Ausfuhr von Waf-
fentechnologie nach Landern wie Serbien, Burma usw. abzu-
lehnen. Trotzdem ist es unvorstellbar, dass der Bundesrat
keine rechtliche Méglichkeit haben sollte, die Ubertragung
entsprechender Technologie in solche Lander zu verbieten.
Artikel 20 KMG sollte deshalb unbedingt in der Version des
Standerates beibehalten werden.

Ogi Adolf, Bundesrat: Ich méchte dazu folgendes sagen: Der
Standerat und auch Ihre Kommission haben bei den Bewiilli-
gungskriterien fur den Technologietransfer wie der Bundes-
rat entschieden. Sie haben damit unterstrichen, dass das
KMG ein wirksames Kontrollinstrument gegen Umgehungs-
geschafte erhalten soll.

Mit der Fassung des Nationalrates konnten die Ziele des
Bundesrates und auch jene des Sténderates nicht erreicht
werden. Denn Umgehungen kénnten nur noch dann verhin-
dert werden, wenn auch die internationale Gemeinschaft
Massnahmen beschlossen hat. Zudem kdnnte die Schweiz
den Technologietransfer nur wesentlich eingeschrankter
kontrollieren als vergleichbare Industriestaaten.

Deshalb bitte ich Sie, dem Bundesrat und damit auch dem
Antrag Ihrer Kommission zu folgen.

Angenommen — Adopté

Art. 31 Abs. 1 Bst. e

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

(Seiler Bernhard, Uhlmann)

Festhalten

Art. 31 al. 1 let. e

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil national
Minorité

(Seiler Bernhard, Uhlmann)

Maintenir

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Hier beantragt die
Mehrheit Ihrer Kommission (mit 5 zu 2 Stimmen), sich eben-
falls dem Nationalrat anzuschliessen, wahrend eine Minder-
heit an unserem urspriinglichen Beschluss, also Buchstabe e
zu streichen, festhalten mochte.

Seiler Bernhard (V, SH), Sprecher der Minderheit: Bei
Buchstabe e geht es um eine problematische Bestimmung
im Bereich der Technologiekontrolle. Sie haben diesen
Buchstaben e bei der ersten Lesung mit 23 zu 10 Stimmen
gestrichen. Ich bitte Sie, an diesem Beschluss heute festzu-
halten.

Im Bereich der Technologiekontrolle droht der schweizeri-
schen Industrie eine schwerwiegende Beeintrachtigung ihrer
internationalen Kooperations- und Wettbewerbsfahigkeit. In
diesem neuen Kriegsmaterialgesetz wird namlich eine Bewil-
ligungspflicht auch fiir auslandische Sublizenzen vorgese-
hen. In der Botschaft zum Kriegsmaterialgesetz wird zwar
mehrfach erklart, lediglich der Vertragsabschluss Gber den
Technologietransfer unterstehe der Bewilligungspflicht. Nun
stellt man bei den Strafbestimmungen in Artikel 31 fest, dass
plétzlich auch die Ubertragung und die Weiteriibertragung
der Technologie zwischen Auslandern zwingend der Kon-
trolle des EMD unterstellt ist. Diese Bestimmung in
Buchstabe e ist an und fiir sich neu.

Geben z. B. eine auslandische Tochtergesellschaft oder ein
auslandischer Lizenznehmer die von ihnen mit Bewilligung
des EMD erworbene Technologie an einen Sublizenznehmer
oder an einen Kunden in einem Drittland weiter, muss der
schweizerische Patenteigentiimer erneut um Zustimmung
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zur Technologielbertragung nachsuchen, wenn er geméass
dieser Strafbestimmung nicht im Zuchthaus landen will. Will
also beispielsweise ein italienischer Lizenznehmer, der wéh-
rend langen Jahren Lizenzgebihren an die schweizerische
Lizenznehmerin bezahlt hat, die Technologie an einen ande-
ren Partner, z. B. die Nato, weiteribertragen, konnte die
Schweiz diese Ubertragung kiinftig verbieten — und zwar un-
abhangig davon, ob der auslandische Lizenznehmer von sei-
nem eigenen Land eine Ausfuhrbewilligung fir die Technolo-
gie via Sublizenz besitzt oder nicht.

Uber die Kontrolle der Vermittlung reiner Auslandgeschéfte
und Uber die Kontrolle auslandischer Sublizenzen sollen also
kiinftig Material- und Technologielieferungen zwischen den
auslandischen Firmen — ich betone: zwischen den auslandi-
schen Firmen — auch dann verhindert werden kénnen, wenn
eine schweizerische Firma Patenteigentimerin ist und die
Funktion der Technologie mitgarantiert und damit als Vermitt-
lerin auftritt. Damit wirde aber — da bin ich Gberzeugt — die
Kooperationsfahigkeit der auslandischen Tochtergesell-
schaft aufs empfindlichste gestort.

Ich bitte Sie daher, am Beschluss unseres Rates, den Sie mit
23 zu 10 Stimmen gefasst haben, festzuhalten, also dem An-
trag der Minderheit zuzustimmen.

Gentil Pierre-Alain (S, JU): Il ne m’est pas possible de par-
tager le point de vue qui vient d’étre défendu par M. Seiler
Bernhard qui, me semble-t-il, sollicite les textes.

Le but de la lettre e est d'éviter les certificats de complai-
sance. |l ressort de 'ensemble de I'article 31, dans toutes ses
lettres auxquelles vous pouvez vous référer, I'idée centrale
que ce qu'il s'agit de combattre, c’est la pratique selon la-
quelle, de maniére volontaire et lucide, on se prépare a ache-
miner du matériel dans un endroit qui est différent de celui qui
est annoncé.

Il n’est donc pas question de la bonne foi de la personne qui
se verrait dans la triste situation de considérer que son client
a ultérieurement employé a mauvais escient un matériel livré.
On se trouve dans le cas de figure de quelgu’un qui, trés lu-
cidement, décide d’acheminer un matériel ou des connais-
sances a un endroit ou a un destinataire qui sont différents de
ceux qu'il annonce. Il y a donc volonté de tromper et c’est
cela qui est déterminant.

C’est la raison pour laquelle il me semble important de main-
tenir la version du Conseil fédéral, qui est la seule a méme de
proposer une base sérieuse a la lutte contre le certificat de
complaisance.

Béguin Thierry (R, NE): Je vous invite & soutenir la majorité
de la commission qui s’est ralliée au Conseil national, parce
que la lettre e me parait tout a fait indispensable et justifiée.
La lettre a de cet article vise celui qui n’est pas titulaire d'une
autorisation, donc qui conclut un contrat sans autorisation ou
qui ne respecte pas les conditions de cette autorisation, tan-
dis que la lettre e concerne le fait d’exporter dans un pays
autre ou pour un destinataire autre que celui qui figure dans
l'autorisation, c’est-a-dire que cette disposition vise spécifi-
guement les contrats dits «simulés», et c’est bien ce que le
Conseil fédéral veut réprimer si I'on se réfere a son message.
Alors, si on veut que la disposition pénale soit compléte, il est
important de maintenir cette lettre e. C’est pourquoi je vous
invite a soutenir la majorité de la commission.

Ogi Adolf, Bundesrat: Worum geht es hier, und worum geht
es hier eben nicht? Es geht um die Frage, ob Scheinge-
schéfte, die nur zu Umgehungszwecken ausgefihrt werden,
rechtlich toleriert werden sollen oder nicht; denn diese Umge-
hungsgeschéafte und Moglichkeiten waren ganz legal, wenn
keine Sanktion fiir simulierte Vertrage vorhanden wére. Es
geht hingegen nicht darum, die Beschréankung der Bewilli-
gungspflicht auf den Ersttransfer zu unterlaufen. So wider-
sprichlich sind die Vorschlage des Bundesrates doch nicht.
Wer die Technologie als Empfanger selbst verwendet, selbst
einsetzt, der darf sie selbstverstandlich auch weitergeben.
Das trifft fUr die Tochterfirmen von schweizerischen Kriegs-
materialproduzenten in der Regel wohl zu. Nicht geschiitzt
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wird dagegen der Transfer an einen reinen Strohmann, der
nichts anderes tut, als die Technologie, die er erhalt, umge-
hend an Endempfanger weiterzuleiten, die diese Technolo-
gie nicht direkt erhalten kdnnen. Das ist der Sinn dieser
Norm. Aus den Materialien zu dieser Revision ist die Abgren-
zung nun gentgend klar ersichtlich, und sie ist auch in den
Debatten immer wieder ersichtlich dargestellt worden. Dieser
Punkt wurde in beiden Raten eingehend diskutiert.

Ich bitte Sie daher, bei der Fassung des Bundesrates und
des Nationalrates zu bleiben und meinen Vorredner, Herrn
Béguin, zu unterstitzen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

22 Stimmen
9 Stimmen

Art. 42 Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 42 al. 1
Proposition de la commission
Maintenir

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Artikel 42 Absatz 1
ist die siebente und letzte Differenz. Auch hier beantragt Ihre
Kommission einstimmig, am urspriinglichen Beschluss unse-
res Rates festzuhalten. Tatigkeiten, welche nach geltendem
Recht keine Bewilligung benétigen, sollen nicht neu an eine
vertragliche Vereinbarung gebunden werden.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.034

Aufhebung
des Pulverregals

Suppression
de larégale des poudres

Botschaft, Gesetz- und Beschlussentwiirfe vom 1. Mai 1996 (BBI 1l 1042)
Message, projets de loi et d'arrété du ler mai 1996 (FF 11 1023)

Beschluss des Nationalrates vom 19. September 1996
Décision du Conseil national du 19 septembre 1996

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Das Pulverregal
wurde mit dem Bundesstaat 1848 installiert. Es ist daher ein
Institut von historischer Bedeutung fir unser Land, und die
Aufhebung ist ein wichtiges Geschaft. Sein Hauptzweck lag
damals darin, dem Bundesheer genugend Schiesspulver in
einheitlicher und hoher Qualitét zur Verfiigung zu stellen. Zu-
gleich wurde damit eine neue Einnahmequelle fur den jungen
Staat erschlossen. Heute hat das Pulverregal seine Bedeu-
tung verloren. Aus militérischer Sicht besteht fur das Regal
kein Bedarf mehr. Das EMD beschafft sich seine Munition
und das Pulver heute zum Teil aus der schweizerischen Mu-
nitionsunternehmung, aus der Pulverfabrik in Wimmis. Auch
aus fiskalischen Grinden durfte sich dieses Regal kaum
noch rechtfertigen, denn die Einkiinfte daraus sind aus heu-
tiger Sicht ohne grosse Bedeutung.

Die Hauptbedeutung des Pulverregals besteht heute in der
Bewilligungspflicht fur die Herstellung und die Einfuhr von
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Produkten, die Schiesspulver enthalten. Wenn im Zug der
Zeit die bestehenden Handelsschranken fallen, ist auch das
Pulverregal davon betroffen. Deshalb schlagt der Bundesrat
vor, diese Bestimmungen in der Bundesverfassung ersatzlos
zu streichen. Es handelt sich bei diesem Geschéft um einen
symbolischen Schritt, der keine grossen wirtschaftlichen Fol-
gen haben wird.

Er soll aber aus Griinden der Konsequenz gemacht werden.
Der Nationalrat ist ihm bereits oppositionslos gefolgt. Notig
aber bleibt nach wie vor die Qualitatskontrolle von pyrotech-
nischen Gegenstéanden wie z. B. Feuerwerken. Diese Kon-
trolle schitzt die Konsumenten solcher Gegenstande vor Un-
fallen und ist daher auch von 6ffentlichem Interesse. Aus die-
sem Grund ist eine Anpassung im Sprengstoffgesetz vorge-
sehen, wobei diese Kontrolle flexibel sein soll. So soll z. B.
dort, wo die Industrie die Qualitat ihrer Produkte selber aus-
reichend kontrolliert, auf eine Bewilligungspflicht verzichtet
werden. Das trifft, um ein aktuelles Beispiel zu nennen, auf
die Airbags in Autos zu. Die Ziindpillen — um sie so zu nen-
nen — in den Airbags sind bis heute dem Pulverregal unter-
stellt.

Weitere Punkte, die eine Anpassung im Sprengstoffgesetz
erfahren werden, sind die Koordination mit dem Kriegsmate-
rialgesetz und dem kinftigen Waffengesetz sowie die Uber-
gangsregelung fur den Verkehr mit Munition.

lhre Kommission ist in allen Teilen dem Bundesrat gefolgt.
Ich werde in der Detailberatung einzig bei Artikel 9 Absatz 3
Sprengstoffgesetz etwas in bezug auf eine redaktionelle An-
passung beifligen.

Die Anderung der Verfassung muss selbstverstandlich Volk
und Standen vorgelegt werden. Die Abschaffung des Pulver-
regals ist nicht eine besonders bedeutungsvolle Vorlage. Sie
ist eine der wenigen Vorlagen, die aus dem Liberalisierungs-
paket ubriggeblieben sind, und sie soll jetzt im Nachgang
durchgezogen werden. Der Entscheid Uber das Schicksal
des Pulverregals kann mit einer anderen Abstimmungsvor-
lage zusammengelegt werden.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem Entwurf
des Bundesrates zuzustimmen.

Ogi Adolf, Bundesrat: Weil es sich um eine Verfassungsan-
derung handelt, méchte ich Ihnen noch ganz kurz folgendes
sagen, auch in Ergédnzung zu dem, was der Kommissions-
prasident gesagt hat.

Das Pulverregal des Bundes wurde mit dem Bundesstaat im
Jahre 1848 installiert. Mit diesem Regal wurden zweierlei
Zwecke verfolgt:

1. Dem Bundesheer sollte geniigend Schiesspulver in ein-
heitlicher und hoher Qualitat beschafft werden.

2. Es sollte eine neue Einnahmequelle fir den jungen Bun-
desstaat erschlossen werden.

Heute sind diese Zwecke nicht mehr aktuell. Aus militari-
scher Sicht besteht kein Bedarf mehr fur das staatliche Re-
gal. Aus fiskalischen Griinden rechtfertigt sich dieses Regal
heute auch nicht mehr. Wir bemihen uns heute vielmehr, in
allen Bereichen nach Madglichkeit bestehende Handels-
schranken zu beseitigen. Im Bereich des EMD ist davon das
Pulverregal betroffen. Deshalb schlagt lhnen der Bundesrat
vor, diese Bestimmung in der Bundesverfassung ersatzlos
zu streichen. Der Nationalrat ist ihm dabei oppositionslos ge-
folgt.

Wichtig ist, was Herr Rhyner gesagt hat: Die Qualitatskon-
trolle fir pyrotechnische Gegenstande soll aufrechterhalten
bleiben. Herr Rhyner hat das Feuerwerk erwahnt. Diese Kon-
trolle schiitzt die Konsumenten. Sie ist wichtig, auch um Un-
fallen vorzubeugen. Diese Kontrolle liegt im 6ffentlichen In-
teresse. Sie beruht auf dem Pulverregal. Deshalb schlagt Ih-
nen der Bundesrat gleichzeitig die entsprechende Anpas-
sung im Sprengstoffgesetz vor. Herr Rhyner hat dies be-
griindet.

Ich bitte Sie daher, auf die Vorlage einzutreten und die Ent-
wirfe des Bundesrates zu genehmigen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

A. Bundesbeschluss lber die Aufhebung des Pulver-
regals

A. Arrété fédéral concernant la suppression de la ré-
gale des poudres

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Ziff. I, I
Titre et préambule, ch. |, 1l

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 27 Stimmen

(Einstimmigkeit)

B. Bundesgesetz Giber explosionsgeféhrliche Stoffe
B. Loi fédérale sur les substances explosibles

Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Ich mochte hier le-
diglich auf Artikel 9 Absatz 3 hinweisen. Dort heisst es:
«Schiesspulver darf nur mit einer Bewilligung des Bundes in
der Schweiz hergestellt, eingefiihrt, ausgefiihrt oder durch-
gefiihrt werden.» Es geht um eine redaktionelle Anderung:
«Durchfiihren» ist nach Duden heute eine Tétigkeit im Sinne
von «etwas erledigen». Um Klarheit zu schaffen, misste der
Begriff hier mit «Durchfuhr» ersetzt werden. Diese redaktio-
nelle Anpassung betrifft lediglich die deutsche Sprache.

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Ziff. I, Il
Titre et préambule, ch. |, 1l

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 27 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.076

Regierungs- und Verwaltungs-
organisationsgesetz (Teil Il)

Organisation du gouvernement
et de 'administration. Loi (Partie Il)

Botschaft und Gesetzentwurf vom 16. Oktober 1996 (BBI V 1)
Message et projet de loi du 16 octobre 1996 (FF V 1)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Vor der Abstimmung
des 9. Juni 1996 haben alle Gegner des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes erklart, sie wirden wohl
die Staatssekretare bekampfen, im Ubrigen kénne die Vor-
lage aber rasch neu vorgelegt werden. Nach der Ablehnung
des Gesetzes haben alle Befiirworter gedrangt, der Bundes-
rat moége es neu vorlegen, erleichtert nur um die Staatssekre-
tére. Zahlreiche Vorstdsse, auch in unserem Rat, unterstri-
chen dies.

Der Bundesrat hat rasch gehandelt. Er hat wie angekindigt
das Gesetz bereits am 16. Oktober 1996 verabschiedet. Er
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verband dies mit zwei Wiinschen an das Parlament, wie er in
der Botschaft, Seite 6, festhélt, ndmlich: Wir méchten erstens
die Vorlage rasch behandeln und verabschieden, und zwei-
tens moéchten wir Uber jene Punkte, die aus der ersten Auf-
lage Gibernommen worden sind, nicht mehr beraten.

Dem ersten Wunsch kam die Staatspolitische Kommission
vollstédndig nach. Dem zweiten Wunsch konnten wir nicht in
dieser Form nachkommen, aber im Ergebnis haben wir uns
auf sehr wenige Anderungen beschrankt. Wir haben aber
trotzdem die Vorlage eingehend beraten. Inhaltlich ist die
Vorlage dieselbe wie jene, die im Jahr 1993 vorgelegt und
auch von unserem Rat verabschiedet wurde — jedoch ohne
die Staatssekretare. Es kommen einige kleine Anderungen
hinzu, auf die ich in der Detailberatung zuriickkomme.

Die Kommission begriisst das rasche Vorgehen des Bundes-
rates sehr. Wir wollen die Vorlage ebenfalls sehr rasch ver-
abschieden und haben sie darum sehr speditiv behandelt,
namlich in zwei Sitzungen am 5. und 19. November 1996.
Die rasche Behandlung hat uns aber nicht davon dispensiert,
die Vorlage grundlich zu prifen und einige zentrale Punkte
nochmals eingehend zu behandeln. Dies betrifft insbeson-
dere drei Fragen, namlich erstens die Kompetenz des Bun-
desrates zur Erteilung von Leistungsauftrdgen und Global-
budgets an die Amter, das ist eigentlich das New Public Ma-
nagement; zweitens die Ubertragung der Kompetenz zur Or-
ganisation der Bundesverwaltung an den Bundesrat, wie sie
in Artikel 43 vorgesehen ist; drittens die Pflicht der Mitglieder
des Bundesrates, in den Sitzungen auch die Stimme abzuge-
ben.

Ich méchte mich hier beim Eintreten nur zum ersten Punkt
eingehender &ussern. Die anderen beiden Punkte werde ich
in der Detailberatung erlautern.

Zu den Leistungsauftragen und zum Globalbudget: Es hat
sich uns aufgedréngt, neu und eingehend die Frage zu pri-
fen, wie die Kompetenzen zwischen Parlament und Regie-
rung im Zusammenhang mit neuen Modellen der Verwal-
tungsfihrung aufgeteilt sind, und zwar aus vier Griinden:
Zum ersten wurde diese Frage in der Beratung der ersten
Auflage vernachlassigt. Die Debatte, auch in unserem Rat,
hat sich auf die Staatssekretére konzentriert.

Zum zweiten wurde uns bewusst, dass es bei dieser Delega-
tion der Kompetenz an den Bundesrat, Leistungsauftrage zu
erteilen, auch um die wesentliche Frage geht: Welches sind
die Kompetenzen des Bundesrates fiir die Leistungsauftrage
einerseits und andererseits die Kompetenzen und die Ver-
antwortung des Parlamentes als Oberaufsicht? Diese Frage
wurde namlich in der ersten Auflage Ubergangen. Sie wurde
auch in der politischen Diskussion erst in den letzten zwei
Jahren bewusst.

Zum dritten ist in der Frage des New Public Management die
wissenschaftliche Diskussion erst in den letzten zwei, drei
Jahren vertieft worden.

Zum vierten liegen nun bereits die ersten Erfahrungen der
Kantone vor, insbesondere auch der Kantone Zirich und
Bern, und diese Erfahrungen konnten wir verarbeiten. Wir
haben daher Anhdrungen durchgefiihrt. Wir haben uns einer-
seits auf die Erfahrungen unseres Vizeprasidenten Zimmerli,
der fUr den Kanton Bern als Universitatsprofessor wesentli-
che Arbeiten geleistet hat, abstitzen kénnen und auch auf
die Erfahrungen der zustandigen Kommission in Zurich, fir
welche wir Kantonsrat Hosli angehort haben.

Wir haben auch kritische Stimmen aus der Wissenschaft, na-
mentlich Professor Knoepfel aus Lausanne, eingeladen. Wir
haben auch jene angehdrt, die fir den Bundesrat bereits we-
sentliche Arbeiten geleistet und in der Expertenkommission
des Parlamentes gearbeitet haben; das ist Herr Dr. Botz.
Schliesslich haben wir uns auch von Herrn Schwaar, Vertre-
ter des Finanzdepartementes, eingehend Uber die laufenden
Projekte informieren lassen, welche der Bundesrat nun um-
setzen will.

In dieser Diskussion wurden zwei Fragen geklart:

1. Es wurde uns bewusst, dass das New Public Management
ein Prozess ist, ein Vortasten, bei dem der Bundesrat, die
Bundesverwaltung und vor allem auch das Parlament erst
Erfahrungen zu sammeln beginnen.
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2. Es wurde uns bewusst, dass der Entwurf vor allem einen
Handlungsspielraum fir den Bundesrat schafft. Die Anliegen
des Parlamentes und seine Aufgabe als Oberaufsichtsorgan
sind im Entwurf nicht stark beriicksichtigt. Der Entwurf ist auf
die Handlungsfreiheit des Bundesrates ausgerichtet, aber
wenig auf die Anliegen des Parlamentes.

Wenn wir heute das New Public Management gemass Ent-
wurf Bundesrat beraten, so missen wir klar sagen, dass es
sich um eine Light-Version des New Public Management
handelt, die mit jener, die der Kanton Zurich nun einfiihrt,
nicht zu vergleichen ist.

Diese Erkenntnis hat sich aber erst in der Beratung ergeben.
In der Botschaft ist ndmlich noch véllig offen, in welchem Um-
fang der Bundesrat Leistungsauftrage formulieren und erlas-
sen wird. Wir haben aber vom Bundeskanzler die verbindli-
che Zusicherung erhalten, dass auf das nachste Jahr erst
zwei Amter mit diesen Leistungsauftragen bedient werden,
namlich das Bundesamt fir Landestopographie und die
Schweizerische Meteorologische Anstalt, und dass in den
nachsten zwei, drei Jahren elf weitere Amter Leistungsauf-
trage erhalten werden. Das ergibt total dreizehn Amter. Das
Budgetvolumen betrégt total lediglich 250 Millionen Franken.
Das sind nur 6 Promille des Bundeshaushaltes. Es handelt
sich also in den nachsten vier Jahren nur um einen Probe-
lauf.

Die Kommission unterstitzt die Einfuhrung der Leistungsauf-
trage im Grundsatz sehr, weil die Verwaltung stérker auf das
Ergebnis ausgerichtet wird und weil auch eine dezentrali-
sierte, abgestufte Kompetenzdelegation erfolgt. Das ist zeit-
gemass und richtig.

Trotzdem erachtet es die Staatspolitische Kommission als
wichtig, dass das Parlament bereits in dieser Probephase ge-
buhrend einbezogen wird. Wir haben zwei Varianten gepriift:
1. Soll das Parlament bei der Ausarbeitung der Leistungsauf-
trage einbezogen werden?

2. Soll das Parlament die Leistungsauftrage einzeln oder in
globo nur genehmigen, allenfalls periodisch alle vier Jahre?
Die Kommission hat sich fiir die Variante entschieden, bei der
Ausarbeitung einbezogen zu werden. Die zustandige Kom-
mission der beiden Rate soll konsultiert werden. Wir haben
die nachtragliche Genehmigung deshalb mehrheitlich abge-
lehnt, weil die Leistungsauftrége nicht «verrechtlicht» werden
sollen.

Wir missen uns aber bewusst sein, dass es bei den Lei-
stungsauftragen nicht um die Organisation allein geht, son-
dern es geht sehr stark um materielle Politik:

1. Es geht einmal um die Frage: Welche Leistungen des
Staates und seiner Amter werden definiert? Die Fragen, wel-
ches der Kostendeckungsgrad ist, welche Leistung definiert
ist, sind hochpolitisch. Das ist nicht bloss eine organisatori-
sche Frage. Hier soll das Parlament einbezogen werden.

2. Das Parlament muss bei Leistungsauftragen deshalb Vor-
sicht walten lassen, weil es ein wesentliches Instrument aus
der Hand gibt, das nicht zurlickgeholt werden kann. Dessen
missen wir uns bewusst sein.

Deshalb haben wir uns also fur eine Mitwirkung des Parla-
mentes in Form der Konsultation entschieden. Die Kommis-
sion ist einstimmig dieser Meinung. Im weiteren soll der Bun-
desrat nach vier Jahren die Evaluation vorlegen. Er soll dem
Parlament Bericht tber die Erfahrungen und Auswirkungen
dieser Leistungsauftrage erstatten.

So glauben wir, den richtigen Weg gefunden zu haben, dass
sich das Parlament angemessen beteiligt, dass es aber — das
scheint uns sehr wichtig — den Lernprozess ebenfalls vollzie-
hen soll. Es ist auch fur das Parlament ein Lernprozess, und
durch die Konsultation in den einzelnen Fachkommission ist
er gewahrleistet.

Die Ubrigen beiden Fragen, Organisationskompetenz und
Pflicht zur Stimmabgabe im Bundesrat, habe ich erwahnt.
Darauf werde ich in der Detailberatung eingehen.
Zusammengefasst tbernimmt die Staatspolitische Kommis-
sion das Konzept einer raschen Neuauflage des Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetzes; das beantragt sie
auch dem Rat. Sie will jedoch jene Punkte, die in der ersten
Auflage eher vernachlassigt wurden, grindlich behandeln.
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Dadurch ergibt sich keinerlei Verzégerung. Unser Fahrplan
sieht so aus: In der Wintersession 1996 Beratung im Stande-
rat, in der Frihjahrssession 1997 Beratung im Nationalrat
und Differenzbereinigung, so dass das Gesetz am 1. Juli des
nachsten Jahres bereits in Kraft gesetzt werden kann. Damit
haben wir das vor der letzten Volksabstimmung abgegebene
politische Versprechen eingeldst, namlich dass es mdglich
ist, rasch ein neues Bundesgesetz vorzulegen, wenn der er-
ste Entwurf vom Volk abgelehnt worden ist.

Ich schliesse mit einem Dank an Herrn Bundeskanzler Cou-
chepin und an den Bundesrat fur die sehr rasche Verabschie-
dung und die Betreuung unserer Kommission. Zum zweiten
danken wir auch unserem Kommissionssekretariat, Herrn
Graf und Frau Ldthi, fur die sehr intensive Betreuung.

Die Kommission bittet Sie einstimmig um Eintreten.

Forster Erika (R, SG): Die Gegner der Vorlage haben immer
wieder betont, man kdnne das Gesetz ohne den Teil Uber die
Staatssekretare rasch wieder vorlegen. Kein Wunder also,
dass das erklarte Ziel des Bundesrates lautet, die damals un-
bestrittenen Teile der Vorlage rasch zu verabschieden und in
Kraft zu setzen.

Nach meiner Meinung sollten wir nicht ohne Not Lésungen in
Frage stellen, die bei der ersten Beratung dieses Gesetzes
fiir gut befunden wurden. Dies gilt insbesondere fiir die Uber-
tragung von Teilen der Organisationskompetenz von der
Bundesversammlung auf den Bundesrat sowie die Einfiih-
rung neuer Methoden der Verwaltungsfihrung, wie sie in
Artikel 43 und 44 postuliert sind. Beide Neuerungen blieben
1995 — Sie haben es vom Prasidenten gehért — unbestritten
und gaben kaum zu Bemerkungen Anlass. Ich méchte mich
deshalb in meinen Ausfiihrungen auf diese beiden Artikel be-
schranken.

Kauft das Parlament mit der Zustimmung zu den erwéhnten
Artikeln 43 und 44 RVOG tatsachlich die Katze im Sack, wie
das teilweise befurchtet wird? Und werden mit unserer Zu-
stimmung irreversible Schaden angerichtet, welche wir spé-
ter bereuen? Geht mit der Einfihrung des Leistungsauftra-
ges und der Globalbudgetierung tatséchlich ein Verlust an
Rechtsstaatlichkeit einher?

Meines Erachtens ist das Konzept des Fihrens mit Lei-
stungsauftrag und Globalbudget eine sehr moderate Form
von New Public Management. Der Schwerpunkt liegt darin,
dass die Transparenz auf der Leistungs- und Kostenseite er-
héht und damit in der Verwaltung selber ein Kulturwandel in
Richtung von mehr Kostenbewusstsein in Gang gebracht
wird. Dies bedingt auf der anderen Seite aber auch, dass die
Flag-Amter etwas mehr Handlungsspielraum erhalten, insbe-
sondere durch die Globalbudgetierung.

Das wichtigste Steuerungsinstrument bleibt also die Finanz-
rechnung. Die Kompetenz zur Erteilung des Leistungsauftra-
ges wird in die Hand des Bundesrates gelegt, was sicher die
richtige LOsung ist. Das Parlament kann seinen Einfluss tUber
das Globalbudget geltend machen, das nicht nur Zahlen,
sondern auch einen umfangreichen Informationsteil mit allen
Angaben zu den Leistungen enthalt.

Zugegeben: Hier sind noch nicht alle Probleme aus der Welt
geschafft, gilt es doch zu beachten, dass der mehrjahrige Lei-
stungsauftrag des Bundesrates nicht durch das jahrliche
Budget des Parlamentes unzweckmassig Ubersteuert wird.
Hier sind noch Diskussionen erforderlich, handelt es sich
doch mit Sicherheit um eine der schwergewichtigsten
Schnittstellen.

Um sicherzustellen, dass das Parlament in Sachen Lei-
stungsauftrag die Faden nicht aus der Hand gibt und am Ball
bleibt, beantragt Ihnen die Kommission, in Artikel 44 einen
Absatz 2 einzuschieben, der festlegt, dass das Parlament bei
der Vorgabe von Leistungsauftragen mit einbezogen werden
soll. Dies analog dem Vorgehen in aussenpolitischen Fra-
gen. Auch hier haben wir die Konsultation der Kommission
eingefihrt, was sich aus Sicht des Parlamentes und — ich
wage das hier zu sagen — sicher auch aus derjenigen des
Bundesrates durchaus bewéhrt hat.

Ich bitte Sie, den Erneuerungsprozess, den wir mit dem
RVOG einlauten, nicht abzublocken und bereits im Keim zu
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ersticken. Ich bitte Sie, gehen Sie nicht einen Schritt vorwérts
und zwei zuriick.

In diesem Sinne bin ich fir Eintreten und Zustimmung zu den
Antragen der Kommission bzw. der Kommissionsmehrheit.

Rhinow René (R, BL): Der Bundesrat hat im Sinne der Volks-
abstimmung vom letzten Juni gehandelt; er hat rasch gehan-
delt, und daftir geblhrt ihm Dank.

Durch Verzicht auf die Staatssekretare handelt es sich nur
noch — aber immerhin — um die Schaffung von Rechtsgrund-
lagen fur die Verwaltungsreform, eine zweifellos dringend
notwendige Verwaltungsreform. Es handelt sich aber nicht
mehr um eine Regierungsreform. Diese bleibt nach wie vor
notig; sie ist ebenfalls dringend geboten. Sie ist aber nicht
mehr Gegenstand des vorliegenden Gesetzes.

Trotzdem bringt das Gesetz, wie erwéhnt worden ist, zwei
neue Regelungen, die beide von grosser Bedeutung sind. Es
handelt sich einmal um die Ubertragung der Kompetenz an
den Bundesrat, die Bundesverwaltung zu organisieren. Im
Vorfeld der Abstimmung wurde von den meisten Gegnern
geltend gemacht, dieser Punkt sei vollig unbestritten. Ich bin
deshalb erstaunt darliber, dass trotzdem versucht wird, hier
das Rad zuriickzudrehen. Dabei braucht eine echte Verwal-
tungsreform, braucht der Bundesrat als Fiihrungsorgan diese
Befugnis — eine Befugnis, die in der Wirtschaft einer Konzern-
leitung selbstverstandlich zusteht.

Ich bitte Sie deshalb, bei Artikel 43 der Kommissionsmehr-
heit zuzustimmen.

Die andere wichtige Neuerung betrifft das sogenannte New
Public Management. Wie der Kommissionsprasident gesagt
hat, haben wir uns in der Kommission ausftihrlich tber Inhalt,
Umfang und Konsequenzen der vorgeschlagenen Rechts-
grundlagen orientieren lassen. Auch dieser Aspekt war be-
reits im Gesetz enthalten, das vom Volk abgelehnt wurde,
und auch dieser Aspekt wurde damals nicht in Frage gestellt;
es gab keine Opposition dagegen. Das Anliegen ist wichtig,
und es ist richtig. Die Argumente dafur sind von meinen Vor-
rednern genannt worden. Es geht nicht um eine Umwalzung
der ganzen Verwaltung, sondern um gezielte Versuche, um
einzelne Pilotprojekte, um Ansétze, die auszuwerten sind.
Wir haben in der Kommission denn auch einen neuen Artikel
eingeflihrt, welcher diese Auswertung vorschreibt.

Zudem haben wir in der Kommission auch eine vorgéngige
Konsultationspflicht der zustandigen parlamentarischen
Kommissionen eingefiihrt; diese mussen konsultiert werden,
bevor Leistungsauftrage erteilt werden. Damit soll der Ein-
fluss des Parlamentes lber die Budgethoheit hinaus sicher-
gestellt werden.

Ich unterstutze das Eintreten, und ich bitte Sie, das Gesetz so
zu verabschieden, wie es anlésslich der letzten Volksabstim-
mung auch von den Gegnern versprochen wurde.

Aeby Pierre (S, FR): Je voudrais remercier le Conseil fédéral
pour son travail trés rapide, et notamment la Chancellerie fé-
dérale, qui a fourni un nouveau projet suite a de nombreuses
interventions parlementaires déposées immédiatement
apres la décision négative du peuple quant au premier projet
de loi. Cette rapidité démontre la volonté de réformer le fonc-
tionnement de I'administration de notre pays.

Chacun reconnait la nécessité de réformes, parfois assez
fondamentales. Les villes de ce pays ont commencé des ré-
formes dans le sens du «New Public Management» (de la
Nouvelle gestion publique), les cantons eux-mémes ont com-
mencé a réformer leur administration. Il est normal qu'a
I'échelon de la Confédération, on songe aussi maintenant,
sérieusement, a réformer le service public. Ce n’est que par
des réformes que nous pourrons garantir I'efficacité du ser-
vice public, I'efficacité de ses prestations, qui sont indispen-
sables au bien-étre de la population et au rééquilibrage des
distorsions que I'économie de marché, notamment, crée
dans notre pays.

Je suis donc un partisan convaincu des réformes dans I'ad-
ministration fédérale, avec un bémol: dans notre pays fédé-
raliste, ou les communes et les municipalités ainsi que les
cantons sont au front en ce qui concerne le contact avec les

2



Organisation du gouvernement et de I'administration

934 E

28 novembre 1996

citoyens, la réforme de I'administration fédérale a peut-étre
moins d'acuité que dans d’autres pays, centralisés. En effet,
ce n'est pas a priori 'apanage d’'un fonctionnaire fédéral
d’étre en contact direct, d’'une facon générale, avec les ci-
toyens, mais les fonctionnaires de la Confédération, les offi-
ces fédéraux sont bien plutdt en contact entre eux d'abord et
avec les fonctionnaires des cantons ensuite. Nous avons
donc a mener, pour ce qui est de la Confédération, une ré-
flexion particuliére, propre a un pays fédéraliste.

Bien que n'ayant pas participé au premier débat sur cette loi,
je me suis fortement engagé pour défendre la création de se-
crétaires d’Etat, convaincu que j'étais que le Conseil fédéral
avait besoin de ce soutien. Je regrette aujourd’hui amére-
ment que le peuple n’ait pas accepté cette réforme.

Il N"'empéche gqu’avec un peu de recul tout porte a croire que,
lors du premier débat, I'énergie des Chambres, de ce Parle-
ment, s’est portée essentiellement sur la question des secré-
taires d’Etat, et qu’on a peut-étre oublié parfois le reste de la
loi et certaines nouveautés que cette loi introduisait. Evidem-
ment, je suis extrémement favorable & I'entrée en matiére sur
ce projet de loi, favorable aussi a ce que les délibérations
puissent se dérouler rapidement afin que les nouveautés
soient mises en oeuvre sans tarder; ces nouveautés qui s’ap-
pellent: grande marge de manoeuvre pour le Conseil fédéral
en ce qui concerne I'organisation et les mandats de presta-
tions. Mais ici aussi un bémol: j’ai tout de méme I'impression
aujourd’hui que le Parlement, lors du premier débat, a un peu
vite renoncé a certaines de ses prérogatives.

Non pas que je pense ralentir la création des nouvelles struc-
tures, 'aménagement de nouvelles procédures internes de
consultation, de coordination, de travail entre offices au sein
de groupements, mais vous reconnaitrez avec moi que, no-
tamment, I'attribution d’un office a tel ou tel département n’est
pas forcément innocente, et qu'il y a souvent, en arriére-plan,
outre une réflexion sur I'efficacité de la gestion, une véritable
réflexion politique. Vous reconnaitrez également avec moi
que lorsqu’on donne un mandat de prestations, la définition
de la prestation est un acte politique. Quelle prestation tel of-
fice ou tel service doit-il fournir? La circonscription de ce
champ d’action de I'administration a un caractére éminem-
ment politique. Le Conseil fédéral est le mieux & méme de
décider de ces éléments. C’est évident, et d’ailleurs la loi lui
en donne toute la compétence.

Néanmoins, la commission, dans sa majorité, a aménagé
pour le mandat de prestations I'obligation de consulter la
commission compétente de chaque Chambre, ce qui me pa-
raft judicieux. Une minorité assez importante de la commis-
sion a demandé que les rattachements et modifications du
rattachement des offices a I'un des sept départements fas-
sent I'objet d’'une simple approbation de I'Assemblée fédé-
rale, ce qui me parait |a aussi justifié. Je crois que le Parle-
ment aurait tort de couper tout lien, de se dessaisir de ses
compétences dans ces domaines. La décision populaire est
pour nous un indicateur. On souhaite ne pas rompre totale-
ment tous les liens entre le Parlement et le Gouvernement.
On souhaite que le pouvoir de surveillance du Parlement
s’exerce tout de méme, sans entraver I'efficacité de I'admi-
nistration.

Je considere que c’est ce que nous devons avoir a I'esprit
dans cette loi, et c’est notamment ce que je défendrai lorsque
je serai vraisemblablement appelé a intervenir sur I'article 43
alinéa 6 (nouveau), pour défendre la proposition de la mino-
rité, et sur I'article 44 pour défendre la solution de la commis-
sion.

Schiile Kurt (R, SH): Wenn ich in die Runde schaue, stelle
ich fest, dass die Verwaltungsreform und das New Public Ma-
nagement in unserem Rat, aber auch auf der Zuschauertri-
bline und auf der Pressetribiine, nicht gerade auf ein grosses
Echo stossen. Das ist vielleicht symptomatisch fir die Situa-
tion, die eintreten kénnte mit diesem neuen Modell der Fih-
rung mit Leistungsauftrag und Globalbudget. Bei dem muss
man, wenn man es analysiert, feststellen: Das Parlament
wird beim Leistungsauftrag keine Mitwirkung mehr haben.
Die Kommission schlagt uns das Konsultieren des Parlamen-
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tes bzw. seiner zustédndigen Kommission durch den Bundes-
rat vor, aber sonst im Grunde genommen keine Mitwirkung
beim Leistungsauftrag, keine Mitwirkung bei der konkreten
Leistungsvereinbarung, kein Controlling und auch keine
Maoglichkeit, den Leistungsauftrag zu Uberprifen.

Die Finanzkommission wie auch die Finanzdelegation haben
sich mit dieser Problematik, mit dieser Herausforderung fur
das Parlament, auseinandergesetzt. Ich darf das Ergebnis
zusammenfassen. Wir begrussen diesen Schritt in Richtung
New Public Management, und zwar genauso, wie es uns der
Kommissionsprasident, Herr Frick, dargelegt hat: Es ist eine
Erkundungsphase, es ist ein Probelauf. Wir sind froh um die-
ses schrittweise Vorgehen. Wir sind froh, dass der Bundesrat
mit uns zusammen evaluiert, wozu dieses New Public Mana-
gement fiihrt, damit wir dann beizeiten unsere Aufsicht uber-
prufen und neu definieren kdnnen, damit die Rechtsstaatlich-
keit gewahrt werden kann und damit wir das Potential nutzen,
das in dieser wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung
steckt. Das missen wir tun. In diesem Sinne und auch vor
dem Hintergrund, dass jetzt weitergehende Schritte getan
werden — die Telecom z. B. ist auf dem Weg in die unterneh-
merische Selbsténdigkeit —, stellt sich die Frage, wie das Par-
lament seiner Aufgabe der Oberaufsicht kiinftig gerecht wer-
den kann. Wir glauben, mit der Versuchsphase, wie sie in
Artikel 44 vorgezeichnet ist, tun wir diesen notwendigen
Schritt. Aber es wird noch nicht die definitive Lésung sein. An
der haben wir in Zukunft noch zu arbeiten.

Schmid Carlo (C, Al): Das Votum von Herrn Schile zeigt
recht drastisch die Kernproblematik dieser Vorlage auf. Es
geht darum, zu definieren, was in Zukunft noch die Rolle des
Parlamentes in dieser Veranstaltung sein soll. Herr Schile
beklagt, dass das Parlament in Zukunft beim Leistungsauf-
trag, bei den Leistungsvereinbarungen usw. keine Mitspra-
che und keine Mitentscheidungsbefugnisse mehr habe. Man
sucht Uber Konsultationen usw. und mit Blick auf nachste
Schritte nach Losungen. Hier muss ich lhnen sagen: Es gibt
keine Losungen dazwischen.

Herr Plattner hat gestern gesagt, man kénne nicht «herum-
huren» und trotzdem jungfraulich bleiben. Wenn Sie die
Rechtsstaatlichkeit hochhalten, durfen Sie nicht New Public
Management veranstalten! Wenn Sie Effizienz wollen, dann
mussen Sie Einbussen in der Rechtsstaatlichkeit hinnehmen.
Tertium non datur. Es ist letzten Endes eine Frage des Belie-
bens, ob Sie einen effizienten Staat oder ob Sie einen
Rechtsstaat wollen. Ich meine, hier sollten wir im Rahmen
dieses Gesetzes einmal die Chance ergreifen, etwas Neues
zu versuchen.

Aber ich kann Ihnen eines sagen: Wenn es dann zu den gros-
sen Brocken kommt — zur Liberalisierung der PTT usw. —,
geht es nicht nur um akademische Fingeriibungen. Dort geht
es dann um das Leben und Uberleben ganzer Regionen. Ich
bin vor dem Hintergrund dessen, was im Moment im Schwei-
zerland lauft, gar nicht mehr so sicher, dass ich allen diesen
Neuerungen zustimme. Was jetzt passiert, ist im Prinzip,
dass man privatisiert, Laden schliesst und sagt: Das rentiert
besser. Aber wir kdnnen dann von der politischen Seite her
«les débris du bonheur» aufraumen und die ganze soziale
Geschichte wieder in Ordnung bringen. So funktioniert das
nicht!

Aber ich habe mit Bezug auf das RVOG - oder besser
VOG - neuerdings keine Einwendungen und werde hier zu-
stimmen.

Rhinow René (R, BL): Das Votum von Herrn Schmid Carlo
veranlasst mich doch, einige Korrekturen anzubringen.

Er hat Rechtsstaatlichkeit und Effizienz in einen so absoluten
Gegensatz gestellt, wie man das nicht tun darf. Es ist auch
ein Anliegen des Rechtsstaates, dass die Verwaltung auf
sauberen Rechtsgrundlagen effizient handeln kann. Der
Rechtsstaat ist nicht ein Felsbrocken, der ber Jahrtausende
unverandert in der Landschaft steht. Er hat gewisse Kernge-
danken, die in der Tat nicht veréndert werden sollen, aber er
hat auch fliessende Rander, tUber die wir diskutieren missen.
Und wie dicht Rechtsgrundlagen sind, wer zustandig ist, wer
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wem verantwortlich ist, das sind Fragen, die wir in diesem
Staate diskutieren kénnen und diskutieren miissen. Die dir-
fen wir nicht mit der Vorstellung von einem Gotzen «Rechts-
staat» abblocken.

Das mdchte ich der Klarheit halber ausdriicklich festhalten.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Die beiden Voten von
Herrn Schile und Herrn Schmid Carlo veranlassen mich, die
ganze Problematik nochmals anzugehen.

Herr Schmid hat es auf den folgenden Punkt gebracht: Ent-
weder Rechtsstaatlichkeit oder New Public Management; so
krass sei der Gegensatz. Das ist der Gegensatz in der Tat
nicht. Es ist eine Gewichtsverlagerung in der Art, dass wir
neu mehr ergebnisorientiert arbeiten sollen. Aber es ist natlr-
lich nicht so, dass dadurch der Rechtsstaat aus den Angeln
gehoben wirde. Die Verwaltung bleibt immer an die gesetz-
liche Grundlage gebunden. In der Kommission wurde uns —
auch aufgrund der Anhérung und vertieften Betrachtung —
klar, dass hier das grosse Spannungsfeld liegt: zwischen
Rechtsstaatlichkeit einerseits, Leistungseffizienz anderer-
seits und — um den dritten Punkt des Dreiecks zu nennen —
Oberaufsicht und Verantwortung des Parlamentes. Genau
deshalb gehen wir massvoll vor; wir wollen nicht mit einem
Akt alles aus der Hand geben!

Wir mochten dem Bundesrat die nétige Handlungsfreiheit ge-
ben, aber unsere Verantwortung, die in der Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit und in der Oberaufsicht liegt, mit folgen-
den Elementen wahrnehmen:

1. Wir sagen klar, dass es ein Probelauf von vier Jahren ist,
und der Bundesrat wird nur diese 13 Amter mit einem Bud-
getvolumen von 260 Millionen Franken dem Leistungsauf-
trag unterstellen.

2. Bevor der Leistungsauftrag formuliert wird, muss die zu-
stédndige Kommission konsultiert werden. Diese Kommission
wird auf die Rechtsstaatlichkeit ein grosses Gewicht legen,
auch darauf, dass der gesetzliche Rahmen, die gesetzlichen
Auflagen durch diesen Leistungsauftrag noch abgedeckt
sind.

3. Es wird evaluiert. Nach vier Jahren haben wir das Ergebnis
vor uns, und wir kénnen uns klar entscheiden, wie wir weiter
vorgehen wollen.

Also: Erstens geben wir nichts total aus der Hand, und zwei-
tens geht der Rechtsstaat dadurch in keiner Weise
«bachab».

Eine andere Frage, die Herr Schmid véllig zu Recht aufge-
worfen hat, lautet: Wie verhélt es sich bei der Privatisierung?
Mit New Public Management in dieser Lightversion wird Uiber-
haupt nichts privatisiert. Es bleibt alles beim Staat; aber der
Leistungsauftrag wird formuliert; und das — némlich wie Sie
z. B. den Kostendeckungsgrad vorschreiben oder wie Sie
eine straffere Organisation im Amt vorschreiben — hat politi-
sche Konsequenzen.

Die Frage der Privatisierung wird nicht hier angeschnitten,
sondern bei den Spezialvorlagen. Dort ist es unsere Sache,
ganz klar zu schauen, wieviel der Bund aus der Hand gibt.
Das ist beim ganzen heutigen Post- und Telefonbereich der
Fall, also beim Fernmeldegesetz und beim Postgesetz, die
im Nationalrat zur Beratung anstehen, und das ist bei den an-
stehenden Vorlagen zu den SBB der Fall usw. Dort geben wir
den grossen Brocken aus der Hand. Hier gehen wir sehr be-
hutsam vor und entledigen uns unserer Verantwortung und
Aufgabe in keiner Weise.

Couchepin Frangois, chancelier de la Confédération: Le
Conseil fédéral vous a présenté rapidement un nouveau pro-
jet de loi sur I'organisation du gouvernement et de I'adminis-
tration qui touche essentiellement le probléme de I'organisa-
tion de I'administration précisément, parce que le volet qui
devait considérablement améliorer le mode de travail du
Conseil fédéral et qui comportait des secrétaires d’Etat a été
refusé par le peuple.

Je crois que, sur la nécessité de réformer ou de réorganiser
'administration, tout a été dit lors des délibérations sur le pro-
jet de loi précédent qui a échoué et dans cette salle ce matin,
de méme que lors du traitement d'un certain nombre de mo-
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tions qui, toutes, demandaient que le Conseil fédéral pré-
sente rapidement ce nouveau projet.

Tout le monde est d’accord qu'il faut changer un certain
nombre de choses dans I'administration fédérale pour lui
permettre d’étre plus efficace, de mieux travailler, mais
aussi pour permettre au Gouvernement de fonctionner
autrement. Il n'est pas question de changer pour changer,
mais bien pour faire mieux. Le Conseil fédéral a donc entre-
pris les travaux nécessaires, il a méme mis en place un cer-
tain nombre de structures qui préparent déja I'application de
la loi si vous voulez bien la voter, de telle sorte qu'il puisse
commencer ce processus de réorganisation le plus rapide-
ment possible.

Je dis commencer, parce que, contrairement a ce qui se
passe sous le regne de la loi actuelle, les modifications et les
réorganisations ne vont pas se faire en un bloc et de maniére
figée comme une statue définitive pour au moins 50 ans.
Nous voulons en fait créer un processus qui permettra au
Conseil fédéral de mettre en place, au cours du temps, et en
fonction des besoins et des nécessités qui sont celles d'un
meilleur service au public, d’'une part, et d’'un meilleur fonc-
tionnement de la machine administrative et de I'Etat, d'autre
part, un processus d'adaptation et de réflexion permanentes
sur le rdle que joue I'Etat et sur la maniéere dont il I'exerce au
travers de son administration.

Le nouveau projet de loi qui vous est présenté reprend tous
les éléments qu’on disait non contestés lors de la campagne
de la précédente loi, avec quelques toutes petites modifica-
tions.

Tout d’abord, puisque nous avons actuellement des secré-
taires d’Etat ancienne formule, il a fallu bien entendu réintro-
duire dans le nouveau projet de loi I'article pertinent de la loi
actuellement en vigueur pour donner une base légale a la
fonction de ces trois secrétaires d’Etat. Le nouveau projet
de loi reprend donc l'article actuel pour permettre au Gou-
vernement de nommer des secrétaires d’Etat |Ia ou il le sou-
haite, mais des secrétaires d’Etat selon I'ancienne formule,
c'est-a-dire qui n'auront pas les compétences que nous avi-
ons prévues et que vous aviez prévues dans le projet de loi
qui a échoué devant le peuple.

Le nouveau projet de loi introduit une disposition nouvelle, &
savoir I'article 64, qui a pour but de clarifier un point qui n’était
pas clair dans le précédent projet. D’une part, il donnait au
Conseil fédéral la compétence d’organiser I'administration,
mais il ne prévoyait pas ce qui se passerait dans les cas ou
d’autres lois ont des dispositions d’organisation qu’il faudrait
momentanément transgresser. Par honnéteté, le Conseil fé-
déral a voulu que ce point soit clarifié, et c’est la raison pour
laguelle il a proposé cet article 64 qui lui permet, pour une pé-
riode déterminée — je reviendrai la-dessus tout a I'heure — et
dans certains cas treés précis qui sont définis clairement, de
transgresser ou de ne pas appliguer momentanément ces
dispositions d'organisation spécifiques provenant de certai-
nes lois spéciales a la condition que, dans les quatre ans, il
vous propose des modifications des dispositions Iégales en
question.

Enfin, le nouveau projet de loi a prévu, reprenant en cela ce
qui avait été introduit par le Parlement lors de la préparation
de la précédente loi, le fameux article 44 qui permet, dans
certains cas précis, d'offices relativement mineurs, de faire
un test de ce que pourraient étre de nouvelles méthodes de
gestion publique, de nouveau sous un contrdle trés précis qui
sera évoqué dans un instant. Il ne s’agit pas, pour ce «New
Public Management», pour employer le terme frangais, de se
lancer téte baissée dans la Nouvelle gestion publique en gé-
néral, mais bien, dans certains cas, de permettre a I'adminis-
tration de gérer certains domaines selon le principe des man-
dats de prestations et des budgets globaux. Le président de
la commission I'a dit tout a I'heure, pour le moment deux uni-
tés administratives serviront de test — il s’agit de I'Institut
suisse de météorologie et de I'Office fédéral de la topogra-
phie — a qui I'on va essayer de donner une autonomie et une
responsabilité accrues, qui devront inclure dans le mode de
pensée des fonctionnaires de ces offices certains éléments
de I'économie de marché.

2
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Le but, c’est de trouver des solutions pratiques, plus souples,
pour mieux rendre les services que ces offices doivent ren-
dre a leurs clients, qui sont d’une part I'administration, et
d’autre part le public. Il n’est donc pas question d’introduire
ce nouvel instrument partout, de détacher des pans entiers
de l'administration; il s'agit de faire des essais, d’acquérir
une expérience, d'examiner la maniére de structurer les
mandats de prestations de telle sorte qu'ils soient efficaces
et qu'ils permettent véritablement & I'administration de ren-
dre les services qu'on attend d’elle, et de faire tout cela de la
maniére la moins colteuse possible.

Quant aux contrdles, je pense qu’ils sont clairement définis
dans le projet qui vous est présenté. Lorsque le président de
la commission disait tout & I'heure qu’on peut déléguer au
Gouvernement le droit de donner ces mandats, mais qu'’il ne
faut pas perdre les responsabilités qui sont celles du Parle-
ment, nous sommes parfaitement d’accord. Simplement, la
question est de définir quelles sont les responsabilités de
chacun. La, au nom du Gouvernement, je serai obligé de
vous dire tout & I'’heure que, si I'on veut mélanger les respon-
sabilités, nous ne pouvons pas étre d'accord. Si, en revan-
che, vous voulons que chacun garde ses propres responsa-
bilités, nous appuyons tout a fait les propositions présentées.
Il faut savoir que les contrdles sont du domaine du Parle-
ment, et que ces contrbles s’exercent en particulier avec une
arme qui est une arme absolue pour 'administration, & savoir
le contrdle des finances, le contréle du budget. Si un mandat
doit étre donné a une unité administrative, la formulation du
mandat est du ressort du Gouvernement, mais ce mandat ne
peut pas étre donné sans que les moyens soient fournis, et
c’est le Parlement qui les fournit. Par conséquent, il peut con-
tréler si le mandat lui convient ou non. Mais ¢a n’est pas lui
qui doit définir le mandat, ce serait Ia un mélange des com-
pétences.

On l'a dit tout a I'heure, le premier projet de loi qui a échoué
devant le peuple comprenait un certain nombre de modifica-
tions qui avaient été apportées au cours des débats devant
les deux Chambres. Le Conseil fédéral a repris ces modifica-
tions. Il n’entend pas les remettre en question, parce qu'il a
considéré que les motions, notamment, déposées a la suite
de I'échec du premier projet de loi indiquaient la volonté poli-
tigue du Parlement de mettre sur pied le nouvel instrument,
dans sa partie non contestée, le plus rapidement possible.
Alors, évidemment, on peut longuement argumenter. Il n'est
pas question de priver le Parlement du droit d’apporter des
améliorations. Ce que nous ne souhaiterions pas, c’est qu’on
rouvre la boite de Pandore et que tout soit remis en cause et
qu’on reparte a zéro. Le but, c’est de faire rapidement quel-
que chose qui est urgent, qui est indispensable, et c’'est la rai-
son pour laquelle le Conseil fédéral ne souhaite pas, dans la
mesure du possible, que I'on remette tout en question, mais
le Parlement garde bien sir sa liberté de faire des proposi-
tions de modification.

Le débat d’entrée en matiere et en particulier le rapport du
président de la commission m’obligent quand méme a reve-
nir sur deux points:

1. En fait, du premier projet de loi qui avait été voulu par le
Parlement a la suite de nombreuses motions, il ne reste que
deux piliers principaux dans le nouveau projet de loi: d’'une
part, la compétence d'organiser I'administration que l'on
donne au Conseil fédéral et, d’autre part, la possibilité de
faire des essais de Nouvelle gestion publique. Les modifica-
tions minimes, je le veux bien, que la majorité de la commis-
sion propose et surtout les propositions de la minorité de la
commission risquent de mettre en péril ces deux derniers pi-
liers et, par conséquent, il y a la un probléme préoccupant.
En ce qui concerne la compétence du Conseil fédéral a
I'article 43 alinéa 4, la minorité Reimann de la commission la
remet en cause, finalement, parce que I'un des points princi-
paux de I'organisation de I'administration, c’est d’attribuer les
offices aux départements, selon un certain nombre de crité-
res que le Conseil fédéral a définis et qu'il veut appliquer:
pondération du travail, pondération politique, équilibrage, ef-
fets de synergie, regroupement de tout ce qui doit I'étre, sup-
pression des doubles emplois. Tous ces critéres ont été éta-
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blis. Mais c’est essentiellement dans la répartition des offices
entre les départements que se joueront les réorganisations.
Alors, si vous dites que le Conseil fédéral est compétent pour
réorganiser I'administration, mais qu’en ce qui concerne l'at-
tribution des offices, vous vous réservez la compétence d’'en
décider en fin de compte, vous donnez quelque chose qui est
une boite vide et, par conséquent, vous supprimez I'un des
piliers principaux de cette loi. Je me pose la question de sa-
voir s'il vaut la peine, avec une telle solution, de garder méme
un projet de loi qui n'apporterait qu’une petite toilette sans im-
portance a la loi actuelle.

2. En ce qui concerne le probléme de la gestion par mandats
de prestations, j'y reviendrai de maniére plus détaillée
lorsqu’on discutera du probléme. Le but, c’est bien de créer
la flexibilité, c’est bien de faire en sorte que I'administration
puisse s'adapter aux besoins du marché dans certains sec-
teurs définis et sans importance capitale. On vous I'a dit tout
a I'heure, il s’agit de 250 millions de francs, soit de 0,6 pour
cent des dépenses totales de la Confédération. Les offices
ou ces essais pourront étre faits sont deux offices déja dési-
gnés, quelques parties d'offices sont concernées par un cer-
tain nombre d’autres projets, mais il s’agit véritablement d’es-
sais. Toutes les grandes modifications, telles que celles qui
ont été évoquées (CFF, PTT, etc.), voire ce qui a déja été fait
pour certains cas de conduite par mandats de prestations,
tout cela suppose des modifications législatives qui restent
indiscutablement de la compétence du Parlement. Mais,
dans certains cas particuliers qui sont énumérés dans le
message, on voudrait pouvoir faire certains essais et il serait
a notre avis faux de modifier maintenant la Iégislation ou
d’entrer dans les détails avant d’avoir fait les essais, avant
d’avoir fait les tests, parce que, précisément, ils sont la pour
voir dans quelle direction on peut aller en maintenant vérita-
blement les compétences respectives du Parlement et du
Gouvernement. Mais j'y reviendrai lorsqu’on abordera ce su-
jet.

Je pense donc que le nouveau projet de loi que le Conseil fé-
déral vous présente est un bon projet de loi. Il a tenu compte
de ce que, manifestement, le peuple suisse voulait maintenir
et de ce gu'il ne voulait pas accepter. Je pense qu'il serait
donc bon de ne pas encore I'affaiblir en cédant a une espece
de nouvelle mode. On a trouvé tout a coup une nouvelle
mode qui consiste a dire: «On vous donne les compétences,
mais alors il faut une consultation préalable.»

Il faudrait, d’aprés les propositions de la commission, une
consultation préalable pour les mandats de prestations, pour
la nomination de secrétaires d’Etats «ancienne mode», et
pour les compétences d’organisation qu’on veut déléguer au
Conseil fédéral. En fait, c’est un peu comme si le Parlement
avait peur de sa propre audace. Je rejoins la ce que disais
M. Schmid Carlo tout & I’heure: si on veut faire un essai, il faut
avoir le courage de le faire complétement, pas a moitié. C'est
un essai, allons-y! et dans quatre ans le Conseil fédéral doit
présenter un rapport sur les résultats de cet essai. A ce mo-
ment-la, nous aurons eu le temps d’analyser la maniére dont
¢a s’est déroulé, de voir comment on peut véritablement ins-
titutionnaliser, si on le veut, ce systéme ou si, au contraire, on
veut y renoncer.

Je vous demande donc d’entrer en matiére et de suivre le
projet du Conseil fédéral, sauf sur des détails que nous abor-
derons tout a I'heure.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

Loi sur I'organisation du gouvernement
et de I'administration

Detailberatung — Examen de détail
Titel und Ingress, Art. 1

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1, 3,4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Mehrheit

Die einzelnen Departemente gliedern sich in Amter, die zu
Gruppen zusammengefasst werden kénnen. Sie verfiigen ....
Minderheit

(Reimann, Uhimann)

Die einzelnen Departemente gliedern sich in Amter. Sie
verfugen ....

(«Gruppens streichen; ebenfalls beim Titel des 3. Abschnitts
des 2. Kapitels des 3. Titels, Art. 44-51)

Art. 2

Proposition de la commission

Al. 1, 3,4

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 2

Majorité

Les départements s’organisent en offices, qui peuvent étre
réunis en groupements. lls disposent ....

Minorité

(Reimann, Uhimann)

Les départements s’organisent en offices. lIs disposent ....
(biffer «groupements»; s’applique également au titre de la
section 3 précédant I'article 43 ainsi qu’aux articles 44 a 51)

Abs.1,3,4-Al.1,3,4
Angenommen — Adopté

Abs. 2 —Al. 2

Reimann Maximilian (V, AG), Sprecher der Minderheit: Ich
habe mich zum Eintreten nicht gedussert, weil ich hier bei die-
sem Antrag Gelegenheit zu einer Meinungséausserung habe.
Grundsatzlich méchte ich als seinerzeitiger Gegner der Vor-
lage festhalten, dass ich es begrisse, dass der Bundesrat
dem Volkswillen so schnell Rechnung getragen und uns die
Vorlage schnellstmdglich und ohne das anstdssige Kapitel
Uber die Staatssekretare unterbreitet hat.

Ich komme aber nicht um die Feststellung herum, dass der
Kampf gegen die erste Vorlage namentlich unter dem Titel
«Keine Aufbldhung von Verwaltung und Burokratie» gefiihrt
worden ist. Die Staatssekretare waren, wenn Sie so wollen,
nur die Spitze des Eisbergs. Alles, was unterhalb dieser
Spitze ebenfalls zur Aufblahung unseres Staatsapparates
beitragt, muss mit der gleichen Elle gemessen werden. Da
werde ich den Verdacht nicht los, dass nun einfach tber die
Gruppenbildung von Amtern und Titularstaatssekretaren an
deren Spitze der in der Abstimmung vom 9. Juni 1996 ge&us-
serte Volkswille umgangen werden kdnnte. Es darf und soll
nicht sein, dass durch die Hintertire nun eine Art «Staatsse-
kretér light» eingefiihrt wird. Es soll im Volk ja nicht der Ver-
dacht aufkommen: «Die dort oben in Bern machen ja trotz-
dem, was sie wollen.» Dem mdchte ich mit meinem Minder-
heitsantrag vorbeugen.

Der Antrag der Minderheit entspricht deshalb einem leicht
modifizierten Konzept. Er betrifft sémtliche Artikel, die den
Begriff «Gruppe» enthalten, insbesondere Artikel 2 Absatz 2,
aber auch Artikel 43 Absatz 4 und den neuen Artikel 63a in
den Schlussbestimmungen. Sie werden zu diesem Konzept
nur einmal abzustimmen haben.

Die Meinung der Kommissionsminderheit ist die: Wir wollen
grundsatzlich keine neue hierarchische Ebene schaffen zwi-
schen den Ebenen Departement und Bundesamt. Die néch-

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

ste hierarchische Ebene unterhalb eines Departementes sol-
len ausschliesslich die Bundesamter sein. Die vorliegende
Verwaltungsreform soll es dem Bundesrat ermdglichen, die
Bundesamter so zu strukturieren, dass gar keine Zusammen-
schlisse zu ubergeordneten Gruppen nétig werden. Zu
schmalbriistige Bundesamter sollen mit anderen zusammen-
gelegt werden. Sie sollen grossenmassig so konzipiert wer-
den, dass Zusammenschliisse zu Gruppen obsolet werden.
Ist ein Departementsvorsteher der Ansicht, er verflige tber zu
viele Amter, dann mége man nicht zogern, allenfalls Amter in
andere Departemente zu verschieben. Damit ware dem kla-
ren Willen des Volkes Rechnung getragen, und wir kdnnten
ohne Not auf die Bildung einer neuen hierarchischen Ebene
verzichten.

Nun hat man in der Kommission eingewendet, man habe
schon solche Gruppen: im EDA unter Staatssekretar Kellen-
berger, im EDI unter Staatssekretér Ursprung und im EMD
die Gruppe Ristung. Was soll man mit diesen Gruppen tun?
Wir haben dieser berechtigten Frage mit der Schaffung des
neuen Artikels 63a in den Schlussbestimmungen Rechnung
getragen. Der Bundesrat soll Gruppen, die nach bestehen-
dem Verwaltungsorganisationsgesetz gebildet worden sind,
beibehalten kénnen.

Ich glaube, wir sind es dem Souveran nach dem klaren Ab-
stimmungsverdikt vom 9. Juni 1996 schuldig, den Bundesrat
davon abzuhalten, neue hierarchische Ebenen in die Verwal-
tung einzubauen. Ebenso ist der Bundesrat aufgerufen, bei
Artikel 46, in dem es um die Titularstaatssekretare geht, den
Volkswillen nach bestem Wissen und Kénnen zu respektie-
ren. Ich bin nicht gegen die Institution des «Staatssekretérs
light». Wir brauchen sie im Verkehr mit dem Ausland. Aber es
ware falsch, wenn nun Uber die Bildung von Gruppen unter
Einsetzung von Titularstaatssekretaren der in der Abstim-
mung vom 9. Juni 1996 gedusserte Volkswille ohne Not
durch die Hintertlr umgangen wirde.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Zuerst eine Vorbemer-
kung zur ganzen Beratung: Ich werde mich fiir die Kommis-
sion nur dort zu Wort melden, wo es Antréage gibt. Den gan-
zen Ubrigen Bereich brauchen wir nach Ansicht der Kommis-
sion nicht zu beraten, aber es ist selbstverstandlich jedem
Mitglied des Rates unbenommen, sich zu einzelnen Artikeln
zu aussern. Das im Sinne einer speditiven Abwicklung.

Bei Artikel 2 geht es um zwei Sachen: Zum ersten macht die
Mehrheit der Kommission eine Modifikation des bundesratli-
chen Vorschlages, und zum zweiten liegt der Antrag der Min-
derheit Reimann vor. Dieser Minderheitsantrag will einen Sy-
stemwechsel.

Ich &ussere mich zuerst kurz zum Antrag der Mehrheit:

1. Wir schlagen Ihnen eine Neuformulierung des Absatzes 2
vor. Wir werden damit nur dem Umstand gerecht, dass je-
des Departement in Amter gegliedert ist, dass aber die
Gruppe eine Ausnahme sein soll. Wir bringen das sprach-
lich zum Ausdruck. Wir wollen damit verhindern, dass aus
Artikel 2 Absatz 2 abgeleitet werden kdnnte, jedes Departe-
ment misste grundsatzlich auch in Gruppen gegliedert sein.
2. Der zweite Satz — «Sie verfugen je Gber ein Generalsekre-
tariat» — bezieht sich, und das sei mit aller Klarheit gesagt,
auf die Departemente und nicht auf die Gruppen.

Die Minderheit Reimann will die Gruppen aus dem Gesetz
streichen. Ich schlage lhnen vor, dass wir an dieser Stelle
den Systementscheid treffen. Wenn wir dem Minderheitsan-
trag Reimann zustimmen oder ihn ablehnen, haben wir auch
Uber die Minderheitsantrdage zu den Artikeln 43 Absatz 4
und 63a entschieden. Ich glaube, Herr Reimann kann die-
sem Vorgehen zustimmen.

Was will die Minderheit? Sie will, dass die Verwaltung, die
Departemente, nicht mehr einzelne Amter zu Gruppen zu-
sammenfassen kann. Die Mehrheit lehnt dies ab, weil wir
glauben, dass das eine zweckmassige Gliederung und Fih-
rungsorganisation nicht nur sein kann, sondern auch sein
muss. Es ist heute bereits so, dass das Eidgendssische Mili-
tardepartement fast vollstandig Gber Gruppen gefihrt wird.
Zudem hat sich das auch in anderen Departementen bestens
bewahrt, und wir mdchten darauf nicht zurickkommen.
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Herr Reimann méchte die Gruppe zum Auslaufmodell erkla-
ren, und wir mdchten sagen: Grundsétzlich soll sie weiterhin
erlaubt sein. In der politischen Wirdigung ist der Minderheits-
antrag Reimann ein Ruckschritt, nicht gerade in die Steinzeit,
aber doch — so méchte ich sagen — ins Mittelalter der schwei-
zerischen Staatsorganisation, weil er bewéhrte Strukturen,
die in der Fuhrungshierarchie nie zu Diskussionen Anlass ge-
geben haben, abschaffen méchte.

Iten Andreas (R, ZG): Ich bin Uberzeugt, dass der Bundesrat
die Kompetenz bekommen muss, Organisationsformen zu
schaffen, die gewisse Amter zusammenfassen, und zwar
nicht nur in der Form, dass die bestehenden weiterbestehen
kénnen, wenn es ndtig sein soll — wie Herr Reimann mit sei-
nem von ihm beantragten Artikel 63a zugesteht —, sondern
auch offen fir die Zukunft; man muss nicht nur zuriickblicken,
man muss auch in die Zukunft schauen. Eine dieser Organi-
sationsformen ist die Gruppenbildung. In der Gruppe kénnen
Ubergreifende Strategien entwickelt und es kann eine trans-
parentere, einheitlichere Politik formuliert werden.

Wir haben in der WBK Erfahrungen mit der Gruppe gemacht,
der Staatssekretar Ursprung vorstand. Die Gruppe Wissen-
schaft und Forschung entwickelte forschungspolitische Stra-
tegien, sorgte fir die Durchsetzung von Zielvorgaben im Be-
reich Bildung und Forschung innerhalb des EDI. Sie koordi-
nierte die Anspruchsgruppen und pflegte dringend gebotene
Kontakte mit dem Ausland. Diese Kontakte sind in den letz-
ten Jahren immer wichtiger geworden, Sie wissen es alle. Ich
denke an die internationale Forschungszusammenarbeit, an
die Bildungsprogramme fur Studenten im Ausland und an die
Sicherung von Studienplatzen. Das kann nicht die Bundesra-
tin selber vorab machen. Da braucht es wirklich einen Dele-
gierten, der fir die Bundesrétin im Ausland handeln kann.
Wir haben in der WBK immer wieder eine klarer formulierte
Wissenschaftspolitik gefordert, eine Politik, die nur erreicht
wird, wenn es eine Stelle gibt, die verschiedene, ahnlich ge-
lagerte Gebiete im Bereich der Wissenschaft und Bildung zu-
sammenfasst und auch koordiniert.

Es wirde gerade in diesem Bereich eine Stelle fehlen, die
eine schweizerische Wissenschaftspolitik formulieren und
fur eine straffere Aufgaben- und Kompetenzerteilung sor-
gen wirde, ja man misste darlber hinaus noch bessere
Strategieorgane schaffen, die zum Teil departementsuber-
greifend arbeiten kénnen. Es braucht also in gewissen Ge-
bieten fir die zentrale Planung, Steuerung und Kontrolle
eine Zusammenfassung der Amter in eine Gruppe oder in
ein strategisches Organ. Sie kdnnen doch nicht — das hat
der Prasident jetzt gerade gesagt — hinter bereits erreichte
Fortschritte zurlickgehen. Man musste sich sogar Uberle-
gen, ob die Organisationsformen nicht noch offener formu-
liert werden mussten und gegebenenfalls auch departe-
mentsubergreifende Strategieorgane im Sinne von Leitstel-
len ermdglicht werden sollten.

Vielleicht, Herr Bundeskanzler, bezieht der Bundesrat auch
Erfahrungen ein, die bei der laufenden, aktuellen Verwal-
tungsreorganisation — sie wird von neun Arbeitsgruppen und
einer bundesrétlichen Projektoberleitung durchgefihrt — ge-
wonnen werden.

Ich bitte Sie, Herr Bundeskanzler, dies zu tberpriifen und al-
lenfalls der Kommission des Zweitrates vorzuschlagen. Wis-
senschaftspolitik wird heute departementsiibergreifend be-
trieben. Also misste die Verwaltungsreform auch ber den
Hag der Departemente und der Amter hinausblicken.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Antrag der Minderheit Rei-
mann abzulehnen.

Couchepin Frangois, chancelier de la Confédération: On I'a
dit clairement, le but de cette loi, c’'est de permettre de sim-
plifier 'administration et de tenter de la rendre plus efficace.
Ce que j'entends ici, c’est au fond comme une sorte de mé-
fiance, comme une sorte de procés d’intention qui laisserait
croire que si I'on ouvre un tout petit peu les portes, le Conseil
fédéral va en profiter pour étendre son administration, pour
augmenter la bureaucratie. Or, c’est exactement le contraire
qu'il entend faire.
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Il est clair que pour pouvoir effectivement modifier cette ad-
ministration, il faut aussi garder la possibilité, dans certains
cas, de regrouper des offices:

1. parce que ¢a existe actuellement dans la loi, et que, par
exemple, la réorganisation du Département militaire fédéral
a été faite sur ce modeéle-la, et qu’'on devrait en fait recom-
mencer l'organisation de ce département si vous supprimiez
la possibilité d’avoir des groupements. Cela me parait peu
rationnel, trés bureaucratique, et en tous les cas pas effi-
cace;

2. surtout, parce qu'il est possible que, dans la réorganisation
qu’évoquait M. Iten tout a I'heure, on ait besoin de créer un
certain nombre de regroupements pour permettre aux con-
seillers fédéraux de faire ce qui est quand méme leur métier
principal, & savoir de participer au Gouvernement et de gou-
verner le pays.

Je dis que I'exemple du Département militaire fédéral est par-
faitement clair. Il y a plus de 32 offices. Comment voulez-
vous qu’un chef du Département militaire fédéral puisse véri-
tablement se consacrer d'abord & la tache de membre du
Gouvernement s'il doit, toutes les semaines, avoir affaire a
32 directeurs d'office sans pouvoir passer par des chefs de
groupements a qui il donne des lignes politiques, leur laissant
le soin de faire le travail pratique et de le faire exécuter par
I'administration.

Méme le chancelier de la Confédération, qui n’a pas une res-
ponsabilité aussi vaste que le chef du Département militaire
fédéral, a un certain nombre de services qui lui sont directe-
ment rattachés. Et nous sommes en train d’examiner com-
ment Nous pourrions concentrer ¢a autrement pour permet-
tre, précisément, au magistrat qu’est le chancelier de s’occu-
per plus des problemes du Gouvernement que de devoir
s'occuper de son administration et de faire marcher sa ma-
chine.

Je crois donc que c’est un concept qui est évident, qui existe
depuis des années, et que le supprimer serait une grave er-
reur qui reviendrait finalement & affaiblir le Gouvernement. Je
ne crois pas que ce soit ce que vous souhaitez.

Je vous demande donc de ne pas suivre la proposition de la
minorité.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

28 Stimmen
3 Stimmen

Art. 3-18

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 19

Antrag der Kommission

Abs. 1, 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Er entscheidet mit Stimmenmehrheit. Jedes Mitglied, das an
den Beratungen teilgenommen hat, ist zur Stimmabgabe ver-
pflichtet. Ein Beschluss ist giltig ....

Art. 19

Proposition de la commission

Al 1,3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 2

Il prend ses décisions a la majorité des voix. Chaque membre
qui a participé aux délibérations est tenu de donner son vote.
Toute décision doit réunir les voix de trois membres au
moins.

Abs.1,3-Al. 1,3
Angenommen — Adopté
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Abs. 2 —Al. 2

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Es ist eine alte, umstrit-
tene Frage, ob und wieweit der Bundesrat in seinen Sitzun-
gen zur Stimmabgabe verpflichtet ist oder ob er sich der
Stimme enthalten kann. Die Kommission hat einen mittleren
Vorschlag eingebracht. Er liegt Ihnen vor. Es ist das Freibur-
ger Modell, das von Herrn Aeby empfohlen worden ist und
das fUr den Bundesrat eine «mittlere Regelung der Enthalt-
samkeit» darstellt.

Es geht um folgendes: Immer dann, wenn sich ein Bundesrat
an der Beratung beteiligt, ist er auch zur Stimmabgabe ver-
pflichtet. Er kann aber frei entscheiden, ob er — sei es aus Ge-
wissensgriinden, sei es aus anderen Grunden —an der Bera-
tung eines Geschaftes teilnehmen will oder nicht. Wenn er an
der Beratung nicht teilnehmen will, soll er es von Anfang an
sagen und dann auch der Beratung und der Abstimmung
fernbleiben. Wenn er sich aber an der Beratung beteiligt und
das Kollegium unter Umstanden durch seine Wortmeldungen
beeinflusst, dann soll er auch die Stimme abgeben.
Dementsprechend entscheidet der Bundesrat gemass
Absatz 2 mit Stimmenmehrheit, und jedes Mitglied, das an
den Beratungen teilgenommen hat, ist zur Stimmabgabe ver-
pflichtet. Es steht dem Bundesrat aber frei, ob er teilnehmen
will oder nicht.

Nach meinen Informationen — und das hat der Bundeskanz-
ler so gesagt — hat der Bundesrat nicht tiber unseren Antrag
befunden. Er hélt vorlaufig — informell — an der bisherigen
Fassung fest.

Ich darf Sie darauf hinweisen, dass der Standerat in die erste
Auflage der Vorlage urspriinglich eine absolute Stimmver-
pflichtung eingebaut hat. Dies hier ist eine Mittelform. Der
Bundesrat kann wéhlen, ob er an den Beratungen teilneh-
men will oder nicht. Wenn er aber teilnimmt, muss er auch
seine Stimme abgeben.

Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder hat sich fir diese
Losung entschieden. Ein Minderheitsantrag liegt nicht vor.

Schmid Carlo (C, Al): Mir scheint dieser Antrag zu Artikel 19
Absatz 2 am Rande der L&cherlichkeit zu stehen. Ich be-
greife an sich schon, dass man eine vermittelnde L&sung
wollte. Aber es ist doch eine Tatsache, dass man sich auch
hier zu klaren Lésungen durchringen sollte.

Entweder verpflichtet man den Bundesrat Uberhaupt nicht —
wie bis anhin —, oder dann verpflichtet man ihn voll. Alles,
was dazwischen ist, ist etwas eigenartig. Es ist doch eine Tat-
sache, dass wir davon auszugehen haben, dass jene Per-
sonlichkeiten, die im Bundesrat Einsitz nehmen, irgendwo
noch ein bestimmtes Interesse am Fortgang dieses Staates
haben, dass sie sich mit ihrer Persénlichkeit in die Diskussion
einbringen und zu ihrer Auffassung stehen.

Mindestens in meiner Regierungstétigkeit in meinem Kanton
ist es so, dass sich die Exekutive des Staates annimmt. Es
wirde ja noch fehlen, wenn sie das nicht tate. Das hat zur
Konsequenz, dass man redet und dass man stimmt. Dem
Bundesrat dies aber expressis verbis noch vorschreiben zu
wollen, wie wir das im ersten Umgang gemacht haben, ist ein
Zeichen von Kleinmut. Und nunmehr diese halbe Lésung zu
holen ist ein Zeichen der eigenen Schwéche.

Die Konsequenz aus dem, was ich gesagt habe, ist die, dass
ich Ihnen den Antrag stelle, bei der Fassung des Bundesra-
tes zu bleiben. Alles andere ist keine saubere Losung.

Couchepin Francois, chancelier de la Confédération: S'il est
vrai que le Conseil fédéral n'a pas pris une décision formelle
de suivre la proposition de la commission, il a été informé de
cette proposition et il n’a pas modifié son projet, ce qui veut
dire qu'il sS’oppose a la proposition de la commission. Il s’y op-
pose pour deux raisons.

1. La solution proposée par la commission essaie de ména-
ger les deux tendances qui s'étaient exprimées au cours des
débats sur le premier projet de loi, et qui avaient d'ailleurs
donné lieu a une divergence entre le Conseil national et votre
Conseil assez difficile & résoudre. Mais cette solution, en fait,
est difficilement applicable. Si un conseiller fédéral, qui com-
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mence a discuter un sujet, entend un argument d’un de ses
collegues qui lui fait découvrir qu'au fond une position pour
ou contre le projet pourrait lui poser un cas de conscience, il
ne peut plus dire — puisqu’il a commencé & discuter: «Je vais
m’abstenir, donc je ne participe pas a la discussion.» Comme
il a participé a la discussion, il est obligé de voter. Et s'il re-
fuse, quelle est la sanction, quel est le moyen? Est-ce qu’'on
le fait sortir? Est-ce qu’on le chasse? Est-ce qu’on le dénonce
sur la voie publique? Est-ce qu’on écrit dans les journaux, en
violant le huis clos, que ce conseiller fédéral n’a pas respecté
le reglement? Je ne vois pas comment on peut appliquer ma-
tériellement cette disposition.

Il faut aussi savoir ce qu’on entend par «participer». Est-ce
que ca veut dire qu’au début d'un sujet qui lui parait pouvoir
poser un probléme de conscience, un conseiller fédéral va
devoir sortir de la salle? Ou est-ce qu'il peut rester, écouter,
mais ne rien dire? A ce moment-Ia, il serait moins bien placé
que le chancelier de la Confédération qui, lui, a le droit de
participer au débat, mais n’a pas le droit de voter. Au fond, le
conseiller fédéral pourrait peut-étre me passer les billets, et
je pourrais dire les choses a sa place parce gu'il n’aurait pas
le droit de les dire, mais lui aurait le droit de voter et pas moi.
Vous voyez qu'on est dans une situation qui est quand méme
un peu improvisée.

2. Je ne reviendrai pas sur toute I'argumentation que j'avais
développée la derniere fois sur le probléeme de I'abstention.
Le Conseil fédéral est de I'avis que I'obligation de voter peut
avoir pour conséquence de casser ce qui est I'essence
méme d’un systéme collégial tel que nous le vivons, a savoir
la recherche de consensus. Si, & un moment donné, sur un
probléme politique difficile, le président constate que, sans le
dire formellement, tout le monde peut tomber d’accord sur un
consensus qu’'on a cherché durant des heures de discussion,
sans qu'il soit obligé de faire voter parce que le vote pourrait,
a ce moment-1a, recrisper les gens et recristalliser des posi-
tions, on arrive encore & des consensus peut-étre non expri-
més formellement. Dés I'instant ou vous exigez absolument
qu’en cas de divergence le conseiller fédéral doive voter, on
serait sans doute obligé, dans ces cas-la, de faire un vote et
on aurait, dans plusieurs cas sans doute aussi, cassé la re-
cherche d’un consensus collégial.

C’est la raison pour laquelle, lors du débat sur le premier pro-
jet de loi, le Conseil fédéral s'était farouchement opposé a
I'obligation de voter, donc a I'interdiction de s’abstenir, et je
vous demande de vous en tenir, cette fois encore, au projet
du Conseil fédéral.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Ich méchte mich nur
kurz zu zwei Punkten aussern, nachdem dieser Vorschlag
auf die emotionale Ebene gezogen wurde, indem ihn Herr
Schmid Carlo an den Rand der L&cherlichkeit geriickt hat,
wie er sich auszudriicken beliebte. Ich mochte kurz darauf
eingehen.

Zum ersten: Der Unterschied zur Fassung des Bundesrates
ist eigentlich nur der, dass man sagt, wenn ein Bundesrat
nicht mitstimmen wolle, solle er sich auch nicht an der Bera-
tung beteiligen. Mitreden heisst beeinflussen: das ist der ein-
zige Unterschied. Das ist eine Losung, die sich in einer Reihe
von Kantonen, unter anderem in Freiburg, bestens bewahrt
hat. Dort beruft man sich darauf, dass die Vorschrift richtig ist,
und man kann sie nicht in globo als lacherlich bezeichnen. Es
ist auch von einer gewissen Bedeutung, dass wir die Be-
schlussfassung im wichtigsten Regierungsgremium unseres
Landes Klar regeln.

Zum zweiten: Herrn Bundeskanzler Couchepin hat gesagt,
dass man keine Moglichkeit hatte, Sanktionen zu ergreifen.
Diese Situation finden wir natirlich oft: Wo es Verfahrensre-
geln gibt, die im geschlossenen Kreise gelten, nicht an die
Offentlichkeit gelangen oder zu denen es kein Rechtsmittel
gibt, entbindet uns das natdrlich nicht von der Pflicht, trotz-
dem klare Regeln aufzustellen, selbst wenn keine direkte
Sanktion dagegen mdéglich ist. Wenn wir die Bestimmung aus
diesem Grunde streichen wollten, missten wir fast alle Ver-
fahrensregeln unseres Rates streichen, wo sich das Verfah-
ren nicht 6ffentlich abwickelt.
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Schmid Carlo (C, Al): Ich méchte mich bei den betroffenen
Kantonen entschuldigen, wenn ich ihnen zu nahe getreten
bin.

Aeby Pierre (S, FR): Je remercie M. Schmid Carlo de ses ex-
cuses.

Vous étes plusieurs dans cette salle & savoir que, dans un
exécutif, que ¢a soit dans une commune ou dans un canton,
ou méme au Conseil fédéral j'imagine, il est absolument ex-
ceptionnel gu’on doive voter. Quand est-ce qu’on vote dans
un exécutif? Quand est-ce qu'on doit lever la main? C’est ex-
trémement rare. Ca n'arrive pas toutes les semaines. En tout
cas, c’est mon expérience.

Alors, cette disposition est précisément importante dans les
cas, tout de méme assez rares, ou I'exécutif ne trouve pas de
compromis. 10 millions de francs ou 11 millions de francs?
On ne trouve pas le compromis a 10,5 millions de francs: |l
faut voter. A ce moment-1a, il n’est pas normal que I'on s’abs-
tienne au sein de cet exécutif, d’autant moins si I'on a parti-
cipé aux discussions. Dans cet exemple concret que je
prends, il faut bien se décider, soit pour 10 millions de francs,
soit pour 11 millions de francs.

Encourager I'abstention dans ce genre de décision, c’est en-
courager un consensus par le vide, c’est encourager un con-
sensus par le manque de courage politique. Le vrai consen-
sus se vit dans le rapport de force et dans des décisions trés
claires, trés tranchées.

Dans cette optique, je pense que NoOus pouvons, sans ar-
riere-pensée aucune et sans crainte d'étre ridicules, soutenir
la proposition de la commission contre la version du Conseil
fédéral.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Schmid Carlo

16 Stimmen
14 Stimmen

Art. 20-42

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

3. Abschnitt Titel
Antrag der Kommission
Amter und Gruppen von Amtern

Section 3 titre
Proposition de la commission
Les offices et groupements d’offices

Angenommen — Adopté

Art. 43

Antrag der Kommission

Abs. 1-3,5

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Reimann, Uhlmann)

.... zugeordneten Amter. (Rest des Absatzes streichen)

Abs. 6 (neu)

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Aeby, Frick, Reimann, Uhlmann)

Die Bundesversammlung genehmigt die vom Bundesrat in
Anwendung von Artikel 43 Absatz 3 gefassten Beschlisse.
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Art. 43

Proposition de la commission
Al.1-3,5

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Reimann, Uhlmann)

.... & leur département. (Biffer le reste de 'alinéa)

Al. 6 (nouveau)

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Aeby, Frick, Reimann, Uhlmann)

L'Assemblée fédérale approuve les décisions du Conseil fé-
déral prises en application de I'article 43 alinéa 3.

Abs. 1-3 - Al. 1-3
Angenommen — Adopté

Abs. 4 —Al. 4

Le président: La proposition de la minorit¢é Reimann a
I'alinéa 4 est rejetée selon la décision a l'article 2. M. Rei-
mann est d’accord.

Angenommen gemass Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Abs.5—-Al. 5
Angenommen — Adopté

Abs. 6 — Al. 6

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Es geht um die Ergan-
zung von Absatz 6.

Worum geht es in diesem Artikel 43? Es geht in der Tat um
ein Kernstiick und um die Frage: Soll die Organisationskom-
petenz des Bundesrates blanko erteilt werden, soll sie um-
fassend sein, oder soll das Parlament mitwirken knnen?
Die Mehrheit beantragt Ihnen, dem Bundesrat zu folgen,
namlich die Kompetenz blanko zu erteilen, ohne Mitwirkung
des Parlamentes. Ich begriinde diese Uberzeugung der
Mehrheit wie folgt — Herr Aeby wird fur die Minderheit spre-
chen:

Die Mehrheit der Kommission ist der Uberzeugung, dass der
Bundesrat eine umfassende Kompetenz haben soll. Sie er-
achtet es als wichtig, dass der Bundesrat in diesen Fragen
volle Handlungsfreiheit hat. In der Tat geht es um zwei Kom-
petenzen, namlich erstens um die Kompetenz, die Amter zu
gliedern, und zweitens darum, die einzelnen Amter den De-
partementen zuzuordnen.

Im zweiten Fall sieht die Minderheit einen wesentlichen poli-
tischen Entscheid. Dies ergibt sich auch aus verschiedenen
Vorstdssen. Regelmassig liegen Vorstdsse auf dem Tisch
mit dem Anliegen, dass gewisse Amter geschaffen werden
sollen; beispielsweise soll ein Bundesamt fiir Sport geschaf-
fen und diesem oder jenem Departement zugeordnet wer-
den. Diese Entscheide, in welches Departement ein Amt ge-
hort, haben in der Tat politischen Charakter. Darum mochte
sich die Minderheit dazu &ussern und diese Entscheide in
globo genehmigen kdnnen.

Nun hat in der Kommission das Argument, das Herr Bundes-
kanzler Couchepin vorgetragen hat, eine wesentliche Rolle
gespielt. Nach seiner Aussage geht es nicht nur um die erst-
malige Anderung, um die Genehmigung der ersten Organisa-
tion, sondern in der spateren Phase werden einzelne Amter
dem Departement neu zugeteilt. Das laufe in der Dauer auf
eine Genehmigung jeder einzelnen Amterzuteilung hinaus.
So gesehen kann man das durchaus nicht bestreiten.

Es scheint aber wichtig, dass sich nach der Kommission auch
der Rat &ussern kann. Wir haben bereits Kenntnis davon,
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dass politische Kreise diese Frage zur neuen Hauptfrage ma-
chen wollen. Dieser Artikel wird der Casus belli sein, falls es
zu einer Volksabstimmung kommen wird. Darum ist es wich-
tig, dass sich bereits der Standerat als Erstrat ganz klar dar-
Uber ausspricht.

In der Tat — dessen miissen wir uns bewusst sein — wird hier
ein grosser «Pferdewechsel» vorgenommen. Bisher hatte
der Bundesrat das Maultier — das kann wohl tragen, ist aber
nicht zeugungsféhig —, aber das Parlament hatte den Hengst,
der entscheidet, was ins Leben gerufen wird. Nun soll in der
Tat gedndert werden: Der Bundesrat erhalt den Hengst, und
das Maultier bleibt dem Parlament. Dartber soll sich das Par-
lament im klaren sein, und dariiber soll es entscheiden.

Aeby Pierre (S, FR), porte-parole de la minorité: Pourquoi,
ici, un contréle de I’Assemblée fédérale, un contrdle trés sim-
ple, un contrble trés rapide, qui implique simplement une ap-
probation en bloc sous forme de oui ou de non a certaines
mesures d’'organisation prises par le Conseil fédéral?
Voyons d'abord quelles sont ces mesures qui sont de la com-
pétence du Conseil fédéral et ou le Conseil fédéral a vraiment
toute latitude pour agir.

Article 43 alinéa 2: «Le Conseil fédéral fixe, par voie d’ordon-
nance, la subdivision de I'administration fédérale en offices.
Il attribue a chaque office des domaines aussi connexes que
possible et détermine les taches qui lui incombent.» Donc, le
Conseil fédéral est totalement libre de décider qu'il y aura
pour une tache un, deux, trois ou quatre offices, de subdiviser
des offices existants, de grouper définitivement, de suppri-
mer certains offices et d’en créer d’autres.

Ensuite, prenons l'alinéa 4: ici encore, toute compétence est
donnée au Conseil fédéral. Les chefs de département déter-
minent la structure des offices, donc I'organisation interne, et
peuvent la aussi introduire toute mesure de rationalisation ou
d’organisation. Les chefs de département peuvent faire plus,
ils peuvent réunir des offices et réunir des offices de diffé-
rents départements pour en faire des groupements. Donc la
aussi: possibilités de synergie, possibilités de rationalisation.
Sur ces compétences-la, la minorité ne demande aucun con-
trole parlementaire. En revanche, nous voulons un contrble
parlementaire, et pas seulement un contrdle formel par le
biais des Commissions des finances, des Commissions de
gestion ou par le biais du rapport de gestion du Conseil fédé-
ral ou du budget, mais un contrdle participatif sur I'attribution
des offices aux différents départements.

Il'y atoujours & la téte d’'un département un conseiller fédéral
ou une conseillere fédérale. Ce conseiller fédéral — il ne faut
pas la se voiler la face — a toujours un caractére personnel,
mais surtout une appartenance politique. Il y a toujours des
réflexions politiques a la base de I'attribution des offices a I'un
ou l'autre département. Est-ce que cela vous est vraiment in-
différent, par exemple, que I'Office fédéral de 'aménagement
du territoire passe du Département fédéral de justice et police
au Département fédéral de 'intérieur? Pourquoi I'Office fédé-
ral du logement est-il aujourd’hui au Département fédéral de
I'’économie publique, et pas toujours au Département fédéral
de l'intérieur? Pourquoi I'Ecole fédérale de sport de Macolin
est-elle au Département fédéral de I'intérieur, et pas dans un
autre département? Pourquoi I'Office fédéral des affaires
économiques extérieures est-il au Département fédéral de
I'’économie publique, et pas au Département fédéral des af-
faires étrangéres? J'ai donné quelques exemples.

Chacune de ces attributions a une histoire politique, et par-
fois une histoire politique mouvementée. C’est uniguement
pour exercer un contréle global, pour obliger le Conseil fédé-
ral a présenter une vue d’ensemble, au lieu d'agir au coup
par coup, que nous intervenons. Une année, on change un
office de département parce qu'il y a tel chef; trois ans apres,
I'office repasse a un autre département parce qu’on a changé
de chef et parce qu’on veut que le méme chef continue a le
suivre. Je ne crois pas que ce soit ¢a que nous voulons.
L’Assemblée fédérale dira oui ou non, mais elle obligera sur-
tout le Conseil fédéral a avoir d’emblée une vue d’ensemble.
Sile Conseil fédéral veut redistribuer les cartes, il les redistri-
buera, en principe en une seule fois et il dira: «Voila les offi-
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ces qui sont rattachés a tel département aujourd’hui. Voila ce
gue nous nous proposons de faire.» Et, si le pagquet est équi-
libré quant a I'organisation du travail, s'il est équilibré politi-
quement, il N’y aura aucune difficulté pour que I'’Assemblée
fédérale dise oui. Si en revanche ce paquet n’est pas équili-
bré politiquement, alors il est possible que le Parlement dise
non. En cela, le Parlement ne fait que remplir le réle qui est
le sien. C’est donc dans ce sens trés précis qu'il faut com-
prendre notre intervention:

1. Je le répéte, il faut empécher le Conseil fédéral de balader
les offices tous les deux, trois ans d’'un département a I'autre.
2. Il faut le forcer, s'il y a redistribution des cartes, a ce qu’elle
se fasse selon une vue d’ensemble qui puisse étre ratifiée
par '’Assemblée fédérale.

Ca n’est rien de plus et ¢ca ne modifie en tout cas pas le sens
de cette loi. Je crois au contraire que cela renforce cet
article 43 et rend plus participatives les actions trés particu-
liéres du Gouvernement d’un coté et du Parlement de I'autre.
Nous nous en porterons beaucoup mieux.

Je vous encourage donc a soutenir la proposition de la mino-
rité de la commission.

Buttiker Rolf (R, SO): Zuerst zum Kommissionsprasidenten,
der zur Minderheit gehort: Wenn wir schon beim Bild mit den
Pferden bleiben wollen, so mdchte die Mehrheit aus diesem
Gesetz einen Galopper des Jahres machen und die Minder-
heit einen muden, alten Ackergaul, der den Leichenzug die-
ses Gesetzes anfihrt.

Ich bitte Sie, den Antrag der Minderheit Aeby abzulehnen.
Nachdem das Volk die Einfilhrung von Staatssekretéren ab-
gelehnt hat, bleibt im nun vorliegenden Gesetz als Kernstuick
eigentlich nur noch die Delegation der Organisationskompe-
tenz an den Bundesrat. Wenn nun gemass Minderheit auch
noch dieses Reformkernstiick aus der Vorlage herausgebro-
chen wird und der Bundesrat auch die Kompetenz verliert,
seinen eigenen «Verwaltungsladen» abschliessend selbst zu
organisieren, kénnen wir gleich die ganze Ubung abbrechen.
Aus vier Griinden beantrage ich Ablehnung des Minderheits-
antrages Aeby:

1. Die Zuteilung der Amter auf die Departemente nach den im
Gesetz vorgegebenen Kriterien ist ganz klar eine operative
Aufgabe und gehdrt deshalb grundsétzlich in die alleinige
Kompetenz des Bundesrates.

2. Das Parlament ist fur die strategischen Entscheidungen
zustéandig und hat deshalb bei der Departementszuteilung
von Amtern schlicht und einfach nichts zu suchen. Das Par-
lament hat sich vielmehr auf die Erfiillung der verfassungs-
massigen Pflichten und Aufgaben zu konzentrieren.

3. Gerade die modernen Strémungen im Zusammenhang mit
der Einfuhrung der wirkungsorientierten Verwaltungsfih-
rung, dem New Public Management, gehen doch eindeutig
dahin, der Verwaltung bei der Erfiillung ihrer Aufgaben mehr
Verantwortung, aber auch mehr Kompetenzen und Hand-
lungsspielraum einzurdumen.

4. Vor und nach der Volksabstimmung wurde von den Geg-
nern immer wieder betont und herausgestrichen, das Nein
gelte ausschliesslich der Institution der Staatssekretare. Des-
halb ist es heute nicht ganz verstandlich, wenn nun im zwei-
ten Anlauf zu einem modernen Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetz das einzig noch Ubriggebliebene
Standbein der Vorlage, die Delegation der Organisations-
kompetenz an den Bundesrat, auch «gekillt» werden soll.
Ich bitte Sie deshalb, der Mehrheit zuzustimmen, damit we-
nigstens noch ein bisschen Reformsubstanz in diesem Ge-
setz verbleibt.

Forster Erika (R, SG): Ich habe mich schon beim Eintreten
zu diesem Artikel gedussert und habe Ihnen dargelegt, wes-
halb ich beantrage, der Kommissionsmehrheit zu folgen. Kol-
lege Biittiker hat Ihnen die Griinde soeben eindriicklich dar-
gelegt. Ich méchte sie nicht wiederholen; ich wiederhole nur
einen einzigen Satz: Wenn wir die Delegation der Organisa-
tionskompetenz an den Bundesrat hier streichen, bleibt von
der urspringlichen Vorlage nichts mehr tbrig, und wir kdn-
nen die Vorlage als Ganzes nachher ablehnen.
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Ich bitte Sie dringend, der Mehrheit der Kommission zu fol-
gen.

Iten Andreas (R, ZG): Ich bin nicht Mitglied dieser Kommis-
sion. Was Herr Frick gesagt hat, ist richtig: Dieser Artikel
kdnnte zum Casus belli werden. Das haben einige im Refe-
rendumskampf bereits gesagt. Aber lassen wir uns doch von
diesen Leuten nicht beeindrucken. Das wére eine erneute
Verhinderungsstrategie. Ich glaube nicht, dass das Parla-
ment nun wieder eine Bremse einbauen soll. Entweder ge-
ben wir dem Bundesrat nun wirklich die Kompetenz, oder wir
betreiben «Verharrungspolitik». Es ist schon in einem Sieb-
nergremium schwierig, Organisationsénderungen vorzuneh-
men. Wie sollten dann 246 Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier zu einer Lésung kommen! Die Ausfuhrungen von
Herrn Aeby haben mir gezeigt, dass da gewaltige Diskussio-
nen entstehen werden, und wir kdnnen schliesslich die An-
trage des Bundesrates ablehnen und an Ort treten.

Ich bitte Sie dringend, der Mehrheit zuzustimmen.

Couchepin Francois, chancelier de la Confédération: Vous
vous en doutez, je I'ai déja dit lors du débat d’entrée en ma-
tiere, le Conseil fédéral s’'oppose vigoureusement a la propo-
sition de la minorité Aeby. Toute I'opération a pour but de per-
mettre d’améliorer 'administration, de la rendre plus souple,
plus efficace et adaptable, en tout temps, aux besoins nou-
veaux. M. Buttiker I'a dit trés clairement; M. Iten I'a égale-
ment évoqué.

Ce qui me parait évident, c’est que quand le peuple suisse a
signifié qu’il ne voulait pas de secrétaires d’Etat, il I'a fait — car
c'était un des arguments principaux — a cause des secrétai-
res d’Etat; c’étaient des symboles de I'augmentation et de
cette administration lourde, pas souple et pas adaptable.
Précisément, le peuple suisse a voté non en tenant compte
de cet argument. Cela veut dire qu'il veut aussi une adminis-
tration qu’on puisse adapter en tout temps et de la maniére la
plus efficace possible.

Si vous acceptez la proposition de la minorité, on peut sim-
plement oublier la réorganisation de I'administration. Pour-
quoi? Si I'administration, actuellement, ne connaissait aucun
double emploi, si les offices étaient répartis de maniere iré-
nigue entre les différents départements, trés judicieusement
équilibrés, avec toutes les synergies nécessaires, tous les re-
groupements qu'il faut, etc., on pourrait encore comprendre
qu’une fois tous les vingt ans le Gouvernement doive présen-
ter, parce que les circonstances ont évolué, un nouveau pa-
quet complet de mesures. Alors, la solution proposée par la
minorité de la commission serait acceptable ou supportable,
parce que le Parlement, constatant que dans la lignée de ce
qui existait jusque-la le Gouvernement ne faisait qu’améliorer
encore ce systeme idyllique, accepterait le projet en bloc.
Mais actuellement, nous ne sommes pas dans cette situa-
tion, la réorganisation de I'administration a précisément pour
but de tenter d’améliorer la répartition entre les départe-
ments, de faire en sorte qu'il n’y ait plus de doubles emplois,
qu’on n'ait pas quatre départements qui s’occupent des mé-
mes sujets sous des angles différents, etc., toutes choses qui
existent actuellement, et qui existent précisément parce
qu'on n'a pas pu faire les modifications qui s'imposaient
parce qu'il fallait passer par le Parlement. Je ne dis pas que
le Parlement ne soit pas compétent, je dis que c’est trop dif-
ficile. C’est déja presque impossible de trouver des solutions
avec sept conseillers fédéraux qui ont derriere eux des dé-
partements qui se défendent — et on peut comprendre que les
gens aient peur du changement. Mais comment imaginer
qu’on puisse trouver des solutions pour des attributions d’of-
fices qui devraient rencontrer I'approbation du Parlement?
On nous dit: «C’est un paquet global, équilibré»; s’il n’est pas
équilibré le Parlement le refuse, sinon il 'accepte. Je dis que
¢a marche la premiére fois,

mais que si on veut véritablement que I'administration puisse
étre encore et toujours repensée, qu’on examine si les taches
sont toujours nécessaires, que si elles ne le sont plus on
puisse procéder a des regroupements d’offices, les déplacer
dans un autre département, etc., dés que la premiére opéra-
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tion aura eu lieu, nous devrons venir devant le Parlement
avec des projets qui ne touchent qu’un office, alors je vous
laisse imaginer les chances de trouver, dans les deux Cham-
bres, une majorité pour telle ou telle solution. C’est pratique-
ment irréaliste.

Je ne crois pas qu’on puisse imaginer, comme ¢a, de ma-
niére un peu poétique, la possibilité que le Gouvernement,
chaque fois, arrive a rééquilibrer les paquets de mesures
pour déplacer un seul office. Alors, il faudra qu’on fasse de
nouveau un ensemble équilibré, qu'on le représente, com-
plet, devant le Parlement pour obtenir sa ratification, pour évi-
ter la discussion sur tel et tel office. Mais ce serait un leurre,
parce que tout le monde verrait bien qu'’il s’agirait en fait de
cacher la réalité, c’'est-a-dire qu’on veut déplacer un office
d’'un département a l'autre.

Je dis que cette hypothése-la signifie que vous ne voulez pas
le projet, que vous avez une autre philosophie. On peut la
comprendre et comprendre que vous disiez: «Nous ne vou-
lons pas que I'administration s’adapte régulierement.» Per-
sonnellement, je pense que c’est une philosophie passée,
qu'actuellement nous n’avons plus le droit, vis-a-vis des ci-
toyens qui ont tous des difficultés, qui doivent tous accepter
des réorganisations, méme dans leur travail et dans leur vie
personnelle, de continuer a dire qu'on ne va rien changer
dans I'administration.

Or, c’est sur ¢a que pourrait déboucher la proposition de la
minorité. Je vous demande vraiment de ne pas la suivre.
Tout & I'heure, je n'ai pas expressément répondu a M. Iten,
concernant sa proposition a I'article 2 d’examiner la possibi-
lité de créer des organes stratégiques, méme dans les cas de
regroupements interdépartementaux. Il est clair que nous al-
lons examiner cela et que, pour les délibérations du Conseil
national, on pourra voir si c’est déja possible selon le nou-
veau projet ou s'il faut trouver quelque chose d'autre.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

25 Stimmen
6 Stimmen

Art. 44

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2 (neu)

Er konsultiert vorgéngig die zustandige parlamentarische
Kommission jedes Rates.

Art. 44

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 2 (nouveau)

Il consulte au préalable la commission parlementaire compé-
tente de chaque Conseil.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Wir haben an sich die
Diskussion beim Eintreten grindlich gefiihrt. Nachdem ich
aber den Ausserungen des Herrn Bundeskanzlers ent-
nehme, dass er Festhalten empfiehlt und den von der Kom-
mission beantragten Absatz 2 nicht aufnehmen will, méchte
ich kurz die drei Grunde erlautern, welche die Kommission
ohne Gegenstimme zu diesem Antrag gefuhrt haben.

Ich méchte vorausschicken, dass wir damit tber ein System
abstimmen. Artikel 44 Absatz 2 hat einen direkten, inneren
Zusammenhang mit Artikel 64a. Wenn Sie, Herr Vizeprasi-
dent, damit einverstanden sind, filhren wir Beratung und Ab-
stimmung gleichzeitig hier durch; es wére also eine Abstim-
mung Uber ein System. Der Griinde sind, wie gesagt, drei:
Zum ersten: Ich habe lhnen dargelegt, dass es uns darum
geht, im ganzen Bereich der Rechtsstaatlichkeit/Oberauf-
sicht vorsichtig zu sein. Das System, das wir lhnen beantra-
gen, besteht daraus, dass die zustandige Kommission jedes
Rates, also eine pro Rat, vom Bundesrat zu konsultieren ist,
bevor er einem Amt einen Leistungsauftrag erteilt. Das er-
moglicht einen systematischen Einbezug des Parlamentes in
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die New-Public-Management-Projekte. Dieses Konsulta-
tionsverfahren ist sehr effizient; es kann innerhalb weniger
Wochen oder maximal innerhalb weniger Monate gesche-
hen. Daraus ergibt sich Uberhaupt kein Zeitverlust. Dafir ist
die Gefahr geringer, dass sich das Parlament erst in der Bud-
getberatung gegen einen erteilten Leistungsauftrag stellt. Es
ist besser, wenn das Parlament vor Erteilen des Leistungs-
auftrages konsultiert wird, als wenn es sich erst in der Bud-
getberatung dagegenstellt. Zudem befinden wir uns in einem
Prozess, den Bundesrat, Parlament und Verwaltung gemein-
sam durchmachen sollten.

Zum zweiten — das ist wichtig — wollen wir die Leistungsauf-
trage spatestens nach vier Jahren evaluieren. Dann soll klar
auf den Tisch gelegt werden: Wie haben sie sich bewahrt?
Welches sind die Erfolge, Vorteile, Nachteile, welche sich
erst in der Praxis herausgestellt haben? Wir ziehen das klar
vor.

Die Kommission hat sich in einer ersten Abstimmung mit 8
zu 3 Stimmen entschieden. Sie zieht diese Lésung dem an-
deren System vor — der Genehmigung der einzelnen Lei-
stungsauftrage im nachhinein und einer periodischen Ge-
samtgenehmigung —, weil sie dieses Vorgehen in einem Pro-
zess als effizienter erachtet und weil sie andererseits eine
Verrechtlichung der Leistungsauftrage beflrchtet. In der
Endabstimmung genehmigte die Kommission diese Losung
einstimmig.

Zum dritten mdchte die Kommission klar festhalten, dass sie
den Bundesrat auf der Zusicherung behaftet, die uns Herr
Bundeskanzler gegeben hat. In der Botschaft steht noch
nicht, dass vorlaufig nur 13 Amter mit einem Budget im Ge-
samtvolumen von 260 Millionen Franken von diesen Lei-
stungsauftragen in der ersten Phase, in den ersten vier Jah-
ren, erfasst werden sollen.

In diesem Sinne ersuche ich Sie, der einstimmigen Kommis-
sion zuzustimmen.

Président: Der Kommissionsprasident beantragt, Artikel 44
gemeinsam mit Artikel 64a zu behandeln, weil diese Artikel
zusammen ein Konzept bilden. — Sie sind einverstanden.

Wicki Franz (C, LU): Der Kommissionspréasident hat lhnen
die ganz klare Haltung der Kommission dargelegt, und ich
staune, dass man sich von seiten des Bundeskanzlers bzw.
des Bundesrates dagegen wehrt. Wir haben in der Kommis-
sion ein gutes Papier der Eidgendssisches Finanzverwaltung
erhalten, namlich den Konzeptbericht «Fuhren mit Leistungs-
auftrag und Globalbudget». Auch darin wurde eingehend
dargelegt, dass das NPM, das New Public Management, ei-
nen pragmatischen Lernprozess darstellt. In diesem pragma-
tischen Lernprozess muss das Parlament auch mitmachen.
Es heisst in diesem Dokument mit Recht: «Wichtig ist in die-
sem Zusammenhang der rechtzeitige Einbezug des Parla-
mentes.» Es muss ein offener Meinungs- und Erfahrungs-
austausch gepflegt werden, nicht nur unter den Amtern und
unter den Mitarbeitern der Verwaltung, sondern auch mit
dem Parlament, und zwar rechtzeitig. Deshalb ist es in die-
sem Lernprozess, in dieser Lernphase, wo wir das NPM ein-
fuhren, wichtig, dass die zustandigen parlamentarischen
Kommissionen jedes Rates rechtzeitig und vorgangig konsul-
tiert werden.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Couchepin Frangois, chancelier de la Confédération: Effec-
tivement, la proposition qui est faite peut paraitre de peu
d’'importance, mais je pense gqu’elle joue quand méme un role
extrémement important dans ce sens que I'on mélange les
genres.

Le projet du Conseil fédéral ne réduit pas l'influence du Par-
lement, il dit simplement qui fait quoi. D’une part, les taches
des offices qui devront ou qui pourront étre gérés par les
mandats de prestations et la création d’enveloppes budgétai-
res ne sont pas changées. Les taches sont définies. Ce qui
change, c’est la maniére de les remplir. Donc, du point de vue
de la loi, la loi dit ce que doit faire I'administration; la loi dit
quelles sont les taches de I'administration pour I'ensemble
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des offices, et on ne va pas modifier les lois par les mandats
de prestations. En revanche, on va dire: «Dans certains offi-
ces qui font I'objet des études actuellement en cours concer-
nant la possibilité de les traiter en application de l'article 44,
pour remplir cette tache que la loi vous donne, nous vous
donnons une plus grande liberté de manoeuvre, parce que
nous voulons que vous soyez efficaces, que vous coltiez
moins cher, etc.» La compétence du Parlement dans la défi-
nition des taches n’est donc pas remise en cause.

La compétence du Parlement, elle est de dire au Gouverne-
ment qui fait des propositions budgétaires: «Dans tel cas
vous voulez accorder a tel office ou a telle partie d'office une
enveloppe budgétaire avec un mandat de prestations, nous
n'accorderons ce budget que vous demandez que si vous
'avez défini clairement et que si vous nous montrez quels
sont les moyens que vous voulez mettre a disposition de cet
office, quel est le mandat de prestations.» Cela, le Parlement
garde le droit de le faire, et si on ne le lui donne pas, c’est ex-
trémement simple, il n’accorde pas le budget. Donc, en ce qui
concerne la responsabilité, c’est le Gouvernement qui définit
les méthodes d’action de I'administration, ce qui va exacte-
ment dans le sens prévu de la compétence qui lui est délé-
guée et que vous venez de confirmer. En revanche, le con-
tréle du Parlement s’exerce pleinement parce qu'il veut sa-
voir comment on va exécuter les taches qui sont définies par
la loi, et si on ne donne pas les informations, le Parlement ne
donnera pas les moyens. Donc, le contréle existe.

En outre, et il faut étre bien conscient de ce fait, il s'agit — on
I'a dit lors du débat d’entrée en matiére — d’un test. On va
tenter de voir comment on peut appliquer ces nouvelles mé-
thodes qui sont d’ailleurs assez largement discutées, tout le
monde n'est pas unanime derriére le systeme de la Nou-
velle gestion publique. Pour d’autres grandes taches, no-
tamment tout ce qui a trait & la réorganisation des régies,
des offices, etc. (CFF, PTT), il s’agit de lois spéciales que
vous voterez. Il ne s'agit plus seulement d’'un mandat de
prestations, il s’agit véritablement de changer des structures
fondamentales et de faire sortir de I'administration un cer-
tain nombre de taches, de modifier les taches que la loi pré-
voit pour I'Etat. Alors 13, le Parlement garde son contréle. De
telle sorte que dire qu'il y a perte de compétence du Parle-
ment, ce n'est pas exact.

En revanche, on crée la confusion. Imaginez que selon le
texte proposé par la commission, la commission parlemen-
taire compétente de chaque Conseil donne son feu vert a un
mandat de prestations, puis, une fois que cela a été fait, le
mandat est donné, les travaux commencent, et & ce moment-
la le Parlement, dans son plénum, refuse le budget global par
enveloppe budgétaire. Ou en sommes-nous? Qui est respon-
sable? Le Gouvernement a demandé I'avis d’'une commis-
sion et a suivi ce qu'elle dit et, ensuite, le plénum n’est pas
d’accord avec sa commission, ce qui peut arriver. On con-
fond les droits, on confond les devoirs, on confond les com-
pétences. Laissez le Gouvernement dire & I'administration
comment elle doit remplir les taches; gardez en vos mains la
compétence de dire quelles sont ces taches et de donner les
fonds et les budgets nécessaires une fois que le Gouverne-
ment vous a donné les explications sur la maniére de les exé-
cuter, mais n’intervenez pas dans la maniére de conduire
'administration. C'est a cela que reviendrait la solution de la
majorité de la commission.

Je vous demande donc de suivre le projet du Conseil fédéral.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag des Bundesrates

24 Stimmen
1 Stimme

Prasident: Unter diesen Umstdnden missen wir Uber
Artikel 64a dann noch separat abstimmen. Ich gehe davon
aus, dass sich Herr Bundeskanzler Couchepin der Evalua-
tion nicht widersetzt.

Art. 45
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 46

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Reimann, Schallberger, Uhlmann)

Abs. 1

Erfordert es der Verkehr mit dem Ausland, so bezeichnet der
Bundesrat die Amter, deren Vorsteher oder Vorsteherinnen
den Titel «Staatssekretar» oder «Staatssekretarin» tragen.
Vorgangig der Nomination konsultiert der Bundesrat die zu-
standige parlamentarische Kommission jedes Rates.

Abs. 2 (neu)

Er kann diesen Titel weiteren Direktoren und Direktorinnen
sowie Generalsekretdren und Generalsekretérinnen vor-
Ubergehend zuerkennen, wenn sie in seinem Auftrag die
Schweiz an internationalen Verhandlungen auf héchster
Ebene vertreten. Der Titel gilt in diesem Fall nicht fur den
amtlichen Verkehr im Inland.

Art. 46

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Reimann, Schallberger, Uhlmann)

Al. 1

Lorsque les relations avec I'étranger I'exigent, le Conseil fé-
déral désigne les offices dont le chef porte le titre de secré-
taire d’Etat. Avant de procéder a la nomination d’'un secré-
taire d’Etat, il consulte la commission parlementaire compé-
tente de chaque Conseil.

Al. 2 (nouveau)

Il peut attribuer temporairement ce titre & d’autres directeurs
ou a des secrétaires généraux des départements lorsqu’il
leur donne mandat de représenter la Suisse a des négocia-
tions internationales au plus haut niveau. Dans ce cas, le titre
de secrétaire d’Etat n’est pas reconnu officiellement dans le
cadre des relations intérieures.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Die Mehrheit der Kom-
mission schliesst sich dem Bundesrat an, und der Bundesrat
will permanente Staatssekretére und Staatssekretare ad hoc
einfiihren. Bei dieser Zweiteilung sind sich Mehrheit und Min-
derheit einig. Die Mehrheit hingegen will dies in die alleinige
Kompetenz des Bundesrates stellen. Die Minderheit dage-
gen — offenbar aus der Befiirchtung, der Bundesrat kdnnte
Uber die Hintertiire doch das Institut der Staatssekretare auf-
blahen oder sie zumindest in grosser Zahl einfihren — will
eine Abschwachung der Kompetenz des Bundesrates. Zum
ersten mochte die Minderheit, dass die zustadndige Kommis-
sion des Parlamentes konsultiert wird, bevor er einen sténdi-
gen Staatssekretdr ernennt. Die Mehrheit erachtet dies nicht
als nétig, weil die alleinige Verantwortung und Fihrung der
Verwaltung in diesem Bereich — auch welche Titel verliehen
werden sollen — beim Bundesrat bleiben soll.

Ich erinnere Sie daran — und da hat dieser Antrag einen Zu-
sammenhang mit der Gruppenbildung —: Wir haben ja in die
alleinige Kompetenz des Bundesrates gestellt, dass er Grup-
pen bilden kann, also soll er auch allein hierliber entschei-
den, falls er der Ansicht ist, einem Gruppenchef solle der Titel
des Staatssekretars verliehen werden. Das ist der Unter-
schied in Absatz 1.

In Absatz 2 will die Minderheit lediglich eine Verdeutlichung
einfiihren, wonach bei den Ad-hoc-Staatssekretéren der Titel
fur den amtlichen Verkehr im Inland nicht verwendet werden
darf. Das ergibt sich nach Ansicht der Mehrheit aber bereits
aus der Formulierung des Bundesrates, weil im Einzelfall ex-
pressis verbis diese Kompetenz nur fiir den Verkehr mit dem
Ausland auf héchster Ebene verliehen wird.

2

Die Kommission hat sich mit 8 zu 3 Stimmen fiir den Entwurf
des Bundesrates entschieden.

Reimann Maximilian (V, AG), Sprecher der Minderheit: Nach
den Ausfuhrungen des Kommissionssprechers kann ich es
sehr kurz machen: Die Minderheit méchte, vor allem einge-
denk der Volksabstimmung vom 9. Juni 1996, wo das Nein
zur Vorlage ja primar der Einfihrung einer neuen Kategorie
von Superbeamten gegolten hat, die Mdglichkeit zur Schaf-
fung von Titularstaatssekretaren an eine formelle Bedingung
knipfen. Zudem soll die Unterscheidung zwischen perma-
nenten Staatssekretédren und Ad-hoc-Staatssekretéren kla-
rer sein. Wir nehmen also eine Trennung vor.

Unser Antrag regelt in Absatz 1 die Ernennung von perma-
nenten Staatssekretaren. Hier sind wir der Ansicht, dass der
Bundesrat — das ist die Bedingung, wie wir sie bei den Lei-
stungsauftragen in Artikel 44 auch formuliert haben — vorgan-
gig die zustandige parlamentarische Kommission jedes Ra-
tes konsultieren und informieren soll. Der Bundesrat soll ih-
nen also plausibel machen, dass der Verkehr mit dem Aus-
land es wirklich rechtfertigt, einer Amtsperson den perma-
nenten Titel eines Staatssekretérs zu verleihen. Mit dieser
Konsultationspflicht wird sichergestellt, dass Staatssekretére
nicht in inflationérer Art und Weise — etwa nach dem Motto
«Wie du mir, so ich dir» — ernannt werden.

Vollig frei bleibt der Bundesrat in Absatz 2, wo es um die
bloss vorubergehende Zuerkennung des Titels eines Staats-
sekretérs geht. Hier wird lediglich préazisiert, dass der Titel
«Staatssekretar» nur fir die Ad-hoc-Mission im Ausland gilt,
jedoch nicht fir den amtlichen Verkehr im Inland. Man kann
sich fragen, ob eine solche Formulierung Uberhaupt in das
Gesetz hineingehort. Ich meine, dass fiir die bessere Unter-
scheidung zwischen permanenten und bloss vortibergehen-
den Staatssekretaren schon irgendwo ein entsprechendes
Kriterium ausformuliert werden sollte.

Couchepin Francois, chancelier de la Confédération: La pro-
position de minorité est de nouveau lillustration de la diffé-
rence de philosophie entre ceux qui souhaitent qu'on puisse
adapter les structures administratives et ceux qui veulent ten-
ter de freiner cette adaptation. Si on prend par exemple I'hy-
pothése qu’évoquait M. Iten au début du débat sur l'article 2,
il est possible qu'un nouveau domaine soit prévu, par exem-
ple, pour I'actuel secrétaire d’Etat responsable de la science
et de la recherche. Ce domaine peut peut-étre embrasser
pas mal de secteurs qui sont couverts par plusieurs commis-
sions du Parlement. Faudrait-il alors obtenir de toutes ces
commissions un accord parfait pour qu’on puisse désigner le
chef de cet organisme? D’autant que selon la proposition
faite, ce serait pour chaque nomination d'un secrétaire d’Etat,
méme pour le remplacement de ceux qui partent a la retraite.
Est-ce que véritablement c’est ¢a, la délégation au Conseil
fédéral du droit d’'organiser son administration?

Je ne crois pas que le Conseil fédéral ait I'intention de détour-
ner la volonté populaire. En général il I'applique le mieux pos-
sible, et je n'ai pas entendu qu’on avait I'intention, par le jeu
des secrétaires d’Etat, de faire ce que le peuple a refusé. Le
peuple a refusé d'inclure dans la loi le projet de secrétaires
d’Etat nouvelle formule. On va tenter de réorganiser cette ad-
ministration, mais, s'il vous plait, ne demandez pas d'interve-
nir dans un domaine qui est typiguement organisationnel.
Je vous engage donc a suivre la proposition de la majorité de
la commission.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

22 Stimmen
2 Stimmen

Art. 47-63

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Art. 63a (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Reimann, Uhlmann)

Titel

Weiterbestand von Gruppen nach bisherigem Recht
Wortlaut

Der Bundesrat kann Gruppen, die aufgrund des bisher gel-
tenden Verwaltungsorganisationsgesetzes durch Zusam-
menfassung von Amtern gebildet worden sind, fortbestehen
lassen.

Art. 63a (nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Reimann, Uhlmann)

Titre

Maintien de groupements constitués en vertu du droit précé-
demment en vigueur

Texte

Le Conseil fédéral peut décider de maintenir des groupe-
ments qui ont été constitués par réunion d’offices en vertu de
la loi sur I'organisation de I'administration précédemment en
vigueur.

Le président: L'article 63a a été réglé par la décision sur
I'article 2.

Angenommen gemass Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 64

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... ermachtigt, nach vorgéngiger Konsultation der zustandi-
gen Kommission jedes Rates von den besonderen Organisa-
tionshestimmungen ....

Abs. 2

... dieses Gesetzes die erforderlichen Anpassungen von
Bundesgesetzen oder allgemeinverbindlichen Bundesbe-
schlussen.

Art. 64

Proposition de la commission

Al. 1

.... le Conseil fédéral est habilité, aprés consultation préala-
ble de la commission compétente de chaque Conseil, a
déroger ...

Al. 2

.... les modifications nécessaires des lois fédérales et des ar-
rétés fédéraux de portée générale.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Artikel 64 war in der er-
sten Auflage des Gesetzes nicht enthalten. Der Bundesrat
hat ihn in der zweiten Auflage eingefligt, und zwar geht es
darum, dass der Bundesrat auch von bestehenden Organisa-
tionsbestimmungen abweichen kann. In einer Reihe von Ge-
setzen sind ja Organisationsbestimmungen enthalten. Nun
mochte der Bundesrat in Konsequenz von Artikel 43 freie
Hand haben, von bestehenden Bundesgesetzen in Organi-
sationsfragen frei abzuweichen.

Die Staatspolitische Kommission hat dagegen Vorbehalte.
Immerhin geht es um Gesetze, die dem fakultativen Referen-
dum unterstellt waren. Der Bundesrat soll daher nur in eiligen
Ausnahmeféllen von diesen Gesetzen abweichen kdnnen.
Wo er das als notig erachtet, soll er die zustandige Kommis-
sion konsultieren. Das ist eine sachlich gerechtfertigte Abfe-
derung. Der Respekt vor den Bundesgesetzen, die dem Re-
ferendum unterstanden, gebietet sie. Soviel zu Absatz 1.
Absatz 2 regelt das ordentliche Verfahren: Wo der Bundesrat
von Organisationsbestimmungen in bestehenden Gesetzen
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abweicht, muss er dem Parlament die Anderungen beantra-
gen.

Die Kommission will mit der Neuformulierung sicherstellen
oder den Bundesrat vielmehr auffordern, dass diese Ande-
rungen dem Parlament nach Mdglichkeit fortlaufend unter-
breitet werden und nicht erst nach vier Jahren in globo. Wo
aber diese Anderung aus sachlichen Griinden nicht im or-
dentlichen Verfahren erfolgen kann, soll es so geschehen:
Der Bundesrat kann nach Konsultation der Kommission ab-
weichen, muss aber die entsprechende Gesetzesanderung
nach spéatestens vier Jahren dem Parlament in einem Ge-
samtpaket vorlegen.

Schmid Carlo (C, Al): Man kdnnte meinen, Artikel 64
Absatz 1 sei mit Artikel 44 Absatz 2 praktisch erledigt wor-
den. Ich glaube, das ist nicht der Fall. Man kann bei Artikel 64
Absatz 1 durchaus auch anders abstimmen. Zu Artikel 44
habe ich keinen besonderen Antrag gestellt, weil ich das als
eine Veranstaltung minderen Ranges angeschaut habe.

Bei Artikel 64 Absatz 1 aber komme ich auf mein Eintretens-
votum zuriick: Entweder macht man den Sprung einmal oder
man macht ihn nicht. Hier bin ich personlich der Auffassung:
Mit der Kautel von Artikel 64a, welche eine Frist von vier Jah-
ren schafft, nach denen der Bundesrat Rechenschaft abgibt,
sollten wir das System einmal voll durchziehen, indem wir
dem Bundesrat nach seiner Auffassung die Kompetenz ge-
ben, die Organisationshoheit dort in seine Hande zu nehmen,
wo er es im Rahmen von Artikel 64 Absatz 1 fiir richtig halt,
wobei er nicht noch konsultieren muss. Ich glaube, diese
Konsultationspflicht ist hinderlich und verwischt tatsachlich
die Kompetenzen. Wir wollen dem Bundesrat nach vier Jah-
ren auch sagen kdnnen: Da war es richtig, und da war es
falsch. Wenn wir zwischendrin diese Konsultationen verlan-
gen, dann verwehren wir uns eine Plattform, von der aus wir
den Bundesrat nach vier Jahren tatséchlich zensieren und
beurteilen kdnnen.

Ich bin daher der Auffassung, dass wir Absatz 1 gemass
Bundesrat beschliessen sollten.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Ich mdchte klarstellen,
dass dieser Artikel 64 in keinem Zusammenhang steht mit
Artikel 44 und den Leistungsauftragen, sondern mit
Artikel 43, der Organisationskompetenz.

Schmid Carlo (C, Al): Ich wollte nur darauf hinweisen, dass
es in Artikel 44 «er konsultiert» heisst. Und auch hier heisst
es «er konsultiert».

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Das Instrument ist das
gleiche, aber der Sachverhalt ist ein anderer. Die Kommis-
sion hat sich dariiber eingehend unterhalten. Wir haben in
Artikel 64 immerhin einen massiven Eingriff in das Gesetzge-
bungsverfahren. Im Ublichen Verfahren hat das Parlament
unter Vorbehalt des fakultativen Referendums ein Gesetz zu
verabschieden. Wenn der Bundesrat nun blanko die Kompe-
tenz erhélt, die Organisation entgegen klaren gesetzlichen
Bestimmungen anzupassen, von den Gesetzen abzuwei-
chen, dann ist das unter staatsrechtlichen und rechtsstaatli-
chen Voraussetzungen ein sehr grosser und fragwirdiger
Eingriff. Da muss eine Abfederung erfolgen, eine mdoglichst
verhaltnismassige Mitwirkung des Parlamentes ermdglicht
sein. Es ist aber einzurdumen, dass es sich immer nur um
Ausnahmefélle handeln wird. Trotzdem, der Respekt vor
dem Gesetz und dem fakultativen Referendum gebietet es
nach Ansicht der Kommission, die in diesem Fall einstimmig
entschieden hat, eine gewisse Sicherung einzubauen.

Rhinow René (R, BL): Ich kann nur nachdriicklich unter-
streichen, was Herr Frick gesagt hat. Es geht darum, dass
wir dem Bundesrat eine Erméchtigung geben, wie wir sie
ihm sonst nicht geben wiirden und vielleicht in diesem Um-
fang gar nie gegeben haben. Wenn er die Verwaltung neu
organisiert, dann soll er uns normalerweise Vorschlage un-
terbreiten, welche Gesetze wie abzuéndern sind. Nun ha-
ben wir ihm die Organisationskompetenz gegeben — oder
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wir sind daran, es zu tun. Wir mdchten ihm auch die Mog-
lichkeit einrdumen, zeitlich beschrankt von bestehenden,
vom Parlament und allenfalls vom Volk angenommenen Ge-
setzen abzuweichen. Aber er muss uns diese Gesetze vor-
her — im Sinne einer Konsultation — zur Kenntnis bringen.
Nachher werden wir sie im ordentlichen Verfahren aban-
dern. Wenn wir dieses milde Korrektiv der Konsultation ab-
lehnen, heisst das, dass wir nur zuschauen, welche Ge-
setze der Bundesrat im Organisationsbereich von sich aus
faktisch abéndert.

Ich hatte — das muss ich lhnen offen sagen — schon Beden-
ken, Uberhaupt diese Kompetenz tel quel zu geben. Aber
ich sehe ein, dass es sinnvoll ist, dies in diesem Rahmen zu
tun. Deshalb diese leichte Abfederung durch die Konsulta-
tion.

Schmid Carlo (C, Al): Nur noch zu einer Bemerkung, die
mich etwas stort; Herr Frick hat sie bereits gebracht, und jetzt
Herr Rhinow: Wir sind nicht der Gesetzgeber! Der Respekt
vor dem Gesetz kann nicht, falls er verletzt sein sollte, wie-
derhergestellt werden, indem der Bundesrat uns konsultiert,
denn wir machen nicht Gesetze. Es ist das Volk, das die Ge-
setze macht, und sei es nur durch Schweigen. Das muss
man deutlich sagen. Wir ersetzen das Volk nattrlich in keiner
Art und Weise, und insbesondere nicht irgendeine Kommis-
sion, von der wir noch gar nicht wissen, welche es dann uber-
haupt sein soll.

Ich glaube, dieses ganze Problem der Rechtsstaatlichkeit
wird mit dem Antrag der Kommission um kein Haar besser.

Couchepin Francois, chancelier de la Confédération: Je vais
essayer d'étre bref. Je crois qu’il y a un malentendu autour de
cette affaire.

Le nouveau projet du Conseil fédéral propose de clarifier un
point qui était resté obscur dans la précédente loi. On n'avait
pas mis au net ce point de savoir ce qu’il advenait lorsque la
réorganisation n'allait pas strictement dans le sens de dispo-
sitions d’organisation prévues par d’autres lois. Il faut le cla-
rifier, c’est pourquoi on a présenté cet article.

Mais la délégation de la compétence d’organiser 'administra-
tion, vous I'avez donnée. Le Conseil fédéral n’obtient le droit
de déroger a d’autres lois qu’a trois conditions qui sont stric-
tes:

1. Dans le cadre de la compétence d’organisation au sens de
la LOGA d’organiser I'administration centrale, et non pas tou-
tes les autres subdivisions des offices, toutes les organisa-
tions, établissements autonomes, unités décentralisées, etc.
La, nous n'avons pas le droit de le faire, c’est seulement dans
le cadre de I'article 43 du nouveau projet de loi que nous pou-
vons agir.

2. Ce n’est fait qu’a titre provisoire, et nous avons l'obligation,
selon la disposition que nous discutons, de présenter au Par-
lement les modifications législatives qui devront étre faites
compte tenu de la réorganisation, et cela dans un délai trés
court, soit quatre ans. Si nous ne 'avons pas fait, les déroga-
tions ne sont plus valables. La disposition est donc abroga-
toire.

3. Comme je le disais tout a I'heure, il s’agit uniquement de
déroger a des regles spéciales d’organisation qui seraient
dans d’autres lois fédérales. Ces régles ne touchent ni a la
fixation des taches ni a la détermination de ce que font ces
organismes. C’est simplement la maniére dont ils sont orga-
nisés, rattachés, etc. Si nous devons obtenir un préavis du
Parlement, ¢a sera fait de cas en cas, puisqu'il s’agit chaque
fois de lois spécifiqgues. Ce ne sera pas le bel édifice bien
équilibré qu’évoquait M. Aeby tout a I'heure, et ¢a touchera
précisément les objets ou on a probablement le plus besoin
actuellement de faire des modifications. Je pense a I'Office
central de la défense, dont tout le monde dit qu'on devrait
pouvoir I'organiser autrement. Précisément, si nous n'avons
pas cette disposition, on ne pourra pas toucher a I'Office cen-
tral de la défense dans la réorganisation avant d’avoir fait mo-
difier la loi.

Or, c’est précisément pour éviter ce genre d’accident qu’on
vous demande la compétence de déroger pour quatre ans,
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avec I'obligation de proposer des modifications Iégislatives a
des régles d’'organisation. Il ne s’agit de toucher ni aux com-
pétences ni aux taches de tel ou tel office, mais simplement
de savoir comment il est organisé. C’est seulement ¢a, et est-
ce que véritablement, pour ¢a, il faut consulter de cas en cas
deux commissions du Parlement? Ca prend du temps et ca a
de nouveau pour conséquence que plus personne n’est res-
ponsable, parce que chacun peut dire que c’est I'autre qui a
fait I'erreur.

Je vous demande donc de ne pas suivre la proposition de la
commission.

Abs.1-Al. 1
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Schmid Carlo

17 Stimmen
5 Stimmen

Abs. 2 - Al. 2
Angenommen — Adopté

Art. 64a (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Auswertung der Erfahrungen mit Leistungsauftragen
Wortlaut

Der Bundesrat legt den eidgendssischen Réaten spatestens
vier Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes einen Evalua-
tionsbericht vor zur Umsetzung von Artikel 44 sowie des
Artikels 38a des Finanzhaushaltgesetzes vom 6. Oktober
1989 und des Artikels 2a des Bundesgesetzes vom 4. Okto-
ber 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des Bundes-
haushaltes.

Art. 64a (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Evaluation des expériences faites avec les mandats de pres-
tations

Texte

Le Conseil fédéral présente aux Chambres fédérales, au plus
tard quatre ans aprés I'entrée en vigueur de la présente loi,
un rapport d’évaluation portant sur I'application de I'article 44
de la loi, de I'article 38a de la loi fédérale du 6 octobre 1989
sur les finances de la Confédération, et de I'article 2a de la loi
fédérale du 4 octobre 1974 instituant des mesures destinées
a améliorer les finances fédérales.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Hier haben wir nur
noch zu beschliessen. Die Debatte wurde bei der Behand-
lung von Artikel 44 meines Erachtens abschliessend gefuhrt.

Angenommen — Adopté

Art. 65

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Anhang Ziff. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Annexe ch. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 25 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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RVOG. Motionen

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstésse
gemass Brief an die eidgendssischen Réate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

Sammeltitel — Titre collectif

Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetz.
Motionen

Loi sur I'organisation
du gouvernement et de I'administration.
Motions

96.3248

Motion Nationalrat (Deiss)

Regierungs-

und Verwaltungsorganisationsgesetz
Motion Conseil national (Deiss)

Loi sur I’organisation

du gouvernement et de I'administration

Wortlaut der Motion vom 19. September 1996

Ich fordere den Bundesrat auf, so rasch als méglich einen
neuen Gesetzentwurf zur Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisation vorzulegen. Der Entwurf soll der vom Parlament am
6. Oktober 1995 verabschiedeten Fassung entsprechen,
aber die Bestimmungen Uber die Staatssekretare und Staats-
sekretarinnen (Zweiter Titel 4. Kap. Art. 36, 41) nicht mehr
enthalten.

Texte de la motion du 19 septembre 1996

Le Conseil fédéral estinvité a présenter dans les meilleurs dé-
lais un nouveau projet de la loi sur I'organisation du gouver-
nement et de 'administration (LOGA) correspondant au texte
approuvé par le Parlement le 6 octobre 1995, mais sans le
chapitre 4 du 2e titre (art. 36, 41) relatif aux secrétaires d’Etat.

96.3250

Motion Nationalrat (Steiner)
Regierungs-

und Verwaltungsorganisationsgesetz
Motion Conseil national (Steiner)

Loi sur I’organisation

du gouvernement et de I'administration

Wortlaut der Motion vom 19. September 1996
Der Bundesrat wird beauftragt, den Entwurf zu einem Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) vorzu-
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legen, das unter Streichung aller Bestimmungen uber die
Staatssekretdre dem von der Bundesversammlung am
6. Oktober 1995 beschlossenen und in der Volksabstimmung
vom 9. Juni 1996 verworfenen RVOG entspricht.

Texte de la motion du 19 septembre 1996

Le Conseil fédéral est chargé de présenter a nouveau le pro-
jet de loi sur I'organisation du gouvernement et de I'adminis-
tration, adopté par les Chambres fédérales le 6 octobre 1995
et rejeté par le peuple le 9 juin 1996, aprés en avoir sup-
primé toutes les dispositions consacrées aux secrétaires
d’Etat.

96.3251

Motion Nationalrat (Comby)
Regierungs-

und Verwaltungsorganisationsgesetz
Motion Conseil national (Comby)

Loi sur I'organisation

du gouvernement et de I'administration

Wortlaut der Motion vom 19. September 1996

Ich fordere den Bundesrat auf, das Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetz, das in der Volksabstimmung vom
9. Juni 1996 wegen der umstrittenen Bestimmungen uber die
Staatssekretarinnen und Staatssekretdre gescheitert ist, zu
Uberarbeiten. Er soll méglichst rasch einen neuen Entwurf
vorlegen, welcher die unbestrittenen und ebenfalls wichtigen
Bestimmungen der alten Vorlage zur Verwaltungsreform ent-
halt, nicht aber diejenigen Uber die Staatssekretare und
Staatssekretérinnen.

Texte de la motion du 19 septembre 1996

Etant donné le refus de la loi sur I'organisation du gouverne-
ment et de I'administration par le peuple, le 9 juin 1996, da
certainement a la question controversée des secrétaires
d’Etat, nous invitons le Conseil fédéral a remettre I'ouvrage
sur le métier, en reprenant tous les points non contestés de
la réforme de I'administration fédérale, qui revétent aussi une
grande importance, et a présenter, dans les meilleurs délais,
une nouvelle loi, amputée des articles se rapportant aux se-
crétaires d’Etat.

Frick Bruno (C, SZ) unterbreitet im Namen der Staatspoliti-
schen Kommission (SPK) den folgenden schriftlichen Be-
richt:

Der Nationalrat hat am 19. September 1996 oppositionslos
die Motionen 96.3248 (Deiss), 96.3250 (Steiner) und
96.3251 (Comby) Uberwiesen.

Mit Botschaft vom 16. Oktober 1996 hat der Bundesrat den
eidgendssischen Réaten einen neuen Entwurf fur ein Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz unterbreitet
(96.076). Damit hat der Bundesrat den Auftrag der von Natio-
nalrat iberwiesenen Motionen erfullt.

Frick Bruno (C, SZ) présente au nom de la Commission des
institutions politiques (CIP) le rapport écrit suivant:

Le 19 septembre 1996, le Conseil national a transmis sans
opposition les trois motions suivantes: 96.3248 (Deiss);
96.3250 (Steiner); 96.3251 (Comby).

Dans son message du 16 octobre 1996, le Conseil fédéral a
soumis aux Chambres fédérales un nouveau projet d'une loi
sur l'organisation du gouvernement et de I'administration
(96.076). Par la, le Conseil fédéral a rempli le mandat des
motions transmises par le Conseil national.
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Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt, die drei Motionen als erfllt abzu-
schreiben.

Proposition de la commission
La commission propose de classer les trois motions.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Wir haben Ihnen einen
schriftlichen Bericht vorgelegt. Ich habe lhnen beim Eintre-
tensvotum gesagt, dass nach der Ablehnung vom 9. Juni
1996 verschiedene Parlamentarier Motionen eingereicht ha-
ben. Auch andere Vorstdsse, welche bezweckten, eine ra-
sche Neuauflage ohne Staatssekretéare herbeizufiihren. Der
Nationalrat hat in der letzten Session drei Motionen aus sei-
nem Rat gutgeheissen. Unsererseits sind sie nun, aufgrund
des Gesetzes, dem wir zugestimmt haben, vollstandig erfullt.
Die Kommission beantragt ihnen daher, diesen Motionen
grundsatzlich Folge zu geben, aber sie als erfillt abzuschrei-
ben, weil die gute Tat bereits vollbracht ist.

Motionen 96.3248, 96.3250, 96.3251
Motions 96.3248, 96.3250, 96.3251

Abgeschrieben — Classé

Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr
La séance est levée a 11 h 40

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



2. Dezember 1996 S

949

Zivile Baubotschaft 1996

Finfte Sitzung — Cinquiéme séance

Montag, 2. Dezember 1996
Lundi 2 décembre 1996

14.30 h

Vorsitz — Présidence: Delalay Edouard (C, VS)

Le président: Le souverain s’est prononcé hier sur deux
guestions importantes. L'initiative populaire dite «contre I'im-
migration clandestine» a été rejetée avec une différence de
155 000 voix et d'un canton seulement. Le peuple, dans sa
majorité, a fait confiance aux autorités, qui se préoccupent
depuis des années de trouver une solution a ce probléme.
Le résultat du vote peut étre pergu comme un signe d’ouver-
ture, aprés tant de scrutins marqués par I'isolationnisme. Il
montre que la tradition humaniste de notre pays n’est pas un
vain mot, et qu'une propagande massive n'a pas empéché
les citoyens de comprendre que la politique du Conseil fédé-
ral tendait a accepter les requérants vraiment persécutés,
tout en évitant les abus.

Je salue le vote particulierement net des cantons romands,
des deux Béle et de grandes villes alémaniques, qui a permis
ce résultat qui fait honneur a notre pays. Comme I'a trés jus-
tement relevé hier soir M. Koller, chef du Département fédé-
ral de justice et police, la politique des migrations doit étre ac-
ceptable pour tous les intéressés, Suisses et étrangers.

La loi sur le travail a été rejetée dans une proportion de deux
contre un, ce qui est exceptionnel pour un objet |égislatif. Le
consensus que traduisait le projet du Conseil fédéral n'a pu
étre sauvegardé lors des débats parlementaires. Il nous ap-
partiendra dés lors de formuler un projet qui tienne compte
des voeux des partenaires sociaux. Nul ne conteste la néces-
sité d’'une adaptation d’une loi aujourd’hui dépassée par les
besoins économiques, mais une nouvelle loi sur le travail se
doit de placer I'étre humain au centre de ses préoccupations.
Je voudrais adresser un salut particulier et nos compliments
et félicitations & deux de nos collégues: M. Béguin qui féte
son anniversaire aujourd’hui et notre ancien président,
M. Schoch, qui a fété le sien hier. (Applaudissements)

96.047

Zivile Baubotschaft 1996
Constructions civiles 1996

Botschaft und Beschlussentwurf vom 10. Juni 1996 (BBI Il 945)
Message et projet d’arrété du 10 juin 1996 (FF 11l 905)

Beschluss des Nationalrates vom 24. September 1996
Décision du Conseil national du 24 septembre 1996

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Bisig Hans (R, SZ), Berichterstatter: Ihre Kommission fir 6f-
fentliche Bauten beantragt einstimmig Eintreten und Zustim-
mung zur Zivilen Baubotschaft 1996. Damit wird in einer fur
das Baugewerbe schwierigen Zeit ein Bauvolumen von rund
400 Millionen Franken ausgeltst und ein positives Zeichen
gesetzt, kann doch davon ausgegangen werden, dass im An-
schluss an die Kreditbewilligung durch uns als Zweitrat mit
den Bauausfiihrungen begonnen wird.

Wir erwarten aber trotzdem, dass unsere kritischen Bemer-
kungen in die weitere Bearbeitung der Projekte einfliessen.
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Mit Genugtuung haben wir erfahren dirfen, dass dies in den
letzten Jahren der Fall war und dem Bund einige Millionen
Franken Investitions- und Betriebskosten erspart blieben und
bleiben. Wir durfen generell feststellen, dass sich die offenen
und durchaus fachkompetenten Projektbesprechungen zwi-
schen der K6B und den zustandigen Bundesstellen in einem
konstruktiven Rahmen abspielen und dass unsere Vor-
schlage jeweils auf Akzeptanz stossen.

Erstmals wurden die in der Botschaft vorgelegten Projekte ei-
ner systematischen Uberpriifung im Rahmen von Normen
und Standards unterzogen. Das Ergebnis sind Gesamtein-
sparungen von etwa 70 Millionen Franken. Zudem wurde ein
fur noch nicht ausfihrungsreif befundenes Projekt zuriickge-
stellt. Das Kostenbewusstsein aller Beteiligten ist offensicht-
lich gestiegen, und es findet auch seitens der 6ffentlichen
Hand ein Umdenkprozess statt. Das heisst nun keineswegs,
dass der Bund deshalb schlechter baut. Der unumgangliche
Kostendruck ist durchaus dazu geeignet, die architektoni-
sche und bauliche Qualitat ganz allgemein zu steigern und
letztlich auch die Unterhaltskosten zu reduzieren.

Erfreulich sind auch die ausgewogene regionale Verteilung
und eine ausgepragte Mischung der Nutzungsbereiche. So
finden Sie in der Vorlage Bauvorhaben von der Westschweiz
Uber die Regionen Bern, Biel und Zirich bis ins Tessin, mit
Verwendungszwecken fir Bildung, Verwaltung, Sport, For-
schung, Wirtschaft und Kultur. Ein grosser Stellenwert
kommt der Substanz- und Nutzwerterhaltung zu.

Wenn ich die iberzeugend angelaufene Uberpriifung betref-
fend Normen und Standards erwahnt habe, so muss beige-
fiigt werden, dass diese Ubung keineswegs als abgeschlos-
sen betrachtet werden darf. Wohl werden die Sparméglich-
keiten im Laufe der Zeit immer kleiner; im Bereich der bun-
deseigenen Normen ist aber noch einiges an Potential
vorhanden. Gemass Bundesrat Villiger kdnnten hier pro-
blemlos rund 80 Normen ausser Kraft gesetzt werden.

An Beispielen fehlt es beileibe nicht, vor allem nicht in den
Bereichen Umweltschutz und Denkmalpflege oder auch beim
ruhenden Verkehr. Es ist kaum erforderlich, Dacher von
mehrgeschossigen H&ausern am Stadtrand zu begrinen,
neuwertige Bodenbeldge zu entfernen — nur weil friher ein-
mal ein damals zweckmassiges, anderes Material gewahlt
wurde — oder den hintersten Raum eines Altbaus auch noch
rollstuhlgéngig zu machen. Ebenso unnétig ist es, in einem
vom offentlichen Verkehr bestens erschlossenen Geb&ude
fur alle Mitarbeiter und eventuellen Besucher Autoabstell-
platze in mehrgeschossigen Tiefgaragen anzubieten. Auch
beziglich Verwendung von einheimischen Hélzern miissen
die Grenzen der Zweckmassigkeit erkannt werden.

Wir haben alle von uns gepriften Projekte diesbeziglich un-
ter die Lupe genommen und unsere Vorbehalte formuliert.
Selbstverstandlich erwarten wir, dass unseren Empfehlun-
gen Folge geleistet wird, ansonsten wir uns kiinftig gezwun-
gen sehen, die Verpflichtungskredite entsprechend zu kir-
zen.

Zu den einzelnen Objekten: Die vom Bundesrat beantragten
Verpflichtungskredite betreffen sieben Bauvorhaben fir die
allgemeine Bundesverwaltung im Umfang von 178,35 Millio-
nen Franken und zwei Projekte fir den ETH-Bereich mit tota-
len Kosten von 223,3 Millionen Franken.

Das Verwaltungs- und Betriebsgebaude Hallwylstrasse 15 in
Bern bedarf einer Sanierung und baulicher Anpassungen.
Die durch den Bau des unterirdischen Biichermagazins frei-
werdenden Raume sollen neu genutzt und das nunmehr
66jahrige Gebaude der Schweizerischen Landesbibliothek
beziglich der technischen und sanitéren Installationen total
saniert werden. Das Projekt ist Glberzeugend, und wir emp-
fehlen, dem Objektkredit von 35 Millionen Franken zuzustim-
men.

Bedeutend mehr zu diskutieren gab die Sanierung und bau-
liche Anpassung des Museums der Sammlung Oskar Rein-
hart «<Am Romerholz» in Winterthur. Die einmalige Kunst-
sammlung im Wert von einigen Milliarden Franken wurde
1958 dem Bund geschenkt, dies mit der Auflage, die Samm-
lung als Ganzes zu erhalten und der Offentlichkeit zugénglich
zu machen. Es ist vorgesehen, bei diesem 6,5-Millionen-
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Franken-Projekt die konservatorischen Bedingungen zu ver-
bessern, die Sicherheit fir die Kunstwerke zu erhéhen, die
Attraktivitat fir die Besucherinnen und Besucher zu steigern
und Behinderten den Museumsbesuch zu ermdglichen.
Gestort hat uns an diesem fir das kulturelle Leben von Win-
terthur wesentlichen Bauvorhaben der teilweise verschwen-
derische Umgang mit der vorhandenen Bausubstanz. So sol-
len neuwertige Natursteinbdden durch fir ein Museum kaum
besser geeignete Parkettbdden ersetzt, Rdume verandert
und Niveauanpassungen vorgenommen werden. Wir erwar-
ten, dass unsere berechtigte Kritik bei der Weiterbearbeitung
des Projekts beriicksichtigt wird.

Unbestritten seitens der K6B ist der Objektkredit von 6,45
Millionen Franken fur das Museo Vela in Ligornetto. Die Villa
mit Park und Kunstwerken des Bildhauers Vincenzo Vela und
weiterer Familienangehdriger, ein Gesamtkunstwerk, ging
vor hundert Jahren als erste Kunstinstitution an den Bund
Uber. Diese Kunstsammlung ist nicht nur fir die Schweiz,
sondern auch fir Italien von Bedeutung. Die museumspéad-
agogischen und technischen Anpassungen ermdglichen eine
wesentlich bessere Nutzung, und es wird Raum fir ein kon-
servatorisch einwandfreies Depot geschaffen. Kritisch be-
leuchtet wurde unsererseits lediglich die Gestaltung des Vor-
tragsraumes, dies allerdings ohne konkrete Anderungswiin-
sche.

Das Verwaltungsgebaude Effingerstrasse 20 in Bern wird
vom Amt fir Bundesbauten genutzt. Die erforderlichen Sa-
nierungen sind fir ein Gebdude der sechziger Jahre typisch.
Gleichzeitig soll durch bauliche Anpassungen und Verdich-
tungen eine Nutzungssteigerung um 60 bis 80 Arbeitsplatze
erreicht werden. Wir empfehlen, den beantragten Kredit von
19,5 Millionen Franken zu genehmigen, auch wenn gemass
Budgetdebatte Uber die Ausfuhrung noch Unsicherheit
herrscht.

Wie eingangs erwéhnt, beinhaltet die Zivile Baubotschaft
1996 auch Bauvorhaben fur den Sport. Die vier beantragten
Teilkredite betreffen Projekte in Magglingen und am Bieler-
see.

In Magglingen ist der Neubau einer Spielsporthalle mit Be-
triebswerkstétten vorgesehen. Das Uberzeugende Projekt
basiert auf einem Wettbewerb. Die Zweifachhalle im Aus-
mass von 44 Metern Lénge, 32 Metern Breite und 11 Metern
Hohe entspricht auch internationalen Anspriichen. An die Ko-
sten von 18,2 Millionen Franken leistet der Schweizerische
Landesverband fur Sport einen Beitrag von 9 Millionen Fran-
ken.

Das Gebaude des Sportwissenschaftlichen Institutes, eben-
falls in Magglingen, muss saniert und ausgebaut werden.
Zum Umbaukonzept gehért der Neubau eines separaten Ge-
baudes fiir die Wohnung des Hauswartes. Alles in allem sind
Gesamtkosten von 3,6 Millionen Franken veranschlagt.

In Ipsach am Bielersee ist fur 3,28 Millionen Franken ein Neu-
bau fur den Segel- und Surfsport vorgesehen. Dieser Neu-
bau hat insofern Fragen aufgeworfen, als Teile davon (ber
ungeschutzte Holzlamellenfassaden verfugen. Wir erwarten,
dass dies noch korrigiert und die Dachkonstruktion ganz all-
gemein vereinfacht wird.

Die K6B unterstitzt, wo immer mdoglich, die Verwendung ein-
heimischer Holzer. Wir sind allerdings davon tiberzeugt, dass
unzweckmassige Anwendungen mehr schaden als nutzen.
In Biel/Strandboden soll ein bescheidener Bau fir den Ka-
nusport erstellt werden. Dieses 820 000-Franken-Projekt,
ebenfalls in Holzbauweise, hat nur insofern zu reden gege-
ben, als wir uns fragten, warum die beiden Vorhaben am Bie-
lersee nicht zusammengelegt werden. Die Begriindung, vor
allem verkehrstechnische und nutzungsbedingte Argumente,
leuchtet uns ein.

Wir empfehlen somit Zustimmung zum Objektkredit von ins-
gesamt 25,9 Millionen Franken fir die Bauvorhaben fiir den
Sport.

Fir das Eidgendssische Amt fir Messwesen in Wabern/Bern
sind bauliche Sanierungen, Anpassungen und vor allem Er-
weiterungen vorgesehen. Die heute ausgeschépften Raum-
reserven und ungeniigenden Infrastrukturen haben zur
Folge, dass bestehende und dringende neue Aufgaben zu-
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rickgestellt werden mussen. Trotz scheinbar hoher Kosten
von 73,5 Millionen Franken vermag das schlichte, mehrfach
Uberarbeitete und optimierte Projekt zu Uberzeugen.
Weniger Uberzeugend ist die vorgesehene Dachbegriinung
der mehrgeschossigen Neubauten. Wir finden keine hinrei-
chende Begriindung fir diese bau- sowie unterhaltsintensive
Massnahme und verlangen, dass davon Abstand genommen
wird. Von einer unzuléssigen Versiegelung des Bodens kann
bei diesem Bauvorhaben im Griinen sicher nicht gesprochen
werden. Beriicksichtigung unserer Empfehlung vorausge-
setzt, beantragen wir Zustimmung.

Im Verwaltungsgebaude Bollwerk 27/29 in Bern, in unmittel-
barer Nédhe des Bahnhofs, macht das Bundesamt fur Ge-
sundheitswesen dem Bundesamt fur Verkehr Platz. Eine Ge-
samtsanierung dieses fast hundertjahrigen Geb&udes ist un-
umganglich, und die Kosten von 20,5 Millionen Franken
scheinen uns angemessen, auch wenn Uber die denkmal-
pflegerischen Forderungen durchaus noch diskutiert werden
konnte.

Mit 223,3 Millionen Franken beanspruchen die beiden Bau-
vorhaben fir den ETH-Bereich den Grossteil der diesjéhrigen
Verpflichtungskredite.

Die Verlegung der ETHL nach Ecublens soll im wesentlichen
bis Ende der neunziger Jahre zum Abschluss gebracht wer-
den. Das vorliegende Kreditbegehren von total 174,3 Millio-
nen Franken ist fur die achte Phase der Verlegung bestimmt
und bringt die zweite Etappe zum Abschluss. Vorgesehen
sind eine Erweiterung des Gebéaudes fur Mikrotechnik, ein
Mehrzweckgebaude, Bauten der Allgemeinen und akademi-
schen Dienste und des Departements fiir Architektur sowie
Verkehrserschliessungen und Umgebungsarbeiten. Wir be-
antragen Zustimmung.

Letztlich geht es noch um einen Kredit von 49 Millionen Fran-
ken fir Bauten der Eidgendssischen Materialprifungs- und
Forschungsanstalt in Dibendorf. 1992 haben wir den Kredit
fur einen Laborneubau fiur Haustechnik bewilligt. Mit der
1994 erfolgten Zustimmung zum Kauf der Nachbarliegen-
schaft wurde dieses Bauvorhaben hinféllig. Zusammen mit
der baulichen und betrieblichen Anpassung dieser Liegen-
schaft sollen nun eine umfassende Sanierung und betriebli-
che Optimierung der bestehenden Bauten der Empa Duben-
dorf eingeleitet werden. Das durchdachte Projekt verdient
ebenfalls unsere Unterstitzung.

Zusammengefasst beantrage ich Ihnen, allen Objektkrediten
im Gesamtbetrag von 401,65 Millionen Franken zuzustim-
men.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Der Berichterstatter hat die Bau-
vorhaben an sich erschépfend geschildert — nicht erschop-
fend fiir uns, sondern erschépfend gut. Ich stimme auch sei-
ner These zu, dass die Kommissionsarbeit immer wieder mit-
hilft, neue Sparmdglichkeiten zu suchen und zu finden. Ich
bin da und dort auch mit seinen kritischen Anmerkungen ein-
verstanden.

Ich méchte Ihnen nur allgemein sagen, dass es sich ange-
sichts der finanziellen Lage, in der wir sind, um ein relativ
grosses Bauprogramm handelt. Die 400 Millionen Franken
sind ein happiger Brocken. Aber ich glaube, es ist gut einge-
setztes Geld, vor allem auch fur Bauvorhaben fir den Bil-
dungsbereich. Bildung ist eine unserer wichtigen Zukunfts-
ressourcen, und es lohnt sich, diese Investitionen in die ETH
Zu tatigen.

Vielleicht muss ich etwas zur Zukunft des Bauens sagen: Es
sieht so aus, als ob die Zeit der grossen Bundesbauten nun
langsam zu Ende geht. Sie wissen ja, dass die Verwaltung
nicht mehr wéchst. Es wird naturlich trotzdem ein Bedirfnis
nach Veranderungen von Bauten, Unterhaltsarbeiten, An-
passungen an neue Vorschriften und neue Haustechnolo-
gien verbleiben. Das wird einiges an Investitionen brauchen.
Aber die Zeit der grossen Neubauten geht langsam zu Ende;
dessen muss man sich bewusst sein. Wir sind aber froh,
wenn Sie diesem Programm zustimmen.

Zur Uberpriifung von Normen und Standards: Der Bundesrat
hat diese schon 1993 eingeleitet. Es lagen damals entspre-
chende parlamentarische Vorstésse vor.
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Die Arbeiten an der Uberpriifung von Normen und Standards
haben beachtliche Resultate gezeitigt. Allein bei diesem
Bauprogramm resultieren daraus Sparmassnahmen im Um-
fang von ungefahr 70 Millionen Franken, ohne dass der
Nutzwert dieser Gebaulichkeiten darunter leiden wiirde. Das
zeigt eben, dass gutes Bauen nicht teuer sein muss. Ich
kann mich auch hier dem anschliessen, was Ihr Kommissi-
onsprasident gesagt hat. Allerdings wird dieser Effekt natir-
lich jetzt nicht von Jahr zu Jahr wieder neu eintreten, son-
dern man kann diesen grossen Schritt einmal machen, und
dann muss man schauen, dass man auf dem erreichten Ni-
veau bleibt. Aber man kann damit natirlich nicht jedes Jahr
immer wieder solche Spareffekte erzielen, bis man bei null
ist.

Das nur als zwei, drei ergdnzende Bemerkungen. Ich bin Ih-
nen dankbar, wenn Sie eintreten und den einzelnen Objekten
zustimmen.

Herr Bisig hat auf zwei Einzelobjekte hingewiesen: die Be-
griinung der Flachdacher der Neubauten fir das Eidgendssi-
sche Amt fur Messwesen in Wabern und die Travertin-Ge-
schichte. In der Kommission hat sich vor allem Herr Rhyner
fur Parkett statt Travertin eingesetzt. Solche Anregungen
werden von unseren Baufachleuten immer ernst genommen
und nach Mdglichkeit realisiert. Ich habe gehort, dass sich
Herr Rhyner noch intensiver darum gekummert hat. Ich
kenne das Resultat seiner Bemihungen noch nicht, aber ich
darf Ihnen sagen, dass unsere Fachleute Ihre Kritik immer
ernst nehmen und versuchen, sie umzusetzen.

In diesem Sinne danke ich Ihnen fiir die gute Aufnahme der
Vorlage und fur das Eintreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss Uber Bauvorhaben, Grundstiicks-
und Liegenschaftserwerb

Arrété fédéral concernant les projets de construction et
I'acquisition de terrains et d'immeubles

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote
Fur Annahme der Ausgabe 33 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 24

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 33 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

96.082

Bundesgesetz Giber das Miinzwesen.
Anderung

Loi f_é_dérz_;lle sur lamonnaie.
Modification

Botschaft und Gesetzentwurf vom 23. September 1996 (BBI V 58)
Message et projet de loi du 23 septembre 1996 (FF V 60)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Bittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Mit der Anderung des
Bundesgesetzes Uber das Miinzwesen werden im wesentli-
chen drei Ziele verfolgt:

1. Die Realisierung einer aktiveren Miinzausgabepolitik mit
dem Ziel, das vorhandene Gewinnpotential besser auszu-
schépfen. Dies soll durch die Schaffung von Rechtsgrundla-
gen zur Ausgabe von Gedenk- und Anlagemuiinzen Uber dem
Nennwert realisiert werden. Dadurch wird erstens die Erzie-
lung eines «numismatischen» Gewinnes ermdglicht, zwei-
tens eine Erhdhung der Verkaufszahlen mittels Zahlung von
Provisionen an Verkaufsstellen im Inland, an Banken, Miinz-
handler und Vertriebsgesellschaften mit Verkaufsaktivitaten
im Ausland angestrebt und drittens das Sortiment durch Aus-
gabe von Gedenkminzen in Gold mit demselben Sujet wie
die Silbergedenkmiinzen sowie durch Ausgabe von Anlage-
munzen in Gold erganzt, was sich wiederum auf die Ver-
kaufszahlen und den «numismatischen» Gewinn auswirken
wird.

2. Eine Neuorganisation der Strukturen in der Produktion und
der Vermarktung der Miinzen mit dem Ziel, ein Profitcenter
mit Leistungsauftrag und Globalbudget im Sinne von New
Public Management zu schaffen und damit ein rasches und
flexibles Reagieren auf die Marktentwicklung sicherzustellen.
Dies erfordert die Delegation der Kompetenzen zur Schaf-
fung und Ausgabe von Gedenk- und Anlageminzen an das
Eidgendssische Finanzdepartement.

3. Die Ausdehnung der Bewilligungspflicht fir die Herstellung
und die Einfuhr miinzahnlicher Gegenstande, um einer Ver-
wechslungsgefahr entgegentreten zu kdnnen — Stichwort:
Ecu-Munzen.

Gestatten Sie mir noch ein paar personliche Bemerkungen
aus der Sicht der Praxis zur anstehenden Anderung des Bun-
desgesetzes Uber das Minzwesen. Ich kann mich erinnern,
Herr Bundesrat, dass die Schweiz bereits einmal einen Ver-
such mit einer teuer abgegebenen Goldmiinze gemacht hat:
Das Goldstiick fur das Jubilaumsjahr 1991 wurde bei einem
Nennwert von 250 Franken fir 280 Franken verkauft. Ich
muss sagen: Das war ein eklatanter Flop.

Bei der ersten Bestellungsrunde ging man noch vom Nenn-
wert aus. Sie brachte eine mehrfache Uberzeichnung und
héatte zu einem enormen Préagegewinn geftihrt. Dann machte
man eine zweite Runde mit 30 Franken Aufschlag, und das
Interesse erlosch — gleich wie ein Strohfeuer. Dazu kam die
Gestaltung der Miinze: Die Minze sah wie ein Automaten-
jeton aus. Damit war die Sache endgtiltig zum Scheitern ver-
urteilt. Geld muss aussehen wie Geld. Geld muss verkauft
werden wie Geld. Die Gestaltung von Minzen, von denen
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man Pragegewinne erhofft, darf nicht als Tummelplatz fur
geschmécklerische «Statements» missbraucht werden. Sie
mussen so aussehen, dass sie den Kaufern gefallen.

1998 soll der Bund ruhig wieder ein Goldstiick herausgeben,
aber ein schones und ein «nennwert-reelles». Bei Ausgabe-
preisen Uber dem Nennwert ist usserste Vorsicht geboten.
Die Erfahrungen zeigen, dass gewisse Probleme entstehen
kénnen, wenn man den Ausgabepreis zu stark vom Nenn-
wert abweichen lasst.

Ich bitte Sie, trotzdem auf die Vorlage einzutreten und der
Anderung des Bundesgesetzes iiber das Minzwesen zuzu-
stimmen, wie es die WAK mit 6 zu 0 Stimmen beantragt.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Nur zu den letzten Bemerkun-
gen: Der Kommissionspréasident hat die Situation zutreffend
geschildert. Dem habe ich nichts beizufiigen. Seine Ge-
schichte erinnert mich an etwas, das ich vor einigen Jahren
einmal gelesen habe. Studenten haben einen Versuch ge-
macht und in einer Stadt an einem Stand Funfliber fur Fr.
4.50 verkauft. Die Leute waren derart misstrauisch, dass
auch das nicht funktioniert hat. Wahrscheinlich ist es also
nicht so schlecht, wenn man in der Grdossenordnung des
Nennwertes bleibt. Aber Spass beiseite!

Wir werden selbstversténdlich die Marktlage jeweils streng
beurteilen mussen. Ich weiss auch, wie schwierig die Gestal-
tung solcher Miinzen ist. Bis jetzt hat die Diskussion tber die
Gestaltung im Bundesrat stattgefunden, und schon dort war
es fast schwieriger, sich auf eine solche Gestaltung zu eini-
gen, als die Sanierung eines Sozialwerkes zu beschliessen.
Die Frage der Gestaltung wird jetzt dem Eidgenéssischen Fi-
nanzdepartement obliegen. Ich bin mir naturlich bewusst,
welche Riesenverantwortung in dieser Frage auf uns lastet.
In diesem Sinne danke ich Ihnen fir Ihre Bereitschaft, auf die
Vorlage einzutreten, und bitte Sie um Zustimmung zur vorge-
schlagenen Anderung.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesgesetz liber das Miinzwesen
Loi fédérale sur la monnaie

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, ziff. I, Il
Titre et préambule, ch. I, 1l

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 30 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.062

Alkoholverwaltung.
Geschéaftsbericht und Rechnung 1995/96

Régie des alcools.
Gestion et compte 1995/96

Bericht und Beschlussentwurf vom 11. September 1996
Rapport et projet d'arrété du 11 septembre 1996

Bezug bei der Eidgendssischen Alkoholverwaltung,
Langgassstrasse 31, 3012 Bern

S’obtiennent aupres de la Régie fédérale des alcools,
Langgassstrasse 31, 3012 Berne

Beschluss des Nationalrates vom 28. November 1996
Décision du Conseil national du 28 novembre 1996

Saudan Francoise (R, GE), rapporteur: C'est M. Bisig qui
s'attachera plus particulierement aux chiffres. Je vais en con-
séquence vous rapporter sur I'approche générale et les cons-
tats que nous avons faits au sein de la Commission de ges-
tion sur les comptes de la Régie fédérale des alcools qui,
vous le savez, se soldent par un bénéfice de l'ordre de
180 millions de francs.

J'aimerais simplement attirer votre attention sur quelques
constatations que nous avons faites.

1. La premiére portait sur I'évaluation des immeubles. En ef-
fet, nous avons constaté qu’'a la suite du changement de po-
litique décidée par le Conseil fédéral concernant la Régie fé-
dérale des alcools, nous sommes confrontés & un probléme
de surévaluation des immeubles, qui est mis trés clairement
en évidence par I'exemple suivant: la fermeture du dépét de
Daillens va entrainer un amortissement extraordinaire de
prés de 12 millions de francs. En effet, cet immeuble figurait
dans les comptes de la Régie fédérale des alcools a hauteur
de plus de 20 millions de francs, et il sera vendu aux PTT
pour 8,8 millions de francs, ce qui a amené la Commission de
gestion a demander a la Régie fédérale des alcools de mettre
clairement en évidence, dans ses comptes, ce qui était pro-
duit exceptionnel ou perte exceptionnelle.

2. Le deuxiéme point est en relation avec la Charte euro-
péenne sur la consommation d’alcool. Vous savez que cette
charte a été adoptée par la conférence réunie a Paris sous le
titre «Santé, société et alcool» en décembre 1995. Cette
charte n'a en fait aucune portée juridique, mais elle vise a
coordonner les différentes politiques en matiére de préven-
tion de I'alcoolisme au sein de I'Europe.

Elle servira donc de base de réflexion au Conseil fédéral pour
décider des mesures qu'il y aurait a prendre.

3. Le troisiéeme point sur lequel je voudrais insister, c’est la
question qui a été assez longuement débattue au sein de la
commission concernant I'avenir de la Régie fédérale des al-
cools. Vous le savez, une partie des taches de la Régie fédé-
rale des alcools sont déja transférées, ou sont en train de
I'étre a I'Office fédéral de I'agriculture. Ce sont des taches qui
relévent essentiellement de la politique agricole, si bien que
la section fruits et la section pommes de terre sont transfé-
rées a I'Office fédéral de I'agriculture.

Il reste la question importante de I'avenir de la Régie fédé-
rale des alcools, a savoir les taches essentielles qu’elle as-
sume, en ce qui concerne le contréle du marché, I'imposi-
tion de l'alcool, I'approvisionnement de I'alcool et la sur-
veillance.

A la suite d'un échange de vues approfondi avec M. Erard et
ses collaborateurs, nous I'avons prié de bien vouloir nous
rapporter sur I'avenir tel qu'il 'envisageait & moyen et long
terme. En effet, des décisions importantes seront & prendre,
et il nous semblait judicieux que nous puissions informer ce
Conseil lors de notre prochain examen du budget de la Régie
fédérale des alcools, puisque nous sommes toujours & con-
tretemps. C’est un engagement qui a été pris par M. Erard.
Nous pourrons donc vous informer sur la vision & moyen et
long terme de I'avenir de la Régie fédérale des alcools lors du
prochain examen du budget de cette régie.
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I me reste a vous dire, pour terminer, que la Commission de
gestion a approuvé a l'unanimité les comptes tels qu'ils lui
étaient présentés, et je vous invite a en faire de méme.

Bisig Hans (R, SZ), Berichterstatter: Im Auftrag der Finanz-
kommission beantrage ich Ihnen, Artikel 2 des Bundesbe-
schlusses und damit der Rechnung der Eidgendssischen Al-
koholverwaltung fur das Geschéftsjahr 1995/96 sowie der
Verwendung des Reinertrages gemass Artikel 2 zuzustim-
men.

Das vorliegende Rechnungsergebnis sieht erneut besser aus
als budgetiert. Aufwand und Ertrag erreichten die Zahlen des
Voranschlages bei weitem nicht, und der Reinertrag fir das
Geschaftsjahr vom 1. Juli 1995 bis 30. Juni 1996 liegt mit
185,8 Millionen Franken um 14,7 Millionen Franken hoher als
im Vorjahr. Nach Bundesverfassung und Alkoholgesetz er-
halt der Bund fir AHV und IV 90 Prozent des Reinertrages
oder 167,2 Millionen Franken, die Kantone erhalten zur Be-
kdmpfung des Alkoholismus sowie des Suchtmittel-, Betau-
bungsmittel- und Medikamentenmissbrauchs 18,6 Millionen
Franken.

Der Mehrertrag resultiert vor allem aus den geringeren Auf-
wendungen fir die Obst- und Kartoffelverwertung und den
reduzierten Ruckerstattungen infolge Exportrickgang beim
Industriealkohol. Andererseits ist der Fiskalertrag beim Alko-
hol zum Trinkgebrauch zuriickgegangen. Mit dem verminder-
ten Alkoholkonsum haben aber auch die damit verbundenen
Probleme abgenommen.

Zu diskutieren gaben vor allem die massiv gestiegenen Ab-
schreibungen fiir Bauten und Anlagen. Insgesamt wird da-
durch die Rechnung mit 10,5 Millionen Franken belastet.
Der von Kollegin Saudan erwahnte Verkauf des Alkoholla-
gers Daillens an die PTT hat gezeigt, dass diese Anlagen we-
sentlich zu hoch finanziert waren, ist doch der weitere Ver-
wendungszweck der zu schliessenden Alkohollager extrem
eingeschrénkt. Zur Tieferbewertung der Grundstiicke kom-
men zusétzlich noch die Riickbaukosten. Zu erwéhnen ist in
diesem Zusammenhang, dass alle Anlagen einmal abge-
schrieben waren, spéter aber wieder aufgewertet werden
mussten, weil zu tiefe Abschreibungsséatze festgelegt worden
waren.

Der Neubau der Zentralverwaltung und die Sanierung des Ju-
gendstilgebaudes konnten im laufenden Geschéftsjahr unter
dem Kostenvoranschlag abgerechnet worden. Das fur die ge-
genwartigen und zukinftigen Bedurfnisse der Eidgendssi-
schen Alkoholverwaltung zu gross geplante Verwaltungsge-
b&aude erlaubt dank seiner zentralen Lage eine Vermietung an
Dritte. Ein Geschoss ist bereits an eine Tochtergesellschaft
der Telecom vermietet worden, hat doch die Bundesverwal-
tung erstaunlicherweise keinen Eigenbedarf; zumindest hat
man uns das so erklart. Das in Bearbeitung befindliche Bele-
gungskonzept wird es ermdglichen, dank Verdichtungsmass-
nahmen zusatzliche Birordume einer Fremdnutzung zuzu-
fuhren.

Im Zuge des Vollzugs des teilrevidierten Alkoholgesetzes
werden auf Ende des Jahres 21 Stellen von der Eidgendssi-
schen Alkoholverwaltung ins Bundesamt fuir Landwirtschaft
transferiert. Damit entsteht kein zusétzlicher Verwaltungsauf-
wand, wurden doch bereits 9 Stellen abgebaut. Eine weitere
Reduktion um 13 bis 14 Stellen ist im Rahmen der Vollinte-
gration in die «Agrarpolitik 2002» vorgesehen.

Die Alkoholbewirtschaftung ist als erfolgreiches Instrument
zur Reduktion der Alkoholprobleme auch kiinftig kaum in
Frage gestellt. Ein neues Konzept wird sich aber nicht mehr
auf die Konsumlenkung, sondern auf einen Beitrag an die
Sozialkosten konzentrieren. Wir werden noch Gelegenheit
bekommen, uns zu dieser Frage zu aussern.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle als Revisionsstelle der
Eidgendssischen Alkoholverwaltung hat die Buchfiihrung
und die Rechnung 1995/96 gepriift und empfiehlt Genehmi-
gung. Die Finanzkommission beantragt ebenfalls, die Rech-
nung der Eidgendssischen Alkoholverwaltung fir das Ge-
schéftsjahr 1995/96 zu genehmigen und der Verwendung
des Reinertrags gemass Artikel 2 des Bundesbeschlusses
zuzustimmen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Villiger Kaspar, Bundesrat: Einige Bemerkungen zur Zu-
kunft: Zu den Zahlen muss ich nichts sagen, das hat Herr Bi-
sig ausgefihrt. Frau Saudan hat aber einige Probleme aufge-
griffen. Die Alkoholpolitik befindet sich ja irgendwo im Span-
nungsfeld von verschiedenen politischen Anforderungen, die
sich haufig auch widersprechen: Gesundheitspolitik, Land-
wirtschaftspolitik, Handelspolitik, auch Wirtschaftspolitik; Al-
kohol ist ein industrieller Rohstoff. Er ist auch ein Kulturgut
und ein Genussmittel.

Wir missen einen Weg finden, der einen Kompromiss zwi-
schen den unterschiedlichen Anforderungen darstellt. Es ist
heute international unbestritten, dass zu den Kernaufgaben
der Alkoholpolitik die Besteuerung von hochgradigen Alkoho-
len gehort; darliber haben Sie sich im Zusammenhang mit
der Teilrevision des Alkoholgesetzes unterhalten. Solange
Sie Alkohol besteuern, missen Sie Produktion und Handel
kontrollieren. Es geht um Pravention, Jugendschutzmass-
nahmen und Werbebeschrankungen. Es geht, weil wir ja den
Industriealkohol nicht so hoch besteuern kénnen wie den
Trinkalkohol, auch um die Trennung zwischen diesen beiden
Markten. Das muss man wiederum gegen Missbrauche sehr
effizient tun; deshalb existiert das Alkoholmonopol.

Hier ist sehr viel in Bewegung. Wir haben mit dem neuen Ge-
setz einiges verandert. Das hat zur Folge, dass sich bereits
in der heutigen Struktur viele Verédnderungen abgezeichnet
haben. Ich darf auf die Schliessung von Alkohollagern hin-
weisen, auf die Schliessung von Aussenstellen, auf den
Transfer des landwirtschaftlichen Teiles ins Bundesamt fur
Landwirtschaft, auf die Reduktion der Anzahl Brennereiauf-
sichtsstellen, auf die Modernisierung der Informatik. Wir sind
am Aufbau eines Controllings und der Qualitatssicherung. Es
geht um die Weiterbildung der Steuerrevisoren und um die
Umsetzung moderner Fuhrungsrichtlinien und zielorientierter
Fihrung. Das alles wird auf der Basis der heutigen Philoso-
phie zu einem effizienteren und rationelleren Handeln fuhren.
Es ist aber nicht auszuschliessen, dass man sich spéater wei-
tere Weichenstellungen vorbehalten muss.

Ich habe den Direktor der Eidgendssischen Alkoholverwal-
tung beauftragt, mir unterschiedliche Varianten dariiber zu
unterbreiten, wie es beispielsweise mit dem Monopol und mit
der Kontrolle der Markttrennung weitergehen soll. Es wére zu
frih, jetzt schon dartber zu spekulieren; ich kann Ihnen aber
versichern, dass wir daran sind, dies zu untersuchen.

Um auf ein Detailproblem zu kommen, welches Frau Saudan
und Herr Bisig aufgeworfen haben: In unseren Biichern sind
die Werte der alten Lager in der Tat zu hoch, und deshalb
braucht es jetzt Sonderabschreibungen. Das sind halt Werte,
die nur in den Bichern figurieren und dort auch keine Zinsen
bringen. Deshalb ist es kltiiger, man reduziert, man strafft und
rationalisiert jetzt, dann verbessern sich die Ertrage.

Wir konnten das Lager von Daillens auch nicht so «super»
verkaufen, wie das vielleicht in der Hochkonjunktur machbar
gewesen ware. Ich glaube, es ist sinnvoll, dass wir es der
Post abtreten und dass wir im Rahmen der heutigen Liegen-
schaftspreise eine verniinftige Lésung haben finden kdnnen.
Wir mussten jedoch ein wenig abschreiben. Bei den Gege-
benheiten — in der Nahe befindet sich ein Naturschutzgebiet,
und der Gleisanschluss befindet sich, wie ich gehort habe,
auf der falschen Seite — kdnnen wir eben keine Wunder voll-
bringen. Aber die Post gehort ja auch dem Bund, und wenn
diese das Lager nicht allzu teuer erhalt, haben wir auch noch
etwas davon.

So gesehen bin ich froh, wenn Sie diesem Geschéftsbericht
zustimmen. Wir werden dann bei den Nachtragskrediten
noch kurz auf die Verlagerung von Personal zu sprechen
kommen. Ich bin froh, wenn Sie dort auch zustimmen. Es
handelt sich um Leute, die mit der gleichen Arbeit von der
Eidgendssischen Alkoholverwaltung ins Bundesamt flr
Landwirtschaft wechseln; es sind jedoch weniger Leute, als
vorher benétigt wurden. Es ist also auch dort eine Rationali-
sierung festzustellen. Es geschieht etwas, und es wird noch
weiteres geschehen.

In diesem Sinne bitte ich Sie um Zustimmung zum Ge-
schéftsbericht und zur Rechnung fir das Geschéftsjahr
1995/96.
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Bundesbeschluss lber die Genehmigung des Ge-
schéftsberichtes und der Rechnung der Eidgendssi-
schen Alkoholverwaltung

fir das Geschéaftsjahr 1995/96

Arrété fédéral approuvant le rapport de gestion et le
compte de la Régie fédérale des alcools

pour I'exercice 1995/96

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1-3
Titre et préambule, art. 1-3

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 32 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

Sammeltitel — Titre collectif

Bundesfinanzen 1997
Finances fédérales 1997

96.071

Voranschlag 1996. Nachtrag Il
Budget 1996. Supplément I

Botschaft und Beschlussentwurf vom 30. September 1996
Message et projet d’arrété du 30 septembre 1996

Bezug bei der Eidgendssischen Drucksachen-
und Materialzentrale, 3000 Bern

S’obtiennent aupres de I'Office central fédéral
des imprimés et du matériel, 3000 Berne

Beschluss des Nationalrates vom 28. November 1996
Décision du Conseil national du 28 novembre 1996

Schile Kurt (R, SH), Berichterstatter: Mit dem Nachtrag Il
zum Voranschlag 1996 beantragen wir Ihnen — in der modifi-
zierten Fassung der Finanzkommission, aber einvernehm-
lich mit dem Bundesrat —, Nachtragskredite von 1,12 Milliar-
den Franken gutzuheissen, ebenso Verpflichtungskredite
von 9 Millionen Franken. Wir bitten Sie, der Schaffung von
zusatzlichen 44 Etatstellen in der Bundesverwaltung zuzu-
stimmen, dies im Rahmen eines Stellentransfers — es ist be-
reits beim vorherigen Geschéft erwéhnt worden — von der
Eidgenodssischen Alkoholverwaltung bzw. von den PTT-Be-
trieben.

Unter Berlcksichtigung des Nachtrages | von 589 Millionen
Franken ergeben sich fur dieses Jahr Nachtragskredite von
Uber 1,7 Milliarden Franken. Die budgetierten Gesamtausga-
ben werden dadurch um 3,9 Prozent Gberschritten. Das bud-
getierte Defizit von rund 4 Milliarden Franken wird allerdings
nicht einfach um diesen Betrag ansteigen. Die zu erwarten-
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den Kreditreste werden mit etwa 1,4 Milliarden Franken nur
wenig unter diesem Betrag der Nachtragskredite liegen.

Der Hauptbrocken der Nachtragskredite — und das spiegelt
die Situation in unserer Wirtschaft — betrifft die Arbeitslosen-
versicherung. Die Darlehen des Bundes an die Arbeitslo-
senversicherung mussen um 800 Millionen Franken aufge-
stockt werden. Budgetiert hatten wir 250 Millionen Franken.
Die A-fonds-perdu-Leistungen des Bundes — budgetiert wa-
ren 220 Millionen Franken — missen um 80 Millionen Fran-
ken aufgestockt werden.

Den Hintergrund bildet die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in
unserem Land. Im Jahresdurchschnitt missen wir heute mit
170 000 Arbeitslosen rechnen. Dem Budget lag noch eine
Zahl von 130 000 zugrunde. Der Gesamtaufwand in der Ar-
beitslosenversicherung wird dieses Jahr 6 Milliarden Fran-
ken Ubersteigen. Der Gesamtertrag — ohne das fiir die Schul-
dentilgung reservierte Lohnprozent — wird 3,9 Milliarden
Franken erreichen. Das fuihrt zu einem zu erwartenden Defi-
zit von 2,05 Milliarden Franken, das halftig durch den Bund
vorzufinanzieren ist.

Die ubrigen Nachtragskredite (240 Millionen Franken) betref-
fen schwergewichtig die Landwirtschaft. Dort geht es um die
Késeverwertung, wo wir den Nachtragskredit um 10 Millio-
nen Franken auf 54 Millionen Franken reduziert haben. Herr
Bttiker méchte noch 4 Millionen Franken zusétzlich strei-
chen. Das halten wir fir wenig realistisch. Hier wird uns ein-
fach die Rechnung fur unsere Landwirtschaftspolitik prasen-
tiert! Wir kénnen nicht die Landwirtschaftspolitik Gber die
Nachtragskredite definieren. Weitere 27 Millionen Franken
an Landwirtschaftskrediten entfallen auf die Massnahmen
zugunsten des Rindfleischmarktes.

Im Asylbereich gibt es einen Nachtragskredit von 21 Millio-
nen Franken fUr die Riickerstattung der Firsorgekosten.

Bei der Wohnbauférderung — eingesetzt ist dafiir ein Betrag
von 19 Millionen Franken — ist wohl erst eine Spitze des Eis-
berges zu erkennen. Dieses Thema wird uns in der Zukunft
noch weiter beschéftigen missen.

Das EMD muss den Treibstoff verzollen, was zusatzliche
18 Millionen Franken erfordert. Man hatte gedacht, das ware
schon zu Jahresbeginn bekannt gewesen. Es wurde aber
Ubersehen, dass auch die Lagerbestande noch verzollt wer-
den missen. Bei den militarischen Bauten schliesslich muss
der Zahlungstiberhang abgebaut werden; dafir sind 15 Mil-
lionen Franken eingesetzt.

Unter den kleineren Nachtragskrediten gaben zwei Positio-
nen zu Diskussionen Anlass: 5 Millionen Franken fur das
IKRK fur dringliche humanitare Hilfsmassnahmen und wei-
tere 5 Millionen Franken fir den Natur- und Landschafts-
schutz. Weil das Européische Naturschutzjahr ein Uberwalti-
gender Erfolg gewesen ist, so die offizielle Begriindung, wur-
den statt 3,75 Millionen Franken 13 Millionen Franken ausge-
geben. 5 Millionen Franken konnten nicht innerhalb der
Budgetrubrik kompensiert werden. Selbstverstandlich ist ein
solches Finanzgebaren nicht akzeptabel. Ich sage das hier
mit aller Deutlichkeit. Die Verantwortlichen wurden auch ent-
sprechend geriigt.

Eine Minderheit will, wie der Nationalrat, dem Missfallen in
der Form einer Kreditstreichung Ausdruck geben, obwohl
sich der Bund im Rahmen dieser Ausgaben verpflichtet hat.
Eintreten ist obligatorisch. Ich bitte Sie, die Beschlisse ent-
sprechend unseren Antrdgen zu fassen.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matieére est acquise de plein droit

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale
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Bundesfinanzen 1997

A. Finanzrechnung
A. Compte financier

Detailberatung — Examen de détail

Wo nichts anderes vermerkt ist,

—beantragt die Kommission Zustimmung zum Be-
schluss des Nationalrates;

—stimmt der Rat den Antrédgen der Kommission still-
schweigend zu.

Sauf indication contraire

—lacommission propose d’adhérer aladécision du Con-
seil national;

—le Conseil adhére tacitement aux propositions de la
commission.

Departement des Innern — Département de I'intérieur

310 Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft
Antrag der Kommission

4600.201 Natur- und Landschaftsschutz

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Reimann, Loretan Willy, Schmid Carlo)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

310 Office fédéral de I'environnement, des foréts et du pay-
sage

Proposition de la commission

4600.201 Protection de la nature et du paysage

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Reimann, Loretan Willy, Schmid Carlo)

Adhérer a la décision du Conseil national

Reimann Maximilian (V, AG), Sprecher der Minderheit: Un-
ser Minderheitsantrag stand bereits fest, bevor wir Kenntnis
davon nehmen konnten, dass sich der Nationalrat hier eben-
falls fir Streichen entschieden hat, und zwar tat er dies mit
deutlichem Mehr von immerhin 67 zu 56 Stimmen.

Wenn wir solche Nachtragskreditbegehren tolerieren, dann
werden wir meines Erachtens als Parlament und Organ der
Oberaufsicht Uber die Verwaltung ziemlich unglaubwirdig.
Ich bin tolerant, wenn es wirklich um berechtigte Nachtrags-
kredite geht, etwa furr Arbeitslosengelder, wenn die effektiven
Arbeitslosenzahlen hoher liegen, als vor Jahresfrist ange-
nommen worden ist, oder wenn wir wegen einer unvorher-
sehbaren Seuche den Fleischpreis stabilisieren missen.
Was sich aber bei dieser Buwal-Position abgespielt hat, ist
unter keinem Titel zu rechtfertigen. Hier hat irgendeine Ver-
waltungsinstanz ohne Not gegen eine klare Budgetvorgabe
verstossen. Die Erkléarung, das Européische Naturschutzjahr
1995 sei Uberwaltigend erfolgreich gewesen, ist doch kein
Blankoscheck, um eine Budgetvorgabe um 240 Prozent —
mehr als das Dreifache der vorgesehenen Summe -! zu
Uberziehen.

Wenn von mir nun verlangt wird, eine solche ungesetzliche
Mehrausgabe im nachhinein zu genehmigen, dann frage ich
mich, ob man uns nicht ebensogut eine Nachricht nach
Hause hatte faxen kdnnen: Wir hatten uns dann die Arbeit in
der Kommission und die Zeit fiir die Beratungen hier im Ple-
num ersparen kénnen.

Ich will an dieser Position kein individuelles Exempel statuie-
ren, und ich habe diesen Antrag schon gar nicht gestellt, weil
es sich um das nicht Giberall heiss geliebte Buwal handelt. Mir
geht es allein um die Glaubwirdigkeit.

Diese fangt bei Ihnen an, Herr Bundesrat. Ware der Bundes-
rat hingestanden und hatte dem Parlament schon in der Bot-
schaft klipp und klar gesagt, dass hier widerrechtlich Uber-
marcht worden sei, dann hétte ich Uber die nachtragliche

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Sanktionierung vielleicht noch mit mir reden lassen. Aber
was tut der Bundesrat? Er nimmt eine fadenscheinige Be-
griindung auf, schreibt sie in der Botschaft fest und hofft, wir
Parlamentarier wiirden es nicht merken. Der zustandige Be-
amte sei wegen dieser Pflichtverletzung verwarnt worden,
haben Sie uns, wenn ich mich richtig erinnere, in der Kom-
mission gesagt. Fur mich ist dieser Beamte nicht das Haupt-
problem; das Hauptproblem ist der Bundesrat selber, ist sein
fragwirdiger Versuch, uns mit einer fadenscheinigen Be-
grindung abzuspeisen. Wenn das der Massstab fur unsere
Budgetpolitik und fur die Sanierung unserer aus dem Lot ge-
ratenen Staatsfinanzen ist, dann sehe ich wirklich schwarz
fur die Zukunft.

Herr Bundesrat, ich bitte Sie: Haben Sie den Mut, diese
Nachtragsposition aus der Botschaft herauszunehmen und
sie dem néchsten Haushaltjahr zu belasten. Ob das formal-
rechtlich hundertprozentig in Ordnung ist, mochte ich offen-
lassen. Sie hatten aber dann doch Grdsse gezeigt im Hinblick
auf lhren Willen, mit der Sanierung der Staatsfinanzen wirk-
lich Ernst zu machen.

Sie, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, mdchte ich bitten:
Schliessen Sie sich in dieser leidigen Angelegenheit dem Na-
tionalrat an, und vermeiden Sie ein unnétiges Feilschen in
der Differenzbereinigung um einen Nachtragskredit, der die
Glaubwiirdigkeit unseres Staates in der Offentlichkeit bereits
arg strapaziert hat.

Onken Thomas (S, TG), Berichterstatter: Ich melde mich als
Sprecher fiir den Voranschlag des Eidgendssischen Depar-
tementes des Innern. In dieser Eigenschaft hat sich die Sek-
tion unter Leitung von Kollege Carlo Schmid auch eingehend
mit diesem Nachtragskredit befassen missen.

Ich méchte zunéchst sagen, dass Kollege Reimann in ver-
schiedener Hinsicht recht hat mit dem, was er hier zu Gehor
bringt. Es sind in der Tat Fehler passiert, Fehler der Projekt-
organisation, die ibermarcht hat, vielleicht im Ubereifer, viel-
leicht in der Begeisterung — das kann man ihr als mildernden
Umstand anrechnen —, sie hat aber ganz klar eine Vorgabe
missachtet und ist mehr Verpflichtungen eingegangen, als
Mittel zur Verfigung standen. Sicher hat Kollege Reimann
auch recht mit der Bemerkung, dass die Begriindung fir die-
sen Nachtragskredit etwas gar wortkarg ausgefallen ist, dass
hier nicht sehr weit ausgeholt wurde und dass in der Tat die
Budgetkommission und ihre zustandige Sektion nachhaken
mussten.

Wenn jedoch dieser Fehler einmal anerkannt und die Ein-
sicht unter Beweis gestellt ist, finde ich, dass nicht noch ein
Exempel statuiert oder gar eine Strafaktion durchgefiihrt wer-
den sollte. Die Einsicht ist vorhanden, dass dieser Fehler
passiert ist. Es ist Gegensteuer gegeben worden, dass sich
solches nicht wiederholt. Nicht allein die Disziplinierung des
zustandigen Beamten, sondern auch andere Massnahmen
stellen sicher, dass eine solche Uberschreitung nicht wieder
vorkommt.

Wenn wir hier nun einfach hart bleiben und auf den Prinzipien
bestehen, hat das zur Folge, dass die eingegangenen Ver-
pflichtungen auf andere Art und Weise abgetragen werden
missen, ndmlich vorab Uber das ordentliche Budget des zu-
stédndigen Bundesamtes. Das trifft vor allem Projekte der
Kantone in den nachsten Jahren, denn die Kompensation
musste sich Uber verschiedene Jahre verteilen. Es wird also
wieder indirekt jemand bestraft, der dafur eigentlich nichts
kann.

Wir sind deshalb zur Einsicht gekommen, dass die Sache
zwar klar nicht in Ordnung war und dass sie sich nicht wie-
derholen darf, dass dieser Forderung aber nicht mehr Nach-
druck gegeben wird, wenn man jetzt beim Nachtragskredit
einfach eine knallharte Haltung einnimmt und ihn verweigert.
Man darf vielmehr darauf vertrauen, dass der Bundesrat, das
zusténdige Departement und das zustandige Bundesamt
diese Zeichen erkannt haben.

Ich bitte Sie also, nicht im nachhinein ein Exempel statuieren
zu wollen, nicht eine Strafaktion durchzufiihren, sondern es
dabei bewenden zu lassen, diesen Nachtragskredit zu spre-
chen und damit diese Situation endgiltig zu bereinigen.
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Lassen Sie mich zum Schluss noch sagen, dass mit dieser
Mehrausgabe immerhin eine sinnvolle, eine gute Zielsetzung
erfullt worden ist. Man kann einwenden, das sei in dieser Si-
tuation kein Argument; das dirfe man nicht ins Feld fihren.
Aber so ganz ausser acht lassen méchte ich es doch nicht.
Aus all diesen Griinden hat eine grosse Mehrheit der Budget-
kommission gefunden: Sprechen wir diesen Nachtragskredit,
statuieren wir kein Exempel, und folgen wir dem Entwurf des
Bundesrates.

Ich lade Sie ein, hier im Plenum des Sténderates ein Glei-
ches zu tun.

Schmid Carlo (C, Al): Als Prasident der Sektion 3, der an-
tragstellenden Sektion, bin ich in der Minderheit geblieben
und unterstiitze im Plenum die Minderheit.

Herr Onken hat gesagt, was zu sagen ist. Ich glaube auch,
dass in weiten Teilen im Departement und auch im Bundes-
amt die Einsicht herrscht, dass hier ein Fehler gemacht
worden ist. Nun glaube ich mit der Minderheit zusammen,
dass diese Einsicht zwar I6blich, aber noch nicht hinrei-
chend ist. Denn was da passiert ist, muss notwendiger-
weise eine Konsequenz haben. Es sind Verpflichtungskre-
dite von 3,75 Millionen Franken offen gewesen. 13 Millio-
nen Franken, also mehr als das Dreifache, sind tatsachlich
verpflichtet worden.

Ich kann mit Herrn Onken einiggehen, wenn er sagt, es sei ja
sinnvoll gewesen, es sei eine gute Sache gewesen, fir wel-
che diese 13 Millionen Franken verpflichtet worden seien.
Damit bin ich einverstanden, aber hier beginnt das Problem:
Wenn wir danach urteilen, ob eine Kreditliberschreitung im
Ausmass von weit Giber 200 Prozent per saldo eine gute Sa-
che gewesen ist oder nicht, verabschieden wir uns aus der
politischen Sphare und Ubergeben die politischen Entscheide
hinunter an eine Instanz, der sie schlicht nicht zukommen.
Stellen Sie sich vor, dass es etwas anderes gewesen wére,
stellen Sie sich vor, es ware bei «Diamant» — Sie hatten es
gehofft, Herr Aeby, Sie lachen auch — so gelaufen! Ich hore
das Huronengebriill, das von lhrer Seite her gekommen
waére. Ich will aber nicht so argumentieren.

Es muss hier ganz klar gesagt werden: Ob es eine gute Sa-
che oder eine schlechte Sache war, ist im Zusammenhang
mit der Budgettreue vollig bedeutungslos. Denn wenn Sie so
argumentieren, dann ist es eine Frage der zufélligen Mehr-
heit, wie man es ex post betrachtet. Das darf im Rahmen der
Finanzhoheit des Parlamentes kein massgebendes Ent-
scheidungskriterium sein. Entweder haben wir Kompeten-
zen, und dann halt man sich daran, oder wir haben sie nicht,
und dann missen wir nicht hier zusammenkommen.

Die Frage ist: Welches ist die richtige Sanktion? Ich meine,
dass es bestimmte Bereiche gibt, bei denen solche Dinge im-
mer wieder vorkommen kdnnen. Wenn man zu sagen be-
ginnt, es sei eine gute Sache gewesen, wir anerkennten,
dass es leid tue — leid tut es ihnen gar nicht! —, dann wird man
versuchen, auf dem gleichen Wege weiterzufahren. Es muss
daher weh tun. Das entsprechende Amt muss die Konse-
quenzen tragen. Sonst passiert das immer wieder.

Ein solcher Fall, Herr Onken, ist fr mich singular. Ich bin seit
1980 im Parlament. So etwas habe ich noch nie erlebt. Es ist
nichts Dramatisches, weil man es mit vergleichsweise klei-
nen Betrdgen zu tun hat. Es ist aber etwas, bei dem man sa-
gen soll, die Schranken seien frihzeitig zu setzen. Sonst
kommen wir in ein Fahrwasser, das schlecht ist.

Ich bin der Auffassung, Sie sollten der Minderheit zustimmen.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Diese Position hat schon auf Ver-
waltungsebene viel zu reden gegeben, sie hat im Bundesrat
viel zu reden gegeben, und es wundert mich nicht, dass sie
auch hier viel zu reden gibt. Sie wurde auch in den Kommis-
sionen und Subkommissionen besprochen. Ich glaube, Herr
Reimann, niemand kann von Vertuschen reden. Es ist aus-
gefiihrt worden — auch wenn es etwas euphemistisch ausge-
driickt ist —, dass es eine klare Kreditliberschreitung ist. Es ist
hier klar gedruckt, dass das etwas Unzuléssiges ist.

Zu den Facts im Falle einer Nichtbewilligung der Kredite: Die
Verpflichtungen wurden an sich eingegangen, aber es ist na-
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turlich nicht mehr ausgegeben worden, als im Zahlungskredit
bewilligt worden ist. Dass fir Projekte im Européischen Na-
turschutzjahr 1995 mehr ausgegeben werden musste: das
geht jetzt — wegen der Zahlungskredite — zu Lasten der nor-
malen Subventionen, welche zuriickgestellt oder eben mit
Verspatung ausbezahlt werden, so dass die klare Folge ist:
Die Kantone missen auf das Geld warten.

Ich teile durchaus die Meinung, die hier klar gedussert wor-
den ist, dass so etwas nicht geht. Die Frage stellt sich ein-
fach: Wie kann man das in Zukunft verhindern? Ich bin froh,
dass Herr Schmid gesagt hat, es sei ein singularer Fall. Das
zeigt, dass das nicht ublich ist. Es stellt sich die Frage, ob
man bei einem singularen Fall gleich die grosste Sanktion er-
greifen muss.

Zum ersten muss ich lhnen sagen: Es sind da zwei Kredite,
die die Minderheit zu streichen beantragt, némlich auf Seite 1
der Fahne den Zahlungskredit und beim Eidgendssischen
Departement des Innern, auf Seite 2 der Fahne, den Ver-
pflichtungskredit. Der Verpflichtungskredit misste an sich
gesprochen werden, denn er ist verpflichtet. Beim Zahlungs-
kredit hingegen ist naturlich etwas mehr Mandvriermasse
vorhanden.

Der Bundesrat ist aber zum Schluss gekommen, dass der
Mann, der das zu verantworten hat, nun tatséchlich genug
gestraft ist durch all das, was in der Zwischenzeit an Kritik
passiert ist, an Gesprachen, an Briefwechseln, an Fragen
darliber. Die Eidgendssische Finanzverwaltung ist dem ar-
men Kerl schon auf die «Bude» geriickt. Nachher hat das
Bundesratsgesprach stattgefunden. Dann hat er eine offi-
zielle Verwarnung bekommen. Ich darf lhnen auch sagen,
dass sich Frau Bundesrétin Dreifuss fur den Vorfall formell
entschuldigt hat; ich weiss nicht, ob auch in Ihrer Kommis-
sion, sicher aber in der Kommission des Nationalrates. Ich
meine, es gibt auch den Grundsatz, wo man sagen kann: «Es
tut’s jetzt.» Ich jedenfalls bin Uberzeugt, dass dieser Mann
nach dem ganzen Wirbel, der hier ausgeldst wurde, das si-
cher nicht mehr tun wird, und ich glaube auch, dass das in
diesem Bundesamt nicht mehr getan werden wird.

So gesehen bin ich der Meinung, dass Sie sich ruhig dem An-
trag der Mehrheit Ihrer Kommission anschliessen und diesen
Betrag nun sprechen kénnen. Auf jeden Fall aber sollten Sie
beim Verpflichtungskredit zustimmen, denn verpflichtet ist
es, ob uns das passt oder nicht.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

21 Stimmen
13 Stimmen

Volkswirtschaftsdepartement
Département de I'’économie publique

705 Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit

Antrag der Kommission

3600.204 Leistungen des Bundes
an die ALV

4200.201 Darlehen Arbeitslosen-
versicherung (ALV)

80 000 000 Fr.
800 000 000 Fr.

705 Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du tra-
vail

Proposition de la commission

3600.204 Prestations de la

Confédération a 'AC 80 000 000 fr.
4200.201 Préts a I'assurance-
chémage (AC) 800 000 000 fr.

707 Bundesamt fiir Landwirtschaft
Antrag der Kommission

3600.102 Kaseverwertung 54 000 000 Fr.
Antrag Buttiker

3600.102 Kaseverwertung 50 000 000 Fr.
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707 Office fédéral de I'agriculture
Proposition de la commission

3600.102 Placement du fromage 54 000 000 fr.
Proposition Biittiker
3600.102 Placement du fromage 50 000 000 fr.

Buttiker Rolf (R, SO): Sie kénnen sich an die Debatte uber
die Schweizerische Kaseunion erinnern. Ich habe dort ge-
sagt, dass wir, das Parlament, an der ganzen Situation mit-
schuldig seien. Was uns aber heute mit diesem Nachtrags-
kredit prasentiert wird, kdnnen wir nicht einfach so hinneh-
men. Ich denke an die Steuerzahler und Steuerzahlerinnen
dieses Landes. Fir sie stellt dieser Nachtragskredit ein ech-
tes Horrorszenario dar, das nicht einfach so hingenommen
werden kann.

Wir haben in den Geschéftsprifungskommissionen Unter-
suchungen gemacht. Es sind Kopfe gerollt, es sind Leute
pensioniert worden, aber fir die Bundeskasse haben wir
noch keinen einzigen Rappen herausgeholt oder — besser
gesagt — zurlickgeholt. Im Gegenteil: Zu einem ohnehin
schon hohen Budgetposten von 441 Millionen Franken soll
jetzt noch ein Nachtragskredit von 64 Millionen Franken da-
zukommen. Dieser kann einfach so hingenommen werden.
Einen schdnen Teil davon hat ndmlich die Kaseunion selbst
durch nicht akzeptable kriminelle Machenschaften mitzuver-
antworten. Wir haben Korruptionsfalle, es laufen Strafverfah-
ren; ich mochte keine Namen nennen. Der Bericht Walder
liegt vor. Er hat ganz klar ergeben, dass Urkundenfélschung
vorliegt. Auch da laufen Strafverfahren.

Die Berichte der Geschéftspriifungskommissionen haben auf-
gezeigt, dass diese Agio-Geschafte — vor allem mit Italien —
nicht hatten gemacht werden dirfen. Man ist mit Steuergel-
dern fahrlassig und grobfahrlassig umgegangen. Ich méchte
sagen: Wenn die fehlbaren Leute der Schweizerischen Kése-
union Generalstabsstreifen an den Hosen gehabt hétten,
waére der handfeste Skandal ganz anders angepackt worden!
Dazu kommen Schaden fir das Image unseres Landes im all-
gemeinen und Schéden fur die schweizerische Landwirtschaft
im besonderen. Die Bauern miissen heute diese Suppe aus-
|6ffeln, die ihnen gewisse Leute von der Schweizerischen Ka-
seunion eingebrockt haben.

Zum Nachtragskredit von 64 Millionen Franken: Wenn man
die Begruindungen liest, sind eigentlich nur 11 Millionen Fran-
ken fir die Milchpreissenkung, fur die zuriickgestaffelten
Preise, gerechtfertigt. Da gibt es nichts zu sagen; damit bin
ich einverstanden. Aber ein guter Teil des Restes betrifft ei-
gentlich die Machenschaften der Schweizerischen Kése-
union. Ich denke z. B. an die jungsten Falle mit Italien, wo der
Hauptschlamassel angerichtet worden ist; Prealpi mit einem
Herrn Dr. Prevosti. Der Betrieb ist ja wahrend einer gewissen
Zeit geschlossen worden. In Italien sind 1996 etwa 1000 Ton-
nen Emmentaler weniger verkauft worden als 1995.

Ich gebe zu, dass vielleicht im Trend ein gewisser Riickgang
akzeptiert werden kann. Der Schaden belduft sich, wenn
man das umrechnet, auf 5 Millionen Franken; ich gebe noch
einen gewissen Marktriickgang dazu, dann sind diese einzu-
sparenden 4 Millionen Franken nur wegen diesem Fall Italien
absolut gerechtfertigt.

Es sind fiinf Punkte, die mich bewegen:

1. Es ist Zeit, dass wir ein Signal setzen und zeigen, dass wir
in diesem Bereich nicht alles akzeptieren kénnen, gerade im
Interesse der Landwirtschaft, im Interesse der Bauern.

2. Ich verlange vom Bundesrat, dass er das Parlament in
nachster Zeit Uber die ganze Geschichte mit der EU orien-
tiert. Es ist auch hier ein Verfahren im Gange. Die Uclaf hat
eine Untersuchung eingeleitet. Es ware vielleicht interessant,
zu horen, Herr Bundesrat, wie der Stand der Dinge ist, mit
welchem Bussenbetrag wir rechnen miissen. Ich fordere den
Bundesrat auf, auch im Interesse der Bauern und der Land-
wirtschaft, diese Sache jetzt offensiv anzupacken, zu bereini-
gen, mit der EU das Gesprach zu suchen und nicht zu war-
ten, bis die EU uns die ganze «Sauce» prasentiert.

3. Ich mdéchte dem Bundesrat den Vorschlag mit auf den Weg
geben, die Milchmarktordnung sei vorzuziehen. Lieber ein
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Ende mit Schrecken als ein Schrecken ohne Ende! Laufend
bekommen wir Uber die Presse, Uber die Medien neue Lei-
chen aus dem Keller der Ké&seunion prasentiert. Die neueste
Geschichte betrifft die Umgehung der Mehrwertsteuer in Ita-
lien Uber eine englische Briefkastenfirma. Die Milchmarktord-
nung ist also vorzuziehen und aus «Agrarpolitik 2002» her-
auszuldsen. Es ist sofort eine neue, privatrechtliche Orga-
nisation zur Késevermarktung zu grinden, die Fromages
Suisses SA. Und zwar sind alle Spuren, Altlasten der Schwei-
zerischen Ké&seunion, zu beseitigen. Wir wollen keine
«Ké&seunion II»!

4. Ich frage Herrn Bundesrat Villiger an: Wie steht es mit den
Geldern, die Dritte unrechtméssig von der Schweizerischen
Ké&seunion bezogen haben, z. B. die italienische Werbe-
firma? Wir kdnnen in der Presse lesen, dass nur schon die
Uberpriifung von zwei Sammelrechnungen einen Betrag von
2 Millionen Franken ergeben habe, die diese italienische
Werbefirma zuviel bezogen habe. Da soll mir jemand sagen,
wir kdnnten in diesem Jahr nicht 4 Millionen Franken zusétz-
lich Gber diese Nachtragskredite sparen!

5.Ich frage den Bundesrat an: Wir haben Urkundenfal-
schung, verbotene Agio-Geschafte, wir haben Korruptions-
falle. Es liegt mindestens fahrlassiges und grobfahrlassiges,
wenn nicht sogar kriminelles Handeln vor. Wie steht der Bun-
desrat zu den zivilrechtlichen Anspriichen in dieser ganzen
Geschichte? Ist hier nichts zu holen? Kénnte man nicht min-
destens in diesen Fallen, wo der Schaden beziffert werden
kann, Geld holen?

Ich fordere den Bundesrat auf, dieses «Trimmerfeld Kése-
union» im Interesse unseres Landes, vor allem auch im Inter-
esse der Landwirtschaft und der Bauern, grindlich aufzurau-
men und dort noch etwas zu holen, wo es zu holen ist. Begin-
nen wir heute mit diesem Holen, und machen wir Druck, dass
in einem ersten Schritt 4 Millionen Franken zusatzlich ge-
spart werden!

Nur die Geschichte mit dem Emmentalerkase und Italien al-
lein beweist, dass 4 Millionen Franken zuséatzlich geholt wer-
den kdnnen. Ich bitte den Bundesrat — der Finanzminister ist
mindestens mit dem Herzen sicher fiir meinen Antrag —, zu-
gunsten der Bundeskasse aufzurdumen, die Geschichte in
Ordnung zu bringen und noch etwas zu holen fiir unsere Bun-
deskasse, 