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Erste Sitzung — Premiére séance
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18.15h

Vorsitz — Présidence: Zimmerli Ulrich (V, BE)

Prasident: Besonders begrussen mdchte ich die jubilaums-
aktiven Neuenburger und Thurgauer Kollegen und die Mor-
genstreich-gezeichneten Basler. Speziell begrussen darf ich
aber Frau Monika Weber. Sie hat nach einem anstrengenden
Wahlkampf nach dem Willen der Zurcher Wéhlerinnen und
Wahler den Sténderat zu verlassen und ihre Kompetenzen
als Organ einer Oberaufsichtsbehérde mit den Leiden und
Freuden eines Exekutivorgans und damit eines Objekts der
parlamentarischen Oberaufsicht zu vertauschen. Ich win-
sche ihr dazu im Namen des Sténderates viel Gliick und gra-
tuliere ihr herzlich zur Wahl. Ich darf den Sekretar bitten,
Frau Kollegin Weber einen kleinen Blumenstrauss zu Uber-
reichen. (Beifall)

Frau Weber hat die Freundlichkeit, uns im Anschluss an die
Sitzung zu einem Aperitif einzuladen. Im Namen des Rates
bedanke ich mich dafur sehr. (Beifall)

Fir den 7. Juni 1998, das Datum der Ersatzwahl fur den
Sténderat, hoffen wir auf die Gnade des Zircher Volkes.
Die Session wird uns erlauben, auch unsere verfassungsmas-
sige Aufgabe als Wahlbehérde wahrzunehmen. Daneben
haben wir eine Reihe von wichtigen Geschéften zu behan-
deln, deren politisch glaubwiirdige Verabschiedung die Zu-
kunft unseres Landes nachhaltig beeinflussen wird, um die-
ses Modewort wieder einmal richtig zu gebrauchen. Ich denke
dabei nicht nur an die Verfassungsrevision, sondern ins-
besondere an jene Traktanden, die — wenn alles gutgeht —in
die Schlussabstimmung kommen: Neat, Agrarreform, Raum-
planungsgesetz, um drei Beispiele zu nennen.

Das Biro wird sich bemihen, vereinzelt von aussen her ge-
ausserte Winsche nach Pannen zu enttduschen, und z&hlt
dabei auf lhr konstruktives Verstandnis. In diesem Sinne er-
klére ich die Frihjahrssession als eroffnet.

Begriissung — Bienvenue

Préasident: Bevor wir zur Behandlung der Geschéafte gemass
Traktandenliste kommen, habe ich die Ehre und das Vergnu-
gen, eine Delegation der Verfassungskommission des spani-

schen Senates auf der Triblne begriissen zu dirfen. Die De-
legation wird vom Présidenten der Verfassungskommission,
Herrn Pedro Agramunt Font de Mora, und vom Vizepréasiden-
ten des spanischen Senates, Herrn Joan Rigol i Roig, ange-
fuhrt. Sie hat heute nachmittag eine Delegation der Staatspo-
litischen Kommissionen von National- und Standerat getrof-
fen.

Ich wiinsche der Delegation einen angenehmen Aufenthalt in
der Schweiz. (Beifall)

97.074

Kantonsverfassungen
(LU, OW, ZG, SH, VD).
Gewahrleistung

Constitutions cantonales
(LU, OW, ZG, SH, VD).
Garantie

Botschaft und Beschlussentwurf vom 29. September 1997
(BBI 1998 3)

Message et projet d’arrété du 29 septembre 1997

(FF 1998 3)

Spoerry Vreni (R, ZH) unterbreitet im Namen der Staatspo-
litischen Kommission (SPK) den folgenden schriftlichen Be-
richt:

Nach Artikel 6 Absatz 1 der Bundesverfassung sind die Kan-
tone verpflichtet, fur ihre Verfassungen die Gewahrleistung
des Bundes einzuholen. Nach Absatz 2 des gleichen Artikels
gewabhrleistet der Bund kantonale Verfassungen, wenn sie
weder die Bundesverfassung noch das Ubrige Bundesrecht
verletzen, die Ausiibung der politischen Rechte in republika-
nischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden
sind und revidiert werden kénnen, sofern die absolute Mehr-
heit der Burger es verlangt. Erfiillt eine kantonale Verfassung
diese Voraussetzungen, so muss sie gewahrleistet werden;
erfillt eine kantonale Verfassungsnorm eine dieser Voraus-
setzungen nicht, so darf sie nicht gewéhrleistet werden.

Die vorliegenden Verfassungséanderungen haben zum Ge-
genstand:

— Luzern: Dienstverhéltnis im 6ffentlichen Dienst;

— Obwalden: Behérden- und Verwaltungsorganisation;

— Zug: Beginn der Legislaturperiode fir den Kantonsrat;
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— Schaffhausen: Verfahren der Totalrevision der Verfassung;
— Waadt: Gerichtsorganisation; Mitgliederzahl und Wahlart
fur den Grossen Rat; Wahlbarkeit in den Staatsrat.

Alle Anderungen entsprechen dem Artikel 6 Absatz 2 der
Bundesverfassung; sie sind deshalb zu gewahrleisten.

Spoerry Vreni (R, ZH) présente au nom de la Commission
des institutions politiques (CIP) le rapport écrit suivant:

En vertu de l'article 6 alinéa ler de la Constitution fédérale,
les cantons sont tenus de demander a la Confédération la ga-
rantie de leurs constitutions. Selon I'alinéa 2 de ce méme ar-
ticle, la Confédération accorde la garantie, pour autant que
ces constitutions soient conformes a la Constitution fédérale
et a I'ensemble du droit fédéral, qu’elles assurent I'exercice
des droits politiques selon des formes républicaines, qu’elles
aient été acceptées par le peuple et qu’elles puissent étre ré-
visées lorsque la majorité absolue des citoyens le demande.
Si une disposition constitutionnelle cantonale remplit toutes
ces conditions, la garantie fédérale doit lui étre accordée; si-
non, elle lui est refusée.

En I'espéce, les modifications constitutionnelles ont pour ob-
jet:

— Lucerne: les rapports de service dans la fonction publique;
— Obwald: I'organisation des autorités et de I'administration;
— Zoug: le début de la législature du Grand Conseil;

— Schaffhouse: la procédure de révision totale de la constitu-
tion;

— Vaud: l'organisation judiciaire; I'effectif et le mode d’élec-
tion du Grand Conseil; I'éligibilité au Conseil d’Etat.

Toutes ces modifications sont conformes a l'article 6 alinéa 2
de la Constitution fédérale. Aussi la garantie fédérale doit-
elle leur étre accordée.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, dem Beschlussent-
wurf zuzustimmen.

Proposition de la commission
La commission propose, a l'unanimité, d’adopter le projet
d’'arréteé.

Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin: Ich kann mich kurz
fassen: Sie ersehen aus dem Ihnen vorliegenden schriftli-
chen Bericht, dass die Anderungen der Verfassungen der
Kantone Luzern, Obwalden, Zug, Schaffhausen und Waadt
alle Voraussetzungen fur die Gewahrleistung durch die Bun-
desversammlung erftllen.

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig, diese Gewéhr-
leistung vorzunehmen.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss Uber die Gewahrleistung geénderter
Kantonsverfassungen

Arrété fédéral accordant la garantie fédérale aux cons-
titutions cantonales révisées

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 41 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

97.3535
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Fur eine effizientere Bekdmpfung
der Padophilie

Motion Béguin

Pour une meilleure efficacité

de la lutte contre la pédophilie

Wortlaut der Motion vom 10. Oktober 1997

Kdirzlich ist eine Affare um ein Basler Paar bekanntgewor-
den, das von einem amerikanischen Gericht der P&dophilie
verdachtigt wird. Der Fall hat deutlich gemacht, wie unzu-
langlich die Mittel sind, mit denen unser Land gegen diese Art
von Kriminalitat vorgeht — und dies, obwohl der Bundesrat die
parlamentarischen Vorstésse 96.3649 und 96.3650 (Stande-
rat) bzw. 96.3659 und 96.3660 (Nationalrat) zustimmend be-
antwortet hat.

Um diese Mangel zu beheben, ersuchen wir den Bundesrat,
folgende Massnahmen zu prufen:

1. Schaffung einer Zentralstelle des Bundes und eines Regi-
sters

Alle Informationen, die den Kampf gegen Padophile verstar-
ken kénnen, sollten auf Bundesebene zentralisiert werden,
z. B. bei der Fachstelle Menschenhandel im Bundesamt fur
Polizeiwesen. Diese Stelle héatte drei Aufgaben: Zentralisie-
rung, Warnung und Koordination.

Unter der Verantwortung dieser Stelle wiirde ein Register ge-
schaffen, in dem die Namen aller in Félle von P&adophilie ver-
wickelten, der Padophilie verdachtigten, wegen Padophilie
Uberpriften oder verurteilten Personen sowie von Personen,
gegen die wegen Padophilie ermittelt wird, eingetragen wr-
den. Dieses Register musste Informationen aus dem In- und
Ausland zentral erfassen. Selbstverstéandlich wére der Zu-
gang zu diesem Register vertraulich und den kantonalen Po-
lizeidiensten sowie den Fachdiensten zur Bekampfung der
Padophilie vorbehalten. Die Information miisste in beiden
Richtungen zirkulieren, d. h., die kantonalen Polizeidienste
(Sittenpolizei) sollten nicht nur die Fichen konsultieren, son-
dern mussten alle Félle von Padophilie ins Register aufneh-
men lassen.

Naturlich sollten geringfugige Vergehen (z. B. Exhibitionis-
mus) nicht in einem solchen Register figurieren; dieses hatte
sich, wie gesagt, auf Falle von Padophilie im rechtlichen Sinn
des Wortes zu beschrénken.

Das Register sollte nicht nur ein besseres Zirkulieren von In-
formationen, sondern auch die Koordination zwischen den
kantonalen Polizeidiensten ermdglichen. Auf diese Weise
kénnten Doppelspurigkeiten (gleichzeitige Ermittlungen zum
gleichen Tatbestand oder zu den gleichen Personen in ver-
schiedenen Kantonen) vermieden werden. Der Fragmentie-
rung der Information wirde vorgebeugt.

2. Schaffung einer Datenbank mit Portréts von Opfern und
Tatern

Was die von den kantonalen Polizeidiensten beschlagnahm-
ten pornographischen Videoaufnahmen betrifft, so sollte eine
Datenbank mit den Portrats der missbrauchten Kinder und/
oder der Missbrauchenden, soweit diese auf den Videos er-
scheinen, angelegt werden. Eine solche Datenbank sollte
den internationalen Polizeiorganen (via Interpol), die Hand-
lungen im Zusammenhang mit P&dophilie zuriickverfolgen
wollen, eine zentrale Bildersammlung der Schweiz zur Verfi-
gung stellen. Dies wiirde auch die Suche nach verschwunde-
nen Kindern und deren Identifikation — soweit die Bilder es er-
lauben, das Produktionsland ausfindig zu machen — erleich-
tern, um der sexuellen Ausbeutung einen Riegel vorzuschie-
ben. Soweit die Gesichter der Missbrauchenden auftauchen,
musste dies auch deren Festnahme erleichtern.

Die verschiedenen kantonalen Polizeidienste haben es je-
weils mit einzelnen Herstellern bzw. Vertreibern solcher Vi-
deos zu tun. Wirden die beschlagnahmten Kassetten zentral
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erfasst, so liessen sich die rechtswidrig hergestellten Bilder
samt der Verpackung der Kassetten und den Filmtiteln mit-
einander vergleichen. Dies wére eine Hilfe, um die von den
Herstellern angewendeten Strategien zur Tarnung ihrer Sen-
dungen besser zu erkennen, und so kdnnte die Bedeutung
dieser Hersteller oder der Umfang ihres illegalen Handels
besser beurteilt werden.

Die Schweiz darf sich nicht auf die Beschlagnahmung von
Kassetten beschrénken; sie muss logistische Mittel anbieten,
mit deren Hilfe man bis zu den Quellen dieses Bildmaterials
vorstossen kann.

Texte de la motion du 10 octobre 1997

Une récente affaire mettant en cause un couple balois soup-
conné de pédophilie par un tribunal américain a mis en
lumiere la faiblesse des moyens mis en oeuvre par notre
pays pour lutter contre ce type de criminalité, et ce malgré
les réponses positives données par le Conseil fédéral aux
interventions parlementaires suivantes: 96.3649 et 96.3650
au Conseil des Etats et 96.3659 et 96.3660 au Conseil na-
tional.

Pour pallier ces carences, nous demandons au Conseil fédé-
ral d’étudier les mesures suivantes:

1. Création d'un office fédéral et d'un registre

Toutes les informations pouvant renforcer la lutte contre les
pédophiles devraient étre centralisées au niveau fédéral, par
exemple par I'Office central de la répression de la traite des
étres humains, au sein de I'Office fédéral de la police. Cet of-
fice aurait trois taches: centraliser, alerter, coordonner.
Sous I'égide de cet office serait constitué un registre dans le-
quel s’inscrirait le nom de toute personne impliquée ou soup-
connée de pédophilie, de toute personne mise en examen,
faisant I'objet d’une enquéte ou ayant déja subi une condam-
nation pour faits de pédophilie. Ce registre devrait centraliser
les informations extérieures autant qu’internes a la Suisse.
Bien entendu, l'accés a ce registre serait confidentiel, uni-
quement réservé aux services de polices cantonales, aux bri-
gades spécialisées chargées de la lutte contre la pédophilie.
L'information devrait circuler dans les deux sens, c’est-a-dire
que les polices cantonales (brigades des moeurs) ne se bor-
neraient pas a consulter les fiches, mais alimenteraient le re-
gistre pour toute affaire relevant de la pédophilie.
Naturellement, des affaires mineures (exhibitionnisme, etc.)
ne devraient pas apparaitre dans un tel fichier, qui ne concer-
nerait, répétons-le, que des affaires de pédophilie au sens 1é-
gal du terme. Ce registre devrait, outre une meilleure circula-
tion des informations, permettre la coordination entre les po-
lices cantonales, évitant ainsi les doublons (enquétes simul-
tanément menées pour un méme fait ou sur des mémes
criminels dans plusieurs cantons). On éviterait ainsi le mor-
cellement de I'information.

2. Création d’'une banque de données des visages des vic-
times et de leurs abuseurs

En ce qui concerne les vidéos pornographiques saisies par
les polices cantonales, il s’agirait de créer une banque de
données des visages d’enfants victimes, et/ou d’abuseurs
lorsque ceux-ci apparaissent. Cette banque de données de-
vrait permettre aux organes de police internationaux (via In-
terpol), désireux de remonter des filieres, de disposer d’'une
source centralisée d’'images en Suisse. Cela faciliterait en-
core la recherche d’enfants disparus, leur identification —
pour autant que les images permettent de distinguer le pays
de production — afin de faire cesser ces maltraitances. Dans
la mesure ou les visages d’abuseurs apparaissent, cela de-
vrait aussi aider & leur arrestation.

Les différentes polices cantonales ont chacune affaire isolé-
ment a des producteurs, voire a des fournisseurs de vidéos.
Si I'on centralisait le séquestre de ces cassettes, cela per-
mettrait de comparer les images illicitement produites, les
emballages des cassettes, les titres des films. Cette centrali-
sation aiderait & mieux connaitre les stratégies de dissimula-
tion d’envois adoptées par ces producteurs, et ainsi de mieux
apprécier la puissance de ces derniers ou l'importance de
leur commerce délictueux.
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La Suisse ne doit pas se borner a saisir des cassettes; elle
doit offrir des moyens logistiques de remonter aux sources de
ces images.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Cavadini Jean, Martin,
Paupe ?3)

Schriftliche Begrindung — Développement par écrit
L'auteur renonce au développement et demande une
réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 26. November 1997

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 26 novembre 1997

1. Création d’une section centrale de la Confédération et d’un
registre

L'Office central pour la répression de la traite des étres hu-
mains est, au sein des offices centraux de I'Office fédéral de
la police, le service spécialisé chargé de la lutte contre la
traite des étres humains et les délits en relation avec la por-
nographie et la pédophilie. Cette section est encore trés peu
développée. Cependant, le Conseil fédéral ayant estimé né-
cessaire de pallier les lacunes constatées dans ce domaine
particulier, I'Office central pour la répression de la traite des
étres humains sera renforcé en 1998 dans le cadre de I'ex-
tension et de la réorganisation des offices centraux. Les in-
formations dont dispose déja ce service spécialisé doivent
étre transférées, d'ici a I'an 2000 au plus tard, dans un sys-
téme informatique moderne.

A partir de 1998, les offices centraux seront dotés d’'unités
d’analyse spéciales qui disposeront de banques de données
treés perfectionnées et qui pourront ainsi faire usage de pro-
grammes spéciaux d’exploitation des données. Ces derniers
serviront d’abord a la lutte contre le crime organisé, mais
aussi a la répression des délits liés au domaine particulier de
la traite des étres humains.

2. Création d’'une banque de données avec portraits des vic-
times et des auteurs des délits

La Confédération ne dispose pas encore d'une banque de
données au sens ou I'entend le motionnaire, soit comportant
la possibilité d’enregistrer les portraits des enfants et/ou des
auteurs des délits qui apparaissent sur les films vidéos. Le
Conseil fédéral est cependant de 'avis qu’une telle base de
données serait trés importante. Les offices centraux s'em-
ploient actuellement a en étudier les aspects techniques, a
tester sa faisabilité et a évaluer les exigences techniques que
requiert son introduction.

Il faut par ailleurs constater qu'une base de données amé-
liorée ne donne, en soi, aucune garantie que les malenten-
dus — et les facheux redoublements qui en découlent — puis-
sent étre évités au cours du travail d'investigation de la po-
lice. Il convient, d'une part, d’enregistrer la grande masse des
informations qui affluent régulierement lors des enquétes sur
des cas importants ou complexes, d’autre part, de les classer
de maniére systématique par le biais des analyse efficaces
mentionnées plus haut et de les présenter clairement. Grace
au développement prévu des offices centraux et de sa sec-
tion spécialisée chargée de la répression de la traite des
étres humains, grace a I'apport des analyses qui seront me-
nées dans ce domaine, les stratégies de camouflage utili-
sées par les milieux criminels pourront étre plus efficacement
déjouées, I'importance des producteurs ainsi que le volume
de leur commerce illégal mieux compris. Le Conseil fédéral
est de I'avis que ces éléments répondent bien aux préoccu-
pations émises par les motionnaires.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Béguin Thierry (R, NE): On le sait, dans ce domaine comme
dans celui du crime organisé, nous constatons un certain
nombre de lacunes dans notre systéme répressif qui tiennent
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essentiellement au fédéralisme, et nous savons que depuis
un certain temps déja, au niveau de la Confédération, on étu-
die les moyens — et on s’est déja donné un certain nombre de
moyens — pour rendre la poursuite pénale plus efficace, no-
tamment en matiére de criminalité organisée.

C’est dans cet esprit que j'ai proposé deux mesures par ma
motion, d’abord la création d’un office fédéral et d’un registre
de données relatives aux affaires de pédophilie, ensuite une
banque de données des visages des victimes et de leurs
abuseurs.

Je dois dire que je suis satisfait de la réponse apportée par le
Conseil fédéral, que je remercie, parce que je constate qu'il
partage clairement les préoccupations qui sont les nétres et
gu’il nous donne des indications claires sur ce qu’il entend
réaliser. Je prends acte avec satisfaction que I'Office central
pour la répression de la traite des étres humains sera ren-
forcé dans le courant de I'année 1998, dans le cadre de I'ex-
tension et de la réorganisation des offices centraux. Je
prends acte avec satisfaction aussi du fait que ces offices
centraux seront dotés d’unités d’analyses spéciales qui dis-
poseront de banques de données perfectionnées. Je cons-
tate également avec satisfaction que le Conseil fédéral ad-
met qu’une base de données serait utile en ce qui concerne
I'identification des victimes et des auteurs pour lutter contre
les réseaux pédophiliques dans le monde.

Compte tenu de ces indications du Conseil fédéral, je suis
tout a fait d’accord de me rallier & un postulat, dans la mesure
ou jadmets que des études assez délicates doivent étre fai-
tes et que la motion serait, par conséquent, trop contrai-
gnante. J'aimerais simplement demander & M. le conseiller
fédéral s'il pourrait nous donner quelques éléments d’infor-
mation supplémentaires, notamment sur le calendrier qui est
prévu pour I'étude de ces mesures.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich gebe gerne noch einige weiter
gehende Erlauterungen in Ergénzung zur schriftlichen Ant-
wort, zumal der Bundesrat auf dem wichtigen Gebiete der
Bekampfung der Padophilie, aber auch auf jenem des orga-
nisierten Verbrechens in jingster Zeit wichtige Entscheide
getroffen hat.

Sie wissen: Bisher hat sich die sogenannte Fachstelle Men-
schenhandel bei der Abteilung Kriminalpolizeiliche Zentral-
stellendienste des Bundesamtes fir Polizeiwesen mit diesem
wichtigen Problem befasst. Sie hat die Aufgabe, die nétigen
Informationen auf dem Gebiete des Kampfes gegen Porno-
graphie und P&dophilie zu sammeln. Sie wirkt, da wir auf die-
sem Gebiet ja keine eigenen Ermittlungskompetenzen ha-
ben, vor allem als Koordinationsorgan. Sie war bisher leider
nur sehr schwach dotiert. Wir haben sie neuerdings mit eige-
nen Mitteln im Departement von einer halben Stelle auf vier
Stellen ausgebaut.

Im Ubrigen féllt das Ganze jetzt mit einer grundlegenden Re-
organisation der Zentralstellendienste zusammen. Der Bun-
desrat hat vom Reorganisationskonzept fiir die Zentralstel-
lendienste im Juni 1997 in zustimmender Weise Kenntnis ge-
nommen. Dieses neue Konzept, das von der deliktbezoge-
nen Organisation auf eine funktionale Organisation umstellt,
bedingt eine starke Zunahme auch der eingesetzten Leute.
Der Bundesrat hat jingst beschlossen, dass in diesem Jahr
vierzehn neue Spezialistenstellen geschaffen werden. Diese
Spezialisten missen jetzt auf dem Arbeitsmarkt gesucht wer-
den. Dabei missen wir vor allem Rucksicht auf Spezialisten
nehmen, die wir aus den Kantonen anheuern.

Im Jahre 1999 sollen weitere vierzehn und im Jahre 2000
weitere achtzehn Stellen geschaffen werden, vor allem mit
dem Schwergewicht der Bekdmpfung des organisierten Ver-
brechens, wo wir geméss einer Vorlage, die jetzt vor lhren
Raten liegt, auch fur den Bund eigene Ermittlungskompeten-
zen vorsehen.

Im Rahmen dieser Neuorganisation ermdglicht die Analyse-
einheit Menschenhandel, welche bisher, wie gesagt, unter-
dotiert war, dass die zahlreichen Informationen, die im Zu-
sammenhang mit Padophilieverfahren in den Kantonen zu-
sammenkommen und beschafft werden mussen, zentral
nach systematischen Gesichtspunkten ausgewertet werden
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kdénnen. Zur Sammlung der Informationen werden derzeit
auch Datenbanken entwickelt. Zudem stehen den Analyse-
einheiten Auswertungsprogramme zur Verfigung. Diese
technische Unterstiitzung dient vorab der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat, damit verbunden jedoch auch der
Bekdmpfung von Delikten im Zusténdigkeitsbereich der
Fachstelle Menschenhandel. Die Verstarkung der Koordina-
tionseinheiten verfolgt insbesondere das Ziel, die in den Be-
reichen Padophilie und Pornographie in der Regel interkan-
tonalen oder internationalen Verfahren mit den vorhandenen
Kontakten des Bundes zu unterstiitzen und eine allfallige
Parallelfuhrung von Verfahren oder Informationen nach Még-
lichkeit zu vermeiden.

Die in der Motion geforderte Datenbank mit Portrats von Op-
fern und Tatern besteht heute allerdings noch nicht. Sie ist je-
doch auch nach der Auffassung des Bundesrates ein wichti-
ges Mittel zur Bekdmpfung von Delikten in den Bereichen Pa-
dophilie und Pornographie. Die zusténdigen Stellen im Bun-
desamt fur Polizeiwesen haben bereits verschiedene
Abklarungen vorgenommen. Diese haben allerdings gezeigt,
dass eine solche Bilddatenbank technisch sehr aufwendig ist
und entsprechende finanzielle und personelle Ressourcen
erfordert. Eine im Sinne des Motionars ausgestaltete Daten-
bank wirde vor allem den kantonalen Ermittlern dienen, weil
der Bund ja, wie gesagt, keine eigenen Ermittlungskompe-
tenzen auf diesem Gebiete hat.

Der Bundesrat ist daher der Meinung, dass mit dem bereits
begonnenen Ausbau der Zentralstellendienste des Bundes-
amtes fir Polizeiwesen die Funktionen der Fachstelle Men-
schenhandel noch verbessert werden kdnnen. Dagegen
missen wir in bezug auf die personelle und materielle Reali-
sierung eine gewisse Prioritdtenordnung einhalten.

Das ist der Grund, weshalb wir die Motion in ein Postulat um-
gewandelt haben mdéchten. Mit der Stossrichtung des Vor-
stosses sind wir aber einverstanden.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

97.3468

Postulat Bieri
Uberwachungen bei qualifiziertem
Telefonmissbrauch

Postulat Bieri
Surveillances lors de harcéelement
téléphonique qualifié

Wortlaut des Postulates vom 8. Oktober 1997

Der Bundesrat wird aufgefordert, in das geplante Bundesge-
setz lber die Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs sowie den Einsatz technischer Uberwachungsgeréte
(Fernmeldegesetz) eine Bestimmung einzufliigen, mit der der
qualifizierte Missbrauch einer Fernmeldeanlage (Telefonter-
ror) auf Antrag des Geschadigten durch strafprozessuale
Uberwachungsmassnahmen abgeklart und damit die Tater-
schaft zur Rechenschaft gezogen werden kann, wenn an-
dere Untersuchungshandlungen zur Ermittlung der Téter-
schaft oder zur Verhinderung des Missbrauches erfolglos ge-
blieben sind oder ohne die Uberwachung aussichtslos oder
wesentlich erschwert wéren.

Texte du postulat du 8 octobre 1997

Le Conseil fédéral est chargé d’introduire dans le projet de loi
fédérale sur la surveillance de la correspondance postale et
des télécommunications ainsi que sur la mise en oeuvre
d’appareils techniques de surveillance une disposition qui
permette, a la demande de la personne lésée, de déterminer,
au moyen de mesures de surveillance a prendre dans le ca-
dre de la procédure pénale, s'il y a eu abus qualifié d’'une ins-
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tallation téléphonique (harcelement téléphonique) et de pour-
suivre I'auteur pour ladite infraction, dans le cas ou d’autres
mesures d’enquéte visant a déterminer I'auteur ou a empé-
cher I'abus ont échoué, sont sans espoir d’aboutir ou extré-
mement difficiles a prendre sans surveillance.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Béguin, Brandli, Cavadini
Jean, Cottier, Danioth, Frick, Gemperli, Inderkum, Iten,
Kuchler, Maissen, Marty Dick, Paupe, Reimann, Respini,
Rhyner, Rochat, Schallberger, Schiesser, Schmid Carlo, Sei-
ler Bernhard, Simmen, Wicki (23)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

1. In der urspriinglichen Fassung von Artikel 179octies StGB
war festgehalten, dass eine amtliche Uberwachung (d. h.
auch eine Telefonkontrolle) auch dann durchgefiihrt werden
konnte, wenn eine «mit Hilfe des Telefons begangene Straf-
tat» zur Abklérung anstand. Mit der Einfiihrung des Fernmel-
degesetzes vom 21. Juni 1991 wurde dieser Passus fallen-
gelassen, weshalb seit dem Inkrafttreten des Fernmeldege-
setzes (per 1. Mai 1992) der eigentliche Telefonmissbrauch
nur noch dann mittels Uberwachungsmassnahmen aufge-
klart werden konnte, wenn gleichzeitig Vergehens- oder Ver-
brechenstatbestande damit in Verbindung gebracht werden
konnten (z. B. Drohung im Sinne von Art. 180 StGB).

2. Mit der Einfiihrung des sehr viel restriktiveren neuen Fern-
meldegesetzes sowie dem Einsatz technischer Uberwa-
chungsgerate sind nebst den Verbrechen nur noch wenige,
qualifizierte Vergehenstatbestédnde als Grundlage fiur amtli-
che Uberwachungen zugelassen. Eine amtliche Uberwa-
chung von Fernmeldeanlagen im Zusammenhang mit qualifi-
ziertem Missbrauch wird daher praktisch verunmdglicht.

3. Vor allem die Einfuhrung neuer Technologien im Bereich
der Telefonie (z. B. Natel D Easy) ermdglicht heute jedem
beliebigen Erwerber den vollstandig anonymen Telefonmiss-
brauch, der mit dem (gemass geltendem und zukinftigem
Fernmeldegesetz dafiir vorgesehenen) Mittel der Fangschal-
tung nicht abgeklart werden kann. Damit sind die Opfer der-
artiger Missbrauche der Taterschaft praktisch schutzlos aus-
geliefert. Eine Eruierung der Tater und damit eine Beendi-
gung des Missbrauches sind aus technischen Griinden ohne
amtliche Uberwachung nicht méglich.

4. Es sind bei den Strafverfolgungsbehdrden in letzter Zeit
vermehrt Falle von gravierendem Missbrauch angezeigt wor-
den. In einem krassen Fall aus dem Kanton Zug wurden Be-
hdrdenmitglieder an ihrem Wohnort zu verschiedenen Zei-
ten, insbesondere auch zur Nachtzeit, durch Hunderte von
Anrufen massiv gestort und zur Ausserbetriebsetzung ihres
Telefons gezwungen. Dies fiihrte aufgrund der wahrend Mo-
naten andauernden Stérungen zu massiven Beeintrachtigun-
gen und Einschrankungen der persénlichen Freiheit der Be-
troffenen und ihrer Familien.

5. Die PTT fuhren leider auch in solchen Fallen im neuen, per
1. Januar 1998 in Kraft tretenden Fernmeldegesetz einzig
das Mittel der Fangschaltung auf Antrag und auf Kosten des
Abonnenten zur Abhilfe an. Damit ist jedoch eine das Natel D
Easy benutzende Taterschaft nicht zu ermitteln. Es ist daher
im Bereich des Schutzes der Privatsphéare von beliebigen Te-
lefonabonnenten eine offensichtliche Licke festzustellen, die
es umgehend durch die Schaffung einer geeigneten Bestim-
mung zu schliessen gilt.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates

vom 26. November 1997

Déclaration écrite du Conseil fédéral

du 26 novembre 1997

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Bieri Peter (C, ZG): Ich danke dem Bundesrat fiir die Bereit-
schaft, mein Postulat entgegenzunehmen.

Was ich darin als Thema aufgenommen habe, ist ein Anlie-
gen, das die Kantonspolizei meines Kantons an mich heran-
getragen hat. Ich habe das Postulat im Hinblick auf das zu-
kunftige Bundesgesetz liber die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs eingereicht. Konkret geht es um die
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missbrauchliche Verwendung der modernen, drahtlosen Te-
lefone, insbesondere des Typs Natel D Easy. Dessen Abon-
nenten werden nicht namentlich erfasst. So ist es ein leich-
tes, diese Apparate fir Belastigungen durch wiederholte An-
rufe einzusetzen. Fangschaltungen greifen ins Leere. Dies ist
auch im Falle von gestohlenen oder vom urspriinglichen Er-
werber an angeblich unbekannte Dritte weiterverkauften Na-
tels so. Festgestellte missbrauchliche Anrufe kdnnen zwar ei-
ner bestimmten Nummer zugewiesen werden; im Falle von
Nummern des Natel D Easy kénnen diese Anrufe jedoch
mangels Abonnentenliste keiner Person zugeordnet werden.
Damit kdnnen auch keine weiter fihrenden Abklarungen ge-
tatigt werden, und die Opfer von Telefonmissbrauch mittels
Natel D Easy sind der Beldstigung hilflos ausgesetzt. Sofern
sich solche Belastigungen auf ein paar harmlose Stérungen
beschrénken, ist dies auch nicht zu dramatisieren und kann
von Geschéadigten als — ich mdchte sagen: unvermeidbare —
Konsequenz der modernen Technik hingenommen werden.
Nun sind jedoch in neuester Zeit bei den Strafverfolgungsbe-
hdérden Falle zur Anzeige gelangt, bei denen der Missbrauch
des Telefons derart gravierend war, dass von einem eigentli-
chen Telefonterror gesprochen werden muss. Diese Belasti-
gungen — nicht zuletzt gegeniiber Personen, die in der Of-
fentlichkeit Verantwortung tragen — wurden zum Teil derart
gross, dass die familidre und personliche Sphére aufs grob-
ste verletzt wurde.

Im Bundesgesetz vom 23. Mé&rz 1979 Uber den Schutz der
personlichen Geheimsphéare sah der Gesetzgeber fir eine
amtliche Uberwachung zusétzlich zu den klassischen Griin-
den vor, dass eine mit Hilfe des Telefons begangene Straftat
Anlass fir eine amtliche Telefonkontrolle sein konnte. Diese
Bestimmung wurde jedoch mit der Einflhrung des Fernmel-
degesetzes im Jahre 1991 aufgehoben. Damit stand auf der
technischen Seite nur mehr das Mittel der Fangschaltung der
PTT auf Begehren des belastigten Abonnenten zur Verfi-
gung. Eine derartige Fangschaltung und die damit ebenfalls
maogliche Erhebung der Randdaten — etwa die Telefonnum-
mer des Anrufers oder die Dauer des Gesprachs — gentigten
denn auch fur die Abklarung von derartigen Missbrauchen.
Mit den neuen Ubermittlungstechniken, insbesondere der an-
gesprochenen Apparate des Typs Natel D Easy, ist dies nicht
mehr der Fall. Deshalb fordere ich in meinem Postulat den
Bundesrat dazu auf, im neuen Bundesgesetz iber die Uber-
wachung des Post- und Fernmeldeverkehrs eine Bestim-
mung aufzunehmen, die es dem Geschadigten erlaubt, einen
Antrag auf Uberwachung durch die Strafverfolgungsbehor-
den zu stellen, sofern keine anderen geeigneten Mittel zur Er-
mittlung der Taterschaft existieren.

Der Bundesrat ist bereit, mein Postulat entgegenzunehmen.
Ich darf Ihnen versichern, dass diese Antwort von den verant-
wortlichen Polizeistellen sehr positiv aufgenommen wurde.
Ich danke deshalb dem Bundesrat dafir, dass er willens ist,
dieses bis anhin ungeldste Problem einer gesetzlichen L6-
sung zuzufiihren.

Koller Arnold, Bundesrat: Beim Erlass des Fernmeldegeset-
zes 1991 ging man tatséchlich davon aus, dass solche Storer
des Telefonbetriebes in allen Fallen durch eine sogenannte
Fangschaltung ermittelt werden kdnnten. Mit der Verbreitung
von nicht ortsgebundenen und nicht einer Person zuzuord-
nenden Teilnehmeranlagen ist nun aber eine Liicke entstan-
den, wie dies der Postulant zu Recht feststellt. Dies offenbar
vor dem Hintergrund eines Falles, wo Magistraten am Tele-
fon tatsachlich eigentlich terrorisiert worden sind.

Es ist fur den Bundesrat daher klar, dass er das Postulat ent-
gegennehmen sollte. Ob wir die Liicke dann fillen, indem wir
eine Uberwachung auch aufgrund eines Ubertretungstatbe-
standes wieder als zuléssig erklaren, oder ob wir kiinftig Na-
tel-D-Easy-Abonnemente registrieren lassen, ist damit noch
nicht vorentschieden. Ich glaube, diesen Spielraum will uns
auch der Postulant belassen.

Uberwiesen — Transmis
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97.3433

Interpellation Wicki
Reform des Rechtes der Gesellschaft
mit beschréankter Haftung

Interpellation Wicki
Réforme du droit des sociétés
aresponsabilité limitée

Wortlaut der Interpellation vom 29. September 1997

Im Herbst 1995 wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt mit der
Aufgabe, die Konsequenzen zu Uberpriifen, die sich aus der
Aktienrechtsreform fur die kleinen und mittleren Unterneh-
mungen (KMU) ergeben. Insbesondere hat sie die Aufgabe,
die Bedirfnisse der KMU hinsichtlich ihrer rechtlichen Orga-
nisation zu analysieren, die Zweckmassigkeit des geltenden
Rechtes der Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH)
in dieser Hinsicht zu beurteilen und Vorschlage fiir eine be-
dirfnisgerechte Regelung dieser Rechtsform zu unterbreiten.
Der Expertenentwurf fiir eine Reform des Rechtes der GmbH
ist inzwischen, am 29. November 1996, im Buchhandel er-
schienen («Reform des GmbH-Rechts»). Wie es im Vorwort
zu dieser Publikation heisst, soll damit eine moglichst friihzei-
tige und intensive Diskussion der mit diesem Bericht vorge-
legten Vorschlage ermdglicht werden.

Die GmbH ist vor allem fir Verhaltnisse geeignet, bei denen
es starker auf die Person des Gesellschafters, seine spezifi-
schen Fahigkeiten und Interessen ankommt. Somit steht die
GmbH vor allem fur Familiengesellschaften im Vordergrund.
Es liegt daher im Interesse der KMU, dass mit der Revision
der OR-Bestimmungen tber die GmbH nicht mehr langer zu-
gewartet wird. Insbesondere ist es fur die KMU wichtig zu
wissen, in welche Richtung die Revision gehen soll.

Ich ersuche daher den Bundesrat, die Revision voranzutrei-
ben und in diesem Zusammenhang folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Bis wann legt der Bundesrat dem Parlament die Botschaft
Uiber die Revision der Bestimmungen Uber die GmbH (Acht-
undzwangigster Titel des OR) vor?

2. Nach welchem Konzept soll die Revision erfolgen?

3. Kann davon ausgegangen werden, dass vom Konzept der
sogenannten «kleinen AG» abgesehen wird?

4. Kénnen jene, die heute eine GmbH grinden, damit rech-
nen, dass diese Gesellschaftsform nicht abgeschafft, son-
dern nur in verschiedenen Bereichen zu einem funktional
verbesserten gesellschaftsrechtlichen Instrument umgeformt
wird?

Texte de l'interpellation du 29 septembre 1997

A l'automne 1995, un groupe de travail a été chargé d’'étudier
les conséquences, pour les PME, d’'une réforme du droit des
sociétés anonymes. Il devait notamment analyser les be-
soins des PME en la matiére, autrement dit confirmer I'adé-
quation de la législation actuelle ou faire, en cas contraire,
des propositions tenant davantage compte des besoins des
entreprises.

Le rapport d’experts pour une réforme du droit des sociétés
a responsabilité limitée (SARL) a été publié dans l'intervalle,
le 29 novembre 1996, sous la forme d’'un livre intitulé «Re-
form des GmbH-Rechts». Ses auteurs ont indiqué dans la
préface qu'ils souhaitaient que la discussion de leurs propo-
sitions soit animée et qu’elle s’engage aussi tot que possible.
La SARL est le type de société qui convient a ceux qui sou-
haitent mettre davantage l'accent sur les sociétaires, sur
leurs capacités spécifiques et sur leurs intéréts. C'est, par ex-
cellence, le type de société choisi par les sociétés familiales,
qui sont souvent des PME. Ces dernieres ont donc tout inté-
rét a ce que la réforme du droit des SARL se fasse rapide-
ment. Elles doivent aussi savoir dans quelle direction elle ira.
Dans ces conditions, je prie le Conseil fédéral d'accélérer la
réforme et de bien vouloir répondre aux questions suivantes:
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1. D’ici a quand présentera-t-il aux Chambres le message sur
la révision des dispositions régissant les SARL (Titre vingt-
huitiéme CO)?

2. Dans quelle direction cette révision ira-t-elle?

3. Peut-il nous confirmer qu’il a abandonné la philosophie de
la «petite SA»?

4. Les personnes qui fondent aujourd’hui une SARL peuvent-
elles étre slres que ce type de société continuera a exister,
moyennant quelques ajustements fonctionnels qui devraient
étre opérés dans quelques domaines particuliers, mais pas
dans tous?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 19. November 1997

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 19 novembre 1997

1. Das Bundesamt fiir Justiz hat im Herbst 1995 die Profes-
soren Peter Bockli (Basel), Peter Forstmoser (Zurich) und
Jean-Marc Rapp (Lausanne) beauftragt, einen Vorentwurf fir
die Revision des Rechtes der Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH) auszuarbeiten. Ein erster Expertenentwurf
konnte dieses Jahr bereits publiziert werden (Verlag
Schulthess, Zirich/Edition Cedidac, Lausanne). Das Bun-
desamt fiir Justiz hat den Experten in der Zwischenzeit einen
erganzenden Auftrag erteilt. Auszuarbeiten bleiben insbe-
sondere Vorschlage zum Ubergangsrecht und zu einer har-
monisierenden Anpassung der tbrigen Gesellschaftsformen
an die Neuregelung der GmbH. Die Experten wurden weiter
gebeten, zum Vorschlag der Professoren Alain Hirsch und
Peter Nobel fur eine private Aktiengesellschaft («Schweizeri-
sche Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht», 1997, S. 126ff.) Stel-
lung zu nehmen. Zu untersuchen bleibt auch die Méglichkeit
der Zulassung juristischer Personen als unbeschrankt haf-
tende Gesellschafterinnen einer Kommanditgesellschaft (in
Deutschland als GmbH & Co KG bekannt), wie dies mit der
Motion 97.3142 von Herrn Nationalrat Raggenbass angeregt
wurde (der Vorstoss wurde vom Parlament noch nicht behan-
delt; der Bundesrat beantragt die Umwandlung in ein Postu-
lat). Der ergénzte Expertenentwurf zur Revision des GmbH-
Rechtes wird voraussichtlich im Frihjahr 1998 abgeliefert.
Der Bundesrat wird anschliessend Uber das weitere Vorge-
hen entscheiden.

2. Der Expertenentwurf folgt dem Konzept einer personenbe-
zogenen Kapitalgesellschaft. Er verzichtet auf ein gewéahltes
Exekutivorgan (Verwaltungsrat) und stellt den Anteilseignern
statt dessen einen oder mehrere Geschaftsfihrer direkt ge-
geniiber. Je nach den konkreten Bedirfnissen sollen Nach-
schuss- und Nebenleistungspflichten sowie Vorkaufs-, Vor-
hand- und Verkaufsrechte in den Statuten verankert werden
kénnen. Fur Publikumsgesellschaften soll die GmbH jedoch
aufgrund ihrer bewusst personenbezogenen Ausgestaltung
nicht zur Verfigung gestellt werden.

3. Nach Abschluss der Revision des Aktienrechtes hat der
Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
mentes Mitte Januar 1993 eine Groupe de réflexion mit der
Uberprifung des weiteren Handlungsbedarfs im Bereich des
Gesellschaftsrechtes beauftragt. Diese Groupe de réflexion
«Gesellschaftsrecht» untersuchte insbesondere auch die
Frage einer weiter gehenden Differenzierung der Vorschrif-
ten fir kleine und grosse Aktiengesellschaften. Sie kam zum
Schluss, dass sich fir kleinere Unternehmungen mit Modifi-
kationen im Aktienrecht nur unwesentliche Verbesserungen
erzielen liessen und eine Revision des GmbH-Rechtes vor-
zuziehen sei (Schlussbericht, S. 27-40, 54, 82; EDMZ Atrt.
407.020). Auch die vom Bundesamt flr Justiz beauftragten
Experten haben in ihrem Bericht zur angesprochenen Pro-
blematik Stellung genommen. Eine «kleine AG» kénne ge-
mass den Experten die GmbH nicht ersetzen, und eine zu-
séatzliche Rechtsform wirde zu einer unnétigen Vielfalt &hnli-
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cher Gesellschaftsformen fihren. Das GmbH-Recht misste
zudem dennoch revidiert werden. In ihrem Schlussbericht
werden die Experten nochmals eingehend zum Vorschlag fiir
eine private Aktiengesellschaft Stellung nehmen.

4. Sowohl die Groupe de réflexion «Gesellschaftsrecht» als
auch die mit der Revision der GmbH betrauten Experten
sprachen sich gegen eine Abschaffung der Rechtsform der
GmbH aus. Die deutliche Zunahme der Zahl der Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung (1991 etwa 2800, heute Uber
20 000) zeigt, dass in der Praxis durchaus ein Bedurfnis nach
dieser Rechtsform besteht; die Attraktivitat der GmbH kann
sich durch die Anpassung der geltenden Vorschriften zudem
noch erhéhen. Die GmbH ist auch in allen unseren Nachbar-
landern bekannt und zum Teil weit verbreitet. Eine Abschaf-
fung kommt daher nicht in Frage.

Wicki Franz (C, LU): Ich habe noch eine kurze Bemerkung
anzubringen und beantrage in diesem Sinne Diskussion.

Prasident: Wird der Antrag bestritten? — Dies ist nicht der
Fall, Diskussion ist beschlossen.

Wicki Franz (C, LU): Ich danke dem Bundesrat fur die Beant-
wortung meiner Fragen. Grundsatzlich kann ich mich befrie-
digt erklaren.

Ich begriisse die Absicht des Bundesrates, dass er die GmbH
beibehalten will und nicht an deren Stelle eine neue Gesell-
schaftsform vorzuschlagen gedenkt. Seit der Einfiihrung des
neuen Aktienrechtes, das am 1. Juli 1992 in Kraft getreten
ist, stellen wir ndmlich eine grosse Zunahme der GmbH-
Grundungen fest. So ist deren Zahl von gut 2700 im Jahre
1991 auf heute Gber 23 000 gestiegen. Allein im Jahre 1997
haben wir eine Zunahme um sage und schreibe 6958, also
fast 7000 Neugriindungen.

Man hat bemerkt, dass die GmbH gegeniber der Aktienge-
sellschaft mehrere bisher verkannte Vorteile aufweist. Der
deutliche Anstieg ist zur Hauptsache darauf zurtickzufiihren,
dass heute fur die Grindung einer Aktiengesellschaft minde-
stens 100 000 Franken Aktienkapital notwendig sind. Davon
sind mindestens 20 Prozent, in jedem Fall aber 50 000 Fran-
ken bar einzubezahlen oder mit Sacheinlagen zu decken.
Fur viele, die den Sprung in die Selbstandigkeit wagen und
ein eigenes Geschéft grunden, scheint die GmbH mit dem
minimalen Stammkapital von 20 000 Franken die geeignet-
ste Gesellschaftsform zu sein. Daher ist es wichtig, dass die
Revision der Bestimmungen tber die GmbH zligig vorange-
trieben wird. Ich bitte den Bundesrat deshalb, in diesem
Sinne vorzugehen.

In der schriftlichen Antwort heisst es, der erganzte Experten-
entwurf zur Revision der GmbH werde voraussichtlich im
Fruhjahr 1998 abgeliefert; der Bundesrat werde dann an-
schliessend iber das weitere Vorgehen entscheiden. Ich darf
feststellen, dass wir heute die Friihjahrssession eréffnet ha-
ben, und hoffe daher, dass umgehend die Revisionsvorlage
ausgearbeitet wird.

Ich danke dem Bundesrat, wenn wir diese Vorlage bald be-
handeln kdénnen, dies vor allem im Interesse der Familienbe-
triebe und der kleinen und mittleren Unternehmungen.

Koller Arnold, Bundesrat: Der Bundesrat ist sich voll be-
wusst, dass hier Handlungsbedarf besteht. Wir sind aufgrund
der Arbeiten der Groupe de réflexion auch zum Schluss ge-
kommen, dass wir eindeutig in Richtung einer Verbesserung
des geltenden Rechtes fiir die GmbH gehen missen.

Sie wissen, dass die GmbH in der Schweiz vor der Revision
des Aktienrechtes eigentlich nie eine erfolgreiche Gesell-
schaftsform war. Die Lage hat sich aber, wie der Interpellant
ausgefuhrt hat, seit der Revision des Aktienrechtes grundle-
gend geéndert. Wir hatten noch vor kurzer Zeit, im Jahre
1991, etwa 2800 GmbH. Heute sind es bereits rund 23 000;
allein im letzten Jahr sind rund 7000 neue GmbH gegriindet
worden.

Fir den Bundesrat ist es angesichts dieser Entwicklung von
vornherein klar, dass eine Abschaffung der GmbH nicht in
Frage kommen kann. Im Gegenteil: Wir sind davon Uber-
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zeugt, dass diese Gesellschaftsform kinftig auch in der
Schweiz eine bedeutende Rolle spielen wird, wenn wir das
GmbH-Recht einer modernen Revision in Richtung einer per-
sonenbezogenen Kapitalgesellschaft unterziehen. Wir er-
warten den Erganzungsbericht der Experten, der Professo-
ren Bockli, Forstmoser und Rapp, noch in diesem Friihjahr,
und wir werden aufgrund dieses Erganzungsberichtes sofort
die weiteren Arbeiten in die Wege leiten.

Prasident: Ich habe Ihnen folgendes mitzuteilen: Das Blro
hat antragsgemass beschlossen, die Staatspolitische Kom-
mission zu einem Mitbericht zum Geschéft 97.087 betreffend
das Bundesgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik des Bundes einzuladen.

Damit kann dieses Geschéft in der laufenden Session nicht
mehr behandelt werden. Das bedingt fir die morgige Ratssit-
zung gewisse Umstellungen, fiir die ich Sie namens des Bi-
ros um Verstandnis bitte. Das Biro geht aber davon aus,
dass wir trotzdem Stoff fur eine Sitzung mit angemessener
Dauer haben.

Sodann hat mir Herr Bundesrat Delamuraz mitgeteilt, dass er
vom 4.Marz an seine Amtsgeschéfte wiederaufnehmen
kann. Wir freuen uns dariiber und wiinschen Herrn Delamu-
raz weiterhin gute Genesung. Morgen wird Herr Bundesrat
Delamuraz durch die Vizeprasidentin des Bundesrates, Frau
Bundesrétin Dreifuss, vertreten sein.

Schluss der Sitzung um 18.50 Uhr
La séance est levée a 18 h 50
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Aussenwirtschaftspolitik.
Bericht 1997/1, 1l

Politigue économique extérieure.
Rapport 1997/1, I

Bericht, Botschaften und Beschlussentwiirfe
vom 19. Januar 1998 (BBI 1998 759)
Rapport, messages et projets d'arrété

du 19 janvier 1998 (FF 1998 605)

Eintretensdebatte — Débat d’entrée en matiere

Beerli Christine (R, BE), Berichterstatterin: lhre Aussenpoli-
tische Kommission hat den Bericht des Bundesrates zur Aus-
senwirtschaftspolitik 1997/1, Il sowie die im Anhang zu die-
sem Bericht unterbreiteten sechs Botschaften zu internatio-
nalen Wirtschaftsvereinbarungen beraten. Sie beantragt |h-
nen einstimmig, vom Bericht Kenntnis zu nehmen und den
sechs Bundesbeschliussen zuzustimmen.

lhre Kommission hat den wie jedes Jahr interessant und um-
fassend gestalteten Bericht anldsslich der Sitzung vom
24. Februar 1998 behandelt. Der Kommission war daran ge-
legen, anlésslich dieses jahrlich wiederkehrenden Traktan-
dums den Blick etwas Uber den Bericht hinaus schweifen zu
lassen. Sie hat sich von Herrn Professor Oliver Landmann,
Mittrager des Nationalen Forschungsprogrammes Nummer
28 «Aussenwirtschaft und Entwicklungspolitik», Uber das
Thema «Weltwirtschaft im Umbruch: Ist die Schweiz den
Herausforderungen gewachsen?» orientieren lassen. Erfreu-
licherweise konnten wir feststellen, dass der Bundesrat und
die Nationalfondsstudie von denselben Analysen ausgehen
und weitestgehend gleiche Schwerpunkte setzen.

Die Schweiz ist der Prototyp einer kleinen, offenen Volkswirt-
schaft. Ihren hohen Wohistand hat sie durch Spitzenleistun-
gen ihrer Unternehmungen auf den Weltméarkten errungen.
Wesentliche Erfolgsvoraussetzungen waren dabei immer
eine hohe Anpassungsflexibilitat bezuglich der sich dauernd
andernden Nachfrage- und Wettbewerbsbedingungen auf
diesen Markten. Die Globalisierung der Wirtschaft hat dazu
gefihrt, dass sich Kapital, Know-how und damit unternehme-
rische Tatigkeiten immer selbstversténdlicher tber nationale
Grenzen hinwegsetzen.

Von der Globalisierung ist die Schweiz als Stammland ver-
schiedener multinationaler Konzerne hautnah betroffen. Mit
ihrem Leistungsbilanzuberschuss exportiert die Schweiz seit
Jahren in grossem Umfang Kapital, zuletzt fast 7 Prozent des
Bruttosozialproduktes, mehr als jedes andere Industrieland.
Die Kapitalstréme schlagen sich auch in der Direktinvesti-
tionsbilanz der Schweiz nieder. Wahrend in der Schweiz die
Beschéftigung deutlich ricklaufig war, nahm die Anzahl der
von schweizerischen Unternehmen im Ausland Beschéaftig-
ten weiter zu. Schon seit geraumer Zeit beschéftigt die
Schweizer Industrie im Ausland mehr Personen als im In-
land.

Unter dem Eindruck der schwierigen wirtschaftlichen Lage
wird die Globalisierung in der Offentlichkeit heute immer
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mehr als Bedrohung denn als Chance wahrgenommen. Die
hohe Arbeitslosigkeit wird als Indiz dafiir gesehen, dass die
friiher stets gegebene Fahigkeit, die dem Strukturwandel ge-
opferten Arbeitsplatze durch neue, bessere Stellen zu erset-
zen, verlorengegangen ist. Dass ein kapitalreiches Land wie
die Schweiz jedoch in einer globalisierten Weltwirtschaft Ka-
pital exportiert, entspricht elementarer ékonomischer Logik
und darf deshalb nicht als Indiz eines Standortproblems ge-
wertet werden. Im Gegenteil: Die Untersuchungen des Natio-
nalfonds zeigen auf, dass die meisten Direktinvestitionen der
Erschliessung neuer Auslandmaérkte dienen und deshalb zu
den inlandischen Produktions- und Exportaktivitaten des
Stammhauses eher eine komplementére als eine substitutive
Beziehung aufweisen.

Die Herstellung und Aufrechterhaltung der Standortattraktivi-
tat eines Landes ist eine vorrangige ordnungspolitische Her-
ausforderung. Die Voraussetzungen, von denen die relative
Attraktivitdt abhéngt, unterscheiden sich nach Aussagen von
Professor Landmann auch heute nicht wesentlich von dem,
was Adam Smith vor Uber zweihundert Jahren an Grundbe-
dingungen der wirtschaftlichen Prosperitat aufgezahlt hat:
«Peace, easy taxes and a tolerable administration of justice».
Die wirtschaftspolitischen Forderungen, die gemeinhin im
Hinblick auf die Starkung der Position eines Landes im inter-
nationalen Standortwettbewerb erhoben werden, sind prak-
tisch alle auch aus rein binnenwirtschaftlicher Optik zu stel-
len, d. h., Ordnungsdefizite verursachen immer Effizienz-
und Produktivitdtseinbussen. Insoweit, als mobile Produk-
tionsfaktoren aufgrund unattraktiver Rahmenbedingungen
an andere Standorte ausweichen, werden die Effizienzver-
luste jedoch verstarkt spirbar. Was aber am Ende unter
dem Strich fehlt, ist keine wie auch immer definierte interna-
tionale Wettbewerbsféhigkeit oder relative Attraktivitat, son-
dern das Produktivitats- und Wohlstandsniveau, das die
Volkswirtschaft den Bewohnern ihres Landes zu erreichen
erlaubt.

Ich bitte Sie im Namen Ihrer Kommission, vom Bericht zur
Aussenwirtschaftspolitik 1997/1, Il Kenntnis zu nehmen und
die im Anhang aufgefuhrten sechs Bundesbeschlusse zu ge-
nehmigen, die Ihnen gestutzt auf Artikel 10 Absatz 2 des
Bundesgesetzes Uber aussenwirtschaftliche Massnahmen
unterbreitet werden.

Forster Erika (R, SG): Ich danke dem Bundesrat fur den wie
immer umfassenden und ausfihrlichen Bericht. Er macht fur
das Jahr 1997 deutlich, dass es eine Vielzahl Bereiche der
Aussenhandelspolitik gibt, die fur die Schweizer Wirtschaft
wichtig sind. Gestatten Sie mir, dass ich auf zwei wichtige
Details im Bericht eingehe:

Besonders danken mdochte ich fir die auf den ersten Seiten
und damit prominent dargelegten Ausfihrungen zum Thema
«Die Bedeutung der Aussenwirtschaft fur die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU)». In einer Zeit, in welcher die
grossen Exportunternehmungen ihre Produktionsstétten und
damit vielfach auch Arbeitsplatze in zunehmendem Mass ins
Ausland verlegen, weil die mit dem Globalisierungsprozess
verbundene Standortkonkurrenz sie dazu zwingt, ist in der
Tat entscheidend, dass neue Exportunternehmen entstehen;
das kénnen ja anfanglich praktisch nur KMU sein. Das be-
sondere Augenmerk auf das Kapitel «Aussenwirtschaft und
KMU» ist auch wegen der Strukturbereinigung in der Binnen-
wirtschaft enorm wichtig.

Erfreulicherweise ist der Welthandel nach wie vor stark ex-
pandierend, und das Wachstum in den Ubrigen Industrielan-
dern ist stéarker als bei uns. Die Zeit fur kleinere, speziali-
sierte, flexible und innovative Unternehmungen ist giinstig.
Der Weltmarkt ist fir intelligente Produkte offen, welche auf
dem Boden eines guten Bildungsniveaus entstanden sind
und noch immer entstehen.

Wenn Sie mit dieser Kurzanalyse einiggehen, wenn Sie also
die Feststellung richtig finden, dass die exportorientierten
KMU in der gegenwartigen Konstellation in unserem Land
eine bedeutende Rolle spielen, dann heisst das fiir unsere
politischen Prioritdten ganz eindeutig und ohne Wenn und
Aber:
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1. Im aussenwirtschaftlichen Bereich brauchen wir einen ra-
schen Abschluss der bilateralen Verhandlungen, damit wir
endlich auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner mit unseren
wichtigsten Handelspartnern institutionell etwas weiterkom-
men und den Boden fur eine weitere Wirtschaftsverflechtung
mit der EU legen;

2. Wir missen unserer Politik fortfihren, mit der Kleinarbeit
einer Vielzahl von bilateralen Abkommen mit Landern aus-
serhalb der EU und der Efta den Marktzugang sukzessive zu
verbessern und abzusichern. In diesem Sinn hat der Bundes-
rat wie bis anhin den gesamten der schweizerischen Aussen-
handelspolitik zur Verfugung stehenden Spielraum zu nut-
zen;

3. Es braucht Begriissung, Unterstiitzung und Engagement
des Bundes bei allen Massnahmen, die fir die KMU hilfrei-
chen Charakter beim Aufbau ihrer Exportanstrengungen ha-
ben, etwa im Rahmen der Osec, der schweizerischen Han-
delskammern im Ausland, der ERG usw. Aber auch — und
hierauf lege ich Wert — die Dienste der kantonalen Handels-
kammern, die Anstrengungen zu vermehrtem Technologie-
transfer und zu vermehrter Ausbildung in Exportmarketing
sind heute mehr denn je férderungswirdig. Erfreulich ist,
dass sich auf all diesen Gebieten vermehrt Nachfrage ent-
wickelt, die bewirkt, dass keine finanzielle staatliche Unter-
stltzung nétig ist.

Gestatten Sie mir noch kurz eine Erwédhnung dessen, was in
den letzten Tagen in die Schlagzeilen geraten ist, ndmlich
das sogenannte MAI, also das im Rahmen der OECD in Aus-
handlung begriffene multilaterale Investitionsabkommen.
Personlich wiirde ich es ausserordentlich bedauern, wenn
dieses wichtige Projekt bei uns bereits im jetzigen, frihen
Stadium durch einige wirtschaftsfeindliche Nichtregierungs-
organisationen (NGO) in Misskredit gebracht wirde. Dies
waére angesichts der politischen und wirtschaftlichen Bedeu-
tung dieses Abkommens fur unser Land véllig daneben.

Der uns vorliegende Bericht des Bundesrates sagt auf
Seite 44 sehr pragnant, worum es geht: Um «die Schaffung
eines liberalen Ordnungsrahmens fiir internationale Investi-
tionen, der auch umwelt- und sozialpolitische Anliegen ange-
messen beriicksichtigt». Es geht also darum, dass die am
Abkommen teilnehmenden L&nder auslandische Investitio-
nen gleich behandeln wie inlandische. Es geht um die Meist-
begunstigung, d. h. um die Gleichbehandlung aller ausléndi-
scher Investoren, und um das Verbot von Restriktionen bei
der Repatriierung von Gewinnen oder das Verbot der Enteig-
nung von auslandischem Besitz.

Jeder Unternehmer, der im Ausland investiert, ist in der Re-
gel primér an drei Dingen interessiert: An der Eigentumsga-
rantie, an der Mdglichkeit, Gewinne zuruckzufiihren, und
daran, gegeniber in- und auslandischen Konkurrenten nicht
diskriminiert zu werden. Diese Anliegen betreffen nun aber
nicht, wie an gewissen Orten vermutet wird, allein Grosskon-
zerne. Es sind im Gegenteil — das ist wichtig — zunehmend
auch KMU, welche aus Grunden der Kosten oder der ver-
mehrten Marktnéhe Auslandinvestitionen wagen. Gerade sie
sind aber am Schutz ihrer Investitionen besonders interes-
siert, weil ein Verlust oder eine Diskriminierung sie viel harter
trifft und weil ihre Stimme unbedeutend ist, weshalb sie bei
Auseinandersetzungen mit den Behoérden des betreffenden
Landes wenig gehort werden.

Wer also die Bemihungen um ein MAI als reine Angelegen-
heit von Grosskonzernen sieht, hat nach meiner Auffassung
den Prozess der Globalisierung nicht verstanden. Was Di-
rektinvestitionen von Auslandern in der Schweiz betrifft,
dirfte sich aus dem Abkommen ein willkommener zusétzli-
cher Druck zur Verbesserung unserer Standortqualitét erge-
ben, was letztlich auch wieder zur Sicherung von Arbeitsplat-
zen beitragt.

Dem Abkommen kommt also eine grosse politische Bedeu-
tung zu, denn die Schweizer Ratifizierung wird, &hnlich wie
das WTO-Abkommen — so vermute ich wenigstens —, dem fa-
kultativen Referendum unterstehen; wenn nicht, bitte ich Sie,
Frau Bundesratin, mich zu korrigieren. Es ware deshalb zu
begriissen und meines Erachtens notwendig, dass der Bun-
desrat mit der entsprechenden Offentlichkeitsarbeit jetzt be-
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ginnt, bevor Gegner des Abkommens eine Stimmung aufge-
baut haben, welche die Dinge verzerrt, und das Ganze in
eine wirtschaftsfeindliche Ecke drangen. Ganz allgemein
maochte ich den Aufruf an den Bundesrat wiederholen, wie ich
ihn schon vor Jahresfrist angebracht habe: Mehr Offentlich-
keitsarbeit Uber die wohlstandsmehrenden Aspekte einer ak-
tiven und liberalen Aussenhandelspolitik! Ihre Bedeutung ist
im Zeitalter der Globalisierung eine innenpolitische und in un-
serer Referendumsdemokratie entsprechend zu handhaben.
Ich danke nochmals fiir den Bericht.

Bloetzer Peter (C, VS): Wie jedes Jahr wird auch im Bericht
zur Aussenwirtschaftspolitik 1997/1, Il neben dem eigentli-
chen Reporting uber die bilaterale und multilaterale aussen-
wirtschaftspolitische Tatigkeit des vergangenen Jahres ein
Leitthema der Aussenwirtschaftspolitik behandelt. Das dies-
jahrige Thema ist die Bedeutung der Aussenwirtschaft fur die
KMU. In der schweizerischen Volkswirtschaft nehmen die
KMU eine Schlisselstellung ein, indem ber 99 Prozent aller
privaten Unternehmen in unserem Lande KMU sind und ins-
gesamt etwa 75 Prozent aller Erwerbstétigen beschéaftigen.
Unsere extrem exportabhangige Volkswirtschaft, aber auch
die gesamte Weltwirtschaft sind geprégt von einem Abbau
der weltweiten Handelshemmnisse und von einem beinahe
unbeschrankten Zugang zu den Exportmarkten. Das ist eine
Erscheinung, die wir gemeinhin als Globalisierung der Wirt-
schaft bezeichnen. Diese Entwicklung ist vorwiegend durch
technische Erneuerungen bedingt und nicht etwa durch poli-
tische Entscheide, wie man mancherorts meint.

Die Globalisierung ist eine Tatsache. Die Alternative und
gleichzeitig die grosste Gefahr fir die Weltwirtschaft wére ein
Zuruckfallen in einen Wirtschaftsprotektionismus, wie wir ihn
in friheren Jahrzehnten, insbesondere zwischen den beiden
Weltkriegen, gekannt haben.

Die Auswirkung einer solchen Entwicklung ware fiir unsere
exportabhéngige Volkswirtschaft verheerend. Diese wiirde in
sich zusammenfallen; Arbeitsplatze wirden in noch weit
grosserem Ausmass verlorengehen, als dies heute der Fall
ist. Vereinfacht darf man wohl sagen: Ohne Globalisierung
und Offnung der Weltmérkte kein Wachstum der Exportwirt-
schaft, ohne wachsende Exportwirtschaft keine gesunde
Schweizer Wirtschaft und keine neuen Arbeitsplatze.
Freilich bringt die Globalisierung Wettbewerb und damit auch
Risiken fir unsere KMU und fir unsere Arbeitspléatze mit sich.
Es braucht deshalb eine starke Weltwirtschaftsorganisation,
und es braucht einen Ausbau von Kontrollmechanismen
durch diese Organisation, um eine Verzerrung des Wettbe-
werbs durch Sozial- und Okodumping und durch gegensei-
tige Préferenzbehandlung in regionalen Wirtschaftszonen zu
verhindern. Gerade die Schweiz als exportabhéngiger Klein-
staat ist auf eine starke WTO angewiesen. Es mutet deshalb
grotesk an, wenn ausgerechnet in unserem Land gegen die
Globalisierung und die WTO demonstriert wird, und zwar in
der Meinung, man bekampfe damit die Arbeitslosigkeit.

Die Schlussfolgerung ist zwingend: Wir miissen der Offent-
lichkeit kommunizieren, was Globalisierung bedeutet und wie
wir der Herausforderung der Globalisierung zu begegnen ha-
ben. Das kommende Jubildum und die Ministerkonferenz der
WTO, die in diesem Frihjahr in Genf stattfinden wird, sind
deshalb zu nutzen, um nicht nur unserem Lande, sondern
der Offentlichkeit weltweit zu kommunizieren, dass die Glo-
balisierung eine Realitat ist und dass es vor allem gilt, ihre
Chancen zu nutzen. Fir uns heisst das, dass wir den Wirt-
schaftsstandort Schweiz fur Investoren wieder attraktiver zu
gestalten haben, jedoch ohne dabei den partnerschaftlichen
Dialog, den sozialen Frieden, unsere Sozialwerke, den regio-
nalen Ausgleich und die Qualitéat der Umwelt zu gefahrden.
Ich méchte der Verwaltung und dem Bundesrat fur ihre aus-
senwirtschaftspolitische Tétigkeit danken, ihre Arbeit aner-
kennen und damit insbesondere auch diesen — wie Ubrigens
jedes Jahr — sehr interessanten Bericht wirdigen.

Delalay Edouard (C, VS): Si I'on examine attentivement le
rapport du Conseil fédéral sur la politique économique exté-
rieure 1997/1, 11, on constatera avec un peu d'étonnement, je
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dois le dire, que la place réservée aux questions monétaires
en rapport avec le commerce extérieur est relativement ré-
duite. J'ai relevé en effet seulement deux passages qui trai-
tent de ce sujet:

La premiére remarque, dans le rapport (p. 21), déclare avec
justesse que 1997 a constitué un véritable tournant conjonc-
turel. Et le Conseil fédéral attribue le mérite de cette situation
a l'assouplissement de la politique monétaire de la Banque
nationale suisse, qui a permis en 1997 de retrouver le cours
du change du franc suisse équivalant a celui de 1993, aprés
une surévaluation chronique pendant les années 1993 a
1995. La remarque est d’ailleurs tout a fait juste.

La deuxieme observation que I'on peut relever dans le rap-
port (p. 25), qui est tout aussi sommaire, affirme que dans
I'hypothése d'un cours du franc légérement plus élevé que
celui que nous connaissons aujourd’hui, une nouvelle baisse
des codts salariaux unitaires doit prendre le relais pour main-
tenir la compétitivité/prix de notre économie d’exportation.
J'aurais souhaité que I'analyse f(t un peu plus longue dans
ce domaine monétaire, car nous avons aujourd’hui au moins
trois certitudes:

1. Nos exportations constituent le moteur principal de notre
économie. Et dans I'économie d’exportation, il faut compter
également le tourisme, qui a d’ailleurs connu aussi en 1997
une amélioration relativement importante.

2. L'assouplissement monétaire de 1997 — je considére cela
aussi comme une certitude, puisqu’on le dit dans le rapport —
a entrainé une plus grande compétitivité des produits suisses
sur les marchés extérieurs et contribué largement & mettre
notre tourisme sur les rails.

3. Les turbulences monétaires a travers le monde sont tou-
jours plus fréquentes et toujours plus dévastatrices — cette
troisiéme certitude résulte de I'observation des faits. Hier,
c'était le Mexique; aujourd’hui, ce sont la Malaisie, la Corée,
méme le Japon. Et la mobilité des capitaux est toujours plus
grande en raison de la mondialisation et des attaques spécu-
latives contre les diverses monnaies. Il me parait donc es-
sentiel pour notre économie, tournée vers I'extérieur, de dis-
poser d’'une stratégie pour contrer les cas de figure qui pour-
raient se présenter & nous, a l'avenir.

J'aimerais résumer mon intervention a ce seul aspect, et en
particulier & la prochaine introduction de I'euro, qui est de na-
ture a influencer le cours du change de notre monnaie, dans
un sens comme dans l'autre d’ailleurs, et qui pourrait faire en
sorte que notre monnaie devienne une sorte de refuge dans
un contexte d'instabilité en Europe. Cela nous aménerait a
subir une nouvelle surévaluation durable et préjudiciable a
notre industrie d’exportation et a notre tourisme. Personne ne
peut aujourd’hui prédire le scénario le plus probable, et je ne
souhaite pas plus que d’autres me livrer a des analyses qui,
pour l'instant, sont trés aléatoires. Mon propos veut se résu-
mer, a I'occasion de cette discussion sur le rapport du Con-
seil fédéral sur la politique économique extérieure 1997/1, I,
a attirer I'attention du Conseil fédéral et du Département fé-
déral de I'économie sur la nécessité de travailler une straté-
gie, pour cette éventualité d'une évolution des cours des
monnaies qui se ferait & notre désavantage.

Je sais que c’est extrémementimportant pour nos entreprises,
nos places de travail et notre place économique en général.
Mais je n’ignore pas non plus que le Gouvernement ne joue
pas le rdle le plus en vue a cet égard et que la Banque natio-
nale suisse dispose d’'une indépendance certaine. Des con-
tacts ont lieu régulierement entre le Conseil fédéral et la Ban-
que nationale, de sorte qu’une concertation sur ce point doit
intervenir et étre développée. J'en ai parlé brievement tout a
I'heure avec M. Blankart, secrétaire d’Etat, qui m'a signalé
que ce probléme a également été évoqué au sein de la Com-
mission de politique extérieure. Je m’enréjouis, car je juge ces
questions essentielles pour notre avenir économique.

En tout état de cause, je saisis cette occasion pour transmet-
tre au Conseil fédéral les préoccupations des petites et
moyennes entreprises, puisque c’est le théeme du rapport de
cette année. Je suis persuadé que le Conseil fédéral, la Ban-
que nationale, I'Office fédéral des affaires économiques ex-
térieures sont parfaitement conscients de I'importance de
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cette question pour notre économie nationale, a un moment
précisément ou notre économie intérieure se montre relative-
ment peu dynamique. C’est aussi un sujet de réflexion pour
le Parlement, il faut que vous le sachiez, et nous appuyons
toutes les mesures que le Conseil fédéral est & méme de pré-
parer et de mettre en oeuvre en accord avec la Banque na-
tionale pour prévenir les déconvenues qui ne manqueraient
pas de suivre une nouvelle surévaluation du franc suisse.

Buttiker Rolf (R, SO): Eigentlich misste die Kommission flr
Wirtschaft und Abgaben des Standerates beim Aussenwirt-
schaftsbericht auch mit einbezogen werden, denn es geht
vor allem um wirtschaftliche Fragen. Ich erlaube mir, hier aus
der Sicht der Wirtschaft zu einem Problem Stellung zu neh-
men, das auf den Seiten 44 bis 47 des Berichtes noch recht
gut dargestellt wird; aber in der Zwischenzeit hat es hier Pro-
bleme gegeben.

Wir haben alle vernommen und bei nédheren Abklarungen
auch analysiert, dass das multilaterale Investitionsabkom-
men im Schoss der OECD innerhalb und ausserhalb der
Konferenz auf grossen Widerstand gestossen ist und heute
die Gefahr besteht, dass die Verhandlungen ganz abstirzen.
Im Bericht ist ausgezeichnet dargestellt, Frau Bundesrétin
Dreifuss, dass diese Verhandlungen um das Multilaterale Ab-
kommen uber Investitionen (MAI) fur die Schweiz von aus-
serordentlicher Bedeutung sind. Deshalb hat vor allem auch
der Wirtschafts- und Finanzstandort Schweiz grosse Sorgen,
dass die Verhandlungen abstirzen kdnnten. Vor allem muss
zu denken geben, dass der Konferenz bereits etwa
600 Ausnahmegesuche vorliegen. Der Teufel steckt hier im
Detail, und es besteht die Gefahr, dass die Verhandlungen
verzdgert werden oder im schlimmsten Fall gar absturzen.
Diese Ausnahmen sind von ganz unterschiedlicher Natur.
Die Schweiz pocht, wie zu vernehmen ist, auf die Aufrechter-
haltung der Lex Friedrich. Ich m&chte wissen, ob die Schweiz
diesen Ausnahmestandpunkt eingebracht hat und auch dazu
beitragt, dass es zu Verzdgerungen und Schwierigkeiten
kommt. Frankreich fordert mit sechs weiteren Staaten eine
kulturelle Ausnahme, wie sie Frankreich bereits in der Uru-
guay-Runde eingerdumt erhielt. Obschon alle Verhandlungs-
teilnehmer bisher grosses Verstandnis fur die franzdsischen
Anliegen zeigten, bilden diese weiterhin einen Stein des An-
stosses.

Die USA wollen diese kulturelle Ausnahme nur gewéhren,
wenn die Européer im Gegenzug ihre Forderung nach einer
Suspendierung der extraterritorialen Helms-Burton- und
D’Amato-Gesetze fallenlassen. Diese umstrittenen Gesetze
sehen Strafmassnahmen gegen nichtamerikanische Unter-
nehmen vor, welche Investitionen in den von Washington als
«Terroristenlander» klassifizierten Staaten Iran, Kuba und Li-
byen tétigen.

Weiter umstritten ist auch die Ausnahme von spezifischen
Umweltschutz- und Sozialklauseln, wie dies von 6kologi-
scher und gewerkschaftlicher Seite gewilinscht wird. Damit
soll verhindert werden, dass Lander ihren nationalen Um-
welt- oder Sozialstandard senken, um auslandische Investo-
ren anzulocken.

In Anbetracht der Umsténde scheint es allerdings mehr als
fraglich, dass die Europaer bis im Mai den Winschen der
Amerikaner entgegenkommen werden und die USA ihrer-
seits zu einem brauchbaren Kompromiss Hand bieten kon-
nen. Daher ist ein Fortgang der Verhandlungen bis in den
Herbst 1998 wahrscheinlich. Leider muss sogar mit einem
Scheitern der Verhandlungen gerechnet werden.

Deshalb, Frau Bundesréatin Dreifuss, stelle ich heute fol-
gende finf Fragen:

1. Das geplante multilaterale Investitionsabkommen (MAI) ist
fur die Schweiz zweifellos von grosser Bedeutung. Es wird
unter Investoren im Ausland Gleichbehandlung und erhéhte
Rechtssicherheit schaffen. Da die Schweiz an keinen regio-
nalen Integrationsbestrebungen (EWR, EU oder Nafta) teil-
nimmt, laufen schweizerische Investoren in wichtigen Aus-
landmarkten zunehmend Gefahr, gegenuber ihren Konkur-
renten benachteiligt zu werden. Was dirfen insbesondere
unsere kleinen und mittleren Unternehmungen von diesem
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Investitionsabkommen MAI erwarten? Frau Forster hat be-
reits in dieser Richtung interveniert.

2. Die zunehmend sich integrierende Weltwirtschaft eroffnet
grosse Chancen fir schweizerische Unternehmen. Die Glo-
balisierung verursacht aber auch Angste im In- und Ausland.
Welches ist die Bedeutung des MAI mit Blick auf die Globali-
sierung?

3. Wie ist das MAI aus umwelt- und sozialpolitischer Sicht zu
wirdigen, vor allem aus der Sicht der Schweiz? Wo sind hier
Widerstande zu erwarten, die zu den bekannten Verzégerun-
gen fuhren?

4. Das MAl ist als ein von der OECD-Konvention abhéngiges
Abkommen geplant und wird Landern, die der OECD nicht
angehdren, zum Beitritt offenstehen. Gerade fir schweizeri-
sche Investoren, die in allen Regionen der Welt aktiv sind, ist
diese Offnung des Abkommens fiir Nichtmitglieder — nament-
lich fir Schwellenlédnder Lateinamerikas und Asiens — wich-
tig. Wie sind die Aussichten, dass solche Lander dem Ab-
kommen beitreten werden?

5. Es war urspriinglich vorgesehen, dass diese Verhandlun-
gen bis zur OECD-Ministertagung im April dieses Jahres ab-
geschlossen werden. Wie werden die Aussichten, dieses Ziel
zu erreichen, heute beurteilt? Wo ist ein Zeithorizont zum Ab-
schluss der Verhandlungen gegeben?

Das sind Fragen, die sich heute stellen. In Anbetracht der Be-
deutung dieser Verhandlungen fir die Schweizer Wirtschaft
ist es wichtig, dass wir hier dartiber diskutieren und allenfalls
die richtigen Weichen stellen.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Permettez-moi tout
d’abord de vous saluer — je ne sais pas si cela se fait, mais
j'en éprouve I'envie et le besoin — chaleureusement de la part
de M. Delamuraz, conseiller fédéral, qui se remet d'un grave
accident qui I'a beaucoup affaibli et qui a décidé, cela ne vous
étonnera pas de sa part, de concentrer ses forces sur les
dossiers les plus contestés. Il sera vraisemblablement |a de-
main pour faire avancer la discussion sur la réforme de la po-
litique agricole, et il m'a laissé la tache, agréable au fond, de
récolter les bouquets de fleurs destinés a I'administration et
au travail du département qu’il dirige. Il est clair que ces bou-
quets de fleurs lui seront transmis, ainsi qu’ a 'administration.
Vous avez dit, Monsieur Bloetzer, que ce rapport est la
comme chaque année, qu'il est intéressant et qu’il mérite re-
connaissance. Je crois que cette année, il y a méme eu un
effort additionnel de clarté et de lisibilité et je pense que vous
encouragez I'administration & aller de I'avant dans ce sens-
la.

Les questions posées correspondent certainement aux ques-
tions que nous avons prévues, puisqu'’il s'agit en particulier
de tenir compte des événements qui ont pu avoir lieu aprés
ce rapport et qui sont d’un intérét brllant pour notre écono-
mie, surtout pour nos petites et moyennes entreprises, dans
la mesure ou les toutes grandes, elles, se sont de toute fagon
donné le cadre de leurs activités, un cadre transfrontalier, un
cadre multinational. Ce sont bien sdr les entreprises qui sont
enracinées ici en Suisse et dont I'importance doit étre souli-
gnée a chaque occasion qui ont besoin d’un cadre juridique
qui leur soit favorable, que des conditions-cadres soient don-
nées a leurs activités, en Suisse et dans le monde, qui leur
permettent de jouer le réle important qui est le leur. Il n'y a
pas de différence entre vos interventions et préoccupations
et celles du Conseil fédéral.

Permettez-moi, en premier lieu, de remercier Mme Beerli de
la facon magistrale dont elle a résumé les travaux de votre
commission et d’en venir aux réponses, aux préoccupations
que vous avez exprimées en les regroupant dans la mesure
du possible.

Mme Forster ainsi que M. Buttiker en ce qui concerne I'’AMI
ont surtout mis en évidence I'importance des négociations in-
ternationales, que ce soit les pas vers notre intégration dans
ce grand marché européen, sans vouloir le dire sur le plan
institutionnel, dans cette grande unité économique que re-
présente I'Europe, ol nos entreprises déploient leurs efforts,
ou que ce soit I'AMI, cette nouvelle négociation qui a lieu par
ailleurs.
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En ce qui concerne I'Union européenne, les négociations se
déroulent avec un tres haut degré de transparence, en tout
cas en ce qui concerne le calendrier et, dans une certaine
mesure, en ce qui concerne les détails mémes de ce que nos
négociateurs sont en train de mettre sur la table et d’essayer
de mettre en ordre. Vous savez que, en fait, c’est depuis le
mois de décembre 1997 que M. Kellenberger et M. Lamou-
reux, coordinateur des négociations de I'Union européenne,
se sont accordés sur la liste des points qui restent a négocier
et sur le calendrier des mois qui suivent ce fameux mois de
décembre, et qu’une certaine priorité a été accordée a I'avan-
cement des négociations dans le domaine des transports ter-
restres et aériens. J'aimerais attirer votre attention ici sur le
succés remporté par M. Leuenberger, conseiller fédéral,
dans ses négociations avec M. Kinnock, commissaire de
I'Union européenne, le 23 janvier 1998, en soulignant que
c'est justement sur le plan des transports aériens que la
Suisse a pu faire une percée importante. Nous sommes
maintenant dans la phase ou la position des différents Etats
membres qui se réuniront le 17 mars 1998, lors du prochain
Conseil des transports, est en train de se cristalliser et ou
nous espérons que ce 17 mars nous permettra de montrer
que l'accord Leuenberger/Kinnock est solide et que, sous la
présidence de M. Strang, ministre britannique des transports,
des confirmations pourront étre apportées.

Vous savez que les négociations se poursuivent au niveau
des techniciens, des administrations sur les autres points
ouverts. Nous avons aujourd’hui méme une nouvelle rencon-
tre entre M. Kellenberger et M. Lamoureux pour fixer le ca-
lendrier de la suite des travaux, régler les derniers points
ouverts et préparer la réunion du Conseil des affaires géné-
rales du 27 avril 1998. Nous pensons que nous sommes en-
trés dans une phase active de la négociation, ou le Conseil
fédéral a toutes les raisons de manifester sa détermination
pour mener a bien cette phase particuliere ou, enfin, on est
confronté aux derniers points a régler.

Je suis frappée, dans mes conversations générales, dans
mes rencontres avec des politiciens, dans mes rencontres
avec des responsables cantonaux, de sentir un certain pes-
simisme, le sentiment que ces négociations ont duré si long-
temps qu’on ne croit presque plus a leur achévement. Per-
mettez-moi de dire ici trés clairement que ceci n'est pas I'avis
du Conseil fédéral qui a compris, d'ailleurs, les raisons de
certaines lenteurs, les raisons de certaines difficultés, du
c6té de I'Union européenne, a fixer des points de vue com-
muns. Finalement, s'il n’est pas facile de conduire 23 can-
tons sur une méme ligne, par exemple, pour 15 pays cela
I'est encore moins. Le Conseil fédéral a le sentiment que
nous sommes dans une phase tout a fait décisive de la négo-
ciation et que ce n’est certainement pas le moment de perdre
courage et de perdre espoir.

Cela souléve aussi la question, qui a été évoquée par plu-
sieurs des intervenants, de la difficulté du travail d’informa-
tion et de sensibilisation qui accompagne des négociations
internationales. Nous espérons pouvoir bientdt nous engager
encore davantage dans un travail que nous sentons étre
aussi de la pleine responsabilité du Gouvernement et de I'ad-
ministration. Mais |a, je ne vous apprends pas grand-chose,
sinon peut-étre une question d’appréciation et de climat posi-
tif au niveau du Conseil fédéral et des négociateurs.

En ce qui concerne I’Accord multilatéral sur l'investissement
(AMI), il y a la aussi un besoin d'information additionnel qui
se présente puisque dans ce domaine, d'un coté, les négo-
ciations se poursuivent et, d’'un autre c6té, les discussions
publigues ont révélé les craintes qu’inspire cet accord et les
risques d’'une certaine résistance a cet accord et, surtout, les
risques d’'un malentendu dans cet accord, comme il y a eu
aussi, a un certain moment de la négociation sur I'Organisa-
tion mondiale du commerce, un malentendu quant a ses ob-
jectifs.

Ces accords n'ont pas pour but tout simplement de susciter
un libéralisme sauvage a I'échelle de la planete. Il s'agit tout
autant de réglementer ce libéralisme, de veiller & ce que I'on
échappe au protectionnisme sauvage, sans tomber dans
I'autre extréme qui serait celui de laisser a la pure économie
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le soin de forger I'avenir de I'économie. C’est bien la raison
pour laquelle nous attachons une trés grande importance a
I’AMI négocié dans le cadre de 'OCDE. Le théme central des
négociations de I'’AMI, vous le savez, est la non-discrimina-
tion, c’est-a-dire le principe du traitement national et de la na-
tion la plus favorisée. Nous sommes persuadés que ce prin-
cipe doit trouver une application plus large et que, en particu-
lier, la Suisse a tout a y gagner. Mais nous sommes égale-
ment persuadés que des réserves spécifiques nationales
peuvent étre Iégitimes et qu'il est important de trouver le lieu
de cet accord, ou elles peuvent étre notifiées, ou elles peu-
vent étre examinées, ou leur légitimité peut faire I'objet d’'un
débat international.

L’AMI prévoit aussi, comme vous le savez, quelques excep-
tions générales, et non pas seulement des réserves spécifi-
ques nationales, qui devraient laisser a ses membres la lati-
tude voulue dans les domaines de la sécurité nationale, de
I'ordre public et de la culture. J'aimerais souligner ici, dans la
mesure ou cette tribune permet aussi de s’adresser non seu-
lement & vous-mémes, mais a I'opinion publique, que I'’AMI
ne sort pas du néant et que les accusations que I'on a enten-
dues selon lesquelles cet accord aurait fait I'objet de négocia-
tions secretes et serait le résultat d’'une diplomatie économi-
que qui se serait faite a I'abri des opinions publiques, ne sont
pas vraies.

L’AMI reprend nombre de principes du droit international pu-
blic — tout simplement: méme s'il est étranger, un investisseur
a, par exemple, droit a une indemnisation en cas de troubles
civils; il reprend aussi toute une série de mécanismes trés lar-
gement adoptés et rodés — je pense a I'acces direct de I'in-
vestisseur a un arbitrage international.

La démarche libérale, qui est au coeur de cette négociation,
tiendra également compte des soucis exprimés en ce qui
concerne le respect de I'environnement et des droits sociaux.
Ici, comme ailleurs dans tous les autres domaines — je pense
a la protection des consommateurs —, les parties prenantes a
I’AMI resteront libres de Iégiférer et de poursuivre leurs pro-
pres objectifs nationaux. L’AMI ne visera qu'a éviter que les
politiques ou les réglementations nationales en la matiére ne
donnent prétexte a des discriminations abusives. Et il inter-
dira également tout abaissement des normes dans ces do-
maines, qui serait fait en vue d’attirer des investisseurs étran-
gers.

Le respect de 'identité culturelle de ses membres est effecti-
vement revenu au premier plan de la discussion internatio-
nale — je vous rappelle que cela avait déja été le cas lors de
I'aboutissement des négociations sur I'Organisation mon-
diale du commerce et le fameux GATS, «General Agreement
on Trade in Services». On pense actuellement a deux voies
possibles: celle d’'une exception générale, qui devrait étre au
moins aussi favorable que celle du GATS, dans le cadre de
'OMC,; et si cette exception générale ne suffisait pas, reste-
rait ouverte la voie des réserves spécifiques nationales. Et
c'est ainsi que, en plus de cette réglementation de la lex Frie-
drich que nous avons annoncée comme exception nationale,
a titre tout a fait préventif, la Suisse a déja réservé ses lois
fédérales sur le cinéma et sur la radio et la télévision, pour
bien montrer que, dans ce domaine, il y avait d’autres regles
qui devaient nous permettre de réserver la fonction de ser-
vice public de la radio et de la télévision, et notre possibilité
de développer ou de promouvoir une culture qui corresponde
aussi au génie propre de notre pays. Nous aurons donc dans
ce domaine des garanties pour la sauvegarde des intéréts
suisses. C’est en tout cas I'objectif de nos négociateurs.
L'autre question que vous avez plus particulierement soule-
vée, Monsieur Bittiker, concerne l'ouverture de I'’AMI aux
pays non-membres de I'OCDE, puisque I'OCDE est le cadre
dans lequel cette négociation se déroule. Cela ne veut pas
dire que cette négociation soit fermée aux autres pays. D'im-
portants pays nouvellement industrialisés d’Amérique latine
et d’Asie participent actuellement aux négociations; plus
d’'une douzaine de pays non-membres sont déja des candi-
dats déclarés a I'AMI, et souhaitent partager avec nous I'hon-
neur d'étre les membres fondateurs de ce nouvel accord. Il
s'agit donc, méme si l'initiative revient a ’'OCDE, d'un accord
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ouvert et pour lequel certainement les principaux partenaires
de la Suisse seront également membres fondateurs, ou
auquel ils pourront s’associer ultérieurement.

Vous avez tous souligné I'importance de I’AMI pour la Suisse,
je ne vais pas y revenir. Mais nous considérons, comme je I'ai
dit tout & I'heure, que ce sont les PME qui seront parmi les
premiers bénéficiaires, dans la mesure ou elles ont besoin
d’une réglementation du commerce et des investissements
internationaux pour pouvoir y trouver une place.

Vous avez également demandé quel était le calendrier et
quels étaient les points encore ouverts et difficiles de cette
négociation. Les négociations sont avanceées. Le principe de
la non-discrimination ne fait pratiquement plus 'objet de di-
vergences. Les participants aux négociations ont déja pu
présenter leur liste provisoire de réserves nationales spécifi-
ques, et maintenant les travaux se concentrent la-dessus,
c'est-a-dire sur I'évaluation du nombre et sur la portée éco-
nomique de ces réserves. Sont encore ouvertes les ques-
tions relatives a la portée exacte des exceptions générales,
en particulier dans le domaine de la culture, & certains points
du reglement des différends — et la, jaimerais souligner
quand méme, et c’est une appréciation peut-étre personnelle
que je fais, que la question du fonctionnement de I'arbitrage,
de I'égalité des possibilités de recours entre les Etats et les
entreprises est un point extrémement important et que cela
vaut la peine de I'approfondir et de trouver d’excellentes so-
lutions dans ce domaine. Est encore ouverte cette question
qui, pour les Européens en général, et pour la Suisse en par-
ticulier, est particulierement génante, c’est-a-dire la discus-
sion des effets de mesures de boycott pour les investisseurs
dans des pays tiers — la loi Helms-Burton est effectivement,
a nos yeux, un obstacle a ce libéralisme que nous voulons ré-
glementé, ordonné et bénéfique.

C’est vrai qu'il était prévu de conclure ces travaux pour la réu-
nion du Conseil de I'OCDE les 27 et 28 avril 1998. Nous pen-
sons aujourd’hui que les négociations n’auront pas aboulti
d’ici 1a, qu’elles devront se poursuivre — en tout cas jusqu’a
I'automne prochain. Ce que nous devons obtenir aujourd’hui,
c'est effectivement que les ministres des Etats membres de
I'OCDE prolongent le mandat actuel de négociations et per-
mettent ainsi d’aboutir avec un retard de quelques mois. Je
peux confirmer, d'apres les signaux qui me viennent du banc
des hauts fonctionnaires, que la ratification par la Suisse de
’AMI sera soumise au référendum facultatif. Et je partage
bien sir votre point de vue quant & I'importance du travail
d’'information, surtout maintenant ot un certain nombre de
malentendus et de craintes s’expriment fortement dans la po-
pulation.

Je me sens peut-étre moins a l'aise pour vous répondre, Ma-
dame Forster, quant a vos autres questions concernant I'im-
portance des accords bilatéraux pour faciliter 'accés des pe-
tites et moyennes entreprises a d'autres marchés que ceux
qui sont concernés soit par la négociation européenne, soit
par la négociation de I’AMI. Je puis tout simplement vous as-
surer de la forte activité permanente, en particulier pour créer
les accords de protection des investissements. Cette se-
maine, le Conseil fédéral est de nouveau en train de signer
toute une série d’accords dans des pays émergents ou dans
des pays du tiers monde ayant accédé récemment a I'indé-
pendance, ou avec des partenaires dont les troubles intéri-
eurs avaient rendu de tels accords difficiles, ces derniers
temps. Je laisserai peut-étre pour un autre moment, en parti-
culier pour les discussions sur notre politique intérieure de re-
cherche et de promotion de la technologie, I'autre remarque
trés pertinente que vous avez faite dans ce domaine.

Je crois avoir ainsi répondu a la principale préoccupation ex-
primée par M. Bloetzer, qui est le soutien que cette politique
économique extérieure doit apporter en priorité aux petites et
moyennes entreprises qui, effectivement, ont besoin, elles,
de I'appui du politique pour arriver a se créer dans le monde
des conditions de leur affirmation.

Les remarques de M. Delalay sont d'une autre nature
puisqu’elles critiquent Iégérement la faiblesse des analyses
financiéres qui ont été faites dans le rapport sur la politique
économique extérieure 1997/1, Il. Je dirai a ce propos qu’ef-
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fectivement, les derniers mois, les derniéres semaines ont
été plus agités encore, en particulier avec la crise financiére
dans le Sud-Est asiatique, et qu'il y aurait lieu d’en dire da-
vantage. Nous le ferons certainement dans le prochain rap-
port.

Je me sens aussi un peu mal a l'aise pour faire de grandes
digressions sur la situation monétaire actuelle, et je ne m’at-
tribue pas d'ailleurs cette importance, mais j'aimerais vous
rappeler que les moindres déclarations dans ce domaine — je
pense & M. Greenspan en particulier — peuvent tout d’'un
coup avoir des effets. Vous comprendrez que je souhaite étre
trés prudente dans ce domaine.

Vous avez dit que les turbulences étaient toujours plus fré-
quentes et plus dévastatrices. Qu’elles soient peut-étre plus
fréquentes, je ne voudrais pas le nier si I'on pense a la suc-
cession de troubles qui, partant de I’Amérigue centrale, sans
lien direct d'ailleurs entre elles, ont maintenant un effet effec-
tivement tres fort en Asie du Sud-Est.

J'aimerais tout simplement souligner qu'aux yeux du Conseil
fédéral, elles ne sont pas plus dévastatrices. Jusqu'a pré-
sent, la Suisse a toujours joué un réle extrémement important
dans les mécanismes de soutien des monnaies qui étaient au
coeur des troubles que vous avez évoqués, comme elle joue
un rdle important dans I'appui a ces économies et a ces sys-
témes lorsqu’il faut faire face a des mesures importantes de
restructuration, de modification ou de réforme structurelle.
En ce qui concerne la crise du Sud-Est asiatique, selon I'ap-
préciation que nous en avons faite, la Suisse ne nous parait
pas étre la plus menacée par des effets induits par la crise qui
se déroule actuellement, et qui, en Indonésie notamment, est
encore loin de se terminer. Nous aurons probablement cer-
tains effets sur les exportations et sur le taux de change du
franc, mais ils semblent de nature & ne pas mettre en danger
la reprise qui s’annonce.

D’une maniére générale, la crise ne va que peu freiner la de-
mande globale d’exportations suisses, qui est le moteur de la
reprise conjoncturelle actuelle. On a effectivement constaté
un premier recul, encore modeste, des exportations vers les
pays émergents d’Asie au quatrieme trimestre de I'année
passée. Nous avons eu effectivement au mois de janvier une
chute importante, mais la part de nos exportations dans cette
région est relativement modeste et nous avons assisté a une
nouvelle accélération globale des exportations qui devrait
étre de nature a compenser les effets des troubles qui agitent
ce marché.

La chute massive de certaines monnaies asiatiques aug-
mente la compétitivité de ces pays. Sur ce plan-la, nous
avons et nous aurons affaire & une concurrence accrue, ce
qui risque de faire pression dans le sens d’une adaptation
plus rapide de I'industrie suisse a ces nouveaux défis et a ces
nouveaux concurrents. Le danger majeur restera toujours,
comme vous l'avez fort bien souligné, une augmentation de
'insécurité des marchés financiers internationaux, qui pour-
rait faire jouer au franc suisse le rdle de monnaie de refuge
qu'il a déja souvent joué. C’est la raison pour laquelle nous
sommes si actifs et nous participons a tel point aux entrepri-
ses de soutien des monnaies affectées par les troubles.
Votre question portait également sur nos prévisions quant a
I'effet sur le franc suisse de l'introduction de I'euro. Vous le
savez, le Conseil fédéral a institué un groupe de travail inter-
départemental sous la présidence du Département fédéral
des finances pour approfondir ces conséquences pour la
Suisse. Un premier rapport a déja été publié, un deuxiéme
rapport sur les impdts fédéraux suivra. De toute fagon, le
Conseil fédéral a manifesté la claire volonté de suivre régu-
lierement I'évolution de I'adoption de I'euro dans I'ensemble
économique qui nous entoure.

Nous n’excluons pas, d'ailleurs, au cas ou cela s'avérerait
nécessaire, la possibilité de considérer un ancrage du franc
suisse a I'euro, au cas ou son isolement en ferait la proie, si
vous voulez, de tous ceux qui souhaiteraient mettre a I'abri
leur monnaie menacée par un euro qui ne serait pas suffi-
samment fort. Certes, pour nous, c’est cette force de I'euro
qui représente le principal espoir et le respect des critéres de
convergence et du pacte de stabilité nous parait devoir éviter
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une faiblesse de l'euro qui se répercuterait sur le franc
suisse. Au contraire, I'établissement d’une zone de stabilité
monétaire & nos frontiéres ne peut que favoriser les échan-
ges commerciaux et les investissements avec ceux qui sont
effectivement nos principaux partenaires commerciaux.
Nous regardons donc avec intérét et sans crainte excessive
ce qui se passe en Europe. Le fait que I'euro ne sera pas
étendu d’emblée a tous les pays de la communauté, en par-
ticulier ne sera pas établi immédiatement au Royaume-Uni,
nous parait également de nature a ne pas isoler le franc
suisse comme unique lieu de refuge, au cas ou cela s'avére-
rait nécessaire. Nous partageons donc I'importance que vous
accordez a ces questions et nous pouvons vous assurer que
nous les suivons de tres prés.

Voila les réponses que je peux apporter a vos questions et
les commentaires que je peux faire a vos remarques, en vous
remerciant de I'accueil que vous avez fait au rapport sur la
politique économique extérieure 1997/1, 11, et je me réjouis de
la poursuite de cette collaboration et de ces analyses com-
munes tout au long des années a venir.

Prasident: Die Kommission beantragt, vom Bericht Kenntnis
zu nehmen.

Angenommen — Adopté

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

A.Bundesbeschluss liber die Vereinbarung mit der EG-
Kommission betreffend die Ablésung der Bescheini-
gung IMA 1 sowie die Einfihrung neuer Ursprungsre-
geln fir Milchprodukte aus der Schweiz

A. Arrété fédéral portant approbation de I’Accord avec
la Commission des CE relatif a la suppression du certi-
ficat IMA 1 et al'introduction de nouvelles regles d’ori-
gine pour les produits laitiers d’origine suisse

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 25 Stimmen

(Einstimmigkeit)

B. Bundesbeschluss Uber das Zusatzprotokoll zum
Freihandelsabkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft vom 22.Juli 1972 betreffend Amtshilfe
im Zollbereich

B. Arrété fédéral sur le protocole additionnel al’Accord
de libre-échange du 22 juillet 1972 entre la Confédéra-
tion suisse et la Communauté économique européenne
relatif a I'assistance administrative en matiére doua-
niere

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 26 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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C. Bundesbeschluss uber die Anderung des Uberein-
kommens zur Errichtung der Europaischen Freihan-
delsassoziation (Efta) betreffend die gegenseitige
Amtshilfe im Zollbereich

C. Arrété fédéral sur la modification de la Convention
instituant I’Association européenne de libre-échange
(AELE) concernant I'assistance administrative mutuel-
le en matiere douaniere

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 28 Stimmen

(Einstimmigkeit)

D. Bundesbeschluss Uber das Abkommen zwischen
den Efta-Staaten und dem Konigreich Marokko

D. Arrété fédéral portant approbation de I’Accord entre
les Etats de I'AELE et le Royaume du Maroc

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 29 Stimmen

(Einstimmigkeit)

E. Bundesbeschluss betreffend das Abkommen Uber
Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Kirgi-
sischen Republik

E. Arrété fédéral concernant I’Accord de commerce et
de coopération économique entre la Confédération
suisse et la République kirghize

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 30 Stimmen

(Einstimmigkeit)

F. Bundesbeschluss Uber das Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Sozialisti-
schen Republik Vietnam Gber den Schutz des geistigen Ei-
gentums und iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
geistigen Eigentums

F. Arrété fédéral portant approbation de I’Accord entre la
Confédération suisse et la République socialiste du Viet-
nam sur la protection de la propriété intellectuelle et la co-
opération dans ce domaine

Beerli Christine (R, BE), Berichterstatterin: Wir kdnnen uber
diesen Beschluss noch nicht abstimmen, weil die Vereinba-
rung von seiten Vietnams nicht unterzeichnet ist; also hier
keine Abstimmung.

Prasident: Der Rat nimmt davon Kenntnis. Dieses Abkom-
men wird zu gegebener Zeit zu einem Einzelgeschéft wer-
den.

G. Bundesbeschluss betreffend Anderungen der Liste
LIX-Schweiz-Liechtenstein im Bereich der Informa-
tionstechnologie

G. Arrété fédéral portant approbation des modifica-
tions de la Liste LIX-Suisse-Liechtenstein dans le do-
maine des technologies de I'information

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 30 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

97.086

Delegation Efta/Europaisches Parlament.
Bericht

Délégation AELE/Parlement européen.
Rapport

Bieri Peter (C, ZG) unterbreitet im Namen der Delegation
Efta/Européisches Parlament den folgenden schriftlichen Be-
richt:

Die Efta-Parlamentarierkomitees, bestehend aus den Dele-
gationen der nationalen Parlamente der vier Efta-Mitglied-
staaten Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz,
haben sich 1997 viermal zu gemeinsamen Sitzungen getrof-
fen. Zwei dieser Treffen waren mit einer Begegnung mit den
gleichzeitig tagenden Efta-Ministern verbunden. An den bri-
gen beiden Sitzungsdaten fand zusétzlich eine Tagung des
Gemeinsamen Parlamentarischen EWR-Ausschusses (JPC)
statt; an diesen Tagungen nimmt die Schweizer Delegation
im Beobachterstatus teil.

Die Schweiz hat 1997 erstmals seit der Ablehnung des EWR-
Beitrittes 1992 wieder den Vorsitz im Efta-Parlamentarierko-
mitee Ubernommen. In dieser Funktion war sie Gastgeberin
der Efta-Parlamentarierkonferenz, welche am 30./31. Okto-
ber 1997 im Nationalratssaal stattfand. Ausser den Mitglie-
dern des Efta-Parlamentarierkomitees waren Parlamentsde-
legationen aus Drittstaaten eingeladen, welche durch einen
Freihandelsvertrag oder eine Zusammenarbeitserklarung mit
der Efta verbunden sind. Insgesamt nahmen tber 50 Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier aus 17 Staaten an dieser
Konferenz teil, welche dem Thema «Wirtschaftliche Integra-
tion und Handelsbeziehungen in Europa und im Mittelmeer-
raum» gewidmet war.

Die Schweizer Delegation war 1997 auch Gastgeberin fur
das jahrliche Treffen mit der Delegation des Europaischen
Parlamentes, welche fur die Beziehungen zur Schweiz zu-
standig ist. Dieses Treffen fand am 25./26. April 1997 in Bern
statt.

Im folgenden Bericht finden Sie Erlauterungen zur Organisa-
tion und zur Arbeit der Parlamentarierkomitees wie auch zur
Entwicklung und heutigen Bedeutung der Efta.

Wir bitten Sie, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen.

1. Efta

1.1 Die Efta

Die Efta kann auf eine bald 40jahrige wechselvolle Ge-
schichte zuruickblicken. Die letzte grosse Veranderung er-
lebte sie mit dem Wechsel von Finnland, Osterreich und
Schweden zur Europaischen Union im Januar 1995. Seither
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besteht die Efta noch aus den vier Mitgliedern Island, Liech-
tenstein, Norwegen und der Schweiz. Allein von der Zahl der
Mitgliedstaaten und der geringen Bevdlkerungszahl her darf
man sich allerdings nicht tduschen lassen. In wirtschaftlicher
Hinsicht hat die Efta ein grosseres Gewicht, als man auf den
ersten Blick vermuten konnte. Es handelt sich zwar um
kleine, aber durchwegs wirtschaftskréftige Staaten mit einem
Uberdurchschnittlich hohen Pro-Kopf-Einkommen der Bevdl-
kerung und grossen Exportkapazitaten. So rangiert die Efta
z. B. direkt hinter den USA und deutlich vor Japan auf dem
zweiten Platz unter den wichtigsten Handelspartnern der Eu-
ropaischen Union.

Die Hauptaufgabe der Efta besteht darin, glinstige Rahmen-
bedingungen fir den Wirtschafts- und Handelsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten und weiteren Vertragspartnern
zu schaffen. Urspriinglich standen dabei der Abbau von Han-
delshemmnissen und die Schaffung einer Freihandelszone
unter den Efta-Mitgliedern im Vordergrund. Heute sind der
gemeinsame Aulftritt nach aussen, das Aushandeln von Ver-
tragen mit Drittstaaten sowie die Koordination der Beziehun-
gen zur Europaischen Union wichtiger geworden.

Die Strukturen der Efta sind komplizierter geworden durch
den Entscheid der Schweiz, dem EWR fernzubleiben. Dies
wirkt sich auch auf die Arbeit in den Parlamentarierkomitees
aus. Es gilt nun bei vielen Fragen nach Efta/EWR-Mitgliedern
und Efta/Nicht-EWR-Mitgliedern zu unterscheiden, wobei
letzteres nur auf die Schweiz zutrifft. Bei allen Fragen, die
den EWR betreffen, nimmt die Schweiz einen Beobachter-
status ein. In diesem Status kdnnen Schweizer Vertreter
auch an zahlreichen Expertentreffen zwischen EU und Efta
teilnehmen, an denen u. a. neue Normen und Bestimmungen
fur den Handel diskutiert werden. Die Schweiz erhalt dadurch
Zugang zu wichtigen Informationen und bleibt auf dem lau-
fenden, was die Entwicklungen im EWR betrifft.

Die Efta-Mitgliedschaft ermdglicht es der Schweiz, an den
Diskussionen und Vereinbarungen zwischen regionalen
Staatengruppierungen teilzuhaben. Erinnert sei hier an die
Paneuropéische Kumulation, eine Vereinbarung zwischen
der EU, der Efta und den mittel- und osteuropéischen Staa-
ten (MOES) Uber eine europaweite Harmonisierung der Ur-
sprungsregeln, die auf den 1. Januar 1997 in Kraft getreten
ist. In jungster Zeit hat die Efta auch Kontakte mit regionalen
Landergruppen ausserhalb Europas wie etwa der Asean,
dem Mercosur oder dem Golf-Kooperationsrat aufgenom-
men.

1.2 Drittlandbeziehungen

Aus schweizerischer Sicht haben die Beziehungen der Efta
zu Drittstaaten und der weitere Ausbau des Freihandelsnet-
zes die grosste Bedeutung unter den verschiedenen Efta-Ta-
tigkeiten.

Nachdem in den vergangenen Jahren neue Freihandelsver-
trage vor allem mit den mittel- und osteuropaischen Staaten
abgeschlossen wurden, richtet sich die Aufmerksamkeit in
jungerer Zeit vermehrt auf die Staaten des Mittelmeerrau-
mes.

So hat die Efta am 19. Juni 1997 in Genf ein Freihandelsab-
kommen mit Marokko unterzeichnet. Verhandlungen Gber ei-
nen Freihandelsvertrag werden zurzeit mit Tunesien gefihrt,
welches 1995 — gleichzeitig mit Marokko — eine Zusammen-
arbeitserklarung mit der Efta vereinbart hat.

Neue Zusammenarbeitserklarungen wurden Ende 1996 mit
den palastinensischen Autonomiebehérden, im Juni 1997
dann mit Jordanien und Libanon abgeschlossen. Diese Er-
klarungen dienen als Grundlage fiir einen Ausbau der Bezie-
hungen mit diesen Landern, welcher auf den Abschluss ei-
nes Freihandelsabkommens abzielt. Entsprechende Ver-
handlungen sind firr das 1. Halbjahr 1998 vorgesehen.
Bereits 1995 hat die Efta den beiden Mittelmeerstaaten Malta
und Zypern die Aushandlung von Freihandelsabkommen
vorgeschlagen. Erste Vorbereitungsgesprache haben inzwi-
schen stattgefunden, und im Verlauf des kommenden Jahres
dirfte es zu eigentlichen Vertragsverhandlungen kommen.
Bis heute hat die Efta 13 Freihandelsvertrdge und 7 Zusam-
menarbeitserklarungen mit Partnerstaaten in Mittel- und Ost-
europa und im Mittelmeerraum abgeschlossen.
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Der Aufbau dieses Beziehungsnetzes nach Osten und Si-
den ist im wesentlichen der Nachvollzug einer Entwicklung,
welche die EU mit ihren Interims- und Assoziationsabkom-
men vorgezeichnet hat. Fir die Efta geht es ganz konkret
darum, ihre Wirtschaftsunternehmen vor einer Diskriminie-
rung im Vergleich zu den Konkurrenten aus dem EU-Raum
zu schitzen.

Erfreulicherweise kindigt sich in jingster Zeit auch wieder
mehr Eigendynamik der Efta an. Diese zeigt sich etwa in der
Aufnahme von Kontakten zu anderen regionalen Lander-
gruppen wie Asean und Mercosur, aber auch durch die Auf-
nahme von Diskussionen im Hinblick auf einen kunftigen
Freihandelsvertrag mit Kanada.

1.3 Die Efta-Parlamentarierkomitees (CMP/MPS)

Seit dem Inkrafttreten des EWR-Vertrages gibt es aufgrund
der Nichtmitgliedschaft der Schweiz zwei Efta-Parlamentari-
erkomitees:

— Das seit 20 Jahren bestehende Komitee der Parlamenta-
rier und Parlamentarierinnen aus den Efta-Staaten (Commit-
tee of Members of Parliament of the Efta Countries, CMP),
welches sich aus je 5 Parlamentariern und Parlamentarierin-
nen aus den Efta-Staaten zusammensetzt. Es befasst sich
mit allen Fragen, die sich auf die Efta als Ganzes beziehen,
insbesondere mit den Drittlandbeziehungen der Efta.

— Das Komitee der Parlamentarier und Parlamentarierinnen
aus den Efta-Staaten, welche dem EWR beigetreten sind
(Committee of Members of Parliament of the Efta States,
MPS). Es befasst sich mit allen Fragen, die in Zusammen-
hang mit dem EWR stehen. Norwegen ist mit 6 Parlamenta-
riern und Parlamentarierinnen vertreten, Island mit 4 und
Liechtenstein mit 2. Die Mitglieder der Schweizer Delegation
haben in diesem Komitee einen Beobachterstatus. Dieses
Komitee bildet zugleich die Efta-Seite im Gemeinsamen Par-
lamentarischen EWR-Ausschuss (Joint Parliamentary Com-
mittee, JPC), ebenfalls mit der Schweizer Delegation im Be-
obachterstatus.

Die beiden Komitees CMP und MPS halten ihre Sitzungen
immer gemeinsam ab. Im Berichtsjahr wurde das Efta-Komi-
tee (CMP) vom Schweizer Delegationsleiter Peter Vollmer
prasidiert, das Efta/fEWR-Komitee (MPS) vom Islander Vilh-
jalmur Egilsson.

1.4 Téatigkeiten der Efta-Parlamentarierkomitees 1997

Die Efta-Parlamentarierkomitees (CMP/MPS) traten im Be-
richtsjahr insgesamt viermal zu einer formellen Sitzung zu-
sammen. Ende Oktober fand Uberdies eine Efta-Parlamenta-
rierkonferenz statt, zu welcher die Schweiz als Vorsitzland im
Efta-Parlamentarierkomitee einlud.

An den Sitzungen der Komitees standen die Drittlandbezie-
hungen zur Diskussion, das Verhéltnis der Efta zur Européi-
schen Union, die Entwicklungen in der EU (Amsterdamer
Vertrag, Wahrungsunion, Erweiterung der EU) und die Funk-
tionsweise des EWR. Auf Anregung von Schweizer Seite in-
formierten die verschiedenen Delegationen an den letzten
Sitzungen jeweils kurz Uber wesentliche politische Ereignisse
in ihrem Land. Ein wichtiges Thema in diesem Rahmen wa-
ren die Parlamentswahlen in Norwegen, die einen Regie-
rungswechsel mit einer neuen burgerlichen Koalition brach-
ten.

Die Schweizer Delegation orientierte zweimal tber die bilate-
ralen Verhandlungen zwischen der Schweiz und der Europai-
schen Union, was beide Male Anlass zu einer lebhaften Dis-
kussion gab. Den Efta-Partnern ist es insbesondere ein An-
liegen, dass auch die Efta-Staaten in den Genuss von allfal-
ligen Vorzugsbehandlungen kommen, welche zwischen der
Schweiz und der EU ausgehandelt werden.

Die Schweizer Delegation informierte in diesem Rahmen
auch Uber die verschiedenen Massnahmen der Schweiz zur
Klarung und Aufarbeitung ihrer Rolle im Zweiten Weltkrieg.
Am 30./31. Oktober 1997 fand im Nationalratssaal in Bern
eine Efta-Parlamentarierkonferenz statt, zu welcher ausser
den Mitgliedern des Efta-Parlamentarierkomitees auch parla-
mentarische Delegationen aus all jenen Landern eingeladen
waren, welche einen Freihandelsvertrag oder eine Zusam-
menarbeitserklarung mit der Efta unterzeichnet haben. Ins-
gesamt beteiligten sich an dieser Konferenz zum Thema
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«Wirtschaftliche Integration und Handelsbeziehungen in Eu-
ropa und im Mittelmeerraum» Uber 50 Parlamentarier und
Parlamentarierinnen aus 17 Staaten. Gastreferenten aus
den Efta-Staaten wie auch Vertreter der EU-Kommission in-
formierten Uber verschiedene Aspekte und Projekte der wirt-
schaftlichen Integration in Europa und im Mittelmeerraum.
Die Konferenzteilnehmer nutzten intensiv die Gelegenheit,
Fragen zu stellen und eigene Voten einzubringen, so dass
das Ziel, eine Diskussion und einen Gedankenaustausch un-
ter den parlamentarischen Delegationen verschiedenster
Herkunft in Gang zu bringen, voll und ganz erfllt wurde.

Im Berichtsjahr fanden ferner zwei Treffen des Efta-Parla-
mentarierkomitees mit dem Efta-Ministerrat statt. Bei den Be-
gegnungen mit den Ministern wurden aktuelle Themen und
Probleme diskutiert, so die Entwicklung der Drittlandbezie-
hungen der Efta, Erfahrungen mit dem EWR, das Verhaltnis
zwischen Efta und EU, mdgliche Auswirkungen der Wéh-
rungsunion und der «Agenda 2000» auf den EWR und die
Efta-Staaten sowie die Entwicklungen in der Welthandelsor-
ganisation (WTO).

1.5 Tatigkeiten des Gemeinsamen Parlamentarischen EWR-
Ausschusses (JPC)

Der Gemeinsame Parlamentarische EWR-Ausschuss (im fol-
genden EWR-Parlamentarierausschuss), in welchem die
Schweiz den Beobachterstatus hat, setzt sich aus dem Efta/
EWR-Parlamentarierkomitee (MPS) und einer Delegation
des Europaischen Parlamentes zusammen. Der EWR-Parla-
mentarierausschuss ist nicht direkt in das Beschlussfas-
sungsverfahren einbezogen, weil die Parlamente der Efta-
Staaten ihre Zustandigkeiten bewahren. Er bt aber eine de-
mokratische Kontrolle im Rahmen des EWR mittels Berich-
ten und Entschliessungen sowie Uiber seine Befugnis zur Ab-
gabe von Stellungnahmen zum Jahresbericht des Gemein-
samen EWR-Ausschusses aus. Der Gemeinsame EWR-
Ausschuss ist fur die Umsetzung und das Funktionieren des
EWR-Abkommens verantwortlich.

Der EWR-Parlamentarierausschuss trat 1997 zweimal zu-
sammen, am 14. April in Oslo und am 27. Oktober in Brissel.
Es wurden dabei folgende Resolutionen diskutiert und verab-
schiedet:

— Resolution Uber das Funktionieren des EWR 1996 (14.
April 1997);

— Resolution Uber den gemeinsamen Energiemarkt (14. April
1997);

— Resolution Uber den freien Kapitalfluss und die Finanz-
markte (14. April 1997);

— Resolution Uber eine gemeinsame européische Verkehrs-
politik (27. Oktober 1997);

— Resolution uber den EWR und die Informationsgesellschaft
(27. Oktober 1997).

1997 hatte der Prasident des Efta/EWR-Komitees, der Islan-
der Vilhjalmur Egilsson, den Vorsitz des Ausschusses inne.
Im kommenden Jahr liegt der Vorsitz wieder bei der Delega-
tion des Europaischen Parlamentes, welche vom Schweden
Soren Wibe présidiert wird.

2. Die Beziehungen zum Européischen Parlament

Das 16. Interparlamentarische Treffen zwischen der Schweiz
und dem Europdaischen Parlament

Seit 16 Jahren findet jéhrlich ein Treffen statt zwischen der
Schweizer Delegation fir die Beziehungen zum Europai-
schen Parlament und der Delegation des Europaischen Par-
lamentes, die fir die Beziehungen zur Schweiz zustandig ist.
Diese Treffen werden alternierend in der Schweiz oder in
Brissel bzw. Strassburg abgehalten. Nachdem die Delega-
tion des Europdischen Parlamentes 1996 Gastgeberin fir
das 15. Treffen in Briissel war, lud die Schweizer Delegation
am 25./26. April 1997 zu einer gemeinsamen Sitzung nach
Bern ein.

Traditionell informieren sich die beiden Delegationen bei die-
ser Gelegenheit tber die aktuellen politischen und wirtschaft-
lichen Entwicklungen auf der jeweiligen Seite. Spezielles
Thema des diesjahrigen Treffens waren die bilateralen Ver-
handlungen. Insbesondere Uber die Dossiers Landverkehr
und Freizigigkeit fir Personen wurde intensiv und im Detalil
diskutiert. Ein weiteres aktuelles Thema war die Amtshilfe im
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Zollbereich zwischen der Schweiz und der EU. Ein Untersu-
chungsausschuss des Européischen Parlamentes hatte we-
nige Wochen vor dem Treffen seinen Abschlussbericht uber
das gemeinsame Versandverfahren veroffentlicht. Dieser
Bericht hélt u. a. fest, dass neben anderen Staaten auch die
Schweiz fir die Umgehung von EU-Zollabgaben missbraucht
werde, insbesondere im Zusammenhang mit Zigaretten-
schmuggel.

Am 1.Juli 1997 ist ein neues Abkommen zwischen der
Schweiz und der EU in Kraft getreten, welches eine ver-
starkte Zusammenarbeit im Zollbereich vorsieht.

Zum Thema Schweiz/Zweiter Weltkrieg informierte die
Schweizer Delegation die Vertreter des Européischen Parla-
mentes Uber die verschiedenen Massnahmen, welche die
Schweiz bereits ergriffen hat, und daruber, was fur die Zu-
kunft geplant ist.

Beide Seiten beurteilten die Gesprache, welche bei aller Of-
fenheit und Direktheit in einem freundschaftlichen Klima
stattfanden, als sehr informativ und wertvoll.

Das nachste Treffen der beiden Delegationen findet auf Ein-
ladung des Europdischen Parlamentes am 18./19. Februar
1998 in Strassburg statt.

3. Zusammensetzung der
Parlament

Die Schweizer Delegation setzte sich im Berichtsjahr wie
folgt zusammen (kursiv: Mitglieder des Standerates):

— Delegation Efta: Peter Vollmer (Prasident), Christoffel
Brandli (Vizeprasident bis Juni 1997), Peter Bieri (Vizeprési-
dent ab Juni 1997), Jacques-Simon Eggly, Lili Nabholz
Suppleanten: Michel Béguelin, Christiane Brunner, Fulvio
Pelli, Remigio Ratti, Kurt Schile

— Delegation Européisches Parlament: Peter Vollmer (Prasi-
dent), Christoffel Brandli (Vizeprasident bis Juni 1997), Peter
Bieri (Vizeprasident ab Juni 1997), Michel Béguelin, Chri-
stiane Brunner, Jacques-Simon Eggly, Lili Nabholz, Fulvio
Pelli, Remigio Ratti, Kurt Schile

An der Sitzung vom 3. Dezember 1997 wurde Sténderat Pe-
ter Bieri zum Prasidenten der Delegation Efta/Europaisches
Parlament fiir 1998/99 gewahlt, Nationalratin Lili Nabholz zur
Vizeprasidentin.

4. Sitzungen der Delegation Efta/Europaisches Parlament
1997

—19. Februar 1997: Bern, Vorbereitungssitzung fiir das Tref-
fen mit dem Europaischen Parlament vom 25./26. April, ge-
samte Delegation Efta/Européisches Parlament (10 Perso-
nen)

— 27. Februar 1997: Briissel, Sitzung CMP/MPS-Biiro und
JPC-Buro, Prasident/Vizeprasident der Delegation

—14./15. April 1997: Oslo, Sitzung CMP/MPS/JPC, Efta-De-
legation (5 Personen)

—25./26. April 1997: Bern, 16. Interparlamentarisches Tref-
fen Schweiz/Europdisches Parlament, gesamte Delegation
Efta/Europaisches Parlament (10 Personen)

—19. Juni 1997: Genf, Sitzung CMP/MPS und Efta-Minister-
treffen, Efta-Delegation (5 Personen)

—16. September 1997: Strassburg, Sitzung JPC-Biiro, CMP/
MPS-Biiro, Prasident/Vizeprasident der Delegation

— 27./28. Oktober 1997: Brissel, Sitzung CMP/MPS/JPC und
CMP/MPS/JPC-Biro, Efta-Delegation (5 Personen)

— 30./31. Oktober 1997: Bern, 5. Konferenz mit Partnern aus
Drittstaaten: «Integration and Trade in Europe and the Medi-
terranean», gesamte Delegation Efta/Europdisches Parla-
ment (10 Personen)

— 3./4. Dezember 1997: Genf, Sitzung CMP/MPS und Efta-
Ministertreffen, Efta-Delegation (5 Personen)

Delegation Efta/Européisches

Bieri Peter (C, ZG) présente au nom de la Délégation AELE/
Parlement européen le rapport écrit suivant:

Les Comités parlementaires AELE, composés de déléga-
tions des Parlements des quatre Etats membres de 'AELE —
I'lslande, le Liechtenstein, la Norvége et la Suisse — se sont
réunis quatre fois en 1997. Deux de ces réunions ont été cou-
plées avec une rencontre des ministres de I’'AELE, qui se réu-
nissaient au méme moment. Les deux autres réunions ont
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coincidé avec une réunion du Comité parlementaire EEE
(Joint Parliamentary Committee, JPC), dans lequel la Suisse
a un statut d’observateur.

En 1997, la Suisse a assumé la présidence du Comité parle-
mentaire AELE pour la premiére fois depuis son refus d’'ad-
hérer & 'EEE en 1992. A ce titre, elle a accueilli une Confé-
rence des parlementaires de '’AELE, qui s’est tenue les 30 et
31 octobre 1997 dans la salle du Conseil national, & Berne. Y
étaient invités, outre les membres du Comité parlementaire
AELE, des délégations parlementaires d’Etats tiers liés a
I’AELE par des accords de libre-échange ou des déclarations
de coopération. Au total, plus de 50 députés provenant de
17 pays différents étaient ainsi présents a cette rencontre,
dont le theme était: «L'intégration économique et les rela-
tions commerciales en Europe et dans le bassin méditerra-
néenx.

En 1997, la Suisse a également été I'h6te de la rencontre an-
nuelle avec la Délégation du Parlement européen pour les re-
lations avec la Suisse. Cette rencontre a eu lieu a Berne les
25 et 26 avril 1997.

Le présent rapport expose I'organisation et les activités des
comités parlementaires et aborde également I'évolution de
I’AELE et son importance aujourd’hui.

1. 'AELE

1.1 L'AELE

L’AELE aura bient6t 40 ans d’histoire derriere elle. Le dernier
grand changement est intervenu en janvier 1995, avec I'ad-
hésion a I'Union européenne de I'Autriche, de la Finlande et
de la Suéde. L’AELE ne compte désormais plus que quatre
membres: I'lslande, le Liechtenstein, la Norvége et la Suisse.
Mais si I'AELE ne compte que peu d’Etats membres, dont la
population, qui plus est, n’est numériquement pas trés impor-
tante, elle n’en a pas moins un poids économique bien plus
considérable qu’on ne le croirait au premier abord: elle réunit
des économies fortes qui ont de grandes capacités en ma-
tiere d’exportations et dans lesquelles le revenu moyen par
habitant est particulierement élevé. Ainsi, parmi les partenai-
res commerciaux de I'Union européenne, I'AELE occupe le
deuxieme rang, directement derriere les Etats-Unis et loin
devant le Japon.

La principale mission de 'AELE consiste a créer les condi-
tions-cadres nécessaires aux échanges économiques et
commerciaux entre les pays membres d'abord, et avec
d’autres partenaires avec lesquels des accords ont été pas-
sés. Il s’agissait avant tout, a I'origine, de démanteler les obs-
tacles au commerce et de créer une zone de libre-échange
entre les membres. Aujourd’hui, 'accent est mis sur une ac-
tion commune vers I'extérieur, sur la négociation de traités
avec des Etats tiers et sur la coordination des liens avec
I’'Union européenne.

Le refus de la Suisse d’adhérer a I'Espace économique euro-
péen a eu pour conséquence de compliquer les structures de
'AELE, et notamment celles des comités parlementaires.
Dans de nombreux cas, il faut désormais opérer une distinc-
tion entre membres de 'AELE ayant adhéré & 'EEE et mem-
bres de 'AELE n’ayant pas adhéré a 'EEE, cette derniére ca-
tégorie ne concernant naturellement que la Suisse. Pour tou-
tes les questions relatives a I'EEE, la Suisse a un statut d’ob-
servateur, ce qui permet a des représentants de la Suisse
d’assister a nombres de réunions d’experts rassemblant 'UE
et 'AELE, réunions au cours desquelles sont discutées de
nouvelles normes et dispositions dans le domaine du com-
merce. La Suisse a ainsi accés a des informations importan-
tes et peut se tenir au courant de I'évolution de la situation au
sein de 'EEE.

Etant membre de I'AELE, la Suisse prend part aux discus-
sions et aux conventions avec d'autres blocs économiques
régionaux. On rappellera par exemple le «cumul paneuro-
péen», un accord sur I'harmonisation des régles d'origine
préférentielles passé entre I'UE, I'AELE et les pays d’Europe
centrale et orientale (PECO), entré en vigueur le ler janvier
1997. Ces derniers temps, I'AELE a également pris des con-
tacts avec des organisations économiques régionales extra-
européennes, comme |'Anase, le Mercosur, ou encore le
Conseil de coopération des Etats du Golfe.
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1.2 Les relations avec les pays tiers

Pour la Suisse, les relations de ’AELE avec des Etats tiers et
I'extension de la zone de libre-échange sont les activités les
plus importantes de I'organisation. Si, ces derniéres années,
de nouveaux accords de libre-échange ont été conclus prin-
cipalement avec des PECO, I'attention parait aujourd’hui de-
Voir se porter vers les pays du bassin méditerranéen.

Le 19 juin 1997, un accord de libre-échange a ainsi été signé
a Genéve entre 'AELE et le Maroc. Des négociations sont
actuellement en cours avec la Tunisie, qui avait signé une dé-
claration de coopération avec I'AELE en 1995, en méme
temps que le Maroc. De nouvelles déclarations de coopéra-
tion ont été signées a la fin de 1996 avec I'Autorité palesti-
nienne, puis en juin 1997 avec la Jordanie et le Liban. Ces
déclarations constituent une base pour le développement
des relations entre 'AELE et ces pays, et visent a terme a la
conclusion d’accords de libre-échange. Des négociations en
ce sens sont d’ailleurs prévues pour le premier semestre de
1998.

Des 1995, 'AELE a proposé a Chypre et a Malte de conclure
des accords de libre-échange. Les discussions préparatoires
sont maintenant terminées, ce qui devrait permettre aux né-
gociations proprement dites de débuter au cours de I'année
1998.

A ce jour, 'AELE a conclu 13 accords de libre-échange et
sept déclarations de collaboration avec des Etats partenaires
d’Europe centrale et orientale ainsi que du bassin méditerra-
néen.

Le développement de ce réseau de relations a I'est et au sud
est en quelque sorte la réponse de I'AELE a I'UE, laquelle si-
gne avec ces pays des accords intérimaires et des accords
d’association. Trés concrétement, il s’agit pour I’AELE d’évi-
ter que ses entreprises soient discriminées par rapport a
leurs concurrentes de I'UE.

Ces derniers temps, '’AELE semble avoir retrouvé une dyna-
mique interne, ce dont on ne peut que se réjouir. Elle a ainsi
institué des contacts avec d’autres organisations économi-
ques régionales, comme I’Anase ou le Mercosur, et entrepris
des discussions avec le Canada en vue de la conclusion fu-
ture d’un accord économique de libre-échange.

1.3 Les comités parlementaires de 'AELE (CMP/MPS)

La Suisse ayant refusé de participer a 'EEE, il existe deux
comités parlementaires depuis que I'accord concerné est en-
tré en vigueur, a savoir:

— Le Comité parlementaire AELE qui réunit depuis 20 ans les
pays membres de 'AELE (Committee of Members of Parlia-
ment of the EFTA Countries, CMP). Chacun des pays mem-
bres y envoie cinq députés. Il s'occupe de toutes les ques-
tions qui concernent I'AELE dans son ensemble, notamment
des relations avec les pays tiers.

— Le Comité parlementaire des pays membres de I'AELE qui
ont adhéré a 'EEE (Committee of Members of Parliament of
the EFTA States, MPS). Ce comité, qui s'occupe de toutes
les questions concernant 'EEE, est composé de six députés
norvégiens, de quatre députés islandais, de deux députés du
Liechtenstein; la Suisse n'y a qu’un statut d'observateur. Ce
comité constitue également le «pilier AELE» du Comité par-
lementaire EEE, auquel la Suisse participe également au titre
d’observateur.

Ces deux comités tiennent toujours leurs séances simulta-
nément. En 1997, le Comité parlementaire AELE (CMP) a
été présidé par le chef de la délégation suisse Peter Voll-
mer, le Comité AELE/EEE (MPS), par I'lslandais Vilhjalmur
Egilsson.

1.4 Les activités des comités parlementaires de 'AELE en
1997

En 1997, les Comités parlementaires de 'AELE (CMP/MPS)
se sont réunis quatre fois en séance formelle. Une confé-
rence parlementaire s’est par ailleurs tenue a la fin octobre a
Berne, la Suisse assumant cette année la présidence du Co-
mité parlementaire AELE.

Au cours des réunions des comités, les discussions ont porté
sur les liens avec les Etats tiers, les relations entre 'AELE et
I'Union européenne, I'évolution au sein de I'UE (traité d’Ams-
terdam, Union monétaire, élargissement a l'est), et le fonc-
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tionnement de 'EEE. Sur proposition de la Suisse, les diffé-
rentes délégations ont mis a profit les derniéres séances des
réunions pour informer 'assemblée des événements politi-
ques importants de leur pays. Il a notamment été question
des élections législatives en Norvége, qui ont entrainé la
mise en place d’'un nouveau gouvernement formé par une
coalition bourgeoise.

La Suisse a, par deux fois, fait le point sur les négociations
bilatérales en cours avec I'Union européenne, suscitant cha-
que fois une discussion animée. Les partenaires de I'AELE
tiennent tout particulierement a bénéficier, eux aussi, d’éven-
tuels traitements préférentiels que la Suisse pourrait négo-
cier avec Bruxelles.

La Suisse a également informé ses partenaires des diverses
mesures prises en vue de faire toute la lumiére sur son réle
pendant la Seconde Guerre mondiale.

Les 30 et 31 octobre 1997, une conférence parlementaire de
I’AELE s’est tenue & Berne, dans la salle du Conseil national.
Etaient présentes, outre les membres du Comité parlemen-
taire AELE, des délégations parlementaires des pays ayant
signé avec I’AELE un accord de libre-échange ou une décla-
ration de coopération. En tout, plus de 50 députés en prove-
nance de 17 pays différents ont participé a cette conférence,
dont le theme était: «L'intégration économique et les rela-
tions commerciales en Europe et dans le bassin méditerra-
néen». Des orateurs invités, originaires de pays de 'AELE ou
représentants de I'UE, ont évoqué différents aspects de I'in-
tégration économique en Europe et dans le bassin méditer-
ranéen, et présenté plusieurs projets allant dans ce sens. Les
participants a la conférence ont saisi I'occasion qui leur était
offerte de poser des questions ou d’intervenir dans le débat.
L'objectif, qui était de susciter discussions et échange de
vues entre des délégations parlementaires d’horizons divers,
a ainsi été pleinement atteint.

Deux rencontres du Comité parlementaire de I'AELE avec le
Conseil des ministres de 'AELE ont également eu lieu en
1997. Les discussions ont porté sur des themes et des pro-
blémes actuels, tels que I'évolution des relations de 'AELE
avec les pays tiers, les expériences faites dans le cadre de
'EEE, les relations entre 'AELE et I'UE, les éventuelles con-
séquences de l'union monétaire et de I'«Agenda 2000» sur
I'EEE et les Etats de I'AELE, ou encore I'évolution de I'Orga-
nisation mondiale du commerce (OMC).

1.5 Les activités du Comité parlementaire EEE (JPC)

Le Comité parlementaire EEE, dont la Suisse fait partie a titre
d’observateur, est composé, d’'une part, du MPS (Comité
parlementaire des pays membres de I'AELE qui ont adhéré a
'EEE, c'est-a-dire Islande, Liechtenstein, Norvege), et,
d’autre part, d'une délégation du Parlement européen. Si le
Comité parlementaire EEE n’est pas directement intégré
dans le processus de prise de décision, les compétences des
parlements des Etats membres restant préservées, il n'en a
pas moins la compétence d’approuver des rapports, d’adop-
ter des résolutions et de donner son avis sur le rapport an-
nuel du Comité mixte de 'EEE — responsable de la bonne ap-
plication et du bon fonctionnement de I'Accord EEE —, et |l
exerce par la un certain contréle démocratique.

Le Comité parlementaire EEE s’est réuni deux fois en 1997,
le 14 avril & Oslo et le 27 octobre a Bruxelles. Il a adopté les
résolutions suivantes:

— Résolution concernant le fonctionnement de 'EEE en 1996
(14 avril 1997);

— Résolution relative au marché commun de [I'énergie
(14 avril 1997);

— Résolution relative & la libre circulation des capitaux et aux
marchés financiers (14 avril 1997);

— Résolution concernant une politique européenne com-
mune en matiére de transport (27 octobre 1997);

— Résolution relative & 'EEE et a la société d'information
(27 octobre 1997).

En 1997, le Comité parlementaire EEE a été présidé par I'ls-
landais Vilhjalmur Egilsson, le président du Comité AELE/
EEE. L'année prochaine, la présidence sera de nouveau as-
sumée par la Délégation du Parlement européen, qui sera
présidée par le Suédois Soren Wibe.
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2. Les relations avec le Parlement européen

La 16e rencontre interparlementaire Suisse/Parlement euro-
péen a Berne

La Délégation suisse pour les relations avec le Parlement
européen et la Délégation du Parlement européen pour les
relations avec la Suisse se réunissent une fois par an, depuis
maintenant 16 ans, alternativement en Suisse et a Bruxelles
ou Strasbourg. La délégation suisse ayant été I'hdte de la dé-
légation du Parlement européen I'an dernier a Bruxelles,
c'est elle qui invitait cette année les Européens, les 25 et
26 avril 1997, a Berne.

Ces rencontres ont pour objectif de faire un tour d’horizon, de
part et d’autre, des derniers développements sur les plans
politique et économique. Cette année, les négociations bila-
térales, et notamment les dossiers des transports routiers et
de la libre circulation des personnes, ont été au centre des
débats. La question de I'entraide administrative en matiére
douaniére a également été abordée. Une commission d'en-
quéte du Parlement européen avait rendu quelques semai-
nes auparavant son rapport sur le régime de transit, dans le-
quel il apparaissait que la Suisse, parmi d’autres pays, est uti-
lisée pour contourner les régles de 'UE en matiére de droits
de douane, notamment pour la contrebande de cigarettes.
Un nouvel accord entre la Suisse et I'Union européenne ins-
tituant une collaboration renforcée dans le domaine doua-
nier, est entré en vigueur le ler juillet 1997.

Au chapitre du réle de la Suisse durant la Seconde Guerre
mondiale, la délégation suisse a informé ses interlocuteurs
européens des diverses mesures déja prises et de ce qui est
prévu pour la suite.

Il a été estimé des deux cdtés que les discussions, qui se
sont déroulées dans un climat ouvert et franc, ont été infor-
matives et utiles.

La prochaine rencontre aura lieu les 18 et 19 février 1998, a
Strasbourg.

3. Composition de la délégation AELE/Parlement européen
— La composition de la délégation suisse était en 1997 la sui-
vante (en italique: députés au Conseil des Etats):
délégation AELE: Peter Vollmer (Président), Christoffel
Brandli (vice-président jusqu’en juin 1997), Peter Bieri (vice-
président & partir de juin 1997), Jacques-Simon Eggly, Lili
Nabholz

Suppléants: Michel Béguelin, Christiane Brunner, Fulvio
Pelli, Remigio Ratti, Kurt Schile

— Délégation Parlement européen: Peter Vollmer (Président),
Christoffel Brandli (vice-président jusqu’en juin 1997), Peter
Bieri (vice-président a partir de juin 1997), Michel Béguelin,
Christiane Brunner, Jacques-Simon Eggly, Lili Nabholz, Ful-
vio Pelli, Remigio Ratti, Kurt Schiile

A la séance du 3 décembre 1997, M. Peter Bieri, conseiller
aux Etats, a été élu président de la délégation AELE/Parle-
ment européen pour 1998/99, Mme Lili Nabholz, conseillére
nationale, vice-présidente.

4. Liste des activités parlementaires menées en 1996

— 19 février 1997: Berne, séance de préparation pour la ren-
contre avec le Parlement Européen des 25/26 avril, toute la
Délégation AELE/Parlement européen (10 personnes)

— 27 février 1997: Bruxelles, CMP/MPS-Bureau et JPC-Bu-
reau, président/vice-président de la Délégation AELE
—14/15 avril 1997: Oslo, séance CMP/MPS/JPC, Délégation
AELE (5 personnes)

— 25/26 avril 1997: Berne, 16e Rencontre interparlementaire
Suisse/Parlement européen, toute la Délégation AELE/Parle-
ment européen (10 personnes)

—19 juin 1997: Geneve, séance CMP/MPS et rencontre mi-
nistérielle AELE, Délégation AELE (5 personnes)

— 16 septembre 1997: Strasbourg, séance JPC-Bureau et
CMP/MPS-Bureau, président/vice-président de la Délégation
AELE

— 27/28 octobre 1997: Bruxelles, séance CMP/MPS/JPC et
CMP/MPS/JPC-Bureau, Délégation AELE (5 personnes)

— 30/31 octobre 1997: Berne, 5e Conférence avec des parte-
naires des pays tiers: «Integration and Trade in Europe and
the Mediterraneans», toute la Délégation AELE/Parlement
européen (10 personnes)
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— 3/4 décembre 1997: Genéve, séance CMP/MPS et rencon-
tre ministérielle AELE, Délégation AELE (5 personnes)

Antrag der Kommission

Vom Bericht Kenntnis nehmen
Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Bieri Peter (C, ZG), Berichterstatter: Ich mdchte mich als der-
zeitiger Prasident der Efta/EU-Parlamentarierdelegation kurz
zu diesem Traktandum &ussern. Sie haben unseren Tétig-
keitsbericht erhalten und konnten daraus ersehen, dass der
Handel innerhalb der Efta nur mehr eine geringe Bedeutung
hat, nachdem die meisten der friheren Mitglieder mittlerweile
Vollmitglieder der EU sind. Nicht zu vergessen sind aller-
dings die sogenannten Drittlandbeziehungen, welche die
Efta pflegt. Dabei geht es vor allem darum, im Vergleich zu
den EU-L&ndern beim Abschluss bilateraler Handelsvertrage
der EU mit Drittlandern keine Handelsnachteile zu erfahren.
Die Efta-Delegation verfolgt auch mit regem Interesse inner-
halb der Efta die Entwicklung der drei anderen Lander, wel-
che im EWR sind. Unsere Beobachtungen fiihren uns zur
Einsicht, dass der EWR — einst als wirtschaftliche Einbindung
in die EU gedacht — nur mehr von marginaler Bedeutung ist
und mangels institutioneller Mitwirkungsmaéglichkeiten kaum
eine Option fur unser Land sein kann. Das spurt man auch
immer wieder, wenn man als Beobachter an den parlamenta-
rischen Treffen der EWR-Staaten teilnimmt.

Unsere Parlamentarierdelegation ist nebst dem Kontaktgre-
mium der Efta-Parlamente gleichzeitig auch die zusténdige
Delegation, welche mit dem EU-Parlamentarierausschuss
Schweiz jéhrlich die gemeinsamen Beziehungen zu unserem
Land pflegt. Es versteht sich, dass dabei zurzeit primar die bi-
lateralen Verhandlungen diskutiert werden.

Aus Aktualitat méchte ich kurz Gber das vor vierzehn Tagen
in Strassburg abgehaltene Treffen berichten. Beim Dossier
«Personenverkehr» haben wir vor allem Uber die Frage der
Grenzganger gesprochen. In der Schweiz arbeiten zurzeit
rund 138 000 Grenzganger. Davon kommen rund die Halfte
aus Frankreich. Die EU-Parlamentarier haben dabei mit
grosser Befriedigung zur Kenntnis genommen, dass mit dem
Inkrafttreten der bilateralen Vertrage wesentliche Erleichte-
rungen fiir die Grenzganger vorgesehen sind und die Ein-
schréankungen nach Verwirklichung des freien Personenver-
kehrs grésstenteils wegfallen wiirden.

Uber das Dossier «Landverkehr» hatte der Prasident des
EU-Parlamentarierausschusses Schweiz, der Brite Simpson,
im EU-Parlament eine Anfrage gestellt, welche am 15. und
16. Januar diskutiert wurde. Aus dem Protokoll und aus den
bei unseren Treffen gemachten Ausserungen ist der Ein-
druck entstanden, dass die EU-Parlamentarier einerseits
furchten, mit dem Einlenken auf die Forderung der Schweiz
ein Prajudiz fur die zukinftige EU-Verkehrspolitik zu schaf-
fen. Anderseits wollen sie auf keinen Fall erreichen, dass mit
einem Einlenken die in der EU héchst umstrittenen und von
vielen als Acquis-widrig angesehenen Maut-Gebihren am
Brenner akzeptiert werden.

Interessant war auch die Feststellung, dass die Parlamenta-
rier, je nach Fraktionszugehdrigkeit, die 6kologische Frage
des Verkehrs verschieden gewichten. Fir die einen gelten
wir als Vorbilder, fir die anderen als «ible Wegelagerer»
oder gar als «Raubritter». Wir gewannen den Eindruck, dass
die Meinungsverschiedenheiten innerhalb der EU einen er-
folgreichen Abschluss der Verhandlungen der Schweiz mit
der EU wesentlich erschweren. Wir sind auch nicht um den
Eindruck herumgekommen, dass die Schweiz mit ihrer Son-
derlésung auf wenig Gegenliebe —ich wiirde sagen: auf mas-
siges Interesse und Verstandnis — bei den EU-Parlamenta-
rierinnen und -Parlamentariern stésst. Man erwartet von uns,
dass wir in absehbarer Zeit den Schritt zu einem Vollbeitritt
ohnehin tun. Positiv méchte ich vermerken, dass uns von sei-
ten der EU-Parlamentarierinnen und -Parlamentarier sehr
viel Verstandnis fiir unsere direktdemokratischen Rechte ent-
gegengebracht wird und wir als einer der wichtigsten Han-
delspartner der EU auch eine wirtschaftspolitische Bedeu-
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tung haben. Fir unsere Partner am zentralsten scheint je-
doch die Lage der Schweiz als Transitland zu sein; hier wird
irgendwie der Lebensnerv der EU getroffen.

Wir haben bei unserem Treffen eine gemeinsame Erklarung
unterzeichnet, in der wir den Abschluss der bilateralen Ver-
handlungen innerhalb des néchsten halben Jahres fordern.
Diese Erklarung wurde sowohl an den Vorsitzenden der EU-
Kommission als auch an den Bundesrat gerichtet. Auch
wenn wir uns bewusst sind, dass unsere Mittel und unsere
parlamentarische Tatigkeit in dieser momentanen Situation
von untergeordneter Bedeutung sind, so hoffen wir doch,
dass sie einen kleinen Mosaikstein in der Verbesserung der
Beziehungen darstellen.

Unsere Delegation ist der Ansicht, dass trotz der allseits be-
kannten parlamentarischen Defizite bei der Entscheidfindung
in der EU unsere Kontakte mit den EU-Parlamentarierinnen
und -Parlamentariern zu verstéarken sind. Dies bestétigt uns
auch die Schweizer Mission bei der EU in Briissel. Diese
Kontakte sind unabhéngig von der Weiterentwicklung unse-
rer Integration im positiven Sinne zu verstarken. Ich hoffe,
dass ihnen mit der Zeit etwas mehr politisches Gewicht zu-
kommt und wir etwas mehr Gestaltungsmdglichkeiten gewin-
nen.

Dies einige Ausfuhrungen zur aktuellen Situation, die viel-
leicht Uber diesen Jahresbericht hinausgehen, dafiir aber ein
wenig aktueller sind als der Riickblick auf das vergangene
Jahr im Bericht.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

97.447

Parlamentarische Initiative
(WAK-NR)
Revision des Arbeitsgesetzes

Initiative parlementaire
(CER-CN)
Révision de la loi sur le travail

Bericht und Gesetzentwurf der WAK-NR vom 17. November 1997
(wird im BBI verdffentlicht)

Rapport et projet de loi de la CER-CN du 17 novembre 1997
(sera publié dans la FF)

Beschluss des Nationalrates vom 18. Dezember 1997
Décision du Conseil national du 18 décembre 1997

Eintretensdebatte — Débat d’entrée en matiere

Brandli Christoffel (V, GR), Berichterstatter: Das Ziel der Re-
vision des Arbeitsgesetzes ist es, die Rahmenbedingungen
fur unsere Wirtschaft zu verbessern und damit einen Beitrag
im Kampf gegen die hohe Arbeitslosigkeit in unserem Land
zu leisten. Wir tun uns offensichtlich schwer mit dieser Ver-
besserung der Rahmenbedingungen. Bereits im Jahre 1989
wurde die erste Vernehmlassung eingeleitet; bis zur heutigen
Vorlage hat es also neun Jahre gedauert. Heute geht es
darum, diese Arbeiten — ich betone: endlich — abzuschlies-
sen. Die 1996 erarbeitete Vorlage wurde bekanntlich vom
Volk am 1. Dezember 1996 mit einer Zweidrittelsmehrheit
abgelehnt. Eine Vox-Analyse hat dabei im wesentlichen fol-
gende Griunde fir die Ablehnung eruiert:

1. Die Vorlage wurde von einem grossen Teil des Volkes als
nicht ausgewogen beurteilt.

2. Klar sprach sich das Volk gegen die in der damaligen Vor-
lage vorgesehenen sechs bewilligungsfreien Sonntage aus.
3. Das Volk sprach sich auch dafir aus, dass die Nachtarbeit
durch Ruhezeit auszugleichen sei.
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4. Die Erweiterung der Tagesarbeit bis 23 Uhr fand kein Ver-
standnis.

5. Der Verzicht auf eine Senkung der Uberstundenzahl
wurde in Anbetracht der Arbeitslosigkeit nicht verstanden.

6. In Anbetracht der heutigen Arbeitsmarktsituation ausserte
man sich kritisch, vielleicht auch zu angstlich gegentiber allzu
weit gehenden Deregulierungen auf dem Arbeitsmarkt.

Es ist selbstverstandlich, dass bei einer neuen Vorlage die-
ser Volksmeinung Rechnung getragen werden muss. Fir die
WAK war ebenso selbstverstandlich, bei dieser Revision die
weitgehend unbestrittenen Punkte ins Arbeitsgesetz tberzu-
fuhren und sich nur mit den umstrittenen Punkten auseinan-
derzusetzen.

Der Revisionsentwurf basiert auf einer parlamentarischen In-
itiative der nationalratlichen WAK. Er wurde im Nationalrat mit
115 zu 21 Stimmen bei 15 Enthaltungen gutgeheissen und
stutzt sich auf Verhandlungen des Bundesrates mit den So-
zialpartnern. Wenn diese Verhandlungen auch nicht formell
abgeschlossen wurden, so darf doch festgehalten werden,
dass der Inhalt dieser Vorlage weitgehend der Auffassung der
Sozialpartner entspricht, akzeptiert und auch erwiinscht ist.
Fir die WAK war Eintreten aufgrund dieser Ausgangslage
unbestritten. Dabei war uns klar, dass damit nicht alle offenen
Fragen zum Arbeitsgesetz einer Lésung zugefuhrt werden
kénnen und damit aufgrund verschiedener Entwicklungen
Unsicherheiten betreffend Ausgestaltung der Rahmenbedin-
gungen weiter bestehen bleiben. Hinzuweisen ist in diesem
Sinne auf verschiedene Regulierungen, welche die Einfuh-
rung neuer Arbeitsmodelle erschweren, sowie auf angekun-
digte Initiativen, die neue Unsicherheiten fir Investitionswil-
lige bedeuten. Trotzdem darf festgehalten werden, dass die
Vorlage zahlreiche wichtige Neuerungen bringt. Ich weise
hier nur auf folgende Punkte hin:

1. Gleichstellung von Mann und Frau hinsichtlich der Arbeits-
und Ruhezeiten;

2. Sonderschutz bei Mutterschaft fur Frauen, die Nacharbeit
verrichten;

3. flexible Regelung der Tages- und Abendarbeit;

4. Zeitzuschlag fur dauernde und regelmassige Nachtarbeit;
5. Reduktion der gesetzlich zulassigen Uberzeitarbeit.
Diskussionen ergaben sich in der Kommission insbesondere
bei Artikel 17b, zu welchem wir einen kleinen Anderungsan-
trag einbringen werden.

Die Kommission war sich in ihren Beratungen bewusst, dass
es keinen Sinn macht, die ganze Diskussion um die Revision
des Arbeitsgesetzes neu aufzunehmen. Sie hat deshalb die
Vorlage von 1996 weitgehend ubernommen, wie es auch der
Nationalrat getan hat, und hat sich auf Anpassungen bei den
umstrittenen Punkten beschrankt. Sie beurteilt die vorliegen-
den Vorschléage als insgesamt ausgewogen und auch dem
Ergebnis der Volksabstimmung vom 1. Dezember 1996 ent-
sprechend.

Wir empfehlen lhnen, auf die Vorlage einzutreten und sie —
abgesehen von der kleinen Anderung bei Artikel 17b —unver-
andert zu verabschieden.

Leumann Helen (R, LU): Wir haben eine neue Vorlage vor
uns, die ausgesprochen schnell erarbeitet worden ist, wenn
man bedenkt, wie lange es vorher gedauert hat, bis der erste
Entwurf vorlag.

Wenn ich mich nun an den Abstimmungskampf Ende 1996
zuruckerinnere, mit welcher Vehemenz damals von Sozial-
abbau gesprochen worden ist, und daran, mit welcher Vehe-
menz diese Vorlage damals bekdmpft worden ist, dann muss
ich ehrlich sagen, dass ich um ein gewisses Staunen nicht
herumkomme, wenn ich das heutige Resultat anschaue.
Wir haben — das ist das grosste Anliegen — die Gleichstellung
von Mann und Frau festgeschrieben. Wir haben auch eine
gewisse Flexibilisierung der Tagesarbeitszeit beschlossen.
Wir haben die Uberzeitarbeit leicht reduziert. Wir haben den
Zeitzuschlag fir die Nachtarbeit gesetzlich festgeschrieben,
egal, ob Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter lieber mehr Lohn
oder lieber mehr Freizeit hatten, und wir haben — das ist
wahrscheinlich das Wichtigste — die sechs bewilligungsfreien
Sonntage gestrichen.
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Nachdem diese Sonntage im Dezember 1996 so vehement
bekampft wurden, hat mein Kanton im Januar 1997 erstaun-
licherweise drei freie Sonntage beschlossen. Diese sind
dann im Dezember 1997 auch sehr rege benutzt worden, und
ich habe — das muss ich ehrlich sagen — die Reaktion der Kir-
che eigentlich ein wenig vermisst.

Heute sind trotzdem alle mehr oder weniger zufrieden, aber
ich meine, dass wir eine Chance verpasst haben. Dieses Ar-
beitsgesetz ist in der heutigen Zeit kein wirklich grosser Wurf,
obwohl ich froh bin, dass das, was wir hier festschreiben,
auch festgeschrieben ist. Es tut sich kein Spielraum fur eine
wirkliche Flexibilisierung auf. Dieses Arbeitsgesetz wird
keine neuen Arbeitsplatze schaffen. Neue Arbeitsformen, wie
sie heute Uberall sehr intensiv diskutiert werden, sind nicht
diskutiert worden, und sie sind auch nicht in die Vorlage ein-
geflossen.

Was mir aber bei diesem Arbeitsgesetz am meisten Sorge
macht, ist die immer deutlicher spurbare Veréanderung in der
politischen Kultur, die damals bei der Abstimmung sehr deut-
lich sichtbar geworden ist und die nicht das Resultat gebracht
hat, das damals erhofft wurde. Wenn mit dermassen provo-
kativen Mitteln gekdmpft wird — noch viel schlimmer ist es
beim dringlichen Bundesbeschluss uber die Arbeitslosenver-
sicherung gewesen, wo im letzten Moment vertrauliche Un-
terlagen publiziert worden sind; ich habe letzthin gelesen,
dass dieses Vorgehen in der Zwischenzeit zu einer Verurtei-
lung gefuihrt hat — und wenn im Bestreben, zu gewinnen, vor
nichts mehr haltgemacht wird: Wie sollen wir dann die Pro-
bleme in den Griff bekommen, die uns wirklich beschéftigen?
Wie soll es unserem Land gelingen, sich in der negativen Si-
tuation, in der wir uns im Moment befinden, aufzuraffen? Wie
sollen gemeinsam Lésungen gesucht und erarbeitet werden,
wenn man sich gegenseitig nicht auf die Partner verlassen
kann? Und wir haben weiss Gott echte Probleme, die wir 16-
sen missen.

Wenn es uns nicht gelingt, uns zusammenzufinden, wenn es
uns nicht gelingt, wieder eine politische Kultur zu schaffen,
die gemeinsame Losungen ermdglicht, dann wird uns weder
dieses noch ein flexibleres Arbeitsgesetz helfen, den Wirt-
schaftsstandort Schweiz wieder attraktiv zu machen. Dass es
uns gelingt, winsche ich mir fur unser ganzes Land!

Brunner Christiane (S, GE): Nous voila a nouveau plongés
dans la révision de la loi sur le travail, révision qui dure main-
tenant depuis des années. Cette révision avait été demandée
par la droite patronale pour mettre fin a I'interdiction faite aux
femmes de travailler la nuit, dans le secteur industriel. Les
syndicats avaient admis d’entrer en matiére a la condition
que tant les hommes que les femmes qui exercent leur acti-
vité la nuit soient soumis a des conditions qui préservent le
plus possible leur santé, notamment & des compensations en
temps pour le travail qui est effectué pendant la nuit.

C’est le lieu de rappeler que la loi sur le travail est la loi qui
fixe dans notre |égislation les dispositions protectrices mini-
males qui doivent étre respectées par chaque employeur, et
ceci sous contrdle des autorités. La loi sur le travail ne peut,
en aucun cas, avoir comme objectif de devenir un instrument
de politique économique pour renforcer la compétitivité éco-
nomique ou pour créer des places de travail. La loi sur le tra-
vail doit garder son objectif social de fixer les regles minima-
les qu'il convient de ne pas enfreindre dans les relations de
travail, quelle que soit la nature de ces relations.

Ce cadre trés minime de protection a toujours été admis dans
notre pays, depuis 1871 a nos jours, comme formant notre |é-
gislation publique de travail, dont les accents principaux sont
la protection de la santé, la protection de la personnalité des
salariés, et aussi son corollaire indispensable, les maxima
possibles en matiére de durée du travail, quelle que soit la
forme éventuellement atypique de temps de travail exercé.
La révision partielle qui nous occupe aujourd’hui n’est en rien
une révision compléte de la loi sur le travail. Elle se concentre
essentiellement sur la question du travail de nuit, pour que
les discriminations qui subsistent encore entre femmes et
hommes soient éliminées. Or, pendant nos premiers travaux
sur la révision partielle, la droite parlementaire, en ce sens-la
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extrémement bien relayée par notre Conseil, a fait preuve
d’une telle arrogance, par rapport & un compromis laborieu-
sement élaboré par les partenaires sociaux et soutenu, porté
par le Conseil fédéral, qu’elle s’est érigée en quelque sorte
en maitre du destin qu’elle imagine pour la Suisse, un destin,
un avenir de déréglementation totale. J'ai, je dois dire, dans
ce sens-la, de la peine & comprendre I'étonnement que vient
d’exprimer Mme Leumann. En effet, c’'est le peuple suisse
qui a di ramener notre Parlement & la raison en indiquant
clairement qu'il y a des limites & la base de déréglementation
que la commission veut faire passer a tout prix.
Heureusement, dans ce cas-la, c’est aussi notre propre Par-
lement qui a su tirer les conséquences de la votation popu-
laire et qui a su remettre I'ouvrage sur le métier pour élaborer
une révision consensuelle. Cette révision ne peut certes sa-
tisfaire ni les uns ni les autres dans I'entiéreté de leurs reven-
dications essentielles, mais elle peut étre admise comme un
compromis, certes fragile, mais tout a fait acceptable pour
cette révision de la loi sur le travail sans envergure que nous
projetions de faire. On aurait pu, Madame Leumann, avancer
beaucoup plus vite si la droite avait compris plus vite les en-
jeux concrets de cette modification Iégale et si elle n'avait pas
voulu en profiter pour faire une démonstration d’'idéologie, de
libéralisme pur et dur.

Aprés ce petit passage en votation populaire, les choses sont
en quelque sorte remises a leur place, et je vous invite vive-
ment & voter la proposition raisonnable telle qu’elle résulte de
nos travaux, sans plus vouloir maintenant faire des éclats et
des démonstrations, que ce soit de gauche ou de droite.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Je crois qu’il n’est plus
besoin de longs discours. Je constate tout simplement que,
dans sa session de décembre de I'année passée, le Conseil
national a tiré les enseignements des résultats négatifs de la
votation populaire du ler décembre 1996. |l a approuvé a ce
moment-la le nouveau projet de loi & une majorité trés impor-
tante. Ce projet est pratiguement identique a celui que le
Conseil fédéral avait soumis a la commission en novembre.
Il prend également en compte le résultat de la votation popu-
laire puisqu'il respecte a la fois les intéréts de I'économie &
une flexibilisation et les intéréts des travailleurs & des mesu-
res de protection. Le Conseil fédéral regrette aussi qu'il ait
fallu ce passage par un scrutin populaire et il tient a rendre
hommage ici a la sagesse de ceux qui ont appris a gérer tant
la victoire que la défaite, en se disant que le plus urgent était
de mettre en place les conditions du bon fonctionnement de
nos entreprises, lequel n’est possible que siI'on respecte a la
fois les besoins des uns et des autres. Les discussions entre
les partenaires sociaux ont été difficiles, tous ne sont pas en-
tierement d’accord avec un compromis, mais la majorité s’est
ralliée a la solution actuelle et soutient expressément le pré-
sent projet de loi. Nous I'en remercions.

Sous réserve d'une petite correction rédactionnelle, votre
commission a adopté le projet du Conseil national sans autre
madification et, qui plus est, a 'unanimité. Je constate avec
une grande satisfaction et un grand soulagement, certaine-
ment partagés par les responsables de I'économie, qu'aprés
ce chemin qui était vraiment marqué de plus d’embdches que
nécessaire, la révision de la loi sur le travail touche mainte-
nant au but.

C’est dans cet esprit que je vous prie de donner suite a la pro-
position de votre commission et d’adopter le projet sans mo-
dification.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition
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Bundesgesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe
und Handel

Loi fédérale sur le travail dans I'industrie, I'artisanat et
le commerce

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung, Art. 1 Abs. 1; 3a; 6
Abs. 1, 2bis; 9 Abs. 1 Bst. a, 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. | introduction, art. 1 al. 1; 3a; 6
al. 1, 2bis; 9al. 1 let. a, 2

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 10

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Brandli Christoffel (V, GR), Berichterstatter: Hier haben wir
einen Kompromissvorschlag: Neu im Vergleich zur Referen-
dumsvorlage ist die Definition der Tagesarbeit. Sie orientiert
sich am geltenden Recht und umfasst grundsétzlich den Zeit-
raum von 6 bis 20 Uhr. Der Arbeitgeber erhélt jedoch die
Mdglichkeit, nach Anhérung der Arbeitnehmerschaft Abend-
arbeit bis 23 Uhr einzufuhren. Das ermdglicht auch die Ein-
fuhrung von Zweischichtenbetrieb. Im Absatz 2 finden Sie
dann noch die Mdglichkeit, eine Verschiebung der Tages-
und Abendarbeit zwischen 5 und 24 Uhr vorzunehmen.

Wir haben in der Kommission Giber den Umfang der Verschie-
bung diskutiert. Wir schliessen uns dem Nationalrat an, dass
sie auf eine Stunde beschrénkt sein soll.

Angenommen — Adopté

Art. 12 Abs. 2-4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 12 al. 2-4
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Brandli Christoffel (V, GR), Berichterstatter: In Artikel 12
Absatz 2 finden Sie die neue Uberzeitregelung. In Absatz 2
wird die Anzahl méglicher Uberstunden fir Arbeitnehmer mit
gesetzlicher Hochstarbeitszeit von 45 Stunden auf 170 Stun-
den — heute sind es 260 Stunden — und fur Arbeithehmer mit
Hochstarbeitszeit von 50 Stunden auf 140 Stunden — bisher
220 Stunden — gesenkt. Zu erwéhnen ist, dass es um Uber-
zeit geht, die finanziell abzugelten ist. Es ist selbstverstand-
lich, dass Uberzeit im Laufe des Jahres — wenn sie beispiels-
weise in der gleichen oder in der folgenden Woche kompen-
siert wird — zusétzlich zu diesen 170 Stunden geleistet wer-
den kann.

Merz Hans-Rudolf (R, AR): Ich habe mir Gberlegt, ob ich zu
Absatz 2 einen Antrag stellen soll, der folgendermassen lau-
ten wiirde: «Die Uberzeit darf fiir den einzelnen Arbeitneh-
mer 2 Stunden am Tag nicht Uberschreiten, ausser an ar-
beitsfreien Werktagen oder in Notfallen, und sie darf nach
Ausgleich durch arbeitsfreie Tage im Kalenderjahr insgesamt
nicht mehr betragen als ....»

Ich habe darauf verzichtet, diesen Antrag zu stellen. Aber zu-
handen der Materialien wirde es mich dennoch interessie-
ren, von seiten der Kommission zu héren, ob man hier be-
wusst den Unterschied zwischen Uberzeit und Uberstunden
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vernachlassigt hat. Arbeitsrechtlich ist es nicht dasselbe, ob
ich von Uberzeit oder von Uberstunden rede.

Uberstunden kénnen in einem flexibel arbeitenden Betrieb —
und wir wollen ja eine gewisse Flexibilisierung der Arbeitszei-
ten — wieder abgebaut bzw. kompensiert werden.

Uberzeit dagegen sind die Stunden, die iiber die Hochstar-
beitszeit von 45 Stunden pro Woche hinausgehen, also ku-
mulativ Gber das ganze Kalenderjahr insgesamt errechnet
werden. Das bedeutet, dass ein Betrieb, dessen Mitarbeite-
rinnen oder Mitarbeiter die Uberzeit durch Freitage, Briicken
oder zuséatzliche Ferien kompensieren kénnen, Ende Jahr
dann trotzdem einen hohen Uberzeitsaldo ausweist.

Mit dieser vorgesehenen Regelung kann ein Betrieb 90 Stun-
den selbst anordnen. Falls dies nicht genugen sollte, wenn
also der Betrieb flexible Spitzen braucht, kann das Arbeitsin-
spektorat eine Bewilligung fur 260 Stunden erteilen.

Die hier vorgeschlagene Reduktion auf 170 Stunden pro Mit-
arbeiter und Jahr bedeutet, dass ein Betrieb z. B. wéhrend
22 Wochen pro Jahr 52 Stunden oder wahrend 16 Wochen
55 Stunden arbeiten kénnte. Wenn man das in diesem Bei-
spiel mit grossen Schwankungen tber das ganze Jahr nach-
rechnet, zeigt es sich, dass durch die herabgesetzte Limite
eine Behinderung entstehen wiirde, obschon die Betriebe
nach einem flexiblen Modell arbeiten wollen, d. h., dass ihre
Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter diese Uberzeit wieder kom-
pensieren kdnnen.

Ich frage nun die Kommission: Hat man bewusst auf diese
Unterscheidung zwischen Uberzeit und Uberstunden ver-
zichtet?

Brandli Christoffel (V, GR), Berichterstatter: Wir haben diese
Frage in der Kommission nicht diskutiert. Fir mich ist aber
klar: Artikel 12 regelt die Uberzeit; das sind die Stunden, die
Uber die gesetzlich festgelegte Hochstarbeitszeit hinaus ge-
arbeitet werden kann. Ebenso klar ist fur mich, dass Sie
170 Stunden bzw. 140 Stunden Uberzeit leisten kénnen, die
finanziell abgegolten werden. Wenn Sie mehr Uberzeitstun-
den leisten, missen Sie diese kompensieren. Die Kompen-
sation ist in der Art, wie Sie sie dargestellt haben, selbstver-
standlich moglich.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: J'aimerais confirmer ce
qui vient d'étre dit. L'article 12 concerne le travail supplémen-
taire, c'est-a-dire les heures de travail qui dépassent la durée
maximale Iégale du travail — selon les cas, 45 ou 50 heures
méme, puisque cette possibilité existe. Ce sont ces heures-
la qui comptent dans le contingent Iégal du travail supplémen-
taire, ce qui fait que la Suisse reste un pays ou la flexibilité
dans I'aménagement du temps de travail est trés importante.
En ce qui concerne les heures supplémentaires, c’est-a-dire
celles qui dépassent la durée contractuelle hebdomadaire du
travail, elles ne sont pas soumises a la loi sur le travail, elles
peuvent faire I'objet de réglementations contractuelles, bien
sr, quant a leur indemnisation, mais elles ne sont pas cou-
vertes par l'article 12.

Il est clair que ce probléme du travail supplémentaire doit étre
pris trés au sérieux, car il joue un rdle important aujourd’hui
dans I'opinion publique qui fait souvent la confusion entre
heures supplémentaires et travail supplémentaire, mais qui
de toute fagon se sent souvent choquée par le recours con-
comitant au chdmage et au travail ou aux heures supplémen-
taires pour résoudre les difficultés actuelles des entreprises.
Il'y a effectivement la quelque chose de choquant.

Ce que nous avons voulu faire avec cette loi, c’'est laisser
une marge de manoeuvre tout a fait suffisante pour toutes
les entreprises, y compris les petites et moyennes entrepri-
ses, y compris les arts et métiers, et nous sommes persua-
dés que cela est le cas avec la loi qui est sur la table
aujourd’hui, et dont vous avez a décider. Mais il est clair
aussi que nous avions besoin de réglementer ceci et de sup-
primer par ailleurs — ce qui est le cas avec la suppression de
I'article 14 —, d’autres possibilités qui consistaient a solliciter
du travail additionnel.

En moyenne, la situation est actuellement la suivante: ily a a
peu prés 240 a 280 heures par année qui sont des heures
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supplémentaires, sil'on prend la moyenne du travail réel et le
plafond de la loi sur le travail, et qui doivent étre réglées de
facon privée, sans passer par la loi sur le travail. Si ony
ajoute maintenant les 170 ou les 140 heures prévues par
I'article 12, on arrive a un total de 400 a 600 heures qui peu-
vent étre demandées a des travailleurs, dans la pratique. La
marge est donc extrémement grande et elle doit permettre
ainsi d'ajuster vraiment les besoins de I'entreprise, y compris
aux fluctuations saisonniéres.

Angenommen — Adopté

Art. 14, 15a, 16, 17, 17a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 17b

Antrag der Kommission

Abs. 1,2, 4

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3

Die Ausgleichsruhezeit geméss Absatz 2 ist nicht ....

Art. 17b

Proposition de la commission

Al. 1,24

Adhérer a la décision du Conseil national

Al. 3

Le temps de repos compensatoire conformément a I'alinéa 2
ne doit ....

Brandli Christoffel (V, GR), Berichterstatter: Hier geht es um
einen Schlusselartikel, in dem der Zeitzuschlag, wie er im
Entwurf des Bundesrates enthalten ist, wiederaufgenommen
wird, allerdings in einer etwas flexibleren Form. Sie finden im
letzten Satz von Absatz 2 eine Flexibilisierungsmdglichkeit:
«Fur Arbeitnehmer, die regelméssig abends oder morgens
hdéchstens eine Stunde in der Nachtzeit arbeiten, kann der
Ausgleich auch als Lohnzuschlag gewéhrt werden.» Dann
finden Sie weitere Flexibilisierungsmdglichkeiten in Absatz 3
Literae a, b und c.

Die Kommission beantragt hier eine redaktionelle Verbesse-
rung. Wir haben aus dem Beschluss des Nationalrates die
Formulierung in Absatz 3 Ubernommen: «Die Ausgleichsru-
hezeit ist nicht zu gewéhren, wenn ....», und dann heisst es
in Litera c: «.... gleichwertige Ausgleichsruhezeiten innerhalb
eines Jahres gewéahrt werden.» Hier haben wir eine Prazisie-
rung vorgenommen. In der Einleitung muss es heissen: «Die
Ausgleichsruhezeit geméass Absatz 2 ist nicht zu gewéhren,
wenn ....», und dann geht dieser Satz wieder auf.

Die Kommission beantragt lhnen, dieser kleinen Anderung
im Beschluss des Nationalrates zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 17c, 17d, 17e, 18

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 19

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Brandli Christoffel (V, GR), Berichterstatter: Im Gegensatz
zur Nachtarbeit gemass Artikel 17 wird bei der Sonntagsar-
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beit auf eine Wiederaufnahme der Zeitkompensation verzich-
tet. Hingegen wird die in der Abstimmungsvorlage von 1996
enthaltene Vorschrift, wonach Verkaufsgeschafte ohne be-
hdérdliche Bewilligung an jahrlich héchstens sechs Sonn- und
Feiertagen Arbeitnehmer beschéftigen dirfen, ersatzlos ge-
strichen. Diese Regelung war ein Hauptgrund fur das Schei-
tern der Vorlage in der Volksabstimmung vom 1. Dezember
1996. Die Kommission stellt Ihnen hier den Antrag, dem Na-
tionalrat zu folgen und diese Mdglichkeit der sechs bewilli-
gungsfreien Sonn- und Feiertage zu streichen.

Angenommen — Adopté

Art. 20; 20a; 21 Abs. 3; 22; Gliederungstitel vor Art. 23;
Art. 23-24; Gliederungstitel vor Art. 25; Art 25; Gliede-
rungstitel vor Art. 26; Art. 26 Abs. 1; 27 Abs. 1, 1bis; Glie-
derungstitel vor Art. 29; Art.30 Abs.2; 31 Abs. 1-4;
Gliederungstitel vor Art. 33; Art. 33; 34; Gliederungstitel
vor Art. 35; Art. 35

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 20; 20a; 21 al. 3; 22; titre précédant I'art. 23; Art. 23—
24; titre précédant I'art.25; art.25; titre précédant
I'art. 26; art. 26 al. 1; 27 al. 1, 1bis; titre précédant I'art.
29; art. 30 al. 2; 31 al. 1-4; titre précédant I'art. 33; art. 33;
34; titre précédant I'art. 35; art. 35

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 35a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Brandli Christoffel (V, GR), Berichterstatter: Ich mdchte bei
diesem ganzen Abschnitt darauf hinweisen, dass wir bei den
Artikeln 35a Absatz 3, 35b Absatz 1 und 36 Absatz 3 Ergan-
zungen vorgenommen haben. Sie wurden aber nicht in unse-
rer Kommission vorgenommen, sondern gehen auf die Ver-
handlungen zwischen dem Bundesrat und den Sozialpart-
nern zuriick. Sie wurden im Nationalrat dann ausformuliert
und in die Vorlage integriert.

Es geht bei Artikel 35a Absatz 3 um folgendes: Nach Ablauf
des achtwéchigen Beschaftigungsverbotes fir Wochnerin-
nen sollen diese Frauen zwischen der 8. und 16. Woche
nach der Niederkunft nur mit ihrem Einverstédndnis beschaf-
tigt werden dirfen. Man kann Uber die Frist von 16 Wochen
diskutieren, weil in der Europaischen Sozialcharta und in den
Richtlinien der EU von einer Frist von 14 Wochen gespro-
chen wird. Die 16 Wochen wurden hier aufgenommen, um
sie mit der Frist des Kindigungsschutzes geméss Artikel
336¢ Absatz 1 Buchstabe ¢ des Obligationenrechtes in Uber-
einstimmung zu bringen. Man muss darauf hinweisen, dass
es hier um den Gesundheitsschutz geht, nicht um einen Ver-
sicherungsschutz, und es ware nicht richtig, wenn man aus
dieser Bestimmung dann irgendwelche Prajudizien fir die
Ausgestaltung von Versicherungen ableiten wirde. Das
mochte ich hier einfach noch sagen.

Artikel 35b Absatz 1 gibt bei Nachtarbeit den schwangeren
Frauen und Muttern normalerweise den Anspruch, nach
Méoglichkeit zu einer gleichwertigen Tagesarbeit versetzt zu
werden, und zwar wéhrend der ganzen Schwangerschaft
und nach der Niederkunft, ebenfalls natiirlich zwischen der
8. und 16. Woche.

In Artikel 36 Absatz 3 wird folgendes neu geregelt: Werden
Kinder krank, ist es vor allem fur alleinerziehende und berufs-
tatige Eltern oft schwierig, kurzfristig die Betreuung sicherzu-
stellen. Die neue Bestimmung gibt Arbeitnehmern mit Fami-
lienpflichten den Anspruch auf drei Freitage zur Betreuung
kranker Kinder.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Diskutiert wurde im Nationalrat lediglich die Frage der Frist
von 14 oder 16 Wochen. Der Nationalrat hat die Frist von
16 Wochen mit 100 zu 50 Stimmen beschlossen.

Wir haben diese Frage in unserer Kommission auch aus die-
sem Grunde nicht mehr aufgenommen und beantragen |h-
nen, dem Nationalrat zu folgen.

Beerli Christine (R, BE): Es liegt mir einzig daran, eine Pra-
zisierung anzubringen, die ich mir bereits in der Kommission
anzubringen erlaubt habe: Wenn wir hier fir diesen freiwilli-
gen Mutterschaftsurlaub, den die Frau sich zugestehen kann,
16 Wochen verankern, mochte ich ganz klar sagen, dass das
kein Pr&judiz fur die Dauer einer allfalligen Mutterschaftsver-
sicherung sein kann. Es heisst nicht, dass dann die Mutter-
schaftsversicherung auch zwingend 16 Wochen dauern soll,
sondern es kann allenfalls sehr gut auch von 14 Wochen
ausgegangen werden.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Je m’exprime a propos
de la remarque faite par M. Brandli et par Mme Beerli. Il est
évident gu'il ne s’'agit pas ici de la protection d’assurance,
mais qu'il s’agit de la période de droits particuliers ou la santé
de la femme I'améne a devoir bénéficier d’'une offre particu-
liere, d'égards particuliers de la part de son employeur, cela
en partie a la demande, et avec un haut degré de responsa-
bilité individuelle de la femme qui fait valoir ses besoins, par
exemple pendant la période qui suit justement ces huit se-
maines apres I'accouchement. C’est a elle de déterminer si
elle souhaite faire usage de la possibilité de ne pas accepter
le retour au travail.

Je remercie la commission d’avoir veillé a harmoniser ce droit
avec le droit existant par ailleurs, c'est-a-dire la protection
contre les licenciements, qui figure dans le Code des obliga-
tions. Cela me parait étre une mesure tout a fait logique. Je
tiens a souligner, Madame Beerli, qu’il y a la toute une série
de protections qui sont vraiment liées au travail de nuit et aux
dangers qu'il fait courir & la femme enceinte, voire & I'enfant
qu’elle porte. Par exemple, la regle des huit semaines avant
I'accouchement pour les femmes enceintes ne porte pas non
plus préjudice a la discussion sur le moment a partir duquel
une protection d’assurance devrait valoir au titre de la protec-
tion de la maternité. Nous avons la, effectivement, une Iégis-
lation de protection de la santé. Cela ne nous dispense pas
de la tache, de I'effort et de la responsabilité de régler le pro-
bléme de la protection d’assurance dans un autre dossier qui
nous tient a coeur.

Angenommen — Adopté

Art. 35b; Gliederungstitel vor Art. 36
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 35b; titre précédant I'art. 36
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 36

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: M. le président de la
commission a souligné le caractére novateur de l'article 36
alinéa 3. Je précise que cela ne fait que fixer dans la loi ce
que les tribunaux de notre pays ont déja décidé dans les cas
qui leur ont été soumis. Le fait que la loi prévoie une limite de
trois jours est plus rigide, donc moins souple et moins adapté,
dans une certaine mesure a des besoins particuliers que le
tribunal avait reconnus. Il ne s’'agit pas d’une révolution que
Vvous provoquez ici, mais de la confirmation que la responsa-
bilité des parents envers leurs enfants doit peser aussi lourd
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que leur responsabilité envers leur employeur. J'ajoute que
le principe méme de cet article est que la responsabilité des
parents envers leur employeur les oblige & régler, dans un
laps de temps aussi court que possible, le probléme de la
prise en charge de leur enfant.

Angenommen — Adopté

Gliederungstitel vor Art. 36a; Art. 36a; 47; 48; 64; 10
Bst. a; 71 Bst. b; Ubergangsbestimmungen; Ziff. Il
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre précédant I'art. 36a; art. 36a; 47; 48; 64; 10 let. a; 71
let. b; dispositions transitoires; ch. Il

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 33 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

96.320

Standesinitiative Genf
Betriebsschliessungen
und Massenentlassungen

Initiative du canton de Geneéve
Fermeture d’entreprises
et licenciements collectifs

Beschluss des Nationalrates vom 10. Juni 1997
Décision du Conseil national du 10 juin 1997

Wortlaut der Initiative vom 11. November 1996

Gestutzt auf Artikel 93 Absatz 2 der Bundesverfassung er-
sucht der Kanton Genf die Bundesversammlung, eine Ge-
setzgebung zur Bek&mpfung von Betriebsschliessungen und
Massenentlassungen zu erlassen.

Texte de l'initiative du 11 novembre 1996

En application de I'article 93 alinéa 2 de la Constitution fédé-
rale, le canton de Genéve invite les Chambres fédérales & |é-
giférer pour lutter contre les fermetures d’entreprises et les li-
cenciements collectifs.

Buttiker Rolf (R, SO) unterbreitetim Namen der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben (WAK) den folgenden schriftli-
chen Bericht:

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 11. September
1997 die vom Kanton Genf am 11. November 1996 einge-
reichte Standesinitiative gemass Artikel 21octies des Ge-
schéftsverkehrsgesetzes vorgeprift.

Mit dieser Initiative wird die Bundesversammlung ersucht,
eine Gesetzgebung zur Bekdmpfung von Betriebsschlies-
sungen und Massenentlassungen zu erlassen.

Begrundung der Initiative

Der Beschluss der Feldschlésschen-Gruppe, die Brauerei
Cardinal zu schliessen, ist ebenso schockierend wie uner-
klarlich. Schockierend, weil dadurch ohne jede Rechtferti-
gung 200 Arbeitnehmer eines gesunden Unternehmens auf
der Strecke gelassen werden; unerklérlich, weil dieses Vor-
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gehen auf keiner eigentlichen Unternehmensstrategie zu be-
ruhen scheint und offenbar nur der Erzielung einer grossen
Rendite fur die Aktionére dient.

Der Genfer Grosse Rat muss sich gegeniiber der Regierung,
den Birgern und Arbeitnehmern Freiburgs, die einmal mehr
vor vollendete Tatsachen gestellt wurden, solidarisch zeigen,
dies um so mehr, als Freiburg gegentiber den Genfer Behor-
den schon wiederholt seine uneingeschrénkte Unterstiitzung
kundgetan hat.

Im Ubrigen ist es auch notwendig, dass die Konsumenten
und Birger, zu denen wir alle gehdren, ihrer Missbilligung ge-
gentber Unternehmensleitern Ausdruck geben, die sich
mehr um Ertragsquoten und kurzfristige Rentabilitéat kiim-
mern als um ihre Verantwortungen, die sie ebenfalls, u. a. im
Beschéftigungsbereich, zu tragen haben.

Erwagungen der Kommission des Nationalrates

Die gesamte Kommission teilt die Besorgnis des Kantons
Genf, denn Massenentlassungen und Betriebsschliessungen
sind Themen, die in der Bevdlkerung zu grosser Beunruhi-
gung Anlass geben.

Nach Auffassung der Kommissionsmehrheit lasst sich dieses
Problem allerdings nicht auf dem Gesetzgebungswege be-
kampfen. Um Betriebsschliessungen abzuwenden, miissen —
und dafir setzt sich die Kommission denn auch ein — Mass-
nahmen zur Wiederbelebung der Wirtschaft und zur Schaf-
fung von fir die Entwicklung der Schweizer Wirtschaft guinsti-
gen Rahmenbedingungen ergriffen werden. Heute besteht
die Tendenz nach einer Liberalisierung der Wirtschaft. Eine
Gesetzgebung gegen Betriebsschliessungen wirde zudem
der in vielen Sektoren notwendigen Restrukturierung entge-
genlaufen. Die Mehrheit der Kommission ist deshalb der Mei-
nung, dass eine solche Gesetzgebung weder zweckmassig
noch denkbar ist. Sie beantragt deshalb, dieser Standesinitia-
tive nicht Folge zu geben.

Die Minderheit der Kommission ist zwar ebenfalls der Mei-
nung, dass gegen Betriebsschliessungen und Massenentlas-
sungen keine Gesetzgebung erlassen werden kann, méchte
der Initiative aber dennoch Folge geben, damit man sich Ge-
danken darliber macht, wie die sozialen Auswirkungen sol-
cher Massnahmen gemildert werden kénnen. Es muss nach
Mdoglichkeiten gesucht werden, wie soziale Dramen abge-
wandt oder wie — beispielsweise Uber Arbeitsteilung und Frih-
pensionierung — Arbeitsplatze geschaffen werden kénnen.

Beratungen des Nationalrates

Viel Verstandnis fir das Anliegen des Grossen Rates des
Kantons Genf zeigten sowohl die ablehnende Mehrheit wie
auch die zustimmende Minderheit. Die Mehrheit vertrat die
Auffassung, der Auftrag im Text der Initiative sei zu vage for-
muliert und lasse verschiedene Interpretationen zu. Der
Bund kodnnte ein Bewilligungsverfahren fiir Entlassungen ein-
fuhren oder ein Gesetz fiir einen absoluten Minimaltarif fir
Sozialplédne ausarbeiten. Beides wiirde vermutlich den Kern
des Anliegens — die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft
zu verbessern — nicht treffen. Die Mehrheit bezeichnete die
Initiative deshalb als nicht realisierbar.

Die Minderheit wies darauf hin, dass Vertreter der CVP den
Anstoss fir die Initiative gegeben haben und dass es im na-
tionalen Parlament darum gehe, die sozialen Auswirkungen
von Massenentlassungen einzugrenzen und Ersatzméglich-
keiten zu finden. Solche kénnten in der erweiterten Anwen-
dung der Teilzeitarbeit, fiir jene die es wiinschten, liegen oder
in der Ermunterung zu vorzeitiger Pensionierung oder auch
in vermehrten Versuchen zu flexiblen Arbeitszeiten. In die-
sem Sinn sei das Parlament aufgerufen, gesetzgeberisch ge-
gen Betriebsschliessungen und Massenentlassungen tatig
zu werden.

In einer namentlichen Abstimmung wurde der Initiative mit 85
zu 52 Stimmen bei 5 Enthaltungen keine Folge gegeben.

Erwéagungen der Kommission des Standerates

Die Kommission beschloss am 11. September 1997 ohne
weitere Diskussion mit 7 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, der
Initiative keine Folge zu geben.
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Bittiker Rolf (R, SO) présente au nom de la Commission de
I'’économie et des redevances (CER) le rapport écrit suivant:

Lors de sa séance du 11 septembre 1997, et en vertu de I'ar-
ticle 21octies de la loi sur les rapports entre les Conseils, la
commission s’est penchée sur l'initiative du canton de Ge-
néve adressée aux Chambres fédérales le 11 novembre
1996.

Ladite initiative invite les Chambres fédérales a Iégiférer pour
lutter contre les fermetures d’entreprises et les licenciements
collectifs.

Développement de l'initiative

La décision du groupe Feldschlésschen de fermer la brasse-
rie Cardinal est aussi choquante gu’inexplicable. Choquante,
car elle met sur le carreau, sans justification aucune,
200 travailleurs d’'une entreprise bien portante. Inexplicable,
car cette attitude ne parait reposer sur aucune stratégie d’en-
treprise digne de ce nom et semble n’étre justifiée que pour
accorder un rendement important aux actionnaires.

Le Grand Conseil genevois doit montrer sa solidarité vis-a-
vis du gouvernement, des citoyens et des travailleurs fribour-
geois mis une fois de plus devant le fait accompli, ce d’autant
que Fribourg a manifesté, a reprises réitérées, son soutien
confédéral sans faille aux autorités genevoises.

Par ailleurs, il est nécessaire que les citoyens-consomma-
teurs que nous sommes tous, marquent leur vive désappro-
bation vis-a-vis de chefs d’entreprises plus soucieux de ratios
comptables et de rentabilité a court terme, que des respon-
sabilités qui sont aussi les leurs vis-a-vis de la Cité, notam-
ment en matiére d’emploi.

Considérations de la commission du Conseil national

La commission, dans son ensemble, partage les préoccupa-
tions du canton de Genéve. Les licenciements collectifs et les
fermetures d’entreprises sont des sujets de grande inquié-
tude pour la population.

La majorité de la commission est d’avis que I'on ne peut pas
lutter contre ce probléme en Iégiférant. Pour éviter les ferme-
tures d’entreprises, il faut, et la commission s’y emploie, revi-
taliser I'économie et créer des conditions-cadres favorables
au développement de I'’économie suisse. La tendance est &
la libéralisation de I'’économie. Par ailleurs, Iégiférer sur les
fermetures d’entreprises va a I'encontre de la restructuration
nécessaire dans beaucoup de secteurs. La majorité estime
donc une telle législation inopportune et inimaginable. Elle
propose, par conséquent, que I'on ne donne pas suite a cette
initiative cantonale.

La minorité de la commission, méme si elle est aussi d’avis
gue I'on ne peut pas Iégiférer contre les fermetures d’entre-
prises et les licenciements collectifs, souhaite y donner suite,
afin que I'on réfléchisse aux diverses possibilités permettant
d’'atténuer les répercussions sociales qu’ont de telles déci-
sions. Il est nécessaire de trouver des solutions, que ce soit
dans le but d’éviter des drames sociaux ou que ce soit dans
I'intention de créer des emplois, notamment par le partage du
travail ou les retraites anticipées.

Délibérations du Conseil national

Aussi bien la majorité que la minorité de la commission par-
tagent les préoccupations du Grand Conseil de Genéve. La
majorité qui a rejeté linitiative a estimé que le mandat for-
mulé dans le texte de l'initiative était trop vague et qu’il était
sujet & différentes interprétations. La Confédération pourrait
mettre en place une procédure d'autorisation pour les licen-
ciements ou édicter une loi visant & introduire un tarif minimal
en matiére de plans sociaux. Toutefois, ces deux mesures ne
permettraient pas de soigner le mal par la racine, a savoir de
revitaliser '’économie suisse en améliorant les conditions-ca-
dres. La majorité de la commission a donc estimé que les ob-
jectifs visés par l'initiative n’étaient pas réalisables.

La minorité de la commission a précisé que les représentants
du PDC sont a I'origine de l'initiative et qu'il s’agissait, pour le
Parlement, d’analyser les répercussions sociales des licen-
ciements collectifs et d’envisager des solutions de remplace-
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ment, qui passeraient par une utilisation plus large du travail
a temps partiel ou par des mesures incitatives, visant a en-
courager les employés a partir en retraite anticipée ou encore
par l'introduction d’'un horaire de travail mobile. Il incombera
donc au Parlement de légiférer en matiére de fermetures
d’entreprises et de licenciements collectifs.

Lors d’'un vote nominatif, I'initiative a été rejetée par 85 voix
contre 52 et avec 5 abstentions.

Considérations de la commission du Conseil des Etats

Le 11 septembre 1997, la commission du Conseil des Etats
a décidé, par 7 voix sans opposition et avec 1 abstention, de
ne pas donner suite a l'initiative.

Proposition de la commission
Die Kommission beantragt einstimmig, der Initiative keine
Folge zu geben.

Proposition de la commission
La commission propose, & l'unanimité, de ne pas donner
suite a l'initiative.

Buttiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Hier handelt es sich
noch um eine Restanz aus meiner Prasidialzeit. Die Erwa-
gungen der Kommission sind im schriftlichen Bericht etwas
kurz ausgefallen — ich m6chte sagen, in Anbetracht des Pro-
blems mit anderthalb Zeilen allzu kurz.

Ich kann Ihnen sagen, dass wir uns den Erwagungen des Na-
tionalrates angeschlossen haben. Es geht ja da um die «Lex
Cardinal», eine Gesetzgebung gegen Betriebsschliessungen
und Massenentlassungen.

Allen Kommissionsmitgliedern und, so glaube ich, auch allen
hier im Rat ist es klar, dass Betriebsschliessungen und Mas-
senentlassungen sehr unschéne Dinge sind und dass sie
Verunsicherung, Hoffnungslosigkeit und Perspektiviosigkeit
bei der Bevolkerung und natirlich bei den Betroffenen auslé-
sen. Die Kommission ist sich aber bewusst, dass es vor allem
darum geht, gute Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft zu
schaffen, die Wettbhewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu stei-
gern und besonders Branchen mit hoher Wertschépfung und
guten Marktaussichten zu pushen. Die Kommission glaubt
eben nicht, dass man mit einer Gesetzgebung Arbeitsplatze
erhalten oder neue schaffen kann. Vielmehr befiurchtet sie,
dass mit einer Gesetzgebung Strukturerhaltung betrieben
und ein Damm gegen notwendige Restrukturierungen aufge-
baut wird, ja dass die Gesetzgebung nichts bringt und héch-
stens falsche Hoffnungen weckt, weil Gesetze im Prinzip we-
der Betriebsschliessungen noch Massenentlassungen ver-
hindern kénnen. Die Kommission glaubt auch, dass es sach-
lich kaum mdglich ist, hier eine griffige Gesetzgebung zu
machen.

Zusammenfassend kamen wir zum Schluss, dass die Pro-
bleme bekannt sind und dass die vielen Probleme fur die Be-
troffenen und die Bevdlkerung auch Hartefélle darstellen.
Das ist unbestritten. Aber wir sehen die Gegenstrategie nicht
in neuen Gesetzen, sondern eben in einer Verbesserung des
Wirtschaftsstandortes.

Aus all diesen Erwagungen beantragt lhnen die Kommission
mit klarer Mehrheit, mit 7 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, der
Initiative des Kantons Genf keine Folge zu geben.

Angenommen — Adopté
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Folgen der Ausiibung

des Melderechtes gegeniber
der Expertenkommission
Schweiz/Zweiter Weltkrieg

Initiative parlementaire

(CAJ-CN)

Conséquences de I'exercice

du droit d’informer

la Commission d’experts
Suisse/Seconde Guerre mondiale

Differenzen — Divergences
Siehe Jahrgang 1997, Seite 925 — Voir année 1997, page 925

Beschluss des Nationalrates vom 8. Dezember 1997
Décision du Conseil national du 8 décembre 1997

Bundesbeschluss Uber die Folgen der Ausiibung des
Melderechtes gegenuber der Expertenkommission
Schweiz/Zweiter Weltkrieg

Arrété fédéral concernant les conséquences de I'exer-
cice du droit d’informer la Commission d’experts Suis-
se/Seconde Guerre mondiale

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhalten (= Nichteintreten)

Minderheit

(Aeby, Brunner Christiane)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates (= Eintreten)

Proposition de la commission

Majorité

Maintenir (= Ne pas entrer en matiére)

Minorité

(Aeby, Brunner Christiane)

Adhérer a la décision du Conseil national (= Entrer en ma-
tiere)

Prasident: Bevor ich dem Berichterstatter, Herrn Kichler, fur
das nachste Geschaft das Wort gebe, méchte ich ihm herz-
lich zum Geburtstag gratulieren. (Beifall)

Kuchler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Herzlichen Dank
fur diese Gratulation! Ich nehme die Gelegenheit gerne wahr,
um an meinem Geburtstag noch ein Geschaft hoffentlich de-
finitiv erledigen zu kénnen.

Die Kommission fir Rechtsfragen des Standerates hat sich
an der Sitzung vom 23. Februar 1998 nochmals eingehend
mit dieser parlamentarischen Initiative befasst und mit dem
klaren Resultat von 8 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung Festhal-
ten an unserem ersten Entscheid, das heisst Nichteintreten
auf die Anderungsvorlage, beschlossen.

Zu lhrer Orientierung rufe ich nochmals kurz in Erinnerung,
dass man im Nachgang zur Aktenvernichtungsangelegenheit
zwischen der Schweizerischen Bankgesellschaft und dem in-
zwischen ja bestens bekannten Wachmann Meili in der natio-
nalratlichen Rechtskommission gewisse Liicken in unserem
Zivil- und Strafrecht festzustellen glaubte, die dringend ge-
schlossen werden missten. Einzig und allein aber mit Stich-
entscheid der damaligen Kommissionsprasidentin kam es
schliesslich zur Ausarbeitung des hier zur Diskussion stehen-
den Bundesbeschlusses. In der Folge ist der Nationalrat am
24. September 1997 auf die Vorlage eingetreten.

Unser Rat hat am 7. Oktober 1997 mit 35 zu 7 Stimmen, also
mit einem Ergebnis, an dem es nichts zu deuteln und nichts
zu interpretieren gibt, Nichteintreten beschlossen.
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In der Differenzbereinigung hat der Nationalrat mit 97 zu
55 Stimmen nochmals fur Eintreten votiert. Dieses Resultat
lasst allerdings nach genauem Studium der Kommissions-
protokolle und des Amtlichen Bulletins eine Interpretation zu.
Ich komme darauf zuriick.

Was das Verfahren fiir die Behandlung der Initiative anbe-
langt, verhalt es sich geméass Artikel 21 Absatz 1 des Ge-
schéaftsverkehrsgesetzes so, dass die vorliegende Initiative
von der Geschéftsliste gestrichen wird, wenn wir auch dies-
mal, also zum zweiten Mal, auf das Geschéft nicht eintreten.
Da Herr Aeby den Eintretensantrag der Kommissionsminder-
heit selber begriinden wird, kann ich mich auf die wesentli-
chen Uberlegungen und Argumente der Kommissionsmehr-
heit fur Festhalten an unserem Nichteintretensantrag be-
schranken. Dazu drei Uberlegungen:

1. Bei unserer Debatte vom 7. Oktober 1997 wurden rund ein
halbes Dutzend gewichtige Griinde angefiihrt, weshalb von
der vorgeschlagenen Anderung des Meldebeschlusses vom
13. Dezember 1996 abzusehen sei. In unserem Plenum
wurde vor allem darauf hingewiesen, dass gerade aus Grin-
den einer unerwiinschten Pr&judizwirkung nicht mittels 6f-
fentlich-rechtlicher Ausnahmegesetzgebung ins ordentliche
Zivilrecht hineinlegiferiert werden solle. Weiter wurde darauf
aufmerksam gemacht, dass in strafrechtlicher Hinsicht tber-
haupt kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht. Wie
zudem festgestellt wurde, geht aus dem Sinn und Geist des
Meldebeschlusses selber klar und eindeutig hervor, dass es
sich stets um sogenannte hoherrangige Interessen der Of-
fentlichkeit, also um Landesinteressen, handelt, wenn ein Ar-
beitnehmer der Expertenkommission Bergier im Sinne des
Arbeitsvertragsrechtes geheimzuhaltende Fakten mitteilt,
und dass dieser Umstand kiinftig auch von den Gerichten bei
ihrer Urteilsfindung zugunsten des Meldung erstattenden Ar-
beitnehmers mitzubertcksichtigen sein wird. Schliesslich ha-
ben wir damals auch festgestellt, dass die hier zur Diskussion
stehende ausnahmerechtliche Regelung sogar weit Giber das
heute bestehende ordentliche Arbeitsvertragsrecht hinaus-
geht, indem ein Arbeitnehmer der Expertenkommission auch
treuwidrig — d. h. unter Verletzung der arbeitsvertraglichen
Pflichten — eruierte Tatsachen direkt melden durfte.

Diese ausnahmerechtliche Ausweitung hielten wir fur voll-
sténdig verfehlt, abgesehen davon, dass die vorgeschlage-
nen Anderungen des Meldebeschlusses geradezu als Auffor-
derung zum Denunziantentum aufgefasst werden kdnnten.
An dieser eindeutigen Rechtslage hat sich zwischenzeitlich
nichts geandert, weshalb nach Auffassung der Kommissions-
mehrheit bereits aus diesem Grunde keine Veranlassung be-
steht, von unserem Beschluss vom 7. Oktober 1997 abzu-
weichen.

2. In der Hoffnung, nach unserem sténderatlichen Nichtein-
tretensbeschluss doch noch neue, stichhaltige Argumente fur
die vorgesehene Anderung des Meldebeschlusses zu erhal-
ten, fuhrte die RK-NR Ende Oktober 1997 Hearings mit den
Professoren Bergier und Voyame durch. Man erwartete von
diesen Anhérungen eine klare Bestatigung, dass die Exper-
tenkommission ohne die vorgeschlagenen Anderungen in ih-
rer Arbeit stark behindert wére und dass sich insbesondere
bei der Einvernahme von Zeitzeugen Schwierigkeiten erge-
ben kdnnten. Diese Hoffnung bestimmter Mitglieder der RK-
NR erfillte sich aber nicht. Dem Kommissionsprotokoll vom
27. Oktober 1997 kann vielmehr entnommen werden, dass
die Erfahrungen des Préasidenten der Expertenkommission,
die Erfahrungen also von Professor Bergier, beziglich Zeu-
geneinvernahmen gut sind und dass der Expertenkommis-
sion auch keine Komplikationen seitens einvernommener
Zeugen oder angehdrter Personen bekannt wurden. Herr
Professor Voyame seinerseits bestatigte geméss Protokoll,
dass es bis heute Uberhaupt keine Probleme gegeben habe.
Es kommt hinzu, dass es sich ja bei den Zeitzeugen generell
um altere Personen handelt, die gar nicht mehr im Arbeits-
prozess stehen und fiir die somit auch die arbeitsrechtlichen
Regelungen vollstédndig ohne Belang sind.

Auch unserer Kommission fiir Rechtsfragen sind bis heute
keine Hinweise zugegangen, dass die Expertenkommission
Schweiz/Zweiter Weltkrieg ihren Auftrag nicht erfillen kann
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bzw. in der historischen Wahrheitssuche behindert wird.
Auch unter diesem Gesichtspunkt besteht also kein Hand-
lungsbedarf.

Wenn der Nationalrat im zweiten Durchgang dennoch an sei-
nem Eintretensbeschluss festgehalten hat, so erachte ich fr
die Interpretation dieses Entscheides als bezeichnend, was
ein Kommissionsmitglied in der Rechtskommission erklarte:
«Sowohl die Losung des Sténderates als auch unsere L6-
sung fihrt zum Ziel. Aufgrund der Tatsache, dass wir im Na-
tionalrat fast einstimmig fur Eintreten gestimmt haben, was
fur grosses Echo gesorgt hat, bin ich jetzt aber aus taktischen
Grunden dafur, an unserem Beschluss festzuhalten, da alles
andere merkwirdig aussehen wiirde.»

Es ging der Mehrheit des Nationalrates mit anderen Worten
bei der Differenzbereinigung lediglich noch um die Gesichts-
wahrung, verbunden mit der Hoffnung, der Standerat werde
der Vorlage dann die ihr gebuhrende Erledigung angedeihen
lassen.

3. Im Plenum der Grossen Kammer wurde schliesslich auch
die rhetorische Frage aufgeworfen, ob der Standerat Uber-
haupt noch hinter dem Bundesbeschluss stehe und dessen
aussenpolitische Dimension erkannt habe. Ich meine ja.
Wenn Sie sich an unsere Debatte vom 7. Oktober 1997 erin-
nern, haben wir der aussenpolitischen Bedeutung des Mel-
debeschlusses sehr wohl grosste Beachtung geschenkt. Wir
haben damals mit aller Deutlichkeit darauf hingewiesen, dass
durch die Anderung des erst zehn Monate alten Meldebe-
schlusses ein negatives Signal ans Ausland ausgesandt wer-
den konnte. Die Ausweitung der Ausnahmegesetzgebung
wirde in der New Yorker Bankenszene mit Sicherheit dahin-
gehend interpretiert werden, dass unsere bisherige schwei-
zerische Rechtsordnung zum einen mangelhaft sei und zum
anderen unsere schweizerischen Arbeitgeber in Sachen Auf-
klarung der nachrichtenlosen Vermégen alles andere als ko-
operativ waren.

Uberdies befiirchtet die Kommissionsmehrheit, dass das Ein-
treten auf die «<Lex Meili» und die vorgesehenen Anderungen
als blosse Beschwichtigungspolitik der Schweiz gegeniiber
ausléndischen Stellen und Medien aufgefasst oder gar als
blinder, vorauseilender Gehorsam gegeniber auslandischen
Ansinnen angesehen werden kdnnte. Solches gilt es gerade
unter dem referendumspolitischen Aspekt zu vermeiden.
Hingegen steht unsere Kommission fiir Rechtsfragen — das
darf ich lhnen, Herr Bundesprasident, versichern — nach wie
vor voll und ganz hinter dem von uns am 13. Dezember 1996
einstimmig gutgeheissenen Meldebeschluss. Damit wird
nicht bloss die Bereitschaft der Schweiz bekréftigt, ihre Ver-
gangenheit grindlich und selbstkritisch aufzuarbeiten, son-
dern es wird gleichzeitig auch die Solidaritéat mit den Opfern
des Holocaust bekundet.

Die verschiedenen und vielfaltigen, vom Bund und von den
Schweizer Banken getroffenen Massnahmen im Zusammen-
hang mit dem gesamten Fragenkomplex Schweiz/Zweiter
Weltkrieg haben inzwischen nicht nur im Inland, sondern
auch weltweit hohe Beachtung und Anerkennung gefunden.
Mit diesem inzwischen bewd&hrten und unter der Task force
von Herrn Botschafter Borer erfolgreich koordinierten Instru-
mentarium gilt es weiterzuarbeiten, um die zahlreichen
schwierigen Fragen im Zusammenhang mit den nachrichten-
losen Vermégen zu beantworten und Licht in die jingere Ge-
schichte unseres Landes zu bringen.

Ich meine also: Das heute bestehende Vertrauen in dieses
Instrumentarium darf und soll nicht durch eine véllig unnétige
Anderung eines einzelnen Instrumentes wiederum in Frage
gestellt oder gar zerstért werden.

Aus all diesen Griinden beantragt lhnen die Kommission mit
8 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung, auf die Vorlage nicht einzu-
treten. Fur diese Vorlage besteht nach wie vor kein Hand-
lungsbedarf. Meines Erachtens hat der Nationalrat im Diffe-
renzbereinigungsverfahren vorwiegend aus Griinden der Ge-
sichtswahrung an der Vorlage festgehalten.

Aeby Pierre (S, FR): Je vais étre beaucoup plus bref que le

rapporteur de la commission: d’une part, parce que les opi-
nions sont faites, j'en ai acquis la conviction au cours de nos
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seconds débats en commission, et d’autre part, parce que, a
mes yeuy, il est beaucoup plus facile de justifier pourquoi
nous devons entrer en matiére que d’expliquer pourquoi il ne
sert & rien d’entrer en matiére.

Nous connaissons la situation juridique, qui est extrémement
claire. Au plan du droit pénal, il n’y a aucun probléme en ce
qui concerne une personne qui s’adresse a la commission
Bergier. En revanche, au plan du droit civil, du droit du travail
et du Code des obligations, il n’est pas exclu qu'un employé,
qui s'adresse spontanément a la commission Bergier pour
annoncer qu’il constate dans les archives de son entreprise
certains éléments qui pourraient intéresser la commission,
puisse étre licencié pour avoir violé I'obligation de fidélité, se-
lon laquelle il doit en parler auparavant & son patron.
C’estla qu’ily a un probléme, parce que la doctrine n’est pas
du tout unanime, elle est méme contradictoire, et nous
n'avons aucune jurisprudence a ce propos. Nous sommes
presque tous d'accord ici pour dire que, si un employé
s'adresse a la commission Bergier sans en parler a son pa-
tron, le licenciement est abusif et n'importe quel tribunal de
ce pays le constatera. Eh bien non! Nous ne sommes pas
srs que tous les tribunaux de ce pays le constateront. Nous
imposons a ce travailleur un long chemin de croix, jusqu’au
Tribunal fédéral peut-étre, pour s’entendre dire alors, une an-
née ou dix-huit mois aprés: oui, le licenciement n’était pas
justifié. Mais la belle affaire, car dans l'intervalle les tribula-
tions de cette personne auront été telles que I'on peut admet-
tre que la lacune actuelle dans notre ordre juridique est une
incitation a se taire! Ceci, alors que nous voulons faire toute
la lumiére sur notre passé, alors que, aujourd’hui, on recon-
nait de fagon quasi unanime au plan international que la
Suisse est certainement un des pays qui a fait le plus, a ce
jour, depuis deux ans maintenant, pour éclaircir I'histoire de
son passé récent, et notamment la question des fonds juifs et
I'attitude de certaines sociétés et entreprises suisses pen-
dant la Seconde Guerre mondiale.

En conclusion, ne pas entrer en matiére sur l'initiative que le
Conseil national a acceptée deux fois, c’est dire que nous
préférons courir le risque que certains documents ou certains
faits ne soient jamais portés a la connaissance de la commis-
sion. C’est vrai que la commission a déclaré ne pas avoir de
difficulté, car lorsqu’elle enquéte, les documents sortent!
Mais on peut parier que la commission va ignorer certains
faits, simplement parce que nous n’aurons pas voulu faciliter,
sécuriser, une annonce spontanée de la part d'un employeur.
Dire non, c’est se voiler la face; dire non, c’est une attitude fi-
nalement nuisible a notre pays, j'en suis convaincu. C'est
pourquoi, pour la derniére fois vraisemblablement, je vous
exhorte a saisir la chance qui est offerte de ne laisser planer
aucun doute sur notre volonté de faire toute la lumiére sur no-
tre passé récent, et je vous invite, comme la minorité de la
commission, & adhérer & la décision du Conseil national et &
entrer en matiére sur cette initiative.

Reimann Maximilian (V, AG): Ich méchte Sie bitten, hier un-
bedingt der klaren Mehrheit der Kommission zu folgen und
dieser voéllig lberflissigen Anderung unseres Bundesbe-
schlusses vom 13. Dezember 1996 ein schickliches, aber
entschlossenes Ende zu bereiten.

Sie haben es vom Kommissionssprecher gehort: Es besteht
rechtlich Uberhaupt kein Bedarf, hier gesetzgeberisch noch-
mals aktiv zu werden. Das OR deckt die schutzwiirdigen In-
teressen der Personen, die sich als Zeitzeugen an die Histo-
rikerkommission wenden, mehr als gentigend ab.

Personlich méchte ich noch folgendes hinzufiigen: Ich bin
unter keinem Titel bereit, vor gewissen milliardenschweren
Exponenten der amerikanischen Ostkiiste in Kriechposition
zu gehen. Wiirden wir das tun und hier dem Nationalrat fol-
gen, dann lieferten wir jenen fragwirdigen Kreisen, die unser
Land, unsere Banken und Versicherungen auf Schadener-
satz in Milliardenhohe verklagt haben, in Gberfllissiger Weise
noch zusétzliche parlamentarische Schiitzenhilfe. Ich bin er-
staunt, dass das jene Exponenten im Nationalrat, die sich mit
Ubereifer fiir diese Vorlage stark machen, nicht begriffen ha-
ben.
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Herr Kollege Kichler, wenn Sie eben den Nationalrat zitiert
und dabei Uberwiegend den Eindruck hinterlassen haben, im
Nationalrat hoffe man primér auf Festhalten an unserem Be-
schluss, dann muss ich unser Plenum doch auch daran erin-
nern, wie andere Votanten im Nationalrat unseren Entscheid
abgqualifiziert hatten. Da vergeht einem fast Héren und Se-
hen, wenn etwa behauptet wird, der Standerat habe eine For-
fait-Erklarung gegeniber der Wahrheitsfindung abgegeben.
Oder es wurde behauptet, wir hatten uns durch eine Anti-
Ausland-Reflexhaltung blockieren lassen und wirden damit
erneut den Druck gegen die Schweiz schiiren. Oder es wurde
behauptet, dass wir mit unserem Nein der Expertenkommis-
sion Bergier die nétigen Mittel zur Wahrheitsfindung verwei-
gern wirden.

Solch fundamentalistisch verbramte Worte und Kommentare
aus der Grossen Kammer weise ich mit Entschiedenheit zu-
rick. Lassen wir auch den Fall Meili auf sich beruhen, mége
uns die amerikanische Ostkiste noch so sehr an diesem Fall
messen, wie behauptet wird. Der Lack, den ein Teil unserer
Medien wahrend Monaten diesem «ehrenhaften Wach-
mann» zukommen liess, ist inzwischen abgeblattert. Das
werden wohl auch die heissesten Verehrer dieses Gefolgs-
mannes, dieser Marionette der Herren D’Amato, Fagan,
Bronfman und Co., zur Kenntnis genommen haben.

Wir brauchen fur die Suche nach der Wahrheit weder eine
«Lex Meili» noch sonstige Beschliisse. Diese Hausaufgabe
haben wir lAngstens gemacht. Was wir brauchen, ist wieder
mehr Selbstvertrauen, Selbstbewusstsein als Staat und Volk.
Deshalb kdnnen wir hier getrost auf der Linie unseres Ent-
scheides auf Nichteintreten verbleiben.

Cotti Flavio, président de la Confédération: Aprés tous les
débats qui ont eu lieu dans les deux Chambres a ce sujet, et
aussi parce gqu'il me semble tout a fait clair que les jeux sont
faits — la position d’'une majorité importante du Conseil sem-
ble étre acquise —, je ne vais pas reprendre tous les éléments
abordés au cours des derniers mois. Je me limiterai, sans
vouloir en aucune maniere dramatiser un sujet auquel on a
certainement donné une importance excessive, a répéter les
grands principes de la position du Conseil fédéral, sans en-
trer dans les détails.

J'avais dit la derniére fois, et je le répéte ici: la question juri-
dique peut étre longuement discutée. Nous avons une en-
tieére compréhension pour la position de la Commission des
affaires juridiques du Conseil des Etats. Le Conseil fédéral a
une autre opinion, fondée sur un rapport du Département fé-
déral de justice et police. Ce rapport est fait exclusivement, je
tiens a le relever, en fonction d’une évaluation sereine des ar-
guments juridiques et n’est pas lié du tout a quelque évalua-
tion que ce soit de la situation internationale, ni au grand pro-
bléme qui forme l'arriére-plan de ces débats.

Dans le rapport qui a déclenché l'initiative parlementaire de
la CAJ-CN, le Département fédéral de justice et police a clai-
rement dit que la nécessité de dispositions de ce type était
manifeste. Ainsi, le Conseil fédéral continue d'évaluer les as-
pects juridigues comme allant dans la direction du Conseil
national. J'ai dit aussi a ce sujet que, du point de vue stricte-
ment juridiqgue, méme si I'on devait admettre que les points
de vue peuvent étre différents, il ne serait pas négatif d'intro-
duire une disposition qui, pour certains, ne serait pas indis-
pensable. Elle servirait tout de méme a marquer tres claire-
ment une volonté politique, mais aussi a apporter un soutien
a ce qu'a dit le professeur Bergier, car vous savez que ce
dernier est tout a fait favorable a I'introduction de cette dispo-
sition.

J'ai parlé aussi la derniére fois des aspects politiques, je n'y
reviendrai plus. Les aspects politiques signifient que I'appro-
bation d’'une disposition légale qui, pour certains, ne serait
pas indispensable, aurait aussi une signification symbolique,
a savoir confirmer amplement la volonté politique qui est der-
riere I'arrété fédéral, celle qui anime le Parlement et le Con-
seil fédéral depuis une année et demie et qui veut promouvoir
la clarté, la justice et la solidarité. Mais, Messieurs Kichler et
Reimann, j'en conviens tout & fait, il va de soi que le fait de
ne pas accepter cette clause ne signifie pas du tout qu’on
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pourrait accuser le Conseil des Etats de ne plus soutenir ce
qu'il a voulu lui-méme. Je suis ici aussi pour dédramatiser la
situation et pour dire que méme si, du point de vue juridique,
le Conseil fédéral a une vision différente de la votre, et méme
si, du point de vue politique, il considere une adhésion aux
décisions du Conseil national comme tres utile et importante,
il n’en reste pas moins que votre évaluation ne peut pas étre
interprétée comme une volonté de votre Conseil de revenir
sur des décisions qu'il a prises précédemment.

Je conclus en relevant encore un aspect qui me parait tout de
méme trés important: lorsque M. Reimann disait qu’il nous
faut une conscience de nous-mémes dans I'évaluation des
choses, je dois dire que je partage complétement cet avis.
La conscience de nous-mémes doit certainement se mani-
fester par une réaction claire et décidée a I'’égard des accu-
sations absolument intenables lancées contre la Suisse de
quelque cbté que ce soit. Mais cette conscience doit aussi se
manifester vraiment et jusqu’au bout par la volonté d’établir
cette clarté et d’accepter des erreurs que notre pays peut
avoir commises au cours d’'une période particulierement dif-
ficile et sombre de son histoire.

La conscience de nous-mémes est indispensable et elle I'est,
je dirais, dans les deux directions. C’est ce que le Conseil fé-
déral entend continuer a faire, et que, comme je le constate,
le Parlement veut aussi continuer & faire.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

29 Stimmen
4 Stimmen

Prasident: Aufgrund lhres Festhaltens am Nichteintretens-
beschluss ist das Geschéft im Sinne von Artikel 21 Absatz 1
des Geschéftsverkehrsgesetzes von der Geschéftsliste ge-
strichen.

98.004

Antipersonenminen.
Verbot. Ubereinkommen

Mines antipersonnel.
Interdiction. Convention

Botschaft, Gesetz- und Beschlussentwiirfe
vom 19. Januar 1998 (BBI 1998 679)
Message, projets de loi et d’arrété

du 19 janvier 1998 (FF 1998 537)

Eintretensdebatte — Débat d’entrée en matiere

Rochat Eric (L, VD), rapporteur: La Commission de la politi-
que de sécurité de notre Conseil s’est réunie le 19 février
1998. Elle s’est penchée sur I'objet 98.004, elle a écouté at-
tentivement les experts présents, et elle a posé quelques
questions avant d’approuver massivement cet objet. Une
telle unanimité mériterait un simple rapport écrit si le sujet du
message n’'était d'une exceptionnelle gravité, si la Suisse,
ses autorités, mais aussi le CICR qui y a son siége et son
coeur, n'avaient joué un réle déterminant dans la mise sur
pied de cette convention internationale.

En effet, si la Convention sur l'interdiction de I'emploi, du
stockage, de la production et du transfert des mines antiper-
sonnel et sur leur destruction, ouverte & la signature lors de
la conférence organisée a Ottawa les 3 et 4 décembre 1997
a déja réuni les signatures de 123 Etats, la Suisse n'y est pas
étrangére. En effet, cette derniére a suscité, dés février 1997,
la mise sur pied d’'un noyau d’Etats trés engagés, pour ac-
compagner tout le processus d’Ottawa, pour rédiger puis
faire accepter pour I'essentiel le texte qui sera adopté par
89 Etats aprés d’'apres négociations en septembre 1997 a
Oslo. Il nous faut relever ici le role magistral et tout a fait dé-
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terminant qu’ont joué, conjointement a notre pays, tant le
CICR que la Campagne internationale pour I'interdiction des
mines, en sensibilisant les opinions publiques de nombreux
pays.

La convention adoptée a Oslo fut signée a Ottawa. Elle ré-
sulte de la révision de la convention du 10 octobre 1980 vi-
sant a l'interdiction des armes classiques produisant des ef-
fets traumatiques excessifs ou frappant sans discrimination.
Plus particulierement, elle concerne le deuxiéme protocole a
cette convention qui touche aux mines, aux piéges et aux
autres dispositifs. Méme si la convention qui nous est sou-
mise ne remplit pas tous les objectifs que nous nous étions
préalablement fixés, et si nous regrettons I'absence des
Etats-Unis d’Amérique, de la Russie, de I'inde et de la Chine,
entre autres pays dans les rangs des signataires, il est préfé-
rable de proposer une convention claire et sans compromis,
persuadés que nous sommes de la volonté des Etats et de
leurs opinions publiques d'y adhérer a terme.

La convention est un pas important vers l'interdiction univer-
selle des mines antipersonnel par le nombre d’Etats signatai-
res et par la précision de ses buts que je rappelle trés synthé-
tiguement: chaque Etat partie s’engage a ne jamais et en
aucune circonstance employer de mines antipersonnel; cha-
que Etat partie s'interdit de mettre au point, de produire, d'ac-
quérir ou de stocker, de conserver ou de transférer & quicon-
que, directement ou indirectement, des mines antipersonnel;
chaque Etat partie s’engage a détruire toutes les mines anti-
personnel ou a veiller a leur destruction.

S’ajoutent a ces dispositions:

1. une définition claire de ce que sont les mines antiperson-
nel;

2. I'obligation de détruire dans les quatre ans a venir tous les
stocks de mines antipersonnel;

3. I'obligation d’identifier les zones minées et d'y détruire tou-
tes les mines dans les dix ans a venir;

4. 'engagement de collaborer pour tous les buts de la con-
vention;

5. 'engagement de secourir les victimes des mines; et, enfin,
6. les procédures de contréle international.

La convention entrera en vigueur dés que la quarantiéme ra-
tification aura été déposée, d’'ou I'intérét humain et politique
pour la Suisse a la ratifier rapidement, ce qui sera possible ce
mois encore, si les deux Chambres le veulent bien. Comme
la convention le permet, le Conseil fédéral nous propose de
mettre en vigueur dés maintenant et unilatéralement
I'article ler de cette convention qui prohibe les mines antiper-
sonnel.

Depuis 1969, la Suisse ne produit plus de mines antiperson-
nel ni de piéces entrant dans leur fabrication. Elle a supprimé
les mines dites «a pédale» dés 1990, puis a renoncé unilaté-
ralement a la détention et & I'utilisation de ces engins de ter-
reur dés 1995.

La Suisse a par ailleurs achevé, le 2 décembre 1997, la des-
truction de ses stocks de mines antipersonnel. Nous sommes
donc parfaitement aptes a ratifier la convention que notre
Gouvernement a signée le 3 décembre 1997.

Le Conseil fédéral nous propose également deux modifica-
tions légales. La premiéere concerne la loi fédérale sur le ma-
tériel de guerre, article 8 alinéa 3. Cette loi introduit une diffé-
renciation claire entre les mines antipersonnel et les mines
antichars: «Les mines congues pour exploser du fait de la
présence, de la proximité ou du contact d'un véhicule et non
d’une personne, qui sont équipées de dispositifs antimanipu-
lation, ne sont pas considérées comme des mines antiper-
sonnel du fait de la présence de ce dispositif.» En supprimant
le mot «principalement», la modification proposée permet de
mieux définir le cadre d'application de l'interdiction.

La seconde madification est directement liée a I'heureuse ini-
tiative du Conseil fédéral d’ouvrir & Geneve un Centre inter-
national de déminage humanitaire.

Les dispositions légales apparaissent jusqu’ici insuffisantes
pour autoriser le Conseil fédéral a prendre de telles initiati-
ves. La modification de la loi fédérale sur I'armée et I'adminis-
tration militaire qui nous est soumise tend a élargir la compé-
tence du Conseil fédéral en matiére de promotion de la paix
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et & lui permettre de soutenir de telles institutions, de s’y as-
socier ou méme d’en créer.

Ces trois objets ont été approuvés a I'unanimité par les mem-
bres de votre commission, et je vous propose en leur nom
d’entrer en matiére et de faire de méme.

Seiler Bernhard (V, SH): Ich danke Ihnen, Herr Bundesprési-
dent Cotti, dass Sie sehr aktiv am Ubereinkommen uiber das
Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und Uber deren Vernich-
tung mitgearbeitet haben.

Man darf — ohne zu Ubertreiben — sagen, dass unser Land
eine vorbildliche Rolle in dieser Sache gespielt hat. Schon
1990 beschloss das EMD, die Spring- und Tretminen — das
sind gemass internationaler Version Antipersonenminen —
auszumustern. Im Kriegsmaterialgesetz, welches wir 1996
revidiert haben, wurde dann ein absolutes Verbot dieser Waf-
fen verankert. Bis Ende 1997 sind alle in der Schweiz noch
vorhandenen Personenminenbesténde vernichtet worden.
Von diesem Verbot sind die Panzerminen ganz klar ausge-
nommen. Es handelt sich dabei um Minen, die erst auf einen
Funktionsdruck von einigen 100 Kilogramm gezindet wer-
den koénnen. Das ist ein fir unsere Verteidigungsstrategie
wichtiger Entscheid, vor allem, wenn man an die heute noch
Ubriggebliebenen Panzersperren in unserem Land denkt.
Wenn auch das neueste Verteidigungskonzept nicht mehr
nur statische Elemente vorsieht, ist der Einsatz von Panzer-
minen in unserem Geléande nach wie vor eine nicht zu unter-
schatzende Verstarkung des Abwehrdispositives.

In diesem Zusammenhang scheint mir noch wichtig, dass die
Aufnahmesperren nicht als Antipersonenminen eingestuft
werden. Vielleicht kdnnten Sie diesbeziiglich noch eine Pra-
zisierung abgeben, Herr Bundespréasident Cotti.

Wenn man bedenkt, dass heute in 70 Landern noch etwa
110 Millionen Antipersonenminen vergraben sind oder her-
umliegen, dass jahrlich weitere 2 Millionen hinzukommen
und dass pro Jahr nur etwa 100 000 entscharft werden, dann
ist das fir die Menschheit eine usserst traurige Bilanz.

Ich hoffe, dass das heute zur Diskussion stehende Abkom-
men, das unser Land so rasch als méglich ratifizieren soll,
nicht nur ein Tropfen auf einen heissen Stein ist. Insbeson-
dere erhoffe ich mir, dass das in Genf vorgesehene Antimi-
nenzentrum mit geniigend Kompetenz — vor allem auch mit
Fachkompetenz — ausgestattet wird, damit dem Leid, das
durch Antipersonenminen taglich weltweit angerichtet wird,
erfolgreich entgegengetreten werden kann, und es nicht zu
einer Alibiibung degradiert wird.

Erfreulich ist, dass bis heute die aus Ex-Jugoslawien entstan-
denen und heute selbstédndigen Staaten Bosnien-Herzego-
wina, Kroatien und Slowenien das Abkommen auch unter-
zeichnet haben. Es ist zu hoffen, dass die Ubrigen Staaten,
auch die Republik Jugoslawien, diesen Landern bald folgen
werden.

Unerfreulich ist hingegen die Tatsache, dass die drei mach-
tigsten Staaten dieser Welt, namlich die USA, China und
Russland, abseits stehen oder vielleicht noch abseits stehen.
Von den USA — einem Land, das sonst sehr hohe moralische
Anspriiche stellt, vor allem an andere Lander, so u. a auch an
unser Land, wie wir haben feststellen kdnnen — verstehe ich
das Uberhaupt nicht.

Ich bitte Sie ebenfalls, dem Entwurf eines Bundesbeschlus-
ses betreffend die Genehmigung des Ubereinkommens tiber
das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und
der Weitergabe von Antipersonenminen und tber deren Ver-
nichtung sowie den Entwiirfen zu Anderungen des Kriegsma-
terialgesetzes und des Militdrgesetzes zuzustimmen.

Cotti Flavio, président de la Confédération: Tout d’abord, je
voudrais m’associer au rappel reconnaissant de M. Rochat,
président de la commission, a I'adresse de quelques institu-
tions qui ont joué un réle tres important. Nous avons dailleurs
travaillé trés intensément avec elles ces années passées.

Je mentionnerai, comme vous I'avez fait Monsieur Rochat, le
CICR. Lors d'un récent passage a Genéve, nous avons pu
constater que nous avons réussi ici — et cela fait plaisir — une
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percée qui aurait été inimaginable il y a quelque temps en-
core. Je mentionnerai aussi quelques organisations non gou-
vernementales dont I'engagement a été simplement admira-
ble; je me permets d’évoquer la Campagne internationale
d’interdiction des mines terrestres.

Le travail de ces structures a permis de créer progressive-
ment une atmosphére internationale qui s’est modifiée de
maniére substantielle 'année derniére. Leur travail a permis
de faire ce nouveau pas en avant et inattendu du point de vue
de sa portée. Il y a quelques mois votre Conseil a débattu de
la modification d’'un modeste protocole. On aurait eu de la
peine & imaginer que ces pas en avant — modestes, je le ré-
péte, considérés objectivement — auraient pu étre remplacés
rapidement par un accord de caractere global, accord qui
permet de faire naitre bien des espoirs.

Je partage l'avis du président de la commission lorsqu'il dit
que nous avons été confrontés, 'automne passé, a Oslo, au
choix suivant: soit avoir quelques pays fondamentaux au
nombre des signataires depuis le début de la convention, tels
les Etats-Unis, mais accepter des compromis qui auraient
certainement atténué la portée de la convention; soit courir
alors le risque, voire étre certains, qu’au départ, des pays im-
portants ne soient pas parties, mais avoir par la méme une
convention «percutante». Confrontés a ce choix, nous avons
choisi avec une série d’autres pays la voie la plus directe,
celle qui n’admettait pas le compromis.

Le résultat a été tout & fait réconfortant, car, lors de la confé-
rence d’Ottawa de 1996 ou la convention a été signée, une
série de nouveaux pays se sont joints aux pays initiateurs.
Cela permet, Monsieur Seiler, de caresser I'espoir de voir
d’autres pays signer la convention ces prochains temps,
pays dont I'absence n’est pas compréhensible: je pense en
particulier aux Etats-Unis, ou nous savons que le débat est
ouvert, et a la Russie. Notre tache sera certainement d’es-
sayer d’exercer une pression sur les pays non encore signa-
taires, afin que le nombre déja réconfortant de pays puisse
augmenter durant les prochaines années.

Cela dit, et pour ce qui a trait au cadre général et réjouissant
de cette opération, je signale encore brievement les cing
points majeurs de la convention:

1. interdiction de ['utilisation, de la détention, de la produc-
tion, de I'exportation et de I'importation des mines antiper-
sonnel;

2. obligation pour chaque pays de détruire ses stocks dans
les quatre ans suivant I'entrée en vigueur de la convention —
chaque pays a quatre ans pour procéder a cette destruction,
a partir du moment ou il a signé;

3. obligation pour chaque Etat partie d’enlever toutes les mi-
nes antipersonnel déja posées dans un délai de dix ans;

4. exhortation adressée aux Etats parties de coopérer en ma-
tiere de déminage et de réhabilitation des victimes;

5. établissement d’'un mécanisme de vérification, corollaire
indispensable a la convention.

Nous pouvons donc dire que la convention répond parfaite-
ment a nos préoccupations. Il est toutefois évident que I'ins-
trument négocié a Oslo et a Ottawa, méme s'il devient univer-
sellement applicable, ne régle que partiellement le probleme.
Et je crois que son entrée en vigueur doit étre accompagnée
d’'une offensive totale de la communauté internationale en
matiére de déminage et d’'assistance aux victimes. Car I'éli-
mination de I'arme dangereuse ne signifie pas encore que le
déminage, opération 6 combien difficile, sera mené a terme,
et ne signifie nullement que l'aide aux victimes, dans des
conditions parfois dramatiques, sera effectivement mise en
oeuvre. Donc, la tache reste trés importante. Je me permet-
trai simplement de dire:

— avant tout, action de persuasion auprés des pays qui n'ont
pas encore signé;

— engagement accru, aussi de notre pays, quant aux actions
de déminage — et dailleurs, la réalisation de I'institut a Ge-
néve en est une preuve de volonté certaine;

— action humanitaire qui permette de soulager les drames
des victimes.

Je pourrais peut-étre terminer, aprés avoir manifesté pleine-
ment la satisfaction du Conseil fédéral pour cet accord réalisé
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a Ottawa, par un acte d’appréciation a l'intention du Parle-
ment. Nous avons un réel intérét, au niveau international, a
procéder a cette ratification le plus vite possible. Le fait que
les deux commissions des Chambres se soient penchées
aussi vite et avec une telle conviction sur cette question est
tout a fait prometteur. Ce serait un trés bon signe, je me per-
mets de le dire, en ces temps difficiles pour I'image interna-
tionale de la Suisse, si nous pouvions appartenir aux tous
premiers pays qui auront ratifié cette convention de trés
grande importance.

J'aurais peut-étre encore une réponse a donner a M. Seiler
qui a posé le probléme suivant: est-ce que le fait qu’une mine
antichar est munie d'un dispositif antimanipulation n’en fait
pas une mine antipersonnel? La réponse est certainement
conforme aux attentes de M. Seiler: cela n’en fait pas une
mine antipersonnel.

Pour terminer, une information qui vous oriente déja un peu
vers le futur. Notre tache va s’élargir, le probléme des mines
n'étant pas le seul, et vous le savez. Il y a tout le probléme,
qui arrive désormais au centre de l'attention internationale,
du commerce général des armes légéres. Je peux vous dire
que la Suisse entend, aussi dans ce secteur, assumer, pas
pour des questions de prestige, et certainement en pleine en-
tente avec d’autres pays «like-minded», une fonction préémi-
nente. Et nous essayons déja ces mois-ci d’assumer une sé-
rie d’initiatives qui nous permettent d’aborder un sujet qui ne
sera pas moins facile, qui sera méme plus difficile que celui
des mines antipersonnel. Mais il faut semer aujourd’hui ce
qu’on veut pouvoir récolter demain. C’est la raison pour la-
quelle on s’attellera a ce probléeme dés que celui des mines
antipersonnel sera résolu au niveau du Parlement.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

A. Bundesbeschluss uber das Ubereinkommen uber
das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstel-
lung und der Weitergabe von Antipersonenminen und
Uber deren Vernichtung

A. Arrété fédéral approuvant la Convention sur l'inter-
diction de I'’emploi, du stockage, de la production et du
transfert des mines antipersonnel et sur leur destruc-
tion

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 30 Stimmen

(Einstimmigkeit)
B. Bundesgesetz Giber das Kriegsmaterial
B. Loi fédérale sur le matériel de guerre
Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Ziff. I, Il
Titre et préambule, ch. |, 1l

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 31 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Europarat. Berichte

C. Bundesgesetz iiber die Armee und die Militarverwal-
tung

C. Loi fédérale sur I'armée et I’administration militaire
Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Ziff. I, Il
Titre et préambule, ch. I, 1l

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 32 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

98.001

Europarat.
Bericht des Bundesrates

Conseil de I'Europe.
Rapport du Conseil fédéral

Bericht vom 14. Januar 1998 (BBl 1998 586)
Rapport du 14 janvier 1998 (FF 1998 505)

Beerli Christine (R, BE), Berichterstatterin: Ich bitte Sie im
Namen der einstimmigen Kommission, von diesem Bericht
Kenntnis zu nehmen.

Merz Hans-Rudolf (R, AR): Wir behandeln nachfolgend nicht
nur diesen, sondern noch weitere aussenpolitische Berichte.
Deshalb mdéchte ich zu Beginn dieser Behandlung einige
grundséatzliche Bemerkungen machen:

Wenn man die Jahresberichte dieser verschiedenen interna-
tionalen Organisationen im Laufe der Zeit etwas studiert,
stellt man fest, dass die Aktivitaten dieser Organisationen in
qualitativer Beziehung zulegen, die Organisationen selbst
aber auch umfangmassig viel rascher wachsen als irgend-
welche andere lokale oder nationale Staatsverwaltungen:

1. Quantitativ ist das Wachstum insofern, als von diesen Or-
ganisationen zunehmend Feldarbeit geleistet wird, also Ein-
satze vor Ort, und indem ihre Hauptsitze — sprich: ihre Admi-
nistrationen — personell rasch ansteigende Tendenz haben.
Es gibt Ausnahmen, aber der Trend deutet eindeutig auf
Wachstum hin.

2. Qualitativ ist das Wachstum insofern, als die Anliegen, die
diese internationalen Organisationen vertreten, zunehmend
verfeinert, perfektioniert, aufgefachert und feingliedriger wer-
den und damit natirlich auch an Umfang zunehmen.

Die Anforderungen an die Staaten, an die Staatengemein-
schaften und Institutionen beziiglich der demokratischen und
der humanitéren Standards und der Standards fiir das Indivi-
duum erhdhen sich laufend. Dabei kommt es eindeutig zu
Uberschneidungen, vor allem in den Bereichen Menschen-
recht, Demokratiepolitik und Umweltschutz.

Die Schweiz ist trotz vielfacher Nichtteilnahme an etlichen
solchen internationalen Aktivitdten an vorderster Front pré-
sent. Offenbar setzt sie sich, wie in der Berichterstattung tber
den Europarat, vor allem aber auch im Bericht tber die Tétig-
keit bei der OSZE nachzulesen steht, fur allféllige Abspra-
chen und Bereinigungen ein. Solche Entflechtungen waren
ein Jahresziel wahrend der Zeit, als Herr Bundesprasident
Cotti Prasident der OSZE war. Das scheint ein wiinschens-
wertes, sogar ein notwendiges Ziel zu sein. Obwohl bekannt-
lich nicht alle L&dnder in denselben supranationalen Organisa-
tionen mitmachen, also keine Deckungsgleichheit der Inter-
essen besteht, sind eben solche Entflechtungen in Zukunft
mehr denn je angezeigt.
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Ich bin ein Uberzeugter Anh&nger des Europarates, der
OSZE und des Roten Kreuzes, und ich begriisse die Mitwir-
kung der Schweiz in verschiedenen Suborganisationen der
Uno. Wir verdanken diesen Organisationen sehr viel an Sta-
bilitdt und zwischenstaatlichem Einvernehmen. Aber ich be-
haupte, dass diese zunehmende Schwerfalligkeit und Admi-
nistrativiastigkeit der internationalen Organisationen bald
einmal Folgen, vielleicht sogar fatale Folgen haben werden,
und zwar in zwei Richtungen:

1. Diese internationalen Organisationen werden einen Ver-
lust beziiglich Effizienz, Flexibilitat und Ubersicht erleiden.
Sie werden irgendwann vor lauter Baumen den Wald nicht
mehr sehen. Gehen Sie mal nach Brussel, sehen Sie sich in
den Palasten der EU um. Das hat mit den zur Diskussion ste-
henden Berichten nichts zu tun; aber die EU ist auch eine Or-
ganisation, welche solche wachsenden Tendenzen aufweist
und bei der die Effizienz verlorengeht.

2. Die stark wachsenden Ausgaben werden auch zu Bela-
stungen fiir die Teilnehmerstaaten. Solche Organisationen
haben eine Wachstumsdynamik angenommen; wenn man
hier nicht frihzeitig und energisch kanalisiert und sich auf die
Hauptthemen konzentriert, entwickelt sich eine Eigendyna-
mik, und wir werden diese mit der Zeit zusétzlich zu finanzie-
ren haben.

Deshalb méchte ich sowohl den Bundesrat wie auch die Mit-
glieder der Delegationen in den Organisationen, in denen
wir mitarbeiten, bitten, die eingeschlagene Linie auch nach
dem Prasidium von Herrn Bundespréasident Cotti nicht zu
verlassen. Ich rufe Sie deshalb auf, in den Bestrebungen zur
Koordination und zur Entflechtung — in diesen zentralen
Themen — am Ball zu bleiben und im Interesse der Flexibili-
tat und der Ubersichtlichkeit einerseits und der Schonung
der Finanzressourcen andererseits solche zentralen The-
men auch zu unseren Themen zu machen. Wir kénnten auf
diese Weise in die internationalen Gemeinschaften einen
konstruktiven Beitrag einbringen.

Seiler Bernhard (V, SH): Nach dem Aufruf von Herrn Merz
mochte ich kurz etwas sagen. Ich bin Mitglied des Europara-
tes, und da haben wir uns von der Schweizer Delegation aus
vor einiger Zeit, vor einigen Jahren bereits, Gedanken dar-
Uber gemacht, wie allenfalls die Organisation des Europara-
tes weiterentwickelt werden sollte und wie sie in den nach-
sten Jahren aussehen konnte. Es ist bereits darauf hingewie-
sen worden, das kdnnen Sie in den Berichten nachlesen —
Herr Merz hat auch darauf hingewiesen —, dass verschie-
dene Organisationen gleichzeitig, manchmal nebeneinander,
vielleicht manchmal auch gegeneinander das gleiche Ziel an-
streben: den Frieden in Europa zu erreichen und zu erhalten.
Zu diesen Organisationen gehdren neben dem Europarat, in
dem heute immerhin 40 europdische Staaten Mitglied sind,
die OSZE — Herr Bundesprasident Cotti war ja erfolgreicher
Prasident dieser Organisation —, die Uno und die Nato, beide
beispielsweise in Ex-Jugoslawien tatig, und auch die EU.
Das sind immerhin finf verschiedene europaische oder welt-
weite Organisationen, die manchmal gleichzeitig am gleichen
Ort arbeiten — nicht immer koordiniert, aber man versucht das
zumindest.

Deshalb haben wir uns vom Europarat aus Gedanken ge-
macht, wie das weitergehen soll. Es ist jetzt ein sogenannter
Rat der Weisen eingesetzt worden, der sich tberlegen soll,
welche zukiinftigen Aufgaben der Europarat als grosste Or-
ganisation in Europa in Angriff zu nehmen und zu bewaltigen
hat. Dabei sollten oder missten auch Gedanken angestellt
werden, ob es diese fiinf Organisationen zukiinftig nebenein-
ander braucht.

Ich habe die Frage der Zusammenlegung bzw. Integration
der OSZE in den Europarat — das ware meine Vorstellung —
einmal Herrn Bundesprasident Cotti gestellt; er ist anderer
Meinung und sagt, man kdnne diese beiden Organisationen
nicht zusammenlegen.

Wir vom Europarat wissen, dass es nicht ganz einfach ist,
und zwar auch weil es ausser europaischen Landern auch
aussereuropaische Mitglieder der OSZE gibt, vor allem Ka-
nada und die USA. Wir haben allerdings mit einem Teilerfolg
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Kanada eingeladen, an den Sessionen mitzuarbeiten und bei
der Arbeit im Europarat in Strassburg anwesend zu sein. Ka-
nada ist jetzt regelméssig mit einer Delegation vertreten. Da-
gegen haben sich die USA bisher geweigert, mitzumachen,
vielleicht weil ihnen gewisse Anspriche, die wir in bezug auf
die Menschenrechte stellen — beispielsweise keine Todes-
strafe —, und anderes nicht passen.

Ich bedaure das. Wir werden vom Europarat aus alles unter-
nehmen, um auch die USA zu uns an den Tisch zu bringen.
Das ergabe dann von mir aus gesehen die Mdglichkeit, die
Aufgaben der OSZE in die Aufgaben des Europarates zu in-
tegrieren. Wir haben in Strassburg ein gut funktionierendes
Parlament mit einem gut funktionierenden — wenn auch nicht
sehr grossen — Beamtenapparat. Der kdnnte ohne weiteres
zusatzliche Aufgaben Ubernehmen oder Aufgaben, die die
OSZE heute erledigt, integrieren. Interessant ist, heute von
Herrn Bundesprésident Cotti zu héren, warum er diese Inte-
gration nicht sieht.

Cotti Flavio, président de la Confédération: Le rapport an-
nuel se veut évidemment comme une présentation des acti-
vités du Conseil de I'Europe, et en particulier de la présence
de la Suisse dans le cadre du Conseil de I'Europe.

Au cours de la séance des commissions, en particulier de vo-
tre commission, vous avez dit qu'il serait important de cibler
encore davantage le rapport, en fonction des priorités fixées
par la Suisse. Je crois que nous sommes tous d’accord, le fait
d’avoir réduit la dimension matérielle du rapport, d’en avoir
fait un rapport facilement lisible, ou chaque parlementaire
peut trouver trés rapidement les éléments qui I'intéressent,
correspond certainement au voeu du Parlement. Vous étes
certainement intéressés a avoir des rapports courts et syn-
thétiques. C’est ce que nous voulons faire, et ce rapport en
témoigne.

En méme temps, je partage I'avis émis surtout par votre com-
mission: il est utile, peut-étre dans le cadre du rapport, de ci-
bler encore davantage les priorités de la Suisse, et la ma-
niére dont la Suisse s’est rapprochée de ces priorités pen-
dant I'année en cause. C’est certainement ce que nous fe-
rons au cours des prochaines années.

Cela dit, il est inutile de répéter les points essentiels du rap-
port: le sommet des chefs d’Etat et de gouvernement, qui a
eu lieu a Strasbourg les 10 et 11 octobre de I'année passée,
et a catalysé l'activité du Conseil de I'Europe au cours de
I'année passée, la déclaration finale des chefs d’Etat, et sur-
tout, le plan d’action voulu par les chefs d’Etat, avec les qua-
tre priorités que vous connaissez — démocratie et droits de
I’'homme, cohésion sociale, sécurité des citoyennes et des ci-
toyens, éducation a la démocratie et promotion de la diversité
culturelle —, qui sont les préoccupations centrales du Conseil
de I'Europe. Il apparait d’ailleurs de plus en plus que I'élé-
ment «droits de 'homme» est devenu le centre effectif, le pi-
lier essentiel, voire la raison d'étre fondamentale du Conseil
de I'Europe. C’est autour de ces sujets-la que le Conseil de
I’Europe devra, aussi dans le futur, confirmer profondément
sa raison d’étre.

C’est la la raison — je réponds en méme temps a M. Seiler et
a M. Merz — qui nous pousse a forcer aussi cette répartition
des taches entre institutions internationales, qui se révéle —
aprés bientdt cing ans d’activité dans ce département, je
peux le dire — comme une tache permanente pour les pays et
pour les mémes organisations. Nous assistons en effet trop
souvent, parfois aussi pour des raisons de prestige, voire
d’'image des organisations internationales et de leurs person-
nalités dirigeantes, a des confusions au niveau des taches a
assumer qui ne sont vraiment pas favorables a I'image de
ces organisations ni a leur efficacité. Nous assistons tradi-
tionnellement au niveau international a un décalage impor-
tant entre I'offre et la demande: la demande des pays dans
les situations conflictuelles les plus diverses augmente de fa-
¢con géomeétrique, alors que les possibilités concréetes des or-
ganisations internationales n’augmentent pas et que leurs
moyens, méme financiers, sont trés limités.

Par conséquent, la meilleure séparation des taches, la plus
rationnelle, serait, vous avez tout & fait raison, Monsieur

2

Merz, la premiére réponse a cette question qui découle du
décalage entre I'offre et la demande.

La réalité se présente, hélas, d'une maniere tres différente.
Nous l'avons effectivement vécu, comme je l'ai dit en com-
mission, pendant I'année de présidence de 'OSCE, en 1996.
Vous vous rappelez que I'une des cing priorités essentielles
que la Suisse s’était fixée pour son année présidentielle était
d’obtenir quelques résultats dans quelques initiatives en ma-
tiere de séparation des taches.

Je I'ai dit en commission, et je le répéte ici: c’est la certaine-
ment la priorité dans laquelle les résultats se sont fait le plus
attendre. Nous pouvons méme dire que nous avons manqué
d’atteindre des résultats dans le cadre de cette priorité. C’est
triste de devoir affirmer cela. Mais je dois aussi dire trés
ouvertement qu'il a été beaucoup plus facile d’entamer un
dialogue dans des situations conflictuelles dramatiques telles
qu’en Bosnie, que d’avoir méme quelques résultats spécifi-
ques, trés concrets, dans ce cadre. Ce qui signifie qu'il faut
poursuivre le débat et qu’il faut continuer de lancer des initia-
tives a ce niveau, la séparation des tches signifiant aussi —
je m'adresse encore une fois aux deux intervenants — qu’une
organisation doit aussi étre a méme de renoncer a quelques
fonctions et a quelques mandats en faveur d’une autre, si la
rationalité 'impose. Je peux donc vous assurer que cette ba-
taille sera poursuivie, mais il s'agit d’'une bataille terriblement
difficile: il y a une opposition de base qui se manifeste dans
les intéréts mal pergus parfois de certaines organisations.
Séparation des taches, Monsieur Seiler, ne signifie naturelle-
ment pas abolition de certaines organisations. Le fait de réu-
nir le Conseil de I'Europe et TOSCE ne me semble pas étre
une initiative trés pertinente. Nous vivons la période des
grandes fusions et des «mergers» a tous les niveaux. Il pour-
rait donc étre fascinant de s’atteler a une tache de ce type.
Mais je crois objectivement que les finalités des deux organi-
sations sont tres différentes, méme si a la base elles ont des
valeurs humaines communes. Je le répete, le Conseil de
I'Europe doit se concentrer de plus en plus sur la tutelle des
droits de I'homme dans les différents secteurs. L'unification
de la Cour européenne des droits de I'homme, qui se fera en
automne de cette année, va aller clairement dans cette direc-
tion — vous savez que la Suisse a joué un réle trés important
dans la fusion des deux structures des droits de 'homme. En
méme temps, il faut dire que I'activité de 'OSCE se manifeste
de plus en plus d’'une maniére tout a fait différente, plus prag-
matique, plus opérationnelle sur le terrain, plus a titre d’anti-
cipation des conflits dans notre région. Les taches sont ainsi,
du moins théoriquement, séparées et bien définies entre
Conseil de I'Europe et OSCE, et il faut que cette différence
trés nette se manifeste aussi sur le terrain. De nombreux
exemples démontrent que des progrés doivent étre faits la
aussi — pensez seulement a la question de I'observation élec-
torale.

Le sujet est posé, il faut continuer. Dans le cadre de la fusion,
au-dela des éléments matériels qui plaident pour sauvegar-
der les deux entités, il y aussi, Monsieur Seiler, une impossi-
bilité objective, méme a lancer I'idée: il y aurait certainement
une trés forte opposition au niveau de tous les pays. Nous
devons garder 'OSCE et le Conseil de I'Europe, mais alors
avec des taches mieux précisées.

Je termine en ce qui concerne ce rapport. Je remercie le
Conseil des Etats de I'attention qu’il lui a prétée.

Prasident: Die Kommission beantragt, vom Bericht Kenntnis
zu nehmen.
Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national
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beim Europarat.
Bericht
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aupres du Conseil de I'Europe.
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Muhlemann Ernst (R, TG), Nationalrat, unterbreitet im Na-
men der Parlamentarierdelegation beim Europarat den fol-
genden schriftlichen Bericht:

1. Einleitung

Die Schweizer Parlamentarierdelegation beim Europarat be-
richtet im folgenden Uber ihre Tatigkeit wéhrend der
48. ordentlichen Session der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates, welche 1997 in vier Teilsessionen in
Strassburg tagte.

Das bedeutendste Ereignis des Berichtsjahres war die
Zweite Gipfelkonferenz der Staats- und Regierungschefs
der Mitgliedstaaten des Europarates (Strassburg, 10./11.
Oktober 1997), an der die Schweiz durch Bundesprasident
Koller und Bundesrat Cotti vertreten war. Die Konferenzteil-
nehmer verabschiedeten eine Schlusserklarung sowie einen
Aktionsplan zur Starkung der demokratischen Stabilitat in
den Mitgliedlandern, mit den Schwerpunkten «Demokratie
und Menschenrechte», «Sozialer Zusammenhalt», «Sicher-
heit der Burger» und «Demokratische Werte und kulturelle
Vielfalt».

Die Erste Gipfelkonferenz der Staats- und Regierungschefs
der Mitgliedstaaten des Europarates (Wien, 8./9. Oktober
1993) stand nach den grossen geopolitischen Umwalzungen
auf unserem Kontinent und nach der ersten Beitrittswelle
durch mittel- und osteuropéische Lander noch ganz im Zei-
chen des Aufbruches zu neuen Ufern. Es wurden wichtige
Beschliisse Uber die Schaffung effizienterer Mechanismen
zum Schutz der Menschenrechte und der nationalen Minder-
heiten sowie zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremden-
feindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz gefasst. Die
Zweite Gipfelkonferenz war dagegen mehr oder weniger von
der Konsolidierung des bisher Erreichten gepréagt. Das ein-
zige neue Element bildete die Schaffung des Amtes eines
Kommissars fiir Menschenrechte zur Férderung der Achtung
der Menschenrechte in den Mitgliedstaaten.

Nachdem die Bilanz Uber die internationalen Rechtsinstru-
mente zum Schutz der nationalen Minderheiten in Europa,
deren Ausarbeitung an der Ersten Gipfelkonferenz beschlos-
sen worden war, eher ernuchternd ausfiel, setzte sich die
Parlamentarische Versammlung vehement fiir eine Reakti-
vierung der diesbeztiglichen Bemihungen ein.
Bundesprasident Koller unterstrich in seiner Ansprache das
Element der Konsolidierung. Auch wenn der Europarat
heute im Begriff sei, das Ideal seiner Griindervéater, namlich
die Vereinigung aller europdischen Staaten auf der Grund-
lage der Prinzipien und Werte der pluralistischen Demokra-
tie, des Rechtsstaates und der Achtung der Menschen-
rechte, zu verwirklichen, sei seine Mission noch keineswegs
erfallt. Nun gelte es, den in fast funfzig Jahren erworbenen
hohen Standard nicht nur aufrechtzuerhalten, sondern zu
vertiefen. Der Europarat misse sich daher noch vermehrt
der Integration der neuen Mitgliedstaaten in die Gemein-
schaft der européischen Demokratien widmen — ein Pro-
zess, welcher von allen Regierungen Einfuihlungsvermdgen
und Durchhaltewillen erfordere. Ebenso notwendig sei es,
dass die von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflich-
tungen strikte eingehalten wiirden und dass das zu diesem
Zweck vorgesehene Uberprifungsverfahren (Monitoring)
glaubhaft funktioniere.

Noch deutlicher dusserte sich die Préasidentin der Parlamen-
tarischen Versammlung, die deutsche Abgeordnete Leni Fi-
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scher. Es komme in den Mitgliedstaaten immer noch zu Men-
schenrechtsverletzungen inklusive Folter und Hinrichtungen.
Des weiteren gebe es Verstdsse gegen die Gewaltentren-
nung, Behinderungen der freien Presse, Unterdriickung von
Minderheiten, Angriffe auf die Religionsfreiheit und Angriffe
auf die Opposition. Es misse deshalb der Uberpriifungspro-
zess effektiver gestaltet und auch verdeutlicht werden. Sonst
gingen die Glaubwirdigkeit und Autoritat des Europarates
verloren.

Anlésslich des Berichtsjahres wurde in der Parlamentari-
schen Versammlung mehrere Male Uber die Durchfuhrung
des Monitoringverfahrens Bericht erstattet und diskutiert.
Weitere wichtige Schwerpunkte des Berichtsjahres waren die
Lage in der Bundesrepublik Jugoslawien, die Umsetzung der
Friedensabkommen von Dayton und die Lage in Albanien.
Die Parlamentarische Versammlung sprach sich auch mit
grosser Mehrheit fir ein Verbot des Klonens von Menschen
aus.

2. Zusammensetzung der Delegation

Die Delegation setzte sich im Berichtsjahr wie folgt zusam-
men:

— Nationalrat: Mihlemann (Président), Ruffy (Vizeprasident),
Caccia, Columberg, Fehr Lisbeth, Frey Claude, Gross An-
dreas, Vermot;

— Sténderat: Bloetzer, Plattner, Rhinow, Seiler Bernhard.
Spezielle Funktionen von Delegationsmitgliedern wahrend
des Berichtsjahres

Zu Beginn des Berichtsjahres wurde:

— Standerat Bloetzer zum 2. Vizepréasidenten der Kommis-
sion fur Wirtschafts- und Entwicklungsfragen gewahlt;

— Nationalrétin Fehr Lisbeth zur Vizeprasidentin der Subkom-
mission «Fluchtlinge» der Kommission fir Migrations-,
Fluchtlings- und Bevdlkerungsfragen gewahilt;

— Nationalrat Frey Claude zum Vizeprasidenten der Subkom-
mission «Nord-Sud: die Rolle Europas» der Kommission flr
Wirtschafts- und Entwicklungsfragen gewabhlt;

— Nationalrat Gross Andreas zum 3. Vizeprasidenten der
Kommission fur Sozial-, Gesundheits- und Familienfragen
gewahlt;

— Nationalrat Muhlemann als Prasident der Ad-hoc-Kommis-
sion fur Tschetschenien wiedergewabhlt;

— Nationalrat Ruffy als 1. Vizeprasident der Kommission fur
Umwelt, Raumplanung und lokale Behorden und als Prési-
dent von deren Subkommission «Raumplanung» wiederge-
wahlt;

— Sténderat Seiler Bernhard als 1. Vizeprasident der Land-
wirtschaftskommission wiedergewahilt.

Anlasslich der Friihjahrssession wurden die Nationalrate Co-
lumberg, Gross Andreas und Mihlemann in die neugeschaf-
fene, 65 Sitze umfassende Kommission fiir die Uberpriifung
der Respektierung der von den Mitgliedstaaten des Europa-
rates eingegangenen Verpflichtungen (sogenannte Monito-
ring-Kommission) gewahlt.

3. Wintersession (27.—31. Januar 1997)

In der Wintersession 1997 standen folgende Hauptthemen
auf der Tagesordnung:

a. die Einsetzung einer Kommission fiir die Uberpriifung der
Einhaltung der von den Mitgliedlandern des Europarates ein-
gegangenen Verpflichtungen (in der Folge Monitoring-Kom-
mission);

b. die Einhaltung der von folgenden Mitgliedlandern einge-
gangenen Verpflichtungen: Albanien, Estland, Russland,
Ukraine;

c. die Lage in der Bundesrepublik Jugoslawien;

d. die Umsetzung der Friedensabkommen von Dayton;

e. die Regierungskonferenz der Europaischen Union (EU);
die Auswirkungen der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) auf Europa;

f. das Mindestwabhlalter.

3.1 Die Einsetzung einer Monitoring-Kommission

Infolge der Aufnahme Russlands in den Europarat arbeiten
erstmals praktisch alle Lander unseres Kontinents auf der
Grundlage gemeinsamer Werte (Menschenrechte, Rechts-
staatlichkeit, pluralistische Demokratie) zusammen. Das an-
gestrebte Ziel eines gesamteuropaischen demokratischen
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Sicherheitsraumes stellt héhere Anforderungen an das Sy-
stem fiir die Uberprifung der von den Mitgliedlandern des
Europarates eingegangenen Verpflichtungen.

Bis zur Einsetzung der Monitoring-Kommission im Frihjahr
1997 teilten sich die Politische Kommission, die Kommission
fur Rechts- und Menschenrechtsfragen und die Kommission
fir européische Nichtmitgliedlander in die Uberpriifungsar-
beiten. Die neue Organisation soll zu einer wirksameren
Uberprufungstatigkeit beitragen. In der Regel wird es darum
gehen, bei auftauchenden Problemen im gegenseitigen Ge-
spréach Lésungen zu finden. Fur den Fall von sehr schwerwie-
genden Vorkommnissen oder andauernder Nichteinhaltung
der eingegangenen Verpflichtungen kénnen folgende Mass-
nahmen ausgeldst werden:

— Verabschiedung einer Entschliessung und/oder Empfeh-
lung;

— Nichtratifizierung des Beglaubigungsschreibens einer na-
tionalen parlamentarischen Delegation zu Beginn der nach-
sten ordentlichen Sitzungsperiode oder Annullierung eines
bereits ratifizierten Beglaubigungsschreibens im Verlaufe ei-
ner ordentlichen Sitzungsperiode;

— Empfehlung der Parlamentarischen Versammlung zuhan-
den des Ministerkomitees, Massnahmen gemass den
Artikeln 8 und 9 der Satzung des Europarates zu ergreifen
(Suspendierung/Ausschluss).

In der Debatte wies Nationalrat Columberg auf die Notwen-
digkeit hin, die in den bisherigen Uberpriifungsverfahren von
den verschiedenen Kommissionen erworbenen Erfahrungen
weiterhin zu nutzen, um ein Minimum an Kontinuitat und
Glaubwurdigkeit in diesem wichtigen Bereich zu gewébhrlei-
sten.

3.2 Die Einhaltung der von folgenden Mitgliedlandern einge-
gangenen Verpflichtungen: Albanien, Estland, Russland,
Ukraine

3.2.1 Albanien

Die Debatte fand unter dem Eindruck der durch die betriige-
rischen Machenschaften bei Anlagegeschaften verursachten
Ausschreitungen in Albanien statt.

Nationalrat Columberg, Berichterstatter der Kommission fir
Rechts- und Menschenrechtsfragen, wies auf die politisch
und wirtschaftlich katastrophale Ausgangslage Albaniens
hin, was die Einfihrung eines demokratischen Systems nicht
sehr einfach mache (das erklart auch die strengen Auflagen
bei der Aufnahme des Landes im Sommer 1995). Als positive
Punkte erwéhnte der Redner die Ratifizierung der Europai-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK) und der Anti-Fol-
ter-Konvention, den Verzicht auf die Vollstreckung der To-
desstrafe, die Revision des Strafgesetzes und der Strafpro-
zessordnung sowie die Gewahrleistung einer grésseren Un-
abhangigkeit der Justiz. Es gebe dagegen bei der Reform der
Staatsanwaltschaft, des Gerichts- und des Polizeiwesens
noch sehr viel zu tun. Die Ausarbeitung einer neuen Verfas-
sung sei eine weitere anspruchsvolle Aufgabe.

Auch nach Nationalrat Ruffy, Berichterstatter der Kommis-
sion fur européische Nichtmitgliedlander, ist Albanien trotz
der anstehenden Aufgaben auf dem richtigen Weg. Die bis-
her erzielten Fortschritte kénnten aber durch die Ereignisse
rund um die Machenschaften bei Anlagegeschéften wieder
zunichte gemacht werden: Musste in Anbetracht dieser Er-
eignisse den mit einem zu schnellen Ubergang zu einer kapi-
talistischen Marktwirtschaft verbundenen Gefahren kiinftig
nicht mehr Beachtung geschenkt werden? Der Aufbau eines
albanischen Banken- und Sparkassensystems mit Hilfe der
Europédischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD) ware wiinschenswert.

In der Debatte war man sich dariiber einig, dass ein Rechts-
staat nicht von heute auf morgen aufgebaut werden kann.
Die Parlamentarische Versammlung listete die noch unerfull-
ten Verpflichtungen auf und forderte das Ministerkomitee zur
Hilfeleistung bei der Verwaltungsreform und bei der Ausar-
beitung einer neuen Verfassung auf.

Die sich Uberstiirzenden Ereignisse in Albanien und die Aus-
rufung des Ausnahmezustandes am 2. Mérz 1997 veranlass-
ten die Stédndige Kommission am 19. Marz 1997 zur Verab-
schiedung einer Empfehlung zuhanden des Ministerkomi-
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tees. Darin wird die Exekutive des Europarates aufgefordert,
zusammen mit der EU und der Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) eine Art «Task
force» zu bilden, um die albanischen Behérden bei ihrem
Versuch zur Wiederherstellung der Ordnung — unter Beach-
tung der beim Europaratsbeitritt eingegangenen Verpflich-
tungen — zu unterstutzen.

3.2.2 Estland

Estland wurde attestiert, den meisten der eingegangenen
Verpflichtungen nachgekommen zu sein. Es gebe aber noch
drei Problembereiche, ndmlich die Internierung von Fluchtlin-
gen und Asylbewerbern (Widerspruch zur EMRK); die Be-
handlung der «nicht-historisch» russischsprechenden Min-
derheit im Zusammenhang mit der Erteilung von Aufenthalts-
genehmigungen und der Verleihung der Staatsburgerschatft;
der Polizeigewahrsam und die Internierung. Hinsichtlich Ab-
schaffung der Todesstrafe in Friedenszeiten beabsichtigt
Estland, das diesbeziigliche EMRK-Protokoll zu unterschrei-
ben und in der Zwischenzeit das Moratorium fur Todesurteile
aufrechtzuerhalten.

Die Parlamentarische Versammlung beschloss aufgrund der
aktuellen Situation, das am 29. Mai 1995 erdffnete Monito-
ring-Verfahren abzuschliessen, die Entwicklung in den Pro-
blembereichen aber weiterzuverfolgen.

3.2.3 Russland/Ukraine

Gemass verlasslichen Informationen der Parlamentarischen
Versammlung waren in Russland und in der Ukraine 53 bzw.
89 Todesurteile in der ersten Hélfte des Jahres 1996 voll-
streckt worden. Dies trotz der feierlichen Erklarung beider
Lander, mit Wirkung vom Tage ihres Beitritts zum Europarat
ein Moratorium fur Todesurteile zu erlassen. Die Nichthono-
rierung dieses Versprechens veranlasste die Parlamentari-
sche Versammlung zur Durchfuhrung einer Dringlichkeitsde-
batte. Sie forderte beide Léander auf, ihre Verpflichtungen ein-
zuhalten, und drohte im Falle weiterer Hinrichtungen mit der
Nichtratifizierung der Beglaubigungsschreiben der beiden
parlamentarischen Delegationen anlésslich der nachsten
Session.

3.3 Die Lage in der Bundesrepublik Jugoslawien

Die in der Bundesrepublik Jugoslawien im Anschluss an die
Annullierung des Wahisieges der Opposition vom 17. No-
vember 1996 durch die Behoérden entstandene Krise fuhrte
ebenfalls zu einer Dringlichkeitsdebatte. Standerat Bloetzer,
Mitberichterstatter der Politischen Kommission, erinnerte die
Parlamentarische Versammlung daran, dass sie mit der
Durchfuhrung der dringlichen Debatte zwei wichtige Aufga-
ben wahrnehme, némlich eine in ihrer Eigenschaft als Hite-
rin von friedenssichernden Werten wie Demokratie, Men-
schenrechten, Minderheitenschutz und Rechtsstaatlichkeit
sowie eine andere in ihrer Eigenschaft als mitverantwortliche
Organisation fir die Umsetzung der Dayton-Abkommen. Er
wies auf die grosse Bedeutung der regionalen Perspektiven
fur die Umsetzung der Dayton-Abkommen hin. Ohne Demo-
kratisierung der Nachbarstaaten gebe es keine dauerhafte
Stabilitét in Bosnien-Herzegowina.

Die Parlamentarische Versammlung unterstrich in einer Ent-
schliessung die Bedeutung der Achtung der Demokratie und
der Menschenrechte in der Bundesrepublik Jugoslawien fir
den Frieden und die Stabilitat in der Balkanregion und fir die
Umsetzung der Dayton-Abkommen. Sie verurteilte die Annul-
lierung des Wahlsieges der Opposition wie auch die Eskala-
tion der Gewalt in Kosovo, welche schwerwiegende Konse-
quenzen fur die Bundesrepublik Jugoslawien und die ganze
Region haben kdnnte.

Die Parlamentarische Versammlung forderte die Behérden
der Bundesrepublik Jugoslawien auf, nicht mit Gewalt gegen
die Demonstranten vorzugehen, einen echten politischen
Dialog mit der Opposition im Hinblick auf die Einfiihrung de-
mokratischer Reformen zu fuhren, Demokratie und Men-
schenrechte auch in Kosovo, Vojvodina und Sandjak zu ach-
ten und die Dayton-Abkommen strikt einzuhalten, einschlies-
slich der Zusammenarbeit mit dem Internationalen Kriegsver-
brechertribunal. Auch an die Opposition erging eine entspre-
chende Aufforderung (Demokratie/Menschenrechte; Einhal-
tung der Dayton-Abkommen).
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3.4 Die Umsetzung der Friedensabkommen von Dayton

Die Debatte schloss an jene von 1996 an. Schon im April
1996 hatten verschiedene Redner vorausgesagt, dass die
Umsetzung der Friedensabkommen nicht leicht sein werde
und wirklicher Friede erst dann einkehren kénne, wenn die
Schwierigkeiten beim Wiederaufbau, bei der Errichtung einer
neuen Zivilgesellschaft sowie bei der Ausséhnung tberwun-
den seien.

In der Debatte vom Juni 1996 liber die Umsetzung des zivilen
Teiles der Friedensvertréage von Dayton wurde von Berichter-
statter Bloetzer darauf hingewiesen, dass in Bosnien-Herze-
gowina eine eigentliche Befriedung noch nicht eingesetzt
habe. Es stiinden sich nicht nur zwei, sondern sogar drei
Konfliktparteien gegenuber: die Republik Srpska, das kroati-
sche Herzegowina und die Zentralregierung. Zudem hétten
die ehemaligen Kriegsfiihrer nicht abgeriistet und die Oppo-
sitionskréfte sich kaum entfalten kénnen. Die Menschen-
rechtssituation habe sich verschlechtert und die ethnischen
Sauberungen gingen auf lokaler Ebene weiter.

In der aktuellen Debatte begriisste Standerat Bloetzer, Mit-
berichterstatter der Politischen Kommission, die mit der
Durchfuihrung der Wahlen vom 14. September 1996 ermég-
lichte Konstituierung der Behdrden (mit Ausnahme der loka-
len Behorden). Das Klima sei aber in weiten Teilen des Lan-
des nach wie vor repressiv, von Menschenrechtsverletzun-
gen, Einschrankungen der Rede- und Pressefreiheit sowie
der Rickkehrmdglichkeiten geprégt. Die zentrifugalen Kréfte
hatten zuungunsten der Implementierung der Friedensab-
kommen die Oberhand gewonnen. Wichtig seien jetzt die
Starkung der internationalen Organisationen im zivilen Be-
reich, eine schnelle Durchfiihrung der lokalen Wahlen und
eine vermehrte Berucksichtigung der regionalen Perspekti-
ven (Bedeutung der Demokratisierung in den Nachbarstaa-
ten fur die Umsetzung der Dayton-Abkommen!).

In der von der Parlamentarischen Versammlung einhellig
verabschiedeten Entschliessung wurde insbesondere die
Forderung nach einer Verstarkung der Position des Hohen
Représentanten erhoben.

3.5 Die Regierungskonferenz der EU; die Auswirkungen der
WWU auf Europa

Die Berichte Uber die Regierungskonferenz der EU und uber
die Auswirkungen der WWU auf Europa bildeten die Grund-
lage flr eine einzige Debatte, in deren Verlauf sich auch der
Prasident der Europaischen Kommission, Jacques Santer,
an die Parlamentarische Versammlung wandte.

15 der 40 Mitgliedstaaten des Europarates sind gleichzeitig
Mitglieder der EU; 11 weitere sind Kandidaten fir eine EU-
Mitgliedschaft. Alle anderen unterhalten mehr oder weniger
intensive Beziehungen zur EU. Die Zukunft der EU stellt so-
mit ein berechtigtes aussenpolitisches Anliegen aller Mit-
gliedstaaten des Europarates dar. Der Europarat wiinscht
eine entscheidungsfahige und demokratische Union, aber
auch eine Klarung der gegenseitigen Beziehungen in den
Bereichen des Menschenrechtsschutzes und des Monito-
rings: Es darf keine konkurrierenden Mechanismen geben. In
diesem Zusammenhang wurde daran erinnert, dass die Par-
lamentarische Versammlung der EU schon 1995 empfohlen
hatte, der EMRK beizutreten. Auch beziiglich des Monito-
rings verlangt die Parlamentarische Versammlung, dass das
vom Europarat entwickelte System europaweit anerkannt
und angewendet wird.

Die Einfihrung der WWU in der EU wird weitreichende Kon-
sequenzen flr ganz Europa haben. Aufgrund des in der Sat-
zung des Europarates verankerten Zieles der Férderung des
wirtschaftlichen und sozialen Fortschrittes seiner Mitglied-
staaten halt es die Parlamentarische Versammlung fiir not-
wendig, dass alle europédischen Léander gemeinsam die po-
tentiellen Folgen der WWU priifen. Sie forderte die Mitglied-
staaten dazu auf, die demokratische Verantwortung der Eu-
ropaischen Zentralbank sicherzustellen, sich aber auch daftr
einzusetzen, dass die WWU nicht nur politischen, sondern
auch wirtschaftlichen und sozialen Zielen dient.

Wir seien uns zuwenig bewusst, dass die politische Entwick-
lung auf der transnationalen Ebene mit der 6konomischen
Entwicklung nicht Schritt halten kénne und daher die Macht
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des Politischen erodiert werde, gab Nationalrat Gross An-
dreas zu bedenken. Der Verlust der nationalen wahrungspo-
litischen Kompetenzen werde nicht durch eine entspre-
chende transnationale demokratisch legitimierte Institution
auf der européischen Ebene ersetzt. Wir missten jetzt den
Mut aufbringen, den Aufbau einer européischen Verfassung
mit einem Parlament zu verlangen, welches die Kompetenz
habe, gegeniiber dem Markt die Interessen der Birger, der
sozial Schwachen und der Umwelt zu vertreten.

3.6 Das Mindestwahlalter

Die Parlamentarische Versammlung steht einer Senkung des
Mindestwahlalters auf 18 Jahre positiv gegeniiber. Es solle
damit das Interesse der Jugendlichen an den 6ffentlichen An-
gelegenheiten und am Gemeinwohl gefoérdert und ihre gesell-
schaftliche Integration erleichtert werden. Man kdnne so
auch der wachsenden Gefahr der Ausgrenzung junger Men-
schen entgegenwirken. Die Parlamentarische Versammlung
erliess eine entsprechende Aufforderung an die Mitgliedl&n-
der, das Wahlrecht und das Recht, sich zur Wahl zu stellen,
in allen Mitgliedlandern einheitlich auf 18 Jahre festzulegen.
In der Schweiz sei die Herabsetzung des Mindestwahlalters
auf 18 Jahre kein leichtes Unterfangen gewesen und die er-
hoffte Auswirkung auf die Stimmbeteiligung habe sich auch
nicht eingestellt, sagte Nationalrétin Fehr Lisbeth. Sie be-
grusse deshalb insbesondere jenen Passus der Empfehlung,
wonach den jungen Menschen ein besserer Unterricht in
Staatsburgerkunde angeboten werden misse, damit kiinftige
Vollbirger ihre neuen Rechte auch richtig nutzen kénnten.
Hingegen sprach sie sich gegen die Annahme eines Antrages
aus, der im Empfehlungstext eine Aufforderung zur Herabset-
zung des Mindestwahlalters bei Gemeindewahlen auf
17 Jahre einbauen wollte. Man sollte hier nichts tUberstirzen.
Nationalratin Vermot votierte zugunsten einer Adaptierung
des Mindestwahlalters an die heutigen Gegebenheiten und
fur eine entsprechende Harmonisierung unter den Mitglied-
landern. Sie war fir die Annahme des Antrages beziglich der
Senkung des Mindestwahlalters bei Gemeindewahlen auf
17 Jahre. Mit dieser Massnahme kénne dem «apprentissage
de la démocratie» neues Leben eingehaucht werden. Dieser
Antrag wurde von der Parlamentarischen Versammlung ab-
gelehnt.

4. Frihjahrssession (21.—25. April 1997)

In der Frihjahrssession 1997 standen folgende Hauptthe-
men auf der Tagesordnung:

a. die Lage in Albanien;

b. die Einhaltung der von Rumanien eingegangenen Ver-
pflichtungen;

c. die Konflikte in Transkaukasien;

d. der Frauenhandel und die Zwangsprostitution in den Mit-
gliedlandern des Europarates;

e. der Stand der Wirtschaftsreformen in Mittel- und Osteu-
ropa;

f. der Einfluss der neuen Kommunikations- und Informations-
technologien auf die Demokratie;

g. die Mitwirkungsmadglichkeiten der Birger in einer repra-
sentativen Demokratie.

4.1 Die Lage in Albanien

Die verheerende politische und wirtschaftliche Krise in Alba-
nien im Nachgang zum Zusammenbruch der dubiosen Anla-
gegesellschaften war erneut Thema einer Debatte. Der Be-
richterstatter der Kommission fur Rechts- und Menschen-
rechtsfragen, Nationalrat Columberg, rdumte ein, dass der
rapide Zerfall der staatlichen Ordnung alle Beobachter tber-
rascht habe. Die im Méarz gebildete Regierung der nationalen
Einheit stelle die einzige Mdglichkeit dar, die Notlage zu Uber-
winden. Der Europarat habe bei der Vorbereitung der geplan-
ten Wahlen eine bedeutende Aufgabe zu erfilllen. Nachdem
man nach der Ablehnung der Verfassung durch das Volk im
November 1994 von der Bedingung, dass Albanien vor dem
Beitritt eine Verfassung haben misse, abgerickt sei, misse
jetzt eine neue Verfassung erarbeitet werden, die als Grund-
lage fur weitere Reformen diene.

Nationalrat Ruffy, Berichterstatter der Kommission fir euro-
paische Nichtmitgliedstaaten, gab sich angesichts der in Al-
banienimmer noch herrschenden Anarchie skeptisch tiber die
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Mdglichkeit der baldigen Durchfuhrung von Neuwahlen. Es
stelle sich auch die Frage, ob zur Wiederherstellung der ge-
sellschaftlichen Ordnung die Beziehungen zu den regionalen
und lokalen Behorden kinftig nicht privilegiert werden sollten.
Die Parlamentarische Versammlung forderte das Ministerko-
mitee auf, der Verfolgung der weiteren Entwicklung héchste
Prioritat einzurdumen, seine Aktionen eng mit EU und OSZE
zu koordinieren, die Unterstitzungsprogramme zugunsten
Albaniens auf die Bereiche Wahlgesetz und -beobachtung,
Aufrechterhaltung der Ordnung und Respektierung der Men-
schenrechte sowie Verfassungsrecht zu konzentrieren und
die entsprechenden Mittel zur Verfligung zu stellen.

4.2 Die Einhaltung der von Ruménien eingegangenen Ver-
pflichtungen

Der Berichterstatter der Politischen Kommission erinnerte an
das weitverbreitete Malaise anlésslich der Aufnahme Ruméa-
niens in den Europarat im Herbst 1993. Es habe damals eini-
gen Mut gebraucht, diesen Entscheid zu treffen.

Die Fortschritte Rumaniens veranlassten die Parlamentari-
sche Versammlung, das Monitoring-Verfahren abzuschlies-
sen. Sie behalt sich aber vor, dieses jederzeit wiederzuerdoff-
nen, falls die von Rumé&nien im Zusammenhang mit der Be-
hebung verschiedener Mangel (betreffend Unabhangigkeit
der Justiz, Strafrecht, Haftbedingungen, Behandlung verlas-
sener Kinder und Rickgabe konfiszierter Giter) abgegebe-
nen Versprechen nicht innerhalb eines Jahres eingeldst wir-
den. Die ruménischen Behdrden wurden auch zur Lancie-
rung einer Kampagne gegen den Rassismus, die Fremden-
feindlichkeit und Intoleranz, insbesondere gegenuber der
Zigeunerbevdlkerung, aufgerufen.

Nationalrat Mihlemann nahm die Debatte Gber Rumanien
zum Anlass, allgemeine Uberlegungen tiber den Sinn des Mo-
nitorings anzustellen. Man durfe Monitoring nicht als eine In-
spektoratsaufgabe verstehen, indem auf dem Papier einfach
abgehakt werde, was formell erfillt und was noch nicht erfillt
worden sei. Es musse vielmehr darum gehen, im jeweiligen
Land beratend anwesend zu sein und zu einer konstruktiven
Entwicklung der politischen Situation beizutragen. Das wurde
die Einrichtung eines permanenten Monitoring-Verfahrens
voraussetzen und dazu fiihren, in Landern mit schwierigen
Verhéltnissen eine sténdige Mission zu belassen. Die bishe-
rigen Erfahrungen zeigten, dass dort, wo eine gute OSZE-Mis-
sion standig an Ort und Stelle prasent sei, Fortschritte erzielt
wirden. Der Europarat misste den Mut aufbringen, auch ein-
mal in einem Land sténdig anwesend zu sein.

4.3 Die Konflikte in Transkaukasien

Die Lander Transkaukasiens, Armenien, Aserbaidschan und
Georgien, geniessen den Sondergastestatus. Sie haben sich
um die Mitgliedschaft beim Europarat beworben. Nach Mei-
nung der Parlamentarischen Versammlung wiirde die Rege-
lung der Konflikte in Berg-Karabach und Abchasien das Bei-
trittsverfahren beschleunigen. Sie lud die drei Lander ein,
eine Gemeinschaft der Staaten Transkaukasiens mit einer
gemeinsamen parlamentarischen Versammlung zu grinden.
Nationalrat Columberg berichtete tUber einen Besuch in Ab-
chasien. Die dort stattfindende ethnische S&uberung ent-
spreche genau dem, was wir in einem anderen europaischen
Land festgestellt und verurteilt hatten. Die unmenschliche
Politik stehe in diametralem Widerspruch zu den Grundsat-
zen des Europarates. Wir sollten alles daransetzen, damit
auch in dieser Region die Grundwerte des Europarates be-
achtet wirden.

Nationalrat Mihlemann beantragte die Nennung Adschari-
ens und Sidossetiens als Problemkreise in Georgien in der
Entschliessung. Der Schlissel zur Losung der Probleme im
Kaukasus liege nicht nur in Tiflis, Jerewan und Baku, denn
Russland habe dort indirekt oder direkt aktiv eingegriffen. Der
Europarat musse daher auch auf Moskau einwirken, um zur
Herstellung des Friedens beizutragen. Das kdnne man nicht
tun, wenn diese Spannungszonen nicht erwahnt wirden.
Dieser Antrag wurde abgelehnt.

4.4 Der Frauenhandel und die Zwangsprostitution in den Mit-
gliedlandern des Europarates

Der Frauenhandel und die Zwangsprostitution stellen eine
unmenschliche, erniedrigende Behandlung und gleichzeitig
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eine offenkundige Verletzung der Menschenrechte dar. Hier
besteht fur den Europarat und seine Mitgliedlander dringli-
cher Handlungsbedarf. Die Parlamentarische Versammlung
empfiehlt dem Ministerkomitee folgende Massnahmen:

— eine (auch fur Nichtmitgliedlander offene) Konvention ge-
gen den Frauenhandel und die Zwangsprostitution auszuar-
beiten;

— eine Empfehlung an die Mitgliedlander zu diesem Thema
als provisorische Uberbriickungsmassnahme zu richten, da
bis zur Verabschiedung und Inkraftsetzung einer Konvention
erfahrungsgemass mehrere Jahre verstreichen.

Die Parlamentarische Versammlung forderte die Mitglied-
lander zur Durchfuhrung von Sensibilisierungskampagnen
auf allen Ebenen und zur Bildung von speziellen polizeili-
chen Dienststellen zwecks Bekampfung dieses Problems
auf. Sie sollen auch strafrechtliche Massnahmen gegen die
Handler und soziale Massnahmen zugunsten der Opfer vor-
sehen.

Nationalratin Vermot beschrieb die gadngigen Muster der Aus-
beutung der Frauen, die meistens aufgrund falscher Verspre-
chungen als Kinstlerinnen oder Kabarettanzerinnen ange-
heuert und dann unter unzumutbaren und menschenrechts-
widrigen Umstanden ausgebeutet wiirden. Diese Praktiken
wirden behérdlich mindestens geduldet. Das Problem des
Frauenhandels werde mit schoner Regelméssigkeit von allen
Parlamenten immer wieder erdrtert; doch kdnne eine Lésung
nur gefunden werden, wenn alle Staaten zusammenarbeite-
ten und wenn Héndler und Konsumenten zur Rechenschaft
gezogen wirden. Sie unterstitzte die im Bericht geforderte
Mediationsstelle, welche die Aktivitdten und Massnahmen
der Mitgliedstaaten hatte koordinieren sollen. Dieser Antrag
auf Einbeziehung dieser Forderung in den Entschliessungs-
text wurde aber zuriickgezogen.

4.5 Der Stand der Wirtschaftsreformen in Mittel- und Osteu-
ropa

Die Parlamentarische Versammlung ist sich der Bedeutung
erfolgreicher Wirtschaftsreformen in Mittel- und Osteuropa
fur die Konsolidierung der Demokratie bewusst: Sie forderte
Mitgliedstaaten und betroffene internationale Organisatio-
nen auf, den L&ndern in dieser Region bei der Bewaltigung
des schwierigen Ubergangsprozesses weiterhin behilflich zu
sein. Eine hohe Prioritat hatten die Offenhaltung der Mérkte
und die Verhinderung protektionistischer Massnahmen.

Der Zusammenbruch des kommunistischen Regimes in Eu-
ropa habe zu zwei wichtigen Transformationsprozessen ge-
fuhrt, gab Nationalrat Mihlemann zu bedenken, namlich ei-
nerseits zur Umwandlung des bisherigen Untertans eines to-
talitdren Systems in einen freien Staatsburger eines demo-
kratischen Systems, andererseits zum Rollenwechsel des
bisherigen Funktionérs in der Planwirtschaft zum Unterneh-
mer in der freien Marktwirtschaft. Die beiden Prozesse erfor-
derten nicht nur sehr viel Zeit, sondern missten gleichzeitig
ablaufen. Wo dies der Fall gewesen sei (Ungarn, Tschechien
und Polen), sei der Erfolg nicht ausgeblieben; in Bulgarien
misse hingegen ein zweiter Anlauf genommen werde. Der
Westen habe bisher nicht genug getan, um den Transforma-
tionsprozess im marktwirtschaftlichen Bereich zu unterstit-
zen. Im Vordergrund stehe die Schaffung einer verlasslichen
Rechtsordnung, was fur das Funktionieren einer freien
Marktwirtschaft unerlasslich sei. Hier liege ein neuer Schwer-
punkt in der Arbeit des Europarates.

4.6 Der Einfluss der neuen Kommunikations- und Informati-
onstechnologien auf die Demokratie

Die neuen Technologien eréffnen neue Mdéglichkeiten im Bil-
dungsbereich oder im Zusammenhang mit der Demokratie-
férderung, weil Kontakte und Ideenaustausch ohne Zensur
erfolgen kdnnen. Mit deren Anwendung sind aber auch Ge-
fahren verbunden, wie Verringerung der politischen Auswahl-
moglichkeiten, Gewissensmanipulation, Vermarktung und
Fragmentierung der politischen Botschaft, Uberborden der
Meinungsumfragen, soziale Diskriminierung, Kontrolle des
Birgers, Risiko einer minderwertigen Sofort-Demokratie. Die
Parlamentarische Versammlung lud die Mitgliedstaaten ein,
auf politischer und juristischer Ebene Massnahmen zu tref-
fen, damit der beste Nutzen aus diesen Mitteln gezogen wer-
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den kann, verbunden mit der Respektierung der demokrati-
schen Prinzipien und der Menschenrechte.

Nationalrat Gross Andreas warnte davor, der allgemein ver-
breiteten Euphorie zu erliegen, und machte auf drei Irrtimer
aufmerksam: Erstens kénne man nicht davon ausgehen,
dass die neuen Technologien die Demokratie férderten. Der
Zugang zum Internet sei einer kleinen Minderheit vorbehal-
ten. Es werde damit die Kluft zwischen den Héchstkommuni-
kativen und den sozial Sprachlosen eher grosser. Zweitens
forderten die neuen Technologien die Einwegkommunika-
tion, vom Machtigen zum Schwachen, was dem Wesen der
Demokratie als einer Interaktion zwischen den Menschen wi-
derspreche. Drittens sei der Meinung entgegenzutreten,
dass diese Technologien gesellschaftliche und politische An-
strengungen oder neue institutionelle Méglichkeiten der de-
mokratischen Partizipation ersetzten oder Gberhaupt gesell-
schaftliche Anstrengungen mit dem Ziel eines Ausgleichs der
Zugangsmoglichkeiten fur die demokratische Partizipation
Uberflissig machten.

4.7 Die Mitwirkungsmdglichkeiten der Birger in einer repra-
sentativen Demokratie

Der Berichterstatter, Nationalrat Columberg, wies auf die in
allen Mitgliedlandern herrschende Politik- und Parteienver-
drossenheit hin, was zu einer wachsenden Entfremdung zwi-
schen Wahlern und Gewabhlten, zu einer steigenden Wahlab-
stinenz, zu Burgerinitiativen, Demonstrationen und sponta-
nen Aktionen fihre. Waren Referendum und Volksinitiative
dank der damit verbundenen stérkeren, direkteren Einwir-
kung der Stimmberechtigten bei politischen Entscheidungen
ein Mittel, um diesem Malaise zu begegnen?

Das Referendum sei zwar kein Wundermittel zur Losung po-
litischer Konflikte, kénne aber die Demokratie beleben. Fir
die Einflhrung dieses Instrumentes spréachen auch der ins-
gesamt hdhere Bildungsstand und die leistungsfahigeren In-
formations- und Kommunikationsmittel. Die Gefahr bestehe
natirlich, dass ein Referendum zu einem Plebiszit verkom-
men kdnne. Deswegen enthalte der Entschliessungsentwurf
auch einige Grundprinzipien oder Leitplanken fir die Ergrei-
fung und Durchfiihrung eines Referendums.

Das Echo auf den Bericht von Nationalrat Columberg war po-
sitiv, doch kam klar zum Ausdruck, dass das schweizerische
System der direkten Demokratie nicht Uberall angewendet
werden kann und jedes Land geméss seinen Eigenheiten
hier einen Weg suchen muss. Ausser auf die Gefahr des Ver-
kommens eines Referendums zu einem Plebiszit wurde auch
darauf hingewiesen, dass die nicht immer optimal funktionie-
renden Institutionen Lawinen von Referenden auslésen
kénnten. Es solle daher alles unternommen werden, um das
Vertrauen der Bevdlkerung in ihre reprasentativen Institutio-
nen wiederherzustellen, damit der Rickgriff auf das Referen-
dum auf ein Minimum beschrénkt werden kénne. Der Ent-
schliessungstext enthalt auch eine Aufforderung an die Mit-
gliedlander, Beteiligungsquoren fur Referenden festzulegen.
Es ist nicht erstaunlich, dass die stérkste Kritik am Bericht
von britischer Seite kam. Dort ist man bekanntlich der Auffas-
sung, dass das Parlament souveran und dazu gewahlt wor-
den sei, wichtige Probleme zu I6sen. Die beiden grossen Par-
teien stiinden dem Instrument des Referendums sehr kritisch
gegenuber und hatten die Tendenz, es mit «Volksdiktat» zu
assoziieren.

5. Sommersession (23.—27. Juni 1997)

In der Sommersession 1997 standen folgende Hauptthemen
auf der Tagesordnung:

a. die Umsetzung der Friedensabkommen von Dayton;

b. die Flichtlingsprobleme in der Gemeinschaft Unabhé&ngi-
ger Staaten (GUS) und in Transkaukasien;

c. die Rettung der aromunischen Kultur und Sprache;

d. die wissenschaftlichen und technologischen Aspekte der
neuen Kommunikations- und Informationstechnologien;

e. die Tatigkeiten der Bretton-Woods-Institutionen (Weltbank
und Internationaler Wéhrungsfonds);

f. die Téatigkeiten der EBRD.

5.1 Die Umsetzung der Friedensabkommen von Dayton
Sténderat Bloetzer, Berichterstatter der Politischen Kommis-
sion, wies auf folgende Fortschritte seit den Wahlen vom
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September 1996 hin: Konstituierung der politischen Behor-
den, Vorbereitung fur die Kommunalwahlen, freiwillige Riick-
kehr von tber 200 000 Fluchtlingen, allerdings grésstenteils
nur in die «Mehrheitsgebiete». Grosse Anstrengungen brau-
che es noch in den Bereichen Menschenrechte, Bewegungs-,
Medienfreiheit, Kommunikation und Repatriierung von
Fluchtlingen in die «Minderheitsgebiete».

Der von der Parlamentarischen Versammlung in diesem
Sinne verabschiedete Entschliessungstext enthalt auch die
Forderung nach der Verhaftung der der Kriegsverbrechen
beschuldigten Personen; die Ankiindigung der Uberpriifung
der von Kroatien beim Beitritt eingegangenen Verpflichtun-
gen sowie der sorgféltigen Beobachtung der Lage vor dem
Hintergrund des Aufnahmegesuchs Bosnien-Herzegowi-
nas.

Europa habe seine Ehre im Zusammenhang mit den Ereig-
nissen in Bosnien-Herzegowina zweimal verloren, sagte Na-
tionalrat Ruffy. Einmal wegen der Nichtverhinderung des
Krieges; zweitens, weil es bisher nicht gelungen sei, die noti-
gen Rahmenbedingungen fur den Frieden zu schaffen. Man
gebe sich heute der Hoffnung hin, dass die Kommunalwah-
len eine Stabilisierung der Lage bringen wirden, obwohl die
vorangehenden Wahlen zuungunsten der Kréafte fiir ein multi-
ethnisches Bosnien-Herzegowina ausgefallen seien. Der
Verlust der Ehre gelte auch in einem anderen Sinne: In den
Mitgliedlandern des Europarates, speziell aber in der
Schweiz und in Deutschland, treffe man Vorbereitungen fur
die zwangsweise Repatriierung der Flichtlinge. Man erwarte
von ihnen, dass sie dorthin zurlickkehrten, wo die Bedingun-
gen nicht mehr jenen ihres friiheren Aufenthaltes entspra-
chen. Es sei nur naturlich, dass sie dorthin gingen, wo sie
eine Mehrheit in der Bevdlkerung bildeten. Man zwinge somit
diesen Fluchtlingen, die vor der Gewalt geflohen seien, nicht
nur eine brutale Massnahme auf, sondern trage damit auch
indirekt zur ethnischen Sauberung bei.

Die Lagebeurteilung der Menschenrechtsbeauftragten der
OSZE fir Bosnien-Herzegowina, Gret Haller, mindete in
eine Empfehlung an die Parlamentarische Versammlung be-
treffend das Aufnahmeverfahren des Europarates. Der Staat
Bosnien-Herzegowina sei nach wie vor in seiner Existenz ge-
fahrdet, weil sich zwei vollig entgegengesetzte Kréafte gegen-
Uberstinden, namlich jene, die das Zusammenleben wieder
wollten und deshalb fiir den Staat eintraten, und jene, die das
bekampften. Mit einer raschen Aufnahme des Landes in den
Europarat wirden erstere gestarkt. Allerdings misse das
Aufnahmeverfahren der besonderen Situation des Landes
angepasst werden. Normalerweise hange die Aufnahme ei-
nes Landes davon ab, wie gut seine Institutionen unter dem
Gesichtspunkt der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit
funktionierten. Auf Bosnien-Herzegowina angewendet,
wirde dies jedoch gegen jene Kréfte arbeiten, die unterstitzt
werden sollten, und den Gegnern des friedlichen Zusammen-
lebens den Schlussel in die Hand geben, um die Aufnahme
zu verhindern. Das Aufnahmeverfahren misse sich weniger
am Zustand als mehr am Prozess orientieren. Eine Stéarkung
der Kréfte, die das Zusammenleben in Bosnien-Herzegowina
wieder ermdglichen wollten, sei von grosser Bedeutung fiir
unseren Kontinent, denn Europa sei ohne Achtung und Ak-
zeptanz des anderen und ohne tolerante Auseinanderset-
zung mit dem anderen nicht lebensfahig.

Die Parlamentarische Versammlung musste feststellen, dass
sich die Menschenrechtslage in Bosnien-Herzegowina seit
der Unterzeichnung der Friedensvertrage von Dayton ver-
schlechtert hat. Es seien dafur vor allem das schlechte Funk-
tionieren des Justizsystems, Ubergriffe der Polizei und die
gewichtigen Unterschiede bei den Menschenrechts-Schutz-
systemen in der Fdderation Bosnien-Herzegowina und in der
Republik Srpska verantwortlich. Diese Institutionen hatten
auch mit existenzgefahrdenden finanziellen Schwierigkeiten
zu kadmpfen.

Das Ministerkomitee wurde aufgefordert, den Menschen-
rechtsinstitutionen in Bosnien-Herzegowina die notwendigen
finanziellen Mittel zur Verfligung zu stellen und Druck auf die
Friedensvertragsparteien zur Erfillung ihrer eingegangenen
Verpflichtungen auszutben.
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5.2 Die Fluchtlingsprobleme in der Gemeinschaft Unabhé&n-
giger Staaten (GUS) und in Transkaukasien

In der GUS haben seit dem Ende der achtziger Jahre Bevol-
kerungsbewegungen von einem Ausmass und einer Komple-
xitat stattgefunden, wie man sie nach dem Zweiten Weltkrieg
nicht mehr gekannt hat. Rund neun Millionen Menschen sind
(meist zwangsweise) umgesiedelt worden. Ursachen sind
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Probleme, bewaff-
nete Konflikte, die Verletzung der Menschen- und Minderhei-
tenrechte sowie das allgemeine Klima der Unsicherheit und
ethnische Spannungen. Von den zwdlf GUS-Staaten sind
drei dem Europarat beigetreten, und vier weitere haben Bei-
trittsgesuche gestellt. Sie mussen damit die Normen und
Grundsatze des Europarates, die in dieser Situation beson-
ders relevant sind, anwenden. Die Parlamentarische Ver-
sammlung nahm in ihrer Empfehlung diese Lander beziiglich
schneller Ratifizierung und Einhaltung der relevanten Euro-
paratskonventionen insbesondere in die Pflicht.

Die Parlamentarische Versammlung befasste sich speziell
mit Transkaukasien, das neben dem ehemaligen Jugosla-
wien zurzeit die vom Flichtlingsproblem am starksten betrof-
fene Region Europas ist. 900 000 Fluchtlinge gibt es in Aser-
baidschan und je 300 000 in Armenien und Georgien. Ferner
haben Hunderttausende von Menschen die Region vor allem
in Richtung Russland verlassen. Nur wenige Flichtlinge
konnten bisher zuriickkehren, was heisst, dass eine ganze
Generation in Fluchtlingslagern aufwéchst. Die Parlamenta-
rische Versammlung forderte das Ministerkomitee auf, zu-
sammen mit den wichtigsten Hilfsorganisationen die humani-
tare Hilfe zu intensivieren. Mit Nachdruck wurden die 40 Mit-
gliedstaaten des Europarates aufgefordert, die Initiative fur
eine internationale Geberkonferenz Uiber den wirtschaftlichen
und sozialen Wiederaufbau der Region zu ergreifen.
Nationalratin Vermot berichtete Uber ihre Eindrucke als Mit-
glied der Mission, welche sich mit der Lage der Fluchtlinge in
Armenien befasst hatte. Die Lage sei prekar, insbesondere
fur die vielen Frauen, die alleine mit ihren Kindern leben und
auch fir die alten Leute sorgen mussten. Das Flichtlingspro-
blem kdnne nicht nur durch humanitéare Aktionen geldst wer-
den, denn eine dauerhafte Lésung muisse zwingend politi-
scher Natur sein. Nur ein sorgsamer und umsichtiger Frie-
densprozess unter der Aufsicht kompetenter Organisationen
kénne die Konflikte regeln und eine neue Qualitét des Zu-
sammenlebens in der Region schaffen. Alles andere wére
ungeniigendes Flickwerk. Der Wunsch nach einer friedlichen
Lésung sei von den Flichtlingen immer wieder gedussert
worden. Ob sich die Politiker dazu aufraffen wirden, sei wah-
rend der Mission allerdings offengeblieben.

5.3 Die Rettung der aromunischen Kultur und Sprache

Zu Beginn unseres Jahrhunderts driickten sich noch tber
500 000 Menschen in der aromunischen Sprache aus. Heute
ist diese Zahl auf die Halfte zusammengeschrumpft. Die
Menschen, die Aromunisch sprechen, leben in Albanien, Bul-
garien, Griechenland, Makedonien, Serbien, aber auch in
Deutschland, in den USA und in Australien. Sie gehéren vor
allem der alteren Generation an, womit die aromunische Kul-
tur vom Aussterben bedroht ist. Da die Stabilitdt unseres
Kontinents und insbesondere der Balkanregion von der An-
erkennung eines pluralistischen Systems kultureller Werte
abhangt, will der Europarat zur Erhaltung der kulturellen Viel-
falt auf unserem Kontinent beitragen und dem Aussterben al-
ter Kulturen und Sprachen entgegenwirken.

Die Parlamentarische Versammlung forderte die betroffenen
Staaten auf, die Angehorigen dieser Minderheit beim Ge-
brauch der Sprache zu unterstiitzen und die Sprache selbst
durch die Einrichtung von Lehrstiihlen zu férdern. Sie schlug
die Errichtung eines «Laboratoriums flr verstreute ethnische
Minderheiten» unter der Schirmherrschaft des Europarates
vor.

Eine solche Institution hatte das Uberleben von Minderhei-
tenkulturen oder die Erinnerung an sie zu férdern, Befragun-
gen von Personen, die noch Minderheitensprachen spre-
chen, durchzufuhren, die Kulturdenkméaler sowie Zeugnisse
von Sprache und volkstimlichen Uberlieferungen zu erfas-
sen, zu sammeln, zu erhalten, grundlegende Dokumente zu
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veroffentlichen und flr gesetzgeberische Tatigkeiten zum
Schutz der Minderheitenkulturen vor Diskriminierung und
Ausldschung einzutreten.

5.4 Die wissenschaftlichen und technologischen Aspekte der
neuen Kommunikations- und Informationstechnologien

Auf Initiative von Nationalrat Frey Claude fand im April 1997
in Neuenburg ein Kolloquium tber die wissenschaftlichen
und technologischen Aspekte der neuen Technologien statt.
Der von ihm vorgelegte Bericht und Empfehlungstext basier-
ten auf den Ergebnissen dieses Kolloquiums. In seinem Ein-
tretensvotum machte Frey Claude auf die Notwendigkeit auf-
merksam, unterschiedliche Entwicklungen im Bereich der
neuen Kommunikations- und Informationstechnologien zwi-
schen den Kontinenten, zwischen den einzelnen L&ndern
Europas, innerhalb der Gesellschaften sowie zwischen den
Rechtsordnungen und der wirtschaftlichen und sozialen Rea-
litdt zu verhindern. Dem Europarat komme bei der Bewusst-
seinsbildung tber die Notwendigkeit der Ergreifung unerlass-
licher Massnahmen zur Verhinderung der Risiken solcher un-
terschiedlicher Entwicklungen grosse Bedeutung zu. Man er-
warte auch von der Zweiten Gipfelkonferenz der Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Europarates einen
Impuls zur Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung der
Rechtsinstrumente des Europarates im Hinblick auf diese
neuen Entwicklungen und ihre gesellschaftlichen Konse-
guenzen.

Was die Unterschiede zwischen den Kontinenten betreffe,
sei Europa heute schon gegeniiber den Vereinigten Staaten
im Rickstand. In Europa selbst misse die Bildung eines
«Europas der zwei Geschwindigkeiten» verhindert werden.
Der Gefahr unterschiedlicher Entwicklungen im gesellschaft-
lichen Bereich misse vor allem mit entsprechenden Bil-
dungsmassnahmen vorgebeugt werden. Die Massnahmen
zur Bekédmpfung des Missbrauchs der neuen Technologien
dirften nicht hinter deren Entwicklung nachhinken. Die Si-
cherheit der Netze sei nicht nur fiir den Handel, sondern auch
fur die nationale Sicherheit von grosser Bedeutung.

Diese Anliegen fanden ihren Niederschlag in der von der Par-
lamentarischen Versammlung zuhanden des Ministerkomi-
tees verabschiedeten Empfehlung.

5.5 Die Tétigkeiten der Bretton-Woods-Institutionen (Welt-
bank und Internationaler Wahrungsfonds)

Zwei Fixpunkte der Griinderzeit der Bretton-Woods-Institutio-
nen (feste Wechselkurse; Prioritdt auf Staatshilfe) gelten
heute nicht mehr. Die Wechselkurse fluktuieren schon seit
vielen Jahren frei, und bei der Hilfe liegt heute die Prioritét auf
der Forderung der Privatinvestitionen. Da die Zahl der Mit-
gliedlander von urspringlich 39 auf heute 181 gestiegen ist,
drénge sich eine Neuinterpretation der Griindungscharta von
1944 auf, sagte Berichterstatter Claude Frey einleitend. Der
Bericht und die dazugehérende Entschliessung setzen fol-
gende Akzente:

— so schnell wie méglich Verankerung der Respektierung der
Menschenrechte — nach dem Vorbild der EBRD — in den Sta-
tuten der Bretton-Woods-Institutionen, da ein grosser Teil
von deren Tétigkeiten menschenrechtsrelevante Auswirkun-
gen hat;

—vermehrter Einbezug der Bevélkerung und der Nichtregie-
rungsorganisationen in die Planung und Ausfiihrung von Pro-
grammen;

— Ermunterung zu noch grésserer Beachtung der Umweltfak-
toren bei den Entwicklungsprogrammen, nachdem in den
letzten funf Jahren hier grosse Fortschritte festgestellt wer-
den konnten;

— Ermunterung zur weiteren Forderung von Privatinvestitio-
nen in den armsten Landern, welche normalerweise als zu
riskant fur Privatinvestitionen gelten;

— Kampf gegen die Korruption;

— Zusammenarbeit und Synergien zwischen den verschiede-
nen betroffenen internationalen Organisationen; die kirzlich
zwischen dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der
Welthandelsorganisation vereinbarte Zusammenarbeit sollte
auch auf andere Institutionen ausgedehnt werden.

Die Weltbank und vor allem der IWF héatten mit massiven
Strukturanpassungsprogrammen in vielen Landern, vor al-
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lem der Dritten Welt, bei den &rmsten Bevdlkerungsteilen
wahrend Jahren grdossten Schaden angerichtet, gab Natio-
nalratin Vermot zu bedenken. Seit einiger Zeit zeigten die
beiden Institutionen allerdings eine gréssere Sensibilitat fur
die Armutsbekdmpfung. Dies manifestiere sich in vermehrten
Budgetumlagerungen zugunsten von Bildung, Gesundheit
und sozialer Infrastruktur. Dies sei richtig und unterstiitzens-
wert, doch klafften die Bekenntnisse und die Realitat immer
noch allzusehr auseinander. Der Europarat misse die Ent-
wicklungen im Bereich dieser Institutionen nachhaltig beglei-
ten und kontrollieren. Weltbank und IWF kdnnten erwiese-
nermassen Entwicklungen stiitzen, aber auch verhindern,
wenn sie die menschenrechtlichen und sozialen Leitplanken
ausser acht liessen.

5.6 Die Tatigkeiten der EBRD

Als parlamentarisches Forum der EBRD begrisste die Parla-
mentarische Versammlung den Abschluss des von der Bank
1994 begonnenen internen Reformprozesses, welcher zu ei-
ner Straffung der Organisation, signifikanten Einsparungen
und einer grossen Steigerung ihrer Leistungsfahigkeit gefiihrt
habe. Sie unterstitzte insbesondere das zunehmende Enga-
gement der Bank in den am wenigsten entwickelten Transfor-
mationslandern und ermutigte die Bank, ihre bereits enge Zu-
sammenarbeit mit dem Europarat in den Bereichen Demo-
kratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit weiterzuent-
wickeln. Mit Befriedigung wurde festgestellt, dass die Bank
ihr in den Statuten festgelegtes Ziel, mindestens 60 Prozent
ihrer Darlehen fur den privaten Sektor zur Verfligung zu stel-
len, erfullt hat. Zudem stiess die Verdoppelung des Bankka-
pitals von 10 auf 20 Milliarden ECU innerhalb der Parlamen-
tarischen Versammlung auf ein positives Echo.

Die EBRD habe durch ihre Tatigkeit massgeblich dazu beige-
tragen, dass die Wirtschaftsreformen in den Transforma-
tionslandern rascher vorangingen, dass die Demokratie Fuss
fasse und dass die Stabilitat und der Lebensstandard in den
meisten Landern Osteuropas in den letzten Jahren hétten
verbessert werden kdnnen, sagte Standerat Seiler Bernhard.
Die Bank werde auch sehr gut gefuhrt und sie erfille ihre
Hauptaufgaben gut. Er wiinsche sich lediglich eine optima-
lere Zusammenarbeit zwischen der Bank und dem Europa-
rat. Er stellte sich auch die Frage, inwieweit die fortgeschrit-
tenen Transformationslander kunftig ihre Erfahrungen zu-
gunsten der weniger entwickelten Lander Osteuropas ein-
bringen kdnnten.

6. Herbstsession (23.-27. September 1997)

In der Herbstsession 1997 standen folgende Hauptthemen
auf der Tagesordnung:

a. die Einhaltung der von Litauen und der Tschechischen Re-
publik eingegangenen Verpflichtungen;

b. die Lage in Albanien;

c. der Kampf gegen den Terrorismus;

d. der Schutz nationaler Minderheiten;

e. die Antipersonenminen;

f. das Verbot des Klonens von Menschen;

g. die Folgen des Helms-Burton-Gesetzes fiir Europa und die
Welt.

6.1 Die Einhaltung der von Litauen und der Tschechischen
Republik eingegangenen Verpflichtungen

Aufgrund der Fortschritte bei der Festigung des Rechtsstaa-
tes und beim Aufbau guter Beziehungen zu den Nachbarlén-
dern erklarte die Parlamentarische Versammiung die Uber-
prufungsprozeduren in Litauen und der Tschechischen Re-
publik als abgeschlossen. Der Dialog iber noch offene Fra-
gen werde aber weitergefiihrt und die Uberpriifungs-
prozeduren kdnnten, falls notig, wiedereroffnet werden.

Die Uberpriifungsarbeiten im Zusammenhang mit der Tsche-
chischen Republik wurden von Standerat Rhinow geleistet.
Da er der neuen Monitoring-Kommission nicht angehort,
wurde sein Bericht von einem Mitglied dieses neuen Gremi-
ums prasentiert.

Offenbar haben nach 1989 in den Europarat aufgenommene
Lander den Eindruck, bis zum formellen Abschluss der Uber-
prufungsprozedur Mitglieder «zweiter Klasse» zu sein. Dies,
obwohl seinerzeit beschlossen worden ist, dass alle Mitglied-
lander der Uberpriifungsprozedur unterstellt werden kénnen.
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Nationalrat Gross Andreas, Berichterstatter fur Litauen, ging
auf diese Problematik ein. Man sei sich in der Monitoring-
Kommission dariiber einig, dass Monitoring nicht «Uberwa-
chung» bedeute, sondern Dialog, Unterstiitzung und Koope-
ration. Beide Lander seien grundséatzlich auf gleichem Ni-
veau, nur sei der Lernprozess nicht auf allen Gebieten gleich
weit gediehen. Es solle deshalb der Dialog Giber gewisse Fra-
gen weitergefiihrt und die Uberpriifungsprozedur nicht for-
mell abgeschlossen werden. Diese Empfehlung wurde abge-
lehnt.

6.2 Die Lage in Albanien

Die Parlamentswahlen vom Sommer 1997 wurden im
Schlussbericht der Leiter der Wahlbeobachtungsdelegatio-
nen (Europarat, OSZE und Parlamentarische Versammlung
der OSZE) als unter den gegebenen Umsténden «akzepta-
bel» bezeichnet. Der Kollaps des Pyramidensystems sei nur
der Ausléser von Gewalt und Anarchie in Albanien gewesen,
gab ein Redner zu bedenken; denn die wahren Ursachen l&-
gen in der jahrzehntelangen Diktatur, die es den Menschen
verunmaoglicht habe, Selbstverantwortung zu Ubernehmen,
Demokratie auszullben und Menschenwiirde zu haben.
Ohne diese Erkenntnis kénne man die entsprechenden
Massnahmen flr die Zukunft nicht treffen.

Nationalrat Ruffy verlangte, dass im Rahmen des Europara-
tes, aber auch des Kongresses der Gemeinden und Regio-
nen Europas eine Strategie erarbeitet werde, um Albanien
auf seinem beschwerlichen Weg aus der Krise heraus beizu-
stehen. Die verfligbaren Mittel genligten nicht, um der Lage
in Albanien Herr zu werden.

6.3 Der Kampf gegen den Terrorismus

Einerseits hat der Terrorismus in den letzten Jahren neue
Formen angenommen, andererseits ist er nach dem Zusam-
menbruch der kommunistischen Regimes auch in einigen
mittel- und osteuropéischen Léandern aufgekommen. Das Eu-
ropaische Ubereinkommen zur Bekdmpfung des Terrorismus
aus dem Jahre 1977 ist deshalb Gberholt. Es wird an einer
parlamentarischen Konferenz liberarbeitet, von der die Par-
lamentarische Versammlung Impulse zur Terrorismusvor-
beugung und -bekédmpfung sowie zur Verstarkung der inter-
nationalen Zusammenarbeit erwartet.

Nationalrat Mihlemann warnte davor, die geplante Konfe-
renz zu einer Alibitibung verkommen zu lassen. Es misse in
erster Linie praventiv gewirkt werden. Pravention beginne in
der Schule, aber nur, wenn eine echte innere Schulreform
durchgefihrt werde, die gewisse Werte wieder héher halte,
als das heute der Fall sei. Der Europarat sei hier mit seinen
Aktionsmaoglichkeiten direkt angesprochen.

6.4 Der Schutz nationaler Minderheiten

An der Ersten Gipfelkonferenz der Staats- und Regierungs-
chefs der Mitgliedstaaten des Europarates (Oktober 1993)
wurde die Ausarbeitung geeigneter internationaler Rechtsin-
strumente beschlossen, namlich die auch Nichtmitgliedstaa-
ten offenstehende Européische Rahmenkonvention, welche
die Prinzipien zum Schutz der nationalen Minderheiten ge-
nau formuliert, und ein Zusatzprotokoll zur Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), welches die EMRK im
kulturellen Bereich durch Bestimmungen betreffend die Ge-
wahrleistung individueller Rechte, besonders fiir Angehdrige
nationaler Minderheiten, erganzt. Ein weiteres Instrument ist
Ubrigens die Europaische Charta der Regional- oder Minder-
heitensprachen aus dem Jahre 1992.

Die Bilanz ist erniichternd, denn die Rahmenkonvention
konnte zwar anlésslich der Zweiten Gipfelkonferenz (Okto-
ber 1997) in Kraft gesetzt werden, nachdem die daftir not-
wendigen Ratifikationen von zwdlf Landern vorlagen. Doch
zeichnen sich insofern Probleme ab, als sich einerseits das
Ministerkomitee die Berufung der Mitglieder des Uberwa-
chungsorgans, die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen
werden, vorbehélt und andererseits die Mitglieder des Uber-
wachungsorgans eine Bewilligung des Ministerkomitees be-
nétigen, wenn sie von sich aus Informationen von Minder-
heiten einholen wollen. Im Ubrigen suspendierte das Mini-
sterkomitee die Arbeiten am Zusatzprotokoll zur EMRK,
nachdem es nicht méglich war, sich auf eine minimale Liste
von darin aufzunehmenden Rechten zu einigen. Die Parla-
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mentarische Versammlung hatte seinerzeit einen eigenen
Protokolltext vorgelegt, welcher inzwischen in verschiede-
nen internationalen Vertrdgen Verwendung fand (z. B. zwi-
schen Ungarn/Slowakei, Ungarn/Ruménien und Rumé&nien/
Ukraine).

Im Ubrigen hat die Europdische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen die fur ihr Inkrafttreten notwendigen
funf Ratifikationen noch nicht erreicht.

Die Monopolstellung des Ministerkomitees gegenuber dem
Uberwachungsorgan der Rahmenkonvention kénne mit den
Grundprinzipien und Standards des Europarates nicht in Ein-
klang gebracht werden, meinte der deutsche Abgeordnete
Bindig, Berichterstatter der Kommission fur Rechts- und
Menschenrechtsfragen. Mit der Suspendierung der Arbeiten
am Zusatzprotokoll zur EMRK beraube sich der Europarat
der tragenden Séaule des Minderheitenschutzsystems. Die
Parlamentarische Versammlung forderte das Ministerkomi-
tee auf, auf ihren Entscheid beziglich des Uberwachungsor-
gans der Rahmenkonvention zuriickzukommen und die Ar-
beiten am Zusatzprotokoll zur EMRK wiederaufzunehmen.
6.5 Die Antipersonenminen

Nationalrétin Fehr Lisbeth fuhrte als Berichterstatterin der
Kommission fiir Migrations-, Flichtlings- und Bevdlkerungs-
fragen die schrecklichen Auswirkungen der Antipersonenmi-
nen vor Augen. Pro Jahr wirden ungefahr 24 000 Menschen
getdtet oder verstimmelt; 113 Millionen Minen seien weltweit
verstreut, davon 13 Millionen in Europa bzw. 6 bis 9 Millionen
in Kroatien und Bosnien-Herzegowina. Die Minen machten
jegliche Friedenschancen zunichte. Als sogenannte ewige
Wachtposten fuhrten sie ihr Zerstérungswerk noch lange
nach Friedensschliissen weiter, machten ungezahlte Lande-
reien unbrauchbar und verhinderten die Ruckkehr von
Fluchtlingen in ihre Heimat.

Sie bedauerte, dass ausgerechnet die USA, welche gerne
als Moralprediger auftraten, versuchten, das im Rahmen des
Folgeprozesses der Konferenz von Ottawa gesteckte Ziel ei-
nes Verbotes der Herstellung, des Einsatzes, der Lagerung
und des Transfers von Antipersonenminen mit allen mogli-
chen Mitteln zu verwassern. Angesichts des durch die Minen
verursachten Elendes gebe es nur die Ldsung eines weltwei-
ten Totalverbotes.

IKRK-Prasident Sommaruga wiederholte seinen Appell an
die Parlamentarische Versammlung von der Frihjahrsses-
sion 1996, sich flr ein uneingeschrénktes Verbot der Antiper-
sonenminen einzusetzen. Die Parlamentarische Versamm-
lung forderte ihrerseits das Ministerkomitee und die Mitglied-
staaten auf, sich fiir ein weltweites Verbot von Herstellung,
Einsatz, Lagerung und Transfer von Antipersonenminen ein-
zusetzen. Sie schlug eine ganze Reihe von mdglichen Mass-
nahmen vor, wie Erlass von Gesetzen fir ein totales Verbot
von Antipersonenminen im eigenen Staatsgebiet; straf- und
entschadigungsrechtliche Massnahmen; Einrichtung von mi-
nenfreien Zonen und Erstellung einer Liste von Unterneh-
men, die in den Mitgliedlandern des Europarates solche Mi-
nen herstellen.

6.6 Das Verbot des Klonens von Menschen

Der Europarat reagierte auf die kunstliche Herstellung des
Schafes «Dolly» sehr schnell mit der Ausarbeitung eines Zu-
satzprotokolles zur im letzten Jahr verabschiedeten Bioethik-
Konvention. Stéanderat Plattner als Berichterstatter beftirwor-
tete dieses Protokoll, welches das Klonen von Menschen
verbiete, gleichzeitig aber dessen Anwendung als wissen-
schaftliche Methode fiir gewisse ethisch unbedenkliche For-
schungen auf diesem Gebiet weiterhin ermdgliche. Mit gros-
ser Mehrheit sprach sich die Parlamentarische Versammlung
fur ein Verbot des Klonens von Menschen aus und forderte
das Ministerkomitee zur schnellen Verabschiedung des Zu-
satzprotokolles auf. Das Zusatzprotokoll tritt in Kraft, wenn
die Ratifikationen von mindestens finf Mitgliedstaaten vorlie-
gen.

6.7 Die Folgen des Helms-Burton-Gesetzes fur Europa und
die Welt

Das im Marz 1996 von Prasident Clinton unterzeichnete
Helms-Burton-Gesetz (Gesetz fir Freiheit und demokrati-
sche Solidaritat in Kuba) sieht rechtliche Schritte gegen alle
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Unternehmen vor, die in Kuba Investitionen tétigen. Vertre-
tern auslandischer Unternehmen und ihren Familien soll
Uberdies die Einreise in die Vereinigten Staaten verweigert
werden. Die Parlamentarische Versammlung missbilligte
nachdriicklich den extraterritorialen Charakter des Helms-
Burton-Gesetzes, welches im Widerspruch zu den grundle-
genden Prinzipien des Volkerrechtes stehe. Es bestehe dar-
Uiber hinaus die Gefahr, dass durch das Gesetz nicht nur die
freundschaftlichen Beziehungen zwischen den Vereinigten
Staaten und vielen anderen Nationen beeintrachtigt werden,
sondern auch die Bemuhungen der Staatengemeinschaft um
Fortschritte zugunsten der leidgepriften kubanischen Bevol-
kerung in den Bereichen Demokratie, Menschenrechte und
Wirtschaftsreformen.

Die Parlamentarische Versammlung forderte die OECD auf,
sicherzustellen, dass das multilaterale Investitionsabkom-
men, welches dort zurzeit ausgehandelt wird, eine Klausel
enthélt, die kunftig jegliche Form eines einseitigen Handelns
mit extraterritorialer Tragweite ausschliesst. Die Parlamenta-
rische Versammlung unterstrich auch die Bedeutung der
Konfliktiéssungsmoglichkeiten der Schiedsgerichte der Welt-
handelsorganisation (WTO) und forderte die US-Regierung
auf, die von diesen Schiedsgerichten gefallten Entscheidun-
gen zu akzeptieren.

Das Helms-Burton-Gesetz habe globale Auswirkungen und
treffe Blrger, die versuchten, mit Kuba wirtschaftliche Bezie-
hungen aufzubauen und Handel zu treiben, um damit viel-
leicht etwas zur demokratischen Entwicklung beizutragen.
Der Europarat kdnne das nicht hinnehmen, meinte National-
rat Miihlemann. Hier werde die Souveranitat anderer Lander
verletzt und gegen das Volkerrecht verstossen.

Er bedauerte, dass die USA ihren Beobachterstatus beim
Europarat nur auf das Ministerkomitee beschréanken und
keine amerikanischen Kollegen an den Versammlungssit-
zungen teilnehmen. Ein Treffen mit den amerikanischen
Ratskollegen im Rahmen der Parlamentarischen Versamm-
lung kénne dazu beitragen, in dieser Angelegenheit eine kon-
struktive Losung zu finden. Er gab insbesondere seiner Ent-
taduschung dariiber Ausdruck, dass eine Einladung der vor-
beratenden Kommission an amerikanische Parlamentarier
ohne Antwort blieb; ebenfalls keine Antwort bekam Ver-
sammlungsprasidentin Leni Fischer auf ihre Einladung an die
amerikanische Aussenministerin Madeleine Albright, anlass-
lich dieser Debatte vor der Parlamentarischen Versammlung
zu sprechen.

6.8 Verschiedenes

Die Parlamentarische Versammlung befasste sich u. a. auch
mit den folgenden Themen:

Der Tatigkeitsbericht der OECD

An der alljahrlich stattfindenden Debatte (iber den OECD-Ta-
tigkeitsbericht nehmen jeweils auch parlamentarische Dele-
gationen aus Australien, Kanada, Japan, Neuseeland sowie
eine Delegation des Européischen Parlamentes teil. Im Ge-
gensatz zu friiheren Debatten, wo alle OECD-Tatigkeiten zur
Diskussion standen, konzentrierte man sich dieses Mal auf
die vier folgenden Schwerpunktthemen:

— Arbeitslosigkeit, Wachstum und sozialer Zusammenhalt;

— ordnungspolitische Reformen;

— elektronischer Handel;

— Handel und Investitionen.

Nationalrat Gross Andreas nahm als Berichterstatter der
Kommission fur Sozial-, Gesundheits- und Familienfragen
zum Hauptproblem Arbeitslosigkeit Stellung. Es reiche nicht
mehr aus, sich von Arbeitslosigkeit betroffen zu zeigen. Die
Schlusselfrage laute, wie die Betroffenheit in politisches Han-
deln umgesetzt werden kénne, um eine Verbesserung der
Lage zu erreichen. Es geniige nicht mehr, zu sagen, der
Markt werde alles regeln. Der grosse Stellenwert des Mark-
tes rihre daher, dass es bisher auf nationaler Ebene mdglich
gewesen sei, Uber einen sozialen Ausgleich den an sich so-
zial und 6kologisch blinden Markt politisch auszugleichen.
Die Okonomie entziehe sich heute aber diesen nationalen
Regelungsmechanismen, ohne dass auf transnationaler
Ebene schon genligend neue Ausgleichsmechanismen be-
stiinden. Solange dieses Problem ungelést bleibe, bilde es
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eine Quelle ungeheurer politischer Instabilitat. Die Schaffung
internationaler Ausgleichsmechanismen sei die vordringliche
Aufgabe der OECD. Die Alternative sei eine nationale protek-
tionistische Regression, welche in niemandes Interesse
liege.

Die Erweiterung der Haushalt- und Verwaltungsbefugnisse
der Parlamentarischen Versammlung

Angenommen, der Europarat méchte selbst dem Europarat
beitreten und wirde demzufolge der gleichen Prufung wie ein
Mitgliedschaftskandidat unterzogen, dann erhielte er besten-
falls den Sondergastestatus. Viele Bedingungen wirden
zwar erfillt, aber die parlamentarische Demokratie ware
noch nicht weit genug entwickelt. Mit diesem Beispiel machte
der osterreichische Abgeordnete Schieder auf die absurde
Situation aufmerksam, dass die Parlamentarische Versamm-
lung in den Bereichen Budget und Verwaltung praktisch
keine Kompetenzen hat. Hingegen kann sie ihren Kanzler
und den Generalsekretar des Europarates wahlen.

Die Parlamentarische Versammlung forderte das Ministerko-
mitee einstimmig auf, einen Haushaltzeitplan einzuhalten,
der es erméglicht, die Stellungnahme der Parlamentarischen
Versammlung vollsténdig zu berilicksichtigen: Sie solle recht-
zeitig orientiert und vor der Festlegung des Gesamthaushal-
tes konsultiert werden. Verlangt wurden auch ein Mechanis-
mus fir eine direkte Absprache mit der Parlamentarischen
Versammlung Uber die ihr jahrlich zuzuweisenden Gesamt-
mittel sowie die Eigensténdigkeit bei der Einstellung von Ver-
sammlungspersonal. Alles in allem handelt es sich hier um
noch recht bescheidene Reformvorschlége.

Die Bildung einer neuen Kommission fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann

Eine stdndige Kommission fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann soll die 1993 geschaffene Ad-hoc-Kommission er-
setzen. Es sei klar, dass die berechtigten Anliegen der
Frauen ein anderes Gewicht erhielten, wenn sie im Rahmen
einer speziell daftr geschaffenen Kommission mit dem glei-
chen Status wie die anderen stdndigen Kommissionen der
Parlamentarischen Versammlung eingebracht werden kénn-
ten, sagte Nationalréatin Vermot. Angesichts der noch vielen
ungelésten Probleme hatte sich die neue Kommission nicht
Uiber mangelnde Arbeit zu beklagen.

Der Entscheid Uber die Schaffung der neuen Kommission
musste wegen des nicht vorhandenen Quorums auf eine der
néachsten Sessionen verschoben werden. Aus der Sicht von
Nationalratin Vermot wére es schade, wenn die Bildung die-
ser Kommission an der Streitfrage, ob man deswegen eine
bestehende Kommission abschaffen misse, scheitern
wirde. Man werde sicher eine Lésung finden, die keine Ab-
schaffung einer bestehenden Kommission notwendig mache.
Eine gut funktionierende Demokratie setze gleiche Rechte al-
ler voraus, gab Nationalrat Gross Andreas zu bedenken. Er
beflirwortete die Schaffung der neuen Kommission; doch
solle deswegen keine bestehende Kommission abgeschafft
werden.

Muhlemann Ernst (R, TG), conseiller national, présente au
nom de la Délégation parlementaire auprés du Conseil de
I'Europe le rapport écrit suivant:

1. Introduction

La Délégation parlementaire suisse auprés du Conseil de
I'Europe rend compte, dans le présent rapport, de ses activi-
tés au cours de la 48e session ordinaire de I’Assemblée par-
lementaire du Conseil de I'Europe, laquelle s’est réunie en
1997 a Strasbourg durant quatre sessions partielles.

La Deuxiéme Conférence au sommet des chefs d’Etat et de
gouvernement des Etats membres du Conseil de I'Europe
(Strasbourg, 10/11 octobre 1997) a constitué I'un des événe-
ments les plus marquants de I'année sous revue. M. Koller,
président de la Confédération, et M. Cotti, conseiller fédéral,
y ont représenté la Suisse. Les participants a la conférence
ont adopté une déclaration finale de méme qu’un plan d’ac-
tion en vue du renforcement de la stabilité démocratique
dans les Etats membres, en mettant I'accent sur les points
suivants: «Démocratie et droits de I’homme», «Cohésion so-
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ciale», «Sécurité des citoyens» et «Valeurs démocratiques et
diversité culturelle».

La Premiére Conférence au sommet des chefs d’Etat et de
gouvernement des Etats membres du Conseil de I'Europe
s'est déroulée a Vienne les 8 et 9 octobre 1993, soit quatre
ans apres les grands bouleversements géopolitiques interve-
nus sur notre continent et la premiére vague d’adhésions des
pays d’Europe centrale et orientale, et était encore sous le si-
gne d’'un nouveau départ vers d’autres horizons. A I'occasion
de ce sommet, des décisions importantes avaient été prises
sur la création de mécanismes plus efficaces pour la protec-
tion des droits de 'homme et des minorités nationales de
méme que pour la lutte contre le racisme, la xénophobie, I'an-
tisémitisme et I'intolérance. La deuxiéme conférence au som-
met visait en revanche a consolider les acquis. Le seul élé-
ment nouveau a consisté en la création du poste de commis-
saire aux droits de 'homme, chargé de promouvoir le respect
des droits de 'homme dans les Etats membres.

Aprés que le bilan sur les instruments juridiques internatio-
naux a disposition pour la protection des minorités nationales
en Europe — dont I'élaboration avait été décidée lors de la
premiére conférence au sommet — se fut révélé plutét insatis-
faisant, 'Assemblée parlementaire a souligné avec insis-
tance la nécessité de réactiver les efforts entrepris en la ma-
tiere.

Dans son discours, M. Koller a mis en évidence le role central
de la consolidation. Méme si le Conseil de I'Europe s’appréte
a transformer en réalité le réve de ses fondateurs, a savoir la
réunion de tous les pays européens sur la base des principes
et des valeurs de la démocratie pluraliste, de I'Etat de droit et
du respect des droits de 'homme, sa mission est loin d'étre
terminée, il s’en faut de beaucoup. Il y a lieu, pour I'heure,
non seulement de maintenir, mais aussi d’améliorer encore
le standard élevé obtenu au cours des cinquante derniéres
années. Le Conseil de I'Europe devrait par conséquent mul-
tiplier ses efforts en vue de permettre I'intégration des nou-
veaux Etats membres dans la communauté des démocraties
européennes — un processus qui exige a la fois du doigté et
de la ténacité de la part de I'ensemble des gouvernements
concernés. Il importe également que les Etats membres res-
pectent a la lettre leurs engagements et obligations et que la
procédure de contrdle prévue en la matiére (monitoring)
fonctionne de maniére a étre crédible.

La présidente de I'’Assemblée parlementaire, la députée alle-
mande Leni Fischer, a pris nettement position & ce propos.
Selon elle, le probleme des violations des droits de I'homme,
notamment la torture et les exécutions capitales, n’a toujours
pas été résolu dans certains pays membres. A ce sujet, il
convient encore de mentionner les atteintes au principe de la
séparation des pouvoirs, a la liberté de la presse, I'oppres-
sion des minorités, les attaques contre la liberté de culte et
les démonstrations de force contre I'opposition. En consé-
quence, il y a lieu d’'aménager la procédure de contrble de
telle sorte a renforcer son efficacité et de préciser ses objec-
tifs; il en va de la crédibilité et de I'autorité du Conseil de I'Eu-
rope.

Au cours de I'année sous revue, I'Assemblée parlementaire
a effectué plusieurs procédures de contréle dans différents
pays et a procédé a des débats sur la base des comptes ren-
dus présentés par les commissions compétentes.

Parmi les points forts de I'année sous revue, nous citerons
également la situation en République fédérale de Yougosla-
vie, la mise en oeuvre des accords de Dayton et la situation
en Albanie.

L’Assemblée parlementaire s’est enfin exprimée a une nette
majorité en faveur d’'une interdiction du clonage d’étres hu-
mains.

2. Composition de la délégation

Lors de l'année sous revue, la délégation se composait
comme suit:

— Conseil national: Mihlemann (président), Ruffy (vice-prési-
dent), Caccia, Columberg, Fehr Lisbeth, Frey Claude, Gross
Andreas, Vermot;

— Conseil des Etats: Bloetzer, Plattner, Rhinow, Seiler Bern-
hard.
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Fonctions spéciales exercées par les membres de la déléga-
tion au cours de I'année sous revue

Au début de la session de janvier 1997:

— M. Bloetzer, député au Conseil des Etats, a été élu 2e vice-
président de la Commission des questions économiques et
du développement.

— Mme Fehr Lisbeth, conseillere nationale, a été élue vice-
présidente de la Sous-commission «Réfugiés» de la Com-
mission des migrations, des réfugiés et de la démographie.
— M. Frey Claude, conseiller national, a été élu vice-président
de la Sous-commission «Nord-Sud» de la Commission des
questions économiques et du développement.

— M. Gross Andreas, conseiller national, a été élu 3e vice-
président de la Commission des questions sociales, de la
santé et de la famille.

— M. Muhlemann, conseiller national, a été réélu président de
la Commission ad hoc sur la Tchétchénie.

— M. Ruffy, conseiller national, a été réélu ler vice-président
de la Commission de I'environnement, de 'aménagement du
territoire et des pouvoirs locaux.

— M. Seiler Bernhard, député au Conseil des Etats, a été
réélu ler vice-président de la Commission de I'agriculture.
A l'occasion de la session de printemps, MM. Columberg,
Gross Andreas et Mihlemann, conseillers nationaux, ont été
élus au sein de la Commission pour le respect des obliga-
tions et engagements des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope (commission de suivi) nouvellement créée, qui compte
65 siéges.

3. Session d’hiver (27-31 janvier 1997)

Lors de la session d’hiver 1997, les points principaux sui-
vants étaient & 'ordre du jour:

a. l'institution d’'une Commission pour le respect des obliga-
tions et engagements des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope (ci-aprés commission de suivi);

b. le respect des obligations et engagements contractés par
les Etats membres suivants: Albanie, Estonie, Russie,
Ukraine;

c. la situation en République fédérale de Yougoslavie;

d. la mise en oeuvre des accords de Dayton;

e. la Conférence intergouvernementale de I'Union euro-
péenne (UE); les conséquences pour I'Europe de I'Union
économique et monétaire (UEM);

f. 'age de la majorité électorale.

3.1 L'institution d’'une commission de suivi

A la suite de I'adhésion de la Russie au Conseil de I'Europe,
pratiquement tous les pays de notre continent collaborent
pour la premiéere fois sur la base de valeurs communes
(droits de 'homme, principe de I'Etat de droit, démocratie plu-
raliste). Le but visé, & savoir la création d'un espace sécuri-
taire démocratique, met fortement & contribution le systeme
de contrdle des obligations et engagements contractés par
les Etats membres du Conseil de I'Europe.

Jusqu’a linstitution, au printemps 1997, de la commission de
suivi, la Commission des questions politiques, la Commis-
sion des questions juridiques et des droits de 'homme ainsi
gue la Commission des relations avec les pays européens
non membres se sont partagé les taches de contrdle. La nou-
velle organisation devrait permettre d’intensifier ces activités.
En régle générale, il s’agira de trouver des solutions aux pro-
blémes soulevés d’entente avec les différentes parties en
présence. Dans le cas d’événements d’'une extréme gravité
ou d’'un non-respect durable des obligations et engagements,
les mesures suivantes pourraient alors étre mises en oeuvre:
— adoption d’une résolution et/ou d’une recommandation;

— non-ratification des pouvoirs d'une délégation parlemen-
taire nationale au début la session ordinaire suivante ou an-
nulation des pouvoirs déja ratifiés lors de la session en cours;
— recommandation de I'Assemblée parlementaire a l'inten-
tion du Comité des ministres, mise en oeuvre des mesures
prévues par les articles 8 et 9 du statut du Conseil de I'Eu-
rope (suspension/exclusion).

Au cours du débat, M. Columberg, conseiller national, a sou-
ligné qu'il y avait lieu de s’appuyer sur les expériences faites
par les diverses commissions au cours des procédures de
contréle en vigueur jusqu’alors, ceci afin de garantir un mini-
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mum de continuité et de crédibilité dans ce domaine essen-
tiel.

3.2 Le respect des obligations et engagements contractés
par les Etats membres suivants: Albanie, Estonie, Russie,
Ukraine

3.2.1 Albanie

Le débat s’est déroulé avec en arriere-plan les déborde-
ments populaires causés a la suite de malversations au sein
de sociétés d'investissement en Albanie.

M. Columberg, conseiller national, rapporteur de la Commis-
sion des questions juridiques et des droits de ’homme, a rap-
pelé la situation catastrophique que vivait actuellement I'Al-
banie, tant sur le plan économique que politique, ce qui ren-
dait encore plus difficile I'instauration d’un systeme démocra-
tique (d’ou les conditions séveéres fixées lors de I'adhésion de
I'Albanie en été 1995). L'intervenant a néanmoins relevé
quelques acquis, tels que la ratification de la Convention
européenne des droits de 'homme (CEDH) et de la Conven-
tion européenne pour la prévention de la torture, I'adoption
d’'un moratoire pour la peine de mort, la révision du Code pé-
nal et du Code de procédure pénale, ainsi que la garantie
d’une plus grande indépendance de I'appareil judiciaire. La
réforme du Ministére public, de la justice et de la police exi-
geront par contre encore de nombreux efforts, de méme que
I'élaboration d’'une nouvelle constitution.

Selon M. Ruffy, conseiller national, rapporteur de la Commis-
sion des relations avec les pays européens non membres,
I’Albanie se trouve sur la bonne voie en dépit des nombreu-
ses taches qui restent encore a accomplir. Les événements
qui se sont produits a la suite des malversations au sein de
sociétés d’investissement pourraient bien réduire a néant les
progreés accomplis jusqu’ici: au vu de cette situation, ne fau-
drait-il pas a I'avenir étre plus attentif aux dangers liés a un
passage trop rapide vers une économie capitaliste? La mise
sur pied d'un systéme bancaire et de caisses d’épargne avec
I'aide de la Banque européenne pour la reconstruction et le
développement (BERD) s’avérerait souhaitable en la ma-
tiere.

Au cours du débat, les députés se sont accordés sur le fait
qu'un Etat de droit ne peut étre constitué du jour au lende-
main. L’Assemblée parlementaire a établi une liste des obli-
gations et engagements non encore remplis a ce jour et a de-
mandé l'aide du Comité des ministres dans le domaine de la
réforme de l'administration, ainsi que dans I'élaboration
d’une nouvelle constitution.

La précipitation des événements survenus en Albanie et la
proclamation de I'état d’urgence le 2 mars 1997 ont incité la
Commission permanente a adopter, le 19 mars 1997, une re-
commandation a I'intention du Comité des ministres deman-
dant, avec le concours du I'UE et de 'OSCE, l'institution d’un
genre de «Task Force» afin de soutenir les autorités albanai-
ses dans leurs efforts de rétablissement de l'ordre — en
veillant bien entendu aux respects des obligations contrac-
tées au moment de I'adhésion de I'Albanie au Conseil de
I'Europe.

3.2.2 Estonie

Il a été attesté que I'Estonie avait rempli la plupart de ses en-
gagements. Trois questions problématiques subsistent mal-
gré tout, a savoir la pratique consistant a interner les réfugiés
et les demandeurs d’asile (en violation de la CEDH!), traite-
ment de la minorité russophone «non historique» dans le
contexte de I'octroi d’autorisations de séjour et de la nationa-
lité estonienne, la garde a vue et I'internement. En ce qui con-
cerne I'abolition de la peine de mort en temps de paix, I'Esto-
nie prévoit de signer le protocole y relatif de la CEDH et de
maintenir, dans lintervalle, le moratoire pour la peine de
mort.

Au vu de la situation actuelle, 'Assemblée parlementaire a
décidé de clore la procédure de suivi ouverte le 29 mai 1995,
tout en continuant a suivre de pres les développements dans
les domaines précités.

3.2.3 Russie/Ukraine

Selon des informations de source slre en possession de
’Assemblée parlementaire, il apparait qu'en Russie et en
Ukraine, 53 et 89 sentences de mort respectivement ont été
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exécutées dans la premiére moitié de 1996. Et ce, en dépit
du fait que les deux pays ont déclaré solennellement vouloir
décréter, avec effet au premier jour de leur adhésion au Con-
seil de 'Europe, un moratoire sur les condamnations & mort.
Le non-respect de cette promesse a amené I’Assemblée par-
lementaire & organiser un débat d’'urgence. L'assemblée a
sommeé les deux pays de tenir leur engagement et menacé,
au cas ou d’autres exécutions auraient lieu, de ne pas ratifier
les pouvoirs des deux délégations parlementaires lors de la
prochaine session.

3.3 La situation en République fédérale de Yougoslavie

La crise suscitée, en République fédérale de Yougoslavie, a
la suite de I'annulation par les autorités des victoires rempor-
tées par I'opposition lors du second tour des élections muni-
cipales tenu le 17 novembre 1996, a également donné lieu a
un débat urgent au sein de ’Assemblée parlementaire.

M. Bloetzer, député au Conseil des Etats, corapporteur de la
Commission des questions politiques, a rappelé a 'Assem-
blée parlementaire qu’'en procédant a ce débat urgent, elle
s'acquittait de deux taches fondamentales:

— la premiére, en sa qualité de gardienne de valeurs impor-
tantes pour le maintien de la paix, telles que la démocratie,
les droits de 'homme, la protection des minorités et du prin-
cipe de I'Etat de droit; et

— la deuxiéme en tant qu’organisation assumant la corespon-
sabilité de la mise en oeuvre des accords de Dayton.

Il a mis I'accent sur la grande importance des perspectives
régionales pour la mise en oeuvre des accords de Dayton. En
effet, sans la démocratisation des Etats voisins, la stabilité ne
pourrait étre qu’éphémeére en Bosnie-Herzégovine.

Par le biais d’une résolution, '’Assemblée parlementaire a
souligné le caractéere essentiel que revét le respect de la dé-
mocratie et des droits de 'homme en République fédérale de
Yougoslavie pour la paix et la stabilité dans les Balkans et
pour la mise en oeuvre des accords de Dayton. Elle a égale-
ment condamné l'annulation par les autorités de la victoire
électorale remportée par I'opposition, de méme que l'esca-
lade de la violence au Kosovo, laquelle pourrait se répercuter
gravement sur la République fédérale de Yougoslavie et sur
toute la région.

L’Assemblée parlementaire a demandé aux autorités de la
République fédérale de Yougoslavie a s’abstenir de toute
violence envers les manifestants, a instaurer un véritable dia-
logue avec I'opposition en vue de l'introduction de réformes
démocratiques, de veiller au respect de la démocratie et des
droits de 'homme au Kosovo, en Vojvodine et au Sanjak et
de respecter scrupuleusement les accords de Dayton, y com-
pris les dispositions relatives & la collaboration avec le Tribu-
nal pénal international pour I'ancienne Yougoslavie. L'As-
semblée parlementaire a émis les mémes exigences a
I'égard de I'opposition (démocratie/droits de I'homme; res-
pect des accords de Dayton).

3.4 La mise en oeuvre des accords de Dayton

Ce débat a succédé a ceux déja tenus en 1996. En effet, en
avril 1996 déja, divers intervenants avaient prédit que la mise
en oeuvre des accords de paix ne représenterait pas une ta-
che facile et que la paix ne pourrait étre rétablie gu’'une fois
surmontées les difficultés liées & la reconstruction et a I'ins-
tauration d’'une nouvelle société civile. Lors du débat de juin
1996 sur la mise en oeuvre de la partie civile des accords de
Dayton, M. Bloetzer, député au Conseil des Etats et rappor-
teur, a alors signalé que la paix ne régnait pas encore en
Bosnie-Herzégovine et que non seulement deux, mais trois
parties au conflit continuaient de s’affronter, a savoir la Répu-
blique Srpska, la Herzégovine croate et le gouvernement
central. Par ailleurs, les anciens belligérants n’avaient tou-
jours pas déposé les armes et les forces d’opposition ne par-
venaient guére a se développer. Enfin, la situation avait em-
piré au niveau des droits de I'hnomme et les épurations ethni-
ques se poursuivaient au niveau local.

Au cours du débat actuel, M. Bloetzer, député au Conseil des
Etats, corapporteur de la Commission des questions politi-
ques, s’est félicité de la constitution des autorités (a I'excep-
tion des autorités locales) réalisée grace a la tenue des élec-
tions du 14 septembre 1996. M. Bloetzer a néanmoins es-
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timé que la répression continuait de sévir dans une grande
partie du pays, une répression accompagnée de violations
des droits de 'homme, de restrictions de la liberté de presse
et de la liberté d’expression ainsi que de restrictions au retour
des réfugiés. Toujours selon M. Bloetzer, les forces centrifu-
ges ont porté préjudice aux opérations en faveur de la mise
en oeuvre des accords de paix. En I'occurrence, il importait
en premier lieu de renforcer les organisations internationales
qui oeuvrent dans le domaine civil, de permettre la tenue ra-
pide des élections locales, ainsi qu’une plus grande prise en
considération des perspectives régionales (importance de la
démocratisation des pays voisins pour la mise en oeuvre des
accords de Dayton!).

Dans la résolution adoptée a I'unanimité par I'’Assemblée
parlementaire, I'exigence concernant le renforcement de la
position du Haut représentant a été particulierement souli-
gnée.

3.5 La Conférence intergouvernementale de I'UE; les consé-
quences pour I'Europe de 'UEM

Les rapports sur la Conférence intergouvernementale de
'UE de méme que sur les conséquences pour I'Europe de
F'UEM ont fait I'objet d'un seul débat, au cours duquel
M. Jacques Santer, président de la Commission euro-
péenne, s’est également adressé a I'’Assemblée parlemen-
taire.

15 des 40 Etats membres du Conseil de I'Europe sont aussi
membres de I'UE; 11 autres pays ont demandé d’adhérer a
I'Union européenne, tandis que tous les autres Etats entre-
tiennent des relations plus ou moins étroites avec I'UE. L’ave-
nir de 'UE représente par conséquent un théme central aux
yeux de I'ensemble des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope. Celui-ci souhaite certes avoir pour partenaire une union
démocratique et capable de prendre des décisions, mais il
désire l'instauration d’une plus grande transparence des rb-
les respectifs dans le domaine de la protection des droits de
I’'homme et du suivi, ceci afin d’éviter la mise en place de mé-
canismes concurrents. Dans ce contexte, il a été rappelé
qu’'en 1995 déja, 'Assemblée parlementaire avait déja re-
commandé a I'UE d’adhérer a la CEDH. Egalement dans le
domaine du suivi, I'Assemblée parlementaire demande que
le systéme développé par le Conseil de I'Europe soit reconnu
a I'échelon européen.

L'introduction de 'UEM ne manquera pas d’entrainer des
conséquences considérables sur I'ensemble de I'Europe. En
raison de l'inscription, dans les statuts du Conseil de I'Eu-
rope, de I'objectif de la promotion des progrés économiques
et sociaux dans ses Etats membres, ’Assemblée parlemen-
taire estime nécessaire que tous les pays européens exami-
nent ensemble les suites éventuelles qui découleront de
FUEM. Elle a par conséquent invité les Etats membres a
veiller a ce que la Banque centrale européenne exerce son
mandat de maniére démocratique, tout en s’attachant a ce
que 'UEM ne serve pas uniquement des intéréts politiques,
mais aussi économiques et sociaux.

Comme l'a relevé M. Gross Andreas, conseiller national,
nous avons encore trop peu conscience du fait que les déve-
loppements politiques intervenus au niveau international ne
parviennent pas a suivre la cadence du développement éco-
nomique, ce qui n’est pas sans entrainer une érosion du pou-
voir politique. La perte de la souveraineté nationale dans le
domaine de la politique monétaire ne sera certes pas rempla-
cée par une institution analogue, méme si elle est légitimée
par la voie démocratique, au niveau européen. Nous devons
dés aujourd’hui avoir le courage d’exiger I'élaboration d’'une
constitution européenne susceptible de s’appuyer sur un par-
lement habilité & défendre, vis-a-vis du marché, les intéréts
des citoyens, des personnes socialement défavorisées ainsi
que de I'environnement.

3.6 L'age de la majorité électorale

L’Assemblée parlementaire se déclare en faveur d'un abais-
sement de I'age de la majorité électorale a 18 ans. L’adoption
d’une telle mesure devrait renforcer I'intérét de la jeunesse
pour la chose publique et pour le bien commun, et faciliter
I'intégration des jeunes dans la société. Elle permettrait aussi
de lutter efficacement contre le danger d’'une marginalisation
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croissante des jeunes. L’Assemblée parlementaire a de-
mandé a ses Etats membres de fixer la majorité électorale
ainsi que I'éligibilité a 18 ans.

Selon les déclarations de Mme Fehr Lisbeth, conseillére na-
tionale, I'abaissement de la majorité électorale a 18 ans en
Suisse n'a pas été chose facile et I'effet escompté sur la par-
ticipation ne s’est pas encore fait sentir. Elle a, par consé-
quent, apporté son soutien total au point de la recommanda-
tion demandant gu’une meilleure instruction civique soit of-
ferte, afin que les futurs citoyens a part entiére puissent, eux
aussi, faire un usage judicieux de leurs nouveaux droits.
Mme Fehr s’est en revanche opposée a I'acceptation d’une
proposition tendant & intégrer, dans le texte de la recomman-
dation, un point prévoyant un abaissement a I'adge de 17 ans
de la majorité électorale pour le vote sur le plan municipal.
Selon Mme Fehr, il vaut mieux ne pas précipiter les choses.
Mme Vermot, conseillere nationale, s’est exprimée, quant a
elle, en faveur d'une adaptation de I'age de la majorité élec-
torale a la situation actuelle, qui s’accompagnerait d’'une har-
monisation parmi les Etats membres. Elle a été en faveur de
la proposition concernant I'abaissement de la majorité élec-
torale a 17 ans pour le vote sur le plan municipal, un tel pas
étant susceptible a son sens d'insuffler une nouvelle vie a
'apprentissage de la démocratie. Cette proposition a été re-
jetée par I'Assemblée parlementaire.

4. Session de printemps (21-25 avril 1997)

Lors de la session de printemps 1997, les thémes principaux
inscrits a I'ordre du jour étaient:

a. la situation en Albanie;

b. le respects des obligations et engagements contractés par
la Roumanie;

c. les conflits en Transcaucasie;

d. la traite des femmes et la prostitution forcée dans les Etats
membres du Conseil de I'Europe;

e. les progres de la réforme économique en Europe centrale
et orientale;

f. les incidences des nouvelles technologies de communica-
tion et d’information sur la démocratie;

g. les possibilités de participation des citoyens dans une dé-
mocratie représentative.

4.1 La situation en Albanie

La crise politique et économique d’'une extréme gravité qu'a
connue 'Albanie a la suite de I'effondrement de sociétés d'in-
vestissement douteuses a fait I'objet a nouveau d’'un débat
au sein de I’Assemblée parlementaire. Le rapporteur de la
Commission des questions juridigues et des droits de
’'homme, M. Columberg, conseiller national, a déclaré a ce
sujet que le passage rapide a un état d’anarchie en Albanie
n’avait pas manqué de surprendre les observateurs. Il a éga-
lement relevé que le gouvernement d’unité nationale repré-
sentait le seul espoir de surmonter la crise et qu'une tache
importante attendait le Conseil de I'Europe lors de la prépa-
ration des élections prévues. Vu le fait que '’Assemblée par-
lementaire a renoncé a exiger de I’Albanie qu’elle adopte une
nouvelle constitution avant son adhésion au Conseil de I'Eu-
rope, a la suite du rejet par le peuple du projet de constitution
en novembre 1994, M. Columberg a estimé que I'Albanie de-
vrait, dés a présent, élaborer une nouvelle constitution pou-
vant servir de base a d’autres réformes.

M. Ruffy, conseiller national, rapporteur de la Commission
des relations avec les pays européens non membres s’est
montré sceptique quant a la perspective de la tenue de nou-
velles élections a bréve échéance en Albanie, vu I'état
d’anarchie persistant auquel est actuellement confronté ce
pays. La question se pose également de savoir s'il n'y aurait
pas lieu de privilégier les relations avec les autorités régio-
nales et locales pour permettre le rétablissement de I'ordre
public.

L’Assemblée parlementaire a demandé au Comité des minis-
tres d’accorder la plus haute priorité au suivi de la situation
en Albanie, en étroite coopération avec 'UE et I'OSCE, de
réorienter ses programmes d’assistance a I'Albanie (loi élec-
torale et observation des élections, réforme des médias,
maintien de l'ordre et respect des droits de 'homme, droit
constitutionnel) et de leur affecter les ressources nécessaires.
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4.2 Le respect des obligations et engagements contractés
par la Roumanie

Le rapporteur de la Commission des questions politiques a
rappelé le profond malaise qu’avait suscité I'admission de la
Roumanie au Conseil de I'Europe en automne 1993; il avait
alors fallu du courage pour prendre cette décision qui devait
s’avérer la bonne par la suite.

Les progrés accomplis par la Roumanie ont incité I’Assem-
blée parlementaire a clore la procédure de suivi, en se réser-
vant néanmoins le droit de rouvrir celle-ci & n’importe quel
moment, au cas ou les assurances données par la Roumanie
en ce qui concerne I'élimination de certaines faiblesses (dans
les domaines de la justice, du droit pénal, des conditions de
détention, de la prise en charge des enfants abandonnés et
de la restitution des biens confisqués) ne seraient pas res-
pectées en I'espace d’'une année. Les autorités roumaines
ont également été invitées a lancer une campagne contre le
racisme, la xénophobie et I'intolérance, notamment a I'égard
de la population rom.

M. Mihlemann, conseiller national, a saisi I'occasion que lui
offraient les débats sur la Roumanie pour faire part de quel-
ques réflexions au sujet du suivi, qu'il ne faudrait pas consi-
dérer comme une simple tache d'inspectorat consistant a
consigner sur le papier les conditions remplies et non rem-
plies du point de vue formel. En fait, selon M. Mihlemann, il
s'agit avant tout d’assumer un role de conseiller dans le pays
concerné et d’apporter sa contribution & un développement
constructif sur le plan politique, ce qui implique la mise en
place d'une procédure de suivi permanent et linstitution
d’'une mission permanente dans les pays en proie a une si-
tuation particulierement difficile. Les expériences réalisées
jusgu’alors ont démontré que des progrés ont avant tout été
réalisés dans les régions bénéficiant de la présence perma-
nente d’'une mission efficace de 'OSCE. M. Mihlemann a
conclu en affirmant que le Conseil de I'Europe devait, lui
aussi, avoir le courage d’assurer une présence permanente
dans un pays.

4.3 Les conflits en Transcaucasie

Les pays de Transcaucasie, a savoir I'’Arménie, I'’Azerbaidjan
et la Géorgie, bénéficient du statut d’invité spécial. Tous trois
ont déposé une demande d’adhésion au Conseil de I'Europe.
De l'avis de I'Assemblée parlementaire, le réglement des
conflits du Haut-Karabakh et de I'Abkhazie permettrait d’ac-
célérer la procédure d’adhésion. L’Assemblée parlementaire
a enfin invité les trois pays a fonder une Communauté des
Etats transcaucasiens et a mettre en place une assemblée
parlementaire commune.

M. Columberg, conseiller national, a rendu compte de sa vi-
site en Abkhazie, ou il lui a été donné de constater que la pu-
rification ethnique correspondait en tout point aux exactions
du méme genre commises dans un autre pays européen et
condamnées par I’Assemblée parlementaire. M. Columberg
a poursuivi en soulignant combien la politique inhumaine pra-
tiguée dans ce pays se trouvait en complet désaccord avec
les principes défendus par le Conseil de I'Europe. Pour
M. Columberg, tout doit étre mis en oeuvre afin que cette ré-
gion respecte, elle aussi, les valeurs fondamentales préconi-
sées par le Conseil de I'Europe.

M. Mihlemann, conseiller national, a proposé pour sa part
que I'Ossétie du Sud et I'Adjarie soient nommeées expressé-
ment dans la résolution. La solution des problemes que con-
nait actuellement le Caucase ne repose pas uniquement sur
Thilissi, Erevan et Bakou, vu que la Russie est intervenue
dans cette partie du monde de maniére directe ou indirecte.
Selon M. Miuhlemann, le Conseil de I'Europe se devrait par
conséquent de faire également pression sur Moscou afin que
la Russie apporte sa contribution au processus de paix. Une
telle démarche ne pourrait cependant étre entreprise qu'a
condition que les zones de tension précitées soient mention-
nées. La proposition de M. Mithlemann a été rejetée.

4.4 La traite des femmes et la prostitution forcée dans les
Etats membres du Conseil de I'Europe

La traite des femmes et la prostitution forcée représentent
des pratiques inhumaines et dégradantes. Il s’agit également
de violations des droit de I'hnomme. Le Conseil de I'Europe et
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ses Etats membres reconnaissent I'urgente nécessité de 1é-
giférer en la matiére. L’Assemblée parlementaire a recom-
mandé au Comité des ministres:

— d’élaborer une convention (ouverte a la signature d’'Etats
non membres) sur la traite des femmes et la prostitution for-
cée;

— d’adopter, comme mesure provisoire, une recommandation
y relative & l'intention des Etats membres, étant donné que
I'adoption et I'entrée en vigueur d’'une convention exige en
général plusieurs années.

L’Assemblée parlementaire a demandé & ses Etats membres
d’organiser des campagnes de sensibilisation a tous les ni-
veaux et de créer des services de police spécialisés dans la
lutte contre de telles pratiques. Les pays concernés devraient
également prévoir des sanctions pénales contre les trafi-
quants ainsi que des mesures sociales a l'intention des vic-
times.

Mme Vermot, conseillére nationale, a décrit les schémas tra-
ditionnels de I'exploitation de ces femmes, qui, pour la plupart
attirées par des promesses trompeuses, sont engagées
comme artistes ou danseuses et qui subissent par la suite
une exploitation dans des conditions inhumaines et contrai-
res a la législation sur les droits de I'hnomme. Ces pratiques
sont souvent tolérées par les autorités. Toujours selon Mme
Vermot, le probléme de la traite des femmes est abordé avec
une régularité certes louable par tous les parlements; une so-
lution ne peut cependant étre trouvée que si les Etats colla-
borent entre eux afin de réprimer les trafiquants et les «con-
sommateurs». Mme Vermot s'est déclarée en faveur du bu-
reau de médiation chargé de coordonner les activités et les
mesures des Etats membres. La proposition d’'intégrer ce
point dans le texte de la résolution a été toutefois retirée.
4.5 Les progrés de la réforme économique en Europe cen-
trale et orientale

L’Assemblée parlementaire a conscience de l'importance
que revét une réforme économique efficace en Europe cen-
trale et orientale pour le renforcement de la démocratie: elle
a par conséquent demandé aux Etats membres ainsi qu’aux
organisations internationales concernées de poursuivre leurs
efforts d’aide aux pays de cette région dans ce processus de
transition difficile, la priorité devrait étre axée sur le maintien
de I'ouverture des marchés et sur la prévention des mesures
protectionnistes.

Selon M. Mihlemann, conseiller national, I'effondrement des
régimes communistes a donné lieu & deux processus de
transformation: d’une part, la transformation des anciens su-
jets d’un systéeme totalitaire en un sujet libre dans un systéme
démocratique et, d’autre part, la transformation des fonction-
naires de I'économie planifiée en des entrepreneurs dans
une économie de marché. Ces deux processus nécessitent
non seulement beaucoup de temps, mais encore doivent se
dérouler simultanément. L& ol c’était le cas (la Hongrie, la
République tchéque et la Pologne), le succés ne s’est pas fait
attendre, alors que la Bulgarie a di rebrousser chemin. L'Oc-
cident n'a jusqu’ici pas fourni suffisamment d'efforts pour
soutenir le processus de transformation dans le domaine de
I'’économie de marché. La création d'un cadre juridique fia-
ble, condition sine qua non du bon fonctionnement d'une
économie de marché, s'impose avant tout. Ici pourrait résider
un nouveau point fort des activités du Conseil de I'Europe.
4.6 Les incidences des nouvelles technologies de communi-
cation et d’'information sur la démocratie

Les nouvelles technologies de communication et d’informa-
tion offrent de nouvelles possibilités, que ce soit dans le do-
maine de la formation ou dans le contexte de la promotion de
la démocratie, les contacts et les échanges d’idées bénéfi-
ciant de I'absence de toute censure. L’application des nou-
velles technologies implique également la présence de cer-
tains dangers, comme la réduction du choix politique, la ma-
nipulation des consciences, la commercialisation et la frag-
mentation du message politique, la boulimie des sondages,
la marginalisation des procédures parlementaires, la discri-
mination sociale, le contrdle des citoyens, le risque d'une dé-
mocratie instantanée mais dégradée. L’Assemblée parle-
mentaire a par conséquent invité les Etats membres a pren-
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dre des mesures, tant au niveau juridique que politique, de
facon & garantir le meilleur usage de ces nouveaux moyens
tout en veillant au respect des principes démocratiques et
des droits de I'homme.

M. Gross Andreas, conseiller national, a mis I'Assemblée
parlementaire en garde contre la tentation de céder a une
euphorie générale face a ces nouveaux moyens et a attiré
I'attention de I'assemblée sur trois erreurs: premiérement, il
serait erroné d’admettre d’emblée que les nouvelles techno-
logies encouragent la démocratie, I'accés a Internet étant en
fait réservé a une faible minorité. Ceci ne ferait que creuser
davantage le fossé entre les personnes les plus capables
d’utiliser ces moyens de communication et les personnes qui
ne parviennent pas a se faire entendre. Deuxiemement, les
nouvelles technologies encouragent la communication a
sens unique, c’est-a-dire du puissant vers le faible, ce qui est
en contradiction avec I'essence méme de la démocratie qui
se veut étre une interaction entre les personnes. Troisieme-
ment, il faut combattre I'opinion selon laquelle ces nouvelles
technologies remplaceraient les efforts fournis par la société
et le monde politique ou des nouvelles possibilités institution-
nelles de la participation démocratique ou en général de ren-
dre superflu des efforts de la société visant a une égalité des
chances d’accéder a la participation au processus démocra-
tique.

4.7 La participation des citoyens dans une démocratie repré-
sentative

Le rapporteur de la Commission des relations parlementaires
et publiques, M. Columberg, conseiller national, a constaté
qu’un profond malaise régnait a I'égard de la politique en gé-
néral et des partis politiques dans tous les Etats membres du
Conseil de I'Europe. Les citoyens sont en effet mécontents et
les élus paraissent éloignés des électeurs, lesquels manifes-
tent leur frustration en s’abstenant toujours davantage lors
des votes, en prenant eux-mémes des initiatives, en organi-
sant des manifestations et en se livrant a des actions sponta-
nées. Les référendums et l'initiative populaire, qui permettent
aux citoyens d'intervenir dans une plus grande mesure et
plus directement sur les décisions au niveau politique, ne
constitueraient-ils pas des instruments a méme de dissiper
ce malaise?

Le référendum ne représente certes pas une panacée uni-
verselle dans le domaine du réglement des conflits politi-
ques, mais il peut insuffler une nouvelle vie a la démocratie.
L'accession des masses a un niveau de connaissance supé-
rieur, ainsi que I'apparition de moyens d'information et de
communication plus performants justifieraient en soi I'intro-
duction d'un tel instrument. Un référendum peut naturelle-
ment dégénérer en un plébiscite, c’est pourquoi le projet de
résolution contient également des principes de base de ca-
ractére trés général, ainsi qu'un cadre législatif pour ce qui
est de la forme, du lancement et de I'organisation d’un réfé-
rendum.

Le rapport de M. Columberg a suscité un écho certes positif,
mais il est apparu aussi clairement que le systéme suisse de
la démocratie directe ne pouvait s'appliquer partout et que
chaque pays se devait de trouver sa voie en fonction de ses
spécificités. Outre le danger de voir le référendum dénaturé
et transformé en plébiscite, certains membres de I'’Assem-
blée parlementaire n’ont pas manqué de souligner que les
institutions dont le fonctionnement laisse parfois a désirer
peuvent déclencher des avalanches de référendums. Tout
devrait par conséquent étre entrepris afin de restaurer la con-
fiance de la population en ses institutions représentatives, de
maniére a ce que les citoyens recourent le moins possible au
référendum. Le texte de la résolution demande également
aux Etats membres de fixer un taux de participation minimum
pour les référendums.

La critique la plus vive a I'égard du rapport a émané de la
Grande-Bretagne, chose peu étonnante. En effet, les Britan-
nigues estiment que le Parlement est souverain et qu'il a été
élu afin de résoudre les problémes majeurs du pays. Les
deux grands partis ont adopté une attitude trés critique en-
vers l'instrument du référendum qu'ils tendaient a associer
avec la notion de «diktat du peuple».
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5. Session d'été (23-27 juin 1997)

Lors de la session d’été 1997, les points principaux suivants
figuraient a I'ordre du jour:

a. la mise en oeuvre des accords de Dayton;

b. les problémes rencontrés par les réfugiés dans la Commu-
nauté des Etats indépendants (CEI) ainsi qu’en Transcauca-
sie;

c. la sauvegarde de la langue et de la culture aroumaines;
d. les aspects scientifiques et techniques des nouvelles tech-
nologies de I'information et de la communication;

e. les activités des institutions de Bretton Woods (Banque
mondiale et Fonds monétaire international);

f. les activités de la Banque européenne pour la reconstruc-
tion et le développement (BERD).

5.1 La mise en oeuvre des accords de Dayton

M. Bloetzer, député au Conseil des Etats et rapporteur de la
Commission des questions politiques, a fait état des progrés
suivants depuis les élections de septembre 1996: constitu-
tion des autorités politiques, préparation des élections muni-
cipales, retour volontaire de plus de 200 000 réfugiés, toute-
fois pour la plupart dans les territoires ou ils appartiennent a
une ethnie majoritaire. De gros efforts sont encore nécessai-
res dans les domaines des droits de 'homme, de la liberté de
circulation des personnes, des médias, de la communication
ainsi que du rapatriement de réfugiés dans les territoires ou
il ne sont représentés qu’en tant qu’ethnie minoritaire. Le
texte de la résolution voté par I'Assemblée parlementaire
contient également les points suivants: la demande concer-
nant l'arrestation des personnes accusées de crimes de
guerre; 'annonce de la surveillance du respect par la Croatie
des obligations et engagements contractés lors de son adhé-
sion et observation minutieuse de la situation en vue de la de-
mande d'adhésion déposée par la Bosnie-Herzégovine.

M. Ruffy, conseiller national, a ajouté que I'Europe a perdu
deux fois son honneur dans le contexte des événements sur-
venus en Bosnie-Herzégovine, a savoir une premiére fois en
n'empéchant pas la guerre et une deuxiéme fois en ne par-
venant pas a créer les conditions-cadres nécessaires au ré-
tablissement de la paix. Toujours selon M. Ruffy, on espére
aujourd’hui que les élections municipales permettront de sta-
biliser la situation, bien que les élections précédentes se
soient soldées par un résultat défavorable aux partisans du
pluriethnisme. L’honneur perdu de I'Europe a également eu
des incidences dans d’autres domaines: c'est ainsi que les
Etats membres du Conseil de I'Europe, plus particulierement
la Suisse et I'Allemagne, se préparent & renvoyer de force
des réfugiés dans des régions qui ne sont plus celles de leur
ancien cadre de vie. Ceux-ci iront naturellement la ou ils se-
ront majoritaires dans la population. Non seulement un ré-
gime brutal sera imposé a ceux qui ont subi la violence, mais
en plus cette mesure contribuera indirectement a I'épuration
ethnique.

L'évaluation de la situation en Bosnie-Herzégovine par
Mme Gret Haller, médiatrice pour les droits de 'homme de
I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) pour la Bosnie-Herzégovine, a débouché sur une re-
commandation a l'intention de I'’Assemblée parlementaire, au
sujet de la procédure d’adhésion du Conseil de I'Europe: il
s'avere que la Bosnie-Herzégovine est toujours menacée
dans son existence méme en tant qu’Etat, car deux forces ra-
dicalement opposées s’y affrontent a I'’heure actuelle, a sa-
voir les partisans de la réinstauration de la vie commune qui
se déclarent en faveur du maintien de I'Etat et ceux qui y sont
opposés. Une admission rapide au sein du Conseil de I'Eu-
rope permettrait de renforcer la premiere de ces deux ten-
dances. La procédure d’adhésion devrait néanmoins tenir
compte de la situation particuliére de ce pays. Normalement,
'admission d’un pays dépend du bon fonctionnement de ses
institutions du point de vue du respect des principes de la dé-
mocratie et de I'Etat de droit. Dans la Bosnie-Herzégovine,
I'application de tels critéres se ferait au détriment des forces
qu'il conviendrait au contraire de soutenir et apporterait de
I'eau au moulin des adversaires de la coexistence pacifique,
ce qui entraverait I'adhésion. La procédure d’adhésion de-
vrait par conséquent s’orienter davantage sur I'évolution en
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cours que sur la situation actuelle. Le renforcement des for-
ces pronant la reprise de la coexistence revét une importance
primordiale pour le continent européen, vu que la survie
méme de l'entité européenne dépend de I'application de
deux principes, a savoir le respect de I'autre et son accepta-
tion, ainsi que la tolérance dans les relations avec autrui.
L’Assemblée parlementaire a di constater que la situation
dans le domaine des droits de 'homme s’était détériorée en
Bosnie-Herzégovine depuis la ratification des accords de
Dayton, notamment du fait du mauvais fonctionnement du
systéeme judiciaire, des abus commis par la police et des dif-
férences considérables entre les systémes de protection des
droits de ’'homme en vigueur dans la Fédération de Bosnie-
Herzégovine et en Republika Srpska. Il convient d’'ajouter
que ces institutions sont confrontées a des difficultés finan-
ciéres graves, qui mettent leur existence en péril. Le Comité
des ministres a été invité a mettre a la disposition des institu-
tions de protection des droits de I’'homme en Bosnie-Herzé-
govine les moyens financiers nécessaires et d’exercer une
pression sur les signataires des accords de Dayton afin qu’ils
honorent les engagements contractés a cette occasion.

5.2 Les problémes rencontrés par les réfugiés dans la Com-
munauté des Etats indépendants (CEIl) ainsi qu’en Transcau-
casie

Depuis la fin des années quatre-vingt, la CEl a connu des
mouvements de population d’une ampleur et d’une com-
plexité sans précédent depuis la Seconde Guerre mondiale.
C’est ainsi que neuf millions de personnes environ ont été dé-
placées, de force pour la plupart. Ce phénoméne a des origi-
nes diverses, a savoir la détérioration de la situation écono-
mique, sociale et écologique, des conflits armés, des mani-
festations d’un nationalisme violent, des violations des droits
de I'homme et des droits des minorités, un climat général
d’'insécurité et des tensions ethniques. Sur les 12 Etats de la
CEl, trois sont devenus membres du Conseil de I'Europe et
quatre autres ont déposé leur demande d’adhésion a cette
organisation. lls sont donc contraints d’appliquer les normes
et les principes du Conseil de I'Europe qui sont d'importance
dans cette situation. Dans sa recommandation, I’Assemblée
parlementaire a exigé de ces pays de ratifier rapidement les
principales conventions appropriées du Conseil de I'Europe
et de les respecter.

L'Assemblée parlementaire s’est penchée en particulier sur
la Transcaucasie, laquelle représente, I'ex-Yougoslavie mise
a part, la région européenne la plus touchée par les proble-
mes des réfugiés, dont environ 900 000 se trouvent en Azer-
baidjan, 300 000 en Arménie et 300 000 en Géorgie. De
méme des centaines de milliers de personnes ont quitté cette
région, principalement pour la Russie. Seul un petit nombre
de réfugiés ont pu revenir jusqu’ici dans leur région; ce qui si-
gnifie qu'une génération entiére de jeunes n'a pratiquement
connu que les centres de réfugiés. L’Assemblée parlemen-
taire a invité le Comité des ministres, a intensifier I'aide hu-
manitaire en collaboration avec les principales organisations
fournissant une assistance a ces régions. Les 40 Etats mem-
bres du Conseil de I'Europe ont par ailleurs été exhortés a
prendre l'initiative d’organiser une conférence internationale
des donateurs en vue de la reconstruction économique et so-
ciale de la région.

Mme Vermot, conseillére nationale, a fait part de ses impres-
sions en tant que membre de la mission chargée d’examiner
la situation des réfugiés en Arménie. Selon elle, les condi-
tions sont précaires, en particulier pour de nombreuses fem-
mes qui vivent seules avec leurs enfants et qui doivent éga-
lement prendre en charge des personnes agées. Mme Ver-
mot a estimé que le probléeme des réfugiés ne peut pas étre
résolu uniquement par le biais de I'aide humanitaire — une so-
lution durable du probléme doit étre forcément de nature po-
litique. En effet, seul un processus de paix mené avec soin et
prudence et placé sous la surveillance d’organisations com-
pétentes est a méme de régler les conflits et d’assurer une
nouvelle qualité de vie commune dans la région. Toute autre
action revétirait le caractere d'un «raccommodage». Mme
Vermot a également souligné que de nombreux réfugiés dé-
sirent un reéglement pacifique du conflit. Il n'a cependant pas
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été possible de déterminer, lors de la mission, si les politi-
ciens étaient préts a agir en ce sens.

5.3 La sauvegarde de la langue et de la culture aroumaines
Alors que plus de 500 000 personnes parlaient encore I'arou-
main au début du XXe siécle, il n’en reste aujourd’hui que la
moitié, dispersée en Albanie, Bulgarie, Gréce, Macédoine,
Serbie ainsi qu’en Allemagne, aux Etats-Unis et en Australie.
La plupart d’entre elles sont des personnes agées, d’ou le ris-
que de disparition de la culture aroumaine. Etant donné que
la stabilité de notre continent, en particulier dans la régions
des Balkans, dépend de 'acceptation d’un systéme pluraliste
de valeurs culturelles, le Conseil de I'Europe entend contri-
buer au maintien de la diversité des cultures en Europe et lut-
ter contre la disparition de langues et de cultures traditionnel-
les.

L’Assemblée parlementaire a demandé aux Etats concernés
de soutenir les membres de cette minorité dans le maintien
de l'usage de leur langue et de promouvoir eux-mémes la
langue, en créant des chaires universitaires correspondan-
tes. Elle a également proposé la mise sur pied d’'un «labora-
toire en faveur des minorités ethniques dispersées» sous les
auspices du Conseil de I'Europe. Une telle institution aurait
notamment pour mandat d’assurer la survie des cultures mi-
noritaires ou de promouvoir leur mémoire. A cet effet, il y
aurait lieu de procéder a l'audition des personnes qui parlent
encore les langues minoritaires, d’inventorier le patrimoine
culturel et de le préserver, ainsi que des témoignages sur la
langue et les traditions. A cette fin, une telle institution devrait
publier des documents de base et devrait s’engager égale-
ment & promouvoir des lois protégeant les cultures minoritai-
res de la discrimination et de I'extinction.

5.4 Les aspects scientifiques et techniques des nouvelles
technologies de I'information et de la communication

Sur l'initiative de M. Frey Claude, conseiller national, un col-
logue sur les aspects scientifiques et technologiques des
nouvelles technologies a eu lieu en avril 1997 & Neuchétel.
Le rapport présenté par M. Frey Claude ainsi que le texte de
la recommandation se basent sur les résultats de ce collo-
que. Lors de son intervention au cours du débat d’entrée en
matiére, M. Frey Claude a attiré I'attention des participants
sur la nécessité d’empécher que des différences apparais-
sent dans le développement des nouvelles technologies de
la communication et de I'information — entre les continents,
entre les divers pays d’Europe, entre les sociétés ainsi qu’en-
tre les ordres juridiques et la réalité économique et sociale.
Le Conseil de I'Europe devrait jouer un role important dans la
prise de conscience de mesures impératives, afin d’écarter
les risques inhérents a de tels développements divergents.
On a attendu du deuxiéme sommet qui a réuni les chefs
d’Etat des pays membres du Conseil de I'Europe en octobre
1997 qu’il donnerait une impulsion au réexamen et, le cas
échéant, a une adaptation des instruments juridiques du
Conseil de I'Europe en ce qui concerne ces nouveaux déve-
loppements et leurs implications sur la société.

Pour ce qui est des différences entre les continents, I'Europe
se trouve actuellement en retard par rapport aux Etats-Unis.
En Europe méme, il convient d’'empécher la formation d’une
«Europe a deux vitesses». Il convient de prévenir le danger
d’une inégalité de développement au niveau de la société,
avant tout au moyen de mesures dans le domaine de la for-
mation. Les mesures de lutte contre les abus en matiére de
nouvelles technologies ne devraient pas prendre de retard
sur 'avancement de celles-ci. La sécurité des réseaux ne re-
vét pas seulement une importance majeure pour le com-
merce, mais aussi pour la sécurité nationale.

Ces remarques ont trouvé un écho dans la recommandation
adoptée par I'Assemblée parlementaire a I'intention du Co-
mité des ministres.

5.5 Les activités des institutions de Bretton Woods (Banque
mondiale et Fonds monétaire international)

Deux principes remontant a I'’époque de la fondation des ins-
titutions de Bretton Woods, jadis immuables (taux de change
fixes; priorité aux aides gouvernementales) n'ont plus cours
aujourd’hui: les taux de change sont flottants depuis des an-
nées et actuellement la priorité va aux investissements et a
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leur promotions. Par ailleurs, le nombre des Etats membres
est passé de 39 al'origine a 181 aujourd’hui. Une nouvelle in-
terprétation de la Charte de fondation de 1944 s'impose par
conséquent, a fait remarquer le rapporteur M. Frey Claude,
conseiller national. Le rapport et la résolution y relative met-
tent en relief les point suivants:

— inscription dans les plus brefs délais du respect des droits
de 'homme — selon le modéle de la BERD — dans les statuts
des institutions de Bretton Woods, étant donné qu’'une
grande partie de leurs activités ont des incidences dans le
domaine des droits de 'homme;

— intégration accrue de la population et des organisations
non gouvernementales dans la planification et I'exécution de
programmes;

— promotion d’un plus grand respect encore des facteurs en-
vironnementaux dans les programmes de développement,
aprés que des progrés notables ont pu étre constatés au
cours des cinq derniéres années;

— promotion des investissements privés dans les pays les
plus démunis qui passent généralement pour présenter trop
de risques pour de telles opérations;

— lutte contre la corruption;

— coopération et développement de synergies entre les diffé-
rentes organisations internationales concernées; la coopéra-
tion décidée depuis peu entre le Fonds monétaire internatio-
nal (FMI) et I'Organisation mondiale du commerce (OMC) de-
vrait également étendue a d’autres institutions.

Mme Vermot, conseillére nationale, a été d’avis que la Ban-
que mondiale et avant tout le FMI, en préconisant I'applica-
tion de programmes d’ajustement structurels draconiens, ont
causé des dommages considérables, avant tout dans les
couches les plus défavorisées de la population du tiers
monde, et ceci des années durant. Depuis quelque temps
néanmoins, ces deux institutions semblent étre devenues
plus sensibles & la question de la lutte contre la pauvreté. Ce
changement de cap se manifeste sous la forme de nouvelles
priorités budgétaires en faveur de la formation, de la santé et
de l'infrastructure sociale. Une telle démarche est juste et di-
gne d’approbation, mais les intentions et la réalité divergent
dans une trop grande mesure encore. Le Conseil de I'Europe
devrait suivre et contrdler de maniére durable les développe-
ments intervenus dans les domaines de ces institutions — et
avant tout la mise en oeuvre de la résolution. La Banque
mondiale et le FMI peuvent certes favoriser ce développe-
ment, mais elles peuvent aussi I'entraver si elles oublient de
prendre en considération les lignes de conduite découlant
des droits de I'homme et des droits sociaux fondamentaux.
5.6 Les activités de la Banque européenne pour la recons-
truction et le développement (BERD)

En sa qualité de forum parlementaire de la BERD, I'Assem-
blée parlementaire a salué I'achévement du processus de ré-
forme interne entamé par la banque en 1994, lequel a permis
de rationaliser son organisation, de réaliser des économies
considérables et d’améliorer grandement son efficacité. L'As-
semblée parlementaire a particulierement soutenu I'engage-
ment de la banque vis-a-vis des pays en transition les moins
développés et a encouragé la banque a poursuivre sa coopé-
ration déja étroite avec le Conseil de I'Europe dans les do-
maines de la démocratie, des droits de 'homme et des prin-
cipes de 'Etat de droit. L’Assemblée parlementaire a égale-
ment constaté, non sans satisfaction, que la banque avait at-
teint son objectif statutaire, & savoir orienter vers le secteur
privé au minimum 60 pour cent de son portefeuille de préts.
Par allleurs, le capital de la banque doublera, passant ainsi
de 10 a 20 milliards d’ECU, ce qui a été également accueilli
favorablement par I’Assemblée parlementaire.

Grace a ses activités, la BERD a contribué de maniére déter-
minante a I'accélération des réformes économiques dans les
pays en transition, a I'avéenement de la démocratie et de la
stabilité ainsi qu’a I'amélioration du niveau de vie dans la plu-
part des pays d’Europe orientale, a déclaré M. Seiler Bern-
hard, député au Conseil des Etats. Selon M. Seiler, la ban-
que est trés bien gérée et s’acquitte comme il convient de ses
taches principales. Il souhaiterait toutefois [linstauration
d’'une meilleure collaboration entre la BERD et le Conseil de
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’'Europe. La question se pose également de savoir dans
quelle mesure les pays en transition les plus avancés pour-
ront a I'avenir faire profiter de leur expérience les pays d’Eu-
rope orientale les moins développés.

6. Session d’automne (23-27 septembre 1997)

Lors de la session d’automne 1997, les principaux thémes
suivants étaient a I'ordre du jour:

a. le respect des obligations et engagements contractés par
la Lituanie et par la République tcheque;

b. la situation en Albanie;

c. la lutte contre le terrorisme;

d. la protection des minorités nationales;

e. les mines antipersonnel;

f. I'interdiction du clonage d’étres humains;

g. les implications pour I'Europe et pour le monde de la loi
Helms-Burton.

6.1 Le respect des obligations et engagements contractés
par la Lituanie et la République tchéque

Vu les progrés constatés dans la consolidation de I'Etat de
droit et dans l'instauration de bonne relations avec les pays
voisins, I’Assemblée parlementaire a déclaré closes les pro-
cédures de suivi auxquelles étaient soumises la Lituanie et la
République tchéque. Il conviendra toutefois de poursuivre le
dialogue sur des questions encore en suspens et, le cas
échéant, de rouvrir les procédures de contrdle. Les travaux
préparatoires en relation avec le processus de suivi dans la
République tchéque ont été exécutés par M. Rhinow, député
au Conseil des Etats. Vu qu'il n’appartenait pas a la nouvelle
commission de suivi, le rapport a été présenté par un mem-
bre de celle-ci.

Les Etats admis au Conseil de I'Europe aprés 1989 ont, de
toute évidence, l'impression d’étre des membres de «se-
conde classe» jusqu’a la cl6ture de la procédure de suivi,
ceci malgré le fait que selon la décision prise en son temps,
tous les Etats membres peuvent étre soumis a cette procé-
dure.

M. Gross Andreas, conseiller national, rapporteur pour la Li-
tuanie, a abordé cette question, déclarant que la commission
de suivi estimait a 'unanimité que «suivi» ne voulait pas dire
«surveillance», mais dialogue, soutien et coopération. Selon
M. Gross Andreas, la Lituanie et la République tcheque se
trouvent aujourd’hui en principe au méme niveau. Néan-
moins, le processus d’apprentissage intervenu dans les deux
pays précités demeure inégal selon les domaines. C'est
pourquoi, il y a lieu de poursuivre le dialogue sur certaines
questions et de ne pas clore formellement la procédure de
suivi. Cette recommandation n'a pas été adoptée.

6.2 La situation en Albanie

Les élections au Parlement en été 1997 ont été qualifiées
d’«acceptables», compte tenu des conditions dans lesquel-
les elles se sont déroulées, dans le rapport final des chefs
des délégations d'observateurs (du Conseil de I'Europe, de
'OSCE, et de '’Assemblée parlementaire de I'OSCE). Selon
un intervenant, I'effondrement du systeme pyramidal n’a fait
que jouer le role de catalyseur dans I'explosion de violence
et les désordres que I'Albanie a connus ces derniers temps.
Les vraies causes de cette crise doivent étre recherchées
dans une dictature longue de plusieurs décennies qui a en-
travé, au sein de la population, le développement du sens
des responsabilités, de la démocratie et du respect de la di-
gnité humaine. C’est en ayant conscience de ce fait que I'on
pourra prendre des mesures en conséquence pour l'avenir.
M. Ruffy, conseiller national, a exigé I'élaboration, non seule-
ment dans le cadre du Conseil de I'Europe, mais aussi dans
celui du Congrés des communes et régions d’Europe, d’'une
stratégie permettant d'assister I'’Albanie dans ses efforts, se-
lon toute prévision longs et pénibles, pour sortir de la crise,
les moyens disponibles étant, jusqu’a présent, demeurés in-
suffisants.

6.3 La lutte contre le terrorisme

D’une part, le terrorisme a pris de nouvelles formes au cours
des derniéres années, d'autre part, il est apparu dans quel-
ques pays d’Europe centrale et orientale a la suite de I'effon-
drement du régime communiste. La Convention européenne
de 1977 pour la répression du terrorisme est par conséquent
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dépassée. Elle sera révisée au cours d'une conférence par-
lementaire laquelle devrait, selon le voeu de I'’Assemblée
parlementaire, permettre de renforcer les mesures actuelles
de prévention et de lutte contre le terrorisme ainsi que de dé-
velopper la coopération sur le plan international.

M. Mihlemann, conseiller national, a mis en garde contre le
risque de voir se muer la conférence prévue en pur «exercice
de style». Pour M. Mihlemann, il convient de renforcer en
premier lieu la prévention. Celle-ci devrait commencer dans
les écoles, mais seulement a condition qu’une réforme sco-
laire véritable soit entreprise, une réforme dans laquelle la
promotion de certaines valeurs retrouve la place qu’elle oc-
cupait auparavant. Un telle question interpelle directement le
Conseil de I'Europe, qui dispose de certains moyens d’action
en la matiere.

6.4 La protection des minorités nationales

L'élaboration d'instruments juridiques appropriés dans le do-
maine de la protection des minorités nationales a été décidée
lors de la Premiere Conférence au sommet des chefs d’Etat
et de gouvernement des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope (octobre 1993). Il s’agit notamment d’'une convention-
cadre européenne ouverte aussi aux Etats non membres, qui
définit exactement les principes applicables a la protection
des minorités nationales, et d’un protocole additionnel a la
Convention européenne des droits de 'homme (CEDH), le-
quel compléte la CEDH dans le domaine culturel par des dis-
positions concernant la garantie des droits individuels, en
particulier en ce qui concerne les membres de minorités na-
tionales. Enfin, la Charte européenne des langues régionales
ou minoritaires, qui date de 1992, constitue un instrument
supplémentaire en faveur de la protection des minorités.

Le bilan est décevant:

—La convention-cadre a certes pu étre mise en vigueur a
I'occasion de la deuxiéme conférence au sommet (octobre
1997) aprés que douze pays eurent procédé aux ratifications
nécessaires. Pourtant, des problémes n’ont pas tardé a sur-
gir. Le Comité des ministres s’est arrogé le droit de nommer
les membres du Comité de surveillance proposés par les
Etats membres et, d’autre part, a décidé que les membres du
Comité de surveillance devraient demander une autorisation
au Comité des ministres pour rechercher directement auprés
des minorités des informations.

— Le Comité des ministres a suspendu les travaux sur le pro-
tocole additionnel a la CEDH aprés s'étre trouvé dans I'im-
possibilité d’arriver & un consensus sur la liste minimale des
droits que devrait contenir cet instrument. L’Assemblée par-
lementaire avait présenté en son temps son propre texte de
protocole, lequel avait été appliqué par la suite dans divers
traités internationaux (p. ex. entre Hongrie/Slovaquie, Hon-
grie/Roumanie et Roumanie/Ukraine).

— La Charte européenne des langues régionales ou minori-
taires n'a pas encore obtenu les cinq ratifications nécessai-
res & son entrée en vigueur.

Selon M. Bindig, le rapporteur allemand de la Commission
des questions juridiques et des droits de I'hnomme, la position
de «monopole» du Comité des ministres a I'égard du comité
consultatif est en contradiction avec les principes de base et
les standards du Conseil de I'Europe. M. Bindig a aussi sou-
ligné qu’en suspendant ses travaux sur le protocole addition-
nel & la CEDH, le Conseil de I'Europe se privait ainsi du prin-
cipal pilier du systeme de protection des minorités. L’Assem-
blée parlementaire a demandé au Comité des ministres de
revenir sur sa décision concernant le comité de surveillance
de la convention-cadre et de reprendre ses travaux sur le
protocole additionnel a la CEDH.

6.5 Les mines antipersonnel

Mme Fehr Lisbeth, conseillere nationale et corapporteur de
la Commission des migrations, des réfugiés et de la démo-
graphie, a fait état, devant '’Assemblée parlementaire, des
conséquences dévastatrices du recours aux mines antiper-
sonnel, lesquelles tuent ou mutilent environ 24 000 person-
nes par an. 113 millions de ces mines sont disséminées de
par le monde, dont 13 millions en Europe et entre 6 et
9 millions en Croatie et en Bosnie-Herzégovine. Les mines
ont réduit a néant toute chance de paix. Jouant le role d’'éter-

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



3. Mérz 1998 S

215

Europarat. Berichte

nelles sentinelles, elles ont poursuivi leur oeuvre de mort bien
aprés la conclusion de la paix, ont rendu inutilisables d'in-
nombrables territoires et ont empéché le retour de réfugiés
dans leur patrie.

Mme Fehr Lisbeth regrette que précisément les Etats-Unis,
qui se posent volontiers en gardiens de la morale, aient es-
sayé par tous les moyens, dans le cadre du processus de
suivi de la conférence d’Ottawa, de diluer le principe d’une in-
terdiction portant sur la fabrication, I'emploi, le stockage et le
transfert de mines antipersonnel. Au vu de la détresse cau-
sée par les mines, la seule solution envisageable est leur in-
terdiction totale sur le plan international.

M. Sommaruga, président du CICR, a réitéré son appel de la
session de printemps 1996 devant '’Assemblée parlemen-
taire, lui demandant de s’engager en faveur d’une interdiction
absolue des mines antipersonnel. L’Assemblée parlemen-
taire a demandé pour sa part au Comité des ministres et aux
Etats membres de tenter d’obtenir une interdiction mondiale
de la fabrication, de I'emploi, du stockage et du transfert de
mines antipersonnel, proposant toute une série de mesures
éventuelles, telles que I'édiction de lois en faveur d’une inter-
diction totale des mines antipersonnel sur le territoire des
pays concernés; des mesures pénales et d'indemnisation;
'aménagement de zones sans mines; I'élaboration d’'une
liste d’entreprises qui fabriquent de telles mines dans les
Etats membres du Conseil de I'Europe.

6.6 L'interdiction du clonage d’étres humains

Le Conseil de 'Europe a réagi trés rapidement au clonage de
la brebis Dolly en élaborant un protocole additionnel a la Con-
vention sur les droits de 'homme et la biomédecine, adoptée
'année derniére. M. Plattner, député au Conseil des Etats,
s'exprimant en sa qualité de rapporteur, s’est déclaré en fa-
veur de ce protocole qui interdit le clonage d’étres humains
tout en permettant I'application d’une telle méthode a certai-
nes recherches dans le domaine de la biologie, & la condition
toutefois que les pratiques en question ne soulévent aucun
probléme du point de vue éthique. L’Assemblée parlemen-
taire s'est exprimée a une forte majorité en faveur d'une in-
terdiction du clonage humain, en invitant le Comité des minis-
tres a adopter le protocole additionnel dans les plus brefs dé-
lais. Le protocole additionnel entrera en vigueur aussitdt que
cing Etats membres I'auront ratifié.

6.7 Les implications pour I'Europe et pour le monde de la loi
Helms-Burton

La loi Helms-Burton, signée en mars 1996 par le président
Clinton (loi sur la liberté et la solidarité démocratique cu-
baine) prévoit des poursuites judiciaires a I'encontre de toute
entreprise exergant des activités d'investissement a Cuba.
Le visa d’entrée devrait par ailleurs étre refusé aux représen-
tants d’entreprises étrangeres qui se livrent a de telles opé-
rations. L'Assemblée parlementaire a fortement désap-
prouvé le caractére extraterritorial de la loi Helms-Burton,
laguelle se trouve en contradiction avec les principes fonda-
mentaux du droit international. En outre, le danger existe
qu’une telle loi affecte non seulement les relations d’amitié
entre les Etats-Unis et de nombreux autres pays, mais aussi
les efforts de la communauté internationale afin que le peu-
ple cubain, depuis longtemps éprouvé, puisse progresser
vers la démocratie, les droits de I'homme et la réforme du
systeme économique.

L’Assemblée parlementaire a demandé a I'OCDE de s’assu-
rer que I'Accord multilatéral sur les investissements en
cours de négociation prévoie une clause interdisant a I'ave-
nir toute forme d’action unilatérale ayant une portée extra-
territoriale. L’Assemblée parlementaire a également souli-
gné l'importance que revétent les tribunaux d’'arbitrage de
'OMC pour le réglement des différends et a invité le Gou-
vernement des Etats-Unis a accepter les décisions prises
par ces instances.

La loi Helms-Burton a des incidences sur le plan mondial et
touche des citoyens qui tentent de mettre sur pied des rela-
tions économiques et commerciales avec Cuba afin d’appor-
ter peut-étre une contribution a I'avénement de la démocratie
dans ce pays. Selon M. Miihlemann, conseiller national, le
Conseil de 'Europe ne peut accepter une telle mesure, qui
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est contraire au droit international et qui porte atteinte a la
souveraineté d'autres pays.

M. Mihlemann a regretté que les Etats-Unis restreignent leur
statut d’observateur auprés du Conseil de I'Europe au Co-
mité des ministres et qu’aucun colléegue américain ne parti-
cipe aux séances de I’Assemblée parlementaire, estimant
qu’une rencontre dans ce cadre pourrait permettre de trouver
une solution satisfaisante a ce probléme. M. Mihlemann a
notamment déploré que l'invitation adressée a des parlemen-
taires américains par la commission compétente soit demeu-
rée sans réponse. La présidente de I’Assemblée parlemen-
taire, Mme Leni Fischer, qui avait invité de son coté le Secré-
taire d’Etat américain aux affaires étrangéres, Mme Made-
leine Albright, & venir s’exprimer devant I'assemblée a
I'occasion des débats sur la loi Helms-Burton, n'a pas obtenu
plus de succes.

6.8 Divers

L’Assemblée parlementaire s’est penchée notamment sur les
thémes suivants:

Le rapport d’activité de 'OCDE

Des délégations parlementaires australiennes, canadiennes,
japonaises, néo-zélandaises ainsi qu’'une délégation du Par-
lement européen prennent également part aux débats an-
nuels concernant le rapport d’'activité de 'OCDE. Contraire-
ment aux délibérations précédentes sur ce théme, qui
avaient trait a chacune des activités de I'OCDE, cette fois-ci,
les débats de I'’Assemblée parlementaire n'ont porté que sur
les quatre points suivants:

— chémage, croissance économique et cohésion sociale;

— réforme des réglementations;

— commerce électronique;

— commerce et investissements.

M. Gross Andreas, conseiller national, s'est exprimé en sa
qualité de rapporteur de la Commission des questions socia-
les, de la santé et de la famille sur le théme principal du rap-
port: le chémage. Selon lui, se préoccuper du probléme du
chémage ne suffit plus, la question clé étant de savoir com-
ment transformer cette préoccupation en mesures politiques
en vue de remédier a cette situation. Il ne suffit plus d’affirmer
que le marché réglera de lui-méme tous les problémes.
Jusqu’ici le marché, quoique fermé aux problémes sociaux et
écologiques, jouait un role important, car il était susceptible
d’étre contrebalancé au niveau national par des mesures de
compensation sociale. Cependant, & I'heure actuelle, I'éco-
nomie se dérobe a ces mécanismes de régulation nationaux,
sans que ceux-ci soient remplacés par d’autres structures si-
milaires suffisantes au niveau transnational. Aussi longtemps
que ce probléme n’a pas trouvé de solution, il risque de de-
venir la source d'une instabilité politique considérable. La
création de mécanismes internationaux de régulation devrait
étre I'un des objectifs prioritaires de 'OCDE face a I'éventua-
lité d’'une régression protectionniste sur le plan national, la-
quelle ne profiterait & personne.

L'élargissement du Conseil de I'Europe: compétences bud-
gétaires et administratives de I'’Assemblée

En admettant que le Conseil de I'Europe veuille adhérer lui-
méme au Conseil de I'Europe et soit en conséquence soumis
au méme examen que tout autre candidat & une adhésion, il
obtiendrait au mieux un statut d’invité spécial; de nombreu-
ses conditions seraient certes remplies, mais la démocratie
parlementaire gu'il applique n’a pas atteint un stade de déve-
loppement suffisant. C'est en se servant de cet exemple que
M. Schieder, député autrichien, a attiré I'attention de I'assem-
blée sur I'absurdité de la situation dans laquelle elle se trouve
actuellement qui, si elle peut élire son chancelier et le secré-
taire général du Conseil de I'Europe, ne dispose pratique-
ment d’aucune compétence en matiére budgétaire et admi-
nistrative.

L'’Assemblée parlementaire a invité a I'unanimité le Comité
des ministres a suivre un calendrier budgétaire qui lui per-
mette de tenir pleinement compte de I'avis de I’Assemblée,
celle-ci devant étre informée a temps et consultée avant que
le plafond global ne soit fixé. La mise en place d’'un méca-
nisme de consultation directe de I’Assemblée afin de parvenir
a un accord sur le montant global des crédits annuels alloués
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a celle-ci ainsi que sur son autonomie dans I'engagement de
personnel a aussi été demandée. Il ne s’agit que de proposi-
tions de réforme somme toute modestes.

La création d’'une commission sur I'égalité des chances pour
les femmes et les hommes

Une commission permanente sur I'égalité des chances pour
les femmes et les hommes devrait remplacer la commission
ad hoc créée en 1993. Selon Mme Vermot, conseillére natio-
nale, il appert en effet que les revendications, pour le moins
justifiées, des femmes auraient plus de poids si elles étaient
émises dans le cadre d’'une commission créée spécialement
a cet effet et bénéficiant du méme statut que les autres com-
missions permanentes de I’Assemblée parlementaire. Au vu
du nombre de problémes en suspens dans ce domaine, une
telle commission ne chdmerait certes pas a I'heure actuelle.
La création de cette nouvelle commission a néanmoins été
reportée a une session ultérieure, ’Assemblée parlementaire
ne disposant pas du quorum nécessaire a la prise d’une telle
décision. Du point de vue de Mme Vermot, il serait regretta-
ble que Il'institution d’'une nouvelle commission sur I'égalité
des chances entre hommes et femmes échoue en raison de
la controverse que suscite la suppression éventuelle d’'une
commission existante. Toujours selon Mme Vermot, une so-
lution de compromis, qui n'exige pas le sacrifice d’'une com-
mission au profit d’'une autre, devrait étre trouvée en la ma-
tiere.

M. Gross Andreas, conseiller national, qui estimait quant a lui
qu’une démocratie digne de ce nom implique I'instauration de
I'égalité des droits pour tous, s’est exprimé en faveur de la
création d’une nouvelle commission tout en s'opposant a la
suppression d’'une commission existante.

Antrag der Kommission

Vom Bericht Kenntnis nehmen
Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Beerli Christine (R, BE), Berichterstatterin: Mit Herrn Seiler
Bernhard hat vorhin ein Mitglied der Parlamentarierdelega-
tion beim Europarat schon ein Votum gehalten. Ich glaube,
wir haben die Diskussion Uber die beiden Berichte weitge-
hend gemeinsam gefihrt.

Ich beantrage lhnen im Namen der einstimmigen Kommis-
sion, auch von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

97.059

Grenzlberschreitende Zusammenarbeit.
Zusatzprotokoll

Coopération transfrontaliére.
Protocole additionnel

Botschaft und Beschlussentwurf vom 13. August 1997
(BBI 1997 IV 610)

Message et projet d’arrété du 13 aolt 1997

(FF 1997 IV 539)

Bloetzer Peter (C, VS) unterbreitet im Namen der Aussenpo-
litischen Kommission (APK) den folgenden schriftlichen Be-
richt:

Mit dem Européischen Rahmeniibereinkommen vom 21. Mai
1980 Uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwi-
schen Gebietskdrperschaften oder Behorden (Madrider
Ubereinkommen) haben sich die Vertragsparteien verpflich-
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tet, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu foérdern
und rechtliche, administrative oder technische Probleme aus-
zurdumen, welche diese Zusammenarbeit behindern kénn-
ten. Das Madrider Ubereinkommen hat sich in politischer
Hinsicht durchaus bewahrt, die Erfahrung hat aber gezeigt,
dass einige rechtliche Fragen noch nicht ausreichend geklart
sind. Das vorliegende Zusatzprotokoll soll die gewiinschte
Klarung bringen.

Das Zusatzprotokoll ist ein Grundlagendokument, das Fra-
gen rechtlicher Natur beantwortet, welche sich beim Ab-
schluss von Abkommen uber die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit stellen kdnnen. Es befasst sich mit dem Recht
der Gebietskorperschaften, Vereinbarungen zu schliessen,
mit der Rechtswirkung dieser Beschliisse und der Rechtsper-
sonlichkeit der Organe der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit. Da diese Bestimmungen den unterschiedlichen
Rechtsordnungen aller Mitgliedstaaten des Europarates
Rechnung zu tragen haben, sind sie naturgemass sehr allge-
mein gehalten. Indem das Protokoll der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit einen gemeinsamen rechtlichen Rah-
men verleiht und die Mdglichkeit schafft, getroffenen Ent-
scheidungen Rechtswirkung zu verleihen, tragt es zu einer
Starkung der regionalen Zusammenarbeit Uber die Grenzen
hinweg bei.

Entgegen den Befiirchtungen einiger Kantone bringt das Zu-
satzprotokoll jedoch keine Verschiebung der innerstaatlichen
Kompetenzverteilung zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden mit sich. Eine klare Mehrheit der Kantone hat im Gb-
rigen den Beitritt der Schweiz zu diesem multilateralen Instru-
ment befurwortet.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit hat in den letz-
ten Jahren stark an Bedeutung gewonnen. Fir die Grenzkan-
tone ist diese pragmatische Form der Zusammenarbeit seit
dem EWR-Nein besonders wichtig geworden. Auch Binnen-
kantone profitieren im Rahmen des Interreg-Programmes
von dieser Zusammenarbeit. Es liegt damit im Interesse der
Schweiz, dass das Zusatzprotokoll mdglichst bald in Kraft
tritt. Dies trifft ein, sobald mindestens vier Mitgliedstaaten es
ratifiziert haben. Einige Staaten, darunter unsere Nachbar-
staaten Deutschland und Frankreich, aber auch die Schweiz,
haben das Protokoll schon unterzeichnet. Die Niederlande,
Luxemburg und Schweden haben es bereits ratifiziert.

Bloetzer Peter (C, VS) présente au nom de la Commission
de politique extérieure (CPE) le rapport écrit suivant:

Par la Convention-cadre européenne du 21 mai 1980 sur la
coopération transfrontaliére des collectivités ou autorités ter-
ritoriales (Convention de Madrid), les parties contractantes
se sont engagées a faciliter et a promouvoir la coopération
transfrontaliere, a résoudre les difficultés d’ordre juridique,
administratif ou technigue constituant une entrave a la co-
opération transfrontaliére. La Convention de Madrid a fait ses
preuves sur le plan politique. Toutefois, elle n'apporte pas de
réponses précises a certaines questions juridiques. Le pré-
sent protocole additionnel devrait apporter les précisions
souhaitées.

Le Protocole additionnel constitue un texte de référence per-
mettant de répondre aux questions de nature juridique qui
peuvent surgir au moment de la conclusion d’accords de co-
opération transfrontaliére. Il porte sur le droit des collectivités
territoriales de conclure des accords, sur la reconnaissance
de la valeur juridique des décisions et sur la personnalité ju-
ridigue des organismes de coopération transfrontaliere. Vu
que les dispositions du Protocole prennent en compte les dif-
férentes législations des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope, elles sont formulées de par leur nature de fagon géné-
rale. En reconnaissant une valeur juridique, en droit interne,
aux décisions prises par les collectivités territoriales qui agis-
sent dans le cadre transfrontalier, le protocole permet ainsi
de renforcer la coopération transfrontaliére.

En revanche, contrairement aux craintes exprimées par les
cantons, le protocole n'entraine aucun transfert des compé-
tences entre la Confédération, les cantons et les communes.
Par ailleurs, une majorité des cantons est favorable a I'adhé-
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sion de la Suisse a cet instrument multilatéral, dont I'impor-
tance pour le développement de la coopération transfronta-
liere a été soulignée.

Ces derniéres années, I'importance de la coopération trans-
frontaliere a fortement augmenté. S’agissant des cantons
frontaliers, cette approche pragmatique de la coopération re-
vét d’autant plus d’'importance depuis le rejet de I'adhésion a
'EEE. Les cantons de l'intérieur sont également concernés
et ils participent eux aussi & des programmes régionaux de
coopération transfrontaliére, notamment dans le cadre du
programme Interreg. Il est donc dans l'intérét de la Suisse
gue le Protocole additionnel entre le plus rapidement possi-
ble en vigueur. Celui-ci entrera en vigueur dés que quatre
Etats membres au moins I'auront ratifié. Jusqu’a présent plu-
sieurs pays, dont nos voisins I'Allemagne et la France, mais
aussi la Suisse, I'ont déja signé. Les Pays-Bas, le Luxem-
bourg et la Suéde 'ont déja ratifié.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzu-
treten und dem Beschlussentwurf zuzustimmen.

Proposition de la commission
La commission propose, a I'unanimité, d’entrer en matiére et
d’approuver le projet d'arrété.

Beerli Christine (R, BE), Berichterstatterin: Dieser Bericht
wurde von der Kommission am 23. Oktober 1997 behandelt.
Sie haben einen schriftlichen Bericht erhalten. Die Kommis-
sion beantragt Ihnen einstimmig, auf die Vorlage einzutreten
und den Bundesbeschluss zum Zusatzprotokoll zum Euro-
paischen Rahmenubereinkommen tber die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften
oder Behérden gutzuheissen.

Seiler Bernhard (V, SH): Ich vertrete einen Kanton, der da-
mals in der Vernehmlassung zu diesem Zusatzprotokoll nein
gesagt hat, dieweil die meisten Kantone in positivem Sinne
geantwortet haben. Ich habe in diesem Zusammenhang eine
Frage und erbitte mir von Herrn Bundesprasident Cotti eine
klare Antwort.

Es geht darum, dass einzelne Kantone — so eben auch der
Kanton Schaffhausen — befiirchten, die Durchsetzung des
Protokolls in der Schweiz bringe eine neue Praxis beziglich
der Anwendung von Artikel 102 Ziffern 2 und 5 der Bundes-
verfassung mit sich. Sie haben Angst, die Prufung der Einhal-
tung der Bundesverfassung, der Bundesgesetze, der Bun-
desbeschlisse und der eidgendssischen Konkordate durch
den Bundesrat fihre auch zu einer Aufsicht Gber die Umset-
zung von Vereinbarungen der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit; der Bund werde dann den Kantonen dreinre-
den, wenn sie grenziiberschreitende Vereinbarungen mit
Nachbarn abgeschlossen haben. Das aber mdchte man in
Schaffhausen nicht. Man befiirchtete, zumindest bei der Ver-
nehmlassung, dass das passieren koénnte.

Ich ware froh, wenn Herr Bundespréasident Cotti eine klare
Antwort geben kdnnte, dass hier die Praxis nicht &ndert, das
heisst, dass die Kantone in diesem Bereich und da, wo sie ei-
gene Vereinbarungen mit Nachbarn abschliessen, wie bis
anhin selbst die Verantwortung und die Kontrolle dariiber
ausuben kénnen.

Cotti Flavio, président de la Confédération: Je peux rassurer
M. Seiler en deux phrases. Il n’y a aucune modification de la
pratique qui découle directement de la constitution telle
qu’'elle est interprétée actuellement. Il va de soi que la colla-
boration transfrontaliére reste un secteur de la compétence
des cantons, comme c’est déja la cas maintenant.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition
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Bundesbeschluss zum Zusatzprotokoll zum Européi-
schen Rahmenubereinkommen Uber die grenzuber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrper-
schaften oder Behdrden

Arrété fédéral concernant le Protocole additionnel a la
Convention-cadre européenne sur la coopération
transfrontaliere des collectivités ou autorités territo-
riales

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 23 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

98.003

Delegation bei der
Parlamentarischen Versammlung
der OSZE. Bericht

Délégation aupres

de I’Assemblée parlementaire

de 'OSCE. Rapport

Bloetzer Peter (C, VS) unterbreitet im Namen der Delegation
bei der Parlamentarischen Versammlung der OSZE den fol-
genden schriftlichen Bericht:

Im Berichtsjahr nahm die vom ehemaligen Sténderatsprési-
denten Otto Schoch geleitete Schweizer Delegation an fol-
genden Versammlungen und Missionen teil:

A. An der Versammlung des Standigen Ausschusses der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE vom 16. und
17. Januar 1997 in Wien;

B. am Turkeibesuch vom 28. April bis 1. Mai 1997 (Standerat
Otto Schoch);

C. an der 6. Jahrestagung der Parlamentarischen Versamm-
lung der OSZE vom 5. bis 8. Juli 1997 in Warschau;

D.am OSZE-Seminar (BDIMR) vom 14. bis 17. Oktober
1997 in Warschau Uber die gesellschaftliche Mitsprache der
Frauen (Nationalréatin Ruth Grossenbacher);

E. an der Konferenz vom 8. und 9. Oktober 1997 in Monaco
Uber die subregionale Zusammenarbeit in Europa, an der
Sténderat Thomas Onken einen Bericht vorstellte.

A. Versammlung des Sténdigen Ausschusses in Wien

Am 16. Januar 1997 berichteten der OSZE-Generalsekretar,
Herr Aragona, der Hohe Kommissar fir nationale Minderhei-
ten, Max van der Stoel, sowie die Direktorin des BDIMR, Bot-
schafterin Audrey Glover, Uber die jingsten Entwicklungen.
Der neue Vorsitzende der OSZE, der danische Aussenmini-
ster Niels Helveg Petersen, gab eine Erklarung ab.

Am 17. Januar 1997 hiess der Prasident des 6sterreichi-
schen Nationalrates, Herr Fischer, die Teilnehmenden will-
kommen. Darauf ergriff Kanzler Vranitzky (der am darauffol-
genden Tag seinen Rucktritt bekanntgab) das Wort. Er
schlug vor, inskiinftig alle Versammlungen der OSZE in Wien
abzuhalten. Javier Ruperez, Prasident der Parlamentari-
schen Versammlung, berichtete Uber seine Tatigkeiten im
Rahmen der OSZE.

Im weiteren wurde eine Diskussion tber die Konferenz in Lis-
sabon gefuhrt. Bundesrat Cotti, der die OSZE 1996 prasidiert
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hatte, erntete bei dieser Gelegenheit Dank fir sein Verstand-
nis gegeniiber den Anliegen der Abgeordneten. Herr Rupe-
rez begriisste es, dass er an der Konferenz von Lissabon
hatte teilnehmen koénnen, und Vizeprasident Wimmer
(Deutschland) hob hervor, dass Bundesrat Cotti sich inner-
halb der OSZE fir die Traktandierung der Kurdenfrage ein-
gesetzt hatte.

Ausgiebig zur Sprache kam die Frage der Umsetzung von
Beschlissen der Parlamentarischen Versammlung. Sténde-
rat Schoch erklarte, dass die Schweizer Delegation Bundes-
rat Cotti angehalten hatte, die Empfehlungen der Parlamen-
tarischen Versammlung auf Ministerebene diskutieren zu las-
sen. Er wiinschte sich, dass auch die Delegationen der ande-
ren Lander gleich vorgehen. Besondere Verantwortung falle
dem Parlament des Landes zu, welches den Vorsitz inne-
habe. Helle Degn (Danemark) pflichtete dem bei und ver-
sprach, bei Aussenminister Petersen entschlossen daftir ein-
zutreten.

Einer Frage von Maarten van Traa (Niederlande) zufolge
wurde bekannt, dass die Tirkei und Albanien sich einer Er-
wéahnung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE im
Dokument von Lissabon widersetzt hatten (wegen der in
Stockholm verabschiedeten Entschliessung uber die Tirkei
und des Paragraphen tber die Wahlen in Albanien).

Laut Bruce George (Grossbritannien) muss ein Mittel gefun-
den werden, um die Hauptanliegen der Parlamentarischen
Versammlung in der Erklarung selbst zu erwéhnen. Die wei-
teren Einzelfragen missten in separaten Dokumenten ver-
zeichnet werden. Andernfalls heisse es, die Parlamentari-
sche Versammlung wisse nicht, was sie wolle.

Die Berichte Gber die Wahlbeobachtungen in den verschie-
denen Landern wurden zustimmend zur Kenntnis genom-
men. Ferner wurden verschiedene Einzelantrage zur Ge-
schéaftsordnung geprift:

— Zur Vertretung der Geschlechter und der verschiedenen
politischen Krafte in den Delegationen: Die Opposition
Grossbritanniens (Jopling), die von den Abgeordneten Bul-
gariens und der Tschechischen Republik unterstiitzt wurde,
verhinderte die Einfihrung eines Paragraphen, wonach den
Parlamentierdelegationen hatte empfohlen werden sollen, in
ihre Reihen Frauen zu delegieren, um flir eine ausgewogene
Geschlechtervertretung in der Parlamentarischen Versamm-
lung zu sorgen. Herr Jopling sagte, er habe nichts gegen
Frauen, schliesslich habe er zeit seines Lebens dreien ge-
dient — der Konigin, Frau Thatcher und seiner Gattin —, aber
er lasse nicht zu, dass die Parlamentarische Versammlung
sich in die Angelegenheiten des britischen Parlamentes ein-
mische. Dieses misse Uber die Wahl seiner 13 Abgeordne-
ten selbst bestimmen kdnnen, und es gehe nicht an, dass
man Parlamentarierinnen zwinge, sich fir diese Parlamenta-
rische Versammlung zu interessieren. Frau Degn erklarte
darauf, dass die Frauen sich «again, again and again» ein-
setzen wurden, bis ihre Forderung erfllt sei.

— Zur finanziellen Unterstiitzung der Fraktionen: Dass dieser
Vorstoss in dieser Form scheiterte, war einerseits finanziell
bedingt, andererseits dadurch, dass die Abgeordneten Nord-
amerikas und Osteuropas sich schlecht in das westeuropai-
sche Parteienschema einfiigen lassen (Sozialdemokraten/Li-
berale/Christlichdemokraten/Griine). Das Anliegen bleibt
pendent.

Ein Mandatsprifungsausschuss (Grossbritannien/Polen/
Deutschland) priifte die Situation zweier weissrussischer De-
legationen, die beide als Vertreter des Parlamentes von
Minsk auftraten. Der Ausschuss schlug vor, an der Delega-
tion des alten, ordnungsgemass gewahlten Parlamentes
festzuhalten, das trotz grosser Schwierigkeiten nach wie vor
funktionsfahig sei, und den Delegierten des von Diktator Lu-
kaschenko eingesetzten Rumpfparlamentes nicht zu aner-
kennen. Nach der Abstimmung erklarte die Delegation Russ-
lands, dass sie mit diesem Entscheid nicht einverstanden sei.
Prasident Ruperez erklarte hierauf, dass der Entscheid auf-
grund des «Konsens minus zwei»-Prinzips gelte.

Eine Entschliessung Uber die Achtung der Ergebnisse der
Kommunalwahlen in Serbien wurde mit einem Anderungsan-
trag des russischen Delegierten angenommen.
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B. Turkeibesuch

Die Delegation weist in ihrem 26seitigen, englischen Bericht
u. a. darauf hin, dass die Turkei zu Europa gehdre und in ver-
schiedenen europdaischen Organisationen als Mitglied re-
spektiert werde. Mit ihrem Europaentscheid hat sich die Tur-
kei auch zu den Werten bekannt, die in Europa hochgehalten
werden, so u. a. zum Einsatz der OSZE fur die Demokratie,
zum Rechtsstaat und zu den Menschenrechten. Die Delega-
tion fordert deshalb die tirkische Regierung auf, fiir die Ein-
haltung der von ihr eingegangenen Verpflichtungen zu sor-
gen. Die Delegation verurteilt die Aggressionen, welchen die
Tirken in gewissen Landern Europas ausgesetzt sind. Sie
wandte sich entschlossen gegen jedes Argument, wonach
die Turkei aus historischen und kulturellen Griinden oder we-
gen ihrer islamischen Religion kein Recht habe, in den Kreis
der europaischen Familie aufgenommen zu werden. Die De-
legation begriisste die Anderungen, welche in der tiirkischen
Verfassung und Gesetzgebung vorgenommen worden sind.
Sie forderte indessen erneut eine Anderung des Artikels 312
des Strafgesetzes und des Artikels 8 des Antiterrorismusge-
setzes, welche beide gegen die Meinungsfreiheit verstossen.
Sie ruft die tirkische Regierung auf, den Vorschlag anzuneh-
men, einen personlichen Vertreter des amtierenden Vorsit-
zenden in die Tirkei zu entsenden, und sie wiederholte ihren
Appell, die inhaftierten ehemaligen Parlamentarier freizulas-
sen.

Die Delegation traf sich u. a. mit dem Staatsoberhaupt, Herrn
Demirel, dem Préasidenten der Grossen Nationalversamm-
lung sowie mit den Regierungschefs der letzten Jahre, den
Herren Ecevit, Erbakan und Yilmaz. Ebenso fiihrte sie Ge-
sprache mit hohen Militérvertretern.

Wegen Verfahrensproblemen und Meinungsverschiedenhei-
ten zwischen dem Présidenten der Parlamentarischen Ver-
sammlung, Javier Ruperez, und dem Prasidenten der dritten
Kommission, Freimut Duve (SP, Deutschland), konnte die
Plenarversammlung in Warschau keine neuen Empfehlun-
gen verabschieden.

C. 6. Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung in
Warschau

Die Schweizer Delegation setzte sich zusammen aus den
Standeraten Otto Schoch, Peter Bloetzer und Thomas On-
ken, Nationalrat Otto Hess und den Nationalratinnen Barbara
Haering Binder und Ruth Grossenbacher. Die zwei weiteren
Mitglieder der Delegation waren verhindert.

An dieser Tagung nahmen Parlamentsmitglieder aller Mit-
gliedstaaten ausser Jugoslawien (suspendiert), Albanien,
Kirgistan und Turkmenistan teil. Ebenfalls anwesend waren
eine agyptische, eine israelische und eine japanische Dele-
gation sowie das OSZE-Prasidium.

An dieser Tagung sprachen verschiedene Persénlichkeiten:
a. Erklarung des polnischen Staatsoberhauptes

Das polnische Staatsoberhaupt Aleksander Kwasniewski er-
klarte, dass sein Land sowohl der Nato als auch der EU bei-
zutreten gedenke. Die meisten politischen Parteien und der
Grossteil der Bevolkerung seien dafiir. Die Nato dirfe nicht
gegen die OSZE ausgespielt werden, denn die Besonderheit
der OSZE bestehe darin, die Staaten Nordamerikas, West-,
Mittel- und Osteuropas sowie die Nachfolgestaaten der
UdSSR zu vereinigen. Dies eréffne Mdglichkeiten, die es ver-
mehrt zu nutzen und zu entwickeln gelte, da sie die Osterwei-
terung der Nato nicht ersetzen.

b. Erklarung des dénischen Aussenministers und amtieren-
den OSZE-Vorsitzenden

Der danische Aussenminister Niels Helveg Petersen, der
1997 die OSZE prasidierte, gab einen Uberblick tiber die ak-
tuellen Probleme der OSZE: Tschetschenien, Berg-Kara-
bach, Moldau, Tadschikistan, Albanien (Krise und Wahlen),
Bosnien-Herzegowina (Kommunalwahlen), Kroatien, Bun-
desrepublik Jugoslawien, Weissrussland.

Der danische Vorsitz hatte sich fir 1997 folgende Ziele ge-
setzt:

— die Grundwerte der OSZE zu erhalten und daftir zu sorgen,
dass die im militarischen, humanen und wirtschaftlichen Be-
reich eingegangenen Verpflichtungen eingehalten werden;
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— die Zusammenarbeit mit anderen Organisationen zu ver-
starken und zu férdern;

— die Praventivdiplomatie der OSZE weiterzuentwickeln;

— die Rolle der OSZE auf dem Gebiet der européischen Si-
cherheit Gber das Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert
zu starken;

— die Institutionen der OSZE durch vermehrte Effizienz, Fle-
xibilitat und Anpassungsféhigkeit zu starken;

— die Integration neuer Partner des zentralasiatischen Rau-
mes fortzusetzen;

— die transatlantische Ausrichtung der OSZE beizubehalten;
— die Unterstitzung in der Bevdlkerung u. a. Uber eine ver-
mehrte Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen Ver-
sammlung zu verstérken;

— die Zusammenarbeit mit den Mittelmeerlandern zu verstar-
ken.

c. Anschliessende Diskussion

Auf die Frage von Frau de Zulueta (Italien), ob die Wahlen in
Albanien Ausdruck des demokratischen Willens gewesen
seien, erwiderte Herr Petersen, dass beim ersten, zweiten
und dritten Wahlgang (vom 29. Juni, 6. Juli bzw. 13. Juli) die
Wahlbeteiligung gut gewesen sei. Die Leute héatten die Wah-
len sehr ernst genommen, aber es sei noch zu frih, ein Urteil
abzugeben. Die bisherigen Ergebnisse seien allerdings er-
mutigend.

Herr Arnason (Island) wies darauf hin, dass Gronland zu ei-
ner Millhalde fir militarische Nuklearabfélle werden kdnnte,
was fir die Bevolkerung schlimme Folgen hétte. Er fragte
Herrn Petersen, wie er, der ja auch Aussenminister Gron-
lands sei, diese Situation beurteile. Herr Petersen war der
Auffassung, dass die OSZE sich nicht mit Nuklearfragen be-
fassen kdnne; dafiir seien andere Organisationen zustandig.
Frau Lizin (Belgien) kam auf die Situation der Albaner in Ko-
sovo zu sprechen. Herr Petersen erklarte, dass die Anstren-
gungen der OSZE zu einer Stabilisierung der Lage gefihrt
héatten. Die OSZE gedenkt, hier weiterhin tatig zu sein. Herr
van der Stoel, Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten,
werde versuchen, sich nach Kosovo zu begeben. Die OSZE
mochte ihren Einfluss auf friedlichem Wege geltend machen,
und sie hoffe auf die Mitarbeit der jugoslawischen Behorden.
Herr Bobelis (Litauen) warf das Thema der Stabilitat in Eu-
ropa im Zusammenhang mit der Nato-Erweiterung auf. Ge-
wisse Beitrittskandidaten wiirden als erste eingeladen wer-
den. Er fragte, wie es mit Berg-Karabach stehe. Herr Peter-
sen wies darauf hin, dass die Erweiterungsfrage am Nato-
Gipfel in Madrid behandelt werde und dass es unklug wére,
einem Entscheid vorzugreifen. Die OSZE habe sich aktiv fir
die Lésung des Konfliktes in Berg-Karabach eingesetzt und
nehme auch an den Arbeiten der Minsker Gruppe teil.

Herr Kyprianou (Zypern) sagte gegeniiber dem danischen
Aussenminister, dass die Beschlisse der OSZE nicht immer
befriedigend umgesetzt wirden, und fragte, wie es mit der
Koordination zwischen den Organisationen stehe. Herr Pe-
tersen konnte sich dieser pessimistischen Sicht nicht an-
schliessen. Der OSZE sei es gelungen, die Wahlen zu beob-
achten. Sie sei ein wirksames Instrument zur Verhiitung und
Lésung von Konflikten und zur Forderung der demokrati-
schen Einrichtungen. Die OSZE brauche Geld, um diese Auf-
gaben erfillen zu kénnen. Man musse sich bewusst sein,
dass ein OSZE-Einsatz weniger koste als ein (friedenserhal-
tender) Militdreinsatz. Es sei falsch, die eine Organisation ge-
gen die andere auszuspielen. In Albanien sei die Zusammen-
arbeit zwischen Europarat und OSZE ausgezeichnet gewe-
sen.

Herr Weisskirchen (Deutschland) brachte die Menschen-
rechtsverletzungen in Weissrussland zur Sprache: Dort wir-
den Parlamentariern, die an Kundgebungen teilnehmen,
Bussen in zehnfacher Héhe ihres Gehaltes auferlegt. Das
Parlament sei bis zum Jahre 2000 gewahlt. Er fragte, was un-
ternommen werden kénne, damit es normal arbeiten kdnne.
Herr Petersen antwortete, dass die Regierung in Minsk einer
OSZE-Prasenz im Hinblick auf die Verbesserung der demo-
kratischen Prozesse zugestimmt habe. Die OSZE sollte da-
bei die Einhaltung der von Weissrussland eingegangenen
Verpflichtungen prifen. Eine OSZE-Préasenz kdnnte ein posi-
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tives Zeichen fir die nichtstaatlichen Organisationen sein.
Zurzeit wirden die Einzelheiten dieser Mission abgeklart.
Frau Furubjelke (Schweden) kam auf die Lage in der Repu-
blik Srpska (dem serbischen Teil Bosniens) zu sprechen, wo
Karadzic weiterhin die politische Szene beherrsche. Es gehe
darum, eine militarische Eskalation zu verhindern. Sie fragte,
was die OSZE in Zukunft zu unternehmen gedenke. Herr Pe-
tersen verfolgt die Ereignisse mit Besorgnis. Die Umsetzung
des Dayton-Abkommens misse vom Sonderbeauftragten
Uiberwacht werden. Die OSZE misse sich nun mit den Kom-
munalwahlen beschéaftigen. Er winsche sich, dass die Parla-
mentarische Versammlung geniigend Wahlbeobachter ent-
sende.

Herr van Traa (Niederlande) fragte, wie es mit der Entsen-
dung eines hohen Vertreters des amtierenden Prasidenten in
die Turkei stehe. Herr Petersen antwortete, dass es diesbe-
zuglich noch keine Fortschritte gegeben habe.

Herr van Traa wollte ferner im Zusammenhang mit Albanien
wissen, ob Berisha nach seiner Wahlniederlage (die Demo-
kratische Partei erhielt nur rund 25 Prozent der Stimmen; die
Sozialistische 50 Prozent) sein Amt niederlegen werde. Herr
Petersen erwiderte, dass die Arbeitsgruppen der OSZE die
Wabhl einer neuen Regierung winschten. Eine internationale
Konferenz finde im September statt. Was den militérischen
Einsatz betreffe, misse das im August auslaufende Mandat
der multilateralen Truppen erneuert werden. Berisha habe in
verschiedenen Erklarungen seinen Rucktritt angesprochen.
Eine Zweidrittelmehrheit im Parlament kénnte Uber seine Er-
setzung bestimmen.

d. Erklarung des Direktors des Biros fiir demokratische Insti-
tutionen und Menschenrechte (BDIMR)

Der Direktor des BDIMR, Botschafter Gérard Stoudmann,
wies in seiner Erklarung zum einen darauf hin, dass die Mittel
knapp seien; deshalb miussten Schwerpunkte gesetzt wer-
den, wenn ein entsprechender Ruckfluss gewéahrleistet wer-
den solle. Zum andern erklarte er, dass die OSZE und das
BDIMR immer mehr fur operative Einséatze im Bereich der
Konfliktverhitung eingesetzt wirden. Er schlug die Umstruk-
turierung des BDIMR mit folgenden zwei Prioritaten vor:

— die Beobachtung von Wahlen, welche fir die Beilegung
von Krisen und den Ubergang zur Demokratie unerlasslich
sind;

— der Aufbau und die Konsolidierung von demokratischen Zi-
vilgesellschaften.

Das BDIMR musse professionalisiert werden. Es verfuge
nicht Gber eine grosse Birokratie, sondern tUber ein Team
von Fachleuten, das nétigenfalls die Grundinfrastrukturen
bereitstelle. Herr Stoudman wies darauf hin, dass das
BDIMR zurzeit in Albanien, Kroatien, Weissrussland und
Tadschikistan im Einsatz sei.

e. Rede von Gret Haller, Ombudsfrau der OSZE fur Men-
schenrechtsfragen in Bosnien-Herzegowina

Frau Haller betonte u. a., dass die Situation sich mit dem
Ende der Kampfhandlungen entschérft habe. Die entschei-
dende Frage sei aber, inwiefern die Menschen bereit seien,
Uber ethnische Grenzen hinweg zusammenzuleben. Der
Friedensprozess dirfe nicht nur an den Wabhlergebnissen
und am Wiederaufbau gemessen werden. Vielmehr misse
bei den Menschen auch ein neues Denken einsetzen. Fir die
weiteren Fortschritte seien nicht nur die Durchsetzung
rechtsstaatlicher Strukturen und die Beachtung der Men-
schenrechte sehr wichtig, sondern auch die Uberfiihrung und
Verurteilung der Kriegsverbrecher vor dem Kriegstribunal in
Den Haag. Wichtig sei auch, dass die wirtschaftliche Hilfe an
die Umsetzung des Vertrages von Dayton, u. a. an die si-
chere Rickkehr der Flichtlinge, gebunden werde. Frau Hal-
ler war der Meinung, dass eine Zwei- oder Dreiteilung von
Bosnien-Herzegowina fir ganz Europa geféahrlich sein
kénnte. Bosnien-Herzegowina misse als Ganzes zusam-
menbleiben. Die ehemalige Nationalratsprasidentin rief die
internationale Staatengemeinschaft auf, den Entwicklungs-
prozess dieses Landes, der viel Zeit in Anspruch nehme, wei-
terhin zu unterstitzen.

f. Kernthemen der von der Versammlung verabschiedeten
Erklarung
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— Ausschuss fur politische Angelegenheiten und Sicherheit
(SR Bloetzer, NR Hess Otto)

Die Resolution legt den Akzent auf den Entwurf zur Européi-
schen Sicherheitscharta, den Entwicklungsprozess im Zu-
sammenhang mit dem Stabilitédtspakt, die Durchsetzung des
Dayton-Abkommens; sie schliesst mit einem Aufruf, die unter
der Schirmherrschaft der OSZE aufgenommenen Ristungs-
kontrollverhandlungen weiterzufiihren.

— Ausschuss fir wirtschaftliche Angelegenheiten

(SR Schoch und Onken)

Die Resolution empfiehlt den Reformstaaten, ihre Bemiihun-
gen weiterhin auf die Entwicklung eines stabilen privaten
Bankensektors, den Schutz des Eigentums und der Umwelt,
das Urheberrecht und das Recht auf geistiges Eigentum so-
wie ein gerechtes, verlassliches und angemessenes Steuer-
system zu konzentrieren. Ferner werden die westlichen L&n-
der aufgefordert, ihre Auslandhilfe auf den Ausbau der Insti-
tutionen, die Schulung von Fachkraften und die technische
Hilfe auszurichten, um den Reformstaaten bessere Rahmen-
bedingungen fiir die Durchsetzung ihrer Marktreformen und
der nachhaltigen Entwicklung zu verschaffen. Hier ist zu er-
wéahnen, dass ein Antrag der amerikanischen Delegation
Uber im Zweiten Weltkrieg beschlagnahmte Giter einge-
reicht und darauf zuriickgezogen wurde. In diesem Zusam-
menhang erwahnte Herr Cohen (Labour, Grossbritannien)
die Schweiz.

— Menschenrechtsausschuss

(NR Haering Binder und Grossenbacher)

Die Resolution setzt den Hauptakzent auf die Einhaltung der
OSZE-Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Medien-
freiheit und auf die Notwendigkeit, eine allzu starke Konzen-
tration der Medienunternehmen zu vermeiden. Ferner wer-
den, unter Berufung auf die Vorfélle im Jugoslawienkrieg, die
Staaten aufgefordert, die Vergewaltigung durch Beteiligte ei-
nes bewaffneten Konflikts als eine Form der Folter im Sinne
des entsprechenden Ubereinkommens der Vereinten Natio-
nen anzuerkennen.

g. Rede des Prasidenten der Schweizer Delegation
Sténderat Otto Schoch sprach im Ratssaal des polnischen
Parlamentes in folgenden Worten Uber das Sicherheitsmo-
dell fir das 21. Jahrhundert: «Ich spreche zum Thema, das
fur die OSZE an der Schwelle des 21. Jahrhunderts die
grosste Herausforderung darstellt, némlich zur Gestaltung ei-
nes friedlichen und freien Europas. Seitdem am OSZE-Gip-
feltreffen in Budapestim Dezember 1994 die Diskussion uber
ein Sicherheitsmodell fir Europa lanciert worden ist, ist die
OSZE - und damit auch unsere Parlamentarische Versamm-
lung — aufgerufen, einen substantiellen Beitrag im Hinblick
auf die Schaffung und Umsetzung eines solchen Sicherheits-
modells zu erbringen.

Dieses Modell muss die gemeinsame Sicherheit und zu-
gleich die Sicherheit jedes einzelnen Staates garantieren und
verbessern. Wir werden dieser Zielsetzung gerecht werden
kénnen, wenn wir die bereits in den Dokumenten von Helsinki
und Paris enthaltenen Werte respektieren und somit die
Rechte aller Mitgliedstaaten einhalten, unabhéngig davon,
ob sie gross oder klein sind.

Ein Gesichtspunkt scheint mir in diesem Zusammenhang von
besonderer Bedeutung, namlich die Teilnahme und Mitwir-
kung Russlands. Dieses grosse Land muss im Rahmen der
europdischen Zusammenarbeit zwingend einen Platz ein-
nehmen, der seiner heutigen, aber auch seiner kiinftigen Be-
deutung entspricht. In diesem Zusammenhang begriissen
wir ausdriicklich die bilaterale Ubereinkunft zwischen Russ-
land und der Nato, auch wenn die Schweiz im Ubrigen sicher
nicht dazu berufen ist, die Erweiterung der Nato zu kommen-
tieren. Wir sind aber Uberzeugt davon, dass das jetzt zwi-
schen der Nato und Russland abgeschlossene Abkommen
die Sicherheit Europas verbessert und damit den Zielsetzun-
gen der OSZE bestens entspricht.

Trotzdem, und auch unabhangig von der bevorstehenden
Nato-Erweiterung, ist die Weiterarbeit an einem substantiel-
len Sicherheitsmodell, das die OSZE wesentlich starken soll,
unumganglich. Der schweizerische Aussenminister, Bundes-
rat Flavio Cotti, hat in diesem Zusammenhang wahrend sei-
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nes OSZE-Présidialjahres 1996 ganz konkrete Vorschlage
formuliert, die mir sehr wesentlich scheinen und die ich hier
deshalb in Erinnerung rufen mochte. Es gehtim wesentlichen
um ein Vierpunkteprogramm:

1. Das im heutigen Zeitpunkt die Mitgliedstaaten nur politisch
bindende OSZE-Regelwerk misste die Teilnehmerstaaten
kiinftig auch rechtlich verpflichten.

2. Es misste sichergestellt werden, dass bei einer Verlet-
zung von OSZE-Prinzipien die OSZE-Verpflichtungen eines
Teilnehmerstaates auch wirksam durchgesetzt werden kon-
nen.

3. Die praventivdiplomatischen Instrumente der OSZE mis-
sen erganzt und verfeinert werden, beispielsweise durch die
Schaffung eines Konsultativausschusses.

4. Der Minderheitenschutz misste in der Weise verstarkt
werden, dass die OSZE den vereinbarten Status einer Min-
derheit schiitzt und diesen Schutz auch glaubwurdig durch-
setzen kann.

Ergénzend sei schliesslich noch auf einen flinften Punkt hin-
gewiesen, der mir aber ebenfalls sehr wesentlich zu sein
scheint: Es missten ndmlich, um Doppelspurigkeiten zu ver-
meiden, Grundséatze und Modalitaten fur die Arbeitsteilung
zwischen den verschiedenen in Europa und im nordatlanti-
schen Raum tatigen Organisationen festgelegt werden.

Es mag vermessen erscheinen, wenn Forderungen im Hin-
blick auf ein sicherheitspolitisches Modell ausgerechnet vom
Vertreter eines Landes vorgetragen werden, das zwar die
«Partnership for Peace»-Offerte der Nato angenommen hat,
sich im brigen aber den Luxus eines weitgehenden Allein-
ganges leistet. Aber gerade der Schweiz ist es ein Uberaus
wichtiges Anliegen, Frieden und Freiheit von Vancouver bis
Wiladiwostok zu bewahren und zu verbessern, und daher war
es mir auch ein Anliegen, lhnen diese Gedanken hier vortra-
gen zu kdnnen.»

h. Verabschiedung der Warschauer Erklarung

Die Erklarung wurde in der Schlussabstimmung mit tberwie-
gender Mehrheit angenommen (mit 3 Gegenstimmen der ar-
menischen und 14 Enthaltungen hauptsachlich der russi-
schen Delegation).

Die Paragraphen 11, 89, 94 und 138 gehen auf — identisch
oder ahnlich formulierte — Anderungsantriage der Schweizer
Delegation zurlick. Paragraph 23 wurde von der armeni-
schen Delegation angefochten. Bei Paragraph 28 beantragte
die russische Delegation erfolglos die Einfigung der GUS.
Bei Paragraph 32a opponierte die britische Delegation: In
den Augen von Herrn Anderson (Labour) ist eine allfallige Ex-
pertenkonferenz nicht sinnvoll. Herr Voisin (UDF, Frankreich)
storte sich an der Erwahnung militarischer Sanktionen (Para-
graph 32c¢). Herr Anderson war der Auffassung, dass es ver-
fehlt sei, der OSZE eine «echte Rechtsstellung» zu verlei-
hen, da die Organisation dadurch ihre Flexibilitat einblssen
wirde (Paragraph 32i).

Paragraph 45 loste einen Meinungsaustausch zwischen
Frau Mizulina (Russland) und Herrn Nistuyk (Abgeordneter
des demokratisch gewahlten weissrussischen Parlamentes)
aus. Dieser bemerkte unter dem Beifall der Versammlung ge-
gendiber seiner russischen Kollegin, dass in einer Demokra-
tie die Parlamentsmitglieder vom Volk und nicht vom Prasi-
denten gewahlt wirden. Gegen diesen Paragraphen stimm-
ten 15 (russische) Abgeordnete.

Herr Anderson kam bei Paragraph 47, der ein Treffen der
Parlamentsprasidenten zur Schaffung einer rechtlichen
Grundlage der OSZE vorschlagt, auf seinen Einwand zurtck.
Fir Herrn Cook (Labour, Grossbritannien) war es unver-
sténdlich, dass in Paragraph 53 einerseits die Menschen-
rechte erwéhnt werden, andererseits der Kommissionsprasi-
dent sich geweigert hatte, in diesem Kapitel die Tirkei zu er-
wahnen. Ein tirkischer Abgeordneter wandte ein, dass mit
der Erwahnung «Mittel- und Osteuropa» und «baltische
Staaten» die Tirkei und Zypern vom Erweiterungsraum der
Européischen Union ausgeklammert wiirden.

Herr Barsony (S, Ungarn) war der Meinung, dass es nicht Sa-
che der Parlamentarischen Versammlung sei, gegeniber
dem Ministerrat der OSZE Forderungen zu stellen (Para-
graph 99).

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



3. Mérz 1998 S

221

OSZE. Bericht

Herr Cohen (Labour, Grossbritannien) wandte sich gegen
Paragraph 102 mit dem Argument, dass die OSZE sich nicht
um alles kimmern kdnne. Er fand nur bei funf Kollegen Un-
terstlitzung. Herr Barsony stdrte sich am Wort «kdnnen» in
Paragraph 135, das in bezug auf die Rolle der Nachrichten-
agenturen zweideutig sei.

An Paragraph 140, den die Delegation Moldawiens gestri-
chen haben wollte, wurde mit 96 gegen 41 Stimmen festge-
halten.

Herr Floch (PS, Frankreich) stellte sich dagegen, dass Ge-
setze, die die Herabwirdigung von politischen Personlichkei-
ten unter Strafe stellen, ausser Kraft gesetzt werden. Er fand
keine Unterstltzung. Personlichkeiten sollten nicht herabge-
wirdigt, hingegen sehr wohl kritisiert werden kénnen, denn
schon Beaumarchais hat gesagt: «Wo kein Tadel, da kein
Lob.»

i. Wahl des Prasidiums

Prasident Javier Ruperez (Volkspartei, Spanien) wurde wie-
dergewahlt. Als Vizeprasidenten gewahlt wurden der deut-
sche Abgeordnete Willy Wimmer (CDU), Gennadi Seleznev
(Kommunist, Prasident der russischen Staatsduma), die pol-
nische Abgeordnete Irena Lipowicz (Zentrumsallianz), der
Kanadier Bill Graham (Liberale Partei) und der franzdsische
Senator Claude Estier (Sozialistische Partei). Sir Peter
Emery (Konservative Partei, GB) wurde als Schatzmeister
bestétigt. Nicht zur Wiederwahl stellen mussten sich: der Un-
gare Andras Barsony (Sozialistische Partei), die Dénin Helle
Degn (Sozialdemokratische Partei), der Amerikaner Steny
Hoyer (Demokratische Partei) und der Litauer Kazys Bobelis
(Christlich-demokratische Partei).

D. Seminar in Warschau Uber die Forderung der gesell-
schaftlichen Mitsprache der Frau

Nationalratin Ruth Grossenbacher sprach an diesem Seminar
tiber die Rolle der Frauen bei der Konfliktverhiitung. Uber die
Tétigkeiten der Arbeitsgruppen wurde ein Bericht verfasst.

E. Konferenz in Monaco Uber die subregionale Zusammenar-
beit in Europa

Das Thema dieser Konferenz mag etwas réatselhaft klingen.
Hier muss vorausgeschickt werden, dass die OSZE, obwohl
ihr 54 Staaten angehdren, gemass Uno-Charta eine Region
darstellt. Eine engere Zusammenarbeit zwischen einzelnen
OSZE-Staaten gilt demnach als «subregionale» Zusammen-
arbeit.

An dieser Konferenz wurden verschiedene subregionale Zu-
sammenarbeitsinstitutionen erwahnt, vor allem von Stande-
rat Onken, der als Berichterstatter auftrat. Bei einigen handelt
es sich um althergebrachte und bekannte Institutionen, zum
Beispiel bei der Wirtschaftsunion der Benelux-Staaten oder
beim Nordischen Rat, andere sind weniger bekannt, bei-
spielsweise der Rat der Ostseestaaten oder die Zentraleuro-
paische Initiative, der 14 Staaten von lItalien bis zur Ukraine
angehoren.

Bei dieser Konferenz ging es darum, die Bedeutung dieser
subregionalen Kooperationsformen und deren Bestandesfa-
higkeit in Erinnerung zu rufen. Der Vertreter der Européi-
schen Kommission hielt fest, dass die vertiefte Zusammenar-
beit zwischen gewissen Staaten Mittel- und Osteuropas auch
nach der Erweiterung der EU fortdauern dirfte.

Die Delegation traf sich zweimal mit Bundesrat Cotti, dem
Vorsteher des Departementes fur auswartige Angelegenhei-
ten, und mit Botschafter Raymond Kunz, um sich von ihnen
Uber die Zusammenkinfte der OSZE-Fuhrungstroika
(Schweiz/Déanemark/Polen) und des Ministerrates informie-
ren zu lassen. Bundesrat Cotti versuchte vor allem, die Idee
eines personlichen Tirkeivertreters des amtierenden Vorsit-
zenden zu verwirklichen. Diese Idee, die im Bericht des Ab-
geordneten Wimmer von 1995 (ber den Tirkeibesuch vorge-
bracht worden war, stiess bei verschiedenen Staaten auf Wi-
derstand. Die Delegation freute sich mit dem Vizeprésiden-
ten des Bundesrates Uber den Erfolg, den die OSZE in
Albanien verzeichnen konnte.

Die Schweizer Delegation liess den niederlandischen Kolle-
ginnen und Kollegen ein Beileidsschreiben zum Tode ihres
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Delegationsprasidenten Maarten van Traa zukommen, der
bei einem Verkehrsunfall ums Leben gekommen war.

Bloetzer Peter (C, VS) présente au nom de la Délégation
aupres de I'’Assemblée parlementaire de I'OSCE le rapport
écrit suivant:

Pendant I'année sous revue, la présidence de la délégation a
été assumée par M. Otto Schoch, ancien président du Con-
seil des Etats. Elle a été marquée par les réunions et la mis-
sion suivantes auxquelles la Suisse a participé:

A. Réunion de la Commission permanente de I'’Assemblée
parlementaire de 'OSCE, les 16 et 17 janvier 1997, a Vienne;
B. Mission en Turquie, du 28 avril au 1er mai 1997, dont fai-
sait partie M. Otto Schoch;

C. Réunion de la Vle session de I’Assemblée parlementaire
de 'OSCE a Varsovie, du 5 au 8 juillet 1997;

D. Séminaire de 'OSCE (ODIHR), & Varsovie, sur la promo-
tion de la participation des femmes dans la société, du 14 au
17 octobre 1997, auquel a participé Mme Ruth Grossenba-
cher, conseillére nationale;

E. Conférence de Monaco sur les coopérations économiques
sous-régionales en Europe, du 8 au 9 octobre 1997, a la-
quelle a participé M. Thomas Onken, député au Conseil des
Etats, qui a présenté un rapport.

A. Réunion de la Commission permanente a Vienne

Le 16 janvier 1997, des présentations des derniers dévelop-
pements ont été faites par M. Aragona, secrétaire général,
M. van der Stoel, haut-commissaire aux minorités nationales,
et Mme Glover, ambassadrice, directrice de 'ODIHR. Une dé-
claration a été présentée par le nouveau président en exer-
cice, M. Petersen, ministre danois des affaires étrangeres.
Le 17 janvier 1997, M. Fischer, président du Conseil national
autrichien, a adressé des souhaits de bienvenue aux partici-
pants puis M. Vranitzky, chancelier, a pris la parole un jour
avant 'annonce de sa démission. Il a proposé que toutes les
réunions de 'OSCE se tiennent désormais a Vienne.

M. Ruperez, président de I'Assemblée parlementaire, a
rendu compte de ses différentes activités.

Une discussion sur la conférence de Lisbonne a eu lieu. Des
remerciements ont été adressés a M. Cotti, président en
exercice en 1996, pour sa compréhension pour les voeux des
parlementaires. M. Ruperez s’est félicité d’étre associé aux
travaux de Lisbonne et M. Wimmer (Allemagne), vice-prési-
dent, a souligné que M. Cotti, conseiller fédéral, s’était em-
ployé & faire mettre la question kurde a I'ordre du jour de
'OSCE.

Il a été beaucoup question de la mise en oeuvre des déci-
sions de I’Assemblée parlementaire. M. Schoch est intervenu
pour dire que la délégation suisse avait fortement insisté
aupres de M. Cotti pour que les recommandations de I'As-
semblée parlementaire soient examinées par les ministres. Il
a formé le voeu que toutes les délégations interviennent dans
le méme sens. Une responsabilité particuliere incombe au
Parlement du pays ayant la présidence. Mme Degn (Dane-
mark) a appuyé ces propos et a promis une ferme interven-
tion aupres de M. Petersen.

Suite a une question de M. van Traa (Pays-Bas), on a égale-
ment appris que la Turquie et I'Albanie s’'étaient opposées a
des références a I’Assemblée parlementaire de 'OSCE dans
le document de Lisbonne (en raison de la résolution sur la
Turquie votée a Stockholm et du paragraphe sur les élections
en Albanie).

M. George (Grande-Bretagne) est d’avis qu'il faut trouver un
moyen pour que les préoccupations principales de I'Assem-
blée parlementaire apparaissent dans la déclaration elle-
méme. Les autres questions particulieres doivent trouver
place dans des documents a part. Sinon, on dira que I'As-
semblée parlementaire ne sait pas ce gu’elle veut.

Les rapports sur les élections dans différents pays ont été ap-
prouvés. Plusieurs propositions de membres relatives au re-
glement ont été examinées:

— Représentation des sexes et des différences forces politi-
ques dans les délégations: I'opposition de la Grande-Breta-
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gne (Jopling), appuyée par la Bulgarie et la République tché-
que, a empéché I'adoption d’'un paragraphe par lequel il était
recommandé aux délégations de Parlements ayant des fem-
mes en leur sein de veiller & la représentation des deux sexes
au sein de ’Assemblée parlementaire. M. Jopling a prétendu
n'avoir rien contre les femmes, lui qui a passé sa vie a en ser-
vir trois, la Reine, Mme Thatcher et son épouse, mais il n'ac-
cepte pas que I'’Assemblée parlementaire s’ingére dans les
affaires du Parlement britannique qui doit rester maitre du
choix de ses délégués (13), et que I'on ne pouvait pas obliger
des femmes députées a s'intéresser a cette assemblée par-
lementaire. Mme Degn a déclaré aprés ce vote que les fem-
mes interviendraient «again, again and again» jusqu’a ce
que leur revendication soit satisfaite.

— Soutien financier aux groupes politiques: des raisons finan-
ciéres, ainsi que le fait que les députés de '’Amérique du
Nord et de I'Europe de I'Est s’insérent mal dans le schéma
européen occidental (socialistes/libéraux/démocrates-chré-
tiens/verts) expliquent I'échec de cette tentative sous cette
forme. Le probléme reste pendant.

Une commission de validation (Grande-Bretagne/Pologne/
Allemagne) s’est penchée sur la situation de deux déléga-
tions du Bélarus qui prétendaient représenter le Parlement
de Minsk. La proposition de la commission a été de maintenir
la délégation du Soviet supréme régulierement élu qui conti-
nue de fonctionner malgré de grandes difficultés, et de ne
pas accepter le délégué du Parlement croupion mis en place
par le dictateur Loukachenko. La Russie a fait savoir, une fois
le vote passé, qu’elle n’était pas d’accord avec cette décision.
La régle étant le consensus moins deux, la décision a été
néanmoins prise, a noté le président Ruperez.

Une résolution sur le respect du résultat des élections muni-
cipales en Serbie a été adoptée, moyennant un amendement
apporté par le délégué russe.

B. Mission en Turquie

Un rapport en anglais de 26 pages a été établi. Il reléve no-
tamment que la Turquie est une partie intégrante de I'entité
européenne. Elle est un membre respecté de plusieurs orga-
nisations européennes. En choisissant I'Europe, la Turquie a
également accepté les hautes valeurs de I'Europe, y compris
I'engagement de 'OSCE concernant la démocratie, I'Etat de
droit et les droits de I'homme. Par conséquent, la délégation
invite le Gouvernement turc a assurer le respect de ses en-
gagements. La délégation condamne les agressions contre
les Turcs dans certains pays d’Europe. La délégation rejette
catégoriquement toute idée selon laquelle la Turquie en rai-
son de ses caracteres historique et culturel, y compris la reli-
gion islamique, n'aurait pas le droit de rejoindre la famille des
nations européennes. La délégation se réjouit de I'adoption
d’amendements apportés a la constitution et a la Iégislation
turques. La délégation réitere la demande d’'une modification
de l'article 312 du Code pénal et de I'article 8 de la loi anti-ter-
roriste qui violent les principes de la liberté d’expression. La
délégation lance un appel au Gouvernement turc afin qu'il ac-
cepte la proposition relative a I'envoi d'un représentant per-
sonnel du président en exercice. Elle réitere son appel pour
la libération des ex-parlementaires emprisonnés.

La délégation a rencontré, entre autres, le président de la Ré-
publique, M. Demirel, le président de la Grande Assemblée
nationale, MM. Ecevit, Erbakan et Yimaz, qui lors des dernié-
res années ont tous trois dirigé le Gouvernement turc. La dé-
|égation a rencontré également des hauts responsables de
'armée.

En raison de problémes de procédure et de divergences de
vues entre le président de I'Assemblée parlementaire,
M. Ruperez, et le président de la troisitme commission,
M. Duve (SPD, Allemagne), de nouvelles recommandations
de I’Assemblée pléniére n'ont pas pu étre adoptées a Varso-
vie.

C. Réunion de la Vle session de I'’Assemblée parlementaire
a Varsovie

La délégation était composée de MM. Otto Schoch, Peter
Bloetzer, Thomas Onken et Otto Hess ainsi que de

2

Mmes Barbara Haering Binder et Ruth Grossenbacher. Les
deux autres membres de la délégation étaient empéchés.
Les parlementaires de tous les Etats membres participaient
a cette session (sauf de la Yougoslavie, suspendue, de I'Al-
banie, du Kirghizistan et du Turkménistan). Des délégations
égyptienne, israélienne et japonaise, ainsi que d’autres orga-
nisations interparlementaires étaient également présentes,
ainsi que les dirigeants de I'OSCE.

La session a été marquée par des allocutions de différentes
personnalités:

a. Déclaration du chef de I'Etat polonais

Le président de la République de Pologne, M. Kwasniewski,
a notamment déclaré que son pays entendait devenir a la fois
membre de 'OTAN et de 'UE. La grande majorité des forces
politiques et de la population y est favorable. Il ne faut pas
jouer 'OTAN contre I'OSCE, car la spécificité de 'OSCE est
de regrouper les Etats de '’Amérique du Nord, de I'Europe oc-
cidentale, centrale et orientale ainsi que les Etats succes-
seurs de 'URSS. Cela implique des possibilités qui devront
étre utilisées davantage et encore développées, car elles ne
remplacent pas I'élargissement a I'Est de 'OTAN.

b. Déclaration du ministre danois, président en exercice de
'OSCE

Le ministre danois des affaires étrangeres, M. Petersen, qui
présidait 'OSCE en 1997 a fait un tour d’horizon des proble-
mes auxqguels I'organisation a été confrontée: Tchétchénie,
Nagorny-Karabakh, Moldova, Tadjikistan, Albanie (crise et
élections), Bosnie-Herzégovine (élections municipales),
Croatie, République fédérale de Yougoslavie, Bélarus.

La présidence danoise a eu comme objectif pendant I'année
1997:

— maintenir les valeurs fondamentales de I'OSCE et veiller a
I'observation continue des engagements pris dans leurs di-
mensions militaire, humaine et économique;

— renforcer et développer la coopération avec d’autres orga-
nisations;

— développer la diplomatie préventive de I'OSCE;
—renforcer le réle de 'OSCE dans la sécurité européenne
par le biais du modéle de sécurité du XXle siécle;

— renforcer les institutions de 'OSCE en leur conférant un ca-
ractere efficace, flexible et s’adaptant aux circonstances;

— poursuivre l'intégration de nouveaux Etats partenaires de
I'Asie centrale;

— conserver la dimension transatlantique de 'OSCE;

— renforcer le soutien populaire notamment par une coopéra-
tion accrue avec I'’Assemblée parlementaire;

—renforcer la coopération avec les partenaires méditerra-
néens.

c. Discussion consécutive au discours de M. Petersen

Mme de Zulueta (Italie) demande si les élections en Albanie
ont été I'expression d’une volonté démocratique.

M. Petersen explique que le premier tour a eu lieu le 29 juin
1997, le deuxiéme le 6 juillet 1997 et le troisiéme le 13 juillet
1997. La participation a été bonne. Les gens ont fait preuve
de beaucoup de sérieux. A ce stade, il est trop tot pour juger
des élections, mais le premier tour a été encourageant.

M. Arnason (Islande) indique que le Groenland pourrait de-
venir une poubelle pour le nucléaire militaire, ce qui entraine-
rait des conséquences facheuses pour la population. Com-
ment M. Petersen, qui est accessoirement ministre des affai-
res étrangéres du Groenland, juge-t-il cette situation?
M. Petersen est d’avis que 'OSCE ne peut pas jouer de role
dans le nucléaire. Il y a d’autres organisations qui s’en oc-
cupent.

Mme Lizin (Belgique) revient a la situation des Albanais au
Kosovo.

M. Petersen dit que les efforts de 'OSCE ont permis de sta-
biliser la situation. L’'OSCE entend continuer de jouer un réle.
M. van der Stoel, haut-commissaire aux minorités nationales,
cherche a se rendre au Kosovo. L’'OSCE entend influencer
les affaires de maniéere pacifique. Elle souhaite la collabora-
tion des autorités yougoslaves.

M. Bobelis (Lituanie) évoque le théme de la stabilité en Eu-
rope en relation avec I'élargissement de 'OTAN. Certains
pays candidats seront invités en premier. Qu’en est-il du Na-
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gorny-Karabakh? M. Petersen indique que le sommet de
'OTAN & Madrid tranchera la question de I'élargissement. Il
ne serait pas sage de préjuger des résultats. L'OSCE s’est
engagée activement a résoudre le conflit du Nagorny-Kara-
bakh et participe aux travaux du groupe de Minsk.

M. Kyprianou (Chypre) interroge le ministre danois sur la tra-
duction, pas toujours satisfaisante, des décisions de 'OSCE
dans les faits et sur la coordination entre organisations.
M. Petersen ne partage pas ces vues pessimistes. L'OSCE a
réussi a observer les élections. Elle est un instrument efficace
pour prévenir les conflits, les résoudre s'ils surviennent et pro-
mouvoir les institutions démocratiques. L'OSCE a besoin
d’argent pour faire face a toutes ses taches. Il faut se rappeler
que le colt d’'une intervention de I'OSCE est moindre qu’une
intervention militaire (maintien de la paix). Il est faux de jouer
une institution contre I'autre. En Albanie, la collaboration en-
tre le Conseil de I'Europe et 'OSCE a été excellente.

M. Weisskirchen (Allemagne) évoque les violations des
droits de I’'homme au Bélarus. Des parlementaires sont con-
damnés a des peines équivalant a dix fois le salaire s'ils par-
ticipent & des défilés. Le Parlement a été élu jusqu’en I'an
2000. Comme faire en sorte qu'il puisse travailler normale-
ment?

M. Petersen répond que le gouvernement de Minsk a donné
son accord pour une présence de I'OSCE en vue d’améliorer
le processus démocratique. L'OSCE devrait s’occuper de vé-
rifier le respect des engagements pris par le Bélarus. Une
présence de I'OSCE pourrait étre une référence pour les or-
ganisations non gouvernementales. On cherche maintenant
a mettre au point les détails de cette mission.

Mme Furubjelke (Suéde) entend aborder la situation en Re-
publika Srpska (entité serbe de Bosnie). Karadzic continue
de dominer la scéne politique. Il est nécessaire de prévenir
une escalade militaire. Quels sont les plans de 'OSCE pour
'avenir? M. Petersen suit les événements avec préoccupa-
tion. Le réle du haut représentant est de vérifier I'applications
des accords de Dayton. L'OSCE doit maintenant s’occuper
des élections municipales. L'orateur souhaite que I'Assem-
blée parlementaire envoie un nombre d'observateurs suffi-
sant.

M. van Traa (Pays-Bas) demande ce qu'il en est de I'envoi
d’un haut représentant du président en exercice en Turquie.
M. Petersen dit qu’il n'y a pas de progres a cet égard.

M. van Traa souhaite aussi savoir si M. Berisha quittera le
pouvoir en Albanie aprés sa défaite aux élections (environ
25 pour cent des voix pour le parti démocrate contre plus de
50 pour cent aux socialistes).

M. Petersen dit que les groupes de travail de 'OSCE souhai-
tent I'élection d’'un nouveau gouvernement. Une conférence
internationale aura lieu en septembre. Du c6té militaire, il
sera nécessaire de renouveler le mandat de la force multila-
térale qui expire en ao(t. M. Berisha a fait plusieurs déclara-
tions concordantes sur son départ. Une majorité des deux
tiers au Parlement pourrait décider de son remplacement.

d. Déclaration de M. Stoudmann, directeur de I'Office des
institutions démocratiques et des droits de ’'homme (ODIHR)
Dans son intervention, M. Stoudmann, ambassadeur, a émis
deux considérations: les ressources sont limitées, il faut donc
se concentrer sur des priorités et avoir un meilleur rapport de
l'investissement; 'OSCE et 'ODIHR sont de plus en plus en-
gagés dans des activités opérationnelles dans le domaine de
la prévention des conflits. Il a soumis un projet de restructu-
ration de I'ODIHR, le 19 juin 1997, qui est basé sur deux prio-
rités:

— les élections qui sont indispensables a la solution des cri-
ses et qui sont le passage obligé vers la démocratie;

— la construction de la démocratie et la consolidation de la so-
ciété civile.

Il est nécessaire de professionnaliser ’ODIHR qui n’est pas
une grande bureaucratie, mais une équipe de professionnels
qui mettront une infrastructure de base a disposition, lorsque
cela s’avere nécessaire. L'ODIHR déploie actuellement des
actions en Albanie, en Croatie, au Bélarus et au Tadjikistan.
La délégation s’est réjouie de la présence d’'un compatriote
au poste de No 2 de 'OSCE.
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e. Intervention de Mme Haller, médiatrice de 'OSCE pour les
droits de 'homme en Bosnie-Herzégovine

La médiatrice a notamment souligné que la situation s’était
détendue avec la fin des combats, mais que la question es-
sentielle était de savoir dans quelle mesure les gens seraient
disposés a cohabiter au-dela des frontiéres ethniques. On ne
devrait pas seulement construire le processus de paix sur les
élections et la reconstruction. Une nouvelle maniére de pen-
ser des étres humains est nécessaire. La mise en place de
structures étatiques et le respect des droits de 'homme sont
essentiels pour d’autres progrés, mais également la remise
des criminels de guerre & la Cour de La Haye pour qu'ils
soient jugés. Il importe également que l'aide soit condition-
née au respect des accords de Dayton, notamment le retour
sOr des réfugiés. L'oratrice a estimé que le partage de la Bos-
nie-Herzégovine en deux ou trois parties constituerait un
danger pour I'Europe tout entiére. La Bosnie-Herzégovine
doit demeurer une seule entité étatique. L'ancienne prési-
dente du Conseil national a appelé la communauté interna-
tionale a poursuivre son soutien a ce processus de dévelop-
pement du pays qui prendra du temps.

f. Principales orientations de la déclaration adoptée par I'as-
semblée

— Commission des affaires politiques et
(MM. Peter Bloetzer et Otto Hess)

La résolution met I'accent sur le projet de Charte de sécurité
européenne, sur le développement du processus du Pacte
de stabilité, et sur le renforcement de la portée contraignante
des accords de Dayton; elle se termine par un appel a la
poursuite des négociation de maitrise des armements enga-
gées sous I'égide de 'OSCE.

— Commission des affaires économiques (MM. Otto Schoch
et Thomas Onken)

La résolution recommande aux pays en transition de conti-
nuer d’axer leurs efforts sur la mise au point d’'un systéeme
bancaire privé stable, sur la protection de la propriété et de
I'environnement, sur le droit d'auteur et de propriété intellec-
tuelle, ainsi que sur des imp0ts objectifs, slrs et équitables;
la résolution demande par ailleurs aux pays occidentaux de
concentrer leur aide sur les domaines du renforcement des
institutions, de la formation et de I'assistance technique, afin
d’améliorer la capacité des pays en transition de mener a
bien des réformes du marché et des politiques de développe-
ment durable. A noter gu’une proposition américaine qui trai-
tait des biens confisqués pendant la Deuxieme Guerre mon-
diale a été déposée puis retirée. Une allusion a la Suisse fut
faite par M. Cohen (travailliste, Grande-Bretagne).

— Droits de 'homme (Mmes Barbara Haering et Ruth Gros-
senbacher)

La résolution insiste principalement sur les respect des enga-
gements de 'OSCE concernant la liberté des médias et sur
la nécessité d’éviter une concentration excessive des entre-
prises de presse; par ailleurs, tirant les enseignements de la
guerre dans I'ex-Yougoslavie, elle appelle a considérer le viol
systématique dans le cadre d’'un conflit armé comme une
forme de torture entrant dans la définition donnée par la con-
vention des Nations Unies contre la torture.

g. Discours du président de la délégation suisse

M. Otto Schoch a pris la parole dans I'hémicycle de la Diéte
polonaise au sujet du modeéle de sécurité pour le XXle siecle,
en ces termes (voir texte dans la version allemande du rap-
port).

h. Adoption de la déclaration de Varsovie

L'ensemble de la déclaration a été adoptée a l'unanimité
moins 3 voix (Arménie) et 14 abstentions provenant essen-
tiellement de la délégation russe.

Les paragraphes 11, 89, 94 et 138 résultent de propositions
d’amendement de la délégation suisse, soit dans le texte,
méme soit dans une formulation voisine. Le paragraphe 23 a
été contesté par la délégation arménienne. La délégation
russe a proposé sans succes d'ajouter la CEl au para-
graphe 28. Une opposition britannique s’est manifestée au
paragraphe 32a). L’éventuelle réunion d'une conférence
d’experts parait inutile a M. Anderson (travailliste, Grande-
Bretagne). M. Voisin (UDF, France) a critiqué la mention de
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sanctions militaires au paragraphe 32c). M. Anderson a es-
timé qu'il était erroné de vouloir conférer un «véritable statut
juridique» & 'OSCE (la flexibilité de I'organisation y perdrait).
Le paragraphe 45 a donné lieu & un échange de vues entre
Mme Mizulina (Russie) et M. Nistuyk (Parlement de Bélarus
démocratiguement élu). Sous les applaudissements de I'as-
semblée, ce dernier a fait remarquer a sa collégue russe que,
dans une démocratie, les parlementaires sont élus par les
électeurs et pas nommés par le président. 15 voix (russes) se
sont opposées au paragraphe 45.

M. Anderson a réitéré son objection au paragraphe 47 dans
la mesure ou il préconise une conférence des présidents des
parlements qui aurait pour but I'élaboration d’une base juridi-
que pour 'OSCE. Au paragraphe 53, M. Cook (travailliste,
Grande-Bretagne) a relevé qu'il est fait mention des droits de
’'homme dans le chapitre relevant de la premiére corbeille. Il
ne comprend pas deés lors que le président de la commission
politique ait refusé toute allusion a la Turquie dans ce chapi-
tre. Un délégué turc a fait remarquer que le choix des expres-
sions «Etats d’Europe centrale et orientale» et «Etats baltes»
au paragraphe 92 avait pour effet d’exclure son pays et Chy-
pre des pays auxquels I'Union européenne devrait s’élargir.
M. Barsony (Hongrie) a estimé que I'Assemblée parlemen-
taire ne pouvait pas adresser une invitation au comité des Mi-
nistres de 'OSCE (paragraphe 99).

M. Cohen (travailliste, Grande-Bretagne) a contesté le para-
graphe 102, en partant de 'idée que 'OSCE ne devait pas
s'occuper de tout. Il n'a été suivi que par 5 collegues. M. Bar-
sony a mis en cause le mot «peuvent» au paragraphe 135 qui
est équivoque s’agissant du role des agences de presse.

La délégation de Moldova a préconisé de biffer le paragraphe
140. Ce paragraphe a recueilli 96 voix contre 41 et a été
maintenu. M. Floch (socialiste, France) a contesté que les
lois qui prévoient des sanctions pénales pour la diffamation
de personnalités politiques devraient étre abrogées, mais il
n'a pas été suivi. On ne devrait pas pouvoir diffamer, mais en
revanche critiquer, car «sans la liberté de blamer, il n’est pas
d’éloge flatteur», disait déja Beaumarchais.

i. Elections au Bureau

Le président Javier Ruperez (Parti populaire, Espagne) a été
réélu. Les autres membres du Bureau qui ont rang de vice-
présidents ont été élus: le député allemand Willy Wimmer
(CDU), le communiste Gennadi Seleznev, président de la
Douma d’Etat de Russie, la parlementaire centriste polonaise
Irena Lipowicz, le député libéral canadien Bill Graham et le
sénateur frangais Claude Estier (PS). Le conservateur britan-
nique Peter Emery demeure trésorier. Les membres non su-
jets a réélection sont Andras Barsony (socialiste, Hongrie),
Mme Helle Degn (social-démocrate, Danemark), Steny
Hoyer (démocrate, Etats-Unis) et Kazys Bobelis (démocrate-
chrétien, Lituanie).

D. Séminaire de Varsovie sur la promotion de la participation
des femmes dans la société

Mme Ruth Grossenbacher a pris la parole et a mis en relief
le r6le des femmes dans la prévention des conflits. Un rap-
port a été établi sur les activités des groupes de travail.

E. Conférence de Monaco sur les coopérations économiques
sous-régionales en Europe

L'objet de cette conférence peut paraitre énigmatique. Il faut
savoir que I'OSCE, bien que regroupant 54 Etats, est une
«région au sens de la Charte des Nations Unies». Lorsque
des coopérations privilégiées se mettent en place entre cer-
tains Etats de 'OSCE, ce sont donc des coopérations «sous-
régionales».

A l'occasion de cette conférence, les coopérations sous-ré-
gionales ont été évoquées, notamment par M. Onken, qui est
intervenu en tant que rapporteur. D’autres sont anciennes et
bien connues comme le Benelux ou le Conseil nordique,
d’autres le sont moins comme la coopération de la mer balti-
que ou encore linitiative centre-européenne qui groupe
14 Etats de I'ltalie & I'Ukraine.

L'intérét de cette conférence de Monaco a été de souligner
'importance méconnue de ces coopérations économiques
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sous-régionales et leur caractere durable: le représentant de
la Commission européenne a souligné que les coopérations
privilégiées entre certains Etats de I'Europe centrale et orien-
tale sont appelées a se prolonger méme lorsque I'élargisse-
ment de 'UE aura été réalisé.

La délégation a rencontré a deux reprises le conseiller fédéral
Cotti, chef du Département des affaires étrangeéres, et 'am-
bassadeur Kunz. Ces derniers les ont informés des résultats
des rencontres de la troika (Suisse/Danemark/Pologne) et du
Conseil des ministres. Le chef du Département des affaires
étrangéres a notamment essayé de concrétiser I'idée de
nommer un représentant personnel en Turquie. Cette idée,
postulée dans le rapport de M. Wimmer de 1995 sur la pré-
cédente mission en Turquie, s’est heurtée a I'opposition
d’autres Etats. Avec le vice-président du Conseil fédéral, la
délégation s’est réjouie du succés de 'OSCE en Albanie.

La délégation suisse a envoyé un message de condoléances
a celle des Pays-Bas a l'occasion du déces tragique de
M. van Traa, président de la délégation néerlandaise et
membre estimé de 'assemblée, dans un accident de la circu-
lation.

Antrag der Kommission

Vom Bericht Kenntnis nehmen
Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Bloetzer Peter (C, VS), Berichterstatter: Ich habe als Mitbe-
richterstatter zum schriftlich vorliegenden Bericht keine Er-
ganzungen zu machen. Die Uberlegungen, die hier bereits im
Zusammenhang mit der Beratung des Berichtes der Europa-
ratsdelegation gemacht wurden, beziehen sich auch auf die
Tétigkeit der OSZE-Delegation. Aus meiner Sicht ist dem,
was bereits gesagt wurde, nichts beizufligen.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

97.080

Delegation bei der
Interparlamentarischen Union.
Bericht 1996/97

Délégation aupres

de I'Union interparlementaire.
Rapport 1996/97

Simmen Rosemarie (C, SO) unterbreitet im Namen der De-
legation bei der Interparlamentarischen Union den folgenden
schriftlichen Bericht:

Die Interparlamentarische Union (IPU), eine Weltorganisa-
tion, deren Sekretariat in Genf angesiedelt ist, wurde 1889
gegrindet und ist die &lteste interparlamentarische Organi-
sation. Die Bundesversammlung ist darin seit 1891 vertreten.
Seit dem 24. Juli 1996 ist die IPU durch ein Kooperationsab-
kommen mit der Uno verbunden. Sie zahlt heute 137 Mit-
gliedléander, darunter auch die USA, die sich allerdings seit ei-
nigen Jahren leider nicht mehr aktiv beteiligen. 1996 und
1997 hat die IPU folgende interparlamentarische Konferen-
zen abgehalten:

— die 95. Konferenz in Istanbul (Turkei) vom 12. bis 20. April
1996;

—die 96. Konferenz
20. September 1996;
— die 97. Konferenz in Seoul (Stidkorea) vom 10. bis 14. April
1997;

in Peking (China) vom 16. bis
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— die 98. Konferenz in Kairo (Agypten) vom 11. bis 16. Sep-
tember 1997.

In der Berichtsperiode war die Schweiz durch folgende Rats-
mitglieder vertreten: Stéanderdtin Rosemarie Simmen (Prasi-
dentin), Nationalratin Brigitta Gadient (Vizepréasidentin),
Sténderétin Christine Beerli, Sténderat Fritz Schiesser sowie
die Nationalrate Francois Borel, Fulvio Caccia, Paul Gunter
und Georg Stucky.

Von 1994 bis 1997 stand die IPU unter dem Vorsitz des agyp-
tischen Parlamentsprasidenten Ahmed Fathy Sorour. Im
September 1997 wurde er von Miguel Angel Martinez (Spa-
nien, ehemaliger Président der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates) abgeldst.

An der 95. Interparlamentarischen Konferenz in Istanbul wur-
den folgende Themen behandelt:

— Der Minderheitenschutz als weltweites Problem und Vor-
aussetzung fir Stabilitét, Sicherheit und Frieden

Standerétin Beerli gehdrte dem Redaktionsausschuss der
Schlussresolution an. Die Schweizer Delegation reichte ein
Memorandum und einen Resolutionsentwurf ein.
Nationalratin Gadient veranschaulichte ein Minderheitenpro-
blem am Beispiel der Schweiz: Die Schweiz hat seit 1938 of-
fiziell vier Landessprachen, das Ré&toromanische aber ist
keine Amtssprache. Das Uberleben dieser Sprache, die nur
im Kanton Graubinden existiert, musste mit Unterstitzungs-
massnahmen gesichert werden. Das Schweizervolk stimmte
am 10. Marz 1996 einer Verfassungsénderung zu, die dem
Ratoromanischen den Status einer halbamtlichen Sprache
verleiht. Damit sprach sich die Schweizer Bevdlkerung Klar fir
die sprachliche und kulturelle Vielfalt unseres Landes aus.
Ein Zusammenleben der verschiedenen Kulturgemeinschaf-
ten ist nur Uber die gegenseitige Achtung, Uber die Verstan-
digung und Solidaritat méglich. Das ist keine leichte Aufgabe,
stellt aber eine Bereicherung fiir alle dar. Die Viersprachigkeit
tragt nicht nur zum kulturellen Reichtum bei, auf den die
Schweiz stolz ist, sie symbolisiert auch den Willen der ver-
schiedenen Sprachgemeinschaften, eine nationale Einheit zu
bilden, ohne dabei die kulturelle Vielfalt zu beeintrachtigen.
Standerétin Beerli wies darauf hin, dass sie in einem zwei-
sprachigen Kanton lebe, der, obwohl mehrheitlich deutsch-
sprachig, in seiner Verfassung u. a. garantiere, dass der Ber-
ner Regierung mindestens ein franzdsischsprachiges Mit-
glied angehort. Die Schweiz hat mehrere Amtssprachen; es
gibt Differenzen, und es herrscht nicht vollkommene Ein-
tracht. Die Differenzen werden durch Rechtsmittel, welche
die Gleichbehandlung garantieren, ausgeraumt. In Biel wirkt
sich das Aufeinandertreffen zweier Sprachkulturen positiv
aus, denn wenn zwei Kulturen zusammenarbeiten, werden
mehr Energien freigesetzt.

— Die Erhaltung der weltweiten Fischbestande zur Gewéhr-
leistung einer wichtigen Proteinquelle und Sicherstellung der
weiteren Lebensfahigkeit und wirtschaftlichen Stabilitat der
Fischerei in der ganzen Welt

Nach Sténderétin Simmen liegt eine Konfliktursache mogli-
cherweise darin, dass der Fisch ein Nahrungsmittel ist: Bei
einer schweren Fischknappheit wéare die ganze Welt betrof-
fen, und niemand wirde verschont. Sie teilte die Besorgnis,
die in zahlreichen Wortmeldungen zur Fischerei-Industrie ge-
aussert wurde, und kam auf zwei besondere Punkte zu spre-
chen: Erstens sind weltweit alle Lander fir die Qualitat des
Meerwassers verantwortlich. So sind beispielsweise die Oko-
systeme der Berge aller Lander von grosser Bedeutung.
Auch ist jeder Staat verpflichtet, seine Abwéasser zu reinigen.
Ebenso sind Kohlenwasserstoffverunreinigungen des Meer-
wassers durch Oltanker zu vermeiden. Zweitens ist der tiber-
massige Fischkonsum auf die Niedrigpreispolitik der Fische-
rei-Industrie zurtickzufiihren. Die Konsumenten und Konsu-
mentinnen sollten zusammen mit den Produzenten auf eine
Verbesserung der Produktionstechniken hinwirken.

— Die Bekédmpfung des Terrorismus als eines internationalen
Phanomens, das die Demokratie und die Menschenrechte
sowie den Frieden in der Welt und die internationale Sicher-
heit bedroht; nationale und internationale Massnahmen zur
Vorbeugung von Terrorakten (zusatzliches Traktandum)

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

— Generaldebatte Uber die politische, wirtschaftliche und so-
ziale Lage in der Welt

Standeréatin Simmen brachte die Bekampfung der Antiperso-
nenminen zur Sprache. Sie hielt fest, dass dieses humanitare
Thema noch jahrelang traurige Aktualitdt haben werde.
Diese Minen sind hinterhaltige Waffen, die alle Lebewesen,
die sie ausldsen, téten oder verstimmeiln.

Wer kann in Frieden leben und in Ruhe schlafen mit all den
Menschen — vor allem den Kindern — vor Augen, die durch
eine Minendetonation ein Bein, einen Arm oder das Augen-
licht verloren haben? Natirlich hat die Chirurgie auf diesem
Gebiet grosse Fortschritte gemacht — das war notwendig und
ist auch gut so. Aber es ist auch nétig, dass solche Abscheu-
lichkeiten verhindert werden. Es waére nicht nur humaner,
sondern — wie zynisch dies auch klingen mag — dazu noch bil-
liger. Denn zum humanitéren Aspekt kommt auch der wirt-
schaftliche: Verminte Gebiete kdnnen weder bewohnt noch
landwirtschaftlich genutzt werden. Welche Verschwendung
und Schande! Wenn alle Minenfelder gerdumt wiirden, wére
das Hungerproblem vieler Lander in einigen Jahren gelost.
Nationalrat Borel dusserte sich zum Schicksal der Kurden-
minderheit in der Turkei. Er erklarte, dass die Schweizer De-
legation vorerst gezégert habe, in die Tirkei zu kommen, und
sie wolle die Griinde dafir nicht verschweigen. Sie ist zutiefst
betrubt Uber die Art und Weise, wie die Turkei mit ihrer kurdi-
schen Minderheit umgeht, die einen Sechstel der Bevolke-
rung in der Turkei ausmacht. Seit 1924 wird den Kurden jeder
Ausdruck ihrer Identitét verboten, dies sowohl im sprachli-
chen als auch im kulturellen und erst recht im politischen Be-
reich: Ein Beispiel dafir sind die turkischen Parlamentarier,
die im Geféngnis sitzen, weil sie sich 6ffentlich fur die Kurden
eingesetzt haben. Dies hat zum heftigen bewaffneten Wider-
stand gefuhrt, der auf der einen Seite als «Befreiungs-
kampf», auf der andern Seite als «Terrorismus» bezeichnet
wird. Die tlrkische Regierung hat jedenfalls krasse Men-
schenrechtsverletzungen zugelassen oder angeordnet. Die
Schweizer Parlamentsmitglieder ersuchen ihre turkischen
Kollegen und Kolleginnen deshalb dringend, sich bei ihrer
Regierung dafur einzusetzen, dass diesen Vergehen ein
Ende gesetzt und endlich auf dem Verhandlungswege nach
einer demokratischen Lésung gesucht wird. Es ist Zeit, dass
den vielen Versprechen, die bisher gemacht wurden, Taten
folgen.

(Der turkische Abgeordnete Unaldi erwiderte darauf, dass
der Terrorismus in der Tirkei viele unschuldige Opfer gefor-
dert und zur Aufgabe von Gesundheits- und Erziehungspro-
grammen gefiihrt habe. Er wies darauf hin, dass ein Viertel
der Mitglieder der Grossen Nationalversammiung Kurden
und dass in der Turkei vor dem Gesetz alle gleich seien. Die
kurdischen Terroristen wirden ganz einfach versuchen, die
Tirkei zu zersetzen.)

An der 96. Interparlamentarischen Konferenz in Peking wur-
den folgende Themen behandelt:

— Férderung der verstarkten Achtung und des verstarkten
Schutzes der Menschenrechte, insbesondere von Frauen
und Kindern

Die Sitzung der Kommission fur Parlaments-, Rechts- und
Menschenrechtsfragen wurde von Nationalrat Borel, Vize-
prasident, geleitet. Die Schweiz reichte ein Memorandum
ein.

Nationalrat Stucky wies nachdriicklich auf die Beziehung hin,
die seit den ersten Lebensjahren zwischen Mutter und Kind
besteht und die Grundlage fiir jede erfolgreiche Eingliede-
rung in Schule, Gesellschaft und Arbeitswelt bildet. Der Staat
muss diese Beziehung schiitzen, die fur die Erlernung der
Muttersprache von ganz besonderer Bedeutung ist, aber er
muss auch dafiir sorgen, dass die personlichen Freiheiten
nicht durch Glbermassige Regelungen beeintrachtigt werden.
Allzu oft werden junge Menschen in totalitdren Regimes oder
durch die herrschenden Mehrheiten gezwungen, ihre Kultur,
Religion und ihr miitterliches Erbe aufzugeben. Aus ehema-
ligen Ostblockstaaten wie Rumanien ist bekannt, welche
Schaden derartige Selbstentfremdungen anrichten. Das glei-
che gilt leider auch fir die Lander Ex-Jugoslawiens.
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In diesem Zusammenhang darf auch nicht verschwiegen
werden, was sich im Tibet ereignet. Dort besteht die Ten-
denz, die uberlieferte Kultur durch die chinesische zu ver-
drangen und somit die kulturelle Identitét dieser Region zu
gefahrden. Wozu dienen internationale Ubereinkommen,
wenn sie nicht in das positive Recht aufgenommen werden
oder wenn sie toter Buchstabe bleiben? Die Hoffnung liegt in
den Aktionen der nichtstaatlichen Organisationen (NGO) und
der Uno. Aber auch die Parlamentarier und Parlamentarierin-
nen spielen eine Rolle, indem sie ihre Regierungen auffor-
dern, Zentren fir Fluchtlinge zu schaffen und somit deren
Uberlieferte Kultur zu erhalten. Die Schweiz hat ein derartiges
Zentrum fir tibetanische Fluchtlinge erdffnet.

(Frau Bang Shuxian wies die Anschuldigungen zurick, die in
diesem Zusammenhang gegen China geaussert wurden.
China verletze die Rechte der Tibetaner nicht. Tibet gehore
zu China, und seine Bevolkerung geniesse unter der Regie-
rung Chinas sadmtliche in China geltenden Rechte. Die Le-
bensqualitéat habe sich in Tibet betréchtlich verbessert; in den
Bereichen Erziehung und Gesundheit sei das Niveau gut.)
Nationalratin Gadient erklarte, dass die Vielzahl der Kinder,
die taglich sterben, zeige, wie sehr die Gesundheits- und Er-
ziehungsbedingungen fiir Kinder verbessert werden mussen.
Dies ist eine Voraussetzung fir die Ausibung ihrer Rechte,
denn ohne eine Garantie auf Gesundheit und Erziehung wird
es keine gerechte Gesellschaft geben. Im Ubrigen ist die
Gleichstellung der Frau in allen L&andern eine zentrale Ent-
wicklungsbedingung. Indessen gibt es weltweit noch zu viele
soziale Ungleichheiten. Die Parlamentsmitglieder sind drin-
gend aufgerufen, sich ihrer Pflichten zu besinnen und den
Wurzeln dieser Ungerechtigkeiten auf den Grund zu gehen.
Die sozialen Bedingungen der Frauen und Kinder liessen
sich verbessern, wenn man sich vermehrt auf die Entwick-
lung und Ausbildung von Frauen und Kindern konzentrieren
wirde.

— Politische Massnahmen und Strategien der Handelslibera-
lisierung und Wirtschaftsglobalisierung zur Sicherstellung
des Rechtes auf Erndhrung

Die Schweizer Delegation reichte zu diesem Thema ein Me-
morandum ein und gehérte dem Redaktionsausschuss an.
Nationalrat Giinter erklarte, dass es trotz optimistischer und
positiver Welterndhrungsszenarien angebrachter sei, das
Augenmerk auf die negativen Aspekte zu richten. Zurzeit
kann mit den weltweiten Getreidereserven der Erndhrungs-
bedarf nur fur einen Zeitraum von 46 Tagen gedeckt wer-
den; Bewasserungsprojekte sind nur wenige im Gange; die
Fischbestande leiden unter der Gewésserverschmutzung;
die Erderwdrmung beeintrachtigt die Fruchtbarkeit gewisser
Landwirtschaftsbéden, und durch den Strassenbau und die
Verstadterung geht Kulturland verloren. Es mussen Mass-
nahmen getroffen werden, um die Erdbevélkerung zu stabili-
sieren, den Fleischkonsum und den Wasserverbrauch in
den Industrielandern einzuschranken. Der Hunger stellt fir
einen grossen Teil der Menschheit die Hauptbedrohung dar.
Die Gen- und die Biotechnologie sind keine Ldsung, denn
die Entwicklungsléander werden darin eine neue Form der
Kolonialisierung und Finanzmacht sehen. Nach Auffassung
von Nationalrat Ginter musste die Interparlamentarische
Union die Schaffung einer Institution empfehlen, welche fir
die Rechte der genmaterialreichen Lander einzustehen und
die Ertrdge aus patentiertem Genmaterial umzuverteilen
hétte.

— Weltweites Verbot von Antipersonenminen und Notwendig-
keit der Minenrdumung zu humanitaren Zwecken (zusétzli-
ches Traktandum)

Standeratin Simmen betonte, dass die Antipersonenminen
sowohl ein humanitares als auch ein wirtschaftliches und fi-
nanzielles Problem darstellen. Ein humanitares, weil es sich
dabei um eine besonders abscheuliche Waffe handelt, die
unschuldige Opfer tétet und verstimmelt; ein wirtschaftli-
ches, weil die verminten Landstriche wéahrend Jahren nicht
mehr landwirtschaftlich genutzt werden kdnnen, was ange-
sichts der Hungersnote in vielen Regionen einer skandal6-
sen Vergeudung gleichkommt. Ein finanzielles Problem stellt
diese Waffe dar, weil sie entgegen anderer Behauptungen
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nicht billig ist. Sie ist vielleicht glinstig in der Herstellung, aber
ihre Folgewirkungen kommen wéhrend sehr langer Zeit teuer
zu stehen.

Die Konferenz vom 3. Mai 1996 in Genf war ein erster, aber
nur ein bescheidener Schritt in die richtige Richtung. Nun
geht es um das Verbot und die Vernichtung séamtlicher Minen
und um den Erlass klarer Vorschriften. Frau Simmen forderte
die Abgeordneten auf, alle diesbeziglichen regionalen und
nationalen Initiativen zu unterstitzen, so dass die Welt in im-
mer weiteren Teilen von dieser Geissel befreit werden kann.
Was die Opferhilfe betrifft, darf nicht vergessen werden, dass
bei Kindern die Prothesen immer wieder neu angepasst wer-
den mussen, was fur deren Familien sehr kostspielig ist. Sie
brauchen deshalb mehr Unterstiitzung. Auch missen die be-
troffenen Bevolkerungen besser uber die Minengefahr infor-
miert werden. Schliesslich missen auch die Minenrdumun-
gen verstarkt werden; die technischen Mdglichkeiten sind
vorhanden; jetzt gilt es nur noch die finanziellen Mittel aufzu-
bringen.

— Generaldebatte Uber die politische, wirtschaftliche und so-
ziale Lage der Welt

Sténderéatin Simmen &usserte sich in dieser Debatte zu den
Menschenrechten: Dreissig Jahre nach dem Abschluss des
Internationalen Uno-Paktes Uber burgerliche und politische
Rechte ist die Lage auf diesem Gebiet nicht erfreulich. Kann
aber ein Staat, der nicht anerkennt, dass «sich die Men-
schenrechte aus der dem Menschen innewohnenden Wiirde
herleiten», an den Debatten internationaler Organe teilneh-
men, die auf diesem Grundsatz aufbauen? Frau Simmen be-
dauerte, dass die Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen sich im Marz dieses Jahres nicht darauf einigen
konnte, die Menschenrechtsverletzungen zu verurteilen. Mit-
reden durfen sollten nur jene Lénder, welche die Spielregeln
beachten.

Fir die birgerlichen und politischen Rechte gibt es keine
Landesgrenzen, und die Achtung der Grundfreiheiten ist
nicht eine rein innenpolitische Angelegenheit. Die Kritik auf
diesem Gebiet stellt keine Einmischung in die inneren Ange-
legenheiten eines Landes dar. Kein Staat hat das Recht, die
Grundfreiheiten grundsétzlich einzuschréanken. Die Ge-
schichte zeigt, dass der wirtschaftliche und soziale Fortschritt
immer mit der Achtung der birgerlichen und politischen
Rechte einhergeht. Frau Simmen wiinschte sich, dass diese
Einsicht sich durchsetzt und dass kein Land mehr an den De-
batten teilnimmt, das sich nicht diesen Regeln beugt. Es darf
keine A-la-carte-Menschenrechte geben.

An der 97. Interparlamentarischen Konferenz in Seoul stan-
den folgende Themen zur Diskussion:

— Zusammenarbeit im Hinblick auf weltweite und regionale
Stabilitat sowie die Achtung aller Formen der Souveranitat
und Unabhé&ngigkeit von Staaten

Nationalrat Caccia erklarte, dass die Schweiz 1996 als amtie-
rendes Vorsitzland der OSZE in Europa eine tragende Rolle
spiele. Wichtig ist, dass die eingegangenen Verpflichtungen
dort, wo die Grundséatze verletzt worden sind, eingehalten
werden kdnnen. Damit die OSZE handeln kann, missen zu-
dem die rechtlichen Pflichten der Staaten verstérkt werden.
Der in Lissabon diskutierte Minderheitenstatus ist sehr be-
sorgniserregend. Die Schweiz hat 20 Prozent Auslander.
Diese Realitat fuhrt den Redner zum Schluss, dass das beste
Demokratiemodell wahrscheinlich dasjenige sein diirfte, das
auf der Staatsangehdrigkeit basiert, auch wenn dabei nicht
immer alle Minderheiten beglinstigt werden. Die neuen Mo-
delle, die auf der ethnischen und religidsen Homogenitat ba-
sieren, sind fragwiirdig, weil sie den Minderheiten, insbeson-
dere jenen, die durch Landesgrenzen voneinander getrennt
sind, wenig Hoffnung lassen. Dieses Problem stellt sich in-
nerhalb und ausserhalb Europas. Wenn es behandelt wiirde,
ware bereits ein grosser Schritt getan.

Nationalratin Gadient hielt fest, die Schweiz sei der festen
Uberzeugung, dass die Menschenrechte die Grundlage allen
Handelns bilden und dass der Frieden und die internationale
Solidaritat nicht méglich seien, wenn dies nicht anerkannt
werde. Nachsicht hat hier keinen Platz, und diese Rechte
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missen in den Gesetzgebungen festgeschrieben und garan-
tiert werden.

Die Rednerin unterstrich in diesem Zusammenhang die Be-
deutung der Wahlbeobachter: Deren Prasenz allein halt von
Wabhlfélschungen ab; sie kénnen Verfahrensprobleme l6sen
helfen und insbesondere in Landern, in denen eine freie Aus-
Uibung der Menschenrechte nicht méglich ist, psychologische
Unterstltzung anbieten.

— Im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung erforderliche
Massnahmen zur Veranderung des Konsumverhaltens und
der Produktionsverfahren

Nationalrat Giinter prasentierte als Kommissionsberichter-
statter den Resolutionsentwurf: Die Menschheit hat nur mit
einem langfristig gesunden Konsum- und Produktionsverhal-
ten eine Zukunft. Wird dieses Ziel nicht erreicht, wird sich die
Armut ausbreiten, werden die Konflikte zunehmen und wird
sich die Not vergréssern.

Weltweit werden fur das Militar jéhrlich 800 Milliarden Dollar
ausgegeben. Damit kann allerdings die Sicherheit der Staa-
ten nicht garantiert werden. Diese Sicherheit kann nur er-
reicht werden, wenn weltweit die weitere Verknappung der
Ressourcen und Nahrungsmittel und jede weitere Ver-
schlechterung der Umwelt verhindert werden. Die Industrie-
lander mussen sich im klaren sein, dass die nachhaltige Ent-
wicklung in einer ungerechten Welt nicht realisiert werden
kann und dass demzufolge die sozialen Bedingungen ver-
bessert werden missen. In weiten Teilen der Welt ist die wirt-
schaftliche Entwicklung eine absolute Notwendigkeit, und es
scheint, dass diese nur méglich ist, wenn der Lebensstan-
dard in den Industrielandern gesenkt wird.

Einem kdrzlich erschienenen Bericht des Clubs von Rom ist
zu entnehmen, dass sich die Lebensstandards tber eine «Ef-
fizienzrevolution» und eine gleichzeitige Konsumeinschran-
kung verbessern lassen. Ein ungesundes Produktionsverhal-
ten kommt teuer zu stehen, nicht fur die Produzenten, aber
fur die kiinftigen Generationen. Diese Kosten missen des-
halb nach dem Verursacherprinzip einbezogen werden; die
Hersteller missen mehr Verantwortung fur ihre Umweltbe-
eintrachtigungen Ubernehmen. Wichtig ist, dass die Steuer-
und Subventionssysteme dringend auf eine Weise geandert
werden, die zu einem gesunden Konsum- und Produktions-
verhalten beitragt. Abschliessend wies der Redner darauf
hin, dass die Effizienzrevolution der Schliissel zur nachhalti-
gen Entwicklung sei, weil dadurch den Entwicklungslandern
ermdglicht werde, die Industrielander aufzuholen und den
gleichen Lebensstandard zu erreichen, ohne dabei die Um-
welt zu schadigen.

— Sicherung des Status der Heiligen Stadt Jerusalem und
Nutzung aller Mdglichkeiten zur Vereitelung der taktischen
Massnahmen, die der Identitat Jerusalems schaden und die
Sicherheit und den Friedensprozess in diesem Gebiet ernst-
haft gefahrden (zusétzliches Traktandum)

Nationalrat Stucky war im Redaktionsausschuss vertreten,
der die Resolution ausarbeitete. Diese schliesst sich an die
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen ange-
nommene Resolution an.

— Internationale Massnahmen im Hinblick auf die Notlage in
Albanien und in Zaire (zusétzliches Traktandum)

— Generaldebatte Uber die politische, wirtschaftliche und so-
ziale Lage der Welt

Standeréatin Simmen sprach zur Frage der nachrichtenlosen
Vermégen. Ihrer Meinung nach kann kein Staat und kein
Mensch leben, ohne sich Uber seine Vergangenheit Gedan-
ken zu machen. Die Schweiz wird seit Monaten mit ihrer Ge-
schichte der dreissiger und vierziger Jahre konfrontiert.

Die Schweiz war vom Mai 1940 an von den Achsenméchten
und ihren Satellitenstaaten vollig umzingelt. Um zu Uberle-
ben, musste sie mit ihnen Handel treiben, ohne dabei aller-
dings auf Waffenlieferungen an die Alliierten zu verzichten.
Ist die Schweiz bei ihrer Zusammenarbeit mit Nazideutsch-
land zu weit gegangen? Sicher — und der Bundesprasident
selbst hat zugegeben, dass die Schweiz einen unentschuld-
baren Fehler beging, als sie 30 000 Juden und Jidinnen ab-
wies; allerdings nahm sie gleichzeitig auch 300 000 Flicht-
linge auf.
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Seit 1995 ist im Schweizer Parlament gefordert worden, dass
dieser Zeitraum ausgeleuchtet wird. Ein Bankenombuds-
mann wurde eingesetzt, um, unter der Aufsicht auslandischer
Revisoren, nach nachrichtenlosen Vermdgen zu suchen.
Das Schweizer Parlament beschloss einstimmig und auf ei-
gene Initiative, eine unabhéngige Historikerkommission ein-
zusetzen. Dieser gehdren neun Experten — davon vier aus-
landische — an, und sie soll, unter Gewahrung des vollen Ak-
teneinsichtsrechtes, die finanziellen Beziehungen zwischen
der Schweiz und dem Dritten Reich sowie das Schicksal der
Fluchtlinge untersuchen. Damit sollte die Klérung dieser Si-
tuation ermdglicht werden, trotz der Fehler, die seinerzeit be-
gangen wurden, und den unangebrachten Erkléarungen, die
in diesem Zusammenhang abgegeben wurden.

Am Februar 1997 stellten die drei schweizerischen Gross-
banken und verschiedene Wirtschaftsunternehmen einen
Fonds von Uber 250 Millionen Franken bereit, der von der
Regierung verteilt wird.

Der Bundesprasident schlug zudem die Schaffung eines So-
lidaritatsfonds mit einem Stiftungskapital von sieben Milliar-
den Franken vor, dessen Zinsertrage je zur Héalfte in der
Schweiz und im Ausland verwendet werden. Das Parlament
wird dieses Projekt, Giber das auch das Volk wird abstimmen
mussen, mit Sicherheit unterstitzen.

Mit ahnlichen Problemen sind auch andere Lander konfron-
tiert. Nach den Worten des franzésischen Premierministers
ist es die Aufgabe jeder Generation, die Erinnerung wachzu-
halten, denn wir mussen aus der Geschichte lernen und dur-
fen nicht versuchen, sie umzuschreiben.

Das Parlament und die Regierung der Schweiz sind ent-
schlossen, Transparenz und Gerechtigkeit zu schaffen und
einen Beitrag zu einer friedlichen Welt zu leisten, die jedem
Menschen ein wirdiges Dasein gewahrleistet.

(Diese Rede wurde, wie aus den Reaktionen hervorging, po-
sitiv aufgenommen.)

An der 98. Interparlamentarischen Konferenz in Kairo wur-
den folgende Themen diskutiert:

— Sicherstellung einer dauerhaften Demokratie Uber eine
Verstarkung der Beziehungen zwischen Volk und Parlament
Nationalrat Stucky gehdrte dem Redaktionsausschuss an.
Die Schweizer Delegation reichte zu diesem Thema ein Me-
morandum ein.

Standerat Schiesser erklarte, dass das oberste Ziel der direk-
ten Demokratie darin bestehe, die 6ffentliche Debatte einzu-
leiten. Zwischen Volk und Parlament muss ein standiger Dia-
log gepflegt werden. In der Schweiz existiert dieser Dialog,
weil hier haufig das Referendum ergriffen wird. Das ist einer
der grossen Vorteile der Schweizer Demokratie. Ein solches
System kann aber nur in Staaten mit bestandener Demokra-
tie funktionieren. Es eignet sich also nicht fur alle Lénder,
auch wenn dessen Prinzip Uberall ibernommen werden
kann.

Jede Demokratie basiert auf der Gewahrleistung der Men-
schenrechte. Dies setzt insbesondere voraus, dass die Mei-
nungs- und die Informationsfreiheit nicht beschnitten werden.
Die Schweiz unterstitzt deshalb die Vorschlage in den Me-
moranden der &gyptischen und der russischen Delegation.
Es missen Gesetze erlassen werden, die die Menschen-
rechte garantieren.

— Beschaftigung und Globalisierung (einschliesslich Kinder-
arbeit und Lage der Wanderarbeitnehmer und Wanderarbeit-
nehmerinnen)

Nationalrat Gunter wies darauf hin, dass die Zahl der unter
20jahrigen Jugendlichen, die sich demnachst auf Stellensu-
che begeben, noch nie so hoch gewesen sei und dass der in-
ternationale Arbeitsmarkt sie unmdoglich alle aufnehmen
kénne. Dieses Problem wiegt schwer und bedarf dringend
der Losung. Der Redner schlug vor, eine Steuer auf interna-
tionalen Finanztransaktionen einzufiihren. Die Reichen set-
zen heute Milliarden von Dollar fiir die Finanzspekulation ein.
Dies sind nicht echte Investitionen, wie dies Investitionen in
die Industrie oder Infrastruktur der Entwicklungslander wa-
ren, deren Volkswirtschaften méglicherweise stark unter die-
sen Finanzspekulationen leiden. Die Steuer auf internationa-
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len Finanztransaktionen kdnnte zu einem anfénglich niedri-
gen Satz eingefihrt und dann schrittweise erhdht werden.
Damit kdnnten die Investitionen der Entwicklungslander in
die nachhaltige Entwicklung geférdert und internationale Bor-
senspekulationen eingedammt werden. Dadurch wiederum
liesse sich die Gefahr einer weltweiten Wéahrungs- und Fi-
nanzkatastrophe vermindern. Herr Gunter unterbreitete ei-
nen entsprechenden Text zur allfélligen Aufnahme in den Re-
solutionsentwurf der Kommission.

Nationalrat Caccia fiihrte aus, dass die Wanderbewegungen
gesellschaftliche Probleme mit sich bringen. Gewisse Ein-
wanderergruppen integrieren sich leichter als andere in die
Gastgesellschaft. Die Schweizer Bevdlkerung besteht zu
20 Prozent aus Auslandern, und bis jetzt hat dies die
Schweiz kaum als problematisch empfunden. Fur die soziale,
vor allem fir die sprachliche Eingliederung hat die Schweiz
angesichts dessen, dass sie vier Landessprachen hat, zuwe-
nig getan. Alle Lander mit Immigrantengemeinschaften mas-
sen sich Gedanken daruber machen, wie diese besser in die
Gesellschaft integriert werden kénnen.

Er beantragte mit Erfolg eine Ergdnzung zur Resolution uber
die Forderung der sozialen Integration von Wanderarbeitneh-
mern und Wanderarbeitnehmerinnen.

— Die Notwendigkeit, alle kommerziellen und sonstigen For-
men der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu beseitigen
und einheitliche Gesetze zu schaffen, welche diese verab-
scheuungswirdige Verletzung der Menschenrechte von Kin-
dern verbieten (zusatzliches Traktandum)

Sténderétin Simmen hélt die Ausbeutung von Kindern, in
welcher Form auch immer, fir einen der Gibelsten Missstande
unseres ausgehenden Jahrhunderts. Sie zu beka&mpfen
heisst nicht nur, den Opfern Gerechtigkeit widerfahren zu las-
sen, sondern auch, die Zukunft zu sichern.

Von der Prostitution am meisten betroffen sind ganz klar die
Kinder in armen Landern. Eine Verbesserung der wirtschaft-
lichen Lage der Familien dréngt sich demzufolge auf. Gleich-
zeitig muss unbedingt auch etwas gegen die Nachfrage ge-
tan werden. Es ist eine Schande, dass viele Touristen den
Kindermissbrauch offenbar als Teil ihrer Ferien ansehen.
Die Pravention darf nicht vernachlassigt werden, doch ist es
auch unerlasslich, dass jene, die nicht auf ihr kriminelles Ver-
gnugen verzichten wollen, mit aller Harte des Gesetzes ver-
folgt werden. Viele Lander haben ihre Gesetzgebungen be-
reits entsprechend angepasst, doch was es jetzt braucht,
sind grenziberschreitende Regeln wie sie auch fur den inter-
nationalen Handel gelten.

Diese Gesetzgebung muss unerbittlich angewendet werden,
und zwar sowohl auf die Kunden als auch auf die Vermittler
und die Besitzer der einschlagigen Etablissements. Dieses
Schreckensgeschaft muss drakonisch unterdriickt werden.
Die vor Ort tatigen NGO mussen finanziell und logistisch un-
terstitzt werden.

Eine weitere gigantische Herausforderung ist die Pornogra-
phie auf dem Internet. Zudem darf nicht vergessen werden,
dass auch in den Industrieldndern viele Kinder sexuell miss-
braucht werden. Letztlich muss hier ein Mentalitatswandel
stattfinden. Die Liste der anstehenden Aufgaben ist &usserst
lang, deshalb miissen wir uns schon heute an die Arbeit ma-
chen, schloss die Prasidentin der Delegation.

— Generaldebatte Uber die politische, wirtschaftliche und so-
ziale Lage in der Welt

Nationalratin Gadient erklarte, dass seit der Konferenz von
Rio das Wort der «nachhaltigen Entwicklung» in aller Munde
sei. Die Agenda 21, die darauf abzielt, allen Menschen ein
Leben in einer wirtschaftlich gesunden Gesellschaft und ei-
ner intakten Umwelt zu erméglichen, stellt denn auch fir alle
Regierungen eine Aufforderung dar, zusammen mit allen Ak-
teuren ihrer Lander Strategien, Projekte und Programme zu
entwickeln. Doch droht dieser Begriff, je langer er wiederholt
wird, zu einer reinen Worthillse zu verkommen. Er bedarf
deshalb eines konkreten Inhaltes.

Die Leitidee ware, den heutigen Generationen zu ermdgli-
chen, ihre Bedirfnisse zu decken, ohne dabei die Mdglich-
keiten der kiinftigen Generationen zu schmalern. Aber nach-
haltige Entwicklung bedeutet mehr. Sie bietet der Menschheit
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eine Chance, ihre Entwicklung zu Giberdenken, und sie ist ein
unerléssliches Konzept, um das Bevdlkerungswachstum in
den Griff zu bekommen, die Armut und die Verschuldung zu
beseitigen, wieder an das Wachstum anzuknipfen und
gleichzeitig der Umweltverschlechterung und der Ausbeu-
tung der naturlichen Ressourcen ein Ende zu setzen. Der
Schutz der Umwelt, die wirtschaftliche Effizienz und die so-
ziale Solidaritat sollen zu drei gleichwertigen Schliisselfakto-
ren werden. Allzu lange verstand man unter Entwicklung nur
Wachstum und vergass dabei die soziale Gerechtigkeit und
die natirlichen Lebensgrundlagen. Es ist Zeit fur ein Gesamt-
konzept, und dies setzt ein weltweit koordiniertes Vorgehen
voraus.

Diejenigen, die heute in totaler Armut leben, haben nicht Zeit,
sich mit der Zukunft zu befassen, und die Frauen werden am
starksten betroffen sein. Dem muss Uber gemeinsame An-
strengungen aller Staaten abgeholfen werden, denn die Lan-
der, die in Schwierigkeiten sind, werden ohne die Unterstit-
zung der Industrielander nichts erreichen. Die weltweite Soli-
daritét ist unbedingt nétig, wenn dereinst alle die Moglichkeit
haben sollen, in Wiirde zu leben. Die Konferenz sollte des-
halb die Welt zur Solidaritéat aufrufen. Die von allen Men-
schen erhofften Anderungen lassen sich nicht von einem Tag
auf den andern umsetzen, und die heutigen Anstrengungen
mussen von den kommenden Generationen weitergefuhrt
werden, aber die Grundlagen daftir miissen schon heute ge-
schaffen werden.

— Menschenrechte der Parlamentarier

Nationalrat Borel gehorte (in der 96. Konferenz als Stellver-
treter, in der 97. und 98. Konferenz als ordentliches Mitglied)
zum fiinfkdpfigen Ausschuss, der sich mit den Menschen-
rechten der Parlamentarier befasste. Dieser Ausschuss tritt
wéahrend jeder Konferenz mehrmals zusammen und tagt
auch ausserhalb der Konferenzen jeweils in Genf. In den bei-
den Berichtsjahren wurden dem Interparlamentarischen Rat
zahlreiche Félle unterbreitet. In Kairo wurden 47 teils drama-
tische Falle, die uber 200 Parlamentarier und Parlamentarie-
rinnen betreffen, gepruft.

— Im Rahmen dieser Konferenzen fanden verschiedene Ver-
sammlungen statt: die Sitzung der Parlamentarierinnen, Sit-
zungen zu den Themen Naher Osten, Zypern und nachhal-
tige Entwicklung. Besonders zu erwéhnen ist der Ausschuss
fur die Férderung des humanitéren Vélkerrechts, dem Natio-
nalrat Borel angehdrt; dieser Ausschuss setzt sich fur die Ra-
tifizierung der Genfer Konventionen und deren Zusatzproto-
kolle sowie furr das Verbot der Antipersonenminen ein (zu die-
sem Thema wurden verschiedene Resolutionen angenom-
men).

1996 und 1997 wurden ferner verschiedene Sonderkonferen-
zen abgehalten:

— Am 15. November 1996 fand in Rom anlésslich des Welt-
erndhrungsgipfels der FAO eine Parlamentariertagung statt,
an der Nationalrat Ginter teilnahm;

—vom 14. bis 18. Februar 1997 wurde in New Delhi ein Tref-
fen zum Thema «Partnerschaft zwischen Mann und Frau in
der Politik» abgehalten, an denen Nationalrétin Gadient, Na-
tionalrat Gunter und Sténderat Schiesser aktiv teilnahmen;
—am 3. und 4. Juli 1997 fand in Monaco eine Sitzung zum
Thema «Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeer-
raum» statt; daran nahm Nationalrat Ginter teil, der als Mit-
glied der Sicherheitspolitischen Kommission angehort;
—vom 28. bis 30. Juli 1997 wurde in den Vereinten Nationen
in New York eine Konferenz zum Thema «Staatliche Steue-
rung des nachhaltigen Wachstums» durchgefiihrt, an der Na-
tionalrat Gunter teilnahm;

—am 18. August 1997 traf sich die Delegation mit einer Par-
lamentariergruppe aus Japan, der der ehemalige Premiermi-
nister Hata angehorte.

— Verdankungen: Die Delegation dankt den Botschaften in
den Landern, in denen die IPU-Konferenzen stattfanden, fur
deren wertvolle Unterstiitzung sowie Bundesrat Flavio Cotti,
Vorsteher des EDA, der die Delegation vor der Konferenz in
Seoul zu einem Frihstiicksgesprach empfing. Dank gebiihrt
auch den Schweizer Mitgliedern der neutralen Uberwa-
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chungskommission in Korea, welche die Delegation in Pan-
munjom empfing.

— Konferenzergebnisse: Die Resolutionen kénnen im Sekre-
tariat (BUros 82 oder 83bis des Parlamentsgebaudes) bzw.
neu auch auf der Internet-Website «http://www.ipu.org» ein-
gesehen werden (zwischen dieser Website und derjenigen
des Parlamentes wurde ein Link hergestellt, der auch den Zu-
griff auf die Websites von rund sechzig Parlamenten sowie
auf die Datenbank der IPU, Parline, erméglicht).

Simmen Rosemarie (C, SO) présente au nom de la Déléga-
tion auprés de I'Union interparlementaire le rapport écrit sui-
vant:

L'Union interparlementaire (UIP), organisation des Parle-
ments du monde dont le secrétariat est a Genéve, a été fon-
dée en 1889. Il s’agit de la plus ancienne organisation inter-
parlementaire dont fait partie ’Assemblée fédérale qui y en-
voie des représentants depuis 1891. A compter du 24 juillet
1996, I'UIP est liée par un accord de coopération avec 'ONU.
Elle compte aujourd’hui 137 pays membres, dont les USA
qui, malheureusement, ne participent plus aux activités de-
puis quelques années. Elle a organisé les conférences inter-
parlementaires suivantes:

— la 95e conférence a Istanbul (Turquie), du 12 au 20 avril
1996;

— la 96e conférence a Pékin (Chine), du 16 au 20 septembre
1996;

—la 97e conférence a Séoul (Corée du Sud), du 10 au 14
avril 1997;

— la 98e conférence au Caire (Egypte), du 11 au 16 septem-
bre 1997.

Les membres de la délégation au cours de la période en
question sont Mme Rosmarie Simmen, conseillére aux Etats
(présidente), Mme Brigitta Gadient (vice-présidente), con-
seillere nationale, Mme Christine Beerli et M. Fritz Schiesser,
conseillers aux Etats, ainsi que MM. Francois Borel, Fulvio
Caccia, Paul Gunter et Georg Stucky, conseillers nationaux.
L'UIP a été présidée pendant la période 1994-1997 par
M. Ahmed Fathy Sorour, président du Parlement égyptien. Il
a été remplacé a ce poste en septembre 1997 par M. Miguel
Angel Martinez (Espagne, ancien président de I'’Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe).

Les themes traités a Istanbul pendant la 95e conférence ont
été les suivants:

— La protection des minorités, question universelle, et condi-
tion indispensable a la stabilité, & la sécurité et & la paix
Mme Beerli a fait partie du comité de rédaction de la résolu-
tion finale. La délégation suisse avait déposé un mémoire et
un projet de résolution.

Mme Gadient a donné I'exemple de 'actualité suisse pour il-
lustrer le sort des minorités. Elle a rappelé que notre pays
comptait officiellement depuis 1938 quatre langues natio-
nales, mais que le romanche n’est pas une langue officielle.
Pour assurer la survie de cette langue, qui n'est parlée que
dans le canton des Grisons, il a été nécessaire de prendre
des mesures de soutien. Le peuple suisse a voté le 10 mars
1996 une révision constitutionnelle qui accorde au romanche
un statut de langue semi-officielle. Par ce vote, le peuple
suisse a exprimé clairement son attachement a la diversité
linguistique et culturelle qui caractérise notre pays. Pour vivre
ensemble, des communautés de culture différente doivent se
respecter, se comprendre, étre solidaires. Ce n’est pas un
défi facile a relever mais c’est un enrichissement pour tous.
Le quadrilinguisme est non seulement la richesse et la fierté
de la Suisse, il symbolise la volonté de ceux qui la composent
de constituer une nation unie sans porter atteinte a la spéci-
ficité de chacun.

Mme Beerli a indiqué gu’elle vivait dans un canton bilingue.
Bien que la majorité soit germanophone, la constitution can-
tonale garantit la présence d’au moins un francophone au
sein du Gouvernement bernois, ainsi que d’autres droits. La
Suisse a plusieurs langues officielles. Il y a des différences et
I’'harmonie n’est pas parfaite. Cependant, les différences sont
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éliminées par des moyens juridiques non discriminatoires. A
Bienne, la rencontre de deux cultures favorise I'esprit d’entre-
prise et si les deux cultures avancent ensemble, leur énergie
est décuplée.

— La préservation des stocks mondiaux de poisson afin de
garder une source importante de protéines et d’assurer la pé-
rennité et la stabilité économique de I'industrie de la péche
sur toute la planéte

Mme Simmen a attiré I'attention des délégués sur le fait que,
le poisson étant une ressource vivriére, il pourrait y avoir 1a
une cause de conflit. En cas de grave pénurie de poisson, le
monde entier serait concerné. Personne ne serait épargné.
Mme Simmen, qui partage I'inquiétude exprimée par de nom-
breux intervenants au sujet de l'industrie de la péche, sou-
haite revenir sur deux points en particulier. Premiérement,
les activités de tous les pays du monde portent atteinte a la
qualité de I'eau de mer. Les systémes économiques des
montagnes de tous les pays sont importants. Chaque Etat a
le devoir d'épurer ses eaux usées. Il faut aussi éviter le rejet
d’hydrocarbures par les pétroliers. Deuxiemement, la con-
sommation de poisson est excessive parce que la péche in-
dustrielle permet de le commercialiser & bas prix. Les con-
sommateurs devraient coopérer avec les producteurs pour
améliorer I'efficacité des techniques de production.

— La lutte contre le terrorisme, phénoméne international qui
menace la démocratie et les droits de I'homme, ainsi que la
paix et la sécurité internationales et fait obstacle au dévelop-
pement; actions nécessaires sur les plans national et interna-
tional pour prévenir les actes de terrorisme (point supplé-
mentaire)

— Débat général sur la situation politique, économique et so-
ciale dans le monde

Mme Simmen a consacré son intervention & la lutte contre
les mines antipersonnel. Elle a constaté que cette question
va continuer a se poser en termes tragiques pendant de nom-
breuses années encore. Sur le plan humanitaire, les mines
sont des armes trompeuses qui tuent tous les étres vivants
qui les déclenchent, pis encore, les mutilent & vie.

Comment vivre et dormir en paix en pensant a tous ceux —
aux enfants en particulier — qui ont perdu qui une jambe, qui
une main, qui la vue aprés I'explosion d’une mine? De grands
progres ont certes été faits en chirurgie réparatrice; c’était né-
cessaire et c’'est bien. Mais il est tout aussi nécessaire de
prévenir ces horreurs. Ce n’est pas seulement plus humain,
c'est aussi, méme si I'expression parait cynique, meilleur
marché. Car a I'aspect humanitaire s’ajoute I'aspect écono-
mique: les terrains minés ne sont pas seulement inhabita-
bles, ils ne peuvent étre cultivés. Quel gaspillage et quelle
honte ! Si tous les champs de mines étaient nettoyés, le pro-
bléme de la faim serait résolu dans un grand nombre de
pays, en I'espace de quelques années.

Quant & M. Borel, il s’est exprimé sur la question du sort ré-
servé par la Turquie a la minorité kurde.

Il a déclaré que la délégation suisse avait hésité a venir en
Turquie et que, si elle s'y est finalement décidée, elle tient &
ne pas passer sous silence les motifs de son hésitation. Elle
est en effet profondément navrée de la fagon dont la Turquie
traite sa minorité kurde, laguelle représente un citoyen sur
six. Depuis 1924, toute expression de l'identité kurde est in-
terdite, qu’elle soit linguistique, culturelle ou a fortiori, politi-
que: I'exemple de certains parlementaires turcs emprisonnés
pour avoir défendu ouvertement la cause kurde en est l'illus-
tration. De Ia, une vive résistance armée, que d’aucuns ap-
pellent «lutte de libération» et d’autres «terrorisme». Il n’en
reste pas moins gue le Gouvernement turc a couvert ou or-
donné des violations flagrantes des droits de 'homme. Les
parlementaires suisses invitent donc instamment leurs collé-
gues turcs a intervenir aupres de leur gouvernement afin que
cessent ces violations et que soit enfin mise en oeuvre, par
la négociation, une solution démocratique. De nombreuses
promesses ont déja été faites, il est temps de passer aux ac-
tes.

(M. Unaldi, député turc, a répliqué en relevant que le terro-
risme a tué des innocents. Il a entrainé I'abandon de pro-
grammes de santé et d’éducation. Un quart des membres de
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la Grande Assemblée nationale turque sont des kurdes. Tous
les citoyens turcs sont égaux en droit. Les terroristes kurdes
tentent simplement de désorganiser la Turquie).

A Pékin, les thémes suivants furent abordés pendant la
96e conférence:

— Promotion d’un meilleur respect et d’'une protection accrue
des droits de la personne en général, des femmes et des en-
fants en particulier

La séance de la commission pour les questions parlementai-
res, juridiques et des droits de 'homme, était présidée par
M. Borel, vice-président. La Suisse a déposé un mémoire.
M. Stucky a insisté tout particulierement sur la relation privi-
|égiée qui s’établit entre la mére et I'enfant dés les premiers
ages de la vie et qui est, selon lui, la base de toute intégration
réussie a I'école, dans la société et dans le monde du travail.
L’Etat doit protéger cette relation qui s’exprime tout particu-
lierement dans I'apprentissage de la langue dite maternelle,
mais il doit veiller & ne pas empiéter sur les libertés individuel-
les par une excessive réglementation. Or, trop souvent des
régimes totalitaires ou des majorités hégémoniques forcent
les jeunes a se défaire de leur culture, de leur religion, de leur
héritage maternel et I'on a vu dans les anciens pays de I'Est
comme la Roumanie les dégéts qu’entraine pareille aliéna-
tion. Il en sera malheureusement de méme dans les pays de
I'ancienne Yougoslavie.

Il ne peut pas taire a cet égard ce qui se passe au Tibet, ou
la culture chinoise tend a écarter la culturelle traditionnelle au
risque de mettre en péril l'identité culturelle de cette région. A
quoi servent les conventions qui sont signées par les Etats,
si elles ne sont pas intégrées dans le droit positif et si elles
demeurent lettre morte? M. Stucky fonde ses espoirs sur I'ac-
tion des ONG et de 'ONU. Mais les parlementaires ont aussi
un role & jouer en invitant les gouvernements a créer des
centres destinés a accueillir les réfugiés et a préserver ainsi
leur culture traditionnelle. La Suisse a ouvert un tel centre
pour les réfugiés tibétains.

(Répondant & M. Stucky, Mme Bang Shuxian a dit que les
accusations adressées a la Chine concernant le Tibet sont
fausses. La Chine ne porte pas atteinte aux droits des Tibé-
tains. Le Tibet fait partie de la Chine, et ses habitants jouis-
sent de la totalité de leurs droits sous le Gouvernement de la
Chine. La qualité de la vie s’est considérablement améliorée
au Tibet, et les niveaux d’éducation et de santé y sont bons.)
Mme Gadient a noté que le grand nombre d’enfants qui meu-
rent chaque jour souligne combien il est impératif d’améliorer
les conditions de santé et d’éducation des enfants; c’est la
une condition préalable a I'exercice de leurs droits, car sans
garantie de santé et d'éducation, il ne saurait y avoir de so-
ciété juste. L'égalité des femmes est par ailleurs vitale pour
le développement, quel que soit le pays, mais il y a encore
trop d’inégalités dans le monde. Les parlementaires ont le
devoir impérieux de réfléchir sur leurs obligations, et de re-
chercher les racines de l'inégalité. Une bonne facon d’amé-
liorer la condition des femmes et des enfants consiste a con-
centrer les efforts sur la formation et sur le développement au
bénéfice des femmes et des filles.

— Politique et stratégies pour assurer le droit a I'alimentation,
a I'heure de la mondialisation de I'’économie et de la libérali-
sation des échanges

La Suisse a déposé un mémoire et a été appelée a faire par-
tie du comité de rédaction.

M. Gunter a déclaré que, méme s'il y a des scénarios opti-
mistes et positifs sur les perspectives de I'alimentation dans
le monde, il est plus opportun de se concentrer sur les as-
pects négatifs. A I'heure actuelle, les réserves céréaliéres
mondiales ne couvriraient les besoins que pendant 46 jours,
peu de projets d’irrigation sont entrepris et les stocks de pois-
son subissent les effets de la pollution. Le réchauffement de
la planéte réduit la fertilité de certaines terres agricoles, tan-
dis que la construction de nouvelles routes et I'urbanisation
se traduisent par la perte de terres agricoles. Il est nécessaire
de prendre des mesures pour stabiliser la population mon-
diale, réduire la consommation de viande dans les pays dé-
veloppés et limiter la consommation d’eau. La faim est la
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principale menace a laquelle est confrontée une proportion
importante de I’humanité. Le génie génétique et la biotechno-
logie ne sont pas la solution car les pays en développement
vont les considérer comme une nouvelle forme de colonisa-
tion et de contréle financier. M. Glnter pense que I'UIP de-
vrait recommander la création d’une institution qui défendrait
les droits des pays riches en matériel génétique et qui redis-
tribuerait les recettes provenant du matériel génétique bre-
veté.

— Interdiction mondiale des mines antipersonnel et nécessité
du déminage a des fins humanitaires (point supplémentaire)
Mme Simmen a souligné que les mines antipersonnel posent
un probleme a la fois humanitaire, économique et financier.
Humanitaire, car ce sont des armes particulierement détesta-
bles qui tuent et mutilent des victimes innocentes. Economi-
que, car les terrains minés sont rendus incultivables pour des
années, ce qui constitue un gaspillage scandaleux quand
tant de régions du monde souffrent de la faim. Financier, car
contrairement a ce que l'on prétend parfois, ces armes ne
sont pas bon marché: leur fabrication I'est peut-&tre mais leur
utilisation et leurs conséquences codtent trés cher et pendant
trés longtemps.

La Conférence de Genéve du 3 mai 1996 a été une étape po-
sitive mais elle n’est pas allée assez loin. Il faut maintenant
viser toutes les mines et édicter des regles moins complexes.
Mme Simmen invite tous les parlementaires a encourager
toutes les initiatives régionales ou nationales de nature a
créer des Tlots libérés du fléau des mines, afin que peu a peu
le monde entier en soit lui-méme libéré. En ce qui concerne
I'assistance aux victimes, il ne faut pas perdre de vue que les
prothéses des enfants doivent sans cesse étre réadaptées,
ce qui colte cher aux familles. Il faut donc les aider davan-
tage. Il faut aussi informer davantage les populations des
dangers liés aux mines. Enfin, il faut intensifier les efforts de
déminage: les moyens techniques existent, reste & mobiliser
les ressources financiéres.

— Débat général sur la situation politiqgue, économique et so-
ciale dans le monde

Au cours de ce débat, Mme Simmen s’est exprimée sur la
question des droits de 'homme.

Mme Simmen reléve que trente ans apres la signature du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques des
Nations Unies, la situation dans ce domaine n’est guére ré-
jouissante. Pourtant, un Etat qui n’admet pas que les «droits
de 'homme découlent de la dignité inhérente a la personne
humaine» peut-il participer aux débats d’'instances internatio-
nales qui reposent sur cette conception méme? Mme Sim-
men regrette que la Commission des droits de 'homme des
Nations Unies n’ait pu se mettre d’accord en mars de cette
année pour condamner les violations des droits de I'homme.
Seuls les pays qui respectent les régles du jeu devraient
avoir voix au chapitre.

Les droits civils et politiques ne connaissent pas les frontiéres
et le respect des libertés fondamentales n’est pas une affaire
purement intérieure. La critique dans ce domaine n'est pas
une ingérence et aucun Etat n'a le droit de restreindre par
principe les libertés fondamentales. L’histoire montre que le
progreés économique et social va de pair avec le respect des
droits civils et politiques. Mme Simmen souhaite que cette
vérité se diffuse et que plus aucun pays ne participe au débat
en refusant les régles du jeu. Il ne saurait y avoir de droits de
’'homme a la carte.

Lors de la 97e conférence de Séoul, les discussions porte-
rent sur:

— La coopération pour la paix et la stabilité régionales et mon-
diales ainsi que pour le respect de la souveraineté et de I'in-
dépendance des Etats sous toutes leurs formes.

M. Caccia a déclaré qu’en tant que président en exercice de
'OSCE pour 1996, la Suisse joue un rble de premier plan
dans les affaires européennes. Il est essentiel que les enga-
gements pris puissent étre tenus la ol des principes ont été
violés. De plus, pour que 'OSCE puisse agir, il faut renforcer
les obligations Iégales des Etats. Le statut des minorités, qui
a été discuté a Lishonne, est particulierement préoccupant.
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En Suisse, 20 pour cent de la population est étrangére. L'ora-
teur précise que cette expérience le conduit a penser que le
meilleur modeéle de démocratie est celui qui se fonde sur la
citoyenneté, méme s'il ne favorise pas toujours les minorités.
Les nouveaux modéles fondés sur ’lhomogénéité ethnique et
religieuse sont préoccupants parce qu'ils laissent peu d’es-
poir aux minorités, encore moins a celles qui sont séparées
par des frontiéres nationales. Ce probléme se pose a l'inté-
rieur et & I'extérieur de I'Europe et un grand pas serait franchi
s'il était traité.

Mme Gadient a déclaré que la Suisse croyait fermement que
les droits de I'homme sont a la base de tout et que, si ce fait
n’était pas reconnu, la paix et la solidarité internationales ne
pouvaient étre établies. La complaisance n’est pas de mise
ici et ces droits doivent étre garantis et consacrés dans les 1é-
gislations. Mme Gadient a souligné le réle que jouent les ob-
servateurs dans les élections. En effet, leur simple présence
décourage les fraudes et ils savent remédier aux problémes
techniques et proposer un appui psychologique, en particu-
lier dans les pays qui ne permettent pas le libre exercice des
droits de I'homme.

— Mesures requises pour changer le mode de consommation
et de production en vue du développement durable

M. Gunter a été appelé aux fonctions de rapporteur de la
commission. A ce titre, il a présenté le projet de résolution de-
vant la conférence pléniére:

M. Gunter a fait valoir que le genre humain n’a pas d’avenir
sans une consommation et une production viables a long
terme. Si ces objectifs ne sont pas atteints, la pauvreté va
s’étendre, les conflits se multiplier et la détresse grandir. Le
budget militaire annuel de I'ensemble des pays du monde
s'éleve a 800 milliards de dollars, mais ces dépenses ne ga-
rantissent pas pour autant la sécurité des Etats. Cette sécu-
rité, ils ne peuvent I'obtenir qu’en prévenant la raréfaction
des ressources et des denrées alimentaires a I'échelle mon-
diale, ainsi que toute nouvelle dégradation de I'environne-
ment. Les pays développés doivent comprendre qu’un déve-
loppement durable n’est pas un objectif réalisable dans un
monde injuste et que, par conséquent, il importe d’améliorer
les conditions sociales. Pour une grande partie du monde, le
développement économique est une impérieuse nécessité et
il semblerait que seule une baisse des niveaux de vie dans le
monde développé permette d'y parvenir. Cependant un ré-
cent rapport du Club de Rome laisse entendre qu’'une «révo-
lution de I'efficacité» permettrait d’améliorer les niveaux de
vie tout en réduisant la consommation. Une production non
viable co(te cher, non pas au producteur mais aux généra-
tions futures. Il faut donc internaliser ce co(t selon le principe
du «pollueur-payeur»; les producteurs doivent assumer plus
largement la responsabilité de ce qu'ils font a I'environne-
ment. Il importe de procéder d’'urgence a une réforme du
systeme fiscal et des subventions afin d’inciter a des modes
de production et de consommation viables. En conclusion,
M. Ginter souligne que la révolution de I'efficacité est la clé
d’'un développement durable parce qu’elle permettra aux
pays en développement de rattraper le monde développé et
d’atteindre son niveau de vie sans porter atteinte a I'environ-
nement.

— Sauvegarde du statut de la ville sainte de Jérusalem et
mise en oeuvre de tous les moyens susceptibles de faire
échec aux manoeuvres portant atteinte a son identité et me-
nacant dangereusement la sécurité et le processus de paix
dans la région (point supplémentaire)

M. Stucky a fait partie du comité de rédaction de la résolution
qui est dans la ligne de celle votée par I'Assemblée générale
des Nations Unies.

— Action internationale face a la situation d’urgence en Alba-
nie et au Zaire (point supplémentaire urgent)

Débat général sur la situation politique, économique et so-
ciale dans le monde.

Mme Simmen a abordé la question des fonds en déshé-
rence. Elle est d'avis qu'aucun Etat ni aucune personne ne
peut vivre sans avoir conscience de son passé. Depuis des
mois, la Suisse est confrontée & son histoire des années 30
et 40.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Il convient de rappeler qu'aprés le mois de mai 1940, la
Suisse était entierement encerclée par les puissances de
I’Axe et leurs satellites. Pour survivre, force lui fut de com-
mercer avec elles, sans toutefois renoncer a fournir des ar-
mes aux Alliés. Est-elle allée trop loin dans la collaboration
avec I'Allemagne nazie? Certes, et le Président de la Confé-
dération suisse I'a lui-méme reconnu, elle a commis une
faute inexcusable en refoulant 30 000 Juifs, mais elle a par
ailleurs accueilli 300 000 réfugiés.

A partir de 1995, des parlementaires suisses ont demandé
que la lumiére soit faite sur cette période. Un médiateur des
banques a entrepris de rechercher les avoirs en déshérence,
sous le contrble de vérificateurs internationaux. Le Parlement
suisse, a I'unanimité de ses membres, et de sa propre initia-
tive, a décidé la création d’'une commission indépendante
composée de neuf historiens, dont quatre étrangers, qui sera
chargée d'étudier les relations financiéres entre la Suisse et
le Ille Reich, ainsi que le sort des réfugiés, sans qu’aucun se-
cret puisse lui étre opposé. Ces décisions devraient ramener
la sérénité, malgré les erreurs qui ont été commises et les dé-
clarations intempestives qui ont pu étre faites auparavant.
Le 5 février 1997, les trois grandes banques suisses et diver-
ses entreprises ont mis un fonds de plus de 250 millions de
francs a la disposition du gouvernement qui en assurera la
distribution.

Le président de la Confédération a proposé la création d'un
fonds de solidarité doté de sept milliards de francs, dont les
intéréts seront utilisés pour moitié a I'étranger et pour moitié
en Suisse. Le Parlement acceptera certainement cette pro-
position sur laquelle la population sera appelée a voter par la
suite.

D’autres pays devront affronter des problémes analogues, et
comme l'a dit le premier ministre frangais, ce sera I’honneur
d’'une génération que d'accepter I'exigence de mémoire, car
il faut apprendre I'histoire et non pas essayer de la réécrire.
Le Gouvernement et le Parlement suisses sont décidés a
faire oeuvre de transparence et de justice dans le souci de
promouvoir un monde de paix et de garantir une existence di-
gne a tout étre humain.

(Ce discours a été accueilli positivement selon les réactions
regues).

Au Caire, les sujets de la 98e conférence furent les suivants:
— Assurer une démocratie durable en repensant et en renfor-
cant les liens entre le Parlement et le peuple

M. Stucky a été appelé a faire partie du comité de rédaction.
Le groupe suisse s’est manifesté par le dépdt d’'un mémoire.
M. Schiesser a déclaré que le but premier de la démocratie
directe était d’instaurer un débat public. Un dialogue perma-
nent doit se nouer entre le peuple et le Parlement. En Suisse,
comme les recours au référendum sont fréquents, ce dialo-
gue existe. C'est lal'un des grands avantages de la démocra-
tie suisse. Cependant, un systéme de ce type ne peut fonc-
tionner que dans les Etats ou la démocratie est ancienne. Il
n’est donc pas adapté a tous les pays, méme si tous peuvent
en reprendre le principe.

Toute démocratie repose sur la garantie des droits de
I’'homme, ce qui suppose en particulier I'absence de restric-
tion a la liberté d’expression et a la liberté de I'information.
C’est pourquoi la Suisse soutient les idées contenues dans
les mémoires présentés par les groupes de I'Egypte et de la
Russie. Il faut adopter des lois visant a garantir les droits de
’lhomme.

— Emploi et mondialisation (y compris travail des enfants et
situation des travailleurs migrants)

M. Glnter a relevé qu’un nombre sans précédent de jeunes
gens de moins de 20 ans se mettront prochainement a la re-
cherche d’'un emploi, et qu’il est impossible au marché mon-
dial du travail de les absorber tous. C’est la un probléeme con-
sidérable, auquel il faut d’'urgence trouver des solutions. I
propose que soit introduit un nouvel impét sur les transac-
tions financiéres internationales. Les riches qui travaillent
dans les banques investissent actuellement des milliards de
dollars dans la spéculation financiére, ce qui n'est pas un in-
vestissement authentique, comme le serait un investisse-
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ment dans l'industrie et les infrastructures des pays en déve-
loppement, dont les économies peuvent avoir beaucoup a
souffrir de cette spéculation. L'impdt pourrait étre introduit a
un faible taux au départ, pour s’alourdir graduellement. Un tel
imp6ot sur les transactions financiéres internationales permet-
trait aux pays en développement d’investir dans le dévelop-
pement durable, tout en réfrénant la spéculation internatio-
nale sur les monnaies, ce qui ferait reculer le spectre d’'une
catastrophe monétaire et financiére mondiales. M. Glnter
soumet & ses collegues un texte pour inclusion éventuelle
dans le projet de résolution de la commission.

M. Caccia a dit que les migrations créent des problémes
dans le fonctionnement des sociétés. Certains groupes immi-
grés s'intégrent mieux que d'autres dans les pays d’accueil.
La population suisse compte 20 pour cent d’étrangers et
jusqgu’ici la Suisse n’en a guére éprouvé de problemes. Mais
la Suisse a fait trop peu de choses pour intégrer les étrangers
dans sa société, particulierement au plan linguistique,
compte tenu qu’elle compte quatre langues. Tous les pays
qui ont des communautés immigrées doivent discuter de la
fagon de mieux les intégrer dans la société.

M. Caccia a proposé, avec succes, un complément a la réso-
lution visant & promouvoir l'intégration des travailleurs mi-
grants dans la société.

— La nécessité d’éliminer toutes les formes commerciales et
autres d’exploitation sexuelle des enfants et d’instaurer des
lois uniformes pour proscrire cette violation intolérable des
droits des enfants (point supplémentaire)

Mme Simmen a déclaré considérer I'exploitation des enfants,
sous toutes ses formes, comme I'un des abus les plus intolé-
rables de cette fin de siécle. La combattre, ce n’est pas seu-
lement rendre justice aux victimes, mais aussi assurer I'ave-
nir.

Les enfants des pays pauvres sont, bien évidemment, les
plus touchés par la prostitution. Améliorer la situation écono-
mique des familles s'impose par conséquent. Mais il faut
aussi impérativement agir contre la demande. C’est une
honte qu'un grand nombre de touristes considérent qu’abu-
ser d’enfants fait partie intégrante de leurs vacances.

La prévention ne doit pas étre négligée, mais il est également
indispensable de poursuivre, avec toute la dureté de la loi,
ceux qui ne veulent pas renoncer & un plaisir criminel. Beau-
coup de pays ont déja modifié leur législation en ce sens,
mais il faut maintenant des regles qui valent au-dela des fron-
tieres, comme il en existe pour le commerce international.
Cette Iégislation doit étre impitoyablement appliquée, et cela
autant aux clients gu’aux agents recruteurs ou aux propriétai-
res des établissements. Ce commerce de I'horreur mérite
une répression draconienne.

Il faut soutenir financierement et logistiquement les ONG qui
oeuvrent sur le terrain. Mais il y a un autre défi gigantesque
arelever: celui que représente la diffusion de la pornographie
sur internet. Il ne faudrait d'ailleurs pas oublier que bien des
enfants sont victimes d’abus sexuels dans les pays industria-
lisés aussi. En définitive, c’est a un changement de mentalité
qu'il faudrait arriver. Et, comme la liste des taches a accom-
plir est fort longue, c’est dés aujourd’hui qu’il faut se mettre
au travail, a conclu la présidente de la délégation.

— Débat général sur la situation politique, économique et so-
ciale dans monde

Mme Gadient a noté que, depuis la Conférence de Rio, I'ex-
pression «développement durable» est sur toutes les levres:
L'’Agenda 21, visant a permettre a tous les étres humains de
vivre dans une société économiquement saine et dans un en-
vironnement préservé, est en effet pour tous les gouverne-
ments une invite a élaborer stratégies, projets et plans asso-
ciant tous les acteurs nationaux. Cependant, a force d'étre
ressassée, la formule pourrait bien devenir creuse. Il faut
donc lui donner un contenu concret.

L'idée premiére devrait étre qu'il faut permettre aux généra-
tions actuelles de satisfaire tous leurs besoins sans compro-
mettre les possibilités des générations futures. Mais le déve-
loppement durable est plus que cela. C'est d’abord une
chance offerte a 'humanité de repenser son développement
et un projet indispensable en vue de maitriser la croissance
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démographique, de supprimer la pauvreté et I'endettement,
de renouer avec la croissance tout en mettant fin a la dégra-
dation de I'environnement et au pillage des ressources natu-
relles. La protection de I'environnement, I'efficacité économi-
que et la solidarité sociale doivent devenir des préoccupa-
tions égales. On a trop longtemps considéré que le dévelop-
pement se résumait a la croissance, en oubliant la justice
sociale et la préservation du milieu. Il n’est que temps de pro-
mouvoir une conception globale et cela suppose une démar-
che coordonnée a I'échelle mondiale.

Ceux qui vivent aujourd’hui dans un dénuement total n'ont
pas le temps de penser a l'avenir et les femmes seront plus
touchées que d'autres. C’est a cela qu'il faut remédier par un
effort de tous les Etats. En effet, les pays affectés par les dif-
ficultés ne pourront parvenir a rien sans I'aide des pays in-
dustrialisés. La solidarité a I'’échelle mondiale est indispensa-
ble pour que tous aient un jour la méme chance de vivre di-
gnement. La conférence devrait par conséquent envoyer au
monde un message de solidarité. Le changement attendu
par tous ne se réalisera pas du jour au lendemain et I'effort
actuel devra étre relayé par les générations a venir, mais les
bases doivent étre jetées dés aujourd’hui.

— Droits de 'homme des parlementaires

M. Borel a participé aux travaux du comité de cinq membres
chargé des droits de 'homme des parlementaires. Ce comité
se réunit pendant chaque conférence a plusieurs reprises et
il siege également hors conférence a Genéve. Au cours des
deux années, de nombreux cas ont été soumis au Conseil in-
terparlementaire. Ainsi 47 cas, souvent dramatiques, ont été
examinés au Caire. lIs concernaient plus de 200 parlementai-
res.

— En marge des conférences, diverses réunions se sont te-
nues: femmes parlementaires, Moyen-Orient, Chypre, déve-
loppement durable. Mentionnons particulierement le comité
pour la promotion du droit humanitaire international, dans le-
quel siege M. Borel, et qui s’efforce de faire ratifier les con-
ventions de Geneve et les protocoles additionnels, ainsi que
d’obtenir I'interdiction des mines antipersonnel (plusieurs ré-
solutions dans ce sens ont été adoptées).

Plusieurs conférences particuliéres se sont tenues pendant
les deux années 1996 et 1997:

—une journée des parlementaires & I'occasion du sommet
mondial de I'alimentation de la FAO a eu lieu & Rome le
15 novembre 1996 avec la participation de M. Glnter;

—du 14 au 18 février 1997, une réunion a eu lieu a la Nou-
velle Delhi sur le théme «Vers un partenariat entre hommes
et femmes en politique». Mme Gadient, M. Glinter et
M. Schiesser y ont participé et se sont exprimés;

—a Monaco s’est déroulée une session sur le théme de la
«sécurité et de la coopération en Méditerranée» les 3 et
4 juillet 1997, avec la participation de M. Giinter, qui est éga-
lement membre de la Commission de politique de sécurité;
—a New-York s’est tenue du 28 au 30 juillet 1997, dans I'en-
ceinte des Nations Unies, une conférence sur «la gouver-
nance pour une croissance durable» & laquelle M. Giinter a
pris part;

— la délégation a rencontré un groupe de parlementaires du
Japon le 18 ao(t 1997. Parmi eux, I'ancien premier ministre
Hata.

— Remerciements: La délégation remercie les ambassades
des pays qui ont abrité les différentes réunions de I'UIP de
leur concours apprécié ainsi que le conseiller fédéral Flavio
Cotti, chef du DFAE, qui a bien voulu recevoir la délégation
pour un petit déjeuner de travail avant la conférence de
Séoul. La délégation adresse également sa gratitude aux
membres suisses de la commission neutre de surveillance
en Corée pour son accueil sur le 38e paralléle, a Panmun-
jom.

— Résultats des conférences: Les intéressés peuvent consul-
ter les résolutions au secrétariat de la délégation (bureaux 82
ou 83bis du palais du Parlement) ou depuis peu sur le site in-
ternet «http://www.ipu.org» (un link a été établi entre ce site
et celui du Parlement. Il permet d’accéder également aux si-
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tes d’une soixantaine de parlements ainsi gu'a la banque de
données de I'UIP, Parline).

Antrag der Kommission

Vom Bericht Kenntnis nehmen
Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Simmen Rosemarie (C, SO), Berichterstatterin: Im Mittel-
punkt des aktuellen Interesses und der aussenpolitischen
Aktivitaten der Schweiz stehen heute unzweifelhaft die aus-
senpolitischen Beziehungen zwischen der Schweiz und Eu-
ropa. Der Europarat als das einzige européaische Gremium, in
dem die Schweiz Sitz und Stimme hat; die Efta, die einmal
die politische und wirtschaftliche Einbindung der Schweiz in
Europa war; die OSZE als erweiterte, lose Vereinigung zahl-
reicher Staaten — das alles sind wertvolle Orte, wo die
Schweiz ihren Standpunkt einbringen und ihre Interessen
wahrnehmen kann.

Sie haben alle diese Berichte heute morgen zur Kenntnis
nehmen koénnen. Uber diesem Europaschwerpunkt sollte
aber nicht in Vergessenheit geraten, dass es Uber Europa
hinaus noch weit Uber hundert Staaten auf diesem Globus
gibt; und im Zeitalter der Globalisierung liegt keines dieser
Lander mehr «hinten, weit, in der Tlrkei», wo «die Volker auf
einander schlagen», um Goethe zu bemuhen. Es liegt im
wohlverstandenen Interesse der Schweiz, im weltweiten
Kontakt mit allen Staaten présent zu sein. Die Interparlamen-
tarische Union ist das Gremium, das diese Parlamente aller
Staaten umfasst. Sie wurde vor mehr als hundert Jahren als
rein europdischer Zusammenschluss unter der Filhrung von
Frankreich und Grossbritannien gegriindet und hat sich seit-
her zu einem globalen Instrument entwickelt. Diese Interpar-
lamentarische Union ist also mehr als doppelt so alt wie ihre
Schwesterorganisation, die Uno, welche das Organ der Re-
gierungen ist. Wahrend die Schweiz in der Uno (noch) nicht
Vollmitglied ist, nimmt sie in der Interparlamentarischen
Union sehr aktiv an der Arbeit teil.

Ein Geschaft, das wir heute morgen zu einem guten Ende ge-
bracht haben, ist ganz wesentlich auf die Aktivitaten der
Schweiz in der Interparlamentarischen Union zuriickzufiih-
ren, ndmlich das Verbot der Antipersonenminen. Dies war in
den letzten Jahren einer der Schwerpunkte der Arbeit dieser
Union. Die Schweiz hat in enger Zusammenarbeit mit dem In-
ternationalen Komitee vom Roten Kreuz massgeblich daran
mitgewirkt, dass in zahlreichen Landern auch die Parlamente
energisch Druck auf ihre Regierungen gemacht haben, damit
diese schrecklichen Waffen in Zukunft nicht mehr produziert,
verlegt und gehandelt werden. Sie wird auch in Zukunft in
dieser Doméne aktiv bleiben, da es jetzt darum geht, einer-
seits méglichst rasch moglichst grosse Gebiete zu entminen
und so wieder der Nutzung zuganglich zu machen, anderer-
seits den Minenopfern ein menschenwurdiges Leben zu er-
maoglichen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, vom Bericht Kenntnis zu neh-
men. Sie finden weitere Details Gber die Tatigkeit in den Jah-
ren 1996 und 1997 im schriftlichen Bericht.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

Schluss der Sitzung um 11.30 Uhr
La séance est levée a 11 h 30

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung
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Dritte Sitzung — Troisiéme séance Art. 60

Nouvelle proposition de la commission
Mittwoch, 4. Marz 1998 Al 1l

Mercredi 4 mars 1998

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Zimmerli Ulrich (V, BE)

96.091

Bundesverfassung.
Reform

Constitution fédérale.
Réforme

Fortsetzung — Suite

Antrage der Verfassungskommission-NR

vom 21. November 1997 (BBl 1998 364)

Propositions de la Commission de la révision constitutionnelle-CN
du 21 novembre 1997 (FF 1998 286)

Antrage der Verfassungskommission-SR

vom 27. November 1997 (BBl 1998 439)

Propositions de la Commission de la révision constitutionnelle-CE
du 27 novembre 1997 (FF 1998 366)

Siehe Seite 58 hiervor — Voir page 58 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 22. Januar 1998
Décision du Conseil national du 22 janvier 1998

Al. Bundesbeschluss liber eine nachgefiihrte Bundesverfas-
sung (Titel, Art. 1-126, 185) (Fortsetzung)

Al. Arrété fédéral relatif & une mise a jour de la Constitution
fédérale (titre, art. 1-126, 185) (suite)

Prasident: Wir haben in der Januar-Sondersession einen Ar-
tikel dieser Vorlage an die Kommission zuriickgewiesen: den
Artikel 60 (AB 1998 S 77). Wir bereinigen ihn als ersten.

Art. 60

Neuer Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bund sorgt im Rahmen seiner Zusténdigkeiten fur die
haushélterische Nutzung ....

Abs. 2-6

BBI

Antrag Rhyner

Abs. 1

Fur die haushalterische Nutzung .... Einwirkungen des Was-
sers werden durch den Bund unter Beriicksichtigung der ge-
samten Wasserwirtschaft:

a. Grundsatze festgelegt uber die Erhaltung und Erschlies-
sung der Wasservorkommen, Uber die Nutzung der Gewas-
ser zur Energieerzeugung und fur Kihlzwecke sowie Uber
andere Eingriffe in den Wasserkreislauf;

b. Vorschriften erlassen uber den Gewéasserschutz, die Si-
cherung angemessener Restwassermengen, den Wasser-
bau, die Sicherheit der Stauanlagen und die Beeinflussung
der Niederschlage.

Abs. 2,3

Streichen

Abs. 4

Uber die Wasservorkommen verfiigen unter Vorbehalt pri-
vater Rechte die Kantone oder die nach der kantonalen Ge-
setzgebung Berechtigten. Sie kdnnen fir die Wassernut-
zung ....

(Fortsetzung gemass Antrag der Kommission)

2

Dans les limites de ses compétences, la Confédération pour-
Voit ....

Al. 2-6

FF

Proposition Rhyner

Al 1

Afin de pourvoir a I'utilisation rationnelle des eaux, a .... dom-
mageable de I'eau, la Confédération, en tenant compte de
I’économie des eaux:

a. fixe les principes applicables a la conservation et & la mise
en valeur des ressources en eau, a l'utilisation de I'eau pour
la production d’énergie et le refroidissement et & d’autres in-
terventions dans le cycle hydrologique;

b. édicte des dispositions sur la protection des eaux, sur le
maintien des débits résiduels appropriés, sur 'aménagement
des cours d’eau, sur la sécurité des barrages et sur les inter-
ventions de nature a influencer les précipitations.

Al. 2,3

Biffer

Al 4

Les cantons, ou ceux qui en ont le droit en vertu de la légis-
lation cantonale, disposent des ressources en eau, sous ré-
serve des droits des personnes privées. lIs peuvent prélever

(suite selon proposition de la commission)

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 60 a été renvoyé en
commission lors de nos précédents débats sur le projet de ré-
forme de la constitution, suite & I'intervention de M. Rhyner
qui évoquait I'aspect surtout psychologique de la nouvelle ré-
daction, et qui émettait des craintes en ce qui concerne la
compétence des cantons en la matiere.

Rappelons peut-étre les grandes lignes de cet article 60 qui
fixe a la fois l'utilisation des forces hydrauliques, la conserva-
tion de nos ressources en eau, ainsi que les reégles pour
I’érection d’ouvrages hydrauliques.

La commission s’est penchée sur les reproches adressés a
cet article et sur les craintes que sa rédaction risquait de faire
naitre. Vous étes en possession aujourd’hui d’une nouvelle
proposition de la Commission de la révision constitutionnelle,
du 10 février 1998, qui, a l'alinéa ler, apporte le complément
suivant, en frangais: «Dans les limites de ses compétences,
la Confédération pourvoit & I'utilisation rationnelle des res-
sources en eau, a la protection de ces ressources et a la lutte
contre I'action dommageable de I'eau.» En allemand, ce sont
les termes «im Rahmen seiner Zustandigkeiten» qui ont été
ajoutés a I'alinéa 1ler.

La commission, a lI'unanimité, pense que cette solution de-
vrait apaiser les craintes de M. Rhyner qui, en I'occurrence,
défendait le point de vue de plusieurs cantons.

Rhyner Kaspar (R, GL): Ich ersuche Sie, meinem Antrag
vom 19. Januar 1998 zuzustimmen. Damit habe ich auch er-
klart, dass ich an diesem Antrag festhalten méchte. Ich danke
der Kommission, dass sie sich nochmals damit befasst und
entsprechend auseinandergesetzt hat, aber die Fassung des
neuen Antrages, so, wie sie vorliegt: «Der Bund sorgt im
Rahmen seiner Zustéandigkeiten fiir die haushalterische Nut-
zung ....», kommt meinem Anliegen vom 19. Januar nicht
entgegen. Ich habe damals deutlich erwahnt, dass fir mich
das Wort «sorgen» dem Bund bzw. der Verwaltung viel zu
weite und grosse Kompetenzen einraumt.

Auf Seite 250 der Botschaft steht, die Rate hatten vor gut
zwanzig Jahren bei der Revision von Artikel 24bis der Bun-
desverfassung das Anliegen, dem Bund beim Wasser die
Generalkompetenz einzuraumen, abgelehnt. Damit scheint
sich die Bundesverwaltung noch nicht abgefunden zu haben
und versucht nun offenbar Uber die Nachfuhrung, sich ihre
Wiuinsche zu erfiillen. Nun will man das auf diesem Weg — auf
einem Umweg, nach meiner Interpretation — wieder einflih-
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ren. Da beflirchte ich, dass vor allem beim Restwasser eine
unbeschrénkte Bundeskompetenz reklamiert wird.

Wie schon erwéahnt, wurde in den Kommissionen diskutiert,
ob unter den in Artikel 24bis der Bundesverfassung aufge-
fuhrten Zwecken einzelne gegeniber anderen einen Vorrang
héatten, wobei sich zeigte, dass die Verwaltung damals mog-
lichst nahe an die Gewasserschutz-Initiative herankommen
wollte. Den Kommissionen und den Réaten ging das zu weit.
Sie fanden die Ldsung darin, dass die Gesamtsituation
massgebend sei.

Dieser Grundsatz der Berlicksichtigung der gesamten Was-
serwirtschaft findet sich als Teil des im Ingress von Artikel
24bis Absatz 1 der Bundesverfassung enthaltenen Zweckes,
welcher dann ausdrucklich und ohne Einschrankung auch fiir
Absatz 2 bernommen wurde und somit auch fir die Rest-
wasser gilt. Die Formulierung «in Beriicksichtigung der ge-
samten Wasserwirtschaft» soll nicht unter dem Mantel der
Nachfuhrung unter den Tisch gewischt werden.

Ich ersuche Sie, meinem Antrag, so, wie ich ihn am 19. Ja-
nuar 1998 gestellt habe, zuzustimmen.

Koller Arnold, Bundesrat: Wir sind mit der neuen Formulie-
rung, die die Kommission in Absatz 1 einfligt, einverstanden.
Es heisst nun ausdricklich: «Der Bund sorgt im Rahmen sei-
ner Zustandigkeiten ....» Damit wird einmal terminologisch
klargemacht, dass es hier nicht um die Begrindung irgend-
welcher neuer Bundeskompetenzen geht, sondern dass es
sich hier um eine rein programmatische Zielbestimmung han-
delt. Die Kompetenzen werden in den anschliessenden Ab-
séatzen festgelegt. Das zeigt ein Blick auf den nachstfolgen-
den Artikel 61 sofort. Auch da haben wir die Formulierung
«sorgt dafiir». Uberall, wo wir diese Formulierung in der
nachgefuhrten Verfassung brauchen, ist klar, dass es sich
nicht um Kompetenzbegriindungen handelt, sondern um pro-
grammatische Zielbestimmungen. Insofern glaube ich, dass
wir — vor allem auch durch die Aufnahme des Zusatzes «im
Rahmen seiner Zustandigkeiten» — den Bedenken, die Herr
Rhyner gedussert hat, juristisch adaquat begegnet sind.

Ich méchte Sie bitten, der neuen Formulierung der Kommis-
sion zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Fir den neuen Antrag der Kommission
Fir den Antrag Rhyner

20 Stimmen
18 Stimmen

Rhyner Kaspar (R, GL): Ich stelle den Antrag, dass wir —im
Sinne einer Wiedererwégung — nochmals abstimmen

Prasident: Herr Rhyner stellt den Ordnungsantrag, die Ab-
stimmung zu wiederholen. — Sie sind damit einverstanden.

Abstimmung — Vote
Fir den neuen Antrag der Kommission
Fir den Antrag Rhyner

22 Stimmen
16 Stimmen

Art. 84
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Antrag Inderkum
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition Inderkum
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 84 divise au-
jourd’hui I'opinion. Rappelons les faits qui sont sous-jacents
au débat que nous allons avoir sur les relations entre I'Eglise
et 'Etat a propos du maintien ou de la suppression de cet ar-
ticle:

—Il'y a quelques années déja, il y a eu la nomination d'un
évéque coadjuteur a Geneve, ce qui avait profondément dé-
plu aux milieux réformés.

— Il'y a eu I'affaire Haas, qui est tout de méme assez récente
pour que je puisse me passer d’en décrire tous les détails.
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Dans le prolongement de cette affaire, entre guillemets, la
création du diocése du Liechtenstein, qui a été considérée
par une partie de I'opinion publique suisse comme une ma-
noeuvre de Rome.

— Enfin, derniérement, la presse dominicale s’est fait trés lar-
gement I’écho de démarches maladroites du nonce apostoli-
que en Suisse pour opérer ce qu’on a appelé un «nouveau
parachutage» en direction de I'évéché de Coire.

C’est dire que si les délibérations de la sous-commission se
sont déroulées dans une grande sérénité — nous étions a
Schaffhouse au Zunfthaus zum Riden, I'inspiration du lieu
nous a permis de débattre de facon tout a fait sereine et de
prendre position, a l'unanimité, pour la suppression de
I'article 84, j'y reviendrai —, il est vrai qu’en commission plé-
niére de 21 membres, vous le savez, la majorité a été moins
nette. Il est tout aussi vrai qu'aujourd’hui, je ne sais plus trop
qui est encore d’'accord et qui ne I'est plus avec la suppres-
sion de cet article, étant donné les nombreuses réactions
contradictoires enregistrées dans divers milieux.

Disons, pour résumer, que les catholiques sont divisés en
deux camps a propos de cet article, et les protestants égale-
ment. Je vais essayer de défendre ici, et c’est mon intime
conviction, le point de vue de la sous-commission et de la
commission en faisant abstraction du contexte un peu difficile
que je viens de décrire. Je crois qu'il était impératif que cela
soit dit avant que nous entrions dans le vif du sujet.

En soi, I'article 84 contient trois alinéas. Et c’est I'alinéa 3 qui
pose probléme, cet alinéa issu de la guerre du Sonderbund
et qui stipule: «ll ne peut étre érigé d’évéché sans I'approba-
tion de la Confédération.» Depuis belle lurette, la doctrine
s'accorde a dire qu'il s’agit la d’'une limitation de la liberté de
conscience et de croyance, telle qu'elle est ancrée a
I'article 13 du projet de réforme de la constitution. Qui plus
est, depuis, nous sommes en contradiction, et c’est certain,
avec l'article 14 de la Convention européenne des droits de
’'homme, et avec I'article 26 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. Ces sont la des évidences que tous
les juriste, aujourd’hui, reconnaissent. L'alinéa 3 est une dis-
position discriminatoire par rapport a une Eglise, et il doit dis-
paraitre logiquement de la constitution. Il doit disparaitre
d’autant plus logiguement que la réalité constitutionnelle vé-
cue, celle que nous voulons traduire dans cet exercice de
mise a jour, nous montre que, dans ce domaine, le Conseil
fédéral observe depuis trés longtemps déja la plus grande
des réserves, et que s'il intervient, il n'a pas besoin de
I'alinéa 3 pour le faire.

Les alinéas ler et 2, quant & eux, n'ont plus vraiment de rai-
son d’étre si I'alinéa 3 disparait. lls n'ont plus de raison d’étre
parce que l'alinéa ler constate une compétence cantonale,
et que cette compétence cantonale est incontestée. Donc, il
est inutile de préciser dans la Constitution fédérale que les
rapports entre I'Eglise et I'Etat sont du ressort des cantons.
L'alinéa 2 est entierement compris dans I'article 35a de notre
version de la réforme de la constitution (version CRC-CE), ar-
ticle qui prévoit I'aide mutuelle et I'assistance entre cantons
et Confédération si I'ordre public est troublé.

En conséquence, c’est fondée sur ces considérations que la
commission a décidé qu'il fallait biffer I'article 84, d’autant
plus qu’il correspond tout a fait a I'opinion exprimée dans
cette salle en juin 1995, suite a l'initiative parlementaire Hu-
ber (94.433), a laquelle notre Conseil, faut-il le rappeler, avait
décidé de donner suite.

Je vous suggére de ne pas accorder trop d’'importance aux
réactions épidermiques qu’on constate dans certains milieux,
dont il ne faut pas non plus exagérer le nombre, a propos de
cet article, et je vous encourage a adopter la proposition de
la commission et & biffer purement et simplement l'article 84.
Cela correspond a une constitution d’un Etat moderne, d’'un
Etat laic qui laisse la question des Eglises a la conscience de
chacun, dans la mesure ou I'ordre public n’est pas perturbé.
En plus, cet article 84, qui n’existait pas comme tel dans
I'avant-projet mis en consultation, est & mon avis mal placé.
Si I'on veut maintenir I'alinéa 3, alors c’est a l'article 13 qu'il
faut I'intégrer, comme restriction a la liberté de conscience et
de croyance. Mais je rappelle que cette restriction met la
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Suisse dans une situation délicate par rapport a ses engage-
ments internationaux, et je ne crois pas que la paix confes-
sionnelle soit menacée chez nous de maniére si forte qu'il
faille 1égiférer dans la constitution sur cette question.

Je vous prie d’adopter la proposition de la commission.

Inderkum Hansheiri (C, UR): Sie werden mdglicherweise et-
was erstaunt sein, dass dieser Antrag, den Artikel 84 beizu-
behalten, ausgerechnet von einem Vertreter der CVP und
erst noch eines katholischen Kantons der Innerschweiz
kommt. In der Tat, diesen Antrag zu stellen, fallt mir nicht
leicht. Artikel 84, insbesondere dessen Absatz 3, der ja den
bisherigen Artikel 50 Absatz 4, den sogenannten Bistumsar-
tikel, weiterfuhren soll, gehdrt ohne Zweifel von der Sache
her nicht in die Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft, und zwar deshalb, weil er in nicht gerecht-
fertigter Weise in die Organisation der Kirche eingreift und die
kantonale Kirchenhoheit einschrénkt. Diese Feststellung gilt
um so mehr in einer Zeit, da — nicht zuletzt auch im Rahmen
der vorliegenden Verfassungsrevision — zu Recht auf die Be-
deutung der Grund- und Menschenrechte fir eine gedeihli-
che Entwicklung von Politik und Gesellschaft hingewiesen
wird.

Aber es kann nun einmal nicht genug betont werden, dass wir
uns im Rahmen der Beratung der Vorlage A eben nicht mit ei-
ner beliebigen Totalrevision unseres Grundgesetzes befas-
sen, sondern nur mit einer Nachfihrung. Zugestanden,
«Nachfuhrung» ist ein komplexer Begriff, der nicht einfach ei-
ner enggezogenen Grenzlinie gleichkommt, sondern der
auch gewisse materielle Anderungen zulésst. So kann inshe-
sondere eine materielle Anderung auch darin bestehen, dass
Bestimmungen, welche als sachlich nicht gerechtfertigt, als
wesensfremd oder als Uberholt gelten, gestrichen werden.
Unabdingbare Voraussetzung ist jedoch, dass Uber diese
Fragen ein allgemeiner Konsens besteht. Wiirde somit in der
schweizerischen Bevélkerung und Gesellschaft ein allgemei-
ner Konsens dariiber bestehen, dass Artikel 84, insheson-
dere dessen Absatz 3, wesensfremd oder ein Anachronis-
mus, ein alter Zopf, sei, so kdnnten wir ihn im Rahmen der
Nachfihrung gewiss streichen.

Es ist aber offensichtlich, dass dieser Konsens zurzeit nicht
oder jedenfalls noch nicht besteht. Dies hat sich unter ande-
rem bei zwei Gelegenheiten deutlich manifestiert: einerseits
im Rahmen der Beratungen der parlamentarischen Initiative
Huber (94.433) in diesem Saal und andererseits im Rahmen
des Vernehmlassungsverfahrens betreffend die vorliegende
Verfassungsreform und auch im Rahmen von Ereignissen
und Zustanden neueren Datums, vor allem im Bistum Chur.
Bemerkenswert ist demzufolge, dass sich der Widerstand
gegen eine Streichung dieses Artikels und insbesondere von
Absatz 3 nicht nur aus evangelischen, sondern ebensosehr
aus katholischen Kreisen erhebt, wie Kollege Aeby bereits
erwahnt hat.

Hieraus ist meines Erachtens der Schluss zu ziehen, dass
eine Streichung von Artikel 84 im Rahmen der vorliegenden
Revision nicht zu unterschétzende Emotionen und Wider-
stande ausldsen kdnnte, so dass das Projekt Totalrevision in
Gefahr gebracht werden kénnte. Ehrlichkeit, Glaubwirdigkeit
und Fairness gebieten daher, dass wir diesen Artikel im Rah-
men der Nachfiihrung stehenlassen. Es geht nun einmal
nicht an, Begehren, die uns politisch nicht ins Konzept pas-
sen, mit dem Argument zu begegnen, diese wirden Uber die
Nachfihrung hinausgehen, um dann gleichermassen im Ge-
genzug an die Nachfiihrung andere Massstébe anzulegen,
wenn es um Anliegen geht, die man beflirwortet, die einem
ins Konzept passen.

Zumindest scheint es mir wichtig, dass wir Giber diese Frage
hier eine eingehende und — daran zweifle ich nicht — sachli-
che Diskussion fuihren kénnen. Wenn Sie nach gewalteter
Diskussion dann der Kommission zustimmen wirden, so
wirde dies mein Tagesgliick bestimmt nicht triiben. Anderer-
seits mochte ich darauf hinweisen: Wenn Sie meinem Antrag
zustimmen, dann ist das Thema damit natirlich nicht vom
Tisch. Es wird sich dann allenfalls die Frage stellen, ob wir
diese Bestimmung zum Gegenstand einer Variante machen
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kénnten oder missten, und es bliebe dann nach meiner Auf-
fassung immer noch die parlamentarische Initiative Huber im
Raum stehen.

Wicki Franz (C, LU): Der Bistumsartikel ist ein Relikt aus
dem Kulturkampf. Es ist hdchste Zeit, dass wir uns von sol-
chen Bestimmungen trennen. Der Vorbehalt, dass Bistimer
nur mit Genehmigung des Bundes errichtet werden dirfen,
steht in Widerspruch zur kooperativen Religionsfreiheit, wie
wir sie in Artikel 13 klar als Verfassungsgrundsatz festgelegt
haben. Er ist nicht nur Uberholt, sondern auch diskriminie-
rend, da er nur bei den katholischen Mitbirgerinnen und Mit-
birgern zur Anwendung kommt.

Die Streichung des Bistumsartikels im Rahmen der Nachfih-
rung ist durchaus folgerichtig. Die Streichung dieser Bestim-
mung gehdrt in den Bereich der «Entstaubung» der Verfas-
sung. Die Nachfiihrung soll ja gemé&ss der Botschaft die Man-
gel der geltenden Bundesverfassung mit einer realitatsbezo-
genen Verfassungsreform beheben, und das wollen wir hier.
Wir missen es den Kirchen tberlassen, wie sie sich organi-
sieren. Die Zustimmung des Staates ist nicht notwendig.
Wenn die Katholiken mit einem Bistumsvorsteher Schwierig-
keiten haben, mussen sie das Problem selber l6sen. Der
Staat kann die internen Probleme einer Konfession nicht
regeln, und es ware auch falsch, wenn der Staat dies tun
misste.

Daher bitte ich Sie —und verweise in diesem Zusammenhang
auf die Ausfuihrungen von Herrn Kollega Aeby —, dem Antrag
der Kommission zuzustimmen und diesen Artikel 84 zu strei-
chen.

Bieri Peter (C, ZG): Am 13. Dezember 1994 hat unser ehe-
maliger Kollege Hans Jorg Huber hier die parlamentarische
Initiative eingereicht, welche verlangt, Artikel 50 Absatz 4 der
Bundesverfassung sei aufzuheben. Gemass Amtlichem
Bulletin hat bei der Behandlung im Rat der damalige Prasi-
dent der SPK, Herr Schmid Carlo, im Namen der Kommission
klargemacht, dass hier ein Reformbedarf bestehe, zumal die-
ser Artikel auf das letzte Jahrhundert zuriickgehe und sich
die Verhaltnisse in der Zwischenzeit erheblich gedndert hat-
ten. Die SPK hat damals mit 8 zu 0 Stimmen beantragt, der
parlamentarischen Initiative Huber Folge zu geben.

Hans Jorg Huber begriindete seine parlamentarische Initia-
tive eingehend:

Zum ersten erwahnte er das Verhéltnis zwischen Staat und
Kirche, das sich in den letzten Jahren derart entspannt habe,
dass die verbliebenen Ausnahmeartikel beseitigt werden
koénnten.

Zum zweiten bestehe aufgrund des Beschlusses des Zwei-
ten Vatikanischen Konzils das Verlangen, dass gesamtkirch-
lich die Grenzen der Didzesen Uberprift und allenfalls den
neuen pastoralen Bedirfnissen angepasst werden kdnnen.
Zum dritten erwéhnte der Initiant, dass es auch auf der Seite
des Staates gute Griinde dafir gebe, diese menschenrechts-
widrige Behinderung der Religions-, Versammlungs- und Or-
ganisationsfreiheit zu eliminieren. Letztlich richtet sich der
Bistumsartikel auch gegen die Kantone, da diesen ansonsten
die Kirchenhoheit zukommt.

Dem Votum des ehemaligen Kollegen Huber ist auch zu ent-
nehmen, dass der Bundesrat im Jahre 1994 auf eine Interpel-
lation Leuba zur selben Thematik im Nationalrat geantwortet
habe, er werde im Rahmen der Totalrevision der Bundesver-
fassung die Aufhebung von Artikel 50 Absatz 4 beantragen.
Der Bundesrat kann hier — und das ist zuzugeben — mit Recht
sagen, die heutige Vorlage sei keine eigentliche Totalrevision
mehr, was jedoch nicht bedeuten muss, dass man alte, Uber-
holte Relikte des Kulturkampfes bei dieser Nachfiihrung nicht
aus der Verfassung eliminiert.

Der parlamentarischen Initiative Huber wurde am 12. Juni
1995 Folge gegeben. Demzufolge hétte von seiten der Kom-
mission eine entsprechende Vorlage binnen zweier Jahre
ausgearbeitet werden missen. Diese Frist wurde im Hinblick
auf die Bundesverfassungsreform verlangert. Wenn wir hier
nun entgegen unserem frilheren Beschluss fiir die Beibehal-
tung stimmen, ist meiner Meinung nach die parlamentarische
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Initiative nach wie vor auf dem Tisch. Da man jedoch bereits
bei der Behandlung dieser Initiative auf die Mdglichkeit der
Behandlung im Rahmen der Verfassungsreform hingewiesen
hat, méchte ich hier nur aus dem schriftlichen Bericht der
SPK zitieren: «Die anstehende Totalrevision der Bundesver-
fassung bietet nach Ansicht der Kommission wie auch des In-
itianten die Chance, das Anliegen der Initiative zu erfullen.»
Die Initiative kdnnte «in diesem grosseren Rahmen behan-
delt, erfillt und abgeschrieben werdenx».

Ich habe mich damals ebenfalls fiir die parlamentarische In-
itiative Huber ausgesprochen. Wenn wir hier nun trotz dieser
Beteuerungen zuriickkrebsen, dann ist dies fir mich auf-
grund der dargelegten Vorgeschichte doch schwer verstand-
lich. Zudem musste dann eine genaue Zielvorgabe fir die
Behandlung der parlamentarischen Initiative Huber vorgelegt
werden kénnen. Andererseits kdme ich nicht um den Ein-
druck herum, dass all diejenigen, die von dieser offensichtli-
chen Benachteiligung — um nicht den damals diskutierten
Ausdruck «Diskriminierung» zu verwenden — betroffen sind,
sich geprellt und auch etwas in den friiheren Versprechun-
gen getauscht fuhlen wiirden. So wie wir uns aufgerafft und
Versprechungen gemacht haben, so sollten wir nun auch den
Mut zur Tat beweisen.

Aufgrund dieser Betrachtung der parlamentarischen Debatte
in der jungeren Vergangenheit beantrage ich lhnen, diesen
Bistumsartikel zu streichen; oder wir mussten — wenn das
nicht méglich ist — doch immerhin eine klare Zusicherung ha-
ben, dass mit der parlamentarischen Initiative Huber jetzt et-
was gemacht werden soll.

Koller Arnold, Bundesrat: Fir den Bundesrat ist bei der Be-
handlung dieses Artikels 84 wichtig, dass wir die materiell-
rechtliche Seite von der Frage des Vorgehens unterschei-
den.

In bezug auf die materiellrechtliche Fragestellung hat lhr
Kommissionsreferent zu Recht die Problematik vor allem von
Absatz 3 dargelegt. Wir sind uns einig, dass die Abséatze 1
und 2 nicht unbedingt nétig sind, weil sie sich aus allgemei-
nen Prinzipien ableiten lassen. Bleibt also vor allem die Pro-
blematik dieses Bistums-Absatzes, Artikel 84 Absatz 3 des
Verfassungsentwurfes bzw. Artikel 50 Absatz 4 der gelten-
den Bundesverfassung.

Dieser Genehmigungsvorbehalt fir die Errichtung neuer
oder die Gebietsanderung bestehender Bistimer ist zweifel-
los — ich glaube etwas anderes vertritt heute auch niemand
mehr — unter grund- und vélkerrechtlichen Aspekten proble-
matisch. Grundrechtlich liegt hier ganz klar eine Beschran-
kung der Glaubens- und Gewissensfreiheit nach Artikel 13
des Verfassungsentwurfes vor. Zudem ist die Bestimmung
auch angesichts des Diskriminierungsverbotes, Artikel 7 des
Entwurfes, zweifelhaft, weil sie im wesentlichen eine Konfes-
sion, die rémisch-katholische, betrifft.

Die Schweiz hat sich zudem in mehreren internationalen Ver-
tradgen zur Garantie der Religionsfreiheit bekannt. Absatz 3
widerspricht diesen staatsvertraglichen Verpflichtungen oder
ist damit sehr, sehr schwer vereinbar. Der Internationale Pakt
Uber birgerliche und politische Rechte garantiert in Artikel 18
die Religionsfreiheit und untersagt in Artikel 26 Diskriminie-
rungen unter anderem aufgrund der Religion. Die Europai-
sche Menschenrechtskonvention (EMRK) enthalt ein Diskri-
minierungsverbot in Artikel 14 und garantiert die Religions-
freiheit in Artikel 9. Der zweite Absatz dieses EMRK-Artikels
verbietet Einschrédnkungen der Religionsfreiheit, ausser sie
seien im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit unbedingt not-
wendig. Davon kann hier sicher nicht die Rede sein. Das ist
die ganz klare materiellrechtliche Ausgangslage.

Warum mdchte der Bundesrat nun doch an diesem Absatz 3
bzw. an Artikel 50 Absatz 4 der geltenden Bundesverfassung
festhalten? Es ist auf der einen Seite vor allem das Konzept
der Nachfiihrung. Bei aller Problematik ist dieser Artikel 50
Absatz 4 der Bundesverfassung geltendes Recht, und der
Bundesrat hat den Auftrag erhalten, in der nachgefiihrten
Bundesverfassung das geltende, geschriebene und unge-
schriebene Verfassungsrecht wiederzugeben. An diesen
Auftrag haben wir uns gehalten.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Nun haben Sie zwar — und auch der Nationalrat — in einigen
ganz wenigen Punkten rechtspolitische Neuerungen ein-
gefuhrt; aber Sie haben sich bisher doch mit grosser Kon-
sequenz an das Prinzip gehalten, das nur dann zu tun, wenn
diese rechtspolitischen Neuerungen eindeutig nicht strittig,
nicht kontrovers sind. Das war der Fall bei der Wahlbarkeits-
voraussetzung des weltlichen Standes, bei welcher niemand
dagegen Einspruch erhebt, dass man diese Diskriminierung
des geistlichen Standes aufhebt. Hier aber haben die Ver-
nehmlassung und auch die Reaktionen im Hinblick auf die
heutige Beratung ganz klar gezeigt, dass der Bistumsarti-
kel — leider auch aufgrund jungster Ereignisse — immer noch
sehr viele Emotionen ausldst und kontrovers ist. Herr Aeby
hat in seiner Einfuhrung zu Recht gesagt, sowohl Katholiken
wie Protestanten hatten diesbeziglich unterschiedliche
Empfehlungen abgegeben. Ich darf Sie auch daran erinnern,
dass der parlamentarischen Initiative von alt Standerat Hu-
ber hier nur knapp Folge gegeben worden ist, ndmlich mit 18
zu 16 Stimmen.

Das alles zeigt natirlich, dass dieser Artikel nach wie vor
sehr kontrovers ist. Ich glaube, Sie sollten deshalb hier und
jetzt bei diesem Prinzip bleiben, dass Sie keine ganz klar
kontroversen rechtspolitischen Neuerungen in diese nachge-
fuhrte Verfassung aufnehmen. Denn sonst ist das eindeutig
eine Belastung dieser doch grossen Arbeit, die wir miteinan-
der hier leisten. Ich sage immer: Wir mussen hier nur den Bis-
tumsartikel streichen, die Kantonsklausel fir die Wahl in den
Bundesrat herausnehmen und dazu ein neues klagbares So-
zialrecht, beispielsweise ein Recht auf Wohnung, in die Ver-
fassung aufnehmen, dann ist die Niederlage in der Volksab-
stimmung irgendwie vorprogrammiert. Dann kommt es zu ei-
ner Addition von unterschiedlichen Opponenten. Das kann
eigentlich nicht unser Ziel sein. Wenn schon diese Nachflh-
rung nicht gelingt, dann werden sich auch die weiteren Re-
formpakete in einem Vakuum befinden. Sie sehen, wie sehr
wir — beispielsweise in der nationalratlichen Kommission —
grosste Probleme mit dem Reformpaket der Volksrechte ha-
ben. Ohne diesen erfolgreichen Start mit der Nachfihrung
wird der ganze Reformprozess der Verfassung wahrschein-
lich fast definitiv gebremst. Das kdnnen wir uns in einer Zeit,
wo wir Reformen in diesem Staat doch unbedingt nétig ha-
ben, gar nicht leisten.

Der Bundesrat ist daher Uiberzeugt, dass es einem Gebot po-
litischer Klugheit und auch einem Gebot der Konzepttreue im
Rahmen der Nachfiihrung der Bundesverfassung entspricht,
wenn Sie diesen Artikel hier belassen. Wir sind uns aber be-
wusst, dass das Problem natirlich geldst werden muss, und
meinen, dass es politisch sehr viel kliger ist, wenn wir nach-
her die parlamentarische Initiative Huber wieder aufleben
lassen — sie ist im Moment nur sistiert — und dieses kontro-
verse und leider nach wie vor emotionelle Problem unserer
Verfassung nicht im Rahmen einer formellen Totalrevision,
sondern einer Partialrevision lésen. Das ist ein Gebot der
Klugheit.

Deshalb méchte ich Sie bitten, hier dem Entwurf des Bundes-
rates und dem Antrag Inderkum zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Inderkum

20 Stimmen
17 Stimmen

Art. 85
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Antrag Maissen
Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition Maissen
Al 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Je pars du principe que le
président de la commission renonce a faire un commentaire
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général de cette section. Alors je vais en dire quelques mots
en préambule.

Cette section réunit une série de dispositions constitutionnel-
les qui ont un lien trés étroit avec I'économie. Ca n’est pas le
seul endroit de la constitution ol on trouve des principes con-
cernant I'économie, parce que les dispositions sont nom-
breuses dans d’autres parties: songeons a I'aménagement
du territoire, a la protection de I'environnement, & la liberté
contractuelle, etc. L’économie est présente dans presque
chaque chapitre, mais ici la section 6 «Economie» regroupe
les dispositions constitutionnelles essentielles relatives a la
politique économique de la Confédération.

Le principe général qui régit toute cette section est celui qui
veut que, dans notre ordre économique, il n'y a pas d'ingé-
rence systématique de la part de I'Etat, et que la Suisse ap-
plique le principe de la liberté du marché et de la libre entre-
prise.

Cela étant, l'article 85 a été remanié par la commission. Il se
divise en quatre parties correspondant aux quatre principes
essentiels, formulés de maniére générale, de 'ordre écono-
mique de notre pays. Ici, la commission a voulu de fagon trés
claire donner la priorité a I'alinéa 2 qu’elle a placé en téte, es-
timant qu’il appartient & la Confédération et aux cantons de
veiller & sauvegarder les intéréts de I'’économie nationale et
de contribuer avec I'économie privée a la prospérité et a la
sécurité économique de la population. C’est le chapeau de
tout 'article et c’est pour cela que la commission I'a placé en
téte. Ensuite, les autres alinéas sont des reprises du projet du
Conseil fédéral avec des modifications rédactionnelles.
L'article 2bis consacre que, dans les limites de leurs compé-
tences respectives, cantons et Confédération peuvent pren-
dre des mesures pour favoriser I'économie privée. Les pou-
voirs publics peuvent donc accorder un soutien a I'économie,
c’est le deuxiéme principe.

Le troisieme principe, c’est le respect du principe de la liberté
économique.

Enfin, le quatriéme principe, a l'alinéa 3, prévoit que seules
sont admises les dérogations prévues par la constitution ou
fondées sur les droits cantonaux régaliens.

L'articulation de cet article parait judicieuse par rapport a la
philosophie générale qui sous-tend cette section 6 «Econo-
mie».

Je vous invite a adopter la proposition de la commission.

Maissen Theo (C, GR): In Artikel 85 Absatz 3 beantragt die
Kommission, es solle die Formulierung «insbesondere Mass-
nahmen, die sich gegen den Wettbewerb richten» einge-
schoben werden.

Nun muss man sehen, dass das Prinzip des freiheitlichen
Wirtschaftssystems in Artikel 23 Absatz 1 festgehalten ist,
wo es heisst: «Die Wirtschaftsfreiheit ist gewahrleistet.» Das
ist die grundrechtliche Komponente fir unser Wirtschaftssy-
stem. Nun wird in Artikel 85 die Wirtschaftsfreiheit institutio-
nell verankert, indem hier der Handlungsrahmen fiir Bund
und Kantone gesetzt wird. Man muss auch sehen, dass ein
Zusammenhang zu Artikel 87 besteht, in welchem die Wett-
bewerbspolitik geregelt ist.

Der Antrag der Kommission fiihrt nun nach meinem Dafiirhal-
ten nicht zu einer Klarung der Situation des Verhaltnisses der
Kantone zur Wirtschaftsfreiheit, indem tiber die Nachfihrung
hinaus etwas hineingebracht wird, was wir heute in der Ver-
fassung nicht haben. Es bedarf jedoch hier einer eindeutigen
Regelung; es geht ndmlich um die Eigenstandigkeit der Kan-
tone im Rahmen der geltenden und auch der nachgefiihrten
Verfassung. Wenn man den Zusammenhang zur geltenden
Verfassung herstellt, geht es in Absatz 3 insbesondere um
die Regalrechte der Kantone: zum einen um Grund- und Bo-
denregale und zum anderen insbesondere um die Feuerver-
sicherungsmonopole.

In Artikel 85 Absatz 3 wird ausdriicklich festgehalten, dass
diese kantonalen Regalrechte vorbehalten bleiben — genau
S0, wie es heute in Artikel 31 Absatz 2 der Bundesverfassung
steht —, wobei festzuhalten ist, dass der Umfang dieses Re-
galvorbehaltes nicht restlos geklart ist. Man kann das in der
Botschaft zum Verfassungsentwurf auf Seite 297 nachlesen.
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Erfasst sind — hier wird das festgehalten — die historischen
Regale und Monopole wie etwa das Jagd- oder das Bergre-
gal. Die Praxis zum geltenden Artikel 31 Absatz 2 Bundes-
verfassung hat allerdings die Bildung neuer kantonaler Mo-
nopole unter gewissen Voraussetzungen zugelassen.

Wenn wir nun diesen Zusatz betreffend den Wettbewerb ein-
fuhren, wird dieser Sachverhalt, den wir heute haben, nicht
geklart, sondern es gibt eine weitere Unklarheit dariiber, was
nun diese ergdnzte Norm konkret bedeuten soll. Ich meine,
im Rahmen der Nachfiihrung — um eben diese bestehenden
Monopole nicht plétzlich von irgendeiner Seite in Frage ge-
stellt zu erhalten — sollte man diesen Zusatz der Kommission
bei den Kantonen nicht aufnehmen, sondern beim Entwurf
des Bundesrates bleiben, der sich strikte an die gegebene
Verfassungsgrundlage halt, in diesem Sinne eine Nachflh-
rung ist und nicht zu weiteren Unklarheiten fuhrt.

Ich bitte Sie also, meinem Antrag zuzustimmen und die Fas-
sung des Bundesrates zu wahlen.

Paupe Pierre (C, JU): Je tiens ici & appuyer la proposition
Maissen dans la mesure ou I'on a le sentiment de créer une
instabilité avec I'ajout qu’a fait la Commission de la révision
constitutionnelle. Mais, dans le fond, il suffirait peut-étre que
M. le conseiller fédéral nous précise si cet ajout constitue une
modification des droits régaliens cantonaux. En fait,
M. Maissen I'a évoqué, il s’agit pour nous d’un probléme par-
ticulier en ce qui concerne les assurances immobiliéres. Les
établissements cantonaux d’assurance des batiments sont
considérés comme des droits régaliens cantonaux. Mais
quand on ajoute qu'il faut lutter contre tout ce qui peut porter
atteinte a la concurrence, est-ce qu’on modifie alors le statut
par rapport a la situation actuelle?

C’est vrai que 'ajout peut permettre une interprétation diffé-
rente. C’est la raison pour laquelle, si M. le conseiller fédéral
ne peut pas nous certifier gu'il n’y a pas de modification dans
les droits régaliens des cantons, interprétés dans le droit que
constituent ces monopoles des établissements cantonaux
d’assurance — monopoles qui constituent effectivement un
droit régalien —, si tel n’est pas le cas, je consideére alors qu'il
serait préférable de soutenir le projet du Conseil fédéral et de
ne pas déstabiliser son contenu par un rajout.

Gemperli Paul (C, SG): Ich mdchte zuerst meine Interessen-
bindung offenlegen: Ich war einige Jahre Prasident des Inter-
kantonalen Rickversicherungsverbandes, in dem die 19
kantonalen Gebaudeversicherungen zusammengeschlos-
sen sind, um ihre Rickversicherung entsprechend zu organi-
sieren. Heute allerdings habe ich mit diesem Verband nichts
mehr zu tun; ich bin nur alt Prasident.

Der derzeitige Artikel 31 Absatz 1 der Bundesverfassung ge-
wahrleistet die Handels- und Gewerbefreiheit «im ganzen
Umfange der Eidgenossenschaft». Artikel 31 Absatz 2 ver-
pflichtet die Kantone ausdriicklich auf die gleichen Grund-
satze. Dieser Absatz 2 erhielt seine Ausgestaltung im Jahre
1947 anlésslich der Revision der Wirtschaftsartikel der gel-
tenden Verfassung. Bemerkenswert ist vor allem, dass Ab-
satz 2 ausdricklich die kantonalen Regalrechte vorbehélt.
Sie werden garantiert. Nun ist zuzugeben, dass dieser Vor-
behalt bezuglich des materiellen Inhaltes nicht in jeder Bezie-
hung Klarheit bringt. Dazu stehe ich ausdriicklich.

Eines ist aber doch klar: Inhaltlich wurde mit der Revision der
Wirtschaftsartikel in Artikel 31 Absatz 2 keine Anderung ge-
geniiber dem bisherigen Recht gewollt. Es sollte vielmehr nur
eine Bereinigung stattfinden; die bereits aufgrund des alten
Absatzes 2 von Artikel 31 der Verfassung von 1874 beste-
henden Regalrechte sollten weiterhin den Kantonen verblei-
ben. So war unbestritten, dass nach der Revision von 1947
das Bergregal, das Jagdregal und das Fischereiregal den
Kantonen verbleiben.

Walther Burckhardt, der grosse Kommentator der Bundes-
verfassung, war zudem der Ansicht, dass damit auch die ob-
ligatorische staatliche Immobilienbrandversicherung vorbe-
halten sei. Diese Ansicht hatte auch der Bundesrat im Rah-
men von Beschwerdeentscheiden vertreten, beispielsweise
im Rahmen eines Entscheides bei der waadtlandischen Mo-
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nopolversicherung. Das war noch im letzten Jahrhundert, im
Jahre 1884.

Durch die Gewahrleistung der Kantonsverfassungen — Thur-
gau 1989, Solothurn 1987, Basel-Landschaft 1986, Aargau
1989 und Jura 1979 — hat die Vereinigte Bundesversamm-
lung Uberdies einzelne kantonale Monopole im Bereiche der
Gebéaudeversicherung auch in jingster Vergangenheit aus-
drucklich anerkannt. Zu schliessen ist daraus, dass sowohl
Bundesrat wie Bundesversammlung unwidersprochen davon
ausgegangen sind, dass die Gebaudeversicherungsmono-
pole zu den historisch geschitzten Regalrechten gehdren.
Zusammenfassend ist jedenfalls klar, dass die Verfassungs-
praxis davon ausging, dass die bestehenden Regale und Mo-
nopole weitergefiihrt werden kénnen. Bei der Revision der
Wirtschaftsartikel im Jahre 1947 wollte man mit Bezug auf die
Rechtslage keine Anderung herbeifiihren.

Nunweissich allerdings, dass die Auslegung heute zum einen
differenzierter erfolgt, und es geht mir hier nicht darum, einen
Methodenstreit heraufzubeschwéren. Ich weiss, dass sich
auch Herr Rhinow intensiv mit diesem Problem beschaftigt
hat.

Ich méchte vom Bundesrat aber klar den Stellenwert der heu-
tigen Revision beurteilt haben. Vor allem geht es darum zu
wissen, ob wir uns auch hier im absoluten Kontext der Nach-
fuhrung befinden. Das wirde heissen, dass sich gegenuber
der bisherigen Rechtslage grundsatzlich nichts &ndert.

Die rechtliche Lage ist nach wie vor diskutabel, aber sie ver-
schlechtert sich fir die Kantone gegeniiber dem bestehen-
den Recht nicht. Ubrigens darf ich hier noch einen Einschub
machen: Selbst wenn das Gebaudeversicherungsmonopol
entgegen der herrschenden Lehre nicht als kantonales Re-
galrecht im Sinne von Artikel 31 Absatz 2 zweiter Satz der
Bundesverfassung anerkannt wirde, wére es als kantonaler
Eingriff in die Handels- und Gewerbefreiheit wohl zuléssig,
wenn es sich auf eine gesetzliche Grundlage stutzt, im 6ffent-
lichen Interesse liegt und verhaltnismassig ist.

Die Fortschreibung der Bundesverfassung darf nicht zu einer
Verschlechterung der bisherigen rechtlichen Situation fih-
ren. Das ist das Wesentliche meines Anliegens. Die Stellung
der Kantone beziglich ihrer Geb&udeversicherungsmono-
pole muss gemass dem heutigen Rechtszustand beibehalten
werden; sonst wirde man Uber den Rahmen der Nachfih-
rung hinausgehen. Das wére meines Erachtens nicht akzep-
tabel und wirde natirlich auch bezuglich der Akzeptanz zu
Konsequenzen fiihren. Es wirde auch eine Diskussion, die
allenfalls in diesem Lande einmal noch gefiihrt werden muss,
unterdruckt. Es geht ndmlich um die Frage, ob bestimmte,
theoretisch vermutete 6konomische Konsequenzen auftre-
ten, wenn Staatsaufgaben privatisiert oder private Tatigkei-
ten verstaatlicht werden. Diese Frage lasst sich meines Er-
achtens nicht einfach anhand von theoretischen Modellen
beantworten. Man muss sich vielmehr mit den konkreten
Fakten beschéftigen und die Kriterien festlegen, nach denen
man die Uberlegenheit respektive die Unterlegenheit bemes-
sen will. Im Zentrum der 6konomischen Betrachtung steht in
diesem Zusammenhang zweifellos die Effizienz. Wer bezlg-
lich des Verhéltnisses von Leistung und Gegenleistung giin-
stig abschneidet, gilt als effizienter und damit wirtschaftlich
Uberlegener. Es stellt sich dann natirlich die Frage, ob hier
aus allgemeinen Wohlfahrtsiiberlegungen heraus nicht auch
eine Ausnahme gerechtfertigt werden kann. Das habe ich
grundsatzlich anzumerken.

Ich méchte nun den Bundesrat bitten, mir die Frage zu beant-
worten, ob meine Annahme richtig ist, dass sich an der heu-
tigen Rechtslage auch mit der Nachfiihrung nichts &ndert. Ich
waére auch dankbar zu wissen, ob der Einschub, wie ihn die
Kommission vorsieht, allenfalls eine Anderung herbeifiihrt.
Wenn er eine Anderung herbeifiihrt, miisste ich von vornher-
ein dem Antrag Maissen zustimmen.

Rhinow René (R, BL): Ich bin versucht, im Sinne einer Offen-
legung der Interessenbindungen mitzuteilen, dass ich weder
etwas flr noch etwas gegen die Gebaudeversicherung habe;
ich bin aber immerhin zwangsweise als Hauseigentiimer dort
versichert. Es ist eine Eigenheit unserer Wirtschaftsverfas-
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sung, dass die Handels- und Gewerbefreiheit — oder Wirt-
schaftsfreiheit, wie sie jetzt heisst — nicht nur wie alle anderen
Grundrechte geschitzt ist, sondern dass sie ganz besonders
abgesichert wird, wenn es um den Grundsatz dieser Wirt-
schaftsfreiheit geht. Dieser besondere Schutz liegt darin,
dass Abweichungen einer besonderen Verfassungsgrund-
lage bedirfen.

Hier reden wir von Abweichungen, weil es nicht um gewo6hn-
liche Einschrankungen geht, sondern eben darum, dass der
Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit tangiert werden soll. Die-
ser Begriff findet sich bereits in der geltenden Verfassung; es
ist darauf hingewiesen worden, dass er keine Erfindung der
nachgefiihrten Verfassung ist. Es war lange Zeit umstritten,
was denn eigentlich unter dem Grundsatz der Wirtschafts-
freiheit zu verstehen sei. Heute darf man davon ausgehen,
dass diese Frage vom Bundesgericht und von der herr-
schenden Lehre weitgehend geklart worden ist. Grundsatz
der Wirtschaftsfreiheit heisst Schutz der Marktkonformitét,
Schutz des Wettbewerbs, soweit es um staatliche Massnah-
men geht. Abweichungen vom Grundsatz der Wirtschafts-
freiheit sind also vor allem staatliche Massnahmen, die sich
gegen den Wettbewerb richten. Das sind beispielsweise
Lenkungsmassnahmen, Preisvorschriften, die zentral den
Mechanismus des Marktes aus den Angeln haben, Kontin-
gente usw.

Das Bundesgericht verwendete bisher den Begriff der wirt-
schaftspolitischen Massnahmen, um diese Zielrichtung zum
Ausdruck zu bringen. Der Bundesrat umschreibt die Bedeu-
tung des Grundsatzes der Wirtschaftsfreiheit in der Botschaft
treffend: «Bund und Kantone dirfen den Grundsatz der Wirt-
schaftsfreiheit nicht beeintréchtigen. Es ist ihnen — entspre-
chend der Praxis des Bundesgerichts zu Artikel 31 BV — un-
tersagt, Regelungen und Massnahmen zu treffen, die den
Wettbewerb unter privaten Wirtschaftssubjekten verzerren
oder den Wettbewerb sogar ganz verunméglichen. Es dirfen
nicht einzelne Konkurrenten bevorzugt und andere benach-
teiligt werden. 'Gewerbegenossen’» — wie dieser altmodische
Ausdruck heisst — «sind gleich zu behandeln.» Oder modern
formuliert: «Staatliches Handeln muss grundsatzlich wettbe-
werbsneutral sein.» (Botschaft S. 294) Das entspricht der
bisherigen Praxis und der herrschenden Lehre. Genau das
soll der Passus zum Ausdruck bringen, den die Kommission
beschlossen hat, ndmlich dass Abweichungen vom Grund-
satz der Wirtschaftsfreiheit insbesondere Massnahmen sind,
die sich gegen den Wettbewerb richten.

Der Bezug, den Kollege Maissen zu Artikel 87 hergestellt
hat, ist nicht gerechtfertigt. Es geht hier nicht um die Kartell-
oder Wettbewerbspolitik, es geht nicht um einen Gestal-
tungsauftrag des Staates, Wettbewerb herzustellen, private
Bindungen oder gar Kartelle aufzulésen, sondern es geht
darum, dass sich der Staat selbst bei seinen Handlungen an
den bestehenden Wettbewerb zu halten hat. Das soll hier
zum Ausdruck gebracht werden, und zwar — ich betone es
nochmals — in Ubereinstimmung mit der herrschenden Lehre
und der Praxis.

Herr Maissen beflrchtet nun, dass hier eine zusétzliche
Handhabe gegen kantonale Monopole aufgerichtet werden
koénnte. Ich darf Sie beruhigen, Herr Maissen: Das ist nicht
die Meinung. Dieser Passus andert nichts an der bestehen-
den Rechtslage. Einmal wird hier, wie Sie richtig gesagt ha-
ben, genau gleich wie in der bestehenden Fassung, der Vor-
behalt der kantonalen Regalrechte beibehalten. Dann ist
aber auch richtig, dass nach heutiger Rechtslage bereits un-
sicher und unklar ist, wieweit andere Monopole der Kantone
zuléssig sind. Bis jetzt ist man davon ausgegangen, dass die
bestehenden geschitzt sind. Aber es ist offen, wieweit neue
eingefiihrt werden dirfen. Diese Unklarheit, die in der Tat be-
steht, wird genau gleich weitergefiihrt, im Sinne des «negati-
ven Nachflihrens», etwas pointiert gesagt. Man schleppt also
gewisse Unsicherheiten weiter. Aber das ist eben auch
Nachfihrung, denn jede Préazisierung wirde hohe Wider-
stande und vielleicht auch neue Unsicherheiten ausldsen. Es
kann aber auch nicht die Meinung sein, dass wir mit der
nachgefihrten Verfassung zusétzlichen Monopolschutz be-
treiben.
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Herr Gemperli hat eine ausgezeichnete Formulierung gefun-
den, die mir gefallen hat. Er hat gesagt, die Rechtslage bleibe
diskutabel, aber sie verschlechtere sich nicht. Ich kann das
voll und ganz unterstreichen.

Ich bitte Sie, der Kommission zu folgen, und ich gebe gerne
als Kommissionsprasident die Zusicherung ab, dass sich mit
Absatz 3 geméss Kommission an der gegenwartigen Rechts-
lage bezuglich der Kantone nichts andert.

Koller Arnold, Bundesrat: Im 6. Abschnitt wird die Wirt-
schaftsverfassung der Schweiz nachgefuihrt. Dieses Thema
ist von grosster verfassungsrechtlicher und politischer Be-
deutung. Wir haben uns aber auch hier streng an das Kon-
zept der Nachfihrung gehalten.

Zentrales Element unserer geltenden Wirtschaftsverfassung
ist die Handels- und Gewerbefreiheit oder die — wie wir jetzt
richtiger sagen — Wirtschaftsfreiheit. Sie ist ein Grundrecht,
das in Artikel 23 des Verfassungsentwurfes garantiert ist. Sie
gewahrleistet die freie «privatwirtschaftliche Erwerbstatig-
keit» flr jeden Berechtigten.

Die Wirtschaftsfreiheit gewahrleistet aber auch die Privatwirt-
schaft oder die freie Wirtschaft als Ganzes. Diese institutio-
nelle Garantie ist die zwangslaufige Folge der Gewébhrlei-
stung der individuellen Wirtschaftsfreiheit. Dieser von der
Verfassung gewollte Zustand ist in der gesamten Tatigkeit
des Staates zu bertcksichtigen. Die Literatur spricht hier zu
Recht von der konstitutiven Funktion der Wirtschaftsfreiheit.
Zu dieser institutionell garantierten Privatwirtschaft gehort
auch die Wettbewerbswirtschaft. In der Literatur war die
Frage des Stellenwertes des Wettbewerbes in dieser privat-
wirtschaftlich garantierten Wirtschaftsordnung lange Zeit
kontrovers. Ich mdchte dazu klar Stellung nehmen:

Der Wettbewerb ist ein wesentliches Element unserer Wirt-
schaftsverfassung, unserer Wirtschaftsordnung; er ist aber
nicht das alleinige Element. Wir haben nicht die Ordnung, wie
sie beispielsweise im EWG-Vertrag in Artikel 3 Litera f klar
vorgesehen ist, wo es heisst, dass das Ziel der Gemeinschaft
die Errichtung eines Systems sei, das den Wettbewerb inner-
halb des gemeinsamen Marktes vor Verfalschungen schitze.
Damit wirde von Verfassung wegen eine Wettbewerbswirt-
schaft in einem absoluten Sinn gewahrleistet. Unsere Wirt-
schaftsverfassung kennt keine generelle Garantie des Wett-
bewerbes. Das zeigt schon der Kartellartikel. Der Kartellarti-
kel unterscheidet bekanntlich Kartelle, die unter dem Titel der
Wirtschaftsfreiheit legitim sind, und Kartelle, die sozial und
volkswirtschaftlich schadliche Auswirkungen zeitigen und
deshalb zu bekdmpfen sind. An dieser Ordnung &ndern wir
mit dieser nachgefuhrten Verfassung nichts.

Wir &ndern auch mit dem Zusatz, den lhre Kommission be-
antragt, nichts, denn dieser Zusatz bezieht sich nicht auf die
Stellung der Privaten untereinander, sondern auf das staatli-
che Handeln. Hier ist nun allerdings klar: Der Staat muss sich
im wirtschaftlichen Wettbewerb neutral verhalten. Staatliche
Massnahmen dirfen den Wettbewerb zwischen privaten Un-
ternehmen nicht verzerren oder verunmdoglichen. Diesbeziig-
lich bringt dieser Zusatz lhrer Kommission eine erwinschte
Prazisierung der bisherigen Praxis des Bundesgerichtes. Der
Bundesrat kann dieser erwiinschten Prazisierung in bezug
auf die staatlichen Massnahmen zustimmen.

Der Staat kann vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit zwar
abweichen, aber eben nur dort, wo ihn die Bundesverfassung
dazu erméchtigt. Man spricht in diesem Zusammenhang von
einem Verfassungsvorbehalt fir Massnahmen, die vom
Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit abweichen. Das machen
wir in der nachgefiihrten Verfassung klar.

Zur Frage der sogenannten Monopole oder Regalien und vor
allem zum Problem der Gebaudeversicherungsmonopole:
Wir machen, wie in der geltenden Verfassung, ganz klar ei-
nen Vorbehalt zugunsten der kantonalen Regalrechte. Daran
andert, wie gesagt, auch dieser Zusatz Ihrer Kommission
nichts. Was die Geb&audeversicherungsmonopole anbelangt,
hat die Praxis diese bisher toleriert. Ob das unter dem Titel
«historische Regalrechte» geschieht, wie ein Teil der Rechts-
lehre annimmt, oder unter dem Titel der polizeilich begriinde-
ten Monopole, ist — das hat Herr Gemperli offenbar auch ge-
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meint — offengeblieben. Mit der Nachfiihrung der Bundesver-
fassung &andern wir an diesem geltenden Rechtszustand
nichts. Wir bleiben auch hier dem Konzept der Nachfiihrung
treu. Wie gesagt, bringt diesbeziiglich auch der Zusatz Ihrer
Kommission keinerlei Anderung. Er bringt nur die erwiinschte
Prazisierung, dass sich der Staat in seinen Massnahmen an
das Prinzip der Wettbewerbsneutralitdt halten muss, es sei
denn, es gebe eine Abweichungsermachtigung fir wirt-
schaftspolitische Massnahmen.

In diesem Sinne mdchte ich Sie bitten, der Kommission zuzu-
stimmen.

Maissen Theo (C, GR): Ich mdchte fur die wertvolle Diskus-
sion zu diesem Punkt danken. Sie hat dazu gefiihrt, dass es
eine Klarung gegeben hat und — vor allem — sowohl vom
Kommissionsprasidenten Rhinow wie von Herrn Bundesrat
Koller zuhanden der Materialien klar festgehalten worden ist,
dass sich an der heutigen Situation beziglich der Regal-
rechte nichts &ndert. Das war ja mein Anliegen.

Nachdem das hier so klar und deutlich gesagt worden ist, er-
Ubrigt sich mein Antrag, und ich ziehe ihn zuruck.

Angenommen gemass Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 86
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 86, intitulé «Activité
économique lucrative privée», n'a pas fait I'objet de grandes
discussions et, en tout cas, d’aucune contestation lors des
débats en commission. Il reprend et met a jour une partie de
I'article 31 actuel sur la liberté du commerce et de I'industrie
sur tout le territoire de la Confédération, et aussi 'alinéa 2 de
I'article 31bis de la constitution actuelle.

Simplement, j'attire peut-&tre votre attention en particulier sur
I'alinéa 2 qui fait obligation a la Confédération de veiller «.... &
créer un espace économique suisse homogéene». C’est toute
la dimension du marché intérieur, ou du «Binnenmarkt», qui
estici évoquée; ¢a parait fondamental dans I'optique de toute
la 1égislation qui s’est mise en place et qui continue a se met-
tre en place sur le marché intérieur.

La deuxiéme partie de l'alinéa 2 concerne la possibilité
d’exercer sa profession dans toute la Suisse. Ici aussi, la 1é-
gislation n'est pas entiérement a jour par rapport a la prati-
que, par rapport a nos engagements internationaux, par rap-
port & notre plus récente législation suisse en la matiére.
J'évoque ici la question des avocats, par exemple, mais on
pourrait aussi parler d’autres professions.

En tout état de cause, cet article 86 correspond tout a fait a
une mise a jour et il n'y a pas d’autres commentaires a 'y ap-
porter.

Koller Arnold, Bundesrat: Nur eine Bemerkung zu diesem
neuen Ausdruck «einheitlicher schweizerischer Wirtschafts-
raums, den wir hier einfihren: Der Grundsatz der Einheit des
schweizerischen Wirtschaftsraumes liegt, wenn auch nicht
explizit, bereits dem heutigen Verfassungsrecht zugrunde.
Das heutige Recht bringt die bundesstaatliche Dimension der
Wirtschaftsverfassung im Zusammenhang mit dem Grund-
recht der Handels- und Gewerbefreiheit zum Ausdruck, die
«im ganzen Umfange der Eidgenossenschaft gewahrleistet»
ist. In der Rechtsprechungspraxis hat diese Formel allerdings
wenig Durchsetzungskraft entfaltet, weshalb der Bund vor
kurzem das Binnenmarktgesetz erlassen hat. Mit der neuen
Formulierung wird der Grundsatz der Einheit des schweizeri-
schen Wirtschaftsraumes im Interesse der nétigen Transpa-
renz noch klarer hervorgehoben.

Angenommen — Adopté
Art. 87

Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF
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Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: En ce qui concerne l'article
87, «Politique en matiére de concurrence», il n'a pas non plus
été contesté en commission et a fait I'objet de peu de discus-
sions.

Il est pourtant essentiel. Il pose les principes d’une législation
qui peut étre importante. |l convient tout de méme de rappeler
ici qu’en matiére de cartels, la marge d’action du législateur,
c’est-a-dire du Parlement, est tout & fait importante. Le Par-
lement pourrait notamment, dans certain cas, en application
de cet article, utiliser I'instrument de I'interdiction des cartels,
méme si, & ce jour, il ne I'a pas fait ou, en tout cas, ne I'a pas
fait de maniere trés claire.

L’article 87, donc, remplit ici une fonction essentielle dans cet
exercice de mise a jour. |l reprend ce que nous connaissons
aujourd’hui a larticle 31bis alinéa 3 lettre d et a larticle
31septies de notre constitution actuelle.

Angenommen — Adopté

Art. 88
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 88, divisé en trois
alinéas, impose a la Confédération de prendre des mesures
pour protéger les consommateurs. Il n'y a pas de forme po-
testative ici. C'est trés clair: «la Confédération prend des me-
sures ....» Les alinéas 2 et 3 constituent des concrétisations
de cette politique de protection des consommateurs. Il n'y a
pas de remarque particuliére a faire a ce propos, si ce n'est
que, la aussi, en commission, les débats ont été assez brefs
et les discussions n’ont pas été tres nombreuses. Il n'y a pas
de contestation.

Angenommen — Adopté

Art. 88a
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 88a reprend l'article
90 du projet du Conseil fédéral, dans une systématique diffé-
rente placée entre la protection des consommateurs et la po-
litique monétaire. On a cet article sur les banques et les as-
surances. Seule remarque ici: la commission a souhaité don-
ner plus d'importance au statut particulier des banques can-
tonales. C’est ainsi qu’a I'alinéa ler, on retrouve d’emblée le
réle et le statut de ces banques cantonales. Je crois que cette
démarche est justifiée. Elle a été approuvée par la majorité
de la commission. Pour le reste, 'ensemble de I'article n’est
pas modifié. L'alinéa 1bis et I'alinéa 3 découlent précisément
du fait d’avoir hissé les banques cantonales au niveau de
I'alinéa ler.

Angenommen — Adopté

Art. 89 Abs. 1,2,4—-Art.89al. 1,2, 4
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Angenommen — Adopté

Art. 89 Abs. 3

Neuer Antrag der Kommission

Mehrheit

.... ausreichende Wahrungsreserven. Ein Teil dieser Reser-
ven wird in Gold gehalten.

Minderheit

(Aeby, Gentil)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Spoerry

.... ausreichende Wahrungsreserven. Ein angemessener Teil
dieser Reserven wird in Gold gehalten.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Art.89al. 3

Nouvelle proposition de la commission

Majorité

.... des réserves monétaires suffisantes. Une part de celles-
ci doit consister en or.

Minorité

(Aeby, Gentil)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Spoerry
.... des réserves monétaires suffisantes. Une partie raisonna-
ble de ces réserves est conservée sous forme d’or.

Spoerry Vreni (R, ZH): Eine starke Mehrheit Ihrer Kommis-
sion beantragt lhnen bei Artikel 89 eine neue Fassung. Die
Geschichte ist ein bisschen kompliziert. Ich will versuchen,
die Frage so einfach wie mdglich darzulegen, und be-
schrénke mich dabei auf die Problematik des Goldes.

Bei der Nachfiihrung ist in Artikel 89 die Goldbindung der
Wahrung aufgehoben worden. Dieser Vorschlag des Bun-
desrates ist absolut richtig, denn die Goldbindung der Wéh-
rung existiert seit langem nicht mehr. Die geltende Verfas-
sungsbestimmung ist somit toter Buchstabe, und sie soll im
Rahmen der Nachfiihrung korrigiert werden.

Eine andere Frage hingegen ist jene der Goldreserven im
Rahmen der Wéhrungsreserven, Uber die wir verfigen. Im
Entwurf des Bundesrates wird ebenfalls der Hinweis auf die
Goldreserven fallengelassen. Unser Land verfligt aber heute
Uber betrachtliche Goldreserven. Wir haben vor wenigen Mo-
naten ein Gesetz verabschiedet, mit dem wir die Frage der
Goldreserven neu geregelt haben.

Die Goldreserve ist also eine Realitat. So hat das auch die
Kommission des Nationalrates gesehen, die sich nicht dem
Bundesrat angeschlossen hat, sondern welche die Erwah-
nung der Goldreserve im Rahmen der Nachfiihrung wieder in
die Verfassung aufgenommen hat. Nach nochmaliger Dis-
kussion beantragt Ihnen nun auch Ihre vorberatende Kom-
mission, das ebenfalls zu tun. Der Grund dafir ist, dass seit
der Vorbereitung der Nachfiihrung der Bundesverfassung mit
Bezug auf diese Frage eine verénderte Situation entstanden
ist.

Nicht nur, aber auch wegen des Vorschlages der Solidaritats-
stiftung muss die Frage der Goldreserven neu diskutiert wer-
den. Deswegen hat diese Frage in der Zwischenzeit ein et-
was anderes Gewicht erhalten. Vornehmlich aus diesem
Grunde legt der Bundesrat ausserhalb der Nachfuhrung ei-
nen separaten Wahrungsartikel vor, der jetzt vorbereitet und
in absehbarer Zeit zur Abstimmung kommen wird. Im Rah-
men dieser separaten Abstimmung ber einen neuen Wéh-
rungsartikel werden die wohl nicht ganz unbestrittenen Fra-
gen der Goldreserven wie auch jene der Politik der Schwei-
zerischen Nationalbank im generellen diskutiert werden mus-
sen.

Aus diesem Grunde erscheint es der Kommission als nicht
opportun, die Frage der Goldreserven im nachgefiihrten Ver-
fassungstext nicht mehr zu erwdhnen und damit eigentlich
auch zu unterstellen, sie seien nicht mehr nétig. Wir meinen,
diese Frage sollte nicht in der Nachfiihrung zur Diskussion
gestellt werden, sondern wir sollten auf diese separate Ab-
stimmung warten und dort die ganze Problematik zusammen
diskutieren. Es gilt also folgendes Fazit zu ziehen: Im Rah-
men der Nachfilhrung, die wir heute mit Artikel 89 diskutie-
ren, ist es richtig, dass die Goldbindung wegfallt, weil die
Goldbindung der Wahrung nicht mehr existiert. Damit ist
diese Korrektur eine echte Nachfiihrung. Der Hinweis aber,
dass ein Teil unserer Wahrungsreserven in Gold gehalten
werden muss, soll im Rahmen der Nachflihrung weiterbeste-
hen, weil es nichts anderes als die Wiedergabe des aktuellen
Zustandes ist. Die Frage, was mit den Goldreserven in Zu-
kunft geschehen soll, wird in der separaten Verfassungsvor-
lage diskutiert, die bereits eine Vernehmlassung passiert hat
und in wenigen Monaten abstimmungsreif sein dirfte.

Aus diesem Grunde ist die Mehrheit lhrer Kommission zur
Ansicht gekommen, dass die beiden Verfahren im Interesse
der Transparenz nicht verwischt werden diirfen und dass die
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Erwahnung einer angemessenen Goldreserve im Rahmen
der Nachfuhrung weiterhin nétig ist.

Aeby Pierre (S, FR): En 1992, la Suisse a signé les accords
relatifs a sa participation aux institutions de Bretton Woods,
dont fait partie le Fonds monétaire international. Notre pays
a pris des engagement, comme tous les autres Etats, en ma-
tiere monétaire.

Mme Spoerry I'a bien expliqué, aujourd’hui la couverture-or
est une illusion dans le systtme monétaire international. Je
considére que la majorité de la commission cede a la tenta-
tion d'utiliser des moyens d’explication complexes, cede a la
tentation émotionnelle, psychologique pour justifier le fait de
ne pas abandonner cette notion d’'«or». C’est a usage pure-
ment interne et ¢a ne correspond pas a la réalité vécue
aujourd’hui.

On craint des amalgames, des confusions avec la Fondation
«Suisse solidaire» et des oppositions sur ce point. La ques-
tion n’est pas fondamentale, mais je considére que nous de-
vons faire preuve de rigueur dans cette mise a jour et ne pas
donner dans le cété émotionnel et psychologique. Nous con-
tribuons ainsi & entretenir, si nous modifions le projet du Con-
seil fédéral, lillusion gu’une certaine quantité d’or garantit
nos réserves monétaires.

En conséquence de quoi je vous invite a adopter la version
du Conseil fédéral qui était celle de notre commission avant
que nous changions d’'avis. Ces considérations de tactique
de vote n’ont pas lieu d’étre lorsqu’on révise une constitution
et surtout pas dans un sujet qui est juridiquement et techni-
quement tout a fait limpide et qui n’est contesté par personne
aujourd’hui. Il y a unanimité absolue aussi bien des écono-
mistes que des juristes; il y a unanimité absolue au plan du
droit international pour dire que nous n’avons pas besoin de
couverture-or et que nous n'avons pas a maintenir ce signe
du passé dans une constitution moderne, contemporaine et
mise a jour.

Je vous invite a voter le projet du Conseil fédéral a cet article.

Koller Arnold, Bundesrat: In Artikel 89 fiihren wir die gel-
tende Wahrungsverfassung nach, und zwar nicht wortwort-
lich geméss dem Text des geltenden Artikels 39 der Bundes-
verfassung, sondern wir fuhren die reale, die gelebte und teil-
weise auch in internationalen Abkommen fixierte Wahrungs-
verfassung nach. Hier besteht gegeniiber dem bisherigen
Artikel 39 vor allem in bezug auf zwei Punkte eine seit lan-
gem andauernde Abweichung:

Es betrifft dies den Artikel 39 Absatz 6, die sogenannte Ein-
lI6sungspflicht der Nationalbank fur die Banknoten. Es be-
steht nach dem geltenden Recht grundsétzlich eine solche
Einlésungspflicht, ausser in Kriegszeiten oder in Zeiten ge-
storter Wahrungsverhaltnisse. Diese Einlésungspflicht ist seit
Jahrzehnten suspendiert, und es geht nicht mehr an, dass wir
von einer Fiktion dauernd gestdrter Wahrungsverhaltnisse
ausgehen. Deshalb verzichten wir in der nachgefiihrten Ver-
fassung auf die Einldsungspflicht.

Wir verzichten auch auf die Goldbindung in bezug auf den gel-
tenden Artikel 39 Absatz 7. Sie wissen, wir haben im Jahre
1973 bei der Einfihrung der flexiblen Wechselkurse auf die
Goldbindung verzichtet, und als wir, wie Herr Aeby ausgefiihrt
hat, 1992 den Bretton-Woods-Institutionen beigetreten sind,
haben wir uns auch zu einem Verbot einer solchen Goldbin-
dung verpflichtet. Wir kdnnten die Goldbindung heute gar nicht
mehr einfiihren, es sei denn durch Kiindigung der Bretton-
Woods-Institutionen, und das will und verlangt ja niemand.
Das sind die wesentlichen Anpassungen im neuen Artikel an
die heute seit Jahrzehnten gelebte Verfassungswirklichkeit auf
dem Gebiete der Wahrungsverfassung. Daraus ergibt sichnun
auch, dass die Schweizerische Nationalbank heute bekannt-
lich Gber Giberschiissige Goldbesténde verfiigt. Eine Experten-
gruppe, die den neuen Wahrungsartikel vorbereitet hatte, der
ja jetzt im Finanzdepartement ansteht, hat festgestellt, dass
die Nationalbank einen Anteil von etwa 1400 Tonnen am ge-
samten Goldbestand von heute 2590 Tonnen aus ihrer Bilanz
ausgliedern kénnte und trotzdem noch volkswirtschaftlich die
ndtigen Wéhrungsreserven in Gold gehalten wiirden.
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Die Schweizerische Nationalbank will ja am Prinzip festhal-
ten, dass ein Teil, ein volkswirtschaftlich, gesamtwirtschaft-
lich gerechtfertigter Teil, auch kiinftig in Gold gehalten wird.
Das ist der Grund, weshalb ich dem Antrag Ihrer Kommission
zustimmen kann. Entscheidend ist, dass wir — wie gesagt —
diese beiden Anderungen im Sinne der gelebten Verfas-
sungswirklichkeit vornehmen. Wir verzichten auf die Einlo-
sungspflicht. Wir heben die Goldparitat auf, was der gelebten
Verfassungswirklichkeit und den internationalen Verpflich-
tungen entspricht. Dass ein angemessener Teil der Wah-
rungsreserven der Schweizerischen Nationalbank aber auch
weiterhin in Gold gehalten werden soll, ist auch auf seiten der
Nationalbank vollstandig unbestritten.

Deshalb habe ich gegen diese Prazisierung Ihrer Kommis-
sion nichts einzuwenden.

Prasident: Der Antrag Spoerry ist zurlickgezogen worden.
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

25 Stimmen
4 Stimmen

Art. 90
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Prasident: Dieser Artikel wird durch den neuen Artikel 88a
ersetzt.

Angenommen — Adopté

Art. 91
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Nous arrivons ici a cing ar-
ticles assez fondamentaux, qui méritent peut-étre une re-
marque générale: I'article 91 sur la politique conjoncturelle,
I'article 93 sur la politique économique extérieure, I'article 94
sur I'approvisionnement du pays, I'article 94a sur la politique
structurelle et l'article 95 sur la politique agricole. Nous
avons la cing articles sur des politiques trés précises de la
Confédération, au milieu desquels se trouve I'article sur I'ap-
provisionnement du pays, qui est également un article fon-
damental.

Pour en revenir & l'article 91, celui de la politique conjonctu-
relle, il na pas fait I'objet de discussions contradictoires en
commission. C’est un article général, qui pose les bases de
la législation. En la matiere, les moyens comme tels ne font
pas I'objet d’un consensus suffisant pour que le Conseil fédé-
ral ait pu les intégrer dans l'article 91. Nous avons tout de
méme, & l'alinéa ler, la prévention contre le chdmage et le
renchérissement, mais rien sur les moyens — ¢a, je I'ai expli-
qué. A l'alinéa 3, ce qui me parait important a relever, nous
avons les quatre domaines ou la Confédération peut déroger
a la liberté économique: les domaines du crédit, de la mon-
naie, du commerce extérieur et des finances publiques.
Pour le reste, l'article 91 reprend l'article 31quinquies de la
constitution actuelle. Je n'ai pas d’autres remarques a formu-
ler.

Angenommen — Adopté

Art. 92
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 92 a été biffé par la
commission et reporté apres l'article 94, a I'article 94a «Poli-
tique structurelle», qui permet & la Confédération, ici, de pra-
tiquer une politique d'équilibre au sein de notre pays et sur
notre territoire. Il permet le soutien aux régions économique-
ment menacées et la promotion de branches économiques et
de professions qui en auraient besoin, et cela, naturellement,
en dérogeant au principe de la liberté du commerce.
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Cet article 94a n’est pas combattu. Il fait I'objet d’une dispo-
sition transitoire a l'article 185 chiffre 5a, disposition transi-
toire qui prévoit une période de dix ans pour la clause du be-
soin, dix ans d’adaptation pour les établissements publics. La
commission, constatant que la clause du besoin était con-
traire aux principes de la loi sur le marché intérieur, a tous les
principes de libéralisation du marché intérieur, et également
en tenant compte de votations qui ont eu lieu dans plusieurs
cantons et qui ont aboli cette clause du besoin, a souhaité ne
pas la reprendre. C'est pour ca qu’elle ne figure plus a
I'article 94a, mais qu'il y a un délai de dix ans, dix ans pen-
dant lesquels les cantons qui connaissent encore cette
clause du besoin pour les établissements publics ont le de-
voir de s’adapter. La commission a considéré que ce délai
était bien suffisant pour gu’aucun canton ne se sente atteint
dans sa souveraineté. Et de toute fagon, sur cet aspect-la, sa
souveraineté aujourd’hui est contraire a I'ordre du commerce
international et au marché interne suisse.

En conséquence, je vous invite a adopter la proposition de la
commission.

Angenommen — Adopté

Art. 93
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 93 est nouveau,
mais il correspond a des dispositions implicitement conte-
nues dans la constitution actuelle concernant la politique
économique extérieure et les intéréts de I'économie suisse a
I'étranger. Il n’a pas fait I'objet de discussions particuliéres en
commission.

Angenommen — Adopté

Art. 94
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Concernant l'article 94, il n'y
a pas de remarque a faire a propos des alinéas ler et 3. En
revanche, notre commission a décidé de biffer I'alinéa 2, non
sans certaines discussions. La commission a considéré que
d’assurer I'approvisionnement du pays en céréales et en fa-
rine panifiables était une exhortation qui tenait aussi bien de
la politique agricole et du soutien & I'agriculture que d’une po-
litique d’approvisionnement du pays, et donc qu’on pouvait
biffer I'alinéa 2.

Dans une deuxieme phase, la commission s’est ravisée.
Vous n'avez pas le renvoi sur le dépliant, mais il faut se re-
porter a I'article 185 chiffre 5b «Dispositions transitoires ad
art. 94 (Approvisionnement du pays)». La, jusqu’au 31 dé-
cembre 2003, la commission maintient cette mention de
«I'approvisionnement du pays en céréales et en farine pani-
fiables», de maniére a ce qu'’il n'y ait pas de blocage a ce pro-
pos, notamment dans les milieux agricoles. Mais il est vrai
que parler aujourd’hui de céréales et de farine panifiables a
I'article 94 a un relent de quelque chose de désuet et, d'ici
cing ans, cette disposition disparaitra également de la dispo-
sition transitoire, qui doit cependant éviter un blocage inutile
au moment du vote du peuple et des cantons sur ce projet de
constitution révisée.

Angenommen — Adopté

Art. 94a

Antrage der Kommissionen: BBI

Propositions des commissions: FF

Prasident: Ich gehe davon aus, dass Sie mit Artikel 94a
auch Artikel 185 Ziffer 5a der Ubergangsbestimmungen ge-
nehmigt haben.

Angenommen — Adopté
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Art. 95
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: La commission n'a pas
voulu modifier quoi que ce soit & cet article 95, si ce n'est le
titre, de facon justifiée, pour introduire la notion de «politique
agricole», qui parait plus claire et plus conforme a I'ensem-
ble de ces dispositions de politique économique d’'une fagon
générale. A part donc le titre, rien n’a changé. Cet article a
fait I'objet d’un vote récent et tres clair du peuple et des can-
tons suisses; il n'y a pas de remarque a formuler a son pro-
pos.

Angenommen — Adopté

Art. 96
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 96, ala commission
du Conseil des Etats, n’a pas fait I'objet de discussions parti-
culiéres, contrairement a ce qui s’est passé au Conseil natio-
nal ou une décision a été prise & une faible majorité, mais ou
une discussion trés large a eu lieu sur les effets de la con-
sommation d’alcool et sur 'engagement éventuel de la Con-
fédération pour lutter contre les conséquences de l'alco-
olisme. Il n'est donc pas exclu que nous ayons a revenir un
jour sur l'article 96, suivant le sort qui lui aura été réservé au
Conseil national. Pour l'instant, il n’appelle pas de remarque
en l'état.

Angenommen — Adopté

Art. 97
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: On a beaucoup parlé de
I'article 97 dont le libellé correspond & celui de I'article 35 de
la constitution actuelle, lequel, devenu article 97, n'est pas
encore en vigueur, je le rappelle, bien qu'il ait été voté par le
peuple, le 7 mars 1993. C’est exactement ce que le peuple a
voté, et c’est cet article qui nous cause de grandes difficultés
dans la législation actuelle sur les maisons de jeux et les ca-
sinos.

La problématique vient de ce que, selon I'alinéa ler, la l1égis-
lation sur les jeux de hasard est de la compétence de la Con-
fédération, et, selon l'alinéa 4, 'admission des appareils a
sous servant aux jeux d’'adresse reléve, elle, de la compé-
tence des cantons. C’est sur cette notion de hasard et
d’adresse, cette dualité, cette contradiction contenue dans
I'article 97 que nous avons et que nous aurons encore de
nombreuses difficultés.

En commission, il a été dit que nous aurions dd avoir le cou-
rage de modifier I'article 97, d’en faire éventuellement une
variante. L'idée n’a finalement pas été retenue. Pour l'instant,
il ne reste qu'a I'adopter tel qu'il figure sur le dépliant, dans
sa version approuvée par le peuple en 1993.

Prasident: Diese Bestimmung steht in Zusammenhang mit
einer Ubergangsbestimmung, Artikel 185 Ziffer 5c. Darf ich
Sie bitten, den Kommentar zu der Ubergangsbestimmung
auch gleich zu geben, damit wir beide Bestimmungen ge-
meinsam verabschieden kénnen?

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Oui, la disposition transitoire
a laquelle vous faites allusion existe déja aujourd’hui dans la
constitution. Elle dit que I'article 35 de la constitution n’entre
en vigueur que lorsqu’il y aura une législation d’application.
Cette disposition transitoire a simplement été reprise telle
quelle de la constitution actuelle.

Angenommen — Adopté
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Art. 98
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Le seul commentaire a ap-
porter a l'article 98 sur les armes et le matériel de guerre est
que, entre le projet du Conseil fédéral et les délibérations de
la commission, le peuple et les cantons suisses ont admis de
supprimer la régale des poudres, «Pulverregal». La commis-
sion a tenu compte de cette votation et a corrigé en ce sens
le projet du Conseil fédéral en biffant I'alinéa 3.

Angenommen — Adopté

Art. 99
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Tout d’abord, d’'une fagon
générale, quelques mots sur la section 7 qui regroupe les
compétences fédérales dans tout le domaine de la sécurité
sociale.

La consultation a permis a différents milieux de faire part de
leurs voeux d’'une modernisation de nos garanties en matiére
de sécurité sociale, et notamment de la mise en place d'une
réglementation qui fasse abstraction de I'état civil, de ma-
niére a ce que notre systeme de sécurité sociale soit fondé
sur l'individu et moins sur son état civil ou sa situation fami-
liale. Evidemment, bien que méritant & mes yeux d’'étre sou-
tenues, ces propositions constituent des réformes et elles
n’'ont pas pu étre prises en compte dans un exercice de sim-
ple mise & jour et de réalité constitutionnelle vécue.

En ce qui concerne I'article 99, «Encouragement de la cons-
truction de logements et de I'accession a la propriété», il cor-
respond tout & fait a I'article 34sexies de la constitution ac-
tuelle. A l'alinéa 1er, il précise que la Confédération peut en-
courager la construction et I'acquisition de logements. A
l'alinéa 2, il parle de I'encouragement particulier & I'équipe-
ment de terrains. Selon I'alinéa 2bis, la Confédération peut
édicter des dispositions sur I'équipement de ces terrains pour
la construction de logements et sur la rationalisation de la
construction.

Pour le reste, la commission a simplement changé I'ordre
des mots — les intéréts de la famille, des indigents, des han-
dicapés et des personnes agées — considérant qu'il était peu
heureux de suggérer que les personnes agées sont peut-
étre une catégorie de handicapés. C’était en tout cas les
craintes de la commission et c’est pourquoi les personnes
agées ont été placées immédiatement apres les familles, a
I'alinéa 3.

Je n’ai pas d’autres remarques a formuler sur I'article 99 qui
fait I'unanimité de la commission.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich spreche nur ganz kurz. Ich
kann dem neuen Absatz 2bis ausdriicklich zustimmen. Es
wird hier klarer zwischen der Kompetenz zur Rechtsetzung
und den weiteren Forderungsmassnahmen unterschieden.
Die ganze Bestimmung wird somit klarer.

Angenommen — Adopté

Art. 100
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 100 n’appelle qu’un
commentaire pour le texte allemand, ou, a l'alinéa 2, la for-
mulation a été simplifiée. Vous le constatez sur le dépliant. Le
texte frangais, lui, n’a pas du tout été modifié.

Cet article sur la protection des locataires correspond aux
dispositions actuelles de la constitution.

Angenommen — Adopté

2

Art. 101
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Antrag Leumann
Abs. 1

abis. das Mindestalter fur die Zulassung zur Arbeit, nament-
lich ein Kinderarbeitsverbot;

Proposition Leumann
Al 1

abis. sur I'age minimal pour I'autorisation au travail, notam-
ment une interdiction pour le travail des enfants;

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 101 sur le travail n'a
fait I'objet, de la part de la commission, que d’une correction
rédactionnelle a I'alinéa 3 qui ne concerne que le texte alle-
mand.

La commission a beaucoup débattu de la question de l'inter-
diction du travail des enfants, a placer dans I'article 101. Elle
est finalement arrivée a la conclusion que c'était une évi-
dence dans notre ordre juridique et que ¢a pouvait, suivant la
rédaction d’une telle interdiction, donner lieu a certaines diffi-
cultés, notamment sur la maniére d’interpréter I'interdiction
du travail des enfants dans I'agriculture, pour des travaux vi-
ticoles, I'engagement pendant les vacances dans les zones
agricoles, etc. Donc, l'interdiction pure et simple aurait dd
étre précisée de maniere telle que I'on alourdit I'article 101.
La Suisse ayant ratifié la Convention internationale sur les
droits de I'enfant, il ne nous est pas paru utile, pour des rai-
sons de systématique, d'introduire ici textuellement cette in-
terdiction, certains membres de la commission considérant
méme que pour un Etat tel que le n6tre, une telle mention
avait quelque chose de désuet et ne correspondait pas du
tout aux mentalités, d’autant plus qu’elle ne recouvrait aucun
risque actuel en matiére de travail des enfants.

C’est la raison pour laquelle la commission a accepté
I'article 101 dans la version du Conseil fédéral.

Leumann Helen (R, LU): Wenn wir Bilder sehen — aus der
Dritten Welt meistens —, auf denen kleine Kinder mit kleinen
Fingern Teppiche knupfen, weil ihre kleinen Finger so feine
Knoten machen kdnnen, oder wenn wir von anderen solchen
Beispielen horen, dann fihlen wir uns wohl, weil wir wissen,
dass bei uns so etwas nicht passiert. Fir uns ist ein Verbot
der Kinderarbeit selbstverstandlich. Es ist richtig, dass das
Verbot der Kinderarbeit ein Teil der geltenden schweizeri-
schen Rechtsordnung ist und dass wir auch gemass interna-
tionalem Recht verbindliche Richtlinien haben. Es ist auch
richtig, wie die Kommission dies sagt, dass aus diesen Uber-
legungen die Einfigung einer Bestimmung zum Verbot der
Kinderarbeit nicht notwendig wére.

Wenn ich die Bundesverfassung durchsehe und andere
Selbstverstéandlichkeiten darin festgeschrieben finde — wie
zum Beispiel in Artikel 12 ein Recht auf Ehe oder in Artikel 15
die Sprachenfreiheit —, dann, meine ich, steht es auch unse-
rer Bundesverfassung sehr gut an, wenn darin ein Verbot der
Kinderarbeit besser sichtbar gemacht und ausdrucklich er-
wéahnt wird. Dazu kommt, dass die Mehrheit der Kommission
des Nationalrates das Verbot der Kinderarbeit als Antrag im
Rat einbringen wird.

Ich meine, wir sollten das gleiche tun und dem Nationalrat
nicht nachstehen.

Koller Arnold, Bundesrat: Es handelt sich hier bei Artikel 101
um die Nachfiihrung der Artikel 34ter und 116bis der Bundes-
verfassung. Es geht also um zentrale Elemente unserer Ar-
beitsverfassung.

Absatz 1 gibt dem Bund Rechtsetzungskompetenzen im Ar-
beitsrecht: Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
Verhéltnis zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite, All-
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gemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen.
Absatz 2 enthélt die Bedingungen fiir die Allgemeinverbind-
licherklarung der Gesamtarbeitsvertrage, und Absatz 3 regelt
den Bundesfeiertag.

Es scheint mir wichtig, hier klarzumachen, dass der Text des
Entwurfes beziglich der Mitbestimmungsfrage die im heute
geltenden Text zu findende Unbestimmtheit Uber die Trag-
weite — ob nur eine betriebliche oder auch eine Mitbestim-
mung auf Unternehmensebene zugelassen werden soll — be-
wusst ebenfalls offenlasst. Insofern halten wir uns streng an
das Konzept der Nachfiihrung.

Was die Frage eines Kinderarbeitsverbotes anbelangt, be-
steht ja Einigkeit dartiber, dass das Kinderarbeitsverbot Be-
standteil der geltenden schweizerischen Rechtsordnung ist.
Es findet sich sowohl in dem fur die Schweiz verbindlichen in-
ternationalen Recht als auch in unserem internen, nationalen
Recht. Bezuglich des internationalen Rechtes sei auf das
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes hingewiesen,
welches fur die Schweiz seit dem 26. Marz 1997 in Kraft ist.
Artikel 32 verlangt die Festlegung eines Mindestalters oder
mehrerer differenzierter Mindestalter fir die Zulassung zur
Arbeit. Dasselbe verlangt Artikel 10 Ziffer 3 des Paktes | der
internationalen Menschenrechtspakte, der Pakt Uber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte, welchen die
Schweiz ebenfalls unterzeichnet hat. Das zum fir uns ver-
bindlichen Vdlkerrecht.

Unsere eigene, interne Gesetzgebung enthdlt ebenfalls die
erforderlichen Regelungen, einerseits im Arbeitsgesetz, aber
auch im Heimarbeitsgesetz, wo wir differenzierte, adaquate
Regelungen haben. Insofern besteht sicher keine Notwen-
digkeit, das Kinderarbeitsverbot nun auf Verfassungsstufe
zu heben. Wenn Sie das, wie Frau Leumann es beantragt,
tun, ist dies eine bewusste Heraufstufung eines Prinzipes,
das heute auf der Stufe der einfachen Gesetzgebung schon
gilt.

Wir haben das andernorts, beispielsweise beim Datenschutz,
gemacht. Der Datenschutz ist heute nur im Datenschutzge-
setz geregelt. Wir haben aber gefunden, der Datenschutz
habe heute und in Zukunft eine derartige Bedeutung, dass
wir ihn bewusst zum Verfassungsprinzip heraufgestuft ha-
ben. Andererseits haben wir ja viele Bestimmungen im Alko-
holbereich — denken Sie an das Absinthverbot und all diese
Bestimmungen — auf die Stufe von Gesetzgebung und Ver-
ordnung herabgestuft. Solche Heraufstufungen und Herab-
stufungen im Rahmen der Nachfiihrung sind nun natirlich
weitestgehend Fragen der politischen Opportunitat. Wir wa-
ren der Meinung, dass es eigentlich nicht opportun ist, hier
eine Heraufstufung vorzunehmen, weil sonst der Eindruck
entstehen kénnte, wir hétten — wie gewisse Entwicklungsléan-
der — heute noch Probleme mit Kinderarbeit. Das ist aber ein-
deutig nicht der Fall. Deshalb wirden wir es vorziehen, das
nicht zu tun; aber es ist letztlich eine Opportunitatsfrage.

Abs. 1-Al. 1
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Leumann

17 Stimmen
3 Stimmen

Abs.2,3-Al. 2,3
Angenommen — Adopté

Art. 102
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 102, qui concerne
notre régime de prévoyance vieillesse, survivants et invali-
dité, nappelle aucune remarque. C’est la base constitution-
nelle d'une législation qui nous préoccupe presque en per-
manence. Heureusement, tout le monde est d’accord sur cet
article 102, au plan constitutionnel.

Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Art. 103
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 103 sur l'assu-
rance-vieillesse, survivants et invalidité a simplement fait
I'objet d’une clarification de la part de la commission, on peut,
je crois, le présenter ainsi.

D’'une part, a l'alinéa ler lettre b, la commission a modifié
'ordre d’énumération & propos des rentes: premierement,
«elles sont adaptées au moins a I'évolution des prix», et
deuxiemement, «la rente maximale n’est pas supérieure au
double de la rente minimale». La lettre ¢ a été biffée. La
aussi, par souci de clarification, elle a été remplacée par un
alinéa 1bis qui, aux lettres a et b, montre clairement et sans
confusion possible les deux sources de financement de I'as-
surance: par les cotisations des assurés, avec I'obligation
pour I'employeur d’en prendre & sa charge la moitié au
moins; par la Confédération, et par les cantons pour autant
que la loi le prévoie.

Pour l'article 103, ce sont les seuls commentaires que je
peux faire. Il n’est pas du tout combattu en commission et fait
I'objet de I'unanimité des membres.

Koller Arnold, Bundesrat: Die Anderungen, die Ihre Kommis-
sion am Entwurf des Bundesrates vorgenommen hat, sind
rein redaktionell und systematisch, indem die in Absatz 1
Buchstabe c enthaltenen Grundsétze uber die Finanzierung
von AHV und IV in einem eigenen Absatz zusammengefasst
wurden. Eine gleiche Umstrukturierung wird auch in den
Artikeln 104 und 105 vorgenommen.

Diese Neustrukturierung der Artikel Gberzeugt, und ich kann
daher zustimmen. Im Ubrigen hat auch bereits die national-
rétliche Verfassungskommission diesen redaktionellen An-
derungen zugestimmt.

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Je voulais juste signaler une
madification purement rédactionnelle dans le texte francais,
ou le mot «invalides» a été remplacé par «personnes handi-
capées».

Angenommen — Adopté

Art. 104
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 104 sur la pré-
voyance professionnelle n’a pas fait I'objet de discussion par-
ticuliere en commission. Il appelle les mémes remarques ré-
dactionnelles & la lettre e. Par souci de cohérence, la lettre e
a été remplacée par l'alinéa 1bis, lequel reprend les mémes
principes qu’on retrouve a I'alinéa 1bis lettre a du précédent
article 103: «la prévoyance professionnelle est financée par
les cotisations des assurés; I'employeur prend a sa charge
au moins la moitié du montant de la cotisation de ses assu-
rés.» A l'alinéa 2, on a la suite de cette disposition.

Angenommen — Adopté

Art. 105
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 105 sur l'assu-
rance-chémage n’a pas, lui non plus, fait I'objet de discussion
particuliere. On note d’abord dans le texte francais, a la
lettre a, la correction rédactionnelle ou I'on parle de «com-
pensation appropriée» plutét que de «juste compensation»;
la lettre c est biffée au profit de I'alinéa 1bis. C'est également
ici une cohérence rédactionnelle avec les précédents
articles 103 et 104. Il n’y a donc pas ici de remarque particu-
liére.

Angenommen — Adopté
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Art. 106
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 106 doit étre abso-
lument compris dans le sens d’'une répartition de compé-
tence entre la Confédération et les cantons. Il ne s’agit nulle-
ment de faire la confusion avec ce qui est dit, tant a
I'article 10 dans les droits fondamentaux a propos du mini-
mum d’existence garanti, qu’'a I'article 33 dans les buts so-
ciaux. Ici, c’est une question de compétence qui est réglée,
et rien d’autre. Cet article n'a pas fait I'objet de discussion au
sein de la commission.

Angenommen — Adopté

Art. 107
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 107 reprend le fa-
meux article 34quinquies de la constitution actuelle, cet arti-
cle qui, aprés 50 ans, n’a toujours pas fait I'objet d’'une maté-
rialisation au plan de notre Iégislation. Il n’a pas fait I'objet de
discussion au sein de la commission.

Angenommen — Adopté

Art. 108
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Angenommen — Adopté

Art. 109
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 109 a fait I'objet de
discussion en raison de la proximité des termes «la santé de
'homme et des animaux» & son alinéa ler. Cette proximité
des hommes et des animaux a géné les membres de la com-
mission, si bien que nous avons modifié I'alinéa ler en ne
parlant ni de I'homme ni des animaux, considérant que c'était
une adjonction dont on pouvait se passer, si bien que
I'alinéa ler aujourd’hui a la teneur suivante: «Dans les limites
de ses compétences, la Confédération prend des mesures
afin de protéger la santé.» Et on retrouve les hommes et les
animaux a la lettre b, lorsqu’il s’agit de «la lutte contre les ma-
ladies transmissibles, les maladies trés répandues et les ma-
ladies particulierement dangereuses de I’homme et des ani-
maux», ou cette proximité de I'étre humain et du régne ani-
mal passe mieux. Donc, le sens de I'article 109 n’est absolu-
ment pas changé.

Angenommen — Adopté

Art. 110, 111, 111a
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: C'est vrai que la commis-
sion s’est trés longuement entretenue de ces articles, non
pas que nous mettions en cause un des principes de ces ar-
ticles extrémement sensibles, de ces articles qui sont assez
récents dans notre constitution, mais nous souhaitions ame-
ner des distinctions trés claires. Nous souhaitions que la
constitution soit effectivement lisible, nous souhaitions bien
distinguer ce qui est la procréation médicalement assistée,
qui n'a rien a voir avec le génie génétique; nous souhaitions
aussi bien distinguer le génie génétique dans le domaine hu-
main et dans le domaine non humain. C’est pour ¢a que vous
avez quelgues adaptations de ces dispositions, d'abord la
subdivision «Génie génétique dans le domaine non humain»
du projet du Conseil fédéral (art. 110), et «Procréation médi-
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calement assistée et génie génétiqgue dans le domaine hu-
main» (art. 111). Ici aussi, on a souhaité bien distinguer le ré-
gne animal du régne des étres humains. Pour le reste, la
commission comme le Conseil fédéral ne se seraient pas
permis de toucher aux principes fondamentaux qui réglent
ces deux articles trés sensibles.

Koller Arnold, Bundesrat: Zunéchst bin ich Ihnen dankbar,
dass Sie an diesem heutigen Artikel 24novies, der in einer
denkwirdigen Abstimmung im Mai 1992 als Gegenentwurf
zur «Beobachter»-Initiative angenommen worden ist, mog-
lichst nichts andern.

Sie wissen, dass in diesem Bereich politisch nach wie vor vie-
les in Bewegung ist; es ist noch nichts zur Ruhe gekommen,
im Gegenteil: Es sind neue Initiativen eingereicht worden, ei-
nerseits die Gen-Schutz-Initiative, Gber die wir im Juni ab-
stimmen, anderseits die Initiative «fiir menschenwirdige
Fortpflanzung (FMF)»; hier befindet sich das Fortpflanzungs-
medizingesetz als indirekter Gegenvorschlag zur Beratung in
den Réten. Ob eine Aufteilung wirklich der Weisheit letzter
Schluss ist, ist eine Frage, die ich noch offenlassen mochte;
seinerzeit hat man sich aufgrund einer Rucksprache mit No-
belpreistrager Arber in Basel fur einen ganzheitlichen Artikel
entschieden. Herr Arber hat gewisse Beziehungen aufge-
zeigt, auch wenn sie vielleicht eher etwas entfernt sind. Dar-
Uber werden wir dann auch im Nationalrat nochmals spre-
chen.

Dagegen bin ich froh, dass Sie ein ausdriickliches Klonverbot
aufgenommen haben: Man kann zwar mit gutem Grund sa-
gen, ein Klonverbot ergebe sich bereits aus dem geltenden
Artikel, namlich aus der Bestimmung, die alle Eingriffe in das
Erbgut als unzulassig erklart; seit das Schaf Dolly Weltbe-
rihmtheit erlangt hat, hat sich aber offenbar gezeigt, dass
gewisse Grenzfalle doch nicht klar geregelt waren. Mit die-
sem klaren Klonverbot machen wir jedermann klar, dass das
Klonen unzuldssig ist, dass es, auch wenn es — wie etwa
beim Embryosplitting — nicht mit einem Eingriff in menschli-
che Keimzellen verbunden ist, trotzdem ganz klar von Ver-
fassung wegen verboten ist. Insofern bringt diese Erganzung
eine erwiinschte Kl&arung, die auch mit der Bioethik-Konven-
tion des Europarates in Ubereinstimmung steht.

Zuhanden der Redaktionskommission mdéchte ich noch ein
terminologisches Problem aufwerfen: Wir sprechen in
Absatz 2 Litera c von «Verfahren der Fortpflanzungshilfe».
Unterdessen hat sich eine andere Terminologie durchge-
setzt; man spricht heute eher von einer «medizinisch unter-
stutzten Fortpflanzung». Das ist eine Frage, die der Redakti-
onskommission Uberlassen werden kann. Wir hatten dann
auch eine Harmonisierung mit dem Fortpflanzungsmedizin-
gesetz.

Angenommen — Adopté

Art. 112
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Rhinow René (R, BL), Berichterstatter: Herr Frick als zustan-
diger Berichterstatter ist noch nicht unter uns; ich springe in
die Licke und kann ganz kurz erwahnen, dass die Kommis-
sion mit Artikel 112 grundsatzlich die geltende Rechtslage
Ubernimmt. Absatz 1 beinhaltet die Bundeskompetenz be-
zlglich Auslanderrecht und Asylrecht; Absatz 2 gibt dem
Bund die Moglichkeit der Ausweisung, falls die Sicherheit des
Landes gefahrdet ist. Die Anderung, welche die Kommission
angebracht hat, betrifft nicht die Sache selbst, sondern die
Organzustandigkeit. Wéhrend der bundesréatliche Entwurf
ausdriicklich den Bundesrat als das zustandige Organ in der
Verfassung festhalt, lasst die Kommission die Frage des Or-
gans offen und sagt nur, dass ausgewiesen werden kann,
wenn die Sicherheit des Landes gefahrdet wird. Damit ist es
moglich, auf Gesetzesebene auch ein anderes Organ als die
oberste Landesregierung fir zustandig zu erklaren.

Angenommen — Adopté
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Art. 113
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Der 9. Abschnitt um-
fasst die Bestimmungen lber Zivilrecht, Strafrecht, Opferhilfe
und Messwesen. Die Systematik in diesem Abschnitt scheint
etwas gekunstelt. Man hat den Eindruck, die relativ neue Op-
ferhilfebestimmung sowie das Messwesen hétten irgendwo
in der Verfassung untergebracht werden mussen. In der Bot-
schaft wird dann zur Rechtfertigung angefiihrt, das Zusam-
menleben der Menschen werde im Alltag in rechtlicher Hin-
sicht wesentlich vom Privat- und vom Strafrecht gepragt. Fur
die Birgerinnen und Birger als Wirtschatfssubjekte spiele
zudem das Messwesen eine unabdingbare Voraussetzung
fur einen reibungslosen Ablauf zahlreicher Tatigkeiten; es
mache deshalb Sinn, diese drei Bereiche in einem gemeinsa-
men Abschnitt zu regeln.

Was die Opferhilfe anbetrifft, kann gesagt werden, dass sie
mit strafrechtlichen Taten zusammenhangt; daher ist es ge-
rechtfertigt, die Anspriiche des Opfers solcher Taten in die
Nahe des Strafrechtes zu bringen.

Zu Artikel 113, «Zivilrecht»: Dieser Artikel fiihrt die Bestim-
mungen von Artikel 64, Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 61 der
geltenden Verfassung nach. In der Vernehmlassung fuhrte
dieser Artikel nicht zu grossen Kontroversen. Betonen
mochte ich, dass bei dieser Nachfiihrung die Frage, ob das
Zivilprozessrecht von Bundesrechtes wegen vereinheitlicht
werden solle, bewusst ausgeklammert wird. Diese Frage ist
Bestandteil des Reformpaketes C, der Justizreform. Wir wer-
den also im Laufe der Session, d. h. konkret morgen, auf
diese Frage eingehen.

Zu Absatz 1: Hier erklart sich der Bund zustéandig fur den Er-
lass von Zivilrecht. Was heisst nun der Begriff «Zivilrecht»?
Das Zivilrecht, auch Privatrecht genannt, regelt im wesentli-
chen die Rechtsbeziehungen unter Burgerinnen und Bir-
gern. Eine genaue Zivilrechtsdefinition ist jedoch nicht mdg-
lich. Dies hat sich bisher auch in der Anwendung von
Artikel 64 der heutigen Bundesverfassung gezeigt. Die Wis-
senschaft und die Gerichtspraxis entwickelten verschiedene
Theorien. Der Bundesrat seinerseits hat eine etwas eigene
Lehre entwickelt, namlich die sogenannte typologische Ab-
grenzung. Rechtsnormen werden demnach dann als zivil-
rechtlich angesehen, wenn sie typisch privatrechtliche Ziele
verfolgen und herkdmmlicherweise zum Privatrechtsbereich
gehoren.

Wichtig ist, dass sich aus Artikel 113 Absatz 1 die Kompe-
tenzabgrenzung zwischen Bund und Kantonen ergibt.
Kommt der Bundesgesetzgeber zum Schluss, etwas sei Pri-
vatrecht, ist er zusténdig. Ist etwas nicht Privatrecht, gilt die
Zustandigkeit der Kantone. Ob man etwas als Zivilrecht de-
klariert oder nicht, hat also Einfluss auf die Zustandigkeits-
ordnung und auf den Rechtsweg.

Zu Absatz 2: Dieser ubernimmt Artikel 64 Absatz 3 der heuti-
gen Verfassung. Sache der Kantone sind das Gerichtsver-
fahren, die Gerichtsorganisation und die Rechtsprechung. Es
ist aber ein anerkannter Grundsatz, dass das kantonale Pro-
zessrecht die Anwendung des Bundesprivatrechtes nicht be-
eintrédchtigen oder verhindern darf. Wichtig ist es auch zu be-
achten, dass trotz der hier statuierten kantonalen Zustandig-
keit das Bundesgericht letzte Instanz ist und bleibt. Dies er-
gibt sich namlich aus den Bestimmungen von Artikel 176ff.
Uber das Bundesgericht. Wir diirfen also Artikel 113 nicht un-
abhéangig von den Bestimmungen betrachten, welche im Or-
ganisationsteil der Bundesverfassung enthalten sind. Artikel
113 ist zusammen mit Artikel 178 auszulegen.

Zu Absatz 3: Dieser bestimmt, dass rechtskraftige Zivilurteile
in der ganzen Schweiz ohne weiteres vollstreckbar sind. Vor-
aussetzung fir solche Zivilurteile ist jedoch, dass sie von be-
schlussfahigen und zustandigen Gerichten erlassen wurden.
Ein Hinweis ist auch auf das Schuld-, Betreibungs- und Kon-
kursrecht zu machen. Funktionell gesehen gehort dieser
Rechtsbereich eigentlich zum &ffentlichen Recht. Aber nach
unserer Rechtstradition ist die Zugehdorigkeit zum Privatrecht
als selbstversténdlich angesehen worden. Das Bundesamt
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fur Justiz erkléarte in der Kommission, man kénne deshalb
darauf verzichten, dies ausdricklich in der Verfassung zu er-
wahnen.

Angenommen — Adopté

Art. 114
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Ich mdchte als erstes
bemerken: Die Frage, ob das Strafprozessrecht vereinheit-
licht werden solle, wird an dieser Stelle bewusst ausgeklam-
mert. Sie wird im Rahmen der Justizreform behandelt wer-
den.

Wie heute in Artikel 64bis der Bundesverfassung wird dem
Bund neu in Artikel 114 Absatz 1 die Kompetenz eingeraumt,
das materielle Strafrecht zu regeln. Der Bund hat von dieser
Kompetenz namentlich auch durch den Erlass des Strafge-
setzbuches (StGB) Gebrauch gemacht. Die Kantone kdnnen
lediglich Ubertretungstatbestande regeln, wenn — wie es in
der Botschaft heisst — «das eidgendssische Recht den An-
griff auf ein Rechtsgut nicht durch ein geschlossenes System
von Normen regelt». Hingegen sind die Verfolgung und die
Beurteilung gemeiner Straftaten nach wie vor Sache der
Kantone. Damit ist die Kompetenz verbunden, die entspre-
chenden prozess- und organisationsrechtlichen Bestimmun-
gen zu erlassen. Auch der Strafvollzug ist und bleibt im Rah-
men der sehr allgemeinen Bestimmungen des StGB Sache
der Kantone.

In Absatz 2 haben wir eine Subventionsnorm verpackt. Der
Bund hat die Mdglichkeit, finanzielle Unterstitzung fir die Er-
richtung von Vollzugsanstalten, fir Verbesserungen im Straf-
vollzug sowie fir Erziehungsmassnahmen zu gewéhren.
Dies entspricht der heutigen Bundesverfassung.

Absatz 3 ist eine Wiederaufnahme von Artikel 64bis Absatz 2
der Bundesverfassung. Die Kantone behalten ihre Zustan-
digkeit in den Bereichen Gerichtsorganisation, Gerichtsver-
fahren und Rechtsprechung. Wie erwéhnt, wird die Frage, ob
das Strafprozessrecht vereinheitlicht werden solle, im Rah-
men der Justizreform zur Diskussion stehen.

Angenommen — Adopté

Art. 115
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Bei Artikel 115 geht es
um die Opferhilfe. Diese Bestimmung entspricht Artikel 64ter
der geltenden Bundesverfassung, der aufgrund einer Volks-
initiative eingefiihrt; das entsprechende Bundesgesetz ist
seitdem 1. Januar 1993 in Kraft. In der heute geltenden Fas-
sung wird von Straftaten gegen Leib und Leben gesprochen.
Neu heisst es nun: «Bund und Kantone sorgen dafir, dass
Personen, die durch eine Straftat in ihrer kdrperlichen, psy-
chischen oder sexuellen Integritdt beeintrachtigt worden
sind, Hilfe erhalten ....» In der Kommission nahmen wir zur
Kenntnis, dass es sich hier um eine Prazisierung handelt,
welche bereits im Bundesgesetz lber die Opferhilfe vorge-
nommen worden ist, und dass dies der Praxis des Bundes-
gerichtes entspricht.

Angenommen — Adopté

Art. 116
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Die Bestimmung ent-
spricht Artikel 40 der heutigen Bundesverfassung. Sie er-
laubt dem Bund, das Mass- und Gewichtssystem im Inter-
esse eines sicheren Verkehrs mit messbaren Sachen zu ver-
einheitlichen. Das gab zu keiner Diskussion Anlass, sind
doch die Masse seit langerer Zeit durch internationale Uber-
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einkommen festgelegt. Zudem ist festzuhalten, dass die Be-
stimmung alle Masse erfasst, also neben Léange, Flache, In-
halt und Gewicht auch Zeit, Elektrizitat, Warme, Schall,
Strahlung und allenfalls weitere, die heute noch gar nicht be-
stehen.

Zu erwéahnen ist noch, dass der Vollzug der Bundesgesetz-
gebung den Kantonen vorbehalten ist, ohne dass es hier ei-
gens gesagt wird. Zu denken ist insbesondere an die Ei-
chung und an die verschiedenen Kontrollmdglichkeiten.

Angenommen — Adopté

Art. 117
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Le chapitre 3 (<Régime des
finances») va de I'article 117 & I'article 126; il marque la fin de
nos délibérations en tant que Conseil prioritaire sur cette par-
tie du projet de mise a jour de la Constitution fédérale.

Il'y a pour ainsi dire fort peu de changements qui ont été ap-
portés au régime général des finances de la Confédération.
Ce régime général, vous le savez, est assorti de toute une
série de dispositions transitoires. Presque chaque article de
ce chapitre est assorti d'une disposition transitoire, et sou-
vent cette disposition transitoire impose une limite dans le
temps. Ce délai transitoire a fait I'objet d’une discussion ap-
profondie en commission.

Plusieurs d’entre nous ont regretté qu’un Etat moderne, ou qui
se veut moderne, comme la Suisse ne puisse se doter d'un
régime des finances et d'un régime fiscal qui ne soient que
provisoires. Les impdts les plus importants de la Confédéra-
tion, notamment la TVA et I'impdt fédéral direct, sont encore
et toujours limités dans le temps. On peut Iégitimement se po-
ser la question de savoir si, le moment venu, la suppression
de ces limites temporelles pour les principaux impdts de la
Confédération ne devrait pas constituer une des variantes qui
seraient soumises au peuple et aux cantons. On peut consi-
dérer comme tout afaitinadmissible aujourd’hui que notre Etat
n'ait pas la pérennité de ses ressources fiscales qui soit ga-
rantie par notre constitution. La, nous dépassons trés large-
ment I'objectif d’'une mise a jour. C’est la raison pour laquelle
iln’y a aucun changement concernant le régime des finances.
Votre commission a pourtant bien approfondi ce théme. Elle
a pris la peine — il y a eu trés peu d’auditions au cours de nos
travaux — d’auditionner M. Gygi qui est le chef de projet de la
nouvelle péréquation financiére, ainsi que M. Pfisterer, mem-
bre du Conseil d’Etat du canton d’Argovie, concernant I'avis
des cantons sur ce projet de réforme de la répartition des ta-
ches et des charges entre les cantons dit «paquet de nou-
velle péréquation». Il est apparu clairement que les études et
les travaux en la matiére ne sont pas suffisamment avancés
pour les intégrer a la réforme de la constitution. C’est la rai-
son pour laquelle nous avons fait abstraction de ce qui se
prépare du cbté de la nouvelle péréquation financiere inter-
cantonale.

Cela étant, je peux commenter I'article 117 «Gestion des fi-
nances». A l'alinéa ler, obligation est faite a la Confédération
d’équilibrer a long terme ses comptes. Cette obligation n’est
absolument pas contestée. A l'alinéa 2, il est prévu que la po-
litique d’amortissement du bilan prend en considération la si-
tuation économique. L'article 117 est a la fois un article rigide
dans les principes (al. 1er) et souple dans I'application (al. 2)
pour tenir compte de la situation économique.

A l'unanimité, la commission propose d’adopter I'article 117
selon le projet du Conseil fédéral.

Angenommen — Adopté

Art. 118

Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 118 pose les «Prin-
cipes régissant I'imposition». La discussion a surtout porté
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sur la question de savoir s'il fallait intégrer les cantons a
I'alinéa ler, en ce sens que la qualité de contribuable, I'objet
de I'impdt, son mode de calcul, doivent étre définis par une
loi. C’est le principe de la base Iégale de toute fiscalité.
Finalement, la commission a renoncé a mentionner les can-
tons a l'alinéa 1er, considérant qu’ici, on aurait créé plus un
probléeme gu’autre chose, parce qu'il aurait fallu alors ajouter
les communes. Nous n’avons pas voulu parler ici de la Con-
fédération, des cantons et des communes, nous limitant a
adresser cette adjonction a la Confédération, chague canton
devant par ailleurs, en respectant les principes généraux de
la bonne foi et de la Iégalité, mettre sur pied son propre ordre
juridiqgue en matiére fiscale. Je pense que ¢'a été une sage
décision de la commission. La décision n’a d'ailleurs pas du
tout été combattue.

L'alinéa 2 reprend le principe de l'interdiction de la double im-
position par les cantons et impose a la Confédération le de-
voir de veiller a ce que cette double imposition n’existe pas.

Angenommen — Adopté

Art. 119
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Il n'y a pas de remarque par-
ticuliére a propos de I'article 119, si ce n’est une amélioration
rédactionnelle a I'alinéa 4, mais uniquement encore dans le
texte francais ou I'on parle de «taxation et de perception»,
plutdt que de dire que «I'impdt est fixé et levé ....». On a
adapté le vocabulaire a celui qui a cours aujourd’hui en ma-
tiere fiscale.

Angenommen — Adopté

Art. 120
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 120 sur I'harmoni-
sation fiscale reprend les articles 42quater et 42quinquies de
la constitution actuelle. Cet article a été adopté sans opposi-
tion et sans discussion par la commission.

Angenommen — Adopté

Art. 121
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Article 121, «Taxe sur la va-
leur ajoutée», «Mehrwertsteuer». Je fais abstraction des con-
sidérations que j'ai émises en guise d’introduction sur la limi-
tation dans le temps de la compétence fédérale de percevoir
la TVA. Je fais simplement remarquer qu’a I'alinéa 3, nous
avons remplacé I'arrété de portée générale par la loi fédérale
qui, en I'espéce, parait mieux correspondre a ce type de lé-
gislation, étant entendu qu’on doit en principe procéder par
loi et non pas par arrété en cette matiere.

Angenommen — Adopté

Art. 121a
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Effectivement, la commis-
sion a biffé l'article 123 pour le reprendre intégralement a
I'article 121a, considérant que l'article 121 traite de la TVA,
impdt général de consommation, et qu'il était juste et logique,
a la suite de l'imposition générale de la consommation,
d’énumérer les formes d’'impositions spéciales de la consom-
mation, impositions spéciales que sont I'impét sur le tabac
brut et sur le tabac manufacturé, les boissons distillées, la
biére, les automobiles, le pétrole et autres huiles minérales,
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la surtaxe sur les carburants, etc. Tous ces impdts sont des
impdts a la consommation spéciaux et leur place est effecti-
vement immédiatement apres I'impdt de consommation en
général gu’est la TVA.

Pour le reste, cet article n’a pas fait I'objet de discussion par-
ticuliére en commission.

Angenommen — Adopté

Art. 122
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 122, a l'alinéa 1er,
donne la compétence a la Confédération de percevoir des
droits de timbre sur les papiers-valeurs, les quittances des
primes d’assurance et les titres et, également, exonére du
droit de timbre les titres concernant les opérations immobilié-
res et hypothécaires.

Quant al'alinéa 2, c’est le principe de notre imp6t anticipé sur
le revenu des capitaux mobiliers, I'imposition des gains sur
les loteries et des prestations d'assurance.

Ces deux alinéas n'ont pas fait I'objet de discussion et la
commission s’est ralliée, & 'unanimité, au projet du Conseil
fédéral.

En revanche, la commission a biffé I'alinéa 3. Celui-ci a été
jugé désuet, en ce sens qu'il permet a la Confédération de
percevoir un impdt spécial a la charge de personnes domici-
liées a I'étranger, un imp6t qui est une espéce de vengeance
ou de rétorsion par rapport a des mesures fiscales qui se-
raient prises par des Etats étrangers, sous-entendu contre
des Suisses. Cet imp6t de rétorsion d’ailleurs, nous a-t-on dit,
n'a jamais fait I'objet d’'une mise en application depuis qu'il
existe et la Confédération n’a jamais utilisé cet outil.
Compte tenu du fait que I'ensemble de ces questions fiscales
est aujourd’hui réglé dans le cadre de traités internationaux,
multilatéraux ou bilatéraux, nous avons considéré que ce
n'était pas porter atteinte & la notion de mise a jour que de
supprimer un alinéa qui n'a jamais été utilisé.

Koller Arnold, Bundesrat: Ihre Kommission beantragt, die im
geltenden Artikel 41bis Absatz 1 Litera d vorgesehene Retor-
sionssteuer zu streichen. Sie ist in der Tat nie angewendet
worden. Der Bundesrat opponiert dieser Streichung nicht,
weil wir im kiinftigen Artikel 172 Absatz 3 die Mdglichkeit ha-
ben, zur Wahrung der Interessen des Landes Verordnungen
zu erlassen. Im ubrigen gibt auch Artikel 49 dem Bund die
Kompetenz, Abwehrmassnahmen zu ergreifen, wenn solche
nétig wirden.

Angenommen — Adopté

Art. 123
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Angenommen — Adopté

Art. 124
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: A l'article 124 qui concerne
le régime douanier, «Droits de douane», il n'y a pas de com-
mentaire particulier, si ce n'est que suite a une erreur de tra-
duction, la notion de «trafic des marchandises» avait disparu
en francais et que la commission I'a réintroduite. C’est une
correction purement rédactionnelle, et maintenant, le texte
francais correspond a la précision qu’on trouve d'ailleurs
dans le texte allemand. Je n’ai pas d’autre remarque.

Angenommen — Adopté
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Art. 125
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 125, «Exclusion
d’'impéts cantonaux et communaux» est le revers de la mé-
daille des compétences fédérales en la matiére. Il est néan-
moins utile, c’est en tout cas I'avis de la commission et ¢a a
été celui du Conseil fédéral, de préciser cette exclusion dans
un article de la constitution, en I'occurrence ici, a I'article 125.
Il a été adapté au point de vue rédactionnel pour tenir compte
également, dans I'énumération, du fait que nous avons placé
maintenant les impdts spéciaux a la consommation tout de
suite apres la TVA. C’est la raison pour laquelle il a fallu opé-
rer, par souci de cohérence, cette modification rédaction-
nelle, mais qui ne change absolument rien au sens de cet ar-
ticle, qui n'a fait I'objet d’aucune opposition en commission.

Koller Arnold, Bundesrat: Der Grundsatz leuchtet hier ja
wirklich ein. Nach der Einfiihrung der Mehrwertsteuer war al-
lerdings die Reichweite etwas umstritten. Es ging vor allem
um die Frage der Billettsteuern, die auf den Eintritten zu Aus-
stellungen und zu kulturellen Veranstaltungen erhoben wer-
den. Das Bundesgericht hat kurzlich alle kantonalen und
kommunalen Billettsteuern fir zulassig erklart, und in die
gleiche Richtung gehen nun auch die Antrage der WAK des
Nationalrates zum neuen Mehrwertsteuergesetz.

Angenommen — Adopté

Art. 126
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Antrag Spoerry

.... Er berucksichtigt bei der Gewahrung von Bundesbeitra-
gen die Finanzkraft der Kantone sowie die stadtischen Agglo-
merationen und die Berggebiete.

Proposition Spoerry

.... elle prend en considération la capacité financiere des can-
tons ainsi que les agglomérations urbaines et les régions de
montagne.

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 126 n'a pas fait I'ob-
jet de grandes discussions en commission. Je vous ai expli-
qué tout a I'heure que la commission, comme le Conseil fé-
déral, n'a pas voulu surcharger le projet de réforme de la
constitution avec des considérations tendant & changer quoi
que ce soit dans le régime de péréquation financiére.
L’article 126 est un des fondements d’un Etat fédéral qui tient
a pratiquer la solidarité entre les cantons membres. En ce
sens, le projet du Conseil fédéral prévoit a juste titre ce prin-
cipe d’encouragement de la péréquation financiére entre les
cantons, et le fait qu'il faut tenir compte des régions les plus
faibles économiquement, notamment des régions de monta-
gne et des cantons a faible capacité.

Spoerry Vreni (R, ZH): Mein Antrag muss in einen Zusam-
menhang mit Artikel 41 gestellt werden: Unser Rat hat in der
Sondersession in Artikel 41, wo es um die Stellung der Ge-
meinden geht, mit 31 zu 8 Stimmen einen Absatz 2 eingefligt,
wonach der Bund bei der Erfillung seiner Aufgaben auf die
Anliegen der Gemeinden insbesondere in stadtischen Agglo-
merationen und in Berggebieten Ricksicht zu nehmen habe.
Der Antrag der Minderheit Aeby, der lediglich die Stadte und
die stédtischen Agglomerationen erwahnt haben wollte, fand,
nach meinem Dafurhalten zu Recht, keine Mehrheit.

Die Debatte zeigte, dass wir in unserem Land zwei verschie-
dene Arten von Gebieten haben, die besondere Lasten tra-
gen. Einerseits die flichenméssig grossen, aber diinn besie-
delten Berggebiete, andererseits die Kernstéadte, welche Auf-
gaben flr eine ganze Region wahrnehmen, gleichzeitig aber
einem Bevolkerungsverlust ausgesetzt sind und einen An-
stieg bei den sozialen Problemen zu verzeichnen haben.

2



Constitution fédérale. Réforme

250 E

4 mars 1998

Nun sind wir bei Artikel 126, der den Finanzausgleich regelt.
Aus der Sicht der Kernstadte und deren Agglomerationen
wird mit einem gewissen Erstaunen, zum Teil sogar mit Be-
fremden zur Kenntnis genommen, dass sie, im Gegensatz zu
Artikel 41, hier keine Erwéhnung finden und dass allein die
Berggebiete aufgefiihrt sind. Die Erklarung, dass dies dem
Text der aktuellen Verfassung entspreche, verfangt deshalb
nicht mehr, weil sich die Probleme seit der Schaffung unserer
Bundesverfassung natirlich massiv verschoben haben. Seit
dreissig Jahren erleiden die Stédte einen massiven Bevolke-
rungsverlust, ohne dass deshalb ihre Kernaufgaben und die
Leistungen fur die umliegenden Regionen kleiner geworden
waéren, im Gegenteil. Aus diesem Grund erscheint auch hier,
neben der Erwéhnung der Berggebiete, die explizite Auffuih-
rung der stadtischen Agglomerationen angebracht. Persén-
lich kdnnte ich gut damit leben, wenn man in Artikel 126 nach
dem Begriff der Kantone einen Punkt machen und auf jede
Aufzéhlung verzichten wiirde. Solange aber die Berggebiete
erwahnt sind, missen auch die stadtischen Agglomerationen
aufgefuhrt werden; denn dann geht es darum, in der Verfas-
sung auf jene Gebiete hinzuweisen, die heute in einer veran-
derten Welt besondere Lasten tragen.

Anfigen mdchte ich noch, dass im neuen Finanzausgleich
der sogenannte horizontale Finanzausgleich, also jener in-
nerhalb einer Region, und zwar kantonsubergreifend, ver-
starkt werden soll. Der horizontale Finanzausgleich soll zu ei-
ner wichtigen Stitze der neuen Finanzausgleichsordnung
werden. Dabei ist fir mich klar, dass dann selbstversténdlich
auch die Mitsprache all jener gewahrleistet sein muss, die be-
zahlen.

Mein Antrag hat keineswegs zum Ziel, mit Finanzspritzen das
Kostenbewusstsein der Stadte zu schwachen. Es geht
darum festzuhalten, dass, analog zu Artikel 41, die Probleme
der Kernstadte und ihrer Agglomerationen erkannt sind und
man im Rahmen des zukinftigen Finanzausgleiches sowohl
an die spezielle Situation der Berggebiete als auch an die
spezielle Situation der stadtischen Agglomerationen denken
muss.

In diesem Sinne bitte ich Sie, die Analogie zwischen Artikel
41 und Artikel 126 herzustellen.

Wicki Franz (C, LU): Ich habe viel Verstandnis fur die Aus-
fuhrungen von Frau Spoerry. Wir mussen uns aber bewusst
sein, dass der Text in Artikel 126 nur provisorischer Natur ist.
Sie wissen, dass wir daran sind, eine grundlegende Reform
der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen an die
Hand zu nehmen. Die Art und Weise der Subventionierung
soll neu festgelegt werden. Der Finanzausgleich im eigentli-
chen Sinne wird also neu geregelt. Der Bundesrat hat am
11. Marz 1996 das Vernehmlassungsverfahren erdffnet.

Es schiene mir falsch, wenn wir jetzt an diesem alten Artikel
betreffend den Finanzausgleich etwas andern wirden. Wir
mussen nun wirklich im Grunde an die Regelung des Finanz-
ausgleichs gehen und darauf hinwirken, dass wir bald zu ei-
nem umfassenden neuen Verfassungsartikel kommen. Ich
mochte Sie, Herr Bundesrat, anfragen, wie das weitere Ver-
fahren betreffend diesen neuen Finanzausgleich ist. Mir wére
sehr daran gelegen, dass diese Sache nun vorangetrieben
wirde.

Mit Bezug auf den Antrag Spoerry bin ich der Meinung, dass
wir ihn ablehnen sollten, um, wie bereits erwéhnt, die ganze
Sache des neuen Finanzausgleiches nicht — und wenn auch
nur scheinbar — in falsche Bahnen zu lenken.

Maissen Theo (C, GR): Ich glaube, man muss gegeniiber
den Ausfiihrungen von Frau Spoerry festhalten, dass die
Analogie zwischen Artikel 41 und Artikel 126 (Finanzaus-
gleich) nicht gegeben ist. Bei Artikel 41 sind wir davon aus-
gegangen, dass es sich um die Erfullung der Aufgaben han-
delt, die der Bund generell hat, und nicht in erster Linie um
die Fragen des Lastenausgleichs. So ist beispielsweise von
den Stadten immer wieder geltend gemacht worden — vor al-
lem im Bereich der Drogenpolitik —, dass sie zuwenig Kontakt
mit dem Bund hétten. Wirde man dem Anliegen von Frau
Spoerry bei Artikel 126 Rechnung tragen und die stadtischen
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Agglomerationen erwéhnen, ginge das weit Uber die Nach-
fuhrung hinaus. Ich habe mich immer auf den Standpunkt ge-
stellt, wir sollten bei der Nachfuhrung bleiben. Das soll auch
hier so sein.

Der Begriff der stadtischen Agglomerationen ist meines Er-
achtens sachlich auch zuwenig durchdacht. In der geltenden
Verfassung hat man abgesehen von der Beriicksichtigung
der Finanzkraft der Kantone Gebiete — die Berggebiete — er-
wahnt, von denen man weiss, dass sie wegen der Kosten der
raumlichen Weite auf spezielle Ausgleichsleistungen ange-
wiesen sind.

Fir die stadtischen Agglomerationen ist die Situation anders.
Hier sind die Kernstadte von der Ertragsseite im Verhéltnis zu
ihren Aufgaben her gesehen oft schlecht gestellt, wahrend
Gemeinden im gleichen Agglomerationsgirtel oft finanziell
sehr gut dastehen. Diese Situation hat denn auch die Diskus-
sion dariiber ausgel®st, wie die Erbringung von Aufgaben der
Kernstadte, vorab im Bereiche der Kultur und des Sozialen,
durch Beitrage von Gemeinden in der gleichen Agglomera-
tion finanziell abgefedert werden kann.

Insofern ist es ohne nahere Betrachtung sachlich nicht ge-
rechtfertigt, hier den Begriff der stadtischen Agglomerationen
aufzunehmen, gibt es doch in diesen Agglomerationen selber
grosse Unterschiede bezuglich der Lasten und der finanziel-
len Leistungskraft.

Wie Kollege Wicki gesagt hat, wére eine Anderung im Rah-
men der aktuellen Diskussion um den Finanzausgleich, wo
noch viele Fragen in bezug auf die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen offen sind, in Aussicht zu nehmen.

Ich bitte Sie deshalb, hier im Sinne der Kommission zu be-
schliessen und sich auf die eigentliche Nachfiihrung zu be-
schrénken.

Aeby Pierre (S, FR): Jaimerais préciser que je m'exprime
maintenant en mon nom personnel, et non au nom de la com-
mission. Je m’exprime en mon nom parce que je suis peut-
étre a l'origine, et je le regrette, de ce qui est a mon sens,
maintenant, une dérive.

Lorsqu’on a débattu de I'article 41, j'ai présenté une proposi-
tion en sous-commission puis en commission, qui faisait I'in-
jonction a la Confédération et aux cantons — et tout autant
aux cantons qu’a la Confédération — de tenir compte de la si-
tuation particuliere des villes. Cette proposition est devenue
quelque chose de tout a fait informe: les cantons sont tom-
bés; ce n’est plus que la Confédération qui doit faire atten-
tion, et ce n’est pas aux «villes» — parce qu’on a eu peur de
cette notion de «ville» —, c’est aux «agglomérations urbai-
nes»/«stadtische Agglomerationen». Ensuite, on a fait un
pas de plus: on n’a pas voulu parler des «stadtische Agglo-
merationen» sans mettre a l'article 41 les régions de mon-
tagne — ce a quoi je m’étais opposé lorsqu’on a eu ce débat.
Car ma proposition, elle n’était pas financiére — maintenant,
on est en train de parler de gros sous, de péréquation, de so-
lidarité financiére; ma proposition, qui disait aux cantons et a
la Confédération de tenir compte des villes, c’était une propo-
sition qui se plagait sur un plan politique, sur un plan sociolo-
gique et sur un plan culturel. C’était un message pour dire a
la Suisse, ou 70 pour cent des habitants se trouvent au-
jourd’hui dans des villes ou des agglomérations: nous pre-
nons connaissance, dans la constitution, de cette réalité po-
litique, sociologique et culturelle qu’est la ville. Mais ¢a, nous
ne I'avons pas voulu, et nous avons fait de I'article 41 quel-
que chose d’informe qui ne dit rien.

Maintenant, on est en train, dans I'article 126, de faire encore
pire si I'on suit la proposition Spoerry. Je regrette la tournure
prise par ces éléments, mais dans ma proposition initiale, il
n'était pas question d’argent, il était question de réalités so-
ciologiques, il s’agissait de montrer que la Suisse du XXle
siécle est une grande métropole et qu’elle n’est pas un con-
glomérat de cantons ou les seules valeurs que I'on reconnait
sont les valeurs traditionnelles et campagnardes. Mais ¢a n'a
pas été compris dans ce sens, et aujourd’hui on aboutit au
dernier élément de ce que j'ai appelé une dérive dans nos dé-
libérations sur l'article 41. Malgré la sympathie que jai, et
malgré mon souhait de tenir compte des villes a l'article 41 —
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souhait qui n’a pas été réalisé —, je pense que la proposition
Spoerry n'a pas sa place ici, a 'article 126.

Je vous prie d’adopter la proposition de la commission, et par
la le projet du Conseil fédéral.

Loretan Willy (R, AG): Ich bin Frau Spoerry dankbar, dass
sie diesen Antrag eingebracht hat. Ich finde ihn auch richtig.
Er ist die logische Konsequenz unserer Beschlusse bei
Artikel 41. Darauf ist bereits hingewiesen worden.

Zum ersten: Natdrlich hangt nicht alles und jedes am Geld,
aber sehr vieles. Wenn der Bund die Anliegen der Gemein-
den, insbesondere der stadtischen Agglomerationen und der
Berggebiete, nach dem neuen Artikel 41 in seiner Aufgaben-
erfullung und auch bei der Vorbereitung der Gesetzgebung
berlcksichtigen will und muss, dann hat das enorm viel auch
mit Geld, auch mit dem Finanzausgleich zu tun.

Wenn wir jetzt — dieser Vorgriff ist insbesondere von Herrn
Wicki kritisiert worden — in Artikel 126 die «stédtischen Ag-
glomerationen» zusétzlich zum Berggebiet erwahnen, dann
begehen wir im Hinblick auf die Neuregelung des Finanzaus-
gleiches zwischen Bund und Kantonen und innerhalb der
Kantone mit den Gemeinden keinen Sundenfall, denn diese
Probleme — Stichwort: «stadtische Agglomerationen» — mis-
sen ja ohnehin geregelt werden.

Das steht im Ubrigen auch im bereits in der Debatte zu
Artikel 41 zitierten Brief der Konferenz der Kantonsregierun-
gen (KdK). Diese Konferenz ist bereit, die Diskussionen mit
den Kommunalverbdnden Uber den Finanzausgleich unter
Einbezug der Probleme der stadtischen Agglomerationen
aufzunehmen. Die Herren Annoni und Pfisterer schreiben
hier, man bitte darum, mit Bezug auf Artikel 41 nicht Gber den
Antrag der standeréatlichen Kommission hinauszugehen. Ich
darf dieses Zugesténdnis der KdK in freier Auslegung dieses
Briefes auch auf Artikel 126 beziehen.

Die zweite Bemerkung: Der Begriff der «stadtischen Agglo-
merationen» ist definiert. Das Bundesamt fir Statistik fiihrt
eine Liste dieser Agglomerationen. Die betreffenden Ge-
meinden sind genau abgegrenzt. Man kann den Antrag
Spoerry also nicht daran «aufhangens», um ihn so zu erledi-
gen.

Die dritte Bemerkung betrifft den Einwand von Kollege Mais-
sen: Wir wissen alle, dass es in Agglomerationsgebieten
auch reiche Gemeinden gibt. Das ist das Problem der Kern-
stadte. Wenn man aber das Kriterium der stéadtischen Agglo-
merationen im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich
hier einfihrt und dann in der Gesetzgebung umsetzt, dann
werden die reichen Girtelgemeinden natirlich bei der Be-
wertung der Finanzkraft einer stadtischen Agglomeration be-
ricksichtigt; ihre Finanzkraft fliesst also in die Gesamtfinanz-
kraft einer stadtischen Agglomeration ein. Auch dieses Argu-
ment ist unbehelflich gegen den Antrag Spoerry.
Schliesslich eine vierte Bemerkung: In der nationalratlichen
Verfassungskommission ist diese Problematik diskutiert wor-
den. Es liegt — wenn ich das richtig in Erinnerung habe — ein
Minderheitsantrag analog zum Antrag Spoerry fir die Diskus-
sion im Nationalrat vor. Ich bin daher — damit komme ich wie-
der auf den Anfang meines Votums zurlick — befriedigt dar-
Uber, dass die Debatte jetzt auch hier, im Erstrat, gefuhrt wor-
den ist, und ich bitte Sie auch mit Blick auf den Zweitrat um
einen positiven Entscheid, um ein positives Signal.

Ich bitte Sie also, dem Antrag Spoerry zuzustimmen.

Bloetzer Peter (C, VS): Ich habe Frau Spoerry bei der Bera-
tung von Artikel 41 in der Kommission und hier im Rate un-
terstiitzt, weil ich das Anliegen, das in Artikel 41 behandelt
wird, aus meiner staatspolitischen Auffassung heraus unter-
stiitzen muss. Hingegen kann ich ihr bei diesem Artikel nicht
mehr folgen, und zwar deshalb nicht, weil eine Projektgruppe
des EFD und der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Finanzdirektoren an der Arbeit sind, eine grundlegende Re-
form des Finanzausgleichs zu schaffen. Der Antrag Spoerry
ist eine Vorwegnahme eines Teils dieser Reformarbeit.
Wenn wir diesem Antrag folgten, wiirden wir den Rahmen der
Nachfihrung sprengen. Obwohl ich erwarte, dass das Resul-
tat der Reformarbeit dem Antrag Spoerry entsprechen wird,
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ist es falsch, das Anliegen hier, im Rahmen der Nachfiihrung,
vorwegnehmen zu wollen.

Aus diesem Grunde beantrage ich Ihnen, dem Bundesrat
und der Kommission zuzustimmen.

Wicki Franz (C, LU): Herr Loretan Willy hat den Minderheits-
antrag, der im Nationalrat vorliegt, erwahnt. Ich méchte hier
folgendes festhalten: In der Verfassungskommission des Na-
tionalrates wurde Uber den Antrag Spoerry eine Abstimmung
durchgefihrt. Der Antrag wurde mit 22 zu 11 Stimmen — also
ganz klar — abgelehnt. Wir helfen also nicht viel, wenn wir
heute dem Antrag Spoerry zustimmen. Zudem mdchte ich
noch einmal betonen: Herr Thomas Pfisterer, Regierungsrat
des Kantons Aargau, hat namens der Konferenz der Kan-
tonsregierungen in der Verfassungskommission folgendes
ausgefuhrt: «Sicher wird die neue Bestimmung zum Finanz-
ausgleich Uber das Niveau der Nachfuhrung hinausgehen.
Mit dem jetzt vorgeschlagenen Artikel 126 kénnen wir uns im
Rahmen des bestehenden Finanzausgleiches einverstanden
erkléaren.» Auch er hat unter anderem erklart, bei der Nach-
fihrung sei nicht eine Belastung einzuftigen, sondern mit Mut
an die neue Verfassungsbestimmung und an den neuen Fi-
nanzausgleich heranzugehen.

Rhinow René (R, BL): Ich &ussere mich hier in meinem per-
sonlichen Namen und nicht als Kommissionsprésident. In
diesem Sinne mdchte ich Sie bitten, den Antrag Spoerry zu
unterstitzen.

1. Ich méchte darauf hinweisen, dass wir immer wieder tber
den Begriff der Nachfihrung gesprochen haben. Die Kom-
mission hat bewusst nicht einen engen Begriff der Nachfiih-
rung zugrunde gelegt, sondern immer wieder gesagt, ge-
wisse Modifikationen mit Aussicht auf einen breiten Konsens
kénnten Platz haben. Deshalb ist es nicht ganz korrekt, wenn
man jetzt sagt, die Nachfiihrung gestatte diesen kleinen
Schritt nicht. Nattrlich sind wir frei, ob wir das tun wollen oder
nicht; aber es ist sicher nicht so, dass nun erstmalig und ein-
malig das ganze Konzept durchbrochen wirde. In diese
Richtung gehen auch die Voten, die gefallen sind. Die gegen-
wartigen Abklarungen, die gegenwartigen Projekte gehen
genau in diese Richtung. Also unterstiitzt das ja im Grunde
genommen das Argument, dass die sich bildende Verfas-
sungswirklichkeit eben vom Antrag Spoerry aufgenommen
wird.

2. Ich mochte ganz kurz Herrn Maissen widersprechen. Er
hat gesagt, dass eigentlich nur die Kernstadte belastet seien.
Naturlich ist in den Kernstédten das Problem am virulente-
sten, aber berlhrt sind immer die ganzen Agglomerationen.
Die Mobilitatsfragen, die Verkehrsfragen, die Gesundheits-
fragen, die Bildungsfragen sind Angelegenheiten, die die Ag-
glomerationen als ganze betreffen, und ein Auseinanderdivi-
dieren in arme Stadte und reiche Girtel darf man so generell
fur die Schweiz nicht vornehmen, obwohl das in gewissen Si-
tuationen, in Teilbereichen, stimmen mag.

3. Ich darf Sie schliesslich auf den Wortlaut des Antrages
Spoerry hinweisen. Es heisst ja hier nur, bei der Gewahrung
von Bundesbeitragen seien die stédtischen Agglomerationen
zu bericksichtigen. Es ist weder von einer Hohe noch von ei-
nem Ausmass, noch davon, dass jetzt alles umgekrempelt
werden soll, die Rede. Ich bitte die Vertreter und Vertreterin-
nen der Berggebiete, auch darauf Riicksicht zu nehmen - so,
wie wir selbstverstandlich, mit Engagement und Uberzeu-
gung im Sinne des helvetischen Ausgleiches die Berggebiete
immer unterstiitzt haben und auch kinftig unterstiitzen wol-
len —, dass durch die neue Situation, die in den letzten zehn,
zwanzig Jahren in den stadtischen Agglomerationen einge-
treten ist, dieser Ausgleichsgedanke auch hier Anwendung
finden soll.

Spoerry Vreni (R, ZH): Nach dem Votum von Herrn Rhinow
kann ich mich kurz fassen. Ich mdchte immerhin noch vier
Punkte aufgreifen, die erwahnt wurden:

1. Zur Feststellung, mein Antrag sprenge die Nachfiihrung
und gehe dartber hinaus: Im engen Sinne des Wortlautes:
Ja, wenn man nur die Worte ansieht, ist es eine Erweiterung
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der geltenden Verfassung. Im Sinne der Nachfiihrung, wie
wir sie verstehen — dass wir ndmlich die gelebte Wirklichkeit
in die Verfassung aufnehmen wollen —, geht sie nach meinem
Daflrhalten nicht dariiber hinaus. Wie jetzt mehrmals ausge-
fuhrt worden ist, sollte es doch unbestritten sein, dass nicht
nur die Berggebiete Probleme haben, sondern zunehmend
auch die Kernstadte mit ihren Agglomerationen.

2. Zum Argument, man solle jetzt nichts machen, es komme
ja ohnehin ein neuer Verfassungsartikel zum Finanzaus-
gleich: Ich hoffe, dass dieser neue Verfassungsartikel kommt
und dass das komplexe Vorhaben des neuen Finanzausglei-
ches rasch zu einer definitiven Losung fuhrt. Aber ich bin
nicht der Meinung, dass wir mit der von mir beantragten Er-
ganzung diese Arbeit in einer falschen Richtung prajudizie-
ren. Es ist ja gerade einer der Inhalte des neuen Finanzaus-
gleiches, dass der horizontale Finanzausgleich in den Regio-
nen durch Unterstiitzung des Bundes gefordert werden soll;
mit diesem Zusatz soll nicht mehr und nicht weniger gesagt
werden. Das andert nichts daran, dass man nachher einen
neuen, noch umfassenderen Artikel bringen muss; aber jeder
Verfassungsartikel muss ohnehin auf Gesetzesebene ausge-
fuhrt werden.

3. Zum Agglomerationsgdrtel: Die reichen Agglomerations-
gemeinden kénnten helfen, die Lasten der Stadte zu tragen;
damit bin ich einverstanden. Ich bin auch der Meinung, dass
ein Finanzausgleich innerhalb des gleichen Kantons und ein
Mittragen der stadtischen Aufgaben innerhalb des gleichen
Kantons nétig, wichtig und heute unerlasslich ist. Aber die
stadtischen Agglomerationen befinden sich nicht unbedingt
nur auf einem Kantonsgebiet; dort braucht es tbergreifende
Lésungen, mit welchen auch nicht zum gleichen Kanton ge-
hérende Agglomerationsgemeinden mit einbezogen werden
kénnen. Das ist einmal mehr der Sinn des neuen horizonta-
len Finanzausgleiches.

4. Zu Herrn Maissen: Das ist die einzige Ausserung, die mich
ein bisschen getroffen hat. Kollege Maissen sagt, dass die
geltende Verfassungsbestimmung eben so sein misse, weil
die Berggebiete spezielle Lasten hatten. Genau das ist das,
was heute nicht mehr stimmt — oder nicht mehr alleine
stimmt. Die Berggebiete haben unbestrittenermassen ihre
speziellen Lasten zu tragen, aber die Agglomerationsge-
meinden eben auch. Meine vorgeschlagene Ergdnzung wére
im Hinblick auf die Neuregelung der Finanzordnung ein Zei-
chen in die Richtung, dass man das erkannt hat und man das
Problem auch dann, wenn es um Finanzen und nicht nur um
Deklarationen geht, ernst nimmt und dazu steht.

Koller Arnold, Bundesrat: Klar und unbestritten ist, dass die
Formulierung von Artikel 126, wie sie lhnen von Bundesrat
und Kommission vorgeschlagen wird, eindeutig eine Nach-
fuhrung der geltenden Verfassung ist, denn wir tbernehmen
mit diesem Artikel 126 den heute geltenden Artikel 42ter.
Nun beantragt Frau Spoerry die Erganzung, dass nicht nur
die Berggebiete, sondern auch die stédtischen Agglomera-
tionen bei der Regelung des Finanzausgleiches zu berlick-
sichtigen seien. Ich frage mich einfach, ob es zweckmassig
ist, jetzt — wo im EFD wirklich eine grundlegende Neuord-
nung des Finanzausgleiches vorbereitet wird und noch die-
ses Jahr eine Vernehmlassung Uber diese Fragen eroffnet
werden soll — diesen heute geltenden Text zu andern. Herr
Bundesrat Villiger und der Gesamtbundesrat gedenken,
noch in diesem Jahr den neuen Finanzausgleich in die Ver-
nehmlassung zu geben. Dieser neue Finanzausgleich wird
allerdings nicht mehr nur einen einzigen Verfassungsartikel
betreffen; er wird eine Mehrheit von Artikeln im Bereich der
Zusténdigkeiten zwischen Bund und Kantonen mit ein-
schliessen und wird daher formell als eigenes, drittes syste-
matisches Reformpaket — genau gleich wie das Reformpaket
Uber die Volksrechte und das Reformpaket Uiber die Justiz —
in die Vernehmlassung gehen und wahrscheinlich auch Ih-
nen prasentiert werden.

Aus diesem Grunde zieht es der Bundesrat vor, jetzt nicht
«en cheminx», auf dem Wege, noch Anderungen vorzuneh-
men. Ich empfehle lhnen daher, es bei der Formulierung von
Bundesrat und Kommission bewenden zu lassen.
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Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission 19 Stimmen
Fir den Antrag Spoerry 13 Stimmen

Art. 185
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Prasident: In Ziffer 10 Absatz 4 ist es richtig, gleich wie bei
Ziffer 9 zu formulieren: «Die Befugnis zur Erhebung der
Mehrwertsteuer ist bis Ende 2006 befristet.» Franzdsisch:
«La taxe sur la valeur ajoutée peut étre pergue jusqu’a la fin
de 2006.»

Bei Zziffer 10a ist der franzdsische Text zu korrigieren. Es
muss heissen «nouvelle loi fédérale» und nicht «nouvelle |é-
gislation fédérale».

Angenommen — Adopté

Préasident: Die feierliche Gesamtabstimmung zur Nachfih-
rungsvorlage wird stattfinden, wenn der Teil A2 verabschie-
det ist.

Die Beratung dieses Geschaftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Prasident: Bevor ich Herrn Lanz das Wort fir die Mitteilun-
gen erteile, mdchte ich Ihnen noch eine Erklarung abgeben.
Sie haben heute morgen festgestellt, dass die Skulptur
«Schoah» von Schang Hutter vor dem Hauptportal des Par-
lamentsgeb&udes entfernt worden ist. Die Ratsprésidenten
mussten am letzten Samstag vom eigenméachtigen Vorgehen
von Herrn Hutter Kenntnis nehmen. Er hat sich Giber eine Ver-
einbarung hinweggesetzt, die seitens der Parlamentsdienste
im Einvernehmen mit den Ratsprasidenten getroffen worden
war. Die Ratsprasidenten haben sich besprochen und be-
schlossen, Ende dieser Frihjahrssession Uiber den weiteren
Standort der Plastik zu entscheiden.

Heute morgen hat die Nationalratsfraktion der Freiheits-Par-
tei diese Skulptur eigenméchtig abtransportieren lassen. Sie
hat diese Aktion mit einer Medieninformation begleitet, wo-
nach die FPS-Fraktion fur «Sicherheit und Ordnung vor dem
Bundeshaus» gesorgt habe — nach dem Motto: «Bundes-
haus: Der Schrott ist weg!»

Die FPS-Fraktion legt offensichtlich Wert auf Klartext. Sie soll
ihn haben. Was hier passiert ist, ist eine Aktion, die der Hand-
lungsweise einer Blrgerwehr gleichkommt; und sie ist mei-
nes Erachtens zu verurteilen. Es geht in unserem Rechts-
staat nicht an, auf diese Weise auf Provokationen zu reagie-
ren — auch wenn diese ihrerseits nicht tber alle Zweifel erha-
ben sind.

Ein Weiteres kommt hinzu: Das Hausrecht wird in diesem
Haus von den beiden Ratsprasidenten ausgeiibt — und von
niemand anderem! Wir kdnnen es nicht zulassen, dass sich
gewahlte Mitglieder des Parlamentes Uiber diese Kompeten-
zen hinwegsetzen. Das ist nicht akzeptabel. Soweit meine
Erklarung.

Schluss der Sitzung um 11.35 Uhr
La séance est levée a 11 h 35
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Vierte Sitzung — Quatriéme séance

Donnerstag, 5. Marz 1998
Jeudi 5 mars 1998

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Iten Andreas (R, ZG)

Préasident: Ich verlasse fiir einmal den schonsten Balkonsitz
der Eidgenossenschaft und prasidiere heute den Rat. Unser
Prasident Ulrich Zimmerli ist zusammen mit Bundesprasident
Flavio Cotti Gast am Automobilsalon in Genf. Wie einige Mit-
glieder der UREK anlésslich eines Mittagessens feststellen
konnten, besitzt unser Ratsprésident grosse Kenntnisse tber
die Innovationen der Automobilindustrie. Er kann heute also
sein Wissen erweitern und vertiefen. Seine Reprasentations-
pflicht wird far ihn ein Gewinn sein. Ich wiinsche ihm im glan-
zenden und blitzblanken Umfeld des Chromstahls und des
Blechs viel Vergnugen.

96.091

Bundesverfassung.
Reform

Constitution fédérale.
Réforme

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 234 hiervor — Voir page 234 ci-devant

C. Bundesbeschluss tber die Reform der Justiz
C. Arrété fédéral relatif a la réforme de la justice

Eintretensdebatte — Débat d’entrée en matiere

Rhinow René (R, BL), Berichterstatter: Mit der Vorlage uber
die Reform der Justiz betreten wir nun den Boden einer ech-
ten Verfassungsreform. Es handelt sich um eines der beiden
Reformpakete, die uns der Bundesrat neben der aktualisier-
ten Verfassung vorgelegt hat.

Gestatten Sie mir vier Vorbemerkungen, bevor ich auf den In-
halt dieser Vorlage im Uberblick eingehe:

1. Dieser Reformbereich stitzt sich grundséatzlich auf den
Text der aktualisierten Verfassung ab. Die Artikelnumerie-
rung nimmt also die entsprechenden Artikelnummern der
neuen Verfassung auf und andert diese ab, nicht also dieje-
nigen der geltenden Bundesverfassung. Trotzdem ist in den
Ziffern 1l bis IV dieser Vorlage vorgesehen, dass im Falle ei-
ner Verwerfung der Vorlage A und einer Annahme der
Vorlage C diese trotzdem in Kraft treten kann. Die Bundes-
versammlung hétte dann die Bestimmungen der beschlosse-
nen Justizreform an die geltende Bundesverfassung anzu-
passen.

2. Sie finden die Reformbestimmungen auf drei Verfassungs-
abschnitte aufgeteilt: die Verankerung der Rechtsweggaran-
tie in Artikel 25a bei den Grundrechten, die Vereinheitlichung
des Zivil- und Strafprozessrechtes im Kapitel «Zusténdigkei-
ten des Bundes», Artikel 113 und 114, sowie den Kern der
Reform im 4. Kapitel des 5. Titels, mit der Uberschrift «Bun-
desgericht und andere richterliche Behérden».

3. Es ist in Erinnerung zu rufen, dass nach der Minireform
des Bundesgesetzes Uber die Organisation der Bundes-
rechtspflege (OG) 1991 gleichzeitig mit der Verfassungsre-
form eine Totalrevision des OG an die Hand genommen
wurde und wird, zu welcher das Vernehmlassungsverfahren
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soeben sein Ende gefunden hat. Diese Totalrevision stiitzt
sich aber in mehreren Punkten auf die hangige Justizreform
auf Verfassungsebene ab, setzt diese also teilweise voraus.
4. Ich teile Ihnen schliesslich mit, dass uns Kollege Wicki als
Kommissionssprecher durch die Detailberatung fuhren wird.
Welches sind nun die hauptséchlichen Beweggrunde fiir die
Justizreform? In einer zusammenfassenden Sicht lassen sie
sich auf drei Hauptgriinde konzentrieren: Erstens ist das
Bundesgericht massiv lberlastet. Die Folgen dieser Uberla-
stung sind insbesondere eine lange Verfahrensdauer in man-
chen Fallen, eine tendenziell abnehmende Sorgfalt und
Grundsatzlichkeit der Entscheidungen unter der zunehmen-
den Geltung eines effizienzgepréagten Erledigungsprinzips
und schliesslich eine Gefahrdung der Koordination und Ein-
heitlichkeit der obersten Rechtsprechung.

Ich verzichte hier auf Angaben zur Statistik, auf die Nennung
von Zahlen eingegangener und erledigter Félle. Ich verweise
Sie auf die Zahlen, die kirzlich bezuglich Amtsbericht 1997
in den Medien zu lesen waren. Ich verzichte auch auf eine
nahere Darlegung, warum es Uberhaupt soweit kommen
konnte, und verweise Sie diesbeziglich auf die Botschaft.
Der zweite Grund furr die Reform ist die Existenz gravierender
Lucken im Rechtsschutz, ein fir einen modernen Rechts-
staat unwirdiger Zustand. So kennen wir keine allgemeine
Rechtsweggarantie, d. h. kein individuelles Recht auf Erledi-
gung einer Streitsache durch einen unabhangigen Richter in
allen Streitféllen. Wir kennen keine Verfassungsgerichtsbar-
keit gegen Bundesgesetze und allgemeinverbindliche Bun-
desbeschlisse, was nicht nur den Schutz der individuellen
Freiheitsrechte empfindlich schmalern kann, sondern auch
die Kantone gegeniber dem Bundesgesetzgeber ohnméach-
tig erscheinen lasst. Wir kennen kein Rechtsmittel, mit dem
sich die kantonalen Behorden im Bereich der Verfassungsju-
stiz gegen ein letztinstanzliches kantonales Urteil beim Bun-
desgericht zur Wehr setzen kénnten. Wir kennen nur einen
eingeschrankten richterlichen Rechtsschutz bei der Verlet-
zung politischer Rechte auf Bundesebene. Wir kennen kei-
nen richterlichen Rechtsschutz bei gewissen historisch er-
klarbaren Materien, bei denen dem Bundesrat und eventuell
auch der Bundesversammlung Rechtspflegefunktionen zu-
kommen.

Der dritte Grund fir die Reform liegt in der zunehmend als
stossend empfundenen Zersplitterung des Verfahrensrech-
tes im Bereich der Zivil- und Strafprozessordnungen. Uber 27
Strafprozessordnungen und 27 Zivilprozessordnungen in un-
serem kleinrdumigen Land erschweren den Rechtsschutz in
einer durch Mobilitat und Internationalisierung gepragten Ge-
sellschaft. Sie behindern die kantonsubergreifende Strafver-
folgung und eine effiziente Bekdmpfung der Kriminalitat. Sie
sind der Rechtsdurchsetzung und der Rechtstransparenz ab-
tréglich.

Nun zu den Zielen und neuen Instrumenten, welche zur Be-
hebung der geschilderten Mangel eingefthrt werden sollen;
ich folge der Reihenfolge der soeben geschilderten Méangel
im Justizbereich.

Es geht erstens um die Starkung des Bundesgerichtes als
oberstes Rechtspflegeorgan, zweitens um die Schliessung
von Liucken im System des Rechtsschutzes und drittens um
die Vereinheitlichung des Zivil- und Strafprozessrechtes.
Zum ersten: Das Bundesgericht soll gestarkt werden, indem
die Vorinstanzen ausgebaut werden. Das Bundesgericht wird
damit in die Lage versetzt, sich auf eine Rechtskontrolle zu
beschranken. Es wird auch mit einer Filterwirkung durch die
flachendeckend eingesetzten Vorinstanzen gerechnet. Auf
gewisse Ausnahmen gehe ich hier nicht ein. Schliesslich
werden dadurch Zugangsbeschréankungen Uberhaupt erst er-
moglicht. Zu diesen Vorinstanzen zahlen neu kantonale rich-
terliche Behorden im Bereich ihres eigenen kantonalen 6f-
fentlichen Rechtes, eine Erweiterung der erstinstanzlichen
Behorden des Bundes, wo bislang keine Rekurs- und
Schiedsinstanzen eingesetzt sind, ein organisatorisch selb-
sténdiges Strafgericht und eine Beschrankung des Direktpro-
zesses, auch hier mit gewissen Ausnahmen.

Ebenfalls der Starkung des Bundesgerichtes dient die neu in
der Verfassung verankerte Mdglichkeit, durch Gesetze Be-
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schrankungen des Zugangs zum Bundesgericht vorzusehen.
Die Formulierung dieser verfassungsrechtlichen Ermachti-
gung, namentlich die Angabe eingrenzender Kriterien, berei-
tet und bereitete etwelche Mihe. lhre Kommission hat nach
der Publikation ihrer Antrdge Ende des letzten Jahres an ih-
rer Sitzung vom 10. Februar 1998 eine modifizierte Lésung
beschlossen, um verschiedenen kritischen Einwénden Rech-
nung tragen zu kénnen. Sie finden diesen Antrag separat zu
Artikel 178a.

Schliesslich sollen die ausdrickliche Erwéhnung des Bun-
desgerichtes als oberste rechtsprechende Behdrde und die
Aufnahme des Grundsatzes der richterlichen Selbstverwal-
tung die Stellung des Bundesgerichtes im Gefiige der ober-
sten Verfassungsorgane deutlicher zum Ausdruck bringen.
Zum zweiten Ziel der Reform, zur Verbesserung des Rechts-
schutzes: Hierher gehort einmal die EinfUhrung einer all-
gemeinen Rechtsweggarantie, ein verfassungsmassiges
Recht, welches heute nur teilweise gewabhrleistet ist.

Er vermittelt die Befugnis, vor den Richter zu gelangen, und
zwar in praktisch jedem Fall, nicht aber unbedingt die Befug-
nis, einen Fall auch vom Bundesgericht beurteilen zu lassen.
Hierher gehort auch der Ausbau des Rechtsschutzes bei den
politischen Rechten, bei Wahlen und Abstimmungen des
Bundes, indem eine Stimmrechtsbeschwerde eingefuhrt
wird, wie sie heute bereits bei kantonalen Wahlen und Ab-
stimmungen besteht. Neu soll die Verfassung dem Gesetz-
geber auch gestatten, eine Einheitsbeschwerde einzufiihren
und den Anwendungsbereich der Behdrdenbeschwerde aus-
zudehnen.

Kernstiick der Verbesserung des Rechtsschutzes ist zweifel-
los der Ausbau der Verfassungsgerichtsbarkeit gegen Bun-
desgesetze und — nach alter Terminologie — allgemeinver-
bindliche Bundesbeschlisse.

Die Grunde fir diesen l&angst félligen Schritt sind in der Bot-
schaft ausfihrlich dargelegt. Sie werden in der Detailbera-
tung naher beleuchtet und, wie Sie der Fahne entnehmen
kénnen, von einer Minderheit abgelehnt.

Es geht vor allem darum, der mehrfach gewandelten Situa-
tion Rechnung zu tragen, wie sie durch die stark gewachsene
Bedeutung der Bundesgesetze, durch den Strassburger
Schutz unserer Grundrechte sowie durch den rechtsstaatlich
und féderalistisch bedeutsamen Vorrang der Verfassung vor
dem Gesetz eingetreten ist.

Der Antrag der Kommission, der dem bundesrétlichen Ent-
wurf weitgehend folgt, enthalt im wesentlichen fiinf Elemente.
Als Beschwerdegrinde gelten nur die Verletzung verfas-
sungsmassiger Rechte, wobei aber die Kantone auch die
Verletzung der Kompetenzordnung geltend machen kénnen.
Diese Verletzung kann nur im Rahmen der Anwendung eines
Gesetzes gerligt werden — es wird also keine abstrakte Nor-
menkontrolle eingefiihrt —, es wird schliesslich kein spezielles
Verfassungsgericht vorgesehen, sondern das Bundesgericht
soll diese Félle beurteilen, wobei die interne Organisation
durch den Gesetzgeber néaher geregelt wird. Wichtig er-
scheint dabei, dass der Gesetzgeber ein besonderes Proze-
dere vorsieht, das der grossen Bedeutung dieser Uberprii-
fung Rechnung tragt. Die Entscheidungskompetenz schliess-
lich wird beim Bundesgericht zentralisiert, weil es nicht den
kantonalen Behdrden obliegen kann, Bundesgesetze auf ihre
Verfassungsmassigkeit hin zu Uberprifen. Wenn Vorinstan-
zen endglltig entschieden haben, wird die Méglichkeit eines
sogenannten Vorlageverfahrens eingefiihrt.

Schliesslich zum dritten Reformziel, zur Vereinheitlichung
des Zivil- und Strafprozessrechtes. Hier verweise ich auf die
Ausfuhrungen des Kommissionssprechers in der Detailbera-
tung. Diese Vereinheitlichung wird schon lange gefordert. Sie
bezieht sich schwergewichtig auf das Verfahren, doch, wie
Sie der Fahne entnommen haben, soll der Gesetzgeber noti-
genfalls auch gewisse organisationsrechtliche Vorschriften
erlassen dirfen, wenn dies eben unabdingbar ist. Hingegen
soll die kantonale &ffentliche Rechtspflege nicht zusétzlich
vereinheitlicht werden.

Die Justizreform will scheinbar Gegensatzliches realisieren:
Entlastung des Bundesgerichtes einerseits und Ausbau des
Rechtsschutzes andererseits. Mit den vorgeschlagenen
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Massnahmen wird versucht, beide Ziele zu erreichen respek-
tive zu optimieren. Die trotzdem bleibende Ambivalenz dieser
Zieldualitat darf nicht aus den Augen verloren werden.

Was heisst das? Ein Ausbau des Rechtsschutzes ohne Be-
reitschaft zur strukturellen Entlastung des Bundesgerichtes
wirde den gegenwartigen Zustand nochmals verschlimmern.
Eine strukturelle Entlastung durch Zugangsbeschréankungen
ohne Einfuhrung von Vorinstanzen wirde umgekehrt den
Rechtsschutz gegenuber heute verschlechtern. Es handelt
sich also bei diesem Paket um ein austariertes Ganzes, das
grundsatzlich nicht aufgebrochen werden sollte, damit das
Gleichgewicht der Reformziele nicht gestort und damit ins
Gegenteil verkehrt wird. Dies sollten Sie bei allen Abande-
rungsantragen mit bedenken.

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Von den drei vom Bun-
desrat vorgelegten Verfassungsrevisionsvorlagen ist zeitlich
gesehen die Justizreform die dringlichste. Die Belastung des
Bundesgerichtes in Lausanne und des Eidgendssischen Ver-
sicherungsgerichtes in Luzern hat beunruhigende Ausmasse
angenommen. Ich habe in diesem Rat als Mitglied der GPK
schon mehrmals auf die alarmierende Situation aufmerksam
gemacht. Letzte Woche haben Sie die Zahlen des Ge-
schéftsberichtes 1997 der beiden eidgendssischen Gerichte
zur Kenntnis nehmen kénnen. Erneut wurde die unertréaglich
gewordene Arbeitsbelastung betont und nach einer wirksa-
men Reform der Bundesjustiz gerufen. Beunruhigend sind
nicht nur die Zunahme der Pendenzen und die damit verbun-
dene Verlangerung der Verfahrensdauer. Zu befiirchten ist
bei dieser Situation, dass das Bundesgericht seiner Aufgabe
als oberstes Gericht zunehmend weniger nachkommen
kann. Da zur Bewaltigung des zu grossen Geschéftsvolu-
mens das Erledigungsprinzip oberste Leitlinie bilden muss,
leidet unweigerlich die Qualitat der Rechtsprechung.

Der Verfassungsentwurf schafft die Grundlage fur Entla-
stungsmassnahmen. Als solche sind in erster Linie die mog-
lichst weitgehende Beschrankung der direkten Prozesse vor
dem Bundesgericht und die Zugangsbeschrankungen vorge-
sehen.

lhre Verfassungskommission und noch vielmehr jene des
Nationalrates hatten bei den Zulassungsbeschrankungen mit
der Formulierung der verfassungsmassigen Kriterien Milhe.
Ich werde bei Artikel 178a auf den Werdegang des heute
vorliegenden Antrages naher eingehen. lhre Kommission
war grossmehrheitlich der Meinung, dass die notwendige
Entlastung des Bundesgerichtes ohne Zugangsbeschran-
kungen irgendwelcher Art nicht erreicht werden kann. Das
war Ubrigens auch die einhellige Ansicht der Expertenkom-
mission, wie uns dies der Vizeprasident dieser Kommission,
Professor Walter Kalin, vor der Verfassungskommission be-
statigt hat.

Ich personlich bin der Uberzeugung, dass zeitgerechte Ent-
scheidungen der Rechtssicherheit am meisten dienen, und
diese kdnnen wir nur erreichen, wenn wir das Bundesgericht
nicht zum «Giselkibel» der Nation machen. Wir brauchen
Ubrigens den Filter der Zugangsbeschrankungen auch, wenn
wir die Anrufung des Bundesgerichtes in neuen Bereichen
ermdglichen wollen, denn der Entwurf erméchtigt den Ge-
setzgeber, weitere Zustandigkeiten des Bundesgerichtes zu
begriinden. Es ware daher untragbar, dem Bundesgericht
neue Aufgaben zuzuweisen, ohne dass gleichzeitig fiir seine
Funktionsfahigkeit gesorgt wird. In Anlehnung an eine Aus-
serung von Bundesgerichtsprasident Peter Alexander Mdller
postuliere ich, dass in Zukunft bei jeder vom Parlament zu
genehmigenden Vorlage auch gepriift werden muss, ob sich
daraus eine Mehrbelastung des Bundesgerichtes absehen
lasst und ob — und allenfalls wie — diese fur unser oberstes
Gericht verkraftbar ist. Analog der Ausgabenbremse gemass
Artikel 88 der Bundesverfassung kénnte so fiir den Bereich
der Justiz eine «Belastungsbremse» eingefuhrt werden. Dies
wirde bedeuten, dass der Gesetzgeber bei jeder Vorlage sa-
gen misste, welcher personelle und materielle Mehraufwand
bei der Justiz damit verbunden ist.

Gestatten Sie mir noch einen grundsatzlichen Hinweis tber
das Verhaltnis von Verfassung und Gesetz hier bei der Ju-
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stizreform. Die Verfassung ist die rechtliche Grundlage und
Gestaltungsordnung auch fiir den Bereich der Justiz. Die
Verfassungsbestimmungen sollten nicht nur aus der momen-
tanen Situation heraus formuliert werden; daher mussen sie
offen sein. Deshalb sollte die Verfassung dem Gesetzgeber
nur soweit notwendig Schranken in der konkreten Ausgestal-
tung der Rechtswege und der Zustandigkeitsordnungen set-
zen. Dies sollte ein Grundanliegen der Justizreform sein. Der
Gesetzgeber muss befahigt — und nicht behindert — werden,
die Organisation der Rechtspflege den sich wandelnden Be-
dirfnissen anzupassen. Dies zum Grundsatzlichen; ich
werde in der Detailberatung auf die einzelnen Neuerungen
und Fragen eingehen.

Nachdem wir bei Artikel 178a, bei den Bestimmungen betref-
fend den Zugang zum Bundesgericht, einen Kompromiss
fanden, haben wir wirklich gegenteilige Meinungen nur noch
in einem Punkt, und dies ist bei Artikel 178, der Normenkon-
trolle, also bei der Frage, ob das Bundesgericht bei einem
konkreten Anwendungsfall Bundesgesetze auf ihre Verein-
barkeit mit den verfassungsmassigen Rechten und dem Vol-
kerrecht Uberprufen darf. lhre Kommission hat in diesem
Punkt mit 14 zu 2 Stimmen der bundesrétlichen Vorlage zu-
gestimmt.

Abschliessend kann ich lhnen daher bestétigen: lhre Kom-
mission steht hinter der Ihnen nun vorliegenden Justizreform.
Es ist eine tragféhige Vorlage; die Chance besteht, dass sie
in absehbarer Zeit dem Volk vorgelegt werden kann.

In diesem Sinne beantrage ich namens der Kommission Ein-
treten und Zustimmung.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich darf Sie einleitend daran erin-
nern: Die Nachfuhrung unserer Bundesverfassung — dass wir
lhnen das gesamte geschriebene und ungeschriebene Ver-
fassungsrecht in moderner Sprache, in neuer, lberzeugen-
der Systematik prasentieren — geht auf einen Bundesbe-
schluss des Parlamentes aus dem Jahre 1987 zurlick. Bei
der nachgefuihrten Bundesverfassung hat der Bundesrat vor
allem ein Mandat des Parlamentes erfillt. Bei der Vorberei-
tung dieser Verfassungsreform haben wir dann gesehen,
dass es damit nicht sein Bewenden haben kann, weil wir
auch materiellen Reformbedarf geortet haben, vor allem im
Bereich unserer Institutionen.

Das war der Grund, weshalb wir das parlamentarische Man-
dat aufgrund unseres Initiativrechtes ausgedehnt haben und
die ganze Verfassungsreform als nach vorne offenen, dyna-
mischen Prozess verstehen. Wir haben lhnen in diesem Zu-
sammenhang zwei erste Reformpakete unterbreitet, eines
Uber die Justizreform und ein zweites lber die Reform der
Volksrechte. Bereits in Bearbeitung sind zwei weitere Pa-
kete, eines uber die Reform des Finanzausgleichs und den
Fdderalismus sowie eines Uber die Staatsleitungsreform.
Von allen diesen systematischen materiellen Reformpaketen
ist die Justizreform zweifellos die dringlichste. Sie alle ken-
nen aufgrund der Beratungen hier im Rat die chronische
Uberlastung unserer obersten Gerichte. Sie sind heute nicht
mehr in der Lage, ihre Funktion wirklich kompetent zu erfil-
len, derart chronisch ist die Uberlastung geworden. Wenn
man die Zahlen anschaut, dann sind sie wirklich eindriicklich.
Wenn wir vom Jahr 1978 bzw. 1980 ausgehen, als wir das
letzte Mal die Zahl der Bundesrichter in Lausanne bzw. die
Zahl der Versicherungsrichter in Luzern — von 28 auf 30 bzw.
von 7 auf 9 — erhéht haben, dann stellen wir folgende Ent-
wicklung der Geschéftslast fest:

Im Jahre 1978 waren beim Bundesgericht in Lausanne 3001
Neueingénge zu verzeichnen. Im Jahre 1997 waren es, wie
der soeben erschienene Bericht des Bundesgerichtes aus-
weist, 5408 Falle. Wir haben also in diesen zwanzig Jahren
eine Zunahme der eingegangenen Falle um 80 Prozent.
Nicht viel besser sieht es beim Eidgendssischen Versiche-
rungsgericht aus. Im Jahre 1978 waren es 1300, letztes Jahr
2019 Neueingadnge — also auch dort eine Steigerung um
55 Prozent, wobei diese Steigerung vor allem in Luzern auch
im letzten Jahr angehalten hat. Im letzten Jahr war dort eine
weitere Steigerung der eingegangenen Félle um 8 Prozent
zu verzeichnen.
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Wie sind wir mit dieser Zunahme der Félle, die vom Bundes-
gericht zu beurteilen waren, uberhaupt fertig geworden? Wir
haben standig irgendwelche Notmassnahmen ergriffen. Wir
haben am Bundesgericht zun&chst 15 ordentliche Ersatzrich-
ter bestellt, dann 15 ausserordentliche Ersatzrichter. Wir ha-
ben die Zahl der Gerichtsschreiber von 24 auf 50 erhéht und
haben jedem Bundesrichter noch einen persénlichen Mitar-
beiter beigegeben. Das alles — vor allem der Ausbau der In-
frastruktur und des Mittelbaus — waren sicher notwendige
und auch gute Massnahmen. Aber ich glaube, wir sind uns
alle einig: Auf diesem Wege kann es nicht mehr weitergehen.
Wenn es uns jetzt nicht gelingt, eine wirkliche Strukturreform
zu realisieren, dann bleibt nur noch der Weg lber immer
mehr Bundesrichter, Uber immer mehr Hilfspersonal, und das
kann fur ein oberstes Gericht des Landes kein verniinftiger
Weg zur Bewaltigung der Arbeitslast sein. Das ist der Hinter-
grund dieser Vorlage Uber die Justizreform.

Wir miissen also eindeutig eine Entlastung unserer obersten
Gerichte erreichen. Damit dies nicht zu einer Reduktion des
Rechtsschutzes in unserem Land fuhrt, missen wir dies
kompensieren — wie schon Herr Rhinow ausgefuhrt hat —, in-
dem wir eine allgemeine Rechtsweggarantie vorsehen und
Uberall richterliche Vorinstanzen einfiihren. Damit ist es kinf-
tig grundsétzlich nicht mehr moglich, direkt Prozesse beim
Bundesgericht zu fihren und Gberhaupt an das Bundesge-
richt als erste richterliche Instanz zu gelangen.

Der zweite Grund, weshalb wir eine Reform der Justiz als
vordringlich erachten, sind gewisse Licken in unserem
Rechtsschutzsystem. Unsere Bundesverfassung kennt keine
allgemeine Rechtsweggarantie im Sinne eines umfassenden
Zugangs zu einem unabhangigen Gericht. Ein gerichtlicher
Rechtsschutz fehlt namentlich dann, wenn der Bundesrat
oder ein Departement endglltig entscheidet, aber auch im
wichtigen Bereich der politischen Rechte des Bundes. Dabei
sehen wir gleichzeitig vor — das sei jetzt schon vermerkt —,
dass fur eigentliche politische Akte der obersten Behodrden
nach wie vor Ausnahmen mdéglich bleiben missen.

Der Rechtsschutz ist sodann wegen der fehlenden Verfas-
sungsgerichtsbarkeit gegeniiber Bundesgesetzen und allge-
meinverbindlichen Bundesbeschlissen beschrankt. Der
Rechtsuchende kann sich heute nicht wehren, wenn seine
verfassungsmassigen Freiheitsrechte durch ein Bundesge-
setz verletzt werden. Diese Rechtsschutzliicke fiel bei der
Griindung unseres Bundesstaates, als die weitaus grosste
Zahl der Kompetenzen bei den Kantonen blieb, natirlich
nicht ins Gewicht. Wegen der starken Zunahme der Bundes-
kompetenzen seit der Grindung des Bundesstaates hat
diese potentielle Beeintrachtigung unserer Freiheitsrechte
durch Bundesgesetze aber stark an Bedeutung gewonnen.
Der Reformdruck ergibt sich in diesem Punkt aber auch aus
der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK). Die
Strassburger Instanzen und seit einiger Zeit auch das Bun-
desgericht selber kdnnen priifen, ob Bundesgesetze mit der
EMRK vereinbar sind. Die EMRK ist damit vor Missachtung
durch den Bundesgesetzgeber geschitzt; nicht so die uns
naher liegende Bundesverfassung. Das ist in der heutigen
Rechtslage zweifellos ein kaum zu begrindender Wider-
spruch und hat praktisch dazu gefuhrt, dass das Bundesge-
richt auf stillem Wege eine gewisse Verfassungsgerichtsbar-
keit im Bereich der EMRK eingefiihrt hat — obwohl diese in
unserer Bundesverfassung als solche gar nicht vorgesehen
ist —, um diesen Widerspruch zu I6sen.

Schliesslich steht auch das Zivil- und Strafprozessrecht auf
der Mangelliste. Die kleinrdumige Schweiz verfuigt heute ne-
ben den Verfahrensordnungen des Bundes Uber je 26 kanto-
nale Prozessordnungen — dies in einer Zeit, in der die
Rechtsbeziehungen kaum mehr an den Kantons- und Lan-
desgrenzen haltmachen. Diese bestehende Rechtszersplit-
terung im Prozessrecht schafft erhebliche Rechtsunsicher-
heit. Im Zivilprozess kdnnen die unterschiedlichen Verfah-
rensordnungen der Kantone zu Ungleichbehandlungen fiih-
ren, im Strafprozess wird damit die effiziente Verbrechensbe-
kampfung beeintrachtigt.

Daraus ergaben sich fir den Bundesrat auf dem Gebiet der
Justiz die Reformziele. Es sind deren vier:
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1. Das Bundesgericht als oberstes Gericht soll wieder voll-
umfénglich funktionsféahig werden und vor allem die beiden
wichtigsten hochstrichterlichen Funktionen, die Wahrung der
Rechtseinheit und die Rechtsfortbildung, wieder sicherstel-
len.

2. Ein ebenso wichtiges Reformziel bildet die Gewahrleistung
eines wirksamen Rechtsschutzes in Form der allgemeinen
Rechtsweggarantie.

3. Sodann soll eine behutsame Form der Normenkontrolle
auch gegeniuber Bundesgesetzen Platz greifen.

4. Der Bund soll die Kompetenz erhalten, das Zivil- und Straf-
prozessrecht zu vereinheitlichen.

Das sind selbstverstandlich Projekte der Gesetzgebungsko-
difikation, die von der Grdssenordnung her etwa neben die
Vereinheitlichung des Zivil- und Handelsrechtes gestellt wer-
den mussen und deren Realisierung entsprechend auch
viele Jahre in Anspruch nehmen wird.

Erlauben Sie mir nun noch kurz einige Bemerkungen zur
Frage, mit welchen Massnahmen wir diese Reformziele er-
reichen méchten.

Der erste Bereich betrifft wie gesagt die Wiederherstellung
der Funktionsfahigkeit des Bundesgerichtes. Als oberster
rechtsprechender Behdrde des Bundes obliegen dem Bun-
desgericht die Sicherstellung der einheitlichen Anwendung
des Bundesrechtes, die Rechtsfortbildung und die Gewéh-
rung von Rechtsschutz. Damit es diese Aufgaben wieder op-
timal wahrnehmen kann, muss es wirksam entlastet werden.
Zu diesem Zweck sehen wir vor allem drei Entlastungsmass-
nahmen vor:

1. Dem Bundesgericht sollen durchgehend richterliche Be-
hérden vorgeschaltet werden. Das Bundesgericht entschei-
det kunftig grundsatzlich nicht mehr als erste richterliche In-
stanz, sondern nimmt als letzte und oberste Instanz eine
Nachkontrolle der Rechtsanwendung vor. Jeder Praktiker
weiss, dass im Gerichtsverfahren vor allem die Sachverhalts-
ermittlung eine ausserst aufwendige Aufgabe ist, und diese
wollen wir kiinftig dem Bundesgericht ersparen und sie von
richterlichen Vorinstanzen erfillen lassen. Das Bundesge-
richt soll sich kinftig auf eine nachtragliche Rechtskontrolle
beschranken kénnen. Damit wir dieses Ziel erreichen, wer-
den wir ein erstinstanzliches Bundesstrafgericht einrichten
mussen. Wir werden uns auch Gberlegen missen, ob wir mit
dem System der Rekurskommissionen im Bereich des Bun-
desverwaltungsrechtes fortfahren wollen oder ob wir nicht
auch ein erstinstanzliches Bundesverwaltungsgericht schaf-
fen sollten.

2. Das Bundesgericht soll von sachfremden Aufgaben entla-
stet werden. Die Direktprozesse vor Bundesgericht werden
somit auf das absolut notwendige Minimum reduziert. Das
kénnen wir nur durch eine Reform unserer Verfassung errei-
chen, weil weitgehende Mdoglichkeiten von Direktprozessen
beim Bundesgericht in der heutigen Verfassung ausdriicklich
vorgesehen sind.

3. Eine nachhaltige Entlastung verspricht sich der Bundesrat
schliesslich vor allem von einer Verwesentlichung der
héchstrichterlichen Rechtsprechung. Zu diesem Zweck wird
eine Verfassungsgrundlage fiir Zugangsbeschrankungen be-
reitgestellt.

Der zweite Reformbereich bringt Verbesserungen des
Rechtsschutzes. Vorgesehen ist wie gesagt eine allgemeine
Rechtsweggarantie mit der Méglichkeit von gewissen Aus-
nahmen, insbesondere fir politische Akte. Sonst soll sich
aber der Rechtsuchende in grundsatzlich allen Streitigkeiten
an ein unabhangiges Gericht wenden kénnen.

Die Rechtsweggarantie kompensiert auch allféllige Zugangs-
beschrankungen zum Bundesgericht. Der Rechtsuchende
kann zwar seinen Prozess nicht mehr unter allen Umstéanden
bis vor das Bundesgericht ziehen. Dafir ist ihm aber grund-
sétzlich in jedem Fall die Beurteilung durch einen unabhéngi-
gen Richter garantiert.

Zum dritten ist die Ausdehnung der Normenkontrolle auf
Bundesgesetze vorgesehen. Der Bundesrat méchte diesen
wichtigen Reformschritt allerdings nach einem sehr massvol-
len Modell realisieren. Bundesgesetze sollen kiinftig nur im
konkreten Anwendungsfall Gberprifbar sein, und zwar einzig
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durch das Bundesgericht. Wir sehen also keinerlei praventive
und keinerlei abstrakte Normenkontrolle vor, wie sie andere
Staaten — beispielsweise Frankreich oder Deutschland —
kennen. Dagegen sind wir der Uberzeugung, dass eine Ver-
fassungsgerichtsbarkeit beim Bund in Form dieser konkreten
Normenkontrolle jetzt angesichts der grossen Ausdehnung
der Kompetenzen des Bundesgesetzgebers ein unbedingtes
Erfordernis moderner Rechtsstaatlichkeit geworden ist.

Als vierten Reformpunkt stellt die Justizreform die erforderli-
chen Verfassungsgrundlagen bereit, um das Zivil- und das
Strafprozessrecht in der ganzen Schweiz zu vereinheitlichen.
Erste Prioritat wird dabei die Vereinheitlichung des Strafpro-
zessrechtes haben; das ist eines von vielen unbedingt not-
wendigen Mitteln in der Bekd&mpfung des organisierten Ver-
brechens in unserem Land.

Erlauben Sie mir abschliessend noch eine Bemerkung. Ich
weiss, es gibt Leute, die sich fragen, ob wir diese unbedingt
notige Entlastung des Bundesgerichtes nicht einfach uber
eine OG-Reuvision realisieren kénnten. Die Analyse hat ganz
klar gezeigt, dass eine Revision aufgrund der bestehenden
Verfassung sehr limitiert wére. Es gibt eine ganze Anzahl von
Revisionspostulaten, die nur realisiert werden kdnnen, wenn
wir zunéchst die Justizverfassung andern. So lasst die gel-
tende Verfassung fiir eine Beschrankung des Zugangs zum
Bundesgericht nur ganz wenig Spielraum. Das war auch bei
der vom Volk abgelehnten OG-Revision immer ein Diskus-
sionspunkt. Sodann enthalt die geltende Verfassung keine
Grundlage fir ein selbstandiges Bundesstrafgericht, also fur
diese wichtige richterliche Vorinstanz, und ebensowenig fur
eine Pflicht der Kantone, durchgehend richterliche Behérden
als letzte kantonale Instanzen einzusetzen.

Ferner schreibt die geltende Verfassung gewisse Direktpro-
zesse und den Grundsatz der Massgeblichkeit von Bundes-
gesetzen zwingend vor, und wir haben keine Kompetenz fr
die Vereinheitlichung des Zivil- und des Strafprozessrechtes.
Sie ersehen aus diesen Beispielen, dass es unbedingt nétig
ist, zuerst die Justizverfassung zu andern, bevor wir dann im
Rahmen einer umfassenden OG-Revision diese neuen Kom-
petenzen entsprechend konkretisieren.

Das Vernehmlassungsergebnis zur Justizreform ist gesamt-
haft sehr positiv ausgefallen. Mich hat vor allem beeindruckt,
dass die Verfassungsgerichtsbarkeit — der vielleicht umstrit-
tenste Punkt — von den Birgerinnen und Birgern, wohl wis-
send, dass das natlrlich ihre Freiheit starkt, dusserst positiv
aufgenommen worden ist. Von etwa 2500 Stellungnahmen
waren Uber 2000 in diesem Punkt positiv, und nur knapp 500
haben sich zu diesem wohl umstrittensten Punkt skeptisch
gedussert.

Diese Justizreform ist wirklich dringlich. Wenn uns die struk-
turelle Reform unserer obersten Gerichte nicht gelingt, dann
gibt es schon sehr rasch nur noch die Mdglichkeit, dass wir
weiterwursteln, immer mehr Bundesrichter wahlen, immer
mehr Hilfspersonal bestellen und damit das Bundesgericht
anstatt zu einer obersten Rechtsprechungsinstanz zu einer
Art Fabrik machen, welche die zentralen Aufgaben, die Wah-
rung der Rechtseinheit und die Rechtsfortbildung, nicht mehr
erfullen kann.

In diesem Sinne mdchte ich Sie bitten, auf diese Vorlage ein-
zutreten.

Detailberatung — Examen de détail
Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung
Titre et préambule, ch. l introduction
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF
Angenommen — Adopté

Art. 25a

Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Artikel 25a spricht
von der Rechtsweggarantie. Diese Bestimmung garantiert
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den Zugang zu einem unabhangigen Gericht in grundséatz-
lich allen Rechtsstreitigkeiten. Sie stellt ein verfahrensrecht-
liches Grundrecht dar; daher wird sie im Grundrechtsteil der
Verfassung angefihrt, deshalb also Artikel 25a. Die Rechts-
weggarantie vermittelt das Recht, vor den Richter zu gelan-
gen, aber nicht unbedingt die Beanspruchung des hdchsten
Gerichtes, des Bundesgerichtes. Diese Garantie gilt na-
mentlich auch in Verwaltungsangelegenheiten. Wenn hier
von Beurteilung gesprochen wird, heisst dies, dass das Ge-
richt den Sachverhalt und die Rechtsfragen umfassend
Uberpruft.

Zu beachten ist, dass der zweite Satz von Artikel 25a aus-
driicklich den Kantonen und dem Bund die Mdglichkeit gibt,
Ausnahmen von der Rechtsweggarantie festzulegen. In der
Botschaft sind solche Ausnahmefalle exemplarisch ange-
fuhrt. Meines Erachtens sollte der Gesetzgeber diesen Aus-
nahmenkatalog nicht zu eng fassen. Insbesondere sollte die
Rechtsweggarantie nicht dazu fuhren, dass die Justiz verpo-
litisiert wird. Im Ubrigen verlangt die Rechtsweggarantie kei-
nen schrankenlosen Zugang zum Richter. Die Prozessord-
nungen dirfen das Eintreten auf ein Rechtsmittel von den
Uiblichen Sachverhaltsvoraussetzungen abhéngig machen.
Es bleibt namentlich zulassig, als Anfechtungsobjekt einen
Entscheid der Behdrde vorauszusetzen.

Im Begriff «Rechtsstreitigkeit» kommt zum Ausdruck, dass
nicht jedes faktische Handeln der Behdrden oder der Ver-
waltung Gegenstand gerichtlicher Beurteilung bilden muss.
In Betracht kommt nur ein solches Verwaltungshandeln, das
in schitzenswerte Rechtspositionen eingreift und bei dem
der Betroffene legitimiert ist, eine diesbezugliche Feststel-
lungsverfigung zu verlangen. Ein Beispiel: Die Umbenen-
nung einer Strasse hat zur Folge, dass ein Anwohner neues
Briefpapier drucken muss. Dies greift nicht in geschitzte
Rechtspositionen ein. Mit der Rechtsweggarantie wird nicht
die Anfechtbarkeit von sogenannten Realakten, die nicht ge-
setzliche Rechte oder Pflichten von Personen betreffen, ver-
langt.

Noch ein Letztes zu diesem Artikel, und zwar zum Begriff
«richterliche Behorde»: Gemeint ist damit eine Instanz mit
richterlicher Unabhangigkeit. Uber die Besetzung dieser In-
stanz wird nichts ausgesagt. Es kann sich grundsatzlich um
eine Einzelrichterin oder um einen Einzelrichter handeln.
Die Kommission hat ohne Gegenstimmen dem bundesrat-
lichen Entwurf zugestimmt.

Angenommen — Adopté

Art. 113
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Zu Artikel 113, «Zivil-
recht»: Absatz 1 stimmt mit der nachgefiihrten Verfassung
Uiberein, jedoch mit der wichtigen Ergénzung, dass auch die
Gesetzgebung auf dem Gebiete des Zivilprozessrechtes Sa-
che des Bundes ist; es wird also die Mdglichkeit der Verein-
heitlichung des Zivilprozessrechtes vorgesehen.

Den Kantonen bleiben geméss Absatz 2 die Organisation
und die Rechtsprechung, soweit Bundesgesetze nicht etwas
anderes vorsehen. Wir nehmen also eine Neuverteilung der
Rechtsetzungskompetenzen im Bereich des Prozessrechtes
vor. Im Verfassungsentwurf von 1995 hatte der Bundesrat
noch keine totale Vereinheitlichung des Zivilprozessrechtes
vorgesehen, sondern nur eine Harmonisierung vorgeschla-
gen. Aufgrund der Vernehmlassung liess der Bundesrat vom
halbherzigen Harmonisierungsvorschlag ab; tatsachlich hatte
die blosse Harmonisierung an der vielbeklagten Rechtszer-
splitterung — zumindest ausserlich — nicht viel gedndert, denn
nach wie vor bestiinden dann 26 kantonale Zivilprozessord-
nungen und eine Bundeszivilprozessordnung.

lhre Kommission hat Artikel 113 ohne Gegenstimme geneh-
migt.

Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Art. 114
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Hier geht es um die
Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes; diese Vereinheit-
lichung war in der Vernehmlassung unbestritten. Wiederholt
war sie auch mit verschiedenen politischen Vorstdssen ver-
langt worden. Zudem wurden dazu sieben Standesinitiativen
eingereicht; wir haben diese heute auch auf der Traktanden-
liste. In diesen Standesinitiativen wird die Vereinheitlichung
des Strafprozessrechtes gefordert, dies von den Kantonen
Basel-Stadt, Baselland, Solothurn, Aargau, Thurgau, St. Gal-
len und Glarus.

Das Prozessrecht hat an sich die Funktion der Durchsetzung
des materiellen Rechtes. Die Rechtszersplitterung in 26 kan-
tonale und drei Bundesstrafprozessordnungen sind diesem
Zweck nicht férderlich. Zudem sollte vermieden werden, dass
mit den 29 Strafprozessordnungen die Strafverfolgung im Zu-
sammenhang mit der internationalen Kriminalitdt behindert
wird.

lhre Verfassungskommission hat den Bestimmungen von
Artikel 114 Absatze 1 und 2 oppositionslos zugestimmt und
somit die Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes gutge-
heissen. Mit der neuen Verfassungsbestimmung bleiben die
Kantone fir das Gebiet des Strafprozessrechtes weiterhin
zustandig, soweit und solange der Bund nichts legiferiert. Die
Organisation der Gerichte verbleibt auf alle Falle bei den
Kantonen. Fur den Straf- und Massnahmenvollzug sind die
Kantone ebenfalls im bisherigen Rahmen zusténdig, soweit
das Bundesgesetz nichts anderes bestimmt.

In Absatz 3 beantragt die Kommission Streichung. Sie be-
trachtet es als sachwidrig, in die neue Justizvorlage eine be-
sondere Subventionsbestimmung aufzunehmen - dies vor
allem dann, wenn in Zukunft iber die Entflechtung der Aufga-
ben zwischen Bund und Kantonen diskutiert werden soll. Ich
kann aber formell festhalten, dass mit dem Weglassen von
Absatz 3 zurzeit keine Streichung von Subventionen erfolgt.
Hinsichtlich der Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes
ist noch zu erwahnen, dass letzte Woche die Expertenkom-
mission ihren Bericht der Offentlichkeit vorgelegt hat. Der
Bericht «Aus 29 mach 1» — so lautet der Titel — liegt vor. So-
weit ich feststellen konnte, fand dieser Bericht eine gute Auf-
nahme. Es geht nun darum, diesen Bericht mit der Fachof-
fentlichkeit zu diskutieren und dort einen Konsens zu su-
chen, wo die Kantone noch an ihren eigenen Modellen fest-
halten.

Es ist vorgesehen, einen Vorentwurf auszuarbeiten, der etwa
im Jahre 2001 vorliegen durfte. Die parlamentarische Bera-
tung der neuen eidgendssischen Strafprozessordnung wird
wohl frihestens im Jahre 2002 oder 2003 stattfinden kénnen.
Mit dem Inkrafttreten wird im Jahre 2004 oder 2005 gerech-
net.

Koller Arnold, Bundesrat: Erlauben Sie mir noch ein Wort in
bezug auf die Planung: Wenn wir von Volk und Stéanden die
Kompetenz zur Vereinheitlichung des Zivilprozessrechtes
und des Strafprozessrechtes erhalten, wird es natdrlich
Jahre gehen, bis das realisiert ist. Angesichts unserer be-
schrénkten Ressourcen habe ich mich entschieden, im De-
partement zunachst die Vereinheitlichung des Strafprozess-
rechtes voranzutreiben. Hier ist vor kurzer Zeit ein Konzept-
bericht unter dem Titel «Aus 29 mach 1» ergangen, der jetzt
in den interessierten Fachkreisen diskutiert wird. Wir werden
in bezug auf die Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes
wahrscheinlich Ende né&chsten Jahres eine Vernehmlas-
sungsvorlage unterbreiten kdnnen. Sie wissen, dass derar-
tige Kodifikationen natirlich fur die Beratung in den Réten ei-
nige Jahre in Anspruch nehmen. Selbst wenn wir diese Kom-
petenz erhalten — was meines Erachtens nicht bestritten ist —,
wird die Realisierung dieser wohl letzten grossen Vereinheit-
lichungskodifikation in unserem Land klarerweise Jahre in
Anspruch nehmen.

Angenommen — Adopté
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Art. 176
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Die Artikel 176 bis 180
gehoren zum 5. Titel, der mit «Die Bundesbehorden» tber-
schrieben ist. Das 4. Kapitel befasst sich mit dem Bundesge-
richt und mit anderen richterlichen Behérden.

Nun zu Artikel 176: Hier geht es um die Stellung des Bundes-
gerichtes. Wie wir beim Eintreten gehdort haben, verfolgt der
Bundesrat mit der Justizreform zwei wesentliche Ziele:

1. Die Reform soll die Voraussetzungen dafir schaffen, dass
die Geschéftslast des Bundesgerichtes reduziert wird und
dass das Bundesgericht seine spezifischen Aufgaben als
oberstes Gericht wieder optimal erfillen kann.

2. Lucken im Rechtsschutz der Birgerinnen und Birger sol-
len geschlossen, und der Rechtsschutz in allen Bereichen
soll sichergestellt werden.

Darlber, wie diese Ziele am besten zu erreichen sind, gehen
die Meinungen auseinander. Die Subkommissionen der Ver-
fassungskommission von National- und Standerat haben da-
her gemeinsame Expertenanhérungen durchgefiihrt. In der
Folge wurden verschiedene Organisationsmodelle der Bun-
desjustiz diskutiert. Es standen grundsatzlich drei Modelle
zur Diskussion, namlich:

1. Das Modell des Bundesrates, das in der Vorlage darge-
stellt ist.

2. Das Modell einer zweistufigen Bundesjustiz: Diese wird in
zwei Instanzen aufgeteilt. Erste Instanz sind Bundeszivilge-
richtshof, Bundesstrafgerichtshof und Bundesverwaltungs-
gerichtshof. Zweite Instanz ist das Bundesgericht als Hochst-
gericht, bestehend aus sieben bis neun Mitgliedern, zu dem
der Zugang durch ein strenges Annahmeverfahren be-
schrankt ist und das fiir die Sicherstellung der Rechtseinheit,
der Verfassungsgerichtsbarkeit und der Rechtsfortbildung
zusténdig ist.

3. Regionalisierung des Bundesgerichtes: An die Stelle des
heutigen Bundesgerichtes treten mehrere regionale Bundes-
gerichte, welche je fur einen Landesteil 6rtlich zusténdig sind.
Die Wahrung der Rechtseinheit, die Verfassungsgerichtsbar-
keit und die grundlegende Rechtsfortbildung missten fur sie
durch ein Hochstgericht wahrgenommen werden. Dieses
Hochstgericht wirde sich aus den Prasidenten und Prasiden-
tinnen der regionalen Bundesgerichte zusammensetzen.
lhre Kommission hat sich mit 14 zu 2 Stimmen fir das Modell
des Bundesrates ausgesprochen. Dieses kniipft an die heu-
tige Organisation des Bundesgerichtes an. Die Organisation
und die Grosse des Bundesgerichtes sollen auf Verfassungs-
ebene nicht veréandert werden.

Auf die Frage der Zugangsbeschrankungen zum Bundesge-
richt werde ich bei Artikel 178a eingehen.

In bezug auf Artikel 176 sei noch erwahnt, dass die Verfas-
sung den Grundsatz der Selbstverwaltung des Bundesge-
richtes anerkennt. Dadurch wird die richterliche Unabhé&ngig-
keit im Verhaltnis zur Exekutive gestarkt. Es darf aber nicht
Uibersehen werden, dass sich auch die Justizverwaltung an
die gesetzlichen Vorgaben und insbesondere an die von der
Bundesversammlung gesetzten finanziellen Rahmenbedin-
gungen halten muss.

Angenommen — Adopté

Art. 177
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Artikel 177 («Zustan-
digkeiten des Bundesgerichtes»): Dieser Artikel umschreibt
die Hauptaufgabe des Bundesgerichtes, namlich die Ent-
scheidung von Streitigkeiten. Es beurteilt Streitigkeiten we-
gen Rechtsverletzungen. In Absatz 1 ist der Katalog der Ri-
gegriinde, die vor Bundesgericht geltend gemacht werden
konnen, umfassend aufgefihrt. Die Anderungsantrége lhrer
Kommission in Absatz 1 sind mehr redaktioneller Art.

2

Eine Bemerkung ist zu Buchstabe d, zum Begriff «kantonale
verfassungsmassige Rechte», anzubringen: Es handelt sich
hier um jene Rechte in kantonalen Verfassungen, die nicht
mit den verfassungsméassigen Rechten des Bundes dek-
kungsgleich sind. Die Kantone haben ja grundséatzlich das
Recht, in der Gewéahrung von kantonalen Garantien Uber
jene des Bundes hinauszugehen.

Anlass zur Diskussion gab die Formulierung in Absatz 4. Sie
ist ein Ausdruck der Gewaltentrennung. Das Bundesgericht
soll nicht Uber Bundesrat und Bundesversammlung gehoben
werden. Absatz 4 ist auch als Ausnahme zu Artikel 25a kon-
zipiert, wo die Rechtsweggarantie verankert ist. Das Prinzip
der Gewaltentrennung wird aber letztlich durch die Gesetz-
gebung konkretisiert. Daher haben wir in der Kommission in
Absatz 4 eingefuhrt: «Soweit das Gesetz nichts anderes
bestimmt ....» Damit hat es der Bundesgesetzgeber in der
Hand, die Zusténdigkeit dort zu belassen, wo er es als poli-
tisch richtig erachtet.

Angenommen — Adopté

Art. 178
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Hier haben wir den Titel
«Normenkontrolle» geméss Entwurf des Bundesrates re-
spektive den Titel «Uberprifung von Bundesgesetzen» ge-
méass Kommissionsmehrheit.

Dieser Artikel bringt eine wichtige Neuerung: Im konkreten
Anwendungsfall soll das Bundesgericht die Méglichkeit ha-
ben zu prufen, ob Bundesgesetze mit den verfassungsmas-
sigen Rechten und mit dem Vdlkerrecht Gbereinstimmen.
lhre Kommission hat mit 14 zu 2 Stimmen der bundesréatli-
chen Vorlage zugestimmt.

Es liegt ein Minderheitsantrag (Frick) vor, der diesen Ausbau
der Verfassungsgerichtsbarkeit nicht will. Die Gegner be-
furchten vor allem, die Schweiz werde zu einer Justizdemo-
kratie, und beschwdren die Angst vor einem Richterstaat her-
auf; eine Verfassungsgerichtsbarkeit vertrage sich nicht mit
den Volksrechten.

Mit der erwéhnten grossen Mehrheit ist lhre Kommission
aber Uberzeugt, dass der hier vorgeschlagene Ausbau der
Verfassungsgerichtsbarkeit richtig ist. Die in der Botschaft
angefihrten Griinde sprechen klar dafiir. Die dagegen vorge-
brachten Argumente erweisen sich als unbegriindete Be-
firchtungen. Die bisherige Erfahrung mit der Uberpriifung
von kantonalen Gesetzen zeigt, dass die Verfassungsge-
richtsbarkeit die Freiheit von Privaten wesentlich férdern
kann, ohne dass die Demokratie durch «liberméssige» Rich-
ter gefahrdet wird.

Es stort sich niemand daran, dass Bundesrichter Gber ein
kantonales Gesetz befinden, das einmal in einer Volksab-
stimmung gutgeheissen worden ist. Aufgabe der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit soll es sein, die Grundelemente der de-
mokratischen, rechtsstaatlichen und bundesstaatlichen Ord-
nung zu wahren. Es bedeutet hingegen nicht, dass das Bun-
desgericht anstelle des demokratischen Gesetzgebers
rechtspolitische Weichenstellungen vornimmt. Es ist und
bleibt unbestritten, dass dem Gesetzgeber in dieser Hinsicht
der Vorrang gebuhrt.

Es geht darum, aus dem Prinzip des Vorranges der Bundes-
verfassung die Konsequenzen zu ziehen. Wenn wir uns nam-
lich darliber einig sind, dass die Verfassung dem Gesetze
vorgeht, dann mussen wir es zulassen, dass die zentralen
Elemente der Verfassung praktisch durchgesetzt werden
kénnen. Auch wenn nicht bestritten werden kann, dass die
Verfassungsgerichtsbarkeit eine gewisse Politisierung der
Justiz mit sich bringen kann, darf dies nicht Gberbewertet
werden. Der Bundesrat hat solchen Bedenken namlich Rech-
nung getragen, indem er nicht eine voll ausgebaute, umfas-
sende, abstrakte Normenkontrolle vorschlagt. Er sieht ein
massvolles Modell vor, welches das Verhéltnis und die Funk-
tionen der Gewalten im schweizerischen Staatsgeflige wahrt.
Vorgeschlagen wird also eine konkrete Normenkontrolle.
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Bundesgesetze sollen also nicht als solche Uberpruft werden
kénnen, sondern sie kénnen nur im Zusammenhang mit ei-
nem bestimmten Fall Gegenstand der Uberpriifung sein. Es
geht also nicht darum, den Gesetzgeber «zurlickzukorrigie-
ren». Der Richter muss im Einzelfall dartiber befinden und
feststellen, dass der Gesetzgeber einen bestimmten Fall gar
nicht im Auge haben konnte und dass das Gesetz im konkre-
ten Fall nicht angewendet werden darf, weil das Gesetz,
wenn es so angewendet wirde, im Widerspruch zur Verfas-
sung stinde.

Eine abstrakte Normenkontrolle, wie sie auslandische Staa-
ten kennen, wollen wir also nicht. Zudem wird das Recht, ei-
nem Bundesgesetz die Anwendung zu versagen, nicht allen
Gerichten gegeben, sondern nur dem obersten Gericht. Es
soll also nicht, wie dies zum Teil im ausléandischen Recht der
Fall ist, ein Bezirks- oder ein Oberrichter entscheiden kén-
nen, ob ein Bundesgesetz zur Anwendung kommt oder nicht.
Im Gbrigen lasst der vorgeschlagene Verfassungstext mit der
Bestimmung von Absatz 3 die Méglichkeit durchaus offen, im
Einzelfall eine angemessene Lésung zu finden. Stellt das
Bundesgericht fest, dass es um eine Frage geht, Uber die das
Parlament bewusst entschieden hat, so kann es in Anwen-
dung von Artikel 178 Absatz 3 Zurlickhaltung Giben und dem-
zufolge diese Norm nicht anwenden. Es kann sich beispiels-
weise damit begniigen, die Verfassungswidrigkeit einer Ge-
setzesnorm lediglich festzustellen, und es dem Gesetzgeber
Uiberlassen, eine verfassungskonforme Regelung zu treffen.
Im (ibrigen haben wir fur die Uberschrift eine fiir das Volk ver-
standliche Formulierung gewéhlt. «Normenkontrolle» ist ein
Ausdruck der Juristen; wir beantragen nun «Uberpriifung von
Bundesgesetzen». Dabei wird der Begriff «Bundesgesetz» in
einem weiten Sinn verstanden; es sind die Erlasse der Bun-
desversammlung mit normativem Gehalt und Referendums-
pflicht. In diesem Sinne sprechen wir auch in Absatz 1 und in
den folgenden Absétzen nur noch von «Bundesgesetz» und
nicht mehr von «allgemeinverbindlichem Bundesbeschluss».

Frick Bruno (C, SZ): Sosehr wir die Justizreform im Grund-
satz begriissen, so entschieden lehnen wir die Verfassungs-
gerichtsbarkeit ab. Sie ware ein grosser politischer Fehler,
weil sie am Kern unseres Demokratieverstandnisses vorbei-
gehen und das Bundesgericht zur obersten politischen In-
stanz der Schweiz machen wirde. Sie ist zum andern auch
deshalb falsch, weil sie keine Entlastung des Bundesgerich-
tes, sondern diesem vielmehr eine massive zusétzliche Bela-
stung bringt.

Ich méchte diese Haltung in finf Punkten begrinden:

1. In der Tat besteht heute ein Problem insofern, als der Eu-
ropéische Gerichtshof fir Menschenrechte in Strassburg
Bundesgesetze rugen kann, die gegen die EMRK verstos-
sen. Das Bundesgericht hat darum entschieden, dass es sei-
nerseits diese Rige ebenfalls ausspreche und nicht einfach
ein Gesetz als EMRK-konform erklare und nachher den Ent-
scheid Strassburg Uberlasse. Insofern haben wir ein kleines
Problem. Das hat sich aber eingespielt. Die Kontrolle, wie sie
in diesem beschrankten Rahmen bezuglich EMRK-Konformi-
tat ausgeibt wird, hat zu keinen ernsthaften Problemen An-
lass gegeben. Es ware aber falsch, diesen kleinen System-
fehler zu korrigieren, indem wir nun grundsatzlich die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit ber das Volk und das Parlament stel-
len. Ich verstehe wohl den Wunsch vieler Juristen, eine
einheitlich reine Rechtsordnung zu verwirklichen, von der
Stufe der Verfassung tiber die Bundesgesetze bis zur letzten
bundesrétlichen Verordnung und bis zur letzten Gemeinde-
ordnung. Aber dieser Wunsch hat vor unserem entscheiden-
den Demokratieverstandnis und der Praxis, die sich als sehr
sinnvoll bewéhrt hat, zurliickzutreten.

2. Mit der Verfassungsgerichtsbarkeit machen wir das Bun-
desgericht zur obersten politischen Instanz der Schweiz. Das
kénnen Sie nicht wegdiskutieren. Es geht einfach um die
Frage, wer in der Demokratie Schweiz das letzte Wort hat.
Hat es das Volk, oder hat es das Bundesgericht? Sie stellen
damit das Bundesgericht Uiber das Volk, Giber seine Souveréa-
nitat, und zwar in zentralen Bereichen. Es geht nicht nur um
Nebenséchliches. Ich rufe lhnen zwei Bereiche in Erinne-
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rung: Wir haben uns neu fir ein AHV-Alter von 64 respektive
65 Jahren entschieden. Das Volk hat das nach einem hefti-
gen, intensiven Abstimmungskampf mitgetragen. Wir haben
auch die Diskussion gefuhrt, ob das verfassungsmassig ver-
tretbar ist oder ob wir damit zu weit gehen.

Beim Steuerrecht wissen wir, dass einige Bestimmungen,
beispielsweise die Ehegattenbesteuerung, vom Bundesge-
richt als nicht ganz verfassungsmassig geriigt wurden. Es hat
seine Rechtsprechung allerdings in den letzten zehn Jahren
immer wieder schwankend ausgeiibt.

In den Bereichen, die ich genannt habe, sind politische Ent-
scheide getroffen worden. Es kann nicht sein, dass diese po-
litischen Entscheide letztinstanzlich durch das Bundesgericht
getroffen werden. Politische Entscheide zu treffen ist Sache
des Parlamentes und des Volkes und nicht jene der Gerichte.
Wenn wir so beschliessen, werden auch die Richterwahlen
politische Wabhlen. Eine Verpolitisierung der Richter wére die
Folge. Dabei ist noch in keiner Weise klar — die Diskussionen
in der Verfassungskommission haben es gezeigt —, wie diese
Verfassungsgerichtsbarkeit innerhalb des Bundesgerichtes
ausgeubt werden sollte. Soll das z. B. jede Kammer selber,
soll das eine Prasidentenkonferenz, soll das eine spezielle
Kammer besonders legitimierter Bundesrichter tun kdnnen?
Wenn wir sie einfihren, wird die Folge sein, dass das Bun-
desgericht die Verfassungsgerichtsbarkeit ausiiben muss.
Es wird also seiner Pflicht nachkommen missen. Auch wenn
der Sprecher der Kommission, Herr Wicki, heute in Aussicht
stellt, das Bundesgericht werde dann schon die nétige Zu-
rickhaltung tben, dirfen wir die Augen nicht verschliessen:
Das Bundesgericht wird entscheiden missen. Es kann nicht
sagen, es verzichte auf seine Kompetenz. Es wird seine
Kompetenz wahrnehmen mussen. Beziglich der Entwick-
lung der Auslegung ist etwas ja nicht ein- fur allemal verfas-
sungskonform oder nicht. Die Rechtsprechung des Bundes-
gerichtes und die Auslegung der Verfassung entwickeln sich.
Vieles, was wir heute als nicht mehr verfassungsgemass an-
schauen, hielten wir vor 20 Jahren mit dem Bundesgericht fur
verfassungsmassig. Wir wirden also auch die Rechtsent-
wicklung in politischen Fragen dem Bundesgericht Ubertra-
gen.

3. Es ist mit dem Demokratieverstédndnis der Schweiz nicht
vereinbar, die Richter Uber das Volk zu stellen. Das ist nichts
anderes als ein entscheidender Demokratieverlust. Wir ha-
ben es in unserer Tradition und in unserem Bewusstsein bis
heute gelebt, dass die politischen Entscheide vom Volk und
vom Parlament getroffen werden. Das Volk hat das letzte
Wort und nicht die Richter. Es ist ein entscheidender Verlust
fur unsere politische Kultur, und es ist auch nicht nétig — im
Vergleich zu anderen Staaten —, diese Kompetenz dem Ge-
richt zu Obertragen. Ich habe Verstéandnis, dass beispiels-
weise Deutschland als parlamentarische Demokratie solche
Entscheide den Richtern Gbertragt, auch weil dort wahrend
des Regimes des Dritten Reiches im Namen des Volkes in
der Gesetzgebung grobste Fehler passiert sind. Bei uns war
das nie der Fall, wir brauchen diese Kontrolle nicht.

4. Beziiglich Uberlastung des Bundesgerichtes hat Herr Rhi-
now zu Recht die abnehmende Sorgfalt der bundesgerichtli-
chen Entscheide als Folge davon gerigt. Herr Wicki hat ins
gleiche Horn gestossen. Was bringt nun aber diese Verfas-
sungsgerichtsbarkeit? Jeder Anwalt wird in Zukunft im An-
wendungsfall auch die Ruge der Verfassungswidrigkeit eines
Bundesgesetzes vorbringen missen, das ist seine Pflicht.
Das wird er tun, sonst macht er seine Arbeit nicht gut genug.
Das Bundesgericht wird also zusatzliche Arbeit haben. Es
wird in jedem Einzelfall, sei es im Vorprifungsverfahren, sei
es im Sachentscheid selber, diese Riige prifen missen. Das
ist nichts anderes als eine erhebliche zusétzliche Belastung
des Bundesgerichtes.

Herr Wicki hat gesagt, er pladiere dafir, dass alle neuen Ge-
setze und Bestimmungen auf ihre Bundesgerichtsvertraglich-
keit hin Uberpruft wirden, darauf hin, ob sie zusatzliche Ar-
beit fir das Bundesgericht bréachten. Tun Sie das bereits an
dieser Stelle: Diese Bestimmung bringt dem Bundesgericht
unnétigerweise zusatzliche Arbeit, auf die verzichtet werden
kann.
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Herr Wicki, ich halte dafur, dass wir hier einen Anwendungs-
fall fur Ihr Postulat haben.

5. Das Parlament hat es sich in den sechs Jahren, in denen
ich hier sitze, immer gefallen lassen, sich selber abzuwerten.
Wir haben die Ausgabenbremse eingefiihrt. Wir haben mit
den Haushaltzielen der Souveranitét des Parlamentes erheb-
liche Fesseln angelegt. Ich weiss, dass das Parlament das
tut; es lasst sich recht viel gefallen. Aber ich glaube, dass das
Volk sich diese Abwertung nicht gefallen lasst. Wenn das
Parlament das tun will — wohlan! Aber das Volk wird sich
diese Abwertung nicht gefallen lassen. Aus diesen Griinden
bitte ich Sie, diese an sich gute Vorlage nicht mit dieser Be-
stimmung zu belasten.

Ich méchte abschliessend auf ein Argument eingehen, das
Herr Wicki in den Vordergrund gestellt hat. Er hat gesagt,
auch kantonale Gesetze wirden vom Bundesgericht auf ihre
Verfassungsmassigkeit Uberprift, und die Demokratie héatte
deswegen keinen Schaden erlitten. Es gibt aber einen erheb-
lichen qualitativen Unterschied, ob ein Gliedstaat, ein Kan-
ton, sich ein Gesetz gibt, oder ob das gesamte Schweizervolk
in seiner Souveranitat Recht setzt. Das ist ein entscheiden-
der qualitativer Unterschied. Daran durfen wir nicht vorbeise-
hen. Was fur den Kanton gilt, muss bzw. darf hier nicht fur
den Bund gelten. Solange diese Bestimmung in der
Vorlage C bleibt, muss ich die Vorlage als ganze ablehnen.
Diese Bestimmung scheint mir zu gewichtig zu sein, als dass
ich einer damit belasteten Vorlage zustimmen kdnnte.

Ich pladiere aber dafir, dass wir aus diesem Punkt eine Va-
riantenfrage machen. Wenn wir das tun, kann diese Bestim-
mung dem Volke als selbstandige Frage vorgelegt werden,
und sie ist es wert, als selbsténdige Frage vom Volk entschie-
den zu werden. Wenn wir das aber nicht tun, kann ich der
Vorlage nicht zustimmen.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Minderheit zu folgen und beim
heutigen Recht zu bleiben, welches besagt, dass Bundesge-
setze Uber dem Bundesgericht stehen. Sie tun damit der De-
mokratie einen grossen Dienst, Sie tun aber auch dem Bun-
desgericht einen grossen Dienst, weil Sie damit wirklich effi-
zient helfen, seine Uberlastung abzubauen.

Begriissung — Bienvenue

Préasident: Ich habe die Ehre und das Vergnigen, Frau Leni
Fischer, Prasidentin der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates, auf der Tribune recht herzlich willkommen
zu heissen. (Beifall)

Ich tue das im Namen von Herrn Standeratsprésident Ulrich
Zimmerli, mit dem Sie heute abend zusammentreffen wer-
den. Sie hatten gestern im Nationalrat die Gelegenheit, der
Debatte Uber die Europaratsberichte der Schweizer Parla-
mentarierdelegation und des Bundesrates beizuwohnen.
Aus organisatorischen Griinden war es leider nicht méglich,
die gleiche Debatte in dieser Kammer auch in lhrem Beisein
durchzufuhren.

Wir sind uns der Bedeutung des Europarates und seiner Be-
mihungen um die Schaffung eines europaischen demokrati-
schen Sicherheitsraumes als solides Fundament fiir die so-
genannte européische Architektur bewusst. Dieser Raum soll
auf den Grundwerten des Europarates — Demokratie, Men-
schenrechte und Rechtsstaatlichkeit — basieren.

Noch einmal: Herzlich willkommen in unserem Land, Frau
Préasidentin Leni Fischer! (Beifall)

Cavadini Jean (L, NE): Je me permets d’intervenir en appui
des arguments apportés par M. Frick en vous demandant de
suivre la proposition de minorité et de ne pas introduire cette
nouveauté dans ce qui doit se limiter & une mise a jour de la
constitution.
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Bien sdr, c’est une question fondamentale, c’est peut-étre la
question fondamentale de cette partie de notre travail: qui,
du juge ou du législateur, doit avoir le dernier mot? Assuré-
ment, les réponses peuvent varier — nous ne serions pas di-
visés en deux camps a peu pres égaux dans ce Parlement si
ce n'était pas le cas —, mais ces réponses varient aussi selon
la nature et I'histoire des institutions. M. Rhinow, président
de notre commission, a cité les pays étrangers qui dispo-
saient d’une cour constitutionnelle — la France, I'Allemagne,
les Etats-Unis — et ces exemples prestigieux devraient nous
amener a suivre la voie que ces Etats ont choisie.

Nous croyons que notre conception peut conserver ici son
originalité, sans porter atteinte a la pureté et a la force de no-
tre démocratie. La construction de notre Etat ne comprend
pas de recours législatif ultime & un tribunal fédéral. Le peu-
ple délégue a I'élu la capacité de faire la loi, il se ménage du
reste I'arme supréme que constitue par exemple le référen-
dum, se réservant la capacité de juger si la loi définie est ad-
missible ou non. Aucun des Etats cités précédemment ne
dispose d'un tel dispositif et le souci d’harmonisation ne doit
pas nous conduire jusqu’a I'exces, bien sdr intellectuellement
séduisant, de remettre au juge le droit ultime de donner son
approbation ou sa désapprobation a une loi.

Nous savons bien que la formule qui résume notre position
est un peu excessive, mais nous souhaitons éviter la création
de ce que I'on a appelé une «république des juges», qui doi-
vent dire le droit — fOt-il constitutionnel — et non le faire. Parmi
les innovations que nous prenons le risque d’'introduire dans
la rénovation de notre constitution, celle-ci nous parait bien
malheureuse et de nature & susciter d’abord le mécontente-
ment, puis la méfiance et, enfin, 'opposition. Laissons au |é-
gislateur le droit entier & la définition de la loi, et ne chargeons
pas un aréopage de juges d’'une tache qu'il appréhenderait
d’'une maniére peu propre a donner plus de sérénité a notre
démocratie. Je rappelle que les juges sont élus — M. Frick a
développé cet élément tout a I'heure, je n'y reviendrai pas.
En donnant ce droit au Tribunal fédéral, il est possible qu'on
satisfasse le juriste, mais nous commettrions d’abord une
faute politique, car la capacité de décider de la loi doit rester
au législateur élu par le peuple qui garde alors le dernier mot.
En concluant, pouvons-nous nous demander quels avanta-
ges nous pourrions tirer d'une modification de la disposition
actuelle, car pour changer, il faut en retirer un certain béné-
fice. Nous n’en voyons décidément aucun. Combien de fois,
au cours des deux derniéres décennies, aurions-nous tiré
avantage d’'un recours possible et d’'une décision contraire du
Tribunal fédéral concernant notre appareil législatif? Nous
avons discerné quelques exemples, mais si discutables qu'ils
n’emportent pas notre conviction.

Gardons donc notre droit constitutionnel actuel. Il a au moins
le poids de la clarté, de I'histoire et de la Iégitimité du peuple.

Bloetzer Peter (C, VS): Ich ersuche Sie, der Mehrheit der
Kommission zuzustimmen.

Wenn ich auch Verstandnis fir die Minderheit habe, die mit
der Zustandigkeit des Bundesgerichtes in der Normenkon-
trolle Probleme hat, so muss ich doch sagen, dass aus dem
Verstandnis unseres Rechtsstaates heraus die gegenwartige
Situation auf die Dauer nicht befriedigen kann. Ich komme
deshalb zum Schluss, dass wir die Normenkontrolle im Rah-
men der Justizreform einfiihren missen.

Heute ist es doch in der Tat so, dass ein Birger keine
Rechtsinstanz hat, an die er sich wenden kann, wenn er sich
in seinen verfassungsmassigen Rechten durch Bundesge-
setze verletzt fiihlt. Wenn der Verfassunggeber — das Volk
und die Stande — Verfassungsrecht festschreibt und das Par-
lament auf der Basis dieses Verfassungsrechtes so legife-
riert, dass ein Gesetz dem Verfassungsrecht widerspricht —
was zugegebenermassen vielleicht nie oder sehr selten vor-
kommt —, hat der Birger heute keine Instanz, die ihm zum
Recht verhilft. Das ist auf Dauer nicht befriedigend.

Es ist eben nicht so, wie Herr Frick sagt, dass das Volk in der
Schweiz das letzte Wort hat. Vielmehr hat der Verfassungge-
ber — das Volk und die Stande — das letzte Wort. Auch wenn
man als Parlamentarier das Recht behalten mdchte, authen-
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tisch zu interpretieren und souveran festzulegen, wie Verfas-
sungsrecht anzuwenden ist, so ist es eben doch so, dass es
uns gut ansteht, wenn wir unsere Art, die Verfassung umzu-
setzen, durch eine unabhangige Instanz Gberprifen lassen.

Heute stellen wir fest, dass das Vertrauen des Burgers in die
politischen Instanzen gerade auch auf eidgendssischer
Ebene im Schwinden begriffen ist. Wir alle wissen, was der
Burger zu sagen pflegt: Wir kénnen als Verfassunggeber ent-
scheiden, was wir wollen, «die da oben in Bern» machen ja
doch, was sie wollen.

Deshalb glaube ich, dass wir gut beraten sind, die vorge-
schlagene akzessorische Normenkontrolle einzufiihren,
auch wenn es uns in unserem Stolz vielleicht ein wenig be-
rihren kdnnte. Denn damit kdnnen die Bundesbehdérden und
unsere Institutionen nur an Vertrauenswirdigkeit gewinnen.
Das wird letztlich die Handlungsfahigkeit unseres Staates
starken, auf die wir angewiesen sind.

Ich ersuche Sie deshalb, der Mehrheit zuzustimmen.

Schmid Carlo (C, Al): Der Prasident der Kommission hat
heute morgen in seinem Eintretensreferat ausgefuhrt, Kern-
stick der Verbesserung des Rechtsschutzes sei zweifellos
der Ausbau der Verfassungsgerichtsbarkeit; das sagte Herr
Rhinow. Ich mdchte eigentlich sagen, Kernstiick der Vernich-
tung der Volksrechte ist zweifellos der Ausbau der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit.

Es stellt sich daher die Frage, ob es eine Antinomie zwischen
dem Recht der Burger einerseits und den Volksrechten ande-
rerseits gibt. Darauf werde ich zurickkommen. Ich unter-
stitze den Antrag der Minderheit, denn er ist aus meiner
Sicht das einzig Vertretbare. Den Entwurf des Bundesrates
und den Antrag der Mehrheit kann ich nicht mittragen.

Ich meine, es gibt zunéchst eine Antinomie zwischen Verfas-
sungsgerichtsbarkeit und Volksrecht. Ich bin keineswegs der
Auffassung, dass die Verfassungsgerichtsbarkeit per se ein
Ding der Unmdglichkeit sei. Wenn ein Volk meint, es gebe in
seinem Land eine kleine Zahl von Leuten, denen es zutraut,
die Verfassung zu hiiten, dann ist dies das gute Recht dieses
Volkes. Das setzt aber auf alle Félle voraus, dass diese Ver-
fassungshiter Mandatare des Volkes in seiner Eigenschaft
als Verfassungsgeber sind und den Auftrag haben, die vom
Volk erlassene Verfassung gegen Gesetze zu verteidigen,
die eben nicht vom Volk, sondern nur von seinen Abgeordne-
ten erlassen worden sind. Verfassungsgerichtsbarkeit ist da-
mit ein Element im System der Gewichtsverteilung, der
«checks and balances» im parlamentarischen System. Die
fur vier Jahre gewahlten und wéhrend dieser Zeit praktisch
keiner weiteren Aufsicht unterstellten Volksvertreter haben in
ihren Handlungen eine Freiheit, welche eigentlich nur und
ausschliesslich durch ein Verfassungsgericht begrenzt und
Uberwacht werden kann. In einem solchen Kontext hat die
Verfassungsgerichtsbarkeit durchaus ihren Sinn.

In unserem Verfassungskontext, wo es eben um Gesetze
geht, die nicht vom Parlament, sondern auf dem Weg des fa-
kultativen Referendums — und sei es nur in der Form des
Nichtergreifens desselben — vom Volk erlassen werden, ist
eine Antinomie zwischen dem Gesetzgeber, namlich dem
Volk, und dem Verfassungshiter, namlich dem Richter, eine
fatale Konstruktion, eine absolut fatale Konstruktion.

Sie ist deswegen fatal, weil in extremis das Volk sich in Op-
position zu seinen Richtern befindet oder die Richter in Op-
position zum Volke sind. Ich meine, die Vorstellung, dass
vom Volk erlassene Gesetze direkt oder indirekt von vom
Volk gewahlten Richtern geschiitzt werden, ist schizophren.
Nun verkenne ich nicht — damit eréffne ich einen Exkurs in
den Bereich des Féderalismus —, Herr Bloetzer, dass der
Verfassungsgeber das Volk und die Stande sind und dass
der Gesetzgeber in der Schweiz «nur» das Volk ist. Ich ver-
kenne auch nicht, dass gerade die kleinen Kantone unter
dem besonderen Schutze dieser Art des Fdderalismus ste-
hen, indem sie ndmlich den Schutz des Stdndemehrerforder-
nisses beim Erlass von Verfassungsrecht geniessen.
Trotzdem mussich sagen: Die Vorstellung, dass drei, fiinf oder
sieben Personen einen Volksentscheid beurteilen wollen, ist
fur mich — nicht als Féderalist, sondern als Demokrat — schlicht
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unakzeptabel. Mit der Einfuhrung der Verfassungsgerichts-
barkeit wird die direkte Demokratie zu einer Farce. Volksent-
scheide haben nur dann eine Bedeutung, wenn sie endgultig
sind. Demokratie als Form der massgeblichen Partizipation
des Volkes an der Gestaltung seines Staates lasst sich nur so-
lange aufrechterhalten, als sie nicht zum Spiel degradiert wird,
als das Volk mit seinem Urnenverhalten tatséchlich endgultig
Entscheide fixieren kann. Unter dem Vorbehalt eines Ge-
richtsentscheides an die Urne zu gehenist fiir einen miindigen
Schweizer Demokraten keine Perspektive.

Noch einmal zuriick zum Foderalismus: Es ist auch bemerkt
worden, Herr Wicki, dass wir mit dem Verfassungsgericht mit
Bezug auf die Kassation oder auf die Beurteilung von kanto-
nalen Entscheiden und kantonalen Volksentscheiden gute
Erfahrungen gemacht hatten. Wenn das Bundesgericht eine
kantonale Abstimmung kassiert, dann kassiert es auch eine
Volksabstimmung, aber das geht meines Erachtens deswe-
gen an, weil ein Kanton nicht das Recht hat, (ibergeordnetes
Bundesrecht, an dessen Entstehung er mit seinem Volk auch
beteiligt gewesen ist, zu verletzen. Dass sich aber der Sou-
verén der obersten Staatsebene von einem Organ der glei-
chen obersten Staatsebene kassieren lasst, ist aberrant, ist
untragbar.

Was ist hier die Lésung? Ich meine, dass wir effektiv der Min-
derheit folgen missen. Wenn Sie der Mehrheit folgen, dann
mussen Sie ehrlicherweise die Systematik durchziehen. Es
gibt ehrlicherweise nur eine Alternative: Entweder will man
die Verfassungsgerichtsbarkeit, oder man will die direkte De-
mokratie, die Volksrechte. Wer die Verfassungsgerichtsbar-
keit will, muss den Parlamentarismus einfiihren und muss
ehrlich dazu stehen, dass die Volksrechte ausgedient haben.
Alles andere ist Augenwischerei. Das ist die Antinomie zwi-
schen Verfassungsgerichtsbarkeit und Volksrechten, die An-
tinomie zwischen Verfassungsgerichtsbarkeit und der Frei-
heit.

Herr Bundesrat Koller hat in der Einleitung bereits gesagt,
dass sich rund 2500 Schweizer Burgerinnen und Schweizer
Birger zu dieser Frage positiv gedussert hatten. Man habe
sich fur die Stérkung des Rechtsschutzes ausgesprochen.
Ich will nicht polemisch sein, aber ich gehe natirlich davon
aus — Herr Rhinow lacht! —, (Zwischenruf Rhinow: Aller-
dings!) dass es eine beschrankte Menge des Schweizervol-
kes ist, die sich an dieser Umfrage beteiligt hat, die aber na-
turlich in bestimmter Weise daran interessiert war. Hier stehe
ich nun nicht an, diese Antinomie zwischen Individualrechten
und Volksrechten einmal in der vollen Scharfe darzustellen;
diese besteht.

Zwar stimmt es, dass es Freiheit ohne Volksrechte und
Volksrechte ohne Freiheit nicht geben kann. Es gibt hier ein
Gleichgewicht, das nicht prastabiliert, sondern immer wieder
zu suchen ist. Und ich meine, im Moment seien die Volks-
rechte im Verhaltnis zu den Freiheitsrechten eher zu schit-
zen. Eigennutz geht heute nicht nur in der Wirtschaft, son-
dern insgesamt vor Gemeinnutz. Und ich will Ihnen nicht ver-
schweigen, dass bei allem Verstandnis fur den Rechtsschutz
die Uberlastung des Bundesgerichtes, von der wir in dieser
Vorlage ebenfalls reden, ein deutliches Zeichen dafir ist,
dass der Burger und die Birgerin ein sehr poussiertes Ver-
héltnis zu den eigenen Interessen haben.

Herr Bloetzer, wenn Sie sagen, der Birger misse irgendwo
eine oberste Instanz haben — ja, mein Gott, was gibt es denn
Hoheres als das Volk selbst? Die Idee, gegen einen Volks-
entscheid noch irgendwo antreten zu kénnen, ist etwas, wo-
fur ich von meiner Herkunft her schlicht kein Verstéandnis
habe. Es geht schon um die Frage, die Herr Frick gestellt hat,
namlich darum, wer denn in der Schweiz das Sagen hat. Sind
es die politischen, souveranen Instanzen, oder sind es einige
Einzelpersonen, die in ihrer Konstituierung als Gericht eben
doch nicht mehr als zwei, drei oder vier Personen sind?
Damit komme ich zum dritten Teil, und das ist die Frage der
Politisierung der Gerichte. Was ist verfassungsmassig rich-
tig, und was ist verfassungsmassig falsch? Wir politisieren
so, als ob es darauf ganz klare Antworten gébe, als ob die
Verfassung ein mathematisches Formelbuch ware, das man
hervorziehen und mit welchem man auf eine bestimmte ge-
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stellte Frage eine klare Antwort geben kdnnte. Das ist eine
falsche Vorstellung von der Verfassung!

Es mag klare Verfassungsentscheide geben, und in der Re-
gel sind sie auch klar. Aber dort, wo sie sich in einer Grau-
zone befinden, da ist Politik angesagt. Und ich will Ihnen ei-
nes sagen: Es wird nicht méglich sein, Verfassungsgerichts-
barkeit so zu praktizieren, dass sie einem akademischen Se-
minar gleicht. Es wird immer eine politische Praferenz hinter
einem Urteil stehen. Denn in diesen wichtigen Fragen wird
eben Politik betrieben, und letztlich leidet heute daran aus-
driicklich und ausgesprochen das deutsche Verfassungsge-
richt nach drei, vier ungliickseligen Entscheiden.
Verfassungsgerichtsbarkeit ist die in der Regel gut ausge-
hende, glucklicherweise selten schlecht ausgehende, in der
Substanz aber immer juristische Verbrdmung eines politi-
schen Entscheides. Ich meine, das sollten wir ehrlicherweise
auch akzeptieren. Wenn wir also die Verfassungsgerichts-
barkeit wollen, missen wir dem Volk reinen Wein einschen-
ken und sagen: Du hast ausgespielt, Du kannst alle vier
Jahre den National- und Sténderat wahlen, aber damit hat es
sich.

Machen wir nicht den gleichen Fehler, wie ihn der Bund vor
etwa funfundzwanzig Jahren gemacht hat, als er der EMRK
beitrat, ohne dem Volk zu sagen, welche Wirkungen damit
verbunden sind! Ich bin nicht gegen die EMRK, sie ist in der
Garantie der Freiheitsrechte unibertroffen. Aber diese
EMRK hat innenpolitisch und staatspolitisch Anderungen be-
wirkt, die man dem Schweizervolk hatte bekanntgeben mis-
sen, ndmlich dass das Volk letzten Endes nicht mehr souve-
rén ist. Das unterlassen zu haben ist eine der Wurzeln des
Misstrauens. Perpetuieren wir dieses Misstrauen nicht, in-
dem wir ein Verfassungsgericht einfuhren, ohne dem Volk
klar zu sagen, dass es damit in Sachentscheidungen, in Ge-
setzes- und in Verfassungsentscheidungen politisch abdan-
ken muss!

Weil ich das nicht will, bin ich deshalb der Auffassung, dass
der Minderheit zuzustimmen ist. Wenn Sie das nicht tun, bitte
ich Sie, dann bei der Vorlage der Volksrechte entsprechend
restriktiv zu sein.

Schiesser Fritz (R, GL): Gerade die letzten Ausserungen
von Herrn Schmid haben mich doch etwas tberrascht, und
zwar deshalb, weil sie von einem Vertreter eines kleinen Kan-
tons kommen. Herr Schmid hat diese Problematik angespro-
chen; ich muss offen gestehen, dass ich Uiberrascht bin, dass
der Widerstand gegen die Einfiihrung der konkreten Normen-
kontrolle beim Bundesgericht vor allem von Vertretern von
kleinen Kantonen kommt.

Ich meine, die entscheidende Frage habe in diesem Rat
heute morgen ein Nichtjurist gestellt; es war Herr Bloetzer. Er
hat gefragt, wer denn eigentlich das letzte Wort in diesem
Lande habe. Das letzte Wort in diesem Lande, hat Herr Bloet-
zer ganz einfach dargelegt, habe der Verfassunggeber. Was
wir bis jetzt gehoért haben, geht an dieser Feststellung vorbei.
Was wir bis jetzt gehort haben, geht davon aus, dass wir in
diesem Lande eine Volkssouveranitat haben, die keine Gren-
zen kennt. Das kann nicht richtig sein. Ich mdchte auf einige
Argumente eingehen, die gefallen sind:

Herr Schmid Carlo hat von einer Antinomie zwischen der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit und den Volksrechten und von einer
fatalen Konstruktion der Normenkontrolle gesprochen. Herr
Schmid, es liegt keine Antinomie zwischen Verfassungsge-
richtsbarkeit und Volksrechten vor. Wenn eine Antinomie be-
steht, dann ist es eine Antinomie zwischen Demokratie und
Rechtsstaat, die Verfassungsgerichtsbarkeit ist nur Instru-
ment und Ausdruck des Rechtsstaates. Wir mussen uns dar-
Uiber klar werden, wo diese Antinomie besteht und ob die
Volksrechte derart schrankenlos sind, dass der Rechtsstaat
und — in der sich hier stellenden Frage — die Durchsetzung
der Verfassung grundsétzlich zu weichen hatten.

Ich nenne ein Beispiel: Das Bundesgericht hat gegeniiber
den Kantonen verschiedentlich dargelegt, dass ein unter-
schiedliches Pensionierungsalter verfassungswidrig sei. Wir
haben auf Bundesebene genau das, was das Bundesgericht
als Verfassungsgericht gegenuber den Kantonen als unzu-
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lassig bezeichnet hat. Was haben wir hier? Wir haben einen
politischen Entscheid, weil wir uns nicht dazu haben durch-
ringen koénnen, die Verfassung auf Bundesebene durchzu-
setzen. Dieses Beispiel zeigt mir klar, dass wir unter dem
Schutze der heutigen Artikel 113 und 114bis der Bundesver-
fassung Kompromisse schliessen, die offenbar mit dem In-
halt der Verfassung nicht vereinbar sind. Es ist ja schon selt-
sam, dass in diesem Lande zweierlei Recht gelten soll, je
nachdem, ob kantonales oder eidgendssisches Recht in
Frage steht, und dass eidgendssisches Recht nur deshalb
gelten kann, weil es unter dem Schutze der Bestimmung
steht, dass das Bundesgericht Bundesgesetze grundsatzlich
nicht Uberprifen darf. Es tut es ja trotzdem, namlich im Hin-
blick auf die Vereinbarkeit mit der Europaischen Menschen-
rechtskonvention. Das kann doch auf die Dauer kein Rechts-
zustand sein.

Herr Schmid, Sie haben von Schizophrenie gesprochen, und
zwar in dem Sinne, dass vom Volke erlassene Gesetze von
Richtern Uberprift wurden. Wir haben das im Fall der kanto-
nalen Erlasse; Sie haben es erwahnt. Kantonale Gesetze,
auch wenn sie von einer Landsgemeinde erlassen werden,
werden vom Bundesgericht Uberpriift. Naturlich haben wir
dort insofern einen anderen Fall, als gepruft wird, ob ein Er-
lass mit tibergeordnetem Recht in Ubereinstimmung steht.
Aber in Inrem Bild, wonach das Volk Gesetze erlasse und da-
mit gleichsam sage, es habe die Verfassungsmassigkeit ein-
fur allemal festgestellt, kommt meines Erachtens die voéllig
idealistische Vorstellung zum Ausdruck, jede Stimmbirgerin
und jeder Stimmbdirger setze sich zu Hause hin, nehme die
Verfassung hervor und schaue, ob das, worlber jetzt zu ent-
scheiden sei, mit der Verfassung Uibereinstimme oder nicht.
Wenn das Volk einen Entscheid mittels eines Referendums
fallt, fallt es einen politischen Entscheid und keinen Ent-
scheid unter dem Aspekt der Verfassungsmassigkeit — oder
doch nur in héchst seltenen Fallen. Was ist, wenn das Refe-
rendum nicht ergriffen wird? Geht man dann von der Vorstel-
lung aus, das Volk habe stillschweigend die Verfassungs-
massigkeit dieses Gesetzes, zu dem das Referendum nicht
ergriffen wird, abgesegnet? Davon kdnnen wir doch nicht
ausgehen! Wenn man diese Vorstellung in die Welt setzt, wé-
ren unsere Stimmburgerinnen und Stimmbirger zu Hause
sténdig damit beschaftigt, nach unserer Schlussabstimmung
jeweils zu priifen, ob das, was die Bundesversammlung er-
lassen hat, verfassungsmassig ist oder nicht.

Es ist einfach so, dass in unserem Land auf Bundesebene
letztlich die Bundesversammlung — das sind also wir selber —
darliber entscheidet, ob etwas verfassungsmassig ist oder
nicht. In den acht Jahren, welche ich jetzt diesem Rat ange-
hére, habe ich feststellen missen, dass wir ab und zu Zweifel
gehabt haben, ob das, was wir erlassen, auch wirklich verfas-
sungsmassig sei.

Man kann nicht sagen, dass es fiir die Bundesversammiung
nicht angéngig wéare, wenn sich nun ein Verfassungsgericht
im Anwendungsfall — nicht abstrakt — zu dieser Frage aus-
sern konnte. Es misste dann seine Meinung nicht indirekt
zum Ausdruck bringen, Uber die Kassierung eines kantona-
len Gesetzes, und so klarmachen, dass die gleiche Lésung,
die auf Bundesebene getroffen worden ist, eigentlich verfas-
sungswidrig ist.

Zum Argument der Politisierung der Gerichte: Sie haben ge-
sagt, es gebe nicht immer eine klare Antwort auf die Frage,
was verfassungsmassig sei und was nicht. Da muss ich Ih-
nen recht geben. Wir haben keinen Subsumtionsmechanis-
mus, auch auf Verfassungsstufe nicht, das gibt es nicht.
Auch die Verfassung lasst einen entsprechenden Spielraum
offen. Es darf davon ausgegangen werden, dass wir ein Ver-
fassungsgericht haben, das verantwortungsbewusst handelt
und die Verfassungswidrigkeit nur dann feststellt, wenn sie
aus der Verfassung ableitbar und begrindbar ist.
Schliesslich noch ein Letztes — ich habe das bereits einlei-
tend gesagt — zur Volkssouveranitat: Wenn wir die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit einfihren, missten wir dem Volk sa-
gen, es habe als oberste Behorde in unserem Land abge-
dankt, heisst es. Diese Behauptung geht schon etwas weit.
Erstens bleibt das Volk, zusammen mit den Standen, souve-
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ran in bezug auf Anderungen der Verfassung, die fir das
Bundesgericht bindend sind, und zweitens gibt es auf der
Stufe des Gesetzes in unserem Staat keine schrankenlose
Volkssouveranitat. Dort kennen auch wir den Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit. Zwischen diesen Grundsétzen — Demo-
kratie und Rechtsstaat — ist ein Gleichgewicht zu finden; die
Verfassungsgerichtsbarkeit ist ein Instrument, um dieses
Gleichgewicht herzustellen.

Vor langer Zeit habe ich mich mit diesen Fragen der konkre-
ten Normenkontrolle sehr intensiv befasst. Ich habe mich —
vielleicht war das eine Jugendstiinde — glihend fur die Einfih-
rung der konkreten Normenkontrolle ausgesprochen. Ich bin
etwas gesetzter geworden und kein so glihender Verfechter
der konkreten Normenkontrolle mehr, aber eines habe ich
gesehen: Es braucht in diesem Staat auf Bundesebene diese
konkrete Normenkontrolle, wenn wir ein Gleichgewicht zwi-
schen Demokratie und Rechtsstaat einfihren wollen, und
das mdéchte ich mit dieser Verfassungsgerichtsbarkeit. Ich
bitte Sie, Artikel 178, der eine sehr zurtickhaltende Form der
Verfassungsgerichtsbarkeit bringt, zuzustimmen.

In einem Punkt bin ich mit Herrn Frick einverstanden. Auf Ge-
setzesebene, im Bundesrechtspflegegesetz, dessen Revi-
sion noch aussteht, missten wir gewisse institutionelle Ga-
rantien einfihren, damit nicht jede Kammer des Bundesge-
richtes konkrete Normenkontrolle ausiiben kann. Hier wéaren
Uberlegungen anzustellen, welcher Spruchkérper die kon-
krete Normenkontrolle zu behandeln hat. Hier lassen sich an-
gemessene institutionelle Vorkehrungen treffen.

Ich bin daflr zu haben, aber ich bitte Sie, einen Grundsatz-
entscheid zu fallen und diese konkrete Normenkontrolle nach
120 Jahren Diskussion in unserem Lande nun endlich einzu-
fuhren!

Frick Bruno (C, SZ): Nur eine kurze Erwiderung zur Ausein-
andersetzung, wie die Einheitlichkeit der Rechtsordnung ge-
schaffen werden soll.

Wir durfen nie vergessen, dass alle Punkte, bei denen auch
wir uns die Frage gestellt haben, ob eine Regelung noch ver-
fassungsmassig sei oder nicht, hochpolitische Fragen betra-
fen. Denken Sie an die Steuergesetzgebung, an die Abgaben
allgemein; denken Sie auch an die AHV, an das AHV-Alter.
Das sind alles hochpolitische Fragen, die wohl einen rechtli-
chen Hintergrund haben: beide betreffen die Gleichstellung.
Aber nach einer intensiven Diskussion haben das Parlament
und nachher das Volk die Frage beantwortet. Wenn wir die
Verfassungsgerichtsbarkeit einfihren — auch wenn man
sagt, es geschehe auf zuriickhaltende Art; sie ist in der Tat
zurlickhaltender, als wenn jedes Gesetz von vornherein
Uberprift werden kdnnte —, bleibt immer das Problem, dass
das Bundesgericht tber hochsensible politische Bereiche
entscheiden muss. Den Entscheid uber Fragen, die auch wir
uns gestellt haben — ist es verfassungsmassig, sind es politi-
sche Entscheide? —, Ubertragen wir dem Bundesgericht.
Wenn das Bundesgericht beispielsweise zum Schluss
kommt, das AHV-Alter 64/65 widerspreche dem Grundsatz
der Rechtsgleichheit, wirde das AHV-Gesetz mit allen finan-
ziellen Konsequenzen fur den Bund im Einzelfall ausser Kraft
gesetzt werden mussen, weil es ja einen individuellen An-
spruch des Biirgers begriindet. Diesen politischen Entscheid
missen politische Instanzen treffen und nicht der Richter.

Gemperli Paul (C, SG): Die Frage, die zur Diskussion steht,
ist zweifellos eine schwierige Frage. Wir sind im Spannungs-
feld zwischen der absoluten Anerkennung von Volksrechten
auf der einen und dem Rechtsstaat auf der anderen Seite.

Ich muss lhnen sagen, dass ich persénlich im Laufe meiner
politischen Tatigkeit hier einen Wandel durchgemacht habe.
Ich glaube, ich ware, als ich mein Amt in der sanktgallischen
Kantonsregierung antrat, noch voll auf der Linie von Herrn
Schmid Carlo gestanden. Damals war ich auch ein absoluter
Verfechter der Volkssouveréanitat, und mir haben sich immer
etwas die Nackenhaare gestraubt, wenn man von einem
Ausbau des sogenannten Richterstaates gesprochen hat.
Aber ich glaube, die Zeiten haben sich etwas geandert. Vor
allem mussen wir auch sehen, welche Lésung jetzt konkret
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vorgeschlagen wird, um zu einer gerechten Beurteilung der
Angelegenheit zu kommen. Ich glaube, man spurt heute weit-
herum, dass das Prinzip der Volkssouverénitat auch nicht ein
absolutes Prinzip sein kann, das allen anderen Gutern vor-
geht. Auch die Herstellung der Gerechtigkeit in einem Staat,
bestehend auf den jetzigen gesetzlichen Grundlagen, ist eine
wichtige Voraussetzung fur den Rechtsfrieden unter den
Menschen, die in einem Lande zusammenleben missen.
Es sind vor allem auch zwei ganz konkrete Beispiele aus mei-
ner Tatigkeit gewesen, die bei mir einen Sinneswandel be-
wirkt haben. Der eine Fall ist bereits von Herrn Schiesser er-
wéahnt worden. Es ging um die Frage des Rentenalters von
Mann und Frau. Das Bundesgericht hat in Uberpriifung kan-
tonaler Gesetze klar festgehalten, dass das Rentenalter
gleich angesetzt werden misse. Herr Frick, das Bundesge-
richt hat nicht von 63, 64 oder 65 Jahren gesprochen, son-
dern festgehalten, dass hier ein Gleichheitsgrundsatz be-
stehe, der fur beide Geschlechter die Pensionierung im glei-
chen Alter verlange. Das Gericht hat also nicht einen konkre-
ten politischen Entscheid beziglich des Rentenalters gefallt.
Man hat einen Grundsatz festgelegt, und das ist naturlich et-
was vollig anderes. Man hat nicht in politisch hochsensible
Bereiche eingegriffen, sondern die detaillierte Ausgestaltung
wieder der Demokratie Ubertragen. Die Demokratie hat dann
entscheiden kdnnen, welches Alter sie hier will. Gerade hier
zeigt sich doch typisch, dass wir nicht einfach eine ganze de-
mokratische Ordnung ausser Kraft setzen, wenn gewisse
Grundsatze vom Bundesgericht festgelegt werden.

Nicht die Demokratie leidet, weil ja wieder der Gesetzgeber
gefordert ist. Mit der akzessorischen Kontrolle wird ja ein Ge-
setz auch nicht einfach aufgehoben, sondern das Bundesge-
richt sagt, dass die bestehende Ordnung verbessert werden
musse. Das ist auch betreffend des Entscheides eine andere
Qualitat.

Ein anderer Fall war die Ehegattenbesteuerung. Bei der Ehe-
gattenbesteuerung hat das Bundesgericht im Bereich der
Kantone festgelegt, dass Konkubinatspaare und Ehepaare
im wesentlichen nicht unterschiedlich besteuert werden dur-
fen. Die Kantone mussten das so durchziehen. Auch hier hat
aber das Bundesgericht den Entscheid in einem Einzelfall
getroffen. Die Kantone hatten nachher ein breites Feld von
Gestaltungsmdoglichkeiten. Das Bundesgericht hat nicht ein
Gesetz gemacht, sondern das Bundesgericht hat den Kanto-
nen den Spielraum gegeben, hier gesetzgeberisch tétig zu
werden.

Beim Bund ist die Gesetzgebung anders gelaufen. Ich halte
es fur untragbar, wenn wir in einem Staat plétzlich zwei
Rechtsebenen haben: eine Ebene, die das Bundesgericht im
Bereich der kantonalen Gesetzgebung als verfassungskon-
form bezeichnet, und eine andere Ebene beim Bund, die —
gemessen an den Grundsatzentscheiden des Bundesgerich-
tes — nicht mehr verfassungskonform ist. Meines Erachtens
kann es in einem Staat auf die Dauer nicht gutgehen, wenn
wir hingehen und zwei unterschiedliche Rechtsordnungen
schaffen, die sich angeblich beide auf das gleiche Grundge-
setz abstitzen. So kann man mit der Gerechtigkeit in einem
Staat nicht umgehen.

Nun kénnen Sie sagen: Wir Ubertragen Funktionen — Herr
Schmid Carlo, ich verstehe das —, die sonst demokratisch ge-
fasst werden, auf ein Gericht. Wenn Sie hier die konkrete
Ausgestaltung nehmen, wie sie im Antrag enthalten ist, dann
stellen Sie fest, dass es ein sehr zurlickhaltender Antrag ist,
der den Gerichten nicht einfach «plein pouvoir» in jeder Rich-
tung gibt. Ich wirde nie zustimmen, wenn Sie eine abstrakte
Normenkontrolle einflihren méchten. Ich mdchte nicht, dass
man in diesem Rat jedesmal, wenn wir ein Gesetz verab-
schieden, sagt: Wir gehen dann noch nach Lausanne, um
den politischen Entscheid Uberprifen zu lassen. Das kann
also nur im Einzelfall getan werden.

Gestitzt auf diese Erfahrung bin ich personlich ein Vertreter
der Meinung der Mehrheit und schliesse mich dieser uber-
zeugt an.

Die Volksrechte haben nicht ausgedient, wenn sie sich im
Rahmen einer Rechtsordnung bewegen missen. Man sagt
vielmehr, dass «Gerechtigkeit ein Volk erhdht», Herr Schmid.
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Die beantragte Regelung bringt mehr Gerechtigkeit und ist
daher meines Erachtens auch nicht gegen das Volk gerich-
tet.

Schiesser Fritz (R, GL): Das Schdéne in diesem Rat ist ja,
dass wir die Mdglichkeit zu Replik und Duplik haben. Deshalb
maochte ich auf das zweite Votum von Herrn Frick nochmals
kurz eingehen.

Ich nehme nochmals das Beispiel des Rentenalters. Das war
doch ein politischer Kompromiss, den wir hier geschlossen
haben, von dem wir wussten, dass er unter verfassungsmas-
sigen Aspekten nicht haltbar wére. Wir haben das Urteil des
Bundesgerichtes auf kantonaler Ebene gekannt, und wir hat-
ten als Parlament nicht den Mut, auch die verfassungsmés-
sige Komponente einzubeziehen, sondern haben das auf
den Sankt-Nimmerleins-Tag verschoben. Dieses Beispiel
zeigt doch eklatant, dass wir in derartigen Bereichen die
grundlegenden Entscheide in der Verfassung, die von Volk
und Stéanden gefasst worden sind, beiseite schieben, nur weil
wir wissen, dass unser Entscheid keine Konsequenzen hat.
Das kann in einem Rechtsstaat nicht angehen!

Zu den Urteilen des Bundesgerichts: Das Bundesgericht
bzw. das Verfassungsgericht sagt in keinem Urteil, eine Re-
gelung misste so oder so sein. Es stellt fest, was im Rah-
men der Verfassung nicht mehr Platz hat. Alsdann ist es Sa-
che der politischen Behdérden, eine Lésung innerhalb dieses
Rahmens zu suchen. Es ist also nicht so, dass sich das Bun-
desgericht als Verfassungsgericht an die Stelle der politi-
schen Entscheidungsinstanzen setzt. Das kommt auch in
Absatz 3 ganz klar zum Ausdruck. Hier wird ausdricklich
vorbehalten, dass das Bundesgericht sich darauf berufen
kann, dass die Frage, welche Regelung verfassungsmassig
sei, eine politische Frage und deshalb nicht von ihm zu be-
antworten sei.

Noch ein letzter Punkt: Wir als Parlament sind Wahlorgan der
Bundesrichterinnen und Bundesrichter. Vielleicht schadet es
nichts, wenn wir zur Kenntnis nehmen missen, dass wir bei
diesen Wahlen in Zukunft noch etwas genauer hinschauen
mussen, weil das Bundesgericht eine zusatzliche Kompetenz
erhalt und wir uns noch vermehrt mit der Auswahl der Rich-
terinnen und Richter befassen mussen.

Ich bitte Sie also nochmals, dieser sehr moderaten Lésung
zuzustimmen und dann im Rahmen des Gesetzes noch all-
fallige institutionelle Lésungen vorzusehen.

Rhinow René (R, BL), Berichterstatter: Die Schweiz ist eine
Demokratie, und sie ist mit ihren Volksrechten sogar eine
ganz besondere Demokratie. Sie ist aber auch ein Bundes-
staat und ein Rechtsstaat, dessen vornehmste Aufgaben der
Schutz der Freiheit der Blrger und Birgerinnen und der
Schutz von Minderheiten in diesem Lande sind. Das tént an
sich sehr selbstverstandlich, ist es aber, wie mir nach den
Fanfarenstdssen einiger Vorredner scheint, offenbar doch
nicht so ganz. Ich méchte deshalb versuchen, einige wesent-
liche Argumente fur die Fassung der Mehrheit und des Bun-
desrates nochmals zu rekapitulieren.

Ich bin, wie Herr Schiesser, etwas erstaunt, dass in einigen
Voten, vor allem aber im Votum von Herrn Schmid, eine Deu-
tung unserer Demokratie durchgeschimmert ist, die vielleicht
mehr mit der Vergangenheit — wenn ich ihn provozieren
mochte, wirde ich sagen: mit veraltetem Lehrbuchwissen —
als mit der real gelebten Demokratie des 20. Jahrhunderts zu
tun hat.

Die Verfassungsgerichtsbarkeit will namlich alle drei Prinzi-
pien, die fir uns grundlegend sind, alle drei Leitwerte unserer
helvetischen Gemeinschaft, schitzen und bewahren. Sie will
dem Gesetzgeber — ja, dem Gesetzgeber! — gewisse Schran-
ken setzen, wenn er gegen diese drei Grundpfeiler unserer
Gemeinschaft im Einzelfall verstossen sollte.
Verfassungsgerichtsbarkeit ist systemwahrend; sie ist Ver-
vollkommnung unserer Staatsideen, die eben nicht nur aus
der Demokratie, und schon gar nicht etwa aus dem Parla-
mentarismus bestehen, sondern auch aus Bundesstaatlich-
keit, Rechtsstaatlichkeit und — hier weniger wichtig — auch
aus der Sozialstaatlichkeit.
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Was heisst dies nun im einzelnen? Verfassungsgerichtsbar-
keit schiitzt einmal die Bundesstaatlichkeit und die kantonale
Autonomie. Ich darf an das anknulpfen, was Herr Bloetzer
und Herr Gemperli gesagt haben: Oberste Gewalt unseres
Landes ist und bleibt der Verfassunggeber. Der Verfassung-
geber besteht aus Parlament, Volk und Stéanden. Sie sind
und bleiben Verfassunggeber, nicht das Bundesgericht. Es
ist mir véllig unversténdlich, dass man sagen kann, mit der
Einfihrung der Verfassungsgerichtsbarkeit werde das Bun-
desgericht zum obersten Organ, es héatte damit das letzte
Wort. Es ist — wenn wir diese problematische Wendung ge-
brauchen wollen —immer noch der Verfassunggeber, der das
letzte Wort hat. Denn Verfassungsgerichtsbarkeit heisst nicht
Uberprufung der Verfassung, sondern Uberpriifung der Ge-
setzgebung auf die verfassungsmassigen Rechte hin.

Wir schitzen also einen Grundpfeiler, der im Standemehr
zum Ausdruck kommt. Ich kann schon von daher nicht ver-
stehen, dass es auch Vertreter der Kantone und ehemalige
Regierungsrate sind, die sich gegen die Verfassungsge-
richtsbarkeit zur Wehr setzen — Anhanger des Sténdemehrs.
Denn es geht hier um den Schutz dieses Standemehrs, weil
der Gesetzgeber mit dem einfachen, fakultativen Referen-
dum gegen dieses Standemehr verstossen kann, und er hat
dies auch schon getan.

Die Verfassungsgerichtsbarkeit schutzt auch die Demokratie;
sie schitzt die Volksrechte, Herr Schmid, weil das Volk im
Rahmen der Verfassungsgebung obligatorisch zum Zuge
kommt, wahrend es bei der Gesetzgebung nur fakultativ und
in der Regel faktisch nicht zum Zuge kommt. Wir wissen,
dass die grosse Mehrzahl der Gesetze angenommen wer-
den, ohne dass das fakultative Referendum ergriffen wird. Es
ist schon etwas gar krasse Theorie zu meinen, das Volk habe
jeden Paragraphen und jeden Artikel ausdriicklich gebilligt,
ja, es habe sogar deren Verfassungsmassigkeit gepruft und
bejaht, wenn das Referendum nicht ergriffen wird. Das mag
eine staatsrechtlich abstrakte Konstruktion sein, aber es ist
eben trotzdem eine demokratiefremde, lebensfremde Kon-
struktion, die man nicht heranziehen darf, um spéater Frei-
heitsanliegen hintanzustellen und zu vernachlassigen. Die
Verfassungsgerichtsbarkeit schitzt also den Bundesstaat,
und sie schitzt das Volk, wie es sich obligatorisch gedussert
hat.

Mit der konkreten Normenkontrolle wahren wir aber auch die
Autonomie der Kantone. Ich méchte das nochmals deutlich
unterstreichen. Ich kann nicht verstehen, wenn Vertreter der
Kantone diesen Aspekt so geringschatzen. Heute kann sich
doch der Bundesgesetzgeber ber die in der Bundesverfas-
sung gewahrleistete Kantonsautonomie hinwegsetzen. Die
Kantone haben kein Rechtsmittel, um sich gegen den Bun-
desgesetzgeber zu wehren. Sie missen kuschen, wenn der
Bundesgesetzgeber in ihre Autonomie eingreift. Umgekehrt
kann aber der Bund die Kantone einklagen, wenn diese ihren
Autonomiebereich verlassen und insofern Bundesrecht ver-
letzen sollten. Das ist doch aus féderalistischer Sicht ein un-
ertraglicher Zustand. Wollen Sie denn diesen Widerspruch
zu Lasten der Kantone hinnehmen? Wollen Sie den Kanto-
nen, lhren Leuten, erklaren, lieber méchten Sie dem Bundes-
gesetzgeber den Vorrang zur Einschrankung der kantonalen
Autonomie belassen, als dass Sie sich fir die Autonomie der
Kantone einsetzten? Das kann ich schlicht und einfach nicht
verstehen.

Ein weiterer Grund flr die vorgeschlagene Regelung liegt
darin, dass nach der neueren, korrekten bundesgerichtlichen
Praxis die Kontrolle von Bundesgesetzen fir Grundrechte
praktisch bereits eingefiihrt worden ist. Es ist gesagt wor-
den — auch von Herrn Bundesrat Koller anlasslich der Eintre-
tensdebatte —: Das Bundesgericht Gberprift heute Bundes-
gesetze im Anwendungsfall auf ihre Ubereinstimmung mit
der EMRK, d. h. mit den dort verankerten Freiheitsrechten.
Diese Praxis ist korrekt; sie ist vor allem deshalb korrekt, weil
Artikel 113 Absatz 3 der geltenden Bundesverfassung eben
nicht nur von der Massgeblichkeit der Bundesgesetze
spricht, die fur das Gericht wegleitend ist, sondern auch von
der Massgeblichkeit der Staatsvertrage. Beide Begriffe fin-
den sich in Absatz 3 von Artikel 113. Wenn ich es richtig ver-
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standen habe, hat dies niemand kritisiert. Was soll denn nun
die Ablehnung einer ehrlichen, offenen Verankerung der
konkreten Normenkontrolle, die diese Praxis ausdricklich
bejaht und aufnimmt? Ich frage mich: Geht es denn hier um
einen symbolischen Protestakt? Soll im Rahmen der Justiz-
reform das Rad sogar zurlickgedreht werden? Seien wir
doch ehrlich! Betreiben wir kein Schattenboxen, und gehen
wir nicht hinter die Verfassungswirklichkeit zuriick.

Es gibt aber heute in der Tat eine Licke, die mit der neuen
Lésung geschlossen werden kénnte. Die EMRK enthélt ei-
nen Katalog von Grundrechten, aber es fehlen in diesem Ka-
talog namentlich zwei: die Wirtschaftsfreiheit und die Eigen-
tumsgarantie. Was heisst das im Klartext? Es heisst, dass mit
der geltenden Regelung die anderen Grundrechte besser ge-
schitzt sind als Wirtschaftsfreiheit und Eigentumsgarantie.
Wenn Sie die konkrete Normenkontrolle ablehnen, dann be-
jahen Sie gleichzeitig einen ungleichen Grundrechtsschutz
gegenltber dem Bundesgesetzgeber, eine Konsequenz, die
zumindest aus liberaler Sicht doch schlichtweg nicht hinge-
nommen werden kann, eine Konsequenz, die dem integralen
Freiheitsschutz diametral entgegensteht. Wollen Sie das
denn wirklich?

Wir halten in unserem Land die Demokratie hoch, und zwar
zu Recht. Aber dann miissen wir auch bereit sein, den obli-
gatorisch geausserten Volkswillen im Rahmen der Verfas-
sungsgebung zu schiitzen. Wir halten in unserem Land den
Foderalismus und den Stellenwert der Kantone hoch, auch
zu Recht. Dann missen wir aber auch bereit sein, das Stén-
demehr vor dem einfachen Volksmehr und die kantonale Au-
tonomie vor Ubergriffen des Bundesgesetzgebers zu schiit-
zen. Wir halten die Freiheitsrechte in unserem Land hoch,
nochmals: zu Recht! Dann missen wir aber auch bereit sein,
die Rechtsentwicklung unter der Geltung der EMRK anzuer-
kennen und den individuellen Rechtsschutz auf alle verfas-
sungsmassigen Rechte auszudehnen. Herr Schmid, es ist
eben eine leidvolle geschichtliche Erfahrung, dass der Frei-
heitsschutz gerade nicht allein dem politischen Gesetzgeber
Uberlassen werden darf, sondern es gerade hierfiir des unab-
héngigen Richters bedarf. Sie haben — wie andere Redner
auch — von der Verpolitisierung der Justiz gesprochen. Ja,
diese Tendenz besteht in der Tat! Aber gerade weil sie be-
steht, weil wir unseren Sozialstaat ausgebaut haben, weil wir
zum Gesetzgebungsstaat, zum Verwaltungsstaat geworden
sind, haben wir auch den Richterstaat und damit die Verpoli-
tisierung der Justiz geférdert. Gerade deshalb erscheint der
Freiheitsschutz um so wichtiger, und es ist falsch, in diesem
Zusammenhang von der Verpolitisierung der Justiz zu spre-
chen, wenn es um den besseren Schutz der Individualrechte
der Burger und Menschen geht.

Es ist gesagt worden, es gehe hier um ein Juristenanliegen,
noch schlimmer: um ein intellektuelles Anliegen. Das ist ein
etwas fauler Vorwurf! Es geht um Menschenrechte, um den
Schutz des Féderalismus, um den Schutz des Volkes. Das ist
doch kein reines Juristenanliegen!

Es geht aber auch nicht um eine schiefe Gegenuberstellung
von Gesetzgeber und Gericht und schon gar nicht um eine
schiefe Gegenilberstellung von Volk und Gericht. Es geht —
ich wiederhole es — um den elementaren Schutz von Men-
schenrechten und um Anliegen von Minderheiten gegeniiber
den politischen Mehrheiten. Das ist ein Kernelement des
Rechtsstaates!

Es ist fur mich eine verhangnisvolle Fehldeutung unserer
Staatsidee, wenn Demokratie Uber Bundesstaat und Rechts-
staat gestellt wird. Demokratie — ob eine parlamentarische
oder eine halbdirekte —, Freiheit und Féderalismus bedingen
sich in der Schweiz gegenseitig, sie sind zusammen mit der
Sozialstaatlichkeit unverzichtbare Grundpfeiler unserer Ge-
meinschaft. Ohne Demokratie keine Freiheit, aber auch:
ohne Freiheit keine Demokratie.

Es ist nicht gleichgliltig, wie sich das Volk aussert, wie der
Meinungsprozess ausgestaltet ist. Es ist nicht einfach die
nackte Volksmehrheit, die tber alles entscheiden kann, sonst
missten wir in letzter Konsequenz die Tyrannei der Mehrheit
anerkennen. Das wollen wir in unserem Staat nicht, und das
haben wir auch nie getan. Es gibt keine Allmacht des Gesetz-
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gebers — das muss ich allen sagen, die das so gesagt oder
angedeutet haben —, das wére «Rousseau pur», aber
«Rousseau pur» hat nicht Eingang in unsere Verfassung ge-
funden!

Wenn es lhnen ein Anliegen ist, die Grundpfeiler unseres Ge-
meinwesens, die Demokratie, den Fdderalismus und vor al-
lem auch den Freiheitsschutz wirklich voranzutreiben und
richtig zu gewéhrleisten, dann sollten Sie dieser konkreten
Normenkontrolle zustimmen!

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Herr Rhinow hat die
ganze Situation nochmals ganz klar dargelegt; es erubrigt
sich, hier noch auf die einzelnen Voten einzugehen.

Ich mdchte zum Abschluss noch eine persénliche Bemer-
kung machen: Als ich das erste Mal horte, die Verfassungs-
gerichtsbarkeit werde nun bei uns eingefiihrt — ich war da-
mals noch nicht im Parlament —, kam bei mir eine spontane
Reaktion, die in dieselbe Richtung ging wie jene der Kollegen
Frick und Schmid Carlo. Das rote Licht — Stopp, Volkssouve-
rénitat! — leuchtete auch bei mir auf. Nachdem ich jedoch die
Vorlage des Bundesrates, so wie sie uns heute vorliegt, rich-
tig angeschaut hatte, gelangte ich zur Uberzeugung, dass
diese massvolle Moglichkeit der Uberpriifung der Bundesge-
setze richtig ist. Unsere Volkssouveranitat wird in ihren
Grundfesten nicht erschittert. Herr Schiesser hat es richtig
gesagt: Auf der Stufe der Gesetze gibt es keine absolute
Souveranitat. Das Volk hat sich eine Verfassung gegeben,
und es ist nicht mehr als konsequent, dass diese Verfassung
massgebend ist und angewendet werden soll.

Herr Schmid, der die Volkssouveranitat heraufbeschwort,
geht meines Erachtens von einer Fiktion aus. Er hat die Fik-
tion, dass das Volk bei jeder Abstimmung, bei jedem Gesetz,
das ihm vorgelegt wird, jeden Buchstaben ansieht und sich
dann Uberlegt, ob das mit der Verfassung Ubereinstimmt.
Das geht an der Realitat vorbei. Das Volk hat einmal die Ver-
fassung angenommen, und das Volk will, dass diese Verfas-
sung angewendet wird, bis es selbst sie wieder andert.
Darum scheint es mir richtig, wenn Sie der Fassung der
Mehrheit zustimmen. Diese sehr beschrénkte Verfassungs-
gerichtsbarkeit kénnen wir einfihren; sie steht auch uns, dem
Staate Schweiz, gut an.

Koller Arnold, Bundesrat: Zunachst mdéchte ich lhnen fir
diese wertvolle und notige Diskussion ganz herzlich danken,
denn es ist offensichtlich, dass Sie einen ganz wichtigen
staatspolitischen Entscheid zu treffen haben. Ich méchte
auch von Anfang an zugestehen, dass tatséchlich ein Span-
nungsverhéaltnis zwischen direkter Demokratie und Verfas-
sungsgerichtsbarkeit bzw. Freiheitsschutz besteht und dass
es nach Meinung des Bundesrates darum geht, dieses Span-
nungsverhaltnis zu einem mdglichst optimalen Ausgleich zu
bringen. Fur den Bundesrat waren die positiven Erfahrungen
ganz entscheidend, die wir mit der Verfassungsgerichtsbar-
keit gegentiber den Kantonen gemacht haben. Diesbezlglich
dirfen wir es uns im Widerstreit zwischen direkter Demokra-
tie und Verfassungsgerichtsbarkeit bzw. Freiheitsschutz
auch nicht zu einfach machen.

Es ist doch wirklich so: Die Verfassungsgerichtsbarkeit ge-
geniiber den Kantonen, die wir seit 1874 in einem viel weiter
gehenden Ausmasse kennen, als wir sie jetzt gegeniiber den
Bundesgesetzen einfiihren wollen, war fir die Schweiz eine
Wohltat; das kann niemand bestreiten. Hatten wir diese Ver-
fassungsgerichtsbarkeit gegeniiber den Kantonen nicht ge-
habt, ware es in den letzten hundert Jahren um die Freiheit
unserer Bilrgerinnen und Burger viel schlechter bestellt ge-
wesen. Wenn Sie an alle diese Entscheide zum Schutz der
Handels- und Gewerbefreiheit und anderer Freiheitsrechte
denken, die sich nur wegen des Umstandes durchgesetzt ha-
ben, dass wir gegenuber kantonalen Erlassen und Rechtsan-
wendungsakten Giber eine umfassende Verfassungsgerichts-
barkeit verfligen, dann missen wir doch den Schluss ziehen,
dass diese hundertjahrige Erfahrung zeigt, dass sich die Ver-
fassungsgerichtsbarkeit hier in unserem Land zum Wohle
unserer Birgerinnen und Birger ausgewirkt hat, dass sie
den Freiheitsschutz in unserem Land ganz wesentlich ver-
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bessert hat. Deshalb kann ich den Gedankengéngen, die vor
allem von den Herren Frick und Schmid vorgetragen worden
sind, wonach Verfassungsgerichtsbarkeit zu einer Vernich-
tung der direkten Demokratie fuhre, nicht folgen. Ich will auch
nicht polemisch werden, mein lieber Landsmann Schmid,
aber ich war 33 Jahre stolzer Burger des Souveréns in Ap-
penzell. Ich hatte nie das Gefuhl, dass ich in meiner Volks-
souveranitat als Gesetzgeber an der Landsgemeinde einge-
schrankt war, weil diese Gesetze nachher der Verfassungs-
gerichtsbarkeit des Bundes unterstanden. Dieses Gefiihl
hatte ich nie, denn es ist ja gliicklicherweise so, dass die mei-
sten Verletzungen der Verfassung dem Gesetzgeber unge-
wollt passieren. Es ist gliicklicherweise sehr selten, dass der
Gesetzgeber bewusst eine Verfassungsverletzung begeht.
Aber die Anwendung unserer Gesetze — sowohl der kantona-
len wie der Bundesgesetze — zeigt dann im konkreten Fall,
dass man irgendeinen Gesichtspunkt nicht berticksichtigt hat
und ungewollt in die Freiheitsrechte der Burgerinnen und
Burger eingegriffen hat.

Es sind die positiven Erfahrungen mit der Verfassungsge-
richtsbarkeit gegeniiber den Kantonen, die den Bundesrat
zur Einsicht gebracht haben, dass diese Form von Verfas-
sungsgerichtsbarkeit jetzt, gut hundert Jahre spéater — ich
komme darauf zurtick —, zum Schutze der Freiheiten unserer
Burger auch auf Bundesebene eingefiihrt werden muss. Da-
bei war fir uns von allem Anfang an klar, dass es angesichts
dieses Spannungsverhéltnisses, das Sie aufgezeigt haben,
sehr wichtig ist, welches System von Verfassungsgerichts-
barkeit wir schliesslich wahlen. Wir haben darauf relativ viel
geistige Anstrengung verwendet.

Neben diesem zentralen Argument des Freiheitsschutzes der
Biirgerinnen und Biirger spielen auch andere Uberlegungen
eine Rolle. Sie sind genannt worden, namentlich die ausserst
problematische Lage im Bereich der Europadischen Men-
schenrechtskonvention. Es ist doch fur einen Staat héchst un-
befriedigend, wenn das Bundesgericht die Ubereinstimmung
der Bundesgesetze mit der Verfassung bzw. mit der Europai-
schen Menschenrechtskonvention nicht prifen kann und die
Strassburger Organe uns dann sagen, wir miissten Bundes-
gesetze andern.

Wir haben das in einem konkreten Fall erlebt, beim Wieder-
verheiratungsverbot geméss Artikel 150 ZGB, wo bei Ehe-
bruch vorgeschrieben ist, der Richter miisse ein Wiederver-
heiratungsverbot von einem bis drei Jahren Dauer ausspre-
chen. Dagegen wurde von einem betroffenen Birger geklagt.
Das Bundesgericht konnte wegen des geltenden Artikels 113
der Bundesverfassung nicht Stellung nehmen; es hat wei-
testgehend eine reine Durchlauffunktion erfiillt. Die Strass-
burger Organe haben dann gesagt, dieses Wiederverheira-
tungsverbot von drei Jahren vertrage sich nicht mit der Ehe-
freiheit, wie sie in der Européischen Menschenrechtskonven-
tion garantiert ist.

Nun wissen wir doch, dass die Menschenrechte in unserer
Verfassung und in der Europaischen Menschenrechtskon-
vention weitgehend Ubereinstimmen. Aber der Massstab, der
anzuwenden ist, istimmer die Europaische Menschenrechts-
konvention und nicht unsere eigene Verfassung. Das Bun-
desgericht ist dann so weit gegangen, weil es diesen Wider-
spruch so intensiv empfunden hat, dass es in sehr extensiver
Auslegung dieses Artikels sagte, es kdnne ihm nicht verbo-
ten sein, Bundesgesetze auf ihre Ubereinstimmung mit der
EMRK zu Uberprifen; es habe zwar keine Entscheidungs-
kompetenz wie die Strassburger Organe, aber immerhin eine
Prufungsbefugnis.

Sie sehen, auch das ist in einem ganz zentralen staatlichen
Bereich eine &usserst unbefriedigende Rechtslage.

Es kommt — vor allem Herr Rhinow hat darauf hingewiesen —
auch noch die féderalistische Begriindung hinzu. Es ist in ei-
nem wohlverstandenen Féderalismus schwer verstandlich zu
machen, dass der Bund zwar Kompetenziiberschreitungen
der Kantone sanktionieren kann, wie er das heute tun kann,
dass sich die Kantone aber gegen Kompetenziiberschreitun-
gen des Bundes nicht wehren kénnen. Das vertragt sich nicht
mit meinem Féderalismusverstéandnis, und deshalb wollen
wir im Sinne dieser Verfassungsgerichtsbarkeit den Kanto-
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nen die Mdglichkeit geben, Kompetenzuberschreitungen des
Bundesgesetzgebers kontrollieren zu lassen.

Nun war fir den Bundesrat allerdings von Anfang an sehr
klar, dass angesichts dieses Spannungsverhaltnisses die
Wahl des Verfassungsgerichtsbarkeitssystems eine sehr
zentrale Frage ist. Uns war von Anfang an klar, dass eine
Verfassungsgerichtsbarkeit, wie sie etwa Deutschland oder
die Vereinigten Staaten — also rein parlamentarische bzw.
prasidiale Systeme — haben, fiir uns nicht die adaquate L6-
sung ist. Denn Sie wissen es: In Deutschland gibt es eine ab-
strakte Normenkontrolle, und das deutsche Verfassungsge-
richtsgesetz schreibt sogar vor, dass das Verfassungsgericht
die verfassungswidrigen Gesetze als nichtig erklaren muss.
Das ware in einem System der direkten Demokratie zweifel-
los sehr problematisch.

Deshalb haben wir uns eben um ein ganz anderes System
bemiiht. Einmal soll die Verfassungsmassigkeit nur im kon-
kreten Anwendungsfall Uberprift werden kdnnen und nicht
abstrakt oder praventiv wie in Deutschland, Italien oder
Frankreich; da haben wir bewusst auf unser politisches Sy-
stem Rucksicht genommen. Zusténdig soll, im Sinne eines
Konzentrationssystems, allein das Bundesgericht sein und
nicht irgendeine richterliche Behérde. Und schliesslich — das
ist wohl die wichtigste Anpassung — haben wir in bezug auf
die Sanktion in Artikel 178 Absatz 3 die weitestmdgliche Fle-
xibilitdt vorgesehen. Es kann keine Rede davon sein, dass
wir hier die Richter an die Stelle des Gesetzgebers setzen,
sondern was wir vorsehen, ist einzig, dass z. B. das Wieder-
verheiratungsverbot in einem konkreten Fall nicht angewen-
det wird. Uberall dort, wo aber der Gesetzgeber Ermessens-
spielraum hat, also Uberall dort, wo es um politische Ent-
scheidungen geht, wird das Bundesgericht lediglich ein soge-
nanntes Appellurteil erlassen. Das heisst, das Bundesgericht
wird feststellen, dass eine gesetzliche Regelung mit der Ver-
fassung nicht in Ubereinstimmung ist, und es wird den Ge-
setzgeber auffordern, den verfassungsmassigen Zustand
wiederherzustellen.

Dass wir diesbeziiglich keine Angste haben miissen, zeigt die
bisherige Erfahrung in bezug auf kantonale Gesetze: Bei den
relativ vielen Entscheiden, die das Bundesgericht z. B. gegen-
Uber kantonalen Steuergesetzen getroffen hat, hat es ja keine
eigene gesetzliche oder richterliche Regelung an die Stelle ei-
nes verfassungsmassig problematischen kantonalen Steuer-
gesetzes gesetzt. Vielmehr hat es bloss die Verfassungsver-
letzung festgestellt und den Gesetzgeber aufgefordert, sei-
nerseits einen verfassungsmassigen Zustand herzustellen.
Hier haben wir einen hundertjahrigen Beweis guter, verninf-
tiger richterlicher Zurtickhaltung, und da missen wir doch
nicht davor Angst haben, dass sich das Bundesgericht nun
plétzlich zum Gesetzgeber oder — wie gesagt worden ist — zur
obersten politischen Behérde aufschwingt.

Der Bundesrat ist Giberzeugt, dass wir mit diesem schweize-
rischen System von konkreter Normenkontrolle und mit die-
ser weitestgehenden Flexibilitét in bezug auf die Sanktionen
richtig liegen. Wir haben in der Botschaft ganz klar gesagt,
dass sogar die sogenannte Schubert-Praxis weitergefiihrt
werden kann, also die Beachtung eines bewussten Abwei-
chens des Gesetzgebers von einer volkerrechtlichen Rege-
lung.

Der Bundesrat ist iberzeugt, dass es Zeit ist, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit und vor allem den Freiheitsschutz der
Birger bei uns wiederum zu einem optimalen Ausgleich zu
bringen. Vor 150 Jahren hat man die Verfassungsgerichts-
barkeit den Kantonen gegeniiber eingefuhrt, weil die Kan-
tone damals das Sagen hatten. Jetzt, mit all den neuen Kom-
petenzbegrindungen, die der Bund realisiert hat, ist natrlich
ein ungeheures Konfliktpotential im Sinne von Eingriffen in
die Freiheitsrechte der Birgerinnen und Biirger entstanden.
Deshalb ist die Zeit reif, dass wir dieses sehr vorsichtige Mo-
dell der konkreten Normenkontrolle auch bei uns einfihren.

Noch ein letztes Wort: Ich begreife, dass man die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit im Namen des Volkes bekampft. Aber
letztlich geht es bei der Verfassungsgerichtsbarkeit vor allem
um die Kontrolle des Parlamentes. Das missen wir doch
ganz offen sagen; denn gegen wenige Gesetze wird das Re-
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ferendum ergriffen. Man kann nun sagen, man kénnte das fa-
kultative Referendum ergreifen. Aber wie ich schon ausge-
fuhrt habe: Die Verfassungswidrigkeiten werden am Anfang
oft gar nicht erkannt, sondern sie manifestieren sich meistens
erst bei der konkreten Anwendung der Gesetze.

Deshalb bin ich Gberzeugt, dass das Volk selber im Sinne
des Schutzes seiner Freiheiten, wie man das vor mehr als
hundert Jahren gegeniiber den Kantonen gemacht hat, ein
eminentes Interesse an der Einflhrung dieser Verfassungs-
gerichtsbarkeit hat. Es sind seine Freiheitsrechte, die der
Verfassunggeber in der Verfassung festlegt, und das ma-
chen wir jetzt mit einem ausfiihrlichen Katalog in der nachge-
fuhrten Verfassung. Es geht darum, die Freiheitsrechte des
Volkes gegeniiber dem Staat, auch gegeniiber dem einfa-
chen Gesetzgeber, zu stérken. Denn unser System besteht
natdrlich nicht nur aus dem Mehrheitsprinzip, sondern es be-
steht wesentlich auch aus individuellem Freiheitsschutz. Ver-
fassungsrecht beruht auf dem Entscheid von Volk und Stan-
den, und den kdnnen wir nur sichern, wenn wir hier zu die-
sem neuen Artikel, zu dieser vorsichtigen Form von Verfas-
sungsgerichtsbarkeit, ja sagen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

19 Stimmen
14 Stimmen

Art. 178a

Neuer Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Streichen

Abs. 1bis

Das Gesetz gewahrleistet den Zugang zum Bundesgericht.
Abs. 2bis

Fur Streitigkeiten, die keine Rechtsfrage von grundsétzlicher
Bedeutung aufwerfen, kann es besondere Zugangsvoraus-
setzungen vorsehen.

Abs. 3

.... von Bundesgesetzen mit der Bundesverfassung oder
dem Volkerrecht.

Art. 178a

Nouvelle proposition de la commission

Al. 1,2

Biffer

Al. 1bis

La loi garantit I'accés au Tribunal fédéral.

Al. 2bis

Elle peut prévoir des conditions d’accés particuliéres pour les
contestations qui ne soulévent aucune question juridique de
principe.

Al 3

.... sur la constitutionnalité de lois fédérales avec la constitu-
tion ou le droit international est cependant réservé.

Président: Hier liegt ein neuer Antrag der Verfassungskom-
mission vor. Der Minderheitsantrag zu Artikel 178a Absatz
1bis ist zuriickgezogen worden.

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Bei Artikel 178a («Zu-
gang zum Bundesgericht») geht es um die Frage, wie der Zu-
gang zum Bundesgericht festgelegt werden soll und welches
die Beschrénkungen sein sollen. Zum Grundsétzlichen habe
ich mich bereits beim Eintreten gedussert. Hier ist darauf hin-
zuweisen, dass wir nun eine tragfahige Losung gefunden ha-
ben. Wie Sie wissen, hat der Bundesrat Ende 1997 das neue
Bundesgerichtsgesetz in Vernehmlassung gegeben; Ende
Januar 1998 ist die Vernehmlassungsfrist abgelaufen. Die
Ergebnisse der Vernehmlassung haben die unterschiedli-
chen Auffassungen betreffend die Zulassungsbeschrankun-
gen weiter akzentuiert. Von seiten der SP und der Griinen
wurde die Zugangsbeschrankung fir aussichtslose und of-
fenkundig unbegriindete Beschwerden, die von der stédnde-
ratlichen Kommission vorgeschlagen wurde, abgelehnt.

Das hat noch einmal zu einer Diskussion zwischen den Ex-
ponenten der Mehrheit und der Minderheit gefiihrt; daran
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nahmen auch Vertreter des Bundesgerichtes in Lausanne
und solche des Versicherungsgerichtes in Luzern teil.
Schliesslich zeichnete sich eine Losung auf der Basis der
Konzeption ab, welche die Mehrheit unserer Verfassungs-
kommission erarbeitet hatte, jedoch mit Einschréankungen.
lhre Kommission hat nun die Formulierung, wie sie lhnen auf
einem besonderen Blatt vorliegt, einstimmig gutgeheissen.
Sie ersehen daraus, dass Kollege Aeby seinen Minderheits-
antrag zuriickgezogen hat.

In Absatz 1bis ist festgehalten, dass das Gesetz den Zugang
zum Bundesgericht gewdhrleistet. Die Formulierung stellt so
eine formelle wie auch eine materielle Aussage dar: Sie be-
inhaltet einen Auftrag an den Gesetzgeber, den Zugang zum
Bundesgericht grundsatzlich sicherzustellen.

In Absatz 2bis werden die Ausnahmen geregelt: Wir gehen
vom Konzept der Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeu-
tung aus, formulieren diesen Grundsatz aber negativ, indem
wir sagen: «FUr Streitigkeiten, die keine Rechtsfrage von
grundsatzlicher Bedeutung aufwerfen, kann es (das Gesetz)
besondere Zugangsvoraussetzungen vorsehen.» Ihre Kom-
mission ist der Meinung, es solle Aufgabe des Gesetzgebers
sein, im Bundesgerichtsgesetz jene Kategorien von Fallen
aufzulisten, die nicht von grundsétzlicher Bedeutung sind
und bei denen sinnvollerweise Zugangsbeschrankungen
maoglich sein sollen. Damit bleiben samtliche Optionen auf
der Ebene des Bundesgesetzes offen. In der Gesetzgebung
kann ein mehrheitsfahiger Kompromiss ausdiskutiert und
verabschiedet werden.

Absatz 3 gibt dem Gesetzgeber die Befugnis, den Zugang fur
bestimmte Sachgebiete zu beschranken. Dies war bereits in
der Vernehmlassung weitgehend unbestritten und ist heute
eigentlich schon geltendes Recht.

Ohne dass namlich die Voraussetzungen gemass Absatz
2bis gegeben sind, kdnnen bestimmte Sachgebiete von der
bundesgerichtlichen Beurteilung ausgenommen und einer
anderen Instanz zur endgilltigen Entscheidung zugewiesen
werden. Es kann sich hier also auch um Félle mit Rechtsfra-
gen von grundsatzlicher Bedeutung handeln. Um auch in die-
senvom Zugang an das Bundesgericht ausgenommenen Ma-
terien die einheitliche Rechtsanwendung zu gewahrleisten,
wird in Absatz 3 ein Vorlageverfahren vorgesehen. Darunter
wird ein Verfahren verstanden, das unterinstanzliche Richter
dazu berechtigt bzw. verpflichtet, bestimmte Rechtsfragen,
die sich in einem h&ngigen Prozess stellen, dem obersten Ge-
richt zum Entscheid zu unterbreiten. Dadurch, dass die Ver-
fassung hier ein solches Vorlageverfahren vorsieht, wird
gleichzeitig ein gewisses Korrektiv zum Ausschluss der Be-
schwerde an das Bundesgericht eingebracht, indem das Bun-
desgericht eben doch nicht vollstandig ausgeklammert wird.

Aeby Pierre (S, FR): Je voudrais expliquer dans quels senti-
ments la proposition de minorité a été retirée. Il me parait es-
sentiel de dire certaines choses dans ce débat.

Le projet C sera vraisemblablement le premier projet de ré-
forme soumis en votation populaire. Il est important, pour
tous les partisans de cette réforme, que cela soit une réus-
site. Dans ce sens, vous le savez, il y a eu une opposition as-
sez nette, dés le départ, entre les partisans d’'un acces aussi
large que possible au Tribunal fédéral et les partisans d’'un
acces plutdt restreint, motif pris que le Tribunal fédéral est
déja surchargé. Les divergences n’ont pas pu étre éliminées,
dans un premier temps, et ce n'est que derniérement qu’une
solution de compromis a été trouvée.

Je tiens a dire ici que la solution de compromis satisfait tous
ceux qui sont pour un large accés au Tribunal fédéral. L’arti-
cle 1bis de cette proposition pose le principe de la garantie
de cet acces. Quant a l'article 2bis, il permet, c’'est vrai, de
prévoir des conditions particuliéres, je dis bien particulieres,
et non pas des conditions plus restrictives, la notion méme de
conditions plus restrictives ayant été clairement éliminée
dans les travaux de commission. Il s’agit de «conditions d’ac-
cés particuliéres», et «pour les contestations qui ne soulé-
vent aucune question juridique de principe».

Qu’entend-on par «question juridique de principe»? Ce sera
I'objet d’un autre débat. Nous avons en somme repoussé nos
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divergences a la phase |égislative. Mais lorsque nous met-
trons cet article en application, nous aurons certainement
I'occasion d’en débattre, et les opinions seront trés partagées
quant a ce qu’on entend par «question juridique de principe».
Il N’'en demeure pas moins que, dans cette phase de réforme
constitutionnelle, I'article 178a tel qu’il est proposé mainte-
nant par la commission, sans opposition, peut étre accepté.
Je rappelle enfin gqu’il est essentiel, dans des domaines
comme le droit du travail, la protection de I'environnement,
I'aménagement du territoire, la défense des droits sociaux et
des droits fondamentaux de l'individu, que I'accés a la plus
haute cour de justice de notre pays soit toujours systémati-
guement garanti. Il est exclu de laisser ces questions fonda-
mentales se régler a I'échelon de la justice cantonale qui est
par trop diverse. Nous avons besoin en la matiére d'une ju-
risprudence sdre, fiable, et seul le Tribunal fédéral peut nous
donner cette garantie.

Koller Arnold, Bundesrat: Das ist zweifellos ein zweiter sehr
wichtiger und zum Teil auch umstrittener Artikel in dieser Ju-
stizreform.

Ich kann vorweg festhalten: Ich bin froh, dass man jetzt in be-
zug auf die Zugangsbeschréankungen einen Kompromiss ge-
funden hat — wobei der Tag der Wahrheit noch kommen wird,
wenn wir diesen Kompromiss dann in der OG-Revision kon-
kretisieren missen. Aber ich glaube, die Leitplanken, die wir
hier auf Verfassungsstufe setzen, sind die richtigen. Einer-
seits gewahrleisten wir den Zugang zum Bundesgericht
grundsatzlich — das hangt mit seiner Funktion zusammen;
nur so kann das Bundesgericht als oberstes Gericht die
Rechtseinheit wahren, die Rechtsfortbildung vorantreiben
und auch den Rechtsschutz gewédhren —, anderseits muss
auch klar sein, dass ein oberstes Gericht nicht total offen sein
kann. Das stellen wir schon in den Kantonen fest. Wir haben
auch in den Kantonen gewisse Zugangsbeschrankungen von
der ersten zur zweiten Instanz, und zwar Uber Streitwertbe-
stimmungen und anderes.

Deshalb ist ganz klar: Wenn wir dieses Ziel der Entlastung
der beiden Bundesgerichte auf der Stufe Gesetzgebung
dann auch wirklich erreichen wollen, werden wir um gewisse
Zugangsbeschrankungen nicht herumkommen. Es wird dann
darum gehen, sie mdglichst geschickt zu wahlen, und zwar
sicher nicht in dem Sinn, wie man das leider bei einer frihe-
ren OG-Revision einmal getan hat, dass man Arbeits- und
Mietstreitigkeiten mittels zu hoher Streitwertgrenzen weitge-
hend vom Bundesgericht fernhalten wollte. Hier werden wir
im Rahmen der OG-Revision noch sehr viel wichtige und
schwierige Kleinarbeit zu leisten haben. Aber ich glaube, auf
Verfassungsstufe sind die Leitplanken jetzt richtig gesetzt.

Angenommen — Adopté

Art. 179
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Bei Artikel 179 geht es
um weitere richterliche Behdrden des Bundes. Sie wissen es:
Ein wichtiger Grundsatz des Konzeptes der Justizreform ist
der Ausbau der richterlichen Vorinstanzen des Bundesge-
richtes. Solche fehlen auf Bundesebene derzeit in zwei Be-
reichen: zum einen im Bereich der erstinstanzlichen Bundes-
strafgerichtsbarkeit, die durch Bundesassisen ausgeuibt wird,
zum anderen im Bereich des Bundesverwaltungsrechtes, so-
weit keine eidgendéssischen Rekurs- oder Schiedskommis-
sionen bestehen.

Der neue Artikel 179 schliesst nun diese Licken. Gemass
Absatz 1 ist ein erstinstanzliches Bundesstrafgericht zu er-
richten. Es hat die Félle zu beurteilen, welche das Gesetz der
Strafgerichtsbarkeit des Bundes zuweist. Hier haben wir also
etwas echt Neues. Die erstinstanzliche Bundesstrafgerichts-
barkeit soll ausschliesslich durch dieses neue Bundesstraf-
gericht wahrgenommen werden. Die Bundesassisen, welche
nach der geltenden Verfassung die in Artikel 112 der gelten-
den Verfassung aufgelisteten Tatbesténde beurteilen, sind in
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der Praxis weitgehend obsolet geworden. Die Bundesassi-
sen traten in diesem Jahrhundert erst zweimal zusammen,
namlich 1927 und 1933. Sie erscheinen aus heutiger Sicht
verzichtbar. Das Institut der Bundesassisen wird deshalb er-
satzlos gestrichen.

In Absatz 2 wird als Konsequenz der Entlastung des Bundes-
rates und des Parlamentes im Bereich der Verwaltungs-
rechtspflege der Grundsatz verankert, dass auf Bundesebene
generell verwaltungsunabhangige Instanzen eingefiihrt wer-
den, bei welchen Akte der Bundesverwaltung anzufechten
sind, bevor diese gegebenenfalls an das Bundes-gericht wei-
tergezogen werden kdnnen. Ob es sich dabei um Rekurskom-
missionen, um eine kleinere Zahl von Verwaltungsgerichten
mit sachlich oder ortlich beschranktem Zusténdigkeitsbereich
oder um ein einziges, allgemeines schweizerisches Bundes-
verwaltungsgericht handeln wird, ist dann vom Gesetzgeber
zu entscheiden. Die Verfassung stellt diesbeztglich noch
keine Weichen.

Absatz 3 ist in doppelter Hinsicht von Bedeutung: Zum einen
raumt dieser Absatz dem Gesetzgeber die Mdglichkeit ein,
allenfalls weitere — neue — richterliche Behdrden des Bundes
vorzusehen, etwa ein erstinstanzliches Bundeszivilgericht fur
Streitigkeiten aus dem Immaterialgiterrecht. Zum anderen
deckt dieser Absatz weitere — schon bestehende — richterli-
che Behdrden des Bundes verfassungsrechtlich ab, ohne
ihre Beibehaltung in der bisherigen Form vorzuschreiben.
Darunter fallen namentlich auch die Militérgerichte.

Angenommen — Adopté

Art. 179a
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Die Bestimmung
«Richterliche Behérden der Kantone» ist nétig, um die Prin-
zipien der richterlichen Vorinstanzen des Bundesgerichtes
und der allgemeinen Rechtsweggarantie — wie wir das heute
beschlossen haben — auch im Bereich verwirklichen zu kén-
nen, der in die Zustandigkeit der Kantone fallt.

Mit Artikel 179a Absatz 2 hat die Kommission des Sténdera-
tes eine Ergédnzung angebracht. Sie heisst: «Sie (die Kan-
tone) kdnnen gemeinsame richterliche Behdrden einsetzen.»
In der Kommission ist die Ansicht vertreten worden, dass wir
mit dieser Bestimmung keine neue Kompetenz fir die Kan-
tone schaffen. Wir bestatigen damit eine bestehende Kompe-
tenz und machen sie transparent. Gleichzeitig begriissen wir
es aber, wenn die Kantone gemeinsam auf dem Gebiet der
Justiz zusammengehen. Wir haben im tbrigen bewusst den
Begriff «richterliche Behérden» gewahlt und nicht nur «Ge-
richte», denn auch die Strafverfolgungsbehdrden sollen mit
einbezogen werden.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich mdchte doch klarmachen, dass
da nicht ungeheure neue Aufgaben auf die Kantone zukom-
men. Aufgrund der letzten Revision des Bundesrechtspflege-
gesetzes, das wissen Sie, sind die Kantone gemass
Artikel 98a bereits jetzt verpflichtet, fir das Bundesverwal-
tungsrecht richterliche Instanzen vorzusehen. Die diesbe-
ziigliche Ubergangsfrist ist am 15. Februar 1997 abgelaufen.
Es kommt nun noch die Verpflichtung dazu, das auch fiir das
kantonale Verwaltungsrecht zu tun. Die meisten Kantone ha-
ben aber bereits heute ausgebaute Verwaltungsgerichte. Es
kommen also nicht Gberméssige Lasten auf die Kantone zu.
Das wollte ich einfach noch betonen.

Angenommen — Adopté

Art. 180

Antrage der Kommissionen: BBI

Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Artikel 180 («Richterli-

che Unabhangigkeit»): Sie sehen, dass Ihre Kommission
diese Bestimmung gestrichen hat. Mit der Streichung wurde
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nicht der Grundsatz der richterlichen Unabh&ngigkeit gestri-
chen, denn in Artikel 26 Absatz 1 steht namlich bereits:
«Jede Person, deren Sache in einem gerichtlichen Verfahren
beurteilt werden muss, hat Anspruch auf ein auf Gesetz be-
ruhendes, zustandiges, unabhéangiges und unparteiisches
Gericht ...»

Weil wir dies bereits dort geregelt haben, beantragt lhre Kom-
mission mit 18 zu 2 Stimmen, auf Artikel 180 zu verzichten.

Koller Arnold, Bundesrat: Dass die richterliche Unabhé&ngig-
keit ein ganz zentrales rechtsstaatliches Prinzip von grosster
Bedeutung ist, wird hier sicher nicht bestritten. Wir erleben ja
gerade bei den osteuropéischen Staaten, wie schwierig es
ist, wieder unabhéngige Richter zu etablieren, wenn dieses
Prinzip einmal verlorengegangen ist.

Das Prinzip gilt natirlich sowohl fur die Gerichte des Bundes
als auch fir jene der Kantone. Wir haben dieses zentrale
Rechtsstaatsprinzip an zwei Orten kodifiziert: einerseits wie
gesagt bei den Grundrechten, um die grundrechtliche Dimen-
sion aufzuzeigen, und andererseits hier, um die organisati-
onsrechtliche Komponente zu unterstreichen. Aber weil wir
uns in der Sache einig sind, genigt es sicher, wenn man es
beim grundrechtlichen Artikel bewenden I&sst.

Ich kann daher der von der Kommission beantragten Strei-
chung zustimmen.

Angenommen — Adopté

Ziff. I-V - Ch. lII-V
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Zu den Ziffern Il bis V
habe ich keine Bemerkungen. Der Kommissionsprasident
hat in seinem Eintretensreferat darauf hingewiesen. Der
Wortlaut ist an sich klar.

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

26 Stimmen
1 Stimme

Die Beratung dieses Geschaftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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Sammeltitel — Titre collectif

Schweizerische
Strafprozessordnung

Code suisse
de procédure pénale

95.301

Standesinitiative Basel-Stadt
Schaffung einer schweizerischen
Strafprozessordnung

Initiative du canton de Bale-Ville
Création d’'un code suisse
de procédure pénale

Abschreibung — Classement
Siehe Jahrgang 1996, Seite 244 — Voir année 1996, page 244

Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 1996
Décision du Conseil national du 13 décembre 1996

95.302

Standesinitiative Solothurn
Schaffung einer schweizerischen
Strafprozessordnung

Initiative du canton de_SoIeure
Création d’'un code suisse
de procédure pénale

Abschreibung — Classement
Siehe Jahrgang 1996, Seite 245 — Voir année 1996, page 245

Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 1996
Décision du Conseil national du 13 décembre 1996

95.304

Standesinitiative St. Gallen
Schaffung einer schweizerischen
Strafprozessordnung

Initiative du canton de Saint-Gall
Création d’'un code suisse
de procédure pénale

Abschreibung — Classement
Siehe Jahrgang 1996, Seite 245 — Voir année 1996, page 245

Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 1996
Décision du Conseil national du 13 décembre 1996
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95.305

Standesinitiative Basel-Landschaft
Schaffung einer schweizerischen
Strafprozessordnung

Initiative du canton de Bale-Campagne
Création d'un code suisse
de procédure pénale

Abschreibung — Classement
Siehe Jahrgang 1996, Seite 245 — Voir année 1996, page 245

Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 1996
Décision du Conseil national du 13 décembre 1996

95.307

Standesinitiative Aargau
Schaffung einer schweizerischen
Strafprozessordnung

Initiative du canton d’Argovie
Création d'un code suisse
de procédure pénale

Abschreibung — Classement

Siehe Jahrgang 1996, Seite 245 — Voir année 1996, page 245

Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 1996
Décision du Conseil national du 13 décembre 1996

96.300

Standesinitiative Thurgau
Schaffung einer schweizerischen
Strafprozessordnung

Initiative du canton de Thurgovie
Création d'un code suisse
de procédure pénale

Abschreibung — Classement
Siehe Jahrgang 1996, Seite 245 — Voir année 1996, page 245

Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 1996
Décision du Conseil national du 13 décembre 1996

96.315

Standesinitiative Glarus
Schaffung einer schweizerischen
Strafprozessordnung

Initiative du canton de Glaris
Création d'un code suisse
de procédure pénale

Abschreibung — Classement
Siehe Jahrgang 1997, Seite 590 — Voir année 1997, page 590

Rhinow René (R, BL) unterbreitet im Namen der Verfas-
sungskommission (VK) den folgenden schriftlichen Bericht:

Die Standesinitiativen Basel-Stadt (95.301), Solothurn
(95.302), St. Gallen (95.304), Basel-Landschaft (95.305),
Aargau (95.307), Thurgau (96.300) und Glarus (96.315) wur-
den von der Kommission fur Rechtsfragen geméss Artikel
2locties des Geschéftsverkehrsgesetzes vorgepriift. Der
Sténderat hat ihnen, mit Ausnahme der zu einem spéteren
Zeitpunkt eingereichten Standesinitiative Glarus,am 21. Marz
1996 Folge gegeben, der Nationalrat am 13. Dezember 1996.
Der Standesinitiative Glarus wurde im Standerat am 12. Juni
1997 Folge gegeben; im Nationalrat ist ein Entscheid noch
ausstehend. Das Buro hat die Standesinitiativen der Verfas-
sungskommission zur Ausarbeitung eines Entwurfes zuge-
wiesen.

Die Standesinitiativen verlangen die Schaffung einer schwei-
zerischen Strafprozessordnung.

Erwagungen der Kommission

Der Bundesrat schlégt im Rahmen der Verfassungsrevision
in der Vorlage C (Justizreform) die Vereinheitlichung des Zi-
vil- und Strafprozessrechtes vor (Art. 113 und 114). Die Kom-
mission hat diesem Vorschlag am 1. September 1997 zuge-
stimmt. Damit ist das Anliegen der oben erwahnten Standes-
initiativen Basel-Stadt (95.301), Solothurn (95.302), St. Gal-
len (95.304), Basel-Landschaft (95.305), Aargau (95.307),
Thurgau (96.300) und Glarus (96.315) erfilllt. Die Standesin-
itiativen, die der Kommission zur Ausarbeitung eines Entwur-
fes zugewiesen wurden (zweite Phase), kdnnen abgeschrie-
ben werden.

Rhinow René (R, BL) présente au nom de la Commission de
la révision constitutionnelle (CRC) le rapport écrit suivant:

Conformément & Il'article 21octies de la loi sur les rapports
entre les Conseils, la Commission des affaires juridiques a
procédé a I'examen préalable des initiatives des cantons de
Béle-Ville (95.301), de Soleure (95.302), de Saint-Gall
(95.304), de Bale-Campagne (95.305), d’Argovie (95.307),
de Thurgovie (96.300) et de Glaris (96.315). Le 21 mars
1996, le Conseil des Etats a donné suite & toutes ces initiati-
ves, sauf a celle du canton de Glaris, qui n'a été déposée que
plus tard. Le 13 décembre 1996, le Conseil national faisait de
méme. Le Conseil des Etats a donné suite a linitiative du
canton de Glaris le 12 juin 1997, le Conseil national doit en-
core se prononcer. Le Bureau a transmis ces initiatives a la
Commission de la révision constitutionnelle, chargée de pré-
parer un projet.

Toutes ces initiatives déposées par des cantons visent a la
création d’un code suisse de procédure pénale.

Considérations de la commission

Dans le cadre du projet C (réforme de la justice) de la révi-
sion de la constitution, le Conseil fédéral propose I'unification
de la procédure en matiéres civile et pénale (art. 113 et 114).
La commission a approuvé cette proposition le ler septem-
bre 1997. L'objectif visé par les initiatives susmentionnées
des cantons de Bale-Ville (95.301), de Soleure (95.302), de
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Saint-Gall (95.304), de Bale-Campagne (95.305), d’Argovie
(95.307), de Thurgovie (96.300) et de Glaris (96.315) est
ainsi réalisé. Ces initiatives, qui ont été transmises a la com-
mission pour qu’elle élabore un projet (deuxiéme étape),
peuvent donc étre classées.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt, die Initiativen als erfillt abzu-
schreiben.

Proposition de la commission

La commission propose de considérer que les initiatives sont
réalisées, et de les classer.

Wicki Franz (C, LU), Berichterstatter: Nur ganz kurz: Sie ha-
ben nun in der Justizreform dem Grundsatz der Vereinheitli-
chung des Strafprozessrechtes zugestimmt, und demzufolge
kénnen diese Standesinitiativen abgeschrieben werden.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

Schluss der Sitzung um 11.00 Uhr
La séance est levée a 11 h 00
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Finfte Sitzung — Cinquiéme séance

Montag, 9. Marz 1998
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17.15h

Vorsitz — Présidence: Zimmerli Ulrich (V, BE)

96.091

Bundesverfassung.
Reform

Constitution fédérale.
Réforme

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 253 hiervor — Voir page 253 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 22. Januar 1998
Décision du Conseil national du 22 janvier 1998

A2. Bundesbeschluss lber eine nachgefiihrte Bundes-
verfassung (Art. 127-184)

A2. Arrété fédéral relatif a une mise a jour de la Consti-
tution fédérale (art. 127-184)

Préasident: Ich schlage lhnen vor, heute bis ungefahr 19 Uhr
zu tagen und die Vorlage in der April-Sondersession fertig zu
beraten. — Sie sind damit einverstanden.

Rhinow René (R, BL), Berichterstatter: Mit der Vorlage A2
befinden wir uns wieder auf dem Boden der Nachfuhrung.
Wir behandeln den zweiten Teil der Bundesverfassung,
nachdem wir am letzten Donnerstag bis und mit Artikel 126
beraten haben. Bei der Vorlage A2 ist der Standerat Zweitrat.
Der Nationalrat hat diesen Teil der aktualisierten Verfassung
in der Januarsession als Erstrat behandelt.

Unsere Verfassungskommission hat deshalb an ihrer Sitzung
vom 10. Februar 1998 ihren eigenen Entwurf, wie er anlass-
lich der Medienkonferenz vom 28. November 1997 vorge-
stellt worden ist, noch einmal anhand der vom Nationalrat be-
schlossenen Texte Uberprift, so, wie es den Ubereinstim-
menden Beschlussen der Biros der beiden Rate und den
Gepflogenheiten unseres Zweikammersystems entspricht.
Leider ist die Verfassungskommission des Nationalrates
nicht so vorgegangen. Sie prasentiert in der dritten Woche
dieser Session die Vorlage Al, bei der wir bekanntlich Erstrat
sind, ohne Priifung unserer Beschlusse, nur gestiitzt auf ihre
eigenen Antrdge vom November 1997.

Auf der Fahne finden Sie bei uns deshalb die Beschliisse des
Nationalrates und unsere bereinigten Antrdge vom 10. Fe-
bruar 1998.

Die Vorlage A2 umfasst insgesamt drei Titel: den 4. Titel
«Volk und Stande», den 5. Titel «Die Bundesbehdrden» und
den 6. Titel «Revision der Bundesverfassung und Uber-
gangsbestimmungen».

Auch hier sind die Titel jeweils in Kapitel und diese wiederum
teilweise in Abschnitte gegliedert. Zu reden geben wird ins-
besondere der 5. Titel Gber die Bundesbehdérden, in dem die
Mehrheit der Verfassungskommission und zum Teil auch
Minderheiten einige Neuerungen vorschlagen.

Ich werde es als Kommissionsprasident wie bei den tbrigen
Reformvorlagen halten und vor jedem Titel einige allgemeine
Bemerkungen voranstellen. Herr Frick, Prasident der zustan-
digen Subkommission, wird uns die einzelnen Artikel vorstel-
len, soweit dies sinnvoll erscheint.

2

Zum 4. Titel («Volk und Sténde») ist von meiner Warte aus
nicht viel vorauszuschicken. Sie finden hier vier kleinere Mo-
difikationen zum bundesratlichen Entwurf: einmal eine termi-
nologische Verénderung des Doppelbegriffs «Stimm- und
Wabhlrecht» in den Terminus «Stimmrecht», wie wir dies be-
reits in der Vorlage Al beschlossen haben; die Aufnahme ei-
nes Parteienartikels in Artikel 127a, analog zum Beschluss
des Nationalrates; dann die ausdruckliche Festlegung, dass
die Bundesversammlung eine Volksinitiative nicht nur ganz,
sondern auch teilweise ungultig erklaren kann. Ausserdem
finden Sie eine terminologische Anpassung an den neuen
Begriff des Gesetzes, wie er von uns in Artikel 153a vorge-
schlagen wird, und — damit einhergehend — die Streichung
des allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses.

Art. 127
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Art. 127a

Antrag der Kommission

Titel

Politische Parteien

Wortlaut

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 127a

Proposition de la commission

Titre

Partis politiques

Texte

Adhérer a la décision du Conseil national

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Herr Rhinow hat lhnen
ausgefuhrt, dass wir uns im 4. Titel («Volk und Sténde») rein
auf die Nachfihrung beschrankt haben. Ich kann daher auch
meine Ausfiihrungen kurz halten, und wenn Sie damit einver-
standen sind, werde ich jeweils zusammenhangende Artikel
gemeinsam erlautern.

Ich beginne mit dem 1. Kapitel («Stimm- und Wabhlrecht»).
Wir haben in Ubereinstimmung mit dem Nationalrat den Titel
des Kapitels geéndert. Er lautet nun «Allgemeine Bestim-
mungen», weil nicht mehr nur Artikel 127, sondern neu auch
Artikel 127a dazu gehort.

Weiter haben wir bei Artikel 127 den Titel von «Stimm- und
Wahlrecht» zu «Stimmrecht» geandert. Warum? Stimmrecht
ist nach heutiger Auffassung der Oberbegriff zum Stimm- und
Wahlrecht allgemein. So haben wir es bereits in Artikel 32d
normiert, und wir sind hier konsequent.

Ich erldutere gleichzeitig den mit Artikel 127 zusammenhéan-
genden Artikel 127a; er wurde vom Nationalrat eingefiigt. Un-
sere Verfassungskommission hatte in ihrer ersten Lesung
noch auf diesen Artikel verzichtet, in der zweiten haben wir
uns dem Nationalrat einstimmig angeschlossen.

Worum geht es? In Artikel 127a heisst es, dass die poli-
tischen Parteien an der Meinungs- und Willensbildung des
Volkes mitwirken. Nach unserer Auffassung ist das rein de-
klaratorisch und die Nachfiihrung der bereits heute gelebten
Rechtswirklichkeit. Implizit geht auch die Verfassung davon
aus, dass die Parteien an der Meinungs- und Willensbildung
mitwirken, denn ohne Parteien gébe es keine Proporzwahl,
ohne Parteien wéare auch kaum eine Abstimmung — in der
Vorbereitung, d. h. im Abstimmungskampf — durchzufiih-
ren.

Wir haben lediglich den Titel geandert. Der Nationalrat
sprach allgemein von «Meinungs- und Willensbildung», wir
haben es auf den Inhalt beschrankt, auf politische Parteien.
Warum?

Die Kommission des Nationalrates hatte eine weitergehende
Bestimmung vorgeschlagen als die schliesslich vom Rat be-
schlossene. Wir haben nun den Titel auf den Inhalt be-
schrankt und ihn deshalb mit «Politische Parteien» abge-
deckt; wir machen also Inhalt und Titel kongruent.

Ich bitte Sie, in beiden Artikeln unserer Kommission zu fol-
gen.
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Schmid Carlo (C, Al): Ich habe mit etwelcher Uberraschung
und etwelchem Erstaunen diese Bestimmung in Artikel 127a
zur Kenntnis genommen und mich ernsthaft gefragt, ob esim
Rahmen einer Nachfuhrung sinnvoll sei, dass in der Verfas-
sung dort, wo es namentlich um die Volksrechte geht und wo
sonst eigentlich nur Verfassungsorgane ihren Platz haben,
nun plétzlich die politischen Parteien aufscheinen.

Die politischen Parteien sind bis zum heutigen Tag in der
Verfassung nicht enthalten. Ich sehe keinen Grund, warum
man diese politischen Parteien heute verfassungsmassig ze-
mentieren muss. Es stellt sich vor allem die Frage, ob esrich-
tig ist, dass nur die politischen Parteien genannt sind; denn
vollig unabhangig vom aktuellen Zustand der politischen Par-
teien ist in der Willensbildung insgesamt ein Trend dahinge-
hend festzustellen, dass heute — weniger wirtschaftliche Ver-
bénde wie in den siebziger Jahren —immer mehr sogenannte
Nichtregierungsorganisationen, aber auch kirchliche, auch
kulturelle, auch karitative Organisationen an der Willensbil-
dung massgeblich beteiligt sind, so dass man sich die Frage
stellen kann: Wenn schon die politischen Parteien wie gesagt
ihre Nennung erhalten sollen, warum denn nicht andere
Gruppierungen auch? Von daher gesehen meine ich, dass
diese Bestimmung nicht zu Ende gedacht sei, dass sie insbe-
sondere auch keine Nachfuhrung sei, sondern eine etwas
missgliickte Neuschdpfung.

Ich stelle Ihnen den Antrag — ich glaube, das darf man, auch
wenn er nicht schriftlich vorliegt —, Artikel 127a aus den ge-
nannten Griinden zu streichen.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Aus dem Votum von
Herrn Schmid sprechen einige Befurchtungen.

Zum ersten das Argument, dass die neue Bestimmung Uber
die Nachfiihrung hinausgehe: Sie ist bereits heute gelebte
Wirklichkeit, und ohne die Mitwirkung der Parteien ware das
Proportionalwahlrecht, das von der Verfassung vorgesehen
ist, kaum zu realisieren.

Zum zweiten ist der Artikel an der richtigen Stelle. Weil wir
vom Stimm- und Wabhlrecht unserer Birger sprechen, ist es
auch richtig, dass wir unmittelbar anschliessend sagen, dass
die Parteien mitwirken. Herr Schmid befiirchtet eine «Zemen-
tierung» der heutigen politischen Parteien. In der Schweiz
gibt es seit dem Jahre 1848 politische Parteien. Wir gehen
davon aus, dass es sie auch in den néachsten Jahrzehnten,
vielleicht in veranderter Form, geben wird.

Eine nicht gedusserte Beflirchtung von Herrn Schmid, die
aber in der Kommission zu reden gegeben hat, ist folgende:
Bildet diese Bestimmung langerfristig eine Grundlage fur die
Parteienfinanzierung? Man hat als Partei an der Meinungsbil-
dung mitzuwirken und will folglich dafiir entschadigt sein.
Wenn schon das Kinderhaben entschadigt wird, soll neu
auch die politische Mitwirkung unterstiitzt werden. Kann man
das gestiitzt auf diese Bestimmung geltend machen? Die
Kommission ist klar der Auffassung, dass diese Bestimmung
keine Finanzierungsgrundlage darstellt.

Der letzte Satz: Wir haben die Bestimmung wie der Natio-
nalrat auf die politischen Parteien beschréankt und andere
Organisationen davon ausgenommen, weil nach heutiger
Auffassung von den Organisationen mindestens die Par-
teien mitwirken mussen. Andere wirken mit — das sehen wir
alle Tage —, aber sie sind fir die Umsetzung der Verfas-
sung, insbesondere fur die Wahlen und Abstimmungen, erst
in zweiter Linie notwendig und massgebend.

Koller Arnold, Bundesrat: Dieser Artikel befand sich im Ent-
wurf des Bundesrates im Reformpaket tUber die Volksrechte
(Art. 116). Die beiden Verfassungskommissionen haben da-
von nun wenigstens Absatz 1 in die Nachfuihrungsvorlage
aufgenommen. Der Bundesrat kann aus folgenden Uberle-
gungen zustimmen:

Artikel 127a erwahnt explizit die politischen Parteien als Mit-
wirkende an der Meinungs- und Willensbildung des Volkes.
Er gibt damit geltendes Recht wieder. Die Parteien werden
schon heute verfassungsrechtlich vorausgesetzt. Sie sind als
Tragerinnen des politischen Wettbewerbes fir das Proporz-
wahlverfahren des Nationalrates unabdingbar, und in der
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Nachfuhrung sind sie ausdriicklich in der Bestimmung tber
das Vernehmlassungsverfahren — ich verweise auf Artikel
138 — erwéhnt. Die Parteien haben fur die politische Willens-
bildung in unserer Demokratie und in unserem parlamentari-
schen System zweifellos einen hohen Stellenwert, der auch
klar Gber jenen der NGO hinausgeht. Sie werden von der
Verfassung als Teile der politischen Wirklichkeit vorausge-
setzt.

lhre explizite Erwéhnung — das ist neu, das ist gegenuber
Herrn Schmid zuzugeben — scheint uns aus diesen Grinden
berechtigt. Sie holt die Parteien aus ihrem normativen Schat-
tendasein in das verfassungsrechtliche Licht. Aus demselben
Grund werden Ubrigens auch die Fraktionen erstmals in der
Verfassung ausdriicklich erwéhnt; ich verweise auf Artikel
145. Mit der expliziten Anerkennung der Parteien werden
also Verfassungsrecht und gelebte Verfassungswirklichkeit
in Einklang gebracht.

Aus diesem Grund kann der Bundesrat den Antrdgen der
Verfassungskommission zustimmen.

Art. 127
Angenommen — Adopté

Art. 127a
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Schmid Carlo

30 Stimmen
1 Stimme

Art. 128, 129
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Wir kommen damit
zum 2. Kapitel («Initiative und Referendum»). Ich méchte Sie
darum bitten, dass wir anschliessend an dieses Kapitel die
Artikel 181 bis 184 («6. Titel: Revision der Bundesverfassung
und Ubergangsbestimmungen») behandeln, die zu keinen
Diskussionen Anlass gaben, aber auch zur Verfassungsan-
derung gehdren.

Bezuglich Initiativen und Referenden haben wir strikte das
geltende Recht aufgearbeitet. Ich mochte zuerst die Artikel
128 und 129 gemeinsam erldutern; sie behandeln das Initia-
tivrecht.

Artikel 128 regelt das Initiativrecht auf eine Totalrevision der
Verfassung. Er gibt genau das heute geltende Recht wieder.
Ich habe keine weitere Bemerkung anzubringen.

Artikel 129 entspricht dem heute geltenden, praktizierten
Recht, soweit es die Volksinitiative betrifft. Wir kdnnen uns
der Begriindung anschliessen, die der Bundesrat in seiner
Botschaft auf Seite 360ff. gegeben hat. Eine Ergénzung
mdchte ich anbringen: Die Kommission hat in Ubereinstim-
mung mit dem Nationalrat die Bestimmung eingefligt, dass
eine Initiative nicht nur total, sondern auch teilweise ungultig
erklart werden kann. Es geht um folgende Uberlegung:
Wenn nur ein Nebenpunkt einer Volksinitiative ungultig ist,
waére es nach dem Grundsatz der Verhaltnisméssigkeit nicht
richtig, die ganze Initiative ungultig zu erklaren; eine teilweise
Unglltigkeit kann genligen. Wo sich aber ein Hauptpunkt ei-
ner Initiative als ungultig erweist, wie das bei der Initiative der
Schweizer Demokraten fiir eine sogenannt verniinftige Asyl-
politik der Fall war, ist die ganze Initiative ungultig zu erkla-
ren.

Koller Arnold, Bundesrat: lhre Kommission beantragt, die
Méoglichkeit der Teilungiltigerklarung einer Volksinitiative be-
reits im Rahmen der Nachfiihrung — hier in Artikel 129
Absatz 3 — aufzunehmen und nicht erst in Artikel 177a im
Reformpaket B Uber die Reform der Volksrechte, wie es der
bundesrétliche Entwurf vorsah.

Der Bundesrat kann sich diesem Antrag anschliessen. Es ist
namlich eine Frage der Verhaltnismassigkeit, nicht eine
ganze Initiative fur unglltig zu erklaren, wenn ein relativ un-
bedeutender Teil der Initiative herausgenommen und da-
durch die Substanz der Volksinitiative gerettet werden kann.

2
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Diese Auffassung entspricht auch der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung zu den kantonalen Initiativen. Wir entschei-
den hier zudem eine offene Rechtsfrage auf Bundesstufe zu-
gunsten der Volksrechte. Der Bundesrat hat sogar mit dem
Nachfuhrungsbegriff keine Probleme, weil die Klarung offe-
ner Rechtsfragen — hier liegt eine offene Rechtsfrage vor,
weil auch das Geschéftsverkehrsgesetz die Frage nicht klar
beantwortet — zweifellos zu den wohlverstandenen Aufgaben
der Nachfuihrung der Bundesverfassung gehort.

Angenommen — Adopté

Art. 130, 131
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Artikel 130 und 131 —
beide betreffen das Referendum — mdchte ich gemeinsam
erlautern. Der Bundesrat schlagt uns die Aufarbeitung des
heutigen Rechtes vor. Wir schliessen uns dem an, haben
aber trotzdem einige kleine Anderungen eingefuigt:

Die erste Anderung betrifft Artikel 130 Absatz 1 Buchstabe c.
Als Erstrat haben wir im Januar 1998 Artikel 44 mit einer
neuen Regel normiert, wonach Gebietsveranderungen zwi-
schen Kantonen neben der Zustimmung der betroffenen Be-
volkerung und der Kantone keiner Abstimmung von Volk und
Standen mehr bedurfen, sondern lediglich eines Beschlus-
ses der Bundesversammlung. Entsprechend ist nun Litera c
von Absatz 1 uberflissig und wird gestrichen.

Die zweite Anderung betrifft in Artikel 130 Absatz 1 Litera d
und in Artikel 131 Absatz 1 Litera ¢ und cbis. Diese Bestim-
mungen missen wir formell zuriickstellen, bis wir Gber
Artikel 153 und Artikel 154 betreffend die Erlassformen abge-
stimmt haben werden. Dann, wenn wir das System genehmi-
gen, genehmigen wir auch die Terminologie in den drei ge-
nannten Bestimmungen.

Die dritte Anderung betrifft schliesslich Artikel 131 Absatz 1.
Wir haben konsequent zu unseren Beschlissen in der Vor-
lage A1 den Begriff «Stande» tberall durch den Begriff «Kan-
tone» ersetzt, dies hach dem Grundsatz, dass jeder halbe
Stand ein ganzer Kanton ist.

Nun eine letzte Bemerkung, die das betrifft, was wir nicht in
die Verfassung aufgenommen haben: Wir haben es in Uber-
einstimmung mit der Mehrheit im Nationalrat ausdrtcklich
abgelehnt, in Artikel 130 eine Bestimmung aufzunehmen,
wonach Staatsvertrdge von besonderer Bedeutung dem Re-
ferendum, der Abstimmung von Volk und Standen, unterbrei-
tet werden kdnnen. Wir haben dies in der Kommission mit 8
zu 4 Stimmen abgelehnt, und zwar aus folgenden Griinden:
Der EWR - er ist diesbeziiglich das einzige Beispiel — hatte
nach Gberwiegender Meinung nicht unbedingt Volk und Stén-
den unterbreitet werden missen; die Frage war kontrovers,
ob nicht auch ein Volksentscheid allein genugt hatte. Hierfur
gibt es keine Verfassungsgrundlage. Die Verfassungskom-
mission ist aber der Ansicht, dass in ausserordentlichen Fal-
len — diese sind aber sehr selten — die Bundesversammlung
weiterhin das Recht haben soll, neben der geschriebenen
Verfassung als ausserordentliche Massnahme, gleichsam
als «Ventil», besonders wichtige Staatsvertrdge Volk und
Standen zur Abstimmung zu unterbreiten.

Wir haben darauf verzichtet, eine solche Bestimmung aufzu-
nehmen, weil ein solcher absoluter Ausnahmefall in der Ver-
fassung wohl kaum befriedigend geregelt werden kann. Die-
ser Verzicht ist kein qualifiziertes Schweigen; die Moglichkeit,
ein solches «Ventil» zu 6ffnen, soll dem Parlament immer
noch gegeben sein. Wir wollen aber bewusst die Verfassung
nicht belasten und bei jedem kiinftigen Staatsvertrag die Dis-
kussion darlber er6ffnen, ob er Volk und Sténden unterbrei-
tet werden solle. Die absolute Ausnahmemdglichkeit soll
aber bestehenbleiben.

Art. 130 Abs. 1 Bst. a—c, 2 — Art. 130 al. 1 let. a—c, 2
Angenommen — Adopté

Art. 130 Abs. 1 Bst. d — Art. 130 al. 1 let. d

2

Prasident: Absatz 1 Buchstabe d wird zuriickgestellt, bis wir
Uiber Artikel 153a beschlossen haben.

Verschoben — Renvoyé

Art. 131 Abs. 1 Bst.a,d, 2—Art. 131 al. 1 let. a,d, 2
Angenommen — Adopté

Art. 131 Abs. 1 Bst. b, ¢, cbis — Art. 131 al. 1 let. b, ¢, cbis

Préasident: Die Buchstaben b, c und cbis werden zuriickge-
stellt, bis wir tber den Artikel 153a beschlossen haben.

Verschoben — Renvoyé

Art. 132
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Es handelt sich hier um
eine Wiedergabe des heutigen Rechtes, ohne jede Ande-
rung.

Angenommen — Adopté

Art. 181-184
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Angenommen — Adopté

Art. 133
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Rhinow René (R, BL), Berichterstatter: Der 5. Titel («Die
Bundesbehdrden») ist in diesem Zusammenhang wohl der
bedeutsamste Teil dieser Vorlage. Er wird in vier Kapitel ge-
gliedert.

Das 1. Kapitel («Allgemeine Bestimmungen») enthélt Rege-
lungen, die grundséatzlich fur alle drei Gewalten gelten. Es
sind das die Wahlbarkeit, die Unvereinbarkeiten, die Amts-
dauer, die Staatshaftung und — was in diesem Rahmen etwas
fremd und ungewohnt anmuten mag — die Bestimmungen
Uiber das Vernehmlassungsverfahren.

Das 2. Kapitel regelt die Bundesversammlung. Es ist eben-
falls in Abschnitte gegliedert; sie betreffen die Organisation,
das Verfahren und die Zustandigkeiten.

Das 3. Kapitel umfasst Bundesrat und Bundesverwaltung; es
enthélt einen Abschnitt Uber die Organisation und das Ver-
fahren und einen Abschnitt Uber die Zusténdigkeiten. Das
4. Kapitel schliesslich ist fur das Bundesgericht reserviert.
Im Titel Gber die Bundesbehdrden ist nun vor allem zu beach-
ten, dass sowohl der Nationalrat wie Ihre Kommission ver-
schiedene Antrage aufgenommen haben, die von den
Staatspolitischen Kommissionen beider Rate im Rahmen der
zweiten Phase der Parlamentsreform ausgearbeitet worden
sind. Diese Antrage sind den Raten aufgrund umfangreicher
Vorarbeiten, die bis an den Anfang dieses Jahrzehntes zu-
ruckreichen, in der Form eines Zusatzberichtes vom 6. Mérz
1997 zur Verfassungsreform unterbreitet worden. Der Bun-
desrat hat in seiner Stellungnahme vom 9. Juni 1997 zu den
meisten Antragen der SPK ablehnend Stellung bezogen, je-
denfalls soweit sie die Kompetenzverteilung zwischen Bun-
desversammlung und Bundesrat betreffen. In der Zwischen-
zeit freilich hat sich der Bundesrat in einigen Antrédgen der
Meinung des Nationalrates und der SPK-SR angeschlossen,
allerdings mit einigen wichtigen Ausnahmen.

lhre Kommission hat diese Antrage ebenfalls sorgfaltig ge-
pruft. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass beide — Natio-
nalrat und standeratliche Kommission — zwanzig Anderun-
gen zum bundesratlichen Entwurf gutheissen. Bevor Herr
Frick auf die einzelnen Punkte naher eingeht, méchte ich lh-
nen mit einer stichwortartigen Aufzahlung — quasi vor der
Klammer — diese zwanzig Anderungen kurz skizzieren:
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—einmal die Streichung der Bestimmung, wonach nur
Stimmberechtigte weltlichen Standes in den Nationalrat, den
Bundesrat und das Bundesgericht gewahlt werden kénnen;
— dann eine flexible Regelung der Unvereinbarkeiten, indem
vermehrt auf das Gesetz verwiesen wird;

— die Befugnis auch von einem Viertel des Standerates —
nicht nur des Nationalrates —, die Réte zu einer ausserordent-
lichen Session einzuberufen;

— demgegeniiber die Streichung desselben Rechtes fur finf
Kantone;

— die Schaffung des Amtes eines zweiten Vizeprasidenten in
beiden Réten;

— daflr die Streichung der Kantonsklausel fur Prasident und
Vizepréasident des Sténderates;

— die Mdglichkeit, dass einzelne Befugnisse der Bundesver-
sammlung, die aber nicht rechtsetzender Natur sein durfen,
zur abschliessenden Erledigung an Kommissionen Ubertra-
gen werden koénnen;

— die Unterstellung der Parlamentsdienste neu unter die Bun-
desversammlung;

— die klarende Neuredaktion des Initiativ- und Antragsrechtes
zu den Geschéften der Bundesversammlung;

— die Ausweitung des Immunitétsrechtes auf Ausserungen in
allen Organen der Bundesversammlung;

— die Vereinfachung der Erlassformen der Bundesversamm-
lung, indem es neu nur noch Bundesgesetze, Verordnungen
oder Parlamentsverordnungen, Bundesbeschliisse und ein-
fache Bundesbeschliisse geben soll, aber keine allgemein-
verbindlichen Bundesbeschlisse mehr;

— die Einflhrung eines sogenannten materiellen oder besser
materialen Gesetzesbegriffes, was bedeutet, dass die Ver-
fassung vorschreibt oder umschreibt, was Gegenstand eines
Bundesgesetzes sein soll;

— eine prazisere Fassung der Falle, wann voélkerrechtliche
Vertrdge nur vom Bundesrat, nicht aber von der Bundesver-
sammlung genehmigt werden missen;

— die Einfiihrung einer Evaluationsklausel, wonach die Bun-
desversammlung fiir die Uberpriifung der Wirksamkeit der
Massnahmen des Bundes zu sorgen hat;

— der Verzicht auf die Erwahnung der Zusténdigkeit der Bun-
desversammlung, die Grundziige der Organisation der Bun-
desbehorden festzulegen, weil sich diese Befugnis bereits
aus dem materialen Gesetzesbegriff ergibt;

— die Aufnahme von zwei neuen Befugnissen in den Aufga-
benkatalog der Bundesversammlung, ndmlich die Mitwirkung
bei den wichtigen Planungen der Staatstétigkeit und der Er-
lass von Einzelakten, soweit ein Bundesgesetz dies vorsieht;
— die Streichung der Bestimmung, dass der Bundeskanzler
zwingend gleichzeitig mit dem Bundesrat gewéahlt werden
muss;

— die Bundesversammlung hat die Pflege der Beziehungen
zwischen Bund und Kantonen nicht nur zu beaufsichtigen,
wie der Bundesrat vorschlagt, sondern fiir deren Pflege zu
sorgen;

— der Bundesrat hat nicht bloss lber die Einhaltung des Bun-
desrechtes zu wachen, sondern ebenfalls dafuir zu sorgen.
Das sind die zwanzig — ich gebe es zu: mehr oder weniger —
substantiellen Neuerungen, die alle vom Nationalrat und der
Kommission bzw. Kommissionsmehrheit unseres Rates
Ubernommen werden. Daneben gibt es Antrage beider oder
einer der Staatspolitischen Kommissionen, welche nicht tiber-
nommen werden, ndmlich:

1. dass die Bundesversammlung die grundlegenden Ziele
der Aussenpolitik festzulegen habe; Sie finden einen ent-
sprechenden Minderheitsantrag auf der Fahne;

2. dass neben dem materialen Gesetzesbegriff auf die pro-
blematische Figur der Gesetzesdelegation zu verzichten sei;
3. dass das Gesetz die Grundziige des Verordnungsverfah-
rens zu regeln habe;

4. dass durch Gesetz eine Ombudsstelle eingefiihrt werden
kénne; und

5. dass auf Begehren von drei Vierteln der Mitglieder der
Bundesversammlung eine Gesamterneuerung des Bundes-
rates stattzufinden habe; hierzu haben Sie ebenfalls einen
Minderheitsantrag auf der Fahne.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Das sind die finf Punkte, die vom Nationalrat und der Mehr-
heit der Kommission unseres Rates nicht ibernommen wor-
den sind. Dann gibt es noch eine dritte Kategorie, namlich
Antrage der beiden SPK, die zwar vom Nationalrat beschlos-
sen worden sind, bei denen wir lhnen aber beantragen, nicht
dem Nationalrat zu folgen. Es sind im wesentlichen sechs
Punkte — ich beschranke mich auch hier auf die Stichworte —:
— verfassungsmassig abgesicherte Informationsbefugnisse
der parlamentarischen Kommissionen;

—den ebenfalls verfassungsmassig gewabhrleisteten Beizug
von Dienststellen durch die Bundesversammlung;

— die Regelung der Geheimhaltungspflichten gegentber Auf-
sichtskommissionen; in allen drei Fallen wollen wir auf die
Gesetzesebene verweisen;

— die Einfiihrung des Auftrages als parlamentarisches Instru-
ment im Rahmen der Oberaufsicht; auch hier finden Sie den
Antrag einer Kommissionsminderheit auf der Fahne;

— die Befugnis der Bundesversammlung, Notverordnungen
und Notverfiigungen im Bereich der dusseren und inneren
Sicherheit zu erlassen; und

—die Pflicht zur nachtraglichen Genehmigung sowohl von
aussenpolitischen Verordnungen als auch von Verordnun-
gen im Rahmen der &usseren und inneren Sicherheit durch
die Bundesversammlung.

Schliesslich schlagt Ihnen |hre Kommission in zwei Fallen
vor, Antrage der SPK zu Ubernehmen, die vom Nationalrat
nicht tbernommen worden sind. Zum einen soll eine rechtli-
che Grundlage in die Verfassung aufgenommen werden,
dass Verwaltungsaufgaben an Organisationen ausserhalb
der Bundesverwaltung Ubertragen werden kénnen (Art. 166
Abs. 3). Das hat der Nationalrat abgelehnt. Zum anderen be-
grissen wir die Vorschrift, wonach der Bundesrat nach ei-
nem Truppenaufgebot nur dann die Bundesversammlung un-
verziiglich einzuberufen habe, wenn der Truppeneinsatz vor-
aussichtlich langer als drei Wochen dauert, nicht aber bei ei-
nem Aufgebot von mehr als 2000 Angehdrigen der Armee.
Soweit die Stellungnahme zu den Antragen der Staatspoliti-
schen Kommissionen.

Ich darf Sie aber noch auf eine Kontroverse hinweisen, die
gerade zurzeit wieder aktuell ist. Es handelt sich um die be-
rihmte Kantonsklausel, wonach aus einem Kanton nur ein
Bundesrat gewahlt werden darf. Der Nationalrat will diese
Klausel streichen. lhre Kommissionsmehrheit mochte dies
nicht tun, wohl aber eine Kommissionsminderheit. Wie ich
sehe, hat Herr Danioth dazu noch zuséatzlich einen Antrag
eingereicht.

Beim Bundesgericht kann ich mich kurz fassen: Hier haben
sowohl der Nationalrat wie die stédnderatliche Kommission
den Grundsatz der Selbstverwaltung des Gerichtes aufge-
nommen. Der Nationalrat méchte dartiber hinaus eine Ver-
pflichtung statuieren, dass bei der Wahl der Bundesrichter
auf die Vertretung der Amtssprachen Ricksicht zu nehmen
sei. Beide, der Nationalrat wie lhre Kommission, haben zu-
dem die Bestimmung (ber die Bundesassisen Ubereinstim-
mend gestrichen.

Damit bin ich am Ende meiner langeren Aufzéhlung. Es
schien mir wichtig, dass Sie sehen, welche und wie viele An-
trage der Staatspolitischen Kommissionen Ubernommen
worden sind.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Gestatten Sie mir, be-
vor ich Artikel 133 erlautere, dass ich nach der systemati-
schen, grindlichen Darstellung des Kommissionsprasiden-
ten kurz noch beleuchte, in welchem Stadium sich die Verfas-
sungsrevision gegentuiber den gesamten Reformbestrebun-
gen «Staatsleitungsreform» und «Parlamentsreform» dar-
stellt.

Es geht ja bei der Behérdenorganisation um die Rechte des
Parlamentes und des Bundesrates und um das Zusammen-
spiel von Parlament und Bundesrat. Hier ist das geschrie-
bene Recht seit 1848 ja nur geringfligig geéndert worden.
Die heutige Verfassung gibt auf viele Anforderungen eines
modernen Staates nicht mehr ausreichende Antworten. In
den letzten Jahrzehnten musste oft sehr vieles interpretiert
werden. Es hat sich auch aufgrund der Ausdehnung der
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Staatstétigkeit eine Verschiebung der Gewichte zugunsten
des Bundesrates ergeben. In diesem Lichte haben 1990 un-
sere Ratskollegen Rhinow und Petitpierre parlamentarische
Initiativen fr eine Parlaments- und eine Staatsleitungsreform
eingereicht.

Damals war die Verfassungsrevision noch nicht absehbar.
Die Staatspolitischen Kommissionen haben eine Experten-
kommission eingesetzt, Subkommissionen haben gearbeitet,
und am 6. Marz des letzten Jahres lag der Schlussbericht
vor. Gleichzeitig war nun die Verfassungsrevision spruchreif.
Nun galt es also, die Frage zu beantworten, wieweit die An-
trage der Staatspolitischen Kommission im Rahmen der Ver-
fassungsrevision umgesetzt werden sollen. Der Bundesrat
hat sich ndmlich — Sie kennen die Stellungnahme — gegen die
politisch bedeutenden Anderungen gestraubt. Gleichzeitig
aber hat er bereits eine Staatsleitungsreform in Aussicht ge-
stellt: Nach dem heutigen Wissensstand soll noch im Laufe
dieses Jahres eine griindliche Staatsleitungsreform in Ver-
nehmlassung gehen.

Die Verfassungskommission hat sich fur folgende Kriterien
entschieden, nach welchen sie die Antrédge der Staatspoliti-
schen Kommissionen umsetzen oder eben auf spater ver-
schieben will:

1. Wo es um die Klarung einer strittigen Frage geht, will sie
diese vornehmen.

2.In die bestehenden Kompetenzen und Zusténdigkeiten
soll grundsétzlich nicht eingegriffen werden.

3. Wenn eine materielle Anderung unbestritten ist oder
grossmehrheitlich mitgetragen wird, soll sie im Rahmen der
Verfassungsrevision heute realisiert werden. Diese zwanzig
Punkte hat Thnen Herr Rhinow vorgetragen.

Es wird also heute abend nur noch beschrénkt Streit um die
«Fleischstiicke in der Suppe» geben. Die grossen Streit-
punkte, soweit sie politische Auseinandersetzungen sind,
sind auf die Staatsleitungsreform verschoben worden, die ja
noch im Laufe dieses Jahres in die Vernehmlassung gehen
soll.

Zu den einzelnen Bestimmungen: In Artikel 133 ist die Ein-
schrankung gestrichen, dass Geistliche nicht wahlbar sind.
Die Kommission hat diese Streichung in der Meinung vorge-
nommen, dass es sich um eine unbestrittene Anderung han-
delt, denn es geht um die Beseitigung einer Diskriminierung
der Geistlichen aller grosseren Religionen. Es ist klar zu sa-
gen, dass es sich bei dieser Streichung nicht um eine Herab-
stufung auf Gesetzesebene handelt, sondern um eine Strei-
chung.

Die Verfassungskommission hat einstimmig entschieden.
Wir bitten Sie, dem Entscheid zu folgen, um so mehr, als Sie
ja den Bistumsartikel in der letzten Woche ebenfalls gestri-
chen haben.

Koller Arnold, Bundesrat: Erlauben Sie dem Bundesrat auch
einige allgemeine Bemerkungen zum 5. Titel («Die Bundes-
behdrden»):

Der Bundesrat hat sich in seiner Botschaft auch hier streng
an den parlamentarischen Auftrag gehalten, den Sie uns im
Jahre 1987 erteilt haben. Wir haben daher nur das geltende,
geschriebene und ungeschriebene Verfassungsrecht aufge-
nommen und haben auch hier von rechtspolitischen Neue-
rungen abgesehen. Aufgrund der Arbeiten der Staatspoliti-
schen Kommissionen der beiden Réate ist dann, was das Kon-
zept anbelangt, eine schwierige neue Ausgangslage entstan-
den.

Ich kann in diesem Zusammenhang der Bemerkung von
Herrn Frick, dass sich in den letzten Jahren das Gewicht klar
zugunsten des Bundesrates verlagert habe, nicht folgen.
Neue wissenschaftliche Studien — beispielsweise die Studie
von Professor Linder, Universitat Bern, oder die Studie von
Professor Riklin, HSG, zeigen im Gegenteil, dass das Parla-
ment auch in den letzten Jahren — beispielsweise im Bereich
der Gesetzgebung — sogar mehr Einfluss nimmt als friher
und dass unser Parlament diesbeziiglich auch im internatio-
nalen Vergleich mit Berufsparlamenten sehr gut abschneidet.
Naturlich: Sie stehen uber uns. Wir wissen, dass Sie — mit
Ausnahme der Rechte des Volkes — die oberste Gewalt sind
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und insofern auch nicht an das Mandat gebunden sind, das
Sie uns 1987 erteilt haben. Aber ich glaube, dass es ein Ge-
bot der politischen Klugheit ist, wenn Sie auch hier in eigener
Sache mit wichtigen rechtspolitischen Neuerungen zuriick-
halten. Denn: Wie wollen Sie nachher in der Volksabstim-
mung erklaren, dass die Wirtschaftsverbande, die Gewerk-
schaften und die Kantone aufgrund dieses Konzeptes der
Nachfuhrung auf wichtige rechtspolitische Neuerungen ver-
zichten mussten, wenn Sie in eigener Sache einen anderen
Massstab anwenden? Ich bin deshalb dafur dankbar, dass
sich jetzt auch Ihr Kommissionssprecher um eine solche Zu-
rickhaltung bemuht hat.

Das sollte Thnen um so leichter fallen, als der Bundesrat, wie
gesagt worden ist, bereits ein weiteres Reformpaket eingelei-
tet hat, namlich jenes Uber die Staatsleitungsreform, wo ei-
nerseits die Regierung reformiert und andererseits das wich-
tige Verhaltnis zwischen Legislative und Exekutive neu gere-
gelt werden sollen. Alle wichtigen rechtspolitischen Neuerun-
gen gehodren daher in jenes Paket. Das ist ein wichtiges
Anliegen des Bundesrates. Eine solche Methode verspricht
auch in der Volksabstimmung am ehesten Erfolg.

Angenommen — Adopté

Art. 134
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Bei Artikel 134 nehmen
wir eine sprachliche Anderung in Absatz 1 und eine materi-
elle Anderung in Absatz 3 vor.

Absatz 1 betrifft nur eine elegantere Umschreibung des Bun-
desgerichtes. Die Anderung bei Absatz 3 hingegen ist mate-
rieller Art. Bisher sind Bedienstete des Bundes generell vom
passiven Wahlrecht als Nationalrat oder Nationalrétin ausge-
schlossen. Das soll sich &ndern. Sie kennen die Beispiele:
Vor Jahren musste ein Bahnbeamter in Lichtensteig/SG auf
seinen Beruf verzichten, nur damit er in den Nationalrat nach-
ricken konnte. Wir wollen diese Bestimmung bewusst lok-
kern. Neu soll das Gesetz die Unvereinbarkeiten regeln, wie
es Absatz 4 bereits vorsieht. Also soll ein Zeughausbeamter
aus dem Engadin wahlbar sein, aber der Direktor eines Bun-
desamtes soll nach unserer Meinung zweifellos weiterhin
nicht als Nationalrat wahlbar sein. Es gilt, diese Unvereinbar-
keiten in Zukunft auf Stufe Gesetz auszuhandeln und zu nor-
mieren.

Koller Arnold, Bundesrat: Da es sich hier gegeniiber dem
Entwurf des Bundesrates um eine Herabstufung handelt,
maochte ich die Bereitschaft des Bundesrates zu dieser Her-
abstufung betonen. Es geht lediglich darum, dass wir auf Ge-
setzesstufe eine differenziertere, adaquatere Losung finden
kénnen, so, wie das Herr Frick angetdnt hat. Fur uns bleibt
klar, dass beispielsweise auch kiinftig die wichtigsten Chef-
beamten nicht wahlbar sind.

Angenommen — Adopté

Art. 135
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Prasident: Ich gehe davon aus, dass die Umformulierung
eine direkte Folge des Beschlusses bei Artikel 134 Absatz 1
ist.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Das ist so, Herr Prési-
dent. Als zweites ist zu sagen, dass die Amtsdauer der Mit-
glieder des Bundesgerichtes neu auf Stufe Verfassung gere-
geltist; bisher war dies auf Stufe Gesetz der Fall. Es ist eine
Heraufstufung ohne materielle Anderung.

Angenommen — Adopté
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Art. 136
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Das Streichen ist die
Folge Ihres Entscheides, den Sprachenartikel neu in Artikel
57h aufzunehmen.

Angenommen — Adopté

Art. 137, 138
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Hierzu habe ich keine
Bemerkungen. Es geht lediglich um eine reine Aufarbeitung
des geltenden Rechtes.

Angenommen — Adopté

Art. 139-141
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Zu den Artikeln 139 bis
141 habe ich keine Bemerkungen, die Uber die Erlauterun-
gen des Bundesrates in der Botschaft hinausgehen.

Angenommen — Adopté

Art. 142
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Artikel 142 bringt zu-
erst einmal eine Klarung der Begriffe:

Ordentliche Sessionen sind jene, die vierteljahrlich — derzeit
je drei Wochen lang — stattfinden. Sondersessionen sind
jene, die zuséatzlich eingeschoben werden, um einen grossen
Arbeitsanfall abzutragen. Ausserordentliche Sessionen, der
dritte Typus, sind Sessionen, welche von einem Viertel der
Mitglieder beider Rate einberufen werden kénnen. Sie finden
statt, wenn eine qualifizierte Zahl von National- oder — neu —
auch Standeraten aufgrund besonderer Umstande von ihrem
Einberufungsrecht Gebrauch machen. Letztmals ist eine sol-
che ausserordentliche Session im Januar 1998 abgehalten
worden. Sie wurde von der SP-Fraktion aufgrund der wirt-
schaftspolitischen Ereignisse verlangt.

Nebst der Klarung der Begriffe enthalt Artikel 142 auch eine
materielle Anderung: Bisher stand das Einberufungsrecht nur
einem Viertel der Nationalrate zu. Neu soll die Gleichheit der
Rechte auch fiir den Standerat bestehen. Ein Viertel unseres
Rates — also zwolf Mitglieder — kann die Einberufung verlan-
gen. Die Verfassungskommission traut uns diese Kompetenz
zu.

Angenommen — Adopté

Art. 143
Antrage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Artikel 143 strafft die
bisherigen Verfassungsbestimmungen. Beide Prasidien wer-
den in einer einzigen Bestimmung neu geregelt. Hingegen
kénnen Sie sich veranschaulichen, zu welchen sprachlichen
«Schonheiten» die konsequent auf beide Geschlechter bezo-
genen Formulierungen im Text fihren.

Absatz 2 ist in der Meinung, dass diese Bestimmung auf Ge-
setzesstufe geregelt werden soll, gestrichen worden. So hat
es der Nationalrat beschlossen, und wir schliessen uns sei-
nem Beschluss an.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Koller Arnold, Bundesrat: Der Bundesrat mischt sich nicht in
die inneren Angelegenheiten des Parlamentes ein. (Heiter-
keit)

Angenommen — Adopté

Art. 144
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Art. 159

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2, 3

Streichen

Antrag der GPK-SR
Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 159

Proposition de la commission

Al. 1

Adhérer a la décision du Conseil national
Al. 2,3

Biffer

Proposition de la CdG-CE
Al. 2
Adhérer a la décision du Conseil national

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Artikel 144 hat einen
sehr engen Zusammenhang zu Artikel 159. Ich schlage vor,
dass wir die beiden zusammen behandeln, und zwar in fol-
gender Reihenfolge, damit die Diskussion méglichst effizient
strukturiert ist: zuerst Artikel 144 Absatze 1 bis 3; dann
Artikel 144 Absatz 4 zusammen mit Artikel 159 Absatz 2, wo
uns ja ein Antrag der GPK-SR vorliegt, und abschliessend die
Abséatze 1 und 3 von Artikel 159. So kénnen wir sie sachlich
«bilischeln».

Die Abséatze 1 bis 3 von Artikel 144 regeln die Legislativkom-
missionen. Ohne Diskussion haben wir den Absatzen 1 und
2 zugestimmt; sie geben das geltende Recht wieder. In
Absatz 3 empfehlen wir lhnen aufgrund des Antrages der
Staatspolitischen Kommission, in die Verfassung aufzuneh-
men, dass einzelne Befugnisse nicht rechtsetzender Art an
Kommissionen Ubertragen werden konnen. Das ist keine
rechtspolitische Anderung, das ist Festschreibung der heute
gelebten Wirklichkeit. Beispielsweise haben unsere Buros
Kompetenzen fir Wahlen, und die Fachkommissionen, die
Legislativkommissionen, haben bestimmte Kompetenzen im
Rahmen der Leistungsauftrdge des Bundesrates. Es soll nun
auf Verfassungsstufe festgeschrieben werden, was heute
bereits Recht ist.

Art. 144 Abs. 1-3 — Art. 144 al. 1-3
Angenommen — Adopté

Art. 144 Abs. 4; 159 Abs. 2 — Art. 144 al. 4; 159 al. 2

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Es geht bei diesen bei-
den Bestimmungen einerseits um die Informationsrechte des
Parlamentes, andererseits um den Geheimhaltungsbereich
des Bundesrates und der Bundesverwaltung.

Der Nationalrat ist inhaltlich der Staatspolitischen Kommis-
sion gefolgt. Es geht um zwei Punkte:

1. Die Kommissionen haben Anspruch auf alle Informatio-
nen, die fir ihre Arbeit zweckdienlich sind; allerdings kénnen
Einschréankungen im Gesetz festgelegt werden.

2. Die Aufsichtskommissionen — das ist in Artikel 159 Ab-
satz 2 geregelt — haben alle Einsichtsrechte; Geheimhal-
tungspflichten kénnen ihnen nicht entgegengehalten werden.
Die Verfassungskommission ist dieser weiten Normierung
aus folgenden Uberlegungen nicht gefolgt:
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1. Es ware eine Gewichtsverschiebung gegeniiber dem heu-
tigen Recht zugunsten des Parlamentes, wenn in Artikel 144
Absatz 3 die Kommissionen alle Informationsrechte hatten
und lediglich die Ausnahmen im Gesetz zu bezeichnen wé-
ren. Das wére quasi eine Umkehr der Beweislast in der Ge-
setzgebung. Der Bundesrat miisste tUberall darlegen, warum
dieses Informationsrecht nicht besteht. Das wére eine rechts-
politische Neuerung. Aus diesen Griinden haben wir sie mit
10 zu 4 Stimmen gestrichen.

Zu Artikel 159 Absatz 2 ist etwas Ahnliches zu sagen. Er sti-
puliert geméss Beschluss des Nationalrates, dass den Auf-
sichtskommissionen Geheimhaltungspflichten nicht entge-
gengehalten werden kénnen. Das wére nach dem heutigen
Recht eine klare Verschiebung zugunsten der Aufsichtskom-
missionen. Heute ist es so, dass Informations- und Aktenein-
sichtsrechte im Gesetz sehr detailliert geregelt sind. Man
geht nach heutigem Verstandnis davon aus, dass in allen
diesen Bereichen, die ja Schnittstellen zwischen Parlament
und Bundesrat sind und haufig Reibungsflachen darstellen,
im Einzelfall austariert und ausgehandelt werden soll, wie
weit die Rechte des Parlamentes gehen und wie weit sie zu-
gunsten des Bundesrates noch bestehen.

Wenn wir nun die absolute Formulierung des Nationalrates
waébhlen, ergibt sich eine Gewichtsverschiebung, die Gber die
Nachfuhrung hinausgeht; es wére eine Verstarkung der Par-
lamentsrechte. Wir haben uns entschlossen — das Stimmen-
verhaltnis in der Kommission war etwa 2 zu 1 —, bei der Fas-
sung zu bleiben, wie wir sie Ihnen vorschlagen.

Wir haben fur die Rechte der Aufsichtskommissionen und der
Legislativkommissionen eine neue Bestimmung in Artikel
144 Absatz 4 eingefugt, welche beide Bereiche regelt. Sie re-
gelt die Legislativkommissionen und die Untersuchungskom-
missionen dergestalt, dass die Kommissionen «zur Erflllung
ihrer Aufgaben Uber die vom Gesetz bezeichneten Aus-
kunftsrechte, Einsichtsrechte und Untersuchungsbefug-
nisse» verfugen. Wir sind damit der Fassung des Kantons
Bern gefolgt, der eine praktisch gleichlautende Bestimmung
in seine neue Verfassung aufgenommen hat. Wir glauben,
dass wir mit dieser Bestimmung das heutige Gleichgewicht
aufrechterhalten. Wir sind aber der Ansicht, dass der ganze
Bereich im Rahmen der Staatsleitungs- und Parlamentsre-
form grundsétzlich Uberdacht werden muss. Wenn wir uns
heute fir diese Bestimmung entschieden haben, dann
darum, weil wir die Aufarbeitung, die «mise & jour» als sol-
che, verwirklichen wollen. Das heisst aber nicht, dass wir es
auch im Rahmen der Staatsleitungs- und Parlamentsreform
bei diesen beschrankten Rechten des Parlamentes bewen-
den lassen wollen.

Aus diesen Grunden bitte ich Sie, der neuen Fassung von
Artikel 144 Absatz 4 zuzustimmen. Dadurch wird nach Mei-
nung der Mehrheit unserer Verfassungskommission auch
Artikel 159 Absatz 2 Uberflussig.

Herr Bieri hat einen Antrag gestellt, der auch der Kommission
bereits vorlag und der vom Nationalrat ibernommen wurde.
Ich bitte darum, dass er ihn nun begrinden kann.

Bieri Peter (C, ZG): Als derzeitiger Prasident der Geschafts-
prufungskommission méchte ich mich einerseits zur Ober-
aufsicht des Parlamentes aussern, wie sie in Artikel 159
Absatz 1 dargestellt ist, und mdchte anderseits die Interpre-
tation unserer Kommission derjenigen des Bundesrates ge-
geniberstellen. Ich mdchte in einem zweiten Teil kurz zu
Artikel 159 Absatz 2, wie er im Nationalrat beschlossen wor-
den ist, Stellung nehmen.

Zuerst zur generellen Oberaufsicht der Bundesversammliung:
Die Vielschichtigkeit der staatlichen Aufgaben mit ihren gros-
sen Auswirkungen auf den Staat selbst und auf seine Einrich-
tungen bringt es mit sich, dass die GPK, wollen sie ihrem Auf-
trag zur Oberaufsicht auch nur einigermassen gerecht wer-
den, auf gesetzlich klar umschriebene Spielregeln angewie-
sen sind. Diese Regeln muissten an drei Orten definiert
werden: Sie missen erstens in der Bundesverfassung defi-
niert werden: in Artikel 144 — dieser Artikel bestimmt die In-
formationsrechte der Kommissionen — sowie, wie gesagt, in
Artikel 159, der die Oberaufsicht des Parlamentes definiert.
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Sie missen zweitens im Geschaftsverkehrsgesetz definiert
werden. Die Revision dieses Gesetzes wird im Anschluss an
die Reform der Bundesverfassung in Angriff genommen wer-
den missen; die Rechte der Kommissionen sind dort und
wahrscheinlich auch, wie das gesagt wurde, im Rahmen der
Staatsleitungsreform, wie sie vom Bundesrat angekindigt
wurde, genau zu definieren.

Die PUK PKB hélt in ihrem Bericht richtigerweise fest, dass
die Oberaufsicht zwar ein Element der Staatsleitung, aber
kein Fuhrungsmittel der Bundesversammlung ist. So kann
die mit der Oberaufsicht betraute Kommission dem Bundes-
rat mit ihren Empfehlungen Handlungsanstosse vermitteln;
die Verantwortung fiir die Ausfiihrung bleibt aber dem Bun-
desrat Uberlassen.

Die GPK teilt diese Auffassung. Fur sie stellt sich vor allem
die Frage, ob sie, wie in der bisherigen Praxis, ihre Oberauf-
sicht auch begleitend ausiiben kann. Wird diese Frage be-
jaht, so stellt sich die Frage, inwieweit die Oberaufsicht ein
Akteneinsichtsrecht in laufende Verfahren besitzt. Weiter
wird zu kléren sein, wie das Akteneinsichtsrecht durchge-
setzt werden kann, wo allenfalls Grenzen bestehen und was
zu beachten ist, damit die Oberaufsicht nicht in den Kompe-
tenzbereich der Regierung vorstésst. Das ist ja dann auch die
Frage, die sich in Absatz 2 stellt.

Zuerst zur Frage der begleitenden Kontrolle: Wir haben an-
lasslich unseres diesjahrigen Seminars der beiden GPK
diese Thematik nochmals eingehend behandelt, nicht zuletzt,
weil der Bundesrat in seiner Botschaft zur Reform der Bun-
desverfassung einmal mehr dahin tendiert, die Oberaufsicht
allein auf die nachtragliche Kontrolle zu beschranken.

Er hegt dabei Bedenken, dass sich die begleitende Kontrolle
zu faktischen Mitentscheiden in die dem Bundesrat vorbehal-
tene Fihrung entwickeln wirde, womit Verantwortlichkeiten
verwischt und die gewaltenteilige Grundordnung der Verfas-
sung gestort wirden. Versteht man die Oberaufsicht der
Bundesversammlung jedoch so, wie sie die GPK in ihrem
Leitbild festgehalten hat, sind wir Uberzeugt, dass sich die be-
gleitende Kontrolle zusammen mit der nachtraglichen Kon-
trolle als Instrument der Oberaufsicht eignet.

Nachdem ich mich in der letzten Zeit eingehend mit dieser
Thematik befasst und auch die Erfahrungen der Vergangen-
heit in meine Uberlegungen mit einbezogen habe, denke ich,
dass die beiden Ansichten bei dieser Auseinandersetzung
nicht meilenweit auseinander liegen. Vielmehr gehen Bun-
desrat und beide GPK aus verstandlichen Grinden von einer
anderen Seite an die Thematik heran. Die Praxis zeigt uns,
dass bei einem von einem positiven Geist getragenen Ver-
héltnis zwischen Bundesrat und beiden GPK die begleitende
Kontrolle als Lernprozess verstanden wird. Denken Sie nur
an Beispiele wie unsere Inspektionen betreffend die Perso-
nalpolitik — als aktuelles Beispiel — oder diejenige Uber die
SRG, das BVG, die private Invalidenhilfe oder den National-
strassenbau! All diese Inspektionen waren nie nur eine nach-
trégliche Kontrolle, haben aber nicht im geringsten zu
Schwierigkeiten im Verhaltnis zwischen den Fiihrungsverant-
wortlichen und den Inspizierenden gefihrt.

Ich bin froh, wenn der Bundesrat diese in der Vergangenheit
in den allermeisten Fallen gut funktionierende Aufgabentei-
lung zwischen ihm und den GPK in diesem Sinne weiterhin
so handhaben will und wenn er die Interpretation von
Artikel 159 auch auf diese Art und Weise versteht.

Zum eigentlichen Antrag, den ich im Namen der GPK bzw. im
Namen unserer Kommission gestellt habe: Wir haben dar-
Uber befunden und auch einen eindeutigen, d. h. einen ein-
stimmigen Entscheid gefallt. Es geht dabei darum, inwieweit
die GPK Akteneinsicht nehmen kdnnen. Diese Anregung ent-
stammt der PUK PKB. Sie verlangte in einer ihrer parlamen-
tarischen Initiativen, dass die GPK in geeigneter Weise so-
wohl Einblick in die Fihrungs- und Kontrolldaten der Depar-
temente als auch in die Akten noch nicht abgeschlossener
Verfahren nehmen kénnen. Damit sollten die Probleme in der
Verwaltung friihzeitig erkannt und die Umsetzung ihrer Emp-
fehlungen Uberprift werden kdnnen.

Die GPK sehen beziiglich der Aktenherausgabe einen Hand-
lungsbedarf. Sie haben daher den Verfassungskommissio-
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nen eine Stellungnahme mit entsprechenden Antragen zu-
kommen lassen. Die nationalratliche Verfassungskommis-
sion und dann der Nationalrat selbst stimmten diesem Antrag
zu. Sie halten in Artikel 159 Absatz 2 fest, dass den Auf-
sichtskommissionen keine Geheimhaltungsgriinde entge-
gengehalten werden kénnen. Das wirde bedeuten, dass die
GPK selbst den Entscheid féllt, wann sie auf Akteneinsicht
verzichten will. Das wirde auch bedeuten, dass die GPK den
abschliessenden Entscheid fallt, wann sie das Aktenein-
sichtsrecht durchsetzen will. Die Kommission mdchte aber
gleichzeitig gewahrleisten, dass die Geheimhaltungsinteres-
sen des Bundesrates nicht einfach leichthin ibergangen wer-
den koénnen. Sie wurde in der Ausfilhrungsgesetzgebung si-
cher auch das sogenannte Berner Modell prifen. Danach er-
stattet bei Verweigerung der Akteneinsichtsrechte die Exeku-
tive Bericht. Sie legt die Grunde fiir die Verweigerung dar.
Falls die GPK den Bericht und dessen Begriindung nicht als
geniigend erachtet, kann sie weiterhin Einsicht in das Origi-
naldossier verlangen. Sie hort dabei aber die Exekutive
nochmals an. Diese obligatorische Anhérung soll gewéhrlei-
sten, dass die GPK ihren Entscheid nach sorgféltiger Abwa-
gung der auf dem Spiel stehenden Interessen trifft. Der letzte
Entscheid jedoch liegt bei der GPK. In diesem Sinne ist unser
Antrag zu Absatz 2 zu verstehen.

Die GPK will in erster Linie einen konstruktiven, gegenseiti-
gen Lernprozess zwischen Bundesrat und Parlament einlei-
ten; dies im Hinblick auf eine optimale Aufgabenerfullung. In
der Bundesverfassung soll deshalb nicht die Trennung, son-
dern das Zusammenwirken der Staatsfunktionen ausdriick-
lich betont werden. Eine funktions- und sachgerecht ausge-
Uibte Oberaufsicht verwischt die Verantwortlichkeiten nicht
und greift nicht in die Entscheidungs- und Aufsichtskompe-
tenz des Bundesrates ein.

In diesem Sinne ist auch unser Antrag zu Artikel 159
Absatz 2 zu verstehen. Ich bitte Sie im Namen der GPK,
Absatz 2, wie er vom Nationalrat beschlossen worden ist, zu-
zustimmen.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Formell hat dieser
Absatz mit Artikel 144 nichts zu tun, aber materiell hdngen die
beiden Bestimmungen schon zusammen. In Artikel 144
Absatz 4 wird geregelt, dass die Kommissionen im Rahmen
des Gesetzes Uber Untersuchungsbefugnisse verfligen. Dazu
steht Artikel 159 geméss Antrag der GPK-SR in einem Wider-
spruch, weil die Geheimhaltungspflichten unbeschrankt der
gesamten Kommission offenstehen wirden.

Ich meine, wir sollten die Diskussion abschliessend fiihren
und nachher abstimmen, weil auch die Zustimmung zur Fas-
sung der Kommission quasi ein Systementscheid ist.

Rhinow René (R, BL), Berichterstatter: Wenn es richtig ist,
dass jetzt die Diskussion auch zu Artikel 159 gefihrt wird,
dann méchte ich nur noch zwei Dinge sagen, die vielleicht et-
was untergehen, wenn man den Verfassungstext nur liest. Es
heisst hier «die Aufsichtskommissionen». Das heisst mit an-
deren Worten, dass es am Gesetzgeber sein wird, zu bestim-
men, wer alles Aufsichtskommissionen sind. Nach heutigem
Verstandnis sind dies Geschéftsprifungskommissionen und
Finanzkommissionen. Wenn man also hier diese weite Fas-
sung nimmt, dann heisst das, wenn ich richtig gezahlt habe,
dass 76 Mitglieder beider Rate unbeschrankt Einsicht haben,
namlich nach Verfassungsvorschrift «die Aufsichtskommis-
sionen». Ich weiss nicht, ob das wirklich der Wille war und
auch der Wille der Geschaftsprifungskommission ist, dass
alle 76 Mitglieder beider Finanzkommissionen und beider
Geschaftsprifungskommissionen letztlich dieses Recht ha-
ben, und ob dem nichts entgegenzusetzen ist. Vielleicht kann
uns Herr Bieri noch etwas naher Auskunft geben.

Zum zweiten Punkt: Es heisst «den Aufsichtskommissio-
nen». Das sind eben die gesamten Kommissionen. Wenn
schon — oder ist das in der Geschaftsprifungskommission
diskutiert worden? —, misste man doch erganzen «oder de-
ren Delegationen». Denn es kénnte ja sein, dass man dieses
Recht nur einem eng begrenzten Kreis geben will, aber nicht
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den Gesamtkommissionen beider Rate. Aber das ist mehr
eine Frage an Herrn Bieri.

Bieri Peter (C, ZG): Es ist so, dass die Geschéftspriifungs-
kommissionen und die Finanzkommissionen grundsétzlich in
Unterkommissionen arbeiten, also in Subkommissionen bzw.
bei der Geschaftsprifungskommission in Sektionen. Es sind
diese Untergruppen, welche bei ihrer Arbeit Einsicht in die
Akten der Verwaltung und des Bundesrates nehmen wollen.
In diesem Sinne misste dieses Einsichtsrecht auch in der
Ausfuhrungsgesetzgebung definiert werden. Aber wir kdn-
nen nicht auf der Stufe der Verfassung von Unterkommissio-
nen und von Sektionen sprechen, sondern generell ist es die
Kommission, die hier dieses Recht erhalten muss. Die Praxis
zeigt auch, dass hier mit diesen Unterkommissionen gearbei-
tet wird.

Ich méchte Sie nach wie vor darauf aufmerksam machen,
dass diese Idee letztendlich aus einer parlamentarischen In-
itiative der PUK PKB stammt. Unser Antrag ist jetzt die ent-
sprechende Umsetzung dazu.

Koller Arnold, Bundesrat: Der Bundesrat ist selbstverstand-
lich einverstanden und findet es sogar sehr legitim, dass die
parlamentarischen Kommissionen in Artikel 144 nun aus-
driicklich genannt werden, denn ihre Bedeutung als vorbera-
tende Kommissionen ist zweifellos sehr gross. Der Bundes-
rat ist auch mit dem neuen Absatz 4 einverstanden, wonach
die Kommissionen «zur Erfullung ihrer Aufgaben uber die
vom Gesetz bezeichneten Auskunftsrechte, Einsichtsrechte
und Untersuchungsbefugnisse» verfligen. Diese Formulie-
rung hat lhre Kommission, wie schon angefiihrt worden ist,
aus der neuen Berner Verfassung Ubernommen.

Auf Gesetzesstufe haben wir heute aus guten Griinden ein
sehr unterschiedliches, differenziertes, austariertes System
von Einsichtsrechten und Untersuchungsbefugnissen, je
nach Art der Aufsichtskommissionen. Das System besteht
bekanntlich in einer Steigerung der Informationsrechte von
den Geschéftspriifungs- und Finanzkommissionen Uber die
Geschaftsprifungsdelegation und die Finanzdelegation bis
zur parlamentarischen Untersuchungskommission.

An diesem System mdochte der Bundesrat festhalten. Wenn
man namlich wie der Nationalrat — allerdings nur mit einer
Stimme Unterschied — eine Formulierung beschliesst, wo-
nach die Kommissionen Anspruch auf alle Informationen ha-
ben, erweckt man Erwartungen, die nicht erflllt werden kdn-
nen. Denken Sie beispielsweise an jenen jingsten Fall, den
wir mit dem Einbruch des Mossad hier in Bern hatten: Es geht
doch nicht an, dass man tber 70 Parlamentsmitgliedern alle
Details offenlegt! Deshalb haben wir und haben Sie bewusst
diese Geschaftsprifungsdelegation geschaffen, der gegen-
Uber es keinerlei Schranken der Auskunft gibt. Aber es wére
fatal, wenn man in derartigen geheimen Angelegenheiten —
wie etwa der Zusammenarbeit der Nachrichtendienste oder
auch im militarischen Bereich — alle Details mehr als 70 Par-
lamentsmitgliedern bekanntgeben miisste.

Der Bundesrat ist daher der Meinung, dass das geltende ge-
setzliche System mit einer Steigerung der Auskunfts-, Ein-
sichts- und Untersuchungsrechte — von der GPK zur Ge-
schéftspriifungsdelegation, von der Finanzkommission zur
Finanzdelegation, bis hin zur PUK — beibehalten werden soll.
Das ist ein System, welches sich bewahrt hat und welches
der Bundesrat beibehalten will. Die Formulierung in der Ver-
fassung hat das heutige gesetzliche System zum Ausdruck
zu bringen, so wie das lhre Kommission in Artikel 144
Absatz 4 getan hat. Wie Herr Frick zu Recht betont hat, ist
Artikel 159 «le revers de la médaille». Dort wird geregelt, wie
weit diesen Kommissionen gegeniber Geheimhaltungs-
pflichten bestehen kénnen, welche nach Art der Aufsichts-
kommission unterschiedlich weit gehen. Der Bundesrat
mochte Sie daher dringend bitten, den Antréagen lhrer Kom-
mission zuzustimmen.

Ich méchte vor allem gegeniber Herrn Bieri noch folgendes
festhalten: Die Oberaufsicht ist zweifellos ein wesentliches
Element der Gewaltenteilung. Sie ist politische Kontrolle
durch das Parlament, welches Kritik aussert und Empfehlun-
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gen fur kunftiges Handeln abgibt. Es kann jedoch nicht an-
stelle der beaufsichtigten Organe selber handeln oder deren
Entscheide aufheben. Darin liegt der zentrale Unterschied
zwischen Oberaufsicht und Aufsicht. Oberaufsicht bedeutet
Prifung der Rechtmassigkeit und der Zweckméssigkeit des
Handelns von Bundesrat und Verwaltung. Ich kann lhnen tb-
rigens versichern: Der Bundesrat hat alles Interesse an einer
effizienten Oberaufsicht. Er bildet sich nicht ein, allein die ge-
samte Verwaltung effizient berwachen zu kdnnen. Hier sind
wir auf die Kooperation mit den Kommissionen angewiesen.
Die Einsichts- und Untersuchungsrechte missen aber stu-
fengerecht — je nach Art der Kommission unterschiedlich —
gehandhabt werden.

Deshalb mdchte ich Sie dringend bitten, hier dem Antrag Ih-
rer Kommission zuzustimmen.

Art. 144 Abs. 4 — Art. 144 al. 4
Angenommen — Adopté

Art. 159 Abs. 2 — Art. 159 al. 2
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag der GPK-SR

30 Stimmen
6 Stimmen

Art. 159 Abs. 1, 3—Art. 159 al. 1, 3

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Wenn wir den Antrag
der GPK abgelehnt haben, heisst das nicht, dass wir das Ge-
schéftsprifungsverstédndnis des Bundesrates teilen, wie es in
der Verfassungsbotschaft dargelegt worden ist. Es scheint in
der Tat, dass bei der Abfassung der Botschaft in diesem
Punkt die Literatur und die Praxis der letzten zwanzig Jahre
nicht zuganglich waren. Der Bundesrat schreibt namlich,
dass er die Oberaufsicht nur als nachtréagliche Kontrolle ver-
stehe. Das ist sie nicht — nicht im Sinne der ganzen Rechts-
und Staatsrechtslehre, sie ist es auch nicht im Sinne der Pra-
xis. Wir sind, das halte ich im Namen der Verfassungskom-
mission unmissverstandlich fest, der Uberzeugung, dass die
Oberaufsicht ebensosehr eine begleitende wie eine nach-
tragliche ist. Nehmen Sie nur die Beispiele der letzten Jahre:
Vereinatunnel, «Bahn 2000», die ganzen Bemihungen um
das Bundesgericht, Schweizerische Késeunion; das sind al-
les begleitende Oberaufsichtsmassnahmen, die wir ausgeiibt
haben. Darauf verzichten wir nicht.

Die Geschéftsprufungskommission hatte angeregt, die Ver-
fassung solle die begleitende Oberaufsicht festschreiben.
Wir haben dem Wunsch nicht stattgegeben, weil sie selbst-
verstandlich ist und die Auffassung, wie sie in der Botschaft
geaussert wurde, keinen Bestand haben kann. Soviel zu Ab-
satz 1.

Zu Absatz 3 habe ich nur anzufiigen, dass diese Bestim-
mung ohnehin Uberflissig ist. Eine Minderheit Forster will die
Bestimmung in Artikel 161 Absatz 1 als Buchstabe gquater
Ubernehmen, aber wir haben niemanden in der Kommission,
der beantragen wirde, diese Bestimmung wie der National-
rat in Artikel 159 aufzunehmen.

Koller Arnold, Bundesrat: Es ist hier nicht der Ort, eine
Grundsatzdebatte Uber die begleitende oder nachtragliche
Oberaufsicht zu fihren. Wir sind der Meinung, die nachtrag-
liche miisse die Regel bleiben; es kann aber auch Ausnah-
men geben. Nach Auffassung des Bundesrates sollten wir
diese Probleme im Rahmen des Paketes «Staatsleitungsre-
form» im Detail diskutieren und zu I6sen versuchen.

Angenommen — Adopté
Art. 145, 146
Antrage der Kommissionen: BBI

Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Die Artikel 145 und 146
kann ich gemeinsam begriinden. Wie unser Kommissions-
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prasident bereits ausgefiihrt hat, sollen die Fraktionen neu
als gelebte Wirklichkeit auch in die Verfassung Eingang fin-
den.

In Artikel 146 nennen wir die Parlamentsdienste, welche der
Bundesversammlung zur Verfigung stehen. Sie sind der
Bundeskanzlei nur administrativ zugeordnet. In rechtlicher
Hinsicht nehmen wir eine Anderung vor, weil sie rechtlich der
Bundeskanzlei unterstehen; faktisch aber stehen sie bereits
seit vielen Jahren ausschliesslich uns zur Verflgung. Wir
passen also die Verfassung der Rechtswirklichkeit an.

Bei Artikel 146 ist zu ergénzen, dass wir — wie der National-
rat — die Bestimmung Uber eine Ombudsstelle ausdriicklich
nicht in die Verfassung aufnehmen wollen, und zwar in der
Meinung, dass diese Ombudsstelle auch ohne ausdriickliche
Verfassungsbestimmung machbar wére. Diese Nichtauf-
nahme ist kein qualifiziertes Schweigen; wir sind vielmehr
der Meinung, dass die Ombudsstelle gegebenenfalls auch
ohne ausdriickliche Verfassungsgrundlage realisiert werden
kann.

Angenommen — Adopté

Art. 147-149
Antrédge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Diese Artikel geben nur
das geltende Recht wieder, ohne jegliche materielle Ande-
rung.

Angenommen — Adopté

Art. 150, 151
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Bei Artikel 150 haben
wir — wie heute bereits mehrmals — diesen Vorbehalt anzu-
bringen: Der Entscheid fallt Giber die Anderung, die wir in der
Abstimmung tber Artikel 153a vornehmen.

Artikel 151 ist gegeniiber dem Entwurf des Bundesrates
sprachlich gestrafft worden, enthélt aber keine inhaltliche An-
derung. Wir haben aber auch eine kleine materielle Ande-
rung vorgenommen, indem der Rat als Antragsgremium an
die Bundesversammlung wegféllt. Er ist ja selber ein Teil der
Bundesversammlung. Die Nennung scheint uns da nicht
mehr nétig, sondern im Gegenteil missverstéandlich zu sein.

Art. 150 Abs. 1, 2 — Art. 150 al. 1, 2
Angenommen — Adopté

Art. 150 Abs. 3,4 — Art. 150 al. 3, 4

Prasident: Die Absatze 3 und 4 von Artikel 150 werden bis
nach der Abstimmung zu Artikel 153a zuruickgestellt.

Verschoben — Renvoyé

Art. 151
Angenommen — Adopté

Art. 152
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Artikel 152 enthalt ein
Kernstiick unseres parlamentarischen Selbstverstandnisses:
Das Instruktionsverbot entspricht dem heutigen Recht. Es
wird inhaltlich keine Anderung vorgenommen.

Wir bitten Sie, dem Entwurf des Bundesrates bzw. dem Be-
schluss des Nationalrates zuzustimmen.

Angenommen — Adopté
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Art. 153
Antréage der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Artikel 153 enthalt eine
kleine materielle Anderung gegeniiber dem Entwurf des Bun-
desrates. Nach dem Bundesrat sollen Ratsmitglieder nur fur
Ausserungen in den Réten und in den Kommissionen sowie
in den Fraktionen nicht verantwortlich gemacht werden kon-
nen. Wir haben das auf «in den Réten und in deren Organen»
ausgedehnt; einerseits ist es sprachlich knapper gefasst, und
zum zweiten gibt es auch Organe der Réte, beispielsweise
Biros oder Delegationen, die ebenfalls von der Immunitét er-
fasst sind.

Die Meinung ist, dass die gesamte parlamentarische Tatig-
keit davon erfasst ist und nicht bloss ein Teil.

Angenommen — Adopté

Prasident: Wir kdnnten nun zum 3. Abschnitt («Zusténdig-
keiten») Ubergehen. Zu Artikel 153a ist lhnen soeben ein
Ruckweisungsantrag Beerli ausgeteilt worden. Ich schlage
jedoch vor, hier die Beratungen abzubrechen und auf die
April-Sondersession zu verschieben.

Buttiker Rolf (R, SO): Wir haben heute mit der Diskussion
Uber die Vorlage A2 begonnen; morgen geht es damit nicht
weiter, die ganze Sache kommt erst in der April-Sonderses-
sion wieder auf die Traktandenliste. Ich kann mich mit dieser
Ubungsanlage schwer anfreunden, das muss ich Ihnen sa-
gen, und ich bin damit auch nicht alleine.

Normalerweise tagen wir am Montag etwas langer. Viele
Leute haben sich jetzt auf die Bundesratswahlen vom néch-
sten Mittwoch «eingeschossen», und dariiber wird jetzt sehr
viel diskutiert.

Der Schlisselartikel dieser Verfassungsrevision ist die ganze
Geschichte rund um die Kantonsklausel. Der Entscheid
heute hat nicht direkt einen Bezug zum nachsten Mittwoch —
wir kdnnen nichts mehr &ndern —, aber fir viele Leute hat er
indirekt schon einen Bezug. Der Druck auf die Kantonsklau-
sel ist in den letzten Wochen natiirlich gewachsen.
Bedenken Sie, was vor allem der Standerat im Lauf der Zeit
mit dieser Kantonsklausel gemacht hat: Wir haben zuriickge-
stellt, wir haben die Vorlage des Nationalrates sistiert, wir ha-
ben auf die Verfassungsrevision verschoben, wir haben auf
die Staatsleitungsrevision verschoben — und heute verschie-
ben wir diese Diskussion auf die Sondersession! Nach dem
Motto «Aus den Augen, aus dem Sinn» wird die Diskussion
in den April verschoben, und dann kann es weitergehen. Die
Leute héatten schon ein Interesse daran gehabt zu wissen,
was der Standerat — nachdem der Nationalrat die Klausel ge-
strichen hat — dazu sagt, insbesondere zu einer Lockerung,
wie sie beispielsweise Herr Danioth beantragt. Deshalb ist es
fragwurdig, wenn man hier das Argument der Nachfilhrung
heranzieht — und beim Bistumsartikel ist man grosszigig
Uber die Nachfiihrung hinausgegangen!

Ich meine: Wenn wir heute hier abbrechen und die ganze Sa-
che auf die April-Sondersession verschieben, stehen wir in
bezug auf die Bundesratswahlen und in bezug auf die Kan-
tonsklausel erneut schlecht da.

Ich verzichte auf einen Ordnungsantrag, aber ich habe Ihnen
das doch sagen wollen.

Prasident: Fir das Programm ist das Biro zusténdig; es ver-
fugt leider nicht Uber die hellseherischen Fahigkeiten, die ihm
Herr Bittiker gerne zuerkennen mdochte. Ich stelle fest, dass
die Traktandenliste im Interesse einer beférderlichen Be-
handlung der Verfassungsvorlage bereinigt wurde. Ur-
spriinglich war vorgesehen, mit dem Entwurf A2 ohnehin erst
in der April-Sondersession zu beginnen. Ich Gbernehme die
Verantwortung dafiir, dass wir etwas vorwartsgemacht ha-
ben. Aber wenn Sie die Sitzung bis heute um Mitternacht fort-
setzen wollen, steht dem nichts entgegen. — Ich stelle fest,
dass kein Ordnungsantrag gestellt wird.
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Die Beratung dieses Geschaftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 19.05 Uhr
La séance est levée a 19 h 05
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Sechste Sitzung — Sixiéme séance

Dienstag, 10. Marz 1998
Mardi 10 mars 1998

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Zimmerli Ulrich (V, BE)

Prasident: Die beiden Ratsprasidenten haben beschlossen,
den widerrechtlich aufgestellten Metallkérper vor dem Ein-
gang des Parlamentsgebaudes entfernen zu lassen.

96.090

Bahnreform
Réforme des chemins de fer

Differenzen — Divergences
Siehe Jahrgang 1997, Seite 890 — Voir année 1997, page 890

Beschluss des Nationalrates vom 20. Januar 1998
Décision du Conseil national du 20 janvier 1998

A. Eisenbahngesetz
A. Loi sur les chemins de fer

Art. 9b Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.9b al. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Darf ich Ihnen zuerst
einen kurzen Uberblick (iber den Stand der Beratungen der
vier Vorlagen geben, damit Sie Ihre Zeit etwas einteilen und
Ilhre Prasenz organisieren kénnen?

Es gibt drei gewichtige Differenzen, die wir gegeniber den
Beschlissen des Nationalrates noch haben, der seinerseits
tiber die Vorlage im wesentlichen in Ubereinstimmung mit
dem Entwurf des Bundesrates und den Beschliissen unseres
Rates beschlossen hat. Die drei gewichtigsten unterschiedli-
chen Beschlussfassungen betreffen:

1. die Mdglichkeit, dass der Bund gemé&ss Artikel 56a des Ei-
senbahngesetzes zur Einfuhrung innovativer Technologien
im Bahnglterverkehr Beitrage leisten kann;

2. die starkere Liberalisierung bei der Zulassung konkurrie-
render Unternehmungen im Bereiche der Personenbeforde-
rung gemass Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b des Bundesge-
setzes Uber die Personenbeférderung und die Zulassung als
Strassentransportunternehmung;

3. die verbindlichere und mit einer Frist versehene Uber-
nahme des Fehlbetrages der Pensions- und Hilfskasse der
SBB durch den Bund gemass Artikel 15 des SBB-Gesetzes.
Ich gehe sogleich zur Erlauterung der einzelnen Differenzen
Uber.

Zu Artikel 9b Absatz 3 des Eisenbahngesetzes: Der Natio-
nalrat hat hier eine klarere und vor allem transparentere Um-
schreibung der Grenzkosten vorgenommen. Das ist ein wich-
tiger Begriff im Bereich der Abgeltung. Massgebend sind jene
Kosten, die auf einer zeitgemass ausgebauten Strecke nor-
malerweise anfallen. Es ware somit nicht zulassig, unter Ver-
zicht auf Infrastrukturaufwendungen hohere Jahreskosten
auszuweisen. Massgeblich dirfen also nicht Extremwerte
sein.

2

Die zweite Ergédnzung berlcksichtigt die Umweltbelastung.
Hierzu gehéren vor allem die Larmschutzmassnahmen. Der
Trassenpreis gemass Nachfrage muss also auch die Um-
weltbelastung abdecken kénnen.

Daraus resultiert als Ergebnis, dass die Kosten starker nach
Streckenkategorie als nach Zugskategorie abgedeckt wer-
den.

lhre Kommission unterstitzt einhellig die Verbesserung die-
ser Bestimmung durch den Nationalrat.

Angenommen — Adopté

Art. 17 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 17 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Der Nationalrat hat
in Absatz 1 zwei Ergdnzungen vorgenommen. Die Bahnanla-
gen und Fahrzeuge sind nicht nur «nach den Anforderungen
des Verkehrs und gemass dem Stande der Technik zu erstel-
len, zu unterhalten und zu erneuern», sondern es ist auch
dem Umweltschutz Rechnung zu tragen. Ausserdem ist der
Zusatz beigefiigt worden: «Die Bedurfnisse mobilitatsbehin-
derter Menschen sind angemessen zu beriicksichtigen.» So-
weit die Ergédnzungen.

lhre Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen empfiehlt
Zustimmung zum Nationalrat, in der Meinung, dass es sich
nicht um eine wesentliche Anderung handeln kann. Die Um-
weltschutzanliegen sind bereits durch die Umweltschutzge-
setzgebung vorgegeben.

Was die Bedurfnisse der mobilitdtsbehinderten Menschen
anbelangt, ist darauf hinzuweisen, dass das Parlament be-
reits bei der Teilrevision des Eisenbahngesetzes im Jahre
1993 im Zusammenhang mit der Neuregelung des regiona-
len Personenverkehrs eine analoge Bestimmung ins Gesetz
aufgenommen hat, namlich Artikel 51 Absatz 2 Litera e, wo-
nach unter anderem die Anliegen der Behinderten in Betracht
gezogen werden, wenn es um die Festlegung des Leistungs-
angebotes geht. Die Kommission legt Wert darauf, dass —
wie bereits damals — mit dieser Bestimmung kein klagbarer
Anspruch auf Verwirklichung irgendwelcher Massnahmen
begriindet werden kann. Es handelt sich vielmehr um eine
Anweisung an die verantwortlichen Behdrden, den Anliegen
der mobilitdtsbehinderten Menschen in angemessener Wei-
se Rechnung zu tragen.

Damit ist auch dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit Genilige
getan.

Mit diesen Erklarungen zuhanden des Amtlichen Bulletins
kann Ihnen Ihre Kommission Zustimmung zum Beschluss
des Nationalrates empfehlen. Damit ist das Anliegen der Mo-
bilitat der behinderten Menschen nicht nur fiir die Gestaltung
des Rollmaterials, sondern auch generell fir den Bau von
Bahnanlagen bericksichtigt.

Angenommen — Adopté

Art. 39

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... diese auf die Bedurfnisse der Bahnkunden ausgerichtet
sind.

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 39

Proposition de la commission

Al 1

.... répondent aux besoins des usagers des chemins de fer.
Al. 2

Adhérer a la décision du Conseil national
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Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Hier geht es um die
Nebenbetriebe im Bahnbereich, also Restaurants, Kioske,
Laden usw. Nach bisher geltendem Recht ist es den Bahnun-
ternehmungen gestattet, auf Bahngebiet und in Zigen Ne-
benbetriebe einzurichten, wenn die Bedirfnisse des Bahnbe-
triebes und Verkehrs dies rechtfertigen.

Der Umstand, dass die kantonalen und kommunalen Laden-
offnungs- und Ladenschliessungszeiten keine Anwendung
finden, hat in verschiedenen Gemeinden zu Auseinanderset-
zungen gefuhrt, vor allem mit Gewerkschaften, aber auch mit
dem lokalen Gewerbe.

Bisher blieb die Anwendung dieser Bahnbedurfnisklausel der
richterlichen Uberpriifung und damit der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung anheimgestellt. Ich verweise auf den kiirzli-
chen Entscheid des Bundesgerichtes zu den Nebenbetrie-
ben im Hauptbahnhof Zirich.

Unser Rat hat bei der ersten Lesung der Rechtsunsicherheit
dadurch einen Riegel vorzuschieben versucht, dass er die
Kompetenz zur Bezeichnung der Branchen, deren Geschéfte
als Nebenbetriebe gelten, dem Bundesrat zugewiesen hat.
Der Nationalrat hat die Bestimmung detaillierter gefasst und
in zwei Abséatzen festgehalten. In Absatz 1 hat er eine redak-
tionelle Neufassung vorgenommen. Danach sind die Bahn-
unternehmungen befugt, an Bahnhofen und in Zigen Neben-
betriebe einzurichten, soweit diese auf die Bedurfnisse der
Kunden ausgerichtet sind. Diese Umschreibung ist restrik-
tiver. Unsere Kommission verdeutlichte noch, dass aus-
schliesslich die «Bedurfnisse der Bahnkunden» gemeint
sind. Insofern ergibt sich eine Differenz zum Nationalrat.

Bei Artikel 39 Absatz 2 ist ausdriicklich die bisherige Rechts-
praxis kodifiziert worden, wonach «die Vorschriften von Kan-
tonen und Gemeinden tiber die Offnungs- und Schliessungs-
zeiten keine Anwendung» finden. Demgegeniiber «unterste-
hen die Bahnnebenbetriebe den Ubrigen Vorschriften tber
die Gewerbe-, Gesundheits- und Wirtschaftspolizei sowie
den von den zusténdigen Behérden verbindlich erklarten Re-
gelungen Uber das Arbeitsverhaltnis».

lhre Kommission beantragt lhnen Zustimmung zu diesem
Absatz 2.

Der Nationalrat hat bei der Abstimmung Uber die Artikel 39
und 40 — Artikel 40 betrifft die Aufsichtsbehérde — ein Hick-
hack veranstaltet. Es bestand Unklarheit Uber die Zustandig-
keit der Behorde, welche iber diese Nebenbetriebe entschei-
det. Der Nationalrat hat die Zustandigkeit des Bundesrates
gemass Standeratsbeschluss gestrichen (Art. 39 Abs. 1
zweiter Satz). Die Bahnunternehmungen sind daher auto-
nom, im Rahmen der Schranken von Artikel 39 derartige Ne-
benbetriebe einzurichten.

Die Standeratskommission hat indessen die Unklarheit des
Nationalrates Uber Artikel 40 Absatz 1 Litera e wie folgt be-
seitigt: Gemass dieser Norm ist die Aufsichtsbehdrde befugt,
Uber Streitigkeiten zu entscheiden; nach Litera e Uber «das
Bedirfnis zur Einrichtung von Nebenbetrieben und deren
Offnungs- und Schliessungszeiten». Damit ist unter Vorbe-
halt der verwaltungsrechtlichen Klage — Artikel 40 Absatz 2 —
die Aufsichtsbehdrde und nicht der Bundesrat im Streitfall zu-
sténdig, im Einzelfall iber das Bedirfnis an Nebenbetrieben
und deren Umfang zu entscheiden. Es ergibt sich somit, dass
Artikel 40 Absatz 1 Litera e vom Nationalrat zu Recht nicht
gestrichen worden ist.

Die Zustimmung zur Modifikation von Artikel 39 Absatz 1 er-
folgte in der Kommission stillschweigend, jene zu Absatz 2
mit 7 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung. Ich habe beide Bestim-
mungen erwahnt, weil sie zusammenhangen.

Leuenberger Moritz, Bundesrat: Ich mdchte doch sagen,
dass diese Diskussion um Artikel 39 eigentlich der Bahnre-
form fremd ist. Dies wéare hochstens dann der Fall, wenn man
sagen wirde: Solche Betriebe geben den SBB insbesondere
die Mdglichkeit, ihre Verdienste durch Zurverfligungstellung
oder Vermietung solcher Laden entscheidend zu steigern.

Wenn ich sehe, dass sich im Nationalrat insbesondere Herr
Loeb, dessen Name sich auch mit einem Geschéft verbindet,
und Vertreter des Landesrings, denen zum Teil gewisse Be-
ziehungen zur Migros nachgesagt werden, ins Zeug gelegt
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haben, zeigt mir dies, dass hier etwas Bahnreformfremdes
hineingekommen ist. Glucklicherweise haben Sie jetzt wenig-
stens noch diesen letzten Rettungsanker, dass sich die Ne-
benbetriebe auf die «Bedurfnisse der Bahnkunden» ausrich-
ten missen, gefunden.

Ich werde mich dann im Nationalrat dafiir einsetzen, dass
wenigstens dieser kleine Bezug zur Bahn noch bleibt, damit
die SBB hier nicht Geschafte betreiben kénnen, die durch
inre Offnungszeiten — welche nach der jetzigen Formulierung
dann nicht mehr angefochten werden kénnen — in den Ge-
meinden die dortigen Ordnungen vollkommen tber den Hau-
fen werfen, und — von daher — fast kolonialistisch vorgehen
kdnnten; das befiirchten die Gemeinden und Gewerkschaf-
ten.

Ich bin lhnen dankbar dafuir, dass Sie wenigstens hier eine
rettende Losung gefunden haben. Ich hoffe, dass wir das
dann im Nationalrat noch in das Gesetz hintberretten kon-
nen.

Angenommen — Adopté

Art. 40a Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 40a al. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Unser Rat hat als
Erstrat den Zusatz beigefligt, dass die Schiedskommission,
die neu eingerichtet wird, endgultig entscheidet. Dies hat sie
vorab deshalb getan, weil es sich um vorwiegend technische
und kommerzielle Fragen und weniger um Rechtsfragen
handelt. Der Nationalrat hat diesen Zusatz gestrichen, und
zwar diskussionslos. Griinde sind im Rat keine genannt wor-
den.

Ihre Kommission beantragt lhnen einstimmig, an dieser Ver-
fahrensbeschrénkung festzuhalten. Die in der Nationalrats-
kommission angerufene EU-Richtlinie 95/16 schreibt keinen
Weiterzug vor. Die nationalen Behdrden sind somit autonom.

Président: Die Kommission beantragt Festhalten, wenn ich
den Berichterstatter richtig verstehe. Das steht aber nicht auf
der Fahne. Darf ich bitten, dass das noch verifiziert wird,
sonst gehe ich davon aus, dass Sie Festhalten beschlossen
haben, und nehme das zu Protokoll. Dann ist aber ein Fehler
auf der Fahne. Wird gegen Festhalten opponiert?

Ich zitiere das Kommissionsprotokoll der Sitzung vom 5./
6. Februar 1998: «Die Kommission stimmt dem Beschluss
des Nationalrates zu Artikel 40 Absatz 2 stillschweigend zu.
Im Plenum ist die vorstehend im Votum von Herrn Danioth
unterstrichene Erklarung abzugeben.» Weiter heisst es im
Protokoll: «Der Sprechende bittet, dass die von Herrn Brand
erhaltene Auskunft, wonach der nationale Rechtsweg als ab-
geschlossen betrachtet wird, im Plenum zu Protokoll gege-
ben wird.» Soweit das Protokoll.

Darf ich den Berichterstatter noch einmal bitten, sich zu &us-
sern?

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Ich muss mich ent-
schuldigen, ich habe das so interpretiert, dass wir tatséchlich
festgehalten haben. Es ist ein Irrtum von mir. Ich méchte aber
vor allem an der Begriindung festhalten, dass die EU-Richtli-
nie keinen Weiterzug vorschreibt.

In diesem Sinne berichtige ich meinen Antrag und mdochte
klarstellen, dass die Kommission beantragt, dem Nationalrat
zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 56a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Minderheit
(Uhlmann, Bisig, Delalay, Schile)
Streichen

Art. 56a

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil national
Minorité

(Uhlmann, Bisig, Delalay, Schle)

Biffer

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Hier geht es um In-
novationsmassnahmen, die der Bund im Bereich des Bahn-
glterverkehrs —und nur dort — mit Beitrdgen soll unterstutzen
kénnen. Ein entsprechender Antrag war im Sténderat noch
abgelehnt worden, fand jedoch im Nationalrat nach einge-
hender Diskussion eine knappe Zustimmung durch Stichent-
scheid des Préasidenten (bei 70 zu 70 Stimmen). In lhrer
Kommission ergab sich nunmehr eine Pattsituation. Bei 4 zu
4 stimmen wurde dem Beschluss des Nationalrates mit
Stichentscheid des Prasidenten zugestimmt.

Eine Minderheit, angefuhrt von Herrn Uhlmann, beantragt
Streichung.

Wie die Abstimmungsverhéltnisse deutlich illustrieren, kon-
nen Argumente pro und kontra in guten Treuen angefihrt
werden. Die Grundséatze der Eigenwirtschaftlichkeit und des
starkeren Wettbewerbs unter den Bahnen verbieten derar-
tige indirekte Subventionen. Der grosse Innovationsbedarf
der Bahnen, vor allem im Bereich des Giterverkehrs, wiirde
derartige gezielte Zuschisse indessen rechtfertigen.

Ich bitte den Prasidenten, dem Sprecher der Minderheit das
Wort zu erteilen.

Uhlmann Hans (V, TG): Der Berichterstatter hat zu Recht
darauf hingewiesen, dass diese sogenannte Innovations-
maoglichkeit im Nationalrat mit 70 zu 70 Stimmen mit Stich-
entscheid des Prasidenten, der offenbar auch der Bahn na-
hesteht, zustande gekommen ist. Ich mdchte Sie daran erin-
nern, dass in unserem Rat diese Frage bei der Behandlung
der Vorlage ebenfalls diskutiert wurde. In unserem Rat
wurde diese Moglichkeit mit 24 zu 13 Stimmen abgelehnt
(AB 1997 S 880). Es sind zwei Hauptgriinde, die dazu ge-
fuhrt haben:

1. Es geht darum, dass man nun die Bahnen schrittweise in
eine marktwirtschaftliche Situation Uberflihren will. Da ent-
scheidet in erster Linie die Industrie, welche Innovationen,
welche Forschungen gemacht werden mussen.

2. Es geht der Mehrheit unseres Rates geméass Amtlichem
Bulletin darum, dass besonders heute —in einer Situation des
angespannten Bundeshaushaltes — keine weiteren Ausga-
ben beschlossen werden.

Ich meine: Die Herstellung des Gleichgewichtes im Bundes-
finanzhaushalt zwingt uns dazu, trotz aller Sympathie, die
man fir dieses Anliegen haben kann — es ist immer schon,
wenn man etwas versprechen kann, aber weniger schon,
wenn man es dann nicht halten kann —, Konsequenz an den
Tag zu legen. Auch das Argument, wie es in der Kommission
vorgebracht worden ist, es handle sich nur um eine Kann-
Formel, sticht nicht. Wir wissen doch: Selbst bei einer Kann-
Formel werden jeweils alle Quellen angezapft. Darum sollten
wir jetzt nicht eine neue Subvention im Eisenbahngesetz
festschreiben. Es kdme dann wahrscheinlich so heraus, dass
der ganze Artikel vielleicht toter Buchstabe bleiben wirde.
Wenn namlich gewisse Beamte ein Forschungsprojekt, ein
Entwicklungsprojekt unterstiitzen wollen und dann die Eidge-
ndssische Finanzverwaltung aus den genannten Griinden
ein solches Projekt ablehnen misste, waren unnétige Mehr-
aufwande gemacht worden.

Ich meine, Sie sollten aufgrund dieser beiden Argumente,
aus Konsequenzgriinden, dem Nationalrat nicht zustimmen
und diesen Artikel streichen, ganz im Sinne unseres Rates,
der dies schon am 1. Oktober 1997 mit 24 zu 13 Stimmen be-
schlossen hat.

2

Kichler Niklaus (C, OW): Ich mdchte mich fir den Antrag
der Mehrheit der Kommission und damit fur den Beschluss
des Nationalrates aussprechen.

Fir innovative Technologien ist heute in der Wirtschaft das
sogenannte «venture capital» zu einem zentralen Instrument
geworden. Ohne dieses Instrument — das wissen wir — geht
gar nichts mehr. Fir Produktionsumstellungen und andere
grundsatzliche Neuausrichtungen werden beispielsweise in
der Landwirtschaft, bei der Rheinschiffahrt und auch in der
Elektrizitatswirtschaft vom Bund gesetzliche Ubergangsfri-
sten vorgesehen.

Das ist hier bei der Bahnreform nicht der Fall. Unsere Bahnen
werden vielmehr unmittelbar, also von einem Tag auf den an-
deren, wenn das neue Gesetz in Kraft tritt, dem freien Wett-
bewerb ausgesetzt. Nach bisherigem Recht durften sie aber
keine Reserven bilden; dessen missen wir uns bewusst
sein. Alles musste auf die neue Rechnung vorgetragen wer-
den. Mittel fir Innovationen fehlen somit. Mehr noch: Es ist zu
befirchten, dass man den SBB nicht einmal die Mittel zur Sa-
nierung ihrer Pensionskasse geben will; wir werden auf die-
ses Thema noch zu sprechen kommen.

Im freien Wettbewerb hat aber nur Bestand, wer innovativ ist,
wer kostenglinstig produziert und wer sich rasch auf neue Si-
tuationen ausrichtet, wer als Bahnunternehmung somit bei-
spielsweise auch in der Lage ist, neustes Rollmaterial und
modernste Technologien zu entwickeln oder anzuschaffen.
Kann eine Privatbahn z. B. im Giterverkehr nicht mehr mit-
halten, dann wirkt sich das sofort auch auf den regionalen
Personenverkehr aus, tangiert also das System des offentli-
chen Verkehrs als Ganzes und fihrt zu einem Leistungsab-
bau mit negativen Auswirkungen fur die Benutzer, fir die be-
troffene Wirtschaft und fur ganze Regionen. Kunden kann
man jedenfalls nicht gewinnen und halten, wenn eine Unter-
nehmung die Mittel nicht hat, um auf neue Technologien um-
zustellen bzw. Innovationen rechtzeitig vorzunehmen.

An die Ubergangszeit, bis zum Inkrafttreten der flankieren-
den Massnahmen, ist nicht zuletzt auch im Zusammenhang
mit den Brusseler Verhandlungen und der Transitabgabe von
lediglich etwa 325 Franken zu denken, um die hernach vom
Volk beschlossene Umlagerung des Schwerverkehrs von der
Strasse auf die Bahn zu erreichen. Die befristeten Beitrage
sollen also auch zur Uberbriickung in dieser Ubergangszeit
dienen.

Unsere Bahnen —davon bin ich Uberzeugt — haben harte Zei-
ten zu bestehen. Sie sind auf diese befristeten — ich betone:
befristeten — Beitrdge angewiesen.

Ich bitte Sie, sich dem Beschluss des Nationalrates anzu-
schliessen und damit die befristeten Beitrdge zu ermdogli-
chen.

Onken Thomas (S, TG): Ich spreche einerseits als derjenige,
der diesen Antrag in der ersten Beratung eingebracht und da-
mals begriindet hat. Ich spreche andererseits aber auch als
Prasident Ihrer Finanzkommission.

Wenn ich diesen Antrag jetzt nochmals unterstiitze, so tue
ich es auch aus dieser Verantwortung heraus, die ich spire
und ernst nehme — die Verantwortung eines jeden Prasiden-
ten einer Finanzkommission in der heutigen Zeit, einen Bei-
trag dazu zu leisten, unsere Bundesfinanzen wieder ins Lot
zu bringen. Trotzdem trete ich daflr ein, diesem Artikel zuzu-
stimmen.

Man kann natilrlich sagen, es seien grundsatzlich keine
neuen Subventionstatbestédnde zu schaffen, keine neuen Fi-
nanzhilfen zu bewilligen, wo immer es sei; das sei die einzig
konsequente Haltung. Aber wenn man das macht, benachtei-
ligt man von vornherein jede neue Aufgabe; auch dort, wo sie
ausgewiesen, auch dort, wo sie sinnvoll ist. Man beginstigt
gleichzeitig all jene Aufgaben, die sich jetzt schon etabliert
haben, die irgendwo in Gesetzen verankert sind und nicht
mehr hinterfragt werden, jedenfalls nicht kurzfristig. Ich finde:
Wir miissen auch heute noch neue Aufgaben zumindest er-
wagen kdnnen und dort, wo sie vertretbar und sinnvoll sind,
einbeziehen kénnen.

Hier ist meines Erachtens ein solcher Fall gegeben. Die Be-
stimmung hat vor dem Hintergrund der jiingsten Entwicklung
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sogar noch an Bedeutung gewonnen; Kollege Kuchler hat
bereits auf die Verkehrsverhandlungen mit der EU hingewie-
sen. Er hat darauf hingewiesen, dass zwischen Bundesrat
Leuenberger und dem zustédndigen Kommissar Kinnock eine
Transitgebuhr von rund 325 Franken vereinbart worden ist.
Wir alle wissen, dass wir damit meilenweit von unseren ur-
spriinglichen Zielen entfernt sind, dass wir an der unteren
Grenze angelangt sind, die nicht unterschritten werden darf,
obwohl dieses Geschéft in der EU nach wie vor sehr umstrit-
ten ist.

Doch mit den 325 Franken erreichen wir wahrscheinlich ei-
nen absolut kritischen Punkt. Jedenfalls werden die Bahnen
noch eine immense Anstrengung unternehmen missen, um
ihre Produktivitat zu steigern, um ihre Kapazitaten zu verbes-
sern. Nur mit einer grossen Anstrengung von seiten der Bah-
nen wird es moglich sein, zu einem Angebot zu kommen, das
es erlaubt, die Alpen-Initiative umzusetzen bzw. — was unser
aller Anliegen ist — den Verkehr von der Strasse auf die
Schiene zu verlagern und von der Schiene her ein wirklich
glnstiges, attraktives Angebot zu machen.

Dieser Antrag zielt nattrlich in diese Richtung. Es geht um
Beitrdge an die Erprobung und Einfilhrung neuer Technolo-
gien im Bahngtterverkehr. Das ist ein ganz eng umschriebe-
nes Feld. Es handelt sich um eine Kann-Formulierung, um
befristete Beitrage. Hier aber miissen wir innovativ, miissen
wir fuhrend sein. Das kdnnen die Bahnen nicht aus eigener
Kraft leisten. Sie brauchen einen Impuls, sie brauchen An-
reize. Wenn wir solche Anreize durch Bundesmittel geben,
leisten wir damit — das ist mein Hauptgrund — einen Beitrag
an die Senkung anderer Bundesbeitrage, die wir auch ge-
wéahren missen. Man spricht jetzt von den 200 Millionen
Franken, die zugestanden werden, um den alpenquerenden
Guterverkehr zu verbilligen. Ich lese aber dauernd in der Zei-
tung, dass diese 200 Millionen Franken mdglicherweise zu
wenig seien, dass man hier noch weiter gehen misse; es sei
wichtig, dass die Vertrage jetzt zustande kdmen. Wenn die
Transitgebihr noch ein bisschen gesenkt werden misse,
komme man halt nicht darum herum, den alpenquerenden
Guterverkehr auf der Schiene stéarker zu subventionieren.
Mit diesem von der Mehrheit beantragten Artikel wird ein Bei-
trag dazu geleistet, die Produktivitat zu steigern und dadurch
die Subventionierung des alpenquerenden Giterverkehrs
auf der Schiene zu reduzieren. Ich sehe das sozusagen unter
einem Plafond. Wenn wir also hier Fortschritte erzielen, wer-
den wir an anderer Stelle Bundesbeitrédge einsparen kénnen.
Da ist es mir lieber, die Strukturen &ndern sich, die Bahn be-
wegt sich, es gibt eine Erneuerung, und wir investieren in
diese innovativen Technologien und in die Produktivitatsfort-
schritte.

Deshalb trete ich dafur ein, dass wir diese beschrénkte und
sehr prézise formulierte Bestimmung in das Gesetz aufneh-
men und damit dem Nationalrat folgen.

Bisig Hans (R, SZ): Mit der Bahnreform lenken wir unsere
Schweizerischen Bundesbahnen auf den freien Markt. Wir
entledigen sie der Fesseln, die wir ihnen angelegt haben, und
befreien sie von der manchmal etwas Ubertriebenen Bemut-
terung durch das Parlament. Wir trauen ihnen aber nicht zu,
dass sie sich auf dem Markt behaupten kdnnen. Wir méchten
ihnen Gehhilfen mitgeben — Gehhilfen, die eigentlich gar nie-
mand will.

Haben Sie sich schon gefragt, woher dieser Antrag kommt?
Er kommtnicht vom Bundesrat. Er kommtauch nichtvom Bun-
desamt fir Verkehr. Erist so richtig «aus der Luft» entstanden,
aus dem mulmigen Gefiihl der Unsicherheit heraus, ob unsere
SBBinder Lage sind, sich auf dem freien Markt zu behaupten.
Das ist aber der Kernpunkt dieser Bahnreform. Wir kdnnten
auf diese Reform ganz verzichten, wenn wir den SBB letztlich
trotzdem dberall «unter die Arme» greifen wollen.

Wir werden anschliessend einen weiteren Minderheitsantrag
zu vertreten haben, der in die gleiche Richtung geht, und
morgen werden wir in unserem Rat den Subventionsbericht
behandeln. Dieser Subventionsbericht hat uns aufgezeigt,
wo die Probleme liegen. Er hat leider nur ungeniigend aufge-
zeigt, wie wir sie innert nitzlicher Frist I16sen kdnnen. Erkannt
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sind sie immerhin. In dieser Erkenntnis wollen wir jetzt wieder
neue Subventionen schaffen. Das soll mir einer erklaren!
Nochmals: Niemand von den Beratern des Bundesrates, die
uns Red und Antwort standen, winscht diese Bestimmung.
Sie kommt aus unserer Kommission. Ich sehe nicht ein, wie
in der heutigen Situation neue Subventionen geschaffen, ge-
schweige denn finanziert werden kdnnen. Man hat uns klar
zu verstehen gegeben, es sei und bleibe eine Leerformel. In
Anbetracht der Bundesmittel — diese werden noch uber ei-
nige Jahre so knapp bleiben — wird ohnehin kein Franken,
kein Geld, fliessen.

Verzichten wir doch auf solche Leerformeln!

Loretan Willy (R, AG): Ich habe seinerzeit, am 1. Oktober
1997, als Sprecher der Kommissionsmehrheit den Antrag der
Minderheit Onken bek&mpfen missen oder dirfen, wie Sie
wollen. Die Kommission hatte seinerzeit den Antrag Onken —
den wir jetzt wieder zu diskutieren haben — mit 5 zu
4 Stimmen abgelehnt. Weil sich der Berichterstatter, Herr
Danioth, in der Minderheit befand, hatte ich die Kommissi-
onsmehrheit zu vertreten.

Ich will nicht wiederholen, was ich damals sagte. Ich argu-
mentierte vor allem finanzpolitisch. Der Rat hat, wie Herr Uhl-
mann bereits dargelegt hat, den Antrag der Minderheit On-
ken seinerzeit mit 24 zu 13 Stimmen abgelehnt. Ich bitte Sie,
diese Ubung heute zu wiederholen.

Ich habe ein gewisses Versténdnis dafir, dass der neue Pra-
sident unserer Finanzkommission, Herr Onken, heute seine
urspriingliche Idee verteidigt, die, wie Herr Bisig gesagt hat,
irgendwie «aus der Luft» auf ihn heruntergefallen ist. Ich
glaube, dass wir diese Toleranz und Grosszigigkeit bei der
Beurteilung von Aktionen von Kolleginnen und Kollegen auf-
bringen missen.

Morgen allerdings wird uns Herr Onken in einem breit ange-
legten Kommissionsreferat die Nachteile, die 6den Wusten,
mit vielen fetten Oasen, dieses Subventionswildwuchses
darlegen. Das ist morgen seine Aufgabe, heute noch nicht.
Morgen werden bei der Behandlung des bereits zitierten
Subventionsberichtes wieder «Heulen» und «Z&hneknir-
schen» durch den Rat gehen; doch heute sollen wir einen
neuen Subventionstatbestand beschliessen!

Ich warne Sie davor: Es gibt immer Dutzende von Griinden,
die fuir die Schaffung einer Subvention sprechen oder dafur,
eine liebgewordene Subvention beizubehalten. Mit Tranen in
den Augen wird dafur gekéampft. Es gibt immer nur einen
Grund dagegen: die katastrophale Situation der Bundesfi-
nanzen. Beide Kammern dieses Parlamentes sind offenbar
nicht in der Lage, der Dauerversuchung der «Subventionitis»
zu widerstehen. Das ist einer der Hauptgrunde fir den Fi-
nanzschlamassel in diesem Bundesstaat.

Ich bitte Sie wirklich insténdig, aus finanzpolitischen Uberle-
gungen der Minderheit Uhlmann, der Streichung von
Artikel 56a, zuzustimmen.

Leuenberger Moritz, Bundesrat: Wie der Bundesrat im gan-
zen Verfahren immer wieder gesagt hat, wirde er eigentlich
auch lieber davon Abstand nehmen, einen neuen Subventi-
onstatbestand zu schaffen. Andererseits ist die Sache des-
wegen ja nicht so schlimm, weil es das Parlament ist, das
dann spéter konkret entscheiden musste, ob von diesem
Subventionstatbestand Gebrauch gemacht werden soll. Im-
merhin liegt das Ganze schon ein bisschen quer in der Land-
schaft, wenn man denkt, dass beim 6ffentlichen Verkehr jetzt
derart gespart und gestrichen wird, dass es manchen Kanto-
nen und Regionen gar nicht mehr lieb ist. Ich ersuche Sie,
hier zu entscheiden.

Ich benutze aber dennoch die Gelegenheit, etwas zum Vo-
tum von Herrn Onken zu bemerken. Er sagt, was zwischen
Herrn Kinnock und Herrn Leuenberger abgemacht worden
sei, liege meilenweit von unseren Idealvorstellungen entfernt;
die dort abgemachte maximale Transitgebihr, umgerechnet
auf die LSVA, entspricht 2,75 Rappen. Bedenken Sie, dass
es der Sténderat war, der den Vorschlag des Bundesrates,
der 3 Rappen vorgesehen hatte, zunéachst auf 2,5 Rappen
herunterstrich. Was wir hier abgemacht haben, ware also,

2



Réforme des chemins de fer

286 E

10 mars 1998

wenn es nur die LSVA ist, noch héher als das, was lhren Ide-
alvorstellungen entspricht. Wenn wir schon von «meilenwei-
ter Entfernung» von diesem Vertragswerk sprechen, werden
wir in einer Woche sehen, wenn die Verkehrsminister der Eu-
ropéischen Union daruber befinden, wie viele Meilen — aus
welchem Horizontwinkel auch immer betrachtet — wir von den
Idealvorstellungen entfernt sind.

In den Augen von Italien und Deutschland sind wir namlich
auch meilenweit von der Realitat entfernt, aber ihr Ausgangs-
punkt ist ein ganz anderer.

Es gibt auch bei uns Kreise, die diese LSVA bekampfen, ei-
nerseits mit einem Referendum — das ist nichts als recht und
demokratisch und in Ordnung — und andererseits mit Briefen
an andere Verkehrsminister und -ministerinnen. Sie finden
auch, wir seien meilenweit von Gut und Bdse entfernt. Bitte
betrachten Sie dieses Abkommen zwischen der EU-Kommis-
sion und uns, das noch keineswegs unter Dach ist, auch et-
was mit dem Augenmass der politischen Realitét.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

20 Stimmen
15 Stimmen

B. Bundesgesetz Uber die Personenbefdorderung und
die Zulassung als Strassentransportunternehmung

B. Loi fédérale sur le transport de voyageurs et les en-
treprises de transport par route

Art. 4 Abs. 2Bst. b
Antrag der Kommission
Festhalten

Art.4al.2let. b
Proposition de la commission
Maintenir

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Hier geht es um die
Konzession fir die gewerbsmassige Personenbefdrderung.
Unser Rat hatte in der ersten Lesung auf Antrag der Kommis-
sion zusatzliche Wettbewerbselemente aufgenommen. Die
vom Nationalrat ibernommene Fassung des Bundesrates
wirde fur bisherige Anbieter zuviel Protektionismus bringen.
Ihre Kommission beantragt mit 6 zu 0 Stimmen Festhalten an
der liberaleren Lésung unseres Rates.

Angenommen — Adopté

D. Bundesgesetz lber die Schweizerischen Bundes-
bahnen

D. Loi fédérale sur les Chemins de fer fédéraux

Art. 12bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Der Nationalrat hat
die analoge Bestimmung von Artikel 19 nach vorne versetzt,
um eine vollstandige Ubersicht tiber die Organe zu bewerk-
stelligen.

Wir beantragen Zustimmung zum Nationalrat.

Angenommen — Adopté

Art. 14 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 14 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national
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Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Zu Artikel 14
Absatz 1: Der Nationalrat hat eine redaktionelle Prézisierung
vorgenommen. Statt «Dienstverhaltnis in der Bundesverwal-
tung» heisst es nun «Dienstverhéltnis des Bundesperso-
nals», und zwar im Hinblick auf das neue Bundespersonalge-
setz, das ja kommen soll. Dieser Anderung stimmt Ihre Kom-
mission einhellig zu.

Im Grundsétzlichen besteht in dieser wichtigen Personal-
frage keine Differenz zum Nationalrat, insbesondere hat die
Grosse Kammer mit 93 zu 54 Stimmen die generelle Anstel-
lung des SBB-Personals geméass Obligationenrecht abge-
lehnt.

Wir stimmen dem Beschluss des Nationalrates zu.

Angenommen — Adopté

Art. 15

Antrag der Kommission

Abs. 1

Festhalten

Abs. 2, 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 4

Mehrheit

Der Bund ubernimmt den bis Ende 1997 aufgelaufenen Fehl-
betrag der Pensions- und Hilfskasse der SBB zugunsten der
Unternehmung bis spatestens sechs Jahre nach Inkrafttreten
des Gesetzes. Die dem Bund daraus ....

Minderheit

(Bisig, Delalay, Uhlmann)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 15

Proposition de la commission

Al. 1

Maintenir

Al. 2,3

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 4

Majorité

La Confédération prend en charge, jusqu’au plus tard six ans
aprées l'entrée en vigueur de la loi, le découvert des CFF
aupres de la caisse de pensions et de secours, réalisé
jusgu’a la fin 1997. La charge ....

Minorité

(Bisig, Delalay, Uhimann)

Adhérer a la décision du Conseil national

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Hier handelt es sich
um die gewichtigste und auch finanziell bedeutungsvollste
Differenz. Es geht um die Neuregelung der Pensionskasse
sowie die Ubernahme des Fehlbetrages der Pensions- und
Hilfskasse der SBB. Wenn Sie einverstanden sind, erlautere
ich den ganzen Artikel, also alle Absétze in dieser Einfiih-
rung.

Absatz 1: Der Nationalrat hat den Satz «Deren Organe be-
stimmen die Leistungen im Rahmen des Gesetzes iber die
berufliche Vorsorge» — gemeint sind die Organe der Pensi-
onskasse — beigefiigt. Hier wird nach unserer Auffassung et-
was Selbstverstandliches geregelt, womit Missverstandnisse
vorprogrammiert werden. Die klare und einfache bundesrat-
liche Fassung lasst alle Optionen zu. Die Kommission bean-
tragt mit 6 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung Festhalten, also
Streichen des zweiten Satzes.

Absatz 2: Die neue Formulierung des Nationalrates ist offe-
ner und wird von der Kommission einhellig unterstitzt.
Absatz 3: Die Ubergangsfrist von sechs Jahren, wahrend
welcher der Bund die Garantie flr die Ausrichtung der Lei-
stungen gemass Reglement Gbernimmt, erscheint der Kom-
mission angemessen. Sie unterstiitzt auch die vom National-
rat festgelegte Ubergangsfrist von sechs Jahren statt bloss
drei Jahren geméass einem anderslautenden Antrag im Natio-
nalrat.
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Absatz 4: Beziiglich Ubernahme des Fehlbetrages der Pen-
sions- und Hilfskasse der SBB — hier liegt die gewichtige Dif-
ferenz — hat der Nationalrat mit 90 zu 53 Stimmen einer Fas-
sung zugestimmt, wonach der Bund den bis Ende 1997 auf-
gelaufenen Fehlbetrag zugunsten der Unternehmung ganz
oder teilweise Ubernehmen kann. Zu tun hat man es also mit
einer doppelten Flexibilisierung oder Relativierung. Die of-
fene Kann-Formulierung belasst dem Bundesrat eine ge-
wisse Ermessensfreiheit und richtet sich nach der Entschul-
dung bei den Ubrigen Regiebetrieben des Bundes.

Nach langerer Diskussion, die teilweise auch zwischen den
Exponenten der Verwaltung — Bundesamt fiir Verkehr, Eid-
gendssische Finanzverwaltung, SBB-Generaldirektion — im
Schosse unserer Kommission kontrovers gefuhrt wurde, ent-
schied sich lhre Kommission mit 5 zu 4 Stimmen flr eine ver-
pflichtendere Fassung. Danach tbernimmt der Bund den bis
Ende 1997 aufgelaufenen Fehlbetrag der PHK SBB zugun-
sten der Unternehmung bis spatestens sechs Jahre nach In-
krafttreten des Gesetzes.

Die Mehrheit der Kommission liess sich von der Argumenta-
tion der SBB Uberzeugen, wonach die Bahnreform im euro-
paischen Kontext nur zum Tragen kommt, wenn den Elemen-
ten Wettbewerb und Beseitigung der Altlasten konsequent
Nachachtung verschafft wird. Das Hinausschieben einer L6-
sung und die Ungewissheit Gber Zeitpunkt und Rhythmus der
Entschuldung wirken sich gerade zu Beginn des internationa-
len Wettbewerbs fur die SBB nachteilig aus. Die Mehrheit der
Kommission hat daher eine gegentber jener fiir die Post et-
was abweichende Regelung bewusst in Kauf genommen. Im
Gegensatz zur Post und Ubrigens auch zur Swisscom haben
die SBB ihre «Jagdgriinde» vorab im Ausland zu suchen und
zu finden, dies mit Allianzen im internationalen Guterverkehr
und im internationalen Personenverkehr.

Das ist doch ein bedeutungsvoller Unterschied, so dass man
nur Gleiches mit Gleichem vergleichen kann. Entgegen ei-
nem Antrag soll der Fehlbetrag fir das Jahr 1998 indessen
durch die SBB getragen werden, was ihnen immerhin
170 Millionen Franken aufbirdet.

Eine von Kollege Bisig angefuhrte Minderheit beantragt Zu-
stimmung zum Nationalrat, und zwar vorab aus ubergeord-
neten finanzpolitischen Uberlegungen. Es ist daran zu erin-
nern, dass der Sténderat in der ersten Lesung nur mit Stich-
entscheid des Prasidenten die etwas offenere und mit keiner
Befristung versehene Ubernahmeklausel abgelehnt hat.

Im Namen der Kommissionsmehrheit wird beantragt, die
neue, striktere, aber auf sechs Jahre befristete Bestimmung
gutzuheissen.

Bisig Hans (R, SZ): Wie Sie feststellen konnten, war die Vor-
arbeit der Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen
beider Rate recht gut. Lediglich vier beantragte Differenzen
in einer so komplexen und — Sie haben es vom Berichterstat-
ter gehdrt — milliardenschweren Vorlage beweisen dies doch
klar. Dazu kommt noch, dass diese Differenzen kaum als fun-
damental bezeichnet werden kdnnen. Die aus meiner Sicht
wichtigste Differenz kénnen Sie jetzt gleich bereinigen, wenn
Sie unserem Minderheitsantrag folgen.

Die knapp zustande gekommene Kommissionsmehrheit (das
Abstimmungsresultat lautete 5 zu 4) Ubt sich in dieser Pensi-
onskassenfrage im Slalom und macht auch etwas in Salami-
taktik. Anléasslich unserer Behandlung der Bahnreform als
Erstrat im letzten Herbst hat sie — damals allerdings noch als
Minderheit — zwecks Entlastung der Bundeskasse beantragt,
dass der Bund den bis Ende 1997 aufgelaufenen Fehlbetrag
der Pensions- und Hilfskasse der SBB zugunsten der Unter-
nehmung ganz oder teilweise Gbernehmen kann. Sie unter-
lag dabei im Ratsplenum dem Antrag der damaligen Kom-
missionsmehrheit und des Bundesrates.

In der Zwischenzeit ist der Nationalrat einem Vermittlungsan-
trag der Verwaltung gefolgt und will, dass nach einer Uber-
gangsfrist von sechs Jahren nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes die Bilanzierung dem Grundsatz der Bilanzierung in ge-
schlossener Kasse zu gentigen habe. Dem haben Sie so-
eben zugestimmt.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Gemass Absatz 4 der nationalratlichen Fassung bzw. des
Vermittlungsantrages soll der Bund den bis Ende 1997 auf-
gelaufenen Fehlbetrag — das sind rund 5 Milliarden Fran-
ken — ganz oder teilweise tbernehmen kénnen. Mit diesem
Zugesténdnis ist nun die damalige Minderheit und heutige
Mehrheit nicht mehr zufrieden. Sie will neu nicht mehr, dass
der Bund nur «kann» — jetzt soll er kmiissen». Dies hiesse,
sich ohne Wenn und Aber noch mehr zu verschulden — und
das zusétzlich zu den im Rahmen der Refinanzierung der
SBB Ubernommenen Schulden gegeniiber der Pensions-
kasse von knapp 6 Milliarden Franken. Damit ist nicht nur
das — momentan nicht so gravierende — Risiko einer Uber-
beanspruchung des Kapitalmarktes mit der Gefahr einer
negativen Beeinflussung der Zinskonditionen gegeben, da-
mit werden auch die Ubrigen Kreditbedirfnisse des Bundes
Uibersehen und erst noch mégliche Begehrlichkeiten &hn-
lich gelagerter Institutionen wie der Post und der Swisscom
provoziert. Auch die Konzessionierten Transportunterneh-
mungen, die anderen Bahnen, haben gleiche Probleme.
Die Kapitalbedurfnisse des Bundes in den néchsten Jahren
sind gewaltig. Zu erwéhnen sind dabei insbesondere die Fi-
nanzierung der Bundesdefizite, 6 Milliarden Franken, die Aus-
stattung von Post und Swisscom mit dem angemessenen Ei-
genkapital, rund 2 Milliarden Franken, die Darlehen und Vor-
schiisse an den Fonds fur die Eisenbahn-Grossprojekte, 4,2
Milliarden Franken, die Finanzierung der neuen Anlagepolitik
der Pensionskasse, 21 Milliarden Franken, und die bereits er-
wéhnte Refinanzierung der SBB, 11 Milliarden Franken.

Die Kommissionsmehrheit zwingt den Bund nicht nur zur vol-
len Ubernahme der Kosten; sie befristet die Ubernahme der
Lasten erst noch zusétzlich auf sechs Jahre. Nach Ansicht
der Kommissionsminderheit ist es verfriht, heute Uber den
genauen zeitlichen Rhythmus und den Anteil des Bundes an
der Lastenverschiebung von den SBB zum Bund befinden zu
wollen.

Ein solcher Entscheid ist in Kenntnis der Eréffnungsbilanz
der SBB AG und auf der Grundlage eines bereinigten Busi-
ness-Planes der Unternehmung zu treffen.

Eine bedingungslose Ubernahme der Last durch den Bund
lehnen wir auch deshalb ab, weil damit der Druck von den
SBB genommen wiirde, nach Massgabe ihrer Méglichkei-
ten — sie sind bescheiden, das wissen wir — selber einen
Teil der Last zu tbernehmen.

Bei allem Verstandnis fir die neue und ungewollte Situation
auf dem freien Markt werden so falsche Anreize geschaffen
und die Konzessionierten Transportunternehmungen zuséatz-
lich benachteiligt. Auch diese missen sich mit einem schwe-
ren Rucksack voller Altlasten im Wettbewerb bewahren. Uns
als Standesvertretern steht es gut an, die Sorgen der Kon-
zessionierten Transportunternehmungen nicht ganz zu ver-
gessen. Den Anliegen und Winschen der SBB wird auch
ohne zwingende Ubernahme des vollen Fehlbetrages der
Pensions- und Hilfskasse der SBB innert sechs Jahren weit-
gehend entsprochen. Ich erwéhne noch einmal die Refinan-
zierung im Ausmass von rund 11 Milliarden Franken und
nicht zuletzt die Kompetenz des Bundesrates, im Refinanzie-
rungsbeschluss bei der Genehmigung der Eréffnungsbilanz
der SBB AG weitere Darlehen in Eigenkapital umzuwandeln.
Geschenke nehmen die SBB natiirlich trotzdem jederzeit
gerne entgegen, daran zweifelt niemand.

Im Interesse der Erreichung des «Haushaltzieles 2001» und
auch im Interesse der Konzessionierten Transportunterneh-
mungen bitte ich Sie, der aus meiner Sicht konsequenteren
Kommissionsminderheit zu folgen und der Fassung des Na-
tionalrates zuzustimmen. Sie kénnen damit erst noch eine
unnétige Differenz aus der Welt schaffen.

Kuchler Niklaus (C, OW): Ich mdchte fur die Mehrheit votie-
ren. Ich glaube, wir sind uns alle einig, dass die Pensions-
und Hilfskasse der SBB saniert werden muss. Aber die Frage
stellt sich nun zu Recht, ob wir dem Bund die ganzen Lasten
aufburden kénnen, wie dies die Formulierung der Mehrheit
vorsieht, oder eben nicht. Persdnlich meine ich, wir kbnnen
es nicht nur, sondern wir miissen es tun, und zwar aus drei
hauptsachlichen Griinden:
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1. Wir wollen mit der Bahnreform mehr Wettbewerb im Schie-
nenverkehr schaffen. Mehr Wettbewerb verlangt aber
zwangslaufig nach gleichen Wettbewerbsbedingungen, d. h.
gleich langen Spiessen. Neue Wettbewerber im Schienen-
verkehr sind nicht mit dieser Biirde belastet. Kollege Bisig hat
beispielsweise auf die KTU, die Schweizer Privatbahnen,
hingewiesen. Diese mussten schon bisher in ihren Pensions-
kassen die volle Deckung sicherstellen, und die o6ffentliche
Hand hat mit ihren Subventionen — z. B. Defizitdeckung, Ab-
geltung des Regionalverkehrs usw. — das ihre dazu beigetra-
gen, dass dies heute bei den Privatbahnen weitgehend der
Fall ist.

Auch ausléndische Unternehmen, Konkurrenten wie z. B. die
Deutsche Bahn AG, wurden von allen Altlasten befreit und
hatten deshalb einen wesentlichen Wettbewerbsvorteil ge-
genuber den SBB, wenn wir den SBB diese Lasten der Pen-
sions- und Hilfskasse nicht abnéhmen.

2. Wir missen uns auch der Verantwortung stellen. Das
wurde bis jetzt nicht gesagt. Die Deckungsliicke in der Pen-
sionskasse der SBB ist nicht durch Missmanagement der
SBB-Fihrung entstanden, sondern es ist ganz einfach so:
Sie wurde vom Gesetzgeber — das sind wir alle — so vorge-
schrieben. Aus dieser Verantwortung kdnnen wir uns heute
nicht einfach mit dem blossen Hinweis auf mangelnde Finan-
zen davonstehlen. Es wére meines Erachtens ein sonderba-
res Gebaren unseres Staatswesens, wenn es versuchen
wirde, seine Fehler einfach auf Dritte — also auf die SBB —
abzuschieben.

3. Auch das haushaltpolitische Argument vermag hier mei-
nes Erachtens nicht zu Uberzeugen. Was sparen wir, wenn
wir den SBB diese Altlasten aus der Pensions- und Hilfs-
kasse aufhalsen? Die SBB verlieren ganz einfach an Wettbe-
werbsféhigkeit. Dies fuhrt zwangslaufig wiederum zu héhe-
ren Leistungen des Bundes. Wenn wir den SBB hingegen op-
timale Startbedingungen einrdumen, haben diese wenig-
stens berechtigte Chancen auf Erfolg am Markt. Wir
privatisieren damit auch keine Gewinne, wie das immer wie-
der angetdnt wird, denn der Bund als Alleinaktionar der SBB
kann diese jederzeit verpflichten, aus den Uberschiissen
auch das Dotationskapital zu verzinsen.

Der nun vorliegende Antrag der Mehrheit, welcher vorsieht,
die wegen der Ubernahme des Fehlbetrages entstehende
Belastung des Bundes wéahrend sechs Jahren abzutragen,
ist, meine ich, ein durchaus fairer Kompromiss, welcher auch
der ernsten Situation der Bundesfinanzen — wie sie von Kol-
lege Bisig dargelegt wurde — voll und ganz Rechnung tragt.
In diesem Sinne bitte ich Sie — im Interesse einer effektiven
Bahnreform und auch, um den SBB zu ermdglichen, ihre Um-
stellung effizient vorzunehmen —, dem Kompromissantrag
der Mehrheit zuzustimmen.

Gentil Pierre-Alain (S, JU): Je suis obligé de réagir a certains
propos de M. Bisig, qui a dit tout & I'heure dans son dévelop-
pement que, évidemment, les Chemins de fer fédéraux se-
raient contents d’accepter le «cadeau» que représenterait la
proposition de la majorité.

Il est tout & fait erroné de parler ici de «cadeaux. Il faut sim-
plement constater que la proposition de la majorité de la com-
mission reléve de la pure et simple cohérence. Nous avons
décidé de mettre les CFF en concurrence sur le marché.
Nous devons leur donner les moyens d’affronter ce marché
avec les mémes armes que la concurrence et il ne fait aucun
doute gu’en chargeant les Chemins de fer fédéraux, dés le
départ, du poids de la dette de la Caisse de pensions et de
secours, nous les pénalisons. Il est utile et nécessaire de rap-
peler que dans les autres pays, notamment en Allemagne
dont le cas est toujours cité comme exemple, le Gouverne-
ment allemand a donné aux Chemins de fer allemands la
possibilité de démarrer dans des conditions normales, c’est-
a-dire en les libérant de toutes ces dettes initiales.

Nous devons donc étre logiques jusqu’au bout. Si I'on veut
parler de marché, si I'on veut parler de concurrence, il faut
donner a ceux que I'on met dans le marché et que I'on con-
fronte a cette concurrence les moyens de se battre a armes
égales et, dans ce sens-Ia, la proposition de la majorité est
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tout & fait raisonnable. Le délai qu’elle fixe prend en considé-
ration la situation des finances fédérales. C’est une proposi-
tion de compromis et elle nous permet d’assurer le bon dé-
part des Chemins de fer fédéraux dans une situation nouvelle
que le Parlement a lui-méme voulue.

Je vous recommande donc d’accepter la proposition de la
majorité de la commission.

Maissen Theo (C, GR): Der Ausgangspunkt der Diskussion
bei Artikel 15 ist der seinerzeitige Entwurf des Bundesrates,
wonach es den SBB weiterhin hatte ermdglicht werden sol-
len, dass die Bilanzierung vom Prinzip der geschlossenen
Kasse abweicht. Das hatte zwei Folgen gehabt: Zum einen
héatte die Gefahr bestanden, dass die SBB weiterhin eine
Pensionskasse mit einer Unterdeckung gefuhrt hatten, wenn
sie von dieser Pflicht der geschlossenen Kasse befreit wor-
den waren. Zum anderen hatte das zur Folge gehabt, dass
gegenliber den KTU ungleich lange Spiesse beziglich der
Personalkosten entstanden wéren.

Ich muss noch einmal daran erinnern: Die KTU haben ge-
mass dem Freizlgigkeitsgesetz, das am 1. Januar 1995 in
Kraft getreten ist, die Pflicht, innert zehn Jahren die Fehlbe-
trage im Deckungskapital auszugleichen. Wenn bei den SBB
nicht eine geschlossene Kasse gefuhrt werden musste, be-
stinden somit Ungleichheiten. Die von uns gefundene L6-
sung ist daher richtig, dass bei den SBB keine Ausnahme ge-
macht wird und auch sie nach dem Prinzip der geschlosse-
nen Kasse bilanzieren missen. Die Folge ist nun aber — das
ist die Konsequenz, mit der wir uns in der Kommission aus-
einandergesetzt haben —, dass wir die PHK SBB innert einer
Frist, die angemessen erscheint, sanieren missen. Ich unter-
stitze die Mehrheit in dieser Richtung voll und ganz, damit
wir hier Regelungen finden, die langfristig «verhalten».

Nun ist es allerdings so: Wenn wir die Sanierung der PHK
SBB auch im Lichte der Rahmenbedingungen der anderen,
auslandischen Konkurrenten sehen, vor allem jener der
Deutschen Bahn AG, ist das zwar zwingend, aber gleichzei-
tig — das muss man sehen — sollte in der gleichen Frist nach
Inkrafttreten des revidierten SBB-Gesetzes auch das Pro-
blem der Deckungslicke bei den Pensionskassen der KTU
geldst werden.

In der Zwischenzeit vorgenommene Abklérungen haben er-
geben, dass dort die fehlenden Betrage im Deckungskapital
rund 340 Millionen Franken ausmachen, wobei anzumerken
ist, dass bei den KTU der technische Zinssatz von 4,5 Pro-
zent angewendet wird. Wenn hier auch — wie bei den SBB —
ein technischer Zinssatz von 4 Prozent angewendet wirde,
beliefe sich die entsprechende Deckungskapitalliicke auf ins-
gesamt 570 Millionen Franken. Das heisst, dass die KTU be-
reits an und flr sich in bezug auf das Deckungskapital im
Verhdltnis zu den SBB eine eigene Vorleistung von 230 Mil-
lionen Franken erbracht haben.

Ohne die Gleichbehandlung von SBB und KTU in dieser wich-
tigen Frage hatte man nicht die gleichen Startbedingungen fur
den bewusst gewollten Wettbewerb, und man wiirde das Prin-
zip der Gleichbehandlung der Bahnen im Inland verletzen.
Ich meine, wir haben zur Erreichung dieser notwendigen
Gleichbehandlung ein Instrument geschaffen; wir haben am
2. Oktober 1997 eine Motion der KVF-SR (97.3395) lber die
Harmonisierung der Finanzierung im offentlichen Verkehr
Uberwiesen (AB 1997 S 892). Sie lautet: «Der Bundesrat wird
beauftragt, bis spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten der
Bahnreform den eidgendssischen Réten eine Vorlage zu un-
terbreiten mit den erforderlichen Gesetzesanderungen zur
Erreichung einer vollstandigen Harmonisierung der Finanzie-
rung im &ffentlichen Verkehr, namentlich auch der Investitio-
nen.» Ich meine, dass damit der Aufhdnger gegeben ist, um
auf dieser Basis die Gleichbehandlung von SBB und KTU
realisieren zu kénnen.

Es ist zwar so, dass von seiten der Verwaltung — vor allem
auch in den Diskussionen in der Kommission — die Zusage
gemacht wurde, dass die Abtragung der Deckungskapital-
licke bei den KTU im Rahmen der Abgeltungsleistungen des
Bundes und der Kantone als Aufwand anerkannt werde. Das
ist aber keine echte Losung des Problems. Das ist zum einen
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deshalb keine Losung, weil die KTU kein Interesse an der
Aufbldhung des Abgeltungsbetrages haben. Zum anderen —
das ist viel entscheidender — ist es deshalb keine L&sung,
weil der Bund sich gegenwartig eher mit dem Abbau seines
Engagements im Regionalverkehr als mit Aufstockungssze-
narien befasst; Herr Bundesrat Leuenberger hat es vorhin er-
wahnt. Hier genligen die Stichworte: Kreditsperre und Stabi-
lisierungsprogramm. Die grundséatzliche Anerkennung einer
Aufwandberechtigung bei gleichbleibendem oder gar redu-
ziertem Abgeltungsplafond ist daher fir die KTU nur eine
scheinbare Lésung.

Damit wir die Problematik der KTU beziglich der Pensions-
kassen regeln kénnen, gehe ich aufgrund der bereits abge-
gebenen Zusicherungen, aber insbesondere auch in bezug
auf die erwahnte Motion von der Erwartung aus, dass die Be-
reitschaft besteht, die ganze Problematik der Pensionskas-
sen der KTU zu prifen und diese im Sinne der erwahnten
Motion auch einer Losung zuzufuhren.

Gemperli Paul (C, SG): Ich neige zur Meinung der Minder-
heit der Kommission. Ich bin mir zwar im klaren, dass damit
die endgultige Sanierung der PHK SBB noch hinausgescho-
ben wird. Aber ich glaube, insgesamt kdnne man das in Kauf
nehmen.

Noch einmal zusammengefasst: Die PHK SBB weist eine
Deckungslicke von 5,1 Milliarden Franken auf. Das heisst,
die Kasse ist — bei Berlcksichtigung aller Verpflichtungen —
um diesen Betrag unterfinanziert. Dieser Betrag ist in der
Kasse zurzeit nicht vorhanden; damit kénnen die aktuellen
Verpflichtungen nicht voll gedeckt werden. Diese fehlenden
5,1 Milliarden Franken sind meines Erachtens nicht einfach
eine Bagatelle, sondern betragsméassig machen sie immerhin
die Héhe eines durchschnittlichen Jahresdefizites des Bun-
des in den letzten Jahren aus; das mussen wir uns vor Augen
halten. Die Defizite des Bundes werden jeweils beklagt; hier
geht man einfach mehr oder weniger zur Tagesordnung iber
und Uberbindet die Lasten, die aus dieser Zweidritteldeckung
entstanden sind, einfach grosszugig der ebenfalls notleiden-
den Bundeskasse. Kein Wort davon, dass in dieser Frage in
der Vergangenheit falsche Massstabe gesetzt wurden.

Man hat die Zweidritteldeckung meines Erachtens zuwenig
konsequent Uberdacht. An Warnungen hat es in der Vergan-
genheit jedoch nicht gefehlt. Ich erinnere daran, dass dieses
Problem auch in diesem Rate mehrfach aufgegriffen worden
ist. Es wurde aber stets vom Tisch gefegt. Die Warner wur-
den ins Abseits gedrangt und ihre Ratschlage in den Wind
geschlagen.

Ich héatte daher erwartet, dass der Bundesrat wenigstens
grundsatzliche Bemerkungen zu dieser Problematik der Fi-
nanzierung gemacht hétte. Sie stellt sich ja nicht allein fur die
PHK SBB, sondern sie stellt sich heute immer noch fir die
PKB und auch fiir die anderen Kassen von Institutionen, die
ausgegliedert werden oder ausgegliedert worden sind. Eine
Koordination wére meines Erachtens angepasst und ein Ge-
samtiberblick Gber alle konkreten Falle ware wiinschenswert
gewesen.

Darf ich darauf hinweisen, dass ein Bericht einer Arbeits-
gruppe der Finanzkommission tber die EVK im November
1993 auch in diesem Rat diskutiert worden ist? Dort wurde
klar festgehalten, dass die Kosten einer stabilen Unterdek-
kung gemass Bundesmodell infolge verschiedener Um-
stédnde stark ansteigen konnen. Als Beispiele werden er-
wahnt: Teuerungsausgleich der Renten, Finanzierung einer
Erhdhung der versicherten Besoldung, neues Freiziigigkeits-
gesetz; dann wird vor allem auch auf stagnierende und riick-
laufige Versichertenzahlen hingewiesen.

Es wird im erwahnten Bericht festgehalten: «Es sprechen ei-
nige Grunde dafiir, dass bei einer stagnierenden bezie-
hungsweise riicklaufigen Zahl von Versicherten und bei einer
ausgeglichenen Struktur der Versicherten die Finanzierungs-
kosten im Falle einer Zweidritteldeckung in der Zukunft we-
sentlich hoher als bei einer vollen Kapitaldeckung ausfallen
werden. Die Lasten werden in der Zeit auf die kommenden
Generationen Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Steuerzahler ver-
lagert.»

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Wir sind jetzt mindestens in bezug auf die Steuerzahler be-
reits soweit. Vorgeschlagen wurde eine detaillierte Uberprii-
fung des Deckungsgrades von rund zwei Dritteln, unter Ein-
bezug der Auswirkungen des neuen Freiziigigkeitsgesetzes.
Es ist in der Richtung aber nichts passiert. Man hat die Ent-
wicklung einfach treiben lassen, und mir geht es heute doch
darum, diesen Zusammenhang noch einmal aufzuzeigen.
Mit der Lésung der Minderheit wird die Sanierung dieser Pen-
sionskasse nicht verhindert; es wird einfach im jetzigen Zeit-
punkt nicht bereits Carte blanche fur alles gegeben, sondern
man will, dass man noch einmal Anstrengungen unternimmt
und prift, wie man in Zukunft das Problem auch mit Beriick-
sichtigung der zwingenden Stabilisierung entsprechend
sachgemass lésen kann. Ich glaube, jedem, auch einem Ver-
treter der Minderheit, ist es klar, dass man die SBB mit diesen
5,1 Milliarden Schulden nicht h&dngenlassen kann, sondern
dass etwas geschehen muss. Aber sich noch etwas Zeit zu
nehmen, um alle Probleme zu sehen und die Gesamtzusam-
menhange zu betrachten, ist ohne weiteres vertretbar.

Mir kommt es heute etwa so vor: Man geht mit der Fassung
der Mehrheit bereits wieder hin und verteilt Gold, aber man
unterlésst es, den Standort des Goldesels zu definieren.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Ich weiss nicht, ob es noch Un-
entschlossene in der Runde hat, aber falls es noch solche ha-
ben sollte, mdchte ich noch einen Aspekt in die Diskussion
einbringen, der bis jetzt fir mich nicht mit der notwendigen
Klarheit dargelegt wurde.

Bis heute war der Bund der Arbeitgeber der SBB-Angestell-
ten. Er hat, kraft der Beschliisse des Parlamentes, nicht
seine ganzen Beitrdge an die Pensionskassen bezahlt. Die
Arbeitnehmer selber haben ihre Beitrdge immer brav bezahlt;
der Bund war der Meinung, wegen seiner Bonitat und Peren-
nitat sei es nicht notig, dass er seine — der Kasse nach Recht
und Gesetz geschuldeten — Beitrdge direkt Uberweisen
misse. Er hat dafiir die Leistungen garantiert.

Nun hat der Bund beschlossen — da stimme ich durchaus
zu —, dass man die SBB rechtlich vom Bund abspalten soll,
und nun weigert sich derselbe Arbeitgeber Bund, die Schul-
den, die er bei dieser Kasse den Arbeithnehmern gegeniber
hat, wirklich zu bezahlen. Diese 5 Milliarden Franken sind
seine Beitrdge, die er in den vergangenen Jahrzehnten
nicht bezahlt hat, weil er lieber ein Teilumlageverfahren als
Finanzierung wahlte, was ihn billiger zu stehen kam.
Stellen Sie sich einmal vor, das wirde in der Privatwirtschaft
passieren! Ein Arbeitgeber bleibt der Kasse Beitrage schul-
dig, dann spaltet sich die Firma auf, und der Arbeitgeber wei-
gert sich nun einfach, seine Beitrdge noch nachzuschiessen,
wie sich das gehort.

Es geht hier also, mit anderen Worten, weder um ein Ge-
schenk an die SBB noch um irgendeine grosszugige Subven-
tion, sondern schlicht und einfach um die nachtragliche Ho-
norierung der Verpflichtungen, die der Bund immer hatte.
Deshalb ist es mir allein schon aus Gerechtigkeitsgriinden
unverstandlich, dass es nun Leute gibt, die aus einem gewis-
sen Opportunismus heraus — namlich jenem der leeren
Kasse — sagen: Wir wirden schon gerne, und es ist vielleicht
schon unsere Pflicht, aber wir haben jetzt kein Geld, jetzt
mussen sich die SBB selber wehren und schauen, wo sie
das Geld herbekommen; wir sind bereit, vielleicht einen Teil
zu Ubernehmen, aber verpflichten kénnen wir uns zu gar
nichts. Das finde ich schlicht ein Handeln wider Treu und
Glauben.

Letztendlich hat das zur Konsequenz, dass diese Pensions-
kasse unterdotiert ist und die nétigen Mittel nicht hat. Das
wird einen Druck auf die Leistungen dieser Pensionskasse
geben, die vdllig neu gestaltet werden kann. Die Betrogenen
sind am Schluss wieder die Angestellten, die sich jahrzehn-
telang auf die Bonitat und Perennitat des Arbeitgebers Bund
verlassen haben und nun hinterher sehen miissen, dass sich
der gleiche Bund einfach aus der Verantwortung stiehlt und
seine eigenen Schulden an die Kasse nicht bezahlen will.
Deshalb bitte ich Sie unbedingt, dem Antrag der Mehrheit zu-
zustimmen. Das ist der einzig korrekte und gerechte Vor-
schlag, und er entspricht dem Sinn der Gesetzgebung. Alles
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andere ist ein Davonstehlen aus einer Verantwortung, die
man einmal Ubernommen hat.

Uhlmann Hans (V, TG): Ich muss Herrn Plattner sagen, dass
sich niemand aus der Verantwortung stehlen will, auch nicht
die Angehdrigen der Minderheit. Es ist klar, dass der Bund
seine Verpflichtungen Ubernehmen muss, und er wird sie
auch Gbernehmen. Es geht lediglich darum, in welcher Form
und in welcher Zeitspanne das geschieht.

Wir haben anlésslich der Kommissionssitzung von seiten des
Eidgendssischen Finanzdepartementes klar gehort, dass
aus Tresoreriegriinden die Formulierung gewahlt wurde, die
der Nationalrat schliesslich verabschiedet hat. Wir wurden
darauf hingewiesen, dass es notwendig sei, in bezug auf die
Abgeltung einen gewissen Spielraum vorzusehen.

Wir wurden auch darauf hingewiesen, dass man mit einem
jahrlichen Bundesdefizit von 5 bis 6 Milliarden Franken zu
rechnen habe, dass mit der Ausstattung der Post mit Eigen-
kapital — ebenfalls in der Grossenordnung von 2 Milliarden
Franken — zu rechnen sei, dass aufgrund der FinéV-Vorlage,
die wir heute noch beurteilen wollen, nochmals rund 4 Milliar-
den Franken bereitgestellt werden mussten und dass schluss-
endlich die ganze Bahnreform, inklusive Pensionskasse, rund
20 Milliarden Franken kosten werde.

Ich wehre mich dagegen, dass man nun sagt, die Minderheit
wolle sich aus der Verantwortung stehlen. Das stimmt nicht.
Niemand will sich aus der Verantwortung stehlen, aber ir-
gend jemand muss das Geld aufbringen. Wenn das Eidge-
ndssische Finanzdepartement sagt, mit der Fassung des Na-
tionalrates sei ein gewisser Spielraum vorhanden, so meine
ich, dass man diesem Argument Rechnung tragen und der
Minderheit zustimmen sollte.

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Gestatten Sie mir als
Berichterstatter am Schluss noch einige Ausfuhrungen. Ich
glaube, man kann in guten Treuen durchaus beide Auffas-
sungen teilen, das mdéchte ich vorweg festhalten. Es ist eine
Beurteilungsfrage.

Wenn aber jemand A sagt — A ist der Wettbewerb —, dann
muss er auch B sagen, und das ist die Beseitigung der Altla-
sten. Nun mdgen Sie einwenden, dass auch mit der Formu-
lierung des Nationalrates eine &hnliche Losung erzielt wer-
den kénne, obschon sie als Kann-Vorschrift sehr unbestimmt
und nicht terminiert sei. Das Entscheidende aber ist, dass die
SBB eine verlassliche Grundlage haben missen, wenn sie in
diesen internationalen Wettbewerb einsteigen.

Wo kdnnen die SBB Geld verdienen? Nicht im regionalen
Personenverkehr. Kénnen sie in der Leistungsvereinbarung
fur den nationalen Verkehr oder im Giiterverkehr Geld ver-
dienen? Hier verdienen sie kaum viel Geld. Sie kénnen im
«open access» ihre Tatigkeit expandieren, indem sie selber
Uiber die Grenze hinaus Geschéfte tatigen und Allianzen ein-
gehen.

Vergleichen Sie nun aber die Konkurrenzlage mit der Deut-
schen Bahn AG, die fur Gber 60 Milliarden Deutsche Mark
entschuldet wurde, wo Uibrigens 16 Pfennige pro Liter Benzin
von den Automobilisten erhoben wurden, wo jahrlich Dut-
zende von Milliarden Deutsche Mark eingeschossen werden,
damit die Personalkosten verbilligt werden kénnen! Das Per-
sonal steht bei der Deutschen Bahn AG mit rund der Halfte
dessen zu Buche, als dies in der Schweiz beim Personal der
SBB der Fall ist.

Wie sollen die SBB diese Konkurrenz aufnehmen? Herr Bisig
hat vorhin die Gehhilfe erwahnt — das wére dann eine Fahr-
hilfe! —, die man haben misste. Die SBB wéren aber schon
froh, wenn sie keinen Bremsklotz am Rad hétten. Aus diesem
Grund legen sie grossen Wert darauf, dass jetzt gesagt wird,
sie hatten die Mdglichkeit, diese Entschuldung innert sechs
Jahren vorzunehmen. Das ist das Entscheidende. Wir alle
wissen, dass es den Bund so oder so Geld kosten wird.
Was die Minderheit vorschlagt, ist eine Beruhigungspille, die
nicht hilft. Was die Mehrheit vorschlagt, ist die Medizin die
notwendig ist, damit die SBB gestérkt in diesen Wettbewerb
gehen kdnnen. Von daher ist auch der Antrag der Mehrheit
zu verstehen.

2

Leuenberger Moritz, Bundesrat: Herr Gemperli hat grund-
satzliche Aussagen des Bundesrates zur Frage der Pensi-
onskasse vermisst. Ich erlaube mir ganz kurz, auf folgende
Strategie des Bundesrates hinzuweisen:

Er méchte alle Betriebe gleich behandeln und hat daher im
November des letzten Jahres die Vorgehenslinie skizziert. Er
will den anteilmassigen Fehlbetrag mit den entsprechenden
Zinsverpflichtungen den Betrieben Uberbinden und sorgt im
Rahmen der Erdffnungsbilanz fur eine angemessene Reka-
pitalisierung. Die Kosten der Anpassung der Altrenten an die
Teuerung werden dann jeweilen von den Betrieben uber-
nommen, soweit sie nicht durch den Zusatzzins finanzierbar
sind. Der Teuerungsausgleich auf den Altrenten der Betriebe
erfolgt gemass dieser Regelung fir das Bundespersonal,
und dabei bleibt das neue Vorsorgekonzept vorbehalten.
Dieses sieht mittelfristig vor, dass eine neue, sogenannt
schlanke — das muss man heute bei jeder Neuerung sagen —
Pensionskasse errichtet wird. Das betrifft dann aber nur die
Verwaltung und die ETH. Der Hauptvorsorgeplan ist mit dem
heutigen in etwa deckungsgleich. Bei der Swisscom sollen
ab dem Jahre 2001 keine weiteren Auflagen erfolgen, und
bei den SBB soll mehr Freiheit fiir das Unternehmen erreicht
werden.

Mit dem neuen Vorsorgekonzept ist kaum vor dem Jahre
2001 zu rechnen, und dem ist anzufligen, dass insbesondere
die Fragen der rechtlichen Umsetzung der in Aussicht ge-
stellten Neuerungen noch néher geprift werden missen.
Was bedeutet das jetzt, wo wir etwas friiher dran sind, bei
den SBB? In concreto kann sich der Bundesrat mit den Ab-
sétzen 1 bis 3 geméss Antrag Ihrer Kommission einverstan-
den erklaren.

Was Absatz 4 angeht, um den jetzt gestritten wird, ist es na-
turlich so, dass mit der Formulierung des Nationalrates, wel-
che die Minderheit lhrer Kommission aufnehmen will, der
Bundesrat freier wére. Er ware zunachst im Zeitraum nicht fi-
xiert, und anders als bei der Mehrheit wiirde nicht eine voll-
standige Ubernahme zwingend vorgeschrieben. Daher, im
Bestreben, mdglichst viel Autonomie zu haben und selbst
entscheiden zu kdnnen, liebaugelt der Bundesrat eher mit
der Minderheit, kann aber hier erklaren, dass er auch mit der
Mehrheit leben kdnnte, so dass Sie ausnahmsweise vollig
frei sind, wie Sie stimmen wollen. (Heiterkeit)

Abs. 1-3 - Al. 1-3
Angenommen — Adopté

Abs. 4 - Al. 4
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

22 Stimmen
17 Stimmen

Art. 19

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Prasident: Artikel 19 ist erledigt durch den Beschluss zu Ar-
tikel 12bis.

Angenommen — Adopté

Art. 24, 24bis, 24ter

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Hier handelt es sich
um Erganzungen, welche von der Verwaltung vorgeschlagen
wurden und die eine unbestritten gebliebene Verdeutlichung
des Grundungsprozesses der SBB als Aktiengesellschaft
bringen.
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Motion Nationalrat (KVF-NR 96.090)

Die Kommission beantragt einhellig Zustimmung zum Natio-
nalrat.

Angenommen — Adopté

Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
Abrogation et modification du droit en vigueur

Prasident: Beim Anhang A beantragt die Redaktionskom-
mission eine neue Ziffer 10.

Ziff. 10

Antrag der Redaktionskommission

Einleitung

10. Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 Giber Massnah-
men zur Verbesserung des Bundeshaushaltes wird wie folgt
geandert:

Art. 2 Abs. 1

Die jahrlichen Durchschnittsbestédnde an Personalstellen der
Departemente, der Bundeskanzlei, des ETH-Rates, der Eid-
gendssischen Alkoholverwaltung, der Rustungsbetriebe und
der eidgendssischen Gerichte unterstehen der Plafonierung.

Ch. 10

Proposition de la Commission de rédaction

Introduction

10. La loi fédérale du 4 octobre 1974 instituant des mesures
destinées a améliorer les finances fédérales est modifiée
comme il suit:

Art.2al. 1

Les effectifs moyens annuels du personnel des départe-
ments, de la Chancellerie fédérale, du Conseil des écoles po-
lytechniques fédérales, de la Régie des alcools, des entrepri-
ses de production d’armements et des tribunaux fédéraux
sont soumis au plafonnement.

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Als Berichterstatter
wie auch als Sprecher der Redaktionskommission unter-
breite ich IThnen den Antrag, den Anhang A um eine Ziffer 10
zu erganzen. Bei der Aufzahlung in Artikel 2 fallen die SBB
weg.

Die Begrundung ist die folgende: Geméss Artikel 2 Absatz 2
dieses Bundesgesetzes werden die Durchschnittsbestande
jahrlich im Bundesbeschluss Uber den Voranschlag festge-
legt. Gemass Artikel 17 des neuen SBB-Gesetzes soll das
Budget der SBB neu vom Bundesrat und nicht mehr vom Par-
lament verabschiedet werden. Aus diesem Grund dréngt sich
die Streichung der SBB aus Artikel 2 Absatz 1 auf. Diese An-
derung entspricht den Zielen der Bahnreform, wonach die
SBB mehr unternehmerische Freiheit erhalten, aber auch
mehr Verantwortung bernehmen missen.

Es ist einfach Ubersehen worden, diese Bestimmung zur Re-
vision zu beantragen; das wird jetzt hier nachgeholt.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national
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97.3537

Motion Nationalrat

(KVF-NR 96.090)

Offentlicher Verkehr.
Offentlichkeit der Verkehrsstatistik
Motion Conseil national

(CTT-CN 96.090)

Transports publics. Divulgation
des statistiques des transports

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1998

Der Bundesrat wird beauftragt, die notwendige Rechtsgrund-
lage zu schaffen, damit die vollstdéndigen Grunddaten, die
Daten Uber Angebot und Nachfrage und die finanziellen Er-
gebnisse der einzelnen bundeseigenen (SBB) und Konzes-
sionierten Transportunternehmungen weiterhin der Offent-
lichkeit zugéanglich gemacht werden kdnnen. Insbesondere
sollen auch die Auswirkungen der Bahnreform und die Her-
kunft und Verwendung der Mittel der 6ffentlichen Hand stati-
stisch dargestellt werden.

Texte de la motion du 20 janvier 1998

Le Conseil fédéral est chargé de créer la base légale néces-
saire afin que les données de base complétes, les données
concernant I'offre et la demande ainsi que les résultats finan-
ciers des diverses entreprises de transport de la Confédéra-
tion (CFF) et des entreprises de transport concessionnaires
puissent, comme par le passé, étre mis a la disposition du pu-
blic. Les conséquences de la réforme des chemins de fer
ainsi que la provenance et I'utilisation des fonds publics doi-
vent notamment faire I'objet d’études statistiques.

Antrag der Kommission
Uberweisung der Motion

Proposition de la commission
Transmettre la motion

Danioth Hans (C, UR), Berichterstatter: Diese Motion betref-
fend die Offentlichkeit der Verkehrsstatistik ist in der Kom-
mission fur Verkehr und Fernmeldewesen auf Zustimmung
gestossen. Wir beantragen Ihnen einhellig Uberweisung der
Motion, in Ubereinstimmung mit dem Beschluss des Natio-
nalrates.

Uberwiesen — Transmis

96.059

Infrastruktur
des offentlichen Verkehrs.
Bau und Finanzierung

Infrastructure
des transports publics.
Réalisation et financement

Differenzen — Divergences
Siehe Jahrgang 1997, Seite 1138 — Voir année 1997, page 1138

Beschluss des Nationalrates vom 3. Marz 1998
Décision du Conseil national du 3 mars 1998

Maissen Theo (C, GR), Berichterstatter: Diese Vorlage, die
nun in die letzte Runde der Differenzbereinigung geht, um-
fasst ja zwei Bundesbeschlisse: Es sind Bundesbeschluss A
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«Uber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben des
offentlichen Verkehrs» und Bundesbeschluss B «uber den
Bau der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale»,
der sogenannte Alpentransitbeschluss.

Beim Alpentransitbeschluss, beim Bundesbeschluss B, ha-
ben wir keine Differenzen, was nicht ganz selbstverstandlich
ist. Bei diesem Beschluss stand ja folgende Frage im Zen-
trum der Auseinandersetzung: Netzldsung, ja oder nein?
Oder eben: Etappierung, ja oder nein? Oder: gleichzeitiges
Bauen der beiden Aste Gotthard und Létschberg?

Letztlich hat nun also die L6sung des Bundesrates sowie der
Minderheit Ihrer Kommission, die sich am 10. Dezember
1996 in diesem Rat durchgesetzt hat, definitiv die Zustim-
mung gefunden. Ich meine auch, dass wir damit eine Mehr-
heitsfahigkeit und gute Aussichten fur weitere Diskussionen
in diesem Lande haben.

Beim Bundesbeschluss A haben wir noch zwei Differenzen:
Die eine Differenz betrifft die Frage, wie wir die Anschliisse
an das europdische Hochleistungsnetz der Bahnen definie-
ren wollen. Die zweite Differenz betrifft die Frage der Finan-
zierung.

A. Bundesbeschluss Gber Bau und Finanzierung von
Infrastrukturvorhaben des offentlichen Verkehrs

A. Arrété fédéral relatif a la réalisation et au finance-
ment des projets d’infrastructure des transports pu-
blics

Art. 23 Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 23 al. 1
Proposition de la commission
Maintenir

Maissen Theo (C, GR), Berichterstatter: Ich gehe gleich zur
ersten Differenz in Artikel 23 Absatz 1 Uber. Gleichzeitig be-
trifft dies Absatz 2 Buchstabe e, das ist die gleiche Differenz.
Hier geht es darum, dass der Nationalrat im Gegensatz zu
uns der Auffassung ist, dass es in Artikel 23 Absatz 1, wo die
Eisenbahnprojekte definiert werden, nicht «Anschluss der
Ost- und Westschweiz an das europaische Hochleistungs-
netz», sondern «Anschluss der Schweiz an das européische
Hochleistungsnetz» heissen sollte.

Lassen Sie mich ein paar Uberlegungen zu dieser Differenz
anbringen: Wir missen zuerst einmal den historischen Wer-
degang dieser Formulierungen betrachten. Der Bundesrat
hatte in die seinerzeitige Vorlage den Passus aufgenommen,
dass es einen Anschluss der Westschweiz an das franzdsi-
sche TGV-Netz geben solle. Aufgrund der Diskussionen in
der Kommission und hier im Rat, um die Gleichgewichte und
die Problematik der Ostschweiz beziglich des Anschlusses
an das internationale Eisenbahnnetz zu bertcksichtigen,
wurde dann der «Anschluss der Ost- und Westschweiz» auf-
genommen. Dies ist auch von der Systematik her richtig; es
ist also nicht nur dadurch begriindet, dass wir hier die ver-
schiedenen Landesteile angemessen beriicksichtigen. Mit
der Erwahnung der Eisenbahn-Grossprojekte — unter ande-
rem der Neuen Eisenbahn-Alpentransversale — schliessen
wir ja die Schweiz im Norden und Suden an das européische
Hochleistungsnetz an; damit entspricht es der Logik, dass
man dann andernteils die Ost- und Westschweiz in dieser
Definition erwahnt.

Interessanterweise hat das in der Kommission des National-
rates zu wenig Diskussionen gefihrt; im Nationalrat selber
wurde, wie Sie dem Amtlichen Bulletin entnehmen konnen,
Uberhaupt nicht dariiber diskutiert, sondern es wurde einfach
am Beschluss des Nationalrates festgehalten. Wir wissen
nicht einmal genau, welche Uberlegungen zu diesem Fest-
halten gefiihrt haben.

Wir haben das in der Kommission eingehend besprochen
und sind der Auffassung, dass wir aus den erwahnten Griin-
den festhalten sollten. Zu Ihrer Information kann ich noch sa-
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gen, dass der Entscheid mit 4 zu 4 Stimmen mit Stichent-
scheid des Préasidenten getroffen worden ist.

Angenommen — Adopté

Art. 23 Abs. 2 Bst. c, e, f

Antrag der Kommission

Bst. c

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Bst. e

Festhalten

Bst. f

.... um 0,15 Prozentpunkte erhéhen.

Antrag Wicki
Bst. f
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 23 al. 2 let.c, e, f

Proposition de la commission

Let. c

Adhérer a la décision du Conseil national
Let. e

Maintenir

Let. f

... augmenter de 0,15 point tous les taux ....

Proposition Wicki
Let. f
Adhérer a la décision du Conseil national

Préasident: Wie der Berichterstatter zu Recht ausgefiihrt hat,
besteht in Artikel 23 Absatz 1 und in Artikel 23 Absatz 2
Buchstabe e die gleiche Differenz. Versehentlich hat der Na-
tionalrat am 3. M&rz 1998 bei Absatz 2 Buchstabe e dem
Sténderat zugestimmt. Deshalb beantragt die Kommission
hier noch einmal ausdriicklich «Festhalten.

Maissen Theo (C, GR), Berichterstatter: In Artikel 23
Absatz 2 ist die Finanzierung geregelt. Lassen Sie mich vor-
erst einen Uberblick geben, in welchem Umfeld wir diese Dis-
kussion fihren. Das Umfeld ist im Laufe der Zeit bezuglich
der Finanzierung der Eisenbahn-Grossprojekte nicht einfa-
cher geworden. Wir kennen auf der einen Seite jetzt die Fis-
kalitét zwischen 325 und 330 Franken je Durchfahrt, wie sie
in den bilateralen Verhandlungen abgemacht worden ist.
Gleichzeitig wurde festgelegt, dass die Aufteilung dieses Be-
trages zu hochstens 15 Prozent Gber eine ATA und zu min-
destens 85 Prozent uber die LSVA erfolgen solle. Das kann
unter Umsténden fir die Diskussionen Uber die LSVA nicht
erleichternd wirken, denn als zweiter Punkt ist hier anzumer-
ken: Das Referendum gegen die LSVA ist ergriffen worden
und wird uns im Laufe der nachsten Zeit in den 6ffentlichen
Debatten beschéftigen.

Schliesslich gibt es Meldungen, dass die Haltungen des Aus-
lands — denken wir an die Meldungen aus Osterreich und lta-
lien — gegeniiber dem Ergebnis dieser bilateralen Verhand-
lungen im Verkehrsdossier sehr stark divergieren. Man kann
auch Uber das Verhalten der Automobilverbénde erstaunt
sein, haben wir doch jingst in den Medien gelesen, dass der
TCS an seiner Delegiertenversammlung vom 21. Mérz 1998
Uber eine Initiative mit einem ziemlich anders gestalteten Fi-
nanzierungskonzept fur die Eisenbahn-Grossprojekte disku-
tieren will.

Auch wissen wir heute noch nicht, ob die Umweltschutzver-
bande allenfalls gar das Referendum gegen die bilateralen
Verhandlungen ergreifen wollen, weil aus ihrer Sicht die Fis-
kalitét mit den rund 325 Franken zu niedrig ist.

Was wir also suchen und was wir brauchen, ist eine mehr-
heitsfahige Lésung. Diese sieht nun geméss dem Konzept
des Nationalrates wie folgt aus: Der Nationalrat ist der Mei-
nung, dass man den Benzinflinfer streichen solle, und zwar
ist dieser Antrag mit Uberwaltigendem Mehr durchgegangen.
Der Nationalrat hat diesen Benzinfiinfer mit 147 zu 15 Stim-
men gestrichen. Gleichzeitig hat der Nationalrat bezlglich
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der Finanzierung einen Antrag auf eine Erhéhung der Mehr-
wertsteuer-Prozentpunkte auf 0,15 mit 90 zu 79 Stimmen ab-
gelehnt. Der Nationalrat ist also bei seinem urspriinglichen
Beschluss von 0,1 Mehrwertsteuer-Prozentpunkten geblie-
ben.

Das ist die Ausgangslage, mit der wir uns in der Kommission
zu befassen hatten. Wir haben festgestellt, dass wir bezlg-
lich des Benzinfunfers einlenken sollten — allerdings nicht mit
besonderer Uberzeugung. Wir sind nach wie vor der Mei-
nung, dass dieser Benzinflinfer an sich — von der Ertragsfa-
higkeit wie auch vom Umstand her gesehen, dass damit
ebenfalls die auslandischen Automobilisten ihren Beitrag ge-
leistet hatten — richtig und noch verkraftbar gewesen wére.
Aber aufgrund der Ausgangslage im Nationalrat wie auch der
in der Offentlichkeit gefiihrten Diskussionen schlagen wir Ih-
nen vor, auf diesen Benzinfiinfer zu verzichten und sich dem
Nationalrat anzuschliessen.

Wir haben uns in der Folge darliber unterhalten, ob die Fi-
nanzierung in diesem Fall ausreichend ist; die Diskussion
ging dann darum, ob 0,1 Prozentpunkte Mehrwertsteuer oder
0,15 Prozentpunkte erhoben werden sollten. Ich gebe lhnen
kurz einen Uberblick Giber die Finanzierungsquellen, wie sie
errechnet worden sind und heute zur Verfugung stehen:

Wir haben als Finanzierungsquellen fir diese Eisenbahn-
Grossprojekte die pauschale und spéater die leistungsabhén-
gige Schwerverkehrsabgabe. Das ergibt insgesamt 16,7 Mil-
liarden Franken. Dann haben wir fir die Neat 25 Prozent der
Ertrdge aus der Mineraldlsteuer. Das sind 3 Milliarden Fran-
ken. Bei einer Mehrwertsteuer von 0,15 Prozentpunkten ste-
hen 6,5 Milliarden Franken zur Verfiigung, und tber die Ver-
schuldung sind Mittel von 5 Milliarden Franken vorgesehen.
Zusammengezahlt ergibt das einen Betrag von 31,2 Milliar-
den Franken.

Nun kann man das den Kosten der einzelnen Bauteile ge-
genuberstellen, die heute mit 30,4 Milliarden Franken festge-
setzt sind. Damit stellt sich die Frage, ob nun der Antrag der
Kommission — sie hat mit 6 zu 4 Stimmen entschieden, 0,15
Prozentpunkte zu erheben — nicht eine Uberfinanzierung be-
deute. Wir sind der Meinung, dass dem nicht so ist.

Auf der einen Seite steht die Frage der Bevorschussung zur
Diskussion. Wir haben fur die Jahre 1998 bis 2020 einen ma-
ximalen Verschuldungsplafond von 4,2 Milliarden Franken
vorgesehen. Das heisst, dass eine Bevorschussung durch
den Bund bis maximal auf diese Héhe erfolgen kann. Dieser
Verschuldungsplafond wird nach den Berechnungen nicht
Uberschritten, auch wenn man nur 0,1 Prozentpunkte be-
schliessen wirde.

Aber es ist natirlich so, dass mit der Ungewissheit beztglich
der Einnahmen wie auch der Kosten relativ knappe Berech-
nungen oder knappe SpielrAume vorhanden sind. Zudem
dirfen wir nicht Ubersehen, dass es bei diesem Projekt gar
keine Uberfinanzierung geben kann. Wenn wir namlich Ab-
satz 5 dieses Artikels ansehen, so ist dort festgehalten: «Die-
ser Artikel gilt bis zum Abschluss der Bauarbeiten und der
Finanzierung (Ruckzahlung der Bevorschussung) der in Ab-
satz 1 erwéhnten Eisenbahn-Grossprojekte.»

Das heisst: Wenn gentigend oder gegeniiber dem Beschluss
des Nationalrates «zu viele» Mittel zur Verfiigung stehen, ist
einfach die Finanzierung dieses Vorhabens friher abge-
schlossen. Es ist also in diesem Sinne keine Uberfinanzie-
rung, sondern eine Frage der Erstreckung des Bau- wie auch
des Finanzierungsprogrammes.

Schliesslich ist daran zu erinnern, dass die LSVA — so ist es
nun vorgesehen — hdchstens zu zwei Dritteln fir die Eisen-
bahn-Grossprojekte verwendet werden soll, d. h., dass dort
ein Spielraum vorhanden ist, u. a. fur die 200 Millionen Fran-
ken Beitragsleistungen, die einberechnet werden, um eine
Konkurrenzfahigkeit mit der vorgesehenen Fiskalitat der Ei-
senbahn im Gitertransport herzustellen.

Auch hier kann man also davon ausgehen — und es ist damit
zu rechnen —, dass allenfalls eben nicht der volle Betrag von
16,7 Milliarden Franken Uber diese Jahre zur Verfligung
steht. Offen ist schliesslich noch bei Absatz 2 Litera g — das
ist auch nicht eingerechnet — «eine ergdnzende Finanzierung
durch Private oder durch internationale Organisationen.
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Das ist grundsatzlich mdéglich, aber nicht im Detail abgeklart,
so dass auch hier zusétzliche Spielrdume gegeben sind.
Zusammengefasst zum Antrag lhrer Kommission auf diese
0,15 Prozentpunkte: Uns scheint das richtig zu sein, und
zwar angesichts der Ungewissheiten, aber auch mit Blick auf
den Umstand, dass mit einer besseren Finanzierung die Be-
vorschussungen tiefer sind, was zugunsten des Bundes
geht, und dass die Eisenbahn-Grossprojekte friher bezahlt
waren.

Aus diesen Griinden beantragen wir lhnen diese 0,15 Pro-
zentpunkte.

Wicki Franz (C, LU): Ich stelle hnen den Antrag, bei Buch-
stabe f an unserem frilheren Beschluss — dem sich der Natio-
nalrat angeschlossen hat — festzuhalten.

Es stellt sich hier die Frage: Ist die Mehrwertsteuer tatsach-
lich die unerschopfliche Quelle fir alle Bundesvorhaben, fir
deren Finanzierung das Geld fehlt? Meiner Ansicht nach ist
es grundsatzlich falsch, die Mehrwertsteuer fir dieses Vorha-
ben zweckgebunden auszuschépfen. Wir wissen: Die Mehr-
wertsteuer wird in Zukunft die wichtigste Einnahmenquelle
des Bundes sein. Begehrlichkeiten werden von allen Seiten
angemeldet; wir dirfen nicht Tir und Tor 6ffnen. Wir dirfen
diese Steuer nicht fur alle Winsche und Forderungen zur
Verfiigung stellen. Die Mehrwertsteuer soll nicht zum uner-
schopflichen «Suppentopf der Nation» werden.

Nachdem unser Rat am 9. Dezember 1997 dem Mehrwert-
steuerpromille zugestimmt hat und auch der Nationalrat die-
ses gutgeheissen hat, ist es heute wohl nicht mehr mdglich,
diese Bestimmung zu streichen. Daher kénnen wir nur noch
in Schadenbegrenzung machen und, entgegen dem Antrag
der Kommission, den Mehrwertsteuersatz nicht zusatzlich er-
héhen. Wir missen uns bewusst sein: Uber die Mehrwert-
steuer wird jeder Schweizer Haushalt belastet. Belastet wer-
den die Kinder, aber auch die alteren Leute, die kein Auto ha-
ben. Die Benutzung der offentlichen Verkehrsmittel wird
durch jede Anhebung der Mehrwertsteuer ebenfalls verteu-
ert.

Ich hore jetzt schon den Einwand, wenn wir dieses zusatzli-
che halbe Promille nicht gewahren wiirden, reiche die Finan-
zierung fiir das von den Réaten beschlossene Bauprogramm
nicht aus. Ich will die Bauprogrammdiskussion nicht noch
einmal er6ffnen, aber Sie wissen, dass ich der Auffassung
bin, dass wir hier eine Luxusvariante beschlossen haben. Ich
bin der Uberzeugung, dass das finanzielle Manko mit einer
Streckung in der Bauausfuhrung aufgefangen werden kann.
Sicher ist es mdéglich, das jetzt vorliegende Bauprogramm zu
realisieren, auch wenn wir bei der friheren Fassung bleiben
und die Erh6hung bei der Mehrwertsteuer ablehnen.

Daher bitte ich Sie, an Ihrem friiheren Beschluss festzuhalten
und den Antrag der Kommission abzulehnen, die Mehrwert-
steuer um 0,15 Prozentpunkte zu erhéhen.

Wie ich soeben vernommen habe, war das auch in der Kom-
mission ein Diskussionspunkt. Herr Bisig hat dort den glei-
chen Antrag gestellt; er wird sich hier im gleichen Sinne &us-
sern.

Bisig Hans (R, SZ): Es ist tatséchlich so, dass es auch eine
Kommissionsminderheit gibt, die genau die gleiche Zielrich-
tung verfolgt wie Kollege Wicki und bei Buchstabe f ebenfalls
dem Nationalrat folgen will.

Wir befinden uns jetzt in der zweiten Differenzbereinigungs-
runde. Dessen missen wir uns bewusst sein. Der Alpentran-
sitbeschluss ist unter Dach — wenigstens im Parlament. Der
Nationalrat ist uns trotz starker Gegenwehr von verschiede-
ner Seite und aus voéllig unterschiedlichen Griinden beim Al-
pentransitbeschluss gefolgt. Eine echte Etappierung ist von
beiden Raten abgelehnt worden, von uns mit 24 zu 16, vom
Nationalrat mit 116 zu 59 Stimmen. Die Neat wird somit in
zwei Phasen realisiert; vorerst werden lediglich die beiden
Basistunnels, am Gotthard und am Létschberg, gebaut.
Auch wenn dem Bundesrat die Kompetenz eingeraumt wird,
Uber den Baubeginn der zweiten Phase (Bau der Zufahrts-
strecken) zu entscheiden, kann das nicht heissen, dass letzt-
lich beide Phasen parallel realisiert werden. Wenn dies unser
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Wille wére, hatten wir dem Entwurf des Bundesrates zustim-
men missen. Gemass «NZZ» vom letzten Mittwoch hat Herr
Bundesrat Leuenberger im Nationalrat ausgefiihrt, dass bei-
spielsweise der Ceneritunnel gebaut werden kénne, bevor
der Gotthard-Basistunnel fertig sei, weil nur die Netzlésung
der dezentralen Entwicklung der Schweiz entspreche und
alle Regionen von der Anbindung an die europdischen Zen-
tren profitieren wollten. Diese Interpretation kann nicht unse-
rem Beschluss entsprechen, weil die Art der Etappierung al-
lein schon aufgrund des unterschiedlichen Planungsstandes
gegeben ist und die explizite Festlegung einer phasenweisen
Realisierung sich eriibrigt hatte. Ich gehe darum bei meinen
Uberlegungen davon aus, dass die Neat so gebaut wird, wie
wir es in Artikel 10bis des Bundesbeschlusses B festgelegt
haben, ndmlich in zwei Phasen und unter Ausschoépfung ei-
ner laufenden Optimierung des Betriebskonzeptes sowie des
Technologiefortschrittes bei den Bahnen.

Das ist die Vorgabe fur die Bereinigung der letzten wesentli-
chen Differenz im Finanzierungsbeschluss. Hier geht es nicht
um die Bereitstellung der Mittel fur die diversen Wiinsche und
schon gar nicht um die Finanzierung der durch den Verzicht
auf eine bedarfsgerechte Lésung provozierten Erhdhung der
Betriebskosten. Auch die Verdoppelung der Abgeltung fir
den Huckepackverkehr geméss Fiskalitéatsregelung im Rah-
men der bilateralen Verhandlungen steht hier nicht zur Dis-
kussion.

Zur Debatte steht einzig und alleine die Finanzierung der von
uns beschlossenen, in zwei Phasen zu realisierenden Infra-
strukturvorhaben des offentlichen Verkehrs. Dafiir braucht
es, wie im Nationalrat zutreffend festgestellt wurde, weder
den Benzinfiinfer noch einen héheren Mehrwertsteuerzu-
schlag. Auch ein mégliches Scheitern im von uns selbst tiber-
reizten LSVA-Poker muss in diesem Zusammenhang ausser
Betracht fallen, musste doch in diesem Falle die Finanzie-
rung anders gelost oder das Bauprogramm den zur Verfu-
gung stehenden Mitteln angepasst werden.

Die LSVA ist zwar eine wichtige Finanzquelle der Neat, aber
bei weitem nicht die einzige. Mit der verdoppelten pauscha-
len Schwerverkehrsabgabe — véllig unabhangig von deren
Zweckmassigkeit —, der 25prozentigen Deckung durch Mine-
raldlsteuermittel, dem Mehrwertsteuerzuschlag und der ma-
ximal 25prozentigen Verschuldung kénnte auch gebaut wer-
den.

Fir die Neat wirden auch so Uber drei Viertel der vorgesehe-
nen Ertrége eingehen, und flr eine eventuell notwendige
kurze Uberbriickung bis zum Inkrafttreten einer tberarbeite-
ten LSVA-Vorlage wirde auch das geniigen.

Die LSVA ist geméss unserem Beschluss fur die Neat kei-
neswegs die alles entscheidende Finanzquelle. Dies trifft
vielmehr fur die anderen Eisenbahn-Grossprojekte zu, vor al-
lem fur «Bahn 2000». Fir die Neat — und nur fiir die Neat —
stehen gemaéss Absatz 2 Buchstabe d Mineraldlsteuermittel
zur Verfugung.

Die uns Kommissionsmitgliedern anlasslich der gestrigen Sit-
zung ausgeteilte Ubersicht iiber die Finanzquellen und deren
Ergiebigkeit zeigt im Ubrigen, dass nicht einmal die mdégliche
25prozentige Verschuldung ausgeniitzt werden muss.

Die Begeisterung fir die von uns beschlossene Neat hélt sich
in Grenzen, das haben Sie zwischenzeitlich zur Kenntnis
nehmen kénnen. Selbst bei den Von-Wattenwyl-Gespréachen
gab es offenbar sehr kritische Stimmen, und auch der Vorort
wird vorsichtiger.

Der Nationalrat hat darum richtig erkannt, dass dem Autofah-
rer oder der Autofahrerin neben der Mineraldlsteuer nicht
noch mehr zugemutet werden kann. Auf Benzinrappen ha-
ben es noch andere abgesehen, das wissen Sie auch, z. B.
im Rahmen des CO,-Gesetzes. Ob dannzumal eine wesent-
lich einschneidendere Erhéhung akzeptiert wird, kénnen wir
jetzt offenlassen. Heute geht es darum, eine mehrheitsfahige
Vorlage zu verabschieden. Wir sind darum dem Nationalrat
zu Recht gefolgt. Das gleiche gilt fur die Erh6hung der Mehr-
wertsteuer.

Ich bin Gber unseren Alpentransitbeschluss nicht besonders
glucklich und werde mich darum in der Schlussabstimmung
der Stimme enthalten. Ermdglichen Sie mir wenigstens, dass
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ich dem Finanzierungsbeschluss zustimmen kann. Der Fas-
sung des Nationalrates kann ich mich anschliessen. Ich bitte
Sie, dies auch zu tun.

Wie mehrfach festgestellt, benétigen wir die Mehrwertsteuer-
erhéhung um weitere 0,05 Prozentpunkte nicht. Auch mit der
nationalratlichen Ldsung wird die optimierte Maximalver-
schuldung des Fonds nicht erreicht. In einer mehrheitsféahi-
gen Vorlage kann es keinen Platz fiir Finanzpolster, fir Son-
derwiinsche geben, fehlt doch sonst das Geld anderswo; ich
denke dabei vor allem an den Regionalverkehr.

Mit einer starken Kommissionsminderheit beantrage ich,
nicht nur beim Benzinfiinfer, sondern auch bei der Mehrwert-
steuererh6hung dem Nationalrat zu folgen und damit die
letzte entscheidende Differenz zu bereinigen; dies im Inter-
esse einer moglichst breiten Unterstutzung der Vorlage.

Cavadini Jean (L, NE): En quelques mots et pour resituer les
enjeux: au moment ol le Conseil national renongait a la per-
ception de 5 centimes supplémentaires sur le prix de I'es-
sence, il compromettait I'enveloppe générale du financement
du projet. Nous savons que la peur est parfois mauvaise con-
seillere, mais elle est aussi quelquefois le début de la sa-
gesse. La peur de voir le référendum suscité par cette pers-
pective a retenu nos collégues du Conseil national de taxer
davantage I'essence.

Des lors, nous croyons que, pour étre crédible, le finance-
ment proposé doit étre suffisant. La perception d’'un supplé-
ment de TVA de 0,15 pour cent nous parait justifié, cela pour
deux raisons essentielles:

1. Nous avons une meilleure garantie de tenir les codts votés
par le peuple. Cela n'a pas toujours été le cas, nous le sa-
vons bien: combien de projets se sont vus largement dépas-
sés dans leur réalisation? Nous ne souhaitons pas qu’'une
fois encore, nous nous trouvions dépassés par la réalisation
gue nous souhaitons voir accomplie.

2. La capacité qui serait la nétre par cette modeste augmen-
tation de 0,15 point du taux de TVA permettrait une réalisa-
tion et un financement général écourtés de quatre années a
peu pres. Nous considérons qu'’il s’agit 1a d’'un argument suf-
fisamment intéressant pour que nous puissions le prendre en
considération.

C’est donc la raison pour laquelle nous vous demandons, au
nom de la majorité de votre commission, de souscrire & ce
0,15 pour cent supplémentaire de TVA qui nous permettra
d’envisager la réalisation du projet avec plus de sérénité.

Loretan Willy (R, AG): Zunachst eine Vorbemerkung: Ich
danke dem Prasidenten der Kommission, meinem Nachfol-
ger in dieser Funktion, Herrn Kollege Maissen, dafir, dass er
mich von der beinahe ewigen Rolle des Rapporteurs in die-
sem Geschéft fur heute entlastet hat. Das gibt mir etwas
mehr Freiheit in meinen Ausserungen.

Nun zur Sache in dieser letztlich noch entscheidenden Diffe-
renz: Ich habe in der ersten Runde der Differenzbereinigung,
im vergangenen Dezember, im Namen der Kommission fur
den Benzinflinfer gek&mpft, nebst dem zusétzlichen 0,1 Pro-
zentpunkt Mehrwertsteuer; dies damals mit der folgenden
Begriindung, die ich heute nur stichwortartig wiederholen
mochte:

Mit de