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«Schengener Visa»: 339

Luftfahrtgesetz. Anderung: 297, 298, 302

Parlamentarische Initiative. Folgen der Ausiibung des
Melderechtes gegeniber der Expertenkommission
Schweiz/Zweiter Weltkrieg: *192

Postulat Kiichler. Konzept «Bahn 2000. Zweite Etappe»:
455

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: *319, 320, 321,
323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331

Leuenberger Moritz, Bundesrat

Alpenkonvention: 1350, 1351, 1353

Bahnreform: 283, 285, 290

Bundesverfassung. Reform: 30, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 49,
51, 53, 54, 56, 59, 61, 67, 68, 70, 72, 74, 75, 76, 80

Empfehlung Loretan Willy. Sanierungsfristen fir Schiess-
anlagen. Erstreckung: 481

Empfehlung Rochat. Begrenzung des Beschwerderechtes:
719

Energiegesetz: 689

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1997:
723

Globale Umweltprobleme. Rahmenkredit: 584, 586

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 296

Interpellation Buttiker. Aufhebung des Verkehrsstau-Chaos
auf der A 1: 595

Interpellation Danioth. Sicherung des Regionalverkehrs:
592

Interpellation Danioth. Wirtschaftsvertragliche Einfiihrung
der LSVA: 1376

Interpellation Forster. Neuerschliessungen in bislang touri-
stisch unberihrten Landschaften: 1380

Interpellation Loretan Willy. Kleine Waldflachen. Erhaltung:
484

Interpellation Marty Dick. 40-Tonnen-Lastwagen im Grenz-
gebiet und Verzerrung der Konkurrenz: 590

Interpellation Plattner. Radioaktivitatslecks beim Transport
von abgebrannten Brennelementen aus Schweizer Kern-
kraftwerken: 716

Koordination und Vereinfachung der Plangenehmigungs-
verfahren: 1063, 1066, 1070, 1075

Kultur in den Medien der SRG. Bericht: 421

Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und den SBB fir
1999-2002: 1237

Luftfahrtgesetz. Anderung: 297, 300, 301, 304, 468

Mitteilungen des Bundesrates: 416

Motion Bieri. Gegenseitige Anerkennung der kantonalen
Jagdprufungen: 1087

Motion Bloetzer. Tarifverbilligungen beim Transport begleite-
ter Motorfahrzeuge: 587

Motion Delalay. Wettbhewerbsfahigkeit der Wasserkraftener-
gie: 1089

Motion Simmen. Bildungsprogramm im Schweizer Fern-
sehen: 1373

Motion Uhlmann. Radio- und Fernsehbereich. Revision der
Gesetzgebung: 425

Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz (Sammeltitel): 453

Postulat Kiichler. Konzept «Bahn 2000. Zweite Etappe»:
456

Postulat Plattner. Marktwirtschaftliche Instrumente im globa-
len Klimaschutz. Protokoll von Kyoto: 1088

Reduktion der CO,-Emissionen. Bundesgesetz: 471, 477,
1384

SBB. Geschaftsbericht und Rechnungen 1997: 721

Verkehrshaus der Schweiz. Finanzhilfen: 1079

Verwendung der zweckgebundenen Mineraléisteuer.
Bundesgesetz. Anderung: 1239

Leumann Helen (R, LU)

Bundesverfassung. Reform: 32, 244, 858, 1103, 1104, 1161

Freiziigigkeitsgesetz in der AHV/IV-Vorsorge. Anderung:
1202, 1204

Interpellation Leumann. Kinder und Jugendliche. Pravention
in bezug auf sexuelle Ausbeutung: 1216

Motion Leumann. Revision des Bundesgesetzes Uber die
Erfindungspatente: 1038

Motion Simmen. Bildungsprogramm im Schweizer Fern-
sehen: 1371

Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz: 750, 1225

Parlamentarische Initiative. Autobahn A 1. Teilausbau auf
sechs Spuren: 1131

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tUber die Mehr-
wertsteuer: 964

Parlamentarische Initiative. Revision des Arbeitsgesetzes:
186

Reduktion der CO,-Emissionen. Bundesgesetz: 474

Risikokapital (Sammeltitel): 1356

Sportanlagen von nationaler Bedeutung. Finanzhilfen: 1043,
1367

Volksinitiative fir menschenwirdige Fortpflanzung. Fort-
pflanzungsmedizingesetz: 940, 943

Loretan Willy (R, AG)

Agrarpolitik 2002: 373

Bahnreform: 285

Bundesfinanzen: *1277, 1300

Bundesverfassung. Reform: 63, 251, 703, 1108

Dringliche Massnahmen im Asyl- und Ausléanderbereich: 657

Einsatz der Armee zur Betreuung von Asylsuchenden auf
Bundesstufe: 1247

Empfehlung Loretan Willy. Sanierungsfristen fir Schiess-
anlagen. Erstreckung: 480, 482

Empfehlung Rochat. Begrenzung des Beschwerderechtes:
719

Erwerbsersatzordnung fur Dienstleistende in Armee, Zivil-
dienst und Zivilschutz. Bundesgesetz. Anderung: 883

Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 294

Interpellation Forster. Neuerschliessungen in bislang touri-
stisch unberihrten Landschaften: 1380

Interpellation Frick. Keine Aushéhlung der demokratischen
Institutionen durch den «runden Tisch»: 934

Interpellation Iten. Informationsdefizite im Zivilschutz: 364

Interpellation Loretan Willy. Beunruhigende Entwicklungen
im Asylbereich: 1343

Interpellation Loretan Willy. Botschaft zur 6. Revision der
Erwerbsersatzordnung: 412, 414

Interpellation Loretan Willy. Kleine Waldflachen. Erhaltung:
483

Interpellation Loretan Willy. Schweizerische Beteiligung bei
einer Small Arms Convention: 1157

Interpellation SiK-SR. Mithilfe der Armee an der Expo.01:
901, 903

Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und den SBB fiir
1999-2002: 1234

Motion Loretan Willy. Dringliche Massnahmen gegen Miss-
stédnde im Asylbereich: 676, 678

Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz: 752

Parlamentarische Initiative. Autobahn A 1. Teilausbau auf
sechs Spuren: 1129

Rustungsprogramm 1998: 809

Sportanlagen von nationaler Bedeutung. Finanzhilfen: 1045,
1366, 1368

Subventionsbericht: 430
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Maissen Theo (C, GR)

Agrarpolitik 2002: 117, 126, 140, 152, 157, 343, 368

Alpenkonvention: 1348

Bahnreform: 288

Bundesfinanzen: 1288, 1334

Bundesverfassung. Reform: 34, 76, 78, 238, 240, 250

Européisches Biiro fiir Telekommunikation. Ubereinkom-
men: *445, 446

Fonds fur die Eisenbahn-Grossprojekte. Reglement: *558,
560, 563, 564, 921, 922

Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: *291, 292

Internationale Arbeitskonferenz. 84. Tagung: *1257

Interpellation Forster. Neuerschliessungen in bislang touri-
stisch unberihrten Landschaften: 1379

Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und den SBB fir
1999-2002: *1232, 1238, 1347

Luftfahrtgesetz. Anderung: *296, 298, 300, 301, 304, 305,
467, 468

Motion Bieri. Gegenseitige Anerkennung der kantonalen
Jagdprifungen: 1086

Motion Nationalrat. Einnahmen aus speziellen Telefon-
nummern. Besteuerung: *446

Motion Nationalrat. Uberleben von 3000 kleinen Zeitschrif-
ten: *447

Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz (Sammeltitel): 452

Parlamentarische Initiative. Autobahn A 1. Teilausbau auf
sechs Spuren: *1124, 1127, 1131

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tiber die Mehr-
wertsteuer: 973, 991, 994, 997

Petitionen: *457, 458, 459, 460, 831

Spielbankengesetz: 1172

Standesinitiative Zirich. Einfuhrung einer eidgendssischen
Motorfahrzeugsteuer: *1081, 1083

Subventionsbericht: 434

TIR-Abkommen. Anderung: *922

Verkehrshaus der Schweiz. Finanzhilfen: *1076, 1080

Vertretung der Frauen (Sammeltitel): 1191

Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer.
Bundesgesetz. Anderung: *1239

Martin Jacques (R, VD)

Assurance-maternité. Loi fédérale: 751

Capital-risque (titre collectif): 1358

Exposition universelle 2000 de Hanovre: *1114

Financement des mesures de la CTI 1998/99: *379

Initiative parlementaire. Taxe sur la valeur ajoutée. Loi
fédérale: 981, 993, 1011

Installations sportives d'importance nationale. Aides finan-
ciéres: *1042, 1050, 1052, 1054, 1055, 1366

Jeux olympiques d’hiver de 2006. Subventions et
prestations: *360

Loi fédérale sur les banques et les caisses d’épargne.
Révision: 905

Loi sur l'aviation. Modification: 297, 303, 306, 468

Loi sur les brevets. Révision: *573

Météorologie et climatologie. Loi fédérale: *1208

Motion Conseil national. Ecoles professionnelles. Mise en
place de I'enseignement du sport: *388, 389, 390

Motion Conseil national. Transfert et reconnaissance des
compétences professionnelles: *387

Motion Conseil national. Xénogreffes sur I'homme.
Convention: *403

Pétitions: *834, 1394

Propriété du logement pour tous. Initiative populaire: 598

Protection des minorités nationales. Convention: *636

Recensement de la population de I'an 2000: 732

Marty Dick (R, TI)

Constitution fédérale. Réforme: *42, 43, 44, 49, 50, 51, 52,
690, 694, 696, 700, 1017

Engagement de I'armée pour assurer 'encadrement de re-
quérants d'asile au niveau fédéral: 1251

Finances fédérales: *1280, 1289, 1294, 1338

Initiative parlementaire. Taxe sur la valeur ajoutée. Loi
fédérale: 993, 1012

Interpellation Kuchler. Visa pour les détenteurs d’'un «visa
Schengenx»: 339

Interpellation Marty Dick. Camions de 40 tonnes dans la
région frontaliére et distorsion de la concurrence: 589

Loi sur les maisons de jeu: 1164

Menaces de boycottage des Etats-Unis (titre collectif):
548

Mesures d'urgence dans le domaine de l'asile et des étran-
gers: 659

Mesures tendant a I'amélioration de I'efficacité et de la Iéga-
lité dans la poursuite pénale. Modification de lois: 1112,
1178, 1181

Prescription médicale d’héroine. Arrété fédéral: 782, 1094

Programme d’armement 1998: 814, 817

Merz Hans-Rudolf (R, AR)

Boykottdrohungen der USA (Sammeltitel): 552

Bundesfinanzen: *1284, 1287, 1289, 1307

Bundesgesetz lber die Banken und Sparkassen. Revision:
907

Bundesverfassung. Reform: 679

Die Schweiz und die Uno (Sammeltitel): 1119, 1121

Erwerbsersatzordnung fur Dienstleistende in Armee, Zivil-
dienst und Zivilschutz. Bundesgesetz. Anderung: 886,
891

Europarat. Bericht des Bundesrates: 197

Fusion UBS/SBV. Konsequenzen (Sammeltitel): 100, 115

Globale Umweltprobleme. Rahmenkredit: 585

Meteorologie und Klimatologie. Bundesgesetz: 1212

Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz: 746, 1224

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tUber die Mehr-
wertsteuer: 985, 987

Parlamentarische Initiative. Revision des Arbeitsgesetzes:
187

Rechtshilfe in Strafsachen. Vertrdge zwischen der Schweiz
und Peru sowie zwischen der Schweiz und Ecuador:
*572

Reduktion der CO,-Emissionen. Bundesgesetz: 476

Spielbankengesetz: 1167

Sportanlagen von nationaler Bedeutung. Finanzhilfen:
1053

Staatsrechnung 1997: *612

Subventionsbericht: 432

Transplantationsmedizin. Verfassungsbestimmung: 630

Ogi Adolf, Bundesrat

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendéssischen Versicherungsgerichtes 1997:
805, 807

Interpellation Iten. Informationsdefizite im Zivilschutz: 364,
365

Militarische Bauten (Bauprogramm 1998): 1056

Postulat Rochat. Beitrag zur Vernichtung chemischer Waffen
in Russland: 362

Postulat Seiler Bernhard. Friedenstruppen. Bewaffnung zum
Selbstschutz: 1058

Rustungsprogramm 1998: 815, 817, 818, 819

Sportanlagen von nationaler Bedeutung. Finanzhilfen: 1050,
1053, 1054, 1055, 1367

Onken Thomas (S, TG)

Agrarpolitik 2002: 119, 136, 141, 152, 161, 342, 372

Bahnreform: 284

Bundesfinanzen: *1275, 1296, 1297, 1298, 1301, 1302,
1305, 1334, 1336, 1337, 1368

Bundesverfassung. Reform: 25, 34, 851

Empfehlung Onken. Einladung von Wahlbeobachtern in die
Schweiz: 1195

Finanzierung von Massnahmen der KT| 1998/99: 382
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Fusion UBS/SBV. Konsequenzen (Sammeltitel): 94

Interpellation Frick. Keine Aushéhlung der demokratischen
Institutionen durch den «runden Tisch»: 932

Interpellation Onken. Gleichwertigkeit der Fachhochschulen:
386

Interpellation Seiler Bernhard. Weitere Einschrdnkungen von
Besetzungszeiten an Grenziibergangen: 440

Invalidenversicherung. 4. Revision (erster Teil): 737

Kultur in den Medien der SRG. Bericht: 420

Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und den SBB fir
1999-2002: 1235

Luftfahrtgesetz. Anderung: 299, 303

Motion Nationalrat. Durchfiihrung einer internationalen
Kosovo-Konferenz in der Schweiz: 638

Motion Simmen. Bildungsprogramm im Schweizer Fern-
sehen: 1372

Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz: 1226

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tber die Mehr-
wertsteuer: 976, 988, 1010

Petitionen: 833

Postulat Onken. Wahrung der Gibergeordneten Interessen
beim Fuss- und Wanderwegnetz: 1354

Staatsrechnung 1997: *606

Subventionsbericht: *429

Volksinitiative fir menschenwirdige Fortpflanzung. Fort-
pflanzungsmedizingesetz: 941

Voranschlag 1998. Nachtrag |: *618, 619

Wohneigentum fur alle. Volksinitiative: 599

Paupe Pierre (C, JU)

Constitution fédérale. Réforme: 238, 847

Finances fédérales: *1286

Initiative parlementaire. Taxe sur la valeur ajoutée. Loi
fédérale: 994

Ouvrages militaires (Programme de constructions 1998):
1056

Politique agricole 2002: 136

Propriété du logement pour tous. Initiative populaire: 600

Recommandation Loretan Willy. Assainissement des instal-
lations de tir. Prolongation du délai: 481

Plattner Gian-Reto (S, BS)

Agrarpolitik 2002: 139, 151, 152, 341, 346, 347, 444

Alpenkonvention: 1352

Bahnreform: 289

Besteuerung der Kapitalgewinne. Personliche Vorstdsse
(Sammeltitel): 489

Bundesfinanzen: 1302

Bundesverfassung. Reform: 23, 68, 516, 852, 853, 857, 859,
861

Energiegesetz: *686, 687, 688, 689

Fusion UBS/SBV. Konsequenzen (Sammeltitel): 107

Griindung der Eurofima. Zusatzprotokoll. Anderung: 308

Interpellation Plattner. Radioaktivitatslecks beim Transport
von abgebrannten Brennelementen aus Schweizer
Kernkraftwerken: 715, 717

Interpellation Plattner. Zukunft der Fachhochschule Nord-
westschweiz: 1268

Koordination und Vereinfachung der Plangenehmigungs-
verfahren: 1073

Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes.
Bundesgesetz: 1317, 1321

Motion Plattner. Behdrden im Internet: 359

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tber die Mehr-
wertsteuer: 955, 964, 969, 979, 981, 992, 1005, 1010

Parlamentarische Initiative. Steuern. Berlicksichtigung
ausserordentlicher Aufwendungen beim Wechsel der
zeitlichen Bemessung: 924, 926

Postulat Plattner. Marktwirtschaftliche Instrumente im globa-
len Klimaschutz. Protokoll von Kyoto: 1088

Reduktion der CO,-Emissionen. Bundesgesetz: 470, 474,
1383

Risikokapital (Sammeltitel): 1357

Reimann Maximilian (V, AG)

Asylgesetz und Anag. Anderung: 537

Boykottdrohungen der USA (Sammeltitel): 552

Bundesfinanzen: 1279, 1295, 1297

Bundesverfassung. Reform: 7, 45, 70, 516, 696, 1104

Die Schweiz und die Uno (Sammeltitel): 1117

Dringliche Massnahmen im Asyl- und Ausléanderbereich: 656

Empfehlung Onken. Einladung von Wahlbeobachtern in die
Schweiz: 1195

Fusion UBS/SBV. Konsequenzen (Sammeltitel): 97

Immunitéat von Nationalrat Giezendanner. Aufhebung: 583

Interpellation Buttiker. Aufhebung des Verkehrsstau-Chaos
auf der A 1: 595

Interpellation Reimann. BBC/SRG-Koproduktion «Nazigold
und Judengeld». Ausmass und Begrenzung des interna-
tionalen Schadens: 427

Interpellation Reimann. Schweiz/Zweiter Weltkrieg. Offene
Fragen zur Kontroverse: 1324

Interpellation Reimann. Zusammenhang von Arbeitslosigkeit
mit Asylwesen und Auslanderpolitik: 556

Interpellation SiK-SR. Mithilfe der Armee an der Expo.01:
903

Motion Nationalrat. Realisierung des Sportunterrichtes an
den Berufsschulen: 389

Motion Reimann. Offentlichkeit des Steuerregisters. Verbot
der Veréffentlichung personlicher Steuerdaten: 1314

Motion Uhlmann. Radio- und Fernsehbereich. Revision der
Gesetzgebung: 424

Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeits-
voraussetzungen fiir den Bundesrat: *869, 874, 946

Parlamentarische Initiative. Autobahn A 1. Teilausbau auf
sechs Spuren: 1128, 1132

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tUber die Mehr-
wertsteuer: 988

Parlamentarische Initiative. Folgen der Auslibung des
Melderechtes gegenliber der Expertenkommission
Schweiz/Zweiter Weltkrieg: 193

Petitionen: 833, 834

Regierungsreform (Sammeltitel): 354

Schweizerische Munitionsunternehmung Wimmis. Anlage
zur Massenentsauerung: 398

Spielbankengesetz: 1167

Sportanlagen von nationaler Bedeutung. Finanzhilfen: 1046

Staatsrechnung 1997: *608, 611

Subventionsbericht: 433

Verfassung des Kantons Tessin. Gewéhrleistung: 1173

Wohneigentum fur alle. Volksinitiative: 598

Respini Renzo (C, Tl)

Assurance-maternité. Loi fédérale: 748, 755, 763

Constitution fédérale. Réforme: 11

Convention alpine: *1270, 1352

Coordination et simplification des procédures d’approbation
des plans: *1062, 1065, 1066, 1067, 1068, 1069, 1070,
1071, 1072, 1075

Développement durable en Suisse (titre collectif): *449, 450

Fusion UBS/SBS. Conséquences (titre collectif): 106

Initiative parlementaire. Modification des conditions
d’éligibilité au Conseil fédéral: 951

Loi fédérale sur I'aménagement du territoire. Révision
partielle: *316

Motion Conseil national. Principe du développement durable.
Inscription dans la constitution: *848

Motion Conseil national. Ratification de la convention
d’Aarhus: *1353

Motion Respini. Elaboration d’'un concept de communication:
729

Participation des cantons a la politique extérieure de la
Confédération. Loi fédérale: 1319

Pétitions: *1139, 1141

Problémes globaux de I'environnement. Crédit-cadre: *584,
585

Recommandation Loretan Willy. Assainissement des instal-
lations de tir. Prolongation du délai: 480
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Réduction des émissions de CO,. Loi fédérale: *468, 472,
473, 474, 476

Réforme fiscale. Interventions personnelles (titre collectif):
497

Rhinow René (R, BL), Prasident

Bundesverfassung. Reform: *1, 16, 21, 22, 25, 27, 28, 30, 35,
48, 51, 53, 56, 59, 60, 63, 65, 67, 69, 70, 72, 76, 78, 79,
80, 239, 246, 251, 253, 264, 272, 274, 279, 505, 507, 517
678, 679, 690, 695, 698, 846, 849, 851, 852, 855, 861,
867, 1020, 1022, 1099, 1103, 1104, 1105, 1106, 1107,
1110

Die Schweiz und die Uno (Sammeltitel): 1117, 1122

Energiegesetz: 688

Koordination und Vereinfachung der Plangenehmigungs-
verfahren: 1074

Mitteilungen des Prasidenten: 1185, 1186, 1231, 1294, 1310,
1315, 1404

Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeits-
voraussetzungen fiir den Bundesrat: 874, 947, 951

Petitionen: *521, 522, 523

Reduktion der CO,-Emissionen. Bundesgesetz: 475, 476

Regierungsreform (Sammeltitel): 352

Schlussabstimmungen: 1400

Schweizerische Strafprozessordnung (Sammeltitel):
*270

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 322, 323

Standesinitiative Jura. Kantonsbildungen und Veranderun-
gen von Kantonsgebieten: *521

Wahl des Buros fir 1998/99: 1154, 1155, 1156

Rhyner Kaspar (R, GL)
Bundesverfassung. Reform: 77, 78, 234, 235

Rochat Eric (L, VD)

Assurance-invalidité. 4e révision (1ére partie): 736

Assurance-maternité. Loi fédérale: 757, 770

Constitution fédérale. Réforme: 21, 35, 58, 62, 63, 74, 75

Convention alpine: 1349, 1353

Engagement de I'armée pour assurer I'encadrement de re-
quérants d'asile au niveau fédéral: *1245, 1252

Initiative populaire pour une procréation respectant la dignité
humaine. Loi sur la procréation médicalement assistée:
938, 939, 943

Installations sportives d'importance nationale. Aides finan-
ciéres: 1367

Interpellation CPS-CE. Appui de I'armée a I'Expo.01: *900,
901, 905

Interpellation Rochat. Perception des cotisations AVS/Al au-
prés des travailleurs saisonniers séjournant moins de huit
semaines par année en Suisse: 791

Loi sur I'asile et LSEE. Modification: 527, 528, 670

Loi sur l'aviation. Modification: 304

Médecine de la transplantation. Article constitutionnel: *626,
630

Mines antipersonnel. Interdiction. Convention: *194

Motion Bieri. Prestations de I'assurance-chbmage entre
deux services militaires: 395

Motion Simmen. Médicaments. Importations paralléles et
substitutions par des produits génériques: 405

Ouvrages militaires (Programme de constructions 1998):
*1055

Politique agricole 2002: 345, 347

Postulat Rochat. Assurance-invalidité et prise en charge
institutionnelle des toxicomanes. Harmonisation: 410

Postulat Rochat. Contribution & la destruction d’armes
chimiques en Russie: 361

Postulat Seiler Bernhard. Troupes pour la paix. Armement
en vue de leur autoprotection: 1058

Prescription médicale d’héroine. Arrété fédéral: 781, 786,
1094, 1115

Programme d’armement 1998: *808, 815, 818, 819

Recommandation Rochat. Limitation a I'octroi du droit de
recourir: 718, 719

Régime des allocations pour perte de gain en faveur des
personnes servant dans I'armée, dans le service civil ou
dans la protection civile: 880, 1386

Saudan Francoise (R, GE)

Assurance-maternité. Loi fédérale: 744, 766, 1222

Fusion UBS/SBS. Conséquences (titre collectif): 105

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal
fédéral des assurances 1997: *646, 648, 801

Imposition des gains en capital. Interventions personnelles
(titre collectif): 488

Initiative parlementaire. Participation des cantons a I'appro-
bation des primes: 407

Initiative parlementaire. Taxe sur la valeur ajoutée. Loi
fédérale: 994

Initiatives populaires «pour un assouplissement de 'AVS —
contre le relevement de I'age de la retraite des femmes»
et «pour une retraite a la carte des 62 ans»: *1196,
1199

Installations sportives d'importance nationale. Aides finan-
cieres: 1048

Interpellation Saudan. Contr6le des réserves et provisions
des caisses-maladie: 409

Interpellation Saudan. Visana. Réserves: 1096, 1098

Loi sur l'aviation. Modification: 303

Motion Saudan. LAMal. Nécessité d’'un contrdle efficace:
1207

Prescription médicale d’héroine. Arrété fédéral: 781

Recommandation Aeby. Algériens et Algériennes.
Suspension des renvois: 337

Régie des alcools. Gestion et compte 1997/98: 1311

Régime des allocations pour perte de gain en faveur des
personnes servant dans I'armée, dans le service civil ou
dans la protection civile: 881

Schallberger Peter-Josef (C, NW)

Agrarpolitik 2002: *119, 134, 367, 368, 369, 444
Bundesverfassung. Reform: 1161
Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz: 758
Risikokapital (Sammeltitel): 1356

Vertretung der Frauen (Sammeltitel): 1192

Schiesser Fritz (R, GL)

Boykottdrohungen der USA (Sammeltitel): 552

Bundesgesetz lber die Banken und Sparkassen. Revision:
906

Bundesverfassung. Reform: 262, 264, 516, 1021

Fusion UBS/SBV. Konsequenzen (Sammeltitel): 90

Interpellation Saudan. Visana. Reserven: 1097

Invalidenversicherung. 4. Revision (erster Teil): *734, 737,
739, 740

Massnahmen zur Verbesserung der Effizienz und der
Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung. Gesetzes-
anderungen: 1179

Motion Bieri. Gegenseitige Anerkennung der kantonalen
Jagdprifungen: 1087

Motion Schiesser. Anderung des ZGB. Ausgestaltung des
Schuldbriefes als Registerpfandrecht: 575

Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz: 749, 769, 1220,
1223

Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeits-
voraussetzungen fiir den Bundesrat: 951

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz Uber die Mehr-
wertsteuer: 959

Parlamentarische Initiative. Mitwirkung der Kantone bei der
Pramiengenehmigung: *406

Parlamentarische Initiative. StGB. Revision von Artikel
179quinquies zum Schutze des Geschéftsverkehrs:
*579

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 709, 711, 712
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Volksinitiativen «fir eine Flexibilisierung der AHV — gegen
die Erh6hung des Rentenalters fiir Frauen» und «fur ein
flexibles Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann»: 1199

Schmid Carlo (C, Al)

Agrarpolitik 2002: 130, 139, 144, 153, 154, 343

Alkoholverwaltung. Voranschlag 1998/99: 620

Alpenkonvention: 1273

Arztliche Verschreibung von Heroin. Bundesbeschluss: 782,
1093

Boykottdrohungen der USA (Sammeltitel): 551

Bundesverfassung. Reform: 12, 26, 30, 35, 38, 43, 50, 52,
53, 67, 261, 273, 682, 849, 1020, 1108

Die Schweiz und die Uno (Sammeltitel): 1122

Einsatz der Armee zur Betreuung von Asylsuchenden auf
Bundesstufe: 1248

Immunitat von Nationalrat Giezendanner. Aufhebung: *582

Internationaler Wahrungsfonds. Allgemeine Kreditverein-
barungen. Teilnahme der Schweiz. Verlangerung: 311

Invalidenversicherung. 4. Revision (erster Teil): 737

Koordination und Vereinfachung der Plangenehmigungs-
verfahren: 1065

Motion Schmid Carlo. Jahr-2000-Computerproblem. Ernst-
fallmassnahmen: 928

Nachkontrolle der PUK PKB. Bericht der GPK-SR: 915

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tUber die Mehr-
wertsteuer: 982

Rustungsprogramm 1998: 813

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 322

Sportanlagen von nationaler Bedeutung. Finanzhilfen:
1049

Schile Kurt (R, SH)

Agrarpolitik 2002: 118, 141, 156, 343

Anlagepolitik der Pensionskasse des Bundes: *564

Besteuerung der Kapitalgewinne. Persénliche Vorstosse
(Sammeltitel): 488, 491

Bundesfinanzen: *1303, 1305, 1337

Empfehlung FK-SR. Kontrollkosten der Pensionskasse des
Bundes: *571

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tUber die Mehr-
wertsteuer: 955, 977, 978, 979, 986

Parlamentarische Initiative. Einigungsverfahren beim
Voranschlag: *571

Staatsrechnung 1997: *615

Seiler Bernhard (V, SH)

Agrarpolitik 2002: 155

Alkoholverwaltung. Geschéftsbericht und Rechnung
1997/98: 1311

Alkoholverwaltung. Voranschlag 1998/99: 619

Antipersonenminen. Verbot. Ubereinkommen: 195

Bundesverfassung. Reform: 24, 27, 55

Einsatz der Armee zur Betreuung von Asylsuchenden auf
Bundesstufe: 1247

Europarat. Bericht des Bundesrates: 197

Grenzuberschreitende Zusammenarbeit. Zusatzprotokoll:
217

Interpellation Buttiker. Wie weiter in der BSE-Krise?: 377

Interpellation Seiler Bernhard. Europaisches Raumentwick-
lungskonzept. Bedeutung fir die Schweiz: 877, 879

Interpellation Seiler Bernhard. Weitere Einschrankungen von
Besetzungszeiten an Grenziibergéangen: 440

Meteorologie und Klimatologie. Bundesgesetz: 1211

Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes.
Bundesgesetz: 1315

Postulat Seiler Bernhard. Friedenstruppen. Bewaffnung
zum Selbstschutz: 1057

Sportanlagen von nationaler Bedeutung. Finanzhilfen:
1047

Standesinitiative Zirich. Einfihrung einer eidgendssischen
Motorfahrzeugsteuer: 1083

Simmen Rosemarie (C, SO)

Agrarpolitik 2002: 135, 162

Arztliche Verschreibung von Heroin. Bundesbeschluss:
1094

Auslandische Tanzerinnen. Vorstdsse (Sammeltitel): 334

Bundesfinanzen: 1289

Bundesverfassung. Reform: 34, 68, 73, 75, 852

Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht
1996/97: *224, 233

Dringliche Massnahmen im Asyl- und Auslanderbereich: 656

Interpellation Danioth. Sicherung des Regionalverkehrs: 592

Interpellation Plattner. Zukunft der Fachhochschule Nord-
westschweiz: 1270

Interpellation Simmen. Koordination im schweizerischen
Bibliotheks- und Mediathekswesen: 792

Kultur in den Medien der SRG. Bericht: *417

Meteorologie und Klimatologie. Bundesgesetz: 1209

Motion Nationalrat. Férderung des Standortes Schweiz fur
KMU: *1266

Motion Simmen. Arzneimittel. Parallelimporte und Sub-
stitution durch Generika: 405

Motion Simmen. Bildungsprogramm im Schweizer Fern-
sehen: 1370

Motion Simmen. Forderung landestblicher Sprachkennt-
nisse bei der auslandischen Wohnbevoélkerung: 1346

Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz: 751, 758, 1224

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tUber die Mehr-
wertsteuer: 969, 977, 989, 1012

Parlamentarische Initiative. Mutterschaftsversicherung: 778

Vertretung der Frauen (Sammeltitel): 1191

Volksinitiative fir menschenwirdige Fortpflanzung. Fort-
pflanzungsmedizingesetz: 942

Spoerry Vreni (R, ZH)

Agrarpolitik 2002: 346

Anlagepolitik der Pensionskasse des Bundes: 566

Asylgesetz und Anag. Anderung: 536

Besteuerung der Kapitalgewinne. Persdnliche Vorstdsse
(Sammeltitel): 490

Bundesgesetz tber die Archivierung: 623

Bundesverfassung. Reform: 11, 33, 36, 69, 70, 241, 249,
251,512

Dringliche Massnahmen im Asyl- und Auslanderbereich:
*652, 659, 663, 666, 668, 669, 760, 761

Dynamik der offentlichen Verwaltung. Vorstésse (Sammel-
titel): *358

Erwerbsersatzordnung fur Dienstleistende in Armee, Zivil-
dienst und Zivilschutz. Bundesgesetz. Anderung: 888

Fonds fur die Eisenbahn-Grossprojekte. Reglement: 562

Fusion UBS/SBV. Konsequenzen (Sammeltitel): 104

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendéssischen Versicherungsgerichtes 1997:
723

Interpellation Danioth. Wirtschaftsvertragliche Einfuhrung
der LSVA: 1375

Kantonsverfassungen (LU, OW, ZG, SH, VD). Gewabhrlei-
stung: *167, 168

Kantonsverfassungen (UR, AR, GR). Gewahrleistung: *1037

Luftfahrtgesetz. Anderung: 304

Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes.
Bundesgesetz: 1318

Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz: 750, 768, 1222

Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung. Motionen (Sammel-
titel): *1024

Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeits-
voraussetzungen fiir den Bundesrat: 871, 876, 949

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tber die Mehr-
wertsteuer: 986, 992

Parlamentarische Initiative. Steuern. Berlicksichtigung
ausserordentlicher Aufwendungen beim Wechsel der
zeitlichen Bemessung: 925, 926, 927

Petitionen: *456

Reduktion der CO,-Emissionen. Bundesgesetz: 471, 476

Regierungsreform (Sammeltitel): *350, 352, 356
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Schweizerische Munitionsunternehmung Wimmis. Anlage
zur Massenentsauerung: *397, 399, 401, 402

Standesinitiative Zirich. Einfuhrung einer eidgendssischen
Motorfahrzeugsteuer: 1083

Verfassung des Kantons Tessin. Gewahrleistung: *1172

Vertretung der Frauen (Sammeltitel): *1186, 1192

Uhlmann Hans (V, TG)

Agrarpolitik 2002: 122, 136, 148, 156, 369

Asylgesetz und Anag. Anderung: 531

Bahnreform: 284, 290

Bundesverfassung. Reform: 62, 64, 65, 68, 704

Dringliche Massnahmen im Asyl- und Auslanderbereich: 664,
667

Fonds fur die Eisenbahn-Grossprojekte. Reglement: 561

Interpellation Delalay. Einberufung der Verantwortlichen des
Weinbaus: 1060

Luftfahrtgesetz. Anderung: 299

Motion Uhlmann. Radio- und Fernsehbereich. Revision der
Gesetzgebung: 423

Rustungsprogramm 1998: 811

Schweizerische Munitionsunternehmung Wimmis. Anlage
zur Massenentsauerung: 400

Villiger Kaspar, Bundesrat

Alkoholverwaltung. Geschéftsbericht und Rechnung
1997/98: 1312

Alkoholverwaltung. Voranschlag 1998/99: 620

Anlagepolitik der Pensionskasse des Bundes: 567

Besteuerung der Kapitalgewinne. Personliche Vorstdsse
(Sammetltitel): 491

Bundesfinanzen: 1280, 1285, 1286, 1289, 1292, 1296, 1297,
1301, 1302, 1303, 1308, 1335, 1336, 1338

Bundesgesetz lber die Banken und Sparkassen. Revision:
908

Empfehlung Bisig. Bewertung nichtkotierter Wertpapiere von
Immobiliengesellschaften fur die Vermdgenssteuer: 315

Fonds fur die Eisenbahn-Grossprojekte. Reglement: 558,
562, 563, 922

Fusion UBS/SBV. Konsequenzen (Sammeltitel): 111

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1997:
802

Griindung der Eurofima. Zusatzprotokoll. Anderung: 309

Internationaler Wahrungsfonds. Allgemeine Kreditverein-
barungen. Teilnahme der Schweiz. Verlangerung: 311,
801

Interpellation Frick. Internationaler Wahrungsfonds: 313

Interpellation Frick. Keine Aushéhlung der demokratischen
Institutionen durch den «runden Tisch»: 934

Interpellation Seiler Bernhard. Weitere Einschrankungen von
Besetzungszeiten an Grenziibergéngen: 441

Motion Cottier. Besteuerung von privaten Renten im DBG
und im StHG: 484

Motion Danioth. Erfolgversprechende «Stiftung solidarische
Schweiz»: 797, 800

Motion Nationalrat. Eigenmietwertbesteuerung durch den
Bund: 605

Motion Reimann. Offentlichkeit des Steuerregisters. Verbot
der Veréffentlichung personlicher Steuerdaten: 1314

Motion Schmid Carlo. Jahr-2000-Computerproblem. Ernst-
fallmassnahmen: 929

Nachkontrolle der PUK PKB. Bericht der GPK-SR: 915

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz tiber die Mehr-
wertsteuer: 956, 960, 961, 963, 964, 965, 966, 967, 968,
969, 970, 972, 973, 974, 975, 977, 978, 979, 980, 981,
982, 986, 989, 995, 997, 999, 1001, 1005, 1008, 1013

Parlamentarische Initiative. Steuern. Berlicksichtigung
ausserordentlicher Aufwendungen beim Wechsel der
zeitlichen Bemessung: 924, 926

Postulat Gemperli. Pensionskasse des Bundes. Frage der
rechtlichen Verselbstandigung: 920

Staatsrechnung 1997: 608, 613, 614, 615

Steuerreform. Personliche Vorstosse (Sammeltitel): 497
Subventionsbericht: 435

Wohneigentum fur alle. Volksinitiative: 601

Zivile Baubotschaft 1998: 1328, 1332

Weber Monika (U, ZH)

Agrarpolitik 2002: 121, 124, 132, 148
Bundesverfassung. Reform: 13, 69

Fusion UBS/SBV. Konsequenzen (Sammeltitel): 102
Mitteilungen des Prasidenten: 478

Wicki Franz (C, LU)

Agrarpolitik 2002: 135

Asylgesetz und Anag. Anderung: 532, 536, 672

Auslandische Téanzerinnen. Vorstdsse (Sammeltitel): 334

Bundesfinanzen: 1302

Bundesgesetz Uber die Archivierung: *621, 622, 624, 626,
740, 741

Bundesverfassung. Reform: *6, 26, 34, 55, 236, 247, 250,
251, 254, 256, 257, 258, 265, 267, 268, 269, 706, 858,
859, 860, 1017, 1018, 1021, 1023, 1104

Dringliche Massnahmen im Asyl- und Auslanderbereich: 656

Energiegesetz: 688, 689

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes
und des Eidgendéssischen Versicherungsgerichtes 1997:
*648, 650, 722, 802

Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzie-
rung: 293

Interpellation Wicki. Reform des Rechtes der Gesellschaft
mit beschrankter Haftung: 173

Massnahmen zur Verbesserung der Effizienz und der
Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung. Gesetzes-
anderungen: 1173

Nachkontrolle der PUK PKB. Bericht der GPK-SR: 914

Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeits-
voraussetzungen fiir den Bundesrat: 872, 948

Parlamentarische Initiative. Autobahn A 1. Teilausbau auf
sechs Spuren: 1130

Parlamentarische Initiative. Bundesgesetz Uber die Mehr-
wertsteuer: 967, 1005

Regierungsreform (Sammeltitel): 354

Schweizerische Strafprozessordnung (Sammeltitel): *271

Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung: 329, 709, 711

Spielbankengesetz: 1165

Sportanlagen von nationaler Bedeutung. Finanzhilfen: 1045,
1367

Verkehrshaus der Schweiz. Finanzhilfen: 1079

Zivile Baubotschaft 1998: *1326, 1332

Zimmerli Ulrich (V, BE), Prasident

Bundesfinanzen: *1290

Einsatz der Armee zur Betreuung von Asylsuchenden auf
Bundesstufe: 1255

Mitteilungen der Kantone und Vereidigung: 544, 846

Mitteilungen des Présidenten: 1, 82, 164, 167, 173, 192, 252,
282, 307, 338, 349, 396, 397, 416, 417, 428, 463, 467,
477, 538, 543, 621, 808, 809, 826, 841, 845, 855, 868,
937, 996, 1143, 1145, 1153

Nachrufe: 713, 1042

Reduktion der CO,-Emissionen. Bundesgesetz: 1382

Spielbankengesetz: 1171

Wahl des Biiros fiir 1998/99: 1154
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Vorsitz — Présidence:
Zimmerli Ulrich (V, BE)/Rhinow René (R, BL)

Prasident: Letztmals darf ich Sie vom Préasidentenstuhl aus
zur Er6ffnung einer Session — es ist die erste im letzten Jahr
der laufenden Legislatur — begriissen und herzlich willkom-
men heissen.

Wir treffen uns in Bern, seit 150 Jahren und zwei Tagen Sitz
der Bundesbehoérden und damit auch des Parlamentes, was
mich als Berner natirlich besonders bewegt. Wir treffen uns
am Ende eines bewegten Jubilaumsjahres, das uns viele
Emotionen gebracht hat; eines Jahres auch, in dem wir uns
in vielfacher Weise mehr mit unserer Vergangenheit ausein-
anderzusetzen hatten, als uns lieb war. Aber das gehort
eben auch dazu, wenn man geschichtsbewusst in die Zu-
kunft blicken will.

Wir treffen uns heute aber auch im freudigen Bewusstsein,
dass das Parlament in meinem Prasidialjahr erfolgreich war,
nicht nur bei den Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern, aber
bei ihnen ganz besonders. Am 7. Juni, am 27. September
und gestern, am 29. November, hat das Volk stets in Uber-
einstimmung mit der Mehrheit der eidgendssischen Réte ent-
schieden — engagiert und demokratisch. Wir haben allen
Grund, daftr dankbar zu sein.

Diese Erfolgsbilanz wird uns gewiss nicht Gbermutig werden
lassen, denn jede gewonnene Abstimmung ist in unserem
Land eine Vertrauenskundgebung, die nachhaltig verpflich-
tet. Wir werden daran gemessen werden, wie wir mit diesem
Vertrauenskapital umgehen. Das gilt in ganz besonderem
Masse fiir das Ja zum offentlichen Verkehr, aber selbstver-
sténdlich auch fir alle anderen Bereiche, in denen uns das
Volk an der Urne gefolgt ist und die den Steuerzahler keine
Milliarden kosten. Das wollen wir nicht vergessen, wenn wir
uns auf den verschiedenen Vollzugsebenen anschicken, die
Volksbeschlisse umzusetzen. Gleichzeitig durfen wir nach
diesem erfolgreichen Abstimmungsjahr durchaus selbstbe-
wusst Uber die Landesgrenzen hinaus zum Ausdruck brin-
gen, dass die Schweiz ein verlasslicher Partner ist. Ich hoffe
mit lhnen, dass diese Botschaft ankommt.

Dieser kurze Ruickblick stimmt mich zuversichtlich fir das
nachste Jahr, das uns wiederum anspruchsvolle Geschéfte,

spannende Debatten, schicksalhafte Volksentscheide und
auch Wahlen bringen wird.

Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, werden sich auch im
letzten Jahr dieser Legislatur mit Kopf und Herz fur unser
Land einsetzen — wie in meinem Prasidialjahr. Fur Ihr Enga-
gement wahrend der vergangenen zwdlf Monate mdchte ich
lhnen herzlich danken. Sie haben es mir leichtgemacht, die-
sen Rat zu préasidieren. Fast hatte ich gesagt, jede Minute,
die ich hier auf diesem Stuhl gesessen sei, sei fur mich ein
reines Vergniigen gewesen.

Danken mdochte ich vor allem aber auch den Kollegen des
Biros fur die immer freundschaftliche, verstandnisvolle Zu-
sammenarbeit, die stets zu Ergebnissen gefiihrt hat, hinter
denen wir alle stehen konnten.

Sie gestatten mir sicher, dass ich unserem Vizeprasidenten
Andreas Iten ganz besonders danke. Wegen des eigenstan-
digen Wahlrechtes des Kantons Zug ist es Andreas Iten nicht
vergdnnt, vom Balkon des Vizeprasidenten auf den «Bock»
des Prasidenten zu wechseln. Wir alle hatten es ihm ge-
goénnt, wenn er die ihm eigene, auf langjahriger Exekutiv-
erfahrung fussende préasidiale Wirde seiner Personlichkeit
auch noch in unserer Mitte voll hatte zur Geltung bringen
kénnen. Es sollte nicht sein.

Um so herzlicher mdchte ich mich bei Dir, lieber Andreas, fiir
Deine fortwahrende Unterstiitzung in meinem Prasidialjahr
bedanken. Du warst stets disponibel, Du hast jedes Geschaft
im Bilro und im Rat begleitet. Mit Deiner kritisch-konstrukti-
ven Wachsamkeit wusstest Du mir das Gefihl einer Art Ge-
borgenheit zu vermitteln. Deine Diskursfahigkeit, Deine Of-
fenheit, Deine Erfahrung im Umgang mit komplexen Pro-
blemlagen haben mich beeindruckt. Du hast uns politische
Kultur im besten Sinne vorgelebt.

Danken mdchte ich indessen auch unserem Ratssekretér
Christoph Lanz fur seine hervorragende Arbeit in meinem
Préasidialjahr mit vielfaltigen Zusatzverpflichtungen. Zusam-
men mit seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern hat er mich
so mustergliltig betreut, dass flglich von einer wahrhaft pro-
fessionellen Leistung der Parlamentsdienste gesprochen
werden darf.

Das gilt auch fur John Clerc, den fir diplomatische und inter-
nationale Belange zustandigen stellvertretenden General-
sekretdr der Bundesversammlung, von dessen vielféltigen
Talenten ich in meinem Prasidialjahr in besonderem Masse
Nutzen ziehen durfte.

Nicht vergessen mdéchte ich in meinem Dank aber auch un-
sere bewahrten Weibel, die beiden stets hilfsbereiten Damen
in den Vorzimmern und Uberhaupt alle anderen dienstbaren
Geister des Hauses.

Mes chers collégues, «délibérer avec dignité, élaborer de
bonnes lois, dégager des choix politiques, c'est la ce que ce
pays attend de ses représentants. Si le malheur voulait que
le Parlement cédat aux sollicitations fractionnelles au lieu de
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se confondre avec le bien national commun, la crise des ins-
titutions deviendrait menagante.»

Diese bemerkenswerten Satze stammen — Sie werden sich
wundern — von Charles de Gaulle, Président de la Républi-
que frangaise, und sie wurden rund eine Woche nach dessen
Amtsantritt zu Beginn der Funften Republik im Jahre 1959 in
der Nationalversammlung in Paris vorgetragen. Ich meine,
wir durfen sie fir unsere Arbeit durchaus beherzigen, auch
wenn von einer echten Krise der Institutionen nicht die Rede
sein kann. Aber wir wissen, dass eine Reform unserer Insti-
tutionen ansteht, wenn wir erfolgreich ins neue Jahrhundert
aufbrechen wollen.

Das Jubildumsjahr hat unseren Blick geschérft. Wir werden
es schaffen. Wie sagte doch Georges Clemenceau, um bei
einem anderen grossen franzdsischen Politiker zu bleiben,
so schon —und zwar im Jahre 1888 —: «Gloire au pays ou I'on
parle, honte au pays ou l'on se tait.»

Reden wir also miteinander, immer wieder und immer wieder
aufs neue, hier in diesem Rat und weit daruber hinaus. (Bei-
fall)

Wahl! des Biros fur 1998/99
Election du Bureau pour 1998/99

Wahl des Préasidenten des Standerates
Election du président du Conseil des Etats

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 45
eingelangt — rentrés 45
leer — blancs 1
ungultig — nuls 0
glltig — valables 44
absolutes Mehr — Majorité absolue 23

Es wird gewahlt — Est élu
Rhinow René mit 44 Stimmen
Prasident: Ich gratuliere unserem neuen Prasidenten herz-
lich zu seiner glanzenden Wabhl. Ich wiinsche ihm viel Erfolg
in seinem Amt und bitte ihn, den Vorsitz zu Gbernehmen.
(Grosser Beifall)

Rhinow René ibernimmt den Vorsitz
Rhinow René prend la présidence

Prasident: Fur das Vertrauen, das Sie mir mit der Wahl ins
Prasidium unseres Rates aussprechen, méchte ich Ihnen
sehr herzlich danken. Ich darf Thnen versichern, dass ich al-
les daransetzen werde, Ihr Vertrauen nach bestem Wissen
und Gewissen zu rechtfertigen.

Ich weiss auch Ihre ausserordentliche, doppelte Grossziigig-
keit zu schéatzen, nach Ueli Zimmerli wiederum einem Ange-
hérigen des gleichen Berufsstandes eine Chance zu geben
und mich — umsténdehalber — vom Platz des zweiten Stim-
menzéhlers direkt auf den Prasidentenstuhl zu hieven. Wenn
das nicht ein Zeichen der sprichwdrtlichen Toleranz dieses
Rates ist!

Mit lhrer Wahl ehren Sie vor allem den Stand Basel-Land-
schaft, den ich hier seit elf Jahren vertreten darf und der zu
meiner zweiten Heimat geworden ist. Baselland — oder das
Baselbiet, wie wir unseren Kanton liebevoll zu nennen pfle-
gen — hatte in der 150jahrigen Geschichte der Eidgenossen-
schaft erst einmal die Ehre, einen Sténderatsprasidenten
stellen zu dirfen. Mein Vorgénger Martin Birmann bekleidete
dieses Amtim Jahre 1884, also vor bald 125 Jahren, und dies
nicht einmal wahrend eines ganzen Amtsjahres, sondern nur
vom 4. Juni bis zum 1. Dezember. Die Ratsverhandlungen
konnte er nur wahrend einer Session leiten. Sie werden da-
her verstehen, dass Sie meinem Kanton eine grosse Freude
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bereitet haben, ist er doch jetzt auch in diesem Jahrhundert
einmal im Prasidium des Sténderates vertreten, zum ersten
und — wenn mich nicht ganz alles tduscht — wohl auch zum
letzten Mal.

Sie ehren mit Ihrer Wahl aber auch meine Heimatgemeinde
Basel, der ich mich nach wie vor, nicht nur beruflich, verbun-
den fuhle.

Ich freue mich ganz besonders, dass sowohl Delegationen
der Baselbieter Behérden und des Birgerrates Basel-Stadt
als auch der vollzéhlige Gemeinderat meiner Wohngemeinde
Seltisberg auf der Tribline Platz genommen haben.

Hinter uns liegt ein wichtiges Jahr, ein Jubildumsjahr. Anlass-
lich vieler Gedenkanlésse, Feierlichkeiten, Ausstellungen,
Publikationen und Ansprachen ist uns bewusst geworden,
dass die Beschaftigung mit der eigenen Geschichte eine un-
abdingbare Voraussetzung fir das Verstandnis der Gegen-
wart und fir den Weg in die Zukunft bildet. Es ist uns bewusst
geworden, dass sich unsere eigene Geschichte mit ihren
Konflikten, Krisen und Erfolgen, ihren hellen und dunklen
Seiten aus vielen Geschichten zusammensetzt — Geschich-
ten, die heute noch unterschiedlich wahrgenommen werden.
Es ist uns bewusst geworden, dass das Zusammenfiigen die-
ser unterschiedlichen Geschichten eine wesentliche Bedin-
gung fur die aktuelle Verstédndigung in unserem vielfaltigen
Land darstellt; eine Verstandigung nicht nur Gber das Hier
und Heute, sondern gerade auch Uber unsere eigene Zu-
kunft.

Sie werden es mir nachsehen, wenn ich an dieser Stelle nicht
Charles de Gaulle, sondern den Baselbieter Nobelpreistrager
Carl Spitteler zitiere. Sein gefligeltes Wort, in einer schwieri-
gen Phase unserer Geschichte, am Vorabend des Ersten
Weltkrieges, ausgesprochen, ist auch heute noch nach wie
vor aktuell, wenn auch in einem neuen Licht zu verstehen:
«Eins ist sicher. Wir miissen uns enger zusammenschlies-
sen. Dafiir missen wir uns besser verstehen. Um uns aber
besser verstehen zu kdnnen, missen wir einander vor allem
naher kennenlernen.»

Dies gilt doch gerade auch fur das Verstandnis unserer Ver-
gangenheit, aber auch fur unsere Zeit, die durch zuneh-
mende Spannungen und Konflikte innerhalb unserer Gesell-
schaft gepragt wird. Als ich im Verlaufe dieses Jahres uber-
raschend vor die Situation gestellt wurde, als Kandidat fur
das Prasidium des Sténderates nominiert zu werden, da
wurde mir mehrfach bedeutet, das sei doch eigentlich
schade, 1999 sei doch eher ein langweiliges Jahr — nach dem
Jubildumsjahr 1998, vor dem schicksalstrachtigen Jahr des
Ubergangs ins nachste Jahrtausend und erst recht vor dem
Jahr der Expo.01, einem Jahr ubrigens, das fur die beiden
Basel und fur Schaffhausen ein ganz besonderes Jahr ist,
feiern diese Stande doch dannzumal 500 Jahre Bundeszuge-
horigkeit.

Nein, ich glaube nicht, dass wir vor einem langweiligen Jahr,
vor einem blossen Zwischenjahr, stehen, im Gegenteil: Et-
was Uberspitzt mdchte ich sagen, dass uns nach einem wich-
tigen Jahr der Besinnung, des Rickblicks, der Selbstbefra-
gung mit 1999 ein Jahr der Herausforderung und der Bewah-
rung bevorsteht.

Ich denke einmal an das Wahljahr 1999. In einem Wahljahr
geht es darum, politische Positionen zu klaren und zu kom-
munizieren, Gemeinsames und Trennendes zwischen politi-
schen Lagern, Gruppierungen und Personen herauszuschéa-
len, fur Sitze und Kandidaten zu kdmpfen. Es geht aber auch
darum — vor allem fiir uns Parlamentarier und Parlamentarie-
rinnen —, in der Offentlichkeit den Stellenwert des Parlamen-
tes zu erkléren und zu verdeutlichen, gerade in unserer De-
mokratie. Denn hier stehen die faszinierenden Volksrechte
oft im Rampenlicht, so dass die Bedeutung des Parlamentes
als Volks- und Standevertretung und damit auch der Wahlen
fur National- und Sténderat zu verblassen droht. Es ist an
uns, und ich erblicke darin eine Zielsetzung fir mein Prasi-
dialjahr, einzustehen fur das Parlament und seine wichtigen
Funktionen in den Bereichen Staatsleitung, Beteiligung an
der Aussenpolitik, Gesetzgebung, Wahlen, Kontrollen, Eva-
luationen und Finanzen. Es ist an uns, in diesem Staat vor-
anzugehen, Vorbildleistungen zu erbringen, gegen die Poli-
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tikverdrossenheit anzutreten und dem billigen Populismus zu
widerstehen. Wir wissen, dass ohne Politik in einer Demokra-
tie nichts geht. Wer die Demokratie ernst nimmt, muss auch
die Politik ernst nehmen. Deshalb leisten all jene der Demo-
kratie einen Barendienst, die die Politikverdrossenheit schii-
ren und sich in Dauerstimmung gegen Parlament und Regie-
rung ergehen. Zur Demokratie gehort zentral auch das Par-
lament. Politik wird auch und vor allem hier gemacht, in den
eidgendssischen Raten, und es ist deshalb an uns, gerade
im Wahljahr zu dieser Politik Sorge zu tragen und diese
Sorge in der Offentlichkeit glaubhaft zu vermitteln.

Das Jahr 1999 ist aber nicht nur Wahl- und damit Parla-
mentsjahr, es ist auch Reformjahr. Ich denke dabei — neben
den vielen bedeutenden Sachgeschéften, die wir zu beraten
und zu entscheiden haben werden — vor allem an die Staats-
reform. Am Ende dieser Session fiihren wir die Schlussab-
stimmung Uber die neue Bundesverfassung durch, und im
Juni werden wir damit vor Volk und Stédnden antreten.
Bereits im Februar findet die Abstimmung tber die Abschaf-
fung der Kantonsklausel bei Bundesratswahlen statt. Wir
werden im Parlament Uiber das Schicksal der Reform der Ju-
stiz und der Volksrechte zu befinden haben, und vom Bun-
desrat erwarten wir, dass er nach Abschluss des Vernehm-
lassungsverfahrens eine Staatsleitungsreform vorlegt, die
von Substanz und Anderungswillen gepréagt ist. Wir werden —
als Sténderat — die Beziehungen mit den Kantonsregierun-
gen vertiefen, im Anschluss an das gemeinsame Gespréch,
das in der letzten Session auf Initiative meines Amtsvorgén-
gers stattgefunden hat. Und: Wir sollten die Aufgabe der Par-
lamentsreform als Dauerauftrag verstehen und uns in diesem
Jahr schliissig werden, wie wir entsprechende Anliegen wei-
terverfolgen wollen. Auch hier hat uns Ueli Zimmerli an der
Jubildumsveranstaltung vom 6. November wichtige Impulse
gegeben.

In diesem 1999 gilt es also ernst. Es wird sich weisen, wie
ernst es uns und der politischen Offentlichkeit mit den Refor-
men unserer Institutionen ist.

1999 ist aber nicht nur Wahl- und Reformjahr. Es ist auch ein
Integrationsjahr. Die bilateralen sektoriellen Verhandlungen
kommen in der ersten Jahreshélfte, so hoffen wir, zu einem
erfolgreichen Abschluss. Anschliessend erwarten wir mog-
lichst rasch die entsprechende Botschaft des Bundesrates,
und wir haben uns auf die parlamentarischen Beratungen
vorzubereiten. Wir erhalten zu Beginn des nachsten Jahres
bereits den von uns verlangten Integrationsbericht, der zu
einer — hoffentlich sachhaltigen und von gegenseitigem Ver-
stédndnis und Respekt gepragten — Debatte iber Chancen
und Risiken der verschiedenen europapolitischen Optionen
fuhren wird. Wir werden Uber das Schicksal der Volksinitia-
tive «Ja zu Europal» entscheiden missen, bei der uns der
Bundesrat bekanntlich einen indirekten Gegenvorschlag in
der Form eines einfachen Bundesbeschlusses vorlegen wird.
1999 ist also kein Zwischenjahr. Es ist ein Wahl- und Parla-
mentsjahr, es ist ein Reformjahr und ein Integrationsjahr. Es
wird zu einem Jahr wichtiger Entscheidungen werden.
Wenn ich heute meinen Vorgéanger Ueli Zimmerli mehrfach
erwahnt habe, dann mit Absicht. Denn ihm méchte ich herz-
lich danken, auch in lhrem Namen — danken fur seine Uber-
aus kompetente Leitung der Ratsverhandlungen, fir seinen
feinen Humor, seine so unbernisch anmutende Speditivitat
und Effizienz, seine erfrischende Unabhangigkeit und Offen-
heit. Du hast, lieber Ueli, auch alle Chancen, als Jahrhundert-
prasident der vielen Stichentscheide in die Geschichte unse-
res Rates einzugehen.

Ein leiser Vorwurf meinerseits bleibt Dir freilich nicht erspart:
Du hast alles so gut gemacht, dass es fiir jeden Nachfolger
ein Ding der Unmdglichkeit sein wird, den von Dir gepragten
Standard zu halten. Dies gilt erst recht fiir einen Nachfolger,
dem es nicht vergdnnt war, zuerst als Vizeprasident eine
Lehre in der Ratsfiihrung zu absolvieren. So kann ich den Rat
nur bitten, meine Gehversuche mit Nachsicht zu begleiten
und mein Prasidialjahr gleichzeitig auch als Lehr- und Wan-
derjahr zu verstehen.

Ich freue mich auf die gemeinsame Aufgabe, die uns bevor-
steht. Und ich mdchte schliessen mit einem Zitat Uber die
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Rolle des Politikers, so, wie ich sie verstehe. Es stammt von
Friedrich Durrenmatt, aus seinem Horspiel «Herkules und
der Stall des Augias» von 1954: «Ich bin Politiker, mein Sohn,
kein Held, und die Politik schafft keine Wunder. Sie ist so
schwach wie die Menschen selbst, nicht starker, ein Bild nur
ihrer Zerbrechlichkeit. Sie schafft nie das Gute, wenn wir
selbst nicht das Gute tun. Und so tat ich denn das Gute. Ich
verwandelte den Mist in Humus. Es ist eine schwere Zeit, in
der man nur so wenig fir die Welt zu tun vermag, aber dieses
wenige sollen wir wenigstens tun: das Eigene.» (Beifall)

Wahl des Vizeprésidenten des Standerates
Election du vice-président du Conseil des Etats

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 45
eingelangt — rentrés 45
leer — blancs 1
ungultig — nuls 0
glltig — valables 44
absolutes Mehr — Majorité absolue 23

Es wird gewahlt — Est élu

Schmid Carlo mit 44 Stimmen

Prasident: Ich gratuliere Herrn Schmid herzlich zu seiner
glanzenden Wahl. Ich freue mich daruber, das amtsalteste
Ratsmitglied und Biromitglied und einen Landammann mit
Landsgemeindeerfahrung an meiner Seite zu wissen. (Bei-
fall)

Wahl der ersten Stimmenzéhlerin
Election du premier scrutateur

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 45
eingelangt — rentrés 45
leer — blancs 1
ungultig — nuls 0
glltig — valables 44
absolutes Mehr — Majorité absolue 23

Es wird gew&hlt — Est élue

Saudan Frangoise mit 42 Stimmen

Ferner haben Stimmen erhalten—Onten outre obtenu des voix
Verschiedene — Divers 2

Le président: Madame Saudan, je vous félicite de votre
brillante élection. (Applaudissements)

Wahl des zweiten Stimmenzahlers
Election du deuxiéme scrutateur

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 45
eingelangt — rentrés 45
leer — blancs 2
ungultig — nuls 1
glltig — valables 42
absolutes Mehr — Majorité absolue 22

Es wird gewahlt — Est élu
Cottier Anton mit 42 Stimmen
Prasident: Ich gratuliere Herrn Cottier zu seiner ausgezeich-
neten Wabhl. (Beifall)
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Wahl des Ersatzstimmenzéhlers
Election du scrutateur suppléant

Ergebnis der Wahl — Résultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel — Bulletins délivrés 45
eingelangt — rentrés 45
leer — blancs 1
ungultig — nuls 0
glltig — valables 44
absolutes Mehr — Majorité absolue 23

Es wird gewahlt — Est élu

Onken Thomas mit 42 Stimmen

Ferner haben Stimmen erhalten—Onten outre obtenu des voix
Verschiedene — Divers 2

Préasident: Ich gratuliere Herrn Onken zur ausgezeichneten
Wahl. (Beifall)

Die beiden neugewahlten Biromitglieder heisse ich im Biro
herzlich willkommen. Ich freue mich auf die Mitarbeit mit
ihnen und den Gbrigen Mitgliedern des Biros.

97.3498

Motion Nationalrat

(von Felten)
Entwicklungszusammenarbeit
in Regenwaldgebieten

Motion Conseil national

(von Felten)

Zones de foréts

pluviales équatoriales.
Coopération au développement

Wortlaut der Motion vom 20. Méarz 1998

Fur die forstwirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit in
Regenwaldgebieten soll folgende verbindliche Regelung gel-
ten: Der Bund finanziert unter keinen Umstanden kommer-
zielle Holzfallerei und Strassenbau in Urwaldern.

Texte de la motion du 20 mars 1998

Pour la coopération au développement sylvicole dans les zo-
nes de foréts pluviales équatoriales, il convient d’appliquer la
réglementation suivante: & aucune condition, la Confédéra-
tion ne finance les coupes de bois a but commercial et les
constructions de routes dans les foréts vierges.

Beerli Christine (R, BE) unterbreitet im Namen der Aussen-
politischen Kommission (APK) den folgenden schriftlichen
Bericht:

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 12. November
1998 die Motion des Nationalrates (von Felten) beraten.

Der Nationalrat hat am 20. Marz 1998 ohne Gegenantrag die
Ziffern 1 und 3 der Motion von Felten als Postulat, Ziffer 2 als
Motion Uberwiesen.

Erwéagungen der Kommission

Nachdem die Ziffern 1 und 3 des Vorstosses vom Nationalrat
bereits als Postulat Uberwiesen wurden, bleibt der Kommis-
sion nur noch der Entscheid Uber Ziffer 2 des Vorstosses.
Gemaéss den Ausfiihrungen der Verwaltung ist diese Forde-
rung bereits heute erfullt. Die Kommission unterstitzt grund-
séatzlich das vorgebrachte Anliegen, sieht aber angesichts
der Stellungnahme des Bundesrates und der Ausfuhrungen
der Verwaltung keinen dringenden Handlungsbedarf.
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Mit 5 zu 2 Stimmen beantragt sie, die Motion als Postulat bei-
der Réate zu Uberweisen.

Beerli Christine (R, BE) présente au nom de la Commission
de politique extérieure (CPE) le rapport écrit suivant:

A sa séance du 12 novembre 1998, la commission a examiné
la motion du Conseil national (von Felten).

Le 20 mars 1998, le Conseil national a transmis, sans oppo-
sition, les chiffres 1 et 3 de la motion von Felten sous forme
de postulat, le chiffre 2, sous forme de motion.

Considérations de la commission

Les chiffres 1 et 3 de lintervention ayant déja été transmis
sous forme de postulat par le Conseil national, la commission
ne doit se prononcer que sur le chiffre 2. Selon les explica-
tions de I'administration, ce point est déja réalisé aujourd’hui.
Si la commission appuie les objectifs visés par la motion, elle
estime, compte tenu de I'avis exprimé par le Conseil fédéral
et des explications fournies par I'administration, qu’une ac-
tion immédiate ne s'impose pas.

Par 5 voix contre 2, elle propose que la motion soit transmise
comme postulat des deux Conseils.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt, die Motion als Postulat beider
Réte zu Uberweisen.

Proposition de la commission
La commission propose de transmettre la motion comme
postulat des deux Conseils.

Cotti Flavio, président de la Confédération: Avant tout, je
m’excuse sincerement de n'avoir pas été présent a votre
élection qui a eu lieu tout a I'heure, Monsieur le Président.
Comme le Conseil fédéral I'avait proposé, le Conseil national
a transmis le chiffre 2 de la motion von Felten sous forme de
motion. Cette demande correspond en effet exactement a la
politique déja appliquée par le Conseil fédéral, qui vise & ne
pas soutenir des exploitations forestieres a but exclusive-
ment commercial. Mais, si votre Conseil préféere transformer
la motion du Conseil national en postulat, je ne m'y opposerai
pas, car la politique du Conseil fédéral reste ce qu’elle est et
correspond a ce que la motion exige au chiffre 2.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

98.3520

Interpellation Loretan Willy
Schweizerische Beteiligung
bei einer Small Arms Convention

Interpellation Loretan Willy '
Participation suisse a une convention
sur les armes légéres

Wortlaut der Interpellation vom 9. Oktober 1998

Auf internationaler Ebene sind unter Fihrung von Kanada
und Norwegen Bestrebungen im Gange, ein Regime der ver-
schéarften Kontrolle im Bereich der sogenannten «small
arms» (u. a. auch Faust- und Handfeuerwaffen) ins Leben zu
rufen.

Die Schweiz scheint in diesem Bereich eine fiihrende Rolle
spielen zu wollen, obwohl unsere Gesetzgebung (Kriegs-
materialgesetz, Waffengesetz usw.) im internationalen Ver-
gleich bereits sehr strenge Massstébe setzt. In einer vom
EDA inspirierten Arbeitsgruppe «Kleinwaffen und leichte
Waffen» der Verwaltung zirkulieren Arbeitspapiere, die dra-
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stische Einschrankungen des legalen privaten Waffenbesit-
zes, vor allem ehemaliger Armeeangehdériger, postulieren.
Der Bundesrat wird in diesem Zusammenhang eingeladen,
die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie beurteilt er die Wiinschbarkeit einer verschéarften Kon-
trolle im Bereich der «small arms»? Welche Ziele verfolgt er
in diesem Bereich?

2. Sind von seinen Mitgliedern in der internationalen Offent-
lichkeit bereits verbindliche Erklarungen fur eine Mitwirkung
abgegeben worden? Wenn ja, wo, wann und bei welcher Ge-
legenheit?

3. Welche Auswirkungen hétte eine Small Arms Convention
auf das neue Waffengesetz, das ausserdienstliche und sport-
liche Schiesswesen sowie auf die Jagd?

Texte de l'interpellation du 9 octobre 1998

Sous la houlette du Canada et de la Norvége, on s’efforce
d’instituer un contrdle international des armes légeres (y
compris les armes de poing et les armes a feu portatives).
La Suisse semble vouloir jouer dans ce domaine un réle mo-
teur, bien qu’en comparaison internationale, notre Iégislation
contienne déja des dispositions extrémement séveéres (loi sur
le matériel de guerre, loi sur les armes, etc.). Au sein d’'un
groupe de travail «Armes légeres» créé a linstigation du
DFAE circulent des documents de travail qui postulent une
limitation radicale de la propriété privée légale d’'armes,
notamment pour les anciens membres de I'armée.

Je prie le Conseil fédéral de répondre aux questions sui-
vantes:

1. Approuve-t-il un contrdle accru des armes légeres? Quel-
les sont ses intentions dans ce domaine?

2. Certains membres du Conseil fédéral ont-ils donné a des
interlocuteurs étrangers des assurances publiques de partici-
pation a un tel processus? Si oui, ou, quand et dans quelles
circonstances?

3. Quelles seraient les conséquences d’une convention sur
les armes légéres pour la nouvelle loi sur les armes, le tir
sportif et hors service, et la chasse?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Brandli, Buttiker, Frick,
Gemperli, Hess Hans, Hofmann, Maissen, Martin, Paupe,
Reimann, Seiler Bernhard, Uhimann, Wicki (13)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 25. November 1998

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 25 novembre 1998

Wie der Interpellant richtig feststellt, sind seit einiger Zeit in-
ternationale Bestrebungen im Gange, das Problem der in rie-
sigen Mengen zirkulierenden und immer mehr Opfer unter
der Zivilbevolkerung verursachenden Kleinwaffen und leich-
ten Waffen wenigstens teilweise zu entscharfen. Involviert
sind nicht nur Kanada und Norwegen, und ob aus diesen
Bestrebungen einmal ein eigentliches Regime wird, ist noch
vollig offen.

Die Fragen kénnen wie folgt beantwortet werden:

1. Der Bundesrat ist davon Uberzeugt, dass auf dem Gebiet
der Kleinwaffen international Handlungsbedarf besteht. In
den heutigen Konflikten sind Kleinwaffen die am haufigsten
benutzten Waffen. Neunzig Prozent der durch Kleinwaffen
verursachten Opfer sind Zivilisten, meist Frauen und Kinder.
Zwar sind Kleinwaffen nicht die eigentlichen Ursachen heu-
tiger Konflikte. Doch in falschen Handen verschéarfen sie
Konflikte, stéren den Friedensprozess und erschweren den
Wiederaufbau nach kriegerischen Auseinandersetzungen.
Da die Wahrung und Férderung von Sicherheit und Frieden
sowie die Férderung von Menschenrechten Prioritaten unse-
rer Aussenpolitik sind, beteiligen wir uns an diesen internatio-
nalen Bestrebungen. Diese erfolgen im Gbrigen auch im Be-
reich der Entwicklungszusammenarbeit. Die Schweiz hat in
Mosambik Erfahrungen im Bereich der Demobilisierung und

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

der Wiedereingliederung von ehemaligen Kombattanten
sammeln kdnnen. Die Schweiz setzt sich prioritar daftr ein,
dass mehr Transparenz lber die legalen Waffengeschéfte
geschaffen wird und dass beispielsweise Waffen grundséatz-
lich markiert werden missen.

Die Schweiz hat jedoch keineswegs die Absicht, auf Ein-
schrankungen des Besitzes von privaten Waffen (Sport-,
Jagdgewehre) sowie von Ordonnanzwaffen hinzuwirken.
Vielmehr geht es darum, in Konfliktregionen und anderen leid-
gepruften Gebieten der Welt den Zugriff zu derartigen Waffen
moglichst zu erschweren. Insbesondere will die Schweiz
durch ihre proaktive Haltung moégliche unnétige Rickwirkun-
gen durch internationale Regulierungen auf unsere sicher-
heits- und militarpolitischen Interessen verhindern.

2. Verbindliche Erklarungen von Mitgliedern des Bundes-
rates in der internationalen Offentlichkeit hat es bisher nicht
gegeben. Hingegen haben die Schweizer Vertreter bei ver-
schiedenen internationalen Treffen (z. B. beim internationa-
len Treffen zum Thema «Kleinwaffen» in Oslo, bei Veranstal-
tungen betreffend Kleinwaffen am Rande der diesjéhrigen
Uno-Generalversammlung und bei der internationalen Kon-
ferenz zum Thema «Nachhaltige Abriistung fiir nachhaltige
Entwicklung» in Brussel) verschiedene schweizerische Initia-
tiven angekundigt. Insbesondere wird die Schweiz im Fe-
bruar 1999 in Genf einen Workshop uber Waffenmarkierung
und Transparenzmassnahmen durchfiihren. Zudem bereitet
sich die Schweiz vor, konkrete Beitrége fur die Konferenz zu
machen, die im Rahmen der Uno bis zum Jahr 2001 statt-
finden soll.

3. Zurzeit ist es véllig offen, zu welchen Instrumenten die ge-
genwartigen Initiativen Uberhaupt fuhren. Ob es je zu einer
Konvention tber Kleinwaffen kommt und welches der Inhalt
einer solchen Konvention ware, ist sehr unsicher. Wahr-
scheinlicher ist, dass lediglich ein Aktionsplan verabschiedet
wird, der den Rahmen fir kinftige Aktivititen abstecken
konnte.

Angesichts der Kleinwaffenproblematik in Konfliktgebieten
zielen diese Initiativen in erster Linie auf eine bessere Kon-
trolle des internationalen Waffenhandels ab. Auch unsere
Vorschlage im Bereich der Markierung und der Transparenz
haben diese Stossrichtung. Im Bereich der Exportkontrolle ist
unsere Gesetzgebung im internationalen Vergleich restriktiv
und stellt diesbeztiglich kein Problem dar.

Unter diesen Voraussetzungen ist es unwahrscheinlich, dass
die gegenwartigen Initiativen wichtige Auswirkungen auf das
neue Waffengesetz, das ausserdienstliche und sportliche
Schiesswesen sowie auf die Jagd in der Schweiz haben
werden.

Loretan Willy (R, AG): Ich bin von der Antwort des Bundes-
rates teilweise befriedigt, mochte noch einige kurze Bemer-
kungen anbringen und bitte Sie daher um Diskussion.

Président: Der Interpellant beantragt Diskussion. — Sie sind
damit einverstanden.

Loretan Willy (R, AG): Ich méchte die Feierstunde nicht sto-
ren und werde mich daher kurz und relativ freundlich halten.
Mit meiner Interpellation wollte ich den Stellenwert der aus-
sen- und abristungspolitischen Aktivitdten des Bundesrates
und seiner Verwaltung im Bereich der sogenannten «small
arms», der leichten Waffen, etwas néher ergrinden und da-
bei insbesondere allfallige Auswirkungen auf das neue Waf-
fengesetz sowie auf das ausserdienstliche Schiesswesen im
Rahmen des Militargesetzes abgeklart haben. Weshalb bin
ich von der Antwort des Bundesrates nur teilweise befriedigt?
Ich mochte Ihnen das in drei Punkten darlegen:

1. Die positiven Aspekte der bundesrétlichen Antwort, die
mich befriedigen und fir die ich danke: Die Erklarung des
Bundesrates, unser Land habe «keineswegs die Absicht, auf
Einschréankungen des Besitzes von privaten Waffen (Sport-,
Jagdgewehre) sowie von Ordonnanzwaffen hinzuwirken», ist
zu begrissen. Damit ist klargestellt, dass die abristungs-
politischen Aktivitdten keine Auswirkungen auf das neue
Waffengesetz oder auf das ausserdienstliche und sportliche
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Schiesswesen sowie auf die Jagd haben sollen. Dies so auch
die Schlussbemerkung in der Antwort des Bundesrates. Dar-
auf ist er zu behaften.

2. Zu den aus meiner Sicht eher negativen Aspekten der bun-
desrétlichen Antwort — auch dafir danke ich nattrlich —: Der
Bundesrat fiihrt aus, dass unser Land durch seine «proaktive
Haltung» eine filhrende Rolle bei der weltweiten Kontrolle der
«small arms» in Konfliktregionen zu spielen habe. Der Bun-
desrat will denn auch in den Jahren 1999 und 2000 je zu
einer internationalen Konferenz in unser Land einladen.
Nachdem die Departemente EDA und VBS bereits eine Web-
site des sogenannten «preparatory committee» der NGO —
der nichtgouvernementalen Organisationen —, das die Ziel-
setzung hat, weltweit zu verhindern, dass sich Waffen in zivi-
lem, privatem Besitz befinden, mit 10 000 US-Dollar unter-
stitzt haben, soll nun auch noch ein entsprechender Film
finanziert werden. Ich habe diese Unterstiitzung des «pre-
paratory committee» mit einer Einfachen Anfrage bereits
aufs Korn genommen. Die Antwort liegt vor und wird ver-
dankt. Sie kann hier nicht diskutiert werden.

Diese Aktivitdten und weitere sogenannt «proaktive» — was
immer das heissen mag — Mitwirkungsbeitrage hat Herr
Staatssekretér Kellenberger am 25. September 1998 in einer
Rede vor dem sogenannten Basic (British-American Security
Information Council) in New York angekiindigt. In dieser
Rede fihrte Herr Staatssekretar Kellenberger u. a. aus, dass
«wir», die Schweiz, im Rahmen der Schaffung vermehrter
Transparenz u. a. folgende Massnahmen ins Auge fassen:
Die Verpflichtung, Kleinwaffen zu markieren, die Verpflich-
tung, solche Waffen zu registrieren, und die Verpflichtung,
«small arms» zu zerstdren; das ist in Konfliktgebieten durch-
aus sinnvoll. Was ich in dieser Kellenberger-Rede aber
durchwegs vermisse, ist der deutliche Hinweis, dass wir mit
unserer Militar-, Waffen- und Kriegsmaterialexportgesetzge-
bung international bereits ein hohes Niveau erreicht haben.
Wir brauchen weder eine Registrierungspflicht — sie wurde
bei der Beratung des neuen Waffengesetzes abgelehnt —
noch die Einfiihrung der anderen, soeben erwéhnten Ver-
pflichtungen und Zwénge gegeniber privaten legalen Waf-
fenbesitzern, und solche gibt es Hunderttausende in unse-
rem Land. Etwas — zugegebenermassen — bdsartig formu-
liert, kdnnte man zur Aussage kommen, die Ausserungen
von Staatssekretar Kellenberger stiinden eigentlich in ihrer
Stossrichtung in einem Widerspruch zur geltenden inlandi-
schen Gesetzgebung und ihrem Sinn und Ziel.

Ein weiteres Negativum: Nebst dem bereits geriigten Beitrag
an die einseitige Propaganda-Website des «preparatory
committee» verwenden wir, trotz leerer Bundeskasse und
nach wie vor nicht rosigen Zukunftsaussichten bei den Bun-
desfinanzen, weitere finanzielle und personelle Ressourcen
fur Aktivitaten, bei denen unserem Land keine fihrende Rolle
zukommen kann. Braucht es wirklich an einer relativ unbe-
deutenden internationalen Konferenz wie der zitierten Basic
in New York den Auftritt unseres «zweiten Mannes» in der
Aussenpolitik? Das frage ich Sie.

Wozu die Umtriebe einer vom EDA eingesetzten Arbeits-
gruppe unter dem Vorsitz von Herrn Botschafter Kunz mit
dem Namen «Kleinwaffen und leichte Waffen», nachdem wir
mit dem Waffengesetz und der Waffenverordnung eine all-
seits abgestitzte gesetzliche Ordnung haben, welche sowohl
die legitimen Sicherheitsaspekte als auch die typisch schwei-
zerischen Waffentraditionen berlicksichtigt? Eine Arbeits-
gruppe notabene, in welcher sich Armeegegner wie der
Historiker Peter Hug mit Arbeitspapieren herumtummeln, in
denen «Massnahmen zur Eindammung der Waffenkultur,
Abschaffung des ausserdienstlichen Schiesswesens» usw.
gefordert werden — dies, kaum haben die Réte ein griffiges
Waffengesetz erlassen und einige Jahre, nachdem wir das
neue Militdrgesetz geschaffen haben.

3. Etwas mehr Zurlickhaltung ware eigentlich zu empfehlen.
Wenn wir bei solchen internationalen «Ubungen» schon mit-
machen, darf der Hinweis auf unsere vorbildliche Gesetzge-
bung und auf die Eigenverantwortung von Hunderttausenden
von Waffenbesitzern — dazu gehéren auch unsere Wehrman-
ner — nicht fehlen. Wir haben die an diesen internationalen
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Konferenzen behandelten Probleme im Inland nicht. Wenn
wir aber mitmachen, diirfen wir auch auf unsere beispielhaf-
ten Lésungen hinweisen. Warum nicht auch auf der bereits —
einmalig — gesponserten Website des «preparatory com-
mittee»?

Abschliessend kann ich dem Bundesrat versichern, dass wir
die Aktivitaten der Arbeitsgruppe Kunz wie auch diejenigen
auf dem aussenpolitischen Parkett weiterhin aufmerksam
verfolgen werden!

Cotti Flavio, Bundespréasident: Die Aussagen von Herrn Lo-
retan stehen im wesentlichen nicht im Widerspruch zu unse-
rer heutigen Politik. Es sollte auch nicht anders sein. Nach
der erfolgreichen «Ubung» gegen die Personenminen — man
kann wirklich aufatmen, dass man international zu einem sol-
chen Resultat gekommen ist — reagiert man jetzt auch in
Richtung leichte Waffen, die in der heutigen Zeit die meisten
Opfer verursachen. Rund 90 Prozent der Opfer, die es auf-
grund von Kleinwaffen gibt, sind die Schwéachsten der Bevol-
kerung, namlich Kinder und Frauen. Deshalb bin ich froh,
dass keine grundsétzlichen Meinungsverschiedenheiten be-
stehen.

Ich komme zu den Antworten auf die von lhnen gestellten
Fragen:

1. Staatssekretar Kellenberger war in New York, weil alle an-
deren teilnehmenden L&nder, von Norwegen uber Kanada
bis zu verschiedenen Landern der Dritten Welt, durch ihre
Aussenminister vertreten waren. Da ich verhindert war, war
es ein Minimum, dass ein Staatssekretar unser Land vertrat.
2. Es steht Gberhaupt nicht zur Diskussion, unser System ir-
gendwie umzuwalzen. Aber dass die Schweiz hier, wie schon
bei den Personenminen, eine direkte, zentrale Rolle zu spie-
len hat, scheint mir klar, wenn wir unseren Grundsatzen be-
zuglich der Menschenrechte usw. treu bleiben wollen.

3. Die Frage der leichten Waffen wird — schon in der Defini-
tion der Problematik — sehr viel schwieriger zu l6sen sein als
diejenige der Personenminen. Es wird noch eine Weile dau-
ern, bis die Zielsetzungen klar sind. Es bleibt nichtsdestotrotz
unsere Aufgabe, uns voll einzusetzen.

Ich versichere Ihnen, dass Sie Ihre Waffe immer werden zu
Hause behalten kénnen. Ich bin sicher, dass Sie sie nie an-
wenden werden, weder gegen Bundesrate noch gegen son-
stige Personen!

Prasident: Damit stehen wir am Ende unserer Tagesord-

nung. Ich darf Sie nun im Namen des Baselbieter Regie-
rungsrates herzlich zum Apéro einladen.

Schluss der Sitzung um 19.25 Uhr
La séance est levée a 19 h 25
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Zweite Sitzung — Deuxiéme séance

Dienstag, 1. Dezember 1998
Mardi 1er décembre 1998

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Rhinow René (R, BL)

96.091

Bundesverfassung.
Reform

Constitution fédérale.
Réforme

Differenzen — Divergences
Siehe Seite 1099 hiervor — Voir page 1099 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 30. November 1998
Décision du Conseil national du 30 novembre 1998

Al. Bundesbeschluss lber eine neue Bundesverfas-
sung (Titel, Art. 1-126, 185)

A1l. Arrété fédéral relatif a une mise a jour de la Consti-
tution fédérale (titre, art. 1-126, 185)

Art. 57h

Antrag der Kommission

Abs. 1bis, 3bis

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

Festhalten

Art. 57h

Proposition de la commission

Al. 1bis, 3bis

Adhérer a la décision du Conseil national
Al. 2

Maintenir

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Il n’est peut-étre pas inutile,
au départ de I'examen de ces divergences, de rappeler un
peu la systématique et le programme qui nous attend durant
cette session. Aujourd’hui, nous allons éliminer — tel est le
voeu en tout cas de la commission, unanime — quelques di-
vergences relatives au projet Al partie 2, c’est-a-dire de l'ar-
ticle 57h a l'article 126 et les dispositions transitoires. Dans
une semaine, nous serons appelés a nous pencher sur les di-
vergences portant sur le projet A2, c’est-a-dire de I'article 127
a l'article 184. Le vendredi 11 décembre aura lieu la Confé-
rence de conciliation entre les Commissions de la révision
constitutionnelle du Conseil national et de notre Conseil. En-
suite, le mardi 15 décembre, nous serons appelés a nous
prononcer sur les propositions de cette Conférence de conci-
liation, étant entendu que la volonté du Conseil fédéral et
celle des Commissions de la révision constitutionnelle et des
Bureaux est que nous puissions passer ce projet A en vota-
tion finale le vendredi 18 décembre, dernier jour de session
de I'année 1998. Tout a été mis en oeuvre, aussi bien par no-
tre Bureau que par le Bureau du Conseil national, pour que
nous puissions tenir ce programme ambitieux.

En ce qui concerne ce projet Al partie 2, soit les articles 57h
et suivants, nous nous sommes ralliés environ sur le 50 pour
cent des divergences que nous avons constatées au Conseil
national.
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Pour ce qui concerne I'article 57h, nous nous sommes ralliés
a la nouvelle systématique. Vous constatez que I'alinéa 1bis
devient I'alinéa 3bis. Votre commission n’a pas opposé son
veto a ce changement de systématique.

En revanche, et c’est un point important a signaler, nous
avons maintenu la version de notre Conseil a I'alinéa 2. Notre
rédaction élimine I'élément de phrase suivant: «Afin de pré-
server la paix des langues»; en allemand: «Zur Wahrung des
Sprachfriedens». Cet élément de phrase n'est pas dans la
version de notre Conseil, car la commission considere, a
'unanimité, qu’a la fin de ce siécle il est quasiment incongru
de parler de maintien de la paix des langues dans une Suisse
en plein processus d'intégration européenne. Nous considé-
rons que nous avons, a ce stade, a maintenir notre version et
a ne pas donner a penser que la paix des langues est un
souci dans notre pays. Peut-étre que la Conférence de con-
ciliation trouvera une autre formule parlant d’«harmonie entre
les communautés linguistiques» ou quelque chose d’autre;
peut-étre aussi que nous arriverons a faire accepter notre
point de vue par la Conférence de conciliation.

En I'état, votre commission vous propose, en éliminant la no-
tion de «paix des langues», de maintenir la décision de notre
Conseil & I'alinéa 2.

Angenommen — Adopté

Art. 57k

Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 57k, qui ouvre la
section consacrée a 'aménagement du territoire et a la pro-
tection de I'environnement, est chapeauté par cette disposi-
tion sur le développement durable, «Nachhaltigkeit». Notre
commission souhaite maintenir cette divergence, considé-
rant en effet que le développement durable et sa définition,
telle qu’elle figure sur le dépliant, appartiennent bel et bien a
ce chapitre et que c’est tout a fait important de disposer, dans
la Constitution fédérale, d’'une définition du développement
durable.

Les définitions du développement durable sont nombreuses.
C’est encore un terme qui reste flou. La commission propose
de maintenir cette définition, qui deviendra désormais offi-
cielle a I'occasion de cet exercice de mise a jour de la cons-
titution, en téte du chapitre consacré a 'aménagement du ter-
ritoire, et de ne pas adhérer a la décision du Conseil national
qui, sous un autre libellé, veut ancrer le développement du-
rable & I'article 2 alinéa 2, ce que nous avons rejeté de fagon
catégorique et sans opposition.

Maintien donc de notre décision a I'article 57k.

Angenommen — Adopté

Art. 71

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: A l'article 71, nous nous
sommes ralliés a la décision du Conseil national qui, dans
cet article consacré au transport ferroviaire, a la navigation
et a l'aviation, avait introduit les téléphériques, «die Seilbah-
nen».

Nous avons modifié notre point de vue parce qu'avant tout, la
Conférence des gouvernements cantonaux qui, au départ
des délibérations, en avait fait une question de principe, s’est
ralliée a la décision du Conseil national, aprés avoir examiné
I'ensemble de la question. Elle a considéré que c’était finale-
ment un avantage d'intégrer également les téléphériques
dans le champ de compétence trés large de la Confédération
en la matiere, et que le risque qui avait été percu au départ
comme treés concret de voir la Confédération empiéter sur
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des compétences traditionnelles des cantons, notamment en
matiére d’installations touristiques pour les champs de ski —
c'est ce qui avait fait peur aux gouvernements cantonaux
dans un premier temps — était plus qu’hypothétique. En effet,
la législation fédérale et les législations cantonales mettent
déja suffisamment de conditions-cadres a I'octroi de telles
concessions et a la construction ou a la modernisation de tel-
les installations. Si bien que le systéme, ici, au contraire, peut
se traduire par un avantage de voir la Confédération globale-
ment compétente pour toute cette question des transports
par rail, par cable ou dans les airs.

Angenommen — Adopté

Art. 72 Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 72 al. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 72 marque la vic-
toire des défenseurs des chemins et des sentiers pédestres
dans notre Conseil, puisque nous nous rallions a la décision
du Conseil national. Nous acceptons par conséquent d'intro-
duire dans la constitution I'alinéa 3 du projet du Conseil fédé-
ral, considérant que cette question, qui est d’'une importance
mineure juridiguement, peut revétir une importance psycho-
logique extrémement importante, au moment du vote du peu-
ple et des cantons sur la mise & jour de la Constitution fédé-
rale, et qu'il est peut-étre inutile ici de faire trop de juridisme.
Il est politiquement habile de reprendre l'article 72 dans la
version sur laquelle le peuple, il n'y a pas si longtemps, a été
amené a se prononcer.

Votre commission vous propose ici également de vous rallier
a la décision du Conseil national.

Angenommen — Adopté

Art. 75 Abs. 1

Antrag der Kommission

(Ubereinstimmender Antrag beider Kommissionen gemass
Art. 16 Abs. 3 GVG)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 75al. 1

Proposition de la commission

(Proposition d’'un commun accord des deux commissions se-
lon l'art. 16 al. 3 LREC)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L’article 75 a suivi une pro-
cédure particuliére, puisque c’est suite a la proposition d'un
commun accord des deux commissions, et alors qu'il n'y
avait pas de divergence au départ, qu'il a été revu et que
nous en revenons a la version du projet du Conseil fédéral.
Ici aussi, I'importance est plus politique que juridique. Le pro-
jet du Conseil fédéral dispose: «Les services postaux et les
télécommunications relévent de la compétence de la Confé-
dération.»

Nous avions, dans un premier temps, évoqué la législation
sur les services postaux. On a vu dans cette modification une
volonté de camoufler un désir de privatisation totale de ces
secteurs. C'est pour cela que, d’'un commun accord entre les
deux commissions, nous en sommes maintenant revenus a
la version initiale du Conseil fédéral. Cette version d'ailleurs
n’exclut absolument pas la possibilité de concessionner ce
genre de service public.

La commission vous propose de vous rallier a cette décision
commune des deux commissions et d’éliminer ainsi cette
pseudo-divergence.

Angenommen — Adopté
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Art. 85 Abs. 3
Antrag der Kommission
Festhalten

Art.85al. 3
Proposition de la commission
Maintenir

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Si nous maintenons la diver-
gence aussi bien en commission qu'au plénum, c’est que
nous avons eu largement I'occasion de débattre de fagon
trés concréete de I'élément de phrase qui mentionne la con-
currence. Une grande majorité de notre Conseil tient par-
dessus tout a voir figurer ici cette référence a la concurrence
et aux mesures qui peuvent menacer cette concurrence. Il y
alalavolonté d’affirmer que la concurrence reste en principe,
dans notre pays, la régle du marché.

C’est dans ce sens gue la commission vous propose, sans
opposition, de maintenir votre décision.

Angenommen — Adopté

Art. 95

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: A l'article 95, il s’agit d’'une
divergence pour les esthétes: est-ce que le titre doit étre
«Agriculture» ou «Politique agricole»? Nous avons décidé,
pour ne pas continuer a trainer avec nous ce boulet et cette
divergence supplémentaire, de nous rallier au titre décidé par
le Conseil national, «Agriculture», et non pas a celui de notre
Conseil «Politique agricole», pour des raisons d'ailleurs que
la commission n'a pas comprises; mais il n'est pas toujours
indispensable de tout comprendre dans un exercice tel que
celui que nous menons depuis plus d’une année!

Angenommen — Adopté

Art. 100 Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 100 al. 1
Proposition de la commission
Maintenir

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: A I'article 100, nous mainte-
nons la divergence concernant le bail a loyer, considérant
que la formulation du Conseil national, qui parle de «I'annu-
labilité des congés abusifs», est extrémement complexe, et
qu'il est difficile de se rendre compte de ce qu’elle recouvre
exactement. Nous considérons que dans la version de notre
Conseil, qui parle des «abus en matiére de bail a loyer, no-
tamment contre les loyers et les congés abusifs», cette no-
tion de «congés abusifs» englobe tout a fait la notion «d’an-
nulabilité des congés abusifs», et que I'effet juridique n’est
absolument pas différent, suivant que I'on retient la version
du Conseil national ou celle de notre Conseil.

En conséquence, notre version étant beaucoup plus compré-
hensible, nous vous proposons de la maintenir, et ceci sans
opposition en commission.

Angenommen — Adopté

Art. 101

Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. abis

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Leumann, Aeby, Frick, Gentil, Respini, Saudan, Schiile)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Abs. 3

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Gentil, Aeby, Buttiker, Respini)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 101

Proposition de la commission

Al. 1 let. abis

Majorité

Maintenir

Minorité

(Leumann, Aeby, Frick, Gentil, Respini, Saudan, Schile)
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3

Majorité

Maintenir

Minorité

(Gentil, Aeby, Buttiker, Respini)

Adhérer a la décision du Conseil national

Abs. 1 Bst. abis — Al. 1 let. abis

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: La majorité de la commis-
sion considére que le fait que la Suisse ait adhéré a tous les
textes internationaux en matiére de protection de I'enfance
nous dispense d'inscrire expressément l'interdiction du tra-
vail des enfants dans la constitution.

En outre, l'interdiction du travail des enfants peut étre mal
comprise et pourrait empécher des enfants d’une famille agri-
cole, les enfants d'un épicier, les enfants d'un cordonnier,
etc., de temps a autre de donner un coup de main a leurs pa-
rents. Dans ce sens, la majorité souhaite biffer cette lettre
abis, alors méme que l'interdiction du travail des enfants
s’adresse évidemment & une interdiction dans le cadre de la
|égislation ordinaire sur le travail. Mais c’est la crainte que
cette interdiction soit difféeremment comprise, c’est devant la
montée aussi de mouvements de défense des enfants que la
majorité de la commission craint des abus suite & I'inscription
de cette disposition.

La commission a cherché d’autres formulations qui soient a
méme de concilier les propositions de la majorité et de la mi-
norité. Toutes ces tentatives de formulation se sont avérées
pires et ont échoué.

En conséquence, la commission arrive devant vous trés par-
tagée, comme vous le constatez d’apres le dépliant.

Leumann Helen (R, LU): Ich kann mich sehr kurz fassen,
denn die Argumente liegen eigentlich schon auf dem Tisch,
seit wir mit der Beratung der Bundesverfassung begonnen
haben. Sie haben sich bei keiner von beiden Seiten geén-
dert. Ich mdchte nur noch einmal bestatigen, was Herr Aeby
gesagt hat, namlich: dass wir das Verbot der Kinderarbeit in
unserem Rechtswesen ja geregelt haben und dass es sich
hierbei nicht um ein Verbot im Sinne von Mithilfe im Haushalt
oder zu Hause auf dem Hof oder so handeln kann, sondern
um ein grundsatzliches Verbot der Kinderarbeit.

Ich méchte vor allen Dingen darauf hinweisen, dass der Na-
tionalrat diesem Verbot der Kinderarbeit mit 102 zu 38 Stim-
men sehr deutlich zugestimmt hat. Es ist eine Differenz, die
wir jetzt eliminieren kénnten. Wir waren in der Kommission
eine starke Minderheit.

Ohne dass ich jetzt noch einmal die ganzen Argumente wie-
derhole, meine ich, wir sollten uns dem Beschluss des Natio-
nalrates anschliessen.

Forster Erika (R, SG): Ich bitte Sie, an der Differenz festzu-
halten. Heraufstufen macht im Rahmen der Nachfiihrung
meines Erachtens nur dort Sinn, wo es um neue, moderne
Probleme geht. Deshalb haben wir beispielsweise den Da-
tenschutz von der Stufe der einfachen Gesetzgebung auf
Verfassungsstufe gehoben. Aber Kinderarbeit ist in unserem
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Land doch kein Problem; es denkt kein Mensch daran, in den
Fabriken je wieder Kinderarbeit einzufiihren!

Wahrend der Zeit, als die Kinderarbeit auch in unserem Land
Ublich war, gab es keinen Verfassungsartikel; jetzt mochte
man einen Verfassungsartikel einfigen. Ich denke, wir haben
dieses Problem Uber die Gesetzgebung gel6st. Fir mich ist
es ein falsches Signal, wenn wir jetzt das Verbot der Kinder-
arbeit in die Verfassung einfligen.

Ich bitte Sie deshalb, die Mehrheit zu unterstitzen und an un-
serem Beschluss festzuhalten.

Schallberger Peter-Josef (C, NW): Ich bin sehr dankbar fur
das Votum, das wir soeben gehért haben. Wir haben uns
wahrend der Beratungen uber die nachgefuhrte Verfassung
sorgféltig Uberlegt, was unter Nachfhrung zeitgemass for-
muliert werden soll. Wir haben es vermieden, umstrittene Ar-
tikel zu andern, zu streichen oder neu beizufiigen. So haben
wir die Aufhebung der Kantonsklausel auf eine separate Vor-
lage verwiesen und ebenso die Streichung des Bistumsarti-
kels geméss Antrag der Staatspolitischen Kommission in die
Vernehmlassung gegeben, ohne diesen Artikel aus unserem
Entwurf zu streichen.

Hier beantragt nun eine Kommissionsminderheit einen véllig
neuen Buchstaben abis, der bei einem nicht unbedeutenden
Teil unseres Stimmvolkes Angste und Vorbehalte ausldsen
kann. Die Bauernfamilien und viele kleine Gewerbebetriebe
sind in «Stosszeiten» auf die Mithilfe auch ihrer Kinder drin-
gend angewiesen. Beteuerungen, es sei nicht die Verunmdg-
lichung dieser Mithilfe gemeint, gentigen mir nicht. Eine re-
striktivere Auslegung ist durch eine Heraufstufung dieses
Problems durchaus zu befiirchten.

Ich bitte Sie daher dringend, von einer solchen Ergénzung
durch einen Buchstaben abis abzusehen.

Danioth Hans (C, UR): Ich mdchte das Votum meines Nach-
barn unterstiitzen und ergénzen. Vor allem aber méchte ich
eine Frage stellen, die noch nicht beantwortet wurde.

Man argumentiert damit, dass das Verbot der Kinderarbeit in
der Verfassung verankert werden soll. Von der Notwendig-
keit eines derartigen Verbotes bin ich bisher nicht Giberzeugt
worden. Niemand in diesem Land wird ernstlich an eine ex-
zessive Kinderarbeit denken. Diese Bestimmung in der abso-
luten und apodiktischen Form, wie sie auf der Fahne steht,
kdnnte nattrlich zu Missverstéandnissen und anderslauten-
den Interpretationen fihren, wie dies Herr Schallberger vollig
zu Recht dargelegt hat.

Zu meiner Frage: Wir haben noch eine Differenz bei den er-
sten Artikeln, bei Artikel 9a, wo wir unter «Schutz der Kinder
und Jugendlichen» festhielten: «Kinder und Jugendliche ha-
ben Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit
und Entwicklung.» Der Nationalrat ging in Artikel 11a noch
weiter. Dort heisst es unter dem Titel «Rechte der Kinder und
Jugendlichen»: «Die Kinder und Jugendlichen haben An-
spruch auf eine harmonische Entwicklung und auf den
Schutz, den ihre Situation als Minderjéhrige erfordert.»
Irgendeine diesbezugliche Version wird wohl zum Beschluss
erhoben werden. Deckt diese umfassende Bestimmung nicht
auch das berechtigte Anliegen ab, dass man die Kinder nicht
zu unzumutbarer, ihrer Entwicklung zuwiderlaufender Arbeit
anhalten soll?

Dann ware diese Erganzung in Artikel 101 Absatz 1 Buch-
stabe abis schon deshalb Gberflissig. Um so mehr glaube
ich, dass wir von solchen Experimenten absehen sollten.

Aeby Pierre (S, FR): Je m’exprime ici a titre personnel, et non
pas comme rapporteur. C’est I'intervention de M. Danioth qui
m'’y pousse.

Il est faux de dire qu’en Suisse aujourd’hui nous n’avons pas
besoin d'une disposition dans la constitution sur I'interdiction
du travail des enfants. C’est faux! L'évolution sociale le mon-
tre: aujourd’hui, la crise économique fait que on exige de plus
en plus des enfants qu'ils travaillent a la sortie de I'école. Ce
n'est pas seulement chez les enfants d’'indépendants ou de
petits indépendants, pas forcément chez les enfants de fa-
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milles d’agriculteurs, qu'il y a les plus grands risques, mais
aussi du coté des familles de salariés ou on demande de plus
en plus aux enfants de faire un travail supplémentaire le sa-
medi, parfois le dimanche, pendant les jours de congé, parce
que le budget de la famille se restreint. Chacun de nous con-
nait des exemples. On peut discuter de la fagcon dont les en-
fants sont élevés et de ce qu’on exige des enfants en dehors
des temps scolaires dans certaines familles.

Il est faux de dire ici que le risque n'existe pas, ou n’existe
plus, ou n’existera plus jamais dans notre pays. Ca n’est pas
vrai, ¢a dépend fortement de I'évolution de la situation éco-
nomique.

Koller Arnold, Bundesrat: Bei Artikel 101, bei der Frage des
Verbotes der Kinderarbeit, geht es eindeutig um eine politi-
sche Zweckmassigkeitsfrage. Es geht namlich allein um die
Frage, ob wir eine Kompetenz, die der Bund schon aufgrund
von Absatz 1 Litera a hat und tibrigens auch benutzt hat — das
Verbot der Kinderarbeit gilt heute schon in der Schweiz —, jetzt
auf Verfassungsstufe heben wollen. Das ist die politische
Wertungs- und Zweckmassigkeitsfrage, die Sie zu entschei-
den haben.

Der Sténderat und der Bundesrat sind bisher der Meinung
gewesen, dass das nicht opportun sei, und zwar aus der
Uberlegung heraus, dass wir dieses Verbot der Kinderarbeit
schon heute haben und eigentlich ein falsches Signal geben
wirden — als ob das Verbot der Kinderarbeit in der Schweiz
heute ein grosses Problem wére. Das ist die eine Argumen-
tation gewesen.

Die andere Argumentation haben Sie soeben von Herrn
Aeby gehdrt: Es gibt Leute, die befurchten, dass das Problem
bei uns wieder aktuell werden kénnte. Das ist die Frage, die
Sie zu entscheiden haben.

Ich mdchte aber vor allem auf folgendes hinweisen: Der Bun-
desrat hat am 21. September 1998 einen Bericht verabschie-
det, in dem er dem Parlament die Genehmigung des Uber-
einkommens Nr. 138 liber das Mindestalter fir die Zulassung
der Beschaftigung beantragt. Dieses Ubereinkommen ist im
Jahre 1973 von der Internationalen Arbeitskonferenz ange-
nommen worden. Es legt das Mindestalter fur alle Arten von
Arbeit grundsatzlich bei 15 Jahren fest, sieht aber fir leich-
tere Arbeiten ein tieferes, namlich 13 Jahre, und fur gefahrli-
che Arbeiten ein héheres Mindestalter, ndmlich 18 Jahre,
vor. Der Bundesrat schlagt dem Parlament vor, das Uberein-
kommen in allen Wirtschaftsbereichen, d. h. auch in der
Landwirtschaft, in den Gartnereien, in der Fischerei und in
den privaten Haushaltungen, anzuwenden, jedoch reine Fa-
milienbetriebe, auf die das Arbeitsgesetz nicht anwendbar
ist, von diesem Geltungsbereich auszunehmen.

Der Schweizerische Bauernverband hat sich in der Vernehm-
lassung zur Genehmigung dieses Abkommens und auch
zum grundsatzlichen Einbezug der Landwirtschaft positiv ge-
aussert, allerdings im Wissen darum, dass Familienbetriebe
ausgenommen sind, wie ich soeben ausgefihrt habe.
Arbeiten, die von Kindern in allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Schulen und in anderen Ausbildungsstéatten aus-
gefiihrt werden, sowie Arbeiten, die von Kindern im Alter von
mindestens 14 Jahren im Rahmen einer Lehre in Betrieben
ausgefuhrt werden, fallen nicht in den Geltungsbereich die-
ses Abkommens. Ebenfalls nicht erfasst werden Gelegen-
heitsarbeiten zur Aufbesserung des Taschengelds, also Ba-
bysitten, sporadischer Verkauf von Zeitungen und ahnliche
Nebenerwerbstatigkeiten.

Ich glaube, Sie werden dieses Abkommen demnéachst bera-
ten. Das zeigt lhnen noch einmal, dass wir das Verbot der
Kinderarbeit schon haben, und zwar in einer differenzierten,
austarierten Art und Weise.

Ich méchte einfach noch festgehalten haben: Wenn sich der
Nationalrat und die Minderheit Leumann durchsetzen, dann
ist es sicher zweckmassig, dass man zuhanden der Materia-
lien festhalt, dass das Verbot der Kinderarbeit im Sinne die-
ses Abkommens zu verstehen ist; das wére wichtig. Im Gbri-
gen ist es, wie gesagt, ein Zweckmassigkeits-, ein Wertungs-
entscheid, den Sie zu treffen haben.
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Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

28 Stimmen
14 Stimmen

Abs. 3-Al. 3

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Dans le projet du Conseil fé-
déral, le 1er aoQt est assimilé a un dimanche. Dans la version
du Conseil national, il est assimilé & un dimanche, mais ré-
munéré. Comme rapporteur, je peux étre trés bref. Tous les
arguments ont été avancés sur ce point. Les opinions au sein
de la commission étaient faites, ce qui hous vaut une propo-
sition de minorité qui demande d’adhérer & la décision du
Conseil national.

Buttiker Rolf (R, SO): Ich mdchte Ihnen beliebt machen, sich
hier dem Nationalrat anzuschliessen und dieses unwirdige
«Schauspiel» um den 1. August — die Bezahlung des Lohns
an diesem Tag und die entsprechende Formulierung in der
Verfassung — zu beenden. Wir sind uns in der Sache selbst
eigentlich einig, dass der 1. August bezahlt werden muss und
dass eine Lohnzahlungspflicht besteht.

In Artikel 116bis Absatz 1 der geltenden Bundesverfassung
heisst es: «Der 1. August ist in der ganzen Eidgenossen-
schaft Bundesfeiertag.» Absatz 2 lautet: «Er ist arbeitsrecht-
lich den Sonntagen gleichgestellt. Einzelheiten regelt das
Gesetz.» Nur ist es bisher durch das Gesetz zu keiner Rege-
lung gekommen. Das Bundesfeiertagsgesetz ist im Parla-
ment gescheitert, und eine Regelung der Sonntagsarbeit im
Arbeitsgesetz ist ebenfalls gescheitert.

Somit gilt vorlaufig — wenn ich dies richtig sehe, Herr Bundes-
rat — die Verordnung von 1994; dort ist in Artikel 1 Absatz 3
klar geregelt, dass fur den arbeitsfreien Bundesfeiertag volle
Lohnzahlungspflicht durch den Arbeitgeber besteht. Diese
Verordnung ist derzeit immer noch in Kraft.

Wir befinden uns im Bereich der Nachfiihrung der Bundes-
verfassung. Auch im Abstimmungskampf betreffend Arti-
kel 116bis der Bundesverfassung ist allen klar gewesen,
dass dieser Bundesfeiertag bezahlt werden muss und dass
eine Lohnzahlungspflicht besteht. Weil vorlaufig keine Rege-
lung besteht, hat der Nationalrat mit deutlichen Mehrheiten
auch dies in der Verfassung stipuliert. Eine explizite Rege-
lung auf Verfassungsstufe hatte den Vorteil, dass diese
Frage rasch und direkt geklart werden kénnte.

Ich muss lhnen zugestehen, dass zwei Punkte etwas stos-
send sind:

1. Man kann sich wirklich fragen, ob die Regelung betreffend
die Lohnzahlung an einem Feiertag in die Verfassung gehort.
2. Es st bis anhin nicht gelungen — weder im Nationalrat noch
im Standerat —, eine klare Formulierung zu finden, die den
Tatbestand sauber regelt. Auch in der Kommission hat man
sich eigentlich nicht an der Sache gestossen, sondern an der
Formulierung.

Ich méchte Ihnen beantragen, das «Schauspiel» zu beenden
und mit der Frage der Lohnzahlung am 1. August nicht in die
Einigungskonferenz zu gehen, sondern sich jetzt dem Natio-
nalrat bzw. der Minderheit Gentil anzuschliessen und diese
Differenz zu bereinigen.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich méchte Sie auch dringend bit-
ten, dem Nationalrat zuzustimmen.

Das Prinzip der Lohnzahlungspflicht fiir den 1. August sollte
nicht mehr umstritten sein. Leider hat aber der Gesetzgeber
wirklich alle Méglichkeiten verpasst, das Prinzip der Lohn-
zahlung am 1. August in den geeigneten Gesetzen aufzuneh-
men; ich denke an das Bundesfeiertagsgesetz und an die er-
ste und zweite Arbeitsgesetzrevision. Man hat jede mdgliche
Chance, das auf einer angemessenen Hierarchiestufe zu re-
geln, vorbeigehen lassen.

Ich bin Gberzeugt: Das ist jetzt eine Frage der Glaubwiirdig-
keit, auf jeden Fall fir den Bundesrat. Der damalige Innenmi-
nister, Herr Cotti, hat seinerzeit, vor der Abstimmung, klar ge-
sagt, dass der 1. August ein bezahlter Feiertag sein soll. Jetzt
missen wir diese Verpflichtung tatsachlich erfillen.
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Zuhanden der Materialien soll auch klar festgehalten sein,
dass keinerlei Zahlungspflicht fir den Staat besteht. Die
Zahlungspflicht, und zwar die volle Lohnzahlungspflicht, be-
trifft natirlich den Arbeitgeber. Er ist der Adressat dieser
Verpflichtung. Wenn wir das in den Materialien ausdriicklich
so festhalten, haben wir dieses — ich mdchte fast sagen: lei-
dige — Problem betreffend den 1. August endlich vom Tisch.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

22 Stimmen
15 Stimmen

Art. 118 Abs. 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 118 al. 1bis
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Dans cette disposition, le
Conseil national avait introduit le respect par la loi des princi-
pes de l'universalité, de I'égalité de traitement et de la capa-
cité économique. Dans un premier temps, notre Conseil avait
refusé de se rallier & cette décision, considérant que ces prin-
cipes étaient tous trois tout a fait valables pour les imp6ts di-
rects, mais qu’ils pouvaient nous occasionner certaines diffi-
cultés en matiére d'imposition indirecte: par exemple, com-
ment respecter la capacité économique concernant la TVA,
etc.?

Lors d'un nouvel examen de cette disposition, nous avons
trouvé la formulation suivante: «Dans la mesure ou la nature
de I'imp6t le permet, les principes de l'universalité, de I'éga-
lité de traitement et de la capacité économique doivent, en
particulier, étre respectés.»

La commission considére que c’est la une formulation sus-
ceptible de mettre les deux Conseils d’accord. Elle vous pro-
pose donc de I'adopter afin que, trés vraisemblablement, elle
puisse a son tour étre adoptée par le Conseil national. Ainsi,
une divergence serait éliminée.

Angenommen — Adopté

Ziff. Il Abs. 2 Ziff. 2a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.llal.2ch. 2a
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Nous n’avons pas le choix
de faire autre chose que d’adhérer a la décision du Conseil
national, puisque nous nous sommes ralliés au maintien de
cette disposition, article 45bis alinéa ler, dans le texte de la
Constitution fédérale. Notre Conseil avait, au départ, biffé cet
alinéa qui s’était retrouvé dans les dispositions transitoires
pour permettre a la Confédération, pendant un délai qui de-
vait étre, sauf erreur, de dix ans — ou qui n'a pas été fixé —,
d’abandonner petit a petit ce renforcement des liens ainsi
que la politique qu’elle peut avoir a cet égard.

Or, cet alinéa est maintenu et figure encore et toujours dans
la Constitution fédérale. Nous n’avons donc plus a en traiter
dans les dispositions transitoires. C'est quelque chose de
tout a fait logique du point de vue de la systématique que de
nous rallier & cet endroit au fait de biffer I'alinéa 2a de I'article
2 au chiffre Il des dispositions transitoires.

Angenommen — Adopté

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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Loi sur les maisons de jeu

Differenzen — Divergences
Siehe Jahrgang 1997, Seite 1308 — Voir année 1997, page 1308

Beschluss des Nationalrates vom 30. September 1998
Décision du Conseil national du 30 septembre 1998

Bundesgesetz iiber das Glicksspiel und Gber die Spiel-
banken

Loi fédérale sur les jeux de hasard et les maisons de jeu

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Une vingtaine de divergen-
ces opposait nos deux Conseils aprés un premier examen de
cette loi, loi difficile, loi complexe, loi qui a sollicité de maniére
trés soutenue les Commissions des affaires juridiques, aussi
bien la nétre, comme Conseil prioritaire, que celle du Conseil
national. Nous arrivons maintenant au terme de nos délibé-
rations. Méme si cela ne figure pas sur le programme, nous
serons appelés a reprendre cette loi, et I'objectif ici, comme
pour la Constitution fédérale, est de mettre enfin un terme a
ces délibérations lors des votations finales du dernier jour de
cette session.

La Commission des affaires juridiqgues du Conseil national se
réunit aprés-demain. Peut-étre qu’il ne subsistera plus de di-
vergence, auquel cas, pour nous, I'objet serait liquidé. Peut-
étre qu'’il subsistera I'une ou I'autre — de moindre importance,
c'est a souhaiter —, auquel cas notre Commission des affaires
juridiques siégerait et notre Conseil serait amené & intégrer
ces derniéeres petites divergences — en tout cas, c’est ce que
nous souhaitons — dans le courant de la deuxiéme ou de la
troisiéme semaine de cette session.

Apres ces quelques remarques préliminaires, j'en viens a
I'article 2. La divergence est essentiellement rédactionnelle:
«.... le blanchiment d’argent dans ou par les maisons de jeu.»
Considérant que les maisons de jeu, elles-mémes, peuvent
étre tentées par des opérations de blanchiment, nous avons
accepté, sans aucune opposition, ce complément apporté
par le Conseil national, et je vous propose d’en faire autant.

Koller Arnold, Bundesrat: Erlauben Sie mir einleitend zu die-
ser Differenzbereinigung eine Bemerkung: Der Bundesrat ist
der Meinung — und méchte in diesem Sinne an Sie appellie-
ren —, dass Sie alles tun missen, um das Spielbankengesetz
in dieser Session zu verabschieden. Wie Sie wissen, musste
der Bundesrat auf diesem Gebiet zweimal die Notbremse
ziehen. Er musste es das erste Mal im Jahre 1996 mit dem
Erlass eines Moratoriums tun, als sich ein Uberbordender
Kursaalboom - sprich: Geldspielautomatenboom — abzu-
zeichnen begann. Leider mussten wir dann im Mai dieses
Jahres noch einmal die Notbremse ziehen, um Umgehungen
des bundesratlichen Moratoriums zu vermeiden. Wenn wir
das nicht getan hatten, ware dieses Gesetz zum reinen Pa-
piertiger geworden; wir wéren — mindestens in Europa — in
kirzester Zeit zum spielbankenreichsten Land geworden.
Es ist klar, dass dieses zweimalige Ziehen der Notbremse
kein sehr befriedigender Zustand ist, denn wir haben heute
auf der einen Seite die «beati possidentes» — die gliicklich
Besitzenden —, die Kursadle haben, wie beispielsweise der
Kanton Bern, der auf diesem Gebiet halt einmal am schnell-
sten war, und auf der anderen Seite die sogenannten Habe-
nichtse, die auf diesem Gebiet Uberhaupt nichts besitzen.
Dazwischen gibt es einige Kantone, die versucht haben, ir-
gendwie durch die Maschen zu schlipfen. Dieser Zustand
sollte nicht weiter anhalten. Ich mdchte Sie daher dringend
bitten, dieses Gesetz wenn mdglich in dieser Session zu ver-
abschieden.

Wir werden nachher alles unternehmen miissen — es bleibt
uns noch eine grosse Arbeit mit den Ausfilhrungsverordnun-
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gen, mit der Wahl der Spielbankenkommission, mit der Bear-
beitung der Gesuche, die termingerecht bei der Spielbanken-
kommission eingereicht werden missen —, damit dieses
Spielbankengesetz auf den 1. Januar 2000 in Kraft treten
kann. Das ist zwar ein ambitidses Unterfangen, aber es fiihrt
dazu, dass wir den Betrieb auf diesem umstrittenen Gebiet —
es ist hier viel Geld zu gewinnen, das wollen wir offen einge-
stehen — in geordnete Bahnen lenken und damit wieder zu
mehr Gerechtigkeit auch unter den Kantonen kommen kon-
nen. Das ist mein Hauptappell im Rahmen der Differenzbe-
reinigung, die Sie jetzt an die Hand nehmen.

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 3

Streichen

Art. 2

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national
Al. 3

Biffer

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: On arrive a la discussion
peut-étre essentielle de cette procédure d’élimination des di-
vergences. L'alinéa 3 que nous vous proposons de biffer fait
partie d’un concept global qui ne peut étre compris que sil'on
se reporte a I'article 60, page 15 du dépliant, aussi bien pour
le dépliant en allemand que pour celui en francais. Il s’agit de
la question de I'affectation des produits de I'imp6t sur les mai-
sons de jeu a 'AVS. Le débat a été trés nourri, aussi bien au
Conseil national que dans notre commission, et la fagon dont
nous légiférerons ici n'est pas indifférente, étant donné la
campagne qui avait été faite a I'époque.

Je vous propose de commenter en premier lieu, a la page 15
du dépliant, le droit en vigueur concernant la législation sur
’AVS. Il parait essentiel de comprendre cette mécanique: la
Confédération paie 20 pour cent des dépenses de I'AVS, les
cantons 1 pour cent, une participation fédérale et cantonale
basée selon un pourcentage des dépenses. Pour couvrir ces
20 pour cent, la Confédération, de tout temps ou depuis trés
longtemps, puise, d’'une part, dans I'imposition des boissons
distillées, d’autre part, dans I'imposition du tabac et puis en-
suite, pour ce qui manque pour atteindre ces 20 pour cent, la
Confédération puise simplement dans ses ressources géné-
rales. Le Conseil fédéral, dans son projet sur la loi sur les
maisons de jeu, avait ajouté le produit de la redevance sur les
maisons de jeu en disant: «La Confédération, pour atteindre
ces 20 pour cent, va prendre I'imp6t sur I'alcool, celui sur le
tabac et celui sur les maisons de jeu et, ensuite, ce qui man-
que jusqu’a 20 pour cent, elle le prendra dans ses ressources
générales.» D’emblée, cela a donné lieu a contestation. Sys-
tématiquement, ce point de vue est juste, mais en termes de
bonne foi par rapport a I'opinion publique, il est faux. J'ai ici
les deux livrets d’explications du Conseil fédéral lors de la vo-
tation populaire du 7 mars 1993. La, il est trés clairement dit,
non pas dans le texte — dans le texte c’est juste —, mais sur
la premiére page: «Mit der Aufhebung des Spielbankenver-
botes kann die touristische Attraktivitét der Schweiz vergros-
sert werden, und die AHV soll zusétzlich 150 Millionen Fran-
ken ....» En francais, on a la formulation treés claire sur cette
premiére page: «La levée d'interdiction des maisons de jeu
permettra d’accroitre I'attrait touristique de la Suisse et d'al-
louer environ 150 millions de francs de plus a 'AVS.» Je nai
pas pris le texte italien, et je prie nos collegues de m’en ex-
cuser, mais c’est cette expression «de plus», et «zusatzlich»,
qui fait que la commission, a I'unanimité, a décidé que le pro-
duit de I'impdt sur les jeux était un supplément aux 20 pour
cent.

Dans la version que nous vous proposons, pour payer ces 20
pour cent a 'AVS, la Confédération va puiser dans les recet-
tes de I'impét sur les boissons distillées, dans celles de I'im-
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pot sur le tabac, va prendre le solde dans sa caisse et, a tout
¢a, elle va rajouter le produit de la redevance sur les jeux de
casinos et kursaals. Cela n’affecte en rien — cela a également
été un souci de la commission — la part des cantons, car
celle-ci est un pourcentage des dépenses et non pas un
pourcentage des recettes. Sous cet angle, c’est absolument
neutre dans la répartition des frais entre Confédération et
cantons et ca permet, face a I'opinion publique, de montrer
que, dans notre pays, la classe politique est encore a méme
d’exécuter une promesse formelle.

Je n'ai pas parlé de la publicité qui a été faite en 1993, au mo-
ment ou I'on a supprimé l'interdiction des jeux dans la cons-
titution, mais cette publicité, si vous vous en souvenez, était
trés nette: c’était toujours de l'argent supplémentaire pour
I’AVS et non pas moins d’argent a puiser dans la caisse pour
la Confédération. C’est toute la différence et cela a été dé-
battu au Conseil national.

On peut dire sans se tromper qu’une grande majorité du Con-
seil national était favorable & ce point de vue, mais qu’elle n’a
pas trouvé la technique juridique pour I'insérer dans cette loi.
C’est ce que nous avons fait en commission et c’est a I'una-
nimité que la commission vous propose, tout d'abord, de bif-
fer l'alinéa 3 de I'article 2. Ensuite, si I'on se reporte a I'arti-
cle 60, vous avez, a l'article 103 alinéa ler de la loi sur I'AVS,
alafin de l'alinéa ler, fin du premier paragraphe: «S'y ajoute
le produit de la redevance sur les maisons de jeu.» En alle-
mand: «Dazu kommt der Ertrag aus der Spielbankenab-
gabe.» C'est trés clair. Evidemment, cela nous améne a biffer
I'article 104 alinéa ler et I'article 111 que nous avions traités
dans le cadre des dispositions transitoires de cette loi. Il faut
donc bien voir que biffer, ici, signifie ne pas modifier les arti-
cles 104 et 111, mais les laisser dans I'état actuel sans y
ajouter le produit brut des jeux puisqu’on l'ajoute a l'arti-
cle 103. Il est trés clair désormais, sans risque de fausse
interprétation, qu’'a propos de ces 150 millions de francs,
deés le départ ce sera moins, mais qu'un jour, il y aura plus de
100 millions de francs de recettes qui s'ajouteront directe-
ment al’AVS, sans étre traitées de la méme facon que I'impot
sur le tabac ou que celui sur les boissons distillées.

La commission vous propose donc d’adopter globalement
cette systématique et de liquider ainsi cette divergence. A
nos yeux, ce type de disposition permettra — ce n'est pas non
plus un argument négligeable, il est politique —, en renforgant
le financement de I'AVS - et ¢a fait suffisamment longtemps
qu’on dit que 'AVS a besoin d’'un renforcement —, de dimi-
nuer trés fortement les éventuels risques de référendum qui
nous viendraient de certains milieux moralisateurs absolu-
ment contre tous les jeux dans notre pays. Cette menace de
référendum existe toujours, méme si elle est minime. Ici,
nous posons une pierre qui va protéger encore plus cette loi
contre un éventuel référendum.

Marty Dick (R, TI): J'aimerais vous inviter & soutenir la pro-
position de la commission, non sans relever que cette affaire
a explosé juste a la fin de nos délibérations. Cette divergence
évidente entre l'article constitutionnel et ce que dit le «Bun-
desbiichlein» — les explications du Conseil fédéral concer-
nant la votation populaire du 7 mars 1993 — indique bien que
cette loi n’entrera pas dans notre législation comme une page
particulierement glorieuse du travail législatif.

Au début des travaux de notre commission, javais proposé
de revoir l'article constitutionnel, car j'estimais, et j'estime
toujours, qu'’il est mal rédigé. Il se base en effet sur une dis-
tinction entre jeux de hasard et jeux d’adresse qui est, nous
le savons aujourd’hui tous trés bien, hypocrite. On m’avait re-
gardé alors comme un martien, et on a continué a travailler
avec cet article constitutionnel. On remarque aujourd’hui, en
plus, qu'on a promis au peuple quelque chose que l'article
constitutionnel ne dit pas expressément.

Nous avons maintenant le choix entre une position Iégaliste
et une position qui se base sur la bonne foi. La bonne foi doit
prévaloir surtout et avant tout dans le domaine public. La cré-
dibilité de la politique est en jeu. L'analyse Vox du vote du 7
mars 1993 indique trés bien que le peuple a soutenu la levée
de l'interdiction des maisons de jeu en Suisse pour donner
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des recettes supplémentaires a I'AVS. Si nous nous réfu-
gions aujourd’hui derriére la lettre de la constitution pour dire:
«Non! cet argent doit aller & la Confédération pour couvrir ce
qu’elle verse déja a ’AVS», nous trompons tout simplement
le peuple, et nous perdrons une fois de plus de la crédibilité.
Aujourd’hui, nous devons voter ce que la commission nous
propose, non sans dire au Conseil fédéral qu'’il est responsa-
ble de ce qui est imprimé dans le «Bundesbuchlein» et que
cet exercice devrait étre un peu mieux surveillé. Ce n’est pas
la premiére fois qu’'un incident de ce genre se produit, nous
en avons déja eu un avec l'autoroute A 9 en Valais. Ce genre
de chose ne doit plus se reproduire. La seule voie dont nous
disposons aujourd’hui, c’est celle de la bonne foi, c’est-a-dire
de respecter ce qui a été promis au peuple. D’autre part, je
ne crois pas que ces 150 millions de francs que nous donne-
rons a I'’AVS ne seront pas jetés par la fenétre, car nous sa-
vons que nous devrons nous occuper sérieusement de com-
bler les graves lacunes qu'il y a dans son financement.

Si nous voulons respecter la parole donnée et sauver cette
loi d'un référendum certain, il N’y a pas d’autre solution que
de voter la proposition de la commission.

Wicki Franz (C, LU): Die Frage, wie die AHV finanziert wer-
den soll, ist eine Frage des Bundesgesetzes Uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung und an sich nicht eine sol-
che des Spielbankengesetzes. Dessen mussen wir uns
grundsatzlich bewusst sein. Jetzt kommt aber das Aber. Das
Aber betrifft den Vertrauensschutz. Ich kann mich hier dem
Votum von Herrn Marty anschliessen. Es geht um die Frage
des Vertrauensschutzes. Wenn man das «Bundesbichlein»
zur Volksabstimmung vom 7. Marz 1993 anschaut, ist es in-
teressant festzustellen, dass auf Seite 1 — wo es heisst:
«Worum geht es?» — steht: «In der Schweiz sind Spielbanken
verboten. Jedermann kann aber im benachbarten Ausland in
Casinos sein Gluck versuchen. Mit der Aufhebung des Spiel-
bankenverbots kann die touristische Attraktivitat der Schweiz
vergréssert werden, und die AHV soll zusatzlich rund 150 Mil-
lionen Franken pro Jahr erhalten.» Liest man dann aber wei-
ter, heisst es nirgendwo etwas von «zusétzlich». Es heisst
dann dort: «Diese Betrage dienen ausschliesslich der Finan-
zierung der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (AHV/IV).» Auch in den Voten, welche in den Réten von
Bundesrat Stich abgegeben wurden, wurde einfach gesagt,
diese Betrage wiirden fur die AHV gebraucht. Ob zusétzlich
oder nicht, ist offengelassen, aber dem Volk hat man hier auf
Seite 1 des Bundesbuchleins erklart: «zusétzlich rund
150 Millionen Franken pro Jahr». Also ist unserer Kommis-
sion nichts anderes Ubriggeblieben, als lhnen die Version
vorzuschlagen, die Sie nun heute auf dem Tisch haben. Wir
geben diese 150 Millionen Franken der AHV.

Cottier Anton (C, FR): Je ne voudrais pas prolonger le débat.
Je soutiens parfaitement les intervenants de notre Conseil.
Ce que nous avons fait jusqu’a présent, c'était d'attribuer le
produit de I'impét sur les maisons de jeu a la seule caisse gé-
nérale de la Confédération. Mais en rien nous n’avons aug-
menté la part revenant a I'AVS, raison pour laquelle la com-
mission vous propose, a I'unanimité, cette nouvelle solution.
Ce n’'est pas la commission qui a inventé cette solution. Je
crois que le mérite en revient a M. Lauper, qui a fait une étude
approfondie sur le sujet, qui a soulevé le lievre et qui a pré-
senté une solution au Conseil national, ou il a été battu de
peu.

Je vous invite donc a adhérer a la proposition de la commis-
sion.

Koller Arnold, Bundesrat: Wir befinden uns beziglich dieser
Frage zweifellos in einer sehr unerfreulichen Lage. Es ist klar:
1993 wurde die Aufhebung des Spielbankenverbotes vom
Bundesrat im Rahmen eines grésseren Sanierungspaketes
beziglich der Bundesfinanzen prasentiert. Der Verfassungs-
text halt im neuen Artikel 35 Absatz 5 beziiglich Spielbanken-
abgabe klar fest: «Sie wird zur Deckung des Bundesbeitra-
ges an die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung verwendet.» So weit, so gut.
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Im Ubrigen wird auch in Artikel 34quater der Bundesverfas-
sung die Spielbankenabgabe in bezug auf die Verwendung
der Ertrdge den Steuern auf Alkohol und Tabak gleichge-
stellt. Das war alles klar und richtig.

Dann ist leider bei der Redaktion des «Bundesbiichleins» der
Fehler passiert, dass einerseits tatsachlich schon auf dem
Deckblatt klar von zusétzlichem Geld fir die AHV/IV gespro-
chen wurde und andererseits im Text von Mehreinnahmen
fur die AHV/IV die Rede war. Angesichts dieses Dilemmas
zwischen dem klaren Verfassungstext und den missver-
standlichen Ausfiihrungen im «Bundesbichlein» stellt sich
die Frage, welches Prinzip jetzt Vorrang haben muss.

Ich habe bereits im Nationalrat gesagt und wiederhole es
hier: Ich bin davon Uberzeugt, dass das Vertrauensprinzip
Vorrang haben muss. Wir haben auch festgestellt, dass das
Bundesgericht in bezug auf kantonale Abstimmungen dies-
beziglich eine sehr strenge Praxis hat. Das Bundesgericht
hat in mehreren Entscheiden ausdriicklich festgehalten:
Wenn eine Regierung amtliche Erlauterungen zu einer Ab-
stimmung macht, die in bezug auf die Tragweite der Abstim-
mung irrefihrend sind, fiihrt das im Falle einer entsprechen-
den Stimmrechtsbeschwerde im kantonalen Bereich sogar
zur Kassation einer Abstimmung.

Deshalb habe ich Verstédndnis dafur, dass Ihre Kommission
einstimmig beschlossen hat, wir mussten hier dem Vertrau-
ensprinzip den Vorrang einrdumen. Der Finanzminister hat
naturlich weniger Freude daran, das ist ganz klar. Denn damit
wird das Ziel, einen Beitrag zur Sanierung der Bundesfinan-
zen zu erhalten, nicht erreicht. Aber ich habe Verstandnis fur
lhre Meinung, dass das Vertrauensprinzip gegeniiber dem
Volk Vorrang haben muss. Insofern ist die Korrektur im Ge-
setz nichts anderes als eine Folge der Wertung in diesem lei-
der eindeutig missgliickten «Bundesbiichlein» zur betreffen-
den Volksabstimmung.

Angenommen — Adopté

Art. 8

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

.... erfillen, héchstens drei Tischspiele sowie das Spiel an ....

Art. 8

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national

Al. 2

.... proposer au maximum trois jeux de table ainsi que des ap-
pareils a sous ....

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Avant de passer a |'article 8,
je rappelle qu'a l'article 2 alinéa ler nous avons adopté la
modification essentiellement rédactionnelle du Conseil natio-
nal, et que nous avons biffé I'alinéa 3.

Pour ce qui est de l'article 8, nous nous sommes ralliés, aux
alinéas ler et 2, & la version du Conseil national. Le Consell
national, au lieu de parler de «liaison électronique entre les
appareils a sous servant aux jeux de hasard», a étendu la no-
tion et parle de «liaison entre les jeux a I'intérieur d’un établis-
sement». Donc, c’est la notion de «jeux», plus large, qui rem-
place la notion plus étroite d’'«appareils a sous».

Quant a savoir si, a I'intérieur d’un casino, on peut mettre en
liaison des roulettes, des black jacks ou d’autres, il semble
que, pour l'instant, cela n’est pas trés répandu. Mais la formu-
lation du Conseil national nous permet en tout cas d’envisa-
ger l'avenir. En cette matiére, il semble que les développe-
ments techniques sont parfois extrémement rapides. Cela
permet a la loi de couvrir cet état de fait qui existe, suivant ou,
a I'étranger.

A l'alinéa 2, c’est le méme probléme de terminologie. Nous
nous rallions donc également a la notion de «jeux» plutdt
qu’'a la notion d’«appareils a sous». Ceci pour les alinéas ler
et 2 concernant cette notion de «jeux».
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Il subsiste une divergence a l'alinéa 2, ou nous maintenons
«trois jeux de table ainsi que des appareils a sous». Nous
avons la une divergence a l'alinéa 2, ou le Conseil national
avait présenté la solution de deux jeux de table pour les kur-
saals, c’est-a-dire pour les casinos B ou les maisons de jeu
B. Notre commission maintient trois jeux de table, considé-
rant que les petits casinos également doivent pouvoir diver-
sifier leur offre.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich stelle keinen Antrag; es wird
Sache des Verfahrens sein, diese Differenz im néachsten
Durchgang zu bereinigen. Ich halte noch einmal fest, wes-
halb der Bundesrat den Beschluss des Nationalrates vor-
zieht: Wir haben heute bereits 24 ordentliche Kurséle — die
meisten auch mit Geldspielautomaten —, 12 Gesuche sind
zurzeit hangig, und bei Inkrafttreten des Gesetzes werden
zweifellos noch weitere Gesuche um solche B-Casinos ge-
stellt werden.

Wir befurchten nun einfach folgendes: Wenn Sie bei den B-
Casinos praktisch das gleiche Spielangebot offerieren — und
es ist absehbar, dass es in der Schweiz wahrscheinlich so
etwa um die 40 B-Casinos geben wird, selbst bei einer relativ
zuruckhaltenden Bewilligungspraxis —, haben Sie eine derar-
tige Substitutionskonkurrenz, dass eigentlich der «incentive»
fur die Grindung und die damit verbundenen grossen Inve-
stitionen von Grands Casinos entfallen kdnnte. Das ist an
sich nicht der Wille des Verfassunggebers und auch nicht der
Wille des Bundesrates gewesen.

Wir haben immer gesagt, es habe in der Schweiz nur Raum
fur wenige Grands Casinos; die auslandischen Erfahrungen
zeigen namlich, dass es ein Einzugsgebiet von etwa einer
Million Menschen braucht, damit ein Grand Casino rentiert.
Wenn Sie das auf die schweizerische Bevolkerung beziehen,
wird es sicher keine sehr grosse Zahl geben. Wenn es aber
in unserem Land praktisch schon eine Grundausstattung von
sehr, sehr vielen B-Casinos gibt und dort praktisch das glei-
che angeboten werden kann wie in den Grands Casinos,
dann beflirchten wir einfach, dass es nicht mehr interessant
sein konnte, Uberhaupt Grands Casinos zu griinden. Aber
hier wird uns das Leben lehren, ob Ihre oder meine Erwartun-
gen richtig sind.

Das wollte ich zuhanden der Materialien festgehalten haben.

Angenommen — Adopté

Art. 12 Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 12 al. 1
Proposition de la commission
Maintenir

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: A l'article 12 alinéa 1ler,
nous pouvons traiter simultanément la lettre a et la lettre b.
La divergence porte sur la question de savoir si, au moment
de I'examen des conditions générales pour I'octroi d'une con-
cession, le contréle de la garantie des partenaires commer-
ciaux porte sur tous les partenaires commerciaux ou sur les
«partenaires commerciaux les plus importants» seulement.
Notre commission est d'avis qu'il faut limiter ce contrdle aux
«partenaires commerciaux les plus importants», considérant
qu’un casino est susceptible d’avoir une multitude de parte-
naires — des fournisseurs de boissons, de linge, etc. —, et qu'il
n'est pas forcément indispensable que tous ces partenaires
commerciaux offrent les mémes garanties.

C’est pour cela que nous vous proposons de maintenir notre
précédente décision.

Angenommen — Adopté
Art. 15 Abs. 2

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Art. 15al. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Nous nous rallions a la ré-
daction du Conseil national qui inscrit «la feuille officielle du
canton» dans les instruments de publication, et la met ainsi
au singulier, considérant qu'il est inutile de publier dans 26
feuilles cantonales la procédure relative a I'octroi d’'une con-
cession.

Angenommen — Adopté

Art. 20 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.20al. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: A l'article 20, nous nous
trouvons dans le domaine des autorisations et des autorisa-
tions spéciales que peut délivrer le Conseil fédéral en relation
avec le personnel. Le Conseil national avait ajouté au per-
sonnel de direction «les animateurs des jeux et les crou-
piers». Notre commission, aprés avoir examiné ce complé-
ment, a estimé pouvoir se rallier & cette extension, considé-
rant que, la aussi, c'est une profession sensible sous I'angle
du contr6le par le Conseil fédéral, et qu’on pouvait trés bien
ajouter au personnel de direction «les animateurs des jeux et
les croupiers» qui, eux, sont en contact trés direct et trés par-
ticulier avec la clientéle joueuse.

Nous vous proposons donc de nous rallier & la décision du
Conseil national.

Angenommen — Adopté

Art. 21

Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. a

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Reimann, Brunner Christiane, Hess Hans,
Schiesser)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Marty Dick,

Abs. 1 Bst. b—f, 2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 21

Proposition de la commission

Al. 1let. a

Majorité

Maintenir

Minorité

(Reimann, Brunner Christiane, Hess Hans,
Schiesser)

Adhérer a la décision du Conseil national

Marty Dick,

Al. 1 let. b—f, 2
Adhérer a la décision du Conseil national

Abs. 1 Bst. b—f, 2 - Al. 1 let. b—f, 2

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: J'aimerais traiter I'article 21
en deux phases pour que tout soit clair. Il y a d’abord — et cela
parait plutét compliqué — toute une réorganisation systémati-
que de cet article 21. La commission vous propose d’adopter
la systématique du Conseil national, ou on retrouve, dans un
alinéa ler, l'interdiction générale de jouer et, a I'alinéa 2, I'in-
terdiction de jouer dans la maison de jeu avec laquelle on a
une relation d’employé ou d’actionnaire.
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A l'alinéa ler de la version du Conseil national, on retrouve,
réparti d’'une autre maniére dans les lettres b, c, e et f, ce que
I'on avait aux lettres d, e, f et g du projet du Conseil fédéral.
Le solde de ces dispositions du projet du Conseil fédéral, on
le retrouve dans l'alinéa 2. Je ne vais pas passer en détail
exactement chaque mot. La commission considére que c’est
le méme sens. Je ne sais pas si quelqu’un souhaite s’expri-
mer sur cette systématique.

Dans un deuxiéme temps, je prendrai la seule divergence de
fond, la lettre a qui est la question de I'age des personnes:
est-ce que c’est 18 ou 20 ans pour l'interdiction de jouer? Je
vous propose de prendre cela aprés. Il s'agit d’abord de dis-
cuter de la systématique générale, qui a été completement
remodelée.

Angenommen — Adopté
Abs. 1Bst.a—Al. 1let. a

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Je peux maintenant parler
de la divergence de fond, qui est: faut-il limiter, & la lettre a,
I'interdiction de jouer a I'adge de 18 ans ou a I'age de 20 ans?
Notre commission est partagée entre la majorité, qui est pour
I'age de 20 ans, donc pour maintenir notre décision, et la mi-
norité qui est pour se rallier & la décision du Conseil national
et au projet du Conseil fédéral en laissant simplement I'age
de 18 ans, qui est I'dge de la majorité civile.

Les arguments de la majorité de la commission sont les sui-
vants: ¢a n'est pas le seul endroit dans notre |égislation ou
I'on aurait une disposition spéciale pour des jeunes adultes.
Il n'y a qu'a songer a tout le droit pénal qui s’applique aux jeu-
nes adultes entre 18 et 25 ans. Ca n’est pas non plus une dis-
position particuliére sous I'angle de la protection de ce qu’on
peut considérer étre la partie faible. Dans un contrat notam-
ment, il y a toute la loi fédérale sur le crédit a la consomma-
tion, qui est une loi de protection de la partie faible. Il y a évi-
demment le droit de bail, la vente a tempérament. Cela n’est
donc pas étranger dans notre Iégislation que de considérer
que certaines catégories de la population ont besoin d’'une
protection particuliere.

Nous avons ensuite constaté que, a I'étranger et notamment
en France, la limite était de 20 ans pour jouer dans les casi-
nos. Et surtout, un argument qui a retenu I'attention de la ma-
jorité, c'est que, entre 18 et 20 ans, il est tout de méme rare
que l'indépendance économique d’'un jeune adulte soit totale.
C’est souvent I'argent de la famille ou d’autres personnes qui
est engagé.

Nous avons finalement tenu compte du fait qu'un casino
étant souvent combiné avec un dancing, la population agée
de 18 a 20 ans, qui fréquente notamment le dancing, est sus-
ceptible de faire des allées et venues entre le dancing et la
maison de jeu. Et a nos yeu, il y a lieu d’exercer la une pro-
tection particuliere en interdisant a ces jeunes adultes de
moins de 20 ans de jouer. Vous savez qu'on parle actuelle-
ment de fixer la majorité éventuellement & 16 ans, que c’est
un débat qui a lieu dans tous les pays en Europe. Est-ce que
la minorité Reimann serait toujours d’accord, si la majorité ci-
vile et civigue passait & 16 ans, que I'on puisse, dés 16 ans,
jouer dans les casinos aux machines a sous et perdre cer-
tains montants d’argent importants? C'est pour toutes ces
considérations que la majorité de la commission souhaite
maintenir a 20 ans I'age Iégal d’autorisation de jouer dans un
casino.

Je vous exhorte a accepter la proposition de la majorité de la
commission.

Reimann Maximilian (V, AG): Die zahlenmassig starke Min-
derheit, die ich bei dieser nicht unwichtigen Differenz zu ver-
treten habe, mdchte vor allem den Unterschied bei der alters-
massigen Zulassung zu den Spielbanken mdoglichst rasch
bereinigt wissen. Deshalb beantragen wir Thnen — wir liegen
damit ganz klar auf der Linie, die Herr Bundesrat Koller in sei-
nen einleitenden Worten soeben erneut vorgezeichnet hat —,
von einer weiteren Differenz Abstand zu nehmen und sich
dem Entwurf des Bundesrates bzw. dem Beschluss des Na-
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tionalrates anzuschliessen, also die Altersgrenze bei 18 Jah-
ren zu belassen bzw. — aus der Sicht der Mehrheit — auf
18 Jahre zu senken.

Was die materielle Begriindung anbelangt, so kann ich mich
sehr kurz fassen. Ich mdchte Ihnen schlicht und einfach die
folgenden beiden Kernmotive in Erinnerung rufen:

1. Zum Grundsatz: Vor nicht einmal drei Jahren, namlich auf
den 1. Januar 1996, haben wir das zivile Miindigkeitsalter auf
18 Jahre gesenkt. Es ware doch paradox, wenn die gleiche
Bundesversammlung schon so kurze Zeit danach ein Aus-
nahmerecht schaffen und mindige 18- und 19jahrige im Be-
reich der Spielcasinos wieder entmundigen wirde. Entweder
ist man mit 18 Jahren miindig, dann soll man auch Zutritt zu
den Spielcasinos haben, oder man ist eben nicht mundig.
Von diesem Grundsatz sollten wir uns auch hier leiten lassen.
2. Zur Ausnahme: Polizeiliche und/oder sozialpolitische
Schranken wie auch betriebsinterne Hausordnungen kénnen
immer noch zur Folge haben, dass gewisse Jugendliche erst,
wenn sie dlter als 18 sind — mit 20 Jahren oder so —, Zutritt zu
den Spielcasinos erhalten. Das sollte zwar die Ausnahme
bleiben, aber diese Ausnahme konnte, falls nétig, in vielen in-
dividuellen Fallen zur Regel werden. Grundsétzlich hatten wir
aber die Gewahr, dass unbescholtene junge Leute zwischen
18 und 20 Jahren ein Spielcasino besuchen kénnten.

Ich muss lhnen bei dieser Gelegenheit in Erinnerung rufen —
ich sage das bewusst auch als Reaktion auf die Ausfiihrun-
gen des Berichterstatters —, dass viele verantwortungsbe-
wusste junge Leute schon vor dem 20. Altersjahr eigene Fir-
men haben kdnnen —in der EDV-Branche, in der Reinigungs-
branche, in der Garten- und Landschaftspflege usw. —, dass
sie Steuern bezahlen, dass sie heiraten kdnnen, dass sie ih-
ren eigenen Haushalt fuhren. Nur: Sie dirfen kein Spiel-
casino besuchen. Das ist doch zwiespéltig, paradox und in-
konsequent. Das wollen wir mit unserem Minderheitsantrag
verhindern.

Stimmen Sie — gerade auch aus Respekt vor solchen jungen
Mitmenschen — dem Antrag der Minderheit zu!

Prasident: Ich gehe davon aus, dass die Fassung des Natio-
nalrates, wie sie auf der Fahne markiert ist, nicht so zu ver-
stehen ist, dass auch die Mitglieder des Bundesrates einem
allgemeinen Spielverbot unterliegen. (Heiterkeit)

Merz Hans-Rudolf (R, AR): Was diese Altersgrenze von 20
Jahren betrifft, fur die ich mich im Namen der Mehrheit der
Kommission einsetze, so ist es einfach eine Tatsache, dass
junge Menschen in aller Regel noch kein risikofahiges Ein-
kommen besitzen. Deshalb bewegen sich ja die allermeisten
ohnehin im Bereich von Artikel 22 dieses Gesetzes, wo es
heisst: Die Spielbank sperrt Personen vom Spielbetrieb aus,
die «Spieleinsatze riskieren, die in keinem Verhaltnis zu ih-
rem Einkommen und Vermdgen stehenx». Da steht fiir mich
die Frage des risikofahigen Einkommens als ein Argumentim
Vordergrund.

Einen weiteren Punkt hat Herr Aeby schon etwas angedeu-
tet, aber ich méchte ihn noch kurz ausdeutschen: Es geht
namlich hier auch um Schutzanliegen, einerseits gegeniiber
den Jugendlichen vor den Folgen der Spielsucht. Sie sind mit
18 bis 20 Jahren doch in einer labilen Lebensphase, auch
wenn sie meinetwegen ein Reinigungsunternehmen fiihren.
Andererseits ist es aber auch das Schutzanliegen gegeniiber
jenen, die faktisch hinter den Verpflichtungen von jungen
Leuten stehen missen, wenn etwas schiefgeht. Das sind in
der Regel in erster Linie die Eltern und in gewissen Fallen
eben auch der Staat. Als Faustregel gilt doch, dass ein junger
Mensch mit etwa 19 Jahren bis gegen 20 seine Lehre ab-
schliesst oder ein Studium aufnimmt. In diesem Alter verdient
er dann — auch als Faustregel — so etwa 900 Franken, viel-
leicht 1000 Franken im Monat. Das reicht doch in keiner
Weise fiir die Bestreitung des Lebensunterhaltes, ge-
schweige denn fir die nicht lebensnotwendigen Ausgaben in
einem Spielcasino. Demgegeniiber ist bekannt, dass ein ein-
ziger Spielbankbesuch — auch wieder als Faustregel — in ei-
nem A-Betrieb selten unter zweistelligen Zahlen kostet. Das
Problem ist damit formlich vorprogrammiert.
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Ich bitte Sie deshalb, der Mehrheit der Kommission zuzustim-
men, die eine hohere Altersgrenze wie in den Vereinigten
Staaten und in Frankreich vorsieht.

Danioth Hans (C, UR): Herr Merz hat meine Ideen und Uber-
legungen weitgehend vorweggenommen. Ich mdéchte nur
noch zwei Punkte erwahnen:

1. Wir alle haben das Ziel, diese Gesetzgebungsarbeit ra-
schestmdglich zu beenden; aber diesem Ziel darf die Serio-
sitat der Gesetzgebung nicht untergeordnet werden. Wir ha-
ben schon bittere Erfahrungen mit einem solchen Vorgehen
gemacht.

2. Wir haben das Gesetz nun klar auf eine wirtschafts- und —
wie ich beifiigen mdéchte — auch spielfreundliche Linie ge-
trimmt. Sie haben vorhin von Herrn Bundesrat Koller die Zahl
der Gesuche gehort, die bereits vorliegen und noch einge-
reicht werden. Ich meine, es rechtfertige sich um so mehr,
hier in sozialpolitischer Hinsicht ein Gegengewicht zu setzen.
Alberto Bondolfi, Privatdozent am Institut fir Sozialethik der
Universitat Zurich, hat kirzlich geschrieben: «Heute néhrt
sich der Widerstand vor allem von der Angst, dass Jugendli-
che spielstichtig werden kénnen.» Wir haben bei den Bera-
tungen von den Kursalen und sogar vom Kursaalverband ge-
hort, dass seridse Kurséale — diese wollen wir ja fordern — das
Geld dieser jungen Menschen, die wirtschaftlich und finanzi-
ell weitgehend noch nicht selbsténdig, noch nicht unabhén-
gig sind, gar nicht wollen. Einzelne haben bereits hdhere Al-
terslimiten fiir den Eintritt festgelegt. Herr Reimann sagt, das
kdnne man so belassen. Dies wirde aber zu einer Rechtsun-
gleichheit fUhren, die wir nicht einfihren sollten.

Wir sollten ein klares Signal geben, dass wir den Jugend-
schutz ernst nehmen. Ich glaube nach wie vor, dass trotz des
tieferen Mundigkeitsalters die jungen Menschen im Alter zwi-
schen 18 und 20 Jahren diesen Gefahren mehr ausgesetzt
sind. Es gibt auch im Berufsleben Tatigkeiten, die ein hdhe-
res Alter verlangen. Es wurde bereits darauf hingewiesen,
dass andere Lander, wie z. B. Frankreich und die USA, eben-
falls héhere Alterslimiten fur den Eintritt in ein Spielcasino
kennen. Auch im Hinblick auf die Referendumsresistenz die-
ser Vorlage tun wir gut daran, diesen Weg beizubehalten.

Hess Hans (R, OW): Ich unterstiitze den Minderheitsantrag
und erlaube mir, noch auf folgendes hinzuweisen: Im Zusam-
menhang mit der Revision des Allgemeinen Teils des Straf-
rechtes ist vorgesehen, das Antragsrecht als Neuerung auch
Personen unter 18 Jahren einzurdumen. Diese Ausweitung
des Antragsrechtes wird damit begriindet, dass der Selbstbe-
stimmung der urteilsfahigen Unmiindigen oder Entmundigten
vor anderen Gesichtspunkten wie demjenigen der Rechtssi-
cherheit ein Vorrang eingerdaumt werden soll. Wenn man im
neuen Strafrecht der Frage der Selbstbestimmung ein derar-
tiges Gewicht einrdumt, ist nicht einzusehen, weshalb man
beim Zutritt zu den Spielbanken das Selbstbestimmungs-
recht der 18jahrigen in Abweichung zum allgemeinen Mun-
digkeitsalter von 18 auf 20 Jahre heraufsetzen soll.

Es besteht nach meiner Meinung kein sachlicher Grund, eine
Bestimmung ins Spielbankengesetz aufzunehmen, die von
Artikel 14 ZGB und dem gesamten o6ffentlichen Recht ab-
weicht.

Koller Arnold, Bundesrat: Es gibt hier sicher gute Griinde pro
und kontra eine besondere Spielbankenmiindigkeit; darum
geht es ja. Der Bundesrat hat Ihnen bewusst keine solche
spezielle Spielbankenmuindigkeit vorgeschlagen, weil wir der
Meinung sind: Wir missen aufgrund unseres Entscheides,
der ja, wie gesagt worden ist, erst vor wenigen Jahren er-
folgte, konsequent bleiben. Wer geméass dem ZGB miindig
und handlungsfahig ist, also alle Rechtsgeschéfte abschlies-
sen kann, sollte auch die Freiheit haben zu entscheiden, ob
er eine Spielbank besuchen will oder nicht. Es ist gerade im
Touristikbereich stossend — dieses Argument mdchte ich
noch bringen —, wenn Familien miteinander in die Ferien ge-
hen, das gibt es ja noch, und nicht die Méglichkeit haben sol-
len, mit ihrer 18- oder 19jahrigen Tochter — das ist mir selber
einmal passiert — in eine Spielbank zu gehen.
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Was mir aber noch wichtiger ist: Ich habe mir den internatio-
nalen Vergleich noch einmal angeschaut; da scheint eine Un-
stimmigkeit zu bestehen. In Italien betrégt die Spielbanken-
mundigkeit auch 18 Jahre. Wie mir meine Spezialisten sa-
gen, betragt sie auch in Frankreich 18 Jahre. In Osterreich
betragt das Mindigkeitsalter und deshalb auch die Spielban-
kenmiindigkeit 19 Jahre. Ein hdheres Spielbankenmiindig-
keitsalter kennen offenbar nur die USA.

Ein Letztes: Vor wenigen Tagen ist im «Bund» ein sehr inter-
essanter Artikel Gber die Frage der Spielsucht erschienen;
das muss eine unserer Sorgen sein. In diesem instruktiven
Artikel stand, dass man auf dem Platze Bern bereits heute
Uber vierzig Spielsuichtige registriert hat. Das sind aber kei-
neswegs Jugendliche; vor Spielsucht bewahrt auch das Alter
nicht, wie diese Ausfuhrungen zeigen. Deshalb haben wir im
Gesetz ausdriicklich entsprechende Schutzvorschriften vor-
gesehen; ich verweise auf den Artikel 22, wo wir Massnah-
men in Form von Spielsperre und Spielverbot ausdriicklich
vorsehen. Das gilt dann gegenuber allen Handlungsfahigen,
seien sie jung oder alt.

Im Ubrigen geht es jetzt um das Differenzbereinigungsverfah-
ren. Ich wirde lhnen Zustimmung zur Minderheit und zum
Bundesrat empfehlen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

25 Stimmen
9 Stimmen

Art. 22 Abs. 1, 1bis, 1ter
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 22 al. 1, 1bis, lter
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: L'article 22 concerne I'ex-
clusion des jeux. Le Conseil national a complété la disposi-
tion par les alinéas 1lbis et 1ter, en apportant plus de préci-
sion sur la forme de I'exclusion qui doit étre communiquée
par écrit & la personne concernée (al. 1bis). De plus, «I'exclu-
sion doit étre levée dés que la cause a pris fin» (al. 1ter).
Nous avons considéré qu’il s'agissait la d’'une amélioration
qui protege la personne qui subit une exclusion des jeux, et
qui respecte aussi une certaine forme pour ce faire.

La commission vous propose de vous rallier a la décision du
Conseil national.

Angenommen — Adopté

Art. 27

Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: En ce qui concerne I'arti-
cle 27, la commission vous propose de maintenir I'article 27
alinéas ler, 2 et 3. Les alinéas 2 et 3 sont indispensables, vu
la formulation de I'alinéa ler selon le projet du Conseil fédé-
ral, pour I'essentiel. Le Conseil national a repris I'alinéa ler
en interdisant simplement & une maison de jeu d’accorder
des préts a quiconque. Notre commission a préféré maintenir
la position qui était la n6tre et celle du Conseil fédéral, de ma-
niére simplement a s’aligner sur les standards internationaux
applicables en la matiere. La commission considéere de plus
qu'il est préférable de réglementer cette question et qu'une
interdiction risque de toute facon d’amener a des abus: il est
plus aisé de contrdler ces préts des maisons de jeu si on ré-
glemente la question plutét que de l'interdire purement et
simplement.

Buttiker Rolf (R, SO): Zu Artikel 27 nur eine Bemerkung;

doch méchte ich zuerst meine Interessen offenlegen: Ich bin
Verwaltungsratsprésident des Casinos Gau Park AG in Eger-
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kingen, am Autobahnkreuz. Ich muss lhnen sagen: Es
kommt nicht darauf an, ob zwei oder drei Tischspiele zuge-
lassen sind oder ob die Altersgrenze bei 18 oder 20 Jahren
liegt. Artikel 27 jedoch ist entscheidend und wird beim Betrieb
eine wesentliche Rolle spielen.

Ich habe mich gefragt, was dieser Verbots-Alleingang des
Nationalrates soll. Ich danke der Kommission des Sténdera-
tes, dass sie durchwegs festhalten will. Wo die Casinos in der
Schweiz auch stehen werden, sie werden mit dem Ausland in
Konkurrenz treten. Sie werden die ausléandische Konkurrenz
zu furchten haben, denn die Casinobesucher, das wissen wir
aus Erfahrung, gehen weite Wege.

Im ubrigen sind richtigerweise Kontrollpunkte eingebaut wor-
den. Wir haben dafur zu sorgen, dass beim Geldspiel alles in
Ordnung ablauft. Aber ich sehe nicht ein, warum der Natio-
nalrat einen derartigen Verbots-Alleingang — einzig in Eu-
ropa! — fahren will.

Es geht um die Substanz der schweizerischen Casinos, um
den Betrieb und letztlich auch um die Einnahmen der Offent-
lichkeit. Ich meine, dass wir bei Artikel 27 unbedingt am Be-
schluss unseres Rates festhalten sollten, wie das die Kom-
mission beantragt.

Angenommen — Adopté

Art. 42

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Brandli
Abs. 3
Streichen

Art. 42

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Brandli
Al. 3
Biffer

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: En ce qui concerne l'arti-
cle 42, la commission vous propose de vous rallier a I'ajout
du Conseil national, ajout qui consiste a demander que les
bénéfices soient utilisés «pour I'essentiel dans des projets
d’intérét général pour la région, en particulier en vue d’encou-
rager des activités culturelles ou dans des projets d'utilité pu-
blique». Cela ne fait que respecter ce qui a été annoncé au
moment de la levée de l'interdiction, c’est-a-dire un encoura-
gement au tourisme, un encouragement a des infrastructures
de nature touristique, et notamment a des infrastructures cul-
turelles et d'utilité publique. La commission, sans opposition,
vous propose de vous rallier & cette décision du Conseil na-
tional.

Pour le reste, j'ai constaté qu'il y avait une proposition Bran-
dli. Je m’exprimerai aprés avoir entendu I'explication concer-
nant cette proposition qui, a priori, m'est apparue comme
étant en dehors du cadre de la procédure d'élimination des
divergences.

Brandli Christoffel (V, GR): Fur mich ist klar, dass wir durch
die Aufnahme der «Forderung kultureller Tatigkeitens in Ab-
satz 1 eine Ausdehnung der Leistungen der Kurséle stipulie-
ren. Dann muss es aber auch moglich sein, dartiber zu dis-
kutieren, ob wir steuerlich Vorteile oder Begiinstigungen ma-
chen missen, damit diese Forderung kultureller Tatigkeiten
Uberhaupt méglich ist. Das ist der Zusammenhang und der
Grund meines Antrages.

Ich habe die Frage bereits angedeutet: Ist die Férderung kul-
tureller Tatigkeiten vor allem in den kleineren Kursélen finan-
ziell Gberhaupt moglich? Ziehen wir beispielsweise im Fall
Gstaad mit 3,5 Millionen Franken Bruttospieleinnahmen, im
Fall Arosa mit 3,5 Millionen Bruttospieleinnahmen oder in En-
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gelberg mit 2,3 Millionen Franken Bruttospieleinnahmen 20
bis 40 Prozent ab, verbleiben diesen Betrieben vielleicht 1 bis
2 Millionen Franken. Diese Betriebe werden grosste Schwie-
rigkeiten haben, nur schon die fixen Kosten zu decken; die
Forderung kultureller Tatigkeiten ist wahrscheinlich kaum
maoglich.

Das sieht natirlich bei einem Kursaalbetrieb wie Bern mit
einem Umsatz von 25 Millionen Franken anders aus. Wenn
Sie dort 30, 40 Prozent abziehen, bleiben immer noch 15 bis
20 Millionen Franken. Dort besteht die Méglichkeit zur Férde-
rung der Kultur.

Ich habe schon letztes Mal darauf hingewiesen, wozu diese
steuerliche Regelung fihren wird. Die Zusatzleistungen sind
touristisch von ausserordentlicher Bedeutung fir diese Orte,
z. B. Gstaad, Arosa, Engelberg. Da ist der Kursaal nicht nur
ein Attraktionsschwerpunkt, sondern der Kursaal finanziert
das Kino, er organisiert und finanziert kulturelle Veranstaltun-
gen. In dieser ganzen Gesetzgebung sind wir davon ausge-
gangen, dass wir den Tourismus férdern wollen; wir wollten
nicht die Zentren fordern. Die Tendenz ist ganz offensichtlich:
Grosscasinos werden nur noch in den Zentren realisiert wer-
den kénnen, und B-Casinos, die nicht eine gewisse Grésse —
wie beispielsweise Bern — haben, werden wahrscheinlich in
ernsthafte finanzielle Schwierigkeiten geraten.

Die Frage stellt sich, wie man dieses Problem lésen kann: An
und fur sich hétte man in Artikel 41 eine Abstufung zwischen
A- und B-Casinos vornehmen sollen. Das ist erledigt, darauf
kénnen wir nicht mehr zuriickkommen. Ich bin aber der Mei-
nung, dass bei Artikel 42 noch die Méglichkeit bestiinde, dem
Bundesrat etwas mehr Spielraum zu bieten. Wir haben Ab-
zugsmoglichkeiten fir die kulturellen Tatigkeiten von hoch-
stens einem Viertel, also 25 Prozent, und wir haben fir sai-
sonale Betriebe Abzugsmdoglichkeiten von einem Drittel, also
33,33 Prozent. Zusammengezéahlt ergibt das im Maximum
58,33 Prozent. Absatz 3 lautet: «Bei Kumulation der beiden
Reduktionsgriinde kann er (der Bundesrat) den Steuersatz
hdchstens um die Halfte reduzieren.» Dieser Zusatz ist nicht
ndtig. Die Streichung wére ein kleines Entgegenkommen und
wirde dem Bundesrat etwas mehr Flexibilitdét geben. Der
Bundesrat héatte dann die Moglichkeit, den Steuersatz um
héchstens 58,33 Prozent zu reduzieren.

Ich bin Gberzeugt, dass kleineren Casinos in touristischen
Orten, die kulturelle Leistungen erbringen, mit dieser Losung
etwas entgegengekommen werden kann, die Probleme aber
nicht geldst sind. Ich bitte Sie trotzdem, Absatz 3 zu streichen
und dem Bundesrat in der Einfihrungsphase etwas mehr
Flexibilitat zu geben. Es macht nicht ausserordentlich viel
aus, und es ist ein Hochstbetrag. Der Bundesrat kann immer
noch tiefer gehen.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Je n'ai pas trés bien com-
pris, je dois dire, la proposition Brandli. En fait, elle vise a
cumuler I'effet de I'alinéa ler (un quart de réduction) et I'effet
de l'alinéa 2 (un tiers de réduction). Donc, un tiers plus un
quart, et on a quelque chose de supérieur a la moitié. C'est
le sens que vise M. Bréandli, selon ses explications, en biffant
I'alinéa 3.

Pour ma part, j'ai compris «biffer» dans le sens qu'il voulait
revenir a I'alinéa 3 de la version du Conseil fédéral et non pas
enrester a l'alinéa 3 du Conseil des Etats ou nous avions mo-
difié, nous, quelques mots. Pour moi, ¢a n’était pas clair.

Je consideére, quant & moi, que c’est en dehors, en fait, de la
liquidation des divergences, dans la mesure ou ¢a n’est pas
nouveau qu'on parle de «projets d'intérét général» et de
«projets d'utilité publique», mais le Conseil national a simple-
ment ajouté les activités culturelles, celles-ci étant comprises
dans l'intérét général et I'utilité publique. Donc, & mon sens,
indépendamment de la faiblesse quant a la procédure entre
les deux Conseils, je ne vois pas trés bien par ce raisonne-
ment pourquoi, tout a coup, ceci serait justifié. Cela me parait
étre un combat d’arriere-garde dans le but de baisser le ni-
veau des redevances dues a la Confédération et cela me pa-
rait étre d’autant plus inutile que ce matin, nous nous som-
mes bien rendu compte que les recettes que nous attendons
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de cette loi sur les maisons de jeu sont importantes, notam-
ment pour le secteur de I'AVS.

J'aimerais enfin parler de l'article 2, lettres a, b, c, d et e, qui
donne le sens général de la loi. La lettre d dit clairement qu'il
s’agit de «promouvoir le tourisme» et la lettre e de «procurer
des recettes a la Confédération». On a donc, dans la rédac-
tion actuelle, un article 42 qui respecte parfaitement ces deux
buts généraux. Adopter la proposition Brandli serait diminuer
les possibilités de rendre le tourisme attractif et diminuer éga-
lement les possibilités pour la Confédération d’obtenir des re-
cettes justifiées sur ce domaine d’activités. Nous n’en avons
pas parlé en commission et pour cause, ¢a n’était pas une di-
vergence.

Je vous propose en tout cas, par rapport a I'esprit des délibé-
rations qui nous a animés, de ne pas créer cette divergence
supplémentaire avec le Conseil national et de diminuer, par
la méme, des sources de revenus de la Confédération qui, au
Conseil national, ont obtenu une large adhésion.

Brunner Christiane (S, GE): Non pas sur le fond mais formel-
lement, il m’apparait qu’'a l'article 42 alinéa 3, il n’y a effecti-
vement pas de divergence et qu’on ne peut pas, en ce sens-
1a, entrer en matiére sur la proposition Brandli. Le fait qu'a
I'alinéa ler le Conseil national ait rajouté «en vue d’encoura-
ger des activités culturelles» n’est pas un fait déterminant qui
peut entrainer l'interprétation de I'existence d’une divergence
a l'alinéa 3. M. Brandli aurait pu, avec la méme argumenta-
tion, dire déja lors de notre derniére délibération que les mai-
sons de jeu avec des petits chiffres d’affaires n’avaient pas
de moyens suffisants pour investir dans des projets d'intérét
général ou d'utilité publique. Par conséquent, de mon point
de vue, il N’y a pas de divergence a I'alinéa 3.

Président: In der Tat ist die Zuléssigkeit des Antrages nicht
Uber alle Zweifel erhaben. Wenn nicht ein formeller Antrag
gestellt wird, gehe ich davon aus, dass wir uns hier grosszi-
gig verhalten wollen. Wenn aber beantragt wird, diesen An-
trag nicht zuzulassen, wiirde ich dariiber abstimmen lassen.
Ich gehe davon aus, dass Sie, Frau Brunner, keinen formel-
len Antrag gestellt haben, sondern uns eine Meinungséusse-
rung mitgeteilt haben.

Brandli Christoffel (V, GR): Ich mdchte Ihnen dafir danken,
dass man diesen Antrag zulésst. Ich mdchte jetzt doch noch
etwas erwidern, damit dieser Antrag nicht durch diese
Rechtsdiskussionen irgendwie abgewertet wird. Herr Aeby
sagte, er habe den Antrag «pas bien compris», deshalb
muss ich nochmals nachhaken, damit er versteht, worum es
geht.

Ich nehme als Beispiel den Kursaalbetrieb in Arosa. Da wird
jetzt im Dezember ein «Humorfestival» durchgefihrt. Solche
Anléasse — ein Kinobetrieb, eine Jugenddisco — sind defizitar
und werden teilweise als kulturelle Téatigkeiten aus dem Kur-
saalbetrieb mitfinanziert. Das wird bei einer Belastung von 30
oder 40 Prozent kaum mehr mdglich sein. Das heisst, man
muss flr diese Finanzierungen andere Tréger finden. Die
Casinobetriebe kommen in Schwierigkeiten, weil sie keine
kulturellen Tatigkeiten mehr bezahlen und damit nicht Uber-
leben kdénnen.

Der Kursaalbetrieb in Bern erzielt dagegen einen Umsatz von
25 Millionen Franken. Da kann man jederzeit einige hundert-
tausend Franken flr kulturelle Tatigkeiten abzweigen, und
dann hat man die Méglichkeit der Reduktion um einen Viertel.
Wir laufen Gefahr, dass wir bei den kleinen Kursaalbetrieben
an der Peripherie — in wichtigen touristischen Orten, die
kleine Umséatze machen, weil es Saisonbetriebe sind — den
Abzug nicht geltend machen kdnnen. Umgekehrt wird dieser
Abzug in den Zentren sowieso geltend gemacht werden kon-
nen.

Ich mdéchte hier nicht etwas Gewaltiges, ich méchte nur, dass
man diese Kumulation von 25 und 33,33 Prozent zulasst und
dem Bundesrat die Kompetenz gibt, bei jenen Betrieben, wo
dies notig ist, auf 58,33 Prozent Reduktion zu gehen. Es gibt
keinen Rechtsanspruch auf diese Reduktion, ich méchte nur
die Beschrankung auf 50 Prozent aufheben. Das ware ein
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kleines Entgegenkommen an die peripheren Gebiete und an
die kleinen Kursaalbetriebe.

Ich danke Ihnen nochmals, wenn Sie mich unterstiitzen, und
ich danke Herrn Aeby, wenn er das jetzt auch so versteht, wie
ich es gesagt habe, und demnach meinem Antrag zustimmen
kann.

Danioth Hans (C, UR): Bei allem Verstandnis fiir die sehr ef-
fiziente Interessenwahrung durch Herrn Kollege Bréandli: Je
langer er versucht, uns das schmackhaft zu machen, desto
mehr habe ich Bedenken. Ich teile die Bedenken unseres
Ratsprasidenten, dass hier tatséchlich keine echte Differenz
mehr besteht. In Absatz 3 heisst es ja: «Bei Kumulation der
beiden Reduktionsgriinde kann er (der Bundesrat) den Steu-
ersatz héchstens um die Halfte reduzieren.» Die beiden Re-
duktionsgrinde sind in Absatz 1 umschrieben, namlich 6f-
fentliche Interessen oder gemeinnitzige Zwecke. Diese
Zwecke wurden nicht erweitert, sondern es heisst nun ein-
fach in der Fassung des Nationalrates «offentliche Interes-
sen der Region».

Ihre Bedenken, Herr Kollege Brandli, die touristischen Regio-
nen wirden geschmalert, wenn die Fassung des Nationalra-
tes durchkommit, teile ich nicht. Sie wollen die Kumulation der
Abzige ermdglichen. Da besteht keine Differenz mehr. lhr
Bedenken, dass die Regionen damit zu kurz kdmen, ist un-
begriindet. Daher hétten Sie eigentlich keine Veranlassung,
deswegen einen Antrag zu stellen. Ihre Absicht ist natirlich,
Absatz 3 zu streichen. Dieser ist aber nicht mehr streitig; es
besteht keine Differenz mehr.

Ich beantrage Ablehnung des Antrages Brandli.

Koller Arnold, Bundesrat: Neben dieser berechtigten Frage,
ob hier berhaupt noch eine Differenz vorliege, méchte ich
lhnen vor allem zu bedenken geben, was ich einleitend ge-
sagt habe: Fir den Bundesrat ist entscheidend, dass wir die-
ses Gesetz jetzt, in der Dezembersession, verabschieden.
Wenn wir nun noch einmal eine neue Differenz schaffen,
dann wird das wieder grosse Diskussionen im anderen Rat
geben, das ist vorhersehbar. Damit ist das Ziel, dieses Ge-
setz zu verabschieden, wahrscheinlich in weite Ferne ge-
rickt.

Im Ubrigen bin ich aber auch aus sachlichen Uberlegungen
gegen diesen Antrag. Die Satze, die wir hier vorsehen und
die Sie beschlossen haben, bedeuten, dass bei der Maximal-
reduktion von 50 Prozent der Endsteuersatz in den ersten
vier Jahren bis auf 10 Prozent erniedrigt werden kann, bis auf
10 Prozent! Nach vier Jahren sind es noch 20 Prozent. Auch
nach den vier Jahren, wenn diese Anfangsreduktion nicht
mehr gewéhrt werden kann, ist der minimale Steuersatz auf
dem Spielertrag 20 Prozent. Das scheint doch wirklich ver-
tretbar zu sein.

Im tbrigen, Herr Brandli, wird es eine Flut von Gesuchen ge-
ben. Wir haben naturlich auch spielbankenpolitisch kein In-
teresse daran, dass von Uberall her Gesuche eingereicht
werden, Gesuche firr Projekte, bei denen wir dann nicht si-
cher sind, ob sie rentieren. Denn eine der grossten Gefahren
im Spielbankenbereich sind schlecht rentierende Spielban-
ken, das zeigt die internationale Erfahrung ganz klar.
Deshalb mdchte ich Sie bitten, es beim Beschluss beider
Réte zu belassen.

Abs.1-Al 1
Angenommen — Adopté

Abs. 3—Al. 3
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag Brandli
Dagegen

10 Stimmen
25 Stimmen

Art. 49

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national
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Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: A I'article 49, il s’agit simple-
ment de rajouter «et de la Confédération». Ce complément
opéré par le Conseil national est justifié et la commission
vous propose de I'adopter.

Angenommen — Adopté

Art. 53 Abs. 2, 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.53al. 2,3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: A l'article 53 alinéa 2, nous
nous rallions, en tant que commission, a I'idée que c’est le
département qui fixe chaque année le montant des émolu-
ments, et non pas la commission elle-méme. Cela nous pa-
rait étre un mode de faire plus transparent et le Conseil na-
tional a opéré ici une modification justifiée.

A l'alinéa 3, il s’agit simplement d’'une adaptation rédaction-
nelle a la décision prise a l'alinéa 2 de parler de «départe-
ment». |l faut simplement répéter que c’est la commission qui
percgoit.

Angenommen — Adopté

Art. 54

Antrag der Kommission

Abs. 1

Festhalten

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 54

Proposition de la commission

Al 1

Maintenir

Al. 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Le Conseil national a sou-
haité que les décisions de la commission puissent faire I'objet
d’un recours de droit administratif auprés du Tribunal fédéral.
Pour notre part, nous nous étions ralliés au projet du Conseil
fédéral qui prévoyait un recours auprés de la commission de
recours compétente en matiere de maisons de jeu contre les
décisions de la commission, c’est-a-dire, comme en matiére
fiscale, la possibilité en quelque sorte d’une procédure de ré-
clamation, et non pas directement une procédure qui saisit le
Tribunal fédéral. Pour des raisons évidentes concernant les
réformes de l'organisation de la justice qui sont en cours,
nous maintenons cette compétence d’une commission de re-
cours ad hoc et non pas du Tribunal fédéral, étant entendu
que ce dernier peut toujours se prononcer ultérieurement en
cas de recours contre cette commission de recours.
Al'alinéa 2, nous créons une divergence en biffant le texte du
Conseil national et du Conseil fédéral, car il s'agit ici d’'une
précision inutile. C’est la loi fédérale sur I'organisation judi-
ciaire qui regle ici la procédure et les compétences en ma-
tiére de recours.

Zimmerli Ulrich (V, BE): Ich ergreife das Wort nicht, um dem
Berichterstatter zu widersprechen, sondern um ihn nach-
drucklich zu unterstitzen.

Rechtsschutzbestimmungen sollten systemkonform und zu-
kunftssicher sein. Was uns der Nationalrat vorschlagt, ist we-
der das eine noch das andere. Warum nicht systemkonform?
Es ist heute anerkannt, dass Verfligungen zunéchst bei einer
Rekurskommission und dann erst in zweiter Instanz beim
Bundesgericht angefochten werden sollten, weil wir ja das
Bundesgericht entlasten und nicht zusatzlich belasten wollen
und weil das Bundesgericht in der Regel gestitzt auf Arti-
kel 105 Absatz 2 des Bundesrechtspflegegesetzes den Sach-

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

verhalt nur noch auf offensichtliche Mangel hin Gberprifen
soll. Wenn Sie nun hingehen und diese «Rekurskommis-
sion» aus dem Gesetzestext streichen, wird das Bundesge-
richt in systemwidriger Weise als erste Beschwerdeinstanz
eingesetzt. Das ist weder systemkonform noch zukunfts-
sicher, denn zukunftssicher ist gerade die andere Variante.
Naturlich besteht die Mdglichkeit, nur eine einzige Instanz
einzusetzen, aber dann misste das die Rekurskommission
sein und nicht das Bundesgericht. Wenn wir keine weiteren
Prazisierungen anbringen als diejenigen, die unsere Kom-
mission vorschlagt, dann steht der Rechtsweg ans Bundes-
gericht selbstverstandlich offen, aber ans Bundesgericht als
zweite Instanz, so, wie wir es in der Bundesrechtspflege ge-
nerell wollen.

Ich bin auch froh, dass Absatz 2 gestrichen werden soll.
Wenn schon, dann hétte man auf die Anwendbarkeit aller Be-
stimmungen Uber die Bundesrechtspflege hinweisen mus-
sen. Das wéren das Bundesgesetz liber das Verwaltungsver-
fahren und das Bundesrechtspflegegesetz gewesen, aber
das ist vollsténdig uberflissig. Ich wiisste nicht, welche ande-
ren Gesetze denn anwendbar sein sollten.

Ich bin also froh tGber den Antrag der Kommission und bitte
Sie, der Kommission zu folgen.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich bin Ihnen wirklich sehr dank-
bar, wenn Sie bei Absatz 1 festhalten und ein zweistufiges
Beschwerdeverfahren vorsehen, denn was der Nationalrat
hier beschlossen hat, widerspricht allen unseren Bemihun-
gen im Rahmen der Justizreform. Im Rahmen der Justizre-
form wollen wir ja das Bundesgericht entlasten, wir wollen
durchwegs richterliche Vorinstanzen — hier eben Rekurskom-
missionen — einsetzen. Das bringt vor allem eine wesentliche
Entlastung, weil dann die Tatfrage, die Sachverhaltsermitt-
lung, abschliessend durch die Rekurskommission beurteilt
wird.

Ich hoffe sehr, dass der Nationalrat Inrem Entscheid zustim-
men wird.

Angenommen — Adopté

Art. 60 Ziff. 2

Antrag der Kommission

Art. 103 Abs. 1

.... der Versicherung; dazu kommt der Ertrag aus der Spiel-
bankenabgabe.

Art. 104 Abs. 1; 111

Streichen

Art. 60 ch. 2

Proposition de la commission

Art. 103 al. 1

... ces dépenses. S’y ajoute le produit de la redevance sur
les maisons de jeu.

Art. 104 al. 1; 111

Biffer

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Nous avons ajouté a I'arti-
cle 103 la phrase dont nous avons discuté avant, et nous
avons supprimé les ajouts aux articles 104 et 111 de la loi sur
'’AVS. Cette décision a été prise, selon moi, en biffant I'ali-
néa 3 de l'article 2.

Angenommen — Adopté

Art. 60 Ziff. 6

Antrag der Kommission
Art. 515bis Abs. 2
Festhalten

Art. 60 ch. 6

Proposition de la commission
Art. 515bis al. 2

Maintenir

Angenommen — Adopté
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Art. 60 Ziff. 7
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.60ch. 7
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Hess Hans (R, OW): Ich m&chte von Herrn Bundesrat Koller
gerne wissen, wie der Bundesrat das weitere Vorgehen sieht
far:

— die bestehenden Kurséle, die zwar Uber eine rechtskréaftige
Boulespiel-Bewilligung verfligen, aber wegen der Verord-
nung des Bundesrates vom 22. April 1998 die Geldspielauto-
maten nicht einrichten dirfen;

— die bewilligten Kurséle, die Uber eine Boulespiel-Bewilli-
gung ihres Kantons verfiigen, aber hierfir vom Bundesrat
wegen des Moratoriums bislang keine Genehmigung erhal-
ten haben.

Ich méchte insbesondere auch wissen, in welchem Zeitrah-
men Gesuche, die von seiten der Interessenten — wie bei-
spielsweise Sarnen — eingereicht werden, behandelt werden
und ob solche Gesuche prioritdr behandelt werden sollen.

Maissen Theo (C, GR): Wir wissen, dass in bezug auf den
Zeitablauf beim Spielbankengesetz in verschiedenen Berei-
chen eine verfahrene Situation besteht. Ich bin mir bewusst,
dass es im Ablauf auch Ungerechtigkeiten gegeben hat. Dies
h&ngt damit zusammen, dass sich die einen Kantone an das
Moratorium gehalten haben, wahrend sich andere nicht
daran gehalten haben. Es gibt auch Kantone, die zuerst zu-
gewartet haben und dann aktiv geworden sind, nachdem sie
gesehen haben, dass sich andere Kantone nicht an das Mo-
ratorium gehalten haben.

Wir befinden uns hier in einem Bereich, wo vor allem fiir Tou-
rismusgebiete grosse Probleme dadurch entstehen, dass Ar-
beitsplatze anderweitig abgebaut werden, auch durch bun-
deseigene Betriebe. Der Tourismus und damit die Spielban-
ken sind eine der wenigen Mdglichkeiten, die in diesen Ge-
bieten vorhanden sind, und diese Mdglichkeiten sollten
ausgeschopft werden kdénnen.

Mich wirde konkret schon noch interessieren, wie der Bun-
desrat den Ablauf sieht. Wir wissen, dass im Moment aus der
Sicht des Bundesrates nichts anderes zu machen ist als das,
was gemacht worden ist — wegen weiteren Ungerechtigkei-
ten. Wir missen aber bertcksichtigen, dass es in diesem
Land Unternehmen gibt, die im Vertrauen darauf, dass das
Ganze einigermassen ziigig vor sich geht, bereits investiert
haben. Sie haben entsprechende kantonale Bewilligungen
und fallen dennoch unter die neue Verordnung vom 22. April
dieses Jahres.

Meine erste Frage ist folgende: Ist es tatsachlich ausge-
schlossen, dass es Hartefdlle geben wird und Betriebe in
grosste Schwierigkeiten geraten? Ich mochte an und fiir sich
fordern, dass man vorweg solche Hartefélle behandelt.
Meine zweite Frage lautet: Ist es denkbar, dass Unterneh-
men, welche die Bedingungen erfiillen — wenn alles ablauft,
wie es gesagt worden ist, mit dem Einsetzen der Spielban-
kenkommission, mit der Erarbeitung der Verordnung, mit In-
kraftsetzen auf den 1. Januar 2000 —, auf den 1. Januar 2000
den Betrieb aufnehmen kdnnen? Ware der Bundesrat dazu
bereit? Ich denke da vor allem an Unternehmen, die bereits
hohe Investitionen getétigt und Mietzinse zu bezahlen haben.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich habe Ihnen einleitend klarge-
macht, dass wir aus der Sicht des Bundesrates dann am be-
sten handeln, wenn es gelingt, dieses Gesetz in dieser Ses-
sion zu verabschieden. Ich bin daher auch dankbar, dass
man hier nicht eine Wiederaufnahme der Ubergangsbestim-
mungen verlangt oder beantragt, weil ich davon Uberzeugt
bin, dass wir neue Ungerechtigkeiten schaffen wirden, so-
bald wir wieder Ausnahmen gewahren wirden — wie dies
zum Teil im Nationalrat beantragt wurde.
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Ich erhalte standig Briefe, in denen es heisst, dass jene Orte,
welche sich bundestreu verhalten haben, jetzt bestraft wer-
den, weil sie keinerlei Gelegenheit haben, sich an diesem of-
fenbar wirtschaftlich interessanten Kuchen zu beteiligen.

Ich habe Ihnen auch dargelegt, welches die Intentionen des
Bundesrates sind: Wenn es uns gelingt, dieses Gesetz in der
Dezembersession zu verabschieden, wird die Referendums-
frist laufen. Das wird uns nicht daran hindern, bereits mit der
Erarbeitung der Ausfuhrungsvorschriften in den notwendigen
Verordnungen zu beginnen. Nach Ablauf der Referendums-
frist oder nach erfolgreichem Abstimmungskampf wird der
Bundesrat sicher auch die Spielbankenkommission wahlen,
die sich als erstes einen Gesamtuberblick Uber die ganze
Casinolandschaft Schweiz verschaffen muss. Wir haben
auch die Mdglichkeit, fiir diese erste Runde von Konzessio-
nierungsverfahren in den Ausfhrungsverordnungen ent-
sprechende Normen zu erlassen.

Weil die 24 vorbestehenden Kurséle mit dem Inkrafttreten
des Spielbankengesetzes kraft Gesetz in den Genuss einer
provisorischen B-Konzession kommen werden, wird dort vor-
erst kein unmittelbarer, grosser Handlungsbedarf bestehen.
Es sei denn, solche vorbestehende Kurséle reichten von An-
fang an ein Gesuch fur ein A-Casino, fur ein Grand Casino,
ein. Deshalb ist es die Intention des Bundesrates, hier durch
geeignete Verfahrensvorschriften dafir zu sorgen, dass
rechtzeitig eingereichte Gesuche von jenen Unternehmen,
die jetzt bereits investiert haben, sicher prioritdr behandelt
werden kdnnen. Einen Rechtsanspruch auf eine Konzession
gibt es allerdings nicht.

Ich muss nochmals betonen, dass diese Investitionen entge-
gen dem klaren Moratorium des Bundesrates getéatigt worden
sind. Ich habe die Kantone seit dem Jahre 1996 mehrmals
ganz klar gewarnt, und wir haben immer darauf aufmerksam
gemacht, dass Investitionen auf eigenes Risiko und auf ei-
gene Gefahr hin getétigt werden. Das ist wohl auch der
Grund dafur, weshalb wir jetzt vor Bundesgericht den ersten
Prozess gewonnen haben.

Wir werden alles unternehmen — wenn Sie das Gesetz in die-
ser Session verabschieden —, um ein méglichst rasches In-
krafttreten zu gewéhrleisten und eine mdoglichst speditive Be-
handlung sicherzustellen, vor allem auch von Gesuchen fir
Casinos, fur die bereits Investitionen getéatigt worden sind.

An den Nationalrat — Au Conseil national

98.057

Verfassung des Kantons Tessin.
Gewahrleistung

Constitution du canton du Tessin.
Garantie

Botschaft und Beschlussentwurf vom 16. September 1998
(BBI 1998 5494)

Message et projet d’arrété du 16 septembre 1998

(FF 1998 4818)

Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin: Der Kanton Tessin
hat sich eine neue, totalrevidierte Verfassung gegeben.
Diese ersetzt die alteste noch bestehende Kantonsverfas-
sung unseres Landes. Die alte Verfassung des Kantons Tes-
sin war die letzte Regenerationsverfassung der Schweiz. Sie
datiert aus dem Jahr 1830 — also noch aus der Zeit vor der
Griindung des Bundesstaates.

Bei der neuen Verfassung des Kantons Tessin, die im letzten
Jahr von den Stimmberechtigten angenommen wurde, han-
delt es sich um ein schénes Beispiel moderner Verfassung-
gebung, das alle wichtigen Grundprinzipien enthalt. Die Ver-
fassung gibt die Staatsziele vor, garantiert die Grund- und
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Effizienz und Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung

Sozialrechte, verankert die Gewaltenteilung und fuhrt die
Verfassungsgerichtsbarkeit fur kantonale Akte ein. Unter
dem Titel Uber die politischen Rechte sind neu eine Geset-
zesinitiative, das fakultative Gesetzes- und Finanzreferen-
dum, das Verfassungsreferendum und das Recht auf Abbe-
rufung des Regierungsrates vorgesehen. Zudem wird die
Volkswahl des Grossen Rates und des Staatsrates nach dem
System des Verhaltniswahlrechtes verankert. Die neue Ver-
fassung des Kantons Tessin hat in unserer Kommission zu
einer angeregteren Diskussion gefiihrt, als dies bei anderen
Verfassungen der Fall war, weil hier sehr fortschrittlich ge-
dacht wurde.

Wir konnten feststellen, dass die neue Verfassung alle Vor-
aussetzungen erfullt, welche fir die Gewahrleistung durch
den Bund erforderlich sind. Es geht um vier Punkte:

1. Die Kantonsverfassung darf nichts dem Bundesrecht Zu-
widerlaufendes enthalten.

2. Die politischen Rechte mussen nach republikanischen
Formen gewahrleistet sein.

3. Die Verfassung muss vom Volk angenommen worden
sein.

4. Die Verfassung muss von der Mehrheit des Volkes wieder
abgeandert werden kdnnen.

Wie ich dargelegt habe, sind alle diese Voraussetzungen er-
fullt. Die Gewaéhrleistung durch den Bund ist deshalb zwin-
gend zu erteilen. Dies wird Ihnen von der Kommission denn
auch einstimmig beantragt.

Reimann Maximilian (V, AG): Ich mdchte am Beispiel dieser
neuen Tessiner Kantonsverfassung — die soeben von unse-
rer Kommissionsprasidentin als modernes und fortschrittli-
ches Musterbeispiel fur eine Verfassung bezeichnet worden
ist — aufzeigen, wie in unserem Sudkanton ein spezifisches
Problem gel6st wird, mit dem man sich auf der Alpennord-
seite und insbesondere in der Deutschschweiz zunehmend
schwertut. Ich meine die sprachliche Bewdltigung des
Gleichstellungsproblems der Geschlechter.

Die Tessiner sagen in Artikel 7 Absatz 4 schlicht und einfach,
dass Uberall dort, wo ein Ausdruck in der mannlichen Form
gebraucht wird, dieser voll und ganz auch die weibliche Form
abdeckt. Mit diesem eleganten Befreiungsschlag ist es den
Tessinern gelungen, Sprachformulierungsprobleme auf Di-
stanz zu halten, bei denen man sich in der tbrigen Schweiz
je langer, je mehr in einem verwirrenden Geflecht verfangen
hat. Nur um gewisse ultrafeministische Kreise im Zaum zu hal-
ten, sind wir quasi mit dem Brecheisen dazu Ubergegangen,
immer und Uberall auf sprachliche Gleichschaltung zu ma-
chen, mitdem Effekt, dass gewisse Gesetzestexte kaum mehr
lesbar und verstandlich sind oder dass man in den Redakti-
onskommissionen viel Energie aufwenden muss, um Formu-
lierungen zu finden, die letztlich noch verstanden werden.
Nun mag man einwenden, in der italienischsprachigen
Schweiz sei man fur dieses Gleichstellungsproblem weniger
sensibilisiert als andernorts. Das glaube ich nicht. Man
schaue sich doch nur einmal in den tbrigen Léandern und Re-
gionen mit deutscher Sprache um! Auch dort ist man irgend-
wie auf dem Boden geblieben und hat sich nicht mit Proble-
men eingedeckt, die in der Prioritdtenordnung unter «ferner
liefen» eingestuft sind.

Morgen haben wir es dann mit den Frauenquoten ganz allge-
mein zu tun. Mit meinem heutigen Votum habe ich immerhin
einen kleinen Aperitif dazu beigesteuert.

Eines mdchte ich mir aber — und deshalb bin ich froh, dass
Bundesrat Koller wieder hier ist — von Bundesrat und Bun-
desverwaltung ganz allgemein verbeten haben, ndmlich den
Gebrauch jener Schreibweise mit dem grossen | mitten in ei-
nem Wort, die von der «NZZ» seinerzeit treffend als «Ver-
bastardisierung» der Sprache ausgelegt worden ist.

Herr Bundesrat, diese Schreibweise hat jlingst auch in der
hochoffiziellen Einladung zur grossen Jubilaumsfeier auf
dem Bundesplatz Einzug gehalten; ich habe den Wortlaut
hier. Da ist wiederholt von «Lebenspartnerinnen» und «Par-
lamentarierlnnen» die Rede. Ich mdchte Sie einfach, Herr
Bundesrat, mit diesem Votum bitten, im amtlichen Schriftver-
kehr nicht einen ideologischen Stil Einzug halten zu lassen,
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der nicht akzeptabel ist. Darf ich Sie deshalb héflich bitten,
diesem Unfug hochoffiziell und schnellstmdéglich ein Ende zu
bereiten.

Den Miteidgenossen aus dem Tessin und ihren Représen-
tanten in unserem Rat hingegen mdchte ich beziglich ihrer
neuen Verfassung zurufen: Bravo, fahrt weiter so!

Koller Arnold, Bundesrat: Ich kann mich kurz fassen. Es freut
mich naturlich, dass die Bundesversammlung bereits wieder
eine neue Kantonsverfassung gewahrleisten darf. Der Kan-
ton Tessin ist jetzt der neunte Kanton, der seit 1980 seine
Verfassung erfolgreich einer Totalrevision unterzogen hat.
Was fur mich auch ein wichtiges Zeichen ist: Er ist der erste
lateinische Kanton. Die Revision der Kantonsverfassungen
war bisher weitestgehend der deutschsprachigen Schweiz
vorbehalten; und mit dem Kanton Tessin haben wir jetzt erst-
mals in der lateinischen Schweiz, wo ja mehrere Kantone am
Werk sind, eine erfolgreich abgeschlossene Totalrevision.
Ich hoffe, dass das ein gutes Omen fir die Revision der Bun-
desverfassung ist. Auf weitere Details mdchte ich hier nicht
eingehen.

Herr Reimann, wenn mich mein Gedé&chtnis und meine
Kenntnisse nicht schwer triigen, entscheidet tber Ihre Frage
nicht der Bundesrat, sondern Sie als Gesetzgeber entschei-
den Uber diese Fragen. Soweit ich orientiert bin, sind in den
Redaktionskommissionen der beiden Réte diese Fragen und
Entscheide zum Teil noch hangig. Die Réte sind hier das zu-
sténdige Organ, nicht der Bundesrat.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matieére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss liber die Gewahrleistung der Verfas-
sung des Kantons Tessin

Arrété fédéral accordant la garantie fédérale ala consti-
tution du canton du Tessin

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 31 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

98.009

Massnahmen

zur Verbesserung der Effizienz
und der Rechtsstaatlichkeit

in der Strafverfolgung.
Gesetzesédnderungen

Mesures tendant
al’amélioration de I'efficacité
et de lalégalité

dans la poursuite pénale.
Modification de lois

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 1111 hiervor — Voir page 1111 ci-devant

Wicki Franz (C, LU): Ich spreche nur zur Vorlage B, zur An-
derung des Bundesgesetzes Uber die Bundesstrafrechts-
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pflege, und zwar zur Aufsicht Uber die Bundesanwaltschatft.
Es ist meines Erachtens unbedingt notwendig, dass diese
Aufsicht klar geregelt wird.

Nach dem geltenden Recht steht die Bundesanwaltschatft,
d. h. die Bundesanwaltin oder der Bundesanwalt, unter der
Aufsicht und der Leitung des Bundesrates; vorbehalten blei-
ben die Antrdge vor Gericht. Doch der Bundesrat be-
schrankte sich in den letzten Jahrzehnten wohlweislich auf
die Dienstaufsicht; denn es ist klar: Eine Staatsanwaltschaft
muss in ihrem Justizbereich frei sein; sie muss aufsichts- und
weisungsunabhéngig sein.

Ich beflrworte die Zweiteilung der Aufsicht, wie dies nun der
Bundesrat und die Kommission vorschlagen, d. h. die admi-
nistrative Aufsicht soll beim Bundesrat bleiben, und die
ganze gerichtspolizeiliche Tatigkeit obliegt der Aufsicht der
Anklagekammer des Bundesgerichtes; diese Zweiteilung der
Aufsicht ist richtig.

Um Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen der administrati-
ven Aufsicht des Bundesrates und der fachlich-rechtlichen
Aufsicht in der Zukunft méglichst zu vermeiden, scheint es
mir richtig, wenn hier auf einige Punkte noch hingewiesen
wird.

In den Bereichen, welche ihm zustehen, d. h. beziglich der
administrativen Aufsicht, kann der Bundesrat auch Weisun-
gen erteilen, soweit er nicht in ein Verfahren eingreift. Die
eigentliche Kontrolle tber die Tatigkeit als Organ der Straf-
rechtspflege liegt beim Bundesgericht, konkret: bei der An-
klagekammer. Die Anklagekammer ist im wesentlichen Be-
schwerdeinstanz gegen Amtshandlungen der Bundesan-
waltschaft. Die Anklagekammer kann im Rahmen von Be-
schwerden, wie erwahnt, die Bundesanwaltin oder den Bun-
desanwalt auch anweisen, Ermittlungen vorzunehmen oder
solche zu unterlassen. Der Anklagekammer steht aber auch
das Recht zu, die Bundesanwaltschaft ausserhalb von Be-
schwerdeverfahren anzuhalten, Ermittlungen zu tatigen,
wenn sie sich im Rahmen ihrer Fach- und Rechtsaufsicht
dazu veranlasst sieht.

Ich stimme also in diesem Sinne der Vorlage B zu und bitte
Sie, dies ebenfalls zu tun.

Koller Arnold, Bundesrat: Globalisierung und Internationali-
sierung sind heute in aller Munde. Diese pragenden Erschei-
nungen unserer modernen Zeit sind aber nicht auf die Wirt-
schaft beschrankt; auch Kriminelle entfalten wie Firmenchefs
und Finanzfachleute zunehmend grenziiberschreitende Akti-
vitaten. Das Wirken krimineller Organisationen und der Ak-
teure komplexer Wirtschaftsdelikte macht immer weniger halt
vor Landes-, geschweige denn Kantonsgrenzen. Der Straf-
prozess und die Strafverfolgung sind demgegeniiber noch
stark auf die engen kantonalen Gemarkungen ausgerichtet;
die KkleinrAumig organisierten Strafverfolgungsbehérden
stossen immer ofter an die Grenzen ihrer Mdglichkeiten,
wenn sie mit beschrankten Ressourcen komplexe internatio-
nale oder interkantonale Straffalle zu untersuchen haben. Es
missen also Mittel und Wege gefunden werden, die Strafver-
folgung in unserem Land so zu gestalten, dass sie den mo-
dernen, grenziberschreitenden Kriminalitdtsformen erfolg-
reich begegnen kann. Effizienz der Strafverfolgungsbehor-
den ist ein zentrales Anliegen der vorliegenden Revision.
Allerdings dirfen die Bemihungen um Effizienzsteigerung
die Rechtsstaatlichkeit des Verfahrens nicht aushéhlen. Effi-
zienz und Rechtsstaatlichkeit in eine ausgewogene Balance
zu bringen ist nicht einfach. Die Vorlage, lber welche Sie
jetzt zu befinden haben, will diesem Anspruch gleichwohl ge-
nugen.

Zuerst ein Blick auf das Umfeld und die Vorgeschichte der
Vorlage: Die Beschaftigung mit dem Ph&anomen der moder-
nen, komplexen und grenziiberschreitenden Kriminalitat ist in
diesem Rat nichts Neues. In den letzten zehn Jahren haben
Bundesrat und Parlament eine ganze Reihe von gesetzgebe-
rischen Massnahmen getroffen, die insgesamt ein eigentli-
ches Dispositiv gegen organisierte Kriminalitat, Geldwésche-
rei und andere komplexe Verbrechensformen bilden.

Ich nenne hier namentlich die Strafvorschriften gegen die
Geldwéascherei, die strafrechtlichen Massnahmen gegen die
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organisierte Kriminalitat, aber auch das véllig revidierte Ver-
mogensstrafrecht. Daneben wurden auch namhafte Verbes-
serungen hinsichtlich der Wirksamkeit der Ermittlungen er-
zielt. Dies geschah im besonderen durch den Erlass des
Bundesgesetzes lber kriminalpolizeiliche Zentralstellen des
Bundes sowie Uber das im Fruhling dieses Jahres in Kraft ge-
tretene sogenannte «verwaltungsrechtliche» Geldwéscherei-
gesetz mit seiner Meldepflicht fiir Financiers und der verbes-
serten Aufsicht uber die Parabanken.

Des weiteren sind auf verschiedenen Ebenen Arbeiten im
Gange, mit denen die Abwehr gegen komplexe Verbrechens-
formen weiter verstérkt und verfeinert werden soll. Dazu ge-
héren das verscharfte Korruptionsstrafrecht, das diesen
Sommer in der Vernehmlassung war, und die bereits in der
parlamentarischen Phase stehenden Gesetzentwiirfe betref-
fend die verdeckte Ermittlung und die Telefontuberwachung.
Zu nennen ist aber auch die Vereinheitlichung des Strafpro-
zessrechtes. Diese ist zwar zweifellos eine langerfristige Auf-
gabe, sie ist aber, so scheint uns, auf guten Wegen.

Mit der Justizreform sollen die Grundlagen fiir die Vereinheit-
lichung des Strafprozessrechtes geschaffen und deren ge-
setzliche Konkretisierung vorbereitet werden. Demnéchst
werde ich einen Experten mit der Ausarbeitung eines ent-
sprechenden Vernehmlassungsentwurfes beauftragen.

Der lhnen heute vorliegende Entwurf ist auch ein wichtiger
Teil der Strategie des Bundes im Kampf gegen das organi-
sierte Verbrechen und die komplexe grenziberschreitende
Kriminalitat. Die Vorlage hat kurz gesagt zwei Hauptziele: Er-
stens soll sie die Effizienz der Strafverfolgung im Bereich der
komplexen Kriminalitét durch organisatorische Massnahmen
erhéhen, namentlich durch die Ubertragung neuer Kompe-
tenzen an die Strafverfolgungsorgane des Bundes; dies ist
die Teilvorlage A. Zweitens strebt sie eine Klarung und bis zu
einem bestimmten Grad einen Ausbau der Verfahrensgaran-
tien fur die Beschuldigten an; ich verweise auf Teilvorlage B.
Besonders wichtig ist dies im Bundesstrafverfahren im Sta-
dium der gerichtspolizeilichen Ermittlungen, denen ja in Zu-
kunft eine gréssere Bedeutung zukommen wird.

Mit der Ubertragung neuer Kompetenzen fiir die Bekampfung
des organisierten Verbrechens und der Wirtschaftskriminali-
tét an den Bund gemass Vorlage A soll die Strafverfolgung
zentralisiert und damit wirksamer gemacht werden. Gleich-
zeitig sollen die Kantone — zumal die kleineren — von grossen
und komplexen Verfahren entlastet werden. Diese Ziele sind,
wenn ich dies richtig sehe, unbestritten.

Die konkrete Ausgestaltung des neuen Engagements des
Bundes gab dagegen zuerst in der Vernehmlassung, dann
auch in Ihrer Kommission zu Diskussionen Anlass. Von An-
fang an stand fest, dass die neuen Verfahrenszustandigkei-
ten des Bundes begrenzt sein miissen. Denn dem Bund feh-
len nicht nur die Ressourcen, um samtliche einschlagigen
Verfahren von der Ermittlung bis zum Urteil fuhren zu kon-
nen; es war auch zu keiner Zeit beabsichtigt, grundsétzlich
vom heutigen foderalistischen System der Strafverfolgung
abzukommen — darauf werde ich nachher noch einlésslich
eingehen.

Das Engagement des Bundes soll daher ein beschrénktes
bleiben. Nach der Botschaft des Bundesrates sollen die Bun-
desbehérden einen Fall nur unter folgenden Voraussetzun-
gen an sich ziehen kénnen:

1. Es muss sich um schwerwiegende Delikte handeln, die
dem organisierten Verbrechen oder der Wirtschaftskriminali-
tat zuzurechnen sind.

2. Die Straftaten mussen ganz oder teilweise im Ausland
oder in mehreren Kantonen begangen worden sein.

3. Umfang und Komplexitat der Taten missen eine einheitli-
che Durchfiihrung der Ermittlungen nahelegen.

Die Kommission fir Rechtsfragen Ihres Rates hat im tbrigen
diese Voraussetzungen noch prazisiert. Danach missen die
strafbaren Handlungen zu einem wesentlichen Teil im Aus-
land oder — wie nach Vorlage des Bundesrates —in mehreren
Kantonen begangen worden sein. Bei der «interkantonalen»
Konstellation ist — nach der neuen Fassung der Kommission
fur Rechtsfragen — die Voraussetzung fir ein Tatigwerden
des Bundes, dass kein eindeutiger Schwerpunkt in einem
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Kanton besteht. Zudem missen die zustandigen kantonalen
Strafverfolgungsbehdrden offensichtlich nicht tber die Mittel
verfugen, um die wirksame Verfolgung der Delikte selber si-
cherstellen zu kdnnen.

Mit diesen Anderungen weicht die Kommission fiir Rechtsfra-
gen aber nicht grundsétzlich vom Konzept des Bundesrates
ab, so dass ich ihnen zustimmen kann. Insbesondere riittelt
die Kommission nicht am Grundsatz, dass der Bund diese
Verfahrenszusténdigkeiten zwar wahrnehmen kann, nicht
aber muss. Auch wenn die erwé@hnten Voraussetzungen er-
fullt sind, ist es nicht in jedem Fall sinnvoll und sachgerecht,
dass der Bund das Verfahren fihrt. Vielfach sind namlich im
Zeitpunkt, in welchem offenbar wird, dass ein solcher interna-
tionaler oder interkantonaler Fall vorliegt, den der Bund fir
sich beanspruchen kénnte, die kantonalen Ermittlungen
schon relativ weit fortgeschritten. Die Ubernahme eines sol-
chen Falles durch den Bund kénnte das Verfahren dann eher
in die Lange ziehen als beschleunigen. In solchen Situatio-
nen soll sich die Bundesanwaltschaft daher auch nach dem
neuen Recht nicht einschalten.

Eine Minderheit der Kommission, angefiihrt von Herrn Marty,
beantragt demgegeniber, eine obligatorische Verfahrens-
kompetenz des Bundes vorzusehen. Ein solches Modell
héatte, das rdume ich Herrn Marty gegeniber gerne ein, si-
cher auch Vorteile; meines Erachtens Uberwiegen aber die
Nachteile. Wenn wir neu — ab ovo, von Anfang an — eine Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen aus dem Nichts
heraus beschliessen kdnnten, dann wére der Vorschlag von
Herrn Marty durchaus erwagenswert und hatte wahrschein-
lich auch gewisse Vorteile. Sie wissen aber alle, dass wir im
150jahrigen Bundesstaat eben gewachsene Organisations-
strukturen haben. Deshalb bin ich Uberzeugt, dass die Nach-
teile dieses Vorschlages heute Uberwiegen.

Denn dem Bund fehlen schlicht die Ressourcen, um séamtli-
che einschlagigen Verfahren von der Ermittlung bis zum Ur-
teil fihren zu kénnen.

Mein Departement hat bereits jetzt mit einem eigentlichen
personellen Kraftakt unter Ausschopfung aller denkbaren
Reserven, mit einer zum Teil schmerzlichen Umverteilung
von Aufgaben, rund 50 Stellen fur die kriminalpolizeilichen
Zentralstellen des Bundes freigespielt.

Angesichts der Plafonierung des Personalbestandes sind
grossere Ausbaupléane zum heutigen Zeitpunkt auf jeden Fall
in vernunftiger Frist nicht realisierbar; dies vor allem, wenn
man bedenkt, dass eine vollstandige Aussiedelung der Falle
komplexer Kriminalitdt den Bund mindestens 100 Millionen
Franken kosten wirde. Der betreffende Personalbedarf wére
kurzfristig schlicht nicht zu erflllen.

Zudem wirde eine umfassende Zentralisierung der Kompe-
tenzen im Bereich der komplexen Kriminalitat wohl eine be-
deutende Verschiebung der kantonalen Polizeikréafte hin zum
Bund bedingen. Angesichts des damit verbundenen Know-
how-Verlustes bei den Kantonen und der enormen organisa-
torischen Umstellungen erscheint es sachlich, aber auch po-
litisch ausgeschlossen, ein solches an sich Uberlegenswer-
tes Konzept innert nitzlicher Zeit auch tatsachlich zu verwirk-
lichen.

Zudem ist auch die Verfassungslage prekar, denn die Straf-
verfolgung steht grundsétzlich den Kantonen zu. Der Bundes-
gesetzgeber kann zwar die Verfolgung bestimmter Delikte in
die Hande der Bundesbehdrden legen — ich verweise auf Ar-
tikel 114 der Bundesverfassung —, doch sollte er von dieser
Ermachtigung, die ja eher eine Ausnahmeregelung darstellt,
unseres Erachtens keinen exzessiven Gebrauch machen. Im
Ubrigen —davon bin ich tiberzeugt, und das lasst sich u. a. an-
hand der raschen Fortschritte belegen, die wir auf dem Gebiet
des materiellen Strafrechtes zur Bekdmpfung der organisier-
ten Kriminalitdt gemacht haben — ist unter den heute gegebe-
nen politischen Rahmenbedingungen und angesichts des or-
ganisch gewachsenen Polizei- und Justizsystems in unserem
Land ein etappenweises Vorgehen bedeutend effizienter als
die Realisierung eines grossen Wurfes, so verfihrerisch ein
solcher auf den ersten Blick auch erscheinen mag.

In diesem Zusammenhang ist es mir daher ein Anliegen, dar-
auf hinzuweisen, dass der Bund schon mit der Kann-Variante
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einen beachtlichen neuen Aufwand auf sich nimmt. Der Bot-
schaft entnehmen Sie, dass ein Mehraufwand von 10,5 Mil-
lionen Franken entsteht und dass das EJPD die 74 nétigen
Stellen kaum mit dem jetzigen Personalkredit finanzieren
kann. Entsprechend schlagt der Bundesrat die Erh6hung die-
ses Kredites um 10,5 Millionen Franken vor.

Dabei darf aber nicht vergessen werden, dass bei effizienter
Verfolgung von komplexer, organisierter Kriminalitat auch
Gewinne anfallen kénnen. An diesen Einziehungsgewinnen
werden Ubrigens auch die Kantone teilhaben kdnnen. Es ist
zurzeit eine Expertenkommission daran, die Modalitaten ei-
nes solchen Sharings naher zu prifen und gesetzgeberische
Vorschlage zu erarbeiten. Diese Gewinne werden zweifellos
mithelfen, das neue Engagement des Bundes wenigstens
mitzufinanzieren.

Dazu einige wenige Zahlen: Schon unter dem heutigen
Recht hat die Bundesanwaltschaft in den letzten vier Jahren
insgesamt rund 15,5 Millionen Franken rechtskraftig einge-
zogen. Gleichzeitig kam es zu Sicherstellungen von rund
5,5 Millionen Franken und 127 Millionen Dollar, deren Einzie-
hung noch nicht rechtskréftig verflgt ist. Zu diesen Summen
kommen noch die Erldse aus internationalen Sharing-Féallen
im Umfang von etwa 25 Millionen Franken.

Trotzdem ist die Strafverfolgung kein gewinnbringendes Ge-
schéft. Den Erlésen wird immer ein klarer Mehraufwand ge-
genuberstehen. Der Mehraufwand, den die Annahme des
Antrages der Kommissionsminderheit auslésen wiirde, ist fir
den Bund eine Uberforderung, vor allem auch im personellen
Bereich. Allein im Kanton Zirich beispielsweise sind etwa
zwanzig Bezirksanwdlte, zwei Staatsanwdlte und flinfzig
Spezialisten der kantonalen und der stadtischen Polizei auf
diesem Gebiet eingesetzt, die alle zum Bund transferiert wer-
den mussten, wenn wir hier eine obligatorische Kompetenz
erhalten wirden.

Aus diesen Grunden bin ich zutiefst Uberzeugt, dass dieses
etappenweise Vorgehen, das wir Ihnen vorschlagen und dem
ja auch die Kantone jetzt zustimmen, der bessere und vor al-
lem der raschere Weg zu nétigen Reformen ist. Die Kantone
hatten am Anfang Bedenken, weil sie befiirchteten, die Bun-
desanwaltschaft konnte «Rosinen picken» und die Falle
dann an die Kantone weiterdelegieren. Diese Mdglichkeit ha-
ben wir jetzt klar herausgenommen. Wenn die Bundesan-
waltschaft aufgrund dieser Kann-Vorschrift Félle von Wirt-
schaftskriminalitdt und von organisiertem Verbrechen uber-
nimmt, dann muss sie die ganze Untersuchung zu Ende fiih-
ren. Einzig fir die Aburteilung ist eine Ubertragung an
kantonale Gerichte vorlaufig mdéglich, weil wir das Bundesge-
richt zurzeit ja nicht noch mehr belasten kénnen.

Mit der Justizreform sehen wir dann allerdings ein erstin-
stanzliches Bundesstrafgericht vor. Dann kénnten die von
der Bundesanwaltschaft gefiihrten Falle auch beim erstin-
stanzlichen Bundesstrafgericht anhangig gemacht werden.
Wir haben uns mit den Kantonen auf dieses Vorgehen geei-
nigt.

Wie soll der Bund diese neuen Kompetenzen ausiiben? Sind
die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt und zieht der Bund
einen Fall an sich, so gelten zunachst die tblichen Grund-
satze des Bundesstrafprozesses, d. h. die Bundesanwalt-
schaft fiihrt ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren
durch und tbergibt dann, wenn geniigend Anhaltspunkte fr
strafbare Handlungen vorliegen, die Sache dem eidgendssi-
schen Untersuchungsrichter zur Voruntersuchung. Kommt
es anschliessend zur Anklage, wird diese von der Bundesan-
waltschaft vertreten. Allerdings, wie ich gesagt habe, meist
nicht vor dem Bundesstrafgericht, wo wir auch kein umfas-
sendes Rechtsmittel haben, sondern vor den Gerichten des-
jenigen Kantons, der grundsétzlich fir den Fall zusténdig ist.
Die Beurteilung durch ein kantonales Gericht mag auf den er-
sten Blick systemfremd erscheinen. Aber, wie gesagt: Wir
missen die Justizreform abwarten, bis wir einen durchge-
henden Bundesinstanzenweg vorsehen kdnnen. So betrach-
tet ist es sinnvoll und zweckmassig, die Beurteilung der be-
treffenden Falle vorerst einer kantonalen Instanz zu Ubertra-
gen, deren Entscheid allenfalls auch innerkantonal noch
Uberprift werden kann. Um in diesen Fallen aber einen fairen
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Lastenausgleich zwischen Bund und Kantonen sicherzustel-
len, sollen die Kosten der Beurteilung durch das kantonale
Gericht vom Bund getragen werden, soweit nicht der Verur-
teilte dafir aufkommt.

Nun zur Teilvorlage B, mit welcher die Rechtsstaatlichkeit
des Strafverfahrens im Bund verbessert werden soll. Der An-
lass zu dieser Teilrevision des Bundesstrafprozesses ist ein-
leuchtend: Wenn der Bund wesentliche neue Aufgaben in der
Strafverfolgung Ubernimmt, so sollen auch die Organisation
der Rechtspflege und vor allem die Verteidigungsrechte auf
die HOohe der Zeit gebracht werden. Gerade beim gerichtspo-
lizeilichen Ermittlungsverfahren besteht zum Teil Nachholbe-
darf, namentlich gegeniiber modernen kantonalen Strafpro-
zessordnungen. Diese Zielsetzung wird nun in dreierlei Rich-
tungen konkretisiert:

Wie schon ausgefuhrt worden ist, soll zum einen die Bundes-
anwaltschaft kiinftig nur noch administrativ. dem Bundesrat
unterstellt sein. Wir legiferieren damit etwas, das schon
heute gelebte Rechtspraxis ist, denn der Bundesrat hat aus
Griinden der Gewaltenteilung in der Ausiibung der Aufsichts-
kompetenz schon bisher grosste Zurtickhaltung gegeniiber
der Bundesanwaltschaft eingehalten. Es soll nun aber ge-
setzlich sichergestellt werden, dass die Bundesanwaltschaft
ihre Ermittlungen auch in politisch heiklen Féallen ohne jegli-
che Einflussnahme von seiten der politischen Behdrden fiih-
ren kann. Das ist, wie gesagt, heute schon so, aber dies soll
nun auch gesetzlich statuiert werden.

Das bedeutet andererseits nicht, dass die Bundesanwalt-
schaft unkontrolliert wirken soll. lhre Aktivitat soll kinftig, im
Gegenteil, unter eine verstarkte justitielle Aufsicht gestellt
werden, indem gegen alle Amtshandlungen der Bundesan-
waltschaft — heute ist das nur bei Zwangsmassnahmen der
Fall — die Beschwerde an die Anklagekammer des Bundes-
gerichtes offenstehen wird.

Schliesslich sollen in gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfah-
ren die Rechte der Beschuldigten verbessert werden. Die Er-
mittlungsphase spielt im System des Bundesstrafprozesses
eine zentrale, zum Teil sogar eine ausschlaggebende Rolle.
Der Betroffene soll deshalb bereits in dieser Verfahrens-
phase eine ahnliche Rechtsstellung wie in der Voruntersu-
chung haben. Das bedeutet, dass er Beweisantrage stellen,
das Recht auf Akteneinsicht geltend machen, frei mit seinem
Verteidiger verkehren und bei Einvernahmen und Beweisauf-
nahmen anwesend sein kann.

Mit der Vorlage C schliesslich méchte der Bundesrat eine im
Verwaltungsstrafrecht bewahrte und sinnvolle Praxis gesetz-
lich legitimieren. Das geschieht vor allem auf Wunsch des
Eidgendssischen Finanzdepartementes. Danach sollen Ver-
waltungsstrafsachen des Bundes an die ordentlichen, zu-
meist kantonalen Strafverfolgungsbehdrden delegiert wer-
den kénnen, wenn diese bereits gegen die gleichen Tater
wegen Delikten im gemeinen Strafrecht ermitteln. Diese
Massnahme dient wiederum offensichtlich der Verfahrens-
okonomie, und sie war bisher véllig unbestritten.

Wir sind Uberzeugt, dass wir mit dieser Vorlage ein ausgewo-
genes Paket prasentieren, das einerseits die Effizienz der
Strafverfolgung erhdéhen, anderseits aber auch eine verbes-
serte Rechtsstaatlichkeit sicherstellen wird.

Wir bitten Sie, auf diese Vorlage, die nur ein Element im Rah-
men der Gesamtstrategie im Kampf gegen das organisierte
Verbrechen darstellt, in diesem Sinne einzutreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Examen de détail

A. Schweizerisches Strafgesetzbuch
A. Code pénal suisse

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Titre et préambule, ch. I introduction
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 340bis

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1

.... Ermittlungsverfahren eréffnen, wenn:

a. die strafbaren Handlungen zu einem wesentlichen Teil im
Ausland begangen wurden:

b. die strafbaren Handlungen in mehreren Kantonen began-
gen wurden und dabei kein eindeutiger Schwerpunkt in ei-
nem Kanton besteht; oder

c. die zustandigen kantonalen Strafverfolgungsbehérden of-
fensichtlich nicht Uber die Mittel verfligen, um die wirksame
Verfolgung der strafbaren Handlungen sicherzustellen.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Marty Dick, Rhinow, Schiesser)

Abs. 1

Der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen zudem die Verbre-
chen des Zweiten und Elften Titels, die strafbaren Handlun-
gen nach den Artikeln 260ter, 288, 305bis, 315 und 316 so-
wie die Verbrechen, die von einer kriminellen Organisation im
Sinne von Artikel 260ter ausgehen, wenn:

a. die strafbaren Handlungen zu einem wesentlichen Teil im
Ausland; oder

b. die strafbaren Handlungen in mehreren Kantonen began-
gen wurden und dabei kein eindeutiger Schwerpunkt in ei-
nem Kanton besteht.

c. Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Abs. 2

Streichen

Art. 340bis

Proposition de la commission

Majorité

Al 1

... une procédure d’investigation, si:

a. les actes punissables ont été commis pour une part pré-
pondérante a I'étranger;

b. les actes punissables ont été commis dans plusieurs can-
tons et qu'il n'existe pas de centre de gravité net dans I'un
d’entre eux; ou

c. les autorités cantonales compétentes de poursuite pénale
ne disposent manifestement pas des ressources pour assu-
rer la poursuite efficace des infractions.

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Marty Dick, Rhinow, Schiesser)

Al 1

Sont également soumis a la juridiction fédérale les crimes
prévus aux titres deuxiéme et onzieéme, les infractions aux ar-
ticles 260ter, 288, 305bis, 315 et 316, ainsi que les crimes qui
sont le fait d'une organisation criminelle au sens de l'arti-
cle 260ter, si:

a. les actes punissables ont été commis essentiellement a
I'étranger; ou

b. les actes punissables ont été commis dans plusieurs can-
tons et qu'il n'existe pas de centre de gravité net dans I'un
d’entre eux.

c. Rejeter la proposition de la majorité

Al. 2

Biffer

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: A I'article 340bis, il

s'agit de la disposition phare de ce projet. Entre la «Muss-
Vorschrift» et la «Kann-Vorschrift», le Conseil fédéral a tran-
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ché en faveur de la compétence potestative du Ministére pu-
blic de la Confédération d’ouvrir une procédure d’investiga-
tion, en argumentant pour I'essentiel au moyen des considé-
rations financieres suivantes.

La formulation potestative, la «Kann-Vorschrift», engendrera
des charges supplémentaires totales pour la Confédération
de 10,5 millions de francs, constituées exclusivement de frais
de personnel découlant de la création de 74 nouveaux pos-
tes. Ces postes sont nécessaires a la poursuite pénale d’au
maximum 30 & 40 cas par année relevant de la criminalité or-
ganisée, de 130 a 160 cas par année relevant de blanchi-
ment d’argent, aucun chiffre ne pouvant étre avancé pour les
cas de criminalité économique. Quant aux revenus prove-
nant du séquestre et de la confiscation de gains illicites, ils
sont, de I'avis du Conseil fédéral, difficiles a chiffrer. Le Con-
seil fédéral estime que ce nouvel article 340bis ne devrait en-
trainer aucune charge supplémentaire pour les cantons.
S'agissant de la formulation impérative, la «Muss-Vor-
schrift»: si la Confédération devait se saisir a I'heure actuelle
de toutes les affaires de criminalité organisée, de criminalité
économique complexe et de blanchiment d’argent, cela en-
gendrerait, selon les estimations de I'administration fédérale,
un codt annuel pour la Confédération de 'ordre de 100 mil-
lions de francs. Le Conseil fédéral s’est encore appuyé sur
inexistence d'un Tribunal fédéral de premiére instance, a
I'heure actuelle, pour rejeter cette variante.

Notre commission n’est évidemment pas demeurée insen-
sible a cette argumentation financiére. Mais nous ne som-
mes pas davantage demeurés insensibles a la matérialisa-
tion de la volonté d’une meilleure efficacité de la poursuite de
ce nouveau type de criminalité. Nous nous sommes penchés
sur les conséquences prévisibles de cette formulation potes-
tative, a savoir: '’émergence de conflits négatifs et positifs de
compétence; le risque que la Confédération intervienne ex-
clusivement dans les affaires susceptibles de lui procurer
des rentrées financiéres importantes, I'article 265quater ali-
néa ler de la loi fédérale sur la procédure pénale, proposé
par le Conseil fédéral, disposant que «les amendes ainsi que
les objets et les valeurs séquestrés sont acquis a la Confédé-
ration.» La liberté d’appréciation dont disposerait le Ministére
public de la Confédération n'est pas apte véritablement a
décharger les cantons. Ainsi, corollairement, le but souhaité
d’'une meilleure efficacité de la poursuite de ce type de crimi-
nalité risque de se limiter & une simple déclaration d’inten-
tion.

A linverse, la formulation impérative ne peut recueillir la to-
tale adhésion de tous les cantons, notamment ceux qui ont
investi d’énormes moyens dans la poursuite de ce type parti-
culier de criminalité.

Les représentants de la Commission pour la criminalité orga-
nisée et la criminalité économique de la Conférence des
chefs des départements cantonaux de justice et police ont
clairement manifesté leur penchant pour la «Muss-Vor-
schrift», tout en formulant une proposition que je qualifierais
de subsidiaire: c’est d’obtenir une participation des cantons
dans le processus de décision du Ministére public, en suggé-
rant que ce dernier obtienne I'autorisation préalable des can-
tons concernés avant d’ouvrir une procédure d’investigation,
un canton étant & méme de refuser son accord s'il est en me-
sure de poursuivre et de juger lui-méme.

Les discussions en commission ont toutefois montré que
cette voie n'était également pas la plus adéquate, car elle
aussi était hautement susceptible de poser plus de problé-
mes que d’en résoudre. Quid, par exemple, si cing cantons
sont concernés et que I'un d’entre eux ne donne pas son ac-
cord? L’attribution de compétence a ce canton intervient-elle
d’office ou faut-il encore s’en remettre au pouvoir de décision
de la Chambre d’accusation du Tribunal fédéral? Quid en-
core si un canton est manifestement en mesure de poursui-
vre et qu'il donne tout de méme son accord pour des motifs
qui peuvent par exemple tenir & la protection de sa propre
place financiére? Nous sommes finalement arrivés a la con-
clusion que nous pourrions adopter une formule potestative
si les criteres de répartition de compétence entre la Confédé-
ration et les cantons étaient plus clairement déterminés.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

La commission a décidé de ne pas mentionner le recours
obligatoire & I'accord des cantons, car cela aurait signifié leur
conférer un droit de veto susceptible d'affaiblir I'efficacité de
la poursuite de ces types de criminalité. Au surplus, cela
aurait été a l'inverse des revendications de la Commission
pour la criminalité organisée et la criminalité économique de
la Conférence des chefs de départements cantonaux de jus-
tice et police qui souhaitait, & défaut de «<Muss-Vorschrift», au
moins une délimitation claire du partage des compétences
entre la Confédération et les cantons.

Nous avons également renoncé a mentionner le recours obli-
gatoire a I'avis des cantons. L'argument qui a plaidé dans ce
sens a été amené par le Ministére public de la Confédération
qui a précisé que, dans la pratique, cela allait déja de soi. Le
Ministére public de la Confédération dispose déja, sur la base
de l'article 259 de la loi fédérale sur la procédure pénale et de
I'article 29 alinéa 4 de la loi fédérale sur les stupéfiants, d’'une
compétence d’investigation, et il est d'usage que, dans ce
domaine, le Ministére public de la Confédération prenne con-
tact avec le ou les cantons. La commission a donc renoncé a
introduire dans la loi ce qui devait étre considéré comme un
cours normal des choses, voire comme une tradition.

La commission s’est prononcée en faveur d’une compétence
d’investigation du Ministére public de la Confédération en
privilégiant la structure proposée par le Conseil fédéral, c’est-
a-dire I'énumération de critéres alternatifs élevés au rang de
conditions générales a l'article 340bis alinéa ler du Code
pénal. Ces conditions générales sont les suivantes:

Lettre a: si «les actes punissables ont été commis pour une
part prépondérante a I'étranger». Nous avons privilégié la
formulation «part prépondérante» a celle du projet du Conseil
fédéral, car nous avons considéré que le recours au terme
«partiellement» pourrait constituer une espéece de passe-par-
tout pour le Ministére public de la Confédération.

Lettre b: en I'absence de «centre de gravité net». Cette for-
mulation a pour objectif d’éviter que le Ministére public de la
Confédération ne conduise la procédure d'investigation dans
les cas qui sont purement intracantonaux.

Lettre c: en I'absence manifeste de ressources suffisantes
pour assurer la poursuite efficace de I'infraction. L'emploi du
terme «manifeste» trouve sa justification dans le fait qu'il faut
pouvoir déterminer immédiatement au début de la procédure
si un canton est objectivement a méme d'assumer une telle
compétence ou non.

Par «ressources suffisantes», il faut comprendre aussi bien
les ressources en personnel — corps de police ou autorités de
poursuite pénale — que la qualification du personnel & dispo-
sition — spécialistes en économie, en informatique —, ainsi
que l'infrastructure a disposition. Il va de soi, aux yeux des
membres de la commission, que I'examen de ce critere doit
se faire de concert et en étroite collaboration avec le canton
concerné, afin d'éviter que la Confédération n’exerce son
pouvoir d'appréciation de maniére arbitraire.

La Confédération ne peut conduire des investigations que
lorsqu’au moins I'une des conditions alternatives que je viens
de mentionner est réalisée. En outre, il doit bien évidemment
s'agir d'infractions graves relevant du domaine de la crimina-
lité organisée ou de la criminalité économique. Toutefois,
méme lorsque ces conditions sont remplies, le Ministére pu-
blic de la Confédération peut renoncer a se charger des in-
vestigations, par exemple si la procédure est déja trés avan-
cée dans un canton.

Par 6 voix contre 3 et avec 1 abstention, votre commission a
rejeté l'introduction de la «Muss-Vorschrift», tout en insistant
sur le fait que la «Kann-Vorschrift» devait demeurer une so-
lution provisoire jusqu’a la création d’'un tribunal fédéral de
premiére instance.

La Confédération ménera donc a I'avenir des investigations
non seulement dans les affaires de drogue, mais son enga-
gement est prévu partout ou il existe des indices que des or-
ganisations criminelles sont impliqguées. Avant I'ouverture
d’'une procédure d’investigation par le Ministére public de la
Confédération, le cas reléve de la juridiction cantonale et les
autorités cantonales doivent donc procéder a tous les actes
d’enquéte qui ne peuvent étre retardés. Il est alors du devoir
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des cantons d’avertirimmédiatement les Offices centraux de
police, au sens du nouvel article 8 de la loi fédérale sur les
offices centraux de police criminelle de la Confédération. Le
but est gqu’il ne puisse pas se dérouler de recherches dans un
canton en matiére d’infractions tombant sous le coup du nou-
vel article 340bis CP sans que le Ministére public de la Con-
fédération et/ou les autres cantons impliqués dans I'affaire en
soient informés. Le Ministere public de la Confédération
pourra, aux conditions mentionnées dans ce nouvel article,
ouvrir une procédure d’investigation menée selon la procé-
dure pénale fédérale en s’assurant I'assistance non seule-
ment des autorités de police cantonales, mais aussi des Of-
fices centraux de police criminelle de la Confédération. Si la
procédure d’investigation fournit des éléments suffisants, le
Ministére public de la Confédération transmet le dossier pour
instruction préparatoire au juge d’instruction fédéral. A la cl6-
ture de linstruction et afin qu’un procureur cantonal n’ait pas
a s'investir dans des dossiers le plus souvent fort volumi-
neux, il est prévu que la procureure générale de la Confédé-
ration ou I'un des ses substituts soutienne alors I'accusation
devant le tribunal cantonal. Ce faisant, le Ministére public de
la Confédération devra se conformer au droit de procédure
cantonal, et la Confédération paiera les frais de la procédure.
Quant a la proposition de minorité, je ne sais pas, Monsieur
le Président, si M. Marty Dick souhaite réargumenter en ce
qui concerne la proposition qu’il défend et qu'il avait large-
ment développée dans le débat d’entrée en matiére ou si je
peux poursuivre directement avec les considérations relati-
ves a cette méme proposition.

Marty Dick (R, TI): C'est vrai, Madame Brunner, j'ai eu I'oc-
casion de développer largement ma proposition de minorité.
C’était lors de la derniére session. Le débat a été ensuite
abruptement interrompu et je pense gu'il n’est pas inutile de
rappeler quelques arguments pour qu'il y ait au moins une
confrontation dialectique correcte sur ce point essentiel de la
réforme. Je vous demande encore donc quelques instants
d’attention.

Tout d’abord, permettez-moi d’exprimer mon inquiétude de-
vant la lenteur des institutions et souvent leur incapacité a
réagir rapidement et avec efficacité aux changements so-
ciaux qui sont en cours. Nous en avons eu une démonstra-
tion flagrante ce matin méme. Le 7 mars 1993, le peuple
suisse a voté l'arrété fédéral supprimant l'interdiction des
maisons de jeu et donnait ainsi la possibilité et libre cours &
la création d’une loi sur les maisons de jeu. Nous sommes en
décembre 1998 et nous discutons encore des divergences
et, en dehors de ces murs, nous voyons quel chaos il y a
dans le domaine des maisons de jeu. C'est ¢a I'incapacité
des institutions de répondre a I'évolution de la réalité, aux
changements sociaux en cours. Dans le domaine qui nous
occupe maintenant, celui de la criminalité organisée, ce re-
tard est grave et, vu le danger qui existe, ce retard est impar-
donnable.

J'en viens maintenant encore brievement a cette «Kann-» ou
a cette «Muss-Vorschrift». Le Conseil fédéral prévoit et la ma-
jorité de la commission propose de donner au Ministéere public
de la Confédération la possibilité d’intervenir dans les cas par-
ticulierement complexes, dans les cas de criminalité intercan-
tonale et internationale. Qu’est-ce que cela veut dire «peut»?
Sion dit «peut», cela veut dire aussi «ne peut pas» et «ne doit
pas». Si on peut ou ne doit pas, sans préciser tres clairement
guels sont les critéres de ce «peut», on introduit I'arbitraire,
I'inégalité de traitement; on introduit et on programme le con-
flit de compétence entre la Confédération et les cantons et,
surtout, on n'est pas efficace. La «Muss-Vorschrift», c’est
vrai, ¢a présuppose un grand changement, mais celui-ci cor-
respond au changement spectaculaire de la criminalité orga-
nisée, un changement en cours ces derniéres années et qui
préoccupe aujourd’hui tout le monde, a tel point que I'Europe
est en train de concentrer ses compétences et ses moyens
pour combattre le crime organisé. Je pense a l'accord de
Schengen, a Europol, et il y a toute une dynamique en cours
de concentration des moyens. Et nous sommes encore en
train de discuter argent entre cantons et Confédération!
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Nous proposons qu’en ce domaine, il y ait une juridiction fé-
dérale pour les cas les plus graves et les plus complexes de
criminalité, comme cela existe dans pratiquement tous les
Etats fédératifs. Vous me direz: «Les cantons ne sont pas dis-
posés a concéder ces compétences a la Confédération.»
C’est faux. La Conférence des chefs des départements can-
tonaux de justice et police estime que cette solution, celle de
la création d’'une juridiction fédérale, c’est-a-dire la solution de
la minorité, est pour elle la solution idéale. D’ailleurs, déja
aujourd’hui, pour la fausse monnaie, il y a une juridiction fé-
dérale. Il y a une compétence primaire du Ministére public de
la Confédération. Ce n’est pas une «Kann-Vorschrift», c’est
une «Muss-Vorschrift». Alors, pourquoi ce qui est valable
aujourd’hui pour la fausse monnaie ne devrait pas étre vala-
ble pour la criminalité la plus grave, la plus complexe?

En fait, il 'y a qu’un seul argument contre notre proposition.
Cet argument est trés suisse: «C’est trop cher!» Avec un cal-
cul fait au pifomeétre, on nous dit: «100 millions de francs par
année». Admettons ces 100 millions de francs par année,
mais voila une vision bien comptable des probléemes. On
oublie de dire que les dépenses des cantons seront allégées,
qu'il y aura une diminution des dépenses des cantons et que
ce transfert de compétence et de charge financiére pourrait
trés bien étre inséré dans la péréquation financiére qui est en
train d’étre complétement revue. On oublie surtout de dire
qu’'en ayant une compétence fédérale comme beaucoup
d’autres Etats fédératifs, on gagnerait en efficacité.
Imaginez qu'aujourd’hui les autorités étrangeres ne savent
jamais trés bien ou elles doivent s’adresser. Une fois, c'est a
Bellinzone; une fois, c'est & Genéve; une fois, c’est a He-
risau; une fois, c’est ailleurs encore. Une compétence et une
direction fédérales n’empéchent pas que les fonctionnaires
et les spécialistes seront présents sur le terrain. Les efforts et
les investissements que les cantons ont pu faire en ce do-
maine ne seront ainsi pas perdus, ils seront intégrés dans la
structure fédérale, et on aura un réseau vraiment coordonné.
Mais c’est trop cher, nous dit-on, 100 millions de francs par
année! Dois-je vous rappeler que, pour I'agriculture, nous al-
lons dépenser I'année prochaine plus de 4 milliards de
francs. Je ne dis pas que c’est faux. Je fais des comparai-
sons pour voir avec quels moyens on répond a certains phé-
nomenes. Je lis toujours dans le budget 1999, un livre trés
instructif, que, pour les munitions — attention, pas pour l'ar-
mée, uniquement pour les munitions — on dépense 157 mil-
lions de francs par année. Je ne dis pas que c’est faux, mais
je ne comprends pas pourquoi 157 millions de francs pour les
munitions, c’est juste, alors que 100 millions de francs pour
la lutte contre la criminalité économique et contre le crime or-
ganisé, c'est trop. Je voudrais entendre la rapporteuse se
prononcer sur ces aspects.

Pour I'autre matériel d’armement, on dépense 1,2 milliard de
francs par année. Je ne dis pas que c'est faux. On dit que
c'est juste de dépenser 1,2 milliard de francs, on nous dit que
100 millions pour la criminalité organisée, c'est trop. Cette
«Diskrepanz», cet écart entre les dépenses n'a pas été in-
venté par moi. Je 'ai lu dans le rapport d’'une commission qui
ne peut pas étre suspecte d'étre contre I'armée ou d'étre un
groupuscule d’extréme gauche. Il s’agit de la commission qui
a été chargée d'étudier les questions stratégiques de notre
pays, la fameuse commission Brunner. Et qu’écrit cette com-
mission? J'ai déja cité ce passage, mais je le recite en alle-
mand:

«Die bestehende Diskrepanz zwischen den Mitteln zur Ab-
wehr des organisierten Verbrechens und jenen der klassi-
schen militérischen Verteidigung ist besonders bemerkens-
wert, wenn man sich die realen Gefahren bewusst macht. Ex-
perten meinen, die organisierte Kriminalitat kdnnte bald ein-
mal zu einer der gréssten globalen Bedrohungen werden.»
Vous voyez donc que ce discours a été parfaitement pergu
par ceux qui se sont penchés sur les problemes stratégiques
de notre pays. En fait, nous vous demandons de faire ce que
la Suisse du siécle passé a fait avec détermination et cou-
rage: les armées étaient alors cantonales dans notre pays; et
lorsqu’on s’est apercu qu’en dehors de nos frontiéres les
dangers étaient tels que toutes ces innombrables petites ar-
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mées ne constituaient plus une défense suffisante, on aeu le
courage de faire un grand chambardement et on a institué
une armée fédérale. Pourquoi ne pas le faire aujourd’hui, de-
vant ce qui est effectivement a I’heure actuelle la plus grande
menace, celle du crime organisé, qui, a travers la corruption,
est en train d'infiltrer I'économie, les institutions de I'Etat dans
de nombreux pays? N'a-t-on pas la responsabilité de faire
aujourd’hui un acte de courage et de centraliser ces compé-
tences pour répondre avec efficacité, au lieu de mettre en
place un systéme «a la Suisse»?

«Le Ministére public de la Confédération peut»: on se chica-
nera avec les cantons, comme on se chicane aujourd’hui pour
le partage du butin — cet argent confisqué est dévolu a I'Etat,
et lorsque la Confédération fait un petit quelque chose et les
cantons de méme, on se chicane comme des chiens avec un
0s. Je crois que I'on devrait aujourd’hui répondre a ce grand
défi avec un acte de courage, un acte de responsabilité, avant
que les événements ne nous contraignent a le faire, et lorsque
ce sera le cas, ce sera peut-étre un peu trop tard.

Danioth Hans (C, UR): Wir haben von unserem kompeten-
ten Kollegen Marty eine sehr umfassende Darstellung der
Problematik gehdrt. Ich meine, seine fast visionare Ausfih-
rung habe verschiedene Aspekte, welche es verdienten, wei-
terverfolgt zu werden. Vor allem mdéchte ich zu Beginn eines
sagen: Wenn er auf diese Studie hinweist, wonach die Ab-
wehr des organisierten Verbrechens zu den wichtigsten
Staatsaufgaben gehért, dann kann ich ihm nur zustimmen.
Das war ja nicht zuletzt ein Grund dafur, dass wir im Staats-
schutzgesetz, das jetzt in Kraft getreten ist, festgehalten ha-
ben, dass die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat zur
Aufgabe des praventiven Staatsschutzes gehort, dass hier
mithin in erster Linie der Bund angesprochen ist, als Infor-
mant, vor allem vom Ausland gegeniiber den Kantonen, aber
auch als Koordinator. Hier hat der Bund nach meiner Mei-
nung die richtigen Schlussfolgerungen bereits gezogen.

Nun zu diesem Vorschlag: Die Fassung der Kommissions-
mehrheit zum wohl wichtigsten, zentralsten Artikel der gan-
zen Vorlage ist nicht mit einem Zufallsmehr zum Beschluss
erhoben worden. Frau Brunner hat das ausgefuihrt. Die Fas-
sung ist vielmehr das Produkt eines langeren Meinungs- und
Mehrheitsbildungsprozesses und kann als ausgewogenes
Modell bezeichnet werden.

Es handelt sich um einen vertretbaren Kompromiss zwischen
dem, das raume ich ein, allzu autoritativen Vorschlag des
Bundesrates, der in den meisten Féllen die Bundesanwalt-
schaft fir oder gegen die Bundeszusténdigkeit entscheiden
lasst, der dem Bundesanwalt die Auslesemdglichkeiten weit-
gehend lasst — der Ausdruck «Rosinenpickerei» ist in der
Kommission tatsachlich gefallen —, und dem Modell der Min-
derheit, das einen nach meiner Meinung zu radikalen Bruch
mit der gegenwartigen Abgrenzung zwischen Bund und Kan-
tonen und mit der Praxis bringen wirde.

Zur Abgrenzung gegeniiber dem Entwurf des Bundesrates:
Die sehr vage Formulierung des Bundesrates héatte die Ab-
grenzung der Zustandigkeiten zwischen Bundesanwaltschaft
und kantonalen Strafverfolgungsbehérden im Einzelfall na-
hezu immer in das Belieben der Bundesanwaltschaft gelegt;
hier pflichte ich Herrn Marty bei. Aber wir haben hier das Er-
messen, und das Ermessen muss pflichtgemass ausgeiibt
werden, das gilt selbstverstandlich auch fir diese Ent-
scheide.

Dieses pflichtgemasse Ermessen der Bundesanwaltschaft ist
nun nach der Kommissionsmehrheit an objektive Einschréan-
kungen im Gesetz gebunden. Es geniigt nicht, dass ein noch
so geringer Teil der Straftaten im Ausland begangen wurde,
was ja sehr oft der Fall ist, sondern es muss sich um «we-
sentliche» Teile handeln. Die Sache kann sodann, wenn ein
wesentlicher Auslandbezug besteht, von der Bundesanwalt-
schaft nur dann an sich gezogen werden, wenn kein eindeu-
tiger Schwerpunkt in einem Kanton besteht, andernfalls die
Zusténdigkeitsabgrenzung zwischen den Kantonen zu Pro-
blemen fihrt.

Beim dritten Anwendungsfall tat sich die Kommission am
schwersten; hier geht es um jene Verfahren, die in einem
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kleinen Kanton anfallen, welcher durch ein solches Verfahren
im Hinblick auf seine personellen wie materiellen Ressour-
cen Uberfordert wére. Diese Pramisse wurde u. a. durch Bei-
fugung des Wortes «offensichtlich» im Antrag der Mehrheit
objektiviert. Man wollte der Bundesanwaltschaft nicht leicht-
hin als Vorwand zur Er6ffnung eines Verfahrens die An-
nahme in die Hand geben, «voraussichtlich» werde ein Kan-
ton nicht in der Lage sein, ein anfallendes Verfahren ord-
nungsgemass durchzufiihren.

Respekt gegeniiber der kantonalen Souveranitat im Strafver-
fahren und damit gegeniiber dem fdderalistischen Einver-
nehmen ist sicher angezeigt. Dieser Respekt wurde auch
durch die Ausfuihrungen der Berichterstatterin verstarkt, die
Bundesanwaltschaft miisse vorher mit den betroffenen Kan-
tonen in jedem Fall Kontakt aufnehmen. Mit dieser Formulie-
rung der Mehrheit wird niemand diskriminiert und ein Opti-
mum an Kooperation erreicht. Beim Modell der Minderheit
waren — darauf mdchte ich noch speziell hinweisen — Kompe-
tenzkonflikte vorprogrammiert, denn dort wird nirgends fest-
gehalten, wer die Abgrenzung von der Regel zur Ausnahme
vornehmen soll, wer sagt, die Bundesgerichtsbarkeit sei bei
Eintreten der Bedingungen nach den Buchstaben a und b
nicht gegeben. Beim Modell von Bundesrat und Mehrheit ist
dies indessen klar die Bundesanwaltschaft. Wir haben diese
Kompetenzkonflikte hier zwar nicht vollig beseitigt — das
gebe ich zu —, aber wir haben eine zustandige Behorde.

Es ist auch auf die Frage des Volumens hingewiesen wor-
den. Ich bin der Meinung, dass mit dem Modell Marty Dick
schlagartig ein gewaltiges Volumen auf den Bund zuk&me.
Man kdnnte zwar sagen, dass diese 100 Millionen dann bei
den Kantonen eingespart wirden. Dies ist auch der Grund,
warum die Kantone, die sich gedussert haben, das Modell
Marty Dick grésstenteils beflirworten. Es geht aber nicht nur
um die finanziellen Ressourcen; ich bin der festen Uberzeu-
gung, dass die personellen Mittel dazu beim Bund gar nicht
vorhanden wéren. Man musste gewaltige Einstellungen vor-
nehmen. Damit wirde eine eigentliche stille Entmachtung
der Kantone im Bereich des Strafrechtes vor sich gehen, was
niemand will.

Ich méchte vor allem auch auf den Aspekt der Akzessionsde-
likte hinweisen. Bei der organisierten Kriminalitat gibt es ja
nicht nur diese Spezialdelikte, sondern es werden auch Ver-
mogensdelikte, Urkundenfélschungen, Sachbeschadigun-
gen, Veruntreuungen usw. begangen, die zu beurteilen die
Kantone durchaus in der Lage sind. Auch deshalb glaube ich,
dass die Zustimmung zu diesem Antrag unserer gewachse-
nen Ordnung der Verteilung von Zustandigkeiten zwischen
Bund und Kantonen wirklich nicht Rechnung tragen wirde.
Die Loésung der Mehrheit vermeidet einen Uberméssigen
Bruch mit der bisherigen Zustandigkeitsordnung. Auf der an-
deren Seite respektiert sie in bestmdglicher Weise die Sou-
veranitat der Kantone. Sie tragt zur wiinschenswerten und
heute bestmdglichen Effizienzsteigerung bei.

Ich mdchte lhnen diese goldene Mitte wirklich sehr empfeh-
len. Ich glaube, dass wir hier eine gute Lésung haben.

Schiesser Fritz (R, GL): Gestatten Sie auch dem dritten Ver-
treter der Minderheit noch einige kurze Bemerkungen zu die-
ser Problematik. Ich mdchte vorausschicken, dass der An-
trag der Mehrheit gegeniiber dem Entwurf des Bundesrates
erhebliche Verbesserungen mit sich bringt, aber er bleibt auf
halbem Wege stehen, und zwar deshalb, weil wir uns der
Grundsatzproblematik, die wir diskutieren, wahrscheinlich
nicht in ihrer voller Tragweite bewusst sind.

Wenn wir uns vergegenwartigen, wie sich die Situation in den
letzten zehn Jahren verandert hat, was an organisierter Kri-
minalitdt auf uns zugekommen ist, heute auf uns zukommt
und voraussichtlich in naher Zukunft auf uns zukommen wird,
dann kann ich nicht begreifen, warum wir heute nicht den Mut
haben, einen wirklichen Schritt zu tun, mit dem wir unserem
Staat ein Mittel in die Hand geben, um gegen diese organi-
sierte Kriminalitat anzukampfen.

Ich spreche hier als Vertreter eines kleinen Kantons, und ich
muss feststellen, dass ein kleiner Kanton sehr rasch nicht
mehr in der Lage ist, ein umfangreiches Strafverfahren durch-
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zuftihren, sobald ein grésserer Taterkreis auftritt. Wir haben
das in meinem Kanton in den letzten Jahren erlebt. Das geht
anderen Kantonen genau gleich. Es geht aber auch grosse-
ren Kantonen nicht besser, wenn ich z. B. daran denke, was
wirim Fall Basel — Basel-Stadt und Basel-Landschaft —in letz-
ter Zeit erlebt haben.

Wir kommen nicht mehr darum herum, in diesem Land ein
wirklich schlagkréaftiges Instrument zu schaffen, um in erster
Linie gegen die organisierte Kriminalitdt anzukampfen und
uns nicht darauf zu konzentrieren, in den Kantonen gegen
die kleine und mittlere Kriminalitat anzugehen.

Es wird uns gesagt, dass das 100 Millionen Franken kosten
wirde. Ich bin Uberzeugt, dass das Schweizervolk diese
100 Millionen Franken, sofern sie dem Bund Uberhaupt ent-
stiinden, noch so gerne fiir diesen Zweck einsetzen wirde,
wenn wir damit wirklich ein Instrument schaffen, um gegen
die organisierte Kriminalitat anzugehen. Im Ubrigen sind das
2 Promille des Staatshaushaltes.

Kollege Marty hat darauf hingewiesen, dass die Kommission
Brunner in ihrem Bericht darauf aufmerksam gemacht hat,
welche Bedrohung die organisierte Kriminalitat fir unseren
Staat in Zukunft darstellen wird. Wir verharren hier immer
noch im alten Muster, indem wir zuwenig daran denken,
diese organisierte Kriminalitat in die Strategie der Landesver-
teidigung einzubinden und dass ihr dort der entsprechende
Stellenwert zu geben ist.

Auch die Justizminister der Kantone sagen ganz klar, dass
ihnen der Schritt, wie ihn die Mehrheit beantragt, nicht ge-
nigt. Ich zitiere aus einem Schreiben der Kommission gegen
organisierte Kriminalitat und Wirtschaftskriminalitat der Kon-
ferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren vom
21. August dieses Jahres. Es heisst darin zum Antrag der
Minderheit Marty Dick: «Diese Ldsung ist fur die Kantone an
sich die akzeptabelste. Sie bringt die klarste Abgrenzung der
Bundeskompetenzen von den kantonalen Kompetenzen, die
wirksamste Verstarkung des Kampfes gegen die Kriminalitat
und fur die Kantone auch die grosste Entlastung. Es ist dar-
auf hinzuweisen, dass in der Anhérung durch die standerat-
liche Kommission fir Rechtsfragen am 28. Mai 1998 durch
die Vertreter der Konferenz der kantonalen Justiz- und Poli-
zeidirektoren diese Losung als die anzustrebende, mit wel-
cher die Kantone einverstanden wéren, genannt wurde.»
Wenn schon die zustandigen Regierungsréate in den Kanto-
nen diese Auffassung gegeniber unserer Kommission fir
Rechtsfragen vertreten, missten wir als Standesvertreter
diese Position ernst nehmen und uns wirklich fragen, ob die
Mittelldsung, wie sie jetzt auch von Kollege Danioth empfoh-
len worden ist, genugt. Ich méchte Sie bitten, der Minderheit
zu folgen und an den Zweitrat zu appellieren, diese Sache
noch einmal zu erértern. Ich habe den Eindruck, dass man in
diesem Rat durchaus der Auffassung ist, man sollte etwas
weiter gehen als die Mehrheit, aber heute einfach nicht den
Mut aufbringt, diesen Schritt zu tun.

Ich bitte Sie, heute diesen Schritt zu tun. Der Nationalrat kann
die Sache, sofern nétig, noch einmal erértern. Wenn Sie den
Minderheitsantrag ablehnen, dann befirchte ich, wird diese
Frage wieder vom Tisch sein, und wir werden in wenigen
Jahren wahrscheinlich aufgrund der wiederum veranderten
faktischen Verhaltnisse darauf zurlickkommen missen; dann
haben wir eine Chance verpasst. Ich bitte Sie, diese Chance
heute zu packen.

Koller Arnold, Bundesrat: Ich habe es schon in meinem ein-
leitenden Referat gesagt: Der Bundesrat ist mit den Préazisie-
rungen, wie sie die Mehrheit der Kommission fiir diese Kann-
Kompetenz des Bundes auf dem Gebiet der Wirtschaftskrimi-
nalitdt und des organisierten Verbrechens angebracht hat,
einverstanden.

Ich muss mich daher vor allem zum Antrag der Minderheit
Marty Dick dussern: Herr Marty, Sie haben die Langsamkeit
unserer Institutionen und der Gesetzgebung beklagt. Ich
gebe gerne zu, dass das Spielbankengesetz, das wir soeben
behandelt haben, nicht ein Beispiel sehr speditiver Gesetz-
gebung ist — Ubrigens aus Grinden, die wir Ihnen offen
dargelegt haben.
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Wir sollten unser Licht, das auch vorhanden ist, aber nicht
unter den Scheffel stellen, Herr Marty. Gerade auf dem Ge-
biet der Bekampfung der organisierten Kriminalitat war der
schweizerische Gesetzgeber musterhaft rasch. Wir sind im
Jahre 1990 das erste Land in Europa gewesen, das Geldwa-
schereistrafnormen erlassen hat — das erste Land in Europa!
Wir haben kurz darauf die neuen Strafnormen betreffend die
organisierte Kriminalitdt und die Einziehung erlassen, die
auch heute noch musterhaft sind, weil sie vor allem auch eine
effiziente Einziehung von kriminellen Geldern erlauben.

Der Vorteil dieser Taktik, die wir eingeschlagen haben, ist der
folgende: Weil wir uns bewusst gewesen sind, dass wir uns
in einer Art Wettrennen mit dem organisierten Verbrechen
befinden, haben wir auf eine grosse Gesamtkonzeption ver-
zichtet. So, wie ich die schweizerische Politik kenne, bin ich
fast sicher, dass wir heute Uberhaupt nichts hatten, wenn wir
zu Beginn der neunziger Jahre eine grosse Gesamtkonzep-
tion, ein neues Polizei- und Strafverfolgungssystem Schweiz,
prasentiert hatten. Heute anerkennen alle Strafverfolgungs-
behoérden, dass das materielle Strafrecht dank diesem etap-
penweisen Vorgehen auf der Hohe der Zeit ist. Das ist eine
Leistung, die wir — so glaube ich — anerkennen durfen. Der
schweizerische Gesetzgeber hat hier auch im internationalen
Vergleich bewiesen, dass er sehr rasch und effizient handeln
kann.

Ich gebe aber gerne zu, dass jetzt, nachdem wir das materi-
elle Strafrecht auf die Héhe der Zeit gebracht haben, noch
Verbesserungen im Vollzugsbereich nétig sind. Das ist unbe-
stritten. Auch hier stellt sich aber die Frage, mit welchem Vor-
gehen wir am raschesten zum Ziel kommen. Der Bundesrat
ist zutiefst Uberzeugt, dass wir im Vollzugsbereich am ra-
schesten zum Ziel kommen, wenn wir wiederum schritt- und
etappenweise vorgehen.

Ich habe es Ihnen im einleitenden Referat klar dargelegt:
Wenn Sie anstelle dieser Kann-Bestimmung eine obligatori-
sche Bundeskompetenz schaffen, dann hat das nicht nur die
erwahnten 100 Millionen Franken Kosten zur Folge; das
wirde meinen Kollegen Villiger vielleicht mehr beeindrucken
als mich. Es ist vielmehr so, dass wir das angesichts der
Grosse der Aufgabe rein vom Personal her nicht rechtzeitig
realisieren kénnen.

Ich habe im einleitenden Referat auch ausgefuhrt, dass wir
heute Kantone haben, die Hunderte von Leuten auf diesem
Gebiet der Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt im Ein-
satz haben. Ich habe Ihnen die Zahlen von Zurich genannt.
Wenn Sie dem Antrag der Minderheit zustimmen, ist die Mdg-
lichkeit, dass die Kantone und die betroffenen Personen be-
reit waren, dass diese zum Bund transferiert wirden, gering.
Sie kennen die Mobilitat unseres Volkes, Herr Marty.
Glauben Sie wirklich, dass diese Leute ohne weiteres bereit
waren, ihre Stelle in Zurich, in Basel oder in Genf aufzuge-
ben, um hier beim Bund verfugbar zu sein? Ich glaube, dass
dieser Weg schlicht nicht begehbar ist.

Deshalb haben wir den Weg gewabhlt, eine Kann-Kompetenz
zu schaffen. Wenn diese Vorlage in lhrem Rat und auch im
Nationalrat speditiv behandelt wird, wird das zur Folge
haben, dass schwerwiegende Félle von Wirtschaftskrimina-
litdt — wie etwa der Fall European King’s Club —, die vor allem
kleinere Kantone Uberfordern, tatsachlich von der Bundesan-
waltschaft tbernommen werden kénnen.

Demgegeniiber bin ich tGberzeugt: Wenn Sie dem Antrag der
Minderheit zustimmen, wird das die ganze Vorlage um Jahre
hinauszdgern, weil wir schlicht das Personal nicht haben, um
diese obligatorische Bundeskompetenz tatsachlich auch effi-
zient auszuiben.

Aus diesem Grunde — und weil der Faktor Zeit auf diesem
Gebiet sehr wichtig ist — muss ich Sie bitten, dem Entwurf des
Bundesrates bzw. dem Antrag der Mehrheit der Kommission
zuzustimmen.

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: M. le président
avait omis de me redonner la parole avant M. le conseiller fé-
déral. J'aimerais rajouter quand méme trois arguments.

D’une part, la commission — bien que je partage a titre per-
sonnel 'argumentation de M. Marty sur la comparaison entre
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les dépenses affectées a la défense militaire dans notre pays
par rapport aux moyens engagés dans la lutte contre la crimi-
nalité — n'a pas suivi que des arguments d’ordre financier,
mais également d’autres arguments, notamment la question,
que vient de rappeler M. le conseiller fédéral, des cantons qui
ont énormément investi dans la poursuite de ce type de cri-
minalité. Je dois dire, a titre personnel, que je ne suis pas
bien convaincue que le canton de Genéve, par exemple, re-
noncerait si aisément & poursuivre l'investigation dans le
dossier Mikhailov — qui fait en ce moment la une de I'actua-
lité — et transmettrait cette affaire sans probléeme a la Confé-
dération. Il se pose aussi la problématique soulevée par M. le
conseiller fédéral de savoir finalement si ces gens seraient
transférables simplement des autorités de poursuite canto-
nales aux autorités de poursuite fédérales.

Je dois dire que notre commission a aussi pris en compte, a
juste titre je pense, la diversité des intéréts cantonaux et que,
au vu de cette diversité, si on allait dans la direction souhai-
tée par la minorité, on aurait peut-étre fait un grand pas pour
la lutte contre le crime organisé, mais en méme temps on
aurait probablement beaucoup de peine a réaliser ce pas.
Dans le méme jet, en tant que présidente de commission,
j'étais quand méme chargée de mettre une fin a la discussion
sur la loi fédérale sur la procédure pénale visant la dissocia-
tion des fonctions du procureur de la Confédération, que I'on
traitera tout & I'heure. Dans un premier élan, on avait dit qu'il
fallait aller dans cette direction-la, et puis quand on a vrai-
ment vu toutes les implications que cela supposait, la com-
mission a été chargée d'enterrer la décision qui avait été
prise a I'époque. Et j'ai bien peur qu’en suivant la proposition
de minorité on n’aille exactement dans la méme direction.
C’est pourquoi je vous invite a adopter la proposition de la
majorité de la commission.

Marty Dick (R, TI): Je m’excuse d'intervenir une fois de plus,
mais je crois qu’il faut quand méme préciser trés brievement
deux ou trois aspects, pour que chacun puisse se prononcer
sur la base de faits réels, et non pas sur des malentendus.
Tout d’abord, Monsieur le Conseiller fédéral, quand vous di-
tes que la Suisse a réagi trés rapidement dans le domaine du
blanchiment d’argent, permettez-moi d’étre un peu perplexe.
L'année derniére sont entrées en vigueur des dispositions
que les gens qui étaient au front, dont je faisais partie, deman-
daient déja au début des années quatre-vingt. On a d atten-
dre plus de quinze ans pour que ces mesures soient prises!
Et que la Suisse soit I'avant-garde dans ce domaine, je dis
que c’est la moindre des choses, parce que si I'on veut étre
une place financiéere parmiles plus importantes du monde, on
doit aussi savoir se protéger contre le blanchiment d’argent.
Mon intervention est justifiée par le fait que vous faites croire
que si la proposition de minorité était adoptée, tous les fonc-
tionnaires des cantons seraient centralisés a Berne. Comme
si on voulait proposer de construire «ein Hochhaus» ety met-
tre tous ceux qui sont chargés de combattre la criminalité!
Mais non! Lorsqu’on a créé I'armée fédérale et qu'on a fu-
sionné les armées cantonales, on n’a pas transporté tous les
soldats de la Suisse a Berne! Ces gens resteront sur le ter-
rain. lls seront sur le terrain, l1a ou la criminalité I'exige, et
c'est clair gqu'ils seront surtout a Zurich, & Genéve, a Lugano,
a Béle. C'est évident, mais on aura l'avantage que ces
agents auront une compétence qui ne s’arrétera pas au Ba-
regg, ou qui ne s’arrétera pas au bout du lac Léman. Ce se-
ront des gens qui auront une compétence sur I'ensemble du
territoire, qui seront coordonnés. Il n’y a donc aucun pro-
bléme. Les investissements qu’ont faits les cantons seront
actualisés et ils seront mis au profit de tout le pays. Et plus on
attend, plus chaque canton trouvera ses propres solutions,
fera des investissements dans son petit coin avec des fonc-
tionnaires qui seront compétents seulement dans leur petit
jardin, alors qu’on pourrait avoir un ensemble de gens sur
tout le territoire qui agissent d’une fagon coordonnée. Voila,
donc, pas de centralisation a Berne, pour I'amour du ciel!

Koller Arnold, Bundesrat: Das Verdienst, dass die Schweiz
das erste Land in Europa war, das Geldwéschereistrafnor-
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men in Kraft treten liess, kann man uns nicht wegnehmen,
Herr Marty. Wir sind nicht immer die Schnellsten, wir sind hie
und da sogar langsam, aber die Schweiz war 1990 eindeutig
das erste Land in Europa, das Geldwaschereistrafnormen
einflhrte. Dieses Faktum sollte man nicht wegdiskutieren.
Was die Organisation einer solchen Bundeskompetenz an-
belangt, ist mir auch klar, dass wir nicht alle Kompetenzen in
Bern konzentrieren wirden. So sind auch die amerikani-
schen Verhéltnisse; das FBI ist auf die ganzen USA verteilt.
In jedem Land ist das so. Ich kenne aber auch die Realitaten.
Das sind Spezialisten mit hohem Fachwissen. Ob die Kan-
tone innert nutzlicher Frist bereit waren — sie behalten ja die
Uibrigen Kompetenzen in der Strafverfolgung trotzdem —, nun
Hunderte von Personen, die dieses Spezialwissen haben, an
den Bund abzutreten, ist eine ganz grosse, ungeldste Frage.
Deshalb bin ich tberzeugt: Wenn Sie hier der Minderheit zu-
stimmen, wird das Resultat auf jeden Fall ein grosser Zeitver-
lust sein. Wir kdnnen uns diesen Zeitverlust auf diesem Ge-
biet nicht leisten.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

25 Stimmen
11 Stimmen

Art. 344 ziff. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 344 ch. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 374 Abs. 1

Antrag der Kommission

.... Urteile der Bundesstrafbehdrden und die Urteile, die ge-
mass Artikel 340bis StGB in die Bundesgerichtsbarkeit fallen,
gegen ....

Art. 374 al. 1

Proposition de la commission

.... de la Confédération et les jugements relevant de la juridic-
tion fédérale en vertu de l'article 340bis CPS.

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: L'article 374 du
Code pénal doit se lire en corrélation avec I'article 265quin-
quies de la loi fédérale sur la procédure pénale. Le projet
adopté par le Conseil fédéral ne portait pas sur la révision de
ces deux dispositions. Notre commission a estimé que ces
révisions étaient nécessaires et a souhaité, en quelque sorte,
combler une lacune du projet présenté par le Conseil fédéral,
voire corriger une inégalité.

Le projet du Conseil fédéral prévoyait, certes, que la Confé-
dération devait supporter les frais de procédure relatifs a un
proces fondé sur I'article 340bis, lorsque le Ministere public
de la Confédération soutient I'accusation devant les autorités
cantonales. Cependant, I'absence de la mention de I'arti-
cle 340bis du Code pénal dans I'article 374 alinéa ler condui-
rait a faire supporter aux cantons les frais d’exécution des ju-
gements rendus par les autorités cantonales en application
de I'article 340bis du Code pénal, sans pour autant bénéficier
d’'une contre-prestation, attendu que le projet du Conseil
fédéral prévoit que lorsque le Ministére public de la Confédé-
ration ouvre une procédure d’investigation, les amendes et
les valeurs séquestrées sont acquises a la Confédération.
La commission a, au surplus, décidé de clarifier la question
de la prise en charge des frais d’exécution des jugements en
proposant d’introduire une régle expresse dans la loi fédérale
sur la procédure pénale, lorsque le procureur général sou-
tient I'accusation devant les tribunaux cantonaux. Il s'agit
alors, plus loin, du nouvel article 265quinquies. Avec I'adop-
tion de ces deux dispositions, les frais d’exécution des juge-
ments dans le domaine de la compétence fédérale, au sens
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de Il'article 340bis, doivent clairement étre supportés par la
Confédération.

Angenommen — Adopté

Ziff. Il Ziff. 1 Art. 18, 18bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.ll ch. 1 art. 18, 18bis
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff. 1 Art. 260
Antrag der Kommission
.... kantonalen Strafverfolgungsbehérden tber die ....

Ch. 1 art. 260
Proposition de la commission
.... les autorités cantonales de poursuite pénale au sujet ....

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: A l'article 260
PPF, par l'ajout des termes «les autorités cantonales de
poursuite pénale», votre commission a souhaité que les
éventuels litiges, particuliérement les conflits de compétence
qui pourraient surgir entre le procureur général de la Confé-
dération et les cantons dans I'application de I'article 340bis
CP, soient mis sur un plan exclusivement judiciaire, et en
conséquence que les autorités politiques ne puissent pas
étre considérées comme parties. Nous nous sommes d’autre
part ralliés a 'argumentation de I'administration fédérale, et
nous avons renoncé a introduire un délai pour saisir la Cham-
bre d’accusation du Tribunal fédéral. Nos considérations &
cet égard ont été les suivantes.

L'administration fédérale nous a assurés que la Chambre
d’accusation veillait dans sa pratique relative a I'article 351
CP a n'étre saisie gu'apres s'étre assurée que les discus-
sions entre les autorités de poursuite pénale en vue de trou-
ver un arrangement a l'amiable avaient définitivement
échoué. La Chambre d’accusation exige un échange de cor-
respondance entre les cantons et la confection d’'un dossier
sur lequel elle puisse fonder sa décision. L'introduction d’un
délai serait ainsi contreproductive, car ce qui doit étre privilé-
gié, ce n'est pas la saisine immédiate de la Chambre d’accu-
sation, mais I'obtention d’'un accord amiable. En outre, au vu
de cette pratique, il serait excessivement difficile de détermi-
ner le «dies a quo» du délai pour saisir la Chambre d’accusa-
tion.

Angenommen — Adopté

Ziff. 1 Art. 265bis, 265ter, 265quater
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1 art. 265bis, 265ter, 265quater
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: L’article 265quater
alinéa ler PPF du projet du Conseil fédéral couplé a une for-
mule potestative a l'alinéa 2 est d’'emblée apparu comme la
pierre d’achoppement pour les cantons. Car, si les amendes,
ainsi que les objets et valeurs séquestrés sont intégralement
acquis a la Confédération, celle-ci pourrait étre tentée de se
saisir uniquement d’affaires financiérement rentables, entre
guillemets, ou, en d’autres termes, de s’arroger la compé-
tence de mener la procédure d’'investigation prioritairement
en fonction du produit de la confiscation envisagée.

La Commission pour la criminalité organisée et la criminalité
économique de la Conférence des chefs des départements
cantonaux de justice et police a critiqué le fait que le projet du
Conseil fédéral a I'article 265quater dérogeait a I'article 381
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du Code pénal, sans pour autant que soit prévue une regle
de partage entre la Confédération et les cantons. Les repré-
sentants de ladite commission ont ainsi proposé que la Con-
fédération soumette un projet portant sur une regle générale
de «sharing» pour 'ensemble du domaine de la poursuite pé-
nale devant tenir compte d’'une péréquation équitable des
charges entre la Confédération et les cantons; régle qui de-
vra recueillir 'approbation des cantons. Jusqu'a I'entrée en
vigueur d’une telle regle, l'article 381 du Code pénal demeu-
rerait applicable.

L'administration fédérale ayant précisé que la formule potes-
tative conduirait la Confédération a assumer la poursuite
d’environ 10 pour cent des cas, la Commission pour la crimi-
nalité organisée et la criminalité économique estime arbi-
traire que la Confédération s’arroge l'intégralité du produit
des confiscations en résultant, alors que les cantons de-
vraient poursuivre les 90 pour cent des cas restants.

A la suite des précisions qui nous ont été apportées selon
lesquelles le chef du département avait d’ores et déja donné
mandat de mettre en place une commission d’experts char-
gée de présenter un projet visant a réglementer ce domaine
complexe du «sharing», lequel ne s’étend d’ailleurs pas seu-
lement a la Confédération et aux cantons, mais également
aux autorités étrangéres, notre commission a finalement re-
noncé a faire la proposition de biffer I'article 265quater. Elle
a en revanche voulu montrer clairement sa volonté de voir ré-
gler cette problématique a trés bréve échéance; raison pour
laquelle elle s’est prononcée, a I'unanimité, en faveur d'une
motion 98.3366 qui va dans ce sens. J'y reviendrai en temps
utile.

Angenommen — Adopté

Ziff. 1 Art. 265quinquies

Antrag der Kommission

Die Kantone vollziehen die ausgefallten Freiheitsstrafen ge-
gen Ersatz der Kosten durch den Bund.

Ch. 1 art. 265quinquies

Proposition de la commission

Les cantons exécutent les peines privatives de liberté pro-
noncées moyennant le remboursement des frais par la Con-
fédération.

Angenommen — Adopté

Ziff. 1 Art. 266, 267, 270 Abs. 6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1 art. 266, 267, 270 al. 6
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff. 2 Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

.... betraut werden, die sie nach den Bestimmungen des Bun-
desstrafrechtspflegegesetzes durchfuhrt.

Abs. 4

Streichen

Ch.2art. 7

Proposition de la commission

Al. 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

Il peut étre chargé dans le cadre de I'exécution de demandes
d’entraide judiciaire avec recherche de preuves conformé-
ment aux dispositions de la loi fédérale sur la procédure pé-
nale.
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Al 4
Biffer

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: L’adaptation pure-
ment formelle de l'article 7 alinéa 3 résulte de I'harmonisation
avec l'article 9 alinéa 2 de la méme loi qui ale méme contenu,
mais dont la rédaction était différente.

L'abrogation de I'alinéa 4 de I'article 7 et de 'alinéa 3 de I'ar-
ticle 9 résulte des remarques formulées par I'administration
fédérale qui a considéré que ces deux alinéas étaient super-
flus et qu'ils étaient méme propres a induire en erreur le lec-
teur ou la lectrice.

S'agissant de 'alinéa 4 de l'article 7, il répéte ce qui est déja
contenu dans les articles 17 et 78ss. de la loi fédérale sur
I’entraide internationale en matiere pénale.

Les compétences d'investigation du Ministére public de la
Confédération en matiére de lutte contre les stupéfiants men-
tionnées dans I'article 9 alinéa 3 découlent de l'article 259 de
la loi fédérale sur la procédure pénale et de l'article 29 de la
loi fédérale sur les stupéfiants. Cet alinéa 3 peut donc étre
abrogé sans que les compétences du Ministére public de la
Confédération et des Offices centraux de police criminelle
soient matériellement modifiées.

Angenommen — Adopté

Ziff. 2 Art. 9 Abs. 3
Antrag der Kommission
Aufheben

Ch.2art.9al. 3
Proposition de la commission
Abroger

Angenommen — Adopté

Ziff. 1l
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1l
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

20 Stimmen
1 Stimme

B. Bundesgesetz Giber die Bundesstrafrechtspflege
B. Loi fédérale sur la procédure pénale

Titel und Ingress, Ziff. |
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. |
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: J'aimerais parler
uniquement des articles 11 et 14. Ces deux dispositions n’ont
pas fait I'objet de propositions de modification de la part de
notre commission. Mais il me parait opportun de vous faire
part des réflexions qui nous ont animés s’agissant de la sur-
veillance sur le procureur général de la Confédération. Nous
nous sommes attachés a relever les différences existant en-
tre la surveillance administrative exercée par le Conseil fédé-
ral et la surveillance matérielle exercée par la Chambre d'ac-
cusation du Tribunal fédéral.

Avec ce projet, 'indépendance du Ministére public de la Con-
fédération sera renforcée, de sorte qu'il ne soit plus qu’admi-
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nistrativement subordonné au Conseil fédéral. La sur-
veillance de la procureure générale par le Conseil fédéral ne
peut se concevoir que comme étant une surveillance admi-
nistrative. Un Ministére public dans sa fonction d’organe de
la justice pénale ne peut étre soumis a aucune surveillance
ni & aucun pouvoir d’instruction du Gouvernement.

Il est ainsi clairement précisé que le Ministére public de la
Confédération peut conduire ses investigations sans subir
'influence des autorités politiques, et ce également dans les
affaires délicates relevant de la juridiction fédérale. Le Con-
seil fédéral peut donner des instructions a la procureure gé-
nérale, pour autant que ces instructions ne s'immiscent pas
dans une affaire pénale. Le Conseil fédéral ne sera notam-
ment pas en droit de supprimer des moyens budgétisés pour
empécher des investigations, ni de prescrire a la procureure
générale si, et contre qui elle doit exercer des poursuites.
Des lors, le contr6le judiciaire du Ministére public de la Con-
fédération doit étre plus rigoureux, de telle maniére qu’une
plainte & la Chambre d’accusation du Tribunal fédéral puisse
étre portée contre chacun de ses actes.

La surveillance administrative du Conseil fédéral comprend
la surveillance disciplinaire, la surveillance administrative et
organisationnelle, soit notamment le contrdle sur I'opportu-
nité de 'organisation et sur 'engagement du personnel, ainsi
que, troisiemement, le contrdle financier. Le projet du Conseil
fédéral souhaite une extension du pouvoir de surveillance de
la Chambre d’accusation a la procédure d'investigation, plus
concrétement sur la procureure générale de la Confédération
en sa qualité de cheffe de la police judiciaire.

Ainsi, la Chambre d’accusation pourra notamment, dans le
cadre d’'un recours, recommander de procéder a des actes
d’enquéte ou y renoncer, demander & la procureure de la
Confédération d’entreprendre, dans un cas particulier, des in-
vestigations parvenues a sa connaissance par un autre canal.
Il serait aussi envisageable de transférer 'ensemble de I'ac-
tivité de surveillance, soit tant la surveillance matérielle que
la surveillance administrative, au Tribunal fédéral. Le Conseil
fédéral s’y oppose en I'état, car il estime qu'il appartient a
I'autorité de nomination d’exercer la surveillance administra-
tive. A son avis, une surveillance disciplinaire compléte de la
Chambre d’accusation sur la procureure générale de la Con-
fédération serait délicate, car elle ne pourrait plus comparai-
tre devant le Tribunal fédéral sans étre suspecte de partialité.
Notre commission a fait siennes les considérations du Con-
seil fédéral, estimant qu'’il devait demeurer du ressort du Con-
seil fédéral d’exercer la surveillance administrative sur le Mi-
nistere public fédéral, et elle a estimé que les dispositions
proposées permettent trés clairement d’interpréter que la
surveillance de la Chambre d’accusation porte sur I'organe
judiciaire, et non pas sur I'organe administratif.

Koller Arnold, Bundesrat: Bezilglich der Unabh&ngigkeit der
Bundesanwaltschaft gegeniiber dem Bundesrat haben wir
eine wichtige rechtsstaatliche Entwicklung hinter uns. In der
Botschaft zum Bundesstrafprozess von 1929 stellte der Bun-
desrat noch fest, der Bundesanwalt habe als Beamter der Ju-
stizverwaltung Weisungen Uber Einleitung und Nichteinlei-
tung von Strafverfolgung, Uber Einlegung oder Nichteinle-
gung von Rechtsmitteln entgegenzunehmen.

Schon 1958 hat der Bundesrat aber betont, dass das Auf-
sichts- und Leitungsrecht des Bundesrates wahrend eines
Bundesstrafverfahrens vor allem dann praktische Bedeutung
bekomme, wenn der Bundesanwalt selbst pflichtwidrig gegen
die Legalitat verstossen sollte. Die Beibehaltung eines so
verstandenen Aufsichts- und Leitungsrechtes sei nach wie
vor gerechtfertigt und geboten.

Diese Auffassung ist 1976 im Zusammenhang mit der parla-
mentarischen Initiative Gber den Schutz der persénlichen Ge-
heimsphare bestatigt worden, wobei der Bundesrat beifligte,
es sei zweifellos nicht seine Aufgabe, den einzelnen Fall be-
treffende Weisungen zu erteilen und die entsprechende Ver-
antwortung zu tbernehmen. Der Bundesrat beschrankte sich
deshalb auf die Dienstaufsicht. Genau das wollen wir jetzt ge-
setzlich festhalten. Nach einer zeitgeméssen Auffassung von
Stellung und Funktion einer Staatsanwaltschaft muss diese
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Behorde im funktionellen Bereich aufsichts- und weisungsun-
abhéngig sein. Das wird nun gesetzlich so festgehalten.

Angenommen — Adopté

Ziff. Il Einleitung

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Ch. Il introduction

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 80

Antrag der Kommission

Abs. 2

.... Erhalt der schriftlichen Begriindung ....
Abs. 3

.... wegen schriftlich begrindet, kénnen ....
Art. 80

Proposition de la commission

Al. 2

.... 'exposé des motifs ....

Al 3

.... d'office motivée par écrit ....

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: Votre commission
a décidé de supprimer les termes «complet» & l'alinéa 2 et
«complétement» a l'alinéa 3, sur la base du raisonnement
suivant. Le droit cantonal peut autoriser une autorité a rendre
une décision succinctement motivée. La procureure générale
de la Confédération ou I'administration fédérale pourrait donc
soulever comme moyen dans le recours la motivation incom-
pléte de la décision, ce qui conduirait a un allongement de la
procédure et, partant, & une augmentation des frais.

Angenommen — Adopté

Art. 83 Abs. 1, Ziff. lll
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 83 al. 1, ch. lll
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 26 Stimmen

(Einstimmigkeit)

C. Bundesgesetz iiber das Verwaltungsstrafrecht
C. Loi fédérale sur le droit pénal administratif

Titel und Ingress, Ziff. I, Il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. I, 1l
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 30 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

2

98.3366

Motion RK-SR (98.009)
Einziehungsertrage
im Strafverfolgungsbereich

Motion CAJ-CE (98.009)
Partage dans le domaine
de la poursuite pénale

Wortlaut der Motion vom 27. August 1998

Der Bundesrat wird ersucht, sobald wie mdglich einen Ent-
wurf vorzulegen, der die Teilung der Einziehungsertrage
(Sharing) fur den ganzen Strafverfolgungsbereich allgemein
regelt und dabei einem gerechten Lastenausgleich zwischen
Bund und Kantonen Rechnung trégt.

Texte de la motion du 27 ao(t 1998
Le Conseil fédéral est invité a présenter, dans les meilleurs
délais, un projet portant sur une regle générale du partage
pour I'ensemble du domaine de la poursuite pénale qui
tienne compte d'une péréquation équitable des charges en-
tre la Confédération et les cantons.

Schriftliche Begrindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent
une réponse écrite.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates
vom 5. Oktober 1998
Der Bundesrat ist bereit, die Motion entgegenzunehmen.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
du 5 octobre 1998
Le Conseil fédéral est prét a accepter la motion.

Koller Arnold, Bundesrat: Der Bundesrat ist bereit, die Mo-
tion entgegenzunehmen. Die entsprechende Expertenkom-
mission ist bereits an der Arbeit und hat den Auftrag, Bericht
und Vorentwurf bis August 1999 einzureichen.

Uberwiesen — Transmis

93.062

Bundesgesetz
Uber die Bundesstrafrechtspflege.
Anderung

Loi fédérale
sur la procédure pénale.
Modification

Fortsetzung — Suite
Siehe Jahrgang 1996, Seite 790 — Voir année 1996, page 790

Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 1996
Décision du Conseil national du 13 décembre 1996

Antrag der Kommission
Nichteintreten

Proposition de la commission
Ne pas entrer en matiére
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Bundesgesetz tber die Bundesstrafrechtspflege

Brunner Christiane (S, GE), rapporteuse: La Commission
d’enquéte parlementaire instituée le 31 janvier 1989 a la suite
du scandale des fiches et & la suite de la démission de Mme
Elisabeth Kopp, et chargée donc d’enquéter sur les événe-
ments survenus au Département fédéral de justice et police,
a rendu son rapport le 22 novembre 1989.

Par I'adoption de sa motion | sur la dissociation des fonctions
du procureur de la Confédération, la CEP a invité le Conseil
fédéral & soumettre aux Chambres fédérales un projet de loi
dont le contenu devait étre le suivant: «La fonction de procu-
reur de la Confédération en tant qu’accusateur public doit étre
séparée de celle de premier responsable de la police politique
et, au besoin, de celle de chef de la police judiciaire.»

La motion de la CEP a été adoptée sans opposition par les
deux Conseils. Cette commission d’enquéte parlementaire a
motivé la motion comme suit: «La Police fédérale a pour ta-
che de se procurer des informations. A cet effet, elle colla-
bore également avec des services de renseignements étran-
gers. L’échange et le traitement d’informations peuvent impli-
quer que I'on prenne des précautions et que I'on s’oblige a
garder le secret. Cela est toutefois incompatible avec la fonc-
tion de I'accusateur public qui, lui, doit s’en tenir au strict res-
pect de la loi. Il faut donc éviter par tous les moyens que le
premier accusateur de la Confédération, qui est simultané-
ment — en raison de ses 'deux casquettes’ — le supérieur dont
dépend la Police fédérale, se trouve placé dans une situation
de parti pris. Sous I'angle de la confiance publique dans I'ins-
titution du Ministére public fédéral, il faut absolument éviter
de donner méme l'impression d’'une telle prévention.»
Aprés avoir institué un groupe de travail chargé d’élaborer un
avant-projet de révision partielle, le Conseil fédéral a, le 18
aodt 1993, adopté un message concernant la modification de
la loi fédérale sur la procédure pénale, sous-intitulé «Disso-
ciation des fonctions du procureur de la Confédération», sans
pour autant soumettre préalablement I'avant-projet en consul-
tation, attendu qu'il s’agissait simplement de traduire dans les
faits la motion | de la CEP du Département fédéral de justice
et police, unanimement approuvée par les deux Conseils.
Le projet présenté par le Conseil fédéral comprenait, dans
ses grandes lignes, les modifications suivantes:

1. le Ministére public deviendra une autorité autonome de
mise en accusation de la Confédération;

2. le procureur général sera élu par le Parlement, ce qui ga-
rantira de maniere absolue son indépendance, tel que pro-
posé dans la motion Ginter acceptée comme postulat le
5 mars 1990;

3. la Police fédérale, le Service de sécurité de I'administra-
tion fédérale, un service juridique et les services centraux se-
ront regroupés dans un nouvel office fédéral, I'Office fédéral
de la sOreté intérieure;

4. la responsabilité des recherches de la police judiciaire
passera du procureur général de la Confédération au direc-
teur de la police judiciaire, placé sous la surveillance du Dé-
partement fédéral de justice et police.

Le Conseil fédéral a cependant renoncé a proposer que le
procureur général se saisisse de la direction des investiga-
tions et soutienne 'accusation devant les autorités cantona-
les dans certaines causes pénales relevant de la juridiction
cantonale, lorsqu’'une affaire revét une importance particu-
liere, estimant que cela dépasserait le cadre de la révision
partielle proposée par la CEP DFJP.

Votre Commission des affaires juridiques a voté I'entrée en
matiére sur le projet du Conseil fédéral lors de sa séance des
9 et 10 février 1994. Elle a également nommeé une sous-com-
mission qui a discuté du modéle de dissociation des fonctions
du procureur de la Confédération, ainsi que d’'un modeéle vi-
sant a renforcer le role des juges d’instruction. Elle a pris con-
naissance des travaux menés par la commission d'experts
«Unification de la procédure pénale» dont le rapport final a
été publié en décembre 1997. Aprés avoir donc étudié les dif-
férentes possibilités de traduire dans les faits la motion | de
la CEP DFJP, la sous-commission a renoncé a privilégier un
modeéle par rapport & un autre et a conclu qu'il y avait lieu de
peser soigneusement les avantages et les inconvénients,
tout en proposant d’ajourner provisoirement les travaux.
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Le 31 aodt 1995, notre commission a décidé que devaient
étre examinés séparément, d’'une part la dissociation des
fonctions du procureur de celles de la Police fédérale, et,
d’autre part, la dissociation des fonctions du procureur de
celle de chef de la police judiciaire, un nouveau message de-
vant ainsi étre soumis aux Chambres.

Le 16 ao(t 1996, notre commission a décidé d’ajourner I'exa-
men du message du Conseil fédéral du 18 ao(t 1993 jusqu’a
la publication d’un nouveau message ou d’'un complément de
message. Notre commission s’est prononcée dans le sens
d’une suspension, et non d’un renvoi au Conseil fédéral, dans
la mesure ou le groupe de travail chargé de présenter des pro-
positions visant a I'unification de la procédure pénale avait
déja été institué et avait déja publié son rapport intermédiaire
en janvier 1995, rapport intermédiaire qui prévoyait des me-
sures réalisables a courte échéance et qui pourraient ainsi
étre intégrées dans le nouveau message, ou dans un mes-
sage complémentaire.

Notre Conseil a approuvé cet ajournement le ler octobre
1996 et le Conseil national en a fait de méme le 13 décembre
1996. Lors de sa séance du 22 septembre 1998, notre com-
mission a décidé, par 6 voix sans opposition et avec 1 abs-
tention, de ne pas entrer en matiére sur le message tendant
a la dissociation des fonctions du procureur de la Confédéra-
tion du 18 aodt 1993, et ce pour les motifs suivants.

Le message sur les mesures tendant & I'amélioration de la 1é-
galité et de I'efficacité dans la poursuite pénale satisfait déja
partiellement aux revendications de la CEP DFJP, plus pré-
cisément a celles qui n'ont pas été ou qui n'ont été que peu
contestées. Corollairement au renforcement des compéten-
ces du Ministére public de la Confédération, le projet du Con-
seil fédéral que nous venons d’approuver étend le pouvoir de
surveillance de la Chambre d’accusation a la procédure d'in-
vestigations, soit sur le procureur général en sa qualité de
chef de la police judiciaire. Il améliore les droits de la dé-
fense, les prévenus ayant les mémes droits que ceux qui leur
sont accordés durant I'instruction préparatoire.

En outre, le projet renforce I'indépendance du Ministére pu-
blic de la Confédération, attendu que sa subordination au
Conseil fédéral s’étendra uniqguement au plan administratif.
Certes, la dissociation effective de la fonction du procureur
de la Confédération en tant qu’accusateur public de celle de
sa qualité de responsable de la police judiciaire n’est pas en-
core réalisée et, partant, les revendications exprimées par la
CEP dans sa motion | ne sont pas entierement satisfaites.
Cependant et au surplus, la loi sur I'organisation du gouver-
nement et de I'administration a transféré une telle compé-
tence de dissociation au Conseil fédéral, sans que celui-ci ait
I'obligation de s’en remettre a la décision du Parlement. Le
Conseil fédéral s'est engagé devant notre commission a
prendre les dispositions qui s'imposent pour satisfaire aux re-
vendications de la CEP concernant la séparation des fonc-
tions de procureur de la Confédération de celles de premier
responsable de la police politique.

Pour I'ensemble de ces motifs, notre commission a donc dé-
cidé de ne pas entrer en matiére sur le projet 93.062 et de dif-
férer une fois encore le traitement de la motion | de la CEP,
de ne pas classer ni cette motion ni le postulat Glinter 89.733
relatif a I'élection du procureur général de la Confédération
par le Parlement.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

Président: Ich mochte Sie darauf hinweisen, dass bei den
Ausgangen Agenturmeldungen aufliegen Gber die Genehmi-
gung des Verkehrsabkommens mit der EU gestern und heute
nacht in Briissel.

Schluss der Sitzung um 12.30 Uhr
La séance est levée a 12 h 30
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Dritte Sitzung — Troisiéme séance

Mittwoch, 2. Dezember 1998
Mercredi 2 décembre 1998

08.00 h

Vorsitz — Présidence:
Rhinow René (R, BL)/Schmid Carlo (C, Al)

Prasident: Ich darf Ihnen mitteilen, dass unser Kollege
Thierry Béguin heute seinen Geburtstag feiert. Ich gratuliere
ihm sehr herzlich! (Beifall)

Sammeltitel — Titre collectif

Vertretung der Frauen
Représentation des femmes

98.429

Parlamentarische Initiative
(SPK-NR)
Frauenmindestquoten

fur Nationalratswahllisten

Initiative parlementaire

(CIP-CN)

Listes des candidats

a I'élection au Conseil national.
Quotas d’hommes et de femmes

Bericht und Beschlussentwurf der SPK-NR

vom 27. August 1998 (BBI 1998 4759)

Rapport et projet d’arrété de la CIP-CN

du 27 ao(t 1998 (FF 1998 4157)

Stellungnahme des Bundesrates vom 9. September 1998
(BBI 1998 4769)

Avis du Conseil fédéral du 9 septembre 1998

(FF 1998 4167)

Beschluss des Nationalrates vom 24. September 1998
Décision du Conseil national du 24 septembre 1998

97.031

«FUr eine gerechte Vertretung
der Frauen

in den Bundesbehdrden».
Volksinitiative

«Pour une représentation équitable
des femmes

dans les autorités fédérales».
Initiative populaire

Frist — Délai
Botschaft und Beschlussentwurf vom 17. Marz 1997 (BBI 1997 Il 537)
Message et projet d’arrété du 17 mars 1997 (FF 1997 Il 489)

Beschluss des Nationalrates vom 24. September 1998
Décision du Conseil national du 24 septembre 1998

Antrag der Kommission

Mehrheit

1. Die Behandlung des Entwurfes fiir einen Bundesbeschluss
Uiber die Einfuhrung von Frauenmindestquoten auf National-
ratswahllisten (98.429) wird geméss Artikel 12 Absatz 2 des
Geschaftsverkehrsgesetzes aufgeschoben, bis die Volks-
initiative «flr eine gerechte Vertretung der Frauen in den
Bundesbehdérden» (97.031) zur Behandlung in den Standerat
gelangt.

2. Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates, die Frist
fur die Behandlung der Volksinitiative «fur eine gerechte Ver-
tretung der Frauen in den Bundesbehdrden» (97.031) um ein
Jahr bis zum 20. Marz 2000 zu verlangern.

Minderheit

(Buttiker, Aeby, Forster, Schallberger)

Rickweisung an die Kommission

mit dem Auftrag, dem Rat einen Antrag zum Eintreten auf
den Bundesbeschluss uber die Einfiihrung von Frauenmin-
destquoten auf Nationalratswahllisten (98.429) zu unterbrei-
ten.

Proposition de la commission

Majorité

1. Conformément a l'article 12 alinéa 2 de la loi sur les rap-
ports entre les Conseils, le traitement du projet pour un arrété
fédéral concernant I'adoption de quotas d’hommes et de fem-
mes pour les listes des candidats a I'élection au Conseil na-
tional (98.429) est ajourné jusqu’a ce que l'initiative populaire
«pour une représentation équitable des femmes dans les
autorités fédérales» (97.031) soit examinée par le Conseil
des Etats.

2. Adhérer a la décision du Conseil national de proroger d’'un
an jusqu’au 20 mars 2000 le délai imparti pour le traitement
de linitiative populaire «pour une représentation équitable
des femmes dans les autorités fédérales» (97.031).

Minorité

(Buttiker, Aeby, Forster, Schallberger)

Renvoi & la commission

avec mandat de présenter au Conseil une proposition rela-
tive & I'entrée en matiére sur l'arrété fédéral concernant
I'adoption de quotas d’hommes et de femmes pour les listes
des candidats a I'élection au Conseil national (98.429).

Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin: Zu den beiden Ge-
schéften haben Sie eine kurze Fahne vor sich. Aber so ein-
fach ist die Vorlage leider nicht, wie man dies aus der knap-
pen Fahne schliessen kdnnte. Im Gegenteil: Die Geschichte
ist recht verzwickt, weshalb ich um Versténdnis bitte, dass ich
in meinen Ausfiihrungen etwas ausholen muss.

Der Nationalrat hat in der letzten Herbstsession dem Be-
schlussentwurf zu einer parlamentarischen Initiative seiner
SPK zugestimmt, welche es ermdglichen soll, bei den néch-
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sten eidgendssischen Wahlen und befristet bis im Jahr 2007
Listenquoten fiir die Frauen einzufiihren. Das Bundesgesetz
Uiber die politischen Rechte soll festhalten, dass geschlech-
tergemischte Wahlvorschlage mindestens einen Drittel Kan-
didaturen von Frauen aufweisen missen. Bei verbundenen
Wahllisten muss zusammen mindestens ein Drittel Frauen
auf den Listen figurieren. Wenn Manner auf einem Wahlvor-
schlag Ubervertreten sind, so streicht der Kanton die letzten
Kandidaturen von Mannern weg. Listenquoten oder auch An-
gebotsquoten, wie man sie nennen kann, sind im Sinne des
nationalratlichen Beschlusses verfassungskonform; sie tan-
gieren die Wahlfreiheit der Burgerinnen und Burger nicht.
Gewahlt sind auf jeder Liste jene Personen mit der héchsten
Stimmenzahl, unabhé&ngig von ihrem Geschlecht.

Anders verhalt es sich bei den sogenannten Ergebnisquoten,
deren Einflhrung von einer Volksinitiative verlangt wird.
Diese Volksinitiative will, dass in jedem Kanton, welcher
mehr als einen Nationalratssitz zu besetzen hat, die Vertre-
tung zur Halfte aus Frauen besteht. Jeder Vollkanton muss
einen Standerat und eine Standeratin nach Bern schicken.
Im Bundesrat miissen mindestens drei Frauen Einsitz neh-
men, und das Bundesgericht muss sich zu 40 Prozent aus
weiblichen Richtern zusammensetzen. Diese Ergebnisquo-
ten sind problematisch; sie schrénken den Wahlerwillen mas-
siv ein.

Gewabhlt sind ndmlich nicht mehr jene Personen, welche auf
ihrer Liste die héchsten Stimmenzahlen erreichen, sondern
jene, welche nach den Regeln der Ergebnisquoten das rich-
tige Geschlecht aufweisen.

Diese Volksinitiative wurde am 21. Marz 1995 als Folge der
Ereignisse rund um die Wahl unserer zurzeit einzigen Bun-
desrétin eingereicht. Bis heute ist diese Initiative aber noch
nicht bis zum Standerat vorgedrungen, und sie liegt uns auch
heute nicht zur materiellen Behandlung vor. Erst zwei Jahre
nach ihrer Einreichung, namlich am 17. Marz 1997, hat der
Bundesrat die entsprechende Botschaft zu dieser Volksinitia-
tive mit dem Antrag unterbreitet, sie ohne Gegenvorschlag
abzulehnen.

Der Nationalrat ist bei diesem Geschaft Erstrat. Er nimmt sich
dafiir Zeit und hat die Initiative bis heute nicht im Plenum be-
handelt und verabschiedet. Dafiir hat er einen Gegenvor-
schlag ausgearbeitet, eben den Beschlussentwurf zur parla-
mentarischen Initiative «Frauenmindestquoten fiir National-
ratswahllisten». Diesen hat er uns in der letzten Herbstses-
sion als separate Vorlage tUberwiesen, getrennt von der ihn
auslosenden Volksinitiative. Gleichzeitig hat der Nationalrat
beschlossen, die Behandlungsfrist fur die Volksinitiative mit
den Ergebnisquoten um ein Jahr zu verlangern, also bis zum
Marz 2000.

Der Nationalrat will mit den Listenquoten bei den eidgendssi-
schen Wahlen 1999 Erfahrungen sammeln und erst an-
schliessend Uber die Volksinitiative befinden. Das aber wider-
spricht unserem Geschéftsverkehrsgesetz bzw. dessen Aus-
legung. Danach ist den Réaten die Verlangerung der Behand-
lungsfrist einer Volksinitiative von vier auf fiinf Jahre nur dann
gestattet, wenn sie noch Uber einen Gegenvorschlag beraten.
Ist aber ein Gegenvorschlag in beiden Kammern verabschie-
det und dem Referendum unterstellt, darf die Behandlungs-
frist einer Volksinitiative nicht mehr verlangert werden. Uber
diesen Punkt herrschte in der Staatspolitischen Kommission
Ubereinstimmung, als wir uns an unserer Sitzung vom 27. Ok-
tober mit der Problematik auseinandersetzten.

Fir unsere Kommission war klar, dass eine Verlangerung der
Behandlungsfrist der Volksinitiative nur dann in Frage
kommt, wenn der Gegenvorschlag nicht in beiden Réten in
der Wintersession verabschiedet wird. Sollte hingegen auch
unser Rat dem Entwurf zur parlamentarischen Initiative der
SPK-NR mit den Listenquoten zustimmen, so kénnen wir
keine Verlangerung der Behandlungsfrist fir die Volksinitia-
tive zugestehen.

Mit dieser Pramisse machten wir uns daran, den Gegenvor-
schlag zu beraten. Bei dieser Beratung ist von seiten der an-
wesenden Vertreter der Bundeskanzlei ein Aspekt einge-
bracht worden, der im Nationalrat offensichtlich zu wenig Be-
achtung gefunden hat. Die Vertreter der Bundeskanzlei ha-
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ben uns Uberzeugend dargelegt — ich bitte Herrn Bundes-
kanzler Couchepin, dies heute fur die Ratsmitglieder noch-
mals zu bestétigen —, dass eine Annahme des Gegenvor-
schlages durch den Standerat in der Wintersession nicht zur
Folge hat, dass die Listenquoten bei den kommenden eidge-
ndssischen Wahlen im Herbst 1999 zur Anwendung kom-
men.

Dies ergibt sich zwingend aus dem Ablauf der Vorbereitun-
gen, welche die Kantone und die Parteien treffen missen,
um die Wabhlen rechtzeitig zu organisieren. Bislang hat die
Bundeskanzlei bereits ein Jahr zum voraus, also im Herbst
des Vorwahljahres, den Kantonen in Form eines Kreisschrei-
bens die notwendigen Informationen zugestellt, welche die
Kantone benétigen, um ihrerseits den Parteien zu ermdgli-
chen, die Wahlvorbereitungen rechtzeitig zu treffen. Fir das
nachste Wahljahr ist das bislang nicht geschehen, eben we-
gen der Thematik, die wir heute besprechen. Der allerletzte
Zeitpunkt fur diese Bekanntmachung im Blick auf die Wahlen
1999 ist aber definitiv der Januar 1999.

Nun wurde bereits bei der Beratung der Listenquoten im Na-
tionalrat das Referendum gegen den nationalratlichen Be-
schluss angekiindigt. Sobald aber ein Referendum angekiin-
digt ist, ist das Schicksal einer Vorlage vorlaufig offen. Bis
klar entschieden ist, muss die Referendumsfrist abgewartet
werden oder — beim Zustandekommen der notwendigen Un-
terschriftenzahl — auch noch die Abstimmung. Es bliebe da-
her im vorliegenden Fall dem Bundesrat im Januar 1999, wie
uns versichert wurde, nichts anderes Ubrig, als den Kantonen
trotz verabschiedetem Gegenvorschlag mitzuteilen, dass die
Wabhlen 1999 noch ohne Listenquoten tber die Biihne gehen
missen, weil die entsprechende Gesetzgebung nicht sank-
tioniert ist — es sei denn, wir wirden die Vorlage mit den Li-
stenquoten im Dringlichkeitsverfahren behandeln und damit
die Wirkung eines Referendums zum jetzigen Zeitpunkt aus-
schalten. Dieses Vorgehen hat aber in unserer Kommission
niemand ernsthaft ins Auge gefasst.

Gestltzt auf diese Darlegungen von seiten der Bundeskanz-
lei hat sich die Mehrheit der Kommission zu dem Vorgehen
entschlossen, das Sie heute auf der Fahne vorfinden. Wir
schieben die Behandlung der Vorlage Uber Listenquoten im
Sinne des Nationalrates auf, bis die Grosse Kammer auch
Uiber die Volksinitiative mit Bezug auf Ergebnisquoten befun-
den hat und uns dann, so wie das ublich ist, beide Geschéfte
zusammen Uberweist. Wenn Sie diesem Antrag der Mehrheit
der Kommission folgen, bleibt der Gegenvorschlag pendent,
was uns erlaubt, der Verlangerung fiir die Behandlung der
Volksinitiative um ein Jahr zuzustimmen.

Ich persdnlich bin Uberzeugt, dass wir den Frauen damit den
grosseren Dienst erweisen, als wenn wir heute den Gegen-
vorschlag pro forma gutheissen wiirden — im Wissen darum,
dass der Bundesrat im Januar 1999 ertffnen muss, dass die
Listenquoten fir die Wahlen 1999 aus administrativen Grin-
den nicht greifen kénnen.

Wenn Sie der Mehrheit zustimmen, dann bleibt das Ge-
sprach tber einen moglichen Gegenvorschlag pendent, und
auch die Volksinitiative bleibt pendent. Damit wissen die Par-
teien, dass sie sich mit der Frauenférderung Mihe geben
missen und rechtzeitig — nicht erst funf vor zwolf — Frauen
«aufbauen» sollen, die dann die erforderlichen Listenplatze
mit Aussicht auf Erfolg einnehmen kénnen.

Noch ein Wort zur Minderheit. Die Minderheit ist sich in einem
Punkt einig: Sie will einen Entscheid Gber die parlamentari-
sche Initiative beziglich Listengquoten in dieser Winterses-
sion erreichen. Nicht einig ist sich die Minderheit allerdings
darin, wie dieser Entscheid aussehen soll, also ob der Ge-
genvorschlag des Nationalrates unterstiitzt oder abgelehnt
werden soll. Wenn ich mich nicht tdusche, sind zwei Mitglie-
der der Minderheit gegen den Gegenvorschlag des National-
rates, zwei sind bereit, ihn zu unterstitzen. Wenn Sie die Vor-
lage also im Sinne der Minderheit an die Kommission zuriick-
weisen, ist offen, wie lhre Kommission entscheiden wirde —
ob sie mit einem Antrag, den Gegenvorschlag des National-
rates zu unterstiitzen oder ihn abzulehnen, zurtickkéme.

Ich bitte Sie im Namen der Kommissionsmehrheit, unserem
Antrag zu folgen. Wir verpassen damit nichts mit Bezug auf
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die Frauenforderung. Die Vorlage liegt in unserem Rat zu
spat auf dem Tisch, um 1999 Wirkung entfalten zu kénnen.
Das hat nicht Inre Kommission, nicht unser Rat zu vertreten.
Es ist nicht uns anzulasten, dass dieses Geschéaft beim Bun-
desrat und beim Nationalrat so lange liegengeblieben ist.
Wenn Sie der Mehrheit folgen, geben Sie zudem unserer
Kommission und dem ganzen Standerat nach der langen
Vorphase der Behandlung im Bundesrat und im Nationalrat
auch ausreichend Zeit, um sich seriés sowohl mit der Volks-
initiative wie auch mit dem nationalratlichen Gegenvorschlag
auseinanderzusetzen.

Aus diesem Grunde bitte ich Sie nochmals, der Mehrheit zu
folgen.

Buttiker Rolf (R, SO): Ich mdchte Frau Spoerry, Présidentin
der SPK, fir Ihre Ausfihrungen danken. Es ist so, dass wir
vom Verfahren her in einer schwierigen Ausgangslage sind.
Man kann sagen, das Verfahren sei der eine Bereich, die
Sachlage der andere. Bundesrat und Nationalrat haben hier
auf eisiger Grundlage einen Slalom ausgesteckt, bei dem
es —bezogen auf das Verfahren — schwierig ist, durchzukom-
men, ohne einzufadeln.

Gestatten Sie mir, Herr Bundeskanzler, noch eine Bemer-
kung an Ihre Adresse und an die Adresse des Bundesrates:
Die Volksinitiative «flr eine gerechte Vertretung der Frauen
in den Bundesbehdrden» ist am 21. Marz 1995 eingereicht
worden, also vor den letzten eidgendssischen Wabhlen.
Heute — Frau Spoerry hat es gesagt: es ist nicht unbedingt
am Sténderat und nicht an der Kommission des Standera-
tes — kommen wir und sagen, es reiche nicht mehr fir die
nachsten Wahlen. So kénnen wir doch nicht politisieren! Das
muss dann auch noch nach aussen kommuniziert und vertre-
ten werden.

Ob man jetzt fur die Quoten-Initiative ist oder nicht, so kann
man nicht vorgehen. Wenn der Bundesrat zwei Jahre
braucht, um einen Antrag auf Ablehnung ohne Gegenvor-
schlag zu stellen, dann, meine ich, ist das viel zu lange. Wir
haben noch andere Volksinitiativen, ich denke z. B. an die In-
itiative «fur eine Regelung der Zuwanderung», bei der der
Bundesrat sogar drei Jahre gebraucht hat, um einen Antrag
auf Ablehnung ohne Gegenvorschlag zu stellen. Das muss
man als Schlamperei bezeichnen; das ist Trodelei. Vor allem
auch dann, wenn wir als Parlamentarierinnen und Parlamen-
tarier dem Volk diese Probleme auf die Zeitachse bezogen
erklaren und ihm gegeniber so argumentieren missen, wie
es die Kommissionsprasidentin gemacht hat: dass wir nam-
lich Zeit- und Verfahrensprobleme bekommen und nicht
mehr rechtzeitig auf die Wahlen 1999 entscheiden kdnnen.
So kann es in diesem Bereich nicht weitergehen. Man muss
sich nicht wundern, wenn Volksinitiativen gestartet werden,
die, bezogen auf Volksinitiativen und andere Volksrechte, auf
Behandlungsfristen fir Bundesrat und Parlament abzielen.
Ich muss meinem Unmut dartiber Ausdruck geben, dass eine
Volksinitiative, die vor den letzten eidgendssischen Wahlen
eingereicht wurde, nicht einmal auf die nachsten Wahlen hin
Wirksamkeit erhalten kann.

Zur Sache: Ich vertrete den Standpunkt der Minderheit und
mochte Ihnen diesen kurz begriinden. Mein Motto ist «Mehr
Chancengleichheit, keine Wahlgarantie». Am letzten Sams-
tag war in der «NZZ» unter dem Titel «Quoten und Demokra-
tie» folgendes zu lesen: «Die Wabhlerfolge der Frauen spie-
geln in hohem Masse den Stellenwert der Frauensektionen in
den jeweiligen Mutterparteien wider. Sie sind also auch ein
Ausweis dafur, was die Parteien fur ihre Frauen tun. In einer
echten Demokratie gehort die Forderung der Frauen zum
Pflichtenheft der Parteien. Ihre Wahl liegt in den Handen der
Wahlerschaft, und diese ist bekanntlich gut zur Halfte weib-
lich.»

Dieser Schlussfolgerung ist eigentlich nichts beizufiigen. Es
ist aber ebenso unbestritten, wenn man selbstkritisch genug
ist, dass vor allem die burgerlichen Parteien fur die Frauen-
férderung im Bereich von Wabhlen viel zuwenig tun. Eine Li-
stenquote erzeugt in diesem Sinne einen sanften Druck auf
die Parteien, endlich etwas in bezug auf die Aufbauarbeit zu-
gunsten von Frauen zu unternehmen, damit auf den Wabhlli-
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sten wenigstens das quantitative Angebot an Frauen einen
Minimalwert von einem Drittel erreicht. Ich bin der Meinung,
dass wir die Parteien heute in ihrem eigenen Interesse zu ih-
rem Gluck zwingen missen. Die Listenquote ist ein Instru-
ment dazu. Weitere Frauenférderungsmassnahmen miissen
folgen.

Machen wir also heute einen bescheidenen Anfang zur Erho-
hung der Wahlchancen der Frauen. Das Anliegen ist staats-
und gesellschaftspolitisch zu wichtig, als dass es mit einer
durchschaubaren Verzégerungstaktik auf die lange Bank ge-
schoben werden dirfte.

Wer die Quoten-Initiative als Maximalforderung ablehnt, wie
ich das auch tue, muss aus Grunden der Glaubwurdigkeit
wenigstens fur die Einfihrung einer Listenquote fir Frauen
von einem Drittel sein, und dies bereits fir die Nationalrats-
wahlen 1999. Mit etwas gutem Willen des Standerates ware
dies zeitlich méglich. Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg!

Ich bin nicht so sicher in bezug auf das Argument mit den
Kreisschreiben an die Kantone, die wissen wollten, woran sie
seien. Kreisschreiben verkdrpern in meinen Augen keine ver-
bindlichen zeitlichen Eckwerte; das ist kein Argument, um
nicht vorwérts zu machen und in dieser Session nicht wenig-
stens diese parlamentarische Initiative zu beraten.

In diesem Sinne vermdgen die Argumente der Mehrheit der
SGK beziglich der Problematik der Einfiihrung der Listen-
quote auf der Zeitachse nicht zu Uberzeugen. Die Behaup-
tung, die Zeit reiche nicht, um die Listenquoten bereits bei
den Nationalratswahlen 1999 anzuwenden, ist vorgescho-
ben und unehrlich. So argumentiert nur, wer den Status quo
beibehalten und nichts andern will.

Im Nationalrat besteht, wie in den meisten Parlamenten und
Regierungen, ein Defizit bei der Reprasentation der Frauen.
Bei den letzten Nationalratswahlen 1995 wurde nur gerade
gut jeder funfte Sitz durch eine Frau besetzt, 21,5 Prozent.
Ziehen wir in Betracht, dass das Parlament ein Abbild der Be-
voélkerung sein soll, in dem die Bevdlkerung sich auch wieder-
erkennt, kann von einem offensichtlichen Nachholbedarf ge-
sprochen werden. Die Frauen, welche in der Bevélkerung in
der Mehrheit sind, sind im Nationalrat zu weniger als einem
Viertel vertreten. Angesichts der Tatsache, dass der Frauen-
anteil nur langsam ansteigt und bis jetzt die 21,5 Prozent von
1995 das beste erreichte Ergebnis sind, ist es wohl kein ab-
wegiges Unterfangen, Uber Massnahmen nachzudenken
und zu diskutieren, die dieses Defizit verkleinern. Um so
mehr, als uns auch das Gleichstellungsgesetz dazu anhalt,
Massnahmen fur die Gleichstellung der Geschlechter zu er-
greifen.

Der Vorschlag der Staatspolitischen Kommission des Natio-
nalrates, fur die kommenden drei Nationalratswahlen auf den
Walhllisten eine Mindestfrauenquote von 35 Prozent einzu-
fuhren, entstand als Reaktion auf die Volksinitiative «fiir eine
gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehdérden».
Diese Initiative verlangt die Einflihrung einer Ergebnisquote.
Die Wabhlergebnisse sollen nach einer bestimmten Quote
«korrigiert» werden. In seiner Botschaft an das Parlament hat
der Bundesrat die Ergebnisquote als zu starken Eingriff ab-
gelehnt. Die von der Staatspolitischen Kommission des Na-
tionalrates vorgeschlagene Listenquote von 35 Prozent da-
gegen stellt einen relativ sanften Eingriff dar. Dieser Eingriff
kann bei einer Giterabwagung zwischen demokratischer
Walhlfreiheit und dem Gebot der Représentativitat sicher ver-
treten werden.

Ob jedoch die befristete Einfiihrung einer Listenquote den
gewulnschten Erfolg zeitigt — eine Erhdhung des Frauenan-
teils im Nationalrat —, ist nicht sicher. Untersuchungen des
Bundesamtes fiir Statistik haben gezeigt, dass es zwar einen
statistischen Zusammenhang zwischen dem Anteil von Kan-
didaten und Kandidatinnen auf der Wahlliste und dem Anteil
an gewahlten Frauen gibt. In seinen Publikationen bezeich-
net das Bundesamt fir Statistik es jedoch als einen Trug-
schluss, wenn daraus abgeleitet wird, dass dieser statisti-
sche Zusammenhang ein kausaler sei, dass also eine héhere
Frauenquote auf den Wahllisten die politische Repréasenta-
tion in Parlamenten und Regierungen automatisch erhéhe.
Die Wahlchancen werden — so das Bundesamt flr Statistik —
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noch von anderen Faktoren beeinflusst: von der Anzahl der
Bisherigen, welche nur in Ausnahmeféllen abgewahlt wer-
den, vom Bekanntheitsgrad der einzelnen Kandidierenden
oder vom politischen Umfeld einer Partei, welches unter-
schiedlich auf die verschiedenen Frauenférderungsmass-
nahmen reagieren kann.

Nun kommt von mir aus gesehen das Hauptargument dafr,
dass wir das Geschéft heute an die Kommission zurtickwei-
sen und noch in dieser Session einen Entscheid féllen soll-
ten: Gerade weil Uber die Wirksamkeit von Frauenforde-
rungsmassnahmen nur wenig gesicherte Erkenntnisse vor-
liegen und weil wir uns aufgrund unseres differenzierten
Wahlsystems nicht auf Erfahrungen, die in anderen Landern
gemacht werden, abstitzen kdnnen, empfiehlt sich die zeit-
lich befristete Einfuhrung einer Listenquote. An Informatio-
nen dber die Wirkungsweise von solchen sanften Massnah-
men dirften all jene ein Interesse haben, welche eine Ver-
besserung des Frauenanteiles winschen, denen aber harte
Eingriffe wie die Ergebnisquote geméss Quoten-Initiative zu
weit gehen.

Es geht mir darum, dass wir heute entscheiden — wie auch
immer. Frau Spoerry hat es richtig gesagt: Die Minderheit ist
eine unheilige Allianz; das stimmt. Es ist aber ehrlicher, wenn
wir heute im Hinblick auf die eidgendssischen Wahlen einen
Entscheid fallen, ein Signal aussenden. Das ist der erste
Punkt. Der sachliche Punkt ist: Wir kommen nicht darum
herum, wenigstens befristet eine solche Listenquote einzu-
fuhren, weil wir keine gesicherten statistischen Materialien
haben, die uns zeigen, wohin die Reise geht.

Ich danke lhnen, wenn Sie der Argumentation der Minderheit
folgen und noch vor den eidgenéssischen Wahlen einen Ent-
scheid herbeifiihren.

Aeby Pierre (S, FR): Les bras m’en tombent littéralement
quand j'entends parler Mme Spoerry et mon collégue de mi-
norité de hasard, M. Buttiker! On peut étre contre l'initiative
des quotas, c’est légitime; on peut avoir un certain dédain
des décisions du Conseil national, c’est peut-étre un peu
moins légitime, mais enfin on en a le droit; on peut avoir un
certain mépris du consensus concocté dans les arriere-cui-
sines de la salle des pas perdus du Conseil national, encore
une fois, c’est un droit que je reconnais a chacun. Mais alors
on le dit. On le dit et on ne travestit pas les faits tels qu’ils se
présentent, de maniere trés claire, a la lecture des disposi-
tions Iégales applicables. On n’échafaude pas des barrages
de procédure, qui en fait sont faux et ne correspondent pas a
ce que nous avons a décider. On ne dit pas qu'il n'est pas
possible de modifier les régles des élections au Conseil na-
tional pour 'automne 1999, car il est possible de le faire.
Nous avons déja perdu un bon mois, peut-étre deux, c'est
vrai, mais il est possible de le faire.

Quelle est la question qui se pose? J'aimerais recentrer un
peu le débat. Le Conseil national a décidé nettement de mo-
difier les régles du jeu pour 1999. A partir de cette décision
de principe, il a trouvé les moyens juridiques de le faire: il a
d’'une part prolongé le délai de traitement de l'initiative des
quotas, et il a d’autre part modifié I'une ou I'autre disposition
de la loi fédérale sur les droits politiques. Nous appartient-il a
nous, vraiment, de dire au Conseil national, qui gére démo-
cratiguement son propre mode d’élection: «Ecoutez, nous
n'entrons pas en matiére, nous n’avons pas envie que le
Conseil national change les régles pour 1999.» Je crois que
c'est, de notre part, une attitude qui n'est pas dénuée d'une
certaine arrogance et, a mon sens, nous n’avons pas le droit
de dire a l'autre Chambre: «Nous allons tout mettre en
oeuvre pour empécher que les élections de 1999 se dérou-
lent selon des régles légerement changées.»

Ces régles, c’est peu de chose: ce sont des quotas de listes,
c’est de demander un tiers de femmes sur toutes les listes
électorales. C’est vraiment un minimum. C’est un essai extré-
mement intéressant en termes de sciences politiques, en ter-
mes sociologiques aussi, en termes d’encouragement des
femmes a participer a la vie publique dans le pays. Et en plus,
c'est limité dans le temps! Vous n'avez pas pu lire, tous, ce
qui a été décidé par le Conseil national puisque les manoeu-
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vres de la majorité de la Commission des institutions politi-
ques consistent précisément a empécher notre Conseil
aujourd’hui de réaliser quels sont les enjeux de ce débat. Je
le répéte: les enjeux sont de modifier les regles des élections
pour 1999 pour le Conseil national. Et si on ne veut pas les
modifier, on dit: «Nous ne voulons pas les modifier pour
1999, et nous allons tout mettre en oeuvre pour faire obstacle
a cette modification.» Mais on ne va pas inventer des obsta-
cles de procédure ou des obstacles Iégislatifs qui n'existent
pas!

Quelle était I'idée du Conseil national? L'idée du Conseil na-
tional était que la Commission des institutions politiques de
notre Conseil entre en matiére, adopte, avec peut-étre 'une
ou l'autre divergence, le contre-projet indirect, le soumette ici
en plénum, que I'on élimine les divergences et que nous ar-
rivions & la votation finale le 18 décembre prochain, dernier
jour de la session. Et une votation finale le 18 décembre, der-
nier jour de la session, permet de modifier les regles des
élections au Conseil national pour octobre 1999. Il faut atten-
dre jusqu’a fin mars 1999 pour le délai référendaire, et en-
suite tout peut partir. Il ne faut pas venir nous raconter que si
les cantons, début avril 1999, ont toutes les régles, et notam-
ment cette question des quotas de listes, ils ne seront pas a
méme d’organiser des élections. C’est faux! On nous a dit en
commission gque certains cantons devaient changer leur loi,
mais on ne nous a pas dit lesquels. Je ne sais toujours pas
quels cantons doivent changer leur loi. Moi, j'ai examiné ¢a,
et je n'ai pas trouvé en vertu de quoi certains cantons de-
vraient changer leur propre loi cantonale. Donc, jusqu’a
preuve du contraire, je considére que c'est faux. Et méme, si
c'était vrai, les cantons ont tout le temps de préparer cette
modification de loi dés le mois de janvier de I'année pro-
chaine.

Il n'y aurait eu plus gu’un obstacle si nous avions respecté ce
scénario, ce déroulement logique: c’est le dépbt de référen-
dum. Alors évidemment, en cas de référendum constaté a fin
mars 1999, c’est vrai qu’'on ne changerait pas les régles du
jeu de I'élection au Conseil national pour octobre 1999. Mais
si un Parlement n’est pas capable de prendre ce genre de
risque — et c’est le droit le plus Iégitime, alors, du peuple de
déposer un référendum —, la situation est tout autre: le Conseil
national constaterait qu'il y a dép6t de référendum et qu’en
conséquence, on votera selon le méme systéme en 1999
qu’on vote depuis un certain nombre d’années déja. Mais |l
ne nous appartient pas a nous, aujourd’hui, de créer un obs-
tacle artificiel & ce déroulement idéal des opérations selon le
voeu bien arrété de nos collégues du Conseil national.

En conséquence, je vous exhorte a soutenir la proposition de
minorité. Cela signifie que votre commission se réunira cette
semaine encore ou la prochaine, vous représentera sans di-
vergences, parce que ce n'est plus possible maintenant, le
projet de maniére a ce que nous puissions procéder au vote
final & la fin de la session et que nous puissions changer les
régles de I'élection du Conseil national pour octobre 1999.
C’est I'enjeu de cette décision prise a une trés nette majorité
du Conseil national. Je considére que toute autre opinion est
quelque chose de tout a fait vexant pour nos collegues du
Conseil national.

Forster Erika (R, SG): Sie erwarten wohl von mir, dass ich
jetzt in das Hohelied auf diese parlamentarische Initiative ein-
stimme und Sie ebenfalls bitte einzutreten, damit wir die Vor-
lage behandeln kénnen.

Ich bitte Sie darum einzutreten und bitte dann um Rickwei-
sung. Ich bin aber der Meinung, dass wir dann in der Kom-
mission nicht auf dieses Geschaft eintreten sollen. Ich habe
sehr wohl meine Griinde dafiir und mdchte sie lhnen darle-
gen:

Vorschlage wie die vorliegende parlamentarische Initiative
der SPK des Nationalrates, frei nach dem Motto «Nitzt es
nichts, so schadet es nichts», bringen wenig und sind meiner
Meinung nach auch nicht glaubwirdig. Wer tatséachlich eine
gerechte Vertretung der Frauen in den Raten respektive in
den Behorden anstrebt, wird nur ernstzunehmenden Mass-
nahmen zustimmen kdnnen.
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Damit die Wahlenden in ihrer Wabhl frei sind, missen wenig-
stens zwei Voraussetzungen erfullt sein:

1. Es missen ausreichend, im Idealfall 50 Prozent, Frauen
respektive Manner auf der Liste sein.

2. Es miissen, was Qualifikation und Erfahrung in verschie-
densten Lebensbereichen anbelangt, auch wirklich wahlbare
Personlichkeiten auf der Liste sein.

Jede Partei, die etwas auf sich halt, muss daher bestrebt
sein, in den vorderen Réngen qualifizierte Kandidierende bei-
der Geschlechter zur Wahl zu stellen. Frauen die kurz vor Ab-
schluss der Listengestaltung noch «gekddert» werden, aber
vorher nie Gelegenheit hatten, sich in irgendeiner Form zu
profilieren, werden nur verheizt und entsprechend entmutigt.
Der partnerschaftliche und faire Umgang mit den weiblichen
Parteimitgliedern verbietet ein solches Verhalten. Das We-
sentliche an der Initiative ist denn auch, dass sie eine breite
und fundierte Diskussion dartiber ermdglicht, weshalb es ge-
wissen Parteien — gemeint sind die burgerlichen Parteien —
schwerer fallt als anderen, zwanglos zu einer einigermassen
ausgewogenen Vertretung der Geschlechter zu kommen.
Ich bezweifle, ob staatliche Zwénge hier das richtige Rezept
sind. Obwohl ich verstehe, dass den Initiantinnen — 27 Jahre
nach der Einflhrung des Stimm- und Wahlrechtes der
Frauen — angesichts der Tatsache der Kragen platzt, dass
Frauen es heute vielfach schwerer haben, als die Gewahlten
der ersten und zweiten Stunde, zu aussichtsreichen Listen-
platzen und damit zu echten Wahlchancen zu kommen.

Es gibt aber einige Tatsachen, weshalb wir gerade auf br-
gerlichen Listen weniger Frauen vorfinden: Tatsache ist
doch, dass Frauen vielfach effektiv weniger Unterstltzung
von Parteigremien haben. Tatsache ist auch, dass sie eine
geringere Prasenz in den Medien haben, weniger vernetzt
sind und damit mit dem Nachteil eines geringeren Bekannt-
heitsgrades starten missen.

Tatsache ist auch, dass Frauen mit Familie, insbesondere
mit Kindern im Vorschul- oder Schulalter, in den wenigsten
Fallen Strukturen vorfinden — welcher Mann Ubernimmt
schon gerne vermehrt Haus- und Familienarbeit —, die ihnen
Uberhaupt die Annahme eines Nationalratsmandates erlau-
ben wirde. Tatsache ist weiter, dass gerade Frauen die
Chance nicht wahrnehmen, auf ihren Listen andere Frauen
zu kumulieren.

Die parlamentarische Initiative der SPK des Nationalrates
vermag an all diesen Tatsachen nichts zu andern. Mit der An-
nahme der Initiative werden aber unbestrittenermassen Hoff-
nungen verknipft, die mit Sicherheit nicht erflllt werden. Li-
stenquoten garantieren ja bei weitem noch keinen Platz im
Nationalrat. Mit der Annahme der Initiative schreiben wir von
Staates wegen fest, was in den Parteien, die Frauenférde-
rung zu ihrem Thema gemacht haben, bereits auf freiwilliger
Basis getan wird. Zudem bestehen bereits mit dem heutigen
Wahlrecht Differenzierungen nahezu beliebiger Art, welche
als Frauenférderungsmassnahmen bestens benutzt werden
kénnen, sofern der politische Wille vorhanden ist. Gerade
wir, die wir ja in den Parteigremien an den Schalthebeln sit-
zen, haben aus eigener Kraft die Méglichkeit, darauf hinzu-
wirken, dass wirklich Frauenférderung gemacht wird, die die-
sen Namen auch verdient.

Ich denke daher, dass wir dieser Initiative nicht zustimmen
sollten. Wir sollten alles andere tun, das den Namen «Frau-
enférderung» auch wirklich verdient.

Ich bitte Sie, die Initiative an die Kommission zurickzuwei-
sen, und ich hoffe, dass Sie in meinem Sinne entscheiden.

Delalay Edouard (C, VS): Sur cet objet dont nous débattons,
je partage l'avis de la majorité de la commission, mais je
I'avoue d’emblée, j'aurais sur bien des points pu me rallier a
la minorité Bittiker. Je m’explique.

Dans chacun des deux camps — et pas seulement dans la mi-
norité — qui se sont formés en commission, se trouvent des
conceptions fort diverses sur le fond du probléme, qui vont de
la volonté de contribuer par une action immédiate a améliorer
la représentation féminine dans les Conseils, a une position
qui est plut6t faite de résistance a toute initiative législative
dans ce domaine, en passant par un scepticisme a peine
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voilé aI'égard de la procédure qui a été utilisée par le Conseil
national. Nous nous trouvons donc devant une situation plu-
tét curieuse ou aussi bien dans la majorité de la commission
que dans la minorité se placent des représentants de tendan-
ces fort diverses. C'est dire si dans cette discussion vont se
méler des questions a la fois de fond et de forme, et que nos
décisions se fondent aussi bien sur des arguments matériels
que sur des considérations de procédure.

Sur certains points, la Commission des institutions politiques
de notre Conseil est quasi unanime, en particulier sur le fait
que le nombre de femmes dans les Conseils, a tous les ni-
veaux de notre démocratie, ne correspond pas a la popula-
tion féminine. C’est absolument évident. Nous sommes éga-
lement a peu prés tous d’accord sur le fait que I'initiative po-
pulaire «pour une représentation équitable des femmes dans
les autorités fédérales» est brutale, qu’elle est excessive et
qu’elle ne respecte pas la volonté démocratique exprimée au
sein des partis. Elle est brutale parce qu'il s’agit d’'un quota
d’élus et non pas d’'un quota de listes, comme le veut l'initia-
tive parlementaire décidée par le Conseil national; elle est ex-
cessive parce qu’'elle fixe des niveaux de représentation fé-
minine plus ambitieux que ceux retenus par l'initiative parle-
mentaire de la CIP-CN; et elle est contraire au choix démo-
cratique, car elle impose I'élection de candidats ou de
candidates avec des résultats électoraux plus faibles que
d’autres.

La Commission des institutions politiques de notre Conseil
est donc largement d’avis que l'initiative parlementaire de la
CIP-CN est plus douce, parce qu’il s’agit d’'un quota de listes
et que la représentation féminine est limitée a un tiers des
candidats, contre 50 pour cent dans l'initiative populaire. Et,
je veux I'affirmer ici parce qu’on ne I'a pas tellement entendu
ce matin, la majorité des membres de la Commission des ins-
titutions politiques est préte a soutenir sur le fond cet objectif
de l'initiative parlementaire de la CIP-CN. Elle apporte en ef-
fet une solution partielle au probléeme de base et elle trace
une voie qui peut constituer un élément fondamental de dis-
cussion que nous jugeons valable. La volonté est toutefois
clairement affirmée par la commission qu'il s’agit d’en débat-
tre sereinement et sans précipitation. Il ne s’agit pas de ma-
noeuvre de la part de la majorité de la commission, comme
on I'a laissé entendre ce matin. Mais nous nous refusons de
recourir pour cette question importante a une procédure d'ur-
gence qui empécherait un véritable examen sérieux.

M. Aeby a affirmé qu’on arrivait a régler ce probléme pour les
élections de 1999 sans recourir a I'urgence. J'ai eu la convic-
tion absolue par les travaux de la commission — je pense que
M. le chancelier de la Confédération va le confirmer ici — que,
sans recourir a l'urgence, il était impossible de mettre sur
pied ces nouvelles dispositions pour les élections de 1999,
car nous ne pouvons tout de méme pas, dans un objet aussi
sensible et important concernant les droits populaires, recou-
rir a la procédure d’'urgence qui empéche le référendum. Or,
le référendum a déja été annoncé par au moins trois forma-
tions politiques sur cet objet. Je trouve alors que la procédure
d’'urgence dans une telle matiere n’est absolument pas ac-
ceptable, car outre le fait qu’elle exige de nous un examen
hatif du projet, cette procédure empéche I'exercice du réfé-
rendum. Et ce serait tout de méme un comble que, pour un
objet qui touche de si prés aux droits populaires, nous empé-
chions I'expression du référendum facultatif.

S’agissant de l'initiative populaire «pour une représentation
équitable des femmes dans les autorités fédérales», la pro-
longation du délai de traitement est toujours possible, & con-
dition que I'un des Conseils ait voté sur un contre-projet. La
majorité de la commission propose donc avec raison une pro-
cédure ordinaire qui consiste, tout d’abord, a prolonger le dé-
lai pour le traitement de l'initiative populaire d’'une année, en-
suite & examiner l'initiative populaire par notre Conseil et, en-
fin, a reprendre le débat sur l'initiative parlementaire de la
CIP-CN sur les quotas de listes, sereinement, une fois que
notre Conseil se sera prononcé sur l'initiative populaire, et
tout cela parce que nous écartons la solution de I'urgence et
que nous souhaitons, sur cet objet, un débat ouvert et tout a
fait complet.
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Vertretung der Frauen

C’est pour ces raisons, pas seulement pour des motifs de
procédure, mais par respect pour les droits populaires, que je
vous invite a soutenir la proposition de la majorité de la com-
mission.

Maissen Theo (C, GR): Es ist einigermassen heikel, wenn
wir uns hier als Standerat in das Verfahren der Nationalrats-
wahlen einmischen, aber es ist ja im Zweikammersystem
selbstverstandlich so, dass auch wir uns damit befassen
mussen. Fur mich ist es unbestritten, dass der Anteil der
Frauen in der Politik erh6ht werden muss, allerdings ist dabei
festzustellen: Bereits auf der Stufe Gemeinde hat man prak-
tische Schwierigkeiten, jeweilen tberhaupt gentigend Frauen
zu finden; ich spreche da durchaus aus eigener Erfahrung
und aufgrund eigener Bemiihungen in dieser Richtung.

Ich &ussere mich hier in erster Linie als Prasident einer Kan-
tonalpartei, die dann letztlich fur die Vorbereitung der Natio-
nalratswahlen wesentlich mitverantwortlich ist. Es gibt selbst-
verstéandlich auch die grundsétzliche politische Frage, wie
sinnvoll solche Vorschriften fir Quoten sind. Parteien sind ja
letztlich politische Gruppierungen, die politische Aussagen
machen, die Ideologien vertreten, die Haltungen zum Aus-
druck bringen, und zu diesen inhaltlichen Aussagen der Par-
teien gehdrt natirlich auch, wie diese Parteien mit den Jun-
gen, mit den Alten, eben auch mit Frauen und Mannern oder
mit den Berufsstanden, also mit den sozialen Gruppierungen
und Schichtungen in diesem Lande, umgehen. Die Frage ist
die, wieweit man nun diese Parteien im Prinzip in einem
Spektrum bevormunden soll, eben auf Gruppierungen be-
sondere Rucksichten zu nehmen, weil es letztlich auch eine
Aussage der Partei ist, wie sie mit den einzelnen sozialen
Gruppierungen umgeht. Das ist eine politische Aussage, und
da fragt es sich, wieweit man hier den Parteien Vorschriften
machen soll.

Ich persdnlich bin der Meinung, dass es heute fiir eine politi-
sche Partei zur Selbstverstandlichkeit gehért, dass bei Wah-
len — und vor allem bei Wahlen in das eidgendssische Parla-
ment, in den Nationalrat — ein Anteil von 40 Prozent Frauen
auf den Listen stehen sollte.

Nun aber zum praktischen Teil: Er beschéftigt mich in meiner
Funktion als Prasident einer Kantonalpartei sehr. Ich meine,
dass wir zeitlich in einer unmdglichen Situation sind. Wir sind
daran, in der Partei die Wahlen vorzubereiten. Das kénnen
wir nicht irgendwann im April machen, sondern es geht
darum, jetzt die Kandidatinnen und Kandidaten zu suchen.
Gerade in einem grossen Kanton wie dem Kanton Graubiin-
den, mit einer sehr differenzierten Struktur, braucht es Zeit,
um diese Gesprache innerhalb der Partei zu fihren. In einer
hdchst unangenehmen Situation, wo man nicht weiss, wie
das ablaufen soll, wird das aber sehr schwierig. Das kompli-
ziert das bereits komplizierte Vorverfahren der Nationalrats-
wahlen und macht es anfélliger fur Fehler.

Ich meine, dass wir unbedingt die Mehrheit unterstiitzen soll-
ten. Wir ermdglichen damit, dass wir diese Fragen ohne Zeit-
druck ausdiskutieren kénnen. Personlich macht mir der An-
trag der Minderheit Bittiker auch deswegen etwas Mihe,
weil er keine politische Aussage bringt, wenn wir ihm zustim-
men. In dieses Ergebnis kénnte man sowohl die Position von
Herrn Biittiker als auch jene von Frau Forster hineininterpre-
tieren, und das ware schlecht.

Ich bin also voll Gberzeugt, dass wir den Weg der Mehrheit
gehen muissen. Es ist nicht méglich, das Problem im Jahr
1999 zu I8sen. Wir schaffen fur die Leute an der Front eine
grosse Erleichterung, wenn die Regeln klar sind und die Bun-
deskanzlei die entsprechenden Vorgaben machen kann.

Ich habe noch eine Frage an die Kommissionsprasidentin be-
zuglich unseres Entscheides fiir die Mehrheit: Wie lauft das
zeitlich genau ab? Wir haben ja dann eine Differenz zum Na-
tionalrat. Das wirde mich interessieren. Ich habe das viel-
leicht in den Ausflihrungen Uberhort.

Simmen Rosemarie (C, SO): Seit nunmehr 27 Jahren, seit
der Einfilhrung des Frauenstimmrechtes im Jahre 1971, ken-
nen wir das Problem, dass wir Frauen im Verhaltnis zum An-
teil an der Bevdlkerung untervertreten sind. Es hat nie an
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Ideen gefehlt, wie es zu bewerkstelligen sei, dass man hier
zu einer verniinftigen und ausgewogenen Vertretung kom-
men konnte. Die Massnahmen bilden einen ganzen, breiten
Facher. Ihre Vertreter reichen von jenen, die gar keine Mass-
nahmen wollen — die sozusagen den absolut freien Markt in
der Politik wiinschen —, bis zu denjenigen, die die Quoten-In-
itiative beflirworten, die nicht nur einen Weg, sondern auch
ein Ziel verbindlich vorschreibt. Dazwischen liegt die ganze
grosse Palette jener Vorschlage, die gemeinhin als soge-
nannt sanfte Massnahmen bezeichnet werden. Zu diesen
sanften Massnahmen gehéren auch die Listenquoten.

Viele Parteien, verschiedene Kantone wenden diese Listen-
quoten bereits freiwillig an. Es ist kein Geheimnis, dass die
Erfolge nicht Uberwéltigend sind, um es einmal milde auszu-
drucken. Wer dariiber enttduscht ist, der hegt die véllig un-
realistische Erwartung, dass Listenquoten allein einen Effekt
haben kdnnten. Dem ist aber nicht so. Listenquoten sind nur
dann sinnvoll, wenn sie von flankierenden Massnahmen be-
gleitet sind. Das féangt schon auf den politischen Ebenen sehr
weit unten an. Es hangt damit zusammen, dass Frauen Ge-
legenheit haben missen, sich von beruflichen oder auch fa-
milidren Pflichten etwas zu entlasten, um gentigend Zeit fur
die politische Tatigkeit zu haben. Es hangt damit zusammen,
dass Frauen in Kommissionen gewéhlt werden mussen, und
zwar in wichtige Kommissionen, dass man ihnen Medienpra-
senz verschaffen muss, damit sie sich einen Bekanntheits-
grad erwerben kénnen usw. Wir brauchen alle diese Mass-
nahmen nicht erst, wenn es um National- und Standerats-
wahlen geht, sondern bereits in den Kommissionen, in den
Gemeinderaten, in den Kantonsraten. Diese flankierenden
Massnahmen sind wichtiger und effizienter, als es die Listen-
quoten sind. Aber ich bin der Meinung, dass Listenquoten
trotzdem eine gewisse Wirkung haben, damit die Wahlerin-
nen und Wéhler ad oculos demonstriert bekommen: Hier sind
Frauen vorhanden, die sich auch zur Verfigung stellen.
Herr Biittiker hat es gesagt, und da muss ich ihm recht ge-
ben: Die Quoten-Initiative liegt schon lange, schon viel zu
lange auf dem Tische des Hauses. Wenn wir der Mehrheit
folgen, bringt uns dies in die unangenehme Situation, dass
wir noch einmal — mit dieser pendenten Quoten-Initiative — in
die Wahlen gehen und sagen missen: Wir haben nichts an-
zubieten. Das stort mich ausserordentlich.

Aber auf der anderen Seite nun in dieser zeitlich und verfah-
rensmassig so schwierigen Situation einer Minderheit zuzu-
stimmen, von der jedes einzelne Mitglied eine andere Mei-
nung vertritt, und mit dieser Zustimmung auch die Kantone
vor den Kopf zu stossen — ganz abgesehen davon, dass wir
die Parteien in Schwierigkeiten bringen; ich sage das auch
als Parteiverantwortliche —, ist wohl auch nicht der Weg, um
in einer so heiklen und so wichtigen Angelegenheit zu einer
bestmdglichen Lésung zu finden.

Aus diesem Grunde bleibt auch mir nichts anderes ubrig, als
der Mehrheit zuzustimmen, im Wissen darum, dass wir hier
wéhrend vier Jahren eine Chance verpasst haben. Das hin-
terlasst bei mir einen unangenehmen Nachgeschmack.

Brunner Christiane (S, GE): Je vous avoue que jai de la
peine & comprendre la proposition de la majorité de la com-
mission. Je me demande de quoi la majorité des membres de
la commission peut bien avoir peur puisque ce contre-projet
indirect a l'initiative des quotas voté par le Conseil national
n'a, d’'une part, rien d'extrémiste ni de dangereux et que,
d’autre part, il n’ébranle pas les fondements de notre démo-
cratie. Ce contre-projet représente en quelque sorte un mo-
deste projet pilote en matiére de mesures d’encouragement
pour arriver plus rapidement a une meilleure représentation
des femmes au Conseil national. C’est un projet pilote dans
la mesure ou ses effets sont clairement limités dans le temps.
En outre, le champ d’application de I'arrété est aussi claire-
ment limité au Conseil national.

L’intention de cet arrété est de pouvoir récolter des expérien-
ces avec un systéme de quota pour les listes sur trois pério-
des électorales. Il doit permettre ensuite au Parlement de ti-
rer les conséquences qui s'imposent du succes de cette ex-
périence. C’est en quelque sorte un test des effets des quo-
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tas. Mais c’est une mesure qui est extrémement allégée par
rapport a celle qui est proposée par l'initiative populaire.

Il est vrai que le quota d'un tiers de candidatures féminines
est dans le fond déja une réalité si on prend I'ensemble des
listes pour I'élection au Conseil national en 1995. Globale-
ment et sur I'ensemble de la Suisse, il n’y aurait pas de diffé-
rence avec ce qui est en quelque sorte déja devenu la norme.
Mais cela vaut seulement dans une optique globale, et si on
fait la moyenne entre les partis qui ont présenté 50 pour cent
de femmes et plus sur les listes et ceux qui n’en ont présenté
que 10 ou 15 pour cent ou pas du tout, et aussi si on fait la
moyenne entre les régions urbaines et les régions rurales.
En d’autres termes, le fait d’obliger tous les partis a présenter
au moins un tiers de femmes sur les listes représenterait un
progres certain par rapport a la situation actuelle. Il sera inté-
ressant d'observer les résultats de ces mesures dans dix
ans, notamment de voir si le quota sur les listes se répercute
aussi sur la proportion de femmes élues dans les formations
politiques et les régions ou aujourd’hui elles ont le plus de
peine a accéder a un siege au Conseil national.

Pour ma part, je suis convaincue qu'il en sera ainsi et que
la composition du Conseil national se rapprochera plus
qu'aujourd’hui de la composition réelle de la population
suisse. Je ne pense pas que cette mesure soit contraire a
la liberté de vote des citoyennes et des citoyens. Il s'agit de
quotas de listes et non de quotas de résultats. Les électrices
et les électeurs peuvent rester parfaitement libres de voter
pour les personnes de leur choix, de pratiquer le cumul et le
panachage, de n’élire éventuellement que des hommes ou
que des femmes, comme c’est déja le cas maintenant.

Nous connaissons a vrai dire des quotas bien plus contrai-
gnants dans le systéme actuel, les quotas de résultats dans
le systéme des élections a la proportionnelle. Nous accep-
tons des regles qui donnent beaucoup plus de poids, électo-
ralement parlant, au vote d’une citoyenne ou d'un citoyen
d’un petit canton qu’au vote de quelqu’un dans un grand can-
ton, par exemple. Souvent, il existe des régles tacites de quo-
tas pour les minorités linguistiques et nous y sommes
d’ailleurs trés attachés. Dans la mesure ou ces régles ont été
choisies par le peuple dans le respect de la démocratie, on
les considére comme des régles démocratiques, méme si el-
les impliquent de fait des différences de traitement et de
chance. La méme chose vaut pour les quotas qui vous sont
ici proposés. Dés lors que le Parlement aura dit oui, que le
peuple les aura acceptées, ces régles auront été établies
dans l'esprit et les reégles de la démocratie.

I me semble aussi que la volonté d’avoir une représentation
équitable, conforme a la réalité sociale, des femmes dans les
instances politiques, est une volonté profondément démocra-
tigue. On nous dit: «Oui, mais si le peuple le veut, il peut élire
des femmes. Ce n’est pas au |égislateur de lui imposer des
régles ou de lui faire la legon.» C’est vrai, le peuple est sou-
verain et le peuple composé de plus de 50 pour cent de fem-
mes élit plus facilement des hommes que des femmes. Pour
moi, cela n'a rien d’étonnant. On ne bouscule pas en quel-
ques années des siécles de traditions et de préjugés. La
question est de savoir si nous voulons donner un coup de
pouce pour accélérer la réalisation de I'égalité des chances
entre hommes et femmes dans la vie politique ou si nous
voulons, un peu hypocritement, laisser faire le temps, comme
I'a fait jusqu’a présent le Conseil fédéral, ce qui pourrait étre
nettement plus long.

La menace de référendum dans la discussion que nous te-
nons ce matin ne me parait pas une menace sérieuse dans
le cas particulier. Et si référendum il y a, eh bien, nous vote-
rons et nous repousserons de ce fait la mise en vigueur de
I'arrété fédéral. A I'heure actuelle, la menace qui a été faite
de référendum ne me parait pas devoir étre prise au sérieux.
Quant aux problémes administratifs, lorsqu’on n’a pas la vo-
lonté politique de faire quelque chose, on évoque toujours les
problémes administratifs pour mettre les choses en place. Et
quant aux problémes pratiques, Monsieur Maissen, ils sont
extrémement faciles a résoudre. Vous n'avez qu'a faire, et
les partis politiques n'ont qu’a faire, a I’heure actuelle déja,
comme si l'arrété fédéral était adopté. Ainsi, vous pourrez
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préparer vos listes et vos candidatures, que I'arrété fédéral
soit adopté ou pas, qu'il y ait un référendum ou non. Vous
aurez ainsi réalisé ces deux objectifs: d'une part, vous
n'aurez plus de probléemes pratiques et, d’autre part, vous
aurez servi la cause de I'égalité des chances des femmes au
niveau parlementaire.

Je vous invite ainsi a soutenir la proposition de minorité.

Schallberger Peter-Josef (C, NW): Die Diskussion veran-
lasst mich zu begriinden, warum ich in der SPK fiir den An-
trag der Minderheit gestimmt habe. Es ist absolut richtig, was
Frau Spoerry in ihrem Eintretensreferat ausgefiihrt hat, nam-
lich dass die Vertreter der Minderheit zwei verschiedene Mei-
nungen haben. Wenn von einer unheiligen Allianz gespro-
chen wird, so existiert eine solche beim Mehrheitsantrag ge-
nauso. Das soll hier doch gesagt sein.

Wir treffen heute keinen materiellen Entscheid tber die par-
lamentarische Initiative der SPK-NR betreffend Frauenmin-
destquoten. Wenn heute materiell entschieden werden
musste, dirfte oder kénnte, dann wére mein Entscheid ganz
klar auf der Linie des Votums von Frau Forster. Fur mich ist
Gleichstellung nicht Ungleichbehandlung. Die parlamentari-
sche Initiative wirde eine Ungleichbehandlung der beiden
Geschlechter bringen. Ich bin fur die Gleichstellung, fiir glei-
che Voraussetzungen bei der Wahl in die Gremien. Ich meine
aber, wenn man schon von Nationalratsnominationen
spricht, soll es fur Frauen und Manner Voraussetzung sein,
dass man von unten nach oben dem Volk gedient hat: Man
solldem Volk in der Gemeinde gedient haben, spater im Kan-
ton, und dann ist man wirdig, dem Volk auch im eidgendssi-
schen Parlament zu dienen.

Wir haben ja im Standerat einen wunderbaren Beweis, dass
auch Frauen durchaus die Chance haben, nach oben zu
kommen. Betrachten Sie unsere Stéanderatinnen: Alle haben
von unten nach oben gedient und ihre Aufgaben auch in der
Familie nicht vernachléssigt. Wir haben mehrere Frauen mit
drei Kindern hier, eine Frau hat sogar vier Kinder. Sie haben
sich zum Teil heraufgedient bis zur Grossrats- bzw. Kantons-
ratsprasidentin. Wir haben also den Beweis, dass die Frauen
nach oben kommen kénnen, wenn sie das lhre dazu beitra-
gen.

Nun habe ich mich aber doch materiell gedussert. Ich will je-
doch begriinden, warum ich fur den Antrag der Minderheit
gestimmt habe: Ich bin durchaus nicht gegen ausgereifte
Vorlagen, wie hier gesagt wurde. Vieles braucht seine Reife-
zeit, aber auch die musste verniinftig begrenzt werden. Ich
bin aber sehr gegen Trolerei. Es wurde heute sowohl von der
Mehrheit wie auch von der Minderheit Unbehagen uber die
Trolerei ausgedruckt, die beim Bundesrat begann und sich
dann im Nationalrat fortgesetzt hat. Sollen wir nun diese
Trolerei fortsetzen, indem wir unseren Entscheid noch weiter
hinausschieben?

Schon als Kinder sind wir — ich nehme an, auch Sie — dazu
erzogen worden, das Sprichwort ernst zu nehmen: «Ver-
schiebe nicht auf morgen, was du heute kannst besorgen.»
Wir kénnen es leider nicht heute besorgen, aber friiher oder
spater. Im Beruf hatte ich mit aller Sicherheit langst Konkurs
gemacht, wenn ich auf diese Weise gearbeitet hatte wie die
Rate, die dieses Geschéft vor uns behandelt haben. Ent-
scheide, die reif sind, muss man treffen; so kommt man vor-
warts. Auch ein Staat kommt vorwarts, wenn er fallige Ent-
scheide nicht hinausschiebt.

Ich mochte Sie doch bitten, hier ein Zeichen zu setzen, ein
Zeichen an die Adresse des Bundesrates wie auch des Na-
tionalrates, dass Sie nicht Geschafte vor sich her «tschut-
ten», die entscheidungsreif sind. Das kénnen wir tun, wenn
wir dem Antrag der Minderheit zustimmen.

Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin: Zunachst mochte
ich sagen, dass ich sehr viel Verstandnis habe fir alle, die
hier Ihre Frustration dartiber zum Ausdruck gebracht haben,
dass dieses Geschéft so lange in unseren Réaten geblieben
ist und dass heute auch ein positiver Entscheid fiir die Wah-
len 1999 nicht mehr operativ werden kann, wie wir von Herrn
Bundeskanzler Couchepin noch héren werden.

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



2. Dezember 1998 S

1193

Vertretung der Frauen

Ich verstehe insbesondere auch die Frustration von Herrn
Bittiker. Ich muss Sie daran erinnern: Am 3. April 1995, als
ich noch Mitglied des Nationalrates war, stellte Rolf Buttiker
in der Staatspolitischen Kommission bei der Beratung des
Gesetzes Uber die politischen Rechte den Antrag, Listenquo-
ten einzufiihren. Dieser Antrag wurde noch an die Bundes-
kanzlei Uberwiesen, um die Formulierung etwas besser aus-
zugestalten, und kam dann zuriick in die Kommission. Am
3./4. September 1995 lehnte die Staatspolitische Kommis-
sion des Standerates den Antrag Bittiker aber mit 7 zu 3
Stimmen ab, was dann Rolf Buttiker veranlasste, diesen An-
trag im Plenum nicht mehr zu stellen. So gesehen ist auch
unser Rat nicht ganz unschuldig daran, dass wir dieses
Thema nicht friher aufgegriffen haben.

Aber im konkreten Geschaft ist das nicht unserem Rat zuzu-
schreiben: Wir werden jetzt zum ersten Mal mit dem Gegen-
vorschlag des Nationalrates konfrontiert und kénnen nicht
gleichzeitig uber die Volksinitiative befinden. Das mdchte ich
Peter-Josef Schallberger sagen: Wenn wir heute entschei-
den, entscheiden wir nur Giber den Gegenvorschlag des Na-
tionalrates, nicht Gber die Volksinitiative. Es ist ein problema-
tisches Vorgehen, nicht Uber die Volksinitiative zu beraten,
welche die ganze Diskussion ausgeldst hat, aber im Eilzugs-
tempo einen Gegenvorschlag dazu zu verabschieden, ohne
dass die Garantie besteht, dass dieser Gegenvorschlag wirk-
lich zeitgerecht — namlich fir die Wahlen 1999 — operativ wer-
den kann. Dazu werden Sie den Herrn Bundeskanzler héren.
Personlich habe auch ich ein ungutes Geflhl. Ich hatte ohne
diese administrative Schwierigkeit des Nicht-Vollziehen-Kdn-
nens dem Gegenvorschlag des Nationalrates fiir einen befri-
steten Probelauf fur drei Wahltermine zugestimmt. Es gibt
zwar gute Grinde zu sagen, dass diese Listenquoten nichts
nitzen. Sie sind keine Garantie dafirr, dass mehr Frauen ge-
wahlt werden. Wir hatten bereits bei den letzten Wahlen in
der Schweiz Uber alles gesehen einen Drittel Frauen auf den
Nationalratslisten. Zudem bestehen heute schon, wenn der
politische Wille da ist, Frauen zu fordern, wesentlich effizien-
tere Massnahmen als es die Listenquoten sind: Man kann
Frauen beispielsweise vorne auf die Liste setzen, man kann
sie kumulieren. Wenn man also will, kann man die Frauen
heute schon férdern.

Trotzdem hatte ich personlich diesem Gegenvorschlag zuge-
stimmt, weil ich der Meinung von Frau Simmen bin, dass er
eine gewisse Bewusstseinsbildung auslésen wirde. Ich
glaube an die bewusstseinsbildende Wirkung eines Geset-
zes. Wenn der Druck auf die Parteien da ist, dieses Ziel er-
reichen zu missen, strengen sie sich mehr an, die Frauen als
Politikerinnen aufzubauen. Und darum geht es: Wir miissen
vermehrt Frauen als Politikerinnen aufbauen.

Aber die Situation ist jetzt eben so, wie sie ist. Da muss ich
den Vertretern der Minderheit und all jenen, die sich negativ
aussern und fast unterstellen, wir wollten die Listenquoten
eben nicht, darum wéhlten wir diesen Weg, schon sagen:
Einwande der Bundeskanzlei einfach so in den Wind zu
schlagen, das geht natirlich nicht. Die Bundeskanzlei hat seit
X Wahlperioden die Verantwortung fir die Durchfihrung der
Wabhlen. Sie hat die Erfahrung, wie das lauft.
Eidgendssische Wabhlen sind etwas ganz Wichtiges. Wenn
der Standerat nicht mehr Rucksicht darauf nimmt, dass diese
Wahlen reibungslos vorbereitet und durchgefiihrt werden
kénnen, dann Ubernimmt er von mir aus gesehen eine
schwere Verantwortung. Es ist kein Zufall, dass 19 Kantone
den Gegenvorschlag des Nationalrates in der Vernehmlas-
sung zumindest in bezug auf die ndchsten Wahlen abgelehnt
haben. Sie sehen eben die Schwierigkeiten bei der Durchfiih-
rung.

Im Gegenvorschlag des Nationalrates gibt es Detailbestim-
mungen, zum Beispiel, dass bei Listenverbindungen insge-
samt ein Drittel der Kandidierenden Frauen sein mussen. Bei
solchen Bestimmungen ist noch offen, wie man sie genau
vollziehen will. Diese Bedenken und Schwierigkeiten sind da,
und deswegen finde ich es — nicht mit Begeisterung, aber mit
dem Kopf —richtig, jetzt den Weg der Mehrheit zu wéhlen. Ich
bin der Meinung — das habe ich schon gesagt —, dass mit
dem Weg der Mehrheit der Druck bestehenbleibt. Nach wie
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vor haben wir eine Volksinitiative und einen Gegenvorschlag,
die diskutiert und verabschiedet werden missen. Die Par-
teien wissen, dass hier wahrscheinlich etwas auf sie zu-
kommt.

Zur letzten Frage von Kollege Maissen in bezug auf die Fri-
sten: Die Mehrheit ist einverstanden, die Behandlungsfrist fur
die Volksinitiative, welche Ergebnisquoten verlangt, um ein
Jahr zu verlangern. Damit bekommen wir ein Jahr mehr Zeit,
um eine saubere Antwort sowohl auf die Initiative wie auch
auf einen allfélligen Gegenvorschlag zu geben. In einem Jahr
musste dies verabschiedet sein, frih genug fir Parteien,
Kantone und Bundeskanzlei, sich fir die Wahlen 2003 auf
die neue Situation einzustellen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, der Mehrheit zu folgen.

Couchepin Francgois, chancelier de la Confédération: Je
voudrais quand méme qu’on situe bien le probleme. Au-
jourd’hui, nous ne parlons pas de l'initiative populaire, nous
parlons de l'initiative parlementaire, et encore, sur un pro-
bléme de procédure. Alors, je suis toujours prét a accepter
les critiques justifiées, le Conseil fédéral aussi. Mais sur I'ini-
tiative parlementaire: la commission du Conseil national s’est
donné une année pour élaborer le contre-projet, et le Conseil
fédéral a répondu & une demande du 27 aolt 1998 le 9 sep-
tembre 1998, c’est-a-dire une semaine et demie aprés avoir
recu la demande de consultation. Je pense que, pour une af-
faire aussi importante que le droit de vote, on ne peut pas dire
gue, dans ce cas-la, le Conseil fédéral a véritablement perdu
du temps.

Je dois, et Mme la présidente et certains autres orateurs I'ont
demandé, vous donner encore quelques explications sur
deux points.

Je voudrais d’abord préciser que le Conseil fédéral n’entend
pas s’immiscer dans le probléeme de la maniére dont les affai-
res sont traitées entre le Conseil national et le Conseil des
Etats. C’est un probléme interne au Parlement. Je n'inter-
viendrai donc pas sur ce point-la. Je dois simplement vous
dire qu’en ce qui concerne la forme de I'arrété fédéral et son
application possible, il y a un certain nombre de problémes.
Et malheureusement, ce ne sont pas des inventions comme
on a pu le laisser entendre tout & I'heure dans cette enceinte.
Je dois également vous parler du probléme de la prolonga-
tion du délai, qui a déja été évoqué de maniere simple, je
crois par la présidente de la commission, et qui n’est pas dif-
ficile & résoudre. La proposition de minorité, si jai bien en-
tendu ce qui a été dit ce matin, a pour but essentiel de faire
en sorte que, par une décision prise par votre Chambre &
cette session, qui permettrait donc un vote final des deux
Chambres a cette session, on puisse encore appliquer cette
nouvelle procédure aux élections de 1999. J'aimerais beau-
coup que ce soit possible, parce que je suis aussi choqué de
voir qu'’il faut tant de temps dans notre systéme politique pour
arriver a faire ce genre de modification. Mais, malheureuse-
ment, il y a un certain nombre d'obstacles matériels que nous
ne pouvons pas éliminer. Sans reprendre tous les arguments
exposés tout a I’heure par M. Maissen, je pense quand méme
qu'il faut vous les rappeler.

Si les deux Conseils adoptent en votation finale cet arrété fé-
déral le 18 décembre prochain, il ne peut étre publié que le
29 décembre 1998. C’est la premiére date possible de publi-
cation qui suit la décision. Cela porte le délai référendaire au
8 avril 1999. Nous avons encore deux votations avant les
élections, qui sont fixées au 18 avril 1999, c’est-a-dire
10 jours apres I'échéance du délai référendaire, et au 13 juin
1999. Pour le 18 avril: il est clair que tout le matériel de vote,
les questions, les explications, les bulletins de vote sont déja
distribués 10 jours avant, selon la loi. lls seront distribués le
30 janvier pour que les cantons puissent les transmettre en-
suite aux intéressés. Il n'y a donc pas moyen de soumettre
au vote populaire du 18 avril une affaire dont on ne saura que
le 8 avril si le référendum a abouti ou pas.

Reste le 13 juin. Effectivement, il est techniqguement possible
de soumettre le 13 juin 1999 I'arrété fédéral au peuple suisse
dans I'hypothése ou le référendum aurait abouti. Il faudrait
qu'il ait abouti largement parce que si c’est trés serré et qu’'on
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doit faire deux fois le contréle, comme la loi et les directives
du Conseil fédéral nous I'imposent, ce serait déja difficile.
Mais enfin, 'administration n’a qu’a s’arranger, elle doit pou-
voir faire le nécessaire si c’est indispensable.

Mais le 13 juin, c’est quand méme un petit peu tard pour preé-
parer des listes électorales pour le mois d’octobre parce que
la Chancellerie fédérale, jusqu'a maintenant, a toujours en-
voyé les directives pour les élections une année avant. Cette
année, compte tenu notamment de la situation, nous avons
attendu et nous allons les envoyer au plus tard le 30 janvier.
Or, c'est déja tard parce que les cantons en ont besoin pour
préparer eux-mémes leur travail.

On pourrait, pour étre une administration efficace, envoyer
deux versions; c’est faisable, ¢ca ne pose pas de problémes
techniques. Seulement, il faudra bien qu’un jour quelqu’un
dise laquelle est la bonne, et & un moment donné. C’est |a
que réside la difficulté.

Si les quotas doivent étre introduits — et ¢a, c’est le point le
plus grave —, cela exige dans cing cantons, mais de maniére
absolument impérative dans un canton, qu'on modifie la 1é-
gislation cantonale sur les votations. Le canton de Zurich doit
impérativement changer sa loi. Les cantons de Fribourg, de
Soleure, de Béle-Ville et du Tessin devraient la changer,
mais ce n’est pas absolument impératif. On pourrait encore
faire avec, mais ils devraient modifier leur législation ensuite.
Et je vois mal des parlements cantonaux modifier leur 1égis-
lation avant de savoir si la loi fédérale est valablement modi-
fiée ou pas. Nous ne pourrons donc pas prendre des dispo-
sitions avant le 8 avril 1999 si le référendum échoue, donc s'il
ne réunit pas le nombre de signatures voulu. Les parlements
cantonaux ne pourront pas prendre leur décision avant le 13
juin 1999 si on arrive a faire voter ¢a par le peuple et que ce
dernier refuse. Si jamais le peuple accepte, ce qui peut étre
vraisemblable, ils ne pourront donc prendre leur décision par-
lementaire de modifier les lois, et en particulier dans le can-
ton de Zurich ou c’est impératif, que dés la mi-juin.

Dans I'hypothése ou ils le font le lundi qui suit la votation,
c'est-a-dire le 14 juin, compte tenu du délai référendaire can-
tonal de 45 jours, ¢a n'est que le 4 aoQt au plus tot que les
Zurichois sauront comment ils peuvent faire leurs listes. Je
vous rappelle que selon la loi, les cantons ont le droit de fixer
la date du dépét des listes. Dans le canton de Zurich, la date
du dépébt des listes, c'est le 2 ao(t. Autrement dit, le 2 aodt,
le jour ot I'on devrait déposer les listes & Zurich, on ne saurait
pas encore, dans la meilleure hypothése, quelle est la loi qui
s'applique aux élections de 1999.

Est-ce que c’est encore digne d’'une élection démocratique
de notre Parlement national? Moi, je pense que ¢a ne l'est
pas.

Je vous rappelle en plus que, pour pouvoir présenter les lis-
tes, on doit les accompagner de signatures. Or, dans les can-
tons de Zurich et de Berne en particulier, pour que la liste soit
valablement déposée, il faut 400 signatures, 200 dans les
cantons d’Argovie, de Saint-Gall, de Genéve et de Vaud et
100 dans tous les autres cantons. Il faut que les partis politi-
ques puissent savoir, pratiquement, comment organiser leurs
listes de candidats. Il faut qu’ils trouvent 400 signatures dans
les cantons de Zurich et de Berne, 200 dans une partie et 100
dans l'autre partie des cantons. Tout ¢a prend du temps et
doit étre fait sérieusement.

Je pense qu'il n'est pas possible de conserver une dignité a
ces élections si I'on veut raccourcir les délais et obliger les
autorités, les partis politiques et les candidates et candidats
a faire cette espece d’exercice alibi. La seule solution serait
ce gu’avait proposé Mme Brunner, c’est-a-dire que tous les
partis, spontanément et sans que la loi les y oblige, fassent
ce que propose le contre-projet. Mais, paradoxalement, s’ils
le faisaient, on n’aurait plus besoin de la loi. Personnelle-
ment, je n'y vois aucune objection, car je suis pour la limita-
tion des lois lorsqu’elles ne sont pas indispensables. Donc, la
seule maniére d’éviter cette espéce de mascarade législa-
tive, c’'est de dire que nous voulons que cette disposition
s'applique aux élections de I'année prochaine et, par consé-
quent, nous prenons un arrété fédéral urgent qui entrera en
vigueur le lendemain ou le jour méme de son approbation par

2

les deux Chambres, c’est-a-dire a fin décembre, qui sera va-
lable une année s'il y a référendum, ce qui fait que nous pour-
rons voter sur le référendum apres les élections, c’est-a-dire
expérience faite, ce qui ne serait pas forcément mauvais.
Nous pourrions méme imaginer que, dans ce cas-la, le réfé-
rendum soit soumis a la votation populaire en méme temps
que linitiative populaire, ce qui permettrait de simplifier le
probleme de la campagne. Ce n’est pas mon propos
d’aujourd’hui d’en parler.

Reste le probléme de la prolongation du délai. Je voudrais la
aussi vous rappeler qu’on a critiqué les lenteurs du Conseil
fédéral concernant le traitement de cette initiative. Pour le
moment, le Conseil fédéral, dans les délais qui lui sont impar-
tis, a fait un message et le Conseil national s’est accordé un
délai supplémentaire et n'a pas encore traité, aprés bientot
deux ans, le message du Conseil fédéral. Il a le droit de le
faire puisque la loi prévoit que s’il y a un contre-projet en pré-
paration, c'est-a-dire que si I'un des Conseils a approuvé un
contre-projet et que I'autre n’a pas encore eu le temps de le
faire, on peut prolonger le délai d'une année, mais c'est la
seule condition. Il faut qu’au moment de I'’échéance du délai,
c'est-a-dire le 20 mars 1999, I'une des Chambres ait accepté
un contre-projet et l'autre pas encore. Si le Conseil national
n'avait pas présenté un contre-projet, il n’aurait pas pu s'ac-
corder de délai. Et si vous prenez la décision de traiter cette
affaire a cette session et qu’un vote final intervient sur le con-
tre-projet au mois de décembre, il n'y aura plus de motif a
prolonger le délai parce qu’il n’y aura plus de contre-projet en
travail.

Alors, c’est une hypothése, le Parlement devra, jusqu’au
20 mars 1999, prendre position s'il le veut; s’il ne veut pas
prendre position, il ne prendra pas position, et le Conseil fé-
déral mettra l'initiative populaire en votation sans recomman-
dation du Parlement, ce que la loi permet. Il faut étre logique:
ou bien on travaille sur un contre-projet et on s’accorde un dé-
lai supplémentaire, ou bien on a déja fini le travail et on n'a
plus de motif de s’accorder un délai supplémentaire pour éla-
borer un contre-projet puisqu'’il est déja fait. Par conséquent,
le Parlement doit prendre position sur l'initiative populaire dans
le délai qui lui est imparti, c’est-a-dire jusqu’au 20 mars 1999.
Je ne vais pas m'immiscer dans les problémes internes du
Parlement, vous allez décider de renvoyer le tout a la com-
mission comme le propose la minorité de la commission ou
d’ajourner le traitement de l'initiative parlementaire 98.429 et
de proroger d'un an le délai imparti pour traiter l'initiative po-
pulaire comme le propose la majorité de la commission. Je
voulais vous rendre attentifs au fait que si vous voulez que
ces dispositions entrent en vigueur et soient appliquées lors
des élections d’octobre 1999, ¢a ne peut étre fait que sous la
forme d'un arrété fédéral urgent. Ca suppose donc qu’une di-
vergence avec le Conseil national soit encore éliminée, sinon
la procédure normale suivra son cours: on pourra élaborer
des dispositions et faire en sorte que ces dispositions s’appli-
quent aux élections de 2003.

Président: Die Abstimmung bezieht sich auf beide Vorlagen
(97.031 und 98.429).

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

30 Stimmen
12 Stimmen

Initiative 97.031
An den Nationalrat — Au Conseil national
Initiative 98.429

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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Empfehlung Onken

98.3521

Empfehlung Onken
Einladung von Wahlbeobachtern
in die Schweiz

Recommandation Onken
Invitation en Suisse _
d’observateurs des élections

Wortlaut der Empfehlung vom 9. Oktober 1998

Der Bundesrat wird gebeten zu prifen, ob zu den nachsten
National- und Standeratswahlen nicht eine gewisse Zahl von
Parlamentariern aus Reformlandern als Beobachter in die
Schweiz eingeladen werden kénnten, um ihnen auf diese
Weise direkten Einblick in den Wahlvorgang und die Wabhlor-
ganisation unseres Landes zu vermitteln.

Texte de la recommandation du 9 octobre 1998

Dans la perspective des prochaines élections du Conseil na-
tional et du Conseil des Etats, le Conseil fédéral est invité a
étudier la possibilité d’inviter en Suisse, a titre d’observa-
teurs, des parlementaires originaires de pays en transition
qui auraient ainsi I'occasion de se familiariser avec le proces-
sus électoral et I'organisation des votations dans notre pays.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Im Rahmen der OSZE-Wahlbeobachtungen erhalten auch
Mitglieder der eidgendssischen Rate immer wieder Gelegen-
heit, in anderen L&andern Wahlen zu begleiten und ihre kor-
rekte Abwicklung zu verifizieren. So unerlasslich diese Unter-
stiitzung gerade in jungen Demokratien oder in L&ndern, die
sich in einer Spannungssituation befinden, ist, so sehr trégt
der Einsatz doch bisweilen einen etwas «paternalistischen»
Anstrich. Dieser rihrt auch daher, dass selten oder fast nie
Wahlbeobachtungen in politisch gefestigten Landern mit lan-
ger demokratischer Tradition wie der Schweiz stattfinden. Al-
lein schon deshalb rechtfertigt sich eine ausgleichende Off-
nung.

Kommt dazu, dass Wahlbeobachtungen lebendigen An-
schauungsunterricht liefern und fur die Teilnehmenden &us-
serst lehrreich sind. Es werden damit Erfahrungen gewon-
nen, die auf die Reformprozesse in den Ubergangslandern
zuriickwirken. Von daher lasst sich eine solche Einladung zur
Wabhlteilnahme auch unter dem Gesichtspunkt der Bildungs-
massnahmen z. B. fur mittel- und osteuropéische Lander
ohne weiteres rechtfertigen.

Es wére aber auch zu erwéagen, bei der Einladung von Dele-
gationen allenfalls Lander zu bericksichtigen, die nicht
Schwerpunktlander der Schweiz sind, etwa Georgien, Arme-
nien und Aserbaidschan, in denen der Demokratieprozess
durch verschiedene Konflikte behindert wird.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates

vom 30. November 1998

Déclaration écrite du Conseil fédéral

du 30 novembre 1998

Der Bundesrat ist bereit, die Empfehlung entgegenzuneh-
men unter dem Vorbehalt, dass die finanziellen Mittel dafiir
gefunden werden kdnnen, eine Beobachtermission aus Re-
formstaaten im Rahmen der National- und zum Teil Stande-
ratswahlen vom 24. Oktober 1999 einzuladen.

Onken Thomas (S, TG): Die Empfehlung liegt vor Ihnen,
auch die Begriindung dazu und die Erklarung des Bundesra-
tes. Hier muss ich nichts Wesentliches hinzufuigen.

Es geht mir darum, den Bundesrat einzuladen zu priifen, ob
nicht auch zu unseren Wahlen einmal eine auslandische De-
legation von Wahlbeobachterinnen und Wahlbeobachtern in
die Schweiz eingeladen werden soll, nachdem wir ja immer
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wieder im Rahmen der OSZE und anderer Organisationen
Gelegenheit erhalten, in anderen Landern solche Wahlen zu
begleiten und ihre korrekte Durchfiihrung zu verifizieren.
Das ist natirlich in Reformstaaten mit einer vielleicht noch un-
gefestigten Demokratie oder in Léandern, die interne Spannun-
gen haben, ein ausserordentlich wichtiger Beitrag. Trotzdem
eignet dieser Wahlbeobachtung mitunter etwas «Paternali-
stisches»: Wir, die wir es besser wissen, wir, die wir es schon
seit vielen Jahrzehnten demokratisch pflegen, wir sind dieje-
nigen, die in diesen Landern dann zum Rechten schauen.
Schon von daher wire ein gewisser Ausgleich, ware eine Off-
nung, ware ein Gegenrecht ein sinnvoller Akt, der die Gleich-
gewichtigkeit, auch die Anerkennung dieser Lander und ihrer
Bemihungen betonen wirde.

Der lebendige Anschauungsunterricht, den wir vermitteln
kdnnen, wenn wir einmal beispielsweise eine Delegation aus
den mittel- oder osteuropédischen Reformlandern zu uns ein-
laden, ist besser als langfadige staatsbirgerliche Erklarun-
gen und Belehrungen. Denn am Objekt selber, an Ort und
Stelle, ist der Anschauungsunterricht einer Wabhl, wie sie bei
uns stattfindet, sehr viel eindrucksvoller und sehr viel plausi-
bler und wirkt starker auf diese Lander zuriick.

Es geht natirlich mitnichten darum, unsere Wahlen im ei-
gentlichen Sinne verifizieren zu lassen, sondern darum, ex-
emplarisch zu zeigen, wie sie bei uns stattfinden. Ich wun-
dere mich eigentlich, dass der Bundeskanzler dieses Ge-
schéft vor dem Rat vertritt und nicht beispielsweise der Aus-
senminister. Denn es ist eigentlich ein Anliegen, das
einerseits einen aussenpolitischen Charakter hat und ande-
rerseits auch unserer Zusammenarbeit mit den mittel- und
osteuropaischen Landern entspricht, die wir ja auf vielfaltige
Art und Weise pflegen. Wir werden gerade in nachster Zeit ei-
nen neuen Kredit fir die Zusammenarbeit mit den mittel- und
osteuropéaischen Landern bewilligen, und ich sehe im Grunde
genommen diese Empfehlung auch vor dem Hintergrund die-
ser Kooperation, dieser Hilfe zur Selbsthilfe, dieser Aufkla-
rungs- und Bildungsarbeit, die wir leisten.

Ich habe zur Kenntnis genommen, Herr Bundeskanzler, dass
der Bundesrat bereit ist, die Empfehlung entgegenzuneh-
men, wundere mich aber tber den Vorbehalt. Ich verstehe,
dass er gemacht wird, das muss aber eigentlich nicht eigens
zum Ausdruck gebracht werden. Es ist klar, dass das Anlie-
gen nur eingeldst werden kann, wenn man es auch zu finan-
zieren vermag. Aber das ist ein Kriterium, das im Grunde ge-
nommen immer gilt. Ich weise darauf hin, dass es eine Emp-
fehlung ist und dass ich den Bundesrat bitte zu prifen — viel-
leicht kommt er bei dieser Prufung ja sogar zu einem
negativen Ergebnis, was ich allerdings sehr bedauern wiir-
de —, das ist im Grunde genommen der Auftrag. Er sollte es
einmal erwégen.

Angesichts der Mittel, die wir in doch betréachtlicher Héhe fiir
die Zusammenarbeit mit mittel- und osteuropaischen L&n-
dern zur Verfiigung stellen, angesichts der unzahligen Semi-
nare und Veranstaltungen, die hier in unserem Land stattfin-
den — eingebettet in diese Fulle von Veranstaltungen und
Massnahmen fur die ost- und mitteleuropaischen Lander —
misste es eigentlich auch irgendwo Platz haben, eine solche
Wahlbeobachtung zu erwagen und zu realisieren.

In diesem Sinne bitte ich Sie, die Empfehlung entgegenzu-
nehmen und diese Prifung durchzuftihren. Wenn in diesem
grossen Kredit, der zur Verfligung steht, die finanziellen Mit-
tel gefunden werden kénnen, sollte man diese Massnahme
einmal versuchsweise realisieren und dann analysieren, was
sie tatsachlich gebracht hat. Aber ich verspreche mir doch ei-
niges davon, nachdem ich selber schon davon habe profitie-
ren kdnnen, in anderen L&ndern solche Wahlbeobachtungen
durchzufuhren.

Reimann Maximilian (V, AG): Herr Onken hat mich mit sei-
nem finanziellen Wunsch nach Bundesmitteln nun doch her-
ausgefordert. Zwar steht der Bundesrat der Empfehlung von
Herrn Onken zu Recht positiv gegenuber, aber eben unter
dem Vorbehalt, dass es gelingt, die entsprechenden finanzi-
ellen Mittel zu finden. Nun kann man diese Mittel sowohl in-
nerhalb wie auch ausserhalb unseres Bundesbudgets finden.
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Sollte sich die Geldsuche primé&r auf Quellen innerhalb des
Bundesbudgets konzentrieren, dann mdiisste ich jetzt schon
die gelbe, wenn nicht die rote Karte ziehen. Dafir wird Herr
Onken in seiner Eigenschaft als Prasident der Finanzkom-
mission sicher volles Verstandnis haben. Man kann ja wohl
kaum Parlamentarier einladen — so der ausdriickliche Wort-
laut in seinem Vorstoss — und ihnen zumuten, fiir ihre Ausla-
gen selber aufzukommen.

Ich wiinsche deshalb dem Kollegen Onken und auch dem
Bundesrat viel Gliick und Erfolg bei der Suche nach privaten
Sponsoren.

Auf dieser Ebene ist der Vorstoss von Kollege Onken sicher
unterstitzenswurdig.

Couchepin Francois, chancelier de la Confédération: Je ne
commenterai pas le point de savoir si les recommandations
doivent étre impératives ou pas, cela se discutera plus tard
lors de I'élaboration de la nouvelle loi sur les rapports entre
les Conseils.

Pourquoi est-ce que le Conseil fédéral vous a répondu dans
ce sens qui peut paraitre un peu ambigu? Je pense qu’il a
compris votre recommandation, Monsieur Onken, non seule-
ment comme une invitation & examiner la possibilité de met-
tre en oeuvre ce qu’elle réclame, mais comme une excellente
idée et il a estimé qu'il fallait la réaliser. Seulement, vous con-
naissez — et vous étes placés pour le savoir — les contraintes
budgétaires. Comme c’est la Chancellerie fédérale qui a été
chargée d’examiner cette question, parce que montrer com-
ment fonctionnent les élections fédérales est une de ses
compétences, et étant donné son budget extrémement mo-
deste, elle n’a tout simplement pas les moyens, ni en argent
ni en personnel, de le faire. Nous avons trois personnes qui
s'occupent des droits populaires a la Chancellerie fédérale:
des référendums, des initiatives populaires et des élections
fédérales. Ce n'est pas beaucoup et au moment des élec-
tions il est un peu difficile de les distraire de notre effectif pour
les employer & autre chose.

Donc, j'avais besoin que le Conseil fédéral me dise: «Nous
acceptons la recommandation et nous vous donnons les
moyens financiers et la possibilité d’organiser ¢a correcte-
ment pour recevoir dignement les personnes que nous invi-
terions.» Lundi matin, lorsque nous avons traité cette recom-
mandation, le Conseil fédéral m’a dit: «<Nous sommes d'ac-
cord avec la recommandation, mais quant au mode de finan-
cement il faut trouver une solution. Faites-nous une
proposition pour que nous puissions en discuter lors d’'une
prochaine séance.» Comme je devais venir vous répondre
aujourd’hui, j'ai simplement signalé que le Conseil fédéral ac-
cepte la recommandation, qu'il est prét a faire ¢ca et a exami-
ner comment attribuer & la Chancellerie fédérale les moyens
financiers nécessaires — ils ne sont pas considérables, mais
enfin cette opération va quand méme codter entre 200 000 et
300 000 francs.

Je vous remercie des arguments que vous avez développés
ici, qui vont me permettre & mon tour d’en donner de bons au
Conseil fédéral pour voir ou I'on peut trouver I'argent néces-
saire a remplir cette tache. L'idée du sponsoring peut aussi
étre examinée. Moi, jaimerais mieux que ce soit I'Etat lui-
méme qui trouve une solution et qu’on n’ait pas besoin de so-
ciétés privées pour montrer comment fonctionnent nos insti-
tutions. Mais enfin, c’est une idée qu’on va examiner égale-
ment.

Alors, je vous confirme que le Conseil fédéral accepte la re-
commandation et qu’il m’a déja donné le mandat de préparer
un projet précisant comment et ou on va trouver l'argent,
ainsi que les moyens nécessaires a sa réalisation.

Uberwiesen — Transmis

97.088

Volksinitiativen

«fur eine Flexibilisierung der AHV —
gegen die Erhéhung

des Rentenalters fir Frauen»

und «fur ein flexibles Rentenalter
ab 62 fur Frau und Mann»

Initiatives populaires

«pour un assouplissement de I'AVS —
contre le relévement de I'age

de la retraite des femmes»

et «pour une retraite a la carte

dés 62 ans, tant pour les femmes

gue pour les hommes»

Botschaft und Beschlussentwirfe vom 15. Dezember 1997
(BBI 1998 1175)

Message et projets d'arrété du 15 décembre 1997

(FF 1998 965)

Beschluss des Nationalrates vom 8. Oktober 1998
Décision du Conseil national du 8 octobre 1998

Saudan Francoise (R, GE), rapporteur: Les deux initiatives
populaires dont nous débattons sont en quelque sorte les vo-
lets deux et trois des conséquences de I'adoption par le peu-
ple de la 10e révision de I'AVS, le premier volet étant I'initia-
tive populaire dite «de rattrapage» qui a été refusée par le
peuple le 27 septembre 1998.

Ces deux initiatives populaires ont été déposées les 13 et 22
mai 1996. La premiere, intitulée «pour un assouplissement
de 'AVS - contre le reléevement de I'age de la retraite des
femmes» émane de la Société suisse des employés de com-
merce et la Fédération des sociétés suisses d’employés. La
seconde, qui porte I'appellation «pour une retraite a la carte
dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les hommes», a
été lancée par le Parti écologiste suisse. Leurs titres démon-
trent que ces initiatives poursuivent un objectif commun, I'in-
troduction de la retraite a la carte dés 62 ans, I'dge donnant
droit & une retraite inconditionnelle étant fixé dans la loi pour
les deux initiatives.

Elles divergent néanmoins sur certains points. L'initiative de
la Société suisse des employés de commerce et de la Fédé-
ration des sociétés suisses d’employés exige, pour avoir droit
a une rente compléte, une cessation d'activité lucrative a
moins que le revenu soit inférieur & une fois et demie la rente
minimale. L'initiative du Parti écologiste suisse est plus sou-
ple. Elle prévoit la possibilité d'une rente partielle lorsque I'ac-
tivité lucrative est abandonnée en partie. La question du fi-
nancement n’a été abordée que par le Parti écologiste suisse
a travers une autre initiative populaire intitulée «pour garantir
'’AVS — taxer I'énergie et non le travail!», qui prévoit la taxa-
tion de I'énergie en faveur de 'AVS.

Nous traitons, & l'instar du Conseil national, le contenu des
deux initiatives populaires qui ont fait par ailleurs I'objet d'un
seul message du Conseil fédéral, message dans lequel le
Conseil fédéral recommandait de surseoir & la décision con-
cernant linitiative «pour une retraite a la carte dés 62 ans,
tant pour les femmes que pour les hommes» du Parti écolo-
giste suisse jusqu’a la décision du peuple sur la premiére ini-
tiative «pour un assouplissement de 'AVS — contre le reléve-
ment de I'age de la retraite des femmes.» Néanmoins, en rai-
son de la proximité des deux initiatives, et de I'avis du Service
juridique du Parlement du 23 septembre 1998, dont la con-
clusion est la suivante — je vais la lire in extenso: «Qu'il
s'agisse de la genése des actes législatifs concernés ou de
la pratique actuelle, a I'exception des initiatives sur I'agricul-
ture, aucune ne prone l'obligation de traiter successivement
des initiatives populaires sur la méme question constitution-
nelle», les initiatives populaires peuvent donc étre traitées en
méme temps. Mais il est évident que ces initiatives seront
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soumises au peuple dans l'ordre ou elles ont été déposées.
Les arguments développés en commission recouvrent en
grande partie ceux qui ont marqué les débats du Conseil na-
tional le 8 octobre 1998. Bien qu'il n’existe pas d'étude sur les
personnes qui travaillent au-dela de 65 ans, soit par néces-
sité, soit par choix personnel, on ne peut nier qu'il existe une
réalité économique qui entraine, aussi bien dans les collecti-
vités publiques que dans les entreprises, le développement
des retraites anticipées, et que les sondages aupres de la po-
pulation mettent clairement en évidence la volonté des ci-
toyens d’aller vers un systéme & la carte moins rigide que no-
tre systéme actuel et qui prenne en compte les années d’'ac-
tivité. C’est d’ailleurs dans cette direction que s'oriente la 11e
révision de 'AVS qui a été mise récemment en consultation
par le Conseil fédéral.

Autre argument développé: le lien entre le chémage et I'age
de la retraite. Ce lien n’est pas démontré dans les faits. Il suf-
fit, en effet, de constater que les pays nordiques, qui connais-
sent un age de la retraite plus élevé que celui de la France ou
de la Belgique, par exemple, ont des taux de chémage in-
comparablement plus bas que celui de ces derniers pays.
Par ailleurs, I'évolution de la situation helvétique va égale-
ment dans le méme sens et c'est la reprise économique qui
a permis de réduire de maniére importante le chdmage. Il est
vrai que la solution proposée par les initiants est plus simple
administrativement que la reconstitution d’'une biographie
professionnelle, telle qu’elle est prévue dans le cadre de la
11e révision de I'AVS, mais les difficultés administratives ne
sont pas insurmontables a I'heure de I'informatique.

Bien évidemment, les colts des initiatives populaires ont fait
'objet d’'un examen attentif. Ces colts s’élévent, selon le
Conseil fédéral, a 1,5 milliard de francs. Bien entendu, les
discussions ont porté également sur le cadre des perspecti-
ves évoquées par les rapports IDA-Fiso 1 et 2, visant a assu-
rer non seulement le financement de 'AVS, mais également
celui de I'ensemble de nos assurances sociales a long terme,
et c’est une priorité qui a été mise également en évidence
lors des débats du Conseil national. Le résultat du Conseil
national vous est connu: Par 107 voix contre 68, les deux ini-
tiatives populaires ont été refusées.

Au sein de votre Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique, c’est par 11 voix contre 1 que les initiatives
populaires ont également été refusées.

Gentil Pierre-Alain (S, JU): La 10e révision de 'AVS, comme
vient de le rappeler Mme Saudan, a placé a égalité les fem-
mes et les hommes sur le plan de la retraite en fixant la barre
a 64 ans. Il n'y a donc pas lieu de revenir sur cette décision,
méme si on peut apprécier differemment la maniére dont elle
a été prise. En fait, c’est la situation qui prévaut aujourd’hui.
Les deux initiatives populaires qui sont soumises a notre exa-
men méritent attention et soutien parce qu’elles mettent le
doigt sur un certain nombre de problemes qui n'ont pas été
résolus par cette fixation de la retraite & 64 ans.

Il faut soulever et il faut souligner que cette limite de 64 ans
n'est pas actuellement retenue par la pratique du marché du
travail. Nous savons tous que les personnes qui se trouvent
actuellement au chdmage, et qui ont 55 ans et plus, éprou-
vent d’énormes difficultés a retrouver une place dans I'éco-
nomie, quelles que soient d’ailleurs leur formation et leur spé-
cialité. Dans toutes les entreprises, dans les administrations
publigues méme, on développe des plans qui permettent aux
personnes agées de 60 ans, ou méme de 58 ans, de prendre
des retraites anticipées a des conditions favorables. On peut
méme dire que, dans certains cas, de fortes pressions sont
exercées sur ces personnes pour qu’elles utilisent ces possi-
bilités.

Il'y a d’autres cas qui sont connus également de toutes et de
tous: dans certaines professions, particulierement pénibles
du point de vue du travail physique ou de l'astreinte psychi-
que, on trouve des palliatifs pour parvenir plus tét a la retraite
en utilisant I'assurance-maladie, voire I'assurance-invalidité,
mettant ainsi en place des retraites anticipées déguisées.
Tous ces exemples, connus, patents et incontestables, mon-
trent que la limite actuelle de 64 ans n’est pas une panacée
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et qu’on ne peut pas continuer & compter uniquement sur le
2e pilier, voire sur I'Al, éventuellement sur I'assurance-mala-
die pour remédier a ces défauts, surtout dans le cas ou les
personnes ont des salaires bas ou exercent des professions
physiquement ou psychiqguement pénibles qui rendent plus
difficile une activité professionnelle conduite jusqu’a I'age de
64 ans.

Nous connaissons la réponse du Conseil fédéral et la ré-
ponse de la majorité de notre commission, qui est de dire:
«Toutes ces affaires seront reprises dans le cadre de la 11e
révision de I'AVS, et c’est dans ce cadre-la qu'il faut prendre
le probleme de la retraite anticipée ou de la retraite a la
carte.» Cette réponse est partiellement satisfaisante parce
qu’elle montre que le Conseil fédéral a pris conscience du
probléme et qu'il est soucieux de lui apporter une réponse.
Mais cette réponse n’est pas totalement satisfaisante parce
que cette 11e révision va prendre, comme disait I'humoriste,
«un certain temps», et que nous savons tous que les person-
nes qui se trouvent maintenant confrontées a la problémati-
que de cette retraite, de cette barre de 64 ans, ne peuvent
pas attendre aussi longtemps.

Ce sont ces raisons qui me conduisent a vous proposer, au
nom de la minorité, et au contraire de la majorité de la com-
mission, de soutenir ces deux initiatives et de recommander
au peuple et aux cantons de les accepter.

Forster Erika (R, SG): Die Abstimmung Uber die erneute
Senkung des Frauenrentenalters auf 62 Jahre vom vergan-
genen September hat gezeigt, dass sich Volk und Sténde
klar daruber sind, dass erstens Gleichstellung keine Ein-
bahnstrasse ist und zweitens finanzielle Abenteuer nicht ak-
zeptabel sind.

Dem ersten Punkt folgen die Initiativen, indem die Ruhe-
standsrente fir beide Geschlechter ab 62 Jahren zur Anwen-
dung kommen soll. Sie entkoppeln jedoch ab 62 Jahren Ren-
tenanspruch und Erwerbstétigkeit weitgehend. Das ist weni-
ger Uberzeugend.

Weshalb sollte jemand langer arbeiten, wenn er ab 62 Jahren
bereits Anspruch auf eine volle Rente hat? Warum soll die
heute gegebene Mdglichkeit, sich durch mehr Beitragsjahre
eine bessere Rentenleistung zu erarbeiten, gestrichen wer-
den? Die entsprechenden Erfahrungen im Ausland sind ein-
deutig: Ein erheblicher Prozentsatz der Versicherten bezieht
die Rente so frih als mdéglich, sofern damit keine Leistungs-
kiirzungen verbunden sind.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Initiative sind gravie-
rend. Es ist ein entscheidender Unterschied, ob die Flexibili-
sierung des Rentenalters, die von fast allen Leuten als das
zukunftsweisende Modell angesehen wird, «von oben» —
ausgehend von einem ordentlichen Rentenalter ab 65 Jah-
ren — mit entsprechender Rentenkiirzung beim Vorbezug er-
folgt, oder ob sie «von unten» erfolgt. «Von unten» heisst: Or-
dentliches Rentenalter ab 62 Jahren plus die Mdglichkeit, in
bescheidenem Rahmen ohne Rentenkirzung weiter er-
werbstétig sein zu kdnnen und Rentenkiirzungen nur in Kauf
nehmen zu missen, wenn das Erwerbseinkommen mehr als
1500 Franken betragt, d. h. mehr als das Eineinhalbfache der
einfachen Minimalrente. Soll bestraft werden, wer im Alter
noch arbeitet, weil er will oder weil er muss?

Die Initiativen reden zwar der Flexibilisierung das Wort, ge-
brauchen den Begriff allerdings oberflachlich. Wenn das or-
dentliche Rentenalter geméass Ruhestandsmodell auf 62
Jahre gesenkt wird, so ist dies wiederum eine generelle und
keine individuelle respektive individualisierte Losung. Wer
unserer pluralistischen Gesellschaft mit ihren zahllosen so-
genannt gebrochenen Lebenslaufen — zur Hauptsache Le-
benslaufe von Frauen — auch im Alter gerecht werden will,
muss ein Modell suchen, das eben massgeschneiderte L6-
sungen zulésst und einen grésstmdéglichen Freiraum bietet.
Die individuellen Lebensentwiurfe sollten durch die Sozialver-
sicherung so wenig als méglich eingeschrankt werden. Ge-
rade das aber tun beide Ruhestandsinitiativen.

Schliesslich zur Kostenfrage: Ein Rentenalter von 62 Jahren
fur beide Geschlechter ist nicht finanzierbar — oder sollen
etwa die jungen Familien, die heute schon vielfach Mihe ha-
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ben, mit noch stérkeren Belastungen — sei es mit einer Mehr-
wertsteuererhdhung, mehr Lohnprozenten oder einer Ener-
giesteuer — begliickt werden? Es geht nicht darum, in Kon-
junkturpessimismus zu machen, sondern es gilt eine langfri-
stige, tragbare Altersversorgung zu sichern und gleichzeitig
die bislang geltenden Werte zu erhalten. Eine echte und fi-
nanzierbare Flexibilisierung des Altersriucktrittes muss auf
dem von der 10. AHV-Revision vorgegebenen Muster beru-
hen: Vorzeitiger Riickzug mit Rentenkiirzung, bei den Frauen
fir eine Ubergangszeit mit einem reduzierten Kirzungssatz.
In diesem Sinne bitte ich Sie, die beiden Initiativen zur Ableh-
nung zu empfehlen.

Delalay Edouard (C, VS): L'objectif de la 11e révision de
I’AVS est entre autres la flexibilité de I'dge de la retraite. Cela
a été affirmé a plusieurs reprises par Mme Dreifuss, con-
seillére fédérale, au nom du Gouvernement. D’ailleurs, ce
projet est aujourd’hui en consultation, et il sera intéressant de
connaitre les prises de position de I'ensemble des institutions
consultées sur ce point de la flexibilité de I'age de la retraite.
Elles permettront au Conseil fédéral, & I'administration et aux
organes parlementaires de prendre acte de la volonté qui
s'exprimera quant au principe de la flexibilité et surtout quant
aux modalités dont elle sera flanquée.

Aujourd’hui, nous pouvons donc faire I'’économie d'un long
débat sur les deux initiatives populaires dites «pour un as-
souplissement de 'AVS — contre le relévement de I'dge de la
retraite des femmes» et «pour une retraite a la carte dés 62
ans, tant pour les femmes que pour les hommes». Sur ce
point de la flexibilité de I'dge de la retraite, je fais confiance
au Conseil fédéral qui va nous donner bientdt I'occasion de
prendre connaissance de son message sur la 11e révision de
I’AVS incluant cette possibilité.

Sur le fond j'estime qu'il est souhaitable que la retraite a la
carte soit introduite, aussi bien pour les femmes que pour les
hommes. Elle ne saurait cependant n’étre assortie d’aucune
condition, car nous irions immanqguablement en direction
d’une réduction généralisée de I'age de la retraite a son ni-
veau le plus bas. Or, nous savons gue nous ne pouvons pas
nous offrir cela dans le contexte d’'une constante augmenta-
tion de la durée de la vie humaine.

Comment pourrions-nous limiter le nombre de personnes bé-
néficiant d’une retraite anticipée pour assurer a I'ensemble
des rentiers les prestations actuelles? La question n'a pas
recu de réponse & ce jour et les deux initiatives dont nous dé-
battons n’en apportent pas non plus. L'anticipation sera-t-elle
liée a I'exercice de certains travaux pénibles? A un certain
nombre d’années de cotisation? A une réduction individuelle
des rentes? A un arrét progressif du travail? Personne ne le
sait aujourd’hui et les deux initiatives ne nous apportent
aucune solution a ce sujet. Il s’agit donc d’entreprendre a cet
égard une profonde réflexion, aussi bien dans I'administra-
tion qu’au Conseil fédéral ou au Parlement.

Ces deux initiatives ne contribuent pas a clarifier le débat.
Les accepter reviendrait a fixer & chacun de nous des con-
traintes défavorables au développement d’'un débat ouvert
tenant compte de tous les parametres.

Avec la Commission de la sécurité sociale et de la santé pu-
blique et le Conseil fédéral, je vous invite a rejeter les deux
initiatives populaires précitées.

Brunner Christiane (S, GE): Les deux initiatives populaires
que nous traitons aujourd’hui ont & peu pres la méme teneur.
Le but visé est le méme: ouvrir le droit & la rente AVS dés 62
ans a toute personne qui abandonne son activité lucrative. Le
fait que deux initiatives populaires sur le méme objet aient pu
obtenir le méme nombre de signatures nécessaires montre
en lui-méme que ce sujet correspond a une demande pres-
sante d'une grande partie de la population, car il y a un cli-
vage grandissant entre la réalité vécue au jour le jour par les
gens et la réglementation de I'age de la retraite dans I'AVS.

L'écart entre I'age de la retraite réel et I'age officiel se creuse
de plus en plus. Selon les statistiques, un homme sur cing
n'exerce déja plus d'activité lucrative a 60 ans. A 62 ans,
c'est déja un homme sur trois. Parallélement, un sexagénaire
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sur cing touche une rente d’invalidité. Ces chiffres reflétent
une réalité devant laquelle il est inutile de fermer les yeux.
Les personnes de plus de 55 ans ont trés peu de chance de
retrouver un emploi, et les entreprises mettent les gens a la
retraite bien avant 'age AVS. Dans le meilleur des cas, cela
se fait sous la forme de mises a la retraite anticipée. Les
exemples de grandes entreprises qui ont eu recours a ce
moyen de réduire leurs effectifs sont connus, que ce soit
dans le secteur privé ou dans les administrations publiques.
Mais les petites et moyennes entreprises, qui représentent la
majorité des entreprises en Suisse, n'ont généralement pas
les moyens de payer des préretraites a leur personnel.

Le seul argument avancé contre le systéme de rente de re-
traite prébné par ces initiatives populaires est I'argument fi-
nancier. L’adoption de ce systeme conduirait, & terme, & un
abaissement général de I'age de la retraite, une mesure qui
aurait une portée financiére considérable. On nous répond
donc que quels que soient les besoins de la population en
matiére d’'age de la retraite, on doit subordonner la prise en
compte de ce besoin a une logique purement comptable, une
logique qui se limite a I'équilibre des comptes de I'AVS. Or,
les estimations des colts changeraient si on adoptait un
point de vue plus global, un point de vue qui tienne compte
de toutes les incidences du clivage entre I'dge AVS et I'age
réel auquel les gens sortent, de gré ou de force, de la vie pro-
fessionnelle.

Dans son message, le Conseil fédéral n’a touché que trés su-
perficiellement aux conséquences financiéres des initiatives
populaires, en mettant I'accent surtout sur les dépenses sup-
plémentaires dans I'’AVS et en sous-estimant les économies
qui en résulteraient pour d’autres caisses. Il est incontestable
que les dépenses de I'AVS augmenteraient, parce qu’une
partie de la population serait heureuse de pouvoir faire usage
du droit & la rente AVS a 62 ans. Par contre, on peut émettre
de sérieux doutes quant a la précision des estimations faites
sur les économies découlant de ces départs a la retraite. En
matiére d’assurance-chdmage, le Conseil fédéral fait état de
quelque 365 millions de francs économisés, en présumant
que seule la moitié des personnes partant a la retraite se-
raient remplacées a leur place de travail et seulement pour
deux tiers par une personne au chdmage. C’est une estima-
tion pessimiste en comparaison internationale.

En matiere d’assurance-invalidité, le Conseil fédéral se livre
aussi a un exercice purement comptable. Il déduit du compte
de I'assurance-invalidité le total des années de rente Al qui
se transforment en rente AVS en se basant sur les statisti-
ques de I'assurance-invalidité actuelle. Mais c’est un tableau
statique, qui masque une réalité trés préoccupante. En réa-
lité, les cas d'invalidité sont en progression. Le nombre de
demandes attendant d'étre traitées le prouve. Ces demandes
sont proportionnellement plus nombreuses dans les cantons
qui sont plus lourdement frappés par la crise de I'emploi,
comme c’est par exemple le cas de Genéve. Or, cette situa-
tion est connue par le Conseil fédéral aussi, mais elle n'a pas
été prise en compte par les calculs contenus dans le mes-
sage.

Par ailleurs, je sais que beaucoup d’entreprises utilisent les
allocations pour perte de gain en cas de maladie, voire I'as-
surance-accidents, pour résoudre leurs probléemes de sous-
emploi. C’'est un aspect de transfert de charges indirect qui
n'est pas du tout abordé dans les considérations du Conseil
fédéral.

Quant a I'allegement en matiére d’aide sociale qui résulterait
de l'introduction de la rente de retraite dés 62 ans, il est es-
timé a 8 millions de francs seulement, et j'ai des doutes sur
la pertinence de cette estimation. Nous savons que les com-
munes, et tout particulierement les villes, doivent faire face a
une augmentation des colts de I'aide sociale que personne
n'aurait pu prévoir il y a quelques années encore. On doit
donc imaginer que ces codts continueront d’augmenter.

Il'y a un autre aspect dont le message ne tient pas compte,
c'est qu’a ce jour, personne ne sait combien les caisses de
pensions et les entreprises dépensent pour les mises a la re-
traite anticipée. Or, il s’agit de montants considérables. On
peut se faire une idée de I'ordre de grandeur quand on sait
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que la Confédération dépense cette année 570 millions de
francs pour les mises a la retraite anticipée. Une partie de cet
argent est consacrée a ce qu'on appelle les «rentes ponts
AVS». Les économies qui pourraient étre réalisées dans ce
domaine, y compris par les entreprises étatiques et semi-pu-
bliques seraient certainement trés élevées.

Je ne prétends cependant pas que la rente de retraite dés
62 ans ne codterait rien, méme si je suis slre que son colt
global est surestimé par le Conseil fédéral. Mais la différence
essentielle entre le statu quo et la retraite a la carte proposée
par les deux initiatives populaires réside dans les consé-
quences pour les personnes concernées. A I'heure actuelle,
il existe des différences choquantes de traitement entre un
cadre dans une banque et une vendeuse dans un grand ma-
gasin. Si le premier est touché par des mesures de restructu-
ration, il bénéficiera d’un plan de préretraite en général con-
venable, financé pour I'essentiel par son employeur. Son 2e
pilier lui permettra d’envisager I'avenir sans craintes existen-
tielles, voire de maintenir son niveau de vie. Pour la ven-
deuse, les choses ne se présentent pas du tout ainsi. Si on
n'a plus besoin d’elle, pas question de plan social, pas ques-
tion de retraite anticipée. Si elle ne retrouve pas un autre em-
ploi, il lui reste I'assurance-chédmage ou l'assistance.
N’oublions pas que les travailleuses et les travailleurs qui ne
gagnent qu’un salaire modeste et qui ne bénéficient pas d'un
2e pilier suffisant se comptent par centaines de milliers dans
notre pays. C’est 1, au niveau social, que se situe le véritable
enjeu de ces deux initiatives. Depuis des années, les gens
sont mis a la retraite forcée par milliers, et c’est donc
aujourd’hui et maintenant qu'il faut trouver des solutions.

Je vous invite a soutenir la proposition de minorité et a accep-
ter les deux initiatives populaires.

Schiesser Fritz (R, GL): Als Mitglied der Kommission er-
laube ich mir, auf einen Punkt hinzuweisen, der bis jetzt in
dieser Debatte noch nicht zur Sprache gekommen ist:

Ich muss vorausschicken, dass das Votum von Frau Brunner
auf gewisse Realitéten hinweist und einige Punkte enthalt, die
einer Losung zugefiihrt werden missen — vielleicht im Rah-
men der 11. AHV-Revision —, dass wir uns hier aber auf einer
Ebene bewegen, die mit Schatzungen arbeitet. Frau Brunner
hat einfach gesagt, dass die Schatzungen der Kostenfolgen
der beiden Initiativen, wie sie vom Bundesrat angestellt wur-
den, zu pessimistisch seien. Wir kennen diese Einschatzung.
Wir haben das im Zusammenhang mit der Beurteilung der
beiden Berichte IDA-Fiso 1 und IDA-Fiso 2 gehort.

Die Kommission hat deshalb von der Verwaltung einen Zu-
satzbericht angefordert. Es scheint mir wichtig zu sein, dass
der Rat in Kenntnis der wesentlichen Ergebnisse dieses Zu-
satzberichtes entscheidet.

Ich brauche nicht zu sagen, dass ich Ihnen mit der Mehrheit
der Kommission beantrage, die beiden Initiativen Volk und
Sténden zur Ablehnung zu empfehlen.

Die Kommission hat verlangt, dass ein Zusatzbericht tber die
finanziellen Perspektiven der AHV und der IV bis ins Jahr
2025 unterbreitet wird — also Uber das immer wieder ge-
nannte Jahr 2010 hinaus. Diese Perspektiven sind eigentlich
erschreckend. Aufgrund dieser Perspektiven und Berech-
nungen kann man sagen, dass die heutige Belastung der
Mehrwertsteuer von 6,5 Prozent allein fir die Finanzierung
der AHV und der IV in den né&chsten 20 Jahren verdoppelt —
schlicht verdoppelt! — werden muss.

Dabei geht man davon aus, dass im Rahmen der 11. AHV-
Revision auch namhafte Einsparungen gemacht werden kon-
nen. Ich erinnere an den Vorschlag zur Aufhebung bzw. zur
Reduzierung der Witwenrenten, was einen Betrag von rund
700 Millionen Franken ausmachen soll — das ist jedoch kei-
neswegs sicher.

Schliesslich basiert diese Perspektive, wie wir sie in der Kom-
mission erhalten haben, auch darauf, dass im Rahmen des
Stabilisierungsprogrammes die Rentenerhéhung aufgescho-
ben wird. Wir wissen bereits, dass dies nicht der Fall sein
wird, und das hat — nur bis zum Jahr 2010 — fur das AHV-
Konto eine Auswirkung von rund 2 Milliarden Franken. Wenn
diese Massnahme, die im Stabilisierungsprogramm vorge-
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sehen ist, gestrichen wiirde — und das scheint der Fall zu
sein —, wirde allein dadurch bis zum Jahr 2010 eine Ver-
schlechterung bei der AHV-Rechnung um 2 Milliarden Fran-
ken resultieren.

Ich habe lhnen einleitend gesagt, dass aufgrund dieser Per-
spektiven eine Verdoppelung der heutigen Mehrwertsteuer-
belastung fir die Finanzierung der AHV und der IV vorgese-
hen ist: 1999 ein Mehrwertsteuerprozent, 2003 anderthalb
Prozent, 2007 ein weiteres Prozent, 2013 ein Prozent und
2020 oder 2022 noch einmal drei Viertel Prozent. Das ist die
Perspektive, so wie sie heute vor uns liegt. Ich sehe keine
Veranlassung, daran zu zweifeln, denn ich sehe nirgendwo
eine Verbesserung von grundlegender Bedeutung.

Was das in einem solchen Umfeld wirtschaftlich bedeutet —
eine Verdoppelung der Mehrwertsteuerbelastung innerhalb
von zwanzig Jahren, ohne dass auch nur ein Rappen fiir die
Finanzierung irgendeines anderen Bereiches abfallt —, das
brauche ich im einzelnen wahrscheinlich nicht darzulegen.
Ich brauche lhnen wahrscheinlich auch die Schlussfolgerung
nicht néher zu erlautern, dass wir in einem solchen Umfeld
und aufgrund solcher Perspektiven nicht in der Lage sind, die
beiden Volksinitiativen zur Annahme zu empfehlen.

Saudan Francoise (R, GE), rapporteur: J'aimerais répondre
aux questions posées.

Monsieur Gentil, il n’existe pas que la seule voie tracée par la
11e révision de I'AVS et la 1ére révision de la LPP. Il existe
également la voie tracée par les conventions collectives de
travail, dont nous avons eu un premier exemple dans le bati-
ment et qui est exemplaire & mes yeux. D’une part, c’est un
accord entre les partenaires sociaux, d'autre part, c’est un
accord qui s’articule autour de la durée de travail, ce qui va
dans le méme sens que ce que préconise le Conseil fédéral,
et qui surtout s’articule avec le 2e pilier et 'AVS. C'est la le
mérite du projet du Conseil fédéral, c’est-a-dire d'avoir
abordé I'ensemble. Pour moi, la voie des conventions collec-
tives de travail permet de prendre en compte réellement la si-
tuation des secteurs économiques et de leurs particularités,
et elle mérite qu’on la suive.

Le débat a été centré sur I'dge de la retraite et sur le cho-
mage. J'ai eu la curiosité de demander la situation du marché
du travail. Je constate que, dans les statistiques qu’on nous
donne concernant la diminution du chdmage en fonction des
classes d’'age — la derniére commencant a 50 ans —, la dimi-
nution est réguliére dans toutes les classes d’'age. J'y vois
peut-étre aussi une prise de conscience de cette absurdité
de décider que des travailleurs sont mis au rancart a partir de
55 ou de 58 ans, ce qui nous a amenés dans I'horlogerie a
aller rechercher des ouvriers qui avaient été mis a la retraite
parce qu’on pensait qu'il n'y avait plus d’avenir pour la montre
mécanique.

Nous sommes trés conscients des colts que ces initiatives
populaires engendreront et de la nécessité de les envisager
dans la perspective & long terme des assurances sociales. Je
ne voudrais pas limiter le débat qu'a cet aspect financier,
parce que derriere I'AVS et derriére la conception de cette
derniére — dont on vient de féter les cinquante ans —, c’est en
fait un formidable contrat de solidarité qui existe entre les
sexes, les générations, les revenus. Vous l'avez dit au Con-
seil national, Madame la Conseillere fédérale, toute la ques-
tion est de savoir ou mettre le plafond. Ou peut-on mettre cer-
tains plafonds afin de ne pas trop charger les générations ac-
tives?

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Le Conseil fédéral ne
s'oppose pas par principe a la retraite anticipée, et c’est cer-
tainement un débat que nous devrons poursuivre. J'y revien-
drai tout a I'heure. Mais il constate qu’une rente de retraite,
comme le souhaitent les initiants — et je parle des deux initia-
tives a la fois —, gréverait les finances de 'AVS d’un montant
pour lequel nous devons nous poser la question de savoir si
c'est la que ce montant est le mieux investi ou s’il y a d’autres
problémes a résoudre.

Nous avons calculé que le codt, avec les estimations que
nous avons faites d’'un départ a la retraite des 62 ans, serait
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proche de 2,5 milliards de francs pour 'AVS; des économies
de I'ordre de 900 millions de francs a peu prés pourraient étre
réalisées dans l'assurance-invalidité et dans I'assurance-
chémage; et, si I'on s’efforce également de savoir ce qui
pourrait étre économisé au niveau du 2e pilier, puisque ac-
tuellement le 2e pilier offre souvent des «ponts AVS» — sur-
tout dans I'ancien régime, avant la 10e révision de I'AVS —
pour partir a la retraite de fagon anticipée, ce calcul, difficile
a faire parce qu'il repose sur les trés différents reglements
des caisses de retraite, pourrait permettre d’économiser en-
core 100 & 200 millions de francs. Il n’en reste pas moins que
notre estimation du codt de ces initiatives est de 'ordre de
1,5 milliard de francs par an.

La question est de savoir si c’est payable. Et si c’est payable,
est-ce la que nous voulons vraiment investir? Est-ce paya-
ble? Oui, ce ne sont pas des chiffres astronomiques. M.
Schiesser me provoque un tout petit peu a dire: «Heureux
pays, heureux pays ou I'on peut dire qu’en I'an 2020, nous
aurons peut-étre besoin de trois quarts de pour cent de TVA
pour boucler le compte», si je vous ai bien écouté. C'est ce
que vous avez dit. Je m’excuse si j'ai mal écouté, ce sont
peut-étre les difficultés du systéme de transmission et de
haut-parleurs qui m’auront fait mal vous écouter. Mais plai-
santerie a part — parce que, bien sdr, c’est une plaisanterie
de dire qu’'un pays est heureux lorsqu'’il peut, si longtemps a
'avance, essayer de déterminer non seulement combien,
mais surtout dans quel systeme fiscal il se situera a ce mo-
ment-la —, 1,5 milliard de francs, c’est payable.

Mais faut-il le mettre 1a? De I'avis du Conseil fédéral, il faut
essayer de réduire ce que nous co(te le passage a la retraite
pour pouvoir consacrer ces ressources au maintien du ni-
veau de la retraite. Finalement, lorsque I'on pense qu'il s'agit
d’assurer I'existence d’un cinquiéme de la population, grosso
modo, pendant une période de quinze a vingt ans, sans
doute plus aussi en I'an 2020, nous devons veiller a ce que
les rentes aient un niveau suffisant. Et c’est la politique du
Conseil fédéral, trés clairement, que de mettre la priorité sur
ce niveau des rentes, sur I'adaptation des rentes au pouvoir
d’achat et a I'évolution générale de I'économie et des salai-
res, de fagon & garantir une vie digne. Il ne met donc pas la
priorité sur la formule la plus chére d’'un passage anticipé a la
retraite. Je ne crois pas qu'il s’agit la d’'une logique purement
comptable, il s’agit vraiment d’'un choix politique consistant &
dire: «Sil'on veut réaliser ce que nous appelons la consolida-
tion a long terme de 'AVS, ou ce que Mme Beerli a appelé
une fois la 'pérennité’ de cette oeuvre sociale, alors nous de-
vons savoir dans quel domaine nous mettons les priorités.»
Le Conseil fédéral accepte cependant tout a fait I'analyse des
initiants, qui est une analyse plus large, selon laquelle le pas-
sage de la vie professionnelle & la retraite ne peut plus étre
ce passage guillotine qu’il a été dans I'ancien systéme, et que
la réalité économique comme les besoins des hommes et
des femmes veulent une modulation du passage de la vie ac-
tive a la vie de retraité. Le Conseil fédéral s’est engagé a faire
des propositions dans ce sens dans le cadre de la 11e révi-
sion de 'AVS.

Nos premiéeres propositions, que nous avons eu l'occasion
de présenter dans I'avant-projet qui est actuellement soumis
en consultation, nous paraissent étre un compromis accepta-
ble entre le systeme des initiants qui demandent que, sous
condition d’abandon de I'activité professionnelle ou de réduc-
tion de l'activité professionnelle, chacun puisse librement
choisir de partir sans avoir de réduction sur la rente, et la si-
tuation actuelle née de la 10e révision de I'AVS. Certes, la si-
tuation actuelle a le défaut de faire porter, en tout cas a la fin
de la période transitoire pour les femmes, pleinement la
charge actuarielle d’une anticipation sur tous les retraités,
quelles que soient leurs capacités, quelles que soient leurs
possibilités, avec le risque que ce soient justement les per-
sonnes qui ont le plus besoin d’'une retraite anticipée qui
pourraient le moins se I'offrir. C’est la recherche de ce com-
promis qui doit nous animer et nous permettre de trouver la
meilleure solution, non pas une solution qui ne codte rien — le
projet du Conseil fédéral colte quelque chose —, mais une
solution qui nous permette de consacrer les ressources de
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I’AVS & combler d’autres besoins, en particulier ces besoins
de pérennité et du maintien du niveau de la rente.

Voila la raison pour laquelle nous pensons que les proposi-
tions des initiants, méme si elles jouent certainement un role
de stimulant et d’aiguillon pour les réformes futures, ne sont
pas celles que nous pouvons, aujourd’hui, accepter. Il faut
que ce débat ait lieu sur la base du projet que nous sommes
en train d’élaborer. Vous savez que le délai de consultation
de notre projet vient d’expirer et que nous pourrons vous sou-
mettre I'an prochain le message relatif a la 11e révision de
'AVS.

Mme Brunner disait qu’il y a urgence parce que c’est
aujourd’hui que I'on assiste a des situations de personnes qui
ne trouvent plus de place de travail, qui sont poussées en de-
hors de la vie économique a un age auquel elles n'ont pas
encore droit a la rente AVS. Cela est vrai, méme, hélas, en
dessous de 62 ans, et ce sont souvent les cas les plus diffici-
les. Ce sont souvent ces cas-la qui passent par ces échelons
humiliants de I'assurance-maladie, de I'assurance-chdmage,
de I'assurance-invalidité, avant de toucher au havre d'une re-
traite. C'est beaucoup plus rarement le cas pour les périodes
touchées aujourd’hui déja par la 10e révision et réglées de-
main par la 11e révision de 'AVS.

La question du temps cependant, c’est-a-dire I'urgence que
pourraient représenter ces initiatives par rapport a cet état de
fait, ne me parait pas un argument absolument convaincant:
et les initiatives et la 11e révision de 'AVS demandent des
applications légales, demandent une transcription dans la
réalité, et ces démarches ne pourraient pas entrer en vigueur
I'une plus rapidement que l'autre.

C’est la raison pour laguelle nous devons réserver au Conseil
fédéral et au Parlement la possibilité de trouver cette solution
de compromis qui respecte les priorités que je viens d’énon-
cer. Je vous remercie de soutenir les propositions de la ma-
jorité de votre commission.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matieére est acquise de plein droit

Detailberatung — Examen de détail

A. Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative «flr eine
Flexibilisierung der AHV — gegen die Erhéhung des
Rentenalters fir Frauen»

A. Arrété fédéral concernant I'initiative populaire «pour
un assouplissement de I’AVS — contre le relevement de
I'age de la retraite des femmes»

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

(Gentil, Brunner Christiane)

.... die Initiative anzunehmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil national
Minorité

(Gentil, Brunner Christiane)

.... d’approuver l'initiative.
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Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 31 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 3 Stimmen
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 32 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

B. Bundesbeschluss tber die Volksinitiative «flr ein
flexibles Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann»

B. Arrété fédéral concernant I'initiative populaire «pour
une retraite a la carte dés 62 ans, tant pour les femmes
que pour les hommes»

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

(Gentil, Brunner Christiane)

.... die Initiative anzunehmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil national
Minorité

(Gentil, Brunner Christiane)

.... d’approuver l'initiative.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 31 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 3 Stimmen
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 31 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

An den Nationalrat — Au Conseil national

98.062

Freizlgigkeitsgesetz
in der AHV/IV-Vorsorge.
Anderung

Loi sur le libre passage
dans la prévoyance AVS/AI.
Modification

Botschaft und Gesetzentwurf vom 21. September 1998
(wird im BBI verdffentlicht)

Message et projet de loi du 21 septembre 1998

(sera publié dans la FF)

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: En révisant la loi sur le li-
bre passage dans la prévoyance de I'AVS/AIl, nous avons
aujourd’hui affaire aux problémes des comptes en déshé-
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rence du 2e pilier. Mais les comptes AVS ouverts dont les ti-
tulaires sont inconnus ont aussi fait I'objet de I'examen en
commission. En effet, Mme Dreifuss, conseillére fédérale, et
'administration nous ont informés sur l'intégralité du pro-
bléme et je voudrais les en remercier. Pour I'administration,
Mme Erika Schnyder de I'Office fédéral des assurances so-
ciales accompagnée d’'un groupe de travail réunissant des
milieux concernés a préparé ce projet avec beaucoup de
compétence. La commission propose de l'approuver. Les
deux Conseils vont le traiter en urgence durant cette session,
mais l'arrété n’est pas assorti de la clause d’'urgence.

Voici le compte rendu des débats de la commission. Une pre-
miére question se pose: comment ces comptes en déshé-
rence ont-ils été découverts? Il y a deux ans, une enquéte
syndicale laissait entendre que quelque 68 000 avoirs attei-
gnant un montant de 420 millions de francs correspondraient
a des fonds en déshérence. Ces chiffres n'ont jamais été
confirmés. L'OFAS a recu environ 15 000 demandes, et plu-
sieurs milliers de requétes ont été adressées a des organis-
mes d’entraide de travailleurs étrangers en Suisse. Donc,
probléeme il y a, et nous devons le régler.

Des comptes en déshérence n’existent pas seulement dans
les institutions du 2e pilier. Il y a aussi des comptes oubliés
de I'AVS qui sont apparus pour la premiere fois en 1996; il
s'agissait de ceux de ressortissants espagnols. Sur les
33 000 comptes ouverts de migrants espagnols, seulement
860 comprenaient une obligation de prestations. Au début de
cette année, quelque 200 000 comptes AVS, de ressortis-
sants italiens cette fois-ci, étaient encore ouverts. Pour la
moitié, il devait s’agir de cotisations payées pendant moins
d’'une année et qui ne donnaient pas droit & des prestations
suisses. Aussi bien pour 'Espagne que pour I'ltalie ces pro-
blémes ont été réglés par des conventions de sécurité so-
ciale. Ainsi, les autorités suisses recherchent chaque fois les
ayants droit en collaboration avec les autorités espagnoles.
Contrairement & la convention hispano-suisse, la convention
signée avec I'ltalie prévoit que le transfert des cotisations doit
étre fait aux assurances italiennes en vue d’augmenter les
rentes payées par les assurances italiennes. Actuellement, la
Centrale et caisse suisse de compensation de I'AVS/AI re-
cherche une solution d’entente avec I'assurance italienne.
Cela est souvent rendu difficile en raison de I'absence de
données précises.

Pour 'AVS, les instruments Iégaux existent et permettent de
régler les comptes ouverts. Cela n'est pas le cas pour le
2e pilier. C'est la raison pour laquelle nous examinons
aujourd’hui I'arrété modifiant la loi fédérale sur la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invalidité. Le cas type
est celui d’un saisonnier qui n'a travaillé en Suisse que pen-
dant une courte durée. Il ne sait plus quelle était sa caisse de
pensions et parfois plus non plus l'adresse de son em-
ployeur. Cela peut aussi toucher des cas de ressortissants
suisses ou les informations et les données personnelles
manquent. Dés lors, une centrale d’'information et de liaison
est nécessaire. Le projet de loi propose de modifier la loi sur
le libre passage afin de créer une centrale du 2e pilier, qui
puisse jouer le role d’'un organe centralisateur des données
et des informations relatives aux fonds de pensions.

Deux procédures sont prévues: celle pour les plus jeunes
pour lesquels le probléme pourrait se poser lorsqu'ils arrive-
ront & I'age de la retraite et celle pour les retraités. Il arrive
que des personnes en age de retraite ignorent qu’elles ont
des droits par rapport au 2e pilier, et les caisses de pensions
ne savent pas ou ces personnes se trouvent. Pour résoudre
ces cas, la procédure suivante sera appliquée: les caisses de
pensions annoncent les avoirs ouverts de personnes qui ont
atteint 'age de la retraite a la Centrale du 2e pilier, centrale
qui est encore a créer. Celle-ci transmet ces données a la
Centrale et caisse suisse de compensation de I'AVS/AI, qui
contrble ses registres et transmet les données a la Centrale
du 2e pilier.

Pour les plus jeunes, la loi postule que les institutions de pré-
voyance et de libre passage sont obligées de maintenir des
contacts périodiques avec leurs assurés. Lorsque ces con-
tacts sont rompus, par exemple si I'assuré déménage sans
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communiquer sa nouvelle adresse, les données sont annon-
cées par la caisse de pensions a la Centrale du 2e pilier. Les
assurances-vie ou les banques qui géerent aussi des polices
de libre passage et ne maintiennent pas de contacts systé-
matiques avec les assurés ont la possibilité d’annoncer I'état
global de leurs assurés.

Au sein de la commission, des craintes ont été émises, no-
tamment par M. Brandli, concernant le co(t de I'appareil a
créer et aussi des inquiétudes au sujet de nouvelles obliga-
tions administratives imposées aux employeurs. Le coQt
n’est pas élevé, et il est couvert par les recettes ordinaires de
la centrale. Aussi I'obligation faite a I'employeur de fournir sur
demande de la Centrale du 2e pilier les données qui permet-
tent de retrouver les ayants droit d’avoirs oubliés est admis-
sible. D’ailleurs, le fardeau de la preuve incombe a l'ayant
droit, c’est lui qui doit en effet prouver ses droits sur les avoirs
en déshérence.

Nous avons certainement été sensibilisés par le probléeme
des avoirs en déshérence de la Seconde Guerre mondiale.
Le Conseil fédéral a bien fait d’agir rapidement. La méthode
qu'il propose est juste. Au lieu de guérir et d’investir des som-
mes élevées pour retrouver les personnes qui ont droit a ces
fonds, prévenons et agissons suffisamment tét. Mettons en
oeuvre un systéme et une procédure permettant d'avoir le
moins possible de comptes oubliés. C’est essentiellement
une question de justice a I'égard de saisonniers que nous
avons appelés. Leurs connaissances sont parfois insuffisan-
tes pour s’occuper efficacement, une fois qu'’ils sont rentrés
dans leur pays, de leurs droits en Suisse. Les montants rai-
sonnables que nous engageons ont le mérite de contribuer a
la création d’'un climat de confiance entre la société suisse et
les travailleurs et collaborateurs étrangers.

La commission propose, a I'unanimité, d’entrer en matiére et
d’adopter le projet de loi.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: La présentation du pré-
sident de votre commission a été non seulement excellente,
mais surtout aussi trés précise. J'aimerais plaider pour un
traitement rapide et I'acceptation du projet du Conseil fédéral
tel qu’il vous a été présenté en quelqgues mots. Nous avons
le droit de créer des systemes complexes, des systemes per-
fectionnistes, des systémes qui reposent a la fois sur le fédé-
ralisme, sur le respect des conventions collectives ou des re-
lations de partenariat. Mais devant la complexité de ce sys-
téme de trois piliers, de milliers de caisses, de 26 cantons,
etc., les ayants droit de ce systéme s'y perdent; ils ne peu-
vent pas accéder a toutes les informations dont ils auraient
besoin pour faire valoir ce droit. C’est une obligation politique
et morale de I'Etat, qui a fait ces lois, de veiller & ce que les
ayants droit regcoivent ce pour quoi ils ont payé dans notre
pays.

Nous avons di constater qu'il y avait un probleme compré-
hensible devant la complexité de ce systeme. Nous es-
sayons de régler ce probléme. Ce que nous vous proposons,
c'est uniquement, et c’est le minimum, ce dont nous avons
besoin pour gérer administrativement les demandes, pour
travailler avec les autorités des pays d’émigration, pour
veiller a ce que les informations disponibles dans un fichier
puissent étre accessibles, dans le plein respect de la protec-
tion des données, a ceux qui, dans un autre fichier, devraient
pouvoir étre recensés. En d'autres termes: lorsque le méme
pays — au vu et en raison de la complexité du systeme qu'il a
mis sur pied —a d’'un c6té des adresses et de l'autre coté des
noms, il faut que nous ayons la possibilité, pour régler le pro-
bléme, de mettre ensemble les noms et les adresses de fa-
con a ce que les ayants droit ne butent pas sur des obstacles
de ce type.

Ce que nous vous demandons est donc simple et écarte un
certain nombre d’obstacles que nous avons rencontrés dans
la volonté affirmée du Conseil fédéral de régler ce probléme
le plus rapidement possible. C’est simple, et j'anticipe un peu
sur la discussion qui aura lieu tout a I’heure en vous priant de
ne pas charger ce projet de propositions additionnelles qui
trouveront toute leur place dans la révision normale, la 1ére
révision de la LPP.
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Concentrons-nous sur le probléeme a résoudre aujourd’hui.
Les travailleurs vous en seront gré. Le climat régnant entre la
Suisse et les pays d'ou sont issus ces travailleurs et tra-
vailleuses sera amélioré. Cela aura certainement des consé-
quences positives sur I'ensemble des relations avec ces
pays et ceux avec lesquels ils construisent I'Europe.

Nous vous demandons d’aller vite de I'avant et de régler ce
probléme. Si I'on peut régler ce probléme maintenant, en dé-
cembre, et sans navette supplémentaire, la nouvelle procé-
dure sera mise en application a I'expiration du délai référen-
daire, c'est-a-dire dés le ler avril 1999.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesgesetz Uiber die Freiziigigkeit in der beruflichen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Loi fédérale sur le libre passage dans la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invalidité

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Ziff. |
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. |
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: La commission me charge
de préciser la notion de «périodique/périodiquement» qui fi-
gure aux alinéas ler et 3 de l'article 24b. Certaines institu-
tions du 2e pilier ont I'habitude d’envoyer un certificat tous les
deux ou trois ans a leurs assurés, un contact est donc ainsi
entretenu entre l'institution et les assurés. Ce rythme de deux
ou trois ans répond parfaitement a la notion de «périodique».
Si une institution veut établir un contact avec ses assurés
chaque année, elle agit correctement a l'instar de celle qui le
fait & intervalles plus longs, par exemple trois ans. Suite aux
craintes exprimées au sein de la commission, il était néces-
saire d'apporter cette précision.

Votre commission vous propose d’'adopter I'article 24b avec
cette précision.

Angenommen — Adopté

Art. 4 Abs. 2

Antrag Leumann

... die Austrittsleistung samt Zins der Auffangeinrichtung
(Art. 60 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 Uber die be-
rufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge) zu
Uberweisen. Der Bundesrat bestimmt, in welchen Féllen an-
statt der Uberweisung an die Auffangeinrichtung eine Mel-
dung an die Zentralstelle zweite Sdule gemass Artikel 24d
vorzunehmen ist.

Art. 4 al. 2

Proposition Leumann

.... la prestation de sortie, y compris les intéréts, a I'institution
supplétive (art. 60 de la loi fédérale du 25 juin 1982 sur la pré-
voyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité).
Le Conseil fédéral fixe dans quels cas une annonce doit étre
faite a la Centrale du 2e pilier selon I'article 24d au lieu d’'un
virement a l'institution supplétive.

Leumann Helen (R, LU): Es handelt sich bei meinem Antrag
um Artikel 4, und der ist nicht Gegenstand der Beratung — das
ist richtig —, hat aber einen Zusammenhang mit Artikel 24d,
so, wie wir ihn jetzt beschlossen haben. Ich bedaure eigent-
lich, dass diese Problematik vor den Beratungen niemandem
in den Sinn gekommen ist. Aber da es bei meinem Antrag
darum geht, der Zentralstelle eine zuséatzliche Aufgabe zu
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Uibertragen, méchte ich diesen Antrag gerne hier einbringen.
Eine Variante wéare gewesen, eine Motion einzureichen. Da
wir aber jetzt dieses Geschéft beraten, schien es mir sinnvoll,
das Anliegen jetzt einzubringen, zu behandeln und wenn
moglich einzufiihren.

Mein Antrag thematisiert zwei Probleme, die man gleichzeitig
l6sen kdnnte. Es geht vor allem darum, dass sich die Betrage
nicht verkleinern. Einerseits ist es die Frage des Verzugszin-
ses, anderseits geht es um das Problem der kleinen Beitrage.
Heute liegen bei der schweizerischen Auffangeinrichtung
rund 160 000 Freizligigkeitskonten, und davon erreichen
rund 30 Prozent einen Betrag von 500 Franken und weniger,
rund 20 Prozent einen Betrag von 300 Franken und weniger
und rund 15 Prozent einen Betrag von 200 Franken und we-
niger. In diesen Fallen, bei diesen kleinen Betrégen, steht der
Aufwand, der mit der Kontoeinrichtung und der eventuellen
Auflésung eines solchen Kontos verbunden ist, in keinem
vernunftigen Verhéltnis zur Grésse der in Frage stehenden
Betrage.

Zur Fuhrung eines Kontos bei der Auffangeinrichtung mis-
sen Geblhren erhoben werden, welche die Betrége bis
500 Franken empfindlich belasten, kleinere mdoglicherweise
sogar vollstandig beanspruchen. Denn eine Kontoeréffnung
kostet heute 45 Franken, die Auflésung 80 Franken, und die
jahrliche Verwaltung kostet zusatzlich noch 8 Franken. Es
wére also zweckmassig, solche Betrdge nicht mehr an die
Auffangeinrichtung zu Uberweisen, da der Hauptzweck von
Artikel 4 Absatz 2, namlich die Auffindbarkeit vergessener
Freizligigkeitsanspriiche, neu Uber die ohnehin vorzuneh-
mende Meldung an die Zentralstelle zweite Saule erreicht
wird. Es sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, auf dem
Weg der Verordnung zum Freizigigkeitsgesetz Ausnahmen
vorzusehen. Die Details waren dann Sache des Bundesra-
tes.

Gleichzeitig ist es schon jetzt und nicht erst im Rahmen der
BVG-Revision angebracht, den sogenannten Verzugszins
aus dem Gesetz zu streichen. Dieser ist namlich nicht nur
dann zu entrichten, wenn der Schuldner, also die bisherige
Vorsorgeeinrichtung, mit der Erbringung ihrer Leistung im
Verzug ist, sondern auch, wenn die ausgetretene versicherte
Person als Glaubiger ihrer Verpflichtung, tber die weitere
Verwendung des Guthabens im Sinne des Gesetzes zu ver-
fugen, nicht nachkommt und die erfulllungsbereite Vorsorge-
einrichtung deshalb auch nicht handeln kann. Dass die am
Verzug schuldlose Vorsorgeeinrichtung einen Verzugszins
zu entrichten hat, widerspricht sowohl der geltenden Rege-
lung im OR als auch dem gesunden Rechtsempfinden. Trifft
man nun aber eine Regelung, bei der sich Vorsorgeeinrich-
tungen nicht von solch Uberfalligen, vergessenen Anspri-
chen befreien kdnnen, dann darf eine Regelung, die gleich-
sam Strafcharakter hat, nicht beibehalten werden.

Ich habe den Ausfiihrungen von Frau Bundesrétin beim Ein-
treten bereits entnommen, dass sie diesen Antrag bekédmp-
fen will. Dann wird mir wahrscheinlich schlussendlich die
Mdoglichkeit der Motion verbleiben. Wenn ich Sie aber richtig
interpretiere, sind Sie nicht grundsétzlich gegen diese Ande-
rung, sondern es ist eine Frage des Zeitpunktes.

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: La proposition Leumann a
I'article 4 de la loi est en somme en connexité directe avec
I'article 24d. C’est la raison pour laquelle nous voulons la trai-
ter. Cette proposition est nouvelle. Elle n'a pas été examinée
en commission. Je ne peux, dés lors, que donner mon avis
personnel.

Je reléverai et je répéterai que ce projet de loi modifiée est en
somme le fruit d’'un consensus qui est intervenu entre tous
les milieux et I'administration, de sorte que les divers milieux
pouvaient, a cette occasion, présenter leurs propositions ou
leurs modifications.

La proposition Leumann contient en somme deux idées:

1. La premiéere consiste a ne plus verser les montants infé-
rieurs a 500 francs a l'institution supplétive. Nous ignorons si
cette modification entraine d’autres répercussions encore, et
il y a lieu de I'examiner de fagon approfondie, ce que nous ne
pouvons pas faire aujourd’hui au sein du Conseil.
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2. L'autre idée consiste a remplacer la notion d’«intéréts mo-
ratoires» («Verzugszins») par «intéréts» seulement. Dans le
cas des comptes ouverts ou le créancier n’est pas connu, il
me semble & premiére vue gu’un tel remplacement pourrait
se justifier, car lorsque le créancier est inconnu, il n'y a effec-
tivement pas de mise en demeure, donc pas d'intéréts mora-
toires. Mais pour les autres comptes — et c’est la la majorité
des comptes — ou le créancier reste connu, il y a lieu de main-
tenir, & mon avis, la notion d'«intéréts moratoires». Or, selon
la proposition Leumann, il faudrait remplacer pour I'ensemble
des comptes la notion d’«intéréts moratoires» par celle d'«in-
téréts». Personnellement, je pense que nous ne pouvons pas
purement et simplement supprimer cette notion d'«intéréts
moratoires» et la remplacer pour I'ensemble des comptes par
la notion d'«intéréts». Il faut donc une réponse nuancée dans
ce cas-la. Cet approfondissement, nous ne pouvons pas non
plus le faire aujourd’hui.

Je vous propose deés lors de rejeter aujourd’hui cette propo-
sition et de la réexaminer — elle mérite examen — en rapport
avec la révision générale de la loi fédérale sur la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invalidité.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Le probleme soulevé
par Mme Leumann est réel. Il concerne I'ensemble des fonds
de libre passage, et pas seulement ceux dont nous parlons
ici. Selon une information de M. Peter Hasler, directeur du
Vorort, de nombreux petits comptes actuellement gérés par
linstitution ont un mauvais rapport codts d’administration/
montant de 'avoir vieillesse constitué. C’est bien sdr sur la
base de ces faits que vous avez certainement décidé de pré-
senter votre proposition qui va cependant au-dela du pro-
bléme que nous avons a traiter aujourd’hui.

Sila 1ére révision de la LPP n’était pas aussi avancée qu’elle
I'est avec la possibilité d’en discuter I'année prochaine et si
nous n’avions pas eu le temps d’en examiner tous les tenants
et aboutissants, nous pourrions aujourd’hui prendre en con-
sidération cette proposition, mais maintenant elle nous géne.
La charge additionnelle n’est pas telle qu'il y ait un besoin ur-
gent de régler ce probléme qui est tout a fait général. Nous
I'examinerons volontiers lors de la préparation du message,
ensuite en commission et enfin au plénum.

Vous modifiez le r6le fondamental de I'institution supplétive,
et il faut que nous trouvions des points d’entente. Il faut aussi
savoir — et le président de votre commission I'a souligné en
passant — que tout le systeme du 2e pilier repose sur le par-
tenariat social. Alors, je ne crois pas que nous puissions ré-
pondre dans ce domaine-la a I'appel a I'aide d'une des par-
ties sans avoir pu consulter les syndicats et avoir vu quelles
pourraient étre les conséquences d'une telle proposition.
C’est arrivé une fois que le Parlement adopte une disposition
qui n'était pas véritablement agréée par les partenaires so-
ciaux ou fasse pencher la balance en faveur d’'une des par-
ties, et la chose a mal tourné en votation populaire — je fais
allusion a la premiére mouture de la loi sur le travail.

Je ne peux donc que vous recommander de ne pas trancher
aujourd’hui a la hate dans une procédure, que nous aime-
rions rapide, de résolution de ce probléme. J'espére que le
fait de vous dire que ce probléme semble vraiment corres-
pondre a une difficulté réelle ou a une disproportion entre
frais administratifs et fonds a gérer vous inspire confiance
pour la prochaine révision de la LPP. C’est un probléeme que
nous pouvons aborder en toute sérénité et en toute tranquil-
lité.

Mes collaborateurs se sont également penchés sur la ques-
tion de l'intérét moratoire. Je ne suis pas s(re de tout a fait
comprendre ni le sens de la proposition ni la réponse que 'on
m’a écrite, mais ce que j'en tire, c’est que nous avons la com-
pétence, en fait, de modifier ce taux d’'intérét qui est actuelle-
ment fixé a 5 pour cent, et que I'Office fédéral des assuran-
ces sociales étudie justement la possibilité maintenant, par
voie d’ordonnance, de diminuer ce taux d'intérét moratoire
pour le fixer le plus bas possible. Il s'agit de I'article 7 de I'or-
donnance sur le libre passage. Cela aura un effet incitatif sur
les institutions de prévoyance pour limiter les transferts im-
médiats a l'institution supplétive.
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Voila, j'ai essayé de résumer le mieux possible les informa-
tions que je ne suis pas slre de maitriser dans toutes les fi-
nesses du fonctionnement administratif, mais qui devraient
montrer que, la aussi, nous souhaitons freiner ce mouvement
de transfert qui pourrait éventuellement se révéler trop cod-
teux pour l'institution supplétive, et que cela devrait suffire
pour la bréve période jusqu’a la mise en place d’une réforme
de la LPP dans le cadre régulier de la 1ére révision.

Leumann Helen (R, LU): Aufgrund der Informationen von
Frau Bundesrétin Dreifuss und der Bestétigung, dass die
Probleme erkannt sind und im Rahmen der nachsten Revi-
sion diskutiert und geldst werden, scheint es mir richtig, den
Antrag zuriickzuziehen, was ich hiermit tue.

Président: Frau Leumann hat ihren Antrag zuriickgezogen.

Ziff. Il Ziff. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.llch.1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff. 2 Art. 331 Abs. 5

Antrag der Kommission

.... verpflichtet, ihr die bei ihm vorhandenen Angaben zu lie-
fern ....

Ch.2art.331al.5

Proposition de la commission

.... les informations dont il dispose et qui sont susceptibles
de ...

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: La commission a com-
plété le projet du Conseil fédéral. L'employeur ne fournira évi-
demment que les informations dont il dispose. S'il dit avoir
détruit des documents en se fondant sur la prescription, la
Centrale du 2e pilier ne pourra qu’en prendre acte. Par con-
séquent, I'employeur saura quelles informations il devra
transmettre a la centrale.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Le Conseil fédéral se
rallie & cette proposition. Elle ne lui paraissait pas nécessaire,
et elle ne parait pas modifier en soi I'obligation, mais c’est
une précision qui peut tout a fait étre apportée a cette dispo-
sition.

Angenommen — Adopté

Ziff. 2 Art. 342 Abs. 1; Ziff. lll, IV
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 2 art. 342 al. 1; ch. lll, IV
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 31 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

Sammeltitel — Titre collectif

Krankenversicherungsgesetz.
Initiativen

Loi sur I'assurance-maladie.
Initiatives

96.316

Standesinitiative Genf
Krankenversicherungsgesetz.
Revision

Initiative du canton de Geneve
Loi sur I'assurance-maladie.
Révision

Abschreibung — Classement

Siehe Jahrgang 1997, Seite 776 — Voir année 1997, page 776

Beschluss des Nationalrates vom 8. Oktober 1998
Décision du Conseil national du 8 octobre 1998

96.326

Standesinitiative Tessin
Krankenversicherungsgesetz.
Kantonale Kompetenzen

Initiative du canton du Tessin
Loi sur I'assurance-maladie.
Compétences cantonales

Abschreibung — Classement
Siehe Jahrgang 1997, Seite 780 — Voir année 1997, page 780

Beschluss des Nationalrates vom 8. Oktober 1998
Décision du Conseil national du 8 octobre 1998

Cottier Anton (C, FR) unterbreitet im Namen der Kommis-
sion fir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) den folgen-
den schriftlichen Bericht:

Die Standesinitiativen Genf (96.316) und Tessin (96.326)
wurden von den beiden Kommissionen fur soziale Sicherheit
und Gesundheit gemass Artikel 21octies des Geschaftsver-
kehrsgesetzes vorgepriift. Der Sténderat hat ihnen am
24. September 1997, der Nationalrat am 5. Marz 1998 Folge
gegeben. Das Buro des Erstrates hat sie erneut der stédnde-
ratlichen SGK zugewiesen; diese hat ihrem Rat eine parla-
mentarische Initiative (97.448) vorgelegt, die die Anliegen
der Standesinitiativen beriicksichtigt. Der Standerat hat den
entsprechenden Entwurf am 18. Marz 1998 gutgeheissen.
Am 8. Oktober 1998 hat der Nationalrat den Entwurf eben-
falls angenommen und gleichzeitig die beiden Standesinitia-
tiven abgeschrieben (AB 1998 N 2123).

Die Standesinitiativen verlangen eine Mitsprache der Kan-
tone bei der Pramiengenehmigung, d. h. eine Ubertragung
der Pramiengenehmigung auf die Kantone — so die Standes-
initiative Genf — bzw. einen verstarkten Einbezug der Kan-
tone in dieses Verfahren — so die Standesinitiative Tessin.

Erwagungen der Kommission

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Anliegen der Stan-
desinitiativen mit der parlamentarischen Initiative «Mitwir-
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kung der Kantone bei der Pramiengenehmigung» (97.448),
die vom Standerat am 18. M&rz 1998 und vom Nationalrat am
8. Oktober 1998 gutgeheissen worden ist, erfillt sind. Mit die-
ser Gesetzesanderung werden die Kantone bei der Pramien-
genehmigung einbezogen, jedoch ohne dass ihnen ein Mit-
bestimmungsrecht eingerdumt wird. Zahlreiche Kantone, ins-
besondere jene der Deutschschweiz, haben ein solches Mit-
bestimmungsrecht nicht verlangt und auch nicht gewlinscht.
Die mittels der parlamentarischen Initiative vorgeschlagene
Ergénzung im Krankenversicherungsgesetz regelt in Arti-
kel 21a (neu) die Dokumentation der Kantone mit den glei-
chen Unterlagen, welche dem Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung im Préamiengenehmigungsverfahren auch vorliegen. In
besonderen Fallen kdnnen einem Kanton, sofern er damit
einverstanden ist, Abklarungen bei den Versicherern anver-
traut werden. In Artikel 61 Absatz 4 wird festgehalten, dass
der Entscheid Uiber die Genehmigung der Pramientarife nach
wie vor allein dem Bundesrat bzw. dem Bundesamt fir So-
zialversicherung obliegt; den Kantonen werden keinerlei Ent-
scheidbefugnisse tbertragen. Die Kantone kénnen aber vor-
gangig Stellung beziehen, Einwendungen vorbringen oder in
anderer Weise im Rahmen des Pramiengenehmigungsver-
fahrens intervenieren. Ausdrucklich wird betont, dass das Ge-
nehmigungsverfahren dadurch nicht verzégert werden darf.
Die Initianten und auch der Bundesrat haben sich mit dieser
Losung einverstanden erklart. Die Kommission beantragt
deshalb, die Standesinitiativen als erfillt abzuschreiben.

Cottier Anton (C, FR) présente au nom de la Commission de
la sécurité sociale et de la santé publique (CSSS) le rapport
écrit suivant:

Conformément a l'article 21octies de la loi sur les rapports
entre les Conseils, les Commissions de la sécurité sociale et
de la santé publique ont procédé a I'examen préliminaire des
initiatives des cantons de Geneve (96.316) et du Tessin
(96.326). En date du 24 septembre 1997 et du 5 mars 1998,
le Conseil des Etats et le Conseil national ont respectivement
donné suite aux deux initiatives. Le Bureau du premier Con-
seil les a attribuées a la CSSS du Conseil des Etats avec
mandat d’élaborer un projet. Le Conseil des Etats a approuvé
le 18 mars 1998 un projet sous la forme d’une initiative de
commission satisfaisant aux revendications des deux initia-
tives. Le 8 octobre 1998 le Conseil national a accepté égale-
ment le projet et a, par la méme occasion, classé les deux ini-
tiatives cantonales (BO 1998 N 2123).

Les deux initiatives cantonales visent a l'intégration des can-
tons dans la procédure d'approbation relativement aux pri-
mes d’assurance-maladie. Outre, un droit d’'intégration dans
la procédure d’approbation des primes, l'initiative du canton
de Genéve vise a ce que les cantons puissent jouir d’un pou-
voir de décision.

Considérations de la commission

La commission estime que les revendications des deux initia-
tives cantonales sont satisfaites au moyen de l'initiative par-
lementaire «Participation des cantons & I'approbation des pri-
mes» (97.448). Approuvée a I'unanimité le 18 mars 1998 par
le Conseil des Etats et le 8 octobre 1998 par le Conseil natio-
nal, la modification de loi prévoit I'intégration des cantons
dans la procédure d’approbation des primes, sans toutefois
leur accorder un droit de décision, puisque bon nombre de
cantons, notamment ceux de Suisse alémanique, n'ont ni de-
mandé ni souhaité disposer d’'un droit de décision. Le com-
plément de la loi sur I'assurance-maladie proposé au moyen
de l'initiative parlementaire régle le probléme de I'harmonisa-
tion des documents entre les cantons et I'Office fédéral des
assurances sociales (OFAS) dans le cadre de la procédure
d’approbation des primes. En présence de cas spéciaux, les
investigations peuvent étre confiées, dans la mesure ou le
canton en donne l'autorisation, aux assureurs. A l'article 61
alinéa 4, il est clairement stipulé que les cantons ne jouissent
d’aucun droit de décision. La décision de I'approbation des
tarifs des primes incombe comme par le passé au Conseil fé-
déral ou a 'OFAS. Les cantons peuvent donner leur avis
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préalablement, faire opposition ou intervenir par d'autres
moyens dans le cadre de la procédure d’approbation des pri-
mes. Il est également clairement précisé que ladite procé-
dure ne doit pas en étre retardée. Les auteurs des initiatives
ainsi que le Conseil fédéral ont déclaré qu’ils acceptaient
cette solution. C’est pourquoi la commission recommande de
classer les initiatives.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, die Initiativen als er-
fullt abzuschreiben.

Proposition de la commission
La commission propose, a I'unanimité, de classer les initiati-
ves, leur but étant atteint.

Angenommen — Adopté

98.3487

Motion Saudan
KVG. Notwendigkeit
einer effizienten Kontrolle

Motion Saudan
LAMal. Nécessité
d’'un contrble efficace

Wortlaut der Motion vom 8. Oktober 1998

Ich ersuche den Bundesrat, die Konsequenzen aus dem
«RUckzugsdesaster» der Visana zu ziehen, von dem etwa
10 Prozent ihrer Versicherten betroffen sind, und schlage fol-
gende Massnahmen vor:

1. Die Reservenproblematik sollte umfassend tberprift und
ein Expertenbericht mit Angaben zu folgenden Punkten sollte
verfasst werden:

— Hohe der Reserven und Verteilung auf die verschiedenen
Versicherungsformen;

— Verteilung der Reserven auf die Risikogruppen;

— Prinzipien zur Verwaltung der Reserven, die auf den be-
wahrten Prinzipien der zweiten Saule beruhen sollten;

— freier Transfer der als Reserven verwendeten Beitragsan-
teile bei einem Kassenwechsel der Versicherten;

— zu klarende juristische, wirtschaftliche und versicherungs-
mathematische Zusammenhénge zwischen Grundversiche-
rungen und Zusatzversicherungen.

2. Die gemeinsame Einrichtung (Art. 18 KVG) soll in ein Auf-
sichts- und Buchpriifungsorgan umgewandelt werden; der
Bundesrat wirde dessen Mitglieder ernennen und ihm fol-
gende Aufgaben Ubertragen:

— Bestimmung von Héhe und Art des Risikoausgleichs (zur-
zeit die einzige Aufgabe der Einrichtung);

— Uberwachung der Solvenz der Kassen sowie der Gesetz-
massigkeit ihrer Geschaftspolitik;

— Aufsicht Uber die Verwaltung der Reserven und bei Kas-
senwechsel Uber den eventuellen Reserventransfer zu ande-
ren Versicherern.

3. Ausgehend von diesen hdchst dringlichen Massnahmen,
ersuche ich den Bundesrat, dem Parlament eine Gesetzes-
revision zu unterbreiten und/oder die entsprechenden Richt-
linien, die in seinen Zustandigkeitsbereich fallen, anzupassen.

Texte de la motion du 8 octobre 1998

Le Conseil fédéral est invité a tirer les conséquences de I'ac-
cident intervenu par le retrait de Visana, qui porte préjudice a
environ 10 pour cent des assurés de cette caisse. Trois me-
sures sont proposées:

1. Instauration d’'un audit sur toute la problématique des ré-
serves et établissement d’un rapport par un groupe d’experts
qui contienne des indications concernant les points suivants:
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— I'envergure des réserves et leur attribution aux différentes
formes d’assurance;

— leur calibrage en fonction des groupes de risques;

—les principes de gestion de ces réserves, qui devraient
s'inspirer des principes éprouvés du 2e pilier;

— le libre passage des quotes-parts de réserves attribuables
aux assurés lorsqu’ils changent de caisse;

— le probléme des liens juridiques, économiques et actuariels
entre assurances de base et assurances complémentaires,
qui doit étre clarifié.

2. Transformation de I'institution commune (art. 18 LAMal) en
un organe de contr6le et d’audit, dont les membres seraient
nommeés par le Conseil fédéral, qui serait chargé de:

— fixer le mode et la hauteur de la compensation des risques
(ce qui est son réle actuel unique);

— contréler la conformité de la politique d’affaires des cais-
ses-maladie avec la loi;

— s’assurer de leur solvabilité, assurer la surveillance de la
gestion des réserves et leur éventuel transfert a d’autres or-
ganismes assureurs lorsqu’il y a changement de caisse.

3. Sur la base de ces travaux, dont on souligne l'urgence, le
Conseil fédéral est appelé a proposer au Parlement une révi-
sion de la loi et/ou a procéder aux modifications des régle-
ments et directives qui sont de sa compétence.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeby, Beerli, Béguin,
Bisig, Brandli, Brunner Christiane, Buttiker, Cavadini Jean,
Cottier, Danioth, Delalay, Forster, Gentil, Hess Hans, Iten,
Jenny, Leumann, Loretan Willy, Martin, Marty Dick, Merz,
Paupe, Respini, Rhinow, Rochat, Schallberger, Schiesser,
Schmid Carlo, Schille, Spoerry (30)

Schriftliche Begrindung — Développement par écrit

La guasi-faillite dans certains cantons de Visana a eu trois ef-
fets trés profonds: elle désécurise une population souvent
agée, elle finira par rejeter sur les cantons et les communes
des frais considérables et elle porte un coup trés sévere a la
crédibilité de la nouvelle loi et du systeme d’assurance que
celle-ci fonde.

Il'y a donc urgence si I'on veut instaurer la transparence né-
cessaire pour gu'un minimum de confiance puisse étre réta-
bli. A moins que I'on ne veuille pervertir le systéme pour fa-
voriser la réalisation d’'une assurance-maladie alternative, il
faut hater les études qui font encore défaut et définir les
points de révision de la loi et des réglements qui s'imposent.
Les difficultés rencontrées avec Visana suggerent la mise en
place d’une structure de contréle indépendante de I'adminis-
tration, calquée sur le modéle de la Commission fédérale des
banques, ce qui aurait pour avantage d’alléger un office fédé-
ral qui n’est manifestement pas équipé pour achever toutes
les taches et responsabilités qui lui sont confiées. J'es-
compte également un effet rassurant lié a un tel outsourcing.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 25. November 1998

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 25 novembre 1998

1. Le Conseil fédéral a donné des éléments de réponse dans
son rapport écrit du 29 septembre 1997 sur la motion Jaquet
(97.3373), en particulier sur les modifications apportées a la
procédure de contrdle des primes et sur le développement de
la collaboration avec les cantons.

Dans le domaine des réserves, il aimerait tout d’abord souli-
gner que le contréle des réserves définies par la Iégislation
sur l'assurance-maladie est une des taches de I'organe de
révision externe et indépendant que doit désigner, selon I'ar-
ticle 86 OAMal, chaque assureur-maladie. Pour assumer
I'ensemble des taches définies a I'article 87 OAMal, les assu-
reurs sont tenus de choisir, comme sont tenues de le faire les
sociétés anonymes, des réviseurs qui possedent des quali-
fications professionnelles particulieres au sens de Iarti-
cle 727b CO et de ses dispositions d’application. L'Office
fédéral des assurances sociales (OFAS) vérifie si ces exi-
gences sont remplies. Pour étre complet, il convient d’ajouter
que l'organe de révision doit suivre les directives en usage
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dans la profession et que sa responsabilité est soumise aux
dispositions applicables aux sociétés coopératives d'assu-
rance concessionnaires (art. 920 CO). Il s’agit donc la d’'un
contrble qui répond aux normes en vigueur dans le monde
économique.

Le systéeme de calcul du montant des réserves a constituer
par chaque assureur a été réexaminé a I'occasion de la révi-
sion de la LAMal. Les experts ont conseillé de maintenir le
systéme qui a fait ses preuves et qui s'impose par respect du
principe fondamental de la mutualité.

Le systéme de I'assurance-maladie n’est donc pas un sys-
téme de capitalisation, mais de répartition des frais. Les re-
cettes d’une année doivent couvrir les frais occasionnés pen-
dant cette méme année. Lors de la détermination des recet-
tes (primes, intéréts, etc.), les assureurs ne peuvent procé-
der, comme tout entrepreneur, qu'a des estimations des
co(ts futurs. Afin d’équilibrer une éventuelle perte, ils sont lé-
galement tenus de constituer des réserves «non individuel-
les» destinées a garantir leur propre solvabilité a long terme.
Les assureurs-maladie doivent tenir une comptabilité double,
dans laquelle les réserves figurent au passif, qui est couvert
par les actifs. Seuls les actifs peuvent bien entendu produire
des intéréts qui entrent alors comme recette dans le compte
d’exploitation. Contrairement a I'avis du motionnaire, il n'y a
pas de différence sur le plan de la «gestion des réserves» en-
tre 'assurance-maladie et le 2e pilier.

Normalement, le systéme en vigueur ne permet pas, en cas
de changement d’assureur, que I'assuré «emporte avec lui»
une part de réserve. Mais un transfert de ce genre a été mis
comme condition a I'acceptation du retrait de Visana des huit
cantons parce qu'il s’agissait d’'une opération qui s’appa-
rente, d’'un point de vue économique, & une liquidation par-
tielle. Ainsi les autorités fédérales ont-elles pu sauvegarder
les intéréts des assurés et des autres assureurs-maladie
exercant dans ces cantons.

La séparation demandée par le motionnaire entre I'assu-
rance-maladie obligatoire et 'assurance complémentaire est
réalisée dans la LAMal. Elle est tout a fait apparente et con-
trolée au niveau des réserves constituées pour ces deux ty-
pes d'assurances. Ces deux genres d'assurances sont sou-
mises & une législation différente et les autorités de sur-
veillance sont distinctes. L'OFAS, qui fait partie du Départe-
ment fédéral de I'intérieur, surveille la pratique de I'assurance
obligatoire et c'est I'Office fédéral des assurances privées
(OFAP), dépendant du Département fédéral de justice et po-
lice, qui est chargé de la surveillance de I'assurance-maladie
complémentaire.

Les réponses apportées ci-dessus permettent au Conseil fé-
déral de penser que 'OFAS est en mesure de prendre les
dispositions nécessaires, que la collaboration avec 'OFAP
fonctionne et qu’ainsi un audit supplémentaire sur ces points
n'est pas nécessaire.

2./3. Le Conseil fédéral estime qu'il n’est pas judicieux de
transférer a une seule institution les taches réparties actuel-
lement entre l'institution commune, I'organe de révision ex-
terne et 'OFAS. Ce systéme équilibré permet un contréle ef-
ficace. En outre, ces différents organes, dont le Conseil fédé-
ral a du reste nommeé les dirigeants, accomplissent leurs ta-
ches avec sérieux. Il tient a souligner gqu'il a prévu, dans la
révision partielle de la LAMal, indépendamment du retrait de
Visana, de donner plus de compétences d'intervention a
'OFAS. Cet office a prévu, d’autre part, la création d’'une pre-
miére unité d’audit qui sera opérationnelle dés le début de
'année 1999. Elle aura pour tache essentielle d’intervenir de
maniére plus rapide pour effectuer des vérifications et des
contréles auprés des assureurs-maladie, permettant ainsi
d’exercer une surveillance qui ne sera plus uniquement limi-
tée a un contréle financier rétrospectif.

Le Conseil fédéral est donc d’avis que I'on peut considérer
comme suffisantes ces mesures visant a renforcer la sur-
veillance. Mais il est prét a réexaminer les instruments de
surveillance dans I'hypothése ou de nouveaux incidents se
produiraient. Si cet examen devait néanmoins démontrer le
mangque d’efficacité de ces instruments, il proposera les me-
sures nécessaires au Parlement.
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Schriftliche Erklarung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Saudan Francoise (R, GE): J'ai un peu l'impression d’écrire
un nouveau chapitre du feuilleton de I'assurance-maladie. Je
vous prie de bien vouloir m’excuser si vous avez I'impression
que je me répeéte parfois, mais il me semble essentiel de re-
venir sur certains points et de réaffirmer la volonté — dans la-
quelle vous m’avez d’ailleurs largement soutenue — d’amélio-
rer & la fois la présentation des comptes des caisses d’'assu-
rance-maladie et le contrble exercé sur ces derniéres.

La réponse du Conseil fédéral fait un pas en avant, Madame
la Conseillere fédérale, et deux pas en arriere. Comme dirait
ma grand-mére, c’est une réponse de Normand, peut-étre
bien gu’oui, peut-étre bien qu'non. Je vais prendre deux
exemples:

1. Dans votre réponse, vous me dites que «les réviseurs pos-
sédent les qualifications professionnelles particulieres au
sens de l'article 727b CO et de ses dispositions d’'applica-
tion». Vous me dites encore qu’il s’agit la d’«un contrdle qui
répond aux normes en vigueur dans le monde économique».
Vous me dites aussi un tout petit peu plus loin, en fin de ré-
ponse, que «I'OFAS a prévu la création d’'une premiére unité
d’audit qui sera opérationnelle dés le début de l'année
1999». De deux choses I'une, ou on est entiérement rassuré
sur les controles qui sont effectués par 'OFAS et on n’'a pas
besoin d'une unité d’audit, ou alors on a encore des doutes
et alors vous faites un pas dans ma direction, Madame la
Conseillere fédérale.

2.Vous me dites que la séparation est réalisée dans la LAMal
entre les comptes de I'assurance de base et ceux des assu-
rances complémentaires. La, je crois que nous sommes au
coeur du probléme. En effet, j'ai eu la curiosité de consulter
les rapports de plusieurs grandes caisses d’assurance-mala-
die — je les ai la. A I'actif du bilan, on sépare bien le montant
des primes de base et des assurances complémentaires; au
passif, par contre, il y a un poste global de réserve, et nous
sommes dans l'incapacité de nous rendre compte comment
sont attribuées ces réserves. C'est le coeur du probleme.
L’assurance de base bénéficie de subventions, et elles en-
trent dans le calcul des réserves. J'ai examiné cing rapports
de grandes caisses d'assurance-maladie, nulle part je n'ai
trouvé d’information me permettant de définir exactement la
part des réserves afférant a I'assurance de base et celle af-
férant a I'assurance complémentaire. Si nous avions eu ce
genre d’information, le cas Visana aurait été réglé tres claire-
ment et n'aurait pas donnée lieu & une certaine polémique.
Madame la Conseillere fédérale, la question précise que je
vous pose est la suivante: pouvez-vous, ne serait-ce que par
voie d'ordonnance, modifier cet état de fait pour que les
comptes des caisses d’'assurance-maladie soient vraiment
beaucoup plus clairs et transparents et que n’'importe quel
assuré — parce qu’en fait il s’agit de son argent et non seule-
ment des subventions publiques pour I'assurance de base,
mais de ses cotisations — puisse se rendre compte en lisant
un rapport de gestion quel est le montant afférant aux réser-
ves de I'assurance de base?

Vous vous opposez au renforcement des pouvoirs ou au
changement d’affectation de l'institution commune. Je dois
dire que je suis quand méme un peu surprise, Madame la
Conseillere fédérale. Vous dites que la collaboration entre
I'Office fédéral des assurances privées et I'Office fédéral des
assurances sociales fonctionne trés bien, que ces deux as-
surances, dans le fond, sont contrélées par des autorités dif-
férentes, et qu’en définitive elles appartiennent a deux sec-
teurs différents. Mais, dans les comptes — je suis navrée
d’avoir une approche purement comptable —, on n’a pas du
tout cette impression. On ne I'a pas du tout, compte tenu des
remarques que je viens de vous faire.

Je réaffirme ce que je vous ai dit la derniére fois, Madame la
Conseillere fédérale: j'en suis navrée, mais j'ai I'impression,
encore confirmée par votre réponse, que réellement les ban-
ques sont beaucoup mieux contrélées que ne le sont les as-
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surances-maladie. C’est exactement comme si la Commis-
sion fédérale des banques était formée par les représentants
des grandes banques qui décident entre eux de ce gu'ils doi-
vent faire ou ne pas faire. Il y a la quelque chose que je ne
comprends pas dans I'approche du Conseil fédéral. Elle est
a mes yeux assez ambigué parce qu’il dit en conclusion qu'il
est prét & examiner les instruments de surveillance dans I'hy-
pothése ou de nouveaux incidents se produiraient. Donc, on
attend une catastrophe au lieu de la prévoir; on attend qu’on
ait de nouveau un probléme pour intervenir!

Je dois dire, a la décharge de la Commission fédérale des
banques puisque j'avais rapporté sur ce sujet, que lorsque
nous les avions auditionnés en avril, au moins MM. Hauri et
Zuberbihler avaient mis en évidence l'inquiétude qu’ils
avaient, et qui s'est révélée exacte, a propos de la gestion
des produits dérivés par les grandes banques. lls avaient au
moins — mais oui, Madame la Conseillere fédérale! — signalé
le probléme. Alors, je ne voudrais pas continuer a polémiquer
avec vous parce que je sais que c’est un de vos soucis cons-
tants.

J'accepte donc la transformation de ma motion en postulat,
non pas parce que suis satisfaite de la réponse, mais parce
que nous sommes saisis de la 1ére révision de la LAMal et
que, maintenant, il faut travailler sur des propositions concré-
tes. Mais je vous assure que, sur la base de cette réponse, je
ne suis guére plus rassurée que lorsque j'ai déposé ma mo-
tion.

Delalay Edouard (C, VS): Cette intervention de Mme Saudan
me donne I'occasion de redire ici que j'estime que le systéme
de contréle des sociétés qui pratiquent I'assurance-maladie
est aujourd’hui totalement insuffisant. Je partage I'avis de
Mme Saudan sur ce point. Aujourd’hui de grandes sociétés,
qui pratiquent I'assurance-maladie, n’ont souvent que des or-
ganes de révision peu qualifiés, puisqu’il n’y a aucune dispo-
sition concernant la désignation et le réle de ces organes de
révision. Je veux rappeler gue nous avons modifié il y a quel-
ques années le Code des obligations, en particulier les dis-
positions concernant le droit des sociétés anonymes, qui exi-
gent pour les grandes entreprises des réviseurs particuliére-
ment qualifiés.

Aujourd’hui, avec les probléemes qui se posent dans I'assu-
rance-maladie, on devrait arriver a un systéme qui soit plus
fiable que celui que nous connaissons. Les caisses-maladie
devraient étre congues avec un systeme de contrdle proche
de celui établi par la LPP, comme nous le connaissons, c’est-
a-dire un contrdle financier, et ensuite un examen par un ex-
pert technique. En outre, je crois aussi que des accidents ne
vont pas manquer d’arriver si nous ne révisons pas la ma-
niere selon laquelle les compagnies d’assurance-maladie
sont vérifiées.

Je sais que nous sommes aujourd’hui & la veille d’'une révi-
sion de la loi sur l'assurance-maladie. La commission a
méme commenceé son travail. Je ne sais pas si cette question
doit étre traitée dans la premiére ou dans la deuxiéme partie
de la révision de la loi, mais je suis persuadé qu'il faut en pro-
fiter pour introduire des dispositions nettement plus précises
que celles que I'on connait aujourd’hui si I'on veut obtenir une
certaine sécurité dans ce domaine.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Merci, Madame Saudan,
d’accepter la transformation de votre motion en postulat et
d’introduire les idées que vous venez d’évoquer dans la révi-
sion ordinaire de la LAMal, que ce soit dans la premiére par-
tie ou dans la deuxiéme. J'aimerais ajouter un certain nombre
de remarques aux votres, qui auront valeur de complément a
apporter a notre réponse écrite.

L'évocation que vous avez faite des rapports de gestion mis
a disposition du public que vous avez lus pose un probléme
auquel je n'étais pas sensible avant et qu'il nous faudra ré-
gler. Ce qui figure dans le rapport de gestion est un résumé
des comptes que I'OFAS réclame. En d’autres termes,
I'OFAS recoit bien des comptes séparés pour I'assurance so-
ciale et pour les assurances complémentaires — ou plutét elle
veille & ce que figure dans les assurances sociales tout ce qui

2



Météorologie et climatologie

1208 E

2 décembre 1998

concerne les assurances sociales; les deux voies de contrdle
se divisent ensuite dans I'administration entre I'Office fédéral
des assurances sociales et I'Office fédéral des assurances
privées. Nous recevons donc des comptes plus détaillés que
ceux qui sont dans ces rapports de gestion. Nous recevons
d’ailleurs aussi des comptes articulés selon les différentes
formes d’assurance. Nous en avons besoin puisque dans
certains cas — je pense aux franchises, par exemple —, nous
déterminons une fourchette ou un maximum de réduction de
la prime de base par rapport a ces différents produits — pour
les HMO également — de facon & éviter que, par ce biais, s'in-
troduise je dirai le «virus» de la désolidarisation entre diffé-
rentes assurances, ou de la sélection de risques.

Votre lecture des rapports de gestion et notre lecture des
comptes qui nous sont soumis par les caisses-maladie m’in-
citent a me poser la question — je ne fais a ce stade que me
la poser — s'il serait bon ou non de continuer dans la voie ac-
tuelle qui était de ne pas donner de directives aux caisses-
maladie pour présenter leurs comptes. L’'OFAS est parti de
I'idée au départ que, bien sir, ces rapports de gestion doivent
étre justes, mais qu'ils vulgarisent aussi un peu des données
comptables complétes, et que sur ce plan-la, étant aussi des
instruments de relations publiqgues comme tous les rapports
de gestion, nous n'avions pas de responsabilité particuliere a
assumer ou de directives a donner aux caisses-maladie.
Votre question m’incite en tout cas a me poser la question de
savoir si cela est judicieux, surtout lorsqu’on voit actuelle-
ment — je ne pense pas seulement au rapport de gestion,
mais a certaines annonces dans la presse — a quel point la
lutte entre les caisses-maladie prend des formes qui peuvent
toucher a la désinformation des assurés. Sur ce plan-1a, je
vous remercie, le département et 'office vont se poser cette
question.

Je peux donc vous assurer que nous recevons des comptes
séparés, non pas les comptes que vous avez lus, et que nous
pouvons faire le calcul des réserves pour I'assurance sociale
de base. Je n’entre pas dans les détails des plans compta-
bles que nous avons choisis et de la facon dont cela a été
communiqué, mais nous aurons I'occasion d’en discuter plus
en détail, et je vous remercie de suivre ces questions avec in-
térét. Dans ce sens, les instruments que nous mettons en
place nous paraissent suffisants pour pouvoir faire notre tra-
vail, mais il y a un objectif de transparence & mieux assurer
que ce n'est le cas actuellement.

Il'y a un autre probléme que vous avez soulevé, ainsi que
M. Delalay, qui est la question de savoir: est-ce que les
personnes qui gérent les fonds sont les bonnes personnes?
Est-ce qu’elles ne sont pas trop directement impliquées, en
tant que responsables des grandes caisses-maladie, dans la
gestion de leur organisation pour pouvoir assumer une res-
ponsabilité globale? Je dirai que sur ce plan-la, vos remar-
ques et celles de M. Delalay vont certainement nous aider a
réfléchir si des modifications sont nécessaires dans ce sens-
la.

J'aimerais vous rappeler une troisieme information: au ler
juillet 1998, le Conseil fédéral a instauré un groupe de travail
qui a pour mandat d’examiner si des mesures |égislatives
sont nécessaires pour trouver des solutions aux problémes
de transition entre les assurances complémentaires régies
par I'ancien droit et celles régies par le nouveau droit. Cela
touche bien sdr les droits des assurés, mais certainement
aussi les questions de contréles, de rapports qui doivent étre
fournis. Dans ce sens-la, nous sommes sur un chantier et je
sais que vous participez activement a ce chantier, ce dont je
vous remercie.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat
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Meteorologie und Klimatologie.
Bundesgesetz

Météorologie et climatologie.
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Botschaft und Gesetzentwurf vom 22. April 1998 (BBI 1998 4161)
Message et projet de loi du 22 avril 1998 (FF 1998 3613)

Beschluss des Nationalrates vom 28. September 1998
Décision du Conseil national du 28 septembre 1998

Antrag der Kommission
Ablehnung der Riickweisung

Antrag Jenny
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Rejeter la proposition de renvoi

Proposition Jenny
Adhérer a la décision du Conseil national

Prasident: Gemass Artikel 12 Absatz 2 des Geschéftsver-
kehrsgesetzes wird der Rickweisungsbeschluss des Natio-
nalrates unserem Rat zur Stellungnahme unterbreitet.

Martin Jacques (R, VD), rapporteur: Dans son message du
22 avril dernier, le Conseil fédéral a présenté au Parlement
une nouvelle loi fédérale sur la météorologie et la climatolo-
gie. Ce projet a été traité & la session d’automne dernier au
Conseil national. Celui-ci a décidé, par 104 voix contre 60, de
le renvoyer au Conseil fédéral.

Partant de 13, je ne citerai que les possibilités qui sont les no-
tres, & savoir deux, conformément au reglement de notre
Conseil:

1. adhérer a la décision du Conseil national, ce qui régle le
probléme, le renvoi au Conseil fédéral étant définitivement
décidé;

2. ne pas y adhérer, ce qui renvoie le dossier au Conseil na-
tional qui doit, & ce moment-la, confirmer son premier vote.
S'il ne le fait pas, le dossier reprend un cheminement normal.
Votre commission — et ¢’est important —, par 8 voix contre 1,
a décidé de rejeter la décision du Conseil national.
Permettez-moi, dés lors, de vous donner la synthése de nos
débats de commission. Cette derniére, en toute sérénité, a
abordé ce texte sur un plan général, sans qu’il y ait débat
d’entrée en matiere.

Analysons tout d'abord la situation d’aujourd’hui, calmement,
objectivement. Le Conseil fédéral propose une loi destinée a
remplacer un texte datant de 1901, donc totalement dé-
passé. Chacun le reconnait, méme le Conseil national. Dans
la conduite de I'expérience voulue par le Conseil fédéral,
comme par le Parlement, de I'introduction du «New Public
Management» — pour parler en francais! — avec un contrat de
prestations, I'Institut suisse de météorologie (ISM) a été
choisi comme I'un des deux offices pilotes. L'ISM est actuel-
lement plongé dans cette période d’essais, impliquant une
modification profonde des régles de fonctionnement dans le
cadre d’'une enveloppe budgétaire. L'expérience doit, aprés
une évaluation sérieuse, permettre d’en tirer des regles gé-
nérales utiles aussi bien pour lui que pour I'ensemble de I'ad-
ministration. L'ISM, pour atteindre ces objectifs avant 2001, a
dégagé des forces de travail, sa mission d'office pilote étant
pour le Conseil fédéral totalement prioritaire.

Que veut le Conseil fédéral dans ce nouveau projet |1égislatif?
Tout d’abord modifier une loi obsoléte, on I'a vu, mais surtout
donner un cadre légal a I'expérience conduite sur le terrain,
en créant des conditions-cadres pour la prestation de ser-
vices comme pour la privatisation d’autres services.

Que veut le Conseil national en renvoyant le projet? Tout
d’abord, donner un statut de droit privé aux taches commer-
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ciales en maintenant dans un statut de droit public 'ensemble
de l'institution et ses taches régaliennes. Enfin, il veut envisa-
ger une privatisation totale.

Votre commission a relevé dans son débat certaines contra-
dictions dans la position du Conseil prioritaire que je peux ré-
sumer comme suit: le projet du Conseil fédéral va dans le
sens voulu par le Conseil national, mais demande un peu
plus de temps pour approfondir certaines expériences et en
tirer les lecons. La privatisation a des limites, et si environ 5
a 10 pour cent des services vendus par I'Institut suisse de
météorologie sont payés par la collectivité — vous-mémes —
peuvent se négocier, d’autres services, et c’est I'essentiel de
son activité, ne sont pas vendables. Je pense a la recherche,
aux renseignements généraux, a la formation et surtout aux
contacts internationaux aux niveaux gouvernemental et tech-
nique.

Dans son débat, le Conseil national a cité avec une certaine
admiration I'exemple de la Nouvelle-Zélande qui a totalement
privatisé son institut de météorologie. On oublie simplement
un tout petit élément: le plus proche voisin de la Nouvelle-
Zélande est situé a 1500 kilomeétres, ce qui n’est, vous en
conviendrez, pas tout a fait le cas de la Suisse!

Le renvoi au Conseil fédéral n'a pas permis, et c’est dom-
mage, de juger le projet présenté et surtout de 'amender. Vo-
tre commission estime que le projet mérite un examen, mé-
rite d’étre modifié pour introduire des idées nouvelles et, sur-
tout, mérite un débat.

C’est la raison pour laquelle elle vous invite a rejeter la déci-
sion du Conseil national de renvoyer le projet au Conseil fé-
déral.

Jenny This (V, GL): Ich méchte lhnen beantragen, der natio-
nalratlichen Fassung zu folgen, jedoch mit Prioritét der ersten
Phase, die heisst: Eintreten und Rickweisung an den Bun-
desrat mit dem Auftrag, ein Gesetz vorzulegen, das vorsieht,
alle kommerziellen, nichthoheitlichen Aufgaben privatrecht-
lich zu organisieren.

Begrindung: In Artikel 1 werden die Bundesaufgaben ge-
treulich aufgezahlt. Dabei wird bereits im ersten Artikel des
Gesetzes das Bundesmonopol auf eindriicklichste Art ze-
mentiert. Darliber kann auch Artikel 6 nicht hinwegtrésten,
der vorsieht, dass die Aufgabenerfillung durch Dritte grund-
satzlich moglich sei.

Laut dem Bericht der Kartellkommission vom Marz 1996
kann aber nur einer einzigen Aufgabe, der Warnung vor Ge-
fahren, hoheitlicher Charakter zugesprochen werden. Umge-
kehrt mussen sich deshalb fast alle Aufgaben flr Dritte eig-
nen. Wollen wir denn wirklich ein Bundesamt, das ein voll-
sténdig integrierter Monopolist am Markt ist und diesen total
beherrscht? Das kann doch nicht der Sinn unserer Amter
sein!

Nach meinen Informationen bieten verschiedene Meteofir-
men dieselben Leistungen wie die SMA an, kdmpfen aber im
freien Markt gegenuber der SMA mit ungleichen Spiessen.
Private, leistungsfahigere Anbieter sind erfolgreich am Markt
aktiv.

Zweifelsohne ist ein Wettermarkt vorhanden. In diesem Wett-
bewerb will nun die geplante Meteo Schweiz als Bundesamt
mittun. Sie will kommerziell am Markt auftreten, aber ohne
dabei den sicheren Hafen eines Bundesamtes zu verlassen.
Eine Wetthewerbsverzerrung ist also vorprogrammiert.

Die Riickweisung — das mochte ich ausdriicklich festhalten —
soll die Leistung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
SMA nicht schmalern. Es handelt sich hier jedoch immerhin
um ein Unternehmen mit 236 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern und mit Ausgaben von 55 Millionen Franken. Ich wirde
meinen, es lohne sich auf jeden Fall, sich ber das Thema
«S0 wenig Staat wie méglich und so viel Staat wie notwen-
dig» zu unterhalten.

Frau Bundesratin Dreifuss wird mir nun entgegenhalten, der
Auftrag, der mit der Riickweisung verbunden sei, sei bereits
erfullt. Immerhin méchte ich daran erinnern, dass das Kartell-
amt erst kirzlich eine Beschwerde der Firma Meteotest ge-
gen absolut diskriminierende Lizenzgebihren gutgeheissen
hat. Die Lizenzgebihren, die das Bundesamt einnehmen
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wollte, entsprechen im vorliegenden Fall 66 Prozent des Jah-
resumsatzes der Dienstleistung Wetterprognose.

Wenn das keine Diskriminierung der Privatwirtschaft ist, ver-
stehe ich die Welt tatséchlich nicht mehr. Letztlich wird mit
dem nun vorliegenden Modell — auch mit einer detaillierten
Kostenrechnung, die ja eingefiihrt wird — wieder quersubven-
tioniert und mit Steuergeldern die Privatwirtschaft konkurren-
Ziert.

Wenn schon, sollten wir unsere Aufgabe heute richtig 16sen
und die Vorlage zuriickweisen. Mit diesem Vorgehen geféahr-
den oder schmélern wir die Aufgabenerfillung durch die
SMA nicht; wir ermdglichen aber eine Prifung, ob die kom-
merziellen Aufgaben der SMA nicht effizienter und effektiver
ausgefuhrt werden kénnen, wenn sie wenigstens teilweise
ausgegliedert werden. Gleichzeitig sind die staatlichen Auf-
gaben kritisch zu Uberprifen. Wir wollen eine grundsétzliche
Diskussion fuhren, wer welche Dinge tun soll. Eine saubere
Arbeitsteilung ist anzustreben. Aber das ist nur mit Eintreten
und gleichzeitiger Rickweisung an den Bundesrat méglich.

Simmen Rosemarie (C, SO): Der vorliegende Gesetzentwurf
betrifft zwei verwandte Gebiete, die sich jedoch im Zeithori-
zont voneinander unterscheiden. Die Meteorologie befasst
sich mit dem Wetter und die Klimatologie damit, was im Lauf
der Jahre aus dem Wetter wird, ndmlich eben mit dem Klima.
Wetter ist eine kurzfristige Sache: Nichts ist so alt wie eine
Wetterprognose von gestern. Das Klima hingegen ist per de-
finitionem eine &usserst langfristige Angelegenheit. Beides
lasst sich voneinander nicht trennen. Deshalb ist es unum-
ganglich, dass die Klimatologen sich auch als Wetterfrosche
betétigen kénnen, sonst fehltihnen das Wissen, um Klimafor-
schung zu betreiben.

Noch etwas anderes unterscheidet die beiden Gebiete. Am
Wetter sind sehr viele Leute interessiert: die Touristen und
die Bauern, die Fluggesellschaften, die Automobilisten und
viele andere mehr. Alle diese Leute sind bereit, fir Auskiinfte
zu bezahlen. Deshalb gibt es ja eine ganze Reihe von Unter-
nehmen, die auf dem Gebiet der Meteorologie und vor allem
der Wettervorhersage tatig sind.

Anders ist es beim Klima: Fir diese langfristige Aufgabe ist
kein Markt vorhanden. Trotzdem ist es fir die heutige und vor
allem die kommenden Generationen wichtig, dass Klimafor-
schung betrieben wird, um namlich Klimaveréanderungen zu
erkennen und in die langfristigen Entscheidungen miteinzu-
beziehen. Diese beiden Gebiete — kurzfristig die Meteorolo-
gie und langfristig die Klimatologie — soll das vorliegende,
sehr schlanke Gesetz regeln.

Der Nationalrat hat beschlossen, es zurlickzuweisen, mit
dem Auftrag, in einem ersten Schritt eine Teilprivatisierung
und in einem zweiten Schritt eine Vollprivatisierung vorzu-
nehmen.

Ich méchte lhnen darlegen, weshalb eine solche Rickwei-
sung unndétig und unzweckmassig ist. Der erste Schritt, die
Teilprivatisierung, ist in vollem Gang; das hat der Kommis-
sionsprasident ausgefuhrt. Die SMA arbeitet mit einem Lei-
stungsauftrag und beteiligt sich am Pilotprojekt der neuen wir-
kungsorientierten Verwaltung, des New Public Management.
Die zweite Forderung der Rickweisung, die Vollprivatisie-
rung, ist aus zwei Griinden unmdglich und unerwiinscht:

1. Die Meteorologie und noch vielmehr die Klimatologie sind
in allen Landern der Welt als hoheitliche Aufgabe geregelt.
Es gibt eine einzige Ausnahme: In Neuseeland nimmt eine
AG diese Aufgabe wahr, aber auch bei dieser AG sind
100 Prozent der Aktien beim Staat. Wenn es also etwas In-
ternationales gibt, so sind es sicher das Wetter und das
Klima. Es macht keinen Sinn, sich hier noch einmal als Son-
derfall zu prasentieren und uns in der internationalen Zusam-
menarbeit mutwillig Schwierigkeiten zu kreieren.

2. Hinzu kommt, dass die Klimatologie eine sehr langfristige
Aufgabe ist und deshalb von einem Organ wahrgenommen
werden muss, welches grésstmoégliche Kontinuitat bieten
kann.

Privatunternehmen entstehen, spalten sich, fusionieren wie-
der und verschwinden. Das ist kein Umfeld fir eine Langzeit-
forschung. Geld ist damit auch nicht zu verdienen.
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Man kann nicht einmal, wie dies jingst ein findiger Wetter-
frosch in der Meteorologie getan hat, die Messanordnung ein
bisschen anders ausgestalten, als man das ublicherweise
macht, und dann einen Temperaturrekord vermelden, der in
grossen Buchstaben in der Zeitung erscheint.

Klimatologie ist eine hoffnungslos wissenschaftliche und se-
riose Angelegenheit und fur den cleveren Markt denkbar un-
attraktiv. Deshalb mussen wir sie als hoheitliche Aufgabe be-
halten.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist eine kurze, niichterne ge-
setzliche Grundlage, damit Meteorologie und Klimatologie so
effizient und so zuverléssig wie moglich betrieben werden
kénnen. Diese Grundlage erlaubt es auch, jene Teile, die fur
den Markt geeignet sind, diesem zuzufiihren.

Ich bitte Sie deshalb, den Ruckweisungsbeschluss abzuleh-
nen, damit mdglichst rasch die Detailberatung durchgefiihrt
und die Teilprivatisierung der SMA weiterverfolgt werden
kann.

Iten Andreas (R, ZG): Nach der Lekture der Verhandlungen
des Nationalrates habe ich den Eindruck erhalten, der Rat
habe sich einfach von der Magie des Wortes «Privatisierung»
verzaubern lassen. Damit kam eine Diskussion Uber das
Bundesgesetz gar nicht zustande. Das finde ich sehr schade,
denn es liegt ein gutes Gesetz vor. Die Frage der Privatisie-
rung hatte eine verniinftige Wirdigung des Gesetzes in den
Hintergrund gedrangt.

Was geschieht, wenn wir die Vorlage mit den Intentionen des
Nationalrates an den Bundesrat zurtickweisen? Dann hat die
Rickweisung — der Inhalt dessen, was der Nationalrat will, ist
ja bereits durch Frau Simmen und den Kommissionsprési-
denten dargestellt worden — ungefahr den Stellenwert einer
Motion. Der Bundesrat wird, so hehme ich an, diese «Mo-
tion» bek&mpfen. Was haben wir dann gewonnen?

Der Bundesrat hat beschlossen, die SMA nach den Vorstel-
lungen von New Public Management zu fiihren, und zwar im
Sinne eines Pilotprojektes. Es liegt ein aufschlussreicher Be-
richt Uber das erste Jahr des Pilotversuches vor. Ich bin be-
eindruckt, was da alles geéndert wurde. Es kam zu einer Um-
gruppierung des Amtes, finf Produktegruppen wurden mit
Globalbudget gefiihrt, sie haben Leistungsauftrage zu erfil-
len, eine neue Amtskultur soll die Angestellten mit verstarkter
Verantwortung ausstatten, sie sollen wirtschaftlicher arbei-
ten. Ich z&hle hier die Resultate der Pilotphase nicht vollstén-
dig auf, Sie kdnnen den Bericht lesen, wo die Resultate aus-
fuhrlich dargestellt sind. Die Anforderungen fur die Umstel-
lung, die notwendigen Anpassungen und die vielen Anderun-
gen der Ablaufe waren gross und forderten das Personal auf
allen Stufen in einem hohen Mass.

Das Bundesgesetz, das vorliegt, enthélt eine gute und offene
Adaption der neuen Erfahrungen. Das Gesetz lasst eine
massvolle Privatisierung zu. Sollte dieser Aspekt nach der
Meinung des Parlamentes noch verstarkt werden, kann das
bei der Beratung des Gesetzes getan werden. Die SMA er-
fullt 6ffentliche Aufgaben; sie kann gar nicht privatisiert wer-
den. Frau Simmen hat die Bestandteile erwéhnt, die privati-
siert werden kénnen. Die SMA hat, wie sie gesagt hat, lang-
fristige Forschungsaufgaben im Bereich der Umwelt- und Kii-
maforschung zu erfiillen. Sie hat den nationalen Wetterdienst
zu gewabhrleisten und eine internationale Zusammenarbeit zu
garantieren. Der Auftragsrahmen ist gegeben. Fir die Priva-
tisierung ist er sehr eng und wird mit etwa 5 Prozent angege-
ben.

Wie die Vorlage aber zeigt, halt der Bundesrat nicht am Sta-
tus quo fest. Der vorliegende Gesetzentwurf ist eine ausge-
zeichnete Basis, von der aus moderne Anliegen erfillt wer-
den kénnen.

Ein letzter Gedanke: Der Staat sollte nicht alles aus der Hand
geben, was Einnahmen einbringt und woran Private verdie-
nen. Der Ausfall dieser Einnahmen geht schliesslich zu La-
sten der Steuerzahler. Meiner Meinung nach machen wir ei-
nen gravierenden Fehler, wenn wir diesen Gesetzentwurf zu-
rickweisen. Wir verzoégern die Arbeit im Amt, erzeugen Unsi-
cherheit und gehen den Weg des gefahrlichen «stop and
go», was die Fihrung des Amtes sehr erschwert.
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Ich bitte Sie, entgegen dem Beschluss des Nationalrates, die
Rickweisung und ebenfalls den Antrag Jenny abzulehnen.

Bloetzer Peter (C, VS): Auch ich bin gegen die Rickwei-
sung, und zwar insbesondere aus folgenden Uberlegungen
heraus: Wer die Botschaft und die Beratungen in der WBK
des Nationalrates und im Nationalrat selbst studiert, kommt
zum Schluss, dass sich sowohl die Kommission wie auch das
Plenum des Nationalrates die Aufgabe mit ihrem Rickwei-
sungsbeschluss wohl zu einfach gemacht haben.

Der Riickweisungsbeschluss ist mit einem doppelten Auftrag
an den Bundesrat verbunden: In einem ersten Teil wird ver-
langt, dass ein Gesetz vorgelegt werden soll, welches vor-
sieht, alle kommerziellen, nicht hoheitlichen Aufgaben privat-
rechtlich zu organisieren; im zweiten Teil des Auftrages wird
verlangt, dass die vollstandige Privatisierung geprift wird.
Wie sind diese beiden Teilauftrage zu werten? Beim zweiten
Teilauftrag auf Prufung einer vollstandigen Privatisierung
handelt es sich eindeutig um einen Auftrag mit Postulats-
oder allenfalls Motionscharakter; dies ist wirklich kein Grund
fur eine Rickweisung dieses Gesetzentwurfs. Es besteht
kein Konflikt, da sich ja in einer spateren Phase diese Pri-
fung — und die allféllige Konsequenz — daraus ergeben
wirde.

Was den ersten Teilauftrag der Rickweisung anbetrifft, ist
festzuhalten, dass der Begriff «hoheitlich» diskutierbar ist.
Unbestritten ist aber wohl, dass es sich bei den in Artikel 1 Li-
terae a bis g genannten Aufgaben offensichtlich um Aufga-
ben von offentlichem Interesse und um Bundesaufgaben
handelt. Das ist nicht wegzudiskutieren. Einzig bei den unter
Litera h genannten «weiteren meteorologischen und klimato-
logischen Dienstleistungen» handelt es sich um Aufgaben,
welche nur bedingt im 6ffentlichen Interesse sind, und zwar
insoweit, als sie der vom Bund mit den hoheitlichen Aufgaben
beauftragten Stelle die kritische Masse verleihen, welche
notwendig ist, um das erforderliche Qualitatsniveau zu errei-
chen, insbesondere auch, was den Forschungsauftrag anbe-
trifft.

Eine Trennung zwischen Grundangebot und erweiterter
Dienstleistung mit Marktausrichtung ist sicher anzustreben
und zu begrussen. Fir das Element des Wettbewerbs, das
damit in die Verwaltung hineinkommt, miissen aber klare Re-
geln geschaffen werden. Der vorliegende Gesetzentwurf ist —
mit allfalligen Anpassungen, das sei durchaus eingestan-
den — durchaus in der Lage, den notwendigen Rahmen
hierzu zu bieten.

Was mich personlich nicht Uberzeugt hat, sind die Feststel-
lung in der Botschaft, dass die SMA ein Bundesamt bleiben
muss, und die daraus folgende entsprechende Festschrei-
bung im Gesetzentwurf.

Ich wiirde eine offenere Fassung vorziehen, welche eine L6-
sung mit einer Anstalt, allenfalls dem ETH-Bereich angeglie-
dert, erlauben wirde.

Diese Feststellung und andere konstruktive Kritik an der Vor-
lage bilden aber keinen Grund fir die Rickweisung dieses
Entwurfes. Sie sind vielmehr ein Grund dafur, die Vorlage
entsprechend zu Uberarbeiten. Dies gilt um so mehr, als es
sich bei dieser Uberarbeitung um eine ureigene Aufgabe der
Legislative handelt.

Ich ersuche Sie deshalb, den Riickweisungsantrag abzuleh-
nen.

Bieri Peter (C, ZG): Kein gefliigeltes Wort ist hier passender
als dasjenige vom Kind, das man nicht mit dem Bade aus-
schitten soll. Es mutet etwas eigenartig an, dass im National-
rat die Aufbruchstimmung dieses Amtes, das ein «Flag»-Amt
werden mdochte, desavouiert wurde, indem man dem Amt
vorwarf, es gehe viel zuwenig weit.

Auch der Blick auf die Vernehmlassungsantworten zeigt ein-
deutig, dass ein Grossteil der Kantone und der Parteien, zu-
mindest diejenigen, die an der Vernehmlassung teilgenom-
men haben, und — das sei betont — auch die Wettbewerbs-
kommission die Zielrichtung der Gesetzesvorlage unterstit-
zen. Wer sich die Mihe nimmt hinzuschauen, woher die
Opposition kommt, stellt unschwer fest, dass hier die mas-
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sive Konkurrenz auf dem Markt der Wettervorhersage Druck
macht. Wir miissen diesem Druck in dem Sinn widerstehen,
dass wir die Sache unvoreingenommen betrachten, das vor-
liegende Gesetz sorgféltig prifen und dort, wo es wirklich
verbesserungsbedurftig ist, entsprechend anpassen. Wir
mussen ein Gesetz schaffen und dann spéater einen Lei-
stungsauftrag verlangen, die sicherstellen, dass die am
Markt zu erbringenden Leistungen nicht durch die Aufgaben
quersubventioniert werden, die fir die Forschung, die Wis-
senschaft und die Entwicklung erfillt werden missen und fol-
gerichtig aus 6ffentlichen Mitteln finanziert werden.

Es besteht kein Zweifel dariiber, dass die SMA auch im Be-
reich der anwendungs- und aufgabenorientierten Forschung
und Entwicklung Aufgaben zu erfullen hat, die nicht von der
auf Grundlagenforschung ausgerichteten ETH ausgefiihrt
werden kdnnen.

Was die erweiterten Dienstleistungen betrifft, so sieht das
Gesetz ja in Artikel 4 Absatz 3 vor, dass die erweiterten
Dienstleistungen nicht unter den Entstehungskosten er-
bracht und mit den Ertrdgen aus dem Grundangebot verbilligt
werden durfen. Damit ist eine klare gesetzliche Basis ge-
schaffen, damit die von den Gegnern vermutete Quersub-
ventionierung verhindert werden kann.

Es ist auch falsch zu glauben, wie im Erstrat vermutet wurde
und was jetzt auch Herr Jenny behauptet hat, die in Artikel 1
aufgezahlten Aufgaben wirden der SMA im Bereich der Me-
teorologie und Klimatologie eine Monopolstellung einrau-
men. Es ist dem freien Markt doch unbenommen, gleiche
Aufgaben ebenfalls aufzunehmen.

Es wird Sache des Bundesrates und auch unserer speziell
dafir geschaffenen NPM-Kommission sein, im Jahre 2001
bei der Evaluation der erbrachten Leistung gemass Lei-
stungsauftrag der vier ersten Jahre zu priifen, ob und welche
Teilbereiche privatisiert werden sollen oder ob in einem
nachsten Schritt eine Anderung vorgenommen werden
muss.

Das vorliegende Gesetz lasst dies in Artikel 6 ausdriicklich
zu. In der Kommissionssitzung wurde uns auch von seiten
des Bundesrates die Bereitschaft angezeigt, von uns vorge-
schlagene Verbesserungen noch in das Gesetz einzubauen.
Ich komme auf mein Bild mit dem Kind und dem Bade zurtick.
Die Umstellung auf Fihren mit Leistungsauftrag und Global-
budget — ein Objekt im zweiten Kreis unseres Vierkreisemo-
delles der Verwaltungsfiihrung — bereitet uns mangels ent-
sprechender Erfahrung immer noch etwelche Schwierigkei-
ten. Es gibt heute Leute — auch in der Kommission wurde
vom Antragsteller, der das Bundesgesetz zurtickweisen will,
so argumentiert —, die der Meinung sind, man kénne prak-
tisch jede staatliche Tatigkeit privatisieren. Ich méchte vor
diesem Uberdrehen warnen. Nochmals: «Schiitten wir das
Kind nicht mit dem Bade aus, so dass es letztlich klaglich im
Sand stecken bleibt.»

Die Arbeitsgruppe New Public Management, die unter unse-
rem Kollegen Zimmerli das parlamentarische Vorgehen fur
die Schaffung von NPM-Amtern ausgearbeitet hat, hat klare
Vorgehensweisen und Uberpriifungskriterien ausgearbeitet.
Die SMA ist ein klassisches Vorzeigebeispiel fiir ein NPM-
Amt. Wir sollten uns deshalb anstelle einer mit der Brech-
stange ausgeflihrten Privatisierungsiibung besser auf den
eingeschlagenen Weg der neuen Verwaltungsfiihrung besin-
nen und das Geschéft aus der Sicht des NPM betrachten.
Damit ist der Sache weit mehr gedient als mit einer unausge-
reiften Privatisierungsiibung.

Ich bitte Sie, dem Entscheid Ihrer Kommission zu folgen. Das
Gesetz ist nicht an den Bundesrat zurtickzuweisen, sondern
an den entsprechenden Rat respektive an die entsprechende
Kommission, damit diese Instanz dann, wie es Herr Bloetzer
gesagt hat, ihre Arbeit, eventuell auch zur Verbesserung des
Gesetzes, im Bereich der Legislative leisten kann.

Gentil Pierre-Alain (S, JU): En plus de beaucoup d'argu-
ments qui viennent d’étre soulevés ici pour rejeter la décision
du Conseil national et la proposition Jenny, j'aimerais appor-
ter ici un élément qui tient a la logique du raisonnement qui a
été suivi, aussi bien au Conseil fédéral gu’aux Chambres fé-
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dérales, en ce qui concerne la nécessité de privatiser ou non
certaines parties de I'administration.

Jusqu’a ce jour, notre ligne de conduite a été la suivante.
Nous avons accepté la privatisation de certains secteurs de
'administration ou de certaines régies lorsque nous avions
limpression que des contraintes extérieures fortes, par
exemple des directives de I'Union européenne, ou que I'exis-
tence méme de certaines régies — je pense aux CFF — exi-
geaient une privatisation. Le Conseil fédéral a présenté des
projets. Le Parlement les a traités avec beaucoup de rapidité,
et nous avons pu permettre a ces secteurs d’activité d’entrer
dans le régime de la privatisation dans les meilleurs délais.
Ce n’est visiblement pas le cas en ce qui concerne I'Institut
suisse de météorologie.

Nous avons un deuxiéme cas de figure. C’est le domaine ou
le Conseil fédéral et les Chambres ont décidé d’expérimenter
les nouvelles techniques de gestion publique. Dans ce do-
maine-la, nous avons choisi un certain nombre d’offices et
d’organismes administratifs, nous avons chargé une com-
mission parlementaire de définir un processus, nous avons
associé les commissions parlementaires au processus de ré-
flexion et nous avons lancé la mécanique en soumettant
toute cette expérience a un délai. Dans le cas de I'Institut
suisse de météorologie, nous sommes exactement dans ce
cas de figure. Le Conseil fédéral nous propose un délai et un
mandat expérimental. A l'issue de ce délai et de ce mandat,
nous devrons tirer un certain nombre de conclusions qui
pourraient, par exemple, déboucher sur une éventuelle priva-
tisation d’une partie des activités de cet institut.

La décision de renvoi du Conseil national et la proposition
Jenny sont absolument contraires & toute cette philosophie.
Elles créent une troisieme catégorie d’organismes ou d'insti-
tuts qui devrait entrer dans notre réflexion sur la privatisation:
les organismes qu’il faudrait privatiser sans délai et sans ré-
flexion préalable. Dans ce sens-1a, il me semble que cette ré-
flexion n’est visiblement pas mire. Ce n’est en tout cas pas
I'intention de la majorité des membres des Chambres, et ¢a
ne correspond pas du tout a ce qui a été conduit jusqu’a pré-
sent.

Comme tous mes colléegues qui se sont exprimés avant moi,
je vous suggeére de vous en tenir & la philosophie retenue, de
placer cet institut dans la liste des organismes soumis aux
nouvelles régles de la gestion publique et de nous donner le
temps de vérifier si, oui ou non, cette nouvelle gestion publi-
que apportera un plus ou un moins a cet institut et a la mé-
téorologie en général. A ce moment-1a, nous pourrons tirer le
bilan et, si nécessaire, privatiser. Décider de privatiser
aujourd’hui, c’est mettre la charrue avant les boeufs et c’est
entrer dans une logigue que jusgu’'a maintenant nous
n'avons eue pour aucun des organismes a propos desquels
nous avons ouvert une discussion.

Seiler Bernhard (V, SH): Bevor ich Ihnen erklare, warum ich
der Meinung bin, dass das neue Gesetz jetzt von den Réten
zu behandeln ist, mochte ich meine Interessenlage offenle-
gen. Ich bin Mitglied der Eidgendssischen Meteorologischen
Kommission, einer Art Aufsichtskommission der SMA. Ich bin
dies nicht als Standerat, sondern wurde schon vorher als
Vertreter der Landwirtschaft in diese Kommission gewahlt.
Ich versuche Ihnen darzulegen, warum wir jetzt ein neues
Gesetz brauchen und dieser Gesetzentwurf nicht an den
Bundesrat zuriickgewiesen werden sollte.

Die SMA, das wissen Sie, ist ein nationaler Wetterdienstund —
Sie haben das auch von Vorrednern gehort — steht momentan
in einer schwierigen Veranderungsphase. Die SMA ist nam-
lich einer der ersten Bundesbetriebe, die als «Flag»-Amter be-
stimmt worden sind, und steht jetzt im zweiten Pilotjahr. Ge-
mass New-Public-Management-Prinzipien soll daraus ein
moderner Dienstleistungsbetrieb werden. Nach Abschluss
dieser Pilotphase wird die Meteo Schweiz ab dem Jahr 2000
bereits gemass Leistungsauftrag des Bundesrates arbeiten.
Dazu braucht er eben ein modernes Rahmengesetz.

Die Rickweisung des Gesetzentwurfes an den Bundesrat
mit dem Auftrag, wie es nun auch Kollege Jenny beantragt
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hat, den nationalen Wetterdienst praktisch vollstandig zu pri-
vatisieren, ist der falsche Weg. Die Zielsetzung sollte lauten,
ein nationales Dienstleistungszentrum mit den Kernkompe-
tenzen in Meteorologie und Klimatologie aufzubauen, das
kompetent, effizient und leistungsféahig arbeitet. Dazu soll der
Meteo Schweiz gestattet werden, mit einem Dienstleistungs-
angebot am Markt zu arbeiten.

Ich kann Ihnen versichern, dass die SMA auf gutem Wege ist,
dieses Ziel bis in ein, zwei Jahren zu erreichen. Ein soge-
nanntes «Flag»-Amt zu werden, bedeutet zuerst einmal,
strenge Vorgaben zu akzeptieren und umzusetzen. Wichtig-
ste Voraussetzung, um Uberhaupt erfolgreich zu sein: Die
ganze Belegschaft fur ein Ziel zu motivieren, das lautet: glei-
che Leistung ohne Abbau des hohen Qualitatsstandards mit
weniger Personal und kleinerem Budget.

Nur schon der Aufbau einer Kostenstellenrechnung ist fir die
SMA, die Uibrigens vor zweieinhalb Jahren noch keine eigene
EDV-Rechnung zu fuhren hatte, eine schwierige Aufgabe
und l&sst sich nicht von heute auf morgen vollstéandig und rei-
bungslos bewerkstelligen. Wenn nun, wie in der Presse zu le-
sen war, die Wettbewerbskommission der SMA vorsorgliche
Massnahmen vorschreibt und sie verpflichtet, ihre Leistun-
gen nichtdiskriminierend Dritten zur Verfiigung zu stellen, ist
das klar eine Folge des noch nicht abgeschlossenen Auf-
baues der internen Kostenstellenrechnung. Selbstverstéand-
lich ist man bei der SMA bestrebt, diese so rasch wie méglich
zu verfeinern, damit sich die kommerziellen und die hoheitli-
chen Tatigkeiten buchhalterisch genau trennen lassen.
Auch die Anpassung der Amtsorganisation und der Fih-
rungsstruktur an das Prinzip der wirkungsorientierten Verwal-
tungsfuhrung ist keine leichte Aufgabe. Vorgesehen ist ab
1. Januar 1999 eine neue Struktur. Die Reduktion auf nur
noch drei Bereiche — Herr Kollege Iten hat von fiinf Produkte-
gruppen gesprochen; es werden nur noch drei sein, und zwar
Wetter, Klima und Unterstiitzung — bedeutet, dass bisherige
Kaderleute ihrer bisherigen Funktionen enthoben werden
missen, allenfalls zurlickgestuft werden oder dass fir ge-
wisse Kaderleute sogar ausserhalb der SMA neue Arbeits-
platze gesucht werden muissen. Diese sogenannte Verfla-
chung der Amtsstruktur nach dem Vorbild moderner Privat-
betriebe erfordert von der Direktion viel Verhandlungsge-
schick, Uberzeugungsgabe und manchmal auch harte,
personelle Entscheidungen.

Auch die Strukturbereinigung, kann ich feststellen, ist auf gu-
tem Wege. Wir von der Eidgendssischen Meteorologischen
Kommission und vor allem die Verantwortlichen zusammen
mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der SMA verstehen
deshalb nicht, warum das vorliegende Gesetz nicht jetzt von
den beiden Réaten behandelt werden kann. Fir die erweiter-
ten Dienstleistungen, die auf kommerzieller Basis am Markt
verkauft werden kénnen, bietet der Gesetzentwurf eine geni-
gende Grundlage. Ubrigens sind es nur etwa 5 Prozent der
totalen Aufwendungen, die am Markt allenfalls verkauft wer-
den kdnnen, also ein sehr bescheidener Anteil.

Die allgemeinen — hoheitlichen — Aufgaben, der sogenannte
Service public, umfassen dagegen 70 bis 75 Prozent. Der
Flugwetterdienst, der bis jetzt noch kostentragend ist und so-
mit im Bereich des Wetterdienstes die Haupteinnahmequelle
fur den Bund darstellt, umfasst etwa 20 bis 25 Prozent. Eine
Besonderheit der SMA ist auch, dass sie jahrlich allein zwi-
schen 12 und 13 Millionen Franken an die Europaische Or-
ganisation flr den Betrieb von Wettersatelliten (Eumetsat) zu
bezahlen hat. Das sind immerhin 18 Prozent des Gesamt-
budgets.

Wer von Privatisierung spricht, denkt wahrscheinlich an die
Swisscom oder vielleicht auch an die Riistungsbetriebe. Sol-
che Vergleiche hinken insofern, als dies technische und nicht
fachliche Institutionen sind. Die SMA hat einen sehr hohen
Anteil im wissenschaftlich-technischen Bereich. Da liegen die
Verhéltnisse in bezug darauf, die Produkte verkaufen zu kon-
nen, anders. Eine echte Privatisierung ware fur die SMA zu-
dem ein Qualitatsrisiko.

Die SMA verdient unser Vertrauen. Sorgen wir Parlamenta-
rier also dafir, dass sie moglichst rasch zu einem modernen
Gesetz kommt!
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Zum Schluss mochte ich noch den verstorbenen Bundesrat
Jean-Pascal Delamuraz zitieren, der im Zusammenhang mit
dem Wetter bzw. mit der Privatisierung einmal etwas gesagt
hat, was recht gut zur SMA passt: «Das schone Wetter wird
privatisiert, das schlechte Wetter behalten wir beim Bund.»
Ich bitte Sie, den Ruckweisungsantrag abzulehnen. Dies na-
turlich in der Hoffnung, es damit zu ermdglichen, dass der
Nationalrat auf seinen Beschluss zuriickkommt, dass das
Gesetz jetzt durch beide Rate beraten und — sofern es not-
wendig ist — angepasst werden kann, so dass wir fiir die SMA
ein gutes Gesetz haben, mit dem sie weiterarbeiten kann.

Merz Hans-Rudolf (R, AR): Diese Debatte hat jetzt den Cha-
rakter einer Kommissionssitzung angenommen, und als
Nichtmitglied der Kommission hat man naturlich Hemmun-
gen, sich hier auch zum Wort zu melden, besonders wenn
man wie ich kein Meteorologe ist und weder Regenschirme
noch Sonnenschirme verkauft. Man fragt sich, was eigentlich
noch nicht gesagt worden ist.

Ich mache eine Bemerkung aus der Sicht der Subkommis-
sion 3 unserer Finanzkommission, die sich seit diesem Jahr
mit den sogenannten «Flag»-Amtern beschaftigt. Die Bun-
desamter mit Globalbudget und Leistungsauftrag werden auf
diese Weise gesondert von der Staatsrechnung behandelt
und beaufsichtigt.

Es scheint mir hier der Augenblick, eine grundsétzliche Be-
merkung zu machen, die nicht einmal so sehr mit dem Ge-
setz und mit der SMA zu tun hat, sondern sich einfach auf
das Problem der Privatisierung bezieht. Ich bin selber ein
Uberzeugter Anhanger von Privatisierung und bin folgender
Uberzeugung: Das, was man privatisieren kann — was den
Markten zugénglich ist —, soll man auch in die Markte geben.
Man fragt sich naturlich jetzt in diesem Zusammenhang: Ha-
ben wir es mit einem solchen Fall zu tun? Und wie steht es
denn mit den anderen sieben «Flag»-Amtern, denn es sind ja
acht insgesamt? In die Werkstétten dieser «Flag»-Amter ha-
ben wir dieses Jahr im Rahmen der Subkommission 3 hinein-
geschaut.

Ich will Thnen jetzt keine Privatstunde in Betriebswirtschaft
und Rechnungswesen erteilen, aber doch vielleicht einmal
ganz kurz in Erinnerung rufen, was eigentlich ein Unterneh-
men ist und wann man privatisieren kann:

Das charakteristische Merkmal eines Unternehmens ist doch
erstens einmal, dass es Leistungen fir Dritte erstellt, dass
man einen Markt haben muss, in dem man auftritt, in dem
man Bedurfnisse befriedigt und der einem offensteht — einen
Markt, wo es andere Anbieter hat, mit denen man im gesun-
den Wettbewerb auch Konkurrenz hat. Das zweite Merkmal:
Es braucht fur den Betrieb eines Unternehmens Vermégens-
werte in Form von Apparaten, von Geb&auden, von Rohstof-
fen, vielleicht auch von Geldmitteln. Das dritte Merkmal: Es
braucht Menschen mit ihrem Wissen und Kénnen, mit ihrem
Know-how; es braucht Strukturen und es braucht Organisa-
tion, damit diese Leistungen optimal erbracht werden kon-
nen. Uber all dem braucht es die Instrumente, u. a. das Rech-
nungswesen. Das Rechnungswesen wiederum besteht aus
einer Buchhaltung, aus einer Betriebsabrechnung, aus einer
Kalkulation.

All das zusammen ergibt die Grundlagen unternehmerischen
Handelns und Denkens. Hier beginnt jetzt die Problematik,
und zwar nicht nur bei der SMA, sondern bei diesen acht
«Flag»-Amtern generell.

Wir haben es hier mit dem New Public Management zu tun,
einer Philosophie also, von der man annimmt und erhofft,
dass sie mehr Birgernédhe, mehr «kKundengerechtheit» — ich
sage nicht Kundengerechtigkeit —, mehr Kostenbewusstsein
und damit ein dynamischeres Verwaltungsdenken bewirken
soll. Bei der Privatisierung geht es aber um sehr viel mehr
als nur um diesen Kulturwandel innerhalb der Verwaltung.
Durch die Privatisierung sollen ja eigensténdig operierende
Unternehmen geschaffen werden, bzw. sie sollen ganz aus
der Staatstatigkeit entlassen werden. Je nach Eigentumsver-
héaltnissen und -bindungen kann man das ja bekanntlich in
unserer Rechtsordnung mit geringerer oder grosserer Selb-
sténdigkeit regeln; das Obligationenrecht lasst da verschie-
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dene Formen zu. Aufgrund der Ergebnisse in unserer Sub-
kommission 3 muss ich lhnen in Erinnerung rufen, dass die
SMA mit ihren funf Produktegruppen 66 Millionen Franken
umsetzt, wovon keine zehn Prozent tGberhaupt fur den freien
Markt bereit wéren. Deshalb muss ich Ihnen sagen: Das ist
kein Fall fur eine Privatisierung. Wir mussen uns einfach da-
vor hiten, hier Dinge durcheinanderzubringen, die — bei al-
lem Respekt vor Privatisierungen — in verschiedene Berei-
che gehoren.

Ich denke, wir sollten die Philosophie der «Flag»-Amter
durchziehen. Wir sollten diesen zwei, drei Amtern die Chance
geben, dann Zwischenbeurteilungen vornehmen und nur dort
privatisieren, wo es wirklich geht.

Hier muss ich Ihnen sagen: Die Privatisierung der SMA ist ein
Schlagwort. Als Unternehmer muss ich sagen: Wenn man
mir das Unternehmen fir einen Franken, in der Bilanz sa-
niert, anbieten wirde, wirde ich es nicht bernehmen, weil
ich mich in kirzester Zeit wieder verschulden musste. Ich
héatte namlich keine Mérkte und somit nicht die Vorausset-
zungen, dieses Unternehmen echt in einen freien Markt hin-
einzufuihren. Deshalb bin ich der Uberzeugung: Wir sollten
den Schalmeien, die von der nationalrétlichen Seite gekom-
men sind, widerstehen, unserer Kommission zustimmen und
die Vorlage behandeln. Es gibt Mdglichkeiten, gewisse Ver-
besserungen vornehmen; ich hatte dann in einer spateren
Diskussion noch zwei, drei Ideen. Aber da es jetzt zehn nach
zwolf ist, lasse ich diesen Teil weg.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Je regarde la montre.
C’est un jour de féte aujourd’hui, et je ne vais pas vous retenir
longtemps, parce que des choses ont été dites avec une telle
qualité, une telle richesse d’'informations, un tel engagement,
que je ne peux rien ajouter a vos arguments. J'aimerais donc
me limiter a quelques remarques:

1. Je remercie tous ceux qui sont intervenus pour la qualité
de leurs interventions et le soutien qu'ils apportent a cette né-
cessaire révision de la loi.

2. Je remercie M. Jenny d’avoir, comme il I'a dit, renoncé a la
deuxieme partie. Mais il a fait cela sur le plan argumentatif, et
non pas sur le plan d’'une proposition concréte. Donc il est
normal que I'on continue a discuter de la deuxiéme phase qui
ne mérite pas de figurer comme justification a un renvoi au
Conseil fédéral. C’est un postulat dans le meilleur des cas et
rien d’'autre.

3. Jaimerais parler de la premiére phase en disant que I'arti-
cle 4 prévoit expressément d'offrir les prestations supplé-
mentaires — il s'agit de 5 a 10 pour cent, il s'agit de ce petit
secteur ou il existe un marché, parce que, pour le reste, il
n'existe strictement pas de marché — sur la base du droit
privé. C’est ce qui est formulé en toutes lettres dans le projet
de loi que nous vous présentons. Il faut nous encourager a
aller dans ce sens, discuter de ce projet de loi, voir s'il y a des
améliorations qui doivent y étre apportées, mais la proposi-
tion de le renvoyer ne modifie strictement pas ce qui est déja
de notre intention, c’est-a-dire de créer les bases solides, a
la fois légales, mais également administratives ou compta-
bles, pour que I'on puisse appliquer I'article 4 tel qu'il est pro-
posé ici.

J'ai beaucoup aimé tout ce qui a été dit, mais j'ai aimé I'ex-
pression de M. Bieri: «Ne jetons pas le bébé avec I'eau du
bainx», parce qu'il est rare que des expressions puissent étre
traduites aussi littéralement et étre utilisées des deux cotés
de la Sarine. Lorsque vous disiez, Monsieur Bieri, qu’il ne fal-
lait pas jeter le bébé avec I'eau du bain, je crois que vous di-
siez surtout deux choses:

1. Nous avons besoin d'une loi. C’est évident. Nous ne pou-
vons pas continuer sur la base d’une loi aussi obsoléte que
celle qui régit actuellement I'Institut suisse de météorologie.

2. Nous avons besoin de collaborateurs qui puissent se con-
centrer sur les taches les plus urgentes. Et les taches les plus
urgentes, M. Seiler Bernhard les a décrites: il faut que ce sys-
téme comptable soit mis en place; il faut que nous puissions
calculer trés rigoureusement les codts des prestations que
nous mettrons a disposition des entreprises qui sont présen-
tes sur le marché de la météorologie. Nous nous faisons du
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souci: c’est une grande tache. Nous ne pouvons pas distraire
nos collaborateurs de cette tache qui est essentielle.

C’est dans ce sens-la que nous avons accepté, sans I'ombre
d’une hésitation, les décisions de la Commission de la con-
currence en disant: «Ce que vous demandez de nous, c’est
ce que nous voulons faire. Nous n'avons pas encore dans
tous les domaines les bases pour pouvoir trés clairement dire
quel est le colt des prestations que nous pouvons fournir.
C’est pour nous la priorité des priorités de le mettre en
place.»

Le modéle «<FLAG» est le modeéle idéal pour réaliser cet ob-
jectif-1a, et la discussion sur la loi est le moment idéal pour
voir dans quelle mesure certaines améliorations, certaines
définitions plus précises peuvent étre fixées. La discussion
du «Leistungsauftrag», au printemps, sera le lieu idéal pour
dire éventuellement & l'institut: «Tel produit, telle présence
sur le marché, nous ne souhaitons méme pas que vous le
tentiez, retirez-vous-en, ou au contraire, restez présent.»
C’est dans ce domaine-la que nous avons vraiment toutes les
possibilités d’agir. Je suis persuadée que vous avez confié a
votre commission le soin non seulement de discuter, mais
éventuellement d’améliorer le projet que nous vous avons
présenté.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Jenny

31 Stimmen
1 Stimme

An den Nationalrat — Au Conseil national

98.3403

Postulat Buttiker
Harmonisierter Konsumentenpreisindex
Schweiz/EU

Postulat Bulttiker
Indice des prix a la consommation.
Harmonisation entre la Suisse et I'UE

Wortlaut des Postulates vom 28. September 1998

Der Bundesrat wird ersucht, den schweizerischen Teue-
rungsindex rechtzeitig mit dem harmonisierten Verbraucher-
preisindex (HVPI) der EU zu harmonisieren. Die zurzeit lau-
fende Revision des Landesindexes der Konsumentenpreise
ware eine gunstige Gelegenheit.

Texte du postulat du 28 septembre 1998

Le Conseil fédéral est prié d’harmoniser a temps l'indice des
prix & la consommation de la Suisse avec 'indice des prix a
la consommation harmonisé (IPCH) de I'UE. La révision en
cours de l'indice suisse représente une bonne occasion de
procéder a cette harmonisation.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates

vom 11. November 1998

Déclaration écrite du Conseil fédéral

du 11 novembre 1998

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Buttiker Rolf (R, SO): Ich kann es kurz machen. Ich méchte
dem Bundesrat daflr danken, dass er das Postulat entge-
gennehmen will.
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Eine Erklarung dazu: Eurostat, das statistische Amt der Eu-
ropaischen Union, berechnet seit 1996 zusammen mit den
Mitgliedl&ndern einen sogenannten harmonisierten Konsu-
mentenpreisindex. Er dient namentlich als Konvergenzkrite-
rium zur Teilnahme an der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
sowie fir internationale Inflationsvergleiche.

Die Vergleiche begannen bereits 1996 in Form von Interims-
indizes, die von den Landern ermittelt und von Eurostat zu ei-
nem Gesamtdurchschnitt verarbeitet wurden.

Die Berechnung basierte auf den bestehenden nationalen In-
dizes und war nur in bezug auf den Inhalt des Warenkorbs
harmonisiert. Neben Norwegen und Island machte auch die
Schweiz bei diesem Vergleich mit. Ab 1997 wurden auch die
Preiserhebungen und die Berechnungsformeln angeglichen.
Die Schweiz war leider im Gegensatz zu Norwegen und Is-
land wegen der gestiegenen Anforderungen nicht mehr in der
Lage, in dieser zweiten Phase mitzuziehen.

Ein solcher Indexvergleich ware jedoch sehr wichtig, vor al-
lem fiir die Wirtschaft, fir die Arbeitgeber und die Arbeitneh-
mer, auch wenn damit ein zusétzlicher Aufwand verbunden
ist. Dies ist zuzugeben.

Die Schweiz ist wirtschaftlich eng mit der EU und dem zu-
kiinftigen Euro-Raum verflochten. Die Inflationsrate ist des-
halb eine Schlisselinformation fir die Wirtschaft, fur die Be-
urteilung der Wettbewerbsposition unseres Landes in Europa
und fur die Geldpolitik der Schweizerischen Nationalbank.
Analysen auf der Basis eines methodisch harmonisierten, fir
solche Zwecke ermittelten Teuerungsmassstabes wirden
die Vergleichsméglichkeiten wesentlich verbessern, da sie
nicht mehr durch unterschiedliche Indexkonzepte beeintrach-
tigt warden. Auch im Hinblick auf einen bilateralen Vertrag mit
der EU und allfallige weitere Integrationsschritte sollte die
Schweiz die Vorbereitungen fur die Berechnung eines har-
monisierten Konsumentenpreisindexes rechtzeitig an die
Hand nehmen. Die zurzeit laufende Revision des Landesin-
dexes der Konsumentenpreise ware eine gute Gelegenheit
dazu.

Ich danke Frau Bundesratin Dreifuss und dem Bundesrat da-
fur, dass sie die Gelegenheit beim Schopf packen wollen, um
im Interesse der Wirtschaft, der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer, eine gewisse Harmonisierung mit der EU anzustre-
ben.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Je confirme que nous
acceptons le postulat Buttiker. [l montre la direction que nous
entendons emprunter aussi. Cela nous permettra d’effectuer
des comparaisons internationales et d’'intégrer notre appareil
statistiqgue dans celui du continent auquel nous appartenons.
Nous avons d’ailleurs participé a la premiere phase de la
mise en place d’'un indice commun, ce qui a conduit a son in-
troduction en 1996. Il s'agissait en fait d’'une harmonisation
du panier type de la ménagere, la nous avons participé. En
1997, nous n'avons pas pu poursuivre le travail d’harmonisa-
tion des relevés de prix et des formules de calcul, car nous
n‘avions en fait pas les moyens dans I'administration, cela
nécessitait en effet deux postes et 300 000 francs par année.
C’est malgré tout la direction dans laquelle nous voulons al-
ler. M. Buttiker peut étre assuré que lorsque nous voulons al-
ler dans une direction, nous y allons.

Uberwiesen — Transmis

98.3435

Postulat Cottier

Erhéhung der Zahl

der Stellen fur Wissenschaftsattachés
im Ausland

Postulat Cottier

Augmentation du nombre

de postes d’attaché scientifique
a l'étranger

Wortlaut des Postulates vom 5. Oktober 1998

Der Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen seiner wissen-
schaftspolitischen Schwerpunktsetzung den Ausbau des
Netzes der Stellen fur Wissenschaftsattachés im Ausland
prioritér voranzutreiben.

Texte du postulat du 5 octobre 1998

Le Conseil fédéral est prié de développer le réseau de postes
d’attaché scientifiqgue a I'étranger et de faire de cet objectif
une des priorités de sa politique dans les domaines de la
science et de la recherche.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Cavadini Jean, Plattner,
Reimann, Schiesser, Simmen (5)

Schriftliche Begrindung — Développement par écrit

Si I'on veut que la Suisse reste compétitive dans le domaine
de la recherche, il faut prendre des mesures ciblées, notam-
ment étoffer la représentation suisse a I'étranger. Le nombre
de postes d’attaché scientifique dont disposent actuellement
les représentations de Bruxelles (1), de Washington (2), de
San Francisco (1), de Tokyo (1), de Séoul (1 poste a temps
partiel) et de Bonn (1 poste a temps partiel) ne permet pas de
répondre aux besoins.

Si I'on compare le nombre d'attachés scientifiques au nom-
bre d'attachés de défense, on constate que les premiers (6
personnes) sont sous-représentés par rapports aux seconds
(23 personnes). Il y a lieu d'analyser les raisons de cette
sous-représentation, d’autant plus que la position de la
Suisse en matiére de recherche est menacée ou, du moins,
demande a étre revalorisée. Lorsque cette analyse aura été
réalisée, le Conseil fédéral devra définir des priorités.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates

vom 18. November 1998

Déclaration écrite du Conseil fédéral

du 18 novembre 1998

Le Conseil fédéral est prét a accepter le postulat.

Uberwiesen — Transmis

98.3430

Interpellation Leumann

Kinder und Jugendliche. Pravention
in bezug auf sexuelle Ausbeutung
Interpellation Leumann

Prévention de I'’exploitation sexuelle
des enfants et des adolescents

Wortlaut der Interpellation vom 1. Oktober 1998

Immer haufiger erscheinen Berichte in den Medien Uber se-
xuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche. Oft werden nur
sehr gravierende Félle von Ausbeutung wahrgenommen,
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hingegen ist es eine Tatsache, dass auch «Grenzverletzun-
gen» zum Alltag gehdren.

Ausgebeutete Kinder geben an vielen Orten Signale Uber
ihre Situation, so auch bei Leitern in Jugendgruppen oder
Sportvereinen. Die Jugendorganisationen engagieren sich
gemeinsam fir die Préavention in bezug auf sexuelle Ausbeu-
tung. Durch eine breite Sensibilisierung der Leiter lernen
diese Signale bei den ihnen anvertrauten Kindern erkennen
und ernst nehmen.

Die Arbeit des CEVI Schweiz und der SAJV-Arbeitsgruppe
«Prévention sexueller Ausbeutung in Jugendverbanden» ver-
dient grésste Anerkennung. In diesem Zusammenhang bitte
ich den Bundesrat um die Beantwortung folgender Fragen:
1. Ist der Bundesrat Gber die Arbeit der Jugendorganisatio-
nen informiert, namentlich ber den Aufbau der CEVI-Fach-
stelle?

2. Wird diese Arbeit unterstutzt — und, wenn ja, in welcher
Form?

3. Erhalt die Fachstelle «Pravention sexueller Ausbeutung»
finanzielle Unterstutzung?

4. Sind schweizerische Untersuchungen oder wissenschaftli-
che Studien zu diesem Thema in Auftrag gegeben oder ge-
plant?

5. Laufen in den Schulen (z. B. Eidgendssische Sportschule
Magglingen) Projekte, um die Leiter zu sensibilisieren?

6. Sind offentliche Kampagnen, &hnlich der Stop-Aids-Kam-
pagne, im Interesse der Kinder und Jugendlichen geplant?
7. Wenn nein, ist der Bundesrat allenfalls bereit, solche Kam-
pagnen zu veranlassen?

Texte de l'interpellation du ler octobre 1998

Les médias font de plus en plus souvent état d’actes de vio-
lence sexuelle commis sur des enfants ou des adolescents.
Pourtant, on n’a connaissance que des cas les plus graves.
Car des atteintes se situant a la limite de I'abus sexuel se pro-
duisent quotidiennement.

Les enfants victimes d’exploitation sexuelle lancent souvent
des «signaux» aux personnes avec qui ils sont en contact,
notamment aux animateurs des groupes de jeunes et des as-
sociations sportives. Les organisations de jeunes oeuvrent
ensemble & la prévention de I'exploitation sexuelle. Elles me-
nent auprés de leurs animateurs une vaste action de sensibi-
lisation afin de leur apprendre a reconnaitre ces sighaux chez
les enfants qui leur sont confiés et a agir en conséquence.
Le travail gu'effectuent dans ce domaine I’Alliance nationale
des unions chrétiennes suisses (U. C. Suisse) et le groupe de
travail sur la «prévention de I'exploitation sexuelle dans les
associations de jeunesse» constitué au sein du Conseil
suisse des activités de jeunesse (CSAJ) est tres méritoire. Je
prie donc le Conseil fédéral de répondre aux questions sui-
vantes:

1. Est-il informé du travail réalisé par les organisations de jeu-
nes, notamment de la mise sur pied d'un groupe de préven-
tion de I'exploitation sexuelle au sein de I'U. C. Suisse?

2. Ce travail est-il encouragé et, dans l'affirmative, sous
quelle forme?

3. Le groupe «Prévention de I'exploitation sexuelle» bénéfi-
ciera-t-il d’'un soutien financier?

4. Envisage-t-on de réaliser des études scientifiques ou des
analyses a I'échelle suisse sur ce sujet ou a-t-on chargé des
experts de réaliser ces études et analyses?

5. Les écoles (p. ex. 'Ecole fédérale de sport de Macolin) or-
ganisent-elles des programmes de sensibilisation a l'inten-
tion des moniteurs?

6. Est-il prévu d’organiser des campagnes publiques analo-
gues a la campagne «Stop-sida» afin de prévenir I'exploita-
tion sexuelle des enfants et des adolescents?

7. Sice n'est pas le cas, le Conseil fédéral serait-il prét a lan-
cer ce type de campagne?

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun
Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Die Urheberin verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.
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Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 18. November 1998

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 18 novembre 1998

Der Bundesrat verweist auf seine Antwort vom 20. Mai 1998
auf die Interpellation Buhlmann 98.3139 «Sportclubs. Sexu-
elle Ausbeutung und Gewalt», insbesondere was Punkt 5 an-
belangt.

1.-3. Der Bundesrat weiss um die grosse Bedeutung des
Problems Kindesmisshandlung und sexueller Missbrauch.
Ein Muss in diesem Bereich ist eine bessere Bekampfung
und Vorbeugung, weil Kinder und Jugendliche des ganzen
Landes betroffen sind. Er unterstitzt und férdert deshalb In-
itiativen zur Vorbeugung gegen sexuellen Missbrauch, die
von Jugendgruppen und Sportvereinen ergriffen werden, ins-
besondere die in der Interpellation erwdhnten Arbeiten des
CEVI und der SAJV. Das Bundesamt fur Gesundheit (BAG)
hat im Rahmen des Projektes «Voila» den CEVI 1995 und
1996 beim Aufbau seiner Aktivitaten in diesem Bereich finan-
ziell unterstiitzt. Ausserdem hat die Zentralstelle fiir Familien-
fragen (ZFF) 1997 die Aktivitaten der SAJV zur Pravention
sexuellen Missbrauchs mitfinanziert. Zu erwéhnen ist zudem,
dass SAJV und CEVI-Bund Bundesbeitrége erhalten.

4. Verschiedene Untersuchungen und Praventionsprojekte
zum Thema Misshandlung und sexueller Missbrauch im all-
gemeinen sind bereits abgeschlossen oder noch am Laufen.
Insbesondere die ZFF, die Uber ein Jahresbudget von
150 000 Franken zur Pravention von Kindesmisshandlung
verfugt, hat einige Projekte in Auftrag gegeben. Eine Unter-
suchung Uber ein Gesamtpraventionskonzept, das sexuellen
Missbrauch und andere Formen von Kindesmisshandlung
getrennt behandelt, wird gegenwartig zu Ende gefihrt. Ver-
flgbar ist eine elektronische Datei mit allen in der Schweiz im
Bereich Kindesmisshandlung und Kinderschutz tatigen Hilfs-
und Beratungsstellen. Diese Datei wurde 1996 in Broschi-
renform verdffentlicht und gratis abgegeben. Die Broschiire
wird zurzeit Uberarbeitet. Es werden mittlerweile auch ver-
schiedene Weiterbildungskurse fir Fachleute des Bereiches
Kindesmisshandlung angeboten. Finanziell unterstutzt wer-
den auch Film- und Videoprojekte zur Vorbeugung vor Ge-
walt in der Familie oder Broschiiren tUber Kindesmisshand-
lung oder gewaltfreie Erziehung. Die kommerzielle Ausbeu-
tung von Minderjéhrigen in der Schweiz (Prostitution, Porno-
graphie, Kinderhandel) ist Thema einer laufenden Untersu-
chung der Arge Kipro (Arbeitsgemeinschaft gegen kommer-
zielle sexuelle Ausbeutung von Kindern). BAG und ZFF ha-
ben die ersten Phasen mitfinanziert.

Das von der ZFF unterstiitzte Kinder- und Jugendhilfe-Tele-
fon Help-o-Phon wird schon bald unter einer fur die ganze
Schweiz geltenden dreistelligen Nummer erreichbar sein.
Das Buro zur Bekampfung des Menschenhandels, das den
Kriminalpolizeilichen Zentralstellendiensten angegliedert ist,
hat namentlich den Auftrag, Informationen Uber strafbare
Handlungen mit Kindern zu sammeln und zu bearbeiten.
Uber die Situation in der Schweiz wird in regelméassig er-
scheinenden Berichten informiert.

Schliesslich ist das Nationale Forschungsprogramm 40 «Ge-
walt im Alltag und organisierte Kriminalitéat» zu erwahnen,
das Uber zwanzig laufende Forschungsprojekte umfasst, ins-
besondere zu den Themen Gewalt bei Jugendlichen und se-
xuelle Gewalt.

5. Die Eidgendssische Sportschule Magglingen (ESSM) und
der Schweizerische Olympische Verband (SOV) haben sich
des Problems des sexuellen Missbrauchs angenommen.
Eine Arbeitsgruppe wurde eingesetzt, um insbesondere
Méoglichkeiten in den Bereichen Ausbildung, Intervention und
Information der Offentlichkeit tiber die bestehenden Hilfs-
und Beratungsstellen zu prifen. Der Exekutivrat des SOV, in
dem auch die ESSM vertreten ist, hat im Mai einem Betrag
von 20 000 Franken fir die Bekampfung von sexueller Aus-
beutung und Gewalt im Sport zugestimmt.

Der Schweizerische Kinderschutzbund, den die ZFF finanzi-
ell unterstitzt, hat im Frihling 1997 ein Projekt gestartet, das
der Vorbeugung vor Misshandlung und Missbrauch von Kin-
dern in Sportvereinen dienen soll.
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Es sei jedoch in Erinnerung gerufen, dass die meisten Ge-
walttaten und sexuellen Missbréuche innerhalb der Familie
stattfinden.

6./7. In seiner Stellungnahme vom 27. Juni 1995 zum Bericht
«Kindesmisshandlung in der Schweiz» erklarte sich der Bun-
desrat bereit, seine Mitarbeit an nationalen und regionalen
Aktionen und Kampagnen zu prifen.

Fir den Bundesrat ist Offentlichkeitsarbeit eine Notwendig-
keit, um die Bevolkerung auf die Gewalt an Kindern aufmerk-
sam zu machen. Er erinnert an die Wanderausstellung zur
Préavention sexueller Ausbeutung von Méadchen (initiiert vom
Eidgenodssischen Buro fur die Gleichstellung von Frau und
Mann), die in den Jahren 1993 und 1995 in 35 Schweizer
Stadten gezeigt worden ist.

Im Ubrigen hat die Eidgenéssische Kommission fiir Jugend-
fragen ihre Arbeiten im Jahr 1998 ganz dem Thema «Jugend
und Gewalt» gewidmet.

Das Postulat 96.3180 der RK-NR verlangt eine Informations-
kampagne gegen die Alltagsgewalt im sozialen Nahraum,
und auch die Motion Vermot 97.3610 «Kindesmisshandlung
und Offentlichkeitsarbeit» zielt in diese Richtung.

Das Budget «Kindesmisshandlung» der Zentralstelle fur Fa-
milienfragen lasst kostenintensive, landesweite Offentlich-
keitskampagnen nicht zu. Fir den Bundesrat setzen nicht nur
die gegenwatrtige finanzielle Lage des Bundes, sondern auch
eine effiziente Offentlichkeitsarbeit eine enge Zusammenar-
beit mit den verschiedenen Partnern (Kantone, Gemeinden,
Einrichtungen, NGO, Medien usw.) voraus, insbesondere in
materieller und finanzieller Hinsicht. Angesichts der ange-
spannten Finanzlage kdnnen keine zusétzlichen Mittel im
Budget und in der Finanzplanung vorgesehen werden. Der
Bundesrat ist indes bereit, Mdglichkeiten zur Verschiebung
von Prioritaten zu prufen.

Leumann Helen (R, LU): Wenn ich so in die Runde schaue,
dann ist es einmal mehr so: Eine Frage, die Kinder betrifft,
und der Saal ist leer. Ich bin mit der Antwort teilweise zufrie-
den und beantrage Diskussion.

Prasident: Die Interpellantin beantragt Diskussion. — Dieser
Antrag wird nicht bekampft.

Leumann Helen (R, LU): Das ganze Problem des Kindes-
missbrauchs und der Kindesmisshandlungen ist in letzter
Zeit durch verschiedene sehr unschéne Vorkommnisse in
der Offentlichkeit zu einem Thema geworden und hat die Be-
voélkerung entsprechend aufgeschreckt.

Als Beispiel — man muss gar nicht ins Ausland gehen — erin-
nere ich an den Fall der Schulpflegerin, die sich gegen einen
Lehrer gewehrt hat. Zuerst stan