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Sitzung vom 13.Dezember 1918,
vormittags 81 Uhr.

Séance du 13 décembre 1918, a 8% heures
du matin.

Vorsitz:

Présidence: } Hr. Hdberlin.

g56. Proporzgeselz.
Remrésentation proportionnelle,

Antriige der nationalriitlichen Kommission
’ vom 3, Dezember 1918.

(Zustimmung zum Entwurfe des Bundesrates, wo
nichts anderes bemerkt ist.)

Art. 1. Die Wahlen fiir den Nationalrat finden
nach dem Grundsatze der Proportionalitit geméss
den Bestimmungen dieses Gesetzes statt.

Jeder Kanton und jeder Halbkanton bildet
einen Wahlkreis.

In Wahlkreisen, die nur einen Vertreter zu
wihlen haben, findet die Wahl nach relativem
Mehr statt. Die Artikel 3—21, 22, Abs. 1 und 2,
24—28 finden in diesen Wahlkreisen keine An-
wendung.

Art. 3. Die Wahlvorschlige sind bei der Kan-
tonsregierung spétestens 20 Tage (am drittletzten
Montag) vor dem Wahltage einzureichen.

Abs, 2. Streichung (vgl. Art. 27).

Art. 4. Die Wahlvorschldge diirfen héchstens so
viele Namen wihlbarer Personen enthalten, als
Vertreter in dem Wahlkreis zu wihlen sind, und
keinen Namen mehr als zweimal.

Enthilt ein Wahlvorschlag mehr Namen, als
Vertreter in dem Wahlkreis zu wihlen sind, so
werden die am Schlusse iiberschiessenden Namen
gestrichen,

Art.5. Jeder Wahlvorschlag muss von minde-

stens 15 im Kanton wohnhaften Stimmberechtigten
eigenhdndig unterzeichnet sein und soll am Kopfe
zu seiner Unterscheidung von andern Wahlvor-
schldgen eine Bezeichnung tragen.

" Ein Stimmberechtigter darf nicht mehr als
einen Wahlvorschlag unterzeichnen. Er kann nach
Einreichung des Wahlvorschlages seine Unterschrift
nicht zuriickziehen.

Die Unterzeichner des Wahlvorschlages haben
fir den Verkehr mit den Behéorden einen Vertreter
und einen Stellvertreter desselben zu bezeichnen.

Der Vertreter ist berechtigt und verpflichtet,
im Namen der Unterzeichner die zur Beseitigung

Nationalrat. ~~ Consefl Natlonal. 1918,

von Anstinden erforderlichen Erklarungen rechts-
verbindlich abzugeben.

Art. 6. Steht der Name einss Vorgeschlagenen
auf mehr als einem Wahlvorschlag desselben Wahl-
kreises, so fordert die Kantonsregierung den Vor-
geschlagenen sofort auf, bis zum 16. Tage (dritt-
letzten Freitag) vor dem Wahltage zu erkliren,
auf welchem von diesen Vorschligen sein Name
stehen soll. Ist eine Erklirung innert dieser Frist
nicht erhdltlich, so entscheidet das Los, auf wel-
chem Wahlvorschlag der Name des Vorgeschlage-
nen stehen bleiben soll. Auf den andern Wahlvor-
schldgen ist der Name des Kandidaten zu streichen.

Art. 8. Ein Vorgeschlagener kann bis spétestens
am 16. Tage (drittletzten Freitag) vor dem Wahl-
tage die schriftliche Erklarung abgeben, dass er
eine Wahl ablehne; in diesem Falle wird -ein
Name von Amtes wegen auf dem Wahlvorschlage
gestrichen.

Art. 9. Die Kantonsregierung oder die von ihr
bezeichnete Amtsstelle priift jeden Wahlvorschlag,
streicht die Namen nicht wahlfihiger Kandidaten
und setzt dem Vertreter der Unterzeichner erforder-
lichenfalles Frist an, innert welcher er nachtrig-
lich fehlende Unterschriften zu erginzen, Ersatz-
vorschldge fiir gestrichene Vorgeschlagene einzu-
reichen, die Bezeichnung von Vorgeschlagenen zu
verbessern oder die Bezeichnung des Wahlvorschla-
ges zum Zwecke einer bessern Unterscheidung von
andern Vorschligen zu #ndern hat.

Den Ersatzvorschligen muss die schriftliche
Erklarung der Vorgeschlagenen, dass sie die Kan-
didatur annehmen, beigelegt werden. Fehlt diese
Erklarung . oder findet sich der betreffende Name
schon auf einer andern Liste, oder ist der Kandi-
dat nicht wahlfihig, so wird der Ersatzvorschlag
gestrichen. ‘

Sofern der Vertreter der Liste nichst anderes
verlangt, werden die Ersatzvorsechlige am Ende
der Liste angereiht.

Der Vertreter der Unterzeichner eines Wahl-
vorschlages ist nicht verpflichtet, der Aufforderung
zur Aenderung der Bezeichnung des Wahlvorschlages
Folge zu leisten.

Nach dem 13. Tage (zweitletzten Montag) vor
dem Wahltage diirfen an den Wahlvorschligen keine
Aenderungen mehr vorgenommen werden.

Art. 10. Die bereinigten Wahlvorschlége heissen
Listen.

Die Listen werden nach der Reihenfolge ihres
Eingangs mit Ordnungsnummern versehen.

Die Kantonsregierung macht die Listen mit
ihren Bezeichnungen und Ordnungsnummern offent-
lich bekannt. Bei verbundenen Listen wird die

| Listenverbindung mitgeteilt.

Art. 11. Die Kantonsregierungen werden ent-
weder gedruckte Wahlzettel gestatten, die je eine
der amtlich verdffentlichten Listen enthalten, oder
stimtliche Listen von Amtes-wegen den Wihlern

84
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zur Benutzung als Wahlzettel spitestens am Frei-
tag vor dem Wahltage gedruckt zastellen.

Den Kantonsregierungen steht iiberdies frei,
den Stimmberechtigten einen leeren Wahlzettel,
enthaltend den nétigen Raum fiir eine Listen-
bezeichnung und fiir die Namen der Kandidaten
amtlich zu iibersenden oder im Wahllokal zur
Verfiigung zu stellen.

Das Geheimnis der Abstimmung ist unter allen
Umstanden zu wahren,

Art.13. Jeder Wihler ist berechtigt, mittels
einer gedruckten Liste oder durch ganzes oder teil-
weises Ausfiillen des leeren Wahlzettels mit Namen
von Vorgeschlagenen, welche auf irgend einer der
veroffentlichten Listen stehen, sein Wahlrecht aus-
zuiiben. Es ist ihm gestattet, an dem gedruckten
Wahlzettel Streichungen, Aenderungen oder Ergin-
zungen handschriftlich vorzunehmen.

Es ist nicht gestattet, den Namen eines Kan-
didaten mehr als zweimal auf einen Wahizettel
zu setzen.

Art. 14, Enthilt ein Wahlzettel weniger giiltige
Stimmen, als in dem betreffenden Kanton Mit-
glieder des Nationalrates zu wéhlen sind, so gel-
ten die fehlenden Stimmen als Zusatzstimmen fiir
diejenige Liste, deren Bezeichnung oder Ordnungs-
nummer auf dem Wahlzettel gedruckt oder ge-
schrieben ist. Fehlt eine solche Bezeichnung, so
gelten die fehlenden Stimmen als leer.

Enthilt ein Wahlzettel mehr Namen, als Ver-
treter in dem betreffenden Wahlkreis zu wihlen
sind, so werden die am Schlusse {iberschiessenden
Stimmen gestrichen.

Namen, welche auf keiner Liste stehen, fallen
ausser Betracht; die auf sie gefallenen Stimmen
werden jedoch als Zusatzstimmen gezihlt, wenn
der Wahlzettel eine Listenbezeichnung trigt.

Wahlzettel, die eine Listenbezeichnung, jedoch

keinen giiltigen Kandidatennamen enthalten, sind
ungiiltig. _
' Wahlzettel, die ehrverletzende Bemerkungen

enthalten, sind ungiiltig.

Art, 15. Nach Schluss der Wahlverhandlung
wird durch die Kantonsregierung auf Grund der
Protokolle der Bureaux festgestellt:

1. die Zahl der Stimmen, welche die einzelnen
Kandidaten jeder Liste erhalten haben (Kan-
didatenstimmen);

2. die Zahl der Stimmen. nach Art. 14, Abs.1
und 3, welche jede Liste erhalten hat (Zu-
satzstimmen);

3. die Summen der Kandidaten- und Zusatzstim-
men, welche den einzelnen Listen zugefallen
sind;

'4. fir die verbundenen Listen die Gesamtzahl-

der auf die Listengruppe vereinigten Stimmen.

Art.18. Ergibt im Falle des Art.17, Abs.3
und 4, die Teilung zwei oder mehr gleiche Quo-
tienten, so erhilt je diejenige Liste den Vorzug,
welche bei der Teilung mit der vorlaufigen Ver-
teilungszahl den grossern Rest aufwies.

Sind auch die Gesamtstimmenzahlen dieser
Listen gleich, so erhalt diejenige Liste den Vorzug,
bei welcher der in Betracht kommende Kandidat
die grossere Stimmenzahl aufweist.

Sind auch die Kandidatenstimmenzahlen gleich,
so entscheidet das Los.

Art. 19. Von jeder Liste sind entsprechend der
vorgenommenen Verteilung die Kandidaten gewahlt,
welche die meisten Stimmen erhalten haben. Bei
Stimmengleichheit entscheidet das Los.

Ist jedoch die Stimmenzahl eines Kandidaten
geringer als die Hailfte der durchschnittlichen
Stimmenzahl der Kandidaten der betreffenden
Liste, wobei bei kumulierten Kandidaten nur die
einfache Stimmenzahl gilt, so ist er nicht gewihlt.
In diesem Falle finden Erginzungswahlen nach den
fiir die Hauptwahlen geltenden Vorschriften statt.

Art. 20. Werden einer oder mehreren Listen
mehr Sitze zugeteilt, als sie Namen enthalten, so
sind vorerst alle ihre Kandidaten gewahlt. Fiir
die iiberzihligen Sitze findet eine Ersatzwahl nach
Art. 25 statt.

. Art. 22. Ist nur eine Liste vorhanden oder
iiberschreitet die Gesamtzahl der Kandidaten aller

. Listen nicht die Zahl der zu wihlenden Vertreter,

so werden alle Kandidaten ohne Wahlverhandlung
von der Kantonsregierung als gewahlt erklart.
Ist die Gesamtzahl der Kandidaten der giil-

tigen Listen geringer als die Zahl der zu wihlen-

den Vertreter, so erklart die Kantonsregierung zu-
nichst alle Kandidaten als gewahlt. Fiir die un-
besetzt gebliebenen Sitze finden Ersatzwahlen nach
den fiir die Hauptwahlen geltenden Vorschriften
statt.

Sind keine Listen vorhanden, so kénnen die
Wihler fiir beliebige wihlbare Personen stimmen,
und es sind diejenigen gewihlt, welche am meisten
Stimmen erhalten haben. Bei gleicher Stimmenzahl
entscheidet das Los.

Art. 23. Ist die Wahl in mehreren Wahlkreisen
auf die gleiche Person gefallen, so hat der Bun-
desrat den mehrfach Gew#hlten ungesdumt zu einer
beforderlichen Erkliarung, in welchem Wahlkreise
er die Wahl annehme, zu veranlassen.

Nach Eingang dieser Erklirung lidt der Bun-
desrat sofort die Kantonsregierung in dem Wahl-
kreise, wo die Wahl nicht angenomm‘e’n wuarde,
ein, fiir Ersatz zu sorgen.

In gleicher Weise wird verfahren, wenn ein

~Mitgiied des Nationalrates im Laufe einer Amts-

periode den Austritt erklart.

Art. 24. ‘Die Wiederbesetzung von Stellen im
Nationalrat infolge wvon Doppelwahlen oder im
Falle der Erledigung wihrend der Amtsdauer er-
folgt in der Weise, dass die Kantonsregierung von
der Liste, auf welcher das ausscheidende Mitglied
gewahlt worden ist, denjenigen der nicht gewihl-
ten Kandidaten als gewahlt erkldrt, welcher am
meisten Stimmen erhalten hat. Bei gleicher Stim-
menzahl entscheidet das Los.
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Bei Tod oder Wahlunfdhigkeit eines Ersatz-
martnnes riickt der Nachfolgende an seine Stelle.

Art. 25. Ist auf der betreffenden Liste oder bei
verbundenen Listen auf der betreffenden Einzel-
liste kein wihlbarer Ersatzmann  vorhanden, so
findet eine Erginzungswahl statt.

Fiir die Erginzungswahlen haben zunichst nur
die Unterzeichner derjenigen Liste, zu welcher die
ausgeschiedenen Mitglieder des Nationalrates ge-
horten, das Recht auf Einreichung eines Vorschla-
ges. Sie sind erméchtigt, Mitunterzeicher der ur-
spriinglichen Liste, deren Unterschrift nicht er-
hiltlich ist, durch Zuzug anderer Stimmberechtig-
ter zu ersetzen.

Machen die Unterzeichner der urspriinglichen
Liste von dem Vorschlagsrechte keinen Gebrauch
oder konnen sie sich nicht auf einen Vorschlag

“einigen, so finden die Erginzungswahlen nach den

fiir die Hauptwahlen geltenden Vorschriften. statt,
wobei jedoch auf die Ersatzwahl fiir einen einzigen
freigewordenen Sitz Art. 1, Abs. 3, Anwendung
findet.

Art, 22 gilt auch fiir die Ergénzungswalilen.

Art. 26. Die Kantonsregierungen sind berechtigt,
nach Massgabe der besondern Verhéltnisse des
Kantons mit Genehmigung des Bundesrates die in
den Art. 3, 6, 7, 8 und 9, Abs. 5, festgesetzten
Fristen zu verkiirzen oder zu verldngern.

Art. 26 bis. Fristen, die dieses Gesetz vorschreibt
oder die auf Grundlage desselben angesetzt werden,
gelten als innegehalten, wenn die verlangte Ein-
gabe bis spitestens 6 Uhr abends der Behérde oder
der Post iibergeben wurde.

Art. 26 ter. Schreibt das Gesetz die Ziehung
des Loses vor, so erfolgt sie durch den Prisidenten
der Kantonsreglerung unter Kontrolle der letztern.

.Proposivtions de la commission
du 3 décembre 1918,

(Adhésion au projet du Conseil fédéral partout ou
il n’y "a pas d’observations.)

Article premier. Les élections au Conseil na-
tional ont lieu d’aprés le principe de la propor-
tionnalité conformément aux dispositions de la
présente loi.

Chaque canton et demi-canton forme un arron-
dissement électoral.

Dans les arrondissements électoraux qui n’ont
qu’'un député a élire, 1’élection a lieu a la ma-
jorité relative (art. 22, al.2). Les articles 3 & 21,
22, al.1°r et 2, 24 & 28 ne sont pas applicables.

Art. 3. Les listes de présentation doivent étre:

adressées aux gouernements cantonaux au plus tard
vingt ]ours (soit le lundi de la troisiéme semaine)
avant le jour du scrutin.

Biffer le 2¢ alinéa (voir art. 27).

Art. 4. Les listes de présentation ne doivent
pas porter un nombre de noms supérieur a celui
des députés & élire dans I’arrondissement, et aucun
nom ne doit y figurer plus de deux fois.

Si une liste contient plus de noms qu’il n’y
a de députés a élire, ceux qui sont en excédent A
la fin de la liste sont biffés d’office.

Art. 5. Chaque liste de présentdtion doit étre
signée personnellement par quinze citoyens au
moins demeurant dans le canten et possédant le
droit de vote, et porter une dénomination qui la
distingue des autres listes.

Aucun électeur ne peut signer plus d’une liste
de présentation. Il ne peut pas retirer sa signa-
ture aprés le dép6t de la liste.

Les signataires de la liste de présentation
doivent désigner un mandatalre ainsi que son
remplagant, chargé des relations avec les autorités.

Le mandataire a le droit et le devoir de don-
ner, au nom des signataires de la liste et de ma-
niére a les lier juridiquement, toutes les déclara-
tions nécessaires pour écarter les difficultés qui
viendraient & surgir,

Art. 6. Le candidat dont le nom figure sur
plus d’une liste de présentation d’un méme arron-
dissement est inyité immédiatement par le gou-
vernement cantonal & faire savoir au plus tard le
seiziéme jour (soit le vendredi de la deuxiéme
semaine) avant le jour du scrutin pour laquelle
de ces listes il opte. S’il ne se prononce pas dans
le détail fixé, la question est tranchée par le sort.
Le nom du candidat est éliminé de toutes les au-
tres listes.

Art. 7. Deux ou plusieurs listes de présenta-
tion peuvent porter une déclaration identique par
laquelle leurs auteurs ou les mandataires de ces
derniers font savoir qu’elles sont conjointes; cette
déclaration doit étre faite au plus tard treize jours
(soit le lundi de la deuxiéme semaine) avant le
jour du scrutin,

Un groupe de listes conjointes est considéré,
4 P’égard des autres listes, comme une liste simple.

Art. 8. Tout candidat peut décliner une élec-
tion par déclaration écrite faite au plus tard le
seiziéme jour (soit le vendredi -de la troisiéme
semaine) avant le jour du scrutin; dans ce cas,
son nom est éliminé d’office de la liste.

Art. 9. Le gouvernement cantonal ou I’organe
qu’il a désigné & cet effet examine chaque liste
de présentation, biffe les noms des candidats iné-
ligibles et fixe, le cas échéant, au mandataire des
signataires un délai pour fournir les signatures qui
mangquent, remplacér les candidats éliminés, com-
pléter ou rectifier la désignation des candidats ou
modifier le nom de la liste, afin que celle-ci ne
puisse pas étre confondue avec les listes des au-
tres partis.

Les propositions de remplacement doivent 8tre
accompagnées -de la déclaration écrite des nou-
veaux candidats' qu’ils acceptent leur candidature.
Si cette déclaration fait défaut, ou si le nouveau
candidat se trouve déjd' sur une autre liste, ou
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s’'il n’est pas éligible, la proposition de rempla-
cement est radiée.

Sauf -indication contraire du mandataire des
signataires les propositions de -remplacement sont
portées 4 la fin des listes.

Le mandataire des signataires d'une liste de
présentation n’est pas tenu de donner suite & I’in-
vitation de modifier la dénomination de la liste.

Aucune modification ne peut plus étre apportée
aux listes de présentation & partir du treiziéme
jour (soit le lundi de la deuxiéme semaine) avant
le jour du scrutin,

Art. 10. Les listes de présentation définitive-
ment établies constituent les listes électorales.

Chaque liste est pourvue d’un numéro d’ordre
selon le rang de sa présentation.

Si deux ou plusieurs listes portent la méme

dénomination, chacune d’elles est pourvue, afin
d'éviter toute confusion, d’'un numéro d’'ordre
spécial.

Le gouvernement cantonal publie les listes
avec leur dénomination et leur numéro d’ordre.
Celles qui sont conjointes doivent porter une dé-
claration qui 1’indique.

Art. 11. Les gouvernements cantonaux peuvent
4 leur choix ou bien autoriser 1’emploi de bulle-
tins de vote imprimés .reproduisant une des listes
officiellement publiées, ou bien envoyer d’office
aux électeurs les diverses listes pour étre employées
comme bulletins de vote; I’envoi doit se faire au
plus tard jusqu’au vendredi avant le scrutin.

Les gouvernements cantonaux peuvent en oufre
envoyer officiellement aux électeurs ou mettre 2
leur disposition dans le local de vote un bulletin
de vote .en blanc ayant suffisamment de place
pour que l’on puisse y inscrire la dénomination
d’une liste et les noms des candidats.

Le secret du scrutin doit étre assuré dans tous
les cas,

Art. 13. L’électeur vote en se servant soit d’une
des listes imprimées, soit du bulletin de -vote en
blanc. Dans ce dernier cas, il peut le remplir en
entier ou en partie en y portant les noms de n’im-
porte lesquels des candidats qui figurent surl’une
ou l'autre des listes déposées. S’il fait usage d'une
liste imprimée, il peut y apporter de sa main
toutes suppressions, modifications ou additions
qu’il juge opportunes.

Il est interdit de porter le nom d’un candidat
plus de deux fois sur la méme liste.

Art. 14. Si un bulletin contient un nombre de
noms inférieur 4 celui des députés i élire, les suf-
frages non exprimés nominativement sont considé-
rés comme autant de suffrages complémentaires
donnés au parti dont la dénomination ou le nu-
méro d'ordre, écrits ou imprimés, figurent en téte
de la liste. Si celle-ci ne porte aucune dénomina-
tion, il n’est pas tenu compte des suffrages non
exprimés nominativement.

Si un bulletin contient un nombre de noms
supérieur A celui des députés a élire dans le can-
ton, les derniers noms inscrits ne comptent pas.

Les noms qui ne figurent sur aucune liste
n’entrent pas en ligne de compte; les suffrages
qu’ils ont obtenus comptent cependant comme suf-
frages complémentaires lorsque le bulletin de vote

‘porte la dénomination d’une liste.

Les bulletins qui portent la dénomination d’une
liste, mais qui ne contiennent le nom d’aucun
candidat présenté ne sont pas valables.

Les bulletins de vote qui contiennent des ex-
pressions injurieuses ne sont pas valables.

Art.15. Aprés la cléture du scrutin, le gou-
vernement cantonal établit, suivant les procés-
verbaux des bureaux électoraux:

1o Le nombre des voix obtenues par chacun des
candidats des dlfférentes listes (suffrages no-
minatifs);

20 le nombre des voix qu’a obtenues chaque
liste, conformément & I’art. 14, al. 1 et 3
(suffrages complémentalres),

30 le nombre total des voix obtenues par les
candidats et les listes de chaque parti (suf-
frages complémentaires et suffrages de liste
réunis); »

40 pour les listes conjointes, le nombre total des
voix obtenues par chaque groupe de listes.

Art. 16, Il est procédé ensuite 4 la répartition
des députés entre les différentes listes, proportion-
nellement au nombre de voix qu’elles représentent
(art. 15, chiffre 3), de telle maniére que chaque
liste obtienne autant de députés que le méme
quotient (quotient définitif) est contenu de fois
dans le total des suffrages qu’elle a obtenus.

Cette répartition s’opére conformément aux
articles 17 a 20. ’

Art. 17. Le nombre total des suffrages valables
est divisé par le nombre plus un des députés &
élire, et le nombre entier, immédiatement supé-
rieur au quotient ainsi obtenu, fournit le quotient
provisoire.

Chaque liste a droit 4 autant de députés
qu’elle contient de fois ce quotient provisoire.

Si, aprés cette répartition, les mandats ne sont
pas tous attribués, le total des suffrages de chaque
liste est divisé par le nombre plus un des députés
qui lui ont été attribués et le siége encore vacant
est dévolu & la liste qui accuse le quotient le
plus élevé,

Cette opération est répétée tant qu’il reste des
siéges 4 repourvoir.

Art. 18. Si, dans le cas prévu a l'article 17,
38 et 4o al.,, deux ou plusieurs listes accusent le
méme quotient et ont ainsi un droit égal au siége
encore vacant, ce siége est aftribué & celle des
listes qui, aprés la division par le quotient pro-
visoire, a le plus grand nombre de suffrages res-
tants. »

Si chaque liste a également obtenu le méme
nombre de suffrages, le siége restant est attribué
a celle des listes dont le candidat a recueilli le
plus grand nombre de suffrages.

En cas d’égalité de suffrages nominatifs, c’est
le sort qui décide,
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Art. 19. Sont proclamés élus conformément au
tableau de répartition, les candidats de chaque
liste qui ont obtenu le plus grand nombre de voix.
Si plusieurs candidats ont obtenu le méme nombre
de voix, c’est le sort qui décide.

N’est toutefois pas élu le candidat qui n’a
pas obtenu la moiti€é de la moyenne des suffrages
nominatifs receuillis par les candidats de la liste
sur laquelle il est porté, les suffrages cumulés sur
le nom d’un candidat étant comptés comme suf-
frages simples. Dans ce cas, on procéde & une
élection complémentaire conformément aux dispo-
sitions applicables aux élections principales.

Art, 20. S’il est attribué & une liste plus de
mandats qu’elle ne contient de noms, tous les
candidats qu’elle porte sont déclarés élus. Les
siéges restants font 1’objet d’une élection complé-
mentaire conformément & 1’art. 25,

Art. 22, S’il n’y a qu'une liste électorale ou
si le nombre des candidats de toutes les listes ne
dépasse pas celui des députés & élire, tous les
candidats sont proclamés élus par le gouvernement
cantonal sans opérations électorales.

Si le nombre des candidats de toutes les listes
valables est inférieur & celui des députés & élire,
tous les candidats sont déclarés élus par le gou-
vernement cantonal. Les siéges restants font 1'objet
d’une élection complémentaire, conformément aux
dispositions applicables aux élections principales.

Si aucune liste électorale n’a été déposée, les
électeurs peuvent voter pour n'importe quel ci-
toyen éligible et les candidats qui ont obtenu le
plus grand nombre de suffrages sont déclarés élus.
S’il y a égalité de voix, c’est le sort qui décide.

Art.23. Si le méme candidat est élu dans plu-
sieurs arrondissements, le Conseil fédéral I'invite
immédiatement & opter pour I’arrondissement élec-
toral qu’il accepte de représenter.

Aprés cette option, le Conseil fédéral avise
immédiatement le gouvernement du canton pour
lequel I'¢lu n’a pas opté, afin qu’il soit pourvu
au remplacement du candidat.

Il est procédé de la méme maniére lorsqu’un
si¢ge devient vacant au cours de la législature.

Art. 24. Si un siége est vacant par suite de
double élection ou s’il le devient au cours de la
législature, il reste acquis au parti auquel il a
été attribué. En conséquence, le gouvernement can-
tonal proclame comme député celui des candidats
non élus de ce parti qui a obtenu le plus grand
- nombre de voix. Si deux candidats ont obtenu le
méme nombre de voix, c¢’est le sort: qui décide.

En cas de décés ou d’inéligibilité du suppléant
qui a obtenu le plus de voix, c’est le candidat
qui vient immédiatement aprés lui qui est pro-
clamé élu.

Art. 26. Les gouvernements cantonaux ont la
faculté, moyennant l'approbation du Conseil fédé-
ral, d'abréger ou de prolonger les délais prévus
par la présente loi (art. 3, 6, 7, 8 et 9, dernier
alinéa) pour les opérations électorales, en considé-
ration des circonstances particuliéres dans lesquelles
se trouve le canton. '

“* Art., 26 bis, Les délais qui sont prescrits par
la présente loi ou gui sont fixés en vertu de celle-
ci sont réputés observés lorsque la remise prévue
a été faite a l'autorité ou a la poste & 6 heures
du soir au plus tard.

Art. 26 ter. Le tirage au sort a lieu par les
soins du président du gouvernement cantonal, sous
le controle de ce dernier.

Art.29. La présente loi sera appliquée dés les
prochaines élections pour le renouvellement inté-
gral du Conseil national.

Eintretensfrage. — Enlrée en maliére.

Strduli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Der Bundesrat hat der Bundesversammlung
zwei Projekte vorgelegt, einmal den Entwurf fiir
ein Proportionalgesetz und sodann den Entwurf fiir
die Uebergangsbestimmungen' zum abgeéinderten
Art. 13 der Bundesverfassung. Die Kommission hat
die beiden Projekte beraten und hat Ihnen Antrige
vorgelegt. Sie ist aber heute nur im Falle, iiber
den Entwurf betreffend das Proporzgesetz zu refe-
rieren, in der Meinung, dass nach Abschluss dieser
Beratung erst die Beratung iiber die Uebergangs-
bestimmungen beginne. Die Kommission ist der
Ansicht, die beiden Gegenstiinde sollten nicht ver-
mischt, sondern auseinandergehalten werden, damit
die Diskussion sich besser abwickelt. Es sind der
Kommission fiir die beiden.Traktanden eine Reihe
von Eingaben, so von Basel, von Genf usw., zu-
gekommen, die sie ihrer Beratung nebst den Vor-
lagen des Bundesrates zugrunde gelegt hat. Ich
referiere also heute mit meinem Kollegen, Herrn
Calame, nur itber das Proporzgesetz.

Durch die Volksabstimmung vom 13. Oktober
"dieses Jahres ist entschieden worden, dass fiir die
Wahl in den Nationalrat an Stelle des bisherigen
Systems der Majoritdtsentscheidung der Grundsatz
der Proportionalvertretung treten soll. Es ist hier
nicht der Ort, sich iiber diese beiden Systeme
naher - auszusprechen. Der Fall ist entschieden.
Heute ' handelt es sich lediglich noch darum, die
Grundsétze fiir ein Proportionalgesetz festzustellen.
Was bedeutet der Grundsatz der Verhiltniswahl?
Er bedeutet folgendes: Die Mandate, die in einem
Wahlkreis zu vergeben sind, werden nach der
Stirke der Parteien verteilt. Jede Partei soll be-
kommen, was ihrer ausgewiesenen Starke entspricht,
ohne dass eine Mehrheitspartei dieses Resultat hin-
dern konnte. Dieser Zweck wird dadurch erreicht,
dass " ein Kandidat, damit er gewihlt sei, einen
verhiltnisméssigen Anteil der Stimmen erhalten
muss, wihrend beim Majorititssystem derjenige
gewdhlt ist, der die Halfte der Stimmen plus eine
bekommt. Diese Verhidltniszahl wird nach dem
Projekt so gefunden, dass die Summe der abge-
gebenen Stimmen durch die um eins vermehrte
Zahl der zu wahlenden Mitglieder des National-
rates des betreffenden Kreises geteilt wird.

Man hat frither bei den Beratungen iiber die
Frage der Einfithrung des Proportionalwahlverfah-
rens die Befiirchtung in den Vordergrund gestellt,

- dass ein solches Verfahren sehr kompliziert sei,
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dass zwar der Grundsatz richtig und begriissens-
wert sein mdge, dass es aber nicht gelingen werde,
ihn praktisch richtig und einfach durchzufiihren.
Heute hat in dieser Beziehung — man darf es
wohl sagen — eine gewisse Abklarung stattgefun-
den infolge der Erfahrungen, die man nicht nur
in einer Reihe von Kantonen und Gemeinden, son-
_dern auch im Auslande gemacht hat. Nebenbei be-
merkt, haben wir in allerletzter-Zeit noch eine
interessante Anwendung des Proportionalwahlver-
fahrens gesehen: in dem Entwurf fiir die Wahlen
zur deutschen Nationalversammlung, welche eben-
falls nach dem Grundsatz der Proportionalitit er-
folgen sollen.

Frither haben auch die Vertreter einzelner Pro-
portionalsysteme sich lebhaft bekampft, ja, sie
sind teilweise so weit gegangen, dass der Vertreter
eines Systems erklirte: entweder mein System oder
dann lieber gar keines, dann lieber Majoritéts-
system. Auch in dieser Beziehung darf man sagen,
dass ein Ausgleich und eine Abklirung eingetreten
sei. Man darf auch wohl das sagen, dass auch bei
dieser Frage viele Wege nach Rom fiihren und dass
nicht nur einer der allein richtige ist. Damif will
ich' natiirlich nicht etwa behaupten, dass es gleich-
giiltig sei, welchen Weg man wihle, aber die Kom-
mission hat doch geglaubt — nachdem eine grosse
Expertenkommission des Bundesrates, in der alle
moglichen Sachverstdndigen vertreten waren, und
dann wieder Ihre Kommission die Sache einléss-
lich beraten hat —, die Bitte an Sie richten zu
diirfen, nicht. zu sehr jn Spezialititen zu machen
‘und sich darin zu verlieren. Liebhabereien mogen
im: engern Kreis besprochen und erledigt werden.
Die Hauptsache scheint der Kommission die zu
sein, dass es gelingt, grundsitzliche Bestimmungen
aufzustellen, nach welchen das Prinzip der propor-
tionalen Vertretung richtig und der Idee entspre-
" chend- durchgefiihrt wird.

Als solche Grundsitze mochte sie folgende be-
zeichnen: Das Gesetz soll moglichst klar und ein-
fach gestaltet sein, aber die -Einfachheit darf, wie
ich sagen mochte, nicht iibertrieben werden zu-
gunsten eines Systems, das den Wahler allziisehr
binden wiirde. Wir miissen vielleicht eine gewisse
Kompliziertheit hinnehmen, wenn wir damit das
Resultat erreichen, dass der Wihler sich auch
unter dem Grundsatz der Proportionalwahl einiger-
massen frei bewegen kann. Uebrigens kommt weni-
ger der Wihler bei der Frage der Kompliziertheit
der Systeme in Frage, sondern das Wahlbureau.
Da lehren alle Erfahrungen, dass sich die Wahl-
bureaux sehr rasch in die Ideen des Proportional-
verfahrens hineinleben und mit ihnen zurechtkom-
men. Die Hauptsache aber scheint uns die zu sein,
dass ‘man aus Griinden der Konsequenz und aus
Griinden der Einfachheit nicht zu einem System
gelange, das von den Wihlern nicht verstanden
wiirde, weil sie allzusehr an die Parteiparole ge-
bunden werden. Man hat dem neuen Wahlver-
fahren vor -seiner Einfiihrung den Vorwurf gemacht,
dass es in undemokratischer und ungesunder Weise
den Wihler an das Parteidiktat binde. Das sollte
vermieden werden, namentlich bei der erstmaligen
Einfiihrung im Bunde, wo ja die Idee des Pro-
porzes: in einer Reihe von Kantonen noch nicht
bekannt ist. Endlich miissen wir dafiir sorgen,

dass sich bei der Anwendung des Systems nicht
Missbrauche und Auswiichse ergeben.

Gestiitzt auf diese Grundsitze, ist die Kommis-
sion dazu gelangt, ihren Entwurf auszuarbeiten.
Es liegen ihm in der Hauptsache folgende Ideen
zugrunde. Es war unbestritten, dass nicht etwa
ein blosses System der Garantie von Minderheits-
vertretungen gewihlt werden solle (solche Systeme
sind dasjenige der beschrinkten Stimmabgabe, der
Stimmenhdufung, der sogenannten graduierten
Stimmabgabe), sondern man war einig, dass man
ein eigentliches Proportionalsystem wihle, das jeder
Partei das gibt, was ihr zukommt. Sodann war
wiederum unbestritten, dass man nicht das Einzel-
wahlsystéem anwende, also ein System, bei dem
der einzelne Wihler nur eine Stimme abgeben
konne, oder wenn mehrere, diese mehreren nur
eventuell, sondern dass das Listensystem gew#hlt
werden miisse, das sich unserem bisherigen Wahl-
verfahren anschliesst und jedem Wihler die Mag-
lichkeit gibt, auf seinem Zettel allen Kandidaten
zu stimmen.

Dagegen war sowohl in der Expertenkommis~
sion als in .Jhrer Kommission die Frage streitig,
ob die sogenannte Listenstimmenkonkurrenz oder
die Kandidaten- oder Einzelstimmenkonkurrenz ge-
wiihlt werden soll. Bei der Listenstimmenkonkur-

‘renz geht man aus von der Liste der Partei. Die

Listen werden gezahlt, auf sie kommt es an und
auf die Kandidaten erst in zweiter Linie, sie spie-
len eigentlich erst eine Rolle bei der Feststellung
der Reihenfolge auf der Parteiliste. Anders bei der
Kandidatenstimmenkonkurrenz. Da geht man von
den einzelnen Stimmen aus, die jeder Kandidat
erhalten hat. Diese werden zusammengezihlt und
dadurch ergibt sich die Stirke der Liste. Diejenige
Partei schneidet am besten ab, die am meisten
Listenstimmen erhalten hat. Es entscheidet nicht
die Zahl der Listen schlechthin, sondern die Zahl
der Kandidatenstimmen. Es leuchtet ein, dass das

‘System der Listentimmenkonkurrenz das einfachere

ist. Man hat einfach die Zettel zu zihlen und so
die. Starke der Parteien festzustellen. Allein diesem
System haftet der grosse Mangel der starken Ge-
bundenheit des Wihlers an das Parteidiktat an.
Es hat keinen Sinn, dass er irgend einem andern
Kandidaten stimme. Stimmt er einem Kandidaten,
der auf einer andern Liste steht, so ist der Erfolg
lediglich der, dass die Reihenfolge auf der andern
Liste gestért wird. Es ist an sich zwar mdoglich,
mit der Listenstimmenkonkurrenz das sogenannte
Panachieren zu verbinden, aber im Effekt ist das
eigentlich etwas Ungesundes, indem dann das soge-
nannte Gratispanachieren stattfindet.

Das Kandidatenstimmensystem ist etwas kom-
plizierter, es ist, wie man sich ausgedriickt hat, .
ein feineres Instrument, es bringt in besserer Weise
den Willen des Wihlers zum Ausdruck, weil es
davon ausgeht, dass der Wihler frei sei und aus
verschiedenen Listen wihlen konne. Die Liste hat
auch bei diesem System nicht etwa ihre Bedeutung
verloren; sie entscheidet im Gegenteil auch hier
im wesentlichen. Das geht daraus hervor, dass die
nicht beschriebenen Stimmen auf einem Zettel
ebenfalls als Parteistimmen (Zusatzstimmen) be-
trachtet werden. Aus den angefiihrten Griinden ist
die Kommission mit grosser Mehrheit dazu. gekom-
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men, lhnen die Kandidatenstimmenkonkurrenz vor-
zuschlagen, die in der Schweiz in den meisten
Fillen Anwendung gefunden hat. Namentlich
méchte sie Thnen — ich wiederhole es — dieses
System deshalb empfehlen, weil es sich heute in
der Schweiz zum grossen Teil um Neuland han-
delt, in dem die Proporzidee noch nicht zur An-
wendung kam. Wenn wir dieses System wihlen,
so ist ohme weiteres entschieden, dass auch das
Panachieren gestattet ist. Das klingt zwar fremd,
aber die Sache ist eigentlich die alte und sehr
einfache: Panachieren bedeutet nichts anderes, als
dass der Wihler nicht gebunden sei an seine Liste,
sondern statt Namen, die auf der Liste der Partei,
die er wihlt, enthalten sind, auch andere schrei-
ben kann.

Dagegen entsteht durch die Wahl dieses Systems
und die Zulassung des Panachierens eine Gefahr:
die Gefahr, dass geschickte Parteifiihrer in eine
andere Partei hineinregieren kénnen, Namen der
andern Partei dekapitieren koénnen. Hier muss
vorgesorgt werden. Man muss ein Mittel suchen,
damit die Partei sicher ist, diejenigen Kandidaten,
die sie durchbringen will, auch wirklich durchzu-
bringen, wenn sie iiberhaupt die ndtige Stimmen-
zahl aufbringt. Dafiir gibt es zwei Mittel, ent-
weder das Mittel des Kumulierens oder das Mittel
der Ersatzkandidaten nach dem System St. Gallen,
das dem Antrage des Herrn Griinenfelder zugrunde
liegt. Das Kumulieren besteht darin, dass der
Name eines Kandidaten mehrmals geschrieben wer-~
den kann. Indem man das Kumulieren zulisst,
sichert man, wie bereits betont, der Partei die
Reihenfolge ihrer Kandidaten. Sie kann selbst be-
stimmen, wen sie an die Spitze stellen will, auf
welche Kandidaten sie am meisten Gewicht legt,
indem sie deren Namen kumuliert. Eine andere
Partei kann
reiten, indem sie etwa mit einem Manover Per-
sonen, die die Partei in den Vordergrund stellen
wollte, auf der Liste zuriickdréngt.

Die Kommission hat mit grossem Mehr ent-
gegen dem Vorschlage des Bundesrates beschlossen,
Thnen zu beantragen, ein einmaliges Kumulieren
zuzulassen., Damit war eigentlich ohne weiteres
entschieden, dass man das System der Ersatz-
kandidaten nach St. Galler Einrichtung nicht
braucht und nicht wiinscht. Man hat auch gegen-
iiber diesem System eingewendet, wie ich glaube
mit Recht, dass es die Kompliziertheit des ganzen
Verfahrens vermehre. Sie werden dies sehen, wenn
Sie in die Detailberatung eintreten. Das System
hat den weitern Nachteil, - dass die Parteien, na-
mentlich kleinere Parteien, nicht wohl im Falle
sind, wenn viele Kandidaten gewdhlt werden
miissen, alle.Linien auszufiillen. Dann bekommen

Sie gebrochene Listen, eine Einrichtung, die unsere-

Wihler weitherum nicht lieben. Sie schreiben dann
alle mdglichen andern Namen auf die leeren Li-
nien und bringen damit Verwirrung in den Wahl-
akt und schaden ihrer Partei. Es liegt im Inter-
esse der kleineren Parteien im Land — und es ist
ja der Grundsatz der Proportionalitit, diesen mog-
lichst zu ihrem Rechte zu verhelfen —, dass wir
das Kumulieren gestatten und -damit das System
der Ersatzkandidaten beiseite lassen.

| sind,

ihr dann keine Schwierigkeiten be-

-denen Listen gestattet.

Endlich noch ein letzter Grundsatz, die élection
tacite. Mit der Besprechung dieses Grundsatzes
treten wir in die eigentlichen Geheimgemicher des
Proporzes ein. Stellen Sie sich vor, es sei in einem
Wahlkreis nur eine Liste prasentiert worden, oder
es seien zwar mehrere Parteien da, aber sie hitten
zusammen nur so viele Kandidaten vorgeschlagen,
als Abgeordnete zu wihlen sind, beispielsweise
durch einen Vergleich der Parteien, wobei von
sechs Sitzen die Parfei A drei beansprucht und
die Partei B auch drei. Nun haben wir den Grund-
satz, dass kein Kandidat gew#hlt werden kann,

-dessen Name nicht auf einer offiziellen Liste ent-

halten ist, woraus sich sofort das Resultat ergibt,
dass, wenn nicht mehr Kandidaten vorgeschlagen
als man wihlen muss, dann die Wihlerei
keinen Sinn mehr hat. Daraus hat nun das neuen-
burgische Gesetz den Schluss gezogen, dass, wenn
dieser Fall eintrete, eineé Wahl iiberhaupt nicht
mehr vorgenommen werden soll, sondern- die soge-
nannte élection tacite eintrete, wobei die Kantons-
regierung einfach erklart, dass die Vorgeschlagenen

- gewdhlt sind.

Die Kommission hat sich auf den nimlichen
Standpunkt gestellt. Diese élection tacite aber ist
nicht etwa eine absolut notwendige Konsequenz
des Proporzsystems; man konnte sie auch weg-
lassen; es ist lediglich eine Zweckméssigkeitsfrage,
ob trotz des klar vorauszusehenden Resultats doch

-eine Wahl stattfinden soll.

Das sind die hauptséichlichsten Grundsétze des
gewihlten Systems, die ich in der allgemeinen
Diskussion nicht mehr weiter erldutern will: Kan-
didatenstimmenkonkurrenz, Panachieren, einmaliges
Kumulieren, élection tacite.

Ich muss aber in der allgemeinen Diskussion
noch einen andern Punkt beriihren: die Folgerun-
gen, die sich ergeben aus dem im Verfassungs-
artikel enthaltenen Grundsatz: «Ein Kanton, ein
Wahlkreis.» Diese Folgerungen sind nicht einfache.
Es wire an sich selbstverstindlich richtiger ge-
wesen, wenn man die Wahlkreise frei von Kan-
tonsgrenzen hétte umgrenzen konnen. Dann wire
es moglich gewesen, das Proporzsystem in einwand-
freier Weise durchzufithren. Jetzt haben wir die
Schwierigkeit, worauf bei der Frage der Einfiih-
rung des Proporzes hingewiesen worden ist, dass
einmal fiir die ganz grossen Kantone und dann
wieder fiir die ganz kleinen Kantone besondere
Bestimmungen nétig sind. Die grossen Kantone,
speziell der Kanton Bern, haben stets darauf auf-
merksam gemacht, dass eine Teilung in verschie-
dene Wahlkreise notwendig sei. Man hat diesem
Begehren nicht entsprochen; wir haben uns daran
zu halten; aber um den Bedenken entgegenzu-
kommen, die aus diesen Kantonen, speziell aus
dem Kanton Bern, erklungen sind, schligt der
Bundesrat und mit ihm die Kommission vor, einen
Artikel aufzunehmen, der die sogenannten verbun-
Mehrere Parteien konnen
erkldren, dass ihre Listen verbunden sein sollen.
Das hat den Erfolg, dass die verbundenen Listen
gegeniiber andern Listen als eine einzige erschei-
nen; sie zeigen ihre Stirke bei der Auszéhlung
der Restmandate. Es kann eine Partei beispiels-
weise im Kanton Bern mehrere regionale Listen
aufstellen und sie verbinden. Sie erscheinen dann
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zusammen als Einheit. Das ist aber nicht der ein-
zige Anwendungsfall der gebundenen Liste. Der
zweite ist der, dass mehrere sich nahe stehende,
aber sonst getrennte Parteien ihre Listen verbin-
den koénnen, um sich so andern Parteien gegeniiber
zusammenzuschliessen. :

Die grossere Schwierigkeit ist fiir die kleinen
Kantone vorhanden. Wenn in einem Kanton zwei
oder “mehrere Vertreter zu wihlen sind, so ist
zwar zu sagen, dass das proportionale Wahlver-
fahren durchgefiihrt werden kann auch beim Zweier-
wahlkreis, wo diejenige Partei Anspruch auf Ver-
tretung hat, die mehr als einen Drittel der Wéh-
ler aufbringt. Aber wie
kreis? Die Proporzkenner sagen uns, auch hier sei
der Proporz durchaus durchfithrbar, man brauche
gar keine Ausnahmebestimmungen aufzustellen;
denn die Verteilungszahl ist beim Einerwahlkreis
mit dem absoluten Mehr identisch, das uns be-
kannt ist. Allein wir sagten uns, es sei nicht
richtig, beim Einerwahlkreis die doch im ganzen
ziemlich komplizierte Einleitung der Wahl vorzu-
schreiben, die Aufstellung und Priifung der Wahl-
zettel, die Verdffentlichung usw. Daher hat sich
Art, 1 des Gesetzes auf den Standpunkt gestellt,
dass die speziellen Proporzbestimmungen beim
Einerwahlkreis nicht zur Anwendung kommen
sollen. Man konnte dies natiirlich auch anders aus-
driicken und sagen, bei den Einerwahlkreisen finde
die Proportionalwahl keine Anwendung, aber das
wire angesichts des Verfassungsgrundsatzes viel-
leicht etwas anstGssig, obschon jedermann bei der
Besprechung des neuen Grundsatzes des Art. 73
dariiber einig war, dass tatsdchlich, nicht formell,
beim Einerwahlkreis das proportionale Wahlver-
fahren nicht durchgefithrt werden koénne.

Ich habe in aller Kiirze den Inhalt des Ge-
setzes skizziert und muss zum Schluss noch die
Frage beantworten, was im Gesetz nicht aufgenom-
men worden ist. Es ergab sich ndmlich die Frage,
ob man das bestehende Wahlgesetz in toto revi-
dieren wolle, oder ob vorzuzichen sei, bloss ein
Proportionalgesetz fiir die Wahl des Nationalrates
zu erlassen. Die Revision des gesamten Gesetzes,
die versucht worden ist —-es lag ein Entwurf des
Experten des Bundesrates vor —, "hat nicht zu
einem befriedigenden Resultat gefithrt und auf
jeden Fall wire eine Hinausschiebung der Erledi-
gung erfolgt, und es wiren auch eine Reihe neuer
Fragen aufgetaucht, deren Entscheidung nicht sehr
einfach gewesen wire, Ich erinnere an die Postu-
late, die in der Luft liegen: Frauenstimmrecht,
Stellvertretung, Stimmzwang. Die Kommission
hat insbesondere diese letzte Frage einldsslich be-
handelt und sich gefragt, ob mit dem Proporz-
gesetz zugleich der Stimmzwang eingefiithrt werden
sollte. Es wurde ausgefiihrt, dieser sei ein notwen-
diges Korrelat des Proportionalsystems. Es ist das
vielleicht richtig, wenn man davon ausgeht, was
man oft hort, dass das Proporzparlament ein Spie-
gelbild der ganzen Bevilkerung sein solle. Allein
dies ist doch nicht richtig. Der Proporz kann
nicht den Anspruch erheben, im Parlament ein
Spiegelbild der ganzen Bevolkerung zu geben, er
will lediglich den Parteien die verhéltnismassige
Vertretung garantieren, soweit sie ihre Stirke aus-
weisen. Wenn sie es nicht tun, ist es ihre eigene

ist es beim Einerwahl- |

Schuld. Man kann also den Stimmzwang nicht als
ein Essentiale eines Proporzgesetzes bezeichnen. Tat-
sdchlich hat auch kein Kanton in dem Moment,
da er ein Proporzverfahren einfithrte, auch den
Stimmzwang dekretiert.

Anderseits wird man sagen diirfen, dass es
wiinschenswert sei, mit einem Proporzgesetz den
Stimmzwang zu verbinden, weil es doch der Zweck
des Proporzes ist, eine moglichst genaue Eruierung
der Volksmeinung zu bekommen. Tatsache ist ja
auch, dass dieses Resultat in denjenigen Kantonen
besser zum Ausdruck gelangt, wo der Stimmzwang
vorhanden ist. Sie haben die interessanten Aus-
fiihrungen des Herrn Kollegen Schwendener bei
Anlass der Erwahrung einiger Volksabstimmungen
gehort, aus denen sich ergeben hat, dass in den
Kantonen mit Stimmzwang eine wesentlich héhere
Beteiligung der Biirger an den Abstimmungen zu
konstatieren ist als in den Kantonen ohne Stimm-
zwang. Aber wir haben nicht einfach in das Pro-
porzgesetz den Grundsatz aufnehmen konnen, mit

.dem Stimmrecht sei der Stimmzwang verbunden,

sondern wir hétten uns in alle moglichen Einzel-
heiten einlassen miissen. Es wire die Frage der
Art der Durchfilhrung entstanden, denn diese ist
in einzelnen Kantonen eine sehr verschiedene; es
wire ferner namentlich fiir die Gebirgskantone
zweifellos die weitere Frage der Stellvertretung
angekniipft worden, die uns jedenfalls weit gefiihrt
hitte. Es ging auch nicht gut an, Bestimmungen
in den Entwurf anzunehmen, die offenbar Wider-
spruch gefunden hitten, wo es sich darum handelt,
einen auf eine Initiative zuriickzufiihrenden Ver-
fassungsartikel auszufiihren. In der Kommission ist
gesagt worden, dass die Frage des Stimmzwanges
praktisch iiberschitzt werde. Man hat die Erfah-
rung gemacht, dass namentlich bei Proportional-
wahlen, wo es sich jeweilen darum handelt, fir
eine . lingere zeitliche Dauer die Wahlvertretung
festzustellen, die Parteien sich mehr anstrengen als
bei andern Wahlen, dass sie ihre letzten Reserven
ins Feld zu fithren suchen, so dass also mit oder
ohne Stimmzwang ein gutes Resultat erreicht wird.
Jedenfalls darf man auch sagen, dass nicht nur

fiir die Wahlen, sondern noch viel eher fiir die Ab-

stimmungen der Stimmzwang am Platze wire.
Denn nirgends mehr als da soll die Meinung des
ganzen Volkes zum Ausdruck gelangen und nicht
nur diejenige eines kleinen Teils.

So haben wir uns entschlossen, keine Bestim-
mungen Gber den Stimmzwang aufzunehmen. Da-
gegen wurde der Wunsch der Kommission an den
Bundesrat ausgesprochen, er mdchte ohne Siumen
in einem neuen Wahlgesetz auch die Frage des
Stimmzwanges erledigen.

Ich beschrinke mich auf diese Ausfithrungen
und beantrage Ihnen namens der Kommission Ein-
treten auf die Vorlage.

M. Calame, rapporteur francgais de la commis-
sion: La votation populaire sur I’article 73 revisé
de la constitution introduisant le systéme de la
représentation proportionnelle pour la nomination
des députés au Conseil national a eu lieu le
13 octobre dernier. Le 8 novembre suivant déja,
un avant-projet de loi d’application du mode nou-
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veau inscrit dans la constitution était soumis par
M. le Dr Kloti au département politique fédéral,
qui composait immédiatement une commission d’ex-
perts de 19 membres chargée de l’examen de cet
avant-projet. Cette commission a siégé & Berne
les 21, 22 et 23 novembre, sous la présidence de
M. le conseiller fédéral Calonder, président de la
Confédération et chef du département politique.
Et l’avant-projet mis au point selon les décisions
de la commission d’experts obtenait le 26 novembre
la sanction du Conseil fédéral. On admirera sans
réserve la rapidité et la facilité avec lesquelles le
Conseil fédéral réussit 4 s’assimiler ainsi en quelques
bréves heures la matiére pourtant assez compliquée
d’une loi sur le fonctionnement de la représenta-
tion proportionnelle; & moins que ’on admette
plus simplement que I’autorité exécutive, confiante
dans la sagesse et la clairvoyance d’une commis-
sion ou siégeaient des spécialistes — & des degrés
divers — de la proportionnelle, ait accepté les
yeux fermés un projet dont on s’accordait assez
généralement & dire que 1’élaboration était parti-
culiérement pressante.

Le projet du Conseil fédéral était adressé aux
membres de la commission de votre Conseil le
27 novembre au soir; le surlendemain, le 29, la
commission commengait ses travaux, elle terminait
le 30 la discussion en premiére lecture des articles
du projet de loi. Deux courtes séances tenues au
cours de la semaine derniére lui ont permis d’arré-
ter les textes définitifs qui vous ont été distribués
immeédiatement.

Il m’a paru nécessaire, au début de la discus-
sion, de récapituler ces étapes précipitées pour
marquer la hate avec laquelle on a cherché &
faire droit aux réclgmations.de ceux qui jugent
que nous sommes dans une époque ou il faut aller
vite et aussi pour plaider les circonstances atté-
nuantes en faveur des imperfections certaines d’une
oeuvre législative littéralement baclée.

Dans une session précédente, la commission
chargée de l’examen du projet de renouvellement
de I'imp6t de guerre se plaignait d’avoir été
bousculée; plus encore qu’elle, nous avons di
pousser le temps & I’épaule; nous avons cru devoir
céder aux considérations du moment, nous nous
sommes pressés. On me permettra, cependant, a
titre d’observation générale, d’exprimer ’avis que
si cette procédure accélérée peut trouver sa jus-
tification au cas présent, il faudrait se garder
~ d’adopter comme régle cette méthode de travail.

Selon la vieille formule, tout ce qui meérite d’étre
fait mérite d’étre bien fait. Le Conseil voudra
bien étre indulgent pour les erreurs de fond ou
de forme que pourra révéler la discussion.

Le message du Conseil fédéral & I’appui du
projet de loi sur les élections au Conseil national
d’aprés le systéme de la représentation proportion-
nelle ne limite pas le débat & ce seul projet; il
expose encore a 1’Assemblée fédérale, pour le cas
ou celle-ci jugerait & propos d’ordonner le renou-
.vellement anticipé du Conseil national, la voie qui
pourrait étre suivie & cet effet. Cette question-la,
indépendante de la loi sur 1’élection des députés
au Conseil national, demeure réservée; elle sera
discutée pour elle-méme. Ainsi que vous le disait
tout A 1’heure M. Striuli, votre commission s’en
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tient pour le moment aux dispositions d’applica-
tion de l’article constitutionnel 73 revisé.

Je m’abstiendrai naturellement de toute con-
sidération sur le «principe de la proportionnalitén»
qui est & la base du projet et qui n’est plus en
cause aujourd’hui; tout au plus dirai-je que si
j'avais le choix, je substituerais & ces termes de
«principe de la proportionnalité» ceux plus exacts
4 mon sens de «systéme de la représentation pro-
portionnelle». Car c’est bien en présence d’un sys-
téme électoral que nous nous trouvons, rien de
plus. Mais on a jugé que les termes de 1’article
constitutionnel devaient étre reproduits textuelle-
ment dans le titre de la loi; c’est une raison qui
vaut ce qu’elle vaut — passons.

A la derniére heure, le departement politique
a transmis 4 votre commission un mémoijre d’un
citoyen genevois, M. G. Bertrand, professeur, qui
soumet une formule nouvelle d’application du
mode proportionnel congue en ces termes:

«L’élection des députés au Conseil national se
fait selon le mode proportionnel; toutefois, le parti
qui obtient le plus grand nombre de suffrages a
droit 4 la moitié plus un des siéges; les Siéges
restants sont répartis selon le mode proportionnel
entre les autres partis. Si le parti de la majorité
obtient plus de la moitié des suffrages, le surplus
participe 4 la répartition des siéges restants. Dans
le cas ou aucun parti n’atteint le minimum exigeé,
la répartition se fait selon le mode proportionnel.»

L’auteur de cette proposition baptise son sys-
téme du nom de «représentation proportionnelle a
base majoritaire». Cette qualification seule suffirait
a jeter le doute sur la constitutionnalité d’un tel
mode; I’article 73 revisé de la constitution est, en
effet, catégorique; il proclame que les élections au
Conseil national ont lieu «d’aprés le principe de
la proportionnalité». Le département politique
considére que le systéme de M. Bertrand n’est
nullement compatible avec le texte précis de 1'ar-
ticle constitutionnel; il semble bien que cette opi-
nion soit fondée; I’on ne saurait admettre i la
discussion un texte qui combine le régime majori-
taire avec le mode proportionnel.

Le Conseil fédéral s’est posé la question de-
savoir si la discussion et ’adoption nécessaire de
dispositions législatives nouvelles pour la nomina-
tion des députés au Conseil national ne devaient
pas étre 1’occasion de procéder a une revision
d’ensemble de la loi du 19 juillet 1872 sur les
élections et votations fédérales, qui fixe actuelle-
ment dans un de ses chapitres les régles pour la
nomination des députés au Conseil national; il
semble qu’a la premiére heure il ait résolu affir-
mativement ce probléme, puisque 1’avant-projet
soumis & la commision des experts était une «Loi
fédérale sur les élections et votations fédéralesn.
On a renoncé A cette oeuvre de revision compléte
par crainte du retard qui en serait résulté. Il est
certain que, si nous en avions les loisirs, ce serait
de meilleure administration de refondre, pour 1’a-
dapter aux conditions nouvelles, toute notre légis-
lation électorale et de comprendre dans cette mise
au net la loi concernant les votations populaires
sur les lois et arrétés fédéraux du 17 juin 1874.
Je vais plus loin personnellement et je pense qu’il
serait trés désirable d’arriver, 4 l’exemple de ce
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qu’ont fait plusieurs cantons, a une codification
de toutes les dispositions relatives a 1’exercice des
droits politiques: élections, votations, mode de
procéder pour les demandes d’initiative populaire
et les votations relatives & la revision de la cons-
titution.

La commission s’est inclinée devant les raisons
d’opportunité invoquées par le Conseil fédéral, elle
a borné ses décisions au seul projet partiel ren-
voyé a son examen, Elle n’en a pas moins discuté
certains points d’ordre général et plus particu-
liérement D’institution du vote obligatoire. L’obli-
gation du vote a dans votre commission de trés
chauds partisans qui ont plaidé avec conviction
en faveur de cette mesure: d’aucuns la considérent
comme un corollaire inévitable de I’'introduction
de la proportionnelle; d’autres estiment qu’une
corrélation étroite doit exister entre le droit élec-
toral et le devoir électoral; il en est qui pensent
que, puisque certains cantons ont déja imposé a
leur corps électoral 1'obligation de se rendre aux
urnes, la mesure doit s’étendre, par raison d’éga-
lité, a toute la Suisse indistinctement; a quoil’on
a objecté aussi que les cantons ayant les pouvoirs
de décréter 1’obligation du vote, pas n’est besoin
d’une intervention fédérale en cette matiére; et
enfin, D’observation trés juste a été faite que le
vote obligatoire se comprendrait mieux encore dans
les votations que dans les élections.

Nous n’avons pas tranché la question quant au
fond, la commission n’a pas été appelée 4 émettre
un vote sur 1’obligation, pour ce motif que la
majorité a reconnu que la solution de ce probléme
trouverait sa place dans le projet général de revi-
sion de la loi sur ’exercice des droits politiques;
et la commission formule ce voeu & l’adresse du
Conseil fédéral qu’on entreprenne cette revision 4
bref délai. Quelques-uns des membres de la com-
mission se sont réservés de déposer et de déve-
lopper un «postulat» plus impératif sur la régle-
mentation .de I’exercice du droit de vote et 1’obli-
gation.

L’article 73 revisé de la constitution;pose les
deux conditions que les élections au Conseil na-
tional se feront désormais selon le systéme de la
représentation proportionnelle et que chaque canton
ou demi-canton forme un arrondissement électoral.

Le Conseil fédéral admet (page 4 de son mes-

sage) comme «évident que la représentation pro-

portionnelle ne peut pas étre réalisée dans les
arrondissements n’ayant qu’un député a élire et
qu’elle ne peut 1’étre que d’une maniére peu satis-
faisante dans ceux qui n’en ont que deux ou trois
a élirer. Et il explique cette évidence en cette
phrase plutdét imprévue: «Cela tient & ce que la
Suisse est un Etat fédératif .. .» J’avoue n’avoir
pas discerné nettement la relation de cause a effet
entre ces deux idées.

On pourrait s’étonner qu’aprés cela le Conseil
fédéral proclame que «le systéme de la représenta-
tion proportionnelle est applicable & tous les arron-
dissements électoraux, méme a ceux qui n’ont
qu'un député a éliren. Mettons cette contradiction
au compte de la précipitation qui a présidé a
I’élaboration de la loi et du message & 1’appui et
communions tous dans cette vérité éclatante que
«le systéme proportionnel .et le systéme majori-

taire se confondent donc dans les arrondissements
4 un député». Comme quoi les arrondissements a
un député, sur qui les majoritaires impénitents
auraient des velléités de s’apitoyer encore, sont
privilégiés en somme puisqu’ils ont le bénéfice
des deux systémes a la fois!

Les simples constatations auxquelles je viens
de me laisser entrainer n’ont, du reste, aucune
valeur de discussion, puisque les faits qui les mo-
tivent ne sont eux-mémes plus en discussion. Mais
le projet consacre entre les arrondissements & plu-
sieurs députés et ceux qui n’en ont qu'un une
différence regrettable et injustifiée & mon avis.
Au total, dans les arrondissements a un député,
c’est le mode majoritaire qui fait régle, avec appli-
cation de la majorité relative dés le premier tour.
Toute la procédure découlant du systéme méme
de la proportionnelle est abolie, notamment le
dépot des listes; et encore 1’élection tacite admise
en certains cas ne peut trouver son application
dans les arrondissements & un député, quand bien
méme elle aurait ici le plus souvent I’occasion
d’8tre utilisée. La majorité de la commission n’en
a pas moins cru devoir s’en tenir & 1’exception
consacrée par le troisiéme alinéa de Particle
premier.

La lecture du projet de loi et les commentaires
du message qui I’introduit vous cnt renseignés sur
la nature du systéme de représentation proportion-

nelle adopté par le Conseil fédéral et proposé a

vos suffrages, ainsi que sur le mode d’application
du systéme. Dans I’examen de détail, par articles,
le mécanisme de la loi sera exposé. Pour le mo-
ment et en évitation de toute perte de temps, il
suffira de tracer les lignes principales du projet.

Le Conseil fédéral a choisi — et votre commis-
sion a ratifié ce choix — le systéme de la con-
currence des suffrages nominatifs de préférence &
celui de la concurrence des suffrages de liste; le
premier est le plus généralement pratiqué en Suisse;
il consiste en réalité . dans une combinaison du
systéme de la concurrence des listes avec celui des
suffrages nominatifs: la démonstration trés com-
plete du systéme et de ses avantages figure au
message du Conseil fédéral, il serait vain d’y in-
sigter. Le projet admet le panachage, c’est la con-
séquence logique du systéme de la concurrence des
suffrages nominatifs. Il avait exclu le cumul qui
figurait a 1’avant-projet; mais la commission, dans
sa majorité, a rétabli la disposition primitive
autorisant le cumul & raison de deux suffrages au
maximum. On sait les motifs que les partisans du
cumul font valoir en faveur de ce mode: le princi-
pal est que les partis se réservent ainsi la faculté
de désigner des «tétes de liste» et d’assurer mieux
la réélection des députés qui leur paraissent les
plus qualifiés en les mettant & I’abri des ma-
noeuvres de 1’adversaire. On peut tout aussi bien
soutenir, dans ce dernier ordre d’idées, que le cu-
mul organisé par certains groupes dans le sein
méme d’un parti peut aboutir & des surprises plus
ou moins désagréables. Le maniement de la pro-
portionnelle suppose 1’honnéteté et la loyauté des
électeurs; sinon, le jeu de cet instrument délicat
est fatalement faussé. Le cumul heurte & coup
sir le sentiment démocratique qui proclame la
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parfaite égalité des électeurs, et celle des candi-
dats par voie de conséquence.

Consulté sur l’institution des candidats supplé-
ants, la commission n’a pas jugé a propos de pré-
voir cette complication du systéme. Il appartient
aux partis qui veulent se prémunir pour les rem-
placements éventuels en ®cours de législature de
prendre leurs précaufions au moment de 1’élabora-
tion des listes de présentation, de telle maniére

qu’ils aient, le cas échéant, une réserve de
suppléants.
Vous avez pu constafer que M. Griinenfelder,

de son coté, a repris 1’'idée des candidats supplé-
ants: les propositions de M. Griinenfelder vous ont
été distribuées; elles seront examinées a leur heure,
au moment de la discussion des articles.

Une disposition ingénieuse du projet est celle
des listes conjointes, dont le fonctionnement est
clairement expliqué dans le message du Conseil
fédéral: c’est la possibilité donnée aux partis ou
aux groupes politiques dont les buts ou les ten-
dances se rapprochent de mettre en commun leurs
suffrages, tout en ayant leurs propres candidats;
chaque liste est ainsi assurée de participer ensuite,
dans la mesure des suffrages qu’elle a obtenus, a la
répartition des siéges attribués, par un premier
calcul de répartition, au bloc des listes conjointes.

L’attribution des restes s’est toujours révélée
comme l'une des difficultés principales du systeme
de la représentation proportionnelle et a donné
lieu aux plus vives controverses. Le projet a

adopté la méthode D’Hondt, que le message pro-

clame la meilleure et qui, aprés la premiére ré-
partition, continue le partage proportionnel suivant
un mode illustré par un exemple qu’il serait
superflu de répéter. A la vérilé, ce mode ne sau-
rait échapper 4 l'accusation d’arbitraire adressée
au systéme appliqué dans divers cantons et qui
attribue les siéges restants aux listes les plus fortes
ou & celui qui accorde ces siéges aux listes accu-
sant les restes les plus forts. Dés que la régle de
trois ne donne pas des résultats entiers, on tombe
forcément dans 1’arbitraire pour l’accommodement
des restes; et il se trouvera nécessairement un
groupe qui aura un peu plus que sa part mathé-
matique et un autre qui aura un peu moins ou
qui n’obtiendra rien du tout.:

Le projet admet toutes les listes au calcul de
répartition et ne veut pas connaitre le quorum; il
y a la un certain encouragement & la multiplica-
tion des partis ou des groupements politiques ou
économiques; D’institution du quorum a des avan-
tages incontestables, elle est un frein & I'émiette-
ment qui peut aisément résulter de 1’application
de la proportionnelle.

Il resterait & noter, parmi les innovations que
consacre le projet, 1’introduction de I’élection ta-
cite. L’article 22 porte que «s’il n’y a qu’une
liste électorale ou si le nombre des candidats de
toutes les listes ne dépasse pas celui des députés
a élire, tous les candidats sont proclamés élus par
le gouvernement cantonal sans opérations électo-
rales». C’est 14 une disposition heureuse, dont
I’application est rendue possible par toute la pro-
cédure du dép6t obligatoire des listes de présenta-
tion. Jusqu’ici, sauf erreur, le canton de Neu-
chatel avait ‘seul osé introduire dans sa législation

I’élection tacite; - encore Neuchatel a-t-il avec
quelque timidité limité 1’exercice de cette disposi-
tion aux seules élections complémentaires; la loi
fédérale ne s’arréte pas a mi-chemin, elle ac-
complit la réforme tout d’une fois.

A la lecture et 4 la comparaison des textes
que vous avez sous les yeux, vous observerez que
les différences entre le projet du Conseil fédéral
et celui de la commission affectent plus souvent
la forme que le fond; !’effort a été d’améliorer,
dans la mesure ou le temps 1’a permis, une tra-
duction qui avait di étre faite sans délai et d’é-
tablir au plus prés la concordance entre le théme
de langue allemande et la version de langue fran-
caise. Tout le projet n’en porte pas moins 1’em-
preinte de la hate avec laquelle il a da étre éla-
boré, traduit et discuté. Il est certainement sus-
ceptible de- perfection, ce & quoi vous ne man-
querez pas d’apporter votre contribution.

J’ajoute, en évitation de toute surprise, que
les propositions qui vous ont été distribuées ne
sont pas invariablement I’expression du sentiment
unanime de la commission; sur plusieurs points,
il y a eu des divergences qui ne manqueront pas
de se manifester 4 nouveau au cours des délibé-
rations. Il va bien de soi que les membres de la
commission restés en minorité ont gardé toute
latitude de reprendre ici la defense de leurs idées
et de motiver leurs propres propositions.

Nous vous recommandons, en conclusion, de
prendre en considération le projet que nous vous
présentons et de passer & la discussion des articles.

Hartmann: Ich modchte Ihnen im Einverstind-
nis mit der Gruppe, der ich angehdre, ebenfalls
Eintreten auf die Gesetzesvorlage beantragen. Der
zweite Teil der Vorlage, die Verfassungsrevision,
beschiftigt uns heute nicht; ich spreche mich daher
dariiber nicht aus. Unsere Gruppe und die Partei,
die sie hier im Rate vertritt, ist von jeher fiir
den Nationalratsproporz eingetreten; sie hat auch
zum erfrealichen Resultat vom 3. Oktober bei der
Abstimmung iber den Verfassungsartikel tatkraftig
und wesentlich mitgewirkt. Es ist daher eigentlich
selbstverstandilch, dass wir auch dabei sind, wenn
es sich nun darum handelt, das Gesetz auszuarbei-
ten, das Instrument zu schaffen, mit dem die Ver-
fassungsbestimmung in die Wirklichkeit iibersetzt
werden soll.

Wir begriissen zunidchst, dass der Bundesrat,
nachdem die Erledigung der Volksinitiative so
lange auf sich hat warten lassen, rasch und unge- -
sdaumt eine Gesetzesvorlage vorbereitet und den
Raten unterbreitet hat. Ich glaube, es entspricht
das der Situation.

Mit dieser Gesetzesvorlage wird ein lange be-
strittenes und umstrittenes Postulat, das Postulat,
dass in unserem eidgendssischen Volksparlament
alle Parteien eine gerechte und angemessene Ver-
tretung erhalten sollen, verwirklicht werden. Ich
halte dafiir, dass es ein kapitaler Fehler derjenigen
Partei war, die heute noch im Rate die Mehrheit
hat — im Volke vielleicht nicht mehr —, dass
sie sich so lange und so hartnickig dieser Wahl-
reform im Sinne der Einfithrung des proportionalen
Wahlverfahrens widersetzt hat, und ich weiss nicht,
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ob nicht diese Zurtickhaltung zur Verschirfung der
sozialen und politischen Gegensétze, deren Folgen
wir heute erleben, zum Teil wenigstens beigetragen
hat. Sei es, wie es wolle, wir freuen uns, dass
nun dieses Postulat verwirklicht wird. Wir freuen
uns dessen um des Prinzips der Wahlgerechtigkeit
willen, das nun, wenn -auch etwas verspitet, doch
zum Durchbruch kommt. Wir freuen uns abef auch
aus praktischen Erwigungen.

Durch den gesetzlichen Proporz werden nun
alle Parteien, auch die kleinen Parteien, auch die
Minderheitsparteien, auf eigene Fiisse gestellt. Sie
sind bei der Bestellung und der Art der Bestellung
des Parlaments und der Bezeichnung ihrer Ver-
tretung nicht mehr vom Gutfinden, vom Wohl-
oder Uebelwollen anderer Parteien oder anderer
Parteigruppen abhingig, wie das unter der Herr-
schaft des sogenannten freiwilligen Proporzes, unter
dem Proporz auf Wohlverhalten hin, der Fall war.
Alle Parteien, die kleinen und die grossen, sind
in Zukunft nicht mehr angewiesen auf unerwiinschte
Wahlkompromisse, die im Wahlvolk nur Verwirrung
schaffen; sie sind in der Lage, diejenige Vertre-
tung, die ihnen im Parlament gebiihrt, aus eigener
Kraft zu holen.

Es ist notwendig und niitzlich in einem demo-
kratischen Staatswesen, dass alle namhaften Par-
teien oder Gruppen bei der Erledigung der Ge-
~schéifte des Landes ein Mitspracherecht haben und
dass sie auch Gelegenheit haben, positiv bei die-
sen Landesgeschaften mitzuarbeiten. Diesem Ge-
danken trégt der Proporz Rechnung. Es wire aller-
dings durchaus verfehlt, wenn man in dieser An-
erkennung des Mitspracherechts und in dieser An-
erkennung des Rechtes der Mitarbeit gleichzeitig
eine gegenseitige Anerkennung der Prinzipien, der
Grundsitze, der Ziele der verschiedenén Parteien
erblicken wiirde. Zwei sich entgegengesetzte Welt-
anschauungen sind an sich nicht vereinbar. Es
kann nur eine die richtige und die wahre sein.
Die Wahrheit ist nicht teilbar, daran #ndert auch
der Proporz nichts. Allein der Proporz soll und
wird verhiiten, dass eine Partei deshalb, weil sie
nicht an sich iiber die Mehrheit verfiigt, in die-
sem Mitspracherecht und in diesem Recht auf
Mitarbeit entweder ganz unterdriickt oder unge-
biihrlich verkiirzt wird. Jede Partei soll im Parla-
ment Gelegenheit haben, fiir ihre Ideen zu werben,
fir ihre Programme, fiir ihre Ziele tétig zu sein,
und in einem Proporzparlament, in dem alle Par-
teien gerecht, angemessen vertreten sind, in einem
Proporzparlament, .das gewissermassen doch ein
Abbild der Bevolkerung bilden soll und bilden
wird, ist am besten die Gewdhr fiir eine auf-
bauende Mitarbeit aller zum Wohle des Landes
geboten, ohne dass eine Minderheit durch eine
Mehrheit ungebiihrlich majorisiert wird.

Mit dem Proporzgedanken im Widerspruch steht
aber nicht nur die Majorisierung einer Minderheit
durch die Mehrheit, sondern noch viel mehr die
Majorisierung der Mehrheit durch eine Minderheit
der Bevilkerung. Wenn die Herren von der dusser-
sten Linken nun in der letzten Zeit Wege gegan-
gen sind, wie sie betreten werden wollten und
tatsidchlich betreten worden sind, und wenn sie
Ideen entwickelt haben, wie das in der letzten
Zeit in der Agitationsliteratur und in der Presse

und auch hier im Rate geschehen ist, so befinden
sie sich im Widerspruch mit dem Proporzgedan-
ken; sie werden dem Proporzgedanken, den sie
bisher vertreten haben, untreu. Und wenn nun gar
von einer Diktatur des Proletariates gesprochen
wird, oder wenn ganz nach russischem Rezept das
Wahlrecht gestaltet werden sollte, wie es auch
Herr Platten proklamiert hat, allerdings nicht hier
im Rate, das heisst, wenn nur den sogenannten
«werktédtigen Arbeitern» Stimmrecht gewéhrt wer-
den will und wenn die Stimme des stidtischen
Wihlers finfmal mehr als diejenige des Bauern
gelten soll, sind solche Gedanken nicht nur mit
dem Proporzgedanken, sondern iiberhaupt mit jeder
Demokratie schlechterdings unvereinbar. Da ma-
chen wir nicht mit. Wir bleiben auf demjenigen
Weg, den wir bis jetzt konsequent gegangen sind.
wir treten ein fiir eine richtige Ausgestaltung unse-
rer demokratischen Institutionen durch Einfiihrung
der Wahlreform auf Grundlage des proportionalen
Wahlverfahrens. In diesem Sinne empfehle ich
Ihnen Eintreten auf die Vorlage.

Wenn ich im weitern noch einige Bemerkungen
anbringe iiber die Einzelheiten des vorliegenden
Gesetzesentwurfes, so geschieht das personlich. Die
Gruppe, der ich angehore, hat zu diesen mehr
technischen Wahlfragen nicht abschliessend Stellung
genommen. Es handelt sich in allererster Linie um
die Wahl des Systems; die beiden Referenten ha-
ben soeben ausfithrlich dariiber gesprochen. Es
kann sich wohl nur um diejenigen beiden Systeme
handeln, die in der Diskussion und in der bundes-
ratlichen Vorlage erwidhnt worden sind, n#émlich
das System der Kandidatenstimmenkonkurrenz und
das System der Listenstimmenkonkurrenz. Das sind
die beiden Systeme, die sich bei uns in Kantonen
und Gemeinden im wesentlichen ausgebildet haben.
Ich glaube, es liegt kein Grund vor, irgend ein
System in Diskussion zu ziehen, das bei uns nicht
bodenstindig ist und das sich in der Praxis nicht
bewihrt hat. Wir haben zu entscheiden iiber eines
dieser beiden uns bekannten Systeme. Die Ex-
pertenkommission, auf Grund ihrer Beratung, der
Bundesrat und sodann die nationalratliche Kom-
mission haben mit starker Mehrheit das System
der Kandidatenstimmenkonkurrenz gewahlt. Ich
personlich hédtte dem Listenstimmensystem den
Vorzug gegeben, nicht vorab deswegen, weil das
Listenstimmensystem etwas einfacher zu handhaben
ist, ich glaube, dieses dussere Moment spielt hier
keine ausschlaggebende Rolle. Das Kandidaten-
stimmensystem ist wohl etwas komplizierter, allein
ich gebe zu, dass es da, wo es eingefithrt worden
ist, sich in der Praxis ebenfalls bewahrt hat, und
wenn die Bereinigung der Wahlresultate etwas
mehr Zeit erfordert, so ist das an und fiir sich
kein entscheidendes Argument. Ich anerkenne aber
anderseits den Grund nicht als massgebend, dass
das Kandidatenstimmensystem in einem grdsseren
Gebiete der Schweiz Eingang gefunden hat als das
Listenstimmensystem. Ich will darauf hinweisen,
dass das Listenstimmensystem doch auch in meh-
reren Kantonen, in Luzern, Zug, Solothurn,
St. Gallen, Wallis und in einigen grisseren Ge-
meinden eingefiihrt ist. Wenn etwa darauf hinge-
wiesen werden wollte, dass man im Kanton Schwyz
das Listenstimmensystem verlassen hat, um zum
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Einzel- oder Kandidatenstimmensystem iiberzu-
gehen, so kann anderseits geltend gemacht werden,
dass im Kanton Zug das Gegenteil stattgefunden
hat. Dort hatte man zuerst das Kandidatensystem;
man hat es verlassen, um zum Listensystem iiber-
zugehen. "

Wenn ich bei der Wahl der, Systeme mich fiir
das Listenstimmensystem ausspreche, so geschieht
es mehr aus inneren, aus sachlichen Erwégungen.
Was will der Proporz? Der Proporz will die ge-
rechte Vertretung der Parteien entsprechend ihrer
Starke; also die Stirke der Partei ist die Grund-
lage fiir die Durchfiihrung des Proporzes. Wie soll
aber die Stdrke der Partei bemessen werden? Da
gehen die Wege auseinander. Das Kandidatenstim-
mensystem bemisst die Starke der Partei nach der
Anzahl der Einzelstimmen, welche auf die Partei-
kandidaten sich vereinigt haben, wihrenddem beim
Listenstimmensystem die Stdrke bemessen wird
nach dem eingelegten Listenkopf, nach der in
dieser Form erfolgten Erklirung des einzelnen
Wihlers, dass er zu der und der Partei sich be-
kenne, und da meine ich, es entspreche dem Pro-
porzgedanken am besten, wenn abgestellt wird auf
diese Erklarung des Wahlers. Aus was setzt sich
eine Partei zusammen? Eine Partei setzt sich doch
zusammen aus den verschiedenen Wahlern, die ihr
angehoren. Also der Wahler ist das Priméire, die
Hauptsache, nicht die Stimme, die er diesem oder
jenem Kandidaten abgibt. Die Kandidatenstimme
ist das Sekundére. Ich glaube, es sei im Prinzip
konsequenter, wenn man auf die Listenstimmen
abstellt, ‘auf die Erkldrung des Wihlers,
sich zu der und der Partei bekenne. Ich habe in
der nationalritlichen Kommission diesen Stand-
punkt vertreten, ich bin aber allein geblieben, und
ich verspreche mir, da die Meinungen gemacht zu
sein scheinen, auch im Rate keinen Erfolg. Ich
gebe ohne weiteres zu, dass das Kandidatenstim-
mensystem gewisse praktische Vorziige hat, insbe-
sondere dass es das sogenannte Gratispanaschieren
nicht kennt, und ich bin weit davon entfernt, zu
sagen, dass das System, das dem Entwurf zur
Grundlage dient, schlechthin unannehmbar sei. Es
ist mehr eine Frage der Zweckmissigkeit.

Wenn man aber auch bei der Listenstimmen-
konkurrenz das Panaschieren zulassen wiirde — es
ist z. B. im Kanton Solothurn weitgehend gestattet
— kann man gegenitber der Gefahr des Gratis-
panaschierens, des Hineinregierens einer Partei in
die andere, ein Korrektiv anbringen, und das be-
steht in der Aufnahme des Kumulierens oder des
St. Galler Systems, der sogenannten Wahl- und
. Ersatzkandidaten. Die gleiche Frage stellt sich
iibrigens auch beim Kandidatenstimmensystem, und
wenn ich vor die Wahl gestellt werde, entweder
das Kumulieren oder das St. Galler System anzu-
nehmen, so entscheide ich mich meinerseits fiir
das Kumulieren, und zwar deswegen, weil meines
Erachtens der gleiche Zweck erreicht werden kann
wie beim St. Galler System, wihrend beim Kumu-
lieren der einzelne Wahler nicht so eingeengt wird,
wie das beim System der Wahl- und Ersatzkandi-
daten der Fall ist. Der einzelne Wahler kann in-
~dividuell kumulieren; er hat, wenn dies auch bei
einigermassen disziplinierten Parteien keinen we-
sentlichen Einfluss auf das Wahlresultat haben

dass er’

wird, doch nicht das Gefiihl, er sei vollstindig
ausgeliefert dem, was vor dem Wahlakt beschlossen
worden ist. Und im Effekt erreichen wir mit der
Kumulierung dasselbe, dass namlich die Parteien
die Mittel in der Hand haben, ihren Willen zum
Ausdruck zu bringen und zu verhindern, dass von
gewissen Gruppen innerhalb der Partei oder von
andern Parteien in die Liste hineinregiert werde
und dass, wie man sagt, die Listen gekdpft werden.

Ich entscheide mich also fiir das Kumulieren
und halte dafiir, dass der darauf beziigliche An-
trag Griinenfelder abgelehnt werden soll. Das sind
die Hauptfragen, die uns bei der Eintretensdebatte
zu beschéftigen haben. Ueber die andern Punkte,
die von den Referenten ausgefiihrt worden- sind,
iiber die freie Listenverbindung, iiber das Zuteilen
der Restmandate, iiber die Ergidnzungswahl nach
Erschopfung einer Liste usw., will ich mich jetzt
nicht aussprechen; ich kann um so eher davon ab-
sehen, als ich mit dem Entwurf in diesen Fragen
einverstanden bin. Ich wollte Ihnen nur mit bezug
auf die Wahl des Systems meinen Standpunkt
schon bei der Eintretensdiskussion darlegen. Ich
werde einen Antrag nicht stellen, weil ich ihn fiir
aussichislos halte; sollte er von anderer Seite ge-
stellt werden, behalte ich mir vor, darauf zuriick-
zukommen. '

Griinenfelder: Gestatten Sie mir, bereits bei der
Eintretensdebatte den Standpunkt zu vertreten,
den ich schriftlich vorgelegt habe. Ich habe dazu
um so mehr Veranlassung, als ich erst gestern Mit-
glied der Proporzkommission geworden bin, und
anderseits mochte ich feststellen, dass dem eidge-
nossischen Proporzgesetz eine ganz aussergew®hn-
liche Bedeutung zukommt. Viele Kantone kennen
das proportionale Wahlverfahren iiberhaupt noch
nicht, und diejenigen, die das proportionale Wahl-
verfahren haben, werden nun voraussichtlich ver-
anlasst sein, ihre kantonalen oder Gemeindepro-
porzgesetze abzuidndern. Denn es geht doch nicht
an, dass man im gleichen Kanton, in der gleichen
Stadtgemeinde zwei oder mehr verschiedene Pro-
portionalverfahren hat. Ich meine, der Weg fiihrt
dahin, dass das eidgendssische Proporzgesetz ein
einheitliches Proportionalwahlverfahren inauguriere,
und wenn dem so ist, so miissen wir uns die
Frage iiber die Systeme und alle ihre Konsequen-
zen in aller Ruhe ausdenken. Ich mochte daher
von vornherein dagegen Verwahrung einlegen, dass
dieses Proporzgesetz so rapide capite innert weni-
gen Stunden durchgepeitscht werde. Die Sache ist
zu wichtig. :

Darum halte ich es fiir angezeigt, meinen
Standpunkt bei der Eintretensfrage zu vertreten.
Ich habe mir gestattet, gegeniiber dem vorliegen-
den Entwurf der Kommission nach gewissen Rich-
tungen einen Gegenantrag Ihnen zu unterbreiten,
und zwar nicht in der eigentlichen prinzipiellen
Frage des Systems, das wir zu wihlen haben, son-
derr nur in Hinsicht einer Unterart des Systems.
Es ist gesagt worden, dass mein Antrag dahin gehe,
das st. gallische System einzufiihren. Ich gebe zu,
dass das nach einer Richtung der Fall ist, aber
nach der Hauptrichtung nicht. Der Kanton
St. Gallen hat das System der Listenstimmenkon-
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kurrenz und nicht das System der Kandidaten-
stimmenkonkurrenz, aber er hat das Ersatzkandi-
. datensystem, und dieses ist vereinbar ebensogut mit
der Kandidatenstimmenkonkurrenz wie mit der
Listenstimmenkonkurrenz. Im weitern, um auch
das zu beriihren, habe ich mir gestattet, gewisse
Aenderungen im Sinne der Einschrinkung des
Kumulierens vorzuschlagen. Dariiber werde ich
mich spater aussprechen.

Und nun die Ersatzkandidatenfrage. Die Herren
Referenten der Kommission fund Herr Hartmann
haben darauf hingewiesen, dass Wesen und Zweck
des Proporzes Verselbstdndigung der Parteien ist:
gleiches Recht der Parteien bei gleichen Verhalt-
nissen und fiir die gleichen Kréfte, Nicht fiir die
Parteilosen wird ein Gesetz geschaffen, sondern zum
Schutze der Parteien als Triger gewisser gemein-
samer Ideen. Das ist das Massgebende und die
Parteien haben denn auch die politischen und
wirtschaftlichen Kdmpfe durchzufithren. Und daher
ist das proportionale Wahlverfahren dafiir da, den
grossen Ideen, die von den Parteien vertreten wer-
den, gesetzlich zur Geltung zu verhelfen. Die Folge
davon ist logischerweise, dass die Partei die Be-
stimmung in der Hand behalten muss, wer ihr
Vertrauen haben soll im Parlament. Sie soll das
selbst ~ bestimmen konnen und dieser Grundsatz
muss iiberwiegen gegeniiber dem freien Wahlrecht
der Parteilosen oder Liebhabereien von einzelnen
Wihlern. ‘

Wenn wir das als Grundlage annehmen, so ha-
ben wir die Frage uns vorzulegen, welches System
wir wihlen wollen, das diesern Gedanken gerecht
wird. Es stehen zwei Systeme im Vordergrund, die
daher in der Diskussion allein zu nennen sind:
einerseits das Listenstimmensystem, wobei das
Wesentliche ist, dass diese Liste eine Parteibezeich-
nung trigt, um dann als Stimmabgabe fiir diese
Partei allein zu gelten. Das ist das Entscheidende
und nicht die Tatsache, welche Stimmenzahl der
einzelne Kandidat erhalten hat. Diese Listenstim-
menkonkurrenz ist eine etwas gebundenere Form,
aber eigentlich die konsequentere Durchfithrung des
Grundsatzes des Schutzes der Parteien. Sie hat
den Nachteil, dass, sofern das Panaschieren iiber-
haupt gestattet wird, der Angehdrge einer andern
Partei in seiner Liste gratis in die andern Listen
hineinpanaschieren kann, ohne dass er damit sei-
ner eigenen Partei irgend eine Kraft entzieht, in-
dem er dieser eben durch die Parteibezeichnung in
seinem Stimmzettel seine ganze Kraft zuwendet.

Demgegeniiber steht das Kandidatenstimmen-
system, wobei drei Arten im Vordergrund stehen.
Nach Antrag des Bundesrates und der Experten-
kommission wiirde einfach das reine Einzelstim-
mensystem ohne Kumulation und Ersatzkandidaten
gestattet sein. Das System ist ein absclut gefdhr-
liches. Dieses System bietet Einwirkungen von
aussen Tiir und Tor, es nimmt den Parteien die
Entscheidung iiber den Vorzug ihrer Kandidaten

absolut aus der Hand. Winkelziige, Ortsinteressen,

Kliguenherrschaft konnten hier ein lustiges Spiel
treiben, indem ndmlich bei diesem System von
vorpherein mehr Kandidaten aufgestellt werden
miissen, als die Partei Aussicht hat, iberhaupt
aus der Wahl zu erhalten. Dann haben es Aussen-
stehende in der Hand, bestimmte, fir die vor-

~der verschiedenen Wahlperioden weiss,

schlagende Partei erst in zweiter Linie in Betracht
kommende Personlichkeiten durch das Panaschieren
zur Wahl zu bringen und damit diejenigen, welche
nach dem Sinne der Partei in erster Linie gewahlt
werden sollten, in den Nachteil zu setzen, was
man als Kopfen der Listen bezeichnet. Dieses
System taugt um so weniger, als, wie der Fach-
mann Kloti von Ziirich in der Expertenkommis-
sion festgestellt hat, bis 85 9, der Wahler sich je-
weilen ginzlich an die Parteilisten halten. Da
braucht es nachher eine kleine Zahl und eine ge-
ringe Einwirkung von ausserhalb der Partei stehen-
den Leuten, um die Entscheidung zuungunsten der
Fiithrer der Partei herbeizufithren. Dem ist so,
wenn frei panaschiert werden kann, nach dem
System, das nun allerdings von der Kommission
verlassen worden ist. Es war bei diesem System
und iibrigens auch beim Kumulationssystem denk-
bar, dass eine Partei, die nach den Erfahrungen
dass sie
wohl einen, zwei oder drei Kandidaten sicher durch-
bringt, dass sie aber vielleicht 500 oder 1000 iiber-
zahlige Stimmen hat, Wert darauf legen konnte,
diese iiberschiissigen Stimmen, diejenigen Leute,
die man leicht instruieren kann oder gut in der
Hand hat, zum Panaschieren zu veranlassen. Der-
artige Kiinsteleien sind beim freien Kumulieren
moglich und auch beim reinen Kandidatensystem
mit Kumulation und ohne Ersatzkandidaten.

Ein zweites System ist dasjenige mit Kumula-
tion. Kein Mensch wird behaupten, dass das Kumu-
lieren nicht eine Kiinstelei sei. Wo dieses Mittel
statthaft ist, sind die Parteien gendtigt, es immer
anzuwenden, wenn sie das Resultat der Wahl in
personlicher Beziehung selbst entscheiden wollen.
Es ist auch das am wenigsten verstdndliclie System.
Ich berufe mich dabei auf einen Experten Tobler
aus Ziirich, der ausgefiihrt hat, dass im Kanton
Zirich bereits eine Gegenstromung gegen das
Kumulieren bemerkbar sei. Es sollte auch jeder
Wiahler dariiber klar sein, welche Wirkung seine
Stimmabgabe fiir seine Partei hat. Beim Kumu-
lieren ist der Wihler in bezug auf diese Frage am
schlechtesten gestellt. Ferner fiithlen sich die von
der Partei 'nicht kumulierten Kandidaten zuriick-
gesetzt; man muss eine Reihe von Kandidaten auf-
stellen, von denen man ganz sicher weiss, dassein
Teil gar nicht gewihlt wird. Da mag es ab und
zu in den Parteien kuriose Vorfille geben und von
gewissen Zufilligkeiten der Parteiversammlung ab-
hangen, wie diese Kumulation bestimmt wird. Die
nicht kumulierten Kandidaten sind eigentlich keine
Kandidaten. Nennen wir sie lieber Ersatzkandi-
daten und sagen wir ihnen von vornherein, dass
sie erst in zweiter Linie kommen, wenn alle an-
dern Kandidaten bereits gewihlt sind.

Wenn der Wéhler frei kumulieren kann, wenn
nicht fiir den Fall, dass das Kumulieren gestattet
wird, die Bestimmung aufgenommen wird, dass
die Partei allein bestimmen kann, wer kumuliert
werden darf, dann wird vielleicht im einen Bezirk
der Hans kumuliert, im andern der Heiri, und Sie
haben das' edle Wettrennen innerhalb der eigenen
Partei unter den Kandidaten, und das Endresultat
des freien Kumulierens ist das wie beim freien
Kandidatenstimmensystem ohne Kumulation. Wo
kumuliert wird, ist selbstverstindlich auch das
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Panaschieren statthaft, denn man will ja dem
Wahler, der nicht einer bestimmten Partei ange-
hort, doch wenigstens gestatten, dass er einem
Kandidaten aus einer andern Liste auch stimmen
kann,

rechnung als beim Listenstimmensystem, Sie haben
das Kumulieren und das Panaschieren und ver-
schiedene andere Dinge.

Ich komme zum System der Ersatzkandidaten,
das ich Ihnen vorschlage.
System von der Partei nur so viel Kandidaten
vorgeschlagen, als sie glaubt durchbringen zu
konnen. Damit bei einem Ausfall ein Ersatz da
ist, werden Ersatzkandidaten aufgestellt, die erst
als Nachfolger- eintreten, wenn die Liste der Kan-
didaten erschépft ist, sei es bei der ersten Wahl
oder beim spdtern Nachriicken. Eine Partei muss
sich somit nicht gefallen lassen, dass ausserhalb
ihr Stehende in ihre Liste hineinregieren. Die
Partei hat es in der Hand, ohne die Freiheit und
die Kraft der Wahler bei der Stimmabgabe zu
beseitigen, wenigstens von vornherein zu bestim-
men, wer in erster Linie gew#hlt werden soll,
bevor irgend ein Ersatzkandidat hineinkommt. Wir
wollen es ja so; eS ist das Wesen des Proporzes,
dem Standpunkt der Parteien zum Durc¢hbruch zu
verhelfen und nicht irgend einer Kliquenherrschaft.

Nach meinem System kompliziert sich die Aus-
rechnung nicht und auch die Stimmabgabe nicht.
Ich lasse fiir die Ausrechnung unter den Parteien
nicht auch die Ersatzkandidatenstimmen in Be-
tracht ziehen, sondern nur die Kandidatenstimmen
und die sogenannten Zusalzstimmen, weil es den
Parteien frei stehen muss, nur Kandidaten aufzu-
stellen und nicht auch vom Rechte der Ersatz-
kandidaten Gebrauch zu machen. Die erste Partei
hat vielleicht gar keine Veranlassung, Ersatz-
kandidaten aufzustellen; sie will es iiberhaupt
nicht, ~wahrend die zweite Partei glaubt, darauf
halten zu sollen, dass bestimmte Manner in erster
Linie gewiahlt werden und erst in zweiter Linie
die Ersatzkandidaten. Damit wird keine Liste
gegeniiber der andern, die keine Ersatzkandidaten
enthilt, bevorzugt, ebensowenig die andere benach-
teiligt, weil sie solche aufstellt. In bezug auf die
Berechnung der Parteistarke fallen also die Ersatz-
kandidaten nach meinem System absolut ausser
Betracht. Das ist ein klares, richtiges System,
reiner und klarer als dasjenige der Kommission,
das kumulieren will. Es ist einfach sowohl fiir
den Wihler wie fiir die Wahlbureaux. Eine raschere
Ausrechnung liegt auf der Hand. Bei diesem
System ist das Kumulieren unnétig, und weil es
im Interesse der Partei unnotig ist, ist es zu ver-
bieten. Es soll ja nur ein Korrektiv gegen Ein-
griffe von aussen sein.” Es besteht auch -bei unse-
rem System keine Pflicht, eine Parteibezeichnung
beizufiigen, weil es nicht ein Listensystem, sondern
ein Kandidatenstimmensystem ist wie dasjenige der
Kommission. Es nihert sich allerdings am meisten
dem Listensystem, ohne" dessen Nachteile zu haben.
Der einzige Nachteil dieses Ersatzkandidatensystems
ist der, dass von andern Listen gratis in die Er-
satzkandidaten hinein panaschiert werden kann.
Wir haben aber im Kanton St. Gallen die Erfah-
rung gemacht, dass sehr wenig Reiz besteht, in

Sie haben bei diesem System der Kandi-.
datenstimmenkonkurrenz die kompliziertere Aus- -

Es werden bei diesem’

die Ersatzkandidaten hinein zu panaschieren, die
erst in zweiter Linie in Betracht kommen, weil
eben kein direkter Erfolg zu erwarten ist. Also ist
der Nachteil so minim, dass er nicht in Betracht-
fallt. Jeder Ersatzkandidat weiss zum voraus, dass
er erst dann nachriickt, wenn die Kandidatenliste
{iber ihm erschopft ist. Er braucht nicht ein Wett-
rennen zu veranstalten fiir seine Kandidatur, eben-
sowenig wie seine I'reunde.

Man wird einwenden, der Wihler habe weniger
Freiheit. Da kann man sagen, beim proportionalen
Wahlverfahren wird die Individualitat tberhaupt
etwas unterdriickt. Wenn wir aber auch das System
mit Ersatzkandidaten mit dem vergleichen, was
der Majorz geboten hat, werden Sie in jenem keinen
Nachteil finden. Haben Sie jemals beim Majorz
irgend einen Biirger gesehen, der mit Erfolg seine
Stimme einem nicht von einer Partei Vorgeschla-
genen hatte zuwenden konnen? Ich glaube es nicht.
Mit irgend einem Ideentrdger, also einer Partei,
wird sich jeder Wahler abfinden miissen. Wenn es
ihrer viele sind, die gleicher Gesinnung sind, wer-
den sie sich zusammentun und werden eine eigene
Kandidatenliste zusammenbringen. Aber Dbloss
wegen einiger Eigenbrddler brauchen wir nicht zu

‘erkldren, es miisse vollstandige Freiheit und Un-

gebundenheit zum Schaden der Parteien eintreten,
die die grossen Ideen zu vertreten haben im Kampf
der Politik und Wirtschaft.

Es ist vom Herrn Kommissionsprisidenten
gegen dieses Ersatzkandidatensystem geltend ge-
macht worden, dass das Interesse der kleinen Par-
teien gegen das Ersatzkandidatensystem spreche,
indem man die kleinen Parteien durch das Kumu-
lieren begiinstigen wolle. Das Proporzgesetz soll
aber keine Parteien begiinstigen, sondern soll unter
den gleichen Verhiltnissen fiir alle Parteien glei-
ches Recht schaffen. Es soll nicht kleinere Par-
teien begiinstigen, sondernwirklich proportional sein.

Und nun bestreite ich aber auch, dass eine
kleine Partei einen Schaden aus dem Ersatzkandi-
datensystem davontrigt. Die Sachlage wiare die,
dass, wenn die Leute in den leeren Linien der
kleinen Liste zahlreich panaschieren, die kleine
Partei dadurch der sogenannten Zusatzstimmen
verlustig geht., Das kann der Fall sein, aber ich
mdchle demgegeniiber konstatieren, dass wohl keine
kleine Partei jemals in der Lage sein oder Ver-
anlassung nehmen wird, eine volle Liste herauszu-
geben, auch nicht mit Kumulation, wenn es wirk-
lich eine kleine Partei ist. Dagegen hat diese
Kumulation einen Nachteil fiir eine andere Kate-
gorie von Biirgern. Nehmen Sie die Listen grosserer
Parteien. Wenn die kumulieren diirfen, so werden
sie fiir eine volle Liste von zwolf Kandidaten acht
aufstellen und vier kumulieren. Damit ist die
Liste voll. Wie soll da einer panaschieren kdnnen?
Er muss zuvor direkt Kandidaten der -eigenen
Partei streichen. So sieht die Sache tatsichlich
aus. Diese Verhiltnisse fiihren also eher dazu, fiir
das Ersatzkandidatensystem einzustehen.

Ich will darauf hinweisen, dass das Ersatz-
kandidatensystem nach Vorschlag Biroll in der
Expertenkommission. nur mit acht gegen neun
Stimmen unterlegen ist. Es scheint also, dass dort
bei jenen Fachleuten doch die Idee der Ersatz-
kandidaten einen guten Untergrund gefunden hat,
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Ich glaube, die Sache ist aller Wiirdigung wert,
es ist nicht eine Parteifrage, sondern eine Frage,
bei der jede Partei in absolut gleicher Weise inter-
essiert ist. Daher ist die Frage der vollen Priifung
wert, und ich mdchte Sie wirklich bitten, diese
Priifung iiber den Sonntag vorzunehmen. -

Ich habe einen Eventualantrag gestellt, dber
den ich mich bei der Eintretensdebatte nicht weiter
dussern will, sondern erst in der Detailberatung.
Er geht dahin, dass, wenn Sie meinen .ersten An-
trag, statt der Kumulation die Ersatzkandidaten
anzuerkennen, nicht annehmen, die Kantone die
Beifiijgung von Ersatzkandidaten untersagen und
dafiir die Kumulation gestatten kénnen. Das ist
eine Frage, die auch in der Expertenkommission
aufgeworfen worden ist und woriiber Sie sich eben-
falls iiber den Sonntag klar werden wollen.

Ich spreche mich fiir Eintreten aus, bitte Sie
aber insbesondere, meinen Anfrag zu iiberlegen,
da er bisher im Rate den Niederschlag nur von
meiner Seite erfahren hat und um ein System zu
erhalten, das wirklich als gutes System fiir Bund,
Kantone und grosse Gemeinden gelten kann und
nicht im Widerspruch mit der Auffassung weiter
und grosser Bevdlkerungs- und Wihlermassen steht.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
(L’entrée en matiére est décidée tacitement.)

Hier wird die Beratung abgebrochen.
(Ici le débat est interrompu.)
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Séance du 16 décembre 1918, & 4 heures
de relevée.

Vorsitz:

B ] Hr. Hiiberlin.

958. Proporzoeselz.
Représentation proportionnelle.

Fortsetzung.— Suite.
(Siehe Seite 489 hiervor. — Voir page 489 ci-devant.)

Antrag des Herrn Griinenfelder
vom 11. Dezember 1918.

Grundsitzlicher -Antrag: Gestattung der Bei-
fiigung von Ersatzkandidaten unter Weglassung der
Kumulation.

-

Eventueller Anftrag: Die Kantone koénnen die
Beifiigung von Ersatzkandidaten untersagen und da-
fiir das Kumulieren gestatten.

Art. 4, Abs. 1. Die Wahlvorschldge kénnen neben
den in erster Linie zur Wahl vorgeschlagenen Kan-
didaten auch Ersatzkandidaten enthalten. Ein Wahl-
vorschlag darf héchstens so viele Kandidaten und
héchstens halb so viele Ersatzkandidaten enthalten,
als in dem Wahlkreise Vertreter zu wihlen sind.

Abs. 2, Streichen (vgl. Art. 9, neuer Abs. 4).

Evtl. Art. 4bis. Die Kantone koénnen die Bei-
fiigung von Ersatzkandidaten als unstatthaft er-
klaren und dafiir nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes gestatten, dass Namen in den Wahlvorschligen
zweimal aufgefiihrt werden, wobei jedoch die Zahl
aller Namen eines Vorschlages die Zahl der zu wihlen-
den Vertreter nicht iibersteigen darf. In solchen
Wahlkreisen finden die nachfolgenden Bestimmungen
iiber die Ersatzkandidaten keine Anwendung.

v

Art. 5, Abs. 1. ... wenigstens 15 im Wabhlkreis
wohnhaften . . .
Abs. 3. . zu bezeichnen, Geschieht dies nicht,

so gilt derjenige, der in der Reihenfolge der Unter-
zeichner rechts zu oberst steht, als Vertreter und der
Nachstfolgende als Stellvertreter.

Art. 6. ... stehen soll. Ist eine Erklarung innert
dieser Frist nicht erhiltlich und ist der Vorgeschla-
gene in einem Wahlvorschlag als Kandidat, im andern
als Ersatzkandidat bezeichnet, so teilt ihn die Kan-
tonsregierung dem erstern Wallvorschlage zu. In
den andern Fillen entscheidet das Los, auf welchem
Wahlvorschlage der Name des Vorgeschlagenen stehen
bieiben soll. Auf den ibrigen Vorschldgen ist der
Name des Vorgeschlagenen zu streichen.

Art. 6bis. Der Name der gleichen Person darf
auf den Listen von hochstens zwei Wahlkreisen
stehen.

Wenn eine wihlbare Person sausserhalb ihres
Wohnsitzkantons vorgeschlagen wird, so ist der
betreffende Wahlvorschlag von der Kantonsregierung
dem Bundesrate mitzuteilen. Letzterer hat, sofern der
gleiche Name auf den Wahlvorschlégen von mehr als
zwei Wahlkreisen steht, gemiss Art,6 vorzugehen.

Art. 9, Abs.1 . streicht die Namen nicht
wahlfdhiger Kandidaten und Ersatzkandidaten...

. fehlende Unterschriften zu ergénzen, iiberzihlige
Namen zu streichen, Ersatzvorschlige fiir amtlich
gestrichene . ..

Abs.2. ... oder ist der Vorgeschlagene nicht
wahlfahig, so wird der Name eines solchen Vorge-
schlagenen im Ersatzvorschlag gestrlchen

Abs. 3bis (neu). Sofern der Vertreter die Kandi-
daten- oder Ersatzkandidaten innert der angesetzten
Frist nicht auf die statthafte Zahl herabsetzt, werden
die iiberzdhligen Namen von unten nach ohen ge-
strichen. '

Art. 11, in Abs. 2. ... fiir die Namen der Kan-
didaten und Ersatzkandidaten amtlich.
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Art. 13, Abs. 1.
Wahlzettels . . .

Abs. 1bis (neu). Auf mechanischem Wege ver-
vielfaltigte Wahlzette] mit Namen von Vorgeschla-
genen aus verschiedenen Listen sind ungiiltig.

Abs. 2. Streichen.

Abs. 2bis (neu). Stimmen, welche solche Personen
als Kandidaten bezeichnen, die in den Listen nur als
Ersatzkandidaten vorgeschlagen sind und umgekehrt,
sind ungiiltig. -

Evtl. Abs. 2ter (neu). Es diirfen nur die Namen der
in den Listen kumulierten Kandidaten zweimal auf
den Wahlzettel gesetzt werden.

. mittels eines gedruckten

Art. 14, Abs. 1. Enthilt ein Wahlzettel weniger

giiltige Kandidatenstimmen . ..
... Fehlt eine solche Bezeichnung oder enthilt der
Wahlzettel mehr als eine der eingereichten Listen-
bezeichnungen, so gelten die fehlenden Stimmen als
leer.

Abs. 2. Enthalt ein Wahlzettel mehr giiltige Kan-
didatennamen oder mehr als halb so viele giiltige
Ersatzkandidatennamen, als in dem Wahlkreis Ver-
treter zu wihlen sind, so werden die am Schlusse
iiberschiessenden Kandidaten- und Ersatzkandidaten-
stimmen von unten nach oben gestrichen, ohne Riick-
sicht darauf, ob sie gedruckt oder geschrieben sind.

Abs. 3. ... ausser Betracht; die auf sie als Kan-
ditaten gefallenen Stimmen werden jedoch als Zu-
satzstimmen . . .

Art. 15, Ziff. 3. Die Summe der Kandidaten- und
Zusatzstimmen, welche ... zugefallen sind (Partei-
stimmenzahl);

Ziff. 4bis (neu). Die Zahl der Stimmen, welche
die einzelnen Ersatzkandidaten jeder Liste erhalten
haben.

Art. 16. ... im Verhiltnis ihrer Parteistimmen-
zahlen (Art. 15, Ziff. 3) so verteilt, ...

Art. 17. Die Summe der Parteistimmenzahlen
wird durch die um eins...

Art. 18, Abs. 2. Sind auch die Parteistimmen-
zahlen dieser Listen gleich, so. ..

Art. 19, Abs. 1. Zweiter Satz streichen und erset-
zen: Bei gleicher Stimmenzahl wird der auf der Liste
in der Reihenfolge frither Vorgeschlagene als gewéhlt
erklart.

Abs. 1bis (neu). Wenn eine Liste besondere
Vorschlige fiir Kandidaten und fiir Ersatzkandidaten
enthélt, so erfolgt die Zuteilung der Mandate zuerst
an die als Kandidaten Vorgeschlagenen.
kandidaten konnen erst dann in Betracht fallen,
wenn einer Liste mehr Sitze zugekommen, als Kan-
didaten auf der Liste vorgeschlagen sind.

Abs. 2, Ist jedoch die Stimmenzahl eines Kandi-
daten oder Ersatzkandidaten geringer als die Halfte
der durchschnittlichen Stimmenzahl der Kandidaten
der betreffenden Liste, wobei wvon kumulierten
Kandidaten nur deren halbe Stimmenzahl in Betracht
gezogen wird, so . .. statt.

Art.22. Wenn nur eine Liste vorhanden ist,
deren Namen die Gesamtzahl der zu wihlenden
Nationalrat, — Conseil National. 1918.

Ersatz-

Vertreter nicht iiberschreitet oder wenn die Gesamt-
zahl der Kandidaten und Ersatzkandidaten aller
Listen nicht die Zahl der zu wihlenden Vertreter

- iibersteigt, so werden, vorbehiltlich Art. 23, alle Vor-

geschlagenen ohne Wahlverhandlung von der Kantons-
regierung als gewihlt erklirt.

Uebersteigt die Zahl der Vorgeschlagenen einer
allein vorhandenen Liste die Zahl der zu wihlenden
Vertieter, so werden von den Vorgeschlagenen nach
Massgabe von Art. 19, Abs. 2, ohne Wahlverhandlung
so viele als gewihlt erklirt, als Vertreter zu wihlen
sind.

Ist die Gesamtzahl der Vorgeschlagenen der giil-
tigen Listen geringer als. ..
zunéchst alle Vorgeschlagenen als gewihlt. Fiir die
unbesetzt . .. statt.

Sind keine Listen . . . das Los:

Art. 23. Wenn ein Vorgeschlagener in zwei Wahlt-
kreisen als gewidhlt zu erkliren wire, hat der
Bundesrat ihn zu einer beforderlichen Erkldrung zu
veranlassen, in welchem Wahlkreise er eine Wahl
annehme. Geht eine Erklirung nicht ein, so wird der
Wahlkreis vom Bundesrat durch das Los bestimmt.

Die Kantonsregierung des andern Wahlkreises ist
vom Bundesrat sofort einzuladen, fiir Ersatz zu
sorgen und den Namen des Gewdahlten zu streichen.

Wenn ein in zwei Wahlkreisen Vorgeschlagener
nur in einem Wahlkreis gewihlt wird oder nachriickt,
so wird sein Name in der Liste des andern Wahl-
kreises gestrichen.

Art. 26ter. Beifiigen: Art. 23 bleibt vorbehalten.

Propositions de M. Griinenfelder
du 11 décembre 1918.

Proposition principale: Autoriser ’adjonction de
candidats-suppléants, en supprimant le cumul.

Proposition subsidiaire: Les cantons peuvent re-
fuser Vadjonction de candidats-suppléants- et, en
revanche, autoriser le cumul.

Art. 4, 1er al. Les listes de présentation peuvent
porter, en plus des candidats présentés en premiére
ligne, des candidats-suppléants. Une liste de pré-
sentation doit porter au plus autant de candidats
et au plus la moitié autant de candidats-suppléants
qu’il y a de députés dans I’arrondissement. .

2e al. Biffer (cf. art. 9, al. 3bis).

Event. art. 4bis. Les cantons peuvent interdire
I’adjonction de candidats-suppléants et autoriser, en
revanche, l'inscription de noms & double conformé-
ment aux prescriptions de la présente loi; les listes
de présentation ne devront toutefois pas porter un
nombre de noms supérieur 4 celui des députés A
élire. Les dispositions suivantes concernant les can-
didats-suppléants ne sont pas applicables aux can-
tons qui feront usage de cette faculté.

Art. 5, 1er al, ... demeurant dans ’arrondisse-
ment et possédant le droit de vote ...

66
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3e al. S’ils ne le font pas, le signataire dont le
nom se trouve A droite au haut de la liste est con-
sidéré comme mandataire, et le suivant comme son
remplagant.

Art. 6. ... S’ ne se prononce pas dans le délai
fixé et s’il est mentionné dans une liste comme can-
didat et dans une autre comme candidat-suppléant,
le gouvernement cantonal I’attribue 4 la premiére.
Dans les autres cas, le sort détermine la liste sur la-
quelle le nom du candidat doit étre maintenu. Le
nom du candidat est éliminé de toutes les autres
listes.

Art. 6bis. L.a mé&me personne ne peut étre portée-

que sur les listes de deux arrondissements au plus.
~Si une personne éligible est présentée dansunautre
canton que celui ont elle est domiciliée, le gouverne-~
ment cantonal doit communiquer la liste de présen-
tation au Conseil fédéral. Si le méme nom figure sur
les listes de présentation de plus de deux arrondisse-
ments, le Conseil fédéral appliquera l’article 6.

Art. 9, 1eral, ... biffe les noms des candidats et
des candidats-suppléants inéligibles ..

... pour fournir les signatures qui manquent, biffer
les noms en excédent, remplacer les candidats offi-
ciellement éliminés . ..

2¢ al. ... ou s’il n'est pas éligible, son nom est
rayé de la proposition de remplacement.

Al 3bis (nouveau). Si le mandataire n’a pas
biffé dans le délai voulu les candidats ou candidats-
suppléants en excédent, ils sont rayés & la fin dela
liste.

Art. 11, 2e al. ... les noms des candidats et des
candidats-suppléants,

Art, 13, 1er al, L’électeur vote en se servant soit
d’un bulletin de vote imprimé, soit du bulletin de
vote ...

‘Al, 1bis (nouveau). Les bulletins de vote multi-
pliés par des moyens mécaniques sont nuls s’ils
portent des noms de candidats portés sur des listes
différentes.

2¢ al. Biffer.

Al 2bis (nouveau). Sont nuls les suffrages dé-
signant comme candidats des personnes qui sont
présentées comme candidats-suppléants ou vice-
versa.

Event. al. 2ter (nouveau). Seuls les noms des
candidats qui sont cumulés dans les listes peuvent
é&tre portés deux fois sur le bulletin de vote.

Art. 14, 1er al. Si un bulletin contient un nombre
de noms de candidats inférieur . .. Si celle-ci ne porte
aucune dénomination ou si le bulletin de vote porte
plusieurs des dénominations déposées, il n’est pas
tenu compte des suffrages non exprimés nomina-
tivement,

2e al. Si un bulletin contient plus de noms de
-candidats valables ou plus de la moitié¢ de noms de
candidats-suppléants valables qu'il n’y a de députés
4 élire dans I’arrondissement, les suffrages en excédent
obtenus par les candidats ou candidats-suppléants
sont biffés a la fin de la liste, sans distinction entre
ceux qui sont imprimés et ceux qui sont manuscrits.

3e al. ... pas en ligne de compte; les suffrages
qu’ils ont obtenus comme candidats comptent ce-
pendant. ..

Art. 15, chiff. 3.
(suffrages de parti).
Chiff. 4bis (nouveau). Le nombre des voix ob-
tenues par les candidats-suppléants de chaque liste.

... et les listes de chaque parti

Art. 16. ... proportionnellement au nombre de
suffrages de parti qu’elles représentent. ..

Art. 17. Le nombre total des suffrages de parti
est divisé ..

Art. 18, 2¢ al. Si chaque liste a également obtenu
le méme nombre de voix, celui qui est le premier
en liste est déclaré élu.

Art.'19, 1er al. ... le plus grand nombre de voix.
Si plusieurs candidats ont obtenu le méme nombre
de wvoix, celui qui est en premier rang dans la liste
est déclaré élu.

Al. 1bis (nouveau). Si une liste contient des pro-
positions distinctes pour les candidats et les candidats-
suppléants, les siéges sont attribués tout d’abord &
ceux qui étaient proposés comme candidats. Les
candidats-suppléants ne peuvent entrer en ligne de
compte que si une liste a droit & un plus grand nombre
de siéges qu’elle ne comptait de candidats.

2¢ al. Nest toutefois pas élu le candidat ou le
candidat-suppléant qui n’a pas obtenu la moitié de la
moyenne des suffrages nominatifs recueillis par les
candidats de la liste sur laquelle il est porteé, les
suffrages cumulés sur le nom d’un candidat n’étant
comptés que pour moitié. Dans ce cas...

Art, 22, Sl n’y a qu’une liste électorale et qu’elle
ne porte pas plus de noms qu’il n’y a de députés a
élire, ou si le nombre des candidats et candidats-
suppléants de toutes les listes ne dépasse pas celui
des députés & élire, tous les candidats sont proclamés
élus par le gouvernement cantonal sans opérations
électorales. L’article 23 demeure réservé.

S’iln’y a qu’une liste électorale et qu’elle porte plus
de noms qu'il n’y a de députés a élire, on proclame
élus, sans opérations électorales, en application de
larticle 19, 2¢ al., autant de candidats qu’il y a de
députés a élire.

Si le nombre des candidats et des candidats-
suppléants de toutes les listes valables ... tous les
candidats et candidats-suppléants sont déclarés élus . .

Si aucune liste électorale ...

Art. 23. Si un candidat ou un candidat-suppléant
doit étre proclamé élu dans-deux arrondissements,
le Conseil fédéral I'invite immédiatement & désigner
par une déclaration officielle I’arrondissement qu’il
accepte de représenter. S’il n’obtient pas cette
déclaration, le Conseil fédéral détermine 1’arrondisse-
ment par le sort.

Le Conseil fédéral invite immédiatement le ‘gou-
vernement du canton pour lequel I'élu n’a pas opte
& procéder au remplacement du candidat et a biffer
son nom.

Si un candidat ou un candidat-suppléant pré-
senté dans deux arrondissements est élu dans un
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seul, soit au scrutin, soit par suite de vacance, son
nom est rayé de la liste de ’autre arrondissement.

Art. 26ter. . sous le contrdle de ce dernier.
L’article 23 demeure réservé.

Artikelweise Beratung. — Discussion article
par article.

Titel und Ingress. — Tiire et préambule.

Angenommen. — (‘Adopiés.)

Art. 1. -

Striduli, deutscher Berichterstatter der Kom-
mission: Der Art.1 des Entwurfes enthélt zun#chst
eine Wiedergabe des Art. 73 der Bundesverfassung im
neuen Wortlaut, Das sind die Absitze 1 und 2. In
Absatz 3 sodann finden wir die in der allgemeinen
Diskussion besprochene Ausnahme beziiglich der Einer-
wahlkreise. Wir haben Ihnen auseinandergesetzt,
dass technisch die Anwendung des proportionalen
Wahlverfahrens auch in Einerwahlkreisen moglich
wire. Wir beantragen-Thnen aber dennoch, die Be-
stimmung aufzunehmen, dass in Einerwahlkreisen die
speziellen Vorschriften fiir das proportionale Wahl-
verfahren nicht zur Anwendung gelangen sollen,
weil dies eine unniitze Komplikation mit sich fiithren
wiirde. Es handelt sich um die Einreichung der Wahl-
vorschlige innert bestimmter Fristen, Priifung der
Vorschlage, Aenderung derselben. Alles das ist bei
Einerwahlkreisen nicht notwendig, und darum bean-
tragt die Kommission in Uebereinstimmung mit dem
Bundesrat, dass hier die gewdhnlichen Wahlvor-
schriften gelten sollen. Der Entwurf sagt, dass in
Einerwahlkreisen die Wahlen nach dem relativen Mehr
stattfinden, wahrend jetzt der Grundsatz gilt, dass
im ersten Wahlgang das absolute Mehr und im zweiten
Wahlgang das relative Mehr gilt. Es ist in der Kom-
mission der Antrag gestellt worden, es soll im Einer-
wahlkreis im ersten Wahlgang das absolute Mehr und
im zweiten das relative Mehr gelten. Ein solcher
Antrag wiirde mit dem Grundsatz der Proportionali-
tat nicht in Widerspruch stehen, allein die Kom-
mission hat den Antrag abgelehnt, weil sie fand, es
sei einfacher, gleich das relative Mehr entscheiden zu
lassen, also die Wahlen im ersten Wahlgang vorzu-
nehmen,

M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
Les deux premiers alinéas de I’article premier. ne
font que reproduire, dans une forme un peu différente,
les deux principes posés par larticle constitutionnel.
Le premier alinéa porte que les élections au Conseil
national ont lieu d’aprés le principe de la proportiona-
lité. Le deuxiéme alinéa dit que chaque canton et
demi-canten forme un arrondissement électoral. C’est,
je le répéte, le rappel des dispositions fondamentales
de l’article constitutionnel. II n’y a pas d’observation
spéciale a présenter au sujet de ces deux premiers
alinéas.

Le troisiéme alinéa crée une exception en faveur
des arrondissements électoraux qui ne nomment qu’un
seul député. Pour ces arrondissements, la loi
supprime toute la procédure appliquée aux élections
selon le systéme proportlonnel Elle admet que ces
élections ont lieu & la majorité relative.

Personnellement, je regrette cette disposition et
au sein de la commission je m’étais déja permis de
proposer la suppression de ce troisi¢éme alinéa, de
telle facon que Ja procédure prévue pour les élec-

“ tions fGt uniforme dans tous les cantons, que ceux-ci

nomment un ou plusieurs députés. Ma proposition
n’a été rejetée que par la voix prépondérante du
président. Je me permets donc de la reprendre ici
et je demande de biffer le troisiéme alinéa. Si I’on
maintient ce troisiéme alinéa, 1’élection tacite dans
les colléges nommant un seul député ne sera plus
possible. Or il est certain que c’est dans ces colléges
que 'on aura le plus souvent une liste unique. Et
alors I’élection générale est réduite & une formalité
que I'on peut, me semble-t-il, facilement éviter par
Papplication du systéme de I’élection tacite.

Ce troisitme alinéa prévoit enfin que dans les
arrondissements 4 un seul député, I’élection a lieu
4 la majorité relative. Dans la commission, la pro-
position a été faite de substituer la majorité absolue
4 la majorité relative. Je recommande le rejet de
cette proposition pour le cas ou le troisiéme alinéa
serait maintenu. L’un des$ bienfaits de la proportion-
nelle est, en effet, de liquider les élections au premier
tour de scrutin. Si vous admettiez que la majorité
relative ferait régle au second tour seulement, cela
donnerait parfms lieu & deux tours de scrutin et nous
perdrions ainsi un des avantages de la proportionnelle.

En résumé, la commission recommande 1'adoption
de P’article premier sans modification; mais, 4 titre
personnel, je me permets de proposer la suppression
du troisiéme alinéa.

Priisident: Der Prisident der Kommission hat
den Antrag gestellt, wie er gedruckt vorliegt, wiahrend
der franzosische Berichterstatter den persénlichen.
Antrag stellt, den Absatz 3 zu streichen. Alinea 1
und 2 sind unbestritten und daher angenommen;
iiber Alinea 3 haben wir durch eine Abstimmung zu
entscheiden.

Abstimmung. — Volation.

47 Stimmen
17 Stimmen

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Calame

Arl. 2.

M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
L’article 2 est la reproduction de la premiére partie de
I’article 16 de la loi sur les élections et votations fédé-
rales du 19 juillet 1872. On a cru pouvoir supprimer
la deuxieme partie de cet article qui prévoit le cas ou
il y aurait lieu de procéder & des élections complé-
mentaires, dont la date est fixée par le gouvernement
cantonal; on est ainsi parti de I'idée que les élections
seront toujours terminées au premier tour. Cependant
les articles 19 et 22 établissent la possibilité d’élec-
tions complémentaires; le fait se produira quand fous
les siéges ne seront pas attribués au premier tour de
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scrutin. Ilme parait dés lors qu’il y a lieu de reprendre
dans la loi la disposition de la deuxiéme plirase de
I"article 16 de la loi de 1872 et de compléter I’article 2
en discussion par ces mots: « Si elles ne peuvent étre
terminées le méme jour, le gouvernement cantonal
fixe la date de I’élection complémentaire. »

Président: Herr Calame schligt Thnen vor, in Art.2
beizufiigen: « Wenn sie (die Wahlen) nicht am ném-
lichen Tag beendigt werden kénnen, so fixiert die
kantonale Regierung das Datum der Erginzungs-
wahlen. » Die Kommission hat sich diesem Antrag
nicht widersetzt. Der Antrag ist unbestritten ge-
blieben, er ist angenommen,

Art. 3.

Straull, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Art. 3 und die folgenden Artikel regeln die
Vorbereitungen der Parteien und der kantonalen
Regierung fiir die Wahlen. Die Vorbereitungen des
Wahlaktes durch die Parteien sind sehr wichtig
deshalb, weil der Grundsatz im Gesetze aufgenom-
men ist, dass nur derjenige gewihlt werden kann,
dessen Name auf einem Wahlvorschlag aufgenom-
men worden ist. Es sind bestimmte Fristen ange-
setzt, innerhalb welcher die einzelnen Eingaben an
die Kantonsregierungen gemacht werden sollen. Sie
finden in Art.3 die erste Frist. Die Vorschlige
fiir die Wahlen miissen 20 Tage vor dem Wahltag
eingereicht .werden. Es ist in der Kommission
darauf hingewiesen worden, dass fiir einzelne Kan-
tone, hauptsichlich Gebirgskantone, diese Frist von
20 Tagen zu kurz sei, und da eine &hnliche Be-
merkung bei andern Fristen auch gefallen ist,
wurde ein Art. 26 bis in das Gesetz aufgenommen,
wonach die Kantonsregierungen befugt sein sollen,
die in dem Gesetz vorgesehenen Fristen, wenn die
Bediirfnisse es erfordern, angemessen zu erweitern.

In Art.3 des bundesritlichen Entwurfes finden
Sie eine Spezialbestimmung {iber die Innehaltung
der ersten Frist. Es ist hier gesagt, dass die
Wahlvorschlidge spitestens abends 6 Uhr der Be-
horde oder der Post {ibergeben werden miissen,
damit sie noch alsrechtzeitig eingereicht angesehen
werden konnen. Da -diese Bestimmung auch fiir
andere Fristen gelten soll, wurde beigefiigt, es
gelte diese Bestimmung auch fiir die iibrigen in
diesem Gesetze vorgesehenen Fristen. Damit wurde
dieser Bestimmung ein allgemeiner Charakter ge-
geben, und es hat daher die Kommission fiir gut
gefunden, diese Bestimmung in einem Schlusssatze
als Art. 26 bis aufzunehmen. Sie finden deshalb in
Art. 26 bis die allgemeine Vorschrift: «Fristen, die
dieses Gesetz vorschreibt oder die auf Grundlage
desselben angesetzt werden, gelten als innegehalten,
wenn die verlangte Eingabe bis spétestens 6 Uhr
abends der Behorde oder der Post iibergeben wurde.»
Damit wurde natiirlich Abs, 2 tiberfliissig und ist
hier zu streichen..

M. Calame, rapporteur franc¢ais de la commis-
sion: Tout d’abord, je signale une modification du
texte francais. Au lieu de dire: «Les listes de pré-

sentation doivent é&tre communiquées aux gou-
vernements cantonaux», nous disons: «doivent étre
adressées». Le terme est plus juste. De méme &
Ia fin de cet alinéa nous parlons du «jour du scru-
tin» au lieu de «l’ouverture du scrutin». La ré.
daction se rapproche davantage du texte allemand
et elle évite une confusion; car on sait que dans
la plupart des cantons le scrutin ne s’ouvre pas
seulement le dimanche, mais déja le samedi. En
disant «le jour» du scrutin, plutét que I’ouverture,
on donne une précision qui a sa valeur.

Le premier alinéa de I’article 3 fixe, . comme
vous voyez, le délai dans lequel les listes de pré-
sentation doivent étre adressées aux gouvernements
cantonaux. Ce délai est de vingt jours. Plusieurs
membres de la commission I'ont trouvé trop long.
D’autres, au contraire, l’ont estimé trop court
pour certains cantons. Afin de donner satisfaction
aux besoins divers des cantons, nous vous propo-
sons l’adoption, & l’article 26, d’une disposition
déléguant aux gouvernements cantonaux la faculté,
moyennant 1’approbation du Conseil fédéral, soit
d’ abréger, soit de prolonger le délai prévu au pre-
mier alinéa de 1’article 3.

La commission wvous propose, en outre, de
biffer le deuxiéme alinéa, non point qu’elle veuille
supprimer cette prescription méme, mais il s’agit
ici d'une disposition d’ordre général, qui ne
s’applique pas seulement & ce délai, mais & tous
les délais fixés dans la loi, et qui détermine
Pheure jusqu’a laquelle les présentations déposées
sont valables. Cette disposition générale a trouvé
son expression & l’article 26 bis con¢u en ces
termes: «Les délais qui sont prescrits par la pré-
sente loi ou qui sont fixés en vertu de celle-ci
sont réputés observés lorsque la remise prévue a
été faite & ’autorité ou & la poste a 6 heures du
soir au plus tard.»

Prisident: Der franzosische Berichterstatter hat
Thnen nur vorgeschlagen, zu #ndern «doivent étre
adressées aux gouvernements . . . avant le jour
du scrutm»

Angenommen. — (Adopté.)

Art. 4.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Im Art.4 ist zunédchst der Grundsatz der
Listenkonkurrenz niedergelegt. Jede Partei kann
soviel Kandidaten in ihren Wahlvorschlag aufneh~
men, als in dem betreffenden Wahlkreis gew#hlt
werden sollen, aber nicht mehr. Die Kommission
hat Thnen beantragt, einen Abs. 2 hier beizufiigen,
der folgenden Wortlaut hat: «Enthédlt ein Wahl-
vorschlag mehr Namen, als Vertreter in den Wahl-
kreis zu wihlen sind, so werden die am Schlusse
iiberschiessenden Namen gestrichen.» Es ist das
wohl eine selbstverstindliche Bestimmung, die nur
der Ordnung wegen hier aufgenommen wurde. Sie
kehrt in gleichem Wortlaut spater bei der Fest-
setzung der Regel fiir die Giiltigkeit des einzelnen
Wahlzettels wieder.
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Dann finden wir in Art. 4 die Vorschrift, es
diirfe ein Wahlvorschlag keinen Namen mehr als
zweimal aufnehmen, womit uns zum erstenmal der
Grundsatz begegnet, dass einmalige Kumulation
zugelassen werden soll. Es wird daher richtig sein,

wenn Sie bei dieser Gelegenheit grundsitzlich den

Entscheid treffen, ob Sie die Kumulierung zulassen
wollen und eventuell in welchem Umfang, oder ob
Sie die Kumulierung nicht wiinschen und an Stelle
derselben nach dem Antrag Griinenfelder, der Ihnen
ausgeteilt und in der allgemeinen Diskussion be-
reits begriindet worden ist, das Prinzip der Haupt-
und Ersatzkandidaten treten lassen wollen. Die
Kommission schligt Thnen im Gegensatz zum bun-
desratlichen Entwurf vor, grundsitzlich die Kumu-
lierung zuzulassen. Sie tut das in erster Linie des-
halb, weil die Kumulierung ein Schutz ist gegen
die Ueberrumpelung der einen Partei durch die
andere. Die Partei, die einzelne ihrer Kandidaten
kumuliert, ist. sicher,
die Spitze ihrer Liste gelangen und gewihlt sind,
wenn tiberhaupt ein Kandidat gewdhlt wird. Es
ist allerdings die Gefahr beim Grundsatz der
Kumulierung vorhanden, dass, wenn eine Partei
nicht kumuliert, sich innerhalb der Partei Gruppen
bilden und selber fiir einzelne Kandidaten die
Kumulation vornehmen, so dass unter Umstinden
eine Klique einer Partei es bewerkstelligen kann,
dass gewisse Kandidaten, die vielleicht von der
offiziellen Partei nicht an die Spitze gestellt wur-
den, doch in die erste Linie riicken und gewihlt
werden. Allein diesem Uebelstande kann damit be-
gegnet werden, dass die Partei offiziell kumuliert.
Man will damit erreichen, dass eine Partei nicht
der andern die Liste kopfen.kann. Man kann das
auch erreichen mit dem System der Ersatzkandi-
daten. . .

Zweitens kann es fiir eine Partei unter Um-
stinden schwierig sein, so viele Kandidaten auf-
zubringen, als noétig sind, um alle Linien auszu-
fiilllen. In einem grossen Wahlkreis, wo viele Kan-
didaten zu wahlen sind, kann eine mittlere oder
kleine Partei in Verlegenheit sein, so viele Kan-
didaten zu finden, und deshalb ist es fiir sie von
Vorteil, wenn sie kumulieren kann. Sie erreicht
damit nicht nur, dass ihre Kandidaten in den
Vordergrund treten, sondern auch, dass mehr Li-
nien, vielleicht alle ausgefiillt werden. Das ist
ein grosser Vorteil fiilr die Partei, denn unsere
Wihler lieben die gebrochenen Listen nicht, und
es ist dies fiir die Parteien verhingnisvoll, weil
der Wihler, der nur eine gebrochene Liste erhilt,
veranlasst wird, Namen aus den anderen Listen
zu schreiben und so seiner Partei zu schaden., Es
ist im Interesse aller Parteien, im Interesse ihrer
. Disziplin, speziell im Interesse der kleinen Par-
teien, wenn sie kumulieren koénnen. Sie haben eine
Eingabe des Griitlivereins erhalten, in der er mit
aller Bestimmtheit den Standpunkt einnimmt, es
sollte im Gegensatz zum Bundesrat die Kumula-
tion gestattet werden.

Dieses Resultat wird nicht erreicht durch das
System der Haupt- und Ersatzkandidaten. Hier
wird der Fehler im Gegenteil noch grosser.

Es kann beigefiigt werden, dass die meisten
Proporzgesetze der Kantone und Gemeinden den
Grundsatz der Kumulation aufgenommen haben, so

dass diese Kandidaten an.
-eine Partei erklirt,

dass sich eine grosse Zahl von Wihlern schon
daran gewthnt hat. Da, wo es nicht der Fall ist,
werden die Wihler die Notwendigkeit, einen Na-
men mehrmals zu schreiben, vielleicht als etwas
Ungewohntes und Undemokratisches empfinden,

- aber dieses Gefiihl wird in kurzer Zeit verschwinden.

Die Kommission schldgt Ihnen vor, nicht mehr
als zweimal einen Namen schreiben zu lassen, weil,
wenn Sie weiter gehen, die kleinen Parteien unge-
biihrlich in den Vordergrund gestellt wiirden. So
finden Sie denn in Art.4 und nachher in Art. 13
die Bestimmung, dass ein Name mehrmals geschrie-
ben werden kann, aber nicht mehr als zweimal.
Es ist gesagt worden, dass da, wo der Proporz
nicht zu Hause ist und man das Kumulieren nicht
gewohnt ist, der Grundsatz vielleich Anstoss er-
regen konnte, weil eine Partei bevorzugte und
weniger bevorzuge Kandidaten aufstellen muss. Die
ndmliche Einwendung aber ist gegeniiber dem An-
trag des Herrn Griinenfelder zu machen. Wenn
die Herren A, B und C neh-
men_wir als einfache Kandidaten und kumulieren
sie nicht, so ist das nicht eine eigentliche Hint-~
ansetzung, denn es hat ein solcher Kandidat die
Moglichkeit, im Falle des Ausscheidens eines
Mitgliedes vorzuriicken, wie die Ersatzkandidaten
nach dem System des Herrn Griinenfelder auch.

Ich, komme nun auf den Antrag Griinenfelder
zu sprecben. Ich gebe ohne weiteres zu, dass eine
Reihe von Zielen, die man mit dem System der
Kumulierung erreichen will, auch mit dem System
der Ersatzkandidaten erreicht werden kann. Ich
stehe also durchaus nicht auf dem Standpunkt,
dass dieses System ein falsches wire, dass es
nicht auch seine guten Seiten habe. Aber die
Kommission hat mit grosser Mehrheit gefunden, es
sei richtiger, den Grundsatz des Kumulierens auf-
zunehmen, womit das System der Haupt- und Er-
satzkandidaten hinfillig wird. Der Grundsatz des
Kumulierens hat folgende Vorteile gegeniiber dem
System der Ersatzkandidaten: Einmal, dass es die
Entstehung von gebrochenen Listen verhindert,
wihrend sie durch das St. Galler System begiin-
stigt wird. Wenn z. B. 10 Kandidaten aufzustellen
sind, so hat eine mittlere oder kleinere Partei
nicht so viele Kandidaten, um alle Linien aus-
fiillen zu konnen. Sie stellt vielleicht drei Kandi-
daten auf und lédsst sieben leer und dann kommen
erst noch die Ersatzkandidaten. Das ist fiir den
Wihler eine Komplikation, Und zu beriicksichtigen
ist namentlich der Umstand, dass der Wihler gar
keinen Einfluss darauf hat, ob einer Ersatz- oder
Hauptkandidat sei. Auch wenn ein Hauptkandidat
weniger Stimmen erhilt als der Ersatzkandidat, so
ist der letztere doch nicht gewihlt. Dann aber ist
folgendes beizufiigen: Wenn Sie nach dem System
des Herrn Griinenfelder Haupt- und Ersatzkandi-
daten aufstellen, so hat das Panaschieren nicht
den gleichen Wert, wie wenn Sie dieses System
nicht akzeptieren, und man kommt so von selber
auf den Gedanken, ob es dann nicht richtiger
wire, noch weiter zu gehen, das Panaschieren ab-
zuschaffen und damit die Liste mdglichst stabil
und unverinderlich zu machen. Und so kidmen Sie
zu einem Resultat, das die Kommission zu ver-
meiden wiinscht, dem Resultat der Gebundenheit
des Wahlers.
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Der Grundsatz, den die Kommission angenom-
men und durch den Entwurf hindurch verfolgt
hat, ist der, dass dem Wihler mdoglichst viel Frei-
heit gestattet werde, ohne dass damit die Partei
selber in unzuldssiger Weise geschiddigt werde. Es
ist auch zweifellos, dass der Grundsatz der Haupt-
und Ersatzkandidaten eine ganze Reihe von wei-
teren Komplikationen in. das System hineinbringen
wird. Wenn Sie den Hauptantrag des Herrn Grii-
nenfelder annehmen, so finden Sie als Konsequenz
desselben eine ganze Reihe von Bestimmungen, die
notwendig werden. Es kann nun nicht im Inter-
esse des Gesetzes sein, dass wir die ohnehin nicht
sehr einfache Angelegenheit durch die Aufnahme
dieses Grundsatzes weiter komplizieren.

Herr Griinenfelder hat einen eventuellen An-
trag gestellt, der dahin geht: Die Kantone konnen
die Beifiigung von Ersatzkandidaten untersagen
und dafiir das Kumulieren gestatten. Oder wie er
mir mitteilt, will er nun den Satz umkehren, Ich
mochte nicht raten, diesen eventuellen Antrag an-
-zunehmen, sonst kommen Sie dazu, dass in jedem
Kanton das Verfahren anders geregelt wird.

Im Auftrage der Kommission beantrage ich,
den Art. 4 aufzunehmen und damit zu erkléren:
Es ist moglich, den Namen eines Kandidaten
zweimal auf den Wahlvorschlag und den Wahl-
zettel zu schreiben, und damit den Antrag des
Herrn Griinenfelder grundsitzlich abzulehnen,

M. Calame, rapporteur frangais de la commis-
sion: Nous abordons, avec l’article 4, la procédure
de la présentation des listes. Les listes de présen-
tation ne doivent pas porter un nombre de noms
supérieur a4 celui des députés a élire dans I’arron-
dissement électoral. Le projet primitif du Conseil
fédéral interdisait le cumul et disait expréssément
qu’aucun nom ne peut figurer plus d’une fois sur
une liste; c’est le systéme qui avait été adopté
également & l’article 13.

La commission, dans sa majorité, s’est écarté
de ce systéme, elle a admis le cumul des voix,
tout en le limitant & deux suffrages pour un seul
candidat.

M. le président de la commission Strauh vous
a tout a D’heure ‘exposé les avantages du cumul.
J’avoue ne pas pouvoir le suivre sur ce terrain-la.
Pour ma part, je crois que le cumul des suffrages
est une erreur dans la commission déja, je n’ai
pas pu m’y rallier.

M. Strduli vous a exposé que dans un bon
nombre de cantons et de villes ou le systéme fonc-
tionne, l’expérience a été concluante qu’on s’y
était habitué et qu’il serait désagréable d’avoir un
mode différent dans la loi fédérale. Je retournerai
ce raisonnement ou plutét j'emploierai le méme
argument, mais dans le sens contraire. Bon nombre
de cantons ne connaissent pas le cumul, ils n’y
sont pas habitués et on aura quelque peine &
s’accoutumer a cette formule du cumul des suf-
frages.

Dans son rapport, le Conseil fédéral, tout en
reconnaissant que le cumul ménage aux partis plus
de facilités pour présenter des listes aussi com-

plétes que possible; qu’il leur permet aussi d’assu-
rer I’élection de leurs représentants les plus in-
fluents en inscrivant plusieurs fois leurs noms sur
les listes de présentation, le Conseil fédéral, dis-
je, ajoute que ce systéme limite considérablement
I’influence que I’électeur peut exercer sur I’ordre
dans lequel il désire que les candidats soient élus.

Ceci est la raison essentielle qui me fait pré-
férer le systéme de la loi neuchéateloise, celui aussi
des lois genevoise et.tessinoise, c¢’est-a-dire 1’inter-
diction du cumul des suffrages. Il est certain que
la pratique du cumul des suffrages favorise les
manceuvres, qu’il est facile & un petit groupe de
faire avancer tel candidat qui lui convient mieux
que tel autre, en donnant aux fidéles le mot
d’ordre de cumuler les suffrages sur le candidat
favorisé. D’autre part, dans les comités, dans les
assemblées politiques ou 1'on élabore les listes, on
arrive a déterminer artificiellement, par avance,
le classement des candidats. I1 me semble que cela
est contraire aux idées d’égalité et de démocratie
que nous sommes habitués 2 respecter chez nous.
C’est la raison pour laquelle je ne puis me rallier
4 I’idée du cumul; le classement des élus appar-
tient au corps électoral dans son ensemble et non
pas aux comités ou aux assemblées politiques.

M. Griinenfelder, dans le méme ordre d’idées,
a présenté une proposition instituant un autre
systéme pratiqué dans certains cantons, celui des
candidats suppléants. Ce rouage a fonctionné dans
le canton de Neuchéitel précédemment, mais il est
aujourd’hui aboli; on a reconnu que l'institution
ne répondait pas & une nécessité; elle amene la com-
plication et parfois la confusion. En fait, 1’élec-
teur est appelé, si la liste porte des candidats
suppléants, &4 une double opération électorale; il y
a double dépouillement aussi et les candidats
suppléants sont inscrits &4 la suite seulement des
candidats députés non élus.

M. le président de la commission vous a fait
observer avec juste raison que ce systéme conduisait
souvent 4 des situations bizarres, telle celle-ci:
deux ou trois candidats députés ne -sont pas élus,
ils deviennent -automatiquement les premiers
suppléants, quand bien méme ils ont obtenu moins
de voix que les suppléants eux-mémes. Dans le
peuple, on ne comprend pas trés bien qu’un can-
didat soit proclamé député au cours d’une légis-
lature, ensuite de wvacance, avec un chiffre de
suffrages inférieur. & celui d’un autre candidat
porté sur la méme liste.

M. Griinenfelder présente une proposmon sub-
sidiaire. A mon sens, celle-ci constitue la solution
la plus mauvaise qu’on puisse choisir: M. Griinen-
felder admettrait ici comme régle I’institution des
députés suppléants, mais il voudrait autoriser les
cantons & renoncer & l’institution des candidats
suppléants pour introduire le cumul. Il y aurait
ainsi deux régimes électoraux en Suisse. Dans
certains canlons, les députés suppléants, et dans
d’autres le cumul. Du moment que I’on élabore
une loi fédérale, il est évident que I’on doit dé-
créter des mesures uniformes applicables partout.
Si l'on voulait suivre M. Griinenfelder sur le

*terrain ou il voudrait nous conduire, autant vau-

drait ne rien faire du tout ou bien plut6t prendre
simplement un arrété disant que les élections ont
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lieu suivant le systéme de la proportionnelle et
que les cantons restent maitres d’appliquer la mé-
thode qui leur convient. Je ne pense pourtant pas
que ce soit ce que I’on veut. Une procédure uni-
forme est de rigueur. Et c’est la raison pour la-
quelle je m’oppose catégoriquement 4 la proposi-
tion subsidiaire de M. Griinenfelder.

J’ajoute que si I’on adoptait ce systéme-la, on
retarderait en tout état de cause la mise en appli-
cation de la loi sur la représentation proportion-
nelle, puisqu’a leur tour les cantons devraient 1égi-
férer et observer tous les délais pour adapter
leur loi d’application de la proportionnelle & la
proportionnelle fédérale.

Le deuxiéme alinéa de 1’article en discussion
prévoit le cas ou une liste contient plus de noms
que de députés i élire; les noms en excédent A la
fin de la liste sont biffés d’office.

M. Griinenfelder propose de supprimer cet
article et d’y substituer une disposition qu’il intro-
duirait & I’article 9, alinéa 3 bis nouveau, en ces
termes: «Si le mandataire n’a pas biffé dans le
délai voulu les candidats ou candidats suppléants
en excédent, ils sont rayés 4 la fin de la liste.»
C’est encore une petite complication superflue.
S’ill 'y a ‘des candidats en trop 4 la fin de Ia
liste, il est plus simple de les biffer d’office, sans
I’intervention du mandataire. C’est ce que prévoit
le deuxiéme alinéa de l’article 4: «Si une liste
contient plus de noms qu’il n’y a de députés &
élire, ceux qui sont en excédent a la fin de la
liste sont biffés d’office.»

Je propose le maintien de cet alinéa, con-
trairement & la proposition Griinenfelder, tandis
que je reprends 4 mon compte, & 1’alinéa premier,
le texte du projet du Conseil fédéral interdisant
le cumul.

Griinenfelder: Ich habe Ihnen vorgeschlagen, den
Art. 4 folgendermassen zu fassen: <«Die Wahlvor-
schlige konnen neben den in erster Linie zur Wahl
vorgeschlagenen Kandidaten auch Ersatzkandidaten
enthalten. Ein Wahlvorschlag darf hochstens so viele
Kandidaten und hochstens halb so viele Ersatzkan-
didaten enthalten, als in dem Wahlkreis Vertreter zu
wihlen sind». Und ich beantrage, den Absatz 2 der
Vorlage zu streichen, welcher lautet: <Enthilt ein
Wahlvorschlag mehr Namen, als Vertreter in dem
Wahlkreis zu wihlen sind, so werden die am Schluss
itberschiessenden Namen gestrichen.»

In bezug auf den letztern Punkt will ich nur die
eine Bemerkung vorausschicken, um mich nachher
dann nur mit der grundsitzlichen Frage zu befassen,
dass die Frage, von wo aus gestrichen werden soll,
ob von rechts nach links oder von unten nach oben,
meines Erachtens eine reine Formsache und nicht
eine grundsitzliche Frage ist. Deshalb habe ich die-
sen zweiten Absatz hier streichen wollen, um dann
den Gedanken im Art. 9 unterzubringen, der das Ver-
fahren regelt, das einzuschlagen ist bei der Bereini-
gung der Wahlvorschlige, um sie nachher zu Wahl-
listen werden zu lassen.

Nun in grundsétzlicher Hinsicht. Ich habe am letz-
ten Freitag die Griinde angegeben, welche mich ver-
anlasst haben, den Antrag zu stellen, statt des Kumu-
lierens das System der Ersatzkandidaten in das Ge-

setz aufzunehmen. Ich bin in der Lage, jene Griinde
noch um einige zu erweitern, und dabei konstatiere
ich folgendes: Es besteht keine Pflicht fiir eine Partei,
auch nicht nach dem Entwurf, eine volle Liste einzu-
reichen. Das Parteiinteresse kann es ja mitunter
als wiinschbar erscheinen lassen, alle Namen, die iiber-
haupt nach der Zahl der Vertreter im betreffenden
Wahlkreis zu besetzen, zu vergeben sind, also eine
volle Liste einzureichen, an Stelle einer blossen soge-
nannten gebrochenen Liste. Aber keine Partei ist
dazu gehalten. Wenn eine kleine Partei z. B. zwei
Kandidaten aufstellt und im betreffenden Wahlkreis
im ganzen sechs zu wihlen sind, so ist sie nicht ge-
halten, zwei ihrer Kandidaten obenhin zu schreiben
und daneben vier Linien leer zu lassen, sondern sie
gibt eine Liste heraus, in der beide Namen gedruckt
sind, und dann kommen die Ersatzkandidaten, meinet-
wegen ebenfalls zwei Ersatzkandidaten, ohne dass
dabei leere Linien, die zum Panaschieren verfiihren
konnten, freigelassen werden miissen. Unser Volk
hat sich mit diesen gebrochenen Listen séhon lingst
abgefunden. Die gebrochene Liste entspricht absolut
dem sogenannten Listensystem, bei dem man nur so
viel Kandidaten aufstellt, als man aus der Wahl her-
vorzubringen glaubt, und das hat im wesentlichen
zum Panaschieren nicht viel beigetragen. Es ist we-
niger panaschiert worden, trotzdem es gratis geschehen
kann, trotzdem es der eigenen Partei keinen Schaden
bringt, wenn fremde Namen in die eigenen Linien
hineingeschrieben werden. Es handelt sich um kleine
Stimmenzahlen, und es geschah nicht in grosserer
Zahl, wo nicht eine besondere Absicht von seiten einer
Parteileitung zum Ausdruck gekommen ist, was na-
tirlich gelegentlich geschehen kann.

Nun aber macht es sich recht eigentiimlich, wenn
man einerseits sagt, der Wihler miisse moglichst frei
sein in der Auswahl seiner Kandidaten, in seiner
Stimmabgabe und in der Verteilung seiner Stimm-
kraft, und anderseits betont, man miisse das Pana-
schieren verhindern und als Gegenmittel das Kumu-
lieren haben. Die Logik verstehe ich nicht, dass das
Kumulieren noch als Verhinderungsmittel gegeniiber

. dem Panaschieren gelten soll, um damit eine volle

Liste zu bekommen, indem man mehrere Namen dop-
pelt hineinschreiben kann.

Nun aber mdchte ich Ihnen dartun, dass das Ku-
muliersystem in mehreren Kantonen zweckmissiger-
weise gar nicht anwendbar ist und dass damit also
von vornherein nach Kantonen ungleiches Recht ge-
schaffen wird. Ich nehme hier einige Kantone heraus
und rechne ungefibr mit dem gegenwirtigen Partei-
besitzstand. Der Kanton Wallis hat sechs Vertreter
zu wihlen. Davon gehoren -zurzeit fiinf der konser-
vativen - Volkspartei an und einer der freisinnigen
Partei. Nehmen wir an, die konservative Volkspartei
werde wiederum im Wallis fiinf Kandidaten aufstellen,
dann ist noch eine Stelle frei. Wenn nun diese Partei
kumulieren will, kann sie einen einzigen Namen ku-
mulieren und wenn von den fiinf Vertretern einer aus-
fallt, ist gar kein Ersatz da. Dann kommt jenes kiinst-
liche Gebilde des Art. 25 zur Geltung, wonach das
Komitee der konservativen Partei zusammensitzen
und — es sind ihrer fiinfzehn — erkliren muss: Jetzt
schlagen wir den und den vor, und er muss ohne wei-
teres gewihlt werden. Das muss vermieden werden.
Aber Sie werden auch bei andern Kantonen sehen,
dass letzteres zu Regel werden wird; sobald kumuliert
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wird. Im Kanton Wallis tritt, wenn kumuliert wird,
sofort die Gefahr ein, dass von diesem Art. 25, diesem
prinzipiellen Schonheitsfehler, Gebrauch gemacht wer-
den muss.

Im Kanton Aargau hat die freisinnige Partei neun
von zwolf Vertretern. Wenn die freisinnige Partei
des Kantons Aargau wiederum neun Vertreter auf
ihre Liste nehmen will, kénnen auf jener Liste hoch-
steng drei Namen kumuliert werden. Da ist vielleicht
ein freisinniger Fiihrer, dem Frieden zulieb ein jung-
freisinniger Fiihrer und, um die Gruppe der Land-
wirte bei der Liste zu behalten, ein Landwirt, die ku-
muliert werden sollen. Es werden aber vielleicht noch
lokale Vertreter, Bezirksvertretungen, eine spezielle
Arbeiterkandidatur gefordert werden. Den letztern
kann die Stelle nicht gesichert werden. So hat die
Partei dann drei kumulierte, aber keinen Ersatzkan-
didaten, auf neun Mann keinen einzigen Ersatzkan-
didaten. Das ist kein Zustand, der gleiches Recht
schaff{. Oder dann beginnt wieder von vornherein
die Kiinstelei mit dem Art. 25.

Bei den Kantonen Appenzell-Ausserrhoden und
Schwyz ist das Verhiltnis folgendes: In Appenzell-
Ausserrhoden sind zwei freisinnige, in Schwyz zwei
konservative Vertreter. Im ganzen sind in jedem der
beiden Kantone drei Vertreter zu wihlen. Es besteht
also nur die Moglichkeit, von zweien einen zu ku-
mulieren. Dann ist wiederum kein Ersatz da. Und
wenn keiner kumuliert wird, dann sind alle gleich-
gestellt. Letzteres ist auch von der Aargauerliste
mit zwolf Kandidaten zu sagen. Alle zwolf, die die
Aargauer auf die Liste nehmen, ohne zu kumulieren,
sind dann gleichgestellt. Aus der Erfahrung ergibt
sich, dass Leute, die nicht in der vordersten Stellung
einer politischen Partei stehen, am wenigsten ange-
fochten sind, weil sie nirgends anstossen miissen, we-
der bei den eigenen Parteigenossen, noch im Kampf
nach aussen. Darum besteht dann das Risiko, dem
die Kommission mit dem Kumulieren und ich mit
dem Ersatzkandidatensystem begegnen will, dass die
Listen gekdpft werden und diejenigen Kandidaten
gewihlt werden, die man von Partei wegen nicht in
erster Linie als gewidhlt wiinschte.

Im Kanton Tessin ist das Verhiltnis #hnlich, mit
finf zu drei. Immerhin ist die Auswahl etwas grosser.

Nehmen wir aber den Kanton Graubiinden. Im Kan-

ton Graubiinden haben wir vier Freisinnige und zwei
Konservative. Von diesen vier Freisinnigen kénnen
zwel kumuliert werden, aber dann ist kein Ersatz da.
Wer sollen diese Auserwihlten sein, ein politischer
Fiihrer und vielleicht ein Landwirt? ‘Was werden die
Engadiner sagen, wenn ihr Kandidat nicht kumuliert
wird, eine grosse Landschaft, die fiir sich selbst ei-
gentlich ein eigenes Land bildet? Es gibt einen ein-
fachen Weg. Wenn das Kumulieren frei nach der
Kommission vorgeschlagen wird, dass jeder Kandidat
kumuliert werden kann, der iiberhaupt auf der Liste
steht, dann werden, wie ich am letzten Freitag aus-
gefiihrt habe, lokale Kumulationen stattfinden auf
_ einen bestimmten Kandidaten, und die andern werden
nicht kumuliert oder gestrichen. Dann haben Sie am
Schluss dasselbe Resultat, wie wenn gar nicht kumu-
liert worden wire, eine grosse Unordnung, welche
die Partei ausser Rand und Band bringt. Und bei
grossen Parteien ist die Gefahr noch grosser als bei
‘kleineren Parteien. Also dieses System fiihrt direkt
zur Aufspaltung der Partejen. Das System des unbe-

schrinkten Kumulierens, so wie es jetzt von der Kom-
mission vorgeschlagen wird, d. h. unbeschrinkt, nicht
der Zahl nach, aber in bezug auf die Kandidaten, muss
dazu fiihren, dass lokalen Stromungen oder Bestre-
bungen irgendwelcher Gruppen Luft gemacht wird, in-
dem die eigenen Kandidaten allein kumuliert und
die andern auf der Seite gelassen werden. Das fiihrt
zur Unordnung. .

Die kleinen Parteien sind in der Beziehung besser
gestellt, wie der Herr Kommissionsprisident, Dr.
Strauli, ausgefithrt hat. Die kleinen Parteien kénnen
ihre Kandidaten, von denen sie glauben, dass sie der
Zahl nach durchdringen werden, kumulieren, und ha-
ben dann noch Platz, um fiir Ersatz zu sorgen. Also
diejenigen Parteien, bei denen vermdge der geringen
Zahl weniger Gefahr besteht, dass schliesslich Liicken
entstehen, haben Gelegenheit, zu kumulieren und noch
Ersatz zu schaffen, die grossen Parteien mit grossen
Listen haben die Gelegenheit in mehreren Kantonen
nicht. Dies in Freiburg, Wallis, Aargau und vielleicht
mit der Zeit auch in Baselland, wenn die dortigen
freisinnigen Parteien sich auf eine Liste vereinigen,
und andernorts.

In erster Linie wire es doch notwendig, Ersatz-
kandidaten zu haben fiir grosse Listen und weniger
nur fiir eine kleine Liste. '

Es besteht keine Veranlassung, wenn man nicht
die Zersplitterung direkt befordern will, die kleinen
Parteien besonders zu begiinstigen und ihnen zuliebe
das Kumulieren einzufiihren. Denn alsdann wird bei
den kleinen Parteien das Bestreben aufkommen, min-
destens so viel zu kumulieren, wie sie glauberi durch-
zubringen und daneben noch weitere Kandidaten vor-
zuschlagen. Welches ist der Erfolg? Die Kumulierten
haben die Stellung von Hauptkandidaten und die
andern, die Nichtkumulierten, die Stellung von Ersatz-
kandidaten, im Effekt nach meinem Antfag. Nur
wird das im Gegensatz zu meinem Antrag nicht von
vornherein gesagt; alle Vorgeschlagenen sind im
Prinzip gleichgestellt. Das Kumulieren ist aber nur
bei den kleinen Parteien und in mehreren Kantonen
bei grosseren Listen gar nicht moglich. Es wird fak-
tisch ungleiches Recht geschaffen, und zwar zuun-
gunsten der grosseren Parteien.

In der Expertenkommission ist, wie ich letzten
Freitag ausgefiihrt habe, das System der Ersatzkan-
didaten mit neun gegen acht Stimmen abgelehnt
worden und das Kumulieren ist in der Expertenkom-
mission mit zehn gegen sieben Stimmen ebenfalls ab-
gelehnt worden auf den Antrag des Herrn Calame
von Neuenburg, einem Fachmann aus einem Kanton,
in welchem man den Proporz doch schon seit langer
Zeit kennt und seine Erfahrungen mit dem Kumulieren
gemacht hat. Mit zehn gegen sieben Stimmen ist das
Kumulieren in der Expertenkommission, die aus her-
vorragenden Experten zusammengesetzt war, abge-
lehnt worden. So kam man zum Vorschlage des Bun-
desrates, in dem das Kumulieren und das Ersatzkan-
didatensystem nicht enthalten sind. Derjenige, der
mit entbehrlichen Stimmen am meisten zu panaschieren
vermag und damit in andere Parteien hineinzuregieren
imstande ist, wird Herr und Meister in der gegner-
ischen Liste. v

Es muss beriicksichtigt werden, dass wir mit dem
gegenwirtigen Gesetz ein Verfahren zu regeln haben
nicht fiir kongruente Gebiete, sondern fiir Kantone,
die nach Territorien, nach Bevdlkerungszahl, nach
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wirtschaftlicher Gestaltung absolut verschiedenartig
sind, ebenso nach politischer Gestaltung, Kantone von
zwei und drei bis 32 und eventuell mehr Vertretern,
Kantone, die in bezug auf die territoriale Ausdehnung
in das Vielfache der kleinen Kantone gehen und ent-
sprechend auch die wirtschaftliche und politische Ge-
staltung haben, Daher kann das Kumulieren, -das in
diesem oder jenem Kanton sich bewihrt haben mag,
nicht ohne weiteres auf alle Kantone iibertragen
werden als allein giiltiges Muster und allein giiltige
Regel.

Bisher war das proportionelle Wahlverfahren im
allgemeinen eingefiihrt in Industriekantonen, vor-

wiegend in industriellen Stiddten. Jetzt aber handelt .

“es sich darum, das ganze Land unter dieses Gesetz
zu bringen, das Verfahren fiir das ganze Land zu re-
geln, und zwar nach der kantonalen Struktur. Das
ist eben nicht ausser Auge zu lassen. Wenn Sie die
Anwendung der proportionellen Grundséitze ansehen,
wie sie sich in den Kantonen gestalten wird, so wer-
den Sie wahrscheinlich mit mir iiberzeugt sein, dass
es nicht angeht, das Kumulieren als den Grundsatz,
der das Panaschieren korrigieren soll, in das Gesetz
aufzunehmen, sondern dass jedenfalls vorzuziehen ist,
das System der Ersatzkandidaten einzufiihren.

Es ist vom Herrn Kommissionsreferenten geltend
gemacht worden, dass, wenn man die Ersatzkandidaten
einfilhren wolle, das verschiedenen Komplikationen
rufe, auch im Gesetze selbst. Ich bestreite nicht, dass
mehr Bestimmungen notwendig sind, als im Gesetz-
entwurf vorgesehen waren. Aber nicht alles, was in
meinen Vorschligen enthalten ist, ist eine Folge des
Ersatzkandidatensystems. Ich habe mir iiberhaupt
gestattet, zum Entwurf einige Vorschlige zu machen,
die, wenn Sie selbst das Ersatzkandidatensystem ab-
lehnen, gleichwohl auf der Grundlage der Kommis-
sionsvorlage diskutiert werden miissen. Und ich habe
mir gestattet, das Ersatzkandidatensystem durch das
ganze Gesetz, soweit ich die springenden Punkte ent-
deckt habe, durchzuarbeiten; dadurch ist die Sache
etwas breiter geworden, als sie sonst geworden wire,
wenn es sich einfach darum gehandelt hitte, das
Wort «Ersatzkandidaten» einzusetzen. Aber dass das
eine Komplikation fiir das ganze Gesetz bringe — die
Artikelzahl wird héchstens um einen vermehrt — be-
streite ich des entschiedensten.

Man hat geltend gemacht, dass mehrere kantonale
Gesetze das Kumulieren eingefiihrt héitten. Nehmen
Sie aber einerseits eine Stadt wie Basel, die bloss
nach Quartieren eingeteilt ist und nehmen Sie ander-
seits den Kanton Graubiinden, den Kanton Bern und
vergleichen Sie da die Verhiltnisse, ob das Kumulier-
system unter diesen Verhiltnissen und bei der poli-
tischen Konstellation derselben das Richtige sei und
nicht vielmehr das Ersatzkandidatensystem, das fiir
die Parteien viel mehr Garantien und Ordnung
bietet und sie, gerade die grosseren Parteien, weniger
der Gefahr aussetzt, ausser Rand und Band zu ge-
raten, deswegen, weil sich eine gewisse Sondergruppe
in einer grosseren Partei immer unsicher fiihlen muss,
sobald die Liste jener Partei nicht auch die Kandi-
daten dieser Sondergruppe kumulieren kann. Dann
wird bei jeder Sondergruppe, die bei jedem neuen
Wablgang riskiert, die ihr gebiihrende Vertretung
innert der Gesamtpartei nicht zu erhalten, das Bestre-
ben kommen, sich loszulosen und zu schauen, mit der
Kumulation und einer besonderen Liste ihren eigenen
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Weg zu gehen. Das kann nicht der Zweck des Pro-
porzgesetzes sein.

Ich hatte Thnen einen Eventualantrag in Art. 4 bis
vorgelegt, der nun dahinfillt. Ich wollte als Minimum
meines Antrages das retten, dass das Ersatzkandi-
datensystem fiir das Proportionalgesetz als das Nor-
male gelten, dass aber den Kantonen die Einfiihrung
der Kumulation an dessen Stelle freigestellt sein soll.
Ich habe von meinem Standpunkt aus kein Interesse,
diesen so gefassten Eventualantrag zur Annahme zu
empfehlen, sondern wenn das Ersatzkandidatensystem
angenommen wird, mag ein Freund des Kumulierens
diesen Antrag stellen. Dagegen stelle ich nun den
abgednderten Eventualantrag, dass, wenn Sie nicht
das Ersatzkandidatensystem, sondern das Kumulieren
als Norm im Gesetze anerkennen wollen, Sie den Kan-
tonen gestatten sollten, an Stelle des Kumulierens
das Ersatzkandidatensystem auf dem Gesetzeswege
einzufithren. Ich glaube, Ihnen dargetan zu haben,
dass es nach der gegenwirtigen Struktur der Verhilt-
nisse notwendig ist, entweder das Ersatzkandidaten-
system iiberhaupt als grundlegendes Verfahren ein-
zufiihren, oder dann wenigstens denjenigen Kantonen,
welche sich mit dem Kumulieren nicht befreunden
konnen und wollen, zu gestatten, das Ersatzkandi-
datensystem einzufiibren.

M. Bertoni: Vous permettrez & un citoyen du
canton du Tessin de dire son petit mot dans cette
question du cumul des suffrages et de la concurrence
entre les candidats de la méme liste, attendu que le
canton du Tessin est parmi tous les cantons suisses
celui qui a la plus longue et méme la plus large ex-
périence de la proportionnelle.

Malgré I'opinion de mon excellent collégue rap-
porteur de la commission, M. Calame, je crois que le
systéme de son canton qui est aussi le systéme de
mon canton, celui de la libre concurrence, disons de
la rivalité entre les candidats de la méme liste, est
un systéme profondément immoral. C’est méme le
systéme qui a toujours légitimé I’accusation d’immo-
ralité toujours portée contre la proportionnelle par
ses adversaires. :

Messieurs, il faut bien se représenter comment les
choses arrivent. «Un parti politique pense faire réussir
sept candidats dans un collége a dix siéges; il y en a
done trois qui doivent nécessairement succomber.
Vous comprenez bien, Messieurs, que personne n’est
enchanté d’étre du nombre des trois qui doivent suc-
comber et que tout le monde cherchera 4 s'avantager
et & se faire porter en premiére ligne. De quelle ma-
niére? Mais, Messieurs, en décapitant ses propres col-
legues, en faisant de la concurrence déloyale & ses
propres collegues. Le rapport de M. Kioti et le mes-
sage du Conseil fédéral ont parlé de l'immoralité du
systeme de concurrence de listes qui permet & un
parti de décapiter le candidat de ’autre parti. Certes, -

-il n’est pas beau de voir les membres d’un parti cher-

cher & influencer le résultat de la liste du parti ad-
verse. C’est de la guerre déloyale, si vous voulez.
Mais la guerre de rivalité entre les candidats de la
méme liste, c’est la guerre civile, c’est l'immoralité
elle-méme, l'immoralité codifiée, 1'immoralité voulue,
c’est la corruption, c’est la condamnation de la pro-
portionnelle. 11 arrive, entre aufres, avec ce systéme
que lel et tel candidat d’une liste qui se sent en dan-
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ger, se met d’accord avec un autre candidat pareille-
ment en danger de la liste adverse pour se procurer
un appui mutuel entre les candidats des deux listes
adverses, disons en altérant le véritable résultat du

gerutin, c’est-a-dire la volonté de la majorité des élec-

teurs. Cette facilité de fraude est d’autant plus dan-
gereuse, que la masse populaire sera plus loyale dans
Pexercice de son droit de vote. C’est ce que le mes-
sage du Conseil fédéral reconnait: plus la masse vo-
tera compacte avec le bulletin imprimé et plus il
sera facile & une petite chapelle, & une conjuration
obscure faite au fond d’une auberge de bouleverser le
systéme de la votation. Supposez que sur 1000 élec-
teurs il y en a 999 qui votent la liste électorale com-
pléte et un seul qui fait des altérations. Ce sera ce
seul qui déterminera le résultat de la votation contre
la volonté des 999. C'est clair, c’est indiscutable, ce
sont des choses connues par l’expérience.

Je vous en prie, n'entrez pas sur le terrain qui
vous est proposé par M. le rapporteur de langue fran-
¢aise, sur le systéme de libre concurrence avec la
méme liste.

Le message du Conseil fédéral propose comme
correctif 4 cette immoralité le systéme du cumul des
suffrages. Il y a des cantons qui s’accommodent du
systéme du cumul des suffrages. Moi, je ne l'aime pas,
jo préfére énormément le systéme de St-Gall que je
trouve -plus loyal, plus correct, enfin plus conforme
aux intéréts de la démocratie.

En tout cas, je veux énumérer quelques-uns des
désavantages et dangers du systéme du cumul des
suffrages. Ils ont été dejd exposés avec maitrise par
mon excellent collégue M. Griinenfelder. Ce ne serait
pas de trop pourtant d’y revenir.

Pourquoi veut-on cumuler les suffrages? On veut
cumuler les suffrages, dit-on, pour assurer le succés
des chefs de liste, des chefs de parti. Eh bien, Mes-

sieurs, les électeurs vont se dire dans la plupart des .

cas: Pourquoi donc le comité veut-il assurer la pré-
férence de tel candidat plutdét que de tel autre? On
dira: c’est parce qu'il y a des candidats qui ont de
plus grands mérites, et d’autres qui en ont moins.
Nous aurons ainsi des candidats de premiére catégo-
rie, des candidats n° 1, prima Ware, et des candidats
de seconde catégorie; les candidats qui doivent rece-
voir deux suffrages et les candidats qui doivent se
contenter d’un seul. Or, songez & la situation des co-
mités électoraux qui doivent former les listes et éta-
blir un ordre de privilége. On a beau dire: 1l faudra
que quelqu’un soit en premiére ligne et un autre en
seconde ligne. Vous comprenez toutefois que si le can-
didat Ini-méme peut se résigner 4 ces positions, il y
a ses électeurs, il y a la région qu’il représente, dont
il faut tenir compte. Dans la plupart des cas il arri-
vera ceci, qu'il faudra appuyer comme candidat de
premier ordre & deux suffrages le représentant de la
- ville; le candidat de la campagne passera en second
et ne recevra qu'un suffrage. Vous comprenez bien
que les électeurs de la campagne, les électeurs de la
région représentée par ces personnes semporteront,
ou tout au moins, méme s’ils obéissent au mot d’or-
dre du comité, ils s’en trouveront profondément frois-
sés. Evidemment, & la fin, cela améne des rivalités pro-
fondes entre les candidats de la méme liste et ceci
n'est pas au désavantage du parti de la majorité, ou
du parti radical ou de n’importe quel parti, c’est au
désavantage de toutes les listes. Je crois qu'il y 2

un inconvénient commun, soit avec le systéme de la
rivalité entre les candidats de liste, soit avec le sys-
téme du cumul. Beaucoup de candidats préféreront se
retirer plutét que d’étre portés dans ces conditions.
Tous les députés n’ont pas le don, est-ce que jose
dire, le don divin? Non (rires) le don diabolique, non
plus, parce que ¢’est humain, mais tous les candidats
n’ont pas le don du toupet. Il y aura toujours des
candidats respectueux d’eux-mémes, de leur propre
personne, qui ne voudront pas s’exposer ni & &tre
blackboulés par leurs propres collégues, ni & &tre por-
tés en second ordre par leur propre comité. Par con-
séquent nous arrivons, soit avec l'un, soit avec I'au-
tre systéme, au danger d’éliminer peut-&tre les élé-
ments les plus gentlemen, les personnes les plus cor-
rectes de la liste électorale, parce qu’elles ne vou-
dront pas lutter dans des conditions qui leur déplai-
sent.

Le systéme de St-Gall a bien ses désavantages. A
quel systéme ne trouvera-t-on pas des désavantages,
surtout lorsqu’il s'agit de systémes de la proportion-
nelle? Il n'y en a pas d’impeccable parce que la pro-
portionnelle n’est pas impeccable. Je suis le plus vieux
proportionnaliste parlementaire qu’il y ait en Suisse,
mais j'ai toujours déclaré qu’il ne faut pas croire trou-
ver jamais un systéme proportionnel impeccable. En
tout cas le systéme de St-Gall a cet avantage qu'il
assure au moins la loyauté entre les adhérents du
méme parti, et n’aurait-il aucun autre mérite que ce-
lui-14, ce serait pour moi, qui mets la loyauté & la pre-
miére place de toutes les qualités nécessaires &
I'homme, de toutes les qualités nécessaires dans
I'exercice des droits civiques, ce serait pour moi une
raison suffisante pour le préférer.

Le rapporteur de la commission a fait une objec-
tion au systéme de St-Gall. On a dit qu’il y aurait quel-
que chose de choquant, que le peuple ne comprendra
pas, si un candidat 4 la suppléance, Ersatzkandidat,
recevait plus de voix qu'un Wahlkandidat, c’est-a-dire
qu'un candidat direct destiné & D’élection. C’est vrai,
cela peut se produire, mais ce n’est pas du tout un .
grand inconvénient. Ou bien il s’agit d'une petite ma-
noeuvre obscure, d'une chapelle, d’une clique qui se
cache et alors on pourra bien passer sur le résul-
tat d’'une manoeuvre de ce genre. Ou bien ce sera le
résultat d’un véritable pronunciamento de I’opinion
populaire dont on tiendra compte. 'l arrive que
le comité du parti ait porté tels candidats & 1élec-
tions et tels autres seulement comme candidats éven-
tuels ct que les candidats suppléants aient plus de
suffrages, des centaines, des milliers davantage, cela
prouverait 'excellence d’'un systéme qui donne 4 1'opi-
nion populaire I'occasion de s’affirmer et de corriger
les fautes d’appréciation de son comité. Tout incon-
vénient sera bien vite éliminé. Qui est-ce qui ne voit
et ne comprend pas que dans ces conditions le can-
didat 4 I'élection mis en minorité se retirera lui-méme?
1l comprendra sa fausse situation et le premier des
suppléants prendra sa place. Et c’est automatique-

| ment, mais d’'une maniére juste, d’une maniére lo-

vale et démocratique que cette substitution de candi-
dat suppléant au candidat député se produira.

Pour en finir, je signalerai un second avantage
qui est d’'une grande valeur dans une démocratie et
dont nous avons particuliérement besoin. Messieurs,
on reproche souvent I'inamovibilité des députés de
ce conseil. On dit qu’il y a trop de barbes ou trop
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de tétes blanches dans cette assemblée et qu'il fau-
drait la rajeunir. Eh bien, quand un comité politique
doit faire choix d’un candidat, les chefs du parti, ceux
qui ont la responsabilité de sa direction, ont par-
fois sous la main un jeune homme qui présente les

qualités nécessaires pour étre élu conseiller national; .

on parle de lui, on propose son nom, mais on se heurte
3 cette objection que malgré I'excellence de cet élé-
ment nouveau, on ne peut le proposer, parce que la
masse des électeurs ne le connait pas. Or, Messieurs.
le systéme de la double liste, c’est-d-dire de la liste
des suppléants, permettra justement aux eomités de
partis de mettre en avant de jeunes forces qui sont
I'avenir du parti et du pays. C’est 13 un énorme avan-
tage du systéme de la double liste. C’est pourquoi, en-
core une fois, je vous prie d’accepter la proposition
principale de M. Griinenfelder. Et enfin, au nom de
Ia liberté d’action des cantons — si cette proposition
ne vous convient pas — je vous prie en tout cas d’ac-
cepter la proposition subsidiaire de mon collégue. J’ai
dit.

Schmid (Ziirich): Wenn ich mir zu dieser Frage
ein Wort erlaube, so geschieht es deshalb, weil wir
in der Stadt Ziirich die Wahl nach dem Verhiltnis-
wahiverfahren schon einige Jahre haben und das Sy-
stem deshalb einigermassen kennen, und weil wir auch
im Kanton Ziirich dieses System fiir die Kantons-
ratswahlen haben. Die Antrige der Kommission und
des Herrn Griinenfelder stimmen darin iiberein, dass
man auf irgend eine Art gewisse Kandidaten bei der
Wahl bevorzugen will. Das ist grundsitzlich sicher
zu begriissen, denn Sie wissen, dass gerade die tiich-
tigsten Ménner in ihrer parteipolitischen oder bernf-
lichen Titigkeit oft stark anstossen. Gerade ‘diese
Leute mit ausgeprigtem Charakter, die rassigen Ver-
treter, riskieren, dass sie bei Wahlen einen Stimmen-
ausfall haben wegen der Gegnerschaft aus diesen oder
jenen. Kreisen. Wenn man nun gerade diese Kampf-
naturen sichern will. — und ich glaube, jede Partei
hat ein ausserordentliches Interesse daran, dass sie
- mit allen zuldssigen Mitteln versucht, gerade diese
Persénlichkeiten in den Rat hineinzubringen — wenn
-man sie den Gefihrlichkeiten der Wahl infolge der
mancherlei persénlichen Gegnerschaft entziehen will,
so miissen sie in irgend einer Weise gegeniiber an-
dern Kandidaten hervorgehoben werden.

Das kann nun auf zwei Wegen geschehen, auf dem
Wege der Kumulation oder dadurch, dass man diese
Leute als eigentliche Wahlkandidaten bezeichnet, ge-
geniiber anderen Kandidaten, die man auch auf den
Wablvorschlag schreibt, aber die der Partei selbst
als weniger notwendig und unerlisslich im Rate er-
scheinen und die man deshalb als blosse Ersatzkan-
didaten auffiihrt. Beide Systeme kénnen zum Zjele
fiihren, eines muss gew#hlt werden. Der Rat sollte
jedenfalls nicht dem Antrag Calame zustimmen, kei-
nes von beiden Systemen anzuwenden, sondern den
Antrag des Bundesrates anzunehmen, der nichts will,
weder Kumulation noch Ersatzkandidatensystem.

Welchem System muss zugestimmt werden? Herr
Griinenfelder hat Ihnen eine Reihe von Vorziigen
seines Systems angefiihrt und eine Reihe von Nach-
teilen des Systems der Kumulation. Wenn Sie dem
Sysitem der Kumulation zustimmen, dann stimmen
Sie ebenfalls dem System der Einzelstimmenkonkur-

renz zu; wenn Sie dem andern System zustimmen, so
gprechen Sie sich zugleich fiir das System der blossen
Listenkonkurrenz aus. Das St. Galler System (Ersatz-
kandidatemsystem) steht auf dem Boden der Listen-
konkurrenz, es will die reinen Parteilisten voll zur
Geltung bringen, es will nicht, dass der einzelne Wih-
ler eine grosse Freiheit habe, es will, dass moglichst
wenig an den Parteilisten gedindert werde, wihrend
das System der Kumulation mit dem Systew: der
Einzelstimmenkonkurrenz in Verbindung steht, wobei
die Zahi der Kandidatenstimmen, nicht die der Listeun-
stimmen entscheidend ist und wobei man dem Wihler
moglichste Freiheit lassen will. Es ist in der Tat so,
wie von anderer Seite gesagt wurde: Wenn Sie das
St. Galler System, das Herr Griinenfelder verfochten
hat, akzeptieren, dann schalten Sie die Freiheit des
Wihlers beziiglich der sogenannten Wahlkandidaten

insofern aus, als Sie ihm keine Wahl mehr lassen,

welchen von den Kandidaten er bevorzugen will,
sondern die Partei sagt, welche Kandidaten sie be-
vorzugt. Wenn diese dann auch weniger Stimmen ma-
chen als Ersatzkandidaten, so sind sie gewkhlt, nicht
Ersatzkandidaten, die mehr Stimmen erhalten haben.

Ganz anders, wenn Sie kumulieren.” Dann hat der
einzelne Wihler es noch durchaus in der Hand, ob
er nach einem Parteivorschlag den Kandidaten Meier
oder Miiller kumulieren will oder. einen andern, der
ihm personlich mehr behagt. Man hat sich bei uns in
Zirich allseitiz auf den Standpunkt gestellt, man
wolle den Wihlern hier die moglichste Freiheit las-
sen, man wolle ganz demokratisch sein, und demo-
kratisch sei es, wenn man den Wihler mdglichst nach
freier Entschliessung wihlen lasse und ihm nicht ein
Parteidiktat aufdringe. Dabei darf es nicht ausge-
schlossen sein, dass jede Partei versucht, ihre Liste
moglichst unverindert von moglichst vielen Wihlern
in die Urne legen zu lassen. Wir miissen aber den
Wihlern (und es sind eine grosse Zahl), die nicht
auf eine bestimmte Partei fest und fiir immer einge-
schrieben sind, ‘die Treiheit lassen, die Liste, die sie
einlegen, so auszufiillen, wie es ihnen passt, und von
den Kandidaten, die allgemein priisentiert werden, die
auszuwihlen, die ihnen als die richtigen erscheinen.
Mit dem System des Herrn Griinenfelder verhindern
wir aber, dass der Wihler seinen «favori», wenn er
nicht einer der Wahlkandidaten ist, bevorzugen kann.
Wenn er ihn hervorheben will, muss er als Wahlkan-
didat auf einer der Listen figurieren. Wenn Sie hin-
gegen das System der Kumulation nehmen, so kann
der Wihler jedem der Kandidaten, ob er an erster
oder an letzter Stelle steht, wenn er ihm hesonders
am Herzen liegt, zwei Stimmen geben. Dadurch
riickt er ihn in den Vordergrund. '

Noch eines ist hervorzuheben. Wenn Sie "das
System des Herrn Griinenfelder wihlen, so ist das
Panaschieren, das heisst das Mischen der Namen einer
Liste mit den Namen einer andern, viel bedeutender
und einschneidender als beim andern Svstem, weil
die Ersetzung eines kumulierten Kandidaten durch
einen oder zwei andere Kandidaten die Wahl des von
der Partel kumulierten Kandidaten nicht gefihrdet,
wihrend bei nicht kumulierten Kandidaten ein Aus-
fall von einer einzigen Stimme ibnen verhingnisvoll
werden kapn. _

Es ist weiter gesagt worden, das Kumulieren sei
in gewissen Wahlkreisen gar nicht anwendbar. Es
ist tiberall anwendbar, wo verschiedene Parteien und
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mehr als zwei Mandate verhanden sind, denn es wird,
wenn auch nur ein Dreierwahlkreis vorhanden ist,
moglich sein, einen Namen zu kumulieren. Wenn dann
als Resultat herauskommt, dass auch der zweite {nicht
kumulierte) Kandidat gewdhlt ist, so hat man nur
keinen Ersatzkandidaten fiir eine eventuelle Ersaiz-
wahl. Das ist aber kein Ungliick, denn dann hat ein-
fach eine Nachwahl gemiss Art. 25 zu erfolgen. In
allen Kantonen, wo mehr als drei Vertreter sind, ist
das Kumulieren aber noch viel leichter moglich als in
Dreierwahlkreisen.

Man soll doch nicht davon ausgehen, dass mau
nun alle Kandidaten, die man in den Rat hineirbrin-
gen mdochte, kumulieren muss. Wie ich schon er-
wiihnte, braucht man das Kumulieren, um gefihrdete
Kandidaten zu sichern. Wir haben in Ziirich meist
nur einen oder zwei Kandidaten kumuliert, Leute,
von denen wir annahmen, dass sie im Wahlkampf
einen gewissen Ausfall von Stimmen haben werden,
und bei denen wir verhindern wollten, dass sie weg-
fallen. Wenn man so vorgeht, kann man das Kumu-
lieren auf ein Minimum beschrinken. Es wird aber
darauf gehalten werden miissen, dass die Partei ku-
muliert, wo fiir Kandidaten Gefahren bestehen, damit
nicht andere kommen und durch freie Kumulation den
Parteiwillen durchkreuzen.

Das System der Kumulation hat sodann den gros-
sen Vorteil, dass man in den meisten Fillen verhin-
den kann, gebrochene Listen zu haben. Man hat bei
uns in Ziirich und andernorts mit gebrochenen Listen
schlechte Erfahrungen gemacht, denn dabei wird der
Wihler eigentlich eingeladen, die leeren Linien noch
auszufiillen mit andern Namen. Dadurch driickt er
aber die Kampfkraft der eigenen Liste herab durch die
Kandidatenstimmen, die auf seinem Stimmzettel fiir
andere Listen vorhanden sind, denn bei der Ausrech-
nung kommen nicht nur die Stimmen der Kandida-
ten,- die auf- der Parteiliste stehen, in Betracht, son-
dern auch diejenigen, die auf andern Listen stehen.

Dieser Vorteil des Systems der Kumulation sollfe
nicht preisgegeben werden, abgesehen von dem an-
dern, dass man diejenigen Leute, die man in den
Rat hineinbringen will, durch das Kumulieren sicherer
hineinbringt, denn dadurch haben sie einen Stimmen-
vorsprung, der von einem andern Kandidaten nicht
erreicht werden kann, auch wenn noch alles mogliche
in Konventikeln versucht wird. Das ist in Verbindung
mit "der Freiheit des Wihlers, die von ihm bevorzug-
ten Kandidaten durch Kumulation hervorzuheben, so
wertvoll, dass man das Kumulieren zulassen sollte.

Herr Bertoni hat sich dahin ausgesprochen, er
halte das System des Kumulierens direkt fiir unmora-
lisch. Das trifft nicht zu. Er kann sagen, es kénnen
damit unmoralische und verwerfliche Mantver von
dieser oder' jener Klique vorgenommen werden; aber
kann das nicht auch beim andern System geschehen?
Es konnen Wahlkandidaten auf einer Parteiliste ge-
strichen und ersetzt werden durch Wahlkandidaten
einer andern Liste. Und es kann so auch da von
Konventikeln in eine Parteiliste hineinregiert wer-
den. Das konnen wir nicht verhindern, oder dann
miissen wir das Panaschieren verbieten.

Ich glaube nicht, dass ein Kandidat grbsseres Be-
denken trigt, unkumuliert anf einer Wahlliste zu ste-
hen, -als auf einer Wahlliste als blosser Ersatzkandi-
dat zu figurieren. ~ Diejenigen, die nicht kumuliert

sind, haben immerhin noch die Chance, dass, wenn sie
aus irgendwelchen Griinden mehr Stimmen bekommen
als Kandidaten, die auf der Liste vor ihnen stehen,
sie gewdhlt werden, wihrend der Ersatzkandidat von
vornherein nicht gew#hlt werden kann, sondern der-
jenige ist, der lediglich auf eine Liicke wartet, dic
entstehen kann.

Wenn man das alles gegeneinander abwigt, so
neigt die Schale doch mehr auf die Seite der Kumu-
lation, und ich mochte Thnen deshalb empfehlen, dem
System der Kommission zuzustimmen, wobei ich nicht
verkenne, dass das St. Galler System gewiss auch
seine Vorziige hat.

Burren: Im Gegensatz zu verschiedenen Vor-
rednern mdchte ich Ihnen empfehlen, an der von
der Kommission vorgeschlagenen Moglichkeit des
Kumulierens festzuhalten. Die Griinde zu diesem
Vorgehen sind Thnen ja nun zur Geniige ausein-
andergesetzt worden. Sie liegen in der Hauptsache
darin, dass wir ein gewisses Gegengewicht gegen
das Recht des Panaschierens schaffen miissen. .
Streng proporzgerecht ist die Méglichkeit des Pana-
schierens eigentlich nicht; wenn man proporztech-
nisch verfahren wollte, miisste man das Panaschie-
ren verbieten. Allein das geht gegen unser demo-
kratisches Gewissen, und wir wiirden es dem schwei-
zerischen Durchschnittswahler niemals plausibel
machen k&nnen, dass er nicht das Recht haben
solle, eine ihm von der Partei vorgelegte Liste ab-
zudndern. Wir miissen also das Panaschieren ge- .
statten. Es hat normalerweise auf die Gewihlten
einer Partei keinen sehr grossen Einfluss, weil es
mehr zufillig geiibt wird. Das Panaschieren wird
erst gefahrlich, wenn es von einer Partei syste-
matisch beniitzt wird, um sich in die Liste einer
andern Partei hineinzumischen. Es soll tatsichlich
dann und wann vorgekommen sein, dass Parteien,
die es hatten und vermochten, sich das Vergniigen
gestatteten, eine grossere Anzahl ihrer Wihler ab-
zukommandieren, zu detachieren von ihrem Haupt-
heer und ihnen zu sagen: TIhr 50 Mann, Thr 100
Mann oder Thr 200 Mann stimmt nicht mehr fir
unsere Liste A, sondern diesmal fiir die Liste B
oder C, aber dann fir die und die Kandidaten.
Es waren ,in der Regel nicht die Spitzen der geg-
nerischen Partei, welche auf dieser Weise ausge-
zeichnet wurden, sondern andere Kandidaten, und
das Bestreben war das, die gegnerische Partei
nicht nur zu #rgern, sondern auch deren Vertretung
qualitativ zu schwichen.

So ist man zum System der Kumulation ge-
kommen. Ich wohne in einer Stadt, welche das
proportionale Wahlverfahren fiir ihr stddtisches
Parlament seit 1895 besitzt. Im Jahre 1900 oder
1901 ist man zur Vervollstdndigung dieses Propor-
tionalsystems durch Hinzufiigen des Kumulierens
gelangt, - und seither sind solche Erscheinungen,
wenigstens bei uns in Bern, durchaus nicht mehr
zu konStatieren gewesen. Man wird um die Frei-
heit des Panaschierens nicht herumkommen, aber
man muss verhiiten, dass das Panaschieren von

gewissen Gruppen innerhalb oder ausserhalb einer

Partei missbraucht werden kann.
Nun schlagt uns Herr Kollege Griinenfelder
das andere System, das sogenannte St. Galler
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System vor, das er mit einem grossen Aufwand
von geschickten Argumenten vertritt. Ich muss
aber gestehen, dass er mich nicht vollsténdig tiber-
zeugt hat. Erstens habe ich das Gefiihl, dass beim
St. Galler System die Gewalt und Vollmacht der
Parteileitung mindestens so gross ist wie beim
Kumulationssystem und dass die Freiheit des ein-
zelnen Wahlers geringer ist. Was die Wirkungen,
die man dem Kumulationssystem andichtet, dass
es als Explosivstoff innerhalb einer Partei funk-
tionieren konne, anbelangt, wie uns Herr Bertoni
in temperamentvoller Weise auseinandergesetzt hat,
so glaube ich, dass das St. Galler System diese
Wirkungen mindestens ebenso zeitigen kann. Es
ist schliesslich nicht weniger angenchm, wenn man
als nicht kumulierter Kandidat auf einer Liste
steht, als wenn man als blosser Ersatzkandidat
figuriert. Da moéchte ich gleich noch Herrn Ber-
toni antworten, der ausgefiithrt hat, dass es belei-
digend sei fiir einen guten Demokraten, wenn man
ihm zumute, als zwei- oder dreifach aufgefiihrter
Kandidat auf einer Liste zu stehen. Wir kénnen
konstatieren aus jahrelanger Erfahrung in zahl-
reichen Kantonen, dass wir immer Eidgenossen
genug gefunden haben, welche dieses Verfahren fiir
sich nicht als beleidigend erachtet haben. Dann
hat Herr Bertoni ferner gesagt, es sei schwer be-
leidigend fiir andere, welche als nicht kumulierte
Kandidaten auf einer Liste stehen. Da kann ich
auch konstatieren, dass wenigstens innerhalb der
kleinen Partei, der ich angehére, wir immer Leute
genug gefunden haben, die sich ohne weiteres be-
reit erklarten, als blosse Zihlkandidaten auf der
- Liste zu figurieren um der Sache willen. Sie ha-
ben iibrigens, wie das Herr Dr. Schmid soeben
betont hat, immer noch die Chance, dass sie bei
einem allfdllig notwendig werdenden Ersatz in die
Behorde nachriicken. Ich halte dafiir, dass das
Kumulierungssystem dem St. Galler System vorzu-
ziehen ist. Ich bin also der Ansicht, dass man im
Gesetzesentwurf die Kumulation gestatten soll. Es
wird kein Wahlkreis gezwungen, zu kumulieren;
es ist innerhalb des Wahlkreises keine Partei ge-
zwungen, von der Kumulation Gebrauch zu machen.
Es ist auch kein Wéahler gezwungen, eine einzige
Kandidatur zu kumulieren, sondern alles beruht
auf dem Boden der vollstindigen Freiheit. Es han-
delt sich nur darum, ob wir dem Wihler gestatten
sollen, zu kumulieren oder nicht. Vorgeschrieben
wird den Wihlern gar nichts. Und das mochte
ich dem Antrag des Herrn Dr. Griinenfeler ent-
gegenhalten,
werde das Kumulieren nicht gehen. Er hat, gesagt,
es gehe nicht im Wallis, wo sechs Vertreter zu
wiahlen seien, wovon fiinf der konservativen und
einer der freisinnigen Partei angehdren; da werde
man dann keinen Ersatzkandidaten mehr haben. Ich
glaube, erstens wird die konservative Partei des
Kantons Wallis nicht fiinf Kandidaten aufstellen,
sondern sechs, wenn die Parteien miteinander im
Kampfe sind. Sie wird fir die volle Zahl der
Sitze Kandidaten aufstellen, auch im Bewusstsein,
dass sie nicht sémtliche Kandidaten bekommt.
Dann hat sie wenigstens einen Ersatzmann. Wenn
wir in Bern die Stadtrite zu wihlen haben, und
es sind deren jeweilen 40, so haben wir die Kumu-
lation, so dass nicht jede Parteiliste 40 Namen

welcher sagt, fiir einzelne Kantone |

haben muss. Friither musste sie immer die volle
Zahl anfweisen. Wenn nur sechs Kandidaten zu
wihlen sind, so wird es sich ja sehr fragen, - ob
man kumulieren wolle oder nicht. Etwas anderes
ist es in einem grossen Einheitskreis mit 32 Ver-
tretern, wie es kiinftig der Kanton Bern sein wird.
Da werden Kkleinere und schwichere Parteien nicht
um das Kumulieren herumkommen.

Ich stehe demnach auf dem Boden der Kom-
mission, mochte aber noch einen Schritt weiter-
gehen und beantragen, in Art.4 eine Aenderung
vorzunehmen, n#mlich zu sagen: «Die Wahlvor-
schlage diirfen hochstens so viele Namen wihl-
barer Personen enthalten, als Vertreter in dem
Wahlkreis zu wihlen sind, und keinen Namen
mehr als dreimal.» Das ist das System, das wir
in Bern seit bald 20 Jahren anwenden, die drei-
malige Namenschreibung. Es wird zwar nicht immer
davon Gebrauch gemacht. Unsere stirkste Partei
hat jahrelang iiberhaupt nicht kumuliert, und sie
ist erst in den letzten Jahren dazu gekommen, zu
kumulieren. Die zweitstirkste kumulierte in der
Regel zweifach und die schwichste Partei hat
immer dreifach kumuliert, um die Sicherheit zu ha-
ben, bei der geringen Zahl der Vertreter, die sie
bekommt, doch die zu erhalten, die sie in erster
Linie wiinscht. Ich spreche als Vertreter einer
schwicheren Partei, und zwar einer schwicheren
Partei im grossen Wahlkreis mit 32 Vertretern.
Fiir eine kleine Partei ist es eine absolute Not-
wendigkeit, dass man ihr die dreifache Namen-
schreibung gestattet. Die andern Parteien mdgen
mit einer zweimaligen auskommen. Wenn man den
schwachen Parteien nicht die dreimalige Namen-
schreibung gewihrt, so brauchen dieselben einen
viel zu grossen Aufwand an Kandidaten fiir die
kleine Zahl von Sitzen, die sie beanspruchen
kénnen. Und so kommt fiir sie die Gefahr, dass
sie sich erst noch"zersplittern miissen.

Ich sehe auch in der Kumulation im Gegen-
satz zu Herrn Bertoni nichts Antidemokratisches.
Es hat jeder das Recht, diejenigen Kandidaten in
erster Linie auszuzeichnen, an denen er mit ganz
besonderem Vertrauen hiéngt; es ist nicht zu viel
verlangt, dass er gerade die Ménner seines beson-
dern Vertrauens mit seiner Stimmkraft reichlicher
unterstiitzen darf. Ich betrachte das Kumulations-
system nicht als antidemokratisch, sondern als
eine Erweiterung unserer Wahlrechte.

Schidr (Basel): Der Sprechende ist unabhingig
von Herrn Burren auch dazu gelangt, einen eige-
nen Antrag auf doppelte Kumulation dem Rats-
prasidium einzureichen, gegeniiber der Kommission,
die nur einmalige Kumulation gestatten will. Bei
dessen Begriindung mochte ich {iberhaupt das Sy-
stem der Kumulation empfehlen. Gerade anfangs
mochte ich feststellen, dass beziiglich der termini
technici in den Proporzkantonen sich gewisse feste
Regeln herausgebildet haben. Z. B. in Basel er-
klart man die zweifache Namengebung als eine
einfache Kumulation und eine dreifache Namen-
gebung als eine zweifache Kumulation. Der Herr
Kommissionsprésident hat beliebt, die zweimalige
Namengebung als doppelte Kumulation zu bezeich-
nen und fiir die dreifache Namengebung hat er den




Représentation proportionnelle —

518 —

CONSEIL NATIONAL

Ausdruck dreifache Kumulation gewihlt. Es wére
gut, wenn man sich auf eine bestimmte Ausdrucks-
weise einigen konnte.

Was die Hauptsache anbetrifft, das Eintreten
fir das Kumulieren gegeniiber dem System der
Ersatzkandidaten, so mdchte ich etwas weiter aus-
holen und bemerken, dass der Sprechende schon
vor 20 Jaliren fiir diese Sache tdtig war als Mit-
glied des schweizerischen Aktionskomitees fiir die
Doppelinitiative, und zwar damals als Mitglied
der freisinnigen Partei. Dann hatten wir kurz
nachher in Basel ein Wallgesetz auszuarbeiten fiir
den Proporz. Damals hat man grosse Bedenken
gegen die Kumulation gehabt, man hat sie mit
den ganz gleichen Einwénden bekdmpft, die heute
dagegen erhoben werden, und geglaubt, den Schutz
fir die gefahrdeten Fiihrer darin zu wihlen, dass
man sogenannte Vorzugszeichen einfiihrte. Dieses
Gesetz ist aber damals nicht angenommen worden.

Im Winter 1904/1905 haben dann die drei Min-
derheitsparteien auf dem Wege der Gesetzgebungs-
initiative, die wir in Basel im Gegensatz zum
Bunde schon sehr lange haben, ein Proporzgesetz
mit dem System der Kumulation eingebracht. Die
Mehrheitspartei war gezwungen, ja oder nein zu
sagen. Ich gehorte damals der Mehrheitspartei an,
und- ich weiss, wie wir uns gegen dieses Wahl-
gesetz aufgelehnt und uns iiber die Kumulation
aufgehalten haben. Das Gesetz ist dann aber mit
einer Mehrheit von 10 Stimmen angenommen wor-
den, und drei Monate spater gelangte es zur An-
wendung, und da haben alle Parteien sofort vom
Kumulieren Gebrauch gemacht. Auch das Pana-
schieren ist angewendet worden. Nach etwa fiinf
Jahren hat man eine systematische Ordnung in
das Basler Wahlgesetz bringen wollen, und als der
Grosse Rat dieses Wahlgesetz behandelte, da war
zu konstatieren, dass einstimmig alle diese Bestim-
mungen aus dem Minderheitsentwurf von 1904/1905
in den Entwurf von 1911 aufgenommen wurden.
Alle Parteien haben die Bestimmungen {iber
Kumulieren, Panaschieren, freie Listen, Listen-
stimmen angenommen, also alle Bestimmungen,
welche 1904/1905 bekdmpft - worden sind. Ich
moéchte konstatieren, dass wir in Basel nicht bloss
den Grossen Rat nach dem Proporz wéhlen, son-
dern wir wéhlen auch den weitern Biirgerrat, und
es ist eine Initiative eingeleitet, auch den Regie-
rungsrat nach dem Proporz zu wihlen. Auch in
den Genossenschaften wihlen wir die Behérden
nach dem Proporz, und zwar Behérden in einer
Stdarke von 100 Mann, wo natiirlich keine Partei
daran denken kann, 100 Kandidaten durchzu-
bringen. Da machte ich gegeniiber den Ausfiihrun-
gen des Herrn Griinenfelder doch darauf aufmerk-
sam machen, dass man vielleicht nicht geniigend
beriicksichtigt, dass der Proporz doch eine Schwi-
chung der Vertretung der bisherigen Mehrheitspartei

bringen wird. Glaubt Herr Griinenfelder, um seine

Beispiele zu erwidhnen, dass z. B. im Aargau neun
Freisinnige gew#hlt werden; hilt er die sozialdemo-
kratische Partei dort fiir so schwach, dass sie
keine Vertretung erlange? Glaubt er, im Wallis
und andern Orten wire nicht eine Aenderung még-
lich? Man muss doch auch sagen, dass Partei-
gruppen, die vielleicht nicht zusammengehéren,
auseinandergesprengt werden, und da muss man

-System Gebrauch machen miissen,

mit einer Mehrzahl von Parteien rechnen. Diese
kénnen mnatiirlich nicht alle Sitze fiir sich bean-
spruchen, sondern es muss eben jede Partei rech-
nen, ich kann die Halfte, oder nur einen Drittel,
oder nur einen Zehntel der Sitze erhalten. Das
weiss man, und trotzdem ist es angezeigt, dass
man alle Linien der Liste mit Namen ausfiillt.
Aber dazu ist eben die Kumulation notwendig. Es
ist ja wohl moglich, dass man sagt, wir haben
nicht so viele geeignete Kandidaten, als Sitze zu
besetzen sind, und deshalb miissen wir uns im
Interesse der Partei, damit die Mandate nur mit
einem geeigneten Mitbiirger besetzt werden, mit
weniger Kandidaten begniigen. Dann fiihrt das
System ‘des Herrn Griinenfelder zu leeren Linien
und diese sind das Verderben der Parteien und
hauptséchlich der kleinen Parteien. Ich spreche
aus Erfahrung. Der Sprechende ist einmal auf
einer Liste gewihlt worden, auf der er dreimal
kumuliert war, und daneben enthielt die Liste noch
sieben leere Linien. Das ist einmal gelungen in
einer gewissen Parteikonste]llation, drei Jahre nach-
her nicht mehr, da sind die leeren Linien durch
Panaschieren ausgefiillt worden.

In Basel verfiigen wir iiber gewisse Erfahrun-
gen im Proporz aus dem Grunde, weil seit 1905,
seit der ersten Anwendung des Proporzsystems,
die meisten dieser Wahlen statistisch bearbeitet
werden. Wenn der Wahlgang fertig ist, so wird
das statistische Bureau beauftragt, die Wahlzettel
nochmals genau durchzusehen und die Wahlen ge-
nau festzustellen, zu verarbeiten. Und da haben
die betreffenden Beamten, die das gemacht haben,
ich meine speziell den f{ritheren Adjunkten des
statistischen Bureaus, Herrn Joneli, den ich als
den ersten Fachmann auf dem Gebiete des Pro-
porzes kennen gelernt habe und den ich gerne in
der Expertenkommission gesehen hitte, festgestellt,
dass die leeren Linien das Verderben jeder Partei
sind, dass sie ihr unter allen Umstéinden Stimmen
entziehen. Diese Tatsache ist in Basel so bekannt,
dass bei keiner Wahl mehr mit leeren Linien
operiert wird. Wir haben in Basel vor acht Tagen
die Biirgerratswahlen gehabt mit 40 Mandaten;
sechs Parteien sind aufgetreten, wovon eine neue.
Diese wusste, dass sie voraussichtlich nur einen
Kandidaten durchbringen werde, aber trotzdem
hat sie alle Linien durch Kumulation ausgefiillt,
und auch die grossen Parteien haben von diesem
obwohl auch
sie nicht alle 40 Kandidaten beanspruchen kénnen.
Eine einzige Partei hat 40 Namen genommen und
sie hat. fiinf oder sechs Sitze erlangt. Sie wusste
das von vornherein, aber man muss eben suchen,
moglichst viele Kandidaten aufzustellen, auch wenn
es nicht gerade hervorragende Grossen sind, um
der Liste Erfolg zu bringen und damit jeder Kan-
didat seine Bekannten und Freunde und Anhinger
zur Urne bringt, die wombéglich andere Kandidaten
streichen und den Freund und Bekannten kumu-
lieren sollen!

Wenn gegen das Kumulieren eingewendet wird,
es sei nicht richtig, dass ein Kandidat mehrfach
aufgefiihrt werden konnte, so gibt es ein anderes
Mittel, das Sie nicht bekdmpft haben, nidmlich das
System der Listenstimmen, das auch eine Begiin-
stigung einzelner Kandidaten ermdglicht. Wer
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einen Kandidaten bevorzugen will, streicht dann
einfach alle andern Namen aus; das schadet der
Partei nichts. Es ist das auch eine Art Kumula-
tion, aber sie ist nicht so fair wie die andere.
Von diesem Gesichtspunkt aus miissten Sie dann
auch diese Zusatzstimmen oder Listenstimmen ver-
bieten. Der Einwand, dass die Parteivorstinde
beim Kumulieren einen allzu grossen Einfluss aus-
iiben, ist bereits von Herrn Schmid widerlegt wor-
den. Wenn die Wiahler mit einem oder mit meh-
reren kumulierten oder nicht kumulierten Kandi-
daten nicht zufrieden sind, so sind sie nicht ver-
_ pflichtet, die Liste unverdndert einzulegen, sondern
sie kdnnen die mehrfach aufgefiihrten Kandidaten
streichen, einen oder mehrere Namen. Das wird
tatséichlich auch gemacht, aber nach meinen Fest-
stellungen bei den Wahlen in Basel kann ich sagen,
dass nie ein einfach aufgestellter Kandidat vor den
Kumulierten gewidhlt worden ist. So viel Partei-
disziplin haben die Wihler.

Nun bietet die Kumulation auch noch andere
Vorteile, nicht bloss gegeniiber dem Panaschieren,
sondern auch gegeniiber den Nebenstromungen
innerhalb der Parteien. Die grossen Parteien sind
ja mnicht einheitlich zusammengesetzt, weder die
Freisinnigen noch die Konservativen. Bei den Frei-
sinnigen haben wir einen rechten und einen linken
Fliigel, und bei den Katholiken haben wir auf der
einen Seite die Christlichsozialen und auf der
andern die mehr Konservativen. Es kdnnen da bei
Wahlen die Fiihrer gegenseitig gestrichen werden,
nicht von der fremden Partei — das geht nur
nach dem Solothurner System —, aber innerhalb
der eigenen Partei, und davor kann man sich nur
durch die Kumulation schiitzen. Ich méchte Ihnen
ein Beispiel von Baselstadt nennen, wo ein be-
gabter Fiilirer” einer Partei nur dank der Kumu-
lation gewihlt worden ist. Man hitte es lebhaft
bedauert, wenn er nicht mehr im Rate gewesen
wiére, allein er wire nicht mehr gew#hlt worden
ohne Kumulation, :

Das sind die Griinde, die fiir das System der
Kumulation sprechen. Nun méchte ich noch fest-
stellen, dass es auch im Interesse der kleinen
Parteien ist, in der Liste mdglichst wenig leere
Linien zu haben. Um nicht zu viele Kandidaten
auffilhren zu miissen, soll man die Kumulation
verdoppeln, also statt die zweifache die dreifache
Namenschreibung zulassen.
diesen Wunsch; so habe ich vor 14 Tagen aus
Basel ein Telegramm aus sozial gerichiteten, aber
unpolitischen Kreisen erhalten, worin ich ersucht
wurde, ich méchte unbedingt dafiir eintreten, dass
die doppelte Kumulation eingefiihrt werde, unter
anderem auch aus dem Grunde, dass man nicht zu
viele Kandidaten dem ungewissen Schicksal aus-
setzen miisse. Ich mochte auch etwas bestétigen,
was Herr Burren gesagt hat. Es sind nicht alle
Kandidaten, welche auf die Liste genommen wer-
den, so erpicht darauf, dass sie an die erste Stelle
kommen méchten, sondern wir haben im Gegenteil
die Erfahrung gemacht, dass uns Kandidaten ge-
sagt haben: «Ich nehme nur unter der Bedingung
an, dass ich nur einfach figuriere», dass also von
vornherein die Mdglichkeit ausgeschaltet ist, ge-
wihlt zu werden. Das haben wir in Basel auch
bei den Wahlen in den Biirgerrat vom vorletzten

Weite Kreise teilen

Sonntag konstatieren konnen. Da ist auch eine
Liste gewesen, auf der zwolf Kandidaten dreifach
und zwei Kandidaten zweifach aufgefiihrt waren.
Ich weiss wvon einem bestimmt, dass er sich nur
als Liickenbiisser hergegeben hat; man wusste von
vornherein, dass er sich opfern wolle.

Nun gegeniiber Herrn Griinenfelder méchte ich
noch eines betonen. Es macht mir den Eindruck,
als ob hier jeder Angehorige eines Proporzkantons,
also eines Kantons, wo der Proporz als Wahlver-
fahren Eingang gefunden hat, sein System emp-
fehlen mo6chte. Ich mache es nicht anders, ich
ziehe das von Basel vor, Herr Burren das ber-
nische, Herr Schmid das ziircherische, Herr Calame
rettet das Neuenburger System und ‘Herr Griinen-
felder das st. gallische, und da mochte ich nur
eines sagen: Es sind nicht in allen Kantonen die
Parteien so schroff voneinander geschieden wie im
Kanton St. Gallen. Dort ist in der Parteipolitik
das regste Leben. In andern Kantonen ist es nicht
so. Deshalb passt das St. Galler System nicht fir
die ganze Schweiz.

Demgegeniiber verweise ich aber auf den Ent-
wurf zu einem Bundesgesetz betreffend die eidge-
nossischen Wahlen und Abstimmungen von 1910.
Der Entwurf ist vom damaligen eidgendssischen
Proporzkomitee aufgestellt worden, und damals hat
man im Proporzkomitee sich gegen das System der
Ersatzménner ausgesprochen und fiir die Kumula-
tion. Das haben die Proporzanhénger der ganzen
Schweiz angenommen, und ich kann hier also nicht
nur im Namen eines Kantons, sondern im Namen
der Proporzanhiinger der ganzen Schweiz, die sich
darauf geeinigt haben, fiir das System der Kumu-
lation sprechen. Ich mache auch darauf aufmerk-
sam, dass das Basler Proporzgesetz auf den Inten-
tionen des Herrn Hagenbach-Bischoff beruht, der
Jahrzehnte hindurch dieses Wahlverfahren studiert
hat, und dass auch diese Autoritdt fiir die Kumu-
lation angefithrt werden kann.

Aus allen diesen Griinden mochte ich Sie er- .
suchen, in der Hauptabstimmung fiir die Kumu-
lation einzutreten und in der Eventualabstimmung
die dreifache Kumulation zu gestatten.

Studer: Auch ich mdchte Ihnen den Antrag der
Kommission zur Annahme empfehlen. Da soeben
die Herren Schir und Burren Ihnen die Griinde,
die fiir die Kumulation sprechen, eingehend aus-
einandergesetzt haben, so kann ich mich kurz
fassen und will Gesagtes nicht wiederholen. Nach-
dem aber Herr Griinenfelder seinen Antrag, die
Wahlen so zu gestalten, dass Hauptkandidaten und
Ersatzkandidaten vorgeschlagen werden sollten, dem
System der Kumulation entgegengestellt hat,
mochte ich doch noch einige Beleuchtung geben
mit bezuy auf den Antrag Griinenfelder. Er hat
in der Tat mit Argumenten gefochten, die sehr
bestechend sein konnen, und ich gebe zu, dass
man fiir seinen Antrag gewiss dieses und jenes ins
Feld fiiliren kann. Aber es-scheint mir doch, dass
er zu sehr in Theorie macht und die Verhiltnisse,
wie sie sich praktisch in den Kantonen gestaltet
haben, eher etwas ausser acht gelassen hat.

In der Tat haben wir ja nicht mehr Parteien,
die infolge des Majorzsystems, auch wenn sie nur
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wenig tiber die Hilfte der Wihler verfiigen, alle
Sitze fir sich in Anspruch nehmen kénnen, son-
dern beim Proporzsystem konkurrieren mit Erfolg
alle Parteien, und wir werden kaum einen Wahi-
kreis haben, in dem nicht mindestens drei Parteien
bestehen, von denen jede einen Sitz oder mehrere
erlangen kann. Da werden die Beispiele, die Herr
Griinenfelder gegeben hat, Theorie bleiben. Es
wird keine Wahlkreise geben, in denen eine Par-
tei sozusagen alle Sitze sicher erhilt, und deshalb
wird das nicht eintreffen, dass auch die grossen
Parteien keine Ersatzkandidaten haben. Wir haben
im Kanton Ziirich die verschiedensten Wahlkreise
und haben mit der Kumulation, die wir gleich
gestaltet haben, wie sie von der Kommission vor-
. geschlagen wird, keine irgendwelchen Schwierig-
keiten gehabt. ,

Nun zu dem Einwand von Herrn Bertoni, der
gewiss auch Eindruck machen kénnte, es werde
mancher Kandidat sich besinnen, bis er sich als
Kandidat zweiten Ranges aufstellen lasse. Aber
das gleiche Verhiltnis haben wir beim Antrag des
Herrn Griinenfelder. Man hat nur andere Namen.
Die Hauptkandidaten sind die Kandidaten erster
Ordnung und die Ersatzkandidaten sind die Kan-
didaten zweiter Ordnung. Es handelt sich tatsich-
lich nur um andere Bezeichnung. Und wenn Herr
Bertoni sagt, es konnte vorkommen, dass die
stidtischen Kandidaten kumuliert werden, so kénnte
genau der gleiche Fall eintreten beim Antrag des
Herrn Griinenfelder. Es wird jede Partei in ihrem
eigenen Interesse die Sache so regeln, dass sie den
grosstmoglichen Erfolg davon tragt. Ich bin fest
iiberzeugt, dass das nicht eintreffen wird bei dem
Proporz, dass die stddtischen Vertreter die meisten
Stimmen bekommen und dass diese kumuliert wer-
den und die Vertreter vom Lande nicht. Warum
ich aber dem Antrag Griinenfelder nicht beistim-
men kann, das sind die weiteren Folgen, die er
bat. Ich mochte diejenigen, die von den -Ausfiih-
rungen des Herrn Griinenfelder eingenommen sind
und denen diese Ausfiilhrungen einen Eindruck ge-
macht haben, auf den Art. 13 hinweisen, wie er in
den Antrigen des Herrn Griinenfelder enthalten
ist, der in der Tat die logische Folge seines
Systems ist. Herr Griinenfelder proponiert Ihnen
dort folgendes: Stimmen, welche solche Personen
als Kandidaten bezeichnen, die in den Listen nur
als Ersatzkandidaten vorgeschlagen sind und um-
gekehrt, sind ungiiltig. Und das ist nun eine
Formel, die die Freiheit des Wahlers vollstandig
aufhebt. Also der Wihler darf nicht einmal den
Vorschlag seiner Partei nach der Riehtung korri-
gieren, dass er sagt: Ich hiatte dem Ersatzkandi-
daten den Vorzug gegeben, ihn als Hauptkandi-
daten aufgestellt und einen der unter den Haupt-
kandidaten Figurierenden mdchte ich lieber als
Ersatzkandidaten haben. Das ist ihm nicht ge-
stattet. Ja, diese Stimmen, die sogar auf Kandi-
daten, seien es Haupt- oder Ersatzkandidaten, der
eigenen Partei fallen, werden als ungiiltig erklart,
je nachdem der Wihler glaubt, dem einen oder
anderen doch den Vorzug geben zu miissen. Das
wiirde in der Tat die Freiheit des Wihlers voll-
stiindig aufheben, und ich als Proporzfreund, der
fiir die Einfilhrung des Proporzes in vorderster
Linie gekampft hat, mochte diesem Haupteinwand

der Proporzgegner nun doch auch in der Gesetz-
gebung begegnen und das Gesetz so gestalten, dass
die Freiheit des Wahlers so gut als mdglich ge-
wahrt und nicht auf diese Weise vollstindig ein-
geschrénkt wird.

Ich gehe noch einen Schritt weiter. Die logische
Folge des Antrages Griinenfelder, so wie er na-
mentlich in Art. 13 festgelegt ist, wire die, dass
man iberhaupt gar keine Kandidaten vor der
Oeffentlichkeit aufzustellen brauchte, sondern ledig-
lich jeden Wahler einladen sollte, nur seine Par-
teibezeichnung in die Urne zu werfen und zu
sagen: Ich bin Sozialist, freisinnig, liberal, kon-
servativ. Dann wiirde man zdhlen, die Sitze den
Parteien verteilen und nachher jeder Partei sagen:
Du hast soundso viele Sitze bekommen, jetzt wihle
die Kandidaten, die dir passen.

Bei Annahme des Antrages Griinenfelder hitte
es gar keinen Sinn mehr, {iberhaupt mit Kandi-
daten vor die Oeffentlichkeit zu kommen, da es
gar nicht anders moglich ist, als dass diejenigen
Kandidaten gew#hlt werden als Haupt-, eventuell

-als Ersatzkandidaten, die die Partei vorher bezeich-

net. Und da wird nun doch der Parteiversammlung,
der Instanz, die die Kandidaten vorschligt, ein so
grosses Gewicht beigelegt und die Freiheit des
Wihlers, daran zu korrigieren, so ausgeschaltet,
dass meines Erachtens dieser Antrag unannehmbar ist.

Wir miissen doch daran denken, dass auch in
der Parteiversammlung, die je nach den Umstin-
den so oder anders zusammengesetzt ist, Zufillig-
keiten mitspielen, und dass vielleicht eine ganz
kleine Zahl Stimmen entscheiden kann, ob einer
als Haupt- oder Ersatzkandidat vorgeschlagen wird.
Durch das Kumulieren will man ja auch ein be-
stimmtes Resultat erzielen. Aber wir haben doch,
trotzdem wir die einmalige Kumulation gestatten,
die Freiheit des Wahlers gewahrt, zu kumulieren,
wie er will, sich an die von der Partei vorge-
schlagenen Kumulationen zu halten oder nicht und
andere Kandidaten zu kumulieren, also doch eine
bedeutend grossere Freiheit des Wihlers.

Nur noch .eine Bemerkung. Ich weiss nicht, ob
ich die Antrige des Herrn Griinenfelder richtig
studiert habe. Aber ich glaube, bessere Belehrung
vorbehalten, seine Auffassung, dass eine Partei,
wenn sechs Vertreter zu wihlen sind, bloss zwei
Kandidaten drucken und die anderen vier Linien
tiberhaupt weglassen kann, ist nicht richtig. Ich
glaube, der Stimmzettel muss so eingerichtet sein,
dass dem Wihler auch wieder die Freiheit gegeben
werden muss, dass, wenn er entgegen dem Vor-
schlag seiner Partei, nur zwei seiner Parteiange-
horigen die Stimme zu geben, eine volle Liste in
die Urne legen will, dies tun kann. Dafiir miissen
die leeren Linien da sein, die er ausfiillen kann,
und die, wenn er sie nicht ausfillt, als Listen-
stimmen, Zusatzstimmen der Partei gelten.

Aus diesen Griinden mochte ich Sie bitten,
dem Antrag der Kommission zuzustimmen. Ich
glaube, es geniigt vorldufig die einmalige Kumu-
lation. Wir sollten nicht weiter gehen und die
Sache noch mehr komplizieren.

M. Maunoir: Je viens déclarer ici qu'en ce qui
me concerne je suis absolument adversaire du cu-
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mul et que je voterai contre la proposition de-la
majorité de la commission. Je ne peux, par contre,
pas me rallier complétement & la proposition de
M. Griinenfelder, parce que je.ne suis pas partisan
de l’adjonction du candidat suppléant pour les
motifs déja donnés tout 4 I’heure par M. Calame
et sur lesquels je ne veux pas revenir. Je pense
que la question sera disjointe et que nous pour-
rons étre appelés & voter uniquement d’abord sur
le principe du cumul et ensuite sur les questions
subsidiaires qui peuvent se greffer la-dessus,

Pourquoi suis-je adversaire du cumul? Tout
d’abord par I’expérience que nous avons faite a
Genéve de la proportionnelle, car c’est depuis plus
de vingt ans que nous avons la proportionnelle
pour les élections du Grand Conseil. D’une ma-
niére générale chez nous, et je crois pouvoir dire
aussi bien dans un parti que dans l’autre, car les
conversations que j’al eues avec quelques-uns de
mes collégues a cet égard, m’ont convaincu que
je pouvais parler ici au nom de la majorité du
canton de Genéve. (M. Micheli: Pas d’unanimité.)
Pas, M. Micheli, je suis d’accord. Chez nous, dis-
je, on n’admettra jamais qu’il y ait des candi-
dats, si vous me permettez cette expression un
peu familiére, de premiére cuvée et des candidats
de seconde cuvée. Chez nous nous avons un respect
ioné du peuple et nous estimons que ce ne sont
pas de petits comités qui peuvent dicter 2 ce
peuple le choix qu’il doit faire. Il est évident
que quand un comité dirait sur sa liste: Telle
personne a deux voix comparativement aux autres,
toutes les corrections que les députés individuelle-
ment pourraient apporter ne changeraient pas le
résultat parce que les députés bénéficiant du cu-
mul auraient une avance acquise contre laquelle
il serait impossible de lutter. Ce ne serait donc
pas le peuple qui les aurait choisis, mais un co-
mité restreint qui pourrait faire valoir ainsi ses
préférences. J’admets donc en ce qui me concerne
d’ores et déja qu’aucun comité chez nous n’aura
I’audace de vouloir mettre en premier rang tel
candidat plutdt qu’un autre. Il éliminera d’emblée
I’idée de porter un candidat deux fois comparative-
ment aux autres. Mais alors reste I’influence des
groupes occultes qui peuvent se former. Il peut
arriver des résultats inattendus. © Nous avons vu
pratiquer le systéme des groupes occultes dans
d’autres domaines de la proportionnelle, ainsi
lorsqu’on laisse & D’électeur la faculté d’effacer
tous les noms des candidats, sauf un. Nous avons
vuo 4 cet égard surgir dans tous les partis des
protestations énergiques contre des scrutins qui
avaient été absolument faussés d’une facon indis-
cutable i cet égard, en mettant ainsi en avance
par le fait de coalitions secrétes, des candidats
qui dans l'esprit populaire auraient dd au con-
traire arriver dans les derniers.

Je prends un exemple avec des chiffres qui
font toujours mieux toucher du doigt la question:
Je suppose un scrutin absolument sincére. Sur
cing députés a élire 2000 électeurs d’un parti
savent qu’ils auront droit vraisemblablement 4 deux
députés. Il y a trois candidats sur la liste de ce
parti. Si tout se passait correctement, nous ad-
mettons que le. premier candidat perdrait par
exemple la faveur de 25 personnes et obtiendrait
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1900 et passe sur les autres candidats.

ainsi 1975 voix; le second en perdrait 50, il aurait
1950 voix; le troisiéme en perdrait 300, - il aurait
1700 voix. Dans le parti, un groupe de 200 per-
sonnes qui s’y attend se dit: Notre candidat n° 3
est compromis d’avance. Comment corriger le scru-
tin? Nous allons avec le cumul faire le calcul
suivant: Nous allons commencer par effacer les
candidats 1 et 2 et ainsi leur enlever 200 voix.
Et nous ajoutons encore 200 voix au candidat 3.
Alors le premier candidat qui aurait dd avoir
dans D’esprit public 1975 wvoix n’en a plus que
1775, le second 1750 et le troisiéme qui ne devait
en avoir que 1700 en a 200 de plus, c’est-2-dire
C’est un
résultat évidemment inattendu pour 1’ensemble du
parti et qui est de nature a4 décourager une autre
fois 1’électeur sincére de se rendre au scrutin. En
effet les électeurs ne vont pas au scrutin, s’ils ont
le sentiment que leur volonté n’est pas librement
exprimée. Nous devons éviter de décourager 1'élec-
teur de remplir son devoir. Il faut au contraire
I’encourager par des procédés.absolument loyaux.

On a parlé des cantons ou le cumul existe. Je
ne me permettrai pas d’aller 4 1’encontre de 1’opi-
nion de ceux qui 'ont vu pratiquer chez eux et
qui disent qu’il a trés bien réussi. Toutefois sont-
ils parfaitement sirs qu’avec la formule: un. can-
ton, un arrondissement, les craintes qu’éprouvent
les adversaires du cumul ne se réaliseront pas,
notamment la crainte de voir surgir, comme le
disait M. Bertoni, une lutte entre la ville et la
campagne, qui provoquerait une coalition de la
ville et une coalition de la campagne, chacune
cherchant & faire passer ses candidats respectifs
sur le dos de l’autre. Cela ne serait pas impos-
sible. Les résultats du scrutin pourraient provo-
quer ainsi des rancunes et des représailles et on
arriverait en faisant jouer ces influences & morceler
les partis.

Et quand les femmes auront le droit de vote
et d’éligibilité, vous verrez peut-étre les hommes
se coaliser entre eux pour faire passer leurs can-
didats et d’autre part les femmes se coaliser entre
elles pour élire leurs candidates. (Rires.) Ce serait
désastreux au point de vue de la paix publique!

Je répéte que quant 4 moi j’aurais voulu au
contraire non seulement supprimer le cumul, mais
obliger encore I’électeur & porter, dés I’instant ou
il y a plus de trois ou quatre candidats a élire
dans un arrondissement, au moins deux noms,
pour parer & ces cabales. Celui qui voudrait fa-
voriser un candidat serait obligé quand méme de
porter un autre candidat en plus. Il y aurait ainsi
un certain tempérament apporté & la manceuvre
d’un groupe. On pourrait soutenir qu’aprés tout
les deux cents personnes qui effacent les candi-
dats 1 e 2 de tout & I’heure expriment ainsi une
volonté respectable, mais remarquez que cela ne
veut pas dire que ces 200 qui se sont unis pour
donner leurs suffrages au ne 3 aient voulu en fait
combattre les candidats no 1 et 2. Leur seul but
était de faire passer de préférence le n° 3, et
pour cela ils ont violenté 1’expression franche du
scrutin.

En ce qui me concerne, j’avais préparé et le
moment viendra peut-étre ou je le présenterai, un
paragraphe additionnel ainsi con¢u:

68
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«Art. 13. Alinéa 1°T (nouveau). Toutefois, dans
'un et D'autre cas, le bulletin de vote ne sera
valable que pour autant que, dans les arrondisse-
ments ou il y a plus de trois candidats a élire,
le bulletin de vote imprimé ou en blanc contiendra
au moins les noms de deux candidats différents.»

On arriverait ainsi & une sincérité plus grande
du scrutin, car ceux mémes qui seraient disposés
4 monter des cabales devraient alors se détermi-
ner en faveur de 1'un ou l’autre des autres candi-
dats, ce qui corrigerait ce qu’il y a d’injuste dans
le fait de supprimer des suffrages de cette fagon.

Je crois, quant a4 moi, que dans notre canton
on s’accommoderait trés difficilement de 1’institution
du cumul. Nous avons tous le désir de pousser le
citoyen & exercer le droit de vote. Dés lors nous
ne pouvons pas, par l'intermédiaire de petits co-
mités ou de petits groupements, fausser les résul-
tats du scrutin et décourager les électeurs .de rem-

plir leur devoir, C’est pourquoi je me déclare ad-

versaire du cumul proposé.

M. Sigg: Comme mon honorable prédécesseur, je
demande au Conseil national de repousser d'abord
la. proposition de M. Griinenfelder concernant les can-
didats suppléants et emsuite de ne pas adopter la
proposition de la majorité de la commission en ce qui
concerne le cumul, mais d’en revenir au texte du
Conseil fédéral.

Jaborde immédiatement la premiére question,
celle des candidats suppléants. Je la traiterai trés
briévement, car on en a déja dit jusqu’d présent tout
le mal quon en peut dire. Je croisy que la caracté-
ristique d’une loi électorale, c’est quelle doit étre
simple, claire et comprise de tout le monde. Or, dans
Ie canton de Genéve, mous avons la proportionnelle
depuis 1892. J’ai sous les yeux la loi y relative. Le
gystéme adopté pour l'élection des députés au Grand
Conseil n’est pas bien compliqué.- C'est une assemblée
populaire ou un comité électoral qui élaborent la
liste des candidats et ensuite, lorsque les électeurs
ont voté, on distribue les siéges auxquels les partis
ont droit, les autres restant a la suite.

Nous n’avons pas ce que M. Griinenfelder vou-
drait, nous n’avons pas certains candidats du front
et certains candidats de Varriére ou, comme I'a dit
tout & '’heure M. Maunoir,- des candidats de pre-
miére cuvée et des candidats de deuxiéme cuvéc.
Nous sommes tous placés sur le méme rang. Ceux
qui ne sont pas élus ont eu, du moins pendant quel-
ques semaines, l'illusion d'étre placés sur le méme
pied que ceux de leurs collégues qui sont appelés en-
suite & siéger (Rires). L’article 108 de notre loi gene-
voise qui régle le mode d’élection suivant la propor-
tionnelle dit que lorsque le nombre de députés au-
quel chaque groupe a droit est connu, les candidats
de ce groupe qui ont réuni le plus grand nombre
de suffrages sont proclamés élus. Puis, arrivent les
«viennent ensuite», comme on les a appelés chez nous.
Un article les concerne spécialement. Il dit que si
ensuite de mort, de démission, etc., un certain nombre
de députés disparaissent, on prend dans ceux qui vien-
nent ensuite, ceux qui ont réuni au moins la moitié
plus un de la moyenne des suffrages valables, obte-

nus par les candidats de la liste & laquelle ils appar-
tiennent. C’est un systéme excessivement simple, qui
joue trés bien depuis 26 ans et qui n'a donné lieu
& aucune critique. Il me parait remplir les conditions
dont jai parlé tout & I'heure: la clarté, la simplicité
et surtout la compréhensibilité pour la masse électo-
rale. .
Jarrive &4 la question du cumul. Je m’oppose au
cumul également. De tous les arguments que jai en-
tendus, il me semble que ressortent deux arguments
fondamentaux: le premier, c’est que les partisans du
cumul des suffrages voient dans ce systéme quelque
chose d’excellent pour certains. C'est, en effet, un
moyen trés pratique, trés commode, de chercher a
sauver ceux des chéfs de partis qui, &4 un moment
donné, sont en danger de disparaitre de la scéne po-
litique. Permettez-moi P’expression un peu populaire,
c’est une bouée de sauvetage pour ceux qui, au meo-
ment du scrutin, sont menacés de prendre un bain.

Mais une loi électorale ne peut pas entrer dans
des considérations de ce guerre. Nous savons par
expérience que dans un parti comme dans l'autre,
dans le canton de Genéve, & la veille des élections,
les esprits sont certainement trés bouillants. Les chefs
de parti ont & faire souvent & une extréme droite
ou ils rencontrent des gens attardés, des gens qui ont
mal .compris nos doctrines, et une extréras gauche
dont les doctrines, vous avez pu vous en convaincre
ces jours derniers, sont quelquefois tout pres des doc-
trines anarchistes. Il est dans le role des chefs de
parti de retenir ce qui est bien d'un c6té et de lau-
tre. Mais il doit avoir le courage, & certains mo-
ments, de remonter des courants contraires aux in-
téréts des électeurs que le parti défend. Sans doute,
c’est un role ingrat. Il est un peu comme ces tétes
de bois que I'on voit les jours de féte du nouvel-an
et sur lesquelles le public tape avec un maillet. Le
chef de groupe est pris & partie et c’est lui qui regoit
le plus grand nombre de coups. Il risque d’8tre biffé

‘par ceux qui trouvent qu’il va trop loin et supprimé

par d’autres qui estiment le comtraire. Mais jai ce-
pendant une si grande confiance dans lintelligence

.et le bon sens des électeurs que jestime quil u’est

pas besoin du cumul pour parer a ce danger.

Je prétends que le cumul est absolument ;i moral
et antidémocratique. Dans notre régime, qui désigne
les candidats appelés & figurer sur les listes? Si ce
n’est pas une assemblée populaire, d’ailleurs trés res-
treinte, c’est le plus souvent un comité de parti trés
réduit. Alors, vous donnez a leur désignation une
puissance hors de proportion avec la valeur rielle
qu'ils représentent. Je dis que dans ces conditions,
vous faussez l'image de la proportionnelle, vous ne
laissez pas a l'électeur toute la liberté qu’il doit avoir
pour se prononcer entre certains candidats. C'est
ainsi qu'on voit surgir dans les assemblées populai-
res et dans les comitéy électoraux ces petites intri-
gues, ces louches combinaisons de groupements de
personnages dont l'existence était & peine connue
avant les élections, et vous faites un plébiscite en réa-
lité sur certains noms avant méme que ceux-ci aient
été soumis au suffrage populaire.

Et ici il y a un autre danger sur lequel on n’a
peut-8tre pas assez attiré lattention. Je ne voudrais
pas 8tre désagréable pour qui que ce soit. Mais je
suppose que dans um parti en 1900 on ait cumulé sur
deux noms. En 1903, on cumulera sur les deux mémes
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noms; en 1906, également sur les deux; en 1908 de
méme. Et au lieu de la libre critique et des batailles
dans lintérieur des partis, qui sont les conditions
mémes du développement des idées démocratiques,
on finira par y introduire 1'élément de comsidération
et de respect pour les anciens, ce qui est essentielle-
ment réactionnaire et rétrograde.

Voila ce gue je crains avec le principe du cumul.
Et quand on vient dire que la liste des candidats
suppléants permettra peut-6tre & un certain nombre
de jeunes de se faire connaitre, je reste dans le
doute. Je erois qu'au contraire, pour les jeunes, le
moyen de se faire connaitre, c’est de travailler tout
d’abord dans l'intérieur des partis. Et alors ils seront
portés sur les listes sans qu'il soit nécessaire de re-
courir au cumul

Aprés ces quelques arguments 4 ’appui de ma pro-
position, je me joins & la conclusion de mon col-
légue M. Maunoir.

Knellwolf: Es scheint mir nicht gerade notig, den
Wirrwarr zu vermehren durch neue Antrige. Was
ich Ihnen aber vorschlage, entnehme und danke ich

dem Manne, dessen Geist iiber dieser Gesetzesbera-

tung leitend schweben sollte, dem scliweizerischen
Proporzvater, Professor Hagenbach - Bischoff, der
wahrlich nicht der Mann war, den Wihler zu be-
schrinken und den Gewihlten zum Parteisklaven zu
erniedrigen, der gerade deawegen seine warme Begei-
sterung bis zum letzten Atemhauch fiir dieses Ver-
hiltniswahlverfahren eingesetzt hat, weil er die volle
Freiheit des Wihlers und die moglichste Freiheit des
Gewihlten veremrigen wollte.

Bleiben wir vorderhand einmal bei der ersteren,
dann miissen wir sagen: Jede nicht voll ausgefiillte
oder wenigstens nicht voll ausgeniitzte Liste ist ein
Schaden fir den Biirger. Folglich verlangt dieses
Wahlverfahren die Kumulation als Notbehelf. Aller-
dings ist fiir kleine Parteien die Kumulation haupt-
séichlich geeignet, und zwar, wenn durchgefiihrt chne
jegliche Beschrinkung.

Die Beschriinkine der Kumulation widerspricht
ihrem Sinn und Zweck. Sie koénnten sie eigentlich
gerade so gut ganz streichen. Wenn Sie dem Wih-
ler doch Fussangeln legen wollen, damit er sich ver-
fange in den Schwierigkeiten des Gesetzes, dann miis-
sen Sie recht viele solcher Beschrinktheiten —- ah.
pardon, Beschrinkungen — in das Gesetz hineinzu-
bringen trachten. Da ich aber fiir die volle Wihler-
freiheit im Sinn und Geiste des Proporzvaters kimnfe,
solang und sogut ich kann, stelle ich Thnen den
grundsitzlichen Antrag, dass die Kumulation nicht
su beschrinken sei. Die Form, in welche ich diesen
Antrag kleide, habe ich schriftlich eingegeben. Wenn
ich einen besseren Vorschlag bekomme, bin ich be-
reit, meine Fassung zugunsten dieser besseren zu-
riickzuziehen. Vorderhand habe ich keine andere ge-
funden als diese, dass ich einen Punkt setze nach den

Worten «zu wihlen sind> in Absatz 1 von Art. 4 und

dann in einem neuen Satze sage: <«Innerhalb dieser
Zahl kann jeder Name beliebig oft geschrieben wer-
den». Das will sagen: Wenn eine kleine Partei in
einem grossen Kanton und Wahlkreis, wie zum Bei-
spiel der Kanton Bern einer ist, die volle Zahl mit
verschiedenen Kandidaten nicht aufzubringen ver-
mag, das macht also gegenwiirtic bei uns volle 32

Mann, so ist sie auf Kumulation angewiesen. Nehmen
wir den Fall, diese kleine Partei, die vielleicht eher
keine Partei zu nennen wire, sondern eine Gruppe
von Wihlern darstellt, die sich auf einen einzelnen
Mann ihres Vertrauens sammeln will, bringe nicht
mehr als drei Kandidaten zusammen, die sich fiir den
Wahlkampf aufopfern wollen, so. kann sie nach dem
einen Vorschlag von diesen 82 Zeilen nur drei, nach
dem andern nur sechs, nach dem besten Vorschlag
nur neun Zeilen ausniitzen. Die andern alle fallen
fiir sie dahin, wenigstens bei der Z#hlung der Kan-
didatenstimmen fallen sie dahin. Diese letzere Zahl
kommt ja nach Art. 15, Ziff. 3, mit in Betracht neben
der Listenstimmenzahl, und es kann nicht gleichgiiltig
sein, ob eine solche kleine Partei gezwungen ist, mit
einer beschrinkten Liste, das beisst einer, die nicht
voll ausgefiillt ist, in den Kampf zu ziehen. Schon die
Wirkung auf den Wihler selber ist in vielen Fiallen

“verhiingnisvoll, wenn er da sozusagen nur einen an-

gefangenen Zettel in die Finger bekommt. Damit
weiss er dann nicht viel anzufangen und er wirft ihn
vielleicht ohne weiteres untér den Tisch, und greift
zum vollen Becher, der ihm die volle Liste von 32
Mann einschenkt.

Es hat iiberhaupt gar keinenr Sinn, diese Kumula-
tion zu beschriinken, Der Wihler des gleichen Wahl-
kreises soll auf der ganzen Linie gleichgehalten sein.
Das allein ist richtiz und es ist ganz gleichgiiltig,
sachliclh vom Standpunkte des Proportionalverfahrens
aus, ob ein Name soundso viel Mal wiederholt wird
oder nicht. Die Hauptsache ist, dass alle 32 Zeilen
voll ausgenutzt werden konnen.

Es hat Hagenbach-Bischoff darum auch eine Ver
fiigung mit aufgenommen wissen wollen in das Pro-
portionalgesetz, so wie er es seinerzeit entworfen
hatte, die ich als Notbehelf mit aufzunehmen sehr
empfehlen méchte und auf die ich vielleicht spiter
zurlickkommen werde. Er wollte nimlich dem Wahl-
bureau die Freiheit — nein, die Kompetenz, nicht die
Freiheit, sondern im Gegenteil die Kompetenz im
Sinne der Verpflichtung — einrdumen, dass unvoll-
stindie ausegefiillte Listen vom Wahlbureau - selber
ausgefiillt werden konnen, natiirlich nur mit Namen,
die vom Wihler selber auf die-Liste gesetzt worden
sind, also eben auf dem  Wege der Kumulation bis
ans Ende durch. Wenn' Sie nun denselben Namen
nur zwei- oder dreimal auf der gleichen Liste gelten
lassen wollen, wie etwa im Kanton Bern; -so- wird
diese Kompetenz wieder beschrinkt und eingekreist.
Es ist also eine Uneleichheit geschaffen, und zwar
zum Schaden der Kleinen. Verzeihen Sie mir —- es
scheint pro domo gesprochen zu sein oder-sogar pro
persond, nehmen Sie es wie Sié-wollen — ich bin da
fiir die Kleinen. die Grossen sorgen schon fiir sich
selbst. (Heiterkeit.) Es gilt das durchs Band weg
und in jeder Beziehung und darum ist- es me?ne
Pflicht, mich tiir jene zu wehren.

" Es hitte ja allen diesen Schwierigkeiten, dle sich
jetzt hel der Diskussion gleich zu Anfang schon er-
geben, mit einem Schlage kdnnen der Kopf abge-
hauen ‘werden, ohne dass ihm andere Kopfe nachge-
wachsen wiren, wie der bekannten seligen Hydra,
wenn Sie zuriickgegriffen hiitten, anstatt vornehm
an ihm vorbeizugehen, auf den einzig verntinftigen
Vorschlag, den- der Proporzvater auch gebracht hat,
den Vorschlag der uninominalen Stimmgebung. wo
jeder Wihler im ganzen Schweizerland nur -einen
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Namen auf seinen Wahlzettel schreibt, den er aus der
Liste auswihlt, die ihm die passendste ist, seiner
Parteiliste meinetwegen. Er wihlt seinen Liebling
aus und hat das Gefiihl, dass jeder andere auch nichts
anderes tun kann neben ihm. Es kommt dies sowohl
seiner Partei als auch seinem Liebling personlich zu-
gute. Niemand geschieht ein Unrecht und die Sache
ist furchtbar einfach. Aber wahtscheinlich gerade des-
wegen, weil sie so furchtbar einfach ist, sah man da-
hinter etwas Unmégliches. Denn die Geschichte vom
Columbus-Ei ist nicht einmal geschehen, vielleicht. aber
sie geschieht hundert- und tausendmal in der Weltge-
schichte und hier auch wieder. Hitten Sie dieses Ver-
fahren gewihlt, dann wiren Sie alle anderen Schwuli-
titen, die Sie heute hier noch werden durchzumachen
haben, los. So aber, da Sie daran vornehm vorbei-
gegangen sind, wie ich schon mit Bedauern beim
Lesen der Botschaft festzustellen hatte, miissen Sie

sich gefallen lassen, dass jetzt alle Augenblicke wie- -

der die Proporzanhiinger pur sang, zu denen ich mich
seit dreissig Jahren zihle, schon als ein Schiiler von
Hagenbach-Bischoff wirklich in seinem Sinne, obwohl
ich nicht sein Parteianhiinger bin, dass diese Proporz-
anhiinger pur sang, die Radikalinskis unter den Min-
nern, die fiir den Schutz der Kleinen und der Schwa-
chen auftreten, Thnen geradezu unbequem werden mit
einem solchen Antrage, wie ich Thnen hier einen ge-
bracht habe.

Zurburg: Es wire nicht recht,  wenn nicht auch
eine zweite Stimme aus dem Kanton St. Gallen das
Votum und die Antriige des Herrn Griinenfelder
grundsitzlich unterstiitzen wiirde, und es freut mich,
dass heute in diesem Saale fiir Herrn Griinenfelders
Antriige der Name St. Galler System geprigt worden
ist. Ich stelle mich auf den Grundsatz, dass im Ge-
setze das Kumulieren direkt verboten werde. Was ist
die Kumulation an und fiir sich? Sie haben es aus
berufenem Munde gehort. Eine Bevorzugung einzel-
ner Kandidaten gegeniiber anderen. Eine gewisse
Sicherheit fiir einzelne Kandidaten, welche die Partei
absolut durchbringen will. Also das Wahlkomitee als
solches, vielleicht di¢ Delegiertenversammlung alg
solche ist es, welche ausschlaggebend bestimmt: «Uer
oder jemer hat den Vorzug, ihm muss man stimmen.»
Und es kommt die Kraft des einzelnen Wihlers ahso-
Iut nicht mehr zur Geltung, wenn auf der Liste be-
reits der Name des einen oder andern doppelt ge-
schricben oder gedruckt steht. Man sagt ja wohl:
Jeder einzelne Wihler hat auch hier seine Freiheit,
er kann denjenigen streichen, der ihm nicht gefillt,
auch wenn er doppelt auf der Liste steht. Er kann
einem andern den Vorzue geben, ihn doppelt schrei-
. ben und so seine perstnliche Wahlkraft zur Geltung
bringen. Aber wenn er auch seine Wahlkraft, die ihm
von Rechts wegen zusteht, auch benutzen will, =0 hat
er absolut keinen wirklichen Einfluss mehr auf das
Ganze, weil kumuliert worden ist. Bereits auf der
Liste kumuliert, ist der Kandidat sicher gew#hlt.
Er hat den Vorzug, es ist nicht anders moglich. Man
sact, dass gerade diejenizcen Méinner, welche im
Kamnpfe stehen und der Partei am besten anstehen,
immer in CGefahr sind, ohne Kumulation hintanzu-
kommen oder ganz eliminiert zu werden. Gegen letz-
teres gibt es ein ganz anderes Mittel. Es ist das Mit-
tel, das bei uns im Kanton St. Gallen prakiiziert

wird. Man stellt nur so viele Kandidaten auf, als man .
glaubt, fir die Partei durchzubringen, und das hat
sich bis jezt bewihrt. Richtig ist allerdings, und es
ist auch dieses Friilhjahr im Kanton St. Gallen vor-
gekommen, dass bei den letzten Kantonsratswahlen
sogar mehr gewihlt worden sind, als Kandidaten auf
der gebrochenen Liste standen, zum Beispiel bei uns,
in unserem Bezirk Oberrheintal. Aber da haben Sie
das Palliativmittel, das gerade auch Herr Griinen-
felder vorschligt, den Ersatzkandidaten. Der Ersatz-
kandidat als solcher ist absolut nicht ein Kandidat
zweiten Ranges, wie meinetwegen der Hauptkandi-
dat, der nicht kumuliert ist, gegeniiber dem Kandi-
daten, der kumuliert ist. Der Ersatzkandidat weiss,
dass er nur dann in Frage kommen kann, und in die-

"sem Sinne ist er auf die Liste genommen, wenn die

anderen, die Hauptkandidaten, alle das Wahlresultat
erreicht haben und noch iberschiissige Stimmen da
sind, oder dass er dann in Frage kommt, wenn einer
der gewihlten Hauptkandidaten, sofern die Liste der-
selben erschopft ist, austritt, wenn also Platz fiir ihn
geschaffen ist. Es ist also absclut nicht das gleiche,
es ist nichts Oditses und Beleidigendes fir ihn. Er
weiss es ganz genau: ich bin Ersatzkandidat, nicht
Hauptkandidat, nicht gegeniiber dem, der zweimal
oder dreimal, wie man das beliebt machen will, auf
der Liste steht, benachteiligt; er stsht einfach in
zweiter Linie, braucht sich nicht zu schimen und
schimt sich auch nicht. Er riickt vielleicht spiiter
nach.

Ich halte also dafiir, ohne mich weiter iiber die
Sache zu verbreiten — es ist das ausgezeichnet be-
griindet worden, und was ich hier sage, ist nur
eine Unterstiitzung der Ausfiihrungen der Herren
Oriinenfelder, Bertoni u. 2., die das Wesentliche ge-
sagt haben —, dass dieses heute als St. Galler System
bezeichnete System den Vorzug vor anderen Systemen
verdient und dass das Kumulieren ausgemerzt werden
und die FErsatzkandidaten aufgenommen Werden
sollen.

Sollte fiir den einen oder fiir den andern Kanton
das letztere System in keiner Weise gewollt werden,
dann haben Sie ja den Eventualvorschlag. Ich glaube,

‘es wiire kein Unrecht, in einzelnen Kantonen die Er-

satzkandidaten, in den anderen das Kumulieren zu
gestatten. 'Wir haben von verschiedener Seite ge-
hort, dass es ja faktisch auf das gleiche heraus-
komme. Ich glaube das zwar nicht. Ich bin fiber-
zeugt, dass die Wahlkraft des Einzelnen beim Kumu-
lieren geschwicht ist, dass er nicht die glelche Frei-
heit hat, aber wenn Sie sagen, dass Sie im Interesse
der kleineren Parteien das Kumulieren wollten —
obwohl ich glaube, beim Proporzgesetz kenne man
keine grossen oder kleinen Parteien, sondern jede
solle erhalten, was ihr gehort, ob gross oder klein —,
dann lassen Sie meinetwegen nur das Fakultatlvum
der Kumulation zu.

Schneeberger: Es ist behauptet worden, es ver-
stosse gegen die Demokratie, wenn man dem Wihler
nicht die volle Freiheit lasse dadurch, dass man be-
stimmte Kandidaten zum vornherein mit der Kumu-
lation auf der Liste bevorzugt. Dieser Einwand ist
ja scheinbar richtig. Der einzelne Wihler wird viel-
leicht darin etwas beschrinkt, dass er, sagen wir im
Kanton Bern, statt unter 32 Namen x-beliebig aus-
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wihlen zu konnen, wenn die Partei nur 10 oder 15
Kandidaten aufstellt und sie kumuliert, nur unter die-
gsen auswihlen kann. Aber ich meine, dieser geringe
Nachteil oder diesg geringe Beschrinkung des demo-
kratischen Rechtes des einzelnen Wihlers ist doch
zehnfach geringer als die bisherige Einschrinkung,
die er sich unter dem Majorzsystem gefallen lassen
musste, wo er zum vornherein wusste oder weiss, dass
gein Kandidat oder die Kandidaten, denen er die
Stimme gibt, nicht gewihlt werden, wenn sie nicht
das absolute Mehr, die Hilfte der Stimmen plus 1
von allen Stimmen erhalten. Man sollte daher mit
dem Einwand, die Demokratie werde durch die Ku-
mulation beeintrichtigt, nicht kommen.

Herr Burren hat vorhin ausgefihrt, dass, sagen wir
im Kamton Bern, auch die kleinste Partei, die viel-
leicht nur darauf rechnen kann, 1, 2, 3 oder 4 Kan-
didaten durchzubringen, aus wahltaktischen Griinden
gezwungen sein wird, 32 Kandidaten aufzustellen.
Diese Kandidatensuche wird unter Umstinden
Schwierigkeiten machen. Aber bei jeder Partei und je
grosser der Wahlkreis um so mehr, wird man im Kan-
ton selber Namen auf den Listen finden, die nicht
allen Wihlern bekannt sind. Und dann wird dem ein-
zelnen Wihler die Schwierigkeit der Auswahl noch
grosser, als wenn man kumulierte Namen auf der
Liste hat, wobei dann die bekannteren Namen kumu-
liert sind. Ohne Kumulation ist jede Partei gezwun-
gen, im eigenen Interesse volle Listen aufzustellen,
weil sie sonst die Wihler der eigenen Parteien in Ver-
suchung bringt, auf ihren Listen die leeren Zeilen aus-
zufiillen und nach Herzenslust zu panaschicren. Dann

kommt der Zustand, den die Parteien im allgemeinen.

nicht wiinschen, dass ausserhalb der Partei Stehende
oder einzelne Griippchen innerhalb der Parteien be-
stimmen, welche von den 32 Kandidaten beispiels-
weise im Kanton Bern das Gliick haben sollen, als
Auserwihlte des Volkes aus der Urne zu steigen. Es
spielen nicht nur Parteiinteressen mit, sondern auch
andere, namentlich auch lokale und regionale, jetzt,
wo wir grosse Wahlkreise haben und verschiedene
Landesteile zu einem Wahlkreis vereinigt worden
sind.

So werden dann, wenn die Kumulation abgelehnt
werden sollte, gelegentlich diejenigen, die die Kumu-
lation verhindern, es vielleicht am eigenen Leib er-
fahren, dass andere bestimmen, zum Schaden der
Partei, welche Kandidaten gew#hlt werden. Solche
Beispiele haben wir schon in Kantonen und Gemein-
den erlebt. Herr Kollege Burren hat auf den stadt-
bernischen Proporz hingewiesen, der seit 1895 besteht.
Im ersten stadtbernischen Gesetz war die Kumulation
nickt emthalten. Die freisinnige Partei, die damals
die absolute Mehrheit hatte, lehnte sie ab. Sie war
aber nach zwei oder drei Jahren eines anderen be-
lehrt, indem ihre Liste glatt gekdpft wurde und simt-
liche sog. Flihrer der Partei im Stadtrat von Bern
auf der Strecke blieben. Ein Jahr darauf hatten wir
éie Kumulation, und seither hat dieses Gesetz mit
dreifacher Kumulation ohne die geringste Stdrung
oder Schwierigkeit funktioniert. Jede Partel hat sich
damit abgefunden, nach ihrem Belieben gehandelt,
den Namen eines Kandidaten ein-, zwei- oder drei-
mal auf die Liste genommen, je nachdem die Partci
gerechnet hat, so oder so viele Kandidaten von den
20, oder jetzt seit einigen Jahren von den 40, die je-
desmal zur Erneuerung kommen, durchzubringen.

Herr Griinenfelder hat nun Bedenken deswegen,
dass, wenn keine Ersatzkandidaten aufgestellt wer-
den und wenn vielleicht kumuliert wird, oder in
Wahlkreisen, wo eine Partei damit rechnet, fast alle
oder alle Sitze zu bekommen, keine Ersatzkandidaten
fir allfdlliges Nachriicken vorhanden seien. Ich
denke, bei dem von der Kommission vorgeschla-
genen System ist diese Gefahr sicher nicht gross.
Sie kann nur da vorkommen, wo wirklich eine
Partei alle Sitze auch beim Proporz und bei der Ku-
mulation erbalten wird. Fiir diesen jedenfalls dusserst
seltenen oder vielleicht gar nie eintretenden ¥4ll hat
die Vorlage ein Korrektiv in den Art. 20 uund 25 in
der Gestalt der Nachwahl.

Ich mochte Ihnen aus diesen Griinden empfehlen,
fiir die Kumulation zu stimmen; sollte die Kumulation
aber abgelehnt werden, dann lieber allerdings fiir das
Ersatzminnersystem des Herrn Griinenfelder als den
Vorschlag, wie er in der Vorlage des Bundesrates ent-
halten ist. ,

Rothenberger: Nur wenige Bemerkungen. Es ist
der Vorlage der Kommission engegengehalten wor-
den, dass sie weniger befriedige als diejenige der
Expertenkommission, weil die Vorlage der Kom-
mission nun die Kumulation gebracht habe. Dem-
gegeniiber mdochte ich immerhin bemerken, dass
auch in der Expertenkommission der Referent fiir
die Kumulation eintrat und erklirte: « In den
deutschschweizerischen Gesetzen ist das Kumulieren
gestattet»; der Referent befiirwortete das Prinzip
der Kumulation. '

Mit dem Kumulieren oder mit dem Ersatz-
ménnersystem will man eine Bevorzugung einzel-
ner vorgeschlagener Kandidaten bezwecken und da
kommt es darauf an, ob man sich mehr auf den
Standpunkt des freien Wihlers stellen soll oder
auf den Standpunkt der Parteileitung. Bis zu
einem hohen Grade muss man natiirlich selbstver-
stindlich dem Standpunkte des Wihlers Rechnung
tragen. Wer nicht, wie der Sprechende, als Proporz-
anhénger geboren ist, kdnnte seine helle Freude
haben an der heutigen Beratung, wie sich die Pro-
porzanhiinger in die Haare geraten, um das beste
Proporzsystem auszukliigeln. Aber da wir nun nur
in einer Beratung stehen, muss es auch den bis-
herigen Proporzgegnern gestattet sein, ihre Meinung
iber den einen oder andern «Vorzug» des Systems
darzustellen.

Beziiglich des Vorschlages des Herrn Griinen-
felder, dem Ersatzkandidatensystem, teile ich die
Auffassung derjenigen, die diesem System nicht
huldigen kdnnen. Ich will nicht geltend machen,
dass, da nun der Krieg voriiber sei, man mit allen
«Ersatzsurrogaten» abfahren solle, sondern ich stelle
mich auf den prinzipiellen Standpunkt, den Herr
Studer geltend gemacht hat, dass man mit
dem Ersatzkandidatensystem zweierlei Kandidaten
schafft, solche erster und zweiter Klasse, und dass
der Wihler weniger Freiheit hat als beim Kumu-
lieren, weil er die Stimme dem Haupt- oder dem
Ersatzkandidaten zuwenden muss. In der Aus-
nutzung seiner Wahlkraft ist also hier der Wihler
nicht frei, wihrend er beim Kumulieren mehr
Freiheit hat,
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Herr Knellwolf hat den Antrag gestellt, es sei
unbeschrinkte Kumulation zuzulassen. Herr Prof.
Hagenbach-Bischoff war Anhénger der unbe-
schrankten Kumulation und hat, als er sein System
popularisieren wollte, eine Versammlung veranstal-
tet. Da haben ihm die Studenten einen Streich
gespielt, indem sie den Vorschlag der unbeschrink-
ten Kumulation ad absurdum fiihrten. Der erste,
der aus der Wahl hervorging, war ein sehr ange-
sehener Politiker und der zweite, der erkoren
wurde auf Grund der unbeschrinkten Kumulation
war infolge des Ulks der Studenten ein bekannter
Dienstmann mit dem grossten Kropf! Der dritte,
der auf Grund dieser unbeschrinkter Kumulation
gewihlt wurde, war wiederum ein grosser Politiker,
der diese Wahl verdiente.

Herr Nationalrat Schir hat darauf hingewiesen,
dass bei Revision des Gesetzes iiber Wahlen und
Abstimmungen im Kanton Basel-Stadt das Propor-
tionalsystem,
eingefiihrt worden war, auch in das Wahl- und
Abstimmungsgesetz aufgenommen wurde, nachdem
der Proporz einige Jahre funktioniert hatte. Da
hat nun Herr Prof. Hagenbach-Bischoff, der aner-
kannte Proporzapostel, einen Antrag gestellt, in-
dem er in seiner Eingabe die unbeschrinkte Ku-
mulation befiirwortete. Die grossritliche Kommis-
sion hat sich dazu kurz folgendermassen gedussert,
indem sie sich mehrheitlich dagegen aussprach:
«Es besteht die Gefahr, dass beim' unbeschrankten
Kumulieren Missbrauch getrieben wird, indem die
Gegner in andere Parteien hineinregieren. Die un-
beschrinkte Kumulation wird weniger von der
Praxis, die kein Bediirfnis darnach fiihlt, als viel-
mehr aus theoretischen Griinden gefordert, die mit
dem Argument der Entfaltung der Wahlkraft viel
Bestechendes an sich haben. Die Grossziigigkeit
der Politik, die nur von grossen, auf das Ganze
und Nationale gerichteten Interessengruppen ge-
tragen wird, wiirde verdringt von kleinen und
kleinlichen Interessen.» Ich teile diesen Stand-
punkt und bin gegen den Antrag, dass man unbe-
schrinkt kumulieren soll; ich halte dafiir, dass
der Vorschlag, den die Kommission gebracht hat,
das Richtige treffe.

Griinenfelder: Sie gestatten, dass ich nochmals
das Wort ergreife, und zwar, um einigen Ausfiih-
rungen, die inzwischen erfolgt sind, entgegenzu-
treten. In erster Linie hat Herr Schmid (Ziirich)
die Behauptung aufgestellt, dass das Ersatzkandi-
datensystem eigentlich ein wesentlicher Bestand-
teil des Listenkonkurrenzsystems und das Kumu-
lieren ein solcher des Einzelstimmenkonkurrenz-
systems sei. Weder das eine noch das andere ist

richtig. Das Ersatzkandidatensystem ist vereinbar.

sowohl mit dem Listensystem, dem es allerdings
ndher liegt, als auch mit dem Kandidatenkonkur-
renzsystem, und kumulieren kann man, rein tech-
nisch gesprochen, ebenfalls bei beiden Systemen.
Nach diesem Punkte kann man also das System
nicht beurteilen. Dagegen ist zu sagen, dass dem
Listensystem, das eigentlich, wie Herr Hartmann
ausgefithrt hat, die Parteistirke am reinsten zur
Geltung bringt, das Ersatzkandidatensystem nédher

wie es durch die Gesetzesinitiative

liegt und das Kumulationssystem absolut {iber-
flissig ist. :

Nun haben die Herren Schmid und Studer aus-
gefithrt, die Freiheit des Wéhlers in der Bevor-
zugung einzelner Personlichkeiten sei auf Null zu-
riickgefiihrt: da herrsche das Parteidiktat. Ja,
dafiir machen wir ja ein Gesetz, damit ein ge-
wisses Parteidiktat zum Durchbruch komme. Bis-
her war es das Parteidiktat der Mehrheit in einem
Wahlkreis und jetzt sind es die Gruppen fiir sich.
Einmal und von irgend einer Seite muss der Kan-
didat aufgestellt werden, an den die Waihlerschaft
im einen und andern Fall zu kommen hat. Nie-
mand anders als die Parteien, die die Kandidaten
aufgestellt haben, haben Anspruch darauf, dass
die Kandidaten, die sie im Auge. haben, gewihlt
werden. Daran dndert das Ersatzkandidatensystem
und das Kumulationssystem gar nichts, sondern es
ist im Wesen des Proporzes als solchem gelegen.
Zuzugeben ist, dass infolge dieses Systems die
Zahl der Kandidaten und die Auswahlmoglichkeit
eine geringere ist. Anderseits verhindert dieses
System das Lotteriegeschaft der Wihler, das um
so mehr moglich ist, je grosser die Zahl der Kan-
didaten ist, von denen nur ein Teil gewdhlt wer-
den kann. Dieses Lotteriesystem sind Sie nun
nach dem Vorschlage der Kommission einzufiihren
im Begriffe, Alle diejenigen Kandidaten, die nach
dem Willen  der betreffenden Parteileitung nicht
kumuliert werden, sind in der Wahl dem Zufall
preisgegeben, dem Zufall in der eigenen Partei,
aber auch dem .Zufall des Panaschierens von
aussen. Da begibt man sich vollstandig aufs Glatt-
eis. Daher habe ich vorhin angefithrt, dass das ein
ganz gefiahrliches System sei, insbesondere fiir
grossere Parteien, die sich aus mehreren Gruppen
zusammensetzen, von denen jede eine gewisse Ver-
tretung unbedingt sicher haben will. Sobald diese
Vertretung nicht sicher erhaltlich ist bei der Ge-
samtpartei, wird sich diese Gruppe beim néchsten
Anlass loslgsen und eine besondere Liste aufstellen.
Das wird der Erfolg dieses Systems sein, wie es
die Kommission vorschlédgt. :

Ganz anders bei meinem System. Hier wird
von vornherein erklart, man nehme gewisse Kan-
didaten auf die Liste, die in erster Linie gewihlt
werden miissen; die andern kommen vorher nicht
in Frage. Herr Sigg hat ausgerufen, ein erstes
Prinzip sei die Einfachheit des Wahlgesetzes. Ganz
einverstanden. Ich bedaure nur, dass unser Rat
nicht die Gelegenheit hat, eine Wahl nach dem
einen und andern System vorzunehmen. Ich bin
meinerseits fest iiberzeugt, Ihre grosse Mehrheit
wiirde nach diesen Skrutinien anerkennen, dass das
Ersatzkandidatensystem an Einfachheit der Stimm-
abgabe und der Ausrechnung dem andern bedeu-
tend iiberlegen ist. Das ist meine feste Ueberzeu-
gung, die sich stiitzt auf Erfahrungen im Kanton
St. Gallen. ,

Herr Studer und Herr Schmid haben die ge-
brochenen Listen getadelt. Was haben diese fiir
Nachteile? Eine gebrochene Liste kann unter Um-
stinden den Nachteil haben, dass sie vermdge der
kleineren Zahl einen weniger gewichtigen Eindruck

. macht bei der Wahlerschaft und dass infolgedessen

eine solche Liste weniger Anziehungskraft besitzt
als eine gefiillte Liste. Das mag sein, aber dem-
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gegeniiber sage ich, dass es gar nicht nétig ist,
dass eine Partei, die nur Anspruch auf einen klei-
nen Bruchteil der Vertreterzahl hat, eine solche
Unmasse von Kandidaten aufstellt, schliesslich mit
dem Bewusstsein, dass ein einziger oder zwei Kan-
didaten aus der Wahl hervorgehen. Das ist nicht
sehr demokratisch, entspricht nicht dem demo-
kratischen Geist, aus dem heraus nun der Proporz
entstanden ist, der doch der Parteiherrschaft oder
den Gesichtspunkten der Parteien zum Durchbruch
verhelfen will.

Herr Studer hat die Frage aufgeworfen, ob es
tiberhaupt statthaft sei, gebrochenme Listen mit
voller Stimmenzahl einzulegen. Das steht im Ge-
setz. Wenn in einem Wahlkreis zehn Kandidaten
zu wihlen sind und eine Partei nur zwei Mandate
zu erhoffen hat, so stellt sie meinetwegen zwei
Kandidaten und zwei Ersatzkandidaten auf, wah-
rend weitere Linien wegbleiben koénnen. Dann
kommen diese acht weggelassenen Linien der _glei-
chen Partei dennoch zugute als sogenannte Zusatz-
stimmen. Da braucht es nicht des Kumulierens ad
infinitum nach Antrag Knellwolf, Mit- diesem Ku-
mulieren will man das bezwecken, dass der Wih-
ler im Panaschieren unfrei werde. Das Kumulieren
soll also den Appetit fiir das Panaschieren neh-
men. Das ist die sogenannte Freiheit der Wahl
beim schrankenlosen Kumulieren. Die Mehrheit
der Kommission beantragt nun, das Kumulieren
nur zweimal zu gestatten. Die Expertenkommission
hat mit 10 gegen 7 Stimmen beschlossen, das Ku-
mulieren zu streichen. Der Referent franzésischer
Zunge beantragt dies von sich aus ebenfalls; ver-
schiedene Redner aus der ganzen Schweiz erkiren,
das Kumulieren tauge nichts. Anderseits kommen
aus der deutschen Schweiz die Antrige der Herren
Knellwolf und Burren.- Nach dem Antrage Knell-
wolf bestiinde im Kanton Bern die Moglichkeit,
bei drei Kandidaten deren Namen neun- oder zehn-
mal zu schreiben. Das wire nicht nur eine Kiin-
stelei, sondern eine ekelhafte Kiinstelei.

Herr Studer hat ausgefiihrt, dass ich etwas
viel Theorie treibe; in den Kantonen habe sich
die Praxis nach dem System der Kommissions-
mehrheit entwickelt. Ich habe in dieser Beziehung
auch etwas Praxis. Ich habe das Basler System
kennen gelernt in unserem Kampf fir den kan-
tonalen Proporz, bevor wir nur einen Entwurf
eines Gesetzes hatten: Es berithrt mich nur das
Prinzip. Ich habe mir Miihe gegeben, mich in
dieses System der Kandidatenstimmenkonkurrenz
einzuleben und habe” mir von diesem Standpunkt
aus das Kumulieren zurechtgelegt. Ich habe Ihnen
heute dargetan, wie es mit diesem Kumulieren
steht, dass de facto, wenn auch nicht de jure,
zweierlei Recht geschaffen wird, je nachdem es
sich um eine gewisse Uniformitit eines Kantons
in der Parteistellung handelt oder um einen Kan-
ton, der aus verschiedenen kleinen oder iiberhaupt
nur aus Minderheitsparteien zusammengesetzt ist.
Das ist kein Ideal, das man auf diesem. Wege er-
reichen will. Beschrinken wir die Sache und geben
den Parteien das Recht, so viel Kandidaten auf-
zustellen, als sie glauben aus der Wahl heben zu
konnen, und daneben fithre man das Ersatzkandi-
datensystem ein. Aber mit der Kiinstelei des Ku-

mulierens konnen sich 70 9, der schweizerischen |

Bevilkerung nicht befreunden. Wenn Sie einmal
die Ersatzkandidaten haben, werden auch die-
jenigen Kantone, die jetzt das Kumuliern kennen,
dieses kiinstliche Gewidchs gern entbehren.

Ich bin iiberzeugt, dass das.Volk sofort unsern
Argumenten beistimmt, die wir zugunsten des Er-
satzkandidatensystems angebracht haben, weil das
System einfach ist, viel leichter als die Kiinstelei
des Kumulierens. Ich will zum Schluss noch kon-
statieren, dass ich nicht pro domo spreche, weder
fiir die Partei, der ich angehore, noch viel weni-
ger fiir mich selbst, denn wir haben im Kanton
St. Gallen eine derartige Parteikonstellation, dass
an und fiir sich sowohl das System der Kumula-
tion wie das System der Ersatzkandidaten ganz
gut durchgefithrt werden kann. Es ist im Kanton
St. Gallen keine Partei, welche mehr als 6 von 15
Vertretern zu beanspruchen haben wird, und infoige-
dessen besteht die Moglichkeit fiir jede Partei,
nicht nur die hdchste Zahl, welche eine Partei zu
erwarten hat, zu kumulieren, sondern dariiber
hinaus noch Kandidaten fiir den Ersatz aufzu-
stellen. Ich spreche lediglich vom prinzipiellen
Standpunkte aus, vom Standpunkte der Einfach-
heit, von dem Standpunkte aus, dass keine Kiin-
steleien im Gesetz Aufnahme finden solien.

Strduli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sionsmehrheit: Ich will das Schlusswort nur zu
zwei Bemerkungen verwenden. Einmal mache ich
daranf anfmerksam, dass die Kommisssion ein
zweites Alinea vorschligt, dessen Streichung Herr
Griinenfelder beantragt. Ich beantrage, diesen
Streichungsantrag abzulehnen; es wiirde eine Ver-
mehrung der Komplikationen bedeuten, wenn wir
nach Antrag Griinenfelder vorgehen wiirden.

Das ist ein Nebenpunkt; die Hauptsache ist
der Entscheid, ob Sie das System des Kumulierens
zulassen wollen oder das Ersatzkandidatensystem,
ob beides oder keines von beiden.

Ich muss in erster Linie zu Antrdgen Stellung
nehmen, die eventuell zumn System des Kumulie-
rens gestellt worden sind, indem Herr Burren eine
mehr als einmalige Kumulation zulassen wollte,
wihrend Herr Knellwolf unbeschrankte Kumulation
gestatten will. Ich weiss nicht, ob Herr Knellwolf
mit seinem Antrag dem Grundsatze des Kumulie-
rens geniitzt hat, oder umgekehrt., Es scheint mir
eher das letztere der Fall zu sein, dass er dem
Prinzip, dem er an und fiir sich zustimmt, keinen
Dienst erwiesen hat. Wenn Konsequenzen aus dem
Grundsatze moglich sind, die fiir die Wahler prak-
tisch nicht annehmbar sind, so diirfen wir eben
solche Konsequenzen nicht ziehen. Wenn wir dem
bernischen Wahler sagen, dass er 32mal den glei-
chen Namen, sagen wir beispielsweise Knellwolf,
schreiben miisste, so wiirde er das nicht akzeptie-
ren. Ueberhaupt habe ich das lebhafte Gefiihl, dass
die Diskussion, so wie sie von einzelnen Herren
gefithrt worden ist, manchem grundsitzlichen Pro-
porzgegner Freude gemacht hat. Denn was haben
wir gehdrt vom einen und andern? Ich habe einige
Kraftausdriicke notiert; da hiess es z. B., es
handle sich um Kiinsteleien, wenn man das eine
System akzeptiere, um ein kiinstliches Gewéchs
oder um eine ekelhafte Kiinstelei, um etwas Un-
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demokratisches, Unmoralisches. Herr Knellwolf hat
das, was er angefithrt hat, als das einzig verniinf-
tige System bezeichnet. Er hat dasEi des Kolum-
bus wieder einmal aufgestellt, von dem ich aber
nicht weiss, ob es wirklich steht oder wiederum
umfillt. Auf diese Weise konnten viele unserer
Herren Kollegen am Ende dazu kommen, zu sagen,
dass sie dann von keinem der beiden Systeme
etwas wissen wollen, weder vom Kuamulieren, das
so schone Resultate zeitige, noch vom Ersatzkan-
didatensystem, das auch nichts sei. Dann kidme
der Antrag des Bundesrates heraus, wie er von
Herrn Calame aufgenommen worden ist, also das
gleiche Resultat wie in der Expertenkommission.
Die Frage scheint mir die zu sein: Fiirchten Sie
- — das war der Standpunkt der Kommission —, dass,
wenn wir keine der beiden Bestimmungen aufneh-
men, auf ungesunde Weise eine Liste in andere
Listen hineinregieren kann? Wenn Sie das befiirch-
ten, so haben Sie iiber die beiden Eventualititen
zu entscheiden. Dass es zu befiirchten ist, beweist

das Votum des Herrn Schneeberger, der Ihnen er-

ziahlt hat, dass solche Dinge vorgekommen seien.

Ich. bin leider nicht im Falle, mich auf die-
jenigen Hohen der Begeisterung zu schwingen, auf
die sich Herr Griinenfelder schliesslich empor-
gearbeitet hat. Ich muss sagen, ich kann nichts
Béses sagen von seinem System, es mag ganz recht
und gut sein, aber ich bestreite auch, dass alles
das Bose richtig sei, das man Ihnen vom Kumu-
lieren erzahlt hat. Die Nachteile des Systems Grii-
nenfelder sind zweifellos die, dariiber kommt man
nicht hinweg, dass die Freiheit des Wihlers weni-
ger gewahrt ist als beim Kumulationssystem, und
dass das fatale Resultat bei grossen Listen heraus-
kommt, dass man gebrochene Listen hat, wasnicht
angenehm ist. Meines Erachtens ist die Situation
die: wenn der Rat der Ansicht ist mit der Kom-
mission, es sei richtig, gegen die Gefahr des Hin-
einregierens einer Liste in eine andere, des De-
kapitierens der Listen, einzuschreiten, dann muss
er entweder den einen oder den andern Antrag
annehmen. Wenn Sie finden, diese Gefahr sei nicht
vorhanden, dann koénnen Sie nach dem Antrage
des Herrn Calame beide Antrige verwerfen und
dem bundesratlichen Antrage zustimmen.

Abstimmung. Votation.

Eventuell:

99~ Stimmen
8 Stimmen

1. Fiir einmalige Kumulation
Fiir zweimalige Kumulation

2. Fiir einmalige Kumulation 113 Stimmen

Fiir den Antrag Knellwolf 4 Stimmen
3. Fir einmalige Kumulation 58 Stimmen
Fiir den Antrag des Bundesrates 61 Stimmen

Definitiv:

61 Stimmen
51 Stimmen

Fiir den Antrag des Bundesrates
Fiir den Antrag Griinenfelder

Prasident: Wir hﬁtten. nun noch zu entscheiden
iiber den Eventualantrag Griinenfelder, der von der
Kommission bekampft ist.

Abstimmung. — Votation.

38 Stimmen
62 Stimmen

Fir den Antrag Griinenfelder
Dagegen

Prisident: Es bleibt nun noch Alinea 2 zu be-
reinigen, wozu Herr Griinenfelder einen Antrag
gestellt hat, iiber den noch abzustimmen ist.

Griinenfelder: Es besteht hier eine kleine mate-
rielle Differenz, iiber die man in der Diskussion
hinweggeglitten ist. Ich mochte beantragen, diese
Frage zuriickzulegen und sie mit Art. 9 zu erledigen.

Prisident: Herr Griinenfelder hat sowieso einen
Streichungsantrag gestellt in dem Sinne, dass bei
Art. 9 die Frage zur Behandlung kommt. Es steht
also seinem Verschiebungsantrage nichts entgegen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
(Ici le débat est interrompu).
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vormittags 81, Uhr.

Séance du 17 décembre 1918, ¢ 8, heures
duw matin.

Vorsitz:

Présidence: Hr. Hdberlin.

938, Proporzoesetz.
Représentation proporfionele.

Fortsetzung. — Suife.

(Siehe Seite 504 hiervor. — Voir page 504 ci-devant.)

Antrige des Herrn Maunoir
vom 16. Dezember 1918.

Art, 13. Abs. 1bis (neue).

Im einen wie im andern Falle wird jedoch der Wahl-
zettel nur dann giiltig sein, wenn der gedruckte oder
leere Wahlzettel in Wahlkreisen, in denen mehr als drei
Kandidaten zu wihlen sind, die Namen von wenigstens
zwei verschiedenen Kandidaten enthalt.

Falls dieser Erganzungsantrag zu Art. 13 ange-
nommen wird:
Art. 14. Abs. 4.

Wahlzettel, die eine Listenbezeichnung enthalten,
jedoch den Bedingungen des neuen Abs. 1 bis in Art. 13
nicht entsprechen, werden bei den Listenstimmen
nicht mitgezahlt.

Propositions de M. Maunoir
du 16 décembre 1918.

Art. 13. Alinéa 1er (nouveau).

Toutefois, dans I'un et I’autre cas, le bulletin de
vote ne sera valable que pour autant que, dans les
“arrondissements ou il y a plus de trois candidats a
élire, le bulletin de vote imprimé ou en blanc contiendra
au moins les noms de deux candidats différents.

En cas d’acceptation de 1’amendement ci-dessus
proposé & l'art. 13:

Art. 14. Alinéa 4. -

Les bulletins qui portent la dénomination d’une
liste mais qui ne répondent pas aux conditions de
’art. 13, al. 1 bis (nouveau), ne comptent pas pour les
suffrages de liste.

Nationalrat, — Conseil Natlonal, 1918,

Antrag des Herrn Biihlmann
vom 17, Dezember 1918.

Art. 26 quafer.

Jeder stimmfahige Schweizerbiirgerist verpflichtet,
an den Wabhlen fiir den Nationalrat teilzunehmen.

Die niahere Ordnung der Wahlpflicht erfolgt durch
die kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen.

Proposition de M. Bithimann
du 17 décembre 1918.

Art, 26 quafer.

Tout citoyen suisse qui a qualité d’électeur est tenu
de prendre part aux élections pour le Conseil national.

Des réglements cantonaux assureront I’application
de cette disposition,

Art. 5.

Strduli, deutscher Berichterstatter der Kommission :
Der Art. 5 beantwortet zunichst die Frage, wer der
Behbrde einen Wahlvorschlag einreichen kann. Die
Beantwortung geht dahin, es sei das nicht nur einer
Partei im engeren Sinne des Wortes méglich, sondern
irgend einer Gruppe von Biirgern, die sich zusammen-
tut, womit die Gruppe allerdings formell in die Reihen
der Parteien einriickt. Voraussetzung ist aber, dass
jeder Wahlvorschlag von mindestens 15 Stimmberech-
tigten unterzeichnet sei. Diese Wahllisten miissen eine
Bezeichnung tragen: demokratische Liste, liberale
Liste etc., und es muss aus den Unterzeichnern der Liste
einer als Stellvertreter bezeichnet werden und einer
als Ersatz-Stellvertreter, damit die Behorden mit die-
sem giiltig verkehren konnen.

M. Calame, rapporteur fran¢ais de la commission:
C’est le mécanisme de la préparation et de la présenta-
tion des listes qui fait I’objet de I’art. 5. La liste, pour
étre valable, doit é&tre signée par un groupe de 15 ci-
toyens au moins. Au premier alinéa, on a tenu 4 pré-
ciser en disant que: «chaque liste de présentation doit
étre signée personnellement par 15 citoyens au moins
demeurant dans le canton et possédant le droit de
vote». Je ne crois pas que le mot «personnellement»
ajoute grand’ chose au sens trés clair de Varticle, mais
je ne fais point d’objection & ce que F'on précise que la
signature doit étre apposée personnellement.

M. Griinenfelder demande de substituer le mot
«arrondissement» au mot «canton». Je ne saisis pas la
nuance, puisque le canton et I’arrondissement se con-
fondent; il n’y a pas lieu de donner suite & cette propo-
sition. Le deuxiéme alinéa prescrit qu’un électeur ne
peut pas signer plus d’une liste de présentation; une
fois celle~ci déposée, il ne peut retirer sa signature. Le
troisiéme alinéa stipule que les signataires de la liste
ont Pobligation de désigner un mandataire et un repré-

69
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sentant a qui sont conférés tous les pouvoirs de traiter
avec les autorités au nom du groupe de signataires.

M. Griinenfelder propose une adjonction au troi-
siéme alinéa. Il veut prévoir le cas ol les signataires
négligeraient de désigner un mandataire. M. Griinen-
felder admet que le mandataire sera le premier signa-
taire de la liste, et, pour qu’il n’y ait pas d’hésitation
sur le rang, il indique que le premier signataire est celui
dont le nom figure en téte & droite au haut de la liste;
le suivant sera considéré comme le représentant du
mandataire. La commission est d’accord avec cette
adjonction, elle vous propose d’adopter par conséquent
I'art. 5 tel qu’il vous a été présenté, avec I'amendement
de M. Griinenfelder,

 Griinenfelder: Ich habe mir erlaubt, zu Art. 5,
Abs. 1, eine bloss redaktionelle Aenderung vorzu-
schlagen und zu sagen: «Jeder Wahlvorschlag muss
von wenigstens 15 im Wahlkreis wohnhaften Stimm-
berechtigten unterzeichnet sein». Das ist nur eine re-
daktionelle Aenderung. Wir haben oben die Bestim-
miung, dass Kantone und Halbkantone je einen Wahl-
kreis bilden und nun scheint es mir richtiger zu sein,
wenn wir hier in Art. 5 sagen, dass die Kandidaten im
‘Wahlkreis, nicht im Kanton wohnhaft sein miissen,
sonst miissen wir am Ende auch die Halbkantone
nennen. Da die Kommission sich auch mit dem neuen
Abs. 3 einverstanden erklirt, habe ich hierzu keine
Bemerkung mehr zu machen,

Prisident: Die Kommission hat den ersten Antrag
als rein redaktionellen Antrag bezeichnet und das
Amendement des Herrn Griinenfelder zu Abs. 3 an-
genommen. Es liegt keine Bestreitung vor, der Artikel
ist also angenommen.

Art. 6.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Kann der Name eines Kandidaten auf mehr als
einer Wahlliste genannt werden? Die Frage beant-
wortet sich verschieden. Er kann nicht auf mehr als
einer Wahlliste desselben Wahlkreises genannt werden.
Das schliesst Art. 6 aus. Wenn das doch der Fall ist,
wenn der Kandidat auf mehreren Wahlzetteln des-
selben Kantons vorkommt, so hat er sich fiir die eine
oder andere Liste zu entscheiden, Dagegen ist keine
ausdriickliche Bestimmung aufgenommen fiir den Fall,

als der Name des Kandidaten sich auf mehreren Zet-

teln verschiedener Wahllisten befindet, und das Ver-
fahren, wie es gehalten werden soll, wenn er in meh-
reren Wahlkreisen gewihlt wird, ist in Art. 23 fest-
gelegt. Wenn von einem Kandidaten keine Erklirung
vorliegt, auf welchen von diesen Vorschlégen sein Name
stehen soll, so ist das Los zu ziehen. Nach der bundes-
ritlichen Vorlage findet sich hierfiir eine Ausfiih-
rungsbestimmung und diese Ausfithrungsbestimmung
wiederholt sich in einer Reihe von Artikeln. Die
Kommission hat vorgezogen, wie es vorher bei der
Frage der Fristen der Fall gewesen ist, einen ein-
heitlichen Artikel am Schlusse beizufiigen, néamlich
den Art. 26 ter, welcher heisst: «Schreibt das Gesetz
die Ziehung des Loses vor, so erfolgt sie durch den
Prisidenten der Kantonsregierung unter Kontrolle der

letzteren.» In einzelnen Kantoncen ist es jetzt moglich,
dass ein Name auf mehreren Wahlvorschlidgen stehen
kann. Allein die Kommission hat im Interesse der
Klarheit und Einfachheit dem Prinzip des Bundesrates
den Vorzug gegeben.

_ M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
Le cas peut se présenter qu'un méme candidat (le cas
sans doute sera rare, mais il faut ’envisager) soit porté
sur plusieurs listes dans le méme arrondissement. La
loi fait alors au candidat ’obligation d’opter pour I'une
des listes, elle interdit que le méme nom figure sur plus
d’une liste. Dans certaines législations, celle du can-
ton de Neuchétel par exemple, le cas est réglé un peu
différemment. On admet que'le candidat, s’il n’opte
pas, puisse demeurer -sur plusieurs listes. Le projet
n’admet pas ce procédé. Au cas oul le candidat n’op-
terait pas de lui-mé&me, c’est le tirage au sort qui
décide. Selon le projet, le tirage au sort devait étre
fait par le président du gouvernement, en présence de
deux fonctionnaires. Nous avons supprimé cette dis-
position, non pas que nous entendions la faire dispa-
raitre, mais c’est une mesure d’ordre général qui fait
I'objet de l’art. 26 ter, 4 la fin de la loi.

11 y a lieu d’observer encore qu’ici une erreur s’est
glissée dans le texte frangais. Il s’agit bien du sei-
ziéme jour. La parenthése dit «soit le vendredi de la
deuxiéme semaine», Ce n’est pas la «deuxiéme se-
maine» qu'il faut dire, mais la «troisiéme semainen.
Sous réserve de cette rectification, nous vous propo-
sons doné d’adopter I'art. 6 tel qu’il est porté sur la
feuille des propositions qui vous a été distribuée.

Griinenfelder: Mein Antrag zu Art. 6 der Vorlage
fallt nun dahin; dagegen habe ich Thnen ecinen neuen
Art. 6 bis vorgeschlagen. Kann ich denselben gerade
hier begriinden ?

Die Vorlage lasst die volle Freiheit, einen und den-
selben Kandidaten in verschiedenen Kantonen, bzw.
‘Wahlkreisen vorzuschlagen. Ich betrachte das als
eine nicht annehmbare Lésung und ich bin der Mei-
nung, dass diese Verwendung eines und desselben
Reklamekandidaten doch auf allerhéchstens zwei
Wabhlkreise ausgedehnt werden darf. Zu welcham
Zwecke wird der gleiche Kandidat in verschiedenen
Wahlkreisen vorgeschlagen ? Wahrscheinlich meistens
darum, um fiir die betreffende Partei eben Reklame
zu machen. Es wird sich immer um, nach Auffassung
der betreffenden Partei, hervorragende Méanner han-
deln, welche die Ehre erhalten, in verschiedenen
Kreisen vorgeschlagen zu werden. Wenn dann der .
gleiche Kandidat an zwei Orten gewahit wird, so wird
er eben nur an einem Ort als gew#hlt erklart werden
konnen, und es muss im andern Wahlkreis fiir ihn ein
anderer als gewihlt erklirt werden, und soist die Sache
die, dass die Kandidatur in verschiedenen Wahlkreisen
eigentlich einer TAuschung eines Teiles der Wihler
gleichkommt. Denn die eine Wihlerschaft muss nach-
her erfahren, dass ihr Kandidat an einem andern Ort
ebenfalls gewihlt ist, und dass er infolgedessen auf der
Liste gestrichen werden muss. Das ist also eine Téu-
schung, die dazu dient, Kandidaten, welche weniger
Zugkraft haben, in den Sessel zu heben. Ich glaube,
es ist geniigend, wenn der Betreffende sich in zwei
Wahlkreisen zur Verfiigung stellen kann. Ich mochte
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Thnen in Al 1 dieses Art. 6 bis den Grundsatz vor-
schlagen, dass der Name der gleichen Person auf den
Listen von hochstens zwei Wahlkreisen stehen darf.

Dann habe ich ein Al 2 beigefiigt, welches lautet:
«Wenn eine wihlbare Person ausserhalb ihres Wohn-
sitzkantons vorgeschlagen wird, so ist der betreffende
Wahlvorschlag von der Kantonsregierung dem Bundes-
rat mitzuteilen. Letzterer hat, sofern der gleiche Name
auf den Wahlvorschligen von mehr als zwei Wahl-
kreisen steht, gemiss Art. 6 vorzugehen.»

Es ist notig, dass, wenn man die Zahl der Kandida-
turen der gleichen Person nach Wahlkreisen beschrinkt,
dann auch eine Zentralstelle geschaffen wird, welche zu
kontrollieren hat, ob dieses Gebot iiberschritten wird,
und es gibt keine geeignelere Zentralstelle als den
Bundesrat. So oft ein Kandidat in einem andern
Wahlkreis als seinem Wohnsitzkanton aufgestellt wird,
so wird die Meldung an den Bundesrat gelangen und
wenn nur von einem Ort diese Meldung eingeht, ergibt

sich daraus, dass der Kandidat héchstens an zwei-

Orten vorgeschlagen ist. Geht aber eine Meldung von
zwei andern Kantonen als demjenigen des Wohnsitzes
des betreffenden Kandidaten ein, dann wird der
Bundesrat Veranlassung nehmen, beim Wohnsitz-
kanton nachzufragen, ob der Betreffende auch dort
vorgeschlagen sei und wenn er auf drei Listen steht,
wird eben der Bundesrat nach Art. 6 vorgehen. Das
Verfahren ist das gleiche, wie wenn ein Kandidat in

ist.

Schmid (Ziirich): Es scheint mir, dass der Antrag,
den Herr Griinenfelder gestellt hat, nicht nétig ist und
dass er die Freiheit der Parteien und der Wihler zu
sehr beeintrichtigt. Es wird ja nicht vorkommen, dass
ein Kandidat in vielen Kantonen auf die Liste gesetzt
wird. Aber, wenn eine Partei findet, sie wolle den
Mann in drei Kantonen, sagen wir einmal in Kantonen,
die nebeneinander liegen, etwa die innerschweizeri-
schen Kantone, den Wihlern prisentieren, so soll man

_das nicht verhindern. Es hat das keinen Zweck, Wird
er nur in einem Kanton gewihlt, so ist die Sache er-
ledigt. Wird er in zwei Kantonen gewihlt, so hat er
sich zu erkliren, wo er gewihlt sein will und an seine
Stelle tritt dann im andern Kanton einfach ein nach-
folgender Kandidat. B

Eine Inkonvenienz ist nicht vorhanden. Nach An-
trag Griinenfelder soll nun die Komplikation hinzu-
treten, dass der Bundesrat erst noch die Sache nach-
priifen soll, wenn der Kandidat aus einem andern
Wabhlkreis ist. Der Bundesrat hat sonst nach dem
Gesetze bei den Wahlen nichts zu tun, sondern das
Wabhigeschéft wird durch die Kantone, bzw. deren
Wahlbehorden, erledigt. Warum sollen wir dem
Bundesrat hier eine Aufgabe geben, die nach meiner
Auffassung nicht notig ist. Ich glaube, in keinem
Proporzkanton haben wir eine Bestimmung, dass ein
Kandidat nur in zwei Wahlkreisen aufgestellt werden
diirfe. Das regelt sich von selber, die Parteien werden
nach den vorliegenden Verhiltnissen ohne weiteres
dazu gebracht werden, dass sie die Kandidaten nicht
in zu vielen Wahlkreisen aufstellen. Ich beantrage
Thnen Ablehnung des Antrages Griinenfelder,

zwel Vorschldgen des gleichen Wahlkreises enthalten.

Studer: Ich beantrage IThuen ebenfalls Ablehnung
des Antrages Griinenfelder, und zwar aus folgender Be-
griindung: Einmal deshalb, weil der Antrag die Frei-
heit der Wahler einschrinkt und sodann, weil dieser
Antrag in der Tat fiir kleine Parteien gefihrlich ist.
Wit wollen, dass auch kleinere Parteien, die irgendwie
Bedeutung haben, vertreten seien. 'Nun wird es vor-
kommen, dass kleine Parteien, die in diesem oder
jenem Wabhlkreis nicht sicher sind, ob sie geniigend
‘Wahler hinter sich haben, um zu einer Vertretung zu
gelangen und denen auch nicht geniigend geeignete
Personen als Vertreter zur Verfiigung stehen, wie den
grossen Parteien, gen6tigt sein werden, den namlichen
Kandidaten in mehreren Wahlkreisen vorzuschlagen.
Wir wollen das Recht der kleineren Parteien nicht ein-
schrianken. Frither war man viel weitherziger. Da
wurde der Tessiner Francini in Schaffhausen gewéhlt,
der Ziircher Dubs im Waadtland und ein Cérésole in
einem Berner Wahlkreis. Will man dem Grundsatz
Rechnung tragen, den gerade die Mehrheitspartei je
und je in den Vordergrund gestellt hat, namentlich
auch in der Debatte fiir und gegen den Proporz, ein
Nationalrat sollte die Vertretung des ganzen Volkes
sein, ein Nationalrat sollte nicht bloss kleine enge
Zirkel vertreten, sondern er soll sich als Vertreter des
ganzen Volkes fiihlen, dann ist der Antrag des Herrn
Griinenfelder, der das Gegenteil bewirkt, indem er auf
den Kirchturm zu sehr Riicksicht nimmt, unannehm-
bar.

Knellwolf: Ich stelle den Antrag auf Streichung des
Art. 6. Ich weiss, dass ich dabei sogar iiber den guten
Proporzvater hinausgehe, aber doch in seinem Geist
handle. Ich bin kein blinder Anhanger des Proporzes,
sondern ich stehe auf dem Grundsatze, der in erster
Linie leitend sein sollte fiir uns, ndmlich die méglichste
Freiheit des Wiahlers, und ich meine, unter allen diesen
‘Wahlgepflogenheiten, wie das schone deutsche Wort
heisst, das man hier so gerne anwendet, ist dem Wihler
die liebste diese, dass er einem Manne stimmen kann,
der auch der Mann anderer Parteiangehoriger ist, und
die Parteien sind froh, wenn sie auf ihrer Liste solche
Manner des allgemeinen Vertrauens haben. Warum
soll denn die ganze Welt eingepfercht werden in
Parteiherden, warum diese Parteibiiffelei noch mehr
zlichten, als sie schon geziichtet ist? Ich halte es fiir
ein Gliick, dass es noch solche Minner gibt, die des
allgemeinen Vertrauens wiirdig und teilhaftig sind,
und diesen sollte der Weg wirklich nicht versperrt
werden, oder vielmehr, man soll sie nicht zwangsweise
einsperren in den Parteipferch. Es entsteht dadurch
niemals ein Schaden, nicht einmal den Parteien, denn
es wird als Folge eine Bestimmung beigefiigt werden,
dass Kandidaten, die auf mehreren Listen stehen, jeder
dieser Liste angerechnet werden. Der Vorschlag von
Alfons Burckhardt, der uns zugeschickt worden ist in
einem als Manuskript gedruckten Flugschriftchen
ither «das proportionale Wahlverfahren ohne Partei-
zwang», dieser Vorschlag von Alfons Burckhardt lautet
etwas anders. Er will diese Kandidaten, die auf meh-
reren Listen figurieren, oder sagen wir deutsch: die auf
mehreren Listen sich befinden, zu gleichen Teilen auf
die betreffenden Listen verteilen. Das kommt auf das-
selbe hinaus, wenn Sie jene halbieren oder drei- oder
vierteilen, Es hebt sich wieder auf, keine Liste wird
gegeniiber der andern benachteiligt oder begiinstigt.
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Natiirlich wird nur die nicht begiinstigt, welche keinen
gemeinsamen Namen erhilt. Ich sehe nicht ein, warum
man die Freiheit des Wihlers und des Gewihlten, die
auch etwas auf ihre Selbstindigkeit und Parteifreiheit
halten, beschrinken soll,

Strduli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Die Kommission beantragt Thnen, beide Antrage
abzulehnen. Herr Knellwolf hat seinen Antrag be-
griindet im Namen der Freiheit des Wahlers. Diese
will die Kommission auch schiitzen, aber die Erlaub-
nis, dass der gleiche Name auf mehreren Zetteln des-
selben Wahlkreises stehen diirfe, wird unter Umstén-
den zu Schwierigkeiten fithren. Die Sache ist nicht so
einfach, wie sie sich Herr Knellwolf vorstellt. Es wiir-
den schon deshalb Schwierigkeiten entstehen, weil
festgestellt werden miisste, welcher Liste der doppelt
vorgeschlagene Name angehort. Es miisste deshalb
eine erginzende Bestimmung aufgenommen werden.
Es scheint mir auch, dass die Idee des Herrn Knellwolf
mit der Idee des Proporzes nicht harmoniert. Es soll
sich ein Kandidat entschliessen, auf welcher Liste sein
Name stehen soll. Die Listen kénnen ja zusammen-
gelegt werden, was ein Entgegenkommen an die Idee
des Herrn Knellwolf bedeutet. Aber wir halten dafiir,
dass der Antrag, wie er gestellt worden ist, nicht an-
genommen werden kann.

Wir bitten auch, den Antrag Griinenfelder zu Art. 6
abzulehnen. Es mag tatsdchlich einiges richtig sein,
was er sagt. Aber es ist daran festzuhalten, dass, wie
die Diskussion zeigte, auch- gegen den Vorschlag
allerlei Griinde anzufiihren sind. Ich mdchte nament-
lich das hervorheben, dass mit dem Antrag des Herrn
Griinenfelder fiir einen grossen Ausnahmefall, der
selten vorkommen wird, einé Regel aufgestellt wird,
die das System kompliziert. Man kann nicht einfach
sagen, es diirfe einer nicht in mehr als zwei Kreisen
vorgeschlagen werden, sondern es muss eine Ausfiih-
rungsbestimmung aufgestellt werden, wie Herr Grii-
nenfelder auch tatsichlich vorschligt, die aber eben
die Komplikation bedeutet. Die Kommission emp-
fiehlt Thnen Ablehnung des Antrages Griinenfelder,

M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
Aux arguments que vient de développer M. Strauli
pour combattre la proposition Knellwolf, je voudrais
ajouter cette observation que sil’on suivait I'idée de
M. Knellwolf de biffer I’art. 6, il y aurait une lacune
dans la loi. Il faut, en tout état de cause, que le can-

didat soit attribué a4 I'une des listes, puisque les

suffrages donnés 4 un candidat valent pour la liste.
Si donc on voulait se ranger a la proposition de M.
Knellwolf, permettant & un candidat d’étre porté sur
plusieurs listes, on devrait nécessairement fixer soit
par l'option, soit par le tirage au sort la liste 4 laquelle
appartient le candidat. Je me permets, avec mon col-~
légue M. Striuli de vous recommander le rejet de la
proposition Knellwolf,

Quant a celle de M. Griinenfelder, j’estime qu’elle
n’a pas grande portée pratique; le cas sera excessive-
ment rare qu'un candidat soit porté dans plus de deux
arrondissements. Je vous propose, en conséquence, de
rejeter 1'art. 6 bis.
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Abstimmung. — Volation.

1) Fiir Festhalten an Art.6 71 Stimmen
Fiir Streichung 1 Stimme
2) Fir Annahme des Art, 6 bis 51 Stimmen

Dagegen 14 Stimmen

Art. 7.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Art. 7 gestattet die verbundenen Listen durch
Aufstellung des Grundsatzes: «Zwei oder mehreren
‘Wahlvorschldgen kann bis spatestens am 13. Tage vor
dem Wahltag die iibereinstimmende Erklidrung der
Unterzeichner oder ihrer Vertreter heigefiigt werden,
dass die Vorschlige miteinander verbunden seien.» Es
geniigt also die einfache Erklarung der Unterzeichner
der Liste, bzw. ihrer Vertretung. Die Anwendungsfille
sind folgende: In einem grossen Kanton kann eine
und dieselbe Partei mehrere Listen aufstellen, viel-
leicht aus regionalen Griinden. Da sie aber eine Partei
ist, erklart sie die Verbindung der Listen. Ebenso
kénnen mehrere Parteien, die benachbart sind, sich
verbinden zu einer einheitlichen Liste. Ihre Listen
sind selbstéindig, aber nach aussen tretensie zusammen
als einheitliche Liste auf.

Was die Auszahlung der Kandidaten bei den ver-
bundenen Listen anbelangt, so gibt hieriiber Art. 21
des Gesetzes Auskunft. Es ist nicht unwichtig, dass
in Art. 7 gesagt ist, die Erkldrung iiber die Verbindung
mehrerer Listen miisse spiatestens am 13. Tage vor
dem Wahltage abgegeben werden. Also nicht von An-
fang an muss die Erklirung erfolgen. Das hat deshalb
Wichtigkeit, weil auf diese Weise die Angehorigen der
einzelnen Parteien die Wahllisten, die herausgegeben

‘werden, noch priifen konnen, und dass sie erst'zu ent-

scheiden brauchen, ob sie sich verbinden wollen, wenn
sie alle Listen genau kennen. Die Kommission bean-
tragt, dem Prinzip der Listenverbindung zuzustimmen
und den Artikel anzunehmen.

‘M. Calame, rapporteur francais de la commission:
Vous trouvez ici, a I'article 7, une des dispositions les
plus intéressantes du projet de loi et que peu de lois
cantonales connaissent. Cet article est destiné a
remédier en quelque mesure & l'inconvénient tres
réel que présente l'application de la formule: un
canton un arrondissement. C’est du moins I'idée du
message du Conseil fédéral et de 'auteur du projet.
On a, en effet, observé, au cours des discussions qui
ont eu lieu & propos de I'initiative, que la formule «un
canton un arrondissement» présente des dangers,
surtout dans les grands cantons, tel celui de Berne,
composés de régions trés diverses. Le systéme des
listes conjointes doit corriger les inconvénients de
Iarrondissement unique par canton. Vous avez pu
voir, par la définition trés claire du message, ce que
sera le mécanisme des listes_conjointes et quel sera
leur fonctionnement. Pour illustrer encore cet exposé,
je reprends l'exemple du canton de Berne, souvent
invoqué. Considérons, si 1'on veut, le parti radical
bernois. Il pourra faire une liste pour I'ancien canton
et une deuxiéme pour le Jura. Les deux partis don-
neront la déclaration que ces listes sont conjointes et
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tous les suffrages additionnés des candidats ainsi
que les suffrages de liste seront comptés pour la ré-
partition des siéges. On fera ensuite, par un deuxiéme
partage proportionnel, la répartition des siéges dévolus
au parti radical entre les deux listes, la liste radicale de
I’ancien canton et la liste radicale du Jura, de telle
fagon que les deux régions sont ainsi assurées d’avoir
une juste part de représentants. Cette démonstration
vaut pour des fractions d’un méme partimais de régions
différentes. Dans I'idée de 'auteur du projet et du
Conseil fédéral, il est permis également aux partis de
se subdiviser en plusieurs groupes pour les élections,
et méme la conjonction des listes se congoit pour ‘des
partis différents, mais qui poursuivent essentielle-
" ment des buts politiques ou économiques analogues.

Je vous recommande, au nom de la commission,
I'adoption de l'article 7 instituant le jeu des listes
conjointes.

Angenommen. — (Adopié.)

Art. 8.

Stréduli, deutscher Berichterstatter der Kommission :
Das Gesetz geht von der Supposition aus, dass ein
Kandidat, welcher vorgeschlagen wird, die Wahl
auch annehmen werde. Es ist also nicht notwendig,
dass der vorgeschlagene Kandidat schon zum voraus
diese Erkldrung ausdriicklich abgibt. Sie wird vor-
ausgesetzt. Anders verhélt es sich mit den Ersatz-
kandidaten, von denen Art.9 spricht. Aber ein
Kandidat hat das Recht, innert gewissen Fristen
abzulehnen, und zwar sagt der Entwurf, es miisse das
geschehen innert 16 Tagen. Wenn er innert dieser
Frist erklart, keine Wahl anzunehmen, dann wird sein
Name von Amtes wegen von der Liste gestrichen. Die
Folge davon ist, dass die betreffende Partei das Recht
hat, einen Ersatzkandidaten, also einen neuen Kan-
didaten aufzustellen an Stelle des infolge der Ab-
lehnung Ausgeschiedenén,

M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
Il peut arriver qu'un candidat présenté décline les
honneurs et les périls du suffrage populaire; qu’ad-
vient-il alors? C’est ce que dit l'article 8. La ré-
daction nouvelle proposée par la commission est plus
précise que celle du projet. Le texte francais ainsi
modifié se rapproche davantage du texte allemand. Le
candidat éliminé disparait d’office, mais on réserve
la faculté au groupe qu’il représente de remplacer ce
candidat, ce qui sera discuté tout 4 I’heure dans un pro-
chain article. (article 9).

Angenommen, — (Adopté.)

Art. 9.

Straull,deutscher Berichterstatter der Kommission:
Wenn die Listen von seiten der verschiedenen Parteien
den Kantonsregierungen eingegeben sind, hat diese
die Pilicht, sie zu bereinigen. Sie wird priifen, ob
sie den Vorschriften des Gesetzes entsprechen. Wenn
~das nicht der Fall ist, in irgend einem Punkt, so wird

die Regierung auf Remedur dringen. Wenn z. B,
zu viele Kandidaten auf der Liste stehen, oder wenn
nicht wahlfahige Kandidaten da sind, oder der Name
des Kandidaten in einem Wahlkreis mehrfach er-
scheint, so hat die Kantonsregierung die nétigen
Schritte zu tun, damit Einklang mit dem Gesetze
entsteht. Alle Unklarheiten sollen zum voraus he-
seitigt werden.

Die Kommission hat dem Antrag des Bundesrates
noch besonders beigefiigt den Fall, dass der Name
eines nicht wihlbaren Kandidaten auf der Liste
stehe. Das ist nur ein Beispiel, es soll nicht gesagt
werden, dass das der einzige Fall sei.

Wer hat die Priiffung vorzunehmen? Die Kom-
mission beantragt grundsatzlich, zu sagen, die Kan-
tonsregierung oder eine von ihr zu bezeichnende
Amtsstelle, Als besonderes Beispiel ist das aufgefiihrt,
dass mehrere Listen die gleiche Parteibezeichnung
tragen. Es konnen beispielsweise zwei sozialdemo-

| kratische Listen eingegeben werden, und beide be-

zeichnen sich als Listen der sozialdemokratischen
Partei. Hier wird die Kantonsregierung die Unter-
zeichner der Wahlvorschlige auffordern, sich auf
verschiedene Bezeichnungen zu verstdndigen. Wenn
aber das nicht moglich ist, so soll es keinen Zwang
geben. Es geht nicht an, dass von Amtes wegen einer
Partei entgegen ihrem Willen eine Bezeichnung der
Liste aufgedringt wird. Es ist beizufiigen, dass ja
von Amtes wegen die Listen numeriert werden, und
infolgedessen kann auch bei gleicher Bezeichnung
keine Verwechslung stattfinden. Nach dem 13. Tag
vor der Wahl kann die Liste nicht mehr geindert
werden. Es ist auch zu betonen, dass ein Name, der
auf keiner der Listen figuriert, nicht spater giiltig
auf den Wahlzettel geschrieben werden kann.

M. Calame, rapporteur francais de la commission: -
L’article 9 institue ’organe de controle et de vérifi-
cation des listes déposées. On admet, en effet, que
quelque intelligent que soit I'électeur, il peut se
tromper, commettre des oublis; il peut y avoir lieu,
des lors, de procéder & des mises au point ou & des
rectifications.

Le projet parle en termes généraux d’un organe
cantonal compétent pour examiner les listes de pré-
sentation qui lui sont adressées et fixer, cas échéant,
aux mandataires de chaque parti un délai pour
fournir les signatures qui manquent, etc. Nous avons
tenu & préciser et nous disons en premiére ligne que
c’est le gouvernement qui examine les listes; le gou-
vernement cantonal a, d’ailleurs, la faculté, s’il le
juge 4 propos, de déléguer ses pouvoirs 4 un organe
spécial: et c’est A cet organe compétent, désigné par
lui, qu'incombe la vérification des listes de présen-
tation.

Le but de la présentation des listes est de dé-
terminer ’éligibilité des candidats, de fixer auxmanda-~
taires les délais pour fournir les signatures manquantes,
éliminer et remplacer, le cas échéant, des candidats et
ordonner toutes mesures pour que la liste présentée ne
soit pas confondue avec les listes des autres partis.

A Tarticle premier, M. Griinenfelder propose de
préciser que se sont les candidats éliminés «officielle-
ment » qui seront remplacés. A la vérité, il n’y a
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aucune équivoque possible; je ne vois cependant pas
d’objcction 4 donner satisfaction & M. Griinenfelder.

Le deuxiéme alinéa porte que les propositions
de remplacement doivent étre accompagnées de la
déclaration écrite des nouveaux candidats qu’ils ac-
ceptent leur candidature. Ceci est une nécessité pour
que les délais prescrits puissent étre observés et de
maniére & éviter de nouveaux remplacements dans
le cas ol I'un ou Vautre de ces candidats de la derniére
heure s’aviserait de décliner sa candidature.

M. Griinenfelder propose un alinéa 3bis nouveau.
Nous avons déja combattu ce texte qui aurait di,
dans I'idée de M. Griinenfelder, remplacer le deuxiéme
alinéa de I’article 4. 1l serait superflu d’insister. Je
vous propose le rejet de 1’alinéa 3bis nouveau propose
par M. Griinenfelder.

Griinenfelder: Es hat sich bei Art. 4, Abs. 2, darum
gehandelt, tiberschiissige oder iiberzihlige Kandidaten
zu streichen, Nachdem in Al. 1 jenes Art. 4 der Grund-
satz ausgesprochen worden ist, dass die Wahlvor-
schlige hochstens so viele Namen wihlbarer Personen
enthalten diirfen, als Vertreter in dem Wahlkreis
zu wiahlen sind, ist der Grundsatz an und fiir sich
selbstverstandlich, dass gestrichen werden muss.
Dagegen habe ich an diesem Al. 2 des Art. 4 folgendes
auszusetzen: Das Alinea sagt wohl, dass iiberzdhlige
Namen, und zwar diejenigen am Schlusse, zu streichen
seien; es sagt aber nicht, wer die Strelchung VOrzu-
nehmen hat und nach welchem Grundsatz sie erfolgen
miisse. Sodann sage ich mir, dass die Frage, wie und
durch wen gestrichen werden soll, eigentlich nicht hier,
sondern bei Bereinigung der Wahlvorschldge in Art. 9
geregelt werden soll. Ich habe mir nun gestattet,
den Antrag zu stellen, zu bestimmen, dass es Sache
der Kantonsregierung sei, eine Partei aufmerksam zu
machen, dass zu viele Kandidaten in ihrer Liste ent-
halten scien und sie einzuladen, die iiberzihligen, die
sie streichen will, zu streichen. Tut sie das nicht innert
der angesetzten Frist, dann kommt Al. 3 bis zur
Geltung: « Sofern der Vertreter die Kandidaten in-
nert der angesetzten Frist nicht auf die statthafte
Zahl herabsetzt, werden die iiberziihligen Namen von
unten nach oben gestrichen. » Es ist klar, dass die Re-
gierung diese Streichung von Amtes wegen vorzu-
nehmen hat. Es muss also in Art. 9 zur Pflicht des
Regierungsrates gemacht werden, bei Bereinigung der
‘Wahlvorschlige zuerst die Partei darauf aufmerksam
zu machen und sie einzuladen, tiberzihlige Namen zu
streichen. Tut sie das nicht, so wird der Regierungsrat
die zuletzt auf der Liste stehenden Namen von sich
aus streichen. Ich halte diese Losung fiir absolut an-
nehmbar und richtiger. Sie trigt dem Parteiwillen
auch noch Rechnung und regelt tiberhaupt das Ver-
fahren, wihrend das nach Kommissionsvorschlag
absolut nicht der Fall ist.

Dann habe ich zu Absatz 2 eine rein redaktionelle
Aenderung vorgeschlagen, die mit der Sache, die ich
jetzt besprochen habe, nichts zu tun hat. Jener

Abs. 2 handelt davon, dass Vorschlége fiir nicht wéhl-

bare Personen eingereicht werden, also Ersatzvor-
schlige fiir solche Personen, die vom Regierungsrat
als nicht wihlbar erachtet und daher gestrichen
worden sind. Nun ist nach dem Vorschlag der Kom-
mission kurzweg gesagt, dass der Ersatzvorschlag
gestrichen wird. Es ist denkbar, dass zwei Kandidaten

in Frage kommen, und in diesem Fall kann man nicht
den ganzen Ersatzvorschlag streichen, sondern nur
den Namen desjenigen Kandidaten, in bezugauf welchen
die gesetzlichen Bestimmungen nicht erfillt sind. Ich
habe mir deshalb gestattet, zu beantragen, dass der
Name des zu streichenden Kandidaten im Ersatz-
vorschlag gestrichen werden soll, nicht der Ersatz-
vorschlag als Ganzes. Wenn es sich nur um eine
Person handelt, fallt der ganze Ersatzvorschlag dahin.

.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommission:
Die beiden redaktionellen Antridge zu Abs.1 und 2
des Art.9, die Herr Griinenfelder eingereicht hat,
sind wohl richtig und werden von uns akzeptiert,

“dagegen Dbitten wir Sie, den neuen Absatz 3bis,

wie ihn Herr Griinenfelder vorschligt, zu streichen,
im Interesse der Einfachheit der Sache. Wir haben
in Art.4 die Bestimmung aufgenommen: « Enthalt
ein Wahlvorschlag mehr Namen, als Vertreter in dem
betreffenden Wahlkreis zu wihlen sind, so werden
die am Schlusse iiberschiessenden Namen gestrichen. »
Nach der Redaktion des Abs.1 von Art.9, wie sie
Herr Griinenfelder vorschligt, und wie wir sie ak-
zeptieren, ist klar, dass die Kantonsregierung diese
Funktion zu versehen hat. Es ist gewiss nicht natig,
einer Partei, die entgegen der klaren Vorschrift des
Gesetzes zu viele Namen auf ihren Wahlvorschlag
schreibt, nochmals Gelegenheit zu geben, sich dariiber
auszusprechen, welche von den zuviel geschriebenen
Namen sie nachtriglich streichen will. Das darf man
einer Partei wohl zumuten, dass sie die Bestimmungen

- des Gesetzes kennt. Wenn das wider Erwarten einmal

nicht der Fall sein sollte, so wiirden einfach von Amtes
wegen die letzten Namen gestrichen.

Prisident: Der erste Antrag des Herrn Griinen-
felder zu Abs. 1 fillt nach dem Resultat der gestrigen
Abstimmung zu Art. 4 dahin. Den weitern Vorschlag
zu Abs. 1, der von der Kommission akzeptiert wird
und in der Diskussion nicht bestritten wurde, be-
trachte ich als angenommen. Ebenso ist der mehr
redaktionelle Antrag zu Abs. 2 von der Kommission
unbestritten und daher angenommen. Bestritten ist
dagegen der Antrag, einen neuen Abs.3bis aufzu-
nehmen. Ich nehme an, dass hier auch die Worte
«oder Ersatzkandidaten » zu streichen sind. (Griinen-
felder: Ja.)

Abstimmung. — Volation.

66 Stimmen

Fiir den Antrag der Kommission
7 Stimmen

Fiir den Antrag Griinenfelder

Art. 10.

Striuli, deutscherBerichterstatter der Kommission:
Nach Art.9, den wir soeben behandelt haben,.lat
jede Liste eine Parteibezeichnung zu tragen. Dazu
kommt nun nach Art. 10 eine offizielle Numerierung,
die von der Kantonsregierung ausgeht. Man nimmt
an, dass die Listen in der Reihenfolge, wie sie ein-
gehen, numeriert werden. Der Entwurf des Bundes-
rates wollte den Fall besonders behandeln, wo zwe
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Listen die gleiche Parteibezeichnung tragen und wollte
in Abs. 2 sagen: «Tragen zwei oder mehrere Listen
die gleiche Bezeichnung, so werden sie durch eine
weitere Ordnungsnummer von einander unterschie-
den.» Wenn beispielsweise zwei sozialistische Listen
prisentiert wiirden, so wire nach dem Vorschlag des
Bundesrates die Unterscheidung so gemacht worden,
dass man z.B. gesagt hatte: « Sozialdemokratische
Liste 1a und 1b. » Die Kommission schlégt ihnen vor,
diesen Ahsatz zu streichen, in der Meinung, dass die
Numerierung einfach weiter gehe. Es ist im Art. 10
noch der Grundsatz ausgesprochen, dass diese Listen
offentlich bekannt gemacht werden, damit die Par-
teien und jedermann davon Einsicht nehmen koénnen.

M. Calatne, rapporteur francais de la commission:
Jusqu’ici, il n’a été question que de listes de présen-
tation. Une fois ces listes mises au net, elles deviennent
des listes électorales. L’article 10 précise cette méta-
morphose de la liste de présentation en liste électorale.
Chaque liste est pourvue d’un numéro d’ordre, selon
le rang de présentation. Le projet du Conseil fédéral
traitait le cas ol deux ou plusieurs listes porteraient
la méme dénomination; le Conseil fédéral entendait,
en évitation de toute confusion, munir chacune de
ces listes d’'un numéro d’ordre spécial. Il nous a
paru que, pour échapper précisément au danger de
la confusion, il serait préférable de supprimer cette
distinction-la. L’estampille officielle de la liste sera
son numéro. Si, par exemple, deux listes radicales
sont déposées, I'une portera le no 1, la seconde le
numéro que lui assigne son rang de présentation,
les élexteurs ne pouront pas s’y tromper. Enfin,
I'alinéa 3 porte que le gouvernement cantonal pu-
blie les listes avec leur dénomination et leur numéro
d’ordre, afin que les électeurs soient mis officiellement
en situation de connaitre les différentes listes des
candidats proposés.

Angenommen. — (Adopté.)

Art. 11.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommission :

In Art. 11 ist das weitere Verfahren der Kantons-
behorden geschildert. Wie wird der eigentliche Wahl-
akt eingeleitet und durchgefiihrt? Das ist in den ein-
zelnen Kantonen sehr verschieden geregelt. Art. 11
will auf diese Verschiedenheiten und verschiedenen
Gepflogenheiten in den Kantonen Riicksicht nehmen
und nicht streng bindende Vorschriften fiir alle
Landesteile aufstellen. Allgemein gilt der Grundsatz,
dass gedruckte Stimmzettel gestattet sind. Sodann
aber ist die Frage aufgeworfen worden, ob die Kantons-
' regierungen amtliche Wahlzettel herausgeben und
jedem einzelnen Stimmberechtigten zustellen sollen,
oder ob man, wie das in einer Reihe von Kantonen der
Fall ist, den privaten Parteibetrieb zulassen soll.
Es steht dem Kanton nach Art. 11 frei, wie er das
machen will, es konnen entweder amtliche oder
Parteizettel den- Wihlern zugestellt werden. Dazu
kommen die sogenannten leeren Wahlzettel. Es
sind das Wahlzettel, die gar keine gedruckten Namen
tragen; die also dem Wihler die Méglichkeit geben,
von sich aus aus allen Listen diejenigen Namen heraus-

zunehmen und auf den weissen Wahlzettel zu schrei-
ben, die ihm konvenieren. Das entspricht dem Grund-
satz der moglichsten Freiheit des Wihlers, den wir
aufgestellt haben. Immerhin ist zu beachten, dass
der Wihler nicht vergessen darf, dem leeren Wahl-
zettel eine Parteibezeichnung zu geben. Allein die
Ucberreichung der leeren Wahlzettel ist in Art, 11
nicht obligatorisch gemacht, sondern es ist der Kan-
tonsregierung freigestellt, entweder solche Zettel jedem
einzelnen Biirger ins Haus zu schicken oder sie ijhm
beim Wahlakt zur Verfiigung zu halten.

M. Calame, rapporteur frangais de la commission :
Plutdt que d’établir une régle uniforme, on a voulu
ménager ici les habitudes et les coutumes des cantons.
A Torigine, l'avant-projet avait prescrit que les
électeurs recevaient obligatoirement toutes les listes
électorales. La commission d’experts avait déja
modifié ce systéme et votre commission est allé un
peu plus loin. En somme, on laisse aux cantons le
choix entre deux régimes: ou bien les gouvernements
cantonaux envoient d’office les bulletins de vote
aux électeurs ou bien on laisse aux partis le soin de
faire leur propre propagande et d’assurer la diffusion des
listes et des bulletins de vote imprimés. A ce propos,
la question s’est posée de savoir si I'on continuerait &
admettre un mode qui se pratique dans certains
cantons, 4 savoir 'emploi de listes de couleur. On
a répondu affirmativement & cette question; il va
de soi que toutes mesures doivent alors étre prises pour
assurer le secret du vote, comme, par exemple, dans
le canton de Neuchitel, ou I'enveloppe délivrée a
I'électeur constitue le véritable bulletin de vote.
L’électeur passe dans une cabine d’isolement, in-
troduit dans l’enveloppe la liste de son choix et
glisse son bulletin dans 1’urne.

Quel que soit, d’ailleurs, le mode choisi par le
canton, on entend bien que I’électeur ait & sa disposi-
tion un bulletin blanc! Les gouvernements cantonaux
n’ont pas I'obligation d’envoyer au domicile de chaque
électeur ce bulletin blanc, ils ont la faculté de le
faire, ou bien ils peuvent recourir 4 cet autre moyen
consistant &4 déposer dans les locaux de vote des
bulletins blancs avec un espace suffisant pour recevoir
la désignation du parti et les noms des candidats.

Nous maintenons, bien entendu, la disposition du
dernier alinéa qui dit qu’en tout cas le secret du scru-
tin doit étre assuré.

Schir (Basel): Ich mochte den Antrag stellen,
Abs. 2 in der Fassung des Bundesrates und nicht in
der Fassung der Kommission anzunehmen, und zwar
wesentlich aus dem Grunde, weil es sich hier doch um
eine eidgendssische und nicht um eine kantonale
Regelung handelt und in einer solchen nicht wieder
kantonale Differenzen vorgesehen werden sollten.

Der im Entwurf des Bundesrates vorgesehene leere
Wabhlzettel, den man in den meisten Proporzkantonen
hat, heisst in Basel die sogenannte freie Liste., Er
wird regelméssig von seite des Polizeidepartementes mit
den andern Wahlzetteln den Stimmberechtigten zu-
gestellt, weil seinerzeit bei Einfiihrung des Proporzes
der Einwand erhoben wurde, die Parteilosen wiirden
durch das proportionale Wahlverfahren vergewaltigt;
man miisse ihnen Gelegenheit geben, sich iiber den



Représentation proportionnelle —

536 —

CONSEIL NATIONAL

Parteien zu betitigen und eventuell aus den Partei-
vorschligen eine spezielle Liste zusammenzustellen.
Man hat dagegen von verschiedenen Seiten Einsprache
erhoben. Dagegen hat sich nun gezeigt, dass diese
freie Liste doch einem gewissen Bediirfnis entspricht.
Wir haben seit 1905 regelmaissig einen Bruchteil von
3 bis 89, der Wahler, die von dieser freien Liste
Gebrauch machen. Einem nicht unerheblichen Bruch-
teil der Wahlerschaft kann also diese freie Liste
dienen. Wenn das nach den Erfahrungen beim einen
Kanton der Fall gewesen ist, wird es voraussichtlich
sm andern Kanton auch eintreten, und da sehe ich
nicht ein, warum man in einem Kanton eine freie
Liste dem Stimmberechtigten zustellen soll, im andern
nicht. Wir haben doch ein eidgendssisches Gesetz,
das die ganze Angelegenheit einheitlich ordnen soll,
und darum glaube ich, dass der Vorschlag des Bundes-
rates der richtigere ist. Falls Sie dem Antrag der
Kommission zustimmen wollten, miissten Sie sofort
in Art. 13 eine Aenderung vornehmen, da Sie dort
auf die fakultative Einfithrung der freien Liste keine
Riicksicht genommen haben, indem es dort heisst:
« Jeder Wabhler ist berechtigt, mittels einer gedruckten
Liste oder durch ganzes oder teilweises Ausfiillen des
" leeren Wahlzettels . . . ». Hier haben Sie die freie Liste
allgemein als obligatorisch vorgesehen, in Art. 11
als fakultativ. Wenn Sie also in Art. 11 den Kom-
missionsvorschlag vorziehen, miissen Sie entsprechend
auch eine Aenderung in Art. 13 vornehmen, die jetzt

nicht vorgesehen ist.

Studer: Ich. glaube, Herr Schir befindet sich in
einem Irrtum, in dem ich mich auch befunden habe,
der sich aber aufgeklart hat, nachdem ich mich mit
den Herren Kommissionsreferenten besprochen habe.
Ich habe in der Tat die Abénderung der Kommission
gegeniiber dem Vorschlag des Bundesrates auch zu-
erst so verstanden, dass die Kantonsregierung volle
Freiheit hat beziiglich der Ueberreichung eines leeren
Stimmzettels. Die Herren Kommissionsreferenten
sind aber der Meinung, dass die Fakultdt nur den
Sinn hat, dass die Kantonsregierung frei ist, wie sie
diesen freien Stimmzettel dem Wébhler iibergeben
will, entweder vorher durch Zustellung oder durch
Ueberreichung im Wahllokal. Nur beziiglich der
beiden Arten der Zustellung ist die Fakultdt gegeben,
aber das eine oder andere muss die Kantonsregierung
machen. Um diese kleine Unklarheit zu heben,
mochte ich Thnen redaktionell den Vorschlag machen,
zu sagen : « Die Kantonsregierungen haben den Stimm-
berechtigten einen leeren Wahlzettel, enthaltend den
notigen Raum fiir eine Listenbezeichnung und fiir die
Namen der Kandidaten, entweder amtlich zu iber-
senden oder im Wahllokal zur Verfiigung zu stellen. »
Dann ist eine Aenderung in Art. 13 nicht n&tig.

Striiuli, deutscher Berichterstatter der Kommission:
Die Bestimmung hat in der Tat keine andere Bedeu-
tung als diejenige, die ihr soeben von Herrn Studer
beigelegt worden ist. Die Kommission akzeptiert
daher die Aenderung des Wortlautes, wie sie von Herrn
Studer vorgeschlagen wird.

M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
Dans les quelques explications données au sujet de
l’art. 11, je croyais avoir déclaré nettement qu’en tous
cas ’électeur doit avoir 4 sa disposition un bulletin
blanc; ce qui demeure facultatif pour les gouverne-
ments cantonaux, c’est le choix entre ’envoi d’office du
bulletin blanc ou Ia mise & disposition dans Ie local
de vote. Comme cela ne parait pas ressortir suffi-
samment du texte de I’art. 11, je suis également d’ac-
cord de le préciser dans le sens indiqué par M. Studer.

Schiir (Basel): Nach den erhaltenen Auskiinften
ziehe ich meinen Antrag zuriick.. Ich méchte nur kon-
statieren, dass die Redaktion des deutschen Textes
wirklich missverstandlich war,

Seiler (Baselland): Nachdem die Kommission er-
klart, dass unter allen Umstinden ein leerer Stimm-
zettel zugestellt werden muss, sehe ich nicht ein, wes-
halb dieser Stimmzettel nicht sofort mit den iibrigen
Wahlzetteln zugestellt werden soll, damit eine klare
Situation besteht. Ich frage mich im Falle des Kan-
tons Bern, was es fiir einen Sinn hat, am Tage der
‘Wahl im Wahllokal einen leeren Stimmzettel zuzu-
stellen, auf dem 32 Namen im letzten Moment ge-
schrieben werden sollen. Ich glaube, der Antrag des
Bundesrates ist richtig. Ich nehme den Antrag des
Herrn Schir wieder auf. Da kénnen die freien Wahler

-zu Hause in aller Ruhe die Stimmzettel ausfiillen,

sofern sie keine Parteiliste wihlen wollen.

Schmid (Ziirich): Was Herr Kollege Seiler soeben
eingewendet hat, schiene ja auf den ersten Blick zu-
treffend, dagegen rechnet er nur mit den Verhéltnissen
in seinem Kanton oder im Kanton Bern. In den wel-
schen Kantonen ist die Sache etwas anders, was in der
Kommission mit Nachdruck geltend gemacht wurde,
indem gesagt worden ist, dass dort die Verwendung von
leeren Listen sozusagen nicht vorkommt, sondern dass
die Parteilisten den Wihlern direkt von den Parteien
zugestellt werden und dass diese eingelegt werden
miissen, Es .ist darauf hingewiesen worden, dass.
z. B. in Neuenburg der Wihler seine Stimm-
abgabe in einer Zelle vollziehe, dass man dort
tiberhaupt die Wahlzettel den Leuten nicht mit nach
Haus gebe, wenn sie sie nicht von den Parteien be-
kommen und dass sie dann in dieser Zelle dasStimm-
recht geheim ausiiben. Da ist es nicht notwendig, dass
man die leeren Listen den Stimmberechtigten in die

“H#auser schickt, sondern da kénnen sie sie natiirlich

ebensogut im Wahllokal in Empfang nehmen und in
die Urne legen. Es ist in der Kommission auch gesagt
worden, es werde nicht dazu kommen, dass in den
innern Kantonen mit ihren einfachen Verhiltnissen
noch leere Listen zugestellt werden miissen. Da habe
man ahgeklirte Verhéltnisse, da wird nicht anders ge-
stimmt, als wie die gedruckten Listen lauten. Auf
diesem Wege ist die Kommission dazu gekommen, auf
die kantonalen Gepflogenheiten abzustellen. Ich habe
urspriinglich auch auf dem Standpunkt des Bundes-
rates gestanden, habe aber nachher dieser Fassung
zugestimmt und mochte Herrn Seiler ersuchen, das-
selbe zu tun.
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M. Micheli: En réponse aux observations de M.
Seiler et d’accord avec M. Schmid je tiens & indiquer
les motifs qui ont guidé la commission pour proposer
son texte. Elle s’est préoccupée avant tout d’éviter
toute paperasserie et tout envoi inutile. Dans la com-
mission d’experts, I’auteur du projet, M. Kiéti, pré-
voyait qu’on enverrait aux électeurs non seulement un
bulletin blanc, mais toutes les listes deposées et I’envoi
était obligatoire. Nous avons combattu cette disposi-
tion qui nous paraissait complétement inutile. Ce n’est
pas I’Etat qui doit se charger d’envoyer les listes &
tous les électeurs. C’est I'affaire des journaux, des
parties politiques. Restait la question du bulletin
blanc, Aprés réflexion, la commission du Conscil na-
tional a trouvé que méme cet envoi obligatoire de
bulletins blancs n’était pas indispensable, que nous
pouvions parfaitement laisser aux cautons le soin de
faire cette expédition s’ils te désiraient, mais que dans
les cantons ou I’on a habitude de voter par liste
imprimée ou de remplir son bulletin dans une cabine
d’isolement, comme c’est le cas 4 Genéve, il n’était
nuilement nécessaire de faire les frais d’impression et
de poste pour I’envoi de ce bulletin blanc et d’imposer
aux facteurs l'obligation trés lourde de le porter &
tous les électeurs 4 la veille duscrutin. C’est uneidée
de simplification qui nous a guidés. A la réflexion, M.
Seiler se rendra certainement compte des motifs qui
ont inspiré la commission. Il se convaincra que la
proposition de la commission est la meilleure, qu’elle
évite toute dépense, toute complication et toute pa-
perasserie inutile,

Seiler (Baselland): Nach diesen Aufklirungen ziehe
ich meinen Antrag zuriick.

Siegrist; Ich bin zwar selir unerfahren im Propor-
tionalwahlverfahren, aber ich muss doch gestehen,
dass ich nicht einzusehen vermag, was hier der leere
Wabhlzettel noch fiir einen Zweck haben soll. Wenn
man von Amtes wegen die sdmtlichen Listen zustellt,
so hat der Wihler die Auswahl, welcher Liste er
stimmen will, und welche Leute auf dieser Liste er
streichen will. Was braucht er einen leeren Wahl-
zettel, auf dem er vielleicht vergisst, hinzuschreiben,
mit welcher Liste er eigentlich stimmen will? Die
leeren Zettel werden nur Verwirrung schaffen. Des-
halb mochte ich beantragen, den Abs. 2 zu streichen.

M. Calame, rapporteur francgais de la commission:
M. Siegrist raisonne comme si tous les citoyens étaient
embrigadés dans un parti. Mais, malgré la propor-
tionnelle, il restera toujours des électeurs qui ne s’in-
féodent & aucun groupement et qui ne votent pas la
liste d’un parti; ils préférent établir leur propre liste
en choisissant parmi les candidats de différents partis.
Le panachage est permis, c’est dire que I’électeur peut
voter comme il I'entend; il s’en trouvera toujours qui,
faisant usage du bulletin blanc, emprunteront les
noms de leurs candidats aux différentes listes pour
établir leur liste personnelle. C’est pourquoi le bulletin
blanc doit étre prévu.

Je vous recommande le maintien de Varticle tel
qu’il est proposé par la commission,

Nationalrat, — Consefl Natlonal, 1518,

' Abstimmung. — Votation. |

Fiir den Antrag der Kommission mit

dem Amendement Studer
Fiir den Streichungsantrag Siegrist

67 Stimmen
16 Stimmen

Art. 12.

M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
Je n’ai pas d’observation spéciale & présenter. Toute-
fois, j’ai été pris d’un scrupule en relisant le projet;
I’art. 12 institue, en effet, le gouvernement cantonal
comme instance de recours. Or l'art. 9 dit, d’autre
part, que c’est le gouvernement cautonal ou ’organe
qu’il désigne qui est compétent pour examiner chaque
liste de présentation. Il se pourrait donc que le gou-
vernement cantonal soit appelé & trancher des recours
contre ses propres décisions. Mais, dans la pratique,
ceci ne se présentera sans doute jamais, car en vertu
de I’art. 9, le gouvernement cantonal désignera vrai-
semblablement un organe spécial chargé de la vérifica-
tion des listes de présentation. Et selon I'art. 12, le
gouvernement cantonal sera l'instance de recours
contre les décisions de cet organe spécial.

Je me dispense donc de proposer aucune modifica-
tion.

Angenommen, — (Adopté.)

Art. 13.

Striiuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: In Art. 13 kommen die Hauptgrundsitze des
Systems zum Ausdruck. Allein es ist in diesem Mo-
ment dariiber nicht viel zu sagen, weil iiber mehrere
dieser Grundsétze bereits entschieden ist. Das erste
Alinea ist aufgebaut auf dem System der Einzel-
stimmenkonkurrenz. Dariiber haben wir uns bei der
Eintretensdebatte einlésslich unterhalten. Herr Kol-
lege Hartmann hat dort seinen abweichenden Stand-
punkt skizziert und begriindet, allein er hat sich zwei-
fellos ein Verdienst erworben, indem er einen Gegen-
antrag nicht gestellt hat, so dass wir unser System auf
dem Prinzip der Einzelstimmenkonkurrenz aufbauen
koénnen.

Im Art. 13 ist sodann das sogenannte Panaschieren
gestattet, d. h. es soll moglich sein, einen Namen der-
jenigen Liste, die man gewihlt hat, zu streichen und
ihn durch einen Namen einer andern Liste zu ersetzen.
Das ist der Ausfluss des Grundsatzes der Einzel-
stimmenkonkurrenz, und es ist zur Begriindung wiede-
rum nur darauf hinzuweisen, dass wir davon aus-
gegangen sind, dem Wihler auch unter dem Proporz-
system moglichst viel Freiheit zu gewéhren. Endlich
ist im Art. 13 der Grundsatz des Kumulierens auf-
genommen. Dieser Satz fillt weg, nachdem Sie grund-
sitzlich bei Art. 4 entschieden haben, die Kumulation
nicht zuzulassen,

M. Calame, rapporteur francais de la commission:
A I’art. 13, nous trouvons une disposition concernant
le vote lui-méme. Cet article autorise le panachage;
ce point ayant été traité au cours du rapport général,
je ne m’y arréte plus. M. Hartmann avait bien pré-

70
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senté quelques objections au sujet dusystéme de con-
currence des listes; mais il s’est abstenu de présenter
une proposition de modification, ce qui me dispense
de revenir & son argumentation.

L’al. 2 de la proposition doit demeurer dans le
texte primitif du Conseil fédéral, ensuite du vote que
vous avez émis hier sur la question du cumul. Ici
encore, le débat me parait avoir été épuisé et je n'y
reviens pas.

M. Griinenfelder propose une modification de ré-
daction au premier alinéa de cet article. Il veut dire:
«’électeur vote en se servant sait d’un bulletin de vote
imprimé soit d’un bulletin blanc» au lieu de: «en se
servant soit d’une des listes imprimées, etc.», Je suis
d’accord avec cette modification de rédaction.

Enfin, je vous propose de reviser le texte de la
derniére phrase du premier alinéa, pour le mettre
mieux en concordance avec le texte de langue alle-
mande. Il s’agit d’un changement qui n’affecte pas
le fond, mais la forme simplement. La traduction
francaise serait ainsi congue: «Il peut apporter de sa
main, sur une liste imprimée, toutes suppressions,
modifications ou additions qu’il juge opportunes».
Sous réserve de cette modification qui, encore une fois,
n’affecte que le texte frangais, et avec 'amendement
rédactionnel proposé par M. Griinenfelder, je vous
recommande ’adoption de 1’art, 13 du texte du projet
du Conseil fédéral,

Griinenfelder: Zu den Antrigen zu Art, 13 ist fol-
_gendes zu bemerken: Der Antrag, Abs. 2 zu streichen,
ist nun selbstverstandlich, nachdem die Kumulation
gestrichen worden ist, Das gleiche gilt auch in bezug
auf den eventuellen Abs.2ter, und Abs. 2 bis fallt
ebenfalls dahin, weil er auf das Ersatzkandidaten-
system Bezug hat. Dagegen bleiben die beiden Antrage
aufrecht, in Abs, 1 statt von einer gedruckten Wahl-
liste, von einem gedruckten Wahlzettel zu sprechen.
Das ist rein redaktionell, das Instrument, mit dem der
Wihler operiert, ist nicht eine Liste; unter der Liste
versteht man den bereinigten Wahlvorschlag; sondern
es ist ein Wahlzettel, ein gedruckter oder ein leerer.

Materiell habe ich einen Antrag als Abs. 1 bis ge-
© stellt, der lautet: «Auf mechanischem Wege verviel-
faltigte Wahlzettel mit Namen von Vorgeschlagenen
aus verschiedenen Listen sind ungiiltig.» Nachdem
wir die einfachen Wabhllisten haben, ohne Kumulation

und ohne Ersatzkandidaten, sind die Parteien absolut,

nicht mehr Meister. Wenn dazu noch gestattet wire,

gedruckte Listen mit Kandidaten aus den verschie-

densten Listen zusammenzunehmen, dann kann damit
in eine andere Liste hineinregiert werden. Verschie-
dene Wihler werden gar nicht beachten, dass Kandi-
daten verschiedener Listen aufgetragen sind und wer-
den durch die Tauschung, die darin’liegt, veranlasst
werden, nicht nach ihrem Sinne zu stimmen. Es ist
eine Irreleitung des Wihlers, Jeder Biirger hat die
Moglichkeit, Listen dieser Art drucken zu lassen.
Sagen wir einmal, ein Mittelstandsmann nimmt die
Mittelstandsvertreter aus der konservativen, freisin-
nigen und demokratischen Partei heraus und lasst sie
als Mittelstandsgruppe verbreiten. Das wire ein Un-
fug, der die Parteilisten nicht nur képfen, sondern
direkt in totale Unordnung bringen konnte. So kann
nach territorialen, wirtschaftlichen und andern Grup-
pierungen indie Parteilisten hinein panaschiert werden,
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und zwar mit dem gréssten Erfolg. Diesem Uebelstand
muss begegnet werden, was nur dadurch geschehen
kann, dass derartige gedruckte Listen mit Namen aus
verschiedenen Listen als ungiiltig erklart werden.

Schneeberger: Ich mochte Ihnen im Gegensatz
zum Herrn Kommissionsprasidenten empfehlen, trotz
der gestrigen Abstimmung iiber die Kumulation das
Al 2 hier beizubehalten. Es besteht dann allerdings
eine Differenz mit dem gestrigen Beschluss zu Art. 4,
aber die Sache ist so wichtig, dass wir trotzdem, auch
wenn wir hier durch Weglassung des Al. 2 Ueberein-
stimmung herstellen, am Schlusse der Beratung doch
nochmals auf die Kumulation zuriickkommen miissen
und werden. Ich mochte Ihnen, ohne auf die Kumula-
tion selbst nochmals einzutreten, empfehlen, hier im
Art, 13 das Al. 2 beizubehalten, im Sinne des Antrages
der Kommission,

Schiir (Basel): Ich mochte in der gleichen Richtung
wie Herr Schneeberger die Ansicht vertreten, dass der
gestrige Entscheid zu Art. 4 in keiner Weise préjudi-
zierend auf die Vorschriften in Art. 13 wirken kann.
Das von den Parteien vorgeschriebene Kumulieren hat
mit dem privaten Kumulieren nichts zu tun. Man
kann Freund des einen und Gegner des andern Sy-
stems sein. Es ist auch gestern von einem der Kom-
missionsreferenten der Standpunkt vertreten worden,
gegen das parteioffizios vorgeschlagene Kumulieren
miisse man deshalb auftreten, weil dadurch die Frei-
heit des Wahlers von vornherein eingeschrankt werde.
Nun mag das bis zu einem gewissen Grade zutreffen.,
Ich habe gestern schon erwihnt, dass es nicht ganz
zutrifft. Namentlich trifft dieses Argument nicht zu
auf das private Kumulieren. Wenn die Partei auf das
Kumulieren verzichtet, so kann man doch dem ein-
zeluen Wihler das gestatten, Es ist das beim Proporz
notig, um gewisse Manover beim Wahlgeschaft, die
durch das Panaschieren méglich sind, zu verhindern.
Hier sprechen auch wiederum die Erfahrungen aus
den bisherigen Wahlen in den Proporzkantonen fiir
die Notwendigkeit des privaten Kumulierens. Ich
habe hier von den gestern erwihnten Listen eine von
einer Partei, die 40 Kandidaten fiir 40 Sitze aufstellt,
also nicht offiziell kumuliert, die von Partei wegen er-
klart, sie wolle die Wahler nicht bevormunden, sondern
ihnen 40 Kandidaten, alle im gleichen Rang, zur Aus-
wahl vorstellen. Wie ist das Resultat? Der Kandidat
mit der hochsten Stimmenzahl hat 2108, der letzte
1427, es sind beinahe 700 Stimmmen Differenz bei einer
durchschnittlichen Wihlerzahl von etwa 1600. Es
haben also iiber 500 entweder einmal kumuliert oder
250 zweimal, um das héchste Resultat zu erreichen und
es miissen ca. 200 den letzten Kandidaten gestrichen
haben. Sie sehen, auch wenn Sie offiziell die Kumula-
tion untersagen, ist doch ein Bediirfnis nach dem
privaten Kumulieren vorhanden, und darum glaube
ich, dass die Kommission ruhig ihre Redaktion zu
Abs. 2 hitte aufrechterhalten kénnen. Nachdem sie
diesen Abs. 2 fallen gelassen hat, ist er nun von Herrn
Schneeberger wieder aufgenommen worden und steht
dem Antrag des Bundesrates gegeniiber.

Ich hatte urspriinglich einen schriftlichen Antrag
eingereicht, wonach beim privaten Kumulieren das
zweimalige Kumulieren zu gestatten sei, Nachdem
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Sie mit solch iiberwaltigendem Mehr schon das zwei- |-

fache Kumulieren auf Parteivorschlag verworfen
haben, will ich auf meinem Antrag nicht mehr weiter
beharren, aber fiir das einfache Kumulieren méchte
ich in Uebereinstimmung mit Herrn Schneeberger
noch ein gutes Wort einlegen. Ich nehme auch an,
dass am Schlusse der Beratung ein Zuriickkommen auf
Art. 4 notwendig sei, weil sonst die Arbeit, die wir hier
leisten, ein sehr mangelhaftes und unvollkommenes
Instrument zur Herbeifiihrung der Proportionalwahl
bringen wird. Immerhin glaube ich, das offizielle Ku-
mulieren steht nicht im Zusammenhang mit dem
privaten Kumulieren. Wir kénnen es in Art. 13 ruhig
gestatten, ohne die Entscheidung, die in Art. 4 ge-
fallen ist, irgendwie zu beriicksichtigen.

M. Reymond: Hier, le Conseil a adopté I’art. 4 con-
formément & la suppression du cumul. Aujourd’hui,
avec la discussion de I’art. 13, nous paraissons vouloir
indirectement rouvrir, et d’une fagon antiréglementaire,
la discussion sur le cumul. Le second alinéa de 1’art.13
dépend évidemment de I’art.4. Mais puisque, hier,
nous avons supprimé le cumul 4 I’art. 4, il en résulte
que l’art. 13, deuxiéme alinéa, doit étre adopté sans
autre dans la forme proposée par le Conseil fédéral qui
est la suivante: «Il est interdit de porter le nom d’un
candidat plus d’une fois sur la méme liste». Il va de soi
par conséquent que la proposition de la commission
disant: «1l est interdit de porter le nom d’un candidat
plus de deux fois sur la méme liste» tombe ensuite de
votre vote d’hier. Sil’on veut remettre en discussion
la question du cumul, cela ne peut se fajre réglemen-
tairement qu’aprés la discussion de tous les articles du
projet en demandant de revenir sur I’art. 4, mais non
pas incidemment, comme c’est le cas maintenant 3
propos de l’art. 13.

Je propose donc, par voie de motion d’ordre, de
passer & la discussion des articles suivants et de ne pas
rouvrir la question du cumul en ce moment, 4 I’occa-
sion de I’examen de I’art. 13.

Prisident: Ich habe mir pflichtgemiss auch die
Frage vorgelegt, ob ein Anwendungsfall fiir Art. 71
des Reglementes vorliegt, welcher sagt: «Nach Schluss
der artikelweisen Beratung kann jedes Mitglied bean-
tragen, dass auf einzelne bestimmt bezeichnete Artikel
zuriickgekommen werde» etc. Nun muss ich aber kon-
statieren, dass kein Riickkommensantrag gestellt wor-
den ist, sondern, dass zu einem neuen Artikel ein neuer
Antrag gestellt worden ist, der allerdings in einem
gewissen logischen Zusammenhang mit Art. 4 steht.
Ich habe mir gesagt, dass im Zweifel das Reglement
large auszulegen sei.

Abstimmung. — Votation.

73 Stimmen
14 Stimmen

Fiir den Antrag Reymond
Dagegen

Président: Es wiirden also die Antréige, welche die
Kumulation beschlagen, zuriickgelegt bis nach Er-
ledigung der Spezialvorschlige.

Greulich: Ich hatte nicht im Sinne zu sprechen,
mochte nun aber doch eine Bemerkung machen, die
sich an die Proporzfreunde wendet. Ich méochte sie
darauf aufmerksam machen, dass die Mehrheit unseres
Rates gemiéss Threr fritheren Abstimmung eigentlich
proporzgegnerisch ist, und nun tun einige Proporz-
freunde ihr den ungeheuren Gefallen, mit Antriigen
eine solche Verwirrung zu stiften, dass ein Teil der Mit-
glieder, die nicht ganz eingeweiht sind — ich bin ein
alter Proporzmann, aber ich verstehe auch manches
jetzt Vorgebrachte nicht — bei der Abstimmung der-
art entscheidet, dass dann fast alle Proporzfreunde
damit unzuofrieden sind. Wir sollten das vermeiden
und uns nicht mit Kleinigkeiten abgeben, auch wenn
es das Ei des Columbus wire. Ein vollkommenes
Wahlgesetz gibt es nicht, weder nach dem Majorz noch
nach dem Proporz. Jedes wird verbesserungsbediirftig
sein, und daher sollten sich die Proporzfreunde sagen,
dass auch ein sehr mangelhaftes Proporzgesetz besser
ist als der Majorz, und darum sollten wir suchen, iiber-
haupt eins méglichst beforderlich zustande zu bringen.
Ich wiirde sehr vieles, was mich bewegt, zuriicklegen
und einfach fiir die Vorlage der Kommission stimmen ;
wir werden spiter nach der Erfahrung Gelegenheit
haben, zu sagen, ob und was daran zu bessern ist.
Ich hitte die Proporzfreunde, alle Antrége, die nicht
absolut notwendig sind, um den Proporzgedanken
zu vertreten, zu unterdriicken und zu machen, dass
wir mit dem Gesetz fertig werden.

Priisident: Die Antréige Griinenfelder zu Art. 13 in
Abs.1 und 1bis sind redaktionelle Antrige. Beide
Antrige werden von der Kommission angenommen.
Sie sind vom Rate auch nicht bestritten worden. Sie
haben daher den Art. 13 mit den Abinderungen des
Herrn Griinenfelder angenommen,

Art, 14,

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Der Art. 14 stellt die Regeln iiber die Feststellung

| der Gewihlten auf. Wichtig ist der Grundsatz, der

hier aufgenommen ist, dass die auf einem Wahlzettel
nicht beschriebenen Linien der betreffenden Liste zu-
gezidhlt werden, womit ihre Stirke zunimmt. Solche
nicht beschriebenen Linien, die der Liste zugezihit
werden, sind im Vorschlag des Bundesrates als Listen-
stimmen bezeichnet. Die Kommission schligt vor,
statt Listenstimmen zu sagen Zusatzstimmen, und

_zwar deswegen, weil nach den Proporzgesetzen einzel-

ner Kantone die Bezeichnung Listenstimme eine andere
Bedeutung hat. Es ist das eine rein redaktionelle Aen-
derung.

Eine zweite Frage ist in Art. 14 geregelt. Wenn
mehr Namen da sind, als Kandidaten gew#hlt werden,
so wird im Anschluss an die Regelung in Art. 4 be-
stimmt, dass von Amtes wegen die letzten Namen ge-
strichen werden. Der Zettel ist nicht ungiiltig, aber
er wird korrigiert in der Weise, dass das betreffende
Bureau die iiberschiissigen Namen streicht. Der Ge-
danke des Gesetzes ist, dass giiltig nur sind die Namen,
die auf einem Wahlvorschlag stehen. Wenn irgend
ein anderer Name auf den Wahlzettel gesetzt wird,
so wird er gestrichen, und es wird die Linie als Zu-~
satzstimme gezihlt, Sollte gar kein giiltiger Name
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auf dem Wahlzettel stehen, oder sollten ehrverletzende
Bemerkungen darauf enthalten sein, so ist der Wahl-
zettel ungiiltig.

M. Calame, rapporteur francais de la commis-:

sion: Le principe qui est 4 la base de 1’article 14
est celui-ci: Si D’électeur ne fait pas un plein
usage de sa capacité électorale en attribuant tous
les suffragess dont il dispose & des candidats régu-
liérement inscrits, il peut néanmoins donner tous
ses suffrages & son parti. Il s’agit alors, en de-
hors des suffrages nominatifs, de suffrages dits de.
liste ou suffrages complémentaires, suivant la nou-
velle terminologie adoptée. La volonté de 1’élec-
teur de donner tous ses suffrages 4 la liste, c’est-
a-dire de profiter des suffrages complémentaires
doit cependant étre manifestée, Elle le sera auto-
matiquement par la désignation du parti en téte
de la liste, par exemple liste radicale, liste libé-
rale, liste socialiste, etc. Si la liste porte cette
désignation, tous les suffrages, y compris ceux qui
ne sont pas exprimés nominativement, seront
portés en compte A la liste. Tel est le principe &
la base de l’article 14.

Si le bulletin de vote ne porte pas de dénomi-
nation de liste, il n’est alors pas tenu compte des
suffrages non exprimés nominativement.

Le deuxiéme alinéa de I’article 14 traite le
cas d’un bulletin surcomplet. Si un bulletin con-
tient un nombre de noms supérieur A celui des
députés A élire dans le canton, les derniers noms
inscrits ne comptent pas, ils sont biffés sans autre.

Le troisiéme alinéa porte que les noms qui ne
figurent sur aucune liste n’entrent pas en ligne
de compte, il en est donc fait abstraction. Cepen-
dant, les suffrages nominatifs ainsi annulés valent
comme suffrages de liste ou suffrages complémen-
taires, lorsque le bulletin de vote porte la de-
nomination d’une liste.

Dans un quatriéme alinéa, 1’article 14 s’occupe
des bulletins qui” portent la dénomination d’une
liste, mais qui ne contiennent ‘aucun nom des
candidats présentés par ce parti. Ces bulletins
ne sont pas valables ni comme suffrages nomina-
tifs ni comme suffrages de liste.

Enfin, au dernier alinéa, il y a une disposi-
tion qui s ’explique d’elle-méme: «Les billetins de
vote qui contiennent des expressions injurieuses ne
sont pas valables.»

M. Griinenfelder a déposé un certain nombre
d’amendements qui sont d’ordre purement rédac-
tionnel, Ainsi, & V’alinéa premier M. Griinenfelder
propose de dire: «Si un bulletin contient un
nombre de noms de candidats inférieur & celui
des députés a élire .. .» Lés mots «de candidats»
étaient sousentendus; on veut une précision de
plus et je ne vois pas d’inconvénient a. adopter
cette rédaction. M. Griinenfeldér ajoute a la fin
de l’alinéa une phrase qui a son utilité, puis-
qu’elle prévoit le cas de bulletins portant plusieurs
déhominations; si le fait se produit, il ne doit
pas étre tenu compte des suffrages non exprimés
nominativerment. Cela va de soi; il serait évidem-
ment impossible de dire 4 quel parti serait attri-
-buée une liste portant deux dénominations. Je
suis toutefois d’accord avec M. Griinenfelder que

la loi dise expressément ce qu’elle admettait
comme acquis.

Au troisiéme alinéa, M. Griinenfelder présente
une modification de rédaction qui n’a pas grande
importance et & laquelle je me rallie également.
Sous réserve de ces amendements, je vous recom-
mande Darticle 14 tel qu’il est présenté par la
commission.

Griinenfelder: Wie ich vernehme, wird mein
Antrag zu Abs.1, derredaktioneller Natur ist, und
derjenige in Abs.3, welcher ebenfalls nur redak-
tioneller Natur ist, von der Kommission ange-
nommen.

In Abs.1 habe ich einen Zwischensatz hinein-
genommen: «Fehlt eine solche Bezeichnung oder
enthilt der Wahlzettel mehr als eine der einge-
reichten Llstenbezelchnungen, so gelten die fehlen-
den Stimmen als leer.» Es ist auch denkbar, dass
ein Wahler, insbesondere wenn er einen leeren
Wahlzettel nimmt und Kandidaten verschiedener
Parteien hineinschreibt, nun glaubt, die Sache
richtig zu machen, wenn er auch die Parteibezeich-
nungen der betreffenden Listen hinschreibt. In
einem solchen Falle kann man nicht sagen, dass
er fiir eine Liste gestimmt habe. Es muss daher
erganzend beigefiigt werden, dass, wenn die Listen-
bezeichnung auf dem Wahlzettel fehlt oder dieser
mehr als eine Bezeichnung enthilt, die fehlenden
Stimmen als leer anzunehmen seien. Ich sehe, dass
die Kommission mit diesem Antrag ebenfalls ein-
verstanden - ist.

M. de Dardel: Perniettez-moi, & propos du der-
nier alinéa del’article 14, de demander &4 la com-
mission une explication et des précisions. Est-ce
que cet alinéa s’applique aussi aux listes con-
jointes? Nous trouvons & l'article 7 cette disposi-
tion qu’un groupe de listes conjointes est considéré
4 I’égard des autres listes comme une liste simple.
Un groupe de listes conjointes doit-il étre consi-
déré aussi comme un seul bulletin? Je prends
comme exemple-type le canton de Berne avec
32 députés a élire. Est-ce -que deux listes con-
jointes, celle du parti radical de I’ancien canton
et celle du parti radical du Jura pourront con-
tenir plus de noms que le nombre de députés a
élire? Il y a li une question qui me semble de-
voir étre interprétée d’une maniére précise par la
commission et faire peut-étre 1’objet d’une dis-
position & intreduire dans le projet de loi, de
facon a éviter tout malentendu. Si I'on admet
que les listes conjointes pourront contenir un
nombre supérieur de candidats au chiffre de dé-
putés i élire, qui fera dans ce cas 1’élimination?
Au cas confraire, dira-t-on au différentes régions
ou partis qui présentent des listes conjointes de
s’arranger entre eux pour qu’il n’y ait pas sur
plusieurs listes conjointes un nombre total de
candidats supérieur 4 celui des députés 3 élire?
Je serais heureux d’obtenir & cet égard une ex-
plication de la part de la commission.
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M. Calame, rapporteur francais de Ja commis- -

sion: L’observation de M. de Dardel n’a pas sa
place dans la discussion de I’article 14. C’est
plutot 1’article 7 qu’il faudrait revoir si 1’on vou-
Iait entrer dans les vues de M. de Dardel. La
question n’a pas été discutée dans la commission,
Il semble cependant que les listes conjointes ne
doivent pas porter plus de noms que le nombre de
mandats auxquels un arrondissement a droit. On
pourrait peut-8tre ajouter i I’article 7 un alinéa
de la teneur suivante: «Le total des candidats
portés sur les listes conjointes ne pourra pas dé-
passer celui des mandats ou celui des députés a
élire.»

Mais 4 D’article 14, on ne rencontre pas la
difficulté que signale M. de Dardel, puisque c’est
le groupe des listes conjointes qui entre avec son
bloc de suffrages dans la premiére répartition et
qu’ensuite la répartition des siéges attribués au
groupe se fait entre les listes qui le composent.
Il n’y a dés lors pas lieu d’apporter de modifi-
cation quelconque a l’article 14.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Ich erkliare zunichst, dass die Kommission
mit den Antragen des Herrn Griinenfelder einig
geht. Was die von Herrn de Dardel aufgeworfene
Frage betrifft, so habe ich die Auffassung, dass
keine Liste mehr Stimmen enthalten kann, als
Kandidaten zu wihlen sind. Aber wenn zwei Listen
verbunden sind, so kénnen sie zusammen die
doppelte Zahl enthalten und wenn drei Listen ver-
bunden sind, das Dreifache.

Prisident: Die Antréige, welche von Herrn Grii-
nenfelder gestellt worden sind, liegen Thnen ge-
druckt vor. Seine Antrige zu Abs.1 und 3 wer-
-den von der Kommission entgegengenommen. Sie
sind also nicht bekdmpft. Der Antrag zu Abs, 2
ist hinfallig geworden, wihrend Herr de Dardel
einen Antrag oder eine Anfrage gesteilt hat, die
eventuell einem Riickkommensantrag zu Art, 7
rufen wird.

Angenommen. — (Adopté.)

Art. 15.

Strauli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Der Art. 15 spricht von der Auszihlung der
Stimmen. Es werden die verschiedenen Faktoren,
die hier in Frage kommen, separat festgestellt. In
erster Linie kommen die Kandidatenstimmen, d. h.
diejenigen Stimmen, die jedem Kandidaten zu-
fallen, und zwar ist zu bemerken, dass es sich
nicht nur um die Stimmen handelt, die der Kan-
didat auf der Liste seiner Partei erhdlt, sondern
um alle Stimmen, die ihm auf irgend einem Wahl-
zettel zufallen. Dann kommen die Zusatzstimmen,
die ebenfalls fiir jede Liste festgestellt werden; die
Linien, die leer gelassen sind, werden der Partei
zugeschrieben. Die Kandidatenstimmen und die
Zusatzstimmen werden zusammengezihlt, und das
sind die massgebenden Stimmen, die der Partei
zukommen. : :

“men,

-

Herr Griinenfelder hat beantragt, der Summe
der Kandidaten- und Listenstimmen eine besondere
Bezeichnung zu geben, ndmlich Parteistimmen.
Das - entspricht in der Tat der Meinung des Ge-
setzes, Die Kandidatenstimmen und die Zusatz-
stimmen sind zusammen die Stimmen, die der
Partei zukommen, und ich an meinem Orte glaube,
es sei eine Verbesserung, wenn wir in Art. 15 diese
Stimmen als Parteistimmen bezeichnen. Bei den
verbundenen Listen kommen alle Stimmen der be-
treffenden Gruppe in Frage. Diese werden zusam-
mengezihlt.

M. Calame, rapporteur francais de la commis-
sion: Sous les quatre chiffres de 1’article 15, on
trouve exposée la procédure & suivre pour établir
le nombre de suffrages recueillis par les différentes
listes. Cet article donne des définitions et je ne
pense pas qu’il appelle des commentaires spéciaux.
Je ferai observer. simplement qu’au chiffre 3, 1°é-
dition francaise du projet présente une erreur de
traduction. On a mis entre parenthéses «suffrages
complémentaires et suffrages de liste», alors que
les mots «suffrages complémentaires» avaient été
introduits pour remplacer le téerme «suffrages de
liste». Il aurait donc fallu dire: «suffrages nomi-
natifs et suffrages complémentaires». Du reste,
ceci demeure sans portée si vous adoptez la ré-
daction proposée par M. Griineufelder qui tend &
grouper sous l’appellation «suffrages de parti» les
suffrages nominatifs et les suffrages compiémen-
taires. La commission est d’accord avec cette mo-
dification de rédaction.

Angenommen. — (Adopté.)

Art, 16—18.

Strauli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Ich mdochte Thnen beantragen, die Art. 16 bis
18 zusammenzunehmen, weil es sich hier um das
Verfahren betreffend die Verteilung der Mandate
handelt. Hier kommt in Betracht in erster Linie
die sogenannte vorldufige Verteilungszahl. Bei der
Feststellung der Mandate, die auf die einzelnen
Parteien fallen, wird so vorgegangen, dass man
die Gesamtzahl der giiltigen Stimmen durch die
um - eins vermehrte Zahl der zu wihlenden Mit-
glieder teilt. Diese Zahl ist so zu bestimmen, dass
man nicht zu viele Vertreter erhilt, und die Er-
fahrung lehrt, dass man auf die vorgeschlagene
Weise am besten zum Ziel kommt. Stellt sich
heraus, dass dabei zu wenig Vertreter gewahlt wer-
den und dass sogenannte Restmandate herauskom-
so miissen diese besonders verteilt werden.
Diese Restmandate spielen nicht bloss in der
Praxis eine grosse Rolle, sondern sie machen auch
in der Theorie gewisse Schwierigkeiten. Es sind
verschiedene Ldsungen vorgeschlagen worden. Die
einen sagen, die Restmandate~ sollen derjenigen
Partei zukommen, welche am meisten Stimmen
aufzuweisen hat, andere wiederum wollen sie den-
jenigen Listen zuweisen, die die grossten Rest-
zahlen aufweisen. Allein diese beiden Ansichten
sind nicht grundséitzlicher Natur und insbesondere
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ist die erstere Ansicht, dass die Restmandate der
stirksten Partei zukommen sollen, eine Unge-
rechtigkeit. Daher ist man dazu gekommen, die
Proportionalitit weiterzufiihren, auch bei der Ver-
teilung der Restmandate. Nach der Vorlage ist die
Sache so geregelt, dass die Stimmenzahl jeder Liste
durch die um eins vermehrte Zahl der ihr schon
zugewiesenen Mitglieder geteilt und der erste noch
zu vergebende Sitz der Liste gegeben wird, welche
hiebei den gréssten Quotienten aufweist. Es scheint
das auf den ersten Blick* etwas kompliziert zu
sein, aber in der Praxis der Wahlbureaux hat sich
die Sache bewihrt, so dass keine Schwierigkeiten
entstehen. Die Kommission hat deshalb einstimmig
dieses Verfahren vorgeschlagen.

M. Calame, rapporteur francais de la commis-
sion: Nous discutons en.méme temps les articles
16, 17 et 18. L’article 16 pose des principes qui
n’appellent pas d’observation spéciale. Je me per-
mettrai, en passant, d’exprimer le regret qu’on
n’ait pas introduit dans la loi la notion du quo-
rum qui trouve son expression dans plusieurs 1é-
gislations cantonales, dans la loi neuchiteloise en
particulier. Ici, toute liste participe au calcul de
répartition des siéges, quel que soit le nombre de
suffrages obtenus, tandis que le systéme du quo-
rum permet d’éliminer, avant toute opération de
partage, les listes qui n’ont pas obtenu un pour
cent déterminé de suffrages. Je ne fais pas la pro-
position d’introduire un quorum, j’ai tenu pour-
tant a noter mes impressions au sujet d’une ins-
titution 4 laquelle on a cru devoir renoncer, bien
que plusieurs cantons en aient apprécié les effets
heureux et.bienfaisants.

L’article 17 régle le calcul de répartition des
siéges. Avec le mode prévu, on arrive 4 avoir le
plus rarement possible des restes. Le systéme
consiste a4 diviser le total des suffrages valables
par le nombre plus un des députés a élire et le
nombre entier immédiatement supérieur au quo-
tient ainsi obtenu fournit le quotient provisoire.
On aboutit généralement, avec ce mode, A une
répartition de tous les siéges dés le premier calcul.
Cependant, il peut y avoir encore des restes. Com-
ment les accommoder? Voici. Si aprés la premiére
répartition, il y a des mandats non attribués, ces
siéges sont répartis suivant un nouveau calcul: le
total des suffrages de chaque liste est divisé par
le nombre plus un des députés qui lui ont été
attribués et le siége encore vacant est dévolu a
la liste qui accuse le quotient le plus élevé, Dans
la commission, une autre proposition a été faite,
c’est que les siéges restants soient attribués non
pas d’aprés le calcul que je viens d’indiquer, mais
aux listes qui ont le plus fort reste ou bien,
comme dans le canton de Neuchitel, aux listes
qui accusent le plus fort chiffre électoral. Je ne
fais pas de proposition en ce moment-ci. Toute-
fois, si quelqu’un reprenait la proposition faite
dans la commission d’attribuer au plus fort reste
les siéges non distribués aprés la premiére répar-
tition, je me réserverais d’amender cette proposi-
tion dans le sens du systéme neuchéatelois.

Je vous recommande principalement d’adopter
les articles 16, 17 et 18 du texte qui vous a été

distribué, mais avec les modifications rédaction-
nelles de M. Griinenfelder qui résultent des déci-
sions prises a I’article 15.

Griinenfelder: Ich habe nur eine Bemerkung zu
Art. 16 bis 18 zu machen,  dass auch da die Be-
zeichnung der Parteistimmenzahl hineinzuschreiben
ist, womit die Kommission einverstanden ist.

Angenommen. — (Adopiés.)

Art. 19,

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: In Art. 19 ist eine etwas schwierige Frage
vorlaufig geregelt, die Frage des Quorums. Es han-
delt sich nicht -um das Quorum, von welchem
soeben Herr Calame bei Art.18 gesprochen hat.
Er hat vom Listenquorum gesprochen und bedauert,
dass kein solches im Gesetz aufgenommen sei.
Darum handelt es sich bei Art. 19 nicht, sondern
um das Stimmenquorum der einzelnen Kandidaten.
Es wird der Grundsatz aufgestellt, dass der ein-
zelne Kandidat eine bestimmte Zahl vonr Stimmen
erhalten soll. Es soll nicht vorkommen, dass ein
Kandidat eine Minimalzahl von Stimmen auf sich
vereinige und dennoch gewahlt wird. Es wird na-
mentlich in grossen Wahlkreisen darauf hingewie-
sen, dass moglicherweise eine starke Zersplitterung
eintreten konne, dass eine kleine regionale Gruppe
s0 wenige Stimmen mache, dass es fast lacherlich
sei, einen Vertreter als gewahlt zu erkldren.

In der Ausfilhrung zeigen sich nun allerlei
Schwierigkeiten. Die Kommission hat versucht, den
Antrag des Bundesrates einigermassen zu verbessern,
indem hingewiesen worden ist auf den Fall, da
Kandidaten kumuliert worden sind. Vorldufig ist
nun das Kumulieren gestrichen worden, und in-
folgedessen hitten wir dementsprechend Abs. 2 zu
andern. Es wiirde nun heissen: «Ist jedoch die
Stimmenzahl eines Kandidaten geringer als die
Halfte der durchschnittlichen Stimmenzahl der
Kandidaten der betreffenden Liste, so ist er nicht
gewihlt», wobei also die Worte «wobei bei kumu-
lierten Kandidaten nur die einfache Stimmenzahl
gilt», gestrichen werden.

Herr Griinenfelder hat einen Antrag gestellt,
der eine neue Regelung bringt. Die Kommission
sagt, wenn Stimmengleichheit vorhanden ist, so
entscheidet das Los. Herr Griinenfelder schligt nun
vor, zu sagen: «Bei gleicher Stimmenzahl wird der
auf der Liste in der Reihenfolge frither Vorge-
schlagene als gewdhlt erkldrt.» Ich glaube an
meinem Ort, dass das eine Vereinfachung bedeutet
und wiirde daher von mir aus dem Antrag des
Herrn Griinenfelder keine Opposition machen.

M. Calame, rapporteur frangais de la commis-
sion: Tout & I'heure, & l'occasion des articles 16,
17 et 18, j’ai exprimé le regret que l'on ait fait
abstraction dans la loi du quorum de liste. Le
quorum introduit ici au deuxiéme alinéa de I'ar-
ticle 19 ne doit pas étre confondu avec celui dont
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j’ai parlé; M. le président de la commission 1’a
déja déclaré et il a établi la différence qui existe
entre les deux. On a voulu éviter ici qu’un can-
didat soit élu avec un nombre minime de voix.
C’est la raison pour laquelle on a introduit cette
disposition: «N’est toutefois pas élu le candidat
qui n’a pas obtenu la moitié de la moyenne des
suffrages nominatifs recueillis par les candidats de
la liste sur laquelle il est porté.» Le projet tel
qu’il était présenté prévoyait le cas ot le cumul
serait appliqué et il avait fallu formuler cette ré-
serve: «Les suffrages cumulés sur le nom d’un
candidat étant comptés comme suffrages simples.»
Il va de soi que cette disposition disparait si on
en reste & la décision prise hier repoussant le
cumul. '

Au premier alinéa de I’article 19, M. Griinen-
felder dépose un amendement qui s’écarte du sys-
téme adopté par la commission. Nous avions prévu
que si plusieurs candidats obtenaient le méme
nombre de voix, c’est le sort qui déciderait. M.
Griinenfelder propose de donner la préférence a
celui qui est en premier rang dans la liste. Cette
disposition est appliquée dans plusieurs de nos
lois cantonales et la commission peut se rallier a
la proposition Griinenfelder.

Griinenfelder: Ich habe zu Art. 19 drei Antrige
gestellt, wovon nur- der erste aufrechterhalten
bleibt, wogegen der Abs. 1bis (neu) und der
Abs.2 dahinfallen, letzterer allerdings nur unter
der Voraussetzung, dass das Kumulieren iiberhaupt
nicht gestattet werde, sonst miisste der Passus be-
treffend die Anrechnung bloss der halben Stimmen-
zahl der kumulierten Kandidaten wieder aufge-
nommen werden.

In bezug auf Abs. 1, zweiter Satz, den ich
streichen will, habe ich zu bemerken, dass es
offenbar besser dem Parteiwillen entspricht, wenn
wir bei Stimmengleichheit der Kandidaten der
gleichen Liste den vorher Vorgeschlagenen als ge-
wahlt erkldren, als dass wir sofort beide dem Los
unterstellen. Es wird dabei mehr der Parteiwille
respektiert; der Antrag beruht auf der Vermutung,
dass der von der Partei in erster Linie Genannte
auch in erster Linie gewiihlt werden solle.

Hartmann: Ich méchte den Antrag der Kommis-
sion zu Art. 19, Abs. 1, wieder aufnehmen und den
Antrag des Herrn Griinenfelder ablehnen, welcher
bei gleicher Stimmenzahl demjenigen Kandidaten
den Vorrang geben will, der auf der Liste vorher
aufgetragen ist, in der Meinung, dass die Reihen-
olge auf der Liste der Intention der Parteien
besser entsprehe und dass der vorher Aufgetragene
das Vorrecht habe gegeniiber dem Nachfolgenden.
Ich mache darauf aufmerksam, dass es in vielen
Kantonen Uebung ist, wenn mehrere Kandidaten
auf die Liste aufgetragen werden, diese Kandidaten
in alphabetischer Reihenfolge aufzutragen und nicht
nach verschiedener Wertschitzung, und da wire
es, wo solche Gepflogenheiten bestehen, gewiss eine
Ungerechtigkeit, wenn man dem Kandidaten,
dessen Name zufillig mit A oder R anfingt, den
Vorzug geben wiirde gegeniiber einem, dessen Na-

men mit S oder mit einem spiteren Buchstaben
anfingt. Ich glaube, es sei besser, wenn man bei
gleicher Stimmenzahl das Los entscheiden lasse,

Studer: Ich méchte Ihnen ebentfalls empfehlen, den
Antrag Griinenfelder abzulehnen. Herr Bertoni hat aus-
gefiihrt, dass es den Parteien oft durchaus nicht kon-
veniert, eine Rangordnung unter den Kandidaten auf-
zustellen, sondern dass diese als gleichwertig betrach-
tet werden. Man findet daher sehr oft Wahivorschlige,
bei denen: die Kandidaten nach dem Alphabet geord-
net sind, und in einem solchen Falle kimen beim An-
trage Griinenfelder z. B. Ziircher, Studer u. a. zu kurz
gegeniiber Calame, Griinenfelder usw. (Heiterkeit.)

Warum ich aber das Wort verlangt habe, ist die
Bestimmung des Quorums. Ich mdchte Sie bitten, die-
sen Absatz ginzlich zu streichen. An und fiir sich be-
greife ich den Gedanken, es solle ein gewisses Quorum
auch fiir die Stimmen, die ein Kandidat erhalten hat,
angesetzt werden. Aber so, wie die Sache hier gere-
gelt ist, scheint mir diese Bestimmung unannehmbar
zu sein. Man verlangt, dass ein Kandidat nur dann
gewdhlt ist, wenn er wenigstens die Hilfte des Durch-
schnitts der Stimmenzahl, die die Kandidaten der be-
treffenden Partei erhalten haben, auf sich vereinigt.
Das ist eine ganz willkiirliche Bestimmung. Ich glaube,
wenn -wir die Bestimmung stehen lassen, werden wir
erreichen, dass sich die Parteien zersplittern und mehr
verbundene Listen aufgestellt werden, was nicht wiin-
schenswert ist. Das Quorum ist in der Wahlzahl ge-
geben. Nehmen Sie an, eine Partei erhalte zebhn Ver-
treter. Innerhalb dieser Partei seien verschiedene Stro-
mungen, verschiedene Gruppen. Sagen wir nun, eine
grossere Gruppe innerhalb dieser Partei stellt ungefahr
einen Iiinftel der betreffenden Parteistimmen, dann
bat sie auf ungefihr zwei Vertreter Anspruch. Aber
diese Gruppe ist vielleicht nicht sehr beliebt, und die
betreffenden Kandidaten auch nicht, und die Mehr-
Leit der betreffenden Partei streicht die Kamdidaten
wieder. Immerhin hat aber die Gruppe so viele Stim-
men erhalten, dass sie Anspruch auf Vertretung hat.
Nach Kommissionsvorschlag aber wiirde die Gruppe
ohne Vertreter bleiben, obwohl sie darauf Anspruch
hat, und die Folge ist, dass diese Gruppe sich loslosen
wird und sagen: «Wir fahren besser, wenn wir uns als
eigene Partei konstituieren und mit den grossen Par-
telen verbundene Listen einreichen.s Dann ist sie sicher,
dass sie ihre Vertretung bekommt. Praktisch wird es
allerdings ausserordentlich selten der Fall sein, dass
bei siner Wahlliste ein Name so oft gestrichen wird,
dass cr nicht einmal die Hilfte der Durchschnittszahl
seiner Mitkandidaten bekommt; aber die Bestimmung
kann doch die Folge haben, dass Zersplitterung ein-
tritt und wir viel mehr verbundene Listen bekommen
als ohne eine solche Bestimmung, die meines Erach-
tens nicht nétig ist und das Gesetz nur kompliziert.
Wir wollen ja das Gesetz moglichst einfach gestalten.
Ich beantrage, diesen Absatz beziiglich des Quorums,
der erst spéter hinzugetreten ist, zu streichen. Ich
glaube, die Kommission wird micht ungliicklich sein,
wenn Sie das tun.

Strauli, deutscher Berichterstatter der Kommission:
In der Kommission ist der Antrag, -der soeben von
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Herrn Studer gestellt worden ist, ebenfalls besprochen
worden. Es ist zweifellos, dass seine Annahme eine
gewisse Vereinfachung bedeuten wiirde. Allein aus
grosseren Kantonen, insbesondere aus dem Kanton
Bern, ist dem Streichungsantrag opponiert worden. Es
wurde darauf hingewiesen, dass in einem grossen Kan-
ton, wo viele Kandidaten zu wihlen sind, eine verhilt-
nismissig kleine Gruppe von Wihlern es in der Hand
hitte, sich abzutrennen und einen Kandidaten zur
Wahl zu bringen, z. B. in Bern, wenn sich von der
Wihlermasse ein Zweiunddreissigstel, also eine ver-
hiltnismissig kleine Quote abtrennt. Das wurde vom
allgemeinen Gesichtspunkt aus als nicht wiinschens-
wert bezeichnet, weshalb die Kommision den Strei-
chungsantrag verworfen hat. - -

Griinenfelder: Unter Bezugnabhme auf die Ausfiih-
rungen der Herren Kollegen Hartmann und Studer
habe ich folgende Bemerkung zu machen. Wenn Kan-
didaten alphabetisch auf einer Liste stehen, gehe es
nicht an, sagt Herr Hartmann, denjenigen als gewihlt
zu erkliren, der zufillig im Alphabet vorber stehe.
Das ist eine Frage, die jeder fiir sich entscheiden muss,
was er fiir besser erachtet, ob er nimlich den Zufall,
dass der eine Kandidat im Alphabet vorher steht, als
eine edlere Losung ansieht als diejenige, bei welcher
die gewihltenn Herren Nationalrite durch das Los
ausgelottert werden. Die Partei, die die Kandidaten
aufstellt, und jeder Kandidat, der aufgestellt wird,
wissen von vornherein, dass ein Kandidat eines Na-
mens mit dem Anfangsbuchstaben Z vor demjenigen
mit A zuriickzutreten hat. Das ist eine edlere Losung,
nachdem gleich viele Wihler sich fiir den einen und
fiir den anderen ausgesprochen haben.

Abstimmung. — Votation.

Alinea 1

Fiir den Antrag Griinenfelder-Kommission 33 Stimmen
Fiir den Antrag Hartmann 22 Stimmen

Alinea 2

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Studer

. 54 Stimmen
11 Sthmmen

Art. 20.

Stréduli, deutscher Berichterstatter der Kommission: -

Es ist fiir die Partei eine im einzelnen Fall gelegent-
lich nicht leicht zu losende Aufgabe, sich zu ent-
schliessen, wie viele Kandidaten sie aufstellen wolle.
Das hingt von der Stirke der Parteien ab. Nun kann
es vorkommen, dass eine Partei weniger Kandidaten
aufstellt, als ihrer Stdrke entspricht und als ihr Sitze
infolge dieser Stirke zugewiesen werden. Diesen Fall
regelt Art. 20. Er sagt: «Wenn eine Partei zu wenig
Kandidaten aufgestellt hat, so dass ihr mehr Sitze
zugewiesen werden, so werden selbstverstindlich die-
jenigen Kandidaten als gewihlt erklirt, welche auf-
gestellt worden sind.» Was aber geschieht mit den iibri-
gen Sitzen, die der Partei zugewiesen werden? Fiir
diese ist gesagt, dass eine Ersatzwahl im Sinne des
Art. 25 angeordnet wird. )

M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
Si la proportionnelle présente souvent des particulari-
tés déconcertantes, il arrive aussi parfois qu’elle pro-
cure des surprises agréables. C’est ainsi qu’il peut se
produire que la répartition proportionnelle attribue &
une liste plus de mandats quelle ne contient de noms.
Tous les candidats sont naturellement déclarés élus;
et les siéges vacants, devenus propriété du groupe,
sont pourvus par la voie d’'une élection complémen-
taire, suivant le systéme que nous vous proposons. Dans
un certain nombre de lois sur la proportionnelle, cette -
question est résolue différemment. Si une liste obtient
plus de siéges que le nombre de candidats qu'elle
porte, ces candidats sont déclarés élus, mais les
siéges restants sont répartis entre les autres partis.
Nous estimons que cette répartititon-]a est contraire
4 la justice et & 'équité. Si un parti a, de par sa force
effective, obtenu un nombre de siéges plus grand que
celui auquel il aspirait, ces siéges doivent lui-rester;
ils lui appartiennent. L'élection complémentaire fait
I'objet d’une disposition imscrite & l'article 25. Nous
I'examinerons quand nous aborderons cet article-la.

Angenommen. — (Adopté.)

Art. 21,

Angenommen. — (Adopté )

Art, 22.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommission:
Dieser Artikel regelt die wichtige Frage der sog. «élec-
tion tacite». Das ist ein Grundsatz, der nicht selbst-
veratindlich ist und der auch nicht eine notwendige
Konsequenz des Proporzverfahrens bedeutet. Die Vor-
aussetzung ist die, dass in einem Wahlreis entweder
nur eine Liste aufgestellt werde. oder dass, wenn
mehrere Listen prisentiert werden, die Summe der
simtlichen vorgeschlagenen Kandidaten nicht grdsser
ist als die Zahl der zu besetzenden Stellen. Wir haben
bekanntlich den Grundsatz aufgenommen, dass nur
diejenigen Kandidaten wihibar sind, die in einem offi-
ziellen Wahlvorschlag enthalten sind. Wenn also auf
simtlichen Wahlvorschligen nicht mehr Kandidaten
enthalten sind, als man wihlen kann, ist die Wahl
eigentlich iiberfliissig. Es fragt sich, ob man die Kon-
sequenz ziehen wolle, zu sagen, unter diesen Voraus-
setzungen finde eine Wahl iiberhaupt nicht statt. Diese
Konsequenz hat das neuenburgische Gesetz gezogen
und der Entwurf hat sich dieser Losung angeschlossen.
Man spricht von stillschweigender Wahl; man konnte
ebensogut sagen, es finde keine Wahl statt, indem die
Kantonsregierung einfach diejenigen als gewdihlt er-
kldrt, deren Namen auf den offiziellen Listen genannt
sind. Ich glaube, man geht etwas zu weit, wenin man
sagt, die Wahl habe in einem solchen Fall keinen
Sinn. Sie hat insofern einen Sinn, als die Zahl der ab-
gegebenen Stimmen fiir den einzelnen Kardidaten
massgebend ist fiir die Reihenfolge innerhalb der Par-
tei. Wir finden die namliche Erscheinung schon heute
unter dem Majorititssystem. Auch nach heutigem
System kommt es vor, dass sich unter Umstinden ver-
schiedene Parteien auf einen Wablvorschlag einigen,
dass von einer dritten Seite keine andern Vorschlige
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gemacht werden und dass schon vor dem Wahlakte
mit alier Sicherheit erklirt werden kann, dass die vor-
geschlagenen Kandidaten gewihlt werden. Dennoch
wird die Wahl vorgenommen, weil man immer wie-
der den Wihlern die Moglichkeit geben will, trotz des
einheitlichen Wahlvorschlages dem einen oder andern
Kandidaten nicht zu stimmen, so dass die Reihenfolge
derselben anders herauskommen kanm, als wenn man
einfach nach dem Grundsatz der «élection tacite» die
Wahl nicht vorpimmt.

Es ist zuzugeben, dass der Grundsatz der still-
schweigenden Wahl, bzw. der Nichtvornahme einer
Wahl, fir die meisten Kantone etwas Ungewohntes
ist. Herr Calame ist ein besonderer Bewunderer dieses
Systems, ich iiberlasse ihm daher gern die weitere
Verteidigung. :

In Art. 22 ist noch ein anderer Fall vorgesehen.
Wenn zusammen zu wenig Kandidaten vorgeschlagen
sind, also weniger Kandidaten, als Abgeordnete zu
wihlen sind, dann werden zunichst diejenigen, die
vorgeschlagen sind, ohne weiteres nach dem Grund-
satz der «élection tacite» als gewihlt erklirt. Das ist
die Konsequenz des ersten Satzes. Wie aber verhilt
es sich mit den andern Stellen, fiir welche keine Kan-
didaten vorhanden sind? Hier ist vorgeschrieben; dass
Ersatzwahlen stattfinden miissen. Ueber die Ersatz-
wahlen sprechen die folgenden Axtikel.

Es ist auch moglich, allerdings wird das ein selte-
ner Fall sein, dass in einem Wahlkreis gar keine Liste
aufgestellt wird. In diesem Fall wird nach dem ge-
wohnlichen Verfahren gewiiklt und es soll nach dem
Vorschlag des Art. 22 das relative Mehr sofort ent-
scheiden. Wir haben hier wiederum die gleiche Losung
wie in Art. 1 bei dem Einerwahlkreis. Es wird nicht
zunéichst ein erster Wahlgang vorgesehen, bei wel-
chem das absolute Mehr entscheidet und ein zweiter
mit dem relativen Mehr, sondern es wird sofort der
Einfachweit halber auf das relative Mehr abgestellt.

M. Calame, rapporteur franc¢ais de la commission:
Dans mon rapport d’introduction, je me suis réjoui
que la loi reconnaisse le principe de l'élection tacite.
C'est au premier alinéa de l’article 22 que nous trou-
vons l'expression de ce principe en ces termes: «8'il
n'y a qu'une liste électorale ou si le nombre des can-
didats de toutes les listes ne dépasse pas celui des
députés 4 élire, tous les candidats sont proclamés élus
par le gouvernzment cantonal sans opérations élec-
torales.» Cette disposition se justifie sans longue argu-
mentation. Le systéme du dépdt des listes empéche,
en somme, de donner utilement ses voix & d’autres
candidats que ceux dont les noms ont été déposés;
il 0’y a dés lors plus aucun intérét quelconque & pro-
céder & une opération électorale si le nombre des can-
didats ne dépasse pas celui des députés a élire. Le
systéme de I'élection tacite a été adopté dans le can-
ton de Neuchitel tout récemment. Il n’a encore été
appliqué que dans quelques cas et je ne voudrais pas
faire état de I'expérience, ni tirer déja des conclusions
précises. Il me parait toutefois que c’est une solution
d’ordre pratique qui peut &tre acceptée sans hésitation.

Le deuxiéme alinéa de Varticle prescrit que «si le
nombre des candidats de toutes les listes valables est
inférieur & celui des députés & élire, tous les candi-
dats sont déclarés élus par le gouvernement cantonal.

Nationalrat, ~— Conseil National. 1918,

Il y a ainsi, comme premier acte, une élection tacite;
pour les siéges restants, il y a lieu 4 une élection com-
plémentaire conformément aux dispositions de l'ar-
ticle 25 suivant. '

Enfin, on a envisagé au troisiéme alinéa le cas
ou aucune liste électorale n’aurait été déposée dans
le délai voulu. En vue d’éviter une nouvelle convoca- -
tion des électeurs, on proclame alors la pleine liberté
de Dlélection: I'électeur a la faculté de donner ses suf-
frages 4 n'importe quel citoyen éligible et ce sont ceux
qui ont obtenu le plus grand nombre de suffrages qui
sont déclarés élus. Pas davantage-qu'a l'article pre-
mier, 3¢ alinéa, on n’impose la majorité absolue, l'idée
étant toujours que l'opération doit é&tre terminée dés
le premier tour de scrutin.

Je vous recommande ’adoption de 'article 22 dans
le texte proposé par la commission.

Griinenfelder: Meine Antrige zu Art. 22 fallen nun
ausnahmslos dahin. Dagegen muss die Zwischenbemer-
kung, dass Art. 23 vorbehalten bleibe, meines Erach-
tens doch zur Geltung kommen. Art. 22 behandelt den
Fall, dass ein Kandidat in zwei verschiedenen Wahl-
kreisen gewihlt wird. Da konnen nicht alle Vorge-
schlagenen als gewihlt erklirt werden; sie konnen es -
vorbehiltlich ,des. Verfahrens nach Art. 23, wonach
sich der an zwei Orten Gewihlte zu erkliren hat, wo
er gewdhlt sein will.

Striuli: Ich bin damit einverstanden, dass in
Art. 22 der Vorbehalt des Art. 23 gemacht wird.

Angenommen, — (Adopté.)

Arl. 23.

Stréuli, deutscher Berichterstatter der Kommission:
Wir haben bereits von dem Fall gesprochen, wo ein
Kandidat in verschiedenen Wahlkreisen aufgestellt
und gewihlt wird. Sie haben den Grundsatz aufge-
nommen, dass das unbeschrinkt moglich sein soll. Es
ist infolgedessen eine Bestimmung dariiber aufzuneh-
men, wie es zu halten sei, wenn die Wahl in den
verschiedenen Wahlkreisen zustande kommt. Die Sache
ist gegeben. Der Bundesrat wird den betreffenden Ge-
wihlten auffordern, sich zu erkliren, in welchem
Wablkreis er die Wahl annehmen will. Herr Griinen-
felder hat hier eine Erginzung vorgeschlagen. Es ist
nimlich nicht gesagt, was passieren soll, wenn der
betreffende Kandidat keine FErklirung abgibt. Das
ist eine Liicke. Herr Grimenfelder fiillt diese Liicke
aus, indem er in Art. 23, Abs. 1, beifiigt: «Geht eine
Erkldrung nicht ein, so wird der Wahlkreis vom Bun-
desrate durch das Los bestimmt.» Wir schlossen uns
diesem Antrage an und mdchten ihn empfehlen. Die
ibrigen Antrige zu Abs. 2 sind redaktioneller Natur,
und es wird auch hier keine Opposition gemacht. Was
den Antrag zu Abs. 3 anbetrifft, so ist auch das, wie
ich glaube, eine richtige Erginzung. Sie wird viel-
leicht praktisch nicht sehr wirkungsvoll sein, allein
wir machen hier ebenfalls keine Opposition,

71
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M. Calame, rapporteur francais de la commission:
Lrarticle 23 régle la procédure d’option en cas d’élec-
tion multiple. C’est le Conseil fédéral qui invite 1’élu
4 opter pour 'arrondissement électoral qu’il accepte
de représenter. M. Griinenfelder propose de compléter
Palinéa premier dans ce sens que, si le candidat ne se
détermine pas de lui-méme, c'est le Conseil fédéral
qui fixe l'arrondissement par le sort. Cette adjonction
parait justifiée et, avec M. Striuli, je m’y rallie.

Le deuxiéme alinée fait égaleinent l'objet d'un
amendement rédactionnel de M Griinenfelder auquel
je ne m’'oppose pas.

Enfin, au trosiéme alinéa, M. Griinenfelder vient
dire expressémertt que si un candidat présenté dans
deux arrondissements est élu dans un seul, son nom
est rayé de la liste de I'autre arrondissement. Cela
paraissait aller de soi. Puisqu’on ne saurait jamais trop
préciser, je me rallie 4 la proposition de M. Gxunen-
felder.

~ Griinenfelder: Nachdem die Kommission erklirt
hat, meine sidmtlichen Antrige anzunehmen, konnte
ich auf das Wort verzichten. Ich muss aber auf fol-
gendes aufmerksam machen: Der Art. 23 urnfasst zwei
~ Falle. Der eine ist derjenige, in welchem ein Kandidat

in zwei oder mehreren Wahlkreisen von Anfang an
gewidhlt worden ist. In einem solchen Falle soll er
sich erkliren, wo er gewihlt sein will. Wenn er sich
nicht erklirt, dann bestimmt der Bundesrat durch das
Los, wo er als gewihlt zu erkliren sei. Dieser Fall
ist an und fir sich klar.

Dagegen kann es auch vorkommen, dass ein Kan-
didat nur in einem Wahlkreis gewihlt wird, wibrend
er in mehreren vorgeschlagen ist. Wenn das der Fall
ist, dann betrachte ich es alg selbstverstindlich, dass
er ohne weiteres in dem betreffenden Wahlkreis als
gewihlt erklirt wird, dass er aber auf den Listen der

iibrigen Wahlkreise gestrichen wird. Wenn er einmal -

-die Erkldrung abgegeben hat, sofern er doppelt ge-
wiihlt ist, dass er in dem und dem Wahlkreis die Wahl
annehme, dann soll er nicht die Moglichkeit haben,
spiter, wenn in einem andern Wahlkreis ein Sitz frei
wird, auf den ersten Sitz zu verzichten, um den zwei-
ten einzunehmen. Ich wiirde das als eine Ungehorig-
keit betrachten, die ausgeschlossen sein soll. Daher
habe ich meinerseits beantragt, in Abs. 2 beizufiigen,
dass der Betreffende auf den Listen der andern Wahl-
kreise zu streichen sei.

Angenommen. — (Adopté,)

Arl. 24,

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommission:
Art. 24 sieht zwei Fille vor, einmal den Fall, wo eine
Stelle leer wird, weil der betreffende Gewihlte in
zwei Wahlkreisen aufgestellt und gewihlt worden ist
und selbstverstindlich nur fiir einen optieren kann.
Wie wird es mit der Stelle gehalten, die infolgedessen
leer wird? Zweiter Fall: Wihrend der Amtsdauer wird
eine Stelle erledigt durch Riicktritt oder Tod des Ge-
wihiten. Der Art. 24 sagt nun, dass in diesen Fillen
die folgenden Kandidaten, die smh noch auf der betref-
fenden Liste befinden, nachriicken sollen. Die Nicht-

gewihlten der betreffenden Liste sind also in diesem
Sinne Ersatzkandidaten. Sie sind nicht Krsatzkandi-
daten im Sione des Antrages Griinenfelder, aber tat-
séchlich komm¢ ihnen doch diese Rolle zu.

M. Calame, rapporteur frangais de la commission:
Il est de l'essence méme de la représentation pro-
portionnelle que la répartition faite au moment de
I'élection générale soit valable pour toute la durée
de la législature. La loi pose done le principe que les
mandats attribués demeurent la propriété du parti
pendant toute la durée de la législature, de telle sorte
que 8’ se produit une vacance, que ce soit immédia-
tement aprés I'élection ou au cours des trois ans, le
parti a seul le droit d'y repourvoir.

Quand il y a des suppléants, c’est-a-dire des can-
didats non élus classés automatiquement au rang de
députés suppléants, le remplacement des disparus se
fait de la mamiére la plus simple: en cas de vacance,
c’est le premier suppléant qui est proclamé député.
Le cas est un peu plus difficile & résoudre s’il n'y a
pas de suppléant. Nous verrons tout &4 1’heure comment
I'article 25 procéde dans cette éventualité.

En outre, larticle 24 proclame que si deux candi-
dats ont obtenu le- méme nombre de voix, ¢'est le sort
qui décide. Mais & larticle 19, vous avez décidé, sui-
vant une proposition de M. Griinenfelder, de substi-
tuer au tirage au sort, le rang dans la liste. Il semble
naturel que la concordance soit établie entre les deux
articles 25 et 19. Et, 4 cet effet, il y aurait lieu d’adop-
ter ici la rédaction suivante: «Si deux candidats ont
obtenu le méme nombre de voix, celui qui est en pre-
mier rang dans la liste est déclaré élu.»

Griinenielder: Im Einverstindnis mit dem deut-
schen Berichterstatter der Kommission und ge-
stiitzt auf die Ausfilhrungen des Herrn Calame
habe ich zu sagen, dass im Art. 24 eben der gleiche
Grundsatz aufzunehmen ist, wonach bei gleicher
Stimmenzahl der nachriickenden Kandidaten eben
auch der frither genannte, frither in der Wahlliste
aufgefithrte als gewiahlt zu erkldren ist und nicht
das Los zu entscheiden hat.

Schmid (Ziirich): Diesem Antrag -des Herrn
Griinenfelder opponiere ich. Man hat bei Art. 19,
Abs. 2, zu Unrecht in seinem Sinne entschieden.
Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass es fiir jede
Partei oft recht schwierig ist, die Kandidatenliste
aufzustellen, da die Kandidaten ausserordentlich
empfindlich sind, wenn man sie an den Schwanz
der Liste stellt. Da ist in den meisten Fillen der
einzige Ausweg, der sich bietet, wenn man die
Leute nicht verletzen will, die alphabetische Reihen-
folge. Nun ist es aber eine sehr mechanische Sache,
wenn zwei Kandidaten gleichviel Stimmen haben,
einfach zu sagen, derjenige sei gewihlt, der im
Alphabet vor dem andern kommt. Das ist brutal,
da ziehe ich den Entscheid durch das Los vor und
deshalb beantrage ich Ihnen, hier an dem Modus
festzuhalten, wie er in.Art.24 vorgeschlagen ist.
Ich werde nachher beantragen, auf Art. 19 zuriick-
zukommen und auch dort die Fassung der Kom-
mission aufrechtzuhalten. Ich habe es ausserordent-
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lich bedauert, dass der Herr Kominissionsprisident
dieselbe zugunsten des Antrages Griinenfelder fallen
liess.

Griinenfelder: Ich halte den Antrag aufrecht.
Ich mochte Herrn Schmid die Frage vorlegen, ob
es nicht ebenso brutal ist, von der Parteileitung
in alphabetischer Reihenfolge aufgestellt zu wer-
den. Die Brutalitdt wird also von der Parteileitung
begangen. Es ist keine Brutalitit, wenn man einen
Grundsatz aufstellt, den man von vornherein aus
dem Gesetz herauslesen kann. Denn dann kann die
Partei es machen, wie sie will. Wenn sie den
Mann hoch einschédtzt, kann sie ihn an die Spitze
der Liste stellen. Es ist nicht zu erwarten, dass
Manner, deren Namen zufillig mit Z anfiangt und
die vielleicht ein Jahrzehnt im Nationalrat gewesen
sind, an das Ende der Liste gestellt werden. Sie
werden sich dafiir bedanken. Die Partei wird sie
an den Anfang nehmen miissen, sonst begeht sie
eine Brutalitit.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Es mag sein, dass die beiden Referenten sich
gegeniiber Herrn Griinenfelder etwas zu freundlich
verhalten haben, indem sie den Antrag der Kom-
mission zuriickzogen, aber nachdem bei Art. 19

entschieden worden ist, sollte vorlidufig die gleiche-

Regelung bei Art.25 eintreten. Es bleibt Herrn

Schmid vorbehalten, einen Wiedererwéigungsantrag

fiir .beide Art.19 und 25 zu stellen.

Abstimmung. — Volation.
Fir den Antrag der Kommission 42 Stimmen
Fiir den Antrag Schmid 29 Stimmen

Art. 25.

Strduli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Das Proportionalwahlverfahren bietet den
grossen Vorteil, dass wihrend der Amtsdauer in
der Regel keine Ersatzwahlen stattzufinden haben.
Wir haben in Art. 24 den Grundsatz aufgenommen,
dass, wenn eine Stelle vakant wird, derjenige nach-
riickt, der auf der namlichen Liste die meisten
Stimmen erhalten hat, aber nicht gewdhlt war.
" Nun entstehen aber Schwierigkeiten, wenn kein
Ersatzkandidat mehr vorhanden ist. Diesen Fall
regelt Art.25, Es haben in solchen Fillen Ergin-
zungswahlen stattzufinden. Es fragt sich, ob diese
Erginzungswahlen nach dem gewdhnlichen Verfahren
stattfinden sollen, also nach dem Verfahren, nach
welchem die Hauptwahlen vor sich gehen. Der
Entwurf verneint diese Frage. Er geht davon aus,
dass der betreffende Sitz, der erledigt ist, der
Partei durch die Hauptwahl schon zugesprochen
worden ist. Die Partei hat sich ausgewiesen, dass
sie diesen Sitz beanspruchen kann,
ihn durch den Kandidaten besetzt gehabt, der nun
weggegangen ist. Infolgedessen soll nicht eine neue
Wahl stattfinden, bei welcher die Parteien wieder-

und sie hat.

um ihre Krifte ‘messen, sondern die Pgrtei, welche
den ausgetretenen Kandidaten zu 'den ihrigen
zihlte, soll ohne weiteres das Recht haben, in
erster Linie Vorschlige zu machen.

Der Art. 25 stellt daher den Grundsatz auf,
dass die Partei, deren Kandidat die Stelle ver-
lassen hat, zundchst einen Vorschlag machen kann.
Wenn sie das tut, so kénnen sich andere Parteien
am Wahlkampf nicht beteiligen, weil eben der Sitz
der erstgenannten Partei zukommt, und es findet
wiederum élection tacite statt, d. h. der Vorge-
schlagene wird als gewihlt erklirt. Allerdings
bietet nun die Aufstellung eines Ersatzvorschlages
unter Umstédnden fiir die betreffende Partei eine
Schwierigkeit. In der Partei kénnen im Laufe der
Zeit Verinderungen vorgegangen sein, sie kann sich
gespalten oder aufgel6st haben. Wer kann dann an
Stelle dieser Partei einen Vorschlag machen? Der
Entwurf sagt, im Namen der Partei konnen die
uspriinglichen Unterzeichner des Wahlvorschlages
den neuen Vorschlag unterbreiten. Wenn sie sich
nicht einigen kénnen, dann soll eine freie Wahl
eintreten, und es werden Wahlvorschlédge von allen
Parteien entgegengenommen. )

M. Calame, rapporteur francais de la commis-
sion: Il y“a un -instant, & 1’occasion de l'art. 24,
je constatais que la loi sur la représentation pro-
portionnelle soumise & vos suffrages pose ce prin-
cipe que l’attribution des sidges a 1’élection géné-
rale est valable pour toute la durée de la législa-
ture. GC’est une conséquence de la proportionnelle
méme. Si 1’on ne décrétait pas une pareille me-
sure, il pourrait se produire le cas qu’a l’occasion
d’une vacance un parti s’empare d’un siége qui ne
lui convient-pas. De telle sorte qu'un groupe de
minorité serait exposé & perdre toute sa repré-
sentation, si tel était le bon plaisir d’un adver-
saire ayant la puissance du nombre. Pour parer &
cette éventualité, la loi garantit qu’en cas de va-
cance, le siége reste acquis au parti auquel il a
été attribué. Le systéme fonctionne sans accroc
quand il reste des suppléants. L'article 25 régle
la situation dans les cas ou la liste du parti, au-
quel appartenait le siége vacant, ne porte le nom
d’aucun suppléant éligible: une élection complé-
mentaire est ordonnée dont la loi fixe les condi-
tions. :

Sont tout d’abord seuls admis & présenter une
liste les signataires de la liste sur laquelle étaient
portés les membres du Conseil national dont les
siéges sont devenus vacants. Cettée mesure assure
ainsi & qui de droit la propriété du siége dévolu
au parti lors de 1’élection générale. La procédure
instituée a I'article 25 est inspirée de la loi neu-
chateloise, qui autorise & prendre part a I’élection
complémentaire le seul parti intéressé. La formule
du canton de Neuchétel n’a toutefois pas trouvé
dans son intégrité 1’agrément de la commission,
qui a préféré en rester 4 la notion des signataires
des listes plut6t que de reconnaitre un droit aux
partis. 1l peut évidemment se produire que quelgues-
uns des signataires de la premiére liste aient dis-
paru; les autres signataires procédent de leur propre
autorité au remplacement de ceux quiont disparu.
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Il me parait que la solution adoptée A I’ar-
ticle 25 résout de fagon satisfaisante les difficultés
qui peuvent se présenter.

Si les signataires de la premiére liste re-
noncent A leur droit ou ne réalisent pas 1’accord
sur le nom d’un candidat, 1’élection complémen-
taire est libre, elle a lieu suivant les prescriptions
qui réglent les élections générales.

Angenommen. — (Adopté.)

Art. 26.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis-
sion: Im Gesetz sind eine Reihe von Fristen auf-
gestellt, innerhalb welcher gewisse Massnahmen
getroffen werden sollen. Es herrschten in der Kom-
mission dariiber Zweifel, ob diese Fristen fiir alle
Kantone richtig angesetzt seien, namentlich fiir
grosse Kantone. Im Einverstindnis mit dem Bun-
desrat wurde daher der Art.26 in das Gesetz auf-
genommen, der dahin geht, dass die Kantonsregie-

rungen je nach ihren Verhiltnissen berechtigt
seien, die Fristen ‘entweder abzukiirzen oder zu
verldngern. ’

M. Calame, rapporteur francais de la commis-
sion: L’observation a été faite que pour certains
cantons le délai de présentation des listes est in-
suffisant tandis que pour d’autres il est trop long.
Nous inscrivons a I’article 26 la faculté pour les
gouvernements cantonaux de modifier la durée des
délais, soit de les abréger ou de les prolonger.

. Les cantons sont tenus, toutefois, de soumettre au
préalable ces modifications a4 I’approbation du
Conseil fédéral: I'article 26 régle la question.

Angenommen. — (Adopté.)

Art. 26 bis.
Angenommen.- — (Adopté.)

Art. 26 ler.

Striauli, deutscher Berichtesrtatter der Kommis
sion: Auch iiber Art. 26 ter wurde bereits referiert.
Herr Griinenfelder schldgt vor, den Art. 23 vorzu-
behalten und die Kommission ist damit einver-
standen.

Angenommen. — (Adopté.)

- . CArtl 26 quater,

Biihlmann: Ich habe mir erlaubt, den Antrag
zu stellen, es sei ein neuer Art. 26 quater folgenden
Inhalts in das Gesetz aufzunehmen:

«Jeder stimmfahige Schweizerbiirger ist ver-
pflichtet, an den Wahlen fiir den Nationalrat teil-
zunehmen,

Die nihere Ordnung der Wahlpflicht erfolgt
durch die kantonalen Ausfithrungsbestimmungen.»

Ich halte dafiir, dass ein Proporzgesetz ohne
die gleichzeitige Feststellung des Stimmzwanges ein
unvollstdndiges Gesetz ist. Es wird uns als Haupt-
vorteil des Proporzverfahrens jeweilen in hohen
Ténen dargestellt, dass die Volksvertretung der
Wiahler ein getreues Abbild der Wéhlermassen, der
Parteien und -anderer Interessenkreise sein soll.
Wenn nun aber in einzelnen Kreisen nur ein Klei-
ner Teil der Biirger an der Wahl iiberhaupt teil-
nimmt, so ist das Bild, das entsteht, nicht ein
getreues Abbild des ganzen Volkes, sondern es ist
dann in diesem Bild ein grosser Flecken vorhan-
den, der es entstellt. Ich halte es daher durchaus
fiir notig, dass das Gesetz dafiir sorgt, dass, wenn
man einmal zum Proporz iibergeht, auch Vorsorge
getroffen wird, dass die Wahler moglichst voll-
zdhlig zur Urne gehen, damit eben dieses photo-
graphische Bild der einzelnen Parteien und Inter-
essenkreise in der Vertretung zutage tritt. Ohne
den Stimmzwang bildet der Proporz nur fiir die-
jenigen Parteien einen sehr wesentlichen Vorteil,
die infolge ihrer strammen Parteidisziplin auch
den letzten ihrer Wihler zur Urne zu treiben
wissen. Er bildet auch einen grossen Vorteil fir -
diejenigen Wahlkreise, die in einem kleinen Zen-
trum konzentriert sind, wie es in den Stiddtekan-
tonen der Fall ist, wo der Weg zur Urne ein
ausserordentlich bequemer ist. Ohne den Stimm-
zwang bildet aber der Proporz einen grossen Nach-
teil fiir diejenigen Parteien, die nicht in der Lage
sind, die Parteidisziplin so zu iliben wie andere
Parteien, die ausserordentliche Miihe haben, ihre
Wihlermassen zur Urne zu bringen, fiir diejenigen
Parteien, bei denen iiberhaupt eine gewisse Stimm-
faulheit besteht. Dieser Stimmfaulheit kann der
Proporz nur Abhilfe schaffen, wenn man mit dem
Proporz auch den Stimmzwang verbindet. Der Pro-
porz hat einen Nachteil auch fiir diejenigen Wahl-
gebiete, in denen die Wihler einen weiten Weg
zur Urne zuriickzulegen haben. Auch da entsteht
eine Ungleichheit mit dem Proporz, der nur durch
die Verbindung mit dem Stimmzwang abgeholfen
werden kann. ,

Man hat uns in hohen Ténen immer und immer
wieder versichert, das Schweizervolk verlange mit
der iiberwiegenden Mehrheit von zwei Dritteln den
Proporz; zwei Drittel des. Schweizervolkes wollen
mit aller Bestimmtheit, dass der Proporz so rasch
als moglich durchgefiilhrt werde. Wenn Sie sich
aber das Ergebnis der Abstimmung ansehen, so
ergibt sich aus den Zahlen, die in der Botschaft
mitgeteilt wurden, das folgende -eigentiimliche
Bild: Von den 936,386 Stimmberechtigten haben
an der Abstimmung teilgenommen 448,587, und es
haben den Proporzartikel angenommen 299,550
Stimmen. Es ist also die eigentiimliche Tatsache
festzustellen, dass nicht einmal ein Drittel des
stimmberechtigten Schweizervolkes fiir den Pro-
porzartikel gestimmt hat, und dass dieses Ergebnis
ein getreues Abbild der Stimmung im Schweizer-
volk sein soll, das wird kein Mensch behaupten
wollen. Es ist durchaus notwendig, dass, wenn
wir zu den Proporzwahlen kommen, wir dafiir
sorgen, dass die ganze Wihlermasse zur Urne
kommen muss, dass man sie mit allen Mitteln
veranlasst, von ihrem Stimmrecht wirklich Ge-
brauch zu machen. Es gehoren schliesslich diese
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~ zwei Drittel des Schweizervolkes; die an der Ab-
stimmung nicht teilgenommen haben, auch zum
Schweizervolk, sie haben alle ihre biirgerlichen
Lasten in gleicher Weise zu tragen wie diejenigen,
die zur Urne gehen. Wenn man nicht dafiir sorgt,
dass diese grossen Wéhlermassen, die die schlechte
Gewohnheit angenommen haben, nicht zur Urne
zu gehen, diese schlechte Gewohnheit ablegen,
durch eine ausdriickliche Verpflichtung im Gesetz,
so wird das ganze Bild des Proporzes immer ein
unrichtiges und falsches sein.

Wir miissen auch die weitere Erscheinung fest-
stellen, dass infolge der kantonalen Gesetzgebung
die Verhaltnisse ausserordentlich ungleiche sind.
Wir haben eine Reihe von Kantonen, in denen
der Stimmzwang besteht, und wenn Sie gerade die
Abstimmung iiber den Proporzartikel der Bundes-
verfassung niher anschauen, so haben Sie wieder

die Tatsache, dass diejenigen Kantone, welche den.

Stimmzwang haben, fast vollstdndig zur Urne ge-
gangen sind, wihrend alle anderen Kantone sich
nur mit kleinen Prozentzahlen beteiligt haben. Der
Kanton Ziirich, der freilich nur in Form einer
Ordnungsvorschrift den Stimmzwang besitzt, weist
eine Beteiligung von- 75 9, auf, Schaffhausen,
ebenfalls Stimmzwangkanton, 80 9%, St. Gallen
82 9%, Aargau 84 9, Thurgau 82 9, wihrend die
meisten andern Kantone, die den Stimmzwang
nicht haben, sich an der Abstimmung nur mit 20
bis 30 9%, beteiligt haben. Es ergibt sich aus die-
ser Abstimmung auf das allerklarste, dass es, um
Gleichheit im ganzen Schweizerland herzustellen,
durchaus ndtig ist, den Stimmzwang mit dem Pro-
porzgesetz zu verbinden und dadurch zu veran-
lassen, dass wirklich die Stimmkraft aller Parteien
und Interessenkreise ihren klaren und sicheren
Ausdruck erhalt. '

Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob diese
kantonalen Stimmzwangbestimmungen auch anwend-
bar sind auf eidgendssische Wahlen und Abstim-
mungen. Ich glaube, es kann dariiber kein Zweifel
bestehen; der Bundesrat sagt auf Seite 3 der Bot-
schaft ausdriicklich: «Was den Stimmzwang be-
trifft, so sind die Kantone, wo derselbe bisher fiir
die Nationalratswahlen in Geltung war, ohne wei-
teres zu dessen Beibehaltung berechtigt. Sollten
Sie der Ansicht sein, dass aus Anlass der gegen-
wirtigen Gesetzesvorlage der Stimmzwang allgemein
einzufiihren sei, so wiirden wir Thnen einen ent-
sprechenden Text vorlegen.» .

Aus der Presse hat man ersehen konnen, dass
in der Expertenkommission Herr Gaudard eine
entsprechende Anregung gemacht hat, und dass vom
Bundesrat ein beziiglicher Vorschlag in Aussicht
gestellt worden sei. Allein wir finden in der Vor-
lage nirgends irgendwelche Andeutungen zu einem
derartigen Stimmzwangartikel. ~Ich glaube daher,
es sei durchaus notwendig, dass man hier eine ge-
wisse Gleichheit herstellt und durch eine gesetz-
liche Bestimmung dafiir sorgt, dass in der Tat
nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht zur
Stimmabgabe festgestellt wird.

Durch die Annahme einer prinzipiellen Bestim-
mung erhalten die kantonalen Gesetze, die den
Stimmzwang eingefiihrt haben, ihre Sanktion. Da-
durch werden diejenigen Kantone, die diesen Stimm-
zwang noch nicht haben, stimuliert, ihn einzufiih-

- gen,

ren. Wenn man sich darauf beschrinkt, bloss das
Prinzip der Wahlpflicht ins Gesetz aufzunehmen,
wie mein Vorschlag vorsieht, so ist durch ein
derartiges Prinzip den Kantonen doch eine gewisse
Weisung gegeben, nun ihrerseits in Ausfiihrungs-
verordnungen durch entsprechende Sanktionen die-
ser gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen.

Worin diese Sanktionen bestehen sollen, das
mdchte ich im Proporzgesetz nicht prijudizieren.
Die Verhéltnisse sind in den einzelnen Kantonen
ausserordentlich verschieden. Es liegt auf der Hand,
dass der Stimmzwang in Basel-Stadt anders ge-
ordnet werden muss als im Kanton Graubiinden,
weil die Verhaltnisse ganz verschiedene sind und
weil man in Gegenden, wo der Weg zur Urne ein
sehr beschwerlicher ist, nicht die gleichen Straf-
sanktionen feststellen kann wie da, wo man nur
iber die Gasse zu gehen braucht. Es liegen also
nach dieser Richtung Verschiedenheiten vor, die
es als ausgeschlossen erscheinen lassen, eine ein-
heitliche Sanktion fiir die ganze Schweiz in das
Gesetz aufzunehmen. Man darf das fiiglich den
Kantonen iiberlassen. Schon die bisherige Gesetz-
gebung beweist, dass die Verhiltnisse verschieden
sind. In einem Kanton begniigt man sich mit
einer blossen Ordnungsvorschrift wie im Kanton
Ziirich, wo man verlangt, dass der Biirger seine
Ausweiskarte wieder an die Gemeindekanzlei zu-
riickstellt und wo man die daherige Unterlassung
mit einer- Strafe bedroht. In andern Kantonen
wird direkt eine Busse angedroht, wenn man der
Stimmpflicht nicht nachkommt. Und zwar ist die-
Busse wieder eine ganz verschiedene, ein, zwei,
drei Franken. Man kann das gut den Kantonen
iiberlassen, man soll aber die Kantone nicht zwin-
dafiir nun den ganzen Apparat der Gesetz-
gebung in Szene zu setzen, sondern, wenn man
einmal ein Grundsatz im Bundesgesetz festgestellt
hat, soll es Sache der Ausfilhrungsverordnungen
der Kantone zu diesem Proporzgesetz sein, die
Sanktionen fiir den Stimmzwang aufzustellen.

Es wird auch bloss der moralische Hinweis an
den Biirger durch eine derartige gesetzliche Be-
stimmung, die Biirgerpflicht, zur Urne zu gehen,
zu erfiillen, einen grossen Einfluss haben auf die
Beteiligung an der Wahl, weil der Biirger im Ge-
setz selbst sieht, dass Gesetz und Verfassung wollen,
dass er seiner Pflicht geniige. Das Proporzgeetz
erfordert das als absolute Notwendigkeit, um dem
guten Gedanken, der im Proporz liegt, zum Durch-
bruch zu verhelfen. Schon dieser Gedanke wird
einen grossen Teil der faulen Mitbiirger zur Urne
treiben. '

Man mag die Saché betrachten, wie man will,
so kommt man zum Schluss, dass ohne den Stimm-
zwang, ohne die ausdriickliche Statuierung der
Wahlpflicht das Proporzgesetz ein unvollsténdiges
Bild gibt, also nicht klar und grundsitzlich zur
Durchfithrung kommt, dass es deshalb absolut not-
wendig sei, eine derartige gesetzliche Verpflichtung
in das Gesetz aufzunehmen. Ich schlage Thnen vor,
den Grundsatz festzustellen, dass jeder stimmfahige
Biirger verpflichtet ist, an den Wahlen teilzu-
nehmen, dass aber die Sanktion, wenn er dieser
Pflicht nicht nachkommt, den einzelnen Kantonen
zu {iberlassen ist. Ich empfehle Annahme dieses
Antrages.
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Schneeberger: Es ist behauptet worden, dasStimm-
recht sei nicht nur ein Recht, sondern auch eine Pflicht,
gleich wie andere Pflichten dem Biirger auch auferlegt
sind. Das ist nun jedenfalls nicht richtig, in der Ver-
fassung kennen wir nur ein Stimmrecht und keine
Stimmpflicht und es hat wenig Zweck und Wert, einen
Biirger, der sich um eine Vorlage oder eine Wahl nicht
interessiert, zu zwingen, dazu Stellung zu nehmen. Es
istin der Kommission gesagt worden, dass wir ja nicht
einmal die Herren Mitglieder des Nationalrates zur
Stimmabgabe zwingen. Es steht hier jedem Mitglied
frei, sich bei einer Abstimmung zu enthalten, den Saal
zu verlassen oder sitzen zu bleiben. Aber dem ein-
fachen Biirger, einem Landwirt oder Arbeiter, der sich
mit der Vorlage und mit den weittragenden Pro-
blemen nicht beschaftigen kann, den will man zwingen,
eine Meinung zu haben und sie zu dokumentieren in
einer Wahl oder in einer Abstimmung.

Wenn Herr Biihlmann sagt, dass bei der Abstim-
mung iiber den Proporz ja auch nicht die Meinung
des Volkes zum Ausdruck gekommen sei, weil kaum
die Halfte sich an die Urne begeben habe und von
dieser noch 14 gegen den Proporz gestimmt habe, so
ist zu sagen, dass, wenn alle 900,000 Stimmberech-
tigten zur Urne gegangen wiren, auch das noch nicht
die Meinung des Schweizervolkes wire. Es wiirde sich
mindestens die eine Hilfte des Volkes, die Frauen,
auch nicht ausgesprochen haben. So gut wie man mit
dem Proporz den Stimmzwang verbinden will, so gut
konnten die Anhénger des Frauenstimmrechtes auch
dieses damit verbinden wollen. Der Stimmzwang hat
nach Ansicht der Kommission und nach meiner per-
sonlichen Ansicht mit dem Proporz nichts, aber auch
gar nichts zu tun. Aber notwendig ist er zu keinem
System. Es gibt Kantone, die den Stimmzwang
haben, in der Ostschweiz, Ziirich z. B., und das macht
sich jeweilen geltend bei Wahlen und Ahstimmungen,
indem bei diesen Kantonen eine starke Beteiligung
zu verzeichnen ist. Aber fiir die Zusammensetzung
des Nationalrates hat das keine Bedeutung, weil jeder
Kanton seine Vertretung fiir sich in den Nationalrat
wihlt. Und ob der Kanton Ziirich seine Delegierten
mit 80 oder 90 %, Beteiligung wihit, ist fiir die iibrigen
Kantone ebenso gleich, wie wenn der Kanton Bern
seine Nationalratsmitglieder mit 50 9%, wihlt. Das
hat keinen Einfluss auf die Zusammensetzung. Eine
- wirkliche Bedeutung kénnte der Stimmzwang eher bei
sachlichen Abstimmungen haben. Es ist mir auch kein
Kanton und auch kein Gemeinwesen bekannt, das mit
der Einfiihrung des Proporzes auch den Stimmzwang
verbunden hitte. Folglich hat man bisherdiese Meinung
nirgends gehabt, dass zum Proporz notwendigerweise
der Stimmzwang gehére. Es hat vielmehr den An-
schein, dass die Herren mit dem Stimmzwang glauben,
fiir ihre Partei politische Geschéfte machen zu kénnen,
also etwas herauszuschlagen fiir dieselbe. Sie konnten
sich aber sehr irren, wie auch Herr Biihlmann in einem
grossen Irrtum befangen ist, wenn er meint, alle
stimmberechtigten Biirger, die nicht zur Urne gehen,
seien nur seiner Partei zuzurechnen. Wir haben in
Bern andere Erfahrungen gemacht. Da hat es sich
immer gezeigt, dass bei einer starken Beteiligung
unsere Partei am besten davon kommt, und von diesem
Stand punkt aus hétten wir nichts gegen denStimm-
zwang einzuwenden. Wenn Sie denselben einfiihren,
so sind nicht wir die Leidtragenden, Herr Biihl-
mann, :

Wir stimmen aber gegen den Stimmzwang, weil
derselbe mit dem Proporz nichts zu tun hat. In der
Stadt Bern haben wir 25,000 Stimmberechtigte und
im Stimmrechtsregister fiir die Gewerbegerichtswahlen
sind von 25,000 nicht weniger als 17,000 als stimm-
berechtigt bei der Gruppe Arbeitnehmer eingetragen,
die wirtschaftlich zur sozialistischen oder doch wenig-
stens zur Arbeiterpartei gehéren. Und wenn Sie so
freundlich sein wollen, uns diese Leute zur Urne zu
treiben, so haben wir gar keine Ursache, ungliicklich
zu sein. Aehnlich sind die Verhiltnisse auch in andern
Gegenden. Und wen treiben Sie zur Urne mit diesem
Stimmzwang? Doch gewiss nicht den wohlhabenden
Biirger. Der lésst sich die Bequemlichkeit nicht stéren
wegen einer kleinen Busse und der Landwirt im Em-
mental oder im Oberland, der geht auch nicht stunden-
weit durch Regen und Wetter wegen der geringen
Busse. Dagegen der Arbeiter in der Industriegegend
schaut auf diesen Franken und den treiben Sie zur
Urne. Wenn Sie den Stimmzwang beschliessen, so
habe ich die Ueberzeugung, dass das nicht Threr Partei
niitzt, Herr Bithlmann, sondern unserer Partei. Aber
es scheint mir eine Zwéngerei, dass man den Stimm-
zwang mit dem Proporz in Verbindung bringen will,
was gar nicht nétig ist.

Rothenberger: In der Kommission wurde die Frage
der obligatorischen Stimmpflicht ebenfalls eingehend
diskutiert; aber die Mehrheit der Kommission hat sich
dahin entschieden, in dieser Vorlage die Stimmpflicht
nicht einzufiithren. Sie wissen ja, dass sich die Vorlage
des Bundesrates auf einen adhnlichen Standpunkt ge-
stellt hat, zu erkliren, dass natiirlicherweise die bereits
bestehende Stimmpflicht in den Kantonen auf den
Nationalrat Anwendung finden konnte. Anfinglich
wollte man den Bundesrat veranlassen, der Bundesver-
sammlung einen Text iiber diese einheitliche Stimm-
pflicht besonders vorzulegen. Die Kommission ist aber
nicht dazu gelangt, den Text zu verlangen; aber es ist
gesagt worden, dass die Stimmpflicht doch notwendig
sei.

Auch in der Expertenkommission ist diese Frage
eingehend diskutiert worden. Es haben sich mehrere
Mitglieder der Expertenkommission sehr einldsslich
fir die Einfilhrung der Stimmpflicht ausgesprochen,
aber nicht mit der Verquickung mit dem Proporz-
gesetze. Und ich erlaube mir, Thnen gegeniiber dem
soeben ausgefiithrten ablelinenden Standpunkt des
Herrn Schneeberger das Votum des Herrn Naine mit-
zuteilen. Er sagte: «Introduire le vote obligatoire
dans le projet de loi, serait prolonger la discussion, or
il faut agir. 1l propose d’écarter la question du vote
obligatoire, quitte & la reprendre pour elle-méme le
moment venu.»

Nun gehen also die Meinungen auseinander, ob die
Stimmpflicht bei Anlass der Proporzvorlage aufzu-
nehmen sei oder ob man sie nachher separat zu regeln
habe, und hierbei wieder ist die Meinung zum Ausdruck
gelangt, man solle das Gesetz von 1872 revidieren und
die Stimmpflicht allgemein einfithren fiir die Wahlen
und eidgendssischen Abstimmungen, wéhrend andere
sich damit begniigen wollten, die Stimmpflicht nur
fiir den Nationalratsproporz einzufithren. Der Spre-
chende hat es nach den Beratungen in der Kommis-
sion i{ibernommen, ein Postulat derjenigen Mitglieder
der Kommission einzureichen, die sich fiir die Ein-



NATIONALRAT —_

551 —

Proporzgesetz

fithrung der Stimmpflicht ausgesprochen haben. Dieses
Postulat hat den Wortlaut: «Der Bundesrat wird ein-
geladen, zu priifen und zu berichten, ob nicht die
Stimmpflicht fir eidgengssische Wahlen und Abstim-
mungen, eventuell fiir die Proportionalwahl des Na-
tionalrates einzufiihren sei, entweder durch Revision
des Bundesgesetzes iiber die eidgendgssischen Wahlen
und Abstimmungen vom 19. Juli 1872 oder durch ein
spezielles, mit dem Proportionalwahlgesetz nicht ver-
bundenes Bundesgesetz.»

Nun kommt heute Herr Biihimann und geht radi-
kaler vor, indem er den Antrag stellt, dass die Stimm-
pflicht bereits in dem Gesetze zu statuieren sei. Ich
gehe mit der Auffassung des Herrn Biihlmann durch-
aus einig, was die Statuierung der Stimmpflicht in
Abs. 1 seines Anfrages betrifft. Aber es gefallt mir
nun nicht, wenn im Abs. 2 bloss gesagt wird: «Die
nahere Ordnung der Wahlpflicht erfolgt durch die kan-
tonalen Ausfiithrungsbestimmungen.» Wir werden da-
durch eine grosse Buntscheckigkeit erhalten, es wird
Verfiigungen geben, die darauf hinausgehen, eine ganz
laxe Stimmpflicht einzufithren, wihrend mancherorts
iiber die Stimmpflicht iiberhaupt nichts Néheres be-
stimmt werden wird.

Bei Anlass der Besprechung des Abstimmungs-
ergebnisses iiber die Bundessteuer hat uns Herr
Schwendener interessante Ausfiihrungen iiber die
Stimmbeteiligung gebracht. Herr Biihlmann hat be-
reits darauf Bezug genommen, und ich will Thnen hier
nur noch einige wenige Zahlen aus dieser Abstim-
mungsstatistik bekannt geben. Dieselben bestétigen,
dass gerade die Kantone, welche die Stimmpflicht
haben, eine grosse Beteiligungsziffer aufweisen, wih-
rend andere Kantone eine sehr bescheidene, wenn nicht
zu sagen, beschimende Beteiligung aufweisen. Zu den
letzteren gehoért Nidwalden mit 31 9}, Schwyz mit
32 %, Bern mit 38 %, Zug mit 34 9%, Freiburg mit
36 %, Tessin mit 22 9, und in den welschen Kantonen
Waadt mit 32 %, Wallis mit 35 %, und Genf mit 34 9
Beteiligung gegeniiber den ostschweizerischen Kan-
tonen Ziirich mit 65 %, Schaffhausen mit 76 %, Ap-
penzell A.-Rh. mit 65 9, L-Rh. mit 63 9}, St. Gallen
mit 75 % und Aargau mit 82 9. Sie sehen aus diesen
wenigen Zahlen, dass da, wo die Stimmpflicht ein-
gefiihrt ist, die Biirger sich an die Stimmpflicht ge-
wohnt haben, und das wire beim Proporz nun auch
wiinschbar,

Man hat eingewendet, dass beim Majorzsystem die
Stimmpflicht angebracht sei. Ich bin der Meinung,
dass es beim Proporz noch angebrachter sei, die
Stimmpflicht zu statuieren und festzustellen, wie der

Wille der Gesamtheit der Wahler zum richtigen Aus- .

druck kommen konne.

In Art.2 des Bundesgesetzes vom 19. Juli 1872
wird nur das Stimmrecht statuiert; es miisste nach dem
Antrage Biithlmann durch die Statuierung der Stimm-
pflicht erganzt werden. Wenn nun gar nichts gesagt
wird, wie die Kantone die naheren Ausfithrungen zu
treffen haben, so befiirchte ich, dass die Stimmpflicht
auf dem Papier bleibe, da viele Kantone doch nicht
den Vorschlag befolgen wollen, wie die Stimmpflicht
durchgefiihrt werde. Wir koénnen doch nicht so vor-
gehen, wie bei der Einfiihrung des Zivilgesetzbuches.
Damals wurde bestimmt, dass fiir alle Kantone, welche
nicht innert einer bestimmten Zeit die Ausfithrungs-
gesetze zum Zivilgesetzbuch in Ordnung haben, der
Bund die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen er-

lassen werde. Ich denke, man werde hier nicht so weit
gehen konnen und es wird also der Fall eintreffen, dass
in einzelnen Kantonen iiberhaupt keine Ausfiihrungs-
bestimmungen getroffen werden. Ich frage michdaher,
ob es uicht méglich ware, dem Antrage des Herrn Biihl-
mann in Abs. 2 mehr Inhalt, eine Strafsanktion zu
geben. Ich bin ja grundsitzlich durchaus mit dem
einverstanden, was Herr Biihlmann will. Ich méchte
mir nun aber doch gestatten, den Abs. 2 an die Kom-
mission zuriickzuweisen, damit ein konkreterer Vor-
schlag iiber die Ausfithrung der Stimmpflicht gebracht
werde, nicht dass alle Details iiber die Stimmpflicht
in Abs.2 zu ordnen seien, aber dass eine einfache
Strafsanktion aufgenommen werden sollte.

Feigenwinter: Ich mochte mich gegen den Antrag
Bithlmann aussprechen. Die Iuitiative iiher die Re-
vision der betreffenden Bundesartikel sagt: «Es ist ein
Gesetz zu erlassen, in welchem der Grundsatz der Pro-
portionalitat auf die Nationalratswahlen anzuwenden
ist.» Das ist die verfassungsmissige Umschreibung des

. Auftrages, den wir haben. Was machen wir nun, wenn

wir im Sinne des Antrages von Herrn Biihlmann diesen
Art. 26 quater einfiigen? Wir fiigen in dieses Gesetz
eine Bestimmung ein, welche an und fiir sich nicht dazu
gehort. Das hat der Herr Vorredner ganz richtig aus-
gefiihrt. Damit begehen wir aber auch eine Verfassungs-
verletzung. Jawohl, Herr Bithimann, eine Verfassungs-
verletzung. Denn wir verbinden etwas mit dem Auf-
trage, ein Proporzgesetz zu erlassen, das an und fiir sich
dem . Proporzgedanken fremd ist.

Wir haben in Basel ganz die gleiche Frage gehabt.
Da standen zwei Parteien ungefihr gleich stark ein-
ander gegeniiber, Die Initiative wurde angenommen
und das Gesetz sollte erlassen werden. Nun kam die
Partei, welche sich gegen den Proporz stemmte und
beantragte, eine Bestimmung beziiglich des Stimm-
zwanges einzufithren. Wir haben gegen diese Ver-
fassungsverletzung an das Bundesgericht rekurriert.
Und dieses hat uns recht gegeben. Es wurde aus-
gefithrt: Wenn eine Abstimmung dahin geht, dassman
das Recht der Initiative hat, so kann das Recht der
Initiative nicht dadurch verdorben werden, dass man

_ Bestimmungen einfiigt, die an und fiir sich nichts

miteinander zu tun haben, die aber einen ganz grossen
Kreis von Biirgern veranlassen konnten, aus diesem
Grunde das ganze Gesetz zu verwerfen. Wenn man
das ganze Gesetz hintertreiben will, wenn man eine
Abstimmung veranlassen will, in der ganz besondere
neue Gesichtspunkte zur Erwigung dem Volke unter-
stellt werden, so muss man zu dem Antrage des Herrn
Biihlmann stimmen. Wenn man freilich auf dem Stand-
punkte steht, auf dem seinerzeit eine freisinnige Re-
gierung des Kantons Luzern gestanden, dass diejenigen,
welche nicht zur Abstimmung gehen, sich als mit dem
jetzigen Zustand zufrieden erkliren, wenn man auf
dem Standpunkte steht, eigentlich sei nur 15 der
Schweizerbiirger fiir den Proporz erwirmt, dann kann
man schon dazu kommen, mit der Bestimmung des
Steuerzwanges so viele Gegner auf die Beine zu brin-
gen, dass das Gesetz schliesslich verworfen wird. Das
geht nicht! Gegen eine derartige Beinstellung gegen
den gesunden Gedanken des Proporzes verwahre ich
mich entschieden und stlmme gegen den Antrag Biihl-

- mann,
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Biihimann: Ich muss mich dagegen verwahren, dass
mein Antrag, wie Herr Feigenwinter angedeutet hat,
dahin ziele, dem Gesetze ein Bein zu stellen. Es liegt
mir nichts ferner, als das. Ich will nur die Gerechtig-
keit, und der Fall, den Herr Feigenwinter von Basel-
Stadt zitiert, hat einen ganz anderen Charakter ge-
habt, als der, welcher heute vorliegt. Wenn ich recht
berichtet bin, lag dort eine formulierte Gesetzes-
initiative - vor, die den Grundsalz des Stimmzwanges
nicht enthielt, und wenn man denselben dann hat ein-
fiihren wollen, so war das natiirlich nicht zuldssig.
Aber wenn wir im Geselze selbst den Grundsatz der
Stimmpflicht aufnehmen und die Kantone veran-
lassen, die notigen Ausfiihrungsbestimmungen aufzu-
stellen, so bewegen wir uns auf verfassungsmaéssigem
Boden. Wenn Sie die Konsequenz ziehen aus dem
Votum des Herrn Feigenwinter, so ist sie die, dass
die Anwendung der kantonalen Stimmzwanggesetze
auf die eidgendssischen Abstimmungen gar nicht zu-
lassig wére. Daran denkt aber niemand und am aller-
wenigsten hat der Bundesrat daran gedacht. Er sagt,
wie schon bemerkt, in der Botschaft ausdriicklich:
«Was den Stimmzwang betrifft, so siud die Kantone,
wo derselbe bisher fiir die Nationalratswalilen in Gel-
tung war, ohne weiteres zu dessen Beibehaltung be-
rechtigt». Und das Bundesgesetz iiber die eidgenos-
sischen Wahien und Abslimmungen sagt in seinem
Art. 1, dass die Wahlen nach den kantonalen Vor-
schriften statifinden, -~

Sie haben heute den gesetzlichen und verfassungs-
missigen Zustand, dass die einen Kantone den Stimm-
zwang anwenden kénnen und die anderen Kantone
nicht. Das Ziel meines Antrages geht dahin, dass man
Gleichheit unter den Kantonen feststellt. Von einem

- Widerspiruch mit der Verfassung kann also keine Rede
sein. Es wiirde einzig der Art. 43 der Verfassung in
Frage kommen. Dieser setzt die Voraussetzungen fiir
das Stimmrecht fest, aber dass damit eine gesetzliche
Regulierung der Stimmpflicht nicht untersagt ist,
liegt auf der Hand. Ich glaube, die Einwendungen
des Herrn Feigenwinter konnten unicht gehort werden,
und wenn sie gehort wiirden, so wéren sie in Wider-
spruch mit den anerkanntcn kantonalen Vorschriften.

Mein Antrag dient nur dazu, Gleichheit herbeizu-.

fithren. Ich méchte mich auch gegen den Einwand
wehren, dass Verschiedenheiten in der Sanktion statt-
finden konnen. Diese Verschiedenheiten ergeben sich
aus den Verhéltnissen. Es sind nicht die gleichen Be-
stimmungen notwendig im Kanton Basel wie im Kan-
ton Graubiinden, man muss in den einzelnen Kantonen
den Verhiltnissen Rechnung tragen beziiglich der
Hohe der Sanktion. . v

Was das Votum des Herrn Schneeberger anbetrifft,
so gibt er ja zu, dass man mit einer solchen Bestim-

mung seiner Partei nicht schadet. Ich mochte es

durchaus ablehnen, dass mein Antrag nur darauf ge-
richtet wire, den biirgerlichen Parteien einen Vorteil
zu verschaffen. Ich gebe ganz gerne zu, dass auch
seine Partei daraus profitieren kann; aber ich will ver-
hindern, dass die Vertretung im Nationalrat nur ein
Zerrbild biete, wenn in einzelnen Kreisen 80 9, der
Stimmberechtigten sich beteiligen und in andern nur
20 und 25 %,. Der beste Beweis fiir die Notwendigkeit
der Stimmpflicht ist, wie schon bemerkt, das Ergebnis
iiber den Verfassungsartikel selbst. Das 6ffnet einem

die Augen und ich glaube, wir sind es dem Lande

schuldig, dafiir zu sorgen, dass der Biirger nicht bloss

stimmen darf, sondern, dass er wirklich stimmt. Das
verlangt die Gleichheit auf dem Gebiete des politischen
Lebens.

Striuli, deutscher Berichterstatter der Kommis~
sion: Die Referenten haben in der Eintretensdehatte
in einldsslicher Weise dariiber rapportiert, wie die
Kommission iiber die Frage der Einfiihrung des
Stimmzwanges bei Anlass des Proporzgesetzes denkt.
Wir haben Ihnen mitgeteilt, dass die Kommission die
lingste Zeit ihrer Beratung gerade auf die Priifung
dieser Frage verwendet hat und dass die Mehrzahl
grundsitzlich auf dem Boden des Herin Biihimann
steht. Die meisten haben sich dahin ausgesprochen,
dass es zum wenigsten wiinschenswert sei, mit dem
Proporzgesetz den Stimmzwang einzufiihren, obschon
die Tatsache zu konstatieren ist, dass kein cinzelner
Kanton mit der Einfithrung des Proporzes zugleich
den Stimmzwang geregelt hat. Materiell wire also die
Kommission einverstanden mit Herrn Biihlmann,
aber aus Opportunitiatsgriinden ist sie einstimmig dazu
gekommen, keine solche Bestimmung aufzunehmen.
Wenn man namlich auf die Frage eingeht, tauchen
sofort wichtige Bedenken auf. Sie haben aus dem
Munde des Herrn Rothenberger bereits gehdrt, dass
er Bedenken hat dariiber, ob es geniige, die Aus-
tihrungsbestimmungen in Abs. 2 so zu regeln und mit
Herrn Biihimann zu sagen: «Die niahere Ausfiihrung
der Wahlpflicht erfolgt durch die kantonalen Aus-
fiihrungsbestimmungen». Das ist in der Tat ein wun-
der Punkt. Entweder miissen wir in unserem Gesetz
bestimmtere Vorschriften aufstellen und das fiihrt zu .
weit — Herr Rothenberger wiinscht, dass die Kom-
mission die Frage noch einmal priife, aber ich kann
nicht zustimmen aus dem Grunde, weil die Priifung
eine tiefgriindige sein muss, man miisste daher die
Frage an den Bundesrat zuriickweisen —, oder wir
miissen die Ausf{ithrungsbestimmungen nursofassen wie
Herr Bithimann ; dannwird aber die Verschiedenheit in
den Kantonen sehrgross sein und es wird fraglich sein,
ob es allen gelingt, bis zum Abstimmungstag Aus-
fithrungsbestimmungen zu erlassen.

Es ist bereits auf das Beispiel des Kantons Ziirich
hingewiesen worden. Wir haben zwar den Grundsatz
der Stimmpflicht aufgestellt, aber wie-fiithren wir die-
sen Grundsatz aus? Wir sagen, es geniigt, wenn einer
entweder seinen Zettel am Wahltag cinwirft oder
innert zwei Tagen den Ausweis durch einen Knaben
oder durch die Post dem Wahlbureau zuriicksendet.
Ich weiss nicht, ob der Bundesrat sagen kénnte, das
sei eine geniigende Ausfithrung des Grundsatzes des
Stimmzwanges. In Bergkantonen wird auch sofort die
Frage der Stellvertretung bei der Stimmabgabe auf-
tauchen. Wir sehen, die Sache ist nicht so einfach;
man kann nicht einfach sagen, die Kantone sollen die
Bestimmung ausfiihren,

Wir wissen auch, dass das Volk erwartet, die
Wahlen nach dem Proporz sollen in den né#chsten
Monaten vorgenommen werden; jedenfalls soll die
Proporzwahl 1919 vor sich gehen. Wird das mdoglich
sein, wenn wir die Kantone noch beauftragen, beson-
dere Bestimmungen zu erlassen? Ich widersetze mich
daher dem Antrage Rothenberger, die Frage der Aus-
fithrung an die Kommission zuriickzunehmen. Wenn
Sie den Antrag Rothenberger grundsétzlich annehmen,
so mogen Sie die Sache an den Bundesrat weisen, aber
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dann zweifle ich, ob wir mit dem Proporzgesetz zeitig
genug fertig sein werden.

Herr Bithlmann hat an die Abstimmung iiber das
Proporzgesetz erinnert, Er hat erinnert, dass dabei
der Wille des ganzen Schweizervolkes nicht in richtiger
Weise zum Ausdruck gelangt sei, da in einzelnen Kan-

tonen nur wenige Prozent der Stimmberechtigten ge-
stigpmt haben. Damit ist aber gerade auf eine wichtige
Einwendung hingewiesen, namlich, dass es sich nicht
rechtfertige, bloss fiir die Wahlen in den Nationalrat
und die Wahlen iiberhaupt den Stimmzwang einzu-
fithren, sondern dass es materiell gerechtfertigter
wire, bei den Abstimmungen den Stimmzwang vorzu-
schreiben, denn gerade bei der Abstimmung ist es not-
wendig und wiinschenswert, dass der Wille des ganzen
Volkes zum Ausdruck komme.

Deshalb ist die Kommission dazu gekommen, Thnen

zZu beantragen es sei die Frage des Stimmzwangs all-

gemein bei der Revision des eidgendssischen Gesetzes:

iiber diec Wahlen und Abstimmungen zu beantworten.
Im Proporzgesetze aber soll nicht davon die Rede sein.

Was die Rechtsfrage anbetrifft, die Herr Feigen-
winter aufgeworfen hat, so habe ich in der allgemeinen
Debatte auch einen dhnlichen Standpunkt eingenom-
men, d. h darauf hingewiesen, dass, nachdem durch
eine Initiative ein Verfassungsartikel aufgestellt
wurde, es zum mindesten fraglich sei, ob eine an sich
nicht absolut notwendige Bestimmung in das Gesetz
hineingenommen werden diirfe. 'Wenn man natiirlich
von dem Gedanken ausgeht, dass dic Vorschrift des
Stimmzwangs ein Essentiale eines Proporzgesetzes sei,
so konnte man die Aufnahme rechtfertigen. Allein
daran zweifle ich. Wir haben viele Proporzgesetze, die
den Stimmzwang nicht kennen,

M. Calame, rapporteur francais de la commission:
Si je n’étais rapporteur de langue frangaise, je m’abs-
tiendrais de prendre laparole, M. Striuli, président,
vous ayant renseigné quant a I’attitude observée par
la commission; celle-ci a débattu longuement la ques-
tion du vote obligatoire. Elle s’est persuadée qu’un
probléme électoral de cette portée ne pouvait étre
résolu a l'occasion d’une loi sur la représentation
proportionnelle, mais que la question devrait étre
tranchée par la revision nécessaire de la loi fédérale
sur les élections et votations fédérales du 18 juillet
1872. L.a commission n’a donc pas pris de décision au
sujet du vote obligatoire lui-méme. Mais vous avez
entendu, dans les rapports qui vous ont été présentés,
que nous avons demandé au Conseil fédéral de vouloir
bien se mettre immédiatement & 1’ouvrage pour éla-
borer la revision de cette loi. Comme on I'a déja fait
observer, le vote obligatoire intéresse bien davantage
les votations que les élections. Les inégalités signalées
sont plus choquantes quand il s’agit de votations fédé-
rales que lorsqu’on procede, par colleges ¢lectoraux,
4 la nomination de députés représentant le canton.

M. Biihlmann veut établir de 1’égalité et de 1’uni-
formité; or, je constate.que si vous adoptiez sa formule,
vous ne réaliseriez pas la moindre uniformité; on
aboutirait bien plutdt & une inégalité flagrante, en
renvoyant les mesures d’application du principe aux
réglements cantonaux. Ceci créerait infailliblement
la bigarrure la plus extraordinaire; comment, en effet,
peut-on croire que les sanctions nécessaires présen-
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teraient quelque caractére d’unité. Je cite, comme
illustration, la disposition aujourd’hui abrogée de la
loi neuchéateloise qui proclamait 1’obligation du vote,
mais sans l’accompagner d’aucune sanction quel- -
conque.’

Si vous laissez aux lois cantonales le soin de régler
I’application de l'obligation du vote, comme le veut
M. Biihlmann, il en résultera de plus un retard inevi-
table dans la mise en vigueur de-la loi fédérale sur la
proportionnelle. Et j’ajoute enfin que des prescrip-
tions de la nature de celles qui sont prévues ne peuvent
pas faire I’objet de simples réglements; les voies légales
doivent étre suivies,

Je me prononce contre la proposition de M. Biihl-
mann et je combats égalementlerenvoi 4la commission,
étant donné que la commission a pris sa décision en
toute connaissance de cause; je ne vois paslamajorité
réformer son arrété 3 quelques jours d’intervalle.

M. Micheli: Aprés ce qui vient d’étre dit par Messieurs
les rapporteurs, je puis. étre trés bref. Je me déclare
adversaire du vote obligatoire, mais j’estime en tout
cas avec la commission, avec M. Feigenwinter et avec
M. Schneeberger, que les deux questions du vote obli-
gatoire et de la proportionnelle doivent étre disjointes,
Le principe du vote obligatoire ne peut pas étre intro-
duit dans une loi fédérale. Il ne peut I’étre que par
une revision de la constitution. ’

L’art. 43 de la constitution, auquel M. Biihlmann
a fait allusion, dit que tout citoyen suisse peut prendre
part aux élections fédérales. M. Biihlmann propose
de changer le sens de cet article en disant dans la loi
que tout citoyen suisse qui a qualité d’électeur est
tenu de prendre part aux élections du Conseil national.
1l existe une différence essentielle entre le texte cons-
titutionnel qui emploie le verbe «peut prendre part»
et le texte de la proposition Biihlmann qui dit «est
tenu de prendre part». C’est toute la différence qui
sépare la liberté de l’obligation.

Si I'on veut proposer I’obligation du vote, qu’on
le fasse mais ce n’est pas le moment maintenant.
Quant & moi je me prononcerai contre cette obligation
pour des raisons que j’exposerai en temps voulu, si la
question est discutée. Mais en tout cas que I'on pose
la question sous forme d’une revision constitution-
nelle et qu’on ne complique, qu’on ne retarde pas la
discussion d’une loi que nous sommes chargés d’éla-
borer rapidement en vertu de I’article accepté par le
peuple le 13 octobre dernier.

Je vous pr1e done, conformément 2 la pr0p051t10n
de la commission, d’écarter la proposition de M. Biihl-
mann et de disjoindre complétemerit les deux ques-
tions.

Abstimmung. — Volation.

Al 1,

Fiir den Antrag Biihlmann 56 Stimmen
Dagegen 53 Stimmen
Al 2.

Eventuell:

32 Stimmen
60 Stimmen

72

Fiir den Antrag Rothenberger
Dagegen
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. Definitiv:
- Fiir den Antrag Biithlmann 63 Stimmen

Dagegen ; 35 Stimmen

Art. 27,

Angenommen. — (Adopté.)

Art. 28.

Angenommen. — (Adopté.)

Arl. 29.

. Angenommen. — (Adopté.)

Prisident: Sie haben nun das Gesetz durchbersten,
und ich habe die Frage an Sie zu stellen, ob Sie auf den
einen oder andern Artikel des Gesetzes zuritickkommen
wollen. Ich sehe, dass eine Anzahl von Mitgliedern
solche Geliiste haben. Ich méchte Thnen deshalb be-
lieben, hier abzubrechen und {iiber diese Antrige
morgen zu beraten. '

Hier wird die Beratung abgebrochen.)
(Ici le débat est interrompu.)
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Sitzung vom 18. Dezember 191S3,
nachmittags 4 Uhr.

Séance du 18 décembre 1918, a 4 heures
: de relevée.

Vorsitz:

B } Hr. Héberlin.

¥

358. Proporzgeselz.
Représentation proportionnelle.

Fortsetzung. — Suite.

(Siehe Seite 529 hiervor. — Voir page 529 ci-devant.)

Prisident: Wir gehen iiber zum Traktandum
Proporzgesetz, 2. Lesung. Es sind bereits gestern
verschiedene Riickkommensantrige in Aussicht ge-
stellt worden, so dass ich glaube, es werde sich emp-
fchlen, artikelweise die Frage zu stellen, ob ein
Riickweisungsantrag gestellt werden will. Es ist
dieses Vorgehen notwendig, damit wir nicht in eine
uferlose Debatte hineinkommen.

Titel und Ingress. — Tifre et préambule.

Speiser: Ich mochte Thnen empfehlen, auf den
Titel des Gesetzes zuriickzukommen und ihn etwas
anders zu gestalten. Ich mochte Thnen kurz und
biindig vorschlagen, zu sagen: «Nationalratswahl-
gesetz »,

Angenommen. — (Adoptés.)

Art. 4 und 13.

Hardmeier: Gestatten Sie mir, Ihnen zu beantragen,
auf Art. 4 und im Zusammenhang damit auf Art. 13
zuriickzukommen, Ich mochte Thnen den Wiederer-
wagungsantrag kurz begriinden.

Einmal handelt es sich bei diesem Artikel um eine
sehr wichtige Frage, iiber die der Ratschon noch einmal
beraten darf, um die Frage namlich, ob geméss Antrag
der Kommission das Kumulieren in dem Sinn zu
gestatten sei, dass der Name eines Kandidaten
zweimal auf die Liste gesetzt werden kann. Sodann
ist diese Frage mit nur 3 Stimmen, mit 61 gegen
58 Stimmen verneint worden, so dass es also wohl
begreiflich ist, wenn von einem Proporzfreund dieser
Punkt nochmals im Sinne der Kommission aufge-
griffen wird.

Der Sprechende ist seit Anbeginn seiner poli-
tischen Tatigkeit ein Freund des Proporzes. Mit der
Z«it ist er allerdings aus einem feurigen Verfechter
desselben ein geméissigter Befiirworter des neuen Wahl-
systems geworden, das immerhin trotz seiner Méngel,
dic ihm anhaften, noch besser ist als der Majorz.
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Nun habe ich bei der ganzen Beratung geschwiegen;
aber da nun die Gelegenheit geboten ist, nochmals
auf einen chhtlgen Punkt zuriickzukommen, dringt
es mich, einiges zu sagen und zu unterstreichen und
Sie zu ersuchen, Sie méchten meinem Antrag zu-
stimmen und die Wledererwagung beschliessen.

Was mich iiberrascht hat, war das Verhalten der
Proporzfreunde, die in dieser Frage weit auseinander-
gingen und so Verwirrung schafften. Die Gegner des
Systems aber mochte ich bitten, die Waffen gegen
den Proporz ruben zu lassen und mitzuhelfen, etwas
zu schaffen, was nun einmal mit der Anwendung des
Proporzes verbunden ist: das Kumulieren im Sinne
des Antrages der Kommission. Das Kumulieren wire
zweifellos glatt nach dem Vorschlag der Kommission
durchgegangen, wenn die Anhénger des Proporzes einig
gewesen wiren iiber die Art des Kumulierens; denn
das proportionale Wahlverfahren erheischt das Kumu-
lieren. Der Proporz will das Stirkeverhiltnis der
Parteien zum Ausdruck bringen. Das soll er nicht
nur durch die Zahl, sondern auch dadurch, dass die
Parteien mit ihren Besten durchzudringen vermégen.

Am Kumulieren, das sei hier festgehalten, sind
alle Parteien in gleichem Masse interessiert. Ist es
einer Partei daran gelegen, ihre hervorragendsten
Kampfer und Fiihrer bei den Wahlen durchzubringen,
so kann sie der Kumulation nicht entbehren. Wird
die Kumulation abgelehnt, so werden die Parteien
der Moglichkeit beraubt, ihren Fiihrern unter allen
Umstianden die Wahl zu sichern. Ohne Kumulation
werden oft die ausgeprigtesten Fiihrer auf der Strecke
bleiben. Denn wer zuvorderst im Kampfe steht, der
hat nicht bloss bei den andern Parteien, sondern auch
in seiner eigenen Partei die meisten Gegner. Es werden
ilm nur die ausgesprochenen Anhinger seiner Partei
stimmen; aber die Stimmen der Gemissigten, die
da glauben, es wire am besten ohne Parteien, die
werden ihm ihre Stimme nicht zuhalten, sondern sie
eher denjenigen geben, die weniger hervortreten und
somit weniger anstossen. Und erst die vielen Partei-
losen, die werden einem solchen ihre Stimme versagen
und sie ,eher einem weniger Hervortretenden zu-
halten., Wer wird da unter solchen Umstinden noch
Fithrer und Kéampfer einer Partei sein wollen, wenn
sie ihn in Zeiten der Anfechtung niclit wirksam zu
schiitzen vermag?

Jedem das Seine, soll es unter dem Proporz
heissen. Die Parteien sollen gemiss ihrer Stirke ver-
treten sein; aber sie sollen es auch durch ihre Fiihrer
sein konnen. Ohne Kumulation hitte es aber eine
Partei nicht mehr in der Hand, ihre prominentesten
Fiihrer zu wihlen. Mit bezug auf diesen Punkt haben
alle Parteien, ich méchte das unterstreichen, das
némliche Interesse.

Anders hingegen ist es mit dem folgenden Punkt,
der mehr die biirgerlichen Wihler veranlassen sollte,
dem Wiedererwigungsantrag zuzustimmen. Ohne die
Kumulation werden namentlich die kleineren Par-
teien vielfach gendtigt sein, gebrochene Listen auf-
zustellen. Von solchen Listen haben nun erfahrungs-
gemiss die Sozialisten nichts zu fiirchten; denn ihre
wolildisziplinierten Wéhler werden nie einem Biirger-
lichen, wer es auch sei, die Stimme geben. Anders der
biirgerliche Wihler, der seinen Zettel ganz ausfiillen
mochte und in seinem Billigkeits- und Gerechtigkeits-
gefiihl glaubt ein gutes Werk zu tun, wenn er auf dem
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unvollstindigen Vorschlag auch einem gemissigten
und braven Sozialdemokraten einen Platz einriumt,
womit er aber der biirgerlichen Wahlliste schadet.

Dem Kumulieren kann aber auch unbedenklich
von denjenigen zugestimmt werden, die dem einzelnen
Wiéhler, soweit es iiberhaupt beim Proporz méglich
ist, Freiheit geben méchten; denn er ist-an die Kumu-
lation der Parteien nicht gebunden, sondern es steht
ihm frei, nach seinem Gutfinden zu kumulieren. Es
gibt also auch die Kumulation eine gewisse Freiheit,
doch so, dass eine Partei der andern nicht in ihre An-
gelegenheiten hineinregieren Kann; sie ist nicht stark
genug, den Fiihrer, die prominenteste Pers¢nlichkeit,
in der Liste der andern wegzubringen, zu eliminieren.

Das sind kurz die Griinde, welche mich bewogen
haben, Thnen den Wiedererwigungsantrag zu Art. 4
und damit zu Art. 13 zu stellen. I¢h méchte Sie bitten,
dem Wiedererwigungsantrag Ihre Stimme zu geben.

\

M. Calame, rapporteur frangais de la commission.
L’article 71 du réglement du Conseil national qui
permet 4 un député de demander que I’on revienne
sur certains articles, en motivant briévement sa pro-
position, réserve également la possibilité de déposer
une contre-proposition en la motivant briévement
aussi, Comme au titre de rapporteur de la commis-
sion et plus particuliérement, au cas spécial, d’une
minorité de celle-ci j’ai combattu le cumul, je me
permets de déposer la contre-proposition prévue par
le réglement et je la motive trés briévement. J’estime
que le débat sur le cumul et sur la question connue
des députés suppléants a déja été suffisamment long
et suffisamment approfondi pour faire la religion
des membres du Conseil; la décision qui a ete prise
I’a été en parfaite connaissance de cause.

C’est pourquoi je vous invite & ne pas rouvrir
le débat sur les articles 4 et 13.

Abstimmung. — Votation.

Fir Zurﬁckkommen_ auf Art. 4 und 13 49 Stimmen
Dagegen 51 Stimmen

Arl. 19 und 24.

Schmid (Ziirich): Ich mdchte Ihnen den Antrag
stellen, auf Art. 19 und 24 zuriickzukommen. Der
Nationalrat hat mit kileinem Stimmenmehr und -bei
schwacher Beteiligung den Antrag der Kommission
gegeniitber dem Antrag des Herrn Griinenfelder ab-
gelehnt. Diese Antrige beziehen sich auf den Fall,
da bei einer Wahl zwei Kandidaten gleich viele Stim-
men haben. Nun hat die Kommission Ihnen vor-
geschlagen, dass in einem solchen Fall das Los ent-
scheiden soll, welcher von den beiden Kandidaten
gewahlt sei, wihrend Herr Griinenfelder Ihnen vor-
geschlagen hat, dass in diesem Falle derjenige ge-
wililt sei, welcher auf der Liste voranstehe. Das habe
ich beanstandet, und ich habe darauf hingewiesen,
dass die Parteien in vielen Féllen wegen der per-
sonlichen Verhaltnisse, wegen der Empfindlichkeit

75
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der Kandidaten, an das Ende einer Liste gestellt zu
werden, zur alphabetischen Reihenfolge greifen miissen,
und dass es dann einfach nicht angehe zu sagen: der-
jenige, der zufillig im Alphabet vorangeht, ist bei
Stimmengleichheit der Gewihlte,

Das ist ein ganz neues Verfahren. Es ist sonst
allgemein iiblich, dass bei Stimmengleichheit das
Los zu entscheiden hat. Stimmengleichheit ist ein
Zufall, der wohl selten eintreten wird, aber dann soll
auch der Zufall entscheiden, und das geschieht durch
das Los und nicht in der Art, die Herr Griinenfelder
vorgeschlagen hat. Sie haben gehort, dass der Prési-
dent der Kommission bei Art. 24 — es ist an beiden
Orten (Art. 19 und Art. 24) dasselbe Prinzip streitig —
erklart hat, er glaube, er habe bei Art. 19 etwas rasch

der Abénderung des Herrn. Griinenfelder zugestimmt, |

und er hat mir erklart, dass, nachdem darauf hin-
gewiesen worden sei, dass ein solches Vorgehen seine

Kommission festhalten werde in dem Sinne, dass in
solchen Fillen das Los zu entscheiden habe. Ich er-
suche Sie, die Wiedererwigung zu beschliessen und
dann dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Griinenfelder: Ich muss feststellen, dass ich nicht
erklart habe, meinen Antrag zuriickzuziehen. Die
Kommission hat meinen Antrag angenommen, und
ich halte daran fest.

Schmid (Ziirich): Der Prasident der Kommission
hat es erklirt, nicht Herr Griinenfelder.

Abstimmung, — Votation.

Fiir Zuriickkommen
Dagegen

33 Stimmen
43 Stimmen

Art. 26 qualer,

Moll: Ich mochte Thnen beantragen, auf das erste
Alinea des Art. 26quater zuriickzukommen und, falls
dies beschlossen wird, Alinea 1 vou Art. 26quater zu
streichen, im Sinne des Antrages der Kommission.

Meine Herrenl Der Nationalrat hat gestern mit
einem Mehr von 3 Stimmen das erste Alinea des
Art. 26quater auf Antrag des Herrn Biihlmann zum
Beschluss erhoben und damit den Stimmzwang in
das Proporzgesetz hineingetragen. Ich erlaube mir,
die personliche Ansicht zu vertreten, dass dieser
Beschluss nicht von gutem war, und zwar deshalb

nicht, weil er die Annahme des Proporzgesetzes

gefahrden, oder wenigstens verzogern konnte. Ich

gehe sogar so weit, dass ich personlich auf die Auf- | die den Proporzgedanken iiberhaupt in die Verfas-

| sung gebracht haben und im gleichen Moment den

nahme des Stimmzwanges ins heutige Proporzgesetz
sogar dann verzichten wiirde, wenn ich annehmen
miisste, dass durch eine solche Bestimmung im Volke
auch nur der Schein erweckt werden konnte, als ob
dadurch eine Verzégerung oder gar eine Gefihrdung
der Vorlage méglich wire,

Der Bundesrat mag in einer gesonderten Vorlage,
sei es nun in Form der Revision des Gesetzes iiber die
Wahlen und Abstimmungen oder in anderer gut-
findender Weise, uns die Frage des Stimmzwangs
unterbreiten, in einer Vorlage, zu der das Volk sich
eventuell auch separat wird aussprechen kénnen. Als
integrierender Bestandteil des heutigen Proporz-
gesetzes sollte dies aber, wie mir scheint, nicht ge-
schehen. Die Argumente, die Herr Biihlmann zur
Begriindung seines Antrages ins Feld fiihrt, sind,
ich gestehe dies hier ohne weiteres, an und fiir sich
materiell richtig. Ich halte dafiir, dass der Proporz
nur dann ein absolut richtiges Bild von der Stirke
der Parteien gibt, wenn er mit dem Stimmzwang ver-
bunden werden kann und so mdglichst viele Wihler
zur Urne fithrt. Da aber, wie wir ja wissen, eine

. moglichst vollzdhlige Beteiligung der Wéhlerschaft
' an den Abstimmungen in sehr vielen Gegenden bei
Unzukémmlichkeiten habe, er an der Fassung der |{

der heutigen Freiheit der Stimmbeteiligung trotz
aller Bemiihungen der Parteien nicht moglich ist,

' liegt der Gedanke sehr nahe, mit einem kleinen

Zwangsmittelclien nachzulielfen und damit das Stimm-
recht auch zur Stimmpflicht auszubauen. Allein auch
diese Argumente, so gut sie gemeint sind, und dass
sie es sind, daran ist gar nicht zu zweifeln, vermogen
meine Bedenken zur heutigen Aufnahme des Grund-

- satzes des Stimmzwanges in das Proporzgesetz nicht

zu beschwichtigen. Dazu gesellt sich ein weiteres
Bedenken, das darin besteht, dass, wie die beiden
Herren Kommissionsreferenten zutreffend ausgefiilirt

| haben, nihere Ausfithrungen mit bezug auf die Durch-

filhrung des Stimmenzwanges im eidgenossischen
Gesetz notwendig wiren, um denselben in allen
Kantonen gleichméssig und gerecht durchzufiihren.
Die Aufnabme solcher Bestimmungen wiirde aber,
wie der Kommissionsreferent ausgefithrt hat, not-

-wendigerweise eine Verzgerung mit bezug auf den

Erlass des Gesetzes zur Folge haben, was wiederum

unserer Absicht zuwider wire.

Das sind, kurz gesagt, die Griinde, die mich ver-
anlassen, den Antrag auf Wiedererwigung mit be-
zug auf das erste Alinea des Art, 26quater zu stellen,

Bithimann: Ich mé&chte Thnen heantragen, den
Wiedererwégungsantrag abzulehnen. Ich will Thnen
ganz kurz mitteilen, warum ich das beantrage. Herr
Moll hat nur angedeutet, dass in dem Beschluss des
Rates von gestern eine Art Sabotage gefunden werden
konnte. Viel deutlicher spricht sich die Tagwacht
aus, die heute in ganz bestimmter Weise mir und den-

| jenigen Herren, die fiir den Stimmzwang gestimmt
- haben, in Verbindung mit der Ablehnung der Kumu-

lation eine systematische Verhallhornung des Pro-
porzgesetzes vorgeworfen hat. Ich weise diesen Vor-

b wurf durchaus zuriick. Ich bin, nachdem nun einmal

der Proporz 4n der Verfassung steht, mindestens so
chrlich gewillt, den Proporz dank eines richtigen
Proporzgesetzes durchzufithren wie diejenigen Herren,

Proporz in 5 oder wenn man richtig rechnet, in 7
‘Wahlkreisen zur Unmoglichkeit machen. Ich weise

. daher den Vorwurf der Unehrlichkeit mit aller Ent- -
t schiedenheit zurtick. Wir Berner haben damals den
| Vcrs'uch.gemacht, die Bestimmung, dass jeder Kanton
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einen eigenen Wahlkreis bilde, zu dndern. Wir haben
uns vergeblich bemiiht, er ist abgelehnt worden.
Wir werden uns darein schicken miissen; allein ich
glaube, wenn. wir fiir uns, fiir diesen grossen Wahl-
kreis mit 32 Vertretern mit den verschiedenartigsten
Verhéltnissen auch eine gerechte und gleichmissige
Durchfithrung des Proporzes ermdglichen wollen, dass
darin nicht ein unehrlicher Kampf gegen den Proporz
und das Proporzgesetz gefunden werden kann. Ich
weise das mit aller Entschiedenheit zuriick. Wenn
von einer Unehrlichkeit die Rede sein kann, so liegt
sie, wie gesagt, im Verfassungsartikel selbst, der in
5 oder 7 Wahlkreisen die Durchfiihrung des Pro-
porzes unmdoglich macht.

Was die Sache selbst anbetrifft, so will ich nicht
wiederholen, was ich gestern gesagt habe. Nachdem
eine grosse Zahl von Kantonen den Stimmzwang
bereits eingefithrt haben, verlangt die Gerechtigkeit,
dass man Gleichheit schaffe, dass man im Gesetz
selbst den Grundsatz aufstellt, dass der Biirger nicht
nur das Recht hat, sein Stimmrecht auszuiiben,
sondern auch die Pflicht, und das gerade bei einem
Gesetz wie dem heutigen, das die weitaus wichtigste
Frage der richtigen Vertretung des Volkes in der
obersten Landesbehérde zum Gegenstand hat. Wenn
feststeht, dass nun einmal der Stimmzwang in einer
grossen Zahl von Kantonen zur Durchfithrung
gelangt ist, sich dort als eine sehr zweckmissige
Massnahme erwiesen hat, und dass in diesen Kantonen
absolut keine Opposition gegen diesen Stimmzwang
besteht, so tun Sie recht, wenn Sie.ihn auch im Pro-
porzgesetz des Bundes zur Durchfithrung bringen.

Es wird auf eine Revision des Bundesgesetzes iiber
das Stimmrecht verwiesen. Ich bin nun seit mehr als
40 Jahren in der Bundesversammlung. Wihrend
dieser Zeit hat man wiederholt den Versuch gemacht,
ein gerechtes und gutes Stimmgesetz zu erlassen,
aber das hat sich regelmissig als unméglich erwiesen.
Wenn man uns also auf ein besseres Stimm- und Wahl-
gesetz des Bundes vertrostet, so ist das eine Ver-
trostung ad calendas graecas. Wenn wir hier den
Anfang machen mit der Einfithrung des Stimm-
zwanges, der auch von Herrn Moll an und fiir sich
als durchaus richtige Institution anerkannt worden
ist, so werden wir den Weg 6ffnen, um auch fiir die
materiellen Abstimmungen zum gleichen Resultat
zu kommen. Wir werden so viel eher zu einem
neuen Wahlgesetz kommen, das dann nach beiden
Richtungen dasjenige feststellt, was ein Bediirfnis
ist fiir die Demokratie, wo eben nicht nur Rechte,
sondern auch Pflichten fiir jeden einzelnen Biirger
bestehen sollen.

Wir kénnen also ganz wohl an diesem Beschluss
festhalten. Wenn man heute nochmals davon spricht,
dass es nur zulissig wire, eine solche Stimmpflicht
und Wabhlpflicht festzustellen, wenn fiir die ganze
Schweiz die gleichen Sanktionen aufgestellt wiirden,
so will ich nicht wiederholen, was gestern schon gesagt
worden ist. Das ist bei den verschiedenartigen Ver-
héiltnissen, wie wir sie haben, eine reine Unmoglich-
keit, und ich glaube, wir tun viel besser, nur den
Grundsatz aufzustellen und den Kantonen die Fest-
stellung der Sanktionen zu iiberlassen. Die werden
schon das Richtige finden, so gutwie sie es bis anhin
gefunden haben. Ich méchte sehr empfehlen, an dem
. gestrigen Beschluss festzuhalten und den Wieder-
erwigungsantrag abzulelinen.

Abstimmung. — Volation®

Fiir den Antrag Moll
Dagegen

55 Stimmen
55 Stimmen

Pridsident: Sie haben mir den Stichentscheid iiber-
bunden. Ich stimme fiir die Freiheit des Wortes,
fiir Zuriickkommen.

M. Bertoni: Puisqu’on est revenu sur cette ques-
tion, permettez-moi de répéter ici les quelques con-
sidérations que j’ai eu I'honneur d’exprimer dans la
commission des experts. Je considére comme une
nécessité de I'heure actuelle d’intensifier la parti-
cipation de tous les citoyens aux élections et votations
fédérales et cantonales., J’en wvois tout le besoin
parce que, dans les villes, les classes industrielles et
ouvriéres, faciles & organiser, sont conduites aux
urnes en masse, tandis qu’il est plus difficile, dans
les milieux campagnards, d’obtenir une participation
aussi nombreuse au vote. Le résultat en est qu’on
arrive 4 de fausses majorités dans le pays.

Mais, Messieurs, je ne crois pas que le moyen qui
nous est recommandé par M. Biihlmann soit le
meilleur. 1l n’a pas mes préférences. Nous ne pou-
vons pas nous ranger 4 cette mentalité juridique qui
a pénétré, depuis quelque dix ans, dans notre
pays et qui ne me parait pas étre d’origine suisse.
Je parle de cette mentalité juridique qui tourne sur
un axe dont les deux péles sont le Zwang et le Verbot.
Nous ne pouvons’ pas entrer dans cet ordre d’idées.
Mais nous restons partisans de la garantie de 1’égalité
entre les citoyens par la liberté individuelle la plus
ample possible.

Nous sommes d’accord pour faciliter -aux
électeurs l’exercice de leur droit de vote. Une loi
fédérale a été élaboré, A cet effet, pour faciliter
I’exercice du droit de vote au personnel des grandes
administrations, surtout & celui des entreprises de
transport. Mais rien n’a été fait pour faciliter l'exer-
cice du droit de vote dans les campagnes, surtout
dans les villages de montagne éparpillés en plusieurs
« Ortsgemeinden » isolées et dont les habitants doivent
parcourir des kilométres, quelquefois des heures, pour
se rendre au scrutin et exercer le droit de vote dans
la « politische Gemeinde ». Voil4 ce qui manque encore.
Mais est-il nécessaire, pour arriver i ce résultat, de
contrecarrer la liberté individuelle? Est-il nécessaire
surtout d’introduire une nouvelle limitation de la
souveraineté des cantons? Pas du tout.

M. le Colonel Biithlmann nous dit que, puisque
certains. cantons ont institué le vote obligatoire,
I’égalité exige que les autres qui ne I'ont pas encore
subissent cette obligation. Non, Messieurs, nous ne
pouvons pas nous ranger a cette soi-disant logique
de la liberté. Au contraire, nous croyons que puis-
qu’il est des cantons qui, jusqu’a présent, n’ont pas
voulu du vote obligatoire, il n’est pas du tout permis,
en tout cas pas du tout nécessaire, de le leur imposer.

Je ne veux pas reprendre les arguments qui ont
déja été avancés sur I'inconstitutionnalité du systéme
du vote obligatoire. Je préfére m’en tenir 4 un autre
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ordre d’idées, bien qu’il ait déja été souvent déve-
loppé ici. Les sanctions que 'on veut introduire &
Pappui du vote obligatoire me paraissent tout- 2
fait insuffisantes. Ceci est caractéristique: on a in-
troduit le vote obligatoire surtout dans les cantons
industriels, c’est & dire 14 ol les électeurs sont déja
le plus facilement mobilisés, out 1’électeur qui veut
bien voter, méme sansy étre obligé, est conduit 41’urne.
Ce sont les cantons agricoles, au contraire, qui,
jusqu’a présent, se sont refusés & ce systéme de
coercition de la liberté individuelle. Eh bien, je
crois que si, méme on introduisait le vote obligatoire,
la proportion de la participation aux élections ne
serait pas beaucoup modifiée. Les habitants, les
électeurs des villes et des centres industriels iront
toujours aux urnes en masse compacte tandis qu'il
restera difficile d’y amener les paysans. Pour y
conduire I’électeur campagnard, il faut faciliter ’exer-
cice de sondroit de vote; mais c’est 14 une maniére qui
de par sa nature, n’apartient pas 4 ’administration
fédérale. Ce sont les cantons chacun dans leur domaine,
chacun dans leurs conditions territoriales, qui pour-
ront résoudre ce probléme. Ce sera certainement,
M. Biihlmann, dans I'intérét des cantons d’introduire
les mesures nécessaires a cet effet, justement en
conséquence de la proportionnelle. Les différents
partis cantonaux auront eux-mémes, désormais, 1a
surtout o1 les principales luttes politiques deviennent
des luttes de classes, oit 'on n’est point pour la dic-
tature d’une classe, tout intérét 4 élaborer des lois
cantonales destinées 4 augmenter autant que possible
la force, Vefficacité, I'activité politique de la masse
paysanne et campagnarde vis-A-vis de la population
industrielle.

. C’est pourqoi, Messieurs, je vous recommande,
aprés une mfire réflexion du reste, de rejeter le sys-
téme du vote obligatoire.

Bundesprisident Calonder: Ich war gestern durch
dringende Geschiifte ahgehalten, der Diskussion {iber
diesen Artikel beizuwohnen. Nachdem die Diskussion
wieder erdffnet ist, gestatten Sie mir, mit zwei Worten
den Standpunkt des Bundesrates darzustellen. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass es inopportun
sei, die Frage des Stimmzwanges mit dem Proporz-
gesetz zu verbinden. Wir erachten den Beweis nicht
als erbracht, dass ein derartiger innerer Zusammenhang
zwischen dem Proporz und der Frage des Stimm-
zwangs bestehe, um diese letztere Frage in der Pro-

porzvorlage zur Entscheidung zu bringen. Es scheint

uns, dass man, wenn diese Frage im Proporzgesetz
gelost wird, einem Teil des Rates und des Volkes
Zwang antut. Ueberzeugte Anhinger des Proporzes,
die im {ibrigen die Vorlage gutheissen, kénnen in
den Fall kommen, sie abzulehnen, weil sie speziell den

Stimmzwang nicht wollen. Also scheint es mir — |

ich stehe auf dem gleichen Standpunkt wie Herr
Moll — besser zu sein, wenn man die Stimmzwang-
frage aus dem Entwurf entfernt und den Art. 26quater
streicht. .

Ich fiige bei, dass ich personlich ein iberzeugter
Anhinger des Stimmzwanges. bin. Ich werde immer
dafiir eintreten. Auch ohne ausdriickliche Vorschrift
ist unzweifelhaft die Pflicht gegeben, von dem Stimm-
recht Gebrauch zu machen. Das liegt ja im Wesen

der Demokratie, denn eine Demokratie ist gar nicht
deukbar, wenn die Biirger nicht vom Stimmrecht
Gebrauch machen. Es ist also meiner Ansicht nach
nur logisch, wenn man in konsequenter Ausprigung
dieses demokratischen Grundsatzes dazu iibergelit,
die Stimmpflicht ausdriicklich im Gesetz festzulegen
und ihre Nichterfiillung zu bestrafen. Ich bin neben-
bei gesagt auch der Ausicht, dass hiezu eine Revision
der Verfassung nicht notwendig sei, dass die Stimm-
pflicht vielmehr auf dem Wege der Gesetzgebung
ausgesprochen und geordnet werden kann.

Was mich bestimmt, speziell gegen die vorliegende
Fassung des Art.26quater Stellung zu nehmen, ist
der Mangel an Grundsétzlichkeit und auch der Mangel
an Wirksamkeit. Wenn man den Stimmzwang for-
dert, so muss man doch anerkennen, dass er bei
Abstimmungen ebenso wichtig ist, wie bei Wahlen.
Um die wichtige Frage richtig zu 16sen, muss man sie
auf eine grundsitzliche Basis stellen. Sie ist nicht
bei  Anlass des Proporzgesetzes zu regeln, sondern
durch Revision des Bundesgesetzes betreffend die
eidgengssischen Wahlen und Abstimmungen.

Selbst wenn man eine stiickweise Losung dieses
Problems nur fiir die Nationalratswahlen annehmen
wollte, so miisste man doch sagen, dass die vorge-
schlagene Fassung jeder Wirksamkeit entbehrt. Es
heisst im zweiten Absatz des bekimpften Artikels:
«Die nihere Ordnung der Wahlpflicht erfolgt durch
die kantonalen Ausfiihrungshestimmungen.» Das
bedeutet, wenn ich die Bestimmung richtig verstehe,
gegeniiber dem jetzigen Rechtszustand nichts Neues.
Schon bisher haben verschiedene Kantone den Stimm-
zwang eingefiihrt und gehandhabt, auch in bezug
auf die Nationalratswahlen, andere sehen davon ab.

Die Kantone wiren in Ermangelung einer aus-
driicklichen Sanktion nach wie vor frei, die Nicht-
erfiillung der Stimmpflicht mit einer Busse zu belegen
oder nicht zu belegen, nach ihrem Belieben. Es kann -
doch nicht Ihr Wille sein, eine solche lex imperfecta
zu erlassen. Wenn schon, dann schon. Wenn man
von Bundes wegen den Stimmzwang festlegen will,
muss auch die Sanktion im gleichen Bundesgesetz aus-
gesprochen werden. Es wire folgerichtig gewesen,
im Abs. 2 grundsatzlich zu bestimmen, dass wer die
Stimmpflicht nicht erfiille, zu biissen sei. Es kinnte
sich ja wohl nur um eine Bussandrohung handeln,
wobei ein Minimum und Maximum der Busse fest-
zusetzen wiren, innert welchen die Kantone die nihe-
ren Bestimmungen aufzustellen hitten. Auch ware
die Genehmigung der Ausfithrungsbestimmungen der
Kantone durch den Bundesrat vorzubehalten.

Aus diesen Griinden bin ich der Ansicht, Sie sollten

‘den Artikel, zumal in der vorliegenden Fassung,

streichen,

Gottisheims Es ist eine eigentiimliche Erscheinung,
dass von allen Seiten erklirt wird, man sei mit dem
Stimmzwang grundsatzlich einverstanden, und dass
man trotzdem die Verwirklichung der Idee des
Stimmzwanges hente ablehnt, wo es sich darum handelt,
ein Wahlgesetz zu schaffen, das den Proporz einfiihrt,
Die Befiirchtung, die soeben von Herrn Bundesprisi-
dent Calonder ausgesprochen worden ist, man kénnte
damit die Annehmbarkeit des Proporzgesetzes ge-
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fahrden, eine Einwendung, die auch von Herrn Moll
geltend gemacht worden ist, ist nicht zutreffend.
Niemand in diesem Saale wird bei unseren Beratungen
die Absicht haben, zu sabotieren, niemand wird
daran denken, das Proporzgesetz derart zu gestalten
oder zu verunstalten, dass es nicht angenommen
werden kann. Wir arbeiten gewiss alle ehrlich an
diesem Gesetze mit, und es ist wohl einem jeden Ernst
damit, so dass diese Befiirchtung bei unseren Ent-
schliissen nicht mitspielen darf.

Es ist der Grundgedanke des Proporzes, dass
durch seine Anwendung alle die verschiedenen Be-
volkerungsschichten oder Parteien im Nationalrat
zur Vertretung gelangen sollen. Das setzt nun aber
voraus—es ist dariiber hier schon geredet worden, und
ich sage nichts Neues— dass man diese Parteien auch
an die Urne bringt. Das geschieht meines Erachtens
aber bloss mit dem Stimmzwang; ein anderes Mittel
gibt es nicht. Die verschiedenen Kantone welche den

Stimmzwang bereits eingefiihrt haben, haben das

nicht getan, um ihre Aktivbiirger zu drgern oder zu
vergewaltigen, sondern aus der ganz richtigen Er-
wigung heraus, die soeben auch von Herrn Bundes-
prasident Calonder ausgesprochen .worden und die
durchaus zutreffend ist, dass nimlich die Teilnahme
an den Geschiften des Staates in einer Demokratie
nicht sowohl ein Recht, als vielmehr eine ernste
Pflicht ist und dass jedermann zur Erfiillung dieser
Pflicht herbeigezogen und unter Umstinden ge-
zwungen werden muss, wenn er diese Pflicht nicht
wie alle andern Staatspflichten von sich selber aus
erfiillt, sondern sie verletzt.” Es ist durchaus richtig,
dass gerade auf der Erfiillung dieser Pflicht der Fort-
bestand jeder Demokratie beruht. Wir sehen in
gewissen Kantonen, wo die Stimmpflicht nicht ein-
gefiihrt ist, wozu das fithrt. Ich gehore einem solchen
Kanton an, wo wir leider die Erfahrung machen,
dass nach und nach aus Griinden, die wir heute nicht
ndher zu untersuchen haben, das Interesse an offent-~
lichen Fragen erlahmt ist, so dass bei Abstimmungen
und Wahlen nur 12, 15, 209, der Wihler an die
Urne gehen. Da hért die richtige Demokratie auf,
da mangelt es an der Erkenntnis, dass es sich bei
der Teilnahme an den offentlichen Dingen fiir den
Biirger um die Ausiibung einer Pflicht handelt und
nicht eines Rechtes.

Deshalb war ich von jeher ein iiberzeugter Be-
fiirworter des Stimmzwanges. Ich gestatte mir auch,
an diese Stelle meiner Ueberzeugung Ausdruck zu
geben, dass wir nur durch die Einfiihrung des Stimm-
zwanges in das Proporzgesetz das erreichen, was wir
wollen, nédmlich die richtige Funktion des ihm zu-
grundeliegenden Gedankens der angemessenen Ver-
tretung aller Parteien im Nationalrat.

Was den zweiten Absatz des von Herrn Bithlmann
gestern vorgeschlagenen und vom Rate angenom-
menen Artikels 26quater anbelangt, so sagt man, die
Sanktion sei zu allgemein; man miisse hier genaue
Strafbestimmungen aufstellen. Ich bin nicht dieser
Meinung, und ich glaube, Herr Bertoni habe soeben
auseinandergesetzt, aus welchen Griinden man dieser
Meinung nicht sein kann. Die Verhéltnisse desjenigen,
der die Stimmpflicht auszuiiben und an die Urne zu
gehen hat, sind doch ganz verschieden, je nachdem
es sich darum handelt, ob er in einer Stadt, wo die
Wahlurnen in jedem Quartier oder gar in jeder Strasse

stehen, seine Pflicht zu erfiillen hat, oder auf deml.and,
wo er unter Umstinden stundenlang zu gehen hat,
um seine Pflicht ausiiben zu konnen. Bei dieser
Verschiedenheit ist es selbstverstandlich, dass man
nicht die Sanktion wegen Verletzung der Stimm-
pflicht iiber einen Leist anfertigen kann, sondern dass
nach Massgabe der Verhiltnisse in den einzelnen Kan-
tonen, vielleicht sogar in den einzelnen Bezirken, die
Sanktion aufgestellt werden muss.

Ich halte es deshalb fiir durchaus berechtigt,
dass in allgemeiner Form eine Sanktion in das Gesetz
aufgenommen wird, wie sie von Herrn Biihlmann
vorgeschlagen worden ist, dass wir aber nicht daran
denken sollten, ein Strafgesetz auszuarbeiten und
in alle Details hinein zu bestimmen, wie es geahndet
werden soll, wenn einer seine Stimmpflicht nicht
erfiillt, welche Entschuldigungsgriinde er haben soll
u. s. w. Das tut besser der Kanton, der den Grundsatz
der Stimmpflicht durchzufiithren hat. Ich mochte
deshalb empfehlen, den Stimmzwangartikel so zu
belassen, wie er gestern beschlossen worden ist.

Feigenwinter: Wir konnen unserem Herrn Vor-
sitzenden nur dankbar sein dafiir, dass er durch
seinen Stichentscheid uns die Moglichkeit verschafft
hat, den Antrag Bithlmann nochmals zu priifen. Ich
bin auch iiberzeugt, dass auch viele unter uns bei
naherer Priifung zugeben miissen, dass es da allzu-
rasch mit der Erledigung dieses Art.26quater zu-
gegangen ist; ja, ich glaube, Sie werden sogar zuge-
stehen, dass wir iiberrumpelt worden sind, dass der
Rat nicht die Moglichkeit hatte, die ganze Tragweite
des Antrages des Herrn Kollegen Biihlmann iiberhaupt
zu wiirdigen. Dass die Geschichte mit ausserordent-
licher Eile zuging, zeigt Thnen ja schon die Adussere
Form. Da steht in dem gedruckten Exemplar, das
uns vorgelegt worden ist: «Die nahere Ordnung der
Wahlzettel . . . »; es soll natiirlich heissen « der Wahl-
pilicht »; das zeigt Thnen aber noch mehr die Tatsache,

dass, wenn ich nicht sehr irre, keine Stunde vor der

Beratung dieser Artikel uns vorgelegt worden ist,
jedenfalls noch in der gleichen Sitzung. Es mag nunja
sein, dass man in der Kommission schon dariiber
gesprochen hat, aber Tatsache ist, dass der Antrag
erst unmittelbar vor der Beratung aufgetaucht ist.

Nun mochte ich in erster Linie auf den zweiten
Teil dieses Artikels aufmerksam machen: « Die nahere
Ordnung erfolgt durch die kantonalen Ausfiihrungs-
bestimmungen. » Was versteht man unter der « nihe-
ren Ordnung der Wahlpflicht »? Das ist nicht so
einfach, das besteht nicht nur darin, dass irgend ein
Gesetz oder eine Ausfithrungsbestimmung erlassen
wird des Inhalts, dass wer nicht zur Abstimmung
erscheine, gebiisst werde. Es muss doch auch gesagt
werden, wie er gebiisst wird, es muss auch gesagt
werden, wie er sich der Busse entziehen kann.

Als wir in Basel bei der Beratung des Proporz-
gesetzes vor der gleichen Frage standen, wurde von
einer Seite der Antrag gestellt oder wenigstens die
Frage aufgeworfen, ob man nicht solchen Personen,
die ein ganzes Jahr lang an keiner Abstimmung teil-
genommen oder an einer gewissen Anzahl von Ab-
stimmungen nicht teilgenommen, zur Strafe fiir eine
gewisse Zeit das Recht zur Abstimmung entziehen
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sollte. Das ist ein Gedanke, der gar nicht so weit
abliegt, dass, wenn Leute ganze Jahre nie zu einer
Abstimmung erscheinen, sie sich eigentlich des Wahl-
und Abstimmungsrechtes unwirdig machen.

Nun werden Sie mir aber zugeben, dass das nicht
durch Ausfiihrungsbestimmungen kantonaler Re-
gierungen gemacht werden kann, sondern dass der-
artige Ausfithrungsbestimmungen in ein Gesetz ge-
bracht werden miissen, weil sie in wichtigem Um-
fange eingreifen in eins der schonsten demokra-
tischen Rechte, in das Stimm- und Wahlrecht, das
wir in der grossten Anzahl von Kantonen nur als
ein Recht und noch nicht als eine Verpflichtung
betrachten. Es handelt sich also um eine griind-
satzlich durchaus wichtige Frage.

Nun verstehe ich nicht, wie-von einer Seite, die
sonst sich in der Zentralisation nicht genug tun
kann, der Antrag gestellt werden kann, eine derart
wichtige Frage des eidgendssischen Rechtes zur
naheren Ordnung den Kantonen zu iiberlassen. Was
sagen Sie dazu, wenn in diesen 25 Kantonen wieder
25 durchaus verschiedene Arten der Regelung dieser
Wahl- und Abstimmungspflicht erfolgen? Wie stellt
sich dann die ganze Sache zu einem eidgendssischen,
allgemein giiltigen Bundesgesetz? Ich halte das fiir

-eine konstitutionelle Ungeheuerlichkeit!

Nun ein anderer Gesichtspunkt. Angenommen,
die Kantone miissen diese ganze Frage durch Gesetz
regeln. Wir haben uns wenigstens den Anschein
gegeben, als wollten wir nun das Proporzgesetz rasch
erledigen, moglichst rasch. So ist es bis jetzt gehalten
worden. Als es sich darum handelte, die im Fabrik-
gesetz vorgesehenen Einigungsdmter einzufiihren, und
als der Bundesrat in Ausfiihrung des Fabrikgesetzes
die Ausfithrung anordnete und die Sache den Kan-
tonen iiberwies, so war nach ungefahr 6 Monaten in
2 oder 3 Kantonen noch nichts geschehen. Also,
wenn dieser Artikel angenommen wird, so wird die
néchste Folge die sein, dass man wird abwarten miissen,
bis man weiss, ob man das Gesetz der Abstimmung
unterwerfen muss, oder bis man weiss, wenn das
Referendum ergriffen wird, ob das Gesetz angenommen
worden ist. Dann erst geht die ganze Geschichte an
die Regierungen und erst wenn die Ausfithrungs-
bestimmungen erlassen sind, wird das ganze Gesetz
ausgefiihrt werden konnen. Ist das Ihr Wille? Ist
das der Wille des Nationalrates, der noch gleichzeitig
mit dem Gesetz eine Vorlage zur Ab#énderung der
Verfassung erlassen will, damit die dreijahrige Wahl-
periode unterbrochen werden kann? Ich stehe hier
vor Widerspriichen, die ich nicht l6sen kann, die
vielleicht jemand von der andern Ansicht uns 16st.
Ich stelle nur fest, wohin wir kommen, wenn wir diesen
-Antrag annehmen,

Nun hat man mir gestern allen Ernstes wider-
sprochen, als ich sagte, es sei eigentlich eine Ver-
fassungswidrigkeit, die Frage des Stimmzwanges in
einem Gesetz iiber die Wahlen in den Nationalrat
regeln zu wollen. Ich bin nun in der Lage, Ihnen das
bundesgerichtliche Urteil in dem von mir angezo-
genen Basler Fall zitieren zu konnen. Dieses Urteil
stammt nicht aus dem Jahre 1901, wie ich gemeint
habe, sondern aus dem Jahre 1899. (Redner zitiert.:)
« Im Januar 1895 reichten 2000 Baslerbiirger beim
Grossen Rat das folgende Initiativbegehren ein:
" «Die Unterzeichneten, in Lkantonalen Angelegen-

heiten Stimmberechtigten, stellen gemé#ss dem ihnen
laut § 28 der Kantonsverfassung zustehenden Rechte
das Begehren beim Grossen Rat, es moge das Gesetz
iiber die Wahlen in den Grossen Rat vom 10. De-
zember 1883 durch ein anderes Wahlgesetz nach dem
Grundsatz der Proportionalvertretung ersetzt werdenn,
Dann wird mitgeteilt, dass dieses Initiativbegehren
vom Grossen Rat verworfen worden sei, in der Volks-
abstimmung aber mit 2731 gegen 2635 Stimmen be-
jaht worden sei. Die Sache ging also an den Grossen
Rat zuriick und der Grosse Rat brachte plotzlich auf
Antrag der damaligen freisinnigen Mehrheitden Stimm-
zwang in dieses ~Gesetz hinein.

Wir haben nun, bevor dieses Gesetz itberhaupt
zur Abstimmung gelangen konnte, eine Beschwerde
an das Bundesgericht abgehen lassen, mit dem Antrag:
«es sei _das vom Grossen Rat vom Kanton Basel-
Stadt beschlossene Gesetz iiber die Wahlen und Ab-
stimmungen im Sinne der nachfolgenden Ausfiih-
rungen als verfassungswidrig zu erkliren und dem-
gemass dieses Gesetz den Stimmberechtigten nicht
zur Abstimmung vorzulegen, sondern es sei der Grosse
Rat aufzufordern, ein neues Gesetz auszuarbeiten,
welches dem Initiativbegehren betreffend Einfiithrung
des Proportionalwahlverfahrens vom 24. Januar
entspreche. »

“Was hat nun das Bundes gericht entschieden? Ich
will Thnen nur den wesentlichen Passus aus diesem
Entscheid vorfiihren. Da heisst es: « Aber auch die
Aufnahme des Stimmzwanges in das Gesetz steht
nicht in so einem engen Zusammenhang mit der Ein-
fithrung des Proportional-Wahlverfahrens, dass darin
eine notwendige oder selbstverstindliche Erginzung
der Vorlage erblickt werden kénnte. Zwar ist nicht
zu bestreiten —ein Gedanke, den auch Herr Biihl-
mann ausgefithrt hat — dass der theoretische Zweck
der Einfithrung der Proportionalvertretung die Her-
stellung einer Volksvertretung, die ein moglichst
genaues Abbild der im Volke vorhandenen Interessen-
gruppen bietet, auf die obligatorische Stimmabgabe
hinweist, und dass das Prinzip der Proportional-
vertretung, abstrakt gesprochen, da am reinsten zur
Ausfithrung gelangt, wo eine moglichst grosse Be-
teiligung am Wahlakte stattfindet. Allein praktisch’
ist der Stimmzwang in der Schweiz durchaus nicht
parallel mit dem proportionalen Wahlverfahren ein-
gefiihrt worden, und tatséchlich besteht derselbe hau-
figer oder sogar nur in Kantonen, die dem Majoritits-
system huldigen, wie denn gewiss bei diesem letzteren
einemoglichst grosse Beteiligung bei den Wahlen ebenso
wiinschbar ist. In concreto werden iibrigens dafiir,
ob man dem Ziele der Proportionalvertretung mehr
oder weniger nahekomme, ob dieselbe besser oder
weniger gut funktioniere, ebensosehr oder in héherem
Masse andere, ausserhalb der Moglichkeit gesetz-
licher Regulierung liegende Momente von Bedeutung
seien. Ist aber danach der Stimmzwang nicht eine

- notwendige Erginzung des proportionalen Wahl-

verfahrens, so folgt daraus, dass er in den die Ini-
tiative vomn Juni 1895 erledigenden Gesetzesentwurf
ebenfalls nicht aufgenommen werden durfte.»

Absolut die gleiche Situation liegt hier vor. Wir
haben in Ausfithrung des Initiativbegehrens, das
angenommen worden ist, nun ein Gesetz iiber das
proportionale Wahlverfahren auszuarbeiten und vor-
zulegen und nichts anderes. Wir haben keinen andern
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Auftrag vom Schweizervolk. Das Bundesgericht hat |

entschieden: «Der Rekurs wird gutgeheissen. Es ist
die Bestimmung iiber den Stimmzwang aus dem
Gesetz wegzulassen I» Damit haben wir deutlich das
bewiesen, was ich behauptet habe.

.Ich glaube also, wir kénnen vom Standpunkt des
Rechts und der Gerechtigkeit, vom Standpunkt aber
auch der ganzen konstitutionellen Auffassung, die
in unserem Bundesrechte liegt und ausgesprochen
ist, dem Antrag Biihlmann nicht zustimmen. Ich
sage kein Wort iiber die Wiinschbarkeit und iiber die
Begriindetheit des Stimmzwanges in der Demokratie,
ich bin auch Demokrat. Ich war es immer, aber die
neumodisché Demokratie, welche alles in Schachteln
hineinzwingt und iiberall mit Zwang die Demokratie
zur Geltung bringen will, die Demokratie, die auchnoch
das Prinzip verleugnen will, dass der Mann das Haupt
der Familie ist und nur der Mann in das Wahllokal
zu gehen und seine Stimme abzugeben hat, verstehe
ich nicht. Damit bin ich nicht einverstanden. Ich
beantrage Ihnen, Absatz 1 von Art. 26quater, die
lex Biihlmann, zu streichen.

Schir (Basel): Man kénnte glauben, es handle sich
hier um eine speziell den Kanton Basel-Stadt be-
treffende Frage, da sich beinahe alle Vertreter dieses
Kantonsumdie Frage interessiert, zum Teil gesprochen,
zum Teil auf das Wort verzichtet haben. Nun méchte
ich aber darauf hinweisen, dass wir die heutige Frage
nicht anhand der Rekurse, die in Basel seinerzeit
gegen die Verbindung von Stimmzwang und Proporz-
wahlgesetzeingereicht worden sind, beurteilen kénnen.
Die Sache liegt doch etwas anders, und zwar in erster
Linie insofern, als wir nicht der Kognition des Bundes-
gerichtes unterstellt sind. Das Bundesgericht hat
in keiner Weise die Verfassungsmissigkeit von Bundes-
gesetzen zu priifen. In zweiter Linie kommt in Be-
tracht, dass wir den Auftrag haben, ein Ausfithrungs-
gesetz zum neuen Verfassungsartikel zu erlassen
betreffend den Proporz. Bis jetzt waren die Bestim-
mungen betreffend die Wahl des Nationalrates “in
einem Bundesgesetz betreffend Wahlen und Abstim-
mungen enthalten. Und da mochte ich ferner kon-
statieren, dass bis vor einer kurzen Spanne Zeit man
die Frage gepriift hat und vielleicht auch bejahend
entschieden hatte, das gesamte Bundesgesetz um-
zuarbeiten, nicht nur die Bestimmung betreffend
Nationalratswahlen, Man hat einzig und allein ‘wegen
der kurzen Zeit, die zur Verfiigung gestanden, darauf
verzichtet, und ich mochte daran erinnern, dass man
im Jahre 1910 und 1911 im Proporzkomitee keine
andere Auffassung gehabt hat, als dass das ganze
Gesetz betreffend die Wahlen und Abstimmungen
umgearbeitet werden solle. Die Vorlage des Proporz-
komitees, die ich schon zitiert habe, nennt sich
«Entwurf zu einem Bundesgesetz betreffend die
eidg. Wahlen und Abstimmungen». Da sind nur
die einzelnen Aenderungen, die das Komitee als not-
wendig erachtete, hervorgehoben, wenn man das
Gesetz als Ganzes revidieren wolle,

Die Verhaltnisse liegen nicht wie in Basel bei
der Verbindung von Stimmzwang und Proporzgesetz.
Wir hatten in Basel nicht Wahlkreise, wo der Stimm-
zwang eingefithrt war und solche, wo er nicht ein-
gefiihrt war, wie das im Bunde der Fall ist, sondern

da bestand der Stimmzwang im ganzen Kanton nicht.
Heute handelt es sich um eine Regelung in der ganzen
Schweiz, und da stehen wir vor der Frage, ob wir
eine einheitliche Regelung wollen oder nicht. Und
nun komme ich mit einem argumentum e contrario
zur Bejahung. Ich glaube, es wire zulédssig, wenn wir
einen Art. 26quater aufnehmen wiirden des Wort-
lautes: « dass die kantonalen Bestimmungen betreffend
die Stimmpflicht fiir die Nationalratswahlen keine
Geltung haben». Wenn-wir dieses Recht haben, so
haben wir auch das gegenteilige Recht, fiir den Stimm-
zwang einzutreten. Ich méchte ferner betonen, dass
es vielleicht unter denjenigen, die fiir den Stimmzwang
eintreten, solche gibt, die friiher keine Freunde des Pro-
porzes gewesen waren und auch heute nicht sind. Aber
nicht alle Anhédnger des Stimmzwanges sind Gegner des
Proporzes. Die ganze sozialpolitische Gruppe hat
dafiir gestimmt. Sie kénnen nicht sagen, dass wir,
die wir seit 20 Jahren fiir den Proporz eintreten, den
Proporz sabotieren wollen.

Bithimann: Herr Feigenwinter hat mir den Vor-
wurf gemacht, mein Antrag sei erst in letzter Stunde
dem' Rat vorgelegt worden. Das ist nicht meine
Schuld. Angesichts des Galopptempos, in dem das
Proporzgesetz nun behandelt worden ist, war es
unmoglich, derartige Antrége friiher einzureichen.
‘Wir haben die Diskussion am Montag abend begonnen,
ich habe meinen Antrag am Dienstag friih abgegeben,
und wenn er nicht frither ausgeteilt werden konnte,

‘'war das nicht meine Schuld.

Was nun die Verfassungsmissigkeit anbelangt,
die Herr Feigenwinter speziell behandelt hat, so will
ich nicht wiederholen, was soeben dariiber ausgefiihrt
worden ist, ich mache nur auf folgende Umstinde
aufmerksam. Wie haben, wenn ich nicht irre, in
7 Kantonen den Stimmzwang und nach der Auffassung
des Bundesrates — es ist das die riclftige Auffassung,
auch vom Gesichtspunkt des eidgenéssischen Wahl-
gesetzes aus — ist dieser kantonale Stimmzwang an-
wendbar auch fiir die Nationalratswahlen. Ist das
nun verfassungswidrig oder ist es nicht verfassungs-
widrig? Ist es, wie der Bundesrat annimmt, nicht
verfassungswidrig, ist es aher verfassungswidrig, wenn
der Bund in seiner Gesetzgebung das gleiche tut, dann
versteheichnichts mehr von der Verfassungsmaéssigkeit.
Dann stellen Sie die kantonalen Gesetzgebungen iiber
die eidgendssische Gesetzgebung und Verfassung,
Ich bin also iiberzeugt, dass wir das Recht haben,
den Stimmzwang im Proporzgésetze einzufiihren,
und ich bin der Meinung, dass gerade darin der
Grund fiir die Notwendigkeit liegt, ihn in das Bundes-
gesetz hineinzubringen, Damit statuieren . wir die
Gleichheit fiir alle Kantone.

M. Sigg: Je demande au Conseil national de se
prononcer par ’appel nominal sur la proposition de
notre collégue, M. Biithlmann. J’estime que la ques-
tion soulevée par lui est de 1a plus haute importance et
qu’il est nécessaire, dans l'intérét méme de la re-
présentation proportionnelle, que chacun, ici, prenne
nettement, clairement et courageusement toutes ses
responsabilités. (M. Micheli: Parfaitement.)
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Abstimmung. — Volation. - Abstimmung. — Volation.
Fiir den Antrag Sigg 28 Stimmen j Fiir Festhalten an Art, 26quater 69 Stimmen

Prisident: Der Antrag auf Abstimmung unter
Namensaufruf hat die vom Reglement verlangte
Unterstiitzung durch 30 Mitglieder des Rates nicht
gefunden. Sie werden sich also in einfacher Abstim-
mung auszusprechen haben.

Dagegen 60 Stimmen

Gesamtabstimmung. — Votation sur lensemble.

97 Stimmen
9 Stimmen

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes
Dagegen

An den Stinderat. — Au conseil des Etats.

Schluss des stenographischen Biilletins- der Dezember-Session.
Fin du Bulletin sténographique de la session de décembre.

For dile Redaktion verantwortlich: Zimmermann, —Druck und Expedition von Pochon-Jent & Biihler in Bern,
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Stenographisches Biilletin der Bundesversammlumng
Bullgn Siénosraphique do IAssembide federale

. A g A

Januar — 1919 — Janvier

Abonnemente: Jihrlich Fr. 2, — fiir die Schweiz zuziig-
lich Nachnahme- und Postbestellungsgebiihr.
Fr, 6. — fiir das tibrige Postvereinsgebiet,

In der Schweiz kann nur bel der Post abonniert werden. On s’abonne en Suisse excluslvement aux offices postaux.

Sitzung vom 27, Januar 1919,
nachmittags 4 Uhr.

Séance du 27 janvier 1919, & 4 heures
de relevée.

Vorsitz:
Présidence:

938. Proporzgesetz (Uebergangsbestimmungen).
Représentation proportionnelle (Dispositions transioires).

} Hr. Hdberlin.

Antrag der Kommission des Nationalrates
vom 11. Dezember 1918.

.

(Zustimmung zum Entwurf ‘des Bundesrates, wo
nichts andres bemerkt ist.)

Art. 1. Streichung.

Art. 2. Am letzten Sonntag im Oktober 1919
findet eine Gesamterneuerung des Nationalrates nach
Massgabe des Bundesgesetzes betreffend die Wahl des
Nationalrates nach dem Grundsatze der Proportio-
nalitat statt.

Der neugewihlte Nationalrat tritt am ersten Mon-
tag des Monats Dezember 1919 zur konstituierenden
Sitzung in der Bundesstadt zusammen. An dem
diesem Tage vorhergehenden Sonntag endigt die Amts-
dauer des gegenwirtigen Nationalrates.

Die Amtsdauer des neuen Nationalrates endigt an
dem, dem ersten Montag des Monats Dezember 1923
vorangehenden Sonntag.

Art. 3. In der Dezembersession 1919 findet eine
Gesamterneuerung des Bundesrates statt. Die Amts-
dauer des neugewihlten Bundesrates endigt im De-
zember 1923.

Nationalrat, — Conseil National. 1918.

-4

Abonnements: Un an: Suisse frs. 2. — (plus la finance

d’abonnement par la poste ou de remboursement).

Union postale frs. 6. —

Proposition de la commission du Conseil national
du 11 décembre 1918.

(Adhésxon au pro;et du Conseil fédéral partout ou
il 'y a pas d’observation.)

Article premier. Biffer.

Art. 2. Le Conseil national sera renouvelé inté-
gralement le dernier dimanche du mois d’octobre 1919
conformément 4 la loi concernant les élections au Con-
seil national d’aprés le systéme de la proportionnalité.

Le Conseil national nouvellement élu se réunira
en séance constituante le premier lundi du mois de
décembre 1919, dans la ville fédérale. La période
législative du Conseil national actuel prendra fin le
dimanche qui précédera ce jour.

La période législative du nouveau Conseil national
prendra fin le dimanche qui précédera le premier lundi
du mois de décembre 1923.

Art. 3. Le Conseil fédéral sera renouvelé intégra-
lement dans la session de décembre 1919. Les fonc-
tions du nouveau Conseil fédéral prendront fin en dé-
cembre 1923.

-

.Antrag der Kommissionsminderheit
(HH. Micheli, Naine, Schneeberger)

vom 11. Dezember 1918.

Art. 1. Zustimmung zum Entwurfe des Bundes-
rates.

Art. 2. Abs. 1 und 2. Zustimmung zum Entwurfe
des Bundesrates.

Abs. 3. (Hr. Micheli.) ... des Monats Dezember

1922 vorangehenden . ..
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(HH. Naine und .Schneeberger.) ...
Dezember 1920 vorangehenden ..

des Monats

Abs. 4 (neu). In der Woche des Monats Juni 1919
wird die Bundesversammlung die Integralerneuerung
des Bundesrates vornehmen. Die Amtsdauer des
neuen Bundesrates wird

-Hr. Micheli: im Dezember 1922

HH. Naine und Schneeberger: im Dezember 1920
zu Ende gehen.

Proposition de la minorité de la commission
(MM. Micheli, Naine, Schneeberger)

du 11 décembre 1918.

Art. 1er, Adhésion au projet du Conseil fédéral.

Art, 2. Al. 1 et 2. Adhésion au projet du Consell‘

fédéral.

Al 3. (M. Micheli.) . .. du mois de décembre 1922,
(MM. Naine et Schneeberger.) ... du mois de dé-
cembre 1920,

Al.4 (nouveau). Dans la session de juin 1919
I’Assemblée fédérale procédera au renouvellement inté-
gral du Conseil fédéral. Les fonctions du nouveau
Conseil fédéral prendront fin

M. Micheli: en décembre 1922,

MM. Naine et Schneeberger: en décembre 1920.

Eintretensfrage. — Enirée en matiére.

Strduli, deutscher Berichterstatter der Kom-
misston: Der Rat steht vor der Frage: Soll die Amts-
dauer des Nationalrates, die bis Oktober 1920 dauert,
abgekiirzt werden infolge der Annahme des Grund-
satzes, dass kiinftig der Nationalrat nach dem Pro-
portionalverfahren zu wihlen sei, und eventuell auf
welche Weise soll dies geschehen? Diese Frage hat
nach der Volksabstimmung vom 13. Oktober 1918
viele Kreise beschaftigt und von mancher Seite ist die
freundliche Aufforderung an den Nationalrat er-
gangen, moglichst bald von der politischen Biihne ab-
zutreten. Ich verstehe diesen Standpunkt und halte
auch dafiir, dass eine baldige Neuwahl des Rates der
politischen Situation entspreche. Aber auf der andern
Seite vermute ich sehr, dass viele Verfechter dieser
Ansicht sich keine richtige Vorstellung von ihrer
Durchfiihrbarkeit machen, und ich glaube, der Rat
werde mit seiner Kommission zum Schlusse gelangen,
dass die sofortige Neubestellung des Nationalrates
nicht méglich ist, wenn man nicht ganz ungewéhnliche,
ja gefahrliche Mittel zur Anwendung bringen will.

Das Problem zerfallt in zwei Teile: Soll die lau-
fende Amtsdauer des Nationalrates abgekiirzt werden ?
und: Wenn ja, auf welche Weise und in welchem Masse
soll dies geschehen?

Bei der Beratung der ersten Frage, ob iiberhaupt
die Amtsdauer des Nationalrates abzukiirzen sei, sind
in der Kommission zunichst zwei entgegengesetzte

Anschauungen laut geworden. Die erste ging dahin,
die sofortige Neuwahl des Nationalrates sei selbst-
verstindlich und ohne besondere «Uebergangsbestim-
mung» zur Bundesverfassung vorzunehmen; denn die
stillschweigende Voraussetzung des alten Art.73 der
Bundesverfassung (der sagt: «die Wahlen in den Na-
tionalrat sind direkte») sei die, dass die Wahlen nach
dem Mehrheitssystem erfolgen, und nachdem diese
Voraussetzung durch die Volksabstimmung vom 13.
Oktober dahingefallen sei, ergebe sich die sofortige
Neuwahl des Rates von selbst. Die Kommission hat
jedoch gefunden, dass mit dieser (von Herrn Bertoni
aufgestellten) Theorie nichts gewonnen sei. Denn der
Annahme des neuen Verfassungsartikels kommt keine
andere Bedeutung zu, als die, dass kiinftig der National-
rat nach dem neuen Verfahren zu wihlen sei; wann
dies zu geschehen habe, ist mit der Zustimmung zum
Grundsatz der Verhaltniswahl nicht entschieden, und

keinesfalls ist der dreijahrigen, durch Art. 76 der Ver-

fassung festgesetzten Amtsdauer des Rates durch die
Abstimmung vom 13. Oktober die rechtliche Grund-
lage entzogen worden. Zum néamlichen Schluss kam
eine andere Argumentation: Die Volksabstimmung
vom 13. Oktober bedeute ein Verdikt, eine Desavou-
rierung des jetzigen Nationalrates, und dieser miisse
daher ohne weiteres zuriicktreten. Auch diese Folge-
rung aus dem Resultate der Abstimmung iiber Art. 73
glaubte die Kommission zuriickweisen zu diirfen, mit
dem Hinweis darauf, dass keinerlei Erscheinungen in
der Abstimmungskampagne sie rechtfertigen und dass,
wenn solche vorhanden gewesen wiren, sie jedenfalls
keinen rechtlichen” Ausdruck gefunden hitten. Zum
entgegengesetzten Resultate dagegen gelangte die
zweite Meinung. Es wurde darauf hingewiesen, dass,
wenn die Initianten seinerzeit die sofortige Neuwahl
des Nationalrates nach der Annahme des Grundsatzes
der Verhiltniswahl hitten verlangen wollen, dies im
Wortlaut der Initiative selbst hitte gesagt werden
miissen. Nicht nur treffe dies nicht zu, sondern es sci
ein solches Verlangen in den Beratungen der Rite
und im Kampfe um den neuen Artikel gar nie zum
Ausdruck gelangt. Diese zweite Ansicht ist, wie die
Kommission glaubt, rechtlich zutreffend. Es fehlte
in der Initiative eine Uebergangsbestimmung — die
mit Leichtigkeit hitte beigefiigt werden kénnen —
des Inhaltes, dass der Nationalrat im Falle der Zu-
stimmung der Stinde und des Volkes zur Proporz-
idee sofort meu zu bestellen sei. Und der Schluss,
dass bei dieser Sachlage die Amtsdauer des im Jahre
1917 gewahlten Nationalrates geméass Art. 76 der
Bundesverfassung erst im Oktober 1920 zu Ende gehe,
ist wirklich nicht anfechtbar.

Dennoch ist die Kommission in ihrer Mehrheit
dazu gelangt, zu empfehlen, der Rat solle sich grund-
satzlich auf den Standpunkt stellen, die Neuwahlen
seien vorzuschieben, also vor dem Monat Oktober 1920
vorzunehmen. Da hierfiir, wie ausgefiihrt, eine recht-
liche Grundlage fehlt, sei Volk und Stinden eine Aus-
fiihrungsvorschrift zum neuen Art. 73 in Form eincs
Uebergangsartikels zur Bundesverfassung vorzulegen,
der die vorzeitige Neuwahl des Nationalrates an-
ordnet. Entscheidend fiir diese Schlussnahme der
Kommission war ihre Auffassung der gegenwirtigen
politischen Lage des Landes. Die Weltgeschehnisse
stellen das schweizerische Parlament vor neue, grosse
Fragen. Es ist wiinschenswert, dass dasselbe auf
Grundlage eines Wahlsystems gew#hlt werde, das als
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ein gerechtes anerkannt wird, weil es jeder Partei
diejenige Vertretung gibt, die ihrer bei der Wahl aus-
gewiesenen Stirke entspricht. Das Schweizervolk
hat am 13. Oktober erklirt, dass es als dieses gerechte
Wahlsystem das Proporzverfahren betrachte. Daher
soll der Nationalrat ochne Zégern gemaiss dieser neuen
Wahlidee neu bestellt werden, damit ohne Verzug die
Aufgaben der Zeit ihre Losung finden kénnen. Von
einem solchen Vorgehen ist auch eine gewisse Ent-
spannung der immer noch ausserordentlichen Situa-
tion zu erwarten. Und auf der andern Seite kann
dann mit Recht Respekt verlangt werden vor den
Entschliessungen eines solchen Parlamentes, die ja
iiberdies der Genehmigung des Volkes unterliegen.
Tun wir, was wir beziiglich der Beschleunigung der
Neuwahlen tun kénnen, so schaffen wir desto schneller
eine Volksvertretung, deren Zusammensetzung keiner
Kritik mehr in der Richtung unterliegt, dass sie auf
einem ungerechten Wahlsystem beruhe. Jede poli-
tische Gruppe von Bedeutung kommt im Rate zu
ihrem Recht und das letzte Wort hat das Volk; dann
ist aber auch in einer so gestalteten Demokratie kein
Platz fiir Putsche und Gewalttitigkeiten. Wenn daher
auch fiir die Abkiirzung der laufenden Amtsperiode
des Rates keine Begriindung in der am 13. Oktober
angenommenen Initiative oder sonst in der Gesetz-
gebung zu finden ist, so soll eine rechtliche Grundlage
aus allgemeinen politischen Erwigungen geschaffen
werden.

Sind diese Ausfiihrungen zutreffend, so wire an
sich gegen das Verlangen der sofortigen Anordnung
der Neuwahl des Nationalrates keine Einwendung zu
erheben. Doch entsteht hier nun folgende Schwierig-
keit: Die Wahl des Nationalrates kann nicht auf
Grundlage des neuen, am 13. Oktober angenommenen
Art. 73 erfolgen; vorerst ist das Ausfiihrungsgesetz,
das Proporzgesetz, zu erlassen. Nun haben sich die
Rate ja mit einer ausserordentlichen Eile an die Aus-
arbeitung dieses Gesetzes gemacht. Aber auch wenn
es in dieser Session erledigt werden kann, so muss,
bevor es in Kraft tritt, die 90tigige Referendumsfrist
abgewartet werden; es ist ferner den Kantonen und
den Parteien die notige Zeit fiir die Vorbereitung des
Wahlaktes einzurdumen, so dass die Ansetzung des-
selben im ersten Halbjahr 1919 nicht als moglich
erscheint.

Aber koénnte nicht die dreimonatige Referen-

. dumszeit eingespart werden? Dies wére so moglich,
dass das Proporzgesetz dem obligatorischen Refe-
rendum unterworfen wiirde. Allein, der Bundesrat
hat in seiner Botschaft nachgewiesen, dass ein solches
Vorgehen dem Bundesrechte fremd sei, ja, dass man
in den Verfassungsheratungen von 1872 cine solche
Delegation der Kompetenzen der Bundesversammlung
an das Volk ausdriicklich ausschliessen wollte. Die
Kommission ist der Ansicht, dass die Bundesversamm-
lung sich iiber dieses, auch in der Praxis bestatigte
Prinzip nicht hinwegsetzen werde. Dagegen hat der
Bundesrat der Bundesversammlung eventuell folgen-
den Vorschlag vorgelegt, der zom namlichen Resultate
fiihren soll. Sténden und Volk wird eine Uebergangs-
bestimmung zu Art.73 der Bundesverfassung vor-
gelegt, durch die folgendes beschlossen wird : 1. Art. 89
der Verfassung wird dahin abgeindert, dass ausnahms-
weise das Proporzgesetz sofort, ohne Abwartung eines
Referendumsbegehrens, der Volksabstimmung unter-
breitet wird; 2. diese Volksabstimmung wird in der

Annahme, dass der erste Punkt Zustimmung findet,
gleichzeitig angeordnet, es wird also sofort iiber das
Proporzgesetz abgestimmt.

Mit diesem Vorschlage konnte sich die Kommission
nicht befreunden. Zu dem Zwecke, eine verhiltnis-
massig kurze Frist von drei Monaten einzusparen,
wird nicht nur ein sehr kompliziertes, sondern auch
ein ganz aussergewOhnliches Mittel vorgeschlagen.
Dass es kompliziert ist, braucht keiner weitern Aus-
fiihrung: Am gleichen Abstimmungstag wird Volk
und Sténden eine Verfassungsiibergangsvorschrift und
dem Volke allein ein Gesetz vorgelegt; das letztere
ist nicht schon dann angenommen, wie sonst regel-
massig,-wenn ihm die Mehrheit des Volkes zustimmt,
sondern erst dann, wenn zugleich die Mehrheit der
stimmenden Schweizerbiirger und die Mehrheit der
Stande die Verfassungsbestimmung annehmen. Trifft
die letztere Voraussetzung nicht zu, so tritt das Pro-
porzgesetz nicht in Kraft, wenn sich auch die Mehr-
heit der stimmenden Biirger dafiir erklart. Die Kom-
mission zweifelt daran, dass ein solches Vorgehen den
Schweizerbiirgern verstindlich ware; sie glaubt viel-
mehr, es wiirde als Kiinstelei empfunden. Schwer-
wiegender ist die zweite Einwendung gegen den even-
tuellen Vorschlag des Bundesrates: Er entspricht
nicht dem Geiste der Verfassung. Jede Verfassungs-
bestimmung hat dauernden Charakter; es liegt im
Wesen des Grundgesetzes, dass es bleibend und dau-
ernd sei. Es kann als Ganzes oder teilweise abgeindert
werden, dann gilt die abgeiinderte Bestimmung wieder
dauernd, d. h. fiir alle sich kiinftig ergebenden Anwen-
dungsfalle und so lange, bhis wicder eine Aenderung
eintritt. Anders wire es nach dem Vorschlage des
Bundesrates. Der Art.89 der Verfassung, der die
Bundesgesetze dem fakultativen Referendum unter-
wirft, soll fiir einen einzelnen Anwendungsfall ab-
geandert werden; ist dieser Fall erledigt, so gilt wicder
die urspriingliche Bestimmung. Das wire ein Gelegen-
heitsgesetz schlimmster Sorte. Die Vorschriften un-
seres Grundgesetzes sind Garantien gegen willkiir-
liche, dem Augenblicke angepasste Praktiken, und es
ist verwunderlich, dass sich heute nicht in erster Linie
die Vertreter der Minderheitsparteien hieran erinnern.
Was wiirde man sagen, wenn hei Annahme irgend eines
andern Bundesgesetzes diejenigen Parteien, die mit
ihm nicht einverstanden sind, unter Berufung auf das
heutige Prajudiz die sofortige Referendumsabstim-
mung nach dem fiir unsern Fall empfohlenen Muster
verlangen wiirden, um die Referendumsfrist zu um-
gehen und sich die Sammlung von Unterschriften zu
ersparen! Oder wenn man andere Bestimmungen der
Verfassung fiir einen einzelnen Fall ausser Kraft er-
kldren wollte, z. B. die Vorschrift, dass Sonderbiind-
nisse zwischen den Kantonen untersagt seien, oder
das Verbot der Annahme von Orden und Pensionen,
oder die Bestimmung, es diirfe aus dem namlichen
Kanton nicht mehr als ein Mitglied dem Bundesrat
angehéren! Lehnt man solche Konsequenzen, die
vielleicht nicht zu befiirchten, aber doch moglich
sind, ab, dann muss man auch den einen und ersten
Fall vermeiden. Die Entschuldigung, es gehe doch
alles mit rechten Dingen zu und Volk und Sténde
seien souverdn und kénnen jederzeit beschliessen, was
sie fiir gut finden, es liege also jedenfalls keine Ver-

~ fassungsverletzung vor, mag auf Grund einer ganz

formalen Betrachtung hinzunehmen sein, Aber wenn
auch der eventuelle Vorschlag des Bundesrates rein
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formell nicht verfassungswidrig ist, so ist er aus den
entwickelten Griinden doch auch nicht besonders ver-
fassungstreu. Und wenn auch zuzugeben ist, dass
Volk und Stinde alles beschliessen kénnen, so sollte
man sie doch nicht verfithren, Beschliisse zu fassen,
die tatsachlich eine temporire Abschaffung oder
Ausserkraftsetzung von Bestimmungen des Grund-
gesetzes bedeuten.

Dies sind die Griinde, die die Kommlsswn dazu
gefiithrt haben, dem Rat die Streichung des Art. 1 des
bundesratlichen Antrages zu empfehlen und grund-
sdtzlich lediglich zu sagen, dass der Nationalrat nach
dem Inkrafttreten des Proporzgesetzes, das in nor-
maler Weise erfolgen soll, neu bestellt werde.

Der Sprechende hat vorgeschlagen, diesen Ge-
danken so zum Ausdruck zu bringen, dass der Uelfer-
gangsartikel einfach so gefasst werde: Nach dem
Inkrafttreten des Proporzgesetzes werde der National-
rat neu gewillt; der Bundesrat setze den Tag der
‘Wahl und des Zusammentretens des neuen Rates fest.
Die Meinung wire die gewesen, dass der Bundesrat
diese Termine moglichst frithzeitig bestimme, wie es
die Verhéltnisse, deren Entwicklung ja noch nicht
vorausgesehen werden kann, gestatten. Die Kom-
mission fand es aber richtiger, sowohl fiir die Gesamt-
erneuerung als fiir die erste Besammlung des National-
rates im Beschlusse selbst die Tage anzusetzen, damit
sofort Klarheit geschaffen sei.

Wenn sie dabei auf den Vorschlag kam, es solle
die Gesamterneuerung des Nationalrates am letzten
Sonntag im Oktober 1919 stattfinden, so ist dies nicht
nur eine Folge der Abwartung der Referendumsirist —
die schon zirka Ende Mai ablaufen wird, — sondern
weiterer praktischer Erwégungen. ‘Im Sommer kann die
Volksabstimmung nicht wohl stattfinden. Auch ver-
langt das Bundesgesetz von den Kantonen den Erlass
von allerlei Ausfithrungsbestimmungen (namentlich,
wenn der Grundsatz des Stimmzwanges beibehalten
wird), und auch die Parteien werden fiir die Vor-
bereitung der Wahlen nach dem neuen System Zeit
beanspruchen. So ist die-Kommission auf den nor-
malen Wahltermin des Monats Oktober gekommen,
der vielleicht noch etwas vorgeschoben werden kénnte,
ohne dass aber damit viel gewonnen wire. Die An-
setzung der.Walilen auf den Oktober bietetnoch andere
praktische Vorteile. Der alte Nationalrat kann in der
Junisession die ordentlichen Geschifte, die er, nicht
der neue Rat, hehandeln sollte, erledigen, wie Rech-
nung und Géschiftsbericht pro 1918. Und er kann
weiter allerlei Traktanden durch Ueberweisung an den
Bundesrat wenigstens formell so vorbereiten, dass sie
moglichst bald vom neuen Rat in Angriff genommen
werden koénnen. Es ist namentlich an die Motion be-
treffend die Revision der Bundesverfassung zu denken,
und dabei auch daran zu erinnern, dass diese wichtige
Frage unter Umstéinden einer Neuwahl beider Rite
der Bundesversammlung rufen kann; doch diirfte eine
Abklarung hieriiber vor dem Sommer nicht zu er-
warten sein. Bei der Moglichkeit einer Neubestellung
beider Rate infolge des Begehrens einer Revision der
Bundesverfassung wire es aber sicherlich nicht an-
gebracht, kurze Zeit vorher den Nationalrat neu zu
wihlen. Endlich wird es moglich sein, binnen einigen
Monaten die weitere Frage zur Beantwortung zu
bringen, ob die Zahl der Bundesrite auf neun zu er-
hohen sei; dieses Traktandum liegt zurzeit beim
Standerat. Hicriiber konnten sich Volk und Stinde

’

zugleich mit der Abstimmung iiber die Uebergangs-
bestimmung aussprechen.

Aus diesen Ausfiihrungen ergibt sich, dass die
Kommission sich vor zwei extreme Ansichten gestellt
sah: Einerseits Nichteintreten auf die Uebergangs-
bestimmung in der Meinung, dass die Amtsdauer des
jetzigen Nationalrates bis Ende 1920 dauert, und
anderseits Erlass ausserordentlicher Vorscliriften zum
Zwecke, die Neuwahl des Nationalrates sofort herbei-
zufithren. Die Kommission schldgt einen Mittelweg
vor, namlich: die Abkiirzung der Amtsdauer des
jetzigen Nationalrates um ein Jahr und die Ansetzung
der Neuwahl auf den Monat Oktober 1919. Dies soll
in Erginzung des neuen Art. 73 durch eine Volk und
Standen vorzulegende Uebergangsbestimmung fest-
gestellt werden.

Auf wie viele Jahre soll die erste Amtsdauer des
neuen Nationalrates festgestellt werden? Die ein-
fachste Losung wire die Ansetzung einer neuen drei-
jahrigen Amtsperiode, also von 1919—1922. Hiergegen
hat der Bundesrat Opposition erhoben, weil dies
allerlei Verwirrung in die mit den dreijihrigen Amts-
perioden zusammenhingenden Verhiltnisse bringen
wiirde, z. B. die Amtsdauer und die Besoldungen der
Beamten. Oder die Amtsdauer des neu zu wihlenden
Nationalrates wird auf das Jahr 1920 terminiert,
so dass der neue Rat einfach die laufende Amtsdauer
des alten fortsetzen wiirde. Dies hitte den Nachteil,
dass schon nach einem Jahr, also 1920, die Neuwahl
des Rates wieder erfolgen miisste’und so ein Moment
der Unruhe und Unsicherheit geschaffen wiirde. So
kam die Kommission zum Antrage, eine verldngerte
erste Amtsdauer, bis Dezember 1923, vorzuschlagen.

"Endlich proponiert sie, im Beschlussesentwurf
ausdriicklich zu sagen, dass in der Dezembersession
1919 eine Gesamterneuerung des Bundesrates statt-
finden solle. Der Bundesrat hat dies auf Grund des
Art. 96 des Bundesverfassung stillschweigend auch so
angenommen, doch ist die Neuwahl des Bundesrates
im Jahre 1919 mit Riicksicht auf die ebenfalls vor-
geschriebene Amtsdauer von drei Jahren nicht ganz
selbstverstandlich, und die Kommission schlidgt daher
die Aufnahme einer ausdriicklichen Vorschrift vor.

Die Kommission beantragt mit grossem Mehr dem
Rate, der von ihr gefundenen Ldsung zuzustimmen.
Sie ist rechtlich unanfechtbar; sie bedeutet ein wesent-
liches Zugestéindnis an diejenigen, die eine moglichst
baldige Erneuerung des Nationalrates postulieren,
ohne dass sie die Anwendung ungewdhnlicher und
ungesunder Mittel notig macht; sie ist einfach und
verdient praktisch den Vorzug mit Riicksicht auf die
Erledigung der pendenten Geschifte und der Vor-
bereitung der neuen Traktanden.

M. Calame, rapporteur frangais de la majorité de
la commission: Monsieur le Président et Messieurs.
Le rapport trés complet et trés concluant & mon sens
que vient de présenter M. le président de la commis-
sion me permettra d’étre bref et d’obéir ainsi aux
appels 4 la concision que nous adressait M. le président
du Conseil au début de cette session. Je vous rappelle
comment se présente la question.

En méme temps qu’il adressait aux Conseils de
I’Assemblée fédérale son projet de loi d’application de
la représentation proportionnelle 4 la nomination des

- députés au Conseil national, le Conseil fédéral suggeé-
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rait la procédure 4 suivre pour le cas ol les Chambres
jugeraient & propos d’ordonner le renouvellement anti-
cipé du Conseil national.

Votre commission avait considéré que la loi con-
cernant les élections au Conseil national devait é&tre
discutée pour elle-méme, elle avait réservé la question
du renouvellement du Conseil national qui n’a pu étre
abordée en décembre faute de temps et bien que nous
eussions arrété alors déja nos conclusions, et ce sont
ces conclusions que nous vous apportons aujourd’hui.

Le Conseil fédéral vous recommande, pour autant
que vous vous rangeriez a I'idée de décréter une nou-
velle élection du Conseil national avant I’eXpiration
réguliére de la législature actuelle, un projet d’arrété
constitutionnel concernant 1’adoption de dispositions
transitoires pour ’application de I’art. 73 de la-cons-
titution fédérale.

Le projet du Conseil fédéral traite, en fait, deux
points: il se propose, tout d’abord, de fixer les bases
constitutionnelles en vertu desquelles pourrait avoir
lieu le renouvellement avant terme du Conseil natio-
nal; il imagine ensuite un moyen ingénieux, je le
veux bien, et pour le moins imprévu de raccourcir les
délais et de hater la consultation des électeurs en
soumettant & un régime d’exception la loi méme de
représentation proportionnelle,

Pas n’est besoin, sans doute, d’insister sur le désir
que Pon parait éprouver dans plus d’un milieu 4 faire
sans délai un premier essai de «proportionnelle» et &
jouer de l'instrument électoral nouveau que le peuple
s’est donné: les membres du Conseil national ont été
suffisamment avertis de I'impatience que I’on dit popu-
laire et vous n'ignorez certainement, Messieurs, aucune
des manifestations de cette impatience. Il semble que
Popinion soit aujourd’hui acquise dans sa généralité
tout au moins 4 la formule du renouvellement anticipé
du Conseil national; on parait admettre que le temps
presse et que la convocation des électeurs ne puisse
pas étre renvoyée — il serait plus exact de dire main-
tenue au jour prescrit par la constitution. Et I'on
s’imagine qu’une fois que le Conseil national sera re-
nouvelé tout ira certainement mieux dans notre répu-
blique. Sans fausse honte, j’avoue que je manquerais
de conviction si j’étais appelé a faire la démonstration
de la nécessité impérieuse d’un renouvellement immeé-
diat du Conseil national. Ceux, d’ailleurs, dans I’esprit
desquels demeurerait quelque scepticisme auraient
mauvaise grace de laisser croire, en témoignant d’une
opposition plus ou moins irréductible, qu’ils se cram-
ponnent dé¢sespérément A leur siége.

Sans donc argumenter, je me borne 4 déclarer que,
dans sa grande majorité, votre commission s’est ralliée
au projet de décréter la réélection du Conseil national
avant I'expiration de la période de trois ans pour la-
quelle il avait été nomimé.

Ce principe posé, il s’agit d’en déterminer ’applica-
tion et il ne saurait subsister aucun doute que ce
renouvellement avant le temps du Conseil national ne
peut étre ordonné que par la voie constitutionnelle.

11 est presque superflu de rappeler que I’art. 76 de
la Constitution prescrit, en effet, que «le Conseil na-
tional est €lu pour trois ans et renouvelé intégralement
chaque fois». Si, dés lors, on entend modifier la durée
de la période législative, on ne le peut faire que par
le moyen d’une revision constitutionnelle. Je ne pense
pas que cette conclusion, qui est ’expression du simple

bon sens, soit discutable. Aussi bien le Conseil fédéral, .

dans son message, ne s’arréte-t-il guére 4 réfater I'avis
de ceux qui ont pu prétendre que la revision de la
Constitution n’est pas nécessaire: il faudrait vraiment
un effort de volonté excessif pour se persuader que
Iart. 73 fournit, dans son troisiéme alinéa, une base
suffisante pour décréter de nouvelles élections avant
Iexpiration du mandat de la Chambre actuelle.

Arrivé 4 cette premiére conclusion, — i laquelle’
chacun souscrira— qu’une disposition constitutionnelle
d’ordre passager permet seule de procéder avant le
mois d’octobre 1920 4 la nomination d’un nouveau
Conseil national, le Conseil fédéral s’est préoccupé de
trouver le texte le meilleur qui détermine les conditions
dans lesquelles se feraient ces élections prochaines. Ef,
partant de cette double conception que c’est a la cons-
titution qu’il appartient de régler le jeu du scrutin
anticipé et que les délais doivent étre raccourcis le
plus possible, il s’est appliqué 4 élaborer une formule
qui adapte provisoirement la constitution a cette situa-
tion spéciale.

Si l’on s’en tient a la pratique établie par la cons-
titution, la procédure est connue: la loi sur la repré-
sentation proportionnelle que vous avez adoptée le
18 décembre écoulé sera, aprés que le Conseil des Etats
en aura a son tour délibéré et que l'accord entre les
deux Conseils sera réalisé, publiée et soumise & I’é-
preuve du referendum facultatif; le délai pendant le-
quel 'opposition a le droit de se manifester étant de
90 jours, c’est & ’expiration de te délai seulement que
la loi pourra étre promulguée, — on suppose, avec
raison je crois, que le peuple ratifiera tacitement
I’oeuvre de ses mandataires et que le vote populaire
n’interviendra pas. La convocation des électeurs pour
le renouvellement du Conseil national sera nécessaire-
ment reportée au lendemain de la mise en vigueur de
la loi de représentation proportionnelle.

Or, le Conseil fédéral a recherché les moyens par
lesquels il serait possible, tout en respectant les formes
constitutionnelles, d’abréger le délai imposé par le
referendum facultatif. Et trois voies se sont ouvertes
devant lui: Ou bien, I'on pouwrrait provoquer sans
retard le referendum par huit cantons; ou bien I’As-
semblée fédérale déciderait de soumettre d’office &
I’adoption du rejet du peuple la loi de représentation
proportionnelle; ou bien, enfin, la consultation popu-
laire sur la loi sera provoquée sous la forme d’une dis-
position constitutionnelle.

Le Conseil fédéral rejette comme artificiel le pre-
mier mode, et I’on ne peut que partager ses scrupules;
il n’admet pas davantage, et avec raison, la deuxiéme
formule, que n’autorise pas notre droit constitutionnel;
il se rabat sur la troisiéme solution. De telle sorte que,
si les Chambres suivaient le Conseil fédéral sur le
terrain ou celui-ci s’est aventuré, le peuple suisse serait
convié i dire toute en méme temps s’il accepte la loi
concernant I'élection du Conseil national d’aprés le
systéme proportionnel et s’il entend procéder avant

»les délais ordinaires au renouvellement du Conseil na-

tional; cette deuxiéme question étant seule posée
également aux cantons.

Bien que ce systéme affecte, du point de vue cons-
titutionnel, les apparences de la plus parfaite régularité,
on ne saurait en méconnaitre la singularité; et les
notions courantes de droit public auront quelque peine
4 se plier a cette conception. Le moins que les pro-
fanes en puissent dire, c’est que I’on se trouve en
présence d’une procédure toute d’occasion, qui s’af-
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franchit avec désinvolture des formes légales et ordi-
naires; et j'ajoute que le peuple, quoi qu’on en dise,
serait dérouté d’étre appelé & une votation conjointe
et conditionnelle.

La commission, dans sa grande ma]orlte, a refusé
de se rallier au projet du Conseil fédéral, que vous
recommande une minorité composée de MM. Micheli,
Naine et Schneeberger.

Au premier débat, les opinions les plus diverses ont
été exprimées et I'on a pu voir se dessiner toute une
gamme de solutions graduées.

A Topposé du systéme du Conseil fédéral, votre
commission a entendu défendre I’avis que le vote du
13 octobre dernier ne saurait exercer aucune influence
sur la composition du Conseil national élu en 1917 pour
trois ans, aux termes de la constitution, et que rien
ne motivait une dissolution. Une troisiéme opinion
est celle-ci, que le renouvellement du Conseil national
peut étre décrété par voie de disposition constitution-
nelle provisoire, mais qu’en tout état de cause ce
renouvellement ne doit avoir lieu qu’aprés que la loi
sur la représentation proportionnelle, réguliérement
publiée, aura couru le délai du referendum et qu’elle
aura été acceptée effectivement ou tacitement par le
peuple.
cette solution intermédiaire. En revanche, on différait
quant & la maniére d’appliquer le principe: un premier
_groupe considérait que la loi sur la représentation pro-
portionnelle doit suivre la filiére habituelle et qu’il
serait temps de se déterminer en ce qui concerne le
renouvellement anticipé du Conseil national aprés la
promulgation de la loi, — il proposait, en conséquence,
de suspendre toute discussion de I’arrété suggéré par
le Conseil fédéral; M. Strduli, président de la Com-
mission, — il I’a dit il y a un instant — de son cbte,
avait élaboré un texte constitutionnel portant que le
renouvellement intégral du Conseil national d’aprés le
systéme de la représentation proportionnelle aurait
lieu immédiatement aprés I’entrée en vigueur de la loi
et remettant au Conseil fédéral le soin de fixer la date
du scrutin et le jour de la réunion constitutive du
nouveau Conseil national; tandis encore que d’autres
membres de la commission professaient que mieux
vaudrait fixer des précisions quant 4 I’expiration des
pouvoirs du Conseil national actuel et 4 la date des.
élections prochaines. Cette derniére conception finit
par 'emporter et la rencontre s’est faite sur le texte
recommandé a votre adoption, texte que je me réserve
de justifier au cours de la discussion des articles.

En résumé¢, nous arrivons donc aux conclusmns
suivantes:

Le Conseil national, contrairement aux indications
du Conseil fédéral, renonce a instituer toute procédure
d'exception en vue d’accélérer ’adoption et la mise
en vigueur de la loi sur les élections au Conseil national
d’aprés le systéme de la représentation proportionnelle.

Le principe du renouvellement par anticipation
du Conseil national est adopté.

L’élection du nouveau Conseil national, selon les
régles de la représentation proportionnelle, aura lieu
le dernier dimanche du mois d’octobre 1919; d’ou il
ressort que les pouvoirs des députés actuels seraient
abrégés d’une année.

La durée de la prochaine législature sera de quatre
ans,

Enfin, et bien que le Conseil fédéral ait envisagé
qu’il allait de soi que le Conseil fédéral serait aussi

La majorité s’est rapidement affirmée sur |

renouvelé intégralement aprés la nomination du nou-
veau Conseil national, nous entendons que les disposi-
tions constitutionnelles transitoires précisent ce point.
Il ne s’agit pas seulement d’une question de forme,
mais aussi d’une question de fond (art.96. C. F.).
L’art. 96 de la constitution fédérale prévoit que les
membres de Conseil fédéral sont nommeés pour trois
ans. Il y a lieu de procéder de méme si T'on déroge &
cet article par 'introduction du renouvellement anti-
cipé du Conseil national.

Sous réserve des explications que je pourrais encore
donner au cours de la discussion par article, je vous
propose, d’accord avec M. le président de la commis-
sion, au nom de la majorité de celle-ci, la prise en con-
sidération du projet.

M. Micheli, rapporteur francais de la minorité: La
commission est unanime a proposer ’entrée en matiére
sur les dispositions transitoires. En revanche elle s’est
divisée en une majorité et une minorité sur le fond
méme de la question, notamment sur I'article premier.
C’est comme membre de 1a minorité de la commission,
composée de MM. Naine, Schneeberger et de celui qui
a ’honneur de vous parler, que je vous demande la
permission de vous donner quelques explications et de
motiver notre maniére de voir.

Je ne veux rien ajouter aux cbservations trés judi-
cieuses de MM. Striuli et Calame sur la nécessité d’a-
vancer la date des élections du Conseil national. Je
suis d’accord avec tout ce qu’ils ont dit & ce propos,
en particulier avec les paroles de M. le président
Striuli. I1m’a paru encore plus convaincu que 1’hono-
rable rapporteur francais. Mais je me permets d’at-
tirer votre attention sur le fait que tous les arguments
d’ordre général, en particulier d’ordre politique, que
nos honorables collégues ont donnés pour avancer la
date des élections, militent 4 plus forte raison en faveur
des propositions qui avaient été présentées par le Con-
seil fédéral et que la minorité de la commission a faites
siennes.

On a combattu tout & I’heure les propositions du
Conseil fédéral. On a dit qu’elles comportaient une
procédure exceptionnelle. M. le président de la com-
mission a dit également qu’elles ne cadraient pas avec
Pesprit de la constitution, que c’était une mesure
unique et qui pourrait créer un précédent fAcheux.
Pour liquider tout de suite cette ob]ectlon, je me
permettrai de faire observer & notre honorable prési-
dent qu’il s’agit en effet d’une disposition transitoire
et qu'une disposition transitoire est toujours une
mesure unique. Mais, trés souvent déja, dans beaucoup
de revisions constitutionnelles ou dans beaucoup de
lois, nous avons été obligés d’adopter des dispositions
trausitoires. Je ne crois donc pas que cette objection
soit valable. Et sil’on vient 4 parler d’une procédure
exceptionnelle, si I'on vient dire que nous sortons de
Pesprit de la constitution, je me permettrai de vous
rappeler un fait que mes honorables collégues de la
majorité ont completement passé sous silence, c’est que
nous nous trouvons en effet dans une situation tout &
fait exceptionnelle et tout a fait extra-légale par ce
que linitiative déposée au mois d’aofit 1913 n’a été
traitée par les Chambres pour étre soumise au peuple
qu’au mois d’octobre 1918. Vous savez tous que la loi
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sur l'initiative de 1892 dans son art. 7 dit: «Si la
demande de revision réclame I’adoption, I’abrogation
ou la modification d’articles déterminés de la cons-
titution fédérale et si cette demande est présentée
sous forme d’'un veeu général, les Chambres fédé-
rales devront décider si elles I’acceptent, oui ou non,
au plus tard dans le délai d’une année.» La loi est
parfaitement formelle sur ce point: «au plus tard dans
le délai d’une annéen.

Eh bien, la demande d’initiative a été déposée au
mois d’aoiit 1913; les Chambres en ont pris acte sauf
erreur dans leur session de décembre 1913, en tout
cas dans 'automne 1913. Par conséquent, avant la
fin de I'année 1914, en vertu de la loi de 1892, les
Chambres auraient dii se prononcer, de telle fagon que
le peuple piit voter dans le courant de I’année 1915 au
plus tard. Vous me direz, nous le savons tous, que la
guerre est survenue entre temps. C’est parfaitement
vrai. Mais il n’en reste pas moins que, méme en tenant

compte de la guerre et de la situation exceptionnelle

dans laquelle nous nous trouvions, nous aurions par-
faitement pu discuter cette initiative et Ia soumettre
au peuple de telle fagon que sinon les élections de 1914,
du moins celles de 1917 aient pu se faire en vertu du
nouveau mode proposé, du moment que la grande
majorité du peuple et des cantons était d’accord avec
ces propositions. Au lieu d’agir ainsi, les Chambres,
pour des motifs sur lesquels je ne veux pas revenir,
malgré les demandes instantes formulées soit au Con-
seil des Etats par MM. Rutty et de Meuron, soit ici
dans ce Conseil par M. Naine au nom de ses collégues
du groupe socialiste, soit de nouvean au Conseil des
Etats par M. Winiger et un certain nombre de députés
de la droite, malgré toutes ces interventions, le Conseil
des Etats a trainé en longueur la discussion de cette
initiative. Non seulement les élections de 1914, mais
aussi celles de 1917 ont dii se faire d’aprés un systéme
qui — le vote du 13 octobre I’a prouvé —ne répondait
plus au sentiment du peuple suisse dans sa gTande
majorité ni au sentiment des cantons.

Je reconnais avec M. le président de la commission
que le texte de I'initiative ne contenait pas un article
précis prévoyant la date d’entrée en vigueur de la loi.
Mais il y a 1, me semble-t-il, une question de bonne
fol, de loyauté vis-a-vis du peuple. Du moment que
les Chambres ont, contrairement a V’art. 7 de la loi
de 1892, retardé la discussion et la présentation au
peuple de Pinitiative en faveur de la représentation
proportionnelle, nous sommes engagés d’honneur envers
le peuple et les cantons qui ont voté l'initiative,
engagés d’honneur, dis-je, 4 la faire aboutir et appli-
quer le plus rapidement possible. Pour cela nous avons
besoin de reviser la constitution. Cette revision cons-
titutionnelle, le Conseil fédéral nous 1’a proposée. 11 a
trouvé un moyen fort ingénieux que je ne veux pas
vous développer en détail n’étant pas juriste, mais qui
a été préparé par un juriste extrémement distingué.
Le représentant du Conseil fédéral nous exposera sans
doute plus en détail que je ne puis le faire le moyen
proposé qui consiste 4 présenter immédiatement au
peuple la loi que nous allons voter en vertu de dis-
positions constitutionnelles transitoires qui seraient
votées le méme jour. Je crois qu’au point de vue juri-
dique la procédure est inattaquable. Elle est inat-
taquable puisqu’elle sera présentée au peuple et aux
cantons et que par conséquent cette disposition cons-
titutionnelle n’entrera en vigueur et ne déploiera ses

effets que si elle obtient ladhesmn du peuple et des
cantons.

Inattaquable du point de vue juridique, cette
procédure présente un immense avantage politique et
c’est sur ce coté de la question que je désire insister
particulierement. Je I’ai déja dit, il me semble loyal
et équitable d’appliquer le plus vite possible le mode
d’élection au Conseil national désiré par la grande
majorité du peuple et des cantons, mais j’ajoute que
cela me-parait de bonne politique d’autant plus qu’en
ce moment nous devons nous tenir sur le terrain du
respect le plus scrupuleux de la légalité et nous op-
poser 4 toute tentative de fouler aux pieds la consti-
tution et la loi. Nous qui somrhes les représentants de
I’autorité supréme du pays, nous qui devons étre les
défenseurs de la constitution et de la loi, nous devons
les premiers donner le bon exemple. C’est pour ce motif
que depuis si longtemps nous réclamons la suppression
des pleins-pouvoirs. C’est aussi pour ce motif que nous
demandons avec insistance que I'on traite sans plus
tarder les initiatives en cours et je cite dans ce nombre
d’une fagon toute particuliere celle relative aux traités
internationaux qui p¥ésente, en ce moment surtout,
un caractére d’urgence particuliére.- C'est pour ce
motif aussi que nous insistons pour que les représen-
tants du peuple au Conseil national soient élus d’aprés
le systéme réclamé par le peuple et les cantons c’est-
a-dire d'apres des formes légales.

Quand vous vous opposerez & ceux qui veulent
sortir de la légalité — et vous savez que nous serons
toujours avec vous dans ces moments —, combien ne -
serez-vous pas plus forts si vous 'donnez vous-mémes
I'exemple du respect scrupuleux de la légalité et si on
ne peut pas vous dire: Mais nous ne faisons que suivre
votre exemple -en sortant de la légalité et en violant
la constitution! Nous devons au contraire donner
Pexemple du respect absolu de la constitution. L’au-
torité du Conseil national, quelle qu’en soit la com-
position & la suite de sa réélection sur la base de la
proportionnelle, ’autorité du Conseil national sera
bien plus grande s’il est élu d’aprés le systéme cons-
titutionne] et 1égal. Son autorité sera au contraire
affaiblie si on peut lui reprocher d’étre vicié dans son
origine méme parce qu’il est encore élu d’aprés un
systéme condamné par le peuple et les cantons et qui
aurait di étre condamné beaucoup plus t6t, puisque
Iinitiative a été présentée largement assez tét pour
permettre que les élections de 1917 se fassent sur la
base de la représentation proportionnelle. Le groupe
auquel j’appartiens ne poursuit aucune arriére-pensée

-de parti politique. Nous ne savons pas quel sort la

proportionnelle lui fera subir. Nous ne demandons pas
si d’autres groupes politiques de cette assemblée seront
diminués ou augmentés par la proportionnelle; nous
ne cherchons pas a scruter le secret du prochain scrutin.
Nous nous placons sur le terrain de la légalité, du
respect de la volonté populaire, nous demandons que
cette volonté populaire soit non seulement respectée,
mais appliquée le plus vite possible.

Et si l'on prétend que nous proposons une procé-
dure exceptionnelle, nous répondons que nous sommes
en bonne compagnie, puisque c’est le Conseil fédéral
qui la propose aussi. Il y a une certaine ironie & cons-
tater que nous ne trouvions ici, dans la minorité, pour
défendre le point de vue du Conseil fédéral, que les
représentants des minorités libérale et socialiste. Nous
espérons que ce spectacle singulier ne se renouvellera
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pas dans le Conseil et que beaucoup d’entre vous sui-
vront la pensée éminemment politique du Conseil fédé-
ral. ‘

Quant &4 moi je tiens & le remercier d’avoir fait
cette proposition. J’estime qu’il a bien fait. Dans la
commission on a prétendu que le Conseil fédéral
n’avait pas a présenter une proposition a ce sujet, que
c’était 12 une question qui concernait uniquement le -
parlement. Je ne suis pas de cet avis. Le Conseil
fédéral est I'autorité exécutive du pays; le Conseil
fédéral s’est rendu compte de 'importance qu’il y a
a ce que le parlement soit élu en vertu de la loi. Le
Conseil fédéral lui-méme y est intéressé, puisque le
renouvellement intégral de cette autorité devra suivre
le renouvellement du Conseil national. Le Conseil fédé-
ral, qui se trouve en présence de toutes les difficultés
dont on a parlé tout & I’heure, le Conseil fédéral qui
a 4 lutter contre les atteintes portées a la 1égalité, méme
parfois contre la violence, le Conseil fédéral est le
premier intéressé 4 ce que I’assemblée par laquelle il
est nommé soit élue d’aprés un systéme tout & fait
" légal et constitutionnel. Il ne faut pas que son origine
A lui, le Conseil fédéral, puisseﬂu' étre contestée, que
les comités avec lesquels il traite viennent lui dire:
Qui étes-vous ? Etes-vous élu en vertu de la loi et de
la constitution ? _

Je le répéte, c’est surtout ce motif qui nous inspire:
celui du respect de la constitution. Je me réserve de
discuter quelques points de détail dans I’examen des
articles, mais je tenais*dés maintenant & vous prier,
au moment de la discussion de I'entrée en matiére,
de voter les propositions que la minorité de la com-
mission, d’accord avec le Conseil fédéral, a ’honneur
de vous présenter. ' i

*  Hier wird die Beratung abgebrochen.)
(Ici le débat est interrompu.)
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Sitzung vom 28. Januar 1919,
vormittags 81, Uhr.

Séance du 28 janvier 1919, a 8Y; heures
au matin.

Vorsitz:
Présidence:

} Hr. Hdaberlin.

958. Proporzgesetz (Yebergangsbestimmungen).
Représentation proportionuelle CDispositions iransitoires)-

(Siehe Seite 1 hievor. — Voir page 1 ci-devant.)

Eigenmann; Im Gegensatz zum Antrag der Kom-
missionsmehrheit und natiirlich auch im Gegensatz
zum Antrag des Herrn Micheli beantrage ich Thnen
Nichteintreten auf die Vorlage. Die Konsequenz
der Annahme meines Antrages wire die, dass mit

bezug auf den Zeitpunkt der erstmaligen Wahl des
Nationalrates nach dem System des Proporzes die
bestehenden verfassungsméssigen Bestlmmungen An-
wendung finden.

Nach Art. 76 der Bundesverfassung betrigt die
Amtsdauer des Nationalrates 3 Jahre. Die letzte
‘Wahl hat stattgefunden im Oktober 1917. Die Amts-
dauer lduft demnach ab im Oktober 1920, resp.
Anfang Dezember 1920. Diese Verfassungsbestim-
mung ist klar und deutlich und wenn von derselben
abgewichen werden will, mit andein Worten, wenn die
Amtsdauer des Nationalrates gekiirzt werden will,
so muss das im Wege einer Verfassungsrevision ge-
schehen. Hieriiber sind sowohl der Bundesrat als
auch die Kommission einig. Es hat das der Herr
Referent der Kommissionsmehrheit in seiner ge-
strigen Rede auch zutreffend auseinandergesetzt.

Der Bundesrat schldgt nun vor, eine solche Ver-
fassungsrevision vorzunehmen in Form von Ueber-
gangsbestimmungen zu Art. 76 der Bundesverfassung,
wodurch er die Amtsdauer des jetzigen Rates ver-
kiirzen will und die Neuwahl des Rates nach dem
Grundsatze des Proporzes moglichst bald vorzu-
nehmen beabsichtigt. Zu diesem Zwecke schligt er
zunichst vor, das Proporzgesetz, das wir in der
letzten Session beraten haben, nicht dem fakulta-
tiven Referendum zu unterstellen,-also die neunzig-
tagige Frist nicht abzuwarten, sondern dieses Ge-
setzt sofort der Volksabstimmung zu unterbreiten.
Gleichzeitig schldgt er aber auch vor, mit dieser Ab-
stimmung eine solche zu verbinden iiber die Verfas-
sungsrevision, bzw. iiber die Uebergangsbestimmun-
gen. Auf diese Art wiirde natiirlich, wenn das Gesetz
angenommen und auch die Verfassungsrevision
durch Volk und Stinde beschlpssen wird, Zeit ge-
wonnen und konnte dann die Wahl des National-
rates moglichst rasch vorgenommen werden. Der
Bundesrat schlidgt denn auch vor, spétestens 8 Wochen
nach Ablauf der Referendumsfrist die Wahl des
Rates vorzunchmen.

Mit bezug auf die Frage, ob das Proporzgesetz
dem fakultativen Referendum unterstellt werden soll,
nimmt die Kommission einen vom Standpunkt des
Bundesrates abweichenden Standpunkt ein. Sie
sagt sich, dass diese Referendumsfrist nicht umgangen
werden konne. Es hat Ihnen die Griinde hierfiir
gestern Herr Striuli sehr eingehend auseinandergesetzt
und ich will Gesagtes nicht wiederholen. Anders
liegt die Sache mit bezug auf den zweiten Punkt, den
zweiten Antrag des Bundesrates, der dahin geht, die
Wahl moglichst rasch vorzunehmen. Im Pr1nz1p
stimmt die Kommissionsmehrheit diesem Antrage zu.
Es besteht nur der Unterschied, dass die Kommis-
sionsmehrheit durch die Uebergangsbestimmungen
dic Wahlen auf den Oktober 1919 anordnen will,
wihrend der Bundesrat das ja frither tun will. Und
hier beginnt nun die Differenz zwischen meinem
'Antrag und demjenigen der Kommissiorsmehrheit.
Ich will von einer vorzeitigen Wahl/des National-
rates nach dem System des Proporzes iiberhaupt
nichts wissen, sei es, dass man diese Wahl sofort, d. h.,
moghchst bald vornehme, oder sei es, dass man sie vorz
nehme im Oktober 1919. Ich sage mir, dass zu einem
derartigen Vorgehen kein zwingender Grund besteht.

Es hat allerdings neben meinem Antrag in der
Kommission noch ein anderer bestanden. Es ist
‘derjenige des Herrn Dr. von Streng. Herr von Streng
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wollte mit dem Erlass von Uebergangsbestimmungen
zuwarten bis nach Ablauf der Referendumsfrist und
erst dann iiber diese beschliessen. Wie ich aber ver-
nommen habe, hilt er diesen Antrag nicht aufrecht
und wird derselbe also dahinfallen. '

Und nun zur eigentlichen Begriindung meines
Antrages. Wenn ich den Antrag stelle, auf die Ueber-
gangsbestimmungen nicht einzutreten, so werde ich
untersuchen miissen, welche Griinde ins Feld gefiihrt
werden fiir die Kiirzung der Amtsdauer des jetzigen
Rates. Ich werde mir die Frage vorlegen miissen:
Bestehen iiberhaupt solche Griinde? Meines Er-
achtens ist das nicht der Fall. Und wenn Sie gestern
die Ausfiihrungen des Herrn Referenten der Kommis-
sionsmehrheit aufmerksam angehért haben, so werden
Sie sich eigentlich sagen miissen, dass die Begriindung,
die er gegeben hat, eher fiir den Antrag auf Nicht-
eintreten passen wiirde, als auf den Antrag fiir
Kiirzung der Amtsdauer des Rates.

Welche Griinde werden ins Feld gefiihrt fiir die

vorzeitige Vornahme der Wahl der Rates nach Pro- |

porz? Zunichst wird gesagt, der Volksentscheid vom
13. Oktober vorigen Jahres, wonach das System des
Proporzes angenommen wurde, enthalte eo ipso auch
das Begehren, dass die Wahl des Rates nach Proporz-
system moglichst sofort vorgenommen werde. Ich
halte dafiir, dass diese Ansicht in keiner Weise zu-
treffend und dass eine solche Interpretation des Volks-

entschéides vom 13. Oktober absolut unzulissig ist.

Durch jenen Entscheid vom 13. Oktober wurden zwei
neue Grundsidtze in die Verfassung aufgenommen.
Einmal der Grundsatz, dass die Wahl des National-
rates nach dem System des Proporzes vorzunehmen
sei und zweitens, dass die Kantone als Wahlkreise
gelten. Das sind die beiden Neuerungen, und etwas
Weiteres wurde damals nicht bestimmt. Von einer
Verkiirzung der Amtsdauer des jetzigen Rates hat
denn auch weder wihrend der Behandlung der Pro-
porzfrage in den eidgendssischen Réten, noch in der
Abstimmungskampagne, noch unmittelbar nach der
Abstimmungskampagne irgend jemand ein Wort ge-
sprochen. Die Idee, dass nun der jetzige Rat mog-
lichst sofort abtreten solle, und dass die Wahlen nach
Proporzsystem moglichst sofort vorgenommen werden,
ist eigentlich erfunden vom Oltner Aktionskomitee.
Es ist also keine Rede davon, dass die Revision des
Art. 73 der Bundesverfassung beabsichtigt habe, die
Wahl nach Proporz vor Ablauf der jetzigen Amts-
dauer vorzunehmen.

Ein zweiter Grund, der ins Feld gefiihrt worden
ist, ist der, dass in der beriihmten Novembersession
der Bundesversammlung von seciten des Vertreters
des Bundesrates gewissermassen das Versprechen ge-
geben wurde, es werde die Wahl des Rates nach Pro-
porz moglichst bald angeordnet werden. Ich konnte
leider aus verschiedenen Griinden jener Sitzung nicht
beiwohnen und ich weiss nicht genau, wie die Aeus-
serungen des Bundesrates in dieser Beziehung ge-
lautet haben. Ich habe die Verhandlungen in der
Presse aufmerksam verfolgt, aber von einem solchen
Versprechen, von einem solchen definitiven Verspre-
chen, habe ich nirgends etwas finden kénnen. Aber
auch angenommen, der Bundesrat oder der Vertreter
desselben hatte nach dieser Richtung Erkldrungen ab-
gegeben, so ist dies fiir uns nicht bindend. Es ist
das eine Frage, iiber die nicht der Bundesrat, sondern
die Bundesversammlung zu entscheiden hat. Und
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es kann daher keine Rede davon sein, dass man sich
auf ein derartiges Versprechen berufen kann.

Wenn dann im weiteren gesagt wird, der jetzige
Rat oder die jetzigen Mitglieder des Rates sollten
eigentlich mit Riicksicht auf den Volksentscheid vom
13. Oktober nicht mehr an ihren Sesseln kleben und
ohne weiteres vom Schauplatz abtreten, um einem
neuen Rate Platz zu machen, welcher der allein
richtigen Volksvertretung entspreche und welcher
mehr Verstindnis fiir soziale Fragen an den Tag
lege, so glaube ich, kénnen wir uns denn doch vor
allem darauf berufen, dass uns das Volk im Oktober
1917 fiir weitere drei Jahre das Vertrauen geschenkt
hat und es ist nicht anzunehmen, dass dieses Ver-
trauen nun derart erschiittert sei, dass fiir den Rat
Veranlassung vorliegt, sofort vom Schauplatz abzu-
treten, das Mandat niederzulegen,

Es ist namentlich auch keine Veranlassung vor-
handen, das zu tun unter dem Drucke des Oltner
Aktionskomitees und der geharnischten Telegramme,
welche gestern hier eingegangen sind. Vorldufig
wenigstens stehen wir noch nicht unter der Diktatur
des Oltner Komitees.

Es wird dann auch von gewisser Seite dariiber
gespottet, wie prompt und intensiv die Aklion des
Oltner Komitees gewirkt habe. Die biirgerlichen Par-
teien, wird gesagt, hitten den Hosenschlotter be-
kommen und seien bereit, Konzessionen zu machen.
Und in der Tat sieht es auch so aus, man muss das
zugeben (Heiterkeit).

Was hat man erreicht? Der Achtstundentag, der
ist bereits da. Dann noch: Der Nationalrat tritt vor-
zeitig ab. Wenn er abtritt, tritt natiirlich auch der
Bundesrat ab. Der Effekt ist da, das muss man zuge-
stehen. (Zwischenruf: Das Frauenstimmrecht.) Das
Frauenstimmrecht ist natiirlich noch nicht da, aber
wir haben im Rate verschiedene Anhéinger desselben.
Ich sage also, dieses Gebaren ist nicht geeignet, Kon-
zessionen zu erzielen und auch das seitherige Gebaren
der Sozialdemokraten ist nicht geeignet, die Stimmung
giinstiger zu gestalten fiir Konzessionen. Es wird ja
tapfer weiter am Umsturz der staatlichen Ordnung
gearbeitet. Es hat das zur Geniige die Streikdebatte
bewiesen.

Es wird dann ferner die Behauptung aufgestellt,
dass eine moglichst baldige Bestellung des Rates nach
dem System des Proporzes zur Beruhigung des Vol-
kes dienen wiirde. Deshalb werde das auch vom Volk
verlangt. Ich muss diese Behauptung etwas genauer
untersuchen. Wenn die Einfithrung des Proporzes
nach den Vorgingen im November vorigen Jahres
hitte beschlossen werden miissen, so zweifle ich daran,
ob der Proporz angenommen worden wire. Ich zweifle
sehr daran und man hat im Volke vielfach Stimmen
gehort, welche gesagt haben — wie man das im
biirgerlichen Leben auszudriicken pflegt —: «Wir
haben uns den litzen Finger verbunden.» Die Sym-
pathie fiir den Proporz hat gewaltig abgenommen und
sie wird noch mehr abnehmen, wenn einmal die erste
Wahlprobe gemacht ist..

Mit der vielgerithmten Gerechtigkeit und Einfach-
heit des Proporzsystems ist es nicht so weit her. Ich
habe diesen Eindruck speziell auch bekommen als .
Mitglied der Kommission fiir das Proporzgesetz.

Davon, dass das Volk die moglichst sofortige Wahl
des Rates nach Proporzsystem verlange, von dem
ist gar keine Rede, so wenig als jemand lhieran gedacht
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_hat bei der Beratung der Proporzfrage. Aber etwas
anderes verlangt das Volk. Ich glaube, Sie wissen,
was ich meine, aber ich will es doch sagen: Das Volk
verlangt die ungesdumte und strenge Bestrafung der
Anstifter zum Generalstreik oder, wenn Sie lieber
wollen, zur Revolution. Das verlangt das Volk und
es ist mir aufgefallen, dass dieser Punkt in der Kom-
mission nicht deutlicher zur Sprache gekommen ist.

Welche Differenz besteht denn iiberhaupt noch
zwischen meinem Antrag und demjenigen der Kom-
missionsmehrheit? Es handelt sich um die Differenz
eines Jahres. Nach dem Antrag der Kommissions-
mehrheit soll die Wahl stattfinden im Oktober 1919
und nach meinem Antrag, also wenn die bestehenden
verfassungsméssigen Bestimmungen zur Anwendung
kommen, im Oktober 1920. Es ist also eine Differenz
von einem Jahre. Dieser Differenz wegen ist es doch
wahrhaftig nicht der Miihe wert, eine Revision der
Bundesverfassung einzuleiten., Wenn dem jetzigen
Rate der Vorwurf gemacht wird, er habe fiir soziale
Fragen kein Verstdndnis, so verweise ich Sie auf alles
das, was mit bezug auf die soziale Besserstellung ge-
schehen ist innert der letzten 10 Jahre, namentlich
aber auch in der allerletzten Zeit. Ich verweise Sie
auf die Beschliisse, welche Sie anlisslich der Bera-
tung des Budgets im Dezember gefasst haben. Welche
grossen Summen werden fiir diese Zwecke aufgewendet!
Es vergeht ja keine Sitzung, dass nicht von dieser oder
jener Seite ein Postulat oder eine Motion gestellt
wird, welche darauf abzielt, in dieser Beziehung
Besserung zu bewirken.

Dann scheint es mir iiberhaupt fraglich, ob die
Wahl im Oktober 1919 schon vorgenommen werden
konne. Die Sache ist nicht so einfach. Wenn die
Referendumsfrist fiir das Proporzgesetz abgelaufen
ist, miissen noch die Ausfithrungsbestimmungen er-
lassen werden. Auch die Kantone miissen Aus-
fiihrungshestimmungen erlassen, und' namentlich mit
Riicksicht darauf, dass die Kantone als Wahlkreise
gelten und dass die Durchfiihrung des Proporzes in
grossen Kantonen, wie z. B. dem Kanton Bern, ganz
besondere Schwierigkeiten bietet, wird es schon
fraglich sein, ob bis im Oktober 1919 alles vorbereitet
ist, um die Wahl vorzunehmen. Der Standpunkt, den
ich hier vertrete, ist nicht ein rein personlicher. Meine
Ansicht wird geteilt von sehr vielen Mitgliedern des
Rates, ich weiss das, und selbst von solchen Mit-
gliedern, die dusserlich wenigstens auf dem Boden der
Kommissionsmehrheit stehen (Heiterkeit). Aber der
Standpunkt wird auch geteilt draussen im Volk.
Man sieht nicht ein, warum es mit der Wahl des
Nationalrates nach Proporz eine solche Eile haben soll.
Mit Riicksicht auf diese Verhiltnisse habe ich es fiir
nétig gefunden, diesen Standpunkt hier im Rate zur
Geltung zu bringen, selbst auf die Gefahr hin, dass
ich mit demselben unterliege. Meine Stellung draussen
im Leben ist gliicklicherweise so, dass ich nicht sehr
viel darauf-zu geben habe, ob ich bei der nichsten
Wabhl in Ungnade falle oder nicht. Es ist mir das per-
sonlich ganz gleichgiiltig. Ich darf also hier meine
Ansicht offen und frei aussprechen.

Der Antrag, den ich Thnen stelle, ist der rein ver-
fassungsmaéssige. Er ist der einfachste. Es fallen mit
demselben auch jene Kollisionen dahin, die entstehen,
wenn Sie die Wahl vorzeitig vornehmen, mit bezug
auf den Ablauf der ersten Amtsdauer des Rates.
Einzelne Herren wollen ja die Amtsdauer schon nach

einem Jahre ablaufen lassen, um die Sache wieder in
Einklang zu bringen mit dem bestehenden Wahl-
turnus. Andere wollen eine Amtsdauer von vier Jahren
feststellen. Alles das fillt dann dahin; wir machen
saubere und reinliche Arbeit.

Dann hat der Herr Kommissionsreferent gestern
in sehr zutreffender Weise darauf hingewiesen, wie
geféhrlich es sei, solche voriibergehenden Verfassungs-
revisionen vorzunehmen, bloss zu dem Zwecke, eine
Augenblicksidee zu verwirklichen, mit bezug auf wel-
che die Bestimmungen der bestehenden Verfassung
im Wege stehen. Diesen Weg zu betreten, ist ge-
fahrlich. Schliesslich hat dann eine Verfassung nicht
mehr sehr viel Wert, sondern Sie konnen die Verfassung
gerade von einem Tag zum andern, so wie Sie sie
brauchen, machen. Ich warne Sie davor, diesen ge-
fahrlichen Weg zu betreten.

Das sind die Griinde, die ich fiir meinen Antrag
vorzubringen habe. Es liesse sich ja noch vieles bei-
fiigen. Aber ich muss mich schon mit Riicksicht auf
den Katarrh, der mich im Reden sehr hemmt, mog-
lichst kurz fassen. ‘Es hat vielleicht andere genug, die
dann weiter ausholen als ich, nur nicht mit bezug auf
diesen Antrag (Heiterkeit). ’

M. Naine: Ce serait une grave erreur que de re-
tarder, méme de six mois, le renouvellement du Conseil
national, parce que presque de I’avis de tout le monde,
le Conseil national actuel ne représente plus le peuple.
Tous les journaux le disent et le répétént & peu prés
chaque jour. Il n'y a pas, je pense, beaucoup de
membres de cette assemblée qui le contesteront. Et,
Messieurs, si dans une démocratie, un parlement,
comme un gouvernement aussi, ne représente plus
le peuple, la chose la plus simple, la plus élémentaire
qu’il ait a faire, c’est de s’en aller, c¢’est de laisser le
peuple manifester & nouveau sa volonté. L’état
actuel est dangereux surtout parce que tout le travail
que nous faisons ou que nous sommes susceptibles
de faire est frappé d’impuissance. Notre travail est
disqualifié d’avance. Nous sommes frappés d’impuis-
sance. Quelque loi que nous fassions, que ce soit une
loi de caractére financier, une loi d’assurance sociale,
quelque mesure que nous prenions, que ce soit méme
la liquidation des pleins pouvoirs, nous pouvons
toujours nous dire et surtout on peut toujours nous
dire: Ce que vous faites n’est pas la volonté du peuple,
puisque vous ne représentez plus le peuple. Il me
semble que, pour des gens qui ont, & certaines occa-
sions, manifesté un sentiment trés accentué de leur
dignité personnelle, le devoir le plus élémentaire
serait de s’en aller quand on est dans une situation
pareille. Ce serait d’autant plus leur devoir, Messieurs,
que cette situation, ce n’est pas le hasard qui I'a
créée, mais c’est bien cette Chambre qui en est res-
ponsable, ce sont bien les Conseils de la nation, le
Conseil national et le Conseil des Etats qui ont créé
cette situation contraire aux principes démocratiques.
C’est par votre faute, c’est par notre faute comme as-
semblée que le régime de la démocratie a manqué en
Suisse; c’est par sa propre faute que cette assemblée
ne représente plus le peuple suisse. Si vous aviez
appliqué la loi sur les (initiatives, "si. vous
n’aviez pas laissé attendre pendant 4 ou 5 ans celle
concernant 1’élection du Conseil national par le sys-
téme de la proportionnelle, le peuple aurait pu se pro-
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noncer en toute liberté, il aurait puexprimersa volonté
comme il I'entendait en 1917 et, depuis lors, cette as-
semblée représenterait le peuple. Si aujourd’hui elle
ne le représente pas, c’est par votre faute méme. C’est
dangereux, dis-je, comme toujours dans une démo-
cratie ou chez n’importe quel peuple, que d’avoir des
gouvernements ou des pouvoirs, que ce soit le pou-
voir législatif ou le pouvoir exécutif, qui ne représentent
pas la volonté populaire. Mais cela est surtout dan-
gereux, en ce moment, cheznous, parce qu'ily a, comme
vous le savez, quantité de problémes urgents qui se
posent, quantité de problémes qui devraient étre réso-
lus et résolus rapidement. Mais, aulieu de cela, nous ne
pouvons pas avancer. Vous trouvez, du moins un

certain nombre d’entre vous, que rien ne presse, qu’on.

peut attendre six mois, une année, deux ans. Mais
alors tous ces problémes qui se posent, tous ces be-
soins du peuple que nous ne pouvons pas satisfaire
s’aggraveront, C’est l'orage qui s’accumule, c’est
le danger de la révolution, c’est le danger de 1'émeute,
Et ce danger, nous le maintenons en sortant de la
légalité, en ne permettant plus au régime démocra-
tique d’accomplir son réle dans le cadre de la volonté
populaire. Alors le peuple, pour exprimer sa volonté,
recourt 4 des moyens qui ne sont plus des moyens
légaux. L’état actuel est dangereux parce que nous
n’avang¢ons pas; méme avec la meilleure volonté du
monde, nous n’arrivons pas 4 obtenir de vous que
vous vouliez bien expédier au moins les clioses cou-
rantes et urgentes, Continuellement nous constatons
dans 1'édifice des fissures nouvelles et, 4 certains en-
droits, I’édifice menace méme de s’écrouler. Nous
passons tout notre temps & replitrer les fissures, a
essayer de remettre sur pied de vieilles choses qui,
le plus souvent, menacent ruine. Mais du neuf, des
choses nouvelles, nous n’avons pas le temps de nous
en occuper. Et ainsi les besoins s’accumulent tou-
jours d’avantage. Vous replatrez et replatrez con-
tinuellement du vieux et, comme vous n’arrivezméme
pas toujours & faire tenir debout les vieilles choses
que vous voulez remettre sur pied, vous n’avez pas
le temps de vous occuper du neuf. Vous n’étes et
nous ne sommes plus qualifiés pour cela. C’est donc
extrémement dangereux que de vouloir prolonger,
de plusieurs années, votre fonction et votre pouvoir,

Et quelle objection fait-on & un prompt renou-
vellement du Conseil? On prétend qu’on n’a pas
le temps de procéder & ce renouvellement ainsi que
le gouvernement le propose. Cela, Messieurs, encore
une fois, vous n’étes pas placés pour le dire, puisque
vous avez tout fait, puisque certains d’entre vous ont
tout fait pour trainer la chose en longueur et empé-
cher que ce renouvellement se fasse le plus rapide-
ment possible. Si cela n’est pas possible, c’est que
vous-mémes vous ’avez empéché en introduisant, par
exemplé, dans la loi d’application du systéme propor-
tionnel, le vote obligatoire et cela d’une fagon telle
qu'on risque de prolonger presque indéfiniment 1'ap-
plication de cette loi. Il est possible de renouveler
le Conseil dans les délais prévus par le Conseil fédéral,
si vous ne sabotez pas la représentation proportion-
nelle.

Dans la commission, on a avancé des arguments
qui sont pour ainsi dire enfantins. On a dit: Non, il
ne faut pas renouveler le Conseil pour le mois de juin
par des élections en avril, car en ce faisant, nous au-
rions I'air de céder devant la gréve générale, devant

un mouvement populaire, nous aurions l'air de céder
devant certains journaux ou certaines personnalités
socialistes. Et quelqu’un a dit: «La «Tagwacht» s’écrie
déja maintenant: Les autorités cédent devant le
mouvement de gréve générale.» Est-ce ainsi que des
hommes placés & la téte du pays, qui ont la respon-
sabilité de ses destinées, doivent raisonner? Non,
car cela est enfantin! ILa question qui se pose est
celle de savoir s'il est utile, s’il est juste et bien pour

“le pays de faire telle ou telle chose et non pas de savoir

ce que tel ou tel parti, tel organe et tel agitateur poli-
tique peut en dire. Est-ce que vous représentez, oui
ou non, le peuple suisse ? Si oui, vous pouvez rester;
si non, nous devons nous en aller. Quoi que vous
fassiez du reste — c’est ce qu'un membre de la com-
mission a répondu a l'argument que je citais tout
a ’heure — soit la « Tagwacht », soit « La Sentinelle »,
soit quelque autre organe de l’opposition trouveront
toujours a vous critiquer et, si vous vouliez tenir compte
de cette fagon-la de ’'opposition, nous pourrions vous
faire commettre toutes les gaffes que nous voudrions.
C’est le principe méme de la démocratie, c’est la base
méme de notre organisation sociale qui est en jeu.
Veut-on se refuser 4 appliquer ces principes, a suivre
la volonté populaire parce que tel ou tel aura crié
victoire? Si vous étiez de bons démocrates, vous
diriez que la victoire que nous désirons, la seule
pour laquelle nous devons lutter, c’est le triomphe de
la démocratie, la manifestation de la volonté populaire.
Et quand j’entends, comme tout & I'heure, M. Eigen-
mann dire: Le peuple veut ceci, le peuple veut cela,
le peuple veut que ’on punisse les auteurs de la gréve
générale, je lui réponds: Ce que le peuple veut, il
faut prendre les mesures pour qu’il puisse I'exprimer
et je crois que ce qu’il veut avant tout, c’est que vous
vous en alliez (Rires). Cela est clair. Aprés quoi
ceux qu’il aura choisis en toute liberté d’action exé-
cuteront sa volonté.

Au point de vue purement de la politique de partis,
je crois qu’en retardant le renouvellement du Conseil,
vous travaillez, en réalité, en notre faveur. En effet,
plus vous attendez, plus vous retardez cette élection,
plus vous laissez sans satisfaction les besoins que je
signalais tout a I’heure, et plus s’accumulent ainsi
les mécontentements. Et vous risquez de faire, a
propos du renouvellement du Conseil, exactement ce
que vous avez fait en retardant la discussion de
Pinitiative concernant 1’élection proportionnelle. Vous
avez cru que c’était-de bonne tactique de violer la
loi, d’attendre et d’attendre encore, de renvoyer
d’année en année pour ne pas agiter le peuple. Et,
entre temps, on commettait des gaffes qui risquaient
4 tout moment de provoquer des soulévements po-
pulaires. Plus on a attendu, plus la question s’est
miirie, plus le mécontentement contre les adversaires
de la représentation proportionnelle s’est accru. Il
s’est manifesté par cette majorité énorme que vous
avez constatée dans la votation populaire. Je dis
qu'au point de wvue politique, au point de vue
tactique, vous faites une grosse faute en préférant
rester collés 4 vos siéges, au lieu de vous en aller.
Vous augmentez le mécontentement, de telle sorte -
qu’au point de vue socialiste nous devrions nous ré-
jouir de cette nouvelle gaffe. Mais il y a, au-dessus
des intéréts de partis, des intéréts plus élevés, il y a
les intéréts généraux que nous ne pouvons négliger.
Nous pensons & ceci: c’est que si momentanément le
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feu de la colére populaire dans certains milieux pa-
rait s’apaiser peut-étre un peu, il peut cependant
surgir de nouveau brusquement et d’une fagon qui
n’a rien de démocratique 4 l'occasion de n’importe
quel événement, ou d'une bévue quelconque du gou-
vernement ou, aussi, par un simple hasard dans notre
vie économique, ou encore pour un événement inter-
national. Alors si quelque mouvement extra-légal,
quelque mouvement d’émeute important peut-é&tre
vient troubler notre vie publique, c’est que vous en
aurez été responsables. C’est toujours la méme his-
toire. Lorsque le peuple ne peut exprimer, par la voic
légale et avec la rapidité voulue, sa volonté, il s’ex-
prime par des moyens qui n’ont rien de légal et d’unc
fagon qui n’a rien de parlementaire. En renvoyant les
élections de six mois seulement, il se peut que pen-
dant ce temps-14 précisément des troubles nouveaux
surgissent dans le pays. Est-ce que vous le voulez?
Peut-étre certains d’entre vous le désirent-ils, comme
je crois que l'on a désiré le mouvement de gréve
générale et qu’on I'a peut-étre méme provoqué. Cela
est possible. Je ne l'affirme pas, seulement il y a
bien des choses qui maintenant nous le font supposer
Dans tous les cas, cette responsabilité-la nous ne
voulons pas la prendre. Ce qué nous réclamons, ce
que nous désirons, ce que nous proclamons devant
le pays tout entier; c’est qu’il faut appliquer la loi
qui permet au peuple de s’exprimer librement et
rapidement.

C’est pourquoi la proposition de la minorité est
recommandable. Pour une fois, nous suivons le Con-
seil fédéral. Pour une fois, le Conseil fédéral est beau-
coup plus démocrate que l’assemblée. .1l propose le
renouvellement du Conseil national en avril, de facon
que la nouvelle Chambre puisse siéger en ‘juin. Nous
couperions ainsi exactement la période législative de
trois ans, en deux périodes d’une année et demie cha-
cune, si vous vouliez bien accepter notre proposition de
réélection en 1920 pour reprendre les périodes trien-
nales habituelles dés cette date. Cela est tout indiqué
parce que nous traversons une période ou les idées et
les choses se transforment avec rapidité. Vous savez
qu’il y a dans I’histoire des époques de 20, 30, méme
100 ans, ou méme davantage, pendant lesquelles on
constate une immobilité presque parfaite. Puis brus-
quement les événements se précipitent. Les peuples
sont pris de fiévre; les idées changent rapidement.
11 faut done, dans une démocratie, si I’on veut en-
registrer ces changements de l’opinion, ces transfor-
mations de la volonté, avoir un organisme, des insti-
tutions démocratiques qui puissent enregistrer ra-
pidement ces transformations d’idées et assurer 1’exé-
cution de la volonté nouvelle des peuples. Alors si
vous faites comme on le propose, c’est-3-dire si vous
retardez de 6 4 10 mois le renouvellement du Conseil,
puisque vous admettriez une période de quatre ans
comme durée de la législature, que se produira-t-il?
C’est qu’au milieu de cette période de quatre ansl’assem-
blée élue ne correspondra peut-étre plus & la volonté
du peuple parce qu’en ce moment une période de deux
ou trois ans est trés longue. Elle est relativement
aussi longue qu’une période de 10 ou 15 ans dans une
époque ou les événements marchent plus lentement.
Au bout de deux ou trois ans, I’assemblée ne représen-
tera peut-étre plus I'idée du peuple, elle ne sera plus
capable d’exprimer la volonté populaire. 1l se pro-
duira de nouveaux tiraillements. Nous risquons de

nouveau d’assister au divorce que nous constatons
maintenant entre la volonté populaire et celle de
ses représentants. Il me paraft donc trés sage d’adop-
ter la proposition que nous formulons: renouvellement
immédiat et deux périodes d’une année et demie au
lieu d’une période de trois ans. Vous ne pouvez rien
faire, je le répéte, vous étes disqualifiés, donc: renou-
vellement immédiat. Et la période de trois ans, nous
la coupons en deux parce que les idées auront peut-
étre changé au bout d’'une année et demie.

L’objection faite dans la commission, objec-
tion que l'on a répétée et que l'on renouvellera
ici, que ce systéme n’est pas constitutionnel, ne
tient pas. Des collégues qui n’ont pas eu tellement de
scrupules, 4 I'occasion, pour passer par-dessus la loi
et la constitution sont brusquement pris de scru-
pules, qui nous paraissent excessifs ou dans tous les
cas sans aucun fondement, au sujet du respect de la
constitution. On nous dit: Ce n’est pas constitutionnel
de soumettre au peuple une loi pour lui demander son
approbation. Le plébiscite que vous voulez faire
n’est pas constitutionnel! Il n’est pas dans la consti-
tution pour le moment.

Mais il s’agit précisément de I'y introduire. Et
si le peuple admet cet article constitutionnel de ca-
ractére transitoire, la disposition deviendra partie
intégrante de la constitution. Peut-on imaginer quel-
que chose de plus constitutionnel que ce qui est dans la
constitution elle-méme? C’est pourquoi nous pré-
tendons qu’au point de vue du'respect de la consti-
tution, aucun accroc n’est fait au principe. Nous
vous invitons donc, Messieurs, tout en sachant par-
faitement qu’il n’y a aucune espéce de chance de
succés pour nous, nous vous invitons & accepter la
proposition de la minorité, minorité qui est d’accord
en partie avec M. Micheli, sur certains points.

Prisident: Ich erlaube mir die Bitte zu #ussern,
man mdéchte sich bei der Eintretensdebatte méglichst
an die grundsatzliche Frage halten: soll die Amts-
dauer abgekiirzt werden oder nicht? Die Dauer der
Abkiirzung wird ja dann Gegenstand der speziellen
Debatte sein.

von Streng: Ich hatte nicht im Sinne, zu der Ein-
tretensfrage zu reden. Ich hiatte als Kommissions-
mitglied am liebsten auf das Wort verzichtet; aber,
nachdem Sie von Herrn Kollege Eigenmann gehért
haben, dass der Sprechende im Einverstindnis mit
seinen politischen Freunden in der Kommission einen
von der Kommissionsmehrheit abweichenden Stand-
punkt eingenommen hat, bin ich wohl pflichtig,Thnen
dariiber etwas zu sagen und Ihnen zu sagen, worin
der abweichende Standpunkt bestanden hat.

Wir haben in der Kommission den Standpunkt
eingenommen, man solle mit den Verhandlungen und
dem Entscheide iiber die Uebergangsbestimmungen zu
Art. 73 der Bundesverfassung zuwarten, bis das Pro-
porzgesetz nach Ablauf der Referendumsfrist in Kraft
erwachsen sein werde. Wir haben aber schon in der
Kommission erklart, dass wir dannzumal bereit sein
werden, zur Abkiirzung der Amtsdauer des National-
rates mit Riicksicht auf die vom Volk angenommene
i Proporzinitiative Hand zu bieten.




NATIONALRAT —

— - Proporzgesetz

Das war unser Standpunkt. Nachdem nun aber
festgestellt ist, dass der Weg, den die Kommissions-
mehrheit einschlagen will, dazu fithren wird, dass im
Oktober 1919 die Neuwahlen nach dem Proporz statt-
finden kdnnen, so haben wir keine Ursache mehr und
keinen Grund, dem Antrag der Kommissionsmehrheit
nicht zuzustimmen. Ich halte aber darauf, wenigstens
in aller Kiirze Thnen die Erwdgungen mitzuteilen, von
denen meine politischen Freunde bei der Behandlung
der Angelegenheit ausgegangen sind, auch wenn ich
dabei Gesagtes wiederhole. Ich werde mich aber
dusserster Kiirze befleissen.

Wie Herr Eigenmann richtig auseinandergesetzt
hat, so ist die Eile, mit welcher eine vorzeitige Be-
endigung der gesetzlichen Amtsdauer des National-
rates herbeigefiihrt werden soll, keine notwendige Folge
der Annahme der Proporzinitiative, und sie wurde
auch von der letztern in keiner Weise heabsichtigt.
Dafiir spricht der ganze Verlauf der Proporzinitiative.
Die Proporzinitiative ist von berufenen Vertretern ins
Leben gerufen worden, und es ist davon, dass im Fall
der Annahme der Initiative die Amtsdauer des Na-
tionalrates abgekiirzt werden solle, mit keinem Wort
die Rede gewesen. Das gleiche ist zu sagen mit bezug
auf die Verhandlungen in der Bundesversammlung.
Im Stenogramm der beiden Rite iiber die beziiglichen
Verhandlungen ist nicht ein Satz zu finden, welcher
den‘vorzeitigen Riicktritt des Nationalrates verlangt.
Im Gegenteil, es wurde immer damit gerechnet, die
parlamentarische Verabschiedung so rechtzeitig zu
fordern, dass die Neuwahlen wenigstens vor Ablauf
der Amtsdauer im Oktober 1920 stattfinden kénnen,
und auch in der Kampagne, welche der Volks- und
Standeabstimmung iiber die Proporzinitiative voraus-
gegangen ist, war, soweit die Presse dariiber Auskunft
gibt, nie von einem vorzeitigen Riicktritt des National-
rates die Rede. Man darf daher feststellen, dass der
Gedanke und die Forderung eines vorzeitigen Riick-
trittes keine mit der Annahme der Proporzinitiative
beabsichtigte Folgerung ist.

Seit wann besteht diese Forderung, und wie ist sie
entstanden? Auch das hat Herr Eigenmann richtig
auseinandergesetzt. Das Begehren, der Nationalrat
habe vor Ablauf der Amtsdauer abzutreten, ist erst-
mals vom Oltener Aktionskomitee aufgestellt worden.
Es ist das eine der bekannten Forderungen jenes
Komitees. Damit war die Forderung der extrem-
sozialistischen Partei in die Oeffentlichkeit geworfen
worden, und die Presse und die offentliche Meinung
verbeugten sich vor dieser Forderung, desgleichen der
Bundesrat, welcher in jenen Tagen der Aufregung
glaubte, dem Lande einen Dienst zu erweisen, in-
dem er den Antrag stellte, iiber den wir heute ver-
handeln. Der Antrag des Bundesrates, wonach der
Nationalrat in iiberstiirzter Eile abtreten solle, war
ein Produkt der Tage des Generalstreiks, und das ist
der Hauptgrund, weshalb wir dem Antrag des Bun-
desrates nicht zustimmen.

Angesichts der gemachten o6ffentlichen Meinung,
wonach der jetzige Nationalrat vor Beendigung seiner
gesetzlichen Amtsdauer zuriicktreten sollte, wollten
aber die Mitglieder unserer Gruppe nicht den Schein
erwecken, als ob sie einer vorzeitigen Neuwahl des
Nationalrates nach dem Proporz iiberhaupt entgegen
seien. Sie erklirten im Gegenteil schon von Anfang an,
aber nur aus eigener, freier Entschliessung und in
‘Wahrung einer ordnungsmaéssigen Legalitiat, mit der

Abkiirzung der Amtsdauer einverstanden zu sein.
Und da scheint uns nun der Antrag der Kommissions-
mehrheit einen richtigen Mittelweg und Ausgleich zu
treffen. Der Antrag der Kommissionsmehrheit sieht
vor und erméglicht es, dass die ersten Proporzwahlen
fir den Nationalrat im Oktober 1919 stattfinden
konnen. Der jetzige Nationalrat kiirzt damit aus
eigenem Willen seine gesetzliche Amtsdauer um cin
Jahr. Er bringt dem neuen, vom Schweizervolk als
gerecht erklarten Wahlsystem ein Opfer und eine Hul-
digung. Er ermdoglicht eine vorzeitge Neubestellung
des Rates, ohne dass mit wahltechnischen Schwierig-
keiten irgendwelcher Art zu rechnen sein wird. Wir
stimmen den zutreffenden Ausfithrungen des Herrn
Kommissionsprasidenten in dieser Richtung voll-
standig bei.

Mit der Zustimmung zum Kommissionsantrag
lehnen wir aber auch mit aller Entschiedenheit die
Zumutung des Bundesrates ab, vor einer Forderung
des Oltener Komitees uns zu beugen und iiber Kopf
und Hals unser eigenes Grab zu schaufeln. Wir wollen
zu keiner Verfassungskiinstelei Hand bieten, welche
zwar in der Form legal bleibt, in Wirklichkeit aber
das bestehende Recht verleugnet und die Angst vor
revolutionaren Drohungen nicht zu verhehlen ver-
mag. Wir wollen aufrecht und loyal dem neuen Walil-
recht Rechnung tragen und in eine Liquidation des

letzten Majorz-Nationalrates eintreten, die unserer

Wiirde entspricht und dem Schweizervolk und dessen
politischen Fiihrern die nétige Zeit lasst, die Wahl
nach dem neuen Wahlsystem mit Umsicht und Ernst
vorzubereiten. In diesem Sinne stimmen wir dem
Antrage der Kommissionsmehrheit zu.

Schneeberger: Die Neuwahl des Nationalrates ist
moglichst rasch vor Ablauf der gesetzlichen Amts-
periode vorzunehmen. Ich méchte die Herren daran
erinnern, was in der Novembersession, in den heftigen
Debatten von damals von seite des Bundesrates, was
von seite der Herren Vertreter der verschiedenen Frak-
tionen hier erklirt worden ist. Von allen Seiten hat
man vollig getrieft von Wohlwollen und Entgegen-
kommen, weil man offenbar glaubte, dass damit doch
eine gewisse Beruhigung in der Arbeiterschaft und im
Volke geschafft werden konne. Freilich waren die
Herren ja resigniert nach gewissen Richtungen hin;
alle diese Versprechen sind so gegeben worden, dass Sie
heute ganz gut sagen kénnen: «Wir haben gar nichts
versprochen.» Gewiss, die Versprechen waren sehr
vorsichtig, aber es waren Hoffnungen erweckt worden
im Volk, das ging aus den Kommentaren der ganzen
Presse hervor, sei es in Vorwiirfen, sei esin Zustimmung
zu diesen Versprechen, und jedermann erwartete nun
die Erfiillung derselben im Eiltempo, im Galopp sogar,
ist gesagt worden. Man glaubte, dass die Vorlage des
Bundesrates, die er auf die Dezembersession ver-
sprochen und eingereicht hat, sofort erledigt werde,
und dass so rasch, wie das nach den Umstinden mog-
lich ist, die Neuwahl des Nationalrates nach dem

-neuen Proporzgesetz vorgenommen und durchgefiihrt

werde.

Heute tont es wieder anders. Die Herren sind nach
Hause gekommen und haben sich die Sache nochmals
iberlegt und an Stelle des Herzens, das in aller Giite
gesprochen hat, ist wieder das Einmaleins zum Vor-
schein gekommen, alle guten Vorsitze sind vergessen.



Représentation proportionnelle —

— CONSEIL NATIONAL

Man glaubt, die Arbeiterschaft und das Volk sei be-
ruhigt und damit sei die Sache erledigt. Man stellt
sich wiederum auf den bureaukratischen Standpunkt,
- alles fein sduberlich im Tempo wie bisher und gar
nichts, das etwa darnach aussieht, als ob man vor-
zeitig oder unter dem Druck der Volksstimmung etwas
nachgeben wolle. Das klang deutlich aus den Worten
des Herrn Eigenmann. Der Bundesrat hat immerhin
sein Versprechen gehalten und die Vorlage auf die
Dezembersession eingereicht. Am Nationalrat lag es
nun, auch seinerseits die erweckten Hoffnungen zu
erfiilllen. Aber die ersten Enttduschungen haben wir
schon in der Dezembersession erlebt, als der National-
rat die Vorlage des Bundesrates nach zwei Richtungen
verschlechtert hat. Einmal dahin, dass er etwas, was
mit dem Proporz nichts zu tun hat, hineingenommen
und etwas, was mit dem Proporz notwendigerweise
verkniipft ist, entfernt hat, namlich Stimmzwang und
Kumulation. Freilich hat der Stianderat, das sonst
nach allgemeinem Urteil riickstindigere Partament,
die Korrektur bereits vorgenommen, und der National-
rat wird Gelegenheit haben, diese Beschliisse, die hier
mit einer Zufallsmehrheit von 2—3 Stimmen gefasst
worden sind, eventuell, wenn die bessere Einsicht bei
Thnen platzgreift, zu korrigieren.

Es bestiinden keine Griinde fiir die sofortige Neu-
wahl des Parlamentes, wenigstens nach Herrn Eigen-
mann. Der 13. Oktober sei nicht massgebend, weil in
dieser Abstimmung die Forderung nach sofortiger Neu-
wahl nicht erhoben worden sei und weil auch hier im
Rate bei der Beratung diese Forderung nicht gestellt
worden sei. Nun darf ich Sie daran erinnern, dass die
Initiative, iiber die das Volk am 13. Oktober letzten
Jahres entschieden und sie mit wuchtiger Mehrheit
bejaht hat, schon im Jahre 1913 der Behérde ein-
gereicht worden ist, dass schon damals unterschrift-
lich 100,000 Schweizerbiirger eine andere Wahlart fiir
den Rat und damit auch eine andere Zusammen-
setzung desselben verlangt haben. Diese Initiative ist
nicht zur Abstimmung gebracht worden wihrend fiinf
oder mehr Jahren. Man hat damit eine Gesetzes-
verletzung begangen, und Herr Eigenmann mag sich
das beherzigen, wenn er so sehr auf dem Gesetzes-
boden steht, wenn er Bestrafung verlangt fiir alle die-
jenigen, welche nach seiner Meinung irgendwelche
Gesetzesverletzungen begangen haben. Ich behaupte,
dass der heutige Nationalrat eigentlich auch in un-
gesetzlicher und ungerechtfertigter Weise beisammen
ist, weil er gemass der Initiative schon bei der letzten
Erneuerung nach Proporz hitte gewihlt werden sollen.
Das ist auch ein gesetzlicher Standpunkt, ebenso
gesetzlich oder noch gesetzlicher als der des Herrn
Eigenmann und derer, die auf seinem Boden stehen.

«Die Versprechen, die der Bundesrat gegeben hat,
sind nicht bindend fiir uns», hat Herr Eigenmann er-
klart. Gewiss nicht. Was der Bundesrat tut, braucht
der Nationalrat nicht zu machen, und was der Bundes-
rat nicht tut, kann unter Umstinden der Nationalrat
machen. Aber, wenn man so in Uebereinstimmung
war zwischen Bundesrat und Nationalrat, wie das im
November der Fall war, gerade auch mit bezug auf
diese Frage, wenn auch keine Abstimmung dariiber
stattgefunden hat, so kann man schon nicht mehr mit
dieser Ausrede, mit diesem formalen Standpunkt
kommen. Es ist auch nicht richtig, was Herr Eigen-
mann erklirt hat, dass das, was man hier im Begriffe
zu tun sei, also die Neuwahl] des Nationalrates auf den

moglichst kiirzesten Termin anzuordnen, dass man
nur einem Druck von der Linksseite gewichen sei und
dass man schon jetzt nach seiner Aeusserung von seite
der Behorden allen den Forderungen der Arbeiterschaft,
die sie im November und vorher erhoben hat, nach-
gekommen sei. Nicht einmal die Versprechungen sind
erfiillt worden, geschweige denn das, was verlangt wor-
den ist. Vom gesetzlichen Achtstundentag ist wenig-
stens mir nichts bekannt; um die Neuwahl des Natio-
nalrates nach dem Proporz kdmpfen wir ja jetzt, die
Sache ist noch nicht erledigt, und vom Ausgang dieser
Frage wird die Neuwahl des Bundesrates abhingen.
Sonst hat auch Herr Eigenmann nichts gewusst, was
von den Forderungen, die von scite der Arbeiter er-
hoben worden sind, erfiillt worden sei. Bei gutem
Willen und bei nur wenig Verstdndnis und bei nur
wenig Einblick in die Stimmung des Volkes sollte es
Thnén maglich sein, auf die Vorlage, wie sie der Bundes-~
rat, und nicht wie die Kommission sie unterbreitet,
eintreten zu kénnen, mit den Verbesserungen, die von
den Vertretern der Minderheit in der Kommission
Ihnen vorgeschlagen werden.

Schliesslich ist es dasselbe dem Wesen nach, ob
man die Neuwahl des Nationalrates auf den Mai, oder
Juni, oder auf den Oktober anordnet. Eine Abkiir-
zung der Amtsperiode ist es sowieso, es ist nur ein
gradueller Unterschied vorhanden, ob man im Friih- .
jahr, oder im Frithsommer, oder im Oktober die Wahl
vornehme. Und wenn schon, denn schon. Dann soll
man doch lieber, um der Stimmung des Volkes Rech-
nung zu tragen und um den eigenen Versprechungen
nachzukommen, den kiirzest moglichen Terminwéhlen,
statt mit einer Gnadenfrist von vier oder fiinf Monaten
zurechnen und diese noch auszuniitzen zu suchen. Ohne
auf Details der Vorlage einzutreten, nach der Er-
mahnung des Herrn Prisidenten, méchte ich Ihnen
empfehlen, auf die Vorlage des Bundesrates und nicht
auf die Vorlage und Antrage der Kommissionsmehrheit
einzutreten.

Schmid (Ziirich): Als Mitglied der Kommission
mochte ich mir einige Worte gestatten, und zwar in
dem Sinne, dass Sie heute nach Antrag der Kom-
missionsmehrheit Eintreten beschliessen. Herr Eigen-
mann hat die Sache so darstellen wollen, wie wenn wir
gewissermassen nur unter dem Druck des Oltener
Aktionskomitees zu einer solchen Vorlage gelangen
wiirden. Wenn nur der Wille des Oltener Aktions-
komitees in Frage kdme, so wiirde die grosse Mehrheit
des Rates sagen: quod non. Aber ich meine, auch

wenn ein scharfer Gegner von uns eine Forderung auf-

stellt, diec wir im Grunde als berechtigt ansehen
miissen, so sollten wir uns dagegen nicht schroff ab-
lehnend verhalten. Dazu kommt nun aber, dass eine
Verschiebung der Neuwahl unseres Rates nicht bloss
eine Forderung des Oltener Aktionskomitees ist, son-
dern cine Forderung der Anhinger des Proporz-
gedankens insgesamt, wenigstens, kann man wohl
sagen, der grossen Mehrheit seiner Anhénger.

Herr Naine hat gesagt, dieser Rat reprisentiere
nicht mehr das Schweizervolk; ich glaube, es ist das
richtig und nicht richtig. Es ist unrichtig, wenn er
damit sagen wollte, die grosse Mehrheit dieses Rates
werde nach dem Verhiltuiswahlverfahren nicht mehr
hier erscheinen; ich habe die Auffassung, dass doch
die grosse Mehrzahl der jetzigen Mitglieder des Rates
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hier wieder erscheinen wird. Aber richtig ist, dass
bei einer Wahl dieses Rates nach dem Verhéltniswahl-
system der Rat eine andere Komposition annehmen
wird und dass ein Teil der Mitglieder ersetzt werden
wird durch andere, dass die verschiedenen politischen
Gruppen in anderer Stdrke hier erscheinen werden.

Nun halte ich dafiir, dass es ein Gebot der Klugheit
ist, namentlich in den Zeiten, die wir nun durchleben,
angesichts der Aenderungen, der Neuerungen in allen
Gebieten des politischen Lebens, dass wir es ermog-
lichen, dass moglichst bald gewisse Anschauungen, die
wohl hier im Rate nach der bisherigen Komposition
weniger stark zum Ausdruck gekommen sind, den Aus-
druck finden, der moglich sein wird, wenn eine Kom-
position des Rates nach dem Verhiltniswahlverfahren
erfolgt. Ob der Rat dann positivere Arbeit leisten
werde, mag dahingestellt sein. Wir haben leider schon
in diesem Rate die Erfahrung gemacht, dass oft an
Stelle positiver Arbeit viel Plauderarbeit geleistet
wurde, mit Interpellationen und Motionen, und gerade
die sozialdemokratische Partei, welche so ungestiim
die rasche Ersetzung dieses Rates durch einen andern
Rat verlangt, ist nicht am wenigsten schuldig an dieser
Plauderarbeit. Ob es bei einem Proporzparlament
besser werden wird, mochte ich doch noch bezweifeln
nach den Erfahrungen, die in den Kantonen gemacht
worden sind. Da hat es noch mehr Interpellationen
und Motionen gegeben, so dass man noch mehr an
positiver Arbeit behindert war.

Ich meine also, wir miissen den Stimmen, die nicht
nur von Olten her, sondern im ganzen Lande herum
ertonen, dass der Nationalrat maéglichst bald nach dem
Verhaltniswahlsystem gewihlt werde, entgegenkom-
men, und deshalb ist die Meinung des Herrn Eigen-
mann nicht die richtige. Er sagt, die Meinung des
Bundesrates binde uns nicht; ich bin auch der Meinung
des Herrn Vorreduers, dass das zutrifft, aberichmdchte
darauf hinweisen, dass der Bundesrat nicht wver-
sprochen hat, dass der Nationalrat sofort nach dem
neuen Wahlverfahren gewahlt werden solle, sondern er
hat lediglich versprochen, auf den Dezember 1918 den
Entwurf eines Proportionalwahlgesetzes vorzulegen
und dann erklidren lassen, es sei Sache der Bundes-
versammlung, zu priifen, ob der Nationalrat schon im
Jahre 1919 naéh dem neuen Wahlverfahren gewihlt
werden oder ob dieses erst nach Ablauf der jetzigen
Amtsdauer platzgreifen solle.

Dagegen mochte ich nun darauf hinweisen, dass
dann die Herren Fraktionsfithrer sogleich sich dahin
ausgesprochen haben, dass die Fraktionen gewillt
seien, eine, wie Herr Forrer sagte, raschestmogliche
Durchberatung und Anwendung des Verhiltniswahl-
gesetzes sichern zu helfen. Man hat hier im November
die Meinung gehabt, es sei politisch klug, wenn man
sich nicht darauf versteife, dass der gegenwirtige
Nationalrat noch bis zum Herbst 1920 gewahlt sei,
sondern dazu Hand biete, dass politische Gruppen,
welche bei Anwendung des Proporzwahlverfahrens
hier im Rate noch ungentigend vertreten seien, bald-
moglichst die Moglichkeit haben, hier im Rate ge-
niigend vertreten zu sein und zum Worte zu kommen.
Ich meine, insofern liegt ein Versprechen vor, eine
Meinungsédusserung, an die wir uns halten sollen und
der wir in der Weise entsprechen sollen, dass wir die
Neuwahl] des Nationalrates vorschieben.

Der Herr Kommissionsprésident hat ausgefiihrt,
dass es nicht moglich sei, beim Festhalten am legalen

Wege dic Neuwahl des Nationalrates vor dem Herbst
dieses Jahres vorzunehmen, und ich habe die Ueber-
zeugung, dass es in der Tat unmdglich ist, diese Wahl
vorher vorzunehmen, wenn Sie wenigstens den Kan-
tonen geniigend Zeit geben wollen fiir die Ausfithrungs-
bestimmungen, die im Gesetze vorgesehen sind, und
wenn Sie anderseits den Parteien geniigend Zeit fiir
die Wahlvorbereitungen geben wollen. Und diese
Wahlen bediirfen einer grossen Vobereitung, nament-
lich in den Kantonen, die den Proporz noch nicht
haben. Aber ich habe im Gegensatz zu Herrn Eigen-
mann die Ueberzeugung, dass es durchaus méglich
sein wird, bis zum Herbst dieses Jahres die Vor-
bereitungen zu treffen und dann die Wahlen durch-
zufiihren.

Mit Herrn von Streng bin ich der Meinung, dass die
Kommissionsmehrheit eine Mittellinie gefunden habe,
eine Losung, mit der sich sowohl diejenigen, die den
bisherigen Nationalrat noch lieber bis 1920 hétten
bleiben lassen wollen, als auch diejenigen, die etwas
ungestiim eine weitere Vorschiebung der Wahl be-
gehrten, zufrieden geben konnen und mit der auch,
nach meiner Ueberzeugung, dem Lande wohl ge-
dient ist.

Ich empfehle Thnen Eintreten auf den Antrag der
Mehrheit der Kommission.

Jenny (Bern): In der bisherigen Eintretensdebatte
sind drei Gesichtspunkte vertreten worden. Herr
Eigenmann hat den Standpunkt vertreten, dass die
‘Wahl des Nationalrates erst dann stattzufinden habe,
wenn unsere Amtsperiode abgelaufen sei. Die Kom-
missionsmehrheit vertritt die Ansicht, dass die Neu-
wahl des Nationalrates stattzufinden habe im nichsten
Oktober, woran anschliessend dann der neue Rat im
Dezember in Funktion treten kénnte, und die Herren
Naine und Schneeberger vertreten iiberhaupt ein be-
schleunigtes Verfahren und stellen sich auf den Stand-
punkt des Bundesrates.

Der Sprechende bekennt sich zum Antrag der Kom-
missionsmehrheit. Die Kommissionsmehrheit will die
Abstimmung soweit als méglich férdern. Sie geht
dabei, was den Zeitpunkt anbelangt, von durchaus
praktischen Erwigungen aus, die jedenfalls ihre volle
Wiirdigung verdienen.

Was nun den Antrag der Herren Naine und Schnee-
berger anbelangt, der auch vom Bundesrate vertreten
wird, so kann sich der Sprechende mit demselben nicht
befreunden. Der Antrag des Bundesrates bezweckt,
die Neuwahl des Nationalrates auf Grundlage des
neuen Wahlverfahrens so rasch als méglich herbeizu-
fithren. Um dies zu erreichen, wird zu Kiinsteleien
gegriffen, die unser Volk jedenfalls nicht versteht. Es
soll die Referendumsfrist von drei Monaten umgangen
und es soll eine Abstimmung angeordnet werden,
wobei gleichzeitig das Proporzgesetz und anderseits
auch die Uebergangsbestimmungen zu Art. 73 oder
mit andern Worten der provisorisch abgesinderte
Art. 79 der Bundesverfassung zur Abstimmung unter-
breitet werden soll. Acht Wochen nachher soll bereits
die Neuwahl stattfinden und Anfang Juni soll der
neue Rat in Funktion treten. Man kann hier wohl
sagen, wenn man diese Bestimmungen nachliest:
«Keine Hexerei, lauter Geschwindigkeit!» Abgesehen
von den Komplikationen, die eintreten kénnten und
eintreten wiirden, wenn beispielsweise das Proporz-
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gesetz verworfen und anderseits der Verfassungs-
artikel angenommen wiirde, oder umgekehrt der Ver-
f