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Aktenzeichen: 530.1-10/5/44/1
1 Auftrag der Kommission fir Rechtsfragen SR
1.1 Ausgangslage

Mit der Motion 11.3925 Hess vom 29. September 2011 «Missbrauch des Konkursverfahrens
verhindern» wurde der Bundesrat beauftragt, «die rechtlichen Grundlagen dafir zu schaffen,
dass Personen das Konkursverfahren nicht mehr dazu missbrauchen kénnen, sich ihrer Ver-

pflichtungen zu entledigen». Daraufhin hat der Bundesrat am 26. Juni 2019 die Botschaft zum

Bundesgesetz liber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses?! verabschiedet. Damit
soll namentlich das strafrechtliche Tatigkeitsverbot (insbesondere aufgrund eines Konkurs-
oder Betreibungsdeliktes) besser durchgesetzt werden kénnen.

Nach den Anhdrungen von Experten am 10. August 2020 ist die Kommission fur Rechtsfra-
gen des Standerates (nachfolgend: die Kommission) am 11. August 2020 auf die Vorlage ein-
getreten.

1.2 Auftrag und Aufbau des Berichts

Am 3. September 2020 hat die Kommission beschlossen, die Debatten zur Vorlage 19.043
Bundesgesetz Uber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses zu sistieren. Sie hat
entschieden, vertieft zu prifen, ob die vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen austrei-
chend sind, um missbrauchlichen Konkursen Einhalt zu gebieten. Es stelle sich insbesondere
die Frage, ob allenfalls Anpassungen erforderlich seien bei der heute bestehenden Mdglich-
keit fir Unternehmen, auf die eingeschrankte Revision zu verzichten (sogenanntes Opting-
out)®.

In diesem Rahmen hat das Bundesamt fir Justiz (BJ) den vorliegenden Bericht im Auftrag
der Kommission erstellt. Dieser gibt in einem ersten Teil einen Uberblick Uber das aktuelle
Revisionsrecht und tber die Ergebnisse der in den letzten Jahren veroffentlichten Experten-
berichte, Regulierungskostenanalysen und Studien zum Revisionsrecht und den Ursachen
von Konkursen.

Im zweiten Teil des Berichts werden rasch umsetzbare Massnahmen vorgeschlagen, um das
Opting-out-System zu starken und eine bessere Compliance mit dem geltenden Recht zu er-
reichen. In diesem Rahmen werden punktuelle Massnahmen prasentiert, die die bestehende
Opting-out-Regelung aufwerten kdnnten, ohne das System komplett neu zu erfinden. Kon-
krete Formulierungsvorschlage zur Anpassung der Gesetzesbestimmungen wurden ebenfalls
integriert.

Im dritten Teil des Berichts werden mogliche Massnahmen vorgestellt, mit denen das derzeit
geltende System hinsichtlich der eingeschrankten Revision und des Opting-outs neu konzep-
tioniert werden konnte. Der Hauptfokus liegt dabei auf der Schaffung einer risikobasierten Re-
visionspflicht. Dabei wird aufgezeigt, wie die Kriterien fur die Revisionspflicht auf der Basis
dieses Risikoansatzes neu festgelegt werden kénnten. Ein erstes Kapitel enthalt Massnah-
men, die einfach umzusetzen waren und fur welche die erforderlichen Gesetzesédnderungen
bereits ausformuliert wurden. Das zweite Kapitel enthélt hingegen Massnahmen, die sowohl
hinsichtlich ihrer Umsetzung als auch ihrer Auswirkungen eine vertiefte Prifung voraussetzen
wulrden.

1 BBI 2019 5193 ff.

2 Medienmitteilung der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates vom 11.08.2020.

3 Medienmitteilung der Kommission fiir Rechtsfragen des Sténderates vom 04.09.2020.
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Die Auswirkungen der im vorliegenden Bericht vorgeschlagen Massnahmen auf die
administrative Belastung und die Kosten der betroffenen Unternehmen sowie auf die
Wirtschaft im Allgemeinen sind nicht Gegenstand dieses Berichts.

2 Geltendes Recht und aktuelle Lage

Um die wirtschaftliche Lage eines Unternehmens beurteilen zu kénnen, ist die Rechnungsle-
gung von grosser Bedeutung (vgl. Art. 958 Abs. 1 OR*). Sie dient insbesondere dem Eigen-
kapitalschutz, als Fuhrungsinstrument und Rechenschaftsablage fur das Leitungs- und Ver-
waltungsorgan, der Transparenz fir die mdgliche Investorin oder den méglichen Investor und
dem Kapitalmarkt sowie dem Systemschutz®. Insbhesondere fiir die Berechnung von Dividen-
den (vgl. Art 674 ff. OR), der gesetzlichen Reserven (vgl. Art. 671 ff. OR), die Rentabilitat
usw. ist eine korrekte Buchfiihrung unabdingbar. Zusatzlich bildet die Rechnungslegung die
Grundlage fur die Veranlagung der Gewinn- und Kapitalsteuer.

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung muss grundsatzlich von
einer Revisionsstelle Gberpruft werden (Art. 727 f. OR). Die Revisionsstelle ist ein unabhangi-
ges Organ der Gesellschaft und steht dem Unternehmen als Ganzes gegentber®. Sie ist Kon-
trollorgan und

— dient den Interessen der Gesellschafterinnen und Gesellschafter, der Glaubigerinnen und
Glaubiger sowie der Allgemeinheit;

— erstattet dem Verwaltungsrat (vgl. Art. 728b Abs. 2; 728c Abs. 1 OR) und der Generalver-
sammlung (Art. 728b Abs. 2; 728c Abs. 1, 7 und 729c OR) Bericht;

— beruft nétigenfalls selbstandig die Generalversammlung ein (Art. 699 Abs. 1i.V.m. 725
OR); und

— benachrichtigt nétigenfalls auch den Richter (Art. 728c Abs. 3, 729c OR).

Entsprechend wird der Revision durch eine externe Priferin oder einen externen Prifer als
Frihwarnsystem eine wichtige Rolle zugesprochen®.

Die letzte umfassende Revision des Revisions- und Revisionsaufsichtsrechts trat am 1. Ja-
nuar 2008 in Kraft. Per 1. Januar 2012 wurden alsdann die Schwellenwerte erhéht, welche
die eingeschrankte von der ordentlichen Revision abgrenzen. Damit wurde der Anwendungs-
bereich der eingeschrankten Revision erweitert®.

4 Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht), SR
220.

5 Bockli Peter, OR-Rechnungslegung, Schulthess Juristische Medien AG, 2019, N 4 ff.

6 Bockli Peter, Schweizer Aktienrecht, 2009, § 15 N 31 ff.; Orell Fiissli Kommentar Aktienrecht, Aktiengesellschaft, Rechnungslegungsrecht,
VeguV, GeBuV, VASR, 2016, Dekker Stephan, Vorbemerkungen zu OR 727-731a, N 7.

7 BGE 133 Il 453 E. 7.3; 106 11 235; BGer 4C.13/1997 vom 19. Dezember 1997 in Pra 1998 Nr. 121; Botschaft des Bundesrates vom 23.
Juni 2004 zur Anderung des Obligationenrechts (Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht) sowie zum Bundesgesetz (iber die Zulassung und
Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren, BBl 2004 3969, S. 3989 f.; Basler Kommentar, Obligationenrecht Il, Art. 530-964 OR
inkl. Schlussbestimmungen, Honsell Heinrich//Vogt Nedim Peter/Watter Rolf (Hrsg.), 5. Auflage, Basel 2016 (BSK OR Il) - /Maizar Ka-
rim/Watter Rolf, Vor. OR 727/727a N 20; a.M. Bockli, Schweizer Aktienrecht, 2009, § 18 N 194.

8 Zum Ganzen, vgl. Dekker Stephan (FN 6), Vorbemerkungen zu OR 727-731a N 7.

9 Vgl. Lorandi Franco, Gedanken zur Effektivitat unseres Systems zur Vollstreckung von Geldforderungen, in: AJP 11/2020, S. 1396-1422,
S. 1408.

10 Die Schwellenwerte fiir die Pflicht zur ordentlichen Revision wurden 2012 von einer Bilanzsumme von 10 Millionen Franken, Umsatzerlése
von 20 Millionen Franken und 50 Vollzeitstellen auf eine Bilanzsumme von 20 Millionen Franken, Umsatzerlése von 40 Millionen Franken
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In jungeren Burokratie-Monitorings ist die Revision teilweise als administrative oder finanzielle
Belastung der Unternehmen dargestellt worden?!. Sie findet jedoch ihren Platz in einem Sys-
tem, in dem die Unternehmerinnen und Unternehmer resp. Gesellschafterinnen und Gesell-
schafter die Haftung fir die Schulden auf ihre Einlagen beschranken kénnen: fur inre Ver-
bindlichkeiten haftet eine Kapitalgesellschaft ausschliesslich mit inrem Vermogen. Die Revi-
sion soll dieses Privileg ausgleichen, indem ein externes Organ dazu verpflichtet wird, das
Einhalten der gesetzlichen Bestimmungen im Rechnungslegungsrecht zu kontrollieren. Dies
erlaubt es, die Kapitalerhaltungsvorschriften zu tberprufen. Glaubigerinnen und Glaubiger
und Minderheitsgesellschafterinnen und -gesellschafter werden dadurch vor allfalligen Miss-
brauchen geschiitzt.

Nachfolgend werden die Voraussetzungen flr die Pflicht zur Durchfihrung einer ordentlichen
bzw. einer eingeschrankten Revision aufgezeigt sowie die Moglichkeit fur den Verzicht auf die
eingeschrankte Revision erlautert.

2.1 Pflicht zur ordentlichen Revision

Folgende Gesellschaften mussen ihre Jahresrechnung und gegebenenfalls ihre Konzernrech-
nung durch eine Revisionsstelle ordentlich prifen lassen (vgl. Art. 727 Abs. 1 OR):

1. Publikumsgesellschaften; als solche gelten Gesellschaften, die:
a. Beteiligungspapiere an einer Bérse kotiert haben,
b. Anleihensobligationen ausstehend haben,

c. mindestens 20 Prozent der Aktiven oder des Umsatzes zur Konzernrech-
nung einer Gesellschaft nach Buchstabe a oder b beitragen;

2. Gesellschaften, die zwei der nachstehenden Grossen in zwei aufeinander fol-
genden Geschéftsjahren tberschreiten:

a. Bilanzsumme von 20 Millionen Franken,
b. Umsatzerlés von 40 Millionen Franken,
c. 250 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt;

3. Gesellschaften, die zur Erstellung einer Konzernrechnung verpflichtet sind.

Eine ordentliche Revision muss auch dann vorgenommen werden, wenn Aktionarinnen und
Aktionare, die zusammen mindestens 10 Prozent des Aktienkapitals vertreten, dies verlangen
(Art. 727 Abs. 2 OR).

Verlangt das Gesetz keine ordentliche Revision der Jahresrechnung, so kénnen die Statuten
vorsehen oder kann die Generalversammlung beschliessen, dass die Jahresrechnung or-
dentlich gepraft wird (Art. 727 Abs. 3 OR).

und 250 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt erhéht. Vgl. Anderung des Obligationenrecht (Revisionsrecht) vom 17. Juni 2011; Medien-
mitteilung des Bundesrates vom 31.08.2011 zur Inkraftsetzung der erhéhten Schwellenwerte des Revisionsrechts.

11 Stoll, Marius/Graf, Susanne, Biirokratiemonitor 2018, LINK Institut, vom April 2019. Diese Befragung zum Thema «administrative Belas-

tungen aufgrund von Regulierungen in Schweizer Unternehmen» zeigte, dass die Bestimmungen zur Rechnungslegung und Revision zu
den funf Bereichen gehdéren, in welchen die befragten Unternehmen die héchste Belastung empfinden (nebst den folgenden Bereichen:
Bauvorhaben, Lebensmittelhygiene, Ein- und Ausfuhr, und Mehrwertsteuer). Die Regulierung im Bereich der Rechnungslegung kann ins-
besondere fir die KMU zu erheblichen Kosten fiihren. Es gilt allerdings ebenfalls zu beachten, dass die Regulierung auch fur die allge-
meine Wirtschaft Auswirkungen zeigt. So wiirde auch eine Deregulierung Kosten verursachen, welche jedoch an dieser Stelle nicht bezif-
fert werden kénnen.
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https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2011/5863.pdf
https://www.bj.admin.ch/ejpd/de/home/aktuell/news/2011/2011-08-310.html
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2.2 Pflicht zur eingeschrankten Revision und Mdéglichkeit zum Opting-out

Sind die Voraussetzungen fur eine ordentliche Revision nicht gegeben, so muss die Gesell-
schaft ihre Jahresrechnung durch eine Revisionsstelle eingeschrénkt prifen lassen (Art. 727a
Abs. 1 OR).

Wenn die Gesellschaft nicht mehr als zehn Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt hat, so kann
sie allerdings mit Zustimmung samtlicher Aktion&arinnen und Aktionare auf die eingeschrankte
Revision verzichten (sog. Opting-out; vgl. Art. 727a Abs. 2 OR). Mit Vollzeitstellen sind

100 Prozent Anstellungen gemeint!?, die auf mehr als zehn Personen verteilt sein konnen?*2,

Der Verwaltungsrat kann die Aktionarinnen und Aktionare schriftlich um Zustimmung ersu-
chen. Er kann fur die Beantwortung eine Frist von mindestens 20 Tagen ansetzen und darauf
hinweisen, dass das Ausbleiben einer Antwort als Zustimmung gilt (Art. 727a Abs. 3 OR).

Das Opting-out muss beim Handelsregisteramt angemeldet werden (vgl. Art. 62 HRegV*4).
Art. 62 Abs. 1 HRegV sieht vor, dass die Gesellschaft dem Handelsregisteramt mit der An-
meldung zur Eintragung des Verzichts auf eine eingeschrankte Revision eine Erklarung ein-
reichen muss, dass (a) die Gesellschaft die Voraussetzungen fiir die Pflicht zur ordentlichen
Revision nicht erfillt; (b) die Gesellschaft nicht mehr als zehn Vollzeitstellen im Jahresdurch-
schnitt hat und (c) séamtliche Aktionarinnen und Aktionare auf eine eingeschrankte Revision
verzichtet haben.

Die Anforderungen an die Verzichtserklarung sind in Art. 62 Abs. 2 der HRegV festgehalten.
Diese Bestimmung hélt fest, dass die Erklarung von mindestens einem Mitglied des Verwal-
tungsrats unterzeichnet sein muss und dass Kopien der massgeblichen aktuellen Unterlagen
wie Erfolgsrechnungen, Bilanzen, Jahresberichte, Verzichtserklarungen der Aktionarinnen
und Aktionare oder das Protokoll der Generalversammlung der Erklarung beigelegt werden
mussen. Diese Unterlagen unterstehen nicht der Offentlichkeit des Handelsregisters und wer-
den gesondert aufbewahrt.

Haben die Aktion&rinnen und Aktionare ein Opting-out beschlossen, so gilt dieser Verzicht
auf die eingeschrénkte Revision auch fur die nachfolgenden Jahre. Jeder Aktionar hat jedoch
das Recht, spatestens zehn Tage vor der Generalversammlung eine eingeschrankte Revision
zu verlangen. Die Generalversammlung muss diesfalls die Revisionsstelle wahlen (Art. 727a
Abs. 4 OR) und kann die Jahresrechnung erst genehmigen, wenn deren Bericht zur einge-
schrankten Revision vorliegt (Art. 731 Abs. 1 OR). Das Opting-out kann bereits anlasslich der
Grindung beschlossen werden.

Das Opting-out erfreut sich heute grosser Beliebtheit. Im Jahr 2018 wurden bei ca. 85 Pro-
zent der neueingetragenen Aktiengesellschaften und ca. 97.91 Prozent der neueingetrage-
nen GmbHSs ein Opting-out vermerkt. 2019 wurde bei ca. 86.92 Prozent der neueingetrage-
nen Aktiengesellschaften und ca. 98.85 Prozent der neueingetragenen GmbHSs ein Opting-out
vermerkt. Im Jahr 2020 wurden bei ca. 89.05 Prozent der neueingetragenen Aktiengesell-
schaften und ca. 99.13 Prozent der neueingetragenen GmbHs ein Opting-out vermerkt!®. Die

12 vgl. BSK-OR Il (FN 7) - Maizar Karim/Watter Rolf, OR 727 N 21.
13 Zihler Florian, Stampflis Handkommentar, Handelsregisterverordnung (HRegV), Bern 2012, Art. 62 N 7.
14 Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV), SR 221.411.

15 Die Zahlen stammen von einer internen Auswertung des Eidgendssischen Amtes fiir das Handelsregister (EHRA).
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Revisionsquote ist bei AGs und GmbHSs von rund 64 Prozent im Jahre 2005 auf aktuell unter
20 Prozent gesunken?®,

2.3 Durchgefihrte Studien, Expertenberichte, Regulierungskostenanalysen und
Befragungen

In den letzten Jahren wurden diverse Berichte und Studien zum Anpassungsbedarf des Revi-
sionsrechts und den Ursachen von Konkursen veroffentlicht.

2.3.1 « Critéeres économiques pour le déclenchement des procédures
d'insolvabilité »

Paul Dembinski und Claudio Bologna hinterfragten in einer im Jahr 2010 veroffentlichten Stu-
die (Studie Dembinski und Bologna)!’ die Relevanz von Kriterien, die haufig im Zuge von
Konkursen genannt werden. Eine Grosszahl von Konkursféallen wurden in diesem Rahmen
untersucht. Die Autoren machten dabei folgende Beobachtungen: Der Zusammenbruch einer
Firma erfolge in den meisten Fallen rasch nach der Grindung. In der Regel sei der Konkurs
auf vielfaltige interne und externe Ursachen zurtickzufihren, wobei kleine Unternehmen héu-
figer Konkurs gehen als grosse. Insolvenzfélle von mittelgrossen Unternehmen seien in den
meisten Fallen nicht direkt auf den Geschaftsverlauf, sondern auf externe Faktoren zuriickzu-
fuhren (Aktionare, ausserbetrieblicher Bereich oder Dominoeffekt). Demzufolge seien die
klassischen Alarmkriterien in Bezug auf Liquiditat und Rentabilitdt nur von begrenztem Nut-
zen, um Massnahmen zur Beschleunigung des Konkurses oder zur Erhaltung der wirtschaftli-
chen Substanz einzuleiten. Uber die Halfte der Unternehmen, die Konkurs anmeldeten, ver-
flgten Uber eine mehr oder weniger gesunde wirtschaftliche Substanz. Die Autoren stellen
schliesslich fest, dass das Konkursrisiko massgeblich vom Alter und der Grosse der Unter-
nehmung beeinflusst werde.

2.3.2 Sonderstudie zur Revisionslandschaft Schweiz

Die Credita AG vertffentlichte im Februar 2012 eine Sonderstudie zur Revisionslandschaft
Schweiz, in welcher sie samtliche im Handelsregister eingetragenen Revisionsmandate un-
tersuchte (Sonderstudie Credita)'®. Beleuchtet wurde, welche Revisionsfirmen zu diesem
Zeitpunkt in der Schweiz die meisten Revisionsmandate hatten, die Verteilung der Anzahl
Mandate pro Rechtsform und der Zusammenhang zwischen Insolvenzen und dem Eintrag ei-
ner Revisionsstelle in den Handelsregisterdaten.

In der Studie wurden die Insolvenzerdffnungen des Jahres 2011 bei den Aktiengesellschaften
und Gesellschaften mit beschrankter Haftung analysiert. Dabei zeigte sich, dass Unterneh-
men ohne eingetragene Revisionsgesellschaft ein deutlich erhdhtes Insolvenzrisiko haben?®.

Bei insgesamt 1'195 Insolvenzfallen hatten 55.9 Prozent der Unternehmen im Zeitpunkt der
Insolvenzer6ffnung keine eingetragene Revisionsstelle. Insgesamt gingen 2011 von tausend
Aktiengesellschaften, die keine Revisionsstelle hatten, im Schnitt 8.36 in Konkurs. Bei den
Aktiengesellschaften mit einer Revisionsstelle waren es nur 5.12 Firmen. Das bedeutet, dass
Uber Aktiengesellschaften ohne Revisionsstelle 1.63 Mal haufiger der Konkurs er6ffnet wurde

16 Quelle: https://www.auditorstats.ch/ (Abruf 15. Februar 2021).

17 Dembinski, Paul H./Bologna, Claudio, Critéres économiques pour le déclenchement des procédures d'insolvabilité. In Staatssekretariat fiir
Wirtschaft SECO (Hrsg.), Grundlagen der Wirtschaftspolitik Nr. 19, 2009, S. 87-122.

18 Sonderstudie der Credita AG vom 9. Februar 2012 zur Revisionslandschaft Schweiz.

19 Sonderstudie der Credita AG vom 9. Februar 2012 zur Revisionslandschaft Schweiz, S. 1.
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als Uber Aktiengesellschaften mit einer Revisionsstelle. Bei den Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung prasentierte sich sogar ein noch deutlicheres Bild. Die Studie stellte fest,
dass GmbHs ohne Revisionsstelle ein 2.05 Mal hoheres Risiko hatten, dass Uber sie der
Konkurs eréffnet wirde?.

Die Studie unterstreicht die Rolle der Revisionsstelle als Friihwarnsystem?! und ihre Wichtig-
keit im Kampf gegen (missbrauchliche) Konkurse, was wiederum fur eine Uberprifung der
geltenden Regelung zum Opting-out spricht.

Die Verfassenden einer spateren, im Jahr 2020 verdffentlichten Studie zur eingeschréankten
Revision (Studie ZHAW 2020, siehe infra Ziff. 2.3.6), sind jedoch der Meinung, dass die Son-
derstudie Credita zu kurz greife, da wichtige Faktoren wie Grdsse und Alter der Unternehmen
nicht quantitativ in die Untersuchung einbezogen wurden (siehe supra Schlussfolgerungen
der Studie Dembinski und Bologna, Ziff. 2.3.1).

2.3.3 Expertenbericht Uber den allfalligen Handlungsbedarf im allgemeinen
Revisions- und Revisionsaufsichtsrecht

Im Rahmen der Kenntnisnahme der Ergebnisse der Vernehmlassung zum Aktienrecht im
Jahr 2016 hatte der Bundesrat das BJ beauftragt, den gesetzgeberischen Handlungsbedarf
im Bereich des Revisions- und Revisionsaufsichtsrechts abklaren zu lassen.

Der Expertenbericht von Peter Ochsner und Daniel Suter Gber den allféalligen Handlungsbe-
darf im allgemeinen Revisions- und Revisionsaufsichtsrecht vom 20. Juli 2017 (Expertenbe-
richt Ochsner/Suter)??2 kam zum Schluss, dass kein Bediirfnis nach einer umfassenden Uber-
arbeitung des Revisions- und Revisionsaufsichtsrechts bestehe. Fir einzelne Aspekte sei
aber durchaus allfalliger Handlungsbedarf ausgemacht worden. Der Bundesrat hat vom Be-
richt Kenntnis genommen und das BJ beauftragt, verschiedene der vom Bericht vorgeschla-
genen Massnahmen vertiefter zu prifen, unter anderem

— den Umfang der Prifung des Genossenschafterverzeichnisses durch die Revisionsstelle;

— die im Revisionsaufsichtsgesetz (RAG) % festgelegte Hohe des Schwellenwerts, der die
Honorare der Revisionsstelle pro gepriiftes Unternehmen begrenzt; und

— ob fur die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisionsstelle einer Vorsorgeeinrichtung die
Eidg. Revisionsaufsichtsbehorde als einzige Behotrde zustandig sein sollte oder ob eine L6-
sung anzustreben ware, die mit derjenigen in der AHV vergleichbar ware?*.

Die Priifung ist derzeit noch im Gange.

Der Expertenbericht Ochsner/Suter kam damals zum Schluss, dass eine Lockerung der Re-
gelung zur eingeschrankten Revision moglich wére, schlagt jedoch keine Anderung des
rechtlichen Rahmens vor. Vereinfachungen sollten gemass dem Expertenbericht in der Praxis
durch die Berufsverbande der Branche oder durch zusatzliche Massnahmen im Bereich der

20 sSonderstudie der Credita AG vom 9. Februar 2012 zur Revisionslandschaft Schweiz, S. 6.
2L vgl. Ausfiihrungen oben unter Ziff. 2.

22 Qchsner, Peter/Suter, Daniel, Expertenbericht tiber den allfélligen Handlungsbedarf im allgemeinen Revisions- und Revisionsaufsichts-
recht, 20.07.2017, S. 18.

2 Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 (iber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren, SR 221.302.

2 Medienmitteilung des Bundesrates vom 9. November 2017.
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Weiterbildung von Revisorinnen und Revisoren erfolgen?®. Eine Verscharfung der Opting-out-
Regelung wurde abgelehnt?. Demgegentber ist der Bundesrat tiberzeugt, dass das Opting-
out-System weiterentwickelt werden kann.

Was hingegen die Unterscheidung zwischen eingeschréankter und ordentlicher Revision an-
geht, verfolgt der vorliegende Bericht dieselbe Richtung wie der Expertenbericht Ochsner/Su-
ter. So haben die Experten Ochsner/Suter in ihrem Bericht den Vorschlag abgelehnt, die Re-
visionsstelle zu verpflichten, auch bei einer eingeschrankten Revision eine Empfehlung bzgl.
der Genehmigung der Jahresrechnung zu formulieren. Begriindet wurde dies damit, dass
eine solche Verscharfung des Revisionsrechts den Unterschied zwischen der eingeschrank-
ten und der ordentlichen Revision verringern wiirde?’. Auch die im vorliegenden Bericht vor-
geschlagenen Massnahmen zielen nicht darauf ab, die eingeschrankte Revision der ordentli-
chen anzunahern.

2.3.4 «Legal opinion on the regulation of audit and audit supervision in the
European Union, Germany and France»

Ebenfalls im Rahmen der Kenntnisnahme der Ergebnisse der Vernehmlassung zum Aktien-
recht in 2016 hatte der Bundesrat das BJ beauftragt, die europaische Entwicklung im Bereich
des Revisions- und Revisionsaufsichtsrechts abklaren zu lassen.

Das Schweizerische Institut fir Rechtsvergleichung (SIR) hat im Jahr 2016 einen Bericht zur
europaischen Entwicklung im Revisions- und Revisionsaufsichtsrecht verfasst?® (Bericht SIR).
Der Bericht des SIR untersucht die Regulierung der Revision in der Europédischen Union,
Deutschland und Frankreich und fokussiert darauf, einen Uberblick iiber die geltenden Regu-
lierungen und deren Charakteristika zu geben. Er wurde vom Bundesrat ohne weitere Auf-
trage zur Kenntnis genommen?,

2.3.5 Regulierungskostenanalyse des Rechnungslegungs- und
Revisions(aufsichts)rechts

Die ZHAW wurde im Jahr 2013 vom BJ beauftragt, eine Regulierungskostenanalyse des
Rechnungslegungs- und Revisions(aufsichts)rechts durchzufiihren sowie entsprechende Ver-
einfachungspotentiale zu identifizieren®°. Dieses Projekt war Teil einer gesamtschweizeri-
schen Studie mit dem Ziel, die Kosten der Regulierungen in 15 fir Unternehmen relevanten
Rechtsbereichen zu messen sowie entsprechende Kostenreduktionspotentiale zu identifizie-
renst,

Die Analyse kam zu einem vergleichbaren Ergebnis wie der Expertenbericht Ochsner/Suter:
Die Kosten der Revision seien angesichts der verfolgten Ziele vertretbar. Eine Ausweitung

25 Qchsner, Peter/Suter, Daniel, Expertenbericht iiber den allfalligen Handlungsbedarf im allgemeinen Revisions- und Revisionsaufsichts-
recht, 20.07.2017, S. 52.

26 Qchsner, Peter/Suter, Daniel, Expertenbericht iiber den allfilligen Handlungsbedarf im allgemeinen Revisions- und Revisionsaufsichts-
recht, 20.07.2017, S. 54.

27 Qchsner, Peter/Suter, Daniel, Expertenbericht iiber den allfalligen Handlungsbedarf im allgemeinen Revisions- und Revisionsaufsichts-

recht, 20.07.2017, S. 53-54.

28 Legal Opinion on the Regulation of Audit and Audit Supervision in the European Union, Germany and France, vom 5. Dezember 2016.

2 Medienmitteilung des Bundesrates vom 9. November 2017 und Meyer, Beatrice/Végele, Olivier, Eingeschrénkte Revision — Priifung von
Massnahmen zur Senkung der Regulierungskosten der eingeschréankten Revision, Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
(ZHAW), vom Januar 2020, S. 1.

30 Bergmann, Andreas/Fuchs, Sandro/Rauskala, Iris/Fuhrimann, Sandra, Regulierungskostenanalyse des Rechnungslegungs- und Revisi-
ons(aufsichts)rechts, Schlussbericht der Zurcher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften (ZHAW), vom August 2013, S. 3.

31 Bergmann, Andreas/Fuchs, Sandro/Rauskala, Iris/Fuhrimann, Sandra, Regulierungskostenanalyse des Rechnungslegungs- und Revisi-
ons(aufsichts)rechts, Schlussbericht der Zurcher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften (ZHAW), vom August 2013, S. 5.
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des Opting-outs sowie des Anwendungsbereichs der eingeschrankten Revision sei nicht an-
gebracht.

In der Analyse wurden jedoch weder die Berechtigung des schweizerischen Revisionssys-
tems noch die Kriterien fur die eingeschrankte Revision evaluiert. Auch der Verzicht auf die
eingeschrankte Revision und deren Auswirkung auf die ordnungsgemasse Buchfiihrung
wurde nicht dem der Revision inharenten Kostenfaktor gegentibergestellt, der je nach Situa-
tion des Unternehmens ebenfalls eine erhebliche finanzielle Belastung darstellen und die
Wahl des Opting-outs erklaren kann.

2.3.6  Eingeschrankte Revision — Prifung von Massnahmen zur Senkung der
Regulierungskosten der eingeschrankten Revision

In Erganzung zum Prifauftrag an das BJ, das Revisions- und Revisionsaufsichtsrecht hin-
sichtlich der Empfehlungen des Berichts Ochsner/Suter vertiefter zu prifen, hat der Bundes-
rat das Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) beauftragt, mit der Bran-
che allféallige Massnahmen zur Senkung der Kosten der eingeschrankten Revision zu analy-
sieren®,

Vor diesem Hintergrund hat die ZHAW die Studie zur Prifung von Massnahmen zur Senkung
der Reqgulierungskosten der eingeschrankten Revision (Studie ZHAW 2020) durchgefihrt.
Ziel der Studie ZHAW 2020 war es, die aktuelle Situation zu beschreiben und zu analysieren,
Massnahmenvorschlage zu identifizieren, diese Vorschlage zu evaluieren und zu priorisieren
mit der Absicht, die Kosten der Regulierung zu senken und sie im Hinblick auf die Zweckmas-
sigkeit der Institution der eingeschrankten Revision selbst abzuwagen. Gemass der ZHAW-
Studie 2020 werden in der Schweiz jahrlich 15'000 ordentliche und 90'000 eingeschrankte
Revisionen durchgefiihrt. Dabei schatzt die ZHAW die Kosten der Regulierung der einge-
schrankten Revision fir KMU auf 380 Millionen Franken pro Jahr.

Die ZHAW-Studie 2020 identifiziert aus zehn untersuchten Massnahmen-Vorschlagen drei
Handlungsempfehlungen:

1.  Erh6hung des Opting-Out-Limits von zehn auf 50 Vollzeitstellen;
2.  Gesetzliche Verankerung der tieferen Zusicherung bei einer eingeschrankten Revision;
3.  Gesetzliche Verankerung der reduzierten Dokumentationsvorschriften.

Es stellt sich jedoch die Frage nach der Repréasentativitat dieser Studie. Nur ein Drittel der
101 befragten KMU und zwei Berufsverbande sprechen sich dafiir aus, die Opting-out-Limite
zu erhohen. Die Ergebnisse der Umfrage zeigen somit keinen Konsens. Zudem ist zu beach-
ten, dass die ZHAW-Studie 2020 keine Analyse der wirtschaftlichen Folgen solchen Erleichte-
rungen enthéalt (z.B. Verfuigbarkeit von Jahresabschlissen, Verfligbarkeit von gepriften Ab-
schliissen, Verhinderung von Konkursmissbrauch, steuerliche Konsequenzen, Einhaltung der
Sozialversicherungspflichten). Auch wurde der volkswirtschaftliche Nutzen der eingeschrank-
ten Revision nicht naher untersucht, der den Kosten im Zusammenhang mit der Revision ge-
genuberzustellen ware. Die Massnahmen wurden in erster Linie mit dem Ziel einer Senkung
der administrativen Belastung und der Regulierungskosten fur die betroffenen kleinen und
mittleren Unternehmen vorgeschlagen.

32 Meyer Beatrice/Vdgele Olivier, Eingeschrénkte Revision — Priifung von Massnahmen zur Senkung der Regulierungskosten der einge-
schrankten Revision, Zircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften (ZHAW), vom Januar 2020, S. 1.
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Das mit den Handlungsempfehlungen der ZHAW verfolgte Sparziel steht im Gegensatz zu
den vom Bundesrat in seiner Botschaft zum Bundesgesetz tber die Bekampfung des miss-
brauchlichen Konkurses vorgeschlagenen Massnahmen. Bei einer weitergehenden Ein-
schrankung des Anwendungsbereichs der Pflicht zur eingeschrénkten Revision bestiinde das
Risiko, dass sich die Qualitat der Buchfiihrung und Rechnungslegung verschlechtern und
gunstigere Bedingungen fur Missbrauche, insbesondere Konkursmissbrauche geschaffen
wairden.

2.3.7 Auswirkungen eines Opting-out — Studie auf Basis von Bonitatsdaten des
Schweizerischen Verbands Creditreform

Eine im Mai 2020 verdffentlichte Studie der Universitat St. Gallen untersuchte schliesslich
den Zusammenhang zwischen dem Opting-out und dem Bonitats- und Konkursrisiko von Un-
ternehmen in der Schweiz*. Die Studie kam zum Schluss, dass das Vorhandensein einer
Revisionsstelle einen signifikanten positiven Einfluss auf eine gute Bonitat habe; dies auch
unter Berucksichtigung von strukturellen Merkmalen wie Unternehmensgrésse und Branche.
Der Anteil der Unternehmen mit schlechter Bonitét betrage bei Unternehmen mit Revisions-
stelle 5.3 Prozent und bei Unternehmen mit Opting-out 11.9 Prozent. Ausserdem kam die
Studie zum Schluss, dass bei Unternehmen mit 0 bis 9 Mitarbeitenden und einer Revisions-
stelle das Konkursrisiko deutlich kleiner sei (1.9 Prozent) als bei Unternehmen dieser Gros-
senklasse ohne eine Revisionsstelle (5.3 Prozent). Beim folgenden Punkt kam die Studie
zum selben Ergebnis wie auch die Studie Dembinski und Bologna: Mit steigendem Unterneh-
mensalter und zunehmender Anzahl Personen in der Unternehmensleitung nehmen die
durchschnittliche Risikoklasse und der Anteil der Unternehmen mit schlechter Bonitéat ab.

Diese aktuelle Studie bietet wichtige Informationen im Rahmen des Gesetzgebungsprozes-
ses hinsichtlich der Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses, da sie den Zusammen-
hang zwischen Konkursrisiko, Bonitat und dem Fehlen einer Revisionsstelle deutlich macht.
Sie zeigt auf, dass im gegenwartigen System Verbesserungsbedarf besteht und dass durch
eine Starkung der Regelung der eingeschrankten Revision und einer Anpassung des Opting-
out-Systems Konkursrisiken allenfalls minimiert werden kénnten.

2.3.8 Gedanken zur Effektivitat des Systems zur Vollstreckung von Geldforderungen

Prof. Dr. iur. Franco Lorandi befasst sich in seinem Artikel «Gedanken zur Effektivitat unseres
Systems zur Vollstreckung von Geldforderungen» 3* mit der Insolvenz von Gesellschaften. Er
benennt Schwachstellen im materiellen Recht und im Vollstreckungsrecht und unterbreitet
Verbesserungsvorschlage.

Er stellt fest, dass die Griinde fur das Scheitern von Unternehmen und die Ursachen fir die
geringen Insolvenzdividenden mannigfaltig sind, insbesondere dass das Opting-out das ge-
setzliche Friihwarnsystem der externen Revisorin oder des externen Revisors faktisch aus-
heble*® und dass es deshalb einer Vielzahl von einzelnen Massnahmen bedurfe, um den ak-
tuellen Zustand zu verbessern®. Konkret schlagt er folgende Massnahmen vor:

33 Bergmann, Heiko/Schreiner, Michael, Auswirkungen eines Opting-out. Studie auf Basis von Bonit4tsdaten des Schweizerischen Verban-
des Creditreform. Forschungsbericht KMU-HSG, Universitat St. Gallen, vom Mai 2020.

% vgl. Lorandi, FN 9, S. 1396 f.
% vgl. Lorandi, FN 9, S. 1407 f.
%6 vgl. Lorandi, FN 9, S. 1413.
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— eine Pflicht zu einer periodisch anzupassenden rollenden Liquiditatsplanung®’;

— eine Pflicht fur Jungunternehmen und Gesellschaften mit einem Kapitalverlust, einen Halb-
jahresabschluss zu erstellen®?;

— eine Erh6hung der Mindestkapitalanforderungen bei einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH) auf mindestens CHF 50'000 (zurzeit CHF 20'000 gemass Art. 773 OR)*;

— eine Pflicht zur Offenlegung der Jahresabschliisse?;

— eine Anpassung des Frihwarnsystems nach Art. 725 OR, insbesondere sollten bereits mit
Beginn des Kapitalverlusts bzw. Auftreten von Verlusten erste Sanierungsmassnahmen
verlangt werden*;

— die ganzliche Abschaffung des Opting-outs oder alternativ eine «Bewahrungsfrist» von z.B.
drei bis finf Jahren Geschaftstéatigkeit, bevor ein Opting-out moglich ware, und die Ein-
schrankung des Opting-outs, das nur noch dann anwendbar sein soll, wenn kein Kapitalver-
lust vorliegt, keine Verluste geschrieben werden und die Liquiditat gesichert erscheint*?;

— die Aufhebung der Glaubigerhaftung infolge Einreichung des Konkursbegehrens fir die bis
zur Einstellung des Konkurses mangels Aktiven angefallenen Verfahrenskosten (vgl.
Art. 169 SchKG)*;

— die Verpflichtung zur Zahlung einer «Insolvenz-Entsorgungsgebihr» bei der Grindung*4;

— die Einfuhrung einer solidarischen Kausalhaftung der letzten Exekutivorgane fur die nach
erfolgter Konkurserdffnung zur Durchfiihrung des summarischen Konkursverfahrens not-
wendigen Geldbetrage?®;

— die flexiblere Gestaltung von Verwertungsmoglichkeiten und Verwertungszeitpunkt*®; und

— die Abschaffung der Konkursprivilegien (vgl. Art. 219 Abs. 4 SchKG)*'.

Diese Vorschlage gehen in dieselbe Richtung wie die vom Bundesrat vorgeschlagenen Mass-

nahmen im Bundesgesetz Uber die Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses bzw. die

im vorliegenden Bericht enthaltenen Anregungen und sind teilweise sogar deckungsgleich
(z.B. Pflicht zur Offenlegung von Jahresabschlissen (vgl. unten Ziff. 4.2.4).

37 Vg

Lorandi, FN 9, S. 1415.

%8 vgl. Lorandi, FN 9, S. 1415.

39 Vg

Lorandi, FN 9, S. 1415.

40 vgl. Lorandi, FN 9, S. 1416.

41 Vg

Lorandi, FN 9, S. 1416.

42 vgl. Lorandi, FN 9, S. 1417.

43 Vg

Lorandi, FN 9, S. 1417.

4 vgl. Lorandi, FN 9, S. 1418.

45 Vg

Lorandi, FN 9, S. 1418.

46 vgl. Lorandi, FN 9, S. 1418 f.

47 g,

Lorandi, FN 9, S. 1419.
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3 Vorschlage fur eine Anpassung des Opting-out-Systems zur Verbesserung der
Compliance im geltenden Recht

In diesem zweiten Teil des vorliegenden Berichts werden konkrete und pragnante Vorschlage
prasentiert, wie die aktuelle Regelung zum Opting-out verbessert werden kdnnte, ohne dabei
das System neu zu erfinden. Die nachfolgend vorgeschlagenen Massnahmen kénnten mass-
geblich zur Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses beitragen, indem sie sowohl An-
reize setzen als auch einen Kontrollmechanismus einfiihren wirden. Insgesamt kénnte mit
den vorgeschlagenen Massnahmen eine Verbesserung der Compliance mit dem geltenden
Recht erreicht werden, ohne dass das bestehende Opting-out-System komplett Gberarbeitet
werden misste. Die Beibehaltung des aktuellen Systems mit nur punktuellen Anpassungen
bzw. Verbesserungen wiirde eine rasche Umsetzung ohne vertieften Prifungsbedarf erlau-
ben.

3.1 Zeitliche Beschrankung des Opting-outs in Vergangenheit und Gegenwart

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Botschaft Uber die Bekampfung des missbrauchlichen
Konkurses vor, dass das Opting-out nur fir kiinftige und nicht fir vergangene bzw. das lau-
fende Geschaftsjahr moglich sein sollte. An dieser Stelle wird auf die Ausfiihrungen in der
Botschaft verwiesen.

Art. 727a Abs. 2 (neu) OR

2 .. Der Verzicht gilt nur fur kiinftige Geschéftsjahre und muss vor Beginn des Geschafts-
jahres beim Handelsregisteramt angemeldet werden.

Art. 727a, al. 2, (houveau) CO

2 ... La renonciation ne vaut que pour les exercices futurs et son inscription au registre du
commerce doit étre requise avant le début de I'exercice.

3.2 Periodische Erneuerung des Opting-out-Beschlusses

Missbrauchsfélle kénnen unter anderem deshalb auftreten, weil der Beschluss, auf die einge-
schrankte Revision zu verzichten, im geltenden Recht nicht zeitlich begrenzt ist (vgl. Ab-
schnitt 2.2). Die Opting-out-Erklarung kann unter geltendem Recht bereits bei der Griindung
der Gesellschaft beim Handelsregister eingereicht werden, ohne dass eine Verpflichtung zur
nachtraglichen Erneuerung besteht (Art. 727a Abs. 4 ab initio OR). Nach geltendem Recht
muss die Opting-out Erklarung grundsatzlich mit der aktuellen Bilanz belegt werden*. Diese
Vorgabe entféllt, wenn das Opting-out anlasslich der Griindung beschlossen wurde, da in die-
sem Stadium noch keine Bilanz vorhanden ist>°. Nach der erstmaligen Eintragung des Op-
ting-outs im Handelsregister basiert das System auf dem Vertrauen, dass Unternehmen beim
Uberschreiten der Schwelle von zehn Vollzeitstellen eine Revisionsstelle fiir die einge-
schrankte Revision wahlen. Es liegt nahe, dass ein Teil der Unternehmen dies bewusst oder
aus Fahrlassigkeit unterlasst.

48 Botschaft des Bundesrates vom 26. Juni 2019 zum Bundesgesetz iiber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses, BBI 2019
5193, S. 5206 f.

4 Art. 62 Abs. 2 HRegV.

50 Zihler Florian, Stampflis Handkommentar, Handelsregisterverordnung (HRegV), Bern 2012, Art. 62 N 23.
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Grundsatzlich sieht die Handelsregisterverordnung (HRegV) die Méglichkeit vor, eine Erneue-
rung der Erklarung zu verlangen (cf. Art. 62 Abs. 4 HRegV). Das Bundesgericht hat jedoch
die Falle, in denen eine Erneuerung eingefordert werden kann, stark eingeschrankt®?.

Die Kommission kdnnte aus diesen Grinden in Betracht ziehen, eine zeitliche Befristung fir
den Beschluss des Opting-outs vorzusehen. Somit misste der Beschluss nach einer gewis-
sen Zeit, zum Beispiel nach Ablauf von zwei Geschaftsjahren oder jahrlich, erneuert werden,
ansonsten eine Revisionsstelle gewéhlt werden musste.

Die Befristung des Opting-out-Beschlusses kame faktisch einer Pflicht zur regelmassigen
Hinterlegung der Rechnungsabschliisse beim Handelsregister gleich, ohne dass diese Ab-
schlisse jedoch der Publikationspflicht unterliegen wirden (vgl. Art. 62 Abs. 2 HRegV). Wr-
den die Abschlusse nicht eingereicht, kdnnte das Opting-out nicht im Handelsregister ver-
merkt werden. Die Gesellschaft miisste eine Revisionsstelle eintragen lassen.

Das Hinterlegen der Abschlisse sollte fur die «Musterschiler», die das Rechnungslegungs-
recht sowieso respektieren, kein Problem darstellen. Was potentielle «schwarze Schafe» an-
belangt, so kénnte eine solche Verpflichtung eine Verbesserung der Compliance in der Rech-
nungslegung zur Folge haben. Diese Verbesserung wirde sich auch in anderen Bereichen
positiv auswirken, wo ebenfalls Informationen aus der Buchhaltung bezogen werden (z.B. fur
Steuer- oder Sozialversicherungsbehdérden).

Bei Gesellschaften, die nicht in der Lage sein wirden, fur die Erneuerung der Opting-out-Er-
klarung ihre Abschliisse beim Handelsregister einzureichen, wéare schliesslich ein Organisati-
onsmangel festzustellen, da keine Revisionsstelle vorhanden wére. Das Organisationsméan-
gelverfahren kdnnte letztlich sogar zur Auflosung der Gesellschaft fihren (vgl. Art. 731b

und 939 OR).

Trotz der vorgeschlagenen Befristung des Opting-out-Beschlusses ware nach wie vor auch
eine Beschlussfassung anlasslich der Griindung maéglich. Hat die Gesellschaft ihre Ge-
schaftstatigkeit allerdings bereits aufgenommen, ware gemass dem Entwurf des Bundesrates
zum Bundesgesetz Uber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses jedoch nur noch
ein Entscheid fiir die kiinftigen Geschaftsjahre mdglich (vgl. oben Ziff. 3.1).

Variante 1: Opting-out muss spétestens alle zwei Jahre erneuert werden:

Art. 727a Abs. 2 (neu) OR

2 .. Der Verzicht gilt hochstens fur die zwei nachfolgenden Geschéftsjahre und muss ...
angemeldet werden.

4

. Jeder Aktionar hat jedech das Recht, ...

Art. 7274, al. 2, (houveau) CO

2,.. La renonciation ne vaut que pour les deux exercices qui suivent et son inscription ...

51 vgl. BGer 4A_589/2017 vom 9. Februar 2018: « (...) Die erneute Einreichung der Opting-out-Erklarung setzt grundsatzlich eine Verande-
rung der Verhéltnisse voraus. (...)» (E. 2.3.1) ; « (...) Dem Handelsregister miissen daher Tatsachen bekannt werden (z.B. aus der
Presse oder im Zusammenhang mit anderen Anmeldungen, aber auch Hinweise von Dritten), die darauf hindeuten, dass die Vorausset-
zungen fur die Fortdauer des Verzichts auf die eingeschrénkte Revision nicht erfillt sein kénnten (..) » (E. 2.3.4); « (...) Dass die Gesell-
schatt illiquid oder gar (berschuldet ist, beeinflusst diese Voraussetzungen unmittelbar nicht. (...)» (E. 2.4.2)).
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valable—les—amqees—qw—suwem— Chaque actionnaire a teu{ef-ers le dr0|t

Als nachfolgende Geschéftsjahre wirden die Geschéftsjahre gelten, die auf dasjenige Ge-
schéftsjahr folgen wirden, in dem der Verzichtsbeschluss gefasst worden wére. Dabei ware
auch denkbar, dass nur fur ein Geschéaftsjahr auf die Durchfiihrung einer eingeschrénkten
Revision verzichtet wirde. Mit der vorgeschlagenen Regelung kdénnte jedoch maximal fur die
zwei nachfolgenden Geschaftsjahre ein Verzicht beschlossen werden.

Konkretes Beispiel: An der Generalversammlung im Jahre 2021 (anlasslich welcher die Jah-
resrechnung des Geschéftsjahres 2020 traktandiert sein wirde; vgl. Art. 698 Abs. 2 Ziff. 4
OR) beschliessen die Aktionare, ab dem Geschéftsjahr 2022 wahrend zwei Geschaftsjahren
auf die eingeschréankte Revision zu verzichten. Das Opting-out gélte somit fir das Geschafts-
jahr 2022 und 2023. Wollten die Aktionare spater auch fur die Geschéftsjahre 2024 und 2025
ein Opting-out beschliessen, so missten sie diesen Beschluss vor Abschluss des Geschafts-
jahres 2023 fallen, zum Beispiel an der Generalversammlung im Jahre 2023 (anléasslich wel-
cher auch die Jahresrechnung des Geschaftsjahres 2022 traktandiert sein wirde).

Geschaftsjahr 2023:
Keine Revision;

Geschéftsjahr 2022: Erneuerung Beschluss Geschéftsjahr 2024:
Keine Revision Opting-out fir die Keine Revision
nachfolgenden zwei
Geschéftsjahre

Geschéftsjahr 2021:
Revisionspflicht;
Beschluss Opting-out fiir
die kuinftigen zwei

Geschéftsjahre

Variante 2: Opting-out muss jahrlich erneuert werden:

Art. 727a Abs. 2 (neu) OR

2 ... Der Verzicht gilt nur fur das nachfolgende Geschaftsjahr und muss ... angemeldet wer-
den.

4 a A 3 -----A- .4---

auehiapd%naemelgeﬂden—\lahre Jeder Aktionar hat jedoeh das Recht spatestens

Art. 727a, al. 2, (nouveau) CO

2 ... Larenonciation ne vaut que pour l'exercice suivant et son inscription... .

valable—les—annees—qw—suwem Chaque actlonnalre a teu%ef-els le dr0|t d'exiger un controle
restreint ....

Das Opting-out kdnnte nur fur das nachfolgende Geschéftsjahr beschlossen werden. Als
nachfolgendes Geschéftsjahr wirde das Geschéftsjahr gelten, das auf dasjenige folgt, in dem
der Verzichtsbeschluss gefasst worden wére. Der Beschluss musste also jedes Jahr wieder-
holt werden, ansonsten eine Revisionspflicht bestehen wiirde.

Konkret bedeutet dies, dass wenn wahrend des Geschéftsjahrs 2021 (zum Beispiel an der
Generalversammlung, anlasslich welcher auch die Jahresrechnung fur das Jahr 2020 traktan-

diert sein wirde; vgl. Art. 698 Abs. 2 Ziff. 4 OR) ein Opting-out beschlossen wiirde fir das
Geschaftsjahr 2022, dieser Beschluss im Laufe des Geschéftsjahres 2022 wiederholt werden
musste, ansonsten fiir das Geschaftsjahr 2023 die Revisionspflicht aufleben wirde. 14125
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Geschaftsjahr 2021: Geschaftsjahr 2022: Geschaftsjahr 2023:
Revsionspflicht; Keine Revision; Keine Revision;

Beschluss Opting-out Beschluss Opting-out Beschluss Opting-out
fur das naghfo_lgende fur das nachfolgende fur das nachfolgende
Geschaftsjahr Geschaftsjahr Geschaftsjahr

3.3 Jahresrechnung als obligatorischer Beleg fiir die Anmeldung eines Opting-out-
Beschlusses

Auf Gesetzesebene wird heute nicht prazisiert, welche Belege konkret mit der Anmeldung
des Opting-out-Beschlusses im Handelsregister eingereicht werden muissen.

Die Handelsregisterverordnung halt fest, dass der Verzichtserklarung Kopien der massgebli-
chen aktuellen Unterlagen wie Erfolgsrechnungen, Bilanzen, Jahresberichte, Verzichtserkla-
rungen der Aktionarinnen und Aktionare oder das Protokoll der Generalversammlung beige-
legt werden miissen, wobei diese Unterlagen nicht der Offentlichkeit des Handelsregisters
unterstehen (vgl. Ziff. 2.2).

Die Belege, die die finanzielle Situation des Unternehmens betreffen, werden von den Han-
delsregisterbehdrden benotigt, um die Schwellenwerte flr ein Opting-out priifen zu kénnen.
Die Handelsregisterverordnung aussert sich allerdings nicht dazu, in welcher Qualitat und
nach welchem Standard die Bilanzen, Erfolgsrechnungen und Jahresrechnungen erstellt wer-
den mussen.

Die mit der Opting-out-Erklarung eingereichten Belege erweisen sich oftmals als formell oder
materiell mangelhaft. Wie unter Ziff. 3.2 dargelegt, wiirde die Einfuhrung einer Pflicht zur peri-
odischen Erneuerung der Opting-out-Erklarung auch zur Konsequenz haben, dass beim Han-
delsregisteramt regelmassig Belege, insbesondere aktuelle Unterlagen zur finanziellen Situa-
tion der Gesellschaft, hinterlegt werden miissten. Damit wiirde auch bei Gesellschaften ohne
Revisionspflicht ein gewisser Kontrollmechanismus eingerichtet, der frihzeitig feststellen las-
sen wirde, wenn eine Gesellschaft ihre Buchfiihrungs- und Rechnungslegungspflichten nicht
bzw. nicht korrekt erfillt. Ausserdem wirden die einzureichenden Belege gewissermassen
vom Staat archiviert (vgl. Art 166 HRegV) und waren damit gegebenenfalls auch fur Strafver-
folgungsbehoérden verfiigbar.

Um sowohl fir die betroffenen Gesellschaften als auch fir die Handelsregisteramter Klarheit
zu schaffen, welche Anforderungen fir die Belege gelten, kbnnte bereits auf Gesetzesstufe
préazisiert werden, dass die Gesellschaft in jedem Fall die Jahresrechnung (bestehend aus Bi-
lanz, Erfolgsrechnung und Anhang gemass Art. 958 Abs. 2 OR) des zuletzt abgelaufenen Ge-
schéftsjahres beim Handelsregister zu hinterlegen hat. Damit kdnnte sowohl eine verbesserte
Compliance mit den Rechnungslegungsvorschriften erreicht, als auch fir die Handelsregister-
fuhrenden eine Grundlage geschaffen werden, offensichtlich mangelhafte Belege zurtickwei-
sen zu kdnnen.

Art. 727a Abs. 2 (neu) OR

2bs Der Anmeldung des Verzichts im Handelsregister muss die Jahresrechnung des zuletzt
abgelaufenen Geschéftsjahres beigelegt werden.

Art. 727a, al. 2, (nouveau) CO

2bis | ’inscription de la renonciation au registre du commerce doit étre accompagnée des
comptes annuels du dernier exercice écoulé.
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4 Schaffung eines risikobasierten Revisionsrechts

Aufgrund der in der Praxis beobachteten Missbrauche sowie der mangelhaften Compliance in
Sachen Buchfuhrungsvorschriften kénnte die Kommission auch die Einfiihrung eines risiko-
basierten Systems in Erwagung ziehen. Zu diesem Zweck waren die ausschlaggebenden (Ri-
siko-)Parameter fur Gesellschaften in Schwierigkeiten oder fir solche, die missbrauchliches
Verhalten an den Tag legen, zu identifizieren, um diese schliesslich auf Gesetzesebene zu
verankern.

4.1 Massnahmen, die ohne vertiefte Prifung umgesetzt werden kénnten

Das vorliegende Unterkapitel prasentiert mogliche risikobasierte Massnahmen, die ohne
grosse Schwierigkeiten rasch umgesetzt werden konnten. Fir diese Massnahmen werden
sogleich auch konkrete Formulierungsvorschlage fur die anzupassenden Bestimmungen un-
terbreitet.

4.1.1 Revisionspflicht wahrend der ersten zwei Geschaftsjahre

Heutzutage beschliesst die Mehrheit der Gesellschaften bereits bei der Griindung ein Opting-
out (vgl. oben Ziff. 2.2). Statistisch gesehen besteht allerdings ein grosses Risiko, dass Ge-
sellschaften in den ersten fiinf Geschéftsjahren nach ihrer Griindung in Konkurs fallen®2. Dies
hat wohl damit zu tun, dass Unternehmen mit der Zeit an Erfahrung gewinnen und auch im
Finanz- und Rechnungswesen zunehmend stabile Strukturen entwickeln. Weiter zeigt sich
mit dem «Uberstehen» der Start-up-Phase auch, dass das gewéahlte Geschaftsmodell ten-
denziell erfolgsversprechend ist. Einem Risikoansatz entsprechend wére es denkbar, die
Moglichkeit des Opting-out-Beschlusses bei der Griindung abzuschaffen und ein Opting-out
erst ab beispielsweise dem dritten Geschéaftsjahr zuzulassen®:.

Dieser Ansatz hatte zum Vorteil, dass fir die ersten zwei Geschéftsjahre des Bestehens der
Gesellschaft die Einhaltung der Rechnungslegungsvorschriften gewahrleistet wirde, da die
Gesellschaft verpflichtet ware, ihre Abschlisse ihrer Revisionsstelle vorzulegen. Daher wére
zu erwarten, dass diese Massnahme bei den Unternehmen grundsétzlich auch fur die nach-
folgenden Jahre fiir ein gutes Buchhaltungsniveau sorgen wirden. Als positiver Nebeneffekt
ist anzufiigen, dass ein Unternehmen die Revisionsstelle wahrend dieser Zeit kennen und ge-
gebenenfalls auch schatzen lernen kénnte.

Zu beachten ware allerdings, dass sich in den ersten beiden Geschéaftsjahren Revisionskos-
ten ergeben wirden, die sich bei einer eingeschrankten Revision jahrlich auf rund CHF 2'000
bis CHF 3'000 belaufen wiirden®.

Art. 727a Abs. 2 (neu) OR

2 Mit Zustimmung samtlicher Aktionare kann nach Abschluss der ersten zwei Geschéftsjahre
seit der Grindung auf die eingeschrankte Revision verzichtet werden, wenn ... .

52 ygl. Zahlen des Bundesamt fiir Statistik zur Uberlebensrate neuer Unternehmen, zuletzt aktualisiert am 7. Dezember 2020 :

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/unternehmen-beschaeftigte/unternehmensdemografie/ueber-
lebensraten.html (Abruf 15. Februar 2021); vgl. auch Lorandi, FN 9, S. 1397 f.; Bergmann, Heiko/Schreiner, Michael, Auswirkungen eines
Opting-out. Studie auf Basis von Bonitatsdaten des Schweizerischen Verbandes Creditreform. Forschungsbericht KMU-HSG, Universitat
St. Gallen, vom Mai 2020, S. 8 f; Dembinski, Paul H./Bologna, Claudio, Critéres économiques pour le déclenchement des procédures
d’insolvabilité. In Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO (Hrsqg.), Grundlagen der Wirtschaftspolitik Nr. 19, 2009, S. 98 und 103.

5 vgl. dazu auch Lorandi, FN 9, S. 1417.

54 Bergmann, Andreas/Fuchs, Sandro/Rauskala, Iris/Fuhrimann, Sandra, Regulierungskostenanalyse des Rechnungslegungs- und Revisi-

ons(aufsichts)rechts, Schlussbericht der Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW), vom August 2013, S. 25; Meyer
Beatrice/Vogele Olivier, Eingeschrankte Revision — Prifung von Massnahmen zur Senkung der Requlierungskosten der eingeschréankten
Revision, Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW), vom Januar 2020, S. 101
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/unternehmen-beschaeftigte/unternehmensdemografie/ueberlebensraten.html
https://www.alexandria.unisg.ch/260459/1/Bergmann%20Heiko_Schreiner%20Michael%20%282020%29%20-%20Auswirkungen%20eines%20Opting-out.%20Studie%20auf%20Basis%20von%20Bonit%C3%A4tsdaten%20des%20Schweizerischen%20Verbands%20Creditreform.pdf
https://www.alexandria.unisg.ch/260459/1/Bergmann%20Heiko_Schreiner%20Michael%20%282020%29%20-%20Auswirkungen%20eines%20Opting-out.%20Studie%20auf%20Basis%20von%20Bonit%C3%A4tsdaten%20des%20Schweizerischen%20Verbands%20Creditreform.pdf
https://www.alexandria.unisg.ch/260459/1/Bergmann%20Heiko_Schreiner%20Michael%20%282020%29%20-%20Auswirkungen%20eines%20Opting-out.%20Studie%20auf%20Basis%20von%20Bonit%C3%A4tsdaten%20des%20Schweizerischen%20Verbands%20Creditreform.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_Formulare/Wirtschaftslage/Strukturwandel_Wachstum/Konkursrecht/Trois%20%C3%A9tudes%20sur%20la%20r%C3%A9vision%20du%20droit%20des%20faillites.pdf.download.pdf/Trois%20%C3%A9tudes%20sur%20la%20r%C3%A9vision%20du%20droit%20des%20faillites.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_Formulare/Wirtschaftslage/Strukturwandel_Wachstum/Konkursrecht/Trois%20%C3%A9tudes%20sur%20la%20r%C3%A9vision%20du%20droit%20des%20faillites.pdf.download.pdf/Trois%20%C3%A9tudes%20sur%20la%20r%C3%A9vision%20du%20droit%20des%20faillites.pdf
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/VereinfachungvonRegulierung/regulierungskosten/rechnungslegung--revision--und-revisionsaufsichtsrecht/regulierungskostenanalyse-des-rechnungslegungs--und-revisions-au0.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/VereinfachungvonRegulierung/regulierungskosten/rechnungslegung--revision--und-revisionsaufsichtsrecht/regulierungskostenanalyse-des-rechnungslegungs--und-revisions-au0.html
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/fr/dokumente/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_Formulare/Standortfoerderung/Studien_Berichte/regulierungskosten_eingeschraenkte_revision.pdf.download.pdf/regulierungskosten_eingeschraenkte_revision.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/fr/dokumente/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_Formulare/Standortfoerderung/Studien_Berichte/regulierungskosten_eingeschraenkte_revision.pdf.download.pdf/regulierungskosten_eingeschraenkte_revision.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/fr/dokumente/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_Formulare/Standortfoerderung/Studien_Berichte/regulierungskosten_eingeschraenkte_revision.pdf.download.pdf/regulierungskosten_eingeschraenkte_revision.pdf

Aktenzeichen: 530.1-10/5/44/1

Art. 7274, al. 2, (houveau) CO

2 Moyennant le consentement de I'ensemble des actionnaires, la société peut apres I'écoule-
ment des deux premiers exercices suivant sa constitution renoncer au contréle restreint lors-
que ... .

Der Ausgangspunkt fiir die Berechnung der zwei Geschaftsjahre ware die Grindung der Ge-
sellschaft, also ihre Eintragung im Handelsregister, da die Handelsregistereintragung konsti-
tutive Wirkung entfaltet (vgl. Art. 643 Abs. 1 und 779 Abs. 1 OR). Alle Falle von Neugriindun-
gen wirden von dieser Regelung erfasst.

Bei Sitzverlegungen (vgl. Art. 132 ff. HRegV), Umwandlungen (vgl. Art. 136 f HRegV) und in
den meisten Fallen von Fusionen und Spaltungen (vgl. Art. 130 ff HRegV) handelt es sich
nicht um Neugrundungen und diese Sachverhalte wirden somit keine Pflicht auslésen, wah-
rend zwei Geschéftsjahren nach ihrer Realisierung eine eingeschrankte Revision durchzufih-
ren.

In gewissen Fallen kénnen Fusionen und Spaltungen jedoch dazu flhren, dass eine neue
Rechtseinheit gegriindet wird (Kombinationsfusion, vgl. Art. 3 Abs. 1 lit. b und 10 FusG ; Auf-
oder Abspaltung zur Neugrindung, vgl. Art. 29 und 34 FusG). In diesen Fallen wére die vor-
geschlagene Regelung anwendbar und es bestiinde eine Revisionspflicht wahrend der ersten
zwei Geschaéftsjahre der neugegriindeten Rechtseinheit.

Denkbar ware auch eine abgeschwachte Massnahme, wonach in diesen ersten Jahren die
Buchfuihrung durch eine externe Fachperson durchzufiihren ware, wenn intern keine Fach-
person zur Verfigung stehen wirde (vgl. Ziff. 4.2.3). Allerdings wiirden auch bei einer sol-
chen abgeschwachten Massnahme zusatzliche Kosten entstehen.

4.1.2 Verscharfung der Schwellenwerte flir das Opting-out

Das Kriterium der Vollzeitstellen ist insbesondere im Bereich der Sozialversicherungen ein
entscheidendes Kriterium. Das wirtschaftliche Risiko im Falle von Licken bei den Sozialversi-
cherungsbeitragen ist bei einer Gesellschaft mit zehn Vollzeitstellen grosser als bei einer Ge-
sellschaft mit bloss fiinf Vollzeitstellen. Die Kosten fiir nicht bezahlte Beitrage kénnen bei
zehn Vollzeitarbeitsstellen einen hohen Betrag ausmachen. Eine denkbare Massnahme ware
deshalb, den Schwellenwert der Anzahl Vollzeitstellen zu senken.

Mit dieser Reduktion wiirde auch die Wahrscheinlichkeit (grésserer) Insolvenzen und die
Hohe der damit verbundenen Zahlungsausfélle zuriickgehen. Insbhesondere auch deshalb,
weil statistisch gesehen ein Grossteil der Insolvenzen auf junge Mikrounternehmen mit weni-
ger als zehn Arbeitnehmenden entfallt®.

Nachteilig ware, dass unter dem geltenden System keine Kontrolle erfolgen wirde, ob das
Kriterium von funf Vollzeitstellen dauerhaft erflllt ware. Die Massnahme miisste deshalb mit
einer anderen Massnahme (z.B. der periodischen Erneuerung des Opting-out-Beschlusses
und/oder dem Abgleich der Handelsregisterdaten zum Opting-out mit anderen Amtsstellen)
kombiniert werden.

5 Lorandi, FN 9, S. 1398.
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Diese Massnahme stuinde im Widerspruch zur Hauptmassnahme, die in der ZHAW-Studie
2020 vorgeschlagen wird, ndmlich die Anhebung des Schwellenwertes auf 50 Vollzeitstel-
len®®. Der Vorschlag zur Anhebung des Schwellenwertes im Rahmen der ZHAW-Studie 2020
wurde aber bei weitem nicht einstimmig unterstitzt und auch die wirtschaftlichen Folgen wur-
den nicht analysiert. Die Einschétzung der gegenwartigen Situation erfolgte somit lickenhatft.
Die in der Studie vorgeschlagene Anhebung des Schwellenwertes auf 50 Vollzeitstellen steht
entsprechend im Widerspruch zu den Zielen, die mit dem Entwurf des Bundesgesetzes Uber
die Bek&dmpfung des missbréauchlichen Konkurses verfolgt werden. Im Gegenteil wirde es die
Senkung des Schwellenwertes ermdéglichen, diejenigen (kleinen) Gesellschaften, welche
Schwierigkeiten bei der Compliance in der Buchfuihrung aufweisen, ebenfalls der einge-
schrankten Revisionspflicht zu unterstellen, wéahrend gleichzeitig Mikrounternehmen mit weni-
ger als funf Vollzeitstellen von der verscharften Regelung ausgeschlossen werden kdénnten.

Art. 727a Abs. 2 (neu) OR
2 .., wenn die Gesellschaft nicht mehr als finf Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt hat. ...

Art. 7274, al. 2, (houveau) CO

2 ... lorsgue son effectif ne dépasse pas cing emplois a plein temps en moyenne annuelle. ...

4.2 Risikobasierte Massnahmen, bei welchen eine vertiefte Prifung notwendig
scheint

Dieses Kapitel enthalt Vorschlage zur Schaffung eines risikobasierten Revisionsrechts, deren
Umsetzung eine vertiefte Prifung erfordern wiirde. Nachfolgend werden denkbare Massnah-
men kurz dargestellt. Zudem werden erste Uberlegungen zu den Umsetzungsschwierigkeiten
erlautert, welche die Notwendigkeit flr detailliertere Abklarungen aufzeigen.

4.2.1 Anknupfung der Pflicht zur eingeschrankten Revision und/oder des Opting-
out-Systems an bestimmte Risikokriterien

Das alleinige Kriterium der Anzahl Vollzeitstellen fur die Zulassigkeit eines Opting-outs er-
weist sich als undifferenziert. Anstelle oder in Ergéanzung dazu kdnnten die Bestimmungen
zur eingeschrankten Revision auf spezifische Risikokriterien ausgerichtet werden. Gewisse
Kriterien kénnten sich besser eignen, den Kreis derjenigen Gesellschaften zu bestimmen, fur
welche sich erfahrungsgemass eine eingeschrankte Revision als notwendig erweisen wirde,
um missbrauchliche Konkurse zu verhindern. Die zu ergreifenden Massnahmen sollten auf
die schwachsten Unternehmen ausgerichtet sein®’. Solche Risikokriterien bedurften jedoch
einer vertieften Prifung, da viele der zu verwendenden Begriffe definiert und der betroffene
Personenkreis bestimmt werden mussten.

Die nachfolgende Auflistung der méglichen Kriterien erhebt nicht den Anspruch auf Vollstan-
digkeit. Im Gegenteil kdnnten sich im Rahmen einer vertieften Prifung zur Identifizierung spe-
zifischer Risiken weitere relevante Kriterien herauskristallisieren. Fur die Diskussion tber po-
tentielle Risikokriterien erscheint eine Konsultation der Vertreterinnen und Vertreter der be-
troffenen Interessensgruppen angezeigt.

56 vgl. oben ziff. 2.3.6.

57 Lorandi, FN 9, S. 1399.
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Insbesondere konnten folgende potentielle Risikokriterien identifiziert werden, bei deren Vor-
liegen eine eingeschrankte Revision als sinnvoll erachtet werden kénnte:

Kriterium 1: Vorgeschichte des Verwaltungsrates und weiterer Beteiligter wie z.B. der Ge-
schaftsfihrerinnen und Geschéftsfuhrer, der bedeutenden Aktionarinnen und Aktionére

Mit diesem Kriterium sollten namentlich diejenigen Personen ermittelt werden, die in die Ver-
waltung und Leitung einer Gesellschaft involviert waren und zuvor in Gesellschaften tétig ge-
wesen waren, die Schwierigkeiten hatten - bis hin zum Konkurs. Diese Personen kénnen un-
ter geltendem Recht ganz einfach neue Unternehmen griinden und somit potentiell miss-
brauchliche Handlungen wiederholen. Die Folgen solcher Handlungen haben jedoch schwer-
wiegende Auswirkungen auf private und 6ffentlich-rechtliche Glaubigerinnen und Glaubiger.
Mit dem vorliegenden Ansatz kénnte mit der eingeschrankten Revision eine Begleitung si-
chergestellt werden. Dadurch wiirde es moglich, die Unternehmensleitung stérker in die
Pflicht zu nehmen, da sie mit einer externen Stelle zusammenarbeiten und somit transparent
handeln musste.

Kriterium 2: Méangel in der Organisation (z.B. Domizilverlust)

Im Falle eines Organisationsmangels kann das angerufene Gericht nach geltendem Recht
Massnahmen zur Behebung der Mangel ergreifen. In diesem Zusammenhang kann es insbe-
sondere die Auflésung der Gesellschaft und ihre Liquidation nach den fur den Konkurs gel-
tenden Bestimmungen anordnen. Dabei handelt es sich jedoch um eine ultima ratio.

Ein Organisationsmangel, wie z.B. ein Domizilverlust, kann ein Zeichen fir eine moglicher-
weise missbrauchliche Situation sein. Die Vermutung liegt nahe, dass wenn auch noch zu-
satzlich auf die Revisionsstelle verzichtet werden darf, sich damit bereits bestehende Dys-
funktionalitaten zum Nachteil der Glaubigerinnen und Glaubiger verscharfen kénnten. Aus
diesem Grund kénnte in Betracht gezogen werden, dass bei Vorliegen eines Organisations-
mangels immer eine eingeschrankte Revision durchgefiihrt werden musste, womit die Revi-
sorin oder der Revisor eventuell auch potentielle Missbrauche erkennen kénnte.

Kriterium 3: Bezug von Subventionen

Eine Rechtseinheit, die Subventionen erhalt, kommt in den Genuss einer finanziellen Unter-
stiitzung aus der 6ffentlichen Hand in mehr oder weniger grossem Umfang. Wenn keine Revi-
sion durchgefuhrt wird, kann es sein, dass eine Kontrolle tber die Verwendung der Subven-
tionen ganzlich fehlt. Eine allfallige Uberprifung durch die Behorde, welche die Subventionen
bewilligt hat, kann sich als besonders schwierig erweisen, wenn die betroffene Rechtseinheit
ihren Buchfuhrungspflichten nicht nachkommt. Fir diejenigen Gesellschaften, die keiner Kon-
trolle unterliegen, besteht daher ein Risiko, was den Einsatz der Mittel angeht. Das Vorsehen
einer Pflicht zur Durchfihrung einer eingeschrénkten Revision wirde es erméglichen, eine
ordnungsgemasse Buchfuhrung zu gewahrleisten und so die Verwendung der erhaltenen
Subventionen erklaren zu kénnen.

Kriterium 4: Von Behotrden dokumentierte Defizite (z.B. im Rahmen einer Steuerprifung oder
hinsichtlich Begleichung der geschuldeten Sozialversicherungsabgaben)

Im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den Behorden ist es denkbar, dass eine Steuer-
oder Sozialversicherungsbehdorde feststellt, dass eine Gesellschaft ihre Steuer- oder Sozial-
versicherungspflichten nicht erfullt hat und dass die betroffene Unternehmung tatsachlich gar
nicht in der Lage ist, diesen Verpflichtungen nachzukommen. Steuer- und Sozialversiche-
rungsbehdrden sind oftmals die einzigen Instanzen, welche die fraglichen Jahres- und Kon-
zernrechnungen tatsachlich durchsehen und allféllige Méngel feststellen. Die Feststellung
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einer solchen Situation kann daher ein Zeichen dafiir sein, dass fir die betroffene Gesell-
schaft grossere finanzielle Schwierigkeiten auftreten kénnten oder sogar bereits bestehen.
Um die Compliance in der Buchfiihrung und Rechnungslegung wieder sicherzustellen und um
vor einem potentiellen Konkurs eventuell Sanierungsmassnahmen zu ermdglichen, kénnte
den betroffenen Rechtseinheiten mittels Austibung eines «Veto-Rechts» der besagten Behor-
den eine Revisionspflicht auferlegt werden.

Kriterium 5: Nichterreichung bestimmter Kennzahlen

In Frage kommen wirde auch das Kriterium des Erreichens bestimmter Kennzahlen, wie zum
Beispiel eine bestimmte Eigenkapitalquote oder ein Liquiditatsgrad®. Wer gut finanziert ist,
soll auf eine Revision verzichten kdnnen. Es konnte ebenfalls vorgesehen werden, dass ein
Opting-out nur so lange zulassig ware, als kein (allenfalls qualifizierter) Kapitalverlust vorliegt
und keine Verluste geschrieben wiirden®.

Umsetzung

Hinsichtlich der Umsetzung eines solchen risikobasierten Ansatzes ist folgendes anzumer-
ken: Der Anwendungsbereich des Opting-outs wirde eingeschrankt. Zumindest bei einer all-
falligen Aufgabe des Kriteriums der Anzahl Vollzeitstellen hétte er allerdings gleichzeitig zur
Konsequenz, den Anwendungsbereich des Opting-outs fir Gesellschaften, die keines der
festgelegten Risikokriterien erfiillen wirden, auszuweiten.

Diese Losung wirde dazu fihren, dass Gesellschaften, die ein erhebliches Konkurs- oder
Missbrauchsrisiko aufweisen, direkt angesprochen wirden und so zumindest eine ordnungs-
gemasse Buchfiihrung und eine Prifung durch eine Revisionsstelle gewahrleistet wirde. Dar-
Uber hinaus kdnnte der derzeitige Trend des Opting-outs als Standardwahl abgeschwécht
werden und das eigentliche Ziel eines Systems mit zwei Arten von Revisionen (ordentliche
und eingeschrankte Revision) in der Praxis wirksamer erflllt werden.

Gewisse der genannten Kriterien richten sich an Personen, die an der Gesellschaft beteiligt
sind und es wirde sich die Frage stellen, wo diesbeziiglich die Grenze gezogen werden
sollte. Sollten fir das Kriterium der Vorgeschichte nur Personen wie Verwaltungsrate einbe-
zogen werden oder auch die Aktionarinnen und Aktionare? Dabei wére insbesondere zu be-
achten, dass die daraus folgende Neudefinierung der Rolle der Aktionarinnen und Aktionare
die Grundstruktur der Aktiengesellschaft tangieren wirde. Was ist zudem mit den Geschafts-
leitungsmitgliedern, den Finanzverantwortlichen und Buchhalterinnen und Buchhaltern? Es
missten auch indirekte, Treuhand- und Strohmann-Verhaltnisse erfasst werden, um Umge-
hungsmoglichkeiten zu vermeiden. Auch die technische Umsetzung im Handelsregister wére
nicht trivial (Liste mit «gesperrten» Namen?).

Die Bericksichtigung der Vorgeschichte der beteiligten Personen wirde zudem eine Begren-
zung des zeitlichen Rahmens erfordern, ndmlich welche Konkurse oder ahnliche Situationen
in welchem Zeitrahmen beriicksichtigt werden mussten. Ebenfalls diirfte nicht Gbersehen wer-
den, dass gute Geschéftsideen auch von «schlechten» Geschéftsleuten entwickelt werden
konnten. Es besttinde die Gefahr, dass gute Innovatoren unnétig daran gehindert wirden, im
Geschaftsleben Fuss zu fassen.

58 Vorschlag Expertsuisse an den Anhérungen der RK-S vom 10. August 2020.

5 Lorandi, FN 9, S. 1417.
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Daruber hinaus misste das Kriterium bezlglich Subventionen detailliert werden, um allenfalls
Schwellenwerte beziiglich Hohe der Subventionen und den Zeitpunkt ihrer Gewéahrung fest-
zulegen.

Beim Kriterium der behdordlich festgestellten Defizite misste das «Opting-in» wohl in Verfu-
gungsform ergehen. Bis zur Rechtskraft dieses Entscheids wirde (zu) viel Zeit vergehen, um
eine rasche Wirkung zu erreichen.

Hinsichtlich des Kriteriums der Erreichung bestimmter Kennzahlen musste die Frage beant-
wortet werden, wer schliesslich die Einhaltung der Kennzahlen zu kontrollieren hatte: Die Re-
visionsstelle ware hochstens beim erstmaligen Erreichen der Kennzahlen noch im Amt, um
die Zahlen zu verifizieren, danach aber nicht mehr. Mit anderen Worten wirde auch hier pri-
mar darauf vertraut, dass die Kennzahlen dauerhaft erreicht werden; das ware die Fortfiih-
rung einer schon bestehenden Schwéche. Die Kennzahlen wéaren zudem maoglicherweise ma-
nipulierbar und kénnten durch eine einzige Grosstransaktion véllig ins Gegenteil verschoben
werden.

Schliesslich mussten die Auswirkungen dieser Kriterien analysiert werden und es misste un-
tersucht werden, ob diese Kriterien nicht doch unbeabsichtigte Folgen nach sich ziehen wur-
den, wie z.B. eine Schadigung der erfassten Personen. Ausserdem musste auch festgelegt
werden, wie die Anwendung und Durchsetzung der Kriterien gewahrleistet werden kénnte.

4.2.2 Weitere Schwellenwerte flr das Opting-out

Eine weitere Schwache des aktuellen Systems besteht darin, dass Unternehmen, die keine
oder sehr wenige Mitarbeitende haben (also bis zehn Vollzeitstellen), bis zur Uberschreitung
beider Schwellenwerte von 20 Millionen Franken Bilanzsumme und 40 Millionen Franken Um-
satz auf die Revision verzichten kdnnen. Mit anderen Worten werden Geschaftsmodelle Giber
Gebiihr bevorzugt, die mit wenig Arbeitskraft auskommen.

Geprift werden kdnnte daher die Moglichkeit, nebst dem Kriterium der Anzahl Vollzeitstellen,
zwei weitere Schwellenwerte zu definieren und festzulegen, dass ein Opting-out nur dann
moglich ware, wenn weniger als zwei der Schwellenwerte erreicht wirden. Sobald zwei der
Schwellenwerte (allenfalls in zwei aufeinanderfolgenden Jahren) Uberschritten wiirden (z.B.
eine Million Franken Bilanzsumme, zwei Millionen Franken Umsatz und finf Vollzeitstellen im
Jahresdurchschnitt), misste eingeschrankt revidiert werden.

Diese Massnahme ware wiederum mit derjenigen der periodischen Erneuerung des Opting-
out-Beschlusses (vgl. Ziff. 3.2) oder einem anderen Sicherungsmechanismus zu kombinieren.

4.2.3 Erstellung der Jahresrechnung durch eine qualifizierte Fachperson

Die ordnungsgemasse Buchfuhrung erfordert spezifische Kenntnisse und Fahigkeiten. KMUs
weisen in diesem Bereich teilweise Mangel auf, weil es an kompetenten Mitarbeitenden oder
Zeit fur diese Aufgaben fehlt. Gerade auch bei Mikrounternehmen mit weniger als zehn Ar-
beitnehmenden mangelt es den Fuhrungskraften haufig am Verstandnis und am Bewusstsein
fur die Wichtigkeit der Finanzzahlen und damit der Buchfiihrung®. Dabei fehlt es oftmals ge-
rade bei Jung- und Mikrounternehmen an einer zeitnah und verlasslich gefiuihrten Buchhal-
tung und somit an der Zahlengrundlage, um festzustellen, wie es um die Zahlungsfahigkeit

60 |orandi, FN 9, S. 1406.
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und die Rentabilitat steht und wann eine Zahlungsunfahigkeit, ein Kapitalverlust bzw. eine
Uberschuldung droht®?,

Um eine bessere Compliance zu gewahrleisten, kdnnte als Massnahme eine regelmassige
Begleitung anstelle oder als Alternative zur eingeschrankten Revision vorgesehen werden. Es
hat sich gezeigt, dass die Qualitat der Buchfiihrung und die in diesem Zusammenhang rele-
vante Frage, ob Unternehmen in dieser Hinsicht externe Hilfe in Anspruch nehmen, von we-
sentlicher Bedeutung zu sein scheint®. Die fur die Unternehmensfiihrung Verantwortlichen
missen gerade in einer Krise rasch aktuelle und verlassliche Zahlen zur Verfigung haben,
um schnell Massnahmen einleiten und allenfalls spezialisierte externe Fachleute beiziehen zu
kénnen®s,

Fur die Buchfiihrung kdnnte eine enge Zusammenarbeit zwischen einer qualifizierten Fach-
person und den Vertreterinnen und Vertretern der Gesellschaft vorgesehen werden. Eine zu-
gelassene Revisorin resp. ein zugelassener Revisor oder eine Person mit einer Zertifizierung
bzw. einem Diplom in Buchfiihrung® kénnte die fachliche Begleitung der Gesellschaft sicher-
stellen, was zu einer Verbesserung der Qualitat der Buchhaltung des Unternehmens fiihren
konnte. International anerkannt ist zum Beispiel das als «Compilation» bekannte System®.

Der Vorteil dieser Betreuung bestiinde im Wesentlichen darin, dass sie die Besonderheiten
jeder Rechtseinheit berlicksichtigen und somit eine an den jeweiligen Fall angepasste Bera-
tung bieten wirde. Eine solche fachliche Begleitung kann aber nicht gleichgesetzt werden mit
einer fachmannisch erstellten und revidierten Jahresrechnung. Die Fachperson hatte auch
nicht zwingend unabhéngig zu sein. Die Zulassung oder sogar Beaufsichtigung dieser Person
konnte ebenfalls als Uberschiessend erachtet werden.

4.2.4  Opting-out nur mit Publikation oder Hinterlegung der Jahresrechnung

Die Vorschriften der Europaischen Union sehen die Hinterlegung des Jahresabschlusses fir
Gesellschaften sowie Offenlegungsvorschriften fiir bestimmte Einheiten wie bdrsenkotierte
Gesellschaften vor®®. Im Schweizer Recht besteht eine Offenlegungspflicht bezliglich der Jah-
resrechnung (und der Konzernrechnung) zurzeit einzig fir Gesellschaften, welche Anlei-
hensobligationen ausstehend haben oder deren Beteiligungspapiere an einer Borse kotiert
sind (Art. 958e Abs. 1 OR). Die Ubrigen Gesellschaften missen den Glaubigerinnen und
Glaubigern nur dann Einsicht in den Geschéaftsbericht und die Revisionsberichte gewéahren,
wenn sie ein schutzwirdiges Interesse nachweisen kénnen, wobei im Streitfall ein Gericht
dariliber zu entscheiden hat (Art. 958e Abs. 2 OR).

Um es den Glaubigerinnen und Glaubigern bzw. einer potentiellen Geschaftspartnerin oder
einem potentiellen Geschaftspartner, welche mit einem Unternehmen kontrahieren méchten,

61 Lorandi, FN 9, S. 1406; vgl. auch Riietschi David, die direkte Sanierung - Neue Mdéglichkeiten im SchKG und laufende Revision des OR,
in: Dolge Annette (Hrsg.), SchKG und ZPO - Neuerungen, Erfahrungen und Aussichten im schweizerischen und internationalen Vollstre-
ckungsrecht, Zirich 2014, S. 14 f.

62 Lorandi, FN 9, S. 1406 mit Verweis auf Bergmann, Andreas/Fuchs, Sandro/Rauskala, Iris/Fuhrimann, Sandra, Requlierungskostenanalyse
des Rechnungslegungs- und Revisions(aufsichts)rechts, Schlussbericht der Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
(ZHAW), vom August 2013, S. 5, 34.

8 Lorandi, FN 9, S. 1406, 1417.

64 Zum Beispiel Personen, die eine in Art. 4 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 iiber die Zulassung und Beaufsichtigung
der Revisorinnen und Revisoren (Revisionsaufsichtsgesetz, RAG), BBI 221.302, genannte Ausbildung gemacht haben, die jedoch tiber
keine Zulassung verfugen.

85 https://www.accountingcoach.com/blog/what-is-a-compilation (Abruf 15. Februar. 2021).

86 Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 {iber den Jahresabschluss, den konsolidierten
Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates.
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zu erleichtern, sich aufgrund der Jahresrechnung ein Bild Gber die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit und die Finanzlage der Gesellschaft zu machen, ohne dazu ein Gerichtsverfahren ein-
leiten zu missen®’, konnte als mogliche Massnahme eine Pflicht zur Hinterlegung der Jahres-
abschliusse beim Handelsregister inklusive Offenlegungspflicht vorgesehen werden. Ein Un-
terlassen der Buchflihrung konnte so friihzeitig erkannt werden®. Dass die Verantwortlichen
sich potenziellen Nachfragen von Glaubigerinnen und Glaubigern oder eschéftspartnerinnen
und Geschéftspartnern ausgesetzt sdhen, sollte sie dazu animieren, rascher (und allenfalls
auch entschiedener) auf negative Entwicklungen zu reagieren. Die Offenlegungspflicht durfte
eine erhebliche praventive Wirkung entfalten®®.

Diese Hinterlegung und Offenlegung konnte durch unterschiedliche Modelle erreicht werden.
Eines davon ware das englische Modell, bei dem der Jahresabschluss und ein allféalliger Re-
visionsbericht beim Handelsregister hinterlegt wirde, welches diese Dokumente dann im In-
ternet verdffentlichen und kostenlos zur Verfigung stellen wiirde™. Eine weitere Moglichkeit
ware das deutsche Modell, bei dem die Gesellschaft inren Jahresabschluss und einen allfalli-
gen Revisionsbericht auf dem Portal des amtlichen Publikationsorgans publizieren’ oder je-
dem, der dies innerhalb einer bestimmten Frist verlangt, zur Verfiigung stellen wirde (eine
Moglichkeit, die den Glaubigerinnen und Glaubigern bereits nach Art. 958e Abs. 2 OR zur
Verfligung steht). Die Jahresrechnung und der Revisionsbericht wirden ebenfalls beim Han-
delsregister hinterlegt, wobei nur ein Einsichtsrecht auf Antrag fur Dritte vorgesehen ware.

Bei einer Publikation der Rechnungslegung im Handelsregister missten die Unternehmen
viele Informationen tber sich preisgeben. Es dirfte zwar eher selten zur ungewollten Offenle-
gung von Geschaftsgeheimnissen kommen (z.B. in der Form einer Segmentberichterstattung
im Anhang zu einem Abschluss nach Swiss GAAP FER und IFRS), aber das Argument dirfte
dennoch politisch Gewicht haben. Zum zweiten wére mit der Offenlegung der Rechnungsle-
gung noch keine Verbesserung der Qualitéat der Finanzzahlen erreicht: Bilanzkundige Glaubi-
ger kdnnten zwar neu gewisse Geschéaftsbeziehungen vermeiden, aber es bestiinden weiter-
hin Unternehmen mit unzureichender Rechnungslegung und entsprechendem Schadenspo-
tenzial. Transparenz wiirde zudem voraussetzen, dass die potenziellen Nutzniesser mit den
neuen Informationen etwas anfangen kdnnen. Dies ware mangels Fachwissen insbesondere
auch im KMU-Sektor nicht immer der Fall.

4.2.5 Kontrollieren der Schwellenwerte durch Abgleich der Handelsregisterdaten mit
anderen Amtern und Stellen

Durch einen periodischen Abgleich der im Handelsregister eingetragenen Gesellschaften, die
ein Opting-out vermerkt haben, mit in anderen Registern oder bei anderen Amtsstellen vor-
handenen Daten, konnte die Uberpriifung der Einhaltung der festgelegten Opting-out-Schwel-
lenwerte unterstitzt werden.

So enthélt das durch das Bundesamt fiir Statistik geflihrte Betriebs- und Unternehmensregis-
ter (BUR)"? unter anderem die Angaben zur Anzahl beschéftigter Personen nach Geschlecht

67 vgl. dazu auch Lorandi, FN 9, S. 1404.

6  Botschaft des Bundesrates vom 26. Juni 2019 zum Bundesgesetz (iber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses, BBl 2019
5212.

69 Lorandi, FN 9, S. 1416.

70 Companies Act 2006, Art. 441 ff.
1 Handelsgesetzbuch vom 10 Mai 1987, Art. 325 ff.

2 Das BUR enthélt Daten der Unternehmen und Betriebe des privaten und 6ffentlichen Rechts, die in der Schweiz domiziliert sind und eine
wirtschaftliche Tatigkeit austben.
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und Arbeitszeit (vgl. Art. 3 Abs. 2 lit. d (BURV"®)7, die gemass Art. 10 Abs. 2 BURV als Gros-
senklassen auch zu nicht statistischen Zwecken bekanntgegeben werden durfen. Die Daten
im BUR hinsichtlich Anzahl beschéftigter Personen stammen aus verschiedenen Quellen.
Insbesondere werden Daten direkt von den Ausgleichskassen tbermittelt. Die Datenbank ist
mit administrativen und statistischen Quellen verknipft und wird laufend aktualisiert.

Wie ein solcher Abgleich konkret umgesetzt werden konnte, wirde hingegen noch eine ver-
tiefte Prifung der technischen und rechtlichen Aspekte erfordern. Ausserdem wére zu be-
ricksichtigen, dass zum Beispiel die im BUR enthaltenen Daten zu den Vollzeitstellen zwei
Jahre alt sind (T-2). Allerdings wird derzeit daran gearbeitet, diese zeitliche Verzégerung ab-
zubauen™.

4.3 Abschaffung des Opting-outs

Der Vollstandigkeit halber wird auch die radikale Losung einer génzlichen Abschaffung des
Opting-outs erwahnt.

Dafir spricht in erster Linie die Uberlegung, dass die Revision letztlich ein Korrelat zur be-
schrankten Haftung bei Kapitalgesellschaften darstellt und dass dem Privileg einer Haftungs-
beschrankung auch gewisse Kosten gegentiberstehen dirfen (vorab das Revisionshonorar,
aber auch unternehmensinterne Aufwénde; vgl. dazu auch Ausfiihrungen in Ziff. 2). Es wurde
festgestellt, dass gerade bei KMU die Revisionsstelle in buchhalterischen und finanztechni-
schen Fragen das (oftmals einzige) «finanzielle Gewissen» der Gesellschaft darstellt’.

Angesichts der hohen Beliebtheit des Opting-outs (vgl. Ausfliihrungen in Ziff. 2.2) dirfte diese
Massnahme allerdings kaum mehrheitsfahig sein.

Art. 727a Abs. 2 - 50R
2 Streichen.

% Streichen.

4 Streichen.

® Streichen.

Art. 727a, al. 2 -5, CO
2 Biffer.

3 Biffer.

4 Biffer.

3 SR 431.903

74 Daneben enthalt das BUR die folgenden Angaben (vgl. Art. 3 Abs. 2 und 3 BURV): Name und Adresse des Unternehmens oder Betriebs,
Gemeindenummer, UID, BUR-Nummer, Art der wirtschaftlichen Tatigkeit (NOGA), Rechtsform, Datum des Eintrags oder der Léschung im
Handelsregister, Datum des Bekanntwerdens der Erdffnung oder der Schliessung des Unternehmens oder Betriebs, Grundkapital der
Aktiengesellschaften, Umsatzzahlen, fur die Landwirtschaftsbetriebe: die Zahl der Grossvieheinheiten, Angaben tber die Bodennutzung,
den Beruf und das Alter der Betriebsleiterin oder des Betriebsleiters, fir die 6ffentlichen Forstbetriebe: die Waldflache.

S Vgl. das Projekt Swissdec: https://www.swissdec.ch/de/, welches dazu beitragen soll, dass dem BUR monatlich aktuelle Daten direkt von
den Gesellschaften tibermittelt werden, insbesondere beziiglich die Anzahl Vollzeitstellen.

76 Lorandi, FN 9, S. 1417.
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5 Biffer.

5 Schlussfolgerung

Wie im Bericht dargestellt, wéren diverse Massnahmen denkbar, um das bestehende Opting-
out-System weiterzuentwickeln.

Durch die zeitliche Beschrankung des Opting-outs in Vergangenheit und Gegenwart, die Ein-
fuhrung einer Pflicht zur periodischen Erneuerung des Opting-out-Beschlusses und das Vor-
sehen der Jahresrechnung als Beleg fir die Anmeldung des Opting-outs kdnnte eine bessere
Compliance im Rechnungslegungsrecht erreicht werden. Dies wiirde auch positive Auswir-
kungen im Kampf gegen den missbrauchlichen Konkurs erwarten lassen. Diese Massnahmen
koénnten schnell um- und in Kraft gesetzt werden.

Das Festlegen von risikobasierten Kriterien hinsichtlich die Zulassigkeit eines Opting-outs,
wilrde es ermdglichen, auf statistisch festgestellte Missbrauchs- und Bonitatsrisiken einzuge-
hen. Eine Revisionspflicht fir die ersten zwei Geschéftsjahre konnte helfen, die Anzahl der
Konkursfélle zu senken. Die Verscharfung des Schwellenwertes fiir ein Opting-out wiirde
dazu fuhren, dass mehr eingeschréankte Revisionen durchgefiihrt werden, was statistisch ge-
sehen dem Bonitéts- und Konkursrisiko zugutekame. Diese beiden Massnahmen kdnnten
grundsatzlich ebenfalls ohne vertiefte Prifung eingefuhrt werden.

Zusétzlich zu den genannten Massnahmen, gabe es schliesslich die Mdglichkeit, das beste-
hende Opting-out-System ganzlich neu zu gestalten und ein Opting-out nur noch zuzulassen,
sofern keines der gesetzlich verankerten «Risikokriterien» erflllt ware. Die Festlegung der
einzelnen Risikokriterien kénnte sich als delikat erweisen. Schliesslich soll die Wirtschaftsfrei-
heit nicht eingeschrankt werden. Es sollen nicht die «falschen» Personen und Gesellschaften
geschadigt werden. Die Anmeldung des Konkurses muss weiterhin mdglich bleiben. Eine ver-
tiefte Prifung ware notig, um die Kriterien sauber auszuarbeiten. Dazu ware auch der Aus-
tausch mit den betroffenen Parteien bzw. deren Vertreterinnen und Vertretern in Betracht zu
ziehen. Ebenfalls vertieft geprft werden konnte die Einfihrung weiterer Schwellenwerte fiir
das Opting-out, die Erstellung der Jahresrechnung durch eine qualifizierte Fachperson, die
Publikation oder Hinterlegung der Jahresrechnung als Kriterium fir das Opting-out und ein
Abgleich der Daten des Handelsregisters mit denjenigen von anderen Amtern und Stellen.
Als radikale Massnahme kénnte aber auch die ganzliche Abschaffung des Opting-outs in Be-
tracht gezogen werden.
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