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Jahresbericht 2021
der Geschaftsprifungskommissionen und
der Geschaftsprifungsdelegation der eidgendssischen Réate

vom 25. Januar 2022

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
Sehr geehrter Herr Prasident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen gestutzt auf Art. 55 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember
2002 Uber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz, ParlG; SR 171.10) den
Bericht Uber die Téatigkeit der Geschéftspriifungskommissionen und der Geschafts-
prifungsdelegation im Jahr 2021 und bitten Sie, davon Kenntnis zu nehmen.

Dieser Bericht gibt Auskunft (iber die wichtigsten wéhrend des Berichtsjahrs vorge-
nommenen Kontrollen sowie Uber ihre Ergebnisse und die daraus zu ziehenden
Lehren.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

25. Januar 2022 Im Namen der
Geschéftsprifungskommissionen der
eidgendssischen Réte

Die Prasidentin der GPK-N:
Prisca Birrer-Heimo

Der Prasident der GPK-S:
Matthias Michel



BBI 2022

Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung

2 Auftrag und Organisation
2.1 Auftrag und Kompetenzen der GPK

211
212
213

214

Aufgaben der GPK im Rahmen der Oberaufsicht
Informationsrechte und Vertraulichkeit der Arbeiten
Zusammenarbeit der GPK und der GPDel mit ihrem
Sekretariat

Zusammenarbeit der GPK mit den Finanzkommissionen
(FK), der Finanzdelegation (FinDel) und der
Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)

2.2 Organisation und Zusammensetzung der GPK
3 Arbeiten der GPK im Jahr 2021
Veroffentlichungen im Jahr 2021
Wirtschafts-, Bildungs- und Finanzpolitik

31
3.2

3.3

3.4

3.5

3.21
3.2.2

3.2.3

3.24
3.25

Projektforderung durch Innosuisse

Fehler bei der Bezifferung der Anzahl
Zweiverdienerehepaare

Umsetzung des automatischen Informationsaustausches in
Steuersachen

Umgang mit Klimafinanzrisiken

Tierschutz und Direktzahlungen

Soziale Sicherheit und Gesundheit

3.31
3.3.2

Elektronisches Patientendossier (EPD)
Institut fur Virologie und Immunologie: Personalsituation

Internationale Beziehungen und Aussenhandel

34.1
342
343
3.4.4
3.45

Betrugsfall in der Schweizer Botschaft Moskau
EDA-Aussennetz: Lokale Botschaftsangestellte
Versetzungen EDA

Sponsoring im EDA

Abbruch der Verhandlungen zum Institutionellen
Abkommen Schweiz-EU

Staat und Verwaltung

351
3.5.2

3.53
3.54
3.55

3.5.6

Zukunft der Datenbearbeitung und -sicherheit
Vereinbarung zwischen EJPD und chinesischen
Migrationshehdrden

LINGUA-Analysen des SEM

Reorganisation der Bundeskriminalpolizei
Reorganisation des Staatssekretariats fir internationale
Finanzfragen

Aufenthalt von Auslénderinnen und Ausléndern unter
dem Personenfreiziigigkeitsabkommen

o~N~N N o

10

10
11

15
16

17
17

19

20
22
24
26
26
28
29
29
30
31
32

33

34
34

37
38
39
40

41



BBI 2022

3.6

3.7

3.8

3.9

Justizwesen und Bundesanwaltschaft

3.6.1
3.6.2

3.6.3
3.6.4

Interne Probleme am Bundesstrafgericht
Stellungnahme an die Gerichtskommission zur
Gesamterneuerung des Bundesstrafgerichts
Unabhangigkeit der Richterinnen und Richter
Aufsichtsverhéaltnis zwischen der AB-BA und der BA:
Folgearbeiten

Sicherheit und Sport

371
3.7.2
3.7.3

Aufklarungsdrohnensystem (ADS-15)
Patrouille des Glaciers (PdG)
Cybersicherheit

Umwelt, Verkehr und Infrastruktur

3.81
3.8.2
3.8.3
3.84

3.85
3.8.6
3.8.7

Organisation der SBB-Transportpolizei

Mangel an Lokfiihrerinnen und Lokfuhrern bei der SBB
Stérungen im Netz der Swisscom AG

Empfehlungen der Schweizerischen
Sicherheitsuntersuchungsstelle (SUST)

Untersuchung des Absturzes der Ju-52

Schutz der Biodiversitat in der Schweiz
Beldstigungsfalle bei der SRG

Stand der laufenden Inspektionen der GPK und der GPDel

391
3.9.2

3.9.3

3.94

Einleitung

Buchungsunregelméssigkeiten bei der PostAuto Schweiz
AG

Nachkontrolle zur Spezialitatenliste der OKP: Aufnahme
und Uberpriifung von Medikamenten

Stand der laufenden Inspektionen der GPK und der GPDel

3.10 Dienststellenbesuche
3.11 Aufsichtseingaben
3.12 Weitere von den GPK behandelte Themen

Inspektion Covid-19-Pandemie

41

EDI
411

41.2

413

414

415
4.1.6

Organisation des EDI und des BAG fiir die
Krisenbewadltigung

Wissenschaftliche Informationsquellen des EDI und des
BAG

Internationale Informationsquellen und internationaler
Austausch des EDI und des BAG

Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen
bei der Krisenbewaltigung

Management der medizinischen Giiter
Covid-19-Erwerbsersatz fiir Selbststdandigerwerbende

42
42

43
46

47

48
48
50
51

55
55
57
59

61
64
65
69

72
72

72

74
75

79
79
80
85
87

87
88
88
91

93
95



BBI 2022

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

WBF

4.2.1 Massnahmen im Bereich Wohnen und Mieten in der
Coronakrise

4.2.2  Massnahmen des Bundes betreffend Bildung und
Maturitatspriifungen in der Coronakrise

EDA

4.3.1 Wahrnehmung der Schweiz im Ausland
VBS

4.4.1 Beschaffung von Schutzmaterial / Rolle der

Armeeapotheke
4.4.2 Rolle des Bundesstabs Bevolkerungsschutz
EJPD
45.1 Covid-19: Massnahmen im Asylbereich
452 Covid-19: Grenzschliessungen
Bundeskanzlei
4.6.1 Covid-19: Politische Rechte
4.6.2 Auswertung des Krisenmanagements durch den Bundesrat

Staatsschutz und Nachrichtendienste

5.1
5.2
53
5.4
55
5.6
5.7
5.8
5.9
5.10
5.11

5.12
5.13
5.14
5.15

Aufgaben, Rechte und Organisation der GPDel

Nachkontrolle zur Inspektion zum Fall Crypto AG

Dienststellenbesuche zu «Hacking» und Kryptologie

Steuerungsinstrumente des Bundesrats

Kontakte mit dem Ausland

Genehmigungspflichtige Informationsbeschaffung

Operationen und Quellen

Anderungen von nachrichtendienstlichen Rechtsgrundlagen

Kabel- und Funkaufklarung

Auskunfts- und Meldepflichten

Auskunftspraxis des NDB

5.11.1 Auskunft geméss Datenschutzgesetz

5.11.2 Aufschub der Auskunft aus Geheimhaltungsgriinden

5.11.3 Aufschub der Auskunft bei Nichtverzeichnung:
Praxisanderungen des NDB

5.11.4 Benachrichtigung nach dem Aufschub der Auskunft

Zusammenwirken von Aufsicht und Oberaufsicht

Aufsichtstétigkeit der AB-ND

Weitere Geschéfte der GPDel zum NDB

Neubau Verwaltungszentrum an der Papiermiihlestrasse 20

Geschéaftsberichte 2020 und wiederkehrende Berichte

6.1
6.2

Geschaftsbericht 2020 des Bundesrates
Geschéftsbericht 2020 des Bundesgerichts

96

96

99

102
102

103

103
103

104
104
105

107
107
108
109
109
110
112
113
113
115
117
119
121
122

124
124
124

127
128

130
132
133
133
134
134
136



BBI 2022

6.3  Weitere von der GPK geprifte Berichte
Abkuirzungsverzeichnis

Anhang: Jahresbericht 2021 der Parlamentarischen Verwaltungskon-
trolle. Anhang zum Jahresbericht 2021 der Geschaftsprifungs-
kommissionen und der Geschéaftsprifungsdelegation der eidgends-
sischen Rate

136
138



BBI 2022

Bericht

1 Einleitung

Der vorliegende Jahresbericht bietet einen Uberblick iiber die Tatigkeit der parla-
mentarischen Oberaufsicht der Geschéaftsprifungskommissionen (GPK) und der
Geschaftspriifungsdelegation (GPDel) im Jahr 2021. Er enthalt (iberdies Informatio-
nen zu den Arbeitsmethoden und -prozessen, zu den Problemen im Zusammenhang
mit bestimmten Aufsichtsgeschaften und zu den erzielten Ergebnissen. Der inhaltli-
che Schwerpunkt liegt dabei seit einigen Jahren auf Geschéaften, zu denen im Laufe
des Jahres nicht bereits 6ffentlich kommuniziert wurde (vgl. Ziff. 3.2 ff.). Um die
Transparenz zu erhéhen, informieren die GPK im Jahresbericht ausserdem Gber ihre
laufenden Arbeiten (vgl. Ziff. 3.9, 3.10 und 3.12).

Die GPK beschlossen an ihrer Sitzung vom 18. Mai 2020 eine Inspektion zur Aufar-
beitung der Massnahmen des Bundesrates zur Bewaltigung der Covid-19-Pandemie
einzuleiten. Im Rahmen dieser Inspektion wurden im Jahr 2021 verschiedene AbkIé-
rungen durchgefiihrt, u. a. zur Krisenorganisation (vgl. Ziff. 4.1.1), zur Impfstoffbe-
schaffung (vgl. Ziff. 4.1.5) und zu den politischen Rechten (vgl. Ziff. 4.6.1). Das
Kapitel 4 gibt Auskunft Gber die verschiedenen Arbeiten im Zusammenhang mit der
Aufarbeitung der Covid-19-Pandemie durch die GPK.

Im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie standen auch zwei der drei Inspek-
tionen, welche die GPK im Jahr 2021 einleiteten: Diese betreffen die Nutzung der
wissenschaftlichen Erkenntnisse durch das Bundesamt flir Gesundheit (BAG) sowie
das Thema Kurzarbeit in der Coronakrise. Die dritte Inspektion widmet sich den
ausserparlamentarischen Verwaltungskommissionen.1 Die erwéhnten Inspektionen
stiitzen sich jeweils auf eine Evaluation der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle
(PVK, vgl. Bericht im Anhang). Auf der Basis der Evaluationen der PVK wird die
zustédndige Kommission ihre Beurteilungen aus der Perspektive der parlamentari-
schen Oberaufsicht vornehmen.

Neben den erwédhnten Inspektionen befassten sich die GPK im Jahr 2021 mit diver-
sen weiteren Themen, zu denen bisher keine Informationen verdffentlicht wurden
und die nun Gegenstand des vorliegenden Berichtes sind. Dazu gehéren insbesonde-
re der Schutz der Biodiversitat in der Schweiz (vgl. Ziff. 3.8.6), die Beldstigungs-
vorwiirfe bei der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG, vgl. Ziff.
3.8.7), die Bewdltigung der Cyberattacke auf EasyGov (vgl. Ziff. 3.7.3), der Um-
gang mit Klimafinanzrisiken (vgl. Ziff. 3.2.4), das Sponsoring im Eidgendssischen
Departement fur auswértige Angelegenheiten (EDA, vgl. Ziff. 3.4.4), die Patrouille
des Glaciers (PdG, vgl Ziff. 3.7.2) sowie die internen Probleme am Bundesstrafge-
richt (BStGer, vgl. Ziff. 3.6.1).

Die GPK publizierten im vergangenen Jahr neun Untersuchungsberichte. Zwei
davon informierten Uber Abkldrungen im Zusammenhang mit der Covid-19-
Pandemie, zwei weitere betrafen Nachkontrollen zu frilheren Untersuchungen der
GPK (vgl. ziff. 3.1).

1 Medienmitteilung der GPK-N/S vom 29. Jan. 2021
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Im Berichtsjahr traten die GPK zu 20 Plenarsitzungen, einer Sitzung der Koordinati-
onsgruppe und 82 Subkommissions- bzw. Arbeitsgruppensitzungen zusammen.
Davon waren 15 Termine Dienststellenbesuchen gewidmet. Die GPDel fiihrte 13
Sitzungen durch. Insgesamt fanden 116 Sitzungen statt.

Die GPK haben den vorliegenden Bericht an der gemeinsamen Plenarsitzung vom
25. Januar 2022 einstimmig gutgeheissen und dessen Verdffentlichung beschlossen.
Der Berichtsentwurf war den betroffenen Behdrden geméss Artikel 157 des Parla-
mentsgesetzes (ParlG)2 zur Stellungnahme unterbreitet worden. Die abgegebenen
Stellungnahmen waren von den GPK und der GPDel gepriift und soweit wie mdg-
lich berticksichtigt worden.

2 Auftrag und Organisation
2.1 Auftrag und Kompetenzen der GPK
2.1.1 Aufgaben der GPK im Rahmen der Oberaufsicht

Die GPK nehmen als parlamentarische Kommissionen im Auftrag der eidgendssi-
schen Réte die Oberaufsicht Uber die Geschaftsfiihrung des Bundesrates und der
Bundesverwaltung, der eidgendssischen Gerichte sowie der anderen Tréger von
Aufgaben des Bundes wahr (Art. 169 der Bundesverfassung [BV]3, Art. 52 ParlG).
Die Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen der GPK werden in den Artikeln
26-27, 52-55 und 153-158 ParlG sowie in weiteren Gesetzes-4 und Verordnungs-
textens definiert.

Bei der Ausiibung ihres Auftrags uberprifen die GPK hauptsachlich, ob die Bun-
desbehdrden im Sinne der Verfassung und der Gesetze handeln und ob die vom
Gesetzgeber Ubertragenen Aufgaben richtig erfiillt werden (Uberpriifung der Recht-
massigkeit). Zudem achten sie darauf, dass die vom Staat getroffenen Massnahmen
sinnvoll sind und dass die Bundesbehdrden ihren Entscheidungsspielraum angemes-
sen nutzen (Uberpriifung der Zweckméssigkeit). Schliesslich kontrollieren sie auch
die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen mit Blick auf die vom Gesetzgeber
gesetzten Ziele (Uberpriifung der Wirksamkeit).

Die GPK erfilllen ihre Aufgaben, indem sie:
— Inspektionen durchfiihren;
— die PVK mit Evaluationen beauftragen;

2 Bundesgesetz vom 13. Dez. 2002 (iber die Bundesversammlung (ParlG; Systematische

Rechtssammlung (SR) 171.10)

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101)

4 Art. 32 des Bundesgesetzes vom 13. Dez. 1996 iiber das Kriegsmaterial (KMG;
SR 514.51), Art. 5 Abs. 1 des Bundespersonalgesetzes vom 24. Mérz 2000 (BPG;
SR 172.220.1), Art. 20 des Bundesgesetzes vom 4. Okt. 1991 iiber den Bau der schweize-
rischen Eisenbahn-Alpentransversale (AtraG; SR 742.104) oder Art. 10 des Bundesgeset-
zes vom 18. Mérz 2005 uber den Anschluss der Ost- und der Westschweiz an das europé-
ische Eisenbahn-Hochleistungsnetz (HGVANG; SR 742.140.3)

5 Handlungsgrundsétze der GPK vom 29. Aug. 2003 und 4. Sept. 2003 (BBI 2015 4841)

w
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— die jahrlichen Geschéftsberichte des Bundesrates und des Bundesgerichtes
sowie die Jahresberichte anderer Verwaltungseinheiten des Bundes priifen;

— die Berichte behandeln, welche ihnen der Bundesrat, die Departemente und
weitere Stellen vorlegen missen;

—  Behdrden und Dienststellen des Bundes besuchen;
— von Dritten eingereichte Aufsichtseingaben behandeln;

—  Empfehlungen an den Bundesrat, an die Departemente, an die eidgendssi-
schen Gerichte und an die Aufsichtsbehdrde tber die Bundesanwaltschaft
(AB-BA) oder an die Bundesanwaltschaft (BA) richten;

—  die Umsetzung friherer Empfehlungen kontrollieren.

Die GPK erstatten dem Parlament Uber die Hauptergebnisse ihrer Arbeit einmal
jahrlich Bericht (Art. 55 ParlG). Dieser Jahresbericht wird in der Friihlingssession in
beiden Réten behandelt.

Der Aufsichtsbereich der GPK umfasst samtliche Téatigkeiten des Bundesrates und
der Einheiten der Bundesverwaltung sowie der eidgendssischen Gerichte und der
BA, wobei die Rechtsprechung der Gerichte und die Entscheide des Bundesanwalts
von der Kontrolle ausgeschlossen sind (Art. 191c BV, Art. 26 Abs. 4 ParlG).

Auch alle 6ffentlich-rechtlichen und privaten Kérperschaften sowie die natlrlichen
und juristischen Personen, die Trager von Bundesaufgaben sind, unterliegen der
parlamentarischen Oberaufsicht, auch wenn die GPK die Oberaufsicht in diesem
Bereich — im Vergleich zu den Dienststellen der Zentralverwaltung — nur sehr zu-
rickhaltend wahrnehmen. Die Kantone sind ebenfalls der Aufsicht der GPK unter-
stellt, soweit sie mit der Umsetzung von Bundesrecht beauftragt sind (Art. 46 Abs. 1
und Art. 49 Abs. 2 BV).

2.1.2 Informationsrechte und Vertraulichkeit der Arbeiten

Fur die Wahrnehmung ihrer Oberaufsichtsaufgabe verfiigen die GPK Uber weitrei-
chende Auskunftsrechte (Art. 150 und 153 ParlG), die mit der Anderung des ParlG
vom 17. Juni 2011 verstérkt und préazisiert wurden.6 Die Kommissionen haben
insbesondere das Recht, alle amtierenden und ehemaligen Behdrdenvertreter, Mitar-
beitenden von Dienststellen sowie Vertreterinnen und Vertreter von Ubrigen Tragern
von Bundesaufgaben direkt zu befragen, und sie kénnen von diesen alle zweckdien-
lichen Auskiinfte verlangen. Sie haben zudem die Mdglichkeit, auskunftspflichtige
Personen vorzuladen und nétigenfalls vorfiihren zu lassen. Das Amtsgeheimnis
findet bei Anhdrungen von Bediensteten des Bundes durch die GPK keine Anwen-
dung. Es kann deshalb durch die angehérten Personen nicht vorgebracht werden, um
eine Aussage vor den GPK zu verweigern.

6 ParlG: Prézisierung der Informationsrechte der Aufsichtskommissionen, Anderung vom
17. Juni 2011 (AS 2011 4537); Jahresbericht 2011 der GPK und GPDel vom
27. Jan. 2012, Ziff. 2.1.4. (BBl 2012 6783, hier 6797)
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Bei den Informationsrechten der GPK gibt es nur zwei Einschrankungen: Erstens
haben die GPK keinen Anspruch auf Einsichthahme in Protokolle der Bundesratssit-
zungen. Zweitens sind die GPK nicht berechtigt, Informationen zu verlangen, die im
Interesse des Staatsschutzes oder der Nachrichtendienste oder aus anderen Griinden
geheim zu halten sind (Art. 153 Abs. 6 ParlG).

Die Aufsichtskommissionen «entscheiden endgliltig tber die Austibung ihrer Infor-
mationsrechte» (Art. 153 Abs. 6 erster Satz ParlG). Diese abschliessende Entschei-
dungskompetenz der Aufsichtskommissionen gewahrleistet, dass nicht die Exekuti-
ve als kontrolliertes Organ, sondern die GPK als das kontrollierende Organ ber die
Tragweite und Ausiibung der Informationsrechte im Einzelfall bestimmen. Wird
vom Bundesrat geltend gemacht, das verlangte Dokument falle in die Kategorie des
Staatsschutzes, ziehen die GPK die GPDel bei, um (iber diese Frage zu befinden.

Die beiden erwahnten Vorbehalte bei den Informationsrechten der GPK gelten nicht
fur die GPDel: Diese verfiigt geméss Artikel 169 Absatz 2 BV und Artikel 154
ParlG Uber uneingeschrankte Informationsrechte gegenuber den ihrer Aufsicht
unterstellten Behdrden und Organen. Sie kann nicht nur alle fir die Ausiibung ihrer
Aufgaben notwendigen Informationen verlangen, sondern dazu auch formelle Zeu-
geneinvernahmen anordnen (Art. 155 ParlG). Weder das Amts- noch das Militérge-
heimnis kénnen ihr entgegengehalten werden.

Die weitgehenden Auskunftsrechte der GPK und der GPDel erfordern im Gegenzug
die Pflicht zur Wahrung der Vertraulichkeit und einen verantwortungsvollen Um-
gang mit vertraulichen Informationen. Die GPK sind deshalb gehalten, geeignete
Vorkehren fiir den Geheimnisschutz zu treffen (Art. 150 Abs. 3 ParlG).7 Sie haben
dazu entsprechende Weisungen erlassen, die u. a. den Zugang zu Mitberichten von
Departementsvorstehenden zu Bundesratsgeschaften restriktiv regeln.8 Die Mitglie-
der der GPK sind zudem hinsichtlich aller Tatsachen, von denen sie im Rahmen
ihres Mandats Kenntnis erhalten, an das Amtsgeheimnis gebunden (Art. 8 ParlG).

Untersuchungsberichte werden in aller Regel verdffentlicht, sofern der Publikation
keine schutzwirdigen Interessen entgegenstehen (Art. 158 Abs. 3 ParlG). Die be-
troffenen Behdrden erhalten vorgéngig zur Publikation die Moglichkeit zur Stel-
lungnahme (Art. 157 ParlG).

Die Mittel, Gber welche die GPK gegeniiber den beaufsichtigten Stellen verfiigen,
sind v. a. politischer Natur. Die Kommissionen teilen ihre Schlussfolgerungen den
obersten verantwortlichen Behdrden in der Regel in der Form von offentlichen
Berichten oder Briefen mit. Diese enthalten Empfehlungen, zu denen die verant-

7 Von der GPK-N in Auftrag gegebene Gutachten: Biaggini, Giovanni: Informationsrechte
der Geschaftspriifungskommissionen der eidgendssischen Rate im Bereich der Strafver-
folgung aus verfassungsmassiger Sicht, 5. Juni 2008; Oberholzer, Niklaus: Informations-
rechte der Geschaftspriifungskommissionen der eidgendssischen Réate im Bereich der
Strafverfolgung aus strafprozessualer Sicht: Gutachten im Auftrag der Geschéftspri-
fungskommission des Nationalrates, 5. Juni 2008, www.parlament.ch > Organe > Kom-
missionen > Aufsichtskommissionen > GPK > Grundlagenpapiere / Informationsrechte
(Stand: 13. Dez. 2021)

8  Weisungen der GPK der eidgendssischen Rate Tber ihre Massnahmen zum Geheimnis-
schutz vom 27. Jan. 2012, www.parlament.ch > Organe > Aufsichtskommissionen > GPK
> Grundlagenpapiere / Informationsrechte (Stand: 13. Dez. 2021)
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wortlichen Behérden Stellung beziehen miissen. Mit ihrer Arbeit verpflichten die
Kommissionen demnach die Behorden, Rechenschaft tber ihre Tétigkeiten (oder
Unterlassungen) abzulegen. Daneben stehen ihnen die parlamentarischen Instrumen-
te zur Verfiigung (Einreichung einer Motion, eines Postulats oder einer parlamenta-
rischen Initiative), um eine Gesetzesénderung in die Wege zu leiten.

2.1.3 Zusammenarbeit der GPK und der GPDel
mit ihrem Sekretariat

Die Federfiihrung und die Verantwortung bei allen Arbeiten der GPK/GPDel liegen
bei den Kommissionen oder der Delegation selbst. Sie bestimmen die Themen, die
durch die GPK oder die GPDel vertieft werden. Auch die Festlegung der Vorge-
hensweise bei den Abkl&rungen obliegt ausschliesslich den GPK oder der GPDel.

Das Sekretariat der GPK/GPDel als Teil der Parlamentsdienste unterstiitzt und berét
die Kommissionen bzw. die GPDel bei ihren Aufgaben.® Es verfiigt geméss Artikel
67 ParlG Uber dieselben Informationsrechte wie die GPK/GPDel, in deren Auftrag
es tatig ist. Nach Artikel 153 Absatz 1 Satz 2 ParlG kdnnen die GPK/GPDel einzel-
ne Sachverhaltsabkldarungen ihrem Sekretariat Ubertragen. Die GPK sowie die
GPDel erteilen ihrem Sekretariat Auftrage und begleiten und kontrollieren deren
Umsetzung.

Aufgrund des Milizsystems und der gebotenen Unabhéngigkeit der GPK gegeniiber
den beaufsichtigten Stellen kommt dem Sekretariat der GPK/GPDel bei der Umset-
zung des gesetzlichen Auftrags der GPK/GPDel eine wichtige Rolle zu. Es unter-
stlitzt die Kommissionen und die GPDel bei der Auswahl, Konzeption und Durch-
fuhrung von Untersuchungen und Evaluationen sowie bei allen weiteren
Massnahmen der Oberaufsicht.10 Es nimmt die Eingaben geméss Artikel 129 ParlG
entgegen und bereitet die Beschliisse vor.

214 Zusammenarbeit der GPK
mit den Finanzkommissionen (FK), der
Finanzdelegation (FinDel) und der Eidgendssischen
Finanzkontrolle (EFK)

Im Rahmen ihrer Tatigkeiten stehen die GPK regelmassig in Verbindung mit den
anderen Organen, die fiir die Aufsicht und Oberaufsicht Gber die Bundesfinanzen
verantwortlich sind. Dabei handelt es sich um die FK, die FinDel und die EFK.

Die beiden Bereiche der parlamentarischen Oberaufsicht — (iber den Finanzhaushalt
und Uber die Geschéftsfiihrung — lassen sich in der Praxis nicht immer klar trennen:
Die Art und Weise der Geschéftsfiihrung hat oft auch finanzielle Auswirkungen,
wahrend staatliches Handeln nahezu ausnahmslos einen Bezug zum Finanzhaushalt

9 Art. 64 Abs. 1 und Art. 64 Abs. 2 Bst. b und d ParlG
10 Art. 7 Bst. a der Geschaftsordnung der Parlamentsdienste vom 16. Mai 2014 (GOPD),
www.parlament.ch > Uber das Parlament > Parlamentsdienste (Stand: 13. Dez. 2021)

10
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hat. Probleme im Bereich der Finanzaufsicht haben ihre Ursache oft in der Ge-
schéftsfuhrung und umgekehrt.

Aus diesem Grund bedarf es der Koordination und der Zusammenarbeit zwischen
den FK, der FinDel und den GPK: Im Allgemeinen wird so verfahren, dass Angele-
genheiten, bei denen finanzpolitische Fragen im Vordergrund stehen, prioritar von
den FK und der FinDel, wahrend Angelegenheiten, welche vorwiegend die Ge-
schéftsfuhrung betreffen, vorrangig von den GPK bearbeitet werden. Bestimmte
Geschafte — etwa die Geschaftsberichte der eidgendssischen Gerichte und ausge-
wahlter &ffentlicher Unternehmen sowie die Rechnung und der Voranschlag der
eidgendssischen Gerichte, der BA und der AB-BA — beraten die FK und die GPK
zusammen. Auch die Oberaufsicht Uber den Bau der Neuen Eisenbahn-
Alpentransversale (Neat) wurde gemeinsam wahrgenommen. Darliber hinaus koor-
dinieren die Sekretariate der beiden Kommissionen ihre Befassungen, indem sie
viermal jéhrlich — und die Sekretdrinnen und Sekretére der Subkommissionen so oft
wie dies ihre Geschafte erfordern — zusammenkommen und sich austauschen.

Die GPK unterhalten auch Kontakte zur EFK, dem obersten Finanzaufsichtsorgan
des Bundes, dessen Kompetenzen im Finanzkontrollgesetz (FKG)!! geregelt sind.
Gemass Artikel 15 Absatz 1 FKG sind die FK und die FinDel die direkten An-
sprechpartner der EFK im Parlament. Im Gesetz wird dazu prézisiert, dass die EFK
mit ihren Priifungsbefunden an die FinDel gelangt (Art. 14 Abs. 1 FKG). Dies galt
bisher auch fir Prufungsbefunde, welche die Geschéftsfuhrung betreffen. Mit der
Revision des FKG, die am 1. Januar 2018 in Kraft getreten ist, wurde der Informati-
onsfluss zwischen der EFK, den Departementen, den mit Querschnittsaufgaben
betrauten Bundesdmtern, dem Bundesrat, der FinDel und den GPK in einer gesetzli-
chen Grundlage verankert. Die Gesetzesanderung sieht u. a. vor, dass die Informati-
on der EFK Uber festgestellte wesentliche Méangel in der Geschéftsfihrung an die
GPK bzw. die GPDel gleichzeitig mit der Berichterstattung an die FinDel erfolgt.12

Zwischenzeitlich wurde die Informationskoordination zwischen den beiden Organen
schon ab April 2015 verbessert, indem die GPK nunmehr das Prifprogramm der
EFK jeweils Ende Januar erhalten und diese Gelegenheit fur einen Austausch mit
der EFK (ber allféllige Grundsatzfragen nutzen. Auch nehmen die GPK jeweils im
Frihling den Jahresbericht der EFK zur Kenntnis.13

2.2 Organisation und Zusammensetzung der GPK

Wie die Ubrigen parlamentarischen Kommissionen setzen sich die GPK aus 25
Mitgliedern des Nationalrates und 13 Mitgliedern des Stdnderates zusammen. Die
Mitglieder werden fir eine Dauer von vier Jahren gewéhlt; das Mandat ist verl&n-
gerbar. Die Zusammensetzung der Kommissionen und die Zuteilung der Présidien

11 Bundesgesetz vom 28. Juni 1967 tiber die Eidgendssische Finanzkontrolle
(FKG; SR 614.0)

12 Art. 14 Abs. 1 FKG

13 Die GPK befassten sich im Jahr 2018 vertieft mit der Frage der Abgrenzung der parla-
mentarischen Oberaufsicht zur EFK, vgl. dazu Jahresbericht 2018 der GPK und der
GPDel der eidgendssischen Réte vom 29. Jan. 2019 (BBI 2019 2729, hier: 2746)
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und Vizeprasidien richten sich nach der Starke der Fraktionen im jeweiligen Rat
(Art. 43 Abs. 3 ParlG). Soweit als moglich werden ausserdem die Amtssprachen und
die Landesgegenden beriicksichtigt.

Jede Kommission ist in mehrere stdndige Subkommissionen unterteilt (Art. 45 Abs.
2 ParlG; Art. 14 Abs. 3 GRN14 und Art. 11 Abs. 1 GRS?5), welche alle Departemen-
te, die Bundeskanzlei (BK), die eidgendssischen Gerichte, die BA und deren Auf-
sichtsbehdrde (AB-BA) abdecken.

Die Bereiche werden wie folgt zugewiesen:

Subkommissionen — Eidgendssisches Departement fiir auswartige
EDA/VBS: Angelegenheiten (EDA)

— Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS)

Subkommissionen — Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
EJPD/BK: — Bundeskanzlei (BK)

Subkommissionen — Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

EFD/WBF:

— Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF)

Subkommissionen — Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)
EDI/UVEK:

— Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Subkommissionen  — Bundesgericht (BGer)
Gerichte/BA: — Militarkassationsgericht (MKG)

— Bundesstrafgericht (BStGer)

— Bundesverwaltungsgericht (BVGer)

— Bundespatentgericht (BPatGer)
— Bundesanwaltschaft (BA)
— Aufsichtshehdrde tber die Bundesanwaltschaft (AB-BA)

Die Subkommissionen verfolgen im Auftrag der Plenarkommissionen die Arbeit der
ihnen zugeteilten Behorden. Sie leisten die eigentliche Untersuchungsarbeit (z. B.
Durchfihrung von Anhérungen, Auftrédge fir Expertisen, Anfordern von Unterla-
gen) und erstatten den Plenarkommissionen — den Entscheidungsgremien — Bericht.
Es obliegt den Plenarkommissionen, Beschlisse zu fassen, Berichte zu genehmigen
und zu publizieren sowie den verantwortlichen politischen Behdrden Empfehlungen
zu unterbreiten (Art. 158 ParlG).

14 Geschaftsreglement des Nationalrates vom 3. Okt. 2003 (GRN; SR 171.13)
15 Geschaftsreglement des Standerates vom 20. Juni 2003 (GRS; SR 171.14)
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Die GPK konnen auch Arbeitsgruppen oder Ad-hoc-Subkommissionen einsetzen,
um Themen zu untersuchen, die beispielsweise besondere Fachkenntnisse erfordern.

Im Jahr 2021 tagten zwei Arbeitsgruppen, bestehend aus Mitgliedern der GPK-N
wie auch der GPK-S. Die Arbeitsgruppe Risikomanagement Bund, der auch eine
Vertretung der FinDel angehort, setzt sich mit dem Risikomanagement und dem
Risikoreporting an den Bundesrat auseinander. Die Arbeitsgruppe Hochseeschiff-
fahrts-Birgschaften befasste sich mit den Folgearbeiten zur Inspektion Hochsee-
schifffahrts-Blrgschaften aus dem Jahre 201816,

Daneben bestimmt jede Kommission drei Mitglieder aus ihrer Mitte, welche die
GPDel bilden. Diese befasst sich mit der Uberwachung der Tétigkeiten im Bereich
des Staatsschutzes und der zivilen und militdrischen Nachrichtendienste. Die Dele-
gation verfiigt gemdss Verfassung und Gesetz tiber sehr weitgehende Auskunftsrech-
te (vgl. Ziff. 5.)

Die Subkommissionen der GPK-N bestehen jeweils aus neun Mitgliedern, jene der
GPK-S aus fiinf Mitgliedern. Die Mitglieder der GPDel diirfen neben ihrem GPDel-
Mandat héchstens noch in einer GPK-Subkommission Einsitz nehmen. Diese Mass-
nahme dient der Entlastung der GPDel-Mitglieder, die seit dem neuen Nachrichten-
dienstgesetz (NDG)7 ihre Oberaufsicht iber den Nachrichtendienst noch verstarkt
ausiben.

Das Prasidium der GPK-N hatte 2021 Nationalrat Erich von Siebenthal inne; Natio-
nalratin Prisca Birrer-Heimo ubte das Vizeprasidium aus. Die GPK-S wurde von
Sténderétin Maya Graf présidiert; Stdnderat Thierry Burkart amtete als Vizeprési-
dent. Das Prasidium der GPDel nahm im Jahr 2021 Nationalrat Alfred Heer wahr;
das Vizeprésidium hatte Stdnderdtin Maya Graf inne.

Nach den eidgendssischen Wahlen 2019 gingen die beiden GPK im Dezember 2019
zur Konstituierung flr die neue Legislatur 2019-2023 (iber. Eine namentliche Auflis-
tung der Mitglieder der GPK, ihrer Subkommissionen und Arbeitsgruppen sowie der
GPDel im Jahr 2021 findet sich in der folgenden Tabelle.

16 Hochseeschifffahrts-Buirgschaften, Bericht der GPK-N/S vom 26. Juni 2018, BBI 2018
6205 ff.
17 Bundesgesetz vom 25. Sept. 2015 iiber den Nachrichtendienst (NDG; SR 121)
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Zusammensetzung der GPK, ihrer Subkommissionen und Arbeitsgruppen

sowie der GPDel im Berichtsjahr 2021

GPK-N (Plenarkommission)

GPK-S (Plenarkommission)

Erich von Siebenthal (Président bis am
28. November), Angelo Barrile, Mari-
anne Binder-Keller, Prisca Birrer-
Heimo (Vizepréasidentin bis am 28.
November, Préasidentin ab dem 29.
November), Katja Christ, Thomas de
Courten, Yvette Estermann, Yvonne
Feri, Corina Gredig, Alfred Heer, Erich
Hess, Alois Huber, Christian Imark,
Matthias Samuel Jauslin, Fabian Moli-
na, Stefan Miiller-Altermatt, Philippe
Nantermod, Nicolo Paganini, Isabelle
Pasquier-Eichenberger, Katharina
Prelicz-Huber, Priska Seiler Graf, Andri
Silberschmidt, Marianne Streiff-Feller,
Michael Tongi, Manuela Weichelt
(Vizeprasidentin ab dem 29. November)

Maya Graf (Présidentin bis am 28.
November), Philippe Bauer, Elisabeth
Baume-Schneider,  Thierry  Burkart
(Vizeprésident bis am 28. November),
Marco Chiesa, Daniel Féssler, Charles
Juillard, Matthias Michel (Président ab
dem 29. November), Othmar Reich-
muth, Werner Salzmann (Vizeprasident
ab dem 29. November), Carlo Somma-
ruga, Hans Stockli, Heidi Z’graggen

Subkommissionen EDA/VBS

Nicolo Paganini (Prasident), Yvette
Estermann, Corina Gredig, Alois Huber,
Matthias Samuel Jauslin, Fabian Moli-
na, lsabelle Pasquier-Eichenberger,
Priska Seiler Graf, Erich von Siebenthal

Charles Juillard (Prasident), Philippe
Bauer, Elisabeth Baume-Schneider,
Werner Salzmann, Hans Stockli

Subkommissionen EJPD/BK

Alfred Heer (Prasident), Angelo Barrile,

Corina Gredig, Erich Hess, Fabian
Molina, Nicolo Paganini, Katharina
Prelicz-Huber, Andri Silberschmidt,

Marianne Streiff-Feller

Daniel Féssler (Prasident), Thierry
Burkart, Marco Chiesa, Carlo Somma-
ruga, Heidi Z’graggen

Subkommissionen EFD/WBF

Yvonne Feri (Préasidentin), Marianne
Binder-Keller, Prisca Birrer-Heimo,
Thomas de Courten, Stefan Miller-
Altermatt, Katharina Prelicz-Huber,
Andri Silberschmidt, Erich von Sieben-
thal, Manuela Weichelt

Matthias Michel (Président bis am 28.
November), Maya Graf, Charles Juil-
lard, Othmar Reichmuth (Président ab
dem 29. November), Hans Stockli
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Subkommissionen EDI/UVEK

Thomas de Courten (Préasident) Angelo | Marco Chiesa (Prasident), Elisabeth
Barrile, Katja Christ, Alois Huber, | Baume-Schneider, Matthias Michel,
Christian  Imark, Matthias Samuel | Othmar Reichmuth, Heidi Z’graggen
Jauslin, Priska Seiler Graf, Marianne
Streiff-Feller, Michael Tongi

Subkommissionen Gerichte/BA

Manuela Weichelt (Prasidentin), Mari- | Hans Stockli (Préasident), Thierry Bur-
anne Binder-Keller, Prisca Birrer- | kart, Marco Chiesa, Daniel Fassler,
Heimo, Katja Christ, Yvette Estermann, | Carlo Sommaruga

Erich Hess, Christian Imark, Philippe
Nantermod, Isabelle Pasquier-Eichen-
berger

GPDel

Alfred Heer (Président), Philippe Bauer, Yvonne Feri, Maya Graf (Vizeprasiden-
tin), Stefan Mdller-Altermatt, Werner Salzmann

Arbeitsgruppe Risikomanagement Bund (nur GPK-Mitglieder)

Erich von Siebenthal (Président), Prisca Birrer-Heimo, Thierry Burkart, Yvonne
Feri, Maya Graf, Matthias Michel

Arbeitsgruppe Hochseeschifffahrts-Biirgschaften

Yvonne Feri (Présidentin), Thomas de Courten, Maya Graf, Charles Juillard,
Matthias Michel, Othmar Reichmuth, Andri Silberschmidt, Hans Stockli, Erich
von Siebenthal, Manuela Weichelt

3 Arbeiten der GPK im Jahr 2021

In diesem Kapitel informieren die GPK uber Themen und Geschéfte, mit denen sie
sich im Berichtsjahr befasst haben, unter spezieller Beriicksichtigung jener, welche
nicht schon in irgendeiner Art verdffentlicht wurden. Fur die Geschéfte, zu denen
wahrend des Jahres ein Bericht, eine Medienmitteilung oder andere Unterlagen
publiziert wurden, verweisen die GPK auf die entsprechenden verdffentlichten
Dokumente, die in folgender Tabelle aufgelistet werden (Ausnahme: Die Veroffent-
lichungen im Zusammenhang mit der Covid-19-Inspektion finden sich unter Ziff. 4).
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3.1

Verdffentlichungen im Jahr 2021

Veroffentlichte Berichte und Medienmitteilungen der GPK

Thema

Veroffentlichte Unterlagen

Jahresbericht 2020 der GPK und der
GPDel der eidgendssischen Réte

Bericht der GPK-N/S vom 26. Janu-
ar 2021 (Bundesblatt [BBI] 2021
570)

Jahresbericht 2020 der GPK und der
GPDel sowie Jahresprogramm 2021

Medienmitteilung der GPK-N/S
vom 29. Januar 2021

Dritte Nachkontrolle: Expertenbeizug in
der Bundesverwaltung

Bericht der GPK-S vom 26. Januar
2021 (BBI 2021 1883)

Dritte Nachkontrolle Expertenbeizug in
der Bundesverwaltung: Die GPK-S
erkennt noch Verbesserungspotential

Medienmitteilung der GPK-S vom
28. Januar 2021

Schutz der Biodiversitat in der Schweiz

Kurzbericht der GPK-S vom 19.
Februar 2021 (BBI 2021 715)

Schutz der Biodiversitat: GPK-S zieht
Bilanz und fordert Bundesrat zum ver-
starkten Handeln auf

Medienmitteilung der GPK-S vom
22. Februar 2021

Geschéftsverteilung bei den eidgendssi-
schen Gerichten

Bericht der GPK-N/S vom 22. Juni
2021 (BBI 2021 2437)

GPK empfehlen den eidgendssischen
Gerichten eine bessere Transparenz bei
der Spruchkdrperbildung

Medienmitteilung der GPK-N/S
vom 24. Juni 2021

Aufsichtsverhaltnis zwischen der Bun-
desanwaltschaft und ihrer Aufsichtsbe-
hérde

Schlussbericht der GPK-N/S vom
22. Juni 2021 (BBI 2022 130)

GPK empfehlen «Status quo plus»: Die
unabhéngige Aufsicht uber die BA soll
gestarkt werden

Medienmitteilung der GPK-N/S
vom 22. Juni 2021

Nachkontrolle zur Inspektion «Sicherung
landwirtschaftlichen Kulturlandes»

Bericht der GPK-N vom 10. Sep-
tember 2021 (BBI 2021 2249)

Kulturlandschutz: GPK-N fordert ange-
sichts der besorgniserregenden Situation
Verscharfung der Massnahmen

Medienmitteilung der GPK-N vom
10. September 2021

Erflllung angenommener Motionen und
Postulate

Kurzbericht der GPK-S vom 12.
Oktober 2021 (BBI 2022 121)

Erfullung angenommener Motionen und
Postulate: Umsetzung der Empfehlungen
der GPK-S auf Kurs

Medienmitteilung der GPK-S vom
12. Oktober 2021
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Thema Veroffentlichte Unterlagen

GPK Klaren weitere Vorwirfe im Zu- Medienmitteilung der GPK-N/S
sammenhang mit der versuchten Erpres- vom 25. Oktober 2021
sung von Bundesrat Alain Berset ab

DNA-Analysen im Strafverfahren Kurzbericht der GPK-S vom 9. No-
vember 2021 (BBI: noch nicht ver-
oOffentlicht)

DNA-Analysen in Strafverfahren: Praxis Medienmitteilung vom 11. Novem-
der Kantone. Aufsicht tiber die DNA- ber 2021
Analyselabors und Rolle der Koordinati-

onsstelle
3.2 Wirtschafts-, Bildungs- und Finanzpolitik
3.2.1 Projektférderung durch Innosuisse

Im Berichtsjahr prifte die GPK-S verschiedene Informationen zur Projektférderung
der Schweizerischen Agentur flr Innovationsférderung (Innosuisse) und schloss
anschliessend ihre Arbeiten in diesem Dossier ab. Innosuisse hat am 1. Januar 2018
die Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) abgel6st und hat zur Aufga-
be, «die wissenschaftsbhasierte Innovation im Interesse von Wirtschaft und Gesell-
schaft»18 zu fordern.

Im November 2020 hérte die GPK-S Vertreterinnen und Vertreter von Innosuisse
an, um sich dartiber ins Bild zu setzen, wie sich die Zahl der finanzierten Projekte
und der Funktionsaufwand der Verwaltungseinheit entwickelt hat. Dies vor dem
Hintergrund, dass der Bundesrat Innosuisse unter anderem das strategische Ziel
gesetzt hatte, den Funktionsaufwand unter dem Grenzwert von acht Prozent des
Gesamtaufwands zu stabilisieren. Die Kommission war 2019 bei einem Dienststel-
lenbesuch bei der Verwaltungseinheit auf diese beiden Punkte aufmerksam gewor-
den und hatte sich entschieden, diese weiterzuverfolgen.

Die GPK-S wurde dariber informiert, dass 2019 aufgrund der deutlichen Zunahme
der Finanzierungsgesuche an Innosuisse mehr Forderbeitrdge (266 Millionen Fran-
ken) als 2017 (203 Millionen Franken) und 2018 (151 Millionen Franken) vergeben
worden waren. Die Prognosen fiir das Jahr 2020 beliefen sich trotz der Pandemie auf
318 Millionen Franken. In den kommenden Jahren sollte der Gesamtbetrag der
Forderbeitrdge weniger stark schwanken und sich zwischen 240 und 260 Millionen
Franken pro Jahr stabilisieren. Die Kommission erachtet die Situation somit als
befriedigend.

Weiter nahm die GPK-S Kenntnis von der Erhebung der Konjunkturforschungsstelle
(KOF) der Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH) Zirich von 2020 zur

18 Art. 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2016 Uber die Schweizerische Agentur fiir
Innovationsforderung (Innosuisse-Gesetz, SAFIG; SR 420.2)

17



BBI 2022

Forderkundschaft von Innosuisse!®. Dieser Erhebung zufolge sind die Innovations-
projekte und die Innovationsschecks20 sehr gut auf die Bediirfnisse der technologie-
orientierten kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) ausgerichtet und werden
von diesen geschétzt. Die geforderten Projekte weisen oft ein Gberdurchschnittliches
Risiko auf und haben das Potenzial fiir radikale oder disruptive Innovationen. Dies
bestatigt aus Sicht der GPK-S, dass Innosuisse seine Aufgabe angemessen erfiillt.
Laut der Erhebung wiinschen die KMU aber auch, dass starker auf ihre individuellen
Bedurfnisse eingegangen wird (z. B. Flexibilitat bei den Férderbedingungen, Beglei-
tung bei Markteinfiihrung usw.).

Die GPK-S liess sich ausserdem Uiber zwei neue Fordermassnahmen orientieren, die
Innosuisse als Antwort auf die Coronakrise ergriffen hatte. Eine dieser Massnahmen
ist die Flagship-Initiative2!, mit der die systemische Innovation und die transdiszip-
lindre Zusammenarbeit gefordert werden soll. Ziel ist es, mit Partnern verschiedener
Industrie- und Forschungsbereiche ein Konsortium zu bilden, welches sich aus
miteinander verbundenen und voneinander abhéngigen Unterprojekten zusammen-
setzt. Die Flagship-Initiative strebt nach Ldsungen fur aktuelle oder zukinftige
Herausforderungen, die nur durch Zusammenarbeit gemeistert werden kdnnen. Die
daraus resultierende Innovation ist laut Innosuisse grésser als die Summe der Ergeb-
nisse der individuellen Unterprojekte. Die zweite Massnahme ist das Impulspro-
gramm «Innovationskraft Schweiz»22, mit dem die Forderbedingungen fiir Unter-
nehmen voriibergehend erleichtert werden, um diese in Zeiten von Covid-19 zu
unterstutzen.

Der Funktionsaufwand schwankte zwischen 2016 und 2020, wird sich aber mittel-
fristig bei acht Prozent oder weniger des Gesamtaufwands stabilisieren, und zwar
trotz hoher Investitionen in ein neues, modernes Gesuchsabwicklungssystem. Somit
ist das Ziel, welches der Bundesrat Innosuisse vorgab, erreicht, was die GPK-S
positiv wirdigt.

19 Medienmitteilung von Innosuisse vom 8. Dez. 2020: «Geméss neuer Erhebung hilft
Innosuisse Unternehmen, Innovationsrisiken zu tragen»; «Innosuisse innovation support:
the perspective of firms», www.innosuisse.ch > Férdergeschaft: Beispiele und Informati-
onen > Wirkung > KOF Erhebung 2020 zur Férderkundschaft von Innosuisse (Stand: 20.
Sept. 2021)

20 Innovationsschecks im Wert von bis zu 15 000 Franken sind Gutschriften, die es KMU
ermdglichen, lIdeenstudien sowie Analysen zum Innovations- und Marktpotenzial bei ei-
nem Schweizer Forschungspartner in allen Themengebieten zu beauftragen.
www.innosuisse.ch > Start your innovation project > Gutschriften fiir Vorstudien: Inno-
vations-scheck (Stand: 27. Sept. 2021)

21 Flagship Initiative — Férderung von systemischer Innovation, www.innosuisse.ch >
Forderinitiativen > Flagship Initiative (Stand: 27. Sept. 2021)

22 Innovationsprojekte: Impulsprogramm Innovationskraft Schweiz, www.innosuisse.ch >
Start your innovation project > Innovationsprojekte mit Umsetzungspartner > Impulspro-
gramm Innovationskraft Schweiz (Stand: 27. Sept. 2021)
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3.2.2 Fehler bei der Bezifferung der Anzahl
Zweiverdienerehepaare

Am 15. Juni 2018 gab der Bundesrat bekannt, dass erheblich mehr Zweiverdiener-
ehepaare von der Heiratsstrafe betroffen sind als bis zu diesem Zeitpunkt von der
Eidgenodssischen Steuerverwaltung (ESTV) geschatzt worden war.23 Die falsche
Zahl war namentlich in der Botschaft des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir Ehe
und Familie — gegen die Heiratsstrafe»24 und in den Erlduterungen des Bundesra-
tes?5 zur Abstimmung vom 28. Februar 2016 ber die besagte Initiative verwendet
worden, was spater zur Aufhebung der Abstimmung26é flihrte. Die GPK gingen
bereits in ihrem Jahresbericht 2019 auf dieses Thema ein.27 Im Jahr 2021 liess sich
die GPK-S uber die Massnahmen informieren, welche die ESTV ergriffen hat, um
ihre Prozesse zur Erstellung der Steuerstatistiken und die Qualitét der kantonalen
Daten zu verbessern.

Die ESTV informierte die GPK-S uber die Anfang 2020 erlassene interne Weisung
zu Simulationen28. Damit sollen die internen Prozesse verbessert werden durch eine
Intensivierung der Zusammenarbeit mit anderen Amtern — insbesondere dem Bun-
desamt fiir Statistik (BFS) —, aber auch durch eine Verbesserung der Prozessdoku-
mentation und des Projektmanagements sowie durch den Beizug von externen
Sachverstandigen fur Simulationen von besonderer Tragweite.

Die GPK-S liess sich ausserdem (ber die Qualitat der Steuerdaten orientieren,
welche — wie sie bereits 2019 festgehalten hatte — fiir sie ein &usserst wichtiger
Aspekt fiir die Erstellung von zuverldssigen Statistiken ist. Der 2018 von der ESTV
mit der Beurteilung ihrer Schatzmethoden beauftragte Sachverstandige2® war im
Ubrigen zum Schluss gekommen, dass die statistischen Grundlagen der ESTV
ungenugend sind.

In der Folge nahm die ESTV eine Klarung der Rechtslage und der fachtechnischen
Grundlagen vor, um die Qualitdt der Daten im Bereich der direkten Steuern zu
verbessern. Laut dem von der ESTV in Auftrag gegebenen Gutachten30 verfligt der

23 Heiratsstrafe: Fehler bei der Bezifferung der Anzahl Zweiverdienerehepaare entdeckt und
behoben, Medienmitteilung des Bundesrates vom 15. Juni 2018

24 Eidgenéssische Volksinitiative «Fiir Ehe und Familie — gegen die Heiratsstrafe»,
www.bk.admin.ch > Politische Rechte > Volksinitiativen > Chronologie Volksinitiativen
(Stand: 17. Sept. 2021)

25 Volksabstimmung vom 28. Febr. 2016, www.bk.admin.ch > Politische Rechte > Volksab-
stimmungen > Chronologie Volksabstimmungen > Erlauterungen des Bundesrates (Stand:
17. Sept. 2021)

26 Volksinitiative «FUr Ehe und Familie — gegen die Heiratsstrafe»: Abstimmung aufgeho-
ben, Medienmitteilung des Bundesgerichts vom 10. April 2019

27 Jahresbericht 2019 der GPK und der GPDel der eidgenéssischen Rite, Ziff. 3.5.6
(BBI 2020 2971, hier 3004)

28 Weisung der ESTV vom 10. Jan. 2020 zur Quantifizierung der Auswirkungen von steuer-
politischen Reformen (Simulationen)

29 Externe Uberpriifung der Schatzmethoden und des statistischen Materials der ESTV,
Schlussbericht vom 8. Okt. 2018 von Prof. Raphaél Parchet, in Auftrag gegeben von der
ESTV

30 Erhebung von Daten uber direkte Steuern bei Kantonen durch das BFS und die ESTV,
Rechtsgutachten vom 17. Sept. 2019 von Prof. Thomas Probst, in Auftrag gegeben vom
BFS und von der ESTV
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Bund (ber die nétigen Rechtsgrundlagen, um bei den kantonalen Steuerbehérden
vorhandene Daten der direkten Steuern zu beschaffen. Die ESTV und das BFS
lancierten auch mehrere Projekte zur Umsetzung der Mehrfachnutzung von Steuer-
daten. Der Bundesrat informierte in seiner Medienmitteilung vom 25. November
202031 zu diesem Thema dariber, dass er das EDI (BFS) sowie das EFD beauftragt
hatte, alle fiir die Erhebung der kantonalen Steuerdaten notwendigen Schritte in
enger Zusammenarbeit mit den Kantonen auszulésen und bis Ende 2023 umzuset-
zen. Dem BFS wiirden ausserdem ohne Restriktionen alle bendtigten Daten aus den
bundeseigenen Datensammlungen und Erhebungen fiir statistische Zwecke zur
Verfligung gestellt. Verschiedene Weisungen zur Dateniibermittlung wurden ange-
passt und sollten Anfang 2022 in Kraft treten. Der ESTV zufolge dirfte die Mehr-
fachnutzung von Steuerdaten dazu flihren, dass einerseits die Qualitat der Daten
verbessert und andererseits Mehrfacherhebungen vermieden werden, wodurch die
Datenbewirtschaftung der &ffentlichen Hand vereinfacht und der Datenaustausch
zwischen den verschiedenen Stellen ermdglicht wird.

Aus Sicht der GPK-S hat die ESTV nach dem Feststellen der Méngel rasch den
Handlungsbedarf erkannt und angemessene kurz- wie auch langfristige Massnahmen
umgesetzt. Daher hat die Kommission entschieden, das Dossier abzuschliessen.

3.2.3 Umsetzung des automatischen
Informationsaustausches in Steuersachen

Die GPK-N informierte sich 2021 lber die Umsetzung des automatischen Informa-
tionsaustausches tber Finanzkonten (AIA)3233 in der Schweiz und Uber die prakti-
schen Erfahrungen der Behdrden mit diesem Austausch. Damit schloss die Kommis-
sion ihre Arbeiten in diesem Dossier ab. Die GPK-N hatte sich bereits im September
2018 — kurz nach der Aufnahme des AIA — Uiber die ersten Erfahrungen der ESTV in
Kenntnis setzen lassen.

Die GPK-N informierte sich Uber die jeweiligen Aufgaben der ESTV und des
Staatssekretariats fur internationale Finanzfragen (SIF). Die ESTV ist verantwortlich
fur das Umsetzungsprojekt, die Kommunikation zu konkreten Fallen und die Uber-
wachung der korrekten Anwendung der einschlégigen Vereinbarungen. Das SIF ist

31 Bundesrat treibt die Mehrfachnutzung von Daten weiter voran, Medienmitteilung des
Bundesrates vom 25. Nov. 2020

32 Der Rat der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
verabschiedete am 15. Juli 2014 einen neuen internationalen Standard fiir den automati-
schen Informationsaustausch in Steuersachen (AlA-Standard). Dieser sieht vor, dass Fi-
nanzinstitute sowie gewisse kollektive Anlageinstrumente und Versicherungsgesellschaf-
ten Finanzinformationen ihrer im Ausland steuerlich anséssigen Kundinnen und Kunden
sammeln. Diese Informationen werden automatisch der Steuerbehdrde bermittelt, wel-
che die Daten an die Steuerbehdrde im Ausland weiterleitet, die fur die betroffene Kund-
schaft zustandig ist.

33 OECD (2019), Standard fiir den automatischen Austausch von Informationen tiber Fi-
nanzkonten in Steuersachen, Zweite Ausgabe, OECD Publishing, Paris
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federflihrend bei der Ausarbeitung der Rechtsgrundlagen3435, hat die Aufgabe, die
Interessen der Schweiz gegeniiber den Partnerl&ndern und in den internationalen
Gremien zu wahren und ist zustandig fiir die Kommunikation zu politischen Fragen.
Die beiden Verwaltungseinheiten leiten gemeinsam das AlA-Qualifikationsorgan.36

Die GPK-N nahm zudem Kenntnis von den Schlussfolgerungen der Peer Review3?
des Globalen Forums (iber Transparenz und Informationsaustausch fiir Steuerzwe-
cke der OECD38. Die Schweiz hat die Bewertung «in place but needs improve-
ment»39 erhalten. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass der Bundesrat im
November 2020 beschloss, Vereine und bestimmte Stiftungen weiterhin vom AIA
auszunehmen40, was den Empfehlungen des Globalen Forums der OECD zuwider-
lauft. Allerdings wird derzeit auf Ebene der OECD eine multilaterale Diskussion
Uiber eine Reform des globalen AlA-Standards gefiihrt.

Die ESTV und das SIF sind der Ansicht, dass der AIA grundsétzlich gut und prob-
lemlos funktioniert. Eine der Herausforderungen bei dessen Umsetzung besteht
darin, dass die Daten, welche die ESTV aus dem Ausland erhdlt, nicht immer voll-
stadndig sind (z.B. fehlende Steueridentifikations-nummern). Dies verursacht der
ESTV bei der Weiterleitung dieser Informationen an die Kantone einen deutlich
héheren Aufwand als erwartet, namentlich was die Daten von Finanzinstituten
angeht, die nicht fiir die Zusammenarbeit mit den Steuerbehdrden geriistet sind. Die
Arbeitslast des Anfang 2017 geschaffenen AlA-Teams der ESTV ist deshalb hoch
und dirfte laut ESTV auch kaum abnehmen.

Die GPK-N zeigt sich zufrieden mit den Erkenntnissen der ESTV und des SIF. Sie
wird sich weiterhin Uber die Frage des individuellen Rechtsschutzes und (ber die
Umsetzung des FATCA-Abkommens (Foreign Account Tax Compliance Act)4l mit
den USA durch die Schweiz informieren. Sie wird auch die Entwicklungen beziig-

34 In den allermeisten Fallen wendet die Schweiz den AIA auf der Grundlage der multilate-
ralen Vereinbarung tber den automatischen Informationsaustausch tiber Finanzkonten
(Multilateral Competent Authority Agreement [MCAAY]) an. Diese Vereinbarung ist in
der Schweiz seit dem 1. Jan. 2017 in Kraft; Multilaterale Vereinbarung der zustandigen
Behdrdz)an Uber den automatischen Informationsaustausch tiber Finanzkonten (SR
0.653.1).

35 Siehe auch Bundesgesetz vom 18. Dez. 2015 iber den internationalen automatischen
Informationsaustausch in Steuersachen (AIAG; SR 653.1)

36 Das AlA-Qualifikationsgremium dient der Zusammenarbeit der beteiligten Interessenver-
tretungen. Es behandelt Fragen, die sich bei der Umsetzung des internationalen AIA in
der Schweiz ergeben. Ihm gehdren verschiedene Verbande und Stakeholder an; AlA-
Qualifikationsgremium, www.estv.admin.ch > Internationales Steuerrecht > Fachinforma-
tionen > Automatischer Informationsaustausch AlA (Stand: 7. Okt. 2021).

37 OECD (2020), Peer Review of the Automatic Exchange of Financial Account Information
2020, OECD Publishing, Paris, S. 27 und 337-340

38 Global Forum, www.sif.admin.ch > Multilaterale Beziehungen > Gremien > Global
Forum (Stand: 28. Sept. 2021)

39 Ubersetzt in etwa: auf Kurs, aber Verbesserungen ndtig

40 Internationaler automatischer Informationsaustausch in Steuersachen: Bundesrat setzt
Gesetz und Verordnung in Kraft, Medienmitteilung des Bundesrates vom 11. Nov. 2020;
Anderung der Verordnung uber den internationalen automatischen Informationsaustausch
in Steuersachen (AIAV) vom 11. Nov. 2020 (AS 2020 5251)

41 FATCA-Abkommen, www.sif.admin.ch > Bilaterale Beziehungen > Lander > USA >
FATCA-Abkommen (Stand: 28. Sept. 2021)
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lich des Umgangs mit Vereinen und Stiftungen und die Diskussionen im Rahmen
der OECD verfolgen.

3.24 Umgang mit Klimafinanzrisiken

Die GPK-N schloss im Berichtsjahr ihre Arbeiten zu einer Aufsichtseingabe der
Stiftung Greenpeace Schweiz ab. Die Aufsichtseingabe kritisierte die Art und Wei-
se, wie die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV), die Schwei-
zerische Nationalbank (SNB) und die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
basierend auf bestehenden gesetzlichen Grundlagen Klimafinanzrisiken und die
Reduktion von Treibhausgasen beriicksichtigen. Zudem machte sie geltend, dass die
volkerrechtliche Vorgabe, Finanzflisse klimavertraglich auszurichten, nicht einge-
halten wird.42 Die GPK wurde ersucht, mit den ihnen zur Verfiigung stehenden
Instrumenten unter anderem darauf hinzuwirken, dass diese drei Institutionen Kli-
mafinanzrisiken starker beachten und in einem grdsseren Ausmass Treibhausgase
reduzieren. Dafiir soll geméss Greenpeace namentlich die Transparenz (ber direkte
und indirekte Treibhausgasemissionen verbessert werden, indem die beaufsichtigten
Institutionen ihre Investitionstatigkeiten zu verdffentlichen hétten. Mittels einer
Berichtserstellung sollen ebenso Analysen zu Klimafinanzrisiken systematisiert und
verdffentlicht werden.

Die GPK-N nahm zuerst von den Stellungnahmen der betroffenen Institutionen
gegeniiber Greenpeace Kenntnis. Die OAK BV hélt fest, dass sie zu Fragen des
Klimaschutzes und den Klimafinanzrisiken nicht der richtige Ansprechpartner ist, da
sie sich ausschliesslich mit Aufsichts- bzw. Vollzugsaufgaben befasst. Die SNB
thematisiert die mit dem Klimawandel verbundenen Risiken fiir die Stabilitat des
Finanzsystems in ihrem jéhrlich vertffentlichten Stabilitatsbericht nicht spezifisch.

Die Kommission ging der Frage nach, welche rechtlichen Vorgaben die betroffenen
Institutionen in diesem Bereich einhalten miissen. Hingegen prifte sie nicht, ob die
aktuellen Rechtsgrundlagen angemessen sind. Die OAK BV hat aufgrund dieser
kaum einen Handlungsspielraum bei ihren Téatigkeiten. Auch bei der Anlagepolitik
der SNB miissen allféllige Anpassungen durch eine Gesetzesanderung erfolgen. Im
Fall der FINMA ist die Unabhangigkeit der Aufsichtsbehdrde zu beriicksichtigen43;
sie hat aber mehr Handlungsspielraum und die GPK-N erachtete es als wichtig, von
ihr genauer Uber die getroffenen Massnahmen informiert zu werden. Laut der Stel-
lungnahme der FINMA geht sie Klimafinanzrisiken44 aus der Aufsichtsperspektive
systematisch und strategisch an, ihr Mandat beinhaltet jedoch keine rein klimapoliti-
schen Ziele.

42 Die Schweiz ratifizierte das Pariser Abkommen von 2015 (AS 2017 5733)

43 UhImann, Felix: Gutachten zu Handen der GPK betreffend Oberaufsicht tiber die
FINMA, 28. Aug. 2013, www.parlament.ch > Organe > Kommissionen > Aufsichtskom-
missionen > GPK > Grundlagenpapiere / Informationsrechte (Stand: 16. Nov. 2021)

44 Die FINMA versteht Klimafinanzrisiken als bedeutende Finanzrisiken fiir die Schweizer
Finanzinstitute. Deren Ursprung konnen physische Risiken des Klimawandels oder kli-
mabezogene Transitionsrisiken (aufgrund von eingreifenden Massnahmen der Klimapoli-
tik) sein; Jahresbericht 2020 der FINMA vom 25. Méarz 2021, www.finma.ch > Doku-
mentation > FINMA-Publikationen > Geschéftsberichte (Stand: 16. Nov. 2021)
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Im Februar fiihrte die GPK-N eine Anhérung der Aufsichtseingeberin durch. Diese
erhielt somit die Gelegenheit, vor der Kommission auszufiihren, wo sie Mangel in
der Geschéftsfiihrung der kritisierten Institutionen erkannte. Rund zwei Monate
spater wurde die FINMA bei der jahrlichen ordentlichen Sitzung im April von den
GPK angehort. Auf Anfrage der GPK-N verfasste sie einen Bericht zur Frage ihrer
Massnahmen zur nachhaltigen Entwicklung. Diese ist eines der zehn strategischen
Ziele der FINMA, die sie seit dem Berichtsjahr verfolgt.45 Der Beitrag der FINMA
zur Nachhaltigkeit liegt demnach u. a. im Einbezug von Klimafinanzrisiken in ihre
Aufsichtstatigkeit und im Anhalten der Finanzinstitute zu einem transparenteren
Umgang mit solchen Risiken.

Die GPK-N klérte auch die Frage ab, inwiefern die Bestimmungen des Pariser
Abkommens fiir die Schweizer Behdrden direkt anwendbar sind. Hierzu hérte die
Kommission das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) an. Es zeigte auf, dass laut Artikel
2 Absatz ¢ des Pariser Abkommens alle Finanzflisse eines Staates klimakompatibel
werden sollen. Dies sei aber ein Zielartikel, der keine direkten Verpflichtungen
schafft. Dazu hatte das BAFU 2019 ein Rechtsgutachten4é erstellen lassen. Laut
diesem sind die Klimafinanzrisiken bereits in allen Finanzmarktgesetzgebungen
unter den allgemeinen Risiken abgedeckt. Ein anderer Aspekt des Pariser Abkom-
mens, die Auswirkungen von Geschéftstatigkeiten auf den Klimawandel, ist in der
aktuellen Finanzmarktgesetzgebung nicht abgedeckt, womit die entsprechenden
Bestimmungen in der Schweiz nicht direkt anwendbar sind. Hierzu bietet das BAFU
aber den Finanzinstituten freiwillige Tests zur Klimavertraglichkeit an.

Die GPK-N nahm von den konkreten Massnahmen der FINMA Kenntnis. Sie be-
zweckt damit, dass Finanzinstitute Klimafinanzrisiken identifizieren, bewerten und
angemessen bewirtschaften. Des Weiteren verfolgt die FINMA Entwicklungen im
Bereich Nachhaltigkeit, geht gegen Greenwashing-Risiken4” vor, konkretisiert
Offenlegungsanforderungen und Uberprift deren Umsetzung. Da die FINMA ihrem
Auftrag, die Funktionsfahigkeit der Finanzmarkte zu schiitzen, nachkommt, indem
sie auch Risiken im Zusammenhang mit dem Klimawandel berlcksichtigt, besteht
nach Ansicht der GPK-N aus Perspektive der Oberaufsicht aktuell kein Handlungs-
bedarf.

Wenn den erwéhnten Institutionen zusétzliche Verpflichtungen bzgl. Klimafinanzri-
siken auferlegt werden sollen, musste dies im Rahmen einer Gesetzesédnderung
geschehen. Die GPK-N weist darauf hin, dass das Thema in verschiedenen parla-

45 FINMA: Strategische Ziele 2021 bis 2024, 18. Nov. 2020

46 Eggen, Mirjam und Stengel Cornelia: Rechtliches Gutachten «Beriicksichtigung von
Klimarisiken und —wirkungen auf dem Finanzmarkt» im Auftrag des BAFU, 31. Okt.
2019, www.bafu.admin.ch > Themen > Klima > Rechtliche Grundlagen > Rechtsgutach-
ten (Stand: 16. Nov. 2021)

47 Aus Sicht der FINMA besteht das Risiko, «dass Kundinnen und Kunden ber die (ver-
meintliche) Nachhaltigkeit von Produkten oder Finanzdienstleistungen getéuscht wer-
denx; Jahresbericht 2020 der FINMA vom 25. Méarz 2021, www.finma.ch > Dokumenta-
tion > FINMA-Publikationen > Geschéftsberichte (Stand: 16. Nov. 2021)
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mentarischen Vorstéssen48 aufgenommen wurde. Vor diesem Hintergrund entschied
die Kommission im August des Berichtsjahres, ihre Arbeiten zur Aufsichtseingabe
abzuschliessen. Sie wird in diesem Bereich aktiv bleiben und 2022 einen Bericht des
Bundesrates4® behandeln sowie die Entwicklungen zur verbindlichen Klimabericht-
erstattung furr grosse Schweizer Unternehmens0 verfolgen.

3.25 Tierschutz und Direktzahlungen

Anfang 2021 schloss die GPK-N ihre Arbeiten ab, die sie 2017 nach dem schweren
Fall von Tierqualerei auf einem Landwirtschaftsbetrieb in der Gemeinde Hefenhofen
im Kanton Thurgau5! aufgenommen hatte. Die Kommission befasste sich nicht mit
dem konkreten Fall, sondern informierte sich allgemein tber das Direktzahlungssys-
tem in Bezug auf den Tierschutz und das Tierwohl. Ausserdem ging sie vertieft auf
die Aufsicht des Bundesamts fur Landwirtschaft (BLW) und des Bundesamts fur
Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) in diesem Bereich ein.

Auf Bundesebene ist die Verantwortung auf die beiden Bundesamter verteilt: Das
BLW st fur das Tierwohl zustidndig und das BLV fiir den Tierschutz. Betriebe
missen in der Regel drei Arten von Anforderungen erfiillen: die rechtlichen Vorga-
ben, die Voraussetzungen flir den Erhalt von Direktzahlungen (6kologischer Leis-
tungsnachweis) und die Kriterien der freiwilligen Anreizprogramme, in deren Rah-
men die Betriebe gemeinniitzige Zusatzleistungen erbringen.52 Fiir den Vollzug des
Tierschutzgesetzes (TSchG)33 sind die kantonalen Veterindrdienste verantwortlichs4,
fur jenen des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) die kantonalen Landwirtschaftsam-
ter.55 Letztere entscheiden beispielsweise bei einer VVerletzung der Vorschriften uber
eine allféllige Kirzung der Direktzahlungen. Die Verfolgung und Beurteilung von
Strafanzeigen wegen Verstdssen gegen Vorschriften des TSchG oder von anderen
strafbaren Handlungen obliegen den kantonalen Staatsanwaltschaften. Den Bundes-
behdérden kommt somit eine Oberaufsichts- und eine Koordinationsfunktion zu. Der

48 Dazu zédhlen z. B. die folgenden Vorstosse: Po. der Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben des Nationalrates (WAK-N) «Nachhaltigkeitsziele fiir die Schweizerische Nati-
onalbank» vom 24. Febr. 2020 (20.3012); Mo. Nationalrat (Fischer) «Mehr Transparenz
tber die Klimavertraglichkeit des Schweizer Finanzplatzes vom 17. Juni 2020 (20.3705);
Mo. Nationalrat (Mller Leo) «Nachhaltige Finanzflisse aufzeigen» vom 27. Sept. 2019
(19.4313)

49 Wie kann die Schweiz die Finanzmittelflisse klimavertraglich ausrichten? Bericht vom
17. Nov. 2021 des Bundesrates in Erfiillung des Postulates 19.3966 der Kommission fiir
Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerats (UREK-S) vom 16. August 2019

50 Bundesrat legt Eckwerte zur verbindlichen Klimaberichterstattung fur grosse Unterneh-
men fest, Medienmitteilung des Bundesrates vom 18. Aug. 2021

51 Siehe hierzu den vom Kanton Thurgau in Auftrag gegebenen Untersuchungsbericht zum
Fall Hefenhofen vom 23. Okt. 2018, Medienmitteilung des Kantons Thurgau vom 31.
Okt. 2018, www.tg.ch > News > News-Archiv (Stand: 29. Okt. 2021)

52 Beispielsweise das Programm «Regelmassiger Auslauf im Freien» (RAUS), wonach den
Tieren eine Mindestanzahl Tage pro Monat Auslauf auf einer Weide gewahrt werden
muss.

53 Tierschutzgesetz vom 16. Dez. 2005 (TSchG; SR 455)

54 Art. 32 TSchG

55 Art. 170 und 178 des Bundesgesetzes vom 29. April 1998 iiber die Landwirtschaft
(Landwirtschaftsgesetzes, LwG; SR 910.1)
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Bund greift aber nicht direkt in den Vollzug ein, fiir welchen die kantonalen Behor-
den zustandig sind.

Bereits ab der ersten Anhérung im Jahr 2017 signalisierte das BLW der Kommissi-
on, dass es die Zusammenarbeit zwischen den Veterinar- und Landwirtschaftsbehor-
den weiter verstarken und das Kontrollsystem fiir Landwirtschaftsbetriebe verbes-
sern will. Die entsprechenden Massnahmen wurden der GPK-N an mehreren
Anhorungen in den Jahren 2017, 2019 und 2021 présentiert.

Ab 2020 flihrte das BLW ein risikobasiertes System zur Kontrolle der Landwirt-
schaftsbetriebe ein, das von den Kantonen umgesetzt wird. Dieses sieht vor, dass
problematische Betriebe einer Kontrolle unterzogen und in der Folge haufiger kon-
trolliert werden als Betriebe, die wenige oder keine Mangel aufweisen. Ausserdem
wurde die Zahl der unangemeldeten Kontrollen erhéht. Ziel ist es, dass 40 Prozent
der Kontrollen von Landwirtschaftsbetrieben unangemeldet erfolgen (2019: 34 %).

Das BLW und das BLV verfiigen dariiber hinaus (ber das System Acontrol5¢ zur
Verwaltung und Erfassung von Kontrolldaten, welches sowohl in der Landwirtschaft
als auch im Veterinarbereich eingesetzt wird. Anhand der dadurch méglichen Evalu-
ationen und Datenauswertungen konnen zielgerichtetere Kontrollen durchgefiihrt
und Problembetriebe besser erkannt werden. Das aktuelle System ist binar aufgebaut
(Mangel ja oder nein) und eine der kiinftigen Weiterentwicklungen besteht darin,
den Schweregrad der Méngel zu erfassen.

Das BLV wertet auch Daten aus anderen Quellen aus, z. B. aus dem Informations-
system Antibiotika in der Veterindrmedizin (IS ABV) und der Tierverkehrsdaten-
bank (TVD), um den Vollzug durch die Kantone zu vergleichen und mégliche
Risikobetriebe zu identifizieren. Das laufende Projekt «Smart Animal Health»57
wird in Zukunft dazu beitragen, die Datenanalyse mittels Algorithmen weiter zu
verbessern. Die IT-Anwendung Awisa ist eine geschiitzte, zentrale Plattform, wel-
che seit dem 24. Mérz 2021 in Betrieb ist. Sie dient ebenfalls dem Informationsaus-
tausch zwischen den Vollzugs- und den Bundesbehdrden. Das BLW und das BLV
kdénnen bei Bedarf die Bundeseinheit flr die Lebensmittelkette (BLK)S%8 mit Audits
zum Vollzug des LwG und das TSchG beauftragen.

Dartiber hinaus organisiert das BLW und das BLV Treffen der kantonalen Veteri-
nardienste und der kantonalen Landwirtschaftsdémters®, um Lésungen zu finden fiir
Risikobetriebe, d. h. fiir die Betriebe, die aus Sicht des Tierschutzes am problema-
tischsten sind. In diesem Bereich wird auch mit dem Schweizer Bauernverband
zusammengearbeitet. Zudem gibt es eine Schlichtungsstelle, bei der problematische
Falle gemeldet werden kdénnen.

Die GPK-N ersuchte das BLV ausserdem, zu priifen, ob die bestehenden Rechts-
grundlagen ausreichen. Abzuklaren galt es inshesondere, ob bzw. inwiefern die

56 Siehe www.blw.admin.ch > Politik > Datenmanagement > Agate > Acontrol (Stand:
29. Okt. 2021)

57 Siehe www.blv.admin.ch > Tiere > Forschungsprojekte > Projekt «Smart Animal Health»
(Stand: 29. Okt. 2021) )

58 Siehe Bundeseinheit fur die Lebensmittelkette, www.blv.admin.ch > Das BLV > Uber
uns (Stand: 29. Okt. 2021)

59 Beispielsweise die Tagungen Veterinarwesen/Landwirtschaft
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geltenden rechtlichen Grundlagen bereits ausreichen, um Eigentimerinnen und
Eigentlimer von Tieren in die Pflicht zu nehmen. Im Fall Hefenhofen beispielsweise
waren die Tiereigentimer und der Tierhalter nicht dieselben Personen. Das BLV
kam zum Schluss, dass diese Frage bereits geregelt ist und somit keine Anpassung
der Rechtsgrundlagen notwendig ist. In solchen Féllen sei es immer wichtig, dass
die Vollzugsbehoérden, aber auch die kantonalen Staatsanwaltschaften und Gerichte
eine Einzelfallbeurteilung vornehmen. Diese Stellen missten im Einzelfall beurtei-
len, ob die Eigentlimerin oder der Eigentimer fir eine Tierschutzverletzung verant-
wortlich ist.

Aus Sicht des BLV und des BLW kénnen schwere Félle, wie jener in Hefenhofen,
durch Vorarbeiten und eine friihzeitige Identifikation von Risikobetrieben zumindest
teilweise verhindert werden, wozu die oben genannten Massnahmen beitragen
sollten.

Die GPK-N ist der Auffassung, dass das BLW und das BLV die ndtigen Schliisse
aus Sicht des Bundes zogen. Sie halt fest, dass die beiden Bundesdmter bestrebt
sind, ihre Instrumente, Systeme und Prozesse kontinuierlich zu verbessern, um ihre
Aufgaben bestmdglich zu erfillen. In den Augen der GPK-N kommen sie somit
ihrer Koordinations- und Oberaufsichtsfunktion, die sie gegeniliber den Vollzugsbe-
hérden wahrnehmen, in angemessener Weise nach, weshalb die Kommission be-
schlossen hat, ihre Untersuchung in dieser Angelegenheit abzuschliessen.

3.3 Soziale Sicherheit und Gesundheit
3.3.1 Elektronisches Patientendossier (EPD)

Die GPK-N befasst sich seit 2017 mit der Einfiihrung des EPD. Sie tauschte sich in
der Vergangenheit bereits mehrfach mit dem Eidgendssischen Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) und dem BAG (iber dieses Thema aus und
informierte sich regelmassig Uber den Stand und die Herausforderungen dieses
Projekts.60

Im Oktober 2021 nahm die Kommission Kenntnis vom Bericht des Bundesrates in
Erfullung des Postulats Wehrli 18.432861, in dem der Bundesrat die kurz-, mittel-
und langfristigen Massnahmen zur Erweiterung des Handlungsfeldes des EPD und
die noch offenen Fragen in diesem Dossier darlegt, und horte zu diesem Bericht eine
Delegation des EDI und des BAG an.

Die GPK-N stellte fest, dass 2021 bei der Einfiihrung des EPD Fortschritte erzielt
wurden: Inzwischen ist die Mehrheit der «Stammgemeinschaften»62 zertifiziert und

60 Jahresbericht 2018 der GPK und der GPDel vom 28. Jan. 2019, Ziff. 3.3.1 (BBI 2019
2729, hier 2755) und Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26. Jan. 2021, Ziff.
3.3.1 (BBI 2021 570, S. 20)

61 Elektronisches Patientendossier. Was gibt es noch zu tun bis zu seiner flichendeckenden
Verwendung? Bericht des Bundesrates vom 11. Aug. 2021 in Erfiillung des Postulats
18.4328 Wehrli vom 14. Dez. 2018

62 eHealth Suisse: Gemeinschaften und Stammgemeinschaften, www.e-health-suisse.ch >
Gemeinschaften & Umsetzung > EPD-Gemeinschaften (Stand: 11. Nov. 2021)
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es konnten die ersten EPD er6ffnet werden. Dennoch verlauft die Einflihrung sehr
schleppend und stosst dieses Projekt auf viele Hirden. So fehlt es z. B. an einer
dauerhaften Finanzierung.

Die der Kommission vorgelegten Informationen zeigen, dass die mit der Einfuhrung
des EPD verbundenen Schwierigkeiten — Komplexitét der Systeme, Einfiihrungskos-
ten, fehlende Unterstiitzung einiger Gesundheitsakteure — in der Vergangenheit unter-
schétzt wurden. Dies hat zur Folge, dass das EPD in seiner aktuellen Form nicht renta-
bel ist, was die Stammgemeinschaften in eine heikle finanzielle Lage bringt.

Der Bundesratsbericht zeigt auch die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
dezentralisierten Umsetzung des EPD und die begrenzten Interventionsmaéglichkeiten
des Bundes auf. Eine weitere Problematik besteht darin, dass es fiir die Eréffnung
eines EPD eine elektronische Identitét (e-1D) braucht.

Die Kommission nahm Kenntnis davon, dass der Bundesrat in seinem Bericht rund
ein Dutzend Massnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des EPD vorschlagt. Sie
stellte allerdings fest, dass ein Grossteil dieser Massnahmen nicht in den Zustandig-
keitsbereich des Bundes, sondern in jenen der Kantone und der Stammgemeinschaf-
ten fallt. Dennoch zeigte sich die BAG-Direktorin gegeniiber der GPK-N zuversicht-
lich. Sie verwies unter anderem darauf, dass Anfang Oktober 2021 ein runder Tisch
mit den wichtigsten EPD-Akteuren stattfand und alle Beteiligten ihren Willen be-
kréftigten, das Projekt voranzutreiben.

Angesichts der zahlreichen Probleme, die noch zu l8sen sind, beauftragte der Bun-
desrat das EDI mit einer detaillierten Analyse des Bundesgesetzes uber das elektro-
nische Patientendossier (EPDG)®3. Der Bundesrat wird sich Anfang 2022 auf der
Grundlage dieser Analyse zum weiteren VVorgehen dussern.

Die GPK-N ist sehr besorgt tiber den Stand des EPD-Projekts und Uber die zahlrei-
chen Hirden fir eine flachendeckende Einfilhrung. Sie betrachtet das EPD als
zentrales Instrument im Gesundheitsbereich, dessen Notwendigkeit in der
Coronakrise noch einmal unterstrichen wurde. In ihren Augen ist es unerldsslich,
dass der Bund, die Kantone und alle anderen Beteiligten gemeinsam aktiv an der
Lésung der bestehenden Probleme, am Aufbau eines attraktiven EPD und an einem
nachhaltigen Finanzierungsmodell arbeiten.

Die Kommission wird dieses Dossier aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht
auch weiterhin eng verfolgen. Sie wird im Sommer 2022, nachdem sich der Bundes-
rat zum weiteren Vorgehen gedussert hat, mit dem EDI und dem BAG eine neue
Lagebeurteilung vornehmen. Sie wird sich in diesem Zusammenhang auch tber die
Einfuhrung des EPD in anderen Léndern informieren.

63 Bundesgesetz vom 19. Juni 2015 (iber das elektronische Patientendossier (EPDG; SR
816.1)
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3.3.2 Institut fir Virologie und Immunologie:
Personalsituation

Im Rahmen eines Besuchs beim BLV im April 2021 befasste sich die GPK-N mit
der Personalsituation am Institut fiir Virologie und Immunologie (IV1), welches dem
BLV angegliedert ist und seit 2014 gemeinsam mit der Vetsuisse-Fakultét der Uni-
versitat Bern betrieben wird.64 Bei der Personalbefragung 2020 hatten die Ergebnis-
se des IVI in fast allen Bereichen unter dem Durchschnitt der Bundesverwaltung
gelegen.

Der BLV-Direktor rdumte ein, dass die Herausforderungen in Sachen Personalfiih-
rung in der Vergangenheit vermutlich unterschatzt wurden. Es sei nicht einfach, die
beiden Kulturen — jene der Verwaltung und jene der Universitat — in einer Einheit
zusammenzubringen. Er verwies darauf, dass der friihere Direktor im Mai 2021 nach
27 Dienstjahren in Pension gegangen ist und das Institut eine neue Leitung erhalten
hat. Er versicherte, dass das Bundesamt gemeinsam mit der neuen Leiterin des IVI
der Personalfiihrung besondere Aufmerksamkeit schenken wird.

Die GPK-N ersuchte das BLV, die Kommission iiber den Stand der Uberlegungen
und Arbeiten in Sachen Personalfiihrung am IVI auf dem Laufenden zu halten. Im
Oktober 2021 nahm sie eine neue Standortbestimmung vor. Das Bundesamt legte ihr
detaillierte Informationen Uber die Auswertung der Personalbefragung 2020, tber
die erkannten Probleme und (iber die ergriffenen oder geplanten Massnahmen vor.
Die Kommission liess dem EDI-Vorsteher im November 2021 die Schlussfolgerun-
gen zukommen, zu denen sie auf der Grundlage dieser Informationen gelangt war.

Die Kommission zeigte sich erfreut, dass die Direktion des BLV und die Leitung des
VI die Ergebnisse der Personalbefragung 2020 sehr ernst nehmen. Sie nahm Kennt-
nis von den Massnahmen, die das IVI als Reaktion auf die Personalbefragung ergrif-
fen hatte bzw. zu ergreifen beabsichtigte, und erachtete diese als Schritte in die
richtige Richtung. Sie begrisste insbesondere die Absicht des Instituts, ein Leitbild
und Werte fir das Institut zu definieren, den Austausch zwischen 1VVI, BLV und EDI
zu stérken und zu vereinfachen sowie die interne Kommunikation zu verbessern. Die
GPK-N teilt die Einschatzung des BLV, wonach der Wechsel der Institutsleitung im
Mai 2021 Gelegenheit bietet, einen neuen Flhrungsstil einzufiihren.

Die GPK-N erkannte auf der Grundlage der ihr verfiigbaren Informationen in Bezug
auf die Personalsituation am BLV keinen weiteren Handlungsbedarf aus Sicht der
parlamentarischen Oberaufsicht. Angesichts der zahlreichen laufenden Verbesse-
rungsmassnahmen beschloss die Kommission allerdings, im Herbst 2022 eine neue
Lagebeurteilung vorzunehmen.

64 Das IVI ist das Schweizer Referenzlabor fiir die Diagnose, Uberwachung und Kontrolle
von hochansteckenden viralen Tierseuchen, virale Zoonosen eingeschlossen (Infektions-
krankheiten, die zwischen Tier und Mensch Gbertragen werden). Es ist zudem fir die Zu-
lassung und Kontrolle von Impfstoffen und Imunseren fiir Tiere zustdndig. In Zusammen-
arbeit mit der Vetsuisse-Fakultat der Universitat Bern forscht und lehrt das IV im
Bereich der Virologie und Immunologie.
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3.4 Internationale Beziehungen und Aussenhandel
3.4.1 Betrugsfall in der Schweizer Botschaft Moskau

Die GPK-N befasste sich im Berichtsjahr mit einem Betrugsfall durch eine ehemali-
ge Botschaftsangestellte in der Schweizer Botschaft in Moskau. Im Januar 2019
stellte sich eine Quittung, welche von der betroffenen Angestellten erstellt wurde,
als Félschung heraus. Die Mitarbeiterin wurde damit konfrontiert und per sofort
freigestellt. Die Botschaft in Moskau fiihrte mit Unterstiitzung der EDA-Zentrale
eine interne Untersuchung durch. In diesem Rahmen erhartete sich der Verdacht des
Betrugs, der Dokumentenfalschung und der Veruntreuung durch die Botschaftsange-
stellte. Die Untersuchung identifizierte verschiedene Verfehlungen der Angestellten.
Der Fall wurde den russischen Strafverfolgungsbehérden tibergeben.

Die Kommission interessierte sich dafir, wie der Fall aufgedeckt wurde, wie die
Untersuchungen durchgefiihrt wurden und welche Lehren die Botschaft in Moskau
und das EDA im Allgemeinen aus diesem Fall gezogen haben. Sie wurde informiert,
dass die Botschaft nach Bekanntwerden des Sachverhalts und der Freistellung der
Mitarbeiterin verschiedene Massnahmen getroffen hat, um eine bessere Kontrolle
einerseits der Abrechnungen der konsularischen Dienstleistungen aber auch der
Leistungen aus der Kranken-, Unfall- und Mutterschaftsversicherung sicherzustel-
len. Gegen die ehemalige Botschaftsangestellte wurde zudem eine fiinfjahrige Ein-
reisesperre flir den Schengen-Raum erlassen.

In der Folge erhob sie Vorwiirfe, u. a. wegen sexueller Beléstigung, gegen den
ehemaligen Schweizer Botschafter in Moskau. Der Anwalt der ehemaligen Bot-
schaftsmitarbeiterin teilte der Botschaft mit, seine Klientin werde die Vorwirfe
gegen den Botschafter nicht den Medien zuspielen oder juristisch weiterverfolgen,
sofern die Botschaft ihr eine umfassende finanzielle Abfindung auszahle. Die Bot-
schaft lehnte diesen Vorschlag ab und reichte Strafanzeige ein. Eine in der Folge
von der ehemaligen Botschaftsangestellten eingereichte Aufsichtsheschwerde an den
Bundesrat wurde durch das Bundesamt fur Justiz (BJ) gepruft. Im Rahmen dieser
Prifung wurden Auskiinfte von verschiedenen Personen eingeholt und der ehemali-
ge Botschafter um eine Stellungnahme gebeten. Die Vorwirfe stellten sich als
gegenstandslos heraus. Am 21. April 2021 entschieden auch die zustdndigen Mos-
kauer Ermittlungsbehérden, in der Sache keine Untersuchung gegen den vormaligen
Schweizer Botschafter einzuleiten, da keine «ausreichenden Daten vorhanden sind,
die eine widerrechtliche Handlung gegen [die ehemalige Botschaftsangestellte]
durch [den Botschafter] bezeugen wiirden»®s.

Die Kommission stellt fest, dass die Betrugsfalle durch die Botschaft aufgearbeitet
wurden und die Botschaft Konsequenzen daraus gezogen hat. Sie nimmt weiter zur
Kenntnis, dass auch die Vorwirfe gegen den ehemaligen Schweizer Botschafter
untersucht und keinerlei Hinweise gefunden wurden, die darauf hindeuten wirden,
dass sie berechtigt gewesen wéren. Vielmehr spricht der Umstand, dass die ehemali-
ge Mitarbeiterin die Vorwiirfe erst nach der Freistellung &usserte und drohte diese zu
verdffentlichen, sollte die Botschaft keine umfassende finanzielle Abfindung aus-

65  Brief der Direktion fiir Ressourcen (DR) EDA an die Subkommission EDA/VBS der
GPK-N vom 3. Dez. 2021
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zahlen, darauf hin, dass die Anschuldigungen erfunden waren. Die Kommission
sieht im vorliegenden Fall keinen Handlungsbedarf aus Sicht der parlamentarischen
Oberaufsicht und hat das Dossier geschlossen.

3.4.2 EDA-Aussennetz: Lokale Botschaftsangestellte

Rund 50% aller EDA-Mitarbeitenden sind nach lokalem Recht im Aussennetz bei
Schweizer Botschaften oder Konsulaten angestellt. Fiir das EDA birgt dies Heraus-
forderungen beziglich der Sicherheit dieser sogenannten Lokalangestellten. Da sie
nicht dem diplomatischen Schutz unterstehen, sind insbesondere deren Daten- und
Persdnlichkeitsschutz betroffen. Exemplarisch war dies beim Fall einer Lokalange-
stellten der Visaabteilung der Botschaft in Colombo zu sehen.66 U. a. deshalb be-
schloss die GPK-S, sich mit dem Thema zu befassen.

Die Kommission interessierte sich dabei fur drei Aspekte: den Rekrutierungspro-
zess, die Aufgabenbereiche, die von Lokalangestellten wahrgenommen werden, und
die Herausforderungen betreffend den Schutz lokaler Angestellten in sicherheitspoli-
tisch heiklen Situationen. Dazu befragte die GPK-S die DR im EDA.

Die Rekrutierung erfolgt durch den Missionschef oder die Missionschefin anhand
eines definierten Anforderungsprofils. Lokalangestellte arbeiten vorwiegend als
Supportpersonal (z. B. im Sicherheitsbereich) oder qualifiziertes Fachpersonal (z. B.
als Mitarbeitende bei Projekten der Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit
[DEZA]). Was die Sicherheit der Angestellten, aber auch die Wahrung der Daten-
und Personlichkeitsrechte angeht, nahm die Kommission zur Kenntnis, dass die
Vertretungen jeweils einen Sicherheitsmanagementplan und Verhaltensregeln defi-
nieren. Ausserdem ist der Zugang des Lokalpersonals zu sensiblen Informationen
beschréankt.

Des Weiteren erkundigte sich die Kommission nach den Lehren, die das EDA aus
den Ereignissen in Sri Lanka gezogen hat. Sie nahm zur Kenntnis, dass das Krisen-
management-Zentrum angehalten wird, bei Meldungen und Analysen von Sicher-
heitsvorféllen eine erhdhte Sorgfalt walten zu lassen. Schlisselfunktionen und
exponierte Positionen im Aussennetz werden vermehrt Uberprift und bei Bedarf
werden Anpassungen bei den Arbeitsinhalten und Anstellungsbedingungen getrof-
fen, um die Sicherheitsrisiken zu mindern. Zudem hat eine Sensibilisierung der
Vertretungen beziiglich der Risiken bei der Nutzung von mobilen Gerdten stattge-
funden.

Die GPK-S stellte angesichts der erhaltenen Informationen und der bereits getroffe-
nen Massnahmen bei diesem Dossier keinen unmittelbaren Handlungsbedarf seitens
der parlamentarischen Oberaufsicht fest. Sie beschloss, ihre Arbeiten abzuschlies-
sen.

66 Ernstfall in Colombo. In: Neue Ziircher Zeitung vom 11.12.2020.
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34.3 Versetzungen EDA

Die GPK-S beschloss im Februar des Berichtsjahres, sich mit den Versetzungen im
EDA zu befassen. Nach der letzten Rotationsrunde des diplomatischen Korps und
damit zusammenhangenden Abgéangen hochrangiger Diplomaten waren die Verset-
zungen im EDA ein vielbeachtetes Thema in den Medien. Vor diesem Hintergrund
beschloss die Kommission, sich mit dem Prozess bei personellen Rotationen zu
befassen.

Da einzelne Personalentscheide nicht in die Kompetenz der GPK fallen, stellte sich
die Kommission die Frage, ob bei der Ernennung und Rotation von Botschafterinnen
und Botschaftern die geltenden Vorschriften und Verfahren systematisch eingehal-
ten werden. Betrachtet wurden drei Aspekte der Mechanismen rund um die Verset-
zungen: Sicherstellung der Einhaltung der geltenden Regelungen, Verantwortlich-
keit und Mitsprachemdglichkeit der betroffenen Personen. Die GPK-S befasste sich
in diesem Zusammenhang ebenfalls mit den Ergebnissen der Personalumfrage 2020
sowie den Vorkehrungen zur «Talentpflege und -férderung» im diplomatischen
Korps.

Die zustandige Subkommission tauschte sich mit der Direktorin der DR uber die
Versetzungsdisziplin im EDA aus. Die Diplomatinnen und Diplomaten sind vertrag-
lich verpflichtet, grundsétzlich alle vier Jahre den Posten und das Land zu wech-
seln.67 Jede Diplomatin und jeder Diplomat kann sich auf drei Stellen bewerben, das
HR trifft anschliessend eine engere Auswahl fir jede Stelle. Nach den Vorstellungs-
gesprachen wird dem Departementsvorsteher ein Vorschlag fiir die Stellenbesetzung
unterbreitet und in der Folge stellt dieser Antrag an den Bundesrat.

Dieser Prozess wurde 2018 eingefilhrt. Die Interne Revision EDA flhrte im Be-
richtsjahr eine Untersuchung des Versetzungsprozesses durch. Sie kam zum Schluss,
dass die Leitlinien befolgt wurden und der Prozess gegen innen transparent, nach-
vollziehbar sowie gut dokumentiert ist. Ein gewisser Handlungsbedarf wurde aber
bei den Versetzungsgrundsétzen erkannt und es wurde empfohlen, die Transparenz
gegen aussen zu erhdhen, indem diese Grundsétze umfassender erldutert werden.

Die Ergebnisse der Personalumfrage 2020 waren im Vergleich zu drei Jahren zuvor
leicht besser. So hat sich die Arbeitszufriedenheit im diplomatischen Korps erhoht.
Obwohl das Kriterium der Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben am wenigsten
Punkte erhielt, wurde dort am meisten Fortschritte erzielt. Allerdings mindert die
relativ tiefe Riicklaufquote von 60% die Aussagekraft der Umfrage.

Im Zusammenhang mit der «Talentpflege und -forderung» erwéhnte die Direktorin
ein Programm flr die Identifikation und Entwicklung von Talenten fiir die Karriere
«Internationale Zusammenarbeit». Dieses wurde um die Karrieren «Konsularisches,
Betriebsflihrung und Finanzen» und «Diplomatie» erweitert.

Die GPK-S hat aufgrund der erhaltenen Informationen keinen unmittelbaren Hand-
lungsbedarf aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht erkannt. Sie hat hingegen

67 Art. 132 Abs. 2 der Verordnung des EDA zur Bundespersonalverordnung vom 20. Sept.
2002 (VBPV-EDA,; SR 172.220.111.343.3).
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beschlossen, sich im ndchsten Jahr im Rahmen eines neuen Dossiers mit der Ausbil-
dung des diplomatischen Korps zu befassen.

3.4.4 Sponsoring im EDA

Schweizer Vertretungen arbeiten h&ufig und in unterschiedlichen Kontexten mit
Schweizer Unternehmen im Ausland zusammen. Die Unternehmen werden oft in
Projekte der Landeskommunikation eingebunden, beispielsweise im Rahmen von
Paneldiskussionen oder Netzwerkanlassen. Falls diese Einbindung fiir beide Seiten
von Vorteil ist, kann sie auch in Form einer Sponsoring-Partnerschaft vereinbart
werden. Am 1. Januar 2021 traten die neuen EDA-Richtlinien zur Zusammenarbeit
mit Sponsoren8 in Kraft. Die Richtlinien orientieren sich an der neuen Strategie
Landeskommunikationt® des EDA und legen die Kriterien flir zukiinftige Sponso-
ring-Partnerschaften fest.

Die GPK-S hat sich erstmals 2018 mit den Grundlagen des Sponsorings von Anlés-
sen, organisiert durch Schweizer Aussenvertretungen, befasst. Die Kommission liess
sich dabei das Sponsoring-Handbuch fiir das EDA-Aussennetz vorstellen. Dieses
basiert auf einem Rechtsgutachten von Professor Felix Uhlmann von 201270, Dem-
nach bilden das Bundesgesetz (iber die Pflege des schweizerischen Erscheinungsbil-
des im Ausland™ und die Landeskommunikationsverordnung die Grundlage fiir
passives und aktives Sponsoring im EDA. Auch die neuen Richtlinien verweisen auf
das Rechtsgutachten.”3

Die Kommission liess sich im Berichtsjahr die neuen Sponsoring-Richtlinien vor-
stellen. Sie nahm zur Kenntnis, dass der Fokus der neuen Richtlinien auf den Image-
transfer zwischen der offiziellen Schweiz und den beteiligten Schweizer Unterneh-
men gelegt wird, bei gleichzeitiger fallweiser Abschéatzung der Chancen und Risiken
einer Partnerschaft. Sie stellt fest, dass das EDA mit den neuen Richtlinien nun tiber
klare Regeln fir den Umgang mit Sponsoren verfiigt. Die Richtlinien erlautern, wie
Chancen und Risiken abzuwaégen sind, welche Formen der Zusammenarbeit mdglich
sind und definieren die Prozesse bei passiven und aktiven Sponsoring-Aktivitéten.

Die Kommission hétte es allerdings begriisst, wenn die Anpassungen am Sponso-
ring-Manual nicht erst nach der Medienberichterstattung im Sommer 2019 zum
Sponsoring des Schweizer Pavillons an der Expo 2020 in Dubai durch Philipp
Morris International gemacht worden waéren. Dies umso mehr, als die zusténdige
Subkommission EDA/VBS der GPK-S im Herbst 2018 vom EDA informiert wurde,
dass Sponsoring-Aktivitaten in Bereichen, welche den Interessen des Bundes entge-

68 Richtlinien des EDA zur Zusammenarbeit mit Sponsoren 2021 vom 18. Dez. 2020

69 Strategie Landeskommunikation 2021-2024 vom 18. Dez. 2020

70 Uhlmann, Felix: Gutachten betreffend Sponsoring-Vertrage zu Handen des EDA, Kompe-
tenzzentrum Vertrége und Beschaffungen, 6. Nov. 2012

71 Art. 2 des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2000 iiber die Pflege des schweizerischen
Erscheinungsbildes im Ausland, SR 194.1

72 Art. 6 der Verordnung Uber die Pflege des schweizerischen Erscheinungsbildes im Aus-
land (Landeskommunikationsverordnung, SR 194.11)

73 Ziff. 4.2 der Sponsoring-Richtlinie EDA
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genstehen, nicht eingegangen werden. Dabei war namentlich vom Bereich Tabak die
Rede74.

Die Kommission begriisst, dass mit der neuen Regelung die Transparenz erhéht
wird. Neu sollen séamtliche Sponsoren mit Namen sowie Angaben zum jeweiligen
Anlass durch die Botschaften bzw. die betroffene Stelle verdffentlicht werden. Des
Weiteren sehen die Richtlinien eine fallweise Sorgfaltspriifung und Risikoabschét-
zung vor. Die Verantwortung fiir Sponsoring-Entscheide liegt bei den Chefinnen
und Chefs der Missionen bzw. der Abteilungen in der Zentrale. Eine neu geschaffe-
ne Kompetenzstelle Sponsoring steht fiir Beratungen und Empfehlungen zur Verfi-
gung. Die Kommission erkennt aktuell keinen Handlungsbedarf aus Sicht der Ober-
aufsicht und hat beschlossen, das Dossier abzuschliessen.

345 Abbruch der Verhandlungen zum Institutionellen
Abkommen Schweiz-EU

Am 26. Mai 2021 informierte der Bundesrat mittels Medienmitteilung Gber seinen
Beschluss, das Institutionelle Abkommen (InstA) mit der Europdischen Union (EU)
nicht abzuschliessen. Der Bundesrat sei zum Schluss gekommen, dass zwischen der
Schweiz und der EU in zentralen Bereichen dieses Abkommens (namentlich in den
Bereichen der Unionsbirgerrichtlinie, des Lohnschutzes und der staatlichen Beihil-
fen) weiterhin substanzielle Differenzen bestehen. Die Bedingungen fiir einen Ab-
schluss eines Abkommens seien fur ihn deshalb nicht gegeben.

Die Aussenpolitischen Kommissionen der eidgendssischen Rate (APK) luden die
GPK mit Brief vom 7. Juli 2021 (Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
[APK-N]) und vom 7. September 2021 (Aussenpolitische Kommission des Stande-
rates [APK-S]) ein, die Rechtmassigkeit des Bundesratsheschlusses zum Abbruch
der Verhandlungen mit der EU in Sachen InstA zu uberprifen. Im Fokus des Anlie-
gens der APK-N stand die Frage, ob der Bundesrat das Parlament und seine Kom-
missionen gemass den rechtlichen Vorgaben einbezogen hat bzw. ob das VVorgehen
des Bundesrates im konkreten Fall mit Artikel 166 Absatz 1 BV (Beteiligung der
Bundesversammlung an der Gestaltung der Aussenpolitik) und Artikel 24 Absatz 1
ParlG (Mitwirkung der Bundesversammlung bei der Willensbildung tber wichtige
aussenpolitische Grundsatzfragen und Entscheide), im Einklang steht. Die APK-S
bat insbesondere darum, die Kompetenzen in diesem Bereich im Hinblick auf das
kiinftige Vorgehen in dhnlichen Situationen zu kléren.

Die zustadndige Subkommission EDA/VBS der GPK-S flihrte im Sinne von Vorab-
kldrungen eine Anhdrung der Staatssekretérin EDA und des Direktors des BJ durch
und analysierte bestehende Rechtsauffassungen betreffend einerseits die Rechtmaés-
sigkeit des Bundesratsbeschlusses, die Verhandlungen {iber das Rahmenabkommen
mit der EU abzubrechen, und andererseits den Einbezug des Parlaments in dieser

74 Das Projekt fiir den Schweizer Pavillon an der Expo 2020 in Dubai betraf ein Kooperati-
onsprojekt im Bereich der E-Zigarette, wahrend die 2018 erwahnten Aktivitaten im Be-
reich der sogenannten traditionellen Zigarette lagen.

75 Das Institutionelle Rahmenabkommen Schweiz-EU wird nicht abgeschlossen, Medien-
mitteilung des Bundesrates vom 26. Mai 2021
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Frage. Die GPK-S konnte sich aufgrund der erhaltenen Informationen vergewissern,
dass der Bundesrat die Frage des rechtlich korrekten Einbezugs des Parlaments im
Vorfeld seines Entscheids vertieft geprift hat. Der Bundesratsausschuss «Auswarti-
ge Angelegenheiten und Europapolitik» fiihrte am 19. Januar und 2. Februar 2021
Aussprachen zu dieser Frage durch und stellte fest, dass fur den Fall eines Nichtab-
schlusses der Verhandlungen eine Konsultation der beiden APK gemass Artikel 152
Absatz 3 ParlG erforderlich wére. Der Bundesrat informierte beide APK am 26.
April 2021 (ber die Option in Bezug auf den Abschluss des InstA und konsultierte
dazu.

Die Kommission kommt auch unter Einbezug der einschl&gigen Rechtsliteratur zum
Schluss, dass die geltende Rechtslage zur Kompetenzverteilung klar ist. Aufgrund
des Resultats der Vorabklarungen der Subkommission EDA/VBS der GPK-S be-
schloss die Kommission, die von den APK aufgeworfenen Fragen nicht weiter zu
vertiefen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass die GPK geméss konstanter Praxis
keine Untersuchungen zur Frage durchfiihren, ob der Bundesrat bei einem bestimm-
ten Geschéft andere parlamentarische Kommissionen richtig informiert bzw. einbe-
zogen hat. Sie gehen grundsétzlich davon aus, dass diese Beurteilung in den Ver-
antwortungsbereich der zustdndigen Sachbereichskommissionen féllt und diese
selbst flr die Durchsetzung ihrer Informationsrechte und die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen ihnen und dem Parlament gegeniiber verantwortlich sind. Dies
gilt aus Sicht beider GPK im konkreten Fall umso mehr, als die APK als fur die
Aussenpolitik zustandige Sachbereichskommissionen die Verhandlungen des Bun-
desrates mit der EU zwecks Abschlusses eines institutionellen Abkommens von
Beginn weg begleitet haben und vom Bundesrat regelméssig tber den Verhand-
lungsverlauf informiert wurden. Bei den Verhandlungen zum InstA waren aus Sicht
der GPK-N schliesslich die politischen Aspekte zentral. Der Abbruch der Verhand-
lungen durch den Bundesrat erfolgte gestiitzt auf seine Beurteilung der politischen
Situation, weshalb eine rechtliche Beurteilung des Nichtabschlusses des Vertrags
seitens der GPK nicht zielflihrend wére.

Die Notwendigkeit allfalliger legislatorischer Anpassungen zwecks Prézisierung der
einschldgigen Bestimmungen im Parlamentsgesetz uber die Mitwirkungsrechte des
Parlaments in kiinftigen, &hnlichen Fallen ware eine politische Frage, welche aus
Sicht der GPK durch die APK zu beurteilen wére. Die APK wurden tber die Fest-
stellungen der GPK in Kenntnis gesetzt.

35 Staat und Verwaltung
35.1 Zukunft der Datenbearbeitung und -sicherheit

Nachdem das Parlament eine von Standerat Paul Rechsteiner eingereichte Motion76
angenommen hatte, setzte der Bundesrat 2015 eine von alt Nationalrétin Brigitta M.
Gadient présidierte Expertengruppe ein, die den Auftrag hatte, verschiedene Fragen
im Zusammenhang mit der technologischen und politischen Entwicklung im Bereich

76 Mo. Rechsteiner Paul, «Expertenkommission zur Zukunft der Datenbearbeitung und
Datensicherheit» vom 26. Sept. 2013 (13.3841)
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der Datenbearbeitung in der Schweiz, mit den Auswirkungen dieser Entwicklungen
auf Wirtschaft, Gesellschaft und Staat sowie mit der Geeignetheit der Rechtsgrund-
lagen und mit den sich daraus auf nationaler und internationaler Ebene ergebenden
Schlussfolgerungen fiir die Schweiz zu priifen. Der 2018 verdffentlichte Schlussbe-
richt der Expertengruppe enthdlt 51 Empfehlungen zu den verschiedensten Berei-
chen.”” Der Bundesrat beauftragte das UVEK, diese Empfehlungen in Zusammenar-
beit mit allen betroffenen Departementen zu analysieren und dem Bundesrat
entsprechende Folgearbeiten zum Entscheid zu unterbreiten. Auf der Grundlage der
UVEK-Arbeiten kam der Bundesrat im Oktober 2019 zum Schluss, dass sich die
Mehrzahl der Empfehlungen mit bereits laufenden Aktivitaten des Bundes deckt.”8
In drei Bereichen (digitale Vertrdge, Zugang zu Sachdaten und Sicherheitsstandards
der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) fiir kritische Infrastruktu-
ren) beschloss er zusatzliche Massnahmen.

Der ehemalige Sekretér der Expertengruppe sowie Vertreterinnen und Vertreter des
Bundesamtes fiir Kommunikation (BAKOM), des BJ, des Instituts flir Geistiges
Eigentum (IGE) und des Nationalen Zentrums flir Cybersicherheit (NCSC) prasen-
tierten der GPK-N im September 2020 die Schlussfolgerungen des Expertenberichts
und die auf dieser Grundlage ergriffenen Massnahmen der Bundesverwaltung. Die
Kommission vertiefte in der Folge bestimmte Aspekte des Dossiers mit dem UVEK.
Ende Mérz 2021 teilte sie dem Bundesrat ihre Erwdgungen in dieser Sache mit.

Die Kommission stellte fest, dass das UVEK und das BAKOM als das zustandige
Departement bzw. Bundesamt ihre Fihrungsrolle in diesem Dossier aktiv wahrge-
nommen hatten. Das BAKOM hatte unter anderem in allen Departementen eine
Umfrage zu den Empfehlungen der Expertengruppe durchgefiihrt und aufgrund des
unterschiedlichen Detaillierungsgrades der Riickmeldungen die entsprechenden
Bundesé&mter um zusétzliche Auskiinfte gebeten. Die Kommission kam anhand der
ihr vorliegenden Informationen zum Schluss, dass die Empfehlungen der Experten-
gruppe von der Bundesverwaltung sorgfaltig geprift worden waren.

Die Abklarungen der GPK-N zeigten aber auch, dass nach der Veroffentlichung des
Berichts im September 2018 nur wenig Kontakt zwischen der Expertengruppe und
der Bundesverwaltung bestand. Der Vorsteher des EFD, welches fir die Umsetzung
der Motion 13.3841 zusténdig ist, hatte sich mit der Prasidentin der Expertengruppe
ausgetauscht, bevor er diese Gruppe gemass dem urspriinglichen Mandat aufldste.7
Dementsprechend war bei den Folgearbeiten kein Austausch zwischen der Exper-
tengruppe und der Bundesverwaltung moglich. Gemdss UVEK standen allerdings
einige Mitglieder der Expertengruppe der Bundesverwaltung auch in der Folge mit
ihrem Fachwissen zur Seite. Die GPK-N kam abschliessend zum Schluss, dass der
Bundesrat unabhéngig dariiber entscheiden kénnen muss, welche Folge er Empfeh-
lungen von externen Expertinnen und Experten gibt. Sie fragte sich allerdings, ob es
nicht sinnvoll gewesen wadre, einen intensiveren institutionellen Austausch zwischen
der Expertengruppe und der Bundesverwaltung zu férdern, um das Fachwissen und

77 Bericht der Expertengruppe zur Zukunft der Datenbearbeitung und Datensicherheit vom
17. Aug. 2018

78 Umsetzung von Empfehlungen zur Datenbearbeitung und Datensicherheit, Medienmittei-
lung des Bundesrates vom 30. Okt. 2019

79 Die Expertengruppe war fiir maximal drei Jahre eingesetzt worden.

35



BBI 2022

die Arbeiten der Mitglieder der Expertengruppe bei den Folgearbeiten bestmdglich
zu nutzen. Sie ersuchte den Bundesrat, zu prifen, ob in dhnlichen Situationen kinf-
tig ein intensiverer Austausch mit den externen Expertinnen und Experten méglich
waére.

Die GPK-N informierte sich ferner darliber, wie die verschiedenen Empfehlungen
der Expertengruppe von der Bundesverwaltung umgesetzt wurden. Sie beschrankte
sich dabei allerdings auf eine allgemeine Beurteilung in Bezug auf die Geschéftsfiih-
rung.

Aus den der Kommission zugegangenen Informationen geht hervor, dass ein grosser
Teil der Expertenempfehlungen mit laufenden oder geplanten Arbeiten des Bundes
oder der Kantone — z. B. in den Bereichen Schutz vor Cyberrisiken, Datentranspa-
renz oder Cyberverwaltung — deckungsgleich ist.80 Zudem ermdglicht die 2020
verabschiedete Totalrevision des Datenschutzgesetzes (DSG)8! die vollstandige oder
partielle Umsetzung mehrerer Expertenempfehlungen.

Die GPK-N informierte sich ausserdem Uber die internationalen Aktivitaten der
Schweiz im Bereich der Datenbearbeitung und -sicherheit. Auch hier stellte sie fest,
dass die Bundesbehdrden auf verschiedenen Ebenen in den von den Empfehlungen
abgedeckten Bereichen (z. B. Sicherheit, digitale Selbstbestimmung, kinstliche
Intelligenz und Datenschutz) tatig sind.

Das UVEK informierte die GPK-N im Weiteren dariiber, dass die Generalsekreté-
renkonferenz (GSK) auf einen Bericht tber die Nachverfolgung der Umsetzung der
51 Expertenempfehlungen verzichtet hatte, da diese Empfehlungen sehr viele ver-
schiedene Bereiche betreffen und bereits mehrere Berichte im Zusammenhang mit
den genannten Strategien des Bundes und der Kantone vorgesehen sind. Die Kom-
mission kam zum Schluss, dass diese Argumente nachvollziehbar sind und der
Ressourceneinsatz, der fur die Erstellung eines solchen Berichts erforderlich ist,
gegeniiber dessen Mehrwert unverhaltnissmassig ware. Der GPK-N ist aber wichtig,
dass der Bundesrat trotzdem — in angemessener Form — einen Uberblick iber die
Entwicklungen in Sachen Datenverarbeitung und -sicherheit erhalt und regelmaéssig
prift, ob weitere Massnahmen in den im Expertenbericht genannten Aktionsfeldern
notwendig sind.

Die GPK-N begrisst die Stichhaltigkeit und die Qualitit der Arbeiten der Experten-
gruppe. In ihren Augen hat die Bundesverwaltung die Empfehlungen der Experten-
gruppe sorgfaltig gepruft. In Anbetracht der ihr vorliegenden Informationen sieht sie
in diesem Dossier aus Sicht der Oberaufsicht keinen generellen Handlungsbedarf.
Sie hat dem Bundesrat aber mitgeteilt, dass sie die Arbeiten des Bundes auf dem
Gebiet der Datenbearbeitung und der Datensicherheit in gewissen spezifischen

80  Das UVEK verwies in diesem Zusammenhang insbesondere auf sechs Bundesstrategien
im Bereich der Datenbearbeitung und -sicherheit: Strategie «Digitale Schweiz», Nationale
Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken (NCS) fiir die Jahre 2018-2022, E-
Government-Strategie Schweiz 2020-2023, Strategie flr transparente Verwaltungsdaten
in der Schweiz 2019-2023 (Open-Government-Data-Strategie, OGD-Strategie), Strategie
Digitalaussenpolitik 2021-2024, Strategie der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren (EDK) fiir den Umgang mit Wandel
durch Digitalisierung im Bildungswesen

81 Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber den Datenschutz (DSG; SR 235.1)
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Bereichen (z. B. Cybersicherheit) weiterhin aufmerksam verfolgen wird und es sich
vorbehdlt, in diesem Rahmen bestimmte Aspekte zu vertiefen.

3.5.2 Vereinbarung zwischen EJPD und chinesischen
Migrationsbehdérden

Die Medien berichteten im Jahr 2020 Uber eine Vereinbarung zwischen dem EJPD
und chinesischen Migrationsbehérden aus dem Jahr 2016. Die GPK-N beschloss,
dieses Thema mit Vertretern des Staatssekretariats fiir Migration (SEM) zu diskutie-
ren, um sich selber ein Bild der verschiedenen Vorbringen in der Presse machen zu
kénnen (Verlangerung der Vereinbarung, Geheimhaltung des Abkommens, Uber-
fuhrung von Tibetern und Uiguren).

Der Staatssekretdr des SEM erlauterte der Kommission die Vereinbarung und nahm
zu den verschiedenen aufgeworfenen Fragen Stellung. Die Vereinbarung mit den
chinesischen Migrationsbehdrden stiinde im Zusammenhang mit dem gesetzlichen
Auftrag des SEM, Personen mit einem rechtskréftigen, negativen Asylentscheid
wegzuweisen. In erster Linie wiirden die Bemiihungen auf die selbstandige Ausreise
der betroffenen Personen gesetzt, was in 80 Prozent aller Félle gelinge. Die
zwangsweise Ruckfiuhrung gestalte sich relativ einfach, wenn die betreffenden
Personen dber gultige Reisedokumente verfiigen. Kompliziert seien jene Félle in
denen die Personen keine Ausweisdokumente haben bzw. vorgeben, diese verloren
zu haben. In letzteren Fallen komme es nicht selten vor, dass die Herkunftsstaaten
die Staatsangehérigkeit und die Identitat klaren missen. Sobald ein Herkunftsstaat
eine Person als eigene Staatsangehdrige bzw. als eigenen Staatsangehdrigen aner-
kenne, kdnnen die Reisepapiere beschafft und die Personen weggewiesen werden.
Derartige Abklarungen wiirden meist von Botschaften durchgefiihrt, wofur es keines
Staatsvertrages bedirfe. Beamte der potenziellen Herkunftsstaaten befragen
manchmal die Personen in der Schweiz.

Der Staatssekretér stellte jedoch unmissverstandlich Kklar, dass keine bedrohten
Personen befragt wiirden. Einzig Personen, tber die bereits rechtskraftig die Weg-
weisung verfugt wurde, werden gegebenenfalls einer Identitatsabklarung unterzo-
gen. Die Rechtsgrundlage fir die Identitatsabklarungen leitet das SEM aus Artikel 3
Absatz 2 der Verordnung Uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der
Landesverweisung auslandischer Personen (VVVWAL)82 ab. Diese Bestimmung sehe
derartige Abkl&rungen explizit vor. Des Weiteren rdume Artikel 100 des Auslander-
und Integrationsgesetzes (AlIG)8 dem Bundesrat die Kompetenz ein, Abkommen im
Migrationsbereich abzuschliessen.

In Bezug auf die konkrete Vereinbarung mit den chinesischen Behdrden hielt der
Staatssekretdr fest, dass weder Personen tibetischer Ethnie oder Personen uiguri-
scher Ethnie Gegenstand dieser Uberpriifungen seien. Es wiirde nur die Identitét von
Personen aus der Volksrepublik China abgeklart, welche in der Volksrepublik China

82 Verordnung vom 11. Aug. 1999 (iber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der
Landesverweisung von auslandischen Personen (VVWAL,; SR 142.281)

83 Bundesgesetz vom 16. Dez. 2005 iiber die Ausldnderinnen und Auslander und iiber die
Integration (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG; SR 142.20)

37



BBI 2022

nicht gefahrdet seien. Die Vereinbarung sei in erster Linie auf Initiative der Schweiz
hin zustande gekommen, weil sich in Europa sehr viele Chinesen illegal aufhielten
und von der Volksrepublik China ein gewaltiges Migrationspotenzial ausgehe. Es sei
denn auch die Schweiz, welche in jedem Einzelfall beurteile, welche Personen
einem Interview durch chinesische Beamte vorgefiihrt werden. Falls die Vereinba-
rung verlangert werden sollte, wiirde diese dem Bundesrat vorgelegt. Die APK
hétten zudem bereits gewiinscht, konsultiert zu werden. Zur Zeit der Anhérung gab
es jedoch keine Kontakte mit der VVolksrepublik China diesbeziiglich. Weiter fiihrte
der Staatssekretdr auch aus, dass — entgegen der Berichterstattung in den Medien —
es sich nicht um ein geheimes Abkommen gehandelt habe. Es gebe eine klare Publi-
kationslogik betreffend volkerrechtlicher Abkommen und technischen Abkommen.
Letztere — und dazu zéhlt auch die Vereinbarung mit den chinesischen Migrations-
behdrden — wiirden jedoch nicht in der Amtlichen Sammlung des Bundes (AS)
publiziert. Sie sei jedoch auf der Homepage des EDA verdffentlicht worden.

Die GPK-N erkannte aus der Sicht der Oberaufsicht keinen weiteren Handlungsbe-
darf, sodass ihre Abklarungen hierzu abgeschlossen werden konnten. Sie hielt je-
doch auch fest, dass es richtig sei, bei einer allfalligen Erneuerung der Vereinbarung
die APK einzubeziehen bzw. zu konsultieren.

3.5.3 LINGUA-Analysen des SEM

Ende Oktober 2020 wurden in den Medien Vorwirfe gegeniber der Fachstelle
LINGUA des SEM laut. Die Fachstelle LINGUA wurde im Jahr 1997 fiir die Durch-
fuhrung von Herkunftsabklarungen gegriindet. Solche werden durchgefiihrt, wenn
die Asylsuchende bzw. der Asylsuchende keine giltigen Identitdtsdokumente vor-
weisen kann und Zweifel an den Vorbringen beziiglich Herkunftsregion bestehen.
Mit diesen Herkunftsanalysen wird bezweckt, den Staat, die Region oder mindestens
das Milieu zu eruieren, von dem die betreffende Person in ihrer Sozialisation am
meisten beeinflusst wurde.84

In der Berichterstattung in den Medien — die sich auf geleakte Dokumente berief —
wurde geltend gemacht, dass es sich um eine geheime Abteilung des SEM handle,
dass der Bericht einer sachverstandigen Person, die bei tibetischen Asylsuchenden
zum Einsatz kommt, substanzielle Defizite und nicht akzeptierbare Fehler aufweise,
sodass eine neutrale und objektive Evaluation nicht méglich sei. Zudem sei die
sachverstandige Person in der Tibetologie auf dem Forschungsstand der Achtziger-
jahre stehengeblieben und sehr chinafreundlich.

Die GPK-N beschloss, dieses Thema mit dem Vizedirektor des SEM und der Sekti-
onsleiterin LINGUA des SEM in allgemeiner Form zu diskutieren und lud diese zu
einer Anhdérung ein.

Bei dieser Anhorung stellten sie klar, dass es sich bei den offentlich gewordenen
Dokumenten um ein Versehen seitens des SEM gehandelt habe. Gleichzeitig distan-
zierten sie sich von der Aussage, wonach es sich um eine geheime Abteilung des

84 SEM: Wer ist LINGUA?, www.sem.admin.ch > Publikationen & Service > Service >
Sprachanalysen (Stand: 3. Aug. 2021)
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SEM handle. Der Grund, weshalb die einzelnen Gutachten Klassifiziert und nicht
offentlich zugénglich sind, sei unter anderem im Schutz der verschiedenen Experten
zu sehen, was Ubrigens dem internationalen Standard entspreche. Bei der Abklarung
der Herkunft von asylsuchenden Personen arbeite LINGUA mit externen Linguis-
tinnen und Linguisten zusammen. Die Analysen von LINGUA machten dabei keine
Aussage zur Nationalitat oder zum Geburtsort einer Person, lediglich zur Region, in
der die Person sozialisiert worden sei. Zudem hétten die sachverstandigen Personen
auch keinen Zugriff auf die Asyldossiers. Den Gutachten liege ein rund einstiindiges
Interview mit der asylsuchenden Person zu Grunde, bei dem jedoch die Asylgriinde
nicht besprochen wirden. Das BVGer als Rekursinstanz messe den LINGUA-
Analysen bereits seit 1998 einen erhdhten Beweiswert bei. Zudem lege das BVGer
die Voraussetzungen fest, wonach die LINGUA-Analysen in Asylverfahren verwen-
det werden dirfen.

Der Vertreter und die Vertreterin des SEM machten geltend, dass das SEM die
Kritik an der Fachstelle LINGUA sehr ernst genommen habe. Das SEM und auch
die sachverstandige Person, welche das fragliche Gutachten erstellt hatte, nahmen
zur Gegenanalyse und dabei zur Kritik Punkt fir Punkt Stellung, wobei die sachver-
standige Person jede ihrer Aussagen belegen konnte. Zudem sei die Gegenanalyse
ungenau und teilweise gar falsch gewesen. Die Verfasserin der Gegenanalyse kenne
die Datengrundlage nicht und habe die Person nie sprechen gehort. Weiter sei sie
mit der forensischen Linguistik, auf denen die Abklarungen basieren, nicht vertraut.

Die LINGUA-Analysen wiirden laufend angepasst und weiterentwickelt. Zudem
geniesse die Fachstelle LINGUA des SEM international ein hohes Ansehen.

Die GPK-N begrisst die Tatsache, dass das SEM die Kritik sehr ernst genommen
und den Fall detailliert aufgearbeitet hat. Die Anhdrung hat gezeigt, dass die Verfah-
ren zur Erstellung der Gutachten angemessen ausgestattet sind, dass eine rechtliche
Grundlage vorhanden ist und die Rechtsprechung des BVGer die Praxis des SEM
stiitzt, welches zudem die Voraussetzungen zur Verwendung der Abkldrungen der
Sektion LINGUA in Asylverfahren definiert hat. Die GPK-N beschloss deshalb, die
Abkl&rungen zu diesem Thema abzuschliessen.

354 Reorganisation der Bundeskriminalpolizei

Seit dem Jahr 2017 befasste sich die GPK-S immer wieder mit der im Jahr 2016
durchgefilhrten Reorganisation der Bundeskriminalpolizei (BKP). 2017 flhrte die
GPK-S eine erste Anhérung mit der Direktorin des Bundesamts fiir Polizei (fedpol)
und mit dem damaligen Chef der BKP ad interim durch. Diese legten dabei den
Grund fiir die Reorganisation dar, der in der taglichen Anderung der polizeilichen
Lage liege, was mehr Flexibilitat verlange. Inshesondere sollten mittels der Reorga-
nisation mehr Ressourcen fiir den Einsatz an der Front freigelegt und die Fiihrungs-
struktur vereinfacht werden.

Zudem informierten die angehorten Personen die Kommission tber das konkrete
Vorgehen und die Zielerreichung der Reorganisation, wobei festgehalten wurde,
dass zum damaligen Zeitpunkt noch kein abschliessendes Fazit mdglich sei. Die
Direktorin von fedpol bestatigte, dass nach dem Abschluss der Reorganisation eine
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Evaluation durchgefiihrt werden sollte. Die GPK-S beschloss deshalb damals, diese
Evaluation abzuwarten und dann das Thema erneut zu traktandieren.

Die GPK-S musste daraufhin feststellen, dass das fedpol keine eigentliche Evaluati-
on durchgefiihrt hatte. Stattdessen hatte fedpol einen Abschlussbericht Uber die
Reorganisation verfasst. Die GPK-S fiihrte deshalb im Jahr 2020 erneut eine Anho-
rung mit der Direktorin von fedpol und mit dem Chef der BKP durch. Im Rahmen
dieser Anhérung wurde seitens fedpol geltend gemacht, dass seit der eigentlichen
Reorganisation weitere Veranderungen stattgefunden hatten, damit man mit der sich
entwickelnden Kriminalitat Schritt halten kénne. Die BKP sei dadurch flexibler,
agiler und effizienter geworden. Die Direktorin sagte weiter, dass sie — entgegen der
Ankiindigung — keine Evaluation nach den Grundsatzen von Hermes85 durchgefiihrt
habe, da im Polizeibereich die Wirkung einer solchen Reorganisation nicht gemes-
sen werden konne. Stattdessen wurde eine Kundenbefragung bei den Kantonen und
der BA durchgefiihrt, da diese letztlich mit der Arbeit der BKP zufrieden sein miiss-
ten.

Die GPK-S zeigte sich jedoch nicht zufrieden damit, dass keine Evaluation der
Reorganisation durchgefiihrt worden ist — wie dies angekiindigt worden war —,
insbesondere auch weil der Schlussbericht verschiedene Ziele auffuhrt und dabei
darlegt, ob diese erreicht wurden oder nicht. Aufgrund dieser Kritik stellte fedpol in
Aussicht, doch noch eine Evaluation durchzufiihren. Fedpol reichte den Evaluati-
onsbericht Ende 2020 nach, welchen sich die GPK-S 2021 présentieren liess. Diese
kam nach der Anhdrung zum Schluss, dass es sich bei der eingereichten Evaluation
wiederum nicht um eine Evaluation lege artis handelt und die Erwartungen der
Kommission an die Evaluation deshalb nicht erfillt worden sind. Sie beschloss
jedoch, ihre Abklarungen zur Reorganisation der BKP abzuschliessen. Ein nochma-
liges Insistieren befand die GPK-S fir nicht zielfuhrend und zweckmassig, auch
weil der Abschluss der Reorganisation bereits zu lange her ist.

355 Reorganisation des Staatssekretariats fir
internationale Finanzfragen

Anfang 2021 schloss die GPK-S ihre Arbeiten beziiglich der Reorganisation des
Staatssekretariats fiir internationale Finanzfragen (SIF) ab. Davor hatte die Sub-
kommission EFD/WBF im August 2020 einen Dienststellenbesuch beim SIF durch-
gefiihrt. Das SIF erlebte eine bewegte Zeit mit einer Reorganisation. Diese hatte
zum Ziel, die systematischen Probleme anzugehen, deren Indiz die Unzufriedenheit
des Personals war. Beim Dienststellenbesuch erhielt die Subkommission einen
positiven Eindruck, welcher durch die besseren Resultate der Personalumfrage 2020
bestatigt wurde.

Das SIF wurde 2010 gegriindet. Seine Aufgabe ist es, die Interessen der Schweiz in
Finanz-, Wéhrungs- und Steuerfragen gegeniber Partnerldndern und internationalen
Gremien zu vertreten. Die Griindung erfolgte geméss dem ehemaligen Staatssekretér
in grosser Eile und mit einer Ad-hoc-Struktur, damit das Staatssekretariat schnell

85 Projektmanagementmethode der Bundesverwaltung
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dringliche Aufgaben in Zeiten internationaler Instabilitat Gbernehmen konnte. Der
Ubergang zu einer stabileren Organisation mit festen Aufgaben gestaltete sich als
schwierig.

Mit dem Dienststellenbesuch fiihrte die GPK-S die Arbeiten weiter, die sie drei
Jahre zuvor begonnen hatte. Damals Uberpriifte sie den Vorwurf, dass die Reorgani-
sation darauf abziele, die Stellung langjéhriger Kader zu beschneiden.8¢ Die Kom-
mission lud den Staatssekretér im Juni 2017 zu einer Anhérung ein und kam zum
Schluss, dass der Vorwurf zum Teil unbegriindet war. Dennoch ersuchte sie darum,
von der Notiz der Geschaftsleitung tiber die Reorganisation Kenntnis zu nehmen.

Rund ein Jahr spéater organisierte die GPK-S eine zweite Anhdrung. Der Staatssekre-
tar beantwortete Fragen zur besagten Notiz und zur Personalumfrage des Jahres
2017. Bei dieser resultierten inshesondere in den Bereichen «Arbeitsabldu-
fe/Entscheidungsprozesse», «Fihrung» und «oberste Leitung» schlechte Ergebnisse.
Der Staatssekretdr, der enttduscht war, beantwortete samtliche Fragen zufriedenstel-
lend und die Zustellung der Ergebnisse der néchsten Personalumfrage wurde ver-
langt. Im November 2018 beauftragte ihn die GPK-S, einen Bericht uber die ergrif-
fenen Massnahmen und deren Auswirkungen zu verfassen. Unter seiner Agide
verbesserte sich die Zufriedenheit der Mitarbeiter zundchst nur marginal. Dies zeigte
eine Personalumfrage von Anfang 2019, die von der Personalkommission des SIF
durchgefihrt wurde. Allerdings war ihre Aussagekraft wegen der Systematik (anders
als bei den vom Eidgendssischen Personalamt (EPA) durchgeflhrten Personalum-
fragen) und tiefen Ricklaufquote beschréankt.

Per Ende Februar 2019 demissionierte der Staatssekretér. lhm war es nicht mehr
maglich, Fragen der Kommission zu beantworten und einen detaillierten Bericht
vorzulegen. Deshalb wurden der Departementsvorsteher und die neue Staatssekreté-
rin angehdrt. Der Departementsvorsteher sah beim SIF keine aussergewohnlichen
Probleme.

Ein Jahr spéter verbesserten sich bei der Personalumfrage die Resultate. Beispiels-
weise wurde der Bereich «Fihrung» als uberdurchschnittlich gut beurteilt im Ver-
gleich mit der Bundesverwaltung als Ganzes. Im Rahmen der Reorganisation wurde
eine Personalkommission gegrundet, Geschéftsleitungs-Sitzungen eingefuhrt und
externe Beratungen in Anspruch genommen. Nach dem Dienstellenbesuch von 2020
erklarte sich die Kommission mit den Massnahmen zufrieden und erkannte keinen
weiteren Handlungsbedarf.

3.5.6 Aufenthalt von Ausléanderinnen und Ausléndern
unter dem Personenfreizigigkeitsabkommen

Die GPK-N konnte im Berichtsjahr ihre im Jahr 2020 eingeleitete Nachkontrolle zur
Inspektion8? abschliessen, nachdem sie ergédnzende Informationen des Bundesrates
erhalten hatte. Sie gelangte zu folgenden Feststellungen:

86 Aushau der Hausmacht. In: Tages-Anzeiger vom 29. Mai 2017
87 Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern unter dem Personenfreiziigigkeitsab-
kommen, Bericht der GPK-N vom 4. April 2014 (BBI 2014 8201)
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In Bezug auf ihre erste Empfehlung aus der Inspektion, mit der die GPK-N den
Bundesrat aufforderte, die Entwicklung der Sozialleistungsbezugsquoten, des durch-
schnittlichen Lohnniveaus und der Tiefstldhne der Bereiche, die von der Zuwande-
rung besonders betroffen sind, genau zu beobachten, begriisste die GPK-N den
Willen des Bundesrates, die dafir benétigten Datenverkniipfungen kiinftig in regel-
massigen Abstanden vorzunehmen. Weiter stufte die GPK-N auch die verschiede-
nen, punktuellen Verbesserungen im Zusammenhang mit dem Bestreben nach einer
einheitlicheren kantonalen Praxis beim Vollzug des Freiziigigkeitsabkommen
(FZA)88 positiv ein (Empfehlungen 3, 5, 6 und 7: Klarung kantonaler Unterschiede
bei der Umsetzung des FZA und notwendige Instrumente zur Verfligung stellen).

Die Kommission bedauerte jedoch, dass der Bundesrat wiederholt nicht bereit war,
die Aufsicht des Bundes zu starken, um eine homogenere Praxis in den Kantonen
herbeizufilhren. Hierzu bedirfte es aus Sicht der Kommission unter anderem eines
Ausbaus des Zentralen Migrationsinformationssystem (ZEMIS). Dieser Ausbau
stlinde, gemass den Informationen des Bundesrates vor dem Hintergrund einer
Kosten-Nutzen-Analyse in keinem Verhaltnis zum Aufwand. Die GPK-N nimmt
diese Beurteilung des Bundesrates zur Kenntnis und wiirdigt positiv, dass sich der
Bundesrat in den letzten Jahren mehrmals mit dem Anliegen auseinandergesetzt hat
(u. a. auch im Zusammenhang mit dem damaligen Postulat 14.4005 der GPK-N&9).
Dass bei der Erneuerung von ZEMIS verschiedene Prozesse digitalisiert und damit
der Vollzug verbessert und erleichtert werden soll, wurde durch die GPK-N be-
grisst. Der Bundesrat wurde beim Abschluss der Nachkontrolle durch die GPK-N
aufgefordert, zu priifen, ob im Rahmen der ZEMIS-Erneuerung neben Verbesserun-
gen und Erleichterungen im Vollzug auch Verbesserungen im Rahmen der Aufsicht
angestrebt werden konnen, um den rechtmdssigen Vollzug des FZA zu garantieren.

3.6 Justizwesen und Bundesanwaltschaft
3.6.1 Interne Probleme am Bundesstrafgericht

Die GPK-S und die GPK-N befassten sich seit dem Friihjahr 2020 mit verschiede-
nen internen Problemen am BStGer.%0 Im Berichtsjahr iberpriften die zustandigen
Subkommissionen Gerichte/BA an mehreren Sitzungen den Stand der Umsetzung
der Empfehlungen der Verwaltungskommission des Bundesgerichts (VK BGer), die
diese in ihrem Aufsichtsbericht vom 5. April 202091 an das BStGer gerichtet hatte.

In Bezug auf Empfehlung 3 der VK BGer (Uberpriifung der Arbeitsweise der fran-
zbsischsprachigen Mitglieder der Strafkammer) erteilte das BStGer einer Fachper-
son den Auftrag, die im Aufsichtsbericht erwdhnten mutmasslichen Méngel in der

88 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einer-
seits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tber die
Freizugigkeit (SR 0.142.112.681)

89 Po. GPK-N «Klarung der Ursachen fiir die Unterschiede beim kantonalen Vollzug des
Abkommens Uber die Personenfreiziigigkeit» vom 6. Nov. 2014 (14.4005)

90  Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26 Jan. 2021 (BBI 2021 570 Ziff. 3.6.1)

91 VK BGer: Aufsichtsrechtliches Verfahren betreffend VVorkommnisse am BStGer —
Bericht vom 5. April 2020
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Arbeitsweise eines Mitglieds der Strafkammer zu Uberpriifen. In seinem Bericht
vom 23. April 202192 kam der Experte zum Ergebnis, dass sich die Vermutungen in
Bezug auf das Vorliegen solcher Mangel nicht bestétigten. Hingegen stellte er
gewisse personliche Spannungen zwischen Mitgliedern der Strafkammer fest und
empfahl konkrete Massnahmen zur Verbesserung der Situation. Die zustandigen
Subkommissionen liessen sich im September und im November 2021 (ber die
konkrete Umsetzung dieser Massnahmen informieren.

Im Weiteren hatten die GPK in ihrer Stellungnahme vom 24. Juni 2020 dem BStGer
empfohlen, eine Fachperson fiir Mobbing und Sexismus beizuziehen, welche die
Situation in diesem Bereich analysieren und die Gerichtsleitung im weiteren Vorge-
hen beraten sollte. Das BStGer liess in der Folge eine Analyse durch eine Fachper-
son erstellen. Die Erhebungen durch die Fachperson erfolgten unter Zusicherung der
Anonymisierung aller Aussagen der Gerichtspersonen. Die allfélligen Opfer bzw.
Personen, die des Mobbings beschuldigt wurden, und welche zum Zeitpunkt der
Analyse noch am BStGer tatig waren, wurden in diesem Rahmen ebenfalls angehort.

Der Analysebericht vom 16. Oktober 2020 verneinte zwar das Vorliegen von Mob-
bing gegen italienischsprachige Gerichtspersonen und hielt fest, dass aktuell keine
Situation betreffend Sexismus oder sexueller Beléstigung von einem Opfer gemeldet
wurde. Der Analysebericht erwahnte jedoch verbreitete Gefiihle von Unbehagen bis
hin zu Angsten. In zwei Fallen wird von einer angespannten bis dusserst angespann-
ten Situation gesprochen. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass sich das Unbeha-
gen und die Angste teilweise auf die als tibertrieben und das Ansehen des Gerichts
schadigend empfundene Berichterstattung der Medien bezog und nicht auf die
gerichtsinternen Beziehungen. Die Ergebnisse der Analyse werden zurzeit gerichts-
intern im BStGer aufgearbeitet.

Die GPK werden die Entwicklungen am BStGer weiterhin aufmerksam weiterver-
folgen.

3.6.2 Stellungnahme an die Gerichtskommission zur
Gesamterneuerung des Bundesstrafgerichts

Im Hinblick auf die Vorbereitung der Wiederwahl der bisherigen ordentlichen
Richter und Richterinnen sowie der nebenamtlichen Richter und Richterinnen des
BStGer in der Herbstsession 2021 ersuchte die Gerichtskommission (GK) die GPK
um Mitteilung, ob sie in den vergangenen sechs Jahren Feststellungen gemacht
haben, welche die fachliche oder personliche Eignung der sich fir eine Wiederwahl
zur Verfiigung stellenden Personen ernsthaft in Frage stellen. Die Anfrage der GK
stlitzte sich auf Artikel 40a Absatz 6 ParlG, wonach die Aufsichtskommissionen der
GK solche Feststellungen zur Kenntnis zu bringen haben.

Die Subkommissionen Gerichte/BA der beiden GPK, welche das Geschéft vorberei-
teten, erarbeiteten gestutzt auf die gesetzlichen Grundlagen sowie die Handlungs-

92 Der Bericht ist vertraulich und wird nicht verdffentlicht.
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grundsatze der GK93 Kriterien zur Bestimmung, welche Informationen fiir die GK
im vorliegenden Zusammenhang von Interesse waren.

Gemaéss ihren Handlungsgrundsatzen kann die GK der Bundesversammlung die
Nichtwiederwahl eines erstinstanzlichen Richters oder einer erstinstanzlichen Rich-
terin beantragen, wenn sie Kenntnis von Feststellungen erhélt, welche die fachliche
oder personliche Eignung dieses Richters oder dieser Richterin ernsthaft in Frage
stellen (Artikel 5 Absatz 1 i. V. m. Artikel 15 Absatz 1) und die GK im Rahmen
eines Verfahrens gemass Artikel 5 Absatz 3 zum Schluss kommt, dass der betreffen-
de Richter oder die betreffende Richterin ihre Amtspflichten vorsatzlich oder grob
fahrlassig schwer verletzt hat oder die Fahigkeit, das Amt auszuiliben, auf Dauer
verloren hat.

Demnach missen die Feststellungen, welche die GPK der GK zur Kenntnis bringen,
konkrete Hinweise darauf beinhalten, dass ein Richter oder eine Richterin ihre
Amtspflichten vorsatzlich oder grob fahrl&ssig schwer verletzt oder die Fahigkeit,
das Amt auszuliben, auf Dauer verloren hat. Nachfolgend werden die Kriterien der
GPK fiir Informationen an die GK aufgefihrt:

Fachliche Eignung

Die Beurteilung der fachlichen Eignung eines Richters oder einer Richterin durch
die GPK wird stark eingeschrénkt durch das Verbot der inhaltlichen Priifung von
Gerichtsurteilen%, das Ausfluss aus dem Gewaltenteilungsprinzip ist. Die GPK sind
somit grundsétzlich kaum in der Lage zu beurteilen, ob eine Richterperson im Rah-
men ihrer richterlichen Té&tigkeit ihre Amtspflichten vorsatzlich oder grob fahrléssig
schwer verletzt haben konnte. Zumindest theoretisch denkbar ist, dass richterliche
Urteile anderer Instanzen auf solche Amtspflichtverletzungen hinweisen konnten.

Die fachliche Eignung einer Richterperson kann im Weiteren dadurch in Frage
gestellt sein, dass sie in quantitativer oder qualitativer Hinsicht eine ungeniigende
Leistung erbringt. Fir eine solche Beurteilung sind die GPK naturgemadss auf Hin-
weise und Beurteilungen der Présidien der entsprechenden Abteilungen oder Kam-
mern, der Gerichtsleitung oder der Aufsichtshehdrde angewiesen. Allerdings sind
die Handlungsmdglichkeiten der Prasidien der Abteilungen bzw. der Kammern und
auch der Gerichtsleitung beschrénkt, da sie grundsétzlich keine VVorgesetztenstellung
gegeniiber Richterkollegen und -kolleginnen haben und nach dem Kollegialitats-
prinzip unter Richtern und Richterinnen eine entsprechende Zurlickhaltung uben
mussen. Auch die Befugnisse des BGer als Aufsichtshehtrde ist diesbeziglich
eingeschrénkt, da dieses von Gesetzes wegen keine Fachaufsicht ausubt, sondern

93 Handlungsgrundstze der Gerichtskommission vom 3. Mérz 2011 zum Verfahren der
Kommission im Hinblick auf eine Amtsenthebung oder eine Nichtwiederwahl (BBl 2012
1271)

94 Art. 26 Abs. 4 ParlG

95 Die meisten richterlichen Entscheide, die Gegenstand von Beschwerden sind, werden
nicht von einzelnen Richtern oder Richterinnen entschieden. Diese Mdglichkeit erscheint
daher sehr beschrénkt.
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lediglich die «Aufsicht Uber die Geschaftsfihrung» des BStGer, des BVGer und des
BPatGer.%

Amtspflichten kénnen auch im Rahmen von organisatorischen oder administrativen
Tatigkeiten verletzt werden. Einem Richter bzw. einer Richterin mit Fiihrungsaufga-
ben (Gerichtsprasident, Kammerprasident usw.) kommen dabei tendenziell mehr
Pflichten zu, die er oder sie verletzt haben kdnnte. In diesem Bereich hat in erster
Linie die Aufsichtsbehorde, also die VK BGer, die Mdéglichkeit, Abkldrungen zu
treffen. Aber auch die Oberaufsicht, d. h. die GPK, kann grundsatzlich Vorfalle an
den Gerichten untersuchen. Sie kann jedoch auch der VK BGer entsprechende
Abkl&rungen beantragen.

Die fachliche Eignung kann auch dadurch in Frage gestellt sein, dass ein Richter
oder eine Richterin ihre fachliche Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren
hat. Gleich beurteilen miisste man die Situation, wenn die fachliche Fahigkeit fir
das Amt gar nie bestanden hétte. In diesem Sinne muss die Bundesversammlung
einen Fehlentscheid bei der Wahl wohl korrigieren konnen. Allerdings kénnte man
nicht von einem einmaligen Ereignis auf den dauernden Verlust oder die von Beginn
weg fehlende fachliche Eignung schliessen.

Personliche Eignung

Bei der Beurteilung der personlichen Eignung féllt in Betracht, dass das personliche
Verhalten eines Richters, einer Richterin gegeniiber Richterkollegen oder Mitarbei-
tenden zu einer Beeintréchtigung des Funktionierens des Gerichts oder zu einer
Schédigung des 6ffentlichen Ansehens der Institution fithren kann. Eine Nichtwie-
derwahl dirfte dann wohl erst nach einer Aufforderung zu einer Verhaltensdnderung
erwogen werden. Analog zu den Grundsétzen, die im Personalrecht gelten, misste
dem Richter oder der Richterin die Gelegenheit zur Besserung gegeben werden.
Bleiben solche Bemuhungen fruchtlos, kénnte wohl auf eine mangelnde persénliche
Eignung, das Richteramt auszuliben, geschlossen werden, was eine Nichtwiederwahl
zur Folge haben konnte.

Denkbar ist im Weiteren, dass ein personliches Verhalten im Privatbereich, das mit
dem Ansehen des Richteramtes nicht vereinbar ist, zu einer Nichtwiederwahl fiihren
kénnte.

Im Rahmen ihrer Abkl&rungen zu den internen Problemen am BStGer (vgl. Ziff.
3.6.1) und im Hinblick auf die Stellungnahme der GPK an die GK zum Wahlge-
schéft haben die zustandigen Subkommissionen Gerichte/BA mehrere Gerichtsper-
sonen sowie die Verwaltungskommission des Bundesstrafgerichts (VK BStGer)
angehdrt und von dieser Berichte eingeholt. Sie haben im Weiteren mehrere Gespra-
che mit der VK BGer gefiihrt und von ihr schriftliche Stellungnahmen verlangt.

Aufgrund dieser Priifungen gelangten die GPK zum Schluss, dass ihnen keine Fest-
stellungen vorliegen, welche die fachliche oder persénliche Eignung der sich fir
eine Wiederwahl zur Verfiilgung stellenden Personen ernsthaft in Frage stellen. Die
GPK haben jedoch aufgrund ihrer eingehenden Abklarungen zu den internen Prob-

9  Art. 1 Abs. 2 Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 (iber das Bundesgericht (Bundesgerichts-
gesetz, BGG; SR 173.110)
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lemen am BStGer an zwei Richterpersonen ein Ermahnungsschreiben in Bezug auf
ihr personliches Verhalten gerichtet. Dies teilten die GPK der GK mit Schreiben
vom 16. August 2021 mit.

3.6.3 Unabhangigkeit der Richterinnen und Richter

Die GK bat die GPK mit Schreiben vom 11. November 2020, der Unabhangigkeit
der Richterinnen und Richter an den eidgendssischen Gerichten im Rahmen ihrer
Ublichen Tatigkeit die gebihrende Aufmerksamkeit zu schenken und ihr Gber allfal-
lige Erkenntnisse, die die Unabhangigkeit der Richterinnen und Richter betreffen,
Bericht zu erstatten. Im Zentrum stand die Frage, ob die Richterinnen und Richter
ihre Aufgabe wirklich unabhéngig wahrnehmen kénnen und ob es Druckversuche
seitens ihrer Parteien gibt.

Die fur die Gerichte zustdndigen Subkommissionen Gerichte/BA der beiden GPK
bringen im Rahmen ihrer regelméssigen Kontakte und Anhdrungen sporadisch das
Thema Unabhdngigkeit der Richterinnen und Richter aus verschiedenen Gesichts-
punkten zur Sprache und lassen sich von den Gerichten (iber mégliche Vorfélle oder
Tendenzen, die die Unabh&ngigkeit der Richterinnen und Richter in Frage stellen
konnten, informieren. An diesen Gesprachen der letzten Jahre sind den Subkommis-
sionen Gerichte/BA keine Vorfalle oder Hinweise zur Kenntnis gebracht worden,
die die Unabhéngigkeit eines bestimmten Richters oder einer bestimmten Richterin
von seiner oder ihrer Partei in Frage stellen wirden.

Aufgrund des Schreibens der GK haben die Subkommissionen Gerichte/BA das
Thema im Rahmen der Aussprache mit den eidgendssischen Gerichten vom 21.
April 2021 speziell zur Sprache gebracht. Abgesehen vom bereits 6ffentlich bekann-
ten Fall eines Bundesrichters wurden den Subkommissionen Gerichte/BA von keiner
Richterin und keinem Richter Hinweise auf konkrete Einflussnahmen seitens ihrer
Parteien berichtet.

Das Thema wird aber unter den Richterinnen und Richtern unterschiedlich wahrge-
nommen und kontrovers diskutiert. In der Aussprache wurde darauf hingewiesen,
dass der besagte Fall eines Bundesrichters dokumentiere, dass es ein Risiko gebe,
dass eine Partei versuchen konne, Einfluss auf die Rechtsprechung eines Richters
oder einer Richterin zu nehmen. In diesem Fall sei eine Partei sehr weit gegangen.
Dieser Fall konne eine abschreckende Wirkung auf einzelne Richterinnen und
Richter haben, nicht von einer Parteilinie abzuweichen, um eine Pressekampagne
oder eine Vorladung durch eine Partei zu vermeiden.

Weiter wurde geltend gemacht, dass der besagte Fall, der zwar de facto nicht zum
Ziel einer Nichtwiederwahl fiihrte, andere Richterinnen und Richter der betreffenden
Partei unter einen Generalverdacht bringen kdnne, dass sie, weil sie nicht angegrif-
fen wurden, die Vorgaben der Partei befolgten. Weiter wurde darauf hingewiesen,
dass der Fall ein Prazedenzfall darstellen kénne, der erstinstanzliche Richterinnen
und Richter im Hinblick auf eine spatere Kandidatur fir die oberste Instanz in ihrem
Verhalten beeinflussen kdnnte.
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Andererseits wurde die Uberzeugung gedussert, dass die Richterinnen und Richter
ihre Meinung wirklich unabhéngig bildeten und nicht aus Angst vor einer Nichtwie-
derwahl eine Vorgabe einer Partei befolgen wirden. Vom BVGer wurde berichtet,
die Parteizugehorigkeit sei kein Thema, obwohl nicht ganz ausgeschlossen werden
konne, dass sich einzelne Richterinnen und Richterinnen manchmal unter einem
gewissen Druck fiihlten oder sich vielleicht auch einmal im Sinne ihrer Partei aus-
richteten. Am BStGer habe man weder in der Rechtsprechung noch sonst jemals
festgestellt, dass die Parteizugehdrigkeit ein Thema ware.

Die GPK gaben der GK eine Riickmeldung uber diese Aussprache und wiesen bei
dieser Gelegenheit darauf hin, dass eine objektive Uberpriifung der inneren Befind-
lichkeit der Richterinnen und Richter in Bezug auf ihre Unabhéngigkeit durch ein
parlamentarisches Organ, welches selbst politischer Natur ist, kaum méglich ist.
Letztlich misste die Frage des politischen Auswahlkriteriums der Richterinnen und
Richter im Rahmen der Gesetzgebung gegebenenfalls neu beurteilt und entschieden
werden.

3.6.4 Aufsichtsverhaltnis zwischen der AB-BA und der
BA: Folgearbeiten

Nach einer Untersuchung der Divergenzen im Aufsichtsverstandnis zwischen AB-
BA und BAY7, haben die GPK ein Expertengutachten eingeholt, das die rechtlichen
Grundlagen der AB-BA sowie die organisationsrechtlichen Grundlagen der BA
uiberpriifte und Anderungsvorschlage unterbreitete.98 In ihrem Schlussbericht vom
22. Juni 20219 beantragten die GPK den zustédndigen Kommissionen fiir Rechtsfra-
gen der eidgendssischen Rate (RK), eine Gesetzesrevision an die Hand zu nehmen
und dabei das Modell «Status quo plus» im Sinne der Erwégungen in ihrem
Schlussbericht weiterzuverfolgen. Im Ubrigen richteten sie 18 Empfehlungen an den
Gesetzgeber.

Die RK gaben dem Antrag der GPK Folge und reichten je eine gleichlautende Moti-
onl00 ein, die den Bundesrat beauftragte, eine Reform der Rechtsgrundlagen der BA
und ihrer Aufsicht (AB-BA) vorzulegen. Die Reform soll dabei im Wesentlichen
den Empfehlungen des Schlussberichts der GPK folgen und sich im Rahmen des
«Status quo plus» bewegen, womit namentlich die Wahlzustandigkeit fiir BA und
AB-BA beim Parlament verbleiben soll. Der Bundesrat beantragte die Annahme der
Motion; die beiden Réate stimmten der Motion in der Herbstsession 2021 zu.

97 Aufsichtsverhaltnis zwischen der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsichtsbehérde, Be-
richt der GPK-N/S vom 24. Juni 2020 (BBI 2020 9687).

98 Geth, Christopher und Schindler, Benjamin: Aufsicht Uber die Bundesanwaltschaft,
Gutachten zuhanden der GPK, 3. Febr. 2021, www.parlament.ch/centers/documents/de/
aufsicht-ba-gutachten-2021-03-02.pdf (Stand: 15. Dez. 2021)

99 Aufsichtsverhaltnis zwischen der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsichtsbehérde,
Schlussbericht der GPK-N/S vom 22. Juni 2021 (BBI 2022 130)

100 Mo. RK-S vom 10. Aug. 2021 (21.3970) und Mo. RK-N vom 19. Aug. 2021 (21.3972)
«Reform der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsicht»
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Der Bundesrat wird nun eine Vorlage ausarbeiten. Die GPK werden sich zu gegebe-
ner Zeit im Rahmen eines Mitberichts an die vorberatenden Kommissionen zu den
Vorschlagen des Bundesrates aussern.

3.7 Sicherheit und Sport
3.7.1 Aufklarungsdrohnensystem (ADS-15)

Die GPK-S befasste sich im Berichtsjahr mit dem Projekt zur Beschaffung neuer
Drohnen durch das Bundesamt fiir Rustung (Armasuisse). Die sechs Drohnen des
Aufklarungsdrohnensystems (ADS-15) sollen der Uberwachung von grossen Réu-
men und der Suche, Aufklarung und Verfolgung von Zielen dienen und einen Bei-
trag zum Lagebild sowie zum Schutz kritischer Infrastrukturen leisten. Nebst der
Armee sollen die Drohnen auch zivilen Stellen (kantonale Fiihrungsstébe, Polizei-
und Rettungsorgane, Grenzwachtkorps) Informationen liefern. Beschafft werden
Drohnen des Typs Hermes-900-HFE des israelischen Unternehmens Elbit. Sie sollen
mit einem Radarsystem Sense & Avoid (SAA)101 ausgeriistet werden, welches den
unbegleiteten Einsatz der Drohne im zivilen Luftraum mit nicht-kooperativem
Flugverkehr02 erlauben soll. Aktuell existiert noch kein zertifiziertes SAA-System
fur Drohnen der betroffenen Kategorie und das System, mit Ausnahme des Radars,
wird daher von Grund auf von der RUAG MRO103 entwickelt. Das ADS-15 sollte ab
2019 schrittweise eingefiihrt werden und das veraltete System ADS-95 abldsen.104
Dieser Zeitplan konnte nicht eingehalten werden.

Im Sommer 2020 stiirzte bei einem Testflug eine flir die Schweiz bestimmte Drohne
Uber israelischem Hoheitsgebiet ab. Die zustdndige Subkommission EDA/VBS der
GPK-S wurde informiert, dass die Ursache fur den Absturz geklart und im Hinblick
auf die weitere Produktion behoben werden konnte. Sie horte im Berichtsjahr den
Rustungschef zum neuen Zeitplan fir die Lieferung und den erwarteten Einsatz der
Drohnen und zum Stand der technischen Entwicklung der Teilprojekte an. Die
Kommission nahm dabei zur Kenntnis, dass aufgrund der Covid-19-Pandemie der
Entwicklungsstand des Gesamtprojekts zum Zeitpunkt der Anhérung nicht ab-
schliessend beurteilt werden konnte. Seit Médrz 2020 hétten aufgrund der sanitari-
schen Massnahmen keine Beurteilungen vor Ort in Israel stattfinden kénnen.

Ein weiterer Grund fur die Verzdgerung ist gemass Armasuisse der erhohte Auf-
wand flr die Zertifizierung der Drohne durch die israelische Zulassungsbehdérde, der
zu Beginn unterschatzt worden sei. Die Auslieferung der Drohne ist nun ab dem
zweiten Semester 2022 geplant, der Einsatz inklusive SAA-System jedoch erst ab

101 Das sogenannte SAA System zur automatischen Erkennung von anderen Luftfahrzeugen
befindet sich noch im Entwicklungsstadium.

102 pDabei handelt es sich um Fluggerite, die iiber keine Ausriistung verfiigen, um ihre Positi-
on mit anderen auszutauschen, beispielsweise Gleitschirmflieger oder Segelflugzeuge.

103 MRO = Maintenance, Repair and Overhaul (Wartung, Reparatur und Uberholung)

104 Botschaft vom 11. Feb. 2015 tber die Beschaffung von Riistungsmaterial 2015 (BBI 2015
1863 ziff. 2.1.1)
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Ende 2024.105 Bis zur Ausriistung des SAA-Systems mit dem Radar kann die Droh-
ne tagsuber und im unkontrollierten Luftraum nur mit einem Begleitflugzeug einge-
setzt werden. Einsatze in der Nacht!% kénnten gemass Armasuisse bereits frither
ohne Begleitflugzeug stattfinden, wie dies beim Vorgangermodell der Fall war.

Die Kommission stellt fest, dass die Entwicklung des neuartigen SAA-Systems
durch die RUAG MRO und Elbit und die international einzigartige vorgesehene
Anwendung im zivilen Luftraum ein betrachtliches Risiko mit sich bringt. Die
Entwicklung ist bei Weitem nicht abgeschlossen, geméass Aussage von Armasuisse
befindet sich das Radar noch in einem frihen Entwicklungsstadium. Sollte das
ADS-15 inklusive SAA-System nicht uneingeschrankt (auch tagstiber und ohne
Sperrung des Luftraums) zugelassen werden, wiirde dies den Mehrwert der neuen
Drohne deutlich reduzieren. Der Kostenvorteil des unbegleiteten Fluges ginge
verloren, wenn die Drohne tagsuber mittelfristig weiterhin auf ein Begleitflugzeug
(Helikopter) angewiesen ware.

Die Kommission nimmt weiter zur Kenntnis, dass fur den Fall, dass das ADS-15
nicht oder nicht rechtzeitig zertifiziert und eingesetzt werden kann, Konventional-
strafen vorgesehen sind. Sollte darauf zurtickgegriffen werden missen, ist Elbit nach
wie vor verpflichtet, die vertraglich vereinbarten Systemleistungen zu erfiillen. Das
Unternehmen trégt als Generalunternehmerin die Verantwortung fiir die technische
Integration des SAA-Systems in das Gesamtsystem der Drohnen. Gegeniiber der
RUAG MRO wurde auf die Mdglichkeit einer Konventionalstrafe hingegen verzich-
tet. Allerdings wurde ein Kostendach vertraglich vereinbart. Mehrkosten, die durch
Projektverzogerungen entstehen und zu einer Uberschreitung dieses Kostendaches
fihren, mussen folglich durch RUAG MRO getragen werden. Fir die Finalisierung
des SAA-Systems ist es geméss Armasuisse von zentraler Bedeutung, dass die
Drohne rechtzeitig in der Schweiz erprobt werden kann.

Die Kommission erachtet die Frage nach der Zulassung07 flir den Einsatz im zivilen
Luftraum ebenfalls als Risikofaktor. Die ADS-15 wird durch die israelische Zulas-
sungshehdrde, die Civil Aviation Authority of Israel (CAAI), zertifiziert. Dabei wird
sichergestellt, dass sich SAA und die anderen Systeme nicht gegenseitig beeinflus-
sen. Fir die Zulassung in der Schweiz wird die israelische Zulassung validiert. Dies
geschieht durch die schweizerische Military Aviation Authority (MAA). Die MAA
prift das integrierte Gesamtsystem und erteilt die Zulassung. Die Zulassung fir den
zivilen Luftraum hat schliesslich durch das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) zu
erfolgen.

Angesichts des nicht unwesentlichen Risikos, dass aufgrund der noch nicht vorhan-
denen technischen Reife des SAA-Systems mit Radar der vollstdndige Einsatz der

105 Absturz der Hermes-900-HFE-Drohne in Israel: Untersuchungsergebnisse zur Absturzur-
sache liegen vor, Medienmitteilung von armasuisse vom 11. Mai 2021

106 |_aut armasuisse haben die Erfahrungen mit dem ADS 95 ergeben, dass liber die Halfte
der Drohneneinsétze in der Nacht stattfinden.

107 Geméss Ausfilhrungen von armasuisse bildet sowohl fur die Zulassung in Israel als auch
in der Schweiz der Standard der North Atlantic Treaty Organization (NATO) «<STANAG
4671» (Standardization Agreement, Standardisierungsiibereinkommen) die Grundlage.
Dieser Standard definiert die Anforderungen fiir die Flugtiichtigkeit von unbemannten
Luftfahrzeugen.
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Drohne im Luftraum mit nicht-kooperativem Flugverkehr verzogert wird, hat die
GPK-S beschlossen, dieses Projekt auch im 2022 zu begleiten. Sie wird sich zu
gegebener Zeit mit der aktuellen Risikoeinschatzung und dem Stand der Flugtests
informieren und den Projektstand verfolgen.

3.7.2 Patrouille des Glaciers (PdG)

Die GPK-S befasste sich im Berichtsjahr mit den Geschehnissen rund um die PdG.
Dabei handelt es sich um einen Skitouren-Wettkampf, bei dem die rund 5000 Teil-
nehmer von Zermatt nach Verbier 53 Kilometer und tber 4000 Hohenmeter Uber-
winden. Die PdG entstand 1943 aus einem Militarwettkampf und wird auch heute
noch alle zwei Jahre von der Armee organisiert. Seit 1995 wird der Wettkampf auch
von einem Verein zur Unterstiitzung der PdG (Association de soutien, de gestion et
de promotion de la Patrouille des Glaciers, ASPdG) mitorganisiert, der sich insbe-
sondere um die Werbung und das Sponsoring kimmert. Nachdem im Herbst 2020
Medien {iber Anschuldigungen gegeniiber Mitgliedern des Vereinsvorstands berich-
teten und die Durchfiihrung der néchsten Edition gefahrdet schien, beschloss die
GPK-S, sich mit dem Dossier zu befassen.

Die Kommission interessierte sich dabei fiir die Leistungen der Armee bei der
Durchfiihrung des Wetthewerbs, die Rolle und Aufsicht durch das Departement, die
Schnittstellen des VBS mit dem ASPdG sowie den Stand der Vorbereitungen der
néchsten Ausgabe der PdG im Jahr 2022. Die zustédndige Subkommission EDA/VBS
der GPK-S hérte dazu eine Vertretung des VBS und der Armee an und wurde tber
den Sachverhalt wie folgt informiert. Der Trégerverein und seine Geschaftsfuhrung
fallen nicht in die Oberaufsichtskompetenz der GPK, weshalb sie nicht Gegenstand
der Abklarungen waren.

Im Herbst 2020 wurde dem Vorstand der ASPdG von Mitgliedern des Vereins
vorgeworfen, sich 2018 (iberhdhte Boni ausbezahlt zu haben. In der Folge sistierte
das VBS die Zusammenarbeit mit dem Verein und forderte eine unabhéngige Pri-
fung der Anschuldigungen. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG fiihrte diese
Prifung im Auftrag der ASPAG durch. Geméss Aussage des VBS stellte KPMG in
einem Zwischenbericht von Januar 2021 fest, dass der Vereinsvorstand im Einklang
mit den Vereinsstatuten gehandelt habe und ihm kein strafrechtlich relevantes Ver-
halten vorgeworfen werden kénne. Der Verbandsvorstand habe sich den Aufwand
gemass den geleisteten Stunden auszahlen lassen, die aufgrund des Wachstums der
Popularitit des Anlasses uber die letzten Jahre stetig zugenommen haben. Der
Schlussbericht der KPMG vom April 2021 habe allerdings Handlungsbedarf bei der
Transparenz, Nachvollziehbarkeit und den Kontrollen von Abrechnungen aufge-
zeigt. Die ASPdG setzte im Mai 2021 die Zusammenarbeit mit dem VBS mit sofor-
tiger Wirkung aus und stellte die Kiindigung der Konvention, welche die Zusam-
menarbeit bis anhin regelte, in Aussicht. Der Verein habe den Entscheid mit der
fehlenden Bereitschaft des VBS zu einer Konfliktlésung begriindet. Das VBS zeigte
sich erstaunt Uber diesen Entscheid und ber die Begrindung. Eine Sitzung mit
Vertretern der ASPdG habe zu keiner Klarung der Situation gefilhrt. Im Juni 2021
fuhrte auch das Finanzinspektorat des Kantons Wallis eine Prufung durch. In seinem
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Bericht bestatigte es die Erkenntnisse der KPMG, stellte aber auch fest, dass die
Verglitungen des Vereinsvorstands das Niveau, das von einem nebenamtlichen
Vorstand erwartet werden dirfe, Ubersteigen. In den darauffolgenden Wochen sei
eine Losung fur die Weiterfiihrung der PdG gefunden worden.

Die GPK-S nahm Kenntnis von den Beschlissen des VBS und des Kantons Wallis
als Durchflihrungskanton und Mittrager des Anlasses. Das VBS hat am 21. Juni
2021108 mit der Regierung des Kantons Wallis und der ASPdG die Form der Zu-
sammenarbeit bis 2028 festgelegt und somit die Durchfiihrung der PdG fiir die
kommenden Editionen gesichert. Kiinftig wird der Kanton Wallis der einzige Ver-
tragspartner des VBS sein. Eine gemeinndtzige Stiftung wird ab 2024 fiir die Koor-
dination der Werbung und des Marketings der PdG zustandig sein. Dazu wird der
grosste Teil des derzeitigen Vermdgens der ASPdG sowie die Marke und andere
Immaterialguterrechte auf die Stiftung tUbertragen.

Die Armee fiihrt den Anlass gestiitzt auf die Verordnung tber den Militarsport109
durch. Fir die n&chste Ausgabe 2022 hat die Armee bereits verschiedene Arbeiten
aufgenommen und entsprechende Befehle erteilt. Der Kommandant der Territorial-
division 1 wird die PdG durch einen Milizstab und ein PdG-Kommando flhren.
Zwei Infanteriebataillone und Gebirgsspezialisten werden fiir die Einrichtung,
Betrieb und Sicherung der Strecke eingesetzt. Dies soll den Angehdrigen der Armee
auch dazu dienen, ihre Fahigkeiten im alpinen Raum zu stérken. Die Luftwaffe stellt
den Lufttransport sicher und Militérpolizisten Ubernehmen die Verkehrsregelung.
Ausserdem leisten Truppen der Logistikbasis der Armee (LBA) Unterstiitzung bei
der Logistik und Sanitdt. Die erste Befehlsausgabe an die betroffenen Truppen
erfolgte im Oktober 2021.

Die Kommission bedauert, dass die mediale Austragung der Streitigkeiten innerhalb
des ASPAG einerseits und zwischen dem VBS und dem Verein andererseits ein
schlechtes Licht auf den prestigetrachtigen Wettbewerb geworfen hat. Sie erwartet,
dass das VBS kiinftig dafir Sorge trégt, dass bei Veranstaltungen, welche von der
Armee unterstiitzt und von privaten Organisationen getragen werden, die Anforde-
rungen an Transparenz und Nachvollziehbarkeit von Anfang an eingehalten werden
und das VBS seine Kontrollfunktion stirker wahrnimmt. Die Kommission begriisst
hingegen, dass eine Losung gefunden werden konnte, mit der die Durchfiihrung der
PdG Uber die n&chsten Jahre gesichert wird. Die Kommission schliesst dieses Dossi-
er hiermit ab.

3.7.3 Cybersicherheit

Die GPK-S befasste sich auch 2021 mit dem Thema Cybersicherheit und der Rolle
des NCSC, das seit dem 1. Juli 2020 besteht. Informationen zu ihren entsprechenden
Arbeiten im Vorjahr finden sich im Jahresbericht 2020.110

108 patrouille des Glaciers — Fahrplan fiir die Durchfilhrung der nachsten Ausgaben, Medi-
enmitteilung des VBS vom 21. Juni 2021

109 verordnung tber den Militarsport vom 29. Okt. 2003, SR 512.38

110 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel der eidgendssischen Rite vom 26. Jan. 2021
(BBI 2021 570, Ziff. 3.7.1)
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Die zustandige Subkommission der GPK-S absolvierte 2021 einen Dienststellenbe-
such beim NCSC, in dessen Rahmen sie verschiedene Aspekte betreffend die Orga-
nisation und die Aufgaben des NCSC vertiefte.

Nationale Anlaufstelle und GovCERT

Die GPK-N liess sich (ber die Arbeiten der nationalen Anlaufstelle des NCSC
informieren, die es seit dem 1. September 2019 gibt und die seit Anfang 2020 An-
fragen und Meldungen von Unternehmen und aus der Bevolkerung bearbeitet. Die
Meldungen, die bei dieser zentralen Kontaktstelle eingehen, werden anschliessend
vom NCSC sortiert und ausgewertet. So ergibt sich ein Uberblick iiber die Fallzah-
len und lassen sich Statistiken erstellen, anhand von denen die nationale Bedro-
hungslage effektiv beurteilt werden kann. Dies hilft auch dabei, vor aktuellen Be-
drohungen zu warnen und Trends fur die Bevdlkerung, die KMU und die
Bundesverwaltung zu erkennen. Zur Vereinfachung der Meldungen hat das NCSC
ein interaktives Meldeformular!1! erstellt, das mit verschiedenen Fragen 38 Phano-
mene abdeckt und den Betroffenen zugleich konkrete und préventive Tipps gibt.
Alle Meldungen werden manuell tberpriift, um die meldende Person zu identifizie-
ren (kritische Infrastruktur, KMU, Privatperson usw.) und das Phdnomen zu katego-
risieren. Im Jahr 2020 gingen 10 834 Meldungen ein und gab die Anlaufstelle
8500 Antworten. Das NCSC verzeichnete einen Anstieg der Meldungen wahrend
der beiden Covid-19-Lockdowns!12, fiihrt diesen aber darauf zuriick, dass Privatper-
sonen leichter Meldung erstatten konnten als sonst und sensibler fir das Thema
Cybersicherheit waren, und geht nicht davon aus, dass die Zahl der Vorfélle tatsach-
lich anstieg.

Der Kommission wurde zudem das GovCERT (Computer Emergency Response
Team) présentiert, das Eingriffsteam des Bundes bei Informatiknotfallen. Diese
Einheit analysiert die Bedrohungen anhand verschiedener Detektionsinstrumente
und unterstiitzt die Bevdlkerung, die KMU und kritische Infrastrukturen mit techni-
schen Informationen ber aktuelle Bedrohungen, Analysen und Werkzeugen. Das
CERT analysiert jahrlich durchschnittlich 4 Milliarden Spams!13 und 1,5 Millionen
URL1%4, blockiert 7500 Phishing-Sites!5 und erfasst 4500 Malware-Events16, Im

11 Dﬁs Form;:lar findet sich auf der Homepage des NCSC, www.ncsc.admin.ch (Stand: 22.
Okt. 2021

112 Informatiksicherung. Lage in der Schweiz und international. Halbjahresbericht 2020/1
(Januar-Juni) des NCSC vom 29. Okt. 2020, Ziff. 4, S. 13; Informatiksicherung. Lage in
der Schweiz und international. Halbjahresbericht 2020/2 (Juli-Dezember) des NCSC vom
11. Mai 2021, Ziff. 4.1, S. 9, www.ncsc.admin.ch > Dokumentation > Berichte > Lagebe-
richte (Stand: 29. Okt. 2021)

113 Unaufgefordert und automatisiert zugesandte Massenwerbung, worunter auch Spam-E-
Mails fallen. Als Spammer bezeichnet man den Absender dieser Mitteilungen, wéhrend
das Versenden selbst als Spamming bezeichnet wird. Vgl. www.ncsc.admin.ch > Glossar
(Stand: 28. Okt. 2021)

114 Uniform Resource Locator, die Web-Adresse eines Dokuments bestehend aus Protokoll,
Server-Name sowie Dateiname mit Pfadadresse. Siehe www.ncsc.admin.ch > Glossar
(Stand: 28. Okt. 2021)

115 Mittels Phishing versuchen Kriminelle, an Passworter oder andere vertrauliche Daten von
ahnungslosen Internetnutzenden zu gelangen. Vgl. www.ncsc.admin.ch > Glossar (Stand:
28. Okt. 2021)
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Jahr 2020 wurden 90 000 infizierte Internetadressen (IP) identifiziert und die jewei-
ligen Inhaberinnen oder Inhaber benachrichtigt. Das CERT teilt die Informationen,
die es sammelt, damit potenzielle Opfer, namentlich die kritischen Infrastrukturen,
Bedrohungen besser erkennen. Bei Angriffen unterstiitzt das Team die Kantonspoli-
zei. Es verfugt Gber Sonden, die vor Ort im Einsatz sind, betreibt eigene Server
verteilt Uber die gesamte Schweiz und entwickelt seine Anwendungen meistens
selbst. GovCERT lancierte im Mérz 2020 z. B. eine rasch betriebsbereite, sichere
DNS-Server-Ldsung (Domain Name System) fir Spitéler zum Schutz vor bdsartigen
Kommunikationsflissen. Zudem fiihrt es eine Phishing-Datenbank!!7 fiir die Bevol-
kerung, die KMU und die kritischen Infrastrukturen geschaffen, in der verdéchtige
URL erfasst und anschliessend analysiert werden. Erhértet sich der VVerdacht, erfolgt
eine Meldung an die Internetprovider in der Schweiz, damit diese die Seiten blockie-
ren und mit einer Warnmeldung versehen kénnen.

Informatiksicherheit des Bundes

Die GPK-S informierte sich ferner iiber die Uberfiinrung der Weisungen des Bun-
desrates ber die IKT-Sicherheit!l8 in die Cyberrisikenverordnung!9. Letztere
erteilt dem oder der Delegierten fiir Cybersicherheit die Kompetenz, direkten Ein-
fluss auf die Verfahren und die Dokumentation im Zusammenhang mit den IKT-
Weisungen zu nehmen.120 Die Hauptverantwortung in Sachen Informatiksicherheit,
sowohl was die Einhaltung der Vorgaben als auch die Sicherheitsmassnahmen
angeht, liegt allerdings nach wie vor bei den Verwaltungseinheiten.121 Das NCSC ist
zudem zusténdig fiir den Erlass der technischeren Weisungen, die das Sicherheits-
verfahren betreffen. Dieses Verfahren beginnt mit der Evaluation des Schutzbedarfs:
Das NCSC prift, in welchen Systemen die verschiedenen Daten gespeichert sind
und welchen Schutz diese bendétigen, um dann zu definieren, wie die Informatiksys-
teme konzipiert werden mussen. Ziel ist es, dass alle Systeme des Bundes, deren
Daten wirklich geschiitzt werden mussen, einem Mindestsicherheitsstandard ent-
sprechen. Der oder die Delegierte fur Cybersicherheit hat die Kompetenz, diese
Informatikweisungen zu erlassen und (ber Abweichungen von diesen zu entschei-
den. Das NCSC erkennt aktuell in zwei Bereichen Handlungsbedarf: zum einen bei
der Meldung von Sicherheitsvorfallen, da einige VVorféalle nicht gemeldet werden und
somit nicht angemessen bearbeitet werden kdnnen; zum anderen beim Umgang mit
Schwachstellen. Hier richtet sich die Aufmerksamkeit des NCSC hauptsachlich auf
die alteren Informatiksysteme (Legacy Systems), die anfélliger und deshalb auch

116 software, die versucht, Schaden auf dem Computer zu verursachen. Dies kann u. a. ein
Abhdren von Kommunikation sein, ein Stehlen oder Zerstéren von Daten oder eine Ma-
nipulation einer E-Banking-Transaktion. VVgl. www.ncsc.admin.ch > Cyberbedrohungen
> Schadsoftware (Stand: 28. Okt. 2021)

117 www.antiphishing.ch (Stand: 29. Okt. 2021)

118 Weisungen des Bundesrates vom 16. Jan. 2019 (iber die IKT-Sicherheit in der Bundes-
verwaltung (BBI 2019 1303)

119 Anderung vom 1. April 2021 (AS 2021 132) der Verordnung vom 27. Mai 2020 tber den
Schutz vor)Cyberrisiken in der Bundesverwaltung (Cyberrisikenverordnung, CyRV;

SR 120.73

120 In der CyRV sind neu die Weisungen des Bundesrates zur IKT-Sicherheit integriert,
Medienmitteilung des Bundesrates vom 1. April 2021

121 Art. 14 CyRV
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héufiger das Ziel von Angriffen sind. Die meisten neuen Systeme entsprechen den
Sicherheitsweisungen.

Die GPK-S wurde im Weiteren dartiber informiert, dass das NCSC die Strukturen
des Bundes evaluiert und diese Arbeiten 2022 abgeschlossen werden durften.

Das NSCS berichtete ausserdem von seinem Auftrag zur Sensibilisierung der Be-
vélkerung fir das Thema Cybersicherheit und von der zu diesem Zweck organisier-
ten Aktionswoche im Mai 2021.122

Unterstiitzende Arbeiten und Praventionsmassnahmen des NCSC

Im Herbst 2021 informierte sich die GPK-S dariiber, wie das NCSC Gemeinden
unterstitzt, die das Ziel von Cyberangriffen sind. Als Beispiel diente die Arbeit des
NCSC im Zusammenhang mit dem Cyberangriff auf die Gemeinde Rolle (VD).123
Allgemein ist die Unterstiitzung des NCSC subsididr, da die Verantwortung fir die
Analyse, die Reaktion und die Kommunikation bei den Dateninhabern liegt. Die
GPK-S wurde zudem darliber unterrichtet, dass die Zahl der Ransomware-
Attackenl24, namentlich gegen KMU, stark zunimmt. Im Jahr 2020 wurden dem
NCSC 68 Angriffe gemeldet, im Zeitraum von Januar bis Anfang Oktober 2021
gingen bereits 132 Meldungen ein. Die GPK-S befasste sich mit den verschiedenen
indirekten Massnahmen, die das NCSC in diesem Bereich bereits ergriffen hatte. Zu
diesen Massnahmen zéhlen zum einen die bereits genannten Préventionsmassnah-
men, zum anderen ist der Bund aber z. B. auch Mitglied des Schweizer Verbands fir
das Cybersecurity-Label25 fir KMU und Gemeinden. Ein jungeres Projekt, das vom
NCSC unterstiitzt wird, ist CyberSeal, ein Label, mit dem IT-Dienstleister ausge-
zeichnet werden, die ihrer Kundschaft ein angemessenes Schutzniveau gewahrleis-
ten.126

Cyberangriff auf EasyGov

Im November 2021 liess sich die GPK-S vom Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO) und vom NCSC uber den Cyberangriff auf EasyGov orientieren.127 Sie
informierte sich tiber den Umgang mit diesem Vorfall und tber die Zusammenarbeit
zwischen dem SECO und dem NCSC. Der Prozess, der es den Cyberpiraten ermdg-
lichte, eine Liste zu generieren (Korrektur der Covid-19-Kreditgesuche), war Teil
des offentlichen Bereichs von EasyGov und auch Unternehmen zugdnglich, die nicht
auf der Plattform registriert waren. Dies bedeutet, dass es sich um ein Problem mit
dem Design der entsprechenden Funktionalitat handelte. Laut NCSC entspricht diese
Art von ungesicherten Funktionalitaten nicht den Good Practices im Bereich der
Informatiksicherheit. Es gab allerdings keinen unberechtigten Zugriff auf den ge-

122 vgl. www.S-U-P-E-R.ch (Stand: 22. Okt. 2021)

123 «Cyberattaque contre I’administration rolloise — informations et réponse de la municipa-
lité suite a ’article paru dans la presse», Medienmitteilung der Gemeinde Rolle vom 25.
Aug. 2021

124 Ransomware: Bei Verschliisselungstrojanern (auch «Erpressungstrojaner» genannt)
handelt es sich um eine bestimmte Familie von Schadsoftware, welche Dateien auf dem
Computer des Opfers sowie auf verbundenen Netzlaufwerken verschlisselt und somit fiir
das Opfer unbrauchbar macht, www.ncsc.admin.ch > Cyberbedrohungen > Ransomware
(Stand: 28. Okt. 2021)

125 \www.cyber-safe.ch (Stand: 28. Okt. 2021)

126 www.digitalsecurityswitzerland.ch (Stand: 28. Okt. 2021)

127 Cyberangriff auf EasyGov, Medienmitteilung des SECO vom 21. Okt. 2021
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schiitzten Bereich von EasyGov und laut SECO wurden nach aktuellem Kenntnis-
stand keine weiteren Daten gestohlen. Die GPK-S ist der Ansicht, dass auf diesen
konkreten Vorfall zufriedenstellend reagiert wurde. Sie bedauert allerdings, dass
diese ungesicherte Funktionalitat auf dem Portal bestand, und erachtet es als wichtig,
dass sich die Verwaltungseinheiten bei der Entwicklung von Funktionalitaten fir
ihre Plattformen strikt an das Prinzip Security by Design28 halten. Sie wird sich
2022 damit befassen, welche allgemeinen Schlussfolgerungen aus diesem Fall
gezogen werden kdnnen.

Die GPK-S wird sich weiter (ber dieses wichtige Thema und tber die Entwicklun-
gen im Bereich der Cybersicherheit auf dem Laufenden halten.

3.8 Umwelt, Verkehr und Infrastruktur
3.8.1 Organisation der SBB-Transportpolizei

Die GPK-S befasst sich seit 2019 mit der Organisation der Transportpolizei der
Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) und mit der Aufsicht der Bundesbehdrden
Uber die Sicherheitsorgane der Transportunternehmen im 6ffentlichen Verkehr im
Allgemeinen.

Ausgangspunkt der Kommissionsarbeiten war unter anderem ein Anfang 2019
verdffentlichter Priifungsbericht der EFK129, in dem diese verschiedene Mangel bei
der Transportpolizei — namentlich in Sachen Rechnungsverfahren, Management der
Sicherheitsleistungen und Entschadigungsregelungen — festhielt. Zudem sah die
EFK Optimierungspotenzial bei der Zusammenarbeit zwischen der SBB-
Transportpolizei und Securitrans, einem gemeinsamen Unternehmen von SBB und
Securitas. Strafrechtlich relevante Sachverhalte oder Quersubventionierungen wur-
den allerdings keine festgestellt. Die EFK sprach in ihrem Bericht neun Empfehlun-
gen aus, vor allem zuhanden der SBB.

Die GPK-S diskutierte die Ergebnisse dieses Berichts im April 2019 mit der EFK
und der SBB-Fiihrung. Letztere bekraftigte ihre Absicht, das Bestellverfahren fir
Sicherheitsleistungen zu vereinfachen, und erkldrten sich bereit, die Empfehlungen
der EFK umzusetzen.130

Die Kommission erkundigte sich ausserdem beim Bundesamt fir Verkehr (BAV)
nach dessen Aufsicht in diesem Bereich und nach dessen Lehren aus diesem Fall. Es
zeigte sich, dass die von der EFK erwdhnten Punkte nicht Gegenstand der gesetzlich

128 security by Design: Ansatz, bei dem den Problemen, Erwdgungen und Good Practices in
Sachen Sicherheit so frih wie méglich im Entwicklungszyklus von Internet of Things-
Produkten, -Anwendungen oder -Netzwerken Rechnung getragen wird, um Schwachstel-
len in den nachgelagerten Phasen zu begrenzen.

129 Eidgenéssische Finanzkontrolle: Priifung der Kostenrechnung bei der Transportpolizei,
Schweizerische Bundesbahnen, Bericht vom 17. Dez. 2018

130 EFK-Bericht zur Kostenrechnung der SBB Transportpolizei, Medienmitteilung der SBB
vom 22. Marz 2019
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definierten Aufsicht des BAV sind!31, sondern der operativen Fiihrung der SBB
unterliegen. Dies bedeutet, dass es der SBB obliegt, Lésungen flr die im Bericht der
EFK angefiihrte Steuerungsproblematik zu finden. Das Bundesamt wies im Weite-
ren darauf hin, dass es nicht seine Aufgabe ist, die Organisation der Sicherheitsun-
ternehmen zu Uberprifen, solange sie nicht im Widerspruch zur Rechtsordnung
steht. Das BAV erklarte zudem, keinen Anlass zu sehen, aufgrund dieses Falls
Veranderungen an der gesetzlich vorgesehenen Aufsicht vorzunehmen. Die GPK-S
erkannte auf der Grundlage der erhaltenen Informationen keinen Handlungsbedarf
aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht.

Anfang 2021 kiindigte die SBB verschiedene Massnahmen zur Reorganisation der
Sicherheitsorgane an. Inshesondere (ibernahm das Unternehmen alle Aktien von
Securitrans.132 Die GPK-S nahm in diesem Zusammenhang mit der SBB, der EFK
und dem BAYV eine erneute Standortbestimmung vor.

Die SBB teilte der Kommission mit, dass diese Reorganisation die Doppelspurigkei-
ten zwischen den Sicherheitsorganen verringern und insbesondere die Organisation
der Sicherheitseinsétze auf Baustellen sowie die Regeln fiir die Finanzierung dieser
Aufgabe vereinfachen soll.

Die EFK wiederum erklarte gegentiber der GPK-S, dass sie die Empfehlungen aus
ihrem Bericht von 2018 alle als umgesetzt und das Dossier damit als abgeschlossen
betrachtet. Sie berichtete von einem Austausch mit der SBB Uber die vollstandige
Ubernahme von Securitrans und liess verlauten, dass diese Massnahme in ihren
Augen der Stossrichtung ihrer damaligen Empfehlung entspricht, auch wenn die
konkreten Auswirkungen dieser Reorganisation noch nicht beurteilt werden kénnen.

Das BAV seinerseits teilte mit, dass es als Aufsichtsorgan in den vergangenen
Jahren keine grésseren Probleme in Bezug auf die Transportpolizei erkannt habe und
dass die von der SBB beschlossene Reorganisation die Effizienz der Sicherheitsor-
gane erhéhen sollte. Das Bundesamt prazisierte, dass die vollstandige Ubernahme
von Securitrans keine Auswirkungen auf seine gesetzlich vorgeschriebene Aufsicht
hat. Ferner préasentierte das BAV der Kommission verschiedene Verbesserungen in
Sachen Kostentransparenz der Transportpolizei, die im Rahmen der Reform des
regionalen Personenverkehrs erreicht werden sollen.

Die GPK-S kam angesichts der ihr vorliegenden Informationen zum Schluss, dass in
diesem Dossier kein Handlungsbedarf aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht
besteht. Sie beschloss deshalb Ende Juni 2021, ihre Arbeiten in dieser Sache abzu-
schliessen.

131 Bundesgesetz vom 18. Juni 2010 iber die Sicherheitsorgane der Transportunternehmen
im offentlichen Verkehr (BGST, SR 745.2) und Verordnung vom 17. Aug. 2011 Uber die
Sicherheitsorgane der Transportunternehmen im 6ffentlichen Verkehr (VST; SR 745.21)

132 SBB iibernimmt alle Aktien der Securitrans Public Transport Security AG. Medienmittei-
lung der SBB vom 12. Jan. 2021
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3.8.2 Mangel an Lokfuhrerinnen und Lokfihrern bei der
SBB

Die SBB kiindigte im Sommer 2020 aufgrund des Mangels an Lokfiihrerinnen und
Lokflihrern die voriibergehende Aussetzung!33 mehrerer Bahnverbindungen, na-
mentlich in den Regionen Zirich, Genfersee und Aarau-Olten, an.134 Im August
2020 begriindete das Unternehmen in zwei Medienmitteilungen diese Lage damit,
dass in der Vergangenheit bei der Bedarfs-, Einsatz- und Ausbildungsplanung des
Lokpersonals Fehler gemacht worden seien, die sich durch die Covid-19-Krise
zusétzlich verschérft hatten, da die geplanten Aus- und Weiterbildungskurse nicht
durchgefiihrt werden konnten.135

Die GPK-N beschloss, sich mit diesem Thema zu befassen und sich bei der SBB
eingehender nach den Ursachen des Mangels zu erkundigen sowie zu prifen, wie
das fir die Personenbefdrderung zustandige BAV und das UVEK, das den Bund als
Eigner der SBB vertritt, mit dieser Problematik umgehen.

Die Konzessionen im Bereich der Personenbeforderung auf der Schiene basieren auf
dem Bundesgesetz und der Verordnung uber die Personenbeférderung (PBG und
VPB)136, Die konzessionierten Unternehmen «sind verpflichtet, alle in den Fahrpl&-
nen enthaltenen Fahrten durchzufiihren, es sei denn, dies werde durch Umstiande
verhindert, die sie nicht vermeiden und deren Folgen sie nicht abwenden konnen»
(Art. 14 PBG). Das Gesetz sieht zudem vor, dass das BAV «aus wichtigen Griinden,
namentlich in Notlagen, in Abweichung von den Gesetzes-, Konzessions- oder
Bewilligungsvorschriften Erleichterungen gewéhren» kann. Ferner kann das UVEK
«bewilligen, dass Unternehmen bei besonderen betrieblichen Schwierigkeiten vo-
riibergehend von den Bestimmungen Uber die Transporte abweichen» (Art. 63
Abs. 4 PBG). Bei Verstdssen gegen die Konzessionsvorschriften sind verschiedene
Sanktionen moglich. Geregelt sind diese in Artikel 57 (Ubertretungen) und in Arti-
kel 61 (Verwaltungsmassnahmen) des Gesetzes.

Die vom Bund festgelegten strategischen Ziele verlangen von der SBB, dass sie
«punktliche und qualitativ hochwertige Mobilitatslosungen» entwickelt und erbringt
(Ziel 1.1), sich als «attraktive Arbeitgeberin» positioniert (Ziel 3.2) und «durch
nachhaltige Aus- und Weiterbildungsmassnahmen» und unter Berticksichtigung
kiinftiger Bedirfnisse «die Arbeitsmarktfahigkeit ihrer Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter» fordert (Ziel 3.3).

Im November 2020 thematisierte die GPK-N mit der Vorsteherin des UVEK und der
SBB-Fiuhrung diese Aspekte. Die Departementsvorsteherin teilte mit, dass das

133 Zum Teil handelt es sich auch um Falle, in denen das wegen der Covid-19-Krise reduzier-
te Angebot im Sommer nicht wieder hochgefahren wurde.

134 Insgesamt waren rund 200 der 9000 Verbindungen betroffen, welche die SBB taglich
sichferhsltellt. Ende August 2020 teilte die SBB mit, dass 211 Lokfiihrerinnen und Lokfiih-
rer fehlen.

135 Corona-Krise verzogert Lokfiihrer-Ausbildung, Medienmitteilung der SBB vom 5. Aug.
2020; Fertigstellung der NEAT, mehr und schnellere Verbindungen nach Mailand und
Miinchen sowie ein besseres Angebot in der Schweiz ab Dezember 2020, Medienmittei-
lung der SBB vom 26. Aug. 2020

136 Bundesgesetz vom 20. Marz 2009 iiber die Personenbeférderung (PBG; SR 745.1);
Verordnung vom 4. Nov. 2009 Uber die Personenbeférderung (VPB; SR 745.11)
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UVEK die Begriindungen des Unternehmens fiir den Lokpersonalmangel nur schwer
nachvollziehen kénne, da die daflir mitverantwortlichen altersbedingten Personalab-
gange hatten vorhergesehen werden kénnen. Sie bezeichnete es als nicht hinnehm-
bar, dass wegen Personalmangel Verbindungen gestrichen wiirden. Sie verwies aber
auch darauf, dass die SBB das Problem ernst nehme und dessen Beseitigung grosste
Prioritat einrdume. Sie erklarte, dass dieser Punkt bei jedem Gesprach zwischen
Bund und SBB-Fiihrung thematisiert werde. Das UVEK informierte die Kommissi-
on zudem, dass die Kosten fiir die Ersatzbusse, die bei Zugausfallen eingesetzt
worden seien, zulasten der SBB gingen und nicht 0ber die Covid-19-
Unterstiitzungkredite oder die Spezialreserve zur Deckung kiinftiger Fehlbetrage
gemass Artikel 36 PBG finanziert werden kdnnten.

Die Fiihrung der SBB entschuldigte sich bei der Kommission und rdumte ein, in
mehreren Regionen Fehler bei der Personalplanung begangen zu haben. Das Prob-
lem sei bereits seit 2019 bekannt.137 Das Unternehmen hielt fest, dass nach einer
aktiven Rekrutierungskampagne mehr als 6000 Bewerbungen eingegangen seien, die
Ausbildung von 340 neuen Lokfuhrerinnen und Lokfiihrern laufe und dies ermdgli-
chen sollte, das Angebot in den meisten Regionen Anfang 2021 wieder hochzufah-
ren. Die SBB teilte mit, dass der langfristig erforderliche Lokpersonalbestand Ende
2021 erreicht werden sollte. Sie hoffe zudem, ab Mitte 2022 einen Uberhang von
rund 100 Lokfihrerinnen und Lokfiihrern zu haben, damit das Personal die betrach-
lichen Uberzeiten abbauen kénne. Der Chief Executive Officer (CEO) der SBB
erklarte, dass man Ausbildungen anbieten will, die weniger stark an bestimmte
Strecken oder Zugtypen gebunden seien, um das Personal kiinftig wieder flexibler
einsetzen zu kénnen.

Die GPK-N horte, ebenfalls im November 2020, auch den BAV-Direktor zu diesem
Thema an. Dieser sagte, die SBB habe das Bundesamt Ende Juli 2020 daruber
informiert, dass das coronabedingt reduzierte Angebot langsamer als erwartet wieder
hochgefahren wird. Vom Ausfall ganzer Strecken sei allerdings nicht die Rede
gewesen. In den folgenden Wochen habe sich dann gezeigt, dass das Angebot nicht
wie geplant wirde erhéht werden kénnen. Das BAV habe der SBB Mitte August
2020 mitgeteilt, dass der Ausfall ganzer Zugldufe nicht akzeptabel sei und solche
Massnahmen mdglichst zu vermeiden seien. Laut BAV-Direktor ging es dem Bun-
desamt damals in erster Linie darum, sicherzustellen, dass die Auswirkungen auf die
Reisenden so gering wie mdglich sind, dass Alternativen geboten werden und dass
die Fehlplanungen keine finanziellen Folgen fiir den Bund und die Kantone haben.
Nach intensivem Austausch zwischen dem BAV, den Kantonen und der SBB sei das
Bundesamt zum Schluss gekommen, dass das Unternehmen seine Fehler erkannt
und Massnahmen ergriffen habe, um solche Situationen kiinftig zu vermeiden. Das
BAV habe deshalb auf Sanktionen verzichtet.

137 Bereits damals wurde das Angebot in der Region Ziirich mit der Begriindung reduziert,
dass der Bedarf an zusétzlichem Lokpersonal flr bestimmte Zuge und der Bedarf an zu-
satzlichen Ziigen unterschatzt worden sei. Im August 2019 meldete die SBB, dass in ver-
schiedenen Berufskategorien, darunter das Lokpersonal, ein Mangel erwartet wird und in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern verschiedene Abhilfemassnahmen geplant sind.
Im Oktober 2019 rdumte die SBB angesichts von Kritik an ihrer Plnktlichkeit Fehler bei
der Planung des Bedarfs an Lokpersonal ein.
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Im Februar 2021 nahm die GPK-N erfreut zur Kenntnis, dass die meisten Verbin-
dungen mit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2020 wieder angeboten wurden. Die
Kommission erkannte aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht keinen weiteren
Handlungsbedarf hinsichtlich der Rolle des BAV in dieser Angelegenheit. Sie be-
schloss allerdings, sich weiterhin tber die Entwicklung der Lage innerhalb der SBB
zu informieren.

Im April 2021 liess die SBB-Fiihrung bei der jéhrlichen Sitzung der GPK zur Errei-
chung der strategischen Ziele des Unternehmens verlauten, dass der Lokpersonal-
mangel abgenommen habe und die Zahl der rekrutierten Personen — von der Region
Genf abgesehen, in der weiterhin ein Mangel besteht — inzwischen den Bedarf
libersteige. Der CEO der SBB erklarte, dass das Unternehmen auf einem guten Weg
sei. Die UVEK-Vorsteherin teilte diese Ansicht und teilte mit, dass die SBB per
Ende 2021 (iber ausreichend einsatzfahige Lokfuhrerinnen und Lokflhrer verfiigen
dirfte.

Dennoch wurden im Herbst 2021 wegen des weiterhin bestehenden Personalmangels
erneut mehrere Verbindungen in der Genferseeregion gestrichen, was sowohl seitens
des Personals als auch der Kundschaft zu negativen Reaktionen fihrte. Es war
zudem die Rede davon, dass das Lokpersonal einen enormen Berg an Uberstunden
angehduft habe.138 Vor diesem Hintergrund beschloss die GPK-N, das Dossier
wiederzuerdffnen und weitere Abkldrungen vorzunehmen. Sie ersuchte die UVEK-
Vorsteherin um eine schriftliche Stellungnahme und beschloss, Anfang 2022 eine
Delegation der SBB anzuhoren. Auf der Grundlage dieser Abklérungen wird sie
dann uber das weitere Vorgehen entscheiden.

3.8.3 Stérungen im Netz der Swisscom AG

Nach einer Reihe von Stérungen im Netz der Swisscom AG im Fruhjahr 2020
befasste sich die GPK-N in ihrer Funktion als Organ der parlamentarischen Oberauf-
sicht regelméssig mit diesem Dossier. Im Laufe des Jahres 2020 nahm sie Kenntnis
von den diesbeziglichen Arbeiten des UVEK, das den Bund als Mehrheitsaktionar
der Swisscom AG vertritt, und des BAKOM. Diese Arbeiten zielten insbesondere
darauf ab, die Erreichbarkeit der Notfallnummern sicherzustellen.13% Zudem infor-
mierte sich die Kommission mehrfach darliber, welche Massnahmen die
Swisscom AG zur Erhéhung der Netzstabilitat ergriff.

Die GPK-N befasste sich auch im Berichtsjahr mit diesem Dossier. Im April 2021
tauschte sie sich im Rahmen der Sitzungen uber die Erreichung der strategischen
Ziele der Swisscom AG ein weiteres Mal mit der UVEK-Vorsteherin und der Unter-
nehmensfiuhrung Uber dieses Dossier aus. Der Swisscom-CEO présentierte der
Kommission unter anderem das Swisscom-Programm zur Steigerung der Netzstabi-
litdt, welches die Erhdhung der Redundanzen und ein dynamisches Leitweglen-

138 (Nous cumulons plus de 500°000 heures supplémentaires» in: 24 Heures, 1. Okt. 2021
139 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 16. Jan. 2021, Ziff. 3.8.3 (BBI 2021
570)
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kungssystem140 umfasst, sowie die Massnahmen im Bereich der Unternehmenskul-
tur. Er teilte mit, rund 80 Prozent der beschlossenen Massnahmen seien bereits
umgesetzt.

Trotz dieser Massnahmen kam es im Sommer 2021 erneut zu Stérungen im Netz der
Swisscom AG. So waren beispielsweise am 8. und 9. Juli 2021 in einigen Kantonen
fur mehrere Stunden die Notfallnummern nicht erreichbar. Nach diesem Vorfall
richtete die GPK-N eine Reihe von Fragen an die Vorsteherin des UVEK zu den
Ursachen dieser Stérungen, zur Einschatzung des Departements, zu den in der Folge
ergriffenen Massnahmen und zu den allfalligen gesetzgeberischen Lehren. Nach der
Kenntnisnahme der Antworten der Vorsteherin des UVEK liess die GPK-N ihr ihre
Beurteilung zukommen.

Die GPK-N stellte erfreut fest, dass das UVEK und das BAKOM nach der Stérung
von Anfang Juli 2021 rasch reagierten, indem sie am Tag nach dem Vorfall eine
Sitzung mit der Swisscom AG einberiefen und eine Untersuchung der Griinde fiir
die Stdrung einleiteten. Sie nahm zur Kenntnis, dass es sich bei der fraglichen Sto-
rung laut BAKOM um einen neuen und bisher unbekannten Softwarefehler handelte,
weshalb keine Zusammenhénge mit den letztjahrigen Stérungen oder frither erkann-
ten Schwachstellen festgestellt werden konnten. Das UVEK teilte der Kommission
ausserdem mit, dass der Softwarefehler zwar dem Lieferanten der verantwortlichen
Komponente bekannt war, die Swisscom AG jedoch nicht dariiber informiert wor-
den war. Laut dem Departement konnten dank den Massnahmen, welche die
Swisscom AG seit letztem Jahr zur Verbesserung der Netzstabilitat ergriffen hatte,
die Folgen der Stoérung von Anfang Juli abgemildert werden.

Aus Sicht der Kommission zeigte dieser erneute Vorfall allerdings, dass die bis
dahin ergriffenen Massnahmen nicht ausreichen, um die Netzstabilitat langfristig
sicherzustellen. Sie ist wie das UVEK der Meinung, dass Ausfélle bei den Notruf-
diensten nicht akzeptabel sind und solche Pannen durch geeignete technische und
organisatorische Massnahmen zu verhindern sind. Auch wenn die Panne im Juli
2021 auf andere Griinde zurlickzufiihren war als die vorherigen Stérungen, muss das
UVEK in den Augen der Kommission zusammen mit der Swisscom AG alles unter-
nehmen, um — notigenfalls Uber redundante Strukturen — ein zuverl&ssiges Not-
rufsystem sicherzustellen.

Die Kommission begriisste in diesem Zusammenhang die Arbeiten, welche das
UVEK nach der Annahme der von der Kommission flir Verkehr und Fernmeldewe-
sen des Sténderates (KVF-S) eingereichten Motion 21.3000141 eingeleitet hat, um
die Rechtsgrundlagen fiir Notrufe anzupassen. Weiter zeigte sie sich erfreut, dass der
Bundesrat dem Parlament die sechs Motionen 21.3063 bis 21.3068 («Digitalisierung
und Weiterentwicklung der Schweizer Notrufe») zur Annahme beantragt hat und
bereit ist, in diesem Rahmen weitere gesetzliche Anpassungen vorzunehmen.142 Die
Kommission nahm ausserdem zur Kenntnis, dass die Schlussfolgerungen aus dem

140 Die dynamische Leitweglenkung (DLWL) ist ein technischer Mechanismus, der gewahr-
leisten soll, dass Notrufe bei einer Panne automatisch weitergeleitet werden.

141 Mo. KVF-S «Systemfiihrerschaft fiir die Abwicklung von Notrufen» vom 11. Jan. 2021
(21.3000)

142" Mo. Romano, Méder, Griiter, Giacometti, Piller Carrard und Andrey «Digitalisierung und
Weiterentwicklung der Schweizer Notrufe» vom 3. Méarz 2021 (21.3063 bis 21.3068)
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Bericht des BAKOM vom Juni 2020 zur Grundversorgung und zu den Notrufdiens-
ten143 nach Auffassung des UVEK noch immer giiltig sind. Die GPK-N geht davon
aus, dass die Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen der eidgendssischen
Rate (KVF) als zustandige Sachbereichskommissionen die Anpassungen der ein-
schlagigen Rechtsgrundlagen weiterhin verfolgen und bei Bedarf gesetzgeberisch
tatig werden.

Die GPK-N teilte der Departementsvorsteherin mit, vom UVEK zu erwarten, dass es
als das Departement, das den Bund als Eigner der Swisscom AG vertritt, dieses
Dossier im Rahmen der kiinftigen Eignergesprache mit der Unternehmensleitung
weiterhin regelmdssig thematisiert und sicherstellt, dass die Swisscom AG diesem
Dossier hochste Prioritat einrdumt. Sie ersuchte das Departement zudem, zu priifen,
ob angesichts der jiingsten Vorkommnisse Anpassungen an den strategischen Zielen
des Unternehmens fiir die neue Strategieperiode 2022-2025 vorzunehmen sind und
insbesondere die Gewahrleistung der Notrufdienste ausdriicklich darin festgehalten
werden sollte. Ende November 2021 gab der Bundesrat dann seinen Beschluss
bekannt, die Erreichbarkeit von Notrufnummern in den strategischen Zielen des
Unternehmens aufzunehmen.144

Die Kommission wird im April 2022 bei den Gespréchen mit dem UVEK und der
Swisscom uber die Erreichung der strategischen Ziele des Unternehmens eine neue
Standortbestimmung in diesem Dossier vornehmen.

3.84 Empfehlungen der Schweizerischen
Sicherheitsuntersuchungsstelle (SUST)

Nach dem tragischen Unfall vom August 2019 am Bahnhof Baden (AG), der einem
Mitarbeiter der SBB das Leben kostete, beschloss die GPK-N, sich mit dem Thema
der SUST-Empfehlungen im Verkehrswesen zu befassen. Die SUST ist eine ausser-
parlamentarische Kommission, die den Auftrag hat, Unfélle und Gefahrensituatio-
nen im 6ffentlichen Verkehr zu untersuchen.145 Die GPK-N hdrte im Juni 2020 zum
bereits erwahnten Unfall Vertreterinnen und Vertreter der SUST, des BAV, des
BAZL und des Generalsekretariates des UVEK (GS-UVEK) an und liess sich insbe-
sondere uber die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der beteiligten Stellen, deren

143 Jungste Netzunterbriiche bei Swisscom, Grundversorgung und Notrufdienste, Bericht des
BAKOM an die KVF vom 18. Juni 2020

144 strategische Ziele fur die Swisscom AG von 2022 bis 2025 verabschiedet, Medienmittei-
lung des Bundesrates vom 24. Nov. 2021

145 Mit den Untersuchungen der SUST sollen nicht nur die unmittelbaren Ursachen der
Unfélle und Ereignisse ermittelt, sondern auch deren tieferliegende Grinde und weitere
mit ihnen verbundene Risiken gefunden werden. Die Sicherheitsempfehlungen in den Un-
tersuchungsberichten der SUST kénnen sich formal auch an die Aufsichtsbehorde, d. h.
im Bereich Bahnen und Schiffe an das BAV und im Bereich Aviatik an das BAZL resp.
die Europdische Agentur fiir Flugsicherheit (European Union Aviation Safety Agency,
EASA) richten. Fir die Umsetzung der Empfehlungen sind diese Bundesamter zustandig.
Die Aufsicht Uber die Umsetzung durch die Bundesamter obliegt dem zusténdigen Depar-
tement, dem UVEK. Weitere Infos sind unter www.sust.admin.ch zu finden (Stand: 24.
Nov. 2021).
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Zusammenarbeit und die Umsetzung der Rechtsgrundlagen fiir die Sicherheitsunter-
suchungen orientieren.

Nach der Vertiefung bestimmter Aspekte dieses Dossiers teilte die Kommission dem
UVEK und der SUST Ende Marz 2021 ihre Einschatzung aus Sicht der parlamenta-
rischen Oberaufsicht mit. Sie konzentrierte sich dabei auf die folgenden vier Punkte:

Verfahren zur Meldung von Zwischenfallen: Das in der Verordnung Uber die Sicher-
heitsuntersuchung von Zwischenfallen im Verkehrswesen (VSZV)146 und in den
EU-Verordnungen vorgesehene Verfahren zur Meldung von Zwischenféllen im
Verkehrswesen sieht eine doppelte Meldung vor (an das zustdndige Bundesamt und
an die SUST). Die Abklarungen der GPK-N ergaben, dass dieses Verfahren kom-
plex ist und bisweilen auf Unverstandnis stdsst, namentlich im Bereich der
Leichtaviatik. Das UVEK teilte der Kommission mit, dass es — im Rahmen der
Vorgaben des anwendbaren EU-Rechts — eine Vereinfachung des Verfahrens fir
erstrebenswert erachtet und dieses Thema mit der SUST, dem BAV und dem BAZL
vertieft prifen mochte. Die Kommission begriisste dies und ersuchte das Departe-
ment, sie zu gegebener Zeit Gber die Ergebnisse der entsprechenden Arbeiten zu
informieren.

Verwendung der Berichte der SUST flr Strafuntersuchungen: Mit den SUST-
Untersuchungen sollen Erkenntnisse gewonnen werden, dank denen kiinftig Unfalle
und Gefahrensituationen vermieden werden kénnen und welche die Sicherheit im
Verkehrswesen erhéhen. Sie dienen nicht der Kldrung von Schuld- und Haftungsfra-
gen. Dennoch verwenden die Strafbehdrden die Untersuchungsberichte der SUST
haufig als Beweismittel. Fir die GPK-N stellen sich verschiedene Fragen hinsicht-
lich der rechtlichen Angemessenheit dieser Praxis und deren Auswirkungen auf die
Forderung einer Sicherheitskultur im Verkehrswesen.

Das UVEK machte gegeniiber der Kommission geltend, dass Staaten geméss ver-
schiedenen internationalen Vereinbarungen!4? die Mdglichkeit haben, nach einer
Interessenabwégung die Verwendung von Informationen aus Untersuchungsberich-
ten in zivil-, straf- oder verwaltungsrechtlichen Verfahren zuzulassen. Laut dem
UVEK hat die Verwendung von SUST-Berichten durch die Strafbehérden Vor- und
Nachteile. In den Augen des Departements liegt die Losung des Interessenkonflikts
nicht in erster Linie in der Anpassung gesetzlicher Vorgaben, sondern in der weite-
ren Entwicklung der Sicherheitskultur und «eines méglichst offenen Informations-
flusses zwischen allen Akteuren im Verkehrssystemy.

Die SUST ihrerseits erachtet die VVerwendung ihrer Berichte im Rahmen von Straf-
untersuchungen als problematisch, vor allem da sich diese Praxis negativ auf die
Auskunftsbereitschaft der von Zwischenfallen Betroffenen und damit letztlich auch
auf die Zuverl&ssigkeit der Untersuchungen auswirken kann. lhrer Ansicht nach
muss die VSZV revidiert werden, um dieses Problem zu 18sen. Sie teilte der GPK-N
mit, dem Departement einen entsprechenden Vorschlag unterbreiten zu wollen. Das

146 Verordnung vom 17. Dez. 2014 (iber die Sicherheitsuntersuchung von Zwischenfallen im
Verkehrswesen (VSZV; SR 742.161)

147 Namentlich: Verordnung (EU) Nr. 996/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 20. Okt. 2010 und Ubereinkommen uber die internationale Zivilluftfahrt (Chicago-
Ubereinkommen, SR 0.748.0)
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UVEK kindigte an, dass es diesen Vorschlag priifen und mit der SUST sowie den
betroffenen Amtern besprechen wird. Die GPK-N begriisste dieses Vorgehen und
betonte, dass es wichtig ist, einen Rechtsrahmen zu schaffen, der die Sicherheitskul-
tur im Verkehrswesen so gut wie méglich bewahrt.

Nachverfolgung der Umsetzung der SUST-Empfehlungen im Bereich des Luftver-
kehrs: Die GPK-N stellte im Rahmen ihrer Abklarungen fest, dass es — insbesondere
im Bereich der zivilen Luftfahrt — Differenzen zwischen den Schweizer und europé-
ischen Rechtsgrundlagen48 gibt, was die Nachkontrolle der SUST hinsichtlich der
Umsetzung ihrer Empfehlungen angeht. Die SUST ist gestiitzt auf die VSZV der
Ansicht, dass sie zu den Berichten des BAZL iiber die Umsetzung der Empfehlun-
gen Stellung nehmen kann. Das BAZL hingegen vertritt die Ansicht, dass die SUST
gemass der EU-Verordnung eine aktive Informationspflicht hat und innert 60 Tagen
Stellung nehmen muss und diese Pflicht ignoriert.

Die GPK-N erachtet die mangelnde Kohérenz der Rechtsgrundlagen und die unter-
schiedlichen Auslegungen der SUST und des BAZL fiir problematisch. Sie forderte
das UVEK auf, rasch eine Anpassung der Rechtsgrundlagen zu priifen und deren
Auslegung zu klaren, damit eine einheitliche und realistische Praxis aller Beteiligten
sichergestellt werden kann.

Funktion des «Civil Aviation Safety Office» (CASO): Die Umsetzung der Empfeh-
lungen der SUST durch die Bundesdmter zu beaufsichtigen, ist Aufgabe des UVEK.
In den letzten Jahren wurde diese Aufgabe vom CASO ibernommen, welches dem
GS-UVEK angegliedert ist. Urspringlich erstreckte sich die Zusténdigkeit des
CASO ausschliesslich auf den Bereich der Luftfahrt. 2014 wurde der Aufgabenbe-
reich des CASO auf den Schienenverkehr und die Schifffahrt ausgedehnt.

Die Kommission nahm Kenntnis davon, dass das UVEK die Zusammenarbeit zwi-
schen dem CASO und den betroffenen Bundesédmtern als sehr positiv beurteilt. Sie
begrisste den Entscheid der Vorsteherin des UVEK, das CASO in ein «Safety
Office» zu Uberfiihren, welches eine samtliche UVEK-Amter abdeckende systemi-
sche Aufsicht im Bereich der Sicherheit austibt. Sie wies aber auch darauf hin, dass
diese Entwicklung nicht die spezifische Aufsicht des Departements Uber die Umset-
zung der Sicherheitsempfehlungen im Verkehrswesen schwéchen darf.

Die GPK-N wird sich im Laufe des Jahres 2022 iiber den Stand der Arbeiten im
Bereich der vier genannten Punkte informieren und notigenfalls zusatzliche Abkl&-
rungen vornehmen.

Die Kommission hat sich ebenfalls mit den Vertreterinnen und Vertretern des
UVEK, des BAV und der SUST uber den Bahnunfall von Baden ausgetauscht. Sie
kam auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen zum Schluss, dass dieser
konkrete Fall keine Hinweise auf grundsétzliche Probleme hinsichtlich der Aufga-
ben und Verantwortlichkeiten der verschiedenen Organe liefert. Sie verzichtete
deshalb auf eine vertiefte Untersuchung dieses Falls.

148 Namentlich: Art. 48 Abs. 1 VSZV und Verordnung (EU) Nr. 996/2010 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 20. Okt. 2010
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3.85 Untersuchung des Absturzes der Ju-52

Am Rande ihrer Arbeiten zu den Empfehlungen der SUST49 (Ziff. 3.8.4) befasste
sich die GPK-N mit der Rolle der Behdrden, die von der Aufarbeitung des Absturzes
der Maschine Ju-52 der Fluggesellschaft «Ju-Air» vom 4. August 2018 bei Flims
(GR) betroffen waren. Im Januar 2021 veroffentlichte die SUST ihren Schlussbe-
richt zu diesem Unfall, der acht Sicherheitsempfehlungen zuhanden der Aufsichts-
behdrde (BAZL) und sieben Sicherheitshinweise zu Handen der betroffenen Unter-
nehmen enthielt.150 Die SUST gelangte in ihrem Bericht zum Schluss, dass die
Aufsichtstétigkeit des zustdndigen Bundesamtes BAZL zahlreiche Sicherheitsprob-
leme bei der Fluggesellschaft «Ju-Air» nicht zu erkennen vermochte bzw. nicht
gentigend Wirkung zeigte. Nach der Veroffentlichung des Berichts wurden die
Schlussfolgerungen der SUST zu diesem Fall verschiedentlich kritisiert.151

Die GPK-N untersuchte aus Sicht der Oberaufsicht die Lehren aus diesem Fall in
Bezug auf die Untersuchungstatigkeit der SUST, die Aufsichtsfunktion des BAZL
sowie die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Stellen. Zwischen April und
Oktober 2021 fiihrte sie Schriftwechsel mit dem UVEK und horte Vertreterinnen
und Vertreter der SUST, des UVEK und des BAZL zu diesem Thema an.

Die Vertretung der SUST présentierte der GPK-N den Ablauf der Untersuchung und
deren wichtigste Schlussfolgerungen, insbesondere in Bezug auf die Aufsicht des
BAZL. Die Kommission thematisierte mit der SUST zudem verschiedene allgemei-
ne Aspekte wie die Unabhangigkeit der SUST, die Kritik an der Untersuchung und
die Zusammenarbeit mit den Justizbehdrden sowie mit dem UVEK und dem BAZL
im Rahmen der Untersuchung. Diesbeziiglich konnte die GPK-N keine Elemente
feststellen, die ein Eingreifen der parlamentarischen Oberaufsicht gerechtfertigt
hatten. Die GPK-N fragte sich indes, ob die SUST — eine ausserparlamentarische
Kommission mit derzeit drei Mitgliedern — nicht vergrdssert werden sollte. Sie
sprach das UVEK darauf an, woraufhin das Departement zusicherte, diese Option zu
prifen. Die GPK-N wird diesen Punkt 2022 vertiefen.

Das UVEK teilte der Kommission mit, es sei mit den SUST-Empfehlungen einver-
standen, und stellte ihr die Massnahmen vor, die zur Umsetzung der Empfehlungen
ergriffen wurden. Die GPK-N stellte fest, dass das BAZL nach dem Absturz der Ju-

149 Die SUST (ausserparlamentarische Kommission) ist die staatliche Behorde der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft, welche den Auftrag hat, Unfélle und gefahrliche Ereignisse
von Bahnen, Luftfahrzeugen und Schiffen zu untersuchen. Mit den Untersuchungen sol-
len nicht nur die unmittelbaren Ursachen solcher Ereignisse ermittelt, sondern auch deren
tieferliegende Griinde und weitere mit ihnen verbundene Risiken gefunden werden. Die
Sicherheitsempfehlungen in den Untersuchungsberichten der SUST konnen sich formal
auch an die Aufsichtsbehorde, d. h. im Bereich Bahnen und Schiffe an das BAV und im
Bereich Aviatik an das BAZL resp. die EASA richten. Fir die Umsetzung der Empfeh-
lungen sind diese Bundesamter zustandig. Die Aufsicht tiber die Umsetzung durch die
Bundesamter obliegt dem zustandigen Departement, dem UVEK. Weitere Infos sind un-
ter www.sust.admin.ch zu finden (Stand: 24. Nov. 2021).

150 schlussbericht Nr. 2370 der Schweizerischen Sicherheitsuntersuchungsstelle SUST (iber
den Unfall des Verkehrsflugzeuges Ju 52/3m gde, HB-HOT, betrieben durch die Ju-Air,
vom 4. August 2018 1,2 km stdwestlich des Piz Segnas, Flims (GR)

181 Inshesondere: «Das Ju-52-Ungliick wird immer grosser». In: Basler Zeitung, 29. Jan.
2021, sowie «HB-HOT — Eine Schlussbetrachtung», In: Cockpit, 2/2021
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52 seine Aufsicht im Bereich der gewerbsmassigen Fliige mit historischen Luftfahr-
zeugen deutlich verstérkte. Sie nahm Kenntnis davon, dass bestimmte Massnahmen
— inshesondere solche, die eine Rechtsanpassung erfordern — eine gewisse Zeit in
Anspruch nehmen kdnnten.

Das UVEK teilte zudem mit, es habe nach dem Absturz der Ju-52 das niederlandi-
sche Institut «Royal Netherlands Aerospace Centre» (NLR) mit einer systemischen
Analyse zur Luftfahrtaufsicht des BAZL152 beauftragt. Die Kommission nahm
Kenntnis vom Bericht, in welchem das NLR zum Schluss kommt, dass die Aufsicht
des BAZL im Grossen und Ganzen von guter Qualitat ist und keine systemischen
Méngel aufweist. Der Bericht enthélt acht Empfehlungen, u. a. zur Verbesserung der
Sicherheitskultur des Amtes und zur Starkung seiner Unabhangigkeit gegenuiber der
Luftfahrtindustrie. Die Kommission informierte sich beim UVEK und beim BAZL
Uber die Umsetzung dieser Empfehlungen.

Die GPK-N befragte das UVEK und das BAZL auch zu deren Zusammenarbeit mit
der SUST im Rahmen der Untersuchung des Absturzes der Ju-52 und im Allgemei-
nen. Sie stellte fest, dass die Zusammenarbeit insgesamt als gut beurteilt wird — auch
wenn die Untersuchung zur Ju-52 gezeigt hat, dass ein Optimierungspotenzial bei
gewissen praktischen Aspekten besteht — und dass die punktuellen Differenzen
zwischen den Akteuren in erster Linie auf deren unterschiedliche Rollen zuriickzu-
fuhren sind. In diesem Zusammenhang wies die GPK-N auf die Bedeutung des
«Safety Office» des UVEK hin, dessen Kompetenzen kinftig ausgebaut werden
sollen (Ziff. 3.8.4).

Die GPK-N wird sich auch 2022 mit diesem Thema befassen. Sie sieht insbesondere
einen weiteren Austausch mit dem UVEK und dem BAZL zur Weiterentwicklung
des «Safety Office», zum Ressourcenmanagement beim BAZL sowie zur Verbesse-
rung der Sicherheitskultur des Amtes und zur Starkung von dessen Unabhéngigkeit
vor.

3.8.6 Schutz der Biodiversitat in der Schweiz

Die GPK-S veréffentlichte am 19. Februar 2021 einen Kurzbericht Uber den Schutz
der Biodiversitat in der Schweiz1%3, in welchem sie drei Empfehlungen an den
Bundesrat formulierte. Sie kam darin zum Schluss, dass die in den Vorjahren ergrif-
fenen Massnahmen in diesem Bereich nicht wirksam genug waren, und forderte den
Bundesrat auf, eine gezielte Verstarkung dieser Massnahmen zu priifen.154 Ende Mai
2021 verdffentlichte der Bundesrat seine Stellungnahme zu den Empfehlungen der

152 Review of the FOCA supervision of Swiss civil aviation, Bericht des «<NLR — Royal
Netherlands Aerospace Centre» vom Mai 2021 (nur auf Englisch)

183 Schutz der Biodiversitét in der Schweiz, Bericht der GPK-S vom 19. Febr. 2021 (BBI
2021 715)

154 Schutz der Biodiversitat: GPK-S zieht Bilanz und fordert Bundesrat zum verstérkten
Handeln auf, Medienmitteilung der GPK-S vom 22. Febr. 2021
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Kommission.155 Die GPK-S vertiefte in der Folge einige Aspekte des Dossiers und
liess dem Bundesrat im November 2021 ihre abschliessende Beurteilung zukommen.

Die GPK-S nahm erfreut zur Kenntnis, dass der Bundesrat ihre Empfehlungen
insgesamt wohlwollend aufnahm und anerkannte, dass die biologische Vielfalt in der
Schweiz wie auch global in einem besorgniserregenden Zustand ist und der Bio-
diversitatsverlust trotz der bereits eingeleiteten Massnahmen nicht aufgehalten
werden konnte. Sie teilt die Auffassung des Bundesrates, wonach es des Bewusst-
seins und der Bereitschaft bedarf, diese Problematik in alle Politikbereiche mitein-
zubeziehen, damit die Biodiversitat langfristig erhalten und geférdert werden kann.
Die GPK-S begrisste die Bereitschaft des Bundesrates, auf verschiedenen Ebenen
tatig zu werden, um den Schutz der Biodiversitat zu starken, wobei sie nur schwer
einschatzen kann, ob die angekiindigten Massnahmen tatséchlich zur Erreichung
dieses Ziels flhren und ihre Empfehlungen somit in der Praxis umgesetzt werden.

Die Kommission begrisste in Bezug auf die Umsetzung der Strategie Biodiversitat
Schweiz (SBS; Empfehlung 1) die Absicht des Bundesrates, 2022 eine Analyse zur
Wirkung der Massnahmen der ersten Umsetzungsphase des Aktionsplans SBS (AP
SBS; 2019-2023) durchfiihren zu lassen, um so die Massnahmen im Hinblick auf die
zweite Umsetzungsphase (ab 2024) zu prézisieren. Sie beschloss, sich im Rahmen
der Nachkontrolle zu ihrer Inspektion tiber die Ergebnisse der genannten Analyse zu
informieren.

Die GPK-S zeigte sich auch erfreut (iber die vom Bundesrat eingeleiteten Schritte
zur Festlegung eines Sets an Indikatoren, mit denen die Wirkung der ergriffenen
Massnahmen analysiert werden kann, und unterstrich, wie wichtig es ist, konkrete
Indikatoren zu definieren, welche die Entwicklung der Biodiversitét in der Schweiz
aussagekréftig darstellen.

Der Bundesrat schrieb in seiner Stellungnahme, dass 2027 «unter Berlicksichtigung
der finanziellen und personellen Mdglichkeiten tber eine allféllige Fortsetzung des
AP SBS» entschieden werden soll. Die Kommission zeigte sich erstaunt dartiber,
dass es angesichts der strategischen Bedeutung eines solchen Aktionsplans und der
Langzeitfolgen des Biodiversitatsverlusts fir die Umwelt und die Wirtschaft noch
kein klares Bekenntnis zur Fortfiihrung des AP SBS gibt. Sie erachtet es als wichtig,
dass der Bundesrat in diesem Bereich eine langfristige Vision und Finanzplanung
definiert, und ersuchte den Bundesrat, diesen Punkt zu priifen. Sie beschloss, sich im
Rahmen der Nachkontrolle iiber den Stand der diesbeziiglichen Uberlegungen zu
informieren.

Nachdem die GPK-S den Bundesrat in ihrem Bericht aufgefordert hatte, dafiir zu
sorgen, dass in der zweiten Umsetzungsphase ausreichend Personalressourcen zur
Verfugung stehen, damit die in der SBS festgelegten Ziele auch tatséchlich verwirk-
licht werden konnen, zeigte sie sich erfreut darliber, dass der Bundesrat die Erfah-
rungen aus der ersten Umsetzungsphase nutzen will, um den kunftigen Ressourcen-
bedarf besser abschatzen zu kdénnen.

155 Schutz der Biodiversitit: GPK-S zieht Bilanz und fordert Bundesrat zum verstarkten
Handeln auf, Medienmitteilung der GPK-S vom 22. Febr. 2021
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Der Bundesrat anerkannte in seiner Stellungnahme, dass auch im Bereich des Schut-
zes der Biodiversitat in der Landwirtschaft (Empfehlung 2) die bisher ergriffenen
Massnahmen nicht wirksam genug waren.

In ihrem Bericht hatte die GPK-S den Bundesrat ersucht, mindestens alle vier Jahre
die Wirksamkeit der Massnahmen zum Schutz der Biodiversitat in der Landwirt-
schaft kritisch zu evaluieren. Der Bundesrat wies in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass eine solche Evaluation uber das Monitoringprogramm «Arten und Lebens-
raume Landwirtschaft» (ALL-EMA) erfolgt, das seit 2015 von Agroscopelsé in
Zusammenarbeit mit dem BLW und dem BAFU durchgefiihrt wird. Die Kommissi-
on informierte sich detailliert iber dieses Programm und nahm zur Kenntnis, dass
die Ergebnisse des ersten Erhebungszyklus (2015-2019) eine positive Wirkung der
Biodiversitatsforderflachen (BFF) in der Landwirtschaft, gleichzeitig aber auch ein
Defizit bei der Arten- und Lebensraumvielfalt zeigen. Das Monitoring bestétigt
auch, dass die Ziele zur Qualitat der BFF nicht erreicht wurden, was aus Sicht der
GPK-S besonders besorgniserregend ist.

Der Bundesrat teilte der Kommission mit, eine Verkiirzung des Zyklus von ALL-
EMA von funf auf vier Jahre als wenig zielflihrend zu erachten. Ausgehend von den
Erlauterungen von Agroscope sah die Kommission in der Folge keinen Bedarf, den
Zyklus des Programms zu &ndern. Sie wies aber darauf hin, dass es sinnvoll sein
kdnnte, diesen auf langere Sicht an jenen der Agrarpolitik anzupassen.

Die Kommission begrisste ferner, dass das Programm ALL-EMA in den ndchsten
Jahren weitergefiihrt wird. In ihren Augen ist dieses Instrument wesentlich, um die
Entwicklung der Biodiversitat in der Landwirtschaft nachverfolgen und die Einfluss-
faktoren auf die Arten und Lebensrdume in der Landwirtschaft besser verstehen zu
kénnen. Sie erwartet vom Bundesrat, dass er die Lehren und Empfehlungen aus
diesem Programm in seine kinftigen Arbeiten zur Agrarpolitik und in die zweite
Umsetzungsphase des AP SBS einbezieht.

Agroscope gab gegentlber der GPK-S zu verstehen, dass die Erkenntnisse aus dem
Programm ALL-EMA nicht immer sorgféltig genug umgesetzt werden. Die Kom-
mission ersuchte den Bundesrat, in Zusammenarbeit mit allen involvierten Akteuren
fur eine angemessene Umsetzung der Empfehlungen aus diesem Monitoring zu
sorgen, insbesondere in Bezug auf die Ausbildung der Landwirtinnen und Landwirte
sowie auf einen verbesserten Zugang zur Beratung.

Die GPK-S erkundigte sich ausserdem, welche Massnahmen der Bundesrat bereits
ergriffen hat bzw. zu ergreifen gedenkt, um den Biodiversitatsschutz in der Land-
wirtschaft zu verbessern. Sie nahm Kenntnis davon, dass der Bundesrat in der Bot-
schaft zur Agrarpolitik ab 2022 (AP22+) und im indirekten Gegenvorschlag zur
Biodiversitétsinitiative mehrere Vorschldge formuliert hatte. In seiner Stellungnah-
me vom Mai 2021 an die GPK-S hielt der Bundesrat fest, dass diese Vorschlage
auch nach der im Marz 2021 erfolgten Sistierung der Beratung der AP22+ durch das
Parlament aktuell bleiben. Im August 2021 thematisierte die Kommission mit dem
BLW das weitere VVorgehen in dieser Angelegenheit. Das Bundesamt teilte ihr mit,
dass verschiedene punktuelle Massnahmen zum Schutz der Biodiversitét, die keine

156 Agroscope ist das Kompetenzzentrum des Bundes fiir landwirtschaftliche Forschung und
ist dem BLW angegliedert.
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Gesetzesanpassungen benétigen, kurzfristig umgesetzt werden sollen. Mittelfristig
seien weitere Massnahmen vorgesehen, insbesondere im Zusammenhang mit dem
indirekten Gegenvorschlag zur Biodiversitatsinitiative. Diese Massnahmen benétig-
ten jedoch eine Gesetzesanderung und hingen von der weiteren Debatte zur AP22+
ab.

Die GPK-S als Oberaufsichtsorgan nimmt zu den politischen Aspekten der AP22+
nicht Stellung. Sie betonte aber dennoch die Notwendigkeit, dass im Rahmen der
AP22+ (iber die Massnahmen zur Verbesserung des Biodiversitatsschutzes beraten
wird. Sie wies darauf hin, dass diese Massnahmen nur dann wirksam sein werden,
wenn sie von allen Landwirtinnen und Landwirten nachvollzogen und getragen
werden. Sie begrisste auch, dass der Bundesrat jene Massnahmen zum Biodiversi-
tatsschutz, die keiner Gesetzesanderung bediirfen, rasch umsetzen will.

Die GPK-S unterstrich im Weiteren, dass die Ausbildung der Landwirtinnen und
Landwirte sowie die Starkung des Beratungsangebots in ihren Augen zwei entschei-
dende Faktoren fir einen besseren Schutz der Biodiversitdt in der Landwirtschaft
sind. Sie ersuchte den Bundesrat, diesen Aspekten bei seinen kiinftigen Arbeiten
besondere Beachtung zu schenken.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2021 présentierte der Bundesrat auch die Schritte
des BLW zur Verringerung der kantonsspezifischen Unterschiede bei der Umset-
zung der Biodiversitatsbeitrage. Die Kommission begrisste die Absicht der Verwal-
tung, ihre Aufsichts- und Handlungskompetenzen zu nutzen, um die kantonalen
Praktiken so weit wie mdglich zu harmonisieren.

Die GPK-S hatte den Bundesrat in ihrem Bericht ausserdem ersucht, zu prifen, ob
dem Schutz der Biodiversitét in der Landwirtschaft im AP SBS nicht grdssere Be-
deutung beizumessen ist. Aus der Stellungnahme des Bundesrates geht hervor, dass
dieser es derzeit nicht fiir notwendig erachtet, auf dieser Ebene unverziiglich Ande-
rungen vorzunehmen. Die Abklarungen der Kommission ergaben, dass der AP SBS
nur eines von mehreren Instrumenten ist, auf die sich das BLW stiitzt, um Mass-
nahmen zum Biodiversitatsschutz zu ergreifen. Die Kommission erkannte diesbe-
zlglich vorerst keinen weiteren Handlungsbedarf, ersuchte das BAFU und das BLW
jedoch, eingehend zu prifen, ob ergdnzende Massnahmen fiir die Landwirtschaft in
den AP SBS aufgenommen werden sollten.

Im Weiteren hatte die Kommission den Bundesrat in ihrem Bericht ersucht, auf eine
stérkere Harmonisierung der Umweltziele Landwirtschaft (UZL) mit denjenigen der
SBS und des AP SBS zu achten. Der Bundesrat erklérte, dass diese Harmonisierung
in seinen Augen bereits erfolgt ist, er jedoch darauf achten wird, dass diese Ziele
auch kinftig aufeinander abgestimmt bleiben. Die Kommission erkannte keinen
weiteren Handlungsbedarf in dieser Sache.

Die GPK-S begrusste dariiber hinaus die Bereitschaft des Bundesrates, bei der
Evaluation des AP SBS die Ergebnisse der 2020 vertffentlichten Studie der Akade-
mie der Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT) und der Eidgendssischen For-
schungsanstalt fiur Wald, Schnee und Landschaft (WSL) tber die Auswirkungen der
Bundessubventionen auf die Biodiversitat (Empfehlung 3) zu beriicksichtigen. Sie
nahm Kenntnis davon, dass der Bundesrat in diesem Rahmen verschiedene Subven-
tionen zur Behebung von biodiversitatsschadigenden Fehlanreizen vor dem Hinter-
grund der politischen und wirtschaftlichen Interessenkonflikte Uberprifen wird. Die
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Ergebnisse dieser Priifung werden fiir Mitte 2023 erwartet, weshalb sich die Kom-
mission im Rahmen ihrer Nachkontrolle mit diesen befassen wird.

Auf der Grundlage der von ihr gesammelten Informationen beschloss die Kommis-
sion, ihre Inspektion abzuschliessen. Den Umsetzungsstand ihrer Empfehlungen
wird sie im zweiten Halbjahr 2023 im Rahmen einer Nachkontrolle priifen.

3.8.7 Belastigungsfalle bei der SRG

Ende 2020 wurden mehrere Belastigungsfalle bei der SRG bekannt!57, die zahlrei-
che offentliche und politische Reaktionen nach sich zogen. Die GPK-S beschloss
deshalb, sich aus der Perspektive der parlamentarischen Oberaufsicht mit diesem
Dossier zu befassen. Zwischen Marz und Oktober 2021 tauschte sie sich mehrfach
mit Vertreterinnen und Vertretern des UVEK und des BAKOM sowie mit den
Verantwortlichen der SRG uber dieses Thema aus.

Die SRG verfigt tber eine Konzession des Bundesrates.158 Als privater Verein, der
ein Medienunternehmen betreibt, verfiigt die SRG Uber eine grosse Unabhéngigkeit,
die ihr von der BV159 und dem einschldgigen Recht160 gewahrleistet wird. Der
Bundesrat und das UVEK uben eine begrenzte Aufsicht Gber das Unternehmen aus.
Diese Aufsicht16l umfasst insbesondere die allgemeine Aufsicht und die Konzessi-
onsaufsicht, die Kontrolle der Erfullung des Programmauftrags und die Finanzauf-
sicht. Das UVEK hat zudem gewisse weitere Kompetenzen wie die Genehmigung
der Statuten der SRG. Ausserdem werden zwei der Verwaltungsratsmitglieder vom
Bundesrat ernannt und es finden regelméssige Gespréche zwischen dem BAKOM
und der SRG sowie zwischen der UVEK-Vorsteherin und dem SRG-
Verwaltungsratsprasidenten statt. Die Bundesbehdrden (iben hingegen keinerlei
Aufsicht uber die Produktion, die VVorbereitung und den Inhalt der SRG-Programme
aus.

Vor diesem Hintergrund befasste sich die Kommission in erster Linie damit, wie das
UVEK im Rahmen seiner Kompetenzen mit diesem Dossier umging und welche
Lehren die Bundeshehérden aus dieser Angelegenheit ziehen kdnnen. Ende Januar
2022 legte sie dem Bundesrat die Schlussfolgerungen aus Sicht der parlamentari-
schen Oberaufsicht dar, zu denen sie auf der Grundlage der gesammelten Informati-
onen gelangt war.

Die GPK-S hielt fest, dass die Belastigungsfélle bei der SRG in ihren Augen inak-
zeptabel sind und die SRG als Inhaberin der 6ffentlichen Radio- und Fernsehkonzes-

157 «Tout le monde sait, mais personne ne fait rien» in: Le Temps, 31. Okt. 2020

158 Konzession fiir die SRG SSR (SRG-Konzession) vom 29. Aug. 2018 (BBI 2018 5545)

159 Inshesondere Art. 93 Abs. 2 BV

160 Inshesondere Art. 93 Abs. 2 BV

161 Die allgemeine Aufsicht wird insbesondere durch das BAKOM ausgetibt. Das Amt wacht
dartiber, dass die Bestimmungen des RTVG, die Ausfiihrungshestimmungen, die Konzes-
sion sowie die einschlagigen internationalen Ubereinkommen eingehalten werden. Dazu
gehort u. a. die Aufsicht Uber die Einhaltung der Bestimmungen Uber Werbung und Spon-
soring, die Einhaltung der Verpflichtungen in Bezug auf die behindertengerechte Aufbe-
reitung von Fernsehsendungen auf den Kanélen der SRG oder die Einhaltung der Be-
kanntmachungs- und Verbreitungspflichten.
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sion eine Vorbildfunktion hat, die im vorliegenden Fall nicht erflllt wurde. Sie
zeigte sich sehr lberrascht vom Ausmass der zutage gebrachten Vorfélle und fragte
sich, wie solche Verhaltensweisen im Unternehmen (ber Jahrzehnte andauern konn-
ten, ohne dass die Fithrungs- und Aufsichtsorgane der SRG dies erkannten und
angemessen darauf reagierten. Sie erkldrte sich gegentiber dem Bundesrat besorgt
Gber die Auswirkungen dieser Angelegenheit auf das Vertrauen der Bevolkerung in
die SRG.

Die GPK-S stellte fest, dass das UVEK das Dossier seit der Aufdeckung der Vorfal-
le aufmerksam verfolgte und die Departementsvorsteherin in dieser Sache regelmas-
sig in Kontakt mit dem Verwaltungsratsprésidenten der SRG stand. Sie kam zum
Schluss, dass das UVEK im Rahmen der Méglichkeiten, die ihm die BV und das
einschldgige Recht bieten, angemessen reagiert hatte.

Die Kommission tauschte sich ausserdem mit den Verantwortlichen der SRG zu den
Ergebnissen der Untersuchungen iber die Beldstigungsféallel62 und zum weiteren
Vorgehen aus. Sie nahm zur Kenntnis, dass die SRG plant, in den kommenden
Monaten mehrere Préventionsmassnahmen163 und in den néchsten drei bis vier
Jahren weitergehende Massnahmen zur Verbesserung des Arbeitsklimas zu ergrei-
fen. Sie nahm zu diesen Planen nicht im Detail Stellung, da diese Aspekte in der
alleinigen Zusténdigkeit des Verwaltungsrates liegen.

Die GPK-S kam wie die Vorsteherin des UVEK zum Schluss, dass die von der SRG
angekundigten Massnahmen nur dann Wirkung zeigen kénnen, wenn im Unterneh-
men ein grundlegender Kulturwandel angestossen und auch tatsachlich gelebt wird.
Sie erklarte, vom Bundesrat und vom Departement zu erwarten, dass diese das
Dossier weiterhin aufmerksam verfolgen und die Massnahmen der SRG im Rahmen
ihrer Aufsichtskompetenzen kritisch hinterfragen.

Am Rande der Arbeiten zu diesem Dossier befasste sich die GPK-S mit dem Auf-
sichtsverhdltnis zwischen den Bundesbehérden und der SRG im Allgemeinen. Das
UVEK liess gegeniiber der Kommission verlauten, dass die Zusténdigkeiten in
seinen Augen klar definiert sind und es auch nach den Beldstigungsféllen keinen
Anderungsbedarf sieht. Die Vorsteherin des UVEK betonte, dass die Bundesbehor-
den unbedingt die Medienfreiheit zu achten haben, da diese zentrales Element eines
demokratischen Staates ist. Sie teilte mit, dass in den regelméssigen Gespréchen mit
der Unternehmensfiihrung auch gewisse aktuelle Themen besprochen werden kén-
nen, die nicht Gegenstand der formellen Aufsicht des Bundes sind, und dass die
SRG auf diesem Wege fiir verschiedene politische Herausforderungen sensibilisiert
werden kann. Im vorliegenden Fall stiinde es dem UVEK aber nicht zu, auf die
Untersuchungen und Massnahmen Einfluss zu nehmen, zusétzliche Abklarungen in
Auftrag zu geben oder in die Personalfihrung des Unternehmens einzugreifen.

162 Nach Bekanntwerden der Belastigungsfalle lancierte die SRG drei Untersuchungen zur
Aufklarung der Vorkommnisse. Die erste Untersuchung befasste sich mit den Prozessen
und Systemen in der SRG bei Verletzung der personlichen Integritat, die zweite mit der
Verantwortungskette bei Radio Télévision Suisse (RTS) und die dritte bestand in einer
Auswertung der Riickmeldungen bei RTS.

163 Belastigungsvorwiirfe: Berichte der externen Untersuchungen liegen vor — die SRG setzt
Massnahmen um, Medienmitteilung der SRG vom 16. April 2021; Die SRG ergreift weit-
reichende Massnahmen zum Schutz der Integritét ihrer Mitarbeitenden, Medienmitteilung
der SRG vom 1. Juli 2021
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Die GPK-S stellte fest, dass die Aufsicht des UVEK uber die SRG das fragile
Gleichgewicht zwischen den Interessen des Bundes im Zusammenhang mit der
Konzession einerseits und der Unabhangigkeit der SRG andererseits zu wahren hat,
und Situationen wie die bekannt gewordenen Beldstigungsfalle dieses Gleichgewicht
auf die Probe stellen. Fir die GPK-S ist klar, dass die Personalpolitik grundsétzlich
Sache der internen Unternehmensorganisation ist und in die Zustandigkeit des
Verwaltungsrates fallt. Allerdings stellen solche Falle die Glaubwiirdigkeit der SRG
als Inhaberin der 6ffentlichen Konzession infrage. VVor diesem Hintergrund teilte die
Kommission dem Bundesrat mit, es als gerechtfertigt zu erachten, dass sich das
UVEK — und subsidiér das Parlament — zu solchen Vorkommnissen &ussern und die
Massnahmen des Unternehmens aufmerksam verfolgen.

Die GPK-S kam auf der Grundlage der erhaltenen Informationen zum Schluss, dass
das Aufsichtssystem nach den Bel&stigungsfallen nicht gedndert werden muss. Auch
wenn die Handlungsméglichkeiten des Bundes und des Parlaments in einer solchen
Situation begrenzt sind, kann das UVEK in den regelmdssigen Gesprachen mit dem
Unternehmen diesem die Einschdtzung der Bundesbehorden zu solchen Themen
darlegen.

Die GPK-S stellte sich allerdings die Frage, ob es nicht sinnvoll wére, wenn der
Bundesrat bei der nachsten Erneuerung der SRG-Konzession in deren Abschnitt 7
«Organisation» eine allgemeine Bestimmung zur Personalfihrung einfugt, mit der
die Vorbildfunktion der Konzessionérin unterstrichen wird. Zudem konnte eine
solche Bestimmung als formelle Grundlage fiir die kiinftigen Gespréche tber dieses
Thema dienen, ohne die operative Unabhangigkeit der SRG zu gefahrden. Sie ver-
wies darauf, dass es in der Konzession z. B. bereits eine Bestimmung uber die Ka-
derlohne (Art. 37) gibt.

Die UVEK-Vorsteherin teilte mit, dass das Departement infolge der Enthiillungen
rund um die SRG alle Unternehmen, die seiner Aufsicht unterstehen, aufgefordert
hatte, ihren Umgang mit dem Thema Beléstigung darzulegen. Das UVEK sei auf
dieser Grundlage zum Schluss gekommen, dass die betreffenden Unternehmen
dieses Thema ernst nehmen und Uber angemessene Strukturen zum Umgang mit
dieser Problematik verfligen.

Die GPK-S begrisste die Massnahmen des UVEK und zeigte sich zufrieden dar-
Uber, dass dem Thema Bel&stigung in den bundesnahen Unternehmen die ndétige
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Sie ersuchte den Bundesrat, zu priifen, ob in dieser
Sache bei den anderen bundesnahen Unternehmen und Einheiten Handlungsbedarf
besteht. Zudem bat sie ihn, in seine n&chsten Jahresberichte tber die Erreichung der
strategischen Ziele durch die betroffenen Unternehmen einen Abschnitt Gber die
Pravention und die Bekdmpfung von Beldstigungen aufzunehmen. Ferner erklarte
sie, sich die Mdglichkeit vorzubehalten, dieses Thema an ihren nichsten Jahresge-
sprachen mit den Unternehmen zu behandeln.

Die GPK-S beschloss Ende Januar 2022, ihre Arbeiten in diesem Dossier abzu-
schliessen. Sie wird in zwei bis drei Jahren priifen, ob eine erneute Standortbestim-
mung erforderlich ist.
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3.9 Stand der laufenden Inspektionen der GPK und der
GPDel
39.1 Einleitung

Inspektionen sind das Hauptinstrument der GPK. Sie dienen der Aufklarung allfélli-
ger Missstande oder Mangel in den Zustandigkeitsbereichen des Bundesrates, der
Bundesverwaltung, der eidgendssischen Gerichte oder weiterer Trager von Bundes-
aufgaben. Die Untersuchungen werden von den GPK, haufig auf der Grundlage
einer Evaluation der PVK, durchgefiihrt. In der Regel wird {ber eine Inspektion ein
Bericht mit Empfehlungen an die betreffende Behdrde verdffentlicht. Grundsatzlich
fuhrt die zustandige GPK zwei bis drei Jahre nach der Veroffentlichung des Inspek-
tionsberichts eine Nachkontrolle durch, um festzustellen, inwieweit ihre Empfehlun-
gen umgesetzt wurden.

In der Ubersicht in Ziffer 3.9.4 sind alle Ende 2021 laufenden Inspektionen der GPK
sowie deren néchsten Schritte aufgefiihrt. Die folgenden Kapitel présentieren lau-
fende Inspektionen oder Nachkontrollen, zu welchen im Jahr 2021 kein Bericht
verdffentlicht wurde.

3.9.2 Buchungsunregelmassigkeiten bei der PostAuto
Schweiz AG

Im November 2019 verdffentlichte die GPK-S ihren Bericht (iber die Buchungsun-
regelmassigkeiten bei der PostAuto Schweiz AG.164 Sie kam ausgehend von diesem
Fall zum Schluss, dass die Bundesbehdrden ihre Aufsicht lber die bundesnahen
Unternehmen verstirken missen. Sie richtete flinfzehn Empfehlungen an den Bun-
desrat und reichte eine Motion sowie sechs Postulate ein.165 Im Jahr 2020 nahm die
GPK-S Kenntnis von der Stellungnahme des Bundesrates zu ihrem Bericht und
vertiefte bestimmte Aspekte dieses Dossiers.166

Die Kommission setzte ihre Arbeiten 2021 mit dem Ziel fort, die Umsetzung ihrer
Empfehlungen von 2019 zu Uberprifen. Sie informierte sich regelméssig Uber die
Entwicklungen in diesem Dossier und thematisierte weitere Aspekte mit verschiede-
nen Verwaltungseinheiten des Bundes.

Die GPK-S verfolgte insbesondere den Fortgang des vom Bundesrat angestossenen
und seit 2018 laufenden Verwaltungsstrafverfahrens von fedpol zu den Buchungsun-
regelmassigkeiten bei PostAuto aufmerksam. Fedpol kiindigte Ende August 2020

164 Buchungsunregelméssigkeiten bei der PostAuto Schweiz AG — Erwagungen aus Sicht der
parlamentarischen Oberaufsicht. Bericht der GPK-S vom 12. Nov. 2019 (BBI 2020 7193)
Vgl. PostAuto-Affare: GPK-S fordert verstérkte Aufsicht des Bundesrates tiber die bun-
desnahen Unternehmen, Medienmitteilung der GPK-S vom 14. Nov. 2019

165 Mo. GPK-S 19.4383 vom 12. Nov. 2019; Po. GPK-S 19.4384, 19,4385, 19.4386,
19.4387, 19.4388 und 19.4389 vom 12. Nov. 2019. Der Standerat nahm im Mérz 2020
vier Postulate an (19.4385, 19.4387, 19.4388 und 19.4389) und lehnte die beiden anderen
Postulate und die Motion ab.

166 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570, Ziff.
3.9.2)
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den Abschluss seiner Untersuchung an und erhob gegen sechs ehemalige Mitarbei-
tende der Schweizerischen Post AG und der PostAuto Schweiz AG Klage bei der
Generalstaatsanwaltschaft des Kantons Bern, welche die Anklageschrift an das
Wirtschaftsstrafgericht des Kantons Bern weiterleitete.167 Das kantonale Wirt-
schaftsstrafgericht wies die Klage von fedpol im Dezember 2020 ab und entschied,
dass das fedpol-Verfahren als null und nichtig zu betrachten ist, da es «schwerwie-
gende Mangel» aufweist. Das Gericht kam inshesondere zum Schluss, dass fedpol
nicht berechtigt war, die Verfahrensleitung an zwei verwaltungsexterne Personen zu
delegieren, da hierfiir keine gesetzliche Grundlage bestand. Fedpol legte Rekurs
gegen diesen Entscheid vor dem Obergericht des Kantons Bern ein. Dieses entschied
Ende Mai 2021, nicht auf den Rekurs einzutreten, und begriindete dies damit, dass
der Entscheid des Wirtschaftsstrafgerichts in seinen Augen keinen nicht wiedergut-
zumachenden Nachteil fiir das Verfahren darstellt, da dieses vor Ablauf der Verjah-
rung erneut durchgefiihrt werden kann. Fedpol entschied, diesen Entscheid ans BGer
weiterzuziehen, da es der Ansicht ist, dass die von diesem Fall aufgeworfene Grund-
satzfrage — die Rechtmassigkeit des Beizugs externer Untersuchungsbeauftragter —
unbedingt geklart werden muss. Der Entscheid des BGer steht noch aus.

Im Februar 2021 hérte die GPK-S zu diesem Thema die fedpol-Direktorin an. Sie
besprach mit ihr den Entscheid des Berner Wirtschaftsstrafgerichts und dessen
Auswirkungen auf das Verfahren, die Uberlegungen des Bundesamts hinsichtlich
des weiteren Vorgehens sowie die Geeignetheit der aktuellen Bestimmungen des
Verwaltungsstrafverfahrens. Die Kommission informierte sich in der Folge regel-
massig Uber den Stand der Arbeiten von fedpol. Im Oktober 2021 teilte das Bundes-
amt mit, dass das PostAuto-Verfahren unter neuer Leitung wiederaufgenommen
wurde.168 Fedpol versicherte, alles ihm Mdégliche dafiir zu tun, dass die strafrechtlich
relevanten Sachverhalte vor Gericht gelangen, bevor sie verjahrt sind (d. h. vor dem
Frihjahr 2024). Die GPK-S wird diesen Teil des Dossiers weiterhin aufmerksam
verfolgen, insbesondere nach dem endgdiltigen Entscheid des BGer.

Ende Mai 2021 verdffentlichte der Bundesrat seinen Bericht in Erfiillung des Postu-
lats Abate (18.4274 «Eignerstrategie des Bundesrates fiir die verselbststandigten
Einheiten des Bundes»).169 Er nahm in diesem Bericht Stellung zur Umsetzung
mehrerer Massnahmen, die er nach der PostAuto-Affare beschlossen hatte. Er kam
darin weiterhin zum Schluss, dass sich das 2006 eingefiihrte Steuerungsmodell und
die Eignerstrategie flr die verselbststdndigten Einheiten des Bundes bewéhrt haben,
stellte aber Anpassungsbedarf bei drei Corporate-Governance-Leitsétzen fest. Die
GPK-S erdrterte diesen Bericht im Juni 2021 mit einer Delegation der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung (EFV). Im August vertieften die beiden GPK verschiedene
Aspekte der Corporate Governance mit dem Vorsteher des EFD und der EFV-
Direktorin.

167 postAuto: Verwaltungsstrafverfahren bei fedpol abgeschlossen, Medienmitteilung von
fedpol vom 27. Aug. 2020

168  Die Verfahrensleitung wurde zwei Mitarbeitenden der ESTV anvertraut, die vom Fedpol
befristet angestellt wurden.

169 Eignerstrategie des Bundesrates fiir die verselbststandigten Einheiten des Bundes. Bericht
des Bundesrates vom 26. Mai 2021 in Erflllung des Postulats Abate 18.4274 vom 13.
Dez. 2018
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Anfang Juni 2021 legte der Bundesrat dem Parlament seine Botschaft zur Anderung
des PBG vor.170 Mit der entsprechenden Gesetzesénderung sollen die Regeln fir die
Subventionierung des RPV vereinfacht und die Aufsichtskompetenzen des BAV in
diesem Bereich gestarkt werden. Der Bundesrat beantragte mit seiner Botschaft
zudem die Abschreibung von zwei Postulaten, welche die GPK-S im Rahmen ihres
PostAuto-Berichts eingereicht hatte.171 Der Nationalrat nahm in der Wintersession
2021 die erste Lesung des Revisionsentwurfs vor und Ubermittelte diesen dem
Sténderat. Die GPK-S befasste sich Anfang 2022 mit diesem Entwurf und prifte
insbesondere, inwieweit ihre Postulate mit dieser Revision umgesetzt werden. Sie
wird der zustdndigen Sachbereichskommission (KVF-S) ihre Schlussfolgerungen in
einem Mitbericht darlegen.

In ihrem PostAuto-Bericht hatte die GPK-S eine Empfehlung zur Archivierungspra-
xis bei den bundesnahen Unternehmen formuliert. Im Herbst 2021 nahm die Kom-
mission Kenntnis von den Ergebnissen einer vom Bundesrat in Auftrag gegebenen
umfassenden Evaluation!72 des Archivierungsgesetzes (BGA)173, die sich insheson-
dere mit dem Fall der selbststandig archivierenden Einheiten befasst, zu denen z. B.
die bundesnahen Unternehmen wie die Post gehdren. Sie wird diesen Aspekt im
Laufe des Jahres 2022 vertiefen.

Im Oktober 2021 tauschte sich die GPK-S schliesslich mit dem BAV aus. Dieses
informierte die Kommission tber die Umsetzung der Massnahmen zur verstarkten
Kontrolle der subventionierten Transportunternehmen durch das Bundesamt, tber
die Auswirkungen der PBG-Revision auf die Arbeit des BAV und iiber den Stand
der Verfahren in den verschiedenen Féllen unrechtméssig bezogener Subventionen.

Die GPK-S wird 2022 weitere Abklarungen in diesem Dossier vornehmen. Sie sieht
vor, einen Kurzbericht zu verfassen, in dem sie Stellung zur Umsetzung ihrer Emp-
fehlungen nimmt.

3.9.3 Nachkontrolle zur Spezialitatenliste der OKP:
Aufnahme und Uberpriifung von Medikamenten

Die GPK-S setzte im Berichtsjahr die Nachkontrolle zu ihrer Inspektion von 2014
Uber die Aufnahme kassenpflichtiger Medikamente in die Spezialitatenliste (SL)
sowie Uber die Uberpriifung der in der SL aufgefiihrten Arzneimittel fort.174 Sie

170 Mehr Klarheit, Transparenz und Effizienz im regionalen Personenverkehr (RPV), Medi-
enmitteilung des Bundesrates vom 4. Juni 2021

171 Po. GPK-S 19.4387 («Kompetenzverteilung im Bereich der Aufsicht tiber den regionalen
Personenverkehr») und 19.4388 («Gewinne im Bereich des subventionierten regionalen
Personenverkehrs») vom 12. Nov. 2019

172 Umsetzung des Archivierungsgesetzes: Evaluation und weiteres VVorgehen, Bericht des
Bundesrates vom 1. Sept. 2021 in Erfiilllung des Postulats Janiak 18.3029 vom 27. Febr.
2018

173 Bundesgesetz vom 26. Juni 1998 tiber die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA; SR
152.1)

174 Aufnahme und Uberpriifung von Medikamenten in der Spezialitétenliste, Bericht der
GPK-S vom 25. Mérz 2014 (BBI 2014 7775). Dieser Bericht beruht auf einer Evaluation
der PVK («Evaluation der Zulassung und Uberpriifung kassenpflichtiger Medikamente»,
Bericht der PVK vom 13. Juni 2013 [BBI 2014 7795]).
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priifte in diesem Rahmen die Umsetzung ihrer acht Empfehlungen und drei Postula-
tel7S von 2014.

Im August 2021 vertiefte die Kommission bei einem Dienststellenbesuch im BAG
verschiedene Aspekte des Dossiers. Sie befasste sich insbesondere mit den Vor-
schlagen des Bundesrates in dessen beiden Kostendampfungspaketeni?6, dem Stand
der BAG-Projekte im Bereich Health Technology Assessment (HTA), der Entwick-
lung neuer Nutzenbewertungsmodelle fir Medikamente und der Dauer der Aufnah-
meverfahren. Die Kommission nahm zudem erfreut zur Kenntnis, dass die dreijahr-
liche Uberpriifung der Medikamentenpreise des Jahres 2020 grosstenteils
abgeschlossen werden konnte und dadurch Einsparungen in der Héhe von rund
100 Millionen Franken erzielt wurden sowie dass die Uberpriifung des Jahres 2021
auf gutem Wege ist.177

Am Rande ihrer Arbeiten zur Nachkontrolle diskutierte die Kommission mit dem
BAG auch (ber die Zulassung innovativer Medikamente. Sie nahm insbesondere
Kenntnis davon, dass mehrere Anderungen der einschlagigen Verordnungen vorge-
sehen sind, mit denen der Early Dialogue zwischen dem Bundesamt und der Phar-
mabranche gefordert, eine Gebiihrenanpassung vorgenommen und die Transparenz
erhoht werden soll. Das BAG teilte ausserdem mit, dass es die Modalitéten fiir die
Einzelfallvergiitung!7® von Medikamenten prézisieren mdchte, um das Verfahren
klarer auszugestalten. Die Kommission tauschte sich mit dem Bundesamt ferner
Uber die ethischen Aspekte im Zusammenhang mit innovativen Medikamenten aus.

Die GPK-S hat beschlossen, Anfang 2022 eine Reihe von zusétzlichen Anhérungen
mit verschiedenen Akteuren in diesem Dossier durchzufiihren. Anschliessend wird
sie auf der Grundlage der gesammelten Informationen in einem Kurzbericht darle-
gen, wie sie die Umsetzung ihrer Empfehlungen von 2014 beurteilt.

3.94 Stand der laufenden Inspektionen der GPK und der
GPDel

Wie bereits weiter oben ausgefiihrt, sind Inspektionen das Hauptinstrument der
GPK. Bei einer Inspektion der GPK werden drei Hauptetappen unterschieden:

175 Po. GPK-S «Aufnahme und Uberpriifung von Medikamenten in der Spezialitatenliste» (1,
2 und 3) vom 25. Mérz 2014 (14.3295, 14.3296, 14.3297)

176 Bundesrat beschliesst neun Massnahmen gegen hohere Kosten im Gesundheitswesen,
Medienmitteilung des Bundesrates vom 21. Aug. 2019; Bundesrat beschliesst weitere
Massnahmen gegen steigende Gesundheitskosten, Medienmitteilung des Bundesrates
vom 19. Aug. 2020

177 Arzneimitteluberpriifung 2021 — Bundesamt fiir Gesundheit senkt Preise; Medienmittei-
lung des BAG vom 5. Nov. 2021

178  Die Obligatorische Krankenpflegeversicherung (OKP) vergiitet nach Art. 71a-71d der
Verordnung vom 27. Juni 1995 Uber die Krankenversicherung (KVV; SR 832.102) Arz-
neimittel im Einzelfall, deren Vergltung eigentlich nicht vorgesehen ist (z. B. Arzneimit-
tel, die in der SL aufgefihrt sind, aber fiir eine andere Indikation eingesetzt werden; Arz-
neimittel, die nicht in die SL aufgenommen wurden, aber vom Schweizerischen
Heilmittelinstitut (Swissmedic) zugelassen sind; Arzneimittel, die von Swissmedic nicht
zugelassen sind, aber aus einem Land mit einem von Swissmedic als gleichwertig aner-
kannten Zulassungssystem importiert werden).
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erstens die eigentliche Inspektion, die auf Untersuchungen der Kommission
und/oder einer Evaluation der PVK beruht. Diese Etappe wird mit der VVerabschie-
dung eines — grundsatzlich &ffentlichen — Berichts zuhanden der verantwortlichen
Behorde, i.d.R. der Bundesrat, abgeschlossen. Zweitens die Stellungnahme der
verantwortlichen Behdrde: Gemdss Artikel 158 ParlG muss die verantwortliche
Behorde die Aufsichtskommissionen (ber die Umsetzung der Empfehlungen infor-
mieren. Diese Stellungnahme wird verdffentlicht, sofern keine schiitzenswerten
Interessen entgegenstehen. Die GPK beurteilen diese und fuhren gegebenenfalls
zusétzliche Untersuchungen durch oder verdffentlichen gar einen zweiten Bericht.
Drittens die Nachkontrolle: In der Regel lasst die betreffende GPK zwei bis drei
Jahre nach der Verdffentlichung des Inspektionsberichts eine Nachkontrolle durch
die zustdndige Subkommission durchfiihren. Dabei wird geprift, inwieweit die
betreffende Behdrde sich der festgestellten Probleme angenommen und die Empfeh-
lungen der GPK umgesetzt hat. Falls bestimmte Punkte offenbleiben, fiihrt die GPK
bisweilen zusétzliche Untersuchungen oder — nach Ablauf einer weiteren Frist — eine
weitere Nachkontrolle durch.

Im Folgenden werden alle Ende 2021 laufenden Inspektionen der GPK aufgefiihrt,
das heisst diejenigen, bei denen die drei Etappen noch nicht abgeschlossen sind. Die
definitiv abgeschlossenen Inspektionen, bei denen die Nachkontrolle beendet wurde
und/oder die nicht weiter behandelt werden, werden hier nicht genannt. Die Inspek-
tionen werden mit dem &ltesten Datum aufgelistet, das dem Inspektionsbericht der
GPK entspricht, geordnet vom neuesten bis zum d&ltesten Bericht. Die weiteren
Daten entsprechen den Kurzberichten, die im Rahmen der Inspektionen oder der
Nachkontrollen verdffentlich wurden.

Laufende Inspektionen — GPK-N/S

Bericht(e)

der GPK Néchster Schritt

Thema

Covid-19-Pandemie: Aufarbeitung der Massnah-

men der Bundesrates ) (vgl. dazu Kap. 4)

Evaluationsverfahren fiir das neue Kampfflugzeug - Veroffentlichung Bericht

(2022)
Versuchte Erpressung von Bundesrat Alain Berset: ) Verdffentlichung Bericht
Rolle der BA/BKP und Einsatz von Bundesmitteln (2022)

Planung und Einfiihrung der Berufungskammer
des Bundesstrafgerichts

Verbffentlichung Bericht
(2022)

Geschéftsverteilung bei den eidgendssischen
Gerichten

Behandlung der Stellung-
nahme der Gerichte (2022)

Aufsichtsverhéltnis zwischen der AB-BA und der
BA

Mitbericht zu kiinftigen
Gesetzgebungsarbeiten

Hochseeschifffahrts-Burgschaften 2812 Nachkontrolle (2022)
- . . Behandlung der
Risikoreporting zuhanden des Bundesrates — eine 2018 Stellungnahme des

Bestandsaufnahme

Bundesrates (2022)
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Laufende Inspektionen — GPK-N

Thema

Bericht(e)
der GPK

Néchster Schritt

Grundwasserschutz in der Schweiz

Verbffentlichung Bericht
(2022)

Offentlichkeitsarbeit des Bundes 2019 Nachkontrolle (2022)
- . L . Behandlung der
,&drrgm]s(};asgt\;vv;(tju?52|pl|naruntersuchungen N 5019 Stellungnahme des
9 Bundesrates (2022)
S . . 2019 Weiterfuhrung der
Administrativhaft im Asylbereich 2018 Nachkontrolle (2022)
Evaluation zu den Auswirkungen von 2019 Weiterfiihrung der
Freihandelsabkommen 2017 Nachkontrolle (2022)
Elektronische Auszéhlung von Stimmen 2018 Weiterfiihrung der
(e-counting) 2017 Nachkontrolle (2022)
2019  Weiterflihrung der zweiten
Wahl des obersten Kaders durch den Bundesrat 2013 Nachkontrolle (2022)
Vernehmlassungs- und Anhdrungspraxis des 2012 Weiterfiihrung der
Bundes 2011 Nachkontrolle (2022)
Inspektion (iber die Umstande der Ernennung von 2013 Abschluss der
Roland Nef zum Chef der Armee 2008 Nachkontrolle (2022)
Laufende Inspektionen — GPK-S
Thema %irrigg(&) Néchster Schritt
Umsetzung der Reorganisation des Bundesamtes ) . -
fur Zoll und Grenzsicherheit: rechtliche Aspekte Veroffent(lé%l;uzr;g Bericht
und Zweckmassigkeit
Ausserparlamentarische Behandlung der Evaluation
Verwaltungskommissionen der PVK (2022)
Controlling von Offset-Geschaften - Veroffentlichung Bericht
(2022)
Schutz der Biodiversitét in der Schweiz 2021 Nachkontrolle (2023)
g . 2020  Abschluss der Inspektion
Einfiihrung der neuen Radio- und Fernsehabgabe 2017 (2022)
DNA-Analysen in Strafverfahren 2019 Nachkontrolle (2023)
Erflllung angenommener Motionen und Postulate 2019 Nachkontrolle (2023)
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Thema I':(‘jeerricehé(é) Naéchster Schritt
Buchungsunregelmassigkeiten bei der PostAuto Behandlung der
Schweiz AG — Erwéagungen aus Sicht der 2019 Stellungnahme des
parlamentarischen Oberaufsicht Bundesrates (2022)
Revision der Mittel- und Gegenstandeliste 2018 Nachkontrolle (2022)
Beteiligung des Bundes an Wirtschaftssanktionen ggig Nachkontrolle (2022)
Zweckmassigkeit der Bevdlkerungsszenarien des 2019

Bundesamtes fur Statistik 2018 Nachkontrolle (2022)
Uberwachung der Interessenbindungen in den

Verwaltungsraten der bundesnahen Unternehmen 2019 Weiterfiihrung der
am Beispiel des Falles der 2018 Nachkontrolle (2022)
Verwaltungsratspréasidentin der SBB

Sicherstellung der Unabhéangigkeit von Aufsichts- 2017 Weiterfiihrung der

und Regulierungsbehdrden der dezentralen 2015 Nachkontrolle (2022)

Bundesverwaltung
Aufnahme und Uberpriifung von Medikamenten in 2014 Abschluss der Nachkontrolle
der Spezialitatenliste (2022)

. Zweite
Untersuchung des Projekts INSIEME der ESTV 2014 Nachkontrolle (2022)
Erwerbsersatzordnung: Unregelmassigkeiten bei Zweite

der Abrechnung von freiwilligen 2013

Militérdienstleistungen Nachkontrolle (2022)

2016 N .
Expertenbeizug in der Bundesverwaltung 2015 W&';g}fﬁggltjr%?lge(rzggg)en
2006
Laufende Inspektionen — GPDel
Thema %eerrigg(;) Néchster Schritt
Fall Crypto AG 2020 Nachkontrolle (2023)
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3.10 Dienststellenbesuche

Dienststellenbesuche sind ein weiteres wichtiges Instrument der GPK. Die Sub-
kommissionen besuchen ein Amt, ein Gericht oder einen anderen Trager von Bun-
desaufgaben, um sich im Gesprach mit den Dienstverantwortlichen tber die Auftra-
ge, Aufgaben und Kompetenzen der betreffenden Verwaltungsstelle sowie tber
deren laufende oder besonders interessante Geschéfte orientieren zu lassen. Diese
Besuche kénnen unabhangig von einer aktuellen Untersuchung oder im Zusammen-
hang mit einer Inspektion oder Nachkontrolle stattfinden. Zu Dienststellenbesuchen
einer Subkommission sind jeweils auch die Mitglieder der Schwestersubkommission
der GPK des anderen Rates eingeladen. Seit August 2017 kdnnen zusatzlich alle
Mitglieder der betreffenden Geschaftspriifungskommission an den Dienststellenbe-
suchen der Subkommissionen teilnehmen. Im Berichtsjahr wurde aufgrund der
Covid-19-Pandemie die Teilnahme an den Dienststellenbesuchen auf die jeweilige
Subkommission beschrénkt.

Im Berichtsjahr statteten die GPK folgenden Behdrden und Dienststellen des Bundes
einen Besuch ab:

Dienststellenbesuche

EDA/VBS - Bundesamt fiir Riistung

- Bundesamt fiir Sport

- Staatssekretariat EDA
EDI/UVEK - Bundesamt fiir Gesundheit

- Bundesamt fur Kommunikation

- Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen

- Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat
EFD/WBE - Bundesamt fir Landwirtschaft

- Nationales Zentrum flr Cybersicherheit

- Eidgendssische Hochschule fiir Berufshildung
EJPD/BK - Eidgendssische Spielbankenkommission

- Bundesamt fiir Polizei

- Bundesasylzentrum Bern

Gerichte/BA - Bundesgericht
- Bundesverwaltungsgericht

3.11 Aufsichtseingaben

Eingaben gemaéss Artikel 129 ParlG sind Hinweise von Privatpersonen oder Organi-
sationen zur Geschéftsfiihrung und zum Finanzgebaren des Bundesrates, der Bun-
desverwaltung, der eidgendssischen Gerichte und anderer Tréger von Aufgaben des
Bundes, die der Oberaufsicht der eidgendssischen Rate unterstellt sind. Sofern sich
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diese Hinweise auf allfallige Missstande oder Méngel im Rechtsvollzug oder in der
Geschéftsfuhrung einer Bundesbehdrde beziehen, werden sie den GPK zugewiesen.

Die allgemeinen Einschrankungen der Oberaufsicht gelten auch bei Eingaben. So
sind die GPK insbesondere nicht befugt, Einzelentscheide aufzuheben oder zu
&ndern; auch dirfen sie keine inhaltlichen Kontrollen richterlicher Entscheidungen
vornehmen (Art. 26 Abs. 4 ParlG). Die GPK entscheiden nach freiem Ermessen, ob
und wie sie die ihnen zugewiesenen Eingaben behandeln wollen. In der Regel befas-
sen sich die GPK mit Einzelfallen, soweit diese eine allgemeine Problematik betref-
fen. Im Ubrigen stehen den Eingebern weder Parteirechte zu, noch kénnen sie gegen
die Entscheide der GPK Beschwerde einlegen.

Im Berichtsjahr haben die GPK 14 Eingaben erhalten. Davon konnten sechs ab-
schliessend behandelt werden. Im selben Zeitraum haben sich die Kommissionen
auch mit sieben Eingaben aus dem Vorjahr befasst.

3.12 Weitere von den GPK behandelte Themen
Subkommissionen EDA/VBS

Laufend Behandl
Thema égsgﬂéfis abgeesacrhlousggn
Informatiksicherheit RUAG X

Fahrungs- und Einsatzkommunikationssysteme des X

Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz (BABS)

Vorwirfe zu den Trainingsmethoden des Schweizeri- X

schen Turnverbands

Supportvertrag der Pilatus-Werke mit Saudi-Arabien X

Belastete Standorte und Vollzug der Storfallverordnung X

im VBS

Personensicherheitspriifung X
Bevolkerungsschutz: Bericht «Auslegeordnung Telema- X

tikprojekte»

Top-Projekte des VBS X

Beschaffung des 12cm Mérser 16 durch Armasuisse X

Sponsoring im VBS X
Rustungsstrategie VBS X
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Subkommissionen EFD/WBF

Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

Bewaltigung des Cyberangriffs auf EasyGov X

Umsetzung vom FATCA-Abkommen X

Aufsichtseingabe Bruno Manser Fonds / VVollzug der X

Holzdeklarationspflicht durch das WBF

Anerkennung auslandischer Diplome X

Prévention der sexuellen Bel&stigung beim Bund: X

Prozesse und Meldemdglichkeiten

Cybersicherheit X

Aufsichtstatigkeiten der Behorden im Ausland X

Ubergabe von Daten Dritter im Rahmen der Amtshilfe X

durch die ESTV

Uberpriifung der Verteilung der Bundesgelder an die X

medizinischen Fakultaten

Umsetzung der Stellenmeldepflicht X

Probleme beim Transit von Fliichtlingen durch die X

Schweiz

Leitlinien «Kinstliche Intelligenz» fir den Bund X
Aufsichtseingabe Greenpeace / Mangelhafte X
Beriicksichtigung der Klimafinanzrisiken

Forderung der Mehrsprachigkeit innerhalb der X
Bundesverwaltung: Evaluation und Empfehlungen

Strategie zum Einsatz von Pestiziden X
Austausch landerbezogener Berichte von grossen X
multinationalen Unternehmen

SUPERB23 (IKT-Schlusselprojekt: Wechsel zu X
neuem SAP-System)

Gutachten im Auftrag der Publica betreffend die X

Widerspriiche zwischen dem Bundesgesetz tber die
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge und dem Bundespersonalgesetz
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Subkommissionen EDI/UVEK

Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

SBB: Bestellung von Doppelstockziigen bei Bombar- X

dier

SBB: Lokfilhrermangel und Angebotseinschrankungen X

Netzstérungen bei der Swisscom AG X

Umsetzung der Empfehlungen der Schweizerischen X

Sicherheitsuntersuchungsstelle

Aufsicht des BAZL und Zusammenarbeit zwischen X

BAZL und SUST im Licht des Falls «Ju-52»

«Just culture» in der Bundesverwaltung und in den X

bundesnahen Unternehmen

Beteiligung der Schweiz an den européischen Gesund- X

heitsalarmsystemen

Impfstoffmangel in der Schweiz X

Einfiihrung des elektronischen Patientendossiers X

Behandlung von Zulassungsgesuchen betreffend X

innovative Arzneimittel

Personalsituation beim Institut fur Virologie und X

Immunologie

Bericht 2020 iiber die Sozialversicherungen X

Starkung der Aufsicht im Bereich der Invalidenversi- X

cherung (1V)

Tatigkeitsbericht 2020 der Oberaufsichtskommission X

Berufliche Vorsorge (OAK BV)

Projekt ARE+ des Bundesamtes fiir Raumentwicklung X

Subkommissionen EJPD/BK

Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

GEVER (elektronische Geschéftsverwaltung der X

Bundesverwaltung)

Geldspielgesetz X

Gewalt gegen Asylbewerber X

Reorganisation der Bundeskriminalpolizei X
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Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

Internationale Rechtshilfe X

Arztliche Betreuung bei Ausschaffungen X

Radikalisierung und gewalttatiger Extremismus X

eRetour X

Modernisierung des Kompetenzzentrums Amtliche X

Verbffentlichungen

Bundeszentren fiir beschleunigte Asylverfahren X

Neuausrichtung Strategische Fiihrungstibung (SFU)

und Sicherheitsverbundiibung (SVU)

Gewalt gegen Frauen in Bundesasylzentren X

Subkommissionen Gerichte/BA

Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

Unabhangigkeit der Richterinnen und Richter X

Bundesstrafgericht. Gesamterneuerung flr die Amts- X

dauer 2022-2027: Stellungnahme der GPK an die GK

Aufsicht des Bundesgerichts tiber die erstinstanzlichen X

Gerichte

Weiteres VVorgehen nach der gescheiterten BGG- X

Revision

Einfluss der Parteizugehdrigkeit der Richterinnen und X

Richter auf die Rechtsprechung

Abkl&rungen der AB-BA zum Fall Magnitsky X

Rolle der BA im Fall des Attentéters von Morges X

(2020)

Kontakte der BA zum Weltfusshallverband (FIFA) X

Einfuhrung des elektronischen Gerichtsdossiers (Justi- X

tia 4.0)

Umsetzung von Artikel 260ter des Strafgesetzbuches X

(Pa. Iv. GPK-S)

Gerichtsgebiihren der eidgendssischen Gerichte X

Kennzahlen zur Ressourcensteuerung der Strafverfol- sistiert

gungsbhehdrden
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Plenarkommissionen

Thema

Laufendes
Geschaft

Behandlung
abgeschlossen

Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réate im
Jahr 2020 — Bericht des Bundesrates

X

Schlusselprojekte in den Bereichen der Digitalen
Transformation und der IKT (DTI-Schlusselprojekte)
der Bundesverwaltung — Statusberichte

DTI-Schliisselprojekt «Entflechtung IKT-
Basisleistungen VBS»

DTI-Schliisselprojekt Fernmeldeliberwachung

X

Parlamentarische Initiative 15.451: «Starkung der
Geschéftspriufungskommissionen»

Parlamentarische Initiativen 20.414 und 20.418
«Schaffung einer Rechtsdelegation» (Mitbericht)

Antrage der APK zur Prifung der Rechtmdssigkeit des
Verhandlungsabbruch zum institutionellen Abkommen
mit der EU

Indiskretionen im Zusammenhang mit den Bundes-
ratssitzungen

Revision des Personenbeftrderungsgesetzes (Mitbe-
richt)

Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulats
Abate (18.4274 «Eignerstrategie des Bundesrates fiir
die verselbststandigten Einheiten des Bundes»)

Neues Kompetenzzentrum Cybersicherheit

IKT-Strategie des Bundes 2020-2023

Traktandierung der Bundesratsgeschéfte

Analyse zur Nutzung von Freihandelsabkommen —
Studie des SECO

X X X |X
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4 Inspektion Covid-19-Pandemie

Die beiden GPK haben am 18. Mai 2020 beschlossen, im Rahmen einer Inspektion
die Massnahmen des Bundesrates und der Bundesverwaltung zur Bewéltigung der
Covid-19-Pandemie zu Gberpriifen. Der Schwerpunkt der Abklarungen soll dabei
auf dem Zeitraum der ausserordentlichen Lage im Friihling 2020 liegen. Um den
besonderen Umstanden, der Dynamik und der thematischen Breite Rechnung zu
tragen, haben die GPK entschieden, die Inspektion dezentral in den Subkommissio-
nen durchzufiihren. Die Subkommissionen sollten selber Schwerpunkte festlegen
und diese bei Bedarf auch anpassen oder auf geplante Abklarungen verzichten
koénnen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn bestimmte Themen bereits vertieft
durch den Bundesrat, die Departemente oder andere Organe aufgearbeitet wurden
bzw. werden. Je nach dem bertlicksichtigen die Subkommissionen die Erkenntnisse
aus diesen Arbeiten oder verzichten auf eigene Abklarungen. Auf die Behandlung
von einigen im Jahresprogramm 2021 genannten Covid-19-Themen verzichteten die
Subkommissionen aus anderen Griinden (keine erhérteten Problemhinweise, fehlen-
de Ressourcen, geringe Bedeutung).179

Einige Abklérungen im Rahmen der Covid-19-Inspektion haben die GPK bereits
abgeschlossen und ihre Erkenntnisse verdffentlicht. Die folgende Tabelle listet die
verdffentlichten Unterlagen auf.

Thema Veroffentlichte Unterlagen

Impfstoffbeschaffung: GPK-N befasst sich
mit den Kontakten zwischen Bund und
Lonza

Medienmitteilung der GPK-N vom
30. Mérz 2021

Umsetzung der Covid-19-Massnahmen an
der Grenze

Bericht der GPK-S vom 22. Juni
2021 (BBI 2021 2393)

Covid-19-Massnahmen an der Grenze:
Einschrénkungen brauchen gesetzliche
Grundlage sowie gute Koordination und
Kommunikation

Medienmitteilung der GPK-S vom
25. Juni 2021

Kontakte der Bundesbehdrden mit den
Unternehmen Lonza und Moderna betref-
fend die Herstellung und die Beschaffung
von Covid-19-Impfstoffen

Bericht der GPK-N vom 16. No-
vember 2021 (BBI: noch nicht verof-
fentlicht)

Covid-19 Impfstoffe: Bundesbehdrden
haben Verhandlungen mit Lonza und
Moderna angemessen gefiihrt

Medienmitteilung der GPK-N vom
18. November 2021

179 Verzichtet wurde beispielsweise auf vertiefte Abklarungen zum Einsatz der Armee und zu

den Massnahmen im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs.
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Die folgende Tabelle gibt demgegeniiber einen Uberblick iiber die wichtigsten, noch
laufenden Abkldrungen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Covid-19-
Krise. Die Erkenntnisse dieser Abklarungen werden voraussichtlich in absehbarer
Zeit (2022 oder spatestens 2023) in einem eigenen Bericht verdffentlicht werden.

Bericht(e)

Thema der GPK Néchster Schritt

Krisenorganisation des Bundes flir den Umgang
mit der Covid-19-Pandemie

Veroffentlichung Bericht
(GPK-N/S, 2022)

Covid-19: Erwerbsersatzentschadigung fir
Selbstandigerwerbende

Veroffentlichung Bericht
(GPK-N, 2022)

Zweckmassigkeit und Wirksamkeit der
Landesversorgung wahrend der Covid-19-
Pandemie

Veroffentlichung Bericht
(GPK-N, 2022)

Covid-19: Beschaffung von Schutzmasken

Veroffentlichung Bericht
(GPK-N, 2022)

Covid-19: Kredite

Verdffentlichung Bericht
(GPK-S, 2022)

Covid-19: Zusammenarbeit mit den Kantonen

Veroffentlichung Bericht
(GPK-S, 2022)

Covid-19: Kommunikationsverantwortung —
Rolle der BK

Weiterfiihrung der
Abkldrungen (2022)

Covid-19: Nutzung der wissenschaftlichen
Erkenntnisse durch das BAG

Behandlung der
Evaluation der PVK

(2022)

Behandlung der
Evaluation der PVK
(2023)

Kurzarbeit in der Coronakrise -

Umsetzung der Covid-19-Massnahmen an der 2021 Nachkontrolle
Grenze (2023)

Die Covid-19-Krise bzw. deren Auswirkungen waren zudem auch ein wichtiges
Thema an den GPK-Sitzungen vom April 2021 zur Erreichung der strategischen
Ziele von Post, SBB, Swisscom und Skyguide. Die GPK haben mit dem UVEK,
dem VBS und der Leitung der erwdhnten Unternehmen die Frage behandelt, welche
Auswirkungen die Covid-19-Krise auf die Aktivitaten der Unternehmen hatte und
mit welchen Massnahmen sie der Krise begegnet sind. Sie nahmen zur Kenntnis,
dass die Pandemie die Geschéaftstétigkeit und die Bilanzen aller Unternehmen nega-
tiv beeinflusste, allerdings in unterschiedlichem Ausmass. Die 6konomischen Kon-
sequenzen waren besonders fiir die SBB und Skyguide gravierend, diese haben 2020
einen Verlust von 617 Millionen Franken bzw. 160 Millionen Franken verzeichnet.
Der Bund hat fir diese beiden Unternehmen spezifische Massnahmen zur finanziel-
len Unterstiitzung beschlossen, gleichzeitig wurden Sparmassnahmen eingeleitet.
Die GPK stellten jedoch auch fest, dass die vier Unternehmen es insgesamt geschafft
haben, ihre strategischen Ziele im Jahr 2020 zu erreichen. Sie werden im April 2022
eine weitere Standortbestimmung mit den Unternehmen vornehmen.
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In den Kapiteln 4.1 bis 4.6 finden sich noch weitere Auskiinfte zu ausgewahlten
Themen, bei denen die Arbeiten noch nicht abgeschlossen sind oder bei denen keine
eigenstandige Publikation erfolgte oder vorgesehen ist.

41 EDI

411 Organisation des EDI und des BAG fir die
Krisenbewaltigung

Die GPK-S setzte im Berichtsjahr ihre Abkl&rungen (ber die Organisation des EDI
und des BAG fiir die Bewaltigung der Gesundheitskrise fort und kniipfte damit an
ihre Arbeiten von 2020 an.180

Anfang Jahr nahm die Kommission Kenntnis von den Ergebnissen von zwei Evalua-
tionen Uber die Krisenorganisation des Departements und des Bundesamtes in der
ersten Pandemiewelle. Bei der ersten Evaluation handelte es sich um eine im Som-
mer 2020 vom BAG bei einem externen Unternehmen in Auftrag gegebenen Analy-
se der Organisation und der Prozesse im Bundesamt und in der Abteilung «Uber-
tragbare Krankheiten».181 Die zweite war eine interne Evaluation zum
Krisenmanagement des Departements, welche das Generalsekretariat des EDI (GS-
EDI) im Herbst 2020 in Form einer Befragung der ihm unterstellten Verwaltungs-
einheiten durchgefiihrt hatte.182

Im Frihjahr 2021 befasste sich die GPK-S eingehend mit der Rolle und der Funkti-
onsweise der Covid-19-Taskforce des BAG in den ersten Monaten der Pandemie
sowie mit dem Personalmanagement des Amtes. Sie richtete mehrere schriftliche
Fragen an das BAG und horte den Vorsteher des EDI sowie eine Delegation des
BAG zu diesem Thema an. Ausserdem analysierte sie eingehend die Protokolle der
Taskforce fiir den Zeitraum von Januar bis Juli 2020.

Im August nahm die Kommission im Rahmen eines Dienststellenbesuchs beim BAG
mit der Amtsleitung eine Standortbestimmung vor in Sachen Krisenbewéltigungsor-
ganisation, Herausforderungen im Personalmanagement und erste Lehren aus der
Pandemie auf organisatorischer Ebene.

Die GPK-S beschloss auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen, ihre
Beurteilung und ihre Schlussfolgerungen in einem gemeinsam mit der GPK-N
erstellten Gesamtbericht uber die Krisenorganisation des Bundes darzulegen. Neben
der Rolle und der Funktionsweise des EDI und des BAG wird sich dieser Bericht,
der im Frihjahr 2022 verdffentlicht werden diirfte, auch mit dem Bundesstab Bevol-

180 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570), Ziff.
411

181 Organisations- und Prozessanalyse sowie Klarung des Optimierungspotenzials der Covid-
19-Krisenorganisation auf Stufe Abteilung Ubertragbare Krankheiten (MT). Internes Ar-
beitspapier vom 16. Okt. 2020 zuhanden des BAG, erstellt von der Firma DOC (Dynamic
organizational consulting) (nicht verdffentlicht)

182 Departementale Evaluation Covid, Bericht des EDI vom 2. Nov. 2020 (nicht veréffent-
licht)
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kerungsschutz (BSTB)18 und dem Krisenstab des Bundesrats Corona (KSBC)
sowie der Koordination zwischen diesen Krisenorganen befassen.

4.1.2 Wissenschaftliche Informationsquellen des EDI und
des BAG

Die GPK-N nahm 2020 verschiedene Abklarungen vor zu den wissenschaftlichen
Informationsquellen, auf welche sich das BAG bei der Bewdltigung der Coronakrise
stlitzte, zur Organisation und zur Funktionsweise der wissenschaftlichen Taskforce,
die im Frihjahr 2020 eingesetzt wurde, und zur Zusammenarbeit zwischen dieser
Taskforce und den Bundesbehdrden.184

Die GPK beschlossen an ihrer gemeinsamen Sitzung im Januar 2021, die PVK mit
einer Evaluation zur Nutzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse durch das BAG
in der Krise zu beauftragen. Im April legte die zustdndige Subkommission der GPK-
N fest, welche Fragestellungen diese Evaluation beantworten soll. Sie betraute die
PVK damit, die Verarbeitung der wissenschaftlichen Erkenntnisse durch das BAG,
deren Berticksichtigung in den Entscheidungsgrundlagen und die Kommunikation
derselben an die Bevodlkerung zu untersuchen.185 Ende Juni 2021 wahlte die Sub-
kommission die Fallstudien aus, anhand derer diese unterschiedlichen Aspekte
aufgezeigt werden sollen. Die Ergebnisse der Evaluation sollten der Subkommission
im dritten Quartal 2022 prasentiert werden kdnnen. Gestiitzt auf diese Informationen
wird die GPK-N einen Bericht verfassen, in dem sie ihre Beurteilung aus Sicht der
parlamentarischen Oberaufsicht festhalt.

Die GPK-N nahm im Frihjahr 2021 am Rande dieser Evaluation punktuelle AbkI&-
rungen zu den Informationsquellen vor, auf welche sich die Bundesbehdrden bei
bestimmten Gesundheitsmassnahmen stitzten. So informierte sich die Kommission
iber die Griinde, die den Bund zur Aufhebung des Verbots von Grossveranstaltun-
gen (Sommer 2020) und zur Quaranténepflicht fir Reisende aus sogenannten «Risi-
koléndern» (Herbst 2020) veranlassten. Sie wird die Informationen zu diesen Bei-
spielen — soweit erforderlich — in ihre abschliessende Beurteilung dieses Dossiers
einfliessen lassen.

4.1.3 Internationale Informationsquellen und
internationaler Austausch des EDI und des BAG

Im Berichtsjahr setzte die GPK-N ihre Untersuchungen fort zu den Informations-
quellen, auf die sich das EDI und das BAG stitzten, um die internationale Entwick-
lung der Pandemie zu verfolgen, und zum internationalen Austausch des Departe-
mentes und des Bundesamtes zur Bewadltigung der Gesundheitskrise.

183 Zur Rolle des BSTB, siehe auch Ziff. 4.4.2

184 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570,
Ziff. 4.1.4)

185 Weitere Informationen zur Evaluation der PVK: vgl. Jahresbericht 2021 der PVK im
Anhang, Ziff. 3.3
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Die GPK-N informierte sich zundchst (iber die Zusammenarbeit zwischen dem BAG
und dem EDA im Umgang mit den internationalen Aspekten der Krise in der ersten
Pandemiewelle. Sowohl das BAG als auch das EDA beurteilen ihre Zusammenarbeit
im Grossen und Ganzen positiv. Aus den der Kommission vorliegenden Informatio-
nen geht hervor, dass der Austausch auf verschiedenen Ebenen und sowohl (iber
bestehende als auch (iber Ad-hoc-Formate erfolgte. Das Bundesamt hob hervor, dass
die Lageberichte des Aussennetzes des EDA als Instrument besonders geschatzt
wurden und vor allem dazu dienten, den Verlauf der epidemiologischen Lage in
Asien in den ersten Wochen der Krise aufmerksam zu verfolgen. Die GPK-N nahm
ausserdem davon Kenntnis, dass zwischen den Mitarbeitenden des EDA und des
BAG in den ersten Wochen der Krise formelle und informelle Kontakte bestanden,
bei denen es unter anderem um den Zugang der Schweiz zu Krisenmanagementplatt-
formen der EU (siehe unten), um die Riickfiihrung von Schweizer Staatsangehdrigen
oder um die Quarantdne fur Reisende aus Asien ging. Die BK kam in ihrem im
Dezember 2020 verdffentlichten Bericht zur Auswertung des Krisenmanagements
jedoch zum Schluss, dass die Krisenstébe des Bundes bei ihrer Arbeit die aussenpo-
litischen Aspekte nicht gentigend berlcksichtigten. Die Direktorin des BAG wiede-
rum teilte der Kommission mit, dass das Bundesamt der internationalen Dimension
der Krise von Anfang an Rechnung trug.

Einiges deutet zudem darauf hin, dass die Koordination zwischen den zustandigen
Verwaltungseinheiten bei der Lockerung der Einreisebeschréankungen ab Mai 2020
nicht optimal funktionierte. Die BK konstatierte in ihrem Bericht, dass die Zusam-
menarbeit in diesem Bereich nicht geniligend strukturiert war und die Zustandigkei-
ten der verschiedenen Amter unklar waren. Das BAG wiederum bezeichnete die
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet gegeniuiber der GPK-N als eng und kooperativ.
Die Direktorin des BAG hob hervor, dass mehrere Koordinationsgremien, in denen
namentlich das EDA, das BAZL, das SEM und die Eidgendssische Zollverwaltung
(EZV) vertreten waren, eingesetzt wurden, um sich mit dieser Thematik zu befassen.
Der Direktorin des BAG zufolge kann dank diesen Strukturen rasch gehandelt
werden, wenn ber Grenzschliessungen entschieden werden muss. Der Generalsek-
retdr des EDI beurteilte die aktuelle Zusammenarbeit zwischen den Bundesdmtern
und den Departementen, die sich mit den internationalen Aspekten der Krise befas-
sen, als sehr gut. Die Kommission beschloss, diesen Aspekt 2022 weiter zu vertie-
fen, um die festgestellten Unterschiede bei der Beurteilung der Situation genauer zu
untersuchen.

Die GPK-N informierte sich ausserdem Uber den bilateralen Austausch zwischen der
Schweiz und anderen L&ndern beziglich der Pandemiebewéltigung. Laut BAG
konnte fur diesen Austausch auf das bereits vor der Krise bestehende, gute Netzwerk
zurtickgegriffen werden und war dieser Austausch insgesamt konstruktiv. Abhéngig
von der konkreten Sachfrage fanden diese Kontakte auf Experten-, Fiihrungs- oder
Ministerstufe statt. Das BAG wies darauf hin, dass zu den Gesundheitsbehdrden der
Nachbarstaaten besonders enge Kontakte bestehen, und fiigte als Beispiele die
Ubernahme von Patientinnen und Patienten aus Grenzregionen an. Das EDI raumte
indes ein, dass es trotz der Bemiihungen der Schweiz nicht immer gelang, sich auf
einheitliche Gesundheitsmassnahmen zu einigen (z. B. bezliglich der Skigebiete). Im
August 2021 présentierte das Bundesamt der Kommission eine detaillierte Bilanz
Uber die Zusammenarbeit mit den flinf Nachbarstaaten der Schweiz. In diesem
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Rahmen thematisierte die GPK-N einige spezifische Punkte wie die bilateralen
Abkommen mit Frankreich uber die Grippepandemie und (ber die grenzliberschrei-
tende Zusammenarbeit im Gesundheitsbereich sowie die Koordination mit den
Nachbarstaaten in Bezug auf die Massnahmen an der Grenze (in diesem Bereich
kam es in der ersten Pandemiewelle zu problematischen Situationen). Die Kommis-
sion erachtet es nicht als notwendig, das Thema der bilateralen Beziehungen im
Allgemeinen zu vertiefen. Sie behélt sich aber vor, 2022 bestimmte Aspekte zur
Koordination mit den Nachbarstaaten genauer zu untersuchen.

Ein weiterer Aspekt betrifft den Zugang der Schweiz zu den Krisenmanagement-
plattformen der EU.186 Kurz nach Beginn der Pandemie stellte die Schweiz einen
Antrag auf Zugang zu diesen Plattformen87, der ihr gewahrt wurde. Die Vertrete-
rinnen und Vertreter des BAG betonten, wie wichtig diese Instrumente fiir das
Krisenmanagement sind. Sie wiesen aber auch darauf hin, dass die Schweiz nur fir
die Dauer der Pandemie Zugang zu diesen Plattformen erhdlt und dass ohne ein
Gesundheitsabkommen mit der EU davon auszugehen ist, dass diese Zugangsbe-
rechtigung nach der Krise erlischt. Die Kommission wird zu einem spéteren Zeit-
punkt eine erneute Standortbestimmung in diesem Dossier vornehmen.

Zudem erdrterte die GPK-N mit dem BAG die Zusammenarbeit mit der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO). Die Direktorin des BAG betonte, dass die Informati-
onsaustauschsysteme und die Empfehlungen der WHO zur Krisenbewéltigung —
inshesondere zu Beginn der Krise — dusserst wichtig waren, und sie erachtete letztere
insgesamt als angemessen. Das Bundesamt bedauerte jedoch, dass gewisse Empfeh-
lungen (insbesondere zu internationalen Reisen) spét herausgegeben wurden und
dass die WHO die Informationen zur internationalen Gesundheitslage zu Beginn der
Krise mit VVerzogerung verdffentlichte. Die Direktorin wies darauf hin, dass sich die
Schweiz fir eine Starkung der Strukturen und der Prozesse der WHO einsetztund sie
sich dazu an einer internationalen Arbeitsgruppe beteiligt, welche die Lehren aus der
Pandemie ziehen soll. Die Kommission wird sich weiterhin Uber die Arbeiten des
BAG in dieser Angelegenheit informieren.

Darlber hinaus besprach die Kommission mit dem BAG das internationale Contact
Tracing (CT). Das Bundesamt erklarte, dass sich dieses in normalen Zeiten (z. B. bei
Tuberkuloseféllen) bewéhrt habe, aber auch in der Pandemie von Bedeutung gewe-
sen sei. Die GPK-N wird diesen Punkt 2022 vertiefen.

Im Weiteren befasste sich die GPK-N bei ihrem Austausch mit dem BAG und dem
EDI mit weiteren Aspekten des Dossiers, wie der Kompetenzverteilung zwischen
dem Departement und dem Bundesamt im Umgang mit den internationalen Aspek-
ten, den anderen internationalen Quellen, welche das Bundesamt zur Beurteilung der

186  Die Beteiligung der Schweiz an den europaischen Warnsystemen im Gesundheitsbereich
wird bereits seit mehreren Jahren von der GPK-N verfolgt; vgl. insbesondere den Jahres-
bericht 2019 der GPK und der GPDel der eidgendssischen Rate vom 28. Jan. 2020,

Ziff. 3.3.2 (BBI 2020 2971, hier 2989).

187 Inshesondere zum Europaischen Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten (European Centre for Disease Prevention and Control [ECDC]), zum Health
Security Committee (HSC) und zum Friihwarn- und Reaktionssystem (Early Warning and
Response System [EWRS])
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Gesundheitslage heranzog!88, der Art, wie die Plausibilitat der internationalen In-
formationen Uberprift wurde und wie diese innerhalb des Bundesamtes priorisiert
wurden, sowie der Beobachtung der Gesundheitsmassnahmen anderer Lander. Das
BAG kam zum Schluss, dass es gewahrleisten konnte, dass die Krisenorganisation
innerhalb von kurzer Zeit iber verléssliche und ausgewogene Informationen verfig-
te, obwohl diese manchmal liickenhaft waren — insbesondere zu Beginn der Krise.
Aus Sicht des Bundesamtes offenbarte die Pandemie, wie wichtig die Pflege der
internationalen Kontakte im Gesundheitsbereich ist.

Die GPK-N wird gewisse spezifische Aspekte des Dossiers 2022 weiter vertiefen,
namentlich im Rahmen der Evaluation der PVK (ber die Nutzung der wissenschaft-
lichen Erkenntnisse durch das BAG in der Coronakrise (siehe Ziff. 4.1.2).

41.4 Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den
Kantonen bei der Krisenbewaltigung

Wie 2020189 pefasste sich die GPK-S auch im Berichtsjahr mit der Zusammenarbeit
zwischen den Bundesbehorden und den Kantonen bei der Bewéltigung der Covid-
19-Krise. Gemass dem Epidemiengesetz (EpG)19% kommt — neben dem Bund — den
Kantonen eine entscheidende Rolle bei der Bekdmpfung von ibertragbaren Krank-
heiten zu.191 Daher ist die Koordination zwischen den nationalen und kantonalen
Behdrden bei der Bewaltigung der Coronakrise dusserst wichtig. Die Kommission
befasste sich vor diesem Hintergrund insbesondere mit folgenden Aspekten: Platt-
formen fiir die Koordination von Bund und Kantonen, Koordination zwischen Bund
und Kantonen bei den Gesundheitsmassnahmen, Erhebung und Verarbeitung der
Daten zur Gesundheitslage in den Kantonen durch das BAG sowie Eingreifen des
Bundes in das Spitalmanagement. Im Mittelpunkt der Arbeiten stand die erste Pan-
demiewelle (Januar bis Juni 2020).

Die GPK-S bat im ersten Halbjahr 2021 die verschiedenen kantonalen Behdrden um
deren Einschétzung der Zusammenarbeit mit dem Bund. Sie nahm Kenntnis vom
Krisenmanagementbericht der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) vom
Dezember 2020192, in dem Kritik am Vorgehen der Bundesbehdrden geiibt wird. Die
beiden GPK tauschten sich an ihrer gemeinsamen Plenarsitzung vom Ende Janu-
ar 2021 mit einer Delegation der KdK (ber diesen Bericht aus. Im Februar 2021
setzte die Subkommission EDI/UVEK der GPK-S die Gesprache mit Vertreterinnen

188 Insbesondere die Informationen der Johns Hopkins University und der Centers for Dise-
ase Control and Prevention in den USA und des Robert-Koch-Instituts in Deutschland

189 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570), Ziff.
412

190 Bundesgesetz vom 28. Sept. 2012 uber die Bekampfung tbertragbarer Krankheiten des
Menschen (Epidemiengesetz, EpG; SR 818.01)

191 Die Kantone vollziehen das EpG, soweit nicht der Bund zusténdig ist (Art. 75 EpG). In
der normalen Lage sind die Kantone fiir die Massnahmen zur Bek&mpfung von Epide-
mien zusténdig (vgl. z. B. Art. 33-38 und Art. 40 EpG). Der Bund beaufsichtigt den Voll-
zug des Gesetzes durch die Kantone (Art. 77 EpG). Das EpG sieht zu grossen Teilen eine
gemeinsame Umsetzung der Bestimmungen durch Bund und Kantone vor.

192 Covid-19-Pandemie: Das Krisenmanagement in der ersten Welle aus Sicht der Kantone,
Zwischenbericht der KdK vom 18. Dez. 2020
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und Vertretern der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -
direktoren (GDK) fort. Diese prasentierten der Kommission ihre detaillierte Ein-
schatzung der Koordinationsqualitdat auf politischer und technischer Ebene, der
Herausforderungen bei der Konsultation der Kantone in der «besonderen Lage» und
der «ausserordentlichen Lage» sowie des Verbesserungspotenzials bei den Fallmel-
desystemen.

Die GPK-S bat zudem die Vereinigung der Kantonsarztinnen und Kantonsérzte der
Schweiz (VKS) sowie die Kantonsapothekervereinigung (KAV) um eine Stellung-
nahme zur Zusammenarbeit mit dem BAG und den anderen Bundesbehérden in der
Krise.

Parallel dazu vertiefte die Kommission gewisse Aspekte des Dossiers mit den zu-
stdndigen Bundesbehdrden. Sie nahm Kenntnis vom im Dezember 2020 verdffent-
lichten Bericht193 der BK zur Auswertung des Krisenmanagements des Bundes in
der ersten Phase der Covid-19-Pandemie. Dieser Bericht enthalt ein Kapitel und
mehrere Empfehlungen zur Zusammenarbeit mit den Kantonen. Ausserdem ersuchte
sie das EDI, ihr eine detaillierte Liste der verschiedenen Kategorien von Kontakten
zwischen dem Departement und den Kantonsbehdrden sowie eine Liste der Instru-
mente, mit denen das EDI und das BAG in der ersten Pandemiewelle die Gesund-
heitslage in den Kantonen (Fallzahlen, Hospitalisierungen, Todesfalle, Spitalkapazi-
taten, Verfugbarkeit von Medikamenten und anderen medizinischen Giitern usw.)
verfolgen konnten, vorzulegen.

Auf der Grundlage dieser Informationen hérte die GPK-S Ende Juni 2021 den
Generalsekretér des EDI und die Direktorin des BAG an. Gegenstand dieser Anho-
rung waren unter anderem die Notwendigkeit eines zusatzlichen Organs fiir die
Koordination von Bund und Kantonen, die Beteiligung der Kantone an den Krisen-
organen des Bundes, die aktuellen und kiinftigen Herausforderungen im Zusammen-
hang mit den Deklarationssystemen und der Pandemieverfolgung, die Geeignetheit
des bundesratlichen Verbots nicht dringender medizinischer Behandlungen vom
Frihjahr 2020194 fir die Bewéltigung der Gesundheitskrise und der Umgang der
Bundesbehdrden mit dem Spezialfall des Kantons Tessin in den ersten Wochen der
Krise. Die Kommission richtete in der Folge eine Reihe schriftlicher Fragen ans
EDI, die unter anderem die Meldesysteme, die Aufsicht Uber die Spitalaktivitaten
und die Priorisierung der Patientinnen und Patienten bei Uberlastung der Spitalkapa-
zitaten betrafen.

Im Oktober 2021 zog die GPK-S eine Zwischenbilanz in diesem Dossier. Sie be-
schloss, bestimmte Aspekte im ersten Halbjahr 2022 weiter zu vertiefen, insbeson-
dere die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen nach der Riickkehr zur «besonde-
ren Lage» geméss EpG im Juni 2020. Ihr Augenmerk wird dann namentlich auf der

193 Auswertung des Krisenmanagements in der Covid-19-Pandemie (1. Phase / Februar bis
August 2020), Bericht der Bundeskanzlei vom 11. Nov. 2020

194 Der Bundesrat beschloss am 16. Marz 2020, nicht dringende medizinische Behandlungen
zu verbieten, und gestattete den Kantonen, Privatspitéler und -kliniken zu verpflichten,
fur Patientinnen und Patienten Kapazitaten zur Verfligung zu stellen (Art. 10a Covid-19-
Verordnung 2; in Kraft ab dem 17. Méarz 2020). Diese Massnahme wurde am 22. April
2020 gelockert (Mdglichkeit fiir die Kantone, nicht dringende Behandlungen zu be-
schrénken oder auszusetzen; in Kraft ab dem 27. April 2020).
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Koordination der Gesundheitsmassnahmen und der Unterstiitzung des Bundes fiir
das CT in den Kantonen liegen. Zudem wird sie sich dartiber informieren, wie die
Empfehlungen aus dem BK-Bericht betreffend die Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen umgesetzt wurden und auf welche Weise die Zusammenarbeit mit den Kantonen
bei den 2021 begonnenen Revisionen des EpG und des Pandemieplans berticksich-
tigt wird. Die Kommission sieht vor, ihre Schlussfolgerungen méglichst bis Ende
2022 in einem Bericht darzulegen.

Die GPK-S nahm am Rande dieses Dossiers ferner Kenntnis von zahlreichen Grund-
satzfragen, welche die Coronakrise in Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen dem
Bund und den Kantonen sowie die Organisation des Gesundheitswesens aufgewor-
fen hat.195 Sie behélt sich die Mdglichkeit vor, diese Aspekte zu einem spateren
Zeitpunkt, nach der Ende der Gesundheitskrise, zu vertiefen.

415 Management der medizinischen Guter

Die GPK-N setzte 2021 ihre im Vorjahr begonnenen Arbeiten19% zum Management
der medizinischen Guter durch die Bundesbehérden in der Covid-19-Pandemie fort.
Die drei Subkommissionen EDA/VBS197, EFD/WBF198 und EDI/UVEK der GPK-N
vertieften verschiedene Aspekte dieses Dossiers.

Im Zustandigkeitsbereich des EDI befasste sich die GPK-N insbesondere mit den
Kontakten ab Friihjahr 2020 zwischen den Bundesbehdrden und den Unternehmen
Lonza und Moderna betreffend die Herstellung und die Beschaffung von Covid-19-
Impfstoffen. Nachdem die Kommission den Sachverhalt gepriift und sich mit den
beteiligten Akteuren ausgetauscht hatte, verdffentlichte sie im November 2021 ihre
Beurteilung in dieser Sache in einem Bericht.199 Sie kam zum Schluss, dass sich die
Bundesbehdrden in diesem Dossier angemessen verhielten, als sie auf eine direkte
Investition in die Produktion von Lonza verzichteten und rasch mit Moderna einen
Vertrag uber den Kauf von Impfstoffdosen abschlossen. Die Kommission begriisste
zudem, dass der Bund das Programm «Leute fiir Lonza» ins Leben rief, mit dem die
Rekrutierung von Personal firr das Unternehmen unterstitzt wurde. Sie erachtete es
aber flr erforderlich, dass der Bundesrat eine Bilanz dieses Programms zieht, wes-
halb sie ein entsprechendes Postulat einreichte.200

195 Diese betreffen insbesondere folgende Punkte: Massnahmen zur verstarkten Digitalisie-
rung des Gesundheitsbereichs, Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen im Ge-
sundheitsbereich, Management der Ausbildung des Spital- und Intensivpflegepersonals
sow:e Hderausforderungen im Zusammenhang mit Pflegepersonal aus dem grenznahen
Ausland.

196 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570)

197 Die Subkommission EDA/VBS konzentrierte sich auf die Rolle der Armeeapotheke bei
der Beschaffung von Schutzmaterial (vgl. Ziff. 4.4.1).

198 Die Subkommission EFD/WBF konzentrierte sich auf die wirtschaftliche Landesversor-
gung und die Rolle des BWL in der Krise.

199 Kontakte der Bundesbehdrden mit den Unternehmen Lonza und Moderna betreffend die
Herstellung und die Beschaffung von Covid-19-Impfstoffen, Bericht der GPK-N vom 16.
Nov. 2021 (noch nicht im BBI verdffentlicht)

200 po, GPK-N «Bilanz des Projektes «Leute fiir Lonza>» vom 16. Nov. 2021 (21.4344)
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Parallel dazu setzte sich die Kommission auch mit dem Fall der Stiftung «meineimp-
fungen.ch» auseinander. Diese Stiftung, die seit mehreren Jahren Subventionen des
BAG erhalt,201 betreibt einen elektronischen Impfausweis und wurde vom Bundes-
amt Ende 2020 beauftragt, eine Online-Plattform zur Erfassung der Covid-19-
Impfungen («myCOVIDvac») zu erstellen. Im Marz 2021 wurde in den Medien202
Uber gravierende Datenschutzméngel dieser Plattform berichtet, woraufhin diese
deaktiviert wurde und der EDOB ein Verfahren gegen deren Betreiberin einleitete.
Die GPK-N erdrterte diesen Fall im Mai mit einer Delegation des BAG. Die Direk-
torin erlauterte der Kommission, wie sich die Zusammenarbeit mit dieser Stiftung in
den vergangenen Jahren gestaltete, wieso das BAG der Stiftung den Auftrag flr
«myCOVIDvac» erteilte und was beim Austausch mit der Stiftung zu den Aspekten
Cybersicherheit und Datenschutz erortert wurde. Die Kommission befasste sich
zudem mit der Mitgliedschaft von BAG-Mitarbeitenden im Stiftungsrat, den Aus-
wirkungen dieser Affare auf die Einfilhrung des Impfzertifikats und den Aussichten
fur eine Wiederinbetriebnahme der Plattform und die Rickgabe der auf der Platt-
form gespeicherten Daten. Die GPK-N informierte sich in der Folge regelméssig
beim EDI Uber den Stand des Dossiers. Sie nahm insbesondere Kenntnis davon, dass
das EDI eine externe Untersuchung zu den Sachverhalten im Zusammenhang mit
der Stiftung und zu den Verbindungen zwischen der Stiftung und dem BAG in
Auftrag gab. Im Herbst 2021 erhielt die Kommission von der Liquidation der Stif-
tung und vom unverschliisselten Versand der Impfdaten an die ehemaligen Nutze-
rinnen und Nutzer der Plattform Kenntnis. Die GPK-N entschied, dass sie dieses
Dossier 2022 weiter vertiefen wird. In diesem Rahmen wird sie insbesondere von
den Ergebnissen der vom EDI in Auftrag gegebenen Untersuchungen Kenntnis
nehmen und sich erneut mit dem Departement und dem Bundesamt uber dieses
Dossier austauschen.

Die Kommission informierte sich ausserdem beim BAG, welche Massnahmen in
den Jahren vor der Pandemie in Bezug auf die Reserven an medizinischen Glitern
(insbesondere an Schutzmaterial) ergriffen wurden. Zu Beginn der Krise zeigte sich,
dass ein Teil der Gesundheitsakteure den entsprechenden Empfehlungen im Pande-
mieplan nicht nachgekommen war und die erforderlichen Lager nicht angelegt hatte.
Gleichzeitig Ubertraf der Bedarf an Schutzgiitern wahrend der Covid-19-Pandemie
die Erwartungen gemdss den Planungsgrundlagen fir eine Influenzapandemie mas-
siv. Zudem wurden Massnahmen umgesetzt, die im Pandemieplan nicht explizit
vorgesehen waren und die letztlich einen Mehrbedarf erwirkten. Das BAG teilte der
GPK-N mit, dass die Versorgungsstrategie unter Bertlicksichtigung der aus der Krise
gezogenen Lehren Uberarbeitet wird, namentlich im Rahmen der laufenden Revisio-
nen des Pandemieplans und des EpG. Die GPK-N wird diesen Aspekt bei ihren
Abklérungen zur Rolle des Bundesamts fir wirtschaftliche Landesversorgung
(BWL) in der Krise weiter vertiefen.

Dartiber hinaus nahm die GPK-N von den detaillierten Informationen des BAG zu
den Organisationsstrukturen Kenntnis, die 2020 zur Sicherstellung der Versorgung
mit medizinischen Gutern eingefiihrt wurden. Das BAG teilte der Kommission mit,
dass die Zusammenarbeit zwischen den involvierten Akteuren aus seiner Sicht gut

201 Die Stiftung wird auch von den Kantonen und der Pharmaindustrie finanziell unterstiitzt.
202 Wollen Sie wissen, womit Viola Amherd geimpft ist? In: Republik, 23. Mérz 2021
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funktionierte. Es prazisierte, dass die Aufgaben und Rollen der zustandigen Einhei-
ten (v. a. BAG, Armeeapotheke, BWL, Swissmedic, Ressourcenmanagement Bund
[ResMaB]) bereits im Marz 2020 definiert wurden. Das Bundesamt prasentierte die
Listen, die es im Mérz, April und September 2020 zuhanden der Armeeapotheke im
Hinblick auf die Beschaffung von medizinischen Gutern erstellt hatte. Weiter hob es
hervor, dass die Einsetzung einer interdepartementalen Arbeitsgruppe (IDAG) zum
Thema medizinische Giter im Juli 2020 die Organisationsstrukturen vereinfachte
und sich positiv auf die Versorgung in der zweiten Welle auswirkte. Anhand der
gesammelten Informationen erkannte die GPK-N keinen Handlungsbhedarf bezlglich
der Organisationsstrukturen fiir die Versorgung mit medizinischen Gutern im All-
gemeinen. Sie befasst sich jedoch derzeit mit spezifischen Fragen zur Beschaffung
von Schutzmaterial und insbesondere von Schutzmasken (vgl. Ziff. 4.4.1). Ausser-
dem informierte sie bereits in ihrem Jahresbericht 2020 Gber ihre Untersuchungen
zur Rolle der Armeeapotheke.203

Im Weiteren befasste sich die GPK-N mit den Entscheiden und der Kommunikation
der Bundesbehdrden zur Maskenpflicht. Sie beauftragte die PVK, diesen Aspekt bei
der laufenden Evaluation zur Nutzung der der wissenschaftlichen Erkenntnisse
durch das BAG und zu deren Kommunikation (vgl. Ziff. 4.1.2 und Jahresbericht
2021 der PVK im Anhang, Ziff. 3.3) vertieft zu prifen. Die Kommission wird sich
bei ihren Erwégungen zu diesem Thema auf die Ergebnisse dieser Evaluation stiit-
zen.

Ferner lieferte das BAG der GPK-N mehrere Prézisierungen zur Verwendung des
Kredits, den das Parlament im April 2020 zur Sicherstellung der Versorgung mit
Medikamenten genehmigte. Sie nahm Kenntnis davon, dass die 2020 vereinbarten
Kaufverpflichtungen deutlich tiefer lagen als urspriinglich erwartet. Sie verzichtete
darauf, diesen Aspekt zu vertiefen, da er Gegenstand der Finanzoberaufsicht ist,
welche den FK und der FinDel obliegt. Sie Ubermittelte ihre gesammelten Informa-
tionen an diese beiden Organe.

4.1.6 Covid-19-Erwerbsersatz fur
Selbststandigerwerbende

In Fortsetzung ihrer Arbeiten von 2020204 befasste sich die GPK-N mit dem Er-
werbsersatzsystem, das der Bund ab Mérz 2020 zur Unterstlitzung der Selbststandi-
gerwerbenden, deren Erwerbstétigkeit von der Pandemie betroffen war («Covid-19-
Erwerbsersatz», CEE), geschaffen hatte.

Die GPK-N konzentrierte sich bei ihren Arbeiten auf die Schaffung des CEE und
das Funktionieren des Entschadigungssystems, das von Marz bis September 2020
bestanden hatte, d. h. bis zum Inkrafttreten des Covid-19-Gesetzes, mit dem das

203 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570,
Ziff. 4.6.1)

204 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570,
Ziff. 4.1.7)
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Parlament ein neues System definierte.205 Sie informierte sich insbesondere tiber die
Uberlegungen, welche die Verwaltung im Zusammenhang mit der Ausarbeitung und
der Einflihrung des Entschadigungssystems im Marz 2020 angestellt hatte, Giber die
Anderungen, die im Laufe der folgenden Monate vorgenommen worden waren, iber
die Aufsicht der zustdndigen Bundesbehdrden und Uber die Zusammenarbeit zwi-
schen diesen.

Die GPK-N nahm Kenntnis von den fir die Beurteilung des Sachverhalts relevanten
Dokumenten und richtete auf dieser Grundlage eine Reihe schriftlicher Fragen an
das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV). Im Mai 2021 unterhielt sie sich zur
Vertiefung gewisser Aspekte des Dossiers mit Vertreterinnen und Vertretern des
BSV und der EFK.

Im Oktober 2021 beschloss die Subkommission, den ihr bekannten Sachverhalt
sowie ihre Schlussfolgerungen in einem Kurzbericht darzulegen. Dieser Bericht
wird voraussichtlich im ersten Quartal 2022 ver&ffentlicht.

Die GPK-S zog ihrerseits im November 2021 mit dem BSV anhand des Sozialversi-
cherungsberichts 2020206 neuerlich Bilanz Gber die Auswirkungen der Covid-19-
Krise im Bereich der Sozialversicherungen. Sie nahm davon Kenntnis, dass sich die
Coronakrise laut Einschatzung des BSV — abgesehen vom CEE und von der Arbeits-
losenversicherung (ALV) — insgesamt moderat auf die Sozialversicherungen ausge-
wirkt hat. Ausserdem hielt sie fest, dass das BSV die mittelfristigen Auswirkungen
von Covid-19 auf die IV eng verfolgt. Die GPK werden spétestens 2023 eine erneute
Lagebeurteilung vornehmen.

4.2 WBF

4.2.1 Massnahmen im Bereich Wohnen und Mieten in der
Coronakrise

Anfang 2021 schloss die GPK-N ihre Arbeiten zu den Massnahmen des Bundes im
Bereich Wohnen und Mieten in der Coronakrise ab. Diese Arbeiten bezogen sich auf
den Zeitraum von Februar bis Oktober 2020.

205 Bundesgesetz vom 25. Sept. 2020 Uber die gesetzlichen Grundlagen fur Verordnungen
des Bundesrates zur Bewaltigung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Gesetz; SR
818.102), siehe insbesondere Art. 15

206 Sozialversicherungen 2020 — Jahresbericht des Bundesrates gemass Artikel 76 des Bun-
desgesetzes vom 6. Okt. 2000 (iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG; SR 830.1)
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Waéhrend der Coronakrise nahm der Aufwand, der mit gewissen Aufgaben des
Bundesamts fir Wohnungswesen (BWQO)207, wie z. B. der Frage der Geschéftsmie-
ten, verbunden ist, stark zu und es mussten bestimmte Rechtsfragen rasch geklart
werden. Inshesondere die Frage des Ausgleichs der unterschiedlichen Interessen von
Vermieterinnen und Vermietern einerseits und Mieterinnen und Mietern andererseits
stand im Mittelpunkt. Nach der vom Bundesrat am 16. Marz 2020 angeordneten
Geschaftsschliessung?08209 zeigte sich rasch, dass viele Geschafte und deren Miete-
rinnen und Mieter befiirchteten, die Miete nicht mehr bezahlen zu koénnen. Vor
diesem Hintergrund fand am 24. Marz 2020 ein runder Tisch mit den Mieter- und
Vermieterverbdnden und am darauffolgenden Tag eine Telefonkonferenz der neuen
Taskforce «Coronakrise und Mietrecht» statt. Daraufhin beschloss der Bundesrat am
27. Marz 2020 die Covid-19-Verordnung Miete und Pacht?10, mit welcher er den
Mieterinnen und Mietern fiir die Mieten, die zwischen dem 13. Marz und dem
31. Mai 2020 fallig wurden, bei Zahlungsriickstand eine Fristverlangerung gewahrte
und zudem rasch klarstellte, unter welchen Bedingungen Umziige21! méglich sind.

Das BWO klérte anschliessend verschiedene rechtliche Fragen und befasste sich mit
allfalligen Anreizl6sungen fir einvernehmliche Lésungen. Der Bundesrat zeigte am
8. April 2020 Verstandnis fur die schwierige Situation vieler Geschéaftsmietenden,
dusserte indes grosste Vorbehalte, mit notrechtlichen Massnahmen in die
Vertragsbeziehungen von Privaten einzugreifen. Ein Eingriff hétte seines Erachtens
zudem nicht alle Falle abgedeckt. Stattdessen rief er alle Akteure eindringlich zu
konstruktiven und pragmatischen L&sungen auf.212

Das Parlament befasste sich ebenfalls mit der Problematik der Geschéaftsmieten und
nahm die Motionen 20.3451 und 20.3460 der Kommissionen fiir Wirtschaft und
Abgaben der eidgendssischen Rate (WAK)?213 an. Der Bundesrat legte in der Folge

207 Das BWO verfolgt gemass Art. 10 der Organisationsverordnung vom 14. Juni 1999 fiir
das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (OV-WBF; SR
172.216.1) folgende Ziele: Es fordert die Wohnraumbeschaffung fiir benachteiligte Grup-
pen, den genossenschaftlichen Wohnungsbau, die Erhaltung der bestehenden Wohnbau-
substanz und das Wohneigentum; es verbessert die Wohnverhaltnisse in Regionen und
Siedlungsrdumen mit besonderen Versorgungsproblemen; es sorgt fiir die Verhinderung
missbrduchlicher Forderungen aus dem Mietverhéltnis und fiir den Ausgleich der unter-
schiedlichen Interessen von Vermietern und Mietern; es fordert paritatische Vertragsbe-
ziehungen zwischen Vermietern und Mietern, namentlich Rahmenmietvertrage und deren
Allgemeinverbindlicherklarung.

208 Coronavirus: Bundesrat erklart die «ausserordentliche Lage» und verscharft die Mass-
nahmen, Medienmitteilung des Bundesrates vom 16. Mérz 2020

209 Anderung vom 16. Marz 2020 der Verordnung 2 vom 13. Marz 2020 (iber Massnahmen
zur Bekd@mpfung des Coronavirus (Covid-19) (Covid-19-Verordnung 2; SR 818.101.24;
AS 2020 773)

210 Verordnung vom 27. Méarz 2020 tber die Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus
im Miet- und Pachtwesen (Covid-19-Verordnung Miete und Pacht; SR 221.213.4;

AS 2020 1099), befristet bis am 31. Mai 2020

211 Coronavirus: Ziigeln ist unter Einhaltung der BAG-Vorgaben méglich, Medienmitteilung
des Bundesrates vom 27. Mérz 2020

212 Coronavirus: Bundesrat ruft Mietparteien auf, Lésungen bei Geschaftsmieten zu finden,
Medienmitteilung des Bundesrates vom 8. April 2020

213 Mo. 20.3451 der WAK des Nationalrates (WAK-N) vom 12. Mai 2020 und Mo. 20.3460
der WAK des Standerates (WAK-S) vom 19. Mai 2020 («Geschéftsmieten in der Gastro-
nomie und bei anderen von der Schliessung betroffenen Betrieben. Die Mieter sollen nur
40 Prozent der Miete schulden»)
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einen entsprechenden Gesetzesentwurf214 vor, den er zur Ablehnung empfahl. Da
die beiden Réte nicht auf die Vorlage eintraten, war das Thema einer Intervention
des Bundes erledigt, weshalb sich die GPK-N nicht weiter mit diesem Aspekt
beschaftigte.

Am 8. April 2020 beauftragte der Bundesrat das BWO zudem, die Situation im
Bereich der Geschéaftsmieten zu beobachten und ihm Bericht zu erstatten. Der
Bundesrat kam auf der Grundlage dieses ersten Monitoringberichts2!5, der am
7. Oktober 2020 verdffentlicht wurde, zum Schluss, dass es wenig Hinweise fiir
umfassende und flachendeckende Schwierigkeiten bei den Geschéftsmieten gab. Die
GPK-N wurde Anfang Oktober Uber die ersten Ergebnisse orientiert.

Insgesamt  zeigte sich der Immobilienmarkt wahrend der ersten Phase
derCoronakrise recht robust. Die Zahl der Handénderungen normalisierte sich nach
einem kleinen Einbruch im Marz/April 2020 rasch wieder.Im Zusammenhang mit
Home-office nahm die Bedeutung von mehr Wohnraum zu und entsprechend auch
die Nachfrage nach Wohnungen mit einem zusétzlichen Zimmer, einem Balkon
usw. Ein allgemeiner Trend zum Wohnen auf dem Land ist geméss BWO allerdings
nicht festzustellen. Ferner habe sich gezeigt, dass sich aufgrund der wirtschaftlichen
Folgen der Coronakrise in den stadtischen Zentren eine gréssere Nachfrage nach
besonders giinstigem Wohnraum abzeichne, weshalb die Massnahmen des Bundes
zur Forderung von glnstigem Wohnraum derzeit umso wichtiger seien.

Die GPK-N liess sich zunéchst daruber orientieren, wie sich das BWO in der
Pandemie organisatorisch aufstellte. Rund ein Drittel der Mitarbeitenden war
weiterhin vor Ort tétig, da sie im Frihling 2020 weiterhin mit Papierakten arbeiten
musste. Die Digitalisierung der Dossiers war — insbesondere im Hinblick auf den
Umzug des Bundesamtes?16 — im Gange, jedoch noch nicht sehr weit fortgeschritten.
Angesichts der zu grossen Raumlichkeiten des BWO konnte das Personal die
Gesundheitsmassnahmen jedoch leichter einhalten.

Das BWO raumte indes ein, auf eine Krise nicht vorbereitet gewesen zu sein. Vor
allem die Problematik der Geschéftsmieten habe das Bundesamt Uberrascht und
stark gefordert. Die GPK-N hélt fest, dass das Bundesamt damals mit keiner
Krisensituation rechnete und Uber kein eigentliches Krisenmanagementsystem
verfugte. Fir die Kommission ist nicht nachvollziehbar, weshalb das Bundesamt
nicht vorbeugend eine Krisenorganisation aufbaute oder entsprechende Prozesse
definierte.

Es ist darauf hinzuweisen, dass der neue Direktor seine Stelle am 16. Marz 2021,
also mitten in der Krise, antrat. Nachdem er die Méngel bei der Krisenbekdmpfung
erkannt hatte, ergriff er verschiedene Abhilfemassnahmen: Die Digitalisierung der
Dokumente wurde beschleunigt, ein Krisenmanagementsystem wurde eingefiihrt

214 Entwurf des Bundesgesetzes iiber den Miet- und Pachtzins wahrend der Betriebsschlies-
sungen und Einschrankungen zur Bekdmpfung des Coronavirus (Covid-19) (Covid-19-
Geschéftsmietegesetz; BBI 2020 8341); Botschaft vom 18. Sept. 2020 zum Covid-19-
Geschaftsmietegesetz (BBI 2020 8307)

215 Coronavirus: Bundesrat legt Monitoringbericht zur Situation der Geschaftsmieten vor,
Medienmitteilung des Bundesrates vom 7. Okt. 2020

216 Bundesrat beschliesst Synergien beim Bundesamt fiir Wohnungswesen, Medienmitteilung
des Bundesrates vom 1. Juni 2018
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und eine verbesserte Steuerung der politischen Prozesse und der Aufgaben wurde in
die laufende Reorganisation des BWO einbezogen. Die Umsetzung dieser
Massnahmen begann 2020 und insbesondere die Digitalisierung der Dossiers wurde
im Sommer 2021 abgeschlossen.

Das BWO unterrichtete die GPK-N zudem darlber, dass zu Geschaftsmieten keine
statistischen Datengrundlagen vorliegen. Aus diesem Grunde habe das Bundesamt
ein privates Unternehmen beauftragt, eine Strukturanalyse zu den Geschéftsmieten
in der Schweiz zu erstellen. Diese Daten standen erst kurz vor den
Parlamentsdebatten (ber den Entwurf des Covid-19-Geschéaftsmietegesetz zur
Verfiigung. Die GPK-N war von dieser Aussage Uberrascht und fragt sich, ob das
BWO nicht erwégen sollte, seine statistische Datenbasis auszuweiten.

Die GPK-N stellt fest, dass das BWO zu Beginn der Krise verschiedene
organisatorische Defizite aufwies und es z. B. an einer Krisenorganisation fehlte,
diese Méngel in der Folge aber behoben wurden. Die GPK-N wird sich 2022 im
Rahmen eines Dienststellenbesuchs beim BWO erneut mit den organisatorischen
Fragen und der Datenbasis befassen.

4.2.2 Massnahmen des Bundes betreffend Bildung und
Maturitatsprifungen in der Coronakrise

Die GPK-N befasste sich Anfang 2021 mit den Informationen, die sie von der Ver-
waltung tber die vom Bund in der Coronakrise ergriffenen Massnahmen in Sachen
Bildung und Maturitatsprifungen angefordert hatte, hrte in diesem Zusammenhang
Vertreterinnen und Vertreter des Staatssekretariats fur Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI) an und schloss ihre Arbeiten in diesem Dossier anschliessend ab.

Die Kommission informierte sich tber die Qualifikationsverfahren der beruflichen
Grundbildung?!? und die unter Federfiihrung des Steuerungsgremiums «Berufsbil-
dung 2030»218 gemeinsam von den Verbundpartnern der Berufshildung2® erarbeite-
te LOsung. Am 16. April 2020 erliess der Bundesrat die Covid-19-Verordnung

217 Berufliche Grundbildung, www.sbfi.admin.ch > Bildung Berufliche > Grundbildung
(Stand: 21. Okt. 2021)

218 Das Steuerungsgremium «Berufshildung 2030 leitete alle Projekte im Rahmen der von
den Verbundpartnern der Berufsbildung lancierten Initiative «Berufsbildung 2030». Dem
Gremium gehorten Vertreterinnen und Vertreter des Arbeitgeberverbands, der Schweize-
rischen Berufshildungsdmter-Konferenz, des Schweizerischen Gewerbeverbands, des
Schweizerischen Gewerkschaftsbunds, des SBFI und des Gewerkschaftsbunds
Travail.Suisse an. Seit dem 1. Jan. 2021 ist die Tripartite Berufsbildungskonferenz
(TBBK) das neue Gremium, in dem die drei Partner — Bund, Kantone und Sozialpartner —
gemeinsam und gleichberechtigt die strategische Steuerung der Berufsbildung wahrneh-
men; Systematisierung der Gremienstruktur der Berufsbildung, Bericht des nationalen
Spitzentreffens der Berufsbildung vom 9. Nov. 2020, www.tbbk-ctfp.ch > Dokumentation
(Stand: 19. Okt. 2021)

219 Die Verbundpartner der Berufsbildung sind der Bund, die Kantone und die Organisatio-
nen der Arbeitswelt.
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Qualifikationsverfahren berufliche Grundbildung?20, welche die Durchfiihrung der
Qualifikationsverfahren in der Coronakrise regelt. Die Qualifikationsverfahren jeder
einzelnen Ausbildung der beruflichen Grundbildung wurden fiirs gesamte Land
einheitlich geregelt. Teil dieser Regelung war unter anderem der Verzicht auf Ab-
schlussprifungen in den schulischen Bereichen. Die Prifung im Qualifikationsbe-
reich praktische Arbeit war in drei Varianten méglich22t; eine individuelle prakti-
sche Arbeit im Lehrbetrieb (fiir ca. 75 Berufe gewahlte Variante), eine zentral
durchgefiihrte vorgegebene praktische Arbeit (ca. 110 Berufe) oder eine Beurteilung
durch die Lehrbetriebe (ca. 40 Berufe). Die Wirtschaftsdachverbénde und die Ge-
werkschaften bezeichneten es als wichtig, dass die Beurteilung nicht nur anhand von
theoretischen Modulen erfolgt. Das SBFI beurteilte die Zusammenarbeit zwischen
den Kantonen und den Organisationen der Arbeitswelt insgesamt als sehr positiv.

Zu den kantonalen Berufsmaturititsprifungen erliess der Bundesrat am
29. April 2020 nach Konsultation der Verbundpartner der Berufshildung und der
Rektorenkonferenz der Schweizerischen Hochschulen (swissuniversities) eine
Verordnung?22. Zudem beschloss er, dass keine Abschlusspriifungen stattfinden und
dass die Berufsmaturitatszeugnisse 2020 vollstdndig auf den wahrend der schuli-
schen Ausbildung erzielten Noten beruhen. Er legte zudem fest, dass die eidgendssi-
sche Berufsmaturitatspriifung in den Fachern im Grundlagen- und im Schwerpunkt-
bereich grundsétzlich ohne mindliche Priifung erfolgt, jedoch in jedem
Prifungsfach eine Note erzielt werden muss.223

Da die Zustandigkeit fiir die gymnasiale Maturitdt zwischen Bund und Kantonen
geteilt ist224, konnte in diesem Bereich keine gesamtschweizerische Lésung gefun-
den werden. Der Bundesrat beschloss deshalb in Absprache mit der EDK und
swissuniversities, dass die Kantone auf schriftliche Maturitatsprifungen verzichten
kénnen.225 Der Bund hétte eine national einheitliche Losung vorgezogen, um die
Vergleichbarkeit der Abschliisse zu gewéhrleisten. Die Hochschulen anerkennen die
Schweizer Maturitdtsausweise von 2020 allerdings fiir die Zulassung, ungeachtet
davon, wie diese Ausweise erlangt worden sind.

Der Vorsteher des WBF erteilte dem SBFI im Mai 2020 den Auftrag, eine Taskforce
ins Leben zu rufen, in der auch die Verbundpartner der Berufsbildung vertreten

220 verordnung vom 16. April 2020 tber die Durchfiihrung der Qualifikationsverfahren der
beruflichen Grundbildung 2020 im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-
Verordnung Qualifikationsverfahren berufliche Grundbildung; AS 2020 1241 [SR
412.101.243])

221 Art. 3 Abs. 3 der Covid-19-Verordnung Qualifikationsverfahren berufliche Grundbildung

222 \/erordnung vom 29. April 2020 tiber die Durchfilhrung der kantonalen Priifungen 2020
der eidgendssischen Berufsmaturitét und die Promotion angesichts der Pandemie des
Coronavirus (Covid-19-Verordnung kantonale Berufsmaturitatsprifungen; AS 2020 1395
[SR 412.103.2])

223 \/erordnung der SBFI vom 3. Juni 2020 (iber die Durchfiihrung der eidgendssischen
Berufsmaturitatspriifung 2020 angesichts der Pandemie des Coronavirus (Covid-19-
Verordnung eidgendssische Berufsmaturitétsprifung; AS 2020 1885 [SR 412.103.12])

224 Sjehe Art. 1 der Verordnung vom 15. Febr. 1995 (iber die Anerkennung von gymnasialen
Maturitatsausweisen (MAV, SR 413.11)

225 Verordnung vom 29. April 2020 tiber die Durchfiihrung der kantonalen gymnasialen
Maturitatspriifungen 2020 angesichts der Pandemie des Coronavirus (Covid-19-
Verordnung gymnasiale Maturitatspriifungen; AS 2020 1399 [SR 413.16])
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sind.226 Ziel dieser Taskforce «Perspektive Berufslehre»227 war es, den Handlungs-
bedarf und das Zielpublikum zu ermitteln, um auch unter den aktuell erschwerten
Bedingungen dafiir zu sorgen, dass moglichst viele Jugendliche eine Lehrstelle
finden. Im Mittelpunkt ihrer Arbeiten standen drei Bereiche: der Ubergang Sekun-
darstufe | - Sekundarstufe 11,228 Lehrvertragsauflésungen aufgrund von Konkursen
sowie der Ubergang Sekundarstufe 11 - Arbeitsmarkt. Ihr Mandat wurde bis Herbst
2021 verlangert.229

Das SBFI ergriff ausserdem Massnahmen zur Verhinderung einer Lehrstellenkrise.
Dank verschiedener Massnahmen auf der Grundlage von Artikel 13 des Berufshil-
dungsgesetzes (BBG)230, namentlich der verstarkten Férderung von Information und
Beratung, Matching und Ausbildungsprojekten231, konnte der Lehrstellemarkt stabil
gehalten und damit ein Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit vermieden werden. Das
SBFI erklarte der GPK-N, dass die Schweiz ein Land ist, in dem die Jugendarbeits-
losenquote in der Vergangenheit historisch tief war (namentlich bis Anfang der
2000er-Jahre), weshalb die Behdrden Erfahrung mit entsprechenden Massnahmen
haben. Das SBFI bezeichnete die Zahlen fiir 2020 als relativ gut und hielt fest, dass
die allgemeine Lehrstellensituation — namentlich aus demografischen Griinden —
weiterhin angespannt, jedoch nicht besorgniserregend ist.

Das SECO, die fir den Arbeitsmarkt zustandige Bundesbehdorde, ergriff eine Reihe
von Massnahmen zur Erleichterung des Eintritts in den Arbeitsmarkt und erweiterte
insbesondere die Mdglichkeiten, fir Auszubildende Kurzarbeitsentschadigungen in
Anspruch zu nehmen.232

Das SBFI erachtet die Steuerung der Berufsbildung als sehr gut und ist der Ansicht,
dass dies unter anderem auf die Arbeiten zuriickzufiihren ist, die ausgehend von der
Inspektion der GPK-N Uber die Qualitat der Verbundpartnerschaft in der Berufsbil-
dung233 vorgenommen wurden. Dank dieser Arbeiten konnten in der Krise rasch
Entscheide getroffen werden.

Die GPK-N ist der Auffassung, dass das SBFI seine Koordinationsrolle in der Krise
adaquat erfullt hat. Innert nttzlicher Frist wurden geeignete Massnahmen ergriffen,
namentlich in Sachen Abschlussprifungen und Ubergang ins Berufsleben. Die

226 Coronavirus: Bund setzt Task Force zur Stirkung der Berufsbildung ein, Medienmittei-
lung des Bundesrates vom 7. Mai 2020

221 www.taskforce2020.ch

228 Die Sekundarstufe | entspricht dem Ende der obligatorischen Schule und die Sekundarstu-
fe 11 dem Beginn der Berufsausbildung oder der nachobligatorischen Schule; Schule und
Bildung in der Schweiz, www.edk.ch > Bildungssystem > Schule und Bildung in der
Schweiz (Stand: 19. Okt. 2021)

229 gpitzentreffen der Berufshildung: Mandat der Task Force «Perspektive Berufslehre» wird
verlangert, Medienmitteilung des Bundesrates vom 7. Mai 2020

230 Bundesgesetz vom 13. Dez. 2002 (iber die Berufsbildung (BBG; SR 412.10)

231 Anstatt der sonstigen 60 Prozent tibernahm das SBFI 80 Prozent der Kosten dieser Pro-
jekte. Ausserdem wurden die Projektfinanzierungsgesuche prioritdr behandelt.

232 V/erordnung tiber Massnahmen im Bereich der Arbeitslosenversicherung im Zusammen-
hang mit dem Coronavirus (Covid-19) (Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung;
SR 837.033), Fassung vom 17. Mdrz 2020 (AS 2020 877)

233 vgl. Bericht der GPK-N vom 22. Marz 2016 (BBI 2016 6853), der auf der Evaluation der
PVK vom 2. Nov. 2015 (BBI 2016 6867) und auf dem Kurzbericht der GPK-N vom 1.
Marz 2019 (BBI 2019 3199) beruht
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Kommission begriisst, wie die Verbundpartner die Steuerung der Berufshildung seit
ihrer Inspektion von 2016 und ihrer Nachkontrolle, die 2019 abgeschlossen wurde,
verbessert haben und wie sie diese Steuerung laufend hinterfragen und weiter opti-
mieren. Sie bedauert jedoch, dass eine einheitliche Losung fiir die gymnasiale Matu-
ritdt mit den Kantonen nicht gefunden werden konnte.

4.3 EDA
4.3.1 Wahrnehmung der Schweiz im Ausland

Die GPK-S befasste sich anfangs 2021 mit der Frage, wie die Schweiz wahrend der
verschiedenen Phasen der Covid-19-Pandemie im Ausland wahrgenommen wurde.
Dazu informierte sie sich tber die Monitoring-Aktivitdten von Prasenz Schweiz. Die
Kommission interessierte sich fiir die verschiedenen Informationsgrundlagen und
-produkte, die daraus fiir unterschiedliche Empféngerkreise erstellt wurden.

Sie nahm u. a. von der Jahresanalyse «Die Schweiz aus Sicht des Auslandes 2020»
von Présenz Schweiz Kenntnis und stellte fest, dass die Berichterstattungen tber die
Schweiz wéhrend der ersten Pandemiewelle nach einer kritischen Anfangsphase
zundchst Uberwiegend positiv waren. Das Verbot von Grossveranstaltungen zu
Beginn der Pandemie wie auch die Massnahmen zur Unterstltzung bei Erwerbsaus-
fall und zur erleichterten Vergabe von Liquiditatskrediten an Schweizer KMU im
Sommer erlangten viel Aufmerksamkeit. Uber letztere wurde sehr positiv berichtet.
Die Geschwindigkeit und Effizienz, mit der die vom Bund garantierten Uberbrii-
ckungskredite vergeben wurden, wurden als beispiellos unbirokratisch und als
Vorbild fiir andere Lander dargestellt.

Die Berichterstattung wahrend der zweiten und dritten Pandemiewelle fiel deutlich
kritischer aus. VVor allem Medien in den Nachbarldndern und Grossbritannien berich-
teten Uber die im internationalen Vergleich lockeren Massnahmen bei gleichzeitig
einer der héchsten Pro-Kopf-Inzidenz. Teilweise wurde kritisiert, die Schweiz stelle
wirtschaftliche Interessen (ber die allgemeine Gesundheit. Besonders kontrovers
wurde der Entscheid des Bundesrates, die Schweizer Skigebiete Uber die Feiertage
und den Jahreswechsel offen zu lassen in den Nachbarlandern diskutiert.

Présenz Schweiz untersucht die Wahrnehmung der Schweiz im Ausland jeweils im
Rahmen ihres systematischen Monitorings der Medienberichterstattung zur Schweiz.
Neben der erwédhnten Jahresanalyse hat Prasenz Schweiz auf Wunsch der Konferenz
der Informationsdienste des Bundes (KID) zwischen Mérz und Anfang Juni 2020
jeweils dienstags und freitags Uber die aktuelle Lage betreffend die Berichterstattung
in ausléndischen Medien (iber die Schweiz informiert. Ab Juni erfolgte die Bericht-
erstattung im Rahmen der wochentlichen Analyse.

Die Kommission nahm zur Kenntnis, dass die Covid-19-relevanten Berichterstattun-
gen in regelmassigen Analysen ausgewertet und den relevanten Kreisen kommuni-
ziert wurden. Die Analysen der Wahrnehmung der Schweiz im Rahmen der Pande-
mie diente schliesslich auch als eine der Gundlagen bei der Erarbeitung der neuen
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Strategie Landeskommunikation 2021-20242%, Die Kommission hat keine weiteren
Arbeiten in diesem Dossier vorgesehen.

4.4 VBS
44.1 Beschaffung von Schutzmaterial / Rolle der
Armeeapotheke

Im Rahmen ihrer Inspektion zur Bewéltigung der Covid-19-Pandemie befasste sich
die GPK-N mit der Beschaffung von Schutzmaterial durch die Armeeapotheke
sowie deren Rolle und Aufgaben wahrend der Pandemie. Nach ersten Abklarungen
im Jahr 2020 entschied sie, ihren Fokus im weiteren Verlauf ihrer Untersuchung auf
die Beschaffung von Schutzmasken in der ersten Phase der Pandemie (Januar-Juni
2020) zu legen.235 Dabei beleuchtete sie die Beauftragung der Armeeapotheke, den
konkreten Ablauf der Maskenbeschaffung durch die Armeeapotheke und die Quali-
tatskontrolle der Masken. Nicht im Fokus stand hingegen die Frage nach der Ange-
messenheit der Preise, welche die Armeeapotheke fiir gewisse Masken bezahlte.
Diese kann nicht durch die GPK-N geklart werden, zudem laufen in diesem Zusam-
menhang verschiedene Rechtsverfahren.

Die GPK-N wird voraussichtlich im 1. Quartal 2022 in einem Bericht Uber die
Ergebnisse ihrer Abklarungen informieren.

4.4.2 Rolle des Bundesstabs Bevolkerungsschutz

Die GPK-N entschied, sich im Rahmen der Covid-19-Inspektion der GPK auch mit
dem BSTB zu befassen. Sie prifte dabei, welche Rolle und Aufgabe der BSTB in
der ersten Phase der Covid-19-Pandemie innehatte und ob dieser geméss den gelten-
den VVorgaben eingesetzt wurde. Ebenso war zu kléren, inwiefern sich der BSTB mit
den anderen Krisenorganen — insbesondere mit der Taskforce BAG und dem KSBC
— zusammenarbeitete.

Da die Krisenorganisation im EDI und BAG sowie die Rolle und Aufgaben des
KSBC gleichzeitig durch Subkommissionen der GPK-S untersucht wurden, ent-
schieden die GPK im Herbst 2021, einen gemeinsamen Bericht zur Krisenorganisa-
tion zu verfassen. Dieser wird uber die Rolle und Aufgaben dieser drei Krisenorgane
(Taskforce BAG, KSBC und BSTB) und deren Koordination informieren und wird
voraussichtlich im Fruhling 2022 verdffentlicht.

234 Strategie Landeskommunikation 2021-2024 vom 18. Dez. 2020
235 Jahresbericht 2020 der GPK und GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570, Ziff. 4.6.1)

103



BBI 2022

45 EJPD
45.1 Covid-19: Massnahmen im Asylbereich

Die Covid-19-Pandemie betrifft auch den Asylbereich. Aus diesem Grund beschloss
die GPK-N, sich mit einer Anhérung des Staatssekretars des SEM (iber die ergriffe-
nen Massnahmen informieren zu lassen. Insbesondere in Bezug auf die Gewahrung
der Rechte der asylsuchenden Personen wurden unter anderem von der Schweizeri-
schen Fluchtlingshilfe (SFH) verschiedene Forderungen gestellt.

Der Staatssekretar hielt fest, dass das SEM in allen Bereichen von der Pandemie
sehr stark gefordert gewesen sei. Das SEM habe aber wéhrend der Migrations- und
Flichtlingskrise in den Jahren 2015 und 2016 wichtige Erfahrungen in der Krisen-
bewdltigung machen und sich nun auch darauf stiitzen kdnnen. So seien etwa die
Notfallinstrumente ausgebaut und die Krisenstabsarbeit professionalisiert worden,
weshalb der Staatssekretédr von einer etablierten und funktionierenden Krisenorgani-
sation im SEM sprach. Was die Asylverfahren betrifft, schilderte der Staatssekretér,
dass zwischen dem 23. Mérz 2020 und dem 5. April 2020 alle Asylanhérungen
ausgesetzt werden mussten, damit die formellen Aspekte der Befragungen geklart
werden konnten. An den Befragungen wirden im Normalfall bis zu finf Personen
teilnehmen. Ein sogenanntes Asylmoratorium, wie dies verschiedene Nichtregie-
rungsorganisationen (NGO) gefordert hatten, habe das SEM aus rechtsstaatlichen
Uberlegungen stets abgelehnt, weshalb alles darangesetzt worden sei, die Verfahren
so rasch als mdglich wiederaufzunehmen.

Am 2. resp. 6. April 2020 traten mit der Covid-19-Verordnung Asyl23¢ verschiedene
dringliche Massnahmen in Kraft. Diese regelte die wichtigsten Fragen im Zusam-
menhang mit den Asylanhérungen und dem Asylbereich. Um der Tatsache Rech-
nung tragen zu kénnen, dass nicht sémtliche Anhdrungen mit einer Rechtsvertretung
durchgefiihrt werden konnten, seien die Beschwerdefristen kompensatorisch von
sieben auf dreissig Tage ausgedehnt worden, was dem alten Asylrecht entspreche.
Die Rechtsvertretung konnte gemass den Angaben des Staatssekretérs nur in rund
zwoOIf Féllen nicht anwesend sein. Insgesamt hétten durch die Covid-19-
Massnahmen im Asylbereich die Anhérungen langer gedauert und das SEM habe
weniger Falle behandeln kénnen.

Weiter sei das SEM vor den Herausforderungen der Unterbringung der Asylsuchen-
den in einem Bundesasylzentrum (BAZ) und der Organisation der Rickkehr auf-
grund der Beschrdnkungen im internationalen Reiseverkehr gestanden. Da die
Anzahl der neu ankommenden Asylsuchenden stark zuriickgegangen ist, hatten die
Kapazitaten in den BAZ lange Zeit ausgereicht. Dies habe sich allerdings mit dem
Ausbruch der zweiten Welle im Herbst 2020 geéndert, da die Grenzen nicht mehr so
rigoros abgeriegelt worden seien wie wéhrend der ersten Welle. Deshalb habe das
SEM temporére Unterkiinfte in Betrieb genommen. Der Staatssekretér flihrte weiter
aus, dass sich auch die Wegweisungen sehr schwierig gestaltet hétten. Die Griinde
hierfur waren darin zu sehen, dass aufgrund der Grenzschliessungen keine Ausreisen
moglich waren, dass die Konsulate verschiedener Staaten in der Schweiz geschlos-

236 Verordnung vom 1. April 2021 tiber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit
dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl; SR 142.318)
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sen waren und das SEM damit keine Dokumente fiir die Ruckreisen erhalten konnte
und dass es generell nur sehr wenige Flugverbindungen gegeben habe.

Die GPK-N konnte die verschiedenen Ausfiihrungen des Staatssekretdrs nachvoll-
ziehen und zeigte Verstdndnis fur die schwierige Situation, in der sich das SEM
wahrend der ersten Phase der Covid-19-Pandemie befand. Die GPK-N begrisst,
dass die Beschwerdefrist auf dreissig Tage erhéht wurde, um damit den Auswirkun-
gen der Pandemie Rechnung zu tragen. Die Kommission hat keine Hinweise dazu,
dass die Rechte der Asylsuchenden widerrechtlich eingeschrankt worden waren.

Der GPK-N wurde eine Evaluation der Krisenorganisation des SEM in Aussicht
gestellt, weshalb sich die Kommission zu gegebener Zeit wieder mit dem Thema
befassen wird.

45.2 Covid-19: Grenzschliessungen

Die GPK-N beschloss im Zusammenhang mit der Inspektion zur Aufarbeitung der
Massnahmen des Bundesrates zur Bewdltigung der Covid-19-Pandemie auch die
Massnahmen im Bereich der Grenzschliessungen zu untersuchen. Die Kommission
thematisierte diesen Aspekt erstmals im Jahr 2020 im Rahmen einer Aussprache mit
der Departementsvorsteherin des EJPD.

Die Kommission nahm hierbei verschiedene wichtige Abgrenzungen vor. Einerseits
sollten die Massnahmen der EZV nicht in diesem Zusammenhang untersucht wer-
den, da die GPK-S diesen Teilbereich separat angeschaut hat. Mittlerweile hat die
GPK-S dazu einen Bericht verdffentlicht.237 Andererseits sind auch die grenzsanita-
rischen Massnahmen, welche in erster Linie in der Kompetenz des EDI liegen, nicht
Teil der vorliegenden Ausflihrungen.

Die Departementsvorsteherin legte der Kommission an besagter Aussprache die
stufenweise Grenzschliessung wéhrend der ersten Phase der Pandemie dar, welche
mit der Beschréankung der Einreise aus Italien ab dem 15. Mé&rz 2020 seinen Anfang
nahm und dann kontinuierlich auf die weiteren Nachbarstaaten und auch Nicht-
Schengen-Staaten ausgedehnt wurde. Binnengrenzkontrollen seien eingefiihrt und
kleinere Grenzlibergénge geschlossen worden. Dabei gilt es festzuhalten, dass es
sich nicht um eine komplette Schliessung der Grenzen gehandelt habe, da die Einrei-
se fur Schweizerinnen und Schweizer sowie Personen mit einem Schweizer Aufent-
haltstitel und solche mit dringlichen beruflichen Griinden (insbesondere Grenzgén-
gerinnen und Grenzgénger) weiter moglich gewesen sei.

Ab dem 24. Mérz 2020 wurden neue Aufenthalts-, Grenzgénger- und Arbeitsbewil-
ligungen nur noch an Personen erteilt, welche in Bereichen tétig waren, die entweder
fur die Landesversorgung oder den Gesundheitsbereich der Schweiz wichtige Funk-
tionen wahrnahmen oder fiir deren Tétigkeit eine absolute Notwendigkeit bestand.
Der Bundesrat habe mit diesen Massnahmen versucht, die Ausbreitung des Virus in
der Schweiz zu verhindern bzw. die Ubertragungsketten zu unterbrechen, besonders

237 Umsetzung der Covid-19-Massnahmen an der Grenze, Bericht der GPK-S vom 22. Juni
2021 (BBI 2021 2393).
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gefahrdete Personen zu schiitzen, das schweizerische Gesundheitssystem aufrecht-
zuerhalten und die Versorgung der Bevolkerung zu garantieren. Die Einhaltung der
Verhéltnismassigkeit sei gemass den Aussagen der Departementsvorsteherin durch
verschiedene Ausnahmen jederzeit sichergestellt gewesen.

Ab dem 11. Mai 2020 hat der Bundesrat begonnen, die Beschrankungen bei der
Einreise schrittweise bis zum 6. Juli 2020 zu lockern. Einzig die Einreise aus Dritt-
staaten zu rein touristischen Zwecken blieb weiterhin untersagt. Bei den verschiede-
nen Lockerungsschritten sei ein koordiniertes Vorgehen der Schengen-Staaten
wichtig gewesen, insbesondere was die Lockerung gegeniber Drittstaaten betroffen
habe.

Abschliessend hielt die Departementsvorsteherin fest, dass sowohl die Gesellschaft
als auch die Wirtschaft von offenen Grenzen profitieren wiirden, weshalb das Be-
streben des Bundesrates gewesen sei, die Grenzen nach der ersten Welle nicht mehr
zu schliessen. Zudem sollte in den Grenzregionen den wirtschaftlichen und sozialen
Verflechtungen besser Rechnung getragen werden.

Die GPK-N beschloss, zuerst die damals noch laufende Auswertung der BK zur
Bewaéltigung der Pandemie durch den Bundesrat (Ziff. 4.6.2) abzuwarten, bevor die
Kommission eine abschliessende Bewertung vornimmt. Die Auswertung der BK
wurde am 11. Dezember 2020 publiziert. Sie enthélt jedoch den Themenbereich der
Grenzschliessungen nicht explizit, weshalb die Kommission der BK verschiedene
Fragen diesbeziiglich vorgelegt hat.

Die BK hielt in ihrer Antwort an die Kommission fest, dass die Grenzschliessungen
insofern Gegenstand der Auswertung waren, als diese als eines von vier Themen
dazu diente, breit abgestiitzte Erkenntnisse zu gewinnen. Die BK hat drei Schliisse
gezogen, die auch auf die Grenzschliessungen (bertragen werden konnten: Erstens
hielt die BK fest, dass die Zusammenarbeit innerhalb der Bundesverwaltung schnell
und einwandfrei funktionierte, da auf bestehenden Kontakten aufgebaut werden
konnte. Zweitens sei der Kontakt mit ausldndischen Akteuren teils schwierig gewe-
sen, da diese oft im Alleingang und nicht in den Strukturen der EU gehandelt h&tten.
Darauf habe die Bundesverwaltung jedoch keinen Einfluss nehmen kénnen. Drittens
habe die Zusammenarbeit mit den Grenzkantonen (ber etablierte Kandle und nach
klaren Ablaufen stattgefunden.

Die GPK-N behandelte diese Antwort und kam zum Schluss, dass die erhaltenen
Antworten zufriedenstellend sind und dass die Abklarungen hierzu vorerst abge-
schlossen werden sollen. Die Grenzschliessungen waren fur die GPK-N nachvoll-
ziehbar. Die GPK-N begrisste inshesondere die Tatsache, dass die Grenzschliessun-
gen sehr rasch wieder gelockert werden konnten und die Ausserung der
Departementsvorsteherin, wonach der Bundesrat die Grenzen nach der ersten Welle
nicht mehr schliessen wollte.
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4.6 Bundeskanzlei
46.1 Covid-19: Politische Rechte

Im Rahmen der Covid-19-Inspektion befasste sich die GPK-N auch mit den Ein-
schrankungen der politischen Rechte. Hierzu fiihrte die Kommission im Jahr 2021
eine Anhoérung der verantwortlichen Personen der BK durch.

Die Vertreterin und der Vertreter der BK legten der Kommission die verschiedenen
Beschliisse des Bundesrates im Zusammenhang mit der Einschrankung der politi-
schen Rechte dar. Dabei standen die Verschiebung der Volksabstimmung vom 17.
Mai 2020 und der Umgang mit Volksinitiativen und Referenden auf eidgendssischer
Ebene im Zentrum der Ausfiihrungen.

Der Bundesrat beschloss am 18. Mérz 2020 die Volksabstimmungen vom 17. Mai
2020 zu verschieben. Der Grund dafiir habe in der Organisation und der Durchfiih-
rung des Urnengangs gelegen: Probleme wurden insbhesondere in den Bereichen
Abstimmungslogistik, Stimmabgabe, Auszahlung und Ergebnisiibermittlung sowie
Meinungsbildung ausgemacht. Gemdss den Angaben der BK sei nicht eines der
Elemente ausschlaggebend fir die Verschiebung gewesen, sondern die Summe der
Unsicherheiten zum damaligen Zeitpunkt. In die kantonale Kompetenz zur Organi-
sation kantonaler und kommunaler Urnengénge habe der Bundesrat nicht eingegrif-
fen.

Am 20. Mérz 2020 habe der Bundesrat einen Stillstand der Sammel- und Behand-
lungsfristen bei eidgendssischen Volksbegehren angeordnet. Dieser Entscheid habe
der Bundesrat direkt auf die BV gestiitzt, da der Schutz der 6ffentlichen Ordnung
auch fundamentale Rechtsgiter betreffe, zu welchen auch die politischen Rechte
gehorten. Durch die gesundheitspolitischen Massnahmen habe das Initiativ- und
Referendumsrecht faktisch nicht mehr gewahrleistet werden kénnen. Bis am 30. Mai
2020 durften keine Unterschriften mehr gesammelt werden. In diesem Zeitraum
seien von den Gemeinden auch keine Stimmrechtsbescheinigungen ausgestellt
worden. Insgesamt habe der Fristenstillstand 72 Tage gedauert. Die Fristen wurden
fur jede Initiative und jedes Referendum neu berechnet und im Bundesblatt publi-
ziert.

Am 29. April 2020 beschloss der Bundesrat, die Volksabstimmung vom 27. Sep-
tember 2020 durchzufiihren und die Verordnung betreffend Fristenstillstand nicht zu
verlangern. Die BK wurde vom Bundesrat mit der Ausarbeitung mdglicher Mass-
nahmen beauftragt, um die Durchfuhrung der Abstimmung im September auch unter
erschwerten Bedingungen zu gewahrleisten. Damit wollte der Bundesrat die Pla-
nungs- und Rechtssicherheit fur alle politischen Akteure wiederherstellen.

Die GPK-N ist sich bewusst, dass mit den verschiedenen Einschrankungen teils
massiv in die politischen Rechte jedes Einzelnen eingegriffen worden ist. Die BK
konnte die verschiedenen Massnahmen und Uberlegungen des Bundesrates jedoch in
befriedigendem Masse darlegen, so dass diese fiir die Kommission nachvollziehbar
waren. Auch die Tatsache, dass der Fristenstillstand nicht verlangert und die VVolks-
abstimmung im September rechtzeitig bestatigt und schliesslich auch durchgefihrt
werden konnte, begrusst die GPK-N. Die Kommission kam zum Schluss, dass die
Einschrankungen der politischen Rechte verhaltnisméssig, nur von kurzer Dauer und
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durch die kompensatorischen Massnahmen (Fristenstillstand) nicht rechtswidrig
erfolgt sind.

4.6.2 Auswertung des Krissnmanagements durch den
Bundesrat

Die GPK-S filhrte im Rahmen der Covid-19-Inspektion der GPK ihre Arbeiten zur
Auswertung des Krisenmanagements durch den Bundesrat weiter. Sie prifte dabei,
ob die Auswertung auf Stufe Bundesrat angemessen erfolgte.238 Ebenso war zu
klaren, ob eigene Abklarungen in diesem Bereich vorzunehmen sind.

Hierfur befasste sich die GPK-S zuerst mit einem Bericht zur Auswertung des
Bundesrates, der im Dezember 2020 von der BK fertiggestellt wurde.23° Er wurde
den GPK im Januar des Berichtsjahres vom Bundeskanzler prasentiert. Der Bericht
beschrankt sich auf das Management der ersten Phase der Krise von Februar bis
August 2020. Er enthélt elf Empfehlungen an den Bundesrat, die Departemente und
die BK sowie Schlussfolgerungen in Bezug auf die Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen. Die Empfehlungen betreffen u. a. diese Zusammenarbeit, die Arbeit der Krisen-
stabe, die Ausbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu Krisenmanagement
und die interne Kommunikation. Sie wurden mit Beschluss des Bundesrates in
konkrete Auftrage an die Departemente und die BK umgewandelt.

Die Kommission beurteilt die bisher erfolgte Auswertung des Krisenmanagements
als angemessen. Diese Einschdtzung steht unter dem Vorbehalt, dass auch die weite-
ren Phasen analysiert und die notwendigen Konsequenzen gezogen werden. Dies
wurde von der BK in Aussicht gestellt. Der Kommission ist es wichtig, dass die
Empfehlungen des Berichts zeitnah umgesetzt werden und die Umsetzung uberprift
wird. Laut Angaben der BK wird dies im Rahmen des ordentlichen Bundesratscon-
trollings geschehen. Die vom Bundesrat erteilten Auftrdge zur Umsetzung der Emp-
fehlungen unterscheiden sich in Zustéandigkeit, Herangehensweise und Fristen. Die
meisten missen bis Ende 2021 erledigt werden. Die Kommission wird dies zu
gegebener Zeit analysieren. Sie begrisst, dass die Auswertung zeitnah erfolgte, der
Bundesrat Selbstkritik zeigte, Schwéchen erkannt wurden und der Bundesrat Mass-
nahmen ergriffen hat.

Bis Mitte 2022 soll dem Bundesrat ein zweiter Bericht der BK vorgelegt werden, der
die Krisenbewéltigung ab Sommer 2020 bis und mit dem vierten Quartal 2021
analysiert. Im Februar 2022 wird der Bundesrat von einem Zwischenfazit der BK
Kenntnis nehmen. Aus diesem Grund entschied die GPK-S, sich erst danach mit
diesem Dossier wieder zu befassen.

238 Jahresbericht 2020 der GPK und GPDel vom 26. Jan. 2021 (BBI 2021 570, Ziffer 4.8.1)
239 Auswertung des Krisenmanagements in der ersten Phase der Covid-19-Pandemie, Medi-
enmitteilung des Bundesrates vom 11. Dez. 2020.
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5 Staatsschutz und Nachrichtendienste
5.1 Aufgaben, Rechte und Organisation der GPDel

Die GPDel uberwacht im Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht die Aktivité-
ten des Bundes im Bereich des zivilen und militarischen Nachrichtendienstes. Konk-
ret beaufsichtigt die GPDel den zivilen Nachrichtendienst des Bundes (NDB), wel-
cher fur den Inlandnachrichtendienst (Staatsschutz) und den Auslandnachrichten-
dienst zustdndig ist. Die GPDel kontrolliert auch die nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten der Armee, insbesondere diejenigen des Militarischen Nachrichtendiens-
tes (MND), sowie des Zentrums fur Elektronische Operationen (ZEO), welches im
Auftrag von NDB und MND Funkaufklarung betreibt und Auftrage des NDB zur
Kabelaufklarung ausfiihrt. Die gerichtspolizeilichen Verfahren der BA im Bereich
des Staatsschutzes sind ebenfalls Gegenstand der Oberaufsicht durch die GPDel.

Die parlamentarische Oberaufsicht der GPDel erstreckt sich ferner auf die kantona-
len Vollzugsorgane, wenn sie im Auftrag des NDB Informationen beschaffen oder
Daten bearbeiten. Da diese Aufgabe gleichzeitig in die Zust&ndigkeit der kantonalen
parlamentarischen Aufsichtsorgane féllt, wird die GPDel nur nach Ricksprache mit
dem zusténdigen kantonalen Organ in einem Kanton tétig.

Der Oberaufsicht der GPDel unterstehen ausserdem die durch das NDG240 geschaf-
fene Unabhéngige Aufsichtsbehdrde tber die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten
(AB-ND) und das BVGer, wenn es iber genehmigungspflichtige Beschaffungs-
massnahmen des NDB befindet. Wahrend eine inhaltliche Kontrolle richterlicher
Entscheide durch die Oberaufsicht ausgeschlossen ist (Art. 26 Abs. 4 ParlG)241,
kann die GPDel die Zusammenarbeit der beteiligten Stellen und generell die Funkti-
onsféhigkeit des Genehmigungsverfahrens tiberprifen.

Die GPDel ist ein stdndiger Ausschuss aus beiden GPK, der aus drei National- und
drei Standeréten besteht, wobei stets auch eine Nichtregierungspartei vertreten ist.
Sie setzt sich aus je drei Mitgliedern der GPK-N und der GPK-S zusammen. Die
GPDel konstituiert sich selbst (Art. 53 Abs. 1 ParlG) und wéhlt ihr Présidium in der
Regel fir zwei Jahre.

Die GPDel verfiigt zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben (ber besonders weitreichende
Informationsrechte (Art. 169 Abs. 2 BV; Art. 154 ParlG): Sie hat das Recht auf
Herausgabe von Unterlagen, die im Interesse des Staatsschutzes oder der Nachrich-
tendienste als geheim klassifiziert werden. Weiter erhdlt die GPDel laufend die
Beschliisse des Bundesrates einschliesslich der Antrdge und der Mitberichte. Sie
kann ausserdem die Protokolle der Bundesratssitzungen herausverlangen.

Ebenso wie die GPK legt auch die GPDel den Schwerpunkt ihrer Kontrolltatigkeit
auf die Kriterien der Rechtméssigkeit, Zweckmassigkeit und Wirksamkeit. lhre
Oberaufsicht versteht die GPDel in erster Linie als Kontrolle darlber, wie die Exe-
kutive ihre Aufsicht wahrnimmt. Der Bundesrat — und nicht das Parlament — tragt
letztlich die Verantwortung fiir die Téatigkeit der Nachrichtendienste. So prift die

240 Bundesgesetz vom 25. Sept. 2015 tber den Nachrichtendienst (NDG; SR 121)
241 Bundesgesetz vom 13. Dez. 2002 (iber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz,
ParlG; SR 171.10)
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Delegation inshesondere, ob der Bundesrat und das zustdndige Departement ihre
gesetzlich vorgeschriebene Fiihrungs- und Aufsichtsfunktion korrekt wahrnehmen.

5.2 Nachkontrolle zur Inspektion zum Fall Crypto AG

Am 2. November 2020 verabschiedete die GPDel ihren Inspektionsbericht zum Fall
Crypto AG.242 Anlass fiir die Untersuchung waren Hinweise, wonach dieses Unter-
nehmen im Auftrag der amerikanischen Nachrichtendienste Verschlisselungsgeréte
exportiert hatte, die so konstruiert waren, dass die involvierten Dienste aufgrund
ihres Vorwissens die Verschliisselung der Gerate mit einem realistischen Aufwand
brechen konnten.

Der Bundesrat nahm am 26. Mai 2021 fristgerecht Stellung zum Inspektionsbericht
der GPDel.243 VVon den insgesamt zwdlf Empfehlungen hat sich der Bundesrat bereit
erklart, sechs vollstandig und drei Empfehlungen teilweise oder soweit als méglich
umzusetzen. Eine Empfehlung (Nr. 10) wurde hinféllig und mit zwei Empfehlungen
(Nr.1 und 12) war der Bundesrat nicht einverstanden. Beziiglich Empfehlung 12
machte die BA am 27. Mai 2021 gegeniiber der GPDel dhnliche rechtliche Vorbe-
halte geltend wie der Bundesrat.

Inhaltlich diskutierte die GPDel die Stellungnahme des Bundesrats am 1. Juli 2021.
Nicht einverstanden war die Delegation mit der Aussage im allgemeinen Teil der
Stellungnahme, wonach die GPDel den Zugang zum geheimen Bericht Oberholzer
gestutzt auf Artikel 167 Absatz 3 ParlG lediglich der Vorsteherin des VBS angebo-
ten habe.244 Richtig ist, dass die GPDel wahrend des Konsultationsverfahrens zu
ihrem Berichtsentwurf ein Exemplar des geheimen Berichts Oberholzer der BK
Ubergeben hatte, damit dort alle Mitglieder des Bundesrates, der Bundeskanzler und
die Vizekanzler sowie eine vom NDB zu designierende Person in den Bericht Ein-
sicht nehmen konnten. VVon Gesetzes wegen ware die GPDel lediglich verpflichtet
gewesen, eine vom Bundesrat bestimmte Person in ihrem Sekretariat den Bericht
einsehen zu lassen. Trotzdem hat weder ein Bundesratsmitglied noch eine andere
Person die Moglichkeit genutzt, den Bericht Oberholzer in den Ortlichkeiten der
Bundeskanzlei zu konsultieren.

Diese Richtigstellung machte die GPDel in ihrem Brief vom 25. August 2021 an den
Bundesrat. Darin distanzierte sich die Delegation auch vom Verstdndnis, das der
Bundesrat beziiglich der Aufsichtspflichten der Exekutive Gber den NDB im Zu-
sammenhang mit den Empfehlungen 1 und 2 des GPDel-Berichts vertreten hatte. Es
ist zwar richtig, dass das VBS und der Bundesrat (iber die Involvierung des Schwei-
zer Nachrichtendienstes in die amerikanische Operation vor 2019 nicht informiert
worden waren. Aus Sicht der GPDel lassen sich jedoch die wenig wirksame Fiihrung
und Aufsicht des VBS und des Bundesrats bei der darauffolgenden Bewdltigung des
Falles Crypto AG nicht allein auf die urspriingliche Informationszuriickhaltung
durch Einzelpersonen im Nachrichtendienst zuriickfiihren.

242 Fa|l Crypto AG, Bericht der GPDel vom 2. Nov. 2020 (BBI 2021 156)

243 Fall Crypto AG, Stellungnahme des Bundesrates vom 26. Mai 2021 (BBI 2021 1222)

244 Fall Crypto AG, Stellungnahme des Bundesrates vom 26. Mai 2021 (BBI 2021 1222
Ziff. 2.1)
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Der Bundesrat hat die verfassungsrechtliche Aufgabe, die Verwaltung zu leiten und
zu beaufsichtigen (Art. 178 Abs. 1 und Art. 187 Abs. 1 Bst. a BV). Als Mittel der
Dienstaufsicht verfiigen die Vorsteherinnen und -vorsteher der Departemente ihrer-
seits Uber uneingeschrankte Weisungs-, Kontroll- und Selbsteintrittsrechte (Art. 38
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG)245). Daraus folgt aus
Sicht der GPDel, dass der NDB nicht nur eine «Bringschuld» gegeniber der Vorste-
herin des VBS hat, sondern eine wirksame Aufsicht des Departements ebenfalls eine
«Holschuld» gegeniiber dem NDB beinhaltet. Insbesondere ist es Aufgabe der
Vorsteherin des VBS, die Informationen, die vom NDB stammen, zu Uberpriifen
oder zumindest zu plausibilisieren sowie bei Bedarf korrigierend in die Geschéfte
des NDB einzugreifen.

Im Hinblick auf die Nachkontrolle zur Inspektion wurde der Bundesrat gebeten, der
GPDel bis am 31. Dezember 2021 einen Vorschlag zu unterbreiten, aufgrund wel-
cher Kriterien der Bundesrat Uber Aktivitdten des NDB informiert werden muss und
dartiber allenfalls zu entscheiden hat (Empfehlung 4). Im Zusammenhang mit Emp-
fehlung 11 wurde die BK instruiert, der GPDel ab sofort alle geheimen Informa-
tionsnotizen zu nachrichtendienstlichen Angelegenheiten nach dem gleichen Verfah-
ren wie fir die geheimen Bundesratsbeschliisse zuzustellen.

Die Umsetzung weiterer Empfehlungen waren Gegenstand von mindlichen Anho-
rungen und Aussprachen: Uber das Thema sichere Kryptologie und die Umsetzung
der Empfehlungen 5 und 7 unterhielt sich die GPDel am 1. Juli 2021 mit dem Chef
der Armee (CdA). Am 28. Oktober 2021 tauschte sich die GPDel tberdies mit der
Vorsteherin des VBS (ber die Umsetzung der Empfehlung 8 aus. Mit dieser Emp-
fehlung verlangte die GPDel, dass die oberste Departementsleitung ihre direkte
Fuhrungs- und Aufsichtstatigkeit in nachrichtendienstlichen Belangen dokumentiert
und gesetzeskonform archiviert.

In seiner Stellungnahme vom 26. Mai 2021 erachtete der Bundesrat Empfehlung 8
als bereits umgesetzt. Wie die GPDel feststellte, bezieht sich die Stellungnahme des
Bundesrates lediglich auf Akten des VBS, welche im GEVER-System «Acta Nova»
abgelegt werden. Gemass Artikel 11 der GEVER-Verordnung?246 diirfen Informatio-
nen, die geheim klassifiziert sind, jedoch nicht in einem GEVER-System bearbeitet
werden.

Anlésslich der Aussprache vom 28. Oktober 2021 bestétigte der Generalsekretér des
VBS gegeniber der GPDel, dass im Rahmen von Amtsleitungssitzungen mit dem
NDB durchaus geheim Kklassifizierte Notizen erstellt wirden. Allerdings konnte
nicht préazisiert werden, wo diese Unterlagen abgespeichert und wie sie spéter archi-
viert werden. Aus diesem Grund verlangte die Delegation per Schreiben vom
12. November 2021 von der Vorsteherin VBS bis Ende Januar 2022 einen Kurzbe-
richt, in dem dargelegt wird, wie oft zu den Amtsleitungssitzungen geheim klassifi-
zierte Notizen oder Protokolle verfasst werden, mit welchem System sie erstellt und

245 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21. Mérz 1997 (RVOG; SR
172.010)

248 Verordnung vom 3. April 2019 iiber die elektronische Geschiftsverwaltung in der Bun-
desverwaltung (GEVER-Verordnung, SR 172.010.441)
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wo sie abgelegt werden, wer auf sie Zugriff hat und nach welchem Verfahren sie
archiviert werden.

Schliesslich bat die GPDel den Bundesrat, ihr bis spatestens am 31. August 2023
einen Bericht Uber den Umsetzungsstand der Empfehlungen 4, 5, 6, 7, 9 und 11
zukommen zu lassen.

5.3 Dienststellenbesuche zu «Hacking» und Kryptologie

Im ersten Jahr der Legislatur hatte sich die Arbeit der GPDel auf ihre Inspektion
zum Fall Crypto AG (vgl. Ziff. 5.2) konzentriert und war von den Einschrankungen
infolge der Covid-19 Pandemie gepragt. Die geplanten Dienststellenbesuche wurden
deshalb im Jahr 2021 in geeigneter Form nachgeholt.

Zundchst horte die GPDel am 9. und 10. Februar 2021 samtliche Mitglieder der
NDB-Geschéftsleitung einzeln an. Thematisiert wurden aktuelle Herausforderungen
in den jeweiligen Direktionsbereichen sowie die Personalzufriedenheit. Eine vertief-
te Diskussion Uber die Resultate der Personalumfrage sowie die vorgeschlagenen
Massnahmen einer NDB-internen Arbeitsgruppe filhrte die GPDel am 25. August
2021 mit dem Direktor NDB und seinem Stellvertreter sowie am 28. Oktober 2021
mit der Vorsteherin des VBS.

Der erste externe Dienststellenbesuch am 8. April 2021 beim ZEO galt der Kommu-
nikationsaufklarung (vgl. Ziff. 5.9). Am Vormittag des 12. Mai 2021 liess sich die
GPDel in den Ortlichkeiten des NDB und ZEO die Werkzeuge und Methoden fiir
das Eindringen in fremde Computersysteme prasentieren. Gesetzlich sind dafiir zwei
Formen der Informationsbeschaffung vorgesehen: Das Eindringen in Computersys-
teme und Computernetzwerke im Inland (Art. 26 Abs. 1 Bst. d Ziff. 1 NDG) und im
Ausland (Art. 37 Abs. 2 NDG).

Der Standort des Zielgerétes ist ausschlaggebend fiir die Frage, welcher Genehmi-
gungsprozess zur Anwendung kommt: Befindet sich das Computersystem im Aus-
land, kann die Vorsteherin des VBS nach vorheriger Konsultation der Vorsteherin
des EJPD und des Vorstehers des EDA (ber die Durchfiihrung der Massnahme
entscheiden. Sobald sich das Gerét in der Schweiz befindet, bedarf es zusétzlich der
vorgangigen Genehmigung durch das BVGer. Je nach Beschaffungsziel kann diese
Form der Informationsheschaffung mit grossem Aufwand verbunden sein. Insheson-
dere das Eindringen in auslandische Computersysteme verlangt eine minutiése und
zeitintensive Vorbereitung.247

Am Nachmittag des 12. Mai 2021 besuchte die GPDel den Geschéftsbereich Kryp-
tologie des ZEO. Im Rahmen ihrer Inspektion zum Fall Crypto AG erkannte die
GPDel die Wichtigkeit der kryptographischen Sicherheit248 und sprach dazu zwei
Empfehlungen (Nr. 5 und 6) aus. Anlésslich des Dienststellenbesuches konnte sich
die GPDel ein umfassendes Bild lber die kryptographischen und kryptanalytischen
Féahigkeiten in der Schweiz machen. Anlésslich des Besuchs informierte der Leiter

247 Ein Cyberangriff der Armee wiirde Monate dauern. In: NZZ, 6. Jan. 2021
248 Fall Crypto AG, Bericht der GPDel vom 2. Nov. 2020 (BBI 2021 156, Ziff. 5.2)
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des ZEO die GPDel (iber die interne Organisation des ZEO und den ungedeckten
Ressourcenbedarf sowie Uber die geplante Unterstellung unter das Kommando
Cyber der Armee.

5.4 Steuerungsinstrumente des Bundesrats

Der Bundesrat steuert den NDB politisch, wozu Artikel 70 NDG verschiedene
Instrumente vorsieht. Ein solches Steuerungsinstrument ist die Beobachtungsliste,
die der Bundesrat jahrlich zu genehmigen und der GPDel zur Kenntnisnahme vorzu-
legen hat (Art. 70 Abs. 1 Bst. b NDG). Die Beobachtungsliste enthalt nationale und
internationale Organisationen und Gruppierungen, bei denen die begrindete An-
nahme besteht, dass sie die innere oder dussere Sicherheit bedrohen (Art. 72 NDG).

Am 25. August 2021 nahm die GPDel berdies zur Kenntnis, dass der Direktor
NDB ein Prifverfahren gegen eine Gruppierung bzw. gegen eine Organisation
eingeleitet hat. Das Verfahren dient der Priifung, ob die Gruppierung bzw. Organisa-
tion auf die Beobachtungsliste aufzunehmen ist. Dem NDB wird damit ermdglicht,
alle erforderlichen Informationen zu beschaffen und auszuwerten (Art. 37 Abs. 2
Nachrichtendienstverordnung (NDV)?249). Insofern ist das Prifverfahren kein Steue-
rungsinstrument des Bundesrates, kann aber als Vorstufe eines solchen dienen.

Laut Gesetz steuert der Bundesrat den NDB ebenfalls mittels seiner Beurteilung der
Bedrohungslage (Art. 70 Abs. 1 Bst. d NDG), welche zuhanden von Parlament und
Offentlichkeit publiziert wird.250 Diesen Bericht nahm die GPDel am 27. Mai 2021
zur Kenntnis.

5.5 Kontakte mit dem Ausland

Die politische Genehmigung von nachrichtendienstlichen Auslandkontakten durch
den Bundesrat geht auf die Oberaufsichtstatigkeit der GPDel zuriick: In ihrem ersten
Sudafrika-Bericht von 1999 verlangte die GPDel, dass «die Aufnahme und Pflege
regelmassiger Auslandkontakte nicht mehr langer in das Belieben des Nachrichten-
dienstes gestellt werden [diirfe]».251 In der Folge bedurfte die Aufnahme regelmas-
siger Kontakte mit auslandischen Diensten der Zustimmung des Bundesrates.252 Ab
dem Jahr 2013 wurde die Berichterstattung stetig verfeinert, etwa durch die Einfiih-
rung verschiedener Kategorien von Partnerdiensten253, welche die unterschiedliche

249 Verordnung vom 16. Aug. 2017 iiber den Nachrichtendienst (Nachrichtendienstverord-
nung, NDV; SR 121.1)

250 jahrliche Beurteilung der Bedrohungslage, Bericht des Bundesrates vom 12. Mai 2021 an
die eidgendssischen Réate und die Offentlichkeit (BBI 2021 1161)

251 Beziehungen zu Siidafrika: Rolle des Schweizer Nachrichtendienstes, Bericht der GPDel
vom 12. Nov. 1999 (BBI 2000 563, 570)

252 Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung vom 4. Dez. 2000 iber den Nachrichtendienst im
Eidgendssischen Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (Nach-
richtendienstverordnung, VND; AS 2001 124)

253 Jahresbericht 2013 der GPK und GPDel vom 31. Jan. 2014, Ziff. 4.1.1 (BBI 2014 4963,
hier 5019)
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Intensitat der Zusammenarbeit mit Partnerdiensten bzw. den Status «inaktiv» oder
«in Evaluation» widerspiegelten. Eine weitere Anpassung betraf eine vertiefte
Risikobeurteilung der einzelnen Partnerdienstkontakte.254

Die Festlegung der nachrichtendienstlichen Zusammenarbeit mit dem Ausland
gehort heute zu den politischen Steuerungsaufgaben des Bundesrates (Art. 70 Abs. 1
Bst. f NDG; Art. 99 Abs. 6 Militargesetz (MG)255). Bevor der Bundesrat die Liste
mit jenen Partnerdiensten, mit denen der NDB und der MND regelméssige Kontakte
unterhalten, genehmigt, wird sie vom Sicherheitsausschuss des Bundesrates (SiA)
besprochen (Art. 7 Abs. 1 NDV). Nach der Genehmigung durch den Bundesrat
nimmt auch die GPDel die Liste der Auslandkontakte zur Kenntnis.

Gemaéss der Marginalie von Artikel 7 NDV misste der Bundesrat lediglich die
«Grundsétze der Zusammenarbeit» festlegen. Artikel 7 Absatz2 NDV prazisiert
jedoch, dass auch eine Beurteilung des Nutzens, des Aufwands und der Risiken
dieser Kontakte vorgenommen werden muss. In der Realitét geschieht dies mittels
Faktenbléttern und den erwéhnten Kategorisierungen, welche insgesamt mehr als
100 Seiten umfassen. Uber die «Grundsatze der Zusammenarbeit» mit auslandischen
Partnerdiensten hat der Bundesrat bisher noch nie entschieden. Als politisches
Steuerungsinstrument erachtet die GPDel jedoch die heutige Liste grundsatzlich als
ausreichend.

Indes stellte die GPDel im Verlauf der letzten Jahre eine kontinuierliche Zunahme
der Anzahl der vom Bundesrat genehmigten Partnerdienste des NDB und MND fest:
Im Vergleich zur Liste von 2013 ist die Anzahl der Kontakte fiir den NDB um 22 %
und fur den MND um 56 % gestiegen. Erst einmal hat der Bundesrat bisher Partner-
dienste von der Liste entfernt, namentlich als im Jahr 2018 mehrere Kontakte des
MND gestrichen worden sind. In der Regel werden jedoch problematische oder
unergiebige Dienste in die Kategorien «inaktiv» oder «zur Evaluation» versetzt. In
diese Kategorien fallen rund 50 % der Kontakte des MND und knapp 30 % der
Kontakte des NDB.

Wenn sich der Bundesrat nur noch darauf beschrénkt, zusétzliche Auslandkontakte
zu genehmigen, ohne gleichzeitig Streichungen vorzunehmen, akkumuliert sich mit
der Zeit der grosste Teil der Staatengemeinschaft mit ihren Nachrichtendiensten auf
dieser Liste. Weil damit der Bundesrat zunehmend an Gestaltungsspielraum ein-
busst, verliert das Genehmigungsverfahren seinen politischen Zweck. Zudem stellt
sich die Frage, wozu der Bundesrat die vielen Partnerdienstkontakte genehmigt hat,
die der NDB und der MND als inaktiv fuhren oder wéhrend Jahren darauf hin evalu-
ieren, ob eine Kontaktaufnahme einen ausreichenden Nutzen generieren wiirde.

Die parlamentarische Oberaufsicht erachtet es nicht als ihre Aufgabe, im Einzelfall
zu beurteilen, wie der NDB und der MND bzw. der Bundesrat bei der Genehmigung
den nachrichtendienstlichen Nutzen und die politischen Risiken der Zusammenarbeit
mit einem bestimmten Partnerdienst gegeneinander abwégt. Die GPDel muss sich
jedoch Gewahr verschaffen, dass der Bundesrat dafiir die notwendigen Entschei-

254 Jahresbericht 2015 der GPK und GPDel vom 29. Jan. 2016, Ziff. 4.2.2 (BBI 2016 6241,
hier 6309)

255 Bundesgesetz vom 3. Febr. 1995 tber die Armee und die Militarverwaltung (Militérge-
setz, MG; SR 510.10)

114



BBI 2022

dungsgrundlagen erhalt und diese auch addquat nutzt. VVor diesem Hintergrund liess
sich die GPDel die Liste der Auslandkontakte am 25. August 2021 sowohl durch
den Direktor des NDB als auch durch den Chef des MND présentieren.

Aufgrund ihrer Erkenntnisse bat die GPDel den Bundesrat mit Schreiben vom
8. September 2021, die Liste der Auslandkontakte fiir das Jahr 2022 einer grundle-
genden Uberpriifung zu unterziehen. Insbesondere sollte der Bundesrat tiberpriifen,
welche Kontakte komplett von der Liste gestrichen werden kdnnen, welchen konkre-
ten Nutzen die Kategorien «inaktiv» und «in Evaluation» haben und welche Infor-
mationen der Bundesrat fiir die politische Steuerung der Auslandkontakte effektiv
bendtigt.

Die GPDel machte den Bundesrat zudem darauf aufmerksam, dass sich Artikel 100
MG, welcher die Militérische Sicherheit und damit auch den Dienst fur den praven-
tiven Schutz der Armee (DPSA) regelt, nicht zu allfalligen Auslandkontakten des
DPSA 4dussert. Die Bestimmungen zum Friedensforderungsdienst dirften jedoch
eine hinreichende gesetzliche Grundlage fir die Kontakte des DPSA mit Partneror-
ganisationen im Zusammenhang mit dem Einsatz im Ausland bieten.

Heute genehmigt der Bundesrat die Auslandkontakte des DPSA analog zum Verfah-
ren nach Artikel 99 Absatz 6 MG. Die GPDel wiirde es begrissen, wenn die Ge-
nehmigung der Auslandkontakte des DPSA kinftig in der Verordnung Uber die
Militdrische Sicherheit (VMS)256 geregelt wiirde.

5.6 Genehmigungspflichtige Informationsbeschaffung

Acrtikel 26 NDG erlaubt dem NDB, genehmigungspflichtige Beschaffungsmassnah-
men durchzufiihren. Dazu gehdren inshesondere das Eindringen in fremde Compu-
tersysteme (vgl. Ziff. 5.3), der Einsatz von IMSI-Catchernz” und GPS-
Ortungsgeraten sowie der Einsatz von Uberwachungsgeraten zwecks Ton- und
Bildaufnahmen an nicht 6ffentlichen Orten. Weiter stehen dem NDB Massnahmen
geméass dem Bundesgesetz zur Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
(BUPF)258 offen.

Wenn der NDB beabsichtigt, eine genehmigungspflichtige Beschaffungsmassnahme
anzuordnen, muss er vorgangig dem BVGer einen Antrag unterbreiten. Wenn das
BVGer eine Genehmigung erteilt, gilt diese fir maximal drei Monate und kann um
jeweils hochstens drei Monate verl&ngert werden (Art. 29 Abs. 1 und 6 NDG). Nach
dem gerichtlichen Genehmigungsprozess folgt das politische Freigabeprozedere.
Hierzu muss die Vorsteherin des VBS die Vorsteherin des EJPD und den Vorsteher
des EDA konsultieren (Art. 30 NDG). Das VBS, das EJPD und das EDA sind im
SiA vertreten und erhalten fiir jede SiA-Sitzung vom NDB eine Ubersicht iiber die

256 Verordnung vom 21. Nov. 2018 ber die Militarische Sicherheit (VMS; SR 513.61)

257 International Mobile Subscriber Identity, Gerat zur Identifikation und Lokalisation von
Personen via ihre Mobilfunkgeréte -

258 Bundesgesetz vom 18. Marz 2016 betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmelde-
verkehrs (BUPF; SR 780.1)
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laufenden Massnahmen und ihre Ergebnisse. Diese Ubersicht wird auch der GPDel
zugestellt.

Die GPDel erhalt vom Prasidium der zustandigen Abteilung | des BVGer einen
jahrlichen Tatigkeitsbericht (Art. 29 Abs. 8 NDG). Aufgrund dieses Berichts kann
sich die GPDel ein Bild machen, wie das Gericht die Antrage des NDB fiir Informa-
tionsheschaffungsmassnahmen bearbeitet und welche Probleme sich dabei allenfalls
stellen. In der Regel besteht kein Bedarf, operative Details zu den genehmigten
Massnahmen im Bericht zu erldutern. Hingegen hat die GPDel ein Interesse an
Hinweisen auf wenig zweckmassige Verfahrensbestimmungen, zu denen allenfalls
ein legislativer Handlungsbedarf besteht.

Im Jahr 2019 informierte die GPDel die Offentlichkeit erstmals dariiber, wie viele
Genehmigungsantrdge des NDB das BVGer abgelehnt oder nur teilweise bewilligt
hatte.259 Im Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 2020 legte das BVGer dar, dass erstmals
drei Antrage des NDB fiir genehmigungspflichtige Beschaffungsmassnahmen voll-
stdndig abgelehnt worden sind. Als die Vertretung des BVGer ihren Tétigkeitsbe-
richt am 9. Februar 2021 présentierte, thematisierte die GPDel diese Fallkomplexe.

Erstens ging es um die Antrdge des NDB fur genehmigungspflichtige Beschaf-
fungsmassnahmen gegen Drittpersonen, die das BVGer nicht genehmigt hatte.
Artikel 28 NDG umschreibt Drittpersonen als Personen, tber die eine Zielperson
u.a. Fernmeldeanschliisse «benutzt», um Informationen zu tibermitteln, zu empfan-
gen oder aufzubewahren. Das BV Ger betonte, dass die Qualifizierung von Drittper-
sonen gemass Artikel 288 NDG nicht mittels Analogie zum Strafprozessrecht
(Art. 270 Bst. b StPO) ausgelegt werden darf und folglich geméass NDG enger sei als
nach der StPO. Das BVGer genehmigte diesen Antrag erst, als der NDB Hinweise
vorlegte, wonach von diesen Personen eine konkrete Bedrohung der inneren Sicher-
heit ausging und die Personen nicht als Drittpersonen, sondern als direkte Zielperso-
nen qualifizierte.

In einem anderen Fall konnte der NDB dem BVGer nicht hinreichend darlegen,
inwiefern bestimmte Aktivitdten im Ausland eine konkrete Bedrohung der inneren
oder &usseren Sicherheit darstellten (Art. 27 Abs.1 Bst.a i.V.m. Art. 19 Abs. 2
NDG). Weil das Vorhandensein einer solchen konkrete Bedrohung Voraussetzung
fur die Genehmigung einer genehmigungspflichtigen Beschaffungsmassnahme ist,
lehnte das Gericht den Antrag des NDB in diesem Fall ab.

Die erwahnten Falle zeigen aus Sicht der GPDel, dass das BVGer in der Lage und
willens ist, bei der Genehmigung von Uberwachungsmassnahmen die gesetzlichen
Vorgaben genau zu priifen und durchzusetzen.

Seit 2019 verlangt die GPDel vom NDB ferner einen Leistungsausweis zu den
genehmigungspflichtigen Beschaffungsmassnahmen nach Artikel 26 NDG und den
Massnahmen gegen ausléndische Computersysteme gemdass Artikel 37 NDG. Im
Bericht beurteilt der NDB den Nutzen der Massnahmen und erdrtert auch technische

259 Im Jahr 2018 hat das BVGer drei Antrage des NDB nur teilweise genehmigt, im Jahr
2019 gab es zwei solche Falle. Vgl. Jahresbericht 2019 der GPK und GPDel vom 28. Jan.
2020, Ziff. 4.4 (BBI 2020 2971, hier 3038)
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Aspekte und Ressourcenfragen. Diesen Leistungsausweis nahm die GPDel am
27. Oktober 2021 zur Kenntnis.

5.7 Operationen und Quellen

Im Berichtsjahr beschéftige sich die GPDel intensiv mit sogenannten operativen
Abklarungsbedirfnissen (OPAB). Die AB-ND verlangte am 29. November 2018 im
Prufbericht 18-5 (Operationsfuhrung/Fihrungsrhythmus), dass der NDB den Begriff
«OPAB» definiere und im Sinne der Transparenz vom Begriff «Operation» abgren-
ze. Am 10. Dezember 2018 beauftragte der damalige VVorsteher VBS den NDB, den
Hinweis der AB-ND zu beriicksichtigen.

Die Geschéftsleitung des NDB diskutierte im Februar 2019 Vorschldge zu den
Definitionen von «Operation» und «OPAB». Erste Vorschlage gingen davon aus,
nur Fallkomplexe als «Operationen» zu bezeichnen, wenn diese mit genehmigungs-
pflichtigen Beschaffungsmassnahmen durchgefiihrt wiirden. Dadurch wdére die
jahrliche Berichterstattungspflicht iber Operationen geméss Artikel 19 NDV jedoch
auf unzuldssige Weise beschnitten worden.

Schliesslich ging der NDB nicht ganz so weit und definierte «Operationen» als
prioritdrere Fallkomplexe, die «in Ausnahmeféllen» — z.B. bei hohem politischem
Risiko oder ausserordentlich hohem Einsatz von Personal, Material oder Finanzen —
auch ohne genehmigungspflichte Beschaffungsmassnahme mdglich seien, sofern
dies schriftlich begriindet werde.

Diese neue, vom NDB in Folge des Prufberichts 18-5 der AB-ND geschaffene
Definition sieht vor, dass Operationen «grundsatzlich» im Zusammenhang mit
genehmigungspflichtigen Beschaffungsmassnahmen erfolgen miissen. Aus Sicht der
GPDel ist diese Einschrénkung jedoch falsch: Gemadss Artikel 33 Absatz 1 NDG ist
klar, dass genehmigungspflichtige Beschaffungsmassnahmen nur im Rahmen von
Operationen erfolgen konnen. Dem Umkehrschluss, wonach Operationen in der
Regel genehmigungspflichtige Beschaffungsmassnahmen umfassen, kann jedoch
nicht gefolgt werden.

Wie die GPDel feststellte, fiihrt der NDB rund zehn Mal mehr OPAB als Operatio-
nen, wobei einige OPAB bereits seit mehreren Jahren andauern, ohne dass Uiberzeu-
gende Resultate erzielt worden wdren. Rund ein Viertel aller OPAB werden tiberdies
als «Joint» OPAB, also gemeinsam mit ausléndischen Partnern, gefuhrt. Fir die
GPDel geht es nicht an, dass solche sensiblen Beschaffungsaktivititen der Berichter-
stattungspflicht gegentiber der Vorsteherin des VBS und der GPDel gemdss Arti-
kel 19 NDV entzogen bleiben. Aus Sicht der Oberaufsicht wére es insbesondere
auch unzul&ssig, im Rahmen von OPAB oder «Joint» OPAB menschliche Quellen
zu flihren, ohne dass dariiber eine Berichterstattung nach Artikel 19 NDV erfolgt.

Im Prifbericht 20-13 (Operative Abklarungen) machte die AB-ND eine Empfeh-
lung, um mit zusétzlichen Kriterien OPAB und Operationen voneinander abzugren-
zen. Aus Sicht der GPDel ist die Konkretisierung der bestehenden Kriterien «Bedeu-
tung», «Umfang», «Aufwand» und «Geheimhaltung» gemaéss Artikel 12 NDV
durchaus sinnvoll. Sicherzustellen ist jedoch, dass operative Tatigkeiten der Vorste-
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herin des VBS nicht nur in Ausnahmefallen als Operationen gemeldet werden.
Demnach sind OPAB lediglich als Routineschéfte im Sinne von «normalen nach-
richtendienstlichen Beschaffungsaktivitaten» gemass Artikel 12 NDV zu betrachten.
Weitere Kriterien ohne einschldgige Rechtsgrundlage, wie sie die AB-ND postuliert
hat, sind aus Sicht der GPDel nicht zielfiihrend.

Auf Wunsch der Vorsteherin des VBS besprachen ihr nachrichtendienstlicher Bera-
ter und Vertreter des NDB mit der AB-ND am 18. Januar 2021 die Bedeutung der
neuen Empfehlung der AB-ND. Mit Schreiben vom 25. Januar 2021 bertrug die
Vorsteherin des VBS dem NDB die Empfehlung zur Umsetzung mit der Auflage,
dass der Ablauf der OPAB besser strukturiert werden muisse, sich indes an der
bestehenden Unterscheidung zwischen Operationen und OPAB nichts dndern diirfe.

Am 20. Januar 2021 fiihrte die GPDel eine Anhdérung mit dem Leiter sowie dem
zustandigen Prifungsleiter der AB-ND durch und erérterte ihre Bedenken zur Um-
setzung der fraglichen Empfehlung. Uber die Abgrenzung von Operationen, OPAB
und Routinegeschéfte unterhielt sich die GPDel am 31. Mérz 2021 {iberdies mit dem
stellvertretenden Direktor NDB und teilte ihre diesbezigliche Analyse und Beden-
ken am 27. Mai 2021 der Vorsteherin des VBS mit.

Am 2. August 2021 meldete der Direktor NDB der Vorsteherin des VBS, dass der
Dienst nun die OPAB systematisch dokumentiere, inklusive ihre Eréffnung und
Beendigung. Auch habe der NDB die Kriterien fuir die Abgrenzung zwischen Opera-
tionen und OPAB definiert.

Zurzeit hat die GPDel keine Gewdhr, dass der NDB dank diesen Kriterien seine
Operationen und dbrigen Informationsbeschaffungsaktivitaten konform zum gelten-
den Recht durchfiihrt. Sie erkennt vielmehr eine Gefahr, dass aufgrund der von der
AB-ND angestossenen Neuinterpretation des Begriffs «Operation» die Berichterstat-
tung gegenuber der Vorsteherin VBS und letztlich auch gegentiber der GPDel einge-
schrankt wird, ohne dass sich an den Rechtsgrundlagen oder faktischen Umstanden
etwas gedndert hatte.

Ein weiterer Schwerpunkt legte die GPDel auf die Berichterstattung uber Operatio-
nen und menschliche Quellen. Aus Sicht der GPDel ist es essentiell, dass der NDB
das kiinftige Potenzial einer Quelle ausweist, um ihre Weiterfuhrung gegenuber der
Vorsteherin des VBS zu rechtfertigen. Bereits im Jahr 2018 veranlasste die GPDel,
dass der NDB die erbrachte Leistung der Quellen und ihr zukinftiges Potenzial fur
die Informationsbeschaffung in separaten Rubriken ausweist.260 In der folgenden
Berichterstattung nahm der NDB die entscheidenden Anpassungen am Raster vor.

Als sich die GPDel aber am 31. Méarz 2021 durch den Direktor NDB und seinen
Stellvertreter die Dokumentation zu den menschlichen Quellen prasentieren liess,
stellte sie fest, dass klare Aussagen zum Nutzen, welcher der NDB von entsprechen-
den Personen zukunftig erwartet, fehlten. Die Delegation ersuchte deshalb die Vor-
steherin des VBS mittels Schreiben vom 15. Juni 2021, dafiir zu sorgen, dass der
NDB inskiinftig neben der erbrachten Leistung einer Quelle jeweils explizit ihr
weiteres Potential ausweist. Die Vorsteherin des VBS sicherte der GPDel am

260 Jahresbericht 2018 der GPK und GPDel vom 28. Jan. 2019, Ziff. 4.5 (BBl 2019 2729,
hier 2801)

118



BBI 2022

16. August 2021 zu, dass das Potenzial menschlicher Quellen in den kiinftigen
Berichterstattungen wieder ausgewiesen werde.

Gemaéss Empfehlung 12 der GPDel-Inspektion zum Fall Daniel Moser261 muss die
Vorsteherin des VBS umgehend fir die Information der GPDel sorgen, falls der
NDB erfahrt, dass gegen eine aktive oder ehemalige Quelle ein Strafverfahren lauft
oder sie verhaftet wurde. Dieser Informationspflicht ist das VBS im Berichtsjahr
nachgekommen. Allerdings sieht die Empfehlung auch vor, dass die VVorsteherin des
VBS der GPDel innert nitzlicher Frist eine Beurteilung des Falls zukommen lasst
und Uber die beschlossenen Massnahmen informiert. Diese Beurteilung erfolgte
jedoch nicht. Die GPDel teilte deshalb der Vorsteherin des VBS am 15. Juni 2021
mit, dass sie in Zukunft erwartet, dass das VBS der Empfehlung in ihrer Gesamtheit
Folge leistet. Am 16. August 2021 versicherte die Vorsteherin des VBS, dass das
Departement zwar bestrebt sei, die GPDel rechtzeitig Uber die Sachlage und die
getroffenen Massnahmen zu informieren. Einschrénkend fiigte sie jedoch hinzu, dass
diese Falle meistens komplex sind und sich unerwartet entwickeln kdnnen. Aus
diesem Grund sei es fur die Fiihrung des VBS oft schwierig, eine definitive Beurtei-
lung abzugeben, bevor der Fall, vor allem im Rahmen eines Strafverfahrens, abge-
schlossen wird. Was die GPDel erwartet, ist jedoch keine abschliessende, detaillierte
Beurteilung nach unter Umstanden jahrelang dauernder Strafverfahren, sondern eine
rasche Einschétzung der Folgen fir die Quelle und den NDB.

5.8 Anderungen von nachrichtendienstlichen
Rechtsgrundlagen

Per 1. Dezember 2021 hat der Bundesrat drei Verordnungsbestimmungen angepasst,
die sich auf nachrichtendienstliche Aktivitdten auswirken.262 Hintergrund dieser
Revisionen waren Interventionen der GPDel, welche teilweise mehrere Jahre zu-
riickliegen.

Im revidierten Artikel 33 NDV wird neu festgehalten, dass die kantonalen Vollzugs-
behdrden Lagebeurteilungen und Daten, welche die Kantone in eigener Kompetenz
bearbeiten, selbststdndig an kantonale Behdrden bekannt geben durfen. Daten,
welche die kantonale Vollzugshehdrden vom NDB erhalten, dirfen grundsatzlich
nur mit Zustimmung des NDB weitergeleitet werden. Eine Ausnahme stellt die im
neu konzipierten Artikel 33a NDV festgehaltene Dringlichkeit dar. Diese Anpas-
sung geht auf eine Unklarheit im Kanton Genf zuriick, ob Berichte des NDB an den
kantonalen Sicherheitsdirektor weitergeleitet werden diirfen. Die GPDel erdrterte die
Frage anldsslich einer Konferenz mit kantonalen GPK vom 26. Februar 2019.263

261 Inspektion als Folge der Verhaftung einer ehemaligen Quelle des NDB in Deutschland,
Bericht der GPDel vom 13. Méarz 2018 (BBI 2018 5045, hier 5112); Vgl. (iberdies den
Jahresbericht 2018 der GPK und GPDel vom 28. Jan. 2019, Ziff. 4.5 (BBl 2019 2729,
hier 2802)

262 Bundesrat setzt Anderungen von nachrichtendienstlichen Verordnungen in Kraft, Medi-
enmitteilung des Bundesrates vom 27. Okt. 2021

263 Jahresbericht 2019 der GPK und GPDel vom 28. Jan. 2020, Ziff. 4.10 (BBI 2020 2971,
hier 3057)
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Eine weitere Anderung betrifft den Adressatenkreis des Tatigkeitsherichtes des
BVGer: Nach Ansicht der GPDel ist der Tétigkeitsbericht des BVGer gemadss Arti-
kel 29 Absatz 8 NDG ausschliesslich fiir die parlamentarische Oberaufsicht be-
stimmt. Deshalb verlangte die GPDel im Sommer 2018, Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (ber die Aufsicht (ber die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten
(VAND)264, wonach das BVGer den Bericht auch der AB-ND zustellen soll, zu
streichen.265 Durch die Aufhebung der einschlagigen VAND-Bestimmung kam der
Bundesrat diesem Begehren nach.

Im Rahmen einer Aufsichtseingabe erkannte die GPDel im vergangenen Jahr (ber-
dies Revisionsbedarf in Artikel 1 Ziffer 9 der sogenannten «Mitteilungsverord-
nung».266 Uber den historischen Hintergrund und den nicht mehr vorhandenen
Nutzen dieser Bestimmung fiir den Nachrichtendienst berichtete die GPDel im
vergangenen Jahr ausflihrlich.267 Mit der Streichung des «NDB» aus Artikel 1
Ziffer 9 der Mitteilungsverordnung wird dem Wunsch der GPDel entsprochen.

Schliesslich hat der Bundesrat dem Parlament eine Anderung der gesetzlichen
Bestimmungen zum Nachrichtendienst der Armee vorgelegt. Artikel 99 MG orien-
tiert die nachrichtendienstliche Tatigkeit der Armee primér auf Bedrohungen aus
dem Ausland, sei es im Hinblick auf die Landesverteidigung oder im Friedensforde-
rungs- oder Assistenzdienst im Ausland. Der Assistenzdienst im Inland hingegen
wird absichtlich nicht erwédhnt, weil der Gesetzgeber am Vorrang des zivilen NDB
im Inland festhalten wollte.

Indes ist der Nachrichtendienst der Armee beim Assistenzdienst im Inland Teil des
Nachrichtenverbundes des NDB. Dieser regelt die Modalitaten jeweils vorgéngig zu
einem Einsatz mittels Weisungen. Gestitzt auf diese Weisungen kann die Truppe
Informationen von den zivilen Behdrden erhalten, selbst sammeln oder auswerten.
In diesem Rahmen erstellt die Armee ein eigenes Lagebild, insbesondere zum
Schutz der Truppe im Einsatz.

Der Wortlaut von Artikel 99 MG schliesst jedoch in der heutigen Form aus, dass der
Nachrichtendienst der Armee beim Einsatz im Inland seine Rolle im Nachrichten-
verbund wahrnehmen kann. Als die frihere ND-Aufsicht im Jahr 2017 auf diese
Problematik hinwies, teilte die GPDel diese Einschdtzung und unterbreitete im
gleichen Jahr dem damaligen Vorsteher des VBS einen Vorschlag, um Artikel 99
MG anzupassen. Mit der laufenden Revision des Militdrgesetzes268 wird dieses
Anliegen der GPDel nun umgesetzt.

264 Verordnung vom 16. Aug. 2017 Uber die Aufsicht tiber die nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten (VAND; SR 121.3)

265 Jahresbericht 2018 der GPK und GPDel vom 28. Jan. 2019, Ziff. 4.3 (BBI 2019 2729,
hier 2802)

266 \erordnung vom 10. Nov. 2004 (iber die Mitteilung kantonaler Strafentschiede (Mittei-
lungsverordnung; SR 312.3).

267 Jahresbericht 2020 der GPK und GPDel vom 26. Jan. 2021, Ziff. 5.13 (BBl 2021 570)

268 \/gl. Geschift des Bundesrates vom 1. Sept. 2021 (Militargesetz und Armeeorganisation:
Anderung, 21.061)
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5.9 Kabel- und Funkaufklarung

Im Berichtsjahr beschaftigte sich die GPDel eingehend mit den Entwicklungen im
Bereich der Kabelaufklarung. Hierzu horte die Delegation am 9. Februar 2021 eine
Vertretung des BVGer an und liess sich am 1. Juli 2021 den jahrlichen Leistungs-
ausweis COMINT (Communications Intelligence) sowie den Tatigkeitsbericht der
Unabhéngigen Kontrollinstanz fiir die Funk- und Kabelaufkl&drung (UKI) présentie-
ren. Am 8. April 2021 fiihrte die GPDel (iberdies einen ganztatigen Dienststellenbe-
such beim ZEO durch und nahm am 25. August 2021 im Rahmen ihrer Oberaufsicht
Uber klassifizierte Projekte im Nachrichtendienst den Stand der Beschaffungsvorha-
ben fir die Kabelaufklarung zur Kenntnis. Uber die Kostenentwicklung der fiir die
Kabelaufklarung notwendigen Technologie hatte die GPDel bereits im Frithjahr vom
ZEO detaillierte Informationen erhalten.

Insgesamt stellte die GPDel fest, dass der nachrichtendienstliche Wert der durch die
Kabelaufklarung gewonnenen Informationen noch nicht die gewinschte Qualitat
erreicht hat. Hierfiir gibt es aus Sicht der GPDel geografische, technische und res-
sourcenbedingte Griinde.

Aus Sicht der GPDel kann die Kabelaufklarung den gesetzlichen Anforderungen nur
dann geniigen, wenn der Transitverkehr durch die Schweiz nachhaltig erschlossen
werden kann. Nur wenn der Zugriff auf Kommunikationsteilnehmer in der Schweiz
die Ausnahme bleibt, wird das BVGer der systematischen Verlangerung von Kabel-
auftragen zustimmen kénnen. Der Zugriff auf Anschlisse in der Schweiz ist ndmlich
gemass NDG den genehmigungspflichtigen Beschaffungsmassnahmen nach Arti-
kel 26 NDG vorbehalten.

Zwar konnten im Berichtsjahr mehr Resultate als zuvor aus der Kabelaufklarung
gewonnen und das Wissen uber die technischen Aspekte ausgebaut werden. Letzt-
lich ist die Kabelaufkldrung jedoch auf den systematischen Zugang zu Standorten
angewiesen, Uber welche der grenziberschreitende Verkehr gefuhrt wird und dort
ausgeleitet werden kann. Das ZEO hat die Erschliessung solcher Standorte im Be-
richtsjahr vorangetrieben, nachdem diese vom BV Ger bewilligt worden sind.

Uber die personellen Ressourcen beim ZEO im Bereich der Kabelaufklarung unter-
hielt sich die GPDel am 8. April 2021 mit dem Chef ZEO und am 1. Juli 2021 mit
dem CdA. Aus Sicht der GPDel sind zuséatzliche Ressourcen beim ZEO unerlasslich,
wenn die Schweiz den Bereich Kabelaufkldrung nachhaltig ausbauen will. Unter
diesem Gesichtspunkt muss auch die Frage erortert werden, wie sich die Kosten fir
die technischen Investitionen gegeniliber dem erwarteten nachrichtendienstlichen
Nutzen verhalten.

Auch in rechtlicher Hinsicht bleiben die Anforderungen an die Kabelaufklarung
hoch: Gemadss Artikel 39 Absatz 3 NDG sind «Angaben uber schweizerische natiir-
liche oder juristische Personen» als Suchbegriffe unzuldssig. Das BVGer musste im
Jahr 2020 zwei Antrage des NDB zur Kabelaufklarung zwecks Erganzung der Akten
zuriickweisen (Art. 41 Abs. 2 i.V.m. Art. 29 Abs. 5 NDG). Das BV Ger interpretierte
den Begriff «sicherheitspolitisch bedeutsame Vorgénge im Ausland» (Art. 39 Abs. 1
NDG) anders als der NDB. Der Auslandbezug muss sich gemass richterlicher Auf-
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fassung auf den Vorgang und nicht auf die Herkunft der Information beziehen.269
Insgesamt konnte sich die GPDel vergewissern, dass das BVGer eine strenge Ge-
nehmigungspraxis verfolgt, gleichzeitig aber die notwendigen Aufbauarbeiten fir
die Kabelaufklarung nicht verhindert.

Anders als das steigende Datenaufkommen der Kabelaufklarung, hat das Datenvo-
lumen der Funkaufklarung leicht abgenommen, liefert aber immer noch wertvolle
Ergebnisse. Das Aufkommen héngt jedoch stark davon ab, wie lange gewisse Kom-
munikationssysteme bzw. Technologieketten noch in Betrieb sein werden. Uber die
Herausforderungen in der Funkaufklarung wurde die GPDel anlasslich eines Dienst-
stellenbesuches orientiert.

5.10 Auskunfts- und Meldepflichten

Der Bundesrat legt jéhrlich in einer nicht 6ffentlichen Liste fest, welche Verwal-
tungsbehdrden bestimmte VVorgange und Feststellungen dem NDB unaufgefordert zu
melden haben (Art. 20 Abs. 4 NDG). In dieser vertraulich klassifizierten Liste muss
der Bundesrat Uberdies den Umfang der Meldepflicht sowie das Verfahren der
Auskunftserteilung regeln. Die GPDel nahm am 27. Oktober 2021 Kenntnis von
dieser Liste.

Am 25. August 2021 befasste sich die GPDel mit der Erhebung von Reisedaten,
welche dem NDB erlauben, Informationen tber Ein- und Ausreisen sowie Kontrol-
len von Zielpersonen zu bearbeiten (TRAVINT, Travel Intelligence). Im Auftrag der
GPDel erstellt der NDB dazu jedes Jahr einen Bericht.

Die Delegation stellte fest, dass die Datenmenge aus TRAVINT aufgrund der Reise-
beschrénkungen in Folge der Covid-19-Pandemie in quantitativer Hinsicht nach wie
vor viel tiefer ist als in den Jahren vor der Pandemie. Dennoch hat sich die Treffer-
quote im Vergleich zum Vorjahr massiv erhdht. Auf Nachfrage teilte der NDB der
GPDel mit, dass es sich bei den im IASA NDB verzeichneten Personen hauptséch-
lich um Personen handle, die trotz der Pandemie nicht auf das Reisen verzichten
kénnen. Ausserdem habe der Datenbestand im IASA NDB um mehrere Tausend
Personenobjekte zugenommen, was zusétzlich zu einer hoheren Trefferquote gefuhrt
habe.

Im Informationssystem «Quattro P» bearbeitet der NDB die Ausweisdaten und
Fotos von auslandischen Personen, die von den Grenzkontrollbehdrden erfasst
werden. Betroffen sind Personen aus rund 40 Staaten ausserhalb der EU. Rund 2'500
der im letzten Berichtsjahr erfassten Personen wiesen einen Bezug zum Aufgaben-
bereich des NDB auf.

Gemass dem AlG270 kann das SEM Luftverkehrsunternehmen verpflichten, ihm zu
bestimmten Fliigen von ausserhalb des Schengen-Raums Daten zu den beférderten
Personen zu melden (Art. 104 Abs. 1 AlG). Betroffen sind auch Schweizer Staats-
angehdrige. Solche Vorab-Passagierinformationen, auch API-Daten (Advance Pass-

269 \/gl. hierzu auch die Botschaft vom 19. Febr. 2014 zum NDG (BBI 2014 2105, hier 2143)
270 Bundesgesetz vom 16. Dez. 2005 7. iber Auslanderinnen und Auslander und Giber die
Integration (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG; SR 142.20)
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enger Information) genannt, enthalten unter anderem die Personalien der Fluggaste
und Angaben zum Reisepass.

Die Meldepflicht dient dem SEM zur Bekdmpfung von rechtswidrigen Einreisen
und kann auf Gesuch von fedpol und des NDB auf weitere Fliige ausgedehnt wer-
den. Das SEM publiziert die Flughéfen, an denen API-Daten erfasst werden, in
Form von Allgemeinverfiigungen im Bundesblatt (Art. 104 Abs. 5 AIG).271 VVon 23
dieser Flughéfen in 14 Staaten gehen die API-Daten auch an den NDB. Die Uber-
mittlung erfolgt automatisch und in elektronischer Form (Art. 104b Abs. 1 AlG).

Im Berichtsjahr wurden rund 0.7 Mio. Passagierdaten geprift und bei rund 4'000
Personen einen Treffer mit einem Bezug zum Aufgabenbereich des NDB erzielt.
Laut der Berichterstattung des NDB vom 28. Juli 2021 weisen diese Personen einen
Bezug zu den Bereichen Terrorismus, Proliferation, verbotenen Nachrichtendienst
oder gewalttdtigen Extremismus auf. Wenn Personen beim NDB beispielsweise
bereits als gewaltextremistisch erfasst sind, werden somit deren API-Daten im
Integralen Analysesystem Gewaltextremismus des NDB (IASA-GEX NDB) abge-
speichert.

Der gewalttdtige Extremismus wird — im Gegensatz zu den anderen Aufgaben des
NDB - vom AIG jedoch nicht als rechtméassiger Zweck fiir die Beschaffung von
API-Daten genannt (Art. 104 Abs. 1° Bst. b AIG). Dem NDB fehlt somit die ge-
setzliche Grundlage, um API-Daten im System IASA-GEX NDB abzuspeichern. Im
Zusammenhang mit dem Links- und Rechtsextremismus stellt sich auch die Frage
der Zweckmassigkeit solcher Daten, die primdr im Migrationskontext erhoben
werden. Trotz den klaren Vorgaben des AIG stiess die GPDel im Zusammenhang
mit einer Aufsichtseingabe (vgl. Ziff. 5.11.4) auf API-Daten, welche der NDB im
System IASA-GEX NDB abgelegt hat.

Am 27. Oktober 2021 erorterte die GPDel die Problematik mit dem EDOB. Dieser
teilte die Rechtsaufassung der GPDel und stellte der Delegation eigene Abklarungen
beim NDB in Aussicht. Anlasslich der Aussprache mit der Vorsteherin des VBS am
28. Oktober 2021 bestétigte der interimistische Direktor NDB, dass die Erfassung
von API-Daten im Zusammenhang mit dem gewalttatigen Extremismus aufgrund
der heutigen Rechtslage nicht korrekt sei und versprach, die Rechtslage fur altere
Daten abzuklaren. Per Schreiben vom 15. November 2021 bat die GPDel den NDB,
sie in der kommenden TRAVINT-Berichterstattung tber die Rechtmassigkeit der
Bearbeitung von API-Daten im Zusammenhang mit dem gewalttdtigen Extremismus
zu informieren. Ausserdem soll der NDB darlegen, welche Massnahmen er ergriffen
oder noch umzusetzen hat, um einen gesetzeskonformen Zustand dieser Daten zu
gewdhrleisten.

271 vgl. www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/einreise/api/info-luftverkehr.html
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5.11 Auskunftspraxis des NDB
5.11.1 Auskunft gemass Datenschutzgesetz

Laut NDG stehen dem NDB elf Informationssysteme zur Verfigung, um seine
Daten zu bearbeiten. Fir die Daten in den Informationssystemen ELD (Elektroni-
sche Lagedarstellung), OSINT-Portal (Open Source Intelligence) und Quattro P und
in den Speichersystemen nach Artikel 58 und Artikel 36 Absatz 5 NDG sowie fir
die administrativen Daten im System GEVER NDB gilt laut Artikel 63 Absatz 1
NDG immer das Auskunftsrecht geméass DSG.

Gestlitzt auf Artikel 8 DSG erhalten gesuchstellende Personen grundséatzlich voll-
stdndig Auskunft Gber ihre Informationen in diesen Systemen. Hat der NDB Aus-
kunft nach Artikel 8 DSG erteilt, kann die betroffene Person verlangen, dass die
vorhandenen Informationen korrigiert oder geldscht werden. War die Auskunft nicht
vollstédndig, muss der NDB die fehlenden Angaben nachliefern, beispielsweise die
Herkunft einer Meldung oder ihre Empfénger. Lehnt der NDB dies ab, muss er eine
Verfligung erlassen, gegen welche eine Beschwerde beim BV Ger mdglich ist.

Bei Uberwiegenden Geheimhaltungsinteressen kann der NDB jedoch gestiitzt auf
Artikel 9 DSG die Auskunft (ber eine Meldung aufschieben, einschranken oder
ganz verweigern. Dies hat mittels Verfiigung zu erfolgen, die beim BVGer ange-
fochten werden kann.

5.11.2 Aufschub der Auskunft aus Geheimhaltungsgrinden

VVom DSG abweichend ist das Auskunftsverfahren fir die Daten in den Informati-
onssystemen Integrales Analysesystem des NDB (IASA NDB), Integrales Analyse-
system Gewaltextremismus des NDB (IASA-GEX NDB), INDEX NDB, Informati-
onssystem Kommunikationsaufklarung (ISCO), im Restdatenspeicher sowie fir die
nachrichtendienstlichen Daten im System GEVER NDB geregelt (Art. 63 Abs. 2
NDG). Bestehen uberwiegende Geheimhaltungsinteressen des NDB, der Strafver-
folgung oder Dritter, schiebt der NDB die Auskunft auf. In den Féllen, wo alle ihre
Daten der Geheimhaltung unterliegen, informiert der NDB die Gesuchsteller, dass
die Auskunft aufgeschoben wird. Weitere Informationen erhalten sie nicht. Ein
konkreter Fall dieser Art wird unter Ziff. 5.11.4 behandelt.

Artikel 63 NDG regelt nicht explizit, wie der NDB Auskunft erteilen muss, wenn
kein Geheimhaltungsvorbehalt zu den Daten einer gesuchstellenden Person in den
Systemen nach Artikel 63 Absatz 2 NDG besteht.272 Naheliegend ist jedoch, dass in
diesem Fall Artikel 8 DSG, welcher eine vollstandige Auskunft vorsieht, zur An-
wendung kommt. Nur so l&sst sich die Konsistenz mit Artikel 63 Absatz 4 NDG

272 Das Auskunftsrecht des Bundesgesetzes vom 21. Méarz 1997 (ber Massnahmen zur
Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS; SR 120) unterschied ab dem 16. Juli 2012 expli-
zit zwischen dem grundsétzlichen Anspruch auf vollstandige Auskunft gemadss DSG
(Art. 18 Abs. 1 BWIS) und der Ausnahmeregelung mit dem Aufschub bei Uberwiegenden
Geheimhaltungsinteressen oder Nichtverzeichnung (Art. 18 Abs. 2 BWIS). Bei der Uber-
nahme dieses Verfahrens fir die Auskunft zu den Systemen nach Art. 63 Abs. 2 NDG
ging der erste Teil der Regelung vergessen.

124



BBI 2022

sicherstellen, der nach dem Wegfall der Geheimhaltungsinteressen eine Auskunft
gemass DSG vorschreibt.

Diverse Eingaben, welche die GPDel von betroffenen Gesuchstellern erhalten hat,
zeigen, dass der NDB ihnen oft (ber die Mehrheit ihrer Informationen in den Syste-
men nach Artikel 63 Absatz 2 NDG Auskunft erteilte und lediglich fiir einzelne
Unterlagen die Auskunft aufschob.

Wenn der NDB in den Systemen nach Artikel 63 Absatz 2 NDG Unterlagen zu
gesuchstellenden Personen bearbeitete, zu denen kein Geheimhaltungsinteresse
bestand, erteilte er dazu in der Regel vollstdndig Auskunft. In einzelnen Fallen
wurde die Auskunft jedoch auf unzuldssige Weise eingeschrankt, indem beispiels-
weise die kantonale Stelle oder das Bundesamt, von welchem der NDB eine Mel-
dung erhalten hatte, anonymisiert wurde.2’3 Geméss Artikel 8 DSG ist der NDB
namlich verpflichtet, die verfiigbaren Angaben Uber die Herkunft der Daten oder
ihre Empfanger anzugeben. Aufgrund dieser Informationen kénnen die betroffenen
Personen auch ihre Einsichtsrechte bei diesen Stellen geltend machen.

In einem Teil der Félle kommunizierte der NDB den Aufschub der Auskunft ber
die Daten, welche weiterhin der Geheimhaltung unterlagen, in einer Standardmittei-
lung an die betroffenen Personen. Laut den internen Weisungen des NDB (ber die
Bearbeitung von Auskunftsgesuchen lautet diese Mitteilung immer gleich, ndmlich
dass die Auskunft flir die Daten aus den Systemen nach Artikel 63 Absatz 2 NDG
aufgeschoben wird.274 Bei gesuchstellenden Personen, die zugleich auch Auskunft
Uber einzelne Unterlagen aus diesen Systemen erhalten hatten, stiess diese Mittei-
lung jedoch berechtigterweise auf Unverstandnis. Trotzdem wurde die Richtigkeit
dieses Vorgehens in einer Notiz des NDB an die GPDel im Dezember 2020 und
anlasslich der Anhdrung der Datenschutzbeauftragten des Dienstes im Januar 2021
bestatigt.

Im Fall einer anderen Eingabe erteilte der NDB Auskunft zu fast allen Daten einer
Organisation in den Systemen nach Artikel 63 Absatz 2 NDG. Gleichzeitig wies der
NDB die Existenz der wenigen Unterlagen einzeln aus, fiir welche er die Auskunft
aufgeschoben hatte. Dies erfolgte, ohne die schitzenswerten Informationen preis zu
geben. Auf die Standardmitteilung gemadss den internen Weisungen wurde verzich-
tet.

Angesichts der disparaten Praxis des NDB erachtete die GPDel eine griindliche
Analyse der rechtlichen Vorgaben fir den Aufschub der Auskunft nach Artikel 63
Absatz 2 NDG flr notwendig. Die Delegation bat die AB-ND, die am 23. Dezember
2020 bereits einen Priifbericht zur Anwendung des Auskunftsrechts durch den NDB
fertiggestellt hatte, um eine Rechtsauslegung. Mit Schreiben vom 4. Mérz 2021
antwortete die AB-ND, die von der GPDel thematisierte Problematik sei nicht

273 Eine solche unvollstandige Auskunft hatte die GPDel bereits in der Antwort des NDB an
eine Nationalratin im Jahr 2019 festgestellt. vgl. Jahresbericht 2019 der GPK und GPDel
vom 28. Jan. 2020, Ziff. 4.9.5 (BBI 2020 3051).

274 Ziff. 2.4 der Weisungen Uiber die Bearbeitung von Auskunftsgesuchen in den Informa-
tions- und Speichersystemen des NDB vom 20. Okt. 2020: « Im gleichen Schreiben erhalt
die gesuchstellende Person eine immer gleichlautende Mitteilung (vgl. Art. 66 Abs. 1
i.V.m. Art. 63 Abs. 3 NDG), aus der nicht hervorgeht, ob der NDB Daten tiber sie in den
Systemen nach Art. 63 Abs. 2 NDG bearbeitet hat oder nicht ».
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Gegenstand ihres Priifberichts gewesen. Auch sah sich die Aufsichtsbehdrde selbst
fur eine rechtliche Beurteilung nicht in der Pflicht.275

Gemaéss Artikel 63 Absatz 3 NDG konnen gesuchstellende Personen den Aufschub
der Auskunft vom EDOB (iberpriifen lassen. Da sich solche Personen ebenfalls an
die GPDel gewandt haben, bat die Delegation den EDOB im April 2021, sich in
einem Bericht zu diesen Féllen zu dussern und generell zu beurteilen, ob der NDB
Acrtikel 63 Absatz 2 NDG gesetzeskonform anwendet.

In seinem Bericht vom 29. September 2021 informierte der EDOB die GPDel, dass
der NDB inzwischen auf sein Anraten hin die Information ber den Aufschub der
Auskunft angepasst hatte. Kann Uber einen Teil der Daten in den Informationssys-
temen gemass Artikel 63 Absatz 2 NDG vollstandig Auskunft nach Artikel 8 DSG
erteilt werden, wendet der NDB nun flir die Ubrigen Daten, zu denen die Auskunft
aus Geheimhaltungsgriinden aufgeschoben werden muss, das Verfahren nach Arti-
kel 9 DSG an. Nach Ansicht des EDOB stérkt dies die rechtliche Stellung der be-
troffenen Auskunftssuchenden. Sie kénnen beziglich aller erhaltenen Auskiinfte zu
ihren Daten beim BVGer Beschwerde einreichen und missen nicht noch zusétzlich
an den EDOB gelangen.

Bereits anlésslich ihrer Abklarungen zur Aufsichtseingabe des Vereins «grundrech-
te.ch» hat die GPDel die Regelung des Aufschubs der Auskunft fir die Daten in den
Systemen nach Artikel 63 Absatz 2 NDG kritisiert. Inshesondere ergibt sich aus dem
Wortlaut keine eindeutige Auslegung, wie die Bestimmungen auf eine Mehrzahl von
Systemen anzuwenden ist.276 Auch sind die Bestimmungen im Vergleich zur frihe-
ren Regelung im BWIS unvollstdndig und die Vorschrift, dass die Mitteilung des
Aufschubs immer gleichlautend sein muss, ist nicht praxistauglich. Obwohl der
NDB diese Gesetzesbestimmungen erarbeitet und gegeniiber dem Parlament vertre-
ten hatte, war der Dienst von sich aus nicht in der Lage, sie kohdrent anzuwenden.

Unter diesen Umsténden begrisst es die GPDel, dass der NDB seine Auskunftspra-
xis entlang der Uberlegungen des EDOB weiterentwickelt hat. Die Tatsache, dass
dies vier Jahre nach dem Inkrafttreten des NDG erfolgt, fiihrt allerdings zu einer
systematischen Ungleichbehandlung gegentiber den Personen, deren Auskunftsgesu-
che der NDB frither behandelt hat. Nach der Aussprache mit der GPDel vom
27. Oktober 2021 empfahl der EDOB deshalo dem NDB, fiir den Aufschub der
Auskunft an eine der Organisationen, welche sich an die GPDel gewandt hatte,
nachtréglich eine Verfugung nach Artikel 9 DSG zu erlassen. Diese soll die sachlich
irrefuhrende Standardmitteilung fiir den Aufschub der Auskunft ersetzen.

Aus Sicht der GPDel ist es auch notwendig, dass sich die korrigierte Praxis des
NDB in einer Revision seiner Weisungen Uber die Auskunftserteilung niederschlégt.
Eine erste Revision hatte der NDB bereits im Oktober 2020 aufgrund einer Forde-
rung der GPDel aus der Aufsichtseingabe von «grundrechte.ch» vorgenommen.

275 Wie die AB-ND schrieb, waren die Fragen der GPDel interessant und wiirden eine
vertieftere Abklarung verlangen, zum Beispiel durch das Bundesamt fiir Justiz oder ein
externes Rechtsgutachten.

276 Jahresbericht 2019 der GPK und der GPDel vom 28. Jan. 2020, Ziff. 4.9.4 (BBl 2020
2971, hier 3048)
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5.11.3 Aufschub der Auskunft bei Nichtverzeichnung:
Praxisanderungen des NDB

Eine wenig konsistente Praxis stellte die GPDel auch beziglich des Aufschubs der
Auskunft fest, den Artikel 63 Absatz 5 NDG fiir Personen verlangt, die nicht in den
Systemen gemass Artikel 63 Absatz 2 NDG verzeichnet sind. VVor April 2018 infor-
mierte der NDB im Falle einer Nichtverzeichnung die gesuchstellenden Personen
umgehend Uber diese Tatsache. Laut den vom NDB bekanntgegebenen Kennzahlen
erfolgte dies bei 508 von insgesamt 617 eingegangenen Gesuchen in den Jahren
2016 und 2017.277

Am 6. April 2018 beschloss die Leitung des NDB, dass der Dienst inskiinftig entge-
gen der bisherigen Praxis bei Nichtverzeichnung die Auskunft fir drei volle Jahre
aufschieben werde. Diese Neuerung erfolgte in Absprache mit fedpol. Sie gewéhr-
leistete neu eine Kohdrenz zwischen der Praxis des NDB und dem Auskunftsverfah-
ren nach Artikel 8 Absatz 6 des Bundesgesetzes (iber die polizeilichen Informations-
systeme des Bundes (BPI)278, das von fedpol gegeniiber nicht verzeichneten
Personen angewandt wird. Betroffene Personen kénnen bei einem Aufschub der
Auskunft durch fedpol oder durch den NDB eine Uberpriifung durch den EDOB
verlangen. Kann die gesuchstellende Person einen erheblichen Schaden, der aus
einem Aufschub erwéchst, glaubhaft machen, so empfiehlt der EDOB dem NDB
eine umgehende Auskunft (Art. 64 Abs. 5 NDG). In der Praxis fand diese Ausnah-
meregelung nur bei nicht verzeichneten Personen Anwendung, so in zwei Féallen in
den Jahren 2018 und 2019.279

Ab 2018 vermelden die Kennzahlen des NDB keine Auskunfte an nicht verzeichnete
Gesuchsteller mehr. Im Jahr 2019 schob der NDB wegen Nichtverzeichnung die
Auskunft an 639 Gesuchsteller auf.280 Laut den verdffentlichten Kennzahlen gingen
in diesem Jahr beim NDB 847 Gesuche ein.281

Im Januar 2021 bestétigte die Datenschutzbeauftragte des NDB der GPDel, dass die
2018 eingefiihrte Praxis des NDB zwischenzeitlich eine weitere Anpassung erfahren
hatte. Mitglieder der Eidgendssischen Réte und Medienschaffende missten im Fall
einer Nichtverzeichnung nicht mehr drei Jahre auf eine Auskunft warten, sondern
wiirden umgehend vom NDB dar(iber informiert. Entschieden hatte dies die Direkti-
on des NDB im Jahr 2020.282 Am 18. Februar 2020 hatte der Direktor NDB auch
beschlossen, die Bearbeitung von pendenten Auskunftsgesuchen von eidgendssi-
schen Parlamentariern den anderen Gesuchen vorzuziehen. Zu diesem Zeitpunkt
stapelten sich beim NDB uber 600 unbeantwortete Auskunftsgesuche, deren Bear-
beitungsdauer die vorgeschriebenen 30 Tagen langst Uberschritten hatte. Vermehrt
waren auch Gesuche von Mitgliedern der Bundesversammlung eingegangen, deren
Beantwortung sich ebenfalls verzdgerte.

277 Berichte des Bundesrates (iber die Bedrohungslage 2016 resp. 2017, S. 138 resp. S. 156

278 Bundesgesetz vom 13. Juni 2008 (iber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes
(BPI; SR 361)

279 Bericht des EDOB an die GPDel vom 29. Sept. 2021, S. 1

280 priifbericht 20-15 «Auskunftsrecht NDB» der AB-ND vom 23. Dez. 2020, S. 7

281 Sjcherheit Schweiz 2020. Lagebericht des NDB, S. 93

282 7u diesem Entscheid konnte der NDB der GPDel keine Akten vorlegen.
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Die Vorzugsbehandlung von Bundesparlamentariern und Medienschaffenden wurde
von der AB-ND in ihrem Priifbericht vom 23. Dezember 2020 kritisiert, weil letztere
darin eine Missachtung des Gleichbehandlungsgebotes sah. Zudem verursachten
nach Ansicht der AB-ND der erstmalige Aufschub der Auskunft und die spatere
Information Uber die Nichtverzeichnung einen unnétigen, doppelten Bearbeitungs-
aufwand fiir den NDB. Mit einer formellen Empfehlung verlangte die AB-ND
deshalb eine Anpassung der Auskunftspraxis fir nicht verzeichnete Personen, um
« mdglichst transparent Auskunft zu erteilen, ohne zu viel tber die Objekte preiszu-
geben, die im Fokus des NDB stehen »283, Laut AB-ND sollte damit die Wirksam-
keit bei der Beantwortung von Auskunftsgesuchen erhdht und der Ressourceneinsatz
gesenkt werden.

Am 12. Juli 2021 beschloss die Geschéftsleitung des NDB eine weitere Anderung
der Auskunftspraxis. In der Regel sollten nun alle nichtverzeichneten Personen
umgehend tber ihre Nichtverzeichnung Auskunft erhalten. Damit wollte der NDB
kunftig transparenter Auskunft erteilen und dadurch den Aufwand fiir die Bearbei-
tung von Auskunftsgesuchen reduzieren. Im Rahmen des Umsetzungscontrollings
der Empfehlungen der AB-ND wurde dieser Entscheid am 2. August 2021 auch der
Vorsteherin des VBS gemeldet.

Eine Nichtverzeichnung bedeutet, dass der NDB selber keine Informationen zu den
gesuchstellenden Personen besitzt. Der Dienst verfiigt somit auch tber keine ausrei-
chende Informationsgrundlage, um eine unterschiedliche Behandlung solcher Ge-
suchsteller beim Aufschub der Auskunft zu rechtfertigen. Nach der VVorzugsbehand-
lung von Medienschaffenden und Parlamentariern stellt die neue Praxis des NDB,
alle Gesuchstellenden umgehend tber ihre Nichtverzeichnung zu informieren, deren
Gleichbehandlung wieder sicher.

Mit der neuesten Praxisanderung benachteiligt der NDB allerdings friihere Gesuch-
stellende, deren Auskunft unter der vorhergehenden Praxis noch aufgeschoben
wurde. Ob nun rickwirkend die aufgeschobene Auskunft an hunderte von nicht
verzeichneten Personen umgehend nachgeholt werden sollte, war nicht Gegenstand
der Entscheidung des NDB vom 12. Juli 2021.

5.11.4 Benachrichtigung nach dem Aufschub der Auskunft

Laut Artikel 47 Absatz 2 NDG regelt der Bundesrat fiir die verschiedenen Informa-
tionssysteme des NDB neben der Haufigkeit der Qualitdtskontrollen auch die L&-
schung der Daten. Die entsprechenden Vorgaben, beispielsweise die maximalen
Aufbewahrungsfristen fir gespeicherte Daten, finden sich in der Verordnung uber
die Informations- und Speichersysteme des Nachrichtendienstes des Bundes (VIS-
NDB)284,

Artikel 63 Absatz 2 NDG erlaubt es dem NDB, die Auskunftserteilung so lange
aufzuschieben, wie ein Uberwiegendes Geheimhaltungsinteresse dies rechtfertigt.

283 Priifbericht 20-15 der AB-ND vom 23. Dez. 2020, S. 12
284 Verordnung vom 16. Aug. 2017 iiber die Informations- und Speichersysteme des Nach-
richtendienstes des Bundes (VIS-NDB; SR 121.2)
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Der Aufschub kann jedoch nur so lange aufrechterhalten werden, wie der NDB die
Daten zu einer Person Uberhaupt aufbewahren darf (vgl. Art. 63 Abs. 4 NDG). Nach
diesem Zeitpunkt muss der NDB der gesuchstellenden Person entweder Auskunft
gemass Artikel 8 DSG erteilen oder nach Artikel 9 DSG die Auskunft einschranken
oder vollstadndig verweigern. Spétestens dann miissen die betroffenen Personen
erfahren, ob sie Uberhaupt beim NDB verzeichnet waren.

Eine solche nachtrdgliche Auskunftserteilung war auch Gegenstand einer Aufsichts-
eingabe an die GPDel. Im April 2021 wandte sich ein Gesuchsteller an die GPDel,
nachdem der NDB gestiitzt auf Artikel 63 Absatz 2 NDG die Auskunft auf sein
Gesuch auf unbefristete Zeit aufgeschoben hatte. Gleichzeitig verlangte der Gesuch-
steller vom EDOB eine Uberpriifung des Aufschubs nach Artikel 64 NDG.

Als die GPDel dem Gesuchsteller ihre Bereitschaft mitteilte, der Aufsichtseingabe
Folge zu leisten, wurde ihm gleichzeitig empfohlen, nach erfolgter Uberpriifung
durch den EDOB keine weitere Uberpriifung vom BVGer nach Artikel 65 NDG zu
verlangen, bis die GPDel die Aufsichtseingabe beantwortet hatte. Nach géangiger
Praxis befasst sich die Oberaufsicht ndmlich nicht mit Angelegenheiten, die vor
einem Gericht hangig sind.

Die Priifung des EDOB erfolgte im Mai 2021 beim NDB vor Ort und fiihrte zu
keinen Beanstandungen. Konform zu Artikel 64 Absatz 2 informierte der EDOB
anfangs Juni 2021 den Gesuchsteller tiber die Durchfiihrung der Kontrolle aber nicht
tber deren Ergebnis.

Im Juni 2021 edierte die GPDel alle Daten, welche der NDB Uber den Gesuchsteller
bearbeitete, als dieser im Februar 2020 sein Auskunftsgesuch gestellt hatte. Im Juli
2021 wurden beim NDB weitere Auskiinfte eingeholt. Ende August 2021 kam die
GPDel zum Schluss, dass die Aufbewahrungsdauer der Daten (iber den Gesuchstel-
ler bereits abgelaufen war, als der NDB ihm im April 2021 den Aufschub der Aus-
kunft bekannt gab. Entweder hatten die Daten bereits ihre maximal erlaubte Spei-
cherdauer in den Systemen des NDB Uberschritten, oder der NDB hétte diese
Informationen léschen mussen, nachdem die Qualitatskontrolle bereits im April
2020 entschieden hatte, dass die Daten uber den Gesuchsteller fir die Erfillung des
Auftrags des NDB nicht mehr bendtigt wurden (vgl. Art. 27 Abs. 2 Bst.b VIS-
NDB).

Nach Beurteilung der GPDel war der NDB somit verpflichtet, den Aufschub zu
beenden und Auskunft nach den Modalititen des DSG zu erteilen. Mit Schreiben
vom 7. September 2021 bat die GPDel die Vorsteherin des VBS, dafiir zu sorgen,
dass der NDB dem Gesuchsteller vollstandig Auskunft erteilt oder beim Vorliegen
Uberwiegender Geheimhaltungsinteressen eine anfechtbare Verfligung nach Arti-
kel 9 DSG erldsst. Damit sollte der Gesuchsteller aufgrund von Artikel 25 DSG die
Méglichkeit erhalten, innert Frist von 30 Tagen beim BVGer zu verlangen, die
anhaltende Einschrénkung seines Auskunftsrechts zu (berprifen. Am 12. Oktober
2021 schrieb die Vorsteherin des VBS der GPDel, der NDB werde dem Anliegen
der GPDel nachkommen.

Am 27. Oktober 2021 filhrte die GPDel mit dem EDOB eine vertiefte und informa-
tive Aussprache Gber die Erfiillung seiner Aufgaben im Zusammenhang mit dem
NDG. Die Delegation erdrterte mit dem EDOB auch die Griinde, weshalb die GPDel
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aufgrund der Behandlung der erwéhnten Aufsichtseingabe den Aufschub der Aus-
kunft nach Artikel 63 Absatz2 NDG nicht als gerechtfertigt erachtet hatte. Am
28. Oktober 2021 erléuterte die GPDel der Vorsteherin des VBS, wie die parlamen-
tarische Oberaufsicht sich darum bemiht hatte, dass der NDB seine rechtlich unzu-
reichende Anwendung des Auskunftsrechts korrigiert, welche dem EDOB bei seiner
Priifung entgangen war, und dass der betroffene Gesuchsteller die ihm zustehende
Auskunft nach dem DSG erhélt.

Die Vorsteherin des VBS informierte ihrerseits, wie der NDB dem Gesuchsteller
Auskunft erteilen wollte. Der NDB sollte auch (berpriifen, ob die Léschung und
Anonymisierung der Daten vollstandig durchgefiihrt wurde, und der GPDel dariiber
Bericht erstatten. Damit schloss die GPDel ihre Arbeiten zur Aufsichtseingabe ab
und informierte am 8. November 2021 den Aufsichtseingeber Gber ihre Schlussfol-
gerungen. Mitte Januar 2022 war die Benachrichtigung des Aufsichtseingebers
durch das VBS immer noch ausstehend.

5.12 Zusammenwirken von Aufsicht und Oberaufsicht

Die Gewaltenteilung erlaubt es der parlamentarischen Oberaufsicht nicht, dem NDB
konkrete Handlungsanweisungen zu geben. Hélt der Dienst das Gesetz nicht richtig
ein, gelangt die GPDel in der Regel an das VBS, allenfalls an den Bundesrat. Letzte-
res ist insbesondere bei Inspektionen der Fall. Das VBS und der Bundesrat entschei-
den frei, ob sie eine Empfehlung der GPDel umsetzen wollen und haben dies auch
wiederholt abgelehnt (vgl. Ziff. 5.2).

Gemass Artikel 78 NDG richtet die AB-ND ihre Empfehlungen an die Vorsteherin
des VBS. Letztere kann eine Empfehlung der AB-ND jedoch nicht selbsténdig
ablehnen, sondern benétigt dazu einen formellen Entscheid des Bundesrats. Bisher
hat der Bundesrat jedoch noch nie iber die Ablehnung einer Empfehlung der AB-
ND befunden, da das VBS alle Empfehlungen der AB-ND ausnahmslos angenom-
men hat. Teil der Aufsichtspflichten des Departements ist aber auch, problematische
Empfehlungen der AB-ND zu erkennen und einer gesetzeskonformen Umsetzung
zuzufiihren oder notfalls dem Bundesrat ihre Ablehnung zu beantragen.

Die heutige Praxis des VBS, ohne Ausnahme alle Empfehlungen der AB-ND zu
genehmigen, hat fur die GPDel faktisch zur Folge, dass das VBS keiner Empfehlung
der GPDel, welche die Umsetzbarkeit einer Empfehlung der AB-ND tangiert, Folge
leisten wird. Empfehlungen der AB-ND, welche den Anliegen der parlamentari-
schen Oberaufsicht zuwiderliefen, gab es beispielweise bezlglich der Genehmigung
der Auslandkontakte durch den Bundesrat (vgl. Ziff. 5.5), der jahrlichen Berichter-
stattung Uber die Operationen (vgl. Ziff. 5.7) und des Aufschubs der Auskunft an
nicht verzeichnete Personen (vgl. Ziff. 5.11.3).

Anlésslich der Aussprache mit der Vorsteherin des VBS vom 28. Oktober 2021
thematisierte die GPDel im Zusammenhang mit den Revisionsarbeiten am NDG
verschiedene Bestimmungen zur Aufsichtstétigkeit der AB-ND. Es stellte sich dabei
heraus, dass die AB-ND in eigener Sache Anderungsvorschlage einbrachte, ohne
dass seitens des VBS als federflihrendes Departement deren Notwendigkeit und
Zweckmassigkeit Uberpruft worden waéren. Als die GPDel diesbezuglich verschiede-
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ne Vorbehalte anmeldete, lud die Vorsteherin des VBS die Delegation zu einer
schriftlichen Stellungnahme ein und versprach, die Uberlegungen der GPDel fur die
Finalisierung des Gesetzesentwurfs aufzunehmen.

Mit Schreiben vom 8. November 2021 bat die GPDel deshalb die Vorsteherin des
VBS, im Rahmen der NDG-Revision den Genehmigungsvorbehalt des Bundesrats
fur die Ablehnung von Empfehlungen der AB-ND durch das VBS zu streichen. Die
GPDel sieht auch keine Notwendigkeit fur die Gewahrleistung der Aufsicht tber den
NDB, dass die AB-ND Daten des Schweizer Nachrichtendienstes an auslandische
Kontrollorgane weitergeben kann. Da solche Stellen ganz unterschiedliche Aufga-
ben und Kompetenzen haben, ist vielmehr zu befiirchten, dass bei einem solchen
Austausch Informationen, welche fiir die Sicherheit der Schweiz relevant sind, in
falsche Hande geraten kdénnten.

Im Jahr 2020 hatte die GPDel aufgrund einer Aufsichtseingabe der GPK des Kan-
tons Bern festgestellt, dass eine explizite Regelung fiir die Umsetzung der Empfeh-
lungen der AB-ND an die Kantone im NDG fehlte. Gleichzeitig erachtete die GPDel
die Praxis des VBS, anstelle des zustdndigen kantonalen Regierungsrates uber die
Umsetzung von Empfehlungen der AB-ND, die ausschliesslich in die kantonale
Zustandigkeit fallen, zu entscheiden, als nicht vereinbar mit der foderalen Kompe-
tenzordnung der Schweiz.

Ihre Kritik an dieser Praxis brachte die GPDel am 3. Juli 2020 dem VBS zur Kennt-
nis.285 In der Folge verpflichtete sich die Vorsteherin des VBS am 20. Oktober 2020,
mit der kommenden NDG-Revision zu klaren, inwieweit und an wen die AB-ND
Empfehlungen richten darf, die ausschliesslich in die kantonale Zusténdigkeit fallen.
Das VBS wollte auch klaren, wer solche Empfehlungen validiert und wer allenfalls
Uber ihre Ablehnung abschliessend entscheidet.

Wie die Aussprache vom 28. Oktober 2021 ergab, hatte anlésslich der laufenden
NDG-Revision niemand im VBS diese Arbeiten an die Hand genommen. Vielmehr
fand ausschliesslich die Auffassung der AB-ND Eingang in den Gesetzesentwurf,
wonach das VBS stets flr die Umsetzung ihrer Empfehlungen zustandig sein sollte,
unabhéngig davon, an welches Organ diese gerichtet sind. In ihrem Brief vom
8. November 2021 bat deshalb die GPDel das VBS auch, dem Anliegen der Delega-
tion im Sinne der Zusagen von Oktober 2020 Folge zu leisten.

285 Jahresbericht 2020 der GPK und GPDel vom 26. Jan. 2021, Ziff. 5.11.5 (BBI 2021 570
118)
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5.13 Aufsichtstatigkeit der AB-ND

Bereits am 24. November 2020 nahm die GPDel die Prifungsplanung der AB-ND
fur das Jahr 2021, welche der Delegation gestiitzt auf Artikel 78 Absatz 2 NDG
zugestellt wird, zur Kenntnis. Im Zusammenhang mit einer Priifung, welche die
Empfehlungen 6 und 7 der GPDel zum Fall Crypto AG betraf, erkannte die Delega-
tion einen Koordinationsbedarf mit der AB-ND. Aus Sicht der GPDel wére es nicht
zweckmassig gewesen, wenn die AB-ND vor der Stellungnahme des Bundesrats
(vgl. Ziff. 1.2) zum Gegenstand dieser Empfehlungen Priifungshandlungen vorge-
nommen oder eigene Empfehlungen abgegeben hétte. Den definitiven Prifplan, der
auf drei der urspriinglich geplanten Priifungen verzichtete und eine zusatzliche
Priifung umfasste, nahm die GPDel am 20. Januar 2021 zur Kenntnis.

Am 10. Februar 2021 nahm die GPDel auf dem Korrespondenzweg zum Tétigkeits-
bericht der AB-ND Stellung. Divergenzen erkannte die GPDel unter anderem im
Zusammenhang mit der fragwirdigen Differenzierung in «Operationen», «<OPAB»
und «normale nachrichtendienstliche Beschaffungstatigkeiten» (vgl. Ziff 5.7). Wie
bereits im Vorjahr286 beanstandete die GPDel, dass die AB-ND erneut einen Gast-
kommentar in ihrem Téatigkeitsbericht publizierte. Gemaéss Artikel 78 Absatz 3 NDG
erstellt die AB-ND ihren Tétigkeitsbericht primér fiir die Vorsteherin des VBS und
macht ihn anschliessend der Offentlichkeit zuganglich. Nicht Aufgabe der AB-ND
ist es hingegen, fur die Vorsteherin des VBS Beurteilungen von aussenstehenden
Personen, die keine Aufsichtsfunktionen gegeniiber dem Nachrichtendienst haben,
einzuholen.

Die Anhorung der Mitglieder der Geschéftsleitung des NDB im Februar 2021 (vgl.
Ziff. 5.3) brachte auch Bedenken (iber die hohe Anzahl der Empfehlungen der AB-
ND und die Folgen, welche diese Empfehlungen fiir den NDB und seine Mitarbei-
tende haben, an den Tag. Selbst in Féllen, in denen der NDB Probleme bereits
erkannt und selbst Ldsungen geprift hat, erlasse die AB-ND Empfehlungen. Es
bestehe eine Tendenz, so die NDB-Fuhrungskader, dass die AB-ND Einzelfalle
pauschalisiere, ohne vorgéngig untersucht zu haben, ob es sich beim Sachverhalt um
einen Einzelfall oder um ein grundsétzliches Problem handle. Die Empfehlungen
bewegten sich oft zu sehr auf der operativen oder sogar taktischen Ebene.

Am 27. Mai 2021 diskutierte die GPDel auch mit der VVorsteherin des VBS Uber die
Qualitat der Berichte und Empfehlungen der AB-ND. Die Departementsvorsteherin
war sich bewusst, dass die Umsetzung der Empfehlungen der AB-ND sowohl beim
NDB als auch im Generalsekretariat VBS (GS-VBS) betrachtliche Ressourcen
bindet.

Nach dem Verstandnis der GPDel hangt die Zweckmassigkeit und Wirksamkeit des
Aufsichtssystems hauptséchlich davon ab, ob die Arbeit der AB-ND einen konkreten
Nutzen fur die Aufsicht und Fiihrung der Nachrichtendienste durch die Vorsteherin
des VBS generiert. Aktuell filhren viele Empfehlungen vor allem zu einem Ausbau
der Burokratie und einer Erhéhung die Regelungsdichte in den Diensten, anstatt
Klarheit uber die gesetzlichen Vorgaben zu schaffen.

286 Jahresbericht 2020 der GPK und GPDel vom 26. Jan. 2021, Ziff. 5.10 (BBI 2021 570)
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5.14 Weitere Geschéafte der GPDel zum NDB

An der Sitzung vom 25. August 2021 informierte der Direktor NDB die GPDel tiber
problematische Vorgénge, die vor einiger Zeit im Dienst festgestellt worden waren.
Es stellte sich weiter heraus, dass der NDB ab Frihjahr 2021 selbsténdig entschie-
den hatte, welche Abklarungen angebracht waren und wie sie durchgefiihrt werden
sollten. Dieses Vorgehen erfolgte im spéateren Einverstdndnis mit der AB-ND,
welche in dieser Angelegenheit nicht parallel zum NDB aktiv werden wollte. Die
GPDel stellte aber auch fest, dass bis zu diesem Zeitpunkt weder vom NDB noch
von der AB-ND eine angemessene Information der Vorsteherin des VBS erfolgt
war.

Noch wahrend der Sitzung beauftragte die GPDel den NDB, ihr ergédnzende Infor-
mationen in schriftlicher Form zu liefern. Der NDB kam diesem Auftrag jedoch nur
teilweise nach. Am 28. Oktober 2021 machte deshalb die GPDel die Information der
Oberaufsicht und die Wahrnehmung der Aufsichtsverantwortung durch das Depar-
tement in dieser Angelegenheit zu einem Schwerpunkt ihrer Aussprache mit der
Vorsteherin des VBS. Im Nachgang zur Aussprache verlangte die GPDel bis Ende
2021 vom VBS die Zustellung aller relevanten Unterlagen im Zusammenhang mit
den vom NDB beschlossenen Abklarungen. Ende November 2021 beschloss die
GPDel weiter, im Rahmen ihres Tatigkeitsprogramms fiir das Jahr 2022 weitere
Anhdrungen in dieser Sache durchzufiihren.

An ihrer Sitzung vom 21. Dezember 2021 besprach die GPDel die Unterlagen,
welche sie am Vortag zu den Abklarungen des NDB erhalten hatte. Gleichentags
informierte die GPDel die Vorsteherin des VBS, dass die Delegation ihre Abklarun-
gen weiter vertiefen werde. Zudem bat die GPDel die Vorsteherin des VBS um
Auskunft, was sie aufgrund der vom NDB zusammengetragenen Erkenntnisse zu
unternehmen gedenke.

5.15 Neubau Verwaltungszentrum an der
Papiermihlestrasse 20

Im Sommer 2020 wurde der Projektwettbewerb flr das neue Verwaltungszentrum
(VZ) VBS an der Papiermihlestrasse 20 (P20) entschieden. Es sieht vor, dass die
bestehenden Geb&ude abgerissen und ein neues Verwaltungszentrum errichtet wird.
Im neuen Gebdude sollen neben dem Hauptquartier der Armee auch der NDB, der
MND, Teile des ZEO untergebracht werden.

Uber die Sicherheitsanforderungen an dieses Neubauprojekt unterhielt sich die
GPDel mit dem Direktor NDB (9. Februar 2021), dem stellvertretenden Direktor
NDB (31. Mérz 2021) und dem Chef MND (25. August 2021). Dazu holte die
GPDel auch schriftliche Unterlagen ein. Am 27. Mai 2021 besprach die GPDel das
Neubauprojekt auch mit der VVorsteherin des VBS. Diese bestétigte der GPDel, dass
der Neubau voraussichtlich Bestandteil der Immobilienbotschaft 2024 sein werde
und der Umzug der betroffenen Verwaltungseinheiten fiir das Jahr 2026 geplant sei.
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Die GPDel erwartet, dass die Baustelle hinreichend gesichert wird und das Gebaude
nach seiner Fertigstellung den notwendigen Sicherheitsanforderungen vollumfang-
lich geniigt. Insbesondere gilt es zu vermeiden, dass die Sicherheitsinfrastruktur
nachtréglich verbessert werden muss. Solche Anpassungen kénnen technisch dus-
serst schwierig und kostspielig sein.

Die GPDel wird sich in regelméassigen Abstanden tber die Sicherheitsanforderungen
an das Gebaude VZ P20 informieren lassen, um Gewahr daflir zu erhalten, dass
diese im Projekt ausreichend beriicksichtigt werden. Hierzu plant die GPDel im
kommenden Jahr Anhoérungen mit Vertretern des NDB, von Immobilien Verteidi-
gung und des Bundesamtes fur Bauten und Logistik (BBL). Zur Erflllung der Si-
cherheitsanforderungen beim Neubau wird die GPDel Uberdies einen jahrlichen
Bericht einholen.

Aus Sicht der GPDel gehort es jedoch nicht zur Aufgabe der parlamentarischen
Oberaufsicht, eine begleitende Bauaufsicht wahrzunehmen oder sich vertieft mit den
Ubergangslésungen, welche fiir die betroffenen Organisationseinheiten wahrend der
Bauphase nétig sein werden, zu befassen.

6 Geschéaftsberichte 2020 und wiederkehrende
Berichte
6.1 Geschéaftsbericht 2020 des Bundesrates

Die Uberpriifung der Umsetzung der vom Bundesrat festgelegten Jahresziele sowie
seiner Geschaftsfilhrung ist eine der Aufgaben der parlamentarischen Oberaufsicht.
Sie wird u. a. anhand des vom Bundesrat gemdss Artikel 144 ParlG jahrlich der
Bundesversammlung unterbreiteten Berichts Uber seine Geschéftsflihrung vorge-
nommen. Die GPK berichten in den Réten jeweils uber die Geschéftsfihrung und
stellen anschliessend Antrag zur Genehmigung des Geschéftsberichts.

An ihren gemeinsamen Sitzungen im Mai flihren die GPK jeweils Aussprachen mit
den Mitgliedern des Bundesrates und dem Bundeskanzler. Neben der generellen
Berichterstattung tber die im Berichtsjahr realisierten Ziele und Massnahmen in-
formieren die Bundesratsmitglieder die GPK dabei jeweils auch tber bestimmte,
selber gewéhlte Schwerpunktthemen. Die GPK ihrerseits legen fur alle Departemen-
te sowie die BK Querschnittsthemen fest. Fir die Aussprache im Jahr 2021 wurden
die folgenden beiden Querschnittsthemen gewahlt: Krisenmanagementstrukturen (in
normalen Zeiten und in der Covid-19-Pandemie) sowie Cybersicherheit. Im Rahmen
der Aussprachen mit den Mitgliedern des Bundesrates und dem Bundeskanzler
haben die Kommissionsmitglieder auch die Mdglichkeit, selber weitere Themen
einzubringen und zu vertiefen.

Die Departementsvorsteherinnen und -vorsteher informierten im Mai 2021 die
Kommissionen uiber die folgenden, selbst gewahlten Schwerpunktthemen:
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EDA — Aussenpolitische Koharenz: Strategien, Strukturen, Kopfe
— Umsetzung Strategie Internationale Zusammenarbeit
2021-2024
EDI — Covid-19: Massnahmen

— Covid-19: Impfung
— Covid-19: Testung

EFD — Covid-19: Massnahmen zur Abfederung der wirtschaftli-
chen Auswirkungen

— Digitalisierung und Cyber-Risiken
EJPD — Internationaler und nationaler Informationsaustausch als
Herzstiick der Zusammenarbeit
— Digitalisierungsvorhaben im EJPD

UVEK — Strategische Entwicklungsprogramme Nationalstrassen
und Bahninfrastruktur

— Elektromobilitat
VBS —  Weiterentwicklung Cyber Defence im VBS

— Sanierung Altlasten im ehemaligen Munitionslager Mit-
holz

— Nachhaltigkeit und Klimaschutz im VBS

WBF — Das Schweizer Forschungs- und Innovationssystem im
internationalen Vergleich — Perspektiven und Herausfor-
derungen

— Wirtschaftspolitische Massnahmen zur Abfederung der
Folgen der Covid-19-Pandemie

BK — Covid-19: Evaluation Krisenmanagement
— Digitalisierung in der Bundesverwaltung

Im April 2021 fanden zudem einige vorbereitende Sitzungen zur Behandlung des
Geschéftsberichtes des Bundesrates der Subkommissionen der GPK mit den ver-
schiedenen Behdrden, Departementsvorsteherinnen und Departmentsvorstehern,
Gerichten und den Vertreterinnen und Vertretern der verselbstandigten Einheiten des
Bundes statt. Bei Letzteren wird unter anderem der Bericht des Bundesrates uber die
Erreichung der strategischen Ziele der jeweiligen Einheit thematisiert.

Beide GPK waren der Meinung, der Bundesrat und die Bundesverwaltung hétten
ihre Aufgaben insgesamt angemessen wahrgenommen. Sie beantragten ihren Réten
deshalb einstimmig, den Geschéftsbericht des Bundesrates fir das Jahr 2020 zu
genehmigen.287 Das Parlament folgte diesen Antrégen in der Sommersession 2021.

287 Amtliches Bulletin der Bundesversammiung (AB) 2021 S 701 ff. und AB 2021 N 1449 ff.
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6.2 Geschaftsbericht 2020 des Bundesgerichts

Zu den Aufgaben der parlamentarischen Oberaufsicht gehort gemass Artikel 3 BGG
auch die Priifung der Geschéftstatigkeit des BGer und damit verbunden die Geneh-
migung von dessen Geschéftsbericht. Die GPK behandeln dazu jahrlich den Ge-
schéftsbericht des BGer und héren Vertreterinnen und Vertreter des BGer und der
erstinstanzlichen Gerichte an.288 Auf dieser Basis berichten sie in den Réten und
stellen Antrag zur Genehmigung des Geschéftsberichts.

Im Rahmen der Behandlung des Geschéftsberichts 2020 im Friihling 2021 wurden
dabei unter anderem die steigenden Fallzahlen beim BGer und das weitere VVorgehen
nach dem Scheitern der BGG-Revision, die Parteizugehdérigkeit der Richterinnen
und Richter und ihre Unabhéngigkeit in der Rechtsprechung und Fragen der Auf-
sichtstétigkeit des BGer thematisiert. Die zustdndigen Subkommissionen Gerich-
te/BA besprachen im Weiteren mit der Gerichtsleitung des BStGer die Themen
Ruckweisungen von Anklageschriften der BA und Verjahrungen. Mit dem BVGer
erdrterten sie die interne Verteilung der Personalressourcen sowie die Fragen der
Spruchkdrperbildung.

Die GPK beantragten ihren jeweiligen Réten, den Geschaftsbericht des BGer fiir das
Jahr 2020 zu genehmigen. Diese Antrdge wurden vom Parlament in der Sommerses-
sion 2021 gutgeheissen28s,

6.3 Weitere von der GPK gepriifte Berichte

Der Bundesrat erstattet der Bundesversammlung periodisch Bericht tber die Errei-
chung der fir die verselbstandigten Einheiten des Bundes festgelegten strategischen
Ziele (Art. 148 Abs. 3bis ParlG). Fur die Einheiten mit besonderer wirtschafts- und
finanzpolitischer Bedeutung (Swisscom, Post, SBB, Skyguide, RUAG, FINMA und
ETH-Bereich) stellt der Bundesrat den GPK jahrlich ausfiihrliche Berichte liber die
Erreichung der strategischen Ziele zu. Uber die kleineren verselbstandigten Einhei-
ten (u. a. Swissmedic, Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat [ENSI], IGE,
Innosuisse, Pro Helvetia und Schweizerische Exportrisikoversicherung [SERV])
erstattet er den GPK alle vier Jahre ausfuhrlich Bericht.

Verschiedene gesetzliche Bestimmungen sehen vor, dass zu gewissen Bereichen der
Bundesversammlung Bericht erstattet werden muss. Aus diesem Grund sind die
GPK beauftragt, den Bericht (iber die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr2%, das
Reporting im Personalmanagement29, den Tétigkeitsbericht der BA292, den Tétig-

288 Die erstinstanzlichen Gerichte des Bundes sind das BVGer, das BStGer und das BPatGer.

289 AB 2021 S 561 f. und AB 2021 N 1243 f.

290 Gemass Art. 32 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 1996 tber das Kriegsmaterial
(Kriegsmaterialgesetz, KMG; SR 514.51)

291 Gemass Art. 5 BPG und Vereinbarung vom 27. Januar 2010 Uber das Reporting im
Personalmanagement zwischen den GPK und FK und dem Bundesrat

292 Gemass Art. 17 des Bundesgesetzes vom 19. Marz 2010 tiber die Organisation der Straf-
behdrden des Bundes (Strafbehdrdenorganisationsgesetz, StBOG; SR 173.71)
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keitsbericht der AB-BAZ293 und den Rechenschaftsbericht der SNB2% (iber die Erfiil-
lung ihrer Aufgaben zu priifen.

Die GPK haben weiter festgelegt, welche Berichte des Bundesrates (iber die verselb-
stdndigten Einheiten sie jahrlich29 oder zu einem bestimmten Zeitpunkt wéahrend
der strategischen Periode2% behandeln. Zudem kann ein Mitglied der GPK jederzeit
beantragen, dass ein nicht traktandierter Bericht beraten wird.

Ferner beraten die GPK verschiedene Berichte des Bundesrates und der Bundesver-
waltung zu spezifischen Themen (z. B. die Beratung des Jahresberichts von fedpol
oder die Beratung alle zwei Jahre des Jahresberichts des BSV (iber die Sozialversi-
cherungen). Auch hier kann ein Mitglied der GPK jederzeit die Beratung eines nicht
traktandierten Berichts beantragen.

Insgesamt befassen sich die GPK jedes Jahr mit 20 bis 40 solchen wiederkehrenden
Berichten.

293 Gemass Art. 29 Abs. 1 StBOG

294 Gemass Art. 7 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 3. Oktober 2003 iiber die Schweizerische
Nationalbank (Nationalbankgesetz, NBG; SR 951.11)

295 gtand 2021: Swisscom, Post, SBB, Skyguide, RUAG, FINMA und ETH-Bereich

296 Stand 2021 : Swissmedic, ENSI, Innosuisse und SERV
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Abkirzungsverzeichnis

AB Amtliches Bulletin

AB-BA Aufsichtsbehdrde tber die Bundesanwaltschaft

AB-ND Unabhangige Aufsichtsbehdrde tber die nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten

ADS Aufklarungsdrohnensystem

AlG Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Ausléanderinnen

und Auslénder und (ber die Integration (Auslander- und Integrati-
onsgesetz; SR 142.20)

AlA Automatischer Informationsaustausch iber Finanzkonten

AIAG Bundesgesetz vom 18. Dezember 2015 iber den internationalen
automatischen Informationsaustausch in Steuersachen (SR 653.1)

AlAV Verordnung vom 23. November 2016 Uber den internationalen

automatischen Informationsaustausch in Steuersachen (SR 653.11)
ALL-EMA Programm «Arten und Lebensrdume Landwirtschaft» von Agrosco-

pe

ALV Avrbeitslosenversicherung

API Advanced Passenger Information

APK Aussenpolitische Kommissionen der eidgendssischen Réte

APK-N Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

APK-S Aussenpolitische Kommission des Standerates

AP SBS Aktionsplan Strategie Biodiversitat Schweiz

AP22+ Agrarpolitik ab 2022

Armasuisse Bundesamt fur Rlstung

AS Amtliche Sammlung des Bundesrechts

ASPdG Association de soutien, de gestion et de promotion de la Patrouille
des Glaciers

AtraG Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 uiber den Bau der schweizeri-
schen Eisenbahn-Alpentransversale (SR 742.104)

ATSG Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (SR 830.1)

BA Bundesanwaltschaft

BABS Bundesamt fur Bevélkerungsschutz

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BAKOM Bundesamt fur Kommunikation

BAV Bundesamt fur Verkehr

BAZ Bundesasylzentrum

BAZG Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt
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BBG

BBI
BBL
BFF
BFS
BGer
BGG

BGST

BJ

BK
BKP
BLK
BLV
BLW
BPatGer
BPI

BPG
BSTB
BStGer
BSV
BUPF

BV

BVGer
BWIS

BWL
BWO
CASO
CAAI
CdA
CEE
CERT

COMINT
CT

Bundesgesetz vom 13. Dez. 2002 {iber die Berufsbildung (SR
412.10)

Bundesblatt

Bundesamt fiir Bauten und Logistik
Biodiversitatsforderflachen in der Landwirtschaft
Bundesamt fiir Statistik

Bundesgericht

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 (iber das Bundesgericht (Bundes-
gerichtsgesetz; SR 173.110)

Bundesgesetz vom 18. Juni 2010 Uber die Sicherheitsorgane der
Transportunternehmen im &ffentlichen Verkehr (SR 745.2)

Bundesamt fiir Justiz

Bundeskanzlei

Bundeskriminalpolizei

Bundeseinheit fir die Lebensmittelkette

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
Bundesamt furr Landwirtschaft

Bundespatentgericht

Bundesgesetz vom 13. Juni 2008 uber die polizeilichen Informati-
onssysteme des Bundes (SR 361)

Bundespersonalgesetz vom 24. Méarz 2000 (SR 172.220.1)
Bundesstab Bevolkerungsschutz

Bundesstrafgericht

Bundesamt firr Sozialversicherungen

Bundesgesetz vom 18. Mirz 2016 betreffend die Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs (SR 780.1)

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(SR 101)

Bundesverwaltungsgericht

Bundesgesetz vom 21. Mérz 1997 uber Massnahmen zur Wahrung
der inneren Sicherheit (SR 120)

Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung
Bundesamt fir Wohnungswesen

Civil Aviation Safety Office

Civil Aviation Authority of Israel

Chef der Armee

Covid-19-Erwerbsersatz

Computer emergency response team, Eingriffsteam des Bundes bei
Informatiknotféllen

Communications Intelligence
Contact tracing
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CyRV

DEZA
DLWL
DNS
DOC
DPSA
DR
DSG

EASA
ECDC

EDA
EDI
EDK

EDOB
EFD
EFK
EFV
e-ID
EJPD
ELD
ENSI
EPA
EPD
EPDG

EpG

ESTV
ETH
EU
EWRS
EZV
FATCA
fedpol
FIFA
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Verordnung vom 27. Mai 2020 Uiber den Schutz vor Cyberrisiken in
der Bundesverwaltung (Cyberrisikenverordnung; SR 120.73)

Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit
Dynamische Leitweglenkung

Domain Name System

Dynamic Organizational Consulting

Dienst fiir den praventiven Schutz der Armee
Direktion fur Ressourcen

Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 (iber den Datenschutz (Daten-
schutzgesetz; SR 235.1)

Europdische Agentur fur Flugsicherheit (European Union Aviation
Safety Agency)

European Centre for Disease Prevention and Control, Europdisches
Zentrum fir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten

Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
Eidgendssisches Departement des Innern

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen
und Erziehungsdirektoren

Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter
Eidgendssisches Finanzdepartement

Eidgendssische Finanzkontrolle

Eidgendssische Finanzverwaltung

Elektronische Identitét

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Elektronische Lagedarstellung

Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat
Eidgendssische Personalamt

Elektronisches Patientendossier

Bundesgesetz vom 19. Juni 2015 {iber das elektronische Patienten-
dossier (SR 816.1)

Bundesgesetz vom 28. September 2012 uber die Bekdmpfung
Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (SR 818.101)

Eidgendssischen Steuerverwaltung

Eidgendssische Technische Hochschulen

Europdische Union

Early Warning Response System, Friihwarn- und Reaktionssystem
Eidgendssische Zollverwaltung

Foreign Account Tax Compliance Act

Bundesamt fiir Polizei

Fédération internationale de Football Association; Weltfussballver-
band
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FinDel
FINMA
FK
FKG

FZA
GDK

GEVER

GEVER-
Verordnung

GK
GOPD
GovCERT

GPDel
GPK
GPK-N
GPK-S
GRN

GRS
GS-EDI
GS-UVEK

GS-VBS

GSK
HGVANG

HSC
HTA
IASA NDB

IASA-
GEX NDB

IDAG
IGE

IKT

IMSI
Innosuisse

Finanzdelegation der eidgendssischen Réte
Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
Finanzkommissionen der eidgendssischen Réte

Bundesgesetz vom 28. Juni 1967 Uber die Eidgendssische Finanz-
kontrolle (Finanzkontrollgesetz; SR 614.0)

Freizligigkeitsabkommen

Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -
direktoren

Elektronische Geschéftsverwaltung der Bundesverwaltung

Verordnung vom 3. April 2019 Uber die elektronische Geschafts-
verwaltung in der Bundesverwaltung (SR 172.010.441)

Gerichtskommission der eidgendssischen Réte
Geschéftsordnung der Parlamentsdienste vom 16. Mai 2014

Eingriffsteam des Bundes bei Informatiknotféllen (Computer
Emergency Response Team)

Geschéftsprifungsdelegation der eidgendssischen Réte
Geschéftspriifungskommissionen der eidgendssischen Rate
Geschéftsprifungskommission des Nationalrates
Geschéftsprifungskommission des Standerates

Geschéftsreglement des Nationalrates vom 3. Oktober 2003
(SR 171.13)

Geschéftsreglement des Stédnderates vom 20. Juni 2003 (SR 171.14)
Generalsekretariat des Eidgendssischen Departements des Innern

Generalsekretariat des Eidgendssischen Departements fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

Generalsekretariat des Eidgendssischen Departements fir Verteidi-
gung, Bevdlkerungsschutz und Sport

Generalsekretarenkonferenz

Bundesgesetz vom 18. Mdrz 2005 tber den Anschluss der Ost- und
der Westschweiz an das europdische Eisenbahn-Hochleistungsnetz
(SR 742.140.3)

Health Security Committee

Health Technology Assessments

Integrales Analysesystem des NDB

Integrales Analysesystem Gewaltextremismus des NDB

Interdepartementale Arbeitsgruppe

Institut flr Geistiges Eigentum

Informations- und Kommunikationstechnologie
International Mobile Subscriber Identity
Schweizerische Agentur flr Innovationsforderung
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InstA
IS ABV
ISCO

VI
1IZA
KAV
KdK
KID
KMG

KMU
KOF
KSBC
KTI
KVF

KVF-S
KVV

LBA
LwG

MAA
MAV

MCAA

MG

MKG
MND

MRO

NATO
NBG

NCS
NCSC
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Institutionelles Abkommen Schweiz-EU
Informationssystem Antibiotika in der VVeterindrmedizin
Informationssystem Kommunikationsaufklarung
Invalidenversicherung

Institut fir Virologie und Immunologie

Internationale Zusammenarbeit
Kantonsapothekervereinigung

Konferenz der Kantonsregierungen

Konferenz der Informationsdienste des Bundes

Bundesgesetz vom 13. Dezember 1996 tber das Kriegsmaterial
(SR 514.51)

Kleine und mittlere Unternehmen
Konjunkturforschungsstelle der ETH Zirich
Krisenstab des Bundesrats Corona
Kommission fiir Technologie und Innovation

Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen der eidgendssi-
schen Réte

Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

Verordnung vom 27. Juni 1995 Uber die Krankenversicherung (SR
832.102)

Logistikbasis der Armee

Bundesgesetz vom 29. April 1998 liber die Landwirtschaft (Land-
wirtschaftsgesetz; SR 910.1)

Military Aviation Authority

Verordnung vom 15. Februar 1995 (ber die Anerkennung von
gymnasialen Maturitatsausweisen (SR 413.11)

Multilateral Competent Authority Agreement; Multilaterale Verein-
barung der zustdndigen Behdorden (Uber den automatischen Informa-
tionsaustausch Uber Finanzkonten) (SR 0.653.1)

Bundesgesetz vom 3. Februar 1995 (iber die Armee und die Militér-
verwaltung (Militargesetz; SR 510.10)

Militarkassationsgericht

Militarischer Nachrichtendienst

Motion

Maintenance, Repair and Overhaul (Wartung, Reparatur und Uber-
holung)

North Atlantic Treaty Organization

Bundesgesetz vom 3. Oktober 2003 iiber die Schweizerische Natio-
nalbank (Nationalbankgesetz; SR 951.11)

Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken
Nationales Zentrum flr Cybersicherheit
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NDB
NDG

NDV

Neat
NGO
NLR
OAK BV
OECD
OGD
OKP
OPAB
OSINT
OV-WBF

Pa.lv.
ParlG

PdG
PBG

BGA

Po.

PVK
RAUS
ResMaB
RK
RPV
RTS
RVOG

SAA
SAFIG

SBB
SBFI
SBS
SCNAT
SECO

Nachrichtendienst des Bundes

Bundesgesetz vom 25. September 2015 uber den Nachrichtendienst
(Nachrichtendienstgesetz; SR 121)

Verordnung vom 16. August 2017 {iber den Nachrichtendienst (SR
121.1)

Neue Eisenbahn-Alpentransversale

Non-governmental organization, Nichtregierungsorganisation
Royal Netherlands Aerospace Centre

Oberaufsichtskommission Berufliche VVorsorge

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Open-Government-Data

Obligatorische Krankenpflegeversicherung

Operative Abklarungsbedirfnisse

Open Source Intelligence

Organisationsverordnung vom 14. Juni 1999 fiir das Eidgendssische
Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (SR 172.216.1)

Parlamentarische Initiative

Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 (iber die Bundesversamm-
lung (Parlamentsgesetz; SR 171.10)

Patrouille des Glaciers

Bundesgesetz vom 20. Marz 2009 ber die Personenbeforderung
(Personenbeférderungsgesetz; SR 745.1)

Bundesgesetz vom 26. Juni 1998 liber die Archivierung (Archivie-
rungsgesetz; SR 152.1)

Postulat

Parlamentarische Verwaltungskontrolle

Programm «Regelméssiger Auslauf im Freien»
Ressourcenmanagement Bund

Kommissionen fiir Rechtsfragen der eidgendssischen Réte
Regionaler Personenverkehr

Radio Télévision Suisse

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom
21. Mérz 1997 (SR 172.010)

Sense & Avoid System

Bundesgesetz vom 17. Juni 2016 (ber die Schweizerische Agentur
fir Innovationsférderung (Innosuisse-Gesetz; SR 420.2)

Schweizerische Bundesbahnen

Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
Strategie Biodiversitat Schweiz

Akademie der Naturwissenschaften Schweiz
Staatssekretariat fiir Wirtschaft
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SEM
SERV
SFH
SFU
SiA
SIF
SL
SNB
SR
SRG
STANAG
StPO

SUPERB23
SUST

Svu
Swissmedic
swissuniversi-
ties

TBBK
TRAVINT
TSchG
TVD

UKI
UREK-S
URL

UVEK

UZL
VAND

VBPV-EDA

VBS

VIS-NDB

VK BGer
VK BStGer
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Staatssekretariat fur Migration

Schweizerische Exportrisikoversicherung
Schweizerische Fluchtlingshilfe

Strategische Fuhrungsiibung
Sicherheitsausschuss des Bundesrates
Staatssekretariats fur internationale Finanzfragen
Spezialitatenliste

Schweizerische Nationalbank

Systematische Rechtssammlung

Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
Standardization Agreement, Standardisierungsubereinkommen

Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(SR 312.0)

IKT-Schlusselprojekt: Wechsel zu neuem SAP-System
Schweizerische Sicherheitsuntersuchungsstelle
Sicherheitsverbundsiibung

Schweizerisches Heilmittelinstitut

Rektorenkonferenz der Schweizerischen Hochschulen

Tripartite Berufshildungskonferenz

Travel Intelligence

Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 2005 (SR 455)
Tierverkehrsdatenbank

Unabhéngige Kontrollinstanz fir die Funk- und Kabelaufkl&rung
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerats

Uniform Resource Locator, die Web-Adresse eines Dokuments
bestehend aus Protokoll, Server-Name sowie Dateiname mit Pfada-
dresse.

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

Umweltziele Landwirtschaft

Verordnung vom 16. August 2017 tber die Aufsicht Uber die nach-
richtendienstlichen Tétigkeiten (SR 121.3)

Verordnung des EDA zur Bundespersonalverordnung vom 20. Sept.
2002 (SR 172.220.111.343.3)

Eidgendssisches Departement flir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport

Verordnung vom 16. August 2017 Uber die Informations- und
Speichersysteme des Nachrichtendienstes des Bundes (SR 121.2)

Verwaltungskommission des Bundesgerichts
Verwaltungskommission des Bundesstrafgerichts
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VKS
VMS

VPB

VST

VSzV

VVWAL

VZ

WAK

WAK-N

WAK-S

WBF

WHO
WSL
ZEO
ZEMIS

Vereinigung der Kantonsérztinnen und Kantonsdrzte der Schweiz

Verordnung vom 21. November 2018 tber die Militérische Sicher-
heit (SR 513.61)

Verordnung vom 4. November 2009 ber die Personenbeférderung
(SR 745.11)

Verordnung vom 17. August 2011 tber die Sicherheitsorgane der
Transportunternehmen im &ffentlichen Verkehr (SR 745.21)

Verordnung vom 17. Dezember 2014 Uber die Sicherheitsuntersu-
chung von Zwischenfallen im Verkehrswesen (SR 742.161)

Verordnung vom 11. August 1999 (iber den Vollzug der Weg- und
Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen Perso-
nen (SR 142.281)

Verwaltungszentrum

Kommissionen flir Wirtschaft und Abgaben der eidgendssischen
Réte

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Standerates

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung

World Health Organization, Weltgesundheitsorganisation
Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft
Zentrum flr Elektronische Operationen

Zentrales Migrationsinformationssystem
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Anhang

Jahresbericht 2021 der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle

146



