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4.4 WBF
44.1 Kurzarbeitsentschadigung

Die Kurzarbeitsentschadigung (KAE) ist ein Instrument der Arbeitslosenversiche-
rung (ALV), das Arbeitsplatze schiitzen und Arbeitslosigkeit verhindern soll. Mit
der KAE deckt die ALV fir einen bestimmten Zeitraum einen Teil der Lohnkosten
von Arbeitnehmenden, deren Arbeitszeit reduziert wird, um Entlassungen aufgrund
eines kurzzeitigen aber unvermeidbaren Arbeitsausfalls zu verhindern. Die GPK
befassten sich bereits mehrfach mit diesem Instrument.173

Der Bundesrat beschloss am 20. und am 25. Mérz 2020 mehrere vom Arbeitslosen-
versicherungsgesetz!74 abweichende Bestimmungen, um den Anwendungsbereich
der Kurzarbeit zu erweitern und so die wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-
19-Krise abzudédmpfen. So wurde die Voranmeldefrist fur die KAE gestrichenl7s
und ein ausserordentlicher Anspruch eingefiihrt fiir Lernende und Personen in ar-
beitgeberahnlicher Stellung sowie deren mitarbeitenden Ehegatten bzw. Ehegattin-
nen oder eingetragenen Partner bzw. Partnerinnen76, Der Bundesrat ergriff zudem
weitere Massnahmen, mit denen die Bearbeitung der Gesuche und die Ausbezahlung
der KAE so rasch wie mdglich vereinfacht werden sollte.

Die GPK-N horte zu diesem Thema den Vorsteher des WBF und mehrmals Vertre-
terinnen und Vertreter des SECO an. Die Kommission informierte sich in diesem
Rahmen dariber, wie die Kurzarbeitsbestimmungen vorbereitet und anschliessend
vom Bundesrat und der Bundesverwaltung umgesetzt worden waren.

Der Bundesrat fallte diese Entscheide zur Verhinderung eines krisenbedingten
Anstiegs der Arbeitslosigkeit und zur Sicherung der Arbeitsplétze auf der Grundlage
verschiedener Prognosen und einer Evaluation der KAE von 2017177, Im Marz 2020
wurden Kurzarbeitsentschadigungen fir 1,6 Millionen Beschaftigte bewilligt, im
April 2020 stieg diese Zahl auf 1,9 Millionen. Trotz der nie dagewesenen Nutzung
der Kurzarbeit stieg die Arbeitslosenquote gemass den Erhebungen des SECO
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1998'(BBI 1999 Il 1911).

174 Bundesgesetz iber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzent-
schadigung vom 25. Juni 1982 (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG; SR 837.0);
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zwischen Ende Februar und Ende April 2020 von 2,3 auf 3,3 Prozent. Laut SECO ist
es auf die ergriffenen Massnahmen zuriickzufiihren, dass es lediglich zu einem
moderaten Anstieg der Arbeitslosigkeit kam. In den Augen der GPK-N ist es derzeit
noch zu frih, um die Wirksamkeit dieser Massnahmen zu beurteilen. Sie wird zu-
néchst die Ergebnisse der vom WBF vorgesehenen externen Evaluationen abwarten.

Fir den Bundesrat war es laut WBF-Vorsteher wichtig, dass die Massnahmen fiir die
Unternehmen schnell und leicht umzusetzen waren, da die meisten Unternehmen bis
dato keinerlei Erfahrung mit dieser Art von Entschadigung hatten. Die GPK-N
wollte wissen, ob die Gesuche trotz des vereinfachten Verfahrens, bei dem die
Unternehmen weniger detaillierte Angaben machen missen, ausreichend geprift
werden kdnnen. Der Vorsteher des WBF erklérte, dass das ordentliche Verfahren
sicherlich mehr Schutz vor Missbrauch bietet, der Bundesrat und auch die Anwen-
der, d. h. die Kantone und das SECO, aber der Ansicht sind, dass beim vereinfachten
Verfahren geniigend Kontrollmdglichkeiten bestehen. Angesichts der Schwere und
der Unvermitteltheit der Krise habe der Bundesrat eine Interessenabwagung vorge-
nommen und sich fiir eine rasche Auszahlung und ein vereinfachtes Verfahren
entschieden. Das SECO geht davon aus, dass rund 4 bis 5 Prozent der Unternehmen
Fehler bei der Voranmeldung der Kurzarbeit gemacht haben. Allerdings misse
unterschieden werden zwischen unabsichtlichen Fehlern, die einfach korrigiert
werden konnen, und bewusstem Missbrauch, der nur selten vorkomme und straf-
rechtlich verfolgt werde.

Die GPK-N erkundigte sich auch nach den vom Bundesrat festgelegten Grundsatzen
fur die Umsetzung und nach den Strukturen fiir nachtragliche Kontrollen. Letztere
werden vom SECO — durch dessen interne Revision und die Revisionsstelle der
ALV — und von der EFK durchgefiihrt. Die GPK-N befasst sich im Rahmen ihrer
Untersuchung mit den Aufsichtsstrukturen im Allgemeinen. Die Oberaufsicht tGber
die Verwendung der zur Verfiigung gestellten finanziellen Mittel fallt hingegen in
die Zustandigkeit der Finanzdelegation.

Das WBF sieht derzeit insbesondere Verbesserungspotenzial im Bereich der Digita-
lisierung. So missten die Instrumente verbessert und die Verfahren vereinfacht
werden. Es ist ausserdem der Ansicht, dass der Austausch mit den Sozialpartnern
und den Kantonen friiher hétte stattfinden miissen.

Die GPK-N wird dieses Thema 2021 weiter vertiefen.

442 Zweckmassigkeit und Wirksamkeit der
wirtschaftlichen Landesversorgung in der Covid-19-
Krise

Wenn die Unternehmen nicht mehr in der Lage sind, die Verfligbarkeit der gesell-
schaftlich und wirtschaftlich notwendigen Giiter und Dienstleistungen zu gewéhr-
leisten, wird mit gezielten Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung
(WL) subsidiér in den Markt eingegriffen, um z. B. einen Mangel an lebenswichti-
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