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Jahresbericht 2023

der Geschiiftspriifungskommissionen und
der Geschiiftspriifungsdelegation der eidgendssischen Riite

vom 26. Januar 2024

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen gestiitzt auf Artikel 55 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember
2002 iiber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz, ParlG; SR /71.10) den Bericht
iber die Tatigkeit der Geschéftspriifungskommissionen und der Geschéftspriifungs-
delegation im Jahr 2023 und bitten Sie, davon Kenntnis zu nehmen.

Dieser Bericht gibt Auskunft iiber die wichtigsten wahrend des Berichtsjahrs vorge-
nommenen Kontrollen sowie iiber ihre Ergebnisse und die daraus zu ziehenden Leh-
ren.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. Januar 2024 Im Namen der
Geschéftspriifungskommissionen der
eidgendssischen Rite

Der Prisident der GPK-N:
Erich Hess

Der Prisident der GPK-S:
Charles Juillard
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Bericht

1 Einleitung

Der vorliegende Jahresbericht bietet einen Uberblick iiber die Oberaufsichtstitigkei-
ten der Geschiftspriifungskommissionen (GPK) und der Geschiftspriifungsdelega-
tion (GPDel) im Jahr 2023. Er enthélt tiberdies Informationen zu den Arbeitsmetho-
den und -prozessen, zu den Problemen im Zusammenhang mit bestimmten
Aufsichtsgeschéften und zu den erzielten Ergebnissen.

Die GPK verbffentlichten 2023 fiinfzehn Untersuchungsberichte.! In diesen befassten
sie sich unter anderem mit den Tétigkeiten der Schweizerischen Sicherheitsuntersu-
chungsstelle, der Wirksamkeitsmessung in der internationalen Zusammenarbeit und
der Behdrdenkommunikation vor Abstimmungen.? Sie publizierten auch die Ergeb-
nisse ihrer Nachkontrollen zur Aufnahme und Uberpriifung von Medikamenten in der
Spezialititenliste und zur Beteiligung des Bundes an Wirtschaftssanktionen.

Eine Liste der Ver6ftentlichungen der GPK im vergangenen Jahr findet sich unter den
Ziffern 3.1 (allgemeine Publikationen) und 4 (Publikationen im Zusammenhang mit
der Covid-19-Pandemie).

Die GPK beschlossen zudem an ihrer Sitzung vom 24. Januar 2023, eine Inspektion
zu den Indiskretionen im Zusammenhang mit den Covid-19-Geschiften des Bundes-
rates vorzunehmen, und setzten dazu eine Arbeitsgruppe ein.3 An ihrer Sitzung vom
17. November 2023 verabschiedeten und verdffentlichten die GPK ihren Bericht, in
welchem sie neun Empfehlungen an den Bundesrat formulierten.4

Der inhaltliche Schwerpunkt des Jahresberichts liegt auf Geschéften, zu denen im
Laufe des Jahres nicht bereits 6ffentlich kommuniziert wurde (vgl. Ziff. 3.2 ff.). Um
die Transparenz zu erhdhen, fassen die GPK in ihrem Jahresbericht auch die laufenden
Arbeiten zusammen (vgl. Ziff. 3.7 und 3.8 ff.). Entsprechend ihren Weisungen infor-
mieren die GPK allerdings erst nach Abschluss der Arbeiten ausfiihrlich iiber ein Dos-
sier.

Im Berichtsjahr schlossen die GPK ihre Inspektion iiber die Massnahmen des Bun-
desrates zur Bewiltigung der Covid-19-Pandemie ab. Unter Ziffer 4 werden die Er-
gebnisse der entsprechenden Arbeiten prasentiert. Gegenstand der Abklarungen der
GPK waren insbesondere die Impfstoffversorgung, die Umsetzung der Covid-19-
Impfstrategie und die Beschaffung von Schutzmasken. Im Rahmen ihrer Inspektion

1 Vier Berichte betrafen Abklarungen im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie (vgl.
unten), fiinf informierten iiber Nachkontrollen zu fritheren Untersuchungen der GPK und
vier stiitzten sich auf Evaluationen der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle (PVK).

2 Die Berichte «Wirksamkeitsmessung in der internationalen Zusammenarbeit» und «Be-
hordenkommunikation vor Abstimmungeny stiitzen sich auf Evaluationen der PVK.

3 Die GPK untersuchen die Indiskretionen im Zusammenhang mit den Covid-19-Geschf-
ten des Bundesrates einschliesslich der Rolle des Vorstehers des EDI, Medienmitteilung
der GPK-N/S vom 24.1.2023

4 Indiskretionen im Zusammenhang mit den Covid-19-Geschéften des Bundesrates: Die
GPK-N/S erkennen Handlungsbedarf, Medienmitteilung der GPK-N/S vom 17.11.2023
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zur Covid-19-Pandemie verdffentlichten die GPK zudem vier Berichte iiber die Nut-
zung der wissenschaftlichen Erkenntnisse durch den Bundesrat und das Bundesamt
fiir Gesundheit (BAG), die Wahrung der Grundrechte durch die Bundesbehdrden, die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen sowie die Kurzarbeit in der
Coronakrise.

Im Jahr 2023 leiteten die GPK noch drei weitere Inspektionen ein: Die erste betrifft
die Verteilung der Asylsuchenden auf die Kantone, die zweite das System der neben-
amtlichen Richterinnen und Richter und die dritte den Militdrdienst mit Einschrén-
kungen.5 Die PVK fiihrt derzeit zu den drei genannten Inspektionen je eine Evaluation
durch (vgl. Bericht der PVK im Anhang, Ziff. 3). Gestiitzt auf diese Evaluationen wird
die zustindige Kommission ihre Beurteilungen aus der Sicht der parlamentarischen
Oberaufsicht vornehmen.

Neben den erwéhnten Inspektionen befassten sich die GPK 2023 mit verschiedenen
weiteren Themen, zu denen bisher nicht kommuniziert wurde und die Gegenstand des
vorliegenden Berichts sind. Dazu gehoren beispielsweise das Controlling von Offset-
Geschiften (vgl. Ziff. 3.2.3), die Rolle der Bundesbehdrden bei der Ubernahme der
Credit Suisse durch die UBS (Vorabkldrungen der GPK, vgl. Ziff. 3.3.1), der rechtli-
che Rahmen fiir biologische Hochsicherheitslabore (vgl. Ziff. 3.4.4), Transit von asyl-
suchenden Personen (vgl. Ziff. 3.5.3) und die Unterstiitzung der Bundesanwaltschaft
(BA) durch die Bundeskriminalpolizei (BKP) (vgl. Ziff. 3.6.3). Zudem informieren
sie liber die Fortsetzung fritherer Arbeiten in verschiedenen Dossiers, zum Beispiel
iiber das Evaluationsverfahren fiir das neue Kampfflugzeug der Schweizer Armee
(vgl. Ziff. 3.2.2) oder die Versorgungsengpasse bei Arzneimitteln in der Schweiz (vgl.
Ziff. 3.4.5)

Im Berichtsjahr fanden 22 Plenarsitzungen der GPK, eine Sitzung der Koordinations-
gruppe und 96 Subkommissions- beziehungsweise Arbeitsgruppensitzungen statt.
Davon waren 16 Termine Dienststellenbesuchen gewidmet. Die GPDel fiihrte 11 Sit-
zungen durch. Insgesamt fanden somit 130 Sitzungen statt.

Die GPK haben den vorliegenden Bericht an der Plenarsitzung vom 26. Januar 2024
einstimmig gutgeheissen und dessen Verdffentlichung beschlossen. Die betroffenen
Behorden erhielten geméss Artikel 157 des Parlamentsgesetzes (ParlG)¢ im Vorfeld
Gelegenheit, zum Berichtsentwurf Stellung zu nehmen. Die eingegangenen Stellung-
nahmen sind von den GPK und der GPDel gepriift und soweit wie moglich beriick-
sichtigt worden.

5 GPK und GPDel verdffentlichen ihren Jahresbericht 2022 sowie ihr Jahresprogramm
2023, Medienmitteilung der GPK-N/S vom 26.1.2023

6 Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iiber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz;
SR 171.10)
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2 Auftrag und Organisation
21 Auftrag und Kompetenzen der GPK
2.1.1 Aufgaben der GPK im Rahmen der Oberaufsicht

Die GPK nehmen als parlamentarische Kommissionen im Auftrag der eidgendssi-
schen Rite die Oberaufsicht tiber die Geschiftsfithrung des Bundesrates und der Bun-
desverwaltung, der eidgendssischen Gerichte sowie der anderen Trager von Aufgaben
des Bundes wahr (Art. 169 BV7, Art. 52 ParlG). Die Aufgaben, Zustindigkeiten und
Kompetenzen der GPK werden in den Artikeln 26-27, 52—55 und 153-158 ParlG
sowie in weiteren Gesetzes-® und Verordnungstexten® definiert.

Bei der Ausiibung ihres Auftrags tiberpriifen die GPK hauptsichlich, ob die Bundes-
behorden im Sinne der Verfassung und der Gesetze handeln und ob die vom Gesetz-
geber iibertragenen Aufgaben richtig erfiillt werden (Uberpriifung der Rechtmissig-
keit). Zudem achten sie darauf, dass die vom Staat getroffenen Massnahmen sinnvoll
sind und dass die Bundesbehorden ihren Entscheidungsspielraum angemessen nutzen
(Uberpriifung der Zweckmissigkeit). Schliesslich kontrollieren sie auch die Wirksam-
keit der getroffenen Massnahmen mit Blick auf die vom Gesetzgeber gesetzten Ziele
(Uberpriifung der Wirksamkeit).

Die GPK erfiillen ihre Aufgaben, indem sie:
—  Inspektionen durchfiihren;
— die PVK mit Evaluationen beauftragen;

—  diejahrlichen Geschiftsberichte des Bundesrates und des Bundesgerichtes so-
wie die Jahresberichte anderer Verwaltungseinheiten des Bundes priifen;

— die Berichte behandeln, welche ihnen der Bundesrat, die Departemente und
weitere Stellen vorlegen miissen;

—  Behorden und Dienststellen des Bundes besuchen;
—  von Dritten eingereichte Aufsichtseingaben behandeln;

—  Empfehlungen an den Bundesrat, an die Departemente, an die eidgendssi-
schen Gerichte, an die Aufsichtsbehdrde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-
BA) und an die BA richten;

— die Umsetzung friiherer Empfehlungen kontrollieren.

Die GPK erstatten dem Parlament {iber die Hauptergebnisse ihrer Arbeit einmal jéhr-
lich Bericht (Art. 55 ParlG). Dieser Jahresbericht wird in der Friithlingssession in bei-
den Riten behandelt.

7 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101)

8 Art. 32 des Bundesgesetzes vom 13. Dez. 1996 iiber das Kriegsmaterial (KMG;
SR 514.51), Art. 5 Abs. 1 des Bundespersonalgesetzes vom 24. Mérz 2000 (BPG;
SR 172.220.1), Art. 10 des Bundesgesetzes vom 18. Mérz 2005 iiber den Anschluss der
Ost- und der Westschweiz an das europiische Eisenbahn-Hochleistungsnetz (HGV AnG;
SR 742.140.3)

9 Handlungsgrundsitze der GPK vom 29. Aug. 2003 und 4. Sept. 2003 (BB12015 4841)
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Der Aufsichtsbereich der GPK umfasst simtliche Tétigkeiten des Bundesrates und der
Einheiten der Bundesverwaltung sowie der eidgendssischen Gerichte und der BA,
wobei die Rechtsprechung der Gerichte und die Entscheide des Bundesanwalts von
der Kontrolle ausgeschlossen sind (Art. 191¢ BV, Art. 26 Abs. 4 ParlG).

Auch alle offentlich-rechtlichen und privaten Korperschaften sowie die natiirlichen
und juristischen Personen, die Triger von Bundesaufgaben sind, unterliegen der par-
lamentarischen Oberaufsicht, auch wenn die GPK die Oberaufsicht in diesem Bereich
— im Vergleich zu den Dienststellen der Zentralverwaltung — nur sehr zuriickhaltend
wahrnehmen. Die Kantone sind ebenfalls der Aufsicht der GPK unterstellt, soweit sie
mit der Umsetzung von Bundesrecht beauftragt sind (Art. 46 Abs. 1 und Art. 49 Abs.
2 BV).

2.1.2 Informationsrechte und Vertraulichkeit der Arbeiten

Fiir die Wahrnehmung ihrer Oberaufsichtsaufgabe verfiigen die GPK iiber weitrei-
chende Auskunftsrechte (Art. 150 und 153 ParlG). Die Kommissionen haben insbe-
sondere das Recht, alle amtierenden und ehemaligen Behordenvertreter, Mitarbeiten-
den von Dienststellen sowie Vertreterinnen und Vertreter von iibrigen Tragern von
Bundesaufgaben direkt zu befragen, und sie konnen von diesen alle zweckdienlichen
Auskiinfte verlangen. Sie haben zudem die Moglichkeit, auskunftspflichtige Personen
vorzuladen und nétigenfalls vorfithren zu lassen. Das Amtsgeheimnis findet bei An-
horungen von Bediensteten des Bundes durch die GPK keine Anwendung. Es kann
deshalb durch die angehdrten Personen nicht vorgebracht werden, um eine Aussage
vor den GPK zu verweigern.

Bei den Informationsrechten der GPK gibt es nur zwei Einschriankungen: Erstens ha-
ben die GPK keinen Anspruch auf Einsichtnahme in Protokolle der Bundesratssitzun-
gen. Zweitens sind die GPK nicht berechtigt, Informationen zu verlangen, die im In-
teresse des Staatsschutzes oder der Nachrichtendienste oder aus anderen Griinden
geheim zu halten sind (Art. 153 Abs. 6 ParlG).

Die Aufsichtskommissionen «entscheiden endgiiltig tiber die Ausiibung ihrer Infor-
mationsrechte» (Art. 153 Abs. 6 erster Satz ParlG). Diese abschliessende Entschei-
dungskompetenz der Aufsichtskommissionen gewahrleistet, dass nicht die Exekutive
als kontrolliertes Organ, sondern die GPK als das kontrollierende Organ iiber die
Tragweite und Ausilibung der Informationsrechte im Einzelfall bestimmen. Wird vom
Bundesrat geltend gemacht, das verlangte Dokument falle in die Kategorie des Staats-
schutzes, ziehen die GPK die GPDel bei, um iiber diese Frage zu befinden.

Die beiden erwéhnten Vorbehalte bei den Informationsrechten der GPK gelten nicht
fiir die GPDel: Diese verfligt gemiss Artikel 169 Absatz 2 BV und Artikel 154 ParlG
iiber uneingeschrankte Informationsrechte gegeniiber den ihrer Aufsicht unterstellten
Behorden und Organen. Sie kann nicht nur alle fiir die Ausiibung ihrer Aufgaben not-
wendigen Informationen verlangen, sondern dazu auch formelle Zeugeneinvernah-
men anordnen (Art. 155 ParlG). Weder das Amts- noch das Militérgeheimnis kdnnen
ihr entgegengehalten werden.
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Die weitgehenden Auskunftsrechte der GPK und der GPDel erfordern im Gegenzug
die Pflicht zur Wahrung der Vertraulichkeit und einen verantwortungsvollen Umgang
mit vertraulichen Informationen. Die GPK sind deshalb gehalten, geeignete Vorkeh-
ren fiir den Geheimnisschutz zu treffen (Art. 150 Abs. 3 ParlG).10 Sie haben dazu
entsprechende Weisungen erlassen, die u.a. den Zugang zu Mitberichten von Depar-
tementsvorstehenden zu Bundesratsgeschéften restriktiv regeln.!! Die Mitglieder der
GPK sind zudem hinsichtlich aller Tatsachen, von denen sie im Rahmen ihres Man-
dats Kenntnis erhalten, an das Amtsgeheimnis gebunden (Art. 8 ParlG).

Untersuchungsberichte werden in aller Regel verdffentlicht, sofern der Publikation
keine schutzwiirdigen Interessen entgegenstehen (Art. 158 Abs. 3 ParlG). Die be-
troffenen Behorden erhalten vorgéngig zur Publikation die Méglichkeit zur Stellung-
nahme (Art. 157 ParlG).

Die Mittel, iiber welche die GPK gegeniiber den beaufsichtigten Stellen verfligen, sind
v. a. politischer Natur. Die Kommissionen teilen ihre Schlussfolgerungen den obers-
ten verantwortlichen Behorden in der Regel in der Form von &ffentlichen Berichten
oder Briefen mit. Diese enthalten Empfehlungen, zu denen die verantwortlichen Be-
horden Stellung beziehen miissen. Mit ihrer Arbeit verpflichten die Kommissionen
demnach die Behorden, Rechenschaft iiber ihre Tétigkeiten (oder Unterlassungen) ab-
zulegen. Daneben stehen ihnen die parlamentarischen Instrumente zur Verfligung
(Einreichung einer Motion, eines Postulats oder einer parlamentarischen Initiative),
um eine Gesetzesédnderung in die Wege zu leiten.

2.1.3 Zusammenarbeit der GPK und der GPDel mit ihrem
Sekretariat

Die Federfiihrung und die Verantwortung bei allen Arbeiten der GPK/GPDel liegen
bei den Kommissionen oder der Delegation selbst. Sie bestimmen die Themen, die
durch die GPK oder die GPDel vertieft werden. Auch die Festlegung der Vorgehens-
weise bei den Abkliarungen obliegt ausschliesslich den GPK oder der GPDel.

Das Sekretariat der GPK/GPDel als Teil der Parlamentsdienste unterstiitzt und berét
die Kommissionen bzw. die GPDel bei ihren Aufgaben.!2 Es verfiigt geméss Artikel
67 ParlG iiber dieselben Informationsrechte wie die GPK/GPDel, in deren Auftrag es
titig ist. Nach Artikel 153 Absatz 1 Satz 2 ParlG konnen die GPK/GPDel einzelne

10 Von der GPK-N in Auftrag gegebene Gutachten: Biaggini, Giovanni: Informationsrechte
der Geschiftspriifungskommissionen der eidg. Réte im Bereich der Strafverfolgung aus
verfassungsmissiger Sicht, 5.6.2008; Oberholzer, Niklaus: Informationsrechte der
Geschiftspriifungskommissionen der eidg. Rite im Bereich der Strafverfolgung aus straf-
prozessualer Sicht: Gutachten im Auftrag der Geschéftspriifungskommission des Natio-
nalrates, 5. Juni 2008, www.parlament.ch > Organe > Kommissionen > Aufsichtskom-
missionen > GPK > Grundlagenpapiere / Informationsrechte (Stand: 3.11.2023)

11 Weisungen der GPK der eidg. Rite iiber ihre Massnahmen zum Geheimnisschutz
vom 27.1.2012, www.parlament.ch > Organe > Aufsichtskommissionen > GPK > Grund-
lagenpapiere / Informationsrechte (Stand: 3.11.2023)

12 Art. 64 Abs. 1 und Art. 64 Abs. 2 Bst. b und d ParlG
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Sachverhaltsabkldrungen ihrem Sekretariat iibertragen. Die GPK sowie die GPDel er-
teilen ihrem Sekretariat Auftrdge und begleiten und kontrollieren deren Umsetzung.

Aufgrund des Milizsystems und der gebotenen Unabhingigkeit der GPK gegeniiber
den beaufsichtigten Stellen kommt dem Sekretariat der GPK/GPDel bei der Umset-
zung des gesetzlichen Auftrags der GPK/GPDel eine wichtige Rolle zu. Es unterstiitzt
die Kommissionen und die GPDel bei der Auswahl, Konzeption und Durchfiihrung
von Untersuchungen und Evaluationen sowie bei allen weiteren Massnahmen der
Oberaufsicht.!3 Es nimmt die Eingaben geméss Artikel 129 ParlG entgegen und be-
reitet die Beschliisse vor.

2.14 Zusammenarbeit der GPK mit den
Finanzkommissionen, der Finanzdelegation und der
Eidgendssischen Finanzkontrolle

Im Rahmen ihrer Tétigkeiten stehen die GPK regelmassig in Verbindung mit den an-
deren Organen, die fiir die Aufsicht und Oberaufsicht iiber die Bundesfinanzen ver-
antwortlich sind. Dabei handelt es sich um die Finanzkommissionen (FK), die Finanz-
delegation (FinDel) und die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK).

Die beiden Bereiche der parlamentarischen Oberaufsicht — {iber den Finanzhaushalt
und tiber die Geschiftsfithrung — lassen sich in der Praxis nicht immer klar trennen:
Die Art und Weise der Geschéftsfithrung hat oft auch finanzielle Auswirkungen, wih-
rend staatliches Handeln nahezu ausnahmslos einen Bezug zum Finanzhaushalt hat.
Probleme im Bereich der Finanzaufsicht haben ihre Ursache oft in der Geschéftsfiih-
rung und umgekehrt.

Aus diesem Grund bedarf es der Koordination und der Zusammenarbeit zwischen den
FK, der FinDel und den GPK: Im Allgemeinen wird so verfahren, dass Angelegen-
heiten, bei denen finanzpolitische Fragen im Vordergrund stehen, prioritir von den
FK und der FinDel bearbeitet werden, wahrend Angelegenheiten, welche vorwiegend
die Geschéftsfiihrung betreffen, vorrangig in die Zustdndigkeit der GPK fallen. Be-
stimmte Geschéfte — etwa die Geschéftsberichte der eidgendssischen Gerichte und
ausgewahlter 6ffentlicher Unternehmen sowie die Rechnung und der Voranschlag der
eidgendssischen Gerichte, der BA und der AB-BA — beraten die FK und die GPK
zusammen. Dariiber hinaus koordinieren die Sekretariate der beiden Kommissionen
ihre Befassungen, indem sie viermal jahrlich — und die Sekretirinnen und Sekretire
der Subkommissionen so oft wie dies ihre Geschéfte erfordern — zusammenkommen
und sich austauschen.

Die GPK unterhalten auch Kontakte zur EFK, dem obersten Finanzaufsichtsorgan des
Bundes, dessen Kompetenzen im Finanzkontrollgesetz (FKG)14 geregelt sind. Ge-
mass Artikel 15 Absatz 1 FKG sind die FK und die FinDel die direkten Ansprechpart-
ner der EFK im Parlament. Im Gesetz wird dazu prézisiert, dass die EFK mit ihren

13 Art. 7 Bst. a der Geschéiftsordnung der Parlamentsdienste vom 16.5.2014 (GOPD),
www.parlament.ch > Uber das Parlament > Parlamentsdienste (Stand: 3.11.2023)
14 Bundesgesetz vom 28.6.1967 iiber die Eidgendssische Finanzkontrolle
(FKG; SR 614.0)
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Priifungsbefunden an die FinDel gelangt (Art. 14 Abs. 1 FKG). Mit der Revision des
FKG, die am 1. Januar 2018 in Kraft getreten ist, wurde der Informationsfluss zwi-
schen der EFK, den Departementen, den mit Querschnittsaufgaben betrauten Bundes-
amtern, dem Bundesrat, der FinDel und den GPK in einer gesetzlichen Grundlage
verankert. Die Gesetzesidnderung sieht u. a. vor, dass die Information der EFK {iber
festgestellte wesentliche Méngel in der Geschiftsfithrung an die GPK bzw. die GPDel
gleichzeitig mit der Berichterstattung an die FinDel erfolgt.!5

Die GPK erhalten das Revisionsprogramm der EFK jeweils Ende Januar und nutzen
diese Gelegenheit fiir einen Austausch mit der EFK iiber allfdllige Grundsatzfragen.
Auch nehmen die GPK jeweils im Frithling den Jahresbericht der EFK zur Kenntnis. 16

2.2 Organisation und Zusammensetzung der GPK

Wie die iibrigen parlamentarischen Kommissionen setzen sich die GPK aus 25 Mit-
gliedern des Nationalrates und 13 Mitgliedern des Stinderates zusammen. Die Mit-
glieder werden fiir eine Dauer von vier Jahren gewahlt; das Mandat ist verldngerbar.
Die Zusammensetzung der Kommissionen und die Zuteilung der Préisidien und Vize-
présidien richten sich nach der Stérke der Fraktionen im jeweiligen Rat (Art. 43 Abs.
3 ParlG). Soweit als mdglich werden ausserdem die Amtssprachen und die Landesge-
genden beriicksichtigt.

Jede Kommission ist in mehrere stdndige Subkommissionen unterteilt (Art. 45 Abs. 2
ParlG; Art. 14 Abs. 3 GRN!7 und Art. 11 Abs. 1 GRS18), welche alle Departemente,
die Bundeskanzlei, die eidgendssischen Gerichte, die BA und deren Aufsichtsbehorde
abdecken.

Die Bereiche werden wie folgt zugewiesen:

Subkommissionen — Eidgendssisches Departement fiir auswirtige
EDA/VBS: Angelegenheiten (EDA)
— Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS)

Subkommissionen — Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

EJPD/BK: — Bundeskanzlei (BK)

Subkommissionen — Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

EFD/WBF: — Eidgenossisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF)

Subkommissionen — Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)

EDI/UVEK:

15 Art. 14 Abs. 1 FKG

16 Die GPK befassten sich im Jahr 2018 vertieft mit der Frage der Abgrenzung der parla-
mentarischen Oberaufsicht zur EFK, siche dazu Jahresbericht 2018 der GPK und der
GPDel der eidgendssischen Réte vom 29.1.2019 (BB12019 2729, hier 2746)

17 Geschiftsreglement des Nationalrates vom 3.10.2003 (GRN; SR 171.13)

18 Geschiftsreglement des Stéinderates vom 20.6.2003 (GRS; SR 171.14)
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— Eidgenossisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Subkommissionen — Bundesgericht (BGer)
Gerichte/BA: — Militdrkassationsgericht (MKG)
— Bundesstrafgericht (BStGer)
— Bundesverwaltungsgericht (BVGer)
— Bundespatentgericht (BPatGer)
— Bundesanwaltschaft (BA)
— Aufsichtsbehorde liber die Bundesanwaltschaft (AB-BA)

Die Subkommissionen verfolgen im Auftrag der Plenarkommissionen die Arbeit der
ihnen zugeteilten Behorden. Sie leisten die eigentliche Untersuchungsarbeit (z. B.
Durchflihrung von Anhérungen, Auftrige fiir Expertisen, Anfordern von Unterlagen)
und erstatten den Plenarkommissionen — den Entscheidungsgremien — Bericht. Es ob-
liegt den Plenarkommissionen, Beschliisse zu fassen, Berichte zu genehmigen und zu
publizieren sowie den verantwortlichen politischen Behérden Empfehlungen zu un-
terbreiten (Art. 158 ParlG).

Die GPK koénnen auch Arbeitsgruppen oder Ad-hoc-Subkommissionen einsetzen, um
Themen zu untersuchen, die beispielsweise besondere Fachkenntnisse erfordern.

Im Jahr 2023 tagten drei Arbeitsgruppen, bestehend aus Mitgliedern der Geschéfts-
priifungskommission des Nationalrates (GPK-N) wie auch der Geschiftspriifungs-
kommission des Stinderates (GPK-S). Die Arbeitsgruppe Risikomanagement Bund,
der auch eine Vertretung der FinDel angehort, setzt sich mit dem Risikomanagement
und dem Risikoreporting an den Bundesrat auseinander. Die Arbeitsgruppe Hochsee-
schifffahrts-Biirgschaften schloss im Berichtsjahr die Folgearbeiten zur Inspektion
Hochseeschifffahrts-Biirgschaften aus dem Jahre 201819 ab. Sie wurde nach Ab-
schluss der Arbeiten Ende 2023 aufgeldst. Fiir die Untersuchung von Indiskretionen
im Zusammenhang mit Covid-19-Geschiften des Bundesrates wurde die Arbeits-
gruppe Indiskretionen Covid-19 geschaffen. Sie besteht aus je drei Mitgliedern der
GPK-S und der GPK-N.

Daneben bestimmt jede Kommission drei Mitglieder aus ihrer Mitte, welche die
GPDel bilden. Diese befasst sich mit der Uberwachung der Titigkeiten im Bereich
des Staatsschutzes und der zivilen und militdrischen Nachrichtendienste. Die Delega-
tion verfligt geméss Verfassung und Gesetz tiber sehr weitgehende Auskunftsrechte
(vgl. Ziff. 6).

Die Subkommissionen der GPK-N bestehen jeweils aus neun Mitgliedern, jene der
GPK-S aus fiinf Mitgliedern. Die Mitglieder der GPDel diirfen neben ihrem GPDel-
Mandat hochstens noch in einer GPK-Subkommission Einsitz nehmen. Diese Mass-
nahme dient der Entlastung der GPDel-Mitglieder.

19 Hochseeschifffahrts-Biirgschaften, Bericht der GPK-N/S vom 26.6.2018, BB1 2018 6205
ff.
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Das Prisidium der GPK-N hatte 2023 Nationalritin Prisca Birrer-Heimo inne; Natio-
nalrdtin Manuela Weichelt iibte das Vizeprisidium aus. Die GPK-S wurde von Stin-
derat Matthias Michel présidiert; Stinderat Werner Salzmann amtete als Vizeprési-
dent. Das Prasidium der Geschéftspriifungsdelegation nahm im Jahr 2022 Sténderétin
Maya Graf wahr; das Vizeprasidium hatte Nationalrétin Yvonne Feri inne.

Eine namentliche Auflistung der Mitglieder der GPK, ihrer Subkommissionen und
Arbeitsgruppen sowie der GPDel im Jahr 2023 findet sich in der folgenden Tabelle.

Zusammensetzung der GPK, ihrer Subkommissionen und Arbeitsgruppen

sowie der GPDel im Berichtsjahr 2023

GPK-N (Plenarkommission)

GPK-S (Plenarkommission)

Prisca Birrer-Heimo (Présidentin), An-
gelo Barrile, Marianne Binder-Keller, ,
Katja Christ, Thomas de Courten, Yvette
Estermann, Yvonne Feri, Corina Gredig,
Alfred Heer, Erich Hess, Alois Huber,
Christian Imark, Matthias Samuel Jaus-
lin, Fabian Molina, Stefan Miiller-Alter-
matt, Nicolo Paganini, [sabelle Pasquier-
Eichenberger, Katharina Prelicz-Huber,
Daniela Schneeberger, Priska Seiler
Graf, Lilian Studer, Michael Tongi,
Erich von Siebenthal, Manuela Weichelt
(Vizeprisidentin), Laurent Wehrli

Matthias Michel (Prisident), Philippe
Bauer, Thierry Burkart, Marco Chiesa,
Mathilde Crevoisier Crelier, Daniel
Fissler, Maya Graf, Charles Juillard,
Marianne Maret (ab 23. Juni 2023), Oth-
mar Reichmuth (bis 22. Juni 2023), Wer-
ner Salzmann (Vizeprésident), Carlo
Sommaruga, Hans Stockli, Heidi Z’grag-
gen

Subkommissionen EDA/VBS

Nicolo Paganini (Président), Yvette Es-
termann, Corina Gredig, Alois Huber,
Matthias Samuel Jauslin, Fabian Molina,
Isabelle Pasquier-Eichenberger, Priska
Seiler Graf, Erich von Siebenthal

Charles Juillard (Président), Philippe
Bauer, Mathilde Crevoisier Crelier, Wer-
ner Salzmann, Hans Stockli

Subkommissionen EJPD/BK

Alfred Heer (Président), Angelo Barrile,
Corina Gredig, Erich Hess, Fabian Mo-
lina, Nicolo Paganini, Katharina Prelicz-

Daniel Féssler (Président), Thierry Bur-
kart, Marco Chiesa, Carlo Sommaruga,
Heidi Z’graggen
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Huber, Daniela Schneeberger, Lilian
Studer

Subkommissionen EFD/WBF

Yvonne Feri (Prédsidentin), Marianne
Binder-Keller, Prisca Birrer-Heimo,
Thomas de Courten, Stefan Miiller-Al-
termatt, Katharina Prelicz-Huber, Da-
niela Schneeberger, Erich von Siebent-
hal, Manuela Weichelt

Matthias Michel (Prasident seit 23. Juni
2023), Maya Graf, Charles Juillard, Ma-
rianne Maret (seit 23. Juni 2023), Oth-
mar Reichmuth (Prdsident bis 22. Juni
2023), Hans Stockli

Subkommissionen EDI/UVEK

Thomas de Courten (Prisident), Angelo
Barrile, Katja Christ, Alois Huber, Chris-
tian Imark, Matthias Samuel Jauslin,
Priska Seiler Graf, Lilian Studer, Mi-
chael Tongi

Marco Chiesa (Président), Mathilde Cre-
voisier Crelier, Marianne Maret (ab 23.
Juni 2023), Matthias Michel, Othmar
Reichmuth (bis 22. Juni 2023), Heidi

Z’graggen

Subkommissionen Gerichte/BA

Manuela Weichelt (Prisidentin), Mari-
anne Binder-Keller, Prisca Birrer-
Heimo, Katja Christ, Yvette Estermann,
Erich Hess, Christian Imark, Isabelle
Pasquier-Eichenberger, Laurent Wehrli

Hans Stockli (Prasident), Thierry Bur-
kart, Marco Chiesa, Daniel Fissler,
Carlo Sommaruga

GPDel

Maya Graf (Présidentin), Philippe Bauer, Alfred Heer, Yvonne Feri (Vizeprésiden-
tin), Stefan Miiller-Altermatt, Werner Salzmann

Arbeitsgruppe Risikomanagement Bund (nur GPK-Mitglieder)

Prisca Birrer-Heimo (Présidentin), Yvonne Feri, Matthias Michel, Othmar Reich-
muth (bis 22. Juni 2023), Werner Salzmann, Manuela Weichelt

Arbeitsgruppe Hochseeschifffahrts-Biirgschafien

Yvonne Feri (Présidentin), Thomas de Courten, Maya Graf, Charles Juillard, Ma-
rianne Maret (ab 23. Juni 2023) Matthias Michel, Othmar Reichmuth (bis 22. Juni
2023), Daniela Schneeberger, Hans Stockli, Erich von Siebenthal, Manuela Wei-
chelt

Arbeitsgruppe Indiskretionen Covid-19

Philippe Bauer (Président), Katja Christ, Thomas de Courten (Vizeprisident), Da-
niel Fissler, Hans Stockli, Manuela Weichelt
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3 Arbeiten der GPK im Jahr 2023
31 Veroffentlichungen im Jahr 2023

Veroffentlichte Berichte und Medienmitteilungen der GPK (Publikationen im
Zusammenhang mit der Bewiiltigung der Covid-19-Pandemie, siche Kap. 4.3)
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Thema

Veroffentlichte Unterlagen

Jahresbericht 2022 der GPK und der
GPDel der eidgenossischen Rite

Bericht der GPK-N/S vom 23. Januar
2023 (BB1 2023 579)

GPK und GPDel verdffentlichen Jah-
resbericht 2022 sowie Jahresprogramm
2023

Medienmitteilung der GPK-N/S vom 27.
Januar 2023

GPK untersuchen die Indiskretionen im
Zusammenhang mit den Covid-19-Ge-
schiften des Bundesrates einschliess-
lich der Rolle des Vorstehers des EDI

Medienmitteilung der GPK-N/S vom 24.
Januar 2023

Tragweite der Informationsrechte der
Geschiftspriifungskommissionen

Erlauterungen der GPK-N/S vom 24. Ja-
nuar 2023 (BBI 2023 465)

GPK-N begriisst die vom Bundesrat ge-
planten Massnahmen zur Stirkung des
Grundwasserschutzes

Medienmitteilung der GPK-N vom
24. Februar 2023

Die GPK-S beschliesst erste Abklarun-
gen zum Behordenverhalten im Kontext
der CS-Krise und deren Ubernahme
durch die UBS

Medienmitteilung der GPK-N vom
24. Mérz 2023

Die GPK-N sieht ebenfalls Abklarungs-
bedarf zum Behordenverhalten im Kon-
text der CS-Krise und befiirwortet

grundsétzlich die Einsetzung einer PUK

Medienmitteilung der GPK-N vom
31. Mérz 2023

Nachkontrolle: Auswirkungen von
Freihandelsabkommen

Kurzbericht der GPK-N vom 31. Mirz
2023 (BB1 2023 1372)

Die GPK-N stellt Verbesserungen bei
der Evaluation der Auswirkungen von
Freihandelsabkommen fest — Fragen
verbleiben zum Analysemodell

Medienmitteilung der GPK-N vom 3. Ap-
ril 2023

Die GPK-S und GPK-N befiirworten
die Einsetzung einer PUK zur weiteren
Aufarbeitung des Behordenverhaltens
im Kontext der CS-Krise

Medienmitteilung der GPK-N/S vom 15.
Mai 2023

Transformation der EZV in das BAZG:
rechtliche Aspekte und Zweckmaéssig-
keit

Kurzbericht der GPK-S vom 23. Juni
2023 (BB1 2023 1719)

Transformation der EZV in das BAZG:
GPK-S hélt an ihrer Beurteilung der
Reorganisation der Zollverwaltung fest

Medienmitteilung der GPK-S vom 26.
Juni 2023

Nachkontrolle: Administrativhaft im
Asylbereich

Kurzbericht der GPK-N vom 8. Septem-
ber 2023 (BBI1 2023 2129)
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Die GPK-N stellt Verbesserungen bei
der Administrativhaft im Asylbereich
fest

Medienmitteilung der GPK-N vom 11.
September 2023

Archivierung und Ablage von Doku-
menten sowie Verfahren bei Zugangs-
gesuchen nach BGO: allgemeine Ab-
klérungen zu den Vorgaben und im
Kontext des Vorwurfes von nicht auf-
findbaren E-Mails im GS-EDI

Bericht der GPK-S vom 10. Oktober 2023
(BBI 2023 2703)

Nicht auffindbare E-Mails im GS-EDI:
Die GPK-S verlangt Kldrung der ein-
schligigen Bestimmungen im Offent-
lichkeits- und im Archivierungsgesetz

Medienmitteilung der GPK-S vom 12.
Oktober 2023

Nachkontrolle: Beteiligung des Bundes
an Wirtschaftssanktionen

Bericht der GPK-S vom 14. November
2023 (BBI1 2023 2831)

Die GPK-S stellt Verbesserungen bei
der Umsetzung von Wirtschaftssanktio-
nen fest, auch im Zusammenhang mit
dem Konflikt in der Ukraine

Medienmitteilung der GPK-S vom 16.
November 2023

Wirksamkeitsmessung in der internatio-
nalen Zusammenarbeit

Bericht der GPK-S vom 14. November
2023 (BBI1 2023 2893)

Die Wirksamkeitsmessung in der inter-
nationalen Zusammenarbeit muss ver-
bessert werden

Medienmitteilung der GPK-S vom 20.
November 2023

Nachkontrolle zur Inspektion «Speziali-
tétenliste der OKP: Aufnahme und
Uberpriifung von Medikamenten»

Bericht der GPK-S vom 14. November
2023 (BBI 2023 2845)

Arzneimittel in der Spezialititenliste:
Wirksamkeit der Verfahren fiir die Auf-
nahme und Uberpriifung muss verbes-
sert werden

Medienmitteilung der GPK-S vom 16.
November 2023

Nachkontrolle: Hochseeschifffahrts-
Biirgschaften

Bericht der GPK-N/S vom 14. November
2023 (BBI 2023 2895)

Nachbearbeitung der Krise rund um die
Hochseeschifffahrts-Biirgschaften:
GPK begriissen Reorganisation der
Wirtschaftlichen Landesversorgung

Medienmitteilung der GPK-N/S vom 20.
November 2023

Indiskretionen im Zusammenhang mit
Covid-19-Geschiften des Bundesrates

Bericht der GPK-N/S vom 17. November
2023 (noch nicht ver6ftentlicht)

Indiskretionen im Zusammenhang mit
Covid-19-Geschiften des Bundesrates:

Medienmitteilung der GPK-N/S vom 17.
November 2023
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Die GPK-N/S erkennen Handlungsbe-
darf

Behordenkommunikation vor Abstim-
mungen

Bericht der GPK-N vom 21. November
2023 (BB1 2024 64)

Behordenkommunikation vor Abstim-
mungen: die GPK-N erkennt teilweisen
Handlungsbedarf

Medienmitteilung der GPK-N vom 24.
November 2023

Titigkeiten der Schweizerischen Si-
cherheitsuntersuchungsstelle

Kurzbericht der GPK-N vom 21. Novem-
ber 2023 (BBI1 2023 2896)

GPK-N beurteilt Tétigkeit der SUST
positiv, sieht aber Verbesserungspoten-
zial

Medienmitteilung der GPK-N vom 24.
November 2023
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3.2 Bereich EDA/VBS
3.2.1 Informatiksicherheit RUAG

Die GPK-N hat am 30. Mai 2023 beschlossen, ihre Abklédrungen zur Informatiksi-
cherheit der RUAG-Unternehmungen (Riistungsunternehmen-Aktiengesellschaft
Maintenance repair and overhaul, RUAG MRO und RUAG International) abzu-
schliessen. Sie wird dem Thema Informatiksicherheit aber auch kiinftig Aufmerksam-
keit schenken, insbesondere bei ihrer jahrlichen Befassung mit den Berichten zur Zie-
lerreichung der Unternehmen.

Die Abklarungen der GPK-N zum Thema hatten ihren Anfang nach dem Hackeran-
griff auf die frilhere RUAG von 2016 genommen (vor der Trennung in RUAG MRO
und RUAG International).20 Nach Berichten iiber einen mutmasslichen, erneuten An-
griff im Mai 2021 auf RUAG International priifte die Kommission weitere Aspekte.
Sie ging dabei insbesondere der Frage nach, ob der Bund als Eigner angemessen auf
die Vorfille reagiert hatte. Wahrend die Kommission diese Frage grundsétzlich be-
jahte, stellte sie gleichzeitig fest, dass in Bezug auf die Informatiksicherheit weitere
Anstrengungen notig waren, sowohl von Seiten des Bundes als Eigner als auch von
Seiten der Unternehmen. Zudem stufte sie die Kommunikation des Bundesrates zu
Belangen der RUAG gegeniiber den Oberaufsichtskommissionen als ungeniigend ein.
Basierend auf diesen Erkenntnissen formulierte die GPK-N zwei Empfehlungen an
den Bundesrat.2!

Mit ihrer ersten Empfehlung forderte sie den Bundesrat auf, angemessene Massnah-
men zum Schutz von militdrischen und anderen sensitiven Daten zu treffen und si-
cherzustellen, dass RUAG International nach Abschluss der Entflechtung iiber keine
solchen Daten mehr verfligt. In seiner Stellungnahme vom 30. Mirz 202222 erlduterte
der Bundesrat, weshalb er diese Empfehlung als bereits umgesetzt erachtet und ver-
wies auf verschiedene konkrete Massnahmen. Nach weiteren Abklarungen und An-
horungen bewertete die GPK-N diese als zufriedenstellend. Sie begriisste insbeson-
dere, dass die Eignerstellen die RUAG International aufgefordert hatten, vor den
Verkdufen von Firmenteilen durch externe Experten priifen zu lassen, ob das Unter-
nehmen angemessene Vorkehrungen getroffen habe, um die ungewollte Weitergabe
sensitiver Daten zu verhindern. Ungeachtet dessen besteht aus Sicht der GPK-N wei-
terhin Handlungsbedarf in Bezug auf die Informatiksicherheit bzw. die Maturitdt der
Informatik bei RUAG International und bei RUAG MRO. Die Kommission erwartet,
dass die zustindigen Bundesstellen und die Unternehmen hier weitere Anstrengungen
unternehmen.

Die zweite Empfehlung im Bericht der GPK-N von 2022 bezog sich auf die Kommu-
nikation des Bundesrates gegeniiber den Oberaufsichtskommissionen. Der Bundesrat
sollte Massnahmen treffen, um die zustindigen Kommissionen kiinftig zeitnah und
transparenter iiber Herausforderungen im Zusammenhang mit den RUAG-

20 Bewiltigung des Cyber-Angriffs auf die RUAG, Bericht der GPK-N vom 8.5.2018 (BBI
2018 4575)

21 Informatiksicherheit RUAG — Situation 2021, Bericht der GPK-N vom 18.2.2022 (BBI
2022 491)

22 Informatiksicherheit RUAG — Situation 2021, Stellungnahme des Bundesrates vom
30.3.20222 zum Bericht der GPK-N vom 18.2.2022 (BBI 2022 917)
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Unternehmungen zu informieren. Der Bundesrat stufte auch diese Empfehlung als be-
reits umgesetzt ein. Er verwies dabei insbesondere auf die jahrliche Berichterstattung
zur Zielerreichung der RUAG und hielt fest, er sei bestrebt, in diesen Berichten und
in jeder weiteren Kommunikation prézis iiber wesentliche Entwicklungen zu infor-
mieren. Die GPK-N nahm dies zur Kenntnis und wird die kiinftige Information des
Bundesrates an diesen Zusicherungen messen. Sie erwartet insbesondere, dass der
Bundesrat in seiner jdhrlichen Berichterstattung klarer auf allfdllige Herausforderun-
gen im Bereich Informatiksicherheit hinweist und er die Oberaufsichtskommissionen
bei wichtigen Entwicklungen oder Problemen rasch und unabhéngig von der jahrli-
chen Berichterstattung informiert.

Die GPK-N wird das Thema Informatiksicherheit kiinftig im Rahmen ihrer jéhrlichen
Befassung mit den Berichten zur Zielerreichung der Unternehmen weiterverfolgen
und darauf achten, ob der Bundesrat den oben erwéhnten Empfehlungen und Erwar-
tungen Rechnung trigt.

3.2.2 Evaluationsverfahren Neues Kampfflugzeug

Die GPK-N entschied im Oktober 2023, ihre Inspektion zum Evaluationsverfahren
fiir das Neue Kampfflugzeug der Schweizer Armee abzuschliessen. Sie traf diese Ent-
scheidung, obwohl sie die Stellungnahmen des Bundesrates als ungeniigend und des-
sen Haltung aus institutionellen Griinden als problematisch erachtete, &hnlich wie im
Fall der Untersuchung zur Maskenbeschaffung in der Covid-19-Pandemie (vgl. Kap.
4.1.1).

Nachdem die GPK-N die Stellungnahme des Bundesrates vom Dezember 202223 zu
ihrem Bericht vom September 202224 als teilweise ungeniigend beurteilt hatte, for-
derte sie vom Bundesrat im Mérz 2023 ergénzende Informationen. Der Bundesrat
teilte der GPK-N daraufhin aber mit, er verzichte auf ergdnzende Auskiinfte und sehe
keinen Anlass fiir eine Anderung oder Ergéinzung der gemachten Angaben.25

Die Kommission erachtet diese Haltung als problematisch. Ihrer Ansicht nach fehlte
es in der ersten Stellungnahme des Bundesrates teilweise an einer materiellen Ausei-
nandersetzung mit ihren Empfehlungen und mit wichtigen Erkenntnissen. So war fiir
die Kommission insbesondere nicht nachvollziehbar, dass der Bundesrat ungeachtet
des erhobenen Sachverhalts, welcher in der Verwaltungskonsultation bestétigt wurde,
die Ansicht vertrat, das Evaluationsverfahren und die Behandlung des Geschifts im
Bundesrat seien zweckmassig und koordiniert gewesen und es bestehe somit kein Ver-
besserungsbedarf flir die Zukunft. Sie bat den Bundesrat daher, sich in einer ergén-
zenden Stellungnahme vertieft und materiell mit dem erhobenen Sachverhalt, den Er-
kenntnissen und den Empfehlungen auseinanderzusetzen. Zudem wiinschte sie zu

23 Evaluationsverfahren Neues Kampfflugzeug, Stellungnahme des Bundesrates vom
9.12.2022 zum Bericht der GPK-N vom 9.9.2022 (BB12022 3193)

24 Evaluationsverfahren Neues Kampfflugzeug, Bericht der GPK-N vom 9.9.2022 (BBI
2022 2484)

25 Brief des Bundesrates an die GPK-N vom 17.5.2023 (nicht verdffentlicht)
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gewissen Aspekten klarere Informationen und forderte den Bundesrat auf, seine Vor-
wiirfe beziiglich Indiskretionen zu erldutern und zu belegen (vgl. unten).

Dass der Bundesrat diesem Anliegen nicht nachkam, indem er grundsétzlich auf wei-
tere Ausfiihrungen verzichtete und auch ihre konkreten Fragen nicht beantwortete,
befremdete die GPK-N sehr. Sie entschied deshalb, ihre Empfehlungen in ein Postulat
umzuwandeln, um so eine vertiefte materielle Auseinandersetzung des Bundesrats zu
erwirken.26 Das Postulat wurde allerdings in der Wintersession 2023 abgelehnt.

Die Kommission bedauert, dass der Bundesrat in diesem Fall nicht gewillt war, sich
materiell mit ihren Erkenntnissen und Empfehlungen auseinanderzusetzen und stellt
fest, dass sich bei ihrer Untersuchung zur Beschaffung von Covid-19-Schutzmasken
eine dhnliche Problematik prisentierte. Die GPK-N mdochte daher betonen, dass der
vom geltenden Recht gesetzte Rahmen fiir die Rollenverteilung zwischen Bundesrat
und der parlamentarischen Oberaufsicht nur funktioniert, wenn die beiden Organe ei-
nen vertieften Dialog fiihren kdnnen bzw. beidseits die entsprechende Bereitschaft
vorhanden ist.

Mit Ausnahme der erwéhnten Félle funktioniert dieser Dialog aus Sicht der GPK-N
in der Regel. Sie erwartet daher, dass der Bundesrat kiinftig wieder bereit ist, mit ihr
in konstruktiver und angemessener Art und Weise einen Dialog zu den Erkenntnissen
und Empfehlungen aus ihren Inspektionen zu fithren. Die Kommission ist {iberzeugt,
dass dies auch im Interesse beider Institutionen bzw. Gewalten liegt.

Neben der erwdhnten grundsitzlichen Problematik stellten sich der GPK-N bei der
Behandlung der Stellungnahme des Bundesrates auch gewisse Fragen beziiglich In-
diskretionen und Informationsschutzmassnahmen. Der Bundesrat hielt in seiner ersten
Stellungnahme ndmlich fest, er bedauere, dass Inhalte aus dem Berichtsentwurf der
GPK-N bereits vor der Publikation an die Offentlichkeit gelangt seien. Dies schade
sowohl dem Beschaffungsverfahren als auch den Institutionen.

Die GPK-N teilt die Einschitzung des Bundesrates, auch sie erachtet Indiskretionen
als grosses Problem. Sie wies den Bundesrat in der Folge darauf hin, dass die zustén-
dige Subkommission aufwendige Informationsschutzmassnahmen getroffen hatte und
dass die erwihnten Medienberichterstattungen — von denen im Ubrigen keine Bezug
nahm auf den Berichtsentwurf der Subkommission — gleich nach Beginn der Verwal-
tungskonsultation erschienen waren. Ihrer Ansicht nach war es zu keinen Indiskretio-
nen aus der Subkommission gekommen, sondern — wenn iiberhaupt — eher aus der
Verwaltung.

Die GPK-N hatte den Bundesrat daher aufgefordert, darzulegen, gestiitzt auf welche
Hinweise er zum Schluss kam, dass Informationen aus dem Entwurf der Subkommis-
sion an die Medien gelangten. Zugleich sollte er erlédutern, welche Massnahmen die
konsultierten Organe und Dienststellen ihrerseits ergriffen haben, um die Vertraulich-
keit der Verwaltungskonsultation zu gewdhrleisten, wer auf Seiten Verwaltung Zu-
gang zum Berichtsentwurf hatte und wie er gepriift hatte, ob die Informationen in den
Medienberichten aus der Verwaltung stammen kdnnten. Auf diese Fragen erhielt die
Kommission zuerst keine Antworten. Sie entschied daher, diesbeziiglich noch einmal

26 Po. GPK-N «Riistungsbeschaffungen: Verbesserung des Evaluationsverfahrens und Er-
halt des politischen Handlungsspielraums bis zum Typenentscheid» vom 20.10.2023
(23.4324)
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Auskiinfte zu verlangen. Das VBS lieferte der Kommission schliesslich im November
2023 im Auftrag des Bundesrates die Liste der Personen, welche im Rahmen der Ver-
waltungskonsultation in den Departementen Zugang zum Berichtsentwurf hatten. Auf
die iibrigen Fragen erhielt die Kommission hingegen weiterhin keine Antwort.

Die GPK-N erachtet es namentlich aus institutioneller Sicht als problematisch, dass
der Bundesrat in seiner ersten Stellungnahme festhielt, dass Informationen aus dem
Berichtsentwurf der Subkommission an die Offentlichkeit gelangt seien und danach
diese Darstellung nicht mit Fakten unterlegen konnte.2’ Indem er diesbeziiglich auf
das VBS verweist, entzieht er sich ausserdem seiner Verantwortung geméss Art. 158
ParlGi.V.m. Art. 174 BV.

Mit den obigen Feststellungen ist die Untersuchung fiir die GPK-N nun abgeschlos-
sen.

3.23 Controlling von Offset-Geschiiften

Am 25. Januar 2022 verabschiedete die GPK-S ihren Bericht betreffend das Control-
ling von Offset-Geschiften,28 der auf einer Evaluation der PVK beruhte,? mit elf
Empfehlungen an den Bundesrat. Zu diesem Bericht der GPK-S nahm der Bundesrat
im Mai 2022 Stellung.30 Er hielt fest, dass er die Mehrheit der Empfehlungen umset-
zen will bzw. einige davon bereits umgesetzt sind. Die GPK-S begriisste die vorge-
nommenen Verbesserungen. Sie stellte insbesondere hinsichtlich der Transparenz und
dem Informationsgehalt der Webseite des Bundesamts fiir Riistung (armasuisse) im
Bereich Offset wesentliche Fortschritte fest. Auch die externe Untersuchung zur Wir-
kung von Offset-Geschiften auf die Sicherheitsrelevante Technologie- und Industrie-
basis (STIB) sowie die Aufnahme von Informationen zu offsetspezifischen Tétigkei-
ten und Kennzahlen im Jahresbericht zur Umsetzung der Riistungsstrategie wurde von
der Kommission positiv gewiirdigt.

27 Das VBS wies in einem E-Mail auf zwei Medienberichte vom 8. und 15.7.2022 hin. In
diesem wurde auf ein geheimes Dokument und eine Diskussion im Bundesrat verwiesen,
ohne allerdings Bezug auf die Untersuchung oder den Bericht der GPK-N zu nehmen.

28 Controlling von Offset-Geschiiften, Bericht der GPK-S vom 25.1.2022 (BBI 2022 261)

29 Controlling von Offset-Geschiiften, Bericht der PVK zuhanden der GPK-S vom 4.5.2021
(BB12022 262).

30 Controlling von Offset-Geschiiften, Stellungnahme des Bundesrates vom 25.5.2022 (BB
2022 1434)
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Aus Sicht der GPK-S verblieben nach der Stellungnahme des Bundesrates nur wenige
offene Fragen auf technischer Ebene. Sie erkundigte sich deshalb beim VBS, wie die
strategischen und die operativen Ziele von Offset-Geschiften zusammenhéngen, wie
armasuisse die Informationen zu den Offset-Geschéften zukiinftig zielgruppengerecht
verfiigbar machen will und wie das neu aufgebaute Center of Excellence STIB orga-
nisiert ist (CoE STIB). Mit den Antworten des VBS war die Kommission zufrieden.
Sie begriisste auch, dass der Bundesrat die Grundziige von Offset-Geschéften im Mi-
litdrgesetz3! verankern will.32 Sie behandelte zudem die Wirkungsanalyse Offset33
und den Jahresbericht 2022 zur Riistungsstrategie34 und zeigte sich zufrieden damit.

Die GPK-S wird in zirka zwei Jahren eine Nachkontrolle zur Umsetzung der elf Emp-
fehlungen durchfiihren und sich zudem im Rahmen ihrer Oberaufsichtstétigkeit tiber
die Offset-Geschéfte zu Air2030 informieren lassen.

3.24 Nachkontrolle Erwerbsersatzordnung:
Unregelmissigkeiten bei der Abrechnung von
freiwilligen Militirdienstleistungen

Die Subkommission EDA/VBS der GPK-S nahm im Mirz 2023 davon Kenntnis, dass
das Bundesgesetz iiber die militdrischen Informationssysteme (MIG)35 angepasst
werden und am 1. April 2023 in Kraft treten solle.36 Im Februar 2018 hatte die GPK-
S die Nachkontrolle zur Inspektion iiber die «Erwerbsersatzordnung: Unregelméssig-
keiten bei der Abrechnung von freiwilligen Militardienstleistungen» erdffnet.37 Sie
erkundigte sich unter anderem zur Verbesserung des Aufsichtssystems und der Da-
tenqualitit. Insbesondere wollte sie vom VBS und EDI wissen, ob die Schaffung der
elektronischen Schnittstelle zwischen dem Personalinformationssystem der Armee
(PISA) und der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS,) respektive der Logistikbasis der
Armee (LBA) und der ZAS, eingeflihrt worden sei. Sie erfuhr daraufhin, dass dieser
automatisierte Datenaustausch erst mit der Einfiihrung der Neuldsung von Mil Office
per Anfang 2019 moglich sein werde. Die GPK-S schloss die Nachkontrolle an-
schliessend mit Brief vom 13. Dezember 2018 ab, hielt jedoch fest, dass sie sich spéter
iiber die Einfiihrung der elektronischen Schnittstelle informieren lassen werde.

Im Juni 2020 teilte das VBS auf Nachfrage mit, dass die Einfithrung der elektroni-
schen Schnittstelle eine Anpassung der rechtlichen Grundlage nétig mache. Dies ist

31 Bundesgesetz vom 3. Februar 1995 iiber die Armee und die Militdrverwaltung (Militéirge-
setz, MG; SR 510.10)

32 Offset-Geschifte bei Riistungsbeschaffungen: Bundesrat will Grundziige rechtlich festle-
gen, Medienmitteilung des Bundesrates vom 2.12.2022

33 Wirkungsanalyse zum Instrument Offset. Studie des BAK im Auftrag von armasuisse
vom 3.10.2022

34 Umsetzung der Riistungsstrategie des VBS Jahresbericht 2022 der armasuisse vom
30.3.2023

35 Revision von Art. 85 Abs. 2 und Art. 88 Bst. d des Bundesgesetzes iiber die militdrischen
Informationssysteme (MIG; SR 510.91)

36 Informationssysteme des VBS: Bundesrat passt die rechtlichen Grundlagen an, Medien-
mitteilung des Bundesrates vom 3.3.2023

37 Erwerbsersatzordnung: Unregelmissigkeiten bei der Abrechnung von freiwilligen Mili-
tardienstleistungen, Bericht der GPK-S vom 28.6.2013 (BBI1 2013 8749)
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mit der Anpassung des MIG im Friithjahr und Herbst 2023 erfolgt. Die Schnittstelle
kann nun realisiert werden. Die Subkommission nahm von diesem Fortschritt Kennt-
nis und beschloss, sich im Jahr 2026/27, nachdem die letzte elektronische Schnittstelle
realisiert werden soll, iiber deren Auswirkungen informieren zu lassen.

3.25 Bundesamt fiir Landestopografie — Auftrag des
Bundesamtes in Abgrenzung zu Dienstleistungen
Privater

Die GPK-S hat sich im Berichtsjahr mit der Frage der Konkurrenzierung privater An-
bieter durch die gewerblichen Leistungen des Bundesamtes flir Landestopografie
(Swisstopo) auseinandergesetzt. Die Abkldrungen der GPK-S zu diesem Thema hat-
ten im Nachgang zum Dienststellenbesuch der Subkommission EDA/VBS der GPK-
S im von Swisstopo betriebenen Felslabor Mont Terri in St-Ursanne im Juni 2022
begonnen. Die GPK-S beschloss in der Folge, Fragen zum Auftrag des Bundesamtes
und zur moglichen Konkurrenzierung Privater genauer abzukléren.

Laut Gesetz (Art. 19 GeolG38) darf Swisstopo gewerbliche Leistungen erbringen,
wenn sie in engem Zusammenhang mit dem gesetzlichen Auftrag von Swisstopo ste-
hen und kostendeckend erbracht werden.

Eine Anhorung von Vertretern des Bundesamtes im Juni 2023 zeigte, dass die ge-
werblichen Leistungen von Swisstopo einen tiefen einstelligen Prozentsatz der Ein-
nahmen des Bundesamtes ausmachen. Die Vertreter erlduterten die rechtlichen Vor-
gaben und wiesen darauf hin, dass Swisstopo im Hinblick auf gewerbliche Leistungen
einen Subsidiarititsansatz gegeniiber den Angeboten privater Anbieter verfolgt. Die
Kommission nahm zur Kenntnis, dass Swisstopo den Preis fiir gewerbliche Leistun-
gen nach Marktbedingungen festsetzen muss und dass die gewerblichen Leistungen
nicht mit Ertrdgen aus den amtlichen Leistungen des Bundesamtes quersubventioniert
werden diirfen (Art. 19 Abs. 3 GeolG).

Die GPK-S kam nach der Anhorung zum Schluss, dass die gewerblichen Leistungen
von Swisstopo rechtméssig erfolgen. Somit besteht aus Sicht der parlamentarischen
Oberaufsicht zurzeit kein Handlungsbedarf, weshalb die Kommission die Arbeiten zu
diesem Thema abschloss.

38 Bundesgesetz vom 5. Oktober 2007 iiber Geoinformation (Geoinformationsgesetz,
GeolG; SR 510.62)
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3.2.6 Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen in
der Bundesverwaltung

Die GPK-N hat sich im Herbst 2023 iiber die neu geschaffenen Hilfsmittel3 fiir die
Durchfiihrung von Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen informieren lassen.
Sie priifte dabei insbesondere, ob diese den Erkenntnissen aus dem Bericht der GPK-
N vom 19. November 201940 Rechnung tragen. Sie kam zum Schluss, dass dies der
Fall ist; so enthalten die Hilfsmittel insbesondere auch niitzliche Informationen zur
Abgrenzung der Untersuchungsarten, zur Unabhéngigkeit des Untersuchungsorgans
oder zum rechtlichen Gehor.

Mit der Schaffung dieser Hilfsmittel ist aus Sicht der GPK-N ihre zweite Empfehlung
aus dem Bericht von 2019 umgesetzt. Diese forderte vom Bundesrat bessere Wissens-
grundlagen fiir die Administrativ- und Disziplinaruntersuchung, insbesondere Wei-
sungen und zweckmaissige Hilfsmittel fiir die durchfithrenden Stellen. Wahrend die
Weisungen bereits frither geschaffen wurden und seit dem 1. Januar 2022 in Kraft
sind,4! verzogerte sich die Erarbeitung der Hilfsmittel mehrmals.

Die erste Empfehlung der GPK-N ist bereits seit langerem erfiillt. Diese verlangte
vom Bundesrat, zu priifen, ob die verschiedenen Verfahrensarten — d.h. die Administ-
rativ-, die Disziplinar- und die formlose Untersuchung — noch zeitgeméss waren. Der
Bundesrat informierte die Kommission im Mai 202042 und auf Nachfrage der Kom-
mission im August 202143 nochmals iiber die Ergebnisse seiner Abklarungen. Er hielt
dabei fest, dass er das Instrument der Administrativuntersuchung als zweckmassig
einstuft. Bei der Disziplinaruntersuchung erkannte er hingegen Anpassungsbedarf.
Die nétigen Anpassungen sollen bei der néchsten Revision des Bundespersonalgeset-
zes vorgenommen werden, der Bundesrat erteilte dem EFD einen entsprechenden
Auftrag.

Bereits frither umgesetzt wurde auch das Anliegen aus der Motion der GPK-N, 44 eine
Anlaufstelle in Sachen Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen zu schaffen.
Der Bundesrat hat diese Stellen in den bereits erwdhnten Weisungen bezeichnet (Be-
ratungsstellen in Sachen Administrativuntersuchungen sind die Bundeskanzlei und
das Bundesamt fiir Justiz [BJ]; die Beratungsstelle in Sachen Disziplinaruntersuchun-
gen ist das Eidgendssische Personalamt [EPA]).

39 Administrativuntersuchungen (Art. 27a ff. RVOV) — Hiufig gestellte Fragen (FAQ), Do-
kument der Bundeskanzlei vom 28.8.2023 (nicht ver6ffentlicht); Disziplinaruntersuchun-
gen (Art. 98 ff. RVOV) — Haufig gestellte Fragen (FAQ), Dokument der Bundeskanzlei
vom 28.8.2023 (nicht verdffentlicht)

40 Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen in der Bundesverwaltung, Bericht der
GPK-N vom 19.11.2019 (BBI 2020 1659). Der urspriingliche Bericht der GPK-N beruht
auf der Evaluation der PVK: Administrativ- und Disziplinaruntersuchung in der Bundes-
verwaltung. Bericht der PVK zuhanden der GPK-N vom 17.6.2019 (BBI 2019 4073)

4l Weisungen des Bundesrates {iber Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen vom
18.8.2021 (BBI1 2021 1903)

42 Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen in der Bundesverwaltung, Stellungnahme
des Bundesrates vom 20.5.2020 zum Bericht der GPK-N vom 19.11.2019 (BBI1 2020
4757)

43 Brief des Bundesrates an die GPK-N vom 18.8.2021 (nicht verdffentlicht)

44 Mo. GPK-N «Anlaufstelle(n) in Sachen Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen»
vom 19.11.2019 (19.4390); die Motion wurde im Juni 2023 abgeschrieben
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Vor diesem Hintergrund hat die GPK-N im Herbst 2023 entschieden, ihre Untersu-
chung abzuschliessen. Sie wird im Rahmen einer Nachkontrolle zu gegebener Zeit
priifen, ob die vom Bundesrat angekiindigten Anpassungen beziiglich Disziplinarun-
tersuchung im Rahmen der Revision des Bundespersonalgesetzes umgesetzt sind.
Ebenso wird sie sich erkundigen, ob sich die Bundesstellen bei der Durchfiihrung von
Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen an die Weisungen des Bundesrates
halten45 und die neu geschaffenen Hilfsmittel nutzen.

33 Bereich EFD/WBF

3.3.1 Rolle der Bundesbehorden bei der Ubernahme der
Credit Suisse durch die UBS (Vorabklirungen der
GPK)

Am 19. Mérz 2023 gab die UBS an einer vom Bundesrat einberufenen Medienkonfe-
renz bekannt, dass sie bereit ist, die Credit Suisse zu {ibernehmen. Diese Ankiindigung
folgte auf eine Woche der Unsicherheit an den Finanzmérkten, in welcher die Aktie
der Credit Suisse an einem Tag um bis zu 30 Prozent eingebrochen war, wodurch sich
die Schweizerische Nationalbank (SNB) gezwungen sah, der Bank Liquiditéit von bis
zu 50 Milliarden Franken bereitzustellen. Der Bundesrat hatte die Vorarbeiten zu die-
ser Ubernahme aktiv gesteuert. Er begriisste die Ubernahme und kiindigte zu deren
Unterstiitzung und zur Sicherung der Finanzmarktstabilitét ein per Notrecht beschlos-
senes Massnahmenpaket an.46

Nach der Ankiindigung dieser Massnahmen beschlossen die GPK, Vorabklarungen
vorzunehmen, um erste Informationen iiber die Chronologie der Ereignisse sowie iiber
die Geschéftsfiihrung der Bundesbehdrden im Vorfeld und im Kontext dieser Krise
zu erhalten. Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag der GPK konzentrierten sich
diese Arbeiten auf die Geschiftsfithrung der wichtigsten staatlichen Akteure auf Bun-
desebene und nicht auf die Geschéftsfiihrung der Credit Suisse, die nicht in die Zu-
standigkeit der parlamentarischen Oberaufsicht fallt.47 48

Die GPK fiihrten verschiedene Anhdrungen durch, in denen sie den Bundesprésiden-
ten, die Vorsteherin des EFD sowie Vertreterinnen und Vertreter von SNB und der
Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) zu deren jeweiliger Rolle beim Mo-

45 Die GPDel stellte im Rahmen von Abkldrungen zu einem Dienstleistungsvertrag des
NDB im vergangenen Jahr bereits fest, dass das VBS in einem konkreten Fall die in den
Weisungen des Bundesrates vorgegebene Pflicht, bei Untersuchungen von grosser Trag-
weite vor der Erdffnung die zustéindige Beratungsstelle zu konsultieren, verletzt hatte
(vgl. Kap. 5.9.1. im Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023; BB1
2023 579).

46 Sicherung der Finanzmarktstabilitdt: Der Bundesrat begriisst und unterstiitzt die Uber-
nahme der Credit Suisse durch die UBS, Medienmitteilung des Bundesrates vom 19.3.2023

47 Die GPK-S beschliesst erste Abklirungen zum Behdrdenverhalten im Kontext der CS-
Krise und deren Ubernahme durch die UBS, Medienmitteilung der GPK-S vom 24.3.2023

48 Die GPK-N sieht ebenfalls Abklirungsbedarf zum Behdrdenverhalten im Kontext der CS-
Krise und befiirwortet grundsétzlich die Einsetzung einer PUK, Medienmitteilung der
GPK-N vom 31.3.2023
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nitoring der Schwierigkeiten der Credit Suisse ab Herbst 2022 sowie in der eigentli-
chen Krise, d. h. als sich die Behorden angesichts der massiven Liquidititsabfliisse
der Bank im Mérz 2023 gezwungen sahen, per Notrecht eine Reihe ausserordentlicher
Massnahmen zu ergreifen, befragten. Zur Frage der Anwendung von Notrecht im vor-
liegenden Fall wurden zudem das BJ und ein externer Experte angehort. Zu guter Letzt
fiihrte die Arbeitsgruppe «Risikomanagement Bund» der GPK eine Anhorung des
Bundesprisidenten und zusténdiger Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung
durch, die es den Kommissionen ermdglichte, das Management der Credit-Suisse-
Krise in den breiteren Kontext des Risikomanagements des Bundes zu stellen.

Die beiden GPK stellten an ihrer Sitzung vom 15. Mai 2023 aufgrund der Informati-
onen, die sie im Rahmen ihrer bisherigen Arbeiten erhalten hatten, die Notwendigkeit
vertiefter Abklarungen fest. Diese Abklarungen sollten insbesondere dazu dienen, den
Untersuchungsrahmen auf relevante Entwicklungen der Vorjahre auszudehnen und
Aspekte wie die Fritherkennung von Krisen durch das EFD und den Einbezug des
Bundesrates, die Beaufsichtigung der Credit Suisse durch die FINMA, die Rolle der
SNB, die Anwendung von Notrecht, die Evaluation und das Monitoring der Wirkung
des Too-big-to-fail-Rechts (TBTF) sowie die Umstéinde der Beschlussfassung im
Mairz 2023 nédher zu beleuchten. Angesichts der grossen Tragweite der Ereignisse, der
Vielschichtigkeit der Themen, der zahlreichen involvierten Akteure und deren unter-
schiedlicher Rollen sowie der zusitzlichen Instrumente, die einer parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) im Vergleich zu den GPK zur Verfiigung stehen,
sprachen sich die GPK in der Folge fiir die Einsetzung einer PUK aus.4% Die Vorab-
klirungen der GPK wurden in Ubereinstimmung mit dem ParlG50 sofort eingestellt,
als die eidgendssischen Réte am 7. bzw. 8. Juni 2023 die Einsetzung der PUK «Ge-
schiftsfiilhrung der Behdrden — CS-Notfusion» beschlossen.

Im Rahmen ihrer Vorabkldrungen hatten sich die GPK auch mit den Informations-
und Verfahrensrechten einer PUK befasst, insbesondere um zu kliren, inwieweit sich
eine spiter eingesetzte PUK auf allféllige Vorarbeiten der GPK stiitzen konnte. Da
eine PUK {iiber weitergehende Informationsrechte verfiigt, gehen auch die Rechte der
Betroffenen bei einer PUK weiter, als dies bei Verfahren der GPK der Fall ist. So
diirfen die GPK Informationen — insbesondere Anhoérungsprotokolle und darauf ba-
sierende Arbeitspapiere — nur dann an eine PUK weitergeben, wenn es diese ausdriick-
lich verlangt, die von diesen Dokumenten betroffenen Personen eingewilligt haben
sowie der Bundesrat konsultiert wurde und seine Zustimmung zur Weitergabe gege-
ben hat. Nach dem geltenden Recht und den anwendbaren Verfahren ist es den GPK
jedoch gestattet, vor der Einsetzung einer PUK ihre Erkenntnisse in einem Bericht zu
publizieren oder die PUK iiber das Vorgehen der Kommissionen bei den Vorabkla-
rungen zu informieren.

Auf der Grundlage dieser rechtlichen Abkldrungen beschlossen die GPK, nach Ab-
schluss ihrer Arbeiten einen Kurzbericht zuhanden der PUK zu verabschieden, wel-

49 Die GPK-S und die GPK-N befiirworten die Einsetzung einer PUK zur weiteren Aufarbei-
tung des Behordenverhaltens im Kontext der CS-Krise, Medienmitteilung der GPK-N/S
vom 15.5.2023

50 Vgl insb. Art. 171 Abs. 1 ParlG.
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cher den Ablauf und die wichtigsten Leitlinien der Vorabklérungen der Kommissio-
nen zusammenfasst und einen Uberblick iiber die durchgefiihrten Anhérungen, die
erstellten Dokumente und die gesammelten Informationen bietet.

3.3.2 Aufsichtstitigkeiten der EFK im Ausland

Nach der Untersuchung zur Postauto-AffareS! fiihrte die GPK-S zwischen 2020 und
2023 Arbeiten zu den gesetzlichen Kriterien, die fiir die Aufsichtstétigkeiten der
Schweizer Behorden im Ausland gelten, durch. Sie befasste sich insbesondere mit den
Priifungen, welche die EFK bei den Tochtergesellschaften der Post in Frankreich und
Liechtenstein seit 2018 durchgefiihrt hatte.52 Zu diesem Zweck fiihrte die Kommis-
sion juristische Abklarungen mit Vertreterinnen und Vertretern des BJ und der Direk-
tion fiir V6lkerrecht durch und befasste sich eingehend mit der Frage, wie die EFK
ausldndische Behorden iiber ihre Aufsichtstitigkeiten ausserhalb der Schweiz infor-
miert und deren vorgéngige Zustimmung einholt.

Der Anwendungsbereich der Finanzaufsicht durch die EFK ist in Artikel 8 Absatz 1
FKG festgelegt. Das Volkerrecht verlangt mit dem Grundsatz der territorialen Souve-
rénitét die ausdriickliche oder implizite Zustimmung des Staates, auf dessen Territo-
rium die Aufsichtsbehdrde titig wird, wenn diese Tétigkeit ein hoheitlicher Akt ist.
Wenn die Aufsichtstitigkeit der EFK gestiitzt auf internationale Ubereinkommen oder
Mandate internationaler Organisationen ausgeiibt wird (Art. 6 Bst. i FKG), gilt die
Zustimmung als gegeben. Bei Priifungen von Subventionsempfangern im Ausland
(Art. 8 Abs. 1 Bst. ¢ FKG) oder von Verwaltungseinheiten der zentralen Bundesver-
waltung (Art. 8 Abs. 1 Bst. a FKG), zu denen auch die Schweizer Botschaften und
Konsulate zdhlen, stiitzt sich die Praxis der EFK auf die implizite oder Ad-hoc-Zu-
stimmung der zustdndigen Behorden. Dies bedeutet, dass das EDA und die Schweizer
Vertretungen im Ausland systematisch iiber vorgesehene Kontrolltdtigkeiten infor-
miert werden. Fiir Priifungen bei Tochtergesellschaften von bundesnahen Betrieben
im Ausland (Art. 8 Abs. 1 Bst. e FKQ) ist eine solche systematische Information da-
gegen nicht vorgesehen. In diesem Fall gibt es keine volkerrechtliche Bestimmung,
welche die EFK verpflichtet, das EDA oder den Gaststaat zu informieren.

Die GPK-S stellte fest, dass die Priifungen der EFK bei den Tochtergesellschaften der
Post in Frankreich und Liechtenstein unter diese Ausnahme fallen und deshalb ent-
sprechend der Praxis dem EDA nicht angekiindigt wurden. Eine Kontaktaufnahme
mit den beiden Staaten fand ebenfalls nicht statt, da die Kontrollen auf die Mutterge-
sellschaft mit Sitz in der Schweiz abzielten und mit ihnen einzig bereits bekannte Fak-
ten validiert werden sollten. Im Ubrigen bestitigte die EFK, dass der Priifbericht aus-
schliesslich fiir die Schweizerische Post gedacht war, die alleine fiir die Umsetzung
ihrer Empfehlungen verantwortlich ist. Die Art der Aufsicht bedurfte also keiner Zu-
stimmung der Gaststaaten, auch nicht ad hoc oder implizit.

51 Buchungsunregelmissigkeiten bei der PostAuto Schweiz AG — Erwigungen aus Sicht der
parlamentarischen Oberaufsicht, Bericht der GPK-S vom 12.11.2018 (BB12020 7193)

52 Siche insb. EFK-Priifbericht (EFK-18527) vom 8.3.2019: Priifung des Risikomanage-
ments, Die Schweizerische Post (nur auf Deutsch). Mehr Informationen zu den Arbeiten
der EFK siche Ziff. 6.1.15 des Inspektionsberichts der GPK-S vom 12.11.2019 (BBI1 2020
7274).
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Nachdem mit den betroffenen Behdrden die Vorschriften des Schweizer Rechts und
des Volkerrechts beziiglich der Aufsichtstitigkeiten im Ausland geklért werden konn-
ten, erachtete die Kommission die Praxis der EFK als angemessen und schloss ihre
Arbeit im Laufe von 2023 ab.

333 Uberpriifen der Verwaltungstitigkeit des BLW und
des WBF in Zusammenhang mit der Ausrichtung
von Direktzahlungen

Die GPK-N schloss im Berichtsjahr die Arbeiten zur Verwaltungstétigkeit des Bun-
desamtes fiir Landwirtschaft (BLW) und des WBF im Zusammenhang mit der Aus-
richtung von Direktzahlungen und zur Umsetzung der Landwirtschaftlichen Zonen-
Verordnung ab53. Die Kommission liess sich insbesondere iiber das Verfahren zur
Zuordnung landwirtschaftlicher Flachen zu verschiedenen Zonen und Gebieten, iiber
die Behandlung von Gesuchen von Landwirtinnen und Landwirten sowie iiber die
differenzierte Praxis der Bundesbehdrden bei der Anwendung von zonenabhéngigen
agrarpolitischen Massnahmen informieren.

Anlass fiir diese Abklarungen war eine vom Schweizer Bauernverband unterstiitzte
Eingabe der Gemeinden Lauenen und Lenk an die GPK, mit der verlangt wurde, zu
priifen, ob die Abgrenzung des Sémmerungsgebiets und die Zuordnung der Gemein-
schaftsweiden auf dem Land dieser Gemeinden von den Bundesbehdrden korrekt
durchgefiihrt worden war. Im Zentrum der Kritik stand insbesondere der Entscheid
des BLW von 2007, die Parzellen von vier Alp- und Weidgenossenschaften in den
beiden Gemeinden dem Sémmerungsgebiet zuzuordnen, obwohl sie urspriinglich als
landwirtschaftliche Nutzfliche in der Bergzone34 bezeichnet worden waren.

Seit Inkrafttreten des neuen Landwirtschaftsgesetzes3> am 1. Januar 1999 ist das
BLW fiir die Umsetzung der neuen rechtlich festgelegten Abgrenzungskriterien fiir
Sémmerungsgebiete zustdndig. Zwischen 1999 und 2000 arbeitete das Amt bei der
erstmaligen Abgrenzung zwischen Sommerungsgebiet und landwirtschaftlicher Nutz-
fliche eng mit den Kantonen zusammen und stiitzte sich dabei grosstenteils auf die
bisherige kantonale Praxis. Seitdem konnen die Grenzen des Sommerungsgebiets ge-
andert werden, wenn sich herausstellt, dass die Erstabgrenzung fehlerhaft oder falsch
war. Gegen sdamtliche Verfiigungen des BLW kann beim Bundesverwaltungsgericht
Beschwerde erhoben werden. Im Fall der Gemeinden Lauenen und Lenk war die 2007
vorgenommene Korrektur auf die Feststellung der Behérden des Kantons Bern zu-
riickzufiihren, dass gewisse der landwirtschaftlichen Nutzfliche zugeordnete Fliachen
in Wirklichkeit der gemeinsamen Weidehaltung dienen. Gemiss der Erstabgrenzung

53 Verordnung vom 7.12.1998 iiber den landwirtschaftlichen Produktionskataster und die
Ausscheidung von Zonen (Landwirtschaftliche Zonen-Verordnung; SR 912.1)

54 Das Sémmerungsgebiet umfasst die traditionell alpwirtschaftlich genutzte Fliche, wihrend
die landwirtschaftliche Nutzfliche das fiir die landwirtschaftliche Produktion genutzte
Land in der Talzone, der Hiigelzone und den Bergzonen 1 bis IV bezeichnet (vgl. Art. 1 der
Landwirtschaftlichen Zonen-Verordnung).

55 Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG;
SR 910.1)
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von 2000 sind Gemeinschaftsweiden jedoch dem Sémmerungsbereich zuzuordnen.
Diese Korrektur hatte zur Folge, dass die Bewirtschaftenden statt Direktzahlungen
nun Sommerungsbeitrige erhalten, welche geringer ausfallen.

Im Rahmen der Abklarungen stellte die GPK-N fest, dass der Korrekturentscheid des
BLW aus dem Jahr 2007 vom Bundesverwaltungsgericht zweimal (200856 und bei
der Revision 200957) bestatigt wurde und damit rechtskriftig ist. Zudem kam der Bun-
desrat nach verschiedenen Analysen zum Schluss, dass die Zuordnung von Gemein-
schaftsweiden zur landwirtschaftlichen Nutzfliche neue Abgrenzungskriterien fiir das
Sémmerungsgebiet sowie eine Neubeurteilung der Weiden in der ganzen Schweiz er-
fordern wiirde. Eine Umfrage des BLW bei den Kantonen im Jahr 2015 zeigte jedoch,
dass diese sich sehr klar gegen eine Uberarbeitung der Abgrenzungspraxis stellen und
die Zuteilung von Gemeinschaftsweiden zum Sommerungsgebiet grosstenteils akzep-
tieren.

Anfang 2023 beendete die GPK-N ihre Arbeit zu diesem Thema, da sie gestiitzt auf
die geltende Rechtsprechung und ihre Abklarungen zum Schluss gekommen war, dass
die zustdndigen Bundesbehorden bei der Abgrenzung und Zuordnung von landwirt-
schaftlichen Flachen korrekt vorgegangen waren resp. vorgehen.

3.34 Durchsetzung der Holzdeklarationspflicht durch das
WBF

Die GPK-N schloss im Berichtsjahr ihre Arbeiten zur Aufsicht der Bundesbehdrden
iiber die Durchsetzung der Pflicht zur Deklaration der Art und Herkunft von Holz und
Holzprodukten ab. Anlass fiir diese Arbeiten war eine Eingabe der Nichtregierungs-
organisation Bruno Manser Fonds vom September 2020, in welcher wiederholte und
nicht sanktionierte Verstdsse von IKEA-Filialen gegen die Holzdeklarationspflicht
angeprangert wurde.

Aus Sicht der Oberaufsicht war zu kldren, ob das WBF die im KIG58 vorgesehenen
Sanktionen angemessen einsetzte und Massnahmen ergriffen wurden, um Verstdsse
gegen die Verordnung iiber die Deklaration von Holz und Holzprodukten3® zu be-
kédmpfen.

Fiir den Vollzug der Holzdeklarationspflicht sind zwei Stellen innerhalb des WBF
zustindig: Das Eidgendssische Biiro fiir Konsumentenfragen (BFK) fiihrt die Kon-
trollen durch und das Generalsekretariat des WBF (GS-WBF) verhéngt bei einer Ver-
letzung der Vorschriften Sanktionen gemédss Verwaltungsstrafrecht. Bei ihren Abkla-
rungen stellte die GPK-N fest, dass die Aufsicht des GS-WBF 2022 durch eine neue,
abschreckendere Praxis verstirkt wurde, gemiss der — ausser «in besonders leichten

56 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts B-2242/2007 vom 17.7.2008 und Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts B-2060/2007 vom 31.7.2008.

57 Urteil der Bundesverwaltungsgerichts B-5089/2009 vom 16.11.2009 und Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts B-5090/2009 vom 18.11.2009

58 Bundesgesetz vom 5.11.1990 iiber die Information der Konsumentinnen und Konsumen-
ten (KIG; SR 944.0)

59 Verordnung vom 4.6.2010 {iber die Deklaration von Holz und Holzprodukten (SR
944.021)
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Fillen» (Art. 11 Abs. 3 KIG) — konsequent ein Verwaltungsstrafverfahren eingeleitet
wird, wenn bei einer Kontrolle eine liickenhafte Deklaration festgestellt wird. Eine
allfdllige Berichtigung der Deklaration durch das fehlbare Unternehmen entbindet da-
her nicht mehr von der Einleitung eines Verfahrens und erméglicht keine Strafbefrei-
ung mehr.

Die GPK-N nahm zur Kenntnis, dass auch das BFK seine Aufsicht in den vergange-
nen Jahren verbessert hatte. Parallel zu einem proaktiveren Kontrollansatz intensi-
vierte das BFK seine Beratungen und Sensibilisierungsmassnahmen fiir Unternehmen
und Berufsverbédnde, die sich mit der Holzdeklaration befassen.

Anfang 2023 stellte die GPK erfreut fest, dass die verstiarkte Aufsicht des WBF bei
den Unternehmen bereits die erhoffte abschreckende Wirkung zu entfalten schien.
Wie die Ergebnisse der Kontrollen, %0 die das BFK 2022 durchfiihrte, zeigen, nahmen
36 Prozent der gepriiften Unternehmen die Deklaration vorschriftsgemaiss vor, was
mehr als doppelt so viele sind wie 2021 (16 %). 29 Prozent der Unternehmen (2021:
32 %) deklarierten die Produkte zumindest teilweise richtig, wihrend bei etwa einem
Drittel der Unternehmen (2021: 50 %) kein kontrolliertes Produkt vollstindig und
korrekt deklariert war. Bei rund der Hilfte der Unternehmen, deren Deklarationen
vom BFK beanstandet wurden, wurde auf ein Verfahren oder Sanktionen verzichtet,
da die Verstosse besonders leichte Félle im Sinne von Artikel 11 Absatz 3 KIG waren.
Im Ubrigen plant das WBF, Anfang 2025 — also drei Jahre nach der Verschirfung der
Strafpraxis — erneut eine Bestandsaufnahme der Qualitdt der Holzdeklaration vorzu-
nehmen und zu priifen, ob strengere Massnahmen angezeigt sind.

Angesichts der erwihnten Anderung der Strafverfolgungspraxis und der Intensivie-
rung der Kontrollen, aber auch und vor allem angesichts der grossen Zahl Unterneh-
men, die der Deklarationspflicht unterliegen (geméss Schitzungen des WBF sind es
rund 11 000), setzte sich die GPK-N im Rahmen ihrer Abklarungen auch mit dem
Thema Ressourcen auseinander. Die Kommission bat das WBF, zu priifen, ob sein
Generalsekretariat und das BFK tiber geniigend Mitarbeitende verfiigen, um die Auf-
sichtsfunktionen im Bereich der Holzdeklaration erfiillen zu konnen. Das Departe-
ment bestitigte, dass sowohl das BFK als auch der Rechtsdienst des GS-WBF iiber
ausreichend Ressourcen verfiigen und in der Lage sind, ihre Aufsichts- oder Strafver-
folgungstitigkeiten angemessen wahrzunehmen. Das WBF hielt zudem fest, dass es
die Entwicklung des Personalbedarfs in diesem Bereich aufmerksam verfolgt, um ge-
gebenenfalls entsprechend reagieren zu kénnen.

Die GPK-N kam zum Schluss, dass die verstirkte Strafverfolgungspraxis des GS-
WBEF, die jiingsten Verbesserungen, die das BFK bei seinen Kontrollen feststellte, die
fiir die kommenden Jahre bereits geplanten Monitoringmassnahmen sowie die perso-
nelle Situation des WBF von einer angemessenen Bewiltigung der Situation durch
die Behorden zeugen.

60 Deutlich verbesserte Ergebnisse bei den Kontrollen der Holzdeklaration, Medienmittei-
lung des Bundesrates vom 14.3.2023
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34 Bereich EDI/UVEK
3.4.1 Bewiiltigung der Energiekrise durch die
Bundesbehérden

Im Berichtsjahr untersuchten die GPK aus verschiedenen Blickwinkeln, wie die Bun-
desbehorden mit der Energiekrise umgehen. Entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag
konzentrierten sie sich auf die Aspekte der Geschiftsfiihrung.®!

Die beiden GPK fiihrten zwischen Ende 2022 und Anfang 2023 eine Reihe von An-
hérungen mit Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Behorden des Bundes®?
und der Kantone® durch, um sich iiber die vom Bund im Bereich der Energieversor-
gung eingesetzte Krisenorganisation zu informieren. Sie kamen zum Schluss, dass die
Bundesbehorden fiiih reagierten®, das UVEK und das WBF innerhalb der Krisenor-
ganisation eng zusammenarbeiteten® und sich die Departemente und Amter um eine
klare Verteilung der Aufgaben und Kompetenzen bemiihten. Zudem wurden verschie-
dene Massnahmen ergriffen, um die beiden hauptverantwortlichen Amter fiir die Kri-
senbewiltigung (Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung [BWL] und Bun-
desamt fiir Energie [BFE]) zu unterstiitzen. Die Bundesbehdrden gaben an, dass sie
besonderen Wert darauflegten, die Kantone und die Wirtschaft in die Krisenbewalti-
gung einzubeziehen, namentlich mit der Schaffung eines Single Point of Contact
(SPOC). Als Herausforderungen wurden insbesondere folgende Punkte genannt: der
grosse Mehraufwand fiir die betroffenen Stellen, die Schwierigkeiten bei der Einfiih-
rung eines Monitorings des Gas- und des Strommarktes sowie die Komplexitit des
Stromversorgungssystems, in dem es zahlreiche Akteure gibt und der Bund nur eine
subsididre Rolle spielt.

Die kantonalen Vertreterinnen und Vertreter begriissten zwar die gute Zusammenar-
beit mit dem Bund auf operativer Ebene und den Einbezug der Kantone in die Krisen-
organe, dusserten aber auch Kritik. Sie forderten unter anderem einen permanenten
und departementsiibergreifenden Krisenstab des Bundes, bedauerten die unklare

61 Die gesetzgeberischen Massnahmen zur Energieversorgung fallen in die Zustindigkeit
der Sachbereichskommissionen.

62 Die damalige Vorsteherin des UVEK, der Vorsteher des WBF, Vertreterinnen und Vertre-
ter der Generalsekretariate des UVEK und des WBF, Vertreterinnen und Vertreter der
BK, des BFE, des BWL sowie der Eidgendssische Elektrizitdtskommission (EICom)

63 Generalsekretire der Konferenz kantonaler Energiedirektorinnen und Energiedirektoren
(EnDK) und der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

64 Das UVEK setzte Ende 2021 eine Taskforce ein. Ausserdem schufen das UVEK und das
WBEF im Friihjahr 2022 den gemeinsamen Steuerungsausschuss Versorgungssicherheit.

65 Es wurden zwei Hauptstrukturen geschaffen: Zum einen eine Organisation zur Verhinde-
rung einer Energiemangellage, die unter der Leitung des UVEK und des WBF steht und
in welche die wichtigsten betroffenen Bundesstellen (BFE, BWL, EICom, Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz [BABS], BJ, Staatssekretariat fir Wirtschaft [SECO], usw.) sowie
die Kantone und die Wirtschaft einbezogen sind. Zum anderen eine Organisation, die bei
einer Energiemangellage aktiviert wird und die einen Ad-hoc-Krisenstab des Bundesrates
unter der Leitung des WBF sowie auf operativer Ebene einen interdepartementalen Kri-
senstab unter der Leitung des BWL umfasst. Siche hierzu: Energie: Bundesrat genehmigt
Krisenstab fiir Energiemangellage, Medienmitteilung des Bundesrates vom 30.9.2022
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Kompetenzverteilung in der Bundesverwaltung und erklérten, dass der SPOC nicht
ihren Erwartungen entsprach.

Die GPK-N informierte sich wiederholt iiber die Arbeiten des Bundes im Zusammen-
hang mit den Reservekraftwerken, die bis 2026 allfillige Spitzenlasten im Winter auf-
fangen sollen.® Die Kommission befasste sich vor allem mit dem Bau des Kraftwerks
Birr (Aargau). Sie hielt fest, dass das BFE bestrebt war, im Rahmen der rechtlichen
Vorgaben fiir eine moglichst rasche Inbetriebnahme zu sorgen und es dabei verschie-
dene Massnahmen ergriff, um die durch das Kraftwerk verursachten Lirm- und
Schadstoffemissionen zu reduzieren.®’ Dariiber hinaus informierte das Amt die Of-
fentlichkeit regelméssig tiber den Stand der Arbeiten. Zu diesem konkreten Fall sind
aus Sicht der Kommission unter dem Gesichtspunkt der Geschéftsfithrung keine wei-
teren Abklarungen erforderlich. Auf einer allgemeineren Ebene beabsichtigt die GPK-
N jedoch, 2024 eine Bilanz der vom Bundesrat im Zusammenhang mit der Entwick-
lung der Reservekraftwerke beschlossenen Verordnungsanpassungen zu ziehen. %

Im Juni 2023 liess sich die GPK-N ferner im Rahmen eines Dienststellenbesuchs beim
BFE dariiber ins Bild setzen, wie sich das Amt fiir die Bewéltigung der Energiekrise
organisierte. Die Kommission gelangte zu einer positiven Beurteilung. Sie stellte ins-
besondere fest, dass das BFE bestrebt war, die Aufgaben zur Krisenbewiltigung klar
von den anderen reguldren Aufgaben abzugrenzen, und dass besonders auf das «Bu-
siness Continuity Management» geachtet wurde. Die Vertreterinnen und Vertreter des
BFE zogen eine positive Zwischenbilanz der ergriffenen und geplanten Massnahmen,
der Zusammenarbeit in der Verwaltung im Hinblick auf die Vorbereitung dieser Mas-
snahmen sowie der Kommunikation und des Stakeholdermanagements. Aus ihrer
Sicht zeigte die Krise auf, dass bei der Gesetzgebung zur wirtschaftlichen Landesver-
sorgung Verbesserungspotenzial besteht. Ausserdem erlduterte das BFE der GPK-N
die Herausforderungen, die sich in den kommenden Wintern bei der Versorgung stel-
len, und die geplanten Massnahmen zu deren Bewiltigung. Die Kommission stellte
fest, dass das Amt diese Aspekte serids und professionell bearbeitete.

Im November 2023 zog die GPK-S schliesslich mit dem Bundesamt fiir Umwelt
(BAFU) eine erste Bilanz tiber die notrechtlichen Massnahmen, die aufgrund der
Energiekrise im Umweltbereich getroffen wurden. Die Kommission stellte fest, dass

66 Der Bundesrat beschloss im Februar 2022, solche Reservekraftwerke einzusetzen. Im
September 2022 schloss er mit dem Unternehmen GE Gas Power einen Vertrag iiber den
Aufbau des Kraftwerks Birr ab. Im Dezember 2022 unterzeichnete er mit Axpo einen
Vertrag tiber den Betrieb des Kraftwerks Birr. Im Januar 2023 verabschiedete er die Ver-
ordnung tiber die Errichtung einer Stromreserve fiir den Winter (WResV; SR 734.722).
Weitere Vertrdge wurden fiir die Kraftwerke Cornaux (Neuenburg, Dezember 2022) und
Monthey (Wallis, Februar 2023) abgeschlossen. Das Kraftwerk Birr wurde im Feb-
ruar 2023 ans Netz angeschlossen und die letzten Tests fiir die Inbetriebnahme wurden
Ende Mérz 2023 abgeschlossen. Mit diesen Reservekraftwerken wird eine Gesamtleis-
tung von rund 336 Megawatt (MW) erreicht.

67 Das BFE gab an, dass es fiir die kommenden Winter verschiedene zusitzliche Massnah-
men priift.

68 Diese Anpassungen wurden im September und Dezember 2022 vorgenommen mit dem
Ziel, bestimmte Vorschriften zum Larmschutz, zur Luftreinhaltung sowie zum Bau und
zur Erschliessung temporér zu lockern.
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das Amt diesbeziiglich in engem Austausch mit dem BFE stand und sich bei der Aus-
arbeitung von umweltrelevanten Massnahmen insbesondere dafiir einsetzte, diese
zeitlich zu begrenzen und irreversible Schiaden zu vermeiden. Als konkretes Beispiel
sprach die GPK-S die zeitlich befristete Erhohung der Stromproduktion der Wasser-
kraftwerke von Oktober 2022 bis Ende Mérz 2023 an, was zu einer Verringerung der
Restwassermenge in den Fliissen gefiihrt hatte.%® Das BAFU orientierte die Kommis-
sion dariiber, dass eine Umfrage zu den Auswirkungen dieser Massnahme bei den
Kantonen durchgefiihrt wird. Die Ergebnisse dieser Umfrage wurden Ende November
verdffentlicht.70 Die GPK werden daher 2024 priifen, ob dieser Aspekt weiter zu ver-
tiefen ist.

3.4.2 Storungen im Netz der Swisscom AG

In den letzten Jahren beschiftigte sich die GPK-N eingehend mit der Netzstabilitét
von Swisscom, nachdem eine Reihe von Storungen die Notrufnummern beeintrachtigt
hatte.! Im April 2023 nahm die Kommission mit Swisscom und dem UVEK, das den
Bund als Mehrheitsaktiondr des Unternehmens vertritt, eine neue Standortbestim-
mung zu diesem Thema vor.

Die Leitung von Swisscom wies darauf hin, dass sich die Netzstabilitdt im Jahr 2022
deutlich verbessert hatte und die Anzahl der grossen Service-Ausfille im Vergleich
zum Vorjahr um 40 Prozent zuriickgegangen war. Sie rdumte jedoch ein, dass die Si-
tuation noch nicht befriedigend war, da im Laufe des Jahres neue Stérungen auftraten.
Sie versicherte, dass die Sicherheit und Verlasslichkeit des Netzes hochste Prioritét
haben und prisentierte der GPK-N die in diesem Zusammenhang ergriffenen Mass-
nahmen: Diese sollen insbesondere zur einer Reduktion der Komplexitdt der Netze,
einer Senkung der Anzahl Zulieferer und einer Erhhung der Energieeffizienz fithren.
Swisscom hat zum Ziel, zwei Drittel ihrer alten Netze bis 2025 zu modernisieren, was
aus technischer Sicht eine grosse Herausforderung darstellt. Die Verantwortlichen des
Unternehmens wiesen im Ubrigen darauf hin, dass sie zusammen mit dem Bundesamt
fiir Kommunikation (BAKOM) und den Notruforganisationen ein «Referenzmodell»
erarbeiteten, welches die Einbindung von Notrufdiensten in das Netz vereinheitlichen
soll.

Der Vorsteher des UVEK seinerseits erklarte, der Bundesrat erwarte von Swisscom,
dass diese der Sicherheit und Verlasslichkeit der Netzinfrastruktur weiterhin hohe Pri-

69 Bundesrat beschliesst zeitlich befristete Erhdhung der Stromproduktion bei Wasserkraft-
werken, Medienmitteilung des Bundesrates vom 30.9.2022; Energie: Bundesrat setzt be-
fristete Reduktion der Restwassermengen vorzeitig ausser Kraft, Medienmitteilung des
Bundesrates vom 17.3.2023.

70 Verordnung iiber befristete Erhdhung der Stromproduktion: Evaluation zeigt durchzoge-
nes Bild. Medienmitteilung des BAFU vom 30.11.2023. Die Umfrage bei den Kantonen
ergab, dass die Stromproduktion weniger stark erhoht werden konnte als erwartet. Die re-
duzierten Restwassermengen erschwerten zwar mutmasslich mancherorts die Fortpflan-
zung bei Fischen, aufgrund der zeitlich begrenzten Reduktion der Restwassermenge kam
es aber zu keinen irreversiblen Schaden der Biodiversitit.

71 Jahresbericht 2021 der GPK und der GPDel vom 25.1.2022 (BB12022 513, Ziff. 3.8.3),
Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26.1.2021 (BB12021 570, Ziff. 3.8.3)
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oritdt beimisst. Seiner Meinung nach sind grossflichige Netzausfille, die auch Not-
rufhummern betreffen, nicht akzeptabel. Zudem betonte er, wie wichtig die Investiti-
onen von Swisscom in die Entwicklung ihrer Infrastruktur sind, um den immer hohe-
ren Erwartungen der Kundschaft gerecht zu werden.

Die GPK-N stellte fest, dass sowohl Swisscom als auch das UVEK der Netzstabilitit
hohe Prioritét beimessen, dieses Thema aber weiterhin eine grosse Herausforderung
darstellt. Weiter stellte sie fest, dass die angekiindigten Modernisierungsarbeiten im
Gange sind und sich die Lage 2022 insgesamt verbessert hatte. Sie begriisste die Ent-
wicklung eines Referenzmodells fiir Notruforganisationen. Vor diesem Hintergrund
entschied die Kommission, ihre Arbeiten in diesem Dossier abzuschliessen. Sie behilt
sich jedoch vor, zusdtzliche Abklarungen durchzufiihren, sollten neue grossflichige
Storungen auftreten.

3.43 Technische Storung bei der Skyguide AG

Nach einer grosseren technischen Storung bei Skyguide im Juni 202272 besprach die
GPK-N im April 2023 zusammen mit der Leitung des Unternehmens und dem UVEK,
das den Bund als Mehrheitsaktionér des Unternehmens vertritt, die Ergebnisse der zu
diesem Vorfall durchgefiihrten Untersuchungen sowie die Lehren, die daraus gezogen
werden konnten.

Laut Skyguide und UVEK bestétigten die nach dem Vorfall in Aufirag gegebenen
externen Untersuchungen, dass das Krisenmanagement von Skyguide gut funktioniert
hatte und dass die Entscheidung vom 15. Juni 2022, den Schweizer Luftraum in den
frithen Morgenstunden zu schliessen, angemessen war. Eine im Auftrag des UVEK
durchgefiihrte unabhéngige Untersuchung kam zudem zum Schluss, dass Skyguide
den Vorfall intern sorgfiltig und detailliert aufgearbeitet hatte.” Dieser Bericht ent-
hélt 14 Empfehlungen, die zum Ziel haben, die Robustheit und die Resilienz der tech-
nischen Systeme des Unternehmens zu erhéhen. Empfohlen wurde insbesondere die
Einfiihrung eines Betriebskontinuititsmanagements («Business Continuity Manage-
ment»), die Stirkung der Prozesse zur Netzwerkwartung und die Einfithrung eines
«End-to-End-Monitorings». Die Skyguide AG wies darauf hin, dass sie die erforder-
lichen Massnahmen zur Umsetzung sdmtlicher Empfehlungen bis Ende 2023 treffen
will.74 Das Unternehmen erstattet dem Bund monatlich Bericht tiber den Fortschritt
der Umsetzung. Laut der Unternehmensleitung liegt die Hauptherausforderung fiir
Skyguide allgemein darin, die Stabilitit der Netzwerke weiterhin zu gewéhrleisten,
obwohl sich das Unternehmen zurzeit in einer technologischen Transformation (Uber-
gang zu einer vollstindig digitalisierten und virtualisierten Plattform) befindet.

72 Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BBI12023 579, Ziff. 3.4.3)

73 Unabhéngige Untersuchung zur Skyguide-Stérung vom 15. Juni abgeschlossen, Medien-
mitteilung des UVEK vom 19.12.2022

74 Im Januar 2024 informierte Skyguide die GPK, dass 10 der 14 Empfehlungen bis Ende
2023 adressiert worden sind. Die iibrigen vier beanspruchen ldnger, weil sie von der Ein-
fithrung des Business Continuity Managements abhéingig sind.
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Die GPK-N besprach mit den Vertreterinnen und Vertretern des UVEK und des Un-
ternehmens auch die Zweckmaissigkeit einer Georedundanz fiir Server-Infrastruktur
der virtualisierten Plattform von Skyguide. Der Vorsteher des UVEK wies darauf hin,
dass es europaweit keine Vorgaben zur Einrichtung einer Georedundanz der Informa-
tiksysteme gibt und dass im Moment nur ein einziges Land in Europa’’ iiber eine
solche Infrastruktur verfiigt. Das UVEK wies darauf hin, dass dieses Thema einge-
hender gepriift werden wird, betonte aber, dass eine solche Massnahme wegen der
hohen Kosten Gegenstand einer Interessenabwagung sein muss. Skyguide wies darauf
hin, dass das Unternehmen die Kosten einer solchen Georedundanz nicht selbst tragen
konnte.

Die Kommission kam zum Schluss, dass sowohl Skyguide als auch das UVEK {iber
die Aufarbeitung dieses Vorfalls und die daraus gezogenen Lehren transparent Bericht
erstatteten. Sie erkannte aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht keinen weite-
ren Handlungsbedarf. Im Friihjahr 2024 wird sich die GPK-N erneut iiber den Stand
der Umsetzung der Empfehlungen informieren. Sie geht zudem davon aus, dass das
UVEK zu gegebener Zeit iiber das Ergebnis seiner Uberlegungen zur Einfiihrung ei-
ner Georedundanz fiir die technischen Systeme von Skyguide informieren wird.

3.4.4 Rechtlicher Rahmen fiir biologische
Hochsicherheitslabore

Ankniipfend an ihre Arbeiten betreffend die Sanierung des zum Institut fiir Virologie
und Immunologie (IVI) gehdrenden Labors in Mittelhdusern, 76 befasste sich die GPK-
N 2022 und 2023 allgemein mit dem rechtlichen Rahmen fiir biologische Hochsicher-
heitslabore.’’ Dies unter anderem, weil die EFK gegeniiber der Kommission Zweifel
an der Angemessenheit der schweizerischen Gesetzgebung in diesem Bereich geédus-
sert hatte.78

Im Januar 2023 horte die Kommission nach einem Schriftwechsel mit dem EDI und
dem UVEK zu diesem Thema eine Delegation der betroffenen Einheiten der Bundes-
verwaltung an.”9 Sie stellte fest, dass die Verantwortung fiir die Sicherheit biologi-
scher Hochsicherheitslabore gemiss den einschlédgigen Verordnungen primér bei den
betroffenen Unternehmen und sekundér bei den Kantonen als Kontrollbehdrden liegt.
Dem Bund kommt nur eine subsididre Rolle zu, indem er die Kontrolltatigkeit der

75 Es handelt sich um Irland, das mit dem Luftraummanagement iiber dem Atlantischen
Ozean beauftragt ist.

76  Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BB12023 579, Ziff. 3.4.5)

77 Unter «Hochsicherheitslaborex» versteht die GPK-N Labore, die mit Organismen der
Gruppen 3 und 4 im Sinne von Art. 6 der Verordnung vom 9.5.2012 iiber den Umgang
mit Organismen in geschlossenen Systemen (Einschliessungsverordnung, ESV; SR
814.912) arbeiten und demzufolge Tatigkeiten der Klassen 3 und 4 im Sinne von Art. 7
ESV (Tatigkeiten, bei denen ein méssiges oder hohes Risiko besteht) durchfiihren.

78 Die EFK tat dies nach einem Audit zum IVI (Abkldrungen zum Bauprojekt Sanierung
und Erweiterung der Hochsicherheitsanlage Mittelhdusern, Audit Nr. 20417 der EFK vom
20.4.2021)

79 BAFU, BAG, Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinirwesen (BLV) und IVI
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Kantone beaufsichtigt8? und den rechtlichen Rahmen3! festlegt. Zudem nimmt er mit
dem Betrieb des Labors Spiez (beim Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz [BABS] an-
gesiedelt) und des IVI-Labors, beides Labore der hochsten Sicherheitsstufe, eine Vor-
bildfunktion ein.

Aus den Abkldrungen der GPK-N ging hervor, dass die Kantone ihre Kontrolltatigkeit
iiber die biologischen Hochsicherheitslabore auf sehr unterschiedliche Weise ausii-
ben, z. B. was die Kadenz der Inspektionen oder die fiir diese Tatigkeit zur Verfiigung
gestellten Ressourcen angeht. Die Kommission stellte fest, dass diesbeziiglich keine
verpflichtenden Rechtsbestimmungen auf Bundesebene bestehen. Ausserdem sind die
Aufsichtskompetenzen des Bundes iiber die Kontrolltitigkeit der Kantone beschrénkt:
So gibt es keine Regeln beziiglich Art und Umfang der an den Bund zu meldenden
Informationen. Die zustéindigen Bundesédmter bezeichneten die Koordination und den
Austausch der Informationen zwischen Bund und Kantonen iiber die Umsetzung des
einschligigen Rechts im Ubrigen als heterogen und teilweise unzureichend.

Angesichts des erheblichen Gefahrdungspotenzials der Tétigkeit der biologischen
Hochsicherheitslabore erkannte die GPK-N eindeutigen Optimierungsbedarf in die-
sem Bereich. Im Juni 2023 reichte sie ein Postulat zu diesem Thema ein, welches in
der Herbstsession von den eidgendssischen Réten angenommen wurde. 82

Im September 2023 teilte der Bundesrat der GPK-N mit, sich bewusst zu sein, dass
von Hochsicherheitslaboren erhebliche Gefahren ausgehen konnen und diese auf ein
absolutes Minimum reduziert werden miissen. Er erklarte, das BAG und das BAFU
hétten bereits begonnen, verschiedene Massnahmen zur Stirkung und Harmonisie-
rung der Kontrolltitigkeiten der Kantone und zur Verbesserung der Beaufsichtigung
dieser Tétigkeiten durch den Bund zu ergreifen. 83

Die Kommission vertiefte im Weiteren die Frage, ob eine Zertifizierung der biologi-
schen Hochsicherheitslabore ndtig und zweckmassig ist. Sie nahm zur Kenntnis, dass
laut den betroffenen Bundesbehdrden eine solche Zertifizierung angesichts der bereits
bestehenden rechtlichen Vorgaben in der Schweiz keinen Mehrwert in Sachen Biosi-
cherheit bringt, sondern dem Bund und den Unternehmen lediglich administrativen

80 Art. 36, 38 und 41 des Bundesgesetzes vom 7.10.1983 iiber den Schutz der Umwelt (Um-
weltschutzgesetz, USG; SR 814.01), Art. 23 und 24 ESV

81 Art. 74 BV, Art. 295 und 29/ USG

82 Po. GPK-N «Stirkung von Aufsicht und Kontrolle iiber biologische Hochsicherheitsla-
bore» vom 30.6.2023 (23.3965)

83 Namentlich: Stirkung des Vollzugs durch Vollzugshilfen, Priifung der Rechtsgrundlagen
fiir den Vollzug, Ausarbeitung von einheitlichen Kontrollstandards in Betrieben der Si-
cherheitsstufen 3 und 4, Harmonisierung mit den internationalen Standards (sofern sinn-
voll), konsequentere und besser koordinierte Umsetzung des Vollzugs bei Bund und Kan-
tonen sowie Stirkung des Wissens- und Erfahrungsaustausches zwischen Bund und
Kantonen, Motivierung der betroffenen kantonalen Fachstellen zur Teilnahme an spezifi-
schen Ausbildungen, Aufforderung zur Durchfithrung von jéhrlichen Inspektionen in La-
boren der Sicherheitsstufe 4.
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Mehraufwand verursacht.84 Der Bundesrat erklarte, dass vor allem eine Stirkung des
Vollzugs der geltenden Rechtsbestimmungen die Sicherheit erhéhen wiirde. Die
GPK-N nahm Kenntnis von diesen Erwégungen und erkannte in dieser Sache keinen
weiteren Handlungsbedarf.

Schliesslich warf die Kommission die Frage auf, ob es nicht zweckmaéssig wire, eine
unabhéngige nationale Meldestelle fiir Zwischenfille im Bereich der Biosicherheit zu
schaffen, um so die «Just Culture» zu fordern.85 Der Bundesrat erklérte allerdings, in
einer solchen Stelle keinen Mehrwert zu sehen. Das geltende Recht sehe bereits eine
Meldepflicht fiir Zwischenfalle vor. Zudem ist nach Ansicht des Bundesrates nicht
sicher, ob die Meldung an eine unabhéngige Stelle statt an die zustdndige Kontrollbe-
horde fiir die Labore in der Praxis einen Unterschied machen wiirde, da diese bei ei-
nem Zwischenfall so oder so mit den Behorden zusammenarbeiten miissen, um die
Lage zu bewiltigen und zu untersuchen. Die GPK-N kam zum Schluss, dass diese
Argumentation nachvollziehbar ist. Angesichts der geringen Anzahl Labore der
hochsten Sicherheitsstufe in der Schweiz wire es in der Praxis vermutlich schwierig,
die Anonymitdt der Meldungen zu gewihrleisten. Die Prioritit muss aus Sicht der
Kommission darin liegen, die Sicherheitskultur in den betroffenen Laboren zu pflegen
und zu fordern. Dieser Punkt konnte allenfalls bei den regelmédssigen Kontrollen der
Labore, die durch die Kantone durchgefiihrt werden, thematisiert werden.

Die GPK-N beschloss im November 2023, ihre Arbeiten in diesem Dossier abzu-
schliessen. Sie wird sich erneut mit diesem Thema befassen, wenn der Bundesrat sei-
nen Postulatsbericht veroffentlicht hat.

3.4.5 Arzneimittel- und Impfstoffmangel in der Schweiz
und spezifischer Fall des Methadontablettenmangels

Ankniipfend an ihre Arbeiten der Vorjahre86 beschiftigte sich die GPK-N 2023 mit
dem Arzneimittel- und Impfstoffmangel in der Schweiz. In diesem Zusammenhang
befasste sie sich mit dem spezifischen Beispiel des Methadontablettenmangels, der zu
Beginn des Jahres auftrat. Sie liess sich spiter auch vom BAG und vom BWL orien-
tieren, welche Massnahmen vom Bund gepriift wurden, um die Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Medikamenten- und Impfstoffversorgung zu bewéltigen.

Anfang 2023 mussten die Bundesbehdrden Massnahmen zur Behebung eines Metha-
dontablettenmangels ergreifen. Dieser Engpass war darauf zuriickzufiihren, dass das

84 Insbesondere das Labor Spiez hat sich eingehend mit der einschldgigen ISO-Norm
35001:2019 auseinandergesetzt. Es kam zum Schluss, dass eine Zertifizierung angesichts
der oben erwdhnten Griinde nicht erforderlich ist. Siehe hierzu auch die Antwort des Bun-
desrates zur Ip. Wettstein Felix «Praxis der Kontrollen von Hochsicherheitslaboratorien»
vom 5.6.2023 (23.3608).

85 Die betroffenen Bundesbehdrden nannten in dieser Hinsicht den Rechtsrahmen Kanadas
als beispielhaft.

86 Jahresbericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26.1.2021 (BB1 2021 570, Ziff. 3.3.2),
Jahresbericht 2019 der GPK und der GPDel vom 28.1.2020 (BB12020 2971,

Ziff. 3.12.3), Jahresbericht 2018 der GPK und der GPDel vom 28.1.2019 (BB1 2019
2729, Ziff. 3.3.4), Jahresbericht 2017 der GPK und der GPDel vom 30.1.2018 (BB1 2018
1987, Ziff. 3.3.3)
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Schweizerische Heilmittelinstitut (Swissmedic) im Dezember 2022 die Betriebsbe-
willigung und Arzneimittelzulassung des Hauptherstellers dieses Produkts in der
Schweiz sistierte. Die GPK-N priifte, wie die zustdndigen Bundesbehdrden — Swiss-
medic, BAG und BWL — im Rahmen ihrer gesetzlichen Kompetenzen mit dieser Si-
tuation umgingen. Sie analysierte zudem, inwiefern dieses Beispiel allgemeine Fragen
im Zusammenhang mit dem Umgang des Bundes mit Versorgungsengpéssen bei Arz-
neimitteln aufwirft.

Die GPK-N hielt fest, dass Swissmedic die Kantonsbehorden ab 2019 iiber die lau-
fenden Verfahren im Zusammenhang mit dem betroffenen Unternehmen informierte
und der Fall dem BWL bekannt war. Nachdem die Betriebsbewilligung und Arznei-
mittelzulassung des Unternehmens im Dezember 2022 tatséchlich sistiert worden wa-
ren, arbeiteten die Swissmedic, das BAG und das BWL eng zusammen, um nach Al-
ternativen zur Sicherstellung der Versorgung mit Methadontabletten zu suchen und
deren Vergiitung zu klédren. In diesem Rahmen pflegten die drei Einheiten einen re-
gelméssigen Austausch mit den anderen betroffenen Akteuren des Dossiers, nament-
lich den Gesundheitseinrichtungen und den Kantonen. Die GPK-N hielt fest, dass die
Bundesbehdrden aktiv zur Ubernahme der Produktion durch ein anderes Schweizer
Unternehmen beitrugen.$’ Sie wies zudem darauf hin, dass das BAG und das BWL
verschiedene andere Losungen zur Sicherstellung der Versorgung priiften, u. a. die
Bereitstellung alternativer in der Schweiz zugelassener Produkte und die Einfuhr aus-
landischer Produkte.

Nach Einschitzung der drei Behorden boten die gesetzlichen Bestimmungen im be-
treffenden Fall geniigend Spielraum, um die Versorgung der Patientinnen und Patien-
ten zu gewihrleisten. Dank der Ubernahme der Produktion durch ein anderes Unter-
nehmen war es nicht notwendig, auf die Methadonvorrite des Bundes
zuriickzugreifen. Die Kommission nahm zudem zur Kenntnis, dass das Unternehmen,
dessen Betriebsbewilligung und Arzneimittelzulassung sistiert wurden, ab Mai 2023
wieder Methadontabletten herstellen durfte und damit der Engpass behoben wurde.

Die GPK-N kam zum Schluss, dass die Bundesbehorden im vorliegenden Fall ange-
messen reagierten, indem sie aktiv nach Alternativen suchten, um die Gefahr eines
Engpasses abzuwenden. Dank ihrem Handeln blieb die Situation unter Kontrolle und
wurde die Versorgung der Bevolkerung mit Methadontabletten sichergestellt.

Die GPK-N ist sich ganz allgemein bewusst, dass der Arzneimittelmangel ein grosses
Problem fiir die Schweiz darstellt. Sie hélt die jiingste Entwicklung in diesem Bereich
fiir besorgniserregend. 8 Vor diesem Hintergrund horte sie im Oktober 2023 eine De-
legation des BAG und des BWL an, um sich iiber die Arbeiten des Bundes zur Be-
wiltigung dieser Situation zu informieren. Sie nahm Kenntnis davon, dass der Bun-
desrat auf der Grundlage eines Berichts des BAG# die zustdndigen

87 In Anwendung der Bestimmungen zu den «Formula-Arzneimitteln», insbesondere von
Art. 9 Abs. 2 Bst. a—c"* des Bundesgesetzes vom 15.12.2000 iiber Arzneimittel und Medi-
zinprodukte (Heilmittelgesetz, HMG; SR 812.21).

88 Gemiiss den Zahlen des BWL und des BAG stieg die Zahl der Meldungen von Versor-
gungsengpissen bei Arzneimitteln und Impfstoffen von 137 im Jahr 2020 auf 239 im Jahr
2023 (bertcksichtigter Zeitraum: bis 18.10.2023).

89 Versorgungsengpiisse mit Humanarzneimitteln in der Schweiz: Situationsanalyse und zu
priifende Verbesserungsmassnahmen, Bericht des BAG vom 1.2.2022
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Verwaltungseinheiten im Jahr 2022 damit beauftragt hatte, rund zwanzig Verbesse-
rungsmassnahmen in acht Themenbereichen zu priifen. Die Ergebnisse dieser Priifung
sowie die Vorschlédge fiir die Umsetzung der ausgewihlten Massnahmen sollen dem
Bundesrat im Sommer 2024 vorgelegt werden.

Die Kommission erdrterte mit dem BAG und dem BWL auch verschiedene allge-
meine Fragen zu den Ursachen der Engpésse auf nationaler und internationaler Ebene,
zum Monitoring der Engpésse durch den Bund sowie zur Koordination zwischen den
von dieser Thematik betroffenen Bundeseinheiten. Sie zog zudem eine erste Bilanz
der Massnahmen der «Taskforce Engpass Medikamente», die von der Wirtschaftli-
chen Landesversorgung (WL) eingesetzt worden und von Februar bis April 2023 titig
gewesen war. %0

Die GPK-N hielt fest, dass das BAG und das BWL das Problem der Versorgungseng-
pésse bei Arzneimitteln in der Schweiz aktiv angehen, wies aber auch daraufhin, dass
in diesem Dossier zahlreiche Fragen offenbleiben. Sie wird sich auch 2024 mit dieser
Thematik befassen und in diesem Rahmen priifen, ob es nicht sinnvoll wire, aus Sicht
der Oberaufsicht zusétzliche Abklarungen vorzunehmen.

3.4.6 Aufsicht des BAG iiber die Stiftung
«meineimpfungen» und Engagement des Bundes in
privatrechtlichen Stiftungen

Die GPK-N hat im Berichtsjahr ihre Untersuchung zum Thema der Aufsicht des BAG
iiber die Stiftung «meineimpfungen» abgeschlossen.’! In diesem Rahmen hat sie sich
insbesondere mit der allgemeinen Frage beschiftigt, wie sich der Bund bei von ihm
finanziell unterstiitzten privatrechtlichen Stiftungen engagiert und diese beaufsichtigt.

Im Anschluss an die Beurteilungen der GPK-N informierte der Bundesrat im April
2023, ihre Empfehlungen iiberwiegend umsetzen zu wollen,? was die Kommission
begriisste. Die GPK-N war dariiber hinaus der Ansicht, dass die Lehren aus dem Fall
«meineimpfungen» tibergreifend fiir alle Departemente und vergleichbare Konstella-
tionen zu ziehen sind. Daher beschloss sie im Juni 2023, auf einige zentrale Aspekte
des Dossiers zuriickzukommen und richtete diesbeziiglich ergénzende Fragen an den

90 Verschirfung bei der Arzneimittelversorgung: Die wirtschaftliche Landesversorgung
priift weitere Massnahmen, Medienmitteilung des WBF vom 1.2.2023; Aufgaben der
«Taskforce Engpass Medikamente» werden in die bestehenden Strukturen iiberfiihrt, Me-
dienmitteilung des BWL vom 6.4.2023

91 Die nicht gewinnorientierte Stiftung «meineimpfungen» betrieb das elektronische Impf-
dossier auf der elektronischen Plattform «meineimpfungen.ch». Sie wurde vom Bund
wihrend mehreren Jahren finanziell unterstiitzt und Bundesangestellte nahmen zeitweise
im Stiftungsrat Einsitz. Im Frithling 2021 wurden schwerwiegende Datenschutz- und Si-
cherheitsméngel bei der von der Stiftung betriebenen elektronischen Plattform bekannt,
weshalb sie kurz danach vom Netz genommen wurde. Aufgrund von finanziellen Proble-
men beantragte die Stiftung im August 2021 die Liquidation. Eine ausfiihrliche Beschrei-
bung der bisherigen Abkldrungen und Feststellungen der GPK-N dazu findet sich im Jah-
resbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BBI12023 579, Ziff. 4.2.6).

92 Bundesrat nimmt Empfehlungen fiir privatrechtliche Stiftungen zur Kenntnis, Medienmit-
teilung des BAG vom 21.4.2023
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Bundesrat. Nach Analyse der erhaltenen Antworten teilte die Kommission dem Bun-
desrat ihre abschliessende Beurteilung zu dieser Angelegenheit im November 2023
mit.

Beziiglich Datensicherheit ist die Kommission der Auffassung, dass der Bund bei der
Zusammenarbeit mit privatrechtlichen Organisationen und in Projekten, die fiir ihre
digitalen Angebote unterstiitzt und in wesentlichem Umfang von Bundesstellen
(mit-)finanziert werden, systematisch und verbindlich die Einhaltung des IKT-
Grundschutzes93 vereinbaren und durchsetzen sollte, um dhnlichen Vorfillen wie bei
der Stiftung «meineimpfungen» vorzubeugen. Sie nahm jedoch zur Kenntnis, dass es
dem Bundesrat aufgrund fehlender gesetzlicher Grundlagen zurzeit nicht moglich ist,
eine solche Verpflichtung in den betroffenen Subventionsverfiigungen aufzunehmen.
Der Bundesrat hat der GPK-N mitgeteilt, diese Frage im Rahmen der bis Ende 2025
dauernden Priifung des Revisionsbedarfes des ISG% einzubeziehen.

Die GPK-N kommt auf Grundlage der Antworten des Bundesrates zum Schluss, dass
es sich beim Fall «meineimpfungen» um die einzige Konstellation handelt, bei wel-
cher Vertreterinnen und Vertreter des Bundes im Stiftungsrat einer vom Bund (mit-)fi-
nanzierten privatrechtlichen Stiftung Einsitz hatten. Zudem hilt die GPK-N die vom
Bundesrat nach diesem Fall getroffenen Verbesserungsmassnahmen in Bezug auf die
Sensibilisierung der Mitarbeitenden der Bundesverwaltung hinsichtlich Nebenbe-
schiftigungen und Interessenskonflikten im Rahmen der Zielvereinbarungen und Mit-
arbeitendengesprichen fiir zweckmassig.

Die GPK-N nimmt die neulich in Kraft getretenen gesetzlichen Anpassungen im
DSG9% und ISG, die den Datenschutz unter anderem bei vom Bund unterstiitzten Stif-
tungen verstirken und préziser ausgestalten, zur Kenntnis. Aus ihrer Sicht ist eine
transparente Kommunikation beziiglich der Datenverarbeitung und der Eigentums-
verhiltnisse bei Subventionsempfingern des Bundes — insbesondere im Fall eines 6f-
fentlichen Portals wie «meineimpfungen.ch» — dusserst wichtig. Sie begriisst unter
anderem die Massnahme des Bundesrates, eine deklaratorische Klausel zum Daten-
schutz bzw. zur Informationssicherheit auch in allen Subventionsverfigungen
und -vereinbarungen des Bundes vorzusehen. Die Kommission ist der Ansicht, dass
die Umsetzung solcher Vorgaben verstérkt {iberpriift werden muss. Sie wiirdigt die
Anstrengungen der zustindigen Amter, diese Aspekte in den zur Uberpriifung von
Subventionsempfanger verwendeten Priifkonzepten nach Artikel 25 SuG% zu beriick-
sichtigen.

93 Der IKT-Grundschutz legt die minimalen Sicherheitsvorgaben im Bereich Informatiksi-
cherheit verbindlich fest. Er wird vom Delegierten fiir Cybersicherheit erlassen (gestiitzt
auf Art. 11 Abs. 1 Bst. e der Verordnung vom 27.5.2020 iiber den Schutz vor Cyberrisi-
ken in der Bundesverwaltung (Cyberrisikenverordnung, CyRV; SR 120.73).

94 Bundesgesetz vom 18.12.2020 iiber die Informationssicherheit beim Bund (Informations-
sicherheitsgesetz, ISG; SR 128)

95 Bundesgesetz vom 25.9.2020 iiber den Datenschutz (Datenschutzgesetz, DSG; SR 235.1).
Art. 5 Bst. j DSG definiert den Begriff des «Verantwortlichen», woran die Rechte und
Pflichten des DSG ankniipfen. So ist in Art. 19 DSG namentlich die Informationspflicht
bei der Beschaffung von Personendaten klar festgehalten.

96 Bundesgesetz vom 5.10.1990 iiber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz,
SuG; SR 616.1)
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Dariiber hinaus hat sich die GPK-N iiber die Fortschritte zur Rettung und Riickgabe
der Daten der Plattform «meineimpfungen.ch» an die Betroffenen informieren lassen.
Ein Vorprojekt der Stammgemeinschaft eHealth Aargau kam zum Schluss, dass eine
solche Riickgabe grundsétzlich moglich ist. Im Rahmen des Hauptprojekts wurde eine
Plattform entwickelt, mit der die Betroffenen voraussichtlich ab Mérz 2024 ihre per-
sonlichen Impfdaten 16schen, beziehen oder in ein bestehendes Elektronisches Pati-
entendossier (EPD) iibernehmen kénnen.%7 Dieses Vorhaben wurde vom BAG finan-
ziell unterstiitzt. Die GPK-N begriisst insbesondere, dass sich das BAG trotz der
eingeschrénkten rechtlichen Moglichkeiten?3 fiir die Rettung der Daten eingesetzt hat.

Insgesamt begriisst die GPK-N die umgesetzten bzw. geplanten Massnahmen des
Bundesrates. Sie kommt zum Schluss, dass der Bundesrat damit auch dem Anliegen
der Kommission, seine Anstrengungen departementsiibergreifend auszuweiten, nach-
kommt. Sie wird in zwei bis drei Jahren im Rahmen einer Nachkontrolle den Umset-
zungsstand ihrer Empfehlungen priifen.

3.4.7 Bevolkerungsszenarien des Bundesamtes fiir
Statistik

In den Jahren 2022 und 2023 fiihrte die GPK-S die Nachkontrolle zu ihrer Inspektion
von 2018/2019 durch, in welcher sie sich mit den periodisch erstellten Bevolkerungs-
szenarien des Bundesamt fiir Statistik (BFS) befasste.?® Nach verschiedenen Abkld-
rungen zur Umsetzung ihrer fiinf damaligen Empfehlungen teilte die Kommission
dem Bundesrat im November 2023 ihre abschliessende Beurteilung in diesem Dossier
mit.

Allgemein hielt die GPK-S fest, dass das BFS Lehren aus den fritheren Szenarien
gezogen und auf dieser Grundlage verschiedene Verbesserungen bei der Erarbeitung
der neuen, 2020 verdffentlichten Szenarien vorgenommen hatte. Die Kommission be-
griisste die Massnahmen des Bundesamtes, die ihrer Ansicht nach dazu beitrugen,
dass ihre Empfehlungen mehrheitlich umgesetzt wurden.

Die GPK-S stellte erfreut fest, dass das BFS die Qualitdt der Hypothesen zur Migra-
tion verbesserte und dass die entsprechenden Szenarien von 2020 préziser waren als

97  Stiftung meineimpfungen.ch — Datenriickgabe an Nutzerinnen und Nutzer startet voraus-
sichtlich im Mirz 2024, Medienmitteilung des Departement Gesundheit und Soziales des
Kantons Aargau vom 11.12.2023

98 Das BAG verfiigte iiber keine gesetzliche Grundlage, um selbst eine Riickgabe der Daten
an die Betroffenen vorzunehmen. Das BAG kann jedoch auf Grundlage von Art. 50 des
Bundesgesetzes vom 28.9.2012 iiber die Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten des
Menschen (Epidemiengesetz; EpG, SR 818.101) «im Rahmen der bewilligten Kredite Fi-
nanzhilfen gewéhren an 6ffentliche und private Organisationen fiir Massnahmen im natio-
nalen offentlichen Interesse zur Erkennung, Uberwachung, Verhiitung und Bekdmpfung
ubertragbarer Krankheiten.»

99 Zweckmissigkeit der Bevolkerungsszenarien des Bundesamtes fiir Statistik, Berichte der
GPK-S vom 19.10.2018 (BB1 2019 1951) und vom 27.8.2019 (BB12019 7907). Der ur-
spriingliche Bericht der GPK-S beruhte auf folgender Evaluation der PVK: Zweckmassig-
keit der Bevolkerungsszenarien des Bundesamtes fiir Statistik, Bericht der PVK zuhanden
der GPK-S vom 8.2.2018 (BB12019 1969)
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die fritheren. Die Schitzungen in diesem Bereich bleiben jedoch komplex, da Migra-
tionsbewegungen von verschiedenen externen Faktoren beeinflusst werden, die sich
kurzfristig &ndern koénnen. Die Kommission ersuchte den Bundesrat, sicherzustellen,
dass das BFS diesem Aspekt weiterhin besondere Aufmerksamkeit schenkt und sich
um eine Verbesserung seiner Hypothesen bemiiht. Die GPK-S ersuchte den Bundesrat
zudem, zu priifen, ob ein stérkerer Einbezug externer Fachpersonen in diesem Bereich
sinnvoll ist, zum Beispiel durch die Entwicklung von Synergien mit der Eidgendssi-
schen Migrationskommission (EKM) und dem Nationalen Kompetenzzentrum zum
Thema Migration und Mobilitdt (Universitdt Neuenburg).

Die Kommission befasste sich auch mit der Nutzung der Szenarien des BFS durch die
anderen Bundesdmter. In ihrem Bericht von 2018 hatte sie festgehalten, dass ein
Grossteil der Bundesédmter nur ein einziges Szenario verwendete und auf den Ver-
gleich mehrerer Szenarien verzichtete. Sie hatte den Bundesrat deshalb ersucht, die
Modalitédten zur Nutzung der Szenarien zu prézisieren und sicherzustellen, dass sich
die Bundesiamter mit diesem Thema auseinandersetzen. Bei ihrer Nachkontrolle
stellte die GPK-S allerdings fest, dass sich die Lage trotz der Sensibilisierungsmass-
nahmen des BFS kaum verindert hatte. Die meisten Amter bezogen sich weiterhin
nur auf das Referenzszenario und mehrere Einheiten, die frither mehrerer Szenarien
fiir ihre Studien genutzt hatten, kamen wieder von diesem Vorgehen ab, da in ihrer
Einschétzung die Auslegung der Ergebnisse flir die Nutzenden zu kompliziert war.
Das BFS stellte gegeniiber der GPK-S allerdings klar, dass die Amter bei der internen
Erarbeitung ihrer Studien oft auf mehrere Szenarien zuriickgreifen, bei der Priasenta-
tion der Ergebnisse zwecks Klarheit jedoch nur auf ein einziges verweisen.

Die GPK-S ersuchte den Bundesrat in ihrer abschliessenden Beurteilung, die Bundes-
amter iiber das BFS, aber auch iiber die Departemente — im Rahmen von deren Fiih-
rungsfunktionen — regelmissig fiir die korrekten Nutzungsmodalititen der Szenarien
zu sensibilisieren. Sie ist der Ansicht, dass die Nutzung mehrerer Szenarien zumindest
im Rahmen der internen Analysen gefordert werden sollte. Ausserdem wies sie darauf
hin, dass die Szenarien einen Vergleich mehrerer Varianten der Bevdlkerungsent-
wicklung ermdglichen sollten, jedoch nicht als Prognosen verwendet werden sollten.
Aus Sicht der Kommission besteht das Risiko, dass die Nutzung eines einzigen Sze-
narios durch die Amter diese falsche Auslegung festigt.

Die GPK-S begriisste im Weiteren die Bemithungen des BFS, den Nutzerinnen und
Nutzern bei der Publikation der Szenarien 2020 neue interaktive digitale Tools zur
Verfiigung zu stellen. Diese wurden im Ubrigen sehr positiv aufgenommen. Sie er-
wartet vom Bundesrat, dass er seine entsprechenden Bemiihungen fortsetzt.

Die GPK-S zog ferner eine positive Bilanz der Massnahmen des BFS zum besseren
Einbezug der Kantone bei der Erarbeitung der kantonalen Bevolkerungsentwick-
lungsszenarien. Sie erwartet vom Bundesrat, dass er das Bundesamt dazu anhilt, bei
der Erarbeitung der néchsten Szenarien weiterhin eng mit den betreffenden kantona-
len Stellen zusammenzuarbeiten. Sie erachtet es ausserdem als wiinschenswert, dass
sich das Amt bei den Kantonen regelmassig iiber die Nutzung seiner Szenarien infor-
miert.
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Im Weiteren hielt die GPK-S fest, dass die Bundesamter — iiber die Szenarien des BFS
hinaus — den Kantonen nach wie vor nur selten regionalisierte Daten zur Bevilke-
rungsentwicklung zur Verfiigung stellen. Der Kommission waren lediglich zwei Bei-
spiele bekannt.100 Vor diesem Hintergrund kam sie zum Schluss, dass der Bundesrat
zum aktuellen Zeitpunkt keine weiteren regionalisierten Daten der Bundesémter aus-
gemacht hat, die fiir die Kantone relevant sein konnten. Sie ersuchte ihn, weiterhin
regelméssig zu priifen, ob solche Daten verfiigbar sind und deren Bereitstellung ge-
gebenenfalls zu fordern.

Die GPK-S erkannte auf der Grundlage der erhaltenen Informationen keinen weiteren
Handlungsbedarf aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht. Daher beschloss sie,
ihre Arbeiten in diesem Dossier abzuschliessen. Nach Meinung der Kommission gibt
es in diesem Bereich jedoch weiterhin zwei grosse Herausforderungen: Erstens ist es
schwierig, prazise Hypothesen fiir den Bereich der Migration aufzustellen, und zwei-
tens ist es wichtig, die Bundesdmter fiir die angemessene Nutzung der Szenarien des
BFS zu sensibilisieren. Die Kommission ist sich aber bewusst, dass das BFS diese
beiden Aspekte nur geringfiigig beeinflussen kann.

35 Bereich EJPD/BK

3.5.1 Ausserparlamentarische Verwaltungskommissionen

Im Berichtsjahr setzte sich die GPK-S mit den Massnahmen auseinander, welche der
Bundesrat aufgrund der Empfehlungen ihres Berichts vom 15. November 2022 zu
ausserparlamentarischen Verwaltungskommissionen!0! in der Zwischenzeit ergriffen
hat. Der Bericht der GPK-S beruhte auf einer Evaluation der PVK.102 Die GPK-S
begriisst die verschiedenen Massnahmen und kommt zum Schluss, dass die Empfeh-
lungen als weitestgehend in Umsetzung begriffen oder als umgesetzt zu betrachten
sind. Entsprechend schloss die GPK-S im Herbst 2023 ihre Inspektion zu ausserpar-
lamentarischen Verwaltungskommissionen ab.

Die GPK-S begriisst namentlich die Bereitschaft des Bundesrates, die Ausdehnung
des Zugangs zur Datenbank 103 bspw. auf die Sekretariate der ausserparlamentarischen
Verwaltungskommissionen zu priifen und mittelfristig umzusetzen. In Bezug auf die
Einsetzungsverfiigungen, mit denen eine ausserparlamentarische Verwaltungskom-
mission jeweils eingesetzt wird, erachtet es die GPK-S als positiv, dass anlésslich der

100 Die vom Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) aufgestellten «Schweizerischen Ver-
kehrsperspektiven 2050» und die punktuellen Detailanalysen des BFS zur demografi-
schen Entwicklung (z. B. die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die Bevolke-
rung).

101 Ausserparlamentarische Verwaltungskommissionen. Bericht der GPK-S vom 15.11.2022
(BBI1 2022 3006).

102 Ausserparlamentarische Verwaltungskommissionen. Bericht der PVK zuhanden der
GPK-S vom 20.6.2022 (BBI 2022 3695)

103 Die BK stellt eine Datenbank zur Verfiigung, in der die Departemente im Rahmen der
Gesamterneuerung der Verwaltungskommissionen die konsolidierten, vollstdndigen und
weisungskonformen Eintrdge sowie die entsprechenden Aktualisierungen vornehmen
miissen.
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nichsten Uberpriifung im Jahr 2026 alle Einsetzungsverfiigungen nach den rechtlich
vorgegebenen Kriterien104 kontrolliert und allenfalls angepasst werden. Dabei sollte
auch die effektive Beratungstitigkeit beriicksichtigt werden, da diese die zentrale Auf-
gabe einer Verwaltungskommission darstellt. Weiter hat die GPK-S in ihrem Bericht
verlangt, dass jede Vertretung von Angehdrigen der Bundesverwaltung in ausserpar-
lamentarischen Verwaltungskommissionen im Einzelfall iiberpriift wird, da diese Per-
sonen gemiss Gesetz!05 nur in begriindeten Einzelféllen als Mitglieder einer Kom-
mission gewihlt werden diirfen. Der Bundesrat hat erklirt, diese Uberpriifung
vornehmen und die Ergebnisse im Bericht iiber die Gesamterneuerung fiir die Amts-
periode 2024-2027 vorlegen zu wollen, was die GPK-S begriisst. Schliesslich aner-
kennt die GPK-S auch, dass der Bundesrat bereit ist, im Rahmen der nichsten Ge-
samterneuerung zu iiberpriifen, ob bestimmte Leistungen der ausserparlamentarischen
Verwaltungskommissionen durch die zentrale Bundesverwaltung erbracht werden
konnen.

Die GPK-S beschloss an ihrer Sitzung vom 10. Oktober 2023, die Inspektion abzu-
schliessen und nach der Gesamterneuerungswahl der ausserparlamentarischen Ver-
waltungskommissionen im Jahr 2026 eine Nachkontrolle zu den noch offenen Punk-
ten einzuleiten.

3.5.2 Sicherheitskonzept Bundeshiuser

Im Nachgang zur Evakuierung vom 14. Februar 2023 befasste sich die Subkommis-
sion EJPD/BK der GPK-S mit dem Thema «Sicherheitskonzept Bundeshiuser».

Zur Klédrung der einzelnen Kompetenzen der verschiedenen Akteure sowie deren Zu-
sammenwirken fiihrte die Subkommission EJPD/BK-S Anhérungen mit Vertreterin-
nen und Vertretern von Bundesamt fiir Polizei (fedpol), des Generalsekretariates VBS
als Hausherr des Bundeshauses Ost sowie der Bundeskanzlei als Hausherrin des Bun-
deshauses West durch. Die Parlamentsdienste wurden explizit ausgeklammert, da
diese nicht in den Kompetenzbereich der parlamentarischen Oberaufsicht fallen.

Gemiiss den Anhdrungen haben die Verantwortlichen im Nachgang zu diesem Vorfall
verschiedene Massnahmen entwickelt, die bei einem kiinftigen Vorfall ergriffen wer-
den sollten. Die Anhérungen haben auch ergeben, dass jede Hausherrschaft iiber ein
eigenes Notfallkonzept verfligt, wodurch sich zahlreiche Schnittstellen und Fragen
zur Koordination und Kommunikation ergeben.

Aus Sicht der GPK-S ist es angezeigt, dass der Bundesrat prioritér die Frage priift, ob
eine Vereinheitlichung der Sicherheitsstandards fiir alle Hausherrschaften angestrebt
werden soll. Deshalb richtete die Kommission ein entsprechendes Schreiben an den
Bundesrat, worin sie ihn bat, die GPK-S zu informieren, sobald diesbeziiglich ein Ent-
scheid getroffen wurde.

104 Die Vorgaben finden sich in Art. 57b des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsge-
setzes vom 21.3.1997 (RVOG; SR 172.010) sowie in Art. 8¢ Abs. 2 der Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25.11.1998 (RVOV; SR 172.010.1).

105 Art. 57e Abs. 3 RVOG
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353 Transit von asylsuchenden Personen

Die GPK-N setzte sich mit dem Thema Transmigration auseinander. Dabei geht es
um Migrantinnen und Migranten, die durch die Schweiz reisen, ohne einen Asylantrag
zu stellen. Die zusténdige Subkommission EJPD/BK-N ging dabei insbesondere dem
Vorwurf nach, dass die Schweizer Behorden Migrantinnen und Migranten passieren
lassen wiirden. Sie fiihrte dazu Anhdrungen mit dem Staatssekretariat fiir Migration
SEM und dem Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit BAZG durch.

Der Subkommission wurde die Lage an der Ost- und Siidgrenze geschildert. Fiir einen
Grossteil der Migrantinnen und Migranten sei die Schweiz nicht das Zielland, sondern
sie hitten die Absicht, nach Norden weiterzureisen. Wenn diese Personen iiber einen
giiltigen Fahrausweis verfligen wiirden, seien die Transportunternehmen verpflichtet,
diese Personen zu befordern. Im Rahmen der Verpflichtungen, die mit ihrer Assozi-
ierung an Schengen verbunden sind, ist die Schweiz nicht in der Lage, die Einreise
von irreguldren Migrantinnen und Migranten, die keinen Asylantrag stellen wollen, in
ihr Hoheitsgebiet zu verhindern. Diese Personen erhalten jedoch von den Schweizer
Behorden eine Entscheidung, das Hoheitsgebiet der Schweiz und/oder des Schengen-
raums zu verlassen. Das SEM nahm weiter eine rechtliche Lagebeurteilung in Bezug
auf die Dublin-Verfahren vor.

Die Befragten betonten, dass die praktische Anwendung der Riickiibernahmeabkom-
men mit Nachbarlindern wie Osterreich und Italien Unzulinglichkeiten aufweist.
Trotzdem bleiben sie grundsitzlich ein wichtiger rechtlicher Rahmen fiir die bilaterale
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung irregulérer Migration. Die angehdrten Personen
informierten auch, dass zwei Nachbarstaaten (Frankreich und Deutschland) wieder
Schengen-Binnengrenzkontrollen eingefiihrt haben, um die Migration stérker kontrol-
lieren zu konnen und die Transmigration zu erschweren. Allgemeine mogliche Lo-
sungsansitze, um die Transmigration einzuddmmen, sehen die Vertreterinnen und
Vertreter des SEM und des BAZG primér in der bilateralen und européischen Zusam-
menarbeit, da nationale Massnahmen alleine kaum dafiir geeignet erscheinen.

Die GPK-N siecht aktuell keinen Handlungsbedarf, die zustdndige Subkommission
wird sich aber zu einem spéteren Zeitpunkt wieder iiber die Situation informieren las-
sen.

3.6 Bereich Gerichte/BA

3.6.1 Aufsicht des Bundesgerichtes iiber die
erstinstanzlichen eidgendssischen Gerichte

Die Aufsicht des Bundesgerichtes (BGer) iiber die Geschiftsfithrung der erstinstanz-
lichen eidgendssischen Gerichte!%° wird unterschiedlich beurteilt. Aus diesem Grund
haben die GPK im Jahr 2023 zwei juristische Gutachten in Auftrag gegeben, um die
Frage eines allfdlligen gesetzgeberischen Handlungsbedarfes auf einer soliden recht-
lichen Basis zu kléren.

106 Art. 1 Abs. 2, Art. 15 Abs. 1 lit. a und Art. 17 Abs. 4 lit. g Bundesgesetz vom 17.6.2005
iiber das Bundesgericht (BGG; RS 173.110)
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Ausgangspunkt der Befassung der GPK mit diesem Thema sind mehrere Vorkomm-
nisse von fehlbarem Verhalten von Richterpersonen an erstinstanzlichen eidgendssi-
schen Gerichten. Gemiss Artikel 1 Absatz 2 Bundesgerichtsgesetz kommt dem BGer
eine Aufsichtsfunktion iiber die erstinstanzlichen eidgendssischen Gerichte, nament-
lich tiber das Bundesverwaltungsgericht, das Bundesstrafgericht und das Bundespa-
tentgericht, zu. Wie diese Aufsicht iiber die Geschéftsfiihrung der erstinstanzlichen
Gerichte auszulegen und welche Abgrenzung zum Grundsatz der Selbstverwaltung
der einzelnen Gerichte und zur parlamentarischen Oberaufsicht vorzunehmen ist, ist
zurzeit nicht abschliessend geklart.

Die GPK stellte in ihren bisherigen Abkldrungen eine Liicke fest; der Verwaltungs-
kommission des Bundesgerichtes (VK BGer) kommen zwar konkrete, gesetzlich fest-
gehaltene Aufgaben zu, jedoch fehlt es an Instrumenten, um den gesetzlichen Auftrag
auch umzusetzen. Die VK BGer ist als verwaltendes Organ konzipiert, so sind ihre
Mitglieder selber weiterhin richterlich tédtig und zudem nicht anderen Richterinnen
und Richtern an eidgendssischen Gerichten iibergeordnet. Zur Erfiillung der Auf-
sichtsfunktion hat die VK BGer nur beschriankte Ressourcen und die Zustdndigkeiten
bzw. Pflichten sind nicht klar geregelt. Es gibt nur eine eingeschrinkte Organaufsicht
vom Bundesgericht iiber die eidgendssischen erstinstanzlichen Gerichte. Die Or-
ganaufsicht umfasst die Aufsicht iiber die Tatigkeit der Gerichtsinstitution und ihre
Geschiftsfiihrung als solches. Die Disziplinaraufsicht hingegen bezeichnet die Auf-
sicht iiber einzelne (Richter)personen beziiglich ihres individuellen Verhaltens. Eine
klare Trennung zwischen Disziplinar- und Organaufsicht ist oft nicht méglich, so
kann zum Beispiel ein personelles Problem zu einem strukturellen Problem werden.
Die Disziplinaraufsicht gegeniiber Richterinnen und Richtern auf Bundesebene stellt
insbesondere aufgrund der richterlichen Unabhéngigkeit und der Selbstverwaltung
der Gerichte eine staatspolitische Herausforderung dar. Sanktionen gegeniiber ge-
wihlten Richterpersonen sind gesetzlich nicht vorgesehen. Richterinnen und Richter
an erstinstanzlichen eidgendssischen Gerichten koénnen einzig vom Parlament nicht
wiedergewihlt oder abgewihlt!?” werden. Dieser Alles-oder-Nichts-Mechanismus in
Disziplinarangelegenheiten wird sowohl von den GPK als auch von der VK BGer als
unbefriedigend betrachtet. Eine Amtsenthebung durch das Parlament ist die einzige,
letzte und aus staatspolitischen Uberlegungen hochst umstrittene Sanktionierungs-
moglichkeit.

Anfang 2023 haben die GPK schriftlich verschiedene Fragen an die VK BGer gerich-
tet, welche die Aufsicht iiber die erstinstanzlichen eidgendssischen Gerichte zum Ge-
genstand hatten. Daraus sollte ein allfilliger gesetzgeberischer Handlungsbedarf eru-
iert werden. Als Grundlage zur Beantwortung dieser Fragen hat das Bundesgericht
einen umfassenden Bericht erstellt.'%

Da es sich bei dieser Angelegenheit um eine Frage von grundlegender, staatspoliti-
scher Bedeutung handelt, haben die beiden GPK im Anschluss daran zwei juristische

107 Art. 10 Bundesgesetz vom 17.6.2005 iiber das Bundesverwaltungsgericht (VGG; RS
173.32); Art. 49 Bundesgesetz vom 19.3.2010 iiber die Organisation der Strafbehorden
des Bundes (Stratbehérdenorganisationsgesetz, StBOG; SR 173.71); Art. 14 Bundesge-
setz vom 20.3.2009 tiber das Bundespatentgericht (PatGG: RS 173.41)

108 Aufsicht des Bundesgerichts {iber die erstinstanzlichen eidgendssischen Gerichte — ge-
setzgeberischer Handlungsbedarf, Bericht des Bundesgerichtes vom Mai 2023

47/90



«%ASFF_YYYY_ ID»

Gutachten in Auftrag gegeben. Gegenstand der Gutachten soll auch die Frage der Auf-
sicht iiber das Bundesgericht selber sein. Nicht Teil des Auftrages ist die parlamenta-
rische Oberaufsicht {iber die eidgendssischen Gerichte.

Die externen Rechtsgutachten sollen den verfassungsméssigen Rahmen und den ge-
setzgeberischen Anpassungsbedarf aufzeigen, wobei die Kommissionen die verschie-
denen Moglichkeiten aufgrund der Erfahrungen aus der Sicht der parlamentarischen
Oberaufsicht beurteilen wollen.

3.6.2 Zusammenarbeit der Bundesanwaltschaft mit
kantonalen Zwangsmassnahmengerichten

Die GPK erachten die teils sehr lange Verfahrensdauer bei Entsiegelungsverfahren
durch die kantonalen Zwangsmassnahmengerichte als problematisch. Geméss Artikel
248 der Strafprozessordnung!%® kénnen Aufzeichnungen und Gegensténde, welche
aus bestimmten Griinden nicht durchsucht oder beschlagnahmt werden diirfen, ver-
siegelt werden. Eine Siegelung fiihrt dazu, dass die Strafverfolgungsbehorden die be-
troffenen Aufzeichnungen und Gegensténde weder einsehen noch verwenden kénnen.
Die Strafverfolgungsbehdrde muss darauthin innert einer Frist von 20 Tagen ein Ent-
siegelungsgesuch stellen. Im Vorverfahren wird dieses Gesuch von einem Zwangs-
massnahmengericht beurteilt. Es gibt in der Schweiz kein eidgendssisches Zwangs-
massnahmengericht, so dass in Strafverfahren, welche von der Bundesanwaltschaft
(BA) gefiihrt werden, das jeweilige kantonale Zwangsmassnahmengericht zustindig
ist.

Der Bundesanwalt machte anlésslich einer Anhdrung durch die GPK geltend, dass die
Verfahren der BA héufig grossere Unternehmen betreffen, welche ihre Aufzeichnun-
gen (haufig Harddisks) in vielen Fillen direkt versiegeln lassen. Die Entsiegelungs-
verfahren vor den kantonalen Zwangsmassnahmengerichten dauerten gemédss Aussa-
gen des Bundesanwalts in der Regel sehr lange, teilweise mehrere Jahre. Dies flihre
nicht zuletzt auch zu einer sehr langen Dauer der Strafverfahren. Fiir die GPK ist diese
Tatsache ebenso unbefriedigend wie flir den Bundesanwalt, der diesbeziiglich mit den
kantonalen Zwangsmassnahmengerichten, der Schweizerischen Konferenz der
Staatsanwilte und der Strafrechtskommission der Konferenz der Kantonalen Justiz
und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) in Kontakt steht.

Am 1. Januar 2024 trat die teilrevidierte StPO und damit auch der Artikel 248a der-
selben in Kraft. Ziel der Revision bzw. dieser neuen Bestimmung ist die Beschleuni-
gung der Siegelungs- und Entsieglungsverfahren. Hierfiir werden neu Fristen einge-
fiihrt, innert deren die Zwangsmassnahmengerichte {iber eine Siegelung entscheiden
miissen. Die Verhandlungen sind demnach innerhalb von 30 Tagen zu fithren, wo-
raufhin das zustéindige Gericht unverziiglich entscheiden muss.

Ob sich mit dem Inkrafttreten der neuen Bestimmung tatsdchlich eine Beschleunigung
einstellt, wird sich zeigen miissen. Der Bundesanwalt wird die Kommissionen im

109 Schweizerische Strafprozessordnung vom 5.10.2007 (Strafprozessordnung, StPO; SR
312.0)
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Laufe des Jahres 2024 iiber die ersten Erkenntnisse im Zusammenhang mit der Ein-
fithrung von Artikel 248a StPO informieren.

3.6.3 Unterstiitzung der Bundesanwaltschaft durch die
Bundeskriminalpolizei

Die GPK kldren derzeit die Griinde fiir die vom Bundesanwalt geltend gemachte un-
geniigende Unterstiitzung der Bundesanwaltschaft (BA) durch die Bundeskriminalpo-
lizei (BKP) ab.

Gemiss dem Bundesanwalt ist die Polizei im Sinne von Artikel 15 StPO eine Straf-
verfolgungsbehorde, welche selbstéindig Straftaten ermittle, zur Anzeige bringe und
weitere Tatigkeiten im Auftrag der Staatsanwaltschaft ausiibe. Der Bundesanwalt be-
tont dabei, dass die Ermittlungen von der Polizei durchzufiihren sind. Hierbei sei die
BKP die wichtigste Partnerorganisation der BA. Der Staatsanwaltschaft kommt die
Aufgabe zu, die Ermittlungen der Polizei in einem néchsten Schritt zu wiirdigen und
eine entsprechende Entscheidung zu treffen (Einstellung des Verfahrens, Nichtan-
handnahme, Erlass eines Strafbefehls oder Erheben einer Anklage). Die Verantwor-
tung liege jeweils bei der Staatsanwaltschaft als Leiterin des Verfahrens.

Auf der Stufe Bund kommen die Impulse in einem Verfahren fiir die Aufnahme einer
Ermittlungstétigkeit hdufig von der BA. So hilt die BA fest, was getan werden muss
und die Polizei entscheidet dann, wie diese Aufgabe wahrgenommen werden soll. Fiir
die Ausfithrung dieser Ermittlungen muss die Polizei iiber geniigend personelle und
finanzielle Ressourcen verfiigen. Gemiss den Angaben der BA stellt fedpol der BA
136 Ermittlerinnen und Ermittler (von insgesamt 1079 Personen, welche fiir fedpol
titig sind) zur Verfligung. Weitere ca. 145 Mitarbeitende seien indirekt fiir die BA
titig. Die BA kann gestiitzt auf ihre eigenen Angaben derzeit mehrere Verfahren —
etwa im Bereich der kriminellen Organisationen — gar nicht erst eréffnen, da es ihr an
Ermittlerinnen und Ermittlern fehle. Dies konne zu einem Sicherheitsproblem fiihren.

Die Kommissionen horten neben dem Bundesanwalt auch die Direktorin fedpol und
den Chef der BKP hierzu an. Die beiden Angehdrten wiesen auf das breite Aufgaben-
gebiet von fedpol hin, welches sich nicht auf die Strafverfolgung beschrianke. Auf
einen Staatsanwalt des Bundes kédimen 1.6 Ermittlerinnen und Ermittler von fedpol.
Ein Vergleich mit den Kantonen zeige dabei dieses Ungleichgewicht auf, welches vor
allem auf den Entscheid eines fritheren Departementsvorstehers des EJPD zuriickzu-
fiihren sei, der die Aufstockung bei fedpol gestoppt habe.

Die GPK befassen sich nun schon seit mehr als einem Jahr mit diesem Thema, ohne
dass sich eine Besserung diesbeziiglich eingestellt hitte. Fiir die Kommissionen steht
die Klarung der Frage im Vordergrund, ob es tatséchlich lediglich eine Frage der feh-
lenden Ressourcen bei der BKP ist oder ob es auch Optimierungspotential bzgl. der
Organisation und den Strukturen von fedpol gibt. Diese Frage gilt es so rasch als mog-
lich zu kléren.
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3.7 Stand der laufenden Inspektionen der GPK und der
GPDel

Wie bereits in Kapitel 2 ausgefiihrt, sind Inspektionen das Hauptinstrument der GPK.
Bei einer Inspektion der GPK werden drei Hauptetappen unterschieden: erstens die
eigentliche Inspektion, die auf Untersuchungen der Kommission und/oder einer Eva-
luation der PVK beruht. Diese Etappe wird mit der Verabschiedung eines — grund-
sdtzlich offentlichen — Berichts zuhanden der verantwortlichen Behorde, i.d.R. der
Bundesrat, abgeschlossen. Zweitens die Stellungnahme der verantwortlichen Be-
horde: Gemiss Artikel 158 ParlG muss die verantwortliche Behorde die Aufsichts-
kommissionen iiber die Umsetzung der Empfehlungen informieren. Diese Stellung-
nahme wird ver6ffentlicht, sofern keine schiitzenswerten Interessen entgegenstehen.
Die GPK beurteilen diese und fithren gegebenenfalls zusétzliche Untersuchungen
durch oder verdffentlichen gar einen zweiten Bericht. Drittens die Nachkontrolle: In
der Regel lésst die betreffende GPK zwei bis drei Jahre nach der Verdffentlichung des
Inspektionsberichts eine Nachkontrolle durch die zustéindige Subkommission durch-
fithren. Dabei wird gepriift, inwieweit die betreffende Behorde sich der festgestellten
Probleme angenommen und die Empfehlungen der GPK umgesetzt hat. Falls be-
stimmte Punkte offenbleiben, fiihrt die GPK bisweilen zusétzliche Untersuchungen
oder — nach Ablauf einer weiteren Frist — eine weitere Nachkontrolle durch.

Im Folgenden werden alle Ende 2023 laufenden Inspektionen der GPK aufgefiihrt,
das heisst diejenigen, bei denen die drei Etappen noch nicht abgeschlossen sind. Die
definitiv abgeschlossenen Inspektionen, bei denen die Nachkontrolle beendet wurde
und/oder die nicht weiter behandelt werden, werden hier nicht genannt. Die Inspekti-
onen werden mit dem é&ltesten Datum aufgelistet, das dem (ersten) Inspektionsbericht
der GPK zu diesem Thema entspricht. Die weiteren Daten entsprechen den Kurzbe-
richten, die im Rahmen der Inspektionen oder der Nachkontrollen veréffentlich wur-
den.

Laufende Inspektionen — GPK-N/S

Thema %eerrl%llt,(l? Néchster Schritt
Massnahmen des Bundesrates und der Bundesver- _ (val. dazu Kap. 4)
waltung zur Bewdltigung der Covid-19-Pandemie 8t P
System der nebenamtlichen Richterinnen und ) Vero6ffentlichung Bericht
Richter (2025)
Indiskretionen im Zusammenhang mit Covid-19- Behandlung der
Geschiften des Bundesrates 2023 Stellungnahme des
Bundesrates (2024)
Planung und Einfithrung der Berufungskammer 2022 Priifung der Umsetzung der
des Bundesstrafgerichts Empfehlungen (2024)
Geschéftsverteilung bei den eidgendssischen Ge- Vero6ffentlichung Bericht
- 2021
richten (2024)
Aufsichtsverhiltnis zwischen der AB-BA und der 2020 Mltberlchg “u kunbftl'gen
BA 2021 Gesetzgebungsarbeiten

(laufend)
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Laufende Inspektionen — GPK-N

Thema

Bericht(e)

der GPK Nichster Schritt

Militardienst mit Einschrankungen

Ver6ffentlichung Bericht
(2024)

Behoérdenkommunikation vor Abstimmungen

Behandlung der
2023 Stellungnahme des
Bundesrates (2024)

Aktivitdten der Schweizerischen
Sicherheitsuntersuchungsstelle (SUST)

Behandlung der
2023 Stellungnahme des
Bundesrates (2024)

Offentlichkeitsarbeit des Bundes

Weiterfithrung der

2019 Nachkontrolle (2024)

Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen in

der Bundesverwaltung

2019 Nachkontrolle (2025)

Evaluationsverfahren fiir das neue Kampfflugzeug

2022 Nachkontrolle (2025)

Laufende Inspektionen — GPK-S

Thema

Verteilung der Asylsuchenden auf die Kantone

Wirksamkeitsmessung in der internationalen

Zusammenarbeit

Archivierung und Ablage von Dokumenten sowie
Verfahren bei Zugangsgesuchen nach BGO:

allgemeine Abkldrungen zu den Vorgaben und im
Kontext des Vorwurfes von nicht auffindbaren E-

Mails im GS-EDI

Transformation der EZV in das BAZG: rechtliche
Aspekte und Zweckmassigkeit

32?2115(1? Nachster Schritt
Veroftentlichung Bericht
(2024)
Behandlung der
2023 Stellungnahme des
Bundesrates (2024)
Behandlung der
2023 Stellungnahme des
Bundesrates (2024)
2023
2022 Nachkontrolle (2025)

Ausserparlamentarische
Verwaltungskommissionen

2022 Nachkontrolle (2026)

Controlling von Offset-Geschiften

2022 Nachkontrolle (2025)

Schutz der Biodiversitit in der Schweiz

Weiterfithrung der

2021 Nachkontrolle (2024)

DNA-Analysen in Strafverfahren

2019 Nachkontrolle (2024)
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Thema %eerrl%llt,(l? Néchster Schritt

Erfiillung angenommener Motionen und Postulate 2019 Nachkontrolle (2024)

Buchungsunregelméssigkeiten bei der PostAuto .

Schweiz AG — Erwédgungen aus Sicht der 2019 Abschluszz%ezr 4I)n spektion

parlamentarischen Oberaufsicht

Revision der Mittel- und Gegensténdeliste 2018 Nachkontrolle (2024)
2023 Behandlung der

Beteiligung des Bundes an Wirtschaftssanktionen 2019 Stellungnahme des
2018 Bundesrates (2024)

Uberwachung der Interessenbindungen in den

Verwaltungsriten der bundesnahen Unternehmen 2019 Weiterfithrung der

am Beispiel des Falles der 2018 Nachkontrolle (2024)

Verwaltungsratsprésidentin der SBB

Einfiihrung der neuen Radio- und Fernsehabgabe ;8%2 Nachkontrolle (2024)

Aufnahme und Uberpriifung von Medikamenten in 2023 Behandlung der

der Spezialititenliste 2014 Stellungnahme des

Bundesrates (2024)
Erwerbsersatzordnung: Unregelméssigkeiten bei e .
der Abrechnung von freiwilligen 2013 Weiterfiihrung der zweiten

Militdrdienstleistungen

Nachkontrolle (2026/2027)

3.8 Weitere von der GPK behandelte Themen

Subkommissionen EDA/VBS

Thema

Laufendes Behandlung

Geschift  abgeschlossen

Rolle des EDA bei der Erteilung von humanitéren Visa X

Top-Projekte des VBS — Kommando Cyber X

Schaffung einer Militdrluftfahrtbehorde X

Nationale Menschenrechtsinstitution der Schweiz X

RUAG MRO: Riicktritt der Chief Executive Officer X

(CEO) und Verkauf von 96 Leopard-1-Panzer

Sicherheit und Resilienz des Schweizer Vertretungsnet- X

zes (inkl. Projekt Optira EDA)

Einsétze des Zivilschutzes X
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Laufend Behandl
Thema é:szgét?ts abgee:cl;llolggn
Fiihrungs- und Einsatzkommunikationssysteme BABS X
(inkl. Projekte Sicheres Datenverbundnetz [SDVN+]
und Polycom Werterhalt)
Vorwiirfe zu den Trainingsmethoden des Schweizeri- X
schen Turnverbands (STV)
Belastete Standorte und Vollzug der Stérfallverordnung X
im VBS (Mitholz)
Bevolkerungsschutz: Bericht «Auslegeordnung Telema- X
tikprojekte»
Top-Projekte des VBS — Aufkldrungsdrohnensystem 15 X
Sponsoring im VBS X
Umsetzung der Riistungsstrategie des VBS X
Top-Projekte des VBS — Fithrungssystem C2Air X
(Air2030)
Informatiksicherheit RUAG X
Top-Projekte des VBS — Militérisches Anflugleitsystem X
(MALS PLUS)
Top-Projekte des VBS — Bodengestiitzte Luftverteidi- X
gung (BODLUYV)
Top-Projekte des VBS — Neue Produktionssysteme X
swisstopo (NEPRO)
Reorganisation des BABS X
Subkommissionen EFD/WBF
Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen
Digitale Verwaltung Schweiz X
Wirksamkeit des Cassis-de-Dijon-Prinzip X
Prozess bei der Beschaffung von Giitern durch den X
Bund
Umsetzung des Foreign Account Tax Compliance Act X
(FATCA)-Abkommen
Anerkennung ausldndischer Diplome X
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Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

Pravention der sexuellen Beldstigung beim Bund: X
Prozesse und Meldemdglichkeiten

Umsetzung der Stellenmeldepflicht

Neue Maritime Strategie des Bundesrates

Nachhaltiger Finanzplatz

Fachkréftemangel im Gesundheitsbereich

Umsetzung der OECD-Mindeststeuer in der Schweiz

Weltraumpolitik des Bundes

ol T Ea T Lo E Tl Pl P

Forderung von Austausch und Mobilitit im
Bildungssystem: Aufgabenwahrnehmung durch
Stiftung Movetia und Aufsicht durch das
Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI)

Hackerangriff und Datenabfluss bei der Firma Xplain

o

Baurechte zugunsten der Wohnbaugenossenschaften X
des Bundespersonals

Ubergabe von Daten Dritter im Rahmen der Amtshilfe X
durch die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV)

Aufsichtstétigkeiten der Schweizer Behdrden im X
Ausland

Vollzug der Holzdeklarationspflicht durch das WBF X

Uberpriifung der Verwaltungstitigkeit des BLW und X
des WBF in Zusammenhang mit der Ausrichtung von
Direktzahlungen

Folgen des Korruptionsfalles im SECO X
Reorganisation des SBFI X

Subkommissionen EDI/UVEK

Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

Doppelstockziige der SBB X

Bauarbeiten am Bahnhof Lausanne X
Vorfall im Gotthard-Basistunnel X
X

Technische Stérungen bei Skyguide
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Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

Giitesiegel fiir nachhaltiges Holz X

Projekt Rechenzentrum Plus (RZPlus) von Mete- X

oSchweiz

Neuorganisation der Pflanzenschutzmittelzulassung X

Beteiligung der Schweiz an den europiischen Gesund- X

heitsalarmsystemen

Revision des Epidemiengesetzes und des Pandemie- X

plans

Versorgungsengpésse mit Arzneimitteln und Impfstof- X

fen in der Schweiz

Reorganisation des Koordinierten Sanitétsdienstes X

EDI/BAG — Digitalisierung im Gesundheitsbereich X

Aufsicht von Swissmedic im Spitalbereich und Quali- X

titsmanagement in den Spitélern

Einfiihrung des elektronischen Patientendossiers X

Bundesamt fiir Statistik — Fehler bei der Berechnung X

der aggregierten nationalen Parteistérken bei den eid-

gendssischen Wahlen 2023

Netzstérungen bei Swisscom X

Aktivitdten der Schweizerischen Trassenvergabestelle X

«Just culture» in der Bundesverwaltung und in den X

bundesnahen Unternechmen

Behandlung von Zulassungsgesuchen betreffend inno- X

vative Arzneimittel

Bericht 2022 iiber die Sozialversicherungen X

Subkommissionen EJPD/BK

Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

Arztliche Betreuung bei Ausschaffungen X

Radikalisierung und gewalttitiger Extremismus X

eRetour X

Bundeszentren fiir beschleunigte Asylverfahren X
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Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen

Neuausrichtung Strategische Fithrungsiibungen (SFU) X

und Sicherheitsverbundsiibungen (SVU)

Gewalt gegen Frauen in Bundesasylzentren X

Cloud-Ausschreibungen des Bundes X

Datenbank Zentrales Migrationsinformationssystem X

(ZEMIS)

Massnahmen des SEM im Zusammenhang mit Ukra- X

ine-Fliichtlingen

E-Voting X

Gewalt gegen Asylbewerber X

Covid-19: Massnahmen im Asylbereich X

Modermnisierung des Kompetenzzentrums Amtliche X

Vero6ffentlichungen (KAV)

Versuchte Erpressung von Bundesrat Alain Berset X

Projektmanagement im EJPD am Beispiel der E-ID X

Indiskretion nach dem Dienststellenbesuch beim BJ X

DTI-Schliisselprojekt GEVER X

Tétigkeit der Eidgendssischen Schiedskommission fiir X

die Verwertung von Urheberrechten und verwandten

Schutzrechten (ESchK)

Datenleck der Direktion der Justiz und des Inneren im X

Kanton Ziirich — Folgen fiir fedpol

Rechtshilfe Schweiz-EU X

Bericht des Bundesrates iiber die Erreichung der stra- X

tegischen Ziele des Instituts flir geistiges Eigentum

(IGE)

Covid-19: BK / Auswertung des Krisenmanagements X

Subkommissionen Gerichte/BA
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Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen
Interne Probleme am Bundesstrafgericht X
Kantonale Zwangsmassnahmengerichte X
Unterstiitzung der BA durch fedpol/BKP X
Aufsicht des Bundesgerichts iiber die erstinstanzlichen X
Gerichte
Abkldrungen der AB-BA zum Fall Magnitsky X
Gerichtsgebiihren der eidgendssischen Gerichte X
Indiskretionen im Zusammenhang mit Bundesratsge- X
schiften
Vorwiirfe gegen einen Richter des BVGer X
Weiteres Vorgehen nach der gescheiterten BGG- X
Revision
Einfluss der Parteizugehdorigkeit der Richterinnen und X
Richter auf die Rechtsprechung
Kontakte der BA zur FIFA X
Umsetzung von Artikel 260'* StGB!1° (Pa.Iv. GPK-S) X
Rolle der BA im Fall des Attentéters von Morges X
(2020)
Coaching- und Controlling-System der BA X
Kennzahlen zur Ressourcensteuerung der Strafverfol- sistiert
gungsbehdrden
Plenarkommissionen
Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen
DTI-Schliisselprojekte der Bundesverwaltung — Re- X
chenzentren VBS / Bund 2020
DTI-Schliisselprojekte der Bundesverwaltung — Pro- X
jekt «Cloud Enabling Biiroautomation (CEBA)»
X

DTI-Schliisselprojekte der Bundesverwaltung — Ent-
flechtung IKT-Basisleistungen VBS

110 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21.12.1937 (StGB; SR 311.0)
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Thema Laufendes Behandlung
Geschaft abgeschlossen
X

DTI-Schliisselprojekte der Bundesverwaltung —Digi-
talisierung in der Bundesverwaltung, Uberpriifung der
Indikatoren aus der Leistungswertanalyse

Rolle der Bundesbehdrden bei der Ubernahme der X
Credit Suisse durch die UBS (Vorabklarungen Mérz-

Juni 2023)

Krisenorganisation der Bundesbehorden fiir die Be- X
wiltigung der Energiekrise

Arzneimittel: Priifung vertraulicher Preismodelle X
durch GPK

Mo. GPK-N 22.3873: «Fristen flir die Umsetzung der X
Massnahmen des planerischen Grundwasserschutzes»

Mo. GPK-N: 22.3874: «Klarung und Stirkung der Auf- X

sichtsinstrumente und Interventionsmdglichkeiten des
Bundes im Bereich des Grundwasserschutzes»

Pa.lv. SiK-S 23.450: «Oberaufsichtsorgan iber die X
Réaumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholzy

Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réte im X
Jahr 2022 — Bericht des Bundesrates

3.9 Dienststellenbesuche

Die Dienststellenbesuche sind ein weiteres wichtiges Instrument der GPK. In ihrem
Rahmen besuchen die Subkommissionen ein Amt, ein Gericht oder einen anderen
Trager von Bundesaufgaben, um sich im Gesprdch mit den Dienstverantwortlichen
iber die Auftrige, Aufgaben und Kompetenzen der betreffenden Verwaltungsstelle
sowie iber die laufenden Geschifte oder aktuelle Themen orientieren zu lassen.
Dienststellenbesuche kdnnen unabhéngig von einer laufenden Untersuchung oder im
Zusammenhang mit einer Inspektion oder Nachkontrolle stattfinden. So besuchte die
Subkommission EJPD/BK der GPK-N beispielsweise die Meldestelle fiir Geldwa-
scherei (Money Laundering Reporting Office Switzerland, MROS) und konnte sich
dort einen allgemeinen Eindruck von deren Organisation und Aufgaben machen.

Die Subkommissionen der GPK fiihrten Besuche bei folgenden Behérden und Dienst-
stellen des Bundes durch:

Dienststellenbesuche

EDA/VBS - Konsularische Dienstleistungen des EDA
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- Ehemaliges Munitionslager Mitholz, Generalsekretariat
VBS (GS-VBS)

- Militdrflugplatz Emmen, Bundesamt fiir Riistung (Ar-
masuisse)

- Armeeapotheke
EDI/UVEK - Bundesamt fiir Energie (BFE)
- Schweizerisches Nationalmuseum (SNM)
- Bundesamt fiir Statistik (BFS)
- Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
EFD/WBF - Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation (BIT)
- Schweizerischer Wissenschaftsrat (SWR)

- Bereiche «Alkohol» und «Tabak- und Biersteuer», Bundes-
amt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)

- Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO)

EJPD/BK - Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
- Bundeskanzlei (BK)
Gerichte/BA - Bundesstrafgericht

- Bundesverwaltungsgericht

3.10 Aufsichtseingaben

Eingaben nach Artikel 129 ParlG sind Hinweise von Privatpersonen oder Organisati-
onen zur Geschéftsfithrung und zum Finanzgebaren des Bundesrates, der Bundesver-
waltung, der eidgendssischen Gerichte und anderer Tréger von Aufgaben des Bundes,
die der Oberaufsicht der eidgenossischen Rite unterstellt sind. Sofern sich diese Hin-
weise auf allfillige Missstdnde oder Méngel im Rechtsvollzug oder in der Geschéfts-
fithrung einer Bundesbehodrde beziehen, werden sie den GPK zugewiesen.

Die allgemeinen Einschrankungen der Oberaufsicht gelten auch bei Eingaben. So sind
die GPK insbesondere nicht befugt, Einzelentscheide aufzuheben oder zu dndern;
auch diirfen sie keine inhaltlichen Kontrollen richterlicher Entscheidungen vorneh-
men (Art. 26 Abs. 4 ParlG). Die GPK entscheiden nach freiem Ermessen, ob und wie
sie die ihnen zugewiesenen Eingaben behandeln wollen. In der Regel befassen sich
die GPK mit Einzelfillen, soweit diese eine allgemeine Problematik betreffen. Im Ub-
rigen stehen den Eingebern weder Parteirechte zu, noch konnen sie gegen die Ent-
scheide der GPK Beschwerde einlegen.

Im Berichtsjahr haben die GPK 24 Eingaben erhalten. Davon konnten 17 abschlies-
send behandelt werden. Im selben Zeitraum haben sich die Kommissionen auch mit 7
Eingaben aus den Vorjahren befasst.
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4 Inspektion iiber die Bewiltigung der Covid-19-
Pandemie

Die GPK fiihrten ihre im Mai 2020 begonnene Inspektion!!! {iber die Massnahmen
des Bundesrates und der Bundesverwaltung zur Bewiltigung der Covid-19-Pandemie
in diesem Berichtsjahr zu Ende. Ankniipfend an die Arbeit der vergangenen drei Jahre
nahmen sie zusétzliche Abkldrungen vor und ver6ffentlichten vier Berichte. 112

Im Juni 2023 verabschiedete die GPK-N einen Bericht {iber die Nutzung der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse durch den Bundesrat und das BAG zur Bewiltigung der
Covid-19-Pandemie. 113 Gestiitzt auf eine Evaluation der PVK!14 kam die Kommis-
sion zum Schluss, dass sich der Bundesrat bei seinen Beschliissen zur Krisenbewalti-
gung auf breit gefacherte und aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzte. Aller-
dings stellte sie in verschiedenen Bereichen klaren Verbesserungsbedarf fest,
namentlich beim Aufbau des wissenschaftlichen Netzwerks des BAG und bei der 6f-
fentlichen Kommunikation zu den wissenschaftlichen Erkenntnissen. Sie formulierte
acht Empfehlungen an den Bundesrat, zu denen dieser im September 2023 Stellung
nahm. Im Anschluss daran beschloss die GPK-N, zusétzliche Abkldrungen vorzuneh-
men.

Ebenfalls im Juni 2023 iiberwies die GPK-N dem Bundesrat einen Bericht iiber die
Einhaltung der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Einschrinkung von
Grundrechten wéhrend der Pandemie. 15 Sie untersuchte am Beispiel der Ausweitung
der Covid-Zertifikatspflicht, wie sich die zustdndigen Bundesbehérden vergewisser-
ten, dass die entsprechenden rechtlichen Voraussetzungen erfiillt waren. Die Kom-
mission erkannte diesbeziiglich keine grundlegenden Mingel, kam aber zum Schluss,
dass aus diesem Beispiel Lehren gezogen werden sollten, insbesondere in Bezug auf
die Kontrollfunktion des BJ in Krisenzeiten und die wihrend Pandemien verwendeten
epidemiologischen Indikatoren. Sie formulierte vier Empfehlungen. Nachdem die
GPK-N Kenntnis von der Stellungnahme des Bundesrates genommen hatte, beschloss

11 Die GPK leiten eine Inspektion zur Aufarbeitung der Bewiltigung der Covid-19-Pande-
mie durch die Bundesbehorden ein, Medienmitteilung der GPK vom 26.5.2020

112 Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BB12023 579, Ziff. 4), Jah-
resbericht 2021 der GPK und der GPDel vom 25.1.2022 (BBI1 2022 513, Ziff. 4), Jahres-
bericht 2020 der GPK und der GPDel vom 26.1.2021 (BB12021 570, Ziff. 4)

113 Nutzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse durch den Bundesrat und das BAG zur Be-
wiltigung der Coronakrise, Bericht der GPK-N vom 30. Juni 2023 (BB12023 2014)

114 Nutzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse durch das BAG in der Coronakrise, Bericht
der PVK zuhanden der GPK-N (BB12023 2184); vgl. auch Kap. 2.1 im Jahresbericht der
PVK im Anhang

115 Wahrung der Grundrechte durch die Bundesbehérden bei der Bekdmpfung der Covid-19-
Pandemie am Beispiel der Ausweitung des Covid-Zertifikats, Bericht der GPK-N vom
30.6.2023 (BB12023 1956)
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sie im November 2023, ihre Arbeit in diesem Dossier vorerst abzuschliessen. Sie wird
sich erneut mit diesem Thema befassen, wenn der Bundesrat dem Parlament den Ent-
wurf zur Revision des Epidemiengesetzes (EpG) unterbreitet.

Die GPK-S wiederum ver6ffentlichte im Oktober 2023 einen Bericht iiber die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Kantonen bei der Bewiltigung der Pandemie.!16 Sie
kam zum Schluss, dass diese Zusammenarbeit sowohl positive als auch negative As-
pekte aufwies. Dank dem gemeinsamen Handeln der Bundes- und Kantonsbehdrden
konnte die Schweiz die Krise zwar insgesamt zufriedenstellend iiberstehen, doch er-
kannte die Kommission auch mehrere Mingel, insbesondere beim Einbezug der Kan-
tone in die Krisenorganisation und bei der Aufgabenverteilung in der «besonderen
Lage». Gestiitzt auf ihre Erkenntnisse formulierte die GPK-S dreizehn Empfehlungen
und reichte zwei Postulate!!7 ein. Die Stellungnahme des Bundesrates wird im Feb-
ruar 2024 erwartet.

Ebenfalls im Oktober verabschiedete und verdffentlichte die GPK-N einen Bericht
iber die Kurzarbeit wihrend der Covid-19-Pandemie. 113 Gestiitzt auf eine Evaluation
der PVK 119 kam die Kommission zum Schluss, dass die Bundesbehorden das Instru-
ment der Kurzarbeitsentschdadigung (KAE) bei der Bewiltigung der Coronakrise
zweckmissig eingesetzt hatten. Sie gelangte jedoch zur Auffassung, dass die Risiken,
die mit der Anwendung von Notrecht verbunden sind, besser antizipiert und die dies-
beziigliche Aufsicht verbessert werden miissen. Aus Sicht der GPK-N ist es zentral,
dass die noch laufenden Kontrollen zu den ausbezahlten KAE innerhalb der geltenden
Fristen durchgefiihrt werden, um sicherzustellen, dass in der Coronakrise unrechtmaés-
sig bezogenen Entschiddigungen von den fehlbaren Betrieben iiberhaupt noch zuriick-
gefordert werden konnen. Die GPK-N formulierte in ihrem Bericht sieben Empfeh-
lungen, zu denen der Bundesrat bis Mérz 2024 Stellung nehmen kann.

Die GPK setzten 2023 auch ihre Arbeiten zur Krisenorganisation des Bundes fort. Sie
priiften die Vorschldge, die der Bundesrat im Nachgang zu ihrem Bericht vom Mai
2022120 qusgearbeitet hatte, und kamen zum Schluss, dass noch verschiedene wichtige
Fragen offen sind. Im Juni 2023 teilten sie dem Bundesrat ihre Erwartungen zu diesem
Thema in einem Brief mit.12! Ein entscheidender Schritt in der Reform der Krisenor-
ganisation des Bundes wird die fiir 2024 geplante Ausarbeitung einer neuen Verord-
nung sein. Die GPK beschlossen, ihre Arbeiten in diesem Dossier vorerst einzustellen.

116 Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen bei der Bewiltigung der Covid-19-Pande-
mie, Bericht der GPK-S vom 10.10.2023 (BB12023 2852)

117 Po. GPK-S «Allgemeine Bilanz iiber den Einsatz der Armee und des Zivilschutzes zur
Unterstiitzung der Kantone in der Covid-19-Pandemie» vom 12.10.2023 (23.4314); Po.
GPK-S «Allgemeine Bilanz iiber das Contact-Tracing in der Covid-19-Pandemie» vom
12.10.2023 (23.4315)

118 Kurzarbeit in der Coronakrise, Bericht der GPK-N vom 20.10.2023 (BB1 2023 2598)

119 Kurzarbeit in der Coronakrise, Bericht der PVK zuhanden der GPK-N vom 13.1.2023
(BB12023 2599)

120 Krisenorganisation des Bundes fiir den Umgang mit der Covid-19-Pandemie (Januar bis
Juni 2020), Bericht der GPK vom 17.5.2022 (BB1 2022 1801)

121 Krisenorganisation des Bundes: Gemiss GPK besteht ein Prizisierungsbedarf bei den
vom Bundesrat vorgeschlagenen Reorganisationsmassnahmen, Medienmitteilung der
GPK vom 13.6.2023.
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Sie iibertrugen der GPK-S die Aufgabe, die kiinftigen Arbeiten des Bundesrates in
diesem Bereich zu verfolgen.

Im November 2023 verdffentlichten die GPK zudem einen Bericht tiber die Indiskre-
tionen im Zusammenhang mit Covid-19-Geschéften des Bundesrates (vgl. Ziff. 1 und
3.1). Diese Untersuchung wurde jedoch nicht im Rahmen der Inspektion iiber die Be-
wiltigung der Covid-19-Pandemie durchgefiihrt.122

Ebenfalls im November 2023 schlossen die GPK ihre Inspektion iiber die Bewdlti-
gung der Covid-19-Pandemie ab. Insgesamt verdffentlichten sie im Rahmen dieser
Inspektion zehn Berichte — zwei davon gestiitzt auf eine Evaluation der PVK — und
formulierten in diesen 60 Empfehlungen an den Bundesrat.123 Zudem reichten sie vier
Postulate und eine Motion ein. Die GPK werden sich im Rahmen ihrer reguldren
Oberaufsichtstitigkeit weiterhin iiber die noch offenen Fragen in dieser Thematik in-
formieren und zu gegebener Zeit die Umsetzung ihrer Empfehlungen durch den Bun-
desrat priifen. Sie werden zu diesem Zweck aufmerksam die laufenden Gesetzesrevi-
sionen verfolgen, namentlich jene des EpG.

Nachfolgend présentieren die GPK ihre Schlussfolgerungen zu verschiedenen zusitz-
lichen Aspekten im Umgang mit der Pandemie, deren Bearbeitung sie 2023 abge-
schlossen haben und zu denen kein Bericht vorliegt.

4.1 Bereich EDA/VBS

4.1.1 Beschaffung von Schutzmasken

Die GPK-N behandelte im Berichtsjahr ein Schreiben des Bundesrates, 24 welches
dessen Stellungnahme zu ihrem Bericht zur Beschaffung von Schutzmasken wihrend
der Covid-19-Pandemie vom Februar 2022125 hitte ergéinzen sollen. Die Kommission
war mit diesem Schreiben bzw. einem wesentlichen Teil der Auskiinfte des Bundes-
rates nicht zufrieden. Ungeachtet dessen erachtete sie weitere Abklarungen bzw. eine
erneute Einforderung von Informationen vom Bundesrat zum jetzigen Zeitpunkt als
nicht zielfithrend und entschied, ihre Untersuchung abzuschliessen. In ihrem Ab-
schlussschreiben an den Bundesrat wies sie einerseits auf verschiedene Themen hin,
die sie spater wiederaufnehmen mdochte (vgl. unten). Andererseits machte sie darauf
aufmerksam, dass der Bundesrat sich in ungeniigender Weise mit ihrem Bericht aus-
einandergesetzt hat und welche Folgen dies fiir das Zusammenspiel zwischen Ober-
aufsicht und Bundesrat hat.

122 Die Untersuchung befasste sich nicht direkt mit der Evaluation von Massnahmen des
Bundesrates und der Bundesverwaltung zur Bewiltigung der Pandemie, sondern beschéf-
tigte sich auf der Grundlage von Fallbeispielen aus dieser Periode allgemein mit den In-
diskretionen im Zusammenhang mit Bundesratsgeschiften. Die GPK bildeten zu diesem
Zweck eine eigene Arbeitsgruppe.

123 Ein Uberblick tiber die Berichte und Medienmitteilungen der GPK zum Umgang mit der
Covid-19-Pandemie findet sich unter Ziff. 4.3.

124 Brief des Bundesrates an die GPK-N vom 17.3.2023 (nicht verdffentlicht)

125 Covid-19-Pandemie: Beschaffung von Schutzmasken, Bericht der GPK-N vom 18.2.2022
(BB1 2022 490)
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Konkret stellte die GPK-N bereits bei der Behandlung der Stellungnahme des Bun-
desrates vom 18. Mai 2022126 fest, dass der Bundesrat auf verschiedene ihrer Kritik-
punkte nicht oder nur in sehr allgemeiner Form einging. Sie forderte ihn daher auf,
dies nachzuholen und zu gewissen Aspekten erginzende Auskiinfte zu liefern. Der
Bundesrat kam dieser Aufforderung aus Sicht der GPK-N aber auch in seinem Schrei-
ben vom Miirz 2023 nur teilweise nach, es fehlte darin weiterhin an einer materiellen
Auseinandersetzung mit gewissen Feststellungen aus dem Bericht der GPK-N.

Die Kommission bedauert die Haltung des Bundesrates, zumal sie im Rahmen ihrer
Inspektion zum Evaluationsverfahren fiir das Neue Kampfflugzeug eine dhnliche Er-
fahrung machen musste; der Bundesrat zeigte sich auch im erwéhnten Fall nicht ge-
willt, sich materiell angemessen mit dem Bericht der GPK-N auseinanderzusetzen
(vgl. Kap. 3.2.2). Die GPK-N weist darauf hin, dass die parlamentarische Oberauf-
sicht ihren gesetzlichen Auftrag nur erfiillen kann, wenn der Bundesrat bereit ist, mit
den Oberaufsichtskommissionen iiber die erhobenen Sachverhalte und deren Beurtei-
lung durch die GPK einen effektiven und faktenbasierten Dialog zu fithren. Im Inte-
resse der beiden Organe bzw. Gewalten erwartet sie daher, dass der Bundesrat bei
kiinftigen Untersuchungen wieder bereit ist, ihre Erkenntnisse vertieft zu priifen und
in einen konstruktiven Dialog mit ihr zu treten, wie dies bisher in der Regel auch der
Fall war. Trotz dieser grundsétzlichen Schlussfolgerung zeigte sich die GPK-N mit
den Ausfithrungen des Bundesrates zu einzelnen Themen zufrieden. Dazu gehorten
die Informationen zu den laufenden Arbeiten in Bezug auf die Zukunft der Armee-
apotheke und in Bezug auf die Schaffung einer akkreditierten Priifstelle fiir medizini-
sche Masken. Die Kommission wird diese Themen wiederaufnehmen, sobald die
hierzu angekiindigten Berichte und Auskiinfte vorliegen.

4.2 Bereich EDI/UVEK
4.2.1 Strategie fiir die Impfstoffversorgung

Die GPK-N hat sich im Berichtsjahr iiber die Tatigkeiten der Bundesbehorden im Be-
reich der Impfstoffversorgung gegen Covid-19 und iiber die vom EDI und vom BAG
im Hinblick auf kiinftige Impfstoffbeschaffungen gezogenen Lehren informieren las-
sen. Sie kniipfte dabei an ihre Arbeiten der Vorjahre an.'?” Ende November 2023 teilte
sie dem Bundesrat ihre abschliessende Beurteilung in dieser Angelegenheit mit.

Die Kommission zieht, wie auch das EDI, eine insgesamt positive Bilanz der Strategie
des Bundes fiir die Impfstoffversorgung. Sie stellt fest, dass die vom Bundesrat fest-
gelegten Ziele dieser Strategie insgesamt erreicht wurden. Auch schlimmere epidemi-
ologische Entwicklungen als die eingetretenen hitten abgedeckt werden kénnen; die

126 Covid-19-Pandemie: Beschaffung von Schutzmasken, Stellungnahme des Bundesrates
vom 18.5.2022 zum Bericht der GPK-N vom 18.2.2022 (BB12022 1314 und BBI 2022
2350)

127 Jahresbericht 2022 der GPK und GPDel vom 23.1.2023 (BBI 2023 579, Ziff. 4.2.7), Jah-
resbericht 2021 der GPK und GPDel vom 25.1.2022 (BB12022 513, Ziff. 4.1.5), Jahres-
bericht 2020 der GPK und GPDel vom 26.1.2021 (BB1 2021 570, Ziff. 4.1.5)
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Schweiz war jederzeit in der Lage, die Versorgung der gesamten Schweizer Bevolke-
rung mit den besten auf dem Markt verfiigbaren Impfstoffen zu gewéhrleisten. Aus
Sicht der Kommission legte das BAG plausibel dar, auf welchen Grundlagen die be-
stellten Mengen wihrend der Krise festgelegt wurden. 128

Die Kommission wurde vom BAG informiert, dass seit Beginn der Pandemie 18.6
Mio. abgelaufene Impfdosen entsorgt werden mussten, davon 8.2 Mio. Dosen seit
Ende Mirz 2023.129 Sie nahm zur Kenntnis, dass sich weitere Entsorgungen nicht
vermeiden lassen werden. Demgegeniiber wurden seit Beginn der Impfstoffverfiig-
barkeit bis Ende Juli 2023 17 Mio. Dosen verimpft.

Die GPK-N bedauert, dass die Umsetzung der Strategie fiir die Impfstoffversorgung
eine umfangreiche Vernichtung von vom Bund beschafftem Impfstoff zur Folge hatte.
Sie ist sich jedoch bewusst, dass es sich dabei um eine unvermeidbare Konsequenz
der vom Bundesrat gewéhlten Strategie handelt. Der Bundesrat legte aus ihrer Sicht
transparent und glaubhaft dar, auf welche Uberlegungen er sich bei der Festlegung
dieser Strategie gestiitzt hatte. Gegeniiber der Kommission hat er mehrfach bekundet,
das Interesse an einem raschen Zugang zu einer geniigenden Anzahl Impfstoff-Dosen
stets hoher gewichtet zu haben als das Risiko, am Ende {iber zu viel Impfstoff zu ver-
fiigen. Im Hinblick auf die potentiellen gesellschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen
Folgen einer fehlenden Impfstoffversorgung hilt die GPK-N das Vorgehen fiir zweck-
massig.

Die Kommission begriisst die Bemithungen des Bundesrates zur Weitergabe von
Impfstoffen an andere Lander und zur Unterstiitzung des COVAX-Programms 130, Sie
stellt fest, dass dadurch insgesamt knapp 8 Mio. Covid-19-Impfstoffdosen gespendet
werden konnten, davon 3.8 Mio. im Jahr 2023 (Stand 31. August 2023). Hingegen
konnte die Option des Weiterverkaufes der Dosen an andere Léander nicht realisiert
werden; die GPK-N erachtet dies in Anbetracht der geringen internationalen Nach-
frage als nachvollziehbar.

Die GPK-N hiilt fest, dass das Parlament mit dem Entscheid tiber die Reduktion der
Bestellmengen fiir das Jahr 2023 eine aktive Rolle in der Anpassung der Strategie fiir
die Impfstoffversorgung einnahm. Sie stellt fest, dass der Bund seit Anfang 2023
keine neuen Bestellungen titigte und, sofern moglich, auf die Aktivierung von beste-
henden Optionen in Vertrdgen verzichtete sowie die Anzahl bestellter Dosen redu-
zierte. Die Kommission nimmt zudem zur Kenntnis, dass sich der Bund Mitte 2024
aus der Beschaffung von Covid-19-Impfstoff zuriickziehen und zu den Standardpro-
zessen zuriickkehren wird. Somit erfolgt die Landesversorgung wieder in den privat-
wirtschaftlichen Regelstrukturen. Die Kommission wiirdigt diesen Systemwechsel im
Hinblick auf die Impfsaison 2024/2025 positiv.

128 Die GPK-N nimmt keine Bewertung der Verwendung der entsprechenden Kredite vor, da
dieser Aspekt im Zusténdigkeitsbereich der Finanzkommissionen und der Finanzdelega-
tion liegt.

129 Notiz des EDI zuhanden der Subkommission EDVUVEK der GPK-N vom 27.9.2023

130 Das COVAX-Programm, das gemeinsam von der internationalen Organisation Gavi (Glo-
bal Alliance for Vaccines and Immunization), der CEPI (Coalition for Epidemic Pre-
paredness Innovations) und der World Health Organization (WHO) geleitet wird, hat
zum Ziel, die Entwicklung und Herstellung von Covid-19-Impfstoffen zu beschleunigen
und weltweit fiir einen gerechten Zugang zu diesen Impfstoffen zu sorgen.
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Schliesslich hat sich die GPK-N iiber die vom BAG gezogenen Lehren fiir kiinftige
Beschaffungen von Impfstoffen informieren lassen. Aus ihrer Perspektive sind hin-
sichtlich der Geschiftsfilhrung zwei Aspekte von zentraler Bedeutung: Erstens soll
bei der Beschaffung in Pandemiezeiten trotz Vertraulichkeit der Vertridge eine hohe
Transparenz innerhalb der Verwaltung und ein Informationsgleichstand aller beteilig-
ten Bundesstellen sichergestellt werden. Zweitens sind die in der Covid-19-Pandemie
entwickelten Tools zum Vertragsmanagement und zu den Mengenvorhersagen im
Hinblick auf kiinftige Krisen zu nutzen, wobei die Erfahrungen aus der vergangenen
Pandemie einfliessen miissen. Auf allgemeiner Ebene erwartet die GPK-N im Falle
einer zukiinftigen Pandemie vom Bundesrat, dass er erstens innerhalb der Bundesver-
waltung sowie gegeniiber dem Parlament beziiglich Impfstoffmanagement transpa-
rent informiert, zweitens die gewéhlte Strategie und die zu bestellenden Mengen re-
gelméssig iiberpriift und drittens vorab eine klare Strategie beziiglich dem Umgang
mit iiberschiissigen Dosen definiert. Eine weitere wichtige Erkenntnis aus den Abkla-
rungen der Kommission betrifft die zentrale Bedeutung der internationalen Zusam-
menarbeit bei der Versorgung mit Impfstoffen. Die Kommission hélt fest, dass sich
die Schweiz aktiv und erfolgreich am COVAX-Programm beteiligte. Die Zusammen-
arbeit mit der EU stellte hingegen eine Herausforderung dar. Die GPK-N erwartet
vom Bundesrat, dass er sich im Bereich der internationalen Zusammenarbeit strate-
gisch positioniert, um im Falle einer zukiinftigen Pandemie die Versorgung bestmog-
lich sicherstellen zu konnen.

Im Allgemeinen geht die GPK-N davon aus, dass der Bundesrat die gewonnenen Er-
kenntnisse in Bezug auf das Impfstoffmanagement der Covid-19-Pandemie in seine
bereits laufenden Analysen einbezieht und auf dieser Basis die notwendigen Anpas-
sungen von verwaltungsinternen Vorgaben und Prozessen sowie Anderungen von be-
troffenen gesetzlichen Grundlagen vornimmt.

Die GPK-N hat dem Bundesrat Ende 2023 den Abschluss dieser Untersuchung mit-
geteilt. Sie wird einige Aspekte dieser Untersuchung im Rahmen von anderen Dos-
siers weiterverfolgen, ausdriicklich genannt sei dabei die Revision des EpG und die
Umsetzung der «Strategie zur langfristigen Forderung der Forschung, Entwicklung
und Produktion von Impfstoffen in der Schweiz», welche der Bundesrat Ende 2023
verabschiedet hat. 13!

131 Bundesrat verabschiedet Impfstoffstrategie fiir Krisenzeiten, Medienmitteilung des Bun-
desrates vom 29.11.2023. Vgl. auch BAG: Stirkung der Impfstoffforschung und -produk-
tion, www.bag.admin.ch > Medizin & Forschung > Biomedizinische Forschung und
Technologie > Starkung der biomedizinischen Forschung und Technologie (Stand
29.11.2023)
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4.2.2 Umsetzung der Covid-19-Impfstrategie

Die GPK-S bilanzierte!32 im Berichtsjahr die Umsetzung der Covid-19-Impfstrate-
gie.133 Nachdem sie beim BAG schriftliche Informationen zu dieser Angelegenheit
eingeholt hatte, legte sie dem Bundesrat im November 2023 ihre Beurteilung in dieser
Angelegenheit aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht dar. Die Kommission
konzentrierte sich bei ihrer Priifung gemiss ihrem gesetzlichen Auftrag auf die Tétig-
keit des BAG und die allgemeinen Lehren, die aus der Impfkampagne gezogen wer-
den konnen. Sie dusserte sich folglich nicht zur Angemessenheit der Umsetzung in
den verschiedenen Kantonen.

Die GPK-S zog eine insgesamt positive Bilanz {iber die Umsetzung der Covid-19-
Impfstrategie. In ihren Augen war die ab 2021 durchgefiihrte nationale Impfkampagne
ein zentrales Element fiir den Ausstieg aus der Covid-19-Pandemie. Das BAG be-
zeichnete die Umsetzung der Strategie als rasch und effizient. Das Bundesamt hob
insbesondere das Engagement der Kantone im Hinblick auf eine unverziigliche An-
wendung der neuen Impfempfehlungen angesichts der unvorhersehbaren Pandemie-
entwicklung hervor.

Die GPK-S vertiefte mit dem BAG verschiedene Aspekte der Umsetzung, um allfdl-
lige allgemeine Problemstellungen im Zusammenhang mit der Geschiftsfiilhrung zu
erkennen, und nahm Kenntnis von den folgenden Punkten:

- Kantonale Unterschiede beim Impffortschritt: Laut BAG sind diese Unterschiede
insbesondere «auf die grundsitzlich tiefere Impfbereitschaft in bestimmten Lan-
desteilen» und «auf die unterschiedlich starken Bemiihungen zur Nachfragefor-
derung in den Kantonen» zuriickzufiihren. Vor diesem Hintergrund lancierte der
Bund Ende 2021 eine Impfoffensive und investierte {iber 16,7 Millionen Franken
in mobile Beratungs- und Impfstellen. Dank diesen Massnahmen konnten 200 000
Erstimpfungen durchgefiihrt werden.

- Gesundheitsfragebogen und Informatiksystem fiir die Impfdokumentation: Nach-
dem das BAG festgestellt hatte, dass die Kantone iiber keine IT-Losung fiir die
Organisation der Impfungen verfiigten, lancierte es Mitte Oktober 2020 ein ent-
sprechendes zentralisiertes Beschaffungsprojekt. Ab Januar 2021 konnte der
Bund den Kantonen dann die digitalen Impfdokumentationssysteme «OneDoc»
und «Soignez-Moi» zur Verfligung stellen, die in 17 Kantonen und im Fiirstentum
Liechtenstein verwendet wurden.

- Priorisierung der Risikogruppen: Das BAG wies in der Impfstrategie, in den Imp-
fempfehlungen und in der Kommunikation an die Kantone wiederholt darauf hin,
dass der Priorisierung der Risikogruppen bei der Pandemiebekdmpfung entschei-

132" Die Priifung der GPK-S erfolgte unter anderem aufgrund einer Aufsichtseingabe zu die-
sem Thema.

133 Die Covid-19-Impfstrategie wurde vom BAG und von der Eidgendssischen Kommission
fiir Impffragen (EKIF) am 16.12.2020 verabschiedet und in der Folge regelmaéssig aktua-
lisiert. Hauptziel war die Verringerung der Anzahl schwerer Erkrankungen und die Ge-
wihrleistung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung.
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dende Bedeutung zukommt. Laut BAG erméglichten die vom Bund bereitgestell-
ten IT-Systeme den Kantonen, Fragen zu den Risikofaktoren zu stellen und die
Terminvergabe dementsprechend zu steuern.

- Nachverfolgung der vorgenommenen Impfungen: Die Dokumentationssysteme
ermdglichten eine rasche Ubermittlung der kantonalen Daten an den Bund und
eine adidquate Uberwachung des Fortschritts der Impfkampagne. So konnten
rechtzeitig Verbesserungsmassnahmen ergriffen werden. Nach Ansicht des BAG
leisteten die digitalen Moglichkeiten fiir die Registrierung, Dokumentation und
Meldung «einen wertvollen Beitrag zur Beschleunigung des Impfgeschehensy.

- Offentliche Kommunikation: Der Bund unterstiitzte die Impfkampagne mittels
zahlreicher medialen Informationskampagnen und der Bereitstellung umfangrei-
cher Informationsmaterialien. Besondere Aufmerksamkeit galt der Ausrichtung
der Kommunikation auf die Zielgruppen (z. B. fiir dltere Personen).

- Evaluationen und Lehren im Zusammenhang mit der nationalen Impfstrategie
(NSI): Das BAG gab eine externe Evaluation iiber die Impfforderung und die
Impfbereitschaft in Auftrag, deren Ergebnisse demnichst vorliegen sollten. Es er-
klarte zudem, Lehren aus verschiedenen wissenschaftlichen Studien zum Impfen
gezogen zu haben, die wihrend der Pandemie durchgefiihrt wurden. Das BAG
betonte ferner, dass es in Zukunft bei der Umsetzung der NSI die Erfahrungen aus
der Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie, namentlich in Bezug auf die Impfwahr-
nehmung der Bevolkerung, beriicksichtigen will. Es wies ausserdem darauf hin,
dass es derzeit gemeinsam mit den Kantonen und den betroffenen Organisationen
an einer Anpassung des Aktionsplans zur NSI arbeitet.

Die GPK-S kam zum Schluss, dass sich das BAG im Rahmen seiner gesetzlichen
Moglichkeiten bemiihte, die Kantone bei der Umsetzung der Impfstrategie zu unter-
stiitzen. Sie begriisste insbesondere die zentralisierte Beschaffung von IT-Systemen
sowie die Massnahmen des BAG im Bereich der offentlichen Kommunikation. Aus-
serdem beurteilte sie positiv, dass das BAG eine Evaluation iiber die Impfbereitschaft
der Bevolkerung in Auftrag gegeben und die zu diesem Thema vorhandenen Studien
beriicksichtigt hat. Sie geht davon aus, dass der Bundesrat priifen wird, inwieweit die
Erfahrungen zum Impfen, die in der Pandemie gemacht wurden, bei den Revisionen
des EpG, des Pandemieplans und der NSI zu beriicksichtigen sind.

Die dezentralisierte Umsetzung durch die Kantone entsprach nach Ansicht der Kom-
mission den Grundsétzen des EpG und war sinnvoll. Die Kommission hielt aber fest,
dass dieser Ansatz mit gewissen Herausforderungen einherging und zu teilweise sehr
heterogenen Vorgehensweisen in den Kantonen fiihrte. Die GPK-S verwies in diesem
Zusammenhang auf die allgemeinen Schlussfolgerungen in ihrem Bericht {iber die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen bei der Bewiltigung der Covid-19-
Pandemie. 134 Threr Ansicht nach sind es in erster Linie die Kantone, die im Hinblick
auf allfdllige kiinftige Krisen die notigen Lehren zu ziehen haben. Sie hielt in diesem
Zusammenhang fest, dass in zahlreichen Kantonen Evaluationen und parlamentari-
sche Untersuchungen zu diesem Thema vorgenommen wurden.

134 Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen bei der Bewiltigung der Covid-19-Pande-
mie, Bericht der GPK-S vom 12.10.2023 (BBI 2023 2852)
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Uber die genannten Erwiigungen hinaus erkannte die GPK-S keine Aspekte, bei denen
aus Sicht der Oberaufsicht auf Bundesebene Handlungsbedarf besteht. Daher be-
schloss sie im November 2023, ihre Arbeiten in diesem Dossier abzuschliessen.

4.3 Publikationen der GPK zum Thema Bewiiltigung der

Covid-19-Pandemie

Nachfolgend geben die GPK einen Uberblick iiber die Berichte und Medienmitteilun-
gen, die sie zwischen 2020 und 2023 im Rahmen ihrer Inspektion zum Umgang der
Bundesbehdrden mit der Covid-19-Pandemie verdffentlichten. Auch in den Jahresbe-
richten 2020, 2021 und 2022 der GPK und der GPDel finden sich Informationen zu
verschiedenen Aspekten, die von den Kommissionen behandelt wurden, aber nicht
Gegenstand eines Berichts waren. Die GPK haben dariiber hinaus die vollstdndigen
Ergebnisse ihrer Abklarungen in einer eigenen Rubrik auf ihrer Internetseite verdf-

fentlicht. 135

Thema

Veroffentlichte Unterlagen

Die GPK leiten eine Inspektion zur Aufar-
beitung der Bewiltigung der Covid-19-
Pandemie durch die Bundesbehdrden ein

Medienmitteilung der GPK-N/S vom
26. Mai 2020

Impfstoffbeschaffung: GPK-N befasst sich
mit den Kontakten zwischen Bund und
Lonza

Medienmitteilung der GPK-N vom
30. Mérz 2021

Umsetzung der Covid-19-Massnahmen an
der Grenze

Bericht der GPK-S vom
22. Juni 2021 (BBI1 2021 2393)

Covid-19-Massnahmen an der Grenze:
Einschriankungen brauchen gesetzliche
Grundlage sowie gute Koordination und
Kommunikation

Medienmitteilung der GPK-S vom
25. Juni 2021

Kontakte der Bundesbehorden mit den Un-
ternechmen Lonza und Moderna betreffend
die Herstellung und die Beschaffung von
Covid-19-Impfstoffen

Bericht der GPK-N vom 16. Novem-
ber 2021 (BBI1 2022 450)

Covid-19-Impfstoff: Bundesbehorden ha-
ben Verhandlungen mit Lonza und Mo-
derna angemessen gefiihrt

Medienmitteilung der GPK-N vom
18. November 2021

Covid-19-Erwerbsersatz filir Selbststandi-
gerwerbende

Bericht der GPK-N vom 18. Feb-
ruar 2022 (BB1 2022 515)

135
Aufsichtskommissionen
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Thema

Veroffentlichte Unterlagen

GPK-N zieht insgesamt positive Bilanz
iiber Covid-19-Erwerbsersatz fiir Selbst-
standigerwerbende in den ersten Krisen-
monaten

Medienmitteilung der GPK-N vom
18. November 2021

Covid-19-Pandemie: Beschaffung von
Schutzmasken

Bericht der GPK-N vom 18. Feb-
ruar 2022 (BBI1 2022 490)

GPK-N sieht Méngel bei der Maskenbe-
schaffung in der ersten Phase der Pande-
mie

Medienmitteilung der GPK-N vom
21. Februar 2022

Ubersicht iiber die Arbeiten der GPK zur
Bewiltigung der Covid-19-Pandemie auf-
geschaltet

Medienmitteilung der GPK-N/S vom
29. Mérz 2022

Krisenorganisation des Bundes fiir den
Umgang mit der Covid-19-Pandemie (Ja-
nuar bis Juni 2020)

Bericht der GPK-N/S vom
17. Mai 2022 (BBI1 2022 1801)

Covid-19-Pandemie: GPK fordern grund-
sdtzliche Uberlegungen zur Krisenorgani-
sation des Bundes

Medienmitteilung der GPK-N/S vom
24. Mai 2022

Zweckmissigkeit und Wirksamkeit der
wirtschaftlichen Landesversorgung in der
Covid-19-Pandemie

Bericht der GPK-N vom 9. Septem-
ber 2022 (BBI 2022 2358)

Empfehlungen des Bundes zur wirtschaft-
lichen Landesversorgung miissen verbind-
licher sein

Medienmitteilung der GPK-N vom
12. September 2022

GPK-N fordert Bundesrat auf, Nutzen aus
den allgemeinen Lehren aus dem Covid-
19-Erwerbsersatz zu ziehen

Medienmitteilung der GPK-N vom
8. November 2022

Krisenorganisation des Bundes: Prizisie-
rungsbedarf bei den vom Bundesrat vorge-
schlagenen Reorganisationsmassnahmen

Medienmitteilung der GPK-N/S vom
13. Juni 2023

Nutzung der wissenschaftlichen Erkennt-
nisse durch den Bundesrat und das BAG
zur Bewiltigung der Coronakrise

Bericht der GPK-N vom
30. Juni 2023 (BB1 2023 2014)

Nutzung der wissenschaftlichen Erkennt-
nisse in Krisenzeiten muss verbessert wer-
den

Medienmitteilung der GPK-N vom
3. Juli 2023

Wahrung der Grundrechte durch die Bun-
desbehorden bei der Bekdmpfung der Co-
vid-19-Pandemie am Beispiel der Auswei-
tung des Covid-Zertifikats

Bericht der GPK-N vom
30. Juni 2023 (BBI1 2023 1956)
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Thema

Veroffentlichte Unterlagen

Coronamassnahmen: Bundesbehérden
achteten auf angemessene Einhaltung der
verfassungsrechtlichen Kriterien

Medienmitteilung der GPK-N vom
5. Juli 2023

Zusammenarbeit zwischen Bund und Kan-
tonen bei der Bewiéltigung der Covid-19-
Pandemie

Bericht der GPK-S vom 10. Okto-
ber 2023 (BBI1 2023 2852)

Zusammenarbeit zwischen Bund und Kan-
tonen bei der Krisenbewiltigung: Pande-
mie hat laut GPK-S klaren Optimierungs-
bedarf aufgezeigt

Medienmitteilung der GPK-S vom
12. Oktober 2023

Kurzarbeit in der Coronakrise

Bericht der GPK-N vom 20. Okto-
ber 2023 (BBI1 2023 2598)

Die Kurzarbeit war ein zweckméssiges In-
strument in der Coronakrise, die Aufsicht

Medienmitteilung der GPK-N vom
26. Oktober 2023

muss jedoch verstirkt werden

4.4

Laufende Arbeiten der GPK

Die folgende Tabelle liefert eine Ubersicht iiber die nichsten Schritte, welche die
GPK im Anschluss an ihre Berichte zur Bewiltigung der Covid-19-Pandemie unter-

nehmen werden.

Thema

Bericht(e)

der GPK Néchster Schritt

Behandlung Stellungnahme

Kurzarbeit in der Coronakrise 2023 des Bundesrates
(GPK-N, 2024)
Zusammenarbeit zwischen Bund und Behandlung Stellungnahme
Kantonen bei der Bewiltigung der Covid-19- 2023 des Bundesrates
Pandemie (GPK-N, 2024)
Wahrung der Grundrechte durch die Bundes-
behorden bei der Bekdmpfung der Covid-19- 2023 Nachkontrolle
Pandemie am Beispiel der Ausweitung des Co- (GPK-N, 2024/2025)
vid-Zertifikats
Nutzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse Behandlung Stellungnahme
durch den Bundesrat und das BAG zur Bewil- 2023 des Bundesrates
tigung der Coronakrise (GPK-N, 2024)
Zweckmaissigkeit und Wirksamkeit der Nachkontrolle
Landesversorgung wéhrend der Covid-19- 2022

Pandemie

(GPK-N, 2025)
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Thema %Z?g?,&? Néchster Schritt
Krisenorganisation des Bundes fiir den 2022 Nachkontrolle
Umgang mit der Covid-19-Pandemie (GPK-S, 2024/2025)
Covid-19-Pandemie: Beschaffung von 2022 Nachkontrolle
Schutzmasken (GPK-N, 2024/2025)
COVid—19—E'rwerbsersatz fiir 2022 Nachkontrolle
Selbststindigerwerbende (GPK-N, 2024)
Kontakte der Bundesbehdrden mit den
Unternehmen Lonza und Moderna betreffend 2021 Weiterfiihrende Abkldrungen
die Herstellung und die Beschaffung von (GPK-N, 2024)
Covid-19-Impfstoffen
Umsetzung der Covid-19-Massnahmen an der 2021 Nachkontrolle
Grenze (GPK-S, 2024)

5 Geschiftsberichte und wiederkehrende Berichte
51 Geschiftsbericht 2022 des Bundesrates

Die Uberpriifung der Umsetzung der vom Bundesrat festgelegten Jahresziele sowie
seiner Geschéftsfiihrung ist eine der Aufgaben der parlamentarischen Oberaufsicht.
Sie wird u. a. anhand des vom Bundesrat geméss Artikel 144 ParlG jahrlich der Bun-
desversammlung unterbreiteten Berichts iiber seine Geschéftsfiihrung vorgenommen.
Die GPK berichten in den Riten jeweils iiber die Geschiftsfithrung und stellen an-
schliessend Antrag zur Genehmigung des Geschéftsberichts.

An ihren gemeinsamen Sitzungen im Mai fiihren die GPK jeweils Aussprachen mit
den Mitgliedern des Bundesrates und dem Bundeskanzler. Neben der generellen Be-
richterstattung iiber die im Berichtsjahr realisierten Ziele und Massnahmen informie-
ren die Mitglieder des Bundesrats die GPK dabei jeweils auch liber bestimmte, selber
gewihlte Schwerpunktthemen. Die GPK ihrerseits legen fiir alle Departemente sowie
die BK Querschnittsthemen fest. Fiir die Aussprache im Jahr 2023 wurden die folgen-
den beiden Querschnittsthemen gewdhlt:

— Steuerung von DTI-Projekten auf Stufe Departement: Wie steuert Thr Departe-
ment grosse Informatikprojekte? Welche Instrumente stehen dafiir zur Verfi-
gung? Wie stellen Sie sicher, dass dabei auch allfillige Abhingigkeiten der ver-
schiedenen Projekte erkannt werden? Wie ist das Generalsekretariat involviert,
welche Aufgaben hat es?

— Aktuelle geopolitische Lage: Wie beeinflusst die aktuelle geopolitische Lage
die Arbeit Thres Departements (konkrete Beispiele, grosste Herausforderun-
gen)?

Im Rahmen der Aussprachen mit den Mitgliedern des Bundesrates und dem Bundes-
kanzler haben die Kommissionsmitglieder auch die Moglichkeit, selber weitere The-
men einzubringen und zu vertiefen.
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Die Departementsvorsteherinnen und -vorsteher informierten im Mai 2023 die Kom-
missionen iiber die folgenden, selbst gewahlten Schwerpunktthemen:

EDA

Aussenpolitische Strategiekaskade: Bilanz und Ausblick
Reorganisationen im EDA:
—  Staatssekretariat (STS): Projekt Rebalance

—  Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA):
Fit4Purpose

—  Entwicklung Krisenmanagement

EDI

Wie weiter nach Covid-19?
—  Kirisenevaluation

—  Digisanté und elektronisches Patientendossier (EPDG), Revi-
sion Epidemiengesetz (EPG), Umsetzung Pflegeinitiative, Fol-
gearbeiten Covid im BAG, Folgen im Kultursektor und Kul-
turbotschaft u.a.

EFD

Finanzmarktintegritét
OECD-Mindeststeuer

EJPD

Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen
Transparenz in der Politikfinanzierung

Digitalisierung als Herausforderung des Rechts

UVEK

Versorgungssicherheit im Energiebereich
Skyguide: Vorfall vom 15. Juni 2022

VBS

Sicherheitspolitischer Bericht des Bundesrats bzw. Zusatzbericht
vom 7. September 2022 iiber die Folgen des Krieges in der Ukraine

Cyber im VBS inkl. Aufbau neues Bundesamt Cyber im VBS

Sanierung Altlasten im ehemaligen Munitionslager Mitholz

WBF

Vorbereitungen auf eine mogliche Energie-Mangellage

Digitale Behordendienstleistungen als wichtige wirtschaftliche Rah-
menbedingung

BK

Folgen von Corona & Nachbearbeitung der Pandemie

Welche Digitalisierungsfragen, -herausforderungen und -chancen
stellen sich fiir die Bundesverwaltung in Zukunft? Digitalisierung
und Ressourcenfolgen: finanzielle Herausforderungen etc.

Im April 2023 fiihrten die Subkommissionen der GPK zudem vorbereitende Sitzun-
gen zur Behandlung des Geschiftsberichtes des Bundesrates durch und hérten dabei
neben Departementsvorsteherinnen und Departmentsvorstehern auch Vertreterinnen
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und Vertreter von Gerichten, verschiedenen Behorden und verselbsténdigten Einhei-
ten des Bundes an. Bei Letzteren wurde unter anderem der Bericht des Bundesrates
iber die Erreichung der strategischen Ziele der jeweiligen Einheit thematisiert.

Beide GPK waren der Meinung, der Bundesrat und die Bundesverwaltung hétten ihre
Aufgaben insgesamt angemessen wahrgenommen. Sie beantragten ihren Réten des-
halb einstimmig, den Geschéftsbericht des Bundesrates fiir das Jahr 2022 zu geneh-
migen. 136 Das Parlament folgte diesen Antridgen in der Sommersession 2023.

5.2 Geschiftsbericht 2022 des Bundesgerichts

Zu den Aufgaben der parlamentarischen Oberaufsicht gehort geméss Artikel 3
BGG!37 auch die Priifung der Geschiftstatigkeit des Bundesgerichts und damit ver-
bunden die Genehmigung von dessen Geschiftsbericht. Die GPK behandeln dazu
jéhrlich den Geschiftsbericht des Bundesgerichts und horen Vertreter des Bundesge-
richts und der erstinstanzlichen Gerichte an.!38 Auf dieser Basis berichten sie in den
Réten und stellen Antrag zur Genehmigung des Geschéftsberichts.

Im Rahmen der Behandlung des Geschiftsberichts 2022 im Friihling 2023 wurden
dabei unter anderem die folgenden Themen behandelt: Die Geschéftsverteilung bei
den eidgendssischen Gerichten, die Aufsicht des Bundesgerichts iiber die erstinstanz-
lichen Gerichte und die Umstrukturierung der Kammern beim Bundesgericht.

Die GPK beantragten ihren jeweiligen Réten, den Geschiftsbericht des Bundesgerich-
tes fiir das Jahr 2022 zu genehmigen. Die Rite folgten den Antrigen der GPK und
genehmigten den Geschifisbericht in der Sommersession 2023.1%

5.3 Weitere von der GPK gepriifte Berichte

Der Bundesrat erstattet der Bundesversammlung periodisch Bericht tiber die Errei-
chung der fiir die verselbstdndigten Einheiten des Bundes festgelegten strategischen
Ziele (Art. 148 Abs. 3% ParlG). Fiir die Einheiten mit besonderer wirtschafts- und
finanzpolitischer Bedeutung (Swisscom, Post, SBB, Skyguide, RUAG, FINMA und
ETH-Bereich) stellt der Bundesrat den GPK jéhrlich ausfiihrliche Berichte iiber die
Erreichung der strategischen Ziele zu. Uber die kleineren verselbstindigten Einheiten
(u. a. Swissmedic, Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat [ENSI], IGE, Inno-
suisse, Pro Helvetia und Schweizerische Exportrisikoversicherung [SERV]) erstattet
er den GPK alle vier Jahre ausfiihrlich Bericht.

136 Vgl. AB 2023 S 333 ff. und AB 2023 N 959 ff.

137 Bundesgesetz iiber das Bundesgericht vom 17.6.2005 (BGG; SR 173.110)

138 Die erstinstanzlichen Gerichte des Bundes sind das BVGer, das BStGer und das BPatGer.
139 Vgl. AB 2023 S 550 ff. und AB 2023 N 1239 ff.
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Verschiedene gesetzliche Bestimmungen sehen vor, dass zu gewissen Bereichen der
Bundesversammlung Bericht erstattet werden muss. Aus diesem Grund sind die GPK
beauftragt, den Bericht {iber die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr, 140 das Re-
porting im Personalmanagement, 14! den Tétigkeitsbericht der BA,142 den Tétigkeits-
bericht der AB-BA 143 und den Rechenschaftsbericht der SNB144 iiber die Erfiillung
ihrer Aufgaben zu priifen.

Die GPK haben weiter festgelegt, welche Berichte des Bundesrates iiber die verselb-
standigten Einheiten sie jahrlich!45 oder zu einem bestimmten Zeitpunkt wihrend der
strategischen Periode!46 behandeln. Zudem kann ein Mitglied der GPK jederzeit be-
antragen, dass ein nicht traktandierter Bericht beraten wird.

Ferner beraten die GPK verschiedene Berichte des Bundesrates und der Bundesver-
waltung zu spezifischen Themen (z.B. die Beratung des Jahresberichts von fedpol
oder die Beratung alle zwei Jahre des Jahresberichts des Bundesamtes fiir Sozialver-
sicherung [BSV] iiber die Sozialversicherungen). Auch hier kann ein Mitglied der
GPK jederzeit die Beratung eines nicht traktandierten Berichts beantragen.

Insgesamt befassen sich die GPK jedes Jahr mit 20 bis 40 solchen wiederkehrenden
Berichten.

6 Nachrichtendienst und Staatsschutz
6.1 Einleitung
6.1.1 Aufgabe, Rechte und Organisation der GPDel

Die GPDel ist ein stindiger Ausschuss der beiden GPK mit je drei Mitgliedern aus
dem National- und Sténderat, wobei stets auch eine Nichtregierungspartei vertreten
ist. Die Delegation konstituiert sich selbst (Art. 53 Abs. 1 ParlG) und wihlt ihr Prési-
dium in der Regel fiir zwei Jahre.

Die GPDel beaufsichtigt alle nachrichtendienstlichen Aktivitéten des Bundes, d.h. des
zivilen Nachrichtendiensts des Bundes (NDB), welcher fiir den Inlandnachrichten-
dienst (Staatsschutz) und den Auslandnachrichtendienst zustdndig ist, sowie der nach-
richtendienstlichen Tatigkeiten der Armee, insbesondere des Militdrischen Nachrich-
tendienstes (MND) sowie des Zentrums fiir Elektronische Operationen (ZEO). Die
gerichtspolizeilichen Verfahren der BA im Bereich des Staatsschutzes sind ebenfalls
Gegenstand der Oberaufsicht durch die GPDel.

140 Art. 32 KMG

141 Art. 5 BPG; Vereinbarung vom 27.1.2010 iiber das Reporting im Personalmanagement
zwischen den GPK und FK und dem Bundesrat

142 Art. 17 StBOG; SR 173.71

143 Art. 29 Abs. 1 StBOG

144 Art. 7 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 3.10.2003 iiber die Schweizerische Nationalbank
(Nationalbankgesetz, NBG; SR 951.11)

145 Stand 2023: Swisscom, Post, SBB, Skyguide, RUAG, FINMA und ETH-Bereich

146 Stand 2023: Swissmedic, ENSI, Innosuisse und SERV
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Die parlamentarische Oberaufsicht der GPDel erstreckt sich ferner auf die kantonalen
Vollzugsorgane, wenn sie im Auftrag des NDB Informationen beschaffen oder Daten
bearbeiten. Da diese Aufgabe gleichzeitig in die Zusténdigkeit der kantonalen parla-
mentarischen Aufsichtsorgane fillt, wird die GPDel nur nach Riicksprache mit dem
zustdndigen kantonalen Organ in einem Kanton tétig.

Der Oberaufsicht der GPDel unterstehen ausserdem die vom Nachrichtendienstgesetz
(NDG) 47 vorgesehenen Kontroll- und Genehmigungsorgane. Dies sind die Unabhén-
gige Kontrollinstanz fiir die Funk- und Kabelaufklarung (UKI), die Unabhéngige Auf-
sichtsbehorde iiber die nachrichtendienstlichen Tétigkeiten (AB-ND) und das BV Ger,
wenn es liber genehmigungspflichtige Beschaffungsmassnahmen oder Antriage zur
Kabelaufkldrung des NDB befindet. Wihrend eine inhaltliche Kontrolle richterlicher
Entscheide durch die Oberaufsicht ausgeschlossen ist (Art. 26 Abs. 4 ParlG), kann die
GPDel die Zusammenarbeit der beteiligten Stellen und generell die Funktionsféhig-
keit des Genehmigungsverfahrens iiberpriifen.

Als einer der beiden gesetzlich vorgesehenen Delegationen von Aufsichtskommissi-
onen konnen der GPDel — wie auch der Finanzdelegation (FinDel) — keine Geheim-
haltungspflichten entgegengehalten werden (Art. 169 Abs. 2 BV). Ihre umfassenden
Informationsrechte kann die GPDel auch nutzen, um Abklarungen zugunsten der GPK
durchzufiihren, wenn letztere nicht befugt sind, die benétigten Informationen heraus
zu verlangen (Art. 53 Abs. 3 ParlG). Die Delegation erfiillt solche Auftrage nach ei-
genem Ermessen und entscheidet in eigener Verantwortung, welche Erkenntnisse sie
einer GPK zur Verfiigung stellen kann.

6.1.2 Praxis der GPDel beziiglich Auskunft iiber ihre
Unterlagen beim NDB

Die Oberaufsicht der GPDel iiber den NDB erfolgt primér auf dem Korrespondenz-
weg, typischerweise in Form von Anfragen der Delegation und Auskiinften des Diens-
tes. Oft betreffen diese Akten auch Personendaten, die vom NDB bearbeitet werden
und beispielsweise Gegenstand einer Aufsichtseingabe sind. Im Zusammenhang mit
einem Beschwerdeverfahren vor dem BV Ger erkundigte sich der NDB am 19. De-
zember 2022 bei der GPDel, inwiefern Personendaten aus seinem Geschéftsverkehr
mit der GPDel einem Auskunftsgesuch einer betroffenen Person nach Artikel 63 NDG
unterliegen.

Nach Riicksprache mit dem Rechtsdienst der Parlamentsdienste antwortete die GPDel
dem NDB am 13. Februar 2023, dass im Grundsatz Unterlagen, die Bestandteil von
Beratungen der GPDel waren, vom Geltungsbereich des Datenschutzgesetzes ausge-
nommen sind (Art. 2 Abs. 2 Bst. b DSG). Darunter fallen beispielsweise die Informa-
tionsbegehren und Feststellungen der GPDel, aber auch Unterlagen, welche der NDB
aufgrund konkreter Auftrige fiir die GPDel erstellt hat. Fiir die Einsichtserteilung in
solche Unterlagen gelten die Bestimmungen von Art. 47 Abs. 1 ParlG i.V.m. Art. 8a

147 Bundesgesetz vom 25.9.2015 {iber den Nachrichtendienst (NDG; SR 121)
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ParlVV 148, bzw. die Weisungen der GPK iiber die Behandlung ihrer Protokolle und
weiterer Unterlagen vom 28. Januar 2019.

Der NDB ist folglich nicht zusténdig fiir die Auskunftserteilung iiber Unterlagen, wel-
che er zuhanden und im Auftrag der GPDel erstellt oder von der GPDel erhalten hat.
Es besteht ebenfalls keine Pflicht des NDB, die Gesuchstellenden iiber die Existenz
solcher Unterlagen zu informieren. Die Akteneinsicht in die Unterlagen der GPDel
unterliegt allein den parlamentsrechtlichen Regeln.

Anders ist die Ausgangslage bei Informationen, die beispielsweise fiir die GPDel aus
Datenbanken des NDB ediert werden. Diese Daten hat der NDB in Erfiillung seiner
Aufgaben selbstindig beschafft oder von anderen Stellen erhalten und bearbeitet.
Wenn der NDB der GPDel solche Daten von sich aus oder auf deren Aufforderung
hin zur Kenntnis bringt, hat dies nicht zur Folge, dass sie vom Geltungsbereich des
DSG und damit auch vom Auskunftsrecht ausgenommen werden.

6.2 Inspektion zum Fall Crypto AG
6.2.1 Ausgangslage

Als der Bundesrat am 26. Mai 2021 zum Inspektionsbericht der GPDel iiber den Fall
Crypto AG Stellung nahm, stimmte er der Umsetzung von acht der insgesamt zwolf
Empfehlungen zu.!49 Zwei Empfehlungen wurden formell abgelehnt (Empfehlungen
1, 12) und eine dritte materiell hinfdllig (Empfehlung 10). Eine weitere Empfehlung
erachtete der Bundesrat von Anfang an als umgesetzt (Empfehlung 2).

Am 25. August 2021 informierte die GPDel den Bundesrat, wie sie die Nachkontrolle
zu ihrer Inspektion durchfiihren wollte. Einerseits erhielt der Bundesrat zwei Jahre
Zeit, um der GPDel im Sommer 2023 iiber die Umsetzung der von ihm akzeptierten
Empfehlungen zu berichten. Andererseits verlangte die GPDel vom Bundesrat, in der
Zwischenzeit erste Ergebnisse in Bezug auf die Umsetzung von vier Empfehlungen
4, 8,9, 11) zu prisentieren.

Uber diese Arbeiten fiihrte die GPDel im Jahr 2022 einen intensiven schriftlichen und
miindlichen Austausch mit dem VBS und der BK.!50 Im Frithjahr 2022 informierte
das GS-VBS die Delegation iiber die erfolgte Ubergabe der Handakten von alt Bun-
desrat Schmid ans Bundesarchiv (BAR), wie es Empfehlung 8 verlangt hatte.151 Wah-
rend ihren Abkldrungen zur Ukraine-Krise befasste sich die GPDel zudem mit Emp-
fehlung 3  betreffend die Teilnahme des CdA an den Sitzungen des
Sicherheitsausschusses des Bundesrats (SiA). Wie die Aussprache zwischen der
GPDel und dem SiA im Mai 2022 ergab, erachtete der Bundesrat die Empfehlung als
umgesetzt. Nach dem Wissenstand der GPDel, hat der CdA allerdings seit Ausbruch
des Krieges in der Ukraine lediglich an einer einzigen SiA-Sitzung teilgenommen. 152

148 Verordnung vom 3.10.2003 der Bundesversammlung zum Parlamentsgesetz und iiber die
Parlamentsverwaltung (Parlamentsverwaltungsverordnung, ParlVV; SR 171.115)

149 Fall Crypto AG, Stellungnahme des Bundesrates vom 26.5.2021 zum Bericht der GPDel
vom 2.11.2020 (BBI12021 1222)

150 Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BB12022 513, Ziff. 5.2)

151 Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BB12022 513, Ziff. 5.2.3)

152 Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BB12022 513, Ziff. 5.10.6)
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6.2.2 Bericht des Bundesrats zur Umsetzung der
Empfehlungen

Am 23. August beriet die GPDel den Bericht zur Umsetzung der Empfehlungen aus
ihrer Inspektion zum Fall Crypto AG, den der Bundesrat am 16. Juni 2023 verabschie-
det hatte. Aufbauend auf den Arbeiten, die das VBS und die BK im Jahr 2022 zuhan-
den der GPDel durchgefiihrt hatten, erachtete der Bundesrat die Empfehlungen 4, 9
und 11 als umgesetzt.

Dies entsprach der Einschitzung der GPDel beziiglich ihres Zugangs zu geheimen
und vertraulichen Informationsnotizen des Bundesrats (Empfehlung 11)153 und der
verlangten Ubersicht iiber die archivierten operativen Akten der Vorgingerorganisa-
tionen des NDB (Empfehlung 9)154. Zudem bestitigte die AB-ND mit ihrem Priifbe-
richt 22-17 vom 27. Juni 2023, dass diese Akten inventarisiert und mit einem Find-
mittel in Papierform dem BAR iibergeben worden sind.

Beziiglich Empfehlung 4 war der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 26. Mai
2021 nicht bereit gewesen, jeweils selber iiber die Opportunitit einer gemeinsamen
Operation des NDB und eines ausldndischen Partnerdienstes mit einer Schweizer
Firma zu entscheiden. In seinem neuen Bericht bestétigte der Bundesrat jedoch die
Absicht des VBS, den SiA zu bedeutsamen nachrichtendienstliche Operationen zu
konsultieren.155 Die rechtliche Verankerung dieser Kriterien ist vom VBS in der
nichsten NDG-Revision vorgesehen.

Zum ersten Mal galt die Aufmerksamkeit der GPDel auch der Umsetzung der Emp-
fehlungen 5, 6 und 7, welche alle eine Stiarkung der Kryptographie und Kryptanalyse
auf Stufe Bund bezweckten. Die GPDel kam zum Schluss, dass der Bundesrat in sei-
nem Bericht vom 16. Juni 2023 diesen Empfehlungen umfassend Rechnung getragen
hat.

Mit der Umsetzung der Empfehlung 5 wird der Bund Verschliisselungslosungen fiir
sensitive Anwendungen soweit mdglich nur noch von inldndischen Lieferanten bezie-
hen. Damit ist es auch der Bund, der die Sicherheitspriifung der Unternehmen und
ihrer Mitarbeitenden selber durchfiihrt. Eine langjdhrige Zusammenarbeit mit einem
solchen Hersteller bietet zudem Moglichkeiten, um die sicherheitsrelevanten Aspekte
der Entwicklung und Produktion zu kontrollieren. Mit der am 1. Juli 2023 erfolgten
Ubernahme der CyOne Security AG durch den Bundesbetrieb RUAG verfiigt der Bund
nun tiber eine eigene Herstellerin und Lieferantin fiir Krypto-Komponenten, die den
Sicherheitsanspriichen bis Stufe geheim gentigen.

Mit Empfehlung 6 wollte die GPDel sicherstellen, dass die Armee die Synergien zwi-
schen ihren kryptographischen und kryptanalytischen Kompetenzen weiterhin opti-
mal nutzen kann. Der Bundesrat stellt dies sicher, indem diese beiden Aufgaben und
die entsprechenden Fachpersonen weiterhin in derselben Organisationseinheit ver-
bleiben. In Umsetzung von Empfehlung 7 will der Bundesrat die technischen Unter-
stiitzungsmittel, welche die Kryptologen bendtigen, gezielt ausbauen. Dies ist eine

153 Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BBI12022 513, Ziff. 5.2.5)
154 Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BB12022 513, Ziff. 5.2.4)
155 Jahresbericht 2022 der GPK und der GPDel vom 23.1.2023 (BB12022 513, Ziff. 5.2.2)
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Voraussetzung dafiir, dass die Fahigkeiten zur Kryptanalyse mit den Bediirfnissen der
Kommunikationsaufkldrung des NDB Schritt halten kénnen.

6.2.3 Abschluss der Nachkontrolle

Anschliessend zur Beratung des Berichts des Bundesrats iiber die Umsetzung der
Empfehlungen aus der Inspektion zum Fall Crypto AG entschied die GPDel am
23. August 2023, ihre Nachkontrolle zur Inspektion abzuschliessen und brachte dies
dem Bundesrat mit Schreiben vom 5. September 2023 zur Kenntnis.

Insbesondere zeigte sich die GPDel davon iiberzeugt, dass die Kompetenz des Bundes
in den Bereichen Kryptographie und Kryptanalyse durch die Massnahmen des Bun-
desrats im Sinne der Empfehlungen der GPDel gestérkt wird. Auch die Zustellung
von geheimen und vertraulichen Informationsnotizen durch die BK erachtet die
GPDel als sichergestellt. Inwiefern der CdA effektiv zu den Sitzungen eingeladen
wird, an denen der SiA auch Themen im Kompetenzbereich der Armee bespricht,
wird die GPDel im Rahmen ihrer Oberaufsicht {iber die sicherheitspolitische Organi-
sation des Bundesrats bei Bedarf tiberpriifen.

6.3 Nachrichtendienstliche Oberaufsicht

6.3.1 Kontakte mit Partnerdiensten im Ausland

Der Bundesrat legt jéhrlich die Zusammenarbeit des NDB und des MND mit auslén-
dischen Behorden fest (Art. 70 Abs. 1 Bst. f NDG; Art. 99 Abs. 6 MG). Im Antrag an
den Bundesrat hat das VBS Nutzen, Aufwand und Risiken dieser Kontakte auszuwei-
sen. Nach erfolgter Genehmigung durch den Bundesrat nimmt die GPDel die Liste
jeweils zur Kenntnis und iiberpriift, ob die rechtlichen Vorgaben des Genehmigungs-
verfahrens eingehalten wurden und ob die politischen Risiken, welche aus der Zusam-
menarbeit resultieren konnen, hinreichend plausibilisiert sind. Zu diesem Zweck horte
die GPDel am 23. August 2023 sowohl den Direktor NDB als auch einen Vertreter
des MND an.

Seit Anfang 2023 verfiigt auch der Dienst fiir priventiven Schutz der Armee (DPSA),
der dem Chef MND unterstellt ist, liber eine Rechtsgrundlage fiir die Zusammenarbeit
mit ausldndischen Partnerdiensten. Laut dem neuen Artikel 11 Absatz 3 der Verord-
nung liber die Militdrische Sicherheit (VMS)156 kann der DPSA mit ausldndischen
Behorden und Kommandostellen im Rahmen von Einsédtzen im Ausland auf bi- und
multilateraler Ebene zusammenarbeiten. Regelméssige Kontakte sind jéhrlich vom
Bundesrat zu genehmigen. Die GPDel begriisst den raschen Erlass dieser Regelung,
welche sie vor zwei Jahren in einem Schreiben an den Bundesrat angeregt hatte. 157

Wie die Liste der Auslandkontakte zeigt, teilen sich der NDB und der MND den Kon-
takt mit rund einem Dutzend ausldandischer Nachrichtendienste. Um einen kohérenten

156 Verordnung vom 21.11.2018 iiber die Militérische Sicherheit (VMS; SR 513.61)
157 Jahresbericht 2021 der GPK und der GPDel vom 25.1.2022 (BB12022 513, Ziff. 5.5)
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Auftritt gegeniiber den gemeinsamen Partnern sicherzustellen, hat der Bundesrat die
Zustindigkeiten von NDB und MND auf Verordnungsstufe abgegrenzt. So ist geméss
Artikel 6 Absatz4 der Verordnung iiber den Nachrichtendienst der Armee (V-
NDA) 158 der MND fiir Kontakte zu ausldndischen Behorden und Kommandostellen,
die militérische nachrichtendienstliche Aufgaben erfiillen, zustéindig. Nach Artikel 8
Absatz 1 der Verordnung iiber den Nachrichtendienst (NDV)!59 hat der NDB die Fe-
derfithrung flir den Kontakt zu auslédndischen Nachrichtendiensten, die zivile nach-
richtendienstliche Aufgaben erfiillen.

Auf Wunsch der GPDel beschrieben der NDB und MND im Frithsommer 2023 in
einem gemeinsamen Bericht, wie sie die Zusammenarbeit mit gemeinsamen Partner-
diensten planen und sich im Hinblick auf trilaterale Kontakte koordinieren. Auf der
Grundlage des genannten Berichts und der Anhérung vom 23. August 2023 geht die
GPDel davon aus, dass die beiden Dienste allfallige Abgrenzungsfragen im Rahmen
der rechtlichen Vorgaben 16sen kénnen.

6.3.2 Genehmigungspflichtige Informationsbeschaffung

Artikel 26 NDG erlaubt dem NDB das Eindringen in fremde Computersysteme, den
Einsatz von IMSI-Catchern (International Mobile Subscriber Identity) zwecks Identi-
fikation und Lokalisation von Personen iiber ihre Mobiltelefone und die Verwendung
von GPS-Ortungsgeriten (Global Positioning System). Er darf auch Ton- und Bild-
aufnahmen an nicht 6ffentlichen Orten erstellen. Weiter kann der NDB den Post-und
den Fernmeldeverkehr gestiitzt auf das Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF)!60 {iberwachen lassen und selber Raumlichkei-
ten, Fahrzeuge und Behiltnisse (inkl. Datentrdger) durchsuchen.

Die genannten Informationsbeschaffungsmassnahmen sind alle genehmigungspflich-
tig. Das heisst, der NDB muss vorgingig eine Genehmigung des BVGer einholen.
Diese gilt fiir maximal drei Monate und kann um jeweils hochstens drei Monate ver-
langert werden (Art. 29 Abs. 1 und 6 NDQG). Zusétzlich muss die Vorsteherin des VBS
die Vorsteherin des EJPD und den Vorsteher des EDA konsultieren, bevor sie eine
genehmigte Massnahme freigibt (Art. 30 NDG). Uber den Stand der Massnahmen und
ihre Ergebnisse informiert das VBS regelméssig an den Sitzungen des SiA, welchem
auch das EJPD und das EDA angehéren. Diese Ubersicht wird auch der GPDel zuge-
stellt.

Eine Analyse der Freigabeentscheide, die das VBS im Auftrag der GPDel durchfiihrte,
ergab, dass in den Jahren 2019 bis 2022 die Vorsteherin des VBS alle vom BVGer
genehmigten Massnahmen freigegeben hat. Allerdings erfolgte in zwei Féllen die
Freigabe erst nach einer zusitzlichen Diskussion an einer Sitzung des SiA. In einem
weiteren Fall war die Freigabe mit der Auflage verbunden, dass die Mitglieder des

158 Verordnung vom 4.12.2009 {iber den Nachrichtendienst der Armee (V-NDA;
SR 510.291)

159 Verordnung vom 16.8.2017 iiber den Nachrichtendienst (NDV; SR 121.1)

160 Bundesgesetz vom 18.3.2016 betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs (BUPF; SR 780.1)
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SiA in einer ndchsten Sitzung dariiber informiert werden, ob die Ergebnisse der Mas-
snahme bestdtigen, dass effektiv eine konkrete Bedrohung im Sinne von Artikel 27
Absatz 1 Buchstabe a NDG vorliegt.

Die GPDel erhilt zudem vom Prasidium der zustdndigen Abteilung I des BVGer einen
jéhrlichen Tétigkeitsbericht (Art. 29 Abs. 8 NDG). Seit dem Jahr 2019 informiert die
GPDel die Offentlichkeit regelméssig iiber die Genehmigungspraxis des Gerichts. So
wurde im Berichtszeitraum (d.h. im Jahre 2022) ein Antrag des NDB auf eine Uber-
wachungsmassnahme vollstindig und vier teilweise abgelehnt (vgl. Art. 26 NDG).
Der NDB hatte 21 Antrige auf Verzicht oder Aufschub der Mitteilung an iiberwachte
Personen gestellt (vgl. Art. 33 Abs. 2 NDG). Von den drei Antrégen, die auf ein génz-
liches Absehen von einer Mitteilung gelautet haben, wurde einer teilweise abgelehnt,
d.h. es wurde lediglich ein Aufschub der Mitteilungspflicht gewédhrt. Die anderen zwei
Antrdge wurden genehmigt. Von den Antrégen betreffend einen Aufschub der Mittei-
lung wurden zwei vollstéindig abgelehnt und die restlichen genehmigt.

Mit diesen Informationen ergéinzt die GPDel die Kennzahlen, die der NDB jedes Jahr
iiber die durchgefiihrten genehmigungspflichtigen Beschaffungsmassnahmen publi-
ziert. 16! In seinem Lagebericht 2023 vermeldet der NDB 92 Massnahmen im Rahmen
von vier Operationen.

6.3.3 Auskunftsgesuche bei Nichtverzeichnung

Im Jahresbericht 2021 hatte die GPDel die Praxis des NDB bei der Anwendung von
Artikel 63 Absatz 5 NDG kritisiert. 162 Diese Bestimmung verlangt eine Auskunft in-
nert spitesten drei Jahren fiir Gesuchstellerinnen oder Gesuchsteller, die in keinem
Informationssystem des NDB verzeichnet sind. Im Juli 2021 beschloss der NDB, die
Beantwortung der Gesuche solcher Personen nicht mehr aufzuschieben und somit um-
gehend zu beantworten. Eine Einzelfallbeurteilung und dadurch ein allenfalls unter-
schiedlicher Aufschub der Auskunft wére auch nicht zu rechtfertigen gewesen, da der
NDB gar keine Informationen zu nicht verzeichneten Personen besass.

Wihrend die GPDel im Jahresbericht 2021 die neue Praxis begriisste, erkannte sie
auch, dass die Anderung zu einer Ungleichbehandlung von Personen fiihrte, deren
Auskunft iiber ihre Nichtverzeichnung der NDB in fritheren Jahren aufgeschoben
hatte. Deshalb verlangte die GPDel, dass die noch aufgeschobenen Auskiinfte rasch
nachgeholt wurden.

Aus der jéhrlichen Ubersicht iiber die Datenbearbeitung des NDB erfuhr die GPDel
bereits im Mérz 2022, dass der NDB seit August 2021 alle Gesuchstellenden umge-
hend tiber ihre Nichtverzeichnung informierte. Die nicht verzeichneten Personen, de-
ren Gesuche der NDB vorher aufgeschoben hatte, sollten alle noch bis Ende Jahr in-
formiert werden. In ihrem Jahresprogramm fiir 2023 bat die GPDel den NDB, sie iiber
den Abbau dieser Pendenzen zu informieren.

161 Fra. Glittli «Nachrichtendienstgesetz. Versprechen des Bundesrates in Zusammenhang
mit dem beschrénkten Einsatz der Kabelaufklarungy vom 6.12.2017 (17.5640).
162 Jahresbericht 2021 der GPK und der GPDel vom 25.1.2022 (BB12022 513, Ziff. 5.11.3)
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Der Kurzbericht des NDB mit Stand vom 31. Januar 2023 ergab, dass zwischen April
2018 und Juli 2021 der NDB die Auskunft an insgesamt 1 206 nicht verzeichnete
Personen aufgeschoben hatte. 163 Geméss dem genannten Bericht wurden alle 672 Per-
sonen benachrichtigt, fiir die der NDB im Jahr 2019 und frither die Auskunft aufge-
schoben hatte. Zum Jahr 2020 wurde mit 355 nachgeholten Auskiinften der grossere
Teil der Pendenzen erledigt. Laut seinem Zusatzbericht vom 23. August 2023 hatte
der NDB bis zu diesem Zeitpunkt auch die iibrigen nichtverzeichneten Gesuchsteller
informiert, deren Auskunft vor der Praxisdnderung im Juli 2021 aufgeschoben worden
war. Im Rahmen seiner Bemiithungen stellte der NDB allerdings fest, dass rund 200
der versandten nachtriglichen Benachrichtigungen wegen Wohnsitzwechsels unge-
offnet an den Dienst zuriickgeschickt wurden.

6.3.4 Qualitiit von Dienstleistungsvertrigen des NDB

Im Jahresbericht 2022 hatte die GPDel erstmals iiber einen als Dienstleistungsvertrag
bezeichneten Auftrag zwischen dem ehemaligen Direktor NDB und einer Privatper-
son informiert. Im Zeitraum 2019-2021 hatte die Privatperson den Auftrag, «unter
aller Geheimhaltung und Verschwiegenheity 164 fiir den damaligen Direktor NDB ein
Kontaktnetz in unterschiedlichen Bereichen aufzubauen und Informationen daraus fiir
den NDB nutzbar zu machen. Die GPDel stellte sich damals die Frage, inwiefern die-
ser Auftrag fiir die Qualitit der aktuellen Dienstleistungsvertrige des NDB reprisen-
tativ war. Insbesondere hatte die Oberaufsicht keine Gewihr, dass es sich beim be-
sagten Auftrag um einen Einzelfall handelte oder ob beim NDB allenfalls weitere
problematische Vertrige dieser Art existierten.

Aus diesem Grund regte die GPDel bei der FinDel gestiitzt auf eine gemeinsame Ver-
einbarung aus dem Jahre 2016 eine allgemeine Uberpriifung der laufenden Dienstleis-
tungsvertrdge des NDB durch die EFK an. Dem Antrag der GPDel vom 25. Februar
2022 stimmte die FinDel am 2. Mai 2022 zu. Der von der FinDel erteilte Auftrag an
die EFK wurde auf Antrag der GPDel vom 31. August 2022 auf einen zweiten Vertrag
(Laufzeit: 2010 bis 2018) zwischen dem NDB und einer weiteren Privatperson aus-
geweitet.

Die EFK finalisierte ihren Bericht am 5. Dezember 2022. Dieser wurde von der GPDel
am 22. Mirz 2023 zur Kenntnis genommen. Aufgrund der Analyse von rund 50 lau-
fenden Vertragen kam die EFK zum Schluss, dass die Qualitét des eingangs genannten
Vertrages mit einer Privatperson fiir die Jahre 2019-2021 fiir den NDB nicht repré-
sentativ war. Die EFK fand keine weiteren vergleichbaren Vertrége betreffend Poli-
tikberatung und konnte alle laufenden Vertrage dem Grundauftrag des NDB bzw. des-
sen Aufgaben zuordnen. Aus ihrer Sicht waren die Leistungen und Kosten jeweils klar
definiert. Eine Stichprobe von Zahlungen aus Dienstleistungsertragen ergab keine
nennenswerten Unstimmigkeiten.

Der zweite Beratungsvertrag, der zwischen 2010-2018 in Kraft war, wurde nach An-
sicht der EFK ohne Kenntnis des Rechtsdienstes NDB sowie unter Umgehung der

163 Im Jahr 2019 waren es 639 Gesuche, zwischen Anfang 2020 und Juli 2021 waren es 534
aufgeschobene Auskiinfte.
164 Jahresbericht 2022 der GPK und GPDel vom 23.1.2023 (BB12023 579, Ziff. 5.9)
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Finanzsysteme des NDB abgewickelt. Die EFK erkannte keine rechtliche Legitima-
tion fiir diesen Vertrag und fand keine Bewertungen der Leistungen der Privatperson.
Dokumentiert war auch keine Fiihrung und Bezahlung dieser Person als Quelle.

Die erste Empfehlung der EFK, Massnahmen zur Leistungsbeschreibung und Quali-
titssicherung zu ergreifen, hat der NDB akzeptiert. Die zweite Empfehlung, die Um-
stinde, wie der zweite Vertrag zustande gekommen war, unabhéngig und vollstindig
aufzuarbeiten, akzeptierte der NDB unter dem Hinweis, dies sei bereits erfolgt. Die
Analyse der EFK zu diesem zweiten Vertrag deckt sich mit der Einschitzung der
GPDel. Die Delegation hélt insbesondere fest, dass mittels Dienstleistungsvertrigen
die Vorgaben zur Fithrung von menschlichen Quellen gemiss Art. 15 NDG nicht um-
gangen werden diirfen.

6.3.5 Dienststellenbesuch beim NDB

Der politisch-militdrische Aufstieg Chinas sowie der Angriffskrieg Russlands gegen
die Ukraine gehoren aktuell zu den zentralen sicherheitspolitischen Herausforderun-
gen fiir die westliche Welt. Anlésslich des Dienststellenbesuchs beim NDB vom
10. Mai 2023 liess sich die GPDel von dessen Direktor sowie weiteren Mitarbeitenden
tiber die Instrumente, Methoden und Ressourcen informieren, mit welchen der Nach-
richtendienst diese Entwicklungen verfolgt. Dabei wurde auch thematisiert, wie die
aktuell laufende Transformation der Strukturen des NDB dazu beitrégt, die nachrich-
tendienstliche Bearbeitung solcher Herausforderungen zu verbessern.

Am genannten Dienststellenbesuch wurde auch die Berichterstattung des NDB {iber
menschliche Quellen gemiss Artikel 19 NDV thematisiert. Der Quellenschutz ist fiir
jeden Nachrichtendienst von grdsster Bedeutung, weil nur so ein ldngerfristiger Infor-
mationsgewinn gewihrleistet werden kann. Gerit jedoch eine Quelle in Konflikt mit
dem Gesetz, kann ihre Tatigkeit fiir den NDB o6ffentlich bekannt und die Weiterfiih-
rung einer Quellenbeziehung grundsitzlich in Frage gestellt werden. Die GPDel liess
sich deshalb von betroffenen Quellenfiihrern {iber Quellen, die verhaftet wurden, in-
formieren und diskutierte mit ihnen, wie der NDB mit solchen Féllen umzugehen
pflegt.

Schliesslich besuchte die GPDel das Kommunikationszentrum des NDB, welches den
sicheren und zeitgerechten Datenverkehr zwischen dem NDB und den nationalen und
internationalen Kommunikationspartnern sicherstellt. Anhand von konkreten Mel-
dungen konnte die Delegation Kommunikationsverkehr exemplarisch nachvollzie-
hen.
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6.4 Weitere Tétigkeiten

6.4.1 Bauprojekt Verwaltungszentrum des VBS an der
Papiermiihlestrasse 20

Wie die Offentlichkeit und die GPDel im Mérz 2023 aus der Presse erfuhren, verzich-
tete der Bund auf den Neubau des Verwaltungszentrum VBS (VZ-VBS) an der Pa-
piermiihlestrasse 20.165 Entgegen einer 6ffentlichen Verlautbarung des BBL vom Juli
2020 soll das bestehende Gebaude renoviert werden.

Gemiss der urspriinglichen Planung des VBS sollten im neuen Gebdude neben dem
Hauptquartier der Armee auch der Nachrichtendienst Platz finden. Dies bewog die
GPDel in den Jahren 2021 und 2022, sich dariiber zu informieren, welche Sicherheits-
anforderungen an das Projekt gestellt wurden und wie das VBS und das Bundesamt
fiir Bauten und Logistik (BBL) ihre Einhaltung gewihrleisten konnten.

Im Friihjahr 2021 besprach die GPDel das Neubauprojekt mit dem NDB und MND
sowie mit der Vorsteherin des VBS.166 Im Januar 2022 wurden zusammen mit Ver-
tretern des VBS auch der Leiter des Portfoliomanagements des BBL angehort. Im Juli
2022 erstatte der NDB zum ersten Mal Bericht dariiber, wie das Bauprojekt seine Si-
cherheitsanforderungen beriicksichtigen sollte.

Laut dem Bericht des NDB sollte der Entscheid iiber seine Unterbringung im neuen
Gebdude erst nach einer Gesamtbeurteilung des BBL erfolgen. Hierzu sollten die Er-
fahrungen mit dem Homeoffice wihrend der Pandemie, eine Kostenanalyse des bis-
herigen Projekts sowie das Verdichtungspotenzial im Verwaltungszentrum am
Guisanplatz beriicksichtigen werden. Der NDB konnte deshalb auch erst ein standort-
unabhéngiges Sicherheitskonzept vorlegen.

Ohne Information der GPDel erfolgte Anfang 2023 der Entscheid, die bestehenden
Bauten an der Papiermiihlestr. 20 nicht abzubrechen, sondern zu sanieren, allenfalls
zu erweitern und gegebenenfalls mit zusdtzlichem Bauvolumen zu ergénzen.

Am 28. Juli 2023 erhielt die GPDel den zweiten jahrlichen Bericht des NDB zu den
Sicherheitsaspekten des Bauprojekts. Demnach standen im ersten Halbjahr 2023 drei
Uberbauungsvarianten des Areals zur Diskussion, wobei eine Variante die Sicher-
heitsanforderungen des NDB in hohem Masse erfiillte. Die Ausarbeitung eines Vor-
projektes war nach dem Variantenentscheid des BBL im Herbst 2023 geplant.

Thre Oberaufsicht wird die GPDel primér auf die Sicherheitsaspekte der Planung vor
dem Beginn des Umbaus des VZ-VBS im Jahr 2027 legen. Laut NDB liegen auch die
Sicherheitsanforderungen fiir die Ubergangslosung vor, welche wihrend der Bauar-
beiten bendtigt wird. Nachdem das BBL den betreffenden Kostenvoranschlag im Rah-
men der zivilen Baubotschaft den Eidg. Réten vorlegt hat, soll im Jahr 2024 die bau-
liche Umsetzung der Massnahmen fiir den Ubergangsstandort an die Hand genommen
werden.

165 Artikel Berner Zeitung vom 23.3.2023, Uberraschende Kehrtwende: Das Berner «Penta-
gony bleibt doch stehen.
166 Jahresbericht 2021 der GPK und der GPDel vom 25.1.2022 (BB1 2022 513, Ziff. 5.15)
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Confoederatio helvetica, Schweizerische Eidgenossenschaft
Center of Excellence STIB

Covid-19 Vaccines Global Access

coronavirus disease 2019 ; Coronavirus-Krankheit-2019
Credit Suisse Groupe AG

Verordnung vom 27. Mai 2020 iiber den Schutz vor Cyberrisiken in
der Bundesverwaltung (Cyberrisikenverordnung; SR 7120.73)

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
Desoxyribonukleinsdure
Dienst fiir den préaventiven Schutz der Armee

Bundesgesetz vom 25. September 2020 iiber den Datenschutz (Da-
tenschutzgesetz, DSG; SR 235.1)

Digitale Transformation und Informatik

Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten
Eidgendssisches Departement des Innern

Eidgendssisches Finanzdepartement

Eidgendssische Finanzkontrolle

Elektronische Gesundheitsdienste

Elektronische Identitdt

Eidgendssisch(e)

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Eidgendssische Migrationskommission

Eidgendssische Elektrizitdtskommission

Konferenz kantonaler Energiedirektorinnen und Energiedirektoren
Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat
Eidgendssische Personalamt

Elektronisches Patientendossier

Bundesgesetz vom 19. Juni 2015 iiber das elektronische Patienten-
dossier (SR 816.1)
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EpG

ESchK

ESTV
ESV

ETH
EU
EZV
FAQ
FATCA
fedpol
FIFA

FinDel
FINMA
FK
FKG

Fra.
GAVI
GeolG

GEVER
GOPD
GPDel
GPK
GPK-N
GPK-N/S

GPK-S
GPS
GRN

GRS
GS-EDI
GS-VBS
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Bundesgesetz vom 28. September 2012 iiber die Bekdmpfung iiber-
tragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz; SR
818.101)

Eidgendssische Schiedskommission fiir die Verwertung von Urhe-
berrechten und verwandten Schutzrechten

Eidgendéssische Steuerverwaltung

Verordnung vom 9. Mai 2012 iiber den Umgang mit Organismen in
geschlossenen Systemen (Einschliessungsverordnung; SR 814.912)

Eidgendssische Technische Hochschulen
Européische Union

Eidgendssische Zollverwaltung

Haufig gestellte Fragen (frequently asked questions)
Foreign Account Tax Compliance Act

Bundesamt fiir Polizei

Fédération internationale de Football Association; Weltfussballver-
band

Finanzdelegation der eidgendssischen Rite
Eidgendossische Finanzmarktaufsicht
Finanzkommissionen der eidgendssischen Réte

Bundesgesetz vom 28. Juni 1967 iiber die Eidgendssische Finanz-
kontrolle (Finanzkontrollgesetz; SR 674.0)

Frage
Global Alliance for Vaccines and Immunization

Bundesgesetz vom 5. Oktober 2007 iiber Geoinformation (Geoin-
formationsgesetz; SR 570.62)

Elektronische Geschéftsverwaltung der Bundesverwaltung
Geschiftsordnung der Parlamentsdienste vom 16. Mai 2014
Geschiftspriifungsdelegation der eidgendssischen Réte
Geschiftspriifungskommissionen der eidgendssischen Réte
Geschiftspriifungskommission des Nationalrates

Geschiftspriifungskommissionen des Nationalrates und des Sténde-
rates

Geschiftspriifungskommission des Sténderates
Global Positioning System

Geschiftsreglement des Nationalrates vom 3. Oktober 2003
(SR 171.13)

Geschiftsreglement des Standerates vom 20. Juni 2003 (SR 171.14)
Generalsekretariat des Eidgendssischen Departements des Innern

Generalsekretariat des Eidgendssischen Departements fiir Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz und Sport
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GS-WBF

HGVAnG

HMG

i.d.R.

IGE

IKT

IMSI
Innosuisse
Ip.

ISG

ISO

IT
IVI
KAE
Kap.
KAV
KdK
KIG

KKIJPD
KMG
LBA
lit.
LwG

MALS
MG

MIG

MKG
MND

Generalsekretariat des Eidgendssischen Departements fiir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung

Bundesgesetz vom 18. Mérz 2005 iiber den Anschluss der Ost- und
der Westschweiz an das europdische Eisenbahn-Hochleistungsnetz
(SR 742.140.3)

Bundesgesetz vom 15. Dezember 2000 iiber Arzneimittel und Me-
dizinprodukte (Heilmittelgesetz; SR 812.21)

in der Regel

Institut fiir Geistiges Eigentum

Informations- und Kommunikationstechnik
International Mobile Subsciber Identity
Schweizerische Agentur flir Innovationsférderung
Interpellation

Bundesgesetz vom 18. Dezember 2020 iiber die Informationssicher-
heit beim Bund (Informationssicherheitsgesetz; SR 128)$

International Organization for Standardization (Internationale Or-
ganisation fiir Normung)

Informationstechnik

Institut fiir Virologie und Immunologie
Kurzarbeitsentschadigung

Kapitel

Kompetenzzentrum Amtliche Verdffentlichungen
Konferenz der Kantonsregierungen

Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 iiber die Information der Kon-
sumentinnen und Konsumenten (Konsumenteninformationsgesetz ;
SR 944.0)

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -di-
rektoren

Bundesgesetz vom 13. Dezember 1996 iiber das Kriegsmaterial
(Kriegsmaterialgesetz; SR 5714.51)

Logistikbasis der Armee
lateinisch litera; Buchstabe

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Landwirtschaft (Land-
wirtschaftsgesetz ; SR 910.1)

Militdrisches Anflugleitsystem

Bundesgesetz vom 3. Februar 1995 iiber die Armee und die Militar-
verwaltung (Militdrgesetz; SR 510.10)

Bundesgesetz vom 2. Oktober 2008 iiber die militdrischen Informa-
tionssysteme (SR 570.91)

Militérkassationsgericht
Militérischer Nachrichtendienst

87/90



«%ASFF_YYYY_ ID»

Mo.
MROS
MW
N
NBG

NDB
NDG

NDV

NEPRO
NSI
OECD
OKP
Pa.lv.
ParlG

ParlVV

PatGG

PatGG

PISA

Po.

PUK

PVK

RUAG
RUAG MRO

RVOG

RVOV

RZPlus
S

SBB
SBFI
SDVN
SECO

88790

Motion

Meldestelle fiir Geldwéscherei
Megawatt

Nationalrat

Bundesgesetz vom 3. Oktober 2003 iiber die Schweizerische Natio-
nalbank (Nationalbankgesetz; SR 957.11)

Nachrichtendienst des Bundes

Bundesgesetz vom 25. September 2015 tiber den Nachrichtendienst
(Nachrichtendienstgesetz; SR 127)

Verordnung vom 16. August 2017 iiber den Nachrichtendienst (SR
121.1)

Neue Produktionssysteme swisstopo

Nationale Strategie zu Impfungen

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Obligatorische Krankenpflegeversicherung

Parlamentarische Initiative

Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iiber die Bundesversamm-
lung (Parlamentsgesetz; SR 171.10)

Verordnung er Bundesversammlung vom 3. Oktober 2003 Parla-
mentsverwaltungsverordnung; SR 771.115)

Bundesgesetz vom 20. Mirz 2009 iiber das Bundespatentgericht
(SR 173.41)

Bundesgesetz vom 20. Mirz 2009 iiber das Bundespatentgericht
(Patentgerichtsgesetz; SR 173.41)

Personalinformationssystem der Armee
Postulat

Parlamentarische Untersuchungskommission
Parlamentarische Verwaltungskontrolle
Riistungsunternechmen-Aktiengesellschaft

Riistungsunternehmen-Aktiengesellschaft. Maintenance, repair and
overhaul

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom
21. Mérz 1997 (SR 172.010)

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. No-
vember 1998 (SR 172.010.1)

Rechenzentrum Plus

Standerat

Schweizerische Bundesbahnen

Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
Sicheres Datenverbundnetz

Staatssekretariat fiir Wirtschaft
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SEM Staatssekretariat fiir Migration

SERV Schweizerische Exportrisikoversicherung

SFU Strategische Fiihrungsiibung

SiA Sicherheitsausschuss des Bundesrates

SiK-S Sicherheitspolitische Kommission des Stinderates

SNB Schweizerische Nationalbank

SNM Schweizerisches Nationalmuseum

SPOC Single point of contact

SR Systematische Rechtssammlung

StBOG Bundesgesetzes vom 19. Mérz 2010 iiber die Organisation der
Strafbehérden des Bundes (Strafbehdrdenorganisationsgesetz; SR
173.71)

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (SR
311.0)

STIB Sicherheitsrelevante Technologie- und Industriebasis

StPO Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (Straf-
prozessordnung, SR 372.0)

STS Staatssekretariat

STV Schweizerischer Turnverband

SuG Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 iiber Finanzhilfen und Abgel-
tungen (Subventionsgesetz; SR 676.1)

SUST Schweizerische Sicherheitsuntersuchungsstelle

SVS Sicherheitsverbund Schweiz

Svu Sicherheitsverbundsiibung

Swissmedic Schweizerisches Heilmittelinstitut

swisstopo Bundesamt fiir Landestopografie

SWR Schweizerischer Wissenschaftsrat

TBTF too-big-to-fail

u. a. unter anderem

UBS UBS Group AG

UKI Unabhéngige Kontrollinstanz fiir die Funk- und Kabelaufklarung

USG Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz (Um-
weltschutzgesetz; SR 814.01)

usw. und so weiter

UVEK Eidgendéssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation der eidgendssischen Réte

V. a. vor allem

V-NDA Verordnung vom 4. Dezember 2009 iiber den Nachrichtendienst der
Armee (SR 510.291)

VBS Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungs-

schutz und Sport
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VGG

vgl.
VK BGer
VMS

VZ-VBS
WBF

WHO
WL
WResV

z. B.
ZAS
ZEMIS
ZEO
Ziff.
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Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 iiber das Bundesverwaltungsgericht
(Verwaltungsgerichtsgesetz; SR 173.32)

vergleiche

Verwaltungskommission des Bundesgerichts

Verordnung vom 21. November 2018 iiber die militdrische Sicher-
heit (SR 513.61)

Verwaltungszentrum VBS

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung

World Health Organization, Weltgesundheitsorganisation
Wirtschaftliche Landesversorgung

Verordnung vom 7. September 2022 iiber die Errichtung einer Was-
serkraftreserve (RS 734.722)

zum Beispiel

Zentrale Ausgleichstelle

Zentrales Migrationsinformationssystem
Zentrum fiir Elektronische Operationen
Ziffer
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