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Ubersicht

Ein sicherer Zugang zu modernen Pflanzenschutzmitteln ist fur die Schweizer
Landwirtschaft von zentraler Bedeutung. Neu sollen deshalb Pflanzenschutzmit-
tel, die in einem EU-Nachbarland, den Niederlanden oder Belgien zugelassen
sind, auch in der Schweiz eingesetzt werden diirfen, ohne dass die hiesigen Be-
hdrden eine Beurteilung vornehmen.

Ausgangslage

Die Schweizer Behérden nehmen laufend Pflanzenschutzmittel vom Markt — in
Anlehnung an die Entscheidungen der EU. Im Gegensatz dazu verléauft die Zulas-
sung neuer, moderner Pflanzenschutzmittel nur schleppend. Im Ergebnis stehen der
Schweizer Landwirtschaft immer weniger Pflanzenschutzmittel zur Verfigung — und
dies bei wachsenden Herausforderungen durch extreme Wetter-Ereignisse, neuarti-
ge Schadorganismen und zunehmende Resistenzen. In der EU arbeiten die Mit-
gliedsstaaten bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln innerhalb von geographi-
schen Zonen zusammen. Die Schweiz hingegen beurteilt jedes Gesuch selbstéandig
und profitiert nicht von den Beurteilungen, die andere Lander bereits vorgenommen
haben — obwohl sich die Gegebenheiten hinsichtlich Landwirtschaft und Umwelt
nicht grundlegend unterscheiden, vor allem im Vergleich mit den Nachbarléandern.

Inhalt der Vorlage

Mit der Vorlage soll das Zulassungsverfahren fir Pflanzenschutzmittel stérker auf
dasjenige der EU und ihrer Mitgliedsstaaten gestiitzt werden. Bei der Genehmigung
der Wirkstoffe, den wichtigsten Bestandteilen von Pflanzenschutzmitteln, soll die
Schweiz die Entscheidungen der EU neu automatisch tbernehmen.

Was die konkreten Pflanzenschutzmittel betrifft, soll die Schweiz neu Zulassungen in
den Nachbarléndern sowie in den Niederlanden und in Belgien in einem vereinfach-
ten Zulassungsverfahren anerkennen. Ist ein bestimmtes Pflanzenschutzmittel in
einem dieser Lander zugelassen, darf es auch in der Schweiz eingesetzt werden,
wenn dafir ein Gesuch gestellt wird. Wenn ein Pflanzenschutzmittel ein unannehm-
bares Risiko in einem in der Schweiz besonders geregelten Bereich wie zum Beispiel
dem Gewasserschutz darstellt, kann die Schweizer Zulassungsbehdrde die Zulas-
sung jedoch einschrénken oder verweigern. Zudem passt sie die Anwendungsvor-
schriften an das Schweizer System an, wenn dies ohne Beurteilung moglich ist. Der
Gesetzesentwurf sieht vor, dass dieses Verfahren nicht mehr als 12 Monate in An-
spruch nehmen darf.

Eine Minderheit der Kommission lehnt die Vorlage in ihrer Gesamtheit ab. Andere
Minderheiten fordern verschiedene Einschrankungen fir das erleichterte Zulas-
sungsverfahren. So sollen inshesondere Zulassungen in den Niederlanden und
Belgien nicht berticksichtigt werden und es soll mdglich sein, zusétzliche Verwen-
dungsvorschriften zu erlassen, wenn besondere Bestimmungen zum Schutz von
Mensch, Tier oder Umwelt im Schweizer Recht dies erfordern.
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Bericht
1 Entstehungsgeschichte

Die parlamentarische Initiative Modernen Pflanzenschutz in der Schweiz ermdgli-
chen wurde am 16. Juni 2022 von Nationalrat Philipp Matthias Bregy eingereicht.
Im Rahmen der Vorprifung gab die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates (WAK-N) der Initiative am 30. Januar 2023 mit 15 zu 10 Stimmen
Folge. Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Standerates stimmte die-
sem Beschluss am 25. Januar 2024 mit 7 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu, so
dass die WAK-N mit der Ausarbeitung einer VVorlage beginnen konnte.

Am 18. Mérz 2024 diskutierte die WAK-N das weitere VVorgehen. Im Zentrum stand
dabei die Frage, ob angesichts der Motion 21.4164 Anerkennung der EU-
Zulassungsentscheide fiir Pflanzenschutzmittel sowie der anstehenden Totalrevision
der Pflanzenschutzmittelverordnung direkt mit der Arbeit an einer Vorlage begon-
nen werden solle. Mit der Motion 21.4164 wird vom Bundesrat verlangt, dafiir zu
sorgen, dass die Schweizer Behdrden EU-Zulassungsentscheide fiir Pflanzen-
schutzmittel anerkennen und ihre eigenen Zulassungen im gleichen Zeitrahmen
erteilen. Die Motion wurde am 14. September 2023 vom Nationalrat und am
27. Februar 2024 vom Sténderat angenommen, sie muss nun vom Bundesrat umge-
setzt werden. Ebenfalls angefiihrt wurde die laufende Totalrevision der Pflanzen-
schutzmittelverordnung: Hier fand vom 18. Dezember 2023 bis zum 29. Mérz 2024
eine Vernehmlassung statt; der VVorentwurf sieht unter anderem eine weitere Anné-
herung an das Zulassungsverfahren fiir Pflanzenschutzmittel in der Européischen
Union sowie eine vereinfachte Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, die in gewis-
sen EU-L&ndern zugelassen sind, vor. Die Kommission stellte jedoch fest, dass die
Haltung des Bundesrates zum Kernanliegen der vorliegenden parlamentarischen
Initiative nach wie vor sehr kritisch scheint. Sie ist deshalb der Ansicht, dass es zum
jetzigen Zeitpunkt angemessen ist, dass das Parlament die Federfilhrung im Gesetz-
gebungsprozess ubernimmt. Die Kommission geht davon aus, dass eine Koordinati-
on mit der Umsetzung der Motion 21.4164 und der Totalrevision der Pflanzen-
schutzmittelverordnung auch zu einem spéteren Zeitpunkt noch maéglich ist.

Vor diesem Hintergrund legte die Kommission am 18. Mdrz 2024 die Eckwerte der
Vorlage fest und erteilte dem Sekretariat und der Verwaltung mit 15 zu 8 Stimmen
bei 1 Enthaltung den Auftrag, einen Vorentwurf auszuarbeiten. An ihrer Sitzung
vom 20. August 2024 behandelte die Kommission den Vorentwurf und nahm ihn
mit 16 zu 9 Stimmen zuhanden der VVernehmlassung an.

Es liegen mehrere Minderheitsantrage vor: Eine Minderheit lehnt die Vorlage ge-
samthaft ab und beantragt, nicht darauf einzutreten. Eine weitere Minderheit fordert,
Zulassungen in Belgien und den Niederlanden nicht als Grundlage flr die verein-
fachte Zulassung zu Ubernehmen, wéhrend sich eine dritte Minderheit dafir aus-
spricht, bei der erleichterten Zulassung zusétzliche Vorschriften fir die Verwendung
von Pflanzenschutzmitteln zu ermdglichen. Weitere Minderheiten beantragen, den
Spielraum des Bundesrates bei der Anerkennung der Genehmigungen von Wirkstof-
fen, Safenern und Synergisten zu erweitern, wenn der Schutz von Mensch, Tier oder
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Umwelt dies erfordert. All diese Antrdge wurden mit jeweils 16 zu 9 Stimmen
abgelehnt.

2 Ausgangslage
2.1 Handlungsbedarf

Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ist heutzutage fiir die produzierende Land-
wirtschaft von existenzieller Bedeutung. Die Herausforderungen beim Anbau ver-
schiedenster Kulturen werden immer grdsser: Neuartige Schadlinge und Krankhei-
ten breiten sich aus, und Nutzpflanzen werden aufgrund der sich verandernden
klimatischen Bedingungen immer anfalliger. In den vergangenen Jahren hat sich die
Situation so weit verscharft, dass ohne angemessene Reaktion gewisse Kulturen in
ihrer Gesamtheit aus der Schweizer Landwirtschaft zu verschwinden drohen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dieser Situation mit angemessenen Mitteln
begegnen zu kénnen. Zu diesen Mitteln zahlt auch ein breites Angebot an modernen
Pflanzenschutzmitteln. Diese erfillen die neusten Standards zu Umwelt- und Ge-
sundheitsvertraglichkeit. Ausserdem kommen immer mehr natirliche Produkte auf
den Markt, die inshesondere fiir die biologische Landwirtschaft besonders wichtig
sind. Eine breite Palette an Pflanzenschutzmitteln erlaubt einen gezielten Einsatz: In
jeder Lage kann auf das bestgeeignete Mittel zuriickgegriffen werden. Resistenzen
kénnen umgangen werden, und beispielsweise schneller abbaubare Pflanzenschutz-
mittel eingesetzt werden, was zur Risikominimierung beitrdgt. Der Einsatz von
modernen Pflanzenschutzmitteln hat damit einerseits 6kologische Vorteile, anderer-
seits ist er fir die Sicherung einer vielfaltigen und wirtschaftlichen Versorgung mit
einheimischen Lebensmitteln unverzichtbar. Der Zugang zu modernen Pflanzen-
schutzmitteln ist fir die Schweizer Landwirtschaft jedoch nur unzureichend sicher-
gestellt, da neue Produkte durch die zustdndigen Behdrden oft mit grosser Verzoge-
rung zugelassen werden. Aktuell sind beim Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit
und Veterindrwesen ca. 600 — 700 Zulassungsgesuche pendent, die Verfahren gestal-
ten sich langwierig. Aufgrund der geringen Grosse des Schweizer Marktes ist es fur
die Anbieter von Pflanzenschutzmitteln zudem oft nicht sehr attraktiv, das komplexe
und aufwendige Zulassungsverfahren zu durchlaufen.

2.2 Antrag der Mehrheit

Die Problematik der Verzdgerungen bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
wird aus Sicht der Kommissionsmehrheit dadurch verschérft, dass gleichzeitig
laufend Pflanzenschutzmittel vom Markt genommen werden. Dies ist insbesondere
dem Umstand geschuldet, dass die Schweiz sich im Bereich Pflanzenschutzmittel
eng an der Européischen Union orientiert: Genehmigt die EU einen Wirkstoff fir
Pflanzenschutzmittel, Gbernimmt die Schweiz diese Entscheidung, wenn ein Gesuch
fur ein neues Pflanzenschutzmittel mit diesem Wirkstoff beurteilt wird. Die Schweiz
nimmt dabei keine eigenstdndige Beurteilung dieses Wirkstoffes vor. Wird umge-
kehrt in der EU einem Wirkstoff die Genehmigung entzogen, ubernimmt die
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Schweiz diese Entscheidung. Damit verschwindet nicht nur der entsprechende
Wirkstoff, sondern eben auch samtliche Pflanzenschutzmittel, die ihn beinhalten,
vom Markt. Diese Anlehnung an Entscheidungen der EU ist grundsatzlich begris-
senswert. In seiner aktuellen Form wirkt der Mechanismus jedoch einseitig: In der
Schweiz wie auch in der EU miissen die einzelnen Pflanzenschutzmittel, die einen
genehmigten Wirkstoff enthalten, in einem gesonderten Verfahren zugelassen wer-
den. Hier besteht keine Harmonisierung zwischen der Schweiz und den L&ndern der
Européischen Union: Die Schweizer Behorden beurteilen jedes Gesuch fir die
Zulassung eines neuen Pflanzenschutzmittels von Grund auf, auch wenn EU-Lander
bereits eine Beurteilung dieses Pflanzenschutzmittel vorgenommen haben. Die EU-
Lander arbeiten dabei innerhalb von geografischen Zonen zusammen. Nachdem ein
Land einer Zone ein Pflanzenschutzmittel fiir die gesamte Zone beurteilt hat, kdnnen
die anderen L&nder dieser Zone das Pflanzenschutzmittel vereinfacht zulassen. Die
Schweiz profitiert von diesem Verfahren jedoch nicht. Obwohl die Schweiz nicht
Teil der EU ist, verzichtet sie beim Riickzug von Pflanzenschutzmitteln also auf eine
eigenstandige Beurteilung, bei der Zulassung von Neuen jedoch nicht.

Der Spielraum der Schweizer Landwirtschaft im Bereich Pflanzenschutzmittel wird
so immer starker beschnitten. Gerade fir die Bek&mpfung neuartiger Schadlinge
fehlt es in der Schweiz oft an geeigneten Pflanzenschutzmitteln, wéhrend diese im
benachbarten Ausland zugelassen sind, obwohl die 6kologischen Gegebenheiten
dort nicht grundlegend anders sind. Oft muss der Bund dann Notfallzulassungen
verfligen — andernfalls bleibt der Landwirtschaft nichts Anderes Ubrig, als empfind-
liche Schéaden an den Kulturen in Kauf zu nehmen. Aus Sicht der WAK-N besteht
hier dringender Handlungsbedarf.

Mit dem vorliegenden Vorentwurf zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative
soll die oben beschriebene Asymmetrie zwischen Zulassungserteilungen und
-riickziigen behoben und die Harmonisierung des Schweizer Zulassungsverfahrens
mit dem der EU konsequent weitergefiihrt werden. Pflanzenschutzmittel, die in
(gewissen) L&ndern der Europdischen Union zugelassen sind, sollen auch in der
Schweiz eingesetzt werden kdnnen, ohne dass das Zulassungsverfahren wiederholt
werden muss. Durch die Beriicksichtigung der Zulassungen von Pflanzenschutzmit-
teln in EU-Nachbarldndern, den Niederlanden und Belgienkann auch weiterhin
sichergestellt werden, dass in der Schweiz nur Pflanzenschutzmittel eingesetzt
werden, die flr die hiesigen Gegebenheiten geeignet sind.

So miissen die Schweizer Behdrden nicht mehr unabhéngig von den Behdrden der
entsprechenden Mitgliedsstaaten (berpriifen, ob die Pflanzenschutzmittel den —
vergleichbaren — Anforderungen entsprechen. Die Schweiz soll vielmehr von den
Vorarbeiten in der EU und ihren Mitgliedsstaaten profitieren, statt das ganze Proze-
dere in Eigenregie zu wiederholen. Damit werden Doppelspurigkeiten minimiert und
der administrative Aufwand verringert — sowohl fiir die Behérden, als auch fir die
Produzenten von Pflanzenschutzmitteln. Die Schweizer Behdrden kénnen sich
darauf beschrénken, die erforderlichen Risikominimierungsmassnahen an die hiesi-
gen Verhéltnisse anzupassen. In den benachbarten EU-Mitgliedsstaaten, den Nieder-
landen oder Belgien gepriifte und zugelassene Pflanzenschutzmittel stehen so ohne
unndtige Verzégerung auch fiir die Schweizer Landwirtschaft zur Verfligung.
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2.3 Minderheitsantrage

Eine Minderheit lehnt die Vorlage in ihrer Gesamtheit ab und beantragt, nicht darauf
einzutreten. Sie befurchtet, dass die vorgeschlagenen Zulassungsvorschriften dazu
fuhren werden, dass zahlreiche problematische Pflanzenschutzmittel auf den
Schweizer Markt kommen, ohne dass angemessene Méglichkeiten bestehen, die von
ihnen ausgehenden Risiken zu beherrschen. Aus Sicht der Minderheit darf das
Problem der schleppenden Zulassung von Pflanzenschutzmitteln nicht dazu filhren,
dass die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt riskiert wird und das hohe
Schweizer Schutzniveau in diesen Bereichen geschwdcht wird. Die Anwenderinnen
und Anwender von Pflanzenschutzmitteln sowie die betroffene Bevolkerung miissen
sich darauf verlassen kdnnen, dass die von Pflanzenschutzmitteln ausgehenden
Risiken eingehend analysiert und bei der Zulassung berlicksichtigt werden — aus
Sicht der Minderheit ist dies mit dieser Vorlage nicht mehr gegeben.

Die Minderheit halt weiter fest, dass auch innerhalb der EU alle Mitgliedsstaaten
eigenstandig Uber die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln entscheiden. Mit der
neuen Regelung wiirde jedes Pflanzenschutzmittel, das auch nur in einem von sechs
Staaten zugelassen ist, einen vereinfachten Zugang zur Schweizer Landwirtschaft
erhalten — selbst wenn, im Extremfall, die funf anderen Staaten dem Pflanzen-
schutzmittel die Zulassung verweigert haben. Zudem werde das vereinfache Zulas-
sungsverfahren den regionalen Unterschieden nicht gerecht, die sowohl innerhalb
der Schweiz als auch zwischen den Ldandern, deren Pflanzenschutzmittel-
Zulassungen die Grundlage fir die vereinfachte Zulassung bilden, bestehen. Die
Minderheit bezweifelt, dass mit dem vereinfachten Zulassungsverfahren sicherge-
stellt ist, dass die Pflanzenschutzmittel nur unter jenen Bedingungen zum Einsatz
kommen, fir die sie im betreffenden EU-Land beurteilt wurden. Die EU-
Mitgliedsstaaten kooperieren fiir die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln innerhalb
von geographischen Zonen. Mit dem vorliegenden Entwurf wirde die Schweiz
Zulassungen aus verschiedenen dieser Zonen ubernehmen, jedoch ohne sicherzustel-
len, dass die Pflanzenschutzmittel nur unter jenen Bedingungen eingesetzt werden,
fur die sie im Ursprungsland beurteilt wurden.

Eine weitere Minderheit mdchte, dass bei der vereinfachten Zulassung von Pflan-
zenschutzmitteln weitere Verwendungsvorschriften definiert werden kdnnen. Aus-
serdem sollen Verwendungsvorschriften der betreffenden EU-Mitgliedsstaaten fir
Schutzziele, die bisher in der Schweiz nicht bertcksichtigt wurden, ibernommen
werden konnen. Aus Sicht der Minderheit sind diese Regelungen nétig, um das
Schutzniveau in der Schweiz aufrechterhalten zu kdnnen und die von den Pflanzen-
schutzmitteln ausgehenden Risiken beherrschen zu kénnen.

Eine dritte Minderheit fordert, dass fiir Pflanzenschutzmittel, die nur in den Nieder-
landen oder in Belgien zugelassen sind, in der Schweiz keine erleichterte Zulassung
moglich sein soll. Sie ist der Ansicht, die 6kologischen und agronomischen Bedin-
gungen in diesen Landern wirden sich zu sehr von den in der Schweiz herrschenden
unterscheiden, als dass eine vereinfachte Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
gerechtfertigt ware.
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Eine vierte Minderheit mdchte dem Bundesrat die Mdglichkeit geben, fiir genehmig-
te Wirkstoffe, Safener und Synergisten von der EU abweichende Vorschriften vor-
zusehen, wenn der Schutz von Mensch, Tier oder Umwelt dies erfordert. Der Bun-
desrat soll bereits bei der Genehmigung der Wirkstoffe, Safener und Synergisten den
Auswirkungen auf Mensch, Tier und Umwelt Rechnung tragen kénnen, wenn diese
in der Schweiz einen besonderen Schutz geniessen. Aus Sicht der Minderheit ist es
unerlasslich, dass der Bundesrat eine Méglichkeit hat, zu reagieren, wenn von einem
Wirkstoff, Safener oder Synergisten ein unzumutbares Risiko ausgeht.

Zwei Minderheiten beantragen schliesslich, dass der Bundesrat nicht bei Produkten,
sondern bei Wirkstoffen von den Genehmigungen der EU abweichen kann. Dies
betrifft einerseits die Mdglichkeit des Bundesrates, Produkte, Safener und Synergis-
ten, die in der EU genehmigt sind, in der Schweiz nicht zu genehmigen, und ande-
rerseits seine Kompetenz, Wirkstoffe, Produkte, Safener und Synergisten, die in der
EU nicht genehmigt sind, in der Schweiz zu genehmigen. Beide Minderheiten méch-
ten dem Bundesrat diese Kompetenz nur fiir Wirkstoffe, Safener und Synergisten
erteilen.

3 Grundzlige der Vorlage

Zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative 22.441 ist eine Anpassung des
Landwirtschaftsgesetzes! (LwG) vorgesehen. Darin wird die Ubernahme der Ge-
nehmigungsentscheide bezlglich Wirkstoffe, Safener und Synergisten der EU auf-
genommen. Dabei sollen Genehmigungen und Genehmigungswiderrufe von Wirk-
stoffen, Synergisten und Safenern zur gleichen Zeit wie in der EU erfolgen. Diese
Kernforderung der parlamentarischen Initiative ist die Grundlage, um Pflanzen-
schutzmittel, die in EU-Mitgliedstaaten zugelassen sind, auch in der Schweiz anzu-
erkennen. Begrifflich geht es um ein vereinfachtes Zulassungsverfahren und nicht
um eine Anerkennung. Letztere wiirde kein Gesuch voraussetzen. Dieses vereinfach-
te Verfahren soll ausschliesslich fir Pflanzenschutzmittel méglich sein, welche in an
die Schweiz angrenzenden EU-Mitgliedstaaten, den Niederlanden oder Belgien
zugelassen sind. Mit dieser Einschrankung wird sichergestellt, dass die betroffenen
Pflanzenschutzmittel fur &hnliche landwirtschaftliche Bedingungen wie in der
Schweiz beurteilt wurden.

Im Rahmen des vereinfachten Zulassungsverfahrens werden ausschliesslich die
Risiken fiir jene Bereiche beurteilt, fir die in der Schweiz von der EU abweichende
rechtliche Bestimmungen gelten. Dies betrifft die Beurteilung der Risiken fur Ge-
wasser gestiitzt auf die Bestimmungen zum Schutz der Gewésser sowie die Ein-
schrénkungen fiir die nichtberufliche Verwendung.

Wird ein Pflanzenschutzmittel aus einem an die Schweiz angrenzenden EU-
Mitgliedstaat, den Niederlanden oder Belgien zugelassen, erfolgt dies mittels Verfi-
gung. Diese erhélt dieselbe Geltungsdauer wie die Zulassung im betreffenden EU-
Mitgliedstaat. Die Verwendungsvorschriften fur das Pflanzenschutzmittel werden an

1  SR9101
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das schweizerische System angepasst, wenn dies ohne Beurteilung méglich ist. Dies,
damit die Anwenderinnen und Anwender fir alle in der Schweiz zugelassenen
Pflanzenschutzmittel mdglichst einheitliche VVorgaben einhalten miissen. Beispiels-
weise soll das Schweizer System der Abstande gegeniiber Gewassern von 6, 20, 50
oder 100 Metern beibehalten bleiben. Wenn eine Zulassung eines der Schweiz
angrenzenden EU-Mitgliedstaats einen Abstand von 5 Metern vorsieht, wiirde in der
Zulassung in der Schweiz der bisher tbliche Abstand von 6 Metern verfiigt werden.
Ist in der Schweiz keine entsprechende Verwendungsvorschrift definiert, wird diese
nicht Gibernommen.

Widerrufe und Riickziige der Zulassungen im betreffenden EU-Mitgliedstaat missen
von der Zulassungsinhaberin in der Schweiz gemeldet werden. Diese werden ohne
Prufung dbernommen. Bei Anderungen der Zulassungen im betreffenden EU-
Mitgliedstaat muss in der Schweiz ein Anderungsgesuch eingereicht werden. Dieses
wird ebenfalls nach dem vereinfachten Verfahren beurteilt.

Das Verfahren soll maximal 12 Monate dauern. In dieser Zeit erfolgt ebenfalls das
Parteistellungsverfahren.

Ist ein Verfahren um Zulassung eines in einem an die Schweiz angrenzenden EU-
Mitgliedstaat, den Niederlanden oder Belgien zugelassenen Pflanzenschutzmittels
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Gesetzesanderung héngig, so
kann die Gesuchstellerin innerhalb von drei Monaten ab Inkrafttreten beantragen,
dass auf das vereinfachte Zulassungsverfahren umgeschwenkt wird. Damit wird
sichergestellt, dass das vereinfachte Verfahren auch auf hangige Zulassungsverfah-
ren angewendet werden kann. Andererseits will man mit der relativ kurzen Frist
verhindern, dass die Zulassungsstelle und die Beurteilungsstellen héngige Gesuche
unnotig lange weiterbearbeiten.

Erléduterungen zu einzelnen Artikeln

4.1 Bundesgesetz tber die Landwirtschaft
(Landwirtschaftsgesetz, LwG, SR 910.1)

Art. 160

In Absatz 6 wird hinzugefiigt, dass die Zulassung ausléndischer Pflanzenschutzmit-
tel in Artikel 160b geregelt wird.

Art. 160a Genehmigung von in der EU genehmigten Wirkstoffen, Safenern
und Synergisten fiir die Verwendung in Pflanzenschutzmitteln

Gemdss Absatz 1 gelten alle Wirkstoffe, Safener und Synergisten, die in der EU fir
die Verwendung in Pflanzenschutzmitteln genehmigt sind, auch in der Schweiz als
genehmigt. Durch diese Bestimmung werden Genehmigungen und Genehmigungs-
widerrufe von Wirkstoffen, Safenern und Synergisten mit der EU synchronisiert.
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In Absatz 2 wird spezifiziert, dass die Bedingungen und Einschrankungen der EU,
d.h. die zeitliche Befristung der Genehmigungen, die Reinheitskriterien und die
Sonderbestimmungen (z. B. Einschrankungen der Verwendungsbestimmungen,
Hinweise zur Beurteilung der Pflanzenschutzmittel usw.) (ibernommen werden.
Dass Wirkstoffe, Safener und Synergisten in der Schweiz ab dem gleichen Zeitpunkt
wie in der EU als genehmigt oder nicht genehmigt gelten, hat zur Folge, dass auch
Zulassungen von Pflanzenschutzmitteln, die einen nicht mehr genehmigten Wirk-
stoff, Safener oder Synergisten enthalten, gleichzeitig wie in der EU widerrufen
werden. So wird verhindert, dass Pflanzenschutzmittel, die in EU-Mitgliedstaaten
nicht mehr zugelassen sind, in der Schweiz weiterhin verkauft werden. Das Schutz-
niveau beziiglich der Gesundheit von Mensch und Tier sowie der Umwelt entspricht
so demjenigen der EU.

Die Ubernahme der Genehmigungen erfolgt im rechtlichen Sinne durch den Verweis
auf die Verordnung (EG) Nr. 1107/20092 (Grundverordnung). Mit dem Verweis auf
diese Grundverordnung gelten samtliche Wirkstoffe, Safener und Synergisten, die in
der EU mittels Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 540/20113 genehmigt sind, auch
in der Schweiz als genehmigt. Konkret wird auf die Artikel 13 Absatz 4 und 78
Absatz 3 der Grundverordnung verwiesen. Gestiitzt auf Artikel 78 Absatz 3 wurde
die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 erlassen, mit der die Liste der in
Anhang | der Richtlinie 91/414/EWG# aufgenommenen Wirkstoffe ibernommen
wurde. Gestlitzt auf Artikel 13 Absatz 4 werden weitere Wirkstoffe, Safener und
Synergisten in dieser Durchfiihrungsverordnung aufgenommen. In der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 sind somit sdmtliche in der EU genehmigten
Wirkstoffe, Safener und Synergisten aufgefiihrt.

Mit Absatz 3 kann der Bundesrat Ausnahmen von Absatz 1 vorsehen und Produkte,
Synergisten oder Safener, die in der EU genehmigt sind, in der Schweiz nicht ge-
nehmigen. Die Nichtgenehmigung von Produkten kann auch aufgrund der darin
enthaltenen Wirkstoffe erfolgen. Davon betroffen waren z. B. Wirkstoffe, die gen-
technisch verdnderte Mikroorganismen sind, oder Wirkstoffe, die in der Schweiz —
je nach Herstellungsverfahren — als Mikroorganismen oder gentechnisch verdnderte
Mikroorganismen definiert sind, in der EU jedoch als Chemikalien.

Fur die Genehmigung von Wirkstoffen, Produkten, Safenern oder Synergisten in der
Schweiz, die in der EU nicht genehmigt sind, kann der Bundesrat entsprechende
Voraussetzungen festlegen (Abs. 4). Fir Wirkstoffe, Produkte, Safener oder Syner-
gisten, fir die in der EU ein Gesuch explizit abgelehnt wurde, soll dies hingegen

2 Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 21. Oktober 2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur
Aufhebung der Richtlinien 79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates, ABI. L 309
vom 24.11.2009, S. 1; zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2022/1438, ABI. L 227
vom 1.9.2022, S. 2.

3 Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 der Kommission vom 25. Mai 2011 zur
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Européischen Parlaments und des
Rates hinsichtlich der Liste zugelassener Wirkstoffe, ABI. L 153 vom 11.6.2011, S. 1; zu-
letzt geéndert durch Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/1768, ABI. L 2024/1768 vom
27.6.2024.

4 Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15. Juli 1991 tber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln, ABI. L 230 vom 19.8.1991, S. 1.
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nicht mdglich sein. Diese Bestimmung ist erforderlich, um beispielsweise Makroor-
ganismen weiterhin in der Schweiz in Verkehr bringen zu kénnen.

Schliesslich wird mit Absatz 5 festgehalten, dass Absatz 1 nicht gilt, wenn einem
Wirkstoff, Safener oder Synergisten die Genehmigung gestiitzt auf Artikel 9 Absatz
5 des GSchG entzogen wurde.

Art. 160b Zulassung von in an die Schweiz angrenzenden EU-Mitgliedstaaten,
in den Niederlanden oder in Belgien zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln

Sofern fur ein in der Schweiz beantragtes Pflanzenschutzmittel bereits ein identi-
sches Pflanzenschutzmittel in einem an die Schweiz angrenzenden EU-
Mitgliedstaat, in den Niederlanden oder in Belgien zugelassen ist, kann diese Zulas-
sung fir die gleichen Verwendungszwecke wie im entsprechenden EU-Mitgliedstaat
auf Gesuch hin zugelassen werden. Dies, sofern die darin enthaltenen Wirkstoffe,
Safener und Synergisten in der Schweiz genehmigt sind (Abs. 1). Diese Bestimmung
kann auch herangezogen werden, um die bestehende Zulassung eines Pflanzen-
schutzmittels auf eine neue Verwendung auszudehnen.

Voraussetzungen flr die Zulassung sind, dass ein vollstdndiges Dossier geméss den
Datenanforderungen der EUS, die denjenigen der Pflanzenschutzmittelverordnung
vom 12. Mai 20106 (PSMV) entsprechen, eingereicht wird und dass die von der EU
abweichenden rechtlichen Bestimmungen der Schweiz eingehalten sind (Abs. 2).
Eine Prufung erfolgt nur in Bereichen, bei denen in der Schweiz von der EU abwei-
chende Bestimmungen gelten. Von der EU abweichende Bestimmungen gelten
beispielsweise zum Schutz derjenigen Gewasser, die nach Artikel 68 der PSMV
spezifische Beurteilungen erfordern: Die Konzentration von nicht relevanten Meta-
boliten in Grundwasserschutzzonen und im Zustrdmbereich von Trinkwasserfassun-
gen muss voraussichtlich berechnet werden.

Gestlitzt auf Absatz 2 werden die Verwendungsvorschriften an diejenigen der
Schweiz angepasst, wenn dies ohne Beurteilung der Risiken fur Mensch, Tier oder
Umwelt mdglich ist. Dadurch gilt fir alle Pflanzenschutzmittelzulassungen in der
Schweiz eine harmonisierte Palette von Verwendungsbedingungen. Beispielsweise
werden die Abstande zu Gewassern wie in der Schweiz Ublich auf entweder 6, 20,
50 oder 100 Meter festgelegt und keine davon abweichenden, aus den EU-
Zulassungen stammenden Absténde verfligt. Bei Verwendungsvorschriften der
betreffenden EU-Mitgliedstaaten fur Schutzziele, die bisher in der Schweiz nicht
beriicksichtigt wurden, werden keine neuen Verwendungsvorschriften eingefuhrt.
Es ist jedoch mdglich, dass zu einem spéteren Zeitpunkt auch in der Schweiz Ver-
wendungsvorschriften fir solche Schutzziele eingefiihrt werden. Die Umformulie-
rung der Verwendungsvorschriften vereinfacht die Umsetzung durch die Anwende-

5 Verordnung (EU) Nr. 284/2013 der Kommission vom 1. Marz 2013 zur Festlegung der
Datenanforderungen fur Pflanzenschutzmittel gemass der Verordnung (EG) Nr.
1107/2009 des Européischen Parlaments und des Rates uber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln ABI. L 93 vom 3.4.2013, S. 85.

6 SR 916.161
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rinnen und Anwender. Die Ubernahme der Verwendungsvorschriften beinhaltet
auch die Geltungsdauer der Zulassung.

Im Rahmen des vereinfachten Zulassungsverfahrens wird zudem gepriift, ob das
Pflanzenschutzmittel identisch mit demjenigen im betreffenden EU-Mitgliedstaat ist,
das Dossier vollstandig ist, der Schaderreger in der Schweiz vorhanden ist und die
Schweizer Kulturbezeichnungen verwendet werden. Bei Pflanzenschutzmitteln fir
die nichtberufliche Verwendung wird zusétzlich geprift, ob die Kriterien nach
Anhang 12 Teil 1 PSMV erfillt sind.

Zulassungen zur Bewadltigung von Notfallsituationen (Notfallzulassungen nach
Art. 40 PSMV) kénnen gestiitzt auf die geltenden Bestimmungen schneller abgewi-
ckelt werden, als dies mit dem neuen vereinfachten Verfahren der Fall wére. Des-
halb ist es nicht sinnvoll, das vereinfachte Verfahren auf Notfallzulassungen auszu-
dehnen.

Mit Absatz 3 wird sichergestellt, dass auch Anpassungen der Zulassungen im betref-
fenden EU-Mitgliedstaat in der Schweiz (ibernommen werden. Die Zulassungsinha-
berin ist verpflichtet, der Zulassungsstelle den Widerruf oder den Riickzug der
Zulassung im betreffenden EU-Mitgliedstaat innert 30 Tagen zu melden. Diese
werden ohne Priifung iibernommen. Bei Anderungen der Zulassungen im betreffen-
den EU-Mitgliedstaat (einschliesslich Erweiterungen des Verwendungsbereichs)
muss in der Schweiz ein Anderungsgesuch eingereicht werden. Die Anderungen
werden ohne Beurteilung in die Verfiigung tibernommen, sofern sie nicht Bereiche
betreffen, in welchen in der Schweiz von der EU abweichende rechtliche Bestim-
mungen gelten, ansonsten erfolgt eine Beurteilung dieser Bereiche nach dem verein-
fachten Verfahren. Auch Anderungsgesuche miissen die Dossieranforderungen
erfullen.

Der Bundesrat legt die Anforderungen an das Gesuchsdossier fest (Abs. 4). Fir die
Zulassung eines Pflanzenschutzmittels, das in einem angrenzenden EU-
Mitgliedstaat, den Niederlanden oder Belgien zugelassen ist, muss dargelegt werden,
dass das Pflanzenschutzmittel fir die beantragten Verwendungszwecke und zu den
beantragten Verwendungsbedingungen im betreffenden EU-Mitgliedstaat zugelassen
ist. Dazu ist eine Kopie der Zulassung des betreffenden EU-Mitgliedstaates erforder-
lich. Zudem muss das Pflanzenschutzmittel identisch sein mit dem im betreffenden
EU-Mitgliedstaat zugelassenen Pflanzenschutzmittel. Um hierfiir den Nachweis zu
erbringen, ist die Zusammensetzung des Pflanzenschutzmittels des betreffenden EU-
Mitgliedstaates einzureichen oder eine Bestatigung der Identitit durch die Zulas-
sungsinhaberin im betreffenden EU-Mitgliedstaat vorzulegen. Weiter muss das
vollstandige Dossier, das im betreffenden EU-Mitgliedstaat fur die Zulassung des
Pflanzenschutzmittels eingereicht wurde, eingereicht werden. Wenn noch kein
Pflanzenschutzmittel mit diesem Wirkstoff, Safener oder Synergisten in der Schweiz
zugelassen ist, muss zudem das vollstdndige Dossier fur die Genehmigung des
Wirkstoffs, Safeners oder Synergisten eingereicht werden. Dabei gelten die Dossier-
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anforderungen der EU7 zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuches in der EU.
Schliesslich missen der Zulassungsbericht fir das betroffene Pflanzenschutzmittel
sowie die Beurteilungsberichte des betreffenden EU-Mitgliedstaats eingereicht
werden. Wenn der betreffende Mitgliedstaat nicht der berichterstattende Mitglied-
staat ist, mussen der Bericht des berichterstattenden Mitgliedstaats und die Kom-
mentierung des betreffenden Mitgliedstaats zu diesem Bericht eingereicht werden.

Das Dossier muss in zweifacher Ausfertigung eingereicht werden: ein vertrauliches,
ungeschwarztes Exemplar fiir die Behorde sowie ein Exemplar, in dem die vertrauli-
chen Informationen geschwarzt sind, damit dieses im Rahmen des Parteistellungs-
verfahrens nach Artikel 160d den berechtigten Organisationen ausgeh&ndigt werden
kann.

Art. 160c Dauer des Zulassungsverfahrens nach Artikel 160b

Die Dauer des vereinfachten Verfahrens nach Artikel 160b wird auf hdéchstens 12
Monate beschrénkt. Dieser Zeitraum beinhaltet auch ein allfélliges Parteistellungs-
verfahren nach Artikel 160d LwG.

Art. 160d

Der noch nicht in Kraft getretene Artikel 160b LwG in der Fassung gemass der
Anderung vom 16. Juni 2023 des Landwirtschaftsgesetzes8, in dem das Parteistel-
lungsverfahren definiert wird, wird verschoben und nach den Bestimmungen zur
vereinfachten Zulassung eingefiigt. Das Parteistellungsverfahren ermdglicht den
berechtigten Organisationen nach dem Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 uber den
Natur- und Heimatschutz® (NHG), in die Unterlagen Einsicht zu erhalten und am
Verfahren teilzunehmen.

Art. 160e

Der Artikel 160a des geltenden LwG wird hinter die Bestimmungen zur Zulassung
verschoben. Er wirde im Fall eines Abkommens mit der EU im Bereich der Pflan-
zenschutzmittel zum Tragen kommen, allerdings nur fir Pflanzenschutzmittel, die in
der gesamten EU zugelassen sind. Die meisten Pflanzenschutzmittel werden jedoch
auf Ebene der EU-Mitgliedstaaten zugelassen, weshalb im Fall eines Abkommens
nur ein Teil der Pflanzenschutzmittel davon betroffen waére (beispielsweise Saat-
beizmittel). Folglich werden die neuen Bestimmungen zur vereinfachten Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln, die in an die Schweiz angrenzenden EU-Mitgliedstaaten,

7 Verordnung (EU) Nr. 283/2013 der Kommission vom 1. Marz 2013 zur Festlegung der
Datenanforderungen fiir Wirkstoffe geméass der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates uiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmit-
teln, ABI. L 93 vom 3.4.2013, S. 1 sowie Verordnung (EU) Nr. 284/2013 der Kommissi-
on vom 1. Mérz 2013 zur Festlegung der Datenanforderungen fur Pflanzenschutzmittel
gemass der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates
Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln, ABI. L 93 vom 3.4.2013, S. 85.

8 BBI 2023 1527

9 SR451
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den Niederlanden oder Belgien zugelassen sind, auch im Fall eines Abkommens
weiterhin relevant bleiben.

Art. 187e Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom [Datum des Erlasses]

Gesuchstellende, deren Gesuch um die Zulassung eines Pflanzenschutzmittels, das
in einem an die Schweiz angrenzenden EU-Mitgliedstaat, den Niederlanden oder
Belgien zugelassen ist, bei Inkrafttreten der Anderung vom [...] héngig ist, und die
das Pflanzenschutzmittel nach dem vereinfachten Verfahren zulassen lassen moch-
ten, missen dies innerhalb von 3 Monaten ab Inkrafttreten der Neuregelung beantra-
gen. Es ist davon auszugehen, dass eine grosse Zahl von Gesuchstellenden einen
solchen Antrag stellt, da das vereinfachte Verfahren rascher abgewickelt wird.
Entsprechend wird ein Vorbehalt eingefiigt, da in einigen Féllen die Frist nach
Artikel 160c nicht eingehalten werden kann.

5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund

Die Anpassungen sehen vor, dass Genehmigungen von Wirkstoffen, Safenern und
Synergisten in der EU zeitgleich in der Schweiz ibernommen werden. Die bisherige
Praxis, wonach die in Anhang 1 PSMV geflihrte Liste der zugelassenen Wirkstoffe,
Safener und Synergisten halbjéhrlich angepasst werden, entfallt. Dies reduziert den
Aufwand des Bundes flr die Revisionen der PSMV.

Weiter sollen Zulassungen von Pflanzenschutzmitteln, die in an die Schweiz angren-
zenden EU-Mitgliedstaaten, den Niederlanden oder Belgien zugelassen sind, neu in
der Schweiz und vereinfacht erteilt werden kdnnen. Dies reduziert den Aufwand des
Bundes bei der Beurteilung dieser Pflanzenschutzmittel.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie
auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Die Aufgaben der Kantone als Vollzugsbehtrden werden inhaltlich durch die vor-
liegende Revision nicht veréndert. Der Bund wird, wie bereits heute, die VVollzugs-
behdrden bei der Prifung der Zusammensetzung der Pflanzenschutzmittel unterstiit-
zen. Dies ist mdglich, weil die genaue Zusammensetzung der Pflanzenschutzmittel
auch bei vereinfachter Zulassung Teil der Dossieranforderungen ist.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vorlage sieht vor, dass Pflanzenschutzmittel, die in EU-Nachbarléndern, in den
Niederlanden oder in Belgien bereits zugelassen sind, vereinfacht und innerhalb von
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maximal 12 Monaten zugelassen werden. Dadurch werden fiir die Landwirtschaft
gewisse Pflanzenschutzmittel, darunter auch solche mit geringem Risiko, voraus-
sichtlich rascher zur Verfiigung stehen. Dies hat eine positive Auswirkung auf die
landwirtschaftliche Produktion.

Fur Gesuchstellende wird sich diese Beschleunigung des Verfahrens ebenfalls
positiv auswirken, da sie neue Pflanzenschutzmittel rascher auf den Markt bringen
konnen.

5.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Vorlage hat keine direkten Auswirkungen auf die Gesellschaft.

55 Auswirkungen auf die Umwelt

Die Ubernahme der Verwendungsvorschriften aus den angrenzenden EU-
Mitgliedstaaten, den Niederlanden oder Belgien kann in bestimmten Fallen das
Schutzniveau beeinflussen, beispielsweise durch die Nicht-Berlcksichtigung der
héheren Niederschlagsmenge in der Schweiz, die Nicht-Beriicksichtigung anderer
Eintragswege in Oberflachengewésser oder durch die Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln mit besonders risikoreichen Wirkstoffen. Weiter kann auch die Nicht-
Gibernahme von Verwendungsvorschriften aus den betreffenden EU-L&ndern ein
Risiko fur die Umwelt darstellen. Eine solche Verwendungsvorschrift kann bei-
spielsweise zur Reduktion eines Risikos definiert worden sein: durch das Weglassen
dieser Vorschrift kann in der Schweiz dieses spezifische Risiko nicht reduziert
werden.

Solange die Verwendungsvorschriften, wie vorgesehen, die umweltrelevanten Best-
immungen der Schweiz, die von der EU abweichen, beriicksichtigen (z. B. des
Gewasserschutzrechts) wird der Schutz der Umwelt in diesen Bereichen nicht redu-
ziert. Die vorgesehenen Ausnahmen ermdéglichen es zudem, dass die Bestimmungen
in Bezug auf das Gentechnikgesetz10 eingehalten werden.

5.6 Andere Auswirkungen

Die vereinfachte Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, die in angrenzenden EU-
Mitgliedstaaten, den Niederlanden oder Belgien zugelassen sind, fuhrt dazu, dass
weniger Beurteilungen in der Schweiz durchgefiihrt werden. Dadurch ist mit einem
Kompetenzverlust im Vergleich zu EU-L&ndern zu rechnen. Diese wechseln sich
nédmlich im Rahmen des zonalen Zulassungsverfahren bei der Beurteilung von
Pflanzenschutzmitteln ab, sodass jedes Land eine gewisse Expertise aufrechterhalten
kann.

10 SR 814.91
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6 Rechtliche Aspekte
6.1 Verfassungsmaéssigkeit

Die Anderungen stiitzen sich auf die Artikel 74, 76 und 104 der Bundesverfassunglt
(BV). Diese rdumen dem Bund weitgehende Befugnisse und Aufgaben in den Berei-
chen Umweltschutz und Landwirtschaft ein.

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Im Bereich der Pflanzenschutzmittel bestehen zurzeit keine bilateralen oder multila-
teralen Abkommen und entsprechend keine derartigen internationalen Verpflichtun-
gen.

Die geforderten Massnahmen sind zudem mit den internationalen Verpflichtungen
der Schweiz im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) vereinbar. Ausléndi-
sche Pflanzenschutzmittel werden nicht unglnstiger behandelt als gleichwertige
inldndische Produkte. Allféllige pflanzenschutzrechtliche Massnahmen miussten
gemass den Vorgaben des WTO-Abkommens uber die Anwendung gesundheitspoli-
zeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Massnahmen (SPS-Abkommen) notifiziert
werden.

6.3 Erlassform

Die Vorlage beinhaltet wichtige rechtsetzende Bestimmungen, die nach Artikel 164
Absatz 1 BV in der Form des Bundesgesetzes zu erlassen sind.

6.4 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Mit Artikel 160a Absétze 2-4 und 160b Absatz 4 werden Rechtsetzungsbefugnisse
an den Bundesrat delegiert.

11 SrR101
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