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24.070 Revision ELG: Leistungen fur Hilfe und Betreuung zu Hause

Hohe des Zuschlages fur ein Zimmer fur eine Nachtassistenz

Auftrag der SGK-N vom 17. Oktober 2024

1. Auftrag

Die Verwaltung wurde damit beauftragt, einen Bericht zu verfassen, in dem empirisch aufge-
zeigt wird, wieviel ein zusétzliches Zimmer in einer rollstuhlgédngigen Wohnung kostet.

2. Ausgangslage und Vorschlag des Bundesrates gemass Botschaft

In seiner Botschaft vom 13. September 2024 schlagt der Bundesrat einen Zuschlag fir ein
zusatzliches Zimmer fur eine Nachtassistenz fir Personen mit einem Assistenzbeitrag vor.
Dieser soll den Hochstbetrag fir die Miete in den Erganzungsleistungen erhéhen, wenn eine
Person wahrend der Nacht auf Assistenz angewiesen ist, damit die Assistenzperson sich in
ein Zimmer zurlickziehen kann, wenn sie nicht gebraucht wird.

In der Berechnung der Ergé&nzungsleistung wird der effektive Mietzins bis zu einem Hochstbe-
trag bertcksichtigt. Die Hochstbetrage richten sich nach der Anzahl Personen im Haushalt. Es
werden bis zu vier Personen beriicksichtigt. Fir die H6he des Zuschlages fir das Zimmer
einer Nachtassistenz schlagt der Bundesrat den Zuschlag fur die zweite Person in einem
Haushalt vor. Er betragt im Jahr 2024 in allen drei Regionen 3'240 Franken pro Jahr (270
Franken pro Monat). Bei der zweiten Person kann es sich um den/die Ehepartnerin, den/die
Konkubinatspartner:in, ein Kind, das mit einem Elternteil zusammenlebt oder eine Person, die
mit einer Person in einer Wohngemeinschatft lebt, handeln. Besteht eine Wohngemeinschaft
aus mehr als zwei Personen gelten andere Betrage.

Die Hochstbetrage fir die Mietzinse hat der Bundesrat im Rahmen der EL-Reform analysiert
und auf dieser Basis erhoht. Bei der Neufestsetzung der Héchstbetrage wurde zum einen der
Zuwachs des Mietpreisindexes seit der letzten Anpassung (2001) berticksichtigt und zum an-
dern sollen 90 Prozent der Mietpreise von EL-beziehenden Personen entsprechend der Haus-
haltgrosse gedeckt sein. Die Betrdge wurden seither angepasst und werden auf das Jahr 2025
erneut angepasst. Die Abdeckung von 90 Prozent ist damit wieder garantiert. Diese Erhebung
entspricht den effektiven Mieten, die die EL-beziehenden Personen bezahlen missen und bil-
det daher diese Realitat ab.

Eine Nachtassistenz benétigt ein Zimmer, in das sie sich zurlickziehen kann. Sie wohnt nicht
in der Wohnung und beansprucht daher weniger Raum als ein Mitglied des Haushaltes. Ein
Haushalt, ob Ehepaar, Konkubinatspaar, alleinerziehender Elternteil mit einem Kind erhalten
alle denselben Zuschlag. Das heisst, dieser Zuschlag gilt auch fir Personen, die weniger nah
sind als Ehepaare.

3. Die Abdeckung der Mieten von EL-beziehenden Personen mit Rollstuhlzuschlag

Rollstuhlgdngige Wohnungen sind teurer als nicht rollstuhlgangige Wohnungen. Darum wer-
den die Hochstbetréage fur die Mietzinse um einen Zuschlag erhdht, wenn eine rollstuhlgangige
Wohnung benétigt wird (Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziffer 3 ELG).



In der Berechnung der Ergénzungsleistungen wird der effektive Mietpreis bis zu einem Hochst-
betrag berilicksichtigt. Die Abdeckung zeigt, bei wie vielen Personen mit Rollstuhlzuschlag die
Mietkosten durch den Héchstbetrag gedeckt sind.

Abdeckung der Mietpreise von Personen mit Rollstuhlzuschlag nach Haushaltsgrésse und
Region (2024)

Region 1 Region 2 Region 3
1 Person 91 % 91 % 89 %
2 Personen 92 % 93 % 94 %
3 Personen 100 % (2 Falle) 94 % 100 % (5 Falle)
4 Personen 83 % (6 Falle,2un- |97 % 100 % (4 Falle)
gedeckt)
Personen in WG 80 % 87 % 83 %

Der Bundesrat hat die Hochstbetrage (inkl. den Rollstuhlzuschlag) auf das Jahr 2025 angeho-
ben. Die Abdeckung wird 2025 - bei unveranderten Mietpreisen - wie folgt aussehen.

Abdeckung der Mietpreise von Personen mit Rollstuhlzuschlag (2025)

Total Region 1 Region 2 Region 3
1 -4 Personen 95 % 96 % 99 %
Wohngemeinschaften 80 % 91 % 93 %

4, Andere Methoden fir die Erhebung des Zuschlages fiir ein Zimmer fir eine

Nachtassistenz

4.1 Zuschlag fur das Nachtzimmer auf der Basis von Mietpreisen nach Zimmer-
zahl pro Wohnung!

Bei dieser Methode wurde auf der Grundlage des Medians der Marktmieten je Gemeinde auf-
grund der Wohnungsgrosse nach Zimmerzahl der Preis eines zusatzlichen Zimmers erhoben.
Es wurde die Mietpreiszunahme von einer 1-Zimmerwohnung bis zu einer 4,5-Zimmerwoh-
nung in einer-Etappen erhoben. Daraus wurde ein Durchschnitt errechnet. Es ergeben sich
folgende Betrage in Franken pro Jahr und Monat:

Region 1 Region 2 Region 3
5'520/ 460 3756 / 313 3'396 / 283
4.2 Zuschlag fur das Nachtzimmer auf der Basis von Mietpreisen pro Quadrat-
meter?

Da bei der vorangehenden Erhebung die Zimmergrésse unklar ist, wurde der Zuschlag fir das
Nachtzimmer auch auf der Grundlage des Quadratmeterpreises jeder Gemeinde erhoben. Da-
fur wurden die Quadratmeterpreise der Gemeinden den drei Regionen zugeordnet und daraus
ein Mittelwert pro Region errechnet. Die Mindestvorgabe flr ein erstes Zimmer einer Wohnung
betragt 14 m?, alle weiteren Zimmer missen mindestens 10 m? betragen um als Zimmer zu
gelten. Aufgrund der schwierigen Mietmarktlage wurde fir die Erhebung des Zuschlages ein

1 Median der Marktmieten je Gemeinde, 3. Quartal 2024; W iest und Partner
2Median der Mietpreis je Gemeinde, 2. Quartal 2024; Wiest und Partner (
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etwas grosseres Zimmer von 12 m?gewahlt. Das ergibt nach Region folgende Betrage in Fran-
ken pro Jahr und Monat:

Region 1 Region 2 Region 3
3'540/ 295 2'544 ] 212 2'316 /193

4.3 Zuschlag fur das Nachtzimmer auf der Basis von Internetsuchdiensten

Eine Erhebung des Betrages flr das Nachtzimmer mittels Suchdiensten wie comparis, home-
gate oder immoscout wurde von inclusion handicap vorgenommen. Sie haben in den drei Re-
gionen nach rollstuhlgdngigen Wohnungen mit unterschiedlicher Zimmerzahl gesucht und auf-
grund dieser Mieten einen Zuschlag uber die drei Regionen erhoben. Bei dieser Vorgehens-
weise handelt es sich um eine Momentaufnahme. Der aus dieser Erhebung resultierende Be-
trag fur den Zuschlag betragt 7’500 Franken pro Jahr (625 Fr. pro Monat) fur alle drei Regio-
nen.

5. Finanzielle Auswirkungen und Ausgabenbremse

Die finanziellen Auswirkungen 2030 fir den Bund bleiben bei den Zuschlagen gemass Ziffer
4.1 und 4.2 geschatzt unter einer Million Franken pro Jahr. Die Kosten fir die Kantone liegen
unter einer halben Million.

Der Zuschlag gemass der Erhebung von Ziffer 4.3 (7500 Fr./Jahr; 625 Fr./Monat) wirde finan-
zielle Auswirkungen von 1,5 Mio. Franken nach sich ziehen.

Weil alle Betrage unter 2 Millionen Franken pro Jahr liegen, ist keiner der Ausgabenbremse
zu unterstellen.

6. Fazit und Empfehlung des BSV

Mit der jahrlichen Erhebung der Abdeckung der Mietpreise der EL-beziehenden Personen wird
ein Realitdtscheck gemacht. Die Zahlen zur Abdeckung in diesem Bericht zeigen, dass die
Hochstbetrage die Mieten der EL-Beziehenden Personen, die auf einen Rollstuhl angewiesen
sind, weitgehend decken.

Die Erhebung des Zuschlages auf der Grundlage von Mietpreisen nach Zimmerzahl wie auch
nach Quadratmetern bildet den Mietmarkt objektiv ab. Die Erhebung nach der Zimmerzahl ist
der Realitat bei der Wohnungssuche néher als die Erhebung nach Quadratmetern. Es werden
nicht so oft Wohnungen angeboten, die auf die Bedirfnisse zugeschnitten sind und tber ein
kleines Zimmer (10 m?) fir eine Nachtassistenz verftigen. Eine Erhebung anhand der Methode
mittels Suchdiensten musste (ber einen langeren Zeitraum erfolgen, damit ein Mindestmass
an Objektivitat erreicht werden kann. Zudem legt die Suche im Internet nur einen Teil des
Wohnungsbestandes offen und nicht den gesamten. Diese Methode ist ungentigend objektiv.

Zu bedenken ist allerdings, dass die htheren Mieten von rollstuhlgangigen Wohnungen in den
Erganzungsleistungen tber den Zuschlag fur eine rollstuhlgdngige Wohnung abgegolten wer-
den. Die Abdeckung der effektiven Mieten rollstuhlgdngiger Wohnungen zeigt, dass der Zu-
schlag fur eine rollstuhlgéangige Wohnung die héheren Mieten deckt. Grundsatzlich stellt sich
die Frage, weshalb der Betrag fur den Zuschlag fur ein Zimmer fir eine Nachtassistenz auf
einer anderen Methode erhoben werden soll als die anderen Hochstbetrége fur die Mieten. Es
sind keine Griinde erkennbar, die ein anderes Vorgehen rechtfertigen wtrden.
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