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Rechtsvergleichende Analyse zur Regulierung und Beaufsichtigung der Finanzmérkte sowie der TBTF-Regulierung

1. Einleitung

Gemass dem Auftrag der Parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) vom 16. November
2023* wird im vorliegenden Memorandum eine rechtsvergleichende Analyse zur Regulierung und
Beaufsichtigung der Finanzmarkte sowie der Too-Big-To-Fail (TBTF)? Regulierung vorgenommen.
Hierzu wird in einem ersten Teil der Analyse der Schweizer Rechtsrahmen im internationalen Ver-
gleich eingeordnet und die Compliance des Schweizer Rechtsrahmens mit internationalen Vorga-
ben evaluiert (Teil 1). Der internationale Vergleich beinhaltet insbesondere eine Ubersicht Uber die
Umsetzung internationaler Vorgaben der Schweiz und jene in anderen Staaten. Zum Vergleich wur-
den hierflr insbesondere die Rechtsrahmen der Vereinigten Staaten (USA), des Vereinigten Konig-
reichs (UK), Singapurs sowie jener der Europaischen Union (EU) beigezogen.® Der zweite Teil der
Analyse fokussiert auf die Strukturen, Ressourcen und Kompetenzen der Finanzmarktaufsichtsbe-
horden und vergleicht diejenigen der Schweiz mit internationalen Vorgaben sowie mit jenen in den

erwahnten Vergleichsjurisdiktionen (Teil II).

Die Analyse basiert auf den Erkenntnissen aus Berichten von internationalen Gremien (Basler Aus-
schuss fur Bankenaufsicht (BCBS), Financial Stability Board (FSB) und Internationaler Wahrungs-
fond (IWF)) sowie Publikationen des Bundesrats (bzw. des Eidgendssischen Finanzdepartements
(EFD)), der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) und der Schweizerischen Nationalbank
(SNB) (vgl. Literaturverzeichnis* sowie jeweilige Literaturangaben in den Fussnoten). Primarfor-

schung war nicht Bestandteil des vorliegenden Auftrags.

Vor dem Hintergrund dessen, dass ausschliesslich auf bestehende Reviews — in erster Linie soge-
nannte Artikel IV-Konsultationen und das Financial Sector Assessment Programm (FSAP) des IWF
sowie das Regulatory Consistency Assessment Programm (RCAP) des BCBS - abgestellt wird, gilt
es im Hinblick auf die Verlasslichkeit der Analyseergebnisse und im Sinne einer kritischen Hinter-

fragung der Methodik einleitend zu klaren, ob bzw. welchen Einflissen durch nationale Behdrden

Inkl. Erganzungsauftrag vom 10. Mai 2024.

2 Anstelle des Begriffs TBTF wird nachfolgend auch der Ausdruck «G-SIB» (Global Systemically Important
Bank), «D-SIB» (Domestic Systemically Important Bank) bzw. flr diese beiden Kategorien gemeinsam
«SIB» verwendet.

® Die Auswahl der Vergleichsjurisdiktionen basiert in erster Linie auf dem Global Financial Centers Index
(GFC), bei welchem die USA, UK und Singapur (bzw. die Stadte New York, London, Singapur) die Liste der
kompetitivsten Finanzplatze anfuhren (vgl. https://www.longfinance.net/programmes/financial-centre-fu-
tures/global-financial-centres-index/gfci-34-explore-the-data/gfci-34-rank/). Wahrend kontinentaleuropéi-
sche Finanzplatze nicht unter den ersten R&ngen zu finden sind, ist ein Vergleich mit der EU-Regulierung
far die Schweiz dennoch von erhéhter Bedeutung aufgrund der engen wirtschaftlichen Verflechtung und
der regelméssigen Orientierung der internationalen Standardsetter wie auch des Schweizer Gesetzgebers
an den EU-Vorgaben (vgl. exemplarisch Ausfuhrungen in EFD, Erlauternder Bericht ERV, 2022, S. 7 f.).

4 Im Sinne einer vollstandigen Dokumentation wurden samtliche konsultierten Berichte und dergleichen im

Literaturverzeichnis aufgenommen, selbst wenn diese in der vorliegenden Analyse nicht zitiert werden.


https://www.longfinance.net/programmes/financial-centre-futures/global-financial-centres-index/gfci-34-explore-the-data/gfci-34-rank/
https://www.longfinance.net/programmes/financial-centre-futures/global-financial-centres-index/gfci-34-explore-the-data/gfci-34-rank/
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die Reviews unterlegen sein konnten.”> Im Rahmen der Artikel IV-Konsultationen des IWF findet ein
vertiefter Dialog mit Behodrden, Privatsektor und Zivilgesellschaft statt, der zu einem Bericht mit
wachstums- und stabilitatsfordernden Empfehlungen sowie zur Beurteilung der Finanzstabilitat (bei
Mitgliedstaaten mit systemisch wichtigem Finanzsektor) flUhrt, welcher nach Beratung vom IWF-
Exekutivrat verabschiedet wird.® Ausserdem fuhrt der IWF im Rahmen des FSAP regelméassig eine
umfassende Beurteilung des Finanzsektors seiner Mitgliedslander durch.” Der Schwerpunkt liegt
dabei auf der Widerstandsfahigkeit des Finanzsektors, der Qualitat des Regulierungs- und Aufsichts-
rahmens sowie der Krisenbewaltigungsfahigkeit, wobei auch Empfehlungen auf mikro- und mak-
roprudenzieller Ebene ausgesprochen werden. Die Ergebnisse werden in einem vertraulichen Aide
Memoire zusammengefasst, welches von den Behdrden des jeweiligen Mitgliedstaats kommentiert
werden kann. Die Kommentare beschranken sich dabei auf sachliche Fehler und der BerUcksichti-
gung relevanter Faktoren.? Sowohl die Berichte von Artikel IV-Konsultationen als auch diejenigen
vom FSAP werden schliesslich mit Zustimmung des Mitgliedstaats vom IWF veréffentlicht.” Wenn-
gleich also die Schweizer Behorden (insbesondere FINMA, EFD, SNB) beim Zustandekommen der
analysierten Berichte konsultiert wurden, bestehen keine Hinweise darauf, dass sie inhaltlich einen
Einfluss auf die Bewertungen nehmen wurden. Dies zeigt sich insbesondere an den zahlreichen
durchaus kritischen Punkten in den Berichten. Gleichwohl ist zu erwé&hnen, dass insbesondere die
(fehlerhaften) Einschatzungen des IWF im Zusammenhang mit der Finanzkrise 2007/2008 kritisiert
wurden — so kam eine IWF-interne Untersuchung zum Schluss, dass die IWF-Mitarbeitenden die
Ansichten von nationalen Behorden teilweise zu wenig hinterfragten («/ntellectual capture» und
«confirmation bias»)'® bzw. aufgrund entsprechender Anreizstrukturen eine gewisse Zuriickhaltung
an den Tag legten, den nationalen Behorden zu widersprechen.* Nach der hier vertretenen Ansicht
ist jedoch zu unterscheiden zwischen der ausserst vielschichtigen Fragestellung der Ursachen der
Finanzkrise 2007/2008, die als unerwartetes Extremereignis die Prognosen der gesamten Fi-
nanzwissenschaft untergrub, und der weitgehend messbaren Analyse der Umsetzung von interna-
tionalen Standards, welche hier zentral ist.”* Wenngleich eine Beeinflussung der Schweizer Behor-
den auf die fur die vorliegende Analyse verwendeten IWF-Berichte faktisch nicht vollstdndig ausge-

schlossen werden kann, scheint eine solche —insbesondere angesichts der regelmassigen internen

®> Ausfuhrlich dazu IEO, Evaluation Report, 2019, S. 11 ff.

IWF, Capacity Development.

" Zum Ganzen: IWF, FSAP sowie ausfuhrlich IWF, FSAP FAQ.

IWF, FSAP FAQ, «Do the authorities have the opportunity to comment on the FSAP documents before they
are finalized?».

® IWF, FSAP FAQ, «What are the outputs of an FSAP?»; s. auch Worldbank, FSAP, Reporting & Confidentiality.
0 |EQ, IMF Performance, 2011, S. 17.

" IEO, IMF Performance, 2011, S. 18 f,, 31.

12 vgl. zur Datenqualitat ausserdem IWF, DSBB.
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Evaluationen des IWF*, des mit einer Einflussnahme verbundenen Reputationsrisikos und der ho-
hen Plausibilitat der Berichte im Quervergleich — dusserst unwahrscheinlich.** Ahnliches gilt fur die
Evaluationen des BCBS, insbesondere fur das RCAP: Fur die jeweiligen Evaluationen bestehen klare
Vorgaben, welche in einem Handbuch™ festgehalten sind. Dementsprechend basieren die Reviews
auf Daten, welche von den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt werden; diese werden einer kriti-
schen Uberprifung durch das Assessment-Team des BCBS unterzogen. Die Mitgliedstaaten haben
die Moglichkeit, ihre Perspektive zu den Erkenntnissen darzulegen, allerdings bleibe das Assess-
ment ein Expert Report, ohne dass es zu einer Verhandlungssache zwischen den Mitgliedstaaten
und den Experten werde.*® Demzufolge wird in der vorliegenden Analyse auftragsgemaéss vollum-
fanglich auf die Ergebnisse der FSAP- und Artikel IV-Berichte sowie auf die Berichte des BCBS ab-
gestellt (neben den Berichten von Schweizer Behdrden), wobei basierend darauf ein zuverlassiges
und nicht durch behoérdliche bzw. politische Interventionen beeinflusstes Resultat erwartet werden

kann.

Eine Zusammenfassung der auf den Berichten basierenden Analyse wird im Folgenden thematisch
gegliedert dargelegt. Am Ende des ersten und zweiten Teils findet sich jeweils eine schematische
Darstellung, welche jedes analysierte Themengebiet und die Einschatzung der Autorin dazu zur

vereinfachten Veranschaulichung graphisch wiedergibt.

Die vorliegende Analyse ist ausschliesslich rechtlicher Art und enthalt weder 6konomische noch
politische Analysen der TBTF-Thematik. Uberdies wurde auftragsgeméss ausschliesslich die
Rechtslage evaluiert, ohne eine Beurteilung der Vorfalle rund um die Krise der Credit Suisse (CS)

bzw. der Reaktion darauf vorzunehmen.

13

S. dazu ausfuhrlich IWF, Transparency at the IMF.

Vgl. z.B. auch IEO, IMF Bilateral Financial Surveillance, 2018, wo diese Problematik trotz Befragung diverser
Stakeholder nicht identifiziert wurde.

5 BCBS, Handbook, 2022.

6 BCBS, Handbook, 2022, S. 18.

14
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2. Teil I: Einordnung des Schweizer Rechtsrahmens im internationalen Vergleich sowie Com-
pliance des Schweizer Rechtsrahmens mit internationalen Vorgaben und Vergleich der Um-
setzung von Empfehlungen des Basler Ausschusses fur Bankenaufsicht (BCBS), des Finan-
clal Stability Boards (FSB) und des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) von 2012-2023"

mit der Umsetzung anderer Mitgliedstaaten

Im Rahmen der Recherchearbeiten wurden anhand der evaluierten Berichte sechs Faktoren iden-
tifiziert, welche fur die vorliegende Analyse besonders relevant sind. Dies sind namentlich (a) Kapi-
talanforderungen; (b) Liquidity Coverage Ratio, (c) Net Stable Funding Ratio, (d) Risikoverteilung;
(e) Einlagensicherung und (f) Recovery & Resolution. Die |dentifikation erfolgte anhand der Promi-
nenz und der Anzahl Nennungen der Thematik in den Berichten zur Schweiz von BCBS, FSB und
IWF sowie in den Publikationen vom Bundesrat bzw. EFD, der FINMA und der SNB zum Thema
TBTF. Samtliche Faktoren, welche Aufgaben, Kompetenzen und Strukturen der Aufsichtsbehorde

betreffen, werden in Teil Il behandelt.

Fur jeden der identifizierten Faktoren wird im Folgenden in zusammenfassender Form hinsichtlich

der Bankenregulierung im Allgemeinen, aber mit Fokus auf die (global) systemrelevanten Banken

dargelegt:
0 welche zentralen internationalen Standards, Empfehlungen oder Prinzipien existieren;
(i) inwiefern die Schweizer Rechtslage mit diesen (non-)compliantist; sowie

(i) wie der Schweizer Rechtsrahmen im internationalen Vergleich (insbesondere verglichen

mit den USA, dem UK, Singapur und der EU) einzuordnen ist.

Es gilt zu beachten, dass die Ausfuhrungen unter den jeweiligen Ziff. (i) und (iii) ausschliesslich auf
den ordentlichen Schweizer Rechtsrahmen ausgerichtet sind (d.h. Gesetze, Verordnungen, FINMA
Rundschreiben etc.), jedoch keine Beurteilung des in der CS-Krise angewendeten Notrechts bein-
halten.’® Uberdies wird in den jeweiligen Ziff. (i) angesichts der Vielzahl der zu behandelnden The-
men darauf verzichtet, sémtliche Bereiche, in welchen das Schweizer Recht die internationalen Vor-

gaben (offensichtlich) umsetzt, im Detail zu beleuchten.

" Punktuell wurde auch die Rechtslage vor 2012 bzw. Berichte dazu berucksichtigt, um historische Entwick-
lungen aufzeigen zu kénnen.
8 Vgl. dazu beispielsweise FSB, Bank Failures, 2023, S. 10 ff.
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a) Kapitalanforderungen

(1) Internationale Standards, Empfehlungen und Prinzipien
Kapitalanforderungen wurden bereits mit ,Basel 1''”* Ende der 80er-Jahre durch die G10-Staaten ein-
gefuhrt und seither insbesondere durch das BCBS und das FSB stetig weiterentwickelt (,Basel 1°
und mittlerweile ,Basel l11“).?2 Die unter Basel | geltenden Regelungen zu den Mindesteigenmittel-
vorschriften (Pillar 1) wurden mit Basel Il im Jahre 2004 um zwei zusatzliche Saulen erweitert: Auf-
sichtsverfahren (Pillar 2) und Marktdisziplin (Pillar 3).** Ab dem Jahr 2010 wurden sodann als Reak-
tion auf die Finanzkrise 2007/2008 insbesondere die Eigenmittelanforderungen ausgebaut (z.B. Ein-
fuhrung der Leverage Ratio, Kapitalpuffer) und Liquiditatsanforderungen etabliert,** wobei der finale
Basel-lll-Standard 2017 verabschiedet wurde.” Die Veranderungen bzw. Weiterentwicklungen der
internationalen Standards sind jeweils mit gestaffelten und sich Uber viele Jahre erstreckenden
Ubergangsfristen verbunden — so sind unter dem Basel-Ill-Rahmenwerk punktuell Ubergangsfristen

bis 2028 vorgesehen.?®

Als zentrale Grdsse fur die Kapitalanforderungen fungiert die Quote von Kapital zu den risikogewich-
teten Aktiven (risk weighted assets, RWA?") 2 Ausgehend von einer anfanglichen Minimalquote von
8% (Basel )* wurden die Anforderungen tber die Jahre stets weiter prazisiert (Basel Il und Basel
1*, mittlerweile erfordert der internationale Standard einen Kapitalerhaltungspuffer von 2.5% und

einen anti-zyklischen Puffer von bis zu 2.5% sowie zusatzliche Anforderungen fur SIBs.

19" Der Basler Ausschuss konzentrierte sich in den 70er- und 80er-Jahren auf die Verbesserung der Eigenka-
pitalausstattung international tatiger Banken, was 1988 zur Entwicklung der Basler Eigenkapitalvereinba-
rung fUhrte, um die Risikomessung zu standardisieren und die Stabilitat des globalen Bankensektors zu
starken (vgl. BCBS, History of the Basel Committee).

2 BCBS, Basel II, 2004.

21 BCBS, Basel lll: international regulatory framework for banks.

2 \/gl. BCBS, History of the Basel Committee.

# BCBS, Basel II, 2004.

2 BCBS, Basel lll: Regulatory Framework, 2010.

% \Vgl. BCBS, History of the Basel Committee.

% BCBS, Basel lll Transitional Arrangements.

2" Fur Details vgl. BCBS, Basel lll Framework, Risk-based capital requirements.

% Wahrend die Quote selbst als ,einfache” Prozentangabe dargestellt werden kann, drehen sich die aus-
schlaggebenden Diskussionen um die Frage, welches Kapital zu berlcksichtigen ist und mit welchen Ri-
siken bestimmte Aktiva versehen sind. Wéahrend anfanglich vermehrt bankinterne Berechnungsmodelle
verwendet wurden, wurden diese internen Modelle tGber die letzten Jahre durch Standardmodelle ersetzt,
welche eine erhohte Vergleichbarkeit erméglichen (vgl. BCBS, History of the Basel Committee; EFD, Erlau-
ternder Bericht ERV, 2022, S. 8).

2 Vgl. BCBS, Basel |, 1988.

% Insb. BCBS, Revised Framework, 2006; BCBS, Basel IlI: Finalising post-crisis reforms, 2017.

% BCBS, Basel Ill Framework, Risk-based capital requirements, Ziff. 20.1 ff.
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Zusétzlich zur RWA-Quote wurde mit Basel Il eine risikounabhangige Grosse eingefthrt, die unge-
wichtete Eigenmittelquote (Leverage Ratio®). Sie berechnet sich, indem das anrechenbare Kapital
durch das Gesamtengagement dividiert wird. Basel lll legt hierfur ein Minimum von 3% fest, wobei

fur G-SIBs ein Eigenmittelpuffer hinzuzurechnen ist.*®

Im Jahre 2015 hat das FSB die Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-
SIBs in Resolution / Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term Sheet publiziert, welches die inter-
nationalen Prinzipien und Standards in Sachen Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) enthalt.®
Damit wurden zuséatzliche Kapitalanforderungen fur G-SIBs eingefuhrt, welche im Fall einer Resol/u-
tion die WeiterfUhrung der kritischen Funktionen der Bank ohne 6ffentliche Gelder sicherstellen sol-
len. Als Minimalanforderung verlangt der Standard ab 1. Januar 2019, dass das TLAC 16% der RWAs
und 6% des Nenners der Leverage Ratio (Bilanzsumme) ausmacht, seit dem 1. Januar 2022 betragt
das Minimum 18% bzw. 6.75%.%

(1) Compliance des Schweizer Rechtsrahmens
In der Schweiz wurde Basel Il durch die Eigenmittelverordnung (ERV)* sowie sechs FINMA Rund-
schreiben® umgesetzt.*® Wahrend der IWF im FSAP 2007 die Schweiz unter dem Basel-ll-Regime
noch dazu aufforderte, die Eigenkapitalausstattung der beiden Grossbanken zu Gberprifen,®* wurde
im FSAP 2014 festgehalten, dass fur die Schweizer G-SIBs mittlerweile hohere Eigenkapitalanforde-
rungen eingeftihrt wurden, welche der Systemrelevanz Rechnung tragen.”® Ausserdem gingen die
Kapitalanforderungen fortan uber die damals geltenden internationalen Standards (Basel Il) hinaus
und die Umsetzung neuer Vorgaben erfolgte rascher als von den Basel-lll-Standards vorgegeben.*!

Gleichwohl wurde der Leverage (d.h. die Verschuldung) der beiden Grossbanken UBS und CS im

% Fur Details vgl. BCBS, Basel Il Framework, Leverage ratio.

% BCBS, Basel Ill Framework, Leverage ratio, Ziff. 20.7 (zur 3%- Minimalanforderung); 40.1 ff. (zum G-SIB-
Puffer).

% FSB, TLAC Principles and Term Sheet, 2015.

% FSB, TLAC Principles and Term Sheet, 2015, S. 10.

% Verordnung uber die Eigenmittel und Risikoverteilung der Banken und Wertpapierhauser vom 1. Juni 2012,
SR 952.03 (Eigenmittelverordnung, ERV).

8 FINMA-RS 08/22 Eigenmittel-Offenlegung Banken; FINMA-RS 08/19 Kreditrisiken Banken; FINMA-RS 08/20
Marktrisiken Banken; FINMA-RS 08/21 Operationelle Risiken Banken; FINMA-RS 08/2 Rechnungslegung
Banken; FINMA-RS 08/23 Risikoverteilung Banken.

% Bundesrat, Medienmitteilung Basel I, September 2006; s. ausfuhrlich zur Umsetzung in der Schweiz EBK,
Erlauterungen Umsetzung Basel I, 2006.

% IWF, FSAP Schweiz, 2007, S. 5; vgl. zur Umsetzung in der Schweiz EBK, Basel Il Umsetzung, 2006.

9 IWF, FSAP Schweiz, 2014, S. 39.

4L IWF, FSAP Schweiz, 2014, S. 6 f.; vgl. dazu auch BCBS, Progress Report, Oktober 2013, S. 10; IWF, Art. IV
Schweiz, 2012, S. 11; ausfuhrlich dazu auch BCBS, RCAP Switzerland Capital Standards, 2013, S. 10, wobei
im RCAP gewisse Defizite identifiziert wurden, welche jedoch bereits bei Publikation des Berichts korrigiert
wurden.
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internationalen Vergleich als hoch eingestuft** und vorgeschlagen, dass der Schweizer Rechtsrah-
men aufgrund der Grosse des Bankensektors eine gemessen an den internationalen Vorgaben
strengere Leverage Ratio einfihren soll,** sowie dass bei der RWA-Berechnung erhohte Transpa-
renz und eine hthere Kapitalqualitat angestrebt werden sollten.** Ahnlich wie der IWF kam auch der
Bundesrat in seinem Evaluationsbericht im Jahr 2015 zum Schluss, dass der Schweizer Rechtsrah-
men eine vergleichsweise hohe RWA-Quote vorsieht und die Schweiz hinsichtlich der Hohe der
Anforderungen sowie der zeitlichen Umsetzung eine «Vorreiterrolle» einnehme.* Insbesondere mit
dem Uber die Jahre sinkenden Leverage der Grossbanken® und der TBTF-Gesetzgebung im 2016,
welche im Hinblick auf die Umsetzung der Basel-lll-Standards erlassen wurde,* gelangte der IWF
ab dem Jahr 2016 zur Einschéatzung, dass der Schweizer Rechtsrahmen die systemischen Risiken

der Schweizer Grossbanken «angemessen reflektiert».*

Im Hinblick auf die heute geltende Eigenkapitalregulierung wurden die Anforderungen i.S. RWA-
Quote, Leverage Ratio und TLAC in der Schweiz in erster Linie in der Eigenmittelverordnung (ERV)
umgesetzt.* Mit der geltenden Schweizer Regulierung werden gemass Evaluation des IWF sowie
nach Einschatzung des Bundesrates die Kapitalanforderungen (insbesondere RWA-Quote und Le-
verage Ratio) entsprechend den aktuellen internationalen Vorgaben implementiert, ® wobei die
Verwendung von internen Risikoberechnungsmodellen im FSAP-Bericht 2019 kritisch eingestuft

wurde und als Massnahme zur Adressierung der daraus entstehenden Herausforderungen eine

42 IWF, FSAP Schweiz, 2014, S. 7, 12; ahnlich auch IWF, Art. IV Schweiz, 2014, S. 12 ff,, 21; IWF, Art. IV Schweiz,
2015, S. 16, 21 ff,, relativiert dann ab IWF, Art. IV Schweiz, 2016, S. 12 f.

43 IWF, FSAP Schweiz, 2014, S. 9, 14.

4 |WF, FSAP Schweiz, 2014, S. 13; IWF, Art. IV Schweiz, 2012, S. 11; kritisch diesbezuiglich auch Bundesrat,
Evaluation TBTF, 2015, S. 12 f.

% Bundesrat, Evaluation TBTF, 2015. Gemass Bericht war auch beabsichtigt, dass die Schweiz zu den Lan-
dern mit fuhrenden Anforderungen gehort, vgl. Ausfihrungen dazu S. 12.

4 )WF, Art. IV Schweiz, 2016, S. 12.

47 Ausfuhrlich dazu EFD, Erlauterungsbericht TBTF, 2016.

48 IWF, Art. IV Schweiz, 2016, S. 14, 41 ff.; IWF, Art. IV Schweiz, 2018, S. 16.

49 Gemass Art. 42 ERV sowie Anhang 8 ERV mussen Banken eine RWA-Quote von 8% aufweisen, wovon
mind. 4.5% hartes Kernkapital (CET1) sein muss und mind. 6% Kernkapital (AT1 oder CET1). Hinzu kommt
ein Eigenmittelpuffer von bis zu 4.8% (Art. 43 ERV, Anhang 8 ERV), ein antizyklischer Puffer von bis zu 2.5%
(Art. 44 ERV; Anhang 7 ERV) sowie ab einer bestimmten Grdsse der Bank ein erweiterter antizyklischer
Puffer (Art. 44a ERV) und allféllige zusétzliche Eigenmittel (Art. 41 ERV; Art. 129 Abs. 3 ERV; Anhang 9 ERV;
vgl. auch FINMA Rundschreiben 2011/2 Eigenmittelpuffer und Kapitalplanung - Banken). FUr systemrele-
vante Banken gilt eine Sockelanforderung von 12.86% (Art. 129 Abs. 2 lit. b ERV). Gema&ss Art. 46 ERV betragt
die Leverage Ratio 3%, fUr systemrelevante Banken 4.5% (Sockelanforderung, vgl. Art. 129 Abs. 2 lit. a ERV).
Die TLAC-Vorgaben nach Schweizer Recht fur G-SIBs betragen seit 1. Januar 2023 75% bzw. 62% der
Going Concern Anforderungen (Hohe variiert je nach Stellung der Gesellschaft in der Gruppe, vgl. Art. 132
Abs. 2 ERV).

% Vgl. Ausfiihrungen dazu in Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 2.
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Post-Stress Leverage Ratio empfohlen wurde.® Mit den gegenwartigen regulatorischen Vorgaben
zu TLAC wird nach Einschatzung des FSB zudem der TLAC-Standard eingehalten.> Gesamthaft
betrachtet erfullt der Schweizer Rechtsrahmen damit die internationalen Vorgaben.®®* An dieser
Stelle sei zu erwéhnen, dass gemaéss erlauterndem Bericht des EFD von 2022 zur Basel-lll-
Umsetzung das Ziel eine «Beurteilung [im Rahmen des RCAP] als «compliant> oder zumindest als
«largely compliant»» sei und dass die Standards grundsatzlich Ubernommen wurden, wobei Ver-
scharfungen vermieden werden sollen.® Dies offenbart zwar den Willen zur grundsatzlichen Um-
setzung der internationalen Standards, allerdings bringt die Formulierung gleichzeitig eine gewisse
Zuruckhaltung diesbezuglich zum Ausdruck. Sodann bestehen in Einzelfragen durchaus Abwei-
chungen vom internationalen Standard — so beispielsweise das Fehlen eines Automatismus bzgl.
Dividendenrestriktionen bei einer Unterschreitung des Eigenmittelpuffers®; stattdessen besteht in
diesem Fall eine Pflicht der Bank, gegenuber der FINMA aufzuzeigen, wie und bis wann der Puffer
wieder aufgebaut wird (Art. 130 Abs. 4 ERV).*® Wahrend die Compliance des aktuellen Schweizer
Rechtsrahmens hinsichtlich der Kapitalanforderungen nicht grundsatzlich in Frage gestellt wird,
hebt sich die vergleichsweise lange Ubergangsfrist i.S. Berechnungsmethoden (bis Ende 2024) von

der Umsetzung anderer Lander ab (vgl. dazu nachfolgend Ziff. iii).>" %

(1) Internationaler Vergleich
Bei der Umsetzung der finalen Basel-llI-Standards haben zahlreiche Jurisdiktionen Verzégerungen
in Aussicht gestellt (so z.B. USA, UK, EU), wahrend andere (darunter Singapur) die finalen Basel-llI-
Mindeststandards entsprechend den gestaffelten Ubergangsbestimmungen fristgerecht umsetz-

ten.*® In Singapur liegen die nationalen Vorgaben tber den internationalen Standards und zeichnen

51 )WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 36; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 21.

2 Vgl. FSB, Peer Review Report Resolution, 2019, S. 25 f.; Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021,
S. 2 und 7; zum konkreten Fall der CS-Krise vgl. FSB, Bank Failures, 2023.

Vgl. dazu auch Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 4 ff., wo die Kapitalanforderungen auf
Institutsebene mit jenen von Banken anderer Lander verglichen werden.

% Vgl. EFD, Erlauternder Bericht ERV, 2022, S. 7, Fussnote 10, S. 8.

* Vgl. BCBS, RCAP Switzerland SIB, 2016, S. 9 f.

% Vgl. EFD, Erlauternder Bericht ERV, 2022, S. 86.

7 Vgl. Art. 148k Abs. 1°° ERV, wonach die Ubergangsfrist bis Ende 2024 verlangert wird, wahrend diverse
Lander ihre Regulierung bereits angepasst haben; vgl. EFD, Medienmitteilung vom 29. November 2023.
An dieser Stelle sei auf einen Punkt hinzuweisen, welcher von der FINMA selbst als heikel eingestuft wird:
Im Jahre 2013 wurden Erleichterungen fur die Parent Bank in Bezug auf ihre Beteiligungen eingefihrt,
wonach das Eigenkapital der Tochtergesellschaften teilweise durch Fremdkapital refinanziert werden
durfte. Diese Erleichterungen sind nach Einschétzung der FINMA «im internationalen Vergleich nichts Aus-
sergewdhnliches», und 2017 wurden Verscharfungen eingeflhrt bzw. die Erleichterung wieder gestrichten,
allerdings mit einer zehnjahrigen Ubergangszeit. Vgl. FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 61 ff.; s. auch Bun-
desrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 14.

% EFD, Erlauternder Bericht ERV, 2022, S. 17.
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sich durch eine konservative RWA-Berechnung aus.®® Die USA haben anstelle eines Kapitalerhal-
tungspuffers einen vom IWF als positiv bewerteten Stress Capital Buffer eingeflhrt, dessen Hohe
auf dem Ergebnis eines Stresstests basiert, gleichzeitig wurde vom IWF hinsichtlich den Anforde-
rungen an nicht-systemrelevante Banken Verbesserungspotenzial identifiziert.** Im UK sind Banken
verpflichtet, einen weiteren Kapitalpuffer zu halten, dessen Hohe basierend auf den Risiken, wel-
chen Banken in einem Stress-Szenario ausgesetzt sind, berechnet wird.®? Das UK kennt hiermit sys-
tematische Anséatze fur Eigenmittelzuschlage fur erhdhte Risiken, wahrend dies in der Schweiz im
Rahmen einer Einzelfallbetrachtung erfolgt.”® Im Vergleich zu anderen Jurisdiktionen verfugt die
Schweiz Uber «wenig detaillierte Ausfuhrungsbestimmungen» zu Eigenmittelzuschlagen, und tber-
dies fehlt eine Verpflichtung der FINMA, diese Zuschlage offen zu legen, womit die Publikation bis-
her im Ermessen der betroffenen Bank lag.** In Bezug auf den TLAC-Mindeststandard zeigt ein vom
Bundesrat vorgenommener internationaler Vergleich im Jahr 2021 auf, dass andere Lander hin-
sichtlich des TLAC-Mindeststandards «teilweise &hnlich hohe oder hdéhere Anforderungen ha-
ben».® Seit Einfuihrung der TBTF-Regulierung gehort die Leverage Ratio der Schweiz zu den hochs-
ten der Welt.®®

Zusammenfassend stehen die Kapitalanforderungen in der Schweiz damit im Einklang mit den in-
ternationalen Vorgaben, konkret gegenwartig mit Basel Ill und zuvor mit Basel Il, im Vergleich zu
anderen Jurisdiktionen werden jedoch bei den individuellen Anforderungen der einzelnen Banken

spezifische Risiken weniger systematisch berucksichtigt.

0 IWF, FSAP Singapur — Technical Note Financial Stability Analysis and Stress Testing, 2019, S. 16 f; IWF,
FSAP Singapur, 2019, S. 10; FSB, Peer Review Singapur, 2018, S. 4.

61 IWF, Art. IV USA, 2023, S. 57; fur eine Gesamtubersicht Uber die Anforderungen in den USA und deren
Vergleich mit den Basel llI-Standards vgl. IWF, Art. IV USA, 2020, S. 112. Vgl. auch Bundesrat, Bericht sys-
temrelevante Banken, 2021, S. 8.

2 |WF, FSAP UK - Banking Supervision and Issues in Financial Stability, 2022, S. 71 ff.

% FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 43. Die detailliertere Regulierung diesbezuiglich, wie sie beispielsweise
im UK gegeben ist, wird jedoch vom IWF gleichzeitig fur deren Komplexitat kritisiert, vgl. IWF, FSAP UK -
Banking Supervision and Issues in Financial Stability, 2022, S. 74 f.

% FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 45 f.

5 Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 7; vgl. auch FSB, Review TLAC Standard, 2019, S. 13.

 IWF, FSAP Schweiz, 2019, S. 6, 46. Fur einen internationalen Vergleich: FSB, Review TLAC Standard, 2019,
S. 13; IWF, FSAP USA, 2020; IWF, FSAP Singapur, 2019; IWF, FSAP UK, 2022.
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b) Liquidity Coverage Ratio

(1) Internationale Standards, Empfehlungen und Prinzipien

Im Bereich der Liquiditatsanforderungen ist auf internationaler Ebene die Liquidity Coverage Ratio
(LCR)®" die zentrale Grosse: Die LCR gibt vor, wie viele qualitativ hochwertige liquide Aktiven (HQLA)
in einem Stressszenario (Zu- und Abflisse Uber 30 Kalendertage) vorhanden sein mussen. Konkret
mussen die HQLA mindestens 100% der Nettoabfliisse tber 30 Kalendertage ausmachen.®® Die
entsprechenden Zahlen mussen monatlich an die Aufsichtsbehdrde gemeldet werden, mit der
Moglichkeit einer wochentlichen oder taglichen Meldung im Krisenfall sowie einer umgehenden
Informationspflicht bei (erwarteter) Unterschreitung der 100% Grenze.*® Der Standard gibt zudem
Charakteristiken fur HQLA™ und die Berechnungsmethoden fuir die Nettoabflisse™ vor. Bereits die
Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision sahen vor, dass ausreichende
Liquiditatspuffer fur Stresssituationen erforderlich sind, was 2016 in den Guiding principles on the
temporary funding needed to support the orderly resolution of a global systemically important bank
(‘G-SIB”)" fur G-SIBs konkretisiert wurde.

(1) Compliance des Schweizer Rechtsrahmens
Die Schweiz hat die LCR-Anforderungen hauptsachlich im Rahmen der Liquiditatsverordnung
(LigV)"™ umgesetzt. In dieser sind einerseits die Vorgaben zur LCR zu finden (Art. 12 ff. LiqV), ande-
rerseits auch die zusétzlichen Liquiditdtsanforderungen, welche fur systemrelevante Banken gelten
(Art. 19 ff. LiqV).” Der Schweizer Rechtsrahmen wurde im Jahr 2017 durch das BCBS einer Uber-
prufung hinsichtlich der Compliance mit den internationalen LCR-Vorgaben unterzogen und in die-
ser als compliant — was der héchsten Compliance-Stufe entspricht — beurteilt.” Die Uberprifung
durch den IWF (FSAP 2019) ergab ebenfalls grundsatzlich ein positives Bild, allerdings erkannte der
IWF Risiken durch Liquiditatsinkongruenzen in Fremdwahrung (insbesondere USD)’" und forderte

Verbesserungen hinsichtlich der Liquiditat im Abwicklungsfall.”® Der FSAP 2019 bezog sich

7 BCBS, Basel Ill Framework, Liquidity Coverage Ratio.

% BCBS, Basel Ill Framework, Liquidity Coverage Ratio, Ziff. 20.4.

% BCBS, Basel Ill Framework, Liquidity Coverage Ratio, Ziff. 20.7 f.

0 So insb. tiefes Risiko, einfache und sichere Wertberechnung, tiefe Korrelation mit risikobehafteten Aktiven
und Boérsenkotierung; vgl. BCBS, Basel Ill Framework, Liquidity Coverage Ratio, Ziff. 30 ff.

I BCBS, Basel Ill Framework, Liquidity Coverage Ratio, Ziff. 40 ff.

2 BCBS, Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision, 2008, Prinzip Nr. 12.

FSB, Guiding Principles Resolution Funding, 2016.

Verordnung Uber die Liquiditat der Banken und Wertpapierh&user vom 30. November 2012, SR 952.06 (Li-

quiditatsverordnung, LiqV).

Vgl. hierzu auch Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 9.

® BCBS, RCAP Switzerland LCR, 2017.

" IWF, FSAP Schweiz, 2019, S. 24 f.; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Stress Test, 2019, S. 77.

8 IWF, FSAP Schweiz, 2019, S. 41.
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allerdings auf den Rechtsrahmen vor der Revision der LiqV (per 1. Juli 2022), in welcher spezifische
Liquiditatsanforderungen fur die SIBs eingefuhrt wurden, die ausreichend Liquiditat fur den Abwick-

lungsfall sicherstellen sollen.”

Wenngleich die aktuelle Rechtslage bezlglich der LCR-Anforderungen als weitgehend mit den in-
ternationalen Standards compliant bezeichnet werden kann, ist zu erwéhnen, dass die neuen Li-
quiditatsanforderungen im TBTF-Bereich erst 2024 in Kraft traten®, womit die Compliance des
Rechtsrahmens fur TBTF-Banken zuvor nicht gegeben war und bisher nicht von externer Stelle (z.B.
BCBS, IWF) detailliert evaluiert wurde.®

(1) Internationaler Vergleich

Im Einklang mit den Liquiditatsvorgaben des BCBS mussen systemrelevante Banken in den USA,
dem UK und der EU eine LCR von 100% vorweisen.® Auch Singapur wurde vom BCBS im Rahmen
des letzten LCR-RCAPs durchgehend als compliant eingestuft, wobei in Singapur ein Uber die inter-
nationalen Mindestanforderungen hinausgehender Puffer gefordert wird.® Die Liquiditéatsvorschrif-
ten fur G-SIBs in den USA gehen Uber den Mindeststandard hinaus und richten sich nach einem
institutsspezifischen Nachweis, der sicherstellt, dass auch im Krisenfall ausreichend Liquiditat vor-
handen ist® In der EU missen Banken aufzeigen, dass ihre Liquiditatsausstattung auch unter
Stressbedingungen ausreichend ist.®* Fir den Abwicklungsfall haben nur die USA spezifische regu-
latorische Liquiditatsanforderungen eingefuhrt, wahrend die Behdrden im UK und in der EU keine
festgelegten Vorgaben haben, sondern im Aufsichtsprozess etwaige zusatzliche Anforderungen er-
mitteln.®® Die LCR-Anforderungen sind folglich in der Schweiz standardkonform umgesetzt und mit

den Rechtsrahmen der hier analysierten Jurisdiktionen vergleichbar.?’

" Vgl. EFD, Erlauternder Bericht LiqV, 2021, S. 8 ff.

8 vgl. Art. 31c LigV.

8 In EFD, Erlauternder Bericht LiqV, 2021, S. 23, ist von einer Anngherung an die internationale Praxis bzw.

jene anderer Jurisdiktionen die Rede, wobei explizit keine Angleichung gegeben sei. Der Bericht bezeich-

net den darin aufgezeigten Schweizer Rechtsrahmen als mit den FSB-Empfehlungen «kompatibel» (S. 9).

Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 9 f.

8 BCBS, RCAP Singapur LCR, 2016, S. 7; vgl. auch IWF, FSAP Singapur, 2019, S. 16 ff. Als verbesserungswur-
dig wurden jedoch die Vorgaben zur Liquiditat in USD eingeschatzt, vgl. IWF, FSAP Singapur - Technical
Note Financial Stability Analysis and Stress Testing, 2019, S. 7.

8 Fur eine Detailubersicht vgl. IWF, FSAP USA, 2020, S. 112.

% Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 9 f.

% EFD, Erlauterungen LiqV, 2022, S. 12.

8 Ahnlich auch EFD, Erlauternder Bericht BankG, 2023, S. 12.
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c) Net Stable Funding Ratio

(1) Internationale Standards, Empfehlungen und Prinzipien
Ebenfalls ein zentraler Standard im Rahmen von Basel lll im Zusammenhang mit der Liquiditatssi-
cherung ist die Net Stable Funding Ratio (NSFR)*: Gemass der NSFR muss die verfligbare stabile
Finanzierung stets hoher sein als die erforderliche stabile Finanzierung, wobei die Zahlen viertel-
jahrlich der Aufsichtsbehorde zu melden sind.?® Der Basel-lll-Standard sieht dabei konkrete Berech-
nungsvorgaben fur die Bestimmung der verfugbaren stabilen Finanzierung (Avarlable Stable Fun-

ding, ASF) und der erforderlichen stabilen Finanzierung (Required Stable Funding, RSF) vor.*

(1) Compliance des Schweizer Rechtsrahmens
Die NSFR wurde in der Schweiz durch die Liquiditatsverordnung™ sowie das FINMA Rundschreiben
2015/2 Liguiditétsrisiken — Banken umgesetzt.*® Bei der vor Kurzem erfolgten Uberprifung durch
das BCBS wurde der Schweizer Rechtsrahmen diesbezuglich aufgrund geringfugiger Abweichun-
gen vom internationalen Standard als /argely compliant eingestuft (d.h. zweithéchste Compliance-
Stufe).”® Die einschlagigen Abweichungen wurden in der Definition von ASF und RSF identifiziert:**
Beim ASF werden nach Schweizer Recht gewisse Vorsorgekonten (Saule 3a) entgegen dem Basel-
lll-Standard als Retail-Anlagen (und daher weniger von raschen Ruckzugen gefahrdet) eingestuft®,
wahrend beim RSF der Faktor fur Level 1 HQLA (0% gemass Art. 17m LigV i.V.m. Anhang 5 Ziff. 1.6
und 1.7 LigV) nicht den internationalen Vorgaben entspricht.?® Gleichzeitig geht der Schweizer

Rechtsrahmen bei der Definition von HQLA jedoch auch tber das von Basel lll Geforderte hinaus.”’

Erwahnenswert scheinen vor dem Hintergrund der Erkenntnisse zum Thema Einlagensicherung
(S. 16 unten) die Ausfihrungen des RCAP-Berichts hierzu: Angesichts der Beschrankung der Aus-
zahlung durch den Versicherungsmechanismus im Krisenfall kdnnten nicht alle als «stabil» qualifi-
zierten Einlagen von der Versicherung profitieren, womit die aktuelle Berechnung mit einem 95%

ASF-Faktor tendenziell zu optimistisch sei.”® Gesamthaft wird der Einfluss dieser Verzerrung jedoch

8 BCBS, Basel Ill Framework, Net Stable Funding Ratio, Ziff. 20 ff.

8 BCBS, Basel Ill Framework, Net Stable Funding Ratio, Ziff. 20.2 f.

% BCBS, Basel Framework, Net Stable Funding Ratio, Ziff. 30 ff., Ubersicht in Ziff. 99.1 ff.

% vgl. Art.17f ff. LiqV.

%2 Die Umsetzung erfolgte zeitlich verzoégert (1. Juli 2021 anstatt 1. Januar 2018), da die Schweiz die Imple-
mentierung in der EU und den USA abwarten wollte; vgl. Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021,
S.9.

% BCBS, RCAP Switzerland NSFR, 2023.

% BCBS, RCAP Switzerland NSFR, 2023, S. 6.

% Vgl Art. 17kLigV i.V.m. Anhang 4 Ziff. 3 LiqV i.V.m. FINMA Rundschreiben 2015/2 Liquiditétsrisiken, Rz. 382 ff.,
sowie Ausfuhrungen in BCBS, RCAP Switzerland NSFR, 2023, S. 8 f.

% BCBS, RCAP Switzerland NSFR, 2023, S. 10 f.

" BCBS, RCAP Switzerland NSFR, 2023, S. 18.

% BCBS, RCAP Switzerland NSFR, 2023, S. 8 mit Verweis auf Art. 17k LigV i.V.m. Anhang 4 Ziff. 2 LigV.
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vom BCBS als not material eingestuft®®, womit die Schweizer Umsetzung der internationalen Vor-

gaben zur NSFR gesamthaft betrachtet weitgehend dem internationalen Standard entspricht.

(1) Internationaler Vergleich

Gemaéss den Berichten vom BCBS stimmt die Umsetzung der NSFR in der EU und den USA mit
dem Basler Standard mehrheitlich Gberein (/argely complian?)*® In der EU ergeben sich nicht-we-
sentliche Abweichungen in Bezug auf die Zuordnung der RSF-Faktoren zu den Vermdgenswerten

101

und ausserbilanziellen Engagements™, wahrend die USA eine wesentliche Abweichung bei der

102 qufweisen sowie weitere

Anwendung eines RSF-Faktors von 0% auf bestimmte Vermdgenswerte
nicht- bzw. bloss potenziell wesentliche Abweichungen bei der Zuweisung von ASF- und RSF-
Faktoren vorliegen.’® Die européische Umsetzung entspricht im Allgemeinen dem Basler Standard
und berUcksichtigt ahnlich wie in der Schweiz die spezifischen Eigenheiten des eigenen Banken-
und Kapitalmarktes.’® Der Rechtsrahmen von Singapur wurde bereits im Jahr 2020 ohne Bean-
standungen als compliant eingestuft!® Das UK hat die NSFR am 1. Januar 2022 eingeftihrt.!*® Ab-
gesehen von punktuellen, landerspezifischen Unterschieden erweist sich die Compliance mit der
NSFR sowohl in der Schweiz als auch in den Vergleichsjurisdiktionen als gegeben; signifikante Dif-

ferenzen konnen basierend auf den vorhandenen Berichten nicht identifiziert werden.

d) Risikoverteilung

(1) Internationale Standards, Empfehlungen und Prinzipien
Der Basel-lll-Standard sieht Obergrenzen vor flr grosse Exposures im Verhaltnis zum Tier 1 Kapi-
tal.’” Diese betragt 25%, wobei fir Exposures einer G-SIB gegentiber einer anderen G-SIB zur Re-
duktion von Ansteckungsrisiken 15% gelten (Ziff. 20.1). Uberdies enthélt der Standard Reporting-
pflichten, so insbesondere die Pflicht, Exposures von 10% oder mehr sowie die 20 grossten Expo-

sures der Aufsichtsbehdrde zu melden (Ziff. 20.4).

% BCBS, RCAP Switzerland NSFR, 2023, S. 8.

190 BCBS, RCAP EU NSFR, 2022, S. 7 ff., BCBS, RCAP USA NSFR, 2023, S. 6 ff. Vgl. auch IWF, FSAP USA, 2020,
S.112.

191 Fr Details vgl. BCBS, RCAP EU NSFR, 2022, S. 7 ff.

102 Zum Beispiel unbelastete Level 1-Vermdgenswerte (Zentralbankreserven und bestimmte marktfahige
Wertpapiere, die von Staaten und Zentralbanken besichert sind) und unbelastete Darlehen an Finanzinsti-
tute mit einer Restlaufzeit von weniger als sechs Monaten, bei denen das Darlehen durch Level 1-Vermo-
genswerte besichert ist. Nach dem Basler NSFR-Standard wére ein RSF-Faktor von 5% bzw. 10% ange-
messen (BCBS, RCAP USA NSFR, 2023, S. 11).

193 BCBS, RCAP USA NSFR, 2023, S. 6 ff.

194 Fur einen ausfuhrlichen Rechtsvergleich mit der EU vgl. EFD, Erlauterungen LigV, 2020, S. 8 f.

195 BCBS, RCAP Singapur NSFR, S. 6 ff.; vgl. auch IWF, FSAP Singapur — Technical Note Financial Stability
Analysis and Stress Testing, 2019, S. 17.

1% Bank of England, Implementation of the Basel 3.1 standards, 2022, Ziff. 1.59.

107 vgl. zum Ganzen BCBS, Basel Il Framework, Large exposures.

14



Rechtsvergleichende Analyse zur Regulierung und Beaufsichtigung der Finanzmérkte sowie der TBTF-Regulierung

(1) Compliance des Schweizer Rechtsrahmens
In der Schweiz wurden die Vorgaben des Basler Standards zur Risikoverteilung in der Eigenmittel-
verordnung (Art. 95 ff.) sowie im FINMA Rundschreiben 2019/1 Risikoverteilung — Banken umgesetzt.

Die vom Basel-lll-Standard vorgegebenen Obergrenzen'® Meldepflichten'®

und Berechnungs-
grundsatze'’® sind damit entsprechend implementiert worden.**! Im Rahmen des Reviews der
Schweizer Regulierung durch das BCBS im Jahr 2023 wurde der Rechtsrahmen als /argely compli-
ant eingestuft.'*? Die Hochstnote wurde nicht erteilt, da gewisse regulatorische Erleichterungen fiir

Repo-Geschafte tber eine anerkannte Plattform®® und fur Pfandbriefe!*

vorgesehen sind (value of
exposures).*> Zusammenfassend ist in diesem Bereich — abgesehen von geringfligigen Abwei-
chungen vom Standard™® - die Compliance des Schweizer Rechtsrahmens als gegeben zu be-

trachten.

(1) Internationaler Vergleich
Der Rechtsrahmen in Singapur wurde vom BCBS ohne Beanstandungen sowie sogar ohne fin-
dings - trotz leicht verspateter Einfiihrung — als compliant eingestuft.**’ Dartiber hinaus sind die USA
als /argely compliant qualifiziert worden, wobei die Tatsache, dass die Bewertung von Derivate-
Exposures mit bank-internen Modellen vorgenommen werden kann, als materially non-compliant
bezeichnet wird.*® Die Einstufung des EU-Rechtsrahmens als /argely compliant wird damit begriin-
det, dass im EU-Recht u.U. eine Uberschreitung der 15%- bzw. 25%-Grenze im EU-Recht zugelassen
wird.'*® Gleichzeitig geht der EU-Rechtsrahmen teils auch Uber den Standard hinaus, so sind z.B.

samtliche Exposures Uber EUR 300 Mio. der Aufsichtsbehorde zu melden sowie auch nicht lediglich

108 Art, 97 ff. ERV.

109 Art. 100 ff. ERV.

10 Art. 103 ff. ERV.

1 vgl. IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 25.

112 BCBS, RCAP Switzerland Large Exposures, 2023.

113 vgl. FINMA Rundschreiben 2019/1 Risikoverteilung, Rz. 91.

B4 vgl. Art. 113 Abs. 2 lit. b ERV.

15 BCBS, RCAP Switzerland Large Exposures 2023, S. 10, 12 ff.

18 Ausfuhrungen dazu, inkl. Nennung von Abweichungen, welche als not material eingestuft wurden, in
BCBS, RCAP Switzerland Large Exposures, 2023, S. 11 ff.

17 BCBS, RCAP Singapur Large Exposures, 2020, S. 6 ff. Angesichts der Tatsache, dass keine Bank in Singapur
als G-SIB qualifiziert wird, wurde jedoch der 15%-Schwellenwert nicht eingefthrt, vgl. FSI, Insights Large
Exposures, 2023, S. 20.

118 BCBS, RCAP US Large Exposures, 2023, S. 6 ff.

119 BCBS, RCAP EU Large Exposures, 2022, S. 8 ff.
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die 20, sondern die 50 grossten Positionen.” Im UK haben schliesslich kleinere Banken weniger

strenge Anforderungen zu erfullen.**

Zusammenfassend erweist sich der Schweizer Rechtsrahmen in diesem Bereich als vergleichbar
mit jenem der weiteren Jurisdiktionen — bzw. erweisen sich die regulatorischen Vorgaben in der

Schweiz weder viel umfassender noch signifikant weniger griffig als in den Vergleichslandern.

e) Einlagensicherung

(1) Internationale Standards, Empfehlungen und Prinzipien
Das FSB hat die Core Principles der International Association of Deposit Insurers (IADI) in ihren Key
Standard’s for Sound Financial Systems aufgenommen.*?? Diese Core Principles beinhalten u.a. die
Unabhangigkeit des Versicherers, ein Obligatorium fur den Versicherungsanschluss, eine Versiche-
rungsdeckung, welche glaubwdurdig ist, die grosse Mehrheit der Anleger:innen erfasst aber gleich-
wohl begrenzt ist, eine maximal siebentatige Auszahlungsfrist und einen ex-ante Finanzierungsme-

chanismus.*?®

(1) Compliance des Schweizer Rechtsrahmens
Die Einlagensicherung in der Schweiz wird durch esisuisse gewahrleistet, einer Selbstregulierungs-
organisation (Verein), welcher alle Banken mit Geschéaftsstelle in der Schweiz angeschlossen sein
mussen.’* Gemass FSAP 2019 fehlen der aktuellen Einlagensicherungslésung der Schweiz «kriti-
sche Elemente der /AD/ Core Principles und der internationalen Best Practice».*® Kritisch erwéhnt
werden insbesondere die ex-post Finanzierung, die fehlende Maglichkeit, die Gelder fur Sanierungs-
massnahmen zu verwenden, der fehlende Public Backstop, die fehlende gesetzliche Festlegung
der Auszahlungsfristen, die Begrenzung auf CHF 6 Mia., der privatrechtliche Setup von esisuisse
(mit aktiven Bankmitarbeitenden im Vorstand) sowie die Verantwortlichkeit des Liquidators fur die
Auszahlung.'”® Gewisse dieser Kritikpunkte wurden im Rahmen der Revision des Bankengesetzes

vom 17. Dezember 2021'%"

adressiert, so bspw. die Einfuhrung einer Auszahlungsfrist von sieben
Tagen (an den bzw. die Untersuchungs- oder Sanierungsbeauftragte:n bzw. Konkursliquidator:in)

oder die Wertschriftenhinterlegung anstelle einer ex-ante Finanzierung; weitere Empfehlungen

120 £5], Insights Large Exposures, 2023, S. 27.

121 Anstelle der 25%-Obergrenze kommt eine Obergrenze von 100% zur Anwendung, vgl. FSI, Insights Large
Exposures, 2023, S. 17.

122 ygl. zum Ganzen: BIS, Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems, 2022.

123 |ADI, IADI Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems, 2014.

124 Art. 37h ff. Bankengesetz (Bundesgesetz Uber die Banken und Sparkassen vom 8. November 1934,
SR 952.0 [Bankengesetz, BankG]); fur weitere Informationen zu esisuisse vgl. www.esisuisse.ch.

125 \WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 41.

126 Ausfuhrlich dazu IWF, FSAP Schweiz - Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 19 ff.

127 ygl. Bundesrat, Botschaft BankG, 2020.
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wurden jedoch nicht umgesetzt.*?® Dementsprechend ist der Schweizer Rechtsrahmen gegenwar-
tig hinsichtlich der folgenden Aspekte — insbesondere nach Einschéatzung des IWF — mit den inter-

nationalen Vorgaben non-compliant?:

- Fehlen einer ex-ante Finanzierung;

- Fehlen einer 6ffentlich-rechtlichen Ausgestaltung der Einlagensicherung;

- Fehlende Moglichkeit der Finanzierung von Sanierungs- und Abwicklungsmassnahmen;
- unzureichende Gesamtsumme der Beitragsverpflichtungen;

- Ubermaéssige totale Dauer der Auszahlungsfrist im Krisenfall;

- fehlende Strategie zur Finanzierung der Einlagensicherung im Falle unzureichender Mittel.

(i) Internationaler Vergleich™*
Gemass Angaben der IADI sind gegenwartig die wenigsten Einlagenversicherer «ausschliesslich»
Auszahler der Einlagensicherung («pay box mandate»), wie dies in der Schweiz derzeit der Fall ist
— vielmehr kommen diesen i.d.R. weitere Aufgaben zu, so zum Beispiel die Unterstutzung bei der
Abwicklung, die Reduktion der Kosten bei der Abwicklung oder Risk Assessmentbzw. Management
Funktionen.™® Rund 60% der Einlagenversicherungen weltweit sind laut IADI in der Lage, den versi-
cherten Betrag innert sieben Tagen auszuzahlen.*** Hinsichtlich der ex-ante Finanzierung halt der
IADI-Bericht fest, dass — anders als die Schweiz — 84% der Einlagesicherungssysteme dieser Anfor-

derung nachkamen.**

Die USA haben mit der Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) eine 6ffentlich-rechtliche In-
stitution, welche Einlagen bis zu USD 250'000.- absichert und einen Deckungsgrad von mind. 1.35%
aufweisen muss.'* Mit einer Auszahlungsfrist von einem Arbeitstag und einer ex-ante Finanzierung
in Kombination mit einem Public Backstop erkennt der IWF beim amerikanischen System (mit Aus-

f 135

nahme von jenem fur Credit Unions) keinen Reformbedarf.”>> Das EU-Recht sieht eine Deckungs-

summe von EUR 100'000.- mit einer maximalen Auszahlungsfrist von sieben Tagen, einer ex-ante

128 Bundesrat, Botschaft BankG, 2020, S. 6365; Art. 37h BankG.

129 Bundesrat, Botschaft BankG, 2020, S. 6372 f.; IWF, FSAP Schweiz 2019, S. 41 f. Gemass FSAP-Bericht ist die
nun vorgesehene Auszahlungsfrist nicht ausreichend und ausserdem mussten die Banken geméass FSAP
verpflichtet werden, einen «single customer view» zur Verfugung stellen, vgl. IWF, FSAP Schweiz 2019, S.
42; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 22; IWF, Art. IV Schweiz, 2023, S. 44.

130 Fur einen ausfuhrlichen Rechtsvergleich s. Bundesrat, Botschaft BankG, 2020, S. 6373 ff.

131 |ADI, Global Trends, 2022, S. 6, 18 f.

132 |ADI, Global Trends, 2022, S. 6 f.

133 |ADI, Global Trends, 2022, S. 9.

134 Zum Ganzen, vgl. https://www.fdic.gov/; Bundesrat, Botschaft BankG, 2020, S. 6375 f.

135 IWF, FSAP USA, 2020, S. 75 f.
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Finanzierung von 70% und einem Deckungsgrad von 0.8% vor.*** Das UK-System (Financial Service
Compensation Scheme) basiert weitgehend auf jenem der EU: Einlagen bis zu GBP 85'000.- sind
versichert, wobei der IWF den Ausbau des vorfinanzierten Fonds empfiehlt.** In Singapur liegt die
Deckung bei USD 75'000 bzw. ab April 2024 bei USD 100'000.-, wobei der Fonds mit einer ex-ante
Finanzierung gespiesen wird, die Auszahlung innert sieben Tagen zu erfolgen hat und die zustan-
dige Institution (Singapore Deposit Insurance Corporation, SDIC) zwar gesellschaftsrechtlich auf-
gestellt ist, jedoch strengen Vorgaben bzgl. Interessenkonflikten sowie Reportingpflichten gegen-

Uber der Aufsichtsbehorde unterliegt.*®®

Abschliessend sei darauf hinzuweisen, dass die USA, Singapur sowie auch die EU neben der Ein-
lagensicherung auch ein Anlegerentschadigungssystem vorsehen, welches nicht die traditionellen
Bankernlagen absichert, sondern die Anlagen der Kundschaft bspw. bei strafrechtlich relevantem

Verhalten des Finanzinstituts (insbesondere Betrug).**

f) Recovery & Resolution

(1) Internationale Standards, Empfehlungen und Prinzipien
Die Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions des FSB (FSB Key Attri-

butes)*®

stellen den grundlegenden internationalen Standard im Bereich Resolution dar, welcher
von den G20-Staaten verabschiedet wurde. Sie geben die Verantwortlichkeiten, Instrumente und
Kompetenzen vor, welche den Behdrden im Hinblick auf TBTF-Banken im Krisenfall zukommen
sollten; ebenso enthalten sie Vorgaben zu Recovery und Resolution Planning und zu Resolvability
Assessments. Die FSB Key Attributes werden durch weitere Prinzipien bzw. Wegleitungen des FSB
untermauert, so insbesondere die Recovery and Resolution Planning for Systemically Important Fi-
nancial Institutions: Guidance on Developing Effective Resolution Strategies' und die Guiding prin-
ciples on the temporary funding needed to support the orderly resolution of a global systemically
important bank (G-SIB)'** (Guiding Principles), letztere insbesondere in Kombination mit den Fund-

ing Strategy Elements of an Implementable Resolution Plam®. Neben den Vorgaben zur mit der

136 vgl. Richtlinie 2014/49/EU des europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Uber Einlagen-
sicherungssysteme; zum Ganzen: Bundesrat, Botschaft BankG, 2020, S. 6374 f.

137 IWF, Art. IV UK, 2023, S. 28; IWF, FSAP UK Select Issues in Financial Safety Net Arrangements and Financial
Crisis Preparedness, 2022, S. 22.

138 vgl. IWF, FSAP Singapur — Technical Note-Crisis Management, 2019, S. 29 ff.; Deposit Insurance and Policy
Owners’ Protection Schemes Act 2011, abrufbar unter
https://sso.agc.gov.sg/Act/DIPOPSA2011?ViewType=Pdf& =20240126145800 (Stand 22. Februar 2024);
MAS, Establishment of Singapore Deposit Insurance Corporation Limited, 2006; SDIC, FAQ.

139 Bundesrat, Botschaft BankG, 2020, S. 6376.

140 FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes, 2014.

141 FSB, Guidance Resolution Strategies, 2013.

142 £SB, Guiding Principles Temporary Funding, 2016.

143 FSB, Funding Strategy Elements, 2018.
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Resolution beauftragten Behorde und deren Kompetenzen'*, zu Crisis Management Groups™ und

146 147

grenzUberschreitenden Sachverhalten™ sowie Recovery und Resolution-Planen™’ und weiteren
Aspekten, sei als zentrales Element der £FSB Key Attributes der effective public sector backstop fun-
ding mechanism zu erwé&hnen, d.h. ein Mechanismus, welcher private Finanzierungslicken im Kri-

senfall Uberbricken kann.**®

(1) Compliance des Schweizer Rechtsrahmens
Der Schweizer Rechtsrahmen sieht einen von der FINMA zu prufenden Recovery-Plan, einen Not-
fallplan und einen Resolution-Plan der FINMA vor.**® In Ubereinstimmung mit den FSB Key Attributes

werden zudem Crisis Management Groups eingesetzt'™

und internationale Kooperationsvereinba-
rungen geschlossen.™ Im Grundsatz entspricht der Schweizer Rechtsrahmen gemass den jahrli-
chen Resolution Reports des FSB'™? sowie den Peer Review Reports™ den internationalen Vorga-
ben.*** Der IWF hat gleichwohl Lucken identifiziert und Empfehlungen ausgesprochen. In erster Li-
nie wird das Fehlen eines Resolution Funding Mechanisms moniert.>> Ebenfalls kritisch beurteilt
wird die Beschrankung der Recovery-Plan-Pflicht (sowie auch der Resolution-Plan-Pflicht)**® auf
systemrelevante Banken®’ sowie die unzureichenden Vorgaben der FINMA zu Recovery-Planen.*®
Uberdies schlagt der IWF eine verbesserte Planung fur den Krisenfall vor (National Contingency
Plan), welche mittels Simulationen zu testen ist.*® Ausserdem wurden diverse Aspekte identifiziert,
welche im Zeitpunkt des FSAP 2019 als Hindernisse fur die Abwicklungsfahigkeit eingestuft wurden,

insbesondere fehlende Finanzierungsplane fur die Abwicklung und Abhangigkeiten innerhalb der

144 ESB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes, 2014, Ziff. 2 und 3.

145 ESB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes, 2014, Ziff. 8.

146 FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes, 2014, Ziff. 7 und 9.

147 FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes, 2014, Ziff. 11.

148 Vgl. FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes, 2014, Ziff. 6.1 ff. sowie FSB, Guiding Principles
Temporary Funding, 2016, Principle 2; FSB, Funding Strategy Elements, 2018, S. 15 ff.

149 Exemplarisch dargelegt in FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 17.

130 vgl. FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes, 2014, Ziff. 8. Insb. im Hinblick auf die CS-Krise: FSB,
Bank Failures, 2023, S. 12.

%1 FSB, Peer Review Report Resolution, 2019, S. 41.

152 y/gl. zuletzt FSB, Resolution Report, 2023, S. 21.

153 Vgl. FSB, Peer Review Report Resolution, 2013, S. 26, 32, 54, 77, FSB, Peer Review Report Resolution, 2019,
S.51f

%4 vgl. auch Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 11.

%5 vgl. zum internationalen Standard hierzu FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes, 2014, Ziff. 6.3;
vgl. fur Ausfiihrungen zur Situation in der Schweiz IWF, FSAP Schweiz, 2019, S. 42; IWF, FSAP Schweiz —
Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 23; Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 13;
IWF, Art. IV Schweiz, 2023, S. 44.

1% |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 16.

BT \WE, Art. IV Schweiz, 2023, S. 44.

%8 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 12.

159 IWF, FSAP Schweiz 2019, S. 42; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial, 2019, S. 26.
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Bankengruppe.'® Der FINMA sollte nach Einschatzung des FSAP 2019 zudem die Kompetenz zu-
stehen, Anderungen in der (rechtlichen) Struktur einer (systemrelevanten) Bank im Hinblick auf ihre
Resolvability zu fordern.*®* Als wohl offensichtlich non-compliant® ist der bis anhin fehlende'®®
Public Liquidity Backstop (PLB) als Teil der internationalen Vorgaben, insbesondere der Guiding
Principles'®, einzustufen. Wahrend heute bereits eine ausserordentliche Liquiditatshilfe durch die
SNB als Lender of Last Resort (Emergency Liquidity Assistance, ELA)'®*® vorgesehen ist, fehlt ein
daruber hinausgehendes Sicherheitsnetz. Ein solches soll nun mit dem PLB eingefuhrt werden.
Die vorgeschlagene Ausgestaltung des PLBs ist nach der hier vertretenen Ansicht mit den interna-
tionalen Vorgaben grossmehrheitlich compliant®, so durfte auch der basierend auf den Vernehm-
lassungsantworten vorgeschlagene risikobasierte ex-ante Finanzierungsmechanismus den Guir-
ding Principles zumindest im Grundsatz gerecht werden.*® Gesamthaft bewirkt die Gesetzesvorlage
zweifelsohne eine Angleichung an die internationalen Standards, wobei sich weisen wird, ob damit
die regelmassig kritisierte Ltcke in voller Compliance mit den internationalen Vorgaben geschlos-

sen werden kann.

(1) Internationaler Vergleich
In den USA mussen die systemrelevanten Banken Plane fur eine schnelle und geordnete Abwick-
lung im Falle finanzieller Notlagen oder Ausfalle (Resolution Plans, " Living Wills") bei den Aufsichts-
behorden einreichen.’® Diese sowie von den Aufsichtsbehorden festgestellte Mangel werden ver-

offentlicht, und die Banken sind verpflichtet, die identifizierten Mangel innerhalb einer festgelegten

160 \WF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 18.

181 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 18.

182 vgl. FSB, Peer Review Report Resolution, 2019, S. 56; EFD, Erlauternder Bericht BankG, 2023, S. 11; FINMA,
Bericht CS-Krise, 2023, S. 35.

183 Bundesrat, Bericht systemrelevante Banken, 2021, S. 9 f.

164 FSB, Guiding Principles Temporary Funding, 2016, S. 11 f.

165 ELA steht nur bei geeigneten Sicherheiten, welche von der SNB akzeptiert werden, zur Verfugung; vgl. Art.
5 Abs. 2 lit. e i.V.m. Art. 9 Abs. 1 lit. e Nationalbankgesetz (Bundesgesetz Uber die Schweizerische National-
bank vom 3. Oktober 2003, SR 951.11); SNB, Richtlinien Uber das geldpolitische Instrumentarium,, Ziff. 6.

166 Ausfuhrlich dazu Bundesrat, Botschaft BankG, 2023, S. 39 ff. Der Bundesrat schlagt einen Mechanismus
mit ex-ante Entschadigung vor, bei welchem die SNB im Krisenfall mit Liquiditéatshilfe-Darlehen einsprin-
gen wuirde, wobei der Bund ihr eine Ausfallgarantie gewahrt — Voraussetzung fur die Aktivierung des PLBs
ist die Solvenz des Instituts, Uberdies gilt fur die Zahlung ein Konkursprivileg und diese ist mit Prémien und
Zinsen abzugelten. Selbst bei Erfullung der Anforderungen soll jedoch explizit kein Rechtsanspruch auf ein
Liquiditats-Darlehen bzw. die Ausfallgarantie bestehen und dessen Hohe wird im Einzelfall festgelegt (d.h.
keine gesetzlich vorgesehene maximale Garantiesumme).

187 So auch die Einschatzung des Bundesrates, vgl. Bundesrat, Botschaft BankG, 2023, S. 81.

188 vgl. E-Art. 32c BankG; Bundesrat, Botschaft BankG, 2023, S. 19, 45 f.; vgl. auch IWF, Art. IV Schweiz, 2023,
S. 44,

%9 Dodd-Frank Act, Titel 1, Sektion 165(d), abrufbar unter https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-
111publ203/pdf/PLAW-111publ203.pdf.
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Frist zu beheben.!”® Das UK verfugt Uber ein Resolvability Assessment Framework, in dem die Bank
of England ihren Ansatz zur Beurteilung der Abwicklungsfahigkeit darlegt.!”* Die Banken sind ver-
pflichtet, der Bank of England ihre Einschatzung zur Abwicklungsféahigkeit vorzulegen.*’? Entspre-
chend einer fruheren FSAP-Empfehlung hat das UK 2017 einen Resolution Funding Mechanism
eingefuhrt, neben der bereits zuvor bestehenden Emergency Liquidity Assistance und dem Sterling
Monetary Framework!"™ Falls nicht gentgend Liquiditatsreserven vorhanden sind bei einer Abwick-
lung, steht im UK und in den USA ein Public Liquidity Backstop zur Verfiigung.*’* In der EU ist das
Single Resolution Board (SRB) fur die Abwicklungsplanung zustandig und hat Anforderungen an

die Abwicklungsfahigkeit der Banken veroffentlicht.*”

Die Abwicklungsbehdrden in der EU kdnnen
Anpassungen in der Organisationsstruktur der Banken verlangen, falls Hindernisse fur die Abwick-
lungsfahigkeit festgestellt werden.*”® In der EU tben die Europaische Zentralbank (EZB) und die
nationalen Zentralbanken gemeinsam die Funktion des Lender of Last Resort aus; Emergency Li-
quidity Assistance wird nur bei solventen Banken gewahrt oder wenn begrindete Aussicht auf Re-
kapitalisierung besteht.*’” Singapur verfligt Uber ein weit fortgeschrittenes Recovery Planning Sys-
tem sowie Uber diverse Notfallfinanzierungsmechanismen und Uberdies die Mdglichkeit, im Krisen-

fall eine Bridge Bank zu errichten oder eine Bank vortibergehend zu verstaatlichen.'™

179 EDIC, FDIC Resolution Plans.

L IWF, FSAP UK - Select Issues in Financial Safety Net Arrangements and Financial Crisis Preparedness,
2022, S. 18.

172 ygl. IWF, FSAP UK - Select Issues in Financial Safety Net Arrangements and Financial Crisis Preparedness,
2022, S. 19.

13 IWF, FSAP UK, 2022, S. 92; IWF, FSAP UK - Select Issues in Financial Safety Net Arrangements and Finan-
cial Crisis Preparedness, 2022, S. 22.

174 Fur das UK: HM Treasury, MoU on resolution planning and financial crisis management, 2017; fir die USA
(deren System vom IWF als effektiv bezeichnet wird, vgl. IWF, FSAP USA, 2020, S. 77): FSB, Guiding princi-
ples on temporary funding, Consultative Document, 2015, S. 12, Fussnote 7; vgl. auch Botschaft, BankG,
2023, S. 9.

175 SRB, Expectations for Banks, 2020, S. 8.

176 Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2014 zur Festle-
gung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fur die Abwicklung von Kreditinstituten
und bestimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines
einheitlichen Abwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, abrufbar unter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806.

17 EZB, Agreement on emergency liquidity assistance, 2020.

18 |\WF, FSAP Singapur - Technical Note Crisis Management, 2019, S. 10 ff. Ahnlich wie hinsichtlich der
Schweiz kritisiert der IWF auch an der Gesetzgebung Singapurs, dass Resolution Plans einzig fur D-SIBs
erstellt werden mussen, vgl. S. 19 1.
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3. Zusammenfassung Teil |

Thema und Bewertung

Begriindung

Eigenkapital

(1

Die internationalen Vorgaben zur RWA-Quote, Leverage Ratio und
TLAC wurden in der Schweiz implementiert, wobei die Risikozu-
schlage im Vergleich zur Berechnung in anderen Jurisdiktionen
weniger systematisch erfolgen. Optimierungsbedarf wurde z.B. im
Bereich Post-Stress Leverage Ratio oder einem automatischen
Stopp von Dividendenausschuttung bei Unterschreitung der Kapi-
talanforderungen erkannt.

LCR

Die Basel-lll-Vorgaben zur LCR wurden mittlerweile in der Schweiz
grundséatzlich vollstandig implementiert; allerdings wurde der ak-
tuell geltende Rechtsrahmen noch nicht evaluiert.

NSFR

HE|

Die Umsetzung der NSFR in der Schweiz wird als /argely compliant
eingestuft, wobei die geringflgigen Diskrepanzen zum internatio-
nalen Standard auf leicht abweichende Definitionen der verfugba-
ren bzw. erforderlichen stabilen Finanzierung zurtickzufiihren sind.

Risikoverteilung

mE]

Der Schweizer Rechtsrahmen zur Risikoverteilung setzt die inter-
nationalen Vorgaben in diesem Bereich weitestgehend um. Ge-
ringfigige Abweichungen sind lediglich hinsichtlich regulatori-
scher Erleichterungen fur Repo-Geschéfte und Pfandbriefe zu ver-
zeichnen.

Einlagensicherung

=

Insbesondere die fehlende ex-ante Finanzierung, die privatrechtli-
che Ausgestaltung des Einlagensicherungsmechanismus sowie
die unzureichende Versicherungsdeckung fuhren zu einer mar-
kanten Abweichung von den internationalen Standards.

Recovery & Resolution

Gegenwartig fuhrt der fehlende PLB zu einer signifikanten Abwei-
chung vom internationalen Standard. Mit dessen Einfuhrung
wurde die grosste Differenz zu den internationalen Vorgaben i.S.
Recovery und Resolution behoben werden.

] - griin = Schweizer Rechtsrahmen geht (signifikant) tber internationale Standards hinaus
orange — grin = Schweizer Rechtsrahmen erflllt internationale Standards weitestgehend
orange — rot = Schweizer Rechtsrahmen weicht teilweise von internationalen Standards ab

rot = Schweizer Rechtsrahmen erflllt internationale Standards nicht
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Traduit de l'allemand par les Services du Parlement

Résumé de la partie |

Théme et évaluation Motivation
Fonds propres Les prescriptions internationales relatives a la part de RWA, au ra-
tio de levier financier et a la TLAC ont été mise en ceuvre en Suisse,
D ] - méme si les primes de risque sont moins systématiques que dans
d’autres juridictions. Certains points doivent étre améliorés, par

exemple dans le domaine du ratio de levier financier d’aprés-crise
ou en ce qui concerne l'arrét automatique de la distribution des di-
videndes si les exigences en matiére de fonds propres ne sont pas
respectées.

LCR Les prescriptions de Béle Il en matiére de LCR sont désormais
intégralement mises en ceuvre en Suisse ; le cadre juridique ac-

D ] - tuellement en vigueur n’a toutefois pas encore été évalué.
NSFR La mise en ceuvre du NSFR est jugée largement conforme (largely
compliant), les différences minimes par rapport a la norme interna-

D ] - tionale étant dues a des définitions Iégérement différentes du finan-
cement stable disponible ou exigé.

Répartition des risques Les prescriptions internationales applicables en matiére de réparti-
tion des risques sont mises en ceuvre dans une large mesure en
D ] - Suisse. Les seuls écarts mineurs concernent les allégements ré-
glementaires prévus pour les mises en pension et les lettres de

gage.

Garantie des dépdts On constate d’'importants écarts par rapport aux normes internatio-
nales, dus notamment a I'absence de financement ex-ante, au fait
] . que la garantie des dépdts soit assurée par une association de droit

privé et a I'insuffisance de la couverture d’assurance.

Stabilisation et liquidation | L’absence de PLB est a I'origine d’'un écart important par rapport a
la norme internationale en matiére de stabilisation et de liquidation.

D- Cet écart serait comblé si un tel mécanisme était mis en place.

D ] . vert = le cadre juridique suisse va (significativement) au-dela des normes internationales

D ] - orange — vert = le cadre juridique suisse satisfait largement aux normes internationales

D . orange — rouge = le cadre juridique suisse s'écarte parfois des normes internationales

] . rouge = le cadre juridique suisse ne répond pas aux normes internationales

/1



Tradotto del tedesco in italiano dai Servizi del Parlamento

Sintesi parte |

Tema e valutazione Motivazione

Capitale proprio Le prescrizioni internazionali in materia di quota RWA, /everage ratio e
TLAC sono state implementate in Svizzera, con i supplementi di rischio

D ] - che sono meno sistematici rispetto al calcolo in altre giurisdizioni. Ne-
cessita di ottimizzazione e stata individuata, ad esempio, nel settore del
Post-Stress Leverage Ratio o di un arresto automatico della distribu-

zione di dividendi in caso di mancato rispetto delle esigenze in materia
di capitali.

LCR Nel frattempo le prescrizioni di Basilea Ill in materia di LCR sono state,
in linea di principio, implementate integralmente in Svizzera; tuttavia, il

D ] - quadro giuridico attualmente in vigore non e stato ancora valutato.
NSFR L'attuazione della NSFR in Svizzera e ritenuta /argely compliant (ampia-
mente conforme), con le lievi discrepanze rispetto allo standard inter-
D ] - nazionale riconducibili a definizioni leggermente divergenti del finan-

ziamento stabile disponibile o necessario.

Ripartizione dei rischi [l quadro giuridico svizzero in materia di ripartizione dei rischi attua in

larga misura le prescrizioni internazionali in tale settore. Lievi scosta-

D ] - menti sono riscontrabili soltanto riguardo alle agevolazioni regolamen-

tari per operazioni pronti contro termine (repo) e obbligazioni fondia-
rie.

Garanzia dei depositi In particolare il mancante finanziamento ex-ante, la configurazione se-
condo il diritto privato del meccanismo di garanzia dei depositi e la
] . copertura assicurativa insufficiente portano a un marcato scostamento

rispetto agli standard internazionali.

Recovery e resolution Attualmente la mancanza di PLB comporta uno scostamento significa-
tivo rispetto allo standard internazionale. Con la sua introduzione si po-
u- trebbe ovviare alla maggiore differenza rispetto alle norme internazio-

nali in materia di recovery e resolution.

] . griin = Schweizer Rechtsrahmen geht (signifikant) Gber internationale Standards hinaus

] - orange — griin = Schweizer Rechtsrahmen erflillt internationale Standards weitestgehend

D - orange — rot = Schweizer Rechtsrahmen weicht teilweise von internationalen Standards ab

] . rot = Schweizer Rechtsrahmen erflllt internationale Standards nicht
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4. Teil Il: Vergleich der Strukturen, Ressourcen und Kompetenzen der schweizerischen und

auslandischen Aufsichtsbehorden

Als Grundlage fur die Analyse der Effektivitat der Finanzmarktaufsicht dienen die Core Principles for
effective banking supervision, welche Teil der Basel-lll-Standards sind.'”® Sie enthalten insbeson-
dere Vorgaben zu den Kompetenzen, Verantwortlichkeiten und Funktionen der Finanzmarktauf-
sicht. Vor zehn Jahren fuhrte der IWF ein Detail-Assessment der Schweiz zu diesem Standard
durch*® — dessen Ergebnisse sind selbstredend nicht mehr vollstandig zutreffend, einige grundséatz-

lich aufgeworfenen Fragen durften sich aber weiterhin stellen.*®

In den vorliegend analysierten Berichten wird die FINMA durchwegs als Behorde beschrieben, wel-
che mit kompetenten Mitarbeitenden und operationeller Autonomie ein stabiles und kompetitives
Finanzsystem fordert.'® Insbesondere im ausfuhrlichen FSAP-Bericht des IWF vom Jahr 2019'% und
in den dazugehorigen Technical Notes'® werden jedoch auch gewisse potenzielle Abweichungen

von den internationalen Standards aufgefuhrt, welche nachfolgend dargelegt werden.

Als grundsétzliche Frage wird jene nach dem Umfang des Mandats der FINMA aufgeworfen:
Art. 4 FINMAG nennt neben dem Schutz von Glaubiger:innen, Anleger:innen und Versicherten sowie
der Funktionsfahigkeit der Finanzmarkte auch (untergeordnet) die Starkung des Ansehens, der
Wettbewerbsfahigkeit und der Zukunftsfahigkeit des Finanzplatzes als Zweck der Aufsichtsbehorde.

)185

Der IWF erachtet es (weiterhin)™ als wichtig, den Vorrang der prudenziellen Aufsichtsaufgaben zu

wahren.’® Ahnliche Empfehlungen erhielten auch das UK und die USA*’

Ausserdem soll geméass FSAP-Bericht 2019 die FINMA ihre Aufsichtsfahigkeit und -kompetenzen

starken, insbesondere durch FINMA Verfligungen, Wegleitungen und Rundschreiben.'®

179 BCBS, Basel Ill Framework, Core Principles for effective banking supervision.

180 |WF, Detailed Assessment Banking Supervision Schweiz, 2014.

81 So wurden gewisse Themen auch im FSAP-Bericht in 2019 erneut aufgegriffen (vgl. IWF, FSAP Schweiz,
2019) und Uberdies in IWF, Good Supervision, 2023, erwahnt.

82 vgl. z.B. IWF, FSAP Schweiz, 2019, S. 33 ff.; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019,
S. 11 ff. Ausserdem werden der risiko- und prinzipienbasierte Ansatz der FINMA sowie auch die Erleichte-
rungen im Rahmen des Kleinbankenregimes nicht beanstandet (vgl. IWF, FSAP Schweiz — Technical Note
Banking Supervision, 2019, S. 11).

183 |WF, FSAP Schweiz, 2019.

8 IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note
Banking Stress Test, 2019; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019.

18 vgl. IWF, Art. IV Schweiz, 2023, S. 15.

18 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 6, 10.

187 IWF, FSAP UK, 2022, S. 68 f.; IWF, Art. IV UK, 2023, S. 84; ausfuhrlich auch IWF, FSAP UK - Banking Supervi-
sion and Issues in Financial Stability, 2022, S. 13 ff.; IWF, FSAP USA, 2020, S. 97. Ausfthrlich dazu FSI, Uni-
verse of Supervisory Mandates, 2021, S. 1 ff.

18 )WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 33.
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Wenngleich die FINMA umgangssprachlich regelmassig als «Regulator» bezeichnet wird, ist sie
dies formell-gesetzlich nicht bzw. lediglich in beschranktem Masse, wobei die Rechtsnatur der
Rundschreiben und der weiteren Erlasse (i.w.S.) regelmassig Gegenstand von Diskussionen ist.'®
Der IWF bekréftigt, dass die Autonomie der FINMA, aufsichtsrechtliche Auslegungen, Erwartun-
gen und Praktiken festzulegen und zu kodifizieren, wichtig sei, da ansonsten ihre Effektivitat und
Glaubwaurdigkeit leiden wiirde.® Das System im UK erklart der IWF im Gegenzug als «extremely

transparents, mit Verweis auf die detaillierten Ausfiihrungsbestimmungen der Aufsichtsbehorden.*

Fur die Aufsicht der Grossbanken sind gemass Angaben der FINMA je sechs Personen (Vollzeitstel-
len) pro Grossbank in dedizierten Aufsichtsteams zustandig, wobei ein weiteres Team mit funf Voll-
zeitstellen fur die Vor-Ort-Kontrollen verantwortlich ist.**? Hinzu kommen weitere Expertinnen des
Geschaftsbereichs Banken, sodass total rund 40 der 112,5 Vollzeitstellen des Banken-Geschéaftsbe-
reichs fur die Grossbanken dediziert sind.**®* Im Geschaftsbereich Recovery und Resolution umfasst
die Arbeit fur die Grossbanken zudem sieben Vollzeitaquivalente (FTE)'*, im Geschéaftsbereich £n-
forcement rund acht FTE.** Ob die fur die Grossbanken eingesetzten personellen Ressourcen und
der angewandte Aufsichtsansatz angemessen sind, wird gegenwartig bei der FINMA intern evalu-
iert.'® In Bezug auf die Aufsicht tGber die G-SIBs implizieren die Technical Notes zum FSAP 2019
unzureichende personelle Ressourcen bei der FINMA '’ Auch im Allgemeinen schléagt der IWF vor,
dass die Personalressourcen der FINMA im Hinblick auf das breite Mandat und die Grésse des

198 oy

Schweizer Finanzplatzes angemessen (und — implizit — damit tendenziell hdher) sein sollten

199

plizit auch im Bereich des Recovery Plannings.™ Wenngleich keine konkreten Zahlen genannt

189 vgl. z.B. ZHAW, Evaluation von FINMA-Rundschreiben, 2019.

19 |WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 33; IWF, FSAP — Technical Note Banking Supervision Schweiz, 2019, S. 6, 10,
13. Die beiden im FSAP erwéhnten parlamentarischen Vorstdsse (Motion Nr. 18.3612, Erich Ettlin, Finanz-
marktaufsicht soll sich auf ihren Kernauftrag fokussieren, 15. Juni 2018; Motion Nr. 17.3976, Kommission
far Wirtschaft und Abgaben NR, Gewaltentrennung in der Finanzmarktregulierung, 13. November 2017)
wurden abgelehnt bzw. zuriickgezogen, gleichwohl durfte die Thematik auch kinftig wieder Gegenstand
von Diskussionen sein.

1 |WF, FSAP UK - Banking Supervision and Issues in Financial Stability, 2022, S. 15 f.

192 FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 10.

193 FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 10.

19 Fur die diesbeziglichen internationalen Standards vgl. FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes,
2014, ziff. 2.5. Wahrend die diesbezlugliche Spezialisierung der FINMA den internationalen Vorgaben ge-
recht wird, wurde der fehlende thematische Fokus bspw. in Singapur kritisiert, vgl. IWF, FSAP Singapur -
Technical Note Crisis Management, 2019, S. 14.

195 FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 14.

1% FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 15.

97 IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 14.

198 |WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 33 ff.

199 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 12; bekraftigt in IWF, Art. IV Schweiz,
2023, S. 16.
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werden, wird die im Beurteilungszeitpunkt vorgefundene personelle Ausstattung der FINMA als «re-
lativ klein» eingestuft, im Hinblick auf die externen Ressourcen durch den «verlangerten Arm» (d.h.
die Prufgesellschaften) dann aber grundsatzlich als /n /ine mit den Ressourcen anderer vergleich-

baren Jurisdiktionen qualifiziert.*®

Als besonders heikel im internationalen Vergleich wird gemass FSAP 2019 das System der Prifge-
sellschaften eingestuft, insbesondere soweit diese von den Beaufsichtigten selber ausgewdhit und
bezahltwerden.?®* Als zentrale Empfehlungen geht sodann aus dem FSAP-Bericht hervor, dass die
FINMA - anstelle der Banken — die Prufgesellschaften mandatieren und bezahlen sollte, die Pruftiefe
angemasst werden sollte und anstelle von Aufsichtsprifungen vermehrt Risiko-fokussierte und zu-
kunftsgerichtete Aufsicht bzw. Vor-Ort-Priifungen angewendet werden sollten.*” In diesem Zusam-
menhang empfiehlt der IWF zudem, dass die FINMA selber vermehrt Vor-Ort-Kontrollen®® durch-

fuhren sollte?*

und dass gerade im Bereich Corporate Governance vermehrt Prufungen direkt durch
die FINMA erfolgen sollten.*® Der vermehrte Einsatz von Vor-Ort-Kontrollen wurde beispielsweise

auch dem UK empfohlen.®®

20 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 17. Vgl. ahnliche Ausfihrungen in IWF,
FSAP UK, 2022, S. 69; IWF, FSAP UK - Select Issues in Financial Safety Net Arrangements and Financial
Crisis Preparedness, 2022, S. 9. Ein direkter Vergleich der Anzahl Mitarbeitenden der FINMA mit der Anzahl
Mitarbeitenden bei auslandischen Aufsichtsbehdrden scheint insofern nicht zielfuhrend, als die Aufgaben
und Mandate der Aufsichtsbehorden landerspezifisch unterschiedlich sind und je nach System mehr oder
weniger auf die Unterstutzung Dritter (z.B. Prufgesellschaften) zuriickgegriffen wird. Dasselbe gilt fir einen
Direktvergleich der finanziellen Ressourcen.

201 |WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 35; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 14 ff.

Zuséatzlich weist der FSAP-Bericht darauf hin, dass die Mitarbeitenden der Prufgesellschaften eine riick-

wartsgerichtete Perspektive einnehmen (Uberprifung des Vergangenen), wahrend die Aufsichtsbehodrde

eine vorwartsgerichtete Sicht einnehmen — und diese Diskrepanz sei beim Schweizer «dualen» Aufsichts-

system schwierig zu Uberbricken (IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 15).

IWF, FSAP Schweiz, 2019, S. 35; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 10 und

14 ff. Vor diesem Hintergrund wird eine Direktmandatierung der Prifgesellschaften durch die FINMA mo-

mentan durch das EFD gepruft; zudem verweist die FINMA in ihrem Bericht zur CS-Krise darauf, dass sie

im Rahmen der direkten Einsetzung von Prufbeauftragten und Untersuchungsbeauftragten durchaus tber

die Kompetenz verfugt, um Direktmandatierungen vorzunehmen — wobei davon Uber die letzten Jahre bei

der CS auch vermehrt Gebrauch gemacht wurde (vgl. FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 12). Gemass IWF,

Art. IV Schweiz, 2023, S. 42, wird dies jedoch nicht als ausreichend eingestuft.

203 Gemass Angaben der FINMA finden jahrlich rund 20 Vor-Ort-Kontrollen pro Grossbank statt; vgl. FINMA,
Bericht CS-Krise, 2023, S. 11; vgl. auch IWF, Art. IV Schweiz, 2023, S. 43.

204 |WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 35; IWF, FSAP - Technical Note Banking Supervision Schweiz, 2019, S. 10; 18
f. Im Zeitpunkt des FSAPs seien fur Vor-Ort-Kontrollen rund 15 FTEs der FINMA und 300 FTEs der Prifge-
sellschaften eingesetzt worden, wobei der Bericht diesbezuglich ein rebalancing der Ressourcenaufteilung
zwischen FINMA und Prufgesellschaft empfiehlt (vgl. IWF, FSAP — Technical Note Banking Supervision
Schweiz, 2019, S. 18 1.).

2% |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 16.

2% |WF, FSAP UK, 2022, S. 59.
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Zum Thema Corporate Governance besteht zwar kein etablierter internationaler Standard im Ban-
kenbereich, es sind aber gleichwohl zahlreiche Publikationen zu finden, welche als Leitlinien dienen,
insbesondere die Corporate governance principles for banks des BCBS?' und die Principles of Cor-
porate Governance der G20/OECD?®. Die zentralen Vorgaben hinsichtlich Corporate Governance
sind (nebst dem Gesellschaftsrecht und der Selbstregulierung) auf Stufe FINMA Rundschreiben®
festgelegt. Angesichts der Ambivalenz dieser Regulierungsart (vgl. vorstehend) stellt sich die Frage,
ob eine Regulierung auf Gesetzes- oder zumindest Verordnungsebene nicht angemessen ware.*
Wenngleich nicht (nur) bankenspezifisch, so sei trotzdem zu erwahnen, dass das FSB im 7hematic
Review on Corporate Governance feststellte, dass die Schweiz nicht Uber eine explizite Whistle-
Blowing Regulierung verfiigt,?!! eine solche jedoch mittlerweile zur Best Practice zahlen durfte und
auch vom FSB empfohlen wird.?? Eine ahnliche Problematik ergibt sich beziiglich der Regulierung

zur variablen Vergutung®?

und somit zur Anreizstruktur, wo «der FINMA [...] eine robuste gesetzlich
Grundlage fur eine gerichtliche Durchsetzung von einschneidenden Massnahmen [fehlt]».?** Statt-
dessen beschrankt sich die Regulierung hauptsachlich auf das diesbezugliche FINMA-
Rundschreiben.?® Insbesondere kennt der Schweizer Rechtsrahmen keinen Claw Back-Mechanis-
mus fur variable Vergltung, wéhrend dies in den meisten anderen Jurisdiktionen implementiert
wurde.”® Von der FINMA selbst vorgeschlagen wird eine gesetzliche Verankerung der Anforderun-
gen an Vergutungssysteme im Zusammenhang mit der entsprechenden Kompetenz der FINMA,
Massnahmen in diesem Bereich zu ergreifen.?’’” Trotz der erwahnten Defizite beurteilte der FSAP-
Bericht 2019 sowie auch das FSB den Schweizer Rechtsrahmen fur Entschadigungssysteme als
consistent mit den internationalen Vorgaben.”® Der UK-Rechtsrahmen wurde nicht nur als compli-

ant eingestuft, sondern als best practice bezeichnet, wobei dieser u.a. ein jahrliches Remuneration

27 BCBS, Corporate Governance Principles, 2015.

208 OECD, G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023.

299 FINMA, Rundschreiben 2017/1 Corporate Governance — Banken.

210 FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 50.

211 £SB, Peer Review Report Corporate Governance, 2017, S. 5.

212 £SB, Peer Review Report Corporate Governance, 2017, S. 9.

213 vgl. den internationalen Standard hierzu: FSB, FSB Principles for Sound Compensation Practices, 2009.

214 FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 51 f.; vgl. auch FSB, Thematic Review on Compensation, 2010, S. 23 f.

215 FINMA-Rundschreiben 2010/1 Vergiitungssysteme.

218 vgl. FSB, Progress Report Compensation, 2021, S. 21; FSB, Peer Review Report Compensation, 2011, S.
13. Im Rahmen der geplanten EinfUhrung des Public Liquidity Backstops (PLB) ist eine Anpassung des
Bankgesetzes vorgesehen, welche eine Ruckforderungsmaoglichkeit — bei Aktivierung des PLBs — beinhal-
tet, vgl. E-Art 10a Abs. 2-4 BankG; vgl. auch Ausfihrungen dazu in Bundesrat, Botschaft BankG, 2023, S.
34 1.

21" FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 53 f.

218 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 26; bzgl. FSB vgl. ab 2012 FSB, Progress
Report Compensation, 2012, S. 35; wobei vom IWF beinahe alle gepruften Jurisdiktionen als compliant
eingestuft werden, vgl. FSB, Annual Report, 2023, S. 32.
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Policy Statement der Grossbanken verlangt, die Aufsichtsbehdrde hierauf eine formelle, schriftliche
Ruckmeldung abzugeben hat, Vor-Ort-Kontrollen zu dieser Thematik durchgefthrt werden, detail-
lierte Daten zur variablen Vergtitung erhoben und ausgewertet werden®® und die Aufsichtsbehorde
als erste FSB-Jurisdiktion die Effektivitat der Massnahmen (z.B. Claw Back) tberprift hat.?° Ahnli-
ches gilt fur Singapur, wo regelméssige Vor-Ort-Kontrollen hierzu stattfinden und Roundtables zur

Etablierung von Best Practices durchgefuhrt werden.?

Daruber hinaus empfiehlt der IWF, dass der FINMA zusétzliche Kompetenzen hinsichtlich der Mit-
glieder von Leitungsorganen und Management von Banken zukommen sollten und die Effektivitat
von deren Corporate Governance Massnahmen sollten nach Ansicht des FSAP in einem schriftli-
chen Assessment festgehalten werden.?> Im FSAP-Bericht 2019 empfohlen und von der FINMA sel-
ber gefordert wird hierzu die EinfUhrung eines Senior Management Modells, d.h. eines unterneh-
mensweiten Verantwortlichkeitsdokuments, welches die Verantwortlichkeiten und damit zusam-
menhangend auch die Grundlagen fur die Leistungsbeurteilung, inkl. variable Vergitung, von Ein-
zelpersonen festlegt?”® Das fur die Schweiz vorgeschlagene Senior Management Modell orientiert
sich am britischen Senior Management and Certification Regime (SMCR).?** Im Rahmen des SCMR
mussen leitende Angestellte klar definierte Verantwortlichkeiten haben, die als Statement of
Responsibilites bekannt sind und eine entsprechende Rechenschaftspflicht begriinden.?® Daruber
hinaus mussen leitende Angestellte durch die Financial Conduct Authority (FCA) zugelassen wer-
den, bevor sie ihre Aufgaben Ubernehmen konnen («fit and proper test»)?® In Singapur hat die
Aufsichtsbehorde eigene Leitlinien fur individuelle Rechenschaftspflichten eingefuhrt, wobei Unter-
nehmen wesentliche Verantwortlichkeiten identifizieren und diese ahnlich dem britischen SMCR
leitenden Angestellten zuweisen mussen.”’ In den USA existiert zwar formell kein eigentliches Se-
nior Management Regime, die Rechenschaftspflicht basierend auf den Sorgfalts- und Loyalitats-

pflichten sind jedoch sehr weitreichend und gelten nicht lediglich fur (leitende) Mitarbeitende,

219 FSB, Compensation Progress Report, 2021, S. 6.

220 |WF, FSAP UK - Banking Supervision and Issues in Financial Stability, 2022, S. 54 f.; vgl. zum Ganzen FSB,
Peer Review UK, 2021, S. 3 ff.

221 FSB, Compensation Progress Report, 2021, S. 5.

222 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 19, 23, 26.

23 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 10, 23, Fussnote 32; FINMA, Bericht CS-
Krise, 2023, S. 50.

224 FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 55.

225 Vgl. bspw. IWF, FSAP UK - Banking Supervision and Issues in Financial Stability, 2022, S. 52 ff.

%6 Bank of England, Strengthening individual accountability in banking, 2021; FCA, Senior Managers and Cer-
tification Regime, Fitness and Propriety.

221 MAS, Guidelines on Individual Accountability and Conduct, 2020.
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sondern selbst fir bedeutende Aktionare.??® In der EU lauft derzeit ein Konsultationsverfahren fiir ein

EU-weites Accountability Regime?*

Der IWF sieht sodann weiteres Potenzial darin, das Vorgehen bei Fruhintervention zur Wahrung
des Verhéaltnismassigkeitsprinzips und des Gleichbehandlungsgebots zu verschriftlichen, ebenso
hinsichtlich des diesbezuglichen Informationsaustausches.*®® Damit zusammenhangend soll die
FINMA nach Einschatzung des FSAP auch die Kompetenz erhalten, als Massnahmen (z.B. bei un-
zureichender Kapitalausstattung) Restriktionen, insbesondere hinsichtlich der Dividendenausschut-
tung, zu erlassen.?® Die aktuelle Rechtslage — d.h. die fehlende rechtliche Klarheit insbesondere
Uber Frihinterventionen — ziehe entsprechende Rechtsrisiken nach sich, welche wiederum fur die
FINMA bzw. deren Mitarbeitende zu Zurtickhaltung beim Einsatz von Massnahmen fuhren konne 2%
Die gesetzliche Grundlage sollte nach Ansicht des IWF sodann konkrete 7rigger sowie die Arten
von Massnahmen festlegen.” Vergleichsweise positiv beurteilt der IWF die diesbezugliche Rege-
lung im UK, wo sehr klare Vorgaben fur die Fruhintervention mit zahlreichen Interventionskompe-
tenzen der Aufsichtsbehorde bestehen und tatsachlich auch genutzt werden — wobei die betroffe-

nen Institute das Vorgehen relativ selten rechtlich anfechten.®*

Von der FINMA werden schliesslich die beschrankten Befugnisse zur Veréffentlichung von Infor-
mationen Uber Enforcementverfahren beméangelt, welche im Vergleich zur Handhabung in ande-
ren (européischen) Jurisdiktionen dusserst restriktiv seien.?* So sind die Aufsichtsbehorden im UK

beispielsweise befugt, ein public statement zu Fehlverhalten zu publizieren

228 ES], When the music stops, 2023, S. 5.

229 Europaische Kommission, Public Consultation Document Implementing the Final Basel Il Reforms in the
EU, S. 53.

230 |WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 40; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 11 f.

2L |WF, FSAP Schweiz, 2019, S. 35; IWF, FSAP Schweiz — Technical Note Banking Supervision, 2019, S. 10.

232 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 11; IWF, FSAP Schweiz, 2019, S. 33.

23 |WF, FSAP Schweiz — Technical Note Financial Safety Net, 2019, S. 11.

234 |WF, FSAP UK - Banking Supervision and Issues in Financial Stability, 2022, S. 76 f.

235 FINMA, Bericht CS-Krise, 2023, S. 50 f.

2% |WF, FSAP UK — Banking Supervision and Issues in Financial Stability, 2022, S. 76.
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Regelmassig Gegenstand von Diskussionen sind Uberdies die (fehlenden) Sanktionsmechanis-
men der FINMA?" Wahrend das Finanzmarktaufsichtsgesetz?®® heute als Aufsichtsinstrumente
Massnahmen wie die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands, Feststellungsverfugungen,
Berufs- bzw. Tatigkeitsverbote oder Gewinneinziehung vorsieht (vgl. Art. 29 ff. FINMAG), verflgt die
FINMA nicht tber die Kompetenz, Bussen gegen beaufsichtigte Institute oder deren Verwaltungsrat,
Management oder Mitarbeitende auszusprechen.?® Im UK verfliigen die Aufsichtsbehérden Uber
eine Bussenkompetenz gegenuber Instituten und Einzelpersonen,?® dhnlich ist die Situation hin-
sichtlich den USA und Singapur.**

Gesamthaft ergibt sich ein Bild von der FINMA als grundsatzlich — personell — ausreichend aufge-
stellte Aufsichtsbehorde, der jedoch im Vergleich zu ihren auslandischen Pendants gewisse Kom-
petenzen fehlen (insbesondere Bussen gegen Institute oder Einzelpersonen). Konkretere gesetzli-
che Vorgaben (z.B. hinsichtlich Senior Management Modell, variable Vergutung, Frihintervention)
durften zudem die Effektivitat der Aufsicht nach Ansicht des IWF erh6hen. Die mit nachteiligen po-
tenziellen Interessenkonflikten verbundene duale Aufsicht unter Einbezug von Prifgesellschaften ist
sodann Fokuspunkt der internationalen Kritik, wobei mit punktuellen Anderungen (z.B. Anderung

des Mandatierungs- und Bezahlungssystems) Abhilfe geschaffen werden koénnte.

27 Vgl. exemplarisch Postulat «Aufgabengemasse Kompetenzen der Finma», Markus Stalder, 9. Dezember
2013, abrufbar unter https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affai-
rld=20134106; Postulat «Effizienz der Finanzmarktaufsicht», Luc Recordon, 13. Dezember 2013, abrufbar
unter https.//www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20134251; Postulat
«Schlanke Werkzeuge, um hdchste Finanzmarktkader besser in die Pflicht zu nehmen», Andrey Gerhard,
18. Juni 2021, abrufbar unter https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affai-
rld=20213893; Postulat «Wirksame Sanktionen der Finma gegen fehlbare Finanzinstitute», Prisca Birrer-
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5. Zusammenfassung Teil Il

Thema und Bewertung

Begriindung

Mandat der FINMA

(1

Das Mandat der FINMA, das neben der prudentiellen Aufsicht die
Forderung von Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit des Finanz-
platzes beinhaltet, wird — zumindest, wenn die prudentielle Aufsicht
nicht explizit Prioritat hat — als heikel erachtet.

Kompetenzen

]

Die bestehenden Kompetenzen der FINMA bzgl. Ausfuhrungsbe-
stimmungen sind nach Ansicht des IWF (i.S. eines Minimums)
zentral fur die Autonomie und Effektivitat der Aufsichtsbehorde.

Personelle Ressourcen

]

Die personellen Ressourcen der FINMA werden generell als aus-
reichend, in den Bereichen G-SIB und Recovery Planning als zu
gering eingeschatzt.

Duale Aufsicht

I

Das duale System (Einsatz von Prufgesellschaften, welche durch
die Bank mandatiert und bezahlt werden) weicht signifikant von
den internationalen Vorgaben ab, dies gerade in Zusammenhang
mit der geringen Anzahl an Vor-Ort-Kontrollen der FINMA.

Corporate Governance

Die Interventionsmoglichkeiten der FINMA im Bereich variable Ver-
gutungen sind im Vergleich mit anderen Landern beschrankt. Das-
selbe gilt fur die Thematik Whistle Blowing.

Frihintervention

Im Schweizer Rechtsrahmen fehlen konkrete Trigger fur spezifi-
sche Interventionen der FINMA. Dieser Ermessensspielraum kann
aufgrund der Rechtsunsicherheit auf Seiten der FINMA zu einer
ZurUckhaltung beim Einsatz von Massnahmen fuhren.

Veroffentlichungen

Die Pflichten sowie Moglichkeiten der FINMA, Informationen zu
EnforcementVerfahren zu veroffentlichen, sind im internationalen
Vergleich eingeschrankt.

Sanktionskompetenz

Im Gegensatz zu den anderen analysierten Jurisdiktionen verflgt
die FINMA nicht Uber die Kompetenz, gegenuber Instituten oder
Einzelpersonen Bussen auszusprechen.

D ] . grin = hohe Effektivitat der Schweizer Finanzmarktaufsicht (im Vergleich zu anderen Jurisdiktionen)

I ] . orange - grin = vergleichbare Effektivitat Schweizer Finanzmarktaufsicht

ﬂ - orange - rot = geringere Effektivitat der Schweizer Finanzmarktaufsicht

] . rot = signifikant eingeschrankte Effektivitat der Schweizer Finanzmarktaufsicht




Traduit de l'allemand par les Services du Parlement

Résumé de la partie Il

Théme et évaluation Motivation

Mandat de la FINMA Le mandat de la FINMA qui, outre la surveillance prudentielle, com-

prend la promotion de la compétitivité et de la pérennité de la place

D ] - financiére, est considéré comme délicat, du moins lorsque la surveil-
lance prudentielle n’est pas expressément prioritaire.

Compétences Le FMI estime que les compétences dont la FINMA jouit actuellement
en matiére de dispositions d’exécution sont essentielles pour assurer

D ] - son autonomie et une activité de surveillance efficace (étant précisé
qu’il s’agit par ailleurs de compétences minimales).

Ressources humaines De maniére générale, la dotation en personnel de la FINMA est jugée

suffisante, mais insuffisante en ce qui concerne les G-SIB et le do-

D ] - maine du recovery planning.

Surveillance duale Le systéme dual (recours a des sociétés d’audit mandatées et rétri-
buées par les banques surveillées) s’écarte significativement des pres-
]. criptions internationales, notamment en raison du faible nombre de

contréles sur place effectués par la FINMA.

Gouvernance d’entreprise | Les possibilités d’intervention de la FINMA dans le domaine des rému-

nérations variables sont limitées par rapport & d’autres pays. Il en va
D - de méme pour la thématique des lanceuses et lanceurs d’alerte.

Intervention précoce Le cadre juridique suisse ne prévoit pas d’éléments déclencheurs con-
crets pour des interventions spécifiques de la FINMA. Cette marge
D- d’appréciation pourrait retenir la FINMA de prendre des mesures en

raison de I'insécurité juridique qui prévaut.

Publications Les obligations et les possibilités de la FINMA de publier des informa-
tions sur les procédures d’enforcement sont limitées en comparaison

D - internationale.

Compétence en matiére de | Contrairement aux autres juridictions analysées, la FINMA n’est pas
sanctions habilitée a prononcer des amendes a I'encontre d’établissements et de

] . particuliers.

] . vert = efficacité élevée de l'Autorité suisse de surveillance des marchés financiers (comparé a d'autres juridictions)

] . orange -vert = efficacité comparable de '‘Autorité suisse de surveillance des marchés financiers

m - orange — rouge = efficacité plus faible de lAutorité suisse de surveillance des marchés financiers

] . rouge = efficacité sensiblement restreinte de l'Autorité suisse de surveillance des marchés financiers

/1



Sintesi parte Il

Tradotto del tedesco in italiano dai Servizi del Parlamento

Tema e valutazione

Motivazione

Mandato della FINMA

mE]

I mandato della FINMA, che oltre alla vigilanza prudenziale comprende
la promozione della competitivita e della sostenibilita della piazza finan-
ziaria, & considerato un’attivita delicata — almeno quando la vigilanza
prudenziale non & esplicitamente prioritaria.

Competenze

w1

Secondo il FMI, le competenze esistenti della FINMA riguardo alle di-
sposizioni di esecuzione sono (in termini minimi) essenziali per I'auto-
nomia e l'efficacia dell’autorita di vigilanza.

Risorse di personale

]

Le risorse di personale della FINMA sono considerate sufficienti in ter-
mini generali ma troppo basse nei settori G-SIB e recovery planning.

Vigilanza duale

=

Il sistema duale (impiego di societa di audit incaricate e pagate dalla
banca) si discosta in modo significativo dalle prescrizioni internazionali,
cio proprio in relazione al numero ridotto di controlli sul posto della
FINMA.

Corporate Governance

O

Le possibilita di intervento della FINMA nel settore delle rimunerazioni
variabili sono limitate rispetto ad altri Paesi. Lo stesso vale per la tema-
tica del whistle blowing.

Intervento precoce

e

Nel quadro giuridico svizzero mancano trigger concreti per interventi
specifici della FINMA. A causa dell'incertezza giuridica da parte della
FINMA, questo margine di discrezionalitd pud comportare una certa
reticenza nell’impiego di misure.

Pubblicazioni

L

Nel confronto internazionale, sono limitati gli obblighi e le possibilita
della FINMA di pubblicare informazioni su procedimenti di enforce-
ment.

Competenza di
infliggere sanzioni

o=

Contrariamente alle altre giurisdizioni analizzate, la FINMA non di-
spone della competenza di pronunciare multe nei confronti di istituti o
singoli individui.

o

] . grin = hohe Effektivitdt der Schweizer Finanzmarktaufsicht (im Vergleich zu anderen Jurisdiktionen)

I ] . orange — grin = vergleichbare Effektivitdt Schweizer Finanzmarktaufsicht

D - orange - rot = geringere Effektivitat der Schweizer Finanzmarktaufsicht

] . rot = signifikant eingeschrankte Effektivitdt der Schweizer Finanzmarktaufsicht
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Anhang Il

Abs.

Art.

ASF

ATl

BankG

Basel |

Basel Il

Basel Ill

BBI

BCBS

BIS

bzw.

CET1

CH

CHF

CS

Abkirzungsverzeichnis

Absatz

Artikel

Available Stable Funding

Additional-Tier-1-Anleihen

Bundesgesetz Uber die Banken und Sparkassen vom 8. November
1934, SR 952.0 (Bankengesetz, BankG)

Basler Eigenkapitalvereinbarung von 1988

Erweiterung der Mindesteigenmittelvorschriften (Pillar 1) um Auf-
sichtsverfahren (Pillar 2) und Marktdisziplin (Pillar 3) von 2004

Umfassendes Rahmenwerk des BCBS von 2017

Bundesblatt

Basel Committee on Banking Supervision; Basler Ausschuss fur
Bankenaufsicht

Bank for International Settlement; Bank fur Internationalen Zahlungs-

ausgleich

Beziehungsweise

Common Equity Tier 1 Capital

Schweizerische Eidgenossenschatft

Schweizer Franken

Credit Suisse
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d.h.

Dodd-Frank
Act

DSBB

D-SIB(s)

E-Art.

EFD

ELA

ERV

etc.

EU

EUR

EZB

FAQ

FCA

FDIC

ff.

das heisst

Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act

Dissemination Standard Bulletin Board

Domestic Systemically Important Bank(s)

Erwagung

Entwurf des Artikels

Eidgendssisches Finanzdepartement

Emergency Liquidity Assistance

Verordnung uber die Eigenmittel und Risikoverteilung der Banken

und Wertpapierhduser vom 1. Juni 2012, SR 952.03 (Eigenmittelver-

ordnung, ERV)

et cetera

Européische Union

Euro

Européische Zentralbank

folgende(r)

Frequently Asked Questions

Financial Conduct Authority

Federal Deposit Insurance Corporation

folgende
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FIDLEG

FINIG

FINMA

FINMAG

FINMA-RS

FSAP

FSB

FSB Key
Attributes

FSI

FTE

G10

G20

GBP

GFCI

G-SIB(s)

Guiding Prin-

ciples

Bundesgesetz Uber die Finanzdienstleistungen vom 15. Juni 2018,
SR 950.1, (Finanzdienstleistungsgesetz, FIDLEG)

Bundesgesetz Uber die Finanzinstitute vom 15. Juni 2018, SR 954.1
(Finanzinstitutsgesetz, FINIG)

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
vom 22. Juni 2007, SR 956.1 (Finanzmarktaufsichtsgesetz, FINMAG)

FINMA Rundschreiben

Financial Sector Assessment Program

Financial Stability Board

Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institu-
tions des FSB

Financial Stability Institute

Vollzeitaquivalente

Kooperationsgremium der zehn westlichen Hauptindustrielander

Zusammenschluss aus 19 Staaten, der Europaischen Union und der

Afrikanischen Union

Great Britain Pound; Pfund Sterling

Global Financial Centers Index

Global Systemically Important Bank(s)

Guiding principles on the temporary funding needed to support the
orderly resolution of a global systemically important bank (G-SIB)
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HM Treasury

HQLA

IADI

IEO

insb.

i.V.m.

IWF

LCR

LigV

lit.

MAS

Mia.

Mio.

MoU

NR

Nr.

Her / His Majesty's Treasury, Finanz- und Wirtschaftsministerium
des Vereinigten Konigreichs

Qualitativ hochwertige liquide Aktiven

International Association of Deposit Insurers

in der Regel

Independent Evaluation Office des IWF

insbesondere

in Verbindung mit

Internationaler Wahrungsfond

im weiteren Sinne

Liquidity Coverage Ratio

Verordnung Uber die Liquiditat der Banken und Wertpapierhauser
vom 30. November 2012, SR 952.06 (Liquiditatsverordnung, LigV)

Litera

Monetary Authority Singapore

Milliarde(n)

Million(en)

Memorandum of Understanding

Nationalrat

Nummer
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NSFR

OECD

PLB

PUK

RCAP

RSF

RWA

Rz.

SDIC

SIB(s)

SMCR

SNB

SR

SRB

TBTF

TLAC

Net Stable Funding Ratio

Organisation for Economic Co-operation and Development, Organi-
sation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Public Liquidity Backstop

Parlamentarische Untersuchungskommission

Regulatory Consistency Assessment Programme

Required Stable Funding

Risk weighted assets

Randziffer(n)

Seite

siehe

Singapore Deposit Insurance Corporation

Systemically Important Bank(s)

Senior Management and Certification Regime

Schweizerische Nationalbank

Systematische Sammlung des Bundesrechts

Single Resolution Board

Too-big-too-fail

Total Loss-absorbing Capacity
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UK United Kingdom;, Vereinigtes Konigreich

USA United States of America; Vereinigte Staaten von Amerika
usbD US Dollar

u.U. unter Umstanden

vgl. vergleiche

z.B. zum Beispiel

ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften
Ziff. Ziffer(n)

zit. zitiert
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