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1 Ausgangslage und Gegenstand der Vernehmlassung

Am 5. Juli 2024 ertffnete die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
(SGK-N) das Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes lber die Anpassung
von Bestimmungen fur Selbststandigerwerbende im Sozialversicherungsrecht. Die Vernehmlassung
dauerte bis 1. November 2024.

Die Abgrenzung zwischen selbststéndiger und unselbststandiger Erwerbstatigkeit ist im
Sozialversicherungsrecht zentral, nicht nur, weil sich der Status auf die Beitragspflicht und die Hohe der
geschuldeten Beitrage auswirkt, sondern auch, weil sich der soziale Schutz fir Arbeitnehmende und fur
Selbststandigerwerbende voneinander unterscheidet.

Die SGK-N ist der Auffassung, dass die derzeitige Rechtslage zur Bestimmung des Beitragsstatuts die
wirtschaftliche Freiheit von Unternehmern hemmen kann. Gleichzeitig ist evident, dass sich die aktuelle
Praxis im Vollzug in gewissen Féallen hinderlich auf die wirtschaftliche Aktivitat in der Schweiz und den
Zugang zum Arbeitsmarkt fir Direktbetroffene auswirkt. Ihrer Ansicht nach vermag die derzeitige
Rechtslage das von den Vertragsparteien gewiinschte Resultat nicht immer zu erreichen, da die
Vollzugsbehorden oder auch die Gerichte nicht selten gegen den Willen der Betroffenen entscheiden.
Eine Minderheit der Kommission (Minderheit Meyer Mattea) will nicht auf das Geschéft eintreten, da
ihrer Ansicht nach in diesem Bereich kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht.

Um die wirtschaftliche Entwicklung zu unterstitzen, die soziale Absicherung von Selbststandigen zu
verbessern und die Rechtssicherheit zu erhdéhen, will die Kommission die Hauptkriterien fir die
Bestimmung des Beitragsstatus im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG) verankern. Fur die Abgrenzung sollen neben den von der
Rechtsprechung entwickelten Kriterien — die organisatorische Unterordnung und das unternehmerische
Risiko — auch allféllige Parteivereinbarungen berlcksichtigt werden. Die Parteivereinbarungen wéren
nur in Grenzfallen ausschlaggebend, in denen sich mit den objektiven Kriterien der Status nicht
bestimmen lasst. Eine Kommissionsminderheit (Minderheit Silberschmidt) mochte, dass den
Parteivereinbarungen das gleiche Gewicht beigemessen wird wie den von der Rechtsprechung
entwickelten objektiven Kriterien. Die SGK-N mdochte, dass der Bundesrat diese Kriterien auf
Verordnungsebene festlegt. Zudem mochte sie die Mdoglichkeit vorsehen, dass Dritte, wie z. B.
Plattformunternehmen, die Selbststandigerwerbenden bei der Abrechnung der Beitrage unterstitzen
kénnen.

2 Ubersicht uber die Vernehmlassung

Die Kantone, die politischen Parteien, die gesamtschweizerischen Dachverbéande der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete sowie die Dachverbande der Wirtschaft und die weiteren betroffenen Kreise
wurden eingeladen, sich zum Gesetzesentwurf sowie zum erlauternden Bericht zu &ussern. Insgesamt
wurden 51 Adressaten angeschrieben. Bei der SGK-N gingen zu den Bestimmungen der
Revisionsvorlage 60 Riuckmeldungen von eingeladenen und spontanen
Vernehmlassungsteilnehmenden ein.

Adressaten Anzahl eingeladene | Anzahl Stellungnahmen
Teilnehmende und Rickmeldungen
(inkl. ausdrucklicher Verzicht
auf eine Stellungnahme)

Kantone und Konferenz der 27 25
Kantonsregierungen

Politische Parteien und Gruppierungen 10 5




Gesamtschweizerische Dachverbande der 3 11
Gemeinden, Stadte und Berggebiete

Gesamtschweizerische Dachverbande 8 6
der Wirtschaft

Weitere interessierte Organisationen, 3 3
Durchfiihrungsstellen und Kreise

Spontan eingereichte Stellungnahmen - 20
Total 51 60

Der vorliegende Bericht informiert tUber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens. Samtliche
eingereichten Stellungnahmen kénnen auf folgender Seite eingesehen werden: www.admin.ch >
Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen.

3 Ergebnisse der Vernehmlassung

3.1 Stellungnahme zur Revision als Ganzes

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden (20 Kantone und 16 andere Teilnehmende: Al, AR,
BE, BS, BL, FR, GE, GL, JU, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, Tl, UR, VS, ZH, Griine, SPS, sbv, SGB,
Travail.Suisse, KKAK, VVAK, SUVA, Syndicom, Allpura, FER, HotellerieSuisse, SBV, Stadt
Lausanne, Swissstaffing und Zustellung Schweiz) lehnt die Vorlage als Ganzes ab.

Nur 4 Teilnehmende (2 Kantone und 2 andere Teilnehmende: AG, LU, Handel Schweiz und VZH)
heissen den Vorentwurf geméss dem Mehrheitsantrag der SGK-N gut.

Bei den ubrigen fallt die Zustimmung nuancierter aus oder wird an Bedingungen gekniipft. So lehnt die
Halfte der Mitglieder des SAV den Entwurf ab; der Verband formuliert daher keine gemeinsame
Stellungnahme. Die befurwortenden Stimmen betonen, dass der Sozialversicherungsschutz nicht
geféhrdet werden dirfe und fordern eine angemessene Aufklarung der Selbststandigerwerbenden.
KMU-Forum und KFMV unterstiitzen die Vorlage, weisen jedoch auf die damit verbundenen Risiken
hin und fordern den Bundesrat auf, diese zu bertcksichtigen. Fir VD und SGV muss die Vorlage die
Risiken (Prekarisierung der Arbeitnehmenden, wachsende Burokratie und Anzahl Streitigkeiten)
bertcksichtigen, damit sie unterstitzt werden kann. Zwei Vernehmlassungsteilnehmende (UR und TG)
begrissen es, dass die anerkannten Abgrenzungskriterien in das Gesetz Ubernommen werden, weil
dies zur Rechtssicherheit beitrage, lehnen jedoch die Vorlage ansonsten ab. Centre patronal und ZG
treten grundsatzlich fir eine Verankerung der bestehenden Kriterien im Gesetz ein, verlangen aber,
dass der Parteiwille lediglich als subsidiares Kriterium Berlcksichtigung findet. Allerdings lehnen sie es
ab, Dritte mit der Entrichtung der Beitrdge der Selbststandigerwerbenden zu beauftragen. NE ist im
Gegensatz dazu gegen die Verankerung der Kriterien im Gesetz und die neue Berilicksichtigung der
Parteivereinbarungen, unterstitzt aber die Mdglichkeit, dass Dritte die Entrichtung der Beitrage
Ubernehmen kodnnen, sofern der Beitragsstatus geklart ist.

11 Teilnehmende (SVP, FDP, glp, JFS, JSVP, HKBB, SOHK, Swico, ZHK und das Unternehmen U.)
unterstitzen die Minderheit Silberschmidt. Digitalswitzerland unterstiitzt diese ebenfalls unter der
Bedingung, dass die soziale Sicherheit nicht geféahrdet wird.

1 Der Schweizerische Gemeindeverband hat auf eine Stellungnahme verzichtet.


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ended/2024

3.2 Stellungnahmen zu verschiedenen Themenbereichen

3.2.1 Parteivereinbarungen als neues Kriterium zur Bestimmung des
Rechtsstatus

Die meisten Vernehmlassungsteilnehmenden aussern Bedenken, dass das zusatzliche subjektive
Kriterium der Parteivereinbarungen zur Bestimmung des Status als arbeitnehmende oder
selbststandigerwerbende Person negative Folgen haben kénnte.

Far zZG, SPS, sbv, SGB, SUVA und Syndicom besteht kein Handlungsbedarf, weil
Parteivereinbarungen bereits heute bei der Bestimmung des Rechtsstatus in die Beurteilung einfliessen
kénnten. Fir BL, GL, SG und UR schafft die Vorlage keinen Mehrwert, da sie nur die heutige Praxis
bestétige.

Nachstehend werden die verschiedenen in den Antworten der Teilnehmenden behandelten Themen
aufgefihrt:

3.2.1.1 Schutz der Arbeitnehmenden

Sozialer Schutz

Al, AR, BE, BS, GE, JU, TG, SPS, SAV, SGB, Allpura, Zustellung Schweiz, SBV, Swissstaffing,
Syndicom und Stadt Lausanne beflrchten eine Schwachung des sozialen Schutzes der
Erwerbstétigen, die sich der Auswirkungen der Selbststandigkeit auf ihre soziale Absicherung oft nicht
bewusst seien. Eine Aufweichung der Kriterien, die die Anerkennung des Selbststandigenstatus
erleichtern wirde, hatte mdoglicherweise zur Folge, dass mehr Selbststandigerwerbende die damit
verbundenen Risiken nicht tragen kénnten und nicht gentigend abgesichert waren. Dies wirde die
Allgemeinheit insbesondere durch hohere Kosten fir Sozialhilfe und Ergéanzungsleistungen (EL)
belasten, wenn die Selbststandigerwerbenden kein ausreichendes Einkommen erzielten. Fir
Travail.Suisse hat diese Anderung bedenkliche Konsequenzen; Selbststandige seien nicht gegen
Arbeitslosigkeit versichert und wéaren damit schlechter sozial abgesichert. Die Arbeitslosenversicherung
sei fur die von der Vorlage besonders betroffenen Plattformbeschéftigten wichtig. Aus Sicht von
Travail.Suisse ist es zwingend, dass Plattformfirmen als Arbeitgebende mit den entsprechenden
Pflichten eingestuft werden. Da die Vorlage unklar sei, liessen sich die Anzahl der betroffenen Personen,
die Auswirkungen auf die Finanzierung der Sozialversicherungen und die Verteilung der Lasten (z. B.
Sozialhilfe und EL) schwer einschatzen. Fir BS, BL, FR, GL, NW, OW, SH, Tl, KKAK, VVAK, und FER
kann die soziale Absicherung von Selbststandigerwerbenden nicht durch eine Aufweichung des
Anerkennungsprozesses verbessert werden. Gerade die bestehenden flexiblen, aber klaren Kriterien
gewahrleisteten, dass die Marktmacht nicht zulasten der Arbeitnehmenden ausgenutzt werde.

Hinsichtlich der bestehenden Kriterien verweisen AR, BS, GL, NW, OW, SH, SO, SZ, Tl, KKAK, VVAK
und FER auf die Studie der Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH Zirich, wonach die Schweiz seit
Jahren die Rangliste der am starksten globalisierten Lander anfuhrt. Gemass den genannten
Teilnehmenden wird diese Spitzenposition durch eine adaquate und flexible Regulierung im Bereich der
Sozialversicherungen ermdéglicht und unterstitzt. Wie der Bericht des Bundesrates «Digitalisierung —
Prifung einer Flexibilisierung des Sozialversicherungsrechts» (sog. «Flexi-Test-Bericht») vom
17. Oktober 2021 unlangst gezeigt habe, sei das heutige System ausgewogen und flexibel.

Fur AR, FR, GE, NE, NW, OW, SH, SO, Tl, VS, Griine, KKAK, VVAK, SUVA und FER besteht kein
Handlungsbedarf, weil die geltende Regelung es den Ausgleichskassen ermdgliche, auf neue
Entwicklungen und Trends einzugehen; das Bundesgericht setze dabei die klaren Leitlinien und steuere
zusatzlich. Aus der Sicht von GE und SAV darf die wirtschaftliche Freiheit nicht der sozialen
Absicherung zuwiderlaufen. Das Centre patronal betont ebenfalls, dass die geltende Regelung auf
objektiven Fakten beruhe und dass sie einheitlich und fair angewandt werde. Die Einbeziehung rein
privatrechtlicher Ansatze trage nicht zur Verbesserung der sozialen Absicherung bei. Centre patronal



und FER ergénzen, dass die Achtung der unternehmerischen Freiheit und die soziale Absicherung
durch die Auslegung der bestehenden, klaren und nachvollziehbaren Kriterien gewahrleistet werden
konne. Wie GE erwéahnt, hat das Bundesgericht vor Kurzem daran erinnert, dass der Status nach den
tatsachlichen Verhéltnissen bestimmt werden misse. Die Zulassung von Parteivereinbarungen wirde
den sozialen Schutz schwéachen.

VD befiuirchtet wegen der divergierenden Interessen der Parteien ebenfalls eine Aufweichung der
sozialen Absicherung der prekaren Arbeitnehmenden, halt aber das Risiko fur begrenzt, weil die
allfalligen Parteivereinbarungen nur ein untergeordnetes Kriterium bildeten. VD betont jedoch, dass
beim Vollzug jeglicher Prekarisierung vorgebeugt werden misse.

Die SUVA lehnt den Vorentwurf ab; im Fall einer Annahme sollten die Parteivereinbarungen nur bei
hohen Entgelten angewendet werden dirfen (konkret ab 80 % des Hochstbetrags des versicherten
Verdienstes in der Unfallversicherung, also rund CHF 120 000, und dies auch nur dann, wenn keine
wirtschaftliche Abhangigkeit von einem einzigen Auftraggeber bestehe). Der SAV schlagt vor, fur die
Glltigkeit des Parteiwillens zusatzlich einen Nachweis zu verlangen, gemass dem sich die
Vertragsparteien uber samtliche rechtlichen und sozialversicherungsrechtlichen Konsequenzen der
selbststandigen Tatigkeit im Klaren und damit einverstanden sind. VZH und ZHK fordern eine
Aufklarungspflicht gegeniiber den von den Auswirkungen der Parteivereinbarungen betroffenen
Arbeitnehmenden.

Koordination mit dem Arbeitsrecht

BE, GE, TG, SPS, SGB, Allpura, Stadt Lausanne und Zustellung Schweiz pladieren dafir, dass stets
auf die tatsachlichen Verhéltnisse zwischen den Parteien abgestellt wird, um irrefihrend formulierte
Vertrdge und eine Verschlechterung der Arbeitsbedingungen und der sozialrechtlichen Situation zu
verhindern. Da die Vertragspartner der Selbststéndigerwerbenden keine Arbeitgebenden seien, seien
sie nicht fur Sozialabgaben und die Einhaltung der arbeitsrechtlichen Vorschriften verantwortlich
(Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz, Hochstarbeitszeiten, Kindigungsfristen, Minimalldhne,
Sozialplane usw.). Mit der neuen Regelung liessen sich diese Vorschriften umgehen. Dadurch werde
die Position der in vielen Niedriglohnsektoren tatigen Personen, die dann womdglich Hilfe der
Allgemeinheit brauchten, geschwacht. Allpura und Stadt Lausanne betonen, dass die Risiken der
Arbeitgebenden nicht auf die Erwerbstétigen und die Allgemeinheit abgewalzt werden dirften. Dazu
halten SPS, SGB, SAV, Stadt Lausanne, Syndicom, VZH und ZHK fest, dass der Vorentwurf die
arbeitsrechtlichen Auswirkungen im Zusammenhang mit dem Status als arbeithehmende Person nicht
erwéahne und daher das Risiko bestehe, die Parteivereinbarungen auch im Arbeitsrecht berilicksichtigen
zu mussen, sodass die zum Schutz der Arbeithehmenden erlassenen zwingenden und halbzwingenden
Bestimmungen ihren Sinn verléren. VZH und ZHK empfehlen dem Bundesrat diesbezlglich, die
Regelung der Kriterien fir die Bestimmung des Status mit den arbeitsrechtlich relevanten Kriterien zu
koordinieren. Wenn im Sozialversicherungsrecht dem Pateiwillen mehr Gewicht beigemessen werde,
ware dies zwar fur die Vertragsparteien grundsatzlich vorteilhaft, berge jedoch die Gefahr, dass Falle
zunehmen, in denen die arbeitsrechtliche Qualifikation von der sozialversicherungsrechtlichen
abweicht.

Scheinselbststandigkeit

Gemass GE, GL, JU, NE, SG, ZG, Grune, SPS, SUVA, HotellerieSuisse und Stadt Lausanne birgt
das Inkrafttreten der vorgeschlagenen Anderungen die Gefahr von Missbrauchen und einer Umgehung
der sozialversicherungsrechtlichen Pflichten, weil angesichts des Machtgefalles zwischen den Parteien
die Vertrage nicht frei ausgehandelt werden kénnten. Arbeitnehmende wirden gelegentlich in die
Selbststandigkeit gedréngt, sodass nicht von einer freien Willensdusserung der Parteien die Rede sein
kénne. Al, NE, SPS, SGB, HotellerieSuisse, KFMV und Syndicom warnen ebenfalls vor dem Risiko,
dass die Selbststéandigkeit durch die Arbeitgebenden erzwungen wird und man mit zahlreichen
«Scheinselbststandigen» konfrontiert ware, die unter Druck gesetzt wirden, um die Kosten zu senken,



was die Arbeitgebenden und Beschéftigten benachteiligen wirde, die ihre Sozialbeitrdge
vorschriftsgemass zahlten. Die Stadt Lausanne hélt die Unterscheidung der Grenzfélle, in denen die
Parteivereinbarungen hinzugezogen werden mussten, fiir schwierig; die Parteien kénnten versucht sein,
bewusst unklare Vertrage zu formulieren, damit die Parteivereinbarungen bertcksichtigt wirden,
wodurch das Risiko von Streitigkeiten zundhme. Zudem seien die Situationen, in denen die
Vereinbarungen nichts Bestimmtes regeln, im Vorentwurf nicht vorgesehen.

SPS, SGB und Syndicom befiirchten, dass die Anderung die Plattformunternehmen veranlassen
kénnte, alle «De-facto-Angestellten» zur Selbststandigkeit zu zwingen; andere Firmen kdnnten zulasten
des Arbeitnehmerschutzes vermehrt auf unterbezahlte «Freelancerinnen und Freelancer» setzen. Nach
Auffassung von BE wird der wichtige Schutz der schwéacheren Partei in einer Vertragsbeziehung durch
die Vorlage nicht gewabhrleistet.

Die SUVA weist darauf hin, dass neben dem Risiko der Scheinselbststandigkeit auch das umgekehrte
Problem der Scheinunselbststandigkeit bestehen konne, d. h. Selbststandigerwerbende, die den
Arbeitnehmerstatus in Anspruch nehmen mdéchten.

Das KMU-Forum begrisst den Gesetzesentwurf, der zum Ziel habe, die Rechtssicherheit und die
soziale Absicherung der Selbststandigerwerbenden zu verbessern. Allerdings beflirchtet es eine
Zunahme der Scheinselbststandigkeit, die den Wettbewerb verzerren wirde, und verlangt, dieses
Risiko bei der Regelung der Kriterien zu bertcksichtigen.

Der KFMV erachtet es als sinnvoll, die Kriterien ins Gesetz zu integrieren, um sowohl neue
Arbeitsformen als auch die wirtschaftliche Realitat besser abzubilden. Im Fall traditioneller Tatigkeiten
und bestimmter Formen von Plattformarbeit, die oft im Niedriglohnsektor und in potenziell prekaren
Arbeitsverhaltnissen angesiedelt seien, bestehe die Gefahr von Scheinselbststandigkeit zur Senkung
der Arbeitskosten, was eine unzureichende soziale Absicherung der Betroffenen zur Folge hétte. In
diesen Fallen sei die vorgeschlagene Anderung von Artikel 12 Absatz 4 ATSG unerlasslich, um
Missbrauch zu verhindern.

3.2.1.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Nach Auffassung von GL ist das heutige System zur Statusbestimmung eher starr sowie restriktiv; die
Kriterien sollten verstarkt qualitativ statt quantitativ beurteilt werden. Sinnvoll waren daher
unternehmerfreundliche Praxisleitlinien, die der Sozialversicherung geniigend Spielraum fur einen
liberalen, unternehmerfreundlichen Vollzug gewahrleisten. Digitalswitzerland bezeichnet die
Berticksichtigung des Parteiwillens ebenfalls als grundlegend und notwendig fir die Weiterentwicklung
der Plattform-Okonomie in der Schweiz. Flexibilitat diirfe aber nicht zum Abbau der sozialen Sicherheit
fuhren. In Betracht zu ziehen seien Massnahmen, um Plattformdienstleistende tber Rechte und
Pflichten, die mit der Selbststandigkeit einhergehen, transparent zu informieren, sowie
Begleitmassnahmen wie eine allgemeine Versicherungspflicht fiir Selbststandige in der
Unfallversicherung.

Die glp betont, es sei explizit nicht Ziel des Initianten, den Versicherungsschutz von Erwerbstétigen zu
schwachen, sondern im Gegenteil die soziale Absicherung der Selbststéandigen zu starken, neue
Arbeitsmodelle zu ermdglichen und Innovation voranzutreiben. Gemass der SVP soll der Bundesrat die
Kriterien im Gesetz regeln und den Vertragspartnern der Selbststandigen ermdglichen, Beitrage zu
zahlen, damit der soziale Schutz gewahrleistet ist. Fir den KFMV ist die Gewéhrleistung der sozialen
Absicherung von zentraler Bedeutung; eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen sei angesichts der
veranderten Arbeitsrealitédten unerlasslich. Das in der Vorlage vorgesehene mehrstufige Verfahren
kénne bestehende Unsicherheiten beseitigen und die Beitragszahlung starken; es muisse jedoch
sichergestellt sein, dass dies nicht zum Nachteil der Selbststandigerwerbenden erfolge.



Handel Schweiz halt es fir sinnvoll und wichtig, den Parteivereinbarungen eine zentrale Rolle zu
geben; fur KMU bzw. Start-ups solle es mdglich sein, mit Partnern zusammenzuarbeiten, ohne diese
als Arbeitnehmende beschéaftigen zu mussen, und fiir die Partner, ohne ein Arbeitsverhéltnis tatig zu
sein. Nach Auffassung der SVP missen Unternehmen mit innovativen Geschéftsmodellen sowie
traditionelle Branchen wie die Hotellerie und das Gesundheitswesen entlastet werden. Durch die
Berlcksichtigung der Parteivereinbarungen werde der Wirtschaftsstandort Schweiz gestarkt. Laut
SOHK und U. muss der Wille der Parteien mitberiicksichtigt werden; jedes Jahr werde mehreren
tausend Dienstleistenden der Zugang zur Selbststandigkeit verwehrt und Start-ups muissten den Betrieb
einstellen. U. erklart, dass die Plattformunternehmen positive Effekte auf die lokale Wirtschaft hatten.
ZH beantragt, eine einheitliche Regelung der Plattformtatigkeit zu prifen.

Laut VD erreichen die vorgeschlagenen Anderungen das angestrebte Ziel, namlich Wirtschaft und
Innovation durch eine Flexibilisierung und Foérderung des Unternehmertums anzukurbeln. Der Schutz
der Arbeitnehmenden misse jedoch gewahrt bleiben.

3.2.1.3 Unlauterer Wettbewerb

SPS, SGB, Allpura, Hotellerie Suisse, Syndicom und Travail.Suisse beflrchten
Wettbewerbsverzerrungen. «Echte» Arbeitgebende missten sich immer an die Vorgaben des Arbeits-
und Sozialversicherungsrechts halten, insbesondere hinsichtlich Gesundheitsschutz und
Arbeitssicherheit sowie branchenibliche Lohne, wahrend die Partner der Selbststandigerwerbenden
sich mit niedrigeren Entschadigungen ihrer Verantwortung entziehen koénnten. Die meisten
Arbeitgebenden kénnten ihre Arbeitnehmenden nicht zur Selbststandigkeit verpflichten und missten so
die entsprechenden Kosten tragen. Dagegen ziehe Scheinselbststandigkeit tiefere Kosten fur das
betroffene Unternehmen nach sich, das so wettbewerbsféahiger werde. Es bestehe ein hohes Risiko von
Lohndumping, weil die Betroffenen — auch Personen aus dem Ausland - in der Schweiz zu
Niedrigstldhnen beschéftigt werden kdnnten.

Der SGV unterstitzt die wirtschaftliche Freiheit und die Schaffung von fir Innovationen und
Unternehmensgrindungen ginstigen Rahmenbedingungen. Die Vorlage fordere dies zwar in einigen
Bereichen, bedeute aber auch ein absehbares Risiko fiir die traditionelle Wirtschaft, weil
«Scheinselbststandige» und unlauterer Wettbewerb zulasten der «echten Arbeitgebenden» favorisiert
wuirden. Es sei abzusehen, dass die Vorlage neue Abgrenzungsfragen aufwerfen werde, was fir die
Selbststandigerwerbenden in den traditionellen Sektoren schadlich sei. Der SGV unterstitzt das Projekt
unter der Voraussetzung, dass diese Risiken bertcksichtigt wirden.

Nach Ansicht von AG, BE, Travail.Suisse und Allpura missen auch die Vorschriften des
Bundesgesetzes Uber die flankierenden Massnahmen bei entsandten Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmern und Uber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen Mindestldhne
(EntsG; SR 823.20) beachtet werden, weil bei der Entscheidung, ob aus entsenderechtlicher Sicht eine
Selbststandigkeit vorliegt, auch die sozialversicherungsrechtliche Definition beigezogen werde. Das
EntsG, das nur fur Arbeithehmende gilt, lege Mindeststandards und insbesondere Mindestléhne fiir
entsandte Arbeitskréfte fest. Falls die Parteivereinbarungen kiinftig eine grossere Rolle spielen wirden,
bestehe die Gefahr einer Umgehung des EntsG; dies kdnnte die Wettbewerbsfahigkeit inlandischer
KMU geféhrden, da diese im Vergleich zu auslandischen Unternehmen durch héhere Lohnnebenkosten
belastet wirden.

3.2.1.4 Rechtsunsicherheit

AR, BS, BL, FR, GE, GL, NW, OW, SG, SH, SO, Sz, Tl, KKAK, VVAK, SUVA und FER weisen darauf
hin, dass es heute nur wenige Streitfalle zur Bestimmung des Status gebe. Laut den Statistiken werde
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nur in 0,5 Prozent der Falle der Rechtsweg beschritten. Die Anzahl Streitfalle bilde ein verlassliches
Indiz dafiir, ob eine ungeklarte oder strittige Situation vorliege; aktuell treffe dies nicht zu. Die
Berlicksichtigung des Parteiwillens wiirde hingegen die Rechtssicherheit untergraben und zu einer
Zunahme von Streitfallen fiihren.

Nach Auffassung zahlreicher Vernehmlassungsteilnehmender (AR, BS, FR, GL, NW, OW, SH, SO, TG,
Tl, Grine, sbv und Travail.Suisse) wirde die neue Bertcksichtigung des Parteiwillens mehr
Unsicherheiten und Unklarheiten schaffen und zu einer Zunahme kostspieliger Streitfalle fiihren.

Laut FR, NW, OW, SH, SO, Tl, KKAK und VVAK hat bisher einzig die Plattform Uber Probleme bereitet,
was auch in anderen Landern im Sozialversicherungsbereich der Fall gewesen sei. Das Bundesgericht
habe aber die Lage inzwischen klaren kdnnen.

Nach Auffassung von BE und SUVA besteht ein gewisses Risiko, dass bei Eintritt des
Versicherungsfalls nachtréaglich die Gultigkeit einer Vereinbarung infrage gestellt wird; dies hétte weitere
aufwandige Rechtsstreitigkeiten zur Folge. Allpura und HotellerieSuisse stiitzen dieses Argument und
erklaren, dass die Vereinbarungen im Vorfeld nicht systematisch gepruft wirden. TG befiirchtet auch
eine Zunahme der Rechtsstreitigkeiten, wenn die Parteien im Verweigerungsfall ihren subjektiven Willen
nicht bertcksichtigt sehen. Nach Ansicht von BE entspricht die Vorlage nicht den vertragsrechtlichen
Grundsatzen, wonach die tatsachlichen Verhéltnisse die Basis fur die Bestimmung der
Vertragsbeziehungen bilden. Digitalswitzerland fordert, der Wille der Vertragsparteien musse klar zum
Ausdruck kommen, sodass es zu keinen Willensméangeln komme.

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende (GE, GL, SPS, SGB, HotellerieSuisse und Syndicom)
weisen auf den Widerspruch zur EU-Regulierung und insbesondere zur neuen Richtlinie hin, wonach
bei Personen, die Plattformarbeit leisten, grundsétzlich ein Arbeitsverhéltnis vermutet wird.

Nach Auffassung von VD wird die Situation durch die Uberpriifung der Vereinbarungen im Vergleich zu
heute komplizierter. Der Kanton beflrchtet eine Zunahme der Streitigkeiten, relativiert aber dieses
Risiko, weil die Vereinbarungen nur in Grenzfallen zum Tragen kdmen.

Nach Ansicht der glp dagegen fihrt die derzeit unklare Rechtslage haufig zu Unsicherheiten. Die
Verankerung der Hauptkriterien im Gesetz sowie die Berlicksichtigung von Parteivereinbarungen seien
entscheidende Schritte, um Rechtssicherheit zu schaffen und die Rechtstreitigkeiten wegen der
Statusbestimmung zu reduzieren.

3.2.2 Unterstitzung bei der Abrechnung von Selbststandigerwerbenden

BS, FR, GE, GL, NW, OW, SG, SH, TG, TIl, UR, VS, KKAK, VVAK und FER lehnen diesen Vorschlag
ab und geben zu bedenken, dass die AHV-Beitrage fir Selbststéandigerwerbende heute in einem
einfachen, sehr effizienten und hoch automatisierten Verfahren festgelegt werden. Die Steuerbehdrden
Ubermittelten dafir ein einziges selbststandiges Gesamteinkommen an die Ausgleichskassen, die auf
dieser Grundlage die Beitrage festsetzten. Eine Anderung wiirde die Komplexitiat erhdhen sowie das
Verfahren verteuern und erschweren.

Gemass SAV, HotellerieSuisse und Swissstaffing soll die vorgeschlagene Ergénzung von Artikel 14
Absatz 4bis AHVG den sozialen Schutz der Selbststandigerwerbenden verbessern. Allerdings handle
es sich lediglich um eine fakultative Unterstitzung seitens der Unternehmen, die trotzdem nur zu einer
unvollstandigen sozialen Absicherung fiihren wiirde. Die Anpassung sei daher nicht geeignet und
ausreichend, um die soziale Absicherung der Selbststédndigerwerbenden zu verbessern; dabei gehe es
nicht nur um die Entrichtung der AHV-Beitrdge bei der Ausgleichskasse. HotellerieSuisse und
Swissstaffing erwdhnen, dass die Partner der Selbststandigerwerbenden im Fall von ungeniigenden
Beitragszahlungen nicht in die Verantwortung genommen werden kdnnten.



Travail.Suisse und Zustellung Schweiz wenden ein, dass die vorgeschlagene Unterstiitzung bei der
Abrechnung eine Art Eingliederung in die Arbeitsorganisation der Plattform bilde, weil die
Plattformarbeitenden oft stark von diesen Unternehmen abhangig seien. Es handle sich also um
Scheinselbststandigkeit, die mit der neuen Regelung leichter ermdglicht werden solle. Nach dem
Dafurhalten von Allpura handelt es sich um eine Scheinlésung, denn diese Dienstleistung sei fur die
selbststandigen Personen bestimmt nicht kostenlos. FiUr das Centre patronal widerspricht dieser
Gesetzesentwurf dem Prinzip der Eigenverantwortung.

AG, NE, VD, FDP, glp, HKBB, SAV, VZH und ZHK unterstiitzen hingegen die vorgeschlagene
Anderung. Auch SOHK und U. sprechen sich dafiir aus und erklaren, dass die Vorteile der
Digitalisierung es erlaubten, den Informationsfluss zwischen Plattformen und
Sozialversicherungskassen zu verbessern. VD relativiert die Komplexitat des Vollzugs und halt die
Massnahme fir annehmbar, um die soziale Absicherung der Selbststandigerwerbenden zu verbessern.
Nach Ansicht von NE sollte mit dieser Anderung die Schwarzarbeit bekampft werden kénnen. Die
Anmeldung der Plattformarbeitenden miisste obligatorisch sein, auch wenn sie schwer tUberprifbar sei.

3.3 Stellungnahmen zu den Bestimmungen

3.3.1 Artikel 12 Absatz 3 ATSG

ZG beantragt, die Subsidiaritat der Berlicksichtigung von Parteivereinbarungen besser zum Ausdruck
zu bringen und klarzustellen, dass den Ausgleichskassen ein Ermessen zukommt. Der zweite Satz soll
wie folgt geandert werden: «Kann der Status nicht klar bestimmt werden, so kdnnen allfallige schriftliche
Parteivereinbarungen bertcksichtigt werden.

Das Centre patronal méchte den letzten Satz streichen, weil der Parteiwille deklarativ bleiben und kein
direktes Recht schaffen solle.

AG schlagt vor, bereits in den Erlauterungen zum Gesetzesartikel (nicht erst auf Verordnungsstufe)
klarzustellen, ob mit der Schriftlichkeit der Parteivereinbarungen das Erfordernis einer eigenhandigen
bzw. qualifizierten elektronischen Unterschrift gemeint sei.

Gemass dem Vorschlag des SAV kdnnte als Voraussetzung fir die Gultigkeit des Parteiwillens
zusatzlich ein Nachweis verlangt werden, geméass dem sich die Vertragsparteien sédmtlicher rechtlicher
Konsequenzen der Selbststandigkeit (wie sozialversicherungsrechtlicher Schutz usw.) bewusst und
damit einverstanden sind.

3.3.2 Artikel 12 Absatz 4 ATSG

Nach Auffassung von SPS, SGB und Syndicom ist der Umfang der Verordnungsdelegation an den
Bundesrat unklar.

Digitalswitzerland regt an, Uber die zentralen Anforderungen nachzudenken, die die Verordnung
besonders hinsichtlich der geniigenden Aufklarung von Personen, die auf Plattformen arbeiten,
beinhalten sollte.

3.3.3 Artikel 14 Absatz 4bis AHVG

SAV, VZH und ZHK verlangen eine verpflichtende Bestimmung, wonach der Bundesrat regeln missen,
wie die Vertragspartner von Selbststidndigerwerbenden auf freiwilliger Basis die Entrichtung von
Beitragen gewahrleisten kdnnten.
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4 Anhang / Annexe / Allegato

Liste der Vernehmlassungsteilnehmenden und Abkirzungen
Liste des participants a la consultation et abréviations
Elenco dei partecipanti alla consultazione e abbreviazioni

1. Kantone
Cantons
Cantoni
AG Aargau / Argovie / Argovia
Al Appenzell Innerrhoden / Appenzell Rhodes-Intérieures / Appenzello Interno
AR Appenzell Ausserrhoden / Appenzell Rhodes-Extérieures / Appenzello Esterno
BE Bern / Berne / Berna
BL Basel Landschaft / Bale-Campagne / Basilea Campagna
BS Basel Stadt / Béle-Ville / Basilea Citta
FR Fribourg / Freiburg / Friburgo
GE Geneve / Genf / Ginevra
GL Glarus / Glaris / Glarona
Ju Jura / Giura
LU Luzern / Lucerne / Lucerna
NE Neuchéatel / Neuenburg / Neuchétel
NW Nidwalden / Nidwald / Nidvaldo
ow Obwalden / Obwald / Obvaldo
SG St. Gallen / Saint-Gall / San Gallo
SH Schaffhausen / Schaffhouse / Sciaffusa
SO Solothurn / Soleure / Soletta
SZ Schwyz / Schwytz / Svitto
TG Thurgau / Thurgovie / Turgovia
TI Ticino / Tessin
UR Uri
VD Vaud / Waadt
VS Valais / Wallis / Vallese
ZG Zug / Zoug / Zugo
ZH Zurich / Zurich / Zurigo

2. Politische Parteien
Partis politiques

Partiti

EDP FDP. Die Li.beralen _

PLR PLR. Les Libéraux-Radicaux
PLR. I Liberali Radicali

PLR berali Radica

GRUNE GRUNE Schweiz

VERT-E-S Les VERT-E-S suisses

VERDI | VERDI svizzera

glp Grinliberale Partei Schweiz
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PVL Parti vert'libéral Suisse
PVL Partito verde liberale svizzero
SPS Sozialdemokratische Partei der Schweiz
PSS Parti socialiste suisse
PSS Partito socialista svizzero
Schweizerische Volkspartei
SVP . ) .
UDC Union Démocratique du Centre
UDC Unione Democratica di Centro
Jungfreisinnige
JFS o .
Jeunes Libéraux-Radicaux
JLR Giovani Liberali Radicali
GLRT
JSVP Junge SVP
JUDC Jeunes UDC
3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Staddte und Berggebiete /
associations faitieres des communes, des villes et des régions de montagne qui
oeuvrent au niveau national / associazioni mantello nazionali dei Comuni, delle citta e
delle regioni di montagna
Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
4. Verbande der Wirtschaft
Associations de I’économie
Associazioni dell'economia
SGV Schweizerischer Gewerbeverband
USAM Union suisse des arts et métiers
USAM Unione svizzera delle arti e mestieri
SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband
UPS Union patronale suisse
usl Unione svizzera degli imprenditori
shv Schweizer Bauernverband
usp Union Suisse des Paysans
usc Unione Svizzera del Contadini
SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Uss Union syndicale suisse
Uss Unione sindacale svizzera
KFMV Kaufmannischer Verband Schweiz
SEC Société suisse des employés de commerce
SIC Societa svizzera degli impiegati di commercio

Travail.Suisse
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5. Weitere Organisationen
Autres organisations
Altre organisations

KKAK Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen

CCcCC Conférence des caisses cantonales de compensation
Conferenza delle casse cantonali di compensazione

VVAK Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen

ACCP Association suisse des caisses de compensation professionnelles

SUVA Suva

6. Andere interessierte Organisationen oder Einzelpersonen bzw. Unternehmen
Autres organisations, entreprises ou personnes individuelles intéressées
Altre organizzazioni, societa o persone individuale interessate

Allpura Allpura - Arbeitgeberverband Gebaudedienstleistungen

Centre patronal

digitalswitzerland

Distribution Suisse

HKBB Handelskammer beider Basel

HandelSchweiz
Commerce Suisse
Commercio Svizzera

HotellerieSuisse

FER Fédération des entreprises romandes
KMU-Forum
Forum PME
Forum PMI
SBV Schweizerischer Baumeisterverband
SSE Société Suisse des Entrepreneurs
SSIC Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SOHK Solothurner Handelskammer
Swico Swico - Association professionnelle pour le secteur des technologies de

linformatique et des communications (TIC), ainsi que de I'lnternet

Swissstaffing

Syndicom

Ville de Lausanne

VZH Arbeitgeber Zirich
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ZHK

Zurcher Handelskammer

Organisationen oder Einzelpersonen bzw. Unternehmen

u.

Uber
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