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Das Wichtigste in Kiirze

Vor dem Hintergrund der Energiekrise beschloss der Bundesrat 2022, am Standort Birr
(AG) ein Reservekraftwerk zu bauen und zu betreiben. Diesen Entscheid stiitzte er auf
das Landesversorgungsgesetz (LVG). Dieses sieht vor, dass der Bundesrat im Fall einer
unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden schweren Mangellage zeitlich be-
grenzte wirtschaftliche Interventionsmassnahmen ergreifen und mit diesem Ziel Bestim-
mungen anderer Erlasse voriibergehend fiir nicht anwendbar erklaren kann.

In einem Urteil vom Februar 2024 hielt das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) fest,
dass die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb des Reservekraftwerks Birr
nicht erfullt waren. Gemass seiner Einschatzung vermochte das Eidgendssische De-
partement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) vorliegend
nicht aufzuzeigen, auf der Grundlage welcher Annahmen der Bundesrat in Bezug auf
die Energieversorgung eine schwere Mangellage angenommen hatte.

Die GPK-N befasste sich aus Sicht der Oberaufsicht eingehend mit der Frage, auf
welche Informationsgrundlagen sich die zustéandigen Bundesbehdrden bei ihrem Ent-
scheid gestitzt hatten. Sie gelangte zum Schluss, dass das UVEK und das Bundesamt
flir Energie (BFE) bei der Erteilung der Betriebsbewilligung fur das Kraftwerk Birr
im Dezember 2022 zwar Uber Informationsgrundlagen verfiigten, die auf die Gefahr
einer schweren Energiemangellage hindeuteten. Sie bedauert jedoch, dass das UVEK
diese Informationsgrundlagen in den Antrégen und Beschliissen zu diesem Kraftwerk
kaum erwahnte. Auch im Beschluss des Bundesrates zur Betriebsverordnung finden
sich diese Informationen nicht.

Die GPK-N hélt dies fiir problematisch, da sich nicht transparent tiberpriifen lasst, ob
fir den Betrieb des Reservekraftwerks zum damaligen Zeitpunkt die Voraussetzungen
gemass dem LVG erfullt waren. Zudem besteht nach Ansicht der Kommission Unklarheit
darliber, ob Ende Marz 2023, als das UVEK die Einsprachen gegen die Betriebsbewil-
ligung abwies, nachweislich eine schwere Mangellage drohte.

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Bundesbehdrden damals unter Zeitdruck
und vor dem Hintergrund grosser Unsicherheit bezuglich der kunftigen Energiever-
sorgung Entscheide treffen mussten. Sie weist jedoch darauf hin, dass das Ergreifen
wirtschaftlicher Interventionsmassnahmen auf der Grundlage des LVG einen Ent-
scheid von grosser Tragweite darstellt und es deshalb wichtig ist, die entsprechenden
Informationsgrundlagen transparent darzulegen.

Die Kommission begrisst die Lehren, die das UVEK und das BFE aus diesem Fall
bereits gezogen haben. Allgemein ersucht sie den Bundesrat, dafiir zu sorgen, dass
die Antrage und Beschlisse zur Bewéltigung von Energiemangellagen kiinftig detail-
lierte Informationen tber die Versorgungslage enthalten.

Die Abklarungen der Kommission ergaben auch, dass es in der Gesetzgebung keine
hinreichend klare Definition gibt, anhand welcher bestimmt werden kann, ob eine
schwere Energiemangellage vorliegt. Sie fordert den Bundesrat auf, diese Licke zu
schliessen, um eine grossere Rechtssicherheit zu gewahrleisten. Zu guter Letzt halt es
die Kommission flr notwendig, dass der Bundesrat die Schatzungen der wirtschaftli-
chen Auswirkungen einer allfalligen Strommangellage verfeinert und vervollstandigt.
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Bericht
1 Einleitung
1.1 Ausgangslage

Der Bundesrat beschloss im August 2022 als Reaktion auf die durch den Ukrainekrieg
ausgeldste Energiekrise, Reservekraftwerke zu bauen und zu betreiben, um die Ver-
sorgung der Schweiz in einer Mangellage zu gewahrleisten.! Ausgehend von diesem
Beschluss unterzeichnete das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) Anfang September 2022 einen Vertrag mit
dem Unternehmen «GE Gas Power» (iber den Bau eines Reservekraftwerks in Birr
(AG).2 Der Bundesrat verabschiedete am 23. September 2022 die Verordnung tber
die Bereitstellung dieses Kraftwerks3 und am 21. Dezember 2022 die Verordnung
Uber den Betrieb des Kraftwerks.4 Auf dieser Grundlage erteilte das UVEK am
22. Dezember 2022 die Betriebsbewilligung fur das Reservekraftwerk Birr.5

Die Beschlisse des Bundesrates und des UVEK stutzten sich insbesondere auf die
Artikel 32 und 34 des Landesversorgungsgesetzes (LVG).6 Diese sehen vor, dass der
Bundesrat im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden schweren
Mangellage zeitlich begrenzte wirtschaftliche Interventionsmassnahmen ergreifen
und zu diesem Zweck Bestimmungen anderer Erlasse (z. B. im Bereich des Umwelt-
schutzes) voriibergehend fir nicht anwendbar erkléren kann.?

Gegen die Betriebsbewilligung vom Dezember 2022 fiir das Reservekraftwerk Birr
gingen mehrere Einsprachen ein. Das UVEK wies diese ab und bestétigte Ende

1 Energie: Bundesrat starkt fiir den Winter 2022/23 die Versorgungssicherheit weiter, Me-
dienmitteilung des Bundesrates vom 17.8.2022

2 Energie: Bund unterzeichnet Vertrag fiir mobiles Reservekraftwerk, Medienmitteilung
des UVEK vom 2.9.2022

3 Verordnung vom 23.9.2022 iiber die Bereitstellung eines temporéren Reservekraftwerks
in Birr (AS 2022 529, in Kraft vom 24.9.2022 bis zum 31.5.2023); siehe auch: Energie:
Bundesrat erméglicht den Start der Arbeiten fiir Reservekraftwerk in Birr (AG), Medien-
mitteilung des Bundesrates vom 23.9.2022. Auf dieser Grundlage verabschiedete das
UVEK am 24.9.2022 den Beschluss tiber den Bau des Kraftwerks.

4 Verordnung vom 21.12.2022 (iber den Betrieb von Reservekraftwerken und Notstrom-
gruppen bei einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden Mangellage (AS 2022
834, in Kraft vom 22.12.2022 bis zum 31.5.2023); siehe auch: Energie: Bundesrat setzt
Verordnung uber den Betrieb von Reservekraftwerken und Notstromgruppen in Kraft,
Medienmitteilung des Bundesrates vom 21.12.2022.

5 Verfuigung des UVEK vom 22.12.2022 betreffend den Betrieb des temporéren Reserve-
kraftwerks Birr (BBl 2022 3158). Die Betriebsbewilligung war befristet bis zum
31.5.2023.

6 Bundesgesetz vom 17.6.2016 Uber die wirtschaftliche Landesversorgung (Landesversor-
gungsgesetz, LVG; SR 531)

7 Die Verordnungen Uber das Reservekraftwerk Birr sahen die Aussetzung gewisser Best-
immungen des Bundesgesetzes vom 22.6.1979 (iber die Raumplanung (RPG; SR 700)
und des Bundesgesetzes vom 7.10.1983 Uber den Umweltschutz (USG; SR 814.01) vor.
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Marz 2023 die Betriebshewilligung.8 Gegen diesen Beschluss erhob eine der einspre-
chenden Personen Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (BVGer). Dieses
kam in seinem Urteil vom Februar 20249 zum Schluss, dass das UVEK nicht tber-
zeugend darzulegen vermochte, auf welche Grundlagen sich der Bundesrat stitzte, als
er beim Erlass der Betriebsverordnung vom Dezember 2022 von der Gefahr einer
schweren Mangellage ausging. Das BV Ger erachtete die gesetzliche Voraussetzung
fur den Betrieb des Reservekraftwerks Birr damit als nicht gegeben.

1.2 Arbeiten der GPK-N

Das BVGer stellt in seinem Urteil nicht infrage, dass der Bundesrat grundsatzlich be-
rechtigt ist, bei einer schweren Mangellage gestiitzt auf das LVG wirtschaftliche In-
terventionsmassnahmen zu ergreifen, um die Energieversorgung sicherzustellen. Das
Urteil wirft aber insbesondere die Frage auf, ob der Bundesrat und das UVEK im
konkreten Fall Uber ausreichende Informationen verfiigten, um von der unmittelbaren
Gefahr einer schweren Mangellage ausgehen zu kdénnen, und ob in den Entschei-
dungsgrundlagen angemessen auf diese Information verwiesen wurde.

Die Geschaftsprifungskommission des Nationalrates (GPK-N) beschloss nach
Kenntnisnahme vom Urteil des BVGer, sich aus Sicht der parlamentarischen Ober-
aufsicht eingehender mit diesem Dossier zu befassen.10 Fur die Kommission stellte
sich insbesondere die Frage, welche Lehren aus diesem Fall fir den kiinftigen Um-
gang mit &hnlichen Situationen gezogen werden kdénnen.

Die GPK-N untersuchte insbesondere die Beschlusse iber den Betrieb des Reserve-
kraftwerks Birr im Winter 2022/23. Nicht Gegenstand ihrer Untersuchungen waren
die politische Zweckmaéssigkeit des Baus von Reservekraftwerken vor dem Hinter-
grund der Energiekrise oder die Frage des kiinftigen Betriebs des Kraftwerks Birr.

Die Subkommission EDI/UVEK der GPK-N*! horte im August 2024 den Vorsteher
des UVEK?? sowie eine Delegation des Bundesamtes fiir Energie (BFE), des Bundes-
amtes fur Umwelt (BAFU) und des Bundesamtes fur wirtschaftliche Landesversor-
gung (BWL) an. Sie richtete zudem schriftliche Fragen an das Departement und ana-
lysierte verschiedene vom UVEK vorgelegte Dokumente zu den damaligen
Beschliissen.

8  Verfiigung des UVEK vom 20.3.2023 betreffend den Betrieb des temporéren Reserve-
kraftwerks Birr (nicht 6ffentlich). Das Kraftwerk wurde letztlich im Bewilligungszeit-
raum, welcher am 31.5.2023 endete, nicht betrieben.

9 Urteil A-1706/2023 des BVGer vom 19.2.2024; siehe auch: Fehlende Voraussetzungen
fur Reservekraftwerk, Medienmitteilung des BVGer vom 23.2.2024. Dieses Urteil war
letztinstanzlich.

10 Diese Abklarungen knuipfen an die Arbeiten der GPK in den Jahren 2022 und 2023 tiber
die Bewaltigung der Energiekrise durch die Bundesbehdrden an; siehe Jahresbericht der
GPK und der GPDel vom 26.1.2024 (BBI 2024 446, Kap. 3.4.1).

11 Der Subkommission EDI/UVEK der GPK-N gehéren die Nationalratsmitglieder Thomas
de Courten (Président), Alois Huber, Matthias Samuel Jauslin, Andreas Meier, David
Roth, Gabriela Suter, Michael Téngi, Bruno Walliser und Priska Wismer-Felder an.

12 Bis Ende Dezember 2022 stand die damalige Bundesratin Simonetta Sommaruga dem
UVEK vor. Seit Januar 2023 ist Bundesrat Albert Rosti Vorsteher dieses Departements.
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Im Folgenden legt die Kommission auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informa-
tionen die ihr wichtig erscheinenden Sachverhaltselemente und ihre Beurteilung dar.
Der Berichtsentwurf wurde den betroffenen Behdrden zur Konsultation unterbreitet.13
Die Kommission verabschiedete den Bericht an ihrer Sitzung vom 28. Februar 2025
und Ubermittelte ihn dem Bundesrat. Zudem beschloss sie die Verdffentlichung des
Berichts.

Prasentation der relevanten Sachverhaltselemente

2.1 Definition einer schweren Energiemangellage im
Sinne des LVG

Der Vorsteher des UVEK teilte der GPK-N mit, dass es «kein messbares Kriterium»
gibt, um zu bewerten, ob im Energiebereich eine schwere Mangellage im Sinne des
LVG unmittelbar droht. Er erklarte, dass sich das UVEK und das BFE im Fall des
Reservekraftwerks Birr zum einen auf die Stressszenarien in verschiedenen Studien
zur Energieversorgung in Europa und in der Schweiz stiitzten, geméss denen eine
Mangellage zwar wenig wahrscheinlich schien, aber nicht auszuschliessen war (siehe
Kap. 2.2). Zum anderen hétten sie Schétzungen des Bundesamtes fur Bevdlkerungs-
schutz (BABS) beriicksichtigt, wonach eine Mangellage einen enormen wirtschaftli-
chen Schaden zur Folge hétte (siehe Kap. 2.3). Vor diesem Hintergrund sei das UVEK
zum Schluss gekommen, dass eine Intervention geméss Artikel 32 LV G gerechtfertigt
ist.

2.2 Informationsgrundlagen des UVEK und des BFE zur
Gefahr einer schweren Energiemangellage

2.2.1 Verfligbare Informationsgrundlagen im
Dezember 2022

Das UVEK und das BFE teilten der GPK-N mit, dass sie im Dezember 2022 (d. h. zu
dem Zeitpunkt, als die Betriebsbewilligung fiir das Reservekraftwerk erteilt wurde)
Hinweise darauf hatten, dass eine schwere Energiemangellage in der Schweiz nicht
auszuschliessen ist. Sie nannten hauptséchlich die folgenden Quellen:

13 Im Fokus der Konsultation standen die Priifung von materiellen oder formellen Fehlern
sowie allfallige Publikationsvorbehalte. Die Beurteilung des Sachverhalts durch die
GPK-N war hingegen nicht Gegenstand der Konsultation.
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Studie von Swissgrid (Betreiberin des Schweizer Ubertragungsnetzes) tiber die
kurzfristigen Perspektiven der Schweizer Stromversorgung, erstellt im Auftrag
des BFE, veroffentlicht im November 2022;14

Studien Uber die Versorgungsperspektiven in Europa, erstellt von ENTSO-G
(Verband europaischer Fernleitungsnetzbetreiber fiir Gas) und ENTSO-E (Ver-
band européischer Ubertragungsnetzbetreiber fiir Strom), verdffentlicht zwi-
schen Juli und Dezember 2022;15

Warnungen der Internationalen Energieagentur (IEA);16

verschiedene Studien, die als Grundlage fiir die Grundsatzentscheide tiber den
Bau von Reservekraftwerken dienten;1?

Dartiber hinaus verwiesen das UVEK und das BFE auf verschiedene uberge-
ordnete Faktoren im Zusammenhang mit den geopolitischen Entwicklungen im
Jahr 2022, welche die Gefahr von Energieversorgungsengpassen in der Schweiz
erhdhten (reduzierte Gaslieferungen aufgrund des Ukrainekriegs, begrenzte
Verfligbarkeit von franzdsischem Atomstrom, geringe Wasserkraftreserven in
der Schweiz am Ende des Sommers).18

Die genannten Studien wurden laut UVEK und BFE gemass den tblichen Standards
erstellt. Die Studienergebnisse und die Versorgungslage wurden regelméssig in den
fur die Bewdltigung der Energiekrise zustdndigen Bundesgremien diskutiert, in denen
die Verwaltungseinheiten und die relevanten Stakeholder der Stromwirtschaft vertre-
ten waren.19 Laut UVEK bestand unter den Teilnehmenden Einigkeit dariiber, dass es
angesichts der Risiken einer Mangellage Massnahmen braucht. Die entsprechenden
Vorschldge des Bundes seien unbestritten gewesen.

14

15

16

17

18

19

Studie zur kurzfristigen Strom-Adequacy Schweiz im Auftrag des Bundesamtes fiir Ener-
gie — Winter 2022/2023, Bericht von Swissgrid vom 2.11.2022. Laut UVEK und BFE
kam diese Studie zum Schluss, dass die Versorgung der Schweiz mit Energie im Win-
ter 2022/23 nicht gravierend geféhrdet ist, Engpasse aufgrund gewisser Risikofaktoren je-
doch auch nicht vollig ausgeschlossen werden konnen. Die Wahrscheinlichkeit eines
gleichzeitigen Eintretens der Risikoszenarien (namentlich begrenzte Verfligbarkeit von
Gas sowie von franzdsischem Atomstrom) wurde als nicht unerheblich bezeichnet.
Namentlich: «Yearly supply outlook 2022/2023» von ENTSO-G (Juli 2022), «Winter
supply outlook 2022/2023» von ENTSO-G (Oktober 2022) und «Winter outlook 2022-
2023, Summer 2022 review» von ENTSO-E (Dezember 2022). Laut BFE konnten anhand
dieser Studien Risikosimulationen fur die Schweiz erstellt werden. Diese Studien hétten
insbesondere gezeigt, dass bei einem kompletten Stopp der Gaslieferungen aus Russland
und einem kalten Winter die Gasversorgung nicht gewahrleistet wére und ein hohe Ge-
fahr von Engpéssen bei der Stromversorgung bestunde.

Laut BFE warnte die IEA insbesondere zu Beginn des Winters 2022/23 vor mdglichen
Engpassen, sollten die russischen Gaslieferungen gestoppt werden.

Namentlich die Elcom-Studie «Stromversorgungssicherheit 2025» vom Oktober 2021 so-
wie die von der Universitat Basel im Auftrag des BFE erstellte Studie vom Dezem-

ber 2022 uber die Stromversorgungssicherheit bis ins Jahr 2040.

Laut BFE bestand zudem zu Beginn des Winters grosse Unsicherheit daruber, ob die eu-
ropdischen Lander in der Lage sein wirden, ihre Gasspeicher aufzufllen.

Inshesondere die von der Eidgendssischen Elektrizitdtskommission (Elcom) présidierte
Arbeitsgruppe «Versorgungssicherheit» und die Krisenorganisation AGATHON des Bun-
des.
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Laut dem Vorsteher des UVEK war die damalige Faktenlage beziiglich der Méglich-
keit einer Strommangellage aufgrund der aussergewdhnlichen Kombination der Risi-
kofaktoren und angesichts der Preissignale des Marktes nicht nur in der Schweiz, son-
dern in ganz Europa erdriickend. Der Direktor des BFE erkléarte, dass die
Lieferbegrenzungen und die Ergebnisse der damaligen Modellrechnungen «starke
Anzeichen dafiir» waren, dass es zu einer Mangellage kommen konnte.

2.2.2 Entwicklung der Informationsgrundlagen im
Winter 2022/23

Zwischen der Erteilung der Betriebsbewilligung fiir das Reservekraftwerk Birr (De-
zember 2022) und der definitiven Ablehnung der Einsprachen gegen diese Bewilli-
gung (Marz 2023) &nderten sich die Informationen tber die Gefahr von Engpéassen
laut UVEK und BFE kaum.

Das Departement und das Bundesamt rdumten gegeniiber der GPK-N ein, dass sich
die Lage wahrend des Winters entspannt hatte, namentlich wegen des Aufbaus von
Gasreserven durch die europdischen Lander, der milden Temperaturen und des gerin-
geren Verbrauchs. Die kritische Phase war laut UVEK am 20. Mérz 2023, als die Ein-
sprachen abgewiesen wurden, allerdings noch nicht beendet. Angesichts friiherer Er-
fahrungen und der komplexen Faktoren, welche die Versorgungslage bestimmen, war
das Departement der Ansicht, dass die Voraussetzungen fiir Massnahmen wegen einer
unmittelbar drohenden Mangellage zu diesem Zeitpunkt nach wie vor gegeben wa-
ren.20 Das BFE teilte der GPK-N in der Anhérung im August 2024 zudem mit, dass
die Sorgen in den ersten Monaten des Jahres 2023 hauptséchlich die langfristige Ver-
sorgung betrafen. Es wurde befiirchtet, dass die Gasspeicher fiir den Winter 2023/24
nicht ausreichend aufgefillt werden kénnen, wenn sie nach dem Winter 2022/23 zu
gering sind.

In einer Medienmitteilung vom 27. Mérz 2023, also gerade einmal eine Woche nach
der Abweisung der Einsprachen, teilte das BFE mit, dass das Reservekraftwerk Birr
im Fruhjahr 2023 aufgrund der stabilen Versorgungslage voraussichtlich nicht in Be-
trieb genommen wird.2!

20 Diese Argumentation findet sich auch in der Stellungnahme des UVEK zuhanden des
BVGer im Rahmen des Beschwerdeverfahrens: Vernehmlassung des UVEK vom
27.4.2023 betreffend Betrieb des temporéren Reservekraftwerks Birr (nicht 6ffentlich),
Kap. 4.5.

21 Energie: Temporares Reservekraftwerk in Birr steht bereit, Medienmitteilung des BFE
vom 27.3.2023
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2.3 Informationen Uber die wirtschaftlichen
Auswirkungen einer Strommangellage

Der Vorsteher des UVEK erklarte gegeniiber der GPK-N, dass bei einer Stromman-
gellage Schéden von mehreren Hundert Milliarden Franken fiir die Schweizer Wirt-
schaft entstehen kdnnten. Er stlitzte sich dabei auf Schéatzungen, die das BABS 2020
im Rahmen einer nationalen Risikoanalyse angestellt hatte.22

Das BVGer kritisierte in seinem Urteil, dass sich das BFE 2022 nicht ausfiihrlicher
zum Ausmass der moglichen wirtschaftlichen Schaden einer Mangellage dusserte.23
Der Direktor des BFE erklarte der GPK-N, dass es dem Bundesamt in der dringlichen
Lage im Herbst 2022 zeitlich nicht mdglich war, diesen Aspekt zu vertiefen.

2.4 Erwéhnung der Informationsgrundlagen in den
Dokumenten zum Reservekraftwerk Birr

Die GPK-N analysierte die vom UVEK vorgelegten Dokumente betreffend die Be-
triebsbewilligung fur das Reservekraftwerk Birr, um herauszufinden, welche Infor-
mationen zum Auftreten einer schweren Mangellage und zu deren wirtschaftlichen
Auswirkungen darin aufgefiihrt waren. Sie machte dabei folgende Feststellungen:

- Die Informationsgrundlagen fir das Vorliegen einer unmittelbar drohenden
Mangellage im Sinne des LVG sind weder im Antrag des UVEK an den Bun-
desrat und dessen Beschluss betreffend die Verordnung tiber den Betrieb von
Reservekraftwerken (Dezember 2022) noch in der Betriebsbewilligung des
UVEK fiir das Reservekraftwerk Birr (Dezember 2022) erwéahnt.

- Der Beschluss des UVEK uber die Abweisung der Einsprachen gegen die Be-
triebsbewilligung (Méarz 2023) verweist auf die Swissgrid-Studie vom Novem-
ber 2022 (siehe Kap. 2.2.1).24

- In seiner Stellungnahme zuhanden des BVGer im Rahmen des Beschwerdever-
fahrens (April 2023)25 verweist das UVEK kurz auf ein Faktenblatt des BFE
vom Februar 202326 und auf die Schatzungen des BABS von 2020 zu den Kos-
ten einer Strommangellage (siehe Kap. 2.3).

22 Dossier «Strommangellage» des BABS vom 1.11.2020, www.babs.admin.ch > Weitere
Aufgabenfelder > Gefdhrdungen und Risiken > Nationale Risikoanalyse > Geféhrdungs-
dossiers (aufgerufen am 20.11.2024). In seiner Analyse schétzte das BABS die Vermo-
gensschaden und die Kosten fiir die Bewdltigung einer Strommangellage auf rund 10 Mil-
liarden Franken und den Verlust der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auf ca. 90
Milliarden Franken.

23 Urteil A-1706/2023 des BVGer vom 19.2.2024, E. 8.3.3.

24 Verfugung des UVEK vom 20.3.2023 betreffend den Betrieb des temporéaren Reserve-
kraftwerks Birr (nicht 6ffentlich), Kap. 6.4

25 Vernehmlassung des UVEK vom 27.4.2023 betreffend Betrieb des temporéren Reserve-
kraftwerks Birr (nicht offentlich), Kap. 4.2

26 Faktenblatt des BFE vom 10.2.2023 zum Reservekraftwerk Birr. In diesem Faktenblatt
wird kurz auf die Versorgungslage eingegangen und diese als «angespannt aber stabil»
bezeichnet sowie festgehalten, dass die kritische Periode von Februar bis Mai noch bevor-
steht und die Entwicklung deshalb weiter aufmerksam zu beobachten ist. Dieses Doku-
ment erwéhnte das UVEK gegentber der GPK-N nicht.
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Die GPK-N haélt allgemein fest, dass das Drohen einer Mangellage in den betreffenden
Dokumenten als Tatsache dargestellt wird, ohne dass dies durch wissenschaftliche
Erkenntnisse gestiitzt wird.

Sie konstatiert zudem, dass der Bundesrat in mehreren Medienmitteilungen aus dem
Zeitraum August bis Dezember 2022 auf eine mdgliche Energiemangellage im Winter
2022/23 hinweist.27 In einigen dieser Medienmitteilungen werden zudem geopoliti-
sche Faktoren erwdhnt. Spezifische Informationsgrundlagen zur Gefahr einer Man-
gellage werden allerdings keine genannt, mit Ausnahme der Swissgrid-Studie, von
welcher der Bundesrat am 2. November 2022 Kenntnis nahm.28

2.5 Lehren des UVEK und des BFE aus dem BVGer-
Urteil

Der Vorsteher des UVEK rdumte gegeniiber der GPK-N ein, dass das Departement
damals zwar Uber hinreichend Informationen verfiigte, um den Beschluss tber den
Betrieb des Reservekraftwerks Birr zu begriinden, diese in der Betriebsbewilligung
und in den Stellungnahmen zu den Einsprachen und Beschwerden aber nicht geni-
gend erwahnt wurden. Er teilte mit, dass das UVEK kiinftig in einer &hnlichen Situa-
tion eine detaillierte Begriindung fiir das VVorliegen oder Drohen einer schweren Man-
gellage in die Betriebsbewilligung fir das Reservekraftwerk aufnehmen wird, um die
Vorgaben aus dem Urteil des BVGer zu erfiillen. Der Direktor des BFE war zudem
der Ansicht, dass das Amt kiinftig darauf achten muss, die Schlussfolgerungen aus
den Simulationen zur Energieversorgung besser zu erlautern.

Das UVEK wies darauf hin, dass das Monitoring der Energieversorgungslage in der
Schweiz seit 2022 verbessert worden ist. Das BFE habe namentlich ein Dashboard
eingerichtet, das laufend aktualisiert werde und dem Bundesamt detaillierte Informa-
tionen uber das kurzfristige Energieangebot und die kurzfristige Energienachfrage lie-
fere.29 Das Departement teilte mit, dass die Fachstellen des Bundes die VVersorgungs-
lage laufend verfolgen, von einschlégigen internationalen Studien Kenntnis nehmen
und Kontakte zu ihren europdischen Ansprechpartnern pflegen.

Nach Meinung des UVEK schérfte das Urteil des BVGer die Einsicht, dass das LVG
keine geeignete Rechtsgrundlage fiir langfristig ausgerichtete praventive Massnah-
men gegen ausserordentliche Situationen im Bereich der Energieversorgung darstellt.
Das Departement halt es fir notwendig, eine spezifische Rechtsgrundlage fur die

27 Siehe z. B.: Energie: Bundesrat starkt fur den Winter 2022/23 die Versorgungssicherheit
weiter, Medienmitteilung des Bundesrates vom 17.8.2022; Energie: Bundesrat unterstiitzt
freiwilliges Gas-Sparziel, um Engpésse zu vermeiden, Medienmitteilung des Bundesrates
vom 24.8.2022; Energie: Massnahmen fur eine Gasmangellage gehen in Konsultation,
Medienmitteilung des Bundesrates vom 31.8.2022; Energie: Der Bundesrat setzt die Ver-
ordnung zur Wasserkraftreserve in Kraft, Medienmitteilung des Bundesrates vom
7.9.2022; Energie: Bundesrat erhoht Kapazitaten im Schweizer Strom-Ubertragungsnetz,
Medienmitteilung des Bundesrates vom 30.9.2022; Energie: Massnahmen fiir den Fall ei-
ner Strommangellage gehen in Vernehmlassung, Medienmitteilung des Bundesrates vom
23.11.2022.

28 Energie: Stromversorgungslage im Winter angespannt, aber nicht gravierend gefahrdet,
Medienmitteilung des Bundesrates vom 2.11.2022

29 www.energiedashboard.admin.ch (aufgerufen am 26.11.2024)
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Stromreserve zu schaffen, damit diese lber eine demokratische Legitimation verfiigt.
Anfang 2024 leitete der Bundesrat entsprechende Schritte ein und schlug Anpassun-
gen des Stromversorgungsgesetzes (StromVG)30 und anderer Gesetze vor.31

Zu guter Letzt teilte das BWL mit, dass das Urteil des BVGer bei der laufenden Re-
vision des LVG berlicksichtigt wird. Es versicherte zudem, dass der Begriindung der
Verhéltnismassigkeit von Massnahmen zur Bewaltigung von Mangellagen kiinftig be-
sondere Beachtung geschenkt wird.

3 Beurteilung durch die GPK-N

3.1 Vorbemerkungen

Die GPK-N legt den Schwerpunkt ihrer Beurteilung auf die vom BVGer aufgewor-
fene Problematik, ndmlich auf die Frage, wie der Bundesrat und das UVEK bei den
Beschlissen tber den Betrieb des Reservekraftwerks Birr mit den Informationsgrund-
lagen zur Gefahr einer schweren Mangellage umgingen und welche Lehren aus die-
sem Fall fir das kiinftige Management gezogen werden missen.

Dem besonderen Kontext zu jener Zeit ist bei der Beurteilung des Sachverhalts Rech-
nung zu tragen. Zu Beginn des Winters 2022/23 mussten die Behorden rasch auf die
Energiekrise reagieren, obwohl sehr ungewiss war, wie sich die Versorgungslage ent-
wickeln wirde, und die Informationsgrundlagen liickenhaft waren.32

Die Kommission weist zudem darauf hin, dass die eidgendssischen Réte derzeit ver-
schiedene Gesetzesvorlagen betreffend das kiinftige Management der Energieversor-
gung (namentlich die Revision des StromVG fir die Schaffung einer Stromreserve)
beraten. Sie nimmt zu diesen Vorlagen nicht Stellung, da diese in die Zustandigkeit
der Sachbereichskommissionen fallen. Einige der folgenden Erwéagungen kénnten
sich jedoch auf die kiinftige Umsetzung auswirken.

3.2 Definition einer schweren Energiemangellage

Der Fall des Reservekraftwerks Birr zeigt, dass es in der Gesetzgebung keine hinrei-
chend klare Definition mit messbaren Kriterien gibt, um zu bestimmen, ob eine
schwere Energiemangellage vorliegt oder unmittelbar droht. Die GPK-N ist der Auf-
fassung, dass diese Luicke geschlossen werden muss.

30 Bundesgesetz vom 23.3.2007 (ber die Stromversorgung (StromVG; SR 734.7).

31 Bundesrat will Stromreserve gesetzlich verankern, Medienmitteilung des Bundesrates
vom 1.3.2024. Die Vorlage wird derzeit im Parlament beraten; vgl. Geschaft 24.033:
«Stromversorgungsgesetz (Stromreserve). Anderung »

32 Die Schweiz verfiigte damals beispielsweise tber keine prazisen Zahlen zur taglichen
Versorgung des Landes mit Strom und Gas.
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Der Beschluss von wirtschaftlichen Interventionsmassnahmen im Sinne der Awrti-
kel 32 und 34 LVG, mit denen kurzfristige Mangellagen bewéltigt werden sollen, ist
ein Entscheid von erheblicher Tragweite, der unter Umstadnden mit der Aussetzung
von Bestimmungen anderer Rechtserlasse einhergeht und gegen den verfassungsmas-
sigen Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit verstdsst. Die Kommission ersucht den Bun-
desrat, im Sinne der Rechtssicherheit dafiir zu sorgen, dass prazise indikatorbasierte
Kriterien flr die Erkennung kiinftiger Energiemangellagen festgelegt werden. Diese
sollten insbesondere der geopolitischen Situation sowie nationalen und internationa-
len Versorgungsfaktoren Rechnung tragen. Bei Bedarf sind fiir die einzelnen Energie-
arten (Strom, Gas usw.) spezifische Kriterien festzulegen.

Die klare Definition einer schweren Energiemangellage wird nach Ansicht der GPK-
N der Anwendung der neuen Verordnung (ber den Betrieb von Reservekraftwerken
—die vom August bis zum November 2024 in der Vernehmlassung33 war — zutréglich
sein. Sie wird auch dann nitzlich sein, falls das Parlament dem Vorschlag des Bun-
desrates folgt, den Grundsatz einer Stromreserve im StromVG zu verankern (siehe
Kap. 2.5).

Empfehlung 1: Definition einer schweren Energiemangellage

Der Bundesrat wird ersucht, den Begriff «unmittelbar drohende oder bereits beste-
hende schwere Mangellage» im Energiebereich in der Gesetzgebung klar zu definie-
ren. Die Definition muss messbare Kriterien enthalten.

3.3 Informationsgrundlagen zur Gefahr einer schweren
Energiemangellage

Die GPK-N hélt fest, dass das UVEK und das BFE verschiedene Informationsgrund-
lagen anfiihren konnten, die — nach Einschétzung des Departements und des Bundes-
amtes — bei der Erteilung der Betriebsbewilligung fur das Reservekraftwerk Birr im
Dezember 2022 auf die Gefahr einer schweren Mangellage hindeuteten. Es handelte
sich insbesondere um eine Swissgrid-Studie tber die kurzfristigen Perspektiven fir
die Stromversorgung in der Schweiz34, Berichte tber die Versorgungslage in Europa
und Informationen Uber geopolitische Faktoren (siehe Kap. 2.2.1).

Die Kommission hat keine Anhaltspunkte gefunden, die an der Korrektheit dieser In-
formationen oder an der Qualitat von deren Verarbeitung durch die Facheinheiten des

33 Vernehmlassung zum Betrieb von Reservekraftwerken in einer Strommangellage, Medi-
enmitteilung des Bundesrates vom 21.8.2024. Diese Verordnung wird vom Bundesrat nur
im Falle einer schweren Mangellage in Kraft gesetzt.

34 In den Augen der GPK-N waren einige andere vom UVEK angefiihrte Studien tber die
mittel- und langfristige Versorgung der Schweiz fiir die Einschdtzung der Gefahr einer
kurzfristigen Mangellage im Dezember 2022 weniger relevant.
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Bundes zweifeln lassen.35 Sie ist allerdings der Meinung, dass sich einige der genann-
ten Studien nur bedingt flr die Beurteilung der kurzfristigen Gefahr einer Mangellage
im Dezember 2022 eignen.36

Die Kommission weist jedoch darauf hin, dass die vom UVEK angefiihrten Informa-
tionsgrundlagen vom Bundesrat und vom Departement fast nie in den Antragen und
wichtigsten Beschliissen zum Betrieb des Reservekraftwerks Birr (Betriebsverord-
nung, Betriebsverfligung, Beschluss liber die Abweisung von Einsprachen, Beschwer-
deverfahren vor dem BVGer; siehe Kap. 2.4) erwahnt wurden.37 Gewisse der GPK-N
im Nachhinein vom UVEK genannte Informationsgrundlagen wie die Studien von
ENSTO-G und ENSTO-E sowie die Warnungen der IEA (siehe Kap. 2.2.1) sind in
keinem Beschlussdokument aufgefiihrt. Die Kommission halt fest, dass sich das
UVEK in Bezug auf die Gefahr einer schweren Mangellage in der Regel auf allge-
meine Aussagen beschrankte. Diese wurde meist als Tatsache prasentiert, ohne jedoch
durch Quellen oder wissenschaftliche Daten belegt zu werden.

Die GPK-N bedauert dies sehr. Sie ist der Ansicht, dass das UVEK seine Beschliisse
ausfihrlicher hétte begriinden und die Quellen, die von der unmittelbaren Gefahr einer
schweren Mangellage ausgingen, nennen sollen. Wie bereits erwéhnt, stellt der Be-
schluss von wirtschaftlichen Interventionsmassnahmen auf der Grundlage des LVG
einen Entscheid von erheblicher Tragweite dar. Im Falle des Reservekraftwerks Birr
wurden verschiedene rechtliche — insbesondere umweltschutzrechtliche — Bestim-
mungen voriibergehend fur nicht anwendbar erklart. Deshalb ist es besonders wichtig,
dass die Informationsgrundlagen, auf welche sich solche Massnahmen stiitzen, klar
und transparent présentiert werden.

Die Kommission ist sich bewusst, dass der Bundesrat im Herbst 2022 sehr wahr-
scheinlich auch zu anderen Zeitpunkten Informationen tber die Gefahr einer Mangel-
lage erhielt. So nahm er beispielsweise Anfang November 2022 Kenntnis von den
Ergebnissen der Swissgrid-Studie. Unabhangig davon hélt es die GPK-N fir unerlass-
lich, dass in den Antrdgen der Departemente an den Bundesrat und in den wichtigsten
Beschliissen des Bundesrates und der Departemente die neusten Erkenntnisse in trans-
parenter und zusammengefasster Form dargestellt werden, insbesondere in Krisenzei-
ten. Die GPK-N hat in ihrem Bericht vom Juni 2023 Uber die Nutzung der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zur Bewéltigung der Coronakrise3® bereits eine
entsprechende Empfehlung abgegeben. Die Kommission hélt fest, dass auch im Falle
des Reservekraftwerks Birr Hinweise auf die zugrundeliegenden wissenschaftlichen
Erkenntnisse fehlten.

35 Die GPK-N hat weder die Schlussfolgerungen der Studien noch die konkrete Wahrschein-
lichkeit einer Mangellage im Dezember 2022 aus fachlicher Sicht analysiert, da diese Fra-
gen ausserhalb ihrer Zustandigkeit liegen.

36 Dies gilt inshesondere fiir die Studien vom Oktober 2021 und vom Dezember 2022 tiber
die mittel- und langfristige Energieversorgung der Schweiz.

37 Die einzige nennenswerte Ausnahme ist in den Augen der GPK-N der Beschluss iiber die
Abweisung der Einsprachen gegen die Betriebsbewilligung vom 20. Mérz 2023, in wel-
chem die Swissgrid-Studie vom November 2022 erwahnt wird.

38 Nutzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse durch den Bundesrat und das BAG zur Be-
waltigung der Coronakrise, Bericht der GPK-N vom 30.6.2023 (BBI 2023 2014), Emp-
fehlung 7, Kap. 2.3.1
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Zudem zieht die GPK-N beziiglich der Ausfiihrungen des UVEK zur Entwicklung der
Gefahr einer Mangellage im Winter 2022/23 eine durchzogene Bilanz (siehe
Kap. 2.2.2). Sie ist erstaunt dariiber, dass das UVEK fiir den Zeitraum vom Dezem-
ber 2022 bis Méarz 2023 keine weitere Informationsgrundlage nennt, obwohl sich die
internationale VVersorgungslage in diesem Zeitraum offensichtlich verbessert hat. Aus-
serdem weist sie auf einen Widerspruch hin zwischen den Ausfiihrungen des UVEK,
wonach am 20. Mérz 2023 immer noch die unmittelbare Gefahr einer schweren Man-
gellage bestand, und der Aussage des BFE in einer Medienmitteilung vom
27. Mérz 2023, wonach das Reservekraftwerk Birr wahrscheinlich nicht in Betrieb
genommen werden muss. Fir die Kommission besteht deshalb weiterhin Unklarheit
daruber, ob die kurzfristige Versorgungslage Ende Mérz 2023 die Erteilung einer
zweimonatigen Betriebsbewilligung tatsachlich rechtfertigte.

Die GPK-N halt die langfristige Versorgungssicherheit im Energiebereich fur wichtig.
Daher anerkennt sie das Bestreben des UVEK, fiir Planungssicherheit zu sorgen, um
Mangellagen auf mittlere und lange Sicht vorzubeugen. Sie ist allerdings der Auffas-
sung, dass die Anfang 2023 aufgetretenen Bedenken bezuglich der Energieversorgung
in den kommenden Wintern nicht den Anforderungen an eine unmittelbar drohende
schwere Mangellage im Sinne des LV G entsprechen. Dementsprechend sind diese als
Grundlage fir die Erteilung der Betriebsbewilligung im Mérz 2023 aus rechtlicher
Sicht gemass der Auffassung der Kommission nicht geniigend.

Die Kommission nimmt erfreut zur Kenntnis, dass das UVEK Lehren aus diesem Fall
gezogen hat und sich dafir einsetzen will, dass bei allfalligen kiinftigen Beschliissen
Uber den Betrieb von Reservekraftwerken detailliert begriindet wird, weshalb eine
schwere Mangellage vorliegt oder droht. Die Kommission begrisst zudem die seit
2022 von den Bundesbehdrden unternommenen Anstrengungen zur Verbesserung des
Monitorings der Versorgungslage sowie die Bereitschaft des BFE, die Schlussfolge-
rungen aus den Versorgungssimulationen transparent zu kommunizieren.

Die GPK-N ersucht den Bundesrat, ganz allgemein dafiir zu sorgen, dass die Be-
schlusse zur Bewéltigung von Energiemangellagen kiinftig immer detaillierte aktuelle
Informationen tber die Versorgungslage und die — je nach Fall — kurz-, mittel- und/o-
der langfristigen Versorgungsrisiken in der Schweiz enthalten.

Empfehlung 2: Informationsgrundlagen fiir Beschliisse der Bundesbehdrden zur Be-
waltigung von Energiemangellagen

Der Bundesrat wird ersucht, dafir zu sorgen, dass die Beschlusse zur Bewaltigung
von Energiemangellagen — insbesondere {iber den Betrieb von Reservekraftwerken —
immer detaillierte aktuelle Informationen tber die Versorgungslage und die Versor-
gungsrisiken in der Schweiz enthalten.
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3.4 Informationsgrundlagen zu den wirtschaftlichen
Auswirkungen einer Strommangellage

Die GPK-N halt fest, dass sich das UVEK und das BFE in Bezug auf die wirtschaft-
lichen Auswirkungen einer Strommangellage auf relativ allgemeine Schatzungen —
namlich die Berechnungen des BABS von 2020 — stiitzten (siehe Kap. 2.3). Fir die
Kommission ist nachvollziehbar, dass das BFE im Kontext der Energiekrise im
Herbst 2022 nicht Uber die Kapazititen verfligte, detaillierte Berechnungen zu den
potenziellen Schaden der drohenden Strommangellage durchzufiihren.

Dennoch hélt es die Kommission fiir wichtig, dass der Bundesrat tiber mdglichst de-
taillierte Informationen zu den wirtschaftlichen Auswirkungen einer Strommangel-
lage verfiigt, um bei einem kiinftigen Entscheid tber wirtschaftliche Interventions-
massnahmen eine fundierte Interessenabwagung vornehmen zu kdnnen. Sie ersucht
den Bundesrat, daftir zu sorgen, dass die bestehenden Schétzungen verfeinert und ver-
vollsténdigt sowie auch regelmassig Gberprift werden.

In den Augen der GPK-N ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die wirtschaftli-
chen Auswirkungen je nach Ausmass und Dauer der Mangellage sehr unterschiedlich
ausfallen kénnen. Wiinschenswert wére auch, die potentiellen wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Rationierungsmassnahmen, die der Bundesrat unléngst fiir den Fall
einer Energiekrise definiert hat (Verwendungsbeschrénkungen, Kontingentierungen,
Netzabschaltungen usw.),39 differenziert zu schétzen.

Empfehlung 3: Schatzung der wirtschaftlichen Auswirkungen einer Mangellage

Der Bundesrat wird ersucht, dafur zu sorgen, dass die Schatzungen der wirtschaftli-
chen Auswirkungen einer Strommangellage verfeinert und vervollstandigt sowie auch
regelmassig Uberpruft werden.

4 Schlussfolgerungen

Die GPK-N kommt auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen zum
Schluss, dass das UVEK und das BFE bei der Erteilung der Betriebsbewilligung flr
das Reservekraftwerk Birr im Dezember 2022 offensichtlich tber Informationen ver-
fugten, die auf die Gefahr einer schweren Energiemangellage hindeuteten. Sie bedau-
ert jedoch, dass die entsprechenden Informationsgrundlagen vom Bundesrat und vom
UVEK in den Antrdgen und Beschlissen zu diesem Kraftwerk kaum erwéhnt wurden.
Die Kommission halt dies fur problematisch, da sich nicht transparent uUberprifen
lasst, ob fiir den Betrieb des Reservekraftwerks zum damaligen Zeitpunkt die Voraus-
setzungen gemass dem LVG erflllt waren. Zudem besteht nach Ansicht der GPK-N
weiterhin Unklarheit dartiber, ob Ende Marz 2023, als das UVEK die Betriebsbewil-
ligung fiir das Reservekraftwerk definitiv erteilte, nachweislich eine schwere Mangel-
lage drohte.

39 Energie: Bundesrat passt Massnahmen fiir den Fall einer Strommangellage an, Medien-
mitteilung des Bundesrates vom 3.3.2023
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Die Kommission begriisst die Lehren, die das UVEK und das BFE bereits aus diesem
Fall gezogen haben. Sie ersucht den Bundesrat, daflir zu sorgen, dass die Antrdge und
Beschliisse zur Bewadltigung von Energiemangellagen kiinftig immer detaillierte In-
formationen Uber die Versorgungslage und die Versorgungsrisiken enthalten. Sie bit-
tet den Bundesrat zudem, den Begriff «<schwere Mangellage» im Energiebereich klar
zu definieren. Zu guter Letzt hélt sie es fir notwendig, die Schatzungen der wirtschaft-
lichen Auswirkungen einer Strommangellage zu verfeinern und zu vervollstandigen.

Die GPK-N ersucht den Bundesrat, ihren Erwdgungen Rechnung zu tragen und zum
vorliegenden Bericht und den darin enthaltenen Empfehlungen bis zum 30. Mai 2025
Stellung zu nehmen.

28. Februar 2025 Im Namen der Geschéftsprifungskommission
des Nationalrates

Der Prasident
Erich Hess, Nationalrat

Die Sekretérin
Ursina Jud Huwiler

Der Prasident der Subkommission EDI/UVEK
Thomas de Courten, Nationalrat

Der Sekretar der Subkommission EDI/UVEK
Nicolas Gschwind
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