STANDERAT
Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK)
Sitzung vom 3. April 2025

24.070 Revision ELG: Leistungen fur Hilfe und Betreuung zu Hause

Krankheits- und Behinderungskosten - Pauschalen

1. Auftrag

In der Sitzung vom 25. Februar 2025 wurde die Verwaltung beauftragt, das Kernstiick der
Vorlage — Artikel 14a neu ELG — naher darzulegen. Dabei sollen

e das System der Verguitung von Krankheits- und Behinderungskosten

e das Prinzip der Mindestbetrage bzw. Hochstbetrage in der Vergitung der Krankheits-
und Behinderungskosten

e die Art der Vergutung der Krankheitskosten mittels Pauschalen in Abgrenzung zur gel-
tenden Vergitung der Krankheitskosten nach Artikel 14 ELG sowie

e die Auswirkung der Anderung des Nationalrates in Absatz 4 sowie

¢ die hierzu eingereichten Antrage 7 und 8

naher aufgezeigt werden.

2. Die Vergutung von Krankheits- und Behinderungskosten
Die Erganzungsleistungen bestehen aus zwei Arten von Leistungen:
- der jahrlichen Ergénzungsleistung und
- der Vergitung von Krankheits- und Behinderungskosten.

Die jahrliche Ergénzungsleistung wird zu 5/8 vom Bund und zu 3/8 von den Kantonen finan-
ziert. Die Vergutung von Krankheits- und Behinderungskosten finanzieren die Kantone allein.

Mindestbetrage

Bei den Bestimmungen zur Vergitung von Krankheits- und Behinderungskosten handelt es
sich um Mindestvorgaben fir die Kantone. Die aufgeflihrten Leistungen mussen die Kantone
im Minimum verguten. Sie dirfen und vergiten auch weitergehende Leistungen.

Zur Begrenzung der Kosten dirfen die Kantone Hochstbetrdge festlegen. Damit die Begren-
zung nicht zu tief ausfallt, schreibt der Bund Mindestbetrége vor, die nicht unterschritten wer-
den durfen. Diese betragen:

25 000 Franken fur Alleinstehende

50 000 Franken fur Ehepaare

10 000 Franken fur Kinder

6 000 Franken fur Personen im Heim.

Die vom Bund vorgegebenen Mindestbetrage erhdhen sich zudem, wenn eine Person zu
Hause lebt und Anspruch auf eine Hilflosenentschéadigung (HE) mittleren (Art. 19b Abs. 1
ELV) oder schweren Grades hat (Art. 14 Abs. 4 ELG):

Hilflosenentschadigung mittel 60 000 Franken
Hilflosenentschadigung schwer 90 000 Franken



Der Mindestbetrag der Leistungen fir Hilfe und Betreuung zu Hause (11'160 Fr.)

Die Kantone vergiten bereits heute Leistungen fir Hilfe und Betreuung zu Hause. Die vorlie-
gende Gesetzesrevision soll Licken fullen und das Leistungsangebot vereinheitlichen.

Die neuen Leistungen fir Hilfe und Betreuung zu Hause sind in einer besonderen Bestimmung
zum Grundsatz in Artikel 14 gehalten. Sie prazisieren die Bestimmung, wonach die Kantone
verpflichtet sind, Leistungen fur Hilfe und Betreuung zu Hause zu vergiten (Art. 14 Abs. 1 Bst.
b ELG). Weil die neuen Leistungen nach demselben Grundsatz konzipiert sind, handelt es sich
auch bei ihnen um eine Mindestvorgabe. Das heisst, die Kantone kénnen weitergehende Leis-
tungen vergiten. Der Kanton Zirich hat einen entsprechenden Erlass in diesem Jahr in Kraft
gesetzt.!

Die Kantone kdénnen auch bei diesen neuen Leistungen Héchstbetrage fur deren Vergiitung
festlegen. Die Summe der Pauschalen darf den Betrag von 11'160 Franken nicht unterschrei-
ten.

Dieser Betrag ist Teil der geltenden Hochstbetrdge. Das bedeutet, hat eine alleinstehende
Person in einem Jahr Zahnarztkosten von 15'000 Fr. bleiben ihr nur noch 10'000 Fr. fur allfal-
lige Leistungen fur Betreuung und Hilfe zu Hause oder aber auch fir weitere Krankheitskosten.

> Die vom Bundesrat ausgearbeitete Regelung in Artikel 14a Absatz 1 neu ELG lasst den
Kantonen den Spielraum, weitergehende Leistungen zu verguten.

3. Vergiitung der Kosten in Form von Pauschalen —die Anderung des Nationalrates
(Art. 14a Abs. 4 neu ELG)

Nach geltendem Recht werden Krankheits- und Behinderungskosten aufgrund einer einge-
reichten Rechnung vergitet. Fir die EL-beziehenden Personen bedeutet das, dass sie die
Kosten vorfinanzieren missen. Bei hoheren Kosten kann dies fir die Einzelnen belastend
sein.

Die neu zu vergutenden Leistungen (Notrufsystem, Hilfe im Haushalt, Mahlzeitenangebote,
Begleit- und Fahrdienste) sollen in Form von Pauschalen zum Voraus vergitet werden. Damit
soll die Bevorschussung von Seiten der EL-beziehenden Personen vermieden und der Zugang
zu den Leistungen erleichtert werden. Die Pauschalen werden erst ausgerichtet, nachdem der
Bedarf festgestellt worden ist. Braucht eine Person nur eine Leistung, erhalt sie nur die ent-
sprechende Pauschale und nicht den ganzen Betrag von 11'160 Franken. Gleichzeitig entfallt
bei der Vergiitung in Form von Pauschalen der hohe administrative Aufwand fir die Vergitung
einzelner Rechnungen. Der Bundesrat hat vorgesehen, dass pro Leistung eine Pauschale
festgelegt werden soll. Der Nationalrat hat diese Regelung dahingehend geandert, dass die
Moglichkeit besteht, fir eine Leistung mehrere Pauschalen festzulegen oder flir zwei Leistun-
gen eine Pauschale. So kénnten zum Beispiel flr die Mahlzeitenangebote abgestufte Pau-
schalen festgelegt werden entsprechend der Anzahl Mahlzeiten pro Woche oder eine Pau-
schale fur Haushalthilfe und Mahlzeitendienst zusammen. Damit wird den Kantonen bei der
Festlegung der Pauschalen mehr Spielraum eingerdumt.

L www.zh.ch > Politik & Staat > Gesetze & Beschliisse > Ziircher Gesetzessammlung > Zusatzleis-
tungsverordnung (ZLV)

«Starkung der Betreuung im Alter ausserhalb von Heimen fiir Personen mit EL zur AHV» FAQs zur
Anderung der ZLV
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Kosten je nach Ausgestaltung des Leistungskataloges

Die Kosten fir die Kantone wurden so gerechnet, dass die potentielle Anzahl berechtigte Per-
sonen das Leistungsangebot ausschopft — also 11'160 Franken im Jahr vergltet erhalt oder
nur die Halfte des Leistungsangebot genutzt wird. Wenn der fir die Kantone geltende Mindest-
betrag trotz zuséatzlicher Leistungen im Gesetz nicht erhdht wird, &ndert sich an den zu erwar-
tenden Kosten nichts.

4, Die zu behandelnden Antrage

Fur die Umsetzung dieser Gesetzesvorlage werden die Kantone ihre eigene kantonale EL-
Gesetzgebung anpassen mussen. Sie werden die Art der Leistungen in ihren Gesetzen wie
auch die Art der Vergutung regeln missen. Im Mindesten sind sie verpflichtet, in ihren Geset-
zen zu regeln, dass die aufgefuihrten Leistungen in Form von Pauschalen vergitet werden.

Der erste Antrag Nr. 07 umschreibt den Zweck, den die Leistungen fur Hilfe und Betreuung zu
Hause erflllen sollen bezlglich des psychosozialen Aspekts. Gleichzeitig beabsichtigt die For-
mulierung, den Kantonen die Mdglichkeit einzurdumen, den Menschen auch weitergehende
Leistungen zu verglten als die im Leistungskatalog angefiihrten. Die vom Nationalrat verab-
schiedete Formulierung wird hinsichtlich der psychosozialen Leistungen so geadndert, dass
diese klarer umrissen und damit eingeschrénkt werden sollen. Die Kantone werden allerdings
durch diese Zweckumschreibung nicht zur Vergiutung weitergehender Leistungen verpflichtet.

Eine Verpflichtung der Kantone fiir Dienstleistungen psychosozialer Natur wiirde bei diesem
Konzept eine explizite Nennung im Katalog bedingen, wie dies zum Beispiel der Fall ist bei
den Mahlzeitenangeboten.

Der zweite Antrag Nr. 08 flgt eine begriffliche Prazisierung mit dem Zusatz «insbesondere»
an. Dieser verdeutlicht, dass dieser Katalog nicht abschliessend ist. Damit soll den Kantonen
die Mdglichkeit eingeraumt werden weitergehende Leistungen zu vergiten, wie es bereits
heute der Fall ist. Sie werden allerdings nicht dazu verpflichtet, weitere Leistungen, als die im
Katalog aufgefuhrten, zu verguten.

Kombination der beiden Antréage:

Eine Kombination der beiden Antrdge 07 und 08 wirde die Kantone zur Vergltung von Dienst-
leistungen sozialer Art verpflichten und gleichzeitig verdeutlichen, dass dieser Katalog nicht
abschliessend ist.

Art. 14a Abs. 1 Einleitungssatz und Leistungskatalog

Gemass BR, aber:
... Anspruch auf die Vergitung der Kosten insbesondere fir folgende Leistungen:

a
b.
C.
d

e.

Dienstleistungen zur Forderung der Alltagsgestaltung und der sozialen Teilhabe.
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