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Die Aktivititen der PVK im Jahr 2025 in Kiirze

Im Jahr 2025 wurden vier Evaluationen der Parlamentarischen Verwaltungskon-
trolle (PVK) verdffentlicht. Zwei weitere Evaluationen schloss die PVK ab und drei
waren noch am Laufen.

Publizierte Evaluationen

2025 wurden vier Evaluationen der PVK verdffentlicht:

Ziff. 2.1: Verteilung der Asylsuchenden auf die Kantone;

—  Ziff- 2.2: Militdrdienst mit Einschrdnkungen,

Ziff. 2.3: System der nebenamtlichen Richterinnen und Richter,

—  Ziff- 2.4: Honorarkonsulate.

Abgeschlossene Evaluationen

Die folgenden Untersuchungen hat die PVK abgeschlossen. Sie befanden sich Ende
2025 in Behandlung durch die zustindige Kommission, weshalb sie noch nicht publi-
ziert wurden:

—  Ziff- 3.1: Planung von Bahninfrastrukturvorhaben,
—  Ziff- 3.2: Unabhdngigkeit und Steuerung der Preistiberwachung.

Laufende Evaluationen

Drei Evaluationen waren Ende 2025 noch am Laufen:
—  Ziff- 4.1: Oberaufsicht des Bundes iiber die Suva;
—  Ziff- 4.2: Telearbeit in der Bundesverwaltung;
—  Ziff- 4.3: Bekdmpfung von Menschenhandel.
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Bericht

1 Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle —
der Evaluationsdienst der Bundesversammlung

Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle (PVK) ist der Evaluationsdienst der Bun-
desversammlung. Sie arbeitet im Auftrag der Geschiftspriifungskommissionen
(GPK) von National- und Stdnderat sowie anderer parlamentarischer Kommissionen.
In ihren wissenschaftlichen Untersuchungen priift sie, ob die Tétigkeiten der Bundes-
behorden rechtmissig, zweckmaéssig und wirksam sind. Dariiber hinaus iiberpriift sie
die Qualitit und Verwendung von Evaluationen, welche die Bundesverwaltung selbst
veranlasst hat. Auch weist sie die GPK auf mogliche Evaluationsthemen hin.!

Ihre Auftrige bearbeitet die PVK unabhéngig. Sie stiitzt sich auf die weitreichenden
Informationsrechte der GPK und kann von den Bundesbehérden Auskiinfte und Un-
terlagen verlangen. Bei Bedarf kann die PVK Expertinnen und Experten beizichen.
Die Berichte der PVK werden von den GPK in der Regel veroffentlicht.

Die Evaluationen der PVK werden auf vielerlei Arten genutzt:

—  Empfehlungen an den Bundesrat: Die GPK ziehen aus den Ergebnissen der
PVK politische Schliisse und formulieren Empfehlungen, zu denen der Bun-
desrat Stellung nehmen muss. Damit fordern die Evaluationen der PVK den
Dialog zwischen Bundesrat und Parlament.

—  Parlamentarische Vorstdsse: In gewissen Fillen fithren die Evaluationen zu
Motionen oder Postulaten, mit denen die GPK ihre Forderungen gegeniiber
dem Bundesrat bekréftigen.

—  Gesetzes- und Verordnungsrevisionen: Evaluationsergebnisse der PVK flies-
sen gelegentlich in die Anpassung der Rechtsgrundlagen ein.

—  Lern- und Anderungsprozesse: Zuweilen bewirken Evaluationen schon wih-
rend ihrer Durchfiihrung, dass die beteiligten Stellen ihre Arbeitsweise ver-
bessern.

Die PVK koordiniert ihre Aktivitdten mit anderen Kontrollorganen des Bundes und
pflegt den fachlichen Austausch, etwa im Rahmen der Schweizerischen Evaluations-
gesellschaft. Sie orientiert sich an deren Evaluationsstandards. In Publikationen stellt
sie Fachkreisen sowie einer breiteren Offentlichkeit regelmissig ihre Methodik und
Ergebnisse vor.

1 Aufgaben und Rechte der PVK sind in Art. 10 der Verordnung der Bundesversammlung
vom 3.10.2003 zum Parlamentsgesetz und iiber die Parlamentsverwaltung
(Parlamentsverwaltungsverordnung, ParlVV; SR 171.115) festgeschrieben.
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2 Publizierte Evaluationen

Im Laufe des Jahres 2025 wurden vier Evaluationen der PVK ver6ffentlicht.

2.1 Verteilung der Asylsuchenden auf die Kantone

Quellenangabe: Verteilung der Asylsuchenden auf die Kantone, Bericht der PVK zu-
handen der GPK des Sténderates (GPK-S) vom 21. Juni 2024 (BB1 2025 1710).

Gegenstand: Personen, die in der Schweiz ein Asylgesuch einreichen, werden zu-
nichst in einem Bundesasylzentrum untergebracht. Die meisten dieser Personen wer-
den dann einem Kanton zugewiesen. Diese Verteilung wird vom Staatssekretariat fiir
Migration (SEM) vorgenommen mit dem Ziel, die betroffenen Personen gleichmassig
auf die Kantone zu verteilen. Bei der Verteilung werden verschiedene Kriterien wie
die Bevolkerungsgrosse der Kantone, die Staatsangehorigkeit der Asylsuchenden, die
Anwesenheit von Familienmitgliedern in der Schweiz oder ein besonderer Betreu-
ungsbedarf beriicksichtigt.

Auftrag und Fragestellungen: Die GPK beauftragten die PVK im Januar 2023 mit
einer Evaluation der Verteilung der Asylsuchenden auf die Kantone. Die zustindige
Subkommission EJPD/BK der GPK-S beschloss an ihrer Sitzung vom 8. Mai 2023,
dass sich die Evaluation mit der Ausgestaltung und Umsetzung der Verteilung der
Asylsuchenden auf die Kantone befassen soll. Auch die starken Schwankungen der
Asylgesuchszahlen sollten einbezogen werden.

Vorgehen: Die PVK vergab ein externes Mandat, um den Algorithmus und die tat-
sdchliche Verteilung der Asylsuchenden zu untersuchen. Zudem analysierte die PVK
die Dokumente, auf welche sich das SEM bei der Kantonsverteilung stiitzt, und fiihrte
25 Interviews mit Mitarbeitenden aus verschiedenen Einheiten des SEM, mit Kan-
tonsvertreterinnen und -vertretern und mit Fachpersonen des Asylwesens.

Ergebnisse: Die Verteilung der Asylsuchenden auf die Kantone ist komplex, weil
zahlreiche Faktoren beachtet werden miissen. Das elektronische System zur Vertei-
lung von Asylsuchenden beriicksichtigt viele, aber nicht alle Faktoren, weshalb mit
ihm allein keine angemessene Verteilung auf die Kantone mdglich ist. Die Verteil-
vorschldge des Systems werden in mehr als drei von fiinf Fillen {ibersteuert, wobei
das Vorgehen der Bundesasylzentren nicht einheitlich ist. Dies birgt die Gefahr, dass
es zu einer Ungleichbehandlung der Asylsuchenden kommt. Die tatséchliche Vertei-
lung weicht unvermeidlich von der angestrebten Verteilung ab, insbesondere in klei-
nen Kantonen und bei bestimmten Personen-Unterkategorien. Die Koordination mit
den Kantonen funktioniert im Allgemeinen gut, doch die Notfallplanung zur Bewal-
tigung hoher Asylzahlen ist nicht mehr aktuell.

Publikation: Gestiitzt auf den Bericht der PVK verabschiedete die GPK-S am 21. Fe-
bruar 2025 einen Bericht mit sieben Empfehlungen an den Bundesrat. Die Berichte
der GPK-S und der PVK wurden am 24. Februar 2025 ver6ffentlicht.
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2.2 Militirdienst mit Einschrinkungen

Quellenangabe: Militirdienst mit Einschrankungen, Bericht der PVK zuhanden der
GPK des Nationalrates (GPK-N) vom 6. September 2024 (BBI 2025 2405).

Gegenstand: Die Armee beurteilt an der Rekrutierung jedes Jahr die Diensttauglich-
keit von bis zu 35 000 Stellungspflichtigen. Wer zum Beispiel aus medizinischen
Griinden nicht schiessen darf oder keine langen Mirsche mit einem schweren Ruck-
sack absolvieren kann, wird als militdrdiensttauglich mit Einschrankungen beurteilt.
Man spricht auch von differenzierter Zuteilung. Der Anteil dieser Personen hat in den
letzten Jahren zugenommen und betrégt mittlerweile 10 bis 12 Prozent der Stellungs-
pflichtigen, die als militdrdiensttauglich beurteilt werden.

Auftrag und Fragestellungen: Die GPK beauftragten die PVK am 25. Januar 2023 mit
einer Evaluation zum Militdrdienst mit Einschrankungen. Die zustdndige Subkom-
mission EDA/VBS der GPK-N entschied, dass die Evaluation auf die Beurteilung der
Militardiensttauglichkeit fokussieren soll.

Vorgehen: Die PVK untersuchte die Vorgaben zur Beurteilung der Militirdiensttaug-
lichkeit mit Einschrankungen. Auf der Grundlage von Dokumenten analysierte sie
zudem die Prozesse und befragte mittels einer Online-Umfrage das Personal in allen
sechs Rekrutierungszentren. Zudem fiihrte die PVK Interviews mit 26 Personen. Wei-
ter liess sie eine statistische Analyse der Tauglichkeitsentscheide sowie ein Rechts-
gutachten erstellen.

Ergebnisse: Die PVK kommt insgesamt zum Schluss, dass die Rechtsgleichheit bei
der Rekrutierung nicht sichergestellt ist. Zwar sind die Beurteilungsprozesse in den
Rekrutierungszentren effizient und zweckméssig organisiert. Jedoch ist nicht sicher-
gestellt, dass die Stellungspflichtigen in allen sechs Rekrutierungszentren einheitlich
beurteilt werden. In zwei zentralen Punkten wird bei der Tauglichkeitsbeurteilung
iiberdies unrechtmissig vorgegangen. Die Militdrdiensttauglichkeit ist zudem recht-
lich ungeniigend verankert, und in Bezug auf die Beschwerden stellen sich ebenfalls
rechtliche Fragen.

Publikation: Gestiitzt auf den Bericht der PVK verabschiedete die GPK-N am 27. Juni
2025 einen Bericht mit sieben Empfehlungen an den Bundesrat. Die Berichte der
GPK-N und der PVK wurden am 30. Juni 2025 veréffentlicht.

23 System der nebenamtlichen Richterinnen
und Richter

Quellenangabe: System der nebenamtlichen Richterinnen und Richter, Bericht der
PVK zuhanden der GPK des National- und Sténderates (GPK-N/S) vom 5. Februar
2025 (BBI1 2025 3166).

Gegenstand: An drei der vier eidgendssischen Gerichte kommen neben den ordentli-
chen auch nebenamtliche Richterinnen und Richter zum Einsatz: am Bundesgericht
(BGer), am Bundesstrafgericht (BstGer) und am Bundespatentgericht (BPatGer). Am
Bundesverwaltungsgericht (BVGer) ist das nicht der Fall. Nebenamtliche Richterin-
nen und Richter sollen insbesondere mogliche Spitzen in der Geschéftslast der Ge-
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richte abfedern und ausgefallene ordentliche Richterpersonen ersetzen. Das System
unterscheidet sich von Gericht zu Gericht.

Auftrag und Fragestellungen: Ausgehend von einem Antrag der Kommission fiir
Rechtsfragen des Nationalrates beauftragten die GPK im Januar 2023 die PVK mit
einer Evaluation des Systems der nebenamtlichen Richterinnen und Richter. An ihrer
Sitzung vom 24. August 2023 entschieden die Subkommissionen Gerichte/BA der
GPK-N/S, dass die Evaluation die Zweckmassigkeit des Einsatzes nebenamtlicher
Richterinnen und Richter am BGer, am BStGer und BPatGer priifen solle. Zudem
solle evaluiert werden, inwiefern der Einsatz von nebenamtlichen Richterinnen und
Richtern am BVGer, das gegenwirtig nicht iiber diese Moglichkeit verfiigt, angezeigt
wére.

Vorgehen: Die PVK hat durch eine externe Auftragnehmerin eine Online-Befragung
bei den nebenamtlichen und ordentlichen Richterinnen und Richtern sowie den Ge-
richtsschreibenden an den Gerichten durchfiihren lassen. Zur Vertiefung flihrte die
PVK Gruppengespriche sowie Einzelinterviews durch und erstellte statistische Ana-
lysen zur Einsatzhdufigkeit der nebenamtlichen Richterinnen und Richter. Mit einem
externen Rechtsgutachten liess die PVK kldren, inwieweit die rechtlichen Grundlagen
fiir den Einsatz nebenamtlicher Richterinnen und Richter geeignet sind.

Ergebnisse: Die PVK kommt insgesamt zum Ergebnis, dass das System der neben-
amtlichen Richterinnen und Richter am BGer, BStGer und BPatGer grundsitzlich
zweckmassig ist, jedoch auch rasch an Grenzen stdsst. Aus den rechtlichen Vorgaben
des BGer und BStGer geht nicht klar hervor, aus welchen Griinden nebenamtliche
Richterinnen und Richter eingesetzt werden. Im Allgemeinen entlasten nebenamtliche
Richterinnen und Richter die Gerichte, konnen aber auch zu Mehraufwand fiihren.
Die Einsatzhdufigkeit der nebenamtlichen Richterinnen und Richter ist insgesamt an-
gemessen und kann nur beschrankt erhoht werden. Mit den Risiken fiir eine unabhén-
gige und kohérente Rechtsprechung, die sich aus dem Einsatz von nebenamtlichen
Richterinnen und Richtern ergeben, gehen die Gerichte zweckméssig um. Demgegen-
iber stellt die Wahl der nebenamtlichen Richterinnen und Richter durch das Parla-
ment nicht immer sicher, dass Personen mit den notwendigen Kompetenzen zur Ver-
fiigung stehen. Schliesslich ldsst sich aus den Ergebnissen folgern, dass der Einsatz
nebenamtlicher Richterinnen und Richter unter gewissen Voraussetzungen auch am
BVGer zweckmissig sein konnte.

Publikation: Gestiitzt auf den Bericht der PVK verabschiedeten die GPK am 26. Au-
gust 2025 (GPK-S) bzw. am 2. September 2025 (GPK-N) einen Bericht mit vier Emp-
fehlungen an die eidgendssischen Gerichte. Die Berichte der GPK und der PVK wur-
den am 3. September 2025 veroffentlicht.
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2.4 Honorarkonsulate

Quellenangabe: Honorarkonsulate, Bericht der PVK zuhanden der GPK-S vom
5. Juni 2025 (BBI 2025 3692).

Gegenstand: Honorarkonsulate sind konsularische Vertretungen, die von einer Hono-
rarkonsulin bzw. einem Honorarkonsul (HK) gefiihrt werden. Diese erfiillen ehren-
amtlich konsularische Aufgaben fiir einen Staat. Sie unterstiitzen beispielsweise des-
sen Landsleute vor Ort oder pflegen wirtschaftliche und kulturelle Beziechungen. Nach
internationalem Recht geniessen HK gewisse Vorrechte und Immunitéten. Diese ge-
hen jedoch weniger weit als jene von Berufskonsulinnen und -konsuln. Die Schweiz
ist mit insgesamt 224 Honorarkonsulaten in 105 Staaten prasent.2 Umgekehrt gibt es
in der Schweiz 122 Honorarkonsulate von insgesamt 65 Staaten.3

Auftrag und Fragestellungen: Die GPK beauftragten die PVK im Januar 2024 mit
einer Evaluation zu den Honorarkonsulaten. Aufgrund internationaler Problemfalle
stellte sich die Frage, wie die Schweiz mit HK umgeht. An ihrer Sitzung vom 26. Ap-
ril 2024 entschied die zustindige Subkommission EDA/VBS der GPK-S, dass die
PVK sowohl die Schweizer Honorarkonsulate im Ausland als auch die auslédndischen
Honorarkonsulate in der Schweiz untersuchen soll.

Vorgehen: Die PVK analysierte die Vorgaben und Prozesse zu den HK und interview-
te insgesamt 47 Personen (mehrheitlich aus dem EDA). Ein Teil der Gespréche fand
im Rahmen von Fallstudien zu sechs Schweizer Honorarkonsulaten im Ausland statt.

Ergebnisse: Beziiglich der Schweizer Honorarkonsulate im Ausland kommt die PVK
zum Ergebnis, dass das EDA insgesamt angemessen vorgeht. Das Departement hat
eine klare Weisung erlassen, aber es fehlt an strategischen Vorgaben zum Einsatz von
Honorarkonsulaten. Bei der Ernennung priift das EDA, ob sich die Personen als HK
eignen. Thre Interessenbindungen kontrolliert es jedoch zu wenig systematisch. Die
HK schitzen die Betreuung durch ihre Vorgesetzten, doch ist sie stark personenab-
héngig. Problemfille mit Schweizer HK im Ausland sind selten. Das EDA hat jeweils
angemessen und diskret reagiert. Insgesamt stellen Schweizer Honorarkonsulate im
Ausland eine kostengiinstige Prasenz vor Ort sicher und erbringen einen Mehrwert,
konnen ein Berufskonsulat oder eine diplomatische Vertretung aber nicht génzlich
ersetzen.

Gegentiber ausldndischen Honorarkonsulaten in der Schweiz sieht sich das EDA nur
sehr beschrinkt in der Verantwortung. Aus Riicksicht auf die politischen Beziehungen
zu den anderen Staaten handelt es generell zuriickhaltend. Das EDA hat zwar weitge-
hend klare Vorgaben zu auslédndischen Honorarkonsulaten in der Schweiz formuliert,
allerdings sind diese unverbindlich und werden in der Praxis nicht konsequent ange-
wendet. In den seltenen Problemféllen mit ausldandischen HK hat das EDA zdgerlich
reagiert.

Publikation: Gestiitzt auf den Bericht der PVK verabschiedete die GPK-S am
11. November 2025 fiinf Empfehlungen an den Bundesrat. Die Berichte der GPK-S
und der PVK wurden am 13. November 2025 verdffentlicht.

2 Angaben des EDA per 30. Oktober 2024.
3 Angaben des EDA per 11. Juni 2024.

7/14


https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/fga/2025/3692/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-fga-2025-3692-de-pdf-a.pdf

BBI12026 397

3 Abgeschlossene Evaluationen

Die PVK hat im Jahr 2025 zwei Evaluation abgeschlossen, deren Verarbeitung durch
die zustdndige Kommission Ende Jahr noch am Laufen war, weshalb sie noch nicht
publiziert wurden.

3.1 Planung von Bahninfrastrukturvorhaben

Gegenstand: Wegen der starken Zunahme des Schienenverkehrs hat das Parlament
seit 2009 verschiedene Ausbauprogramme zur Bahninfrastruktur von mehr als
24 Milliarden Franken genehmigt. Die Bahnunternehmen (SBB AG, BLS AG, Rhiti-
sche Bahn usw.), welche die jeweilige Infrastruktur betreiben (sog. Infrastrukturbe-
treiberinnen), sind auch fiir die Ausarbeitung und Realisierung der Ausbauvorhaben
zustindig. Das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) muss die Ausbauvorhaben steuern und
beaufsichtigen.

Auftrag und Fragestellungen: Die GPK haben die PVK am 26. Januar 2024 mit einer
Evaluation der Planung von Bahninfrastrukturvorhaben beauftragt. Die zustindige
Subkommission EDI/UVEK der GPK-S hat am 5. Juli 2024 beschlossen, dass die
PVK die Rolle des BAV bei der Planung und Projektierung von Bahninfrastruktur-
vorhaben nach der Genehmigung der Ausbauprogramme durch das Parlament unter-
suchen soll. Zudem solle die PVK den Einbezug der Kantone und Gemeinden in die-
sen Phasen priifen. Die Evaluation beantwortet die folgenden Fragestellungen:

— Nimmt das BAV die Steuerung und Aufsicht bei der Planung und Projektie-
rung der Bahninfrastrukturvorhaben angemessen wahr?

—  Ist die Koordination innerhalb des BAV zweckmaéssig, um die verschiedenen
Ziele des Amtes (Ausbau, Erhalt und Weiterentwicklung der Infrastruktur)
moglichst gut zu erfiillen?

—  Ist die Zusammenarbeit zwischen dem BAV und den Infrastrukturbetreiberin-
nen zweckmassig?

—  Istder Einbezug der von den Bahninfrastrukturvorhaben betroffenen Kantone
und Gemeinden angemessen?

Vorgehen: Um die ersten drei Fragestellungen zu beantworten, fiihrte die PVK eine
Dokumentenanalyse durch. Weiter stiitzte sich die PVK auf Interviews mit Mitarbei-
tenden des BAV und der Infrastrukturbetreiberinnen. Zudem fiihrte die PVK Fallstu-
dien zu einzelnen Ausbauprojekten durch, welche sich zeitlich verzogert haben oder
mehr kosten als geplant. Ausserdem hat die PVK eine Online-Befragung in Auftrag
gegeben, um insbesondere den Einbezug der Kantone und Gemeinden zu untersuchen.

Zeitplan: Die PVK hat die Ergebnisse der Evaluation in ihrem Bericht vom 23. Okto-
ber 2025 festgehalten und der zustindigen Subkommission der GPK-S am 5. Novem-
ber 2025 présentiert. Die Behandlung der Evaluation durch die Subkommission war
Ende 2025 noch am Laufen.
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3.2 Unabhingigkeit und Steuerung
der Preisiiberwachung

Gegenstand: Die Preisiiberwachung (PUE) ist eine Aufsichts- und Regulierungsbe-
horde. Sie bekdmpft die missbrauchliche Erhdhung und Beibehaltung von Preisen
durch Behorden oder marktméchtige Unternehmen. Laut Gesetz ist die PUE dem Eid-
gendssischen Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) unterstellt.
Sie hat einen hybriden Status zwischen Unabhéngigkeit in ihrer Tatigkeit und Steue-
rung durch das WBF.

Auftrag und Fragestellungen: Die GPK beauftragten die PVK am 26. Januar 2024
damit, die Unabhéngigkeit und die Steuerung der PUE zu evaluieren. Die zustindige
Subkommission EFD/WBF der GPK-N beschloss am 23. August 2024 und am
27. Februar 2025, dass die Evaluation die folgenden Fragestellungen beantworten
soll:

—  Ist die institutionelle Ausgestaltung der PUE als eigene Behorde zweckmas-
sig, auch im internationalen Vergleich?

—  Sind der Grad der Unabhéngigkeit der PUE und damit die Reichweite der
Aufsicht des WBF sowie der parlamentarischen Oberaufsicht geméss gelten-
dem Recht klar?

—  Werden die Unabhéingigkeit der PUE und deren Steuerung durch das WBF in
der Praxis angemessen umgesetzt?

Vorgehen: Die PVK erteilte einen externen Auftrag zur Erstellung eines Gutachtens
zu den Rechtsgrundlagen der PUE. Die Praxis hat die PVK anhand von Dokumen-
tenanalysen und Interviews mit Mitarbeitenden der PUE, des WBF, der Wettbewerbs-
kommission und der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht untersucht. Dariiber hin-
aus verglich die PVK die institutionelle Ausgestaltung der PUE mit der Situation in
anderen europdischen Léndern.

Zeitplan: Am 7. November 2025 prisentierte die PVK ihren Evaluationsbericht vom
9. Oktober 2025 der zustindigen Subkommission der GPK-N. Die Behandlung der
Evaluation durch die Subkommission war Ende 2025 noch am Laufen.

4 Laufende Evaluationen

Drei Evaluationen befanden sich Ende 2025 bei der PVK in der Durchfiihrung.

4.1 Oberaufsicht des Bundes iiber die Suva

Gegenstand: Betriebe miissen ihre Arbeitnehmenden gegen Unfall versichern. Die
Halfte der Arbeitnehmenden in der Schweiz sind bei privaten Versicherungen versi-
chert, die andere Halfte bei der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt (Suva),
welche 1912 vom Bund gegriindet wurde. Die Suva hat ein Teilmonopol: Arbeitneh-
mende in Branchen mit erhdhtem Unfallrisiko wie Baugewerbe oder Forstwirtschaft
sowie Angestellte des Bundes miissen bei ihr versichert werden. Die Suva steht unter
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der Oberaufsicht des Bundes. Es stellt sich die Frage, ob der Bund diese Oberaufsicht
angemessen wahrnimmt und nach welchen Kriterien der Bundesrat die 40 Mitglieder
des Suva-Rates wihlt, der die Aufsicht iiber die Geschiftsfiihrung der Suva hat.

Auftrag und Fragestellungen: Die GPK haben die PVK am 23. Januar 2025 mit dieser
Evaluation beauftragt und deren Begleitung der Subkommission EDI/UVEK der
GPK-N zugewiesen. Diese entschied im April 2025, dass die folgenden Fragestellun-
gen beantwortet werden sollen:

—  Sind die rechtlichen Grundlagen fiir die Oberaufsicht des Bundes klar?

—  Sorgt der Bundesrat fiir eine zweckmaéssige Zusammensetzung und Organisa-
tion des Suva-Rates, damit dieser seine Aufsichtsfunktion wahrnehmen kann?

—  Nimmt der Bund seine Oberaufsicht in der Praxis recht- und zweckmadssig
wahr?

Vorgehen: Ein juristisches Gutachten im Auftrag der PVK bewertet die rechtlichen
Grundlagen zur Oberaufsicht des Bundes iiber die Suva. Mittels einer Dokumen-
tenanalyse untersucht die PVK die Prozesse, anhand derer der Bund seine Oberauf-
sicht wahrnimmt. Die PVK fiihrt zudem Interviews mit Personen in der Bundesver-
waltung sowie ausgewihlten Angestellten der Suva und Mitgliedern des Suva-Rates.

Zeitplan: Die PVK wird ihren Evaluationsbericht der zustindigen Subkommission
voraussichtlich im Friihling 2026 vorlegen.

4.2 Telearbeit in der Bundesverwaltung

Gegenstand.: Telearbeit in der Bundesverwaltung umfasst berufliche Tétigkeiten im
Homeoffice, in 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder in Co-Working-Spaces. Geméss
Bundespersonalverordnung sollen Vorgesetzte flexible Arbeitsformen fordern, sofern
dies betrieblich mdoglich ist. Telearbeit soll zudem zu den personalpolitischen Zielen
des Bundesrates beitragen, indem sie die Chancengleichheit und Zufriedenheit der
Mitarbeitenden fordert und die Leistungsfihigkeit der Verwaltung steigert. Die De-
partemente und Amter kénnen eigene Regelungen zur Telearbeit treffen. So ist die
Telearbeit in den Verwaltungseinheiten denn auch sehr unterschiedlich stark verbrei-
tet. Vermehrt bleiben Biiroarbeitsplitze aufgrund von Telearbeit unbesetzt.

Auftrag und Fragestellungen: Die GPK haben die PVK im Januar 2025 mit der Eva-
luation der Telearbeit in der Bundesverwaltung beauftragt. Die Begleitung haben sie
der Subkommission EFD/WBF der GPK-S iibertragen. Im Juni und August 2025 legte
diese fest, dass die folgenden Fragestellungen beantwortet werden sollen:

—  Sind die Vorgaben fiir Telearbeit in der Bundesverwaltung zweckmaissig?
—  Wird Telearbeit in der Praxis zweckmissig ermdglicht und kontrolliert?

—  Tréagt die Telearbeit dazu bei, die personalpolitischen Ziele des Bundes zu er-
reichen?

—  Bezieht das Bundesamt fiir Bauten und Logistik (BBL) die Telearbeit bei der
Nutzung der Gebédude durch die Verwaltungseinheiten zweckmassig ein?
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Vorgehen: Die PVK untersucht die Rechtsgrundlagen und Strategien des Bundes zur
Telearbeit, die Vorgaben der Departemente und Amter sowie die Analysen des BBL.
Daneben wertet sie die Daten zur Telearbeit aus der Bundespersonalbefragung und
aus weiteren Quellen aus. Die PVK fiihrt Interviews mit den Personalverantwortlichen
der Departemente und weiteren Fachpersonen. Schliesslich fiihrt sie Fallstudien zur
Praxis der Telearbeit in sieben systematisch ausgewdhlten Verwaltungseinheiten
durch.

Zeitplan: Die PVK wird ihren Evaluationsbericht der zustindigen Subkommission
voraussichtlich im Herbst 2026 vorlegen.

4.3 Bekimpfung von Menschenhandel

Gegenstand: Menschenhandel bezeichnet die Ausbeutung von Menschen als Arbeits-
kraft oder in der Prostitution durch Téuschung oder Zwang. In der Schweiz werden
jéhrlich fast 200 Opfer erfasst. Zudem wird von einer hohen Dunkelziffer ausgegan-
gen. Die Schweiz hat sich in internationalen Abkommen zu Mindeststandards bei der
Bekdmpfung des Menschenhandels verpflichtet. Das Bundesamt fiir Polizei (fedpol)
ist dafiir zustéindig, die Umsetzung der internationalen Verpflichtungen sicherzustel-
len, Strategien gegen Menschenhandel auszuarbeiten sowie die Massnahmen zur Be-
kdmpfung schweizweit zu koordinieren. Fiir den Vollzug sind iiberwiegend die Kan-
tone zustindig. Die Schweiz wird national und international verschiedentlich kri-
tisiert, nicht genug gegen den Menschenhandel zu unternehmen.

Aufirag und Fragestellungen: Die GPK beauftragten die PVK am 23. Januar 2025 mit
der Evaluation dieser Thematik und {ibertrugen die Begleitung der Evaluation der
Subkommission EJPD/BK der GPK-S. Die Subkommission entschied am 19. Mai
2025, dass die PVK folgende Fragestellungen beantworten soll:

—  Sind die strategischen Grundlagen fiir die Bekdmpfung von Menschenhandel
zweckmassig?

—  Sind die Ressourcen und die Organisation von fedpol angemessen fiir die
Wahrnehmung seiner Aufgaben?

—  Erfiillt fedpol seine Aufgaben in zweckmissiger Weise?

—  Nimmt der Bund angemessen Einfluss auf die Kantone, damit diese die Min-
deststandards der internationalen Abkommen einhalten?

Vorgehen: Die PVK analysiert die Dokumente zu den Strategien gegen Menschen-
handel, zu den Ressourcen, zur Organisation von fedpol und zur Koordination der
Massnahmen. Sie fiihrt Interviews mit Mitarbeitenden von fedpol, mit Fachpersonen
fir die Bekdmpfung von Menschenhandel sowie mit Vertreterinnen und Vertretern
der Kantone. Ausserdem hat die PVK ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben, das
insbesondere untersuchen soll, welche Mdglichkeiten fedpol hat, um gegeniiber den
Kantonen zu intervenieren.

Zeitplan: Die PVK wird ihren Evaluationsbericht der zustindigen Subkommission im
Sommer 2026 vorlegen.
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5 Verwendung des Expertenkredits

Der PVK verfiigt selbstdndig iiber einen Expertenkredit, {iber dessen Verwendung sie
den GPK jéhrlich Bericht erstattet.4 In Tabelle 1 ist die Verwendung des Kredits im
Berichtsjahr aufgeschliisselt nach den einzelnen Evaluationen und Auftragnehmenden
dargestellt.

Tabelle 1

Verwendung des Expertenkredits im Jahr 2025
Evaluation Auftragnehmer Kosten (in Fr.) Status
Planung von Bahn- Interface Politikstudien 47 802 abgeschlossen
infrastrukturvorhaben Forschung Beratung AG,

Luzern
Unabhéngigkeit Universitét Freiburg, 8 108 abgeschlossen
und Steuerung Institut fiir Féderalismus,
der Preisiiberwachung Prof. Stockli
Bekdampfung Universitédt Luzern, 16420 laufend
von Menschenhandel Prof. Martina Caroni
Oberaufsicht Universitét Freiburg, 30268 laufend
des Bundes Prof. Clémence Grisel Rapin
iiber die Suva und Prof. Jean-Baptiste

Zufferey
Total 102 598

4 Art. 10 Abs. 4 ParlVV
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
Art.
BAV
BBI
BBL
BGer
BK
BPatGer
Bst.
BStGer
BVGer
EDA
EDI
EFD
EJPD
fedpol
GPK
GPK-N
GPK-N/S
GPK-S
HK
ParlVV

PUE
PVK
SEM
SR
Suva
UVEK

VBS

WBF
Ziff.

Absatz

Artikel

Bundesamt fiir Verkehr

Bundesblatt

Bundesamt fiir Bauten und Logistik

Bundesgericht

Bundeskanzlei

Bundespatentgericht

Buchstabe

Bundesstrafgericht

Bundesverwaltungsgericht

Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten
Eidgendssisches Departement des Innern

Eidgendssisches Finanzdepartement

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fiir Polizei

Geschiftspriifungskommissionen der eidgendssischen Réte
Geschiftspriifungskommission des Nationalrates
Geschéftspriifungskommissionen des National- und Stinderates
Geschiftspriifungskommission des Stéinderates
Honorarkonsulin bzw. Honorarkonsul

Verordnung der Bundesversammlung vom 3. Okt. 2003
zum Parlamentsgesetz und iiber die Parlamentsverwaltung
(Parlamentsverwaltungsverordnung; SR 171.115)

Preisiiberwachung

Parlamentarische Verwaltungskontrolle
Staatssekretariat fiir Migration
Systematische Rechtssammlung
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
Ziffer
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Impressum

Kontakt

Parlamentarische Verwaltungskontrolle
Parlamentsdienste
CH-3003 Bern

Tel. +41 58 322 97 99
E-Mail: pvk.cpa@parl.admin.ch

www.parlament.ch/de/pvk

Originalsprache des Berichts: Deutsch und Franzésisch
(Ziffern 2.1, 3.2 und 4.3)
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