u Referendumsfrage Bilaterale Il

Offentliche Anhoérungen Staatspolitische
Kommission des Standerates (SPK-S)

Prof. Dr. Adrian Vatter, Professur fur Schweizer Politik, Universitat Bern
Bern, Medienzentrum Bundeshaus, 27. Marz 2026
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Une question directrice et les trois objectifs ke
Eine Leitfrage und drei Ziele

Question directrice : Quels
seraient les effets politiques d’'un
reféerendum obligatoire sur les
Bilaterales Il ?

Objectif |
Esquisse des effets empiriques de la double
majorité au fil du temps

Objectif Il
|dentification des effets concrets d’'un référendum
obligatoire sur les objets de politique
europeenne, notamment les Bilatérales Il

Objectif lll
Mise en évidence des conséquences politiques




W Point de départ / Ausgangspunkt

L es frO N tl é res S
cantonales de
identiques a 7 T e Y
celles de 2026

Quelle [Karte]: Zanoli, Marco (2006). Die Schweizerische Eidgenossenschaft 1814—48 gemdéss der territorialen Neuordnung vom Wiener Kongress (1815).
URL: http://de.wikipedia.org/wiki/Geschichte der_Schweiz#mediaviewer/Datei:Karte Schweiz_1815.png.
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Plus de votations, plus de double majorite
Mehr Abstimmungen, mehr Doppelmehr

Anzahl eidg. Volksabstimmungen pro Jahr, 1848-6/2026
chne 4 Stichfragen

154

104

[N e T H|\Iml\| h ‘|\|| ” “ ||‘

1850 1900 1950 2000

Nombre de votations
fédérales par année,
1848-2026

Graph: Sean Milller; data: Swissvotes

Quelle: Sean Mueller, IPW, Universitat Bern (2026). Eigene Erhebung auf der Basis von Swissvotes, APS, Universitat Bern.
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Plus de votations, plus de conflits
Mehr Abstimmungen, mehr Kollisionen

Auseinanderklaffen Volks- und Standemehr bei BV-Abstimmungen, 1848-3/2026
Ohne fakultative Referenden & Stichfragen

404

30 1
Resultat

® pas de conflit

A Peuple non, cantons oui (4)

20 4
" Peuple oui, cantons non (10)

10 1

abs. Unterschied Volks- und Standemehr

1850 1900 1950 2000
Abstimmungsdatum

Graph: Sean Miller; data: Swissvotes

Quelle: Mueller, Sean (2026). Eigene Erhebung auf Basis von Swissvotes, APS, Universitat Bern.

6 Universitat Bern, Professur fiir Schweizer Politik

Conflits entre la
majorité populaire
favorable et la
majorité des
cantons
défavorable,
1848-2026 (en
point de
pourcentage)
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Majorité populaire vs cantons : conflits

Conflits entre une
majorité populaire

favorable et une

majorité des
cantons

défavorable,

1848-2026

Datum Gegenstand Typ Volk ja (%) Kantoneja Kantone nein »Sieger-Kantone* » Verlierer-Kantone*
14.01.1866 l\éz:llc‘}‘;td obl. Ref. 50.4 9.5 12.5 if‘s"“ggf jéw » GL, ZG, SH, AR, ?‘?V%?Vf\lgjglg, BS, BL, TG,
13.03.1955 Kﬁgg:?zig?ei- Init. 50.2 7.0 15.0 ééjj g;;:fuzi, SI‘,V,S(I;I,WC]}’I{:JIX(%%(E}{\’/S ZH, BE, BS, BL, TI, VD, NE, GE
15.11.1970 Finanzordnung  obl. Ref. 554 9.0 13.0 é'g: gﬁ” i%,(%‘]gf’, IQ]I;)S/’GZEG’ FR, AR, AL %g: ,]13%’1\?]2" SO, BS, BL, SH,
04.03.1973 Bildungswesen  obl. Ref. 52.8 10.5 11.5 .?2’, %%,%‘SV,’;T;EL" SH, AR, AL G, AG, gg’g&’éﬁ: %?%PZ:G’ FR, 50,
02.03.1975 K"gi‘t‘i’;lg“" obl. Ref. 52.8 11.0 11.0 ﬁg “%Zﬁ’%‘gf g’gf » ZG, FR, SH, AR, AL fg (];[Ff, lTné %LASIS BS, BL,
27.02.1983 Energieartikel  obl. Ref. 50.9 11.0 12.0 IﬁgB[{RsilZ A?{‘,VAJI:“XE;?\LIQZG’ 50, %‘g’ z%,%‘ﬁ,sj% GR, TG, T,
12.06.1994 Kulturférderung  obl. Ref. 51.0 11.0 12.0 é’g: AUI% i%.%tv}éﬁgh G, 50, \ngz \B/];‘z ;%’%SE:BJLG GR, T1,
12.06.1994 Einbiirgerung obl. Ref. 52.8 10.0 13.0 2’1% AUJII?SSGZ,,A%‘T/,T?I}‘,X{I’“I(,}%/,SSO, SH, %g: IEIFE,%}%,, I;{RJ’ BS, BL, GR,
03.03.2013 Familienartikel ~ obl. Ref. 54.3 10.0 13.0 EIE-;, IALR{” ER},’SS(%’ ((})IXI’AI\(I;‘ZV:I“SF’ ZG, (Z;I]Z:I: f&’%‘?’\%l" 50, VD, NE,
wrtam K w07 a5 e AGAARMCCLOLIGNN TH b G NE T
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Quelle: Vatter, Adrian (2024). Das politische System der Schweiz, 5. Auflage. Baden-Baden: Nomos. S. 416.
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u Fonction d’équilibre fédérale assuree

Foderale Ausgleichsfunktion erfullt

Der Sonderbundskrieg in der Schweiz 1847

- Liberale Mehrheit der Kantone

Konservative Minderheit der Kantone
(Sonderbund)

MNeutrale Kantone

Bundestruppen unter
Gen. Henri Dufour

A.R. = Appenzell Ausserrhoden
I.R. = Appenzell Innerrhoden

Marca Zanoli, cc-by-sa, 2.5, www.owikipedia.de, 2006

Compensation historique :
les cantons perdants de la
guerre civile (1847)
bénéficient encore de la
regle de la double majorité

Quelle: Zanoli, Marco (2006). Der Sonderbundskrieg in der Schweiz. S. 12. Eigene Erganzungen. URL: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/72/Sonderbund.png.
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u Chances de succes inégales

Nr Datum Vorlage Kantone | Volk | Stéadte | Romandie | Tessin Frauen Junge
2 14.01.1866 Mass und Gewicht 43 50 63 70 89
174.1 |13.03.1955 Mieter- und Konsumentenschutzinitiative 32 50 64 55 52
223 ]15.11.1970 Anderung der Finanzordnung 41 55 63 45 63
234 |04.03.1973 Bildungsartikel 48 53 60 50 88
246 |02.03.1975 Konjunkturartikel 50 53 60 43 62
313 [27.02.1983 Energieartikel 48 51 58 55 70 46 37
410 |12.06.1994 Kulturforderungsartikel 48 h ! 61 60 61 66 67
411 |12.06.1994 | Erleichterte Einburgerung flr junge Auslander 43 53 59 61 46 70 78
567 |03.03.2013 Bundesbeschluss iber die Familienpolitik 43 54 67 68 67 57 66
636 |29.11.2020 Konzernverantwortungsinitiative 37 51 65 60 54 55-57 55-64
Wie oft verloren nie immer |immer| 7von10 |9von10 4von5 4von5

Quelle: aus Sean Miiller (2026). Erhebung auf der Basis von Daten aus Swissvotes Année Politique Suisse bzw. Bundesamt fur Statistik BFS und VOX gfs.bern bzw. LeeWas. Stadte: zehn
bevolkerungsgrosste Schweizer Stadte. Junge: 18-39 Jahrige.

9 Universitat Bern, Professur fiir Schweizer Politik


https://www.linkedin.com/company/ann%C3%A9e-politique-suisse/
https://www.linkedin.com/company/ann%C3%A9e-politique-suisse/
https://www.linkedin.com/company/ann%C3%A9e-politique-suisse/
https://www.linkedin.com/company/statdatach/
https://www.linkedin.com/company/gfsbern/
https://www.linkedin.com/company/leewas/
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Effets differenciés de |la double majorite

Groupes avantagés :

Groupes désavantagés :

Petit cantons

Cantons plus peuplés

Régions rurales

Espaces urbains

Suisse alémanique

Suisse Romande et Tessin

Suisse centrale et orientale

Suisse occidentale et du nord-ouest

Hommes

Femmes

Geénérations plus agées

Générations plus jeunes

10
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Quelle: Vatter (2024); Miiller (2026), IPW, Universitat Bern.
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Votations europeennes depuis 1992

Titel Datum | Rechtsform | Ja-Anteil | Standemehr
Volk erreicht?

EWR-Beitritt 1992 Oblig. 49.7% Nein

VI «EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» 1997 Oblig. 26.0% Nein

Bilaterale | 2000 Fakultativ 67.2% Ja

VI «Ja zu Europal» 2001 Oblig. 23.2% Nein

Schengen-Dublin-Abkommen (Bilaterale II) 2005 Fakultativ 54.6% Nein

Ausdehnung der Personenfreizigigkeit auf die neuen EU-Staaten 2005 Fakultativ 56.0% Ja

Gesetz uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas 2006 Fakultativ 53.4% Ja

WeiterfUhrung der Personenfreiztgigkeit Schweiz—EU und 2009 Fakultativ 59.6% Ja

Ausdehnung auf Bulgarien und Rumanien

Einfuhrung des biometrischen Passes 2009 Fakultativ 50.2% Nein

VI «Gegen Masseneinwanderung» 2014 Oblig. 50.3% Ja

Umsetzung der EU-Waffenrichtlinien 2019 Fakultativ 63.7% Ja

VI «Begrenzungsinitiative» 2020 Oblig. 38.3% Nein

Beteiligung an der europaischen Grenz- und Kustenwache Frontex | 2022 Fakultativ 71.5% Ja

11
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Quelle: Swissvotes (2026).



u’ Votations europeennes : risque eleve de conflits

2» Abkommen mit der EWG

100 1 Beteiligung an der europaischen Grenz- und Kiistenwache Fronig

affenrichtlinie
“——Bilaterale Abkommen mit der EU

Weiterflihrung der Personenfreizligigkeit Schweiz—EU und Ausdehnung auf Bylgarien und Ruméanien

Umsetzung der EU-.

Politique
européenne :
risque accru de
conflits entre la

g fonte majorité populaire
S et la majorité des
cantons
EWIR-Beitritt

BegrenzyAgsinitiative

Anm.: europapolitische Abstimmungen seit 1992
Konflikt: Kollision Volks- und Standemehr. Die blaue

Initiative «EU-Beitrittsves#fandlungen vors Volk!» C . . . .
01 nitiafive «Ja zu Euro P e — s . e 0 Linie ist eine LOESS-Linie (flexible Korrelation)
. pa: nitzatwle «Stopp der Uberbevo erung‘;—zur icherung der naturlic Ien ebensgrundlagen» . Quelle: Erhebung von Sean Mueller, IPW,
0 25 50 75 100 Universitiat Bern (2026).

% Ja Volk



u’ Votations europeennes : différences cantonales
Europaabstimmungen: kantonal. Unterschiede

Kantonale Zustimmung zu 15 EU-relevanten Volksabstimmungen, 1972-2022
Anordnung vom euroskeptischsten (T1) zum eurofreundlichsten Kanton (NE) gemass Durchschnitt

Politique
européenne :
Importantes et
stables différences
cantonales

60

s
o

meanProEU

20

Anm.: europapolitische Abstimmungen seit 1972
Quelle: Erhebung von Sean Mueller, IPW, Universitat
Bern (2026).

row gl nw tg sha sg agg lu so be s gbl hf bS] ge dne
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Effets politiques d’'un reférendum obligatoire

« Un référendum obligatoire concentre la campagne de votation sur
quelques « cantons charnieres » de la Suisse alémanique (SG, AG, GR,

LU, SO).

« La question de 'ouverture européenne présente des différences
d’attitudes importantes et stables entre ville et campagne, de sorte que

- la double majorité constitue un seuil particulierement élevé (au
moins 55 % de oui populaire nécessaires) et

- une collision entre majorité populaire et majorité des cantons est
probable en cas de résultat serreé.

14 Universitat Bern, Professur fiir Schweizer Politik



u’ Ouverture exterieure : clivage ville-campagne

15

Starker
Sozialstaat

Grossere Stadt
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URL: https://sotomo.ch/site/wp-content/uploads/2021/12/Stadt-Land-Monitor-2021.pdf. S. 14.
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iijedzueul4
anpISay

Clivage ville-
campagne
concernant
d’ouverture de
la politique
extérieure

Anm.: Basis der Darstellung sind die Resultate bei eidg. Abstimmungen /Quelle: Sotomo (2021). Stadt-Land-Monitor 2021 (N = 3°053; online, «opt-in»).
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Clivage ville-campagne s’accentue
Stadt-Land-Graben nimmt zu

20%
16.4
Grossere Stadte
150)‘6 13.1 [ ] ]
— Clivage ville-
campagne
10% s'accentue

”\(j 5/3 5/3 ::1/: Kleinere Stadte nettement IOrS
. e des votations

5 (O [ Agglomeration
53 _-t_" 1 4 1 4
i 4 3 s A2 fedérales (en
] e .

0% Landlicher Raum p0|nt de

& & 5 B pourcentage)

o0 X o o> P P
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Anm.: Dargestellt ist die Trendentwicklung der durchschnittlichen Abweichung de Ja-Stimmenanteils bei eidgendssischen Volksabstimmungen (1981-September 2025) /
Quelle: Sotomo (2025). Stadt-Land-Monitor 2025 (N = 3'053; online, «opt-in»).
URL:_StadtLandMonitor2025 DE.pdf, S. 16.
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https://sotomo.ch/site/wp-content/uploads/2025/11/StadtLandMonitor2025_DE.pdf

Conséquences d’'un réeférendum obligatoire

1. La double majorité remplit sa fonction historique
— protection des petits cantons ruraux, équilibre fédéral garanti

2. Elle engendre aujourd’hui des tensions systémiques
— tension avec le principe démocratique d'« égalité des voix »

3. Effets secondaires importants de la double majorité
— protection spécifique des minorités, concentration de la campagne sur
guelques cantons clés, risque accru de collisions

4. Cet effet est particulierement marqué pour les objets européens
— fortes différences ville-campagne, seuil élevé pour un oui assuré (55 %+)

Conséquence : risque élevé de collision pour les Bilatérales lli

17 Universitat Bern, Professur fiir Schweizer Politik
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Das Prinzip des starkeren Mehrs (Vorschlag Linder) sieht vor, dass im
Kollisionsfall dasjenige Mehr entscheidet, welches deutlicher ausgefallen ist:

- Sieg des Volksmehrs: Wenn z.B. 55 % des Volks Ja sagen, aber nur 12 von 23
Standen (= 52,2 %) Nein, dann setzt sich das Volksmehr durch;

« Sieg des Standemehrs: Wenn 13 von 23 Standen (= 56,5 %) Nein sagen,
aber nur 53,7 % des Volkes Ja sagen, dann setzt sich das Standemehr durch.

Fairness Wettbewerb Keine Blockade
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Auswirkungen des starkeren Mehrs bel
Kollisionsfallen

Jahr Gegenstand Typ Volk Ja Kantone | Kantone Nein | starkeres Mehr
(in %) Nein (in %)

1866 Mass und Gewicht obl. Ref |50.4 12.5 56.8 Stande
1955 Mieter- und Konsumentenschutz | VI 50.2 15 68.2 Stande
1970 Finanzordnung obl. Ref |55.4 13 59.1 Stande
1973 Bildungswesen obl. Ref | 52.8 11.5 52.3 Volk
1975 Konjunkturartikel obl. Ref | 52.8 11 50.0 Volk
1983 Energieartikel obl. Ref |50.9 12 52.2 Stande
1994 Kulturforderung obl. Ref |51.0 12 52.2 Stande
1994 EinblUrgerung obl. Ref |52.8 13 56.5 Stande
2013 Familienartikel obl. Ref |54.3 13 56.5 Stande
2020 Konzernverantwortung Vi 50.7 14.5 65.0 Stande

Anmerkungen: obl. Ref. = obligatorisches Referendum und VI = Volksinitiative.
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Quellen: Vatter und Sager (2006: 95) und
Vatter (2024).
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