O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confedération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Bundesamt fiir Energie BFE

25.057 Elektrizitatsgesetz (Beschleunigung beim
Aus- und Umbau der Stromnetze). Anderung

BFE, Méarz 2026

Bericht zuhanden der UREK-S:
Verschlechterungsverbot betreffend nichtio-
nisierende Strahlung (NIS)

Aktenzeichen: BFE-033.4-10/15/11/18/13/6/1
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1 Auftrag der Kommission

Die UREK-S beauftragte die Verwaltung an der Sitzung vom 12. Februar 2026, in einem Bericht aufzu-
zeigen, wie und wo das Gesetz angepasst werden msste, damit beim Ersatz und bei Anderungen des
Ubertragungsnetzes wie Spannungserhéhung oder Erhéhung des Stromflusses ein Verschlechte-
rungsverbot umgesetzt werden kdnnte.

2 Verschlechterungsverbot betreffend nichtionisierende Strahlung (NIS)
2.1 Die Emissionsbegrenzungen der NISV

Die Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV; SR 814.710) konkretisiert den
im Umweltschutzgesetz (USG; SR 814.01) verankerten Schutz des Menschen vor schadlichen und las-
tigen Einwirkungen nichtionisierender Strahlung (NIS), die von ortsfesten Anlagen wie Hochspan-
nungsleitungen, elektrischen Unterwerken oder Mobilfunkanlagen ausgeht.

In der NISV hat der Bundesrat einerseits Immissionsgrenzwerte (IGW) festgelegt, die vor den wissen-
schaftlich anerkannten Gefahrdungen schiitzen und Giberall dort eingehalten werden missen, wo sich
Menschen aufhalten kdnnen. Andererseits enthalt die NISV vorsorgliche Emissionsbegrenzungen, die
sich aus dem in der Bundesverfassung und im USG verankerten Vorsorgeprinzip ableiten. Sie begren-
zen vorsorglich die Langzeitbelastung mitdem Ziel, das Risiko fir heute noch nicht erkennbare Ge-
sundheitsfolgen, fur die es erst vorlaufige Hinweise gibt, zu minimieren. So stuft die zur Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) gehdrende Internationale Agentur fir Krebsforschung (IARC) beispielsweise
sowohl niederfrequente Magnetfelder als auch hochfrequente Strahlung als «mdglicherweise krebser-
regend» fur den Menschen ein’.

In Konkretisierung des Vorsorgeprinzips muissen die in der NISV geregelten Anlagen den sogenannten
Anlagegrenzwert (AGW) einhalten, und zwar an Orten, an denen sich Personen regelmassig wahrend
langerer Zeit aufhalten wie in Wohnungen, Schulen, Spitélern oder auf Kinderspielplatzen. Solche Orte
bezeichnet die NISV als Orte mit empfindlicher Nutzung (OMEN).

Bei Hochspannungsleitungen kann die bewilligende Behdrde im Einzeffall fir bestimmte OMEN Aus-
nahmen gewahren. D.h. der AGW darf dort Uberschritten werden, sofern es keine Massnahmen zur
weiteren Reduktion der Belastung gibt, die technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar
sind. Ob eine Ausnahme gewahrt werden kann, muss jeweils im Einzelfall behordlich beurteilt werden.
Der IGW muss aber in jedem Fall eingehalten werden.

2.2 Sanierung und Neubau von Hochspannungsleitungen

Auch alte Anlagen, d.h. solche, die vor Inkrafttreten der NISV am 1. Februar 2000 errichtet wurden,
mussen diese Vorschriften grundsatzlich einhalten. Sie unterstehen einer entsprechenden Sanierungs-
pflicht (Art. 16 USG). Ist eine vollstdndige Sanierung unverhaltnismassig, kann die Plangenehmigungs-
behdrde gestitzt auf das USG in Bezug auf die vorsorglichen Massnahmen Erleichterungen (Ausnah-
men fir alte Anlagen) gewahren. Mit solchen Erleichterungen wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass nachtragliche Massnahmen oft nur erschwert umgesetzt werden kdnnen. Zudem wird das Ver-
trauen des Anlageinhabers in den Bestand seiner unter altem Recht korrekt erstellten Anlage berick-
sichtigt. Die Erleichterungen missen allerdings bei sich bietender Gelegenheit — d.h. insbesondere
dann, wenn die Anlage geandert wird — aufgehoben werden. Die Erleichterungen kénnen somit héchs-
tens so lange gelten, bis die Anlage ihre Lebensdauer erreicht hat und ersetzt werden muss.

Wird eine Hochspannungsleitung zurtickgebaut und auf demselben Trassee neu errichtet, gilt diese
Anlage im Sinne der dargelegten Bestimmungen als neue Anlage. Weil aber auch bei neuen Hoch-

" Die von der IARC beriicksichtigten epidemiologischen Priméarstudien und Metaanalysen zeigten ein erhdhtes Leukamierisiko bei Kindern, die

langzeitig gegenuber 50/60-Hz-Magnetfeldern von Hochspannungsleitungen exponiert waren (Flussdichte > 0.3 bzw. 0.4 Mikrotesla).

BFE-D-D7253501/311



spannungsleitungen Ausnahmen von der Einhaltung des AGW gewahrt werden kénnen, miissen vor-
sorgliche Massnahmen nur so weit ergriffen werden, wie sie technisch und betrieblich méglich und wirt-
schaftlich tragbar sind.

2.3 Das urspriingliche Verschlechterungsverbot bei Anderungen alter Anlagen

Bei Inkrafttreten der NISV im Jahr 2000 gailt fiir die Anderung von alten Hochspannungsleitungen ein
sogenanntes Verschlechterungsverbot. Wurde eine alte, d.h. vor dem Jahr 2000 bewilligte Anlage ge-
andert, verlangte der inzwischen revidierte Artikel 9 der NISV, dass an OMEN, an denen der AGW im
Ausgangszustand bereits (iberschritten war, die Belastung durch die Anderung nicht zunehmen darf.
Zusétzliche Belastungen an diesen Orten mussten also vermieden werden. Es musste aber nicht ge-
prift werden, ob weitere verhaltnismassige Massnahmen zur Senkung der Belastung ergriffen werden
kénnen. An den tibrigen OMEN musste grundsatzlich der AGW eingehalten werden. Mit dieser Rege-
lung gewahrte der Bundesrat auf Verordnungsstufe eine generelle, fiir alle alten Anlagen geltende Er-
leichterung bei deren Sanierung.

In zwei Entscheiden setzte sich das Bundesgericht mit dieser Regelung auseinander und kam zum
Schluss, dass sie nicht konform mitden Bestimmungen des USG zur Emissionsbegrenzung ist (Urteile
des BGer 1A.184/2003 vom 9. Juni 2004, E. 4 und 1C_172/2011 vom 15. November 2011, E. 3). Es

begrindete dies zusammengefasst wie folgt:

— Langfristig misse es gemass dem USG und dem Vorsorgeprinzip das Ziel sein, dass auch die alten
Anlagen dieselben Anforderungen erfullen wie neue Anlagen. Gerade im Bereich der nichtionisieren-
den Strahlung komme der vorsorglichen Emissionsbegrenzung aufgrund der beschrankten Schutz-
wirkung der IGW besondere Bedeutung zu.

— Die Regelung der NISV diirfe deshalb nicht dazu fihren, dass bestehende Hochspannungsleitungen
Uber Jahrzehnte weiterbetrieben und sogar modifiziert werden kénnen, ohne dass je auch nur ge-
prift wirde, ob es weitere, wirtschaftlich zumutbare Massnahmen zur vorsorglichen Emissionsbe-

grenzung gibt.

— Spaétestens bei einer wesentlichen Anderung einer alten Anlage sei die Einhaltung des AGW anzu-
streben. Erleichterungen seien zwar bei Anderungen alter Anlagen weiterhin moglich, aber nicht ge-
nerell, sondern nurim Einzelfall und unter der Voraussetzung, dass alle technisch und betrieblich
mdglichen und wirtschaftlich tragbaren emissionsmindernden Massnahmen getroffen wirden.

2.4 Revision der NISV und Einfilhrung des Minimierungsgebots

Gestitzt auf diese Rechtsprechung passte der Bundesrat am 16. Marz 2016 die Anforderungen der
NISV an die Anderung alter Anlagen an. Das Verschlechterungsverbot wurde durch ein Minimierungs-
gebotersetzt. Hintergrund dieser Anpassung war die Erkenntnis, dass bei der Anderung alter Anlagen
ein technisches Potenzial zur Verringerung der Belastung besteht, das nicht ausgeschdpft wird, wenn
lediglich ein Verschlechterungsverbot gilt. Mit der Revision sollte dieses Potenzial genutzt und der
Schutz der betroffenen Bevolkerung erhdht werden.

Seither gilt, dass bei der Anderung einer alten Anlage grundséatzlich der AGW einzuhalten ist. Eine
Uberschreitung des AGW ist im Einzelfall zuléssig, sofern alle verhaltnisméssigen technischen Mass-
nahmen zur Verminderung der Emissionen getroffen werden. Dabei werden bereits von Gesetzes we-
gen gewisse Massnahmen explizit von der Prifung ausgenommen, die zwar bei der Neuerstellung ei-
ner Anlage grundsatzlich méglich sind, jedoch bei der Anderung alter Anlagen a priori technisch oder
betrieblich nicht méglich oder wirtschaftlich nicht tragbar sind. Es handelt sich dabei um:

— die Verschiebung oder Verkabelung von Freileitungen des Hochstspannungstiibertragungsnetzes
(220 und 380 kV);

— die Verkabelung von Ubertragungsleitungen fiir den Bahnstrom; und

— die Verschiebung einer Kabelleitung.

2.5 Einfiihrung eines Verschlechterungsverbots fiir den Ersatz einer alten Anlage gemass
Auftrag der UREK-S

Der Auftrag zur Einflhrung eines Verschlechterungsverbots betrifft den Ersatz von Leitungen des
Hochstspannungsnetzes (Netzebene 1, kurz NE1) auf dem bisherigen Trassee oder unmittelbar daran


http://relevancy.bger.ch/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2F09-06-2004-1A-184-2003&lang=de&type=show_document
http://relevancy.bger.ch/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2F15-11-2011-1C_172-2011&lang=de&type=show_document

angrenzend. Eine solche Leitung soll auf ihrem bisherigen Trassee vollstandig zurlickgebaut und durch
eine neue Anlage — gegebenenfalls auch mit héherer Betriebsspannung, héherem Stromfluss und zu-
satzlichen Systemen — ersetzt werden kénnen, wenn sich die Magnetfeldbelastung an OMEN, an de-
nen der AGW bisher nicht eingehalten war, nicht verschlechtert. Dies soll sowohl fir Trassees aus-
serhalb wie innerhalb von Siedlungsgebieten gelten.

Wirde das Verschlechterungsverbot gemass Auftrag eingefihrt, so wirde es — im Unterschied zum
weiter oben beschriebenen und vom Bundesgericht aufgehobenen Verschlechterungsverbot bei der
Anderung von alten Anlagen — auch fiir neue Anlagen gelten. Dies hatte zur Folge, dass es nicht nur
befristet fur die Lebensdauer einer bewilligten Anlage gelten wirde. Vielmehr wiirden bereits beste-
hende Uberschreitungen des AGW zeitlich unbeschrénkt fortbestehen. Dies wiirde auch Anlagen be-
treffen, bei welchen der Schutz vor NIS noch gar nicht beriicksichtigt werden musste und entspre-
chende Massnahmen bislang nicht geprift wurden.

2.6 Umsetzungsvorschlag fiir Einfiihrung des Verschlechterungsverbots

Eine mdgliche Umsetzung des Verschlechterungsverbotes kdnnte sich grundsatzlich an der altrechtli-
chen Regelung von Art. 9 aNISV orientieren und wie folgt in Art. 15b" EleG integriert werden:

4 Absatz 1 findet keine Anwendung

c. auf Leitungsabschnitten, auf denen die Bestimmungen zur elektrischen Sicherheit,zum-Schutz
vornichtionisierender-Strahlung oder zum Schutz vor Larm nicht eingehalten werden kénnen.

d. auf Leitungsabschnitten, auf denen nicht sichergestellt werden kann, dass:

1. an Orten, andenendie Vorschriften zur vorsorglichen Begrenzung von nichtionisierender Strah-
lung fir neue Anlagen bisher nicht eingehalten waren, die Immissionen nicht zunehmen; und
2. anden anderen Orten diese Vorschriften eingehalten werden.

3 Wiirdigung
Die Wiedereinfiihrung des Verschlechterungsverbots hatte sowohl Vor- als auch Nachteile.
Vorteile:

Das Verschlechterungsverbot wiirde fiir Sanierungs- und Ersatzprojekte eine klare Regel fir Ab-

schnitte mit OMEN schaffen, an denen die Belastung bereits im Ausgangszustand tiber dem vorsorgli-
chen AGW liegt. Im Unterschied zur geltenden Regelung muisste die Magnetfeldbelastung nicht nur fir
die neue, sondern auch fir die bestehende Hochspannungsleitung berechnet werden. Anhand dieser
beiden Berechnungen liesse sich jedoch eindeutig feststellen, ob die Kriterien flir den Ersatz am beste-
henden Standort bei Giberschrittenen AGW erflllt sind oder nicht. Unter geltendem Recht sind diese
Abklarungen komplexer und kdnnen zu Unsicherheiten, zusatzlichem Abklarungsaufwand und Verzo-
gerungen im Bewilligungsverfahren flihren, da auch Massnahmen zur Reduktion der Belastung —ideal
erweise unter den AGW — gepruft werden missen

Nachteile:

Allerdings hatte die Wiedereinfuhrung des Verschlechterungsverbots auch zur Konsequenz, dass ein
mogliches und allenfalls zumutbares Verbesserungspotential, das aufgrund des Neubaus der Anlage in
den meisten Fallen auch tatsachlich bestehen diirfte (z. B. durch leichte Verschiebungen der Masten
innerhalb des Trassees, Masterhdhungen, kompaktere Mastbilder, Erh6hung der Zugspannung, damit

die Leiterseile eine grossere Distanz zum Boden aufweisen, etc.), nicht genutzt wirde.

Menschen, die an solchen Orten wohnen oder arbeiten, wiirden damit ohne sachliche Griinde gegen-
Uber jenen benachteiligt, die in der Vergangenheit nicht tiber dem AGW belastet waren — und dies, ob-
wohl sie aufgrund der aktuellen Regelung seit Bestehen der NISV damit rechnen durften, dass ihre Be-
lastung spatestens beider Erneuerung der Leitung gesenkt wiirde. Dies kann — trotz klarer Regel — zu
zuséatzlichen Einsprachen und Verzégerungen fihren.



Die Wiedereinfuhrung des Verschlechterungsverbotes wirde dem praventiven Ansatz des heutigen
Rechts (Vorsorgeprinzip, oben Ziffer 2.1) entgegenstehen, indem die Einhaltung des AGW nicht mehr,
wenn immer mdglich, anzustreben wéare. Hingegen wurde die Einhaltung des IGW, welcher den Schutz
vor den wissenschaftlich anerkannten Gefahrdungen sicherstellt und daher Uberall dort eingehalten
werden muss, wo sich Menschen aufhalten kénnen, nicht in Frage gestellt.

4 Alternativer Vorschlag der Verwaltung

Die heutige Regelung ist so ausgestaltet, dass der Bau einer Hochspannungsleitung weder verhindert
noch an die Umsetzung unverhaltnismassiger Massnahmen gekniipft werden kann. Kann der AGW an
einzelnen Orten nicht eingehalten werden, so kdnnen bereits nach geltendem Recht im Einzelfall Aus-
nahmen gewahrt werden. Solche waren in den 26 Jahren seit Inkrafttreten der NISV kaum je nétig. Vor
diesem Hintergrund erachtet die Verwaltung die Einfihrung des Verschlechterungsverbots beim Ersatz
der NE1 auf dem bisherigen Trassee zur Beschleunigung des Netzausbaus als nicht zwingend erfor-
derlich. Allerdings wurde eine klare Regel es der Gesuchstellering ermdglichen, selbststandig zu beur-
teilen, ob die Voraussetzungen erfullt sind.

Wird das Verschlechterungsverbot gleichwohl eingeflihrt, erscheint aus Sicht des Schutzes problema-
tisch, dass bei einem Ersatz am bestehenden Standort keine gezielten Anstrengungen zur Reduktion
bestehender Belastungen Gber dem AGW erforderlich waren. Besonders ins Gewicht fallt dies in Sied-
lungsgebieten, wo Hochstspannungsleitungen durch oder in unmittelbarer Nahe von bewohnten Ge-
bieten verlaufen und entsprechend viele Menschen betroffen sein kdnnen. Zumindest in solchen Ge-
bieten sollte daher angestrebt werden, die Belastung der Bevolkerung im Zuge eines Ersatzneubaus
zu reduzieren. Dies kdnnte beispielsweise erreicht werden, indem das Verschlechterungsverbot auf
Leitungsabschnitte ausserhalb der Bauzonen beschrankt wird.

Eine solche Regelung kénnte mit einem neuen Bst. d in Abs. 4 von Art. 15b” EleG sowie der Modifika-
tion von Bst. ¢ wie folgt umgesetzt werden:

4 Absatz 1 findet keine Anwendung

c. auf Leitungsabschnitten, auf denen die Bestimmungen zur elektrischen Sicherheit;zum-Schutz
vorpichtionisierender-Strahlung oder zum Schutz vor Larm nicht eingehalten werden kénnen.

d. auf Leitungsabschnitten, auf denen die Bestimmungen zum Schutz vor nichtionisierender Strah-
lung nicht eingehalten werden; ausgenommen sind Leitungsabschnitte ausserhalb von Bauzonen
mit Orten, an denen die Vorschriften zur vorsorglichen Emissionsbegrenzung fir neue Anlagen
bereits vor der Sanierung oder dem Ersatz nicht eingehalten waren, sofern die Immissionen dort
nicht zunehmen.



