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Oberaufsicht des Bundes uber die Suva

Zusammenfassung der Evaluation der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle im
Auftrag der Geschaftspriifungskommission des Nationalrates

Worum geht es?

suva e Die Suva wurde 1912 vom Bund als eine der ersten Sozialversicherungen
gegrundet. Heute ist sie eine autonome Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit
Sitz in Luzern.

e Der Bund hat die Oberaufsicht Gber die Suva. So genehmigt der Bundesrat
beispielsweise den Jahresbericht und die Jahresrechnung der Suva.

e Der Bundesrat wahlt auch die Mitglieder des 40-kopfigen Suva-Rates. Dieser legt
die strategischen Ziele der Suva fest und beaufsichtigt die Geschaftsleitung.

Hauptergebnisse

Die Oberaufsicht des Bundes iiber die Suva ist in ihrer Reichweite beschrankt und
angemessen rechtlich verankert. Jedoch verfiigt der Bund iiber mehr Informationen
zur Suva als notwendig, womit er in der Praxis den Rahmen der Oberaufsicht nicht
einhélt. Auch sind die Prozesse zur Wahl der Mitglieder des Suva-Rates durch den
Bundesrat nur teilweise zweckmadssig.

Die Reichweite der Oberaufsicht des Bundes ist beschrankt und rechtlich

— O klar verankert
— e Der Gesetzgeber hat die Autonomie der Suva wiederholt unterstrichen, zuletzt

im Rahmen der 2017 abgeschlossenen Revision des
Unfallversicherungsgesetzes (UVG). Die Suva ist mit gesetzlichen Aufgaben
betraut, jedoch ist sie keine verselbststandigte Einheit des Bundes. Sie wird
selbstverwaltet von den Sozialpartnern gefihrt und der Bund hat seine
Oberaufsicht mit Zurtickhaltung auszulben.

e Die Reichweite und Instrumente der Oberaufsicht des Bundes sind in den
rechtlichen Grundlagen knapp gehalten, aber dennoch angemessen
verankert. Das Ziel der Oberaufsicht ist, die finanzielle Stabilitat der Suva und
eine angemessene interne Organisation zu gewahrleisten. Jedoch ist in erster
Linie der Suva-Rat dafiir verantwortlich, dass die Suva diese Ziele erreicht. Ist
die finanzielle Stabilitat der Suva dagegen mdglicherweise gefahrdet, kann die
Reichweite der Oberaufsicht zunehmen. Bei normalem Geschéaftsgang ist es


http://www.parlament.ch/de/pvk

angemessen, dass der Bund im Rahmen des Ziels der finanziellen Stabilitat
die Jahresrechnung der Suva vertieft prift.

Um eine angemessene Organisation der Suva zu gewahrleisten, hat der
Bundesrat zweckmassige Vorgaben zu den Kompetenzen des Suva-Rates
erlassen bzw. genehmigt. Die Organisation entspricht der autonomen Stellung
der Suva sowie ihrer Grosse. Ein Ausschuss des Suva-Rates nimmt viele der
Aufgaben wahr, die in anderen Unternehmen dem Verwaltungsrat obliegen.
Dazu gehdrt auch die Aufsicht Uber die Geschéftsleitung, was angemessen
ist. Die befragten Mitglieder des Suva-Rates bestatigten gegenuber der PVK,
dass der Suva-Rat sowie sein Ausschuss zweckmassig sind, um die Aufsicht
Uber die Suva sicherzustellen.

Der Bund geht in der Praxis tiber den rechtlichen Rahmen der
Oberaufsicht hinaus

Laut Gesetz Ubt der Bundesrat die Oberaufsicht des Bundes Uber die Suva
aus. In der Praxis nimmt das Bundesamt flir Gesundheit (BAG) ohne formelle
Delegation die entsprechenden Aufgaben wahr.

Bei einem normalen Geschaftsgang der Suva stehen dem Bund in seiner
Oberaufsicht nur beschrankte Informationsrechte zu. In der Praxis erhalt die
zustandige Sektion des BAG jedoch mehr Informationen als notwendig und
halt damit den rechtlichen Rahmen der Oberaufsicht nicht immer ein.
Beispielsweise verlangt sie vierteljahrliche Berichte zur finanziellen Lage statt
jahrliche, wie in der Verordnung vorgesehen. Auch erhalt das BAG samtliche
Unterlagen und Protokolle der Sitzungen des Suva-Rates, was
unverhaltnismassig ist.

Dieselbe Stelle des BAG ist mit Aufgaben der Oberaufsicht und der
Gesetzesaufsicht Uber alle Unfallversicherungen betraut. Angesichts des
notwendigen Fachwissens ist diese Bindelung zweckmassig. Oft konnten die
Mitarbeitenden des BAG jedoch nicht darlegen, in welcher Rolle sie mit der
Suva verkehrten. Dies ist jedoch zentral, da der Bund in der Gesetzesaufsicht
umfassendere Informationsrechte geltend machen kann als in der Rolle der
Oberaufsicht. Zudem fehlen in den Antrdgen an den Bundesrat zur
Genehmigung des Jahresberichtes und der Jahresrechnung Hinweise darauf,
dass das BAG bei der Suva viel mehr pruft als nur die Jahresrechnung und
den Jahresbericht. So finden zwischen der Suva und dem Bund auf Leitungs-
und Fachebene regelmassig Sitzungen statt. Das jahrliche Treffen der
Departementsvorsteherin mit der Suva wird entgegen den gesetzlichen
Vorgaben nicht protokolliert.

Dass der Rahmen der Oberaufsicht gegenlber der Suva in der Praxis nicht
immer eingehalten wird, erklart sich aus Sicht der PVK durch das
Rollenverstandnis der zustandigen Mitarbeitenden des Bundes, das Uber den
gesetzlichen Auftrag hinausgeht. Dazu tragen allenfalls auch eine gewisse
personelle Nahe (Wechsel von Mitarbeitenden von der Suva zum BAG) sowie
ein starkes Verantwortungsbewusstsein angesichts der volkswirtschaftlichen
Bedeutung der Suva bei. Gesetzlich ist jedoch sogar bei einer finanziellen
Schieflage der Suva keine Verantwortung des Bundes vorgesehen.



.o. Die verwaltungsinternen Prozesse zur Wahl des Suva-Rates sind nur
I_ —l teilweise zweckmassig
®

[ Qa e Der Bundesrat wahlt den 40-kopfigen Suva-Rat, wobei die Verbande der
Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden fir ihre je 16 Sitze Kandidaturen
vorschlagen durfen. Dies entspricht der vom Gesetzgeber angestrebten
Selbstverwaltung der Suva durch die Sozialpartner und ist deshalb
angemessen.

e Der Bundesrat muss mit der Wahl dafir sorgen, dass im Suva-Rat die fur die
FUhrung und Aufsicht der Suva nétigen Kompetenzen vorhanden sind. Dafur
hat er ein weitgehend zweckmassiges Anforderungsprofil verabschiedet. Es
konkretisiert bloss die angemessene Vertretung der «Berufsarten», die das
Gesetz vorschreibt, nicht.

e Zur Wahl stehen jeweils auch acht Vertreterinnen und Vertreter des Bundes
im Suva-Rat. Erst seit Kurzem nimmt der Bund bei der Zusammenstellung
dieser Personen einen Einfluss, wie die PVK feststellte. Die
Bundesverwaltung tberprift die Kandidatinnen und Kandidaten vor der Wahl
zudem nicht ausreichend. Das BAG prift lediglich formell, ob die verlangten
Unterlagen eingereicht wurden. Inhaltlich prift es die Unterlagen nicht.
Ohnehin fehlen Vorgaben zur Bewertung der Interessenbindungen.
Schliesslich sind auch die Verantwortlichkeiten zwischen BAG und
Departement im Prozess zur Vorbereitung der Wahl ungenugend geklart.

o Die Bezeichnung «Vertreter des Bundes» im Gesetz ist irrefiihrend

oo e Das Unfallversicherungsgesetz legt fest, dass dem 40-kdpfigen Suva-Rat

w neben je 16 Personen der Arbeitgeber- bzw. Arbeithehmerverbande acht
«Vertreter des Bundes» angehoren. Entgegen Bundesvertreterinnen und -
vertretern in Verwaltungs- oder Institutsraten verselbststandigter Einheiten
durfen diese Mitglieder des Suva-Rates aber nicht durch den Bund instruiert
werden, sondern mussen die Interessen der Suva vertreten. Gegenuber der
PVK gaben einige dieser Mitglieder jedoch an, dass sie sich mehr
Instruktionen und Informationen seitens des Bundes wiinschen wirden, was
allerdings unrechtmassig ware. Die gesetzliche Bezeichnung «Vertreter des
Bundes» ist somit irrefihrend.

e Dass im Suva-Rat nebst den Sozialpartnern auch eine dritte Gruppe
unabhangiger Personen vertreten ist, ist unbestritten und entspricht auch den
Vorgaben der FINMA an private Unfallversicherer. Die Mitglieder des Suva-
Rates unterstrichen zudem die Bedeutung dieser Gruppe fur den Ausgleich
zwischen den Sozialpartnern.

e Allerdings sind nicht alle «Vertreter des Bundes» im Suva-Rat im rechtlichen
Sinne unabhangig, sondern es befinden sich darunter zwei Mitarbeitende der
Bundesverwaltung. Angesichts des klaren Willens des Gesetzgebers, dass
der Bund bei der Suva keine direkte Aufsicht und Einflussnahme, sondern nur
eine Oberaufsicht ausilbt, ist dies problematisch. Die Funktion dieser
Verwaltungsmitarbeitenden im Suva-Rat wurde nie geklart.

Weiterfiihrende Informationen

Der vollstandige Evaluationsbericht der PVK und ein im Auftrag der PVK
verfasstes Rechtsgutachten sind unter folgender Adresse verflgbar:
www.parlament.ch/de/pvk > Evaluationsberichte der PVK.
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