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Jahresbericht 2005
der Geschiiftspriifungskommissionen und
der Geschiiftspriifungsdelegation der eidgendssischen Riite

vom 20. Januar 2006

«Der reprdsentative Korper soll nicht gewdhlt werden, damit er einen unmittelbar
wirksamen Beschluss fasse (...) sondern um Gesetze zu machen und darauf zu ach-
ten, dass die von ihm gemachten Gesetze wohl ausgefiihrt werden. Dazu ist er sehr
geeignet, das kann niemand besser als er.»

Montesquieu, Yom Geist der Gesetze, Buch XI, Kapitel VI

Sehr geehrte Herren Prisidenten
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beehren uns, Thnen gestiitzt auf Artikel 55 des Bundesgesetzes vom
13. Dezember 2002 iiber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz, ParlG; SR
171.10) den Bericht iiber die Tatigkeit der Geschéftspriifungskommissionen und der
Geschiftspriifungsdelegation im Jahr 2005 zu unterbreiten und bitten Sie, davon
Kenntnis zu nehmen.

Dieser Bericht gibt Auskunft {iber die wichtigsten wéhrend des Berichtsjahres vor-
genommenen Kontrollen sowie iiber ihre Ergebnisse und die daraus zu ziehenden
Lehren. Ein besonderes Augenmerk gilt auch den Folgen, die den Empfehlungen der
Kommissionen und der Delegation gegeben wurden. Dabei wird ebenfalls versucht,
deren Wirkung zu beurteilen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

20. Januar 2006 Im Namen der Geschéftspriifungskommissionen
der eidgendssischen Réte

Die Présidenten:
Kurt Wasserfallen, Nationalrat
Hansruedi Stadler, Stinderat

2006-0253 4293
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Bericht

1 Einleitung

Die Geschéftspriifungskommissionen (GPKs) und die Geschéftspriifungsdelegation
(GPDel) iiben im Auftrag der eidgendssischen Rite die Oberaufsicht iiber den Bun-
desrat und die Bundesverwaltung, die eidgendssischen Gerichte sowie iiber die
anderen Trdger von Bundesaufgaben aus. Geméss Artikel 55 des Parlamentsgeset-
zes! schildern die GPKs und die GPDel im vorliegenden Bericht die Hauptarbeiten
des Jahres 2005 und beschreiben ihre Praxis zur Kontrolle der staatlichen Geschéfts-
fiihrung.

Die parlamentarische Oberaufsicht besitzt zwar eine sehr grosse Tragweite, stellt
aber kein Instrument der Regierungsfithrung dar. Es handelt sich um eine politische
Kontrolle, mit welcher das Parlament die Fiithrungsarbeit der Bundesbehdrden
beurteilt, ohne aber an ihre Stelle zu treten. Mit anderen Worten diirfen die GPKs
dem Bundesrat weder Weisungen zur Art und Weise seiner Kompetenzausiibung
erteilen noch ihn zu bestimmten Massnahmen zwingen. Ebensowenig sind die GPKs
befugt, Entscheide von Behorden aufzuheben oder zu dndern (Art. 26 Abs. 4 ParlG).
Sollte sich eine Behorde rechtswidrig verhalten oder die Grenzen ihrer Befugnisse
iiberschreiten, so beschrianken sich die GPKs darauf, auf die Situation hinzuweisen
und bei den verantwortlichen Organen auf Abhilfe zu dringen. So wurden die GPKs
im Laufe des Jahres 2005 mehrmals veranlasst, besondere Beschliisse des Bundes-
rats mit Blick auf die Rechtmassigkeit zu beurteilen. Zum einen handelt es sich um
den Beschluss iiber die Verteilung des Erloses aus den tiberschiissigen Goldreserven
der Nationalbank (s. Ziff. 3.1.3), zum anderen um Bewilligungen des Bundesrats fiir
die Kriegsmaterialausfuhr (s. Ziff. 3.4.3).

Die parlamentarische Oberaufsicht befreit demnach die Regierung nicht von ihrer
Verantwortung fiir die Staatsfilhrung. Der Bundesrat hat die Pflicht, die stindige
und systematische Aufsicht iiber die Bundesverwaltung auszuiiben (Art. 8 Abs. 3
RVOG?) und die Erfiillung der verfassungsméssigen und gesetzlichen Aufgaben
sicherzustellen (Art. 24 Abs. 1 RVOV3). Die Kontrolle des Parlaments erfolgt nur
subsidiir. Bestimmte Probleme in der Bundesverwaltung gehen im Ubrigen hiufig
auf die schwache Kontrolle des Bundesrats iiber die Bundesverwaltung zuriick. Die
Inspektion zur Rolle des Bundes im Rentenwachstum der Invalidenversicherung
(s. Ziff. 3.5.3) bildet ein anschauliches Beispiel.

Aus diesem Grund haben die GPKs ihr jéhrliches Ausbildungsseminar der Art und
Weise der Aufsichtsausiibung iiber die Bundesverwaltung gewidmet. Auch anléss-
lich der Priifung des Geschéftsberichts 2004 des Bundesrats haben die GPKs die
Mitglieder des Bundesrats ersucht, ihre Praxis im Aufsichtsbereich zu beschreiben
(s. Ziff. 4.1.1). Dabei konnten die Kommissionen feststellen, dass die Aufsicht
iiberwiegend, wenn nicht ausschliesslich, auf Departementsebene erfolgt. Die Auf-
sichtsaufgabe darf indessen nicht vollstindig an die Departemente delegiert werden,
die héufig sehr unterschiedliche Ansétze verfolgen (z.B. ist ein internes Kontrollor-
gan nicht systematisch vorhanden), sondern muss einen festen Bestandteil der Fiih-

1 Bundesgesetz vom 13.12.2002 iiber die Bundesversammlung (ParlG; SR 171.10).
2 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21.3.1997 (SR 172.010).
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25.11.1998 (SR 172.010.1).
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rungsfunktion des Bundesrats als Regierungskollegium bleiben. Aus diesem Grund
vertreten die GPKs die Auffassung, dass die Aufgabe der Aufsicht iiber die Verwal-
tung fiir alle Departemente nach gleichen Kriterien gegliedert werden sollte.

Die GPKs konnen ihre Kontrolle nur punktuell ausiiben und sind deshalb auf eine
effiziente Aufsichtsrolle des Bundesrats angewiesen. So paradox es klingen mag:
Eine Stirkung der Autoritdt des Regierungskollegiums gegeniiber der Verwaltung
trdgt zu einer besseren parlamentarischen Oberaufsicht bei. Je stirker der Bundesrat
sich in der Verwaltungsfithrung engagiert, desto effizienter wird die Oberaufsicht.
Deshalb haben die GPKs im Fall der Verwaltungsreform (s. Ziff. 3.3.4) verlangt,
dass der Bundesrat das Projekt eng begleiten solle.

Effiziente Verwaltungsabldufe und -strukturen bilden zwar eine Grundvoraussetzung
fur das ordentliche Funktionieren der Dienststellen des Bundes, aber die Rolle des
Personals darf dabei nicht vergessen werden. Die Arbeitsqualitit der Bundesverwal-
tung hdngt unmittelbar von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ab. Das Personal
— das Riickgrat der Verwaltung — muss fiir jede Organisation, die auf gutes Funktio-
nieren Wert legt, im Mittelpunkt stehen. Obwohl die Personalpolitik eine grundle-
gend wichtige Rolle spielt, ldsst sie sich nur sehr schwer beurteilen und féllt ausser-
dem in den ausschliesslichen Zustindigkeitsbereich des Bundesrats und der
Bundesgerichte. Die GPKs gehen daher mit grosster Zuriickhaltung an Probleme in
diesem Bereich heran. Bisweilen wird allerdings eine Intervention der GPKs unum-
géanglich, besonders wenn die Personalfiihrungsprobleme die Aufgabenerfiillung in
einer Dienststelle oder Behorde beeintriachtigen. Deshalb sind die GPKs wéhrend
des Geschiftsjahres Hinweisen auf Unzufriedenheit des Personals im Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie (BBT; s. Ziff. 3.3.6) sowie auf interne Konflikte im
Eidgendssischen Versicherungsgericht (EVG; s. Ziff. 3.2.1) nachgegangen.

In den letzten Jahren mussten sich die Dienststellen der Verwaltung wegen der
Verschlechterung der Bundesfinanzen, die zu Stellenstreichungen und zum Verzicht
auf bzw. zur Reorganisation bestimmter Aufgaben fiihrte, mehrmals in Frage stellen.
In diesem Zusammenhang trigt das Parlament ebenfalls eine Verantwortung. Es
muss, ohne seine kritische Stimme zu unterdriicken, der Verwaltung Gehor schen-
ken und die Informationsriickmeldungen in seiner Kontrollfunktion wie auch in den
gesetzgeberischen und finanziellen Funktionen beriicksichtigen. Das Parlament
verlangt vom Bundesrat eine gewissenhafte Umsetzung der Parlamentsentscheidun-
gen; im Gegenzug hat das Parlament eine gewisse Kontinuitét seiner Entscheidun-
gen sicherzustellen und muss der Regierung und der Verwaltung die Mittel zur
Erfiillung der ihnen erteilten Aufgaben geben.

Der Jahresbericht vermittelt keinen vollstindigen Uberblick iiber alle Titigkeiten der
GPKs wihrend des Berichtsjahres. Er prasentiert eine Auswahl von Themen, welche
die GPKs hinsichtlich der Probleme und Méngel der Behdrden und Dienste des
Bundes, aber auch hinsichtlich ihrer Erfolge fiir relevant ansehen.

Die GPKs haben wihrend des Berichtsjahres mehrere Inspektionen durchgefiihrt,
die sich in verschiedenen Verdffentlichungen niedergeschlagen haben. Zu erwihnen
ist der Bericht {iber die Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht (s. Ziff. 3.8.1), der
Bericht {iber die Effizienz der KMU-Tests (s. Ziff. 3.1.2) sowie der Bericht {iber das
Umweltmanagementsystem RUMBA (s. Ziff. 3.10.1) und der Bericht iiber die
Informationspolitik des Eidgendssischen Departements fiir auswértige Angelegen-
heiten (EDA; s. Ziff. 3.3.3).
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In anderen Féllen werden die Ergebnisse der Untersuchungen der GPKs hier zum
ersten Mal ver6ffentlicht. Das trifft insbesondere auf die Arbeiten iiber die interna-
tionale Rechtshilfe (s. Ziff. 3.2.3), die Visumerteilung (Ziff. 3.4.2), die Koordination
in der Gesundheits- und Sozialstatistik (s. Ziff. 3.5.2) und auf die Verbreitung eines
internen Berichts des Inspektorats des Departements fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS; s. Ziff. 3.6.1) sowie auf die meisten von der GPDel
behandelten Angelegenheiten, die in Ziffer 3.6.5 beschrieben werden, zu.

Weitere Inspektionen sind im Gange und sollen im Jahr 2006 abgeschlossen werden.
Dabei geht es insbesonders um die Verteidigungsattachés (GPK-N), um den Einsatz
von externen Konsulenten (GPK-S) und um die Kohérenz und strategische Fiihrung
der Entwicklungspolitik (GPK-S). Gleiches gilt fiir die Arbeiten der GPK-N iiber die
Ressortforschung.

Schliesslich werden 2006 auch neue Inspektionen beginnen. Unter den Themen sind
zu erwihnen den Bereich des Schutzes vor Naturgefahren, die Transparenz bei den
Pramienerh6hungen der obligatorischen Krankenversicherung sowie das Immobi-
lienmanagement des Bundes im zivilen Bereich. Zudem werden die Kommissionen
im Jahr 2006, als Pilotprojekt, ein Geschiftsfiihrungsaudit bei einem Bundesamt
durchfiihren.

Der vorliegende Bericht — genau das ist seine Rolle — schildert verschiedene in der
Verwaltungsfiihrung beobachtete Probleme und Méngel. Daneben werden auch die
Erfolge und die erzielten Fortschritte gebiihrend betont. Die Interventionen der
GPKs sollen iibrigens keineswegs Missstinde in der Verwaltung zwecks kollektiver
Léuterung kritisieren, sondern eine Verbesserung der Fuktionsstrukturen der Ver-
waltung oder die Anhandnahme von Reformen herbeifiihren. Zu diesem Zweck
legen die GPKs oft Empfehlungen vor. Die parlamentarische Oberaufsicht ist somit
im Wesentlichen eine positive, auf Vertrauen beruhende Kontrolle, die einen offe-
nen und stdndigen Dialog zwischen dem Parlament und den kontrollierten Behérden
voraussetzt. Dieser Ansatz tragt dazu bei, dass sich in der Verwaltungskultur die
Fahigkeit entwickelt, Fehler einzusehen und sie nicht zu verschleiern, sondern
daraus Lektionen fiir die Zukunft zu ziehen.

Die Aufgabe der parlamentarischen Oberaufsicht kann nicht aus dem Stegreif geleis-
tet werden. Sie setzt ein starkes personliches Engagement der Parlamentsmitglieder
— besonders der Prisidenten der Kommissionen und Subkommissionen — voraus.
Die GPKs mochten aus Anlass der Zepteriibergabe zur Legislaturhalbzeit denjeni-
gen, welche seit Dezember 2003 die Arbeiten der Kommissionen auf kollegiale und
effiziente Weise geleitet haben, herzlich danken: Stinderat Hans Hofmann und
Nationalrat Hugo Fasel. Mit ihrem Vorbild haben sie den Geist des Konsenses, das
Merkmal der Arbeit der GPKs, verkdrpert und genéhrt.

Schliesslich mochten die GPKs auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Sekretariats sowie der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle (PVK) fiir ihre
standige und loyale Unterstiitzung danken.

Die GPKs haben den vorliegenden Bericht an der Plenarsitzung vom 20. Januar
2006 gutgeheissen und beschlossen, ihn zu verdffentlichen. Der Berichtsentwurf
wurde gemiss Artikel 157 ParlG den betroffenen Behdrden zur Stellungnahme
unterbreitet. Die abgegebenen Stellungnahmen wurden in der Folge weitgehend
beriicksichtigt.
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2
2.1

Auftrag und Organisation

Auftrag, Instrumente und Aufsichtsbereich
der GPKs

Die GPKs nehmen im Auftrag der eidgendssischen Réte die parlamentarische Ober-
aufsicht iber die Geschéftsfithrung des Bundesrats und der Bundesverwaltung, der
Eidgendssischen Gerichte sowie der anderen Triager von Aufgaben des Bundes
wahr. Diese Zustdndigkeit ist in Artikel 169 der Bundesverfassung# und in Artikel
52 ParlG festgelegt.

Die GPKs halten sich bei der Ausiibung ihres Auftrags an die Grundséitze, die sie
selbst erlassen haben’. Die Kommissionen tiberpriifen hauptséchlich:

dass die Bundesbehdrden im Sinne der Verfassung und der Gesetze handeln
und dass die vom Gesetzgeber iibertragenen Aufgaben erfiillt und die Ziele
erreicht worden sind (Uberpriifung der Rechtméssigkeit),

dass die vom Staat getroffenen Massnahmen sinnvoll sind und der Bundesrat
seinen Entscheidungsspielraum richtig nutzt (Uberpriifung der Zweckmas-
sigkeit),

dass die vom Staat getroffenen Massnahmen die gewiinschte Wirkung haben
(Uberpriifung der Wirksamkeit).

Die GPKs erfiillen ihre Aufgaben, indem sie:
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Inspektionen durchfiihren, d.h. vertiefte Abkldrungen, welche die Kommis-
sionen selber mit der Unterstiitzung des Sekretariats realisieren,

die den GPKs direkt unterstellte PVK mit Evaluationen und Expertisen be-
auftragen®,

den Geschéftsbericht des Bundesrats und die Tatigkeitsberichte der Eidge-
nossischen Gerichte priifen, sowie die Jahresberichte anderer Organe des
Bundes (Eidgendssische Bankenkommission [EBK], Eidgendssische Tech-
nische Hochschulen [ETH], Schweizerische Nationalbank [SNB] usw.),

gewisse Berichte behandeln, welche der Bundesrat und die Amter in An-
wendung verschiedener Erlasse’ den GPKs vorlegen miissen,

Behorden und Dienststellen des Bundes besuchen,

von Dritten eingereichte Aufsichtseingaben behandeln,

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18.4.1999 (BV; SR 101).
Die Handlungsgrundsitze der GPKs vom 29.8.2003 und 4.9.2003 wurden in Anhang 2
des Jahresberichts 2002/2003 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Rite vom
23.1.2004 veroffentlicht (BB12004 1673 ff.).

S. Jahresbericht 2005 der PVK im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.

S. z. B. Art. 32 des Bundesgesetzes vom 13.12.1996 iiber das Kriegsmaterial (KMG;

SR 514.51), Art. 5 Abs. 1 des Bundespersonalgesetzes vom 24.3.2000 (BPG;

SR 172.220.1), Art. 8 Abs. 1 der Verordnung vom 10.6.2004 iiber die Stellen- und
Personalbewirtschaftung im Rahmen von Entlastungsprogrammen und Reorganisationen
(SR 172.220.111.5) oder Art. 20 des Bundesbeschlusses vom 4. Oktober 1991 iiber den
Bau der schweizerischen Eisenbahn- und Alpentransversale (Alpentransit-Beschluss;

SR 742.104).



—  die Umsetzung ihrer Empfehlungen an den Bundesrat und an die Eidgends-
sischen Gerichte iiberpriifen,

— den eidgendssischen Réten Bericht erstatten (Art. 55 ParlG) und parlamen-
tarische Vorstdsse oder parlamentarische Initiativen einreichen.

Der Aufsichtsbereich der GPKs ist sehr umfangreich. Der parlamentarischen Ober-
aufsicht unterliegen samtliche Tatigkeiten des Bundesrats und der Bundesverwal-
tung sowie die Geschiftsfilhrung der Eidgendssischen Gerichte, wobei deren
Rechtsprechnung von der Aufsicht ausgenommen ist (Art. 30 Abs. 1 und 191 BV,
Art. 26 Abs. 4 ParlG.).

Auch alle 6ffentlich-rechtlichen und privaten Korperschaften sowie natiirlichen und
juristischen Personen, die mit Aufgaben des Bundes betraut sind — wie Die Post,
SBB AG, RUAG, Skyguide AG oder die Stiftung Pro Helvetia — sind der wenn auch
weniger direkten parlamentarischen Oberaufsicht unterstellt, ebenso die Kantone,
wenn sie mit der Umsetzung von Bundesrecht beauftragt sind (Art. 46 Abs. 1 und 49
Abs. 2 BV).

Neben den Geschiften, die sie von Gesetzes wegen priifen miissen, konnen die
GPKs die Gegenstdnde ihrer Untersuchungen frei bestimmen (Selbstbefassung). Zu
diesem Zweck erstellen die GPKs jedes Jahr ein Programm zur Festlegung der
Prioritdten fiir die Aufsicht in jedem Verwaltungsbereich. Es kommt auch vor, dass
die Kommissionen Mandate von den eidgendssischen Réten oder von den parlamen-
tarischen Kommissionen erhalten.

Die GPKs erhalten ausserdem Eingaben, welche die Geschiftsfithrung der Bundes-
behorden betreffen (Art. 129 ParlG)8. Diese Eingaben stammen von Einzelpersonen,
Organisationen, Interessengruppen, politischen Parteien oder sogar von Kantonsbe-
horden. Haufig werden in diesen Beschwerden mutmassliche Méngel oder Miss-
stande in der Bundesverwaltung moniert.

Die Kommissionen behandeln in der Regel mehrere Dutzend Eingaben pro Jahr
(s. Anhang 2), die jedoch nur in wenigen Fillen zu einer vertieften Untersuchung
fiihren. Haufig ist der Autor der Eingabe zwar guten Willens, aber er wirft Fragen
auf, die aus verschiedenen Griinden nicht in der Zusténdigkeit des Parlaments liegen
oder die einfacher geregelt werden konnen. Es kommt allerdings auch vor, dass die
Kommissionen mit querulatorischen Eingaben, mit unverstdndlichen, weitschweifi-
gen, ja sogar mit nicht in einer der Landessprachen abgefassten Eingaben konfron-
tiert sind. Auf offensichtlich unverniinftige Eingaben geben die GPKs keine Ant-
wort.

Im Jahr 2005 bildeten zwei Eingaben Gegenstand umfangreicher Arbeiten, deren
Ergebnisse im vorliegenden Bericht enthalten sind. Die erste Eingabe betrifft die
Verteilung des Goldiiberschusses der SNB (s. Ziff. 3.1.3.), die zweite die Kriegs-
materialausfuhr (s. Ziff. 3.4.3.).

8 Die Behandlungsweise der Aufsichtseingaben wird im Jahresbericht 2004 der GPKs und
der GPDel der eidgendssischen Rite vom 21.1.2005 beschrieben (BB1 2005 1889).
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2.2 Organisation der GPKs

Die GPK-N setzt sich aus 25 Mitgliedern des Nationalrats zusammen, die GPK-S
aus 13 Mitgliedern des Stidnderats. Die Kommissionen sind jeweils in stindige
Subkommissionen unterteilt (Art. 45 Abs. 2 ParlG; Art. 14 Abs. 3 des Geschéftsreg-
lements des Nationalrates® und Art. 11 Abs. 1 des Geschéftsreglements des Stinde-
rates!0), welchen die sieben Eidgendssischen Departemente, die Bundeskanzlei und
die Eidgenossischen Gerichte als Aufsichtsbereiche zugeteilt sind.

In der Regel leisten die Subkommissionen im Auftrag der GPKs die eigentliche
Untersuchungsarbeit (z.B. Anhérungen, Expertisen, Anfordern von Unterlagen). Sie
erstatten der Plenarkommission, dem Entscheidungsgremium, Bericht. Die Plenar-
kommissionen haben die Aufgabe, die Berichte zu verabschieden und den verant-
wortlichen politischen Behérden Empfehlungen zu unterbreiten (Art. 158 ParlG).

Jede Kommission bestimmt ausserdem drei Mitglieder, welche die GPDel bilden.
Diese befasst sich insbesondere mit der regelmissigen und detaillierten Uberwa-
chung der Tatigkeiten im Bereich des Staatsschutzes und der zivilen und militari-
schen Nachrichtendienste (Art. 53 Abs. 2 ParlG). Die Delegation konstituiert sich
selbst (Art. 53 Abs. 1 ParlG). Sie verfiigt iiber besonders weit reichende Informa-
tionsrechte, die in Artikel 154 und 155 ParlG festgelegt sind.

Die Kommissionen kdnnen auch Arbeitsgruppen oder [ad hoc]-Subkommissionen
einsetzen, um Themen zu untersuchen, die spezifische Fachkenntnisse erfordern.
Wihrend des Berichtsjahres wurde eine ad-hoc Subkommission «Swisscom» gebil-
det, die beauftragt wurde, die Rolle des Bundesrats im Zusammenhang mit der
Unternehmung Swisscom zu untersuchen. Die Arbeitsgruppe EVG, die 2004 zur
Untersuchung bestimmter Probleme innerhalb des EVG eingesetzt wurde, wurde
nach Abschluss ihrer Arbeiten Anfang 2005 aufgeldst.

Die Présidenten der Subkommissionen behalten ihr Mandat wéahrend der gesamten
Legislatur, die Présidenten der Plenarkommissionen und der GPDel wechseln alle
zwei Jahre. Seit dem 1. Januar 2006 fiihrt Nationalrat Kurt Wasserfallen den Vorsitz
der GPK-N (er ersetzt Nationalrat Hugo Fasel, Priasident der GPK-N 2004/2005),
Standerat Hansruedi Stadler fiihrt den Vorsitz der GPK-S (er ersetzt Stdnderat Hans
Hofmann, Prasident der GPK-S 2004/2005). In der GPDel wurde Stianderitin Helen
Leumann-Wiirsch (Prisidentin der GPDel 2004/2005) von Stinderat Hans Hofmann
abgelost.

Wihrend des Berichtsjahres kam es zu mehreren Anderungen in der Zusammenset-
zung der GPK-N: Jean-Michel Cina, welcher den Nationalrat verliess, iiberliess
seinen Platz Nationalrat Sep Cathomas, wéhrend die Nationalrdtinnen Brigitte
Haberli-Koller und Edith Graf-Litscher auf die Nationalrdte Dominique de Buman
und Hans Stockli folgten. Nationalrat Ruedi Noser ersetzte Nationalrat Felix Gutz-
wiler.

In der GPK-S gab es eine Anderung: Der neu gewihlte Stiinderat Pierre Bonhote
ersetzte Stédnderat Alain Berset.

Die namentliche Zusammensetzung der GPK-S, der Subkommissionen und der
Delegation (Stand am 31.12.2005) ist aus der Abbildung 1 zu ersehen.

9 Geschiftsreglement des Nationalrates vom 3.10.2003 (GRN; SR 171.13).
10 Geschiftsreglement des Stéinderates vom 20.6.2003 (GRN; SR 171.14).
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Tabelle 1

Zusammensetzung der GPKs, der Subkommissionen und

der Delegation (Stand am 31.12.2005)

GPK-N (Plenarkommission)

GPK-S (Plenarkommission)

Fasel Hugo (Président),

Wasserfallen Kurt (Vizeprisident),
Beck Serge, Binder Max, Brunner
Toni, Cathomas Sep, Daguet André,
Gadient Brigitta M., Glasson Jean-
Paul, Glur Walter, Graf-Litscher
Edith, Gyr-Steiner Josy, Héberli-
Koller Brigitte, Janiak Claude,
Mathys Hans Ulrich, Meier-Schatz
Lucrezia, Miiller Geri, Noser Ruedi,
Oehrli Fritz Abraham, Pedrina Fabio,
Riklin Kathy, Rossini Stéphane, Roth-
Bernasconi Maria, Veillon Pierre-
Frangois, Waber Christian

Hofmann Hans (Président),

Stadler Hansruedi (Vizeprésident),
Amgwerd Madeleine, Béguelin Michel,
Bonhote Pierre, Briner Peter, Escher Rolf,
Hess Hans, Kuprecht Alex, Leumann-
Wiirsch Helen, Ory Giseéle, Saudan
Frangoise, Wicki Franz

Subkommission EDA/VBS

Glasson Jean-Paul (Prasident),

Beck Serge, Daguet André, Gyr-
Steiner Josy, Mathys Hans Ulrich,
Meier-Schatz Lucrezia, Miiller Geri,
Oehrli Fritz Abraham, Rossini
Stéphane, Veillon Pierre-Frangois,
Waber Christian

Béguelin Michel (Prisident),
Amgwerd Madeleine, Briner Peter,
Escher Rolf, Kuprecht Alex, Ory Gisele

Subkommission EJPD/BK

Meier-Schatz Lucrezia (Prasidentin),
Binder Max, Brunner Toni, Daguet
André, Glasson Jean-Paul, Glur
Walter, Gyr-Steiner Josy, Héberli-
Koller Brigitte, Janiak Claude, Miiller
Geri, Wasserfallen Kurt

Hess Hans (Président),

Amgwerd Madeleine, Bonhote Pierre,
Escher Rolf, Leumann-Wiirsch Helen,
Ory Gisele

Subkommission EFD/EVD

Gadient Brigitta M. (Prisidentin),
Fasel Hugo, Glur Walter, Graf-
Litscher Edith, Noser Ruedi, Oehrli
Fritz Abraham, Pedrina Fabio, Riklin
Kathy, Roth-Bernasconi Maria,
Waber Christian, Wasserfallen Kurt

Briner Peter (Prisident),

Amgwerd Madeleine, Béguelin Michel,
Bonhote Pierre, Kuprecht Alex, Saudan
Francgoise
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Subkommission EDI/UVEK

Binder Max (Président), Stadler Hansruedi (Prisident),

Beck Serge, Fasel Hugo, Graf- Béguelin Michel, Escher Rolf, Hofmann
Litscher Edith, Héberli-Koller Brigit- | Hans, Kuprecht Alex, Saudan Frangoise
te, Mathys Hans Ulrich, Noser Ruedi,
Riklin Kathy, Rossini Stéphane, Roth-
Bernasconi Maria, Veillon Pierre-
Frangois, Waber Christian

Subkommission Gerichte

Janiak Claude (Président), Wicki Franz (Président),

Brunner Toni, Cathomas Sep, Daguet | Bonhéte Pierre, Briner Peter, Hess Hans,
André, Gadient Brigitta M., Glasson | Ory Giséle

Jean-Paul, Gyr-Steiner Josy, Mathys
Hans Ulrich, Miiller Geri

GPDel

Leumann-Wiirsch Helen (Prisidentin), Hofmann Hans (Vizeprisident),
Fasel Hugo, Glasson Jean-Paul, Janiak Claude, Wicki Franz

Arbeitsgruppe BVG

Fasel Hugo (Président), Beck Serge, Glur Walter, Gyr-Steiner Josi, Mathys Hans
Ulrich, Pedrina Fabio, Riklin Kathi, Rossini Stéphane

ad-hoc Subkommission «Swisscom»

Waber Christian (Président), Fasel Hugo, Graf-Litscher Edith, Meier-Schatz
Lucrezia, Wasserfallen Kurt, ein Vertreter der SVP-Fraktion (Vakant)

Im Jahr 2005 sind die GPKs, die GPDel, die Subkommissionen und die anderen
Arbeitsgruppen 112 Mal zu Sitzungen zusammen getreten, die zwischen einem
halben Tag und zwei ganzen Tagen dauerten.

2.3 Informationsrechte und Vertraulichkeit der Arbeiten

Fiir die Wahrnehmung ihrer Oberaufsichtsaufgabe verfiigen die GPKs iiber weitrei-
chende Auskunftsrechte (Art. 150 und 153 ParlG). Die Kommissionen haben insbe-
sondere das Recht, alle Behorden, Dienststellen und tibrigen Triger von Bundesauf-
gaben direkt zu befragen, und konnen von diesen alle zweckdienlichen Auskiinfte
verlangen. Die Kommissionen bestimmen selbst, welche Personen sie anhoren
wollen, mit der einzigen Auflage, die politisch vorgesetzte Behorde (Bundesrat,
Eidgendssische Gerichte) vorgéngig dariiber zu informieren. Letztere kann ver-
langen, sich vor der Anhoérung eines ihrer Unterstellten gegeniiber den GPKs &dus-
sern zu konnen (Art. 153 Abs. 3 ParlG und 162 Abs. 1 Bst. ¢ ParlG). Bedienstete,
die von den GPKs befragt werden, sind von ihrem Amtsgeheimnis entbunden. Die
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GPKs sind ausserdem berechtigt, simtliche Dienststellen des Bundes mit oder ohne
Vorankiindigung zu besuchen. Ausserdem konnen sie alle sachdienlichen Akten
verlangen und Experten beauftragen.

Es gibt zwei Ausnahmen hinsichtlich der Informationsrechte der GPKs. Einerseits
haben die GPKs keinen Anspruch auf Unterlagen, die der Entscheidungsfindung des
Bundesratskollegiums dienen. Dabei handelt es sich hauptsdchlich um Dokumente
zu unmittelbar bevorstehenden Entscheidungen. Dies betrifft in erster Linie die
Dokumente des Mitberichtsverfahrens (Art. 15 RVOG). Andererseits sind die GPKs
nicht berechtigt, Informationen zu verlangen, die im Interesse des Staatsschutzes
oder der Nachrichtendienste geheim zu halten sind (Art. 150 Abs. 2 ParlG).

Diese beiden Vorbehalte gelten nicht fiir die GPDel. Letztere verfiigt geméss Arti-
kel 169 Absatz 2 BV und Artikel 154 ParlG iiber uneingeschriankte Informations-
rechte gegeniiber den ihrer Aufsicht unterworfenen Behorden und Organen. Sie kann
nicht nur alle fiir die Ausiibung ihrer Aufgaben notwendigen Informationen verlan-
gen, sondern auch formliche Zeugeneinvernahmen anordnen (Art. 155 ParlG), und
zwar ohne Riicksicht auf das Amts- oder Militdrgeheimnis.

Die weitgehenden Auskunftsrechte der GPKs und der GPDel erfordern im
Gegenzug eine Vertraulichkeitspflicht. Deshalb verfiigen diese Organe iiber genaue
Organisations- und Verfahrensregeln zur Gewéhrleistung des Geheimnisschutzes
(Art. 150 Abs. 3 ParlG).

Die Vertraulichkeit der Arbeiten der GPKs rechtfertigt sich dadurch, dass die Kom-
missionen oft heikle Informationen zu bearbeiten haben, welche die Regierungs-
oder Justiztétigkeit beriihren oder welche Berufs- oder Geschéftsgeheimnisse oder
gar personliche Daten enthalten.

Die Vertraulichkeit drangt sich auch auf, um die freie Willensbildung der GPKs zu
gewihrleisten, indem die Erwégungen, die zur internen Meinungsbildung beigetra-
gen haben, geheim gehalten werden. Die Geheimhaltung der Diskussionen soll die
Unabhéngigkeit der Mitglieder der Kommissionen und das offene Gesprachsklima
fordern. Die Mitglieder der Kommissionen sind ihrerseits hinsichtlich aller Tatsa-
chen, von denen sie im Rahmen ihres Mandats Kenntnis erhalten, an das Amts-
geheimnis gebunden (Art. 8 ParlG). Verletzungen des Amtsgeheimnisses konnen
mit Disziplinarmassnahmen bestraft (Art. 13 Abs. 2 ParlG) oder strafrechtlich ver-
folgt werden (Art. 320 Strafgesetzbuch!!).

Schliesslich soll die Vertraulichkeit der Arbeiten der GPKs den angehdrten Personen
auch erlauben, sich vor den Kommissionen frei und unabhéngig zu dussern und die
Informationen, die sie besitzen, mitzuteilen.

Die Vertraulichkeit der Arbeiten der GPKs ist kein Selbstzweck, sondern verfolgt
das Ziel, ein unparteiisches, von externem Druck unberiihrtes Verfahren zu garantie-
ren. Insofern bildet die Vertraulichkeit einen Schliissel zum Erfolg der parlamenta-
rischen Oberaufsicht und gleichzeitig eine Gewiahr fiir Effizienz.

In Fillen, in denen die GPKs beschliessen, Informationen iiber Missstande oder
Mingel in der Geschiftsfiihrung zu verdffentlichen, erteilt das Gesetz den betrof-
fenen Behorden eine Gelegenheit zur vorherigen Anhdrung (Art. 157 ParlG). In der
Praxis werden die Beobachtungen der Kommissionen in Form eines vorldufigen
Berichts den betroffenen Behdrden unterbreitet, die generell schriftlich Stellung

11 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21.12.1937 (StGB; SR 311.0).
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beziehen; die Behdrden konnen indessen um eine Gelegenheit zu Ausserungen vor
dem jeweils zustindigen Gremium der GPKs bitten. Die betroffenen Behorden
konnen in ihrer Stellungnahme ihre eigenen Argumente ins Feld fiihren, die Be-
schreibung der Sachlage korrigieren oder neue Angaben hinzufiigen. Die Stellung-
nahmen werden im Schlussbericht in geeignetem Ausmass beriicksichtigt. Dieser
wird in der Regel verdffentlicht, sofern keine schutzwiirdigen Interessen entgegen-
stehen (Art. 158 Abs. 3 ParlG). Das trifft insbesondere auch auf bestimmte Berichte
der GPDel zu.

Beziiglich der Vertraulichkeit der Arbeiten wird im letzten Jahresbericht der GPKs
das Gesuch eines kantonalen Untersuchungsrichters erwéhnt, der um die Offenle-
gung der Anhorungsprotokolle der GPKs ersuchte!? und dabei die Bestimmungen
des Strafgesetzbuches iiber die nationale Rechtshilfe in Strafsachen geltend machte.
Der Richter argumentierte, er miisse in seiner Untersuchung iiberpriifen, ob die
Ausserungen der Bediensteten des Bundes vor den GPKs mit den im Rahmen des
Strafverfahrens gemachten Aussagen iibereinstimmten. Nachdem die Prisidenten
die Aktenherausgabe wiederholt verweigert hatten — wobei sie sich auf die Vertrau-
lichkeit der Arbeiten der GPKs beriefen — reichte der Untersuchungsrichter eine
Klage beim Bundesstrafgericht (BStGer) ein.

Das BStGer bestitigte zwar in seinem Entscheid vom 18. April 200513 den Be-
schluss der Préasidenten der GPKs, meldete aber einige Vorbehalte an. Die Prisiden-
ten der GPKs vertraten die Auffassung, dass die Rechtshilfe die parlamentarischen
Behorden des Bundes nicht erfasse und dass das BStG in diesem Bereich nicht
zustindig sei; das BStGer dagegen schloss grundsitzlich nicht aus, dass eine legisla-
tive Behorde im Rahmen eines auf Bundesrecht beruhenden Strafverfahrens zur
Rechtshilfe gezwungen werden kdnne. Im fraglichen Einzelfall wies das Gericht das
Begehren des Untersuchungsrichters allerdings mit der Begriindung zuriick, dass das
Interesse der Kommissionen an der Geheimhaltung ihrer internen Beratungen ge-
geniiber den Bediirfnissen des Strafverfahrens, welche im vorliegenden Fall langst
nicht erwiesen seien, iliberwiege («l’intérét des commissions au secret de leurs
débats internes I’emporte en effet clairement sur les besoins de la procédure pénale,
pour peu que ceux-ci soient méme donnés en 1’occurrence, ce qui est loin d’étre
¢évident»). Der Entscheid des BStGer ist endgiiltig.

2.4 Zusammenarbeit der GPKs mit anderen
parlamentarischen Kommissionen

Auf Grund ihres breiten Aufsichtsbereichs, der sich auf siamtliche Aufgaben des
Staates erstreckt, unterhalten die GPKs und die GPDel zahlreiche Kontakte mit
verschiedenen parlamentarischen Organen. Besonders wichtige Partner sind die
Finanzkommissionen (FKs) und die Finanzdelegation (FinDel).

Waihrend des Jahres 2005 organisierten die zustindigen Subkommissionen der GPKs
und der FKs mehrere gemeinsame Sitzungen zur Behandlung des Geschéftsberichts
und der Jahresrechnung der RUAG, der Post, der SBB AG, der Swisscom AG, von

12 S, Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Rite vom 21.1.2005
(BB12005 1906 f.).

13 Entscheid der Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts vom 18.4.2005,
BB.2005.19 (nicht vertffentlicht).
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Skyguide sowie des ETH-Rats. Ausserdem priiften die Subkommissionen gemein-
sam den Budgetentwurf 2006 des ETH-Rates. Zu dieser Zusammenarbeit gehort
auch, dass ein Mitglied der FinDel seit mehreren Jahren an den Arbeiten der GPK-N
iiber die Umsetzung des Projekts des Eidgenossischen Justiz- und Polizeideparte-
ments (EJPD) fiir die verstarkte Kriminalitdtsbekdmpfung des Bundes («Effizienz-
vorlage»; EffVor) teilnimmt. Die GPDel ihrerseits hat bei der Aufsicht iiber die
finanzielle Fiihrung der Nachrichtendienste (s. Ziff. 3.6.5.9) und des elektronischen
Aufklarungssystems Onyx (s. Ziff. 3.6.5.8) mit der FinDel zusammen gearbeitet.

Die mit Artikel 54 ParlG eingesetzte Konferenz der Présidien der Aufsichtskommis-
sionen und -delegationen (KPA) hat im Berichtsjahr zwei Koordinationssitzungen
abgehalten. Anlésslich der Junisitzung erorterte die KPA Form und Inhalt der Be-
richte iiber die Personalpolitik des Bundes, welche der Bundesrat in Anwendung von
Artikel 5 Absatz 1 BPG den Aufsichtskommissionen regelméssig unterbreitet. Die
KPA ersuchte den Bundesrat, diese Berichte kiinftig um einen Vergleich der Resul-
tate und der Zielsetzungen zu ergénzen. Auf Vorschlag der Kommission fiir Wissen-
schaft, Bildung und Kultur des Sténderats (WBK-S) beschloss die KPA, die PVK
mit einer Evaluation der Stiftung Pro Helvetial4 zu beauftragen. Anlédsslich der
Dezembersitzung nahm die KPA die Priifprogramme der GPKs, der FinDel, der
PVK und der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) fiir 2006 zur Kenntnis. Aus-
serdem beschloss sie, die Massnahmen des Bundes zur Verbesserung der Wirksam-
keitsevaluation des staatlichen Handelns zu kontrollieren (Art. 170 BV).

Daneben unterhielten die GPKs auch zahlreiche Kontakte mit der NEAT-Aufsichts-
delegation (NAD), welche die parlamentarische Oberaufsicht iiber die Realisierung
der neuen Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) wahrnimmt. Zu dieser Delegation
gehoren vier Parlamentarier, die Mitglieder der GPKs sind, vier Vertreter der FKs
und vier Mitglieder der Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen (KVFs).
Die GPKs erhalten an jeder Plenarversammlung eine Orientierung iiber die Arbeiten
der NAD. Ausserdem priifen die GPKs jedes Jahr den Tétigkeitsbericht der NAD,
welchen sie anschliessend den eidgendssischen Réten vorlegen. Die Einzelheiten der
Zusammenarbeit zwischen den GPKs, den FKs und den KVFs einerseits und der
NAD andererseits wurden in den neuen Leitlinien!5 festgelegt, welche am 1. Januar
2005 in Kraft getreten sind.

Das Sekretariat der GPKs und das Sekretariat der parlamentarischen Aufsicht iiber
Finanzen und Alp-Transit (SPFA) haben sich zu rund sechs Koordinationssitzungen
getroffen. Diese Sitzungen dienen der Abstimmung der Titigkeitsbereiche und
bieten ausserdem Gelegenheit zum Austausch von Dossiers und Informationen zu
den laufenden Arbeiten.

Dieses Forum der Zusammenarbeit zwischen den GPKs und den iibrigen parlamen-
tarischen Kontrollorganen hat sich als besonders sinnvoll herausgestellt. Es fordert
die Kohdrenz der Oberaufsicht des Parlaments und festigt die Professionalitdt der
parlamentarischen Kontrolle. Ausserdem ermdglicht das Forum eine Optimierung
des Ressourceneinsatzes, gewéhrleistet den Informationsaustausch und vermeidet
Doppelspurigkeiten.

14 S, Jahresbericht 2005 der PVK; Ziff. 3.2, im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.

15 Die Handlungsgrundsitze zur Arbeitsweise und zur Koordination der Oberaufsicht
iber die Neue Eisenbahn-Alpentransversale wurden in Anhang 3 des Jahresberichts 2004
der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Réte vom 21.1.2005 verdffentlicht
(BBI1 2005 2005 ff.).
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Die GPKs unterhalten zudem Kontakte mit den Legislativkommissionen, welche fiir
die Vorberatung der dem Parlament unterbreiteten Gesetzesentwiirfe verantwortlich
sind. In bestimmten Féllen leiten die GPKs aus ihren eigenen Kontrolltitigkeiten
niitzliche Uberlegungen fiir die Legislativarbeit ab. Als Beispiel dafiir ist die Inspek-
tion der GPK-N betreffend die Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht zu nennen (s.
Ziff. 3.8.1). Die GPK-N hat der Staatspolitischen Kommission des Nationalrats
(SPK-N) mehrere hilfreiche Empfehlungen fiir die Priifung des Ausldndergesetzes!6
iibermittelt; dieses Gesetz wurde am 16. Dezember 2005 vom Parlament beschlos-
sen. Ausserdem hat die GPK-S der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Stidnderats (SGK-S) ihren Bericht iiber die Umsetzung der Invalidenver-
sicherung (s. Ziff. 3.5.3) zugestellt. Dieser Bericht umfasst mehrere Empfehlungen,
die anlésslich der parlamentarischen Beratungen zum Entwurf der 5. Revision der
Invalidenversicherung gepriift werden sollen!”.

In anderen Fillen weisen die Legislativkommissionen die GPKs auf verschiedene
Probleme der Rechtsanwendung hin bzw. sie ersuchen die GPKs, Untersuchungen
durchzufiihren. So forderte die SPK-N die GPK-N auf, das Problem der Entsché-
digung der Mitglieder von ausserparlamentarischen Kommissionen zu priifen. Ge-
miss der SPK-N herrscht diesbeziiglich ein grosses Gefille, das nicht dem
Gesetz entspricht. Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrats (SiK-N)
ersuchte die GPK-N, das Dossier des Umzugs der Militdrflugkontrolle in das neue
Gebdude von Skyguide in Diibendorf zu priifen. Die GPK-N wird abkldren miissen,
warum der erste von den eidgendssischen Réten im Jahr 2002 gewihrte Kredit von
10 Millionen Franken nicht ausgereicht hat und aus welchen Griinden der Bundesrat
fiir 2006 einen Zusatzkredit von 11,5 Millionen Franken beantragt!8$.

Die GPDel pflegt ihrerseits Kontakte mit den Sicherheitspolitischen Kommissionen
(SiKs) betreffend die Organisation der Nachrichtendienste. Die GPDel unterstiitzte
im Nationalrat insbesondere die Antrdge der SiK-N zur Schaffung eines Rahmen-
gesetzes fiir die Nachrichtendienste!®. Ausserdem stellte die GPDel der Kommission
fiir Rechtsfragen der Nationalrats (RK-N) anlésslich der Sitzung vom 31. Oktober
2005 die Schwerpunkte ihrer Tétigkeit sowie ihre Kontrollen der Datenbanken im
Bereich des Staatsschutzes vor.

Die GPKs begriissen die ausgezeichnete Zusammenarbeit unter den Kommissionen,
dank der generell Uberschneidungen und Doppelspurigkeiten vermieden werden
konnen. Trotz aller Anstrengungen kommt es bisweilen aber vor, dass die Legisla-
tivkommissionen in die Kompetenzen der GPKs eingreifen und Themen behandeln,
die eindeutig zur parlamentarischen Oberaufsicht gehéren. Das war z.B. beim
geplanten Verkauf von schweizerischen Schiitzenpanzern an den Irak der Fall:
Mehrere Vertreter des Bundesrats und der Verwaltung wurden aufgefordert, sich vor
den verschiedenen Legislativkommissionen zu dussern, obwohl die Umsetzung des
Gesetzes iiber die Kriegsmaterialausfuhr ohne Zweifel in den Zustdndigkeitsbereich
der GPKs fillt (s. Ziff. 3.4.3).

16 S, Botschaft des Bundesrats vom 8.3.2002 zum Bundesgesetz iiber die Auslinderinnen
und Auslénder (BB1 2002 3709). .

17" S. Botschaft des Bundesrats vom 22.6.2005 zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Invalidenversicherung (5. Revision) (BB1 2005 4459).

18 S, Botschaft des Bundesrats vom 25.5.2005 iiber Immobilien VBS 2006
(BB12005 3635 ff.).

19 S, Motion 05.3001 «Umfassende Gesetzesgrundlage fiir das System der Nachrichten-
dienste» vom 11.1.2005.
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Um solche Situationen zu vermeiden, haben die GPKs die Biiros der eidgenos-
sischen Rite ersucht, die parlamentarische Behandlung bestimmter Dossiers wie
z.B. den Jahresbericht der SNB oder das Projekt der Verwaltungsreform klar zu
regeln (s. auch Ziff. 3.3.4).

Dass mehrere Kommissionen sich mit den gleichen Themen beschéftigen, ist im
Grunde unproblematisch, solange dies direkt der Verbesserung der Information des
Parlaments iiber die Handlungen der Regierung und damit der Verbesserung der
Parlamentsarbeit dient. Dagegen ist diese Entwicklung negativ, wenn sie nicht
koordiniert wird oder, schlimmer noch, ausschliesslich auf medien- oder parteipoli-
tische Erwdgungen zuriickgeht.

3 Ausgewiihlte Themen

3.1 Wirtschafts- und Finanzpolitik

3.1.1 Konsumentenschutz und elektronischer
Geschiftsverkehr

Ende Mai 2005 erwartete die GPK-N die Stellungnahme des Bundesrats zu ihren
Feststellungen und Empfehlungen, die sie im Rahmen ihrer im November 2004
abgeschlossenen Inspektion zum Konsumentenschutz im elektronischen Geschéfts-
verkehr formulierte20. Die Untersuchung hatte festgestellt, dass im elektronischen
Geschiftsverkehr aufgrund der allgemeinen Vorschriften des Obligationenrechts?!,
des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb?? und des Konsumentenin-
formationsgesetzes?3 in verschiedenen Bereichen ein schlechterer Schutz der Kon-
sumentinnen und Konsumenten resultiert als bei den traditionellen Handelsformen
(wie Einkauf direkt im Geschéft oder iiber den Katalogversand). Die Kommission
stellte ebenfalls Handlungsbedarf zugunsten der Konsumentinnen und Konsumenten
im Bereich des Datenschutzes im elektronischen Geschaftsverkehr fest.

Das federfithrende EJPD beantragte in der Folge eine Fristverldngerung, da sich die
Stellungnahme des Bundesrats aufgrund vertiefter Abklarungen im Rahmen der
Teilrevisionen des Obligationenrechts und des Bundesgesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb bis in die zweite Jahreshélfte hinziehen wiirde. Zu den Feststellungen
und Empfehlungen der GPK-N, die durch die laufenden Revisionsprojekte nicht
betroffen sind, konnte der Bundesrat Ende August Stellung nehmen. Die zweite
Stellungnahme erfolgte Ende Dezember 2005. Nach einer kontroversen Vernehm-
lassung zu einem Entwurf fiir ein Bundesgesetz liber den elektronischen Geschifts-
verkehr und fiir eine entsprechende Revision des Obligationenrechts teilte der Bun-
desrat der GPK-N darin mit, dass er auf den Ausbau des Konsumentenschutzes
verzichte. Aufgrund der Fristverldngerung war es der GPK-N nicht mehr mdglich,
die Stellungnahmen noch im Jahr 2005 materiell zu behandeln. Die Kommission
wird sich anfangs 2006 eingehend mit dem Dossier befassen.

20 Bericht der GPK-N iiber den Konsumentenschutz im elektronischen Geschiftsverkehr:
Vertragliche Aspekte und Datenschutz vom 9.11.2004 (BBI 2005 4967).

21 Bundesgesetz vom 30.3.1911 betreffend die Erginzung des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht, OR; SR 220).

22 Bundesgesetz vom 19.12.1986 gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241).

23 Bundesgesetz vom 5.10.1990 iiber die Information der Konsumentinnen und Konsumen-
ten (KIG; SR 944.0).
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3.1.2 Instrumente des Bundes zur Beriicksichtigung
der KMU-Interessen

Die GPK-N ging auf der Grundlage einer Evaluation der PVK?24 der Frage nach dem
Bekanntheitsgrad, der Nutzung sowie dem Einfluss der KMU-Tests des Bundes
nach.25 Darunter fallen drei Instrumente: Erstens die Regulierungsfolgenabschiit-
zung, welche die volkswirtschaftlichen Auswirkungen eines neuen Erlasstextes
vorgéngig zu seiner Verabschiedung aufzeigt. Die KMU-Vertraglichkeitstests des
seco, die aus Umfragen bei KMU bestehen, bilden das zweite Instrument. Schliess-
lich wurde auch das Forum KMU untersucht. Beim Forum handelt es sich um eine
eidgendssische Expertenkommission, die mehrheitlich aus KMU-Vertretern besteht
und sich zu Regulierungsprojekten aus Sicht der KMU &dussert.

Gemeinsames Ziel dieser Instrumente ist die Schaffung von Transparenz iiber die
wirtschaftlichen Auswirkungen von Regulierungsprojekten. Dadurch sollen die bei
der Regulierung involvierte Bundesverwaltung sowie die politischen Entscheidungs-
trager sensibilisiert werden.

Die Untersuchungsresultate sind erniichternd. Obwohl der Bekanntheitsgrad je nach
Instrument und Akteur variiert, lasst sich feststellen, dass die nun schon seit mehre-
ren Jahren existierenden KMU-Tests bei den Zielpersonen im Durchschnitt nicht
sehr bekannt sind. Dementsprechend erstaunt auch nicht, dass die Nutzung der
KMU-Tests im politischen Entscheidungsprozess gering ausfdllt. Ein zentraler
Mangel liegt darin, dass die Resultate der KMU-Tests auf Stufe der Departements-
leitungen, des Bundesrats wie auch der Legislativkommissionen und der eidgendssi-
schen Rite nicht oder zu wenig erdrtert werden.

Nebst dem teilweise kleinen Bekanntheitsgrad der Tests spielen weitere Faktoren bei
der schlechten Nutzung eine Rolle. So wird etwa die Regulierungsfolgenabschét-
zung oft erst kurz vor Ende der Schlussredaktion der bundesritlichen Botschaft
erstellt. Auch die Stellungnahmen des Forums KMU erfolgen héufig sehr spét. Die
Untersuchung zeigte ebenfalls, dass die Qualitit der Regulierungsfolgenabschétzun-
gen wie auch der KMU-Vertraglichkeitstests unterschiedlich ist.

Obwohl der Einfluss der KMU-Tests auf den politischen Entscheidungsprozess
schwierig einzuschétzen ist, kam die GPK-N aufgrund des geringen Bekanntheits-
grades der Instrumente, ihrer beschrinkten Nutzung sowie der durch die PVK
durchgefiihrten Befragungen zum Schluss, dass der Einfluss dieser Instrumente klein
ist. Das berechtigte Anliegen, die Interessen der KMU im politischen Entschei-
dungsprozess zu berlicksichtigen, wird folglich durch die aktuelle Ausgestaltung und
Handhabung der KMU-Tests nicht erfiillt.

Die GPK-N stellte aufgrund der Ergebnisse Handlungsbedarf seitens des Bundes-
rats, aber auch des Parlaments fest: Der Bundesrat wurde aufgefordert, sich iiber die
Resultate der KMU-Tests jeweils informieren zu lassen und diese auch an die zu-
stindige Legislativkommission weiterzuleiten. Aus Sicht der GPK-N muss die
Regulierungsfolgenabschédtzung bei Ausarbeitung eines Erlassentwurfs frithzeitig
erstellt und genutzt werden, damit sie die gewiinschte Steuerungswirkung entfalten
kann. Ebenfalls sind die Regulierungsfolgenabschitzung, die KMU-Vertréglich-

24 S, Jahresbericht 2005 der PVK, Ziff. 2.1.1, im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.
25 8. Bericht der GPK-N betreffend die KMU-Tests des Bundes und ihr Einfluss auf die
Gesetz- und Verordnungsgebung vom 20.5.2005 (BB12006 3217).

4316



keitstests und die Stellungnahmen des Forums KMU zeitlich besser zu koordinieren.
Das Parlament beziehungsweise seine Kommissionen sollten ihrerseits die KMU-
Tests systematisch in ihre Beratungen einbeziehen. Wichtig erscheint es der GPK-N
aber auch, die Qualitdt der KMU-Tests durch organisatorische Massnahmen mit
einem adiiquaten Ressourceneinsatz zu verbessern sowie alle Amter fiir die Bedeu-
tung der KMU-Tests zu sensibilisieren. Entsprechende Empfehlungen wurden durch
die Kommission an den Bundesrat gerichtet. Die GPK-N erwartet seine Stellung-
nahme im Frithjahr 2006.

3.13 Verteilung der 21,1 Milliarden Franken Erlos
aus den iiberschiissigen Goldreserven

Am 2. Februar 2005 beschloss der Bundesrat die Auszahlung des Erloses aus den fiir
die Wihrungsreserven nicht mehr benétigten Goldreserven der SNB zu einem
Drittel an den Bund und zu zwei Dritteln an die Kantone. Vor dem Hintergrund,
dass der Stdnderat am 16. Dezember 2004 zum zweiten Mal Nichteintreten auf den
Entwurf des Bundesrats zum Bundesbeschluss iiber die Verwendung von 1300
Tonnen Nationalbankgold beschloss2¢ und damit ein weiterer Versuch, eine Rechts-
grundlage fiir eine vom geltenden Recht abweichende Verwendung dieses Erloses
zu schaffen, fehl schlug, sah sich der Bundesrat zu diesem Vorgehen gezwungen. In
seiner Einschitzung der Situation gelangte er zum Schluss, dass auch weitere Vor-
schldge fiir eine spezielle Verwendung des Erloses in absehbarer Zeit wohl keine
Mehrheit im Parlament finden wiirden und deshalb das geltende Recht anzuwenden
sei. Dies umso mehr, als die Kantone die Auszahlung ihres Anteils forderten.

Entgegen ersten Aussagen des Bundesrats erfolgte die Auszahlung der 21,1 Milliar-
den Franken aufgrund des Beschlusses der Generalversammlung der SNB im April
2005 noch im selben Jahr. Basierend auf einer Vereinbarung zwischen dem Eidge-
nossischen Finanzdepartement (EFD) und der SNB wurde zwischen Mai und Juli
2005 der ganze Betrag an Bund und Kantone verteilt.

Dieses Vorgehen des Bundesrats war politisch umstritten. Die Sozialdemokratische
Partei der Schweiz (SPS) reichte dementsprechend mit ihrem Schreiben vom
7. Februar 2005 eine Aufsichtseingabe bei der GPK-N ein. Sie vertrat darin die
Auffassung, dass der erwdhnte Bundesratsentscheid vom 2. Februar 2005 iiber die
Verteilung des Erloses nicht rechtméssig sei. Im Weiteren zweifelte sie die Gesetz-
missigkeit der Ausschiittung der 21,1 Milliarden Franken im Jahr 2005 sowie die
nicht erfolgte Verstetigung der Gewinnausschiittung an. Eine solche Verstetigung —
gemeint ist die Verteilung der Auszahlung des Gewinns iiber einen bestimmten
Zeitraum — ist im Artikel 31 Absatz 2 Nationalbankgesetz27 vorgesehen. Die Kritik
der SPS an der Rechtmaéssigkeit des Bundesratsbeschlusses vom 2. Februar 2005
stiitzte sich insbesondere auf ein Rechtsgutachten, das Prof. Philippe Mastronardi
von der Universitdt St. Gallen im Auftrag der SPS Anfang 2005 erstellt hatte und
das der GPK-N zur Verfiigung gestellt wurde.

Die GPK-N wies die Aufsichtseingabe ihrer zustindigen Subkommission zu, die im
Verlauf des Jahres 2005 mehrere Anhdrungen mit Vertretern der Bundesverwaltung,
der SNB und auch mit den Rechtsprofessoren Philippe Mastronardi und Paul Richli

26 Vgl. AB 2004 S 907 ff.
27 Bundesgesetz vom 3.10.2003 {iber die Schweizerische Nationalbank (NBG; SR 951.11).
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(Universitét Luzern) durchfiihrte. Parallel dazu, gab sie bei Professor Paul Richli ein
Rechtsgutachten in Auftrag, das insbesondere die Rechtsposition des Bundesrats und
der SPS miteinander vergleicht. Das Gutachten liegt der GPK-N vor. Die Kommis-
sion hat sich mit Zwischenresultaten der Untersuchung noch im Jahr 2005 befassen
konnen, doch konnte sie ihre Untersuchung nicht mehr in diesem Jahr abschliessen.
Sie wird ihre Arbeiten voraussichtlich in der ersten Hélfte 2006 beenden.

3.2 Justizwesen

3.2.1 Interner Konflikt am Eidgenossischen
Versicherungsgericht

Am 6. Dezember 2004 hatten die GPKs schriftlich gegeniiber dem EVG zu einem
internen Konflikt im Zusammenhang mit der Neubestellung der Kammern des
Gerichts Stellung genommen (s. Jahresbericht der GPKs28). In ihrer Stellungnahme
hielten die GPKs fest, dass die Konfliktsituation am EVG ernst zu nehmen sei, dass
jedoch davon auszugehen sei, dass die Funktionsfdhigkeit des EVG durch den
Konflikt nicht gefdhrdet sei, auch wenn die Situation fiir das Arbeitsklima und die
Erfiillung der Aufgaben des EVG eine Belastung darstelle. Die GPKs lehnten es
deshalb ab, direkt in den Konflikt einzugreifen oder dem EVG eine konkrete Losung
der Konfliktsituation vorzuschlagen. Weiter verwiesen die GPKs in ihrer Stellung-
nahme unter anderem auf Empfehlung 9 ihres Berichts?9, mit der dem Bundesgericht
die Schaffung von Mechanismen zur internen Konfliktbewiltigung im Rahmen
seiner Organisations- und Verwaltungsautonomie nahe gelegt wurde.

In den ersten Wochen des Berichtsjahres eskalierte der Konflikt am EVG weiter und
wurde schliesslich in den Medien ausgetragen. Nach intensiven Gespréachen inner-
halb des EVG und durch die Vermittlung der beiden Présidenten der zustindigen
Subkommissionen der GPKs konnten die Meinungsverschiedenheiten am 1. Februar
2005 mit einer gemeinsamen Erkldrung, der alle elf Richter zustimmten, beigelegt
werden. Die gemeinsame Erkldrung hatte folgende Inhalte:

—  Die vom EVG im Dezember 2003 mit Mehrheitsbeschluss entschiedene Zu-
sammensetzung der Kammern ist giiltig.

—  Die beiden zerstrittenen Richter gehdren zwar weiterhin der gleichen Kam-
mer an, werden jedoch — wie seit April 2004 — nicht im gleichen Spruch-
korper eingesetzt, d. h. haben keine Fille gemeinsam zu bearbeiten.

—  Mit der erwiahnten Ausnahme sind alle Richterinnen und Richter einverstan-
den, kiinftig mit allen anderen Gerichtsmitgliedern zusammenzuarbeiten.

Am 22. Februar 2005 erliess das EVG im Weiteren — der Empfehlung der GPKs
folgend — Regeln zur Zusammenarbeit und zum Konfliktmanagement und stellte
diese den GPKs zur Kenntnis zu. Die Regeln stimmen inhaltlich teilweise iiberein
mit den Konfliktbewéltigungsregeln, die sich auch das Bundesgericht gegeben hat
(s. Ziff. 3.2.2). Es bestehen aber auch Unterschiede: Das Bundesgericht sieht zur
Vermittlung in einem Konflikt vor, dass die Présidentenkonferenz nach Ausschop-

28 Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgenéssischen Rite vom 21.1.2005
(BBI12005 1915 ff.).

29 Bericht der GPKs iiber die Untersuchung von besonderen Vorkommnissen am Bundes-
gericht vom 6.10.2003 (BB12004 5647).
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fung der Vermittlungsmoglichkeiten auf allen Stufen einen Ad-hoc-Ausschuss ein-
setzen kann, wihrend beim EVG die Kompetenz zum Konfliktmanagement ein-
schliesslich dessen Abschluss bei der Gerichtsleitung liegt. Beim EVG soll eine
Berichterstattung an das Parlament nur erfolgen, wenn die Funktionsfahigkeit des
Gerichts beeintrdchtigt ist. Die Richterinnen und Richter des EVG verpflichten sich,
den Konflikt weder direkt noch indirekt in die Offentlichkeit zu tragen. Auch intern
gilt Verschwiegenheit. Beim EVG entscheidet nur das Gesamtgericht auf Antrag der
Gerichtsleitung dariiber, ob ein Bericht an das zustindige Parlamentsorgan weiter-
geleitet wird. Zuvor muss es priifen, ob die Funktionsfahigkeit des Gerichts beein-
trachtigt ist. Beim Bundesgericht gilt der Grundsatz, dass interne Konflikte dem
Parlament als Wahl- und Oberaufsichtsbehdrde nur in Ausnahmefdllen vorgelegt
werden sollen, wenn sédmtliche internen Konfliktlosungsméglichkeiten gescheitert
sind. Die Présidentenkonferenz entscheidet dariiber, ob ein entsprechender Bericht
dem zusténdigen Parlamentsorgan in einem formellen Schritt zugeleitet wird.

Die fiir die Gerichte zustdndigen Subkommissionen befassten sich eingehend mit
den Regeln und &usserten sich anldsslich ihres Besuches beim EVG vom 29. April
2005 befriedigt dartiber, dass das EVG mit diesen internen Richtlinien der Stellung-
nahme der GPKs vom 6. Dezember 2004 nachgekommen ist. Sie hielten in einer
Erkldrung gegeniiber der Gerichtsleitung Folgendes fest: «Die Richtlinien tragen
dem Grundsatz Rechnung, dass die Gerichte Konflikte selbst 16sen und dass die
GPKs nur titig werden sollen, wenn ernsthafte Probleme vorliegen, die das Funktio-
nieren des Gerichts beeintrichtigen oder in Frage stellen. Die Subkommissionen
halten jedoch fest, dass die Oberaufsichtsfunktion der GPKs durch diese Regeln
nicht eingeschrénkt werden kann. Die Subkommissionen sind zum Schluss gekom-
men, dass Extremfille denkbar sind, in denen es auch einem Einzelmitglied des
Gerichts nicht verwehrt sein kann, an die GPKs zu gelangen. Nach Meinung der
Subkommissionen wire es auch nicht zulédssig, wenn ein Gerichtsmitglied, das der
GPK Informationen zugeleitet hat, gerichtsintern dafiir in irgendeiner Weise sank-
tioniert wiirde.»

3.2.2 Untersuchung von besonderen Vorkommnissen
am Bundesgericht

Im Bericht iiber ihre Untersuchung von besonderen Vorkommnissen am Bundes-
gericht vom 6. Oktober 200330 haben die GPKs ihre Erkenntnisse zum so genannten
«Spuck-Vorfally vom 11. Februar 2003 sowie die Ergebnisse ihrer umfassenden
Abkldrungen von behaupteten Unregelmaissigkeiten am Kassationshof des Bundes-
gerichts dargelegt.3! Die im Bericht enthaltenen Empfehlungen der GPKs wurden
inzwischen weitgehend umgesetzt.

In Erfiillung von Empfehlung 9, mit der dem Bundesgericht die Schaffung von
Mechanismen zur internen Konfliktbewéltigung nahe gelegt wurde, stellte das
Bundesgericht den GPKs am 21. Dezember 2004 die von ihm erlassenen internen
Regeln fiir die Konfliktverhinderung und Konfliktbeilegung zu. Die fiir die Gerichte
zustédndigen Subkommissionen befassten sich eingehend mit den Regeln und &usser-

30 Bericht der GPKs iiber die Untersuchung von besonderen Vorkommnissen am Bundes-
gericht vom 6.10.2003 (BB1 2004 5647).

31 Jahresbericht 2002/2003 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Rite vom
23.1.2004 (BB12004 1705 ff.); Jahresbericht 2004 vom 21.1.2005 (BB1 2005 1917 f.).
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ten sich anldsslich ihres Besuchs beim Bundesgericht vom 15. April 2005 befriedigt
dariiber, dass das Gericht mit diesen internen Richtlinien der Empfehlung 9 der
GPKs nachgekommen ist, und gaben im Weiteren gegeniiber der Gerichtsleitung die
gleichlautende Erklérung ab wie gegeniiber dem EVG beziiglich die von ihm erlas-
senen Regeln (s. Ziff. 3.2.1). Der Bundesgerichtsprisident betonte, dass es mit dem
Erlass der Regeln nicht getan sei, sondern dass auch Konfliktverhinderung betrieben
werden miisse. Das Gericht sei seit den Vorféllen sensibilisiert und habe daraus
gelernt. Das Bundesgericht hat sich zum Thema an Seminaren von Fachpersonen
beraten lassen und plant auch kiinftig weitere Seminare, voraussichtlich gemeinsam
mit den Richterinnen und Richtern des EVG. Das Bundesgerichtsgesetz32, das
voraussichtlich anfangs 2007 in Kraft tritt, sieht neu in Artikel 15 Absatz 1 Buch-
stabe a ausdriicklich vor, dass das neue Gesamtgericht nach der Zusammenfiihrung
von EVG und Bundesgericht ein Reglement iiber die Schlichtung von Streitigkeiten
zwischen Richtern und Richterinnen erldsst. Der Bundesgerichtsprésident stellte in
Aussicht, dass die beiden Reglemente von EVG und Bundesgericht zusammen-
geflihrt werden.

Die Verwirklichung von Empfehlung 8 zu einer verbesserten Mitsprache der Richter
bei der Bildung der Spruchkorper, welche das Bundesgericht erst im Rahmen der
Umsetzung des neuen Bundesgerichtsgesetzes beriicksichtigen will, werden die
GPKs zu gegebener Zeit iiberpriifen.

3.2.3 Probleme der internationalen Rechtshilfe
an Russland

Die Schweiz leistete in den letzten Jahren in zahlreichen, zum Teil spektakuldren
Féllen Rechtshilfe an Russland. Umstritten war dabei zum Teil das Vorgehen der
Bundesanwaltschaft bzw. des Bundesamts fiir Justiz (BJ). Beispiele dafiir sind die
Fille Borodin, Beresowski/Aeroflot/Forus, Chodorkowski/Yukos sowie der jlingste
Fall Adamow. Die internationale Rechtshilfe an Russland wurde in der Presse und
zum Teil in der Lehre als zu unkritisch und als zu bereitwillig kritisiert.

Die schweizerische Rechtshilfe in Strafsachen an Russland steht in einem Span-
nungsverhiltnis: Einerseits hat die russische Foderation als Vertragsstaat der Uber-
einkommen des Europarats iiber Auslieferung, Rechtshilfe und Geldwéscherei einen
volkerrechtlichen Anspruch darauf, von der Schweiz Rechtshilfe zu erhalten. Ande-
rerseits gilt Russland immer noch als Staat, in dem die Justiz unter dem Einfluss der
Politik steht und deshalb nicht geniigend unabhéngig ist — eine Sichtweise, die durch
den Fall Yukos und die Verurteilung Chodorkowskis und Lebedews Ende Mai 2005
neue Nahrung erhalten hat. Die GPK-S interessierte sich deshalb fiir die Frage, ob
die Schweiz mit ihrer Rechtshilfe allenfalls rechtsstaatlich nicht einwandfreies
Vorgehen von russischen Behorden unterstiitzt haben konnte.

Die GPK-S hat deshalb den Schweizer Botschafter in Moskau angehért und sich
vom Departementsvorsteher des EJPD sowie von Vertretern der Vollzugsbehdrden
der Bundesanwaltschaft und des BJ iiber den Stand der aktuellen Rechtshilfeverfah-
ren sowie liber die allgemeine Praxis der Schweiz im Rahmen der internationalen
Rechtshilfe informieren lassen.

32 Bundesgesetz iiber das Bundesgericht vom 17.6.2005 (Bundesgerichtsgesetz, BGG;
BBI 2005 4045).
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Die Anhorungen haben gezeigt, dass die Rechtshilfe nach streng rechtlichen Krite-
rien erteilt wird, wobei nach Schweizer Recht nur eine formelle Priiffung und keine
Priifung der Schuld- und Tatfrage erfolgt. Die Vollzugsbehdrden sind tendenziell an
einer ausgedehnten Rechtshilfe an Russland interessiert, weil dies fiir den Finanz-
und Wirtschaftsplatz Schweiz sowie die rechtsstaatliche und demokratische Ent-
wicklung Russlands wichtig sei. Sie erhoffen sich zudem von einer guten Koopera-
tion mit den russischen Strafverfolgungsbehdrden Vorteile fiir die Strafverfolgung in
der Schweiz. Fiir politische Uberlegungen gibt es in der Schweizer Praxis wenig
Raum. Russland gilt als Mitglied des Europarats und der Européischen Menschen-
rechtskonvention33 als Rechtsstaat. Die Rechte der Betroffenen sind in der Schweiz
durch Beschwerdemdoglichkeiten bis ans Bundesgericht gewihrleistet. Die Frage, ob
die Schweiz mit ihrer Rechtshilfe allenfalls rechtsstaatlich nicht einwandfreies
Vorgehen russischer Behdrden unterstiitzt haben kdnnte, wurde von den Vollzugs-
behorden klar verneint. Es sei in keinem Fall der Eindruck einer konstruierten An-
klage entstanden. Die Vorstellung, es fehle an Straftatbestinden und Unschuldige
wiirden ausschliesslich mittels konstruierter Vorwiirfe kriminalisiert, konne durch
die schweizerischen Strafverfolgungsbehdrden nicht bestétigt werden. In seiner
politischen Wiirdigung der Problematik wies der Departementschef darauf hin, dass
Rechtshilfe an Lander wie Russland eine Gratwanderung sei: Es sei ebenso unklug,
allzu freiziigig Rechtshilfe zu gewidhren, wie gar keine Rechtshilfe zu leisten.
Rechtshilfeersuchen in politisch heiklen Féllen miissten sehr genau gepriift werden.
Der Vorsteher des EJPD informierte ferner dariiber, dass sein Departement zurzeit
tiberpriife, ob und wieweit es in Bezug auf den Vollzug, die Zusammenarbeit unter
den betroffenen Behorden und allenfalls auf Gesetzesstufe einen Handlungsbedarf
gibt. Die Subkommission hat aufgrund der Anhérungen beschlossen, sich iiber die
Entwicklungen per Mitte 2006 erneut informieren zu lassen.

3.24 Umsetzung der Effizienzvorlage

Die GPK-N begleitet in Zusammenarbeit mit der FinDel die Arbeiten zur Umset-
zung der so genannten «Effizienzvorlage» (EffVor) und priift insbesondere die
halbjdhrlichen Berichte der Projektleitung EffVor iiber den Stand des Projekts
(s. Jahresberichte der GPKs34).

Die Effizienzvorlage geht zuriick auf den Beschluss der eidgendssischen Réte vom
22. Dezember 1999. Mit einer Anderung des StGB fiihrte das Parlament in den
Bereichen Organisierte Kriminalitdt, Geldwéscherei und Korruption fiir die kom-
plexen Fille von interkantonaler und internationaler Bedeutung eine zwingende Ver-
fahrensleitung durch die eidgendssischen Behorden ein (Art. 340bis Abs. 1 StGB).
In diesen Féllen von Schwerstkriminalitét ist neu der Bund (anstelle der Kantone)
zustidndig. Bei Fillen von schwerer Wirtschaftskriminalitdt erhielt der Bund eine
subsididre Ermittlungskompetenz (Art. 340bis Abs. 2 StGB). Die neuen Bestimmun-
gen sind am 1. Januar 2002 in Kraft getreten.

Die GPK-N hat im Berichtsjahr zur Priifung der halbjdhrlichen Berichte der Projekt-
leitung EffVor vom 31. Dezember 2004 und vom 30. Juni 2005 Vertreter der Bun-

33 Konvention vom 4.11.1950 zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK; SR 0.101).

34 8.z B. Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Réte vom
21.1.2005 (BBI1 2005 1920 ff.).
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desanwaltschaft, der Bundeskriminalpolizei (BKP) sowie der Kantone angehort.
Aufgrund dieser Informationen stellte sich der GPK-N der Stand des Projekts Eff-
Vor wie folgt dar:

Das Projekt EffVor aus dem Jahr 2000 sah einen stufenweisen Aufbau der Strafver-
folgungsbehorden des Bundes in der Bundesanwaltschaft, der BKP und dem Unter-
suchungsrichteramt (URA) mit insgesamt 942 Stellen und einem Jahresbudget von
142 Millionen Franken bis ca. 2006 vor. Bis 2003 erfolgte der Personalaufbau
gemdss Projekt. Mit dem Entlastungsprogramm EPO03 beschloss das Parlament einen
Aufbaustopp. Nach einem «Marschhalt» bis Ende 2006 soll das Projekt neu beurteilt
und iiber die weitere Entwicklung von EffVor entschieden werden. Der Aufbaustopp
erfolgte bei einem Personalbestand von 511 Stellen und einem Budget von 114
Millionen Franken. Im Rahmen des Budgetprozesses wurde der Voranschlag 2005
weiter nach unten korrigiert (VA0S: 112,36 Mio. Fr.). Ab dem Jahr 2006 bis 2008
soll auch die Aufgabenverzichtsplanung (AVP) im Umfang von ca. 6,5 Millionen
Franken angewendet werden, was Stellenstreichungen sowie Entlassungen zur Folge
haben wird und somit zu einem Riickbau fiihrt.

Die Fallzahlen entwickelten sich bis Mitte 2005 insgesamt im Rahmen des Konzep-
tes. Zusétzlich sind die Strafverfolgungsbehdrden des Bundes mit einer Anzahl so
genannter «nicht komplexer Verfahren» konfrontiert, die sich aus der Praxis ergeben
und die im Projekt nicht vorausgesehen wurden. Die ebenfalls nicht vorausgesehene
aktualitdtsbedingte Terrorismusbekdmpfung (insb. Terrorismusfinanzierung) erfor-
dert Ermittlerkapazitit, die in anderen Bereichen fehlt. Die komplexen Verfahren
sind ermittlungsintensiver und dauern in der Regel langer als urspriinglich ange-
nommen. Ein grosser Engpass besteht heute beim URA, das personell durch Kapazi-
titen der Bundesanwaltschaft unterstiitzt werden muss. Das heute sehr komplizierte
zweistufige Verfahren (gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren durch Bundesan-
waltschaft und BKP, Voruntersuchung durch das URA) sowie ein grosser Rei-
bungsverlust bei der Dossieriibergabe fiihren zu weiteren Verfahrensverzégerungen,
was schliesslich zu einer verzogerten Anklageerhebung beim Bundesstrafgericht
fiihrt.

Als positiv kann vermerkt werden, dass sich erste Ermittlungserfolge einstellen und
Beschlagnahmungen von Geldern erfolgen, die teilweise dem Bund zugute kommen.
Der anfénglich teilweise ungeniigende Ausbildungsstand der neuen Ermittler des
Bundes wurde inzwischen verbessert. Die Zusammenarbeit mit den kantonalen
Behorden, die zu Beginn als mangelhaft kritisiert wurde, hat sich stark verbessert
und wird von den Kantonen heute als gut bezeichnet.

Bereits im Januar 2004 warnte die Projektoberleitung EffVor davor, dass die geplan-
ten Ressourcenbeschrinkungen zur Verschleppung von Verfahren bis hin zur Ver-
jéhrung von Fillen fiihren konne, was rechtsstaatlich inakzeptabel wére. Die bisher
beobachtbaren Auswirkungen des Aufbaustopps lassen ein solches Szenario nicht
als unwahrscheinlich erscheinen: Die Verfahren ziehen sich tendenziell weiter in die
Liange, und es miissen vermehrt Priorititen bei der Bearbeitung von héngigen Féllen
gesetzt werden. Weil die Bundesanwaltschaft mehr Kapazititen fiir die Anklage-
fiihrung der fortgeschrittenen Fille einsetzen muss, fehlen ihr Ressourcen fiir die
Eroffnung neuer und die Bearbeitung héngiger Verfahren. Die BKP, die vom Auf-
baustopp am stérksten betroffen ist, kann kaum mehr Kapazititen fiir «Vorermitt-
lungen» einsetzen, weil sie die Ermittler in héngigen Verfahren unterstiitzen muss.
Mit den «Vorermittlungeny» entfallt eine im Bereich der Organisierten Kriminalitét
wichtige Moglichkeit, vorhandene kriminelle Vorgénge tiberhaupt zu entdecken. Als
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Folge davon liegen die Neuer6ffnungen im Bereich der Organisierten Kriminalitét
bereits unter den Prognosen, was nicht bedeutet, dass solche Félle nicht vorhanden
sind. Die Bundesanwaltschaft rechnet mit einer hohen Dunkelziffer. Im Halbjahres-
bericht der Projektleitung EffVor von Mitte 2005 ist erstmals davon die Rede, dass
vierzehn Verfahren durch die Bundesanwaltschaft nicht an die Hand genommen
werden konnten (9 wegen fehlender Ressourcen, 5 infolge fehlender Ressourcen und
fakultativer Zusténdigkeit).

Fiir die GPK-N stand die Frage im Vordergrund, ob mit den verknappten Ressour-
cen der gesetzliche Auftrag noch hinreichend wahrgenommen werden kann, bzw. ob
der Aufbaustopp seit Anfang 2004 eine wirksame Kriminalitdtsbekdmpfung im
Bereich der Schwerstkriminalitdt (Organisierte Kriminalitit, Terrorismusfinanzie-
rung, Geldwischerei) gefahrdet und negative Folgen hat fiir die Sicherheit in unse-
rem Land und fiir den Finanz- und Wirtschaftsplatz Schweiz. Fiir eine Beurteilung
dieser Frage ist es nach Meinung der GPK-N noch zu frith. Auch will sie einer
Standortbestimmung nach Ablauf des «Marschhalts» Ende 2006 nicht vorgreifen.
Doch angesichts der vielen offenen Fragen und der auf dem Spiel stehenden Rechts-
giiter erschien es der GPK-N wenig begriindet, ein Jahr nach dem Beschluss, bis
Ende 2006 einen «Marschhalt» und anschliessend eine Konzeptiiberpriifung vor-
zusehen, bereits mit dem Budget 2006 einen Riickbau einzuleiten. Sie ersuchte
deshalb die FKs zu priifen, ob es mit Blick auf den «Marschhalt» bis Ende 2006 und
die Uberpriifung des Projekts nicht konsequent und den bestehenden Problemen
angemessen wire, EffVor von der AVP auszunehmen und im Voranschlag 2006
einen Betrag zumindest im Umfang des Voranschlags 2005 vorzusehen.

Die Finanzkommissionen haben die Bedenken der GPK-N zur Kenntnis genommen,
jedoch fiir den Voranschlag 2006 von einem Gegenantrag zum Antrag des Bundes-
rats abgesehen.

3.25 Aufsicht tiber die Bundesanwaltschaft

Im Herbst 2004 hiuften sich Medienberichte iiber angebliche Fehler und Pannen in
der Bundesanwaltschaft. Der Vorsteher des EJPD kiindigte an, die Vereinigung der
heute geteilten Aufsicht iiber die Bundesanwaltschaft beim EJPD zu priifen. Die
GPK-N beschloss deshalb am 6. Dezember 2004, das Funktionieren des heutigen
Aufsichtssystems iiber die Bundesanwaltschaft zu iiberpriifen und verlangte von den
beiden Aufsichtsbehorden, dem Bundesstrafgericht und dem EJPD, Berichte iiber
ihre Aufsichtstétigkeit. Sie horte zudem den Bundesanwalt zu diesem Thema an.

Die GPK-N interessierte sich insbesondere fiir die Frage, wie die heutige, zwischen
Bundesstrafgericht und EJPD geteilte Aufsicht praktisch funktioniert und welche
Schnittstellen- und Abgrenzungsprobleme sich allenfalls stellen. Die Bundesanwalt-
schaft steht administrativ unter der Aufsicht des Bundesrats, der diese Aufgabe an
das EJPD delegiert hat. Fiir ihre Tétigkeit im Bereich der gerichtspolizeilichen
Ermittlungen in Bundesstrafsachen untersteht die Bundesanwaltschaft der fachlichen
Aufsicht durch die Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts. Ausgenommen von
dieser fachlichen Aufsicht sind einzelne Tatigkeitsbereiche der Bundesanwaltschaft,
so etwa die Durchfiihrung von Rechtshilfeverfahren im Auftrag des BJ. Fiir diesen
Bereich {ibt das EJPD nebst der administrativen auch die fachliche Aufsicht aus.
Gemiss dem Bundesstrafgericht ergeben sich aus der heutigen geteilten Aufsicht
gewisse formelle Schwerfilligkeiten. Ob es sich dabei effektiv um Nachteile

4323



handelt, hingt nach Meinung des Bundesstrafgerichts von der Sichtweise ab. Die
Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts hielt in seiner Stellungnahme fest, eine
grosse Problematik der heutigen geteilten Aufsicht liege nicht in der Abgrenzung,
sondern in der Tatsache begriindet, dass die fachliche Aufsicht zwar den Einblick in
die Arbeit der Bundesanwaltschaft erlaubt und die Beschwerdekammer gestiitzt
darauf entsprechende Weisungen erlassen kann, ihr jedoch zu deren Durchsetzung
kein Instrumentarium zur Verfiigung steht. Sie besitzt z.B. keine Aufsichtsinstru-
mente disziplinarrechtlicher Art und muss bei Bedarf entsprechende Massnahmen
beim EJPD beantragen. Aus dem Bericht der Beschwerdekammer {iber seine Auf-
sichtstétigkeit iiber die Bundesanwaltschaft vom April bis Dezember 2004 geht
hervor, dass die Beschwerdekammer ihre Aufsicht systematisch auf- und ausbaut
und sich durch vierteljahrliche Fallpendenzenlisten sowie Inspektionen vertieften
Einblick in die Fallbehandlung verschafft und bereits erste Anordnungen zur Effi-
zienzsteigerung, so z.B. zur Koordinationsverbesserung mit dem URA, getroffen
hat. Vordringlich ist fiir das Bundesstrafgericht nicht in erster Linie eine Neure-
gelung der Aufsicht, sondern eine moglichst rasche Revision der Bundesstraf-
rechtspflege3s (s. auch Ziff. 4.2.3).

Aus der Sicht des EJPD bestehen heute Unklarheiten bei der Kompetenzabgrenzung.
Nach Auffassung des EJPD umfasst die administrative Aufsicht auch die Bewirt-
schaftung der Ressourcen, doch sei eine kohdrente Ressourcensteuerung stark er-
schwert, weil die entsprechenden Einsichtsmdglichkeiten fiir die internen Aufgaben-
und die entsprechenden Kostenzuweisungen fehlten. In verschiedenen Bereichen
bestiinden unterschiedliche Auffassungen. Insgesamt wiirden die Ansichten der
Bundesanwaltschaft und der zwei Aufsichtsbehdrden iiber die Begriffe der fach-
lichen und der administrativen Aufsicht erheblich auseinander gehen. Unklar sei
sodann auch, wer entscheide, wenn die Ansichten der beiden Aufsichtsinstanzen
divergieren. Das EJPD hat bereits Anfang Juni 2004 eine interne Priifung der
Rechtslage eingeleitet und kam zum Schluss, dass ein rasches Vorgehen hinsichtlich
der Regelung der Aufsicht angezeigt sei.

Der Bundesanwalt legte anldsslich seiner Anhoérung Wert darauf, dass eine Fachauf-
sicht geniigend beféhigt sein miisse, diese Aufsicht auszuiiben. Die Bundesanwalt-
schaft habe nichts gegen eine gute, kompetente und funktionierende Fachaufsicht
einzuwenden, sondern begriisse diese. Den Anforderungen an eine solche Aufsicht
konne jedoch nur ein Gericht geniigen, weil dort die nétigen praktischen Erfahrun-
gen in der Anwendung des Prozessrechts vorhanden seien, was im Departement
nicht der Fall sei. Wichtig ist fiir ihn weiter, dass die Strafverfolgungsbehérde unab-
héngig und frei von politischen Erwédgungen arbeiten kann. Wichtig sei insbesondere
auch, dass die Bevolkerung den Eindruck haben konne, es sei eine unabhingige
Strafverfolgungsbehdrde am Werk. Deshalb sei es besser, wenn die Strafverfolgung
moglichst weit weg ist von der Politik.

Die GPK-N hat aufgrund der erhaltenen Informationen keinen unmittelbaren Hand-
lungsbedarf fiir die Oberaufsicht festgestellt. Die demnéchst zu erwartende Bot-
schaft des Bundesrats zur Neuregelung der Aufsicht iiber die Bundesanwaltschaft
wird durch die zustindigen Legislativkommissionen behandelt werden. Ob die
GPK-N dazu einen Mitbericht verfassen wird, wird sie zu gegebener Zeit entschei-
den.

35 Bundesgesetz vom 15.6.1934 iiber die Bundesstrafrechtspflege (BStP; SR 312.0).
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3.2.6 Kinderschutz im Rahmen der Zwangsmassnahmen
im Auslinderrecht

Im Rahmen ihrer Untersuchung zu Anwendung und Wirkung der Zwangsmassnah-
men im Ausldnderrecht (s. Ziff. 3.8.1) hat die GPK-N festgestellt, dass sich bei der
Anwendung der Zwangsmassnahmen bei Jugendlichen einige besondere Fragen in
Bezug auf den Kinderschutz stellen, die die Kommission vertiefen mochte. Sie hat
deshalb ihre zustdndige Subkommission beauftragt, eine Nachfolgeuntersuchung zu
diesem Thema durchzufiihren.

Die Subkommission beschloss, sich zunichst einen Uberblick dariiber zu verschaf-
fen, wie die Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft bei Jugendlichen in der Praxis
angewendet wird. Da die Kantone eine zentrale Rolle im Vollzug der Zwangsmass-
nahmen im Auslénderrecht spielen, hat die Subkommission bei allen Kantonen mit
einem Fragenkatalog Daten zu ihrer Praxis bei der Inhaftierung von Jugendlichen ab
15 Jahren, zu deren Betreuung und zu den Haftbedingungen im Rahmen der Vorbe-
reitungs- und Ausschaffungshaft erhoben.

Aufgrund der Daten und Informationen aus den Kantonen wird die Subkommission
entscheiden, zu welchen Fragen sie gezielte Anhorungen durchfithren will.

33 Staat und Verwaltung
3.3.1 Personalpolitik des Bundes

Die Personalpolitik des Bundes ist ein Bereich, den die GPKs jedes Jahr beraten
und in dem sie auch vertiefte Abklarungen vornehmen. Artikel 5 Absatz 1 Bundes-
personalgesetz verpflichtet den Bundesrat, die Zielerreichung in seiner Personal-
politik periodisch zu priifen und der Bundesversammlung Bericht zu erstatten. Er hat
mit den parlamentarischen Aufsichtskommissionen Form und Inhalt dieser Bericht-
erstattung zu vereinbaren.

Auch dieses Jahr berieten die vorberatenden Subkommissionen der GPKs
gemeinsam das jéhrliche Personalreporting des Bundesrats mit Vertretern und
Vertreterinnen des Eidgendssischen Personalamts (EPA) und der Departemente. Die
diesjahrigen Schwerpunkte lagen bei den Ergebnissen der Umfrage 2004 zur
Personalzufriedenheit, bei der Umsetzung des Bundespersonalgesetzes vor dem
Hintergrund der Entlastungsprogramme (EP) und der Aufgabenverzichtsplanung
(AVP) sowie bei der Steuerung der Personalpolitik durch den Bundesrat.

Die Schlussfolgerungen der GPKs miindeten in einen Brief der KPA an den Bundes-
rat. Darin driickten die Aufsichtskommissionen ihre Besorgnis iiber die schlechten
Umfrageresultate zur Personalzufriedenheit aus. Gleichzeitig hat man seitens der
GPKs zur Kenntnis genommen, dass die Departemente den Handlungsbedarf er-
kannt haben und Massnahmen ausarbeiten. Die GPKs bekriftigten, dass sie zukiinf-
tig der Entwicklung in diesem Bereich besondere Aufmerksamkeit widmen werden.
Das in diesem Bereich von der Bundesverwaltung eigens geschaffene Reporting
wird auch den GPKs zur Kenntnis gebracht werden. In ihrem Brief zeigten sich die
Aufsichtskommissionen ebenfalls enttduscht, dass entgegen den Ankiindigungen
des Bundesrats und drei Jahre nach dem Inkrafttreten des Bundespersonalgesetzes
das Reporting fiir das Berichtsjahr keinen Soll-Ist-Vergleich aufwies. Wie einer
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Medienmitteilung des Bundesrats vom 19. Oktober 2005 entnommen werden kann,
wird das Personalreporting zum Berichtsjahr 2005 einen Soll-Ist-Vergleich beinhal-
ten. Die Aufsichtskommissionen hatten schon mehrmals angeregt, dass das Perso-
nalreporting durch Bundesrat und Bundesverwaltung vermehrt als Fiihrungsinstru-
ment fiir die Personalpolitik genutzt werden sollte.

Das Personalreporting ist in seiner Form historisch gewachsen und bedarf nun
wieder einer Konzentration auf das Wesentliche. Ansonsten ist aus Sicht der Auf-
sichtskommissionen eine Berichterstattung erarbeitet worden, welche erlaubt, die
Umsetzung des Bundespersonalgesetzes zu iiberpriifen. Voraussichtlich sollte es
deshalb im Jahr 2006 mdglich sein, die im Gesetz vorgesehene Vereinbarung zwi-
schen dem Bundesrat und den parlamentarischen Aufsichtskommissionen abzu-
schliessen.

Die Rahmenbedingungen der Personalpolitik des Bundes wurden durch die GPKs
im Rahmen des Geschéftsberichts 2004 des Bundesrats mit dem Vorsteher des EFD
im Mai 2005 diskutiert. Die GPKs sind der Ansicht, dass vor dem Hintergrund der
Entlastungsprogramme und der von den Bundesangestellten zu leistenden Beitrdge
an die Pensionskasse des Bundes Publica aus Sicht der Personalpolitik eine kritische
Schwelle erreicht wurde und das Gleichgewicht in der Sozialpartnerschaft in Zu-
kunft besonders beachtet werden muss.

Die GPK-S vertiefte im Jahr 2005 weitere Aspekte im Bereich der Personalpolitik.
So hinterfragte sie die Position und Kompetenzen des EPA, nachdem in verschie-
denen Bereichen die dezentrale Personalpolitik des Bundes, z.B. im Bereich des
Personalabbaus gemiss Sozialplan, nicht immer einheitlich ist. Der Bundesrat wird
das System der Personalpolitik des Bundes wie auch die Stellung des EPA im Rah-
men der Verwaltungsreform iiberpriifen. Die Rolle des EPA beim Personalabbau
wurde durch den Bundesrat bereits durch die Verordnung iiber die Stellen- und
Personalbewirtschaftung im Rahmen von Entlastungsprogrammen und Reor-
ganisationen3¢ festgelegt.

Die Fragen zur Stellung des EPA wurden auch im Nachgang zur Medienmitteilung
des EJPD vom 17. Juni 2005 zur Reorganisation der zentralen Dienste des Departe-
ments, die einen Abbau von 116 Stellen vorsah, gestellt. Die GPK-S wollte vor dem
Hintergrund, dass der Bundesrat geméss Artikel 5 Bundespersonalgesetz die Perso-
nalpolitik koordiniert und steuert, ebenfalls wissen, inwieweit solche departemen-
talen Massnahmen mit der bundesritlichen Personalpolitik und der hdngigen Ver-
waltungsreform koordiniert werden und wie dies im konkreten Fall geschah. Die
Antwort des Bundesrats erhellte das bundesritliche Verstdndnis einerseits iiber die
zentral zu steuernden Bereiche der Personalpolitik und andererseits iiber die dezen-
tralen Kompetenzen in diesem Bereich. Diese Aufteilung zwischen zentralen und
dezentralen Kompetenzen in der Bundespersonalpolitik ist Gegenstand eines Teil-
projekts der Verwaltungsreform. Die GPK-S wird diese Problematik im Rahmen der
Verwaltungsreform verfolgen.

Die GPK-S erkundigte sich auch, ob das mit dem Bundespersonalgesetz eingefiihrte
Leistungslohnprinzip durch die angespannte finanzielle Lage des Bundes bei seiner
Anwendung beeintrichtigt wird. Es zeigte sich, dass bisher die Finanzierung der
Leistungslohnkomponente gewdhrleistet werden konnte.

36 Verordnung vom 10.6.2004 iiber die Stellen- und Personalbewirtschaftung im Rahmen
von Entlastungsprogrammen und Reorganisationen (SR 172.220.111.5).
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Bei den vorzeitigen Pensionierungen war aus dem Jahr 2004 die Frage noch
offen, ob die Regelung, dass bei einer vorzeitigen Pensionierung nach Sozialplan
der Personalkredit der betroffenen Dienststelle um 100 000 Franken gekiirzt
wird, nicht auch unerwiinschte Effekte habe3’7. Mit Blick auf den bevorstehenden,
flichendeckenden Stellenabbau in der Bundesverwaltung und mit der Schaffung der
Verordnung iiber die Stellen- und Personalbewirtschaftung im Rahmen von Entlas-
tungsprogrammen und Reorganisationen wurde diese Praxis unterdessen aufge-
geben. Dies u.a. um allfélligen unerwiinschten Wirkungen vorzubeugen.

3.3.2 Nebenbeschiiftigungen von Bundesangestellten

Mitte Dezember 2004 forderte die GPK-N den Bundesrat auf, die aktuelle Bewilli-
gungspraxis zu den Nebenbeschiftigungen in der Bundesverwaltung im Hinblick auf
potentielle Interessenkonflikte, die Beeintrdchtigung der Arbeitsleistung beim Bund
und die Gleichbehandlung der Bundesangestellten in den verschiedenen Verwal-
tungseinheiten evaluieren zu lassen und darauf beruhend Vorschlige fiir Mindest-
standards zu erarbeiten. Die GPK-N hatte im Rahmen ihrer Nachkontrolle zum
Umsetzungsstand ihrer Empfehlungen aus dem Jahr 199938 festgestellt, dass die
Bewilligungen in den einzelnen Dienststellen zum Teil unterschiedlich erteilt wer-
den. Aus den einverlangten Ubersichten der erteilten Bewilligungen in den Depar-
tementen und in der Bundeskanzlei waren auch mdogliche Interessenkonflikte und
potentielle Uberbelastungen einzelner Mitarbeitender ersichtlich. In der Folge beauf-
tragte der Bundesrat das EPA mit der Evaluation der aktuellen Bewilligungspraxis
und mit der Ausarbeitung von Mindeststandards. Die Frist fiir die Abgabe der Eva-
luation an die GPK-N lief bis zum 30. September 2005.

Am 30. September 2005 ersuchte das federfiihrende EFD die GPK-N um eine Frist-
verldngerung bis Ende Mérz 2006, damit die Resultate zweier Querschnittsprojekte
der Verwaltungsreform beriicksichtigt werden konnen. Die GPK-N wollte sich
jedoch zum Gesuch nicht &ussern, bevor sie nicht detailliert iber den aktuellen
Projektstand informiert wurde. Dies erfolgte Ende Oktober 2005 durch den Direktor
des EPA.

Die Kommission konnte sich dabei vergewissern, dass der Bundesrat und das EPA
das Anliegen der GPK-N teilen. Mit Befremden nahm die GPK-N jedoch davon
Kenntnis, dass zehn Monate nach ihrer Aufforderung und trotz eines expliziten
Mandats des Bundesrats sich anscheinend einzelne Departemente weigerten, dem
EPA die notwendigen Informationen, insbesondere die letztes Jahr von den Depar-
tementen und der Bundeskanzlei zuhanden der GPK-N erstellten Listen mit den
bewilligten Nebenbeschiftigungen zukommen zu lassen. Dadurch haben diese
Departemente die Arbeiten des EPA sowie die fristgerechte Erfiillung des Auftrags
des Bundesrats wie auch der GPK-N blockiert. Die GPK-N intervenierte in der
Folge umgehend beim Bundesrat und forderte ihn dringend auf, dafiir zu sorgen,
dass alle Departemente und die Bundeskanzlei das EPA ohne Verzug mit den fiir die

37 8. Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Rite vom 21.1.2005
(BB12005 1928).

38 8. Bericht der GPK-N iiber die Nebenbeschiftigungen von Beamten und die beruflichen
Aktivitdten ehemaliger Beamter unter dem besonderen Blickwinkel der Interessenkon-
flikte vom 12.3.1999 (BBI 1999 9734).
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Evaluation notwendigen Informationen versorgen und der Auftrag durch das EPA
erfiillt werden kann.

Aufgrund dieser Situation und obwohl die GPK-N der Uberzeugung war, dass die
erwihnte Evaluation und die Erarbeitung von Mindeststandards auch ohne die
Resultate der Verwaltungsreform sinnvoll hétten durchgefiihrt werden konnen, kam
sie nicht umbhin, sich mit einer Fristverldngerung bis Ende Mérz 2006 einverstanden
zu erkldren. Sie wies den Bundesrat aber darauf hin, dass sie zu diesem Zeitpunkt
die Resultate der Evaluation und konkrete Mindeststandards im Sinne ihres ur-
spriinglichen Auftrags erwarte. Fiir deren Erarbeitung miissen dem EPA detaillierte
Informationen zur Verfiigung gestellt werden, die iiber die relativ allgemeinen
Informationen der von der GPK-N erhaltenen Listen hinausgehen.

333 Informationspolitik des EDA

Im Friihling 2002 stand der Schweizer Botschafter in Berlin im Visier von Presse-
artikeln, die ihm eine aussereheliche Affdre unterstellten. Die Enthiillungen 16sten
eine weitreichende Polit- und Medienkampagne aus, welche zur Abberufung und
schliesslich zum Riicktritt des Botschafters fiihrten.

Der am 7. April 2005 veroffentlichte Bericht der GPK-N39 enthélt eine Rekonstruk-
tion der Ereignisse mit dem Ziel, die Rolle des EDA in der Information und Kom-
munikation zu beurteilen. Ausserdem mochte die Kommission mit diesem Bericht
zu breiteren Uberlegungen iiber die Entwicklung der Beziehungen zwischen den
Medien und der Politik anregen.

Generell vertritt die GPK-N die Auffassung, dass das EDA in dieser Angelegenheit
weder eine kohirente und effiziente Informationspolitik verfolgt noch mit der gebo-
tenen Distanz kommuniziert hat. Der damalige Departementsvorsteher zeigte
sich zwar in seinen Ausserungen vor der Presse immer iiberlegt und sachlich und
beharrte auf dem Recht des Botschafters auf Schutz der Privatsphdre; aber der
Informationschef antwortete schnell — ja gar vorschnell — auf die Fragen der Journa-
listen und erging sich in einer Reihe von Kommentaren und Anspielungen. Der
gravierendste Fehler lag darin, dass er den Journalisten, die am Anfang der Polemik
standen, antwortete, ohne vorher den Botschafter zu befragen und obwohl ihm der
genaue Inhalt und die Fotos im geplanten Presseartikel vollig unbekannt waren.
Indem die Problematik der ehelichen Moral (sofern diese denn iiberhaupt angegrif-
fen war) mit derjenigen des Images der Schweiz im Ausland in Verbindung gebracht
wurde und indem wiederholt eine Untersuchung der Sachverhalte verlangt wurde,
verlieh der EDA-Informationschef der Affdre eine politische Dimension, die sie
offensichtlich nicht besass. Nach Auffassung der Kommission ist es unmoglich,
einerseits zu bekréftigen, dass die angebliche aussercheliche Affare des Botschafters
niemanden — nicht einmal das Departement — angehe und im gleichen Atemzug
offentlich Erkldrungen zu verlangen, weil es um den Ruf der Schweiz gehe.

Nach Meinung der Kommission trdgt auch der Botschafter einen Teil der Verant-
wortung: Nachdem er die Enthiillungen der Journalisten dementiert hatte, fithrte er

39 S. Bericht der GPK-N iiber die Informationstitigkeit des EDA im Zusammenhang mit der
Abberufung des Schweizer Botschafters in Deutschland im Frithjahr 2002 vom 7.4.2005
(BB12005 5075).
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die Diskussion auf eine persénliche Ebene und kritisierte die Medien. Im Ubrigen
hielt sich der Botschafter nicht an die vom EDA vorgeschlagene Sprachregelung.

Die Verflechtung von formal und inhaltlich oft widerspriichlichen Nachrichten aus
unterschiedlichen Quellen fiithrte zu doppeldeutigen Informationen, wodurch die
Polemik eher verschérft als entschérft wurde. Geméss der Kommission hétte das
EDA die Position des Departements ffentlich klar mitteilen sollen, ohne hinterher
darauf zuriickzukommen.

Die Informationspolitik des EDA war zwar schlecht, aber es ist auch zu betonen,
dass die Ereignisse in den Medien eine iibertriebene Wirkung erzielten, die nichts
mit ihrer eigentlichen Bedeutung zu tun hatten. Gemiss der GPK-N widerspiegelt
diese Affiare die Entwicklung der Medienlandschaft, die zunehmend durch Ge-
schwindigkeit, Polarisierung, Personifizierung und Theatralisierung der Information
zu Lasten der Qualitdt und der Inhalte geprégt ist. Dieses Umfeld setzt die Behdrden
unter betrdchtlichen Druck: Sie sind zwischen dem Wunsch, den Journalisten zu
gefallen, und dem Wunsch, ihr Handeln zu erkldren hin und her gerissen. Die
Gefilligkeiten oder sogar die freundschaftlichen Beziehungen, die haufig zwischen
Medien und Behorden entstehen, fiigen der Informationsqualitdt grossen Schaden zu
und schaffen ein stindiges Spannungsklima, das die Arbeit der Politiker, welche sich
nolens volens dem Arbeitsthythmus der Medien und schlimmstenfalls ihren Priori-
tdten unterwerfen miissen, beeintréchtigt.

In den Schlussfolgerungen fordert die GPK-N den Bundesrat und die Bundesverwal-
tung auf, ihre Informationspolitik neu auf das fiir das Verstdndnis der Regierungsge-
schifte Wesentliche auszurichten. Ausserdem ersucht sie die Behorden, gegeniiber
den Journalisten grossere Zuriickhaltung zu beweisen und weder den Medientumult
mitzumachen noch sich von den Tiicken des Marketing und von der Spektakel-
Politik einfangen zu lassen.

Der Bundesrat gab in seiner Stellungnahme vom 19. Oktober 2005 bekannt, dass er
die Feststellungen der Kommission sowie die Beurteilung einzelner Personen nicht
in allen Belangen teile. Dagegen gab er zu, dass die Kommunikation des EDA nicht
in jeder Beziehung optimal verlaufen ist.

Der Bundesrat teilt die Wiirdigung der Kommission zur Rolle der Medien. Zwar
verwirft er wie die Kommission die Idee, ein Netzwerk oder eine Regulierungsbe-
horde unter staatlicher Kontrolle zu schaffen, aber er unterstiitzt den Appell der
GPK-N an das Berufsethos der Journalisten, den Redaktionen, der Presseunterneh-
men und Berufsverbénde; letztere werden aufgefordert, sich Normen zur Selbstregu-
lierung aufzuerlegen und diese zu befolgen.

Wie der Bundesrat in seiner Stellungnahme festhélt, ist er sich bewusst, dass die
Medien einem anderen und schnelleren Produktionsrhythmus unterliegen, als dies
im Prozess der politischen Entscheidungsfindung der Fall ist. Trotzdem betont der
Bundesrat, dass er auf eine frithzeitige Information achtet und eine aktive, umfas-
sende und objektive Informationspolitik verfolgt. Der Bundesrat erinnert daran, dass
die offizielle Information nicht in Form von Politmarketing erfolgen darf.

Die GPK-N hat die Stellungnahme des Bundesrats anldsslich ihrer Sitzung von
November 2005 zur Kenntnis genommen und beschlossen, die Inspektion zu been-
den.

4329



334 Verwaltungsreform

Nachdem das Parlament die Staatsleitungsreform zuriickgewiesen hatte, fasste der
Bundesrat am 18. August 2004 den formlichen Beschluss, eine Verwaltungsreform
durchzufiihren. Am 7. September 2005 legte die Regierung prézisere und konkrete
Angaben zu den Zielen fest. Das Projekt soll die Effizienz der Geschiftsfithrung der
Bundesverwaltung verbessern, die Verantwortlichkeiten der Departemente und
Amter kliren und bestimmte Abliufe und Strukturen vereinfachen. Ausserdem soll
mit der Reform eine neue, auf Transparenz und Innovationsfiahigkeit beruhende
Kultur in der Verwaltung eingefiihrt werden.

Im Rahmen der Priifung des Geschéftsberichts 2004 des Bundesrats hat die GPK-S
alle Regierungsmitglieder sowie die Bundeskanzlerin aufgefordert, sich zum Re-
formprojekt zu dussern. Die stark unterschiedlichen Beurteilungen der Prioritit der
Reform haben die Kommission veranlasst, das Projekt eng zu begleiten. Ziel dabei
ist es, geniigenden politischen Druck auf die Regierung auszuiiben, damit das Pro-
jekt zu Ergebnissen fiihrt, was der Bundesprisident im Ubrigen begriisst hat40.
Frithere Reformprojekte sind gescheitert, weil der klare politische Wille des Bun-
desrats und der Verwaltung fehlte, sie umzusetzen. Die Feststellungen, welche die
GPK-N 1993 im Zusammenhang mit dem Projekt EFFI-QM-BV gemacht hat, sind
bis heute aktuell geblieben4!.

Am 18. Oktober 2005 fiihrte die GPK-S einen Meinungsaustausch mit dem EFD-
Vorsteher in seiner Eigenschaft als Priasident des bundesritlichen Auschusses fiir die
Verwaltungsreform, mit der Bundeskanzlerin und mit dem Delegierten des Bundes-
rats durch. Die Kommission erkundigte sich insbesondere nach den Zielsetzungen
und Gegenstédnden der Reform und nach der Terminplanung.

Die Kommission stellte im Anschluss an die Unterredung fest, dass die Verwal-
tungsreform hinsichtlich der Ziele dem Mandat entspricht, welches das Parlament
dem Bundesrat im Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz erteilt hat
(Art. 8 Abs. 2 RVOG). Die Kommission bezeichnet das Projekt allerdings als ambi-
tids: Es erfolgt vor einem schwierigen, durch die Verschlechterung der Bundes-
finanzen und durch Personalabbau gepréigten Hintergrund. Diese Situation weckt
in der Bundesverwaltung vielerorts Angste, wie die Umfrageergebnisse iiber die
Arbeitszufriedenheit des Personals zeigen.

Unter diesen Umstédnden forderte die Kommission nachdriicklich, das Personal und
die Sozialpartner eng am Reformprozess zu beteiligen. Dies setzt eine kontinuier-
liche und transparente Information der Bediensteten des Bundes sowie Verhandlun-
gen mit den Personalverbdnden voraus. Dariiber hinaus vertrat die Kommission die
Ansicht, dass die Verwaltungsreform nur dann erfolgreich abgeschlossen werden
konne, wenn sie die vorbehaltlose Unterstiitzung aller Mitglieder des Bundesrats
geniesst.

Daneben ausserte die Kommission den Wunsch, dass die zahlreichen Schnittstellen
zwischen der Reform und anderen Vorhaben wie z.B. den Entlastungsprogrammen
03 und 04, dem Aufgabenverzichtprogramm oder anderen Projekten zur Neuorgani-

40 AB 2005 S 441 f.

41 S, «Querschnittsmassnahmen zur Effizienzsteigerung in der Bundesverwaltung
(EFFI-QM-BV)», Analyse der GPK-N auf der Grundlage der Untersuchung der Aufga-
bendefinition und Massnahmenumsetzung bis Januar 1991 durch die PVK vom
15.11.1993 (BBI1 1994 1 438).
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sation der Departemente klarer aufeinander abgestimmt werden sollen, damit das
Parlament in Kenntnis der Sachlage entscheiden kann. Die Kommission sprach sich
im Ubrigen fiir einen vermehrten Einbezug des Parlaments in den Reformprozess
aus. Die GPK-S hat beschlossen, sich diesbeziiglich alle drei Monate {iber den
Fortschrittsstand des Projektes zu informieren.

3.3.5 Organisation des Datenschutzes in der
Bundesverwaltung

Im Rahmen der im November 2003 abgeschlossenen Untersuchung? zog die
GPK-N die Konsequenzen der Neuausrichtung der Tatigkeiten des Eidgendssischen
Datenschutzbeauftragten (EDSB) fiir die Bundesverwaltung. Der Datenschutzbeauf-
tragte hatte im Juni 2003 beschlossen, wegen seiner beschrinkten Ressourcen die
Aufsichtsaufgaben auf Kosten der Beratungsaufgaben stirker auszubauen. Fiir die
Bundesorgane bewirkte die Neuausrichtung der Tétigkeiten des Datenschutzbeauf-
tragten, dass die Beratungs- und Projektbegleitungsaufgaben grosstenteils an die
Datenschutzberater der Amter und der Departemente weitergegeben wurden.

Unter diesen Umsténden hielt die GPK-N es fiir unumgénglich, die Rolle der Daten-
schutzberater zu kldren und ihre Autoritdt zu stirken. Sie formulierte diesbeziiglich
mehrere Empfehlungen. So betonte die Kommission, dass die Kompetenzen und
Aufgaben der Berater auf Bundesebene detailliert und einheitlich geregelt werden
miissen, um in der Bundesverwaltung ein hohes Datenschutzniveau zu gewihrleis-
ten. Ausserdem empfahl die GPK-N, die Datenschutzberater systematisch ihrer
Amts- oder Departementsleitung zu unterstellen, ihre Ressourcen in jedem Einzelfall
neu zu bewerten und das Ausbildungsangebot weiter zu entwickeln. Ausserdem
miissen die inter- und innerdepartementalen Koordinationsinstrumente verbessert
und gestérkt werden, darunter auch die Zusammenarbeit zwischen den Sicherheits-
beauftragten und den Datenschutzberatern.

Der Bundesrat bezog am 24. Mirz 2004 Stellung zum Bericht der GPK-N43. Der
Bundesrat misst dem Datenschutz in der Bundesverwaltung grosse Bedeutung bei.
Er hat mitgeteilt eine Personalaufstockung fiir den Datenschutzbeauftragten beauf-
tragt zu haben, welche — mit Unterstiitzung der GPK-S — von den eidgendssischen
Riten im Rahmen des Voranschlags 2004 angenommen wurde. Der Bundesrat
rdumte auch ein, dass die Stellung der Berater der Departemente und Amter in
diesem Bereich aufgewertet werden muss, und kiindigte eine Reihe von diesbeziig-
lichen Massnahmen an.

Auf Ersuchen der GPK-N bezog der Bundesrat am 29. Juni 2005 Stellung zum
Stand der Massnahmenumsetzung. Er verpflichtete sich, die Organisation und die
Aufgaben der Datenschutzbeauftragten in einer Verordnung detailliert zu regeln. In
diesem Zusammenhang wird er priifen, inwiefern es zweckmassig ist, die interdepar-
tementale Gruppe «Datenschutz» zu institutionalisieren. Die Departemente sind
bereits aufgefordert worden, die Arbeitsbelastung mit entsprechenden Datenschutz-
aufgaben im Pflichtenheft der Datenschutzberater in Prozenten anzugeben. Die

42 S, Bericht der GPK-N «Fragen im Zusammenhang mit der Organisation des Daten-
schutzes innerhalb der Bundesverwaltung»vom 21.11.2003 (BBI 2004 1413).
43 8. Stellungnahme des Bundesrats vom 24.3.2004 (BB12004 1431).
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Frage der Aus- und Weiterbildung der Berater soll demnichst zusammen mit dem
Eidgendossischen Datenschutzberater geklart werden.

Die GPK-N hat am 28. Oktober 2005 die Position des Bundesrats zur Kenntnis
genommen und beschlossen, dieses Geschift abzuschliessen. Sie wird sich indessen
besonders im Rahmen der Priifung des Geschéftsberichts des Bundesrats weiter mit
der Umsetzung des Datenschutzes in der Bundesverwaltung befassen.

3.3.6 Personalzufriedenheit im Bundesamt
fiir Berufsbildung und Technologie

Aufgrund verschiedener Hinweise, die auf negative Entwicklungen im Personalbe-
reich des BBT hinwiesen, hat sich die GPK-N Ende 2004 / anfangs 2005 mit der
Personalsituation im BBT néher befasst. Durch die im Rahmen ihrer Abklarungen
einverlangten Resultate der Personalzufriedenheitsumfrage 2004 des BBT wurden
diese Hinweise erhirtet.

Bei der Personalbefragung im Jahr 2000 war die Situation noch durch die Teilfusion
des ehemaligen Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) und des
Bundesamts fiir Konjunkturfragen zum neu geschaffenen BBT geprigt. Mit Besorg-
nis nahm die GPK-N zur Kenntnis, dass trotz Verbesserungen in verschiedenen
Bereichen mehrere zentrale Werte der standardisierten Umfrage sich vier Jahre
spater verschlechtert hatten und eine Konsolidierung der Fusion somit noch nicht in
allen Bereichen gelungen war. Das Amt schnitt bei der Umfrage des Jahres 2004
insbesondere bei den Kriterien der obersten Amtsfiihrung und der fiir die jeweilige
Aufgabenerfiillung notwendigen Information schlecht ab. Eine wesentliche Ver-
schlechterung ergab sich aus Sicht der BBT-Mitarbeitenden auch bei den Moglich-
keiten, die eigenen Fiahigkeiten und Kenntnisse einzusetzen sowie Verantwortung
tibernechmen zu konnen. Das Schweizerische Institut fiir Berufspiddagogik wies
ebenfalls eine dhnlich negative Beurteilung durch die Mitarbeitenden aus.

Die GPK-N ging der Frage nach, ob diese negativen Beurteilungen durch die gros-
sen Herausforderungen, welche das BBT und seine Mitarbeitenden zu bewiltigen
hatten und immer noch haben (zum Beispiel die Umsetzung des neuen Berufsbil-
dungsgesetzes*4), verursacht wurden. Die umfangreichen, auf allen Hierarchiestufen
durchgefiihrten Anhérungen der GPK-N wie auch der vor Ort durchgefiihrte Dienst-
stellenbesuch zeigten jedoch, dass die Belastung der Mitarbeitenden durch die mit
den Herausforderungen verbundenen Arbeiten nicht die Hauptursache fiir ihre
negativen Bewertungen war. Vielmehr kamen Probleme im Verhéltnis zwischen der
obersten Amtsfithrung und vielen Mitarbeitenden zum Vorschein. Der Informations-
fluss von oben nach unten wurde oft als schlecht bezeichnet und auch die Zusam-
menarbeit zwischen den verschiedenen Leistungsbereichen wurde kritisiert. Im
Gegenzug, wurde sie auf Stufe der SachbearbeiterInnen meist als gut bezeichnet.

Parallel zu den Arbeiten der GPK-N wurden seitens des BBT Massnahmen ergrif-
fen. Eine von der Geschiftsleitung eingesetzte Arbeitsgruppe aus Mitarbeitenden
des BBT analysierte die Personalsituation zuhanden der Geschéftsleitung und arbei-
tete mogliche Massnahmen aus. Die GPK-N konnte auch feststellen, dass der Direk-
tor vermehrt den Kontakt zu den einzelnen Sektionen suchte.

44 Bundesgesetz vom 13.12.2002 iiber die Berufsbildung (BBG; SR 412.10).

4332



Die GPK-N sah ihre Funktion in einer Sensibilisierung der Verantwortlichen im
Amt und im Departement fiir die von ihr festgestellten Probleme. Sie fiihrte dement-
sprechend Gesprache sowohl mit dem Amtsdirektor wie auch mit dem Vorsteher des
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement (EVD) und sah im Friithling 2005
davon ab, einen schriftlichen Bericht zu erstellen.

Am 18. November 2005 sah sich die Kommission gezwungen, sich mit dem Bun-
desratsentscheid vom 16. November 2005 betreffend die Neubesetzungen in der
Amtsleitung BBT auseinander zu setzen. Vor dem Hintergrund ihrer Untersuchung
stellte die Kommission fest, dass die Personalentscheide des Bundesrats das Risiko
bergen, die Personalzufriedenheit nicht zu verbessern, sondern vielmehr zu ver-
schlechtern. Mittelfristig konnte dies zu einer Beeintrachtigung der Aufgabenerfiil-
lung des BBT fiihren. Fiir die GPK-N war ebenfalls nicht nachvollziehbar, wieso
nun gerade der Leistungsbereichsleiter der Forderagentur fiir Innovation (KTI)
andere Aufgaben iibernehmen sollte, obwohl die GPK-N anfangs Jahr festgestellt
hatte, dass gerade in diesem Leistungsbereich die Zusammenarbeit auf allen Hierar-
chiestufen gut funktionierte und auch der Leistungsbereichsleiter bei seinen Mitar-
beitenden eine grosse Unterstiitzung genoss. Diese Massnahme beinhaltet aus Sicht
der Kommission das Risiko einer weiteren Destabilisierung der Personalsituation.
Die GPK gelangte deshalb mit ihren Feststellungen an den Bundesrat, damit er
diesen wichtigen Aspekten besondere Beachtung schenkt. Sie hat auch beschlossen,
die Entwicklung der Personalsituation im BBT in Zukunft eng zu verfolgen.

Die GPK-N ist von der grossen Bedeutung des BBT im Bereich der Berufsbildung
und Innovationsforderung iiberzeugt. Auch erachtet sie die durch das gemeinsame
Amtsdach moglichen Synergien zwischen den einzelnen Leistungsbereichen als
wichtig und teilte dies dem Vorsteher des EVD auch mit.

3.3.7 Beizug von externen Experten
in der Bundesverwaltung

Die GPK-S beauftragte die PVK mit der Durchfiihrung einer Untersuchung zum
Beizug externer Berater in der Bundesverwaltung#s. Anlass fiir eine vertiefte Unter-
suchung war fiir die GPKs, dass die zahlreichen Auftrdge an externe Experten durch
die Bundesverwaltung in der Politik und den Medien zunehmend kritisch wahrge-
nommen werden. Es ist die Rede von einer steten Zunahme und von ungeniigenden
Kontrollen der Expertentitigkeit. Aufgrund von parlamentarischen Vorstossen
wurde deutlich, dass heute weder iiber die Anzahl und den finanziellen Umfang von
Expertenmandaten noch iiber die Vergabepraxis eine Ubersicht existiert. Zudem
stechen Vorwiirfe der Vetternwirtschaft im Raum: Bestimmte Bundesdmter wiirden
tiber Jahre immer mit den gleichen Experten zusammen arbeiten und entsprechende
Mandate nicht ausschreiben.

Aufgrund einer Projektskizze der PVK mit drei Untersuchungsvarianten prazisierte
die zustidndige Subkommission der GPK-S den Untersuchungsauftrag an die PVK.
Gemiss diesem Mandat soll die PVK eine flichendeckende Bestandesaufnahme
zum finanziellen Umfang, zum Ausmass sowie zur Zusammensetzung der Auf-
tragnehmerschaft von Expertenmandaten der zentralen Bundesverwaltung (1. Kreis)
durchfiihren. Konkret soll eine Vollerhebung sédmtlicher Beratervertrage, fiir die im

45 8. Jahresbericht 2005 der PVK, Ziff. 2.2.3, im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.
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Jahr 2004 Zahlungen verbucht wurden, in allen Departementen inkl. Bundeskanzlei
mit anschliessenden vertieften Stichprobenkontrollen in einzelnen Amtern durch-
gefiihrt werden. Die Untersuchung soll sich auf die Vergabepraxis der gesamten
Bundesverwaltung und die entsprechenden Koordinations-, Steuerungs- und Kon-
trollaktivititen der Departemente konzentrieren und erstmals fiir die ganze Bundes-
verwaltung vergleichbare Daten zum Ausmass der Expertenbeiziige liefern.

3.3.8 Informationspolitik des Bundesrats betreffend Swisscom

Am 23. November 2005 hat der Bundesrat beschlossen, die rechtlichen Voraus-
setzungen zu schaffen, um die vollstindige Abgabe der Bundesbeteiligung an der
Swisscom AG zu ermdglichen. Ebenso hat er Entscheide in Bezug auf das Aus-
landengagement und die Ausschiittung freier Mittel der Swisscom gefillt. Diese
Beschliisse wurden nicht konsequent kommuniziert und von einzelnen Bundesriten
abweichend interpretiert, was in der Offentlichkeit grosse Verwirrung stiftete. In
seiner Medienkonferenz vom 2. Dezember 2005 bedauerte der Bundesprésident im
Namen des Bundesrats, dass die Umsetzung der an sich klar geregelten Information
ungewollt zu Verwirrungen fiihrte.

Vor diesem Hintergrund haben die GPKs beider Réte anlédsslich ihrer Sitzung vom
7. Dezember 2005 das Vorgehen des Bundesrats thematisiert und beschlossen, dem
Bundesrat im Hinblick auf ihr gemeinsames Seminar vom 19./20. Januar 2006 zum
Thema Informationspolitik einige Fragen zu unterbreiten.

Neben der allgemeinen Frage der Organisation und Koordination der Informations-
politik in den Departementen erwarten die GPKs auch Angaben iiber die Konzeption
und Umsetzung der Kommunikation betreffend den Entscheid vom 23. November
2005. Sodann muss sich der Bundesrat zu den Lehren dussern, die er aufgrund der
Vorgénge zum Entscheid vom 23. November 2005 zieht.

Das Geschift wurde fiir weitergehende Abklarungen der GPK-N zugewiesen. Diese
hat an ihrer Sitzung vom 15. Dezember 2005 einstimmig beschlossen, verschiedene
Fragen im Zusammenhang mit dem Entscheid des Bundesrats vom 23. November
2005 betreffend Swisscom vertieft zu untersuchen.

Sie hat fiir diese Untersuchung eine ad-hoc Subkommission «Swisscom» eingesetzt,
die aus folgenden Mitgliedern aller Fraktionen besteht: Nationalrat Christian Waber
(Vorsitz), Nationalrdatinnen Edith Graf-Litscher und Lucrezia Meier-Schatz sowie
Nationalrdte Hugo Fasel und Kurt Wasserfallen (SVP-Einsitz zurzeit vakant).

Die Subkommission hat den Auftrag, die Faktenlage und Chronologie der Ereignisse
zu erheben, den Entscheidbildungsprozess und rechtliche Fragen an der Schnittstelle
Aktienrecht/Telekommunikationsunternehmungsgesetz zu analysieren sowie Fragen
zur Information und Kommunikation des Bundesrats zu kléren.

Es ist geplant, dass die Subkommission die Ergebnisse der Abkldrungen der GPK-N
im Friihling 2006 prisentiert
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3.4 Auswiirtige Angelegenheiten und Entwicklung

34.1 Kohérenz und strategische Fiihrung der Aktionen
der DEZA

Die schweizerische Entwicklungspolitik geniesst wegen ihrer fachlichen Qualitit,
ihrer hohen Integrationsstandards und ihrer Professionalitit grosse Anerkennung.
Das hebt die Organisation fiir Wirtschaftszusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
in der «Peer Review» 2005 hervor. Allerdings wurde von verschiedenen Akteuren
und in einigen Evaluationsberichten Kritik an den Tatigkeiten und der Funktions-
weise der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) geédussert. Diese
Kritik betrifft vor allem die thematische und regionale Verzettelung, die Transparenz
der Mittelzuweisung sowie die politische Kontrolle und Steuerung der Aktivititen
der DEZA.

Die GPK-S hat beschlossen, die PVK im Rahmen des Jahresprogramms 2005 mit
einer Evaluation der Tétigkeit der DEZA zu beauftragent®. Die zustidndige Sub-
kommission der GPK-S wihlte unter den von der PVK vorgeschlagenen For-
schungsvarianten die Kohédrenz der Ziele der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit und der Aktionen der DEZA fiir ihre Priifung aus.

Die Evaluation soll einerseits die Kohédrenz zwischen den von Parlament und Bun-
desrat festgelegten Prioritdten und Zielen und andererseits den Inhalt der Programme
und Projekte der DEZA behandeln. Ausserdem sollen die Relevanz der Entschei-
dungsprozesse in der Entwicklungszusammenarbeit sowie die Rolle und Zusténdig-
keiten der verschiedenen Akteure in diesen Prozessen analysiert werden.

Die zustindige Subkommission wird regelméssig iiber die Fortschritte der Arbeiten
der PVK unterrichtet. Es ist geplant, dass die PVK der GPK-S im Friihling 2006
ihren Bericht unterbreitet. Anschliessend wird die Kommission ihre politischen
Schlussfolgerungen zichen.

3.4.2 Visumerteilung

Das EDA kiindigte in einer Pressemitteilung vom 18. Mérz 2005 die Eréffnung einer
Ermittlung wegen Verdachts auf missbrauchliche Visaausstellung in Peru an. In der
Folge gab die Bundesanwaltschaft vier weitere Fille von Ermittlungen wegen straf-
baren Handlungen im Zusammenhang mit der Visumerteilung bekannt. An dieser
Stelle ist zu erwéhnen, dass die GPDel bereits am 11. Oktober 2004 iiber die héngi-
gen Verfahren zu identischen Ermittlungen in den Schweizer Vertretungen von
Moskau, Belgrad und Oman informiert wurde.

Am 7. April 2005 wurde die GPK-N von der Vorsteherin des EDA und vom Direk-
tor fiir Ressourcen und Aussennetz des EDA im Detail iiber die Ausmasse und
Tragweite der von der Bundesanwaltschaft untersuchten Fille sowie tliber die Mass-
nahmen zur Verbesserung der Visumerteilung unterrichtet. Nach diesem Gespréch
beschloss die GPK-N, die Lage nach einigen Monaten neu zu evaluieren und die
Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zu beurteilen. Auf Ersuchen der GPK-N
bezogen der Vorsteher des EJPD und die Vorsteherin des EDA sechs Monate spéter
Stellung zu den Fragen betreffend die Visumerteilungsverfahren und die Kontrollen.

46 S, Jahresbericht 2005 der PVK, Ziff. 2.2.2.,im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.
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Diese Unterlagen zeigen, dass die Priifung der Visagesuche auf verschiedene Behor-
den aufgeteilt ist: EDA und Schweizer Vertretungen im Ausland, Bundesamt fiir
Migration (BFM), Kantone und Grenzposten. Das BFM ist fiir den Erlass und die
Nachfithrung der Weisungen iiber die Visumerteilung und fiir deren Ubereinstim-
mung mit dem ibergeordneten Recht verantwortlich. Ausserdem beauftragt das
BFM die Schweizer Auslandsvertretungen und die Grenzposten, bestimmte Visa zu
erteilen. Rund 90 % der Gesuche werden im Auftrag des BFM von den Auslands-
vertretungen bearbeitet. Falls der Gesuchsteller allerdings einen anfechtbaren f6rm-
lichen Entscheid verlangt, muss das BFM diesen erlassen. Das EDA bzw. die
Schweizer Auslandsvertretungen stellen nur in Féllen mit politischer Bedeutung
Visa in eigener Kompetenz aus (z.B. Inhaber von Diplomatenpéssen). Die kantona-
len Migrationsbehorden sind insofern zustidndig, als der fragliche Aufenthalt eine
Aufenthaltsbewilligung erfordert (Art. 15 ff. ANAG47).

Aus verschiedenen, in erster Linie politischen und sicherheitsrelevanten Griinden
konnen die Zustdndigkeiten der Auslandsvertretungen zuriickgezogen werden. Das
kann vor allem bei besonderen Ereignissen geschehen, z.B. bei Kriegsausbruch in
einem Land. Im Allgemeinen betreffen solche Massnahmen nur bestimmte Perso-
nengruppen. In solchen Féllen werden die Auslandsvertretung und die betroffenen
Dienststellen der Bundesverwaltung (z.B. Bundesamt fiir Polizei [Fedpol], seco) eng
an der Beschlussfassung des BFM beteiligt.

Die Schweizer Auslandsvertretungen stellen jahrlich iber 500 000 Visa aus; das sind
rund 2000 Visa pro Werktag. Die zwolf am meisten beanspruchten Vertretungen
haben knapp unter 60 % aller im Ausland erteilten Visa ausgestellt. Als Beispiel
erteilt allein die Schweizer Botschaft in Peking jedes Jahr 30 000 Visa, die Botschaft
von Lima hingegen rund 3000. Unter diesen Voraussetzungen liegt es auf der Hand,
dass eine detaillierte Kontrolle jedes einzelnen Gesuchs nur mit betrdchtlichem
Aufwand mdglich ist. Strafbare Handlungen bei der Visumerteilung diirfen keines-
falls toleriert werden; diese Fille sind jedoch gemessen an der Anzahl der jahrlich
ausgestellten Visa marginal. Haufiger hidngt das Problem mit der Kontrolle der
Voraussetzungen fiir die Visumerteilung zusammen (z.B. Echtheit der Dokumente
oder Richtigkeit der Reisegriinde).

Das BFM, das EDA und die Auslandsvertretungen besitzen insbesondere die fol-
genden Kontrollinstrumente:
—  periodische Inspektionen der Auslandsvertretungen und punktuelle Inspek-
tionen im Verdachtsfall.

—  Geriite zur Uberpriifung der Echtheit der Dokumente; fiir bestimmte Vertre-
tungen automatisiertes Fingerabdruck-Identifizierungssystem (AFIS).

—  Zentrale Datenbank fiir die Visumerteilung, um detaillierte Statistiken {iber
die Gesuche, erteilte und verweigerte Visa sowie die beteiligten Mitarbei-
tenden zu fithren. Die Entwicklung des Tétigkeitsvolumens kann Anhalts-
punkte fiir Unregelméssigkeiten liefern.

—  Kontakte mit den Vertretungen anderer Lander vor Ort oder mit den lokalen
Migrationsdienststellen; im Zweifelsfall Uberpriifung durch das BFM und
durch den betroffenen Kanton.

—  Hinweise und Klagen von Drittpersonen.

47 Bundesgesetz vom 26.3.1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder (ANAG;
SR 142.20).

4336



Jede Vertretung legt in einer internen Weisung das Verfahren, die Strategie der
Verbffentlichung der Visumvoraussetzungen sowie die Zustindigkeiten aller am
Prozess beteiligten Mitarbeitenden je nach lokaler Situation fest (z.B. politische
Situation, Sicherheitsfragen). Die Weisung wird zwar vom BFM kontrolliert, aber
der Missionschef tragt die Gesamtverantwortung fiir die Visumausstellung. Die
Vertretungen untersuchen die mit dem Visumgesuch eingereichten Unterlagen und
vergewissern sich in der Regel in einem personlichen Gespréch, dass der angege-
bene Reisezweck den tatsdchlichen Absichten des Antragstellers entspricht, dass die
fristgerechte Wiederausreise aus der Schweiz gesichert ist sowie geniigende finan-
zielle Mittel fiir den Aufenthalt in der Schweiz vorhanden sind.

Generell hat die Kommission festgestellt, dass es sich bei der Visumerteilung um
eine Aktivitdt handelt, die das Konsularpersonal unterschiedlichen Druckversuchen
aussetzt. In einigen Landern kommt es nicht selten vor, dass Personen, die sich auf
widerrechtliche Weise ein Visum beschaffen wollen, den Bediensteten des EDA
Geld oder Geschenke anbieten oder gar physischen oder psychischen Druck auf sie
ausiiben. Die Lokalangestellten sind wegen ihrer sozialen Verbindungen im Land
besonders exponiert. Wegen der knappen Budgetmittel musste das EDA in den
letzten Jahren mehr lokales Personal fiir die Bearbeitung der Visagesuche einstellen.
Meistens sind sie die in erster Linie zustdndigen Visa-Sachbearbeiter, obwohl im
Prinzip immer ein versetzbarer Angestellter des konsularischen Dienstes die endgiil-
tige Entscheidung trifft.

Die Kommission konnte feststellen, dass sich das EDA der Probleme bewusst ist.
Das EDA hat die bereits ergriffenen bzw. geplanten Abhilfemassnahmen beschrie-
ben, welche die Rahmenbedingungen der Visumerteilung verbessern sollen: spezi-
fische Ausbildungen fiir die Visa-Sachbearbeiter, Durchfiihrung einer Doppel-
kontrolle (Vier-Augenprinzip), spezifische Uberpriifung nebst den gewohnlichen
Inspektionen, Einfithrung eines Ausbildungskurses flir Lokalangestellte oder auch
Ablosung des lokalen Personals durch versetzungspflichtiges Schweizer Personal.
Die Kommission hat besonders nachdriicklich gefordert, dass die Missionschefs ihre
Kontrollverantwortung in diesem Bereich klarer wahrnehmen.

Die GPK-N betrachtete die Erklédrungen des EDA und des BFM als befriedigend.
Die Kommission wird sich im Jahr 2006 iiber den Verlauf der Gerichtsverfahren und
iber die Umsetzung der angekiindigten Massnahmen des EDA informieren. Im
Ubrigen wird sie die Konsequenzen der Assoziierung der Schweiz an die Schenge-
ner-Abkommen fiir die geplanten Visummassnahmen aufmerksam mit verfolgen.

3.43 Umstrittene Bewilligungen des Bundesrats
im Bereich der Kriegsmaterialgesetzgebung

Am 29. Juni 2005 fillte der Bundesrat vier Beschliisse im Zusammenhang mit
Bewilligungsgesuchen beziehungsweise Voranfragen gemdss Kriegsmaterialge-
setz48. Diese wurden aufgrund ihrer erheblichen aussen- und sicherheitspolitischen
Tragweite durch die zustindigen Stellen der Bundesverwaltung an ihn herangetra-
gen. Der Bundesrat erméchtigte in all diesen Fillen das zusténdige seco, die Bewil-
ligungen zu erteilen oder die Voranfrage positiv zu beantworten.

48 S. Medienmitteilung des Bundesrats vom 29.6.2005.
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Der erste Beschluss betrifft die Ausfuhr von 180 Mannschaftstransportwagen M113
zum Preis von rund zwdlf Millionen Franken vorerst in die Vereinigten Arabischen
Emirate (VAE), die danach diese Mannschaftstransportwagen der irakischen Regie-
rung verschenken wollen. Die Bewilligung dieser Ausfuhr sollte gemiss Bundesrat
einen Beitrag leisten, damit der irakischen Regierung wirksame eigene Polizei-,
Grenz- und Objektschutzdienste zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung
und Sicherheit, einschliesslich der Bekdmpfung des Terrorismus, ermdglicht werden
konnte. Sie helfe die Lage im Irak moglichst bald zu stabilisieren und sei im Sinne
der Resolution Nr. 1546 des UNO-Sicherheitsrats. Deshalb liege mit diesem Export
kein Verstoss gegen internationale Embargomassnahmen vor.

In Bezug auf Indien und Pakistan hatte der Bundesrat im Anschluss an die Atomver-
suche beider Staaten im Juni 1998 verfiigt, dass keine neuen Ausfuhrgesuche fiir
Kriegsmaterial in diese beiden Lander mehr bewilligt werden diirften. Mit seinem
Entscheid vom 29. Juni 2005 fiihrt der Bundesrat wieder das iibliche, von der
Kriegsmaterialgesetzgebung vorgesehene Verfahren ein. Nach wie vor miissen aber
die in den einschldgigen Bestimmungen enthaltenen Voraussetzungen erfiillt sein,
damit Exportgesuche fiir Kriegsmaterial bewilligt werden konnen. In seinem
Grundsatzentscheid hat der Bundesrat das seco ermichtigt, betreffend Indien eine
Voranfrage zustimmend zu beantworten, bei der es um die Vergabe von Lizenzen
fiir den Bau von Fliegerabwehrkanonen im Kaliber 35 mm und die partielle Zuliefe-
rung von Bauteilen dazu im Gesamtwert von 300 Millionen {iber fiinf Jahre geht. In
Bezug auf Pakistan darf das seco ein Vermittlungsgesuch bewilligen, mit welchem
es den Gesuchstellern ermdglicht wird, mit Pakistan einen Vertrag auszuhandeln fiir
den Verkauf von 736 Mannschaftstransportwagen M113. Die M113 sollen aus-
schliesslich fiir UNO-Einsétze pakistanischer Truppen in Landern wie Sierra Leone,
Liberia, Kongo, Burundi und spéter auch Sudan verwendet werden.

Beim Beschluss zu Siidkorea handelt es sich um eine voriibergehende Ein- und
anschliessende Wiederausfuhr zwecks Unterhaltsarbeiten an 50-100 Gefechtskopfen
zu Luft-Luft-Lenkwaffen im Wert von maximal 2,5 Millionen Franken. Der Bundes-
rat hat sich u.a. von den Tatsachen leiten lassen, dass dieses Land weder die interna-
tionale Sicherheit noch die regionale Stabilitdt gefdhrdet, sein Verhalten gegeniiber
der internationalen Staatengemeinschaft konstruktiv ist und dass auch mehrere
europdische Lander Riistungsgiiter in dieses Land liefern. Der Bundesrat fand wei-
ter, dass auch Aspekte des Neutralititsrechts einem Kriegsmaterialexport nach
Stidkorea nicht entgegenstehen. Mit diesem Auftrag lasse sich nicht zuletzt das
breite Know-how nutzen und erhalten, das die betroffene Firma im Bereich des
Unterhalts dieser Lenkwaffen, welche auch von der Schweizer Armee benutzt wer-
den, erworben hat.

Nationalrat Joseph Lang reichte Mitte 2005 gegen diese Beschliisse bei der GPK-N
eine Aufsichtseingabe ein. Er forderte darin die GPK-N auf, die Rechtmassigkeit
dieser Beschliisse zu iiberpriifen. Die Eingabe betrifft die Geschaftsfiihrung des
Bundesrats und fallt somit in den Kompetenzbereich der GPKs. Aufgrund der Sen-
sibilitdt der Kriegsmaterialexporte priifen die GPKs jedes Jahr den Bericht des
Bundesrats zur Kriegsmaterialausfuhr geméss Artikel 32 Kriegsmaterialgesetz. Die
GPK-N ist deshalb auch in der Lage, die Bundesratsentscheide vom 29. Juni 2005 in
den langjdhrigen Kontext zu stellen und ihre Konsistenz mit der bisherigen Bewilli-
gungspraxis zu tberpriifen. Die GPK-N ist auf die Eingabe eingetreten. Die zustédn-
dige Subkommission hat in der Folge Ende Oktober 2005 erste Anhérungen mit den
Verwaltungsvertretern durchgefiihrt. Vor dem Hintergrund, dass eine interdeparte-
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mentale Arbeitsgruppe der Bundesverwaltung das aktuelle Verfahren zur Bewilli-
gungserteilung im 3. Quartal 2005 hinterfragt hat, hat die GPK-N beschlossen, den
Bericht dieser Arbeitsgruppe, der fiir Ende 2005 erwartet wird, abzuwarten und
danach ihre Schlussfolgerungen zu ziehen.

Im Rahmen dieser Untersuchung geht die GPK-N auch Fragen im Zusammenhang
mit den in Marokko aufgetauchten 40 Panzerhaubitzen M109 nach. 40 Panzerhau-
bitzen dieses Typs wurden im Jahr 2004 an die VAE verkauft. Die Bewilligung zu
dieser Ausfuhr von Kriegsmaterial war an die Bedingung gekniipft, dass die VAE
diese Haubitzen nicht weitergeben. Die Subkommission konnte sich vergewissern,
dass diese schriftliche Erklarung der VAE vorliegt. Das VBS besass schon friihzeitig
gewisse Informationen iiber eine mogliche Weitergabe dieser Haubitzen durch die
VAE an Marokko, wéhrend das zustdndige EVD erst Ende Mirz 2005 von dieser
Moglichkeit erfuhr. Aus der Perspektive der Oberaufsicht stellt sich nun die Frage
nach dem Informationsfluss bei den involvierten Stellen der Bundesverwaltung und
nach ihrer Zusammenarbeit. Im Rahmen der erwdhnten Anhorungen konnte die
Subkommission erste Abkldrungen vornehmen. Im Weiteren muss aber auch in
diesem Zusammenhang das Instrument der so genannten End-User-Vereinbarung
hinterfragt werden. Dieser Aspekt ist ebenfalls Gegenstand des Auftrags der interde-
partementalen Arbeitsgruppe, so dass eine abschliessende Wiirdigung der Ereignisse
erst nach dem Vorliegen ihres Schlussberichts durch die GPK-N vorgenommen
werden wird.

3.5 Soziale Sicherheit und Gesundheit

3.5.1 Umsetzung der Transparenzbestimmungen
in der beruflichen Vorsorge

Im Anschluss an ihre Untersuchung zur Problematik der Uberschussverteilung in der
beruflichen Vorsorge* hat die GPK-N beschlossen, die Aufsicht und Prozesse in
diesem Bereich eng zu begleiten.

Auf den 1. April 2004 ist das erste Paket der 1. BVG30-Revision in Kraft getreten,
welches Massnahmen zugunsten einer grésseren Transparenz in Bezug auf die
Fiihrung der Vorsorgeeinrichtungen und auf die paritétische Verwaltung beinhaltet.
Im Rahmen der Revision des BVG sind auch das Lebensversicherungsgesetz>!
sowie die Lebensversicherungsverordnung52 geéndert worden. Neu miissen die
Lebensversicherer, welche das Geschéft der beruflichen Vorsorge betreiben, fiir
dieses einen eigenen Sicherungsfonds errichten und eine getrennte jéhrliche Be-
triebsrechnung fiihren. Innerhalb der beruflichen Vorsorge wird eine detaillierte
Aufteilung der Betriebsrechnung in Spar-, Risiko- und Verwaltungskostenteil vorge-
schrieben. Die Transparenzbestimmungen legen ferner fest, dass mindestens 90 %

49 8. Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidg. Rite vom 21.1.2005
(BB12005 1933 ff.).

50 Bundesgesetz vom 25.6.1982 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG; SR 831.40).

51 Bundesgesetz vom 18.6.1993 iiber die direkte Lebensversicherung (Lebensversicherungs-
gesetz, LeVG; SR 961.61).

52 Verordnung vom 29.11.1993 iiber die direkte Lebensversicherung (Lebensversicherungs-
verordnung, LeVV; SR 961.611).
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der Uberschiisse an die Versicherten weiterzuleiten sind (sog. Mindestausschiit-
tungsquote bzw. Legal Quote).

Mit der Umsetzung der Transparenzbestimmungen in der beruflichen Vorsorge sind
aufwindige konzeptionelle Arbeiten verbunden. Ziel der GPK-N ist, sich iiber diese
Arbeiten zum Vollzug der Transparenz im BVG zu informieren und sich im Hin-
blick auf die Nachkontrolle zu ihrer Untersuchung und die Umsetzung ihrer Emp-
fehlungen auf dem Laufenden zu halten. Eine Arbeitsgruppe der GPK-N hat deshalb
im Berichtsjahr Gespriche mit Rechnungslegungs- und Pensionskassenexperten,
Vertretern des Bundesamts fiir Privatversicherungen (BPV) sowie des Bundesamts
fiir Sozialversicherung (BSV) gefiihrt.

Schwerpunkte dieser begleitenden Informationstétigkeit der GPK-N bildeten fol-
gende Bereiche und Fragestellungen:

—  Bewertungsfragen bei SWISS GAAP FER 2653 und Abgrenzungsfragen zu
den Rechnungslegungsbestimmungen geméss Obligationenrecht und IFRS
(International Financial Reporting Standards)

—  Methodik bei der Berechnung des Deckungskapitals
—  Prozess der Trennung des Sicherungsfonds fiir die berufliche Vorsorge

—  Schaffung der Voraussetzungen zur Einfithrung der neuen Betriebsrechnung
und Schnittstellen zur Rechnungslegung der Vorsorgeeinrichtungen

—  Mechanik der Berechnung der Mindestausschiittungsquote und der Uber-
schussverteilung

—  Vorgehen des BSV bei der Umsetzung der Paritdt in Fiihrungsorganen von
Vorsorgeeinrichtungen

—  Neustrukturierung und Optimierung der Aufsicht in der beruflichen Vor-
sorge

Es kann an dieser Stelle noch keine Beurteilung der Umsetzung der Transparenzbe-
stimmungen vorgenommen werden. Viele Voraussetzungen fiir eine bessere Trans-
parenz sind eben erst geschaffen worden und harren noch der Anwendung in der
Praxis. Hinzu kommt, dass einige Fragen noch offen sind.

Bereits heute kann aber festgehalten werden, dass die der Arbeitsgruppe dargelegten
Arbeiten zur Umsetzung der Transparenz von enormer Komplexitit sind. Sie haben
die Spezialisten in den zustindigen Amtern des Bundes ebenso gefordert wie die
Versicherer und Vorsorgeeinrichtungen. Entscheidend wird nun sein, die Transpa-
renz in die Praxis umzusetzen und die Entwicklungen konsequent zu kontrollieren.
Dies wird einen hohen Ressourcenaufwand in den Aufsichtsimtern BPV und BSV
erfordern.

Die GPK-N ist nach wie vor iiberzeugt, dass die Lebensversicherer das durch
Intransparenz verloren gegangene Vertrauen nur durch rigoroses Einhalten der
Transparenzvorschriften zuriickgewinnen konnen. Aber auch auf Ebene der Vor-
sorgeeinrichtungen wird eine Strukturbereinigung aufgrund der zunehmenden
Transparenz und Professionalisierung einsetzen miissen.

53 Rechnungslegungsstandard fiir Personalvorsorgeeinrichtungen.
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3.5.2 Koordination in der Gesundheits- und Sozialstatistik

Uber den Prozess der Optimierung der Gesundheits- und Sozialstatistik und der
entsprechenden Daten hat die GPK-N im vergangenen Jahr berichtet4. Die Kom-
mission verlangte beim Vorsteher des Eidgendssischen Departements des Innern
(EDI) einen Bericht, der die Strategie im Bereich der Koordination der Gesundheits-
und Sozialstatistik aufzeigt. Ein entsprechendes Dokument des Bundesamts fiir
Statistik (BFS) vom Februar 2005 wies die GPK-N auf die Koordinationsschwer-
punkte und Projekte der verschiedenen, an der Gesundheitspolitik beteiligten Amter
hin.

Zur Koordination der Aktivititen im Bereich der Produktion und Nutzung gesund-
heitsstatistischer Informationen finden regelmaissig Direktionsgespriache zwischen
dem Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) und dem BFS statt. Die Koordination des
Informationsbedarfs sowie die Produktion und Nutzung der Statistiken der sozialen
Sicherheit wird zwischen BFS und BSV durch vierteljéhrliche Sitzungen auf Abtei-
lungs- bzw. Bereichsebene sichergestellt. Beim Ausbau des Gesundheitsinformati-
onssystems, insbesondere in den nicht oder nur liickenhaft dokumentierten Berei-
chen der ambulanten Gesundheitsversorgung, nimmt das BFS eine Schliisselstellung
ein. Es achtet darauf, dass auf spezielle Erhebungen verzichtet wird, sofern die
bendtigten Daten etwa im Rahmen von administrativen Prozessen anfallen und iiber
die betreffenden Stellen bzw. im Rahmen routineméssiger Datenfliisse beschafft
werden konnen. Das BFS hat in enger Zusammenarbeit mit dem BAG die konzep-
tuelle Planung und weitere vorbereitende Arbeiten flir den Aufbau einer Statistik der
ambulanten Gesundheitsversorgung in Angriff genommen.

Ein weiteres Element der Koordinationsstrategie im Bereich der Gesundheitsstatistik
besteht darin, privilegierten Datennutzern, namentlich den kantonalen Gesundheits-
direktionen, im Rahmen ihrer Zugriffsberechtigung auf die Auswertungsdatenban-
ken des BFS Analysetools zur Verfiigung zu stellen, welche sich fiir routineméssige
Auswertungen, etwa im Zusammenhang mit dem Vollzug des Krankenversiche-
rungsgesetzes>S, verwenden lassen. Damit soll gewéhrleistet werden, dass gleiche
Tatigkeiten auf gleicher Datenbasis mit gleichen Instrumenten durchgefiihrt werden
und dadurch zu vergleichbaren Ergebnissen fithren sowie mit moglichst geringem
Aufwand erledigt werden konnen.

Der Bericht des BFS wies darauf hin, dass fiir die Ausgestaltung eines kohérenten
statistischen Informationssystems und die Realisierung der dringend notwendigen
Statistik des ambulanten Bereichs neben der Schaffung einer umfassenden gesetz-
lichen Grundlage im Rahmen des 2. Pakets der KVG-Revision (Botschaft 2A zur
Spitalfinanzierung) auch zusétzliche finanzielle Mittel unabdingbar sind.

Trotz dem ausfiihrlichen Bericht des BFS hat die GPK-N Miihe, eine klare Strategie
im Bereich der Koordination der Gesundheitsdaten zu erkennen. Die Ansétze einer
intensiveren Kooperation haben sich zwar seit 2002 kontinuierlich entwickelt und
auch verbessert. Die Koordination beruht aber in wesentlichen Teilen noch auf
Absprachen und ist nach Ansicht der GPK-N zu wenig formal und verbindlich
geregelt. Die Kommission begriisst deshalb umso mehr die Schliisselrolle, welche
das BFS in diesem Bereich wahrnehmen will.

54 S, Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel vom 21.1.2005 (BBI 2005 1936).
55 Bundesgesetz vom 18.3.1994 iiber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10).
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Im Rahmen der Beratung des Geschéftsberichts 2004 des Bundesrats haben beide
GPKs im Mai 2005 dem Vorsteher des EDI ihre Sorge in diesem Dossier mitgeteilt.
Angesichts der Vielzahl der Strukturen und Akteure stellen sich die GPKs die Frage,
ob die Informationen fiir den politischen Entscheidprozess und die Fiithrung des
Krankenversicherungssystems glaubwiirdig und effizient aufbereitet werden kénnen.
Grosse Bedenken haben die Kommissionen in diesem Bereich auch beziiglich des
Verhiltnisses und der Koordination zwischen dem Bund und den Kantonen. Der
Vorsteher des EDI hat diese Unzufriedenheit mit dem System als Ganzes grundsétz-
lich geteilt. Gleichzeitig hat er die Harmonisierungsbestrebungen sowie die engeren
und offeneren Kontakte zu den Kantonen hervorgehoben. Fiir die notwendigen
weiteren Verbesserungen wies der Vorsteher des EDI die Kommission auf die
laufende KVG-Revision und die darin enthaltene umfassende gesetzliche Grundlage
fiir die Erhebung statistischer Daten bei allen Akteuren des Gesundheitswesens hin.

Nach Ansicht der GPK-N muss die Entwicklung im Bereich der Gesundheitsstatistik
im Auge behalten und spitestens ein bis zwei Jahre nach Inkrafttreten der in der
laufenden KVG-Revision vorgeschlagenen neuen Regelung des Statistikbereichs
wieder beurteilt werden. Die langfristige Finanzierung zur Verbesserung der statis-
tischen Grundlagen ist dabei bereits im heutigen Zeitpunkt von zentraler Bedeutung.

353 Rentenwachstum und Rolle des Bundes
in der Invalidenversicherung

Im vergangenen Jahresbericht hat die GPK-S iiber die Stossrichtung der laufenden
Untersuchung zur Invalidenversicherung (IV) orientiert6. Auf der Grundlage von
Expertisen der PVK57 und des Interface Instituts fiir Politikstudien sowie weiteren
Abkldrungen der zustdndigen Subkommission konnte die GPK-S am 19. August
2005 ihren Schlussbericht8 verabschieden.

Die Untersuchung der GPK-S schaffte einen Uberblick iiber die einzelnen Faktoren
des Rentenwachstums, die Rolle des Bundes in der Aufsicht und Vorbereitung der
IV-Gesetzgebung und fragte nach der IV-Situation innerhalb des Bundespersonals
im Vergleich zur gesamtgesellschaftlichen Entwicklung. Ausserdem zog die GPK-S
Schlussfolgerungen zur laufenden 5. Revision des Invalidenversicherungsgesetzes9.
Mit ihrem Bericht verabschiedete die Kommission zwei Motionen und fiinfzehn
Empfehlungen.

Die GPK-S riigte, dass das Ziel des einheitlichen Versicherungsvollzugs gemaéss
Artikel 64 Absatz 2 IVG trotz weit reichenden Aufsichtskompetenzen bisher nicht
erreicht und auch nicht mit der gebotenen Ernsthaftigkeit verfolgt wurde. Bundesrat
und BSV haben ihre Spielrdume in der Aufsicht nicht genutzt. Obschon Schwach-
stellen hinsichtlich der Bundesaufsicht {iber die IV bereits im Vorfeld der 4. IVG-
Revision aufgelistet wurden, sind heute noch zentrale Aufsichtsfragen nicht geregelt.
Es fehlt eine professionell gefiihrte und moderne Aufsicht. Hinzu kommen Abgren-
zungsprobleme zur kantonalen Aufsicht und eine teilweise mangelhafte Datener-

56 Q. Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel vom 21.1.2005 (BBI 2005 1937).

57 8. Jahresbericht 2005 der PVK, Ziff. 2.1.2, im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.

58 S, Bericht der GPK-S iiber Rentenwachstum in der Invalidenversicherung vom 19.8.2005
(www.parlament.ch).

59 Bundesgesetz vom 19.6.1959 iiber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20).
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fassung. Die GPK-S forderte deshalb vom Bundesrat eine Gesamtstrategie fiir eine
verstirkte Aufsicht des Bundes iiber den IV-Vollzug.

Ein ebenso schlechtes Zeugnis wie bei der Aufsicht musste die GPK-S dem Bundes-
rat und dem BSV in Sachen Vorbereitung der Entscheidungsgrundlagen und der I'V-
Gesetzgebung ausstellen. Obschon sich die finanzielle Situation der IV bereits seit
1993 dramatisch verschlechterte, haben der Bundesrat und das BSV die Problematik
des Rentenwachstums kaum wahrgenommen und nicht aktiv bearbeitet. Es wurde
nicht das Mogliche unternommen, um Gegenstrategien zum Rentenwachstum zu
entwickeln. Insgesamt hat das BSV seine Aufgaben im Bereich der IV-Gesetzge-
bung wenig effektiv erfiillt. Die mangelhafte BSV-interne Zusammenarbeit im
Bereich der Forschung sowie der unsystematische und spite Einbezug externer
Akteure trugen dazu bei. Die fehlende Zusammenarbeit zwischen dem BSV und den
kantonalen IV-Stellen blockierte eine effiziente Weiterentwicklung der Gesetzge-
bung zusétzlich. Die GPK-S forderte den Bundesrat zu einer aktiven Wahrnehmung
der Aufgaben der Gesetzgebungsentwicklung und effizienteren Ausschopfung der
verschiedenen Ressourcen auf.

Obschon die Zahl der IV-Rentnerinnen und IV-Rentner seit Jahren stetig anwuchs,
ist es bis heute nicht moglich, die Griinde dieser Entwicklung vollig schliissig zu
erkldren. Es fehlen erhdrtete Daten bzw. wissenschaftliche Grundlagen. Auch hier
haben Bundesrat und BSV ihre Verantwortung nicht wahrgenommen. Trotz entspre-
chendem Forschungsauftrag des Bundes geméss Artikel 68 IVG existiert bis heute
noch kein bereinigtes Forschungskonzept zur IV. Um in Zukunft nicht mehr nur auf
Annahmen und Mutmassungen abstellen zu miissen, forderte die GPK-S vom Bun-
desrat eine vertiefte Analyse bestimmter, noch wenig erforschter Rentenursachen.

Weil dem Bund als Arbeitgeber eine besondere Vorbildfunktion zukommt, wollte
die GPK-S den Vollzug der IV auf nationaler Ebene mit jenem innerhalb der Bun-
desverwaltung vergleichen. Die sich ein Jahr dahin ziehenden Abklarungen der
Bundesverwaltung sind Ausdruck der diesbeziiglichen Intransparenz und ungenii-
genden Datenqualitit beim Bund. Die verfligbaren Daten liessen keine aussagekraf-
tigen Interpretationen oder Vergleiche der IV-Situation beim Bund mit den gesamt-
schweizerischen Entwicklungen zu. Uber die tatsichliche TV-Situation beim Bun-
despersonal muss weiterhin spekuliert werden. Die GPK-S kam ausserdem zum
Schluss, dass der Bundesrat keine Gesamtstrategie zur Beeinflussung und Steuerung
der IV-Entwicklung seines Personals hat. Gemiss seinem Bericht vom 17. August
2005 kann der Bundesrat nicht ausschliessen, dass als Folge der Entlastungspro-
gramme und der Aufgabenverzichtsplanung in naher Zukunft die Invaliditdtsfille
steigen konnten. Bereits in einem Bericht der GPK-N vom 18. November 1999
wurden die Tendenzen belegt, bei Restrukturierungen Personal auf Kosten der IV
und der Pensionskassen® abzubauen. Der Bundesrat scheint angesichts der aktuellen
Herausforderungen zu resignieren, wenn er eine Zunahme von Invaliditétsfallen
in der Bundesverwaltung infolge von Restrukturierungen in Kauf nimmt. Fiir die
GPK-S ist diese Resignation des Bundesrats nicht verstdndlich und auch nicht
tolerierbar. Die GPK-S forderte vom Bundesrat Transparenz beziiglich der IV-
Entwicklung beim Bund, eine Gesamtstrategie sowie zusétzliche Massnahmen zur
langfristigen Senkung des IV-Rentenbestands beim Bundespersonal.

60 S. Bericht der GPK-N iiber die Praxis des Bundes bei vorzeitigen Pensionierungen aus
betriebsorganisatorischen und medizinischen Griinden vom 18.11.1999 (BB12000 1197).
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Um die Kostenwahrheit der Invalidisierungen abzubilden, forderte die GPK-S den
Bundesrat auf, die Wechselwirkungen zwischen der IV und der beruflichen Vor-
sorge vertieft zu analysieren.

Aufgrund ihrer Untersuchung kam die GPK-S zum Schluss, dass im Rahmen der
5.IVG-Revision die Problematik der Aufsicht iiber den IV-Vollzug vertieft zu
thematisieren ist. Die Kommission schlug u.a. vor, auf die Schaffung einer zusitz-
lichen Aufsichtskommission, wie dies der Entwurf von Artikel 64b (neu) IVG
vorsieht, zu verzichten. Die Aufsichtsverantwortung wiirde geteilt und es bestiinde
die Gefahr von Aufsichtsliicken. Ausserdem wiirde die Komplexitét in der Aufsicht
tiber den IV-Vollzug zusitzlich vergrossert, was die Wirksamkeit der Aufsicht
keineswegs verbessern diirfte.

Der Bundesrat erhielt gemédss Artikel 157 ParlG die Gelegenheit, zum Kommis-
sionsbericht Stellung zu nehmen und darzulegen, wie er den Forderungen der
GPK-S nachkommen will. Diese Stellungnahme ist am 21. Dezember 2005 erfolgt
und wird von der GPK-S im 1. Quartal 2006 behandelt. Die Schlussfolgerungen
hinsichtlich der 5. IVG-Revision wurden den Kommissionen fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit mit der Bitte mitgeteilt, diese in die Revision des IVG einfliessen zu
lassen.

3.54 Swissmedic

Im August 2004 verdffentlichte die GPK-S einen Bericht, in dem die Probleme bei
der Inbetriebnahme von Swissmedic — dem mit der Uberwachung des Medikamen-
tenmarktes beauftragten Institut — analysiert wurden. Ein Jahr danach stattete die
Kommission Swissmedic einen Besuch ab, um die Lageentwicklung und den Stand
der Umsetzung ihrer Empfehlungen an die Adresse des Bundesrats zu priifen.

Die GPK-S zog eine sehr ermutigende Bilanz zu ihrem Besuch. Sie traf auf ein
tatkraftiges Fithrungsteam und stellte in allen untersuchten Bereichen deutliche
Fortschritte fest. Die meisten Mitarbeitenden von Swissmedic befinden sich heute an
zwei Standorten, wihrend es frither rund zehn Standorte waren; zum Besuchszeit-
punkt stand die Einfiihrung einer neuen Datenbank vor der Tiir und eine Informatik-
strategie wurde ausgearbeitet; der Rechtsdienst verfiigt iiber kompetente und moti-
vierte Mitarbeitende; die Liicken im Umsetzungsrecht werden in Gesetzesentwiirfen
behandelt, die in den geplanten Fristen zu Stande kommen sollten; eine neue Geset-
zesgrundlage zur Regelung von Sonderbewilligungen fiir die Einfuhr von in der
Schweiz nicht zugelassenen Arzneimitteln konnte die Effizienz des Systems wesent-
lich verbessern; die mit dem Internethandel verbundenen Risiken wurden der Of-
fentlichkeit mehrmals und {iber verschiedene Kanéle bekannt gegeben; schliesslich
haben sich auch die Beziehungen mit den Kantonen verbessert.

Die Kommission stellte im Weiteren fest, dass sich eine Losung fiir die institutionel-
len Probleme betreffend das Verhéltnis von Swissmedic zum BAG und zum Gene-
ralsekretariat des EDI abzeichnet; die Empfehlungen der GPK-S haben fiir das
Auslésen des Schlichtungsprozesses und fiir die Kldrung der Kompetenzen eine
Schliisselrolle gespielt. Ab 2007 sollen die Fiithrungs- und Kontrollinstrumente des
Instituts umfassend iiberarbeitet werden. Das neue Leistungsmandat, dessen Erfiil-
lung kiinftig vom Generalsekretariat des Departements iiberwacht wird, soll eine
Eignerstrategie beinhalten. Nach Auffassung der Kommission bilden die geschilder-
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ten Losungen eine entscheidende Etappe hin zu einer klareren Abgrenzung der
Aufgaben und Zustidndigkeiten.

Demzufolge hat wie von der Kommission gewiinscht eine Konsolidierungsphase
stattgefunden. Die offenkundigen Probleme von Swissmedic gehéren nun der Ver-
gangenheit an. In einem Schreiben an den Bundesrat hob die GPK-S indessen
bestimmte Punkte hervor, die weiterhin aufmerksam beobachtet werden sollen.
Erstens betonte die Kommission die Bedeutung einer offenen und stindigen Kom-
munikation von Swissmedic mit den verschiedenen Partnern. Das erfordert eine
rasche und transparente Information der Fachleute und der Offentlichkeit, aber auch
stindige Aufmerksamkeit fiir die Bediirfnisse und Feststellungen der kantonalen
Behorden. Die Beziehungen mit den Kantonen haben sich zwar seit der Schaffung
von Swissmedic kontinuierlich verbessert, aber sie konnen immer noch Konfliktstoff
bergen und miissen sorgfiltig gefiihrt werden. Daneben muss der Informationsaus-
tausch auf internationaler Ebene vertieft werden.

Die GPK-S nahm im Weiteren die sehr hohe Arbeitsbelastung des Rechtsdienstes
von Swissmedic zur Kenntnis. Die Lageentwicklung in diesem Bereich muss genau
mit verfolgt werden; gegebenenfalls sind Massnahmen zu ergreifen. Ausserdem
miissen die Entwicklung der Informatiksysteme sowie die Zusammenfiihrung aller
Mitarbeitenden an zwei Standorten vorangetrieben werden. Swissmedic informierte
die GPK-S iiber die Probleme, die sich dem Institut bei der Umsetzung des Offent-
lichkeitsgesetzes®! stellen werden. Die Kommission hat den Bundesrat gebeten,
diese Probleme zu priifen und die notwendigen Massnahmen zu ergreifen.

Gemiss der Meinung der GPK-S bildet schliesslich die Unabhingigkeit der Swiss-
medic-Leitung von jeglichen Partikularinteressen eine unverzichtbare Vorausset-
zung, um die Glaubwiirdigkeit des Instituts zu gewahrleisten. Die Kommission hat
den Bundesrat ersucht, diesem Anliegen bei der Ernennung des Présidenten und der
neuen Mitglieder des Institutrats Ende 2005 grosste Bedeutung beizumessen.

Fiir die GPK-S ist die Untersuchung zu Swissmedic abgeschlossen. Sie hegt keiner-
lei Zweifel, dass der Bundesrat die oben formulierten Feststellungen und Forderun-
gen beriicksichtigen wird. Dagegen behilt sie sich die Moglichkeit vor, die Lage im
Rahmen ihres Oberaufsichtsauftrags mittelfristig neu zu beurteilen.

3.5.5 Uberwachung des Arzneimittelmarktes

Nach der Ver6ffentlichung der Resultate eine Studie, die ein erhdhtes kardiovasku-
lares Risiko bei sehr langer Therapiedauer nachwies, wurde das Antirheumatikum
Vioxx Ende September 2004 vom Markt zuriickgezogen. Nach dieser Bekannt-
machung wurden in einer Untersuchung des amerikanischen Senats Missstinde bei
der Uberwachung des Arzneimittelmarktes aufgedeckt. Fiir die Uberwachung des
Arzneimittelmarktes ist in den Vereinigten Staaten die Food and Drug Administra-
tion (FDA) zustindig. Die Untersuchung des Senats liess insbesondere fehlende
Unabhéngigkeit, ja gar eine gewisse Komplizenschaft zwischen der FDA und der
pharmazeutischen Industrie erkennen.

61 Bundesgesetz vom 17.12.2004 iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (Offent-
lichkeitsgesetz, BGO; SR 152.3).
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Die Angelegenheit schiirte grosses Misstrauen gegeniiber der Industrie und stellte
die Fahigkeit der zustindigen Behorden, den Markt zu iiberwachen, in Frage. Ange-
sichts dieser Ereignisse beschloss die GPK-S, zu untersuchen, wie das schweizeri-
sche Heilmittelinstitut Swissmedic im Fall von Vioxx und anderen Antirheumatika,
den so genannten «COX-2»-Inhibitoren wie Celebrex und Bextra, ihre Uberwa-
chungsaufgaben erfiillt hat. Diese Medikamente werden bis heute bzw. wurden bis
vor kurzem in der Schweiz kommerzialisiert.

In einem detaillierten, auf ihr Ersuchen erstellten Bericht wurde die GPK-S {iber die
Uberlegungen, die fiir Swissmedic bei der Erteilung der Marktzulassungsbewilli-
gungen fiir COX-2-Inhibitoren entscheidend gewesen waren, iiber die Informatio-
nen, welche Swissmedic nach der Markteinfithrung besass, sowie iiber die verschie-
denen Uberwachungsmassnahmen informiert. Die Kommission unterhielt sich
anldsslich eines Besuchs beim Institut Ende 2005 mit Vertretern von Swissmedic
auch iiber diesen Bericht (s. Ziff. 3.5.4).

Die retrospektive Analyse der Ereignisse zeigt, dass die schweizerischen Uber-
wachungsbehdrden im Rahmen der vorhandenen Erkenntnisse die Risiken der
Antirheumatika der Gruppe der COX-2-Inhibitoren rechtzeitig erkannt und risiko-
mindernde Massnahmen ergriffen hatten. Nach Swissmedics eigenem Bekunden
legten die Resultate einer Ende 2000 abgeschlossenen Studie eindeutig ein erhohtes
kardiovaskuldres Risiko bei Einnahme von Vioxx nahe; diese Resultate wurden aber
schlecht interpretiert. Dies sei jedoch nicht auf eine schlechte Evaluation zuriickzu-
fithren, sondern darauf, dass andere wichtige Ergebnisse noch nicht bekannt waren.
Swissmedic rdumte auch ein, dass die Priifung der Dossiers und die Umsetzung von
Uberwachungsmassnahmen (z.B. Patientenhinweis auf dem Beipackzettel von
Vioxx) in bestimmten Féllen relativ lange dauerten. Swissmedic fiihrte dieses Prob-
lem auf den Personalmangel zuriick. Seitdem hat das Institut den Bereich Markt-
tiberwachung stirker ausgebaut. Es ist auch zu erwihnen, dass gegenwirtig ein
Verfahren zur Neubewertung der Sicherheit aller Antirheumatika —auch der kon-
ventionellen Entziindungshemmer — im Gange ist.

Die GPK-S erkundigte sich auch, iiber welche Instrumente und Ressourcen Swiss-
medic generell verfligt, um ein Medikament nach der Markteinfithrung zu {iberwa-
chen. Daneben befasste sich die Kommission mit der internen Organisation der
Uberwachung bei Swissmedic. Im Fall von Vioxx wurden die Liicken bei der FDA
vor allem mit der fehlenden Unabhingigkeit der Uberwachungsabteilung von der
Zulassungsabteilung erklirt. Auf der Basis dieser Feststellung wurde die Uberwa-
chungsabteilung der FDA stirker von der Marktzulassungsabteilung getrennt und
mit zusétzlichen Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet. Im Gegensatz dazu
pladierte Swissmedic dafiir, dass die Produktiiberwachung von derjenigen Person
wahrgenommen werden soll, welche das Marktzulassungsgesuch gepriift hat. Vor-
géngige Kenntnisse der durchgefiihrten Studien und der Marktzulassungsunterlagen
wiirden eine effiziente Interpretation allfalliger neuen Angaben zum Medikament
und gegebenenfalls rasche Reaktionen ermdglichen. Die Bildung von zwei getrenn-
ten Abteilungen wiirde im Ubrigen fiir das kleine Institut Swissmedic betrichtliche
weitere Ressourcen voraussetzen. Swissmedic wies ausserdem darauf hin, dass die
Unabhéngigkeit und Objektivitdt bei der Beurteilung von Risiken und Nutzen eines
Medikaments ihre eigentliche «raison d’étre» darstellen, ohne welche die Behorde
ihren Auftrag nicht erfiillen konne.

Die GPK-S stellte nach diesen Erkldrungen fest, dass Swissmedic das eigene Vorge-
hen im Fall der Antirheumatika aus der Gruppe der COX-2-Inhibitoren kritisch
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gepriift und die Konsequenzen gezogen habe. Deshalb beschloss die Kommission,
dass keine weiteren Massnahmen im Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht
ergriffen werden miissen.

3.5.6 Abklirungen zu behaupteten privilegierten
Verbindungen zwischen der Groupe Mutuel und
dem Vorsteher des EDI

Das EDI entschied am 1. Juli 1999, finf Methoden der Komplementirmedizin
(Anthroposophische Medizin, Homodopathie, Neuraltherapie, Phytotherapie, Tradi-
tionelle Chinesische Medizin) bis zum 30. Juni 2005 provisorisch in die Grundver-
sicherung aufzunehmen. Fiir die definitive Aufnahme in die Grundversicherung
sollte deren Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit gemidss Arti-
kel 32 KVG nachgewiesen werden. Fiir diesen Nachweis hat das EDI im Jahre 1999
das Programm Evaluation Komplementdrmedizin (PEK) lanciert.

Das EDI beschloss am 3. Juni 2005, die Leistungspflicht der Krankenversicherer fiir
die fiinf komplementidrmedizinischen Methoden auf den 1. Juli 2005 aufzuheben.
Massgeblich fiir den Entscheid war der ungeniigende Nachweis, dass die erwédhnten
Leistungen den zentralen Geboten der Wirtschaftlichkeit, insbesondere aber der
Wirksamkeit und Zweckmaissigkeit geméss KVG entsprachen.

Das EDI kiindigte gleichzeitig mit seinem Entscheid an, dass die Versicherer fiir
diese Leistungen Zusatzversicherungen anbieten diirften, die allen Versicherten
zuginglich sein werden. Ausserdem empfahl das EDI den Versicherten, mit ihren
Krankenversicherungen Ubergangsldsungen fiir laufende Behandlungen auszuhan-
deln. Eine entsprechende Empfehlung gab es am 13. Juni 2005 an die Versicherer
ab.

Bereits am 6. Juni 2005 gab der Krankenversicherer Groupe Mutuel bekannt, dass
Versicherte ihrer Mitgliederkrankenkassen dank der neuen Zusatzversicherung
Alterna die Komplementirmedizin ohne Unterbruch, ohne Gesundheitsfragebogen
und ohne Altersbeschriankung fiir sechs Franken monatlich (bzw. Fr. 3 fiir Kinder)
weiterfiihren konnen. Dieser Ankiindigung folgte ab 9. Juni 2005 eine nationale
Werbekampagne der Groupe Mutuel zu ihrem neuen Produkt Alterna.

Die Krankenversicherung Assura kritisierte diese Aktion von Groupe Mutuel mit
zwei offenen Briefen an den Vorsteher des EDI vom 17. und 21. Juni 2005. Der
Generaldirektor der Assura dusserte den Verdacht, dass Groupe Mutuel {iber den
Entscheid des EDI vom 3. Juni 2005 vorinformiert war. Es sei nicht mdglich, in nur
vier Tagen ein Produkt zu lancieren, die behordlichen Bewilligungen zu erhalten
und eine Werbekampagne zu organisieren. Hinterfragt hat er zudem, dass das BPV
im Fall der Groupe Mutuel auffallend rasch gearbeitet hat. Bei einem von Assura am
17. Juni 2005 eingereichten Gesuch zur Genehmigung der Tarife von einem eben-
falls neuen Zusatzversicherungsprodukt namens Medna liess das BPV verlauten,
dass das Gesuch wegen zu kurzen Fristen nicht bis zum 1. Juli 2005 behandelt
werden konne.

In der Folge wurde die Ndhe vom Vorsteher des EDI zur Groupe Mutuel und deren
mogliche Einflussnahme auf gesundheitspolitische Entscheide in den Medien und in
politischen Kreisen thematisiert.
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Vor diesem Hintergrund beschloss die GPK-S am 21. Juni 2005, entsprechende
Abkldrungen zu allfélligen privilegierten Verbindungen der Groupe Mutuel zum
Vorsteher des EDI zu treffen und zu diesem Zweck verschiedene Anhérungen
durchzufithren. Die GPK-S kiindigte an, dass nach entsprechenden Vorarbeiten der
zustdndigen Subkommission iiber das weitere Vorgehen entschieden werden solle.
Bei begriindeten Anhaltspunkten fiir die behaupteten Unregelmaéssigkeiten wird die
GPK-S eine vertiefte Untersuchung durchfiihren.

Die Vorabklarungen auf Stufe Subkommission umfassten neben dem iiblichen
Aktenstudium bisher eine Anhdrung von Vertretern des BAG sowie des BPV.
Zudem wurden verschiedene informelle Gespriche gefiihrt. Die Subkommission
hort den Vorsteher des EDI am 11. Januar 2006 an und plant den Abschluss ihrer
Abklarungen im ersten Quartal 2006.

3.5.7 Jahresbericht 2003 iiber die Sozialversicherungen
gemiiss Artikel 76 ATSG

Am 1. Januar 2003 ist das Bundesgesetz liber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts®? in Kraft getreten. Geméss Artikel 76 Absatz 1 ATSG iiberwacht
der Bundesrat die Durchfiihrung der Sozialversicherungen und erstattet hieriiber
regelméssig Bericht. Mit dem Jahresbericht 2003 hat der Bundesrat diesen gesetz-
lichen Auftrag zum ersten Mal erfiillt. Auf Stufe Parlament haben die Biiros der
eidgendssischen Rite den Bericht den GPKs zur Kenntnisnahme zugewiesen. Die
GPKs haben die Berichterstattung im Rahmen der Beratung des Geschiftsberichts
2004 des Bundesrats behandelt.

Die GPKs stellten fest, dass die im Bericht enthaltenen Informationen fiir den
Bereich der Sozialversicherungen eine wertvolle Ergdnzung zum Geschiftsbericht
des Bundesrats bilden. Der Bericht liefert eine gute Ubersicht iiber den Vollzug im
Sozialversicherungsbereich und stellt auch die kiinftigen Herausforderungen im
Sinne der Fritherkennung transparent dar. Dies erlaubt eine bessere Steuerung und
Koordination der Sozialversicherungen.

Die Kommissionen haben allerdings beméngelt, dass der Bericht sowohl vom Bun-
desrat als auch von den GPKs in einem sehr spiten Zeitpunkt — sogar zu spét — zur
Kenntnis genommen wird. Der auf Daten und Informationen des Jahres 2003 beru-
hende Bericht wurde vom Bundesrat erst im November 2004 genehmigt. Dies fiihrt
dazu, dass viele Informationen im Bericht nicht mehr aktuell sind und im politischen
Prozess nicht mehr ausgewertet werden kdnnen. Betroffen sind diesbeziiglich kei-
neswegs nur die statistischen Daten. Auch andere Inhalte sind teilweise von der Zeit
weit iiberholt.

Die GPKs erklarten sich mit dieser Situation nicht zufrieden und erwarten nun, dass
der Aktualitdt des ansonsten sehr guten Berichts in Zukunft grosse Aufmerksamkeit
geschenkt wird. Sie haben den Vorsteher des EDI deshalb aufgefordert, eine Anpas-
sung des zeitlichen Ablaufs in der Berichterstattung zu priifen. Schliesslich regten
die Kommissionen an, zum wichtigen Bereich der Arbeitslosenversicherung eben-
falls Kernaussagen in den Bericht aufzunehmen.

62 Bundesgesetz vom 6.10.2000 {iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG; SR 830.1).
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Der Vorsteher des EDI teilt die Auffassung, dass die spéte Berichterstattung nicht
befriedigend ist. Er wies darauf hin, dass dies sehr viel mit der dezentralen Organisa-
tion der Sozialversicherungen und der grossen Anzahl involvierter Stellen zu tun
hat. Fiir den Jahresbericht 2004 hat der Vorsteher des EDI die Verwaltung angewie-
sen, die Bearbeitungsfristen wo immer moglich zu verkiirzen.

Im Hinblick auf die Jahresberichte der kommenden Jahre hat der Departments-
vorsteher das BSV beauftragt, eine weitere Verkiirzung der Bearbeitungsfristen
anzustreben und gemeinsam mit dem seco den Einbezug zentraler Informationen
iiber die Arbeitslosenversicherung zu priifen.

In der zweiten Botschaft zur 11. AHV-Revision beantragt der Bundesrat die Ande-
rung des Artikels 76 ATSG sowie die Authebung der Berichterstattungspflicht.
Diese Massnahme ist Teil des Entlastungsprogramms 04 und der entsprechenden
Aufgabenverzichtsplanung. Die GPKs haben von dieser Absicht Kenntnis genom-
men. Das Parlament wird in dieser Frage zu entscheiden haben.

3.5.8 Rechenschaftsablage des Bundesrats betreffend
die Suva

Die GPK-N hat am 22. September 2005 beschlossen, den Handlungsbedarf der
parlamentarischen Oberaufsicht im Zusammenhang mit den Fragen, welche die
umstrittenen Immobilienverkdufe der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt
(Suva) ausgeldst haben, niher zu priifen.

Anfangs September 2005 hat die Tessiner Staatsanwaltschaft ein Strafverfahren
eroffnet, um Ungereimtheiten im Immobiliengeschéft der Suva zu kldren. Anfangs
Oktober hat die Bundesanwaltschaft das Strafverfahren mit dem Hinweis auf das
nationale Interesse am Fall und dem bisherigen Verlauf des Ermittlungsverfahrens
von der Tessiner Staatsanwaltschaft iibernommen.

Das EDI hat von der Suva auf Mitte November 2005 einen ersten Bericht zu den
Immobilientransaktionen der vergangenen fiinf Jahre verlangt. Ausserdem hat der
Bundesrat am 19. Oktober 2005 beschlossen, die Organisation, Abwicklung und
Beaufsichtigung der Immobiliengeschéfte der Suva zu untersuchen. Im Rahmen
dieser Abkldarungen werden auch Fragen der Organisation des Verwaltungsrats oder
die Umsetzung der Kaderlohnverordnung und damit zusammenhéngend die Neben-
beschéftigungen thematisiert. Der Bundesrat hat das EDI beauftragt, ihm spétestens
im Februar 2006 einen entsprechenden Bericht vorzulegen.

Angesichts dieser Abklarungen auf Stufe Bundesrat und Bundesanwaltschaft hat die
GPK-N am 18. November 2005 beschlossen, vorerst keine eigene Untersuchung
einzuleiten. Die GPK-N stellte fest, dass in erster Linie der Bundesrat als zusténdige
Behorde fiir die Oberaufsicht iiber die Suva (Art. 61 Abs. 3 UVG®3) die entspre-
chenden Fragen zu priifen hat. Die GPK-N hat deshalb entschieden, den Bericht des
Bundesrats abzuwarten. Sie hat den Bundesrat allerdings aufgefordert, in seinem
Bericht auch Rechenschaft iiber seine bisherigen Aufsichtstitigkeiten beziiglich der
Suva abzulegen. Dabei interessieren allgemeine Fragen der Organisation und der
Instrumente der im UVG verankerten Oberaufsicht des Bundes ebenso wie die

63 Bundesgesetz vom 20.3.1981 iiber die Unfallversicherung (Unfallversicherungsgesetz;
SR 832.20).
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konkreten Aufsichtstitigkeiten der vergangenen Jahre und die wichtigen Feststel-
lungen in der Aufsichtspraxis. Die GPK-N erwartet vom Bundesrat auch ndhere
Angaben zur Frage, wie die Oberaufsicht im Zusammenhang mit den umstrittenen
Immobilienverkdufen funktioniert hat.

Auf der Grundlage des auf Februar 2006 geplanten Berichts des Bundesrats wird die
GPK-N ihr weiteres Vorgehen in Sachen Suva festlegen.

3.6 Sicherheit
3.6.1 Interner Bericht des Inspektorats des VBS

Im August 2004 kam es in Bezug auf einen Bericht des VBS-Inspektorats zu Indis-
kretionen in den Medien®4. Der Bericht enthielt neben den Resultaten einer detail-
lierten Leistungsanalyse des VBS im Bereich Sicherheitspolitik scharfe Kritik am
Generalsekretariat des Departements und an der Departementsfithrung. Der erste
Berichtsentwurf wurde zuerst an zwolf Fithrungskrifte des Departements {ibermittelt
und anschliessend dem Departementschef vorgelegt. Dieser verlangte, dass zwei
Schlussberichte ausgearbeitet werden sollten; die Ausziige iiber die Departements-
fiihrung sollten in demjenigen Bericht festgehalten werden, der ausschliesslich fiir
den Vorsteher des VBS bestimmt war. Einige Tage, nachdem diese Tatsachen in den
Medien kommentiert wurden, kiindigte das VBS den Riicktritt des Generalsekretérs
des Departements an.

Die GPK-S befasste sich mit den Voraussetzungen, unter welchen der interne
Bericht des Inspektorats des VBS erstellt wurde. Dazu horte sie die betroffenen
Personen des Departements an und nahm Einsicht in alle relevanten Unterlagen.
Nach Abschluss der Priifung kam die GPK-S zum Schluss, dass dem Departement
eine Reihe von Ungeschicklichkeiten unterlaufen waren.

Zum einen stellte die GPK-S fest, dass das Ziel der vom Inspektorat durchgefiihrten
Analyse nicht klar definiert war. Der Auftrag wurde zuerst vom Departementschef
gedndert und anschliessend vom Inspektorat selbst extensiv ausgelegt. So hat sich
das Inspektorat zu Fragen der Departementsfithrung gedussert, obwohl diese gar
nicht zum Auftrag gehdrten. Die GPK-S kritisierte nachdriicklich, dass die Einschit-
zungen des Inspektorats zur Departementsfithrung zwar den Untergebenen des
Departementschefs zur Kenntnis gebracht wurden, dass aber diese selbst nie Gele-
genheit zur Anhdrung erhielten. Zum anderen war die GPK-S der Meinung, dass der
Stab des Departementschefs die Erfiillung des dem Inspektorat erteilten Auftrags
nicht eng genug begleitet hatte. Beim Informations- und Kommunikationsmanage-
ment kam es zu einigen Pannen. Diese Probleme deuteten jedoch nicht auf grossere
Missstinde im Departement hin.

Die Kommission vertrat allerdings die Auffassung, dass die Aufgabe des Inspek-
torats und seine Stellung im Generalsekretariat des Departements geklart werden
miissen, und formulierte mehrere diesbeziigliche Empfehlungen. Ausserdem ver-
langte sie eine Verbesserung der Kompetenzen und der Abldufe in der Auftragsertei-
lung und -erfiillung. Im Ubrigen legte die Kommission nahe, ein Priifungsgremium
mit der Analyse der Arbeitsmethoden des Inspektorats zu beauftragen (peer review).

64 S, Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Réte vom 21.1.2005
(BBI12005 1941).
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Die GPK-S teilte ihre Schlussfolgerungen dem Vorsteher des VBS mit, der sich mit
jedem Punkt der Einschdtzung einverstanden erklidrte. Die Kommission hat im
Dezember 2005 einen Bericht liber die Folgen ihrer Empfehlungen erhalten. Sie
wird ihn Anfang 2006 behandeln.

3.6.2 Rekrutenausbildung im Rahmen der Armee XXI

Das neue Ausbildungssystem der Armee XXI, das am 1. Januar 2004 in Kraft getre-
ten ist, hat einen tief greifenden Wandel in der Organisation der Rekrutenschulen
und in der Ausbildung der Milizkader herbeigefiihrt. Im Gegensatz zum frither
geltenden Grundsatz «Miliz bildet Miliz aus» soll in der Armee XXI die Grund-
ausbildung professionalisiert werden. Die Rekrutenschule ist neu in drei Teile ge-
gliedert. In den ersten beiden Etappen, d.h. in der allgemeinen Grundausbildung (7
Wochen) und in der funktionsbezogenen Grundausbildung (6 Wochen), werden die
Rekruten von Berufsmilitirs und von Zeitmilitdrs ausgebildet. Erst ab der
14. Woche, also in der Verbandsausbildung (je nach Fall 5 oder 8 Wochen), liegt die
Verantwortung bei den Milizoffizieren und —unteroffizieren, die dann ihre eigene
Kaderausbildung abgeschlossen haben.

Die GPK-N stattete Ende 2004 zuerst einer Rekrutenschule und im Oktober 2005
einer zweiten Rekrutenschule einen Besuch ab, um die Umsetzung des neuen Aus-
bildungssystems vor Ort zu beurteilen. Mit dem zweiten Besuch beabsichtigte die
Kommission, zu evaluieren, inwieweit knapp zwei Jahre nach der Einfiihrung der
Reform bestimmte «Kinderkrankheiten» auskuriert waren. Ausserdem informierte
sie sich iiber die Situation im letzten Ausbildungsteil der Rekrutenschule, d.h. unter
der Fithrung der Milizkader.

Die Kommission fiihrte anlédsslich ihres Besuchs getrennte Unterredungen mit allen
Kategorien von Militérpersonal auf dem Waffenplatz durch: von den Rekruten iiber
die Zeitmilitdrs und die Milizkader bis zu den Berufsmilitérs.

Unter den positiven Entwicklungen stellte die GPK-N fest, dass die Qualitdt der
Rekrutenausbildung sich verbessert hat. Der modulare Aufbau in der Grundausbil-
dung wird gut benotet. Die Verbandsiibungen erlauben den Erwerb von Kampfkom-
petenzen, die im System der Armee 95 verschwunden waren. Auch das neue Rekru-
tierungssystem funktioniert zur allgemeinen Zufriedenheit. Die Rekruten werden
besser beraten und sind motivierter. Nur wenige brechen die Rekrutenschule vorzei-
tig ab (rund 6 %, mehrheitlich aus medizinischen Griinden, gegeniiber rund 20 %
nach dem alten System). Die Kaderempfehlungen, welche anlésslich der psychologi-
schen Tests der Rekrutierung vergeben werden, gelten als niitzlich. Die Kommission
stellte ausserdem fest, dass die urspriinglichen Probleme in der Planung des Rekru-
tenbestandes offenbar gelost sind. Die Schulkommandanten besitzen heute nach
eigenem Aussagen relativ verldssliche Angaben zur Zahl der in den Schulen erwar-
teten Rekruten.

Die Besuche der GPK-N deckten jedoch auch grosse Schwierigkeiten auf, die noch
tiberwunden werden miissen. Die Probleme betreffen besonders die Arbeitsbedin-
gungen der Berufsmilitdrs, die Stellung der Zeitmilitdrs und die Ausbildung der
Milizkader. Die Kommission wird Anfang 2006 {iber die Weiterverfolgung ihrer
Arbeiten entscheiden.
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3.6.3 Swissint

Die GPK-S besuchte im Rahmen ihres Jahresprogramms 2005 das Kompetenzzent-
rum fiir friedensférdernde Auslandeinsitze der Schweizer Armee Swissint. Zirka
230 Schweizer Soldaten sind derzeit fiir zwei Missionen (KFOR und EUFOR) auf
dem Balkan stationiert; knapp dreissig Militdrbeobachter und Stabsoffiziere sind in
Afghanistan, Athiopien und Eritrea, in Georgien, im Kongo, im Nahen Osten, im
Sudan und in Korea im Einsatz. Daneben verfiigt die Armee beinahe zehn Entmi-
nungsexperten, die in verschiedenen Lindern eingesetzt werden. Swissint bietet
allen Kategorien von Militiarpersonen, die einem friedensfordernden Auslandsein-
satz absolvieren, sowie bestimmten Zivilpersonen (z.B. in Zusammenarbeit mit der
DEZA und Fedpol) eine jeweils angemessene Ausbildung.

Die GPK-S erhielt generell einen sehr guten Eindruck von der Arbeit von Swissint.
Sie war von der Praxisnidhe und dem Realitétsbezug in der Durchfithrung und Kon-
zeption der Ausbildung beeindruckt. Ziel ist es, Freiwilligen sehr unterschiedlicher
Herkunft unter stiandiger Beriicksichtigung der Dimensionen Dialog, Konfliktmana-
gement und Verstindnis flir die lokalen Verhéltnisse rasch militdrische Mindest-
kenntnisse zu vermitteln. Im Kommando erméglichen die kurzen hierarchischen
Wege bei Bedarf eine rasche Information des Armeechefs.

Die GPK-S musste allerdings anlédsslich ihres Besuchs feststellen, dass die Frage der
Rekrutierung von Militdrpersonen fiir Auslandeinsitze besonders fiir Kader nicht
geregelt ist. Dieses Problem erweist sich mit Blick auf den Beschluss des Bundesrats
vom 8. September 2004 iiber die Verdoppelung der Mittel ab 2008 als besonders
brisant. Falls im Jahr 2006 keine aktiven Massnahmen im Rekrutierungsbereich
ergriffen werden, gerit das strategische Ziel des Bundesrats in Gefahr.

Um das Manko an Kader zu beheben, sollte fiir alle kiinftigen Karrieresoldaten —
ohne Ausnahmen — ein obligatorischer Auslandeinsatz in Betracht gezogen werden.
Auch andere Massnahmen, wie die optimale Nutzung des Potenzials der Durchdie-
ner sowie geldwerte (z.B. steuerliche) Anreize werden gepriift. Daneben soll die
Information der Offentlichkeit, vor allem der Wirtschaft, iiber Auslandseinsitze
verbessert werden. Die GPK-S hilt es auch fiir zentral, Strategien zu entwickeln,
damit die in Auslandeinsédtzen gesammelten Erfahrungen in der Armee selbst auf-
gewertet werden. Zu oft verweigert ein Vorgesetzter motivierten Karrieresoldaten
das griine Licht fiir einen bestimmen Einsatz. Nach Auffassung der GPK-S ist das
Potenzial der Militdrpersonen aus der lateinischen Schweiz nicht voll ausgeschopft.
In Féllen, in welchen Deutsch die Hauptarbeitssprache ist (wie in Balkanlénder),
miissen innovative Massnahmen gesucht werden, um die Sprachbarrieren zu iiber-
winden und mehr Freiwillige aus der lateinischen Schweiz zu rekrutieren.

Die GPK-S wird die Entwicklungen in diesem Bereich der Schweizer Armee wei-
terhin aufmerksam mit verfolgen.

3.64 Verteidigungsattachés

Die GPK-N setzte wie im vorherigen Jahresbericht erwdhnt®S die Arbeiten beziiglich
der Verteidigungsattachés im Jahr 2005 fort.

65 8. Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Réte vom 21.1.2005
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Die schweizerischen Verteidigungsattachés vertreten die sicherheitspolitischen und
militdrischen Interessen der Schweiz nach aussen. Aufgabe der Verteidigungsatta-
chés ist namentlich: Beratung des jeweiligen Missionschefs in sicherheitspolitischen
Angelegenheiten; Beschaffung, Analyse und Erstauswertung nachrichtendienstlich
relevanter Informationen, Wahrnehmung der Funktionen als Verbindungsoffizier zu
den Verteidigungsministerien und Streitkréften in den Akkreditierungsstaaten sowie
als Anlaufstelle zur Anbahnung sicherheitspolitischer und militérischer Kontakte
und von Kontakten zu Gunsten von Armasuisse und von schweizerischen Anbietern
auf dem Riistungsmarkt.

Die Schweiz zdhlt derzeit 15 Verteidigungsattachés, 5 Stellvertreter und 1 Biirochef,
die bei den Behorden von 68 Staaten akkreditiert sind. Das Netz deckt vor allem die
europdischen Léander, den Nahen Osten, Zentral- und Siidostasien, den Fernen Os-
ten, den Maghreb und Nordamerika ab. Die Verteidigungsattachés sind auf die
folgenden Botschaften verteilt: Ankara, Belgrad, Berlin, Kairo, London, Madrid,
Moskau, Paris, Peking, Rom, Stockholm, Tokio, Wien, Washington und Kiew. 2006
werden neu die Hauptstiddte Islamabad und New Delhi hinzu kommen.

Die Rekrutierung erfolgt aus dem Korps der Berufsoffiziere, den Mitarbeitern der
Bundesverwaltung im Offiziersrang und den Milizoffizieren auf Grund eines diffe-
renzierten Selektionsprozesses, welcher analog jenem des EDA fiir angehende
Diplomaten, aber unter Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse fiir Vertei-
digungsattachés entwickelt wurde.

Die Verteidigungsattachés sind dem Missionschef unterstellt. Die Weisungen fiir die
operationellen Tagesgeschéfte erhdlt der Verteidigungsattaché jedoch direkt aus dem
VBS. Die Festlegung der Einsatzdestinationen erfolgt auf Grund der Personalpla-
nung des Bereichs Internationale Beziehungen Verteidigung.

Bei ihrer Inspektion hinterfragte die Kommission die Rolle und die Notwendigkeit
der Verteidigungsattachés, wobei sie von der Feststellung ausgeht, dass die Band-
breite der sicherheitspolitischen Herausforderungen die rein militdrischen Fragen
weit libersteigt. Die Kommission will ausserdem die Kohérenz und den Nutzen des
Einsatzdispositivs von Verteidigungsattachés mit Blick auf die sicherheitspolitischen
Entwicklungen auf internationaler Ebene priifen.

Wihrend des Berichtsjahres hat die GPK-N den Nachrichtenkoordinator, den Chef
der Armee sowie den Chef der Direktion fiir Sicherheitspolitik im VBS angehort.

Die Kommission hat zudem einen Bericht {iber die Netze der Verteidigungsattachés
andere europidische Linder wie Osterreich, Belgien, Spanien, Finnland, Irland,
Norwegen, die Niederlande, Portugal und Schweden behandelt, den das VBS auf ihr
Ersuchen erstellte. Der Bericht zeigt, dass die Netze dieser Lander sich mit demje-
nigen der Schweiz vergleichen lassen. Dabei ist nicht zu vergessen, dass diese
Staaten wegen ihrer Mitgliedschaft entweder in der Nordatlantikvertrag-Organi-
sation (NATO) oder in der Europdischen Union (EU) auf Informationskanile zugrei-
fen konnen, von denen die Schweiz ausgeschlossen ist.

Schliesslich liess sich die Kommission vom VBS iiber die Griinde informieren,
welche den Bundesrat im August 2004 zum Beschluss veranlassten, den Attaché-
Posten in Indien wieder zu aktivieren und in Pakistan einen neuen Posten zu schaf-
fen. Diese Posten sollen im Laufe des Jahres 2006 operationell werden.

Die GPK-N wird Anfang 2006 entscheiden, welche Schlussfolgerungen und Emp-
fehlungen sie dem Bundesrat vorlegen wird.
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3.6.5 Staatsschutz und Nachrichtendienste
3.6.5.1 Auftrag und Organisation der GPDel

Die GPDel hat den Auftrag, die Tétigkeit im Bereich der Nachrichtendienste und des
Staatsschutzes zu iiberwachen (Art. 53 Abs. 2 ParlG).

Unter Staatsschutz versteht die GPDel die praventive und repressive Tatigkeit der
Behorden gegeniiber Handlungen, welche gegen die Gebietshoheit, Neutralitdt oder
Volkswirtschaft der Schweiz gerichtet sind oder allgemein eine ernsthafte Gefahr-
dung des Bestandes, der Stabilitit und Integritdt der verfassungsmaissigen demokra-
tischen Grundordnung der Schweiz darstellen. Darunter fallen insbesondere die
Bekdmpfung des Terrorismus, des gewalttitigen Extremismus, des organisierten
Verbrechens, des verbotenen Nachrichtendienstes und der Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen.

Unter Nachrichtendienste versteht die GPDel alle Dienststellen der Bundesverwal-
tung und weiterer Triger von Bundesaufgaben, die Informationen zur sicherheits-
politischen Situation sowohl im In- wie auch im Ausland sammeln und bewerten.

Die GPDel soll dem Parlament und der Offentlichkeit die Garantie dafiir bieten, dass
die Organe, die im Bereich des Staatsschutzes und der Nachrichtendienste tétig sind,
sich an das Gesetz halten. Die GPDel beurteilt neben der Gesetzmissigkeit auch die
Zweckmissigkeit und die Effizienz dieser Téatigkeit (Art. 52 Abs. 2 ParlG).

Die GPDel erfiillt ihre Kontrollaufgaben, indem sie:

—  Inspektionen, d.h. eingehende Priifungen, mit Unterstiitzung ihres Sekreta-
riats oder von Experten selber durchfiihrt,

—  von den Dienststellen des Bundes Berichte und Unterlagen anfordert,

—  Anhorungen von Bediensteten des Bundes, von Auskunftspersonen oder von
Zeugen durchfiihrt,

—  bei den betroffenen Dienststellen des Bundes Besuche mit oder ohne Voran-
kiindigung durchfiihrt,

— die Eingaben Dritter behandelt,

— die Umsetzung ihrer an den Bundesrat gerichteten Empfehlungen gewéhr-
leistet.

Die GPDel untersucht laufend die geheimen Tétigkeiten des Bundes, um Bereiche,
die eine politische Intervention erfordern, rechtzeitig zu erkennen. Dabei bemiiht
sich die GPDel, Probleme frithzeitig aufzudecken, und trigt zur Behebung der
festgestellten Méngel und Misssténde bei.

In der Praxis untersucht die GPDel sowohl die Politik und die Geschéftsfiihrung der
Dienste als auch operationelle Fragen.

Die GPDel vertiigt laut Bundesverfassung und Gesetz iiber besonders weitreichende
Informationsrechte (Art. 169 Abs. 2 BV; Art. 154 ParlG). Sie hat das uneinge-
schrinkte Recht, sdmtliche fiir die Aufgabenerfiillung zweckdienlichen Informa-
tionen zu verlangen. Das gilt auch fiir Unterlagen, die der unmittelbaren Ent-
scheidungsfindung des Bundesrats gedient haben, sowie Unterlagen, die im Interesse
des Staatsschutzes oder der Nachrichtendienste geheim gehalten werden (Art. 154
Abs. 2 Bst. a ParlG). Die GPDel kann alle Amtsstellen, Behorden oder Personen, die
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Trager von Bundesaufgaben sind, anhdren. Ausserdem kann sie Personen als Zeu-
ginnen oder Zeugen einvernehmen (Art. 154 Abs. 2 Bst. b ParlG). Weder das Amts-
noch das Militdrgeheimnis kdnnen ihr entgegengehalten werden.

Die GPDel ist ein gemeinsames Organ der GPK-N und GPK-S. Sie setzt sich aus
drei Mitgliedern des Sténderats und drei Mitgliedern des Nationalrats zusammen.
Die GPDel konstituiert sich selbst und wahlt ihren Prasidenten fiir zwei Jahre.

Im Berichtsjahr gehdrten die Stinderétin Helen Leumann-Wiirsch (Présidentin), die
Standerdte Hans Hofmann (Vizeprésident) und Franz Wicki sowie die Nationalrite
Hugo Fasel, Jean-Paul Glasson und Claude Janiak zur GPDel.

3.6.5.2 Einfiihrung in die Titigkeiten der Delegation

Die Aufgaben der GPDel haben sich in den letzten Jahren entwickelt und diversi-
fiziert, um insbesondere auf die wachsende Bedeutung der nachrichtendienstlichen
Tétigkeiten in der Bekdmpfung des Terrorismus und der Proliferation von Massen-
vernichtungswaffen zu reagieren. Seit den Terroranschligen vom 11. September
2001 in den Vereinigten Staaten und vom 11. Mérz 2004 in Spanien haben die
europdischen Lénder — unser Land bildet keine Ausnahme — ihre Nachrichtendienste
mit mehr Mitteln ausgestattet und die gegenseitige bilaterale oder multilaterale
Zusammenarbeit verstarkt.

In der Schweiz fordern zahlreiche Stimmen eine Erweiterung der gesetzlichen
Zusténdigkeiten der Nachrichtendienste im Kampf gegen die terroristische Bedro-
hung. Der Bundesrat ist bereit, im Rahmen des zweiten Teils der Revision des
Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheité? auf diese
Forderung einzugehen. Einige Massnahmen werden derzeit gepriift, so z.B. die
Erlaubnis fiir Staatsschutzorgane zur praventiven Telefonabhdrung oder zur Obser-
vation in Privatrdumen.

Fiir eine Beurteilung dieser Vorschlédge ist es noch zu frith. Eine Mittelaufstockung
mit dem Ziel, die Nachrichtendienste mit zusitzlichen Kompetenzen auszustatten,
bertihrt grundsétzlich das heikle Problem des Gleichgewichts zwischen dem Impera-
tiv des Schutzes der individuellen Rechte und der Pflicht des Staates, mogliche
Bedrohungen des Bundes abzuwenden. Eine Erweiterung der Kompetenzen der
Nachrichtendienste ist nach Ansicht der GPDel nicht ungefahrlich; als Ausgleich
miissen die Information und die — vor allem parlamentarischen — Kontrollvorrich-
tungen verstiarkt werden.

Wegen ihrer geringer Anzahl Mitglieder und ihres Milizcharakters kann die GPDel
nicht alle Tétigkeiten der Nachrichtendienste erschopfend kontrollieren. Neben den
Themen, die sie kraft Gesetzes obligatorisch priifen mussé3, erstellt die GPDel ein
jéhrliches Arbeitsprogramm mit verschiedenen Schwerpunkten. Bei der Ausarbei-
tung des Programms beriicksichtigt die Delegation verschiedene Kriterien, darunter

66 S, Postulat 05.3006 «Effizientere Bekdmpfung von Terrorismus und organisiertem
Verbrechen» vom 21.2.2005.

67  Bundesgesetz vom 21.3.1997 {iber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(BWIS; SR 120).

68 S zB.Art. 11 Abs. 3 BWIS und Art. 8 der Verordnung vom 17.11.2004 iiber die Samm-
lungen des Bundesrechts und das Bundesblatt (Publikationsverordnung, PublV;
SR 170.512.1).
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die Moglichkeit, dass bestimmte Aktivitdten die individuellen Rechte und Freiheiten
beschneiden, die Notwendigkeit, frithere Untersg}chungen weiter zu verfolgen, die
Prioritdten und Anliegen des Parlaments und der Offentlichkeit usw.

Die GPDel bemiiht sich, trotz ihrer beschrinkten Mittel moglichst viele Fragen zu
priifen, und achtet mittelfristig auf eine ausgewogene Verteilung der Priiftatigkeiten
auf samtliche ihrer Aufsicht unterstellten Bereiche.

Wihrend des Berichtszeitraums befasste sich die GPDel in 16 Sitzungen mit zahl-
reichen Dossiers; jede Sitzung dauerte im Durchschnitt einen ganzen Tag.

Eine systematische Beschreibung der Tatigkeiten der GPDel wiirde den Rahmen
dieses Berichts sprengen. Die in den Ziffern 3.6.5.4 bis 3.6.5.15 présentierten Félle
gehen auf die Auswahl der GPDel zuriick. Ziel ist es, Beispiele aus der Arbeit der
GPDel, welche sie selbst fiir besonders interessant oder bezeichnend hilt, dem
Parlament oder der Offentlichkeit vorzustellen.

Ziffer 3.6.5.16 vermittelt einen kurzen Uberblick iiber die wichtigsten anderen
behandelten Geschifte. In einigen Féllen konnten aus Geheimhaltungsgriinden keine
ndheren Angaben zu bestimmten Fragen gemacht werden.

3.6.5.3 Neue Handlungsgrundsitze der GPDel

Das aktuell geltende Leitbild der GPDel stammt aus dem Jahre 1992 und ist auf-
grund der Praxis wie auch der neuen Rechtsgrundlagen der GPDel-Tatigkeit in
vielerlei Hinsicht {iberholt. Die GPDel hat deshalb im Jahr 2005 ihr Leitbild {iberar-
beitet, so dass es wieder der aktuellen Praxis und den fiir die Tétigkeit der GPDel
geltenden Rechtsgrundlagen entspricht.

Die neuen Handlungsgrundsitze der GPDel® stellen einerseits Richtlinien fiir die
zukiinftige Tatigkeit dar. Sie bezwecken aber ebenfalls, die Zielsetzungen und die
Vorgehensweisen der GPDel transparent gegeniiber den kontrollierten Behdrden wie
auch gegeniiber dem Parlament und der Offentlichkeit darzulegen. Die Handlungs-
grundsitze tragen der Gewaltenteilung Rechnung, indem sie zum Ausdruck bringen,
dass die GPDel nicht an Stelle der verantwortlichen Departementsvorsteher und
-vorsteherinnen beziehungsweise des letztlich verantwortlichen Bundesrats treten
kann. Eine wichtige Aufgabe der GPDel ist es jedoch, sich fiir eine funktionierende
sicherheitspolitische Fithrung des Bundesrats einzusetzen. Trotz der Gewaltentei-
lung hat die Oberaufsicht der GPDel eng zu erfolgen. Sie begleitet folglich die
Tétigkeiten in ihrem Aufsichtsbereich, indem sie sowohl den direkten Kontakt mit
dem Bundesrat beziehungsweise mit seinem Sicherheitsausschuss (SiA) wie auch
mit den einzelnen Dienststellen pflegt und der Fritherkennung von Problemen eine
grosse Bedeutung beimisst.

Im Weiteren konkretisieren die Handlungsgrundsétze den gesetzlichen Spielraum
betreffend das Verhiltnis zwischen der GPDel und den beiden GPKs und legen
dabei fest, bei welchen Fragen die GPDel selbststindig entscheidet und bei welchen
die GPKs konsultiert werden. Wichtiger Bestandteil der Handlungsgrundsitze sind
die laufende Berichterstattung an die beiden GPKs und die Information der Offent-
lichkeit.

69 S. Handlungsgrundsitze der GPDel vom 16.11.2005 (www.parlament.ch).
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Die GPDel hat aufgrund der ihr anvertrauten Oberaufsicht {iber den Staatsschutz
und die Nachrichtendienste weitgehende Informationsrechte. Weder konnen ihr das
Amtsgeheimnis noch das militdrische Geheimnis entgegengehalten werden. Damit
einher geht aber auch die Pflicht der GPDel, die Vertraulichkeit der erhaltenen
Informationen zu gewihrleisten. Der Geheimnisschutz, insbesondere der Quellen-
schutz, findet dementsprechend besondere Erwéhnung in den neuen Handlungs-
grundsétzen der GPDel.

Die Handlungsgrundsétze der GPDel gingen bei den betroffenen Behorden in Kon-
sultation und werden im Januar 2006 von den beiden GPKs zur Kenntnis genom-
men. Sie treten voraussichtlich auf den 1. Mérz 2006 in Kraft.

3.6.54 Abgrenzung der Untersuchungen der GPDel
gegeniiber internen Administrativuntersuchungen

In ihrem letzten Jahresbericht?0 hatte die GPDel iiber den Stand der Verwirklichung
zweier von der Delegation im Jahr 2003 vorgelegten Empfehlungen’!, welche die
Schnittstellen zwischen parlamentarischen und verwaltungsinternen Untersuchungen
kléren sollten, informiert.

Geméiss der ersten Empfehlung sollte die Moglichkeit des Bundesrats eingeschréankt
werden, eine Administrativuntersuchung zu Angelegenheiten bzw. Personen durch-
zufiihren, soweit ein Zusammenhang mit laufenden Ermittlungen der GPDel be-
stand. In der Tat waren die parlamentarischen Untersuchungen zu den Verbindungen
der schweizerischen Nachrichtendienste mit Siidafrika durch eine gleichzeitig vom
VBS angeordnete Administrativuntersuchung erheblich behindert worden. Das
fithrte zu einem Verfahrenskonflikt, welcher der parlamentarischen Untersuchung
schadete.

In der zweiten Empfehlung wurde der Bundesrat aufgefordert, die Bestimmungen
iiber die Administrativuntersuchungen anzupassen und dabei die Rechte und Pflich-
ten der Administrativuntersuchungsbeauftragten, insbesondere gegeniiber den Auf-
traggebern und den Betroffenen, zu kliren. Ausserdem forderte die Delegation eine
Prazisierung der auf Administrativuntersuchungen anwendbaren Verfahrensgrund-
sitze.

Die beiden Empfehlungen wurden umgesetzt. Sie fithrten zu zwei Gesetzesidnde-
rungen, die im Laufe des Jahres 2005 in Kraft traten.

Die erste Anderung betrifft das ParlG, das am 17. Dezember 2004 um einen neuen
Artikel mit folgendem Wortlaut ergéinzt wurde:

70 S. Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Rite vom 21.1.2005
(BB12005 1944 £.).

71 S, Bericht zur Abgrenzung der Untersuchungen der GPDel von verwaltungsinternen
Administrativuntersuchungen am Beispiel der Abklarungen Stidafrika vom 30.9.2003
(BBI12004 5225).
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Art. 154a Wirkungen von Untersuchungen der Geschdftspriifungsdelegation
auf andere Verfahren und Abkldrungen

! Disziplinaruntersuchungen oder Administrativuntersuchungen des Bundes, die
Sachverhalte oder Personen betreffen, welche Gegenstand einer Untersuchung
durch die Geschdftspriifungsdelegation sind, diirfen nur mit Ermdchtigung der
Geschdfispriifungsdelegation angehoben oder weitergefiihrt werden.

2 Die Geschdftspriifungsdelegation entscheidet iiber die Ermdchtigung nach Anho-
rung des Bundesrates.

3 Ist streitig, ob die Ermdchtigung erforderlich ist, so bedarf es der Zustimmung von
zwei Dritteln aller Mitglieder der Geschdfispriifungsdelegation.

4 Eine Untersuchung durch die Geschdftspriifungsdelegation hindert die Durchfiih-
rung von zivil- und verwaltungsgerichtlichen Verfahren sowie von Voruntersuchun-
gen und Gerichtsverfahren in Strafsachen nicht.

Diese Anderung ist gemiss dem Beschluss der Koordinationskonferenz der Bundes-
versammlung am 1. Mai 2005 in Kraft getreten?2.

Der Bundesrat hat zudem am 10. Dezember 2004 eine Anderung der RVOV73
beschlossen. Die neuen Artikel 27a-27j RVOV prézisieren den Zweck der Admi-
nistrativuntersuchungen, die anordnenden Stellen, die Kompetenzen der Untersu-
chungsorgane sowie die Rechte der von der Untersuchung betroffenen Personen.
Artikel 276 RVOV hilt ausserdem fest, dass eine Administrativuntersuchung Unter-
suchungen der parlamentarischen Aufsichtsorgane nicht behindern darf; ist ein Ver-
fahrenskonflikt absehbar, so sistiert die anordnende Stelle die Administrativunter-
suchung oder bricht sie ab. Gleichzeitig hat der Bundesrat Artikel 97 der Bun-
despersonalverordnung aufgehoben74. Die beiden Anderungen sind am 1. Januar
2005 in Kraft getreten.

Nachdem die beiden Forderungen der GPDel vollstindig erfiillt worden sind, hat die
Delegation beschlossen, das Dossier abzuschliessen.

3.6.5.5 Sicherheitspolitische Fithrung des Bundesrats

Die GPDel hat 2005 im Anschluss an ihre Vorjahresarbeiten die Tétigkeit beziiglich
der sicherheitspolitischen Fithrung des Bundes fortgesetzt. Es ist zu erwdhnen, dass
die GPDel 2004 diesbeziiglich mehrmals Kritik gedussert hatte’5, besonders nach
bestimmten Vorfillen, in welche die Nachrichtendienste verwickelt waren.

Im Mai 2005 wurde die GPDel iiber den Stand der Realisierung des vom Bundesrat
am 22. Dezember 2004 beschlossenen Stabs SiA informiert. Der Stab SiA hat die
Aufgabe, die Fiihrungsorgane des Bundes in normalen Situationen sowie bei beson-
deren Ereignissen (z.B. Grossveranstaltung) oder Krisen (z.B. Naturkatastrophe,
Attentat usw.) zu unterstiitzen. Ausserdem soll der Stab SiA eine integrierte Présen-

72 AS 2005 4793.

73 Anderung vom 10.12.2004 (AS 2004 5251).

74 Bundespersonalverordnung vom 3.7.2001 (BPV; SR 172.220.111.3), Aufhebung vom
10.12.2004 (AS 2004 5251).

75 8. Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Réte vom 21.1.2005
(BB12005 1946 £.).
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tation der Informationen erstellen, welche fiir das politische Management eines
Ereignisses oder einer Krise notwendig sind. Der Stab SiA funktioniert mit einem
Kern von stidndigen Mitarbeitenden, der je nach Art der Situation modular um Spe-
zialisten des Bundes und Vertreter der Kantone erweitert werden kann. Bei Krisen
oder besonderen Situationen wird der Stab SiA zu einem Krisenstab aufgewertet.
Diese Organisation ist bereits zum Einsatz gekommen, z.B. bei den Unwettern in der
Schweiz im August 2005. Der Stab SiA soll bis Anfang 2006 voll operationell sein.

Am 22. Juni 2005 beschloss der Bundesrat folgende Massnahmen zur Verbesserung
der Koordination der Nachrichtendienste:

—  Ab Januar 2006 werden der Strategische Nachrichtendienst (SND) und der
Dienst fiir Analyse und Pravention (DAP) in den Bereichen Terrorismus,
organisierte Kriminalitdt und Proliferation von Massenvernichtungswaffen
enger kooperieren. Zu diesem Zweck werden drei gemeinsame Auswer-
tungs- und Analyseplattformen geschaffen, in denen die Mitarbeitenden des
SND und des DAP ihre Informationen austauschen und gemeinsame Analy-
sen durchfiihren werden.

—  Der SND und das Zentrum fiir Internationale Sicherheitspolitik (ZISP) des
EDA schliessen zur Verstirkung der Zusammenarbeit eine Leistungsverein-
barung ab. Zudem soll der Austausch zwischen dem SND und dem EDA
weiter entwickelt werden, damit die Informationen des SND die operationel-
len Einheiten des EDA rechtzeitig und in der von diesen gewiinschten Form
erreichen.

—  Schliesslich hat der Bundesrat beschlossen, die Funktion des Nachrichten-
koordinators abzuschaffen und das Lage- und Fritherkennungsbiiro in den
neu geschaffenen Stab SiA {iberzufiihren.

Die GPDel hat sich anlésslich des Meinungsaustausches mit dem Sicherheitsaus-
schuss des Bundesrats im August 2005 eingehend mit den Beschliissen des Bundes-
rats befasst.

Die GPDel ist zum heutigen Zeitpunkt von der vorgeschlagenen Umstrukturierung
nicht {iberzeugt. Die vom Bundesrat getroffenen Massnahmen erlauben nach ihrer
Auffassung keine Verbesserung, geschweige denn eine Stirkung der politischen
Fithrung der Nachrichtendienste. Gemédss dem vorgeschlagenen Modell bleibt der
Sicherheitsausschuss des Bundesrats ein interdepartementales Organ ohne Wei-
sungsbefugnis gegeniiber den Nachrichtendiensten. Damit ist die politische Fithrung
weiterhin zwischen dem VBS und dem EJPD, die tiber sehr unterschiedliche Nach-
richtendienstkulturen verfiigen, aufgeteilt. Die GPDel vertritt die Auffassung, dass
diese Situation zu Doppelspurigkeiten fiihrt und fiir die Sicherheit der Schweiz keine
Vorteile bringt. Ausserdem wird im Plattformen-Modell die BKP, die wertvolle
Informationen iiber die innere Sicherheit besitzt, nicht einbezogen.

Die GPDel vertritt entschieden die Auffassung, dass die Nachrichtendienste dem
gleichen Departement zugeordnet werden sollten. Dies wiirde die Fiihrung und die
Kontrolle erleichtern. Die Delegation pladiert dafiir, den SND und den DAP mdg-
lichst rasch einer gemeinsamen Leitung zu unterstellen. Damit kénnten Kompeten-
zen zusammengefiihrt und die vorhandenen Synergien und Ressourcen besser
genutzt werden. Die Besuche der GPDel in den Niederlanden und in Deutschland
haben die Stichhaltigkeit dieses Ansatzes bestétigt (s. Ziff. 3.6.5.15).
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Die GPDel wird trotz ihrer Vorbehalte und trotz ihres Wunsches nach einer ehr-
geizigeren Reform nicht sofort handeln. Nach ihrem Dafiirhalten zielen die vom
Bundesrat getroffenen Massnahmen in die richtige Richtung, da sie den Informa-
tionsaustausch zwischen dem SND und dem DAP sowie die Kohdrenz der nachrich-
tendienstlichen Arbeiten verbessern diirften.

Die Delegation wird die Umsetzung der vom Bundesrat beschlossenen Massnahmen
eng begleiten, um die konkreten Auswirkungen auf die Leistungen der Nachrichten-
dienste zu beurteilen. Im Ubrigen hat der Bundesrat seinen Sicherheitsausschuss
bereits beauftragt, bis Ende 2006 einen Bericht liber die Wirksamkeit der beschlos-
senen Massnahmen zu erstatten. Je nach den Ergebnissen wird die GPDel Gesetzes-
anderungen vorschlagen.

In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dass der Sicherheitsausschuss im Okto-
ber 2005 eine Liste seiner Nachrichtenbediirfnisse erstellt hatte. Diese so genannte
«Schweizer Liste» (Swiss List) umfasst samtliche Gesuche um Informationen, die
nur unter Zuhilfenahme bestimmter nachrichtendienstlicher Mittel erfiillt bzw. die
nicht aus offenen Quellen oder verwaltungsinternen Quellen beschafft werden
konnen. Die «Swiss List» wurde der GPDel im November 2005 vorgelegt. Die
Delegation begriisst diese Initiative, die den ersten Ansatz einer Nachrichtendienst-
politik darstellt.

Gleichzeitig zu diesen Arbeiten verdffentlichte die SiK-N am 11. Januar 2005 in
einem Bericht?6 ihre Uberlegungen zur Situation der Nachrichtendienste. Der Be-
richt erfolgt im Anschluss an eine 2002 eingereichte Parlamentarische Initia-
tive’7, welche u.a. die Einsetzung einer von den GPKs unabhdngigen Nachrichten-
dienstkommission forderte. Die SiK-N stellte in ihrem Bericht jedoch fest, dass die
GPDel zufriedenstellend funktionierte und dass kein neues parlamentarisches Organ
eingesetzt werden muss. Die SiK-N betonte allerdings, dass die Ressourcen der
GPDel nicht ausreichen und dass eine Mittelerh6hung prioritdr sei.

Wie die GPDel stellte die SiK-N fest, dass die politische Fiihrung der Nachrichten-
dienste gestdrkt und dass eine einheitliche Gesetzesgrundlage fiir ihre Tatigkeit
eingefiihrt werden misse. Die SiK-N verlangte in einer Motion’8 die Schaffung
von einheitlichen Gesetzesgrundlagen fiir die Nachrichtendienste. Ziel ist es, den
Tétigkeitsbereich abzugrenzen und die Ziele, Mittel und Methoden der Nachrichten-
dienste zu prizisieren.

Die Motion wurde nach Abschluss der Parlamentsberatungen” in Form eines Priif-
auftrags an den Bundesrat weiter geleitet. Der Bundesrat soll bis Ende 2006 priifen,
ob fiir das System der Nachrichtendienste umfassende Gesetzesgrundlagen zu schaf-
fen oder ob und wie die bestehenden Gesetze zu revidieren seien. Der Bundesrat
wurde beauftragt, die Schlussfolgerungen seiner Priifung in einem Bericht vorzu-
legen.

76 S. Bericht der SiK-N iiber die Neuorganisation des Strategischen Nachrichtendienstes und
die Schaffung einer parlamentarischen Kontrollinstanz vom 11.1.2005 (BB12005 3723).

77 8. Parlamentarische Initiative 02.403 «Neuorganisation des Strategischen Nachrichten-
dienstes und Schaffung einer parlamentarischen Kontrollinstanzy» vom 4.3.2003.

78 S. Motion 05.3001 «Umfassende Gesetzesgrundlage fiir das System der Nachrichten-
dienste» vom 11.1.2005.

79 AB 2005 N 660, 2005 S 675, 2005 N 1560.
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3.6.5.6 Quellenschutz beim DAP und beim SND

Der Quellenschutz, also der Schutz der Informationsquellen in Bezug auf Identitét,
Standorte, Infrastruktur, Zuginge und Auftrages0, nimmt bei der nachrichtendienst-
lichen Titigkeit eine ganz zentrale Stellung ein. Ohne einen effektiven Quellen-
schutz, der die Mitwissenden auf mdglichst wenige beschrénkt, ist die Informations-
beschaffung im HUMINT-Bereich (Human intelligence, Beschaffung von sensitiven
Informationen durch und mit Hilfe von Personen) undenkbar. Der HUMINT-
Bereich ist jedoch trotz der technischen Fortschritte, wie etwa in der Funkaufklérung
(Communication intelligence [COMINT]), nach wie vor von grosser Bedeutung.

Die Rechtsgrundlagen finden sich fiir den SND im Artikel 99 Absatz 4 Militirgesetz
und fiir den DAP im Artikel 17 Absatz 7 BWIS. Erstere Bestimmung sieht einen
umfassenden Quellenschutz vor, wihrend die Bestimmung des BWIS weniger weit
geht und nur den Quellenschutz im Verkehr mit dem Ausland auf jeden Fall gewéhr-
leistet.

Die GPDel hat sich im ersten Quartal 2005 mit der Handhabung des Quellenschut-
zes sowohl beim DAP wie auch beim SND befasst und sich iiber die zur Anwen-
dung gelangenden Regelungen in den beiden Diensten informieren lassen. Sie for-
derte dazu je einen Bericht von den Diensten an. Der Quellenschutz hat nebst
seinem eigentlichen Zweck — die Mitwissenden auf mdoglichst wenige zu beschrin-
ken — noch weiteren Anspriichen zu geniigen. So ist beispielsweise eine Losung mit
der Archivierungspflicht zu finden und er soll auch nicht eine Qualitétskontrolle der
Information verunmdglichen. Die GPDel hatte aus ihren Feststellungen im Rahmen
ihres Berichts zur Untersuchung iiber die Kontakte des Schweizer Nachrichtendiens-
tes zu Siidafrika zur Zeit des Apartheidregimes3! die Forderung nach einer einheit-
lichen Definition und Praxis des Quellenschutzes aufgestellt.

Die GPDel konnte sich aufgrund der beiden Berichte vergewissern, dass in beiden
Diensten der Quellenschutz sehr ernst genommen wird. Im Quervergleich fiel der
GPDel auf, dass das Konzept zum Quellenschutz im SND eine klarere Systematik
aufweist und auch den Quellenschutz innerhalb des SND und gegeniiber Partner-
diensten erfasst. Der Bericht des DAP zur Quellenschutzpraxis des Dienstes blieb in
verschiedenen Bereich relativ vage.

Der Bericht des DAP stellte eine Harmonisierung der Regelungen des DAP mit
jenen des SND im Rahmen der zweiten BWIS-Revision in Aussicht. Eine solche
Harmonisierung ist aus der Optik der parlamentarischen Oberaufsicht wichtig und
muss in absehbarer Zeit umgesetzt werden. Als erster Schritt in diese Richtung
empfahl die GPDel, eine weitere Differenzierung des Quellenschutzes im DAP in
Anlehnung an das Quellenschutz-Konzept des SND zu priifen und — soweit es die
gesetzlichen Grundlagen erlauben — umzusetzen. Ein solches Konzept fiir den DAP
erschien der GPDel auch im Hinblick auf die zukiinftige Revision der gesetzlichen
Grundlagen sinnvoll. In seiner Stellungnahme erklérte sich der Vorsteher des EJPD
mit der Stossrichtung der GPDel einverstanden. Aufgrund der knappen Ressourcen
beim DAP wurde die Umsetzung dieses ersten Schrittes auf Ende 2005 angekiindigt.

80 Art. 11 Abs. 2 Verordnung vom 26.9.2003 iiber die Nachrichtendienste im Eidgends-
sischen Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (Nachrichten-
dienstverordnung VBS, VND; SR 510.291).

81 Untersuchung iiber die Kontakte des Schweizer Nachrichtendienstes zu Siidafrika zur Zeit
des Apartheidregimes, Bericht der GPDel vom 18.8.2003, BB12004 2267.
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Anfang Dezember 2005 dnderte der Bundesrat die Verordnung iiber Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit$2 und konkretisierte damit den Quellenschutz
des DAP auf Verordnungsstufe. Der GPDel wurde des Weiteren bei verschiedenen
Gelegenheiten versichert, dass die zweite BWIS-Revision den Quellenschutz im
gewiinschten Sinne umfassen werde. Die GPDel wird dieses Geschift im Jahr 2006
weiter verfolgen.

3.6.5.7 Militdrischer Nachrichtendienst und
Nachrichtendienst der Luftwaffe

Das VBS umfasst neben dem SND zwei weitere Nachrichtendienste: den Militd-
rischen Nachrichtendienst (MND) und den Luftwaffennachrichtendienst (LWND).
Thre Aufgaben werden in der VND33 definiert.

Im Berichtsjahr 2005 verlangte die GPDel Informationen zu den Aufgaben und
Funktionen der beiden Dienste und horte die entsprechenden Verantwortlichen an.

Der MND hat den Auftrag, die fiir die Planung, Ausgestaltung, Bereitschaftssteue-
rung, Ausbildung und den Einsatz erforderlichen Nachrichtentdtigkeit innerhalb der
Gruppe Verteidigung und der Armee sicherzustellen. Gemaéss Artikel 3 Absatz 1
VND fithrt der MND den militdrischen Nachrichtenverbund bei allen schwei-
zerischen Armee- und Truppeneinsitzen im In- und Ausland. Der MND fiihrt zur
Auslésung des militdrischen Einsatzplanungsprozesses (Alarmierung) und zur
Unterstiitzung laufender Einsétze das Armeenachrichtenzentrum (ANZ), welches fiir
die laufende Verfolgung und Beurteilung der armeerelevanten Sicherheitslage im
In- und Ausland verantwortlich ist. Der MND arbeitet eng mit dem SND, dem DAP
und weiteren Bundes- und kantonalen Stellen zusammen. Ausserdem unterhilt der
MND in enger Zusammenarbeit mit dem SND regelmidssige Kontakte mit ausldn-
dischen militdrischen Nachrichtendiensten. Der MND steht wéhrend internationaler
Militdreinsétze iiber seine nationalen Nachrichtenzellen (National Intelligence Cell,
NIC) im Kontakt mit entsprechenden Organen auslédndischer Nachrichtendienste.

Der MND ist das Kompetenzzentrum des Bundes fiir Fragen der militdrischen
Bedrohung. Er ist im Wesentlichen ein Auswertedienst und nachrichtendienstliches
Fiihrungszentrum fiir die Nachrichtendienst-Organe der Armee. Die Beschaffung der
sachdienlichen Informationen erfolgt soweit moglich mit den Mitteln der Armee
iiber den militdrischen Nachrichtenverbund (LWND, NIC, Internationale Beziehun-
gen des Bereichs Verteidigung, Nachrichtenzellen der Truppe, Aufkldrung, Funk-
aufklarung usw.), liber offene Quellen sowie dariiber hinaus in Zusammenarbeit mit
SND, DAP und weiteren Stellen des Bundes und der Kantone. Mit dem Aus-
riistungs- und Erneuerungsbedarf 2006 (AEB 06) beschafft der MND vier mobile
Nachrichtenzellen (Swiss Intelligence Support System, SISSY) zur Unterstiitzung
von Truppeneinsitzen vor Ort im In- und Ausland.

Der MND erhélt seinen Grundauftrag direkt vom Chef der Armee, ist aber organi-
satorisch dem Chef des Fiihrungsstabs der Armee unterstellt. Das Budget betrigt

82 Verordnung vom 27. Juni 2001 {iber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(VWIS; SR 120.2).

83 Verordnung vom 26.9.2003 iiber die Nachrichtendienste im Eidgendssischen Depar-
tement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (Nachrichtendienstverordnung,
VND; SR 510.291).
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grossenordnungsmaéssig drei Millionen Franken (2005) und umfasst rund 26 Arbeits-
posten. Der MND kann namentlich bei Armeeeinsétzen von langerer Dauer zur
Verstarkung Milizoffiziere heranziehen.

Der LWND ist eine zivile Organisation innerhalb der Luftwaffe. Bis Ende 2005 war
der LWND dem Chef Einsatz Luftwaffe unterstellt, ab dem 1. Januar 2006 dem
Stabschef der Luftwaffe.

Der LWND ist der kleinste Nachrichtendienst des VBS. Er zdhlt acht Mitarbeitende
und verfligt iiber ein Budget von 1,2 Millionen Franken (2005). Der LWND stellt
den Nachrichtendienst fiir Einsdtze der Luftwaffe und deren Planung sicher (Art. 4
Abs. 1 VND). Das betrifft z.B. die Einsétze der schweizerischen Luftwaffe anldss-
lich des WEF oder bei Katastrophen, aber auch die Leistungen des Lufttransport-
dienstes des Bundes. Wenn z.B. ein Bundesrat mit einem Flugzeug der Schweizer
Luftwaffe in ein potenzielles Konfliktgebiet fliegt, muss der LWND die Sicherheits-
lage auswerten und auf etwaige Risiken und Gefahren fiir Menschen und Luftfahr-
zeuge hinweisen.

Der LWND ist ausserdem das nachrichtendienstliche Kompetenzzentrum des Bun-
des fiir samtliche Fragen der Luftkriegfiihrung, der ausldndischen Luftstreitkréfte
und ihrer Mittel (gemiss Art. 4 Abs. 2 VND).

Der LWND ist im Wesentlichen eine Auswertungsorganisation. Er wertet die in der
Fachpresse und auf Kongressen frei zugénglichen Informationen aus. Informationen,
deren Beschaffung besondere Mittel erfordert, erhdlt der LWND fiir seine Aus-
wertung iiber den SND sowie von der Funkaufkldrung. Der LWND unterhdlt in
Zusammenarbeit mit dem SND auch regelmidssige Kontakte mit rund zehn auslén-
dischen Nachrichtendiensten.

Nach Auffassung der GPDel ist die Aufgaben- und Verantwortungsaufteilung zwi-
schen den verschiedenen Nachrichtendiensten des VBS in den jeweiligen Verord-
nungstexten klar definiert. Die Zusammenarbeit zwischen den Diensten gilt als
zufriedenstellend und findet in einem konstruktiven Klima statt. Gleiches gilt fiir die
Kontakte des MND mit dem DAP.

Nach heutigem Informationsstand besteht nach Auffassung der GPDel kein Grund,
Massnahmen im Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht einzuleiten.

3.6.5.8 Satellitenaufklarungssystem des VBS
(Projekt «Onyx»)

Die GPDel setzte im Jahr 2005 die Kontrolle der Umsetzung der Empfehlungen im
Ende 2003 vero6ffentlichten Bericht fort84. Einige wurden bereits umgesetzt.

Die GPDel hatte insbesondere verlangt, dass der Bundesrat dem Parlament einen
Gesetzesentwurf zur Regelung der Kommunikationsaufklédrungen im Ausland unter-
breitet. Heute beruhen die Abhdrungen weitgehend auf Verordnungen des Bundes-
rats85, was nicht zufriedenstellend ist. Die Bundesverfassung verlangt, dass schwer-

84 Bericht der GPDel iiber das Satellitenaufkldrungssystem des VBS (Projekt «Onyx») vom
10.11.2003 (BB12004 3115).

85 S. Art. 9a der Verordnung vom 27.6.2001 {iber Massnahmen zur Wahrung der inneren
Sicherheit (VWIS; SR 120.2) und die Verordnung vom 15.10.2003 iiber die elektronische
Kriegfiihrung (VEKF; SR 510.292).
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wiegende Einschrinkungen der Privatsphdre — das trifft auf Kommunikationsab-
horungen zu — auf einer formalrechtlichen Grundlage beruhen miissen (Art. 36 BV).
Demzufolge ist es Aufgabe des Gesetzgebers und nicht der Regierung, diese Frage
im Gesetz zu regeln.

Der Bundesrat hat beschlossen, im Rahmen der zweiten BWIS-Revision auf das
Ersuchen der GPDel einzugehen; die diesbeziigliche Botschaft sollte dem Parlament
bis zum ersten Halbjahr 2006 unterbreitet werden. Die Revision des BWIS wird
auch eine Teildnderung des Bundesgesetzes iiber die Armee und die Militdrverwal-
tung umfassen. Dank diesen beiden Revisionen kann zudem eine weitere Forderung
der GPDel, welche die Ubereinstimmung der schweizerischen Gesetzgebung iiber
die Kommunikationserfassung im Ausland mit der EMRK verlangte, erfiillt werden.

Die GPDel hatte dem Bundesrat des Weiteren empfohlen, in einer Fiinfjahresstrate-
gie seine Vorgaben zur Informationsbeschaffung sowie die bendtigten materiellen
und personlichen Ressourcen anzugeben, welche das VBS und das EJPD im Bereich
der Informationsquellen planen. Der Bundesrat hiess diese Empfehlung gut und
beauftragte das VBS und das EJPD, die Ausarbeitung der Strategie zu priifen. Die
beiden Departemente unterbreiteten der GPDel im Laufe des Jahres 2005 erste Ideen
zur Frage. Diese Uberlegungen miissen im Rahmen der Reform der Instrumente der
sicherheitspolitischen Fithrung des Bundes noch konkretisiert werden.

Die Empfehlungen, welche die GPDel an das VBS gerichtet hatte, haben zu guten
Ergebnissen gefiihrt. Im Oktober 2005 unterbreitete das VBS der Delegation die
neue Konzeptstudie iiber den Verlauf und die technologische Entwicklung der
elektronischen Aufkldrung. Die Studie enthilt eine Analyse des VBS zu den
technologischen und finanziellen Risiken, welche die Realisierung des Projekts
Onyx gefahrden, sowie die Massnahmen, welche das VBS gegebenenfalls ergreifen
wiirde.

Fiir die GPDel wird die Fortsetzung des Projekts Onyx weitgehend von den verfiig-
baren personellen Mitteln abhéngen. Es ist schwer vorstellbar, dass das VBS weiter-
hin Geld in die Erweiterung der Aufklarungskapazititen von Onyx stecken wird,
ohne gleichzeitig die Analysekapazititen bei den Nachrichtendiensten aufzustocken.
Im Moment ldsst sich ein Grossteil der Kapazitdten von Onyx wegen Personalman-
gels gar nicht nutzen.

Die GPDel stellte ferner fest, dass sich die Informationspolitik des VBS iiber das
Projekt Onyx verbessert hatte. Es wurde ein Kommunikationskonzept entwickelt,
das aktive Informationen zur Projektrealisierung vorsieht. So hat das VBS im Mirz
und im Oktober 2005 zwei Pressemitteilungen iiber die Installation und Inbetrieb-
nahme von neuen Antennen in Heimenschwand und in Leuk verdffentlicht.

Neben der Priifung dieser Massnahme fithrte die GPDel wihrend des Jahres 2005
eine quantitative und qualitative Untersuchung der mit Onyx gelieferten Informa-
tionen durch. Dazu erhielt sie zwei Berichte des SND iiber die Leistungen des Sys-
tems Onyx. Die GPDel unterhielt sich mit dem Direktor des SND und mit dem
Vorsteher des VBS {iber diese Berichte. Ausserdem fiihrte sie einen Meinungsaus-
tausch mit der Unabhéngigen Kontrollinstanz (UKI) anlésslich der Vorlage ihres
zweiten Jahresberichts durch. Die mit Artikel 15 VEKF eingesetzte UKI ist beauf-
tragt, die Funkaufklarungsauftrige von Onyx auf ihre Rechtmaissigkeit und Verhilt-
nismassigkeit zu iiberpriifen.
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Schliesslich hat die GPDel im Juli 2005 samtliche Anlagen des Systems Onyx in
den Kantonen Bern und Wallis besichtigt.

3.6.5.9 Finanzielle Fiihrung des SND

Im Friihling 2005 fithrte die GPDel einen unangemeldeten Besuch beim SND durch,
um die finanzielle Fiihrung zu iberpriifen und die Kreditverwendung in diesem
Dienst zu kontrollieren.

Die finanzielle Fiihrung des SND wickelt sich nach den Weisungen des Vorstehers
das VBS iiber die Ausgabenkompetenzen im Bereich des SND vom 22. August
2003 ab. Diese Weisungen beruhen auf Artikel 38 RVOG und regeln insbesondere
die Kompetenzen des Direktors des SND hinsichtlich der Ausgaben: Uber Ausgaben
unter 100 000 Franken entscheidet der Direktor des SND, der seine Zusténdigkeit an
die unteren Hierarchiestufen delegieren kann; Ausgaben iiber 100 000 Franken
dagegen bediirfen der vorgéngigen Bewilligung durch den Generalsekretir des
Departements. Die Finanzaufsicht iiber die Rechnung des SND richtet sich nach
dem Finanzkontrollgesetz8¢. In der Praxis wird die Rechnung des SND vom Finan-
zinspektorat des Bereichs Verteidigung, welches die Berichte direkt an den Vorste-
her des VBS und an die EFK weiterleitet, regelméssig revidiert. Die EFK tibermittelt
die Revisionsberichte sowie allfdllige Kommentare an die FinDel und an die GPDel.

Die Delegation hat bei ihrem Besuch die Rechnungsfiihrung und die Kredite 2003
und 2004 anhand von Stichproben gepriift und die Originalbelege eingesehen. Die
Kontrollen der GPDel betrafen ausserdem das Inkassovolumen, die Vorschussver-
waltung und die Inventarfiihrung. Schliesslich priifte die GPDel die Unterschriftsbe-
rechtigungen sowie die Vorschriften {iber das Inventar, die Reprédsentationsspesen
und die Entschddigung von Quellen.

Die GPDel war mit den erhaltenen Informationen zufrieden; diese erlaubten ihr, sich
eine Meinung iiber die Gesetzmaissigkeit und Ordnungsmissigkeit der Ausgaben des
SND und iiber die Art der Finanzfiihrung zu bilden. Die GPDel stellte insbesondere
fest, dass die finanziellen Risiken im Zusammenhang mit dem Quellenschutz durch
angemessene interne Kontrollmassnahmen aufgewogen werden.

Dagegen lassen sich die Zweckmassigkeit und die Effizienz der Ausgaben des SND
schwerer einschétzen. Fiir diese Beurteilung muss die GPDel unter Beriicksichti-
gung der Nachrichtenbediirfnisse, welche die politischen Behdrden festlegen, die
gesprochenen Ausgaben mit den erzielten Ergebnissen in Zusammenhang stellen.
Dies macht die GPDel insbesondere fiir das Aufklarungssystem Onyx, wo sie das
VBS regelmaissig ersucht, ihr die konkreten Ergebnisse der elektronischen Aufkla-
rung und der diesbeziiglichen Kosten vorzulegen.

Die GPDel betont, dass die wirtschaftliche Beurteilung des Nutzens einer von einem
Nachrichtendienst beschafften Information ein heikles Unterfangen bildet. In der
Tat: Worin besteht der Wert einer Auskunft, dank welcher Tatigkeiten zur Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen durchkreuzt, Vorbereitungen terroristischer
Organisationen vereitelt oder dem Bundesrat Verhandlungserfolge ermdglicht wer-
den?

86 Bundesgesetz iiber die Eidgendssische Finanzkontrolle vom 28.6.1967, (FKG; SR 614.0).
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Es ist auch bekannt, dass Nachrichten von hoher Qualitdt nur selten aus einer Quelle
beschafft werden konnen, sondern aus einem Biindel von verschiedenen, mehr oder
weniger kostspieligen Informationen bestehen. Eine Information per se hat demnach
direkt keinen besonderen Wert und ein Kosten-Nutzen-Verhéltnis lasst sich schwer
aufstellen. Haufig bewahrheiten sich die von den Nachrichtendiensten gesammelten
Informationen erst lange nach der Beschaffung.

Trotz dieser Schwierigkeiten hat die GPDel den Bundesrat ersucht, die Massnahmen
zur Verbesserung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses in der nachrichtendienstlichen
Tétigkeit zu untersuchen. Der Bundesrat hat sich bereit erkldrt, im Rahmen des
Neuen Rechnungsmodells des Bundes Massnahmen zu ergreifen.

Generell vertritt die GPDel die Auffassung, dass die Effizienz der nachrichtendienst-
lichen Tétigkeiten auch in der besseren Zusammenarbeit der verschiedenen Dienst-
stellen des VBS und des EJPD, die in der Informationsbeschaffung tétig sind, ge-
sucht werden muss. Aus diesem Grund hat die GPDel den Bundesrat ersucht, eine
Fiinfjahresstrategie fiir die Nachrichtendienste vorzulegen, welche die vom VBS und
EJPD auf dem Gebiet der Informationsquellen (Open Source Intelligence
[OSINT]?7, HUMINT, COMINT, Zusammenarbeit mit Partnerdiensten) und ihrer
Auswertung bendtigten Ressourcen aufzeigt. Der Bundesrat hat das VBS und das
EJPD beauftragt, sich mit Ausarbeitung einer Strategie zu befassen und sie der
GPDel zu unterbreiten.

Die GPDel hat der FinDel ihre Feststellungen zur finanziellen Fithrung des SND
iibermittelt. Die FinDel ihrerseits informierte die GPDel {iber die Richtlinien des
VBS iiber die finanzielle Abwicklung von geheimen Projekten. Diese Richtlinien
bezwecken die finanziell korrekte Abwicklung und Steuerung der geheimen Projekte
und legen die Aufgaben, Zustandigkeiten und Abldufe fest. Unter anderem sehen die
Richtlinien vor, dass die Sachverantwortlichen der geheimen Projekte qualitative
Aussagen iiber Wirkung und Nutzen des Systems liefern, wenn sie Kredite beantra-
gen. Die FinDel und die GPDel miissen einmal jéhrlich {iber den Stand der gehei-
men Projekte informiert werden.

Die GPDel begriisst die Annahme dieser Richtlinien, welche zu mehr Transparenz in
der parlamentarischen Begleitung von heiklen Projekten des VBS beitragen wird,
und zwar sowohl auf finanzieller Ebene (Zustindigkeitsbereich der FinDel) wie
auch hinsichtlich der Abwicklung und der Effizienzkontrolle (Zustdndigkeitsbereich
der GPDel). Die GPDel und die FinDel werden im Laufe des Jahres 2006 die Um-
setzung gemeinsam iiberpriifen.

3.6.5.10 ISIS-Datenbank

Die GPDel priift im Rahmen ihres Oberaufsichtsauftrags regelmaissig die verschie-
denen Datenbanken des Bundes und insbesondere die ISIS88-Datenbank, in welcher
die Informationen iiber den Staatsschutz bearbeitet werden. Die ISIS-Datenbank
wird vom DAP verwaltet, der als einziger Dienst erméchtigt ist, Daten in das System
einzugeben. Eine interne Kontrollstelle iiberpriift alle erfassten Angaben, besonders

87 Nachrichtenbeschaffung aus offenen Quellen.
88 Informatisiertes Staatsschutz-Informationssystem.
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die Angabe der Quellen, die Beurteilung der Information und die Aufbewahrungs-
dauer.

Im Jahr 2004 erhielt die GPDel im Zusammenhang mit der Priifung des bundesrét-
lichen Extremismusberichts8® mehrere statistische Angaben iiber die Informationen
im ISIS-System. Im ISIS-System waren damals ganze 60 000 Namen von Personen,
darunter rund 2500 schweizerischer Staatsbiirgerschaft, gespeichert; die {ibrigen
Angaben betrafen Ausldnder, von welchen der Grossteil nicht in der Schweiz lebte.
Mit der Einfithrung des neuen Datenbank-Systems ISIS-NT auf Anfang 2005 wurde
die Datenstruktur komplett geéndert, so dass ein Vergleich mit den Zahlen 2004
nicht mehr moglich ist.

Die GPDel stellte ausserdem fest, dass die Zahl der in ISIS registrierten Daten in den
letzten Jahren stark zugenommen hat: Von rund 40 000 im Jahr 1997 stieg sie 2004
auf 60 000 an. Diese Zunahme erklért sich weitgehend aus der Entwicklung der
Bedrohungslage seit den Anschlidgen vom 11. September 2001 sowie aus der aktiven
Mitwirkung des Bundes auf schweizerischer und auf internationaler Ebene an den
Massnahmen zur Bekdmpfung des islamistischen Terrorismus.

Die GPDel achtet bei ihren Stichproben darauf, dass der DAP die im ISIS-System
erfassten Informationen einer Qualititskontrolle unterzieht und dass er die erfassten
Datensitze regelmassig tiberpriift (Selbstkontrolle), spétestens fiinf Jahre nach der
Erfassung der ersten Meldung eines Datensatzes (Art. 16 Abs. 1 der ISIS-Verord-
nung?0). Ziel der Uberpriifung ist es, nicht linger bendtigte Informationen zu 16-
schen. Im Allgemeinen werden Daten {iber Drittpersonen, die seit iiber drei Jahren
erfasst sind, geldscht. Die Erfahrung hat gezeigt, dass bisher rund zwei Drittel der
Daten innerhalb von fiinf Jahren ganz oder teilweise geldscht werden. Die iibrigen
Daten diirften in ISIS lidngstens fiinfzehn Jahre gespeichert werden (Art. 17 Abs.1
ISIS-Verordnung).

Die GPDel priifte anlédsslich eines unangemeldeten Besuchs beim DAP im Mai
2005, wie im Fall Achraf (s. Ziff. 3.6.5.14) die Informationen der ausléndischen
Dienste vom DAP iiberpriift und anschliessend in das ISIS-System eingegeben
wurden. In einem anderen Fall hatte die GPDel im Zusammenhang mit dem G-8-
Gipfel eingehend untersucht, unter welchen Voraussetzungen Daten aus dem ISIS-
System an auslédndische Sicherheitsbehdrden weitergeleitet werden konnten.

Die GPDel unterhélt ausserdem regelméssige Kontakte mit dem EDSB, der in
seinem Kompetenzbereich bestimmte Kontrollen in Bezug auf die ISIS-Daten-
banken durchfiihrt (Art. 27 Datenschutzgesetz91).

Die Delegation steht ausserdem in sehr engem Kontakt mit dem Inspektorat des
Generalsekretariats des EJPD, das ihr sdmtliche Inspektionsberichte {ibermittelt.
Gemiss dem BWIS hat das Inspektorat im Auftrag des Vorstehers des EJPD die
Rechtmissigkeit, Zweckmaissigkeit und Wirksamkeit der Tétigkeiten des Fedpol zu
iiberpriifen (Art. 26 Abs. 1 BWIS; Art. 22 VWIS). Diese Kontrolle findet regelmas-
sig statt, das Priifprogramm wird der Delegation tibermittelt. Im Jahr 2005 nahm die
Delegation insbesondere die Ergebnisse einer Inspektion iiber die Archivierung von

89 Extremismusbericht (in Erfiillung des Postulats 02.3059 der Christlichdemokratischen
Fraktion vom 14.3.2002) vom 25.8.2004 (BB1 2004 5011).

90 Verordnung vom 30.11.2001 iiber das Staatsschutz-Informationssystem (ISIS-Ver-
ordnung; SR 120.3).

91 Bundesgesetz vom 19.6.1992 iiber den Datenschutz (DSG; SR 235.1).
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auf elektronischen Trégern gespeicherten Daten sowie iiber die vom EJPD ange-
nommenen Empfehlungen zur Kenntnis.

Schliesslich untersucht die Delegation jedes Jahr, wie im Gesetz verlangt (Art. 11
Abs. 3 BWIS), die namentlichen Listen von Organisationen oder Gruppierungen,
deren Tétigkeit und deren Exponenten konkret verdédchtigt werden, die innere oder
die &dussere Sicherheit zu gefdhrden. Die Delegation hat aus diesem Anlass um
konkrete Auskiinfte zu den Kriterien gebeten, die massgebend sind, dass eine be-
stimmte Organisation auf die Beobachtungslisten gesetzt wird. Diese Listen dienen
insbesondere zur Beschaffung von Informationen, welche anschliessend in ISIS
gespeichert werden.

Aus den vorherigen Ausfiihrungen geht hervor, dass die Delegation die ISIS-Daten-
bank regelmassig direkt oder indirekt priift; dabei

—  achtet sie darauf, dass der DAP Kontroll- und Uberpriifungsverfahren fiir die
in ISIS eingegebenen Daten vorsieht und dass die nicht mehr benétigten
Daten regelmaéssig geldscht werden,

— nimmt sie die Inspektionsberichte des Inspektorats des EJPD-General-
sekretariats sowie die Folgemassnahmen zu den Empfehlungen zur Kennt-
nis,

—  fiihrt sie einen regelméssigen Meinungsaustausch mit dem EDSB,

—  fiihrt sie selbst punktuelle Kontrollen mit und ohne Vorankiindigung durch
und verlangt Berichte vom EJPD.

3.6.5.11 Datenschutz im Bereich des Staatsschutzes

Die GPDel traf am 22. April 2005 den EDSB und mehrere seiner Mitarbeitenden zu
einer Aussprache tiber verschiedene Aspekte des Datenschutzes im Bereiche des
Staatsschutzes.

Im Vordergrund stand das indirekte Auskunftsrecht gemdss Artikel 18 Absatz 1
BWIS beziehungsweise Artikel 14 Absatz 2 Zentralstellengesetz92, das jeder Person
das Recht gibt, beim EDSB zu verlangen, dass er priife, ob im ISIS, in JANUS oder
in der Datenbank zur Geldwischerei rechtméssig Daten iiber sie bearbeitet werden.
Der Datenschutzbeauftragte teilt der gesuchstellenden Person in einer stets gleich-
lautenden Antwort mit, dass in Bezug auf sie entweder keine Daten unrechtméssig
bearbeitet wiirden oder dass er bei Vorhandensein allfélliger Fehler in der Datenbe-
arbeitung eine Empfehlung zu deren Behebung an das Bundesamt gerichtet habe.
Diese zwei Elemente werden in jeder Antwort des EDSB an die Gesuchsstellenden
aufgefiihrt. Sie erfahren durch diese Antwort jedoch nicht, ob sie in einer Datenbank
registriert sind. Dies war so durch den Gesetzgeber gewiinscht. Die GPDel hat mit
dem EDSB die Anzahl der erhaltenen Auskunftsersuchen sowie die durch den
EDSB bei seinen Kontrollen am héufigsten festgestellten Fehler thematisiert. Seit
der Einfiihrung dieser Rechte gingen 130 Gesuche zu ISIS, nicht ganz 80 zu JANUS
und ungefdhr 60 zur Geldwéschereidatenbank ein. Der EDSB informierte die

92 Bundesgesetz vom 7.10.1994 {iber kriminalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes
(Zentralstellengesetz; SR 360).
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GPDel, dass eine Plausibilitétsiiberpriifung mit den Rechten des EDSB nur sehr
beschriankt moglich ist. Diese Situation vermag nicht vollstindig zu befriedigen.

Die GPDel erorterte mit dem EDSB ebenfalls die nachtragliche Auskunft gemiss
Artikel 18 Absatz 6 BWIS. Diese Bestimmung sieht vor, dass registrierten Personen,
die ein Auskunftsgesuch gestellt haben, beim Dahinfallen der Geheimhaltungsinte-
ressen zur Wahrung der inneren Sicherheit, spitestens bei Ablauf der Aufbewah-
rungsdauer, nach Massgabe des Datenschutzgesetzes Auskunft erteilt wird, sofern
dies nicht mit unverhéltnisméssigem Aufwand verbunden ist. In einer im Jahr 2004
durchgefiihrten Kontrolle verlangte der EDSB vom DAP die Voraussetzungen von
Artikel 18 Absatz 6 BWIS noch einmal fiir simtliche betroffene Fille zu tiberpriifen.
Aufgrund von Interventionen des EDSB benachrichtigte der DAP sdamtliche ISIS-
Einsichtsgesuchsteller, deren Eintrage in ISIS geldscht worden waren, nachtraglich.
Der EDSB wird sich auch weiterhin fiir die Umsetzung dieser Bestimmung einset-
zen. Bis zur erwéhnten, im Jahr 2004 durchgefiihrten Kontrolle wurde zudem Arti-
kel 14 Zentralstellengesetz (Datenbank JANUS) von der BKP mit dem Argument
des unverhéltnisméssigen Aufwands systematisch nicht angewendet. Der EDSB
richtete daraufhin eine Reihe von Empfehlungen an Fedpol, welche in der Folge zu
einem Konzept fiir die Umsetzung dieser Bestimmung fiihrten.

Nachdem die Assoziierungsabkommen zu Schengen und Dublin in der Volksab-
stimmung am 5. Juni 2005 angenommen wurden, erkundigte sich die GPDel nach
dem Stand der vorbereitenden Massnahmen im Hinblick auf deren Umsetzung. Der
EDSB sieht zusétzliche Aufgaben auf ihn zukommen und erachtet insbesondere die
indirekten Einsichtsgesuche als sehr anspruchsvoll. Der EDSB wird die Einhaltung
der datenschutzrechtlichen Bestimmungen durch die Verantwortlichen des natio-
nalen Schengener Informationssystems kontrollieren miissen und in verschiedenen
Gremien des Schengener Abkommens Einsitz nehmen. Dafiir werden zusétzliche
Ressourcen bendtigt.

Der EDSB ist auch im Bereich des SND titig und ist iiber die dort vorhandenen
Datensammlungen orientiert.

Die GPDel zog eine positive Bilanz aus diesem Austausch mit dem EDSB und wird
in Zukunft den Kontakt zum EDSB regelmaissig suchen.

3.6.5.12 Fiihrungs- und Schutzinfrastrukturen der Kantone

Die GPDel fiihrte im September 2003 einen Besuch der geschiitzten Fithrungsanlage
des Bundesrats durch®? und erhielt dabei detaillierte Informationen iiber die zivilen
und militdrischen Fiihrungsinfrastrukturen des Bundes. 2005 beschloss die Delega-
tion, sich mit den Fithrungs- und Schutzinfrastrukturen in den Kantonen zu befassen.
Sie forderte das VBS auf, ihr einen Bericht zu dieser Frage vorzulegen.

Die kantonalen Fithrungs- und Schutzinfrastrukturen sind das Resultat einer engen
Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen. Das Gros der Schutzbau-
ten sind kombinierte Anlagen, d.h. sie gliedern sich in einen zivilen Teil, einen
militdrischen Teil und einen gemeinsamen Infrastrukturteil.

93 8. Jahresbericht 2002/2003 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Réte vom
23.1.2004 (BB12004 1745).
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Das Konzept fiir die kombinierten Schutzbauten geht auf den kalten Krieg zuriick.
Die Grundlage bildet ein vertrauliches Schreiben sowie eine Richtlinie des Bundes-
rats vom 26. Mérz 1975 an die Kantonsregierungen. Nach dem damaligen Konzept
ging es darum, im Kriegsfall eine moglichst effiziente Zusammenarbeit zwischen
den Kantonsregierungen und der Armee zu ermdglichen; ausserdem sollten durch
die Zusammenfithrung der Massnahmen der zivilen und militdrischen Stellen die
Kosten gesenkt werden. Der Bundesrat griff mit seiner Richtlinie ein fiinf Jahre
zuvor (1970) eingereichtes Postulat auf, in dem er eingeladen wurde «zu priifen, ob
den Kantonsregierungen fiir die Erstellung ihrer Schutzbauten einheitliche Anleitun-
gen gegeben werden konnten, welche die gemeinsame Erstellung von Anlagen
sowohl fiir den Territorialkreisstab (...) als auch fiir die Kantonsregierung zur be-
riicksichtigen hitten und die ausserdem Grundsitze iiber die Kostenteilung enthalten
miissten». 94

Bis heute haben 18 Kantone derartige kombinierte Schutzbauten erstellt. Genf,
Luzern, Schaffhausen, Basel-Stadt, Jura und Tessin besitzen keine solchen Anlagen.
Bestimmte Kantone — Nidwalden und Obwalden — haben gemeinsam eine Anlage
erstellt. Die Kantone Schwyz und Zug (1977), Waadt (1977, ziviler Teil) und Thur-
gau (1979) fiihrten als erste kombinierte Schutzbauten ein, die Kantone Solothurn
(1995), Waadt (1995, militdrischer Teil) und Appenzell-Innerrhoden (1997, kein
militdrischer Teil) als letzte.

Die Anlagen wurden unter der Bauherrschaft der Kantone erstellt. Jeder Schutzbau
bildet Gegenstand eines spezifischen Vertrags zwischen der Eidgenossenschaft und
den Kantonen, in welchem die Aufteilung der Bau-, Betriebs- und Unterhaltskosten
auf die zivile und militdrische Bereiche geregelt wird.

Zu den Kosten ist festzustellen, dass der Bund den gesamten Bau der militérischen
Teile finanzierte. Der Bau des zivilen Teils wurde durch den Bund iiber Subven-
tionsbeitrage flir den Schutzraumbau im Umfang von 30-60 % der Kosten mitfinan-
ziert, den verbleibenden Rest finanzierten die Kantone. Die 18 Schutzbauten wurden
tiber verschiedene Rubriken des Bundesbudgets finanziert. Diese bildeten bis zur
Mitte der 90er Jahre Gegenstand von geheimen Botschaften. Die damaligen Militér-
kommissionen (heute: Sicherheitspolitische Kommissionen [SiKs]) wurden jéhrlich
tiber die Bauvorhaben der Kantone unterrichtet.

Die Gesamtkosten fiir die Finanzierung dieser 18 Schutzbauten betragen bislang
etwa 80 Millionen Franken. Hinzu kommen die jahrlichen Betriebs- und Unterhalts-
kosten, die je zur Hélfte vom Bund und von den Kantonen finanziert werden; die
Gruppe Verteidigung bezahlt fiir den militirischen Teil jedes Jahr rund 200 000
Franken.

Die Schutzbauten sind klassifiziert. Sie unterliegen dem Bundesgesetz iiber den
Schutz militdrischer Anlagen®3, das jegliche Verbreitung oder Veréffentlichung von
diesbeziiglichen Informationen (Standort, Aussehen, Struktur, Verwendungszweck
usw.) verbietet. Die Verbreitung von Informationen iiber die Schutzbauten der
Kantone Bern und Aarau hat in jiingerer Vergangenheit bekanntlich zu Strafverfah-
ren gefiihrt. In einem Fall richtete der Chef der Armee einen disziplinarischen Ver-

94 S. Postulat 10605 «Schutzbauten fiir die Kantonsregierungen» vom 16.6.1070, in:
Ubersicht {iber die Verhandlungen der Bundesversammlung, Wintersession 1970,
1V, 1970, S. 17.

95 Bundesgesetz vom 23.6.1950 iiber den Schutz militérischer Anlagen (SR 510.518).
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weis an eine Kantonale Politikerin; im anderen Fall bestrafte die Militdrjustiz einen
Journalisten mit einer Disziplinarbusse von 400 Franken.

Gemdss dem VBS werden die Schutzanlagen unterschiedlich genutzt, hauptsachlich
weil sie unterschiedliche Ausbaustandards aufweisen, indem einige Schutzbauten
bereits vor 20 Jahren erstellt wurden. Die meisten Anlagen dienen heute den Kan-
tonsbehdrden im Fall von gravierenden Ereignissen oder Katastrophen wie z.B.
Verstrahlungen, Erdbeben usw. als Kommandoposten. Einige in der Nahe der Kan-
tonshauptorte gelegene Schutzbauten werden auch von der Kantonsverwaltung
genutzt. Bis in die 90er Jahre fiihrten die kantonalen Fithrungsstdbe und die Territo-
rialstdbe regelmissig gemeinsame Ubungen durch. Eine intensivere Nutzung der
Infrastrukturen ist im Moment wegen der Klassifizierung, welche die Zugénglichkeit
stark einschrinkt, schwierig; eine diesbeziigliche Anderung wird zurzeit gepriift.

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) und die Gruppe Verteidigung des
VBS befassen sich gegenwirtig mit der Zukunft und der kiinftigen Nutzung dieser
Schutzbauten. Die Federfiihrung liegt beim BABS. Die betroffenen Kantone wurden
ausserdem aufgefordert, ihre diesbeziiglichen Uberlegungen anzustellen. Im Ver-
laufe des Jahres 2006 sollen mit allen Kantonen Gespriche gefiihrt werden. Eine
generelle Liquidation ist nicht vorgesehen; ein Teil der Schutzbauten soll entklassi-
fiziert werden, was eine breitere Nutzung ermoglichen wiirde.

Die Delegation beurteilt die Informationen, die sie vom VBS erhalten hat, als aus-
reichend und sieht keinen Handlungsbedarf im Rahmen der parlamentarischen
Oberaufsicht.

3.6.5.13 Klage eines politischen Fliichtlings gegen die
schweizerischen Nachrichtendienste

Im Laufe des Jahres 2005 erhielten mehrere Parlamentarierinnen und Parlamentarier
Briefe von Herrn K., einem seit vier Jahren in der Schweiz niedergelassenen politi-
schen Fliichtling aus dem Nahen Osten. Herr K. brachte darin vor, dass die schwei-
zerischen Nachrichtendienste ihn unter Druck setzten, anscheinend um ihn zur
Unterwanderung islamischer Kreise zu benutzen. In seinen Schreiben behauptete K.,
infolge einer von den schweizerischen Nachrichtendiensten inszenierten Schlagerei
inhaftiert worden zu sein. Im Geféngnis sei er in einer Isolierzelle festgehalten und
verschiedenen Formen von psychischem und physischem Druck ausgesetzt worden,
nachdem er sich geweigert hatte, mit den schweizerischen Nachrichtendiensten zu
kooperieren. Der in den Vereinigten Staaten wohnhafte Bruder von K. wandte sich
in mehreren Schreiben an die schweizerischen Behorden, um die Vorwiirfe von K.
Zu unterstiitzen.

Die GPDel hat sich angesichts des Echos, das der Fall in der Schweiz und in der
arabischen Presse ausgelost hat, im Rahmen ihrer Oberaufsicht iiber die Nachrich-
tendienste mit der Angelegenheit befasst. Die Delegation hat die Vorwiirfe gegen
die schweizerischen Nachrichtendienste gepriift sowie den SND und den DAP
angehort.

Aus den Abklérungen ging hervor, dass K. wihrend mehreren Jahren ein hohes Amt
als Offizier an der Spitze der Justizabteilung eines Ministeriums in einem nahostli-
chen Staat ausgeiibt hat. In den 90er Jahren wurde K. in seinem Land scheinbar
wegen Presseartikeln, in denen er die in den Behorden grassierende Korruption
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verurteilte, bedroht. Im Jahr 2000 bildet sein Fall Gegenstand einer Mitteilung an die
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen. K. ist im Mai 2001 in die
Schweiz eingereist. Er verfiigt {iber den Status eines politischen Fliichtlings.

Am 15. Februar 2005 wurde K. in Genf wegen eines Messerangriffs gegen einen
afrikanischen Staatsbiirger verhaftet. Auf Anordnung einer Genfer Untersuchungs-
richterin wurde K. im Gefdngnis von Champ-Dollon in Untersuchungshaft genom-
men und wegen Korperverletzung, eventuell Mordversuch angeklagt.

Wihrend seiner Haft richtete K. zahlreiche Schreiben an verschiedene Bundesrite,
internationale Organisationen und an Parlamentsmitglieder, in denen er die Umstén-
de seiner Festnahme und die Haftbedingungen anprangerte. K. behauptete in diesen
Briefen auch, seine Festnahme sei von den schweizerischen Nachrichtendiensten
angeordnet worden, nachdem er die Zusammenarbeit verweigert habe. Sein Fall kam
in einem Artikel in der Zeitung «ash-Sharg al-Awsat» in Juni 2005 sowie in Mittei-
lungen in mehreren Websites und Internetforen zur Sprache. K. ist seit seiner Frei-
lassung im Juni 2005 mit Aufrufen zu Hass und Rache gegen die schweizerischen
Behorden zu vernehmen.

Aus den Ermittlungen der GPDel geht hervor, dass der DAP im September 2001 mit
K. in Kontakt kam. Der DAP interessierte sich insbesondere dafiir, zu erfahren, ob
K. Informationen iiber ein Attentat besass, das 1997 in seinem Land stattgefunden
hatte und in dem Schweizer zu Tode gekommen waren. Ausserdem sollte iiberpriift
werden, ob K. Informationen iiber die Ermordung eines Diplomaten im Jahr 1995 in
Genf liefern konnte. K. konnte keine sachdienlichen Angaben machen. Die GPDel
verfiigt tiber die detaillierten Notizen des Gespréchs.

Ausgenommen von dieser Anhdrung durch den DAP traten die Nachrichtendienste
nie in Kontakt mit K. und versuchten ebensowenig, mit ihm zu kooperieren. Dage-
gen wandte sich K. im Oktober 2004 an den DAP und erklérte, dass er Probleme mit
verschiedenen Individuen, mutmasslichen Mitgliedern der Sicherheitsdienste seines
Landes, habe. Anldsslich dieses Telefongespréchs teilte K. dem DAP mit, dass er
vom Genfer Polizeichef empfangen werden solle. Weder der DAP noch der SND
hatten weitere Kontakte mit K.

Was die Hass- und Racheaufrufe anbelangt, die K. im Internet gegen die Schweiz
publiziert, so besteht nach Auffassung der zustidndigen Dienste des EJPD im Mo-
ment keine Gefahr fiir die Sicherheit des Landes. Allerdings behalten die Behdrden
den Fall weiterhin genau im Auge, um gegebenenfalls die geeigneten Massnahmen
ergreifen zu kdnnen.

Hinsichtlich der Haftbedingungen im Gefingnis Champ-Dollon ersuchte die
Delegation K., sich an die «Commission des visiteurs officiels» (Kommission der
offiziellen Geféngnisbesucher) des Genfer Grossrats zu wenden, welche mit der
Kontrolle der Haftvollzugsanstalten im Kanton Genf beauftragt ist. Die Griinde fiir
K.’s Festnahme gehen, wie die GPDel betont, auf ein Strafverfahren in kantonaler
Zustandigkeit zuriick.

Die GPDel vertritt die Auffassung, dass K.’s Anschuldigungen gegen die Behdrden
des Bundes jeglicher Grundlage entbehren und dass K. zu keiner Zeit von den
schweizerischen Nachrichtendiensten unter Druck gesetzt worden ist. Die GPDel
denkt, dass das Verhalten der Bundesbehorden, soweit sie es beurteilen kann, in
dieser Angelegenheit angemessen war und zu keiner Kritik Anlass gibt.
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3.6.5.14 Feststellungen im Zusammenhang
mit dem Fall Mohamed Achraf und dem
schweizerischen Sicherheitsdispositiv

Ende Oktober 2004 war aus der internationalen wie auch aus der nationalen Presse
zu entnehmen, dass die spanische Polizei eine Zelle mutmasslicher islamischer
Terroristen aufgedeckt hatte, welche ein Attentat auf den nationalen Strafgerichtshof
(Audiencia nacional) geplant haben soll. Als Chef der Zelle wurde ein Mann namens
Mohamed Achraf genannt, der zu diesem Zeitpunkt in der Schweiz inhaftiert war.
Es stellte sich heraus, dass Mohamed Achraf aufgrund eines Verdachts auf ein
Bagatelldelikt am 28. August 2004 im Flughafen Ziirich verhaftet wurde und sich
wegen seines abgewiesenen Asylgesuchs zum Zeitpunkt der Pressemeldungen im
Flughafengeféangnis Ziirich in Ausschaffungshaft befand.

Diese Nachrichten wurden in der Offentlichkeit kritisch, aber auch kontrovers disku-
tiert. Viele Medien warfen die Frage auf, ob der mutmasslich sehr geféhrliche Terro-
rist in der Schweiz aus der Haft hitte entlassen werden kdnnen, bevor die spanischen
Justizbehorden am 19. Oktober 2004 die schweizerischen Justizbehdrden offiziell
iber ihren Terrorismusverdacht informierten.

Gemdss den Pressemeldungen zeigten sich verschiedene Behordenvertreter, wie die
Bundesanwaltschaft und der Direktor der Ziircher Geféngnisse, erstaunt iiber diese
Pressemeldungen. Zum Teil wurde auch geriigt, dass die betroffenen Behorden nicht
frither informiert wurden. Den Medienberichten und danach der Medienmitteilung
des EJPD vom 3. November 2004 konnte jedoch entnommen werden, dass sich der
DAP schon vor dem Publikwerden des Falls mit diesem befasste und dazu im Kon-
takt mit seinen spanischen Partnerdiensten stand. Das EJPD bezeichnete seinerseits
in der erwdhnten Medienmitteilung die Massnahmen der schweizerischen Behorden
sogar als «Fahndungserfolgy.

In der Folge beschloss die GPDel am 22. November 2004, den Fall Achraf aus der
Perspektive der Oberaufsicht exemplarisch zu untersuchen. Ware Mohamed Achraf
entlassen oder in sein vermutliches Heimatland Algerien ausgeschafft worden, bevor
der DAP seinen Aufenthaltsort feststellen konnte, so hétte dies eine allfdllige Beein-
trachtigung der internationalen Sicherheit wie auch des internationalen Images der
Schweiz bedeuten konnen, dies auch wenn sich der Terrorismusverdacht gegen
Mohamed Achraf nicht erhdrtet hitte. Ein besonderes Augenmerk richtete die
GPDel bei ihrer Untersuchung auf die Zusammenarbeit und Koordination der ver-
schiedenen involvierten Bundesstellen. Damit erfiillte sie ebenfalls den Auftrag der
GPK-N, die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Bundesstellen im Sicher-
heitsbereich zu untersuchen. Sie hielt ihre Feststellungen in Form eines zusammen-
fassenden Berichts fest, der am 7. Dezember 2005 publiziert wurde.%6

Die Identitdt und der Aufenthaltsort vom Mohamed Achraf wurden durch die Bun-
desbehorden in Zusammenarbeit mit den Kantonen rechtzeitig entdeckt. In der Folge
konnte er im Jahr 2005 an Spanien ausgeliefert werden. Die GPDel stellte in ihrer
Untersuchung anhand dieses Falls jedoch fest, dass in verschiedenen Bereichen des
schweizerischen Sicherheitsdispositivs bei den involvierten Bundesstellen sowie bei
den Schnittstellen zu den Kantonen Optimierungsbedarf besteht. Gerade im Bereich

96 8. Bericht der GPDel iiber das schweizerische Sicherheitsdispositiv und dem Fall Moha-
med Achraf — eine zusammenfassende Beurteilung aus der Perspektive der parlamentari-
schen Oberaufsicht vom 16.11.2005 (BB1 2006 3725)
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des gut organisierten und professionell agierenden Terrorismus konnen auch
kleinere Mingel schwerwiegende Konsequenzen haben.

Meldungen auslédndischer Partnerdienste mit einem mutmasslichen terroristischen
Hintergrund und einem Bezug zur Schweiz bediirfen aus Sicht der GPDel besonde-
rer Aufmerksambkeit. Sie weisen nicht nur — wie andere Meldungen auch — auf ein
mogliches Sicherheitsrisiko hin, sondern beinhalten auch ein Risikopotential fiir die
Reputation der Schweiz. Die GPDel ist deshalb der Ansicht, dass den Meldungen
aus Spanien durch den DAP eine grossere Bedeutung hitte beigemessen werden
miissen und forderte fiir die Zukunft entsprechende Massnahmen. Insbesondere hétte
aus Sicht der GPDel auch die Leitung des DAP und des Fedpol frither informiert
werden sollen. Auch in diesem Bereich richtete sie eine entsprechende Empfehlung
an den Bundesrat. Im Weiteren beurteilte die Delegation die Dauer der erwédhnten
Verfahrensschritte wie auch die resultierende Gesamtdauer beim DAP als relativ
lang. Bei einer anderen Konstellation wiren die ergriffenen Massnahmen allenfalls
zu spat wirksam geworden. Es ist deshalb zu priifen, inwieweit durch organisato-
rische oder allenfalls personelle Massnahmen die Verfahrensdauer optimiert werden
kann.

Das heute angewandte Verfahren zur Feststellung, ob eine gesuchte Person durch
einen Kanton inhaftiert ist, vermag nicht zu befriedigen. Es besteht in einer Anfrage
an alle Kantone, die in der Folge die Anfrage iiberpriifen und dem DAP am Schluss
eine Riickmeldung geben. Die Delegation erachtet es als dringend, dass ein System
geschaffen wird, das eine systematische und schnelle Aufenthaltsiiberpriifung er-
laubt.

Im Bereich der Zusammenarbeit der Bundesstellen wurden gewisse Méngel, welche
die GPDel schon in anderen Féllen feststellen musste, bestdtigt. Insbesondere der
Informationsaustausch zwischen der BKP, dem DAP und dem SND muss substan-
tiell verbessert werden. Auch im Bereich der Informationsbeschaffung und -aus-
wertung ist die von der Delegation schon seit lingerem geforderte Koordination
zwischen den einzelnen Diensten unbedingt zu stérken. In diesem Bereich stehen
zurzeit verschiedene Reformprojekte an, die von der GPDel im Rahmen ihrer Ober-
aufsicht begleitet werden. Die Delegation hat deshalb beschlossen, im Zusammen-
hang mit ihren Feststellungen zur Zusammenarbeit der Dienste im Fall Mohamed
Achraf teilweise noch keine Empfehlungen an den Bundesrat zu richten, sondern
diese im Rahmen der Reformprojekte einzubringen.

Die GPDel forderte den Bundesrat auf, bis Ende Marz 2006 zu ihrem Bericht Stel-
lung zu nehmen.

3.6.5.15 Arbeitsbesuch der GPDel in Den Haag und Berlin

Die GPDel hielt sich zwischen dem 26. und 29. Juni 2005 zuerst in Den Haag und
danach in Berlin auf. Ziel ihrer Reise war es, das System des Staatsschutzes, der
Nachrichtendienste und deren parlamentarische Kontrolle kennen zu lernen und so
zur stetigen Verbesserung der Oberaufsicht iiber die Nachrichtendienste und den
Staatsschutz in der Schweiz beizutragen. Die GPDel erhoffte sich von den auslén-
dischen Systemen aber auch Anregungen filir die notwendige Verbesserung der
Zusammenarbeit der schweizerischen Nachrichtendienste sowie ihrer Steuerung.
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In Hinblick auf die Zusammenarbeit der Schweiz mit Europol stattete die GPDel
dieser Organisation ebenfalls einen Besuch ab. Mit grossem Interesse konnte sie sich
insbesondere iiber die zur Verfiigung stehenden Datenbanken und die Zugriffsbe-
rechtigungen informieren.

Die GPDel fiihrte einen interessanten Informationsaustausch mit ihrer niederldn-
dischen Schwesterkommission («Commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheids-
diensteny) durch. Sie stellte fest, dass die durch die Kommission ausgeiibte Kon-
trolle durch die Eigenheiten des politischen Systems der Niederlande geprégt ist und
vorwiegend in einer politischen Kontrolle der betroffenen Ministerien bzw. Minister
besteht. Das niederlédndische System kennt auch einen Nachrichtenkoordinator, der
direkt dem Premierminister unterstellt ist und seinen Stab leitet, und ein supervisory
committee mit weitgehenden Rechten. Letztere Kommission besteht vorwiegend aus
ehemaligen Richtern und priift die Rechtmaissigkeit der nachrichtendienstlichen
Tétigkeit. Sie erstattet direkt den zustédndigen Ministern Bericht.

Die GPDel traf in Den Haag auch die Leiter der beiden grossen Nachrichtendienste
der Niederlande. Der Defence Intelligence and Security Service (MIVD) ist der
militdrische Nachrichtendienst der Niederlande. Er hat vor allem die Aufgabe, das
Potential anderer Armeen und die Situation bei internationalen Krisen, wo die nie-
derlindische Armee engagiert ist bzw. engagiert sein konnte, abzukldren. Von
besonderem Interesse war fiir die GPDel, dass der MIVD im Inland wie im Ausland
titig ist und unabhéngig vom Einsatzort geméss niederldndischem Recht die glei-
chen Rechte besitzt. Die Schwerpunkte der nachrichtendienstlichen Tétigkeit werden
jéhrlich mit den Hauptkunden vereinbart, wobei der Verteidigungsminister das
Jahresprogramm beschliesst.

Beim zweiten Nachrichtendienst handelt es sich um den zivilen Nachrichtendienst
der Niederlande, der General Intelligence and Security Service (AIVD). Der AIVD
ist Teil des Innenministeriums. Er ist vollstindig von den Strafverfolgungsbehdrden
getrennt. [Thm obliegt vor allem der Staatsschutz. Operationen, die andere Lander
betreffen, miissen vom Premierminister angeordnet werden. Sein Hauptauftraggeber
ist der Innenminister. Beschwerden von Biirgern gegen die Nachrichtendienste
gehen in den Niederlanden an einen nationalen Ombudsmann.

Der Besuch in Den Haag fiihrte die GPDel zu folgenden Feststellungen:

—  Die niederldndischen Dienste besitzen eine gemeinsame und ausfiihrliche
gesetzliche Grundlage.

—  Sie unterstehen direkt dem jeweiligen Minister und teilweise auch dem Pre-
mierminister.

—  Das Trennkriterium zwischen den beiden Diensten ist nicht «Inland-Aus-
land» sondern «zivil-militarischy.

—  Beide Nachrichtendienste ver6ffentlichen einen Jahresbericht, der Auskunft
tiber ihre Aktivitdten erteilt.

—  Die Niederlande besitzt verschiedene Koordinationsinstrumente.

—  Die parlamentarische Oberaufsicht ist vor allem politischer Natur.

In Berlin traf die GPDel Vertreter des Zollfahndungsdienst-Gremiums (ZfDG-
Gremium), des Parlamentarischen Kontrollgremiums, des Bundesnachrichtendiensts
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(BND) und des Bundesamts fiir Verfassungsschutz sowie den Nachrichtendienst-
koordinator des Bundeskanzleramts.

Das ZfDG-Gremium tiiberpriift die Rechtmaissigkeit der Zollfahndungsmassnahmen
im Zusammenhang mit der Exportkontrollgesetzgebung unter dem Aspekt des
Grundrechtsschutzes. Das Gremium besitzt keine Kompetenz, Massnahmen zu
stoppen. Es iibt die Kontrolle iiber einen Bereich aus, der vorgéngig schon einer
gerichtlichen Kontrolle unterlag.

Das Parlamentarische Kontrollgremium seinerseits ist die Schwesterkommission
der GPDel in Deutschland. Es kontrolliert die Bundesregierung hinsichtlich der
Tétigkeit des Bundesamts fiir Verfassungsschutz, des militdrischen Abschirmdiens-
tes und des Bundesnachrichtendienstes. In der Regel sind bei diesen Sitzungen
das Bundeskanzleramt, ein Staatssekretdr des Bundesinnenministeriums und des
Verteidigungsministeriums sowie die Leiter der Nachrichtendienste vertreten. Das
Gremium hat das Recht, jedes Thema aufzubringen, Akteneinsicht zu erhalten,
Personen vorzuladen und auch Sachverstindige beizuziehen. Das Parlamentarische
Kontrollgremium kann die Offentlichkeit nur informieren, falls eine 2/3-Mehrheit
dies beschliesst. Dem Deutschen Bundestag wird in der Mitte und am Ende jeder
Wahlperiode Bericht erstattet.

Der BND ist der einzige Auslandnachrichtendienst der Bundesrepublik Deutschland,
wobei bei den Auslandeinsdtzen der Bundeswehr der BND fiir die «extra muro»-
Aufklarung und der militdrische Abwehrdienst fiir die «intra muro»-Aufklérung
zustindig sind. Der BND untersteht direkt dem Bundeskanzleramt. Die Aussprache
thematisierte insbesondere die Schnittstelle des BND zum Verfassungsschutz im
Bereich der Terrorismusbekdmpfung. Er ist am vom Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz geleiteten gemeinsamen Terrorismusabwehr-Zentrum (GTAZ) beteiligt.
Hauptauftraggeber des BND sind das Bundeskanzleramt und das auswirtige Amt.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz ist der Inlandnachrichtendienst der Bundes-
republik Deutschland und beschiftigt 2500 Mitarbeitende, davon 300 in Berlin. Die
Rechtsgrundlage seiner Tatigkeit findet sich im Verfassungsschutzgesetz, das insbe-
sondere auch die Kooperation mit anderen Behdrden und den Datenschutz regelt.
Die Hauptaufgabenfelder sind der Terrorismus, der Rechts- und Linksextremismus
sowie die Spionageabwehr. Mit dem Lénderverfassungsschutz besteht eine Koordi-
nation, doch besitzt das Bundesamt keine Weisungsbefugnisse.

Der Koordinator der Nachrichtendienste unterstiitzt den Beauftragten fiir die Nach-
richtendienste, der auch gleichzeitig Chef des Bundeskanzleramtes ist. Der BND ist
dem Chef des Bundeskanzleramts unterstellt. Die Arbeit des Koordinators dient der
Koordination und Intensivierung der Zusammenarbeit der bundesdeutschen Dienste.
Herausforderungen ergeben sich einerseits aus der Tatsache, dass der Bundesverfas-
sungsschutz nicht die Oberbehdrde der Lénderverfassungsschutzbehdrden ist. Das
gleiche gilt fiir die Koordination der Tétigkeiten der Nachrichtendienste mit dem
Bundeskriminalamt. Die Auftrdge des BND werden durch das Bundeskanzleramt
gesteuert. Dieses iibt auch ein stdndiges Controlling iiber den BND aus.

Die wichtigsten Feststellungen der GPDel aus diesem Besuch:

—  Die Koordination der Nachrichtendienste, auch mit dem Bundeskriminalamt
weist eine grosse Bedeutung auf.

—  Die foderalistische Struktur im Bereich des Verfassungsschutzes birgt Her-
ausforderungen.
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Im Bereich der Terrorismusbekimpfung ist Deutschland zur Uberzeugung
gelangt, dass die aktuellen Strukturen der Bedrohung nicht mehr gerecht
werden und deshalb die Zusammenarbeit der Sicherheitsdienste wesentlich
verbessert werden muss (gemeinsames Zentrum fiir Terrorismusabwehr).

Die (Ober-) Aufsicht iiber die Nachrichtendienste ist auf verschiedene par-
lamentarische und ausserparlamentarische Gremien verteilt, wobei das Par-
lamentarische Kontrollgremium die umfassendste parlamentarische Kontrol-
le wahrnimmt.

3.6.5.16 Andere Themen aus dem Priifbereich der GPDel

Neben den oben erwéhnten Geschiften priifte die GPDel im Berichtsjahr die folgen-
den Themen:

97

98

99

Stand der Arbeiten zu den beiden BWIS-Revisionen (1. Teil: Kampf gegen
Rassismus, Hooliganismus und Gewaltpropaganda; 2. Teil: Massnahmen
betreffend Terrorismus und Extremismus);

Beziehungen des DAP zu auslédndischen Sicherheitsbehérden (Art. 6 VWIS);

Liste der Kontakte des SND mit auslédndischen Nachrichtendiensten (Art. 7
VND);

Beurteilung der Operationen und Fahndungsprogramme im Staatsschutzbe-
reich (Art. 14 Abs. 4 VWIS);

Uberpriifung der Listen der Organisationen und Gruppierungen, deren
Tétigkeiten Gegenstand von priventiven Massnahmen gemiss BWIS bilden
(Beobachtungslisten, s. Art. 11 Abs. 2 Bst. b BWIS und Art. 17 VWIS);

Liste der Vorginge, welche die Kantone und die Behorden dem Fedpol zu
melden haben, die jedoch aus Geheimhaltungsgriinden nicht verdffentlicht
werden diirfen (Art. 11 Abs. 2 Bst. a BWIS und Art. 8 Abs. 2 Bst. d VWIS);

Umsetzung der Empfehlungen der GPDel iiber die Vernichtung von klassifi-
zierten Daten, die auf die Beziehungen des DAP mit dem Ausland zuriick-
gehen?7;

Wirksamkeit der Verordnung betreffend die Ausdehnung der Auskunfts-
pflichten und des Melderechts von Behorden, Amtsstellen und Organisa-
tionen zur Gewdhrleistung der inneren und dusseren Sicherheit98;

Umsetzung der Empfehlungen durch das VBS aus dem Bericht der GPDel
iber die Kontakte der Schweizer Nachrichtendienste mit Siidafrika wahrend
der Apartheid®;

Strategie und Informationsbeschaffungstitigkeiten des SND und des DAP;

S. Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Rite vom 21.1.2005
(BB12005 1958 f.).

Verordnung vom 7.11.2001 betreffend die Ausdehnung der Auskunftspflichten und des
Melderechts von Behorden, Amtsstellen und Organisationen zur Gewéhrleistung der
inneren und dusseren Sicherheit (SR 120.1).

S. Bericht der GPDel der eidgendssischen Réte iiber die Untersuchung iiber die Kontakte
des Schweizer Nachrichtendienstes zu Siidafrika zur Zeit des Apartheidregimes,
18.8.2003 (BBI1 2004 2267).
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—  Stand der Arbeiten bei der Umsetzung der bilateralen Abkommen {iiber die
Assoziierung an Schengen und an Dublin.
Die GPDel hat ausserdem die folgenden Berichte behandelt:

—  Inspektionsberichte und Jahresbericht 2004 des Inspektorats des General-
sekretariats EJPD;

—  Jahresbericht 2004 der Bundesanwaltschaft (BA) an das Bundesstrafgericht;
—  Jahresbericht 2004 des Fedpol iiber die innere Sicherheit der Schweiz;

—  Jahresbericht 2004 der Koordinationsstelle zur Bekdmpfung der Internet-
kriminalitit (KOBIK);

—  Jahresbericht 2004 des VBS iiber die Legendierung der Bediensteten des
SND;

—  Bericht liber die Informatiksicherheit im VBS;

—  Bericht des BFM iiber Bestimmungen des Auslédnderrechts, die Massnahmen
gegen Ausldnder erlauben, welche auf Grund ihrer Tétigkeit in der Schweiz
die Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung gefidhrden kdonnen;

—  Rechtsgutachten des Bundesamts fiir Justiz (BJ) iiber die Uberpriifung der
gesetzlichen Definition der organisierten Kriminalitit;

—  Bericht des Bundesrats zu den privaten Sicherheits- und Militdrfirmen!00,
Die Liste umfasst zudem verschiedene Analyseberichte der Lenkungsgruppe Sicher-
heit und des DAP zu folgenden Themen:

—  Aktivitdten der Organisierten Kriminalitit aus Staaten der Gemeinschaft
unabhingiger Staaten (GUS) in der Schweiz,

— islamistische Gefahr in der Schweiz,
—  Erdolbedarf Chinas und Auswirkungen auf die Schweiz,
—  Stand der Demokratie in Serbien,

—  Lénder mit Fabrikationskapazitidten des fiir eine atomare Bewaffnung not-
wendigen Kernmaterials («nukleare Schwellenldnder»),

—  Kampf gegen die Terrorismusfinanzierung,

—  Phé@nomen der Kinderpornographie,

—  Aktivitdten der Schlepper von Migranten in Richtung Schweiz,

—  Kokainhandel durch Gruppen von dominikanischen Delinquenten in der
Schweiz.

Waihrend des Berichtsjahrs fiihrte die GPDel mehrere Gesprache mit dem Vorsteher
des VBS (im Ubrigen gleichzeitig Vorsitzender des Sicherheitsausschusses), mit
dem Présidenten der Lenkungsgruppe Sicherheit und mit dem Nachrichtenkoordi-
nator. An diesen Treffen wurden Themen wie das Arbeitsprogramm 2005 der Len-
kungsgruppe Sicherheit, die Lage im Nahen und im Mittleren Osten, islamischer

100 Bericht des Bundesrats zu den privaten Sicherheits- und Militirfirmen (in Beantwortung
des Postulats Stihelin 04.3267 vom 1. Juni 2004. Private Sicherheitsfirmen), vom
2.12.2005 (BB12006 623).
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Terrorismus und Risiken der Proliferation von Massenvernichtungswaffen erortert.
Die GPDel unterhielt sich mit dem VBS-Vorsteher auch iiber die geopolitische
Entwicklung Russlands und deren Folgen fiir die Schweiz, insbesondere fiir den
Finanzplatz.

Daneben unterhielt sich die GPDel mit dem Vorsteher des EJPD mehrmals iiber
verschiedene Themen aus dem Bereich der inneren Sicherheit, z.B. die Umtricbe
islamistischer Gruppen in der Schweiz, Terrorismusfinanzierung, Wirtschaftsspio-
nage, Links- und Rechtsextremismus, Aktivititen bestimmter krimineller Gruppen
in der Schweiz (kriminelle Gruppen aus Siidosteuropa und aus der GUS, Mafiagrup-
pen italienischer oder chinesischer Herkunft, westafrikanische Verbrechernetze). Die
Verwicklung von Schweizer Biirgern in Aktivititen im Zusammenhang mit dem
Transfer verbotener Technologien — besonders im Khan-Netz!0! — kam ebenfalls
mehrmals zur Sprache. Schliesslich informierte sich die GPDel iiber die Leitlinien
des zweiten Teils der BWIS-Revision: Im Sommer 2005 war es in der Presse zu
Indiskretionen iiber einen diesbeziiglichen Vorentwurf gekommen.

Die GPDel suchte zwei Mal die BA auf, um sich iiber die laufenden Verfahren zu
informieren. Beim zweiten Besuch unterbreiteten die BA und die BKP eine erste
Bilanz zur Umsetzung des Bundesgesetzes iiber die verdeckte Ermittlung (BVE)102,
das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist. Das Gesetz ermoglicht es insbesondere,
Polizeimitglieder mit einer Legende auszustatten. Diese Art der verdeckten Ermitt-
lung ist nur fiir die Aufkldrung besonders schwerwiegender Straftaten zuldssig und
unterliegt der Genehmigung des Prisidenten der Beschwerdekammer des Bundes-
strafgerichts. Die Umsetzung des BVE steckt erst in der Anfangsphase und wirft
mehrere praktische Probleme auf, welche die BA und die BKP in Zusammenarbeit
mit den Kantonen noch 16sen miissen. Die GPDel konnte sich davon iiberzeugen,
dass die BA gegenwirtig von der Mdoglichkeit, Legenden zu benutzen, sparsamen
Gebrauch macht. Grund dafiir ist, dass die Handhabung einer Legende dusserst
kompliziert ist und erhebliche logistische und finanzielle Mittel erfordert.

Die Priasidentin und der Vizeprisident der GPDel empfingen im Berichtsjahr den
Prasidenten des Nachrichtenausschusses der Parlamentarischen Versammlung von
Bosnien-Herzegowina, Vojislav Limov, zu einem Besuch in Bern. Das Treffen fand
auf Initiative des Genfer Zentrums fiir die demokratische Kontrolle der Streitkrafte
statt. Das Zentrum hat die Aufgabe, die Bemithungen der Staaten um die Festigung
der demokratischen Kontrolle der Streitkréfte sowie der Sicherheits- und Nachrich-
tendienste zu fordern.

Neben dem unangemeldeten Besuch beim DAP im Rahmen der Affire Achraf
(s. Ziff. 3.6.5.14) und demjenigen beim SND (s. Ziff. 3.6.5.9) besuchte die GPDel
im Jahr 2005 den wissenschaftlichen Forschungsdienst der Stadt Ziirich. Dieser
Dienst arbeitet im Auftrag des Fedpol und des SND vor allem im Bereich Entwick-
lung von Spezialgerdten, Erstellung von Sicherheitsdokumenten, Sprengstoffana-
lyse, Pyrotechnik und Unschéddlichmachung von unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtungen (USBV).

101 Abdul Qadeer Khan ist der «Vater» der pakistanischen Atombombe.
102 Bundesgesetz vom 20.6.2003 iiber die verdeckte Ermittlung (BVE; SR 312.8).
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Die Delegation besuchte ferner die mit Artikel 7 der DNA-Profil-Verordnung einge-
setzte Koordinationsstelle!03. Die dem Institut fiir Rechtsmedizin der Universitét
Ziirich unterstellte Koordinationsstelle hat die Aufgabe, schweizweit die DNA-
Profil-Datenbank zu verwalten!94. Ende September 2005 umfasste die Datenbank
65 252 Wangenschleimhautabstriche und 10 519 Spurenprofile.

3.7 Verkehr
3.7.1 Sicherheit in der Zivilluftfahrt

Bereits seit mehreren Jahren begleitet die GPK-S die Umsetzung der Massnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit in der Zivilluftfahrt!05. Ziel der verschiedenen
Massnahmen und Projekte ist der Aufbau eines umfassenden Sicherheitsmanage-
ments sowie einer eigentlichen Sicherheitskultur.

Die begleitende Kontrolle der GPK-S wird u.a. auf der Grundlage von halbjéhr-
lichen Standberichten des UVEK ausgeiibt. Im Berichtsjahr konnte die GPK-S den
dritten und vierten Standbericht zur Umsetzung der Massnahmen zur Verbesserung
der Sicherheitsorganisation in der Zivilluftfahrt zur Kenntnis nehmen. Ausserdem
hat die zustéindige Subkommission am 21. Mérz 2005 ein Gesprach mit dem Gene-
ralsekretér des UVEK sowie dem Luftfahrtsicherheitsbeauftragten im Generalsekre-
tariat des UVEK gefiihrt. Ebenfalls zum Thema fiihrte die Subkommission am
20. Juni 2005 eine Aussprache mit dem Chef des Biiros fiir Flugunfalluntersuchun-
gen (BFU).

Die GPK-S konnte feststellen, dass alle beteiligten Korperschaften erhebliche An-
strengungen unternommen haben, um die Empfehlungen des niederldndischen Luft-
und Raumfahrtinstituts NLR vom Juni 2003 umzusetzen und die Ziele des Projekts
Safir (Safety first) zu erreichen. Wesentliche Entwicklungen sind:

— Die Botschaft zur Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir das Non-
punitive reporting wurde vom Bundesrat am 18. Mai 2005 zu Handen der
eidgendssischen Rite verabschiedet. Die Anderung von Artikel 20 des Luft-
fahrtgesetzes (LFG)10¢ erfolgte dabei im Rahmen der Vorlage betreffend den
Beitritt der Schweiz zur Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit
(EASA)!97. Dieser Anderung hat nach einstimmigem Beschluss des Stin-
derats auch der Nationalrat in der Wintersession 2005 zugestimmt.

103 Verordnung vom 3.12.2004 {iber die Verwendung von DNA-Profilen im Strafverfahren
und zur Identifizierung von unbekannten oder vermissten Personen (DNA-Verordnung;
SR 363.1).

104 Das DNA-Profil ist die fiir ein Individuum spezifische Buchstaben-Zahlen-Kombination,
die mit Hilfe molekularbiologischer Techniken aus den nicht-codierenden Abschnitten
der Erbsubstanz DNA gewonnen wird (Art. 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 20.6.2003
iiber die Verwendung von DNA-Profilen im Strafverfahren und zur Identifizierung von
unbekannten oder vermissten Personen [DNA-Profil-Gesetz; SR 363]).

105 Siehe Jahresbericht 2002/2003 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Rite vom
23.1.2004 (BBI 2004 1748) sowie Jahresbericht 2004 der GPKs und der GPDel der
eidgendssischen Rite vom 21.1.2005 (BBI 2005 1962 ff.).

106 Bundesgesetz vom 21.12.1948 iiber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG; SR 748.0).

107 Botschaft iiber die Teilnahme der Schweiz an der Europiischen Agentur fiir Flugsicher-
heit EASA (Anderung des Anhangs zum Luftverkehrsabkommen Schweiz-EG und des
Luftfahrtgesetzes) vom 25.5.2005 (BBI 2005 3857).
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—  Das Reorganisationsprojekt im BAZL konnte Ende Juni 2005 abgeschlossen
werden. Die Bereiche Sicherheit und Politik wurden getrennt und die punk-
tuelle Aufsicht durch ein umfassendes Sicherheitsmanagement abgeldst. Der
Stellenbestand des BAZL konnte wie geplant um 60 Stellen erhdht werden.
Es wird aber noch einige Zeit brauchen, bis die neue Sicherheitsphilosophie
iiberall in Fleisch und Blut iibergegangen ist.

—  Die Aufarbeitung des Riickstands beziiglich der Umsetzung der Sicherheits-
empfehlungen wird das BAZL {iber langere Zeit stark fordern.

—  Die von der GPK-S geforderte departementale Aufsicht hat als drittes Si-
cherheitsnetz erste Wirkungen entfaltet. Die Umsetzung der Sicherheitsemp-
fehlungen des BFU findet unter der Leitung des Luftfahrtsicherheits-
beauftragten im Generalsekretariat des UVEK statt.

—  Mit der Abschaffung der Eidgendssischen Flugunfallkommission (EFUK)
soll die Qualititskontrolle kiinftig im BFU integriert werden. Dies bedingt
eine Neuorganisation des BFU. Der Vorsteher des UVEK hat sich fiir ein
Modell entschieden, bei welchem die Qualitit und das Controlling im BFU
von einer Art ,,Verwaltungsrat® sichergestellt werden. Zurzeit werden die
organisatorischen und betriebswirtschaftlichen Aspekte geklirt. Ziel ist, die
notigen Anderungen auf Gesetzesebene in die nichste, ohnehin nétig wer-
dende LFG-Revision integrieren zu kénnen.

Trotz diesen Fortschritten kann nach Ansicht der GPK-S das System der Luftver-
kehrssicherheit noch nicht als gefestigt betrachtet werden. Wichtige Zwischenetap-
pen sind zwar erreicht, diese schlagen indessen noch nicht voll auf die Luftverkehrs-
sicherheit durch. Neben dem bereits belastenden Tagesgeschéft stellen die verschie-
denen laufenden Projekte eine sehr grosse Herausforderung und auch eine sehr
grosse Belastung dar. Es miissen immer wieder grundsitzliche strukturelle Schwé-
chen des Flugsicherheitssystems aufgearbeitet werden. Aufgrund dieser Mehrfach-
belastungen sind die operativ titigen Stellen stark gefordert. Die GPK-S ist sich
bewusst, dass auf dem Marathon zur Verbesserung der Luftverkehrssicherheit wei-
terhin ein sehr grosser Einsatz aller Beteiligten gefordert ist. Sie hofft, dass alle
Akteure diesen Marathon durchstehen.

Eine weitere Herausforderung wird darin bestehen, die Massnahmen zur Verbesse-
rung der Luftverkehrssicherheit gegeniiber der unter zunehmenden Konkurrenz- und
Kostendruck stehenden Luftfahrtbranche auch langfristig durchzusetzen. Sicherheit
kostet und die Kritik nach Ubertreibungen und zu teueren Auflagen steht im Raum.
Die GPK-S unterstiitzt die Akteure in ihrer Uberzeugung, dass der eingeschlagene
Weg zur Verbesserung der Sicherheit konsequent weitergegangen wird. Es diirfen
hier keine Kompromisse eingegangen werden. Ziel ist, innert moglichst kurzer Frist
einen im europdischen Vergleich hoch stehenden Sicherheitsstandard zu erreichen.

Mit grossem Interesse erwartet die GPK-S die Resultate eines externen Nachaudits
fir die Umsetzungskontrolle der NLR-Empfehlungen, welches im Auftrag des
UVEK in der ersten Jahreshilfte 2006 durchgefiihrt wird.

4381



3.7.2 Die Rolle des damaligen Vorstehers des EFD bei der
Griindung der nationalen Fluggesellschaft Swiss

Alt Bundesrat Kaspar Villiger ist mit Schreiben vom 21. Februar 2005 an die GPK-S
gelangt, um die von einem Nationalrat gedusserten Unterstellungen beziiglich seiner
Rolle bei der Beschaffung von 6ffentlichen Finanzen flir die Swissair/Swiss iiber-
priifen zu lassen.

Die GPK-S hat sich bereits in den Jahren 2001 und 2002 im Zusammenhang mit der
Aufarbeitung der Swissair-Krise mit der Rolle von Bundesrat und Bundesver-
waltung befasst. In einem Bericht vom 19. September 2002 hat die Kommission die
Ergebnisse ihrer Untersuchung publiziert!08. Auch die Rolle des damaligen Bundes-
prasidenten und Vorstehers des EFD, Bundesrat Kaspar Villiger, hat die GPK-S
untersucht!%. Sie hatte zu diesem Zweck alle wesentlichen Unterlagen herausver-
langt und sich durch zahlreiche Befragungen ein klares Bild iiber die Aktivititen des
damaligen Bundesrats gemacht.

Die Abklarungen der GPK-S aus den Jahren 2001/2002 haben ergeben, dass das
Engagement des damaligen Bundesratskollegiums und des Vorstehers des EFD im
Einklang mit dem 6ffentlichen Interesse, aber auch unter dem Eindruck der enormen
Erwartungen von weiten Kreisen der Bevolkerung stand. Aus volkswirtschaftlichen
und verkehrspolitischen Griinden haben sich Bundesrat und Parlament fiir eine
redimensionierte nationale Fluggesellschaft engagiert. Die GPK-S war sich bereits
damals im Klaren, dass dieses Engagement je nach der kiinftigen Entwicklung der
nationalen Airline positiv oder negativ beurteilt werden wird!10.

Die GPK-S hat bei ihrer Untersuchung im Weiteren festgestellt, dass der Bundesrat
die Entwicklung der damaligen Swissair-Krise zu spét erkannt hat und so zu einer
Intervention gedrdngt wurde. Die GPK-S hielt allerdings fest, dass der dramatische
Ausgang der Swissair-Krise auch fiir den Bundesrat kaum vorhersehbar war. Diese
mangelnde Fritherkennung erkldrt auch den Meinungsumschwung des Bundesrats
betreffend den Einsatz von 6ffentlichen Mitteln. Gemiss einer Medienmitteilung des
EFD vom 1. Oktober 2001 hat sich die tatséchliche Tragweite des wirtschaftlichen
Debakels der Swissair-Gruppe erst am Wochenende vor dem Grounding offenbart.
Der Einsatz von &ffentlichen Finanzen wurde lange Zeit auch deshalb ausgeschlos-
sen, weil die Swissair-Gruppe selbst keine Liquiditétsprobleme signalisierte und der
Bundesrat nicht ahnen konnte, wie sich die verschiedenen Akteure, insbesondere die
Banken, verhalten wiirden. Diese Umsténde erkldren den von einem Mitglied des
Nationalrats in Frage gestellten Meinungsumschwung des Bundesrats hinsichtlich
des Einsatzes 6ffentlicher Gelder.

Nach Ansicht der GPK-S diirfen solche Umstéinde und die damaligen Realitdten
nicht ausgeblendet werden, wenn das Engagement des Bundesrats fiir die Flugge-
sellschaft Swiss aus heutiger Sicht beurteilt wird.

Vor diesem Hintergrund sah die GPK-S keine Notwendigkeit, eine zusétzliche
Untersuchung zur Rolle des damaligen Vorstehers des EFD zu eréffnen. Die dama-
ligen Abklarungen haben klar ergeben, dass Bundesrat Kaspar Villiger mit seinem
grossen Einsatz bei der Griindung der Swiss im Einklang mit den Entscheiden von

108 S Bericht der GPK-S zur Rolle von Bundesrat und Bundesverwaltung im Zusammenhang
mit der Swissair-Krise vom 19.9.2002 (BBI1 2003 5403 ff.).

109 Ebd. BBI 2003 5454 ff.

110 Ebd. BBI 2003 5462 f.
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Bundesrat und Parlament und im oOffentlichen Interesse gehandelt hat. Die von
einem Nationalrat gedusserten Unterstellungen zur Rolle des damaligen Vorstehers
des EFD lieferten keinerlei Anhaltspunkte, welche ergénzende Abkldrungen der
GPK-S notwendig gemacht hétten.

3.8 Ausléinder- und Asylpolitik

3.8.1 Anwendung und Wirkung der Zwangsmassnahmen
im Auslidnderrecht

Im Hinblick auf die Revision des Auslédnderrechts und des Asylgesetzes hat die
GPK-N beschlossen, eine vertiefte Untersuchung der Wirksamkeit der Zwangs-
massnahmen im Ausldnderrecht durchzufithren, und beauftragte die PVK, eine
Evaluation dieses rechtlich und politisch kontrovers diskutierten Bereichs des Aus-
landerrechts vorzunehmen.!1! Der Schlussbericht der PVK vom 15. Mérz 2005
wurde von der GPK-N am 7. April 2005 zur Verdffentlichung und zu Handen der
Revision des Asylgesetzes!!2 frei gegeben (s. Bericht im Anhang 1, Ziff. 2.1.3).
Aufgrund des Schlussberichts der PVK fiihrte die GPK-N weitere Anhdrungen
durch und fasste ihre Schlussfolgerungen und Empfehlungen in einem Bericht
zusammen, der von der GPK-N am 24. August 2005 verabschiedet und zur Verof-
fentlichung frei gegeben wurde.!13

In ihrem Bericht stellte die GPK-N fest, dass die Zwangsmassnahmen im Auslénder-
recht in den Kantonen mit grossen Unterschieden angewendet werden. Die Aus-
schaffungshaft als bedeutendste Zwangsmassnahme kommt beispielsweise im Kan-
ton Genf sehr selten zur Anwendung. Genf setzt priméir auf Riickkehrberatung und
arbeitet auf freiwillige Ausreise hin. Dagegen wird die Ausschaffungshaft etwa im
Kanton Ziirich gezielt und konsequent eingesetzt. Die foderalistische Vollzugspoli-
tik der Kantone fiihrt zudem zu Koordinationsproblemen bei der Ausreiseorganisa-
tion und zu einem Kontrollverlust. Nach Meinung der GPK-N sollte im Bereich der
Zwangsmassnahmen nach einer zehnjéhrigen Experimentierphase nun eine Harmo-
nisierungsphase eintreten. Die GPK-N forderte deshalb den Bundesrat auf, zusam-
men mit den Kantonen die Institutionalisierung einer regelméssigen Koordination
und Kooperation zwischen Bund und Kantonen bei der Riickfithrung von abgewie-
senen Asylsuchenden und illegal anwesenden Ausldnderinnen und Auslidndern zu
suchen (z.B. im Rahmen einer regelmissigen Asyl- und Migrationskonferenz). Um
qualitative Schliisse beziiglich der Wirksamkeit der angewandten Vollzugsinstru-
mente ziechen zu konnen, sind Behorden und Politiker auf umfassendes und ver-
gleichbares Datenmaterial aus den Kantonen angewiesen, das bis heute fehlt. Die
GPK-N forderte deshalb den Bundesrat auf, darauf hin zu wirken, dass die Kantone
einheitliche und vergleichbare Daten erheben.

Beziiglich der Wirkung der Zwangsmassnahmen zeigte die Untersuchung der PVK
auf, dass die Riickfiihrungsquote von abgewiesenen Asylsuchenden und illegal
anwesenden Ausldnderinnen und Ausldndern nach Ausschaffungshaft (Hafterfolg)
in den fiinf untersuchten Kantonen insgesamt 84 Prozent betrug, wobei die Quote im

1118, Jahresbericht 2005 der PVK, Ziff. 2.1.3, im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.

12 Asylgesetz vom 26.6.1998 (AsylG ; SR 142.31).

113 Bericht der GPK-N zur Anwendung und Wirkung der Zwangsmassnahmen im Ausldnder-
recht vom 24.8.2005(BBI 2006 2579).
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ANAG-Bereich deutlich hoher lag als im Asyl-Bereich. Der Vergleich zwischen den
finf Kantonen mit unterschiedlicher Ausschaffungspraxis hat weiter gezeigt, dass
auch mit Riickkehrberatung und polizeilicher Begleitung zum Flughafen am Aus-
reisetag Wirkungen erzielt werden konnen. Aufgrund der unterschiedlichen Unter-
suchungsdaten kam die GPK-N zum Schluss, dass im Wegweisungsvollzug dusserst
komplexe Wirkungszusammenhénge bestehen, die weiterer Abklarungen bediirfen,
um die bestehenden Vollzugsinstrumente mdglichst bedarfsgerecht einzusetzen. Die
Zwangsmassnahmen sind dabei nur ein Element im Wegweisungsvollzug, das sich,
gezielt eingesetzt, als wirksam erwiesen hat.

Die hochsten Riickfiihrungsraten nach Ausschaffungshaft wurden bei den relativ
kurzen Haftfdllen erreicht. Mit zunehmender Haftdauer sanken die Quoten deutlich.
Die Untersuchung zeigte, dass sich in den meisten Fillen in den ersten drei Monaten
entscheidet, ob ein Inhaftierter sich zur Mithilfe bei der Identititsfindung, der
Papierbeschaffung und zur Ausreise entschliesst. Einzelne Kantone verlangen fiir
jene Weggewiesenen, die sich hartndckig einer Ausschaffung widersetzen, eine
Verldngerung der Ausschaffungshaft von heute maximal neun Monaten. Sie ver-
sprechen sich von einer Verldngerung einen psychologischen Abschreckungseffekt
und eine erhohte Kooperationsbereitschaft von Beginn der Ausschaffungshaft weg.
Die Frage, ob eine Verlangerung der Ausschaffungshaft eine grossere Bereitschaft
zur Riickkehr bewirkt, konnte die GPK-N aufgrund der vorliegenden Untersuchung
der PVK nicht schliissig beantworten. Insbesondere hat die Studie nicht {iberpriift,
welche Wirkungen die konkreten Haftumstinde wie die Dauer der angedrohten Haft
auf die Motivation der Betroffenen zur Kooperation und Ausreise haben. Die Frage
miisse nach Meinung der GPK-N letztlich vom Gesetzgeber im Rahmen der laufen-
den Asylgesetzrevision politisch entschieden werden. Die GPK-N wies jedoch
aufgrund ihrer Anhérungen und der bundesgerichtlichen Rechtsprechung die vorbe-
ratenden Kommissionen darauf hin, dass die Frage geklart werden miisste, ob eine
verlangerte Ausschaffungshaft nicht eher den Charakter einer Beugehaft hat, was
nicht dem Zweck dieser Bestimmung entspricht.

Die GPK-N kam im Weiteren zum Schluss, dass die zum Teil hohe Anzahl von
Vollzugspendenzen in einzelnen Kantonen ein Problem darstellt und zusammen
mit den Kantonen angegangen werden sollte. Sie empfahl dem Bundesrat, dem
Problem der Vollzugspendenzen und deren Ursachen nachzugehen und geeignete
Massnahmen zu priifen. Im Weiteren verlangte die GPK-N vom Bundesrat, seine
Bemiihungen zu verstirken, weitere Riickiibernahmeabkommen zu schliessen bzw.
bestechende Abkommen durchzusetzen, und addquate Anreize zur Riickkehr von
abgewiesenen Asylsuchenden und illegal Anwesenden zu priifen.

Die im Auftrag der PVK durchgefiihrte Studie zur Delinquenz hat gezeigt, dass rund
ein Drittel der Asylsuchenden in den Kantonen Ziirich und Genf im Untersuchungs-
zeitraum zwischen 2001 und 2002 in den Polizeiregistern verzeichnet waren; ca.
12 % wurden wegen Drogendelikten (v.a. Drogenhandel) erfasst. Gleichzeitig hat
die Studie gezeigt, dass die Zwangsmassnahmen generell und insbesondere die Ein-
und Ausgrenzungen eine giinstige Wirkung auf die Delinquenz von Asylsuchenden
haben. Die im Vergleich zur Wohnbevdlkerung hohe Delinquenz unter Asylsuchen-
den, insbesondere in den ersten zwoOlf Monaten ihres Aufenthalts in der Schweiz,
lasst vermuten, dass es eine betrdchtliche Anzahl mobiler Delinquierender gibt, die
den Asylbewerberstatus dazu benutzen, wihrend der Dauer des Asylverfahrens eine
Aufenthaltsmoglichkeit zu erhalten, um delinquenten Tétigkeiten nachzugehen.
Nach Meinung der GPK-N sollte nach Wegen gesucht werden, den Asylbewerber-
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status fiir mobile Delinquente weniger attraktiv zu machen, ohne dass motivierte und
schutzsuchende Asylsuchende benachteiligt werden. Die GPK-N schlug deshalb den
zustidndigen vorberatenden Kommissionen vor, im Rahmen der laufenden Revision
der Ausldnder- und Asylgesetzgebung die Einfiihrung von beschrénkten Ein- bzw.
Ausgrenzungen fiir Asylsuchende wahrend der ersten drei bis sechs Monate des
Asylverfahrens zu priifen.

Die GPK-N bat den Bundesrat, zu ihren im Bericht vorgelegten Feststellungen und
Empfehlungen bis Ende Februar 2006 Stellung zu nehmen und iiber getroffene
Massnahmen Bericht zu erstatten.

3.9 Kultur und Forschung
3.9.1 Expo.01

Die GPK-S hatte nach intensiven Untersuchungen der Vorkommnisse im Rahmen
der Expo.01 ihre Feststellungen in Form eines umfassenden Berichts Ende Mirz
2001 verdffentlicht!14. In diesem Zusammenhang richtete sie drei Empfehlungen an
den Bundesrat und reichte ein Postulat ein.

Gemiss ihrer Praxis bat die GPK-S den Bundesrat im Jahr 2003, sie {iber den aktuel-
len Umsetzungsstand der Empfehlungen wie auch des Postulats zu orientieren. Fiir
die in der Empfehlung 1 geforderte Aufarbeitung der Erfahrungen betreffend die
Vorbereitung und Organisation der Expo.01 und Expo.02 musste zuerst der Ab-
schluss aller Arbeiten zur Expo.02 abgewartet werden. Im Sommer 2003 erteilte der
Bundesrat der EFK den Auftrag, unter Mitarbeit des Bundesarchivs die Auf-
arbeitung der Erfahrungen an die Hand zu nehmen und die daraus resultierenden
Erkenntnisse festzuhalten. Die EFK konnte im Mai 2005 ihren Schlussbericht fertig
stellen!15,

Die GPK-S hat den Bericht der EFK im Herbst 2005 behandelt. Der Bericht nimmt
eine umfassende und praxisnahe Aufarbeitung der Probleme bei der Expo.01/02 vor.
Die Haupterkenntnisse miinden in 20 Lehren, welche bei zukiinftigen Grossprojek-
ten zu beachten sind. Am 22. Juni 2005 sprach sich der Bundesrat dafiir aus, dass
diese Lehren bei zukiinftigen Landesausstellungen oder vergleichbaren Grossveran-
staltungen zu beriicksichtigen seien. Die GPK-S schitzt den Bericht der EFK als
sehr wertvoll ein und sieht ihreerste Empfehlung als vollumfanglich erfiillt an.

Das Postulat der GPK-S, das den Bundesrat aufforderte, die Schaffung eines Rah-
mengesetzes fiir die Unterstiitzung von Grossanldssen durch den Bund zu priifen,
wurde in Form von Weisungen des EFD umgesetzt!16. Diese Weisungen traten am
1. April 2003 in Kraft. Auf Anregung der GPK-S wurden sie 6ffentlich zugénglich

114 Bericht der GPK-S zu den Problemen bei der Vorbereitung und Organisation der Lan-
desausstellung 2001 (Expo.01). Eine Aufarbeitung im Rahmen der parlamentarischen
Oberaufsicht, vom 27.3.2001 (BB12001 2542).

115 Eidgendssische Finanzkontrolle, Expo.01/02: Auftrag mit unbeschrinkter Haftung,
Sonderuntersuchung zur Landesausstellung im Drei-Seen-Land, Mai 2005
(www.efk.admin.ch).

116 Weisungen des EFD vom 1.4.2003 fiir die Durchfiihrung von Grossanléssen Dritter mit
Bundesunterstiitzung sowie von besonderen Anldssen (www.efv.admin.ch/d/recht/
haushalt/pdf/01_04_03_d.pdf).

4385



gemacht. Dies war der Kommission wichtig, da sich die darin enthaltenen Regeln
nicht nur an die Bundesverwaltung richten.

Mit der Empfehlung 2 und 3 der GPK-S wurde der Bundesrat aufgefordert, einer-
seits fiir die Schaffung professioneller Rahmenbedingungen fiir die Vorbereitung
und Organisation von Grossprojekten wie auch fiir deren politische Begleitung und
Kontrolle zu sorgen. Der Bundesrat teilte die Feststellungen der GPK-S, welche zu
diesen Empfehlungen fiihrten. Er zog verschiedene Lehren daraus, welche dann
auch schon bei der Expo.02 einflossen. Die Aufarbeitung der EFK bestétigte die
Sicht der Kommission. Nachdem der Bundesrat die Lehren aus dem Bericht der
EFK in Zukunft beriicksichtigen will, konnen auch die zweite und dritte Empfehlung
als erfiillt abgeschrieben werden.

Die GPK-S hat damit die Nachkontrolle zu ihrer Inspektion Expo.01 abgeschlossen.

3.9.2 Stiftungsaufsicht am Beispiel der Stiftungen
von Dr. Rau

In den letzten Jahren haben sich die GPKs mehrmals mit der eidgendssischen Stif-
tungsaufsicht befasst; ihre Arbeiten hidngen eng mit der Untersuchung der Rolle des
Bundes im Zusammenhang mit der Kunstsammlung von Dr. Gustav Rau zusammen.
Im Mai 2003 hatte die GPK-S den Chef der Dienststelle Stiftungsaufsicht und des-
sen Stellvertreter angehort!17.

In einem Schreiben vom 3. September 2004 {ibermittelte der Vorsteher des EDI der
GPK-S ein Rechtsgutachten, das ein ehemaliger Bundesrichter im Auftrag des EDI
ausgearbeitet hatte. Die Kommission nahm dieses im November 2004 zur Kenntnis
und beschloss, es mit dem Vorsteher und mit dem Generalsekretir des EDI zu
besprechen. Die Kommission erkundigte sich namentlich nach den Voraussetzungen
fiir die Auftragserteilung und nach den Schlussfolgerungen, welche der Vorsteher
des EDI gezogen hatte. Die GPK-S wollte sich vergewissern, dass der Departement-
schef iiber die Tragweite der Thematik informiert war und dass er die politische
Verantwortung dafiir tibernahm.

Spiter erfuhr die GPK-S, dass der Vorsteher des EJPD das BJ beauftragt hatte, das
Vorgehen des Bundes im Zusammenhang mit der Kunstsammlung von Dr. Rau zu
untersuchen. Die Kommission ersuchte den Vorsteher des EJPD, sie iiber die Ergeb-
nisse dieser Untersuchung zu informieren. Nachdem die Kommission die Schluss-
folgerungen des BJ sowie verschiedene weitere Dokumente zur Kenntnis genommen
hatte, bat sie den Vorsteher des EDI im Juli 2005 um ergénzende Informationen;
dieser reagierte mit einem Schreiben vom 2. September 2005.

Die Kommission gelangte zur Auffassung, dass sie auf dieser Basis im Herbst 2005
nicht {liber alle notwendigen Elemente verfiigte, um endgiiltige Schlussfolgerungen
zu ziehen, und beschloss, erneut eine Reihe von Anhoérungen durchzufithren. Am
8. November 2005 unterhielt sich die GPK-S mit dem Direktor des BJ, mit Ver-
tretern der Bezirksrite von Biilach und Ziirich sowie mit dem vom EDI beauftragten
Autor des Rechtsgutachtens.

117 S, Jahresbericht 2002/2003 der GPKs und der GPDel der eidgendssischen Rite vom
23.1.2004 (BB12004 1717).
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Die GPK-S wird dem Bundesrat ihre Wiirdigung im Laufe des Jahres 2006 bekannt
geben.

393 Ressortforschung des Bundes

Die Grundidee der Ressortforschung ist der Erwerb und Ausbau von Kenntnissen,
die fiir das Funktionieren des Staats wesentlich sind. Es werden im Einzelnen sehr
ehrgeizige Ziele verfolgt. So soll die Ressortforschung die Fithrungsorgane des
Bundes mit Entscheidgrundlagen beliefern, der Fritherkennung von politisch rele-
vanten Problemen dienen oder auch helfen, die Konzeption politischer Strategien
mit wissenschaftlich erhérteten Fakten zu untermauern. In den Jahren 2004-2007
investiert die Eidgenossenschaft rund 615 Millionen Franken in die Ressortfor-
schung.

Wenn auch die Grundidee der Ressortforschung einleuchtet, {iben dennoch ver-
schiedene Kreise aus Politik und Wirtschaft Kritik an der konkreten Umsetzung der
Ressortforschung. Bemingelt wird etwa, die Finanzierung der Ressortforschung sei
nicht transparent, die Kriterien der Themenauswahl seien nicht immer nachvollzieh-
bar und es mangele an einer Koordination mit anderen Bereichen der bundesfinan-
zierten Forschung (z.B. jener des Nationalfonds). Teilweise werden die Qualitét, die
Relevanz und der Nutzen von Ressortforschungsprojekten fiir konkrete Entschei-
dungsprozesse angezweifelt. Weiter wird kritisiert, es mangele im Bereich der
Ressortforschung an einer iibergeordneten strategischen Fithrung und an wirksamen
Aufsichtsorganen. Aufgrund solcher Kritik sind verschiedene Massnahmen in
Bereich der Ressortforschung eingeleitet worden, welche in den Botschaften Bil-
dung, Forschung und Technologie (BFT) 2000-2003 sowie 2004-2007 beschrieben
sind.

Vor diesem Hintergrund beauftragte die GPK-N die PVK mit der Durchfiihrung
einer Evaluation zur Ressortforschung des Bundes.!18 Die Untersuchung ist auf die
Forschungskonzepte fokussiert und wird Fragen zum Mitteleinsatz, den Entschei-
dungsverfahren, der Fithrung und Koordination der Ressortforschung sowie der
Zweckmissigkeit und konkreten Umsetzung der Forschungskonzepte nachgehen.

Die Untersuchungsergebnisse sollen der GPK-N ermdglichen, fundierte und
empirisch abgestiitzte Empfehlungen im Hinblick auf die BFT-Botschaft 2008-2011
und die Konzeption der Forschungskonzepte dieser Periode zu formulieren. Der
Schlussbericht soll von der GPK-N gegen Mitte 2006 verabschiedet werden.

3.10 Umweltpolitik

3.10.1 Ressourcen und Umweltmanagement
in der Bundesverwaltung

Die GPK-S gab im Jahr 2004 eine externe Evaluation des Konzepts und der Umset-
zung von RUMBA (Ressourcen- und Umweltmanagement in der Bundesverwal-
tung) in Auftrag. Aufgrund der Evaluationsresultate, die im Juni 2005 vorlagen!!9,

118 S, Jahresbericht 2005 der PVK, Ziff. 2.2.1, im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.
119 S, Jahresbericht 2005 der PVK, Ziff. 2.1.4, im Anhang 1 des vorliegenden Berichts.
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stellte sie mit Zufriedenheit fest, dass sowohl die Konzeption wie auch die Umset-
zung von RUMBA grundsitzlich positiv zu bewerten sind und die Umweltbelastung
der an RUMBA teilnehmenden Dienststellen im betrieblichen Bereich in allen
untersuchten Ressourcenkategorien verringert werden konnte. Die Einfithrung von
RUMBA bei den Dienststellen des ersten und zweiten Kreises der Bundesver-
waltung schreitet voran, so dass die Vorgabe des Bundesrats aus dem Jahr 1999,
RUMBA bei der zentralen Bundesverwaltung bis Ende 2005 eingefiihrt zu haben,
erfiillt werden sollte. Allerdings befinden sich ein wesentlicher Teil dieser Dienst-
stellen noch in der Einfiihrungsphase!20. Dementsprechend ist aus Sicht der GPK-S
der konsequenten Umsetzung von RUMBA weiterhin grosse Bedeutung beizu-
messen.

Die Evaluation relativiert das gemischte Bild der Umweltberichte 2001 und 2003.
Einerseits standen fiir diese Evaluation zusitzlich die Zahlen des Jahres 2003 zur
Verfiigung. Andererseits erwirkte die Koordinationsgruppe RUMBA in der Zwi-
schenzeit eine bessere Datenqualitit, so dass die Evaluation beziiglich der Daten von
RUMBA qualitativ eine andere Basis aufweist. Das Resultat der Evaluation und
somit des Erfolgs von RUMBA wird durch den Umweltbericht 2005 bestétigt.

Die in Auftrag gegebene Evaluation und die durch die GPK-S vorgenommene
Bewertung, die am 8. November 2005 veroffentlicht wurden!2l, stellen jedoch nur
eine Zwischenbilanz dar. Die Anstrengungen der Verwaltungseinheiten zugunsten
eines sparsamen Umgangs mit Ressourcen miissen weitergefiihrt werden. Basierend
auf der Evaluation hat die GPK-S verschiedene Optimierungsspielrdume dem Bun-
desrat dargelegt. Insbesondere die interdepartementale und departementale Steue-
rung miissen noch verbessert werden. Auch sollte der Bundesrat auf der Stufe des
Gesamtprogramms wie der Departemente vermehrt quantitative RUMBA-Zicle
setzen. Entscheide, die der Stossrichtung des Programms zuwiderlaufen, sind aus
Sicht der GPK-S zu begriinden, um so den Einbezug von RUMBA in die Entschei-
dungsprozesse zu gewdhrleisten und auch die fiir die Umsetzung von RUMBA
wichtige Motivation der Mitarbeitenden aufrecht zu erhalten. Solche Entscheide
konnen aufgrund der Aufgaben der jeweiligen Dienststelle notwendig sein, denn die
Ziele stehen manchmal in Konkurrenz zu den Aufgaben der Dienststellen. Die
Geschiftsleitungen aller Dienststellen miissen konsequent in den jeweiligen Um-
welt-Teams vertreten sein.

Die GPK-S stellte fest, dass durch RUMBA auch Kosten eingespart werden. Sie
erhofft sich deshalb vom neuen Rechnungsmodell des Bundes, das die betrieblichen
Kosten den einzelnen Dienststellen zuweisen wird, eine zusdtzliche Dynamisierung
der Umsetzung von RUMBA. Bei allen Kostenbetrachtungen darf jedoch nicht
vergessen werden, dass Kosteneinsparungen nicht das Hauptziel von RUMBA sind
und in gewissen Bereichen, wie z.B. Gebdudesanierungen, RUMBA tendenziell eher
zu Mehrkosten fiihrt, die allenfalls langfristig wieder durch resultierende Einsparun-
gen aus einem geringeren Ressourcenverbrauch wettgemacht werden konnen. Im
infrastrukturellen Bereich hat RUMBA aus Sicht der GPK-S eine wichtige Rolle zu
spielen.

120 S, Koordinationsgruppe RUMBA, Umweltbericht 2005 der Bundesverwaltung, S. 13
(www.rumba.admin.ch).

121 Bericht der GPK-S zur Konzeption und Umsetzung von RUMBA — eine Zwischenbilanz,
vom 8.11.2005 (www.parlament.ch ).
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Weitere Optimierungsmoglichkeiten werden sich im Verlauf der weiteren Umset-
zung von RUMBA sowie aufgrund der zusétzlichen Daten der kommenden Jahre
ergeben. Nachdem alle Verwaltungseinheiten des ersten und zweiten Kreises
RUMBA eingefiihrt und einige Jahre Erfahrung mit dem Programm gesammelt
haben, diirfte eine erneute Evaluation durch den Bundesrat sinnvoll sein.

Die GPK-S empfahl dementsprechend dem Bundesrat, RUMBA weiter zu fiithren
und die Nachhaltigkeit des Programms zu gewéhrleisten. Sie erwartet die Stellung-
nahme des Bundesrats zu ihren Feststellungen und Empfehlungen fiir Ende Mai
2006.

4 Geschiftsberichte 2004 und weitere Berichte
4.1 Geschiftsbericht 2004 des Bundesrats
4.1.1 Uberblick

Die GPKs haben den Geschéftsbericht des Bundesrats 2004 einer griindlichen und
detaillierten Priifung unterzogen. Im Mai 2005 fanden die jahrlichen Aussprachen
mit den Mitgliedern des Bundesrats und der Bundeskanzlerin statt, in deren Rahmen
die verschiedensten Themen angesprochen wurden. Die folgende Ubersicht iiber die
Gespriche beschrénkt sich auf eine Auswahl wichtiger Diskussionspunkte.

Der Vorsteher des EVD wurde zum Massnahmenpaket des Bundesrats zur Forde-
rung des Wachstums befragt und musste ausfiihrlich zur Umsetzung des Berufsbil-
dungsgesetzes Stellung nehmen. Die GPKs interessierten sich fiir den gegenwértigen
Stand der Verhandlungen im Rahmen der Doha-Runde der World Trade Organi-
zation (WTO) und stellten kritische Fragen zur Informationspolitik des Bundesrats
beziiglich dieses Dossiers. Weitere Themen, die diskutiert wurden, waren die Zu-
kunft der staatlichen Wohnbaufoérderung, das weitere Vorgehen des Bundesrats in
der Regionalpolitik und die Ausarbeitung von Informationsinstrumenten fiir die
Konsumenten. Der Vorsteher des EJPD dusserte sich zur aktuellen Lage in der
Asylpolitik und zu Problemen im Zusammenhang mit biometrischen Daten im
schweizerischen Reisepass. Die Effizienzvorlage und die Reorganisation des EJPD
(insbesondere die Auswirkungen des Stellenabbaus) wurden ebenfalls thematisiert.
Der Vorsteher des EFD erkldrte, warum das Bundesgesetz iiber nachrichtenlose
Vermogenswerte noch nicht verabschiedet werden konnte, und beantwortete Fragen
zur integrierten Finanzmarktaufsicht. Besonders viel Aufmerksamkeit wurde den
Ausfithrungen des Departementsvorstehers zum Verkauf der Swiss an die Lufthansa
geschenkt. Die GPKs wurden iiber Verzogerungen bei der Vereinfachung des
Mehrwertsteuersystems und iiber eine geplante Verstirkung der Kontrolltitigkeit bei
der Mehrwertsteuer orientiert. Ausserdem gaben die Probleme der Pensionskassen
von Bund und bundesnahen Betrieben Anlass zu kritischen Fragen. Im Zustidndig-
keitsbereich des EDA wurden u.a. die schweizerische Aussenpolitik im Nahen Osten
und im Irak sowie die Entwicklungszusammenarbeit besprochen. Weitere Schwer-
punktthemen der Aussprache waren die Unterstiitzungsleistungen schweizerischer
Auslandvertretungen gegeniiber Schweizerinnen und Schweizern in Notlagen sowie
die Praventionsmassnahmen gegen Korruption im Aussendienst des EDA. Der
Bundesprésident und Vorsteher des VBS beantwortete Fragen zur militdrischen
Zusammenarbeit mit ausldndischen Streitkrdften, zur zukiinftigen Planung der
Armee und zum Schutz von Schweizer Botschaften im Ausland. Der Vorsteher des
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UVEK gab Rechenschaft iiber den Verkauf der Swiss, deren Integration in die
Lufthansa und die Auswirkungen fiir die schweizerische Luftfahrtpolitik. Die GPKs
verlangten ausserdem Informationen zur Gesamtiiberpriifung aller Eisenbahngross-
projekte, zu den Auswirkungen des Sturms «Lothar» auf den Wald, zur Erarbeitung
des Waldgesetzes und zur Gesamtiibersicht im offentlichen Verkehr. In der Aus-
sprache mit dem EDI wollten die GPKs vor allem Fragen zur Pandemie-Vorsorge
(im Zusammenhang mit dem Vogelgrippe-Virus, s. Ziff. 4.1.2), zur Kostenentwick-
lung im Gesundheitssektor, zur Reorganisation des Bundesamts fiir Gesundheit und
zu den Kosten des schweizerischen Bildungssystems geklédrt haben. Die Bundes-
kanzlerin wurde wie schon in der letztjdhrigen Aussprache zum Stand der Dinge in
der Neuregelung der Information und Kommunikation in ausserordentlichen Lagen
sowie zu Problemen im Zusammenhang mit dem Projekt E-Government befragt.
Verzogerungen bei der Umsetzung der Volksrechtsreform, die interdepartementalen
Arbeitsgruppen, Erfahrungen mit Indikatoren als Fiihrungsinstrument und die Nach-
folgeregelung des Bundesratssprechers waren weitere Themengebiete, die wihrend
der Aussprache mit der Bundeskanzlerin zu reden gaben.

Neben den spezifischen Themenbereichen wurden die Mitglieder des Bundesrats
und die Bundeskanzlerin auch mit departementsiibergreifenden Fragen konfrontiert.
Die GPKs liessen sich ausfihrlich iiber die Art und Weise informieren, wie und mit
welchen Mitteln die einzelnen Departementsvorsteher und die Bundeskanzlerin die
Aufsicht iiber die in ihrer Kompetenz liegenden Dienststellen sicherstellen. Die
Gespriache zeigten, dass die Verwaltungsaufsicht von den Bundesratsmitgliedern
und von der Bundeskanzlerin sehr ernst genommen wird. Gleichzeitig wurde aber
auch offensichtlich, dass in der Wahrnehmung der Aufsichtspflicht grosse Unter-
schiede bestehen. Die Departementsvorsteher pflegen sehr unterschiedliche Fiih-
rungsstile: direkte Fithrung und Aufsicht in der Linie, mittels des Stabs, durch das
Generalsekretariat oder durch ein spezielles Organ im Generalsekretariat.

Die GPKs haben sich zudem mit der Gleichstellung von Frau und Mann in der
Bundesverwaltung befasst, insbesondere im Bereich der Frauenférderung in Kader-
stellen. In diesem Zusammenhang haben die GPKs den Departementsvorstehern
eine Reihe Fragen gestellt. Die Antworten fielen unterschiedlich aus, jedoch massig
zufrieden stellend. Die GPKs werden somit dieses Geschift im néchsten Jahr wei-
terverfolgen.

Ein weiteres Querschnittsthema, mit dem sich die GPKs seit langer Zeit intensiv
auseinander gesetzt hatten, betraf die Verwaltungsreform. Die Bundesratsmitglieder
und die Bundeskanzlerin gaben Auskunft iiber ihre Erwartungen und Ziele beziiglich
dieses Geschifts. Die GPKs stellten fest, dass unter den Mitgliedern des Bundesrats
unterschiedliche Ansichten zur Verwaltungsreform vorherrschen. Die GPKs unter-
strichen die Bedeutung der Reform und machten darauf aufmerksam, dass sie die
Projekte und deren Umsetzung mittels einer begleitenden Oberaufsicht eng verfol-
gen werden (s. Ziff. 3.3.4).

Die GPKs konfrontierten schliesslich sémtliche Bundesrite und die Bundeskanzlerin
mit Fragen zur Kollegialitdt im Bundesrat. Die Bundesrite bezeichneten den Ein-
druck, sie wiirden immer weniger als Kollektivorgan und immer mehr als Depar-
tementsvorsteher auftreten, als nicht zutreffend. Eine Mehrheit der Bundesratmit-
glieder war jedoch der Ansicht, dass man im Bundesratsgremium vermehrt infor-
melle Aussprachen iiber kiinftige Probleme und Herausforderungen durchfiihren
sollte.
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Wihrend der Wintersession 2005 unterstrich Standerat Hans Hofmann, Prasident der
GPK-S, im Rahmen der Stidnderatsdebatte zu den Jahreszielen 2006 des Bundesrats
die Bedeutung, die der Kollegialitit im Bundesrat von den GPKs beigemessen wird.
Er versicherte, dass die GPKs das Geschehen weiterhin mitverfolgen und ihre
Gesprache mit dem Bundesrat fortfithren werden.

4.1.2 Pandemievorsorge

Die Pandemievorsorge war zweifellos eines der aktuellsten und wichtigsten The-
men, mit denen sich die GPKs im Rahmen des Geschéftsberichts des Bundesrats
beschéftigten. Nachdem in einzelnen asiatischen Staaten der Vogelgrippevirus vom
Gefliigel auf Menschen iibertragen wurde und fiir den Menschen gefahrliche Varian-
ten der Vogelgrippe auch bei Gefliigel innerhalb Europas festgestellt wurden, trafen
die meisten europdischen Staaten Vorkehrungen und Massnahmen fiir den Fall einer
Grippepandemie. Diese konnte entstehen, wenn sich das Vogelgrippevirus zu einem
vom Mensch zu Mensch iibertragbaren Grippevirus mutieren wiirde. Die Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) warnte seit Monaten vor einem lénderiibergreifenden
oder sogar weltweiten Ausbruch dieser Krankheit und empfahl ihren Mitgliedslan-
dern, einen Vorrat des Medikaments Tamiflu anzulegen. Die grosse Nachfrage nach
dem Grippemittel der Schweizer Firma Roche fiihrte in der Folge zu Lieferengpis-
sen.

In Anbetracht der Gefahr einer moglichen Grippeepidemie die aufgrund gewisser
Varianten der Vogelgrippe fiir den Menschen besteht, befassten sich die GPKs
intensiv mit Fragen der Fritherkennung. Es entstand der Eindruck, dass das Thema
Pandemievorsorge bei den Bundesbehdrden wihrend langer Zeit nicht den ihm
gebiihrenden Stellenwert erhielt. Aufgrund ihrer Oberaufsichtstitigkeit liber die
Geschiftsfiihrung des Bundesrats und der Bundesverwaltung beschlossen die GPKs
bereits frithzeitig zu iiberpriifen, ob die Bundesstellen sdmtliche Vorkehrungen und
Massnahmen fiir den Fall einer Grippepandemie getroffen hatten. Die Priifung des
Geschiftsberichts 2004 des Bundesrats wurde deshalb zum Anlass genommen, um
vom Vorsteher des EDI detaillierte Erlduterungen iiber die getroffenen und noch zu
treffenden Praventivmassnahmen zu erhalten. Insbesondere die Engpédsse bei Impf-
stoffen und anderen Medikamenten und die Vor- und Nachteile von nationalen und
internationalen Lsungen sorgten fiir Diskussionsstoff.

Im April 2005 erliess der Bundesrat eine Influenza-Pandemieverordnung, die am
1. Juni 2005122 in Kraft trat. Diese Verordnung bildet zusammen mit dem Epide-
miengesetz123 die gesetzliche Grundlage fiir Massnahmen zur Bekdmpfung einer
Pandemie. Sie trifft organisatorische Vorkehrungen im Fall einer Pandemie und
schldgt einen Plan vor, der verschiedene Priventivmassnahmen aufzeigt (Versor-
gung der Bevolkerung mit Impfstoffen und Medikamenten). Der Vorsteher des EDI
bestritt, dass dem Thema in seinem Departement zu wenig Bedeutung geschenkt
werde. Das EDI habe bereits 1995 eine Expertengruppe — die Arbeitsgruppe
Influenza — eingesetzt, welche den Auftrag erhielt, eine Strategie und einen Mass-
nahmekatalog fiir den Fall der Grippepandemie zu erarbeiten. Die aktuelle Strategie

122 Verordnung vom 27.4.2005 {iber Massnahmen zur Bekdmpfung einer Influenza-Pan-
demie (Influenza-Pandemieverordnung, IPV; SR 818.101.23).

123 Bundesgesetz vom 18.12.1970 iiber die Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten des
Menschen (Epidemiengesetz, EpG; SR 818.101).
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zur Vorbereitung auf eine Influenzapandemie beinhalte folgende Elemente:
(1) Uberwachung der zirkulierenden Grippeviren, (2) Erarbeitung und Aktualisie-
rung eines nationalen Pandemieplans, (3) Forderung der jahrlichen Grippeimpfung
in Risikogruppen, (4) Versorgung der Bevolkerung mit einer addquaten Menge an
antiviralen Medikamenten und Grippenpandemieimpfstoff, (5) Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen, (6) Beiibung der Krisenmanagementstrukturen und (7)
internationale Zusammenarbeit. Der Bundesrat habe zudem beschlossen, dass im
Fall einer Pandemie die betroffenen Departemente der Koordination des EDI und
den Spezialisten des BAG unterstellt seien.

Der Vorsteher des EDI versicherte, dass die Schweiz liber eine Reserve des antivira-
len Medikaments Tamiflu fiir 25 % der Bevolkerung verfiige. Dies geniige, um alle
erkrankten Personen behandeln und die Prophylaxe beim medizinischen Personal
sicherstellen zu konnen, falls der Virus in der Schweiz auftreten wiirde. Die Reserve
entspreche den Empfehlungen der WHO, die auf dem Verlauf fritherer Pandemien
beruhen. Die Influenza-Pandemieverordnung ermdgliche es dem BAG zudem, mit
Impfstoffherstellern Liefervertrdge abzuschliessen. Schliesslich liessen sich die
GPKs iiber die Auswirkungen des Entlastungsprogramms 03 auf die Pandemievor-
sorge informieren. Geméss den Angaben des Vorstehers des EDI musste das Budget
fiir den Kampf gegen Pandemien infolge des Entlastungsprogramms um 30 % ge-
kiirzt werden.

Die GPK-S forderte anlédsslich der Debatte zum Geschéftsbericht 2004 den Bundes-
rat am 1. Juni 2005 im Stinderat auf, der Pandemieverhiitung hohe Prioritdt ein-
zurdumen. Insbesondere wies sie auf die Notwendigkeit hin, geniigend Reserven von
antiviralen Medikamenten anzulegen. Da das wirksamste Mittel jedoch die Impfung
ist, verlangte die GPK-S, dass die Versorgung der Bevolkerung mit Impfstoffen iiber
einheimische Produktionskapazititen zu garantieren sei. In einem Brief an den
Bundesrat vom 24. Oktober 2005 verlieh die GPK-S ihrer Forderung Nachdruck,
nachdem sie festgestellt hatte, dass gewisse Probleme noch nicht restlos geregelt
waren.

Der Bundesrat versicherte in seinem Antwortschreiben vom 15. November 2005 an
die GPK-S, dass er der Pandemievorsorge eine hohe Prioritdt einrdume und er die
GPK-S ausfiihrlich tiber die Entscheide, die zu treffen sind, informieren werde.

4.2 Geschiiftsberichte 2004 des Bundesgerichts,
des Eidgendssischen Versicherungsgerichts und
des Bundesstrafgerichts

4.2.1 Geschiiftsbericht 2004 des Bundesgerichts

Die GPKs stellten bei der Priifung des Geschéftsberichts 2004 fest, dass zum zwei-
ten Mal in Folge wieder mehr Eingéinge beim Bundesgericht zu verzeichnen sind als
im Vorjahr. Zuvor waren die Eingénge seit 1999 zuriickgegangen. Die Eingénge
nahmen gegentiiber dem Vorjahr deutlich um 242 auf 4830 (Vorjahr um 34 auf 4588)
Fille zu. Markant war der Anstieg in der II. Offentlichrechtlichen Abteilung (+141
Fille) und in der 1. Zivilabteilung (+165 Fille).

Die durchschnittliche Prozessdauer betrug 90 Tage (Vorjahr 88 Tage, 2002 83
Tage). Das Bundesgericht erledigte 4738 Fille (Vorjahr 4597 Fille). Die Pendenzen
betrugen Ende Jahr 1302 Fille (Vorjahr 1215 Félle). Eine Entlastung des Gerichts ist
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durch die Auflosung der Anklagekammer als Folge der Schaffung des neuen Bun-
desstrafgerichts in Bellinzona zu verzeichnen. Am 1. April 2004 hat das Bundesge-
richt dem Bundesstrafgericht die bei der Anklagekammer hidngigen 21 Fille iiber-
bracht.

Es gibt keine Statistiken, die verldsslich aufzeigen wiirden, weshalb die Fallzahlen
riickldufig oder am Zunehmen sind. Es kdnnen lediglich gewisse Trends und Ver-
mutungen aufgezeigt werden. Ein Indiz fiir die Fallentwicklung wire die Entwick-
lung bei den Kantonen, da es Erfahrungswerte gibt, wie viele Fille von den kanto-
nalen Gerichten an das Bundesgericht weiter gezogen werden. Jedoch werden in den
Kantonen die Statistiken nicht nach einheitlichen Kriterien gefiihrt, so dass kein
vergleichbares Zahlenmaterial vorliegt. Obwohl es keine genauen Erklérungen fiir
die Schwankungen der Fallzahlen gibt, ist das Bundesgericht der Meinung, dass
kurze Behandlungsdauern helfen, die Eingéinge zu vermindern, weil es damit weni-
ger interessant wird, die Rechtskraft von Urteilen hinauszuzogern. Es hat deshalb in
den letzten Jahren grosse Anstrengungen unternommen, diese zu senken. Seit zwei
Jahren steigt die durchschnittliche Behandlungsdauer infolge der Fallentwicklung
wieder, ist aber im internationalen Vergleich immer noch gut. Das Bundesgericht
versucht, laufend seine Erledigungszahlen an die Eingédnge anzupassen. Zurzeit
bezeichnet das Bundesgericht die Arbeitslast als hoch, aber mit den vom Parlament
zugeteilten Ressourcen als bewiltigbar.

Zur Vorbereitung der Umsetzung des neuen Bundesgerichtsgesetzes, das per
1. Januar 2007 in Kraft tritt und eine Integration des EVG in das Bundesgericht
vorsieht, haben das Bundesgericht und das EVG ein 41-er Plenum konstituiert, das
aus den Mitgliedern beider Gerichte besteht. Die Entscheide des 41-er Plenums
werden durch eine siebenkopfige Arbeitsgruppe, zusammengesetzt aus fiinf Mit-
gliedern des Bundesgerichts und zwei Mitgliedern des EVG, vorbereitet. Die Ar-
beitsgruppe wird zu gegebener Zeit auch eine Verordnung zur Aufsicht des vereinig-
ten Bundesgerichts iiber die unterinstanzlichen Gerichte erarbeiten. Da zwischen
dieser Aufsicht und der Oberaufsicht durch das Parlament Beriihrungspunkte beste-
hen, wird das Bundesgericht den GPKs Gelegenheit zur Stellungnahme zur Verord-
nung geben.

Die zustindigen Subkommissionen der GPKs erdrterten anlésslich ihres Besuchs in
Lausanne mit dem Bundesgericht weitere Themen wie die Auswirkungen der Bilate-
ralen I und II auf die Tétigkeit des Bundesgerichts und auf das Schweizer Recht
sowie die Bewiltigung der Zunahme von franzgsischsprachigen Féllen. Die Mehr-
belastung des Bundesgerichts in Folge der Bilateralen Vertrdge wird vom Gericht
auf etwa 5 % geschitzt.

Eine Aussprache wurde auch iiber die im Berichtsjahr virulenten Aktivitdten der
Vereinigung «Appel au Peuple» mit Sitzstreiks oder Belédstigungen einzelner Richter
an ithrem Wohnort gefiihrt. Die Subkommissionen liessen sich in diesem Zusam-
menhang iiber die Praxis des Bundesgerichts zum Ausstand einzelner betroffener
Bundesrichter bei Urteilen, die diese Vereinigung oder einzelne Aktivisten betreffen,
informieren. Fiir Demonstrationen vor dem Bundesgericht ist das Gericht entspre-
chend eingerichtet, so dass die Sicherheit der Mitglieder des Bundesgerichts nicht
beeintrachtigt ist. Die Problematik liegt nach Aussagen des Bundesgerichts darin,
dass die Unabhéngigkeit der Justiz gefdhrdet werden konnte, wenn systematisch vor
den Héusern von Bundesrichtern demonstriert und Familien bedroht und Nachbarn
beléstigt werden. Strafanzeigen von betroffenen Bundesrichtern wiirden dazu fiih-
ren, dass diese gegeniiber den Aktivisten befangen wéren und in Féllen, in denen die
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Aktivisten Partei sind, in den Ausstand treten miissten. Da die Aktivisten regel-
miéssig Partei in Féllen vor Bundesgericht sind, besteht die Gefahr, dass die Hand-
lungsfahigkeit des Bundesgerichts in der Folge eingeschrinkt wiirde. Das Bundes-
gericht ist deshalb auf den Schutz seiner Mitglieder zu Hause angewiesen. Ent-
sprechende Gespriache wurden mit der Kantons- und Stadtpolizei gefiihrt. Bei der
Praxis des Ausstands will das Bundesgericht wie bisher sehr restriktiv vorgehen, um
eine Lahmlegung der Justiz zu verhindern.

4.2.2 Geschiiftsbericht 2004
des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Nach leichten Riickgédngen in den letzten drei Jahren ist die Zahl der beim EVG
eingegangenen Beschwerden im Berichtsjahr wieder leicht von 2172 auf 2233 (+61)
gestiegen. Stark zugenommen haben insbesondere die Fille im Bereich der Unfall-
versicherung (+117), wéhrend die Félle im Bereich der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung riickldufig waren (-94). Die Zahl der erledigten Fille ist mit 2222
deutlich tiefer als im Vorjahr mit 2619 Fillen ausgefallen (—15 %). Die Pendenzen
per Ende Jahr nahmen von 1573 auf 1584 um 11 Félle leicht zu. Verbessert hat sich
dagegen die mittlere Prozessdauer von 10,4 auf 9,2 Monate, was ein immer noch zu
hoher Wert darstellt, da im Sozialversicherungsbereich viele Félle rasch erledigt
werden sollten. Ein 2004 eingefiihrtes zeitliches Controlling-System hat zu dieser
Verkiirzung der Prozessdauer gefiihrt.

Das Gericht hatte sich im Berichtsjahr erstmals mit einer grossen Anzahl von Fillen
zu befassen, bei denen der am 1. Januar 2003 in Kraft getretene ATSG zur Anwen-
dung gelangte. In der iiberwiegenden Zahl der Fille kam das Gericht zum Schluss,
dass sich inhaltlich gegeniiber dem alten Recht nichts geéndert hat. Diese Feststel-
lung ist fiir die Rechtsanwendung von Bedeutung, weil damit die reiche Rechtspre-
chung weiterhin anwendbar ist. Mit der Einfiihrung des Einspracheverfahrens im
Rahmen des ATSG war die Hoffnung verbunden, dass weniger Entscheide der
Versicherer an die Gerichte weitergezogen wiirden. Aufgrund der Fallstatistik beim
EVG kann die Frage nicht schliissig beantwortet werden. Von den Sozialversiche-
rungszweigen, in denen das Einspracheverfahren neu eingefiihrt wurde, waren im
Berichtsjahr bei der AHV und der Arbeitslosenversicherung Riickgidnge zu ver-
zeichnen, bei der IV jedoch eine Zunahme der Eingéinge. Weil man nicht weiss, wie
sich die Fallzahlen ohne Einspracheverfahren entwickelt hétten, sind konkrete
Aussagen kaum moglich.

Positiv fiir das Gericht beurteilt das EVG die Auswirkungen der Totalrevision der
Bundesrechtspflege, namentlich die Teilintegration des EVG in das Bundesgericht
unter Beibehaltung des heutigen Standorts Luzern, die Einfiihrung der generellen
Kostenpflicht sowie die Einschrinkung der Kognition (Priifungsbefugnis) im Be-
reich der Sozialversicherungen. Das EVG erhofft sich von der Reform, die auf den
1. Januar 2007 in Kraft tritt, eine gewisse Entlastung.

Die fiir die Gerichte zustindigen Subkommissionen der GPKs liessen sich anldsslich
ihres Besuchs in Luzern am 29. April 2005 iiber die Lage am EVG nach Beilegung
des Konflikts unter Richtern informieren (s. Ziff. 3.2.1). Nach Auskunft der Ge-
richtsleitung sind die Beziechungen unter den Richtern auf dem Wege der Nor-
malisierung. Es seien klare Fortschritte erzielt worden. Weitere Themen der Aus-
sprache waren Personalfragen, die Vorbereitung der Zusammenfithrung des Gerichts
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mit dem Bundesgericht sowie die Auswirkungen der Bilateralen Vertrdge I und II
auf die Rechtsprechung des EVG.

4.2.3 Geschiftsbericht 2004 des Bundesstrafgerichts

Das Bundesstrafgericht in Bellinzona nahm seine Tétigkeit am 1. April 2004 auf.
Die von der Bundesversammlung am 1. Oktober 2003 gewahlten elf Mitglieder des
Bundesstrafgerichts nahmen sofort nach der Wahl planerische und gerichtsorgani-
satorische Vorarbeiten an die Hand. Sie gaben sich ein Geschéftsreglement und
wihlten die Kammerprésidien der Strafkammer und der Beschwerdekammer. 2004
gingen bei der Strafkammer sieben Straffélle ein. Davon wurden drei erledigt; vier
waren Ende Jahr pendent. Bei der Beschwerdekammer gingen 233 Beschwerden ein.
Davon waren 21 vom Bundesgericht am 1. April 2004 iibernommen worden. Im
Vorjahr waren bei der Anklagekammer des Bundesgerichts 148 Fille eingegangen,
was einer Zunahme von 57 % entspricht. Erledigt wurden im Jahr 2004 186 Fille
(Vorjahr 118). Zudem waren 164 Gesuche um Genehmigung von Telefonkontrollen
zu behandeln. Beim URA, das administrativ dem Bundesstrafgericht untersteht,
gingen 2004 37 Fille von der BA ein, und das URA erdffnete ebenso viele Vorun-
tersuchungen. Davon wurden sechs erledigt. Ende 2004 waren zusammen mit den
von 2003 iibernommenen 17 Pendenzen 48 Voruntersuchungen héngig.

Die Richter und Gerichtsschreiber der Strafkammer, die in Folge des verzdgerten
Eingangs von Strafféllen (siehe auch Ziff. 3.2.4 zu EffVor) weniger belastet waren
als die von Anfang an ausgelastete Beschwerdekammer, halfen bei dieser aus, doch
war diese Aushilfe nur beschrinkt moglich, einerseits wegen sprachlicher Aspekte
und andererseits wegen gesetzlichen Unvereinbarkeiten: Ein Richter oder Gerichts-
schreiber, der in einem Beschwerdeverfahren beteiligt ist, darf im folgenden Straf-
verfahren nicht mehr mitwirken.

Zum weiteren Aufbau des Bundesstrafgerichts stellte die Gerichtsleitung in Aus-
sicht, dass man in den néchsten Jahren mit 15-20 Anklagen pro Jahr rechnen konne.
Die jéhrliche Anzahl der Beschwerdeeingidnge wiirde sich gemdss dieser Planung
auf 300 entwickeln. Allerdings wies das Bundesstrafgericht darauf hin, dass die
Planung sehr schwierig und von vielen Faktoren abhingig sei. Ein grosserer Autbau
in der Grossenordnung einer weiteren Beschwerdekammer wurde fiir 2007 in Aus-
sicht gestellt, weil dem Bundesstrafgericht ab diesem Zeitpunkt die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen iibertragen wurde!24. Die Gerichtsleitung stellte insge-
samt fest, dass der Start des Bundesstrafgerichts gelungen sei und das Gericht seine
Aufgaben wahrnehmen konne. Sie rechnet jedoch damit, dass es noch mehrere Jahre
braucht, bis sich die Rechtsprechung des neuen Gerichts eingespielt habe.

In Wahrnehmung seiner Aufsicht iiber die BA und das URA verlangte das Bun-
desstrafgericht von diesen Stellen Quartalsberichte iiber die Pendenzen sowie Jah-
resberichte {iber ihre Tétigkeit. Zudem fiihrte es in verschiedenen Zweigstellen der
BA und des URA Inspektionen durch. Die Aufsicht iiber die BA ist eine geteilte
(administrative Aufsicht durch das EJPD, fachliche Aufsicht durch das Bundesstraf-
gericht). In Bezug auf das Gesetzgebungsprojekt des EJPD zur Vereinheitlichung

124 Art. 28 Abs. 1 Bst. e Bundesgesetz vom 4.10.2002 iiber das Bundesstrafgericht (SGG;
SR 173.71) gemiss Referendumsvorlage des Bundesgesetzes vom 17.6.2005 iber das
Bundesverwaltungsgericht (VGG; BBI1 2005 4130).
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der Aufsicht beim EJPD fiihrte die Gerichtsleitung gegeniiber den zustdndigen
Subkommissionen der GPKs aus, dass die heutige Aufteilung der Aufsicht ihrer
Meinung nach keine Nachteile und keine praktischen Schwierigkeiten biete. Sie
wies darauf hin, dass die Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts fiir die fach-
liche Aufsicht besonders geeignet ist, da ihre Haupttétigkeit gerade darin besteht, die
BA anhand von einzelnen Beschwerdeverfahren zu beaufsichtigen.

Hinsichtlich der Umsetzung der Effizienzvorlage (s. auch Ziff. 3.2.4) ist das Bundes-
strafgericht in doppelter Hinsicht direkt betroffen: Einerseits wirken sich die fiir die
EffVor zur Verfiigung gestellten Ressourcen sowie die Effizienz der Ermittlertatig-
keit und der Voruntersuchung auf die Anzahl Straffille, die an das Bundesstrafge-
richt gelangen, aus. Andererseits trigt das Bundesstrafgericht als Aufsichtsbehdrde
iiber BA und URA eine Mitverantwortung fiir die Verbesserung der Verfahrensab-
laufe und der Effizienz. Zur Milderung des beim URA entstandenen Engpasses hat
das Bundesstrafgericht im Berichtsjahr mit der BA und dem URA klarere Kriterien
fiir den Ubergang der Verfahren von der BA zum URA mit dem Ziel eines hheren
Instruktionsgrades der Fiélle bei der BA ausgehandelt. Angestrebt wird auch eine
Vereinheitlichung der Dossierfithrung zwischen BA und URA. Zweimal jdhrlich
finden zwischen dem Bundesstrafgericht und dem BA sowie dem URA Koordina-
tionssitzungen statt. Nach Beurteilung des Bundesstrafgerichts kann der Erfolg der
Effizienzvorlage erst in einigen Jahren abgeschétzt werden.

Insbesondere wies das Bundesstrafgericht darauf hin, dass eine rasche Revision der
Bundesstrafprozessordnung dringend geboten sei. Als altes Gesetz mit ungeniigen-
der Regeldichte sei es nicht geeignet fiir die neuen Strafverfolgungskompetenzen
des Bundes. Die heute sehr unterschiedliche Arbeitsweise der Zweigstellen der BA
miisse durch klarere Regeln geklart werden. Insbesondere sei die zweistufige Straf-
verfolgung (Ermittlung durch die BA, Voruntersuchung durch das URA) fiir die
komplexen Verfahren der neuen Bundeskompetenzen ungeeignet. Der neue Bundes-
strafprozess werde Effizienz bringen, d.h. mit gleichen Ressourcen kénne mehr
Output erzielt werden. Zudem schaffe das neue Gesetz mehr Rechtssicherheit. Im
Ubrigen wird die Revision des heutigen Bundesstrafprozesses auch wichtig fiir die
Verfahren des Bundesstrafgerichts selbst erachtet. Das Bundesstrafgericht hofft
deshalb auf ein rasches Vorgehen des Parlaments. Der Prisident des Bundesstraf-
gerichts wies auf die Mdglichkeit hin, das Gesetz nach seiner Verabschiedung fiir
die Bundesebene ohne Ubergangsfrist in Kraft zu setzen.

4.2.4 Ausbau des Statistikteils des Geschéiftsberichts
der Eidgenossischen Gerichte

In ihrem Bericht Parlamentarische Oberaufsicht {iber die Eidgendssischen Gerichte
vom 28. Juni 2002125 empfahl die GPK-S dem Bundesgericht und dem EVG, den
Statistikteil in ihrem Geschéftsbericht auszubauen und insbesondere mit Indikatoren
zur Leistungserbringung und mit einer Erweiterung der Zeitreihen zusétzliche
Transparenz zu schaffen (Empfehlung 1). Zur Umsetzung dieser Empfehlung haben
die fiir die Gerichte zustdndigen Subkommissionen mit dem Bundesgericht und dem
EVG iiber Moglichkeiten kurz- und mittelfristiger Verbesserungen des Statistikteils

125 S, Bericht der GPK-S iiber die parlamentarische Oberaufsicht iiber die Eidgendssischen
Gerichte vom 28.6.2002 (BB1 2002 7625).
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des Geschéftsberichts der obersten Gerichte verhandelt und sich dabei auf folgendes
Vorgehen geeinigt:

—  Da der Geschiftsbericht der Gerichte in der heutigen Form in Folge der
Totalrevision der Bundesrechtspflege nur noch zweimal (2005/2006)
erscheinen wird, wiirden sich grossere Anderungen fiir die zwei kommenden
Geschiftsberichte nicht rechtfertigen. Die Gerichte nehmen die Teilinte-
gration auf Anfang 2007 zum Anlass, die Art der Berichterstattung im
Geschiftsbericht zu iiberarbeiten.

—  Fiir die zwei ndchsten Geschiftsberichte werden einzelne Verbesserungen
vorgesehen, die kurzfristig und ohne grossen Aufwand moglich sind. Es sind
dies insbesondere die Einfithrung von drei Erledigungsquotienten, die An-
gleichung der Angaben der beiden Gerichte im Bereich der Eingangs- und
Erledigungsstatistik und zur Prozessdauer, Angaben iiber das Alter der am
Ende des Geschiftsjahrs noch pendenten Fille sowie Angaben, wie viele
von den Eidgendssischen Gerichten behandelte Rechtsfragen vom Européi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte in Strassburg mit welchem Ausgang
beurteilt wurden.

4.2.5 Bundesbeschluss zur Genehmigung der
Geschiiftsberichte der Eidgenossischen Gerichte:
Rechtsinderung

Im neuen Parlamentsgesetz, das per 1. Dezember 2003 in Kraft getreten ist, wurde
der Verkehr zwischen den Eidgendssischen Gerichten und der Bundesversammlung
auf eine neue Basis gestellt (Art. 162 ParlG). Dies hat unter anderem zur Folge, dass
die Geschiéftsberichte der Gerichte nicht mehr im Bundesbeschluss enthalten sind,
den der Bundesrat betreffend seinen Geschéftsbericht der Bundesversammlung
unterbreitet. Da die Gerichte nicht antragsberechtigt sind, miissen die GPKs einen
Bundesbeschluss zur Genehmigung des Geschiftsberichts der eidgendssischen
Gerichte beantragen.

Im Berichtsjahr stellte sich die Frage neu, welche Eidgendssischen Gerichte in den
Bundesbeschluss aufzunehmen sind. Einerseits kam das Bundesstrafgericht neu
hinzu. Andererseits erstellte das Militérkassationsgericht (MKG) erstmals, gestiitzt
auf den neuen Artikel 162 Absatz 1 Buchstabe b ParlG, einen Geschiftsbericht.
Aufgrund einer Analyse der rechtlichen Situation kamen die GPKs zu folgenden
Schliissen:

Das Bundesstrafgericht ist ein administrativ unabhdngiges Gericht, das keiner
Aufsicht, sondern nur der Oberaufsicht des Parlaments untersteht. Artikel 3 Ab-
satz 2 SGG besagt ausdriicklich, dass die Bundesversammlung iiber die Genehmi-
gung des Geschdfisberichts des Bundesstrafgerichts entscheidet. Das Bundesstraf-
gericht ist somit in den Bundesbeschluss aufzunehmen. Fiir das MKG besteht zurzeit
keine gesetzliche Grundlage fiir eine Geschdftsberichterstattung an die Bundesver-
sammlung; deshalb ist das MKG nicht in den Bundesbeschluss aufzunehmen.
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De lege ferenda werden die unteren Bundesgerichte der Aufsicht durch das Bundes-
gericht unterstellt.126 Das Gesetz sieht kiinftig vor, dass die unteren Gerichte dem
Bundesgericht jéhrlich ihre Geschéftsberichte zuhanden der Bundesversammlung
unterbreiten (Art. 3 Abs. 3 VGG/SGG). Analog zur bisherigen Praxis bei den
Rekurs- und Schiedskommissionen kann dannzumal darauf verzichtet werden, die
Geschiftsberichte in den Bundesbeschluss aufzunehmen. Diese werden jedoch der
Bundesversammlung zur Kenntnisnahme zugeleitet. Somit wird nach neuem Recht
nur noch das vereinigte Bundesgericht in den Bundesbeschluss aufzunehmen sein.

4.2.6 Immunitit von Mitgliedern der Eidgendssischen
Gerichte fiir Ausserungen in den Riiten und in deren
Organen

Mit dem neuen Parlamentsgesetz ist auf den 1. Dezember 2003 die neue Bestim-
mung in Kraft getreten, wonach ein Mitglied des Bundesgerichts die Entwiirfe der
Voranschldge, die Rechnungen und die Geschiftsberichte der Eidgendssischen
Gerichte sowie deren Stellungnahmen zu Vorstdssen, die sich auf ihre Geschéfts-
fiihrung oder ihr Finanzgebaren beziehen, in den Réten und in deren Kommissionen
vertritt (Art. 162 Abs. 2 ParlG).

Die GPKs gingen der Frage nach, ob und wieweit die Mitglieder der Eidgendssi-
schen Gerichte fiir Ausserungen in den Riten und deren Organen Immunitit genies-
sen.

Die Bundesverfassung sieht in Artikel 162 Absatz 1 vor, dass die Mitglieder der
Bundesversammlung und des Bundesrats sowie die Bundeskanzlerin oder der Bun-
deskanzler fiir ihre Ausserungen in den Riten und in deren Organen rechtlich nicht
zur Verantwortung gezogen werden konnen. Die genannten Personen geniessen
somit fiir Aussagen in den Réten, den Kommissionen und weiteren Parlaments-
organen absolute Immunitdt. Absatz 2 sieht vor, dass das Gesetz weitere Arten von
Immunitét vorsehen und diese auf weitere Personen ausdehnen kann.

Auf Verfassungsstufe ist diese Bestimmung neu. Sie entspricht inhaltlich der bishe-
rigen Regelung von Artikel 2 Absatz 2 VG!27; doch wurde die absolute Immunitét
auf die Bundeskanzlerin bzw. den Bundeskanzler ausgedehnt. Gemaiss der Botschaft
des Bundesrats iiber eine neue Bundesverfassung verlangte der Kanton Solothurn,
diese Bestimmung auf die Mitglieder des Bundesgerichts auszudehnen. Dazu heisst
es in der Botschaft!28: «Dies ist jedoch nicht erforderlich, weil die Mitglieder des
Bundesgerichts nicht an parlamentarischen Beratungen teilnehmen.»

Die Mitglieder der Eidgendssischen Gerichte geniessen zwar keine absolute, jedoch
immerhin eine relative Immunitdt. Nach Artikel 14 Absatz 1 VG bedarf die Straf-
verfolgung von durch die Bundesversammlung gewéhlten Behordenmitgliedern und
Magistratspersonen wegen strafbarer Handlungen, die sich auf ihre amtliche Tétig-
keit oder Stellung beziehen, einer Erméichtigung der eidgendssischen Réte. Somit
geniessen auch die Mitglieder des Bundesgerichts als Magistratspersonen sowie die

126 Mit dem Inkrafttreten des BGG, des VGG und des revidierten SGG per Anfang 2007.
127 Bundesgesetz vom 14.3.1958 iiber die Verantwortlichkeiten des Bundes sowie seiner
Behordenmitglieder und Beamten (Verantwortlichkeitsgesetz, VG; SR 170.32).

128 Botschaft iiber eine neue Bundesverfassung vom 20.11.1996 (BBI 1997 388).
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Mitglieder der unteren Bundesgerichte, die von der Bundesversammlung gewdhlt
werden, relative Immunitét fiir Ausserungen in den Réiten und in deren Organen.

Nach der Systematik und dem Sinn des Gesetzes miissten auch die Mitglieder des
Bundesgerichts, soweit sie Geschéfte in den Rédten und deren Organen vertreten,
durch die absolute Immunitét geschiitzt sein. Die praktische Bedeutung dieser sys-
tematischen Unstimmigkeit ist jedoch nach Meinung der GPKs gering, da die Voten
von Bundesrichtern im Parlament marginal bleiben diirften und ihre Inhalte kaum
Anlass zu Strafklagen geben werden. Sollte dies doch einmal der Fall sein, wiirde
die relative Immunitit gemidss Artikel 14 VG eine weitgehend gleiche Schutzwir-
kung wie die absolute Immunitét entfalten.

4.3 Weitere von den GPKs behandelte Berichte

Wie jedes Jahr behandelten die GPKs auch 2005 eine grosse Anzahl von Berichten,
sei dies im Rahmen des Geschéftsberichts des Bundesrats oder unabhingig davon.
Folgende Berichte wurden gepriift:

Bundeskanzlei

Bericht des Bundesrats iiber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rite im
Jahr 2004 (teilweise)

Bericht iiber die Bediirfnisse der Bevolkerung in Bezug auf E-Government

EDI
Rechenschaftsbericht 2004 zum ETH-Bereich
Jahresbericht 2003 des Bundesamts fiir Sozialversicherung

Reporting im Personalwesen von ETH und Swissmedic nach Artikel 5 BPG

EJPD

Geschiftsbericht 2004 der Eidgendssischen Rekurskommissionen

Jahresbericht 2004 der Eidgendssischen Spielbankenkommission
Rechenschaftsbericht 2004 des Eidgendssischen Instituts fiir Geistiges Eigentum
Personalreporting 2004 des Eidgendssischen Instituts fiir Geistiges Eigentum nach
Artikel 5 BPG

VBS

Bericht zur Eignerstrategie des Bundesrats fiir die Riistungsunternehmen des Bundes
2004

Geschiftsbericht und Finanzbericht 2004 der RUAG
Geschiftsbericht 2004 des Militdrkassationsgerichts

EFD

Jahresbericht 2004 der Eidgendssischen Bankenkommission
Geschiftsbericht 2004 der Publica

Jahresbericht 2004 des EPA zur Umsetzung des Bundespersonalgesetzes
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Evaluationsbericht iiber den Stand der Kaderentwicklung in der Bundesverwaltung
2004

Evaluationsbericht iiber die Personalbefragung 2004 (Bundesverwaltung)
Personalreporting 2004 der Publica nach Artikel 5 BPG

EVD

Bericht iiber die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr im Jahr 2004

UVEK

Berichte iiber die Erreichung der strategischen Ziele von SBB, Post und Swisscom
im Geschiftsjahr 2004;

Geschiftsbericht 2004 der SBB
Geschiftsbericht 2004 der Post
Geschéftsbericht 2004 der Swisscom
Geschiftsbericht 2004 der Skyguide
Controlling-Bericht 2004 zur Bahn 2000
Standbericht Larmsanierung der Eisenbahnen
Standberichte 2004 der Neat
Personalreporting 2004 der Post
Personalreporting 2004 der SBB

Verschiedenes
Rechenschaftsbericht 2004 der Schweizerischen Nationalbank
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Anhang 1
Jahresbericht 2005 der Parlamentarischen
Verwaltungskontrolle

Anhang zum Jahresbericht 2005 der Geschiiftspriifungskommissionen
und der Geschiftspriifungsdelegation der eidgenossischen Riite

vom 20. Januar 2006
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Abkiirzungsverzeichnis
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Alters- und Hinterlassenenversicherung

Bundesgesetz vom 26. Mérz 1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung
der Ausliander (SR 142.20)

Offentliche Entwicklungshilfe

Bundesblatt

Bundesamt fiir Energie

Basel-Landschaft

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Bundesamt fiir Sozialversicherung
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999 (SR 101)

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
Departement fiir auswértige Angelegenheiten
Eidgendssischen Finanzkontrolle

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
Entwicklungszusammenarbeit

Genf

Geschiftspriifungskommission des Nationalrats
Geschéftspriifungskommissionen der eidgendssischen Rite
Geschiéftspriifungskommission des Stdnderats

Institut de Criminologie et de Droit Pénal, Université Lausanne
Invalidenversicherung

Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber die Invalidenversicherung
(SR 831.20)

Kulturférderungsgesetz (im Entwurfsstadium)
Kleine und mittlere Unternehmen

Konferenz der Prisidien der Aufsichtskommissionen und
-delegationen

Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iiber die Bundesversammlung
(Parlamentsgesetz; SR 171.10)

Verordnung der Bundesversammlung vom 3. Oktober 2003 zum
Parlamentsgesetz und iiber die Parlamentsverwaltung
(Parlamentsverwaltungsverordnung; SR 171.115)

Bundesgesetz vom 17. Dezember 1965 betreffend die Stiftung
«Pro Helvetia» (SR 447.1)

Parlamentarische Verwaltungskontrolle
Regulierungsfolgenabschétzung

Systematische Rechtssammlung

Ressourcen- und Umweltmanagement in der Bundesverwaltung



seco
SH
SPK-N
A
WBK-S
WTO
ZH

Staatssekretariat fiir Wirtschaft

Schaffhausen

Staatspolitische Kommission des Nationalrats

Wallis

Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stdnderats
Welthandelsorganisation

Ziirich
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Bericht

1 Die PVK — Evaluationsdienst
der Bundesversammlung

Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle (PVK) ist das Kompetenzzentrum der
Bundesversammlung fiir Evaluationen. Sie unterstiitzt die Geschiftspriifungskom-
missionen (GPKs) der eidgendssischen Réte mit wissenschaftlicher Expertise im
Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht und fiihrt auf Antrag aller parlamenta-
rischen Kommissionen Wirksamkeitsiiberpriifungen der Massnahmen des Bundes
durch.

1.1 Evaluation — ein Instrument der
wirkungsorientierten Staatsfithrung

Angesichts der vielfiltigen Aufgaben des Staates und der knappen offentlichen
Finanzen stellen Evaluationen ein wichtiges Instrument der wirkungsorientierten
Staatsfilhrung dar. In Ergdnzung zum klassischen Instrumentarium der politischen
Kontrolle untersuchen Evaluationen die Konzeption, die Umsetzung und die Wir-
kungen staatlicher Massnahmen mit wissenschaftlichen Methoden. Sie analysieren,
wie gesetzliche Vorgaben durch die vollziehenden Behorden umgesetzt werden und
priifen, ob die angestrebten Effekte einer Massnahme auch tatséchlich eingetreten
sind. Sie decken allfillige Schwachstellen in der Konzeption und im Vollzug einer
Massnahme auf und liefern Hinweise, wie diese iiberwunden werden kénnen.

1.2 Evaluationen im parlamentarischen Kontext

Im parlamentarischen Bereich werden Evaluationen sowohl von den GPKs als auch
von den Legislativkommissionen eingesetzt. Den GPKs obliegt die Oberaufsicht
tiber die Geschéftsfilhrung des Bundesrats, der Bundesverwaltung, der eidgends-
sischen Gerichte und weiterer Trager von Bundesaufgaben. Sie nehmen ihren Kon-
trollauftrag unter anderem mittels Inspektionen, Dienststellenbesuchen und der
Priifung der Geschiftsberichte der zu beaufsichtigenden Organe wahr. Angesichts
der Komplexitdt der zu iiberpriifenden Aufgaben haben sich in Ergdnzung dazu
Evaluationen als wichtiges Instrument der parlamentarischen Oberaufsicht etabliert.
Im Handlungsbereich der Legislativkommissionen haben Evaluationen hingegen die
Funktion der Folgenabschitzung geplanter Gesetzesprojekte oder der Wirksamkeits-
iiberpriifung eines bestehenden Erlasses im Hinblick auf dessen Revision. Evalua-
tionen sind zeitaufwéndig und methodisch anspruchsvoll. Die Kommissionen dele-
gieren ihre Durchfiihrung deshalb an professionelle Fachstellen.
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1.3 Dienstleistungen der PVK

Im Zuge der Professionalisierung der parlamentarischen Oberaufsicht wurde in den
Parlamentsdiensten Anfang der 1990er Jahre mit der PVK eine professionelle Fach-
stelle geschaffen, die Evaluationen im Auftrag der GPKs durchfiihrt. Ferner tiber-
priift die PVK im Auftrag der GPKs die Qualitit von verwaltungsinternen Evalua-
tionen und deren Verwendung in Entscheidungsprozessen. Schliesslich weist die
PVK die GPKs auf Themen hin, die unter dem Aspekt der parlamentarischen Ober-
aufsicht einer vertieften Abklarung bediirfen und berit sie bei der politischen Ver-
arbeitung von Evaluationsergebnissen.

Mit Inkrafttreten des neuen Parlamentsgesetzes (ParlG) per 1. Dezember 2003 hat
sich der Aufgabenbereich der PVK erweitert.129 Die PVK bleibt in erster Linie ein
Fachdienst der GPKs, fiihrt aber auf Antrag auch Evaluationen zuhanden der Legis-
lativkommissionen durch.

Die Berichte der PVK finden in den Entscheidungsprozessen von Parlament und
Exekutive vielerlei Verwendung. Sie sind Grundlage von Handlungsempfehlungen
der GPKs zuhanden der kontrollierten Organe und von parlamentarischen Vorstds-
sen. Sie fliessen in die Revision von Gesetzen und Verordnungen und in verwal-
tungsinterne Reformprozesse ein. Die Berichte der PVK werden in der Regel verof-
fentlicht. Sie koénnen bei der PVK bestellt oder von ihrer Homepage unter
www.parlament.ch (s. Kommissionen/ PVK) herunter geladen werden.

1.4 Institutionelles Umfeld und Ressourcen der PVK

Die PVK arbeitet auf der Basis von Einzelauftrigen der parlamentarischen Kommis-
sionen. Sie ist Teil der Parlamentsdienste und in administrativer Hinsicht dem Sek-
retariat der GPKs unterstellt. In wissenschaftlicher Hinsicht ist die PVK selbsténdig
und orientiert sich an den einschldgigen Standards der Evaluationsforschung. Die
PVK koordiniert ihre Aktivitidten mit den anderen Kontrollorganen des Bundes und
pflegt den fachlichen Austausch mit Hochschulen, privaten Forschungsinstituten und
staatlichen Evaluationsorganen im In- und Ausland.

Zur Erflillung seines Auftrags steht dem Dienst ein interdisziplindr zusammenge-
setztes Forschungsteam mit 360 Stellenprozenten und ein administratives Sekretariat
zur Verfiigung. Die PVK verfiigt iiber weitreichende Informationsrechte. Sie ver-
kehrt mit allen Behorden, Amtsstellen und iibrigen Tridgern von Bundesaufgaben
direkt und kann von ihnen zweckdienliche Auskiinfte und Unterlagen einholen. Die
Auskunftspflicht wird nicht durch das Amtsgeheimnis beschrénkt. Die PVK sorgt
fiir den Schutz ihrer Informationsquellen und behandelt ihre Evaluationsergebnisse
bis zum formellen Publikationsbeschluss der Kommissionen vertraulich. Sie kann
externe Sachverstindige beiziehen und ihnen die notwendigen Rechte zuweisen.

129 Art. 44 Abs.1 Bst. e des Bundesgesetzes vom 13.12.2002 iiber die Bundesversammlung
(ParlG; SR 171.10).
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1.5 Aufbau des vorliegenden Jahresberichts

Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick iiber die Aktivititen der PVK im Jahr
2005. Ziffer 2 berichtet iiber die abgeschlossenen und laufenden Evaluationen im
Auftrag der GPKs. Ziffer 3 enthilt einerseits allgemeine Informationen zu den
Wirksamkeitspriifungen im Kontext der Legislativkommissionen und stellt die in
diesem Bereich begonnene Wirksamkeitsiiberpriifung vor. Des weiteren fasst der
vorliegende Jahresriickblick Publikationen von Mitarbeitern der PVK, die ausserhalb
der dienstinternen Schriftenreihe erschienen sind, zusammen (s. Ziff. 4), berichtet
tiber weitere Aktivititen der PVK (s. Ziff. 5), legt Rechenschaft iiber die Verwen-
dung des Expertenkredits ab (s. Ziff. 6) und schliesst mit einem Ausblick iiber die
Herausforderungen der PVK im Jahr 2006 (s. Ziff. 7).

2 Evaluationen im Auftrag der GPKs
2.1 Abgeschlossene Evaluationen
2.1.1 Instrumente des Bundes zur Beriicksichtigung

der Interessen der kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU)

Am 21. Juni 2004 hat die Geschiftspriifungskommission des Nationalrats (GPK-N)
die PVK beauftragt, drei Instrumente des Bundes zur Unterstiitzung der Rechtset-
zung — die drei KMU-Tests — zu evaluieren: die Regulierungsfolgenabschitzung
(RFA), der KMU-Vertraglichkeitstest und das Forums KMU. Ziel der Untersuchung
war, die Auswirkungen dieser Instrumente im politischen Entscheidungsprozess zu
evaluieren. Es ging darum zu priifen, ob bei der Annahme einer neuen Gesetzgebung
auf Bundesebene die Folgen fiir die Wirtschaft und besonders fiir die KMU von den
politischen Akteuren ausreichend berticksichtigt werden. Die PVK hat den Schluss-
bericht der GPK-N am 20. Mai 2005 vorgelegt.

Seit einigen Jahren weist die Schweiz ein geringes Wirtschaftswachstum auf. Die
Rahmenbedingungen und die Gesetzgebung wurden als wichtige Faktoren identi-
fiziert, die das Wachstumspotenzial beeinflussen. In der Schweizer Volkswirtschaft
stellen die KMU einen Grossteil der Produktion und der Arbeitspldtze. Einige Statis-
tiken zeigen allerdings, dass diese von den administrativen Regelungen stérker
beeintrachtigt werden als die grosseren Unternechmen. Zudem bestehen die meisten
Bundesgesetze seit weniger als 20 Jahren und die Rechtsetzungstétigkeit nimmt zu.

In diesem Kontext wurden die RFA, der KMU-Vertréglichkeitstest und das Forum
KMU ins Leben gerufen. Die RFA unterzieht die neuen Gesetzestexte vor der Ver-
abschiedung einer Analyse der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen mit dem Ziel,
die Gesetzgebung zu verbessern. Sie wird von den zustindigen Amtern durchgefiihrt
und fliesst in das Kapitel liber die wirtschaftlichen Auswirkungen in den Botschaften
des Bundesrates an das Parlament ein. Die RFA stellt zugleich ein internes Verfah-
ren zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung und ein Informationsmittel dar. Der
KMU-Vertrdglichkeitstest ist eine vom Staatssekretariat fiir Wirtschaft (seco)
durchgefiihrte Umfrage bei rund einem Dutzend KMU zu einem spezifischen Thema
im Zusammenhang mit Problemen, die sich beim Vollzug eines neuen Erlasses fiir
die KMU stellen konnen. Das Forum KMU schliesslich setzt sich dafiir ein, dass die
Akteure des politischen Entscheidungsprozesses den KMU besondere Aufmerksam-
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keit schenken. Hierflir gibt es Stellungnahmen ab, die hdufig auf den Ergebnissen
der Vertréglichkeitstests basieren.

Die Evaluation dieser Instrumente durch die PVK zielte darauf ab, ihren Einfluss zu
untersuchen, ndmlich ob sie bekannt, genutzt und wirkungsvoll sind.

Bekanntheit der drei KMU-Tests bei den politischen Akteuren

Die Parlamentarier vertreten die Meinung, dass sie fiir die Thematik der Gesetzge-
bung im Bereich der Wirtschaft und der KMU besonders empfénglich sind. Die
Analyse der Protokolle der parlamentarischen Kommissionen und der Sessionen im
Plenum zeigt jedoch, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen der Gesetze nur 3,4 %
des Diskussionsvolumens ausmachen und somit deutlich weniger Gewicht haben als
die Uberlegungen zum Budget oder zur Kompetenzverteilung. Die spezifischen
Auswirkungen auf die KMU machen ihrerseits nur 0,2 % des analysierten Diskus-
sionsvolumens aus. Es besteht kein stindiges Interesse an diesen Fragen und sie
werden auch nicht systematisch behandelt.

Die RFA ist das bekannteste der drei Instrumente. Vor allem das seco und die Amter
kennen diese Instrumente. Diese Information gelangt jedoch nicht bis auf die Stufe
des Bundesrates hinauf, was eine geringere Unterstiitzung und weniger Druck fiir
ihre Nutzung bedeutet. Schliesslich sind einem grossen Teil der externen Akteure
(Universititen, Lobbys, Medien) die drei Instrumente nicht bekannt. Die Analyse
der Protokolle zeigt deutlich, dass diese drei Instrumente in den Parlamentsdebatten
keine Rolle spielen: Weder die RFA noch der Vertriglichkeitstest noch das Forum
KMU werden erwéhnt.

Abbildung 1

KMU-Instrument mit grosster Bekanntheit
(Erwihnungen in den 37 durchgefiihrten Interviews)

RFA l:l Angehérte Personen:
Vertraglichkeitstest _ B Verwaltung
Forum KMU - | W Parlament
i OExterne

0 4 8 12 16

Quelle: PVK

Die Qualitét der aus diesen Instrumenten hervorgehenden Information ist zudem bei
weitem nicht befriedigend. Die RFA sind héufig von unterschiedlicher Qualitit, zu
allgemein, zu wenig kritisch, relevante Statistiken fehlen, die Sprache ist zu verwal-
tungslastig und es werden keine Alternativen prisentiert.
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Nutzung der drei KMU-Tests in der vorparlamentarischen Phase

Die Instrumente werden vorwiegend in der vorparlamentarischen Phase genutzt.
Allerdings ist die RFA in den Anfangsphasen (Ausarbeitung eines Vorentwurfs,
interne und externe Vernehmlassungen) im Allgemeinen kaum présent, aus dem
einfachen Grund, dass sie gar noch nicht durchgefiihrt wurde. Das widerspricht den
Anweisungen des Fidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD). Die
betroffenen externen Akteure kénnen somit weder von den durch die RFA geliefer-
ten Informationen Kenntnis nehmen noch sich dazu &ussern.

Die Amter fiihren die RFA meistens in der letzten Minute durch, bei der Schluss-
redaktion der Botschaft an das Parlament und besonders des Kapitels iiber die
wirtschaftlichen Auswirkungen. So kommt die RFA erst sehr spdt im Entschei-
dungsprozess zum Zug. Im Allgemeinen handelt es sich um eine Zusammenfassung
der Information, die an anderen Stellen der Botschaft steht. Die RFA ist eine Zusatz-
aufgabe, die manchmal als Alibiiibung bezeichnet wurde. In einigen Féllen hat die
RFA ihre Rolle erfiillt, indem sie das Amt durch die ganze vorparlamentarische
Phase gefiihrt hat: Feedbacks erfolgten zwischen der Verfassung der Gesetzesartikel
und der Einschitzung ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen. Die Amter haben zur
Durchfiihrung der RFA keine zusétzlichen Ressourcen eingesetzt und auch keine
internen Kontrollmechanismen eingerichtet, um die Qualitét und den Einfluss dieser
Instrumente zu evaluieren.

Was die Nutzung der Informationen des Forums KMU betrifft, haben einige positive
Erfahrungen gewisse prizise Punkte aufgezeigt, allerdings eher auf Verordnungs-
ebene. Die hauptsdchlichen Vorwiirfe sind jedoch, dass sein Arbeitsthythmus es
daran hindert, den Entscheidungsprozess rechtzeitig zu beeinflussen, dass es ihm an
spezifischen Kenntnissen fehlt, und dass es manchmal politischen Losungen zu nahe
ist, welche auch gewisse Interessengruppen vertreten.

Die Vertrdglichkeitstests werden im Allgemeinen wihrend der Vernehmlassung
durchgefiihrt, wenn der Entwurf so weit fortgeschritten ist, dass der Test sich auf
konkrete Szenarien abstiitzen kann. Wenn die Ergebnisse der Vertrédglichkeitstests
genutzt werden, werden sie von den Amtern sehr wohlwollend aufgenommen, da sie
als interne Information angesehen werden, die auf konkreten und direkt bei den
Unternehmen gemachten Erfahrungen basiert. Sie bringen neue Aspekte ans Licht
und relativieren die Bedeutung bereits bekannter Gesichtspunkte. In anderen Féllen
gehen sie jedoch an ihrem Ziel vorbei und werden im Entscheidungsprozess nicht
verwendet. Die weitere Nutzung der Ergebnisse durch das Forum KMU ist nicht die
Regel.

Die spirliche Anwendung und die geringe Motivation fiir die Nutzung der drei
Instrumente resultiert daraus, dass sich die Verwaltung bei der Vorbereitung des
Gesetzes nicht auf breitere Entscheidungsgrundlagen stiitzt, Alternativen nicht
griindlich bespricht und die Kosten der Regulierung ausser Acht ldsst.

Das seco spielt eine wichtige Rolle, obwohl nur 1,8 Stellen fiir die Erfiillung dieser
Aufgaben zur Verfiigung stehen. Es kontrolliert das Kapitel liber die wirtschaftli-
chen Auswirkungen, hat jedoch nicht die Kompetenz, den Prozess zu blockieren,
wenn die RFA nicht befriedigend ist. Es nutzt ziemlich regelméssig die informellen
Bezichungen mit den Amtern, um ihnen Verbesserungen vorzuschlagen. Das Mitbe-
richtsverfahren wird jedoch beziliglich RFA praktisch nie angewendet, da das zu-
stindige Departement seinen Entwurf letztendlich beibehalten kann. Schliesslich
kommt ein Mitbericht sehr spét im Entscheidungsprozess zum Zug.
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Nutzung der drei KMU-Tests in der parlamentarischen Phase

In der Phase der parlamentarischen Behandlung ist die im Botschaftskapitel iiber die
wirtschaftlichen Auswirkungen enthaltene RFA eine Informationsquelle, welche die
offizielle Version der allgemeinen Auswirkungen des Gesetzesentwurfs wiedergibt.
Thre Informationsqualitét ist nicht optimal; sie tritt in Konkurrenz mit einer Vielzahl
an Informationen von Interessengruppen, Parteien und direkten Kontakten. Manche
Parlamentarier lesen dieses Kapitel iiberhaupt nicht. Ausserdem ist die RFA hiufig
zu allgemein und eignet sich schlecht fiir die Detailberatung im Parlament. Wenn die
Alternativen nicht aufgezeigt werden, ist es unmdglich, die wirtschaftlichen Auswir-
kungen etwaiger vorgeschlagener Anderungen zu kennen. Die Nutzung der Stel-
lungnahmen des Forums KMU ist ebenfalls vernachlédssigbar; niemand erinnert sich
an die Anwesenheit eines Mitglieds des Forums KMU an einer Sitzung einer parla-
mentarischen Kommission.

Die Analyse der Protokolle der ausgewihlten Fallbeispiele zeigt, dass in den selte-
nen Fillen, wo diese Informationsquellen im Parlament erwdhnt werden, es eher
darum geht sie zu nutzen, d. h. mit ihrer Hilfe einen Vorschlag zu unterstiitzen,
abzulehnen oder zu verdndern. Somit haben die drei Instrumente ein Nutzungspo-
tenzial, dieses bleibt jedoch gering, da ihre Présenz im parlamentarischen Verfahren
noch sehr bescheiden ist.

Einfluss der drei KMU-Tests im politischen Entscheidungsprozess

Der Einfluss der drei KMU-Tests ist gering oder gar inexistent; die Instrumente
liefern keine entscheidenden Informationen, sie werden nicht weit genug verbreitet,
geben keine direkt in den Entscheidungsprozess iibertragbaren Empfehlungen ab
und mobilisieren die politischen Akteure nicht. Diese Kritik wird von den Parlamen-
tariern noch stirker gedussert. Wenn sich das Instrument jedoch auf einen prézisen
Punkt konzentriert, durch Statistiken gestiitzt wird, verlédssliche Ergebnisse aufzeigt
und Empfehlungen abgibt, die in die Gesetzgebung iibertragen werden konnen, kann
es zu einer Sensibilisierung der Akteure und zur Erhdhung der Transparenz beitra-
gen.

Den grossten Einfluss im politischen Entscheidungsprozess weist die RFA auf,
obwohl auch dieser bescheiden ist. Die Verwaltungskultur hat sich nicht merklich
verdndert. Die Instrumente sind selten die einzige Ursache spiterer Massnahmen. Thr
Einfluss erfolgt nicht auf der strategischen Ebene; sie wirken sich nicht auf die
konzeptuelle Ausrichtung eines Gesetzes aus. In einigen Féllen wird ein Einfluss auf
der operativen Ebene sichtbar, durch die Anderung gewisser Artikel von Gesetzen
oder Verordnungen. Der Beitrag der Stellungnahmen des Forums KMU im politi-
schen Entscheidungsprozess bleibt klar ungentigend.
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Abbildung 2

Instrument mit dem grossten Einfluss auf den Entscheidungsprozess
(Erwihnungen in den 37 durchgefiihrten Interviews)
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Schlussfolgerungen

Auch wenn Kklar ist, dass die RFA, der KMU-Vertriglichkeitstest und das Forum
KMU allein nicht ausreichen, um eine Gesetzgebung von guter Qualitit hervorzu-
bringen, konnen sie doch zur Beriicksichtigung der Probleme der KMU beitragen.
Die Instrumente des Bundes zur Unterstiitzung der Rechtsetzung férdern bei allen
betroffenen Akteuren eine Entscheidungsfindung, die sich auf solide analytische
Grundlagen stiitzt, als Ergdnzung zur Beeinflussung durch Politik, Experten und
Konsens. Die Information, die aus ihnen hervorgeht, ist ein Beitrag zur demokrati-
schen Debatte, aber ihre Auswirkungen, d.h. ihre Bekanntheit, ihre Nutzung und ihr
Einfluss sind in der Schweiz noch sehr beschrinkt.

2.1.2 Rentenwachstum und Rolle des Bundes
bei der Invalidenversicherung

Die schweizerische Invalidenversicherung (IV) verzeichnet seit geraumer Zeit ein
beunruhigendes Rentenwachstum. Seit Mitte der 1980er-Jahre hat sich der Anteil
der IV-Rentner an der Bevolkerung ungefiahr verdoppelt. Vor diesem Hintergrund
ist die IV in eine starke finanzielle Schieflage geraten — Ende 2004 betrug ihre
Verschuldung iiber 6 Milliarden Franken, und bis Ende 2007 wird die Schuld der
Versicherung voraussichtlich auf iiber 11 Milliarden Franken anwachsen. Das Ren-
tenwachstum in der IV widerspricht dem Grundsatz «Eingliederung vor Rente» und
ist auch sozialpolitisch unerwiinscht. Vor diesem Hintergrund beauftragte die Ge-
schéftsprifungskommission des Stdnderats (GPK-S) die PVK im April 2004 mit
einer Evaluation ausgewihlter Aspekte der IV. In einem ersten Schritt verlangte die
Kommission von der PVK einen Uberblick iiber die verschiedenen Faktoren des
Rentenwachstums.
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Faktoren des Rentenwachstums in der IV

Der Bericht zu den Faktoren des Rentenwachstum beruht auf einer Analyse der
einschldgigen Fachliteratur; er unterscheidet zwischen exogenen, im sozio-0ko-
nomischen Umfeld der IV liegenden, und endogenen, vom Versicherungssystem
beeinflussbaren Faktoren des Rentenwachstums.

Zu den wichtigen exogenen Faktoren des IV-Rentenwachstums zdhlen die demogra-
fische Alterung, der dynamische Krankheitsbegriff und namentlich die Zunahme
von psychischen und somatoformen Beschwerden als Invaliditatsursache, die wach-
sende Arbeitslosigkeit, die schwindende Integrationsbereitschaft der Unternehmen,
Eingliederungsprobleme von gering qualifizierten Einwanderern sowie die wach-
senden Erwartungen der Versicherten an den Sozialstaat, die im Einzelfall bis zum
Missbrauch von Leistungen reichen kdnnen.

Dem Wunsch der Kommission folgend, richtete die PVK das Augenmerk ihrer
Literaturstudie hauptsichlich auf die endogenen Faktoren des Rentenwachstums und
kam zu folgenden Ergebnissen:

Im Vergleich zu ausldndischen Systemen zeichnet sich die schweizerische IV durch
ein vergleichsweise weit reichendes Leistungs- und Adressatenspektrum aus; als
Volksversicherung richtet sie Leistungen auch an Personen aus, die nie Beitrige
einbezahlt haben, und sie vergiitet Leistungen nach relativ kurzer Beitragsdauer. Bei
gewissen Empfangergruppen fiihrt die Bemessungsmethode tendenziell zu iiberhoh-
ten Invaliditdtsgraden, und die periodisch durchgefiihrten Revisionen fithren nur
selten zur Reduktion oder Aufhebung von bestehenden Renten.

Schwachstellen im Abkldrungsverfahren der IV erschweren die berufliche Einglie-
derung und férdern die Tendenz zur Rente. Die Anmeldung Betroffener bei der IV
erfolgt oft spét, und die diffizile Priifung der Anspruchsvoraussetzungen sowie die
Vielzahl der involvierten Vollzugsakteure fiihren hiufig zu langen Verfahrensdau-
ern. Zwischen den verschiedenen Bereichen der Sozialversicherung bestehen Koor-
dinationsprobleme, von denen die IV als Zweitversicherung insbesondere bei krank-
heitsbedingter Invaliditit besonders negativ betroffen ist. Die Tendenz zur
Medizinalisierung sozialer Probleme, eine einseitig auf die Interessen der Versicher-
ten fokussierte Entscheidpraxis gewisser Vollzugsakteure und die intensive Nutzung
verfligbarer Rechtsmittel durch die Versicherten sind weitere rententreibende Fakto-
ren im Abklarungsverfahren der IV.

Um den Grundsatz «Eingliederung vor Rente» konsequenter zu praktizieren, fehlt es
an Anreizen fiir die Weiterbeschéftigung oder Neueinstellung Behinderter, und
bestehende Anreize sind bei den Arbeitgebern zu wenig bekannt. Die Unterstiit-
zungsleistungen der Vermittlungsinstitutionen werden als ungeniigend taxiert.
Einige Kantone handhaben den Zugang zu den beruflichen Massnahmen restriktiv
und laufen dadurch Gefahr, Versicherte mit guten Erfolgsaussichten auf eine beruf-
liche Eingliederung aus einer Massnahme auszuschliessen. Mdchte ein Rentenemp-
fanger seine Erwerbstitigkeit ausbauen, so wird dieses Engagement unter Umstén-
den infolge einer Rentenkiirzung mit einer Reduktion des Gesamteinkommens
«bestrafty», was einen klaren Fehlanreiz darstellt.

Der Vollzug der IV obliegt massgeblich den kantonalen IV-Stellen. Der Bund hat
indessen eine wichtige Aufsichtsfunktion und dariiber hinaus eigene Vollzugs-
kompetenzen in der IV; ob die Art und Weise, wie namentlich das Bundesamt fiir
Sozialversicherung (BSV) seine Aufgaben in der IV wahrnimmt, ebenfalls zum
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Rentenwachstum in der IV beitrigt, konnte im Rahmen der Literaturanalyse nicht
beantwortet werden und war Gegenstand der vertieften Abkldrung des zweiten Teils
der vorliegenden Evaluation.

Gestiitzt auf die Literaturanalyse zu den Faktoren des Rentenwachstums in der IV
beauftragte die GPK-S die PVK in einem zweiten Schritt mit einer vertieften Ana-
lyse der Rolle des BSV in der IV. Dabei sollte insbesondere aufgezeigt werden, wie
das BSV im Zeitraum 1995-2005 seine gesetzlichen Aufgaben im Bereich der
Aufsicht iiber die kantonalen IV-Stellen sowie im Bereich der Weiterentwicklung
der Gesetzgebung wahrgenommen hat. Die PVK beauftragte das Interface Institut
fiir Politikstudien mit der Durchfiihrung dieser vertiefenden Analyse, dessen Exper-
tise zu folgenden Ergebnissen kommt:

Wahrnehmung der Aufsicht iiber die IV durch das BSV

Der Gesetzgeber gibt dem BSV umfassende Aufsichtskompetenzen in der IV und
einen grossen Handlungsspielraum bei der konkreten Umsetzung seiner Aufsichts-
pflicht. Die Kantone haben ihrerseits eine Organisationsfragen betreffende Auf-
sichtsfunktion iiber die IV-Stellen. Diese zwischen Bund und Kantonen geteilte
Aufsicht iiber den IV-Vollzug ist indessen nicht in allen Teilen klar geregelt und die
Kooperation ist ungeniigend, was teilweise zu einem Aufsichtsvakuum fiihrt. Aus-
serdem zeigt sich, dass die im Rahmen der 3. IV-Revision angestrebte organisatori-
sche Entflechtung der IV von der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
nicht in allen kantonalen Organisationsmodellen im Sinne des Bundesgesetzgebers
realisiert wurde.

Bis ins Jahr 2000 hat das BSV seine fachliche Aufsicht iiber den Vollzug der IV nur
punktuell wahrgenommen. Im Bereich der retrospektiven Aufsicht verfiigte das Amt
lediglich iiber die alle fiinf Jahre statt findende materielle Geschiftspriifung der
IV-Stellen, und dem Instrument waren erhebliche Mingel zu attestieren. Auch die
praventiven Aufsichtsinstrumente (Weisungen, Schulungsangebote usw.) waren
nicht ausreichend, um einen einheitlichen und gesetzeskonformen Versicherungs-
vollzug zu gewihrleisten. Seit dem Jahr 2000 nimmt das BSV seine fachliche Auf-
sichtsfunktion zwar verstirkt wahr, hat neue Instrumente implementiert und beste-
hende verbessert. Doch einige Aufsichtsinstrumente weisen nach wie vor Mingel
auf, und die einzelnen Instrumente sind nicht in eine Gesamtstrategie der fachlichen
Aufsicht eingebettet. Entsprechend werden die einzelnen Aufsichtsergebnisse nicht
zu einer fachlichen Gesamtbeurteilung des Gesetzesvollzugs durch die einzelnen
IV-Stellen zusammengefiihrt.

Im Rahmen der administrativen Aufsicht fiihrte das BSV Ende der 1990er-Jahre ein
Berechnungsmodell zur Personalausstattung der einzelnen IV-Stellen ein. Dieses
Berechnungsmodell stellt unbestritten eine gute Grundlage fiir die proportionale
Verteilung der Personalressourcen auf die IV-Stellen dar. Die finanzielle Aufsicht
nimmt das BSV wahr, indem es jdhrlich den Voranschlag der IV-Stellen fiir die
Verwaltungskosten sowie die Jahresrechnung genehmigt. Diese Praxis der differen-
zierten Budgetierung der Verwaltungskosten ist wenig effizient und entspricht nicht
den Grundsitzen einer modernen Verwaltungsfiihrung.

Zwischen den Rentenquoten der Kantone bestehen nach wie vor deutliche Unter-
schiede, die sich mit sozio-Okonomischen Faktoren allein nicht erkldren lassen,
sondern auch auf unterschiedliche Vollzugspraktiken in der IV zuriickgefiihrt wer-
den miissen (vgl. Abb. 3). Zwar sind gewisse, in den letzten Jahren erfolgte Verbes-
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serungen in der Bundesaufsicht {iber die IV positiv zu wiirdigen; dennoch ist fest-
zuhalten, dass ein wesentliches Ziel der Bundesaufsicht tiber die 1V, ndmlich die
Sicherstellung des einheitlichen Versicherungsvollzugs gemaéss Artikel 64 Absatz 2
des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung (IVG),! trotz umfassender
Aufsichtskompetenzen des BSV bisher nicht erreicht wurde.

Abbildung 3

Wahrscheinlichkeit, eine IV-Rente zu beziehen, nach Kanton, Januar 2005
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Quelle: BSV, 2005, IV-Statistik 2005, Bern

Weiterentwicklung der Gesetzgebung

Was die Weiterentwicklung der Gesetzgebung betrifft, so sieht das BSV seine
zentrale Aufgabe nicht in einem aktiven Agenda-Setting aufgrund seiner spezifi-
schen Sachkompetenz, sondern in der Konkretisierung von Anliegen, welche seitens
der Politik und des Departements an das Amt herangetragen werden. Seine Strategie
bei der Gestaltung der IV-Gesetzesrevisionen muss als passiv bezeichnet werden.
Die fehlende organisatorische Differenzierung zwischen den gesetzgeberischen
sowie den Vollzugs- und Aufsichtsaufgaben des Amtes tragt dazu bei, dass das BSV
die allgemeinen Interessen in Sachen Gesetzgebung nur zweitrangig verfolgt.

Bei der Weiterentwicklung der Gesetzgebung erfolgten der Einbezug externer Ak-
teure und der Riickgriff auf amtsinterne Kompetenzen im untersuchten Zeitraum
nicht hinreichend und nicht systematisch. Die Zusammenarbeit zwischen dem BSV

1 Bundesgesetz vom 19.6.1959 iiber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20).
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und den IV-Stellen war in den letzten Jahren blockiert, weshalb die IV-Stellen bis
vor kurzem in die Entwicklung der IV-Gesetzgebung nicht geniigend einbezogen
wurden. Das BSV nutzt seine internen Forschungs- und Statistikressourcen im
Bereich der IV nicht aus; das Amt hat es angesichts der alarmierenden Entwicklung
in der IV verpasst, frithzeitig relevante Themenfelder zu bestimmen und fiir die
notwendigen wissenschaftlichen Grundlagen zu sorgen. Obwohl sich die interne
Datenlage und die Beriicksichtigung von Forschungsresultaten bei den Vorarbeiten
der 5. IVG-Revision im Vergleich zu fritheren Revisionsprojekten verbessert haben,
spielt die amtsinterne Forschung bei der Weiterentwicklung der gesetzlichen Grund-
lagen der IV bis heute eine untergeordnete Rolle und wird in die gesetzgeberische
Arbeit nicht systematisch einbezogen.

Insgesamt muss festgestellt werden, dass das BSV die Dringlichkeit der Problematik
des Rentenwachstums in der IV erst spdt erkannte und es verpasste, frithzeitig eine
grundsétzliche Strategie zur Einddimmung des Rentenwachstums zu erarbeiten. Es
hat in diesem Sinne seinen Auftrag im Bereich der Entwicklung der Gesetzgebung
gemiss Artikel 11 der Organisationsverordnung des Eidgendssischen Departements
des Innern vom 28. Juni 2000 nur beschrankt wahrgenommen.

2.1.3 Anwendung und Wirkung der Zwangsmassnahmen
im Ausléinderrecht

Vor dem Hintergrund der Revision der Auslidnder- und Asylgesetzgebung hat die
GPK-N die PVK am 22. Mérz 2004 mit einer Evaluation der Zwangsmassnahmen
im Ausldnderrecht beauftragt. Das Mandat der GPK-N hatte zwei Hauptstossrich-
tungen. Erstens sollte die PVK die kantonale Anwendung der Zwangsmassnahmen
und die Verbesserungen, die sie im Wegweisungsvollzug erbracht haben, untersu-
chen und zweitens die Wirkung der Massnahmen auf die Delinquenz von Asylsu-
chenden und illegal anwesenden Ausldndern. Nach Kenntnisnahme der Evaluation
hat die GPK-N am 7. April 2005 beschlossen, diese zu verdffentlichen und sie der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrats (SPK-N) im Hinblick auf die Diffe-
renzbereinigung bei der Revision des Auslidndergesetzes und des Asylgesetzes zur
Verfiigung zu stellen.2 Thren eigenen Bericht mit den politischen Schlussfolgerungen
und den Empfehlungen aufgrund der Evaluation der PVK und eigenen Anhdrungen
verdffentlichte die GPK-N am 24. August 2005.

Die Zwangsmassnahmen sind im Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung
der Ausldnder (ANAG) geregelt und auf den 1. Februar 1995 in Kraft getreten.3 Thre
wichtigsten Instrumente sind die Ausschaffungshaft fiir Auslidnder, die keine Auf-
enthaltsbewilligung besitzen und die Anordnung von Ein- und Ausgrenzungen. Die
PVK hat die Anwendung der Ausschaffungshaft in den Kantonen Basel-Landschaft
(BL), Genf (GE), Schaffhausen (SH), Wallis (VS) und Ziirich (ZH) in den Jahren

2 Zudem hat die PVK — im Beisein der Prisidentin der zustéindigen Subkommission der
GPK-N — die Ergebnisse der Evaluation schon am 13.1.2005 an einer Sitzung der SPK-S
prasentiert. In der SPK-N erfolgte dies am 14.4.2005.

3 Bundesgesetz vom 26.3.1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder
(ANAG; SR 142.20).

4414



2001-2003 untersucht.# Weiter hat sie analysiert, wie sich diese Haft unter dem
Kosten-Nutzen-Aspekt darstellt und welche Verbesserungen sie im Wegweisungs-
vollzug erbracht hat. Zur Beantwortung der Frage zu den Wirkungen der Zwangs-
massnahmen auf die Delinquenz von Asylsuchenden und illegal anwesenden Aus-
lindern hat die PVK ein Mandat an Professor Martin Killias, Institut de Crimino-
logie et de Droit Pénal (ICDP) der Universitit Lausanne, vergeben. Die Ergebnisse
beider Untersuchungsschwerpunkte basieren einerseits auf statistischen Erhebungen
und andererseits auf Interviews mit Behorden auf kantonaler und Bundesebene und
mit Vertretern nichtbehdrdlicher Organisationen.

Die Untersuchung zur Anwendung der Ausschaffungshaft hat ergeben, dass die
einzelnen Kantone diese Haft unterschiedlich anwenden. Das Spektrum reicht von
einem restriktiven (GE) iiber einen zuriickhaltenden (SH) bis zu einem konsequen-
ten und regelméssigen Einsatz (BL, VS, ZH). Dies ist darauf zuriickzufithren, dass
das Bundesgesetz iiber die Zwangsmassnahmen es den Kantonen mit einer
«Kanny-Formulierung freistellt, die Ausschaffungshaft anzuordnen oder nicht. Ein
weiterer Grund liegt darin, dass die kantonalen Gerichtsbehdrden bei der Haftiiber-
priifung den Interpretationsspielraum des Gesetzes unterschiedlich ausschopfen.
Wesentliche Differenzen zwischen den Kantonen gibt es aber nicht nur bei der
Héufigkeit der Haftanordnungen, sondern auch beim betroffenen Auslénderkreis
(illegal Anwesende oder Asylsuchende), hinsichtlich gewisser Nationalitdten oder
der Haftdauer und dem Haftergebnis. Die unterschiedliche Anwendungspraxis
bereitet den befragten Kantonsbehorden keine Probleme, ist aber fiir die Bundes-
ebene mit Koordinationsproblemen und Effizienzeinbussen verbunden. Fiir betrof-
fene Auslidnder, so nichtbehordliche Stellen, erscheint die unterschiedlich intensive
Anordnung von Zwangsmassnahmen als Ausdruck der Willkiir.

In den untersuchten Kantonen bleiben rund 60-80 % der Inhaftierten weniger lang
als einen Monat in Haft. Der Anteil der ldnger als sechs Monate Inhaftierten ist
gering und iiberschreitet in keinem Kanton die 4-Prozent-Marke. Die durchschnitt-
lichen kantonalen Mittelwerte der Haftdauer betragen zwischen 20 und 47 Tagen.
Die unter vier Tage dauernden Kurzhaften sind in einzelnen Kantonen sehr zahl-
reich; diese werden von den kantonalen Gerichtsbehdrden aufgrund der 96-Stunden-
Frist zur Haftiiberpriifung zumeist nicht hinsichtlich Vorliegens eines Haftgrundes
tiberpriift, weshalb deren Rechtmaéssigkeit und Verhdltnisméssigkeit von nichtbe-
hordlicher Seite in Frage gestellt wird.

Die kantonalen Riickfiihrungsraten unterscheiden sich voneinander und liegen
zwischen 50 und 92 %. Mit einer Ausnahme (GE) liegen die Riickfithrungsquoten
im ANAG-Bereich stets deutlich iiber jenen im Asylbereich. Das zeigt sich auch im
Mittel der kantonalen Quoten, das im erst genannten Bereich 81 % betrdgt und im
zweiten 63 %. Unter dem Gesichtspunkt des direkten Riickfiihrungserfolgs ist die
Ausschaffungshaft im Asylbereich somit weniger wirksam als im ANAG-Bereich.

Die Analyse des Zusammenhangs zwischen der Haftdauer und dem Haftergebnis
zeigt fiir beide Rechtsbereiche auf, dass die hochsten Riickfiihrungsraten — z.T. {iber
90-100 % — bei den kurzen Haftfillen, also den unter einem Monat dauernden
Inhaftierungen, erreicht werden (vgl. Abb. 4). Diese machen das Gros aller Haftfille

4 Die PVK hat Dr. Thomas Widmer vom Institut fiir Politikwissenschaft der Universitét
Ziirich beauftragt, eine Reihe von Daten zur Anwendung der Zwangsmassnahmen in den
ausgewdahlten Kantonen zu beschaffen, aufzubereiten, statistisch auszuwerten und
grafisch darzustellen.

4415



aus. Mit zunehmender Haftdauer sinken die Quoten in der Regel sehr deutlich,
wobei der Asylbereich, aus dem die meisten der ldnger dauernden Fille kommen,
durchgehend unter dem ANAG-Bereich liegt. Die Wirksamkeit der Haft reduziert
sich also im Verlaufe ihrer Dauer.

Abbildung 4
Ausschaffungshaft: Haftdauer-Haftergebnis
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Quelle: Institut fiir Politikwissenschaft der Universitit Ziirich

Die Unterschiede zwischen dem ANAG- und dem Asylbereich kénnen u.a. damit
erklart werden, dass illegal anwesende Personen zumeist giiltige Reisedokumente
besitzen und vielfach aus Ladndern kommen, mit denen Riickiibernahmeabkommen
bestehen. Im Asylbereich ist dieses Instrument weniger wirksam, weil eine Riick-
fiihrung trotz Inhaftierung praktisch aussichtslos sein kann, da sich z.B. die Iden-
tifikation als unverhiltnisméssig langwierig erweist oder die Inhaftierten nicht
kooperationsbereit sind. Die Untersuchungsergebnisse haben im weiteren aufge-
zeigt, dass eine Riickfithrung nicht allein von der Anwendung oder Verschirfung der
Zwangsmassnahmen abhéngt, sondern auch von externen, zum Teil nicht beein-
flussbaren Faktoren, wie etwa die Weigerung bestimmter Staaten, zwangsweise
riickgefiihrte Personen einreisen zu lassen.

Ein Vergleich beziiglich der Gesamtzahl der Riickfiihrungen im Asylbereich hat
zum Ergebnis gefiihrt, dass die Haufigkeit der angeordneten Ausschaffungshaft
nicht zwingend mit einem hdheren Riickfiihrungsanteil bei den Abgéngen in den
untersuchten Kantonen einhergeht. Die Haft ist nur eine Moglichkeit im Ausschaf-
fungsinstrumentarium. Kantone, die seltener zu diesem Instrument greifen, schaffen
umso mehr Personen dadurch aus, dass sie die Ausreisepflichtigen am Tag der
Abreise polizeilich am Aufenthaltsort abholen und zum Flughafen begleiten.
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Betreffend die Kosten der Ausschaffungshaft kann konstatiert werden, dass in vier
von fiinf Kantonen der Kostenanteil jener Personen, die im Anschluss an die Haft
nicht riickgefiihrt werden konnten, iiberwiegt. Die Behorden schétzen die Ausschaf-
fungshaft als relativ aufwindig und teuer ein. Die meisten von ihnen betrachten sie
aber dennoch als Instrument, dessen Kosten durch den Nutzen gerechtfertigt wird.
Dabei ist in Betracht zu ziehen, dass die Durchsetzung rechtsstaatlicher Massnah-
men stets mit finanziellem Aufwand verbunden ist. Von nichtbehordlicher Seite
wird die Massnahme als teuer bezeichnet und darauf hingewiesen, dass das fiir die
Haft aufgewendete Geld mit grosserem Effekt beispielsweise im Bereich der Riick-
kehrberatung investiert werden konnte.

Von den meisten Kantonen wird die Ausschaffungshaft als ein Mittel angesehen,
welches dazu beitragen kann, den Wegweisungsvollzug sicherzustellen. Einen ent-
scheidenden Einfluss auf das Gelingen einer Riickfithrung haben aber noch andere,
gewichtige Faktoren: das Vorhandensein von funktionierenden Riickiibernahme-
abkommen oder das Vorliegen von Anreizsystemen, also Riickkehrprogrammen.
Die Zwangsmassnahmen sind dabei ein Element im Wegweisungsvollzug und haben
die Funktion eines Druckmittels.

Eventuelle Wirkungen, welche die Zwangsmassnahmen im Hinblick auf die Ver-
minderung der Delinquenz von Asylsuchenden und illegal anwesenden Ausldndern
erzielen, hat das ICDP hinsichtlich der Ausschaffungshaft und der Ausgrenzungen in
den Kantonen GE und ZH analysiert. Dabei konnten z.T. signifikante Zusammen-
hinge festgestellt werden, die aber nur bei der Gruppe der Asylsuchenden die ange-
strebte Delinquenzminderung aufzeigten. Unter Berlicksichtigung der Dauer der
Zeitrdume von zwei Jahren vor und nach Verhdngung einer Massnahme resultierte
bei den Asylsuchenden iiberwiegend ein signifikanter Riickgang der als angeschul-
digt registrierten Personen wie auch ihrer Delinquenzhiufigkeit, und zwar besonders
bei den Drogendelikten. Bei den Vermdgensdelikten hingegen war die Wirkung
nicht signifikant. Die Untersuchung hat zudem aufgezeigt, dass Ein- und Ausgren-
zungen hinsichtlich der Wirksamkeit den Anordnungen der Ausschaffungshaft
anscheinend iiberlegen sind.

2.1.4 Ressourcen und Umweltmanagement
in der Bundesverwaltung

Der Bundesrat beschloss 1999, dass abgesehen von wenigen Ausnahmen sdmtliche
Dienststellen im 1. Kreis der Bundesverwaltung ein Ressourcen- und Umweltmana-
gement (RUMBA) einfiihren miissen. RUMBA hat zum Ziel, die Umweltbelastun-
gen aller Dienststellen des Bundes zu reduzieren und damit auch Kosten einzuspa-
ren. Vier Jahre nach Programmstart hatte aber erst ein kleiner Teil der Bundesstellen
die Einfiihrung von RUMBA abgeschlossen. Fiir Erniichterung sorgten auch die
markante Zunahme der Flugreisen und der wachsende Papierverbrauch. Diese
Zwischenbilanz deutete also auf Umsetzungsprobleme hin, welche die Zielerrei-
chung des Programms ernsthaft in Frage stellten.

Vor diesem Hintergrund beauftragte die GPK-S die PVK am 25. Juni 2004 mit der
Ausschreibung eines entsprechenden Expertenmandats. Das Mandat wurde nach
einer Ausschreibung (Einladungsverfahren bei fiinf Anbietern) an eine Arbeitsge-
meinschaft von Interface Institut fiir Politikstudien GmbH (Luzern; Federfiihrung)
und evaluanda (Genf) vergeben.
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Folgende Methoden kamen im Rahmen der Evaluation zur Anwendung: Analyse
einschldgiger Dokumente, quantitative Datenanalyse zur Zielerreichung bei 16
RUMBA-Einheiten der Bundesverwaltung, leitfadengestiitzte Experten-Interviews
mit acht RUMBA-Akteuren und Durchfiihrung einer breit angelegten Internet-
Befragung auf der Ebene der Programmsteuerung sowie in zirka 40 RUMBA-
Einheiten, die einen unterschiedlichen Einfithrungsstand aufweisen. Mit 87 % wies
die Web-Umfrage eine sehr hohe Riicklaufquote aus.

Im Folgenden fassen wir ganz kurz die wichtigsten Resultate des Expertenberichts
zusammen.>

Konzeption von RUMBA

RUMBA baut grosstenteils auf bestehenden Strukturen und Organisationseinheiten
auf und ist dadurch in die Verwaltungsstrukturen integriert. Mit der interdeparte-
mentalen Fithrung ist die Generalsekretirenkonferenz betraut. Diese hat als opera-
tives Koordinations- und Fiihrungsgremium die Koordinationsgruppe RUMBA
geschaffen, welche durch die aus Vertretern verschiedener Amter zusammengesetzte
Fachgruppe RUMBA unterstiitzt wird. Benotigtes Fachwissen, das bei den Teilneh-
menden des RUMBA-Programms nicht vorhanden ist, wird durch externe Experten
eingebracht. Das Konzept sieht konsequenterweise auch vor, dass ein Mitglied der
jeweiligen Geschiftsleitung Mitglied des Umweltteams der an RUMBA teilneh-
menden Dienststelle ist. Die Dienststellen haben bei der Festlegung der Jahresziele
im Rahmen der Umsetzung von RUMBA Handlungsspielraum und kdnnen so den
spezifischen Gegebenheiten ihrer Dienststelle Rechnung tragen.

Die Evaluation von Interface/evaluanda kommt zum Schluss, dass RUMBA zweck-
miéssig und zielfiihrend konzipiert ist. Positiv wirke sich insbesondere aus, dass den
Umweltteams in den einzelnen Dienststellen einen eigenen Handlungsspielraum
gewéhrt wird und dadurch auch alle Akteure eingebunden werden. Es resultieren
schlanke und verursachernahe Strukturen. Die Evaluation bewertet auch die
Schwerpunktsetzung auf die betrieblichen Umweltaspekte der Verwaltung als sinn-
voll.

Als problematischer Aspekt der Konzeption wird in erster Linie eine Uberbewertung
des durch individuelle Verhaltensdnderungen der Mitarbeitenden in den RUMBA-
Einheiten erwarteten Einsparpotenzials identifiziert. Dagegen sieht das Programm
den stark umweltrelevanten Querschnittsdmtern keine spezifischen Mittel zur Um-
setzung von Investitionen im baulichen und technischen Bereich mit hohen Umwelt-
entlastungspotentialen vor. Zudem werden aufgrund der internen Verrechnungsmo-
dalitdten in der Bundesverwaltung — mit Ausnahme der Dienstreisen — RUMBA-
relevante Ausgaben nicht dezentral in den RUMBA-Einheiten budgetiert. Dadurch
bestehen keine finanziellen Anreize zur Verbrauchsverminderung in den Bereichen
Wiérme, Strom sowie Papier/Entsorgung. Das in Einfiihrung begriffene Neue Rech-
nungsmodell des Bundes erdffnet diesbeziiglich neue Perspektiven.

5 Die GPK-S hat basierend auf dem Expertenbericht am 8.11.2005 in ihrem eigenen Be-
richt Schlussfolgerungen und Empfehlungen formuliert.
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Umsetzung von RUMBA

Die Evaluation kommt zum Schluss, dass die Umsetzung von RUMBA in weiten
Teilen gut gelingt. Starken sieht die Evaluation in den konkreten Umsetzungshilfen
der Fachgruppe RUMBA, beim Beitrag der externen Expertinnen und Experten zur
Unterstiitzung der Einfithrung in den RUMBA-Einheiten sowie beim Engagement
von Mitgliedern der Koordinationsgruppe RUMBA. Trotz zum Teil grossen Unter-
schieden zwischen den einzelnen Dienststellen werden auch das Engagement der
Umweltteams in den RUMBA-Einheiten, die tatsdchlich ergriffenen Massnahmen
sowie die jahrlich erstellten Umweltberichte, welche eine klare Beurteilung der
Leistungen erlauben, positiv beurteilt. Die Befragung zeigte zudem, dass aus Sicht
der Befragten die Umsetzung von RUMBA grossmehrheitlich nicht mit unverhalt-
nisméssigem Zeitaufwand verbunden ist.

Es kamen aber auch Schwiéchen zum Vorschein. So zeigen sich trotz dem positiven
Gesamtbild zwischen den einzelnen Dienststellen deutliche Unterschiede sowohl in
Bezug auf das Engagement und den Umsetzungswillen als auch bei der konkreten
Umsetzung. Die Einfiihrung von RUMBA in der Bundesverwaltung erfolgt teilweise
schleppend, und fiir eingetretene Verzogerungen liegen nicht immer gute Griinde
vor. Nach einem zogerlichen Start hat sich die Umsetzung beschleunigt, sodass die
Einfiihrungstermine gemédss Bundesratsbeschluss voraussichtlich grossenteils ein-
gehalten werden konnen. Wie diese zum Schluss hin forcierte Einfiihrung im Hin-
blick auf eine nachhaltige Weiterfiihrung von RUMBA zu beurteilen ist, bleibt eine
offene Frage.

Eine wichtige Schwachstelle ortet die Evaluation auch im Fiihrungsbereich, nament-
lich in der zu wenig aktiven und zum Teil inkonsistenten Fiihrung durch die interde-
partementale Programmsteuerung (GSK, Koordinationsgruppe), aber auch durch die
Departementsleitungen. Zudem sind die Geschiftsleitungen trotz gegenteiliger Vor-
gabe in vielen Fillen in den Umweltteams nicht vertreten. Dies schwicht potenziell
die Handlungsfiahigkeit der Umweltteams und die Verankerung von RUMBA in den
Linienentscheidungen und erhoht die Wahrscheinlichkeit von RUMBA-Zielen
zuwiderlaufenden Beschliissen in der Linie. Die Verankerung von RUMBA in der
Linie sollte weiter verstirkt werden.

Aus Sicht der befragten RUMBA-Einheiten werden schliesslich hoch umweltwirk-
same Massnahmen im baulichen und technischen Bereich zuwenig ziigig umgesetzt.
Aber auch in weiteren Bereichen sind in den Augen der befragten Akteure die Ent-
scheidungen der iibergeordneten Ebene mit den RUMBA-Zielen teilweise nicht
konsistent. Die Wahrnehmung solcher Defizite bei hoch umweltrelevanten Ent-
scheiden bewirkt in den RUMBA-Einheiten oftmals Frustrationen und vermindert
die Bereitschaft der Mitarbeitenden fiir die im Programmkonzept zentralen eigenen
Verhaltensdnderungen.
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Reduktion der Umweltbelastung und Kosteneinsparungen

In 16 Dienststellen, welche bereits iiber geniigend lange Datenreihen verfiigen,
wurde die Entwicklung der Umweltbelastung nach Einfiihrung von RUMBA vertieft
untersucht. Dabei konnte eine Verminderung der Gesamtumweltbelastung um rund
zehn Prozent festgestellt werden.6 Wie Abbildung 5 zeigt, konnten dabei in allen
Sachbereichen Reduktionen erzielt werden. Beziiglich der Reduktion bei den Flug-
reisen ist auf die unterschiedlichen Befunde der Datenanalyse im Vergleich zu den
in den Umweltberichten der Vorjahre publizierten Werten hinzuweisen. Sie beruhen
darauf, dass wichtige Amter wie das seco und das Bundesamt fiir Umwelt, Wald und
Landschaft (Buwal) aus methodischen Griinden erst ab 2002 beziehungsweise 2003
in die Datenanalyse dieses Sachbereichs einbezogen wurden. Bei Einbezug fritherer
Werte wiirde die Bilanz der Flugreisen deutlich schlechter ausfallen. Die Erfolge im
Bereich der Dienstreisen sind deshalb mit einer gewissen Zuriickhaltung zu interpre-
tieren. Die vorliegenden Resultate machen aber sehr deutlich, dass gerade im Be-
reich der Flugreisen Handlungsspielraume bestehen. So konnte das seco mit geziel-
ten Massnahmen die Umweltbelastungen durch Flugreisen im Jahr 2003 erstmals
seit Jahren senken (dies im Gegensatz zu anderen Amtern ohne entsprechende
Massnahmen).

6 Bei der Interpretation der Resultate ist zu beriicksichtigen, dass die 16 untersuchten
RUMBA-Einheiten eine Stichprobe mit einem tiberdurchschnittlichen Engagement dar-
stellen. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass aus methodischen Griinden — mit einer Aus-
nahme (Bereich Papier) — keine quantitativ erhérteten Aussagen dazu gemacht werden
konnen, inwieweit die Zielerreichung (allein) auf das Programm RUMBA zuriickzufiih-
ren ist und wie stark externe Einflussfaktoren mitgespielt haben.
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Abbildung 5

Verinderung der Umweltbelastung pro Sachbereich und Mitarbeiter/in?
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Quelle: Interface/evaluanda: Evaluation des Ressourcen- und Umweltmanagements in der
Bundesverwaltung. Schlussbericht zuhanden der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle.
Luzern und Genéve, 2005.

Beim Kopier- und Druckerpapier, wo als einziger Sachbereich auch fiir die iibrige
Bundesverwaltung Vergleichswerte vorliegen, kann exemplarisch eine deutlich
positive Entwicklung der Umweltbelastung im Zusammenhang mit RUMBA festge-
stellt werden. Wihrend der Verbrauch von Kopier- und Druckerpapier in der {ibri-
gen Bundesverwaltung zwischen 1998 und 2003 um rund 5 % angestiegen ist, hat er
im gleichen Zeitraum in den untersuchten RUMBA-Einheiten um 2,4 % abgenom-
men. Der Recycling-Anteil lag 2003 in der gesamten Bundesverwaltung bei 37 %, in
den RUMBA-Einheiten hingegen bei 58 %. In diesem Bereich kann somit klar eine
positive, auf RUMBA zuriickzufithrende Wirkung identifiziert werden.

Auch bei den mit der Umweltbelastungsreduktion verbundenen Kosteneinsparungen
sind Erfolge festzustellen. Aufgrund von Hochrechnungen resultiert in den 16 unter-
suchten RUMBA-Einheiten im Jahr 2003 eine geschitzte gesamte Betriebskostener-
sparnis, die zwischen 300 000 Franken und 630 000 Franken liegen diirfte.

Die Daten erlauben keine zuverldssige Hochrechnung fiir die gesamte Bundesver-
waltung und auch keine Extrapolation zu zukiinftigen Einsparungen. Sie lassen
hingegen den Schluss zu, dass sich die Kosteneinsparungen mit der gesamthaften
Einfiihrung von RUMBA im vom Bundesrat geschétzten Bereich bewegen werden

7 Die Zahlen beziehen sich auf die im Rahmen der Evaluation néher untersuchten
16 Dienststellen. Verglichen wird der Stand im Jahr 2003 im Vergleich zum Referenz-
jahr. Das Referenzjahr bezeichnet jenes Jahr, in welchem fiir eine Dienststelle die ersten
zuverldssigen und aussagekriftigen Messdaten aus RUMBA vorliegen.
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(0,8-2,5 Mio. Franken pro Jahr andauernde Einsparungen geméss Bundesratsbe-
schluss vom 15.3.1999). Werden diesen Einsparungen die jahrlich maximal anfal-
lenden Kosten in der Einfiihrungsphase von 395 000 Franken fiir Dienstleistungen
und Beratung zuhanden der RUMBA-Einheiten gegeniibergestellt (gedeckt aus den
ordentlichen Krediten), so resultiert fiir RUMBA klar eine positive Kosten-Nutzen-
Bilanz.

Nach Ansicht der Evaluatoren werden die Erfolge von RUMBA durch die beteilig-
ten Akteure tendenziell unterschétzt. Namentlich die Reduktionen in den Infrastruk-
turbereichen Warme- und Stromverbrauch sprechen dafiir, dass die verantwortlichen
zentralen Querschnittsdmter durchaus wirksame Massnahmen ergreifen. Die kriti-
sche Beurteilung durch die befragten RUMBA-Einheiten weist auf Handlungsbedarf
in Bezug auf eine verstidrkte Kommunikation von tatséchlich erbrachten Leistungen
und Erfolgen hin.

2.2 Neu begonnene Projekte im Rahmen der
parlamentarischen Oberaufsicht

Die PVK beobachtet die verschiedenen Bereiche der Bundespolitik und weist die
GPKs auf Themen hin, die aus ihrer Sicht einer vertieften Abkldrung aus der Optik
der parlamentarischen Oberaufsicht bediirfen.

Im November 2004 unterbreitete diec PVK den GPKs eine Liste mit Evaluations-
antragen zu folgenden Themen:

—  Vollzugsprobleme in der Bundesstatistik?
—  Erfolgsbilanz der Ressortforschung des Bundes
—  Aufsicht iiber die Infrastruktur-Grossprojekte am Beispiel der NEAT

—  Bauen ausserhalb der Bauzone: Wirtschaftliche Wirkungen und Bundesauf-
sicht

—  Liicken und undichte Stellen bei der direkten Bundessteuer

—  Stand der Dinge beim Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
—  Die schweizerische Embargo- und Sanktionspolitik

—  Immobilienmanagement des Bundes (ziviler Bereich)

—  Leistungsbilanz des Bundesamtes fiir Berufsbildung und Technologie

—  Mittelfluss, strategische Fithrung und Kontrolle im Bereich der Direktion fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)

—  Armeematerial: Bedarfsplanung, Evaluation und Beschaffung
— Internationale Rechtshilfe der Schweiz

—  Beizug externer Berater durch den Bund
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Gestiitzt auf diese Liste beauftragten die GPKs die PVK daraufhin mit der Ausfiih-
rung folgender drei Evaluationsmandate:

—  Ressortforschung des Bundes
—  Kohérenz und strategische Fiihrung der Aktivitdten der DEZA
—  Beizug externer Berater durch den Bund

Im Folgenden présentieren wir die Ausgangslage und den Stand der Arbeiten dieser
Projekte.

2.2.1 Ressortforschung des Bundes

Um {iiber wissenschaftliche Kenntnisse fiir die Konzeption, Umsetzung und Evalua-
tion von politischen Strategien zu verfigen, fiilhrt die Bundesverwaltung For-
schungsarbeiten — die so genannte Ressortforschung — durch. Im Jahr 2003 entspra-
chen die Gesamtausgaben fiir diese Forschung gemiss Einschédtzung des Bundes-
amtes fiir Statistik (BFS) einem Betrag von 240 Millionen Franken. Ressort-
forschung wird in zahlreichen Politikbereichen des Bundes betrieben (vgl. Abb. 6).
Obwohl die Grundidee der Ressortforschung weitgehend unbestritten ist, gaben die
konkrete Praxis und die mangelnde Transparenz in diesem Bereich doch stets wieder
zu kritischen Fragen Anlass. Trotz der Verbesserungen, die nach und nach vorge-
nommen wurden — z.B. Einsetzung eines Steuerungsausschusses fiir eine bessere
Koordination, thematische und finanzielle Planung mittels Forschungskonzepten,
Einrichtung eines Informationssystems —, iiben verschiedene Kreise aus Politik und
Wirtschaft weiterhin Kritik an der Ressortforschung. Dies insbesondere wegen des
Spardrucks der &6ffentlichen Hand und der Forderung nach mehr Transparenz im
staatlichen Handeln.

Abbildung 6

Aufteilung der Mittel auf die Politikbereiche der Ressortforschung
des Bundes im Jahr 2003 (in Mio. Fr.)
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Quelle: PVK aufgrund von Angaben des Staatssekretariates fiir Bildung und Forschung
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Insbesondere mit der Botschaft iiber die Forderung von Bildung, Forschung und
Technologie in den Jahren 2000-20038 sind im Bereich der Ressortforschung ver-
schiedene, sich ergdnzende Massnahmen eingeleitet worden. Eines ihrer Hauptziele
liegt darin, die gesamte Ressortforschung des Bundes in einer Strategie zu integrie-
ren. Als zentrale Massnahme, um eine kohérente Ausgestaltung der Ressortfor-
schung zu erreichen und Doppelspurigkeiten zu vermeiden, sind die seit 1998 fiir
verschiedene Politikbereiche erstellten Forschungskonzepte zu betrachten. Diese
Konzepte sollen u.a. die ganze mit 6ffentlichen Mitteln finanzierte Forschung im
entsprechenden Politikbereich erfassen und die kiinftigen Forschungsschwerpunkte
aufzeigen.

In diesem Kontext hat die zustindige Subkommission der GPK-N am 2. Juni 2005
die PVK mit einem Evaluationsmandat beauftragt, das auf das Instrument der For-
schungskonzepte der Ressortforschung fokussiert ist. Im Zentrum der Evaluation
steht die Frage, ob mit der Einfithrung der Forschungskonzepte eine effektive strate-
gische und finanzielle Planung in der Ressortforschung etabliert werden konnte.
Dazu sollen drei Hauptuntersuchungsfragen beantwortet werden:

—  Sind die Kompetenzzuteilung und die Ressourcenausstattung im Behdrden-
arrangement der Ressortforschung geeignet, die Ressortforschung effektiv
und effizient zu steuern?

—  Inwieweit sind die vorliegenden Forschungskonzepte geeignet, eine koordi-
nierte und kohérente Steuerung der Ressortforschung sicherzustellen?

—  Wie ist die Umsetzung der Forschungskonzepte durch die Dienststellen der
Bundesverwaltung zu beurteilen?

Nach einer offentlichen Ausschreibung des Mandats hat die PVK am 17. August
2005 die Firma Landert Farago Partner mit der Durchfiihrung dieser Evaluation
beauftragt.

Die Ergebnisse der Evaluation werden der GPK-N im Friihling 2006 prisentiert.

2.2.2 Kohiirenz und strategische Fiihrung der Aktionen
der DEZA

Die Grundsitze der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) des Bundes sind im Bundes-
gesetz vom 19. Mirz 1976 iiber die internationale EZ und humanitdre Hilfe® gere-
gelt. Die EZ orientiert sich zudem an der Agenda, die auf internationaler Ebene
durch die Millenniums-Entwicklungsziele und die Millenniumserklarung festgelegt
wurde. Das Wichtigste von ihr angestrebte Ziel ist die Verringerung der Armut.

Mit einem Budget von 1,3 Milliarden Franken fiir das Jahr 2005 ist die DEZA der
Hauptakteurin der schweizerischen EZ und fiir die Koordination der internationalen
EZ zustindig. Die Verantwortung fiir die Umsetzung dieses gesetzlichen Auftrags
ist zwischen zwei Bundesdmtern aufgeteilt: der DEZA im Departement fiir auswér-
tige Angelegenheiten (EDA) und dem seco im EVD. Auf der Grundlage einer ge-

8 Botschaft iiber die Férderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren
2000-2003 vom 25.11.1998 (BBI1 1999 374 ff).Fussnotentext

9  Bundesgesetz vom 19.3. 1976 iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe (SR 974.0).

4424



meinsamen Erkldrung (High Level Statement vom Februar 2004) sowie der Strate-
gie 2010 der DEZA und der Strategie 2006 des seco haben die beiden Amter den
strategischen Rahmen ihrer Entwicklungspolitik festgelegt.

Zur Erfillung ihres Auftrags verwendet die DEZA vier Instrumente: die bilaterale
Zusammenarbeit, die multilaterale Zusammenarbeit, die Zusammenarbeit mit Osteu-
ropa und die humanitire Hilfe. Sie beschiftigt rund 1700 Personen in der Schweiz
und im Ausland (davon 1150 lokale Angestellte) und hat im Jahr 2005 rund tausend
Projekte in verschiedenen Sektoren (Landwirtschaft, Wasser, Umwelt, Gesundheit
usw.) und Themenbereichen (Regierungsfiihrung, soziale Entwicklung, Beschéfti-
gung usw.) realisiert.

Angesichts der Dichte und der Komplexitit des Bereichs der EZ war die DEZA
Gegenstand zahlreicher Kritiken, namentlich in Bezug auf die Transparenz ihrer
Aktivitdten, die Kohdrenz zwischen Prioritdten, Zielen und Inhalt ihrer Programme
und Projekte, die thematische und regionale Verzettelung ihrer Aktivititen sowie die
starke Autonomie. Abbildung 7 weiter unten zeigt die Schwerpunktregionen des
Einsatzes der DEZA, wobei nicht alle von der DEZA unterstiitzten Lander hervor-
gehoben sind; 2004 waren es iiber 70.

Abbildung 7
Schwerpunktregionen der DEZA im Jahr 2005
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Quelle: DEZA, 2005

In diesem Zusammenhang hat die zustindige Subkommission der GPK-S am
20. Mai 2005 die PVK beauftragt, eine Untersuchung zur DEZA durchzufiihren,
welche den Schwerpunkt auf die Strategie, die Kohirenz und die Kontrolle der
Aktivitden der DEZA legt. Von diesem Auftrag ausgehend erfolgt die Evaluation
zweigleisig. Die erste Stossrichtung setzt sich mit der inhaltlichen Kohérenz der
Entwicklungspolitik der DEZA auseinander, d.h. mit der Kohérenz zwischen den
Prioritdten, den Zielen und den Projekten der DEZA. Dieser Teil des Auftrags wurde
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einem Team von externen Experten des Unternehmens B,S,S. Volkswirtschaftliche
Beratung aus Basel iibergeben, das die folgenden Fragen zu beantworten hat:

—  Welche Ziele und Schwerpunkte im Bereich der EZ sind der DEZA durch
die gesetzlichen Grundlagen und die Weisungen des Bundesrates gegeben?

—  Inwiefern sind die Leistungen der DEZA (Strategie 2010, Sektionsstrategie,
Strategie nach Schwerpunktland usw.) konsistent und {ibereinstimmend mit
den festgelegten Zielen (vertikale Kohdrenz)?

—  Inwiefern sind die Leistungen der DEZA (Strategie 2010, Sektionsstrategie,
Strategie nach Schwerpunktland usw.) untereinander konsistent (horizontale
Kohérenz)?

Die zweite Strossrichtung, die sich mit der Zusammenarbeit und den Entscheidungs-
prozessen der Strategiebildung in der DEZA auseinandersetzt, erfolgt PVK-intern
und hat die folgenden Fragen zu beantworten:

—  Welche Ablédufe, Zustdndigkeiten und Verantwortungen werden durch die
gesetzlichen Grundlagen den Schliisselakteuren der EZ zugewiesen, in
Bezug auf die Festlegung der Ziele und der globalen Schwerpunkte der
DEZA (Strategie 2010, Leitbild Nord-Siid usw.)?

—  Inwiefern entspricht der Entscheidungsprozess bei der Festlegung der Priori-
téten und der Ziele der EZ der DEZA den gesetzlichen Vorgaben?

—  Wie geeignet sind das Behordenarrangement und die Abldufe bei der Fest-
legung der Schwerpunkte und der Ziele der DEZA im Hinblick auf eine effi-
ziente Steuerung, Umsetzung und Kontrolle der EZ der DEZA?

Der Schlussbericht dieser Evaluation wird der GPK-S im April 2006 vorgelegt
werden.

2.2.3 Beizug von externen Experten
in der Bundesverwaltung

Der Beizug externer Experten durch die Bundesverwaltung wird in Politik und
Medien zunehmend kritisch wahrgenommen. Es ist die Rede von einer stetigen
Zunahme und ungeniigender Kontrolle der Expertentétigkeit. Im Raum steht auch
der Vorwurf der Vetternwirtschaft: bestimmte Amter wiirden {iber Jahre immer mit
den gleichen Experten zusammenarbeiten und entsprechende Mandate nicht aus-
schreiben. Zudem werden Zweifel sowohl an der Unabhingigkeit der Gutachten wie
auch an deren Notwendigkeit und deren konkretem Nutzen gedussert. Schliesslich
wird moniert, dass die externen Beratungsleistungen zur Erfiillung von Dauerauf-
gaben sowie zur Uberbriickung von Personalengpissen eingesetzt wiirden und damit
de facto die restriktive Personalpolitik umgangen wiirde.

Die Antworten des Bundesrates auf entsprechende parlamentarische Vorstdsse
konnten die vielerorts gedusserten Vorbehalte nicht iiberzeugend entkriften. Viel-
mehr gab der Bundesrat zumindest indirekt zu erkennen, dass er selber keine Uber-
sicht iiber die aktuelle Praxis des Expertenbeizugs und dessen finanzielle Bedeutung
besitzt.

Diese Feststellung ldsst sich auch anhand von Abbildung 8 verdeutlichen. Die
Abbildung schitzt den Aufwand fiir den Beraterbeizug anhand von Daten aus ver-
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schiedenen Quellen. Verglichen werden die dem vorliegenden Untersuchungsge-
genstand weitgehend entsprechenden, aber nur fiir vier Amtsstellen verfiigbaren
Zahlen der Finanzdelegation einerseits, mit Zahlen, welche fiir die ganze Bundes-
verwaltung verfiigbar sind andererseits (Beschaffungsstatistik, Staatsrechnung). Das
Ausmass der festgestellten Diskrepanzen lésst sich zumindest teilweise aus der
unterschiedlichen Abgrenzung der jeweiligen Datengrundlagen erkldren. Wichtiger
als die Diskrepanzen ist die Feststellung, dass aufgrund verfiigbarer Daten kein
einigermassen verléssliches Bild iiber den Umfang des Expertenbeizugs zu erhalten
ist.

Abbildung 8

Abschitzung des finanziellen Umfangs externer Mandate von
vier Bundesdmtern (Jahre 2002 und 2003)
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Quelle: PVK, unter Verwendung von Unterlagen der Finanzdelegation, der Beschaffungs-
statistik (erstellt vom seco zuhanden der Welthandelsorganisation [WTO]) und der Finanzrech-
nung des Bundes.10

Da bisher keine aussagekriftigen und vergleichbaren Daten zum Beizug externer
Experten durch die Bundesverwaltung vorliegen, driangt sich eine Bestandesaufnah-
me auf, welche die notwendige Transparenz herstellen soll. Deshalb hat die zustén-
dige Subkommission der GPK-S der PVK den Auftrag erteilt, eine breit angelegte
Erhebung von Expertenmandaten in allen Verwaltungseinheiten des ersten Kreises
der Bundesverwaltung durchzufiihren. Erst auf dieser Grundlage wird es moglich
sein, die Tragweite der angesprochenen Kritik angemessen zu wiirdigen und allen-
falls gezielt weitere, vertiefende Abklarungen zu treffen. Konkret soll die Erhebung
Antworten auf die folgenden Fragen liefern:

10 Rubrik Dienstleistungen Dritter: Kommissionen und Honorare, Forschungs- und Entwick-
lungsauftrage, EDV-Dienstleistungen Dritter, Aus- und Weiterbildung, iibrige Dienst-
leistungen Dritter.
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Welchen Umfang und welches Profil hat der Expertenbeizug beim Bund? Wie ist
dieses Profil im Hinblick auf die vom Beschaffungsrecht im Grundsatz angestrebte
Stirkung des Wettbewerbs zu beurteilen?

—  Wie gross sind die Anzahl und der finanzielle Umfang der jéhrlich verge-
benen Mandate?

—  Wie hoch ist der Anteil der in einem Wettbewerbsverfahren (offene oder se-
lektive Ausschreibung, Einladungsverfahren) im Vergleich zu den freihén-
dig vergebenen Mandaten?

—  Wie hoch ist das Auftragsvolumen fiir Personalstellungsvertrige im Ver-
hiltnis zu den gesamten Personalausgaben?

—  Welche Unterschiede bestehen zwischen verschiedenen Dienstellen und De-
partementen?

Wie ist die Zweckmdssigkeit der Steuerungsaktivititen zu beurteilen, welche die
Departemente im Hinblick auf die Vergabepraxis der untergeordneten Dienststellen
ergreifen?

—  Welche Aktivitdten entfalten die Departemente im Hinblick auf die Steue-
rung, Koordination und Kontrolle der Vergabe von Expertenmandaten durch
die Amter?

—  Insbesondere: Welche Aktivitdten werden im Hinblick auf die Stirkung des
Wettbewerbs ergriffen?

Die laufenden Arbeiten wurden eng mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)
koordiniert, welche im Jahr 2005 bei fiinf Dienststellen (BFS, BSV, Bundesamt fiir
Gesundheit, Generalsekretariat des Eidgenossischen Departements fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation, Generalsekretariat des Eidgendssischen
Departements fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport) eine Querschnitt-
priifung «Dienstleistungsvertridge» durchfiihrte. Diese Dienststellen wurden von der
Erhebung der PVK ausgenommen. Die Ergebnisse der EFK-Untersuchungen sollen
aber im Rahmen der Berichterstattung der PVK angemessen beriicksichtigt werden.
Der entsprechende Schlussbericht wird der zustédndigen Subkommission voraussicht-
lich im zweiten Quartal 2006 vorgestellt.

3 Wirksamkeitsiiberpriifungen gemiss Artikel 170 BV

3.1 Evaluation — auch eine Aufgabe der
Legislativkommissionen

Evaluationen staatlicher Massnahmen kommen nicht nur im Bereich der Oberauf-
sicht, sondern auch im Bereich der Legislativkommissionen zum Einsatz. In diesem
Rahmen dienen sie — ex ante — der Folgenabschitzung geplanter Gesetzesprojekte
oder — ex post — der Wirksamkeitsiiberpriifung eines bestehenden Erlasses im Hin-
blick auf eine anstehende Revision. Gestiitzt auf Artikel 170 der revidierten Bun-
desverfassung (BV) bezeichnet das per 1. Dezember 2003 in Kraft getretene ParlG
die Uberpriifung der Wirksamkeit der Massnahmen des Bundes als Aufgabe aller
Kommissionen.!!

11 Art. 44 Abs.1 Bst. e ParlG.
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Die Legislativkommissionen konnen die Durchfiihrung von Evaluationen mittels
direkter Auftrige an den Bundesrat oder gesetzlicher Evaluationsklauseln an die
Exekutive delegieren. Auf der Basis des neuen ParlG konnen die Legislativkommis-
sionen aber auch auf die Dienstleistungen der PVK oder der EFK zuriickgreifen. Ein
Evaluationsmandat zuhanden der PVK oder der EFK im gesetzgeberischen Bereich
macht vor allem bei Gesetzgebungsprojekten von grosser politischer oder finanziel-
ler Tragweite Sinn oder ist angebracht, wenn sich eine Legislativkommission zusétz-
lich zu den Vorarbeiten der Exekutive eine unabhidngige Zweitmeinung wiinscht.
Damit die Kohédrenz der Evaluationsaktivitdten der Legislativkommissionen mit
jenen der Kontrollkommissionen sichergestellt ist, miissen die Legislativkommis-
sionen gemiss Artikel 54 Absatz 4 ParlG Antrag bei der Konferenz der Présidien der
Aufsichtskommissionen und -delegationen (KPA) stellen, wenn sie die PVK oder
die EFK mit einer Evaluation beauftragen wollen.

Vor diesem Hintergrund behandelte die KPA an ihrer Sitzung vom 8. Juni 2005
einen Evaluationsantrag der stinderétlichen Kommission fiir Wissenschaft, Bildung
und Kultur (WBK-S) betreffend die Kulturstiftung Pro Helvetia und iibergab der
PVK erstmals seit Inkrafttreten des neuen ParlG ein Evaluationsmandat einer Legis-
lativkommission (vgl. Abschnitt 3.2).

3.2 Evaluation Pro Helvetia

Im Auftrag der WBK-S evaluiert die PVK gegenwirtig die Kulturstiftung Pro Hel-
vetia. Pro Helvetia ist eine Stiftung 6ffentlichen Rechts und eine der Haupttrige-
rinnen der Kulturforderung des Bundes. Die Stiftung hat den Auftrag, kulturelle
Bestrebungen von gesamtschweizerischem Interesse und den kulturellen Austausch
mit dem Ausland zu fordern. 1939 als Arbeitsgruppe im Zuge der geistigen Landes-
verteidigung gegriindet, ist die Stiftung heute weltweit téitig und verfiigte im Jahr
2005 tiber ein Budget von 33 Millionen Franken. Mit einer Zustimmungsquote von
50 % bearbeitet die Stiftung jéhrlich rund 3500 Fordergesuche und fiihrt dariiber
hinaus stiftungseigene Programme durch (vgl. Abb. 9).

In der Wintersession 2004 kam es im Stdnderat zu einer unerwartet heftigen Kultur-
debatte. Ausloser war die umstrittene Ausstellung «Swiss-Swiss Democracy» des
Schweizer Kiinstlers Thomas Hirschhorn im Centre Culturel Suisse in Paris, die von
Pro Helvetia finanziell unterstiitzt worden war. Pro Helvetia ist indessen nicht erst
seit den Ereignissen um die Pariser Hirschhorn-Ausstellung Gegenstand diverser
parlamentarischer Vorstdsse und Debatten. Zu den immer wieder gedusserten Kri-
tikpunkten an der Stiftung gehoren etwa die unklare Kompetenzaufteilung zwischen
dem Stiftungsrat und der Geschiftsstelle, die Schwerfilligkeit des Gesuchsbearbei-
tungsverfahrens, die vergleichsweise hohen Gemeinkosten der Stiftung oder die
unklare Arbeitsteilung von Pro Helvetia mit anderen Kulturforderungsstellen.

Der Evaluationsauftrag der WBK-S vom 25. August 2005 erfolgte im Hinblick auf
die parlamentarische Beratung des neuen Kulturférderungsgesetzes (KFG) und des
zu revidierenden Pro-Helvetia-Gesetzes (PHG).12 Mit Artikel 69 der BV erhielt die
Kulturforderung des Bundes nach iiber Jahre sich hinziehenden Diskussionen eine
explizite Verfassungsgrundlage. Das neue KFG konkretisiert Artikel 69 BV auf der
Gesetzesstufe. Es zielt insbesondere darauf, Schwerpunkte in der Kulturforderung zu

12 Bundesgesetz vom 17.12.1965 betreffend die Stiftung «Pro Helvetia» (SR 447.1).
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bilden, die Zusammenarbeit des Bundes mit den dezentralen Kulturforderstellen zu
stirken und die Zustindigkeiten der verschiedenen Bundesakteure zu entflechten.
Die Revision des PHG verfolgt in erster Linie das Ziel, die Organisationsstrukturen
der Stiftung zu modernisieren.

Vor dem Hintergrund der erwéhnten Kritik des Parlaments an Pro Helvetia, aber
auch angesichts der internen Reformen, die die Stiftung in den vergangenen Jahren
durchgefiihrt hat, erwartet die WBK-S von der PVK eine Bestandesaufnahme zu den
Stirken und Schwichen der Stiftung in ihrer heutigen Form sowie eine ex-ante-
Beurteilung der geplanten gesetzlichen Neuregelungen. Im Sinne einer Zweitmei-
nung im Hinblick auf die kommenden parlamentarischen Beratungen, mochte die
Kommission die bundesrétliche Botschaft zum KFG und zum PHG mit einer ver-
waltungsunabhéngigen Expertise ergdnzen. Der Bericht der PVK soll insbesondere
folgende Fragen beantworten:

—  Wo liegen aus heutiger Sicht die Stirken und Schwichen im Konzept, in den
Aktivitdten und Dienstleistungen von Pro Helvetia?

—  Wie ist die Positionierung der Stiftung im kulturpolitischen Umfeld des
Bundes, aber auch der dezentralen Kulturforderstellen zu beurteilen?

—  Welches sind die Schwachstellen der internen Strukturen und Ablaufe der
Stiftung nach bisherigem Recht?

—  Welche Erfolge haben diesbeziiglich die in der Zahlungsperiode 2000-2003
eingeleiteten internen Reformen gebracht?

— Lassen die Entwiirfe des KFG und des PHG eine Verbesserung der allfil-
ligen Schwachstellen und eine Beibehaltung der Stdrken der Stiftung erwar-
ten?

Die PVK wird der WBK-S die Ergebnisse der Evaluation im 2. Quartal 2006 prasen-
tieren.
Abbildung 9

Anzahl der im Jahr 2004 behandelten Gesuche zuhanden
Pro Helvetia nach Sparten
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Quelle: Pro Helvetia, Jahresbericht 2004, S. 18.
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4 Publikationen ausserhalb der Schriftenreihe
der PVK

Um ihre Aktivititen und Forschungsergebnisse auch in der interessierten Offentlich-
keit und im akademischen Umfeld bekannt zu machen, publiziert die PVK ausser-
halb ihrer Schriftenreihe in Fachzeitschriften und Tageszeitungen. Ausserdem ist sie
mit Vortrdgen und Seminaren an Fachtagungen und universitaren Lehrveranstaltun-
gen prisent. Im Berichtsjahr erschienen in chronologischer Reihenfolge folgende
Publikationen:!3

Bittig, Christoph: Rentenklau! Die Untersuchungsergebnisse der Parlamenta-
rischen Verwaltungskontrolle, in: Info Zentralverband Staats- und Gemeindeper-
sonal Schweiz 3/05, S. 2. Unter anderem Titel schon in Soziale Sicherheit 1/2005,
S. 6 erschienen.

Im Sommer 2002 wurden die privaten Versicherungsgesellschaften mit dem Vor-
wurf des «Rentenklaus» konfrontiert. Im Auftrag der GPKs untersuchte die PVK, ob
ein solcher «Rentenklau» im Rahmen der Anlage von Geldern der zweiten Séule
oder der Verteilung entsprechender Anlageertrige tatsdchlich stattgefunden hat. Die
Untersuchung hat den angeblichen «Rentenklau» weder nachweisen noch wider-
legen konnen. Die Untersuchungsergebnisse weisen aber auf bedenkliche Schwé-
chen im System der beruflichen Vorsorge hin. Diese betreffen namentlich auch die
Kontrolle und die behordliche Aufsicht iiber Sammeleinrichtungen von Versiche-
rungsgesellschaften. Die inzwischen von Parlament, Bundesrat und Verwaltung
eingeleiteten Korrekturen weisen in die richtige Richtung. Letztlich wird aber nur
der konkrete Vollzug bereits beschlossener oder noch zu beschliessender Massnah-
men zeigen, ob das Ziel einer transparenten zweiten Sdule und einer wirksamen
Aufsicht erreicht werden kann.

Duperrut, Jérome: Le manque de confiance mine I’ essor du commerce électronique,
erschienen in: Le Temps, 28. April 2005, S. 21.

Dieser Artikel ist den wichtigsten Ergebnissen der Evaluation iiber den Konsumen-
tenschutz im Bereich des elektronischen Handels gewidmet. Die GPK-N hatte die
PVK im Mai 2003 mit der Durchfiihrung dieser Evaluation beauftragt. Der Autor
zeigt auf, dass angesichts der Eigenschaften des elektronischen Handels die heutigen
Gesetze einen Konsumentenschutz, wie er im traditionellen Handel besteht, nicht
gewihrleisten kdnnen.

Duperrut, Jéréme: L’impact économique des lois est dramatiquement négligé,
erschienen in: Le Temps, 24. Juni 2005.

In diesem Artikel werden die wichtigsten Ergebnisse der von der PVK durchgefiihr-
ten Evaluation Die drei KMU-Tests des Bundes: bekannt? genutzt? wirkungsvoll?
zusammengefasst. Der Autor hebt hervor, 1) dass diese Instrumente bei den politi-
schen Akteuren nur teilweise bekannt sind, 2) dass sie vor allem innerhalb der
Verwaltung genutzt werden und 3) dass ihr Einfluss gering bleibt.

13 Alle genannten Artikel konnen von der Webseite der PVK herunter geladen werden
(www.parlament.ch - Kommissionen, PVK).
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Duperrut, Jérome: Regulierungsfolgeabschdtzung, KMU-Vertrdglichkeitstest und
Forum KMU: Bescheidener Einfluss, in: Die Volkswirtschaft, Magazin fiir Wirt-
schaftspolitik, 11/2005, S. 47-50.

Angesichts einer wenig dynamischen Wirtschaftslage hat sich die Schweiz seit Ende
der 1990er Jahre mit drei Instrumenten ausgestattet, die dazu beitragen sollen, dass
die politischen Entscheidungstriger den Auswirkungen der neuen Gesetze und
Verordnungen auf die Volkswirtschaft und auf die KMU vermehrt Rechnung tragen.
2004 hat die GPK-N die PVK beauftragt, zu priifen, ob diese Instrumente bekannt,
genutzt und wirkungsvoll sind. Dieser Artikel fasst die wichtigsten Ergebnisse des
im Mai 2005 vorgelegten Berichts der PVK sowie die Empfehlungen der GPK-N
zusammen.

5 Weitere Aktivititen

Im laufenden Jahr hat sich die PVK mit der Optimierung ihrer Dienstleistungen fiir
die GPKs befasst. Hauptséchlich ging es dabei um die Optimierung des Themenpro-
zesses im Rahmen der Jahresplanung der beiden GPKs. Zudem hat die PVK die
Anregungen von Kommissionsmitgliedern zur Durchfithrung wenig aufwéndiger
Priifungen bei einzelnen Dienststellen der Bundesverwaltung («Geschéftsfithrung-
saudit») soweit konkretisiert, dass im Jahre 2006 auf Wunsch der GPKs ein entspre-
chendes Pilotprojekt realisiert werden kann.

5.1 Optimierung Themenprozess

Artikel 10 Absatz la der Parlamentsverordnung!4 gibt der PVK den ausdriicklichen
Auftrag, die GPKs auf mogliche Untersuchungsthemen hinzuweisen. Deshalb legt
die PVK der Koordinationsgruppe der GPKs jeweils Ende November eine Liste mit
einem guten Dutzend kommentierter Vorschlidge fiir zukiinftige Evaluationen vor.
Auf dieser Grundlage formuliert die Koordinationsgruppe einen Antrag zu Handen
der GPKs iiber die im Folgejahr durchzufithrenden Evaluationen. Im Rahmen dieses
Verfahrens wurden im Berichtsjahr verschiedene Optimierungen eingeleitet bzw.
bereits umgesetzt:

—  Nach Riicksprache mit dem Sekretariat der GPKs werden die Subkommissi-
onen stdrker als bisher in die Themenfindung einbezogen. Neu werden die
ausformulierten Themenvorschldge den Présidentinnen und Présidenten der
betroffenen Subkommissionen vorgelegt, bevor die Koordinationsgruppe ih-
ren Antrag fiir die Jahresplanung formuliert. Die Koordinationsgruppe kann
so in Kenntnis der Priferenzen und allfélliger Vorbehalte der Subkommissi-
onen entscheiden, welche die Evaluationen bearbeiten werden.

—  Die PVK hat sich dafiir entschieden, die Themenfindung durch eine verbes-
serte elektronische Datenbank zu unterstiitzen. Die Datenbank erlaubt eine
strukturierte Erfassung und einfache Aufbereitung von Vorschligen, und
zwar vom Stadium der Idee bis zum ausformulierten Themenvorschlag. Sie

14 Verordnung der Bundesversammlung vom 3.10. 2003 zum Parlamentsgesetz und iiber die
Parlamentsverwaltung (Parlamentsverwaltungsverordnung, ParlVV; SR 171.115).

4432



ermoglicht eine effizientere Erstellung der Themenvorschlidge und ein lang-
fristig besseres internes Wissensmanagement.

—  Flexibilisierung der Jahresplanung: Im Jahr 2005 wurden die Beschliisse der
GPKs erstmals nicht im Sinne einer abschliessenden Liste der durchzufiih-
renden Evaluationen gefasst. Erstmals wurde ein Reservethema vorgesehen.
Dieses Reservethema, eine Evaluation zum Immobilienmanagement des
Bundes, wurde im Jahre 2005 zugunsten der Evaluation von Pro Helvetia
zuriickgestellt. Die PVK kann sich vorstellen, kiinftig die gesamte Jahres-
planung in Form einer Priorititenliste zu beschliessen. Auf diese Weise
liesse sich zusétzlicher Spielraum zur Anpassung an verdnderte Umstinde
schaffen.

5.2 Geschiftsfiihrungsaudit

Die PVK wird den GPKs vorschlagen, im Rahmen der Jahresplanung 2006 die
Durchfithrung eines Pilotprojekts in Form eines Geschiftsfiihrungsaudits, im Fol-
genden kurz Audit genannt, durchzufiihren. Sie entspricht damit einem von Mitglie-
dern der GPKs im Rahmen der Themenfindung geédusserten Wunsch nach einer
nicht allzu aufwéndigen Priifung eines Amtes oder einer Dienststelle. Solche Audits
sollen die Liicke zwischen den eher oberflichlichen, aber wenig aufwindigen
Dienststellenbesuchen einerseits und den tiefer schiirfenden, aber sehr aufwéndigen
Evaluationen und Inspektionen andererseits schliessen. Audits sollen damit einen
Beitrag zur Erfiillung des Auftrags leisten, wie ihn die GPKs in ihren Handlungs-
grundsdtzen formuliert haben, namentlich im Hinblick auf die Priifung der Ge-
schiftsfilhrung der Verwaltung im Allgemeinen und die Priifung der Leistungs-
fahigkeit und Angemessenheit des Verwaltungshandelns im Besonderen.

Ein Audit soll mit beschrinktem Aufwand (ca. 30—40 Personentage) eine zuverlds-
sige Standortbestimmung zu den Stirken und Schwéchen in den Strategien, Struktu-
ren und Prozessen einer Dienststelle liefern. Weist ein Audit auf tiefer liegende
Probleme hin, kdnnen vertiefende Untersuchungen eingeleitet oder Anhdrungen der
Kommission angeschlossen werden. Ein Audit kann aber auch «best practices» und
mustergiiltige Amter hervorheben.
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6 Verwendung des Expertenkredits

Im Berichtsjahr standen der PVK fiir den Beizug externer Experten und die Finan-
zierung temporédrer Hilfskrifte insgesamt 296 000 Franken zur Verfligung. Von
diesem Budget wurden 204 221 Franken fiir folgende Projekte verwendet:

Verwendung des Expertenkredits

Projekt Aufwand in Fr. Status
Uberschussverteilung in der beruflichen Vorsorge 900 abgeschlossen
KMU-Tests des Bundes 3975 abgeschlossen
Rolle des Bundes in der Invalidenversicherung 40514 abgeschlossen
Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht 3 400 abgeschlossen
Ressourcen- und Umweltmanagement in der 15 400 abgeschlossen
Bundesverwaltung

Ressortforschung des Bundes 53700 Abschluss

im 2. Quartal 2006
Kohirenz und strategische Fiihrung der Aktionen 34 983 Abschluss

der DEZA im 2. Quartal 2006
Beizug von externen Experten in der Bundesver- 2 070 Abschluss
waltung im 2. Quartal 2006
Pro Helvetia 49 279 Abschluss

im 2. Quartal 2006

7 Prioritaten fiir das Jahr 2006

Gestlitzt auf eine Themenliste der PVK haben dieGPKs die PVK am 20. Januar
2006 mit der Durchfithrung folgender neuer Evaluationsprojekte im Jahr 2006
beauftragt:

—  Koordination und Finanzfliisse im Bereich des Schutzes vor Naturgefahren

—  Transparenz bei den Prdmienerhdhungen der obligatorischen Krankenver-
sicherung

—  Geschiftsfiihrungsaudit bei einem Bundesamt

—  Immobilienmanagement des Bundes (ziviler Bereich)
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Anhang 2

Einige Zahlen und Angaben zur allgemeinen Priifungstitigkeit
der Geschiftspriifungskommissionen

Die GPKs tagten 2005 21 Mal im Plenum und 75 Mal in Sitzungen der Subkom-
missionen. 13 Sitzungen wurden den Dienststellenbesuchen gewidmet. Die GPDel
ihrerseits fithrte 16 Sitzungen durch. Das entspricht insgesamt 112 Sitzungen.

Anzahl der Sitzungen

Anzahl der Anzahl der : ...davon Anzahl der Total
Plenarsitzungen Subkommissions- | Dienststellen- Sitzungen der
GPK und Arbeitsgrup- | besuche GPDel
pensit-zungen 1
1
2005 21 75 13 16 112
L

Die GPKs und die GPDel haben folgende Dienststellenbesuche abgestattet:

Dienststellenbesuche durch die GPKs und die GPDel:

Gerichte  — Eidgendssisches Bundesgericht

— Eidgenossisches Versicherungsgericht

EDA — Politische Abteilung IV

EDI — Swissmedic, Schweizerisches Heilmittelinstitut
EJPD — Dienst fiir Analyse und Prévention

VBS — Infanterie-Rekrutenschule 3, Bure

— Planungsstab der Armee
— Swissint

— Strategischer Nachrichtendienst

EFD — Eidgenossische Finanzverwaltung
— Publica
EVD — Staatssekretariat fiir Wirtschaft

— Bundesamt fiir Landwirtschaft

— Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie
UVEK — Bundesamt fiir Energie

— Kommunikationskommission

— Bundesamt fiir Kommunikation
Ubrige — Institut fiir Rechtsmedizin der Universitét Ziirich

— Wissenschaftlicher Forschungsdienst der Stadt Ziirich
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Im Laufe des Geschéftsjahrs erhielten die GPKs in ihrer Stellung als Aufsichts-
behorde 48 Eingaben, von denen 36 erledigt werden konnten. Im gleichen Zeitraum
befassten sich die Kommissionen noch mit vier Gesuchen, die im Vorjahr an sie
gestellt worden waren.

Durch die GPKs behandelte Aufsichtseingaben

T
Anzahl der erhaltenen 1 ...davon erledigte Anzahl der erhaltenen Auf-
Aufsichtseingaben in der 1 AufSichtseingaben sichtseingaben der vorherigen
Berichtsperiode 1 Periode, die in der Berichtsperio-
: de erledigt werden konnten
[
2005 48 ! 36 4

Die Aktivitdten der GPKs betrafen im Jahr 2005 hauptsédchlich den Bereich Staat
und Verwaltung (z.B. Informationspolitik des EDA, Nebenbeschiftigung von Bun-
desangestellten). Ein grosser Anteil der von den GPKs behandelten Geschifte be-
rithrt die sogenannten Querschnittsthemen (z.B. Verwaltungsreform, Aufsicht durch
den Bundesrat).

Geschiifte der GPKs pro Departement im Jahre 2005

Querschnitt ~ Gerichte EFD EJPD UVEK EDA VBS EVD EDI
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Geschifte der GPKs pro Politikbereich im Jahre 2005

Staat und Verwaltung

Soziale Sicherheit und Gesundheit
Justizwesen

Wirtschafts- und Finanzpolitik
Sicherheitspolitik
Aussenbeziechungen
Verkehrspolitik

Auslinder- und Asylpolitik
Kommunikation und Infrastruktur
Umwelt- und Energiepolitik
Kultur

Agrarpolitik

Wissenschaft und Bildung
Querschnitt
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