Bericht

der Finanzdelegation an die Finanzkommissionen
des Stinderates und des Nationalrates und betreffend die Oberaufsicht
iiber die Bundesfinanzen im Jahre 2004

vom 16. Februar 2005

Sehr geehrte Herren Prisidenten
sehr geehrte Damen und Herren,

wir wir haben die Ehre, Ihnen gestiitzt auf Artikel 51 Absatz 4 des Parlamentsgeset-
zes vom 13. Dezember 2003 (ParlG, SR 771.10) den Bericht der Finanzdelegation
der eidgendssischen Réte iiber ihre Tétigkeit im vergangenen Jahr zu unterbreiten.

In Anwendung von Artikel 14 Absatz 3 des Finanzkontrollgesetzes vom 19. Mirz
1999 (SR 614.0) erstattet die Eidgendssische Finanzkontrolle der Finanzdelegation
und dem Bundesrat jdhrlich einen Bericht, in dem sie iiber den Umfang und die
Schwerpunkte ihrer Revisionstétigkeit, {iber wichtige Feststellungen und Beurtei-
lungen sowie iiber Revisionspendenzen und deren Griinde informiert. Dieser Bericht
wird gleichzeitig mit dem Bericht der Finanzdelegation, jedoch unabhingig von
diesem, veroffentlicht.

Im Folgenden geben wir Thnen einen Uberblick iiber die im Jahre 2004 behandelten
wichtigsten Geschifte.

16. Februar 2005 Im Namen der Finanzdelegation der eidgendssischen Réte

Der Président: Bruno Zuppiger, Nationalrat
Der Vizeprisident: Simon Epiney, Stdnderat

2005-0983 3011
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Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung
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syndrom)
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unter anderem

Universal Mobile Telecommunications System
Organisation der Vereinten Nationen

und so weiter
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Kommunikation

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungs-
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World Economic Forum
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Bericht

1 Oberaufsicht iiber die Bundesfinanzen
und Entlastungsprogramm 2004

Der Bundesrat verabschiedete am 22. Dezember 2004 die Botschaft zum Entlas-
tungsprogramm 2004 (EP 04). Gemessen am Finanzplan vom 24. September 2004
wird der Bundeshaushalt mit den im EP 04 beantragten Massnahmen bis 2008 um
knapp 2 Milliarden Franken verbessert. Das neuste Entlastungsprogramm bremst das
Ausgabenwachstum von 2004 bis 2008 auf durchschnittlich 2,2 Prozent ab. Ohne
die Entlastungsprogramme 2003 und 2004 wiirden die Schulden des Bundes bis
2010 um weitere 25 Milliarden Franken anwachsen.

Fir die Finanzdelegation steht die Notwendigkeit dieser Sanierungsmassnahmen
ausser Zweifel. In ihren regelméssigen Gesprichen mit dem Vorsteher des Finanz-
departements legte sie Wert darauf, dass die Vorlage mit den Kantonen abgespro-
chen wird und ihre Anliegen im Transferbereich nach Moglichkeit beriicksichtigt
werden.

Im Zusammenhang mit dem Entlastungsprogramm 2003 hatte die Finanzdelegation
verlangt, dass ein ndchstes Entlastungsprogramm bei den Aufgabenverzichten und
Funktionsausgaben einen Schwerpunkt setzt. Der Bundesrat definiert die Aufgaben-
verzichtsplanung (AVP) als dritten Pfeiler der Sanierungsstrategie. Ziel ist es, die
Verwaltung zu veranlassen, auf Leistungen von untergeordneter Bedeutung zu
verzichten und ihre Ressourcen zu optimieren. Die Sparvorgaben — bezogen auf den
Legislaturfinanzplan — betragen im Jahr 2008 192 Millionen Franken. Die Ver-
zichtsplanung soll von den Amtern von unten nach oben ablaufen, wobei die Depar-
temente und der Bundesrat als Koordinations- und Genehmigungsinstanzen wirken.

Vor diesem finanzpolitischen Hintergrund ist der Auftrag der Finanzdelegation zur
laufenden Uberwachung des Finanzgebarens von besonderer Bedeutung. Die
Finanzdelegation erhilt als einziges parlamentarisches Organ laufend und regelmas-
sig simtliche Beschliisse des Bundesrates einschliesslich der Mitberichte. Zudem
wird die Finanzdelegation iiber die Revisionsberichte der Eidgendssischen Finanz-
kontrolle tiber das Geschehen in der Bundesverwaltung fortlaufend orientiert. Aus-
gestattet mit den vertiefen Kenntnissen iiber die verwaltungsinternen Abldufe hat die
Finanzdelegation die Moglichkeit, frithzeitig zu intervenieren und einer echten
Ausgabenverzichtsplanung zum Durchbruch zu verhelfen. Angesichts der prekéren
Lage der Bundesfinanzen sind auch echte Entlastungen im Eigenbereich der Verwal-
tung noétig. Dieses Ziel ist durch Massnahmen zu erreichen wie den Verzicht auf
Leistungen, die fiir die staatliche Aufgabenerfiillung von untergeordneter Bedeutung
sind, durch die Senkung von Leistungs- und Qualitdtsstandards, die Vereinfachung
und Optimierung von Abldufen und Strukturen und durch Projektverzichte und die
Auslagerung von Aufgaben, sofern damit eine dauerhafte Aufwandsenkung erreicht
werden kann.

Die Finanzdelegation wird priifen, welche Verzichtsplanungen die Departemente
treffen. Sie wird sich regelméssig tiber die beschlossenen Massnahmen orientie-
ren lassen.
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2 Auftrag und Organisation
2.1 Aufgaben und Kompetenzen

Die Aufgaben und Kompetenzen der Finanzdelegation sind in erster Linie im Parla-
mentsgesetz (ParlG; SR 171.10), aber auch in weiteren Gesetzes- und Regle-
mentstexten festgelegt.

So obliegt der Finanzdelegation die niihere Priifung und Uberwachung des gesamten
Finanzhaushaltes (Art. 51 Abs. 2 ParlG). Die Finanzdelegation erstattet den Finanz-
kommissionen Bericht und stellt Antrag (Art. 51 Abs. 4 ParlG).

Sie kann sich mit weiteren Beratungsgegenstinden befassen und ihre Feststellungen
den Finanzkommissionen oder anderen Kommissionen zur Kenntnis bringen
(Art. 51 Abs. 5 ParlG).

Gemiss dem Reglement fiir die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation der
eidgendssischen Réte vom 8. November 1985 (Reglement; SR 771.126) hat die
Finanzdelegation im Rahmen der allgemeinen Informationsrechte der Aufsichts-
kommissionen und -delegationen das unbedingte Recht, jederzeit in die mit dem
Finanzhaushalt in Zusammenhang stehenden Akten Einsicht zu nehmen und von den
Behdrden und Verwaltungseinheiten auf jeder Stufe die zweckdienlichen Auskiinfte
zu verlangen.

Die Finanzdelegation erhélt laufend und regelméssig sdmtliche Beschliisse des
Bundesrates einschliesslich der Mitberichte (Art. 154 Abs. 3 ParlG).

Gestlitzt auf Artikel 18 Absatz 1 und 31 Absatz 3 des Bundesgesetzes iiber den
eidgenossischen Finanzhaushalt (FHG, SR 611.0) ist sie befugt, anstelle des Parla-
ments dringliche Zahlungskredite — so genannte Nachtragskredite mit gewohnlichem
Vorschuss und dringliche Verpflichtungskredite — zu beschliessen.

Ausserdem hat sie aufgrund der sogenannten «Vereinbarung 2002» mit dem Bun-
desrat iiber bestimmte Besoldungsmassnahmen beim obersten Kader des Bundes zu
entscheiden.

Schliesslich macht sie in angemessenem Turnus Informations- und Kontrollbesuche
bei den Amtern und Dienststellen der Bundesverwaltung.

2.2 Zusammensetzung der Delegation

Die Finanzkommissionen beider Rite wihlen aus ihrer Mitte je drei Mitglieder in
die Finanzdelegation, die sich selbst konstituiert (Art. 51 ParlG). Prisident ist
abwechslungsweise fiir ein Jahr ein Mitglied des Nationalrates beziehungsweise des
Sténderates.
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Zusammensetzung der Finanzdelegation

Die Finanzdelegation setzte sich im Berichtsjahr wie folgt zusammen:

Prdsident

Standerat Hans Fiinfschilling

Vizeprdsident

Nationalrat Bruno Zuppiger

Erste Sektion
— Behorden und Gerichte
— Departement fiir auswértige Angelegenheiten

— Volkswirtschaftsdepartement

Referenten

Standerat Hans Fiinfschilling
Sténderat Hans Fiinfschilling
Nationalrat Bruno Zuppiger

Zweite Sektion

— Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

— Justiz- und Polizeidepartement

— Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

Referenten

Standerat Simon Epiney

Nationalritin Marianne Kleiner

Nationalritin Marianne Kleiner

Dritte Sektion
— Departement des Innern

— Finanzdepartement

Referenten
Stédnderat Hans Lauri

Nationalrat Urs Hofmann

2.3 Sitzungen und Uberblick iiber behandelte Geschiifte

Die Finanzdelegation trat in der Berichtsperiode zu sechs ordentlichen Tagungen zu
zwei bis drei Sitzungstagen zusammen. Ferner fanden wéhrend der Sessionen elf
ausserordentliche Sitzungen und Aussprachen statt, die im Wesentlichen der
Behandlung dringender Geschifte dienten. Schliesslich flihrten die drei Sektionen
der Finanzdelegation insgesamt acht Informations- und Kontrollbesuche durch. Die
Tabelle 1 gibt einen Uberblick {iber die Anzahl behandelter Geschiifte.
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Tabelle 1

Behandelte Geschifte im Zweijahresvergleich (2003 und 2004)

2003 2004

Anzahl Mio. Fr. Anzahl Mio. Fr.
Personalbegehren 27 15
(gemiss Vereinbarung 2002)
Vorschussbegehren
— Total 24 424,0 20 229,5
— genehmigt 24 4240 18 226,5
— abgelehnt 0 0 2 3,0
Zusatzkreditbegehren
— Total 2 65,0 2 27,9
— genehmigt 2 65,0 2 27,9
— abgelehnt 0 0 0 0
Revisions- und Inspektions-
berichte der EFK 80 85
Haushaltsrelevante
Bundesratsbeschliisse 189 159

Grundsatzfragen

3.1 Peer Review der Eidgendssischen Finanzkontrolle

(EFK) durch den Bundesrechnungshof

Im Jahr 1999 ist das revidierte Bundesgesetz iiber die Eidgendssische Finanzkontrol-
le (Finanzkontrollgesetz, FKG; SR 674.0) in Kraft getreten. Das Parlament stérkte
mit dieser Vorlage die Autonomie und Unabhéingigkeit der EFK. Die EFK reicht
ihren Voranschlag dem Bundesrat ein. Dieser leitet ihn unveréndert an die Bundes-
versammlung weiter (Art. 2 Abs. 3 FKG). Die Finanzdelegation stellt der Bundes-
versammlung Antrag iiber das Budget der EFK.

Nach der Teilrevision des FKG leitete die EFK aus eigener Initiative eine kritische
Uberpriifung der Arbeitsweise ein und fiihrte eine grundlegende Reorganisation
durch (Matrixorganisation). Nach der Konsolidierung des internen Betriebs beab-
sichtigte die EFK auch, ihre Arbeitsweise durch eine externe Stelle iiberpriifen zu
lassen. Die Frage «Wer kontrolliert die Kontrolleure?» wird regelmissig aufgewor-
fen und im Ausland unterschiedlich geldst.

Die Finanzdelegation hatte die Uberpriifung der EFK durch eine externe Stelle
ebenfalls schon seit ldngerer Zeit thematisiert. Sie behandelt im Auftrag der Bun-
desversammlung Budget und Rechnung der EFK und nimmt damit Oberaufsichts-
funktionen gegeniiber der EFK wahr. Es ist deshalb angezeigt, dass die Finanzdele-
gation im Sinne einer Oberaufsichtsbehdrde die externe Stelle bestimmt und das
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Mandat fiir eine Peer Review der EFK in Auftrag gibt. Auf Vorschlag der EFK
konnte der deutsche Bundesrechnungshof fiir die Peer Review gewonnen werden.

Die Finanzdelegation und die EFK stimmen {iberein, dass die folgenden Fragen im
Vordergrund der Peer Review stehen:

—  Erfiillt die EFK ihren gesetzlichen Auftrag?

—  Arbeitet die EFK professionell und verfiigt sie tiber die richtigen Strukturen,
Prozesse und Mittel?

—  Welcher Nutzen erwichst den Gepriiften aus den Empfehlungen der EFK?

Das vierkopfige Priifungsteam des Bundesrechnungshofs fithrte im 4. Quartal 2004
strukturierte Interviews mit ausgewéhlten Vertretern von parlamentarischen Kom-
missionen (Finanzkommissionen, Geschéftspriifungskommissionen und einzelnen
Fachkommissionen) und einem Vertreter des Bundesrates sowie mit einigen Amtsdi-
rektoren durch.

Der Bericht des Bundesrechnungshofs wird im Sommer 2005 vorliegen. Die
Finanzdelegation wird in Kenntnis der Peer Review das weitere Vorgehen
beschliessen.

3.2 Risiken fiir den Bund

Der Bundesrat hatte am 25. Juni 2003 die Bestandesaufnahme der Risiken der
Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Kenntnis genommen. Im Bericht werden
verschiedene Risikobereiche unterschieden: Schidden an Vermdgenswerten des
Bundes, Haftpflichtrisiken des Bundes und finanzielle Leistungen ohne haftpflicht-
rechtliche Ankniipfung. Die Risiken wurden departementsweise erhoben und wur-
den nach Eintretenswahrscheinlichkeiten sowie nach moglicher Schadenhdhe bewer-
tet. Das EFD wurde vom Bundesrat beauftragt, gestiitzt auf die Risikoanalyse eine
Strategie der Risiko- und Versicherungspolitik zu formulieren und sie dem Bundes-
rat zum Entscheid zu unterbreiten. Der Bundesrat hat am 19. Januar 2005 beschlos-
sen, dass die Risiken dezentral in den Verwaltungseinheiten erfasst werden. Die
Verantwortung fiir das Risikomanagement liegt bei den Departementen. Die einheit-
liche Umsetzung der Risikopolitik wird durch den Einsatz einer Risikomanagement-
Applikation gewdhrleistet. Die Kernrisiken werden in den Departementen aggregiert
und im Geschiftsbericht des Bundesrates zusammengefasst. Der Bundesrat wird im
Geschiftsbericht 2005 erstmals einen Zwischenbericht zu den Risiken des 1. und
2. Kreises erstellen.

Im Berichtsjahr liess sich die Finanzdelegation vom EFD dariiber orientieren, wel-
chen Stellenwert die Forderungen der Kantone Genf (3,5 Mrd. Fr.) und Waadt
(2,8 Mrd. Fr.) an den Bund wegen angeblich mangelhafter Aufsicht der Banken-
kommission gegeniiber den Kantonalbanken haben. Da es sich um laufende Rechts-
verfahren handelt, sind keine Angaben iiber das finanzielle Risiko fiir den Bund
moglich. Das Thema wird auch durch die Geschiftspriifungskommission des Natio-
nalrates behandelt.
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Die Finanzdelegation wird im Rahmen der begleitenden Finanzaufsicht das
Risikomanagement des Bundesrates weiterverfolgen.

33 Unterbilanz der Post durch Verpflichtungen
gegeniiber der Pensionskasse

Am Beispiel der Post befasste sich die Finanzdelegation mit der Wahrnehmung der
Eignerinteressen. Wie im Jahresbericht 2003 unter Ziffer 3.3 ausgefiihrt wurde,
sollte es nicht mehr vorkommen, dass vom Bundesrat gewdhlte Verwaltungsrite
dessen explizit gedusserten Willen klar missachten. Der Verwaltungsrat der Post
hatte den Rechnungslegungsstandard gegen die Absicht des Bundesrates und den
Willen des Parlaments gedndert, so dass die Post eine negative Bilanz ausweisen
musste. Zu dieser Bilanzierung lag keine Zustimmung des Eigners vor. Der Bundes-
rat wollte, dass die Pensionskassenverpflichtungen im Anhang zur Bilanz ausgewie-
sen werden. Wire die Post eine private Unternechmung ohne Riickhalt des Bundes,
hitte der Verwaltungsrat die Auswirkungen der Pensionskassenverpflichtungen auf
die Bilanz mit mehr Umsicht angehen miissen.

Die Finanzdelegation driickte dem Bundesrat ihre Enttduschung aus, dass dieser das
Vorgehen des Verwaltungsrates der Post zuerst nur achselzuckend zur Kenntnis zu
nehmen schien. Der Verwaltungsrat der Post, einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts,
ist nach Artikel 9 des Postorganisationsgesetzes (POG; SR 783.1) verpflichtet, die
strategischen Ziele des Bundesrates in die Unternehmungsstrategie der Post umzu-
setzen. Die strategischen Ziele des Bundesrats bei der Post beinhalten auch finan-
zielle Ziele: Der Bundesrat erwartet ndmlich von der Post, dass diese aus den erwirt-
schafteten Gewinnen schrittweise die Eigenkapitalbasis aufbaut und eine
angemessene Gewinnausschiittung fiir das vom Bund zur Verfiigung gestellte Dota-
tionskapital sicherstellt. Der Entscheid des Verwaltungsrates der Post zur sofortigen
Einfithrung von IAS fiihrte zu einer Uberschuldung, die bei einer Aktiengesellschaft
dem Richter gemeldet werden miisste. Nach diesem fragwiirdigen Entscheid des
Post-Verwaltungsrats hitte der Bundesrat die Kompetenz gehabt, die Verwaltungs-
rite aus wichtigem Grund abzuberufen (POG Art. 8 Abs. 2) oder die Konzernrech-
nung 2003 als Bestandteil des Geschiftsberichts (Art. 9 Bst. f POG) nicht zu
genehmigen.

Der Bundesrat sah von solchen Massnahmen ab und rdumte dem Verwaltungsrat der
Post den unternehmerischen Handlungsspielraum zum Entscheid iiber die Rech-
nungslegung ein. Er machte an die Adresse der Finanzdelegation geltend, dass die
Post nach Artikel 11 Absatz 1 POG fiir die Konzernrechnung anerkannte Standards
zu Dberiicksichtigen habe. Die Ausgestaltung des Rechnungswesens sei nach
Artikel 9 Buchstabe e POG eine uniibertragbare und unentziehbare Aufgabe des
Verwaltungsrates der Post und liege damit in dessen Kompetenzbereich. Mit der
Bilanzierung einer Unterdeckung nach IAS 19 und durch den Ausweis der Vorsor-
geverpflichtungen sei lediglich eine bereits bestehende Verpflichtung in der Kon-
zernrechnung der Post ausgewiesen worden und nicht eine neue geschaffen worden.

Das Parlament hat am 13. Dezember 2002 die Schaffung einer neuen Rechtsgrund-
lage in Artikel 24 Absatz 3 POG fiir eine Rekapitalisierung der Post zur Sicherstel-
lung der Vorsorgeverpflichtungen nach einem anerkannten Rechnungslegungsstan-
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dard beschlossen. Diese Kann-Bestimmung gibt dem Bundesrat bzw. dem Parlament
im Rahmen der Genehmigung des Voranschlags beziiglich des Zeitpunktes, des
Umfangs und der Modalitdten der erforderlichen Rekapitalisierung jedoch einen
Ermessensspielraum.

Die Kritik der Finanzdelegation und der Finanzkommissionen hat immerhin bewirkt,
dass der Bundesrat bei der Genehmigung der Rechnung 2003 der Post in seinem
Beschluss festgehalten hat, dass er {iber Zeitpunkt und Umfang der Rekapitalisie-
rung der Post frei ist. Die Intervention der parlamentarischen Finanzaufsicht fiihrte
zu einem Schreiben des Bundesrates an die Post. In diesem Schreiben wird die
Richtung vorgegeben, wie die Vorsorgeverpflichtungen der Post auf den Zeitpunkt
der Rekapitalisierung bilanziert werden sollen. Die Deckungsliicke wird nicht mehr
3,7 Milliarden Franken betragen, sondern wesentlich tiefer ausfallen. Zum einen
werden die Vorsorgeverpflichtungen der Post gegeniiber ihrer Pensionskasse mit der
dringlichen Anderung des Bundesgesetzes iiber die Pensionskasse des Bundes
(PKB-Gesetz; SR 172.222.0) vom 17. Dezember 2004 stark reduziert. Mit diesem
Beschluss wird die Garantie des halben Teuerungsausgleichs auf den Renten aufge-
hoben. Zudem entbindet sie die Post, ihre Rentnerinnen und Rentner gleich zu
behandeln wie der Arbeitgeber Bund. Ein Teil der Deckungsliicke fiir die Pensions-
kassenverpflichtungen sollte die Post selber aus ihren Ertrédgen finanzieren kdnnen.
Es wird Sache der Post sein, die Leistungen ihrer Pensionskasse mit der Arbeitneh-
merseite auszuhandeln.

Die Post hat auf den Zeitpunkt einer Ausfinanzierung hin den bis dahin eingetrete-
nen Anderungen Rechnung zu tragen und die Vorsorgeverpflichtungen neu zu
berechnen; dabei werden auch die noch nicht amortisierten versicherungstechni-
schen Gewinne bzw. Verluste zu beriicksichtigen sein. Aus der Genehmigung der
Rechnung 2003 der Post kann diese keine finanziellen Anspriiche ableiten. Es wird
Sache des Parlamentes sein, die spitere Ausfinanzierung zu beschliessen. Ein for-
meller Vorbehalt des Bundesrates zur Rechnung 2003 der Post statt die «Uberlegun-
gen» im Genehmigungsbeschluss hitte nach Auffassung der Finanzdelegation die
Position des Bundes bei der noch anstehenden Neuberechnung der Vorsorgever-
pflichtungen gestérkt.

Die Finanzdelegation ist mit dem Bundesrat weiter im Gesprach, wie er die in
den strategischen Zielen festgeschriebenen Eignerinteressen des Bundes in den
bundesnahen Unternehmungen wirksamer durchsetzen will.

34 Priifung des Verkaufs von Debitel durch Swisscom

An der Sitzung vom 3. Mai 2004 der Subkommissionen UVEK der Finanzkommis-
sionen (FK) und Geschiftspriifungskommissionen (GPK) wurde die Finanzdelegati-
on beauftragt, die Hintergriinde und Abldufe des Kaufs und Verkaufs der Beteili-
gung Debitel durch Swisscom abzukldren. Der Verkauf wurde am 30. April 2004
bekannt gegeben. 1999 wurde Debitel fiir 4,3 Milliarden Franken gekauft; der Ver-
kaufspreis an die britische Beteiligungsgesellschaft Permira betrug rund 1 Milliarde
Franken. Vom Verlust von 3,3 Milliarden Franken entfallen bei einer Beteiligung
am Aktienkapital von 62,5 Prozent rund 2 Milliarden Franken auf den Bund.
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Die Finanzdelegation priifte mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK), ob
eine formelle Untersuchung nach Artikel 8 des Bundesgesetztes iiber Eidgendssi-
schen Finanzkontrolle (FKG; SR 674.0) durchgefiihrt werden soll. Nach dieser
Gesetzesgrundlage kann die EFK bei Unternechmungen, an deren Aktienkapital der
Bund als zu mehr als 50 Prozent beteiligt ist, Priifungen in Absprache mit dem
Verwaltungsrat durchfiihren. Nach Aussprachen mit den Vertretern der Swisscom,
des UVEK und EFD erachtete die Finanzdelegation eine aktienrechtliche Sonderprii-
fung nicht als notwendig.

Die Finanzdelegation wollte wissen, ob der Verlust von rund 3,3 Milliarden Franken
auf mangelhafte Entscheidgrundlagen und unsorgfiltige Geschéftsfithrung zuriick-
zufiihren war. Sie beauftragte die EFK, Kauf, Bewirtschaftung und Verkauf der
Debitel-Beteiligung zu untersuchen. Neben eigenen bundesinternen Abkldrungen
stiitzte sich die EFK auch auf eine Untersuchung der unternehmensinternen Abléufe
durch Ernst & Young, welche der Verwaltungsrat von Swisscom im Einvernehmen
mit der EFK in Auftrag gegeben hatte. Die Finanzdelegation beauftragte zudem die
EFK zu priifen, ob die involvierten Departemente ihre Aufsicht richtig wahrgenom-
men haben.

Aus strategischen Uberlegungen beteiligte sich Swisscom 1999 an der deutschen
Debitel. Nachdem Swisscom durch Steigerungen eine UMTS-Lizenz in Deutschland
via Debitel wegen iibertrieben hoher Preise aufgeben musste und weil sich die
erhofften Synergien infolge der zu unterschiedlichen Geschéftsmodelle von Swiss-
com Mobile AG und Debitel nicht realisieren liessen, wurde Debitel in der Folge zur
reinen Finanzbeteiligung. Wie den Geschéftsberichten entnommen werden kann,
musste Swisscom in den Jahren 2001 bis 2003 Goodwill-Abschreibungen von
insgesamt 3,3 Milliarden Franken vornehmen. Ende 2003 stand die Debitel-
Beteiligung noch mit 0,8 Milliarden Franken in den Biichern von Swisscom.

Die EFK kommt zum Schluss, dass Kauf und Verkauf der Beteiligung professionell
abgewickelt und keine Normen verletzt wurden. Der in der Presse erhobene Vor-
wurf, dass im Rahmen des Debitel-Verkaufes ein anderer interessierter Kéufer einen
hoheren Preis geboten habe, ist nicht haltbar. Die Kompetenzen wurden eingehalten.
Der Verwaltungsrat von Swisscom verfiigte fiir den Kauf und Verkauf {iber alle
wesentlichen Entscheidungsgrundlagen. Diese sind plausibel und nachvollziehbar.
Kritisiert werden der hohe Zeitdruck, den Swisscom teilweise selber verursacht hat,
und die Uberschitzung des Synergiepotenzials, welcher dann auch zum vereinbarten
—und im Nachhinein als iiberhoht zu beurteilenden — Kaufpreis von 4,3 Milliarden
Franken fiihrte.

Die EFK hélt zudem fest, dass gestiitzt auf die spezialgesetzlichen Grundlagen und
Beschliisse des Bundesrates allein der Verwaltungsrat fiir die Entscheide im
Zusammenhang mit Kauf, Bewirtschaftung und Verdusserung der Beteiligung
zustdndig war. Die Rolle des Bundes beschrinkte sich auf die Wahrnehmung der
Eignerinteressen im Rahmen der aktienrechtlichen Bestimmungen und der im
Swisscom-Gesetz umschriebenen Sonderrechte des Hauptaktionérs, insbesondere
die Festlegung von Zielvorgaben und deren Uberwachung. Der Bund als Hauptakti-
ondr wurde iiber Absichten des Erwerbs und Verdusserung ins Bild gesetzt. Fiir eine
Intervention des Bundes bestand nach Auffassung der EFK zu keinem Zeitpunkt
eine Veranlassung. Die Zustindigkeiten wurden eingehalten. Anhaltspunkte einer
unsorgfiltigen Geschiftsfithrung konnten keine festgestellt werden. Die Geschifts-
fiihrung des Verwaltungsrates kann als sorgfiltig im Sinne der schweizerischen
Gesetze und der Rechtssprechung beurteilt werden.
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Die Finanzdelegation ist der Meinung, dass der Verlust von 3,3 Milliarden Franken
auch unter Beriicksichtigung des Umfelds beurteilt werden muss, in dem sich die
Finanz- und Wirtschaftswelt zum Zeitpunkt des Kaufes befand (New Economy-
Euphorie). Swisscom hat von diesem Umfeld auch profitiert. Beim Verkauf der
Beteiligungen an Cablecom und des 25-Prozent-Anteils an Swisscom Mobile AG
konnten Gewinne von insgesamt 5,6 Milliarden Franken erzielt werden, die heute
nicht mehr realisiert werden konnten.

Aus der Untersuchung hat die Finanzdelegation den Schluss gezogen, dass die
Rolle des Eigners und von dessen Akteuren klarungsbediirftig ist. Sie will diese
Frage deshalb mit dem Bundesrat grundsétzlich angehen.

3.5 Entsenden von Delegationen an internationale
Konferenzen

Der Bundesrat beschloss im Dezember 2003, eine schweizerische Delegation von 10
Bediensteten des Bundes und zwei externe Personen bis zu 18 Tage an zwei in
Kuala Lumpur (Malaysia) stattfindende internationale Konferenzen mit dem Thema
Biodiversitit zu entsenden. Die Finanzdelegation gelangte bei der Diskussion dieses
Bundesratsbeschlusses anlédsslich der ersten ordentlichen Tagung von Ende Januar
2004 zum Schluss, dass diese Delegation zu gross sei und wiinschte vom Bundesrat
Auskunft iiber die Aufenthaltsdauer dieser 10 Bundesbediensteten sowie die
Gesamtkosten der Delegation. Des Weiteren verlangte sie eine Liste der im Jahre
2003 von jedem Departement an internationale Konferenzen entsandten Delegatio-
nen. Schliesslich teilte sie dem Bundesrat mit, dass sie die Frage der Entsendung von
Delegationen an internationale Konferenzen zu einem Schwerpunkt im Jahre 2004
mache.

Der Vorsteher UVEK stellte der Finanzdelegation die Kostenzusammenstellung zu,
welche die Finanzdelegation an der zweiten ordentlichen Tagung diskutierte. Aus
der Zusammenstellung ergibt sich, dass neben Vertretern des UVEK auch solche des
EDA und des EDV in der Delegation vertreten waren. Die Kosten der Delegation
betrugen insgesamt rund 70 000 Franken, wobei bei den Kosten der einzelnen Bun-
desangestellten fiir die Beherbergung erhebliche Unterschiede bestanden. Die
Finanzdelegation erachtete die Begriindungen als zu wenig stichhaltig und verlangte
vom Departementsvorstecher UVEK detailliertere Begriindungen, wieso einzelne
Bundesbedienstete so lange an den Konferenzen teilnehmen mussten, worin der
wissenschaftliche Beitrag der Schweiz bestehe und wieso diese Konferenzen eine
derartige Bedeutung hétten, dass sich die Entsendung einer solch grossen Delegation
rechtfertige.

In seiner Antwort wies Bundesrat Moritz Leuenberger darauf hin, dass es um zwei
verschiedene Konferenzen mit unterschiedlicher Thematik handle, die aus Kosten-
griinden (Minimierung der Reisekosten) nacheinander abgehalten wiirden. Er erldu-
terte der Finanzdelegation weiter die politische Bedeutung und die Rolle der
Schweiz an diesen beiden Konferenzen. Der Departementsvorsteher UVEK teilte
der Finanzdelegation mit, dass aufgrund von Preisverhandlungen tiefere Beherber-
gungskosten anfielen als urspriinglich gefordert.

3025



An der dritten ordentlichen Tagung von Ende April 2004 fiihrte die Delegation eine
Aussprache mit der Bundeskanzlerin iiber die zuvor vom Bundesrat zugestellte Liste
aller im Jahre 2003 entsandten Delegationen. Aus der Liste ergibt sich, dass 63
Delegationen entsendet worden sind, die Gesamtkosten von 1,2 Millionen Franken
nach sich zogen. In diesen Zahlen sind nur die vom Bundesrat bewilligten Delegati-
onen enthalten. Nicht bekannt sind deshalb die von den Departementen und Amtern
bewilligten Delegationen. Die vom Vorsteher UVEK gelieferten Begriindungen fiir
die Wichtigkeit der erwdhnten Konferenzen waren der Finanzdelegation zu wenig
stichhaltig, sodass sie von ihm die Originaldokumente der Konferenz verlangte;
diese wurden im Juni zugestellt.

An der fiinften ordentlichen Tagung erstattete der Referent noch einmal Bericht. Er
hatte festgestellt, dass keiner der entsendeten Bundesbediensteten einen Bericht iiber
die Konferenz verfasst hatte. Nach seiner Auffassung hitte die Entsendung von zwei
Personen geniigt. Die Finanzdelegation schrieb anschliessend dem Bundesrat, dass
sie zukiinftig eine grossere Zuriickhaltung bei der Entsendung von Delegationen an
Konferenzen erwarte angesichts der drastischen Massnahmen, welche zur Sanierung
des Bundeshaushaltes notwendig sind. Sie werde weiter den Finanzkommissionen
empfehlen, bei der Beratung des Voranschlages 2005 dieser Frage spezielle Beach-
tung zu schenken.

Die Bundeskanzlerin teilte der Finanzdelegation im Oktober 2004 mit, dass der
Bundesrat die Konferenz der Generalsekretire beauftragt hat, die Richtlinien des
Bundesrates vom 24. November 1999 betreffend die Entsendung von Delegationen
an internationale Konferenzen sowie deren Vorbereitung und Folgearbeiten zu
tiberpriifen. Ziel der Arbeit sei es, die Angemessenheit der Richtlinien mit der aktu-
ellen Situation zu iiberpriifen. Die Ergebnisse wiirden dem Bundesrat wahrschein-
lich Ende 2004 unterbreitet werden.

Die Finanzdelegation wird sich ausfiihrlich mit den iiberarbeiteten Richtlinien
befassen und die Praxis der Entsendung von Delegationen in Zukunft aufmerk-
sam verfolgen.

3.6 Kreditrechtliche Fragen im Bauwesen des Bundes

Die Finanzdelegation hat sich seit 2003 vertieft mit kreditrechtlichen Fragen im
Bereich der Immobilien befasst. Sie stellte fest, dass bei Bauinvestitionen mit lang-
fristigen Mietvertrdgen Prézisierungen notwendig sind. Bei der Vorfinanzierung von
Bauten durch die kiinftigen Vermieter mit anschliessender Verzinsung und Amorti-
sation iiber den Sachkredit «Miet- und Pachtzinse» im Bundesamt fiir Bauten und
Logistik (BBL) besteht schon seit ldngerer Zeit eine Rechtsunsicherheit, ob damit
nicht die parlamentarischen Finanzkompetenzen in unzuldssiger Weise tangiert
werden. Bereits 1999 ist das Bundesamt fiir Justiz (BJ) in einem Gutachten bei
einem Verwaltungsgebdude in Ausserholligen, Bern zum Schluss gekommen, der
Rahmen des «courant normal» sei {iberschritten worden und der Vertrag hétte des-
halb erst nach Bewilligung eines entsprechenden Verpflichtungskredits abgeschlos-
sen werden diirfen.
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Die Finanzdelegation hat dem Bundesrat vorgeschlagen, dass langfristige Mietver-
trage ab einem bestimmten Volumen kreditrechtlich wie ein Kaufvertrag behandelt
werden. Bislang werden die Ausgaben auch bei langfristigen Mietvertridgen nicht
durch einen Verpflichtungskredit gesteuert. Die Miete wird mit den jdhrlichen
Zahlungskrediten im Voranschlag bewilligt. Mit Befriedigung stellt die Finanzdele-
gation fest, dass der Bundesrat im Rahmen der Totalrevision des Bundesgesetzes
iiber den eidgendssischen Finanzhaushalt (FHG; SR 611.0) auf das Anliegen der
Finanzdelegation eingetreten ist. Er schldgt im Abschnitt Verpflichtungskredite eine
Ergénzung vor: Die Aufzéhlung jener Fille, die obligatorisch die Einholung eines
Verpflichtungskredits erfordern, sollen mit einer Bestimmung iiber «langerfristige
Liegenschaftsmieten mit erheblicher finanzieller Tragweite» ergénzt werden (Art. 21
Abs. 4 Bst. b des Entwurfs FHG). Damit werden Miet-Kauf-Vertrége gleich gehan-
delt wie Liegenschaftskdufe.

Der Bundesrat sieht vor, einen Verpflichtungskredit immer dann zu beantragen,
wenn im Verlauf einer festen mehrjdhrigen Mietdauer Gesamtausgaben von iiber
10 Millionen Franken erwachsen. Hingegen sollen Liegenschaftsmieten ohne beson-
dere Tragweite weiterhin nicht mittels Verpflichtungskrediten gesteuert werden.

Die Finanzdelegation stellte fest, dass nach Einfithrung der Schuldenbremse ver-
mehrte Anreize fiir Miet-/Kaufvertrdge geschaffen wurden. Sie geht davon aus, dass
diese Art der Raumbeschaffung den Bund in der Regel teurer kommt als ein Bau in
Eigenregie. Es ist deshalb wichtig, dass das Parlament vor Vertragsabschluss die
notigen Verpflichtungskredite bewilligt.

Da beim Bau des Bundesverwaltungsgerichts in St. Gallen ebenfalls ein Miet-/
Kaufvertrag vorgesehen ist, intervenierte die Finanzdelegation erfolgreich beim
Bundesrat, so dass er dem Parlament einen Verpflichtungskredit vorlegen wird (vgl.
Ziff. 5.4.1).

Die Finanzdelegation setzt sich dafiir ein, dass {iber ein Jahr hinauslaufende
grosse finanzielle Verpflichtungen in Miete-Kauf-Vertragen durch einen Ver-
pflichtungskredit-Beschluss des Parlamentes zu bewilligen sind.

3.7 Beratungs- und Expertenauftrige des Bundes
an Dritte

Die Finanzdelegation hatte die Absicht, die Expertenauftrige und Dienstleistungen
Dritter ndher zu priifen. Anhand der Auftrdge von tiber 50 000 Franken fiir die Jahre
2002/2003 war zu priifen, ob sich die kreditrechtliche Abwicklung nach den Regeln
des Beschaffungswesens richtet oder in welchen Bereichen stets die gleichen Firmen
und Institute beriicksichtigt werden. Zudem sollen der Nutzen dieser Ausgaben
hinterfragt und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Auftrige beurteilt werden.

Zur Abkliarung des Handlungsbedarfs fanden gezielte Priifungen in vier Bundesdm-
tern (seco, Bundesamt fiir Landwirtschaft, Bundesamt fiir Energie, Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft) statt. In den Aussprachen mit den vier Amtsdirekto-
ren hat die Finanzdelegation Einblick in viele Einzelheiten der Verwaltungstitigkeit
erhalten. Die Finanzdelegation war erstaunt iiber die Vielfalt der Auftrige. Die
Gesprache zeigten auch, dass sich das Verhiltnis der Bundesverwaltung zu den
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Experten verdndert hat. Die hohe Spezialisierung des Fachwissens kann den Beizug
von externem Fachwissen erfordern. Studien werden auch extern vergeben, wenn
bei einer einmaligen Fragestellung die bundeseigenen Forschungsressourcen nicht
geeignet erscheinen und Dringlichkeit gegeben ist.

Grundsitzlich nahm die Finanzdelegation zur Ausdehnung der Expertenauftrige
eine kritische Haltung ein. Sie beauftragte die Finanzkommissionen, bei der Priifung
des Voranschlags 2005 nach Einsparungsmdoglichkeiten zu suchen. Es sollte nur in
Ausnahmefiéllen vorkommen, dass Experten wegen Personalmangels zugezogen
werden. Kritisch zu bemerken ist, dass einzelne externe Mandate auf einen Ubereifer
der Verwaltung bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zuriickzufiihren sind. Gewisse
Auftrage scheinen nicht notwendig zu sein.

Die vertiefte Priifung der Drittmandate war an der Konferenz der Présidien der
Aufsichtskommissionen (KPA) Gegenstand der Koordination der Priifungspro-
gramme. In der Folge beschlossen die Geschéftspriifungskommissionen, die Parla-
mentarische Verwaltungskontrolle (PVK) mit einer Expertise zu beauftragen. Diese
soll ausgewéhlte Expertenauftrage vertieft betrachten und sich zur Kosten-Nutzen-
Relation und zu méglichen Missbrauchen dussern. Eine solche aufwindige Untersu-
chung wird wegen ihres prophylaktischen Charakters fiir zweckmaéssig erachtet.

Die Finanzdelegation wird auf das Geschift zuriickkommen, sobald die
Geschiftspriifungskommissionen aufgrund der Untersuchung der PVK ihre
Schlussfolgerungen gezogen haben. Die Finanzdelegation wird sich bei der
begleitenden Finanzaufsicht weiter mit den Beratungs- und Expertenauftriagen
befassen.

4 Personal- und Kreditgeschiifte
4.1 Personalangelegenheiten
4.1.1 Oberaufsicht iiber Personalmassnahmen

beim oberen Kader

Gestiitzt auf eine Vereinbarung des Bundesrates mit der Finanzdelegation vom
26. November 2002 treten gewisse Personalmassnahmen nur mit der Zustimmung
der Finanzdelegation in Kraft. So ist ihre Zustimmung erforderlich fiir die Errich-
tung neuer Stellen in den Lohnklassen 32 und hoher geméss Artikel 36 der Bundes-
personalverordnung (BPV; SR 172.220.111.3) sowie die Umbenennung von Funkti-
onen zum Stellvertretenden Direktor oder zur Stellvertretenden Direktorin und zum
Stellvertretenden Generalsekretir oder zur Stellvertretenden Generalsekretdrin.
Unter die Vereinbarung fillt auch die Hohereinreihung bestehender Stellen in eine
hohere Lohnklasse ab Lohnklasse 32.

Die Gewihrung von Sonderzulagen zum Ausgleich von Risiken bei der Funktions-
ausiibung und zur Abgeltung besonderer Verhéltnisse gemiss Artikel 48 BPV sowie
von Arbeitsmarktzulagen gemiss Artikel 50 BPV, fiir die Lohnklassen 32 und
darliber bendtigen ebenfalls die Zustimmung der Finanzdelegation. Das gleiche gilt
fiir die Ausrichtung von Entschddigungen bei Auflosung des Arbeitsverhéltnisses
nach Artikel 78 ff BPV.
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Die mitschreitende Finanzaufsicht bei den oben erwdhnten Personalmassnahmen
finden Anwendung auf die Verwaltungseinheiten der zentralen und dezentralen
Bundesverwaltung, einschliesslich der FLAG-Amter und Dienststellen nach Arti-
kel 6 der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November
1998 (RVOV; SR 172. 010.1) einschliesslich des ETH-Bereichs (ohne Hochschul-
professoren), Swissmedic, des Eidgendssischen Instituts fiir Geistiges Eigentum
(IGE) sowie der Pensionskasse des Bundes PUBLICA.

In der Berichtsperiode hatte sich die Finanzdelegation zu 15 Personalgeschiften zu
dussern. In Ubereinstimmung mit der Koordinationskommission (KOKO), dem
begutachtenden Organ des EFD fiir die Einreihung der héheren Stellen, hat die
Finanzdelegation allen personalpolitischen Massnahmen zugestimmt. In einigen
Féllen hat sie erst nach Einholung zusitzlicher Auskiinfte oder nach Aussprachen
mit dem zustindigen Departementschef zugestimmt. Mehrere Personalgeschifte
boten Gelegenheit, an konkreten Beispielen die Umsetzung des neuen Bundesperso-
nalgesetzes (BPG, SR 172.220.1) zu verfolgen. In diesem Zusammenhang hat die
Finanzdelegation vor allem den Bemessungsrahmen fiir die Ausrichtung von
Abgangsentschadigungen kritisiert (vgl. dazu Ziff. 4.1.2).

Die am 26. November 2002 zwischen dem Bundesrat und der Finanzdelegation
abgeschlossene Vereinbarung unterscheidet zwischen mitschreitender Finanzauf-
sicht (Massnahmen, die der ausdriicklichen Zustimmung der Finanzdelegation
bediirfen) und nachtriaglicher Oberaufsicht (Reporting). Nach Abschluss der Staats-
rechnung unterbreitet der Bundesrat der Finanzdelegation einen mit anonymisierten
statistischen Daten versehenen Bericht iiber die Personalmassnahmen im oberen
Kader der zentralen Bundesverwaltung. Diese Berichterstattung betrifft 987 Fiih-
rungskréfte der Lohnklassen 30 bis 38, die 2,6 Prozent des Personalbestandes ent-
sprechen.

Der Finanzdelegation lag erstmals ein umfassender Bericht des Eidgendssischen
Personalamtes (EPA) vor, der alle 2003 getroffenen Personalmassnahmen im Rah-
men des neuen Bundespersonalrechts bei den 987 Kaderstellen der Bundesverwal-
tung, der Parlamentsdienste und der Eidgendssischen Gerichte im Kalenderjahr 2003
darstellt.

— 25 oberste Fithrungskrifte wurden vorzeitig pensioniert, davon 14 in gesetz-
lich festgehaltenen Bereichen des VBS, 5 beim versetzbaren Personal des
EDA und 6 im Rahmen von Umstrukturierungen); die dadurch angefallenen
Kosten belaufen sich insgesamt auf 8 Millionen Franken.

— 5 Kaderstellen wurden der Titel Vizedirektoren zugesprochen.

— Die Lohnentwicklung aufgrund der durchgefiihrten Personalbeurteilung
brachte Kosten in der Hohe von rund 2 Millionen Franken mit sich; das sind
3,9 Prozent des Gesamtbetrages von 51,3 Millionen Franken; ebenfalls auf-
grund der Personalbeurteilung wurden Anerkennungspramien ausgerichtet,
deren Gesamtkosten rund 400 000 Franken betragen.

—  Die tibrige Zulagen (Funktionszulagen, Sonderzulagen und Einsatzpramien)
verursachten Kosten in der Hohe von rund 2 Millionen Franken.

— Die im Rahmen des neuen Lohnsystems eingefiihrte Arbeitsmarktzulage
wurde bei 17 Personen der obersten Kader angewandt und flihrte zu Kosten
von 235 000 Franken Auf das gesamte Personal bezogen wurden 35 Arbeits-
marktzulagen mit Kosten von 360 000 Franken gewahrt.
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—  Im Jahre 2003 wurde eine einzige Abgangsentschiadigung in der Hohe von
360 000 Franken entrichtet.

— 44 oberste Fithrungskrifte iiben eine Nebenbeschéftigung aus. 23 wirken in
Verwaltungsriten mit, davon ist ein Mandat ablieferungspflichtig.

—  Umstrukturierungen fiihrten nebst 6 vollzogenen vorzeitigen Pensionierun-
gen zu keinen weiteren Massnahmen bzw. zu keinen zusitzlichen Leistun-
gen des Arbeitgebers.

Fiir die Finanzdelegation fehlt eine Wiirdigung, was die ausgerichteten Zusatzleis-
tungen letztlich bewirkt haben. Nach ihren Feststellungen konnten sich unter ver-
schiedenen Titeln gewéhrten Zulagen auch iiberschneiden (zum Beispiel Einsatz-
praimien und Sonderprimien). 29 Prozent der Kaderstellen profitierten von
Einsatzpramien (Art. 47 BPV) und 7 Prozent von Sonderzulagen (Art. 48 BPV).

Da das neue Bundespersonalgesetz und die entsprechenden Verordnungen erst
anfangs 2002 in Kraft getreten sind, sieht die Finanzdelegation zurzeit noch keinen
unmittelbaren Handlungsbedarf, doch stellt sich die Frage, wie sinnvoll die Zulagen
unter verschiedenen &hnlichen Titeln sind. Die Notwendigkeit einer Vereinfachung
und Beschrinkung dieses Zulagensystems zeichnet sich ab. Die Bundespersonalver-
ordnung sollte mittelfristig in dieser Richtung tiberpriift werden.

Die mitschreitende und nachtragliche Finanzaufsicht der Finanzdelegation in
Personalfragen soll weiterhin priaventiv zur Eindimmung der Verwaltungsaus-
gaben beitragen.

4.1.2 Beschrinkung der Abgangsentschiidigungen

Bereits im Jahresbericht 2003 berichtete die Finanzdelegation unter Ziffer 4.4 {iber
den Stand ihrer Aktivititen zu diesem Geschift. Bei der mitschreitenden Finanzauf-
sicht zu Personalmassnahmen hat die Finanzdelegation festgestellt, dass Artikel 78
und 79 der Bundespersonalverordnung in der Fassung vom 3. Juli 2001 (BPV;
SR 172.220.111.3) einen zu grossziigigen Rahmen fiir Abgangsentschidigungen
bilden. In der Folge reichte die Finanzkommission des Nationalrates am 23. Mai
2003 eine Motion betreffend Einschrankung der Entschédigungsberechtigten und
Kiirzung der Entschiddigungen fiir Fithrungskrifte in der Verwaltung bei Aufldsung
des Arbeitsverhéltnisses (03.3241) ein. Der Nationalrat stimmte der Motion am
8. Mérz 2004 gegen den Willen des Bundesrates mit 148 zu 9 Stimmen an. Der
Standerat beschloss am 4. Juni 2004, die Motion in Form eines Postulats beider Réte
zu liberweisen.

Im Berichtsjahr verstarkte die Finanzdelegation ihren Druck auf den Bundesrat, die
Abgangsentschidigungen auf hochstens ein Jahresgehalt einzuschrianken und Riick-
erstattungen zu verlangen, wenn Kaderleute des Bundes wieder eine gut bezahlte
Stelle finden. Nach den geltenden Bestimmungen der BPV sind Riickerstattungen
nur bei einer Weiterbeschéftigung bei den Arbeitgebern nach Artikel 3 des Bundes-
personalgesetzes (BPG; SR 172.220.1) vorgesehen. Bei diesen Arbeitgebern handelt
es sich um die Bundesverwaltung, die Parlaments- und Gerichtsverwaltungen, die
Post und die SBB.
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Am 22. Dezember 2004 hat der Bundesrat eine Teilrevision der BPV beschlossen
und dabei auch Artikel 79 geédndert: Die Abgangsentschiddigungen werden demnach
fiir das gesamte Personal der Bundesverwaltung auf hdchstens einen Jahreslohn
beschrénkt. Kaderstellen, bei denen der Arbeitsvertrag aufgeldst werden kann, wenn
die gedeihliche Zusammenarbeit mit dem Departemensvorsteher der der Departe-
mentsvorsteherin wegfallt (Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren) oder bei denen
der Wille des Departementsvorstehers bzw. Departementsvorsteherin zur gedeihli-
chen Zusammenarbeit wegfillt (Generalsekretire und Generalsekretirinnen) erhal-
ten bei einer Kiindigung durch den Bundesrat wegen Wegfalls der gedeihlichen
Zusammenarbeit neu einen Jahreslohn als Abgangsentschidigung statt wie bisher bis
zu drei Jahreslohnen. Der Bundesrat leistet damit dem wiederholten Ersuchen der
Finanzdelegation Folge. Hohere Entschiddigungen sind nach der Ausnahmeklausel
(Art. 79 Abs. 3) fiir alle Personalkategorien durch den Bundesrat zu beschliessen
und bediirfen der Zustimmung der Finanzdelegation.

Fiir die Kader gemiss Artikel 26 Absatz 1 der BPV (Amtsdirektoren, Vizekanzler,
Generalsekretédre) sind die neuen Bestimmungen restriktiver. Es ist deshalb eine
Ubergangsregelung vorgesehen: Bei Kiindigungen vor dem 1. Januar 2008 wird die
Abgangsentschddigung nach dem bisher geltenden Rahmen von Artikel 79 BPV
bemessen. Diese Entschddigungen bediirfen der Zustimmung der Finanzdelegation.

Der Bundesrat hat aber darauf verzichtet, die von der Finanzdelegation geforderte
Riickerstattung der Abgangsentschddigung bei einem Wechsel in die Privatwirt-
schaft oder einer bundesnahen Unternehmung ausserhalb Artikel 3 BPG zu
beschliessen. Es wird geltend gemacht, dass dazu die Rechtsgrundlage fehle. Der
Bundesrat sieht indessen vor, dass die Angestellten den einen Jahreslohn iiberstei-
genden Teil der Abgangsentschddigung zuriickzahlen muss, wenn sie innert einem
Jahr seit der Kiindigung eine Stelle ausserhalb des Bundes finden. Diese Bereitschaft
zur Riickzahlung wird in der Entschddigungsvereinbarung oder, falls bereits im
Arbeitsvertrag die Abgangsentschidigung festgelegt wird, im Arbeitsvertrag verein-
bart.

Die Finanzdelegation hat auch davon zustimmend zur Kenntnis genommen, dass der
Bundesrat Artikel 79 BPV so interpretiert, dass in Arbeitsvertrdgen die Entschadi-
gung auch degressiv festgelegt werden kann. In diesen Féllen nimmt die Entschidi-
gung mit zunehmenden Dienstjahren ab. Der Bundesrat sieht jedoch davon ab, eine
entsprechende Bestimmung als Regel in die BPV aufzunehmen, da die Vorausset-
zungen fiir eine solche Risikoentschiddigung nicht von denjenigen fiir die Ausrich-
tung einer Abgangsentschidigung abweichen diirfen. Die Hohe dieser Risikoent-
schadigung soll die Hohe der neu festgelegten Abgangsentschadigungen nicht
tibersteigen. Fiir die besonderen Vertragsbestimmungen beziiglich Hohe der
Abgangsentschadigung ist auch in diesem Fall die Zustimmung des Bundesrates und
der Finanzdelegation ndtig.

Die Finanzdelegation wird ihre restriktive Haltung bei der Bewilligung von
Abgangsentschddigungen fortsetzen.
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4.1.3 Flankierende Massnahmen
zur Aufgabenverzichtsplanung im Personalbereich

Die Sozialplankosten bei friihzeitigen Pensionierungen miissen von den Amtern mit
dem Budget beantragt werden. Das Parlament beschliesst auf Antrag der Finanz-
kommissionen die entsprechenden Zahlungskredite mit dem Voranschlag. Im Rah-
men des Personal-Reportings bei der Beratung der Staatsrechnung berichtet das
Eidgendssische Personalamt jeweils iiber die Ausgaben der erfolgten frithzeitigen
Pensionierungen.

Der Bundesrat verabschiedete am 11. Juni 2004 das Detailkonzept zur systemati-
schen Aufgabenverzichtsplanung (AVP). Die AVP fiihrt zu einer Beschleunigung
des Stellenabbaus in der Bundesverwaltung. Im VBS werden im Rahmen der Depar-
tementsreform rund 2500 Stellen gestrichen. Zirka 700 Stellen miissen im zivilen
Bereich der Verwaltung aufgrund des Entlastungsprogramms 2003 abgebaut wer-
den. Mit einem Abbau von nochmals 600 bis 1000 Stellen ist aufgrund der AVP zu
rechnen. Der Bund will auch in dieser Phase ein sozialer Arbeitgeber bleiben. Das
Konzept «Umbau mit Perspektiven» strebt einen sozialvertriaglichen Stellenabbau
durch interne Stellenbesetzungen und neue Stellenprofile an.

Wie die Finanzdelegation an Einzelfdllen festgestellt hat, sind die Dienststellen und
Departemente bei der Ausgestaltung der Anstellungspolitik bisher weitgehend frei
gewesen. Kiinftig soll der interne Arbeitsmarkt aktiviert werden. Dies sollte dadurch
geschehen, dass je nach Berufskategorien Stellen erst nach erfolgloser dreimonatiger
bundesinterner Suche extern ausgeschrieben und besetzt werden konnen (Phase
orange). Bei gewissen Personalkategorien konnten die Stellen iiberhaupt nicht extern
ausgeschrieben werden (Phase rot). In der Verordnung iiber die Stellen- und Per-
sonalbewirtschaftung im Rahmen von Entlastungsprogrammen und Reorganisatio-
nen (Umbau mit Perspektiven; SR 7172. 220.111.5) vom 11. Juni 2004 wurden die
Kompetenzen des Eidgenossischen Personalamtes (EPA) festgelegt. Mit der Job
Borse steht im EPA ein Instrument zur Verfiigung, mit dem bundesintern schnell
und einfach iiber das aktuelle Stellenangebot informiert wird. In der Job Bérse sind
tagesaktuelle Stellenangebote zu finden, die aufgrund der Verordnung «Umbau mit
Perspektiven» nicht mehr ausserhalb der Bundesverwaltung ausgeschrieben sind.

Die Finanzdelegation wollte ndhere Informationen, wie die interne Vermittlung in
der Praxis ablaufen wird, wenn Widerstinde auftreten. Bisher konnten qualifizierte
Kader, zum Beispiel aus dem VBS, kaum bundesintern vermittelt und mussten mit
hohem Aufwand vorzeitig pensioniert werden. Nach den bisherigen Erfahrungen
scheiterten die internen Vermittlungen oft sowohl an den Selektionskriterien der
rekrutierenden Stellen als auch am Widerstand der zu vermittelnden Kaderleute.

Die Finanzdelegation hatte Bedenken, dass das EFD das Entlastungsprogramm 2003
und die AVP zuerst auch auf die Bankenkommission (EBK) anwenden wollte. Zwar
sollten auch durch Gebiihren finanzierte Amter die Effizienz ihrer Aufgabenerfiil-
lung periodisch iiberpriifen. Da aber die Schaffung einer integrierten Finanz-
marktaufsichtsbehérde im dritten Kreis ohnehin in Priiffung ist, erscheint es der
Finanzdelegation nicht zweckmaissig, die EBK in eine Spariibung des ersten und
zweiten Kreises der Bundesverwaltung einzubinden.
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Der Bundesrat wird die Finanzdelegation regelméssig iiber den Stand der
Umsetzung der Verordnung «Umbau mit Perspektiven» orientieren.

4.1.4 Umsetzung der Kaderlohnverordnung

Die Finanzdelegation hat seit 2001 regelméssig im Jahresbericht iiber den Stand der
Kaderlohnfrage berichtet.

Am 23. Juni 2003 haben die eidgendssischen Réte das Bundesgesetz iiber die Ent-
I6hnung und weitere Vertragsbestimmungen des obersten Kaders und der Mitglieder
leitender Organe von Unternehmen und Anstalten des Bundes (Kaderlohngesetz)
praktisch einstimmig angenommen. Die Grundsitze des Bundesrates sind in der
entsprechenden Verordnung iiber die Entlohnung und weitere Vertragsbedingungen
der obersten Kader und Leitungsorgane von Unternehmen und Anstalten des Bundes
(Kaderlohnverordnung; SR /72.220.12) und in den begleitenden Grundsatzbeschliis-
sen des Bundesrates festgelegt. Die Kaderlohnverordnung ist auf den 1. Februar
2004 in Kraft getreten.

Die Kaderlohnverordnung erfasst alle dem Bundespersonalrecht unterstellten dezen-
tralen Verwaltungseinheiten, Unternehmen und Anstalten sowie die spezialgesetz-
lich geregelten Unternehmen SUVA, Institut fiir geistiges Eigentum (IGE) und
Swissmedic. Die Kaderlohnverordnung enthélt Grundsdtze des Bundesrates fiir die
Leistungen des Arbeitgebers, der Leistungsbemessung und der Ablieferung von
Nebeneinnahmen. Zudem wird die Berichterstattung und Veréffentlichung verbind-
lich geregelt.

Nach Artikel 13 Absatz 1 der Kaderlohnverordnung berichten die Unternehmen und
Anstalten jéhrlich den zustdndigen Departementen zuhanden des Bundesrates und
der Finanzdelegation in standardisierter Form tiber die Anwendung dieser Verord-
nung. Die Berichte enthalten insbesondere die Gesamtsumme der an das oberste
Leitungsorgan ausgerichteten Honorare und Nebenleistungen, die Gesamtsumme der
Entlohnung, die weiteren Vertragsbedingungen und die vom Bundesrat bewilligten
Nebenbeschiftigungen. Die Leistungen an das Prisidium des obersten Leitungsor-
gans und an den Vorsitz der Geschiftsleitung sind gesondert auszuweisen. Die
Angaben sind in Lohn, Honorar, Bonifikationen und andere Nebenleistungen zu
gliedern.

Die jéahrliche Berichterstattung iiber die Kaderlohne ist durch die Unternehmen fiir
das Geschiftsjahr 2004 erstmals zu erstellen. Der Bericht wird im Herbst 2005 durch
den Bundesrat und die Finanzdelegation behandelt. Im Dezember 2004 hat das EFD
eine Anleitung erlassen, wie die Unternehmen bei der Berichterstattung vorzugehen
haben.

Die Finanzdelegation wird bei der Abnahme des Kaderlohnberichts priifen, ob
die Kaderlohnverordnung und die Grundsétze des Bundesrates eingehalten wer-
den.
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4.2 Kreditgeschiifte
4.2.1 Ubersicht iiber die bewilligten dringlichen Kredite

Durch die strenge Praxis in der Beurteilung dringlicher Nachtragskredite hat die
Finanzdelegation im Berichtsjahr erreicht, dass die Zahl der vom Bundesrat vorge-
legten Vorschussbegehren auf 22 (Vorjahr 24) zuriickgegangen ist. Bekanntlich
kann sie bei zeitlicher Dringlichkeit anstelle des Parlaments Ausgaben zustimmen,
fiir die kein oder kein ausreichender Zahlungskredit oder Verpflichtungskredit
bewilligt ist (Art. 18 Abs. 1 bzw. Art. 31 Abs. 3 des Finanzhaushaltgesetzes FHG;
SR 611.0). Im Jahr 2004 beantragte der Bundesrat bei 20 Zahlungskrediten und bei
zwei Verpflichtungskrediten die dringliche Kreditbewilligung.

Das Dringlichkeitsverfahren muss im Einzelnen eingehend begriindet sein. Die
Finanzdelegation verlangt den Nachweis, dass die Kreditbereitstellung innert den
kurzen Fristen erforderlich ist und dass die Verabschiedung durch das Parlament bis
zum ordentlichen Nachtrag I oder II nicht abgewartet werden kann. Im Weitern ist
zu priifen, ob der Kreditbedarf bereits bei der Aufstellung des Voranschlags voraus-
sehbar war. Es gilt nimlich zu verhindern, dass die Verwaltung auf dem Nachtrags-
kreditweg einfacher zu Mitteln kommt als im ordentlichen Budgetierungsverfahren.
Grosste Zuriickhaltung ist flir Nachtragskredite geboten, die sich auf vom Parlament
gekiirzte Kreditrubriken beziehen; hier bedarf es einer besonders eingehenden
Begriindung fiir allfillige Ausgaben iiber die von den Riten bewilligte Limite. Uber
das dringliche Nachtragskreditverfahren darf zudem der Ausgabenplafonds nicht
umgangen werden.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Nachtragskredite in den
letzten zehn Jahren und den Anteil der von der Finanzdelegation im Dringlichkeits-
verfahren genehmigten Zahlungskredite (gewohnliche Vorschiisse). Seit 8 Jahren
wurden nie mehr so wenig dringliche Kredite gesprochen. In zwei Féllen lehnte die
Finanzdelegation die Dringlichkeit ab (vgl. Ziff. 4.2.3).

In einzelnen Féllen hat die Finanzdelegation nach der Priifung der Dringlichkeit
festgestellt, dass der vom Bundesrat beantragte Vorschuss nicht in seinem ganzen
Betrag erforderlich ist, um die unaufschiebbaren Zahlungsverpflichtungen zu erfiil-
len. In diesen Fillen wurde dem Kreditbegehren nur partiell entsprochen. Der Rest-
betrag wurde dann auf den ordentlichen Bewilligungsverfahren durch das Parlament
bewilligt.

Die Finanzdelegation bevorschusste im Berichtsjahr 35 Prozent der Nachtragskre-
ditbetrdge nach sorgfiltiger Priifung. Die Finanzdelegation stimmte 2004 insgesamt
18 Vorschiissen auf Nachtragskrediten im Betrag von 227 Millionen Franken zu. Ein
Nachtragskredit fiir die Individuelle Pramienverbilligung (IPV) bei der Krankenver-
sicherung von 130 Millionen Franken war der hdchste zu bewilligende Betrag.
Grund fiir den Vorschuss war, dass mehrere Kantone mehr Geld anforderten, wozu
sie aufgrund der Rechtsgrundlagen auch berechtigt waren. Mit der Zustimmung der
Finanzdelegation und der Zahlungsiiberweisungen per Ende September konnten
Verzugszinsen zu Lasten des Bundes vermieden werden.
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Tabelle 2

Entwicklung der Nachtragskredite 1995-2004

Jahr Nachtragskredite in % des Davon durch die in % der
Mio. Fr. Voranschlags Finanzdelegation Nachtragskredite

genehmigt

(in Mio. Fr.)
1995 648 L5 195 30
1996 1704 3,9 169 10
1997 1552 3,5 371 24
1998 764 1,6 345 45
1999 962 2,1 532 55
2000 641 1,4 210 33
2001 2968 6,1 1925% 65
2002 1250 2,4 584 47
2003 684 1,3 424 62
2004 631 1,2 227 36

* davon 1,248 Mrd. Franken fur die Luftfahrt

Die zwei Zusatzkreditbegehren (Art.31 Abs.3 FHG) betrafen zum einen eine
Garantieerkldrung des Bundes zur Sicherstellung der Durchfithrung internationaler
Leistungsaushilfen im Bereiche der Krankenversicherung. Hier stimmte die Finanz-
delegation der Dringlichkeit nur im Umfang von 20 Millionen Franken zu. Der
restliche Betrag von 80 Millionen Franken wurde im ordentlichen Kreditbewilli-
gungsverfahren mit dem Nachtrag 11/20004 unterbreitet. Im Weiteren bewilligte die
Finanzdelegation nach einer Aussprache mit dem Vorsteher des EFD einen Zusatz-
kredit von 7,9 Millionen Franken fiir zwei Pass-Personalisierungssysteme im Dring-
lichkeitsverfahren.

Im 2001 hatte die Finanzdelegation insbesondere wegen der Probleme der Luftfahrt
ausserordentlich viele Kredite im Dringlichkeitsverfahren bewilligt. Diese Kreditbe-
schliisse der Finanzdelegation 16sten parlamentarische Vorstdsse aus. Die Parlamen-
tarische Initiative der SVP-Fraktion (01.462) wurde im Berichtsjahr von beiden
Réten behandelt.

Der Stianderat beschloss am 7. Oktober 2004 mit 29:4 Stimmen, auf die vom Natio-
nalrat am 2. Juni 2004 mit 150:7 Stimmen angenommene Teilrevision des Finanz-
haushaltsgesetzes (FHG) nicht einzutreten. Diese Gesetzesrevision wollte im
Wesentlichen die heutige nachtrigliche Genehmigung von dringlichen Nachtrags-
krediten durch die Bundesversammlung durch eine vorgédngige Bewilligung erset-
zen, wobei bei Krediten unter 250 Millionen Franken diese Zustidndigkeit wie bisher
an die Finanzdelegation delegiert wird.

Die Finanzdelegation will ihre Kreditkompetenzen weiterhin mit Umsicht und
nach restriktiven Kriterien wahrnehmen.

3035



4.2.2 Vorschiisse fiir die Luftfahrtsicherheit

Nach dem Konkurs der Swissair AG und einiger schwerer Unfille in der schweizeri-
schen Zivilluftfahrt (Halifax, Nassenwil, Bassersdorf und Uberlingen) hat der Stin-
derat auf Antrag der Geschiftspriiffungskommission am 12. Dezember 2002 eine
Empfehlung an den Bundesrat iiberwiesen (02.3463). Diese forderte den Bundesrat
auf, die personellen Ressourcen des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt (BAZL) in
quantitativer und qualitativer Hinsicht zu {iberpriifen, um ein hohes Sicherheitsni-
veau der Zivilluftfahrt zu gewihrleisten. Das vom UVEK beauftragte niederldndi-
sche Institut legte in seinem Untersuchungsbericht dar, dass die staatlichen Struktu-
ren in der Schweiz mit der rasanten Entwicklung des Luftverkehrs seit 1990 nicht
Schritt gehalten haben.

Der Bundesrat wollte die Reorganisation des BAZL rasch umsetzten und beantragte
mit dem Nachtrag [/2004 60 zusétzliche Stellen fiir das BAZL. Neu sollen im BAZL
die sicherheitsrelevanten Aufgaben einerseits und die Funktionen der Luftfahrtpoli-
tik andererseits unabhdngig und getrennt voneinander wahrgenommen werden.

Die Finanzdelegation bewilligte 3 Zahlungskredite im Dringlichkeitsverfahren und
hiess damit Vorschiisse von 2,3 Millionen Franken gut. Angesichts der beantragten
Erhohung um 60 Stellen fiihrte die Finanzdelegation vor der Genehmigung der
Vorschiisse eine Aussprache mit Vertretern des UVEK. Sie liess sich iiberzeugen,
dass der geplante Aufwuchs von der Rekrutierung, Organisation und Ausbildung her
bewiltigt werden kann. Trotz Bedenken iiber die rasche Integration einer so grossen
Zahl neuer Beschiftigte stimmte die Finanzdelegation im Interesse eines raschen
Personalaufbaus den Vorschiissen auf den Nachtragskrediten bereits am 10. Mérz
2004 zu. Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, um die weiteren Phasen
umsetzen zu konnen. Die ersten Ausgaben waren fiir Schulungsprogramme, das
Risikomanagement und die Optimierung der Informatik erforderlich.

Im Nachtrag 1/2004 wurden insgesamt 12,7 Millionen Franken fiir die Umsetzung
von Massnahmen zugunsten der Luftfahrtsicherheit bewilligt. Der Stinderat stimmte
diesen Nachtragskrediten ohne Opposition zu; der Nationalrat folgte am 14. Juni
2004 in der dritten Differenzbereinigung mit 88 zu 82 Stimmen.

4.2.3 Abgelehnte Vorschiisse

Die Finanzdelegation lehnte im Berichtsjahr die Dringlichkeit von zwei Vorschiissen
(Zahlungskredite) im Betrage von rund 3 Millionen Franken ab. Dies zeigt, dass die
Finanzdelegation auch Kreditbegehren mit kleineren Betrdgen mit aller Sorgfalt
priift und Vorschiisse nicht bewilligt, wenn das Kriterium der Dringlichkeit, wie es
von Artikel 18 Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG; SR 611.0) verlangt wird,
nicht erfiillt ist und ein Ermessensspielraum beziiglich der Zahlungsfristen vorliegt.
Die Finanzdelegation legt Wert darauf, dass die Entscheidungsfreiheit des Parlamen-
tes nicht unnotig eingeschriankt wird; dies gilt insbesondere bei politisch umstritte-
nen Kreditgeschiften.

Die Finanzdelegation lehnte im Berichtsjahr in der Rubrik 201.3600.361 «Aufgaben
der Schweiz als Gastland internationaler Organisationen» einen Vorschuss von
623 740 Franken fiir die Abgeltung von Bewachungsaufgaben bei der internationa-
len Zypern-Konferenz an den Kanton Nidwalden ab. Auf dem Biirgerstock fanden
vom 22. Miérz—1. April 2004 die internationalen Zyperngespréche statt, fiir deren
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addquaten Schutz die Schweiz volkerrechtlich verpflichtet war. Wenige Tage vor
Konferenzbeginn setzte der Bundesrat die pauschale Abgeltung an den Kanton
Nidwalden auf maximal 350 000 Franken fest. Die Konferenz dauerte linger als
geplant und fiihrte zu hoheren Kosten als angenommen. Das EDA und der Kanton
Nidwalden einigten sich in Verhandlungen auf die Entrichtung einer Pauschalent-
schiadigung des Bundes von 500 000 Franken sowie die Erstattung der ausgewiese-
nen Einsatzkosten.

Die Finanzdelegation hatte nichts gegen die ausgehandelte Entschiddigung einzu-
wenden. Sie ging aber davon aus, dass hier kein Erfordernis fiir eine dringliche
Kreditbewilligung vorliegt und das Parlament den Nachtragskredit in der Dezember-
session beschliessen kann. Das Dringlichkeitsverfahren sollte nur bei Geschiften zur
Anwendung kommen, bei denen kein Verhandlungsspielraum fiir den Zahlungster-
min besteht.

Die Finanzdelegation lehnt es auch ab, unter der Rubrik 601.3600.951 «Deckungs-
kapitalien ETH-Professoren» einen Vorschuss von 2 425 000 Franken zu gewéhren.
Fiir den Kreditantrag wurde geltend gemacht, dass im Voranschlag 2004 der Finan-
zierungsbedarf flir das zusdtzlich notwendige Deckungskapital fiir die Renten der
altrechtlichen ETH-Professorinnen und -Professoren noch nicht definitiv festgelegt
werden konnte. In der zweiten Jahreshilfte 2004 liess sich aufgrund des gewéhrten
Teuerungsausgleichs und der Lohnentwicklung per 1. Januar 2004 das notwendige
Deckungskapital errechnen.

Die Finanzdelegation stellte fest, dass der Bundesrat den Zahlungskredit im Voran-
schlag 2004 bereits durch Nachmeldung von 810 auf 845 Millionen Franken erhdht
hatte. Ausgehend von ihren Kriterien zur Behandlung von dringlichen Kreditge-
schiften konnte die Finanzdelegation ihre Zustimmung zur Dringlichkeit zu einer
weiteren Erhhung des Zahlungskredits im Dringlichkeitsverfahren nicht geben.

Fiir die Finanzdelegation ist unbestritten, dass der Bund fiir die Deckungsliicke von
rund 2,4 Millionen Franken einzustehen hat. Die definitive Schlussabrechnung wird
in einem spéteren Zeitpunkt durch den Beizug eines Zweitgutachtens bestétigt. Mit
der Schlussabrechnung kann vereinbart werden. dass die Restschuld zu Lasten des
Bundes erst mit der ordentlichen Kreditbewilligung fallig wird. Das Dringlichkeits-
verfahren sollte nur bei Geschéften zur Anwendung kommen, die ausserhalb der
Moglichkeiten einer sorgféltigen und sparsamen Budget- und Finanzplanung liegen.

5 Weitere Priifungspunkte nach Departementen
5.1 Behorden und Gerichte
5.1.1 Informationsbesuch beim Eidgendssischen

Untersuchungsrichteramt

Ende 1999 wurde das Strafgesetzbuch dahingehend geéndert, dass im Bereich des
organisierten Verbrechens, der Geldwéscherei und der Korruption neu die Bundes-
behorden fiir die Behandlung komplexer Félle von nationaler oder internationaler
Bedeutung zustdndig sind. Seit 2002 kann geméss Artikel 340bis des Schweizer
Strafgesetzbuches (StGB, SR 37//.0) der Bund in Féllen schwerer Wirtschaftskrimi-
nalitét das Ermittlungsverfahren erdffnen. Somit untersteht die Bundesanwaltschaft
(BA) seit 2002 dem Bundesgericht, bleibt aber hinsichtlich Organisation und Ver-
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waltung weiterhin dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
angegliedert. Am 1. April 2004 nahm das in personeller und organisatorischer Hin-
sicht unabhéngige erstinstanzliche Bundesstrafgericht (BStG) in Bellinzona seine
Arbeit auf. Das Eidgendssische Untersuchungsrichteramt (URA) und die BA sind
seit diesem Datum dem BStG unterstellt.

Als unabhéngige richterliche Behorde hat das URA zur Aufgabe, Straftatbestinde zu
kldren. Die Untersuchungen dienen der BA als Grundlage, um zu entscheiden, ob
eine Strafverfolgung eingeleitet wird oder nicht.

Das URA besteht aus fiinf Untersuchungsteams die jeweils von einem Untersu-
chungsrichter geleitet werden. Diese verfligen iiber eine Kanzlei und werden durch
Finanz- und Informatikspezialisten unterstiitzt. Das URA hat seine Zentrale in Bern
und eine Aussenstelle in Genf. Es beschiftigt 23 Personen, darunter fiinf Untersu-
chungsrichter und fiinf Finanzfachleute. Die im Voranschlag 2005 eingestellten
Lohnkosten belaufen sich auf 2 835 000 Franken.

Bei ihrem Kontrollbesuch vom 7. Juni 2004 stellte die Sektion 1 der Finanzdelega-
tion fest, dass die BA im Rahmen des Projektes «EffVor» und basierend auf den
Angaben der Kantone Schitzungen iiber die zukiinftigen Fallzahlen angestellt hatte.
Diese Schitzungen wurden vom BStG {ibernommen und dienten zur Ermittlung der
zu schaffenden Untersuchungsrichterstellen. Weil sich diese Schitzungen in der
Praxis als zu hoch erwiesen haben, musste der Bedarf des URA an Richterstellen
nach unten korrigiert werden, dies letztmals im Mérz 2004. Demzufolge beruht die
Effizienz des URA weniger auf Verfahrensvorschriften als vielmehr auf der fiir die
Beweiserhebung unerlésslichen internationalen Zusammenarbeit. Diese Zusammen-
arbeit ist jedoch nicht immer gesichert. Das URA erhofft sich deshalb viel von der
Ratifikation des Zweiten Zusatzprotokolls zum Europiischen Ubereinkommen iiber
die Rechtshilfe in Strafsachen.

Hier ist darauf hinzuweisen, dass auf den Schweizer Banken mehrere Milliarden
Franken blockierten Geldes liegen, das vermutlich krimineller Herkunft ist. Ein
grosser Teil davon wird den Behdrden der Herkunftsldnder zuriickerstattet werden
miissen. Gewisse aus dem Drogenhandel stammende Betrdge werden jedoch den
Kantonen und dem Bund zugute kommen. Die Strafverfolgung trigt somit dazu bei,
diese Gelder wieder in den Wirtschaftskreislauf einfliessen zu lassen.

Die Finanzdelegation hat den Bericht ihrer Sektion genehmigt und dem EJPD emp-
fohlen, zu priifen, wie von der fachlichen/administrativen Doppelunterstellung der
BA abgeriickt werden konnte. Der Vorsteher des EJPD hat dazu beim Bundesamt
fiir Justiz ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben. Anhand der Schlussfolgerungen
dieses Gutachtens konnten gegebenenfalls das Bundesstrafgerichtsgesetz und das
Gesetz liber die Bundesstrafrechtspflege entsprechend revidiert werden.
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5.2 Eidgenossisches Departement fiir auswértige
Angelegenheiten

5.21 Informationsbesuch bei der Politischen Abteilung I1T

Die Sektion 1 der Finanzdelegation widmete ihren Informationsbesuch 2004 beim
EDA der Frage der Sicherstellung der Koordination und Kohédrenz der schweizeri-
schen Interessen bei der UNO und ihren Unterorganisationen, da sich mit dem
Vollbeitritt der Schweiz hier neue Aufgaben stellen. Ziel des Besuches war es, sich
informieren zu lassen, wie die Meinungsbildung in der Verwaltung, deren einzelne
Stellen naturgemadss nicht immer gleiche Interessen zu vertreten haben, in der Praxis
ablduft. Aufgaben, welche die UNO betreffen, werden innerhalb des EDA von der
Politischen Abteilung III (Vereinte Nationen, Internationale Organisationen,
Umwelt, Kultur und Frankophonie) betreut, die 53 Personen beschiftigt. Davon sind
28 im Bereich UNO und Internationalen Organisationen eingesetzt. Innerhalb der
Politischen Abteilung III (PA III) ist die Sektion UNO-Koordination fiir diese Auf-
gabe zustindig, bei welcher der Besuch stattfand.

Die Sektion wurde zuerst liber die UNO und die Rolle der Schweiz informiert. In der
UNO-Mission in New York arbeiten 30 Personen (davon 16 als Diplomaten), in
Genf 35 (15 Diplomaten), in Wien 4,5 (davon 2,5 Diplomaten) und in Nairobi 1. In
der UNO werden jéhrlich etwa 300 Resolutionen eingebracht, wovon etwa 250
bereits einmal behandelt wurden. Das Budget der UNO ist nur schwer beeinflussbar.
Insbesondere die Friedenserhaltenden Massnahmen sind nicht voraussehbar, da sie
von einem Entscheid des UNO-Sicherheitsrats abhéingen. Die Beitridge der Schweiz
an das System der Vereinten Nationen (inkl. den diversen UNO-Sonderorganisa-
tionen), welche entsprechend der fachlichen Zusténdigkeit in den jeweiligen Voran-
schldgen der Departemente eingestellt sind, betrugen im Jahre 2002 rund
525 Millionen Franken.

In der Praxis miissen die Positionen der Schweiz konsolidiert, auf eine realistische
Basis gebracht sowie auf die aussenpolitische Kohérenz hin iiberpriift werden. Eine
starke Koordination ist v.a. bei neuen und politisch heiklen Fragen notwendig. Das
EDA unterscheidet zwischen der lang- und mittelfristigen Koordination sowie der
Tageskoordination. Die Schwerpunkte werden jeweils fiir die kommende Session
der UNO-Generalversammlung in der Interdepartementalen Arbeitsgruppe UNO
(IDAG UNO) erarbeitet. Diese ist eine offene Arbeitsgruppe und die Departemente
konnen entsenden, wen sie mochten. Jahrlich finden etwa 3 Treffen zu 2 Stunden
mit rund 40 Personen statt. Die von der IDAG UNO erarbeiteten Strukturen wurden
vom Bundesrat im Jahre 2002 genehmigt.

Der Koordinationsprozess stiitzt sich u.a. auf die aussenpolitischen Prioritdten des
Bundesrates sowie die Legislaturziele. Die kurzfristige Koordination der Tageskoor-
dination erfolgt iiber die UNO-Koordination EDA (UNOK EDA). Anfragen der
Mission in New York gehen sowohl an die die UNOK als auch an die betroffene
Fachstelle, worauf ein Koordinationsprozess beginnt. Zwischen den Fachstellen gibt
es nur selten eine Kontroverse um die Federfithrung in einem Dossier. Die inhaltli-
che und fachliche Verantwortung bleibt bei den Fachstellen. Kommt es zu keiner
Einigung, wird die Frage auf die Stufe der Amtsdirektoren gegeben, danach auf die
Stufe der betroffenen Departementsvorstehenden und allenfalls auf die Stufe
Gesamtbundesrat. In dringenden Notféllen ohne Konsultationsmdglichkeit hat der
Delegationschef in New York die Entscheidungskompetenz. Die zentrale Koordina-
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tion und die Uberpriifung auf die aussenpolitische Kohérenz werden von der PA III
wahrgenommen.

Die Finanzdelegation nahm Kenntnis von der Korrektheit und Transparenz der
Verfahren zwischen der Zentrale in Bern und den UNO-Missionen vor Ort. Der
Finanzdelegation fiel auf, dass das bei internationalen Organisationen aus der
Schweiz angestellte Personal untervertreten ist. Sie begriisst deshalb die Anstren-
gungen des EDA zugunsten einer grosseren Vertretung auf allen Stufen. Die
Finanzdelegation bemerkte weiter, dass sehr vielen, in der Offentlichkeit teilweise
unbekannten Organisationen des UNO-Systems Zahlungen geleistet werden, und
empfahl dem Bundesrat eine periodische Uberpriifung der Hohe sowie der Notwen-
digkeit der Beitrdge der Eidgenossenschaft.

Die Finanzdelegation verlangt, die Beitrdge an Organisationen des UNO-
Systems zu iiberpriifen und auf das Notwendige zu beschranken.

53 Eidgendssisches Departement des Innern

5.3.1 Informationsbesuch beim Bundesamt fiir Gesundheit

Am 17. Mai 2004 hat die Sektion 3 der Finanzdelegation einen Informationsbesuch
beim BAG durchgefiihrt. Schwerpunkte des Besuchs waren die Integration der
Kranken- und Unfallversicherung in das Amt, die Finanzaufsicht iiber Swissmedic,
Fragen des Risikomanagements und die Unterbringung des BAG.

Das BAG ist in den letzten Jahren als Folge von Aufgabenverschiebungen zwischen
den Kantonen und dem Bund, neuen Entwicklungen im Gesundheitswesen mit
entsprechendem Regelungsbedarf, der Internationalisierung sowie der Integration
der Kranken- und Unfallversicherung in einem beachtlichen Masse gewachsen. Es
beschiftigt heute iiber 500 Mitarbeitende. Der thematisch ausgesprochen breite
Einsatzbereich mit einer starken prospektiven Komponente erfordert die gewahlte
dezentrale Fiithrungsorganisation mit starker Delegation. Die Finanzdelegation hat
zur Kenntnis genommen, dass der Bund im kurativen Bereich wenig, im praventiven
Sektor dagegen mehr Handlungsspielraum hat. Der kurative Bereich verursacht
dabei den tiberwiegenden Teil der Gesundheitskosten.

Gemiss BAG wird die Integration der neuen Facheinheit Kranken- und Unfallversi-
cherung sichtbare Verbesserungen bringen. Eine internationale Evaluation des
Schweizer Gesundheitswesens bei der WHO und der OECD ist in Auftrag gegeben
worden.

In Bezug auf die Aufsicht iiber Swissmedic, einer Verwaltungseinheit des dritten
Kreises, stellte die Sektion namentlich fest, dass der Bund weiterhin verantwortlich
bleibt, selbst wenn eine Aufgabe ausgelagert worden ist. Im Wissen darum wurde
das Kompetenzzentrum fiir Public Management der Universitdt Bern mit der Abkla-
rung der anspruchsvollen Fiihrungs- und Aufsichtsfragen beauftragt. Die Ergebnisse
sollen in den nichsten Leistungsauftrag einfliessen.

Das BAG misst dem Risikomanagement grosse Bedeutung zu. Zwei wesentliche
Risikobereiche werden unterschieden: Gesundheitsrisiken der Bevolkerung und
Unternehmensrisiken. Aufgrund der Komplexitit und Bedeutung dieser Materie
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erachtete es die Sektion als lohnenswert, diesen Aufgabenkreis in einem nichsten
Jahr erneut zu besprechen.

Die Finanzdelegation unterstiitzt die Verstdrkung des Risikomanagements im
BAG.

5.3.2 Finanzielle Auswirkungen des Wechsels
des ETH-Bereichs in den 3. Kreis

Die Finanzdelegation hat im Jahresbericht 2003 unter Ziffer 6.3.1 iiber finanzielle
Fragen der Oberaufsicht im ETH-Bereich berichtet.

Am 1. Januar 2004 sind sowohl das teilrevidierte Bundesgesetz iiber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen (ETH-Gesetz; SR 414.110) als auch die gednderte
Verordnung iiber den ETH-Bereich (SR 474.110.3) ohne Regelung der Haftungsfra-
ge in Kraft gesetzt worden. Es war umstritten, ob der Bund oder der ETH-Bereich
die Kosten zu tragen hat, falls Risiken im ETH-Bereich zu Schidden fiihren. In die-
sem Zusammenhang warf die Finanzdelegation im Speziellen die Frage auf, ob der
ETH-Bereich entweder vollumfinglich in die Eigenversicherung des Bundes aufge-
nommen werden oder aber seine Risiken unlimitiert fremd versichern lassen sollte.

Am 26. August 2004 orientierte die EFV die Finanzdelegation, dass fiir die Uber-
gangsphase eine Versicherungslosung gewéhlt wurde. Der ETH-Rat und die ETH
Ziirich sowie weitere Institute haben eine Sachversicherung abgeschlossen. Die ETH
Lausanne und das Paul Scherrer Institut (PSI) haben bis heute auf den Abschluss
einer Sachversicherung verzichtet. Die beiden ETH und die vier Forschungsanstal-
ten haben eine Betriebshaftpflichtversicherung abgeschlossen. Die Versicherungs-
pramien werden aus dem Finanzierungsbeitrag des Bundes geleistet.

Angestrebt wird eine einheitliche Losung fiir sdmtliche Institutionen des ETH-
Bereichs. Konkret wird an einer Versicherungslosung gearbeitet, die sich nach
gewissen branchenspezifischen Minimalanforderungen richtet. Sind die Standards
definiert und damit die Hohe der in den Einzelfdllen zu versichernden Summen
bekannt, gilt es, die Modalitéten der Deckung eines Schadens zu regeln, wenn die
von den ETH und Forschungsanstalten abgeschlossenen Betriebshaftpflicht- und
Sachversicherungen im Einzelfall zur Schadensdeckung nicht ausreichen sollten.

Organisationen ausserhalb der Bundesverwaltung, die 6ffentlich-rechtliche Aufga-
ben des Bundes wahrnehmen, fallen unter die sog. Ausfallhaftung gemaéss Artikel 19
Verantwortlichkeitsgesetz (SR 170.32). Gemaiss dieser haftet der Bund dem Gesché-
digten fiir den ungedeckten Betrag, soweit die betroffene Organisation die geschul-
dete Entschiddigung nicht zu leisten vermag. Es ist im Einzelfall zu priifen, ob der
Bund sich an der Schadensdeckung beteiligt. Der ETH-Rat hingegen wiirde verbind-
liche Richtlinien bevorzugen, namentlich, dass der Bund Schiden ab einer gewissen
Héhe iibernehmen soll.

Die Versicherungslosung wird der geplanten Uberfiihrung der Immobilien in das
Eigentum des ETH-Bereiches Rechnung zu tragen haben. Die Immobilieniiberfiih-
rung wurde bereits anldsslich der Teilrevision des ETH-Gesetzes diskutiert, nach der
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Vernehmlassung jedoch bewusst zuriickgestellt. Im Rahmen des Entlastungspro-
gramms 2004 soll der Transfer nun durchgefiihrt werden.

Die Finanzdelegation wird sich mit der Regelung der Versicherungsfrage im
ETH-Bereich befassen.

5.4 Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement

5.4.1 Informationsbesuch bei der Asylrekurskommission

Anlésslich des Informationsbesuchs vom 26. April 2004 hat sich die Sektion 2 der
Finanzdelegation insbesondere iiber die Vorbereitungen betreffend des Transfers der
Asylrekurskommission (ARK) ins Bundesverwaltungsgericht orientieren lassen. Der
Aufbau des Bundesverwaltungsgerichts stellt insofern eine besondere Herausforde-
rung dar, als er mit der Aufldsung von iiber 30 eidgendssischen Rekurskommissio-
nen und Beschwerdediensten einhergeht.

In einem Konzeptpapier und anldsslich von Aussprachen mit dem Vorsteher des
EJPD und dem EPA hat die Finanzdelegation von der beabsichtigten Stossrichtung
beziiglich personalpolitischen Massnahmen und Konsequenzen Kenntnis genom-
men. Demnach werden sdmtliche bestehenden Arbeitsverhéltnisse der aufzuldsen-
den Justizbehdrden auf Ende 2006 gekiindigt. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Verwaltungsgerichtsgesetzes wird das Bundesverwaltungsgericht sein Personal
selbst rekrutieren. Fiir den Zeitpunkt des Ubergangs von den alten Strukturen zur
neuen Institution wurden zwei Rahmenbedingungen formuliert:

1. Die Rekurskommissionen und Beschwerdedienste sind bis zum Zeitpunkt
des Ubergangs und nach Aufnahme der Arbeit am Bundesverwaltungsge-
richt voll leistungs- und funktionsféhig;

2. Das Bundesverwaltungsgericht nimmt seinen Betrieb mit der ndtigen Anzahl
an qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ohne zusétzlich ange-
stiegenen Pendenzen der Vorgéngerinstitution auf.

Das Erfiillen dieser Bedingungen setzt voraus, dass seitens der jetzigen Mitarbeiten-
den keine Kiindigungen im grdsseren Ausmass erfolgen und dass das neue Bundes-
verwaltungsgericht nach Moglichkeit auf die Erfahrungen des Personals der Vor-
géngerinstitutionen zurlickgreifen kann. Dies hat zur Konsequenz, dass die
Autonomie des Bundesverwaltungsgerichts bei der erstmaligen Anstellung des
Personals insofern eine gewisse Einschriankung erfahrt, als dass gut qualifizierte und
geeignete Kandidatinnen und Kandidaten aus dem Feld der bisherigen Mitarbeiten-
den der Rekurskommissionen und Beschwerdedienste beriicksichtigt werden miis-
sen. Als eher grossziigig beurteilte die Finanzdelegation die urspriinglich geplanten
Regelungen fiir das Personal. Sie miissen jedoch in Relation zur Gefahr von durch
wachsende Pendenzenberge entstehende Mehrkosten gesetzt werden.

Mit Befriedigung hat die Finanzdelegation zur Kenntnis genommen, dass die Pen-
denzen der ARK durch geeignete Massnahmen abgebaut werden kénnen und der
Vorsteher des EJPD beziiglich Zeitpunkt und Umstidnde des Transfers bereits Klar-
heit geschaffen hat. Da das neu zu erstellende Gerichtsgebdude nach heutigem Stand
der Planung frithestens im Jahre 2010 bezogen werden kann, wird das Gericht seinen
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Betrieb im Verlauf des Jahres 2007 in einem Provisorium im Raum Bern aufneh-
men. Bei einer Ubergangszeit von 3 bis 4 Jahren sollten sich die Sozialplankosten in
engen Grenzen halten, weil das Personal langfristig planen kann. Die Entwiirfe der
im Zusammenhang mit dem Aufbau des Bundesverwaltungsgerichts erforderlichen
rechtlichen Grundlagen wurden in der Botschaft vom 25. August 2004 dem Parla-
ment tiberwiesen (BB 2004 4787).

Wie unter Ziffer 3.6 ausgefiihrt, setzte sich die Finanzdelegation beim Bau des
Bundesverwaltungsgerichts in St. Gallen fiir ein kreditrechtlich korrektes Vorgehen
ein. Nach der zwischen dem Bund und dem Kanton St. Gallen getroffenen Vereinba-
rung baut der Kanton auf dem Geldnde «Chriizacker» in St. Gallen das Gebéude fiir
das neue Bundesverwaltungsgericht. Er vermietet es an den Bund fiir eine feste
Dauer von 50 Jahren. Nach Ablauf dieser Mietdauer geht das Eigentum am Gebéude
und am Grundstiick an den Bund iiber. Der Kanton St. Gallen leistet einen fixen
Finanzierungsbeitrag von 15 Millionen Franken und garantiert dem Bund einen
verbilligten Mietzins fiir das Gebdude. Nach Ablauf der Mietdauer iibertragt er dem
Bund das Eigentum am Grundstiick unentgeltlich.

Nach den Genehmigungen durch die beiden Regierungen muss die Schweizerische
Bundesversammlung einem Verpflichtungskredit fiir die Mietkosten zustimmen. Im
Kanton St. Gallen wird der Kantonsrat {iber den fixen kantonalen Finanzierungsbei-
trag entscheiden. Die Abkldrungen des Bundesamtes fiir Bauten und Logistik (BBL)
in Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt des Kanton St. Gallen zeigen, dass der
Bezugstermin in einem neuen Gebdude auf dem «Chriizacker» frithestens 2010
moglich sein wird. Nach dem heutigen Stand der Planung wird das neue Bundes-
verwaltungsgericht seinen Betrieb 2007 in einem Provisorium in Bern aufnehmen;
frithestens 2010 wird das Gericht in den Neubau nach St. Gallen ziehen.

Die Finanzdelegation begriisst, dass durch das gewiéhlte Vorgehen kostspielige
Ubergangsregelungen und Sozialpldne vermieden werden konnen.

5.4.2 Vollzug Asylgesetz

Die Finanzdelegation priift seit einigen Jahren die korrekte Handhabung der Sicher-
heitsleistungen- und Riickerstattungspflicht (SiRiick) von Asylbewerbenden (vgl.
Jahresbericht 2001 iiber die finanzielle Oberaufsicht beim Bund, Teil 1, Kapitel
4.4.2). In den Jahren 2003 und 2004 wurde die Eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK) von der Finanzdelegation beauftragt, den Vollzug des Asylgesetzes und
insbesondere die Handhabung der SiRiick in den Kantonen St. Gallen und Ziirich zu
iberpriifen. Die Ergebnisse hat die EFK in ihrem Jahresbericht 2003 {iber ihre
Tatigkeit zuhanden der Finanzdelegation und des Bundesrates dargestellt (Jahresbe-
richt 2003 der EFK; BBI1 2004 3594 f).

Gestiitzt auf einen Bericht des internen Finanzinspektorates des Bundesamtes fiir
Fliichtlinge (BFF) vom 7. Mai 2003 iiber die SiRiick sowie den entsprechenden
Bemerkungen der EFK, kam die Finanzdelegation zum Schluss, dass im Bereich der
SiRiick seitens des BFF nach wie vor eine zuverldssige Geschéftskontrolle fehlt. Die
Finanzdelegation forderte das BFF auf, im Bereich SiRiick eine systematische
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Geschiftskontrolle einzufithren und die halbjdhrliche Berichterstattung an die
Finanzdelegation wieder aufzunehmen.

Auf Grund der Tatsache, dass die SiRiick gegenwirtig weiterentwickelt und durch
die Sonderabgabe (SonderA) abgeldst wird, erachtet es die Finanzdelegation als
zweckmadssig, die geforderte systematische Geschéftskontrolle auf der Grundlage
der neuen Bestimmungen aufzubauen. Fiir die Ubergangsphase verlangt sie vom
BFF eine Ubersicht der pendenten Zwischen — und Schlussabrechnungen. Die Zah-
len sind Bestandteil der halbjdhrlichen Berichterstattung an die Finanzdelegation.

Die bei den Kantonen seitens der EFK durchgefiihrten Stichproben ergaben, dass in
den Jahren 2001 und 2002 ungerechtfertigte Zahlungen im Umfang von 2,3 Prozent
bzw. 5,4 Prozent der Vergiitungen erfolgten. Abkldrungen seitens der Finanzdelega-
tion, ob eine Hochrechnung der Priifungsergebnisse gerechtfertigt sei, ergaben, dass
die Auswahl der gepriiften Abrechnungsstellen nicht zufillig erfolgte und die Stich-
proben somit nicht représentativ sind. Bei der Berechnung der durchschnittlichen
kantonalen Fehlerquoten geht die EFK jeweils von einer tieferen Quote aus.

Die Analyse der Priifungsergebnisse zeigt, dass die Abrechnungsqualitét stark von
der Gemeindegrosse, der Organisationsstruktur und vom Wissensstand der zusténdi-
gen Mitarbeitenden der Gemeinden abhdngig ist. Ausgehend von diesem Befund
hatte die EFK diverse einfache Priaventiv- und Kontrollmassnahmen empfohlen, die
ohne grossen Mehraufwand umgesetzt werden konnten. Zudem hat sie von den
Gemeinden die Riickzahlung der seit dem Jahre 2000 erfolgten ungerechtfertigten
Zahlungen verlangt. Unter Berufung auf die Gemeindeautonomie erklirte sich der
Kanton St. Gallen ausserstande, in seinen Gemeinden zu intervenieren. Der Kanton
hat jedoch seinen Willen kundgetan, bei der Umsetzung der Empfehlungen der EFK
die Gemeinden zu unterstiitzen. Die Finanzdelegation anerkennt die Unterstiitzung
der Gemeinden durch den Kanton. Gleichzeitig vertritt sie die Auffassung, dass die
Kantone gerade wegen der foderalistischen Struktur des Landes gegeniiber dem
Bund in der Verantwortung stehen, die korrekte Anwendung des Asylgesetzes in
ihren Gemeinden durchzusetzen.

Die Finanzdelegation wird sich weiterhin mit dem Geschéft befassen und die
halbjihrliche Berichterstattung fiir den Bereich SiRiick/SonderA durch das BFF
analysieren.

5.5 Eidgendéssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

5.5.1 Kontrollbesuch betreffend Instruktionskorps

Die Sektion 2 der Finanzdelegation stattete dem Personal Verteidigung des VBS im
Juli 2004 einen Kontrollbesuch ab. Im Rahmen der Zusammenarbeit und Koordina-
tion mit den Geschéftspriifungskommissionen nahm an diesem Besuch auch ein
Mitglied der zustindigen Subkommission der Geschéftspriifungskommission des
Nationalrates teil. Diese befasste sich 1998 letztmals intensiv mit dem Instruktions-
korps und die Sitzung der Finanzdelegation sollte gewisse Aspekte dieser fritheren
Untersuchung im Sinne einer Nachkontrolle wieder aufgreifen.
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Dem VBS angekiindigte Themen der Sitzung waren die «besonderen Leistungeny,
die Berufsmilitdrs (Berufsoffiziere und -unteroffiziere) — frither noch Instruktoren
genannt — erhalten, sowie die Instruktoren bzw. Berufsmilitdrs, die in einer Verwal-
tungsfunktion eingesetzt sind. Gewisse Leistungen an Mitglieder des Berufsmilitérs
werden als «besonders» bezeichnet, weil sie nur diesen ausgerichtet werden. Die
Begriindung liegt im speziellen Anstellungsverhédltnis, welches sich wesentlich
unterscheidet von demjenigen von zivil angestelltem Personal. So besteht fiir die
Berufsmilitdr die Pflicht, so lange zu arbeiten, wie es der Dienstbetrieb verlangt.
Weiter miissen die Berufsmilitirs bereit sein, dort zu arbeiten, wo Bedarf besteht.
Die Finanzdelegation interessierte sich in diesem Zusammenhang besonders fiir die
Frage, ob Berufsmilitirs diese besonderen Leistungen weiterhin erhalten, wenn sie
nicht mehr auf einem Waffenplatz oder in einer Kaserne im Ausbildungsbereich
Dienst leisten, sondern eine Funktion in einem Stab in der Zentrale wahrnehmen.

Das VBS gab der Sektion zu Beginn des Besuches einen Uberblick iiber das Berufs-
bild (Ausbildung und Tétigkeitsfelder) und die derzeitige Situation der Berufsmili-
tirs. Hier zeigte sich schnell die Problematik eines massiven Unterbestandes an
Berufsmilitir, was fiir die Umsetzung der Armee XXI problematisch ist, weil dem
Berufsmilitdr hier zentrale Bedeutung zukommt. Es fehlten im Juli 2004 beim Be-
rufsmilitdir 900 Personen, was einem Stellenbesetzungsfaktor von lediglich 0,7
entspricht. Das VBS bezifferte die maximale Durchhalteféhigkeit mit diesem Stel-
lenbesetzungsfaktor auf maximal 1,5 bis 2 Jahre. Folge dieses starken Unterbestan-
des ist eine zeitliche Uberbeanspruchung des bestehenden Korps, was u.a. zu einer
erhohten Zahl von krankheitsbedingten Ausféllen, zu vermehrten Kiindigungen und
zu einer sinkenden Motivation fiihre.

Beziiglich der «besonderen Leistungen» der Instruktoren legte das VBS dar, dass
diese abgebaut werden. So soll ab dem Jahr 2006 etwa das Privileg, dass die Pré-
mien der Militdrversicherung vom Arbeitgeber iibernommen werden, abgeschafft
werden. Auch bei der vorzeitigen Pensionierung und bei den Einstiegslohnen wur-
den die Leistungen des Bundes reduziert. Beim Besuch betonten die Berufsmilitérs,
dass sie mit dem Leistungspaket (Lohn-Spesen-Militdrversicherung-Pensionierung)
angesichts der hohen zeitlichen Belastung nicht mehr zufrieden sind. Die Leistungen
wiirden kontinuierlich abgebaut, wiahrend die Anforderungen fortlaufend stiegen.

Die Finanzdelegation erkannte hier ein Problem, welches vom VBS im eigenen
Kompetenzbereich zu l6sen ist, beispielsweise durch eine Umpriorisierung der
finanziellen Mittel des Departementes. Die Delegation machte gegeniiber dem
Departementsvorsteher klar, dass eine Aufstockung der finanziellen Mittel im
derzeitigen finanziellen Umfeld nicht moglich ist. Mit dem Zuriickfahren der
besonderen Leistungen sei aber in der Ubergangszeit der Einfiihrung der Armee
XXI Vorsicht walten zu lassen.

Auf die Frage der Finanzdelegation, ob die Berufsmilitirs, welche statt auf einem
Waffenplatz im Ausbildungsdienst mit hoher zeitlicher Belastung in einer Funktion
in der Zentrale in Bern eingesetzt sind, diese besonderen Leistungen weiter erhalten,
erklérte die Vertretung des VBS als erstes, dass diese Berufsmilitdrs alle eine milita-
rische Funktion, bei der militirische Kenntnisse unabdingbar seien, im Hauptquar-
tier in den Stdben ausiiben. Sie wiirden ebenfalls wie Berufsmilitirs auf den Waf-
fenpldtzen nach Bedarf arbeiten und nicht 42 Stunden wie das zivil angestellte
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Personal. Diese Berufsmilitérs seien lediglich im gleichen Gebdude wie die Verwal-
tung untergebracht. Der Anteil der Berufsmilitdrs, die in einem Stab arbeiten und
welche Anrecht auf diese besonderen Leistungen haben, betrage in den zentralen
Stiaben 7,5 Prozent, bei den Stdben der Teilstreitkraft Heer 40 Prozent. Die Beset-
zung der einzelnen Stellen erfolgt iiber den Stellenplan Verteidigung, der die ver-
bindliche Soll-Konfiguration der militdrischen und zivilen Stellen im Departement
festlegt. Nach Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung des VBS iiber das militérische
Personal (SR 172.220.111.310.2; V Mil Pers) verlieren Berufsoffiziere und
-unteroffiziere den Status als Berufsoffizier, wenn sie nichtmilitdrische Stellen
besetzen, nach drei Jahren. Damit erloscht auch der Anspruch auf diese besonderen
Leistungen.

Die Finanzdelegation nahm zur Kenntnis, dass hier vom VBS Leistungen abge-
baut werden. In Bezug auf das Zulagensystem gelangte sie zur Auffassung, dass
dieses einen zu grossen administrativen Aufwand verursache. Sie vertrat gegen-
iiber dem Departementsvorsteher die Auffassung, dass diese Abgeltungen soweit
als moglich als Lohnbestandteil auszugestalten sind. In seiner Antwort hielt der
Vorsteher VBS fest, dass die Zulagen nicht in die Besoldung zu integrieren sei-
en, da sie keinen Lohncharakter aufwiesen.

5.5.2 Kreditrechtliche Abwicklung von Kklassifizierten
Projekten

Die Finanzdelegation befasst sich seit laingerem mit dem Projekt des Satellitenauf-
klarungssystem Onyx (friiher Satos genannt; vgl. zum Inhalt dieses Projektes Jah-
resbericht Finanzdelegation 2003, Ziff. 6.5.1). Ein Bericht der Eidgendssischen
Finanzkontrolle hatte aufgezeigt, dass die Kosten dieses geheimen klassifizierten
Projektes erheblich hoher ausfallen als urspriinglich angenommen. Die EFK wies in
ihrem Bericht auch darauf hin, dass zu Beginn des Projektes die Kosten, welche dem
Bundesrat als Entscheidgrundlage vorgelegt wurden, zu wenig fundiert waren und
nicht klar genug auf die Projektrisiken hingewiesen wurde. Die Finanzdelegation
verlangte vom VBS verschiedene Berichte und fithrte dazu auch eine Aussprache
mit dem Departementsvorsteher VBS. In einem Schreiben vom November 2003
erkundigte sich die Finanzdelegation beim Bundesrat, ob weitere Projekte dhnlicher
Art in der Bundesverwaltung vorhanden seien. Die Finanzdelegation kritisierte bei
diesem Projekt stets die mangelnde Transparenz bei der Kreditsprechung und der
Kosten.

Der Bundesrat wies anfangs Januar 2004 in seiner Antwort darauf hin, dass in der
Bundesverwaltung nur wenige Projekte als vertrauliche Vorhaben eingestuft sind
und neben Onyx kein weiteres geheimes Projekt mit dhnlichen Mittelbediirfnissen
bestehe. An der zweiten ordentlichen Tagung 2004 fiihrte die Finanzdelegation mit
dem Departementsvorsteher VBS eine weitere Aussprache, in welcher sowohl die
kreditrechtlichen Aspekte als auch die Notwendigkeit der Geheimhaltung diskutiert
wurden.

Die Finanzdelegation erteilte danach der Eidgendssischen Finanzkontrolle den
Auftrag, ihr fiir die dritte ordentliche Tagung vom April die relevanten haushalts-
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rechtlichen Vorschriften darzustellen und das Projekt Onyx im Lichte dieser Vor-
schriften zu wiirdigen. Die EFK kam zum Schluss, dass sich unter dem Titel «Leis-
tungsfahigkeit» kaum echte Geheimhaltungsinteressen gegen eine Kostentranspa-
renz begriinden lassen. Sie empfahl, dass alle Investitionsprojekte, die auch
Sicherheits- oder anderen Geheimhaltungsinteressen in Abweichung der finanzhaus-
haltsrechtlichen Vorschriften abgewickelt werden, automatisch Gegenstand einer
besonderen Berichterstattung an die Finanzdelegation werden. Nur so konne diese
die mitschreitende Finanzaufsicht wirksam wahrnehmen. Weiter seien zukiinftig
Kosten und Risiken einlédsslicher zu priifen.

Die Finanzdelegation kam zum gleichen Schluss und wandte sich deshalb an den
Bundesrat und verlangte, dass das VBS Richtlinien fiir die kredittechnische Abwick-
lung von geheimen Projekten erldsst. Kiinftig miissten der Finanzdelegation bei
solchen Projekten Kreditantrdge gestellt und ein regelméssiges Reporting an sie
institutionalisiert werden. In einem Zwischenbericht vom Juli 2004 teilte der Vor-
steher VBS der Finanzdelegation mit, dass eine VBS-interne Arbeitsgruppe mit der
Umsetzung der Forderungen der Finanzdelegation beauftragt worden ist. Das VBS
hat die Finanzdelegation iiber die neuen Richtlinien fiir die kreditrechtliche Behand-
lung geheimer Projekte orientiert.

Zwischenzeitlich wurden die verlangten Richtlinien im VBS in Kraft gesetzt. Damit
wird kiinftig tiber sdamtliche geheime Investitionsprojekte Bericht erstattet. Die
klassifizierten Projekte werden somit korrekt nach den finanzhaushaltsrechtlichen
Vorschriften abgewickelt. Separate Kreditantrage werden somit obsolet.

Die Finanzdelegation wird sich weiter intensiv mit der kreditrechtlichen
Behandlung geheimer Projekte befassen und auch die weitere Entwicklung des
Projektes Onyx in Zusammenarbeit mit der Geschéftspriifungsdelegation eng
verfolgen.

553 Liquidation von Material, Anlagen und Immobilien

Die Finanzdelegation wird seit l&ingerem informiert iiber den Fortgang der Liquida-
tion von nicht mehr bendtigtem Armeematerial (vgl. Jahresberichte Finanzdelegati-
on 2001, Ziff. 4.4.3; 2002, Ziff. 6.5.3). In den letzten Jahresberichten schilderte die
Finanzdelegation das Vorgehen und die imposanten Mengen, die wegen der Ver-
kleinerung und des Umbaus der Armee liquidiert werden miissen.

Fiir die zweite ordentliche Tagung vom Februar erhielt die Finanzdelegation den
Reportingbericht ADS-LIQ (Ausserdienststellung/Liquidation/Entsorgung  von
Armeematerial) 11/2003, welcher die Zahlen fiir das Jahr 2003 ausweist. Der Bericht
zeigt wiederum die grosse Menge an zu liquidierendem Material auf. So wurden
2003 beispielsweise 3150 Fahrzeuge liquidiert und 7400 Tonnen Munition entsorgt.
Der Inventarwert, welcher dem seinerzeitigen Einkaufswert entspricht, reduzierte
sich durch die Liquidationen im Jahre 2003 um 3613 Millionen Franken.

Aus den Material- und Fahrzeug-Verkdufen wurden 2003 Brutto-Einnahmen von
23,1 Millionen Franken erzielt. Der Detailverkauf des Liquidationsmaterials wird
hauptsichlich iiber acht in der ganzen Schweiz verteilte Army-Liq-Shops abgewi-
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ckelt. Die Einnahmen der RUAG Components werden nach dem Netto-Prinzip mit
dem VBS verrechnet und dem Kredit AMB (Ausbildungsmunition und Munitions-
bewirtschaftung) gutgeschrieben. Die Kosten fiir die Materialvernichtung betrugen
2003 total 7,3 Millionen Franken, diejenigen fiir die Munitionsentsorgung 12,6
Millionen Franken.

Die Finanzdelegation nahm vom Reportingbericht Kenntnis. Sie wird sich wei-
terhin informieren lassen iiber den Fortschritt der Liquidation von nicht mehr
bendtigtem Armeematerial.

55.4 Projektreporting POLYCOM

Die Finanzdelegation befasst sich seit dem Jahr 2002 mit dem Projekt des Funknet-
zes Polycom, welches die Netze der Rettungsorganisationen im Blaulichtbereich
(Polizei, Feuerwehr, Armee, etc.) schweizweit miteinander vernetzen soll (vgl. dazu
Jahresberichte Finanzdelegation 2003; 2002, je Ziff. 6.5.2). Das Projekt ist von
seiner Struktur her schwierig zu fiithren, da es auf einem foderalen Ansatz aufbaut
und sehr viele Partner mit unterschiedlichen Interessen am Aufbau beteiligt sind.
Die bestehenden Netze in den Kantonen weisen einen unterschiedlichen Ausbau-
standard auf. So haben einige Kantone in den letzten Jahren ihre Netze erncuert,
sodass fiir sie die Erneuerung des Netzes verstindlicherweise keine Prioritét hat, da
sie nach kurzer Zeit wieder erhebliche Mittel investieren miissten, wiahrend andere
Kantone ein neues Netz bendtigen, da das bestehende den Anforderungen nicht
mehr geniigt. Auch diverse Organisationen des Bundes wie etwa das Grenzwacht-
korps bendtigen ein neues Netz. Dieses ist bereits teilweise aufgebaut.

Im November 2003 verlangte die Finanzdelegation vom Bundesrat einen ausfiihrli-
chen Bericht iiber den Stand des Projektes. Der Bundesrat legte diesen im Februar
2004 vor. Die Delegation fiithrte dazu eine Aussprache mit dem Departements-
vorsteher VBS sowie mit den Projektverantwortlichen im Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz (BABS). Der bundesritliche Bericht verweist auf die hohe Bedeutung
des Projektes, aber auch auf die schwierigen Strukturen, in welchen dieses gefiihrt
werden muss, und stellt insbesondere auch die bis anhin angefallenen Kosten dar.
Das Gesamtsystem POLYCOM, bestehend aus den nationalen Komponenten, der
Systeminfrastruktur, den Managementausriistungen und den Endgerdten wird bis
zum erwarteten Vollausbau im Jahre 2010 voraussichtlich 580 Millionen Franken
kosten. Davon entfallen etwa 370 Millionen Franken (ca. 65 %) auf den Bund und
210 Millionen Franken (ca. 35%) auf die Kantone.

Der Vorsteher VBS betonte bei der Aussprache, dass das Projekt auf Kurs sei, der
Zeitpunkt des Abschlusses aber nicht definitiv vorausgesagt werden kdnne. Das
Problem liege hauptsdchlich in den knappen finanziellen Mitteln. Es gebe aber keine
Alternative zu diesem Projekt und es sei richtig gewesen, dieses in Angriff zu neh-
men. Die Finanzdelegation schrieb nach der Aussprache dem Bundesrat, dass sich
fiir sie durch den Bericht und die Aussprache mit den Verantwortlichen einige
Fragen geklart hétten.

Aufgrund der fritheren Interventionen der Finanzdelegation beschloss der Bundesrat
am 23.Juni 2003, ein interdepartementales Finanzcontrolling einzurichten, fiir
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welches das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) zustindig erklart wurde, da
dieses auch mit der Projektkoordination betraut ist. Der Controllingbericht sollte
jeweils im Dezember der Finanzdelegation zugeleitet werden. Im Jahre 2004 wurden
die Strukturen dieses Berichtes festgelegt und die Arbeiten aufgenommen. Der
Direktor des BABS ersuchte die Finanzdelegation im September 2004, die auf
Dezember vorgesehene Zustellung des Reportingberichtes jeweils auf den Mérz
verschieben zu diirfen. Die definitiven Rechnungsabschliisse ldgen erst im Verlauf
der Monate Januar/Februar vor. Bei einer Ablieferung jeweils erst im Mérz kénnten
die aktuellen Zahlen der Staatsrechnung in den Controllingbericht eingebaut werden.
Die Finanzdelegation stimmte dem Begehren zu und wird inskiinftig den Reporting-
bericht im Mérz erhalten und beraten, weshalb der neueste Stand des Projektes in
diesem Jahresbericht nicht dargestellt werden kann.

Die Finanzdelegation stellte im Berichtsjahr fest, dass im Projekt POLYCOM
Schritte in die richtige Richtung unternommen wurden. Dennoch bleibt dieses
Projekt aufgrund seiner Struktur weiterhin ein schwieriges Unterfangen. Die
Finanzdelegation wird deshalb den Verlauf des Projektes POLYCOM weiterhin
aufmerksam verfolgen.

5.6 Eidgendssisches Finanzdepartement
5.6.1 Informationsbesuch beim Eidgendssischen
Personalamt

Die Sektion 3 der Finanzdelegation fiihrte am 9. September 2004 mit einer Vertre-
tung der Geschéftspriifungskommissionen einen Informationsbesuch beim Eidge-
ndssischen Personalamt (EPA) durch. Das EPA arbeitet seit dem 1. Januar 2004 in
einer neuen Organisationsstruktur. Als «Querschnittsamt» mit 90 Etatstellen ist es
die Fachstelle fiir die Personalpolitik des Bundes und entwickelt Grundlagen und
Instrumente zur Steuerung und Koordination des Personalwesens. Es plant die
personalpolitischen Geschéfte des Bundesrates und berdt die Departemente und
Bundesémter bei der Umsetzung der zentralen Vorgaben. In seinen Zustandigkeits-
bereich fallen ebenso die Zusammenfiihrung, Aufbereitung und Interpretation von
Daten aus der gesamten Bundesverwaltung, die insbesondere {iber die Hohe und die
Verwendung des Personalbudgets Auskunft geben.

Der Informationsbesuch befasste sich unter anderem mit Fragen der Ausbildung und
des Einsatzes von Erwerbsbehinderten, Praktikanten und Lehrlingen in der Bundes-
verwaltung. Mit der Ausdehnung des Ausbildungsangebots in den Departementen
haben Koordination und Controlling iiber das Ausbildungswesen eine grossere
Bedeutung erlangt. Die Budgetrestriktionen erfordern eine Straffung und effiziente
Ausgestaltung des gesamten Angebots. Das EPA beabsichtigt, mit den Ausbil-
dungsverantwortlichen in den Departementen die gegenwértigen Prozesse zu unter-
suchen und einem zentralen Controlling zu unterzichen. Wegen der hohen Schwie-
rigkeit, den Nutzen der Ausbildungsgénge konkret zu iiberpriifen und zu beziffern,
erkennt die Finanzdelegation hier einen Koordinationsbedarf.

Die Datenlage im Bereich Erwerbsbehinderte, Praktikanten und Lehrlinge erweist
sich als eher ungeniigend. Das EPA wurde deshalb aufgefordert, genauere Angaben
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anhand von Zahlenmaterial mit vergleichbaren Gegeniiberstellungen mit anderen
offentlichen Korperschaften oder mit der Privatwirtschaft zur Verfiigung zu stellen.

Seit 1. Januar 2001 wird in der Bundesverwaltung das Personalinformationssystem
BV PLUS eingesetzt. Hier bestehen Schnittstellenrisiken, die angesichts der Kom-
plexitdt und der Interdependenzen der Materie nicht leicht zu beheben sind. Die
Entdeckung von Féllen von zu hohen Auszahlungen aufgrund falscher Daten lésst
die Vermutung zu, dass die Datenqualitiit bei einzelnen Amtern nicht den Richtli-
nien entspricht. Zwar konnen im jetzigen Zeitpunkt noch keine gesicherten Aussa-
gen im Bezug auf die Ursache genannt werden, doch sind technisch-methodisch
fehlerhafte Bedienung oder gar Absicht denkbar. Das EPA beabsichtigt, die Recht-
maéssigkeit der Mutationen sowohl stichprobenartig als auch jdhrlich in einem gan-
zen Amt in jedem Departement zu priifen. Die Sanktionsfrage wird nach den ersten
Erfahrungen hinsichtlich Menge und Art der Fehler zu kléren sein.

Die Finanzdelegation unterstiitzt die Koordination und effiziente Ausgestaltung
der Ausbildung unter Fiihrung des EPA. Sie forderte das EPA auf, die Informa-
tionen beziiglich des Einsatzes von Erwerbsbehinderten, Praktikanten und Lehr-
lingen zu verbessern. Zudem verlangt die Finanzdelegation, dass potentielle
Missbrauche in der Lohnverarbeitung abgekldrt und verhindert werden.

5.6.2 Zahlungsstrome zwischen Bund und Kantonen

Im Zusammenhang mit den Steuerablieferungen der Kantone an den Bund beauf-
tragte die Finanzdelegation die Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK), Abklérun-
gen iiber die Zahlungsmoral der Kantone und die Verbuchung der Zahlungen beim
Bund vorzunehmen. Die Abklarungen der EFK haben ergeben, dass im Jahre 2003
verschiedene Kantone erheblich Betrdge wiederholt zu spdt abrechneten, was zu
Mahnungen seitens der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) fiihrte. In der
Folge befasste sich die Finanzdelegation im Detail mit den die Zahlungsstrome
zwischen Bund und Kantonen beeinflussenden finanziellen Anreizmechanismen.

Die Finanzdelegation stellte fest, dass bei den fiir den Bund von den Kantonen
einkassierten direkten Bundessteuern und der Wehrpflichtersatzabgabe die Rechts-
grundlagen fiir das Erheben von Verzugszinsen seitens des Bundes fehlen (DBG
SR 642.11; WPEG SR 661). Dies fiihrt zu finanziellen Anreizen seitens der Kanto-
ne, die Abrechnungen mit dem Bund nicht fristgerecht vorzunehmen um sich daraus
einen Zinsvorteil zu verschaffen. In mehreren Aussprachen mit dem Vorsteher des
EFD wurde nach mdoglichen Losungen gesucht, die finanziellen Anreize so auszu-
gestalten, dass der Vollzug der bestehenden Vorschriften durch die Kantone einheit-
licher und konsequenter erfolgt und insbesondere keinen Raum mehr fiir das heraus-
schlagen von Zinsvorteilen offen lésst.

Die erkannten Méngel bewogen die Finanzdelegation, sich generell iiber die Validie-
rungsregeln der Zahlungsstrome zwischen Bund und Kantonen zu informieren.
Demnach werden die Kantonskontokorrente grundsitzlich zinslos gefiihrt. Halbmo-
natlich werden sie ausgeglichen. Erfolgt der Ausgleich durch den Bund oder einen
Kanton mit Verspétung, wird ein Verzugszins in der Hohe des offiziellen Lombard-
satzes der SNB minus 1 Prozentpunkt erhoben.
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Die Finanzdelegation hat Verstdndnis dafiir, dass das EFD davon absehen mochte,
losgeldst von anderen Anderungen des Bundesgesetzes iiber die direkten Bundes-
steuern (SR 642.11), bzw. des Bundesgesetzes iiber die Wehrpflichtersatzabgabe
(SR 661) neue Verzugszinsregelungen einzufiihren.

Die Finanzdelegation empfiehlt, dass bei der ndchsten Revision der erwihnten
Erlasse die Gesetzesliicke vorerst im DBG und auch im WPEG geschlossen
wird.

5.6.3 Beschaffungen des Bundes

Die Beschaffungsstatistik des Bundes gibt iiber das Volumen der in einem Jahr im
In- und Ausland getétigten Beschaffungen von beweglichen Gilitern Auskunft. Unter
Einbezug der bundeseigenen Betriebe SBB und Post weist die Statistik fiir das Jahr
2003 ein Volumen von 3,8 Milliarden Franken aus, was die grosse finanzielle
Bedeutung in diesem Bereich verdeutlicht.

Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) priift regelméssig die Beschaffungen der
Amter und nimmt dort Preispriifungen vor, wo die Auftragsverhiltnisse Monopolsi-
tuationen darstellen. Die Revisionsberichte werden von der Finanzdelegation abge-
nommen. Im Jahre 2004 nahm sie Kenntnis von den Berichten betreffend die Prii-
fung der Beschaffungen bei der RUAG Aerospace, beim Bundesamt fiir Bauten und
Logistik (BBL), bei der Eig. Technischen Hochschule Ziirich (ETH), der armasuisse
sowie beim Bundesamt fiir Wasser und Geologie (BWG).

Aus den Berichten und den Erlduterungen der EFK geht hervor, dass die Ordnungs-
und Rechtmissigkeit sowie die Sparsamkeit nicht durchwegs bestdtigt werden
konnten (vgl. Jahresbericht 2003 der EFK; BBI 2004 3567). Im Weiteren konnte
festgestellt werden, dass beziiglich der Fachkenntnisse der mit dem Einkauf betrau-
ten Mitarbeitenden Liicken bestehen. Die Finanzdelegation stellt mit Genugtuung
fest, dass die von der EFK abgegebenen Empfehlungen von den revidierten Organi-
sationen positiv aufgenommen und ziigig umgesetzt wurden.

Die Preispriifungen bei der RUAG fiihrten dazu, dass der Gruppe Riistung (GR) eine
Preisreduktion von 483 000 Franken gutgeschrieben wurde. Sie verdeutlicht die
spezielle Situation zwischen der GR und der sich im Bundesbesitz befindenden
RUAG. Die Finanzdelegation befasste sich daher mit der Weiterfilhrung des Ein-
sichtsrechts der GR in die Unteralgen der RUAG bei Beschaffungen, bei denen eine
monopolartige Situation besteht. Die Finanzdelegation wird sich zu gegebenem
Zeitpunkt mit den sich in Uberarbeitung befindenden Konventionen wieder ausei-
nandersetzen.

Die Finanzdelegation wird die Einhaltung der bestehenden Vorschriften im
Beschaffungswesen weiterhin aufmerksam verfolgen.
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5.6.4 Informatikprobleme der Eidgendssischen
Steuerverwaltung

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) zeigte sich in ihren Revisionsberichten
und in ihrem Jahresbericht 2002 (Ziff. 2.6) besorgt iiber die Entwicklung der Infor-
matik in der Hauptabteilung Mehrwertsteuer der Eidgendssischen Steuerverwaltung
(ESTV). Es war zu befiirchten, dass die Riickstinde in der Bereitstellung neuer
Programme sich negativ auf die Abrechnung dieser wichtigsten Steuer fiir den Bund
(18 Mrd. Fr.) auswirken konnten.

Die Finanzdelegation befasste sich in der Folge mit den aufgetretenen Problemen.
Die ESTV arbeitet seit den achtziger Jahren mit den Kernapplikationen «Mehr-
wertsteuer-Online-Informationsystem» (MOLIS) und «Stempelabgaben-Online-
Informationssystem» (STOLIS). Es handelt sich um sichere Anwendungen, die aber
in den Entwicklungsmoglichkeiten beschrankt sind. Nach der Abtretung der Infor-
matikstellen der ESTV an das Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
(BIT) im Rahmen von NOVE-IT wurden verschiedene Systemméngel transparent,
welche teilweise zu Ausfillen gefiihrt haben. Diese Mingel sind heute jedoch weit-
gehend behoben. Zudem traten bei der geplanten Abldsung der alten Software unter
dem Projektnamen «Migration BS2000» unerwartete Probleme auf. Die begonnene
Migration der veralteten ESTV-Programme musste nach zwei Jahren abgebrochen
werden und durch eine reine HW-Migration ersetzt werden. Dadurch entstanden
dem Bund Kosten von 9. Millionen Franken. Ein externes Gutachten sah die Ursa-
chen des Scheiterns zwar mehrheitlich beim BIT. Jedoch hat die als Generalunter-
nehmerin eingesetzte externe Firma ihre Mitverantwortung anerkannt und ist bereit,
20 Prozent des direkten Projektvolumens als Schadenersatz in Form von Kulanzleis-
tungen (Gratisleistungen bei andern Projekten) zu leisten. Beim BIT wurden intern
die nétigen Lehren gezogen.

Das EFD hat mit der ESTV und dem BIT entschieden, die Kernapplikationen
MOLIS und STOLIS vorerst auf einer nicht NOVE-IT konformen Plattform weiter
zu betreiben. Die Wartung dieser veralteten Applikationen ist jedoch aufwéndig und
erfordert jahrliche Unterhaltsarbeiten beim BIT im Umfang von 12 Mannjahren. Das
BIT muss diese Ressourcen bereitstellen, damit nicht mehr befiirchtet werden muss,
dass die Systeme technisch ausfallen. In geordneten Schritten plant die ESTV mit
Unterstiitzung des BIT die neue Informatiktechnologie ab 2007/2008. Das neue
Projekt unter dem Titel INSIEME wird die ganze Organisation der ESTV auf die
definierten Prozesse ausrichten.

Die Finanzdelegation erwartet, dass die ESTV als grosser Leistungsbeziiger ihre
Anforderungen an die Informatik zukunftsgerichtet definiert. Die Vereinbarun-
gen mit dem BIT {iber die Leistungserbringung sind zu verbessern.

5.6.5 Luftfahrtgesellschaft Swiss
Die Finanzdelegation ldsst sich regelméssig vom Vorsteher EFD, dem Vorsitzenden

des Ausschusses Swiss des Bundesrates, und dem Vertreter des Bundes im Verwal-
tungsrat der Swiss iiber die Geschiftslage orientieren.
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Im Berichtsjahr konnte die Swiss nach langen Verhandlungen einen dreijahrigen
Vertrag iiber einen Betriebskredit mit einem internationalen Bankenkonsortium
abschliessen. Es geht um 325 Millionen Franken, wovon 180 Millionen Franken ab
November 2004 liquiditétswirksam sind.

Der Verldngerung der Aktionédrsbindung bis Ende August 2005 wurde von 86 Pro-
zent der Aktiondre zugestimmt. Im Januar 2005 gab die Swiss einen weiteren Perso-
nal- und Flottenabbau bekannt: Der ansteigende Wettbewerbsdruck sowie die fort-
gesetzte Preiserosion im Europageschift zwingen Swiss, ihre Flotte um mindestens
13 Flugzeuge im Segment der Regionalflieger abzubauen. Es wird mit einem Abbau
in der Grossenordnung von 800 bis 1000 Arbeitspldtzen innerhalb der néchsten
18 Monate gerechnet; damit strebt die Swiss eine Verbesserung der Nettokosten von
300 Millionen Franken an.

Der Bundesrat wurde im Berichtsjahr durch verschiedene parlamentarische Vorstos-
se aufgefordert, seine Strategie zur Swiss darzulegen. Dazu sei auf die Beantwortung
der Interpellation 04.3022 Betriebskredit Swiss vom 15. September 2004 verwiesen.
Danach ist das Engagement des Bundes bei der Swiss zeitlich befristet. Die Verén-
derung des Bundesanteils darf jedoch nicht zu einem unpassenden Zeitpunkt erfol-
gen und hat die Ziele der Luftfahrtpolitik des Bundesrates zu beriicksichtigen. Der
Verkauf an eine ausldndische Fluggesellschaft ist dabei als eine von mehreren Hand-
lungsméglichkeiten zu betrachten.

Die Finanzdelegation wurde im Berichtsjahr orientiert, dass die Frage einer Bundes-
garantie fiir Terrorrisiken bundesintern ernsthaft gepriift wird, weil die privaten
Versicherungen im internationalen Luftverkehr den Ausschluss von Schidden durch
Bomben und nukleare Verstrahlungen erwogen. Die Finanzdelegation hat dem
Bundesrat klar signalisiert, dass ein solcher Verpflichtungskredit vom Parlament
bewilligt werden sollte, wenn immer dieses in Bern zu einer Session versammelt ist.

Die Finanzdelegation nimmt von den Informationen zur Swiss Kenntnis. Sie
steht hinter der vom Bundesrat verfolgten Strategie. Die Finanzdelegation
erklarte gegeniiber dem Bundesrat, dass sie keine hohen Verpflichtungskredite
fiir die Luftfahrt auf dem Dringlichkeitsweg bewilligen will.

5.7 Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
5.71 Informationsbesuch beim Staatssekretir
fiir Wirtschaft

Beim Informationsbesuch vom 18. Mai 2004 liess sich die Sektion 1 vom neuen
Staatssekretdr orientieren, welche Grundsitze im Staatsekretariat fiir Wirtschaft
(seco) fiir die Amtsfithrung, Good Governance, die Finanzaufsicht und die Risiko-
analyse gelten. Weitere Themen betrafen das Wirtschaftswachstum und die Aufga-
benverzichtsplanung.

Der Staatssekretér stellte die Reorganisation des seco sowie sein Amtsverstindnis
vor. Das seco ist das Kompetenzzentrum des Bundes fiir Wirtschaftsfragen und
zusammen mit dem EDA das Kernzentrum der Aussenwirtschafts- und Entwick-
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lungspolitik. Das seco versteht sich als unternehmerische Organisationseinheit der
Bundesverwaltung.

Mit der aktuellen Organisationsstruktur ist das seco von der Matrixorganisation
weitgehend weggekommen, zumal die Verantwortlichkeiten darin letzten Endes
unklar geworden sind. Das seco weist heute auf operativer Ebene wieder eine tradi-
tionelle Linienfunktionsstruktur auf. Fiir jede Leitungsfunktion ist eine mit allen
Entscheidungskompetenzen befugte Stellvertretung bestimmt. Das seco hat im
Vergleich zu anderen Bundesdmtern eine flache Hierarchiestruktur. Es gibt es keine
Sektions- oder Abteilungsleiter; nebst der Geschéftsleitung besteht einzig die Stufe
der Ressortchefs. Die Finanzdelegation ist der Auffassung, dass modern gefiihrte
Amter mit flachen Hierarchien nicht mit negativen Anreizen bei der Zuteilung der
Personalkredite demotiviert werden sollten. Sie hat dariiber mit dem Eidgendssi-
schen Personalamt eine Aussprache gefiihrt.

Einen weiteren Schwerpunkt des Informationsbesuchs bildeten die Vorkehren des
seco zur Sicherstellung von Good Governance in den dezentralen Verwaltungsein-
heiten. Im Bereich der Arbeitslosenversicherung mit einem Umsatz von jdhrlich
rund 6 Milliarden Franken wurde in den letzten Jahren auf Wunsch der Finanz-
delegation und der Eidgendssischen. Finanzkontrolle (EFK) die Finanzaufsicht auf
allen Stufen verstirkt. Die Risiken des ALV-Ausgleichsfonds wurden umfassend
analysiert. Die Revisionsberichte der EFK {iiber die Jahresrechnung der Arbeitslo-
senversicherung legen dariiber Rechenschaft ab. In den Bereichen wirtschaftliche
Entwicklungszusammenarbeit und Standortférderung bestehen unterschiedliche
Aufsichtsmassnahmen. Die EKF priift zum Beispiel regelmédssig die Rechnung der
Exportrisikoversicherung. Bei der Swiss Organisation for Facilitating Investments
(SOFI) und dem Investitionshilfefonds fiir Berggebiete (IHG) sind Audits der EFK
2004 und 2005 vorgesehen.

Der Bundesrat hatte am 18. Februar 2004 ein Massnahmenpaket Wachstumspolitik
beschlossen. Mit dem Wachstumspaket soll die Wachstumsschwéche {iberwunden
werden. Die interdepartementale Arbeitsgruppe Wachstum unter der Leitung des
seco hat den Bundesrat jahrlich iiber die Fortschritte bei der Umsetzung der Mass-
nahmen zu orientieren.

Der Bundesrat hat alle Amter beauftragt, Vorschlige fiir Verzichtsplanungen zu
unterbreiten. Die Finanzdelegation erwartet, dass das seco entsprechende Priorititen
und Posterioritdten festlegt. Die Politik muss aber auch bereit sein, das Amt von
sekunddren Aufgaben zu entlasten. Das gilt besonders fiir Aufgaben, die extern
ebenso gut oder besser erfiillt werden kdnnen. Allgemein sollte der Grundsatz gel-
ten, dass die das Wirtschaftswachstum férdernden Bereiche des seco gestéirkt und
ausgebaut werden sollen, wihrend bei strukturerhaltenden und markthinderlichen
Massnahmen gespart werden kann.

Die Finanzdelegation unterstiitzt die Einfiihrung flacher Hierarchien in der Bun-
desverwaltung und erwartet eine organisationsunabhédngige Zuteilung der Perso-
nalkredite. Sie wird sich mit den Revisionsberichten der EFK zu SOFI und IHG
befassen.
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5.7.2 Entschidigungen im Bereich Kommission
fiir Technologie und Innovation (KTT)

Im Jahre 2003 fiihrte die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) beim Bundesamtes
fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) im Leistungsbereich Innovation/KTI
(Kommission fiir Technologie + Innovation) eine Revision durch. Mit Befriedigung
konnte die Finanzdelegation damals feststellen, dass die Ergebnisse der Priifung
insgesamt gut ausgefallen sind. Zu einzelnen Feststellungen verlangte die Finanzde-
legation im Jahre 2004 néhere Informationen.

Die Finanzdelegation unterstiitzte die Bereitschaft des BBT, die nicht auszuschlies-
senden Interessenskonflikte von KTI-Kommissionsmitgliedern, Gesuchstellern und
Wirtschaftspartnern neu durch eine Ergénzung der vertraglich festgehaltenen Integ-
ritdtsklausel offen zu legen. Gleichzeitig nahm die Finanzdelegation zur Kenntnis,
dass an KTI-Kommissionsmitglieder und Experten teilweise betrachtliche Entsché-
digungen und Honorare ausbezahlt wurden. Angesichts der Grossenordnung der
verschiedenen Zahlungen ersuchte die Finanzdelegation das EVD um detailliertere
Angaben betreffend die Hohe der Beziige, die Anspruchsberechtigten und ihrer
zeitlichen Beanspruchung durch die KTI. Im Weiteren verlangte die Finanzdelegati-
on nidhere Informationen beziiglich der Anzahl der Gesuche, der Auswahl der Pro-
jekte sowie der Leistungsiiberpriifung.

Aus der Antwort des EVD geht hervor, dass die Stundenansitze fiir die Leiter von
KTI-Fordergebieten 190 Franken pro Stunde, fiir international anerkannte Experten
150 Franken pro Stunde und fiir Fachkrifte 125 Franken pro Stunde betragen. An
Kommissionsmitglieder die Mitarbeitende der Bundesverwaltung sind, werden
grundsétzlich keine Entschiddigungen ausgerichtet.

Seit dem Jahr 2000 hat die Zahl der bei der KTI eingereichten Beitragsgesuche von
600 auf 1000 Gesuche im Jahre 2003 zugenommen. Die zeitliche Beanspruchung
der KTI-Experten wird durch den Arbeitsaufwand der einzelnen Mandate bestimmt
und erreicht in Einzelfdllen tiber 1000 Stunden pro Jahr. Diese Experten sind jeweils
fiir mehrere KTI-Forderbereiche titig und nehmen zusitzlich strategische Aufgaben
wahr, wie z.B. die Unterstiitzung der Strategieentwicklung der KTI und der Fach-
hochschulen oder die Erarbeitung von Konzepten fiir die Stirkung der Innovations-
fahigkeit am Standort Schweiz.

Die Evaluation der Beitrittsgesuche erfolgt geméss den in Artikel 9 der geltenden
KTI-Verordnung aufgefiihrten Kriterien (SR 823.312). Die Uberpriifung dieser
sowie der im iiberwiesenen Postulat des Nationalrates aufgefiihrten weiteren Krite-
rien (03.3186) bzw. die Schaffung einer neuen rechtlichen Grundlage fiir die Forder-
tatigkeit der KTI erfolgen im Rahmen der laufenden Arbeiten zur Umsetzung der
BFT-Botschaft 20042007 und der darin vorgeschlagenen neuen Strategie fiir ein
Nationales Innovationssystem.

Die Uberpriifung der Zielerreichung der KTI-Projekte erfolgt sowohl auf operatio-
neller als auch auf strategischer Ebene. Mittels des operationellen Projekt-
Controllings werden die Projekte erstmals nach 3 Monaten und anschliessend alle
6 Monate hinsichtlich Einhaltung des Projektplans iiberpriift. Die strategische Uber-
priifung der Wirkung der Fordertatigkeiten erfolgt gegenwirtig mittels Evaluationen
ausgewdhlter Projekte.
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Die Finanzdelegation begriisst die Bestrebungen einer weiteren Verbesserung
des Controllings im Bereich der KTI.

5.8 Eidgendssisches Departement fiir Verkehr, Energie,
Umwelt und Kommunikation

5.8.1 Informationsbesuch bei der Hauptabteilung
fiir die Sicherheit von Kernanlagen

Die Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanliegen (HSK) ist im Bundesamt fiir
Energie (BFE) angesiedelt, geniesst aber weitgehende Handlungsautonomie, dies
aufgrund ihrer Kontrolltdtigkeiten und insbesondere deshalb, weil sie seit dem
1. Januar 2004 mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefiihrt wird (FLAG). Die
HSK ist die Aufsichtsbehorde des Bundes auf dem Gebiet der Kernenergie. Sie
kontrolliert und beurteilt die schweizerischen Kernanlagen punkto Sicherheit und
Strahlenschutz, und zwar in der Projekt- sowie in der Bau- und Betriebsphase bis hin
zur Stilllegung und zum Abbruch der Anlage. Die HSK iiberwacht den Transport
radioaktiver Stoffe sowie die Vorbereitungen zur geologischen Tiefenlagerung
radioaktiver Abfille.

Die HSK weist fiir die Leistungsauftragsperiode 2004-2007 ein Globalbudget von
133,3 Millionen Franken auf der Aufwand- und von 128 Millionen Franken auf der
Ertragsseite der Betriebsrechnung und somit einen Deckungsgrad von 96 Prozent
aus. Die Einnahmen werden durch den Bund auf Grund von Arbeitszeitpreisen, die
unter den SIA-Ansétzen liegen, verrechnet. Die Gesamtdeckung ldsst sich schwer
erreichen, weil die HSK auch nicht verrechenbare Leistungen erbringt. Die HSK
zdhlt insgesamt 91 Beschiftigte, davon 78 technisch-wissenschaftliche und
13 administrative Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der Personalbestand hat im
Vergleich zu den Vorjahren zugenommen. Die HSK umfasst vier Abteilungen mit
folgenden Aufgabengebieten: Aufsichtssteuerung, Support und Kommunikation;
Reaktorsicherheit; Sicherheit von Transporten und Entsorgung; Strahlenschutz,
Notfallplanung und Organisation.

Der Aufsicht der HSK unterstellt sind fiinf Kernkraftwerke (Beznau 1 und 2, Miih-
leberg, Gosgen und Leibstadt), 3 Forschungsanlagen (diejenigen des Paul Scherrer
Instituts, der ETHL und der Universitit Basel) sowie drei Zwischenlager fiir radio-
aktive Abfille. Ausserdem iiberwacht sie die Kernanlagen und die Transporte von
radioaktiven Abfdllen und fiithrt Untersuchungen im Hinblick auf die geologische
Tiefenlagerung von radioaktiven Abfillen durch.

Was die Kontrollen betrifft, muss die HSK die Einhaltung der strengen Betriebsvor-
schriften der Kernanlagen sicherstellen und unterlaufene Fehler und infrastrukturelle
Schwichen der Kernanlagen kompromisslos aufzeigen. Sie ist bestrebt, eine Sicher-
heitskultur zu entwickeln, die in der Schweiz hohe Standards kennt. Die HSK muss
in der Lage sein, vollig autonom zu handeln, und zwar sowohl gegeniiber den beauf-
sichtigten Unternechmen als auch gegeniiber dem BFE, da dieses Amt nicht die
gleichen Interessen wie das Kontrollorgan wahrnimmt. Die HSK verfiigt fiir Sto-
rungsfille iiber eine Notfallorganisation und fiihrt im Ubrigen auch Risikotests
anhand von Wahrscheinlichkeitsanalysen durch. Die HSK beabsichtigt, in Zukunft
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zur Steigerung der Wirksamkeit integrierte Uberwachungsprogramme einzufiihren.
Die HSK arbeitet auf nationaler Ebene mit dem BFA, der Nationalen Alarmzentrale,
dem Bundesamt fiir Gesundheit und verschiedenen anderen Organen zusammen.
Auf internationaler Ebene pflegt sie Kontakte mit der Internationalen Atomenergie-
Organisation sowie mit der Kernenergie-Agentur der OECD sowie mit verschiede-
nen Kommissionen und Organen. Schliesslich bietet sie den osteuropdischen Lén-
dern technische Unterstiitzung bei der Verbesserung der Sicherheit von Nuklearan-
lagen an.

Bei ihrem Besuch vom 27. April 2004 stellte die Sektion 2 der Finanzdelegation
fest, dass die HSK fiir dusserst fachspezifische Aufgaben immer die gleichen exter-
nen Experten beizieht. Die Auftragsvergabe erfolgt also nicht nach WTO-Normen,
weil es zum einen nur sehr wenige Firmen mit dem erforderlichen Fachwissen gibt
und weil zum andern ein Expertenwechsel mit zusdtzlichen Einfithrungskosten
verbunden wére. Bei den Auftragnehmern der HSK darf es sich indessen nicht um
Zulieferer der beaufsichtigten Anlagen handeln. Die Finanzdelegation hat nichts
gegen diese Normenabweichung einzuwenden, denn sie geht vom Grundsatz aus,
dass die Sicherheit der Kernanlagen Vorrang vor der Einhaltung von WTO-Normen
hat.

Auch ist darauf hinzuweisen, dass die Hauptprobleme der HSK mit der Erneuerung
der Kernanlagen, der Erhaltung der hohen Sicherheitsstandards, der Entsorgung der
radioaktiven Abfille sowie mit den sogenannten Restrisiken im Zusammenhang
stehen. Ausserdem ist seit dem 11. September 2001 die nationale und internationale
Zusammenarbeit mit der Polizei verstirkt worden, obschon die Kernanlagen von
Anfang an auf eine Weise konzipiert wurden, dass terroristische Anschlidge abgehal-
ten werden konnen.

Nachdem die Finanzdelegation den Bericht ihrer Sektion 2 zur Kenntnis genommen
und genehmigt hatte, stellte sie ihn mit verschiedenen Empfehlungen dem Vorsteher
des Eidgendssischen Departementes fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation (UVEK) zu.

So fordert sie die HSK auf, den Kostendeckungsgrad zu verbessern, indem sie die
Arbeitszeitpreise ihrer Kontrollen bedarfsgerecht erhoht.

Bei ihren Kontrollen ist die HSK einzig fiir die Einhaltung der Verfahrensvorschrif-
ten und fiir die Korrektheit ihrer Kontrollen verantwortlich. Hingegen kann sie
grundsétzlich nicht haftbar gemacht werden, weil die Haftung beim kontrollierten
Anlagebetreiber liegt. In diesem Zusammenhang empfiehlt die Finanzdelegation
aber, die einschliagigen Gesetzesbestimmungen dahingehend zu {iberpriifen, ob
wirklich jegliche Haftpflicht auf Seiten der HSK ausgeschlossen ist.

Auch ist die Finanzdelegation der Meinung, dass der HSK eine moglichst grosse
Autonomie sowohl gegeniiber den staatlichen Institutionen, denen sie unterstellt ist,
als auch gegeniiber den kontrollierten Unternehmen gewéhrleistet werden muss.

Die Finanzdelegation weist darauf hin, dass die Offnung des Elektrizititsmarktes
unweigerlich zu Preissenkungen und damit zu Rationalisierungen im Investitions-
und Betriebsbereich der Kernanlagen fiihren wird. Es gilt deshalb ein besonderes
Augenmerk darauf zu richten, dass diese Rationalisierungsmassnahmen nicht einen
Sicherheitsverlust zur Folge haben.
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Ein etwas allgemeineres Anliegen der Finanzdelegation wire, dass im Kernenergie-
bereich der Schweiz dem Riickgang des Fachwissens und der Fachleute entgegen-
gewirkt wird.

Der Vorsteher des UVEK unterstiitzte die Uberlegungen und Empfehlungen der
Finanzdelegation und nahm sich vor, sie umzusetzen.

5.8.2 Finanzoberaufsicht iiber den Fonds
fiir die Eisenbahngrossprojekte; Sonderrechnung
des Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte
(FinoV-Fonds) fiir 2003

Die Finanzdelegation nahm im Friihjahr 2004 Kenntnis vom Bericht der Eidgendssi-
schen Finanzkontrolle (EFK) iiber die Revision der Sonderrechnung des Fonds fiir
Eisenbahngrossprojekte (FindV-Fonds) fiir 2003. Vor dem Hintergrund der Neat-
Mehrkosten, der vom Bundesrat ans Parlament tiberwiesenen Botschaft {iber einen
Neat-Zusatzkredit von 900 Millionen Franken, der darin enthaltenen verschlechter-
ten Wirtschaftlichkeitsrechnung und der angekiindigten Botschaft vom 8. September
2004 iiber die Anderung der Finanzierung der FinoV-Projekte (BBl 2004 5313)
zeigte sich die Finanzdelegation besorgt iiber die weitere Entwicklung der Kosten
der Fin6V-Projekte.

Wihrend die Neat-Aufsichtsdelegation (NAD) die Oberaufsicht iiber das Neat-
Projekt austibt, hat die Finanzdelegation die Finanzoberaufsicht {iber die Sonder-
rechnung des Fin6V-Fonds wahrzunehmen. Sie wandte sich deshalb in der Berichts-
periode an den Bundesrat und forderte ihn auf, nicht auf regionale Sonder- und
Zusatzwiinsche bei den FinoV-Projekten einzugehen, um kein Préjudiz fiir weitere
Kostensteigerungen und damit eine Uberschreitung der Bevorschussungslimite im
Fin6V-Fonds zu schaffen.

Im Berichtsjahr befassten sich die Préisidien der Aufsichtskommissionen und
-delegationen (KPA) sowie die Prisidien der Kommissionen fiir Verkehr und Fern-
meldewesen (KVF) mit dem parlamentarischen Aufsichtssystem iiber die Neat. Die
neuen Richtlinien zur Oberaufsicht tiber die Neat enthalten in drei Punkten Prézisie-
rungen: Die NAD-Mitglieder miissen bei der Berichterstattung in den einzelnen
parlamentarischen Kommissionen und der Finanzdelegation klare Antrige und
Empfehlungen abgeben wenn Handlungsbedarf besteht. Die Kommissionen und die
Finanzdelegation geben Abkldrungsauftrige im Bereich der Neat direkt an die NAD.
Diese informiert die Offentlichkeit selbst {iber ihre Aktivitit.

6 Schlussbetrachtungen

Die Finanzdelegation musste im Berichtsjahr oftmals schwierige und fiir die Ver-
waltung gar schmerzvolle Entscheide treffen. Aber mit ihrer restriktiven Haltung
und ihrem konsequenten Sparkurs beugte sie sich weitgehend nur dem Diktat der
Umsténde, und sie wird angesichts der besorgniserregenden Lage der Bundesfinan-
zen auch weiterhin gezwungen sein, strenge Spardisziplin walten zu lassen.

Die Finanzdelegation erwéhnt zwar in erster Linie Fille, die einer Korrektur bediir-
fen oder Anlass zu Empfehlungen geben, doch mochte sie es nicht unterlassen, zu
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betonen, dass sie die Dossiers, die ihr die Eidgendssische Finanzkontrolle unterbrei-
tete, in den allermeisten Féllen positiv beurteilen konnte. Sie moéchte deshalb dem
Bundesrat und der Verwaltung danken fiir die gute Haushaltfiihrung und die insge-
samt wirtschaftliche und sparsame Verwendung der 6ffentlichen Gelder. Sie ermu-
tigt sie, in den kommenden Jahren bei ihrem Finanzgebaren alle gebotene Strenge an
den Tag zu legen. Doch damit allein kdnnen die Bundesfinanzen nicht ins Lot
gebracht werden. Die Verwaltung wird mit weniger Mitteln als bisher auskommen
miissen, wie die von den eidgendssischen Réten bereits beschlossenen oder noch in
parlamentarischer Beratung befindlichen Entlastungsprogramme zeigen.

Der Dank der Finanzdelegation gehort auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
ihres Sekretariats fiir ihren unermiidlichen Einsatz sowie der Eidgendssischen
Finanzkontrolle fiir ihre Oberaufsicht liber die Bundesfinanzen. Die EFK hat ihre
Aufgabe wie gewohnt effizient, weitsichtig und engagiert im Dienste der Biirgerin-
nen und Biirger unseres Landes erfiillt.
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