Bericht

der Finanzdelegation an die Finanzkommissionen des
Nationalrates und des Stander ates betreffend die Oberaufsicht tber die
Bundesfinanzen im Jahr e 2002

vom 26. Februar 2003

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben die Ehre, Ihnen gestiitzt auf Artikel 50 Absatz 10 des Geschaftsverkehrs-
gesetzes (GVG, SR171.11) und auf Artikel 19 Absatz1 des Reglements vom
8. November 1985 fir die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation der eid-
gendssischen Réte (SR 171.126) den Bericht der Finanzdelegation der eidgendssi-
schen Réte Uber ihre Tétigkeit im vergangenen Jahr zu unterbreiten.

In Anwendung von Artikel 14 Absatz 3 des Finanzkontrollgesetzes vom 19. Méarz
1999 (SR 614.0) erstattet auch die Eidgendssische Finanzkontrolle der Finanzdele-
gation und dem Bundesrat jahrlich einen Bericht, in dem sie tber den Umfang und
die Schwerpunkte ihrer Revisionstétigkeit, tUber wichtige Feststellungen und Beur-
teilungen sowie Uber Revisionspendenzen und deren Grinde informiert. Dieser
Bericht wird gleichzeitig mit dem Bericht der Finanzdelegation, jedoch unabhéangig
von diesem, vertffentlicht.

Im Folgenden geben wir lhnen einen Uberblick Uber die 2002 behandelten
Geschéfte.

26. Februar 2003 Im Namen der
Finanzdel egation der eidgendssischen Réte

Der Prasident: Urs Hofmann, Nationalrat
Der Vizeprésident: Hans Lauri, Sténderat
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Bericht

1 Oberaufsicht tiber die Bundesfinanzen
im schwierigen Umfeld

Aufgrund des schwécheren Wirtschaftswachstums mussten im Berichtsahr die
geschétzten Bundeseinnahmen laufend nach unten korrigiert werden. Diese besorg-
niserregende Entwicklung des Bundeshaushalts fand ihren Niederschlag in den
Bundesratsbeschliissen zum Voranschlag 2003 und zum Finanzplan 2004 bis 2006.
Der Bundesrat musste das am 30. September 2002 verabschiedete Budget einen
Monat spéter wieder Uberarbeiten und dem Parlament zusétzliche Kirzungen Uber
alle Departemente von 360 Millionen Franken vorschlagen. Um diese Einsparungen
kurzfristig zu erreichen, kam auch das Instrument der allgemeinen Kreditsperre zum
Einsatz, das mit Dringlichkeitsrecht in der Wintersession 2002 von den eidgendssi-
schen Réten beschlossen wurde. Die Finanzdelegation liess sich vom Vorsteher des
EFD regelméssig Uber den neusten Stand orientieren. Sie driickte ihre Erwartung
aus, dass der Bundesrat die nétigen Massnahmen trifft, um den Bundeshaushalt im
Rahmen der Schuldenbremse im Gleichgewicht zu behalten.

In der Herbstsession 2002 der eidgendssischen Réte wurde eine Reihe von Vorstds-
sen eingereicht, die sich auf die Umsetzung der Schuldenbremse und den Finanzplan
des Bundesrates bezogen. Der Bundesrat versprach in der Folge einen schulden-
bremsenkonformen Finanzplan bis zur Sommersession 2003 vorzulegen. Zu einer
Standortbestimmung gehért die Uberpriifung von Bundesaufgaben und Verzichts-
planungen. Damit sollen auch Handlungsspielréume fir neue und prioritére Aufga
ben geschaffen werden. Kernpunkt der Sanierungsstrategie ist ein Entlastungspro-
gramm, das bis 2006 V erbesserungen von rund 3,5 Milliarden Franken bringen soll.
Die Finanzdelegation ist sich bewusst, dass die Finanzpalitik in erster Linie Sache
der Finanzkommissionen ist, die mit dem Voranschlag, dem Finanzplan und allfélli-
gen Entlastungsprogrammen fir das Gleichgewicht des Bundeshaushaltes sorgen
mussen. Angesprochen sind aber auch die Legisativkommissionen, da Finanzpolitik
und Sachpolitik sich gegenseitig beeinflussen. Ein grosser Teil der Vorlagen mit
finanziellen Auswirkungen wird durch die Legislativkommissionen vorberaten. Bei
der Behandlung der Sachgeschéfte sollten diese der Lage der Bundesfinanzen noch
vermehrt Rechnung tragen. Nicht im Finanzplan enthaltene Ausgaben und Einnah-
menverzichte missen auf ihre zwingende Notwendigkeit und Dringlichkeit hin
Uberpriift werden.

Vor diesem finanzpolitischen Hintergrund war der Auftrag der Finanzdelegation zur
laufenden Uberwachung des Finanzgebarens im Berichtsjahr besonders anspruchs-
voll. In wichtigen Fragen musste sie gegeniiber der Verwaltung darauf bestehen,
dass ohne zweifelsfreie Rechtsgrundlagen keine Zahlungen zu Lasten der Bundes-
kasse getétigt werden diirfen. Offentliche Ausgaben und Einnahmen sind transparent
darzustellen und missen die Bestimmungen des Finanzhaushaltrechts erfiillen. Fir
die Finanzdelegation ist es eine stdndige Herausforderung, am Einzelfall die mdgli-
chen prgudiziellen Wirkungen und Folgekosten abzuschéatzen.

Als ein Schwerpunkt ihrer Tétigkeit im Berichtsjahr betrachtet die Finanzdelegation
ihre Forderung nach Transparenz im Umgang mit den Verpflichtungen fir Pen-
sionskassen. Dazu sei auf die Ziffern 4.1 und 4.2 verwiesen. Im Berichtgahr
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befasste sich die Finanzdelegation besonders in drei Bereichen mit der sparsamen
Verwendung der vom Parlament bewilligten Kredite. Es sei hier auf die entspre-
chenden Ausfuhrungen unter den Schwerpunkten zur Expo.02 (Ziff. 4.3), zur Ver-
wendung der Kredite firr die Aufrechterhaltung des Flugbetriebs (Ziff. 4.4) und zum
Informatikprojekt NOVE-IT (Ziff. 4.5) hingewiesen. Unter den Kreditgeschéften
(Ziff. 5.2) berichtet die Finanzdelegation Uber die dringlichen Kreditbewilligungen
im Jahr 2002. Im Gegensatz zum Vorjahr handelte es sich in den meisten Féllen um
Geschéfte mit Zahlungsbewilligungen fir friiher vom Parlament beschlossene Ver-
pflichtungskredite und nicht um einen Grundsatzentscheid im Dringlichkeitsverfah-
ren wie bei der Swissair. Aus dem Kapitel 6 ist ersichtlich, dass die Finanzdelega-
tion auch eine Vielzahl von Geschéften behandelte, die zwar wenig Schlagzeilen
machten, die aber die Oberaufsicht in der Verwaltung sicherstellten.

Die Finanzdel egation betrachtet die Oberaufsicht der Bundesfinanzen im ungiin-
stigen finanzpolitischen Umfeld als eine besondere Herausforderung. Sie wird
mehr denn je darauf bestehen, dass die mit Steuergeldern finanzierten Leistun-
gen wirtschaftlich und effektiv erbracht werden.

2 Auftrag und Organisation
21 Aufgaben und Kompetenzen

Aufgaben und Kompetenzen der Finanzdelegation sind in Artikel 50 des GVG
(SR 171.11) sowie im Reglement fir die Finanzkommissionen und die Finanzdele-
gation der eidgendssischen Réte (SR 171.126) unter anderem wie folgt festgel egt:

— der Finanzdelegation obliegt die nihere Priifung und Uberwachung des
gesamten Finanzhaushalts des Bundes,

— de hat das unbedingte Recht, jederzeit in die mit dem Finanzhaushalt in
Zusammenhang stehenden Akten Einsicht zu nehmen,

— essind ihr ale haushaltsrelevanten Beschliisse des Bundesrates sowie alle
Revisions- und Inspektionsberichte der EFK laufend und regelméssig zur
Verfligung zu stellen,

—  gestiitzt auf Artikel 18 Absatz 1 und 31 Absatz 3 des Bundesgesetzes liber
den eidgendssischen Finanzhaushalt (FHG, SR 611.0) ist sie befugt, bel
zeitlicher Dringlichkeit Zahlungs- und Verpflichtungskredite zu beschlies-
sen,

— dekann auch Uber Vorlagen des Bundesrates an die Réte beraten und ihre
Ansicht oder ihre Antréage den Finanzkommissionen oder andern Kommis-
sionen der Réte zur Kenntnis bringen,

— de hat aufgrund einer Vereinbarung mit dem Bundesrat Uber bestimmte
Besoldungsmassnahmen im Bereich der Chefbeamten zu beschliessen,

— sie macht in angemessenem Turnus Kontrollbesuche bei den in ihre Kom-
petenz gestellten Amtern, Dienststellen und Verwaltungseinheiten der Bun-
desverwaltung.
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22 Zusammensetzung der Delegation, Veranderungen
im laufenden Berichtgahr

Die Finanzkommissionen beider Réte wahlen aus ihrer Mitte je drel Mitglieder in
die Finanzdelegation, die sich selbst konstituiert (Art. 49 GVG). Prasident ist
abwechslungsweise fir ein Jahr ein Mitglied des Nationalrates beziehungsweise des
Sténderates.

Hinschied des amtierenden Prasidenten der Finanzdelegation

Das Berichtgahr war von einem tragischen Ereignis gezeichnet; am 11. Juni 2002
verstarb Herr Rico Wenger, der Prasident der Finanzdel egation, an den Folgen einer
schweren Krankheit. Er wurde am 2. September 1944 in Stein am Rhein geboren,
seinem Heimat- und spéteren Wohnort.

Im Kanton Schaffhausen, dem er sich tief verbunden fiihlte, wurde man dank seiner
hervorragenden Politikerqualitéten sehr frih auf ihn aufmerksam. Er gehorte von
1981 bis 1996 dem Grossen Rat an, dem er 1993 as Prasident vorstand. Seit 1989
war er ausserdem Gemeindepréasident von Stein am Rhein. Als Mitglied der Schwei-
zerischen Volkspartei war er von 1988 bis 1997 deren Kantonal président.

Nach seiner Wahl in den Sténderat am 24. Oktober 1999 als Vertreter des Kantons
Schaffhausen war Rico Wenger Mitglied der Finanzkommission des Sténderates. Im
Dezember desselben Jahres wurde er von seinen Ratskollegen in die Finanzdelega
tion gewahlt, welche ihn Ende Dezember 2001 fur das Jahr 2002 zu ihrem Prési-
denten ernannte. Er war zudem Mitglied der Staatspolitischen Kommission, der
Aussenpolitischen Kommission sowie der Schweizer Delegation bei der parlamenta-
rischen Versammlung der OSZE.

Rico Wenger setzte sich fiir seine Uberzeugungen ein. Seinen Standpunkt vertrat er
mit Beharrlichkeit und Leidenschaft, aber immer auch mit Fairness und mit grossem
Respekt vor dem politischen Gegner. Die Finanzdelegation war zutiefst erschiittert
vom plétzlichen Ableben ihres Présidenten. Ihr wurde auch schmerzlich die grosse
Licke bewusst, die er hinterliess. In Rico Wenger verloren die Mitglieder der
Finanzdelegation nicht nur einen geschétzten und geachteten Kollegen, sondern
auch einen Freund.

Als Ersatz fir Rico Wenger wurde Herr Stdnderat Pierre Paupe an die Spitze der
Finanzdelegation gewahlt, wéhrend die Finanzkommission des Sténderates auf
Vorschlag der Schweizerischen Volkspartei Herrn Sténderat Hans Lauri zum neuen
Mitglied der Finanzdel egation ernannte.
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Zusammensetzung der Finanzdelegation

Unter Berlicksichtigung der Verénderungen im Berichtgjahr setzte sich die Finanz-
delegation wie folgt zusammen:

Préasident Vizeprasident

Sténderat Rico E. Wenger Nationarat Urs Hofmann

Standerat Pierre Paupe (ab 1.7.2002) Nationarat Urs Hofmann

Erste Sektion Referenten

— Behorden und Gerichte Sténderat Rico E. Wenger
Nationalrat Urs Hofmann (ab 1.7.2002)

— Volkswirtschaftsdepartement Nationalrat Urs Hofmann

— Justiz- und Polizei departement Nationarat Urs Hofmann
Sténderat Hans Lauri (ab 1.9.2002)

Zweite Sektion Referenten

— Finanzdepartement Standerat Pierre Paupe

— Departement fur auswértige Angelegen- Nationarat Erich Muller
heiten

— Departement fur Verteidigung, Bevol- Nationarat Erich Muller
kerungsschutz und Sport

Dritte Sektion Referenten

— Departement des Innern Sténderat Hans Funfschilling
— Departement fur Umwelt, Verkehr, Nationarat Felix Walker
Energie und Kommunikation

23 Sitzungen und Uberblick tiber behandelte Geschafte

Die Finanzdelegation trat in der Berichtsperiode zu den in Artikel 50 Absatz 5 des
GVG (SR 171.11) vorgeschriebenen sechs ordentlichen Tagungen zu zwei bis vier
Sitzungstagen zusammen. Ferner fanden wahrend der Sessionen 10 ausserordentli-
che Sitzungen und Aussprachen statt, die im Wesentlichen der Behandlung dringen-
der Geschéfte dienten. Schliesslich flihrten die drei Sektionen der Finanzdelegation
insgesamt acht Kontrollbesuche durch. Die Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die
Anzahl behandelter Geschéfte.
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Behandelte Geschéfte im Zweijahresvergleich (2001 und 2002)

Tabelle 1

2001 2002

Anzahl Mio. Fr. Anzahl Mio. Fr.
Personalbegehren
(gemass Vereinbarung 1951) 46 26
Vorschussbegehren
— Total a4 19488 30 584,0
— genehmigt 39 19250 29 583,9
— abgelehnt 5 23,8 1 0,15
Zusatzkreditbegehren
— Tota 10 4748 3 40,4
— genehmigt 10 4848 3 40,4
— abgelehnt 0 0
Revisions- und Inspektionsberichte der EFK 164 152
Haushaltsrel evante Bundesratsbeschl isse 138 162

Im Rahmen ihrer internationalen Kontakte mit den Organen der Finanzaufsicht
flhrte die Finanzdelegation anschliessend an die November-Tagung einen Arbeits-
besuch beim itaienischen Rechnungshof durch. Der Rechnungshof (Corte dei
Conti) der Republik Italien ist eine autonome und von andern Gewalten unabhéngi-
ge Institution. Seine Aufgabe besteht in der Oberaufsicht Uber die Finanzen samitli-
cher Organe der Republik, der Regionen, Provinzen und Gemeinden. Zudem hat der
Rechnungshof Kompetenzen in der Rechtsprechung, namentlich im Sozialversiche-
rungs- und Personalrecht der offentlich Bediensteten. Das Budget des Rechnungs-
hofs betragt 230 Millionen Euro. Nach Artikel 81 der italienischen Verfassung kann
der Rechnungshof unter anderem Gesetze beim V erfassungsgericht anfechten, die zu
Haushaltliberschreitungen oder ungeplanten Ausgaben fihren, wenn die fir die
Finanzierung nétigen Mittel nicht ausgewiesen sind. Der Rechnungshof nimmt auch
zum Rechnungsabschluss und zum Budget Stellung; hier hat er namentlich die
Einnahmenschétzungen der Regierung zu beurteilen.

24 100 Jahre Finanzdelegation und 125 Jahre
Eidgendssische Finanzkontrolle

1902 fand im neu erdffneten Parlamentsgebdude die Schlussabstimmung Uber das
Bundesgesetz Uber den Geschéftsverkehr zwischen Nationalrat, Sténderat und
Bundesrat statt. Mit diesem Gesetz wurden die sténdigen Finanzkommissionen und
die Finanzdel egation geschaffen. 1877 wurde schon das Eidgendssische Kontrollbii-
ro as Vorgangerorganisation der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) errichtet.
Dieses Doppeljubilaum wurde mit einer Feier und einer Tagung zur aktuellen The-
matik «Risiken von Industrie und Informationsgesellschaften und die Herausforde-
rung fur die Aufsichtssysteme des Bundes» am 12. und 13. September 2002 im
Nationaratssaal gemeinsam begangen.
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Das heutige Finanzaufsichtssystem des Bundes wurde von den eidgendssischen
Réten im Oktober 1902 eingefuihrt. Damals wurde in verschiedenen parlamentari-
schen Vorstdssen eindringlich die Schaffung eines Rechnungshofes verlangt. Eine
solche Einrichtung schien aber nicht im Einklang mit der schweizerischen Mentali-
tét zu sein, weil die eidgendssischen Réte ihre ausschliesslichen Oberaufsichtsbe-
fugnisse mit dieser Institution hétten teilen missen. Deshab schlug der Bundesrat
dem Parlament im Jahre 1899 in seiner Botschaft ein neues System vor, das auf
bereits bestehende Organe aufbaute: Aus dem seit 1877 betriebenen Kontrollbiro
wurde die Eidgendssische Finanzkontrolle und aus den Ad-hoc-Kommissionen, die
jeweils flr die Budget- und Rechnungskontrollen bestellt worden waren, gingen die
stdndigen Finanzkommissionen des National - und des Standerates hervor.

Die wichtigste Neuerung dieses Systems aber war die Schaffung der gemeinsamen
Finanzdelegation der beiden Kammern, einem aus je drei Mitgliedern der beiden
Finanzkommissionen zusammengesetzten Gremium, dem die Prifung und Uber-
wachung des gesamten Finanzhaushates des Bundes obliegt. Aus Anlass des
100-jéhrigen Bestehens beauftragte die Finanzdelegation einen jungen Historiker,
ihre Geschichte aufzuzeichnen. Die von Thierry Miiller, lic. phil. hist. der Universi-
tét Freiburg, verfasste Schrift «100 Jahre Finanzdelegation» wurde im September
2002 verdffentlicht. Sie stellt die institutionelle Entwicklung dieses Organs der
parlamentarischen Finanzaufsicht wéhrend der letzten hundert Jahre dar. Bemer-
kenswert ist, dass das System der Oberaufsicht wahrend eines Jahrhunderts unange-
tastet geblieben ist und das Parlament mehrmals bewusst darauf verzichtet hat, einen
Rechnungshof as unabhangiges Staatsorgan fir die oberste Finanzaufsicht zu
schaffen. Vorstdsse in Richtung eines Rechnungshofs als vierte Gewalt hat die
Bundesversammlung jeweils deutlich abgelehnt; Ietztmals gab der Nationalrat am 4.
Oktober 2000 einer parlamentarischen Initiative keine Folge, die eine unabhéngige
Behdrde zur Auslibung der Oberaufsicht Gber die Bundesfinanzen schaffen wollte.

An der Jubilaumstagung wurde die Frage der Haftung des Bundes und der daraus
hervorgehenden finanziellen Risiken behandelt. Der Bund hat in der zweiten Halfte
der neunziger Jahre Aufgaben in die dezentralisierte Verwaltung und an Bundesun-
ternehmen ausgelagert. Der Bund haftet aber nach wie vor subsidiér fir SBB, Post,
Skyguide, die ETH und viele andere Organisationen. Die Kenntnis von Risiken
bedingt den Einbau geeigneter Kontrollen und eine entsprechende Einflussnahme
(vgl. auch Ziff. 3.3). Die politische Verantwortung kann nicht ausgelagert und
dezentralisiert werden.

Die Schweiz hat in den letzten 100 Jahren einen eigenen Weg entwickelt, wie
die Bundesverwatung zu beaufsichtigen sei. An dessen Beginn stehen direkte
Demokratie, Milizparlament und Rechtsstaat als oberste Leitlinien. Auf diesem
Fundament bewegt sich die praktische und tagliche Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Organe der Legislative (Finanzdelegation, Finanzkommissionen,
Geschéftspriifungskommissionen), der Exekutive mit der Aufsicht Uber die
Verwaltung und der eigenstdndigen EFK. Dieses System der Aufsicht hat sich
insgesamt fur die Schweiz bewahrt. Mit Unterstiitzung der EFK nimmt die
Finanzdelegation auch in Zukunft die Oberaufsicht Uiber die Bundesfinanzen
wahr.

6933



3 Grundsatzfragen
31 Budgetkompetenzen der Finanzdelegation

Die Finanzdelegation legte in ihrem letztjdhrigen Tétigkeitsbericht (Jahresbericht
vom 26. Februar 2002, Kap. 2.1) ausfuhrlich und unter Zuhilfenahme von statisti-
schem Materia die Hintergriinde der Budgetkompetenzen der Finanzdel egation dar.
Zu diesen Ausfiihrungen hatten sie mehrere parlamentarische Vorstdsse veranlasst,
die als Reaktion auf den umfangreichen Kredit erfolgten, den die Finanzdelegation
zur Aufrechterhaltung des Betriebs einer interkontinentalen Fluggesellschaft in der
Schweiz genehmigte; ale diese Vorstosse hatten zum Ziel, die Befugnisse der
Delegation kiinftig einzuschrénken.

In ihren Stellungnahmen zu diesen Kompetenzbeschrénkungen vertraten beide
Finanzkommissionen die Auffassung, es bestehe kein Handlungsbedarf und die
bestehende Regelung sei beizubehalten.

Seither verwarf der Nationalrat zwei dieser vier Vorstdsse, und zwar am
18. September 2002 die Motion 01.3654 der Griinen Fraktion, welche die Befugnis-
se der Finanzdelegation auf 100 Millionen Franken beschrénken wollte, sowie die
Motion 01.3717 der Schweizerischen Volkspartei, die ebenfalls eine Einschrankung
dieser Befugnisse verlangte, diesmal auf dem Weg einer Anderung des Reglements
flr die Finanzkommissionen und die Finanzdel egation der eidgendssischen Réte.

Zwei weitere Vorstosse sind noch hangig. Es handelt sich um die Motion 01.3662
von Nationalrétin Vallender, die eine Begrenzung der Befugnisse der Finanzdelega-
tion auf 500 beziehungsweise 100 Millionen Franken vorschl&gt, je nachdem, ob die
Abstimmung einstimmig erfolgt oder nicht. Mit ihrer parlamentarischen Initiative
01.462 («Die demokratische Kontrolle sichern, Anderung des Finanzhaushal tsgeset-
zes») verlangt die Schweizerische Volkspartel in Form eines ausgearbeiteten Ent-
wurfs nicht nur die Einschrankung der Budgetkompetenzen der Finanzdelegation,
sondern auch derjenigen des Bundesrates auf 100 Millionen Franken.

Die Finanzdelegation des Nationalrates bekréftigte in ihrer Stellungnahme zu dieser
Frage erneut, dass sie sich nicht hinter die verlangten Anderungen stellen kénne,
denn diese wirden in aussergewohnlichen und dringenden Situationen zu einer
Lahmung sowohl des Bundesrates, as auch der Finanzdelegation as Vertreterin
beider Réte fihren. Bel Kreditantrégen Uber diesem Betrag wére der Bundesrat
gezwungen, eine ausserordentliche Session der Eidgendssischen Réte einzuberufen,
ohnein der Zwischenzeit die unerl&sslichen Massnahmen zur Bewéltigung kritischer
Situationen ergreifen zu kénnen. Die Kommission unterstrich, dass die geltende
Beizugsregelung der Finanzdelegation sich seit 100 Jahren bewdhrt habe, nament-
lich in den schwierigen Zeiten zwischen den beiden Weltkriegen oder bei Naturkata-
strophen. Die Finanzkommission des Nationalrates schloss sich deshalb dem Stan-
derat an, der sich im Zusammenhang mit dem neuen Parlamentsgesetz zu einer
dhnlichen Ldsung hatte dussern missen, und schlug in einem Mitbericht an die
Staatspolitische Kommission vor, der parlamentarischen Initiative 01.462 nicht
Folge zu |eisten. Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates schloss sich der
Meinung der Finanzkommission nicht an. Die betreffende Initiative kommt in der
Frihjahrssession 2003 zur Beratung.
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Die Finanzdelegation legt Wert darauf, dass sie bei der Beurteilung dringlicher
Kreditgesuche einen sehr strengen Massstab anlegt und stets bemiiht ist, as
Vertreterin des Parlaments zu handeln, in dessen Namen und Auftrag sie nach
ganz bestimmten Regeln Uber die vom Bundesrat anbegehrten Dringlichkeits-
kredite abzustimmen hat.

3.2 K oordination der Aufsichtskommissionen

Die seit jeher punktuell wahrgenommene Koordination zwischen den Finanzkom-
missionen (FK) und den Geschéftsprifungskommissionen (GPK) und ihren jeweili-
gen Delegationen wurde vor Uber zehn Jahren institutionalisiert. Die Finanzdel ega
tion verfasst deshalb einen jahrlichen Bericht Uber diese Koordinationsarbeit, die auf
der Ebene der Sekretariate, der Subkommissionen und der Présidenten der Auf-
sichtskommi ssionen wahrgenommen wird.

2002 hielten die Sekretariate der FK und der GPK sieben Koordinationssitzungen
ab, an denen sie ihre Téatigkeitsprogramme aufeinander abstimmten, Unterlagen
austauschten und verschiedene Fragen zur Oberaufsicht Uber die Institutionen des
3. und 4. Kreises sowie zur Umsetzung des neuen Bundespersonalgesetzes disku-
tierten. Insbesondere erwogen sie verschiedene Mdéglichkeiten einer engeren, com-
putergestiitzten Koordination. Ein entsprechender Antrag wurde bei den Parla-
mentsdiensten eingereicht.

Die Subkommissionen der vier Aufsichtskommissionen hielten insgesamt 12
gemeinsame Sitzungen ab, um die Jahresrechnungen und die Budgets der FLAG-
Amter, der Eidgendssischen Technischen Hochschulen, der RUAG sowie die Rech-
nungen und den Geschéftsbericht der Post, der SBB AG und der Swisscom zu
prifen. Seit Herbst 2002 unterstehen die FLAG-Amter, die bisher versuchsweise
gemeinsam von speziellen Fachkommissionen betreut worden waren, erneut den
zusténdigen Subkommissionen ihres Departements.

Die Prasidenten der Aufsichtskommissionen schliesslich hielten zwel Koordinati-
onssitzungen ab, eine im M&z und die andere im Dezember 2002. Zur Sprache
kamen Fragen zur Oberaufsicht Uber die Justiz, zur Swissairuntersuchung und zur
Anwendung des Bundespersonal gesetzes.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf Artikel 5 Absatz 1 des Bundesgesetzes
vom 24. Mé&rz 2000 Uber das Bundespersona (BPG/SR 172.220.1), der unter dem
Titel Koordination und Controlling Folgendes vorsieht:

«! Der Bundesrat koordiniert und steuert die Umsetzung der Personalpolitik. Er
Uberprift periodisch, ob die Ziele dieses Gesetzes erreicht werden; er erstattet der
Bundesversammlung dariiber Bericht und beantragt ihr rechtzeitig die erforderli-
chen Massnahmen. Er vereinbart mit den parlamentarischen Aufsichtskommissio-
nen Formund Inhalt der Berichterstattung.»

Artikel 21 der Verordnung vom 3. Juli 2001 Uber das Bundespersonal (BPV/SR
172.220.111.3) prézisiert den Inhalt des Berichts, der sich insbesondere lber die
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Zusammensetzung des Personalkorpers, die Personalkosten und die Qualifizierung
sowie die Arbeitszufriedenheit des Bundespersonal's aussern muss.

Der Bericht nach Artikel 5 Absatz 1 BPG ist an sich nicht neu, denn das Eidgendssi-
sche Personalamt (EPA) Uberweist den Finanzkommissionen seit Jahren im Hinblick
auf die Prifung des Voranschlags und der Staatsrechnung ausfiihrliche erganzende
Unterlagen, die mit zahlreichem statistischem Material angereichert sind.

Faktisch ging es den Aufsichtskommissionen um die Formalisierung dieser jéhrli-
chen Berichterstattung und um ihre Anpassung an das neue Personalrecht. Sie
unterbreiteten dem Bundesrat deshalb am 12. M&rz 2002 Vorschldge zu diesem
Bericht, dessen Inhalt nicht nur den Erfordernissen nach Artikel 21 BPV geniigen,
sondern auch Informationen Uber die Anerkennungsprdmien, die Aufteilung der
Lohne auf die flinf Beurteilungsstufen und Angaben Uber die vorzeitigen Pensionie-
rungen enthalten muss.

Die Kommissionen regen eine Anpassung der ergénzenden Unterlagen des EPA zur
Prifung der Staatsrechnung an. Beziiglich des Vorgehens schlagen die Aufsichts-
kommissionen die Prifung dieses Berichts im Rahmen gemeinsamer Sitzungen der
Subkommissionen vor.

Der Bundesrat stimmte in seiner Antwort den Vorschlagen der Aufsichtskom-
missionen vorbehaltlos zu und begriisste ihre Absicht, vor der Unterzeichnung
einer Reporting- und Controllingvereinbarung zuerst Erfahrungen zu sammeln
und erste Ergebnisse abzuwarten.

33 Oberaufsicht im 3. und 4. Kreis
der Bundesverwaltung

Im Berichtgahr befasste sich die Finanzdelegation mit der Wahrnehmung der par-
lamentarischen Oberaufsicht Uber die Unternehmungen und Einrichtungen des
Bundes im 3. und 4. Kreis. Anlass dazu bildeten die bisherigen Erfahrungen mit
dem fir die Oberaufsicht Uber die Post, die SBB AG und die Swisscom eingesetzten
Gremium, bestehend aus vier Subkommissionen, je zwel Subkommissionen der
Finanzkommissionen und der Geschéftspriifungskommissionen beider Réte. Die
Finanzkommission des Standerates beauftragte die Finanzdelegation zu priifen, ob
eine besondere Delegation fur die Oberaufsicht der Verwaltungseinheiten im 3. und
4. Kreis geschaffen werden sollte.

Nach der Regierungs- und V erwal tungsorgani sationsverordnung vom 25. November
1998 (RVOV; SR 172.010.1) wird die Bundesverwaltung in die zentrale und de-
zentrale Bundesverwaltung gegliedert. Die Tabelle 2 gibt eine Ubersicht tiber die
zentrale und dezentrale Bundesverwaltung und bezeichnet die entsprechenden
Kompetenzen der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK), der Finanzdelegation
und der Finanzkommissionen. Die Ubersicht zeigt, dass die Aufsichtstétigkeit im 1.
und 2. Kreis besonders ausgepragt ist, weil die entsprechenden Verwaltungseinhei-
ten vollstndig bzw. zum Uberwiegenden Teil mit Bundesmitteln finanziert werden.
Im 3. und 4. Kreis haben die genannten Aufsichtsorgane ebenfalls klar definierte
Aufgaben zu erfllen, weil auch hier entweder Steuergelder eingesetzt werden oder
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Abgeltungen fur Leistungsauftrége bezahlt werden. Eine Ausnahme bildet die
Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG), bei der das Finanzkontroll-
gesetz (FKG; SR 614.0) nicht anwendbar ist, obwohl die SRG mehrheitlich mit
hoheitlich fixierten Empfangsgebiihren finanziert wird. Die Finanzdelegation hat die
vorberatende Kommission ersucht, bel der Totalrevision des Radio- und Fernsehge-
setzes die Frage der Finanzaufsicht und die Unterstellung der SRG und der aus
Gebihren unterstiitzten Radio- und Fernsehveranstalter unter das FKG zu priifen.
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Die Geschéftsprifungskommissionen und die Finanzkommissionen pflegen bei der
parlamentarischen Oberaufsicht Uber den 3. und 4. Kreis eine enge Zusammenarbeit.
Um den Schnittstellen zwischen der Tétigkeit der Aufsichts- und Legidativkommis-
sionen Rechnung zu tragen, wurden fir die ETH, die Post, die SBB AG, die
Swisscom AG und die RUAG AG Formen der Zusammenarbeit unter Subkommis-
sionen entwickelt, die wieder in den Plenarsitzungen der FK und GPK orientieren.
Diese Form der Oberaufsicht trégt der vom Parlament gewlinschten Autonomie der
Unternehmungen Rechnung und spricht in erster Linie die politische Verantwort-
lichkeit des Bundesrates an. Uber die Erreichung der strategischen Ziele fur die
Post, die SBB AG, Swisscom und RUAG hat der Bundesrat beispielsweise jahrlich
einen Bericht vorzulegen. Nicht zu vergessen ist, dass die parlamentarische Ober-
aufsicht ihre Tétigkeit im 3. und 4. Kreis nicht uneingeschrénkt verstérken kann, da
sie die gewollte Autonomie in operationellen Belangen respektieren muss.

Obschon das heutige System der Oberaufsicht im 3. und 4. Kreis gut eingefuhrt ist,
sind auch flr die Finanzdel egation Optimierungsiiberlegungen angezeigt. So zeigte
sich zum Beispiel im Zusammenhang mit der Erneuerung des Leistungsauftrags
zwischen Bund und SBB, dass weder die EFK noch ein Organ einer Kontrollkom-
mission die Ausgaben an die SBB unter dem Zahlungsrahmen 1999-2002 nadher
gepruft hatte. Die Finanzdelegation hatte aber schon bisher regelmassig spezifische
Fragen in der dezentralisierten Verwaltung abgeklart. Als Beispiele seien die Kader-
gehdlter in Bundesunternehmen (Ziff. 5.1.2) und die Liegenschaftsverkéufe der
Swisscom (Ziff. 6.9.1) genannt.

Die Wahrnehmung der Oberaufsicht im 3. und 4. Kreis ist eine Kernaufgabe,
welche die Kontrollorgane erfiillen miissen. In dieser Hinsicht plant die Finanz-
delegation jedes Jahr fir eine Unternehmung im 3. und 4. Kreis einen Schwer-
punkt zu setzen und dort in Koordination mit den tbrigen Kontrollinstanzen die
Finanzoberaufsicht vertieft wahrzunehmen. Das Finanzkontrollgesetz sollte auch
auf die SRG anwendbar sein.

4 Schwer punkte der Finanzdelegation

4.1 Finanzielle Auswirkungen von
Rechnungslegungsstandar ds und Deckungsliicken bei
den Pensionskassen

Finanzdelegation und Finanzkommissionen befassen sich seit langerem mit der
Frage der Ausfinanzierung der Pensionskassen. Mit der Dezentralisierung der Bun-
desverwaltung wurden ab 1999 aus der Pensionskasse des Bundes mehrere privat-
rechtliche Pensionskassen geschaffen. Neben der Ubernahme des Fehlbetrags hat die
Anwendung des Rechnungslegungsstandards eine zentrale Bedeutung fir den
Finanzierungsbedarf. Weil beispielsweise die Post von FER auf IAS Ubergeht,
wurde die Bildung einer Riickstellung fir die Bewertungsvorschrift nach 1AS 19 bei
der Post zum Gegenstand einer separaten Botschaft an das Parlament (BBI 2002
5011). Je nach Wahl der Parameter wird der zulasten des Bundes anfallende Betrag
auf ca. 2,7 bis 3,2 Milliarden Franken beziffert. Die RUAG hat auf Anfang 2002 von
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FER 16 auf IAS umgestellt. Die gesamten Betrége fir die entsprechenden Riick-
stellungen bewegen sich in einer Gréssenordnung von 500 Millionen Franken. Die
Finanzierung einer Rickstellung fur die Umstellung auf 1AS bei der Skyguide
belastet die Bundeskasse mit 100 bis 130 Millionen Franken.

Vor diesem Hintergrund ist es der Finanzdelegation mit Blick auf die Revision
des ETH-Gesetzes ein Anliegen zu verhindern, dass auch im ETH-Bereich durch
dieWahl eines anspruchsvolleren Rechnungslegungsstandards ein erheblicher
Ausfinanzierungsbedarf zulasten des Bundes enstehen konnte. Denn gestiitzt auf
Artikel 35 Absatz 2 des revidierten ETH-Gesetzes liegt es in der Kompetenz des
ETH-Rates, die Ausfihrungsbestimmugnen Uber das Rechnungswesen in einer
Verordnung zu erlassen. Allerdings bedarf diese Verordung der Genehmigung durch
den Bundesrat.

Die Finanzdelegation hat festgestellt, dass der ETH-Rat beabsichtigt, fur den ETH-
Bereich den sog. International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) anzu-
wenden; ein Ubergang zu IAS sei nicht vorgesehen. Die Finanzdelegation vertritt
die Auffassung, dass fiir den ETH-Bereich die Anwendung von anspruchsvolleren
Rechnungslegungsstandards (wie SWISS GAAP FER, IFRS oder gar 1AS) nicht
notwendig ist. Sie legt Wert darauf, dass durch die allféllige Einfiihrung von IPSAS
im ETH-Bereich oder Teilen davon kein zusétzlicher Ausfinanzierungsbedarf zulas-
ten des Bundes entsteht und alféllige Zusatzkosten im Rahmen des allgemeinen
Finanzierungsbeitrag des Bundes aufgefangen werden. Aufgrund der allgemeinen
Einfiihrung des Neuen Rechnungsmodells des Bundes (NRM) sind allfalige neue
Rechnungslegungsstandards im ETH-Bereich zudem nur in enger Kooperation mit
der Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) einzufihren.

Der Finanzdelegation bereiten die steigenden Verpflichtungen des Bundes fir die
Pensionskassen grosse Sorgen. Gestlitzt auf die Berichterstattung der Finanzdel ega-
tion verlangte die Finanzkommission des Nationarats aktualisierte Informationen
Uber den Stand der Verpflichtungen des Bundes im Zusammenhang mit der 2. Sdule
der zentralen und dezentralen Bundesverwaltung. Als weiteres negatives Element
kam die schlechte Performance der Pensionskassen hinzu. Der Gesamtumfang der
Bundedleistungen an die Pensionskassen der dezentralen Bundesverwaltung belief
sich von 1998 bis Ende September 2002 auf 26,5 Milliarden Franken. Zussdtzlich
wird mit der Uberfilhrung der Pensionskasse des Bundes (PKB) in die PUBLICA
per 1. Juni 2003 eine weitere grosse Verpflichtung entstehen (vgl. dazu Ziff. 4.2).

Die Finanzdelegation verlangt vom Bundesrat, dass die finanziellen Verpflichtungen
flr die Pensionskassen im neuen Rechnungsmodell des Bundes verbindlich geregelt
werden. Bis zur entsprechenden Revision des Finanzhaushaltgesetzes soll der Bun-
desrat keine prgjudizierenden Entscheide Uber die Anwendung von Rechnungsle-
gungsstandards zulassen, damit keine neuen Folgekosten fir den Bund entstehen.
Bei der Ausfinanzierung bzw. Nachfinanzierung von Pensionskassen muss der Bund
seine finanziellen Leistungen in den Rahmen der gesamten Finanzpolitik stellen.

Die Finanzdelegation fordert den Bundesrat auf, bei der Finanzierung der Pensi-
onskassen das Heft in die Hand zu nehmen. Entscheide von grosser finanzieller
Tragweite wie die Festlegung der Rechnungslegungsstandards brauchen im
3. Kreis die Zustimmung des Bundesrates. Ausfinanzierungen und Nachfinan-
zierungen missen das ordentliche Kreditbewilligungsverfahren durchlaufen.
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4.2 Anlagen der Pensionskasse des Bundes
und Ubergang zu PUBLICA

Die Finanzdelegation verfolgt die Anlagepolitik der Pensionskasse des Bundes
(PKB), seit diese mit einer am 9. April 1999 in Kraft getretenen Statutenrevision
ermachtigt wurde, ihr Vermdgen auf dem Markt anzulegen. Die Finanzdelegation
berichtete in ihren beiden letzten Tétigkeitsberichten dartiber (Jahresbericht 2000,
Kap. 4.6.4 und Jahresbericht 2001, Kap. 4.6.2).

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die Deckungdliicke der PKB
vom Bund Ubernommen, in der Bilanz ausgewiesen und zu Lasten der Erfolgsrech-
nung abgeschrieben wird. Vom 1. Juni 2003 an wird PUBLICA, deren Errichtung
um sieben Monate hinausgezégert wurde, die PKB abldsen. PUBLICA wird gegen-
Ulber dem Bund autonom sein. Von diesem Zeitpunkt an wird der Saldo des Kapi-
talfehlbetrags der PUBLICA in der Bilanz als Forderung gegeniiber dem Bund
ausgewiesen werden.

Schon 2001 belasteten borsenbedingte Verluste die Anlagen der PKB schwer. Deren
Performance sank statt der erwarteten plus vier Prozent auf —2,14 Prozent des Kas-
senvermdégens. Dieser Trend verscharfte sich noch. 2002 verzeichneten die amerika
nischen und européischen Boérsen historische Einbriiche von —35,2 beziehungsweise
—31,5 Prozent, wéhrend der Kurseinbruch auf dem Schweizer Markt —26,6 und in
der Pazifikregion —24,2 Prozent betrug. Im Wahrungsbereich profitierte der Schwei-
zer Franken vom algemeinen Klima der Unsicherheit und die fir die PKB wich-
tigsten Fremdwahrungen verloren an Wert, der US-Dollar um —16,8 Prozent und der
EURO um -2,1 Prozent.

2002 waren zusétzliche Anlagen auf dem Markt in Hohe von 3,8 Milliarden geplant,
doch die PKB begrenzte sie schliesslich auf 1,75 Milliarden Franken. Ende 2002
belief sich das Kassenvermégen auf 25,9 Milliarden Franken; davon waren
12,7 Milliarden in in- oder ausldndischen Aktien und Obligationen, 3,1 Milliarden
in Immobilien und der Rest, das heisst 9,9 Milliarden Franken, beim Bund angel egt.

Das Gesamtergebnis der Kasse fiel 2002 zum zweiten Ma negativ aus; die Perfor-
mance betrug —6,95 Prozent und digjenige der Wertschriften und Wertpapiere sogar
—15,92 Prozent.

Artikel 26 des Bundesgesetzes Uber die Pensionskasse des Bundes (PKB-Gesetz;
SR 172.2220) schreibt vor, dass der Bund seine Fehlbetragsschuld mit vier Prozent
verzinst. Der Bund trégt seine Fehlbetragsschuld innert héchstens acht Jahren nach
Errichtung der Pensionskasse gegentiber der Pensionskasse ab. Der Bund garantiert
zudem die Leistungen der Pensionskasse, solange eine Fehlbetragsschuld des Bun-
des besteht.

Am 1. Juni 2003 wird aso der Bund die Fehlbetrége der PUBLICA garantieren
missen, der sich infolge der riicklaufigen Anlagerendite noch vergréssert haben
wird. Die Finanzdel egation stellt fest, dass sich die Situation auf den Borsenmérkten
seit Ende 2002 noch verschérft hat und bis zum 1. Juni 2003 wenig Hoffnung auf
eine spurbare Besserung besteht. Es ist zu beflirchten, dass der Bund nebst dem
Fehlbetrag von knapp 12 Milliarden Ende 2002 auch die Folgen der seither in der
EVK-Rechnung eingetretenen Verschlechterung wird tragen missen. Schliesslich ist
daran zu erinnern, dass der Bund nach Artikd 25 des PKB-Gesetzes auch die
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Schwankungsreserven von PUBLICA in Hohe von zehn Prozent des Deckungs-
kapitals garantieren muss; nach der Erreichung dieses Zieles wird die Garantie
hinfalig.

Die Uberalterung der Bevolkerung in den westlichen Staaten im Allgemeinen und in
der Schweiz im Besonderen fiihrt dazu, dass die Zahl der Rentenbeziigerinnen und
Rentenbeziiger gegeniiber der Zahl der aktiven Versicherten stark im Steigen be-
griffen ist. 1980 machten die 65- und Uber 65-Jahrigen 8 Prozent der Bevolkerung
aus. 2000 lag dieser Anteil bei Uber 15 Prozent. Diese Tendenz dirfte sich noch
verstérken und 2030 mit Gber 24 Prozent ihren Hohepunkt erreichen (vgl. Statisti-
sches Jahrbuch der Schweiz 2002, Seite 43, Abb. 1.8). Unter diesen Umstanden
wird die Pensionskasse PUBLICA ohne zusétzliche Arbeitgeberbeitrédge oder ohne
zusétzliche Massnahmen im Prdmien- oder Rentenbereich keine ausgeglichene
Rechnung prasentieren kénnen.

Der Wechsel von der PKB zur PUBLICA erfolgt fir den Bund zu einem ausserst
ungunstigen Zeitpunkt: dieser muss seine Garantiepflicht ausgerechnet vor dem
Hintergrund extrem niedriger Bérsenkurse wahrnehmen.

Angesichts der aktuellen Situation ist die Finanzdelegation der Auffassung, dass
es an der Zeit ist sich zu fragen, ob nicht Sofortmassnahmen ergriffen werden
sollten, um die Belastung zu verringern, die dem Bund aus dieser Garantiever-
pflichtung erwéchst, und ob sich nicht auch langfristige Massnahmen zur Siche-
rung der Uberlebensfahigkeit der PUBLICA aufdréngen, wenn nétig Uber eine
Anderung der gesetzlichen Grundliagen. Die Finanzdelegation wird die Sache
unter diesem Gesichtspunkt weiterverfolgen.

4.3 Expo.02

Vom 15. Mai bis 20. Oktober 2002 fand die 6. Schweizerische Landesausstellung
auf den vier Standorten Biel, Neuenburg, Murten und Y verdon statt. Sie wurde von
rund 4,3 Millionen Personen besucht, die 10,3 Millionen Eintritte zahlten. W&hrend
des Betriebs standen insgesamt 8500 Personen im Einsatz. In Umfragen erklérten
sich 90 Prozent der Besucherinnen und Besucher zufrieden mit der Expo. Weit
hinter den Erwartungen blieb aber das finanzielle Ergebnis, da die Einnahmen um
473 Millionen Franken unter dem Budget von Anfang 2002 liegen.

Seit 1998 hat die Finanzdelegation in jedem Jahresbericht Uber die finanzielle Lage
der Landesausstellung berichtet. Die Berichte der Finanzdelegation &usserten sich
immer skeptisch dazu, ob die Finanzen der Expo redistisch budgetiert sind. Auch
nach dem Neustart von 1999 blieb die Finanzlage prekér, obwohl der neuen Ver-
eindeitung mehr Realismus und Wachsamkeit attestiert wurden. Bundesrat und
Parlament haben die Landesausstellung aus staats- und kulturpolitischen Uberlegun-
gen nicht scheitern lassen wollen; in der Folge wurde allen Nachtragskrediten mit
deutlichen Mehrheiten zugestimmt.

Wie die Tabelle 3 zeigt, wurden die Verpflichtungskredite fir die Expo.02 in funf
Tranchen in der Héhe von insgesamt 928 Millionen Franken bewilligt. Dieses
Verfahren wurde aus finanzpolitischer Sicht mit Recht kritisiert. Hétte das Parla-
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ment im Dezember 1999 statt einen Zusatzkredit von 250 Millionen Franken die
wahren 798 Millionen Franken bewilligen miissen, ware der Entscheid fur die
Expo.02 offen gewesen. Ein Verzicht und Abbruch der Vorbereitungen hétten
damals rund 300 Millionen Franken gekostet.

Aufwendungen des Bundes fiir die Expo (Stand 11. Dezember 2002)

Tabelle 3
Beschluss Datum Verpflichtungskredite Zahlungskredite
BB Uber einen Beitrag an 10.12.1996 130 Mio. Fr.
die Landesausstellung 2001 davon 20 Mio. Fr.
als Defizitgarantie
Staatsrechnung 1996-1998 51,1 Mio. Fr.
BB Uber einen Zusatzkredit 16.12.1999 250 Mio. Fr. davon
flr die Landesausstellung 130 Mio. Fr. als Darlehen
und 50 Mio. Fr. fur
Bundesprojekte
BB Uber einen Nachtragskredit ~ 20.12.1999 (50 Mio. Fr.)
(NK 11/99)
Staatsrechnung 1999 79,1 Mio. Fr.
(inkl. 50 Mio.
Fr.
Nachtrag)
BB Uber eine Defizitgarantie 16.06.2000 338 Mio. Fr.
zugunsten der Expo
Staatsrechnung 2000 143,5 Mio. Fr.
Voranschlag 2001 50 Mio. Fr.
Nachtrag 1/2001 13.06.2001 300 Mio. Fr.
Umwandlung der Defizitgarantie
von 338 Mio. Fr. in Darlehen von
300 Mio. Fr.
Voranschlag 2002 36,2 Mio. Fr.
BB Uber einen zweiten 14.03.2002 120 Mio. Fr. 120 Mio. Fr.

Zusatzkredit zugunsten der
Expo (Nachtrag 1/2002)

Nachtrag 1/2002 58 Mio. Fr.
Umwandlung der Defizit-

garantien von 38 und 20 Mio. Fr.

in Darlehen (Nachtrag 1/2002)

BB Uber den Voranschlag 2003, 11.12.2002 90 Mio. Fr.

Art. 3

BB uber den Nachtrag 11/2002 04.12.2002 0,9 Mio. Fr.

BB Uber den Voranschlag 2003 11.12.2002 80 Mio. Fr.
Total bewilligter Total bewilligte
Verpflichtungskredit Zahlungskredite
928 Mio. Fr. 918,8 Mio. Fr.

Zusétzliche Leistungen des Bundes in der Grdssenordnung von 30 Millionen Fran-
ken erfolgten tiber bewilligte Budgetkredite der Amter und Ausstellungsprojekte mit
Kostenbeteiligung des Bundes. Darin inbegriffen sind die Leistungen der Armee fir
die Expo: bis Ende 2002 wurden rund 80 000 Diensttage im Rahmen ordentlicher
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Dienstleistungen erbracht. Auch ohne spezifischen Einsatz fir die Landesausstel-
lung hétte der Bund dafiir rund 3,2 Millionen Franken fir Sold, Verpflegung, Un-
terkunft, Transporte und anderes ausgeben miissen.

Die Finanzdel egation Ubte seit anfangs 2000 gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom
16. Dezember 1999 eine enge Finanzaufsicht ber die Expo.02 aus. Sie hat das
Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement (EVD) as federfiihrendes Departe-
ment wiederholt dazu aufgerufen, die Kreditverwendung in den bundeseigenen
Projekten zu leiten und bei den Beitrégen an den Verein Expo.02 den Grundsétzen
des Subventionsgesetzes und der Haushaltfiihrung Nachachtung zu verschaffen. Die
zusténdige Behdrde hat insbesondere zu priifen, ob der Empfénger der Finanzhilfe
die Aufgabe gesetzmassig und nach den auferlegten Bedingungen erfiillt. Das EVD
ist sich dieser Verantwortung bewusst gewesen, doch hat es gleichzeitig auch auf die
Verantwortung des Steuerungskomitees der Expo hingewiesen, das fiir das Control-
ling auf der operativen Ebene verantwortlich sai.

Die Finanzdelegation hielt gegeniber dem EVD immer daran fest, dass die im
Bundesbeschluss vom 16. Dezember 1999 genannten Auflagen fir die Finanzierung
der besonderen Infrastrukturprojekte (KMU-Programm) eingehalten werden. Nach
Artikel 3 dieses Bundeshbeschlusses konnten diese Bundesbeitrége vom Verein Expo
hochstens im Umfang der von Dritten fir die besonderen Infrastrukturprojekte und
fir das KMU-Programm verbindlich zugesicherten Leistungen beansprucht werden.
Wegen der strengen Auflagen wurden relativ wenig Mittel beansprucht. Die Finanz-
delegation Iehnte es ab, den nicht verwendeten KMU-V erpflichtungskredit als stille
Reserve zu betrachten und bei Liquiditatsschwierigkeiten darauf zurlickzugreifen.
Die Einhaltung der finanzrechtlichen Prinzipien bei der finanziellen Fihrung der
Expo.02 war ihr ein wichtiges Anliegen.

Im November 2001 stellte die Finanzdelegation fest, dass im Expo-Jahr neben den
bewilligten 718 Millionen Franken zusétzliche Bundesmittel unumganglich waren.
Das Parlament bewilligte in der Frihjahrsession 2002 weitere 120 Millionen Fran-
ken. Auch nach der Gewahrung des zweiten Zusatzkredites wies die Finanzdel egati-
on darauf hin, dass die Ungewissheit Uber die Verkaufserl6se weitere Kreditbegeh-
ren aus 6sen kénnen (Jahresbericht 2001, Ziff. 4.6.2). Nach Eréffnung der Expo.02
zeigte sich bald, dass die Landesausstellung zwar beim Publikum gut aufgenommen
wurde, die Einnahmen jedoch Uberall weit unter den Erwartungen blieben. Im
September 2002 stellte die Finanzdelegation offentlich fest, dass die bisher fir die
Landesausstellung bewilligten Verpflichtungskredite von 838 Millionen Franken
nicht ausreichen wirden, um die finanziellen Bedirfnisse der Expo.02 abzudecken.
Mit dem Voranschlag 2003 musste in der Wintersession 2002 ein weiterer Zusatz-
kredit von 90 Millionen Franken bewilligt werden; darin sind auch die dem Bund
fir Darlehen geschuldeten Zinsen, Mehrwertsteuerforderungen und Riickbaukosten
enthalten.

Im Berichtgjahr war aus dem Blickwinkel der Oberaufsicht von Bedeutung, dass die
budgetierten Ausgaben nicht wesentlich Uberschritten wurden, doch lagen die Ein-
nahmen in den meisten Bereichen weit unter den Erwartungen. Die finanziellen
Unsicherheiten der Expo.02 bestanden immer bei den Einnahmen, da auch unter der
neuen Fihrung keine verbindlichen Zusagen beziiglich Sponsoren, Eintrittskarten,
Betriebseinnahmen und Events gemacht werden konnten. Die Sponsoreneinnahmen
mussten laufend nach unten korrigiert werden. Die Finanzdelegation wird die Ein-
nahmenschétzungen und die effektiven Einnahmen nochmals genauer prifen. Es
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wird zu beurteilen sein, ob die von der Expo.02 veranschlagten Einnahmen den
Regeln der Betriebswirtschaft entsprochen haben.

Die provisorische Schlussabrechnung der Expo.02 vom 7. November 2002 schliesst
bei Ausgaben von 1601 Millionen Franken und Einnahmen von 1038 Millionen
Franken mit einem Defizit von 563 Millionen Franken; darin sind 32 Millionen
Franken Rickstellungen fur Risiken wéhrend der Liquidation beruicksichtigt.

Provisorische Schlussabrechnung der Expo.02

Tabelle 4

Budget der Expo.02 Abrechnung Verénderung

Januar 2002 7.11.2002

Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. in%
Ausgaben 1570 1601 31 + 2%
Einnahmen 1511 1038 —473 -31%
davon Sponsoren 559 363 -196 -35%
davon Eintritte 301 165 -136 —45 %
davon Events 45 6 -39 —87 %
davon Parkplétze 55 9 — 46 -84 %
davon Verkaufe 106 49 - 57 54 %

Zur provisorischen Schlussabrechnung liegt ein Revisionsbericht von Pricewater-
houseCoopers (PWC) vor. PWC bestétigt, dass alle bereits erfolgten und noch zu
leistenden Zahlungen wahrend der Liquidationsphase in der Schlussabrechnung
enthalten sind, soweit es sich um vertragliche Abmachungen handelt. PWC kann
hingegen nicht bestétigen, dass samtliche Risiken durch Rickstellungen in der
provisorischen Schlussabrechnung abgedeckt sind. PWC hélt immerhin fest, dass
die Expo.02 eine vorsichtige Risikoevaluation vorgenommen hat. Der Verantwortli-
che fir die Abschlussarbeiten der Expo.02 bestétigte der Finanzdelegation, dass die
verbleibende Finanzierungskapazitét, bestehend aus Riickstellungen und Reserven,
Ende Januar 2003 43,7 Millionen Franken betrug.

Fir die Finanzdelegation bestehen aus der Expo.02 Pendenzen aus einem Vertrag
mit einer Firma Uber das Sponsoring (vgl. dazu Jahresbericht der EFK, Ziff. 1.4).
Zudem legt sie Wert darauf, dass die Arbeitsvertrége mit der friiheren Generaldirek-
tion speditiv aufgelost werden und die Personaeinsdtze wahrend der Liquida
tionsphase sparsam und wirtschaftlich erfolgen. Die finanziellen Reserven sollten so
eingesetzt werden, dass sie geniligen, um die Expo.02 abzubauen. Sollten diese
Mittel nicht ausreichen, kann nicht damit gerechnet werden, dass das Parlament
nochmals einen Nachtragskredit bewilligt. Die Schlussabrechnung der Expo.02 wird
im November 2004 erwartet.
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Die Finanzdelegation halt eine Aufarbeitung der mit der Expo.02 aufgetretenen
Probleme fur wichtig. Die Erfahrung aller am Landesausstellungsprojekt Betei-
ligten soll in einen Schlussbericht einfliessen. Die Finanzdelegation beauftragte
die EFK, hierzu zusétzliche Abkl&rungen zu den noch offenen Fragen wie Ein-
nahmenschétzungen, Arbeitsverhéltnisse der Mitglieder der Geschéftdeitung
wéhrend der Liquidationsphase und Zahlungen an die mit dem Sponsoring
beauftragten Firmen zu treffen.

4.4 Verwendung des Uber briickungskr edits
far die Luftfahrt

Die Dringlichkeitskredite fir die Aufrechterhaltung des Flugbetriebs bildeten einen
Schwerpunkt der Berichterstattung im Vorjahr (vgl. Jahresbericht 2001, Ziff. 3.2.1).
Im Berichtgahr befasste sich die Finanzdelegation in der begleitenden Finanzauf-
sicht mit der Verwendung der Zahlungskredite fiir die Aufrechterhaltung des Flug-
betriebs. Sie liess sich dabei regelmassig durch die Eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK) und das EFD orientieren. Wie aus dem Jahresbericht 2002 der EFK hervor-
geht (vgl. Jahresbericht 2002 der EFK, Ziff. 1.6) oblag der EFK die Uberwachung
der Kreditverwendung. Sie hatte dabel auch Entscheidungen zu fallen, welche
Zahlungen aus dieser Kreditrubrik geleistet werden durfen. Die Finanzdelegation
unterstiitzte die EFK darin, dass nur Zahlungen geleistet werden, welche die Zweck-
bestimmung der Aufrechterhaltung des Flugbetriebs im engeren Sinn erfullen.
Frihere Forderungen gegeniiber Swissair konnten mit Ausnahme der unten be-
schriebenen Incentive-Ldsung nicht beriicksichtigt werden.

Anlésdich der Sondersession vom 16./17. November 2001 lehnte das Parlament
eine Finanzierung von Sozialplanen aus dem Uberbriickungskredit Swissair ab. Die
Finanzdel egation erblickte deshalb in der von der Direktion Arbeit des Staatssekre-
tariats fir Wirtschaft am 22. Dezember 2001 abgeschlossenen Vereinbarung mit
zwolf Gesellschaften der SAirGroup zundchst einen Widerspruch zu diesem
Beschluss und zu frilheren Erkldrungen des Bundesrates zu den Sozialplankosten.
Die as Incentive-Ldsung bezeichnete Vereinbarung sieht vor, dass der Zahlungs-
kredit fur die Aufrechterhaltung des Flugbetriebs unter eng definierten Bedingungen
flr Personalmassnahmen verwendet werden darf. Die Halfte der Kreditreste, jedoch
maximal 50 Millionen Franken, wurde fir die Abfederung der Lohnkirzungen der
Swissair-Angestellten, fur Soziaplankosten, fur den Flight-Attendants-Fonds und
fir 1996 unter besonderen Bedingungen Pensionierten (Option 96) zur Verfligung
gestellt. Fur die entsprechenden Zahlungen mussten die Beziiger eine Abtretungser-
kldrung an den Bund unterzeichnen. Die Finanzdelegation und auch die Finanz-
kommissionen liessen sich nach einer eingehenden Priifung des Dossiers Uiberzeu-
gen, dass die Incentive-Losung bei Wirdigung aller Umstande vertretbar war. Zu
kritiseren ist, dass die parlamentarischen Gremien nur nachtréglich informiert
wurden und die politische Abwagung nur auf Verwaltungsstufe getroffen wurde.

Aufgrund eines Revisionsberichts der EFK verlangte die Finanzdelegation vom
Seco, dass dieses keine Zahlungen an frilhpensionierte Mitarbeitende von Firmen
leistet, die in der Vereinbarung unter der Option 96 nicht explizit erwahnt sind und
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die nicht im Nachlassverfahren stehen. Das Seco sicherte zu, dass an einzelne nicht
berechtigte Empfanger bereits geleistete Zahlungen aus Bundesmitteln zuriickgefor-
dert werden. Die Finanzdelegation hat sich ebenfalls dafiir ausgesprochen, dass die
Incentive-Lésung mit der Staatsrechnung 2002 abgeschlossen wird und keine Kre-
dittibertragung ins Jahr 2003 erfolgt. Aus der Tabelle 5 geht hervor, dass insgesamt
rund 20 Millionen Franken zu Lasten des Zahlungskredits «Aufrechterhaltung des
Flugbetriebs 2002» ausbezahlt worden sind. In dieser Kreditrubrik 803.4200.002
waren fur das Berichtgahr 550 Millionen Franken bewilligt worden, davon
150 Millionen Franken mit einer Kredittibertragung. Dank des restriktiven Monito-
rings der EFK und der sorgfaltigen Uberwachung der Kreditverwendung konnten
die effektiven Ausgaben auf 269 Millionen Franken begrenzt werden, so dass ein
Kreditrest von 281 Millionen Franken in der Bundeskasse bleibt. Die definitive
Abrechnung kénnte noch zusétzliche Riickflusse in die Bundeskasse bringen.

Auszahlungen nach Incentive-Vereinbarung

Tabelle 5

Mio. Fr.
Option 96 4,8
Flight-Attendants-Fonds 55
Abgeltung von Lohnreduktionen (Anreizzahlungen) -
V orausabgeltung von Sozial planforderungen 10
Total 20,3

Die Finanzdelegation hat vom Bericht des Sachwalters Uber die Verantwortlichkeit
der Organe der SAirGroup Kenntnis genommen. Die ersten Erkenntnisse zeigen,
dass die Vertreter des Bundes im Verwaltungsrat 1997 auf die unginstigen Ent-
scheidungsbedingungen im Verwaltungsrat hingewiesen hatten. Allféllige Anspri-
che gegeniiber dem Bund kénnen nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, doch
es liegen keine Anzeichen vor, dass sich Bundesbedienstete ein fehlbares Verhalten
vorwerfen lassen miissen. Im Ubrigen sei auf den Bericht der Geschaftspriifungs-
kommission des Standerates (GPK-S) vom 19. September 2002 Uber die Rolle von
Bundesrat und Bundesverwaltung im Zusammenhang mit der Swissair-Krise hinge-
wiesen. Die GPK-S befasst sich weiterhin mit der Problematik.

Die Finanzdelegation verfolgte im Berichtgahr auch die Geschaftsentwicklung der
Swiss regelméssig, indem sie sich durch den Vertreter des Bundes im Verwaltungs-
rat orientieren liess. Die Beteiligung des Bundes an der Swiss betragt 600 Millionen
Franken. Die Finanzdelegation hat zur Kenntnis genommen, dass seitens der Swiss
keine Absicht besteht, neue Begehren fiir Bundesmittel zu stellen. Sollte sich zeigen,
dass die Swiss mit ihrer Flottengrosse den Auftrag eines rentablen Betriebs nicht
garantieren kann, so muss diese dem Markt angepasst werden.
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Die EFK hat im Auftrag des Bundesrates und der Finanzdelegation die Kredit-
verwendung fur die Aufrechterhaltung des Flugbetriebs eng begleitet. Die
Finanzdelegation hat die EFK darin unterstiitzt, dass ohne gesetzlichen Auftrag
keine Zahlungen zu Lasten der Bundeskasse getétigt werden dirfen.

4.5 NOVE-IT, Fortsetzung der Kontrollbesuche
bei den Informatikdiensten

Die Finanzdelegation verfolgt das Projekt NOVE-IT seit seinen Anfangen im Jahr
1997. In diesem Zusammenhang nahm sie im Jahr 2001 Kontrollbesuche bei vier
vor kurzem in den Departementen geschaffenen Leistungserbringern vor. Sie stiess
auf verschiedene Probleme und Licken, Uber die sie in ihrem letzten Rapport
berichtete (Tétigkeitsbericht 2001, Kap. 2.4.).

Wie im Berichtsjahr angekiindigt, setzte die Finanzdelegation ihre finanzielle Ober-
aufsicht tber NOVE-IT fort, indem sie zwel weitere Kontrollbesuche vornahm, die
ihre Zweite Sektion am 14. und 15. August 2002 in das Bundesamt fir Informatik
und Telekommunikation sowie in die Direktion Informatik des VBS fiihrten.

Das Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation (BIT) nimmt eine besondere
Stellung ein, weil es gleichzeitig

— Leistungen fiir ale Departemente erbringen muss; zum Beispiel in Form des
SAP- und Internetkompetenzzentrums; und

— Leistungen fiir das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) und die Bun-
deskanzlel erbringen muss; das BIT ist der Leistungserbringer im Eidgends-
sischen Finanzdepartement (EFD).

Im Gegensatz zu den anderen Informatik-Leistungserbringern, die jeweils dem
Generalsekretdr des Departements unterstellt sind, untersteht das BIT direkt dem
Departementschef des EFD. Dieser — ausdriicklich so gewollte — Sonderstatus
erschwert die Zusammenarbeit mit den Gbrigen Informatikverantwortlichen des
Departements und fiihrt gelegentlich zu Spannungen mit den Leistungsbeziigern,
deren Anspriiche manchmal die M&glichkeiten des Erbringers tibersteigen.

Angesichts seiner Stellung als Leistungserbringer erwagt das BIT den Wechsel zum
Status eines FLAG-Amtes (Fuhren mit Leistungsauftrag und Global budget).

Die Direktion Informatik des Eidgentssischen Departements fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) ist der zentrale Leistungserbringer im VBS.
Als solcher ist sie mit den Leistungserbringern anderer Departemente vergleichbar.
Ihr Tatigkeitsbereich deckt samtliche Amter und Dienststellen des VBS ab, mit
Ausnahme derjenigen, die die Kriegsfilhrung und die Armee betreffen, obwohl auch
letztere in das Rechenzentrum der Direktion Informatik des VBS (DIK VBS) inte-
griertist. Die DIK VBS wiederum untersteht dem General sekretariat des VBS.

Die DIK VBS ist der Auffassung, im Rahmen von NOVE-IT im Personalbereich
insbesondere fir die Betriebsfiihrung zu viele Arbeitsstellen abtreten zu miissen. Die
Fluktuationen bewegen sich in einem vertretbaren Rahmen, werden jedoch stark von
der Lohnsituation auf dem Arbeitsmarkt und von zu wenig prézisen Laufbahnplénen
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beeinflusst. In dieser Frage bestehen zwischen der DIK VBS und dem Eidgentssi-
schen Personalamt widerspriichliche Auslegungen.

Im Finanzbereich erachtet die DIK VBS es fir notwendig, vor dem Ruf nach Ein-
sparungen und Kompensationen, die den erfolgreichen Projektabschluss geféhrden
kénnten, zuerst das ganze Projekt NOVE-IT zu Ende zu fuhren. Ausserdem sollte
jegliche Anderung vor dem definitiven Projektabschluss vermieden werden.

Im Informatikbereich Ubertrug das VBS die strategischen Flhrungsaufgaben in der
departementseigenen Informatik sowie die Koordination der Beziehungen zwischen
Leistungserbringern und -beziigern einem «Chief Information Officer» (CIO). Ihm
obliegt die Harmonisierung und bei Bedarf die Schlichtung der gegenseitigen Be-
ziehungen. Er nimmt ausserdem Einsitz im Informatikrat Bund. Einen &hnlichen
Posten gibt es auch im Departement fiir auswartige Angelegenheiten.

Beziiglich des freien Marktzugangs vertreten die DIK VBS und der CIO die Auffas-
sung, dass ein Outsourcing nur auf Grund sehr préziser Vorgaben und Kriterien
sowie in einem streng definierten Ausmass in Frage kommt. Eine Audlagerung des
Informatikbetriebs dréngt sich keinesfalls auf. Im Entwicklungsbereich hingegen
war das Outsourcing von jeher toleriert. Die Nutzniesser ausgelagerter Leistungen
werden gegebenenfalls die Verantwortung tibernehmen und vorgéngig die DIK VBS
zu Rate ziehen missen.

Als Schlussfolgerung aus ihren beiden Kontrollbesuchen stellt die Finanzdel egation
im Allgemeinen einen positiven Verlauf des Projekts NOVE-IT fest. Nach Aussage
der Verantwortlichen sind die auf Ende 2003 angesetzten Fristen fir den Projektab-
schluss realistisch. Seit dem Schreiben der Finanzdelegation vom 13. September
2001 an den Bundesrat konnten in Bezug auf ihre damaligen Feststellungen bereits
wieder zahlreiche Fortschritte verzeichnet werden (vgl. Bericht 2001, Kap. 2.4).

Die Trennung zwischen Leistungserbringern und -beziigern, eines der Grundprinzi-
pien des Projekts, verursacht in den Departementen weiterhin Spannungen. Ebenso
weckt nach Aussage des BIT-Direktors der frele Zugang zum EDV-Markt bei den
Leistungserbringern Befiirchtungen, was das Projekt zunichte zu machen droht, weil
die Leistungsbeziiger die Informatikdienstleistungen systematisch lieber in der
Privatwirtschaft einkaufen, statt die Angebote der departementseigenen Erbringer zu
nutzen. Wie frilher muss die Finanzdelegation feststellen, dass die angekiindigten
Einsparungen in Hohe von 130 Millionen im Finanz- und Personalbereich kaum
durchzusetzen sind, selbst wenn die erwarteten Einsparungen nach Aussage der
BIT-Verantwortlichen durchaus redlistisch sind.

Das NOVE-IT-Projekt situiert sich im extrem dynamischen Informatikumfeld, in
welchem es viele neue Projekte gibt. So entstanden zwischen dem 30. April und
dem 14. August 2002 44 neue Informatikprojekte. Aus diesem Blickwinkel tragt das
Projekt NOVE-IT zu Engpéssen bei der Umsetzung neuer Projekte bei. In finan-
zieller Hinsicht verzogerte sich das Projekt durch Anfangsschwierigkeiten, was
geméss Botschaft vom 00.023 vom 23. Februar 2000 zu einem Aufschub der Ver-
wendung des Kredits von 200 Millionen Franken fiihrte. Fir die Jahre 2003 und
2004 |é&sst sich daher im Vergleich zu 2000 und 2001 ein Nachholbedarf bei der
Nachfrage nach Zahlungskrediten feststellen.

Auf Grund der Empfehlungen der Finanzdelegation legten die NOVE-IT-Verant-
wortlichen im vergangenen Jahr das Hauptgewicht auf das «Change Management».
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Es wurden verschiedene Massnahmen ergriffen, die zu einer spurbaren Verringerung
der Restwidersténde gegen das Projekt fuhrten.

Nach betrachtlichen Anfangsschwierigkeiten scheint sich das Projekt NOVE-IT
heute auf gutem Weg zur Umsetzung zu befinden, und zwar innerhalb der urspriing-
lich vorgesehenen Fristen, mit Ausnahme des Bereichs der Kosten- und Leistungs-
rechnung. Die Verwirklichung des Projekts stosst jedoch noch immer auf zahireiche
Schwierigkeiten und Probleme, die es zu Uberwinden gilt. Gestitzt auf ihre
Schlussfolgerungen gab die Finanzdel egation deshalb folgende Empfehlungen ab:

Die neue Konkurrenz unter den Leistungserbringern und der freie Zugang zum
Markt der Leistungsbeziiger bergen — nebst ihrer demotivierenden Wirkung auf die
Mitarbeitenden — das Risiko der Untergrabung der Standardisierungsbemiihungen
von NOVE-IT. Aus diesem Grund bat die Finanzdelegation den Bundesrat um eine
grundliche Analyse dieser Probleme und um die Schaffung von Rahmenbedingun-
gen, die in den Departementen einen ungesteuerten Marktzugang verhindern.

Die Finanzmittel zur vollstdndigen Umsetzung von NOVE-IT wurden vom Parla-
ment genehmigt; sie werden in den Jahren 2003 und 2004 vollsténdig aufgebraucht
werden. Die Erneuerung der veralteten Hard- und Software sollte nicht aus finan-
ziellen Grinden aufgeschoben werden, weil dies gravierende Folgen haben konnte.
Die Finanzdelegation rét deshalb zum Verzicht auf die Kiirzung von Finanzmitteln
im Informatikbereich, wie sie im Rahmen eines Sparprogramms im Zuge der verfas-
sungsmassigen Schul denbremse gefordert werden konnte.

Die Schaffung einer CIO-Stelle mit strategischen und Koordinationsfunktionen im
VBS wie im EDA hat zu besseren Beziehungen zwischen Leistungserbringern und
-bezligern beigetragen und bewéahrt sich ausserdem beziiglich der Aufsicht Uber das
Outsourcing von Auftrégen. Die Finanzdelegation ist der Meinung, dass sich die
anderen Departemente an diesem Modell ein Beispiel nehmen sollten.

Die Schlussfolgerungen im Revisionsbericht der Eidgendssischen Finanzkontrolle
(vgl. Jahersbericht der EFK, Ziff. 1.8) decken sich mit den Erkenntnissen der
Finanzdel egation.

Die Finanzdelegation wird NOVE-IT weiter begleiten; bis zum definitiven
Abschluss des Projekts erhdlt sie zu diesem Zweck regelméssig die Berichte des
EFD-Generalsekretariats und des | nformatikstrategieorgans des Bundes.

5 Personal- und Kreditgeschafte
51 Per sonalangelegenheiten
51.1 Vereinbarung 2002

In den letzten drei Jahren handelte die Finanzdelegation im Auftrag der Finanz-
kommissionen mit dem Bundesrat eine neue Vereinbarung Uber die Wahrnehmung
ihrer Funktion als begleitende und nachtrégliche Oberaufsicht Uber die Besoldung
des hoheren Kaders beim Bund aus. Sie bezweckt damit die Anpassung der Verein-
barung von 1951 an das neue Bundesrecht (BPG; SR 172.220.01).
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In ihren beiden letzten Tétigkeitsberichten (Jahresbericht 2001, Kap. 3.1.2; Jahres-
bericht 2000, Kap. 3.1.2) informierte die Finanzdelegation die Kommissionen Uber
den Fortschritt der Verhandlungen. Im Wesentlichen unterbreitete sie dem Bundes-
rat Vorschlage, die dieser fast ausnahmslos genehmigte.

Die Finanzdelegation und der Bundesrat bendtigten im Verlaufe des Jahres 2002
jedoch noch mehrere Sitzungen, um sich Uber alle Fragen zu einigen. Umstritten war
insbesondere die Ausweitung der Vereinbarung auf das Eidgendssische Institut fir
Geistiges Eigentum (IGE), die neu gegriindete swissmedic und die Eidgendssischen
Technischen Hochschulen (ETH).

Der Bundesrat stand dieser Erweiterung des Geltungsbereiches kritisch gegentiber,
denn seiner Auffassung nach verfligen diese drei Ingtitutionen von Gesetz wegen
nunmehr Uber eine gréssere Autonomie. Die Finanzdel egation meinte im Gegenteil,
dass sie im Namen der Gleichbehandlung ebenfalls der Vereinbarung unterstellt
werden miissten. Auf diese Weise liessen sich Fehlentwicklungen vermeiden, die
gemdss jlngsten Erfahrungen in den vom Bund mitfinanzierten Betrieben nie ganz
auszuschliessen seien.

Schliesslich einigten sich die Parteien darauf, die begleitende Oberaufsicht der
Finanzdelegation aufrechtzuerhalten, sie aber auf die Direktion des IGE und von
swissmedic sowie auf die administrativen Direktionsmitglieder der ETH (ohne
Hochschulprofessoren) zu begrenzen. Die drei genannten Institutionen werden
zudem nicht dem Reporting unterstellt.

Am 26. November konnten Bundesrat und Finanzdel egation die Vereinbarung 2002
mit folgendem Wortlaut unterzei chnen:

Begleitende Finanzaufsicht

Im Rahmen der begleitenden Finanzaufsicht sind folgende Personal massnahmen vor
ihrem Inkrafttreten von der Finanzdel egation zu genehmigen:

Schaffung neuer Stellen in den Lohnklassen 32 und darliber nach Artikel 36 der
Bundespersonaverordnung (BPV) und Anderung der Funktionsbezeichnung in
Vizedirektor/in oder stellvertretende/ General sekretér/in.

Hohereinreihung bestehender Stellen in eine héhere Lohnklasse ab L ohnklasse 32.

Ausrichtung wiederkehrender versicherter Sonderzulagen zum Ausgleich von Risi-
ken bei der Funktionsausiibung und zur Abgeltung besonderer Verhaltnisse geméss
Artikel 48 BPV sowie von Arbeitsmarktzulagen gemass Artikel 50 BPV, fur die
Lohnklassen 32 und dartiber.

Ausrichtung von Entschédigungen bei Aufldsung des Arbeitsverhéltnisses nach
Artikel 78 ff BPV.

Die oben erwdhnten Persona massnahmen finden Anwendung auf die Verwaltungs-
einheiten der dezentralen Bundesverwaltung, einschliesslich der FLAG-Amter und
Dienststellen nach Artikel 6 der Regierungs- und V erwaltungsorgani sationsverord-
nung vom 25 November 1998 (RVOV), einschliessich des ETH-Bereichs (ohne
Hochschulprofessoren), swissmedic, des Eidgendssischen Instituts fir Geistiges
Eigentum (IGE) sowie der Pensionskasse des Bundes PUBLICA.
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Nachtragliche Oberaufsicht (Reporting)

Nach Abschluss der Staatsrechnung unterbreitet der Bundesrat der Finanzdelegation
einen mit anonymisierten statistischen Daten versehenen Bericht iber die Personal-
massnahmen in der zentralen Bundesverwaltung.

Der Bericht informiert in Form von Statistiken Uiber die Umsetzung folgender BPV -
Bestimmungen in den Lohnklassen 30 und dariiber:

—  Vorzeitige Pensionierung (Art. 33 und 34)

—  Anderung der Funktionsbezeichnung in Vizedirektor/in

—  Lohnentwicklung und ausserordentliche Lohnanpassungen (Art. 39 und 40)
—  Funktionszulagen (Art. 46)

—  Einsatzpramien (Art. 47)

—  Sonderzulagen (Art. 48)

—  Anerkennungspramien (Art. 49)

—  Arbeitsmarktzulagen (Art. 50)

—  Funktionsbewertung (Art. 52), namentlich Hohereinreihungen in die nachst
obere Lohnklasse nach Absatz 6, Ausrichtung von Entschédigungen bei
Auflésung des Arbeitsverhaltnisses (Art. 78 und 79)

—  Nebenbeschéftigung (Art. 91)
—  Pflicht zur Ablieferung von Einkommen an den Bund (Art. 92)
—  Massnahmen bei Umstrukturierungen (Art. 104 bis 106)

Der Gegenstand des Reportings ist unverdndert geblieben, erstreckt sich jedoch
weder auf den ETH-Bereich, swissmedic, das Eidgendssische Institut fir Geistiges
Eigentum noch auf die Pensionskasse des Bundes PUBLICA.

Die Vereinbarung 2002, die anlasslich ihrer Unterzeichnung am 26. November
2002 in Kraft tritt, hat provisorischen Charakter. Sobald erste Erfahrungen mit
dem neuen System vorliegen, kann sie von den Parteien revidiert werden.

512 K ader|6hne der Bundesunternehmen

Die Finanzdelegation hat sich bereits im Jahresbericht 2001 (Ziff. 3.1.3) mit den
Kaderléhnen in den Bundesunternehmen befasst. Im Vorjahr ersuchte die Finanz-
delegation den Bundesrat, fiir deren Entléhnung allgemeine Eckwerte festzulegen.
Diese Eckwerte konnten je nach geltenden Rahmenbedingungen (Wettbewerb,
Anteil der 6ffentlichen Finanzmittel, Umsatz und Zahl der Mitarbeitenden) differen-
Ziert werden. Grundsétzlich stimmte der Bundesrat diesem Vorgehen im Dezember
2001 zu. Er versprach auch die Transparenz und Berichterstattung Uber die Kader-
I6hne zu verbessern.

Ein Gutachten des Bundesamtes fir Justiz, das durch die Staatspolitische Kommis-
sion des Nationarates (SPK-N) in Auftrag gegeben worden war, kam zum Schluss,
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dass Grundsétze oder Richtlinien zu den Kaderléhnen nur in der Form rechtsetzen-
der Erlasse verbindlich ausgestaltet werden konnten. Die SPK-N legte dem Natio-
nalrat deshalb eine Kommissionsinitative (02.424) betreffend Kaderléhne und
Verwaltungshonorare in bundesnahen Unternehmungen vor. Der Nationarat trat am
24. September 2002 auf die Vorlage ein, énderte den Entwurf der Kommission aber
in dem Sinn, dass der Bundesrat nur Grundsétze tber den Lohn und die Nebenleis-
tungen der bundesnahen Unternehmungen erlasst und darauf verzichtet, die maximal
auszurichtenden Leistungen festzulegen. Gegen den Willen des Bundesrates
beschloss der Nationalrat, dass die Léhne und Vertragsbedingungen oOffentlich
zuganglich gemacht werden. Der Nationalrat bestimmte, dass die Grundsétze auch
fur die bérsenkotierten Unternehmungen zu gelten haben. Die SPK-S geht mit dem
Nationarat einig, dass Uber die Léhne und Verwaltungsratshonorare in bundesnahen
Unternehmungen (inkl. Swisscom) mehr Transparenz hergestellt werden soll. Die
personenbezogene Offenlegungspflicht soll aber auf die Vorsitzenden der
Geschéftdeitungen und Verwaltungsréte beschrankt werden. Fir die Ubrigen Mit-
glieder dieser Gremien soll nur die Gesamtsumme der Léhne bzw. Honorare ausge-
wiesen werden. Zudem sollen die Grundsétze des Bundesrates fir die Léhne und
Verwaltungshonorare der bérsenkotierten Unternehmungen nicht gelten.

Der Bundesrat hatte in seinem Bericht vom 5. Juni 2001 den Willen bekundet, die
Herstellung der Transparenz zu verbessern und so die Voraussetzungen zu schaffen,
um in der Politik und in der Offentlichkeit das Vertrauen in die Lohn- und Perso-
nalpolitik der Unternehmungen zu erhthen. Die Finanzdelegation wurde Uber die
Entwicklung der Kadergehdlter und Verwaltungsratshonorare orientiert. Bemer-
kenswert ist die Tatsache, dass die zwischen 2001 und 2002 eingetretenen Gehalts-
erhéhungen bel den obersten Kadern der meisten bundesnahen Unternehmungen
wesentlich hdher waren as in der zentralen Bundesverwaltung. Wahrend bei den
SBB und der Post das Gehalt fir die Vorsitzenden der Geschéftseitung (CEO)
unverdndert geblieben ist, erhdhte eine andere bundesnahe Unternehmung das
Gehat des CEO um 28 Prozent. Das Personal der Bundesverwaltung erhielt 2002
eine Lohnerhéhung im Umfang von 2,3 Prozent der Lohnsumme.

In Anbetracht der stark verénderten Wirtschaftslage hélt es die Finanzdel egation
fir unverstandlich, dass die Verwaltungsréte die Kadergehdlter in einigen bun-
desnahen Unternehmen im Jahr 2002 stark erhéht haben. Die Finanzdelegation
erwartet, dass der Bundesrat die Verantwortung fir diese Gehélter bestimmter
wahrnimmt. Die vorgesehene Offenlegungspflicht wird dazu fuhren, dass solche
Massnahmen &ffentlich gerechtfertigt werden miissen.

5.2 Kreditgeschafte
521 Ubersicht (iber die bewilligten dringlichen Kredite

Die Finanzdelegation setzte im Berichtgjahr ihre strenge Praxis zur Beurteilung der
Nachtragskredite fort. Bekanntlich kann sie bei zeitlicher Dringlichkeit anstelle der
Finanzkommissionen und des Parlamentes Ausgaben zustimmen, fir die kein oder
kein ausreichender Zahlungskredit oder Verpflichtungskredit bewilligt ist (Arti-
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kel 18 Absatz1 bzw. Artikel 31 Absatz 3 des Finanzhaushaltgesetzes FHG;
SR 611.0). Im Jahr 2002 beantragte der Bundesrat bei 30 Zahlungskrediten und bei
drei Verpflichtungskrediten die dringliche Kreditbewilligung.

Das Dringlichkeitsverfahren muss im Einzelnen eingehend begriindet sein. Die
Finanzdelegation verlangt den Nachweis, dass die Kredithbereitstellung innert den
kurzen Fristen erforderlich ist und dass die Verabschiedung durch das Parlament bis
zum ordentlichen Nachtrag | oder Il nicht abgewartet werden kann. Im Weiteren ist
zu priifen, ob der Kreditbedarf bereits bei der Aufstellung des Voranschlags voraus-
sehbar war. Es gilt namlich zu verhindern, dass die Verwaltung auf dem Nachtrags-
kreditweg einfacher zu Mitteln kommt als im ordentlichen Budgetierungsverfahren.
Grosste Zurlickhaltung ist fiir Nachtragskredite geboten, die sich auf vom Parlament
gekirzte Kreditrubriken beziehen; hier bedarf es einer besonders eingehenden
Begriindung fir allfallige Ausgaben (iber die von den Réten bewilligte Limite. Uber
das dringliche Nachtragskreditverfahren darf der Ausgabenplafonds nicht umgangen
werden.

Tabelle 6 gibt einen Uberblick tber die Entwicklung der Nachtragskredite in den
letzten zehn Jahren und den Anteil der von der Finanzdelegation im Dringlichkeits-
verfahren genehmigten Zahlungskredite (gewdhnliche Vorschiisse).

Entwicklung der Nachtragskredite 1992—2002

Tabelle 6
Jahr Nachtragskredite in % des davon durch die in % der
Mio. Fr. Voranschlags Finanzdelegation Nachtragskredite
genehmigt
(in Mio. Fr.)
1992 1848 5,0 791 43
1993 2942 7.4 828 28
1994 731 1,7 237 32
1995 648 15 195 30
1996 1704 39 169 10
1997 1552 35 371 24
1998 764 1,6 345 45
1999 962 21 532 55
2000 641 1,4 210 33
2001 2968 6,1 1925 65
2002 1250 24 584 47

Im Vorjahr hatte die Finanzdelegation insbesondere wegen der Probleme der Luft-
fahrt ausserordentlich viele Kredite im Dringlichkeitsverfahren bewilligt. Wie unter
Ziffer 3.1 ausgefihrt, 16sten diese Kreditbeschliisse der Finanzdelegation parlamen-
tarische Vorstosse aus, welche die Kreditkompetenzen der Finanzdelegation auf
100 Millionen Franken begrenzen wollen. Trotz der strengen Haltung der Finanz-
delegation gegeniiber dringlichen Nachtragskrediten war es auch im Berichtsjahr
unumganglich, 47 Prozent der Kreditbetrage sofort freizugeben.

Die Finanzdelegation stimmte 2002 insgesamt 29 V orschiissen auf Nachtragskredi-
ten im Betrag von 584 Millionen Franken zu. Ein Vorschuss wurde abgelehnt. Im
Gegensatz zum Vorjahr handelte es sich in den meisten Fallen um Geschéfte mit
Zahlungsbewilligungen fir friher vom Parlament beschlossene Verpflichtungskre-
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dite: Mit 150 Millionen Franken waren die Kredittbertragung fur die Aufrechter-
haltung des Flugbetriebs und die 120 Millionen Franken Vorschuss fiir die Landes-
ausstellung die grossten Einzelbetrége. Fur die Expo.02 hatte das Parlament am
14. Mérz 2002 dem zweiten Zusatzkredit in gleicher Hohe zugestimmt (vgl. dazu
Ziff. 4.3). Drei Vorschusse im Gesamtbetrag von 144 Millionen Franken bean-
spruchte die Soforthilfe an die Milchwirtschaft (vgl. dazu Ziff. 5.2.2).

522 Soforthilfe an die Milchwirtschaft

Infolge der provisorischen Nachlassstundung fir die Gruppe Swiss Dairy Food
(SDF) hatte der Bundesrat Ende September 2002 beantragt, 85 Prozent der ausste-
henden Forderungen von Milchproduzenten zu bezahlen. Diese Massnahme erfor-
derte 63 Millionen Franken. Zusétzlich wurden den Branchenorganisationen zwel
verzindiche rickzahlbare Darlehen von insgesamt 70 Millionen Franken (davon
50 Mio. Fr. as Vorschuss) fir die Finanzierung von Kase-, Milchpulver- und But-
terlagerabbau gewéhrt. Zudem wurden weitere 31 Millionen Franken as Darlehen
an Kasehandelsunternehmen as Vorschuss ausgerichtet. Wegen des Absatzein-
bruchs beim Schweizer Kése im Ausland wurde eine Darlehensriickzahlung sistiert
und die Riickzahlung bis 2005 erstreckt.

Nachdem die Finanzdelegation die Rechtsgrundlagen Uberpriift hatte, stimmte sie
zu, dass der Bund die Milchzahlungen an die Bauern zu 85 % ab 1. August bis zum
22. September Ubernehmen konnte. Damit waren die Banken auch bereit, die Zah-
lung der ausstehenden Léhne zu garantieren. Fir die Ubrigen Lieferanten von SDF
konnte mit Unterstiitzung des Verbandes der Schweizer Milchproduzenten eine
Lésung zur Vermeidung von Hértefdllen gefunden werden. Bei der Beratung des
Nachtrags Il hat es der Nationarat abgelehnt, den Kredit um 15 Millionen aufzu-
stocken, damit der Sozialplan fir die Angestellten bevorschusst werden kann. Der
Bundesrat und die Ratsmehrheit vermissten die Rechtsgrundlage fiir eine solche
Massnahme.

Fir die Finanzdelegation war entscheidend, dass die 63 Millionen Franken im
Zahlungsrahmen von 14 Milliarden Franken enthalten sind, der 1999 fiir die Land-
wirtschaft fur die Jahre 2000 bis 2003 bewilligt worden ist. Die Darlehen zum
Abbau der Kase- und Butteriiberschiisse werden verzinst und spétestens bis nach
zwei Jahren zurlickbezahlt. Die Darlehen wurden nur unter der Voraussetzung
gewahrt, dass die milchwirtschaftlichen Organisationen zu diesem Zweck Selbsthil-
femassnahmen beschliessen. Diese haben die entsprechenden Beschllisse im Okto-
ber gefasst.

523 Abgelehnter Vorschussfir Préasenz Schweiz

Die Finanzdelegation legt Wert darauf, dass das Parlament bei politisch umstrittenen
Kreditgeschaften ohne prgjudiziellen Entscheid in aller Freiheit befinden kann. Sie
pruft deshalb auch die kleineren Kreditbegehren mit aler Sorgfalt und bewilligt
Vorschiisse nicht, wenn die Kriterien nicht erflllt sind und ein erheblicher politi-
scher Ermessensspielraum vorliegt.
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Der Bundesrat unterbreitete der Finanzdelegation im Januar ein Begehren flr einen
Vorschuss von 150 000 Franken im Zusammenhang mit dem World Economic
Forum (WEF), das im Januar 2002 in New Y ork stattfand. Das Parlament hatte fir
Présenz Schweiz im Dezember 2001 einen Zahlungskredit von 12,5 Millionen
Franken und damit gegeniiber 2001 eine Aufstockung von 900 000 Franken bewil-
ligt. Diese Krediterhbhung war in den Finanzkommissionen und im Parlament
umstritten. Die Finanzdel egation erachtete es deshalb nicht fir opportun, den Kredit
flr Présenz Schweiz fur Reprasentationsanldsse wahrend des WEF auf dem Dring-
lichkeitsweg nochmals zu erhéhen. Sie ging davon aus, dass der anbegehrte Betrag
im Budget von Prasenz Schweiz aufgefangen werden kann. Nach der Ablehnung des
Vorschusses hat der Bundesrat darauf verzichtet, einen ordentlichen Nachtragskredit
Zu beantragen.

6 Weitere Prifungspunkte nach Departementen
6.1 Behorden und Gerichte
6.1.1 I nfor mationsbesuch beim Eidgentssischen

Versicherungsgericht

Die Sektion 2 besuchte im November das Eidgendssische Versicherungsgericht
(EVG) in Luzern. Das EVG zdhite im Berichtgahr zwei Bundesrichterinnen und
neun Bundesrichter, 46 Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber. Die Gerichts-
schreiberinnen und Gerichtsschreiber werden vom Gericht gewéhlt. Das EVG
besteht aus vier Kammern.

Das EVG gilt geméss Art. 122 Bundesgesetz Uber die Organisation der Bundes-
rechtspflege (OG; SR 173.110) als organisatorisch selbststéndige Sozialversiche-
rungsabteilung des Bundesgerichts. Das EVG ist damit Teil der Bundesverwal-
tungsgerichtsbarkeit und wendet die gesetzlichen Grundlagen, die allgemeinen
Rechtsgrundsétze sowie die Rechtsprechung an. Es verfligt Gber die oberste Recht-
sprechungskompetenz im Bereich der Sozialversicherungen. Das EV G ist — obwohl
Tell des Bundesgerichtes — von diesem getrennt, und zwar sowohl in organisatori-
scher Hinsicht als auch in gewissen Bereichen seiner richterlichen Tétigkeit. Organi-
satorische Anderungen und Neuerungen stehen wegen der derzeit im Gange befind-
lichen Totalrevision der Bundesrechtspflege bevor. Das EVG spricht sich fir eine
Tellintegration mit dem Bundesgericht in Lausanne aus. In vielen Bereichen, so in
der Informatik, besteht schon eine enge Zusammenarbeit. Eine wesentliche Anforde-
rung an die Informatik ist deren Sicherheit.

Das EV G pflegt eine moderne Personalpolitik, wie sie vom neuen Bundespersonal-
recht vorgesehen ist. Das EVG hat gestiitzt auf Artikel 37 Absatz 2 des Bundesper-
sonalgesetzes (BPG, SR 172.220.1) eine eigene Personalverordnung erlassen
(PVEVG, SR 172.220.115). Die Fluktuationsrate beim Personal, bei denen die
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber den grossten Anteil ausmachen, ist
tief. Die Anwendung des neuen Bundespersonalrechts, das die Leistungskompo-
nente starker betont, kann damit zu einem Problem werden, da die prozentméssige
Lohnsteigerung auf einem Ubers Gesamte gesehen bereits hohen Lohnniveau erfolgt,
was hohe Lohnsteigerungen in Frankenbetragen zur Folge hat.
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Die Finanzdelegation liess sich bei ihrem Informationsbesuch Uber die Aufgaben
und Funktionen des V ersicherungsgerichts orientieren. Die Gerichtsleitung setzt
die Ressourcen effizient ein und hinterfragt Bestehendes bei der Suche nach
optimaleren Ldsungen. Die Organisation ist aufgrund der gestiegenen Arbeits-
last adaquat angepasst worden.

6.2 Eidgendssisches Departement fir auswartige
Angelegenheiten
6.2.1 Besuch bel der Politischen Abteilung IV

Friedensforderung

Die Sektion 1 der Finanzdelegation stattete der Politischen Abteilung IV (PA 1V),
die sich mit Fragen der Menschlichen Sicherheit (Frieden, Menschenrechte, Huma-
nitére Politik) befasst, im August einen Besuch ab. Dabei handelte es sich eher um
einen Informations-, denn einen Kontrollbesuch, da sich die Finanzdelegation noch
nie mit der neu geschaffenen Abteilung befasst hatte.

Das EDA verfligte im Jahr 2002 Uiber ein Budget von total 42 Millionen Franken fir
die «Zivile Friedensforderung», die Rechnung 2001 wies Ausgaben von tota
38 980 000 Franken aus. Der Bundesrat hat dem Parlament kurz hintereinander zwei
Botschaften mit Bezug zur zivilen Friedensférderung zugeleitet. Mit dem Entwurf
fur ein Bundesgesetz tiber Massnahmen zur zivilen Friedensforderung und Stérkung
der Menschenrechte (BBI 2002 7611) soll eine klare formelle gesetzliche Grundla
ge, auf welche der Bund sein Engagement in diesem Bereich stlitzen kann, geschaf-
fen werden. Der Gesetzesentwurf regelt die Massnahmen des Bundes zur zivilen
Friedensforderung und Stérkung der Menschenrechte. Er sieht vor, dass die Auf-
wendungen fir die zivile Friedensférderung in Zukunft mit Rahmenkrediten gespro-
chen werden sollen. Die Botschaft Uber einen Rahmenkredit fir Massnahmen zur
zivilen Konfliktbearbeitung und Menschenrechtsforderung vom 23. Oktober 2002
(BBI 2002 7975) beantragt einen Rahmenkredit von 240 Millionen Franken fur vier
Jahre.

Die PA |V ist thematisch organisiert und gliedert sich in die Sektionen Friedenspo-
litik und menschliche Sicherheit (FP), Menschenrechtspolitik (MRP), Humanitére
Politik und Migration (HUPO) sowie Operationen und Expertenpool fir zivile
Friedensforderung (SOEF). Die drei ersten Sektionen befassen sich mehr mit der
Grundlagenarbeit. Ihr Schwerpunkt liegt auf der Erarbeitung von Grundlagen und
Konzepten (z.B. Konzepte fir die Friedens- oder Menschenrechtspolitik), d.h. der
Politikformulierung. Die SOEF ist der operationelle Arm der PA 1V. Der PA IV
zugeordnet ist ferner der Botschafter fur Konfliktbearbeitung.

Die PA 1V beschéftigte im August 2002 48 Personen, wovon 5,5 Uiber einen Sach-
kredit finanziert wurden. Der restliche Personalkredit ist beim General sekretariat
EDA eingestellt. Die PA IV beschéftigt sowohl Diplomaten wie Nichtdiplomaten.
Die beruflichen Perspektiven der Nichtdiplomaten sind beschrankt, da die leitenden
Stellen grundsétzlich Diplomaten vorbehalten sind, was zu einem gewissen Mangel
an Besténdigkeit beim Fachpersona fiihren kann. Die Finanzdelegation sieht in
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dieser Personalpolitik ein Problem, weil sie den Aufbau eines Kompetenzzentrums
erschwert. Die PA |V ist sich dieses Problems bewusst und versucht Lésungen zu
finden.

Um die administrativen Ablaufe zu vereinfachen und die Expertinnen und Experten
gezielter einsetzen zu kdnnen, wurden aufgrund eines Beschlusses des Bundesrates
vom Dezember 2000 alle Pools von Expertinnen und Experten im Schweizerischen
Expertenpool fir zivile Friedensférderung zusammengefasst. Dieser bietet Schwei-
zerinnen und Schweizern mit entsprechendem Profil und beruflichem Hintergrund
die Moglichkeit, sich fir einen bestimmten Zeitraum in einer internationalen Frie-
densmission zu engagieren. Diese Einsdtze erfolgen im Rahmen von UNO- und
OSZE-Missionen, aber auch in Spezialmissionen und bilateralen Aktionen. Der
nach dem Milizprinzip aufgebaute Expertenpool umfasste im August 2002 ca. 600
Personen.

Die Finanzdelegation unterstiitzt den Aufbau der friedenspolitischen Aktivitéaten
der Schweiz. Sie unterstiitzt das Bestreben der PA IV zu einer gewissen Kon-
zentration der Projekte und Aktivitéten. Sie regte ferner an, die verschiedenen
Ausgaben des Bundes fir die zivile Friedensférderung transparent darzustellen,
um eine Beurteilung des schweizerischen Engagements in diesem Bereich der
Aussenpolitik zu ermdglichen.

6.3 Eidgendssisches Departement des Innern

6.3.1 Besuch beim Bundesamt fir Bildung
und Wissenschaft

Anlé&sslich eines Besuchs beim Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft (BBW)
vom 27. Mérz 2002 hat sich die Finanzdelegation insbesondere mit der Kontrolle
der Subventionen befasst. Bei den Subventionen sind die Beitrége fir Grundaufga-
ben einerseits von den projekt- und programmbezogenen Beitragen andererseits zu
unterscheiden.

Bel den Subventionen fir Grundaufgaben wie beispielsweise Grundbeitrdge an
kantonale Universitdten oder ordentliche Beitrage an den Schweizerischen Natio-
nalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (SNF) nimmt das BBW in
Bezug auf die Verteilung der Mittel eine buchhalterische Kontrolle vor. Beziiglich
der Verwendung der zugeteilten Mittel kann das BBW jedoch gegeniiber den kanto-
nalen Universitédten keinen direkten Einfluss nehmen und beschrénkt sich auch
gegenlber dem SNF auf eine begleitende Diskussion der Ausrichtung und Umset-
zung der Leistungsvereinbarung des Bundes mit dem SNF.

Hingegen tragt das BBW bei den projekt- und programmbezogenen Beitragen (z.B.
Nationale Forschungsprogramme und Forschungsschwerpunkte, Projekte der
EU-Zusammenarbeit) eine direkte Verantwortung fur die zugeteilten Mittel. Im
Bereich der direkten Verantwortlichkeit des BBW fir die zugeteilten Mittel gelan-
gen drei Arten von Kontrollen zur Anwendung: Ordnungsmassigkeitspriifungen,
Monitoring und Wirkungsprufungen.
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Offen blieb die Frage nach einer ibergeordneten Verantwortlichkeit fir die Uber-
priifung der Kosten und der Wirksamkeit des gesamten Bildungs- und Forschungs-
systemsin der Schweiz.

Bildung und Forschung sind auf zwei Departemente, das Eidgentssische Departe-
ment des Innern (EDI) und das Eidgendssische V ol kswirtschaftsdepartement (EVD),
aufgeteilt. Auf Seiten des EDI nimmt die Gruppe fir Wissenschaft und Forschung
(GWF) und das BBW die Verteilung der Mittel an den SNF, den ETH-Bereich und
an die kantonalen Universitdten vor. Auf Seiten des EVD ist das Bundesamt fir
Berufshildung und Technologie (BBT) fir die Subventionierung der Fachhoch-
schulen zustdndig. Angesichts dieser Schnittstellen kam die Finanzdelegation zum
Schluss, dass keine Ubergeordnete Instanz besteht, welche fir die Evaluation des
Gesamtsystems in Bezug auf die Wirksamkeit des eingesetzten Bildungs- und For-
schungsfrankens verantwortlich ist.

Eine neue Herausforderung auch fir die Finanzaufsicht stellt die Teilnahme der
Schweiz an den Forschungsrahmenprogrammen der Européischen Union (EU) dar.
Wurden hislang von der Schweiz lediglich schweizerische Projekte beziehungsweise
Projekte mit schweizerischer Beteiligung finanziert, beteiligt sich die Schweiz im
Rahmen des bilateralen Abkommens Uber die wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit nun mit pauschalen Grundbeitrdgen an den EU-Forschungs-
rahmenprogrammen. Aufgrund dieses Systemwechsels wird es in Zukunft schwieri-
ger, den Return on Investment festzustellen. Die Finanzdelegation legt Wert darauf,
dass das BBW durch geeignete Massnahmen ein Monitoring der finanziellen Rick-
flUsse aus den EU-Forschungsrahmenprogrammen sicherstellt.

Im Jahr 2002 verfiigte das BBW Uber ein Budget von rund 1,4 Mrd. Franken. Ange-
sichts dieses Volumens begriisst es die Finanzdelegation, dass das interne Finanz-
inspektorat im BBW von einer auf zwei Personen verstarkt und mit Unterstiitzung
der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) bis Ende 2002 effizient organisiert
wird. Die Finanzdelegation hat die EFK beauftragt, das BBW im Jahr 2003 einer
Uberpriifung zu unterziehen.

Die Finanzdelegation hat die EFK beauftragt zu prifen, ob die Grundstruktur
des BBW in Bezug auf die Kontrollierbarkeit der Geldfliisse (Organisation,
Kompetenzordnung, Unterschriftenregelung, Rechnungswesen, internes Inspek-
torat, etc.) dem State of the Art entspricht und den Risiken angemessen ist. In
diese Priifung ist die neue Aufgabe des Monitorings der Rickfllisse aus den
EU-Forschungsrahmenprogrammen einzubeziehen.

6.3.2 Besuch beim Schweizerischen Nationalfonds

Aufgrund von Revisionsberichten der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)
stellte die Finanzdelegation im Jahr 2001 unter anderem fest, dass das interne Fi-
nanzinspektorat des Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung (SNF) mangelhaft funktionierte, die Aufteilung in Fremd-
und Eigenkapital anteilen nicht nachvollziehbar erfolgte und der Fonds aus Bundes-
geldern Reserven gebildet hatte. Well die gleichzeitig laufende Revision der Statu-
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ten des SNF bezuglich dieser Beanstandungen Verbesserungen erwarten liess,
beschloss die Finanzdelegation, die Statutenrevision abzuwarten und danach beim
SNF einen Kontrollbesuch durchzufihren.

Anlasdich ihres Kontrollbesuches im Berichtgahr hat sich die Finanzdelegation
Uber die Statutenrevision orientieren lassen. Die Finanzdelegation begriisst es, dass
das interne Revisorat durch die neuen Statuten aufgewertet wird und dessen Aufga-
ben und Kompetenzen durch ein spezielles Reglement definiert werden. Der Stif-
tungsrat kann nach dem neuen Stiftungsreglement das Kontrollstellenmandat einer
unabhangigen Revisionsstelle Ubertragen. Die EFK bleibt aber fir die Finanzauf-
sicht zustdndig. Der Grundsatz bleibt bestehen, dass die EFK die Verwendung von
Bundesmitteln unbesehen der Rechtsform und der internen Organisation des Emp-
fangers Uberprifen kann. Obwohl diese im Finanzkontrollgesetz (SR 614.0) veran-
kerte Uibergeordnete Kompetenz in jedem Fall die Finanzaufsicht der EFK (ber die
dem SNF gewahrten Bundessubventionen sicherstellt, begriisst es die Finanzdel ega-
tion, dass der Stiftungsrat trotz seiner neuen statutarischen Kompetenz das Revi-
sionsstellenmandat erneut der EFK erteilt hat.

Die Betriebsmittel des SNF setzen sich aus ordentlichen und ausserordentlichen
Beitragen des Bundes, aus Zuwendungen Dritter sowie aus Vermogensertrégen
zusammen. In diesem Zusammenhang stellt die Finanzdelegation fest, dass die
neuen Statuten dem SNF beziiglich der Mittelverwendung und -verwaltung erwei-
terte Kompetenzen einrdumen. Sahen die bisherigen Stauten vor, dass sowohl das
Stiftungsvermogen a's auch die Betriebsmittel durch die Eidgendssische Finanzver-
waltung (EFV) verwaltet werden, erdffnen die neuen Statuten dem SNF die M&g-
lichkeit, die Bewirtschaftung seiner Eigenmittel (Stiftungskapital, Legate, Schen-
kungen, usw.) selber zu Ubernehme und eine entsprechende eigene Tresorerie zu
betreiben. Weil der SNF gleichzeitig in einem Jahr nicht aufgebrauchte Betriebs-
mittel fur die Bildung von Ruckstellungen und Reserven verwenden oder as
Gewinnvortrag auf das Folgejahr tbertragen kann, kommt einer nachvollziehbaren
Abgrenzung zwischen Fremd- und Eigenkapitalanteilen in Zukunft noch eine
grossere Bedeutung zu.

Die Finanzdelegation forderte von der EFK und der EFV, die Abgrenzung zwi-
schen Fremd- und Eigenkapitalanteilen beim SNF zu tberwachen und sicherzu-
stellen, dass aus Bundesmitteln keine Reserven gebildet werden.

6.3.3 Aufsicht Uber Beitrége zur Verbilligung der
Krankenkassenpramien

Im Jahr 2000 beauftragte die Finanzdelegation die Eidgentssische Finanzkontrolle
(EFK), den Vollzug des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG,
SR 832.10) betreffend die Ausrichtung von Prémienverbilligungsbeitrégen abzukl&
ren. Die Abklarungen der EFK und des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV)
ergaben, dass einzelne Kantone, wovon der Kanton Aargau im Speziellen, Zahlun-
gen des Bundes nicht vollstandig fir die Pramienverbilligung verwendeten. In der
Folge hatte des BSV diesen Kantonen nur noch im Umfang der effektiv geleisteten
Pramienverbilligungen Beitrage Uberwiesen; die offenen Saldi wurden verrechnet.
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Die Finanzdelegation musste zur Kenntnis nehmen, dass aufgrund des féderalisti-
schen Systems kaum weitergehende Sanktionsmdglichkeiten bestehen.

Im Hinblick auf eine Verbesserung der Aufsicht prifte die EFK im Berichtgahr, wie
die Finanzaufsicht Uber die Beitrége des Bundes zur Prémienverbilligung in der
Krankenversicherung durch das BSV wahrgenommen wird. Gestiitzt auf die Ver-
ordnung Uber die Beitrdge des Bundes zur Pramienverbilligung in der Krankenversi-
cherung (VPVK; SR 832.112.4) sind die Kantone gehalten, mit der Abrechnung
einen Revisionsbericht einzureichen. Die EFK stellte fest, dass hierfir kein Kon-
trollkonzept und keine Vorgaben des BSV bestanden. Die Finanzdelegation hat zur
Kenntnis genommen, dass die «Unité Surveillance et Expertise» im Rahmen der
Aufsicht KV G ein Kontrollkonzept im Bereich der Kantonsaufsicht erarbeitet.

Die Finanzdelegation hat die EFK beauftragt, hinsichtlich der Einhaltung der
bundesgesetzlichen Vorgaben betreffend die Auszahlung von Prémienverbilli-
gungsbeitrégen durch die Kantone sowie der entsprechenden Finanzaufsicht
durch das BSV Folgeprifungen vorzunehmen.

6.4 Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepar tement
6.4.1 Infor matikprojekt Auslander 2000

Im Berichtgahr hat die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) die Finanzdelegation
auf Méngel in Bezug auf die Fihrung, Koordination und Organisation des Projekts
«Ausdlander 2000» im Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
hingewiesen. Das Projekt «Auslander 2000» soll die beiden veralteten Datenbanken
«Zentrales Auslanderregister» (ZAR) vom Bundesamt fir Audanderfragen (BFA)
und «Automatisiertes Personenregister» (AUPER) vom Bundesamt fir Fliichtlinge
(BFF) ersetzen und abgestimmt auf das Inkrafttreten des revidierten Asylgesetzes
per 1. Januar 2004 operativ werden.

Die Finanzdelegation hat zur Kenntnis genommen, dass die EFK die zeitgerechte
Einflihrung des Projektes «Auslander 2000» mit den aus der Revision des Asylge-
setzes hervorgehenden notwendigen neuen Applikationen als besonders kritisch
erachtet. Das amteriibergreifende Projekt verlangt nicht nur eine intensive Koopera-
tion zwischen Bund und Kantonen, sondern auch eine entsprechende Aufsicht und
Kontrolle auf Departements- und Direktionsstufe. Aufgrund der zu erwartenden
Rationalisierungseffekte beim Bund, bei den kantonale Fremdenpolizeien und den
flr das Asylwesen zustandigen Sozialdmtern misst die Finanzdel egation dem Projekt
«Auslander 2000» eine strategische Bedeutung beli.

Die Finanzdelegation ist bereits anlésslich von Kontrollbesuchen in vier Informatik-
dienstleistungszentren (IDZ) im Berichtsjahr 2001 zum Schluss gekommen, dass die
strategische Fuhrung im Bereich der Informatik verstarkt und beispielsweise das
Projekt NOVE-IT zur Chefsache erklart werden muss (vgl. Bericht der Finanzdele-
gation betreffend die Oberaufsicht Uber die Bundesfinanzen im Jahre 2001,
Ziff. 2.4).
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Die Finanzdelegation misst dem Projekt «Audander 2000» eine strategische
Bedeutung bei und verlangt vom Bundesrat, durch geeignete Massnahmen wie
Mittelumschichtungen die nétigen Vorkehren fir dessen fristgerechte Umset-
zung zu treffen.

6.4.2 Kostenbeteiligung der Standortkantone fur die neuen
Bundesgerichte

Die Finanzdel egation bewilligte am 17. September 2002 auf Antrag des Bundesrates
einen gewdhnlichen Vorschuss von 250 000 Franken fir die Projektorganisation
beim Aufbau der neuen Bundesgerichte. Im Finanzplan 20042006 wurden
78 Millionen Franken fir die neuen Bundesgerichte eingeplant. Weil die Standort-
kantone St. Gallen und Tessin im Vorfeld der politischen Auseinandersetzung um
die Standorte teilweise finanzielle Unterstiitzung beim Aufbau der neuen Bundesge-
richte versprochen hatten, prufte die Finanzdelegation im Berichtsjahr, ob die friher
abgegebenen Versprechungen eingehalten werden.

Die Finanzdelegation hat festgestellt, dass der Bundesrat der Projektorganisation
den Auftrag erteilt hatte, mit den Standortkantonen entsprechende Finanzierungs-
vereinbarungen auszuhandeln. Als Zielvorgabe hatte der Bundesrat festgelegt, dass
die Standortkantone das Grindstiick zur Verfligung zu stellen und sich an den
Gebéaudeerstellungskosten in angemessener Weise zu beteiligen hétten, wobei eine
Beteiligung von 50 Prozent der gesamten Baukosten anzustreben sei. Auf der ande-
ren Seite hat die néhere Prifung ergeben, dass die im Vorfeld der politischen Aus-
einandersetzung um die Standorte abgegebenen Versprechen der Kantone differen-
ziert werden missen: Wéhrend die Regierung des Kantons Tessin erklért hatte, sie
sei zu Verhandlungen Uber eine finanzielle Beteiligung bereit, werde aber kein
grosseres Engagement eingehen as es andere Kantone zugestanden hétten, haben
sich die Vertreter des Kantons St. Gallen nie zu diesem Thema verlauten lassen; ein
Versprechen des Kantons St. Gallen liegt somit nicht vor.

In Anbetracht der erheblichen finanziellen Belastung fir den Bund durch die neuen
Bundesgerichte sowie die generell Uberproportional steigenden Kosten im Bereich
der inneren Sicherheit beispielsweise durch das Projekt «Effizienzvorlage» hélt es
die Finanzdelegation fir angezeigt, dass das EJPD bei den Verhandlungen mit den
Standortkantonen darauf dréngt, dass sich die Kantone St. Gallen und Tessin im
Rahmen der Leistungen beteiligen, die von den unterlegenen Standortkantonen
Freiburg und Aargau zugesichert worden waren.

Die Finanzdelegation erwartet vom Bundesrat, dass er von den Kantonen
St. Gallen und Tessin mit Nachdruck eine finanzielle Beteiligung am Aufbau der
neuen Bundesgerichte verlangt.
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6.5 Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

6.5.1 Besuch beim Generalstab, Abteilung Immobilien
(AIM)

Die Sektion 2 fiihrte im August 2002 einen Besuch bei der Abteilung Immobilien
des Generalstabs durch. Der Immobilienbesitz der Armee entspricht von der Fléche
her gesehen etwa der Grosse des Kantons Zug, womit die Armee die grosste Immo-
bilienbesitzerin der Schweiz ist. Dieser Besitz besteht aus etwa 26 000 auf die ganze
Schweiz verteilte Objekte. Gesamthaft wird der Wiederbeschaffungswert der milité
rischen Immobilien auf etwa 27 Milliarden Franken geschétzt. Der grosste Anteil
entfallt auf die Ausbhildungsinfrastruktur (Waffenpl&tze mit ihren Kasernenanlagen).
Aufgrund der Verkleinerung und des Umbaus der Armee zur Armee XX benétigt
diese z.T. weniger, z.T. aber auch andere Immobilien. So miissen z.B. andere Stand-
orte flr die neuen Ausbildungszentren gefunden und Anpassungen von Kasernen an
neue Ausbildungsformen vorgenommen werden (z.B. mehr Simulatoren).

Die Finanzdelegation befasst sich regelmassig mit den Fragen rund um die Verdu-
sserung von militérischen Immobilien (vgl. Tétigkeitsbericht 2001, Ziff. 4.4.3 und
Ziff. 6.5.3 im vorliegenden Bericht.) Beim Besuch standen die Organisation der
Abteilung und die Prozesse und Kompetenzen beim Verkauf von Immobilien im
Vordergrund. Die AIM verflgt zurzeit Uber 37 Etatstellen, wobel im August 2002
6 Stellen vakant waren.

Aufgrund des Ab- bzw. Umbaus der Armee hat sich die AIM insbesondere mit dem
Verkauf von Immobilien zu befassen. Der derzeitige Bestand an Immobilien wird
von der Armee XX nur noch zur Hélfte bendtigt. Der Kernbestand vor Armee XXI
betrégt ca. 14 000 Objekte, der Liquidationsbestand ca. 12 000 Objekte. Die Armee
verfugt z.B. auch Uber 50 Pachtgiter, die z.T. saniert werden mussten, um den
heutigen gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen, und 10 Hotels. Die Zahl der
Pachtguter soll auf 20 reduziert, die Hotels sollen alle verkauft werden.

Die AIM hat eine Arbeitsgruppe Liquidationsvorgaben (ALVO) gebildet, die genau
vorgibt, wie im Fale der Liquidation vorzugehen ist. Die Liquidationsart wird
standortbezogen gepruft. Ziel der Liquidation ist es, dass Anlagen, die nicht mehr
genutzt werden, moglichst keine Betriebskosten verursachen. Zu liquidierende
Objekte werden verkauft, gehiitet oder ruckgebaut. Es wird wenn immer moglich
verkauft. Die zu budgetierenden Erlose betragen zwischen 30 und 40 Millionen
Franken. Die Finanzdelegation unterstiitzt die Absicht der AIM, die Einnahmen zu
erhéhen. Die Erlose fliessen in die Bundeskasse wie auch die Ausgaben im Zusam-
menhang mit den Verkéufen (Notariatsarbeiten, Ausschreibungen, Anpassungen an
Objekten), der Rubrik Bauunterhalt und Liquidation des VBS belastet werden. Im
neuen Rechnungsmodell werden die Regeln zu definieren sein, wieweit eine Dienst-
stelle vom Bruttoprinzip abweichen darf.

Der Verkauf und die Liquidation von Immobilien in den Regionen begegnen regio-
nal- und raumordnungspolitischen Hindernissen. Die Gemeinden und Kantone
opponieren zum Teil aus unterschiedlichen Griinden. Zudem liegen diese Immobi-
lien oft ausserhalb der Bauzone, was wegen den Bestimmungen des Raumplanungs-
gesetzes des Bundes (SR 700) eine Umnutzung stark erschwert.
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Bestimmte Immobilien — so etwa Kampfanlagen — miissen riickgebaut oder gehitet
werden. Der Entscheid fur das Huten oder den Riickbau wird mit einer Prioritét fir
den Ruckbau und unter Einbezug allféliger weiterer Aspekte geféllt. Es wird die
betriebswirtschaftlich optimale Lésung gesucht. Immobilien, die man nicht verkau-
fen kann und nicht riickbauen will, werden gehtitet, d.h. betriebsméssig auf den
tiefstmoglichen Level heruntergefahren, so dass gerade noch keine sicherheitsmassi-
gen Risiken bestehen. Von 6940 deklassierten Objekten werden rund 3000 (z.B.
Artilleriewerke) aus betriebswirtschaftlichen Griinden weiter behalten. Insgesamt
fallen jahrlich Uber ale Bereiche hinweg 20 Millionen Franken an Betriebskosten
an. Aber auch der Rickbau verursacht erhebliche Kosten. Die Rickbaukosten
werden von den Fachleuten auf rund 150-200 Millionen Franken geschétzt.

In Bezug auf die Verkaufspolitik ist die Finanzdelegation, wie schon im letzten
Tétigkeitsbericht erlautert (vgl. Tétigkeitsbericht Finanzdelegation 2001, Ziff.
4.4.3), der Auffassung, dass das VBS nicht um jeden Preis Objekte und Land
veraussern soll. Fir die Finanzdelegation ist die vom VBS gewiinschte Locke-
rung des Bruttoprinzips im Rahmen des neuen Rechnungsmodells zu priifen; bei
einer solchen Lésung muss die Transparenz in der Staatsrechnung in jedem Fall
gewahrt bleiben.

6.5.2 Umsetzung und Finanzierung des K onzepts Polycom

Viele Funknetze des Bundes und der Kantone waren 1996 nicht mehr abhdrsicher
und/oder stérungsanfallig. Aus diesen Griinden traten die Kantone an den Bund
heran und regten den Aufbau eines neuen schweizweiten Funknetzes an, das abhor-
sicher sein soll. Der Bund trat auf das Anliegen ein, und der Bundesrat stimmte
schliesslich mit Beschluss vom 21. Februar 2001 der gemeinsamen Kostentragung
durch Bund, Kantone, Gemeinden und beteiligte Organisationen zu, und somit auch
dem féderalistischen Aufbau des Systems nach Massgabe der Nutzerorganisationen
(z.B. Polizel). An der Redlisierung dieses gemischt zivil-militérischen Projektes sind
damit der Bund (u.a. Armee, Grenzwachtkorps, ASTRA mit Tunnelfunk) und die
Einsatzkréfte der meisten Kantone (Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz) beteiligt.

Das Projekt POLY COM fihrte im Nationalrat zu einer Interpellation (Interpellation
Rossini, Polycom, Umsetzung und Finanzierung des Konzeptes, 02.3605). Der
Bundesrat erlauterte in seiner Antwort die wichtigsten Zielsetzungen von Polycom.
Dazu gehoren das Sicherstellen

— der verschlisselten funktechnischen Zusammenarbeit der Behorden und
Organisationen fir Rettung und Sicherheit (BORS) der Ebenen Bund, Kan-
tone und Gemeinden;

— der interkantonalen und funktechnischen Zusammenarbeit sowie

—  der bereichslibergreifenden Kommunikation in den Bereichen Rettung und
Sicherheit, eingeschlossen die Mittel von Armee und Zivilschutz.

Polycom soll in einem Zeitraum von mehreren Jahren einerseits durch die Realisie-
rung von Regional- und Teilnetzen, andererseits durch die Bereitstellung der Natio-
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nalen Komponenten entstehen. Das Grenzwachtkorps z.B. will ein Netz rund um die
Grenze redlisieren. Es stieg in das Projekt ein, weil es im Zeitpunkt des Projektbe-
ginnes dringend ein neues Funknetz bendtigte. Der Realisierungsstand ist sehr
unterschiedlich. Im Oktober 2002 waren die Teilnetze Siidtessin und Genf fir das
Grenzwachtkorps sowie digjenigen der Kantone Thurgau und Neuenburg realisiert.

Die Projektleitung von Polycom ist dusserst komplex, da sie auf den Bund und die
Kantone verteilt ist und verschiedenen Organisationen obliegt. Es bestehen damit
zahlreiche Teilverantwortlichkeiten und -kompetenzen. Der Bund ist zusténdig fur
die Ubergeordnete Planung, die Kantone — bzw. die einzelnen Nutzungsorgani satio-
nen — sind fur die Realisierung der Teilnetze verantwortlich. Sie entscheiden selbst,
wann sie ihr Funknetz in das System Polycom Uberfiihren, was den Netzaufbau
natlrlich erschwert. So haben viele Grenzkantone noch relativ neue funktionstiichti-
ge Netze, die sie nicht zu ersetzen gedenken.

Fir die Projektleitung zusténdig war bis Ende 2002 der Projektausschuss Polycom,
der sich aus Vertretern aler Nutzungsorganisationen zusammensetzte. Bis Ende
2002 wurde der Ausschuss vom Beauftragten des Bundesrates fiir die Koordination
der Ubermittlung in der Gesamtverteidigung (BBR KUem GV) geleitet. Er trug die
V erantwortung gegeniiber dem Vorsteher des VBS und ist aber auch gegentiber der
Lenkungsgruppe Sicherheit verantwortlich. Ab Beginn 2003 soll eine Personlichkeit
aus der kantonalen Politik den Ausschuss leiten.

Innerhalb der Projektleitung beauftragte das VBS Ende Mai 2002 das Bundesamt
fur Zivilschutz (BZS) as Koordinationsstelle. Die Finanzplanung und Kredittber-
wachung wird weiterhin wegen der unterschiedlichen bundesrechtlichen Grundlagen
direkt bel den betelligten Bundesstellen vorgenommen. Die Koordinationsstelle
sorgt dafiir, dass die betroffenen Bundesstellen bei allen Polycom-Teilprojekten der
Teilnetztragerschaften eingebunden sind und jederzeit Uber die nétigen Planungs-
daten verfligen. Im Jahre 2001 betrugen die bestmdglich geschétzten Gesamt-
Investitionskosten 420 Millionen Franken (ca. 210 Millionen fir den Bund, ca. 210
Millionen fir die Kantone). Auf Bundesseite eingebunden sind fir die Finanzierung
das EFD (Grenzwachtkorps), das VBS in den Bereichen Armee und Bevoélkerungs-
schutz sowie das UVEK (Nationalstrassen und Nationalstrassentunnel). Im Zeit-
punkt der Inangriffnahme des Projektes war es fraglich, ob die bewilligten Ver-
pflichtungskredite ausreichen werden.

Die Eidgentssische Finanzkontrolle machte die Finanzdelegation in einem Bericht
auf schwerwiegende Méngel bei der Realisierung von Polycom aufmerksam (vgl.
dazu Jahresbericht EFK, Ziff. 1.9) und stufte die Risiken in terminlicher und finan-
zieller Hinsicht als hoch ein. Die Finanzdelegation hat mit dem Vorsteher des VBS
die Fragen der Verantwortlichkeiten, der Finanzierungen und der weiteren Redlisie-
rung des Projektes zu erdrtert. Sie nahm dabei zur Kenntnis, dass nach Auffassung
des VBS der Aufbau des Systems gut angelaufen ist. Der Stand der Verwirklichung
des Projektes sai aber sehr unterschiedlich. Aufgrund des Berichtes der EFK wurden
innerhalb des Projektes verschiedene Anderungen vorgenommen.

Im Jahre 2003 wird ein Finanzcontrolling Gber alle Bundesstellen hin beim Depar-
tementsbereich Bevolkerungsschutz des VBS eingerichtet. Es soll gegeniiber der
EFV, dem Bundesrat und dem Parlament das ganze finanzielle Engagement des
Bundes ausweisen. Es sollen dabei auch die Zahlen der Kantone ausgewiesen wer-
den.
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Fir die Finanzdelegation sind ein gutes Finanzcontrolling und eine gute Pro-
jektleitung des anspruchsvollen und hoch komplexen Projektes Polycom von
zentraler Bedeutung. Wegen der zeitlichen Lange und Staffelung des Projektes
besteht die Gefahr, dass das Kostendach nicht eingehalten wird. Sie verlangte
deshalb vom VBS einen weiteren Bericht zum finanziellen Engagement und zu
den kreditrechtlichen Aspekten. Die Finanzdelegation wird sich auch im Jahre
2003 mit dem Fortgang des Projektes befassen.

6.5.3 Liquidation von Material, Anlagen und I mmobilien

Die Finanzdelegation lasst sich seit langerem informieren (ber den Fortgang der
Liquidation von Material, Anlagen und Immobilien, die aufgrund der Verkleinerung
und des Umbaus der Armee nicht mehr bendtigt werden (vgl. Téatigkeitsbericht
2001, Ziff. 4.5.3). Sie erhélt zu diesem Zwecke die Controllingberichte des General-
stabs beziiglich der Liquidation von Material, Munition und Immobilien. Nachdem
diese Berichte zuerst vierteljahrlich erstellt wurden, werden sie jetzt halbjéhrlich
erstellt und u.a. der Finanzdelegation zugestellt. Neben diesen Bericht erhdlt die
Finanzdel egation auch den entsprechenden Planungsbericht des VBS.

Auch im Berichtgjahr wurden grosse Mengen von Material, Munition und I|mmobili-
en liquidiert. Das gesamte Abbauvolumen an Material aus der Reform A95 und
PROGRESS betrug urspriinglich 3100 Artikel. Seither ist es auf 3268 Artikel ange-
stiegen. In der ersten Jahreshélfte 2002 (bis 30.6) wurden via Verkauf oder Shredde-
rung 10 524 Tonnen Material und 1253 Fahrzeuge der Liquidation zugefihrt. Die
Liquidation des Materias ist in der Zeitspanne von 1999 bis 2002 vorgesehen und
kann geméss der Jahresplanung 2002 erreicht werden. Etliche Artikel wurden inzwi-
schen bereits vollsténdig liquidiert.

Die Liquidationsmenge an Munition wird auf 49 400 Tonnen beziffert. Die Entsor-
gung ist von 1999 bis Ende 2006 vorgesehen. Bis Mitte 2002 wurden 75 % des
gesamten Abbau-Volumens (37 000 Tonnen) der Entsorgung zugefihrt. Die Liqui-
dation der restlichen Mengen kann geméss der Jahresplanung 2002 wie geplant bis
Ende 2006 vollzogen werden.

Bei den Immobilien sind aus dem Verteidigungsbereich fir den Verkauf, das Hiiten
und den Rickbau 6940 Objekte vorgesehen, wovon bis zum 30. Juni 2002 1911
Objekte verkauft oder riickgebaut wurden (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen unter
6.5.1). In der ersten Jahreshélfte 2002 wurden 173 Objekte verkauft oder riickge-
baut, gleichzeitig wurden 291 neue Liquidations-Antrége und Deklassierungsverfi-
gungen fur militérische Objekte von Bundesstellen eingereicht. Der Riickbau von
Anlagen und Objekten beschrénkt sich mehrheitlich auf Sachzwange. Der Abbau-
plan nach dem Liquidationskonzept der Artillerie Forts und Bunker wird nur einge-
halten, wenn die dafiir erforderlichen Zahlungskredite innerhalb des FWK neu
priorisiert werden. Die Anzahl Mietvertrdge konnte wahrend der 1. Jahreshélfte
2002 um weitere 2 auf noch total 23 reduziert werden, wodurch die jahrlichen
Mietkosten sich um 796 722 Franken auf noch total 2 115 055 Franken reduzieren.
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Die Armee XXI beeinflusst die Liquidation. Etliche Liquidationen wurden zuruick-
gestellt, weil der Liquidationsentscheid von Beschliissen im Zusammenhang mit
Armee XXI beeinflusst wird. Im ersten Halbjahr 2002 wurde von der Projektorgani-
sation auch das Konzept fir die Folgeorganisation FIT-LIQ in der Armee XXI
erarbeitet.

Die Finanzdelegation stellt fest, dass die Liquidation von Material, Anlagen und
Immobilien planmassig vorankommt und unter Anwendung moderner Manage-
mentinstrumente durchgeftihrt wird. Die Finanzdelegation wird sich auch wei-
terhin Uber den Fortgang der Liquidationen informieren lassen. Sie legt weiter-
hin Wert darauf, dass dort — wo es mdglich und sinnvoll ist — das Material zu
Marktpreisen und -bedingungen verwertet wird und z.B. Immobilien &ffentlich
ausgeschrieben werden.

6.6 Eidgendssisches Finanzdepar tement
6.6.1 Verbesserung der Einnahmenschéatzungen

Zu Beginn des Berichtgahres forderte die Finanzdelegation die Eidgendssische
Steuerverwaltung (ESTV) auf, die von ihr gelieferten statistischen Monatsdaten zu
andern, damit deren Bedeutung klarer ersichtlich wird. Die Statistiken beinhalteten
zwar Vergleiche mit dem Vorjahr, erlauben aber keine Parallelen zu den aktuellen
Haushaltsdaten.

Anfang Oktober 2002, als der Voranschlag des Bundes fiir 2003 bereits den Finanz-
kommissionen vorlag, teilte das Eidgentssische Finanzdepartement (EFF) mit, die
veranschlagten Einnahmen miissten wegen der verdisterten Wirtschaftsaussichten
um eine Milliarde Franken reduziert werden; das bedeutet einen Steuerausfall um
400 Mio. Franken bei der Mehrwertsteuer (MWST) und um 600 Mio. Franken bei
der direkten Bundessteuer (dBSt.). Aufgrund der neuen Verhdltnisse mussten
bekanntlich dringende V orkehrungen getroffen werden, um die Verfassungsbestim-
mung zur Schuldenbremse zu beachten. So mussten die Kommissionen den Voran-
schlag Ubereilt priifen und den eidgendssischen Réten Kirzungen der Ausgaben
vorschlagen, ohne sémtliche Folgen in aller Ruhe abkl&ren zu kdnnen.

Diese Situation veranlasste die Finanzdelegation, erneut zu prifen, wie die Kon-
trolle Uber die Bundeseinnahmen wahrend des gesamten Jahres durchgefihrt wird:
Mit der bisherigen Kontrolle war es erst Ende September 2002 gelungen, den Ein-
nahmenriickgang herauszufinden. Fir die Finanzdelegation war aussert unbefriedi-
gend, dass dieser Steuerausfall erst in diesem Zeitpunkt entdeckt wurde. Aus diesem
Grund fragte die Finanzdelegation den Vorsteher des EFD, welche Massnahmen er
erwége, um die Liicken zu schliessen, wobei die besonderen Probleme der Einnah-
menschatzungen, namentlich die Abhangigkeit von den Informationen der Kantone,
anerkannt wurden.

Der Vorsteher des EFD wies anlésslich einer Unterredung darauf hin, dass die
ESTV fir ihre Schatzungen permanent die relevanten Informationen verwende: Es
handelt sich um die laufenden Steuereingdnge der einzelnen Kategorien, um ma
krodkonomische Resultate, Kennzahlen, die Konjunkturbeobachtung sowie um die
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Prognosen verschiedener Ingtitute und Bundesiamter. Im Ubrigen korrigiert die
ESTV die Schatzungen nicht nach jeder einzelnen Veranderung der Steuereingange;
sie stiitzt sich je nach Steuerart auf Monats- oder Quartalsmodelle. Damit die Pro-
gnosen verandert werden, muss sich eine klare Trendwende abzeichnen. Das war
z.B. zwischen September und Oktober 2002 der Fall, d.h. zwischen dem Zeitpunkt
der Annahme des Voranschlags durch den Bundesrat und dem Beginn der Arbeiten
der Finanzkommissionen. Dabei ist zu betonen, dass selbst die Konjunkturbeob-
achtungsinstitute zu jenem Zeitpunkt von der Trendwende Uberrascht wurden.

Angesichts der vom Vorsteher des EFD erwadhnten Schwierigkeiten bei den Schét-
zungen pléadierte die Finanzdelegation dafir, mit Hilfe der Kantone zusétzliche
Mechanismen fir das Einnahmencontrolling einzurichten, um insbesondere die
Einnahmenentwicklung mit Blick auf die Auflagen der Schuldenbremse sehr eng mit
zu verfolgen und nach Moglichkeit vorauszusehen. Die ESTV wird sich bemihen,
sachdienlichere Lésungen zu finden, um diese schwierigen Probleme zu 16sen.

Die Finanzdelegation erachtet es als dringend notwendig, dass die laufende
Kontrolle der Einnahmeneingange und die Darstellung der kiinftigen Entwick-
lung der zu erwartenden Bundeseinnahmen verbessert werden.

6.6.2 I nformatikprobleme der Eidgendssischen
Steuerverwaltung

Anfang 2002 wurde die Finanzdelegation von der Eidgenéssischen Finanzkontrolle
(EFK) Uber mehrere Informatikprobleme in der Eidgendssischen Steuerverwaltung
(ESTV) unterrichtet. Anlasslich der in den Jahren 2000 und 2001 bei der Hauptab-
teilung Direkte Bundessteuer, Verrechnungssteuer, Stempelabgaben (HA DV'S) und
der Hauptabteilung M ehrwertsteuer (HA MWST) durchgefiihrten Prifung stellte die
EFK fest, dass sich die Situation im Informatikbereich rapide verschlechterte und
dass die Wartung und Entwicklung von veralteten strategischen Applikationen wie
MOLIS (MWST-Informationssystem) oder STOLIS (Stempelsteuer-Informations-
system) nicht mehr génzlich gewahrleistet waren. Ausserdem bereitete es offenbar
Probleme, die dteren Applikationen rasch durch neue Projekte zu ersetzen, um die
festgestellten Fehlfunktionen zu verhiten, die Verwaltungsarbeit zu vereinfachen,
eine kontinuierliche und effiziente Erhebung der Bundessteuern zu garantieren, das
Ansehen der Bundesverwaltung bei den Steuerpflichtigen hochzuhalten und eine
den geltenden V orschriften entsprechende Buchhaltung zu fihren.

Nach Auffassung der EFK héngen die Hauptursachen der Missstdnde mit der Neu-
organisation der Informatik zusammen, die mit dem NOVE-IT-Projekt verwirklicht
wird. Als Leistungsbeziiger muss die ESTV ihr Informatik-Portfolio auf den neue-
sten Stand bringen und Verantwortung fir den Betrieb der Systeme ibernehmen.
Das Bundesamt fir Informatik und Telekommunikation (BIT) verflgte jedoch as
Leistungserbringer noch nicht Gber ausreichende Ressourcen, um die Nachfrage der
Benutzer zu befriedigen. Deswegen forderte die EFK die beiden oben erwéhnten
Amter in ihren Empfehlungen auf, dringend die zu ergreifenden Massnahmen zu
definieren, um latente Risiken einzudémmen sowie die Bestandigkeit und die effi-
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Ziente Erhebung der MWST, der Verrechnungssteuer sowie der Stempelabgaben,
deren Gesamtvolumen iber 90 Milliarden Franken jahrlich betragen, zu gewahrleis-
ten.

Die EFK betonte, die Situation dirfe nicht ausufern, weil sonst wegen Verlusten
bzw. wegen fehlender verlasslicher Daten aus der ESTV-Buchfiihrung womdglich
die Ordnungsmaéssigkeit und die Richtigkeit der Staatsrechnung der Eidgenossen-
schaft in Gefahr gerate. Schliesslich wies die EFK darauf hin, dass sich die Investi-
tionen in die Verbesserung der Situation in diesem Bereich rasch auszahlen wirden,
da die effiziente Bearbeitung der Meldungen eine beachtliche Hebelwirkung sowie
ein besseres «Markenimage» bei den Steuerpflichtigen erzeugen wirde.

Die Finanzdelegation hélt die Feststellungen im EFK-Bericht zum Buchhaltungs-
system des Amtes fiir Besorgnis erregend, digjenigen zu den verspéteten Steuerriick-
erstattungen sowie zu den Mangeln der Informatikapplikationen fur alarmierend.
Deshalb forderte sie das EFD auf, die Probleme unverziiglich zu priifen, um die
unverzichtbaren Korrekturmassnahmen schnellstmdglich zu ergreifen. Die EFK
setzte ihrerseits den Bundesrat in Anwendung von Art. 15 Abs. 3 des Bundesgeset-
zes Uber die Eidgendssi sche Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG; SR 614.0)
Uiber die Vorkommnisse in Kenntnis.

Als Antwort auf die Anfrage der Finanzdelegation erklarte der EFD-Vorsteher, er
teile die Besorgnis der Delegation und der Eidgentssischen Finanzkontrolle; die
Applikationen MOLIS und STOLIS seien zwar dteren Datums, aber noch nicht
«schrottreif», doch das BIT halte einen Systemwechsel fur erforderlich. Die Einfuh-
rung von NOVE-IT mit der Unterscheidung zwischen Leistungserbringern und
-bezligern hatte insbesondere im BIT zahlreiche Personalmutationen ausgel6st. Im
Ubrigen wurde mit NOVE-IT das Ziel der Harmonisierung der Informatiksysteme
des Bundes verfolgt, was radikale Verénderungen der Systeme der ESTV bedeutet.
Abschliessend &usserte der EFD-Vorsteher die Auffassung, dass nach aktueller
Sachlage keine Gefahr von dauerhaften Verlusten bei den Steuereinnahmen drohten,
dass aber ales unternommen werden misse, um die von der EFK angesprochenen
Probleme zu beheben.

In der Mitte und am Ende des Berichtgahres informierte die ESTV die Finanzdele-
gation Uber die Umsetzung der 24 Empfehlungen der EFK. Unter anderem ist dabei
zu erwdhnen, dass das neue Projekt INSIEME, welches ale Daten der ESTV
umfasst, in Angriff genommen wurde. Das Projekt sollte bis Ende 2003 betriebsfa
hig sein. Ausserdem hat das neue zentralisierte Inspektorat seine Arbeit aufgenom-
men. Der Datenschutz und die Datensicherheit bilden Gegenstand einer eingehenden
Revision, Uber die Ende Mai 2003 Bericht erstattet werden soll. Die Verspétungen
bei der Steuerriickerstattung dagegen haben nach einer leichten Verbesserung erneut
zugenommen. Im Moment werden drastische Massnahmen umgesetzt. Geméss dem
Zeitplan der ESTV sollen die letzten Abhilfemassnahmen Ende 2004 ergriffen
werden.

Die Finanzdelegation wird sich Uber diese Angelegenheit auf dem Laufenden
halten und sie bis zur volligen Normalisierung der Verhdtnisse mit verfolgen.
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6.7 Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepar tement

6.7.1 Kontrollbesuch beim Bundesamt fur Landwirtschaft,
Administration Milchpreisstiitzung
und Absatzforderung

Der Kontrollbesuch beim Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) vom 22. Mai 2002
betraf das interne Kontrollsystem, die Leistungsauftrége im Bereiche Milch und die
Absatzférderungsmassnahmen. Das BLW verfligt seit anfangs 2002 tiber ein Finan-
zinspektorat (FISP) geméss Artikel 11 des Finanzkontrollgesetzes (FKG; SR 614.0).
Das FISP ist als Sektionsbereich dem Direktor BLW unterstellt. Es nimmt seine
Aufgaben selbststéndig und unabhéngig wahr. Es Uberpriift ale Rubriken der
Finanzrechnung und ale Konten der Bilanz, die vom BLW verwaltet werden. Im
Jahresprogramm 2002 wurden u.a. die Aktivitdten der Treuhandstelle Milch (TSM)
und der Agro Marketing Suisse (AMS) revidiert. Das grosste Risiko aus Sicht des
BLW besteht im Bereich der Direktzahlungen. Das BLW verlangt bei der Landwirt-
schafts- und Finanzdirektorenkonferenz mehr Kompetenzen bel der Aufsicht tber
die kantonale Vollzugstétigkeit der Direktzahlungen.

Fur Vollzugsaufgaben im Milchsektor erteilte das BLW zwei Leistungsauftrége. Die
Treuhandstelle Milch (TSM) befasst sich im Auftrag des BLW mit milchwirtschaft-
lichen Vollzugsaufgaben fur die ganze Schweiz. Sie erfasst die Daten der Milchpro-
duktion und -verarbeitung und schafft so die Voraussetzungen fir die nach dem
Landwirtschaftsgesetz (LWG; SR 910.1) vorgesehen Marktstiitzungen im Milch-
sektor. Der Auftrag wurde offentlich ausgeschrieben. Das BLW erhielt acht Offer-
ten. Keine dieser Offerten konnte das BLW Uberzeugen. Schliesslich wurden zwei
Angebote kombiniert. Ein Offertsteller lieferte die EDV-Lésung, die Treuhandstelle
Milch das Vollzugskonzept. Die Vergltung fur die Leistungen der TSM wurde fur
die gesamte Vertragsdauer (1999-2004) einschliesslich der Teuerung auf 2,47
Millionen Franken pro Jahr festgelegt.

Die Vollzugsaufgaben der Milchkontingentierung wurde den Milchverbdnden 1999
im frethandigen Verfahren als Leistungsauftrag bis Ende April 2004 erteilt. Sie
erhalten dafur jahrlich die Summe von 3,45 Millionen Franken. Unter dem alten
Landwirtschaftsgesetz wurden die Milchverbéande fur die Milchkontingentierung
nicht direkt entschadigt. Die Abgeltung ihrer Vollzugsaufgaben war im Beitragssys-
tem integriert.

Das BLW stiitzt sich beim Vollzug auf privatwirtschaftliche Organisationen ab, mit
denen Leistungsauftrdge abgeschlossen werden. Soweit die Finanzdelegation Ein-
sicht nehmen konnte, werden die mit Bundesmitteln abgegoltenen Leistungen
(Verrechnung von Mieten und Arbeitsaufwendungen) zu angemessenen Preisen
beschafft. Die TSM und die Milchverbande kénnen in keiner Weise Einfluss auf die
Ausrichtung der Beitrdge nehmen und verfligen Uber keine Entschei dungskompeten-
zen bel der Mittelzuteilung.

Nach Artikel 12 LWG kann der Bund nationale und regionale Massnahmen der
Produzenten, der Verarbeiter oder des Handels zur Férderung des Absatzes schwel -
zerischer Landwirtschaftsprodukte im In- und Ausland mit Beitréagen unterstiitzen.
Im Voranschlag 2002 wurden dafir 60 Millionen Franken bewilligt. Nach der
Absatzférderungsverordnung (SR 916.010) kann der Bund an die anrechenbaren
Kosten eines V orhabens Finanzhilfen bis zu 50 Prozent gewéhren.
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Mittelverteilung Absatzf6rder ung 2001 (708.3600.200)

Tabelle 7
Sektor Betrag in Mio. Fr. In%
Milchproduktion 40,6 67
Tierproduktion 31 5
Pflanzenbau 6 10
Gemeinsame Massnahmen national 7,6 13
Regionale Projekte 2,7 5
Total (ohne Weinbau) 60 100

708.3600.251 V erwertungsmassnahmen Weinbau 6

Wie Tabelle 7 zeigt, erhalten die Milchprodukte den Léwenanteil der Absatzforde-
rungsbeitrége. Nach Artikel 158 Absatz 13 des LWG miissen die Auswirkungen der
Absatzférderung funf Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes (2004) geprift werden.
Das BLW hat auf der Basis einer wissenschaftlichen Bewertung die Verteilung der
Mittel auf die einzelnen Produktbereiche Uberpriift. Im Zahlungsrahmen 2004-2007
sollen jahrlich 65 Millionen Franken inkl. Weinbau in die Absatzférderung fliessen.
Die Wirtschaftlichkeit der Absatzforderungsmassnahmen mit Bundesmitteln ist
nicht nachgewiesen.

Die Finanzdelegation unterstiitzt das BLW in der Absicht, mehr Kompetenzen
zu erhdten, um die Aufsicht Uber die kantonale Vollzugstétigkeit bei den
Direktzahlungen liickenlos zu gewahrleisten. Das Finanzinspektorat BLW ist zu
verstérken. Die Bundesbeitrage an verschiedene Absatzférderungsmassnahmen
flr schweizerische Landwirtschaftsprodukte sind zwar auf 50 % begrenzt, doch
l&sst sich die Wirksamkeit der Projekte nur schwer uUberprifen. Die Finanzdele-
gation hegt Zweifel daran, ob die in diesem Bereich zur Verfligung gestellten
Mittel optimal eingesetzt werden. Die Mittel sollten noch mehr auf das Zielpu-
blikum ausgerichtet sein.

6.7.2 Finanzaufsicht Uber den Fondsder Investitionshilfe
fur Berggebiete

Im Jahresbericht 2001 hat die Finanzdelegation Uber einen Besuch im Fachbereich
Standortférderung beim Staatssekretariat fir Wirtschaft (Seco) berichtet (vgl. Jah-
resbericht 2001, Ziff. 4.6.1). Die Finanzdelegation hatte das Seco beauftragt, beim
Vollzug des Investitionshilfegesetzes (IHG; SR 901.1) das interne Kontrollsystem
Zu verbessern.

Das Seco machte zuerst geltend, dass beim Vollzug des IHG ausreichende Kontroll-
systeme bestiinden. Das Eidgendssische V olkswirtschaftsdepartement (EVD) réumte
aber ein, dassim Hinblick auf das grosse finanzielle Engagement von 1,7 Milliarden
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Franken ein personeller Engpass bestand. Die fir den Vollzug des IHG verantwort-
liche Dienststelle «Berggebiete und landlicher Raum» wird auf den 1. April 2003
um eine Stelle erweitert. Mit dieser personellen Verstérkung sollten periodische
Kontrollbesuche bei Kantonen und ausgewahlten Darlehensempfangern durchge-
fuhrt werden. Die kantonalen Entscheide Uber Investitionshilfedarlehen sowie die
finanziellen Transaktionen sollen stichprobenweise Uberpriift werden. Zudem wird
das EVD im né&chsten Bericht Uber die Evaluation des IHG dazu Stellung nehmen,
ob alenfalls noch weitere Kontrollsysteme notwendig sind.

Die regionalpolitischen Massnahmen sollen im Rahmen der neuen Regional po-
litik gesamthaft Uberprift werden. Die Finanzdelegation geht davon aus, dass
damit auch die Finanzaufsicht im IHG hinterfragt wird.

6.7.3 Wirtschaftlichkeitspriifung
der Sapomp Wohnbau AG

Die Finanzdelegation hat schon in den beiden Vorjahren (vgl. Jahresbericht 2000,
Ziff. 4.7.1 und Jahresbericht 2001, Ziff. 4.6.4) festgehalten, dass sie bei der Eidge-
ndssischen Finanzkontrolle (EFK) veranlasst hat, eine Wirtschaftlichkeitspriifung
der Sapomp Wohnbau AG (Sapomp) vorzunehmen. Im Jahresbericht 2002 der EFK
wird unter Ziffer 1.10 Uber das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitspriifung berichtet.
Die EFK konnte feststellen, dass die Sapomp die erworbenen Liegenschaften profes-
sionell verwaltet, gut organisiert ist und das Controlling und das interne Kontrollsy-
stem verlasslich sind. Das vom Bund zur Verfiigung gestellte Kapital belauft sich
auf 156 Millionen Franken. Nachdem in der Bundesverwaltung von Seiten des EFD
niemand Einsitz im Verwaltungsrat genommen hatte, wurden die Statuten der
Sapomp in dem Sinn gedndert, dass nur noch ein Bundesvertreter aus dem Bundes-
amt fir Wohnungswesen dem V erwaltungsrat angehort.

Die Finanzdelegation teilt die Auffassung der EFK, dass die Rendite auf dem vom
Bund der Sapomp AG zur Verfligung gestellten Aktienkapital ungeniigend ist. Der
Verkauf der von der Sapomp AG lbernommenen Liegenschaften tUber dem Kauf-
preis dirfte in Anbetracht der aktuellen Lage auf dem Liegenschaftsmarkt und der
eher ungiinstigen Standorte der Objekte noch lange auf sich warten lassen. Der
grosste Tell des tibernommenen Wohnungsbestandes féllt auf Mehrfamilienhduser.

Die Finanzdelegation schliesst sich der Schlussfolgerung der EFK an, dass die
Sapomp aus heutiger Sicht ein geeignetes Mittel zur Bewirtschaftung notleiden-
der Liegenschaften darstellen kann, jedoch aus den oben genannten Griinden
bisher wenig zur Verlustminderung des Bundes beitragen konnte.
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6.8 Eidgendssisches Departement fir Verkehr, Energie,
Umwelt und Kommunikation

6.8.1 Kontrollbesuch beim Bundesamt
fur Kommunikation (BAKOM)

Die Sektion 3 der Finanzdelegation fiihrte am 3. April 2002 einen Kontrollbesuch
beim Bundesamt fur Kommunikation durch. Das BAKOM wurde am 1. April 1992
in Biel gegriindet. Mit der Liberalisierung des Fernmeldewesens 1998 kam es zu
einer Reorganisation des BAKOM, da zusétzlich Aufgaben der ehemaligen Telecom
PTT Ubernommen werden mussten. Im Jahr 1999 wurde das BAKOM ein FLAG-
Amt. Der Personalbestand des BAKOM betrégt 275 Vollzeitstellen, verteilt auf rund
300 Beschéftigte. Das Budget 2002 enthalt Ausgaben von 97 und Einnahmen von
61 Millionen Franken.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) stellte 2001 im Rechnungswesen ver-
schiedene Risikofaktoren fest. Moniert wurden die haufigen Stellenwechsel, ein
mangel haftes internes Kontrollsystem, eine ungeniigende Funktionentrennung in der
Kreditorenbuchhaltung sowie Mangel in der Vollstéandigkeitskontrolle im Bereich
Debitoren (vgl. Jahresbericht EFK 2001, Ziff. 2.8). Wie sich die Finanzdelegation
Uiberzeugen konnte, hat das BAKOM auf den Revisionsbericht rasch reagiert und die
notigen Massnahmen ergriffen.

Grosse Abweichungen zwischen Budget und Rechnung waren 2001 im Bereich der
Transfereinnahmen (Versteigerung UMTS) festzustellen. Die Finanzdelegation hat
sich vertieft mit den Hintergrinden der finanzpolitischen Zielverfehlung befasst
(vgl. Jahresbericht 2001, Ziff. 4.8.2). Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist das erzielte
Auktionsergebnis bel der UMTS-Konzessionsvergabe riickblickend positiver zu
beurteilen als aus dem Blickwinkel der Bundesfinanzen. Im Ausland, wo hohe
Gewinne aus dhnlichen Auktionen erzielt wurden, sind die Aktienkurse der Tele-
kommunikations-Unternehmen stark gefallen. Der Aktienkurs der Swisscom ist
hingegen gestiegen. Beim Aktienruickkauf der Swisscom flossen 2002 nicht budge-
tierte Einnahmen von 3,7 Milliarden Franken fiir den Schuldenabbau in die Bundes-
kasse.

Nach dem Leistungsauftrag des BAKOM fiir die Jahre 2001 bis 2003 gliedern sich
die Leistungen in die Produktegruppen Radio und Fernsehen, Telecomdienste sowie
Funkkonzessionen und Anlagen. Zudem bildet das BAKOM die Transferstelle fir
5 Subventionen und 4 Gruppen von hoheitlichen Transfereinnahmen, die nicht unter
den Leistungsauftrag fallen. In der Leistungsvereinbarung des UVEK mit dem
BAKOM werden alle Produkte (Dienstleistungen des Amtes) aufgelistet und die Art
der Finanzierung (Verwaltungsgebuihren, Empfangsgebiihren, Bundeskasse) festge-
legt. Diese Zuteilung sollte im Rahmen des neuen Rechnungsmodells des Bundes
Uberpriift werden.

Vor der Liberalisierung des Fernmeldemarktes wurden die Radio- und Fernsehge-
biihren von der PTT (iber die Telefonrechnungen einkassiert. In einer Ubergangsl 6-
sung hat die Swisscom das Inkasso dieser Gebuhren mit einer gesetzlichen Ver-
pflichtung weiter getétigt. Nach einer Ausschreibung ist seit 2001 ein Vertrag mit
der Billag AG abgeschlossen worden. Das BAKOM nimmt gegenuber der Billag AG
eine Aufsichtsfunktion ein. Die Aufsichtsfunktion umfasst die informelle Beglei-
tung, die formelle Aufsicht und das Beschwerdewesen. Der Gesamtbetrag der abzu-
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rechnenden Empfangsgebiihren betragt rund 1,1 Milliarden Franken. Uber 90 %
dieser Einnahmen fliessen direkt von der Billag AG zur SRG. Die restlichen Ein-
nahmen der Billag AG werden dem BAKOM fir die Finanzierung der Produkte-
gruppe Radio und Fernsehen sowie fir die Weiterverwendung al's Subventionen im
Bereich Medien Uberwiesen. Nicht unerwartet ist der Ertrag aus dem Gebuhrenin-
kasso nach der Liberalisierung zurtickgegangen, weil die Billag AG aus Griinden des
Datenschutzes keinen Zugang zu wichtigen Adressguellen hat. Nach einer Optimie-
rung der Ablaufe bei der Billag AG ist seit 2000 ein positiver Trend erkennbar. Es
wird aber immer noch mit einer Dunkelziffer von 5 Prozent und einem Einnahmen-
ausfall von 50 Millionen Franken gerechnet.

Die Finanzdelegation wird prifen, ob die vom BAKOM eingeleiteten Massnah-
men im Rechnungswesen umgesetzt worden sind. Bei der Totalrevision des
RTVG ist der Zugang der Inkassostelle zu Adressen gesetzlich zu regeln.

6.8.2 Schlussbericht zum Bau der Vereina-Linie

Im Rahmen ihrer begleitenden Finanzoberaufsicht verfolgte die Finanzdelegation
die Verwirklichung der Vereina-Linie von Beginn der Bauarbeiten bis zu deren
vorzeitigen Einweihung am 19. Dezember 1999 mit grosser Aufmerksamkeit. Sie
orientierte die Finanzkommissionen in ihren Jahresberichten regelméssig Uber ihre
Erkenntnisse und Feststellungen.

In Anerkennung der disziplinierten Projektabwicklung beflirwortete die Finanzdele-
gation Anfang 2000 eine leichte Offnung der bisherigen Praxis des Bundesamtes fiir
Verkehr. Diese betraf namentlich Bereiche, in denen die Rhétische Bahn (RhB)
Massnahmen zu realisieren beabsichtigte, die den Betrieb, die Wirtschaftlichkeit
und/oder die Sicherheit wesentlich und nachweislich verbessern. Betroffen waren
verschiedene erganzende Positionen, die mit der Blockierungsplanung aufgehoben
wurden. Die Finanzdelegation stimmte diesem Vorgehen unter der Auflage zu, dass
angesichts der vorhandenen Kreditreste keine Kreditausschépfung betrieben werden
darf. Sie erinnerte daran, dass diese vor alem dank Minderausgaben bei der Geolo-
giereserve zustande kam.

Das Bundesamt fur Verkehr bestimmte Ende 2001 — nach dem grundsétzlichen
Einverstandnis der Finanzdel egation — eine Schlusspauschale fir die durch die RhB
eigenverantwortlich abzuschliessenden Arbeiten, darunter die Finanzierung der
Mangelbehebung bel der Laufqualitdt der Autotransportwagen. Die pauschae
Schlussauszahlung wurde vom Bundesamt fur Verkehr auf 14,7 Millionen Franken
festgelegt und auf ein Konto der Biindner Kantonalbank iberwiesen. Die gesamten
Zahlungen betrugen damit 812 Millionen Franken. Die Finanzdelegation beharrte
auf ihrer Ansicht, dass keine Ausgaben dem Vereina-Projekt getragen werden diir-
fen, die dem ordentlichen Unterhaltsbudget der RhB belastet werden miissen. Das
BAYV lehnte mit Hinweis auf die Finanzdel egation eine Aufstockung der bewilligten
Kredite von 812 Millionen auf 820 Millionen Franken ab, damit im Projekt noch
mehr Positionen verwirklicht werden kénnen. Fir die Jahre 2002 und folgende
wurden flr den Bau der Vereina-Linie keine Mittel mehr ausgegeben.
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In der zweiten Hélfte des Berichtgahres legte das Bundesamt fur Verkehr der
Finanzdel egation den Schlussbericht tiber den Bau der Vereina-Linie der Rhétischen
Bahn mit Stand Ende Juni 2002 vor. Die Eidgentssische Finanzkontrolle verfasste
zuhanden der Finanzdel egation eine abschliessende Stellungnahme.

Die Finanzierung des Vereinprojekts basiert auf den Bundesbeschlissen vom
18. Dezember 1986 (Verpflichtungskredit von 538 Millionen Franken) und vom
1. Juni 1994 (Zusatzkredit von 33 Millionen Franken). Letzterer wurde wegen
hoheren Kosten bei den Hochbauten und den bahntechnischen Anlagen benétigt.
Das Total der durch die eidgendssischen Réte und den Bundesrat bewilligten Kre-
dite beléuft sich auf 812 Millionen Franken, dies unter Einbezug der teuerungsbe-
dingten Aufwendungen seit 1985 (rund 241 Millionen Franken).

Kreditsituation am 30. Juni 2002

Tabelle 8
Bund Kanton Total
85% 15 % 100 %
Bundesbeschluss vom 18.12.86 (Preisbasis 85) 457,00 81,00 538,00
Bundesbeschluss vom 01.06.94 (Preisbasis 85) 28,00 5,00 33,00
Objektkredit (Preisbasis 85) 485,00 86,00 571,00
Bundesratsbeschluss vom 07.05.1997, 170,00 30,00 200,00
teuerungshedingte Beitrége 1. Tranche
Bundesratsbeschluss vom 01.12.1999
" . ' 4, Nl 41,
teuerungsbedingte Beitrage 2. Tranche 34,85 6.15 0
Total teuerungshbedingte Beitrage 204,85 36,15 241,00
Total der bewilligten Kredite 689,85 122,15 812,00

* gemass Schlussbericht des Bundesamts fir Verkehr vom 30. Juni 2002, in Mio. Franken,
gerundet

Die Endkosten des Projekts belaufen sich auf 571 Millionen Franken (Preisbasis
1985) bzw. auf 821 Millionen (Preishasis 2002). Die teuerungsbedingten Aufwen-
dungen zwischen 1985 und 2002 betragen insgesamt rund 565 Millionen Franken
bzw. knapp 44 Prozent der Endkosten (Preisbasis 1985). Damit bleibt ein Kreditrest
unter Einbezug der Teuerung von 9 Millionen Franken.

Die Finanzdelegation geht mit der EFK in ihrer Einschétzung einig, dass fir die
erfolgreiche Realisierung unter anderem die gunstigen geologischen Verhétnisse,
die weitgehend mit den Probebohrungen Ubereinstimmten, verantwortlich sind. Zum
guten Gelingen haben auch die sorgféltige Vorbereitung durch den Projektverfasser
sowie die auf alen Stufen kompetente Projektumsetzung beigetragen. Das Kredit-
management beim Bau des Vereina-Tunnels kann as gutes Beispiel fir andere
Tunnel-Bauten dienen.
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Die Finanzdelegation nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass das Baupro-
jekt mit einer Projektsumme vom 821 Millionen Franken (Preisbasis 2002) und
mit einem Kreditrest von 9 Millionen Franken abgeschlossen werden konnte.
Sie bewertet das Kostenmanagement als Modell fir andere Tunnel-Bauten. Im
Gegensatz zum Furka-Tunnel ist es nicht zuletzt der engen Begleitung durch die
Finanzdelegation zu verdanken, dass die Kosten im Griff gehalten werden
konnten. Die Art und Weise der Projektsteuerung durch das UVEK und das
Bundesamt fur Verkehr sowie die Durchfiihrung der engmaschigen Projektauf-
sicht durch die parlamentarische Finanzoberaufsicht bewog die Finanzdel egati-
on 1997, fur die Oberaufsicht der NEAT eine besondere NEAT-Aufsichtsdele-
gation vorzuschlagen.

6.9 Anstalten und Unternehmen des Bundes
6.9.1 Liegenschaftsverkéufe der Swisscom AG

Am 16. Mai 2002 behandelte die Finanzkommission des Standerates den Bericht des
Bundesrates Uiber die Erreichung der strategischen Ziele der Swisscom. In diesem
Zusammenhang stellte sich unter anderem die Frage, welches Konzept die Swisscom
bei den Liegenschaftsverkaufen verfolgt. Die Finanzdelegation erhielt von der
Finanzkommission des Standerates den Auftrag, weitergehende Abklarungen zu den
Liegenschaftsverkaufen der Swisscom zu treffen.

Die Finanzdelegation verlangte zu diesem Zweck vom Vorsteher des Departements
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) zwei Stellungnahmen
zum Konzept der Liegenschaftsbewirtschaftung durch die Swisscom, zu den Kriteri-
en des Verkaufs von zwei Liegenschaftsportefeuilles an zwei Kéufergruppen, zum
Verhdltnis des Verkaufswerts zum Verkehrswert, zu allfaligen aufsichtsrechtlichen
Massnahmen, die in Betracht gezogen werden kénnen, wenn eine Verschleuderung
von Vermdgenswerten in einer mehrheitlich vom Bund beherrschten Unternehmung
vorliegt, zur Hohe der Miete, welche die Swisscom fur die zuvor von ihr verkauften
Objekte bezahlt, sowie zur Haltung des Vertreters des Bundes im Verwaltungsrat
der Swisscom zu den Liegenschaftsverkéufen.

Gemass den Stellungnahmen des UVEK beschloss die Swisscom im Jahre 2001, im
Rahmen einer Konzentration auf ihr Kerngeschéft, den Verkauf eines in zwei
Portefevilles strukturierten und aus 190 Gebauden bestehenden Liegenschaftspake-
tes. Nicht mehr betriebsnotwendige Immobilien werden auch kinftig veraussert,
jedoch einzeln und nicht in Portefeuilles. Bei zusétzlichen Flachenbediirfnissen steht
die Zumiete im Vordergrund. Die eigenen wie die zugemieteten Flachen werden
durch die Swisscom Immobilien AG unter Ausnitzung von Synergien bewirtschaf-
tet.

Im Rahmen einer zweistufigen Auktion, die in Zusammenarbeit mit spezialisierten
Immobilien-Treuhéndern und internationalen Investment Banken erfolgte, konnten
die beiden Portefeuilles erfolgreich an die beiden Meisthietenden verdussert werden.
Das erste Portefeuille, das 28 Geschéfts- und Biiroliegenschaften umfasste, wurde an
ein Konsortium unter Fiihrung der Credit Suisse Asset Management zum Preis von
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1272 Millionen Franken verkauft, das zweite mit 162 Betriebs-, Geschéfts- und
Biroliegenschaften ging zu einem Preis von 1313 Millionen Franken an die PSP
Red Estate AG sowie die WTF Holding (Switzerland) AG. Der gesamte Verausse-
rungsgewinn nach Abzug von Transaktionskosten und unter Auflésung von nicht
mehr benotigten Umweltriickstellungen belief sich auf 807 Millionen Franken.

Die Finanzdelegation stellte aufgrund der ihr vorgel egten Unterlagen keine Anhalts-
punkte fest, die darauf hinwiesen, dass die Immobilien unter ihrem Verkaufswert
verdussert worden waren bzw. ein unrechtmassiges Handeln vorlag. Die Preisbil-
dung fiir beide Portefeilles erfolgte unter Konkurrenzbedingungen und konzen-
trierte sich auf die Substanz des gesamten Portefeuilles. Die Preisfestlegung fir
Einzelobjekte unterlag den individuellen Betrachtungsweisen der verschiedenen
Anbieter und prasentierten sich im Quervergleich sehr unterschiedlich. Die Finanz-
delegation nahm zur Kenntnis, dass im Falle von Portefeuille-Transaktionen iso-
lierte Verkaufspreisanalysen fir einzelne Liegenschaftsobjekte nicht sehr aussage-
kréftig sind.

Die Finanzdelegation klarte ab, ob ein Teil der verkauften Objekte allenfalls wieder
von der Swisscom gebraucht und zu vergleichsweise hoheren Mietkosten genutzt
werden. Das UVEK bestétigte, dass dies teilweise der Fall sei. Doch seien die
Rickmietekonditionen Bestandteil der Ausschreibungskonditionen in den Offert-
anfragen zu den Liegenschaftsverkaufen gewesen. Sie wurden von der Swisscom
bestimmt. Swisscom verfiige insgesamt nach der Transaktion Uber dieselben Miet-
preise wie vor den Liegenschaftsverkaufen. Die Finanzdelegation stellte fest, dass
die Befurchtung, die Swisscom hétte sich mit den getétigten Liegenschaftsverkéufen
teure Riickmieten eingehandelt, nicht zutrifft.

Auch in Bezug auf das Verhalten des Vertreters des Bundes im Verwaltungsrat der
Swisscom bei den Liegenschaftsverkéufen konnte die Finanzdelegation kein Fehl-
verhalten feststellen. Insgesamt wirkten sich die Liegenschaftsverkaufe sich fur die
Swisscom und fir den Mehrheitsaktiondr Bund finanziell positiv aus. Aus diesem
Grund hat der Bundesrat keinen Anlass gesehen, dem Staatsvertreter in dem unbe-
strittenen Geschéft Instruktionen zu geben.

Die Finanzdelegation wird weiterhin bei Unternehmungen des 4. Kreises die
Oberaufsicht wahrnehmen und nétigenfalls beim Bundesrat intervenieren, wenn
diefinanziellen Interessen des Bundesin Frage stehen.

7 Schlussbetrachtungen

Das Jahr 2002 markierte den 100. Jahrestag der Einrichtung der Parlamentarischen
Oberaufsicht Uber die Bundesfinanzen. Dies bot Gelegenheit fiir einen Riickblick
Uber die bewegte Geschichte der Finanzdelegation, die immer wieder die Kompe-
tenzen der Gesetzgebungsorgane gegeniiber der Exekutive verteidigen musste. Im
Laufe der Jahre setzte sich die Finanzdelegation auch dafir ein, die Kontrolle des
Parlaments Uiber die Tétigkeit des Bundesrates und der Verwaltung zu festigen.

Als Beispiel ist zu erwahnen, dass die Finanzdelegation nach der Inkraftsetzung der
neuen Gesetzgebung Uber das Bundespersonal die mit dem Bundesrat im Jahr 1951
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abgeschlossene Vereinbarung betreffend die Aufsicht Uber die Kadergehalter beim
Bund erneuerte. Die so genannte Vereinbarung 2002 ist am 1. Januar 2003 in Kraft
getreten. Sie erlaubt der Delegation, bel Tendenzen zu Uberzogenen Gehaltserho-
hungen weiterhin auch eine praventive Wirkung auszuiiben.

Das Jahr 2002 wurde durch das Ableben von Standerat Rico Wenger (berschattet,
dem Présidenten der Finanzdelegation, den diese am Anfang des vorliegenden
Berichts ehrt.

Das Jahr 2002 wird als das Jahr der Wirtschafts- und Borsenkrise in die Geschichte
eingehen und damit einer Zeit des finanziellen Ungleichgewichts im Bundeshaus-
halt. Die Verschlechterung der Finanzlage, die sich Ende September des Vorjahres
abrupt zeigte, erfordert nunmehr drastische Sanierungsmassnahmen. Unter diesen
Voraussetzungen wird die Finanzdelegation weiterhin konsequent und mit Strenge
prufen, dass die vom Parlament beschlossenen Kredite wirtschaftlich und sparsam
verwendet werden.

Im Ubrigen méchte die Finanzdelegation es nicht unterlassen, dem Bundesrat und
der Verwaltung zu danken, die trotz der im vorliegenden Bericht festgestellten
Mange und Fehlern wahrend des Berichtgahrs in der Uberwiegenden Mehrheit der
untersuchten Angelegenheiten bei spielhafte Kompetenz bewiesen haben.

Schliesdlich spricht die Finanzdelegation auch der Eidgendssischen Finanzkontrolle
fir die Oberaufsicht (iber die Bundesfinanzen den Dank aus. Sie hat ihre Aufgabe
wie Ublich effizient, weitsichtig und engagiert im Dienste der Burgerinnen und
Birger unseres Landes erfillt.
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Mehrwertsteuer
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Rhétische Bahn

Radio- und Fernsehgesetz
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Schwei zerische Bundesbahnen

Swiss Dairy Food

Staatssekretariat fur Wirtschaft

Schwei zerische National bank
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Staatspolitische Kommission Nationalrat
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Systematische Rechtssammlung

Schwei zerische Radio- und Fernsehgesell schaft
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Universal Mobile Telecommunications System
Organisation der Vereinten Nationen

Eidgentssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

World Economic Forum
Zentrales Audénderregister

6981



Inhaltsver zeichnis

1 Oberaufsicht Uber die Bundesfinanzen im schwierigen Umfeld

2 Auftrag und Organisation

21
2.2

2.3

Aufgaben und Kompetenzen

Zusammensetzung der Delegation, Verdnderungen im laufenden
Berichtgahr
Sitzungen und Uberblick tiber behandelte Geschéfte

2.4 100 Jahre Finanzdel egation und

125 Jahre Eidgendssi sche Finanzkontrolle

3 Grundsatzfragen

31
32
3.3

Budgetkompetenzen der Finanzdel egation
Koordination der Aufsichtskommissionen
Oberaufsicht im 3. und 4. Kreis der Bundesverwaltung

4 Schwer punkte der Finanzdelegation

41

4.2
4.3

Finanzielle Auswirkungen von Rechnungslegungsstandards und
Deckungsliicken bei den Pensionskassen

Anlagen der Pensionskasse des Bundes und Ubergang zu PUBLICA
Expo.02

4.4 Verwendung des Uberbriickungskredits firr die Luftfahrt

4.5 NOVE-IT, Fortsetzung der Kontrollbesuche bei den Informatikdiensten

5 Personal- und Kreditgeschéfte

51

52

Personal angel egenheiten

5.1.1 Vereinbarung 2002

5.1.2 Kaderl6hne der Bundesunternehmen
Kreditgeschéfte

5.2.1 Ubersicht Uber die bewilligten dringlichen Kredite
5.2.2 Soforthilfe an die Milchwirtschaft

5.2.3 Abgelehnter Vorschuss flr Présenz Schweiz

6 Weitere Prifungspunkte nach Departementen

6.1

6.2

6.3

Behodrden und Gerichte

6.1.1 Informationsbesuch beim Eidgendssischen V ersicherungsgericht

Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten

6.2.1 Besuch bei der Politischen Abteilung IV Friedensférderung

Eidgentssisches Departement des Innern

6.3.1 Besuch beim Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft

6.3.2 Besuch beim Schweizerischen Nationalfonds

6.3.3 Aufsicht Uber Beitrége zur Verbilligung der Krankenkassen-
pramien

6.4 Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

6982

6.4.1 Informatikprojekt Auslénder 2000

6928

6929
6929

6930
6931

6932

6934
6934
6935
6936

6940

6940
6942
6943
6947
6949

6951
6951
6951
6953
6954
6954
6956
6956

6957
6957
6957
6958
6958
6959
6959
6960

6961

6962
6962



6.4.2 Kostenbeteiligung der Standortkantone fir die neuen
Bundesgerichte

6.5 Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport
6.5.1 Besuch beim Generalstab, Abteilung Immobilien (AIM)
6.5.2 Umsetzung und Finanzierung des Konzepts Polycom
6.5.3 Liquidation von Material, Anlagen und Immobilien

6.6 Eidgenossisches Finanzdepartement
6.6.1 Verbesserung der Einnahmenschétzungen
6.6.2 Informatikprobleme der Eidgendssischen Steuerverwaltung
6.7 Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
6.7.1 Kontrollbesuch beim Bundesamt fiir Landwirtschaft,
Administration Milchpreisstiitzung und Absatzférderung
6.7.2 Finanzaufsicht Uber den Fonds der Investitionshilfe fir
Berggebiete
6.7.3 Wirtschaftlichkeitsprifung der Sapomp Wohnbau AG
6.8 Eidgendssisches Departement fir Verkehr, Energie, Umwelt
und Kommunikation
6.8.1 Kontrollbesuch beim Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM)
6.8.2 Schlussbericht zum Bau der Vereina-Linie
6.9 Anstalten und Unternehmen des Bundes
6.9.1 Liegenschaftsverkaufe der Swisscom AG

7 Schlussbetrachtungen
Abkurzungsverzeichnis

6963

6964
6964
6965
6967

6968
6968
6969

6971

6971

6972
6973

6974
6974
6975

6977
6977

6978
6980

6983



6984



