Bericht

der Finanzdelegation an die Finanzkommissionen des Stander ates und
der Nationalrates betreffend die Oberaufsicht Giber die Bundesfinanzen
im Jahre 2001

vom 26. Februar 2002

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben die Ehre, Ihnen gestiitzt auf Artikel 50 Absatz 10 des Geschaftsverkehrs-
gesetzes (GVG, SR171.11) und auf Artikel 19 Absatz1 des Reglements vom
8. November 1985 fir die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation der eid-
gendssischen Réte (SR 171.126) den Bericht der Finanzdelegation der eidgentssi-
schen Réte Uber ihre Tétigkeit im vergangenen Jahr zu unterbreiten.

In Anwendung von Artikel 14 Absatz 3 des revidierten Finanzkontrollgesetzes vom
19. Mé&rz 1999 (SR 614.0) erstattet die Eidgendssische Finanzkontrolle der Finanz-
delegation und dem Bundesrat jahrlich einen Bericht, in dem sie Uber den Umfang
und die Schwerpunkte ihrer Revisionstétigkeit, Uber wichtige Feststellungen und
Beurteilungen sowie Uber Revisionspendenzen und deren Griinde informiert. Der
Bericht wird zur gleichen Zeit, jedoch unabhéngig verdffentlicht wie der Bericht der
Finanzdel egation.

Im Folgenden geben wir lhnen einen Uberblick tber die 2001 behandelten Ge-
schéfte.

26. Februar 2002 Im Namen der Finanzdel egation der eidgendssischen Réte

Der Président: Rico E. Wenger, Stdnderat
Der Vizepréasident: Urs Hofmann, Nationalrat

2002-0880 4547



Bericht

1
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Auftrag und Organisation
Aufgaben und Kompetenzen

Die Aufgaben und Kompetenzen der Finanzdelegation sind in Artikel 50 des GVG
(SR 171.11) sowie im Reglement fur die Finanzkommissionen und die Finanzdele-
gation der eidgendssischen Réte (SR 171.126) unter anderem wie folgt festgel egt:

12

Der Finanzdelegation obliegt die nahere Prifung und Uberwachung des ge-
samten Finanzhaushalts des Bundes.

Sie hat das unbedingte Recht, jederzeit in die mit dem Finanzhaushalt in Zu-
sammenhang stehenden Akten Einsicht zu nehmen.

Es sind ihr alle haushaltsrelevanten Beschllisse des Bundesrates sowie alle
Revisions- und Inspektionsberichte der EFK laufend und regelméssig zur
Verfligung zu stellen.

Gestiitzt auf Artikel 18 Absatz 1 und 31 Absatz 3 des Bundesgesetzes Uber
den eidgendssischen Finanzhaushalt (FHG, 611.0) ist sie befugt, bei zeitli-
cher Dringlichkeit Zahlungs- und Verpflichtungskredite zu beschliessen.

Sie kann auch (ber Vorlagen des Bundesrates an die Réte beraten und ihre
Ansicht oder ihre Antrége den Finanzkommissionen oder anderen Kommis-
sionen der Réte zur Kenntnis bringen.

Sie hat auf Grund einer Vereinbarung mit dem Bundesrat (iber bestimmte
Besoldungsmassnahmen im Bereich der Chefbeamten zu beschliessen.

Sie macht in angemessenem Turnus Kontrollbesuche bei den in ihre Kom-
petenz gestellten Amtern, Dienststellen und Verwaltungseinheiten der de-
zentralen Bundesverwaltung.

Zusammensetzung der Finanzdelegation
im Berichtgahr

Die Finanzkommissionen beider Réte wéhlen aus ihrer Mitte je drei Mitglieder in
die Finanzdelegation, die sich selbst konstituiert (Art. 49 GVG). Prasident ist ab-
wechslungsweise fur ein Jahr ein Mitglied des Nationalrates beziehungsweise des
Standerates. Wahrend des Berichtgjahres setzte sich die Finanzdelegation wie folgt
zusammen:
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Die Finanzdel egation gliederte sich im Jahr 2001 in folgende Sektionen:

Préasident Vizeprasident
Nationarat Erich Muller Sténderat Rico E. Wenger
Erste Sektion Referenten
— Behorden und Gerichte — Nationalrat Erich Muller
— Finanzdepartement — Sténderat Rico E. Wenger
Zweite Sektion Referenten
— Departement fur Umwelt, VVerkehr,
Energie und Kommunikation — Nationalrat Felix Walker
— Departement fur auswartige Angelegen-
heiten — Sténderat Hans-Rudolf Merz
— Departement fur Verteidigung, Bevol-
kerungsschutz und Sport — Sténderat Hans-Rudolf Merz
Dritte Sektion Referenten
— Justiz- und Polizei departement — Nationalrat Urs Hofmann
— Volkswirtschaftsdepartement — Nationalrat Urs Hofmann
— Departement des Innern — Sténderat Pierre Paupe
13 Sitzungen und Uberblick tiber behandelte Geschafte

Die Finanzdelegation trat in der Berichtsperiode zu den in Artikel 50 Absatz 5 des
GVG (SR 171.11) vorgeschriebenen sechs ordentlichen Tagungen zu zwei bis vier
Sitzungstagen zusammen. Ferner fanden wéhrend der Sessionen 13 ausserordent-
liche Sitzungen und Aussprachen statt, die im Wesentlichen der Behandlung drin-
gender Geschéfte dienten. Zudem fanden im Oktober zwel Sondersitzungen statt.
Schliesdlich filhrten die drei Sektionen der Finanzdelegation insgesamt acht Kon-
trollbesuche durch. Die Tabelle 1 gibt einen Uberblick tber die Anzahl behandelte
Geschéfte.
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Behandelte Geschéfte im Zweijahresver gleich (2000 und 2001)

Tabelle 1

2000 2001

Anzahl Mio. Fr. Anzahl Mio. Fr.
Personalbegehren
(gemass Vereinbarung 1951) 32 . 46
Vorschussbegehren
— Totd 26 2118 44 1948,8
— genehmigt 24 2099 39 1925,0
— abgelehnt 2 19 5 23,8
Zusatzkreditbegehren
— Tota 4 735 10 4748
— genehmigt 3 69,5 10 4748
— abgelehnt 1 4 0
Revisions- und Inspektionsberichte der EFK 193 342
Haushaltsrel evante Bundesratsbeschl lisse 179 138
2 Grundsatzfragen und Quer schnittsthemen
21 Budgetkompetenzen der Finanzdelegation

Der Umfang der vom Bundesrat im Dringlichkeitsverfahren beantragten und von der
Finanzdelegation genehmigten Kredite zur Fortfihrung des Flugbetriebs und zur
Beteiligung des Bundes an einer neuen Fluggesellschaft (vgl. unten Ziff. 3.2.3)
fuhrte zu verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen, welche eine Beschrénkung
der Budgetkompetenzen des Bundesrates und der Finanzdelegation forderten; diese
Beschrénkung soll in Artikel 18 Absatz 1 und Artikel 31 Absatz 3 des Bundesgeset-
zes Uber den eidgendssischen Finanzhaushalt vom 6. Oktober 1999 (FHG;
SR 611.0) verankert werden.

Parlamentarische Vor stsse

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei beantragt mit der Parlamentarischen
Initiative 01.462 n in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs, dass in den beiden
oben erwahnten Artikeln die Befugnisse des Bundesrates und der Finanzdelegation
auf 100 Millionen Franken beschrénkt werden.

Die Griine Fraktion verlangt mit der Motion 01.3654 n, dass die Finanzdelegation
nur noch Kregdite bis zu 100 Millionen Franken bewilligen darf.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei beantragt mit der Motion 01.3717 n
eine Anderung von Artikel 9 Absatz 2 des Reglements vom 8. November 1985 fir
die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation der eidgendssischen Réte (nach-
stehend Reglement, SR 171.266; vom Nationalrat und Standerat am 11. bzw.
12. Dezember 1985 genehmigt), um die Befugnisse der Finanzdelegation einzu-
schrénken.
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Nationarétin Vallender schliesslich beantragt mit der Motion 01.3662 n, diese Be-
fugnisse auf 600 Millionen Franken (bei einstimmiger Zustimmung der Finanzdele-
gation) bzw. auf 100 Millionen Franken (bei nicht einstimmiger Zustimmung) zu
begrenzen.

Gesetzgebung und heutige Praxis

In den parlamentarischen Vorstossen werden folgende Gesetzes- und Verordnung-
stexte zitiert:

Art. 18 Abs. 1 FHG: Zahlungskredite

1 Ertragt eine Ausgabe, fur die im Voranschlag kein oder kein ausreichender Zah-
lungskredit bewilligt ist, keinen Aufschub, so kann der Bundesrat sie vor der Bewil-
ligung eines Nachtragskredites durch die Bundesversammlung beschliessen. Wo
dies moglich ist, holt er vorgangig die Zustimmung der Finanzdel egation der eidge-
ndssischen Rate ein.

Die von der Finanzdelegation im Dringlichkeitsverfahren bewilligten Zahlungskre-
dite werden als «gewohnliche Vorschiisse» bezeichnet. Die vom Bundesrat in eige-
ner Kompetenz bewilligten Zahlungskredite werden als «dringliche V orschiisse» be-
zeichnet.

Art. 31 Abs. 3 FHG: Verpflichtungskredite

3 Ertragt die Ausfiihrung eines Vorhabens keinen Aufschub, so kann der Bundesrat
die Erméchtigung zur Inangriffnahme und Fortsetzung des Vorhabens schon vor
der Bewilligung des erforderlichen Verpflichtungskredits erteilen. Wo dies mdglich
ist, holt er vorgéngig die Zustimmung der Finanzdelegation der eidgentssischen
Rate ein.

Diese beiden Bestimmungen wurden in das erste FHG vom 18. Dezember 1968 auf-
genommen.

In Artikel 9 Absatz 2 des Reglements wird lediglich daran erinnert, dass die Finanz-
delegation befugt ist, gemass den oben erwahnten Artikeln des FHG bel zeitlicher
Dringlichkeit Zahlungs- und Verpflichtungskredite zu beschliessen.

Bei der Ausilibung ihrer Befugnisse war der Finanzdelegation stets daran gelegen,
dass das Parlament Vorrang in der Beschlussfassung hat. Mit anderen Worten &au-
sserte sie sich nur in strikten Dringlichkeitsfallen.

Vor diesem Hintergrund verabschiedete die Finanzdelegation Anfang 1992 ver-
schiedene Kriterien zur Beurteilung der Nachtrags- oder Zusatzkredite, mit denen
sie sich in Anwendung von Artikel 18 und 31 FHG befasste. Die Finanzdelegation
legte dem Bundesrat diese Kriterien vor und forderte ihn anschliessend mehrmals
auf, bei der Kreditprasentation auf gréssere Prézision zu achten.

Es handelt sich um folgende Kriterien:

—  Dringlichkeit: Aus der Begriindung des Kreditbegehrens muss ersichtlich
sein, dass der Kredit innerhalb kiirzester Frist freigegeben werden muss und
dass es demzufolge nicht méglich ist, die Annahme der néchsten Botschaft
Uber die Nachtrage durch das Parlament abzuwarten. Fehlt dieser Nachwels,
so tritt die Finanzdelegation nicht auf das Begehren ein und weist die Kre-
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ditprifung an die Finanzkommissionen bzw. an die Eidgendssischen Réte
zuriick.

Mitberichte des Finanzdepartements: Die in diesen etwaigen Mitberichten
angefihrten Argumente werden eingehend untersucht und bei Bedarf mit
dem Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartements und dem Vorsteher
des jewells betroffenen Departements erértert.

Materielle Kriterien: Wenn die Finanzdelegation auf das Kreditbegehren
eintritt, pruft sie insbesondere, ob der Kredit bei der Erstellung des Voran-
schlags absehbar war und falls nein, ob neue Umsténde den Kredit notwen-
dig machten. Ausserdem untersucht sie, ob das Kreditbegehren bis zum
néchsten Voranschlag aufgeschoben werden kann bzw. ob es sich auf einen
Posten bezieht, dessen Kredit bei der Genehmigung des aktuellen Voran-
schlags verringert wurde.

In der folgenden Statistik werden die von der Finanzdelegation genehmigten Nach-
tragskredite seit 1990 ausgewiesen:

Entwicklung der Nachtragskredite 1990-2001

Tabelle 2
Jahr Nachtragskredit in% im Verhdtnis von der in % des
inMio. Fr. zum Voranschlag Finanzdelegation Totalbetrags der

bewilligt Nachtragskredite
(in Mio. Fr.)

1990 1006 34 371 37

1991 2229 6,6 786 35

1992 1848 50 791 43

1993 2942 7.4 828 28

1994 731 1,7 237 32

1995 648 15 195 30

1996 1704 3,9 169 10

1997 1552 35 371 24

1998 764 1,6 345 45

1999 962 21 532 55

2000 641 14 210 33

2001 2968 6,1 1925 65

Die Statistik zeigt den Ausnahmecharakter der von der Finanzdelegation as ge-
woéhnliche Vorschusse gewéhrten Kredite.

Die Finanzdelegation akzeptierte nicht alle beantragten dringlichen Kredite. In der
folgenden Tabelle werden die seit 1990 zuriickgewiesenen dringlichen Zahlungskre-
dite dargestellt.
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Von der Finanzdelegation in den Jahren 1990-2001 zur ickgewiesene

Nachtragskredite
Tabelle 3
Jahr VomBRbei der FD  Zuriickgewiesene
beantragte Kredite Kredite

1990 133 2

1991 89 4

1992 102 18

1993 65 -

1994 55 4

1995 36 3

1996 32 4

1997 54 5

1998 56 7

1999 43 2

2000 26 2

2001 44 5

Die Finanzdelegation hat seit 1991 folgende Kredit von gegen 100 Millionen Fran-
ken oder mehr bewilligt:

1990

1991

1992

1993

1994

59 Mio.
80 Mio.

150 Mio.
80 Mio.
138 Mio.

100 Mio.
50 Mio.

70 Mio.
95 Mio.
119 Mio.
50 Mio.

90 Mio.
65 Mio.

600 Mio.

97 Mio.

400 Mio.

35 Mio.

Zinsvergitungen an die EFV
Ausserordentliche Massnahmen fir die Wader
(Sturm von Februar 1990)

Hilfeim Rahmen der Golfkrise

Abwasser- und Abfallanlagen

Asylbewerber: Rickerstattungen von Firsorge-
auslagen an die Kantone (Voranschlag 340 Mio.)
Vorschiisse an die Exportrisikogarantie
Butterverwertung (Kredittotal: 87.3 Mio.)

Schulden gegeniiber Bundesbetrieben und Anstalten
Beteiligung an der Weltbank

Geld- und Kapitalmarktschulden

Schulden gegentiber Bundesbetrieben und Anstalten
(langfristiger Ausgleich)

Bezlige Etatpersonal

Beitrage an Tierhalter

Darlehen an den Ausgleichsfonds der Arbeitslosen-
versicherung (Kredittotal: 1300 Mio. zuziiglich zum
im Voranschlag eingestellten Betrag von 500 Mio.)
Kauf des Geneva Executive Center: Auslibung des
Kaufrechts

Finanzierung der Arbeitslosenversicherung

Schulden gegeniiber Bundesbetrieben und Anstalten
(kompensiert)
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1995 | -
Il 49 Mio.  Butterverwertung
52 Mio.  Késeverwertung

1996 | -
] -
1997 | -
Il 101 Mio.  Rickzahlung von Firsorgeaus agen fiir Asylsuchende
(+ 11 000 Asylsuchende gegentiber dem Voranschlag)
86 Mio.  Garantiebeitrége BBL
1998 | 90 Mio.  Tresoreriekosten EFV
Il 100 Mio.  Ruckerstattung von Firsorgeauslagen fiir Asyl-
suchende
1999 | -
Il 50 Mio.  Humanitére Hilfe (beantragter Kredit 80 Mio.)
257 Mio.  Asylsuchende (+ 25 000 Asylbewerber gegentiber dem
Voranschlag)
2000 |

Il 50 Mio.  Waldschéden (beantragter Kredit 140 Mio.)

2001 | 70 Mio.  Mehrwertsteuer Riistungsbetriebe
105 Mio.  Tadschikistan (Rickzahlung nach zwei Wochen)
Il 350 Mio.  Kredit fiir Jugoslawien (Riickzahlung nach einer
Woche)
1248 Mio.  Swissair

Bei sehr hohen Betrégen ist in vielen Féllen festzustellen, dass der Finanzdelegation
lediglich ein Teilbetrag der insgesamt benétigten Summe zum Entscheid unterbreitet
wird (beispielsweise 600 Mio. von 1300 Mio. fir die Arbeitsosenversicherung). In
mehreren anderen Fallen hatte sich die Finanzdelegation zu Krediten auszusprechen,
deren unvorhergesehene Dringlichkeit eine vorgéngige Konsultation des Parlaments
verunméglichte (zum Beispiel Schulden des Bundes bei seinen Betrieben oder Un-
ternehmen und Schuldzinsen). Schliesslich ist festzustellen, dass sich die Finanzde-
legation zu Krediten von mehr as 200 Millionen Franken wie folgt auszusprechen
hatte: Zweimal im Jahre 1993, einmal im Jahre 1999 sowie zweimal im Jahre 2001,
wobei insbesondere der Kredit von 1062 Millionen Franken fur die Swissair zu er-
wéahnen ist.

Zu den dringlichen Verpflichtungskrediten hatte sich die Finanzdelegation — abge-
sehen von den in Kapitel 3.2.2 behandelten Geschéften — in zehn Jahren nur zu ei-
nem einzigen Verpflichtungskredit von Uber 50 Millionen Franken zu dussern: Es
handelte sich um die 66,7 Millionen Franken fir die Ubernahme der Halfte eines
etwaigen Defizits des Internationalen Flughafens Basel-Mulhausen auf der Grund-
lage einer internationalen Konvention.

Voraussetzung fir eine etwaige Revision

Das FHG beruht auf Artikel 85 Ziff. 1, 2 und 10 der alten Bundesverfassung, was
den Artikeln 169 und 178 der neuen Bundesverfassung vom 18. April 1999
entspricht. Artikel 18 Absatz 1 (Zahlungskredite) und 31 Absatz 3 (Verpflichtungs-
kredite bzw. Zusatzkredite) des FHG Ubertragen die Entscheidungskompetenz in

4554



Kreditfragen bei aussergewdhnlicher Dringlichkeit an den Bundesrat und bel ge-
wohnlicher Dringlichkeit an die Finanzdel egation.

Diese beiden Artikel werden in der Finanzhaushaltverordnung (FHV, SR 611.01)
néher prézisiert. Betreffend die Zahlungskredite hélt Artikel 24 Absétze 2 und 3 fest:

2 Gewohnliche Vorschiisse werden nur bewilligt, wenn mit der Zahlung nicht bis zur
Genehmigung der Nachtragskredite zugewartet werden kann. Dringliche Vorschis-
se durfen nur bewilligt werden, wenn mit der Zahlung nicht bis zu einem Beschluss
der Finanzdelegation zugewartet werden kann. Die Dringlichkeit ist im Begehren
eingehend nachzuweisen.

3 Im Begehren sind der Kreditbedarf eingehend zu begriinden und die wichtigsten
Berechnungsgrundlagen (Preis, Menge, Wahrungskurs usw.) darzulegen. Es ist
nachzuweisen, warum die Ausgabe nicht rechtzeitig vorausgesehen werden konnte,
die Verzogerung der Zahlung zu erheblichen Nachteilen fihren wiirde und warum
nicht bis zum néchsten Voranschlag zugewartet werden kann.

Betreffend die Verpflichtungskredite sieht Artikel 32 Absatz 3 vor:

3 Ertrégt die Ausfuhrung oder Fortsetzung eines Vorhabens keinen Aufschub, so
kann der Bundesrat vor der Bewilligung des Zusatzkredites mit Zustimmung der Fi-
nanzdel egation das Eingehen der Verpflichtung bewilligen. Von dieser Zustimmung
darf nur ausnahmsweise und bei besonderer Dringlichkeit abgesehen werden, wenn
mit der Verpflichtung nicht bis zu einem Beschluss der Finanzdel egation zugewartet
werden kann. Der Bundesrat holt nachtraglich im ordentlichen Verfahren die Ge-
nehmigung der eidgendssischen Réte ein.

Im Laufe der letzten zehn Jahre hat der Bundesrat unseres Wissens seine aus-
schliessliche Budgetkompetenz lediglich zweima wahrgenommen. Im ersten Fall
ging es um den Abschluss eines Ausgleichs im Prozess zwischen dem Kernkraft-
werk Graben AG und dem Bund in Héhe von 227 Millionen Franken. Im Voran-
schlag war dafur ein Kredit von 225 Millionen vorgesehen. Der Bundesrat be-
schloss, die fehlenden 2 Millionen in eigener Kompetenz zu bewilligen, was das
Parlament mit der Annahme des Nachtrags | zum Voranschlag 1996 guthiess. Im
zweiten Fall war die Finanzdelegation mit einer Losegel dforderung fiir eine Entfiih-
rung konfrontiert. Sie Uberliess es dem Bundesrat, in eigener Kompetenz dartiber zu
befinden. Der Kredit von Fr. 55 000 wurde anschliessend vom Parlament im Rah-
men des Nachtrags || zum Voranschlag 1998 bestétigt.

Die ausserordentliche Befugnis der Regierung wird zwar nur usserst selten ausge-
Uibt, ist aber trotzdem beizubehalten — nicht zuletzt um den Bundesrat in die Lage zu
versetzen, Beschlusse zu fassen, deren Dringlichkeit keinen Aufschub ertrégt. Inso-
fern kénnte es flir den Staat von Nachteil sein, wenn die Regierung nicht tiber dieses
«Sicherheitsventil» verfugte.

Die gleiche Argumentation gilt fur die Budgetkompetenzen der Finanzdelegation.
Die Lésung, wonach die Finanzdelegation in einem Nachtragsverfahren im Namen
und im Auftrag des Parlaments einschreitet, hat sich in vielfacher Hinsicht bewahrt.
Dringliche Probleme lassen sich so im Dialog zwischen der Exekutive, welche die
Kredite beantragt, und einem Vertreter der Legislative, welche sie beschliesst, ziigig
und flexibel regeln. Ausserdem wird damit vermieden, dass die Exekutive in Dring-
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lichkeitsféllen eigenméchtig entscheidet und damit die Budgetkompetenzen der Le-
gidative verletzt.

Die fur den Fall Swissair beantragten Kredite mogen die Frage der Begrenzung der
Befugnisse der Finanzdelegation und des Bundesrates aufwerfen. Es ist indessen
hochst unwahrscheinlich, dass der Bundesrat Beschllisse von besonderer Dringlich-
keit zu erheblichen Kreditbetrégen fasst — aus dem einfachen Grund, dass diese vor-
gangig innerhalb der Exekutive besprochen werden miissen und der Bundesrat somit
Zeit hat, um die Zustimmung der Finanzdelegation einzuholen. Dass der Bundesrat
seine Befugnis in den letzten zehn Jahren nur zweimal und zudem nur fir geringfu-
gige Betrége ausgelibt hat, ist ein Beweis dafur.

Dagegen ist nachzuvollziehen, dass die dringlichen Budgetkompetenzen der Finanz-
delegation durch die Vorschritt, sich an die hthere Hierarchiestufe in der parlamen-
tarischen Finanzaufsicht zu wenden, eingeschrénkt werden. Die direkt vorgesetzten
Organe der Finanzdelegation sind die Finanzkommissionen, und der Rahmen der
Kompetenzdel egation aus Artikel 18 und 31 FHG ist klar: Die Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei aussert daher in der Maotion 01.3717 n die Auffassung, es ge-
nige, diese Befugnisse im Reglement — das die Aufgaben und die Beziehungen zwi-
schen den Finanzkommissionen und der Finanzdel egation festlegt — zu andern.

Aus diesem Grund ist erstens zu priifen, unter welchen Voraussetzungen die Fi-
nanzdelegation nicht mehr alein beschliessen dirfe und zweitens, welches Organ
mit ihr beschliessen soll.

Wie aus den oben stehenden Statistiken hervorgeht, haben nicht alle Beschllisse der
Finanzdelegation die gleiche politische Tragweite. Sowohl der Dringlichkeitskredit
von 59 Millionen Franken fir die Zinsvergiitungen an Bundesbetriebe als auch der
Uberbriickungskredit (zwei Wochen) von 350 Millionen Franken an Jugoslawien
haben nur geringes politisches Gewicht, wahrend die Rickerstattung von Firsor-
geauslagen fur Flichtlinge in Hohe von 101 Millionen Franken grdssere politische
Bedeutung besitzen diirften. Ausserdem ergeben sich bestimmte Kredite aus einem
gesetzlichen Imperativ, z.B. der 1993 beschl ossene Betrag von 600 Millionen Fran-
ken, der in die Kassen der Arbeitslosenversicherung fliessen sollte. Diese beiden
Aspekte missen folglich beriicksichtigt und gegebenenfalls mit zu einer Vorausset-
zung fir das Beiziehen des ibergeordneten Organs gemacht werden.

Die Motion 01.3762 n Vallender beantragt ausserdem, die Budgetkompetenzen der
Finanzdelegation auf 600 Millionen Franken (einstimmige Zustimmung) bzw. auf
100 Millionen Franken (nicht einstimmige Zustimmung) zu begrenzen. Die Motion
01.3654 n der Griinen Fraktion und die Parlamentarische Initiative 01.462 n der
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ziehen die einfache Begrenzung auf 100
Millionen ohne Auflagen in Betracht. Die Befugnisse auf einen fixen Betrag zu be-
grenzen, wére jedoch selbst fir ein Reglement eine zu inflexible Lésung — nicht zu-
letzt wegen einer mdglichen Zunahme dieser Betrége als einfache Folge der Teue-
rung. Daher sollte der Maximalbetrag, fir den die Befugnisse gelten, besser an eine
objektive Variabel gekoppelt werden. Eine sinnvolle Lésung bestiinde darin, den
Maximal betrag der Kompetenzen der Finanzdel egation in Prozenten der Einnahmen
auszudriicken. Der Voranschlag 2002 z.B. beziffert die Einnahmen auf 50,9 Milliar-
den Franken; ausgehend von einer Maximalgrenze von einem oder einem halben
Prozent fur Beschlisse der Finanzdelegation kénnte der Betrag auf 509 oder auf
254,5 Millionen Franken festgel egt werden.
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Die der Finanzdelegation in Budgetbelangen direkt Ubergeordnete Behtrde sind die
Finanzkommissionen. Wenn die drei oben genannten Voraussetzungen kumulativ
erfullt sind, kdnnte ein Verfahren entwickelt werden, wonach die beiden Finanz-
kommissionen kurzfristig einberufen wirden (verhinderte Mitglieder lassen sich
nach Moglichkeit vertreten). Der Vorteil dieser Losung bestiinde in der breiten Ver-
tretung des Parlaments, der Nachteil in einer gewissen Schwerfalligkeit. Als Alter-
native wére denkbar, die Finanzdelegation um die Stellvertreter zu erweitern, um das
politische Gewicht der zu fassenden Beschllisse zu steigern.

Die beiden Finanzkommissionen wurden ersucht, sich zu diesen Begrenzungen
der Kompetenzen der Finanzdelegation und des Bundesrats zu 8ussern. Sie stel-
len fest, dass kein Interventionsbedarf besteht und dass die geltende Regelung
beibehalten werden soll.

2.2 Koordination der Kontrollkommissionen

Die vor Uber 10 Jahren institutionalisierte Koordination der Finanzkommissionen
(FK) und der Geschéftsprifungskommissionen (GPK) und ihrer jeweiligen Delega
tionen (vgl. dazu Tétigkeitsbericht der Finanzdelegation flr das Jahr 2000, Ziff. 2.2)
ist bislang problemlos in abgestimmter und ordentlicher Weise verlaufen. Im Jahr
2001 hielten die Sekretariate sechs Koordinationssitzungen ab, wéhrend deren sie
die Téatigkeitsprogramme harmonisierten, Akten austauschten und verschiedene Fra-
gen vor alem in Bezug auf das Parlamentsgesetz, das damals vorbereitet wurde, und
auf die Umsetzung des neuen Bundespersonalgesetzes priiften. Ausserdem wurde
eine Arbeitsteilung fur verschiedene Dossiers wie Expo.01/02, Informatik des Bun-
des, UMTS-Lizenzen, Besoldung von Chefbeamten, Unternehmen des Bundes und
in der Swissair-Affére eingefuhrt.

Die Subkommissionen der Kontrollkommissionen priften anlasslich der neun ge-
meinsamen Sitzungen die Voranschldge, Rechnungen und Geschéftsberichte der
FLAG-Amter und der Eidgendssischen Technischen Hochschulen sowie die Rech-
nungen und Geschéftsberichte der SBB, der Post und von Swisscom. Zwei ad hoc-
Arbeitsgruppen der GPK und der FK befassten sich mit dem Gesetz Uber die ETH,
das sich in der Vorbereitung befand, sowie mit den Krediten des Bundes zur Unter-
stiitzung der Presse.

Da die behandelten Geschéfte keine Kontroversen ausldsten, verzichteten die Prési-
denten der Kontrollkommissionen bzw. der entsprechenden Delegationen auf eine
Koordinationssitzung.

Schliesslich bemiihten sich die Kontrollkommissionen auch um eine bestmdgliche
Koordination ihrer T&tigkeiten mit den Legislativkommissionen des Parlaments, um
effizienzschédigende Doppel spurigkeiten in den Parlamentsarbeiten zu verhindern.
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23 Berichterstattung Uber Pendenzen
der Eidgendssischen Finanzkontrolle

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) macht im Rahmen ihrer Priifungen zahl-
reiche Feststellungen und Empfehlungen und setzt Fristen fur deren Umsetzung.
Nach Artikel 14 Absatz 1 des Finanzkontrollgesetzes (FKG; SR 614.0) verfasst die
EFK Uber jede abgeschlossene Prifung einen Bericht. Diesen und sdmtliche dazu-
gehorenden Akten einschliesslich der Stellungnahme der gepriiften Stelle sowie ei-
ner Zusammenfassung stellt sie der Finanzdelegation zu. In Artikel 50 Absatz 7 des
Geschéftsverkehrsgesetzes (GVG; SR 171.11) finden sich analoge Gesetzesbestim-
mungen aus der Sicht der Finanzdelegation. Die Finanzdelegation hat gemass Arti-
kel 19 des Reglementes fir die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation
(SR 171.126) an die Finanzkommissionen Bericht zu erstatten. Aus der Finanz-
kommission kam der Wunsch, dass Pendenzen der EFK inskiinftig im Anhang zum
Jahresbericht der EFK Ubersichtlich festgehalten werden. Seit der letzten Revision
des Finanzkontrollgesetzes vom 19. Mé&rz 1999 erstattet die EFK einen Jahresbericht
an die Finanzdelegation und den Bundesrat, der verdffentlicht wird (FKG, Art. 14,
Abs. 3). Dieser Bericht hat auch Feststellungen Uber die Revisionspendenzen und
deren Griinde zu enthalten. Um Pendenzen geméiss dieser Gesetzesbestimmung han-
delt es sich, wenn die Empfehlungen der EFK nicht fristgerecht umgesetzt worden
sind.

Die EFK Uberwacht im Rahmen ihrer regelméssigen Prufungen, ob friihere Emp-
fehlungen umgesetzt worden sind. Die Nachprifungen werden nicht zwingend im
auf die Revision folgenden Jahr durchgefuihrt. Die Haufigkeit der Prifungen héngt
vom Risiko ab, und dieses wird aufgrund des Finanzvolumens, der Komplexitét der
Prozesse und Strukturen, der internen Kontrollsysteme oder der Priifungsbefunde
bestimmt.

Die EFK meldet der Finanzdel egation gewichtige Feststellungen und Empfehlungen
aus der Revisionstétigkeit fur jede ordentliche Tagung in einer besonderen Aufstel-
lung. Die Finanzdelegation erwartet von der EFK, dass bei der Nachpriifung nicht
befolgte Empfehlungen seitens der Dienststellen in die Pendenzenliste aufgenom-
men werden, die jahrlich einmal der Finanzdelegation in geeigneter Form vorgelegt
wird.

Die Finanzdel egation hélt daran fest, dass sie bezliglich der Umsetzung von Re-
visionsempfehlungen auf dem Laufenden zu halten ist. In der Nachpriifung
durch die EFK wird festgestellt, ob ihre Empfehlungen umgesetzt worden sind.
Es entscheidet nicht der einzelne Revisor, sondern es ist Aufgabe der Qualitéts-
kontrolle der EFK, dafiir zu sorgen, dass die Pendenzenerledigung liickenlos
erfolgt.
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24 NOVE-IT: Kontrollbesuche bei vier
Infor matikdienstleistungszentren (IDZ)

Das Projekt NOVE-IT (NOVE Informatik und Telekommunikation) gehdrt in den
Rahmen der Regierungs- und Verwaltungsreform. Die Finanzdelegation hatte be-
reits Gelegenheit, den Start des Projekts zu prifen (vgl. Tétigkeitsbericht 1998, Teil
I, Ziff. 4.6.1). Das Projekt NOVE-IT verfolgt das Ziel, die Informatik voll in die or-
dentlichen Fiihrungsprozesse zu integrieren, Informatikleistungen kostenguinstiger
zu erbringen und Aufgaben, die dezentra wahrgenommen werden konnen, abzu-
grenzen von solchen, die zentral wahrgenommen werden miissen.

Das Projekt NOVE-IT ist im Juli 1997 angelaufen und soll bis Ende 2003 vollstan-
dig abgeschlossen werden. Das Projekt verl&uft in den 4 folgenden Phasen:

1. Bestandsaufnahme der Informatik des Bundes, Ermitteln von Schwachstel-
len (1997)

2. Konzeption und Entwurf der Informatikreform (1998)
3. Planung der Grundlagen, Planung der Umsetzung (Ende 1998—August 2000)
4.  Umsetzung des Projekts bis zum Abschluss (September 2000—Ende 2003)

In der Botschaft (00.023 s) vom 23. Februar 2000 stellte der Bundesrat den eidge-
ndssischen Réten das Projekt NOVE-IT vor und beantragte die Mittel fur die
Durchfihrung.

Dazu miissen folgende Massnahmen getroffen werden:

— Die Informatik wird wie die anderen Ressourcen (Personal, Finanzen usw.)
Zu einem integralen Bestandteil des Fllhrungsprozesses der Verwaltung wer-
den. Dazu werden insbesondere die sogenannten Leistungsvereinbarungen
(«Service Level Agreement», SLA) eingesetzt.

—  Definition und Zuteilung von Verantwortung: Der Informatikrat (IRB) unter
dem Vorsitz des Generalsekretérs der Eidgendssischen Finanzdepartements
(EFD) setzt sich aus einem Vertreter der einzelnen Departemente auf Ebene
des Generasekretariats und einem Vertreter der Bundeskanzlei zusammen.
Der IRB Ubernimmt die globale strategische Verantwortung. Das Informa-
tikstrategieorgan Bund (ISB), das Stabsorgan des IRB, hat im Wesentlichen
die Aufgabe, Informatikvorschriften auszuarbeiten. Das ISB ist an das Gene-
rasekretariat des EFD angeschlossen. Im Rahmen von NOVE-IT wird un-
terschieden zwischen Leistungsbeziigern (LB) oder Benutzern und Lei-
stungserbringern (LE). Diese Auftraggeber und Auftragnehmer schliessen
die SLA ab. Die Leistungserbringer bilden die Informatikkonferenz Bund
(IKB). Heute verfiigt jedes Departement Uber ein Informatikdienstleistungs-
zentrum (IDZ) als Leistungserbringer. Fur das EFD ubernimmt das Bundes-
amt fur Informatik und Telekommunikation (BIT) diese Rolle. Daneben er-
bringt das BIT verschiedene departementsiibergreifende L eistungen.

Der Bundesrat wies in der Botschaft darauf hin, dass die Informatik nach heutiger
Sachlage 570 Millionen Franken koste (2000) und dass sich mit dem Projekt
NOVE-IT langfristig rund 130 Millionen Franken einsparen liessen. Auf dieser Ba-
sis beantragte der Bundesrat einen Rahmenkredit von 200 Millionen Franken fir In-
vestitionen sowie einen Verpflichtungskredit von 30 Millionen Franken fir Mass-
nahmen im Personalbereich.
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Die Finanzkommission (FK) begrusste in ihrem Mitbericht an die mit der Behand-
lung der Botschaft befasste Staatspolitische Kommission des Nationalrates (SPK-N)
den Willen des Bundesrates, die Informatik zu standardisieren, und sprach sich fur
die Projektverwirklichung aus. Ausserdem nahm sie die Ersparnisse von 130 Millio-
nen Franken zur Kenntnis und beantragte der SPK-NR, das Projekt zu genehmigen.
Dagegen zweifelte sie daran, dass die mit der Durchfiihrung von NOVE-IT beauf-
tragten Gremien die gesetzten Fristen eingehalten werden kénnen.

In Anwendung des Grundsatzes der mitschreitenden Oberaufsicht beschloss die Fi-
nanzdelegation, systematische Kontrollbesuche bei allen IDZ der Departemente
durchzuftihren. Im Berichtsjahr besuchte die Sektion 1 der Finanzdel egation die IDZ
des Eidgendssischen Departements fiir auswartige Angelegenheiten, des Departe-
ments des Innern, des Volkswirtschaftsdepartements und des Eidgenéssischen De-
partements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation.

Anlasslich der vier Besuche erwarb die Sektion 1 einen Einblick in die Schwierig-
keiten, die es zu Uberwinden galt, um zum einen die Anzahl der Leistungserbringer
(LE) von 75 auf 7 (einen pro Departement) zu verringern und zum anderen mit un-
geniuigenden personellen und finanziellen Ressourcen zurechtzukommen. Die Sekti-
on 1 nahm das vom 6. Juni 2001 datierte Beschwerdeschreiben der Informatikkonfe-
renz Bund (IKB), zu welcher die LE der Departemente gehdren, an den
Informatikrat (IRB), zu dem die Vertreter der Generalsekretariate der einzelnen De-
partemente gehdren, zur Kenntnis. In diesem Schreiben formulierten die LE eine
Reihe von Vorschlagen zur Verbesserung der Beziehungen mit den Leistungsbezi-
gern (LB), d.h. den Bundesémtern, zur Aufstockung des Personal bestandes und zur
Ausarbeitung von Karriereplanen. Ausserdem forderten sie, wéhrend der Durchfiih-
rungsphase keine Einsparungen am Projekt vorzunehmen.

Gleichzeitig unterbreitete die Eidgendssische Finanzkontrolle der Finanzdelegation
einen Bericht, in dem das kritische Defizit an Ressourcen betreffend Informatik-
fachleute und die hohe Personalfluktuation, vor allem im BIT, sowie die erheblichen
Probleme der LE, auf die Finanzressourcen zur Durchfiihrung des NOVE-IT-
Projekts zuzugreifen, erwéhnt wurden. Da das Projekt parallel zu den laufenden In-
formatiktatigkeiten durchgefihrt wurde, kam es zu Harmonisierungsproblemen,
welche die Steuerung und das Controlling der Informatik beeintréchtigten.

Ungeachtet dieser Schwierigkeiten Uberzeugte sich die Sektion 1 von der Bereit-
schaft samtlicher Beteiligter, das NOVE-IT-Projekt, das alle fir einen Fortschritt
halten, zu Ende zu fihren. Die bisweilen gravierende zusétzliche Belastung durch
die Projektdurchfiihrung wirkt sich haufig nachteilig auf die Dienstleistungen an die
LB aus. Alle IDZ bestétigten die im Schreiben vom 6. Juni 2001 an den IRB formu-
lierten Beschwerdepunkte.

Nach Kenntnisnahme der Berichte der Sektion 1 und der Eidgendssischen Finanz-
kontrolle legte die Finanzdelegation dem Bundesrat ihre Wiirdigung der Sachlage
vor und wies einfiihrend darauf hin, der «point of no return» sei bereits Uiberschrit-
ten, so dass NOVE-IT zu Ende gefuihrt werden miisse.

Nach Auffassung der Finanzdelegation drohen indessen die erforderlichen Einspa-
rungen und die im Rahmen des Projekts geforderten Kompensationen die Aufga
benerfilllung gravierend zu beeintréchtigen. Ausserdem besteht die grosse Gefahr,
dass die Effizienz der Verwaltungstétigkeiten sinkt. Die Finanzdelegation fordert
zudem, die Kosten von NOVE-IT in einem Controlling zu prifen. Der Erfolg des
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Projekts héngt auch von den Fristen ab, die den Bundesdmtern und Departementen
fir die phasenweise Durchfiihrung zu setzen sind. Die strategische Steuerung des
Projekts muss gestérkt werden. Aus diesem Grund erwartet die Finanzdelegation
vom Bundesrat, dass er das ganze Projekt zur Chefsache macht und ihm damit die
erforderliche Autoritét verleiht. Eine unverzichtbare Voraussetzung fur die erfolg-
reiche Projektdurchfiihrung bildet ausserdem die enge Zusammenarbeit unter den
verschiedenen Informatikorganen des Bundes.

NOVE-IT bedeutet fir eine grosse Verwaltung wie die Bundesverwaltung einen
Kulturwandel. Die Kommunikation muss daher besser entwickelt und der Wandel so
angegangen werden, dass die betroffenen Gruppen sich damit identifizieren und das
Projekt mittragen. Der freie Zugang zu den Leistungen der LE in einem der Konkur-
renz gedffneten Markt wird das Personal der IDZ kinftig in eine unsichere Lage
bringen. Daher sollte umgehend eine grundsétzliche Entscheidung gefasst werden,
um die hohe Personalfluktuation anzuhalten. Die prekére Situation des Informatik-
personals gehdrt im Ubrigen zu den Hauptsorgen der Finanzdel egation. Geméss dem
Bericht der EFK war alein das BIT mit dem Austritt von 40% des Personals kon-
frontiert. Auch anderswo ist ein zu starker Uberhang bei den Leerstellen zu ver-
zeichnen. Der Personalmangel geféhrdet die Projektumsetzung und muss daher
dringend behoben werden.

Schliesdlich hat der Bundesrat den IRB zu ersuchen, ihm Uber die Projekte von
NOVE-IT — inshesondere Uber die Kosten, die Personallage, die Einhaltung der Fri-
sten und den Grad der Zielerreichung — halbjahrlich Bericht zu erstatten.

Ende 2001 Ubermittelte der Bundesrat der Finanzdelegation den Halbjahresbericht
des IRB sowie seine Antwort. Der Bundesrat halt es nicht fir erforderlich, die Ein-
sparungs- und Kompensationsziele zu Uberarbeiten. Im Grunde handele es sich nicht
um Einsparungen, sondern um nachgewiesene Effizienzgewinne. Das NOVE-IT-
Projekt diirfe nicht mit den gesamten Informatikausgaben, die je nach Bedarf variie-
ren, verwechselt werden. In dieser Hinsicht erteilte der Bundesrat das Mandat zur
Ermittlung des Bedarfsverlaufs im Planungszeitraum 2003-2006. Die Ergebnisse
sollen im Friihjahr 2002 vorgestel It werden. Ausserdem wird die Kostenentwicklung
von einem Programm-Controlling beobachtet. Der Bundesrat raumt ein, dass die Di-
rektoren der Bundesémter als Leistungsbeziiger (LB) stérker in das Projekt einbezo-
gen werden miissen und dass das Projekt fristgerecht abzuschliessen ist. Dazu mis-
sen die Ausbildung und das Change Management verstérkt werden. Der IRB soll
etwaige Entgleisungen im Projektverlauf wachsam mit verfolgen. Zur Wahrung der
Kohdrenz wurde daher das Berechnungskonzept fir das Kosten-Leistungs-
Verhdltnis Gberarbeitet.

Als Reaktion auf das Gesuch der Finanzdelegation setzte der Bundesrat ausserdem
den Ausschuss Informatik und interne Telekommunikation ein, welcher die Pro-
grammumsetzung regelmassig mit verfolgt, was der Steuerung und der ziigigen Um-
setzung von NOVE-IT forderlich ist. Wie der Bundesrat ausserdem betont, gilt das
fir die Organisation und Fihrung von NOVE-IT gewahlte «féderalistische» Modell
unter den Consultant-Fachleuten als 6konomisch optimal. Damit wird die 1998 ver-
abschiedete Maxime «so zentral wie nétig, so dezentral wie mdglich» verwirklicht.
Zur Steuerung des zentralen und gleichzeitig dezentralen Projekts wurde der IRB
geschaffen, der zwar weniger rasch beschliesst as eine einheitliche Fiihrung, aber
Kompromiss und Kollegialitét besser gerecht wird. Der IRB hat der Kommunikation
stets grosse Bedeutung beigemessen. Aus diesem Grund sind alle wichtigen Infor-
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mationen im Intra- und Internet einsehbar. Information ist aber nicht nur als «Bring-
schuldy», sondern auch al's «Holschuld» zu betrachten und findet im Dial og statt.

In Sachen «Change Management» wird der Bundesrat vor allem im Jahr 2002 den
Akzent auf die Mitwirkung der Leistungsbeziiger (LB) setzen und eine Personlich-
keit, die sich in der Verwaltung gut auskennt, beauftragen, mit den LB Kontakt auf-
zunehmen. Betreffend den freien Zugang zum Informatikdienstleistungsmarkt spie-
len das Betricbsmodell und die Marktregeln fir alle Akteure, vor allem fir die
Leistungserbringer (LE), eine sehr wichtige Rolle. Die Einfiihrung der analytischen
Buchfuhrung ermdglicht einen Vergleich mit der Privatwirtschaft. Daflr hatte sich
der Bundesrat in seinem Grundsatzentscheid von 1998 ausgesprochen und den
Sachverhalt ausserdem in den Informatik-Leitlinien von Oktober 2001 naher erléu-
tert: Der Bundesrat forderte, sich dann an den Privatsektor zu wenden, wenn der 6f-
fentliche Sektor nicht mehr im Stande ist, die Informatik allein zu steuern. Im Ge-
genzug koénnten die Informatikdienstleistungszentren (IDZ) der Departemente
Dienstleistungen an Kantone oder gar andere Gebietskorperschaften erbringen, falls
sie sich gegenliber dem Privatsektor als wettbewerbsfahig erweisen. Das EFD erhielt
das Mandat, im Jahr 2002 diesbeziigliche V orschlage zu unterbreiten.

In zahlreichen Sektoren bleibt zwar die Lage des Personals nach wie vor prekér,
aber die Redimensionierung der I T-Branche erleichterte die Suche nach neuen Mit-
arbeitern. Die hohe Personalfluktuation muss unbedingt verringert werden, vor a-
lem wenn der Markt fir IT-Fachkréfte austrocknet. Bereits 2000 wurde das Prinzip
der Karriere fur 1T-Speziadisten nach dem privatwirtschaftlichen Modell einfihrt.
Am 5. Oktober 2001 wurde das EFD beauftragt, finanzneutrale Lésungen zur An-
werbung und Bindung von IT-Mitarbeitern in der Verwaltung zu suchen. Dieses
Mandat kann im Rahmen des V oranschlags 2003 ausgefuhrt werden.

Der Vorsteher des EFD liess in der letzten Unterredung mit der Finanzdelegation
durchklingen, dass der Informatikbereich erhebliche zusétzliche Mittel erfordern
wirde, welche jedoch die 130 Millionen Franken — die kiinftigen Produktivitétsge-
winne aus dem NOVE-IT-Projekt — nicht in Frage stellen:

Die Finanzdelegation wird ihre Besuche bei den IDZ im Jahr 2002 fortsetzen
und ihre Oberaufsicht Uber NOVE-IT bis zum Projektabschluss ausiiben. Die
Finanzdelegation bleibt davon Uberzeugt, dass NOVE-IT erfolgreich zu Ende
gefuihrt werden wird und dass es sich um ein innovatives, fur die Bundesver-
waltung sehr vorteilhaftes Projekt handelt.

3 Per sonal- und Kreditgeschéafte
31 Per sonalangelegenheiten
311 Besoldungsgeschéfte

Gestiitzt auf eine Vereinbarung des Bundesrates mit der Finanzdelegation aus dem
Jahr 1951 treten gewisse Personal massnahmen nur mit der Zustimmung der Finanz-
delegation in Kraft. So ist ihre Zustimmung erforderlich fiir die Errichtung neuer
Stellen in den Besoldungskliassen 30, 31 und der Uberklasse, desgleichen fir die
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Hoéhereinreihung bisheriger Stellen in diese Besoldungsklassen einschliesslich der
Umbenennung von Stellen zum/zur Vizedirektor/in oder zum/zur stellvertretenden
Direktor/in. Gegenstand der personalrechtlichen Vereinbarung bilden auch die Ge-
wahrung von Zuschlégen zur Besoldung sowie die Gewahrung wiederkehrender
Vergutungen an Bedienstete, die in der 26. Lohnklasse und héher eingereiht sind.

In der Berichtsperiode hatte sich die Finanzdelegation zu 46 Personal geschéften zu
dussern. In Ubereinstimmung mit der Koordinationskommission (KOKO), dem be-
gutachtenden Organ des EFD fir die Einreithung der htheren Stellen, hat die Fi-
nanzdelegation mit zwei Ausnahmen allen personalpolitischen Massnahmen zuge-
stimmt. Die Finanzdelegation wurde auch Uber die Féle orientiert, wo Stellen
aufgrund einer Reorganisation tiefer eingereiht worden sind.

In einigen Falen hat sie erst nach Einholung zusétzlicher Auskiinfte oder nach Aus-
sprachen mit dem Direktor des eidgentssischen Personalamtes zugestimmt. Mehrere
Personalgeschéfte boten Gelegenheit, an konkreten Beispielen die Umsetzung der
Personalpolitik im letzten Geltunggahr des Beamtengesetzes von 1927
(SR 172.221.10) zu verfolgen. Die Finanzdelegation hat festgestellt, dass der Bun-
desrat bereits vor dem Inkrafttreten des neuen Bundespersonalgesetzes
(SR 172.220.1) per 1. Januar 2002 vermehrt Kompetenzen an die Departemente und
Linienvorgesetzten abgetreten hat. In gewissen Segmenten des Arbeitsmarktes sahen
sich die Bundesstellen gezwungen, Gewinnungszulagen gemass Artikel 36 Absatz 3
des Beamtengesetzes auszurichten. Zudem wurden neue Chefbeamte haufiger in der
Endposition angestellt, da sie nur unter diesen Bedingungen bereit waren, in den
Bundesdienst zu treten.

In gleicher Weise hat die Finanzdelegation unter die Vereinbarung von 1951 auch
zu Begehren fiir Hohereineinreihungen seitens der eidgendssischen Gerichte und der
Parlamentsdienste Stellung genommen. Erfahrungsgemass bt die Finanzdelegation
in Einreihungsfragen und Besoldungen in allen Bereichen, die lber die Rechnung
des Bundes finanziert werden, eine préventive Wirkung aus.

Mit dem neuen Bundespersonalrecht wird die Aufgabe der Finanzdel egation neu
zu definieren sein. Der grosseren Autonomie der Linie steht der unveranderte
Auftrag der Finanzdelegation gegentiber, den Bundeshaushalts beziiglich Perso-
nal ausgaben zu iberwachen.

31.2 Revision der Vereinbarung tber
Per sonalmassnahmen, die der Zustimmung
der Finanzdelegation bedirfen

Die Finanzdelegation hat sich im letzten Jahresbericht zum Ziel gesetzt, im Be-
richtgahr mit dem Bundesrat eine Vereinbarung zu treffen, wie sie ihre begleitende
Oberaufsichtsfunktion im neuen Bundespersonalgesetz (BPG; SR 172.220.1) wahr-
nehmen will. Es bestand nie ein Zweifel, dass die bestehende Vereinbarung 1951
den neurechtlichen Strukturen und der neuen Verteilung der Kompetenzen in der
zentralen und dezentralen Bundesverwaltung angepasst werden muss. Die Finanz-
kommissionen erteilten der Finanzdelegation den Auftrag, mit dem Bundesrat Ver-
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handlungen Uber die Weiterfuhrung der begleitenden Finanzaufsicht im Personalbe-
reich zu fuhren.

Nach verschiedenen Aussprachen mit dem Vorsteher des EFD und dem Direktor des
Eidgentssischen Personalamtes (EPA) konkretisierte sich die neue Form der mit-
schreitenden Kontrolle im Personal bereich ab November 2001 zusehends: Der Bun-
desrat und die Finanzdelegation kamen Uberein, dass das Mitspracherecht der Fi-
nanzdelegation in einer neuen Form aufrechterhalten wird. Nach einer ersten
Erfahrung wird die Zweckméssigkeit der getroffenen Losung zu uberprifen sein.

Die mitschreitende Kontrolle und der VVorbehalt der Zustimmung der Finanzdelega-
tion wird sich unter dem neuen Personalrecht noch auf rund 400 Stellen im Uber-
klassenbereich erstrecken. Die Zustimmung der Finanzdelegation braucht es fur die
Anwendung folgender Bestimmungen der Bundespersonaverordnung (BPV;
SR 172.220.111.3):

—  Funktionsbewertung neuer Stellen und Anderung der Funktionsbewertung
(Art. 52 BPV)

—  Hoherbewertung um eine Lohnklasse von 5% der Stellen des Departementes
nach Artikel 52 Absatz 6 BPV

—  Wiederkehrende Sonderzulagen nach Artikel 48 BPV
—  Arbeitsmarktzulagen nach Artikel 50 BPV

—  Entschédigungen bei Auflésung des Arbeitsverhdtnisses nach Artikel 78
und 79 BPV

— Velehung der Titel Direktor, Stellvertretender Direktor, Vizedirektor und
Stellvertretender General sekretar

Uber die Stellen ab der 30. Besoldungsklasse (ca. 870 Stellen) wird die Finanzdele-
gation aufgrund der Vereinbarung eine nachtragliche Kontrolle mit einer jahrlichen
Berichterstattung einfihren. Neben den oben erwéhnten Punkten umfasst es auch
die folgenden Artikel der BPV:

— Vorzeitige Pensionierungen im VBS und EDA (Art. 33 und 34)

—  Lohnentwicklung und ausserordentliche Lohnanpassungen (Art. 39 und 40)
—  Funktionszulagen (Art. 46)

—  Einsatzpramien (Art. 47)

—  Einmalige Sonderzulagen (Art. 48)

—  Anerkennungspramien (Art. 49)

—  Nebenbeschéftigungen (Art. 91)

— Ablieferungspflicht (Art. 92)

— Vorzeitige Pensionierungen bei Umstrukturierungen (Art. 104-106)

Zudem wird der Bundesrat in Artikel 5 Absatz 1 des Bundespersonal gesetzes
(SR 172.220.1) zu einem umfassenden Controlling Uber ale Besoldungsklassen
verpflichtet. Er Uberpriift periodisch, ob die Ziele dieses Gesetzes erreicht werden
und erstattet der Bundesversammiung dariiber Bericht und beantragt ihr rechtzeitig
die erforderlichen Massnahmen. Der Bundesrat vereinbart mit den parlamentari-
schen Aufsichtskommissionen Form und Inhalt der Berichterstattung. Die Durchfuh-
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rung dieser nachtréglichen Kontrolle wird zurzeit in den Kontrollkommissionen ab-
gesprochen.

Die Finanzdelegation wird mit dem Bundesrat eine neue Vereinbarung tber die
Finanzaufsicht im Personalbereich abschliessen. Aus der Sicht der Finanzdele-
gation ist eswichtig, dass darin auch Stellen der dezentralisierten Verwaltung im
dritten Kreis eingeschlossen werden. Die Finanzdelegation wird die eidgendssi-
schen Gerichte und die Verwaltungsdelegation des Parlamentes ebenfalls dazu
einladen, eine analoge V ereinbarung abzuschliessen.

3.13 Kader|6hne der Bundesunter nehmen

Das Bekanntwerden von Lohnen der Geschéftsleitungsmitglieder der SBB, der Post
und anderer Unternehmungen, die ganz oder teilweise im Besitz des Bundes sind
oder diesem auf andere Weise besonders nahe stehen, hatte im Berichtgahr eine 6f-
fentliche Diskussion ausgel 6st. Die Finanzdel egation verlangte vom Bundesrat, dass
er bezliglich der Gehaltsfestsetzung der obersten Kader der Unternehmungen des
Bundes und Anstalten (zum Beispie SBB, Post, Swisscom, SUVA, Schweizerische
Nationalbank, Rustungsbetriebe und SRG) eine Lagebeurteilung vornimmt und
Massnahmen vorschldgt. Aus der Sicht der Finanzdelegation sind insbesondere
bundesrétliche Vorgaben fiir die Definition von erfolgsabhangigen Lohnbestandtei-
len (Boni) und im Entscheidungsverfahren, wer zur Geschéaftdeitung gehort, nétig.
In der Folge verlangten verschiedene parlamentarische Kommissionen (Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalrats und der Kommission fiir Verkehr und Fernmel-
dewesen des Nationalrats) vom Bundesrat Auskunft Uber die Léhne und Anstel-
lungsbedingungen der obersten Fiihrungskréfte.

Seit dem Inkrafttreten des neuen SBB-Gesetzes (SR 742.31) am 1. Januar 1999 ist
die Kompetenz zur Lohnfestlegung fur die Geschéftsleitung der SBB an den Ver-
waltungsrat der SBB Uibergegangen. Der Bundesrat hatte am 22. Juni 1998 die An-
stellungsregelungen fur die Kader der SBB bis Ende 2000 festgelegt. Anstellungen
nach dem Obligationenrecht (OR) mit Gehdltern Uiber dem bisherigen Besoldungs-
maximum waren seither mdglich und galten schon fur die obersten Kader. Post und
SBB hatten nach Ziffer 3 dieses Bundesratsheschlusses die Anstellungen nach dem
OR mit einem Gehalt (inkl. Bonus), welches das Maximum gemass Artikel 36 Be-
amtengesetz (SR 172.221.10) Ubersteigt, vorgangig der Anstellung mit den zustén-
digen Departementen zu koordinieren. Post, SBB und Swisscom hatten jahrlich eine
Aussprache mit dem EFD und der Koordinationskommission Uber die Grundsétze
der Personal- und Lohnpolitik durchzufuhren. Die Finanzdel egation stellte fest, dass
der Informationsaustausch im Einzelfall wegen Zeitdruck und geénderten Kompe-
tenzen nur rudimentér erfolgt war. Zudem hatte es der Bundesrat unterlassen, fur die
Post und SBB ab dem Jahr 2001 Vorgaben auf der Basis des neuen Bundesperso-
nalgesetzes zu machen. Die rasche Gangart des Verwaltungsrates der SBB in der
Kaderlohnpolitik hatte den Bundesrat und die Offentlichkeit unvorbereitet getroffen.

Der Bundesrat untersuchte die Verhaltnisse bei acht dem Bund nahe stehenden Un-
ternehmungen und legte am 5. Juni 2001 seinen Bericht vor. Er kam zum Schluss,
dass die Léhne der obersten Fihrungskréfte marktgerecht sind. Gesetzgeberischer
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Handlungsbedarf besteht darum nach Ansicht des Bundesrates nicht. Da es sich um
substanziell mit offentlichen Mitteln ausgestattete oder in 6ffentlichem Mehrheitsbe-
sitz befindliche Unternehmen handelt, erachtet es der Bundesrat aber als zwingend,
der Lohnpolitik der Unternehmungen die notwendige Aufmerksamkeit zu schenken.
In den Bereichen Entschédigungen und Entléhnung sowie beztiglich Boni und be-
rufliche Vorsorge sollen Massnahmen ergriffen werden.

Mit der Verselbsténdigung der Unternehmungen des Bundes haben sich sowohl die
Aufsichts- und Steuerungsfunktionen as auch das Umfeld der Unternehmungen
verandert. Der Lohnbericht halt fest, dass die Trennung zwischen politisch-
strategischer und operativer Fiihrung im Zentrum steht. Wahrend die Bundesinteres-
sen durch die Festlegung der Eignerstrategien und mittels Leistungsauftragen wahr-
genommen werden, liegt die operative Filhrung alein bei den Unternehmungen, die
Ergebnisverantwortung tragen und zugleich voll oder zumindest teilweise im Wett-
bewerb stehen. Das trifft besonders auch auf den Personalmarkt zu, der fir be-
stimmte Funktionen eine héhere Flexibilitét in der Lohnfestsetzung erfordert.

Der Bundesrat will mit einer ausgebauten Berichterstattung die Transparenz verbes-
sern. FUr Unternehmungen, bei denen der Bund alleiniger Eigentimer ist oder die
dem Bund auf andere Weise besonders nahe stehen, sieht der Bundesrat Grundsétze
fur die Entschadigung der Verwaltungsréte sowie fur die Entléhnung, Boni und die
berufliche Vorsorge der obersten Fihrungskréfte vor. Die Finanzdelegation soll
dann die standardisierten Berichte Uber die Anstellungen, Besoldungen und Zusatz-
entschadigungen erhalten.

Die Finanzdelegation ersuchte den Bundesrat, einen Schritt weiterzugehen und fir
die Entléhnung eigentliche Eckwerte festzulegen. Diese Eckwerte wéren je nach
geltenden Rahmenbedingungen (Wettbewerb, Anteil der 6ffentlichen Finanzmittel,
Umsatz und Zahl der Mitarbeiter) zu differenzieren. Zudem erwartet die Finanzdele-
gation Regeln Uber die Kriterien fur die Auszahlung von Boni und Lohnanpassun-
gen. Wenn der Bundesrat unter dem geltenden Recht die Eignerstrategie nicht be-
stimmter vertritt, konnte das Parlament geneigt sein, auf gesetzgeberischer Stufe
tétig zu werden. Der Bundesrat fasste am 19. Dezember 2001 den Grundsatzent-
scheid, Eckwerte fiir die Kaderl6hne festzulegen. Das EFD und das UVEK wurden
beauftragt, die definitiven Massnahmenvorschlége auszuarbeiten und diese nach
Konsultation der Unternehmungen der Finanzdelegation zu unterbreiten.

Die Finanzdelegation wird im laufenden Jahr zu den vom Bundesrat vorgeschla-
genen Massnahmen Stellung nehmen.

314 Einkaufsbeitrage in die Pensionskasse fur Kader

Durch das Inkrafttreten des neuen Pensionskassengesetzes (SR 172.222.0) am
1. Mérz 2001, welche die Bundesbediensteten in die neue Pensionskasse PUBLICA
Uberfihrt, und der im Leistungsprimat ausgestalteten Verordnung Uber die Versiche-
rung im Kernplan der Pensionskasse des Bundes (PKBV 1, SR. 172.222.034.1) so-
wie der im Beitragsprimat ausgestalteten Verordnung Uber die Versicherung im Er-
ganzungsplan der Pensionskasse des Bundes (PKVB 2, SR 172.222.034.2) am
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1. Januar 2002 hat sich bei den htheren Kadern des Bundes eine wesentliche Ande-
rung bei den Leistungen fir die Pensionskasse ergeben.

Die Beitrage zur Finanzierung der Leistungen werden nach Alter gestaffelt. Auch
bei einer Erhthung des versicherten Verdiensten leisten die Versicherten einen nach
Alter gestaffelten einmaligen Beitrag. Der 173 040 Fr. Uberschiessende Lohn wird
vollstdndig im Ergdnzungsplan (PKVB 2) versichert (ca. Lohnklasse 31). Die Ka-
derangestellten bezahlen nach der Uberfilhrung in PUBLICA gesamthaft auf einen
hoheren versicherten Verdienst (nach dem Alter gestaffelte) hohere Beitrdge. Sie
werden somit neben der Beitragsstaffelung wegen der Erhéhung der versicherten
Lohnsumme (bei praktisch gleichbleibenden Leistungsanwartschaften) zusétzlich
belastet. Die zusétzliche Mehrbelastung kann im Einzelfall bis 3000 Fr. pro Jahr be-
tragen, was rund 15 Prozent der heutigen Beitragsbelastung entspricht. Geméss
Bundesrat soll diese Mehrbelastung der Kaderangestellten durch geeignete Mass-
nahmen ausgeglichen werden. Fir die Mehrbelastungen, die sich alein durch die
Altersstaffelung ergibt, sind grundsétzlich keine Ausgleichszahlungen vorgesehen.
Eine alfélige Abfederung, z.B. beim Ubergang in das neue System, kann jedoch
Gegenstand von Verhandlungen mit den Personal verbéanden bilden. Da die Uberfiih-
rung fruhestens am 1. Oktober 2002 stattfinden wird, fasst der Bundesrat ins Auge,
den Ausgleich im Rahmen von Lohnmassnahmen ab 2003 vorzusehen.

Die Finanzdelegation hat festgestellt, dass die Umsetzung des Grundsatzes der nach
Alter gestaffelten Beitrége ab dem 45. Altergahr zu wesentlich hdheren Beitrégen
fihren wird. Bundesbedienstete ab 55 Jahren zahlen zum Beispiel inskiinftig 9 Pro-
zent (bisher 7,5%) des versicherten Verdienstes. Bei einer Erhdhung des versicher-
ten Verdienstes haben sie ab 55 Jahren 85 Prozent (bisher 50%) der Erhdhung des
versicherten Verdienstes zu tragen. Die Finanzdelegation ist sich bewusst, dass bei
der Beratung des Pensionskassengesetzes die Staffelung nach Alter vom Parlament
beschlossen worden ist. Sie macht sich jedoch gewisse Sorgen, welche Auswirkun-
gen die neuen Bestimmungen auf den Leistungswillen und die Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt fir Bedienstete tiber 45 Jahre haben. Es stellte sich fir die Finanzdelega-
tion deshab die Frage, ob dadurch der Bund andersweitig Kompensation leisten
muss. Sie ersuchte darum den Bundesrat um eine erste Stellungnahme, ob mit dem
Inkrafttreten der oben erwdhnten Verordnungen personalpolitische Massnahmen
vorgesehen sind, welche die wesentlich hohere Belastung der Bundesbediensteten
ab dem 45. Jahrsjahr kompensieren kénnen.

Die Finanzdelegation vertritt die Auffassung, dass hier eine Losung gefunden
werden muss, welche finanziell vertretbar ist und gleichzeitig die Chancen der
Bundesbediensteten auf dem Arbeitsmarkt nicht schmélert.
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32 Uberblick tiber die bewilligten Dringlichkeitskredite

321 Dringlichkeitskredite fur die Aufrechterhaltung
des Flugbetriebsin der Zivilluftfahrt

Die Probleme der internationalen Zivilluftfahrt im Allgemeinen und der SairGroup
im Besonderen wurden durch die tragischen Ereignisse vom 11. September 2001 in
den Vereinigten Staaten noch verschérft. Die Situation wuchs sich zu einer echten
Krise aus, welche praktisch alle Luftfahrtgesellschaften weltweit erfasste und samtli-
che Industrien und Dienstleistungen der Flugbranche in Mitleidenschaft zog. Die
Krise beschleunigte auch das Debakel der Swissair-Gruppe.

Dringlicher Verpflichtungskredit von 3112 Millionen Franken

Faktisch wurde die Finanzdel egation am 24. September 2001 erstmals aufgefordert,
sich in dieser Krise einzuschalten. Nach den terroristischen Anschlégen vom
11. September 2001 beschlossen die Versicherungsgesellschaften, ab dem 24. Sep-
tember 2001 um 23 h 59 GMT die Kriegsversi cherungsdeckung (einschliesslich Ter-
rorakte und Flugzeugentfihrungen) fur Dritthaftpflichtschaden auf 50 Millionen
US-Dollar zu begrenzen. Bislang wurden auf dem Versicherungsmarkt Garantien bis
zu 2 Milliarden Franken pro Ereignis angeboten.

Zahlreiche schweizerische Luftfahrtgesellschaften hatten jedoch Vertrége von weit
mehr als 50 Millionen Dollar abgeschlossen. Die Begrenzung der Versicherung auf
diesen Betrag bedeutete fir die Luftfahrtgesellschaften ein untragbares finanzielles
Risiko, zumal sie gezwungen worden wéren, den Luftverkehr vollig einzustellen und
die Flotte ab dem 25. September 2001 stillzulegen. Die Leasing-Unternehmen —
héufig Flugzeugbesitzer — drohten Leasing-Nehmern ohne ausreichende Deckung
mit einem Flugverbot, und zahireiche Lander warnten, dass Flugzeugen ohne genii-
gende Kriegsversicherungsdeckung der Uberflug Gber ihr Hoheitsgebiet verweigert
wiirde.

Aus diesem Grund sprach sich der Bundesrat am Nachmittag des 24. September
2001 nach dem Beispiel der Lander der Européischen Union fur die Gewahrung ei-
nes dringlichen Verpflichtungskredits von 3112 Millionen Franken (2 Milliarden
Dollar) aus, um die Ubernahme der erwshnten Risikogarantie durch den Bund zu
ermoglichen. Die gesuchstellenden Fluggesellschaften verflichten sich dabei, den
gleichen Pramienbetrag zu entrichten, den sie vorher fiir diese Garantie an Versiche-
rungsgeselIschaften geleistet hatten. Die Garantie sollte wahrend 30 Tagen gewahrt
werden (mit einer Verlangerungsklausel).

Da die Finanzdelegation sehr kurzfristig einberufen werden konnte — die eidgendssi-
schen Réte hielten Session — sah der Bundesrat davon ab, die eigene Kompetenz
auszuben, und unterbreitete den Kreditantrag der Finanzdel egation.

Nachdem die Finanzdelegation sich mit Vertretern des Finanzdepartements unter-
halten und ausreichende Begriindungen zur Dringlichkeit, zum Garantiebetrag, zur
Rechtsgrundlage und zu den Massnahmen der européischen Lander erhalten hatte,
genehmigte sie das Kreditbegehren, welches in der Folge in den Nachtrag 1l zum
Voranschlag 2001 eingetragen wurde.

Nachdem Produkte zur Kriegsversicherungsdeckung (wenngleich zu stark erhdhten
Pramien) erneut auf dem Versicherungsmarkt angeboten wurden, lief die Garantie
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des Bundes am 24. Dezember 2001 aus, ohne dass der Bund Entschédigungen aus-
richten musste.

Zahlungskredit von 450 Millionen Franken

Am 3. Oktober 2001 wurde die Finanzdelegation ein zweites Ma — erneut unter
grosster Dringlichkeit — auf den Plan gerufen. Wegen eines bis heute noch nicht 10k-
kenlos geklarten Liquiditétsmangels kam es am 2. Oktober 2001 zur Stillegung der
Flotte der Swissair-Gesellschaft, denn die Zulieferer waren unter diesen Umsténden
nicht bereit, die fur den Flugbetrieb unentbehrlichen Giiter und Dienstleistungen zu
liefern. Rund 19 000 Passagiere auf 262 Swissair-Fligen in den verschiedenen
Flughéfen der finf Kontinente konnten weder ihr Flugzeug besteigen, noch wurden
ihnen die bereits bezahlten Flugscheine zurtickerstattet bzw. die in der Wartezeit an-
gefalenen Spesen vergiitet. Diese Zustdnde erwiesen sich as Katastrophe fur das
touristische und wirtschaftliche Image der Schweiz im Ausland. Plétzlich waren
Tausende von Arbeitsplatze von Swissair-Mitarbeiterinnen und -Mitar-beitern ge-
fahrdet.

Angesichts des beispiellosen Debakels, das fir unser Land in sozialer und wirt-
schaftlicher Hinsicht katastrophale Konsequenzen hat, war der Bundesrat zu sehr ra-
schem Reagieren gezwungen. Nach dem Scheitern der Unterredungen mit den
wichtigsten involvierten Banken wurde beschlossen, einen Zahlungskredit von 450
Millionen Franken fir die Fortfilhrung des Swissair-Flugbetriebs zu beantragen.
Zunéchst erwog der Bundesrat, den Beschluss in Anwendung von Artikel 18 des
Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 Uber den eidgendssischen Finanzhaushalt
(FHG; SR 611.0) in eigener Kompetenz zu fassen. Da jedoch die Finanzdelegation
auch in diesem Fall kurzfristig zusammentreten konnte — die eidgendssischen Réte
waren zur Session versammelt — holte der Bundesrat die Zustimmung der Finanz-
delegation ein.

Die Finanzdelegation widmete dem Geschéft am 2. Oktober 2001 zwei Sitzungen.
Anlasdlich der ersten Sitzung um 7 Uhr morgens schilderte der Vorsteher des Eid-
gendssischen Finanzdepartements (EFD) die Lage und beschrieb die Diskussionen,
die in den vorangehenden Tagen und Nachten mit den verschiedenen vom Debakel
betroffenen Akteuren stattgefunden hatten. In der zweiten Sitzung im 17 Uhr unter-
breitete Bundesrat Villiger der Finanzdelegation den Vorschlag zur Krisenbewdlti-
gung.

Materiell gewéhrte der Bund einen Zahlungskredit, der als zinsloses Darlehen an die
Fluggesellschaft Swissair im Nachtrag 11 zum Voranschlag 2001 auszuweisen ist.
Dieser Kredit sollte die Wiederaufnahme des Flugbetriebs durch Swissair bis zum
28. Oktober 2001 und anschliessend einen geordneten Transfer der Tétigkeiten von
Swissair auf die Crossair-Gesellschaft ermdglichen.

Juristisch beruhte das Darlehen auf Artikel 101 des Bundesgesetzes vom
21. Dezember 1948 Uber die Luftfahrt (LFG; SR 748.0) und auf Artikel 3 Absatz 1
des Bundesgesetzes vom 5. Oktober 1990 tiber Finanzhilfen und Abgeltungen (Sub-
ventionsgesetz, SUG; SR 616.1). Der Darlehensvertrag umfasste weitere Bedingun-
gen insbesondere zur Beibehaltung des Betriebs der flugnahen Unternehmen, der
kostenl osen Bereitstellung von Zeitnischen an Crossair usw.
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Schliesslich teilte der Bundesrat der Finanzdelegation mit, dass Swissair und die an-
deren Gesellschaften der Gruppe um eine Nachlassstundung ab dem 4. Oktober
2001 ersuchten.

Daneben wies der Bundesrat darauf hin, dass er im sogenannten «Phoenix»-Projekt
Uber die Restrukturierung der Swissair-Gruppe, zu welchem Crossair, die involvier-
ten Banken, Swissair und der Bund gehdren, mitarbeiten werde mit dem Zidl, eine
Airline mit interkontinentaler Anbindung in der Schweiz zu behalten.

Die Finanzdelegation forderte, die gewahrten 450 Millionen Franken pro Tranche
nicht zu (iberschreiten. Ausserdem verlangte sie eine strikte Uberwachung der Mit-
telverwendung durch die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) und pléadierte flr
die Freigabe der von Swissair-Mitarbeitern bel der Gesellschaft angelegten Gelder.

Auf der Grundlage der Zusicherungen des Bundesrats, aber auch angesichts der so-
ziadlen und wirtschaftlichen Interessen und zur Rettung des Rufs der Schweiz im
Ausland bewilligte die Finanzdelegation das Kreditbegehren. Sie verlangte, Uber die
Restrukturierungsarbeiten der SairGroup auf dem Laufenden gehalten zu werden.

Am darauffolgenden Tag, dem 4. Oktober 2001, berieten sich der Nationarat und
der Standerat Uber die Lage und Uber die Zukunft von Swissair. Auslser der De-
batte waren die beiden dringlichen Interpellationen von Nationalrétin Leutenegger
Oberholzer (01.3443) und von Sténderat Lombardi (01.3446). Bei dieser Gelegen-
heit informierte der Bundesrat die Réte offiziell Gber die Freigabe des Kredits von
450 Millionen und Uber seine Absicht, im Interesse des Landes zur Schaffung einer
neuen Fluggesellschaft, die Swissair abldsen soll, beizutragen.

Zwischenzeitlich hatten die Biiros der eidgendssischen Réte auf Antrag der sozial-
demokratischen Fraktion beschlossen, am 16. und am 17. November 2001 eine Son-
dersession zur Swissair-Affére abzuhalten.

Am 5. Oktober 2001 nahm die Task Force «Luftbriicke» unter der Leitung des Di-
rektors der Eidgentssischen Finanzverwaltung (EFV) ihre Arbeiten zur Vorberei-
tung der Schaffung der neuen Fluggesellschaft auf. Am 14. Oktober 2001 unter-
richtete die Task Force die Offentlichkeit (iber die Fortschritte. Die Finanzdelegation
wurde von der EFK (ber die Lageentwicklung und Uber die Verwendung des Kre-
dits von 450 Millionen Franken informiert.

Schliesslich vermittelte der EFD-Vorsteher den Finanzkommissionen des National-
rates und des Sténderates anlasdlich der Sitzungen vom 15. bzw. 18. Oktober 2001
einen Lageliberblick.

Kredite Swissair/New Crossair

Am 18. Oktober 2001 lud die Finanzdelegation den EFV-Direktor als Vorsitzenden
der Task force «Luftbriicke» zu einem Gesprach Uber die Fortschritte bei der Einfiih-
rung der neuen Fluggesellschaft ein. Der EFV-Direktor teilte mit, dass der Betrieb
von Swissair wahrend des Winterflugplans vom 28. Oktober 2001 bis zum 31. Méarz
2002 unbedingt aufrechterhalten werden misse, um «New Crossair» Zeit zu geben,
die européaischen und die interkontinentalen Fliige der ehemaligen Gesellschaft zu
Ubernehmen. Die Nettobetriebskosten beliefen sich auf 1 Milliarde Franken. Der
Bund solle folglich einen Kredit in dieser Héhe in Form eines zindosen Darlehens
gewahren.
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Der Aufbau von «New Crossair» verursachte ausserdem einen zusétzlichen Kapi-
talbedarf von rund 2,74 Milliarden Franken. Ein noch festzulegender Anteil misste
der Bund bestreiten. Bereits zu jenem Zeitpunkt wurde davon ausgegangen, dass
«New Crossair» von April 2002 bis Ende 2003 Verluste in der Grossenordnung von
940 Millionen schreiben wiirde.

Fur zahlreiche Probleme in Bezug auf die flugnahen Betriebe (SR Technic, Swiss-
Cargo, Cargologic, Atraxis, Gate Gourmet, Swissport und Avireal), auf den Rechts-
schutz gegen das Risiko von Flugzeugbeschlagnahmen im Ausland usw. stand noch
keine Lésung in Aussicht.

Wie der Direktor der EFV betonte, arbeitete die Task Force unter extremem Zeit-
druck, da aufgrund der Flugzeug-L easingvertrége die Entscheidungen zum Darlehen
an Swissair und zur Beteiligung am Gesellschaftskapital von «New Crossair» zwin-
gend vor dem 22. Oktober 2001 geféllt werden miissten. Anderenfalls drohte die
ganze Operation zu scheitern.

Am 22. Oktober 2001 traf sich die Finanzdelegation zu einer Sitzung, um die vom
Bundesrat angekiindigten Kreditbegehren in Anwesenheit des Vorstehers des EFD
zu priifen.

Zunéchst ist festzustellen, dass die Task Force «Luftbriicke» drei Szenarien — je
nach Anzahl der Lang-, Mittel- und Kurzstreckenflugzeuge, die «New Crossair»
Ubernehmen sollte — definierte. Bei der sogenannten «Full-scale»-Ldsung (26 Lang-
streckenflugzeuge/26 Mittel streckenflugzeuge/82 Kurzstreckenflugzeuge) wiirden
9100 der 72 000 in der Schweiz und im Ausland erfassten Arbeitsplétze verloren
gehen. Bei der «Intermediate»-Ldsung (15/26/82) wiirden 14 400 Stellen abgebaut.
Die Lésung «Europalregional» (0/0/82) hatte den Verlust von tber 27 200 Arbeits-
plétzen zur Folge.

Die «Full-scale»-Ldsung sieht einen globalen Kapitalbedarf von rund 4,14 Milliar-
den Franken vor, davon 1,6 Milliarden zu Lasten des Bundes. Die Sozialkosten
wurden auf 1 Milliarde Franken evaluiert. Bei der «Intermediate»-LOsung beléduft
sich der Kapitalbedarf auf 3,4 Milliarden, wovon der Bund (iber eine Milliarde trégt.

Bel der Losung «Europalregional» schliesslich betrdgt zwar der Kapitabedarf nur
noch 200 Millionen, aber es wére mit dem Verschwinden von 6 Gesellschaften der
Swissair-Gruppe und mit Sozialkosten von 3,5 Milliarden. Franken zu rechnen (oh-
ne die Arbeitslosenversicherung).

Auf Vorschlag der Task Force sprach sich der Bundesrat fur die «Full-scale»-
Losung aus, die in sozialer Hinsicht den geringsten Schaden anrichtete und ausser-
dem fur den Wirtschaftsstandort Schweiz den grossten Nutzen versprach.

Der Darlehensvertrag des Bundes tber 1 Milliarde Franken fur die Finanzierung des
reduzierten Flugprogramms von Swissair im Winterflugplan vom 28. Oktober 2001
bis zum 31. M&rz 2002 wurde auf der Basis von 1,75 Milliarden Betriebskosten und
geschétzten 750 Millionen Franken Einnahmen errechnet. Der Betrag soll ausser im
Rahmen der Aufrechterhaltung des Flugbetriebs nicht fur die flugnahen Betriebe der
Swissair verwendet werden.

Nach Absprache mit dem Sachwalter der Nachlassstundung ersuchte der Bundesrat
die Finanzdel egation um einen Ver pflichtungskredit von 1 Milliarde Franken firr die
Aufrechterhaltung des Betriebs von Swissair.
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Fur die Beteiligung an der neuen Gesellschaft wurde unter dusserst schwierigen Um-
sténden, d.h. sehr knappen Terminen fir die Ausarbeitung eines Projekts der Trag-
weite von «New Crossair», ein Businessplan erstellt. Der Plan bildete Gegenstand
einer ersten kritischen Studie. Anschliessend holte der Bundesrat bei der Deutschen
Bank eine Begutachtung (second opinion) ein. Nach Erachten der Deutschen Bank
war die Erreichung der Finanzziele im Businessplan zahlreichen operativen (inter-
nationaler Wettbewerb, Erfahrungsmangel der neuen Gesellschaft, angespanntes
Aussenumfeld) und finanziellen Risiken unterworfen (Fremdkapitalanteil, Leasing-
vertrége usw.). Die Deutsche Bank unterstrich den hohen Risikograd einer Investi-
tion in die neue Gesellschaft.

Nach intensiven Verhandlungen mit den Akteuren, die fir die Deckung des Reka
pitalisierungsbedarfs der neuen Fluggesellschaft in Betracht kamen, wurde eine
Grundsatzvereinbarung erzielt. Am Montag, dem 22. Oktober 2001 betrug die Ei-
genkapitaldeckung laut den Verpflichtungen der Partner 2851 Millionen, wéhrend
der Bruttokapitalbedarf auf 3,04 Milliarden geschétzt wurde. Zu den Zeichnern ge-
horten die Kantone und die Privatwirtschaft.

In diesem Rahmen beantragte der Bundesrat eine Bundesbeteiligung in H6he von
600 Millionen Franken oder 20% des Kapitals. Der Bundesrat ersuchte die Finanz-
delegation, einen Verpflichtungskredit von 600 Millionen Franken als Beteiligung
des Bundes an der Kapitalerhéhung von Crossair zu gewahren.

Gleichzeitig wurden im Rahmen des Nachtrags |1 zum Voranschlag 2001 weitere
Zahlungskredite mit ordentlichen Vorschissen fur den Verwaltungsaufwand, Hono-
rare flr Treuhandgesellschaften, Kommissionen und Darlehenskosten beantragt.

In Kenntnis der aussergewohnlichen Bedeutung der unterbreiteten Kreditbegehren
und der sich daraus ergebenden Folgen musste die Finanzdel egation ihre Beschllisse
im Bewusstsein der Tatsache fassen, dass sie sich geméss Artikel 18 und 31 FHG im
Namen und Auftrag des Parlamentes definitiv dusserte.

Die Finanzdel egation stellte ausserdem fest, dass es wegen der vertraglichen Termi-
ne, mit der Swissair und die neue, noch zu schaffende Fluggesellschaft konfrontiert
waren, gar nicht moglich war, bis zur Sondersession vom 16. und 17. November
2001 zu warten. Dagegen nahm sie zur Kenntnis, dass die Zahlungskredite im Rah-
men des Voranschlags 2002 beantragt und dem Parlament anlésslich der erwadhnten
Sondersession gleichzeitig mit den oben genannten Betrégen in einer getrennten
Botschaft unterbreiten werden sollten.

In der hoch politischen Priifung der Angelegenheit beriicksichtigte die Finanzdele-
gation auch die Debatten der eidgendssischen Rate vom 4. Oktober 2001, als die
Mehrheit der Redner sich nachdriicklich fur eine Hilfe des Bundes an die Swissair
ausgesprochen hatte.

Die Interessensabwéagung veranlasste die Finanzdel egation schliesslich nach langem
Zobgern, die vom Bundesrat beantragten sehr hohen Beitrége zu bewilligen — und
zwar deshalb, um den Abbau von Zehntausenden Arbeitsplatzen, Konkurse nach
dem Schneeballsystem und den Verlust von Werten und Wohlstand, der sich fur die
Wirtschaft und fir das Image der Schweiz verheerend auswirken wirde, abzuwen-
den.

Im Detail bewilligte die Finanzdelegation im Dringlichkeitsverfahren folgende Kre-
dite:
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—  Verpflichtungskredit von 1000 Millionen Franken sowie Zahlungskredit
(gewdhnlicher Vorschuss) von 600 Millionen (Budgetposten 803.4200.002,
Aufrechterhaltung der Flugbetriebe);

—  Verpflichtungskredit von 600 Millionen Franken fur die Beteiligung des
Bundes an der Kapitalerhthung der Fluggesellschaft Crossair;

— 3 Nachtragskredite (gewdhnlicher Vorschuss) unter folgenden Budgetpos-
ten:

— 601.3180.100 Kommissionen, Abgaben und Spesen der Bundestresore-
rie Fr. 12 000 000

—  611.3180.000 Dienstleistungen Dritter Fr. 200 000
—  611.3190.000 Ubrige Sachausgaben Fr. 20 000.

Am 30. Oktober 2001 nahm die Finanzdelegation die Prifung ihres Beschlusses
wieder auf und unterhielt sich erneut mit dem EFD-Vorsteher Uber die jlngsten
Entwicklungen in der Angelegenheit. Gleichentags bestétigte sie in einem Schreiben
an den Bundesrat die Schlussfolgerungen, die sie aus den folgenschweren Beschl Us-
sen, zu denen sie am 3. und am 22. Oktober 2001 gelangt war, gezogen hatte.

Die Finanzdelegation unterstrich in ihrem Schreiben, dass die vom Bund bereitge-
stellten Finanzmittel vor allem zweckméssig verwendet werden und erlauben sollen,
die Zidle zu erreichen, namlich erstens die verheerenden wirtschaftlichen Folgen des
Swissair-Debakels abzufedern und zweitens eine nationale Fluggesellschaft mit ei-
nem interkontinentalen Netz in der Schweiz zu behaten (Inhalt des Beschlusses
vom 22. Oktober 2001).

Die Finanzdelegation stellte fest, dass die Verantwortlichkeiten nicht ausreichend
transparent auf die verschiedenen in der Angelegenheit Swissair/New Crossair be-
teiligten Gremien (Steering Committee, Task Force «Luftbriicke», Verwaltungsrat
von Crossair usw.) aufgeteilt waren. Daher forderte sie den Bundesrat auf, umge-
hend Massnahmen zu ergreifen, um eine effiziente Fihrungsorganisation einzufiih-
ren, und die einzelnen Aufgaben, Befugnisse und Verantwortlichkeiten klar zu defi-
nieren, damit keine Koordinierungsprobleme entstehen. Im Rahmen dieser
Organisation sollte der Bundesrat seine Vertreter bezeichnen, welche die Interessen
des Bundes verbindlich verteidigen und seinen Zielen zur Verwirklichung verhelfen,
ohne dass jedoch der Bundesrat selbst Fihrungsverantwortung Ubernimmt. So
kénnte sich der Bundesrat den unverzichtbaren Handlungsspielraum und die erfor-
derliche Distanz bewahren, um als Ultima ratio a's Regierungsbehorde auf den Plan
zu treten.

Im Zusammenhang mit der Uberwachung des am 3. Oktober 2001 gewahrten Kre-
dits von 450 Millionen Franken zur Aufrechterhaltung des Flugbetriebs betonte die
Finanzdel egation, dass die Finanzkontrolle hervorragende Arbeit geleistet habe und
dass sie nun den Einsatz des Kredits von einer Milliarde Franken, der zur Fortfiih-
rung des reduzierten Kurz- und Mittelstreckenflugprogramms bis zum 31. Mé&rz
2002 genehmigt wurde, weiter iberwachen solle. Allerdings hangt die Verwendung
dieses Kredits von schwer einschétzbaren Einnahmen ab. Daher war es wichtig, dass
der Bundesrat mit der Finanzdelegation die Eidgendssische Finanzkontrolle in die
Lage versetzte, das Monitoring nicht nur Uber den aktuellen Kreditstand, sondern
auch Uber die absehbare phasenweise Beanspruchung auszutiben, damit die Behor-
den jederzeit Uber inakzeptable Fehlentwicklungen informiert werden kénnten. Es
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versteht sich von selbst, dass das fragliche Darlehen ausschliesslich fiir den Swis-
sair-Flugbetrieb verwendet werden sollte.

Die Finanzdelegation teilte auch den Standpunkt des Bundesrates, dass die bis zum
22. Oktober 2001 gewéhrten Beitrége des Bundes eine absol ute Hochstgrenze bilden
sollen und dass damit weder die Kosten eines Sozia planes aufgefangen noch die
flugnahen Betriebe unterstiitzt werden durfen.

Die Finanzdelegation legt Wert darauf, ihre Aufgabe der Oberaufsicht unter best-
moglichen Voraussetzungen zu erfillen. Daher bat sie den Bundesrat, ihr regel-
méssig die «Fact sheets Task Force Luftbriicke» zuzusenden und sie Uber ale Ent-
wicklungen in der Angelegenheit auf dem Laufenden zu halten.

Anlésslich der Sondersession vom 16. und 17. November 2001 befassten sich die
eidgendssischen Réte mit der Botschaft 01.067 ns betreffend die Finanzierung des
Redimensionierungskonzeptes fir die nationale Zivilluftfahrt und bestétigten samtli-
che von der Finanzdel egation beantragten Kredite.

Weitere Entwicklung in der Swissair-Affére/Sozialplane

Kurz nach der Sondersession erfuhr die Finanzdelegation mit grossem Erstaunen,
dass Swissair Zahlungen zur Umsetzung von Sozialplénen im Ausland geleistet
hatte. Dieser Sachverhalt war weder anlésslich der Sitzung der Finanzdel egation von
Ende Oktober noch in den Kommissionen, die sich mit der Botschaft 01.067 né be-
treffend die Finanzierung des Redimensionierungskonzeptes fur die nationale Zi-
villuftfahrt befassten, noch anlésslich der Sondersession des Parlaments vom 16.
und 17. Oktober 2001 mitgeteilt worden.

Anlésslich der Sitzungen vom 29. und 30. Oktober 2001 hatte der Vorsteher des
EFD noch wiederholt, dass sich der Bund nicht an Sozialplanen beteiligten kdnne,
ohne damit einen Prézedenzfall fir andere Konkursfélle zu schaffen. Ausserdem ge-
nugten die Mittel aus der Arbeitslosenversicherung, um den von der Swissair-Krise
betroffenen Arbeitnehmern zu helfen. Im Fall einer Nachlassstundung sollten die in
Lohnforderungen umgewandelten Insolvenzentschadigungen Vorrang erhalten.
Folglich war die Ausarbeitung von Sozialpldnen nicht Angelegenheit des Bundes,
sondern der Partner, die an der Diskussion Uber die Nachlassstundung beteiligt wa-
ren.

Angesichts der neuen unerwarteten Entwicklungen bat die Finanzdelegation die
EFK as Aufsichtsorgan Uber die Verwendung des Darlehens von 1 Milliarde Fran-
ken an Swissair um ndhere Informationen. Aus dem Bericht der EFK, den die Fi-
nanzdelegation anlésslich der Sitzung vom 27. November 2001 zur Kenntnis nahm,
geht hervor, dass Swissair gezwungen war, Sozialpléne im Ausland zu finanzieren,
um Flugzeugbeschlagnahmen und andere, der lokalen Gesetzgebung entsprechende
juristische Anfechtungsmassnahmen abzuwenden. Die Zahlungen waren demnach
fir die Fortfihrung des Flugbetriebs unumganglich. Am 24. November 2001 waren
hauptséchlich in Frankreich und in Japan bereits 6,8 Millionen Franken geleistet
worden. Geméass den Schatzungen von Swissair kdnnten die fraglichen Zahlungen
im Ubrigen Betrage zwischen 64 und 82 Millionen Franken erreichen.

Die Finanzdel egation rdumte zwar ein, dass die Zahlungen notwendig und berechtigt
waren, bedauerte aber lebhaft, dass diese politische wichtige Information nicht am
14. und 15. November 2001 anlésslich der Beratungen der Finanzkommission des
Nationalrates (FK-N) und der Kommission Wirtschaft und Abgaben des Standerates
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(WAK-S), die sich mit der oben erwdhnten Botschaft auseinander setzten, mitgeteilt
worden war.

Die Finanzdelegation forderte vom Vorsteher des EFD in einem Schreiben Erkl&
rungen zum Thema an und fragte, ob der Bundesrat nach wie vor beabsichtige, seine
Verpflichtung auf die Forderung rascher Lésungen zur Finanzierung von im Rah-
men des Swissair-Nachlassvertrags nicht versicherter Sozialpléne zu beschrénken.

Am 12. Dezember 2001 nahm die Finanzdelegation das Antwortschreiben der Vor-
steher des EFD und des Volkswirtschaftsdepartements zur Kenntnis. Diese machten
geltend, der Bundesrat habe zum Zeitpunkt der Beratungen der FK-N und der
WAK-S noch nichts von Zahlungen an Sozialplane im Ausland gewusst, obwohl die
eigentliche Information in der Tat bereits vorlag. Allerdings unterstrichen sie, dass
in einer knappen Zeitspanne zahlreiche und komplexe Angelegenheiten bearbeitet
werden mussten, so dass solche Unterlassungen durchaus passieren konnten. Im
gleichen Schreiben weisen die Bundesréte darauf hin, dass der Bundesrat sich am
30. November 2001 mit den Sozialpldnen von Swissair und der flugnahen Betriebe
befasst und seinen Beschluss, keine diesbeziiglichen Leistungen zu erbringen, be-
stétigt hatte. Dagegen mussten die Zahlungen an Soziapléne im Ausland unbedingt
fortgesetzt werden, um den Flugbetrieb nicht zu gefdhrden. In der gleichen Sitzung
beschloss der Bundesrat, eine «lncentive»-Finanzierungsvariante von Sozialplanen
(auf Anreize gestiitzt) in der Schweiz weiter zu prifen. Dabei ging es im Wesentli-
chen um die Einigung, dass bei Uberschreiten der im Swissair-Darlehensvertrag auf
750 Millionen Franken evaluierten Einnahmen rund 50% des Uberschusses zur Fi-
nanzierung von Sozialplanen verwendet werden kann. Der Anreiz zu Eigenanstren-
gungen durfte den Mitarbeitern selbst wie auch dem Bund, der einen Teil der gelie-
henen Gelder zuriick erhielte, zugute kommen. Der Direktor der Eidgentssischen
Finanzverwaltung ausserte sich anlésslich der Sitzung vom 12. Dezember 2001 zum
besagten Schreiben. Die Finanzdelegation erstattete anschliessend den Finanzkom-
missionen der Nationalrates und des Standerates an den Sitzungen vom 10. bzw.
vom 17. Januar 2002 Bericht.

Nachdem die Finanzdelegation den letzten Businessplan der neuen Crossair und
verschiedene Informationen Uber die Entwicklung des Swissair-Flugbetriebs zur
Kenntnis genommen hatte, ging sie zusammen mit dem EFD-Vorsteher anlésslich
der ersten ordentlichen Sitzung vom 21. und 22. Januar 2002 erneut auf die Finan-
zierung der Sozialpléne ein. Der EFD-Vorsteher stellte die am 22. Dezember 2001
zwischen den wichtigsten Gesellschaften der Swissair-Gruppe und mehreren Ge-
werkschaften unterzeichnete Vereinbarung zur Finanzierung der Soziaplane
vor. Damit wurde die vom Bundesrat untersuchte «lncentive»-Variante tatséchlich
konkretisiert. Allerdings sollten geméss der Vereinbarung die Hélfte des Kre-
ditiberhanges von 1 Milliarde Franken, im Maximum aber 50 Millionen Franken,
zur Finanzierung von 40% der Renten der ehemaligen Mitarbeiter der Swissair-
Gruppe dienen, die 1996 in den Vorruhestand getreten waren; der Restbetrag sollte
auf die Personen verteilt werden, die noch bis Ende M&z 2002 bei Swissair be-
schéftigt waren.

Die Finanzdel egation hatte die «Incentive»V ariante immer als Ansporn fir das Per-
sonal ausgelegt, hdhere Einnahmen zu erwirtschaften, die tellwelse zur Finanzierung
der Sozialpléne zu Gunsten der am 31. Mérz 2002 entlassenen Mitarbeiter dienen
sollten. Nach Auffassung der Finanzdelegation bietet diese Variante keinen Spiel-
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raum fir die Finanzierung von bisins Jahr 1996 zuriick reichenden Friihpensionslei-
stungen.

Der Vorsteher der EFD argumentierte darauf, dass die Frihrenten im Rahmen des
Nachlassvertrags keinen Vorrang besissen und demnach lediglich Anspruch auf ei-
ne bescheidene Dividende eréffneten. Im Gbrigen kénnte woméglich die Auslegung
des Vertrags tiber die Ubernahme des Swissair-Betriebs durch Crossair letztere dazu
zwingen, in Anwendung von Artikel 333 des Obligationenrechts samtliche Pensi-
onsvertrége zu Ubernehmen, was Crossair viel zu stark belasten wiirde.

Nichtsdestotrotz richtete die Finanzdelegation nach dieser Sitzung ein Schreiben an
den Bundesrat, in welchem sie ihr Erstaunen bekundete und ihn aufforderte, sich zur
Gesamtproblematik der Sozialplane sowie auch zur Ubereinstimmung seiner Erkl&
rungen im Parlament und der Parlamentsbeschliisse mit der Vereinbarung vom
22. Dezember 2001 zu dussern.

Die Affére der Swissair-Gruppe, welche die schweizerische Volkswirtschaft er-
schiittert und ein entschlossenes Eingreifen des Bundes und der Schweizer
Kantone erfordert hat, ist noch nicht Uberstanden. Erst in Monaten oder Jahren
wird sich zeigen, ob die Intervention des Staates gefruchtet hat.

Im Bewusstsein um ihre Verantwortung in der Angelegenheit wird die Finanz-
delegation im Namen des Parlaments weiterhin die Oberaufsicht tiber den Um-
gang mit den Steuergeldern fir die Erhaltung einer schweizerischen Fluggesell-
schaft austiben.

3.2.2 Abgelehnte dringliche Zahlungskredite

Die Finanzdelegation lehnte im Berichtgahr die Dringlichkeit von 5 Vorschiissen
(Zahlungskredite) im Betrage von 23 758 000 Fr. ab. Die Tabelle unten gibt dazu
einen Uberblick. Dringliche V erpflichtungskredite mussten keine abgel ehnt werden.

Die abgelehnten dringlichen Kredite entsprechen 11 Prozent der Begehren, aber nur
knapp 1,25 Prozent des gesamten Kreditbetrages. Dies zeigt, dass die Finanzdel ega-
tion auch Kreditbegehren mit kleineren Betrdgen mit aller Sorgfalt prift und Vor-
schiisse nicht bewilligt, wenn das Kriterium der Dringlichkeit, wie es von Artikel 18
Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG; SR 611.0) verlangt wird, nicht erfullt ist
und ein erheblicher politischer Ermessensspielraum vorliegt. Die Finanzdelegation
legt Wert darauf, dass insbesondere bei politisch umstrittenen Kreditgeschéften die
Entscheidungfreiheit des Parlamentes erhalten bleibt. Sie méchte damit verhindern,
dass das parlamentarische Budgetrecht geschwécht wird.

Einzelne Begehren werden erst aufgrund eines Wiederwagungsgesuchs gutgehei-
ssen: So lehnte sie zuerst zwei Begehren des Staatssekretariats fir Wirtschaft (seco)
ab, weil fur sie auf Grund der gelieferten Begrindungen die Dringlichkeit nach der
ersten Beratung nicht gegeben war und in diesen Bereichen schon mehrmals dringli-
che Nachtragskreditbegehren gestellt wurden. Es handelte sich bei diesen zwei Be-
gehren um Kredite Uber 13 000 000 Franken die Zusammenarbeit mit Osteuropa und
Uber 21 000 000 Franken fur Finanzhilfeschenkungen im Rahmen der Entwick-
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lungszusammenarbeit. Nach einem Wiedererwégungsgesuch des Vorstehers des
Eidgendssischen V olkswirtschaftsdepartementes, bel welchem die Dringlichkeit klar
dargelegt und begriindet wurde, stimmte die Finanzdel egation den Begehren in einer
spateren Sitzung zu.

Bei den in Tabelle 4 aufgefiihrten Zahlungskrediten Iehnte die Finanzdelegation die
Dringlichkeit ab. Das Parlament stimmte ihnen im Rahmen der Behandlung des
Nachtrags Il zum Budget 2001 im Dezember zu.
Von der Finanzdelegation abgelehnte dringliche Zahlungskr edite

Tabelle 4

Kreditrubrik Bezeichnung Betrag

316.3600.016 Uberbriickungsmassnahmen fiir Suchttherapien 15 000 000
403.300.005 Ausserordentliche Schutzaufgaben der Kantone

und Stadte

Begriindung: Ocalan/Nato-Angriffe K osovo) 3997 000

Begriindung: WEF 3261 000
620.3110.000 Infrastruktur (Speziafahrzeuge) 200 000
620.3110.001 Buroraumlichkeiten fur neue Stellen 1 300 000
Tota 23758 000

Die Finanzdelegation lehnte die Dringlichkeit eines Gesuches des Bundesamtes fir
Gesundheitswesen firr Uberbriickungsmassnahmen fiir Suchttherapien im Betrage
von 15 Millionen Franken ab. Der Bundesrat begriindete das Begehren mit dem
Vorstoss 99.3382, geméss dem ein ausreichendes Therapieangebot im stationéren
Bereich erhalten bleiben muss. Der Sténderat Uiberwies diese Motion des National-
rates in der Sommersession 2001 als Postulat. Da die Zahlungskredite in diesem Be-
reich politisch unterschiedlich beurteilt werden, wollte die Finanzdelegation den
Entscheid der Finanzkommissionen und des Parlamentes nicht vorwegnehmen. Sie
sah insbesondere auch die Dringlichkeit as nicht gegeben, weil sich die Situation
nicht grundlegend geéndert hatte.

Das Bundesamt flir Polizei begehrte zwei dringliche Vorschiisse an fir die Rubrik
«Ausserordentliche Schutzaufgaben der Kantone und Stadte». Gemass Artikel 28
Absatz 2 des Bundesgesetzes iber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(BWIS, SR 120) leistet der Bund an Kantone, die in grossem Ausmass Schutzaufga
ben fiir Personen und Gebéude erfillen missen, sowie bei ausserordentlichen Ereig-
nissen Abgeltung. Die zusitzlichen Ausgaben fur Uberwachungskosten standen im
Zusammenhang mit der Entfiihrung von Kurdenfiihrer Oecalan in die Turkei und
den NATO-Luftangriffen im Kosovo im Jahr 1999. Nachdem es so lange gedauert
hatte, bis die Stadte und Kantone mit dem Bund eine definitive Rechnung aufstellen
konnten, war fiir die Finanzdelegation nicht mehr ersichtlich, weshalb jetzt noch ein
dringlicher Kreditbeschluss von ihrer Seite nétig sein soll. Nach ihrer Auffassung
konnte der Kredit ohne weiteres durch die Finanzkommissionen und das Parlament
im Dezember entschieden werden, weshalb sie das Begehren ablehnte.

Zudem wurden Mehrausgaben zugunsten des WEF 2001 in Davos geltend gemacht.
Gemass einem frilheren Bundesratsbeschluss hatte der Bund 80 Prozent der Kosten
fur das Zusatzdispositiv zugunsten voélkerrechtlich geschitzter Personen zu Uber-
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nehmen. Die finanzielle Abgeltung des Bundes betrug 3 261 000 Franken; zudem
verzichtete der Bund darauf, fir den Einsatz des Festungswachtkorps Rechnung zu
stellen. Die Finanzdelegation verlangte vom Bundesrat, ihr die Schlussabrechnung
vorzulegen. Sie sah keinen Anlass fiir eine besondere Dringlichkeit der Kreditspre-
chung.

Das Bundesamt fur Bauten und Logistik stellte ein Kreditbegehren von 200 000
Franken fir Spezialfahrzeuge, die bei der Bundesgéartnerei fiir den Transport von
Pflanzen eingesetzt werden sollen. Die Finanzdelegation war der Auffassung, dass
die Dringlichkeit objektiv nicht gegeben ist. Die Finanzkommissionen sollten die
Maglichkeit erhalten, die Notwendigkeit der Anschaffung von drei neuen Fahrzeu-
gen zu priifen. Die Beschaffung von Fahrzeugen ist grundsétzlich eine planbare
Aufgabe, die im Budget eingestellt werden kann.

Das Bundesamt fur Bauten und Logistik stellte einen Nachtragskredit in der Hohe
von 1 300 000 Millionen Franken in der «Rubrik Periodischer und laufender Unter-
halt von zivilen Gebéauden». Begriindet wurde er mit Massnahmen fir die Umset-
zung der Effizienzvorlage, in deren Rahmen bis Ende 2004 rund 400 neue zusitzli-
che Arbeitsstellen geschaffen werden. Die Finanzdelegation ist bei der Beurteilung
davon ausgegangen, dass sich der Stellenaufbau und die Bereitstellung der Infra-
struktur langsamer vollzieht as urspriinglich angenommen. Sie verneinte deshalb
die Dringlichkeit. Sie verlangte, dass die Kredite fir die Ausstattung der zusétzli-
chen Arbeitsplétze auf dem ordentlichen Nachtragskreditweg zu beantragen oder in
den Voranschlag 2002 aufzunehmen sind.

4 Schwer punkte der ndheren Prifung nach
Departementen

41 Eidg. Departement fur auswartige Angelegenheiten
(EDA)

41.1 Kontrollbesuch bei der DEZA

Anlésdich eines Kontrollbesuchs bei der Direktion fur Entwicklung und Zusam-
menarbeit (DEZA) hat sich die Sektion 2 der Finanzdel egation insbesondere mit der
personellen und finanziellen Fuhrung, der Zuteilung der Ressourcen nach Léndern
und Beduirfnissen sowie mit dem Controlling und der Evaluation befasst. Das Bud-
get der DEZA betrégt rund 1,2 Milliarden Franken pro Jahr. Davon werden etwa
zwei Drittel bilateral und ein Drittel multilateral eingesetzt.

In personeller Hinsicht ist zwischen dem Strukturpersonal in der Zentrale und den
Koordinationsbiros einerseits und dem Projektpersonal und der Nachwuchsférde-
rung andererseits zu unterscheiden. Der Anteil der externen Mitarbeitenden ist rela
tiv hoch. Die Lohnstruktur der DEZA unterscheidet sich wesentlich von derjenigen
des Ubrigen Departements. So kennt die DEZA kein diplomatisches Karrieresystem,
sondern ein Laufbahnsystem mit drei Dimensionen. Diese sind gekennzeichnet
durch relativ flache Hierarchien, ein Rotationssystem, thematische Durchlassigkeit
und einen generalistischen Ansatz mit Betonung der M ethodenkompetenz.

Das Projektinformationssystem und das Finanzinformationssystem der DEZA beru-
hen auf SAP. Fir den Ubergang in die Staatsrechnung musste SAP fir den Bund das
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Modul HHM (Haushaltmanagement) konstruieren. Die Finanzstrome im Bereich
Entwicklungszusammenarbeit und Humanitdre werden mit verschiedenen Darstel-
lungsmethoden abgebildet. Die Kreditsteuerung erfolgt nach Artikel 9 des Bundes-
gesetzes vom 19. Mé&rz 1976 Uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitére Hilfe (SR 974.0) Uber Rahmenkredite fur mehrere Jahre. Ver-
pflichtungskredite bestehen fur die humanitére Hilfe, flr technische Zusammenar-
beit und Finanzhilfe, fur die Ostzusammenarbeit (gemeinsam mit dem Seco), fur
multilaterale Finanzingtitutionen (Weltbank und Entwicklungsbanken) (gemeinsam
mit dem Seco).

Das Controlling der DEZA umfasst die finanzielle und operationelle Steuerung und
das eigentliche Finanzkontrollsystem. Die DEZA liess von Externen abkléaren, wo
Schwachstellen im Sinne von Korruptionsanféligkeit vorhanden sind. Die DEZA
verlangt die Befolgung des Vier-Augen-Prinzips. Die DEZA geht davon aus, dass
die Kontrollfunktion wirksam wahrgenommen und dass die interne oder die externe
Revision solche Félle von Korruption entdecken miisste. Die Inspektoren der DEZA
miissen mindestens jedes dritte Jahr vor Ort inspizieren. Die Eidgendssische Finanz-
kontrolle erganzt die Arbeit des Finanzinspektorats durch eigene Priifungen. Bei
Fehlhandlungen werden die Schuldigen zur Rechenschaft gezogen: dazu gibt esin
verschiedenen Landern etwa ein halbes Dutzend Gerichtsfélle. Bei Kofinanzierun-
gen mit der Weltbank oder andern Entwicklungsbanken hat die DEZA keine direkte
Kontrollmdglichkeit. In diesen Falen kann sie hdchstens die Revisionsberichte ver-
langen. Zusétzlich zu den Ordnungsméssigkeits- und Wirtschaftlichkeitspufungen
flhrt die DEZA seit vier Jahren im Sinne einer Neuerung Nachhaltigkeitspriifungen
durch, die weiter optimiert werden.

Um die Evaluation auszubauen, hat die DEZA das System PEMU (Planung, Eva
luation, Monitoring, Umsetzung) zum Programme Cycle Management (PCM) wei-
terentwickelt. Ergénzt durch das klassische Controlling und die unabhéngige Eva-
luation verfigt die DEZA damit Uber ein Uberdurchschnittlich ausgebautes
Qualitétssicherungssystem. Die Finanzdel egation erachtet diesen Uberdurchschnittli-
chen Evaluationsaufwand im Sinne einer Investition in die Glaubwiirdigkeit als ge-
rechtfertigt.

Die Finanzdel egation befasste sich bei ihrem Kontrollbesuch auch mit den Vorwiir-
fen eines Schweizer Birgers gegen die DEZA. Dieser machte geltend, dass ihm
durch das Verhaten einer von der DEZA beaufsichtigten Organisation schwere
wirtschaftliche Nachteile erwachsen seien. Die Finanzdelegation hat festgestellt,
dass der Petent mehrmals von der Direktion der DEZA angehtrt wurde und die
DEZA ihrerseits umfangreiche Abklarungen unternommen hat, um den Sachverhalt
abzukléren. Dabel hat sie keine Unregelméssigkeiten oder Pflichtverletzungen fest-
gestellt. Der Birger hat eine Aufsichtsbeschwerde gegen das EDA eingereicht, die
vom Departement noch nicht entschieden worden ist.

Die Finanzdelegation stellt fest, dass das DEZA in der Projektevaluation in der
Bundesverwaltung eine Vorreiterrolle einnimmt. Das gut ausgebaute Qualitéts-
sicherungssystem der DEZA sollte dazu beitragen, dass Korruption und Zweck-
entfremdung der Mittel weitgehend ausgeschlossen werden. Die internen Pro-
jektprifungen sollten durch eine amtsunabhéngige Evalutation erganzt werden.
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41.2 Prasenz Schweiz

Die Finanzdelegation befasst sich mit «Présenz Schweiz» (PRS) seit dessen Griin-
dung (vgl. Jahresberichte 2000, Ziff. 4.2.2; 1999, Ziff. 4.1.3). Sie interessierte sich
auch im Jahre 2001 fur deren Aktivitéten, insbesondere fur die Koordination mit an-
deren Stellen mit dhnlicher Aufgabe. Die Finanzdelegation begehrte von Présenz
Schweiz einen Zwischenbericht an und gab ihr die Gelegenheit, ihre Ziele, Strategi-
en und deren Umsetzungen sowie Organisation der Delegation zu prasentieren.

Zwischen Pro Helvetia und Prasenz Schweiz besteht eine schriftliche Vereinbarung
betreffend der Regelung der Zusammenarbeit und der Kompetenzzuteilung. Auf
Stufe des Prasidiums finden zweimal jahrlich Treffen statt. Zusétzlich wird jede ad
hoc Gelegenheit zur Absprache auf Stufe Préasidium benutzt. PRS will die Expo.02
Uber ihre Kané@le im Ausland bekannt machen. Sie fiihrt in acht Landern einen Wett-
bewerb bei Schulklassen durch und 1&dt die Gewinner in die Schweiz und an die
Expo.02 ein.

Die wichtigsten Partnerinnen und Partner von Prasenz Schweiz sind in der «Présenz
Schweiz-Kommission» vertreten, darunter auch Pro Helvetia. Auf strategischer Ebe-
ne erfolgt die Koordination in dieser Kommission, auf operationeller Ebene wurde
unter der Federfiihrung von Présenz Schweiz eine Reihe von Arbeitsgruppen einge-
setzt (Zusammensetzung a géometrie variable). Einen besonders intensiven Kontakt
pflegt Présenz Schweiz mit den Aussenposten des EDA.

Die Finanzdelegation interessierte sich daneben auch fir spezifisch finanzielle Fra-
gen. So erkundigte sie sich Uber die Entschadigung des Prasidenten von Présenz
Schweiz und nach den Kosten fir die Finanzierung des Swiss Light beim Tate Mo-
dern in London. Die pauschale Entschadigung fir den Prasident betrégt 36 000
Franken pro Jahr plus Spesen. Der Finanzierungsbeitrag flr das Swiss Light betrug
ca. 780 000 Franken.

Die Finanzdelegation legt grossen Wert darauf, dass die Mittel von Présenz
Schweiz effizient eingesetzt werden und es zu keinen Doppelspurigkeiten mit
anderen Reprasentanten der Schweiz im Ausland (etwa Pro Helvetia) kommt.
Sie unterstiitzt deshalb die Koordinationsbemihungen von Présenz Schweiz.
Nach Auffassung der Finanzdelegation ist Prasenz Schweiz so zu organisieren,
dass moglichst viel Geld direkt fur Aktionen im Ausdland eingesetzt wird und
man die Verwaltungs- und Birokosten moglichst klein halten kann.

4.1.3 M andate I nternationaler Organisationen
an Schweizerinnen und Schweizern

Fur die Schweiz nehmen viele Persdnlichkeiten Mandate in internationalen Organi-
sationen wahr. Die Finanzdelegation erachtet diese Mandate grundsétzlich as wich-
tig fur die Schweiz, es stellt sich fir sie jedoch die Frage der Transparenz der Ko-
sten. Zudem werfen solche Mandate auch einige kreditrechtliche Fragen auf.
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Die Finanzdelegation ersuchte deshalb den Bundesrat, ihr eine Liste mit allen Man-
daten zukommen zu lassen, welche Schweizerinnen und Schweizer in internationa-
len Organisationen wahrnehmen. Es hat sich gezeigt, dass der Grossteil dieser Per-
sonen eine Ubliche Anstellung in einer internationalen Organisation bekleiden.
Diese erhalten ihren Lohn direkt von den verschiedenen internationalen Organisa-
tionen (z.B. UNO und deren Organisationen, OECD, OSZE, IWF, WTO, Europarat,
EFTA). Zudem kann der Bundesrat nach Artikel 88 der Bundespersonal verordnung
(BPV; SR 172.220.111.3) den Einsatz von Bundesangestellten in internationalen
Organisationen mit besonderen Leistungen fordern. Die Kostenfolgen halten sich
mit Ausnahmen in bescheidenem Rahmen. In diesem Zusammenhang hat die Fi-
nanzdelegation im Jahresbericht 1999 unter Ziffer 3.1.1 auf den Status von Frau
Carla del Ponte nach ihrer Wahl zur Chefanklégerin des Kriegsverbrechertribunals
in Den Haag hingewiesen.

Im Berichtgahr hat sich die Finanzdelegation mit dem Mandat von alt Bundesrat
Adolf Ogi a's Sonderberater des UNO-General sekretérs fir Sport, Frieden und Ent-
wicklung und den Mandaten von alt Bundesrat Arnold Koller bei der Internationa-
len Foderalismuskonferenz und at Nationalrat Jean Ziegler as UNO-
Sonderbotschafter fir das Recht auf Nahrung befasst. Was die Unterstiitzung von alt
Nationalrat Ziegler betrifft, hat der Bundesrat bei der Beantwortung einer einfachen
Anfrage (00.1102) Stellung genommen.

Das Mandat von at Bundesrat Adolf Ogi wird von der UNO mit einem symboli-
schen Beitrag von 1 Dollar pro Jahr entléhnt. Die Kosten der notwendigen Infra-
struktur (Buros und Hilfspersonal) fur die Wahrnehmung solcher Mandate werden
von der UNO hingegen gewohnlich nicht zur Verfligung gestellt. Esist Ublich, dass
die Staaten, aus welchen die Personlichkeiten stammen, diese kostenlos zur Verfi-
gung stellen. Im Falle von Herrn Ogi stellte die UNO diesem jedoch ein Biro in
Genf zur Verfligung, was eher aussergewohnlich und entsprechend als positive Ge-
ste seitens der UNO zu werten ist.

Die Finanzdel egation gelangte an den Bundesrat und erkundigte sich nach den Kos-
ten dieses Mandates, das vorerst bis Ende April 2002 befristet ist. Die direkten Aus-
gaben fir die Wahrnehmung des Mandats betragen jahrlich 120 000 Franken; dazu
kommen ca. 350 000 Franken fir das zur Verfligung gestellte Personal und die Bi-
rordumlichkeiten. Der Bundesrat hat dem Sonderbeauftragten einen Diplomaten des
EDA mit Arbeitsort Genf und ein Sekretariat zur Verfligung gestellt. Die Weiterfiih-
rung des Mandats bildet Gegenstand von Abkl&arungen unter den betreffenden De-
partementen EDA und VBS.

Nach Auffassung der Finanzdelegation enthélt das UNO-Mandat von alt Bundesrat
Adolf Ogi kreditrechtlich problematische Aspekte. So werden die Regeln der Tran-
sparenz verletzt, wenn in einem betréchtlichen Umfang Ressourcen (Personal und
Raumlichkeiten) des EDA und des VBS zur Verfligung gestellt und die Ausgaben
dabei auf verschiedene Rubriken verteilt werden. Die Gesamtkosten sind so nicht di-
rekt ersichtlich. Der Bundesrat ist wie die Finanzdel egation der Auffassung, dass die
Transparenz wichtig ist, wollte jedoch fiir die Budgetberatung 2002 noch keine ei-
gene Rubrik schaffen. Die Finanzdelegation ist aber weiterhin der Auffassung, dass
in jedem Fall eine klare Transparenz beziiglich der Kosten herrschen muss. Die Of-
fentlichkeit kdnnte sonst davon ausgehen, dass ehrenamtliche Tétigkeit keine Aus-
gaben fir den Bund nach sich zieht.
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Nach Auffassung der Finanzdelegation ist der Bundesrat bei der Gewéhrung von
Beitragen anlasslich der Ernennung ehemaliger Mitglieder seines Kollegiums oder
ehemalige Bundeskanzlerin oder einen Bundeskanzler in solche Mandate in gewis-
sem Ausmass befangen, weil er letztlich in eigener Sache entscheidet. Sie hat den
Bundesrat deshalb eingeladen, vor einem Entscheid in solchen Fragen an die Fi-
nanzdelegation zu gelangen. Eine Mitsprache der Finanzdelegation kénnte dazu
beitragen, solche Entscheide zu versachlichen. Der Bundesrat sprach sich gegen eine
solche Vereinbarung aus und wies darauf hin, dass er sich bei solchen Mandaten
grosste Zurlickhaltung auferlege und weniger weit gehe als wohl jedes andere Land.
Der Bundesrat zeigte sich aber bereit, die Finanzdelegation Uber solche Entscheide
zu informieren. Sollte es sich erweisen, dass die Erfahrungen mit diesem Vorgehen
flr die Finanzdel egation unbefriedigend ausfallen, kann sie geméss Bundesrat jeder-
zeit auf ihr Anliegen zurtickkommen.

Die Finanzdelegation ist mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen Informations-
regelung einverstanden. Sie legt weiter Wert darauf, dass die Kosten fur die Unter-
stiitzung solcher Mandate transparent ausgewiesen und die kreditrechtlichen Be-
stimmungen und das ordentliche Budgetverfahren eingehalten werden. Bei Beach-
tung dieser Bedingungen unterstiitzt die Finanzdelegation die Wahrnehmung sol cher
Mandate durch Schweizer Personlichkeiten, da sie das Image der Schweiz im Aus-
land fordern.

4.2 Eidgendssisches Departement desInnern

42.1 Kontrollbesuch beim Bundesamt fir Kultur und
bel der Stiftung Pro Helvetia

Die Finanzdelegation hatte am 17. August 1999 beim Bundesamt fur Kultur (BAK)
einen Kontrollbesuch durchgefihrt (vgl. Ziff. 4.2.1 Jahresbericht 1999), bei dem es
in erster Linie um die Reorganisation des Bundesamtes und seiner drei Tétigkeits-
bereiche ging (Kulturférderung, Schweizerische Landesbibliothek und Schweizeri-
sches Landesmuseum). Die Finanzdelegation begriisste die eingeleiteten oder ge-
planten Strukturreformen, forderte jedoch eine vertiefte Prifung der Schnittstellen
zwischen dem BAK und der Pro Helvetia (PH) sowie die Beseitigung von Doppel-
spurigkeiten und ineffizienten Strukturen. Sie kiindigte auch an, dass sie erneut vor-
stellig werden wirde. Vor kurzem hat die Finanzdelegation mit der neuen Institution
Présenz Schweiz das Gespréch aufgenommen. Sie hat vor allem Informationen Uber
die Zusammenarbeit dieser Institution mit der PH eingeholt.

Die dritte Sektion der Finanzdel egation wurde aus diesem Grund mit einem erneuten
Kontrollbesuch beim BAK beauftragt; schwerpunktméssig wurde die Reform der
PH kontrolliert. Die dritte Sektion begab sich am 17. August 2001 ins BAK, wo sie
auch mit der Direktion der Pro Helvetia zusammentraf.

Bundesamt fur Kultur (BAK)

Das reorganisierte BAK umfasst die drei oben erwéhnten Bereiche. Es zéhlt insge-
samt 408 Mitarbeitende, die sich 278 Stellen teilen. Allein der Bereich der Schwei-
zerischen Landesbibliothek beansprucht 117 Stellen und beschéftigt 199 Mitarbei-
tende (Stand Dezember 2000). Das Budget 2001 des Bundesamtes fiir Kultur betragt
194 Millionen Franken (12 Mio. mehr als im Vorjahr); im Finanzplan sind fur das
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BAK im Jahr 2005 212 Millionen veranschlagt. Der grosste Tell dieser Erhéhung
durfte auf den Jahresbeitrag an die PH entfallen. Die anderen Mehrausgaben sind im
Wesentlichen auf die erwartete Teuerung und die Kosten der Informatik- und Tele-
kommunikationskredite zuriickzufiihren. Die wichtigste Aufgabe, die das BAK in
den kommenden Jahren zu erfiillen hat, besteht in der Umsetzung des Kulturforde-
rungsartikels 69 der neuen Bundesverfassung, die am 1. Januar 2000 in Kraft getre-
ten ist. Das BAK muss eine Revision des Bundesgesetzes Uber die Kulturférderung
vorbereiten und insbesondere die Bildung darin verankern. Es wird auch das Projekt
der Uberfilhrung des Schweizerischen Landesmuseums in eine Stiftung des 3. Krei-
ses umsetzen miissen. Das Gesetz Uber die Filmférderung, das gegenwartig im eid-
gendssischen Parlament beraten wird, stellt ebenfalls eine prioritére Aufgabe dar.
Schliesslich warten auch in den Bereichen Kulturgiitertransfer, Schweizerschulen im
Ausland und Informationsgesel I schaft wichtige Aufgaben auf das BAK.

Pro Helvetia

Waéhrend das BAK vom Bundesrat mit der eidgendssischen Kulturpolitik betraut ist,
besteht die Aufgabe der Pro Helvetia in der Unterstiitzung konkreter Kulturprojekte.
1939 gegriindet, um die kulturelle und geistige Landesverteidigung zu gewéhrlei-
sten, und 1949 in eine offentlich-rechtliche Stiftung umgewandelt, stellt die Pro
Helvetia eine paralele Institution zum BAK dar, vom dem sie finanziert wird. Sie
beschéftigt 89 Mitarbeitende, die sich 70 Vollzeitstellen teilen. Thr Budget fur das
laufende Jahr betrégt 40 Millionen Franken, wovon 9,8 Millionen auf die Léhne
entfallen. Die letztgenannte Summe umfasst jedoch nicht nur Verwaltungskosten,
sondern auch so genannte Produktionskosten fir Arbeiten, die der Projektumsetzung
dienen.

Im Bundesgesetz vom 17. Dezember 1965 (SR 447.1) ist die Organisation der Pro
Helvetia verankert. Die PH hat ihre 1999 angekindigte Reform in Angriff genom-
men, ohne diesen Gesetzestext zu dndern. Die Reform soll der PH eine bessere Ar-
beitsweise ermdglichen und ihr erlauben, die wachsende Zahl von Aufgaben, insbe-
sondere den immer héher werdenden Berg von Subventionsgesuchen zu bewéaltigen.
Es geht um die Neugestaltung der Kompetenzverteilung zwischen dem von 35 auf
25 Mitglieder verkleinerten Stiftungsrat einerseits und dem Sekretariat andererseits,
das insbesondere im Hinblick auf eine schnellere Bearbeitung der ungeféhr 4000
jahrlich eintreffenden Subventionsgesuche mehr Kompetenzen erhdt. Die Anzahl
Abteilungen im Sekretariat wird auf funf reduziert. Jede von ihnen muss nicht nur
Gesuche bearbeiten, sondern auch eigene Initiativen entwickeln. Die Kommunikati-
on und die internationale Koordination schliesslich werden in digjenigen Stabsstel-
len Uberfihrt, die die Kulturzentren in Paris und Mailand sowie die Verbindungsbi-
ros der PH in Afrika und Osteuropa betreuen. Diese am 1. Januar 2002 in Kraft
getretene Reform wurde vom Stiftungsrat am 16. August 2001, das heisst am Vortag
des Besuchs der dritten Abteilung verabschiedet.

Auf der Koordinationsebene existiert eine genaue Aufgabenteilung zwischen den
verschiedenen Bereichen des BAK und der PH; beide Institutionen stimmen ihre
Tétigkeit aufeinander ab. In manchen Bereichen wie der Filmforderung zum Bei-
spiel gibt es jedoch noch Uberschneidungen. Die Zusammenarbeit zwischen dem
Eidgentssischen Departement fir auswartige Angelegenheiten und seinen Bot-
schaften einerseits und der PH, ihren Kulturzentren und V erbindungsbiiros anderer-
seits sieht in der Umsetzung so aus, dass die Botschaften oft die wichtigsten An-
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sprechpartner der PH im Ausland sind. Manche Verbindungsbiros der PH sind so-
gar in den Schweizer Vertretungen untergebracht. Die Kulturzentren und Verbin-
dungsbiiros sind fiir die von der PH initiierten und finanzierten Aktivitéen verant-
wortlich. Die Botschaften ihrerseits erfiillen im Kulturbereich besondere Auftrége,
kdnnen jedoch auch Projekte unterstiitzen, an denen sich die PH beteiligt. Zwischen
den Zentren und Verbindungsbiiros der PH sowie den Botschaften und Konsulaten
findet ein regelméssiger Informationsaustausch statt. Schliesslich arbeitet die PH auf
verschiedenen Ebenen mit der neuen Institution Présenz Schweiz (PS) zusammen.
Sie gehort beispielsweise deren Kommission an. Zwei Mal pro Jahr findet ein Tref-
fen der Prasidenten beider Institutionen statt. Die Zusammenarbeit zwischen den
beiden Einrichtungen wird noch durch weitere Koordinationsbemiihungen sicherge-
stellt.

Die Finanzdelegation hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, dass sich die
PH eine neue Struktur gegeben hat. Sie hat dem BAK und der PH empfohlen, die
Aufgabenteilung im Rahmen der Umsetzung des Verfassungsartikels 69 Uber die
Kulturforderung zu verfeinern und die unterschiedlichen Funktionen nach aussen
stérker zu verdeutlichen. Die Finanzdelegation hat ausserdem die Frage aufgewor-
fen, ob der Bund die Aufgaben der PH noch weitergehend definieren und ihr einen
entsprechenden Leistungsauftrag erteilen sollte. Sie begriisst die Uberfilhrung des
Schweizerischen Landesmuseums in eine Stiftung und hat verlangt, dass die Eidge-
nossische Finanzkontrolle (EFK) weiterhin die Aufgabe des Aufsichtsorgans dieser
neuen Institution erfillen soll.

Die Vorsteherin des Eidgendssischen Departements des Innern hat in ihrer Antwort
auf die verschiedenen Fragen und Vorschlage der Finanzdelegation betont, dass sie
das BAK und die PH bereits angewiesen hat, im Rahmen der Umsetzung des Ver-
fassungsartikels 69 eine bessere Aufgabenteilung vorzunehmen. Hingegen sei esin
Anbetracht der Bewilligungsverfahren fir die PH-Programme nicht erforderlich,
dieser einen Leistungsauftrag zu erteilen. Die Departementsvorsteherin hat schliess-
lich bestétigt, dass die EFK weiterhin die Aufsicht Uber das in eine Stiftung Uber-
flihrte Schweizeri sche Landesmuseum ausiiben wird.

Die Finanzdelegation stellt fest, dass ihre Empfehlungen bel der Reorganisation
des BAK und der PH berticksichtigt wurden.

422 Kostentransparenz bei den Leistungserbringern
nach Krankenver sicherungsgesetz

Zu Beginn des Jahres hatte die Geschéftsprifungskommission des Sténderates der
Finanzdelegation einen Antrag Uber die Kostentransparenz der Leistungserbringer
im Sinne des Bundesgesetzes vom 18. Méarz 1984 (ber die Krankenversicherung
(KVG; SR 832.10) uiberwiesen.

Der Antragsteller, ein Berater im Sektor der Gesundheitskosten, wies darauf hin,
dass die fehlerhafte Verbuchung der Arztrechnungen durch die Leistungserbringer
nach Artikel 35 KV G (Spitdler und Pflegeheime) der Allgemeinheit jahrliche Kosten
in Hohe von 600 Millionen Franken aufbirde. Diese miissten je zur Halfte von den
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Steuerzahlenden sowie aus den Versichertenprémien gedeckt werden. Das EDI ver-
trat im Gegentell die Ansicht, man kénne nicht davon ausgehen, dass die Abrech-
nungen der Arzthonorare die Betriebskosten der Spitéler ungerechtfertigt in die Ho-
he trieben.

Gestiitzt darauf beantragte die Finanzdelegation die eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK), eine Voranalyse der Kostentransparenz bei den Leistungserbringern nach
KVG vorzunehmen. Sie verlangte insbesondere eine Priifung dartiber, ob Verbu-
chungsfehler bei den Arzthonoraren fir die Behandlung von privat oder halbprivat
versicherten Patienten, bel Investitionen und bei Forschungs- und Ausbildungsko-
sten «Geschenke» in Héhe von 600 Millionen Franken pro Jahr verursachen konn-
ten, wie es der Antragsteller versicherte.

Die EFK legte in ihrer Antwort dar, dass die oben erwahnte Buchfiihrung nicht ex-
plizit im Gesetz geregelt sei, dass das Berechnungsmodell des Krankenkassenkon-
kordates aber as Standard verwendet werde und der Bundesrat eine diesbezligliche
Rechtsprechung entwickelt habe. Im Ubrigen ist eine Verordnung in Vorbereitung,
die unter anderem Weisungen zur Rechnungsdarstellung enthalten wird. Zudem
miissen die kantonalen Behdrden zwingend den Preisiiberwacher konsultieren, so-
bald sie die im Einverstdndnis mit den Krankenkassen beschlossenen Spitaltarife
verabschiedet haben. Der Preisiiberwacher beurteilt die Rechnungsdarstellung als
nicht vollstandig transparent, weil die Kassen den Spitdlern die Kosten nicht
vollumfénglich vergiten. Die Gesundheitspolitik liegt in der Kompetenz der Kanto-
ne; das KV G beschrénkt sich lediglich darauf, die Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Partnern im Gesundheitswesen zu regeln, indem es die Hochstbetrége
festsetzt, die der Bund den Kantonen fir die Pramienverbilligung zur Verfigung
stellt. Der Bundesrat fungiert im Ubrigen als letzte Beschwerdeinstanz gegen die
Verfligungen der Tarifpartner. Die geltende Praxis erlaubt in diesem Rahmen die
Unterschei dung zwischen anrechenbaren und nicht anrechenbaren Kosten.

Anlésdich einer Diskussion mit der EFK bezweifelte der Antragsteller, dass es das
KVG erlaube, die anrechenbaren von den nicht anrechenbaren Kosten zu unter-
scheiden, weswegen es ja auch zu diesem Verlust von 600 Millionen Franken kom-
me. Manche Definitionen schienen ihm zudem interpretationsbedirftig. Das Bun-
desamt fir Sozialversicherungen (BSV) unterzieht die Auswirkungen des KV G seit
1997 einer Evaluation durch externe Sachverstandige. Diese Evaluation sollte Ende
2001 abgeschlossen sein.

Angesichts des hohen Betrags, der auf dem Spidl steht, bat die Finanzdelegation das
BSV um zusétzliche Informationen und lud den Direktor des Bundesamtes zu einer
Aussprache ein.

Das BSV anerkannte anlésslich dieses Gespréchs, dass die Definition der anrechen-
baren Kosten nach Artikel 49 KV G in der Verordnung, die in Vorbereitung ist, noch
genauer umschrieben werden muss. Das KV G beruht auf dem Prinzip der Tarifver-
handlungen zwischen Versicherten und Leistungserbringern. Die politischen Druck-
versuche fur eine Kostensenkung in der Krankenversicherung fuhrten dazu, dass das
KVG nun eine auf betriebswirtschaftlichen Kriterien beruhende Tarifberechnung
vorschreibt. Die Spitdler und Pflegeheime missen ihre Kosten nach einer einheitli-
chen Methode ermitteln. Dies bedingt neue Formen der Tarifberechnung. Das Er-
gebnis ihrer Analyse veranlasste die Experten namentlich dazu, den Leistungser-
bringern zu empfehlen, fir eine bessere Datenbasis zu sorgen. Der Bund muss fir
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die Betriebsbuchfihrung der Spitdler und Pflegeheime Ziele festlegen. Weitere
Massnahmen sind zu treffen, um die Zahl der Konsultationen zu senken und den
Bedarfsnachweis zu erbringen.

Geméss BSV-Direktor hat das Inkrefttreten des revidierten KVG im Ubrigen die
Funktion und Organisation der Aufsichtsorgane tief greifend verandert. Im Interesse
der Versicherten missten sich diese dynamisch und aktiv verhalten. Die Aufsicht
griindet auf einem effizienten Drei-Saulen-System (rlickwartsgewandte, gleichzeitige
und vorausschauende Aufsicht). Die Aufsicht beruht auf den Prinzipien der einheit-
lichen Umsetzung des Gesetzes, des raschen Eingreifens gegeniiber Versicherten,
die sich einer Ubertretung schuldig machen, der Kontrolle und Bewilligung der Ta-
rife nach ganz bestimmten Kriterien sowie der Priifung der Jahresrechnungen der
Versicherungen.

Der Direktor hob schliesslich hervor, dass esin der Schweiz 26 zum Teil sehr unter-
schiedliche Gesundheitssysteme gibt.

Die Finanzdelegation beschloss, erste Erfahrungen mit der in Vorbereitung be-
findlichen Verordnung abzuwarten. Sie forderte das BSV ausserdem auf, den
Antragsteller zu treffen und ihr anschliessend Bericht zu erstatten.

423 Aufsicht und Oberaufsicht in der beruflichen
Vorsorge

In ihrem Jahresbericht 1999 (Ziff. 2.4) hatte die Finanzdelegation auf Schwachstel-
len bel der Kontrolle im Bereich der beruflichen Vorsorge hingewiesen und Mass-
nahmen zur Verstérkung dieser Kontrolle gefordert.

Die berufliche Vorsorge in der Schweiz ist sehr heterogen: sie zeichnet sich durch
eine enorme Zahl an Vorsorgeeinrichtungen mit unterschiedlichsten Vorsorgeplénen
und ebenso vielféltigen Finanzierungssystemen aus. Eine fur die Arbeitnehmenden
obligatorische berufliche Mindestvorsorge wurde 1985 eingefiihrt; den Vorsorgeein-
richtungen ist es jedoch freigestellt, auch Uberobligatorische Leistungen anzubieten.
Die staatliche Aufsicht muss darliber wachen, dass die berufliche Vorsorge dem
Recht, der Verfassung und der Gesetzgebung entsprechend vollzogen wird. Die
Aufsicht selber untersteht jedoch keiner zentralen Behorde, sondern vielmehr einer
Vielzahl von kantonalen und eidgendssischen Behdrden. Mit der Einfuhrung des
Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40) und dem Obligatorium fir die berufliche Vor-
sorge ist das System durch ein weiteres Aufsichtsniveau erganzt worden; es handelt
sich um die Oberaufsicht des Bundes Uber die Aufsichtsbehdrden.

Die schlechte Wirtschaftlage in den Neunziger Jahren brachte verschiedene Pro-
bleme der beruflichen Vorsorge, insbesondere Schwachstellen bei deren Aufsicht,
ans Licht. Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) hatte deshab bereits
1998 eine Arbeitsgruppe mit der Prifung des Systems der Aufsicht und Oberauf-
sicht sowie der Ausarbeitung von V erbesserungsvorschlégen beauftragt.

4586



Die Arbeitsgruppe présentierte 2001 einen ersten Bericht; aus ihm ging hervor, dass
das Aufsichtssystem sich bewahrt habe und normal funktioniere. Die Oberaufsicht
spiele eine wichtige Rolle, weise jedoch manchmal gewisse Effizienzméngel. Aus
diesem Grund machte die Arbeitsgruppe V erbesserungsvorschlage, die darauf ziel-
ten, die Oberaufsicht des Bundes mit einer Erweiterung ihres Instrumentariums zu
verstérken. Sie schlug auch vor, die direkte Aufsicht stérker von der Oberaufsicht zu
trennen; schliesslich sprach sie sich fur mehr Transparenz bei der direkten Aufsicht
aus.

Die Finanzdelegation forderte das BSV auf, sie Gber die Umsetzung der empfohle-
nen Massnahmen zu informieren. Die Vorsteherin des Eidgentssischen Departe-
ments des Innern bildete darauf eine neue Arbeitsgruppe und beauftragte diese, an
Hand verschiedener Modelle Grundlagen und V orschldge auszuarbeiten, mit der die
Oberaufsicht des Bundes verstarkt werden sollte.

Im Schlussbericht der Arbeitsgruppe vom 10. Dezember 2001 wurden drei Modelle
vorgelegt:

— das erste Modell berunt auf dem Prinzip der Auslibung der Oberaufsicht
durch das BSV. Die direkte Aufsicht hingegen soll ausschliesslich den kan-
tonalen Aufsichtsbehdrden obliegen. Dieses Modell erlaubt bel gleichzeiti-
ger Beibehaltung des dezentralen Aufbaus eine Trennung zwischen Aufsicht
und Oberaufsicht. Damit sind die von der Arbeitsgruppe aufgestellten Krite-
rien voll erfllt. Das Modell bewirkt, dass die heutige direkte eidgendssische
Oberaufsicht Uber die nationalen und internationalen Institutionen auf die
Kantone Ubertragen wird und sich das BSV ausschliesslich auf die Oberauf-
sicht beschrankt;

— das zweite Modell beruht auf dem Prinzip einer bundesamtsexternen Ober-
aufsicht. In diesem Zusammenhang werden die Kompetenzen fiir die direkte
Aufsicht neu verteilt: die offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen der
Kantone werden der Aufsicht des Bundes unterstellt, wahrend die Aufsicht
Uber die offentlich-rechtlichen Einrichtungen des Bundes auf die Kantone
Ubergeht;

— dasdritte Modell schliesdlich zielt auf die Schaffung einer einzigen zentralen
Behorde, die gesamtschweizerisch die ganze Aufsicht wahrnimmt.

Die oben erwdhnten Modelle sehen Varianten vor, die sich jeweils unterschiedlich
auf das Aufsichtssystem auswirken.

Zum Schluss gab die Arbeitsgruppe verschiedene Empfehlungen ab, die auf eine
verbesserte Effizienz des Aufsichtssystems zielen.

Die Finanzdelegation mdchte Uber die getroffene Wahl sowie Uber die Mass-
nahmen zur Umsetzung des ausgewahlten Modells informiert werden.
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424 Liegenschaften der Eidgendssischen Technischen
Hochschulen

Am 12. Mai 1999 vereinbarten der Bundesrat und der ETH-Rat einen Leistungsauf-
trag Uber den Bereich der Eidgendssischen Technischen Hochschulen und ihrer An-
nexanstalten (ETH). Die Finanzdelegation erwahnte diesen in ihren Jahresberichten
1999 (ziff. 2.2) und 2000 (Ziff. 4.3.1). Der Leistungsauftrag will der ETH mehr
Autonomie geben und aus ihr eine Anstalt des 3. Kreises machen (vgl. 4-Kreis-
Modell, Jahresbericht 1997 der Finanzdelegation, Ziff. 2.3); der dritte Kreis umfasst
die offentlich-rechtlichen Betriebe und Anstalten, die zu hundert Prozent im Besitz
des Bundes sind. Sie haben eine eigene Rechtspersonlichkeit und fiihren eine eigene
Buchhaltung.

Die Finanzdelegation verlangte, dass noch vor der fiir 2002 geplanten Revision des
ETH-Gesetzes fur die héngigen Probleme im Zusammenhang mit der finanziellen
Verselbsténdigung der ETH eine Lésung gefunden werde.

Anlassich der Prifung der konsolidierten Jahresrechnung der ETH fiir das Jahr
2000 stellte die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) fest, dass die Konsolidierung
noch nicht abgeschlossen war. Sie hob insbesondere hervor, dass die bis Ende 1999
erworbenen Mobilien und Immobilien zwar von den ETH gebraucht wurden, sich
aber immer noch im Eigentum des Bund beféanden und demzufolge nicht in der kon-
solidierten Rechnung ausgewiesen seien. Unterhalt und Reparaturen dieser Liegen-
schaften erschienen jedoch in der Jahresrechnung des ETH-Bereichs. Dies werfe die
Frage nach der Substanzerhaltung auf, die von den ETH vernachléssigt werden
kénnte.

Im Ubrigen gibt es keine giiltige schriftliche Vereinbarung dariiber, dass der Bund
fur ale Schaden infolge Feuer, Wasser, Diebstahl, Explosion, usw. haftet. Keine
Versicherungspolice deckt diese Risiken. In der ETH-Rechnung sind keine Riick-
stellungen zur Deckung dieser Risiken ausgewiesen.

Die Finanzdelegation forderte den Rat der Eidgentssischen Technischen Hoch-
schulen auf, ihm seine diesbeziiglichen Absichten bekannt zu geben. Bei einem Ge-
spréch mit dem Delegierten des ETH-Rates bestétigte dieser, dass in dieser Frage ein
ungel 6stes Problem bestehe; die ETH sei aber bemiiht, eine Ldsung zu finden — zum
Beispiel in Form von Ruckstellungen fur Selbstversicherung. Die definitive Losung
fur die Ubertragung der ETH-Liegenschaften wird jedoch im Rahmen der Revision
des ETH-Gesetzes zu erfolgen haben. Im Hinblick auf diese Revision werden die
Grundstiicke Uibrigens einer Bewertung unterzogen.

Die Finanzdelegation betonte, dass sie vom Rat der ETH rasche Massnahmen
erwartet, um eine Deckungdiicke bei den Immobilienrisiken der ETH zu ver-
meiden.
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4.3 Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

431 Kontrollbesuch bei
der Eidgendssischen Spielbankenkommission

Die Eidgendssische Spielbankenkommission (ESBK) besteht aus funf bis sieben
sachverstandigen Mitgliedern. Der ESBK steht ein standiges Sekretariat zur Seite.
Dieses bereitet die Geschéfte der Kommission vor, stellt ihr Antrag und vollzieht ih-
re Entscheide. Fur die Erfillung der vielfaltigen Aufgaben wird es erforderlich sein,
das Sekretariat der ESBK von seinem Personalbestand von derzeit 22 Personen in
den néchsten Jahren sukzessive auf ca. 30 Personen auszubauen. Besondere Schwie-
rigkeiten stellen sich bel der Rekrutierung von Informatik- und Netzwerkspeziali-
stinnen und -spezidisten. Schwerpunkte der Tétigkeit der ESBK bilden die drei Be-
reiche K onzessionsgesuche, administrative Uberwachung und Strafverfolgung.

In Bezug auf ein allféliges Manipulationspotential wurde der Finanzdelegation ein
eher beruhigender Gesamteindruck vermittelt. Dieser stiitzt sich jedoch geméss Fest-
stellung der Finanzdelegation im wesentlichen auf eine funktionierende Uberwa-
chung der Informatiknetzwerke und eine funktionierende Videoiiberwachung. Un-
klar ist bisang, welche Mdéglichkeiten bestehen, die Informatiknetzwerke und
Programme der Spielautomaten (black box) zu manipulieren. Die Wirksamkeit der
Uberwachungsmassnahmen wird sich erst nach einigen Betriebsjahren beurteilen
lassen.

Die grosste Gefahrdung betreffend die Geldwascherei geht nicht von den Kunden,
sondern von unseriésen Casinos aus. Aus diesem Grund begriisst die Finanzdel ega-
tion die strengen Konzessionsbedingungen als wichtiges Instrument, um die nétige
Transparenz in Bezug auf die Herkunft des Kapitals sicherzustellen. Da jedoch die
Konzessionen fir die lange Dauer von 20 Jahren vergeben werden, beflirwortet die
Finanzdel egation eine direkte Uberwachung der Spielbanken durch die ESBK auch
fir den Bereich der Geldwascherei und begriisst den entsprechenden Entscheid der
ESBK und des EJPD, die Uberwachung der Einhaltung der Konzessionsvorgaben
und der Sorgfaltspflichten zur Bekdmpfung der Geldwascherei bei den neukonzes-
sionierten Spielbanken nicht an eine Selbstregulierungsorganisation zu delegieren.

Die Finanzdelegation hat auf eine bessere Abgeltung der Verfahrenskosten durch
die verursachenden Casinos gedrangt. Sie begriisst die von der ESBK eingeleiteten
Massnahmen, welche es der Eidg. Steuerverwaltung (ESTV) erlauben werden, den
Kunden die vollen Aufwendungen zu fakturieren. Betreffend die Kosten von Straf-
verfahren hat die ESBK mit den Kantonen Tessin, Wallis, Uri, Bern, Luzern und
Aargau Vereinbarungen abgeschlossen. Die Vereinbarungen sehen mit einer Aus-
nahme regelméssig vor, dass der Arbeitsaufwand des auf Antrag des Kantons durch
die ESBK jewells fir das Kantonsgebiet eingesetzten Untersuchungsbeamten dem
Kanton mit 150 Franken pro Stunde vergitet wird. Die ESBK strebt eine mdglichst
einheitliche Handhabung der Entschadigung an, wobei die bereits abgeschlossenen
Vereinbarungen a's verbesserungsfahige Ubergangs Gsungen betrachtet werden.
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Die Finanzdel egation erwartet von der ESBK eine konsequente Handhabung ih-
rer direkten und indirekten Aufsichtsmdglichkeiten insbesondere im Bereich der
Geldwascherei. Die Finanzdelegation begriisst das Bestreben der ESBK, die
durch die Casinos verursachten Verfahrenskosten und andere Aufwendungen in
Anwendung des Verursacherprinzips moglichst vollumfénglich den Verursa-
chern zu belasten.

432 Sicherheitdeistungen der Asylbewerbenden

Die Finanzdelegation prift seit einigen Jahren die korrekte Handhabung der Sicher-
heitseistungs- und Riickerstattungspflicht (SiRick) von Asylbewerbenden (vgl. Be-
richt Uber die Finanzaufsicht im Bund 1997, Tell |, Ziff. 4.4.2: 1998, Teil |; Ziff,
4.4.2; Bericht Uber die Oberaufsicht tber die Bundesfinanzen im Jahre 1999, Ziff.
4.3.3; Bericht Uber die Oberaufsicht Uber die Bundesfinanzen im Jahre 2000, Ziff.
4.4.3). Wahrend im Verlaufe des Jahres 2000 konkrete Einzelfdlle zu Uberpriifen
waren, beschrénkte sich die Finanzdelegation im Berichtgahr auf die generelle
Uberpriifung der Abwicklung der Arbeiten im Bereich SiRiick anhand der Bericht-
erstattung. Die Berichterstattung erfolgt durch die Organisation fiir speziaisierte
Personaldienstleistungen AG (OSP AG), welcher das Bundesamt fur Flichtlinge
(BFF) die Arbeiten der ehemaligen Task Force SiRiick Ubertragen hat.

Im Monat Dezember 2001 arbeiteten im Bereich SiRiick der OSP AG 35 Personen.
Insgesamt beliefen sich die Rechnungen der OSP AG zulasten des BFF in den Mo-
naten Januar bis und mit Dezember 2001 auf 2 907 653.40 Franken, womit das Ko-
stendach von 3 Millionen Franken fir das Jahr 2001 eingehalten wurde. Auf der an-
deren Seite hat die OSP AG fir das BFF im Jahr 2001 einen Betrag von 46 800 000
Franken vereinnahmt.

Gestiitzt auf die Berichterstattung der OSP AG stellt die Finanzdel egation fest, dass
wesentliche Kennziffern im Bereich Inkasso und Betreibungen nicht erhoben wer-
den konnten. Grund dafir ist der Umstand, dass das Geschéftskontrollsystem
(NOGESI) nach wie vor nicht operationell ist und die finfundzwanzigmonatige
Einflihrungsphase nun definitiv eingestellt wird. Dieser Umstand fihrt zu einer un-
sicheren Datenlage insbesondere in Bezug auf die definitiven Abrechnungen und die
Auszahlungen an die Kontoinhabenden. Per 31. Méarz 2001 waren 4161 Schlussab-
rechnungen pendent.

Die Finanzdelegation verlangt vom BFF sicherzustellen, dass die unsicheren
Datenlagen in gewissen Fachbereichen von SiRiick im Verlaufe des Jahres 2002
behoben werden und insbesondere die Auszahlungen an die Kontoinhabenden
rasch, korrekt und gestiitzt auf nachvollziehbare Daten erfolgen. Sie wird sich
weiterhin mit dem Geschéft befassen und verlangt vom BFF eine regelméssige
Berichterstattung.
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44 Eidg. Departement fur Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport

441 Kontrollbesuch bei der Gruppe Rustung

Die Sektion 2 der Finanzdelegation fuhrte am 29. August 2001 ein Gespréch mit
dem Rustungschef, der sein Amt am 1. Januar 2001 angetreten hatte. Der frihere
Rustungschef war in Personalunion gleichzeitig Delegierter des Verwaltungsrats der
RUAG AG. Die Doppelfunktion wurde seinerzeit al's Ubergangs 6sung beschlossen.
Die Gruppe Rustung (GR) hat einen Personalbestand von 960 Personen. Sie umfasst
die Zentralverwaltung, das Bundesamt fir Luftwaffen- und Flhrungssysteme, das
Bundesamt fur Waffensysteme und Munition, das Bundesamt fur Armeematerial
und Bauten sowie seit dem 1. Juli 2001 die Schweizerische Landestopographie. Die
GR wurde auf den gleichen Zeitpunkt SO 9000 zertifiziert.

Ein internes Finanzinspektorat der GR (FISP), das einen Leiter und sieben Mitar-
beitende umfasst, kontrolliert das Finanzgebaren. Das Finanzinspektorat ist die
Kontrollstelle des Rustungschefs. Sie Uberpriift einerseits die Organisation und die
Ablaufe intern. Gegentiber den Lieferanten in Monopolsituationen fiihrt sie in Ab-
stimmung mit der eidgendssischen Finanzkontrolle Preispriifungen durch.

Im Verantwortungsbereich der GR waren im Voranschlag 2001 Zahlungskredite von
2123 Millionen Franken eingestellt. Die Rustungsausgaben machen 1325 Millionen
Franken aus (62%), die Betriebsausgaben 798 Millionen Franken (38%). In den
letzten Jahren stiegen die Betriebsausgaben zulasten der Riistungsausgaben und ver-
ringerten damit die Investitionsmdglichkeiten. Der Rustungschef will diesen Trend
brechen, der zu einer stetigen Steigerung der Betriebsausgaben gefiihrt hat; dazu
sollen die Prozesse vereinfacht und das Material mit einer besseren Logistik bewirt-
schaftet werden. Die GR sieht Mdglichkeiten, die Betriebsausgaben zu senken, in-
dem beispielsweise Materia, das noch aus Armee 61 stammt, liquidiert wird. Da-
durch kann Lagerplatz und Personal eingespart werden. In der Armee XXI gehenim
Tellprojekt Logistik XX1 die Meinungen noch auseinander, welcher Grad der Zen-
tralisierung in der Lagerhaltung die gréssten Einsparungen bringt.

Die Verpflichtungskredite werden Uber das jahrliche Ristungsprogramm, die jahrli-
chen mit dem Voranschlag unterbreiteten Kredite Ausriistung und Erneuerungsbe-
darf (AEB), Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung (PEB), Aus-
bildungsmunition (AMB) und Ersatzmaterial und Unterhalt (EUB) bewilligt. Das
Verhdltnis der Verpflichtungskredite zu den Zahlungskrediten zeigt einen leichten
Uberhang an den ersteren. Die Verpflichtungskredite fir die mehrjahrigen Projekte
sind immer hoher, denn sie enthaten eine Reserve. Ausserdem werden das Wah-
rungsrisiko und die Teuerung ebenfalls einbezogen. Die effektiven Ausgaben wider-
spiegeln sich in den laufenden Zahlungskrediten. Die nicht ausgeschopften Ver-
pflichtungskredite verfallen, wenn das Vorhaben verwirklicht ist (Art. 30 Abs. 2
FHG; SR 611.0).

Die GR steht bel den Beschaffungen in einem gewissen Spannungsverhdltnis. Aus
regional politischer Sicht wird erwartet, dass die RUAG-Betriebe die Arbeitsplétze in
Randregionen erhalten. Die Ristungsbeschaffungen miissen aber auch dem Erfor-
dernis der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geniigen. Die Finanzdelegation be-
grisst es daher, dass der Rustungschef die RUAG AG grundsétzlich wie jeden an-
dern Lieferanten behandeln will und bestrebt ist, wo immer mdglich eine echte
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Wettbewerbssituation zu schaffen. Im Unterhalt ist diese Bedingung vielfach nicht
gegeben, denn die GR muss die Systeme in einer allfaligen Krisensituation voll be-
triebsféhig halten. Offen bleibt, welche Auslastungsgrade fir die Preiskalkulation
der RUAG-Betriebe gelten sollen und wie die Grundsétze fir die Gewinnermittlung
zu definieren sind.

Die Finanzdelegation stellt fest, dass sich die GR wirkungsorientierter und be-
triebswirtschaftlicher ausrichten und ihre Produkte Uberdenken will. Die ver-
stérkte betriebswirtschaftliche Ausrichtung ruft nach den nétigen Controlling-
Instrumenten. Diese sind weitgehend vorhanden, missen aber zum Teil noch
verfeinert werden. Dem Rechnungswesen ist auf allen Stufen die entsprechende
Begleitung zu geben.

442 Kontrollbesuch im Bereich Subventionen
des Bundesamtes fur Sport

Das Bundesamt fur Sport (BASPO) wird seit dem 1. Januar 2001 als FLAG-Amt
gefuihrt. Bei der Priifung des Voranschlags und der Rechnung stehen die Produkte-
gruppen im Vordergrund, wo die Leistungen direkt mit den dazu erforderlichen Res-
sourcen verknlipft sind. Das BASPO richtet aber auch im Betrag von rund 80 Mil-
lionen Franken Bundessubventionen aus. Die Finanzdelegation priifte deshalb am
29. August 2001, wie das BASPO den Auflagen des Subventionsgesetzes
(SR 616.1) nachkommt.

Im Bereich BASPO erkannten die Subventionsberichte (BBl 1998 2051 und BBI
1999 8013) in den sechs nach genannten Subventionsrubriken nur geringen Hand-
lungshedarf. Die Rechtsgrundlage fur die Subventionierung des Sportstéttenbaus
wurde erst am 17. Dezember 1998 geschaffen.

Subventionen des Bundesamtes fiir Sport

Tabelle 5
Rubrik Bezeichnung VA 2001 (Mio. Fr.)
504.3600.201 Turnen und Sport in der Schule (im NFA) 0,7
504.3600.202 Turn- und Sportverbande 54
504.3600.203 International e Sportanl ésse 0,9
504.3600.204 Entschadigungen an Kantone fiir Ausbildung 9,0
504.3600.205 L eiterausbildung Seniorensport 0,5
504.3600.206 Entschéadigungen Jugend + Sport 53,5
504.4600.001 Sportstéttenbau 10
BASPO Total Subventionen 80

Die Amter sind die Subventionsgeber. Nach dem Subventionsgesetz miissen sie si-
cherstellen, dass die Aufgaben wirtschaftlich erfiillt werden. Die Amter sind auch
fur Kontrolle und Uberwachung verantwortlich. Nach den Feststellungen der Fi-
nanzdel egation verfugt das BASPO Uber Instrumente, die Verwendung der Subven-
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tionen und deren Auswirkungen beaufsichtigen zu kdnnen. Die finanzielle Kontrolle
wird durch eine Revisionsstelle durchgefiihrt. Zudem verlangt das BASPO Berichte,
welche die Resultate mit den Zielsetzungen vergleichen. Die Finanzdel egation stellt
fest, dass das BASPO die Subventionen korrekt Uberwacht. Richtschnur bildet die
vom Bundesrat bestimmte schwei zerische Sportpolitik.

Ausgangspunkt fur die Zuteilung der Subventionen ist der politische Entscheid, dem
Sport eine bestimmte Unterstiitzung aus einem &ffentlichen Interesse zukommen zu
lassen. Wie die Erfahrung zeigt, werden einma bewilligte Subventionen spéter
durch das Amt kaum mehr in Frage gestellt. Die Eidgendssische Finanzverwaltung
hat nicht die Ressourcen, Evaluationen Uber die Subventionen durchzufiihren. Sie
ist darauf angewiesen, dass die Eidgendssische Finanzkontrolle sowie die Finanz-
delegation ihre Oberaufsichtsfunktion wahrnehmen und die Finanzkommissionen
und das Parlament allenfalls beim Budget die Ressourcenzuteilung andern.

Die Finanzdel egation nahm zur Kenntnis, dass im BASPO Plane fir die Fortsetzung
des nationalen Sportanlagenkonzepts (NASAK) bestehen, obwohl in der Botschaft
zum 2. Verpflichtungskredit 80 Millionen Franken als Maximum fiir Finanzhilfen an
Sportstétten von nationaler Bedeutung genannt wurden (BBI 2000 1616). Die Fi-
nanzdel egation unterstreicht die Notwendigkeit, die Ergebnisse aus den bestehenden
Programmen NASAK 1 und NASAK 2 systematisch auszuwerten, bevor dem Par-
lament ein Verpflichtungskredit fiir ein Nachfolgekonzept unterbreitet wird.

Die Finanzdelegation hat zudem festgestellt, dass dem Parlament im Voranschlag
2002 unter der Rubrik 504.3600.202 1,5 Millionen Franken fiir ein Sportprojekt an
Expo der Expo.02 beantragt wurden. Grundsétzlich wurden die Amter vom Bundes-
rat angewiesen, Projekte an der Expo Uber die verfigbaren Zahlungskredite zu fi-
nanzieren. Das BASPO machte geltend, dass die Beteiligung das BASPO fir die
Présentation des Sports auf der Arteplage in Yverdon unerlasslich sei. Eine Kom-
pensation bei anderen Subventionsausgaben sei nicht méglich. Die Finanzkommis-
sionen und das Parlament haben den Zahlungskredit mit dem Voranschlag 2002 be-
willigt.

Die Finanzdelegation wird inskiinftig vermehrt priifen, wie die Amter die Sub-
ventionen in ihrem Bereich beaufsichtigen. Sie stellt fest, dass eine unabhéngige
Evauationen Uber die Wirkung einer Massnahme nétig ist, bevor diese verlan-
gert wird.

443 Liquidation von Immobilien

Die Reduktion der Armee im Rahmen von Armee 95, aber auch die Pléne zur Armee
XXI haben zur Konsequenz, dass jetzt und auch in Zukunft grossere Mengen von
Armeemateria liquidiert werden missen. Dies wirft verschiedene Fragen auf, mit
denen sich die Finanzdelegation aufgrund der Grésse des Projekts seit |angerem be-
schéftigt. Sie lasst sich deshalb auch regelméssig (zuerst viertel-, neu halbjhrlich)
vom VBS Uber den Stand der Liquidation informieren und fihrte an ihrer 4. ordent-
lichen Tagung eine Aussprache mit dem Genera stabchef durch Uber die Frage des
Verkaufs sensibler Waffen (z.B. 9 mm MP), der Liquidation von Flugzeugen, dem
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Verkauf von Militarflugplétzen, der Regelung der Betriebskosten der Flugplétze in
der Ubergangsphase und die Ausschreibung der zu verkaufenden Immobilien.

Aufgrund des grossen Volumens der zu liquidierenden Immobilien hat die Finanz-
delegation sich im Jahre 2001 vertieft mit dieser befasst. Der Reportingbericht des
VBS (ber die Liquidation von Materia, Munition und Immobilien (Stand
30.06.2001) weist insgesamt 9555 Objekt as deklassiert aus. Fir den Verkauf oder
den Rickbau sind 6941 Objekte vorgesehen, wovon bis zum 30.06.2001 total 1471
Objekte verkauft oder riickgebaut wurden, was 21% der Gesamtmenge entspricht.
Der Abbau bzw. der Verkauf der restlichen 5470 Objekte ist innerhalb eines Jahr-
zehnts bis voraussichtlich 2008 vorgesehen. 2641 Objekte werden gehiitet; es han-
delt sich vor allem um Panzersperren und Bunker in unwegsamem Gelande, die aus
Grinden des Umweltschutzes oder aus wirtschaftlichen Griinden weder verkauft
noch zurtickgebaut werden kdnnen.

Beim Verkauf einer Wohnimmobilie gab es Probleme. Diese wurde verdussert ohne
eine vorherige Ausschreibung, wie es gemass Vorschriften eigentlich sein musste.
Dieses Vorgehen wurde in der Finanzkommission des Nationalrates zur Sprache ge-
bracht. Die Finanzdelegation befasste sich mit dieser Angelegenheit und wollte in
einer Aussprache mit dem General stabchef mehr (iber die Modalitéten und Regelun-
gen beim Verkauf von nicht mehr notwendigen Immobilien erfahren. Sie nahm da-
bei zur Kenntnis, dass die offentliche Ausschreibung die Regel und die in diesem
Fall angewandte Methode die Ausnahme sei. Die Finanzdelegation hat keinen An-
lass zur Annahme, dass rechtlich relevante Unregelmassigkeiten vorliegen, welche
die Einleitung einer Administrativuntersuchung oder sogar eines Disziplinarverfah-
rens rechtfertigen wirden.

Zu Fragen Anlass gaben auch die 10 Militarflugplétze, die das VBS aufgeben will
(Ambri, Ké&giswil, Frutigen, Reichenbach, Saanen, St. Stephan, Zweisimmen, M iins-
ter, Raron und Ulrichen). Der Bundesrat hat am 18. Oktober 2000 den Sachplan In-
frastruktur der Luftfahrt (SIL) verabschiedet und unter anderem festgelegt, welche
Liquidationsflugplatze zivil weitergenutzt werden kdnnen. Ganz im Eigentum des
VBS bleiben Ambri und St. Stephan, teilweise digjenigen von Ulrichen und Raron.
Fir diese Anlagen ist das VBS teilweise auch fir den Unterhalt sowie die Betriebs-
kosten mitverantwortlich, was erhebliche Kosten verursacht. In Samedan belaufen
sich die vom VBS getragenen Betriebskosten auf 300 000 Franken. Die Luftwaffe
hatte bereits 1998 den Antrag auf Liquidation gestellt, da dieser Flugplatz milit&
risch nicht mehr von Bedeutung ist. Aus regionalpolitischen Griinden soll er bis En-
de 2002 im Eigentum des VBS bleiben; anschliessend soll er in drei Etappen an die
Gesellschaft Regionalflughafen Oberengadin (GFO) verkauft werden. Die Finanz-
delegation erwartet, dass der Verkauf den Bund spétestens ab 2003 von den hohen
Betriebskosten entlastet.

Bel den Ubrigen Flugplétzen ist das VBS bis zu deren Verdusserung zu einem mini-
malen Unterhalt der Anlagen im Rahmen seiner Verantwortung a's Werkeigentiime-
rin verpflichtet. Mit Ausnahme von Ulrichen und Frutigen sind die Liquidations-
flugpldtze gegen Entschédigung und mit Auflage an zivile Flugplatzhalter vermietet.
Jahrelang konnten die zivilen Fluggruppen mit der Begriindung «Fliegerische Vor-
schulung» und militérische Ausbildung zu &usserst gunstigen Bedingungen die
Flugplatzinfrastruktur nutzen. Nach der Stilllegung der 10 Liquidationsflugplétze
konnten Tariferhbhungen und einigermassen ausgewogene Entschédigungen nur mit
grossten Schwierigkeiten und gegen heftige Widerstande durchgesetzt werden. All-
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gemein ist das Interesse fur den Erwerb der Flugplé&tze von seiten der 6ffentlichen
Hand wie auch von Fluggruppen gross. Es herrscht jedoch die Meinung, das VBS
solle die Anlagen gratis oder zu symbolischen Preisen verdussern. Gemass den Vor-
gaben und den giiltigen Desinvestitionsgrundsdtzen des Bundes sind jedoch Markt-
preise zu erzielen.

Die Finanzdelegation verlangt, dass vormals militarisch genutzte Immobilien
wie Flugplétze nach Preisschdtzungen der Eidgendssischen Finanzverwaltung
und den Desinvestitionsrichtlinien des Bundes verkauft werden. Sieist auch der
Auffassung, dass Immobilien und Land nicht um jeden Preis verdussert werden
sollen. Zu verdussernde Objekte sind wenn immer moglich offentlich auszu-
schreiben. Diese Grundsétze haben sinngemass fir alle Liquidationen zu gelten,
bei denen ein gewisser Markt herrscht und die nicht besonders sensitiv sind
(z.B. Waffen). Die Finanzdelegation unterstiitzt auch Kooperationsmodelle fiir
Flugpl&tze mit beschrénkter militérischer Nutzung.

444 Dienstleistungen der Armee und des Zivilschutzes

Armee und Zivilschutz erbringen in verschiedensten Bereichen in erheblichem
Ausmass geldwerte Leistungen fur Dritte. Die Finanzdelegation ersuchte deshalb
das VBS und den Zivildienst um eine entsprechende Auflistung solcher geldwerter
Leistungen. Die Mehrheit der Leistungen der Armee und des Zivildienstes wird
nicht entschadigt. Sie sind in den unten aufgefiihrten Zahlen nicht enthalten.

Die Gesamtheit der Leistungen der Armee und des Zivilschutzes zugunsten Dritter
beléuft sich fir das Jahr 2000 auf 160,4 Millionen Franken, die sich gemass folgen-
der Tabelle verteilen.

Geldwerte Leistungen der Armee und des Zivilschutzes zu Gunsten Dritter
(Jahr 2000) (Wertein Mio. Fr.)

Tabelle 6
Erbringer Empféngerkategorie Dienstleistung
Armee 123,3  Andere Departemente 105,4 Subsididre Sicherungseinsétze 11,5
Transporte 93,9
Internationale 4,0 Friedensfoérderung 29
Organisationen Subsididre Sicherungseinsdtze 0,8
Transporte 0,3
Kantonen, Gemeinden 6,1 Bauarbeiten 13
und Behdrden Katastrophenhilfe 2,2
Subsidiare Sicherungseinsétze 0,3
Transporte 2,3
Nicht gewinnorientierte 78 Diverse 6,0
Privatorganisationen Subsididre Sicherungseinsétze 0,0
(Anlésse) Transporte 18
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Erbringer Empféngerkategorie Dienstleistung

Zivilschutz 37,1 Kantone, Gemeinden 34,6 Bauarbeiten 54
und Behorden Diverse 32
Katastrophenhilfe 6,0
Nicht gewinnorientierte 25 Diverse 25
Privatorganisationen
(Anlasse)

Die Leistungen der Armee ergeben sich aus 334 927 Manntagen und 2652 Flug-
stunden, verteilt auf alle Kategorien von Leistungen. Der Einheitstarif fir einen
Manntag betrégt 42 Franken (ohne Munition, Ersatzmaterial und Materialunterhalt
sowie ohne alle Sozialaufwendungen). Fir eine Stunde Flug wird gemass Gebiih-
rentarif VBS ein Preis von 5000 Franken eingesetzt. Die Armee hat 142 232 Mann-
tage Einsatz geleistet fir nicht gewinnorientierte Organisationen (Sportveranstaltun-
gen, EXPO.02, etc.). Fir die EXPO.02 wurden 2232 Manntage aufgewendet. Aus
der Tabelle ergibt sich, dass die hauptsichlichen Nutzniesser jedoch die anderen
Departemente sind. Ein gewisser Anteil der Kosten werden durch Dienstleistungen
verursacht, die zum Basisauftrag der Armee gehéren (subsididre Sicherungsein-
sitze).

Beim Zivilschutz werden aufgrund interner Berechnungen 130 Franken pro Mann-
tag berechnet, die auch die sozialen Kosten beinhalten, nicht jedoch die zahlreichen
Folgekosten. Auch hier wére ein 6konomisch korrekt gerechneter Tarif erheblich
hoher. Fir die Kantone, Gemeinden und Behdrden wurden 266 674 Manntage ge-
leistet, wovon 200 167 auf die Katastrophenhilfe fielen.

In den meisten Zahlen sind nur die Leistungen der Personen, aber nicht die Benut-
zung der Maschinen oder Fahrzeuge enthalten. Die Schéatzungen von Manntagen be-
ruhen auf internen Schétzungen des VBS und decken nicht die effektiven Kosten.
Die Berechnungen wurden auch nicht nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
vorgenommen, so dass die Kosten unterschétzt werden.

Die Finanzdelegation hat die vorstehenden Zahlen zur Kenntnis genommen. Sie
findet sie wertvoll in Bezug auf die Transparenz der Kosten von Armee und Zi-
vilschutz. Sie zeigen auch auf, dass die Armee in vielen Bereichen eingesetzt zu
Kosten it, die nicht im geringsten mit den tatschlichen Ubereinstimmen. Auf
der anderen Seite gehtren viele dieser Einsdtze zum Basisauftrag der Armee. Bei
einer korrekten Zurechnung miissten sie an sich im Sinne einer Herstellung von
Kostentransparenz den anderen Departementen belastet werden.
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45 Eidgendssisches Finanzdepar tement

451 Kontrollbesuch bei der Eidg. Finanzverwaltung;
Abteilung Wahrung, Wirtschaft und Finanzmérkte

Die Abteilung Wahrung, Wirtschaft und Finanzmérkte gliedert sich in drei Sektio-
nen.

Die Sektion IWF und internationale Finanzierungsfragen ist federfiihrend fir die
Beziehungen der Schweiz zum Internationalen Wéhrungsfonds. Die Sektion Wirt-
schafts- und Geldpolitik erstellt Berichte Uber die nationale und internationale
Konjunkturentwicklung, prognostiziert volkswirtschaftliche Eckwerte flr die Bud-
getierung und Finanzplanung, analysiert die Geld- und Wahrungspolitik der SNB
und berét die Direktion der Eidg. Finanzverwaltung (EFV) sowie den Vorsteher des
Eidg. Finanzdepartements (EFD) bei aktuellen wirtschaftspolitischen Problemstel-
lungen. Die Sektion Finanzmérkte und Finanzdienstleistungen verfolgt und analy-
siert die Entwicklung auf den in- und auslandischen Finanzmérkten und beurteilt
diese mit Blick auf den regulatorischen Anpassungsbedarf flir die Schweiz. Zu den
Aufgaben der Sektion gehdren zudem die federfiihrende Vertretung bei der «Finan-
cia Action Task Force» (FATF), die Bekéampfung der Geldwéscherel, die Mitwir-
kung in Ausschiissen der OECD und der UNO sowie die Teilnahme an zwischen-
staatlichen Verhandlungen auf dem Gebiet der Finanzdienstlei stungen.

Die Finanzdelegation hat zahlreiche Schnittstellen zu dhnlich gelagerten Einheiten
im EFD selbst und in anderen Departementen festgestellt, welche ale aus je ihrer
eigenen departementsspezifischen Sichtweise an die Problemstellungen herangehen
(z.B. ESTV, EBK, EJPD, EDA, EVD/seco). Zwar funktioniert die Zusammenarbeit
in der Regel und erscheint sogar weiter ausbaubar, jedoch scheinen sich gewisse
Friktionen insbhesondere zwischen Einheiten verschiedener Departemente im Be-
reich der Aussenbeziehungen durch organisatorische Vorkehren nicht verhindern zu
lassen.

Die Finanzdelegation erkundigte sich tber die Rechtsnatur von kurzfristigen Kredi-
ten, die der Bund anderen Nationalbanken gewéhrt. Sie stellt fest, dass die rechtli-
chen Grundlagen fur die kurzfristigen bilateralen Uberbriickungskredite ungeniigend
sind. Ein Gutachten des Bundesamtes fir Justiz ist zum Schluss gekommen, dass
sich solche Kredite nicht nur auf die Verfassung abstiitzen dirfen. Fir die Beteili-
gung der Schweiz an multilateralen Initiativen und fur Birgschaften des Bundes im
Rahmen internationaler Initiativen wird in Abstimmung mit der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) eine neue Rechtsgrundlage fur die Kreditmassnahmen ausgear-
beitet.

Die Finanzdelegation hat festgestellt, dass sowohl betreffend der IWF-Kredite als
auch in Bezug auf die Gewinnermittlung bei der SNB die rechtlichen Grundlagen
ungeniigend sind. In beiden Bereichen ist der legislatorische Handlungsbedarf er-
kannt und entsprechende Arbeiten sind in Gang gesetzt worden.
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Die Finanzdelegation erachtet insbesondere die Schaffung rechtlicher Grundla-
gen fur kurzfristige bilaterale Uberbriickungskredite, fir die Beteiligung der
Schweiz an multilateralen Initiativen und fir Birgschaften des Bundes im Rah-
men internationaler Initiativen als vordringlich, damit kiinftigen Kreditantrégen
keine rechtlichen Hindernisse entgegenstehen und die Mitwirkung der Schweiz
im Rahmen von IWF-Initiativen nicht beeintréchtigt wird.

452 Anlagen der Pensionskasse des Bundes

Aufgrund der unerfreulichen Entwicklung der Aktienmérkte betrug die Performance
des Gesamtvermogens der Pensionskasse des Bundes (PKB) im Berichtsahr
(1. Januar—31. Dezember 2001) — 1,50 Prozent. Dieser Wert liegt weit unter dem
Satz von 4 Prozent, mit welchem die Anlagen beim Bund verzinst werden und auch
unter dem technischen Zinssatz von ebenfalls 4 Prozent. Unter dem Eindruck dieser
negativen Performance interessierte die Finanzdelegation besonders die Frage nach
Szenarien, welche unter Umstanden dazu fuhren kénnen, dass der Bund uber die or-
dentlichen Arbeitgeberbeitrage hinaus zu zusétzlichen Leistungen verpflichtet wer-
den konnte, sowie die Frage nach der Anlagestrategie. In einer «Gesamtiibersicht
Uber die PKB>» vom 20. Dezember 2001 kommen die Eidg. Finanzverwaltung (EFV)
und die PKB zum Schluss, dass sich beziiglich der vom Bundesrat am 5. Ma 1999
beschlossenen Anlagestrategie keine Anderung aufdrange.

Der Statusbericht per Ende November 2001 wies unter der Annahme, dass im De-
zember 2001 eine Rendite in der Hohe des technischen Zinssatzes erwirtschaftet
werden kann, per Ende 2001 ein Manko von rund 2,2 Milliarden Franken aus. Da-
von entfallen gut 700 Millionen Franken auf die PK Post und 1,5 Millionen Franken
auf die PKB. Der auf die PK Post entfallende Anteil des Fehlbetrages wird geméss
Artikel 24 des Bundesgesetzes vom 30. April 1997 Uiber die Organisation der Post-
unternehmung des Bundes (Postorganisationsgesetz, POG; SR 783.1) in der Bilanz
des Bundes Ende 2002 a's Verpflichtung gegentiber der PK Post verbucht und tber
die Erfolgsrechnung abgeschrieben.

Die auf die PKB entfallenden Deckungsliicke von 1,5 Milliarden Franken wurde per
Ende 2001 zum Fehlbetrag hinzugeschlagen. Sollte bis zur Errichtung der
PUBLICA per 1. Oktober 2002 ein Uber dem technischen Zinssatz von 4 Prozent
liegende Performance auf dem Gesamtvermdgen erzielt werden kdnnen, so wird sich
der in der Bundeshilanz ausgewiesene Fehlbetrag dementsprechend reduzieren. Ein
allenfalls verbleibender Fehlbetrag wird geméss Artikel 26 Absatz 5 des Bundesge-
setzes vom 23. Juni 2000 Uber die Pensionskasse des Bundes (PKB-Gesetz; SR
172.222.0) in der Bestandesrechnung des Bundes aktiviert und in den Folgejahren
zulasten der Erfolgsrechung abgeschrieben. Eine verbleibende Deckungsliicke in der
Bilanz der PUBLICA wird bei deren Errichtung als eine Forderung gegeniiber dem
Bund eingestellt. Gleichzeitig erlischt die Leistungsgarantie des Bundes. Der Bund
garantiert der PUBLICA eine Schwankungsreserve von 10 Prozent des Deckungs-
kapitals im Zeitpunkt der Errichtung, was ihr eine Anlagestrategie mit einem héhe-
ren Risiko und gleichzeitig einem hoheren langfristig zu erwartenden Ertrag erlaubt.
Diese Garantie falt in jenem Zeitpunkt dahin, in dem die PUBLICA aus eigenen
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Vermogensertrégen eine Schwankungsreserve von 10 Prozent aufgebaut hat. In der
Bilanz des Bundes wird diese Garantie zusammen mit den anderen Garantien und
Burgschaften des Bundes unter den Ordnungskonti (Konto 960) verbucht.

Zur Verbuchung der Fehlbetrége der PK Post und der PKB zu Lasten der Erfolgs-
rechnung siehe nachfolgend, Ziff. 4.6.3.

Die Finanzdelegation stellt fest, dass die EFV fir das laufende Jahr wieder von
einer positiven Performance ausgeht und Investitionen im Umfang von ca. 4,5
Milliarden Franken plant. In der Anlagestrategie von 1999 sind Aktienquoten
von 16,5 Prozent Aktien Schweiz und 19 Prozent Aktien Ausland vorgesehen.
Neuinvestitionen in Aktien werden den Anteil innerhalb der Bandbreiten halten.
Nicht zuletzt mit Hinweis auf die ausserordentlichen Ereignisse des vergangenen
Jahres weist die Finanzdel egation auf die Notwendigkeit hin, die Anlagestrategie
von 1999 dauernd auf ihre Tauglichkeit gegentiber neuen Risiken zu hinterfra-
gen. Die Finanzdelegation lasst sich habjahrlich Gber den Stand der Wert-
schriftenanlagen orientieren.

453 Ausweisvon aktivierten Deckungdiicken unter dem
Verwaltungsver mégen

Die Finanzdelegation und die Finanzkommissionen haben sich bereits im Jahr 2000
dafir eingesetzt, dass einmalige Ausgaben nicht weiterhin Uber Spezialgesetze a's
Aktivposten definiert und zu Lasten der Bestandesrechnung in kiinftigen Jahren ab-
gezahlt werden (vgl. Bericht betreffend die Oberaufsicht Uber die Bundesfinanzen
im Jahr 2000, Ziff. 4.6.2; vgl. auch vorstehend, Ziff. 4.6.2). Die Finanzdelegation
musste jedoch feststellen, dass weiterhin umfangreiche Wertberichtigungen und
Ausfinanzierungen ausserhalb der Finanzrechnung des Bundes getétigt und geplant
wurden. Im Berichtgahr betraf dies in erster Linie die Ubernahme der Deckungs-
liicke bei den SBB (999 Mio. Franken), die Ubernahme der Deckungsliicke bei der
PKB (700 Mio. Franken) sowie Riickstellungen von Rentenanspriichen bei den ETH
(150 Mio. Franken). Dadurch verschlechterte sich der Bilanzfehlbetrag des Bundes
alein im Jahre 2001 um insgesamt 1849 Milliarden Franken. Im Zeitraum von
2003-2009 werden die zusétzlichen Belastungen aus Wertberichtigungen und Aus-
finanzierungen rund 13,5 Milliarden Franken betragen und sind bislang im Finanz-
plan nicht enthalten.

Auswirkungen der Versebstéandigung von ehemaligen Regiebetrieben und der
Pensionskasse auf den Bilanzfehlbetrag des Bundes (in Mio. Fr.)

Tabelle7

19962000 2001 2002 20032000  Total
SBB 19 300 999 850 1757 22 906
Swisscom -1094 - —-3700 - 4794
Post -300 350 6 350 6 400
RUAG 628 - 250 878
PKB 700 700 700 4700 6 800
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19962000 2001 2002 2003-2009 Total

Skyguide - - 220 220
ETH 150 150 750 1050
Auswirkungen auf

den Bilanzfehlbetrag 19234 1849 -1180 13557 33460

Die Einnahmen aus dem Aktienrlickkauf der Swisscom betragen rund 3,7 Milliarden
Franken. Bei den sonstigen oben erwéhnten Zahlen handelt es sich ab dem laufen-
den Jahr um Schétzungen. Die Ubernahme des Fehlbetrags der Pensionskasse der
Post wird dem Parlament in diesem Jahr mit einer Botschaft unterbreitet. Die Zu-
sammenfassung der zivilen und militérische Flugsicherung in die neue Aktiengesell-
schaft Skyguide fihrt zu einem Finanzierungsbedarf von rund 220 Millionen Fran-
ken. Die Renten der ETH-Professoren, die vor 1995 angestellt wurden, sind nicht in
der Pensionskasse des Bundes versichert. Ihre Renten werden direkt aus der Finanz-
rechnung bezahit. Mit einer vermégensméssigen Verselbstandigung der ETH muss
flr diese Renten ein Deckungskapital von rund 1 Milliarden Franken bereitgestellt
werden.

Die Wertberichtigungen und Ausfinanzierungen erfolgten bisher Uber die Er-
folgsrechnung und/oder die Bilanz des Bundes. In gesetzlichen Spezialbestim-
mungen wurden Sondernormen geschaffen, die zu einer nicht usanzgemassen
Rechnungslegung fiihrten. Der Finanzdelegation wird auch kinftigen Gesetzes-
revisionen opponieren, wenn dadurch anerkannte Bewertungsregeln verletzt
werden. Eine transparente und periodengerechte Rechnungslegung ist Voraus-
setzung fur eine nachhaltige Gesundung der Bundesfinanzen. Das neue Rech-
nungsmodell des Bundes soll hierzu beitragen.

4.6 Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepar tement

46.1 Kontrollbesuch beim Staatssekretariat fur
Wirtschaft (Seco), Fachbereich Standortférderung

Die Sektion 3 fuhrte im Leistungsbereich Standortférderung des Seco am
7. November 2001 einen Kontrollbesuch durch. Der Leistungsbereich umfasst rund
30 Stellen mit einem Budget von 190 Millionen Franken.

Von der Finanzaufsicht her ist der Vollzug des Investitionshilfegesetzes (IHG;
SR 901.1) die anspruchsvollste Aufgabe das Fachbereichs. Die Finanzdelegation hat
im Jahresbericht 2001 Uber den Vollzug des IHG unter Ziffer 4.7.5 berichtet. Es
sind ausbezahlte Darlehen von 1,7 Milliarden Franken zu Uberwachen. Das Bergge-
biet nach IHG umfasst rund 25 Prozent der Bevdlkerung und ist in 45 IHG-
Regionen unterteilt, die zwischen 1975 und 1983 gebildet worden sind. Bis zur To-
tarevision des IHG von 1997 floss die Investitionshilfe vor alem in Basisinvestitio-
nen. Heute steht die Forderung der Entwicklungsinvestitionen wie Kongress- und
Sportzentren und die Erschliessung von Industrie- und Gewerbeland im Vorder-
grund; damit steigt das Verlustrisiko deutlich. Statt wie bisher Verluste von 0,2 Pro-
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zent der Darlehenssumme werden in néchster Zeit Verluste von 1,3 erwartet. Die
Kantone haften im Verlustfall fur die Hélfte des Bundesdarlehens. Bisher waren 34
Verlustfélle zu verzeichnen, die sich insbesondere auf Darlehen im Bereich Sport,
Erholung und Freizeit konzentrierten. Bel diesen Investitionen werden oft die Be-
triebskosten unterschétzt. Die gréssten Verluste betrafen Bergbahnen in den Kanto-
nen Wallis und Bern. In den gleichen Branchen sind auch die meisten Problemfélle
und offenen Fakturen anzutreffen.

Verlusteund Risiken beim Vollzug IHG

Tabelle 8
Offene Fakturen 2001 Problemfélle 2001 Verluste 19822001
Anzahl Mio. Fr. Anzahl Mio. Fr. Anzahl Mio. Fr.
Bergbahnen 6 0,2 7 91 19 21
Sportanlagen 11 0,2 7 57 5 0,7
Diverses 11 0,3 2 0,6 10 15
Totd 28 0,7 16 154 34 4,3

Der Fachbereich hat eine Vielzahl von Erlassen zu vollziehen, die auf eine Stand-
ortférderung (Regio Plus, Tourismusforderung, Standortpromotion, Finanzierungs-
hilfe fir wirtschaftlich bedrohte Regionen) zielen. Die Subventionen erscheinen in
der Staatsrechnung unter 13 verschiedenen Rubriken. Die Finanzdelegation nimmt
zur Kenntnis, dass die Beihilfen je nach ordnungspolitischem Standpunkt beurteilt
werden und letztlich politisch entschieden werden mussen. Offen ist zum Beispidl,
wieweit sich der Bund im Tourismus und der Hotellerie noch zusétzlich engagieren
soll.

Zu begrissen ist, dass das Seco fiir den gesamten Bereich der Regiona- und Raum-
politik einen Bericht vorlegen wird, der dann eine differenzierte Evaluation der ver-
schiedenen Instrumente erlauben sollte. Handlungsbedarf zeichnet sich besonders
bei den Blrgschaften sowie der Férderung von Risikokapital (SR 642.15) ab.

Im Aufgabenbereich Export und Standortpromotion ist die Umsetzung der verschie-
denen Business Hubs durch die Schweizerische Zentrale fur Handelsforderung
(OSEC) aktuell. Auf diesem Gehiet ist unbedingt eine strukturierte Erfolgskontrolle
und Uberprifung der Leistungserbringung notwendig. Die OSEC ist eine private
Organisation, die aufgrund eines Leistungsauftrags des Seco Bundesmittel erhalt.
Die Verantwortung liegt letztlich beim Seco und die Aufsicht muss daher auch
durch das Seco wahrgenommen werden. Grundsétzlich miissen die Vorgaben von
Artikel 25 des Subventionsgesetzes (SR 616.1) beachtet werden, wonach die zu-
standige Behorde prift, ob der Empfanger die Aufgabe gesetzmassig und nach den
ihm auferlegten Bedingungen erflllt.

Die Finanzdelegation sieht bezliglich der Aufsichtspflicht des Seco beim Vollzug
des IHG den grossten Handlungsbedarf. Mit nur zwei Stellen kann die Aufsichts-
funktion nur mangelhaft wahrgenommen werden. Das IHG von 1997 brachte eine
Dezentralisierung im Beurteilungs- und Entscheidungsprozess. Die Kompetenzen
der Kantone sind durch die neuen rechtlichen Grundlagen entscheidend erweitert
worden. In diesem Zusammenhang muss die Verantwortung und das Engagement
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des Bundes fiir diese Projekte betont werden, auch wenn die Entscheidungen und
die Entwicklungsplanung heute bei den Kantonen und Regionen liegen und die fi-
nanzielle Beteiligung des Bundes weniger als 50 Prozent umfasst. Die Finanzdele-
gation stellt fest, dass im Bereich des IHG keine laufenden Kontrollen tber die ver-
schiedenen Projekte durchgefuihrt werden, obwohl das Verlustrisiko durch das neue
IHG erhoht wurde.

Die Finanzdelegation hat das Seco beauftragt, beim Vollzug des IHG ein inter-
nes Kontrollsystem zu erarbeiten. Hinsichtlich des grossen finanziellen Enga-
gements sollte die kantonalen Entscheide und die finanziellen Transaktionen
grindlich Uberprift werden. Trotz der Dezentralisierung des Entscheidungspro-
zesses durch das neue IHG muss der Bund seine Verantwortung in Form von
kontinuierlichen Kontrollen wahrnehmen.

4.6.2 Expo.02

Wie in den beiden Vorjahren beschéftigte die begleitende Finanzaufsicht Uber die
Expo.02 die Finanzdelegation im Berichtgahr in hohem Masse (Jahresbericht 1999
Ziff. 4.6.2 und Jahresbericht 2000 Ziff. 4.7.2.). Die Finanzdelegation richtete im
Ma und November 2001 Berichte an die Finanzkommissionen und machte diese
ungeschminkt auf die prekére Finanzlage der Expo.02 aufmerksam. Bei der Um-
wandlung vom 300 Millionen Franken Defizitgarantie in Darlehen mit dem Nach-
trag 1/2001 hatte die Finanzdelegation darauf hingewiesen, dass im Budget der Ex-
p0.02 keine Reserven enthalten sind, was dazu fiihren wird dass die Bundesdarlehen
von 430 Millionen Franken kaum je zurlickbezahlt werden. Vor den Sitzungen fir
den Voranschlag im November stellten wir fest, dass 2002 neben den bewilligten
718 Millionen Franken weitere Bundesmittel unumgénglich sind, wenn die Expo.02
wie geplant stattfinden soll. Wie die unten stehende Tabelle der bewilligten Auf-
wendungen fur die Landesausstellung zeigt, steht das Vorgehen fir die Bemessung
des Verpflichtungskredites fiir die Expo in offensichtlichem Widerspruch zu Arti-
kel 26 des Finanzhaushaltgesetzes (SR 611.0). Diese Gesetzesbestimmung verlangt
sorgféltige Kostenberechnungen und angemessene Reserven fir die Realisierung
von komplexen Projekten. Es ist nicht Sache der Finanzdelegation, die politischen
Hintergriinde fir das Kreditbewilligungsverfahren in Tranchen zu beleuchten. Die
Geschéftspriifungskommission des Sténderates hat mit ihrem Bericht vom 27. Mérz
2001 «Probleme bei der Vorbereitung und Organisation der Landesausstellung 2001
(Expo.01). Eine Aufarbeitung im Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht» (Be-
richt GPK; BBI 2001 2542) hat dazu Hinweise geliefert. Letztlich sanktionierte das
Parlament mit der Bewilligung der Zusatzkredite und Defizitgarantien das kredit-
rechtlich aussergewdhnliche Vorgehen.
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Aufwendungen des Bundesfir die Expo (Stand 14. M &érz 2002)

Tabelle9

Beschluss Datum

Verpflichtungskredite

Zahlungskredite

BB Uber einen Beitrag an die 10.12.1996
Landesausstellung 2001

130 Mio. Fr.
davon 20 Mio. Fr.
als Defizitgarantie

Staatsrechnung 1996-1998 51,1 Mio. Fr.
BB Uber einen Zusatzkredit fir 16.12.1999 250 Mio. Fr.
die Landesausstellung davon 130 Mio. Fr.
als Darlehen und
50 Mio. Fr. fur
Bundesprojekte
BB uber einen Nachtragskredit 20.12.1999 (50 Mio. Fr.)
(NK 11/99)
Staatsrechnung 1999 79,1 Mio. Fr.
(inkl. 50 Mio.
Fr. Nachtrag)
BB Uber eine Defizitgarantie 16.06.2000 338 Mio. Fr.
zugunsten der Expo
Staatsrechnung 2000 143,5 Mio. Fr.
Voranschlag 2001 50 Mio. Fr.
Nachtrag 1/2001 13.06.2001 300 Mio. Fr.
Umwandlung der Defizitgarantie
von 338 Mio. Fr. in Darlehen von
300 Mio. Fr.
Voranschlag 2002 36,2 Mio. Fr.
BB Uber einen zweiten Zusatzkredit 14.03.2002 120 Mio. Fr. 120 Mio. Fr.
zugunsten der Expo (Nachtrag
1/2002)
Nachtrag /2002 58 Mio. Fr.
Umwandlung der Defizitgarantien
von 38 und 20 Mio. Fr. in Darlehen
(Nachtrag 1/2002)
Total bewilligter Total bewilligte
Verpflichtungskredit ~ Zahlungskredite
838 Mio. Fr. 837,9 Mio. Fr.
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Zusitzliche Leistungen des Bundes (iiber bewilligte Budgetkredite der Amter)

VBS (inkl. Sportprojekt) 15,5 Mio.
Ubrige Dienstleistungen von Bundesstellen 1,4 Mio.
Ausstellungsprojekte mit Kostenbeteiligung Bund 9,0 Mio.
Gesamtausgaben 25,9 Mio.

Bel ihrer begleitenden Finanzaufsicht ging die Finanzdelegation von der Tatsache
aus, dass der Bundesrat und das Parlament sich immer mit deutlichen Mehrheiten
fr die Durchfiihrung der Landesausstellung entschieden haben. Obwohl die neue
Leitung der Expo.02 die Probleme ab 2000 energisch angegangen ist und auch Ein-
sparungen realisiert hat, blieb die finanzielle Lage der Expo.02 immer angespannt.
Die finanziellen Unsicherheiten bestehen bei den Einnahmen, da auch unter der
neuen Fuhrung keine verbindlichen Zusagen beziiglich Sponsoren und Eintrittskar-
ten gemacht werden kénnen. Die Sponsoreneinnahmen mussten im Berichtgahr
laufend nach unten korrigiert werden: Sie wurden von 454 auf 329 Millionen Fran-
ken reduziert. Im Betrag von 71 Millionen Franken konnten die Sponsorengelder
nicht als Nettoeinnahmen verbucht werden, da sie auch zu héheren Ausgaben fir die
Expo fuhren oder in Form von Natural spenden erbracht werden.

Die Expo-Leitung hatte sich zum Ziel gesetzt, dass die Liquiditét bis anfangs Juni
2002 ohne zusétzliche Unterstiitzung durch den Bund gewéhrleistet sein sollte. Die
Finanzdelegation stellte aber im Oktober 2001 bei einer Aussprache mit dem Verein
Expo.02 fest, dass diese Prognose auf unrealistischen Annahmen beruht. Die Fi-
nanzdel egation hat es gegeniiber dem federfihrenden EVD klar abgelehnt, nochmals
Dringlichkeitsrecht anzuwenden und verlangt, dass der Bundesrat rechtzeitig eine
Botschaft Uber einen zweiten Zusatzkredit zugunsten der Landesausstellung 2002
vorlegt, damit das Parlament in der Frihjahrssession dariiber entscheiden kénne.
Dies tat der Bundesrat mit der Botschaft vom 30. Januar 2002. Das Parlament
stimmte dem Kreditbegehren in der Frilhjahrsession zu. Die Finanzdelegation
stimmte in der Folge einem gewohnlichen Vorschuss von 120 Millionen Fr. zu, da
mit die Expo zeitgerecht Uber die nétige Liquiditat verfigt.

Die Finanzdelegation hat die Finanzkommissionen darauf hingewiesen, dass auch
nach der Gewahrung des zweiten Zusatzkredites finanzielle Risiken bestehen. Wenn
die Expo.02 mit einem Defizit von 269 Millionen Franken abschliesst, kann sie dem
Bund rund 200 Millionen Franken zuriickzahlen. Ubersteigt das Defizit jedoch 491
Millionen Franken, kommen keine Riickzahlungen mehr. Im schlechtesten Fall rei-
chen die zur Verfligung stehenden Verpflichtungskredite von 838 Millionen Fran-
ken nicht aus. Eine Ungewissheit liegt beim Erléses der verkauften Eintritten. Die
Vorverkdufe haben sich zwar gut entwickelt, doch werden von den Firmen vielfach
nur Eintagespasse gekauft.

Zudem beauftragte die Finanzdel egation die Eidgendssische Finanzkontrolle mit der
Abklérung, ob die Riickbaukosten durch die Generalunternehmervertrége im Budget
der Expo abgedeckt sind. Die Expo hat dafiir in ihren Risikoliberlegungen eine Re-
serve von rund 10 Millionen Franken eingestellt.
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Die Durchfiihrung der Expo.02 wurde vom Bundesrat und Parlament beschlos-
sen. Der Finanzdelegation wiinscht der Landesausstellung ein gutes Gelingen.
Die immer noch bestehenden finanziellen Risiken erfordern eine enge Fiihrung
der Vereindeitung durch das EVD. Die Finanzdelegation ruft alen Verantwor-
tungstragern der Expo.02 in Erinnerung, dass die bis Marz 2002 bewilligten
Verpflichtungskredite und Budgetkredite der Amter al's Obergrenze zu respektie-
ren sind. Die Finanzdelegation teilt die Empfehlung der GPK, dass der Bundes-
rat geeignete Massnahmen zu treffen hat, damit vom Bund unterstiitzte
Grossproj ekte wie die Expo.02 enger begleitet werden.

4.6.3 Finanzielle Folgen von BSE

Seit dem ersten Auftreten von BSE in der Schweiz im November 1990 wird diese
Krankheit intensiv bekdmpft. Ziel aller Massnahmen war von Anfang an, eine mog-
liche Ubertragung von BSE auf den Menschen zu verhindern und die Neuanstek-
kung von Tieren zu unterbinden, um die Seuche mdglichst schnell auszurotten. Die
Massnahmen zur Ausrottung der BSE wurden jeweils nach dem Stand der Wissen-
schaft verschérft. So mussen seit 1996 die Risikoorgane sowie alle Kadaver ver-
brannt werden. Nachdem im November 2000 bei zwei Kihen BSE diagnostiziert
worden ist, die nach den verschérften Massnahmen von 1996 geboren worden wa-
ren, beschloss der Bundesrat durch eine Anderung der Tierseuchenverordnung
(SR 916.401) ein generelles Tiermehlverbot, das am 1. Januar 2001 in Kraft getreten
ist.

An den anfallenden Mehrkosten, die bel der Entsorgung durch Verbrennung entste-
hen, beteiligt sich der Bund mit bis zu 75 Prozent. Verboten wird die Verwendung
von Mehlen tierischer Herkunft auch bel der Diingerproduktion. Die Centravo AG,
die den Hauptanteil an Tiermehl in der Schweiz herstellt, und die cemsuisse, der
Verband der schweizerischen Zementindustrie, garantieren die Entsorgung durch
Verbrennung in den Zementdfen. Zugelassen bleibt unter strengen Auflagen die
Verfiitterung von bestimmten Schlachtabféllen, die von der Fleischkontrolle als
nicht gesundheitsschédlich bezeichnet worden sind, in flussiger Form an Schweine.

Die Finanzdelegation hat bei den Departementen EVD und EDI die Ausgaben er-
mittelt, welche im Zusammenhang mit BSE stehen. Wie die unten stehende Tabelle
zeigt, sind durch die BSE-Krise neue Ausgaben fiir den Bund entstanden. Im Bun-
desamt fir Veterinarwesen (BVET) sind die Entschadigungen fir die Tierverluste,
die zusétzlichen Kosten fur die Verbrennung von Tiermehl sowie die Kosten der
Kontrolleinheit (Enforcement-Einheit) eingestellt. Ausgaben fallen zudem im Bun-
desamt fur Landwirtschaft (BLW) an, wo die kurzfristigen Ruckschlége beim
Fleischabsatz durch Entlastungsmassnahmen abgedampft werden. In diesem Zu-
sammenhang sind Verbilligungsaktionen fur Rindfleisch und der Ankauf von Rind-
fleisch fur die Nahrungsmittelhilfe zu erwdhnen. Die Ausgaben im Bundesamt fiir
Gesundheit (BAG) betreffen insbesondere Forschungen und Tests Uber Prionen-
krankheiten und deren Ubertragung auf den Menschen.
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Gesamtausgaben im Zusammenhang mit BSE (in Mio. Fr.)

Tabelle 10
19902000 2001 2002
BLW 100,2 16,4 84
BVET 249 31,9 32
— Tierverluste 13,2 - -
— Tiermehlverbrennung 2,3 28 28
— Ubrige Kosten 9,4 3,9 4
BAG 2,7 2,1 2,1
Total 127,8 50,4 42,5

Die verschiedenen Massnahmen der Schweiz zur Ausrottung der BSE gelten as
vorbildlich, doch fehlte eine einheitliche Kontrollinstanz. Der Bundesrat setzte mit
Beschluss vom 28. Februar 2001 eine solche Kontrolleinheit von 20 Stellen fiir vor-
erst 6 Jahre unter der Leitung der drei Bundesamter BVET, BAG und BLW ein. Da
durch sollen Liicken beim Vollzug aufgedeckt und die Massnahmen zur Ausrottung
von BSE und zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten konsequent um-
gesetzt werden.

Die BSE-Krise fuhrte im Berichtgiahr auch zu einem parlamentarischen V orstoss auf
Einsetzung einer Parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK), welche die
Fehler untersuchen soll, die den Dienststellen des Bundes seit dem Auftreten der
Seuche unterlaufen sind (01.427 Palv. Cuche; BSE-Krise. Einsetzung einer PUK).
Der Nationarat hat den V orstoss noch nicht behandelt.

Mit dem Auftreten von BSE ist unsere Wirtschaft und Gesellschaft mit einem
neuen Risiko konfrontiert. Die Finanzdelegation wird deshalb die Herausforde-
rung durch neue Risiken fur die Aufsichtssysteme des Bundes zum Thema der
Jubilaumstagung vom 13. September 2002 machen.

4.6.4 Wirtschaftlichkeitsprifung der SAPOMP
Wohnbau AG

Anlésdich des Kontrollbesuchs der Sektion 3 beim Bundesamt fir Wohnungswesen
(BWO) vom 25. Mai 2000 (vgl. Jahresbericht 2000, Ziff. 4.7.1) veranlasste die Fi-
nanzdelegation, dass die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) eine Zweck- und
Wirtschaftlichkeitspriifung der SAPOMP vornimmt. Im Vordergrund stand zuerst
eine Uberprifung der Organisation und des internen Kontrollsystems. Die SAPOMP
ist die Auffanggesellschaft des Bundes fur Objekte, die mit dem Wohnbau- und Ei-
gentumsforderungsgesetz (WEG; SR 843) geftrdert worden sind und in finanzielle
Schwierigkeiten geraten.

Die EFK stellte bei ihrem Prifungsauftrag fest, dass die Zweckméssigkeit der In-
strumente des Kaufs und der Bewirtschaftung notleidender Objekte durch die
SAPOMP eng mit der Frage zusammenhangt, inwiefern sie das Ziel der Verlustmin-
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derung erreichen kann. Im Verlauf der Priifung ergaben sich Unklarkeiten zu den
Zielen der SAPOMP. Wahrend der Leistungsauftrag des EVD die Riickzahlung der
Grundverbilligung as ein Ziel festhélt, wurde dieses im Berichtgahr vom Bundes-
amt fir Wohnungswesen (BWO) weitgehend relativiert. Das BWO deklariert die
Rickzahlung der erlittenen Verluste aus verbirgten Hypotheken as Ziel der
SAPOMP. Zudem hat die SAPOMP wahrend der Priifung durch die EFK einer pri-
vaten Unternehmungsberatungsfirma den Auftrag erteilt, ihre Organisation und die
Arbeitsweise zu Uberprifen. Die EFK wurde Uber diesen Sachverhalt erst einige
Monate spéter informiert. Die Finanzdelegation driickt ihre Verwunderung dartiber
aus, dass wahrend einer von ihr angeordneten Wirtschaftlichkeitspriifung Dritte mit
Prufungen beauftragt werden, ohne dies der EFK sofort zu melden.

Die private Unternehmungsberatungsfirma kommt zum Schluss, dass das Ge-
schaftsmodell der SAPOMP grundsétzlich zweckméssig ist. Die Fihrung sei intakt
und alle wesentlichen Kennzahlen und Uberwachungsinstrumente seien grundsétz-
lich vorhanden. Beziiglich Fiihrung und Organisation kommt die EFK nicht zu we-
sentlich anderen Schlussfolgerungen.

Im Vordergrund bleibt aber die Frage, ob Uiber das Instrument der SAPOMP und de-
ren Dotierung mit Bundesmitteln die Verlustminderung des Bundes tatsachlich er-
reicht wird. Der Bund hélt ein Aktienkapital von 156 Millionen Franken an dieser
GesdlIschaft. Hier geht es um bedeutende offentliche Mittel, deren Risikolage ver-
tieft beurteilt werden muss. Im Speziellen interessieren daher Fragen zur Bilanzie-
rung und zur Ertragslage. Private Kaufinteressenten versuchen die Riickzahlungs-
verpflichtung flr die Grundverbilligung im Kaufpreis abzuziehen, wéhrend dies die
SAPOMP nicht macht. Allfallige Verluste beim Verkauf der SAPOMP-Objekte
wiirden zulasten offentlicher Mittel gehen.

Esist der Finanzdelegation ein Anliegen, dass die EFK bei der SAPOMP eine
Wirtschaftlichkeitspriifung vornimmt und abklart, inwieweit das Ziel der Ver-
lustminderung in Beriicksichtigung aler Kosten erreicht werden kann. Die Fi-
nanzdelegation verlangt eine vertiefte Abklarung Uber das finanzielle Ergebnis
der SAPOMP und eine transparente und wettbewerbsneutrale Regelung der Be-
handlung von Grundverbilligungsvorschiissen.
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4.7 Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

471 Kontrollbesuch beim Bundesamt fir Zivilluftfahrt

Die Sektion 2 der Finanzdelegation fuhrte am 29. August 2001 beim Bundesamt fir
Zivilluftfahrt (BAZL) einen Kontrollbesuch durch. Bemerkenswert ist, das der
Kontrollbesuch vor dem 11. September und dem darauf folgenden finanziellen Zu-
sammenbruch der SAir-Group stattgefunden hatte. Beim Kontrollbesuch beim
BAZL wurde die finanzielle Lage der Swissair nicht thematisiert, da die damalige
Beteiligung an Swissair in den Zustandigkeitshereich der Eidgendssischen Finanz-
verwaltung gefallen ist. Die Betriebsbewilligungsgrundsétze nach Artikel 27 des
Luftfahrtgesetzes (LFG; SR 748.0) wurden beim Kontrollbesuch nicht behandelt.
Die Geschéftsprifungskommission des Standerates hat bezilglich der Bundesauf-
sicht Uber die SAir-Group am 10. Oktober 2001 eine Untersuchung eingel eitet.

Beim Kontrollbesuch standen die Themen der finanziellen Fiihrung des BAZL, die
Konzessionen fir Flughdfen und die Finanzierung der Sicherheitsmassnahmen im
Vordergrund. Die Finanzdelegation ist bei diesen Fragen auf keine grundliegenden
Probleme gestossen, fur die ein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

Das BAZL weist einen Personalbestand von 154 Stellen auf. Ohne die dringlichen
Kredite fur die Aufrechterhaltung des Flugbetriebs und fir die Beteiligung an Flug-
gesellschaften (vgl. Ziff. 3.2.3) hatte das BAZL im Berichtsjahr ein Budget von 70
Millionen Franken zur Verfigung. In der Finanzrechnung werden die Ausgaben zu
41 Prozent mit Einnahmen gedeckt. Bei den Ausgaben fallen 28 Prozent auf Perso-
nalbeziige sowie 44 Prozent auf sogenannte Transferausgaben (Flugsicherung, Si-
cherheitsmassnahmen), wo das BAZL fremdbestimmt ist und nur als Transferstelle
dient. Auf die verbleibenden 28 Prozent Ausgaben kann das BAZL mehr oder weni-
ger Einfluss austiben. Einnahmen fallen durch die Kostenriickerstattungen aus der
Flugsicherung an, die das BAZL jedoch an Eurocontrol weitergeben muss. 30 Pro-
zent der Einnahmen sind Gebiihren und 5 Prozent fallen aus der Riickzahlung von
Darlehen an.

Die Gebiihren des BAZL werden in einer Verordnung festgelegt (SR 748.112.11).
Diese muss revidiert und den verénderten Gegebenheiten angepasst werden. Im
Moment basieren die Ansétze zur Berechnung der Gebiihren auf Schatzwerten. Die
kinftige Gebuhrenfestsetzung soll sich auf die Kosten-, Leistungsrechnung stiitzen.
Die neue Verordnung diirfte per 1. Januar 2003 in Kraft treten.

Offentliche Flugpl&tze brauchen eine Konzession, private eine Polizeibewilligung.
Mit der Konzession wird ein hoheitliches Recht Uibertragen. Der Konzessiondr muss
und darf einen Flughafen gewerbsmassig betreiben und kann dafiir Gebiihren kassie-
ren. Die Konzession von Handelsflugh&fen ist aus Grinden der Investitions- und
Planungssicherheit des K onzessionérs gesetzlich auf 50 Jahre beschrénkt. Der ganze
Betrieb eines Flughafens wird nicht in der Konzession, sondern im Betriebsregle-
ment geregelt, das vom Flughafen ausgearbeitet und vom BAZL zu genehmigen ist.
Hinsichtlich der Verwendung der Gebiihren hat das BAZL eine Aufsichtspflicht.
Die Aufsicht des BAZL Uber die Flughafengebtihren richtet sich nach den Richtlini-
en der Internationalen Zivilluftfahrtbehérde sowie nach den schweizerischen Vor-
schriften. Wahrend im internationalen Umfeld das Kriterium der Kostenbezogenheit
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ausschlaggebend ist, steht auf nationaler Ebene die Einhaltung der allgemeinen ge-
buhrenrechtlichen Grundsédtze im Vordergrund.

Die Flughafengebiihen werden vom Flughafenhalter festgesetzt und bel den Benut-
zern erhoben. Die Gebuhrenansdtze sind aufgrund der unterschiedlichen Kosten-
strukturen je Flughafen verschieden hoch. Die Gebiihren (Landegebiihren, Passa-
giergebuhren, Emissionsgeblihren und Parkgebiihren fir Flugzeuge) gehen aus der
Tabelle 11 hervor:

Ertrége aus Aviatik-Gebiihren

Tabelle 11
1999 (in Mio. Fr.) 2000 (in Mio. Fr.)
Flughafen Zirich 234 251
Flughafen Genf 81 89

Die Flughafen Zurich AG und die 6ffentlich-rechtliche Anstalt Aéroport Internatio-
nal de Genéve generierten im Jahr 2000 48 Prozent der Einnahmen aus den Aviatik-
Gebihren. Sdmtliche im Zusammenhang mit Larm stehende Kosten wie auch die
entsprechenden Gebiihrenzuschlége werden im Flughafen Zirich Uber eine spezielle
Rechnung abgewickelt, die in den oben erwahnten Zahlen nicht enthalten sind.

Mit 11 Millionen Franken stellen die Sicherheitsmassnahmen einen erheblichen
Budgetposten dar. Die Ausgaben dienen zum Schutz der Zivilluftfahrt vor Terroris-
mus. Nach den terroristischen Anschlagen und Entfiihrungen in den 70er Jahren hat
der Bund ale Sicherheitsmassnahmen bezahlt. In der Folge wurden die Kontroll-
massnahmen auf dem Flughafen (Kontrolle des Handgepéacks, des aufgegebenen
Gepécks) durch eine Sicherheitsgebiihr finanziert, die als Bestandteil des Billettprei-
ses integriert ist. Durch den Bund finanziert werden die Einsétze der Tigers (Sicher-
heitsbeamte an Bord) und Foxes, die auf bestimmten Flughafen im Ausland statio-
niert sind. Diese werden je nach Bedrohungslage eingesetzt, weshalb die Kosten
nicht auf den Verkaufspreis abgewdlzt werden kénnen, da nicht alle Passagiere
gleich profitieren.

Die Finanzdelegation erwartet, dassim BAZL im Jahr 2002 die K ostenrechnung
eingefuhrt wird, damit die Gebiihren nach dem Kostenverursacherprinzip festge-
setzt werden konnen.

47.2 Einnahmen aus UM TS-Lizenzen

Bei der Vergabe der schweizerischen UM TS-K onzessionen trug der Bundeskasse im
Berichtgahr 205 Millionen Franken ein; budgetiert waren Einnahmen von 4 Milli-
arden Franken. Dieses finanzielle Ergebnis lag im Vergleich zu mehreren anderen
Landern, in denen UMTS-Vergaben frither und mit Einnahmen in Milliardenhéhe
fir den Staat erfolgten, weit unter den Erwartungen. Im Friihjahr 2001 stellte sich
die Finanzkommission des Nationalrates die Frage, welches die Griinde fir die ma-
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geren Einnahmen waren, warum so lange mit dem Verkauf zugewartet wurde und
wer fiir die Wahl und die Durchfiihrung des Verfahrens die V erantwortung tragt.

Die Finanzdelegation kam in ihrem Bericht vom 14. Mai 2001 zum Schluss, dass
keine Indizien vorlagen, welche die Vermutung auf ein fahrlassiges Verhalten hétten
aufkommen lassen kdnnen. Um so weniger konnte ein grobfahrlassiges oder gar vor-
sitzliches Handeln festgestellt werden, welches unter anderem Voraussetzung fur
eine Haftung der beteiligten Organe gemass Artikel 19 in Verbindung mit Artikel 8
und 9 des Bundesgesetzes Uiber die Verantwortlichkeit des Bundes sowie seiner Be-
hordenmitglieder und Beamten (V erantwortlichkeitsgesetz; SR 170.32) gewesen wa
re. Die Abkl&rungen der Finanzdelegation haben keine Anzeichen ergeben, dass fir
den hypothetischen Schaden, welcher dem Bund durch die zu spéte Vergabe der
UMTS-Konzessionen wahrscheinlich entstanden ist, Personen innerhalb oder au-
sserhalb der Bundesverwaltung eine V erantwortlichkeit im Rechtssinne trifft.

In Bezug auf das Konzessionsvergabeverfahren stellte die Finanzdelegation fest,
dass die beteiligten Organe im Rahmen der gesetzlichen Zusténdigkeitsordnung ge-
handelt haben. Die aufgetretenen Verzégerungen in der ersten Phase waren einer-
seits auf externe Faktoren und andererseits auf den Mangel an Erfahrung der Kom-
munikationskommission (ComCom) mit Vergaben in dieser Grossenordnung
zuriickzufihren.

Die Finanzdelegation nahm die Begriindung der ComCom fur ihren Entscheid, die
Mindesgebotssumme nicht zu erhéhen, zur Kenntnis. Sie warf alerdings die Frage
auf, ob die ComCom in der Abwé&gung der Vor- und Nachteile einer Erhdhung der
Mindestgebotssumme die Angst vor einem Gang vor das Bundesgericht und die
Befuirchtung vor der daraus moglicherweise resultierenden Verzdgerung bei der
Einfihrung der neuen Technologie zulasten der finanziellen Anliegen des Bundes
Uberbewertet hat, dies um so mehr, als der Vorsteher des UVEK eine Erhéhung aus-
driicklich empfohlen hatte und eine Anderung der Auktionsregeln in den Ausschrei-
bungsunterlagen ausdriicklich vorgesehen war. Die Finanzdelegation stellt fest, dass
die ComCom die Vergabe der vier UMTS-Konzessionen im Rahmen ihrer Méglich-
keiten nach bestem Wissen und Gewissen durchgefiihrt hat. Aufgrund der damaligen
aussergewohnlichen Situation respektierte die Finanzdel egation die Begriindung der
ComCom, weshalb sie der Empfehlung des UVEK, die Mindestgebotssumme zu er-
héhen, nicht Folge geleistet hatte.

Im Gegensatz zur ComCom hielt die Finanzdel egation die Befuirchtung nicht fir un-
begriindet, dass jene Konzerne, welche eine giinstige schweizerische UMTS-
Konzession erhaten haben, in Zukunft durch kinstlich hochgehaltene Preise ihre
teuren Konzessionen im Audland quersubventionieren kénnten. Um sicherzustellen,
dass diese Risiko vermieden wird, verlangte die Finanzdel egation vom UVEK, dem
BAKOM und der ComCom, dass diese die Einhaltung der Konzessionsvorgaben
und insbesondere die Auflagen in Bezug auf den Aufbau der nétigen Infrastruktur
konsequent Uberwachen.

Die Finanzdelegation prufte insbesondere die finanzrelevanten Verbesserungsvor-
schldge des UVEK und befand sie as nitzlich, um die festgestellten Mangel im
Verfahrensablauf zu beheben. Im Rahmen der Umsetzung eines Teils der vorge-
schlagenen Massnahmen beschloss der Bundesrat am 19. Dezember 2001 eine Revi-
sion der Verordnung vom 31. Oktober 2001 Uber Fernmeldedienste (FDV;
SR 784.101.1) auf den 1. April 2002.
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Die Forderung der Finanzdelegation nach einer Kompetenzverschiebung von der
ComCom zum Bundesrat bei der Festlegung des Ausschreibungsverfahrens wurde
von der Landesregierung abgelehnt. Sie wies insbesondere auf die Notwendigkeit
hin, die strikte Trennung zwischen der Rolle des Bundes als Mehrheitsaktionar der
Swisscom AG (Bundesrat) und der Rolle als Regulator des Telekommunikations-
marktes (ComCom) nicht aufzuweichen; dies umso mehr, as dass sich diese klare
Trennung international durchgesetzt hat. Des weitern durfe es bei der Wahl eines
Vergabeverfahrens fir neue Telekommunikationsanwendungen nicht in erster Lini-
en darum gehen, moglichst grosse finanzielle Erlose fir den Staat zu erzielen, son-
dern es miisse vielmehr eine volkswirtschaftliche Gesamtbetrachtung zugunsten des
Gemeinwohls und des Wirtschaftsstandortes Schweiz im Vordergrund stehen.

Demgegeniiber wurde den tibrigen Anliegen der Finanzdelegation mit der Anderung
von Artikel 12 Absatz 2 und einem neuen Artikel 12a der FDV Rechnung getragen.

Firr eine Ubertragung der Kompetenz fir die Festlegung von Mindestpreisen von
der ComCom an den Bundesrat fehlt nach Abkl&rungen des Bundesamtes fir Justiz
(BJ) die nétige gesetzliche Grundlage. Da gemass Artikel 39 Absatz 3 des Fernmel-
degesetzes vom 30. April 1997 (FMG; SR 784.10) ein alfélliges Mindestangebot
von der Konzessionshehorde festzulegen ist, miisste fiir die Festsetzung finanzieller
Eckwerte durch den Bundesrat das FMG revidiert werden. Die Finanzdelegation
nahm zur Kenntnis, dass das angestrebte Ziel von finanziellen Leitplanken indirekt
auch Uber Artikel 12 Absatz 2 FDV erreicht werden kann, da der Bundesrat auf die
Gestaltung der Mindestpreise durch seine Verordnung tber Gebihren im Fernmel-
debereich Einfluss nehmen kann. Die Berechnung des Mindestpreises stiitzt sich auf
den in dieser Verordnung festgelegten Wert der zu vergebenden Frequenz ab.

Eine alféllige Schadensersatzpflicht im Zusammenhang mit einer Anderung, einer
Sistierung oder einem Abbruch des Ausschreibungsverfahrens und damit eine Ab-
geltung der Aufwendungen der Berwerberinnen richtet sich nach dem Verantwort-
lichkeitsgesetz und besteht nur bei Widerrechtlichkeit.

Die ComCom ihrerseits strebt an, mehr Flexibilitédt und Spielraum bei der endguilti-
gen Festlegung ausgewdhlter Verfahrenskriterien zu erreichen. In einem ersten
Schritt werden dabei die allgemeinen Zielsetzungen und Rahmenbedingungen der
Konzessionsvergabe festgelegt. Nach einem gleichzeitig vorgegebenen Zeitplan
sollen anschliessend die noch genauer zu definierenden Punkte schrittweise prézi-
siert werden. Ein solches Verfahren soll beispielsweise bei der Festlegung des Min-
destpreisangebotes oder bei Spezialregeln fir den Fall gleich vieler Bewerber wie
Konzessionen zur Anwendung kommen. Das BAKOM wird der ComCom in kiinfti-
gen Verfahren jeweils einen Vorschlag zur Festlegung der erwéhnten Verfahrenspa-
rameter unterbreiten.

Das BAKOM seinerseits hat per 1. Dezember 2001 eine neue Sektion geschaffen, in
der sich rund zehn Okonominnen und Okonomen vertiefter mit volks- und betriebs-
wirtschaftlichen Fragen im Telekommunikationsbereich befassen. Neben der Mitar-
beit in konkreten Verfahren — insbesondere im Bereich der Interkonnektion — wer-
den sie zu Handen der ComCom und des BAKOM Fachberichte erstellen und eine
systematische Marktbeobachtung betreiben.
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Die Finanzdel egation konnte zur Kenntnis nehmen, dass der Grossteil ihrer For-
derungen umgesetzt wurde. Sie stellt fest, dass — trotz der relativ ginstigen
schweizerischen UMTS-Vergabe — der Bund as Mehrheitsaktiondr der
Swisscom indirekt Anteil an den hohen Ertragen und der Wertsteigerung hat.

4.7.3 Stand der Sanierung der Seetalbahn

Die Finanzdelegation hatte sich im Jahre 1992 (vgl. Tatigkeitsbericht 1992/93,
Ziff. 483) kritisch zum Bundesratsbeschluss vom 31. August 1992 (ber die etap-
penweise Sanierung der Seetalbahn gedussert. Gestlitzt auf ihren Bericht verlangte
ein Postulat der Finanzkommissionen eine nochmalige Uberprifung des Projekts.
Am 20. September 1993 lehnte der Nationalrat das Postulat mit 86 zu 85 Stimmen
ab. In der Debatte wurde damals die Beseitigung von 400 ungesicherten Niveau-
Ubergangen als Hauptargument fiir die Teilsanierung vorgebracht.

Die Finanzdelegation musste im Jahre 1995 mit einer gewissen Uberraschung zur
Kenntnis nehmen, dass bei Emmen zwei Holzzufahrten erneut mit Barriereanlagen
gesichert werden sollten. Zudem traten bei der Umfahrung von Emmen geologische
Probleme im Bereich der offenen Linienfihrung auf. Damals wurde das Risiko einer
Kostenuiberschreitung von bis zu neun Prozent beflirchtet.

Das Bundesamt fur Verkehr (BAV) beauftragte die SBB, nach neuen Lésungsansét-
zen zu suchen und eine Verzichtsplanung zu erstellen. Mit einer Neuausrichtung
wurde ein neuartiges Rollmaterial evaluiert, das helfen sollte, das Ausmass an Infra-
strukturbauten zu reduzieren. Zudem wurde auf Seiten des Bundes gepriift, wie die
geltenden Vorschriften angepasst werden konnten.

Die Finanzdelegation beschloss zu jenem Zeitpunkt, sich mittels eines Standberichts
periodisch tber die Einhaltung der Finanzen, Kosten und Termine informieren zu
lassen.

Aufgrund der jungsten Standberichte konnte die Finanzdelegation feststellen, dass
keine nennenswerten Abweichungen bestehen. Im Abschnitt 1 zwischen Emmen-
briicke und Waldibrticke konnten alle Baumassnahmen abgeschlossen werden. Fur
den Abschnitt 2 zwischen Waldbriicke und Lenzburg wurden die Dossiers fir das
Plangenehmigungsverfahren dem BAV zur Genehmigung vorgel egt.

Das Kostendach flr das Gesamtprojekt betrégt 200 Millionen Franken. Die Endkos-
tenprognose firr den Abschnitt 1 weist gegentiber dem aktualisierten Kostenvoran-
schlag Mehrkosten von 460 000 Franken oder plus 0,6 Prozent aus. Die Endkosten-
prognose fiir den Abschnitt 2 weist gegeniiber der Finanzierungsvereinbarung der-
zeit keine Abweichung aus. Das Restbudget betrégt unter Berlicksichtigung der
voraussichtlichen Endkosten von Abschnitt 1 und 2 rund 12,3 Millionen Franken.
Auch in Bezug auf den geplanten Terminablauf sind aus heutiger Sicht keine be-
deutenden Abweichungen vom geplanten Terminablauf feststellbar.
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Nachdem sich in den letzten Jahren Schwachstellen in Bezug auf die regel-
méssige Berichterstattung abzeichneten, intervenierte die Finanzdelegation beim
Departement. Sie verlangte, dass sie vom BAV — ergénzend zur reguléren jahr-
lichen Berichterstattung — inskinftig bei grdsseren Abweichungen in der Ko-
stenend- und Terminprognose oder im Falle von ausserordentlichen Vorkomm-
nissen wie unerwarteten Bauunterbriichen und Unfélen auch wahrend des Jah-
res direkt informiert wird. Das Departement erklarte sich mit dem Vorgehen
einverstanden.

474 Schlussbericht zum Ausbau der BL S auf Doppelspur

Um die Leistungsfahigkeit im Nord-Sud-Gutertransitverkehr der Schweiz zu erho-
hen, hatte der Bund im Jahre 1976 beschlossen, die Lotschberglinie mit einem Auf-
wand von 620 Millionen Franken durchgehend auf Doppelspur auszubauen. Die
Bauherrschaft wurde an die BLS AG Ubertragen. Gemass Vereinbarung zwischen
Bund, Kanton Bern und der BLS stand fur die Arbeiten eine Baukommission zur
Seite. Der Ausbau der Strecke wurde in fiinf Bauphasen zwischen 1976 und 1991
reaisiert. Am 8. Mai 1992 erfolgte die offizielle Erdffnung der Strecke Spiez-Brig.
Zwischen 1992 und 1999 erfolgte a's sechste Bauphase der Umbau des Bahnhofs
Spiez mit dem Ziel, Spiez zu einem modernen und attraktiven Zentrum des Betriebs
auf der Loétschberglinie werden zu lassen. Am 18. August 1993 wurde das Projekt
«Spiez» vom Bundesamt flir Verkehr (BAV) genehmigt. Mit der Einweihung des
Bahnhofs Spiez am 25. September 1999 wurden — mit Ausnahme der Larmsanierung
— alle Bauarbeiten abgeschlossen und die neuen Bauobjekte in Betrieb genommen.
Die Finanzdel egation begleitete den Ausbau wahrend der sechsten Bauetappe inten-
siv.

Nach Abschluss der wesentlichen Arbeiten beschloss das BAV im Berichtgahr, die
Schlussabrechnung der BLS AG as Bauherrin mit einer Riickstellung von
2,5 Millionen Franken fir die noch auszufiihrenden Lé&rmschutzmassnahmen zu ge-
nehmigen. Aufgrund von Plausibilitétskontrollen bestétigte das Amt, dass die aus-
gewiesenen Daten der Realitét entsprechen.

Die Finanzdelegation erklérte sich angesichts der Tatsache, dass bis zum Abschluss
aler Detailarbeiten noch mehrere Jahre vergehen kénnen, mit dem Vorgehen des
BAV einverstanden.

Die effektiven Endkosten — inklusive der erwéhnten Rickstellungen — betragen
780,4 Millionen Franken (Preisstand Méarz 2001, inklusive Bauzinsen). Der Ge-
samtkredit sah 784,0 Millionen Franken vor (Stand 1989, ohne Bauzinsen). Die in
der Zwischenzeit aufgelaufene Teuerung kann durch die Minderkosten aufgefangen
werden. Der Anteil des Bundes betrégt 698,7 Millionen Franken.

Das Finanzinspektorat des BAV stellte in seinem Begleitbericht zur Schlussabrech-
nung fest, dass in Bezug auf die Teuerung in der Schlussabrechnung der BLS AG
keine Unterscheidung und Trennung zwischen der Indexteuerung, die zwischen der
Kreditsprechung und der Unterzeichnung des Werkvertrags, und der Vertragsteue-
rung, die zwischen dem Abschluss des Werkvertrags und der Schlussabrechnung
anfdllt, gemacht wird. Diese Praxis wurde vom BAV akzeptiert, da die Endkosten
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ohne Beanspruchung der Teuerung eingehalten werden konnten. Die «materiellen
Minderkosten» im Schlussbericht enthalten unter anderem Projektanderungen, Ver-
gabeerfolge, Vertragsteuerungen sowie Einsparungen durch den Ubergang von der
Warenumsatzsteuer (WUST) zur Mehrwertsteuer (MwSt) von rund 10 Millionen
Franken und sind deshalb mit einer gewissen Ungenauigkeit behaftet.

Das Finanzinspektorat ist der Ansicht, dass eine aktivere Rolle des BAV beim Con-
trolling angesichts der finanziellen Dimensionen angezeigt gewesen wére. Aufgrund
der Prioritétensetzung, der Ressourcensituation sowie den in der Vereinbarung eher
vage festgesetzten Rahmenbedingungen verzichtete das BAV darauf.

In Bezug auf die Wirtschaftlichkeit sah die Vereinbarung zwischen Bund, Kanton
Bern und BLS vom 1. Juli 1976 vor, dass die Darlehen des Bundes innert 40 Jahren
nach Bauabschluss zu amortisieren sind. Dabel wurde von einer Rendite von
7,6 Prozent ausgegangen.

Die Finanzdelegation stellt fest, dass unter den heutigen Rahmenbedingungen
die dabei erzielbaren Erlése kaum zur Deckung der Betriebskosten reichen. Eine
Verzinsung der eingesetzten Mittel kann daher auch in absehbarer Zeit nicht er-
reicht werden. Der Bund hat diesem Umstand Rechnung getragen, indem er mit
der jéhrlichen Konsolidierung gleichzeitig eine Abschreibung zu Lasten der Er-
folgsrechnung vorgenommen hat. Das BAV betont, dass ein alfalliger Verzicht
auf die Riickzahlung der Bundesdarlehen, wozu es einer Anderung des Bundes-
beschlusses bedarf, in der Staatsrechnung daher keine Auswirkungen hétte.

475 Kosten der Wiederansiedlung des L uchses

Der Bundesrat hat im Jahre 1967 beschlossen, zur Bereicherung der Artenvidlfalt in
der Schweiz wieder Luchse anzusiedeln. Die erste legale Freilassung folgte 1971 im
Kanton Obwalden. Fur die Umsetzung dieses «Projekts Luchs» standen im Be-
richtsjahr insgesamt 475 000 Franken an Krediten aus dem Bundesamt fir Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) zur Verfligung, davon 225000 Franken fUr das
Monitoring und 250 000 Franken fur Préventionsmassnahmen wie Herdenschutz.
Dartiber hinaus sind im Voranschlag des Bundesamtes fur Landwirtschaft (BLW)
jahrlich rund 250 000 Franken flr Massnahmen zum Schutz von Nutztieren gegen-
tiber dem Luchs eingestellt. Um das Uberleben der Luchspopulation in der Schweiz
langfristig zu sichern und eine bessere Verteilung zu gewéhrleisten, wurden im Be-
richtgiahr sechs Luchse aus den Nordwestalpen in die Nordostschweiz umgesiedelt.
Das im Rahmen des «Projekts Luchs» unter dem Namen «Luno» laufende V orhaben
verursacht zusétzliche Aufwendungen von jahrlich rund 555 000 Franken. Fir die
Auswertung der Beobachtungen fallen an den ETH-Annexanstalten weitere Kosten
an.

Die Finanzdelegation ausserte gegeniiber dem BUWAL Bedenken Uber die relativ
hohen Kosten, die auf unabsehbare Zeit hin fir die Luchsansiedlung aufgewendet
werden sollen. Sie beschloss, ihre Abklarungen auch auf den Schutz des Wolfes
auszudehnen und fuhrte mit dem Vorsteher des Departements fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) eine Aussprache Uber die Verhatnisméassig-
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keit des Mitteleinsatzes, die Dauer der verschiedenen Projekte, die Hohe der vorge-
sehenen Kredite im Finanzplan 2003-2005 und die transparente Ausweisung im
Voranschlag und in der Staatsrechnung.

Die Finanzdelegation stellte fest, dass neben der Wiederansiedlung des Luchses kein
Programm zur Wiederansiedlung des Wolfes besteht. Kredite von rund 1 310 000
Franken bestehen in Zusammenhang mit den namentlich aus Italien einwandernden
Wolfen. Fir deren Uberwachung sind 560 000 Franken, fiir die damit zusammen-
héngenden Préventionsmassnahmen zum Schutz von Nutztieren vor Wolfen
750 000 Franken vorgesehen.

Der Vorsteher des UVEK stimmte der Finanzdelegation zu, dass die Wiederan-
siedlung des Luchses nicht eine Daueraufgabe des Bundes sein kann. Er verein-
barte mit der Finanzdelegation, die entsprechenden Anstrengungen und Ausga-
ben zeitlich auf vier Jahre zu befristen. Bis diesem Zeitpunkt soll eine
Lagebeurteilung Klarheit darliber bringen, ob der Versuch zum erwiinschten
Erfolg gefiihrt hat oder aber das Projekt abzubrechen ist. Das BUWAL sicherte
zu, dass die Begleitung des Projekts «Luno» bis spatestens Ende 2005 abge-
schlossen sein wird. Damit werden die Ausgaben mittelfristig gesehen wesent-
lich zuriickgehen. Die Finanzdelegation konnte ferner zur Kenntnis nehmen,
dass die Unterlagen zum Voranschlag und zur Staatsrechnung die Kosten der
Luchs- und Wolfsprojekte wahrend dieser beschrankten V ersuchsphase transpa
rent und nachvollziehbar ausweisen werden.

4.7.6 Aufsichtseingabe zur Linienfuhrung
der Nationalstrasse A9

Die Finanzdelegation informierte im Jahresbericht 2000 unter Ziffer 4.8.4 Uber die
Aufsichtsbeschwerde zur LinienfUhrung der Nationalstrasse A9 im Bereich der
Umfahrung von Visp. Der Bundesrat wies die Beschwerde am 25. April 2001 ab.
Der Beschwerdefiihrer machte gegentiber der Finanzdelegation geltend, dass auch
nach der Ablehnung der Aufsichtsbeschwerde aus der Sicht der Oberaufsicht Uber
die Bundesfinanzen ein dringlicher Handlungsbedarf bestehe. Die Finanzdel egation
behandelte dieses Ersuchen a's Aufsichtseingabe im Sinne von Artikel 45 des Ge-
schéftsreglements des Nationalrats (SR 171.13) bzw. Artikel 37 des Geschéftsregle-
ments des Standerates (SR 171.14). Die Finanzdel egation beauftragte die Eidgends-
sische Finanzkontrolle (EFK), den Sachverhalt mit einem unabhéngigen Experten zu
priifen.

Im Expertenbericht der EFK wird festgehalten, dass die vom Beschwerdefiihrer be-
vorzugte Variante die Gesamtkosten um rund 1,7 Prozent reduzieren wirde. Bezo-
gen auf den Tunnelabschnitt, wo 16 bis 17,5 Millionen Franken eingespart werden
konnten, betragt der entsprechende Prozentsatz rund 7 Prozent. Weitere Projektop-
timierungen konnten dazu fiihren, dass die vom Beschwerdefiihrer vorgeschlagene
Variante in zweistelliger MillionenhShe gunstiger wére als die Amtsvariante. Das
UVEK macht geltend, dass die neue Linienfiihrung zu V erzégerungen von mehreren
Jahren fuhren kdnnte, da diese nicht mit dem generellen Projekt Uibereinstimmt. Das
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UVEK will das Kosten-Nutzen-Verhdltnis fir eine Anderung der Linienfiihrung
priifen.

5 Schlusswort

Zwar gehort es nicht zur Aufgabe der Finanzdelegation, Anerkennung oder Tadel
auszusprechen; sie hat vielmehr den Auftrag, so objektiv wie méglich — das heisst
mit Hilfe von Belegen und Erkl&rungen — das Finanzgebaren des Bundes zu prifen
und zu beurteilen.

Die Finanzdelegation musste jedoch im Jahr 2001 Schlag auf Schlag und in einem
Ausmeass, das in keinem Verhéltnis zu den bisherigen 99 Jahren ihrer Existenz stand,
politische und finanzielle Verantwortung tbernehmen. Im Namen und im Auftrag
des Parlaments hatte sie ungewohnlich hohe Kredite zu sprechen, hauptséchlich fur
die zahlungsunfahig gewordene nationale Fluggesellschaft Swissair. Dass sie ihre
Verantwortung tberhaupt wahrnehmen konnte, verdankte sie der Tatsache, dass die
betreffenden Kredithegehren wohlbegriindet waren und auf der Ebene des Manage-
ments und der Finanzen zu Uberzeugen vermochten, trotz der dusserst knappen Fri-
sten, die zu ihrer Vorbereitung zur Verfligung standen.

Mit anderen Worten konnte sich die Finanzdelegation bei ihren Entscheiden auf an-
gesehene Fuhrungspersonlichkeiten abstiitzen; im Vordergrund standen dabei die
Vertreter des Bundes, die die staatliche Finanzhilfe aushandelten. Die Finanzdele-
gation konnte tber Wochen hinweg mitverfolgen, wie diese Personen mit bewun-
dernswertem Einsatz Tag und Nacht arbeiteten und ihr Bestes gaben. Der Dank und
die Anerkennung der Finanzdelegation richtet sich deshalb in erster Linie an diese
Vertreter des Bundes, die sich im Namen des Staates und unter der entschlossenen
Fihrung des Bundesrates dafir einsetzten, den entstandenen volkswirtschaftlichen
Schaden zu begrenzen.

Ihr Dank richtet sich jedoch auch an die gesamte Bundesverwaltung, die — angefiihrt
von der Kollegialbehdrde des Bundesrates — mit ihrer Arbeit die Rahmenbedingun-
gen schuf, die fur das weitere wirtschaftliche und soziale Wohlergehen unseres Lan-
des unabdingbar waren. In gewissen Belangen setzte sich die Verwaltung der Kritik
aus; in den alermeisten Fallen legte sie jedoch mustergiiltige Kompetenzen an den
Tag.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle und das Sekretariat der Finanzkommissionen
und der Finanzdelegation schliesslich erfiillten wie gewohnt ihre Aufgabe mit Effi-
zienz, Scharfsinn und Einsatzbereitschaft. Die Finanzdel egation spricht ihr fir diese
Arbeit, die sieim Dienste der Oberaufsicht iber die eidgendssischen Finanzen sowie
im Dienste der Burgerinnen und Burger unseres Landes erfilllt, ihren Dank aus.

4616



Abkurzungsver zeichnis

AEB Ausriistung und Erneuerungsbedarf

AMB Ausbildungsmunition

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BAK Bundesamt fr Kultur

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

BASPO Bundesamt fur Sport

BAV Bundesamt fur Verkehr

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

BB Bundesbeschluss

BBI Bundesbl att

BFF Bundesamt fir Fliichtlinge

BBL Bundesamt fur Bauten und Logistik

BIT Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation

BJ Bundesamt fir Justiz

BLS Bern Létschberg Simplon

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

BPG Bundespersonal gesetz

BPV Bundesamt flr Privatversicherungen

BSE Bovine Spongiforme Encephalopathie

BSV Bundesamt fir Sozialversicherung

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

BVET Bundesamt fr Veterindrwesen

BVG Bundesgesetz (iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

BWIS Bundesgesetz iber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicher-
heit

BWO Bundesamt fiir Wohnungswesen

ComCom Kommunikationskommission

DEZA Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit

EBK Eidgendssische Bankenkommission

EDA Eidgentssisches Departement fir auswartige Angel egenheiten

EDI Eidgendssisches Parlament des Innern

EFD Eidgentssi sches Finanzdepartement

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

EFTA Européi sche Freihandel sassoziation

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

EJPD Eidgentssisches Justiz- und Polizeidepartement

EPA Eidgendssisches Personalamt

ESBK Eidgentssische Spielbankenkommission

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

ETH Eidgentssische Technische Hochschule

EUB Ersatzmateria und Unterhalt

FATF Financia Action Task Force

FDV Verordnung Uber Fernmeldedienste

FHG Finanzhaushaltgesetz

FHV Finanzhaushaltverordnung

FISP Finanzinspektorat

FK Finanzkommissionen
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FKG
FMG
GMT
GPK

GVG
HHM
IDZ
IHG
IKB
IRB
ISB
IWF
KOKO
KVG
LB

LFG
NASAK

NOVE-IT
OECD

OSEC
OSZE
OSP AG
PCM
PEB

PKVB

Finanzkontrollgesetz

Fernmel degesetz

Greenwich Mean Time

Geschéaftspriifungskommissionen

Gruppe Ristung

Geschéftsverkehrsgesetz

Haushaltmanagement

Informati kdienstleistungszentren

Bundesgesetz Uiber |nvestitionshilfe fir Berggebiet
Informatikkonferenz des Bundes

Informatikrat

Informatikstrategieorgan des Bundes

Internationaler Wahrungsfonds

K oordinationskommission

Krankenversicherung

Leistungsbeziigern

Leistungserbringer

Luftfahrtgesetz

Nationales Sportanl agenkonzept

Nachtragskredit

Neu organisierte Informatik des Bundes

Organisation fr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Obligationenrecht

Schweizerische Zentrale fir Handeslférderung
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Organisation fir spezialisierte Personaldienstleistungen AG
Programme Cycle Management

Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung
Pro Helvetia

Pensionskasse des Bundes

Verordnung Uber die Versicherung im Ergénzungsplan der
Pensionskasse des Bundes

Planung, Evaluation, Monitoring, Umsetzung
Postorgani sati onsgesetz

Présenz Schweiz

Post Telegraph Telephon

Parlamentarische Untersuchungskommission

Schwei zeri sche Bundesbahnen

Staatssekretariat fur Wirtschaft

Sicherheitdeistungs- und Riickerstattungspflicht
Sachplan Infrastruktur und Luftfahrt

Service Level Agreement

Schwei zerische National bank

Staatspolitische Kommission

Systematische Sammlung des Bundesrechts

Schwei zerische Rundfunkgesel | schaft

Subventionsgesetz

Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

Organisation der Vereinten Nationen



UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidgendssisches Departement fir Verteidigung Bevolkerungsschutz
und Sport

WAK Kommission fir Wirtschaft und Abgaben

WEF World Economic Forum

WEG Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz

WTO World Tradeorganisation

WUST Warenumsatzsteuer
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