Bericht

der Neat-Aufsichtsdelegation der eidgendssischen Rite zuhanden
der Finanzkommissionen, der Geschéftspriifungskommissionen

und der Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen betreffend
Oberaufsicht iiber den Bau der Neuen Eisenbahn-Alpentransversale
(Neat) im Jahre 2003

vom 21. April 2004

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben die Ehre, Thnen gestiitzt auf Artikel 20 Absatz 5 des Bundesbeschlusses
iber den Bau der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale (Alpentransit-
Beschluss, SR 742.104) vom 4. Oktober 1991 den Bericht der Neat-Aufsichtsdele-
gation der eidgendssischen Riéte iiber ihre Tatigkeit im Jahre 2003 zu unterbreiten.

21. April 2004 Im Namen der Neat-Aufsichtsdelegation
der eidgendssischen Réte

Der Prasident: Andrea Himmerle, Nationalrat
Der Vizeprisident: Thomas Pfisterer, Standerat
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Zusammenfassung

Berichtsperiode

Der vorliegende Tdtigkeitsbericht der Neat-Aufsichtsdelegation basiert auf den vom
BAV aktualisierten Kostenprognosen und Risikoabschdtzungen des Standberichts
Nr. 16 (Berichtsperiode vom 1. Juli-31. Dezember 2003).

Er bezieht sich auf die Aktivititen und Feststellungen im Kalenderjahr 2003, ergdnzt
durch die Entwicklungen in den Monaten Januar bis April des Jahres 2004. Die
erweiterte Berichtsperiode umfasst die Zeit vom 1. Januar 2003-21. April 2004.

Aufgrund der positiven Erfahrungen, welche die Neat-Aufsichtsdelegation mit der
zeitgleichen Behandlung des Tdtigkeitsberichts und des Neat-Standberichts des BAV
gemacht hat, schldgt sie den Stammkommissionen vor, dieses Vorgehen auch in den
kommenden Jahren anzuwenden. Der Vorteil liegt insbesondere darin, dass die
Informationen im Standbericht des BAV und deren Bewertung im Titigkeitsbericht
der Neat-Aufsichtsdelegation aktuell und miteinander kohdrent sind. Das BAV ist
fiir die Verfassung, Veroffentlichung und Erlduterungen ihrer Standberichte zustdn-
dig, die Neat-Aufsichtsdelegation fiir deren Behandlung und Bewertung zuhanden
der Stammkommissionen bzw. des Parlaments.

Endkostenprognose

Per Ende 2003 werden vom BAV mutmassliche Endkosten (ohne Teuerung, Mehr-
wertsteuer und Bauzinsen) in der Hohe von 15,811 Milliarden Franken (Preisbasis
1998) ausgewiesen. Sie haben sich innerhalb eines halben Jahres um rund 800 Mil-
lionen Franken erhoht (Mitte 2003: rund 15 Mia.).

Werke Stand aktueller Finanzierungs- mutmassliche
Objektkredit bedarf Endkosten
31.12.2003 31.12.2003 31.12.2003
Projektaufsicht 76 12.0 88.0
Achse Lotschberg 3789.0 366.9 4155.9
Achse Gotthard 7 928.6 1682.2 9610.8
Ausbau Surselva 123.0 —-11.1 111.9
Anschluss Ostschweiz 992.0 - 384 953.6
Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldau 91.0 10.6 101.7
Streckenausbauten iibriges Netz 530.0 109.6 639.6
= Zwischentotal gemdss Ersteller 13530 21318 15661.4
+ Reserven 1174
= Zwischentotal Gesamtvorhaben Neat 14 704 15 661.4
+ Zusatzleistungen gemdss BAV 150.0
= Total gemdiss BAV 14 704 15811.4

Quelle: Neat-Standbericht des BAV Nr. 16, 1. Juli-31. Dezember 2003, Hauptbericht, in Milli-
onen Franken, Preisbasis 1998), gerundet.
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In der Endkostenprognose beriicksichtigt sind auch die Auswirkungen von erwarte-
ten Mehrkosten per Ende 2003 bei allen Neat-Werken. Ebenfalls beriicksichtigt sind
Riickstellungen (Zusatzleistungen gemdss BAV) von 150 Millionen Franken fiir die
Betriebsvorbereitung fiir die Achse Gotthard (140 Mio.) und fiir das Neat-Marketing
(10 Mio.).

Die Endkostenprognose liegt damit sowohl iiber dem Neat-Gesamtkredit (inklusive
Reserven) von 14,7 Milliarden (Preisstand 1998) als auch tiber der Summe von
Gesamtkredit und beantragtem Zusatzkredit (15,6 Mia.). Der zusdtzliche Finanzie-
rungsbedarf fiir die Neat betrdgt in Bezug auf

— den Neat-Gesamtkredit rund 1,1 Milliarden Franken

—  die Summe von Gesamtkredit und beantragtem Zusatzkredit rund 200 Milli-
onen Franken.

Die aktuelle Risikoanalyse des BAV ergibt zusdtzlich ein Gefahrenpotential von
1,4 Milliarden und ein Chancenpotential von 350 Millionen Franken. Reserven zur
Deckung méglicher Risiken sind in der Endkostenprognose nicht enthalten.

Zu Bedenken gibt die Kostenentwicklung fiir den Bereich Uri (Gotthard Nord und
Erstfeld) Anlass. Obwohl sich dieser Projektteil noch in der Planungsphase befindet,
ist eine stetige Erhéhung der mutmasslichen Endkosten festzustellen. Insgesamt wur-
den dem BAV bereits Projektinderungen mit Mehrkosten von rund 483 Millionen
Franken (Stand Auflageprojekt) berichtet. Dies entspricht ungefihr 65 Prozent der
urspriinglichen Kostenbezugsbasis fiir Abschnitt Gotthard Nord und fiir Teilab-
schnitt Bauarbeiten Erstfeld (rund 740 Mio. Fr.). Die dazugehdérigen Details liegen
der Neat-Aufsichtsdelegation noch nicht vor. Sie miissen durch die ATG aufgearbei-
tet und plausibilisiert werden.

Zu beachten sind zudem die bedeutenden Kostenrisiken, welche in der Endkosten-
prognose und den Mehrkosten nicht enthalten sind.

Unter Zugrundelegung dieser Angaben ist eine weitere Erhohung der Endkosten-
prognose nicht auszuschliessen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation weist darauf hin, dass eine Tendenz zur Kostensteige-
rung weiterhin deutlich wahrscheinlicher ist als die zur Zieleinhaltung erforderliche
Kostenreduktion.

Aufwendungen fiir Teuerung, Mehrwertsteuer und Bauzinsen

Die Aufwendungen fiir Teuerung, Mehrwertsteuer und Bauzinsen liegen ausserhalb
des Einflussbereichs der Projektverantwortlichen. Die teuerungsbedingten Aufwen-
dungen setzen sich aus der Indexteuerung und der Vertragsteuerung zusammen.

—  Die Indexteuerung lduft auf zwischen der Erstellung des Kostenvoran-
schlags und dem Vertragsabschluss bei der Vergabe jedes einzelnen Loses.
Sie widerspiegelt die konjunkturbedingten Marktpreise, die sich aus dem
Angebot und der Nachfrage ergeben, und wird mit dem Neat-Teuerungs-
index (NTI) gemessen.
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—  Die Vertragsteuerung widerspiegelt die Kostenentwicklung von Lohnen,
Material und Maschinen nach Vertragsabschluss und wird gemdss klaren
Richtlinien der Konferenz der Bauorgane des Bundes (KBOB) errechnet.

Mit Artikel 3 des Alpentransit-Finanzierungsbeschlusses hat die Bundesversamm-
lung dem Bundesrat die Kompetenz delegiert, den NGK um den zusdtzlichen Mittel-
bedarf, der aufgrund der auflaufenden Neat-Teuerung, Mehrwertsteuer und Bau-
zinsen entsteht, zu erhohen. Der aktuelle Wert fiir den Neat-Teuerungsindex von
114.9 Punkten entspricht einem Erweiterungsbedarf fiir die Indexteuerung von rund
607 Millionen Franken. Zusammen mit Bauzinsen (rund 106 Mio.), Mehrwertsteuer
(rund 92 Mio.) und Vertragsteuerung (127 Mio.) fiihrt dies zu einem aktuellen
Erweiterungsbedarf des Neat-Gesamtkredits von rund 1 Milliarde Franken. Dies
entspricht rund 6,8 Prozent des Neat-Gesamtkredits (Stand Ende 2003).

Kosten: Kompensationsmassnahmen und Verzichtsplanung

Die Neat-Aufsichtsdelegation hat die Kompensationsbemiihungen der Ersteller lau-
fend mitverfolgt und konnte feststellen, dass auf der operationellen Ebene bisher
eine Reihe von Kompensationen realisiert worden sind bzw. sich in Planung und
Ausfiihrung befinden. Insgesamt gesehen haben sich bis Ende 2003 Kompensations-
erfolge von rund 159 Millionen Franken ergeben.

—  Seit dem Abschluss der Vereinbarungen mit dem Bund hat die BLS AT Kom-
pensationsmassnahmen mit einem Potenzial von insgesamt 112 Millionen
Franken erkannt. Von den untersuchten Méglichkeiten konnten bisher Kom-
pensationen im Betrag von 25 Millionen Franken realisiert werden.

—  Die ATG prdsentierte seit dem Abschluss der Vereinbarungen mit dem Bund
Kompensationsmassnahmen mit einem Potential von insgesamt 258 Mil-
lionen Franken. Davon bleibt nach Uberpriifung durch das BAV nur ein
Potential von 183 Millionen Franken. Von den untersuchten Méglichkeiten
sind Kompensationen im Betrag von 53 Millionen Franken realisiert wor-
den.

Diese Massnahmen reichen jedoch nicht aus, die insgesamt auflaufenden Mehrkos-
ten zu kompensieren. Deshalb erachtet es die Neat-Aufsichtsdelegation als unab-
dingbar, dass der Druck auf die Ersteller, laufend nach neuen Kompensationsmog-
lichkeiten zu suchen, aufrechterhalten bleibt.

Die Neat-Aufsichtsdelegation verlangt vom Bundesrat zu iiberpriifen, welche Stan-
dards gedndert werden konnen, um Einsparungen zu erzielen. Uber die Ergebnisse
ist der Neat-Aufsichtsdelegation zeitgerecht und angemessen Bericht zu erstatten.

In Bezug auf eine Verzichtsplanung sollten im Interesse eines zeitgerechten, spar-
samen Ablaufs die FinéV-Projekte grundsdtzlich im Rahmen von langfristig ausge-
richteten Projektbotschaften (HGV, Bahn 2000 2. Etappe) festgelegt und allenfalls
abgedindert werden, nicht in (kurzfristigen) Entlastungsprogrammen ohne Behand-
lung des Projektzusammenhanges.
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Zu einem Zeitpunkt, in dem es notwendig ist, an anderen Orten Projekte zu verzo-
gern oder zu redimensionieren, muss der Bundesrat alle wichtigen Anderungen bei
vom Volk angenommenen Projekten zuriickweisen, um keine Prdjudizien zu schaffen.
Eine Anpassung rechtfertigt sich nur aus Sicherheitsiiberlegungen oder aufgrund
der Einfiihrung neuer Techniken im Eisenbahnbereich.

Folgen des Entlastungsprogramms auf den Fin6V-Fonds

Das Parlament hat in der Wintersession 2003 das Bundesgesetz iiber das Entlas-
tungsprogramm 2003 fiir den Bundeshaushalt verabschiedet (Referendumsfrist am
31. Mdrz 2004 abgelaufen). In den Jahren 2004 bis 2007 fliessen 80 Prozent statt
wie bisher 100 Prozent des Bundesanteils an den LSVA-Einnahmen in den FinoV-
Fonds. Damit konnen in den Jahren 2004-2007 insgesamt 475 Millionen Franken
nicht zur Aufnung des FinoV-Fonds eingesetzt werden. Diese Beitriige sollen nach
dem Willen des Parlaments im Rahmen der Budgetierung dem FinoV-Fonds bis ins
Jahr 2009 wieder gutgeschrieben werden. Die Objektkredite fiir den Zimmerberg-
Basistunnel und die Verbindung zwischen dem linken Ziirichseeufer und der Gott-
hard-Basislinie bleiben gesperrt.

Die Neat-Aufsichtsdelegation befasste sich im Berichtsjahr intensiv mit den mogli-
chen Auswirkungen dieser Entlastungsmassnahmen und teilte ihre Schlussfolgerun-
gen den vorberatenden Kommissionen im Rahmen einer schriftlichen Stellungnahme
mit. Sie rdumte die Notwendigkeit von Einsparungen fiir den Bundeshaushalt ein,
sah sich jedoch gleichzeitig verpflichtet, die Kommission darauf aufmerksam zu
machen, mit welchen Unsicherheiten die Fondssimulationen behaftet sind und mit
welchen Auswirkungen auf das Bauprogramm, die finanzielle Steuerung und die
termingerechte Verwirklichung zu rechnen ist. Sie erinnert in diesem Zusammen-
hang daran, dass die Erhebung der vollen LSVA friihestens ab dem Tag der Inbe-
triebnahme des ersten Basistunnels und spdtestens 2008 erhoben werden kann.

Die Auswirkungen des Entlastungsprogramms auf den FinoV-Fonds sind in der
aktuellen Fondssimulation vom 28. Januar 2004 enthalten. Der kritische GAP bzw.
der Liquiditdtsspielraum zwischen Bevorschussungslimite und Liquidititsbedarf
betrug gemdss Simulation von Ende Januar 2004 rund 282 Millionen Franken
(kritisches Jahr: 2008). Gemdss der Simulation vom November 2003 betrug er
77 Millionen Franken (kritisches Jahr: 2008). Der kritische GAP ist eine dynami-
sche Grosse und dndert sich mit jeder Anderung der Rahmenbedingungen, Annah-
men und Entwicklungen der einzelnen Elemente.

Anpassungen des Neat-Gesamtkredits (NGK)

Der NGK enthdlt die Kredite fiir die verschiedenen Werke der Neat. Mit dem Alpen-
transit-Finanzierungsbeschluss genehmigte das Parlament 1999 fiir die Neat einen
Gesamtkredit von 12,6 Milliarden Franken (Preisbasis 1998, nach ZIW, ohne Teue-
rung, Mehrwertsteuer und Bauzinsen). Dieser wurde vom Bundesrat im Jahr 2001
an den neuen Neat-Teuerungsindex angepasst (NGK 14,704 Mia., Objektkredit
Reserven 1,947 Mia.). In den Jahren 2001 bis 2003 gab der Bundesrat aus den
Reserven des NGK insgesamt 773 Millionen Franken frei. Die Reserven im NGK
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reduzieren sich damit per Ende 2003 auf insgesamt 1174 Millionen Franken, aufge-
teilt in 368 Millionen Franken fiir die 1. Phase und 806 Millionen fiir die 2. Phase
Neat.

Der Bundesrat leitete dem Parlament am 10. September 2003 die Botschafi zum
Bundesbeschluss iiber den Zusatzkredit und die teilweise Freigabe der gesperrten
Mittel der zweiten Phase der Neat 1 zu. Die Neat-Aufsichtsdelegation konnte mit
Befriedigung feststellen, dass der Bundesrat mit seiner Botschaft den Empfehlungen
der Aufsichtsdelegation aus dem Jahre 2002 nachgekommen ist.

Mit der Botschaft beantragte der Bundesrat eine Aufstockung der Reserven um
900 Millionen Franken, davon rund 400 Millionen als priventive Aufstockung. Die
Neat-Aufsichtsdelegation erachtete Anfang 2004 die Grossenordnung von 400 Mil-
lionen Franken fiir die prdventive Aufstockung der Reserven angesichts der ihr
vorliegenden Risikotiberlegungen und der Anzahl von insgesamt rund 90 geologi-
schen Storzonen auf der Gotthard-Achse als nicht zu grossziigig bemessen. Sie
erinnerte daran, dass der Streubereich einer Risikoabschdtzung relativ gross ist.

In der Zwischenzeit iibersteigen gemdss Standbericht Nr. 16 des BAV die mutmassli-
chen Endkosten den Neat-Gesamtkredit sowie den Gesamtkredit plus Zusatzkredit
inklusive der urspriinglich geplanten prdventiven Reserven.

Der Stinderat hat den Zusatzkredit in der Wintersession 2003 bewilligt. Die Kom-
mission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates erteilte dem Bundesrat
den Auftrag, ihr einen Zusatzbericht zur Botschaft iiber die Auswirkungen von wei-
teren Mehrkosten (damals auf rund 700 Mio. Fr. geschditzt) zu erstellen.

In seinem Zusatzbericht vom 7. April 2004 hilt der Bundesrat an seinen Antrdigen,
w.a. am Zusatzkredit von 900 Millionen Franken fest. Mit den 900 Millionen Fran-
ken konnten die Arbeiten der kommenden vier Jahre finanziert werden, vorausge-
setzt es tritt keine Hdufung von Ereignissen ein, die nicht in der aktuellen Risiko-
abschiitzung enthalten sind. Mit diesem Antrag hdlt der Bundesrat an seiner Praxis
fest, den finanziellen Rahmen eng und den Kostendruck hoch zu halten. Diese
Ansicht wurde von der Neat-Aufsichtsdelegation bisher mehrheitlich geteilt.

Der Nationalrat wird die Vorlage in der Sommersession 2004 beraten. Bewilligt das
Parlament die zusdtzlichen 900 Millionen Franken, erhoht sich der NGK von 14,7
auf'rund 15,6 Milliarden Franken (Preisbasis 1998).

Die Neat-Aufsichtsdelegation weist darauf hin, dass bis zur Freigabe der beantrag-
ten finanziellen Mittel fiir die Neat 1 Phase 2 durch das Parlament bzw. den Bun-
desrat keine finanziellen Mittel verpflichtet werden diirfen, welche die zur Verfiigung
stehenden Kredittranchen iibersteigen.

Paradigmenwechsel

Die Neat-Aufsichtsdelegation stellt fest, dass in der Berichtsperiode erstmals ein
Finanzierungsproblem aufgetreten ist. Sie legt grossen Wert darauf, dass dieses
Problem innert angemessener Frist angegangen wird. Die Neat-Aufsichtsdelegation
erwartet, dass ihr bis Ende der kommenden Berichtsperiode (Ende 2004) iiber die
Losung dieses Problems Bericht erstattet wird.
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Wirtschaftlichkeit und Folgekosten

Ein Vergleich der neuen Wirtschaftlichkeitsstudie 2002 mit derjenigen von 1997
zeigt, dass sich die Wirtschaftlichkeit der FindéV-Projekte (ohne Ldrmsanierung)
verschlechtert hat.

Die Neat-Aufsichtsdelegation hat von den unerfreulichen Ergebnissen der aktuali-
sierten Wirtschaftlichkeitsstudie und moglichen Losungsvorschidgen des EFD und
BAV Kenntnis genommen.

Da Wirtschafilichkeitsrechnungen immer innerhalb von gewissen Rahmenbedingun-
gen angestellt werden, die sich mit der Zeit dndern, begriisst sie es, dass der
Bundesrat neue Berechnungen angestellt hat. Die Verkehrspolitik geht heute von
verdnderten Rahmenbedingungen aus als zum Zeitpunkt der letzten Wirtschaftlich-
keitsrechnung im Jahr 1997.

Die Neat-Aufsichtsdelegation hat auch davon Kenntnis genommen, dass die Finan-
zierung des Betriebs nicht iiber Mittel des FindV-Fonds erfolgen soll. Diese Mittel
sind ausschliesslich fiir die Finanzierung des Baus der Neat bestimmt.

Termine

Die Neat-Aufsichtsdelegation geht aufgrund der Daten per Ende 2003 davon aus,
dass die Inbetriebsetzungsphase fiir den Gotthard-Basistunnel (GBT) — unter Einbe-
zug von Optimierungsmassnahmen — friihestens Anfang 2014 beginnt. Mit der
fahrplanmdssigen Inbetriebnahme des GBT muss deshalb — unter Beriicksichtigung
einer vom BAV auf rund ein Jahr geschdtzten Dauer fiir die Inbetriebsetzungsphase
—im Jahre 2015 gerechnet werden.

Die grossten Ungewissheiten liegen nach Ansicht der Neat-AufSichtsdelegation in
der Bahntechnologie. Angesichts der zentralen Bedeutung, die der Einfiihrung des
Zugsicherungssystems ETCS Level 2 und der Umriistung des Rollmaterials auf
Fiihrerstandsignalisierung (FSS) fiir die Erreichung des Terminziels 2007 zukommt,
hat die Neat-Aufsichtsdelegation im Berichtsjahr mit den Verantwortlichen des BAV
(Besteller), der BLS AT (Ersteller) und der SBB AG (Projektleitung) an jeder Sit-
zung Aussprachen durchgefiihrt. Am 12. Mai hat das BAV der Planung einer Riick-
fallebene mit der Auflage zugestimmt, dass es sich dabei um ein moglichst einfaches
System handelt, mit welchem sich mindestens ein Grundangebot fiir den Giiterver-
kehr realisieren ldsst. Gemdss Aussagen der SBB AG muss heute zudem davon
ausgegangen werden, dass die Anpassung des Rollmaterials an die neuen Standards
zusdtzliche terminliche Probleme bieten wird.

Die Ersteller beider Basistunnel haben Steuerungsmassnahmen ergriffen, um einge-
tretene Terminrisiken zu mindern bzw. Mehrleistung innerhalb des Bauprogramms
auszufiihren. Diese Massnahmen tragen dazu bei, dass die Erreichung der verein-
barten Terminziele moglich bleibt.

Geologie: Teilabschnitt Faido

Insgesamt sind rund 90 Storzonen beim Gotthard-Basistunnel prognostiziert. Auf-
grund guter geologischer Verhdltnisse konnten seit Baubeginn am Gotthard-Basis-
tunnel bis Anfang 2003 rund 40 Millionen Franken eingespart werden. Anfang 2003
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wurde in der Multifunktionsstelle (MFS) Faido eine sehr schwierige geologische
Storzone angetroffen. Am 9. Januar 2003 ereignete sich im Einspurtunnel Ost in
Richtung Norden ein Niederbruch von rund 150 Kubikmeter Gestein. Die Neat-
Aufsichtsdelegation stufte die geologischen Schwierigkeiten im Bereich einer MFS
unter dem Gesichtspunkt des hohen Risikos fiir die Einhaltung der Kosten und
Termine auf der Gotthard-Achse als schwerwiegend ein und ortete dringenden
Handlungsbedarf.

Sie beauftragte die ATG, rund alle zwei Monate einen aktuellen ausserordentlichen
Bericht zuhanden der Neat-Aufsichtsdelegation zu erstellen. Zudem hatte der Vorsit-
zende der Geschdftsleitung der ATG an jeder ordentlichen Sitzung in einer ausfiihr-
lichen Aussprache iiber die neusten Erkenntnisse, die gepriiften Massnahmen und
die Auswirkungen auf Kosten und Termine Red und Antwort zu stehen. Im Sommer
2003 zeigten die Uberpriifungen, dass aufgrund der geologischen Situation eine
Verschiebung der MFS nach Siiden als die beste Losung in Betracht gezogen werden
miisse. Die MFS Faido hdtte nur mit erheblichen technischen Risiken und grossem
finanziellen Aufwand im Bereich der Storzone positioniert werden kénnen. Ende
2003 konnte die ATG der Neat-Aufsichtsdelegation bestditigen, dass die schwierige
Storzone Richtung Siiden geklirt sei. Die MFS Faido wird rund 300 Meter nach
Siiden verschoben.

Nach letzten Informationen der Neat-Aufsichtsdelegation zieht die Bewdltigung der
nicht prognostizierten Stérzonen in Faido Kostenfolgen von rund 136 Millionen
Franken (Preisbasis 1998) nach sich. Dies entspricht knapp 2 Prozent der Gesamt-
kosten des Gotthard-Basistunnels. Diese Mehrkosten miissen dem Objektkredit
«Reserveny im Neat-Gesamtkredit belastet werden. Als Folge der Verzégerungen
werden die Zahlungskredite Neat fiir den Bereich Faido im Voranschlag 2003 des
FinoV-Fonds nicht voll beansprucht werden.

Nach heutigem Kenntnisstand ist einerseits mit einem verzogerten Abschluss beim
Ausbruch der MFS Faido und anderseits mit einem spdteren Durchschlag zwischen
den Tunnellosen Faido und Sedrun zu rechnen.

Vergaben: Antrag auf Abklirung von Preisabsprachen

Die Neat-Aufsichtsdelegation begleitete in den vergangenen Jahren die Ausschrei-
bungen und Vergaben zu den Losen der Neat-Werke eng. Nach Abschluss der Ver-
gaben der finanziell gewichtigen Baulose fiir die Gotthard- und Létschberg-
Basistunnels setzte sie im Berichtsjahr mit der Konzentration auf die Frage von
Preisabsprachen einen neuen Schwerpunkt. Aufgrund von Andeutungen iiber Preis-
absprachen im Zement-Bereich mit grob geschdtzten Mehrkosten fiir den Bund von
rund 120 Millionen beauftragte die Neat-Aufsichtsdelegation das BAV, unter Einbe-
zug der Ersteller Vorabkldrungen vorzunehmen. Das BAV reichte Anfang Juli 2003
bei der Wettbewerbskommission (WEKQO) eine Anzeige bzw. ein Begehren im Sinne
von Artikel 26 des Kartellgesetzes ein. Die Neat-Aufsichtsdelegation wird den The-
menkreis Preisabsprachen im kommenden Berichtsjahr 2004 weiter als Schwerpunkt
verfolgen. In Bezug auf die Vorabkldrungen durch die WEKO wartet sie die Ergeb-
nisse der Abkldrung ab. Mit den Erstellern werden die Modalitdten der Ausschrei-
bungen und Vertragsfragen erdrtert.
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Sicherheit beim Bau und Betrieb der Neat

Die Neat-Aufsichtsdelegation unterstiitzt die weit reichenden Massnahmen der
Erstellergesellschaften, die Unternehmen auf eine méglichst optimale Sicherheits-
und Gesundheitsvorsorge zu verpflichten und die Arbeiter auf den Baustellen fiir die
Arbeitssicherheit und Gesundheitsvorsorge zu sensibilisieren. Sie erwartet, dass
diese Massnahmen weitergefiihrt werden.

Im Jahre 2003 kam es zu vier tédlichen Arbeitsunfiillen auf den Neat-Baustellen. Die
Neat-Aufsichtsdelegation bedauert diese Todesfille sehr. Sie fordert, dass die
Sicherheitsmassnahmen von allen Beteiligten unter Einbezug der neuesten Erkennt-
nisse und der gemachten Erfahrungen weiter verbessert und bei der tdglichen Arbeit
eingehalten werden, auch wenn dies manchmal fiir ein rasches Voranschreiten der
Arbeit hinderlich sein mag.

Die Neat-Aufsichtsdelegation erwartet ferner, dass bereits in der Bauphase die
Sicherheit des Betriebs der Neat in die Planungen und Entscheide einbezogen wird,
so dass nicht spdter hohe Sicherheitskosten beim Betrieb anfallen, die bei entspre-
chenden Massnahmen beim Bau hdtten verhindert werden kénnen. Der Sicherheit
beim Betrieb ist weiterhin generell eine hohe Prioritdt einzurdumen.

Arbeitsbedingungen und -modelle auf den Neat-Baustellen

Die Neat-Aufsichtsdelegation bekrdftigt ihre Forderung, dass die gesetzlichen
Bestimmungen fiir die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer unter gebiihren-
der Beriicksichtigung der Wiinsche der Arbeitnehmer und -geber sowie der Prakti-
kabilitit eingehalten werden miissen. Sie anerkennt, dass sich alle Beteiligten
(Behérden wie Sozialpartner) in konstruktiver Art und Weise um eine optimale
Losung bemiihen.

Betrieb: Lotschberg-Achse

Die Neat-Aufsichtsdelegation hat zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat die
BLS AG mit der Vorbereitung der Inbetriebnahme des Létschberg-Basistunnels
beaufiragt hat. Sie erwartet von der BLS AG, dass die Vorbereitung der Inbetrieb-
nahme so an die Hand genommen wird, dass der Létschberg-Basistunnel im vorge-
sehenen Zeitpunkt (Mai 2007) in Betrieb genommen werden kann.

ETCS Level 2

ETCS Level 2 ist das zukiinftige europdische Zugsicherungssystem fiir die Hochge-
schwindigkeitsstrecken, dem eine von der EU festgelegte Norm zugrunde liegt. Beim
ETCS-Level-2-System erhdlt der Lokomotivfiihrer die notwendigen Fahrinformatio-
nen, die von einer Zentrale berechnet und gesteuert werden, nicht mehr durch
Aussensignale, sondern durch Funkiibertragung nach dem speziellen Standard
«Global System for Mobile Communications — Railways» (GSM-R) direkt auf einen
Bildschirm ins Innere der Lokomotive.
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Mit der Einfiihrung von ETCS Level 2 fiir den Lotschberg-Basistunnel sind Prob-
leme technischer, organisatorischer und finanzieller Art verbunden. Ein Risikofaktor
in Zusammenhang mit der Einfiihrung von ETCS Level 2 betrifft die Kompatibilitdt
der Systeme verschiedener Anbieter. Bei mehreren angebotenen Systemen, die der
ETCS-Norm geniigen, ergeben sich rein aufgrund der Anzahl der Systeme gewisse
Probleme beziiglich deren Interoperabilitdt, so etwa im Bereich der Software oder
der Lokomotiven; und dies selbst dann, wenn die zugrunde liegende Norm ETCS
Level 2 identisch ist.

Das BAV will ETCS Level 2 auch im Lotschberg-Basistunnel einsetzen, weil auch
hier der beabsichtigte Fahrplan nur erreicht werden kann, wenn die Personenziige
einst mit einer Geschwindigkeit von 200 Kilometer pro Stunde im Tunnel verkehren
kénnen. Planer fiir die bahntechnische Ausriistung des Létschberg-Basistunnels ist
im Auftrag der BLS AT das Ingenieurbiiro der SBB. Der eigentliche Aufirag fiir das
System ging an den Anbieter, welcher auch die elektronischen Stellwerke liefert, was
einen grossen Vorteil in Bezug auf die Sicherheit bietet. Aufgrund der zurzeit noch
bestehenden technischen Hindernisse stellt sich die — fiir die Neat-Aufsichtsdelega-
tion zentrale — Frage, inwieweit diese bis zur Erdffnung so weit geldst werden
kénnen, dass der vorgesehene und den Anforderungen des Transitabkommens
gerecht werdende Fahrbetrieb tatsdchlich aufgenommen werden kann.

Um die Betriebsaufnahme im Jahr 2007 nicht zu gefdhrden, stimmte das BAV der
Planung einer Riickfallebene im Sinne einer Ubergangslosung zu bei Beachtung
folgender Grundsdtze: es soll sich um eine minimale und einfache Lésung handeln
(keine Sonderentwicklungen, Geschwindigkeit bei 160 Kilometer pro Stunde) und
die technische Lésung ist der Zielsetzung unterzuordnen, den Tunnel mit ETCS
Level 2 auszuriisten und zu betreiben. Die Kosten fiir diese Planung betragen etwa
2 Millionen Franken.

Die Entscheide betreffend Einfiihrung von ETC Level 2 und der Frage, ob und in
welchem Ausmass eine Riickfallebene zu bauen ist, liegt nicht in der Kompetenz der
Neat-Aufsichtsdelegation. In Wahrnehmung ihres Auftrages, die Einhaltung der
Termine und Kosten der Neat zu iiberwachen, verlangt sie jedoch von den zustindi-
gen Entscheidungstrigern — BAV, BLS AT und BLS — mit Nachdruck, dass alle
damit zusammenhdngenden Beschliisse unter Einbezug aller wesentlicher Aspekte —
wie Kosten, Sicherstellung des Erdffnungszeitpunkts und Sicherheit des zukiinftigen
Betriebs — bis Ende April 2004 endgiiltig getroffen werden. Es darf zu keiner Ver-
spdtung bei der Erdffnung des Lotschberg-Basistunnels kommen. Der Sicherstellung
der rechtzeitigen Erdffnung des Lotschberg-Basistunnels muss oberste Prioritdt
eingerdumt werden. Die Neat-Aufsichtsdelegation wird sich deshalb auch weiterhin
intensiv mit den Fragen um die weitere Entwicklung von ETCS Level 2 befassen und
die Stammkommissionen dariiber informieren.

Fiithrung langer Giiterziige

Damit das Konzept der Neat funktionieren kann, muss zumindest teilweise mit sehr
langen Giiterziigen gefahren werden kénnen. Diese Problematik beschligt sowohl
mehr technische und sicherheitsmdssige Fragen als auch solche des Fahrbetriebs
(Fahrplanstabilitit) und der moglichen Marktnachfrage. Die Neat-Aufsichtsdelega-
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tion erwartet, dass die sich stellenden Fragen technischer, betrieblicher und wirt-
schaftlicher Art in Bezug auf die Fiihrung von langen Giiterziigen weiterhin vertieft
geklirt werden, damit die notwendigen Massnahmen friihzeitig ergriffen werden
kénnen.

Verkniipfung mit der Stammlinie im Kanton Uri

In der Berichtsperiode 2003 setzte sich die Neat-Aufsichtsdelegation mit den Ent-
wicklungen in Zusammenhang mit dem neuen Auflageprojekt Uri 2003 fiir den
Anschluss an die Stammlinie (Neat 1) und entsprechenden Kostenfolgen sowie der
Héhe der Vorinvestitionen, die fiir die Linienfiihrung «Berg lang geschlosseny
(Neat 2) im Kanton Uri bereits im Rahmen der bereits finanzierten Neat 1 geleistet
werden sollen.

Die dffentliche Planauflage des Auflageprojekts 2003 erfolgte Anfang 2003. Die
Sichtung der Einsprachen ergab fiir das BAV, dass ein Baubeginn fiir den Anschluss
an die Stammlinie in Uri (Neat 1) nur iiber eine Etappierung des Genehmigungsver-
fahrens fiihren konne:

—  Genehmigung des Teils siidlich des Knickpunkts von Kilometer 98.2 Anfang
2004

—  Genehmigung der sich hieraus ergebenden Anderungen, z.B. bei der Bau-
stellenerschliessung und der Materialbewirtschaftung anschliessend

—  Genehmigung des Nordteils mit abschliessendem Entscheid iiber die Art der
Schdchenquerung bis spdtestens 2007.

Die Verzogerungen, die im Abschnitt Gotthard Nord bisher eingetreten sind, und die
Etappierung der Genehmigungen haben Mehrkosten — insbesondere im Bereich der
Materialbewirtschafiung — zur Folge. Diese Kostenfolgen der Etappierung sind
noch nicht genau bezifferbar. Sie sind direkt abhdngig von der Verzégerung des
Nordteils.

Die Neat-Aufsichtsdelegation zeigt sich befriedigt dariiber, dass zwischen dem Bund
sowie den Behorden und der Bevolkerung des Kantons Uri in einem letztlich kon-
struktiven Dialog der Weg fiir eine Verstindigungslosung geebnet werden konnte. In
diesem Lichte erwartet sie, dass mit der Etappierung der Plangenehmigungsverfii-
gungen nun zusdtzliche Terminverzogerungen vermieden werden konnen und auf die
Ausschopfung von Rechtsmitteln verzichtet wird.

Streckenausbauten auf dem iibrigen Netz

Die Neat-Aufsichtsdelegation legt grossen Wert darauf, dass die fiir den Betrieb der
beiden Neat-Achsen wichtigen Streckenausbauten am iibrigen Netz termingerecht
auf die Erdffnung der Basistunnels — vordringlich auf der Lotschberg-Achse — zur
Verfiigung stehen. Die Streckenausbauten am iibrigen Netz sind auf der Achse
Gotthard so zu terminieren, dass sie spdtestens auf die Inbetriebnahme des Ceneri-
Basistunnels betriebsbereit sind.
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Siidliche Zulaufstrecken

Die Neat-Aufsichtsdelegation konnte in der Berichtsperiode feststellen, dass in
Bezug auf die siidlichen Zulaufstrecken in Italien merkliche Fortschritte erzielt
werden konnten. Es besteht aus ihrer Sicht fiir die parlamentarische Oberaufsicht
zurzeit kein dringender Anlass, gegeniiber den italienischen Partnern eine Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zu verlangen. Sie erwartet indessen, dass sich UVEK und
BAV im Hinblick auf die Inbetriebnahme des Litschberg-Basistunnels weiterhin mit
Nachdruck fiir die ziigige Umsetzung der Massnahmen Italiens zur Verbesserung
der Kapazitdten auf der Simplonachse einsetzen. Gemdss Prognose des BAV soll der
Verkehr von der Létschberg-Simplon-Achse von Italien ab dem Jahr 2007 zeit- und
qualititsgerecht abgenommen werden kénnen.

Nordliche Zulaufstrecken

Die Neat-Aufsichtsdelegation zeigt sich befriedigt iiber das gute Vorankommen beim
Ausbau der nérdlichen Zulaufstrecken. Ein Risiko besteht bei der Kreditsprechung
auf Deutscher Seite. Sie hat zur Kenntnis genommen, dass im Rahmen der Pla-
nungsbotschaft Neat 2 Verbesserungen fiir die Anschliisse im Raum Basel evaluiert
werden sollen.

Neat-Kommunikations-Strategie

Das BAV hat im Herbst 2002 eine Uberpriifung der Neat-Kommunikations-Strategie
(NKS) eingeleitet. Ziel der Geschidfisleitung des BAV war es, eine Bilanz aus rund
10 Jahren Neat-Kommunikation zu ziehen, um die Strategien, Konzepte und Mittel
der Kommunikation auf Behdrdenstufe an die verdnderten Anforderungen anzupas-
sen. Zudem beabsichtigte das BAV, mit einer besseren Koordination der Kommuni-
kation aller Projektbeteiligten auch eine effizientere Mittelverwendung zu erreichen.
Im Rahmen einer Art Konsultationsverfahren liess sich die Neat-Aufsichtsdelegation
vom Direktor und dem Verantwortlichen der Neat-Kommunikation beim BAV lau-
fend iiber die Entwicklung des neuen Konzepts orientieren. Das BAV hat ihre Anre-
gungen in das neue Konzept einfliessen lassen.

Eine provisorische Endkostenschdtzung fiir die Neat-Kommunikation sieht fiir die
voraussichtliche Dauer der Arbeiten von 1993-2018 Gesamtkosten (Bund und
Ersteller) von insgesamt rund 62 Millionen Franken vor (Stand Ende 2003).

Rolle der Neat-Aufsichtsdelegation

Gemdss Artikel 20, Absatz 3 des Alpentransit-Beschlusses nimmt die Neat-Aufsichts-
delegation der eidgendssischen Rdte die begleitende und nachtrigliche parlamenta-
rische Aufsicht (Finanzoberaufsicht und Verwaltungskontrolle) iiber die Verwirkli-
chung der Neuen Eisenbahn-Alpentransversalen wahr. Sie priift insbesondere die
Einhaltung der Kosten und Termine, der Kredite und vom Bund bestellten Leistun-
gen sowie der rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen. Dazu gehort
auch die Priifung der Ausgestaltung von Projekt- und Aufsichtsorganisation sowie
der Wahrnehmung der Aufsichts- und Steuerungsfunktionen durch die zustindigen
Aufsichtsbehorden
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Das Leitbild der Neat-Aufsichtsdelegation wurde am 2. Juni 1999 im Einvernehmen
mit den Stammkommissionen (Finanzkommissionen, Geschdftspriifungskommissio-
nen und Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen) sowie der Finanzdelega-
tion erlassen. Es regelt den Auftrag der Neat-Aufsichtsdelegation, die Schnittstellen
und Kompetenzabgrenzungen zu den Stammkommissionen, die Abgrenzung zur
Aufsicht durch den Bundesrat, ihre Kontrollinstrumente und Arbeitsweise sowie die
Informationsfliisse zu den Stammkommissionen, zum Parlament und zur Offentlich-
keit.

Gegenstand der Aufsicht ist die Verwirklichung der Neat-Infrastruktur. Diese spielt
sich im Rahmen eines Gesamtsystems ab, das auf einem Angebotskonzept basiert.
Das Gesamtsystem umfasst nicht nur den Bau der Tunnels und Strecken im engeren
Sinne, sondern ebenso ihre Ausriistung sowie die Bestellung und die Ausriistung des
Rollmaterials.

Nicht in ihren Kompetenzbereich gehoren die parlamentarische Aufsicht iiber den
Betrieb der Neat und iiber die weiteren FinoV-Projekte (Bahn 2000, Hochgeschwin-
digkeitsanschliisse und Ldrmschutzmassnahmen) sowie die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der FinéV-Projekte, der Finanzierung der Abschreibungen und zusdtz-
lichen Unterhalts- und Betriebskosten und der Verzinsung und Riickzahlbarkeit der
am Kapitalmarkt aufgenommenen Darlehen. Wo diese Bereiche jedoch Auswirkun-
gen auf die Beurteilung von Entscheiden und von Entwicklungen beim laufenden
Bau der Neat-Achsen nach sich ziehen, schliesst sie die Neat-Aufsichtsdelegation in
ihre Uberlegungen mit ein.

Der Neat-Aufsichtsdelegation stehen keine Entscheid- oder Weisungsbefugnisse zu.
Sie kann an die Adresse des Bundesrates, der zustindigen Verwaltungsstellen des
Bundes sowie der Erstellergesellschaften Beanstandungen und Empfehlungen rich-
ten. Mit Empfehlungen und Beanstandungen tibernimmt sie keine direkte Verantwor-
tung fiir deren Entscheide bzw. die unmittelbare AufSicht des Bundesrates iiber
Verwaltung und Dritte. Die unmittelbare Aufsicht bleibt Aufgabe des Bundesrates.

Uber ihre Feststellungen orientiert die Neat-Aufsichtsdelegation die Finanzkommis-
sionen, die Geschdftspriifungskommissionen und die Kommissionen fiir Verkehr und
Fernmeldewesen (Stammkommissionen) jihrlich in einem Tdtigkeitsbericht. Detail-
lierte Erlduterungen zu den einzelnen Neat-Werken konnen die Mitglieder der
Stammkommissionen aus dem jeweiligen Management Summary der Neat-Stand-
berichte entnehmen, das ihnen halbjéhrlich zugestellt wird.

Als parlamentarische Delegation kann die Neat-Aufsichtsdelegation nicht direkt
politische Vorstisse in die eidgendssischen Rdte einbringen. Sie kann jedoch mittels
ihrer Berichterstattung an die Adresse der Stammkommissionen Antrége stellen, die
durch die Stammkommissionen als parlamentarische Kommissionsvorstésse in die
eidgendssischen Rdte gelangen.

Aufsicht durch den Bundesrat

Die Neat-Aufsichtsdelegation ist das Aufsichtsgremium des Parlaments und priift
unter anderem, ob und in welchem Mass der Bundesrat, das UVEK und das BAV
ihre strategische und operative Aufsicht auf Behordenstufe wahrnehmen. Mit Emp-
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fehlungen und Beanstandungen iibernimmt sie keine direkte Verantwortung fiir
deren Entscheide bzw. die unmittelbare Aufsicht des Bundesrates iiber Verwaltung
und Dritte. Die unmittelbare Aufsicht bleibt Aufgabe des Bundesrates bzw. des
UVEK und des BAV. Diese haben die Pflicht, ihre Aufsichtsaufgaben vollumfinglich
wahr zu nehmen.

Projektsteuerung auf Behordenstufe (Neat-Controlling)

Der Vorsteher UVEK bestdtigte im Rahmen einer ausfiihrlichen Aussprache vom
19. Februar 2004 die Notwendigkeit, mit geeigneten Massnahmen den Controlling-
Prozess so zu verstirken, dass Ereignisse, die zu héheren Mehrkosten fiihren kon-
nen, friihzeitig auf Stufe des Departements, des Bundesrates und der parlamentari-
schen Aufsicht diskutiert werden kénnen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation ist aufgrund der Erfahrungen der vergangenen fiinf
Jahre der Ansicht, dass sich die bestehende Struktur der Projektsteuerung und des
Controllings auf Behdrdenstufe, wahrgenommen durch das BAV, grundsdtzlich
bewdhrt hat und keiner strukturellen Anderung bedarf. Vielmehr sind die bestehen-
den Aufsichts- und Steuerungsinstrumente — namentlich die Neat-Controlling-
Weisung (NCW) — konsequent umzusetzen und allenfalls zu prdzisieren.

Die Ansicht der Neat-Aufsichtsdelegation deckt sich in diesem Punkt mit der Beur-
teilung des Bundesrates in seinem Zusatzbericht zur Neat-Botschaft vom 7. April
2004. Darin wird festgehalten, dass sich die Projektsteuerung und das strikte Kos-
ten-Controlling bei der Neat mit der halbjihrlichen Berichterstattung grundsdtzlich
bewdhrt haben. Er ist der Ansicht, dass zusammen mit einer Prizisierung und kohd-
renten Anwendung der Ereignismeldung die zeitgerechte Erfassung des aktuellen
Projektstandes zwischen den Berichtsperioden sichergestellt sei.

Das BAV wurde vom Bundesrat beaufiragt, die Vorgaben fiir die Ereignismeldungen
der Erstellergesellschaften ATG und BLS AT, die insbesondere die Kosten und
Finanzen betreffen, weiter zu prdzisieren.

Das BAYV leitet in Zukunft alle Ereignisberichte der Ersteller sofort via Sekretariat
der Neat-Aufsichtsdelegation an deren Prdsidenten weiter. Der Prdsident entschei-
det iiber das weitere Vorgehen.

Kommunikation und Informationsfluss

Die Neat-Aufsichtsdelegation forderte das UVEK und BAV auf, die Abldufe zu
tiberpriifen und zu verbessern, um fiir die Zukunft sicherzustellen, dass die fiir die
parlamentarische Aufsicht unverzichtbaren und wesentlichen Informationen direkter
und schneller vorliegen.

Sie konnte mit Befriedigung zur Kenntnis nehmen, dass der Bundesrat in seinem
Zusatzbericht vom 7. April 2004 fiir Phasen mit parallel laufenden politischen
Prozessen (z.B. parlamentarische Behandlung von Zusatzkrediten) eine Intensivie-
rung der Informationstitigkeit von Bund und Erstellern gegeniiber der Neat-
Aufsichtsdelegation vorsieht. Das BAV wurde beauftragt, fiir derartige Fille die
Kommunikation zwischen dem Bund und den Erstellern im Rahmen der Neat-
Kommunikations-Strategie enger aufeinander abzustimmen.
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Hochgeschwindigkeitsverbindungen
Konferenz der Bauorgane des Bundes
Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen
Loétschberg-Basistunnel

Landesmantelvertrag

Leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe
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Neat-Controlling-Weisung
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NCW Neat-Controlling-Weisung

NGK Neat-Gesamtkredit

NTI Neuer Neat-Teuerungsindex

PK-UT Paritétische Berufskommission Untertagbau

PO SiB-AT Projektorganisation Sicherheitsbericht AlpTransit

RhB Rhitische Bahn AG

SBB Schweizerische Bundesbahn AG

SECO Staatssekretariat fiir Wirtschaft

SOB Schweizerische Siidostbahn AG

SPFA Sekretariat der parlamentarischen Aufsicht iiber Finanzen und
AlpTransit

StaV Verordnung iiber die Sicherheit der Stauanlagen

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

TBT-AT Technisches Begleitteam AlpTransit

TU Totalunternehmer

UVEK Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VoeB Verordnung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

ZBT Zimmerberg-Basistunnel

ZIW Ziircher Index fiir Wohnungsbaukosten
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Bericht

I. Schwerpunkte

1 Kosten
1.1 Standberichterstellung

Gestiitzt auf Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom 8. Dezember 1999 iiber den
neuen Neat-Gesamtkredit (Alpentransit-Finanzierungsbeschluss, BBl 2000 1 146)
erstattet das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr und Energie
(UVEK) der Neat-Aufsichtsdelegation halbjahrlich Bericht iiber den Fortschritt der
Bauarbeiten und die Entwicklung der Kosten. Zu diesem Zweck verfasst das Bun-
desamt fiir Verkehr (BAV) zuhanden der Neat-Aufsichtsdelegation — per Stichtag
30. Juni und 31. Dezember — jeweils einen umfassenden Standbericht (Hauptbericht
mit Beilagen, Management Summary, Neat auf einen Blick).

Im Falle von ausserordentlichen Ereignissen informieren die Ersteller das BAV und
dieses die Neat-Aufsichtsdelegation gemiss Neat-Controlling-Weisung (NCW)
unverziiglich mittels speziellen Ereignisberichten.

Zwischen Anfang Juli und Ende Dezember 2003 wurden dem BAV durch die Erstel-
ler keine ausserordentlichen Mehrkosten mittels schriftlicher Ereignismeldungen
angemeldet. Im Zuge der Standberichtserstellung kiindigte die BLS AT dem BAV
am 26. Januar 2004 schriftlich einen Zuwachs bei der Endkostenprognose um
192 Millionen Franken an. Durch die ATG erfolgte keine entsprechende schriftliche
Vorinformation mittels Ereignismeldungen.

Am 4. Februar 2004 schloss die Neat-Aufsichtsdelegation die Detailberatung ihres
Titigkeitsberichts 2003 ab, der sich unter anderem auf die Kostenprognosen im
Neat-Standbericht Nr. 15 (per 30. Juni 2003) abstiitzte. Sie ging von mutmasslichen
Endkosten im Umfang von 14,8 Milliarden aus.

Am Abend des 4. Februars wurde der Prisident der Neat-Aufsichtsdelegation vom
Direktor BAV miindlich dariiber informiert, dass aufgrund erster Auswertungen von
Informationen der Ersteller voraussichtlich mit neuen Mehrkosten im Umfang von
rund 700 Millionen Franken zu rechnen sei, wobei rund 200 Millionen Franken auf
die Lotschberg-Achse und rund 500 Millionen auf die Gotthard-Achse entfielen.
Diese Informationen basierten auf Zahlen der Geschiftsleitungen der ATG und BLS
AT, die sie im Verlaufe der Verfassung ihrer Standberichte zuhanden ihrer Verwal-
tungsrite und des BAV erhoben haben.

Am 5. Februar 2004 informierte das BAV die Neat-Aufsichtsdelegation. Diese
fiihrte anschliessend erste Aussprachen mit den Verwaltungsprisidenten und Vorsit-
zenden der Geschiftsleitungen der ATG und der BLS AT iiber den zu erwartenden
Umfang und die Ursachen der iiberraschend hohen Zunahme innerhalb eines halben
Jahres gleichzeitig auf beiden Neat-Achsen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation dusserte gegeniiber dem BAV und den Erstellern ihr
Unverstindnis und ihren Unmut. Angesichts der damals geplanten Beratung der
Botschaft vom 10. September 2003 zum Bundesbeschluss iiber den Zusatzkredit und
die teilweise Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1 (BBI 2003
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6543), in der Friihjahrssession im Nationalrat (Zweitrat) entschied sie sich, die
Offentlichkeit unverziiglich, transparent und umfassend iiber die Verinderung der
Rahmenbedingungen zu informieren. Die Doppelmitglieder wurden beauftragt, ihre
Stammkommissionen miindlich zu informieren.

Sie beschloss, die Verabschiedung ihres Tétigkeitsberichts 2003 auszusetzen, zu
genauen Abklarungen eine Sondersitzung auf den 19. Februar 2004 einzuberufen
und ihren Tétigkeitsbericht zusammen mit dem Standbericht Nr. 16 des BAV an
ihrer Tagung vom 20. und 21. April 2004 auf der Basis gesicherter Grundlagen zu
verabschieden.

Der vorliegende Titigkeitsbericht der Neat-Aufsichtsdelegation basiert auf den
vom BAV aktualisierten Kostenprognosen und Risikoabschdtzungen des Stand-
berichts Nr. 16 (Berichtsperiode vom 1. Juli-31. Dezember 2003).

Er bezieht sich auf die Aktivititen und Feststellungen im Kalenderjahr 2003,
ergdnzt durch die Entwicklungen in den Monaten Januar bis April des Jahres
2004. Die erweiterte Berichtsperiode umfasst die Zeit vom 1. Januar 2003—
21. April 2004.

Aufgrund der positiven Erfahrungen, welche die Neat-Aufsichtsdelegation mit
der zeitgleichen Behandlung des Titigkeitsberichts und des Neat-Standberichts
des BAV gemacht hat, schligt sie den Stammkommissionen vor, dieses Vorgehen
auch in den kommenden Jahren anzuwenden. Der Vorteil liegt insbesondere
darin, dass die Informationen im Standbericht des BAV und deren Bewertung im
Tdtigkeitsbericht der Neat-Aufsichtsdelegation aktuell und miteinander kohdrent
sind.

Das BAV ist fiir die Verfassung, Verdffentlichung und Erlduterungen ihrer
Standberichte zustindig, die Neat-Aufsichtsdelegation fiir dessen Behandlung
und Bewertung zuhanden der Stammkommissionen bzw. des Parlaments.

Die Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates (KVF-N)
fasste im Rahmen ihrer Sitzung vom 9. und 10. Februar 2004 den Beschluss, den
von ihr bereits beratenen und gutgeheissenen Zusatzkredit von 900 Millionen Fran-
ken nicht wie vorgesehen in der Friihjahrssession 2004 zu behandeln. Sie verlangte
vom Bundesrat einen umfassenden Zusatzbericht zur Botschaft, damit die Vorlage
unter Beriicksichtigung der gednderten Rahmenbedingungen am 19. und 20. April
2004 erneut beraten und in der Sommersession 2004 im Nationalrat behandelt wer-
den kann. Thr wurde vom zustdndigen BAV versichert, dass durch die Verschiebung
keine Bauverzdgerungen resultieren wiirden.

Die Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Stianderates (KVF-S) beriet
die neue Situation ebenfalls eingehend und forderte vom Bundesrat Auskiinfte zu
weiteren Fragen.

Die Finanzkommission des Sténderates (FK-S) forderte den Bundesrat mit Schrei-
ben vom 13. Februar 2004 auf, in seinem Zusatzbericht auch zu verschiedenen fiir
die Finanzierung und den Bundeshaushalt relevanten Fragen ausfiihrlich Stellung zu
nehmen.
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Die Neat-Aufsichtsdelegation fiihrte an ihrer Sondersitzung vom 19. Februar 2004
Aussprachen mit dem Vorsteher des UVEK, den Verantwortlichen des BAV sowie
mit den Verwaltungsprisidenten und Vorsitzenden der Geschiftsleitungen der ATG
und der BLS AT.

Aufgrund der detaillierten, von den Verwaltungsriten der Ersteller Mitte Februar
2004 verabschiedeten Angaben beurteilte die Neat-Aufsichtsdelegation am
19. Februar 2004 die Grossenordnung von insgesamt rund 700 Millionen Franken an
Mehrkosten fiir das zweite Halbjahr 2003 sowie die ausfiihrlich erlduterten Griinde
fiir die markante Kostensteigerung als plausibel und nachvollziehbar.

Im Rahmen der Verfassung des Standberichts Nr. 16 des BAV an die Neat-Auf-
sichtsdelegation unterzog das BAV die Standberichte der Ersteller einer eingehen-
den Uberpriifung und nahm weitere notwendige Anpassungen von rund 150 Milli-
onen Franken an der Endkostenprognose vor.

1.2 Mutmassliche Endkosten im Uberblick

Per Ende 2003 werden vom BAV mutmassliche Endkosten (ohne Teuerung, Mehr-
wertsteuer und Bauzinsen) in der Héhe von 15,811 Milliarden Franken (Preisbasis
1998) ausgewiesen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1
Werke Stand aktueller Finanzierungs- mutmassliche
Objektkredit bedarf Endkosten
31.12.2003 31.12.2003 31.12.2003
Projektaufsicht 76.0 12.0 88.0
Achse Lotschberg 3789.0 366.9 4155.9
Achse Gotthard 7 928.6 1682.2 9610.8
Ausbau Surselva 123.0 -11.1 111.9
Anschluss Ostschweiz 992.0 -38.4 953.6
Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldau 91.0 10.6 101.7
Streckenausbauten iibriges Netz 530.0 109.6 639.6
= Zwischentotal gemass Ersteller 13 530 2131.8 15 661.4
+ Reserven 1174
= Zwischentotal Gesamtvorhaben Neat 14 704 15 661.4
+ Zusatzleistungen gemiss BAV 150.0
= Total gemiiss BAV 14 704 158114

Quelle: Neat-Standbericht des BAV Nr. 16, 1. Juli-31. Dezember 2003, Hauptbericht, in
Millionen Franken, Preisbasis 1998), gerundet.

Gemiss Neat-Controlling-Weisung (NCW) ist in den mutmasslichen Endkosten der
hochst wahrscheinliche Wert auszuweisen. Im Jahr 2003 wurde diese Weisung bei
allen Neat-Werken durchwegs konsequent umgesetzt. Die Endkostenprognose hat
sich unter anderem massiv erhoht, da die Kostenauswirkungen von erwarteten
Mehrkosten — so genannte «eingetroffene Risiken» — in die Endkostenprognose
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ibernommen wurden. Dies fiihrt zu einer grosseren Transparenz, aufgrund derer
notwendige Steuerungsmassnahmen auf Stufe der Aufsichtsbehorden (BAV, UVEK,
Bundesrat) bzw. auf Stufe des Parlaments frither und speditiver an die Hand
genommen werden konnen.

Per Ende Dezember 2003 wurden in den Standberichten der Ersteller insgesamt
mutmassliche Endkosten von 15,661 Milliarden Franken ausgewiesen. Diese wur-
den vom BAV auf 15,811 Milliarden Franken erhoht (vgl. Tabelle 1).

Die mutmasslichen Endkosten betragen per Ende 2003 15 811 Millionen Fran-
ken (Preisstand 1998). Sie haben sich innerhalb eines halben Jahres um rund
800 Millionen Franken erhéht (Mitte 2003: rund 15 Mia.).

In der Endkostenprognose beriicksichtigt sind auch die Auswirkungen von
erwarteten Mehrkosten per Ende 2003 bei allen Neat-Werken. Ebenfalls beriick-
sichtigt sind Riickstellungen (siehe Tabelle 1: Zusatzleistungen gemdss BAV) fiir
die Betriebsvorbereitung fiir die Achse Gotthard (140 Mio.) und fiir das Neat-
Marketing (10 Mio.).

Die Endkostenprognose liegt damit sowohl iiber dem Neat-Gesamtkredit (inklu-
sive Reserven, vgl. Ziff- 2.3) von 14,7 Milliarden (Preisstand 1998) als auch
iiber der Summe von Gesamtkredit und beantragtem Zusatzkredit (15,6 Mia.).
Der zusdtzliche Finanzierungsbedarf fiir die Neat betrdgt in Bezug auf

—  den Neat-Gesamtkredit rund 1,1 Milliarden Franken

—  die Summe von Gesamtkredit und beantragtem Zusatzkredit rund 200 Milli-
onen Franken.

Die aktuelle Risikoanalyse des BAV ergibt zusdtzlich ein Gefahrenpotential von
1,4 Milliarden und ein Chancenpotential von 350 Millionen Franken. Das heisst,
dass sich die mutmasslichen Endkosten — unter gleich bleibenden gesetzlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen — aufgrund des heutigen Wissensstands bestenfalls
auf knapp 15,5 Milliarden, im schlechtesten Fall auf gut 17,2 Milliarden Franken
belaufen konnten.

Reserven zur Deckung méglicher Risiken sind in der Endkostenprognose nicht
enthalten.

1.3 Kostenbezugsbasis

Die projektbedingten Mehrkosten, die einer Finanzierung durch die Reserven bzw.
bei aufgebrauchten Reserven durch Zusatzkredite bediirfen (Finanzierungsbedarf),
berechnen sich aus der Differenz von aktueller Kostenbezugsbasis (AKB) und den
mutmasslichen Endkosten. Die aktuellen Kostenbezugsbasen entsprechen dem
jeweiligen Objektkredit plus Reservefreigaben zugunsten dieses Werks.
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Die Kostenentwicklung von der urspriinglichen Kostenbezugsbasis (UKB; Preisba-
sis 1998) zu den mutmasslichen Endkosten (Preisbasis 1998) ist ersichtlich aus
Tabelle 2, sowie der Graphik in Beilage 2 und der Tabelle in Beilage 3:

Tabelle 2

Mehrkosten gegliedert nach Entstehungsart Mehr-/ Kosten-

Minderkosten bezugsbasen
urspriingliche Kostenbezugsbasis (UKB) 12 757
Negative zentrale Reserven! + 445
Kompensationen - 159
Projektéinderungen insbesondere fiir +2214
— Ceneri (2 Einspurrdéhren)
— Frutigen (Optimierung Anschluss)
— Lotschberg-Achse (Bahntechnik)
— Lbtschberg-Achse (Betriebsvorbereitung)
— Uri Auflageprojekt (Projektinderung)
Vergabemisserfolge + 358
Ausfiihrungsmisserfolge + 46
Reservefreigabe Bundesrat vom 21. August 2002 - 395
Mutmassliche Endkosten 31. Dezember 2003 15 661
aktuelle Kostenbezugsbasis (AKB) 13 530
Mehrkosten (nicht finanziert) +2132
Reserven -1174

Quelle: Neat-Standbericht BAV Nr. 16, 1. Juli-31. Dezember 2003, Hauptbericht, in Mio.
Franken (Preisbasis 1998), gerundet.

14 Mutmassliche projektbezogene Mehrkosten
14.1 Projektaufsicht

Fiir das Werk «Projektaufsicht» werden infolge langerer Planungszeit und bisheriger
Mehraufwendungen weiterhin Mehrkosten von 12 Millionen Franken ausgewiesen.
Der Bundesrat hat Mitte 2003 vor dem Hintergrund des Entlastungsprogramms 2003
auf ein geplantes Projekt einer multimedialen Neat-Dokumentation (10 Mio. Fr.)
verzichtet (vgl. Ziff. 11.3).

1.4.2 Achse Lotschberg

Fiir das Werk «Achse Lotschberg» hat der Bundesrat bisher zwei Reservefreigaben
beschlossen. Das BAV erhohte die Kreditbezugsbasis aufgrund des Bundesratsbe-
schlusses vom 21. August 2002 um 410 Millionen (Reservefreigabe 390 Mio., Ver-

1 Negative zentrale Reserven sind Mehrkosten, die in den Vereinbarungen zwischen dem
Bund und der AlpTransit Gotthard AG (ATG) bzw. der BLS AlpTransit AG (BLS AT)
festgehalten worden waren, aber entgegen den damaligen Erwartungen nicht kompensiert
werden konnten.

2474



schiebung aus dem Objektkredit «Streckenausbauten iibriges Netz» 20 Mio.) und
aufgrund des Bundesratsbeschlusses vom 27. August 2003 um 165 Millionen Fran-
ken. Damit wurden fiir die Achse Lotschberg bisher insgesamt 575 Millionen frei-
gegeben. Die Kostenbezugsbasis wurde entsprechend auf 3789 Millionen angepasst.

Die Endkostenprognose ist seit Mitte 2003 um 298 Millionen Franken (Preisbasis
1998) angestiegen. Die mutmasslichen Endkosten geméss aktualisierter Kosten-
berichterstattung der BLS AT iibersteigen die aktuelle Kostenbezugsbasis um
367 Millionen Franken. Im Vergleich zum urspriinglichen Kostenziel betragen die
Mehrkosten insgesamt 942 Millionen Franken.

Tabelle 3

Mehrkosten gegliedert nach Entstehungsart Stand per Verénderungen

31.12.03 2. Halbjahr 2003
Vergabe: Mehr-/Minderkosten +265 +118
Ausfiihrung: Mehr-/Minderkosten + 41 + 5
Negative zentrale Reserven + 81
Projektéinderungen + 448 + 68
— davon erfasste Anderungen + 355
— davon mutmassliche Anderungen + 93
Im Februar 2004 erkannte Mehrkosten +107 +107
Summe (Mehr-/Minderkosten gegeniiber UKB) +942 +298
Davon finanziert:
— Vergabe-/Ausfiihrungs-Mehr-/Minderkosten - 156 - 156
— Projekténderungen —419 -9
Summe finanzierter Anderungen in der aktuellen -575 - 165
Kostenbezugsbasis
Total Finanzierungsbedarf +367 +133

Quelle: Neat-Standbericht BAV Nr. 16, 1. Juli-31. Dezember 2003, Hauptbericht, in Mio.
Franken (Preisbasis 1998), gerundet.

Die deutliche Kostenzunahme bei den Projektdnderungen ist in der bahntechnischen
Ausriistung zu lokalisieren, welche im Wesentlichen von einem Totalunternehmer
(TU) realisiert wird. Geméss BLS AT ist dies darauf zuriickzufiihren, dass mit der
fortschreitenden Projektierung laufend stufengerechte Konkretisierungen erfolgten.
Dabei versuchten die TU iiberall nachzuweisen, dass die Vorgaben in den Aus-
schreibungen und Vorprojekten zu wenig prazis oder gar falsch waren. Erwartungs-
gemiss zeigten sich auch Probleme bei der Bearbeitung der Schnittstellen, wo in den
Vorprojekten nicht abschliessend alles definiert war oder wo Liicken in den Aus-
schreibungen waren.

Im Laufe der Neat-Standberichterstellung wurden zusammen mit der BLS AT
weitere Mehrleistungen quantifiziert und als Mehrkosten mit einem Betrag von
107 Millionen Franken eingeschitzt. Da diese in der ausgewiesenen Endkostenprog-
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nose der BLS AT per 31. Dezember 2003 nicht enthalten sind, hat das BAV im
Einverstindnis mit der BLS AT die Mehrkosten in die Endkostenprognose einge-
rechnet. Wesentliche Elemente sind hierbei:

Tabelle 4

Zusammensetzung der vom BAV ergénzten Verdnderungen im
Mehrbedarf von 107 Mio. Franken 2. Halbjahr 2003
Riickfallebene ETCS Level 2 Variante E BLS AG 55
Einhaltung Bauprogramm Mitholz 28

Vortrieb Mitholz 8
Baugrund Frutigen 5
Einhaltung Termine Widitunnel 4
Unterhaltskosten 3
Bauarbeiten Ferden 3
Ersatzwasser St. German 1

Total 107

Quelle: Neat-Standbericht BAV Nr. 16, 1. Juli-31. Dezember 2003, Hauptbericht, in Mio.
Franken (Preisbasis 1998), gerundet.

Ursachen der markanten Kostensteigerung in der 2. Hilfte 2003 (+ 298 Mio.
Fr.) sind die eingetretenen Vergabemisserfolge (+ 118 Mio.) und Ausfiih-
rungsmisserfolge (+5 Mio.), insbesondere bei der Planung und der Bau-
ausfiithrungen in Mitholz und Ferden sowie Projektinderungen (+ 68 Mio.) und
die im Februar 2004 — nach Intervention des BAV — gemeldeten Mehrkosten
(+ 107 Mio.).

1.4.3 Achse Gotthard

Fiir das Werk «Achse Gotthard» hat der Bundesrat am 27. August 2003 die aktuelle
Kostenbezugsbasis um 212,6 Millionen Franken angepasst. Die Kostenbezugsbasis
wurde auf 7928,6 Millionen angepasst.

Die mutmasslichen Endkosten betragen Ende 2003 rund 9611 Millionen Franken.
Die Endkostenprognose ist seit Mitte 2003 um 516 Millionen Franken (Preisbasis
1998) angestiegen. Die mutmasslichen Endkosten iibersteigen die aktuelle Kosten-
bezugsbasis um 1682 Millionen Franken. Im Vergleich zum urspriinglichen Kosten-
ziel betragen die Mehrkosten insgesamt 1895 Millionen Franken.

Die angemeldeten Zusatzkosten der ATG werden im Rahmen des Anderungswesens
gepriift.
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Tabelle 5

Mehrkosten gegliedert nach Entstehungsart

Stand per
31.12.03

Verdnderungen
2. Halbjahr 2003

Vergabe: Mehr-/Minderkosten

Ausfithrung: Mehr-/Minderkosten

Negative zentrale Reserven

Projektdnderungen

davon neu im 2. Semester 2003

— Multifunktionsstelle Faido

— Anderungen Liiftung Faido

— Materialbewirtschaftung Erstfeld
infolge Uri

— Verzogerungen Uri

— Einhaltung Termine Bahntechnik

— Bauprojekt Erstfeld

— Anderung Liiftung Sedrun

— Brandschutzmassnahmen

— Rohbau II

— Trennsysteme 2. Phase

— Stdrzone Bodio

— diverse kleine Anderungen

+ A+t

+ 528

+ 104
+ 3
+ 353
+ 1435

Summe (Mehr-/Minderkosten
gegeniiber UKB)

+ 1895

+ 516

Davon finanziert:

— zentrale negative Reserven
— Projektdnderungen

— Kompensationen

- 313
- 5
+ 105

-313
- 5
+ 105

Summe finanzierter Anderungen in der

aktuellen Kostenbezugsbasis

- 213

-213

Total Finanzierungsbedarf

+ 1682

+ 303

Quelle: Neat-Standbericht BAV Nr. 16, 1. Juli-31. Dezember 2003, Hauptbericht, in Mio.

Franken (Preisbasis 1998), gerundet.

Durch die ATG wird gegentiber in der 2. Jahreshilfte 2003 ein stark erhohter Finan-
zierungsbedarf von 1682 Millionen Franken ausgewiesen. Dies ist im wesentlichen
auf bisher noch nicht in der Endkostenprognose erfassten Mehrleistungen fiir die
Anpassung der Multifunktionsstelle Faido, die Anderung der Liiftung und die Pro-
jektanderungen im Zuge der Erarbeitung des Auflageprojekts fiir Uri zuriickzufiih-

ren.
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Zu Bedenken gibt die Kostenentwicklung fiir den Bereich Uri (Gotthard Nord
und Erstfeld) Anlass. Obwohl sich dieser Projektteil noch in der Planungsphase
befindet, ist eine stetige Erhohung der mutmasslichen Endkosten festzustellen.
Insgesamt wurden dem BAV bereits Projektinderungen mit Mehrkosten von
rund 483 Millionen Franken (Stand Auflageprojekt) berichtet. Dies entspricht
ungefdihr 65 Prozent der urspriinglichen Kostenbezugsbasis fiir Abschnitt Gott-
hard Nord und fiir Teilabschnitt Bauarbeiten Erstfeld (rund 740 Mio. Fr.). Die
dazugehorigen Details liegen der Neat-Aufsichtsdelegation noch nicht vor. Sie
miissen durch die ATG aufgearbeitet und plausibilisiert werden.

Zu beachten sind zudem die bedeutenden Kostenrisiken, welche in der Endkos-
tenprognose und den Mehrkosten nicht enthalten sind.

Unter Zugrundelegung dieser Angaben ist eine weitere Erhohung der Endkos-
tenprognose nicht auszuschliessen.

1.4.4 Ausbau Surselva

Gegeniiber der aktuellen Kostenbezugsbasis ergeben sich Minderkosten von
11,1 Millionen Franken. Davon entfallen 8,0 Millionen Franken auf den Abschnitt
RhB (Bahnhof Disentis und Energieversorgung) und 3,1 Millionen Franken auf den
Abschnitt MGB (Sedrun—Disentis). Aus heutiger Sicht kann das Kostenziel ein-
gehalten werden.

1.4.5 Anschluss Ostschweiz

Die mutmasslichen Endkosten fiir den Anschluss Ostschweiz mit dem Zimmerberg-
Basistunnel und der Verbindung zwischen dem linken Ziirichsee und der Gotthard-
linie (Hirzeltunnel) betragen 953,6 Millionen Franken. Die Minderkosten betragen
38,4 Millionen Franken. Geméss Berichterstattung der ATG sind die Arbeiten fiir
das Anschlussbauwerk Nidelbad abgeschlossen. Die Schlussrechnung und die
Abrechnung der Kreditfreigabe fiir den Abschluss Nidelbad stehen noch aus.

1.4.6 Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldau

Die mutmasslichen Endkosten fiir alle Abschnitte (SOB 1, SOB 2 und SBB) betra-
gen neu 102 Millionen Franken. Es ergeben sich Mehrkosten von 11 Millionen
gegeniiber der aktuellen Kostenbezugsbasis.

1.4.7 Streckenausbauten iibriges Netz

Der Bundesrat genehmigte am 25. Juni 2003 die Vereinbarung zwischen dem Bund
und der BLS AG iiber die Betriebsvorbereitung auf der Lotschberg-Achse und
insbesondere im Lotschberg-Basistunnel. Die Vereinbarung beauftragt die BLS AG,
daflir zu sorgen, dass der Lotschberg-Basistunnel bei der Inbetriebnahme im Mai
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2007 voll funktionsfdhig ist. Fiir die Betriebsvorbereitung der Achse Lotschberg
werden entsprechend Kostenschidtzung des BAV und der BLS AG mutmassliche
Mehrkosten in Hohe von 109,6 Millionen Franken erwartet. Die mutmasslichen
Endkosten fiir alle Streckenausbauten iibriges Netz werden unter Beriicksichtigung
dieser Betriebsvorbereitungen auf der Achse Lotschberg neu mit knapp 640 Millio-
nen Franken ausgewiesen. Diese Prognose unterliegt einer Kostengenauigkeit von
+/— 25 Prozent. Die Leistungen filir die Betriebsvorbereitung der Achse Gotthard
sind nicht in der Endkostenprognose enthalten. Sie werden aber als Riickstellungen
des BAV ausgewiesen.

Die BLS wird fiir die Betriebsvorbereitung Bundesmittel im Umfang von 109 Mil-
lionen Franken (Preisbasis 1998) aus den Reserven des Neat-Gesamtkredits erhalten.
Damit werden beispielsweise ein Losch- und Rettungszug sowie weitere Fahrzeuge
und Geridt beschafft, das Personal geschult und Planungs-, Projektierungs- und
Bauarbeiten finanziert. Diese Kosten sind bereits heute im Fin6V-Fonds beriicksich-
tigt.

Fiir das Werk «Achse Lotschbergy» hatte der Bundesrat am 21. August 2002 eine
Verschiebung aus dem Objektkredit «Streckenausbauten iibriges Netzy» zugunsten
des Lotschberg-Basistunnels von 20 Millionen Franken beschlossen. Die Kosten-
bezugsbasis fiir das Werk «Streckenausbauten iibriges Netz» wurde entsprechend
um 20 Millionen Franken auf 530 Millionen Franken verringert.

Mit der SBB AG hat der Bundesrat am 7. April 2004 eine Vereinbarung iiber
Streckenausbauten auf der Lotschberg-Achse genehmigt. Die vorgesehenen
Ausbauten fiir 189 Millionen Franken wurden gemdss Angaben des Bundesrates
in die mutmasslichen Endkosten der Neat eingerechnet.

1.5 Kostengenauigkeit

In den mutmasslichen Endkosten sind Kostenangaben mit unterschiedlicher Progno-
segenauigkeit enthalten, da nicht alle Projektteile zur gleichen Zeit geplant und
realisiert werden. Dies ist bei Projekten mit langer Realisierungsdauer die Regel.
Umso mehr ist die Ermittlung der mutmasslichen Endkosten eine der zentralen
Aufgaben der Erstellerfirmen.

Auf Grund dieser unterschiedlichen Projektstdnde werden in der Endkostenprognose
Kostenangaben ganz unterschiedlicher Qualitdt verwendet. Mit zunehmendem Pro-
jektfortschritt wird die Ungenauigkeit geringer. So fliessen beispielsweise beim
Léotschberg bereits grosse Anteile aus abgerechneten Vertrdgen mit den effektiven
Kosten in die Endkostenprognose ein. Die Prognosegenauigkeit fiir alle Neat-Pro-
jekte kann der nachfolgenden Tabelle 6 entnommen werden.
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Tabelle 6

Projektstand Anteil (ungefihr) Kostengenauigkeit
an mutmasslichen (Kostenstreumass)
Endkosten (15 661 Mio.)

Vorprojekt 10 % +/—-25%
Auflageprojekt 20 % +H—-15%
Bauprojekt 13% +/—-10 %
Vergaben 27 % +/—5bis 7%
Ist-Kosten 22 % +/—0bis 2 %
Schlussabrechnung 8% +—-0%
Durchschnittliche Kostengenauigkeit +/— 8 bis 9 %

Quelle: Neat-Standbericht BAV Nr. 16, 1. Juli-31. Dezember 2003, Hauptbericht.

Die Kostengenauigkeit des gesamten Projekts Neat liegt bei +/— 8 bis 9 Prozent. Mit
diesem Streumass wird alles Unvorhergesehene abgedeckt, insbesondere auch die
Chancen und Risiken. Nicht enthalten sind zusétzliche Bestellungen bzw. Einspa-
rungen durch Verzichtsplanung.

Insgesamt ergibt sich somit fiir die Neat eine mdgliche Abweichung von rund
1,4 Milliarden Franken. Ein Vergleich mit dem Risikomanagement zeigt, dass das
erfasste potenzielle Kostenrisiko etwa dem Kostenstreumass von + 9 Prozent ent-
spricht, hingegen die potenziellen Chancen deutlich kleiner sind als sich aufgrund
der Daten des Kosten-Controllings respektive des Streumasses von — 8 Prozent bis
9 Prozent vermuten lésst.

Die Neat-Aufsichtsdelegation weist darauf hin, dass eine Tendenz zur Kosten-
steigerung weiterhin deutlich wahrscheinlicher ist als die zur Zieleinhaltung
erforderliche Kostenreduktion.

1.6 Aufwendungen fiir Teuerung, Mehrwertsteuer
und Bauzinsen

Mit Artikel 3 des Alpentransit-Finanzierungsbeschlusses hat die Bundesversamm-
lung dem Bundesrat die Kompetenz delegiert, den Neat-Gesamtkredit um den
zusitzlichen Mittelbedarf, der aufgrund der auflaufenden Neat-Teuerung, Mehrwert-
steuer und Bauzinsen entsteht, zu erhéhen. Im Gegensatz zu einer Erhdhung des
Neat-Gesamtkredits aufgrund projektbedingter Mehrkosten durch das Parlament
(Zusatzkredit), wird diese Anpassung des Neat-Gesamtkredit durch den Bundesrat
als «Krediterweiterung» bezeichnet. Um eine Erweiterung handelt es sich deshalb,
weil die Aufwendungen fiir Teuerung, Bauzinsen und Mehrwertsteuer ausserhalb
des Einflussbereiches der Projektverantwortlichen liegen und deshalb vom Parla-
ment — wie bei anderen Bauprojekten — nicht als Bestandteil des Neat-Gesamtkredits
beschlossen wurden.
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Die teuerungsbedingten Aufwendungen setzen sich aus der Indexteuerung und der
Vertragsteuerung zusammen:

—  Die Indexteuerung lauft auf zwischen der Erstellung des Kostenvoranschlags
und dem Vertragsabschluss bei der Vergabe jedes einzelnen Loses. Sie
widerspiegelt die konjunkturbedingten Marktpreise, die sich aus dem Ange-
bot und der Nachfrage ergeben, und wird mit dem Neat-Teuerungsindex
(NTI) gemessen.

— Die Vertragsteuerung widerspiegelt die Kostenentwicklung von Lohnen,
Material und Maschinen nach Vertragsabschluss und wird geméss klaren
Richtlinien der Konferenz der Bauorgane des Bundes (KBOB) errechnet.

Uber die Zusammensetzung, Berechnungsmethode und Festlegung des Neat-Teue-
rungsindex (NTI) durch die Behorden hat die Neat-Aufsichtsdelegation vor zwei
Jahren ausfiihrlich orientiert (vgl. Tatigkeitsbericht 2001, Ziff. 5.1.1).

Von 1991 (Indexwert 100) bis Ende 1999 erhohte sich die Neat-Teuerung auf den
Indexwert von 106.3 Punkten. Im Jahr 2000 schnellte sie auf 119.1 und im Jahr 2001
erreichte sie einen Hohepunkt von 121.6 Indexpunkten. Seither ist der NTI gesunken
und liegt bei 114.9 Punkten (Periode vom 1. Oktober 2003-31. Mérz 2004).

Der aktuelle Wert fiir den Neat-Teuerungsindex von 114.9 Punkten entspricht
einem Erweiterungsbedarf fiir die Indexteuerung von rund 677 Millionen Fran-
ken. Zusammen mit den Bauzinsen (rund 106 Mio.), der Mehrwertsteuer (rund
92 Mio.) und der Vertragsteuerung (127 Mio.) fiihrt dies zu einem aktuellen
Erweiterungsbedarf des Neat-Gesamtkredits von rund 1 Milliarde Franken. Dies
entspricht rund 6,8 Prozent des Neat-Gesamtkredits (Stand Ende 2003).

1.7 Kompensationspotenzial, Anpassung der Standards
und Verzichtsplanung

In der letzten Berichtsperiode (vgl. Tétigkeitsbericht 2002, Ziff. 6.3) stellte die Neat-
Aufsichtsdelegation fest, dass die getroffenen Massnahmen nicht ausreichen, um die
entstechenden Mehrkosten zu kompensieren; und dies, obschon die Ersteller ihrer
Pflicht nachkommen, Projektoptimierungen und Kompensationsmdglichkeiten
aufzuzeigen (vgl. Ziff. 1.4.2). Sie erachtete es als unabdingbar, dass die in der
Alpentransit-Verordnung (Art. 2 Abs. 3) und im Alpentransit-Finanzierungsbe-
schluss (Art. 3 Bst. ¢) vorgesehene Kompensationsplanung von allen Verantwort-
lichen mit vollstem Engagement weitergefiihrt werden und der Druck auf die Pro-
jektbeteiligten aufrechterhalten wird. Sie forderte eine Fortfilhrung des strikten
Kostenmanagements und die volle Ausschopfung der Kompensationsmdglichkeiten.

In Anbetracht der Sparbemiihungen des Bundes (Entlastungsprogramm 2003, vgl.
Ziff. 2.1.2) und des Antrags des Bundesrates auf einen Zusatzkredit zum Neat-
Gesamtkredit von 900 Millionen Franken (Botschaft zum Bundesbeschluss iiber den
Zusatzkredit und die teilweise Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der
Neat 1 vom 10. September 2003 [BBI1 2003 6542]) konzentrierte sich die Neat-
Aufsichtsdelegation insbesondere auf die Frage, ob die Ersteller vorhandene Kom-
pensationsmdglichkeiten erkannt und realisiert haben. Insbesondere interessierte sie,
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aufgrund welcher detaillierten Kompensationsplanung die Hohe des beantragten
Zusatzkredits von 900 Millionen Franken berechnet wurde, wie realistisch die Kom-
pensationsplanungen sind und welche Alternativen allenfalls zur Diskussion gestellt
werden miissten.

Dabei liess sich die Neat-Aufsichtsdelegation von der Uberzeugung leiten, dass eine
kostenbewusste Verwirklichung der Neat von den Bemiithungen der Projektverant-
wortlichen auf allen Ebenen abhéngt.

1.71 Kompensationsplanung der Ersteller

Auf der operationellen Ebene sind die Ersteller (Bauherrenfunktion) bei der Planung
und Erstellung der Projekte des Neat-Konzepts zum haushélterischen Einsatz der
vom Bund zur Verfigung gestellten Finanzmittel verpflichtet (Art.2 der Ver-
ordnung vom 28. Februar 2001 iiber den Bau der schweizerischen Eisenbahn-
Alpentransversale, AtraV, SR 742.104.1). Sie haben permanent Massnahmen zur
Einhaltung der jeweiligen Kredite zu priifen und vorbehéltlich einer genehmigungs-
pflichtigen Projektinderung umzusetzen sowie die entsprechenden Arbeiten zu
dokumentieren. Ist absehbar, dass die jeweiligen Kredite nicht eingehalten werden
konnen, sind die Ersteller zur Vorlage von Kompensationsmassnahmen an das BAV
verpflichtet. Sie zeigen dabei insbesondere die Konsequenzen auf die Bestellung des
Bundes auf. Diese Kompensationsplanung erfolgt innerhalb der Bestellung und der
festgelegten Standards des Bundes.

Die Neat-Aufsichtsdelegation liess sich im 4. Quartal 2003 Auskunft dariiber geben,
wie sich die Kompensationen im Detail zusammensetzen. Das BAV orientierte im
Rahmen des Standberichts Nr. 15 mittels einer aktuellen Liste iiber die Projektopti-
mierungen und Kompensationsmassnahmen der Ersteller. Die Neat-Aufsichtsdele-
gation liess diese Liste den die Botschaft zum Bundesbeschluss iiber den Zusatzkre-
dit und die teilweise Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1
vorberatenden Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen zukommen.

Ende Mirz 2004 zeigt die Kompensationsplanung, dass die Ersteller im Wesentli-
chen Einsparungen in Form von Reduzierungen der Bestellung des Bundes (betrieb-
liche Anforderungen, Nutzungsdauer, Sicherheitsstandard) erkennen und zur Weiter-
bearbeitung vorschlagen.

Fir die Lotschberg-Achse konnten im Rahmen der Kompensationsplanung in der
zweiten Hélfte 2003 keine neuen Einsparpotentiale aufgezeigt werden. Die mogliche
Kosteneinsparung hat sich um 28 auf 84 Millionen Franken reduziert. Von den
untersuchten Kompensationsmdglichkeiten sind Kompensationen im Betrag von
34 Millionen Franken realisiert und im Anderungswesen definitiv erfasst worden.
Die meisten der Kompensationsmoglichkeiten seien gemiss dem Standbericht der
BLS AT bereits ausgefiihrt worden bzw. seien noch in Arbeit. Nur wenige Kompen-
sationsmoglichkeiten sind noch offen: Reduzierte Innenschale bei den Zugangsstol-
len, vereinfachte Auskleidung der Spurwechsel, Reduktion Sicherheitsstandards.

Die ATG weist mit ihrem letzten Standbericht Kompensationsmoglichkeiten mit
einem Potential von insgesamt 258 Millionen Franken aus:
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Tabelle 7

Einsparpotenzial gemiss ATG (Stand Mirz 2004) Betrag

— Querschldge zwischen den Tunnelrdhren: 24
Erhéhung der Abstinde von 325 m auf 500 m

— Vereinfachungen bei den Abluftfiihrungen 85
in den Multifunktionsstellen Sedrun und Faido

— FEinsparungen bei Vorinvestitionen fiir kiinftige 21
Tunnelfortsetzungen

— im Nordteil des GBT (Uri, Berg lang geschlossen) und
— im Siidteil des CBT (Bereich von Sar¢ bei Lugano)

— Vereinfachungen des CBT beim Zwischenangriff Sigirino

— Verzicht auf ein Entwiésserungssystem beim CBT, das die getrennte
Abfiihrung von Bergwasser und gefihrlichen Fliissigkeiten, die bei
einem Ereignis austreten konnen, vorsieht

— Verzicht auf eine Ereignisliiftung beim CBT (Bewiltigung von 44
Brandfallen)

— Erlése beim Verkauf von Grundstiicken nach Bauende 15

— Verzicht auf eine etappierte Ausfithrung in Uri 60

Total 258

Quelle: Zusatzbericht des Bundesrates vom 7. April 2004, alle Zahlen in Mio. Franken.

BAV stellt fest, dass die letztgenannte Massnahme nicht verwirklicht werden kann.
Gemdss der Anfang Mérz 2004 vom UVEK erlassenen Plangenehmigungsverfiigung
ist eine etappierte Losung vorzusehen. Die zweitletzte Massnahme kann nach Auf-
fassung des BAV im jetzigen Zeitpunkt noch nicht als Sparmassnahme einbezogen
werden. Die Dauer, bis die Grundstiicke verdussert werden kdnnen, ist zu lang, als
dass verldssliche Aussagen moglich wéren. In diesem Sinne reduziert sich das von
der ATG prasentierte Einsparpotenzial um 75 auf 183 Millionen Franken. Zudem
sind von den aufgezeigten Moglichkeiten Kompensationen im Betrag von
15 Millionen bereits in der Endkostenprognose enthalten. Die ATG weist darauf hin,
dass nach Unterzeichnung der Vereinbarung Kompensationen im Betrag von
266 Millionen Franken realisiert wurden. Unter Kompensationen werden dabei auch
Teile des Vergabeerfolgs subsumiert sowie Einsparungen als Folge der verdnderten
Linienfiihrung im Teilabschnitt Erstfeld, welche durch dadurch notwendige Projekt-
anpassungen jedoch bereits wieder konsumiert werden.
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Die Neat-Aufsichtsdelegation hat die Kompensationsbemiihungen der Ersteller
laufend mitverfolgt und konnte feststellen, dass auf der operationellen Ebene
bisher eine Reihe von Kompensationen realisiert worden sind bzw. sich in Pla-
nung und Ausfiihrung befinden. Insgesamt gesehen haben sich bis Ende 2003
Kompensationserfolge von rund 159 Millionen Franken ergeben (vgl. Ziff. 1.3,
Tabelle 2). Die Kompensationserfolge reichen jedoch bei weitem nicht aus, die
Mehrkosten zu kompensieren.

Die Neat-Aufsichtsdelegation erachtet es als unabdingbar, dass der Druck auf
die Ersteller, laufend nach neuen Kompensationsmoglichkeiten zu suchen, auf-
rechterhalten bleibt.

1.7.2 Vorgaben und Standards der Bundesbehéren

Auf der Ebene der Bundesbehdrden erfolgt neben der Projektsteuerung (u.a. Neat-
Controlling-Weisung) und Projektaufsicht auf Behordenstufe die Festsetzung von
Standards. Standards spezifizieren die gesetzlichen Bestimmungen auf Stufe der
operativen Projektaufsicht. Sie werden zwischen dem UVEK bzw. BAV als Bestel-
ler der Leistungen und den Erstellern, die fiir den Bund die Bauherrenfunktion
wahrnehmen, vereinbart und sind aus den Anhédngen zu den Vereinbarungen zwi-
schen dem Bund und den einzelnen Erstellern (ATG, BLS AT, MGB, SOB und
RhB) bzw. deren Mutterhdusern (SBB und BLS AG) ersichtlich. Aus den Standards
resultieren klare Bezugsbasen hinsichtlich der erwarteten Leistungen Kosten und
Termine. Bei den Kompensationen der Ersteller geht es um die Frage, welche Ein-
sparungen moglich sind, ohne diese Ziele und Prédmissen zu verdndern. Grundlage
fiir die heute geltenden Standards beziiglich Werk und Leistungen sind namentlich
eine optimale Lebensdauer, betriebliche Flexibilitdt sowie die Sicherheit.

Auf Begehren der Neat-Aufsichtsdelegation hatte das BAV die ATG beauftragt,
Massnahmen zu priifen und innovative Vorschldge zu unterbreiten, die zwar unter
Umstédnden iibergeordnete Standards oder Zielsetzungen (beispielsweise Kapazitit,
Lebensdauer des Bauwerks, betriebliche Flexibilitét, Sicherheitsanforderungen etc.)
beeintrichtigen, jedoch kurz- bis mittelfristig die Investitionskosten senken wiirden.

Bei den meisten der in Tabelle 7 von der ATG vorgeschlagenen Moglichkeiten ist
eine Herabsetzung der Standards (verkiirzte Nutzungsdauer oder betriebliche Ein-
schrinkungen), die im Rahmen der Vereinbarung zwischen Bund und ATG formu-
liert worden sind, notwendig. Inwieweit diese unter Beachtung der gesetzlichen
Grundlagen umgesetzt werden konnen, wird vom BAV einer vertieften Abklérung
unterzogen.

Das BAV geht davon aus, dass sich die Verkehrsnachfrage nach und nach entwi-
ckelt. Vor diesem Hintergrund wird derzeit gepriift, ob — ohne schwerwiegende
betriebliche Nachteile hinnehmen zu miissen — gewisse Projektteile vorderhand
weggelassen werden konnen. Diese Kompensationsmoglichkeit im Sinne einer
Staffelung der Realisierung wird vom BAV vertieft gepriift.
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Vom BAV bereits eingeleitet worden ist ein Auftrag fiir eine nochmalige Beurtei-
lung der Tunnelabdichtung durch einen externen Experten. Ferner werden die
Kommunikationskosten hinterfragt. Uberpriift werden sollen insbesondere die Not-
wendigkeit und die Dimension der Kommunikation der Neat-Ersteller vor Ort auf
den Baustellen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation verlangt vom Bundesrat zu iiberpriifen, welche
Standards gedndert werden kénnen, um Einsparungen zu erzielen. Uber die
Ergebnisse ist der Neat-Aufsichtsdelegation zeitgerecht und angemessen Bericht
zu erstatten.

1.7.3 Verzicht und Redimensionierung durch Parlament

Auf der strategischen Ebene der Politik liegt es in der Zusténdigkeit des Parlaments,
einen Verzicht auf Projektelemente, eine Redimensionierung oder eine weitere
Etappierung des Neat-Projekts zu beschliessen. Sie kommt zum Zug, wenn die
Ziele, die durch die Parlamentsbeschliisse vorgegeben sind, nicht mehr eingehalten
werden kénnen.

Eine allfillige Redimensionierung erachtet die Neat-Aufsichtsdelegation beim
Grossprojekt Neat als schwierig. Im Gegensatz zu anderen Eisenbahnbauprojekten —
wie der Bau des Vereina-Tunnels — ist eine Redimensionierung aufgrund der hohen
gegenseitigen Abhédngigkeit der einzelnen Teilprojekte mit direkten Auswirkungen
auf den Nutzen und die Wirtschaftlichkeit aller Neat-Werke verbunden. Moglich
wire eine Redimensionierung, wenn durch betriebliche Massnahmen oder durch die
Steigerung der Kapazitidten von bestehenden Strecken das Gesamtziel der Neat auf
anderem Wege erreicht werden kann.

In Bezug auf einen allfélligen Verzicht auf einzelne Werke schreibt der Bundesrat in
seinem Zusatzbericht vom 7. April 2004, dass der Zimmerberg-Basistunnel und der
Hirzeltunnel vorerst zuriickgestellt werden, jedoch in der gesperrten Phase 2 der
Neat 1 verbleiben. Kreditmissig betrdgt der Umfang der beiden Bauobjekte rund
850 Millionen Franken. Uber einen allfilligen Verzicht auf Projektteile soll erst im
Rahmen einer Gesamtschau zu den Grossprojekten der Bahnen im Jahr 2007 oder
2008 entschieden werden. Die Entscheidbefugnis liegt beim Parlament.

Im Interesse eines zeitgerechten, sparsamen Ablaufs sollten die FindV-Projekte
grundsdtzlich im Rahmen von langfristig ausgerichteten Projektbotschaften
(HGV 2. Etappe, Bahn 2000 2. Etappe) festgelegt und allenfalls abgedndert wer-
den, nicht in (kurzfristigen) Entlastungsprogrammen ohne Behandlung des
Projektzusammenhanges.

Zu einem Zeitpunkt, in dem es notwendig ist, an anderen Orten Projekte zu ver-
zogern oder zu redimensionieren, muss der Bundesrat alle wichtigen Anderun-
gen bei vom Volk angenommenen Projekten zuriickweisen, um keine Prdjudizien
zu schaffen. Eine Anpassung rechtfertigt sich nur aus Sicherheitsiiberlegungen
oder aufgrund der Einfiihrung neuer Techniken im Eisenbahnbereich.
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2 Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte und
Neat-Gesamtkredit

2.1 Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte (Fin6V-Fonds)

2.1.1 Fondssimulationen

Die einzelnen FinoV-Projekte befinden sich in unterschiedlichen Entwicklungs-
stadien (Vorabkldrungen, Planung, politischen Beratung, Genehmigung, Ausfiihrung
und Inbetriebnahme). Die Planung und Verwendung der finanziellen Mittel (Liqui-
ditdt) in Form von Zahlungskrediten wird iiber den Fonds fiir Eisenbahngross-
projekte (Fin6V-Fonds) gesteuert.

Die Aufhung des FinoV-Fonds und damit die Finanzierung der FindV-Projekte wird
gemiss Artikel 196 Ziffer 3 Absatz 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 701) gespiesen durch 0,1 Prozent-
punkte der Mehrwertsteuer, hochstens zwei Drittel des Reinertrags der leistungs-
abhédngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA), Mineraldlsteuermitteln sowie Darlehen
des Bundes.

Fiir die Einlagen in den Fonds wurde iiber dessen Laufzeit bis zum Abschluss und
zur Bezahlung der Projekte eine Prognose erstellt. In den ersten Jahren des Baupro-
gramms liegen die Einnahmen deutlich unter den fiir die Realisierung der Projekte
benétigten Kredit-Tranchen. Damit die notwendigen Arbeiten fiir BAHN 2000 und
die Neat dennoch ausgefiihrt werden kdnnen, bevorschusst der Bund die Auszahlun-
gen. Eine solche Bevorschussung kann voriibergehend eine Erhhung der Verschul-
dungsquote bewirken. Zur Vermeidung einer Uberschuldung legte das Parlament
deshalb im Reglement zum Fonds eine indexierte Bevorschussungslimite von
4,2 Milliarden Franken fest (Preisbasis 1995).

Das Bauprogramm fiir die Fin6V-Projekte mit den prognostizierten jéhrlichen Inves-
titionskosten (Investitionsplanung) wurde mit den jahrlichen Einlagen in den Fin6V-
Fonds sowie der Verzinsung der Bevorschussung, der Teuerungsentwicklung und
der Bevorschussungslimite abgestimmt.

Verantwortlich fiir das Management des Fonds ist das BAV. Durch die laufenden
computergestiitzten Simulationen zur Fondsentwicklung soll entsprechend dem
heutigen Kenntnisstand sichergestellt werden, dass keine Verpflichtungen eingegan-
gen werden, die zu einer Uberschreitung der Bevorschussungslimite und damit zu
einem Verstoss gegen den vom Parlament festgesetzten Plafonds fithren. Die regel-
missig aktualisierten Fondssimulationen dienen damit sowohl dem BAV als auch
der Neat-Aufsichtsdelegation als wichtiges Instrument, um laufend die Einhaltung
der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen zu iiberwachen.

Die Differenz zwischen der Bevorschussungslimite sowie allen geleisteten und noch
zu leistenden Bevorschussungen stellt die zu einem bestimmten Zeitpunkt vorhan-
dene Liquiditdt dar (GAP). Solange diese Differenz positiv ist, bewegt sich die
Gesamtbevorschussung im vorgeschriebenen Rahmen, wiirde sie negativ, wiirde die
Bevorschussungslimite iiberschritten und ein dringender Steuerungsbedarf entstehen
(vgl. Graphik Beilage 4).
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2.1.2 Auswirkungen des Entlastungsprogramms 2003

Aufgrund der Botschaft vom 2. Juli 2003 zum Entlastungsprogramm 2003 fiir den
Bundeshaushalt (EP 03, BBl 2003 6515) hat das Parlament in der Wintersession
2003 das Bundesgesetz iiber das Entlastungsprogramm 2003 fiir den Bundeshaushalt
verabschiedet (SR 611.010).

Der Bundesrat sah in seiner Botschaft vor, die Einlagen aus der LSVA in den
FindV-Fonds in den Jahren 2004 bis 2007 zu reduzieren. Die eidgendssischen Réte
sind dem Antrag des Bundesrates grundsétzlich gefolgt und haben beschlossen, nur
noch rund 80 Prozent statt wie bisher 100 Prozent des Bundesanteils an den LSVA-
Einnahmen in den FindV-Fonds fliessen zu lassen. Damit sollen in den Jahren
20042007 insgesamt 475 Millionen Franken nicht zur Aufnung des FingV-Fonds,
sondern zugunsten der vom Bund getragenen ungedeckten Kosten des Strassenver-
kehrs eingesetzt werden (vgl. Tabelle 8).

Das Parlament hat die Reduktion mit einer Auflage verbunden. Gemiss Artikel 4a
Absatz 4 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 iiber Massnahmen zur Verbesse-
rung des Bundeshaushaltes (SR 671.010) sollen diese Beitrige im Rahmen der
Budgetierung dem Fin6V-Fonds bis ins Jahr 2009 wieder gutgeschrieben werden.

Tabelle 8
FingV-Fonds 2004 2005 2006 2007
Kiirzung LSVA-Einlagen 50 125 150 150
Kumulierter Betrag 50 175 325 475

Quelle: Bundesgesetz vom 19. Dezember tiber das Entlastungsprogramm 2003 (Referendums-
frist am 31. Mérz 2004 abgelaufen), in Millionen Franken (Preisbasis 1995).

Die Kiirzung der Einlagen in den FindV-Fonds fiihrt dazu, dass mit dem urspriing-
lich vorgesehenen Bauprogramm der FindV-Projekte die Bevorschussungslimite
nicht mehr eingehalten werden kann. Der Bundesrat hat dem Parlament deshalb mit
der Botschaft zum Bundesbeschluss iiber den Zusatzkredit und die teilweise Frei-
gabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1 wichtige Anpassungen am
Bauprogramm und der Terminierung der Neat-Objekte aus der Phase 2 beantragt
(vgl. Ziff. 2.3.3).

Die Neat-Aufsichtsdelegation befasste sich im Berichtsjahr intensiv mit den mog-
lichen Auswirkungen dieser Entlastungsmassnahmen und teilte ihre Schlussfolge-
rungen den vorberatenden Kommissionen im Rahmen einer schriftlichen Stellung-
nahme mit. Sie rdumte die Notwendigkeit von Einsparungen fiir den Bundeshaushalt
ein, sah sich jedoch gleichzeitig verpflichtet, die Kommission darauf aufmerksam zu
machen, mit welchen Unsicherheiten die Fondssimulationen behaftet sind und mit
welchen Auswirkungen auf das Bauprogramm, die finanzielle Steuerung und die
termingerechte Verwirklichung zu rechnen ist.
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Die Neat-Aufsichtsdelegation erinnert daran, dass die Erhebung der vollen
LSVA friihestens ab dem Tag der Inbetriebnahme des ersten Basistunnels und
spdtestens 2008 erhoben werden kann.

In Bezug auf den Aussagengehalt der Fondssimulation betonte sie, dass in das
Modell Daten und Annahmen zur Ausgaben- wie zur Einnahmenseite einfliessen.
Fiir die Aktualisierungen der Fondssimulation sind vor allem folgende Entwicklun-
gen entscheidend:

—  Realisierte und erwartete Einnahmen, insbesondere aus der LSVA

—  Aktualisierung der Kostensituation der Neat (inkl. Kosten von Bau-Ver-
zdgerungen)

—  Aktualisierung der Kostensituation der tibrigen Fin6V-Projekte
—  Berechnung der Neat-Teuerungsindizes

—  Annahmen iiber die Teuerungsentwicklung

—  Berechnung der Bauzinsen

—  Annahmen iber die Entwicklung der Bauzinsen

Grossere Unsicherheiten bei den Annahmen bestehen vor allem auf der Ausgaben-
seite. Der Stand der Planungs- und Bewilligungsverfahren, der Umfang der Projekte,
die Teuerung oder gesetzliche Vorschriften (insbesondere im Umwelt- und Sicher-
heitsbereich) konnen sich immer wieder verdndern.

Die Auswirkungen des Entlastungsprogramms auf den FindV-Fonds sind in der
aktuellen Fondssimulation vom 28. Januar 2004 enthalten (vgl. Beilage 4). Der
kritische GAP bzw. der Liquiditditsspielraum zwischen Bevorschussungslimite
und Liquidititsbedarf betrug gemdss Simulation von Ende Januar 2004 rund
282 Millionen Franken (kritisches Jahr: 2008). Gemdss der Simulation vom
November 2003 betrug er 77 Millionen Franken (kritisches Jahr: 2008). Der
kritische GAP ist eine dynamische Grosse und dndert sich mit jeder Anderung
der Rahmenbedingungen, Annahmen und Entwicklungen der einzelnen Ele-
mente.

2.2 Zahlungskredite

2.2.1 Bundesbeschluss II iiber die Entnahmen aus dem
Fonds fiir die Eisenbahngrossprojekte

Mit dem separaten Bundesbeschluss II iiber die Entnahmen aus dem Fonds fiir die
Eisenbahngrossprojekte bewilligt das Parlament jahrlich im Rahmen der Voran-
schlagsberatungen die Zahlungskredite fiir die FinV-Projekte, die im FingV-Fonds
eingestellt sind. Der Voranschlag 2004 des FindV-Fonds umfasst Entnahmen fiir die
Projekte von 2302 Millionen Franken. Dies entspricht gegeniiber dem Voranschlag
2003 erstmals einer Reduktion von 45 Millionen oder 2 Prozent. Mit 1710 Millionen
entfallt der Hauptanteil der Entnahmen wiederum auf die Neat. Rund 93 Prozent
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davon werden fiir die Arbeiten am Lotschberg- und am Gotthard-Basistunnel ver-
wendet (754 bzw. 834 Mio.). Fiir den Anschluss Ostschweiz sind noch 3,1 Millionen
vorgesehen. Daneben sind kleinere Kredite fiir die Fertigstellung der Ausbauten in
der Surselva (1,4 Mio.), fiir die Streckenausbauten auf der Zulaufstrecke zum
Lotschberg-Basistunnel (inkl. Arbeiten fiir die Inbetriebnahme) und zum Gotthard-
Basistunnel (95,3 Mio.) sowie flir die Ausbauten zwischen St. Gallen und Arth-
Goldau (17,8 Mio.) eingeplant. Fiir die Projektaufsicht werden 4,2 Millionen beno-
tigt.

2.2.2 Nachtragskredite: Beschliisse des Parlaments

In einem ersten Nachtrag zum Voranschlag 2003 beschloss das Parlament im Juni
2003, den Zahlungskredit fiir das Werk «Ausbau Surselva» um 0,61 Millionen
Franken in Form einer Kreditiibertragung zu erhéhen. Zudem wurde eine Erhdhung
des Zahlungskredits fiir das Werk «Ausbauten am {ibrigen Streckennetz» um
31,3 Millionen Franken bewilligt, zum Teil in Form einer Kreditiibertragung
(17,4 Mio.).

Im Dezember 2003 stockte das Parlament auf Antrag des Bundesrates den bestehen-
den Zahlungskredit 2003 fiir das Werk «Lotschberg-Basislinie» um rund 32,9 Milli-
onen Franken auf. Ferner wurde fiir das Werk «Ausbauten zwischen St. Gallen und
Arth-Goldauy eine Kreditiibertragung von 2,7 Millionen Franken bewilligt.

2.2.3 Zahlungskrediterh6hung: Beschluss des Bundesrates

Gemiss Artikel 3 Absatz 4 des Bundesbeschlusses iiber das Reglement des Fonds
fiir die Eisenbahngrossprojekte vom 9. Oktober 1998 (Fondsreglement; SR 742.140)
kann der Bundesrat die vom Parlament jedes Jahr genehmigten Zahlungskredite um
bis zu 15 Prozent erhdhen, wenn die Bauarbeiten rascher als geplant ausgefiihrt
werden und die Kosten sich erwartungsgemaiss entwickeln.

Im Berichtsjahr hat der Bundesrat den Zahlungskredit 2003 fiir die Lotschberg-
Basislinie um 52 Millionen Franken erhoht. Dies wurde wegen der raschen Baufort-
schritte ndtig. Die Gesamtkosten des Werkes erhohen sich dadurch nicht, die Kosten
fallen jedoch frither als geplant an.

2.3 Verpflichtungskredite: Neat-Gesamtkredit

Mit dem Alpentransit-Finanzierungsbeschluss vom 8. Dezember 1999 (BBI1 2000
146) genehmigte das Parlament fiir die Neat 1 einen Gesamtkredit von 12,6 Milliar-
den Franken (Preisstand 1998, berechnet nach Ziircher Indexes fiir Wohnbauten
ZIW, ohne Teuerung, Mehrwertsteuer und Bauzinsen). Der Neat-Gesamtkredit
enthdlt die Kredite fiir die verschiedenen Werke der Neat.

Am 3. Juli 2001 nahm der Bundesrat eine Anpassung des Neat-Gesamtkredit infolge
Ablosung des ZIW durch den Neat-Teuerungsindex (NTI) vor. Dies hatte eine
Erhéhung um 2,104 Milliarden auf 14,704 Milliarden Franken zur Folge (Preisstand
1998, berechnet nach NTI).
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Am 21. August 2002 hat der Bundesrat eine erste Freigabe aus den Reserven von
rund 395 Millionen Franken zu Gunsten der Achse Lotschberg (390 Mio.) und
Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldau (5,1 Mio.) beschlossen. Zudem bewilligte er eine
Kreditverschiebung gemaéss Artikel 3 Buchstabe a Alpentransit-Finanzierungsbe-
schluss von 20 Millionen Franken vom Kredit «Streckenausbauten iibriges Netz»
zum Kredit «Achse Lotschbergy» (vgl. Ziff. 2.3.5).

Am 27. August 2003 gab der Bundesrat im Rahmen einer zweiten Reservefreigabe
378 Millionen Franken frei fiir das Werk Achse Lotschberg (165 Mio.) und das
Werk Achse Gotthard (213 Mio., vgl. Ziff. 2.3.5).

Tabelle 9

Objekte Neat 1 Neat 1 Neat 1

Phase 1 Phase 2 Total

(freigegeben) (gesperrt)
Projektaufsicht 76 76
Achse Lotschberg 3789 3789
Achse Gotthard 6526 1403 7929
Ausbau Surselva 123 123
Anschluss Ostschweiz 151 841 992
Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldau 57 34 91
Streckenausbauten tlibriges Netz 230 300 530
Reserven 368 806 1174
Total 11 320 3384 14 704

Quelle: Botschaft zum Bundesbeschluss iiber den Zusatzkredit und die teilweise Freigabe der
gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1 vom 10. September 2003, in Millionen Fran-
ken, Preisstand 1998, nach NTI, ohne MwSt und Bauzinsen, gerundet.

Die Reserven im Neat-Gesamtkredit reduzieren sich damit bis Ende 2003 auf
insgesamt 1174 Millionen Franken, aufgeteilt in 368 Millionen Franken fiir
Phase 1 und 806 Millionen fiir Phase 2. Die Entwicklung des Neat-Gesamt-
kredits seit seiner Festlegung durch das Parlament im Jahre 1999 ist aus der
Beilage 5 ersichtlich.

2.3.1 Zusatzkredit zum Neat-Gesamtkredit

Im Rahmen der Berichterstattung iiber ihre Tatigkeit im Jahre 2002 (vgl. Tatigkeits-
bericht 2002, Ziff. 7.2) hatte die Neat-Aufsichtsdelegation ausfiihrlich iiber ihre
Erwégungen orientiert in Bezug auf die Notwendigkeit und den Zeitpunkt eines
allfélligen Zusatzkredits zum Neat-Gesamtkredit sowie den Kredit, auf welchen sich
ein allfélliger Zusatzkredit beziehen miisste. Sie hatte Ende 2002 eine Aussprache
mit dem Vorsteher des UVEK und einem Rechtsexperten des EFD gefiihrt.

Gemiss dem Vorsteher des UVEK war der Bundesrat bei seinem Entscheid, den
Systemwechsel beim Ceneri-Basistunnel iiber die Reserven zu finanzieren, vom
finanzpolitischen Grundsatz ausgegangen, dass nicht ohne Not ein Zusatzkredit
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verlangt werden sollte, solange noch bewilligte Reserven vorhanden sind. Die Ver-
wirklichung des Projekts «Ceneri-Basistunnel» ist im Rahmen von Neat 1, Phase 2
eingestellt. Diese Phase hitte vor seinem Ceneri-Entscheid vom Bundesrat zuerst
eingeleitet und die entsprechenden Finanzmittel vom Parlament freigegeben werden
miissen, bevor ein Zusatzkredit hitte beantragt werden konnen. Eine friihzeitige
Einleitung dieser Phase 2 nur kurze Zeit nach Freigabe der Mittel fiir die Phase 1
hétte die Absicht des Parlaments, die Neat gestaffelt zu verwirklichen, arg strapa-
ziert und den Druck auf die Projektverantwortlichen zur Aufrechterhaltung einer
sparsamen Mittelverwendung vorzeitig aufgehoben (vgl. Ziff. 1.7.1).

Auf Grund der Aussprache empfahl die Neat-Aufsichtsdelegation dem Bundesrat,
bei seinen Uberlegungen fiir einen Zusatzkredit insbesondere folgende Punkte zu
berticksichtigen:

—  Sollte die vollstdndige Nutzung der Kompensationsméoglichkeiten, die Ver-
stairkung und Umsetzung der Verzichtspotenziale und die Uberpriifung von
Projekten der noch nicht freigegebenen Bauphase Neat 1, Phase 2, den
finanziellen Handlungsspielraum nicht wieder erweitern, muss der Bundes-
rat dem Parlament eine Botschaft fiir einen Zusatzkredit vorlegen.

—  Die Handlungsfreiheit des Parlaments muss im Rahmen seiner umfassenden
Finanzkompetenz so weit als moglich erhalten bleiben. Es darf deshalb nicht
ohne Not so lange gezdgert werden, dass sich ein Baustopp nur noch durch
eine Bewilligung mittels des kreditrechtlichen Dringlichkeitsverfahrens, d.h.
mit gewohnlichem oder dringlichem Vorschuss, vermeiden lasst.

—  Unwirtschaftliche Losungen, wie sie beispielsweise bei einem kreditbeding-
ten Baustopp resultieren wiirden, miissen vermieden werden. Unter keinen
Umstidnden darf es so weit kommen, dass ein Projekt wegen eines zu spét
beantragten Zusatzkredits auch nur voriibergehend eingestellt werden muss.

—  Verfriiht wire ein Antrag jedoch, wenn lediglich erste Anzeichen auf einen
moglichen Zusatzkreditbedarf hinweisen, aber noch keine seridsen Kosten-
berechnungen und Abkldrungen vorliegen. Das Parlament kann seine
Finanzkompetenz nur richtig wahrnehmen, wenn es iiber hinreichende Ent-
scheidgrundlagen verfiigt. Die nétigen Abklarungen sind in einem solchen
Fall umgehend und speditiv anzugehen.

—  Verfriiht wére ein Antrag auf Bewilligung eines Zusatzkredits jedoch auch,
wenn noch nicht ausgeschopfte Spar- und Kompensationsmoglichkeiten
gegeben sind. Denn das Parlament erwartet von seinen Vollzugsorganen,
dass sie alle realistischen Anstrengungen unternechmen, um die Kreditlimiten
auch in einem schwierigen Umfeld einzuhalten.

Am 13. September 2003 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft und den Ent-
wurf des Bundesbeschlusses iiber den Zusatzkredit und die teilweise Freigabe der
gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1 zuhanden des Parlaments. Mit ihr
beantragte er unter anderem eine Aufstockung der Reserven um 900 Millionen
Franken. Der Zusatzkredit soll die zusétzlichen Aufwendungen auffangen, die durch
Sicherheitsanforderungen, die Entwicklung der Bahntechnologie, Projektoptimie-
rungen und neue Projekterkenntnisse entstanden sind.
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Die Neat-Aufsichtsdelegation konnte mit Befriedigung feststellen, dass der Bun-
desrat mit seiner Botschaft zum Bundesbeschluss tiber den Zusatzkredit und die
teilweise Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1 den Emp-
fehlungen der Aufsichtsdelegation aus dem Jahre 2002 nachgekommen ist und
die oben genannten Kriterien bei seiner Beschlussfassung beriicksichtigt hat.

Die Vorlage wurde am 17. Dezember 2003 vom Sténderat mit 34 zu 1 Stimmen
gutgeheissen. Am 8. Januar 2004 gab die Kommission fiir Verkehr und Fernmelde-
wesen des Nationalrates das Geschéft einstimmig fiir die Behandlung in der Friih-
lingssession 2004 frei.

Ende Januar 2004 haben die Ersteller dem BAV — im Rahmen der iiblichen Stand-
berichtvorbereitung — die provisorischen Angaben zu den mutmasslichen Endkosten
der Neat per Ende 2003 geliefert. Demnach lagen die mutmasslichen Endkosten
gegeniiber der letzten Berichterstattung (Standbericht Nr. 15, Juni 2003) rund
700 Millionen Franken hdher (Lotschberg rund 200 Mio. und Gotthard rund
500 Mio.). Das BAV hat die Neat-Aufsichtsdelegation anldsslich der Sitzung vom
5. Februar 2004 tiber diese Entwicklung informiert.

Die Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates revidierte am
9. Februar 2004 ihren Beschluss vom 8. Januar 2004. Sie erteilte dem Bundesrat
stattdessen den Auftrag, ihr bis zu ihrer nédchsten Sitzung vom 19. und 20. April
2004 einen Bericht iiber die Mehrkosten zu erstellen. Die Behandlung der Vorlage
im Nationalrat wurde verschoben.

Am 19. Februar 2004 lud die NAD den Departementvorsteher des UVEK, die Ver-
antwortlichen des BAV und die Vertreter der Erstellergesellschaften zu einer Son-
dersitzung ein, um die bis dahin bekannten Mehrkosten eingehend darzustellen (vgl.
Ziff. 1.1).

Am 7. April 2004 verabschiedete der Bundesrat einen Zusatzbericht zur Botschatft.

Der Bundesrat beantragt dem Nationalrat in seinem Zusatzbericht, dem vom Sténde-
rat bereits bewilligten Zusatzkredit von 900 Millionen Franken zur Aufstockung der
Reserven der Neat unverdndert zuzustimmen. Nach Ansicht des Bundesrates sind
die Mehrkosten zwar als hoch, jedoch als plausibel und nicht alarmierend einzustu-
fen.

Mit den 900 Millionen Franken kénnten die Arbeiten der kommenden vier Jahre
finanziert werden, vorausgesetzt es tritt keine Haufung von Ereignissen ein, die
nicht in der aktuellen Risikoabschdtzung enthalten sind. Mit diesem Antrag hdlt
der Bundesrat an seiner Praxis fest, den finanziellen Rahmen eng und den Kos-
tendruck hoch zu halten. Diese Ansicht wurde von der Neat-Aufsichtsdelegation
bisher mehrheitlich geteilt.

Voraussichtlich im Jahr 2007 oder 2008 beabsichtigt der Bundesrat — in Kenntnis
des Projektfortschritts und der Entwicklung der Rahmenbedingungen — dem Parla-
ment eine neue Vorlage fiir einen weiteren Zusatzkredit vorlegen. Er weist darauf
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hin, dass zu diesem Zeitpunkt prazisere Angaben iiber die Endkosten zur Verfiigung
stehen. Gemadss heutiger Planung soll der Lotschberg-Basistunnel dann fertig gestellt
und der Gotthard-Basistunnel zu rund 80 Prozent ausgebrochen sein.

Folgt der Nationalrat in seinen Beschliissen dem Sténderat, erhoht sich der Neat-
Gesamtkredit von 14,7 Milliarden um zusétzliche 900 Millionen Franken auf rund
15,6 Milliarden Franken (Preisbasis 1998; vgl. Beilage 5).

Die mutmasslichen Endkosten der vier iiber den Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte
(Fin6V-Fonds) finanzierten Eisenbahngrossprojekte liegen aus heutiger Sicht
weiterhin im Rahmen von 30,5 Milliarden Franken (Preisbasis 1985), da die erste
Etappe von BAHN 2000 voraussichtlich um rund 1,5 Milliarden giinstiger gebaut
werden kann als vorgesehen.

Der vom Stinderat bereits behandelte Zusatzkredit von 900 Millionen Franken
(Preisstand 1998) setzt sich wie folgt zusammen:

Tabelle 10
Hauptelemente des Zusatzkredits Betrag
— Ergénzungen Frutigen und Vergabemisserfolge BLS AT 320
— Ceneri-Basistunnel 650
(Systemwechsel von Doppelspur- auf zwei Einspurtunnel)
— Ergédnzungen Auflageprojekt Uri 2001/2003 und 350
Vorinvestition fiir die Abzweigung Berg lang geschlossen
— Projektoptimierungen GBT, Auflsung zentrale Reserven 440
und Vergabemisserfolge ATG
— Projektoptimierungen St. Gallen—Arth-Goldau 20
— Betriebsvorbereitungen BLS und SBB 250
— Projektaufsicht: Verldngerte Projektdauer und Sicherstellung Neat- 20
Marketing
— Préventive Aufstockung der Reserven fiir mutmassliche zukiinftige 400
Mehrkosten
Total Zusatzleistungen 2450
— Abziiglich verbleibende Reserven (Stand 31.12.2002) 1550
Zusatzkredit 900

Quelle: Botschaft zum Bundesbeschluss tiber den Zusatzkredit und die teilweise Freigabe der
gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1 vom 10. September 2003, in Millionen Fran-
ken, gerundet.

Die Neat-Aufsichtsdelegation verlangte im Berichtsjahr 2003 vom BAV eine detail-
lierte Ubersicht iiber die Zusammensetzung der Kompensationsbemiihungen der
Ersteller. Ziel war es, verlédsslich priifen zu konnen, ob der Spielraum der Ersteller
fiir Einsparungen bisher umfassend erkannt und voll ausgeschopft werden konnte
(vgl. Ziff. 1.7).
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Das BAV orientierte die Neat-Aufsichtsdelegation im 4. Quartal 2003 auf Grund
einer detaillierten Liste iiber die Kompensationsmassnahmen der Ersteller (vgl.
Ziff. 1.7). Die Neat-Aufsichtsdelegation liess diese Liste Anfang Oktober 2003 den
vorberatenden Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen zukommen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation setzte sich im Rahmen des Standberichts Nr. 15 auch
mit den Hintergriinden der Position «Priaventive Aufstockung der Reserven fiir mut-
massliche zukiinftige Mehrkosten» (vgl. Tabelle 10) auseinander. Die Risikoanalyse
des BAV basiert auf der Summe aller Risiken, die sich aus der Eintretenswahr-
scheinlichkeit multipliziert mit der geschitzten Kostenfolge fiir jeden Hauptrisiko-
faktor ergibt. Kosten aus Gefahren beeinflussen das gesamte Kostenrisiko positiv,
solche aus Chancen negativ.

Im Berichtsjahr zeigte die Risikoanalyse — insbesondere bei den Faktoren mit einem
grossen Risikopotenzial (Verzicht auf Projektteile, Nichteinhaltung von Vertrdgen
und zusétzliche Projektinderungen) — die Notwendigkeit von aktiven Massnahmen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation nahm Kenntnis davon, dass das BAV fiir den Risiko-
faktor eines schlechter als prognostizierten Baugrunds die Bereitstellung ausrei-
chender Reserven verlangte. Dies betrifft aktuell insbesondere die Mehrkosten, sie
sich aus den geologischen Verhéltnissen bei Faido und Bodio ergeben (vgl. Ziff. 5).

Gemiss Angaben des BAV gibt es weiterhin keine einzelnen Risikofaktoren mit
sehr grossem Risikopotential (sehr grosse Eintretenswahrscheinlichkeit mit Kosten-
folgen von mehr als +/— 500 Mio. Fr.). Die Eintretenswahrscheinlichkeit von Chan-
cen mit positiven Kostenauswirkungen verringert sich jedoch mit fortschreitender
Bauzeit.

Die Neat-Aufsichtsdelegation erachtete Anfang 2004 die Gréssenordnung von
400 Millionen Franken fiir die priventive Aufstockung der Reserven angesichts
der ihr vorliegenden der Risikoiiberlegungen und der Anzahl von insgesamt
rund 90 geologischen Stérzonen auf der Gotthard-Achse als nicht zu grossziigig
bemessen. Sie erinnerte daran, dass der Streubereich einer Risikoabschdtzung
relativ gross ist.

In der Zwischenzeit iiberstiegen die mutmasslichen Endkosten den Neat-
Gesamtkredit sowie den Gesamtkredit plus Zusatzkredit inklusive der urspriing-
lich geplanten prdventiven Reserven. In seinem Zusatzbericht vom 7. April 2004
hdilt der Bundesrat am Zusatzkredit von 900 Millionen Franken fest.

2.3.2 Paradigmenwechsel

Bis Ende 2002 lagen die mutmasslichen Endkosten fiir das Fin6V-Projekt Neat noch
innerhalb des Neat-Gesamtkredits, die mutmasslichen Mehrkosten konnten durch
die Reserven im Neat-Gesamtkredit gedeckt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt galt
das Paradigma, dass die mutmasslichen Endkosten voll und ganz durch den Neat-
Gesamtkredit gedeckt sein miissen.

Im Jahre 2003 iiberschritten die mutmasslichen Endkosten erstmals die verfiigbaren
Kredite im Neat-Gesamtkredit (inklusive Reserven). Der Bundesrat beantragte dem
Parlament einen Zusatzkredit von 900 Millionen Franken. Mit der Endkostenprog-
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nose von rund 15,8 Milliarden Franken fiir die Neat per Ende 2003 reichte der
geltende Neat-Gesamtkredit samt den beantragten 900 Millionen Franken nicht mehr
aus, diese Mehrkosten zu decken.

Mit seinem Zusatzbericht vom 7. April 2004 beantragt der Bundesrat daher — ent-
sprechend der Botschaft vom 10. September 2003 — fiir die kommenden 4 Jahre
vorerst den beantragten Zusatzkredit von 900 Millionen zu sprechen. Er begriindet
dies damit, dass dieser Betrag ausreiche, um die Finanzierung der Vergaben bis
voraussichtlich ins Jahr 2008 zu sichern. Im Jahr 2007/2008 soll eine neue Vorlage
vorgelegt werden, die den dannzumaligen Kenntnissen entsprechen und gegeniiber
heute weniger Unwigbarkeiten enthalten werde. Zu diesem Zeitpunkt sollen am
Létschberg der Bau des Lotschberg-Basistunnel abgeschlossen und die neue Linie in
Betrieb sein. Vom Gotthard-Basistunnel sollen iiber 80 Prozent ausgebrochen und
ein grosser Teil der schwierigen geologischen Formationen durchértert sein. Auch
der Ceneri-Basistunnel sollte dann in Bau sein. In Kenntnis der verbleibenden Risi-
ken wird der Bundesrat 2007/2008 das weitere Vorgehen priifen (z.B. Voll- oder
Teilausriistung des Ceneri-Basistunnels, aktuelle Berechnung der mutmasslichen
Endkosten) und den Rest des Zusatzkredits fiir den Abschluss der Arbeiten beantra-
gen.

Mit diesem Grundsatzentscheid vollzieht der Bundesrat einen Paradigmenwechsel.
Nicht mehr die gesamten mutmasslichen Endkosten miissen durch Verpflichtungs-
kredite gedeckt sein, sondern nur noch derjenige Teil, der bis ins Jahr 2007/2008
voraussichtlich benétigt wird. Der politische Entscheid iiber einen allfilligen Ver-
zicht auf Teile der vier Fin6V-Projekte soll dannzumal erfolgen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation weist zudem darauf hin, dass urspriinglich — zum
Zeitpunkt der Volksabstimmung am 29. November 1998 — von einer gleichwertigen
Verwirklichung der vier FinoV-Projekte ausgegangen wurde.

Die Neat-Aufsichtsdelegation stellt fest, dass in der Berichtsperiode erstmals ein
Finanzierungsproblem aufgetreten ist. Sie legt grossen Wert darauf, dass dieses
Problem innert angemessener Frist angegangen wird. Die Neat-Aufsichtsdele-
gation erwartet, dass ihr bis Ende der kommenden Berichtsperiode (Ende 2004)
tiber die Losung dieses Problems Bericht erstattet wird.

233 Teilweise Freigabe der gesperrten Kredite
des Neat-Gesamtkredits

Neben dem Zusatzkredit beantragte der Bundesrat mit seiner Botschaft auch die
teilweise Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1. Mit dem
Zusatzbericht zur Botschaft vom 7. April 2004 konkretisierte er das weitere Vorge-
hen in Bezug auf einen allfilligen Verzicht auf einzelne Werke.

Die zweite Phase der Neat 1 umfasst namentlich die Werke Ceneri-Basistunnel,
Zimmerberg-Basistunnel, Verbindung zwischen der linken Ziirichsee- und der
Gotthardlinie (Hirzeltunnel), verbleibende Ausbauten zwischen St. Gallen und Arth-
Goldau sowie Ausbauten auf den Zufahrtsstrecken der Basistunnel.
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Als Folge des Entlastungsprogramms 2003 (vgl. Ziff. 2.1.2) hatte der Bundesrat und
das Parlament im Jahre 2003 eine Priorititensetzung zwischen diesen Projekten
vorgenommen. Bei der Neat sollte der Baubeginn des Zimmerberg-Basistunnels
voraussichtlich um etwa zwei Jahre verzogert werden. Die Objektkredite fiir den
Zimmerberg-Basistunnel und die Verbindung zwischen dem linken Ziirichseeufer
und der Gotthard-Basislinie sollten vorléufig gesperrt bleiben.

In seiner Botschaft begriindete der Bundesrat, dass das Marktbediirfnis fiir den
Ceneri-Basistunnel sowie fiir die Ausbauten am Zimmerberg, zwischen St. Gallen
und Arth-Goldau und an den Zufahrtsstrecken zum Gotthard nachgewiesen seien,
fiir den Hirzeltunnel nicht. Deshalb sei dieser vorldufig zuriickzustellen.

Mit dem Zusatzbericht zur Botschaft vom 7. April 2004 verlangt der Bundesrat, dass
von den gesperrten Neat-Projekten der Ceneri-Basistunnel so rasch als moglich frei
zu geben und zu realisieren sei. Nur so konne das mit dem Bau des Gotthard-
Basistunnels verfolgte Ziel einer Flachbahn realisiert werden. Er beflirwortet aus
Sicherheitsgriinden nach wie vor ein Tunnelsystem mit zwei Einspurréhren, wobei
Redimensionierungsmoglichkeiten gepriift werden sollen. Die iibrigen noch nicht
beschlossenen Projekte der Neat 1 Phase 2 (Zimmerberg-Basistunnel und Hirzeltun-
nel) sollen bis zum Vorliegen einer Gesamtschau iiber die Grossprojekte der Bahnen
im Jahr 2007 oder 2008 gesperrt bleiben. Der politische Entscheid iiber eine Reali-
sierung oder einen Verzicht soll in jenem Zeitpunkt geféllt werden.

Aus diesem Grund hélt der Bundesrat an seinem Antrag ans Parlament fest, aus den
gesperrten Krediten der zweiten Phase der Neat 1 rund 2243 Millionen Franken
freizugeben und 1141 Millionen Franken vorerst gesperrt zu lassen.

Tabelle 11

Objekte Phase 1 Phase 2 Phase 2 Neat 1

freigegeben freigeben gesperrt Total
Projektaufsicht 76 76
Achse Lotschberg 3789 3789
Achse Gotthard 6 526 1403 7929
Ausbau Surselva 123 123
Anschluss Ostschweiz 151 841 992
Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldau 57 34 91
Streckenausbauten iibriges Netz 230 300 530
Reserven 368 806 1174
Total 11 320 2243 1141 14 704

Quelle: Botschaft zum Bundesbeschluss tiber den Zusatzkredit und die teilweise Freigabe der
gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1 vom 10. September 2003, in Millionen Fran-
ken, Preisstand 1998, nach NTI, ohne MwSt und Bauzinsen, gerundet.

Die Neat-Aufsichtsdelegation liess sich in der Vorbereitungsphase der Botschaft
vom BAV iiber Inhalt und Ausmass der Kreditfreigabe orientieren. Als Aufsichts-
gremium &usserte sie sich nicht zu den legislativen Fragen. Vor dem Hintergrund der
Beratung des Standberichts Nr. 15 (per 30. Juni 2003) wurde sie jedoch dariiber
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informiert, dass die fiir die Projektierung des Ceneri-Basistunnels und fiir gewisse
bauliche Vorbereitungsarbeiten vorgesehenen finanziellen Mittel Anfang 2004
aufgebraucht sein wiirden.

Die ATG ersuchte das BAV um Bereitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel
bzw. um Erméchtigung, die fiir die Neat 1 Phase 1 festgelegte Kreditlimite zu iiber-
schreiten, um eine verzugslose Weiterbearbeitung und Vorbereitung der Ausfithrung
mit Beginn der Hauptarbeiten auf Anfang 2006 zu gewihrleisten.

Die Neat-Aufsichtsdelegation nahm zur Kenntnis, dass das BAV das Gesuch
Mitte 2003 aus finanzrechtlichen Uberlegungen ablehnte. Bis zur Freigabe der
beantragten finanziellen Mittel fiir die Neat 1 Phase 2 durch das Parlament bzw.
den Bundesrat diirfen keine finanziellen Mittel verpflichtet werden, welche die
zur Verfiigung stehenden Kredittranchen iibersteigen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation weist darauf hin, dass bei einer durch einen Kre-
ditengpass bedingten Einstellung der Projektierung- und Ausfiihrungsvorberei-
tungen mit einer Verzégerung des Baubeginns gerechnet werden muss, deren
Dauer vom Zeitpunkt der Freigabe der finanziellen Mittel abhdngt.

2.34 Krediterweiterungen durch den Bundesrat

Der Bundesrat hat den Kredit fiir die Neat-Achse Lotschberg in der Berichtsperiode
um 300 Millionen Franken erhéht. Damit werden die aufgelaufene Teuerung, die
Mehrwertsteuer und die Bauzinsen aufgefangen.

Die Kosten fiir Teuerung, Mehrwertsteuer und Bauzinsen sind im Neat-Gesamt-
kredit nicht enthalten. Sie lassen sich bei langfristigen und derart umfangreichen
Projekten nicht zuverldssig prognostizieren. Deshalb konnen die einzelnen Kredite
durch den Bundesrat bei Bedarf um die aufgelaufene Teuerung, die Mehrwertsteuer
und die Bauzinsen erhdht werden.

Die per Ende 2002 ausgewiesene Teuerung fiir die Lotschberg-Basislinie betrug
217 Millionen Franken. Fiir die Mehrwertsteuer waren bis Ende 2002 37 Millionen
Franken aufzuwenden. Zusammen mit den bis Ende 2002 aufgelaufenen Bauzinsen
von 46 Millionen Franken war insgesamt eine Erhohung des realen Kredites um
300 Millionen Franken erforderlich.

Anfang 2004 hat der Bundesrat eine weitere Krediterweiterung fiir Teuerung
und Mehrwertsteuer fiir das Werk «Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldauy im
Umfang von 5,7 Millionen Franken beschlossen (fiir die aufgelaufenen Teuerung
4,2 Mio. und die aufgelaufene Mehrwertsteuer 1,5 Mio. Fr.).

2497



2.3.5 Reservefreigabe durch den Bundesrat

Am 21. August 2002 hatte der Bundesrat vom Kredit «Reserven» im Neat-
Gesamtkredit (1947 Mio. Fr.) erstmals 395 Millionen freigegeben. Die Mittel wur-
den fiir die Lotschberg-Achse (390 Mio.) und die Neat-Zufahrtstrecke St. Gallen—
Arth-Goldau (5 Mio.) bestimmt. Dadurch reduzierte sich der verfiigbare Teil des
Reservekredits im Neat-Gesamtkredit per Ende 2002 auf 1,52 Milliarden Franken.
Die Neat-Aufsichtsdelegation berichtete in ihrem letzten Tétigkeitsbericht 2002
unter Ziffer 13.1.2 ausfiihrlich dariiber.

Am 27. August 2003 beschloss der Bundesrat eine weitere Freigabe aus dem Kredit
«Reserven» in der Hohe von 378 Millionen Franken. Davon entfallen rund
213 Millionen auf die Gotthard- und 165 Millionen auf die Lotschberg-Achse. Die
damit zu finanzierenden Zusatzaufwendungen am Gotthard sind im Wesentlichen
die Folge der im Jahr 1996 beschlossenen zeitlichen Staffelung der Neat, der erhoh-
ten Anforderungen an die Abdichtung des Tunnels sowie weiterer Projektverbesse-
rungen. Am Lotschberg entfillt der grosste Teil der bendtigten Reservemittel auf die
Vergabe von Auftrdgen zu hoheren als den veranschlagten Preisen, der kleinere Teil
auf Projektoptimierungen.

Mit der zweiten Reservenfieigabe reduzierte sich der verfiigbare Teil des
Objektkredits «Reserveny im Neat-Gesamtkredit auf 1,174 Milliarden Franken
(vgl. Beilage 5).

3 Wirtschaftlichkeit, Folgekosten

Gemiss Artikel 20 Absatz 2 des Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1991 {iiber den
Bau der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale (Alpentransit-Beschluss,
SR 742.104) orientiert der Bundesrat bei jeder Beanspruchung eines neuen Kredits
die eidgendssischen Réte iiber die zu erwartenden Gesamtkosten fiir die Verwirkli-
chung des Konzeptes sowie die auf den neuesten Stand gebrachte Wirtschaftlich-
keitsrechnung.

In der letzten Berichtsperiode (vgl. Tatigkeitsbericht 2002, Ziff. 7.3.1) informierte
die Neat-Aufsichtsdelegation iiber die Aktualisierung der Wirtschaftlichkeitsrech-
nung Neat von 1997 durch das BAV. Sie stellte in Aussicht, sich liber die Resultate
dieser Wirtschaftlichkeitsstudie im Detail orientieren zu lassen.

Die Wirtschaftlichkeitsstudien von 1997 und 2002 machen Aussagen iiber den
Schienenverkehr auf der Nord-Siid-Achse mit und ohne Neat. Der betrachtete Zeit-
raum umfasst rund 50 Jahre. Aussagen iiber einen solch langen Zeitraum sind mit
grosseren Unsicherheiten behaftet. Die Wirtschaftlichkeitsstudien vergleichen ins-
besondere (zusitzliche) Kosten und (zusitzliche) Ertrdge, die mit einer neuen Infra-
struktur im System Eisenbahn entstehen. Fiir die Aktualisierung der Neat-Wirt-
schaftlichkeitsstudie wurde das Betriebs- und Angebotskonzept von 1997 sowie die
damals ermittelten Betriebskosten und Ertragskennzahlen iibernommen. Die Investi-
tionsaufwendungen geméss Bundesbeschluss vom 20. Mérz 1998 iiber Bau und
Finanzierung von Infrastrukturvorhaben des offentlichen Verkehrs (Art. 196 Buch-
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stabe 3 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung, SR /07) wurden hinge-
gen den aktuellsten zur Verfliigung stehenden Daten angepasst. Weiter wurde die
Inbetriebnahme der Basistunnel auf die heute absehbaren Zeitpunkte abgestimmt.

Beide Studien kommen zur Feststellung, dass mit der Neat eine Aufwertung des
Schienenverkehrs und zusétzliche Ertrige erzielt werden konnen. Ein Vergleich der
Wirtschaftlichkeitsstudie 2002 mit derjenigen von 1997 zeigt jedoch, dass sich die
Wirtschaftlichkeit verschlechtert hat.

Dies ist einerseits auf die erhohten Sicherheitsanforderungen und die daraus resultie-
renden Zusatzkosten zuriickzufiihren, andererseits auf die um sechs Jahre verzogerte
Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels und die wahrend sechs Jahren wegfallen-
den Deckungsbeitrige aus dem Personen- und Giiterverkehr. Diese Effekte erschwe-
ren auch die Fahigkeit, die verzinslichen Marktdarlehen im Umfang von 25 Prozent
aus den Neat-bedingten Zusatzertrdgen zuriickzuzahlen. Eine vollumféngliche Riick-
zahlung erscheint unter heutigen Rahmenbedingungen nicht mehr méglich. Der
maximal riickzahlbare Betrag diirfte — abhéngig von den kiinftigen Rahmenbedin-
gungen und vom Verkehrsaufkommen — bestenfalls bei 10 bis 20 Prozent liegen.
Das Gleiche gilt fiir die nicht gedeckten Folgekosten der Investitionen in die Infra-
struktur des 6ffentlichen Verkehrs.

Der Bundesrat hat deshalb am 10. September 2003 iiber die Finanzierung der Schie-
neninfrastruktur eine Aussprache gefiihrt. Im Zentrum standen einerseits die Finan-
zierung der Abschreibungen und zusétzlichen Unterhalts- und Betriebskosten, die
mit der Inbetriebnahme der neuen Schieneninfrastruktur anfallen. Anderseits ging es
um die Frage der Verzinsung und Riickzahlbarkeit der am Kapitalmarkt aufgenom-
menen Darlehen von maximal 25 Prozent der Projektkosten. Er beauftragte das
UVEK, zusammen mit dem EFD die Probleme zu analysieren und bis Mitte 2004
Losungsvorschldge zu présentieren.

Der Sténderat verabschiedete am 17. Dezember 2003 ein Postulat zu den Folgekos-
ten aller FinoV-Projekte. Da mit der Inbetriebnahme die Fin6V-Anlagen von der
Sonderfinanzierung iiber den Fin6V-Fonds in die ordentliche Finanzierung iiber den
Bundesfinanzhaushalt {iberfithrt werden, kdnnen die Belastungen durch die Folge-
kosten zu Finanzierungsengpéssen fithren. Der Stidnderat verlangt deshalb, dass der
Bundesrat in einem Bericht dariiber informiert, welche Folgekosten im urspriinglich
bewilligten Verpflichtungskredit enthalten waren und welche Folgekosten (spéter)
fiir die einzelnen FindV-Projekte noch zu erwarten sind. Im Bericht soll dargestellt
werden, welche Losungsmoglichkeiten bestehen und welche Vor- und Nachteile
diese haben. Zudem hat der Bundesrat aufzuzeigen, welche Priorititen er zu setzen,
welche Antrége er zu stellen oder welche Entscheide er zu féllen gedenkt.

Zwischenergebnisse dieser Untersuchungen und Losungsansdtze wurden von der
Arbeitsgruppe Ende Mirz 2004 der Offentlichkeit prisentiert und in den Zusatzbe-
richt des Bundesrates vom 7. April 2004 integriert. Der Bundesrat schlégt darin vor,
die Finanzierungsmechanismen des Fonds fiir den Bau und die Finanzierung der
Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs (Fin6V-Fonds) anzupassen. Nach den Som-
merferien 2004 soll unter Beriicksichtigung der anstehenden Diskussionen in den
parlamentarischen Kommissionen eine entsprechende Botschaft verabschiedet wer-
den.
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Die Finanzrechnung des Bundes soll durch die skizzierten Losungsvorschldge ent-
lastet werden. Gleichzeitig wird der FindV-Fonds belastet. Einerseits sollen den
FinoV-Projekten keine neuen marktgemadss verzinslichen, riickzahlbaren Darlehen
mehr gewédhrt werden. Andererseits sollen die bereits gewéhrten vollverzinslichen
Darlehen spitestens per 1. Januar 2006 in eine Bevorschussung des Fonds umge-
wandelt werden. Die Finanzierung dieser Bevorschussung soll aus den Einnahmen
des Fonds erfolgen. So kann die Finanzierung der Fin6V-Projekte langfristig sicher-
gestellt werden.

Mit dem Wegfall der Darlehen fehlt dem Fin6V-Fonds ab 2006 eine Finanzierungs-
quelle (real rund 5,5 Mia. Fr. bis ins Jahr 2022). Damit die bestehenden Darlehen
dem Fonds angelastet und die Projekte zeitgerecht realisiert werden kdnnen, muss
die Bevorschussungslimite voriibergehend angehoben werden.

Die Fragen der Wirtschafilichkeit, der Finanzierung der Abschreibungen und
zusdtzlichen Unterhalts- und Betriebskosten sowie der Verzinsung und Riick-
zahlbarkeit der am Kapitalmarkt aufgenommenen Darlehen liegen nicht im
Kompetenzbereich der Neat-Aufsichtsdelegation. Sie haben jedoch Auswirkun-
gen auf die Beurteilung von Entscheiden und Entwicklungen beim laufenden Bau
der Neat-Achsen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation hat von den unerfreulichen Ergebnissen der aktua-
lisierten Wirtschaftlichkeitsstudie und moglichen Losungen Kenntnis genommen.

Da Wirtschaftlichkeitsrechnungen immer innerhalb von gewissen Rahmenbedin-
gungen angestellt werden, die sich mit der Zeit dndern, begriisst sie es, dass der
Bundesrat neue Berechnungen angestellt hat. Die Verkehrspolitik geht heute von
verdnderten Rahmenbedingungen aus als zum Zeitpunkt der letzten Wirtschaft-
lichkeitsrechnung im Jahr 1997. Ebenso zu beriicksichtigen sind Auswirkungen,
die sich aufgrund des Entlastungsprogramms 2003 haben bzw. durch Folgepro-
gramme ergeben kdnnen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation hat auch davon Kenntnis genommen, dass die
Finanzierung des Betriebs nicht iiber Mittel des FindV-Fonds erfolgen soll.
Diese Mittel sind ausschliesslich fiir die Finanzierung des Baus der Neat
bestimmt.

4 Termine
4.1 Termine Gotthard

Die Arbeiten an der Achse Gotthard im Abschnitt Nord sind geprégt durch die noch
nicht vollstindig genehmigte Linienfiihrung im Kanton Uri. Dank der etappierten
Genehmigung des Auflageprojektes 2003 Uri vom 12. Mirz 2004 konnen die zeit-
kritischen Projektteile (insbesondere die Tunnelstrecke ab Erstfeld) nun weiterbear-
beitet werden die Bereitstellung zur Inbetriebnahme ab 2014 bleibt realisierbar.

Die bei der Multifunktionsstelle Faido angetroffenen schwierigen geologischen
Verhiéltnisse fiihrten zu einer Neudisposition der Multifunktionsstelle. Dabei wird
die Multifunktionstelle nach Siiden verschoben und der konventionelle Vortrieb von
rund 2 km Richtung Norden entféllt. Dies heisst, dass die mit der Vergabe der Los-
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kombination Faido/Bodio notwendig gewordene Massnahme zur Termineinhaltung
nun nicht ausgefiihrt werden kann. Einerseits ist mit einem verzdgerten Abschluss
beim Ausbruch der Multifunktionsstelle Faido und anderseits mit einem spédteren
Durchschlag zwischen den Tunnellosen Faido und Sedrun zu rechnen.

Die Vortriebsarbeiten im Gotthard-Basistunnel weisen einen Riickstand von mehre-
ren Monaten auf. Unter Einbezug von potentiellen Steuerungsmassnahmen und
Optimierungen (insbesondere bei den Teilabschnitten Bodio und Faido) wird die
Bereitstellung zur Inbetriebnahme auf Anfang 2014 prognostiziert. Unter Beriick-
sichtigung einer vom BAYV auf ein Jahr geschétzten Dauer fiir die Inbetriebsetzungs-
phase wird die Aufnahme des kommerziellen Betriebs auf 2015 prognostiziert.

Mit Steuerungsmassnahmen bei den anderen Tunnellosen wird einerseits versucht,
die Auswirkungen auf das Gesamtterminprogramm so gering wie mdoglich zu halten
(z.B. Studien verschiedener Ablaufszenarien iiber das Zusammenwirken Rohbau —
Bahntechnik sowie zur Materialbewirtschaftung). Anderseits werden das Bauprojekt
sowie die Ausschreibungsunterlagen parallel erarbeitet, um nach dem Erlass der
Plangenehmigungsverfiigung sofort mit Vorbereitungsarbeiten beginnen zu konnen.
Diese Steuerungsmassnahmen (Parallelprojektierungen) beinhalten aufgrund von
Mehrfachplanungen jedoch ein nicht unbetrachtliches Kosten- und Terminrisiko.

Die Neat-Aufsichtsdelegation geht aufgrund der Daten per Ende 2003 davon
aus, dass die Inbetriebsetzungsphase fiir den Gotthard-Basistunnel (GBT) —
unter Einbezug von Optimierungsmassnahmen — friihestens im Jahr 2014
beginnt. Mit der fahrplanmdssigen Inbetriebnahme des GBT muss deshalb —
unter Beriicksichtigung einer vom BAV auf rund ein Jahr geschdtzten Dauer fiir
die Inbetriebsetzungsphase — im Jahre 2015 gerechnet werden (vgl. Ziff. 5.3).

4.2 Termine Lotschberg

Die Bauarbeiten am Lotschberg kommen aus Sicht Ende Mérz 2004 gut voran. Die
BLS AT ergreift fortlaufend Massnahmen zur Einhaltung des Terminprogramms,
um die Aufnahme des kommerziellen Betriebs im Jahr 2007 zu gewihrleisten. Die
prognostizierten Verziige der Rohbauten derjenigen Tunnelréhren, welche zuerst an
die Bahntechnik iibergeben werden, konnten stabilisiert werden. Das BAV erachtet
die Bewirtschaftung der Schnittstellen zwischen Rohbau und Bahntechnik wie auch
die Koordination der Rohbau- und Bahntechnikunternehmer unter begrenzten rdum-
lichen Verhéltnissen im Tunnel und auf den Installationsplétzen als eine der haupt-
sdchlichen Herausforderungen und Risikofaktoren der kommenden Jahre.
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Die grassten Ungewissheiten liegen nach Ansicht der Neat-Aufsichtsdelegation
in der Bahntechnologie. Angesichts der zentralen Bedeutung, die der Einfiihrung
des Zugsicherungssystems ETCS Level 2 und der Umriistung des Rollmaterials
auf Fiihrerstandsignalisierung (FSS) fiir die Erreichung des Terminziels 2007
zukommt, hat die Neat-Aufsichtsdelegation im Berichtsjahr mit den Verantwort-
lichen des BAV (Besteller), der BLS AT (Ersteller) und der SBB AG (Projektlei-
tung) an jeder Sitzung Aussprachen durchgefiihrt. Am 12. Mai hat das BAV der
Planung einer Riickfallebene mit der Auflage zugestimmt, dass es sich dabei um
ein moglichst einfaches System handelt, mit welchem sich mindestens ein
Grundangebot fiir den Giiterverkehr realisieren ldsst. Gemdss Aussagen der
SBB AG muss heute zudem davon ausgegangen werden, dass die Anpassung des
Rollmaterials an die neuen Standards zusdtzliche terminliche Probleme bieten
wird (vgl. Ziff. 9.2).

Die Ersteller beider Basistunnel haben Steuerungsmassnahmen ergriffen, um
eingetretene Terminrisiken zu mindern bzw. Mehrleistung innerhalb des Bau-
programms auszufiihren. Diese Massnahmen tragen dazu bei, dass die Errei-
chung der vereinbarten Terminziele moglich bleibt.

4.3 Termine iibrige Werke

Bei den iibrigen Werken (Ausbau Surselva, Anschluss Ostschweiz, Ausbauten
St. Gallen—Arth-Goldau, Streckenausbauten iibriges Netz) kann aufgrund der aktuel-
len Prognose davon ausgegangen werden, dass die {ibergeordneten Termine fiir den
Bau und Betrieb der Hauptachsen eingehalten werden.

4.4 Genauigkeit der Terminprognose

Die Endterminprognosen der einzelnen Werke weisen aufgrund der unter-
schiedlichen Projektstinde unterschiedliche Genauigkeiten auf. Aus diesen Uberle-
gungen melden die Ersteller in ihren Terminprognosen jeweils die frithest moglichen
Inbetriebnahmetermine, welche ohne eine entsprechende Bestellungsédnderung durch
den Bund nicht unterboten werden (Abweichung: — 0 Jahre).

Fiir die Inbetriebnahme der Achsen Lotschberg und Gotthard ergibt sich aus Sicht
des BAV somit folgende Genauigkeit der Terminprognose:

—  Der kommerzielle Inbetriebnahmetermin der Achse Lotschberg (Mai 2007)
weist eine Genauigkeit von 0 bis + 1 Jahr auf.

—  Der kommerzielle Inbetriebnahmetermin der Achse Gotthard (2015) weist
eine Genauigkeit von 0 bis + 3 Jahren auf.

Ein Vergleich mit dem Risikomanagement zeigt, dass das erfasste potenzielle Ter-
minrisiko etwa der oben ausgewiesenen Genauigkeit entspricht.
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5 Geologie: Teilabschnitt Faido
5.1 Vorgeschichte

Beim Bau des Gotthard-Basistunnels (GBT) wurde Anfang 2003 in der Multifunkti-
onsstelle (MFS) Faido eine sehr schwierige geologische Storzone angetroffen. Bei
einer MFS handelt es sich um eine Art «Bahnhof im Berg» mit grossen Tunnelquer-
schnitten, den einzigen Spurwechseln im Tunnel und Raumen fiir den Einbau von
bahntechnischen Anlagen. Die Arbeiten in der MFS Faido waren bereits Anfang
2002 durch Storzonen gepriagt, erstmals bei einem Niederbruch am 11. April 2002 in
einer Querkaverne.

Am 9. Januar 2003 ereignete sich im Einspurtunnel Ost in Richtung Norden ein
Niederbruch von rund 150 Quadratmeter Gestein. Dank der guten Reaktion konnte
sich die Mannschaft in Sicherheit bringen und Schéden an Geréten verhindern.

Konform der Neat-Controlling-Weisung des UVEK hatte die ATG das BAV und die
Neat-Aufsichtsdelegation unverziiglich und ausfiihrlich dariiber informiert, dass die
Mineure bei den Ausbrucharbeiten in der MFS Faido auf schwierige geologische
Verhiltnisse gestossen seien. Die MFS Faido wurde von einer Stdrzone mit siidost-
lich — nordwestlicher Richtung durchquert. Der Fels in der Kontaktzone zwischen
Leventina- und Lucomagno-Gneis zeigte sich druckhaft, entsprach nicht den
zugrunde gelegten Prognosen und erforderte zusétzliche Felssicherungsmassnahmen
(vgl. Beilage 6). Die Nachricht erreichte die Neat-Aufsichtsdelegation zu einem
Zeitpunkt, als sich bereits abzeichnete, dass der Kredit Reserven im Neat-Gesamt-
kredit (1947 Mio. Fr., Preisbasis 1998), die unter anderem zur Abdeckung geologi-
scher Risiken diente, gemiss Endkostenprognose ganz beansprucht sein wiirden.

Die Neat-Aufsichtsdelegation stufte die geologischen Schwierigkeiten im Bereich
einer MFS unter dem Gesichtspunkt des hohen Risikos fiir die Einhaltung der
Kosten und Termine auf der Gotthard-Achse als schwerwiegend ein und ortete
dringenden Handlungsbedarf fiir die parlamentarische Oberaufsicht. Sie beauftragte
die ATG, rund alle zwei Monate einen aktuellen ausserordentlichen Bericht zuhan-
den der Neat-Aufsichtsdelegation zu erstellen. Zudem hatte der Vorsitzende der
Geschiftsleitung der ATG an jeder ordentlichen Sitzung in einer ausfiihrlichen
Aussprache iiber die neusten Erkenntnisse, die gepriiften Massnahmen und die
Auswirkungen auf Kosten und Termine Red und Antwort zu stehen. Die ATG
informierte die Neat-Aufsichtsdelegation offen, transparent und detailliert. Die Neat-
Aufsichtsdelegation informierte die Offentlichkeit nach ihren Sitzungen iiber neue
Erkenntnisse. Die Mitglieder der Neat-Aufsichtsdelegation orientierten ihre jeweili-
gen Stammkommissionen (FK, GPK und KVF) regelmaissig iiber die Zwischener-
gebnisse.

Auf Seiten des BAV und der Ersteller wurde eine Arbeitsgruppe MFS Faido gebil-
det, die mit Spezialisten den Verlauf der Stérzone, verschiedene Losungen und die
Auswirkungen auf Termine und Kosten evaluierten.

Die Ergebnisse zeigten, dass nach der geologischen Prognose des Bauprojektes die
ganze MFS Faido im unproblematischen Leventina-Gneis liegen sollte. Der Nieder-
bruch ereignete sich jedoch an einer Stelle, wo ein nicht erwarteter Wechsel des
Leventina-Gneises zum Lucomagno-Gneis auftrat. Die Storzone verlief in einem
ungiinstigen Winkel, so dass sie alle Vortriebe schriag querte. Der Kern der Storzone
bestand aus kakiritisiertem Fels. Ausgepréigte Randzonen der Stérung verhielten sich
teilweise stark druckhaft. Diese Gesteinsformation wurde als bautechnisch ungiinstig
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beurteilt und erforderte durchwegs zusétzliche Ausbruchsicherungsmassnahmen mit
deformierbarem Ausbau. Teilweise waren Nachsicherungsmassnahmen nétig.

Bis am 9. Januar 2003 konnte die Storzone ohne Beeintrachtigung und ohne Anpas-
sung der Bau- und Sicherungsmassnahmen beim Zugangsstollen Faido, beim Stollen
des Sondiersystems Piora und beim Schutterstollen Bodio problemlos durchfahren
werden. Die gegeniiber der Prognose abweichenden Befunde veranlassten die ATG,
die weiteren Bauabldufe in der MFS mit Blick auf die Kosten und die Termine zu
iiberpriifen. Auf der Baustelle konzentrierten sich die Massnahmen in erster Linie
auf die Bewiltigung der Schwierigkeiten bei den Vortriebsarbeiten unter den veran-
derten Verhiltnissen, insbesondere unter Beriicksichtigung des Aspektes der
Arbeitssicherheit.

Daneben wurden unter Beizug von Experten fiir Geologie und Bautechnik nach
einer Neukonzeption der MFS, insbesondere der Anordnung der Tunnelverzweigun-
gen gesucht, damit die grossen Tunnelquerschnitte in bautechnisch giinstigerem
Gebirge aufgefahren werden kénnen. Die ATG nahmen diverse Léngs- und Schrig-
bohrungen vor. Die Stérzone war rund 600 bis 800 Meter weiter ndrdlich prognosti-
ziert worden. Die beschlossenen Sondierbohrungen liessen auf gute Felsverhiltnisse
bei einer Verschiebung der Tunnelverzweiganlage rund 300 Meter nach Siiden
schliessen.

Im Sommer 2003 zeigten die Uberpriifungen, dass aufgrund der geologischen Situa-
tion eine Verschiebung der MFS nach Siiden als die beste Losung in Betracht gezo-
gen werden miisse. Die MFS Faido hétte nur mit erheblichen technischen Risiken
und grossem finanziellen Aufwand im Bereich der Stdrzone positioniert werden
konnen.

Die Ausdehnung der geologischen Stdrzone in den Vortrieben fiir die beiden Tun-
nelr6hren in Richtung Norden ist noch nicht bekannt. Die Bauarbeiten, welche im
Mirz 2002 begonnen haben, wurden in der Zwischenzeit auf die neue geologische
Situation und das neue Abluftsystem angepasst. Die Ausbrucharbeiten fiir die Multi-
funktionsstelle kdnnen aus heutiger Sicht soweit vorangetrieben werden, dass beim
Eintreffen der Tunnelbohrmaschinen aus Richtung Bodio die librigen Hohlrdume fiir
deren Teildemontage und Umbau geschaffen sind. Nach dem Umbau werden die
Tunnelbohrmaschinen den Vortrieb in Richtung Norden fortsetzen. Der Ausbruch
der Multifunktionsstelle Faido wird ca. ein Jahr spéter abgeschlossen sein. Der aus
Griinden der Terminsicherung vorgesehene Sprengvortrieb fiir die Einspurtunnel
nordlich der Multifunktionsstelle kann nicht im vollen Umfang ausgefiihrt werden.
Die Anordnung der Multifunktionsstelle wurde den geologischen Verhéltnissen
angepasst. So werden die Tunnelverzweigungen, welche einen grossen Querschnitt
aufweisen, siidlich statt nérdlich der Querkaverne angeordnet, um die anspruchsvol-
len Arbeiten fiir die kavernenartigen Ausbriiche in wesentlich giinstigeren geologi-
schen Verhiltnissen auszufithren. Die Arbeiten in der Multifunktionsstelle wurden
durch zwei weitere Vortriebsequipen verstérkt, damit die eingetretenen Verzégerun-
gen eingeschrinkt werden konnen.
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5.2 Auswirkungen auf Kosten und Finanzen

Insgesamt sind rund 90 Stdrzonen beim Gotthard-Basistunnel prognostiziert. Trotz
umfangreicher Sondierungen liegen die genauen Kenntnisse iiber die Geologie erst
beim Tunneldurchschlag vor. Bis Ende 2003 wurden von den 153 Kilometern an
Zugangsstollen, Schiachten und Haupttunnel des Gotthard-Basistunnels {iber 21 Pro-
zent aufgefahren. Die bei diesen Arbeiten angetroffenen geologischen Verhiltnisse
entsprachen weitgehend den prognostizierten Annahmen oder waren besser als
erwartet. Dadurch konnten bis zum genannten Zeitpunkt Einsparungen in der Gros-
senordnung von rund 40 Millionen Franken erzielt werden.

Die Bewidltigung der nicht prognostizierten Storzonen in Faido zieht Kostenfol-
gen von rund 136 Millionen Franken (Preisbasis 1998) nach sich. Dies ent-
spricht knapp 2 Prozent der Gesamtkosten des Gotthard-Basistunnels. Diese
Mehrkosten miissen dem Objektkredit «Reserven» im Neat-Gesamtkredit
belastet werden. Als Folge der Verzégerungen werden die Zahlungskredite Neat
fiir den Bereich Faido im Voranschlag 2003 des FinéV-Fonds nicht voll bean-
sprucht werden.

5.3 Auswirkungen auf Termine

Nach heutigem Kenntnisstand ist einerseits mit einem verzdgerten Abschluss beim
Ausbruch der MFS Faido und anderseits mit einem spéteren Durchschlag zwischen
den Tunnellosen Faido und Sedrun zu rechnen.

Wegen der schwierigen geologischen Verhdltnisse in den Teilabschnitten Faido
und Bodio ist davon auszugehen, dass die Inbetriebsetzungsphase fiir den Gott-
hard-Basistunnel (GBT) Anfang 2014 beginnt. Die Prognose fiir die voraussicht-
liche fahrplanmdssige Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels ist 2015 (vgl.

Ziff 4.1).

6 Vergaben: Antrag auf Abklirung
von Preisabsprachen

Die Neat-Aufsichtsdelegation begleitete in den vergangenen Jahren die Ausschrei-
bungen und Vergaben zu den Losen der Neat-Werke eng. Nach Abschluss der
Vergaben der finanziell gewichtigen Baulose fiir die Gotthard- und Loétschberg-
Basistunnels setzte sie im Berichtsjahr mit der Konzentration auf die Frage von
Preisabsprachen einen neuen Schwerpunkt.

Im Rahmen der Berichterstattung iiber den letzten Tatigkeitsbericht wurde der Neat-
Aufsichtsdelegation von Seiten der FK-S und der KVF-S empfohlen, insbesondere
den Andeutungen von Preisabsprachen im Zement-Bereich nachzugehen und dieser
Frage besondere Aufmerksamkeit zu schenken.
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Ausloser waren unter anderem Berichte in der Presse tiber mogliche Preisabsprachen
zwischen den grossen Schweizer Zementherstellern Holcim und Jura-Cement. Allein
fiir die Neat sollen dabei grob geschétzt Mehrkosten von rund 120 Millionen Fran-
ken anfallen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation fiihrte eine Aussprache mit dem Direktor des BAV
und beauftragte das Amt, unter Einbezug der Ersteller eine Vorabklarung vorzu-
nehmen, bei allfdlligen Verdachtsmomenten geeignete Massnahmen in die Wege zu
leiten und der Neat-Aufsichtsdelegation an jeder Sitzung Bericht zu erstatten. Sie
unterstiitzte das BAV zudem, auch in anderen Bereichen, in denen Preisabsprachen
vermutet wiirden, selbstdndig Nachforschungen anzustellen.

Nach Vorabkliarungen reichte das BAV Anfang Juli 2003 beim Sekretariat der
Wettbewerbskommission (WEKO) eine Anzeige bzw. ein Begehren ein im Sinne
von Artikel 26 des Bundesgesetzes iiber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrén-
kungen vom 6. Oktober 1995 (Kartellgesetz, KG; SR 257). Die Neat-Aufsichts-
delegation unterstiitzte die Eingabe und bekundete das grosse Interesse der parla-
mentarischen Aufsicht an einer genauen, seridsen und schnellen Abkldrung. Als
weitere Massnahme empfahl sie den Erstellergesellschaften zu priifen, welche
Vorbehalte beim Abschluss von neuen Vertrdgen in Betracht zu ziehen seien.

Im November 2003 lud die Neat-Aufsichtsdelegation die Vertreter der Erstellerge-
sellschaften (zustindig flir die Ausschreibungen und Vergaben) und zwei Vertreter
des Sekretariats der WEKO zu einer ausfiihrlichen Aussprache ein. Ziel war, die
moglichen Ursachen fiir die im internationalen Vergleich relativ hohen Zementprei-
se — namentlich im Bereich der Neat — niher einzugrenzen und allféllige finanzielle
Optimierungspotenziale zu bestimmen.

Mit den Vertretern des Sekretariats WEKO wurden Fragen erdrtert zum weiteren
Vorgehen, zu Hinweisen auf ein allfilliges Neat-bezogenes Zementkartell sowie die
rechtlichen Rahmenbedingungen gemiss dem heute geltendem bzw. dem neuen,
revidierten Kartellgesetz (KG), das am 1. April 2004 in Kraft tritt.

Mit den Erstellern diskutierte die Neat-Aufsichtsdelegation vor allem Inhalt und Art
der Ausschreibungen fiir Zement/Beton (Standards), die von ausldndischen Anbie-
tern eingegangenen Offerten, die Wahl des wirtschaftlich gilinstigsten Anbieters
sowie die Art der Vertragsgestaltung.

Die Neat-Aufsichtsdelegation wird den Themenkreis Preisabsprachen im kom-
menden Berichtsjahr 2004 weiter als Schwerpunkt verfolgen. In Bezug auf die
Vorabkldrungen durch die WEKO wartet sie die Ergebnisse der Abkldrung ab.
Mit den Erstellern werden die Modalitdten der Ausschreibungen und Vertrags-
fragen erortert.

7 Sicherheit beim Bau und Betrieb der Neat
Die Neat-Aufsichtsdelegation befasste sich im Berichtsjahr — wie bereits in den

Vorjahren (vgl. Tétigkeitsbericht 2002, Ziff. 10; 2001, Ziff. 13) — mit Fragen der
Sicherheit beim Bau und Betrieb der Neat.
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7.1 Sicherheit beim Bau der Neat

Die Neat-Aufsichtsdelegation besichtigte im Jahre 2003 die Untertagbaustelle in
Ferden. Es wurde ihr dabei wie schon bei fritheren Tunnelbesuchen plastisch vor
Augen gefiihrt, unter welch schwierigen und zum Teil gefédhrlichen Bedingungen die
Mineure ihre harte Arbeit durchfithren, und welch grosse Bedeutung den Massnah-
men fiir die Sicherheit, aber auch Gesunderhaltung der Arbeiter zukommt. Diese
Massnahmen werden auch im Rahmen der Neat-Aufsichtsdelegation immer wieder
diskutiert.

Die Arbeitssicherheit wird vor der rechtlichen Seite her im Wesentlichen durch das
Arbeitsgesetz geregelt. Dessen Vollzug ist verschiedenen Organen von Bund und
Kantonen iibertragen. Das SECO {ibt dabei die Oberaufsicht aus, koordiniert die
Tétigkeit der Kantone, sorgt dafiir, dass gesamtschweizerisch gleich gehandelt wird,
und beurteilt die Bewilligungen fiir dauernde Nacht- und Sonntagsarbeit. Fiir die
Kontrollen im Ubertagebereich liegen die Federfiihrung und damit die Verantwor-
tung fiir die Gesundheitsvorsorge und die Arbeitssicherheit bei den Kantonen. Die
verschiedenen beteiligten Gremien treffen sich immer wieder in der von der SECO
geleiteten Arbeitsgruppe Untertagebau (AG UT), worin die Kantone mit Untertag-
baustellen, die SUVA und die Paritdtische Kommission Untertagebau (PK UT)
vertreten sind, um verschiedene Fragen und Probleme zu diskutieren und um sich zu
koordinieren.

Die Arbeitsinspektoren kontrollieren — zum Teil zusammen mit einem Vertreter der
SUVA - die Baustellen in der Regel einmal pro Monat. Diese Besuche finden teils
angemeldet, teils unangemeldet statt. In den Kantonen Bern und Wallis nehmen die
kantonalen Arbeitsinspektoren meistens auch an der Sitzung der Sicherheitskommis-
sion teil, welche aus Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer besteht. Anldss-
lich dieser Sitzungen wird jeweils auch ein Baustellenrundgang durchgefiihrt.

Das Arbeitsinspektorat versucht nicht nur mit Kontrollen ein Optimum an Sicherheit
und Gesundheit auf den Baustellen zu erreichen, sondern auch mit der Bewusstma-
chung sowohl von Gefahren als auch vom Nutzen sicherheits- und gesundheitsfor-
dernder Verhaltensweisen. So vermutete das Inspektorat Probleme in Bezug auf die
Pausen und die Erndhrung auf den Baustellen. Es flihrte deshalb auf der Baustelle in
Faido eine Umfrage iiber das Verhalten der Arbeitnehmer durch. Diese gaben an,
vor und nach der Schicht meistens etwas in ihrem Zimmer zu essen. Wéahrend der
Schicht werden fast keine Pausen gemacht und von der Mehrzahl der Arbeiter auch
keine solchen gewiinscht. Dieses Verhalten gefdhrdet sowohl die Gesundheit der
Mineure als auch deren Sicherheit, da langes Arbeiten ohne Pause unbestrittener-
massen der Gesundheit abtréglich ist und ein Sicherheitsrisiko darstellt. Das Arbeits-
inspektorat versucht nun, den Mineuren bewusst zu machen, dass die Verantwortung
fiir die eigene Gesundheit und Sicherheit auch bei ihnen liegt. Nach der Bekannt-
gabe der Resultate der Befragung werden sich deshalb Arbeitsirzte und Erndhrungs-
beraterinnen an die Arbeitnehmer richten. Das Arbeitsinspektorat hofft, mit der Zeit
eine Verhaltensédnderung bewirken zu konnen.

Eingebunden sind auch die Sozialpartner, die beide in der Paritdtischen Kommission
Untertagebau (PK UT) vertreten sind. Der PK UT befasst sich neben mehr arbeits-
rechtlichen Fragen wie dem Arbeitsmodell (vgl. Ziff. 8) auch mit denjenigen der
Sicherheit und Gesundheitsvorsorge. Die PK-UT triftt sich z.B. in der Regel zwei-
mal im Jahr mit der Geschéftsleitung der ATG, wo auch das Thema Arbeitssicher-
heit angesprochen wird.
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Zentrales Thema ist die Sicherheit auf den Baustellen bei den Erstellergesellschaf-
ten. Diese versuchen mit verschiedenen, auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelten
Massnahmen, die Sicherheit auf den Baustellen zu erhéhen. So ist das Thema
Arbeitssicherheit bei der ATG Standardthema in den Fiihrungssitzungen jeder Stufe,
wodurch eine Sensibilisierung fiir dieses Thema erreicht werden konnte. Die Bau-
stellen verfiigen in der Regel iiber eigene Sicherheitsbeauftragte. Die ATG versucht
mit einer «Stop-Risk-Kampagne», die Arbeitssicherheit auf ihren Bausstellen zu
erhéhen. Die Kampagne startete im Mérz 2003 und stiess auf ein grosses und posi-
tives Echo in den Medien. Die ATG steht auch in regelméssigem Kontakt mit der
SUVA. Diese attestiert der ATG geméss deren Angaben, dass Konzept und Enga-
gement fiir die Arbeitssicherheit vorbildlich seien und durchaus Modellcharakter fiir
Untertagbaustellen erlangen konnten. Auch bei der BLS AT werden vielfiltige
Anstrengungen fiir die Arbeitssicherheit und die Gesundheitsvorsorge unternom-
men.

Dass diese Bemiihungen Friichte tragen, belegt die sinkende Unfallhdufigkeit auf
den Baustellen. Die Unfallfrequenz (Anzahl Unfélle > 3 Tage/Gesamtarbeitszeit mal
1 000 000) betrdgt bei der BLS AT fiir die ganze AlpTransit 96. Die Zédhlmethode
der BLS AT, die mit der SUVA Lausanne abgestimmt ist, erfasst die so genannten
Bagatellunfille nicht. Mit diesem Wert liegt die BLS AT unter dem Branchen-
schnitt. Auf den ATG-Baustellen verlduft die statistische Erhebung der Unfall-
hiufigkeit anders. Sie wird entsprechend der Kennzahl der Schweiz. Unfallver-
sicherungsanstalt (SUVA) erhoben, d.h. es wird die statistische Unfallhdufigkeit pro
1000 Mitarbeiter und Jahr ermittelt, wobei auch die so genannten Bagatellunfille
miterfasst werden. Der Wert fiir alle Bautétigkeiten (nicht nur Untertagbau) im
Schweizer Bauhauptgewerbe belduft sich fiir das Jahr 2001 auf 237. Die ATG hat
sich fiir das Jahr 2003 das ambitidse Ziel gesetzt, diesen Richtwert fiir die (statisti-
sche) Unfallhdufigkeit mittels konsequenter Umsetzung der Arbeitssicherheit zu
unterschreiten. Das quantitative Ziel der ATG betrdgt 200, welches bis Ende Okto-
ber 2003 knapp erreicht wurde. Bringt man die beiden Systeme in Ubereinstim-
mung, so entspricht der ATG-Wert 200 einem BLS-Wert von 90.

Dass die Sicherheit auf den Neat-Baustellen sehr hoch ist, wurde auch an einer
internationalen Fachtagung in Deutschland anerkannt.

Die Neat-Aufsichtsdelegation unterstiitzt die weit reichenden Massnahmen der
Erstellergesellschaften, die Unternehmen auf eine moglichst optimale Sicher-
heits- und Gesundheitsvorsorge zu verpflichten und die Arbeiter auf den Bau-
stellen fiir die Arbeitssicherheit und Gesundheitsvorsorge zu sensibilisieren. Sie
erwartet, dass diese Massnahmen weitergefiihrt werden.

Trotz dieser weitreichenden Bemiihungen, die Sicherheit zu gewéhrleisten, kam es
auch im Jahre 2003 leider wieder zu vier todlichen Arbeitsunfillen auf den Neat-
Baustellen. Auf der Tunnelbaustelle Mitholz/Frutigen wurde am 22. Februar 2003
ein 35-jéhriger Arbeiter und Vater von vier Kindern von einem riickwérts fahrenden
Radlader iiberfahren. Am 3. April 2003 verunfallte auf der MFS in Faido ein
36-jahrigen Mineur todlich, als sich wéhrend Felssicherungsarbeiten ein Felsblock
l6ste und ihn am Kopf traf. Auf der ATG-Baustelle Sedrun wurde am 11. September
2003 im Rahmen von Installationsarbeiten ein Arbeiter todlich verletzt, als sich
beim Abrollen eines Hochspannungskabels eine Kabelrolle 16ste und ihn am Kopf
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traf. Am 6. November 2003 wurde auf der Arbeitsstelle Ferden ein mit Unterhalts-
arbeiten beschéftigter 39-jahriger Mineur von einem schweren Fahrzeug iiberfahren.
Obwohl bei den erwdhnten Unfdllen jeweils sofort erste Hilfe geleistet wurde und
die Rettungskréfte schnell auf dem Unfallplatz waren, konnte der Tod dieser Arbei-
ter leider nicht verhindert werden.

Die Angehdrigen der tddlich verunfallten Arbeiter wurden von den Unternehmen
und Erstellergesellschaften jeweils betreut und moralisch und wo nétig auch finan-
ziell unterstiitzt. Der Neat-Aufsichtsdelegation wurden in einem Fall die Leistungen
einer Unternehmung an die Angehdrigen vorgelegt. Selbstverstindlich werden auch
samtliche rechtlich vorgesehenen Versicherungsleistungen vollumfinglich geleistet.
Grundsitzlich sind alle Anbieter bei der SUVA versichert. Ein ausldndisches Unter-
nehmen kann die Versicherung auch anderweitig abschliessen, muss aber deren
Gleichwertigkeit des Schutzes wie bei einer Versicherung durch die SUVA nach-
weisen.

Die Untersuchungsorgane leiteten in allen Féllen eine Untersuchung ein, deren
Resultate der Neat-Aufsichtsdelegation noch nicht bekannt sind. Sie wird jedoch von
den Erstellergesellschaften bei allen Unféllen jeweils liber die Untersuchungen und
die Hilfeleistungen an die Angehdrigen orientiert.

Bekannt sind mittlerweile die Untersuchungsergebnisse eines Unfalles aus dem
Jahre 2001 auf der Baustelle in Sedrun (vgl. Tatigkeitsbericht 2001, Ziff. 12.3; 2002,
Ziff. 2.3). Die Staatsanwaltschaft Graubiinden verfiigte, dass die Strafuntersuchung
eingestellt wird. Der Unfall sei auf eine im Voraus auch flir die Verantwortlichen
nicht erkennbare Verkettung mehrer ungliicklicher Umsténde zuriickzufiihren.

Die Neat-Aufsichtsdelegation bedauert diese Todesfille sehr. Sie fordert, dass
die Sicherheitsmassnahmen von allen Beteiligten unter Einbezug der neuesten
Erkenntnisse und der gemachten Erfahrungen weiter verbessert und bei der tdg-
lichen Arbeit auch eingehalten werden, auch wenn dies manchmal fiir ein
rasches Voranschreiten der Arbeit hinderlich sein mag.

7.2 Sicherheit beim Betrieb der Neat

Bereits in der Bauphase werden sowohl beim BAV als auch bei den Erstellergesell-
schaften Konzepte erarbeitet und Untersuchungen durchgefiihrt in Bezug auf die
Sicherheit beim Betrieb der Neat. Anfangs 2003 hat die Projektorganisation Sicher-
heitsbericht AlpTransit (PO SiB-AT) die Beurteilung der quantitativen Risikoanaly-
sen fiir den Gotthard- und den Ldtschberg-Basistunnel in Angriff genommen. Dabei
werden verschiedene Fragen wie etwa die der Liiftung gepriift.

Das BAV verlangte im Rahmen des Bewilligungsverfahrens von der BLS AT den
Nachweis, dass sich eine allfillige Explosion von brennbaren Fliissigkeiten im
Abwassersystem nicht beliebig ausdehnt. Dazu werden Explosionsversuche durch-
gefiihrt werden, die 6ffentlich ausgeschrieben wurden. Bei den Fensterstollen Mit-
holz und Ferden wurden die Extremwerte der Liiftung berechnet. Im Normal- und
Erhaltungsbetrieb wird iiber die Fensterstollen Mitholz und Ferden Frischluft in den
Tunnel eingebracht. Bei extremen Aussenbedingungen beeinflusst dies das Klima in
den Stollen. Berechnungen haben gezeigt, dass bei einer 15-tdgigen extremen
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Kalteperiode im Fensterstollen Mitholz Lufttemperaturen unter 0 °C auch noch
2 Kilometer vom Portal zu erwarten sind. Bei der gleichen Kilteperiode werden im
Fensterstollen Ferden rund 2,7 km vom Portal entfernt Temperaturen unter 0 °C
prognostiziert. Die berechneten Werte dienen den Projektingenieuren als Grundlage
fiir die Abschétzung der Vereisungsgefahr.

Die Neat-Aufsichtsdelegation befasste sich letztes Jahr mit der Frage der Sicherheit
der Stauanlagen, die im Baugebiet der Neat liegen (vgl. Tatigkeitsbericht 2002,
Ziff. 10.2). Die an sich geplante Besichtigung einer Stauanlage konnte im Berichts-
jahr leider nicht durchgefiihrt werden. Die Arbeiten in Bezug auf die Fragen zur
Sicherheit der Stauanlagen gingen im Jahre 2003 weiter. So fand am 27. Mai 2003
in Sedrun eine Sitzung der Begleitgruppe Stauanlage (BGST) statt. Auf der Gott-
hard-Achse wurden durch die Experten des Bundesamts fiir Wasser und Geologie
(BWG) an der Staumauer Santa Maria Wintermessungen durchgefiihrt, ausgewertet
und beurteilt. Bereits am 19. Dezember 2002 wurde die Vereinbarung zwischen der
ATG und den Kraftwerken Vorderrhein (KVR) abgeschlossen. Auf der Lotschberg-
Achse kann eine Gefdhrdung der Staumauer Ferden durch den Vortrieb des Basis-
tunnels aus geoddtischer Sicht zurzeit ausgeschlossen werden.

Die Neat-Aufsichtsdelegation erwartet, dass bereits in der Bauphase die Sicher-
heit des Betriebs der Neat in die Planungen und Entscheide einbezogen wird, so
dass nicht spdter hohe Sicherheitskosten beim Betrieb anfallen, die bei entspre-
chenden Massnahmen beim Bau hdtten verhindert werden kénnen. Der Sicher-
heit beim Betrieb ist weiterhin generell eine hohe Prioritdt einzurdumen.

8 Arbeitsbedingungen und -modelle
auf den Neat-Baustellen

Die Neat-Aufsichtsdelegation befasst sich regelmédssig auch mit den Arbeitsbedin-
gungen auf den Neat-Baustellen und den Forderungen, die sich aus dem Arbeits-,
Vertrags-, Ausldnder- und Sozialversicherungsrecht ergeben. Im Bereich des Aus-
lander- und Sozialversicherungsrechts ergaben sich im Jahre 2003 keine Besonder-
heiten (vgl. dazu Tétigkeitsbericht 2002, Ziff. 12.1. und 12.3). Erwéhnenswerte
Entwicklungen gab es jedoch im Bereich der Anwendung des Arbeitsrechts.

Die Neat-Aufsichtsdelegation ldsst sich von den Vertretern des SECO, Bereich
Arbeitssicherheit, und der Erstellergesellschaften periodisch {iber die Situation im
Bereich der Einhaltung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen informieren. Zentrale
Fragen sind hier der Arbeitsschutz, aber auch die Arbeitsmodelle auf den Bausstel-
len, welche immer wieder zu Diskussionen Anlass geben. Wéhrend des Jahres sind
die Arbeitsbedingungen jeweils auch Thema bei der Aussprache mit den Erstellerge-
sellschaften.

Das SECO fiihrt wie bereits erwéhnt eine Arbeitsgruppe «Untertagebau» (AG UT),
welche in Zusammenarbeit mit den kantonalen Arbeitsinspektoraten die Einhaltung
der arbeitsrechtlichen Bestimmungen iiberwacht. Der Zustdndige des SECO stellte
den Jahresbericht der Durchfiihrungsorgane des Arbeitsgesetzes an der November-
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Tagung vor. Die Organe nehmen ihre Tatigkeiten zum Teil mittels Kontrollen wahr,
zum Teil wird aber geschult zwecks Vorsorge und Schaffung von Bewusstsein fiir
bestimmte Probleme.

Soweit Baustellen und Nebenbetriebe gesetzlich vorgesehene Arbeitszeitbewilligun-
gen bendtigen, haben sie diese beim SECO nachzusuchen. Dieses konnte im Jahre
2003 nicht alle Bewilligungsgesuche positiv beantworten. Bei einigen musste es eine
Anpassung verlangen oder die Bewilligung verweigern. Einige Arbeitgeber verfligen
auch lediglich iiber eine schriftliche Bestdtigung, wonach nach einem bestimmten
System vorldufig gearbeitet werden darf.

Die Mehrzahl der Arbeitnehmer leben nicht bei ihren Angehdrigen, sondern in
Containerdorfern auf den Baustellen. Viele von ihnen bevorzugen deshalb, den nach
6 bzw. 7 Arbeitstagen gesetzlich vorgeschriebenen Ruhetag nicht auf der Baustelle,
sondern bei ihren Angehdrigen zu verbringen (vgl. Tatigkeitsbericht 2002,
Ziff. 12.2). Diese arbeiten deshalb lieber in ldngeren zusammenhingenden Blocken
(9 oder gar 10 Tage bei 10-12 Arbeitsstunden). Diesen Wiinschen kommt das
«Modell 9/3» (9 Arbeitstage bei 3 Freitagen) so weit entgegen, wie es das Arbeits-
recht erlaubt. Das SECO hatte dieses Modell mit weit reichenden Auflagen bewilligt
und ist der Auffassung, damit im offentlichen und im Interesse der Arbeitnehmer
und -geber gehandelt zu haben. Von Gewerkschaftsseite wurde gegen das «Modell
9/3» bei der zustdndigen Rekurskommission Rekurs eingelegt. Der Entscheid der
Rekurskommission ist zurzeit noch ausstehend.

Anders als im Jahre 2002 kam es auf den Neat-Baustellen zu keinen grossen
Arbeitskonflikten mit Arbeitsniederlegungen. In Bezug auf den im Jahre 2002
abgehaltenen Streik in Ferden erhielt die BLS AT keine Forderung. Eine solche wies
die ATG gestiitzt auf ein Rechtsgutachten zuriick.

Im Jahre 2003 waren Verhandlungen iiber den Landesmantelvertrag im Gange.
Dabei ging es um Einzelzimmer, Schachtzulagen, Asbestzulagen und Lingenzula-
gen. Kommt es bei solchen Verhandlungen zu einem Abschluss, erklirt der Bundes-
rat diese Ergebnisse in der Regel als allgemeinverbindlich, und dann miissen die
Erstellergesellschaften das iiber den Teuerungsindex iibernehmen. Damit bezahlt
dies der Bund schlussendlich. Im Gesamtkredit sind Teuerung, MWST und Bauzin-
sen zwar nicht enthalten, werden aber vom Bundesrat als Krediterweiterung bewil-
ligt. In der Finanzplanung des Fin6V-Fonds sind 2 Prozent pro Jahr fiir die Teuerung
eingerechnet. Die Erstellergesellschaften nehmen bei diesen Verhandlungen der
Sozialpartner eine neutrale Haltung ein, auch wenn sie von der GBI um eine positive
Grundhaltung gebeten worden sind.

Die Neat-Aufsichtsdelegation bekrdftigt ihre Forderung, dass die gesetzlichen
Bestimmungen fiir die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer unter gebiih-
render Beriicksichtigung der Wiinsche der Arbeitnehmer und -geber sowie der
Praktikabilitdit eingehalten werden miissen. Sie anerkennt, dass sich alle Betei-
ligten (Behdrden wie Sozialpartner) in konstruktiver Art und Weise um eine
optimale Lésung bemiihen.
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9 Betrieb der Neat
9.1 Betrieb der Lotschberg-Achse

Auf der Grundlage der Vereinbarung vom 16. Oktober 2000 zwischen dem Bund
und der BLS AG hat diese die Betreiberinteressen im Laufe der Projektierung und
Realisierung des Lotschberg-Basistunnels wahrzunehmen. Der Bundesrat entschied
am 16. Oktober 2002, dass der Lotschberg-Basistunnel gestiitzt auf die bisherige
Konzession bis ins Jahre 2010 von der BLS AG betrieben wird (vgl. Tatigkeitsbe-
richt 2002, Ziff. 13.1.3). Im Anschluss an diesen Entscheid beschloss der Bundesrat
am 27. August 2003 den Beschluss vom 16. Oktober 2002 umzusetzen. Fiir die
Realisierung der Inbetriebsetzung werden rund 109 Millionen Franken aufgewendet.
Finanziert werden damit Planungs-, Projektierungs- und Bauarbeiten, die Fahrzeug-
und Gerétebeschaffung sowie die Personalschulung. Der Bund bestellt diese Leis-
tung mittels einer Vereinbarung bei der BLS AG. Fiir die Betriebsvorbereitung wird
jedoch aus Zweckmaissigkeitsgriinden eine separate Vereinbarung abgeschlossen
(vgl. Ziff. 10.2.1).

Die Neat-Aufsichtsdelegation nimmt zur Kenntnis, dass der Bundesrat die BLS
AG mit der Vorbereitung der Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels
beauftragt hat. Sie erwartet von der BLS AG, dass die Vorbereitung der
Inbetriebnahme so an die Hand genommen wird, dass der Létschberg-
Basistunnel im vorgesehenen Zeitpunkt in Betrieb genommen werden kann.

9.2 ETCS Level 2

Mit der néher riickenden Eroffnung des Lotschberg-Basistunnels (Terminziel Mai
2007) sind fiir die Neat-Aufsichtsdelegation Fragen, welche die rechtzeitige Auf-
nahme des Betriebes betreffen, von zunechmender Bedeutung. Eine entscheidende
Rolle spielt in diesem Zusammenhang das Zugfiihrungssystem ETCS (European
Train Control System) Level 2.

Die Neat-Aufsichtsdelegation setzt sich schon seit geraumer Zeit mit den Chancen
und Risken von ETCS Level 2 auseinander (vgl. Tétigkeitsbericht 2001, Ziff. 11.1).
Bereits im September 2001, als sie sich von zustindigen Vertretern der SBB iiber
die Funktionsweise und Entwicklung des Systems orientieren liess, an einer néchtli-
chen Testfahrt auf der Versuchsstrecke Zofingen — Sempach teilnahm sowie die
Testinstallation in der Betriebsleitzentrale Olten sowie den Fiihrerstand von umge-
bauten Lokomotiven besichtigte, waren auch kritische Stimmen zu horen.

ETCS Level 2 ist eines der kritischsten Elemente des Gesamtsystems Neat, insbe-
sondere in Bezug auf den Termin der Inbetriebnahme und den wirtschaftlich optima-
len Betrieb. Namentlich der Einhaltung des Eroffnungstermins des Lotschberg-
Basistunnels kommt eine hohe Bedeutung zu. Von ihm héngt die Moglichkeit ab,
die LSVA bereits im Jahr 2007 zu erhdhen. Die LSVA ist ein zentrales Element im
Rahmen der Finanzierung der Neat-Projekte, denn der FindV-Fonds wird — auch
unter Beriicksichtigung des Entlastungsprogramms 2003 — zu wesentlichen Teilen
aus den LSVA-Einnahmen gespiesen.
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Mit ETCS Level 2 sind Probleme technischer, organisatorischer und finanzieller Art
verbunden, iiber welche sich die Neat-Aufsichtsdelegation von Vertretern des BAV,
der BLS AT und der BLS, der SBB sowie der Industrie {iber die ganze Berichtsperi-
ode hinweg intensiv informieren liess.

Sie bedauert, dass von Seiten der Verantwortlichen die technischen und betrieb-
lichen Probleme rund um die Einfiihrung und Anwendung von ETCS Level 2
anfdnglich nicht mit der notigen Offenheit und Sorgfalt dargestellt wurden.

ETCS Level 2 ist das zukiinftige europdische Zugsicherungssystem fiir die Hochge-
schwindigkeitsstrecken, dem eine von der EU festgelegte Norm zugrunde liegt. Mit
ETCS Level 2 sollte es nicht mehr ndtig sein, an der Grenze die Lokomotive zu
wechseln. Das System wird derzeit auf verschiedenen Strecken in Europa getestet
und wihrend des Projektes stindig erprobt und weiterentwickelt. In Holland soll
eine grosse Neubaustrecke, die 2006 erdffnet werden soll, mit ETCS Level 2 ausge-
riistet werden. Beim ETCS-Level-2-System erhélt der Lokomotivfiihrer die notwen-
digen Fahrinformationen, die von einer Zentrale berechnet und gesteuert werden,
nicht mehr durch Aussensignale, sondern durch Funkiibertragung nach dem speziel-
len Standard «Global System for Mobile Communications — Railways» (GSM-R)
direkt auf einen Bildschirm ins Innere der Lokomotive (vgl. Tatigkeitsbericht 2001,
Ziff. 11.1). Dieses System ist schon aus Sicherheitsgriinden nétig, weil die Lokomo-
tivfithrer die Aussensignale bei Geschwindigkeiten iiber 160 Kilometer pro Stunde
nicht mehr zuverléssig genug wahrnehmen koénnen. Die noch vorhandenen techni-
schen Probleme, an welchen die Industrie mit Hochdruck und grossem personellen
Einsatz arbeitet, sollten geméss deren Aussagen l9sbar sein.

Ein Risikofaktor in Zusammenhang mit der Einfiihrung von ETCS Level 2 betrifft
die Kompatibilitdt der Systeme verschiedener Anbieter. In diesem Zukunftsmarkt
sind wenige Grosskonzerne titig. Bei mehreren angebotenen Systemen, die der
ETCS-Norm gentigen, ergeben sich rein aufgrund der Anzahl der Systeme gewisse
Probleme beziiglich deren Interoperabilitdt, so etwa im Bereich der Software oder
der Lokomotiven; und dies selbst dann, wenn die zugrunde liegende Norm ETCS
Level 2 identisch ist. Dies erfordert die Zusammenarbeit der verschiedenen Anbie-
ter, was komplex und zeitaufwéndig ist. Diese Herausforderung stellt sich auch in
der Schweiz, da auf den verschiedenen mit ETCS auszuriistenden Strecken (Ver-
suchsstrecke Zofingen — Sempach, Neubaustrecke Mattstetten — Rothrist, Lotsch-
berg-Basistunnel) mehrere Anbieter titig sind, sei es fiir die Ausriistung der Infra-
struktur, des Rollmaterials oder fiir das Funksystem GSM-R. Die BLS AG als
zukiinftige Betreiberin des Lotschberg-Basistunnels sieht hier Interoperabilitdtspro-
bleme, insbesondere im Hinblick auf den internationalen Verkehr. Wenn die Loko-
motiven mit mehreren Systemen ausgeriistet werden miissen, so hat dies Auswir-
kungen auf die Kosten und damit auch auf die Preise. Geméss der BLS AG verfiigen
auch die neuesten Lokomotiven nach wie vor {iber keine brauchbaren und finanziell
tragbaren Systeme, welche auf den verschiedenen Strecken eingesetzt werden kon-
nen. Auch die SBB miissen sich in Bezug auf die rechtzeitige Bereitstellung der
Lokomotiven auf die Zusicherung der Industrie verlassen.
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Das BAV will ETCS Level 2 auch im Lotschberg-Basistunnel einsetzen, weil
auch hier der beabsichtigte Fahrplan nur erreicht werden kann, wenn die Per-
sonenziige einst mit einer Geschwindigkeit von 200 Kilometer pro Stunde im
Tunnel verkehren kénnen. Planer fiir die bahntechnische Ausriistung des Létsch-
berg-Basistunnels ist im Auftrag der BLS AT das Ingenieurbiiro der SBB. Der
eigentliche Auftrag fiir das System ging an einen Anbieter, der auch die elektro-
nischen Stellwerke liefert, was einen grossen Vorteil in Bezug auf die Sicherheit
bietet.

Aufgrund der zurzeit noch bestehenden technischen Hindernisse stellt sich die —
fiir die Neat-Aufsichtsdelegation zentrale — Frage, inwieweit diese bis zur Eroff-
nung so weit gelést werden konnen, dass der vorgesehene und den Anforderun-
gen des Transitabkommens gerecht werdende Fahrbetrieb tatsdchlich aufge-
nommen werden kann.

Wie schon frither dargelegt (vgl. Tatigkeitsbericht 2001, Ziff. 11.1), beantragte die
BLS AT beim BAV den Bau einer Riickfallebene, weil sie aufgrund der erwéihnten
technischen Unsicherheiten beim ETCS Level 2 eine Gefahr fiir die Einhaltung des
Eroffnungstermins sah.

Um die Betriebsaufnahme im Jahre 2007 nicht zu gefdhrden, stimmte das BAV im
Frithjahr 2003 — nach mehreren Gespridchen mit der BLS AT — der Planung einer
Riickfallebene im Sinne einer Ubergangslosung zu. Es verlangte die Beachtung
folgender Grundsétze. Es soll sich um eine minimale und einfache Losung handeln
(keine Sonderentwicklungen, Geschwindigkeit bei 160 Kilometer pro Stunde) und
die technische Losung ist der Zielsetzung unterzuordnen, den Tunnel mit ETCS
Level 2 auszuriisten und zu betreiben. Die Kosten fiir diese Planung betragen etwa
2 Millionen Franken. Die BLS AT zeigte sich erfreut {iber den Entscheid des BAV
und versichert, alles daran zu setzen, ETCS Level 2 zu realisieren.

Der Entscheid, ob diese geplante Riickfallebene tatséchlich aus Griinden der Sicher-
stellung der rechtzeitigen Er6ffnung des Lotschberg-Basistunnels gebaut werden
muss, oder ob darauf verzichtet werden kann, weil keine schwerwiegenden Proble-
me mit der Zuverldssigkeit von ETCS Level 2 erwartet werden miissen, welche die
geplante Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels gefdhrden kénnten, muss von
den zustdndigen Entscheidungstrigern — BAV, BLS AT und BLS — spétestens Ende
April 2004 gefillt werden.
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Die Entscheide betreffend Einfiihrung von ETC Level 2 und der Frage, ob und in
welchem Ausmass eine Riickfallebene zu bauen ist, liegt nicht in der Kompetenz
der Neat-Aufsichtsdelegation.

In Wahrnehmung ihres Auftrages, die Einhaltung der Termine und Kosten der
Neat zu tiberwachen, verlangt sie jedoch von den zustindigen Entscheidungstrd-
gern — BAV, BLS AT und BLS — mit Nachdruck, dass alle damit zusammenhdn-
genden Beschliisse unter Einbezug aller wesentlicher Aspekte — wie Kosten,
Sicherstellung des Erdffnungszeitpunkts und Sicherheit des zukiinftigen Betriebs
— bis Ende April 2004 endgiiltig getroffen werden. Es darf zu keiner Verspdtung
bei der Erdffnung des Lotschberg-Basistunnels kommen. Der Sicherstellung der
rechtzeitigen Erdffnung des Lotschberg-Basistunnels muss oberste Prioritdt ein-
gerdumt werden.

Die Neat-Aufsichtsdelegation wird sich deshalb auch weiterhin intensiv mit den
Fragen um die weitere Entwicklung von ETCS Level 2 befassen. Die Stammkom-
missionen werden durch die Doppelmitglieder regelméssig miindlich informiert.

9.3 Fithrung langer Giiterziige

Die Neat-Aufsichtsdelegation befasste sich anlésslich zweier Sitzungen im Mai und
November 2003 mit der Problematik der Fiihrung langer Gliterziige. Damit das
Konzept der Neat funktionieren kann, muss zumindest teilweise mit sehr langen
Giterziigen gefahren werden konnen. Diese Problematik beschldgt sowohl mehr
technische und sicherheitsmissige Fragen als auch solche des Fahrbetriebs (Fahr-
planstabilitdt) und der moéglichen Marktnachfrage.

Das BAV hat die SBB mit der Durchfithrung von technischen Versuchen beauftragt.
Nach ersten Versuchen in den Jahren 1996 und 1998 fiihrte die SBB vom 6. bis
10. Januar 2003 auf der fiir den Personenverkehr stillgelegten Strecke Laufenburg —
Koblenz mit einem mehr als 1600 Meter langen Giiterzug weitere Versuchsfahrten
durch. Bei diesen Fahrten war auch eine Messequipe der Deutschen Bahn dabei. Die
in der Mitte und am Schluss des Zuges eingereihten Zusatzlokomotiven wurden iiber
ein Kabel miteinander verbunden. Die Auswertungen der Versuche stiitzen die
bisherige These, wonach lange Giiterziige verkehren kénnen, wenn

—  zusétzliche Lokomotiven im Zugverband eingereiht werden, die iiber eine
zuverldssige, sehr rasch reagierende Einrichtung ferngesteuert werden;

— die Bremseigenschaften der Wagen nur in einer relativ geringen Bandbreite
variieren;

— die Wagen mit Kunststoftbremssohlen oder Scheibenbremsen ausgeriistet
sind sowie allenfalls zusétzlich iiber elektropneumatische Ventile verfiigen
(simultane Ansteuerung der Bremsen aller Fahrzeuge).

Im Friihjahr 2004 soll die SBB auf alle noch offenen Fragen hinsichtlich Anforde-
rungen an das Rollmaterial und an die Infrastruktur verbindliche Antworten geben.
Dazu sind weitere theoretische Untersuchungen und auch nochmalige Versuchsfahr-
ten erforderlich. Die bisherigen Untersuchungen beschrinkten sich auf technische
und betriebliche Aspekte. Hinsichtlich des betrieblichen Aspekts zeichnet sich ab,
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dass zur Erreichung der angestrebten Transportkapazititen eine Mischung aus nor-
malen und langen Giiterziigen notwendig ist. Lange Giiterziige werden vor allem die
grossen Terminals bedienen. Die Marktreaktion auf das Angebot solch langer Giiter-
ziige ist noch offen. Zur Vertiefung der Fragen beziiglich Wirtschaftlichkeit und
Marktnachfrage leitete das BAV im Jahre 2003 eine Studie ein.

Die Neat-Aufsichtsdelegation erwartet, dass die sich stellenden Fragen techni-
scher, betrieblicher und wirtschafilicher Art in Bezug auf die Fiihrung von lan-
gen Giiterziigen weiterhin vertieft gekldrt werden, damit die notwendigen Mass-
nahmen friihzeitig ergriffen werden konnen.

10 Neat-Anschliisse

10.1 Verkniipfung mit der Stammlinie im Kanton Uri

Die Frage der Linienfiihrung fiir die Anbindung des Gotthard-Basistunnels an die
Stammlinie im Kanton Uri war in den letzten Jahren einer der umstrittensten
Schwerpunkte des Neat-Projekts. Die Neat-Aufsichtsdelegation berichtete ausfiihr-
lich dariiber (vgl. Tatigkeitsbericht 2002, Ziff. 9.1 und 9.2.1).

In der Berichtsperiode 2003 setzte sich die Neat-Aufsichtsdelegation insbesondere
mit folgenden beiden Themenkreisen auseinander:

—  Entwicklungen in Zusammenhang mit dem neuen Auflageprojekt Uri 2003
fiir den Anschluss an die Stammlinie (Neat 1) und entsprechende Kostenfol-
gen

—  Hohe der Vorinvestitionen, die fiir die Linienfiihrung «Berg lang geschlos-
sen» (Neat 2) im Kanton Uri bereits im Rahmen der bereits finanzierten
Neat 1 geleistet werden sollen.

Um den Gotthard-Basistunnel ohne weiteren Verzug bauen zu kénnen, musste der
Bundesrat im Jahre 2002 zuerst einen Entscheid iiber die langfristige Linienfiihrung
féllen, bevor die Verkniipfung mit der Stammlinie definitiv festgelegt werden
konnte.

Am 26. Juni 2002 beschloss der Bundesrat fiir die Neat-Fortsetzung nach Norden
(Neat 2) die Linienfiihrung «Berg lang geschlossen». Dieses Projekt beinhaltet einen
Tunnel zwischen einem Abzweiger Uri Siid (Gotthard-Basistunnel in die Urner
Reussebene) und einem Abzweiger Uri Nord (Axentunnel in die Urner Reussebene)
mit einer zusétzlichen Nothaltestelle.

In der Folge konnten — nach intensiven Vorgespriachen zwischen der ATG, dem
BAYV, den Gemeinden und dem Kanton Uri — die noch héngigen Verfahren fiir den
Anschluss an die Stammlinie (Neat 1: Auflageprojekt 1998 inklusive Projekténde-
rung 2001 fiir den Teilabschnitt Erstfeld sowie das Auflageprojekt 2001 fiir den
Abschnitt Gotthard Nord, d.h. Altdorf, Schichen, Rynédcht) mit Verfligung vom
22. Januar 2003 abgeschrieben und ein neues Auflageprojekt Uri 2003 zur Durch-
fithrung des Plangenehmigungsverfahrens eingereicht werden.

Die offentliche Planauflage des Auflageprojekts 2003 erfolgte in der Zeit vom
27. Januar bis und mit 25. Februar 2003. Geméss BAV gingen insgesamt rund

2516



360 Einsprachen ein. Drei Viertel der Einsprachen waren inhaltlich identisch und
entsprachen den Mustereinsprachetexten, welche auf dem Internet zur Verfiigung
gestellt wurden. Vorgéngig hatte das BAV Behorden und Bevélkerung u.a. durch
eine Schrift {iber den Ablauf des Verfahrens und die zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten zur Verfahrensbeteiligung informiert. Zudem nahmen Vertreter des
BAYV an &ffentlichen Informationsveranstaltungen in den Gemeinden Attinghausen,
Erstfeld und Altdorf teil. Am 4. Februar 2003 stellte sich der Direktor des BAV in
Altdorf den Fragen des zahlreich erschienenen Publikums.

Nach Vorliegen der Einsprachen, der Vernehmlassungen der Bundesstellen und den
Stellungnahmen der ATG erfolgte einen intensive Auswertungsphase. Parallel
wurden die informellen Kontakte zwischen dem BAV und dem Kanton Uri weiter
gepflegt. Die Sichtung der Einsprachen ergab fiir das BAV, dass ein Baubeginn fiir
den Anschluss an die Stammlinie in Uri (Neat 1) nur iiber eine Etappierung des
Genehmigungsverfahrens fiihren kénne, wie dies von zahlreichen Einsprechenden,
insbesondere vom Kanton Uri und sémtlichen am Verfahren beteiligten Gemeinden,
verlangt worden war. Entsprechend hat das BAV die ATG bereits kurz nach Ablauf
der Auflagefrist damit beauftragt, mogliche Losungen eines etappierten Vorgehens
und deren Konsequenzen aufzuzeigen. Daraus resultierte der Bericht «Etappierter
Bauablauf» vom 24. Mirz 2003, der dem Kanton und den Gemeinden présentiert
wurde.

Unter in Kaufnahme von Mehrkosten beauftragte das BAV die ATG Ende Juli 2003,
die planerischen Grundlagen fiir eine Etappierung der Genehmigung des Neat-
Projektes im Kanton Uri zu erstellen. Der Vorteil dieses Vorgehen liege darin, teilte
das BAV mit, dass mit dem Bau der weniger umstrittenen siidlichen Teilstrecke vom
Tunnelportal in Erstfeld bis Ried rechtzeitig begonnen werden koénne. Mit der
Genehmigung der nordlichen Teilstrecke von Ried bis Altdorf, einschliesslich der
umstrittenen Querung des Schéchenbachs, konne spétestens bis 2007 zugewartet
werden, ohne dass die Aufnahme des fahrplanméssigen Betriebs an der Gotthard-
Basisstrecke aufgrund der Situation im Kanton Uri eine Verzdgerung erfahren
wiirde.

Ab Mitte August 2003 begann das BAV die Einigungsverhandlungen mit dem
Kanton, den beteiligten Bundesstellen, den Gemeinden und den privaten Einspre-
chenden. Als Folge davon zeichnete sich mit einer etappierten Genehmigung eine
fiir alle Parteien akzeptierbare Losung ab.

Diese Etappierung hat eine Genehmigung des Projekts in insgesamt drei Schritten
zur Folge:

—  Genehmigung des Teils siidlich des Knickpunkts von Kilometer 98,2 (Ende
2003)

—  Genehmigung der sich hieraus ergebenden Anderungen, z.B. bei der Bau-
stellenerschliessung und der Materialbewirtschaftung (anschliessend)

—  Genehmigung des Nordteils mit abschliessendem Entscheid iiber die Art der
Schichenquerung (bis spatestens 2007)

Die Verzogerungen, die im Abschnitt Gotthard Nord bisher eingetreten sind, und die
Etappierung der Genehmigungen haben Mehrkosten — insbesondere im Bereich der
Materialbewirtschaftung — zur Folge. Fiir das in Amsteg anfallende Tunnelaus-
bruchmaterial, dessen Wiederverwendung fiir den Bahndamm im Bereich Rynédcht
und fiir den Innenausbau des Tunnels Erstfeld vorgesehen war, sind neue Standorte
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fiir Materialzwischenlager erforderlich. Das fiir die Dammschiittungen erforderliche
Material muss zusitzlich zwischen gelagert oder abtransportiert werden. Auf den
Zeitpunkt der Realisierung muss es bei einem allfdlligen Abtransport mit den ent-
sprechenden Mehrkosten wieder zuriickgefiihrt werden.

Das BAV hat Ende Marz 2004 die Plangenehmigungsverfiigung fiir das Auflagepro-
jekt Uri 2003, Teil stidlich des Knickpunkts bei Kilometer 98.2, erlassen. Mit dem
Bau kénnte damit Anfang 2005 begonnen werden. Die Einhaltung dieses Termins ist
fiir die Wahrung des von der ATG als Grundlage fiir die Anpassung der Terminziele
iiberarbeiteten Terminprogramms eine unabdingbare Voraussetzung. Geméss BAV
konnen die Auswirkungen der Verzégerungen auf Leistung, Kosten und Termine im
Abschnitt Gotthard Nord erst nach Vorliegen der rechtskréftigen Plangenehmi-
gungsverfiigung fiir das Auflageprojekt Uri 2003 abschliessend beurteilt werden.

Eine genaue Bezifferung der Mehrkosten als Folge der Projektinderungen, die sich
aus der etappierten Genehmigung ergeben, ist noch nicht mdglich, da namentlich fiir
das Materialbewirtschaftungskonzept mit dem Kanton noch keine Einigung erzielt
werden konnte. Sie sind zudem direkt abhéngig von der Verzégerung des Nordteils.
Bis Ende 2003 wurden verschiedene Varianten gepriift. Ziel ist, die Kosten und die
Auswirkungen auf Bewohner und die Umwelt zu minimieren.

Mit Steuerungsmassnahmen bei den anderen Tunnellosen wird zusitzlich versucht,
die Auswirkungen auf das Gesamtterminprogramm so gering wie mdoglich zu halten
(z.B. Studien verschiedener Ablaufszenarien iiber das Zusammenwirken Rohbau —
Bahntechnik sowie zur Materialbewirtschaftung). Diese Steuerungsmassnahmen
(Parallelprojektierungen) beinhalten ein nicht unbetrichtliches Kosten- und Termin-
risiko (Mehrfachplanungen).

Im Hinblick auf die Fortfithrung der Gotthard-Basislinie nach Norden im Rahmen
von «Berg lang geschlossen» (Neat 2) priifte die Neat-Aufsichtsdelegation, inwie-
weit die Vorinvestition in die unterirdische Verzweigung (Abzweiger Uri Stid vom
Gotthard-Basistunnel in die Urner Reussebene und Abzweiger Uri Nord vom Axen-
tunnel in die Urner Reussebene) von mutmasslich 100 Millionen Franken notwendig
1st.

Die Neat-Aufsichtsdelegation zeigt sich befriedigt dariiber, dass zwischen dem
Bund sowie den Behorden und der Bevilkerung des Kantons Uri in einem
letztlich konstruktiven Dialog der Weg fiir eine Verstindigungslosung geebnet
werden konnte. In diesem Lichte erwartet sie, dass mit der Etappierung der
Plangenehmigungsverfiigungen nun zusdtzliche Terminverzégerungen vermie-
den werden kénnen und auf die Ausschopfung von Rechtsmitteln verzichtet wird.
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10.2 Neat- Zufahrtsstrecken im Inland

10.2.1 Streckenausbauten auf dem iibrigen Netz

Um die mit den Neubaustrecken geschaffenen Kapazititen auf der gesamten Nord-
Siid-Achse Basel-Lotschberg—Domodossola—Mailand und Basel-Gotthard—Ceneri—
Mailand optimal nutzen zu konnen sowie netzweit eine Angebotsverbesserung zu
erreichen, sind auf dem {ibrigen Schienennetz der SBB und BLS Streckenausbauten
notwendig. Ohne diese Investitionen ausserhalb des eigentlichen Neat-Perimeters
wiirde die Auslastung des Basistunnels merklich eingeschrénkt. Deshalb ist im
Rahmen des Neat-Konzepts fiir ein eigenes Werk «Streckenausbauten iibriges Netz»
ein Objektkredit von insgesamt 530 Millionen Franken (Preisbasis 1998) eingestellt,
davon sind 230 Millionen fiir die Phase 1 bereits freigegeben, 300 Millionen befin-
den sich in der Phase 2 und sollen — gemiss Botschaft zum Bundesbeschluss iiber
den Zusatzkredit und die teilweise Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase
der Neat 1 — vorldufig noch gesperrt bleiben.

Auf der Lotschberg-Achse konnte Anfang Juli 2003 mit den Bauarbeiten fiir das
Projekt 3. Gleis Ostermundigen—Giimligen (inklusive Léarmsanierung) begonnen
werden. Das Plangenehmigungsverfahren fiir das 3. Gleis St. German—Visp, bei dem
122 Einsprachen eingegangen sind, bleibt weiter in Verzug. Der Grund liegt in der
engen Verflechtung dieses Ausbauprojekts mit den parallel gefiihrten Verfahren fiir
die Larmsanierung des Streckenabschnitts St. German—Nordportal Simplontunnel.
Das BAV hat die SBB mit der Ausarbeitung verschiedener verbesserter Larm-
schutzvarianten beauftragt. Da das 3. Gleis St. German—Visp ab 2005 fiir Testfahr-
ten zur Ertiichtigung der Bahntechnik im Lotschberg-Basistunnel zur Verfiigung
stehen muss, kann nicht bis zu deren Abschluss zugewartet werden.

Das Projekt der Neugestaltung des Bahnhofs Visp mit neuem Stellwerk ist zeit-
kritisch. Die 6ffentliche Planauflage ist erfolgt. Gegen das Projekt Neugestaltung —
insbesondere gegen die vorgesehenen Lirmschutzmassnahmen — sind rund 160 Ein-
sprachen eingereicht worden. Das BAV priift die Moglichkeit, diese Projekte von
den Fragen der Larmschutzmassnahmen abzukoppeln.

Fiir die Inbetriebnahme der beiden Basistunnel waren bisher im Neat-Gesamtkredit
keine Mittel eingestellt.

Fiir die Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels sind rund 120 Millionen Fran-
ken notwendig. Der Bund hat mit der BLS in der Berichtsperiode zwei Vereinbarun-
gen getroffen, die die Streckenausbauten auf dem iibrigen Netz betreffen.

— Die erste Vereinbarung betrifft Streckenausbauten auf der Zufahrt zum
Létschberg-Basistunnel zwischen Thun und Frutigen. Der Bundesrat hat
einen Globalkredit gut 40 Millionen Franken aus dem Neat-Gesamtkredit
zur Verfligung gestellt, mit dem zum einen drei Bahniibergénge bei Thun
und Spiez aufgehoben, zum anderen Signalanlagen erneuert werden, um die
Streckenkapazitit durch eine Verkiirzung der Zugfolgezeiten und die Ein-
filhrung des Gleiswechselbetriebs zu erhéhen. Die beiden Gemeinden betei-
ligen sich an den Kosten. Weiter werden die fiir AlpTransit wichtigen Ver-
einfachungen der Infrastruktur unter Verwendung von Mitteln aus dem
Neat-Gesamtkredit mitfinanziert. Diese Massnahmen bringen eine Verringe-
rung der Unterhaltskosten mit sich und stehen deshalb auch im Interesse des
kiinftigen Neat-Betriebes. Der Abschluss der Arbeiten ist per Ende 2007
vorgesehen.
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— Die zweite Vereinbarung betrifft die Betriebsvorbereitung auf der Lotsch-
berg-Achse und insbesondere im L&tschberg-Basistunnel (vgl. Ziff. 1.4.7).
Mit der Vereinbarung wird die BLS AG beauftragt, dafiir zu sorgen, dass der
Létschberg-Basistunnel bei der Inbetriebnahme im Mai 2007 voll funktions-
fahig ist. Fiir die Betriebsvorbereitung der Achse Lotschberg werden ent-
sprechend Kostenschitzung des BAV und der BLS AG mutmassliche Mehr-
kosten in Hohe von rund 109 Millionen Franken erwartet. Damit werden
unter anderem ein Losch- und Rettungszug sowie weitere Fahrzeuge und
Gerit beschafft, das Personal geschult und Planungs-, Projektierungs- und
Bauarbeiten finanziert. Diese Kosten sind bereits heute im FindV-Fonds
beriicksichtigt und werden aus dem Objektkredit «Reserven» finanziert.

Mit der SBB AG hat der Bundesrat am 7. April 2004 eine Vereinbarung iiber Stre-
ckenausbauten auf der Neat-Lotschbergachse genehmigt. Die vorgesehenen Ausbau-
ten fiir 189 Millionen Franken sind in den mutmasslichen Endkosten der Neat einge-
rechnet. Das Parlament hat die Mittel dafiir bereits freigegeben. Die Arbeiten sind
auf die Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels abgestimmt und miissen bis
spétestens 2007 abgeschlossen sein. Die Vereinbarung mit der SBB AG betrifft die
Strecken Bern—Thun und vom Siidportal des Lotschberg-Basistunnels in St. German
nach Brig. Dabei geht es um Arbeiten fiir das dritte Gleise zwischen Ostermundigen
und Gilimligen sowie zwischen St. German und Visp, einen Beitrag an den Ausbau
des Bahnhofs Visp zur Bewiltigung des zusitzlichen Neat-Verkehrs sowie zusétzli-
che Larmschutzmassnahmen zwischen Raron und Brig.

Aus der Uberpriifung der betrieblichen Plattform Nord-Siid haben sich folgende
Erkenntnisse ergeben:

—  Die Bauwerke im Raum Zugersee (Spange Rotkreuz, Bahnhof Arth-Goldau)
sind mit dem Bau des Zimmerberg-Basistunnel, im Raum Bellinzona
(Anpassung der Gleistopologie) mit dem Bau des Ceneri-Basistunnels zu
koordinieren. Es besteht auch eine Abhingigkeit von der Angebotsdichte im
Raum Zug—Arth-Goldau und im Tessin.

—  Die kapazitétskritischen Rdume Axen und Bellinzona erfordern eine Steige-
rung der Leistungsfahigkeit der Strecken und Knoten durch eine starke Biin-
delung der Ziige. Dazu ist eine Verkiirzung der Zugfolgezeiten notwendig.
Die Massnahmen sollen im Rahmen der Migration ETCS Level 1 bzw.
Level 2 nach dem Prinzip «Elektronik vor Beton» umgesetzt werden.

Die Neat-Aufsichtsdelegation legt grossen Wert darauf, dass die fiir den Betrieb
der beiden Neat-Achsen wichtigen Streckenausbauten am iibrigen Netz termin-
gerecht auf die Eroffnung der Basistunnels — vordringlich auf der Lotschberg-
Achse — zur Verfiigung stehen. Die Streckenausbauten am tibrigen Netz sind auf
der Achse Gotthard so zu terminieren, dass sie spdtestens auf die Inbetrieb-
nahme des Ceneri-Basistunnels betriebsbereit sind.

2520



10.2.2 Weitere Zufahrtsstrecken im Inland

Die inléndischen Zufahrtsstrecken, die nicht wie die punktuellen Streckenausbauten
auf dem tibrigen Netz iiber den Neat-Gesamtkredit finanziert sind, spielen ebenfalls
eine Rolle fiir die Erreichung der vollen Kapazitit beim Betrieb der beiden Neat-
Achsen. Geméss Angaben der Verwaltung reichen die Kapazititen der Zubringer-
linien fiir die gemdss FindV-Botschaft geplanten Zugszahlen aus. Als Folge des vom
Parlament festgelegten etappierten Vorgehens ist die Kapazitit des Basistunnels
zunichst jedoch grosser als jene der gesamten Zulaufstrecken. Eine Steigerung der
Kapazitit wird durch die Bauten der Neat 1 Phase 2 (Ceneri- und Zimmerberg-
Basistunnel) erreicht. Im Planungspaket Neat 2 sind dariiber hinausgehende kapa-
zitatsteigernde Massnahmen (z.B. Ausbau Axentunnel, Umfahrung Bellinzona,
Umfahrung der Urner Reussebene) vorgesehen. Deren Finanzierung ist noch nicht
gesichert.

10.3 Neat-Zulaufstrecken im Ausland
10.3.1 Siidliche Zulaufstrecken

Am 18. Mai 2001 trat das bilaterale Rahmenabkommen zwischen der Schweiz und
Italien zur Koordination der langfristigen Schienen-Infrastrukturplanung in Kraft. Es
regelt die Planung der notwendigen grenziiberschreitenden Bahninfrastruktur, insbe-
sondere der siidlichen Zufahrtsstrecken zur Neat. Der im Rahmen dieser Vereinba-
rung eingesetzte Lenkungsausschuss hat — nach einer lingeren Anlaufphase — am
6. Mai 2003 zum ersten Mal formell getagt. Im Zentrum der Gespréiche standen die
Bestrebungen beider Lénder, den alpenquerenden Bahngiiterverkehr durch die
Schweiz mit Ziel oder Herkunft Italien zu verbessern. Der Schweizer Delegation
wurde unter anderem erldutert, dass Italien in Zukunft Unternehmer, die im kombi-
nierten Verkehr Schiene/Strasse tétig sind, finanziell direkt unterstiitzen will. Zudem
beflirworten beide Staaten im norditalienischen Raum den Bau von neuen Terminals
fiir den kombinierten Verkehr.

Die angestrebten Ziele im Giiterverkehr sind:

— die Sicherstellung der erforderlichen Kapazitit auf den Anschlussstrecken
zur Neat, um den Transport der Giiter von der Strasse auf die Schiene verla-
gern zu konnen,

— die Entlastung des Knotens Mailand durch &stliche und westliche Umfah-
rungen,

— den Bau und die Verkniipfung neuer Terminals bei Novara (Vercelli) und
Ostlich von Mailand (Treviglio).

Im Personenverkehr stehen die Nord-Siid-Achsen (Gotthard und Létschberg) fiir
rasche Verbindungen zwischen den Ballungsraumen und der Anschluss der Schweiz
an den Maildnder Flughafen Malpensa im Vordergrund.

Dem Lenkungsausschuss unterstehen vier Arbeitsgruppen (Gruppe 1: Infrastruktur
und Monitoring/Gruppe 2: Rollmaterial, Kapazititsprobleme und Zusammenarbeit/
Gruppe 3: Konzessionen und Erneuerung der Simplonkonvention/Gruppe 4: Trans-
portpolitik, Statistik und Strasseninfrastruktur). Die Partner des Lenkungsausschus-
ses unterhalten zudem Kontakte zu den schweizerischen Kantons- bzw. den italieni-
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schen Regionalbehdrden sowie zu den nationalen und regionalen Bahnunternehmen.
Bisher wurde zur Erneuerung der Simplon-Konzession ein erster Konventionsent-
wurf ausgearbeitet. Im Friihling 2004 soll ein Entwurf auf Stufe der Ministerien
vorliegen. Zudem arbeiten die Schweiz und Italien daran, bei der Schieneninfra-
strukturplanung ihre qualitativen und terminlichen Ziele aufeinander abzustimmen.

Fiir die Neat-Aufsichtsdelegation von besonderer Bedeutung sind die im Hinblick
auf eine termingerechte Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels im Jahre 2007
notwendigen Kapazitits- und Produktivititssteigerung im Bereich Iselle-Domo-
dossola—Gallarate/Novara. Am 30. Juli 2003 unterzeichneten SBB und RFI ein
gemeinsames Infrastrukturkonzept («Piattaforma Sempione»). Dieses enthélt kurz-
und mittelfristige Massnahmen zur Verbesserung der Kapazititen auf der Simplon-
achse. Italien sieht Profilerweiterungen, Doppelspurausbauten, eine Automatisierung
der Betriebsfithrung, Terminalausbauten, Transitgleise in Domo II sowie zusétzliche
Kreuzungsgleise bzw. die Verldngerung von Kreuzungsgleisen von heute 400 auf
650 Meter vor. Dank einer Profilerweiterung Premosello—Arona sollen High-Cube-
Container neu auch iber die Lotschberg-Simplon-Strecke zu den Terminals im
Westen Mailands gefiihrt werden kdnnen. Dies wiirde auf der Gotthard-Achse zu
einer wesentlichen Entlastung der Linie iiber Luino fithren. In einer zweiten Phase
(2012/14) sind weitere leistungssteigernde Massnahmen wie Doppelspurausbauten
und Uberholgleisverlingerungen vorgesehen. Parallel dazu wird fiir die Gotthard-
Achse die Anschlussproblematik diskutiert. Im Rahmen einer «Piattaforma Luino»
soll die Luino-Strecke bis 2007 verbessert werden.

Auf der Gotthard-Achse ist noch kein Entscheid beziiglich der Linienfithrung siid-
lich von Lugano/Vezia gefallen. Die bestehenden Studien werden durch die Arbeits-
gruppe Infrastruktur Schweiz-Italien derzeit iiberarbeitet und mit den Planungen
Italiens, welche im so genannten «Piano strategico» dargelegt sind, abgestimmt.
Neben den bereits bestehenden Varianten, die iiber Como bzw. Varese fiihren, sind
neue Losungsansitze im Rahmen von Machbarkeitsstudien in Priifung.

Die Neat-Aufsichtsdelegation konnte in der Berichtsperiode feststellen, dass in
Bezug auf die siidlichen Zulaufstrecken in Italien Fortschritte erzielt werden
konnten. Es besteht aus ihrer Sicht fiir die parlamentarische Oberaufsicht zur-
zeit kein dringender Anlass, gegeniiber den italienischen Partnern eine Verbes-
serung der Zusammenarbeit zu verlangen. Sie erwartet indessen, dass sich
UVEK und BAV im Hinblick auf die Inbetriebnahme des Lotschberg-Basis-
tunnels weiterhin mit Nachdruck fiir die ziigige Umsetzung der Massnahmen
Italiens zur Verbesserung der Kapazitéiten auf der Simplonachse einsetzen.

Gemdss Prognose des BAV soll der Verkehr von der Létschberg-Simplon-Achse
von lItalien ab dem Jahr 2007 zeit- und qualititsgerecht abgenommen werden
konnen.

Das BAV hat angekiindigt, dass in der kommenden Planungsbotschaft Neat 2
auch eine Evaluation von Verbesserungen fiir die Verbindungen mit dem Aus-
land, namentlich mit Italien erfolgen wird.
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10.3.2 Nordliche Zulaufstrecken

Die Schweiz und Deutschland haben am 6. September 1996 in Lugano eine Verein-
barung zur Sicherung der Leistungsfahigkeit der nordlichen Zulaufstrecken zur Neat
unterzeichnet. Darin garantiert Deutschland, dass die Neat nicht wegen fehlender
Kapazititen oder unattraktiver Angebote im deutschen Zulauf zu wenig ausgelastet
wird. Die Vereinbarung geht vom Territorialititsprinzip aus. Jedes Land ist fiir die
Planung und Realisierung der Vorhaben auf seinem Territorium zustidndig. Die
Koordination wird iiber einen Lenkungsausschuss sichergestellt. Haupttor fiir den
nordlichen Zulauf zur Neat ist im Giiter- und im Personenverkehr der Knoten Basel.
Die Achsen Ziirich—Stuttgart und Ziirich-Miinchen erhalten die Funktion regionaler
Entlastungsstrecken im Giiterverkehr und der Anbindung der Ostschweiz an das
europdische Hochgeschwindigkeitsnetz.

Die wichtigste Nordzufahrt zur Neat, die Strecke Karlsruhe — Basel, wird von
Deutschland zurzeit viergleisig und fiir Geschwindigkeiten von 200 bis 250 Kilo-
meter pro Stunde ausgebaut. Der Ausbau im Raum Karlsruhe—Offenburg ist im
Gang. Die Inbetriebnahme dieses Abschnittes ist fiir das Jahr 2004 vorgesehen. Fiir
das Kernstiick der Ausbauten zwischen Freiburg im Breisgau und Basel ist die
Bauvergabe erfolgt. Die Arbeitsvorbereitungen laufen, der Vortriebsbeginn ist fiir
September 2004 geplant. Der Abschnitt Buggingen—Basel Bad. Bhf. soll bis 2008/09
betriebsbereit sein. Die {ibrigen Streckenabschnitte sollen nach und nach bis 2014
fertig gestellt werden. Auf schweizerischer Seite ist das Projekt einer zweiten
Rheinbriicke im Stadium der Plangenehmigung und soll noch innerhalb dieses Jahr-
zehnts umgesetzt werden.

Die Neat-Aufsichtsdelegation zeigt sich befriedigt iiber das gute Vorankommen
beim Ausbau der nordlichen Zulaufstrecken. Ein Risiko besteht bei der Kredit-
sprechung auf Deutscher Seite. Sie hat zur Kenntnis genommen, dass im Rah-
men der Planungsbotschaft Neat 2 Verbesserungen fiir die Anschliisse im Raum
Basel evaluiert werden sollen.

10.4 Porta Alpina bei Sedrun

Am 6. Oktober 2000 tiberwies der Nationalrat ein Postulat. Er verlangte darin,
dass die im Gotthard-Basistunnel vorgesehene Nothaltestelle (Multifunktionsstelle)
unterhalb von Sedrun so zu konzipieren sei, dass eine permanente Umsteigestation
fiir die Surselva geschaffen werden kann. Fiir die Mehrkosten miisste dem Parlament
gegebenenfalls ein Zusatzkreditantrag unterbreiten werden. Begriindet wurde der
Vorstoss mit einer Verkiirzung der Reisezeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln in die
Surselva um mindestens eine Stunde. Zudem miissten bei den jetzt geplanten Not-
stationen im Tunnel ohnehin Geleise zur Verfiigung stehen, um einen Zug, aus dem
Passagiere evakuiert werden miissen, abstellen zu konnen. Der Lift durch den
800 Meter hohen Schacht sei fiir den Notfall geniigend leistungsfahig und der
Zugangsstollen bei Sedrun mit Autobussen befahrbar. Die Funktionsfihigkeit einer
solchen Notstation wiirde im entscheidenden Falle am Besten gewdhrleistet, wenn
sie hdufig — als Tunnelbahnhof fiir die Surselva — betrieben wiirde.
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Die Geschéftspriifungskommission des Nationalrats hat der Neat-Aufsichtsdelega-
tion vor zwei Jahren nahe gelegt, sich iiber die diesbeziiglichen Abkldrungen des
BAYV orientieren zu lassen und im Rahmen des Tatigkeitsberichtes Bericht zu erstat-
ten.

Das BAV erlduterte der Neat-Aufsichtsdelegation, dass eine solche Tunnelstation
mit Lift schon frither diskutiert, aber nicht weiterverfolgt wurde, weil die Kapazitét
des Tunnels durch Ziige, die auf dem Streckengeleise anhalten, stark reduziert
worden wire.

Das BAV war mit dem Kanton Graubiinden, der Region Surselva und der ATG in
einer Begleitkommission zu den Abkldrungen beteiligt. Dabei ging es nebst Aspek-
ten wie Kosten, Technik und Betrieb auch um Fragen der Bediirfnisabklarung. Die
Biindner Regierung und der Bund sind in der Beurteilung der Berichtsergebnisse zu
verschiedenen Schliissen gelangt. Die Hauptunterschiede liegen vor allem im
Bereich des kiinftigen Betriebs, der Technik sowie einer hoherer Kostenschitzung.
Das BAV geht von allfdlligen Mehrkosten von rund 100 Millionen Franken aus,
deren Finanzierung nicht gesichert ist und meldet Bedenken zur Sicherheit an. Das
BAV hat aufgrund dieser Auswertung gegeniiber dem Kanton Graubiinden fest-
gehalten, dass das Projekt Porta Alpina nicht weiter verfolgt werden sollte.

Der Stdnderat hat in der Wintersession 2003 auf Antrag der KVF-S ein Postulat
(03.3581 Po. KVF-S. Porta Alpina Surselva. Nachhaltigkeit) iiberwiesen. Darin wird
der Bundesrat beauftragt, gemeinsam mit dem Kanton Graubiinden eine langfristige
Kosten-Nutzen-Analyse sowie eine Nachhaltigkeitsbeurteilung — welche auch sozi-
ale und 6kologische Gesichtspunkte beriicksichtig — einer filir den Personenverkehr
geeigneten Porta Alpina vorzunehmen. Dieser Bericht zuhanden der Kommission
fiir Verkehr und Fernmeldewesen soll insbesondere die Kosten und Nutzen fiir die
Region ebenso beriicksichtigen wie die langfristigen Auswirkungen und Kosten auf
den Betrieb und eine allfillige Weiterentwicklung der Neat. Bei den dieser Kosten-
Nutzen-Analyse zugrunde liegenden Bau- und Betriebskostenrechnungen muss ein
sinnvoller Streubereich beriicksichtigt werden.

11 Neat-Kommunikation
11.1 Neat-Kommunikations-Strategie des BAV

Das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) hatte im Herbst 2002 eine Uberpriifung seiner
Neat-Kommunikations-Strategie (NKS) eingeleitet. Ziel der Geschéftsleitung des
BAYV war es, eine Bilanz aus rund 10 Jahren Neat-Kommunikations-Erfahrung zu
ziehen, um die Strategien, Konzepte und Mittel der Kommunikation auf Behorden-
stufe an die verdnderten Anforderungen anzupassen. Zudem beabsichtigte das BAV,
mit einer besseren Koordination der Kommunikation aller Projektbeteiligten auch
eine effizientere Mittelverwendung zu erreichen.

Im Rahmen einer Art Konsultationsverfahren liess sich die Neat-Aufsichtsdelegation
vom Direktor und dem Verantwortlichen der Neat-Kommunikation beim BAV lau-
fend iiber die Entwicklung des neuen Konzepts orientieren. Das BAV hat ihre Anre-
gungen in das neue Konzept einfliessen lassen.
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Parallel zur Kommunikation iiber den Baufortschritt der laufenden Projekte werden
in den ndchsten Jahren die verkehrspolitischen Informationsbediirfnisse betreffend
verschiedener bevorstehender Bundesrats- und Parlamentsentscheide abzudecken
sein (Botschaft zum Bundesbeschluss iiber den Zusatzkredit und die teilweise Frei-
gabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1, Planungs- und Baubot-
schaft Neat 2, Botschaft Folgekosten OeV). Infolge verschiedener Querbeziige zur
Neat werden auch die Botschaften HGV und BAHN 2000 2. Etappe die Neat-
Kommunikation tangieren. Angesichts der zunehmend komplexer werdenden Mate-
rie und ihrer {ibergreifenden politischen Zusammenhénge will das BAV die gesamte
Kommunikation vermehrt im Rahmen einer koordinierten Gesamtschau verfolgen.

Mit der Neat-Kommunikations-Strategie beabsichtigt das BAV eine Steigerung der
Effizienz betreffend Aussagekraft der Informationen und einen optimierten Mit-
teleinsatz zu erzielen. Obwohl die Zielsetzungen der bisherigen Neat-Kommu-
nikation im Sinne der Auftrige vom BAV und den Erstellern grundsitzlich erfiillt
werden konnten, mussten in der Praxis immer wieder Probleme und Konflikte fest-
gestellt werden. Aufgrund einer detaillierten Analyse, die der Neat-Aufsichtsdele-
gation vorgelegt wurde, hat das BAV zusammen mit den Erstellern die Schnitt-
stellen und Aufgabenteilung neu definiert.

Als stindiges Koordinations-Gremium wurde von Seiten des BAV ein neues Neat-
Kommunikations-Team (NKT) eingesetzt. Als Hauptaufgabe koordiniert es die
Planung und Umsetzung der integrierten Neat-Kommunikation unter Beriicksichti-
gung der Kosten. Dabei bleiben die Verantwortungsbereiche und Zusténdigkeiten
des BAV und der Ersteller vorbehalten.

Die Erfahrungen der letzten Jahre und besonders die Kommunikation durch BAV
und Ersteller im Zusammenhang mit der Ankiindigung von unerwarteten Mehrkos-
ten Anfang Februar 2004 haben gezeigt, dass sich die verschiedenen Beteiligten in
der Neat-Kommunikation auf Seiten der Behorden und der Ersteller besser aufein-
ander abstimmen miissen.

In seinem Zusatzbericht vom 7. April 2004 hat der Bundesrat denn auch fest-
gehalten, dass in Phasen mit parallel laufenden politischen Prozessen wie der
parlamentarischen Behandlung von Zusatzkrediten die Informationstdtigkeit von
Bund und Erstellern gegeniiber der Neat-Aufsichtsdelegation zu intensivieren
ist. Das BAV wird deshalb beaufiragt, die Vorgaben fiir Ereignismeldungen, die
insbesondere Kosten und Finanzen bereffen, zu prizisieren und die Berichter-
stattung an Parlament und Bundesrat auch speziellen Bediirfnissen anzupassen.

Da die Finanzmittel fiir die Neat-Kommunikation unterstchen dem allgemeinen
Spardruck. Sie miissen deshalb haushéilterisch budgetiert und mit halbjihrlichen
Endkosten-Schitzungen ausgewiesen werden. Von 1993 bis 2002 betrug der
Gesamtaufwand der Neat-Kommunikation des BAV sowie fiir die Achsen Lotsch-
berg und Gotthard insgesamt rund 23,7 Millionen Franken, durchschnittlich
2,3 Millionen Franken pro Jahr.
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Tabelle 12

BAV Lotschberg Gotthard Total
Sachaufwand 4,30 4,63 8,45 17,38
Personalaufwand 0,00 2,10 4,20 6,30
Total 1993-2002 4,30 6,73 12,65 23,68

Quelle: Aktualisierung der Neat-Kommunikations-Strategie, Management Summary, in Milli-
onen Franken, Preisbasis 1998, ohne MwSt, inkl. Personal.

Eine grobe Endkostenschitzung der gesamten Neat-Kommunikation von 1993-2018
inklusive dem geplanten Neat-Marketing sieht wie folgt aus:

Tabelle 13

Grobe Endkostenschitzung? BAV Lotschberg Gotthard Total

Sachaufwand 4,30 4,63 8,45 17,38
Personalaufwand 0,00 2,10 4,20 6,30
Total 1993-2002 4,30 6,73 12,65 23,68
Sachaufwand 1,90 4,30 7,87 14,07
Personalaufwand 0,00 1,26 3,50 4,76
Total 2003-2007 1,90 5,56 11,37 18,83
Sachaufwand 3,20 8,53 11,73
Personalaufwand 0,00 7,70 7,70
Total 2008-2018 3,20 16,23 19,43
Total 1993-2018 9,40 12,29 40,25 61,94

Quelle: Aktualisierung der Neat-Kommunikations-Strategie, Management Summary, in Milli-
onen Franken, Preisbasis 1998, ohne MwSt, inkl. Personal.

11.2 Kommunikationspraxis der Neat-Aufsichtsdelegation

Die Neat-Aufsichtsdelegation selbst verfiigt als parlamentarisches Oberaufsichts-
gremium {iiber ihre eigene Informationshoheit. Thre Kommunikation orientiert sich
an ihrem Auftrag durch das Parlament und erfolgt aus der politisch-strategischen
Sicht der Finanzoberaufsicht und der Verwaltungskontrolle.

In 1. Prioritdt informiert sie deshalb die Stammkommissionen im Rahmen regelmas-
siger miindlicher Berichterstattungen der Doppelmitglieder iiber ihre Feststellungen
und Empfehlungen.

2 Bei den angegebenen Zahlen handelt es sich um eine grobe Endkostenschitzung,
die laufend den dem Kommunikationsbedarf der NEAT angepasst wird.
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Gegeniiber der Offentlichkeit verfolgt sie eine frithzeitige, sachliche, offene und
aktive Informationspolitik. Die Orientierung iiber das Gesamtprojekt, technische
Fakten und Entscheidungen der Behdrden sind aus ihrer Sicht in erster Linie Sache
des BAV, UVEK oder Bundesrates. Die Bewertung dieser Punkte ist aus Sicht der
parlamentarischen Oberaufsicht Sache der Neat-Aufsichtsdelegation.

Schliesslich behandelt sie Schreiben von Privatpersonen und Organisationen aus der
strategischen Sicht der Finanzoberaufsicht und der Verwaltungskontrolle.

Die Koordination der Kommunikation zwischen Oberaufsicht der Neat-Aufsichts-
delegation und derjenigen der vorberatenden Kommissionen von Neat-bezogenen
Botschaften erfolgt zwischen den Sekretariaten.

11.3 Multimediale Neat-Dokumentation (MND)

Die Neat-Aufsichtsdelegation setzte sich bereits seit Anfang 2002 mit dem Vorha-
ben einer computergestiitzten multimedialen Neat-Dokumentation auseinander. Sie
hatte im Februar 2002 nach einer Prdsentation durch die Verantwortlichen vom
Pilotprojekt Kenntnis genommen und das Vorhaben im Grundsatz begriisst. Im
Oktober 2002 nahm sie zur Kenntnis, dass sich die inzwischen redimensionierten
Mehrkosten auf rund 9,2 Millionen Franken (Preisstand 1998, exkl. Mehrwert-
steuer), verteilt auf eine Projektdauer von 13 Jahren, belaufen wiirden.

Im Miérz 2003 nahm sie den Beschluss des Bundesrates zum Aussprachepapier des
UVEK «AlpTransit: Projekt multimediale Neat-Dokumentation 2003-2015 (MND)»
zur Kenntnis. Sie bedauerte, dass der Bundesrat sich gegen das Projekt ausgespro-
chen hat. Sie war wie der Bundesrat der Ansicht, dass besonders in einer Zeit ange-
spannter Bundesfinanzen den finanziellen Aspekten der Bundesaufgaben verstarkt
Rechnung getragen werden muss. Da es sich bei der Neat nach Auffassung der Neat-
Aufsichtsdelegation jedoch nicht einfach ein weiteres Tunnelbauwerk, sondern um
eine staatspolitisch und soziokulturell besondere Leistung handelt, sollte deren
Ablauf fiir die Nachwelt zeitgemadss festgehalten werden. Sie betonte deshalb ihre
Uberzeugung, dass fiir ein solch einmaliges, langfristiges und milliardenschweres
Infrastrukturprojekt, wie es die Neat ist, eine dem Umfang entsprechende, zeitge-
masse Dokumentierung dringend notwendig wire. Sie bat den Bundesrat, auf seinen
Entscheid zuriickzukommen und das fiir die Neat-Kommunikation zentrale Projekt
einer nochmaligen Beurteilung zu unterziehen. Der Bundesrat lehnte eine Wieder-
erwigung vor dem Hintergrund des damals anstehenden Entlastungsprogramms
2003 ab.
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II. Ordentliche Geschifte

12

12.1

Geschifte des Bundesrates

Bundesratsbeschliisse

Aufgrund von Artikel 20 Absatz 5 des Alpentransitbeschlusses sowie den Artikeln
51, 154 und 155 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 iiber die Bundesver-
sammlung (Parlamentsgesetz, ParlG; SR 171.10) befasste sich die Neat-Aufsichts-
delegation in der Berichtsperiode mit den folgenden Bundesratsbeschliissen, auf die
unter dem Titel Schwerpunkte bereits ausfiihrlich eingegangen wurde:

12.2

Neat: Werk Achse Lotschberg: Krediterweiterung fiir Teuerung, Mehr-
wertsteuer und Bauzinsen (vgl. Ziff. 2.3.4)

AlpTransit Lotschberg-Achse, Streckenausbauten iibriges Netz, Netzteil der
BLS Lotschbergbahn AG (BLS), Vereinbarung zwischen dem Bund und der
BLS (vgl. Ziff. 10.2.1)

Neat Achse Lotschberg und Achse Gotthard: Freigaben aus den Reserven
(vgl. Ziff. 2.3.5)

Neat Werk Achse Lotschberg: Zahlungskrediterhohung zum Zahlungskredit
2003 (vgl. Ziff. 2.2.3)

AlpTransit, Streckenausbauten iibriges Netz, Betriebsvorbereitung auf der
Lotschberg-Achse, Planungs-, Projektierungs- und Bauarbeiten, Fahrzeug-
und Geritebeschaffung sowie Personalschulung, Vereinbarung zwischen
dem Bund und der BLS Létschbergbahn AG (BLS) (vgl. Ziff. 1.4.7 und 9.1)

Botschaft zum Bundesbeschluss {iber den Zusatzkredit und die teilweise
Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1 (vgl. Ziff. 2.3.1
und 2.3.3)

AlpTransit: Projekt Multimediale Neat-Dokumentation 2003-2015 (MND)/
Schreiben der Neat-Aufsichtsdelegation vom 16. Mai 2003 (vgl. Ziff. 11.3)

AlpTransit Gotthard-Achse, Streckenausbauten iibriges Netz, Netzteil der
Schweizerischen Bundesbahnen (SBB AG), Vereinbarung zwischen dem
Bund und der SBB vom 7. April 2004 (vgl. Ziff. 10.2.1)

Bericht vom 7. April 2004 iiber die Mehrkosten betreffend den Zusatzkredit
und die teilweise Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der
Neat 1.

Bundesratsgeschiifte in Vorbereitung

Im Auftrag der Neat-Aufsichtsdelegation orientiert das BAV an jeder Sitzung iiber
die beim BAV in geplanten bzw. in Vorbereitung stehenden Geschifte, die in abseh-
barer Zukunft vom Bundesrat zu beschliessen sein werden. Fiir das Jahr 2004 wird
es sich im Wesentlichen um folgende grosseren Geschifte handeln:
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— Botschaft iber den Planungskredit zur Aufarbeitung der Linienfihrung
im Kanton Uri (Berg lang geschlossen) und die Uberpriifung der zuriickge-
stellten Neat-Strecken, einschliesslich Finanzierung der Trassensicherung

(Neat 2)
—  Neue AlpTransit-Vereinbarungen zwischen dem Bund und

—  der Schweizerischen Bundesbahnen AG (SBB) iiber Streckenausbauten
iibriges Netz, Betriebsvorbereitung auf der Gotthard-Achse, Planungs-,
Projektierungs- und Bauarbeiten, Fahrzeug- und Geritebeschaffung
sowie Personalschulung

—  Gesamtrevision der AlpTransit-Vereinbarungen zwischen dem Bund und

— der Schweizerischen Bundesbahnen AG (SBB) iiber die Realisierung
der Gotthard-Basisstrecke und des Zimmerberg-Basistunnels,

—  der AlpTransit Gotthard AG (ATG) iiber Projektierung, Bau und Finan-
zierung der Gotthard-Basisstrecke und des Zimmerberg-Basistunnels,

—  zwischen dem Bund und der BLS Lotschbergbahn AG (BLS) iiber die
Realisierung der Lotschberg-Basisstrecke,

— der BLS AlpTransit AG (BLS AT) iiber Projektierung, Bau und Finan-
zierung der Lotschberg-Basisstrecke,

— der Schweizerischen Siidostbahn (SOB) iiber Projektierung, Bau und
Finanzierung der Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldau,

—  der Schweizerischen Bundesbahnen AG (SBB) iiber Projektierung, Bau
und Finanzierung der Ausbauten St. Gallen—Arth-Goldau.

Die Botschaft Planung Neat 23 soll im Jahr 2004 den Rdten zugeleitet und von
den zustindigen Kommissionen vorberaten werden.

Die Riickzahlung der verzinslichen Darlehen durch die Bahnen ist ein zentraler
Punkt der Vereinbarungen. Bis zur Abkldrung der Wirtschaftlichkeit und Folge-
kosten der FinoV-Projekte wird die Anpassung der AlpTransit-Vereinbarungen
deshalb vom BAV zuriickgestellt.

13 Neat-Standberichte des BAV

Gestiitzt auf Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom 8. Dezember 1999 iiber den
neuen Neat-Gesamtkredit (BBl 2000 1 146) erstattet das UVEK der Neat-Auf-
sichtsdelegation halbjahrlich Bericht iiber den Fortschritt der Bauarbeiten und die
Entwicklung der Kosten. Zu diesem Zweck verfasst das BAV zuhanden der Neat-
Aufsichtsdelegation — mit Stichtag 30. Juni und 31. Dezember — jeweils einen
umfassenden Standbericht (Hauptbericht mit Beilagen, Management Summary, Neat

3 Die Botschaft Planung Neat 2 wird nach neusten Angaben des BAV mit der Botschaft
iiber die offenen Finanzierungsfragen FinoV zusammengelegt. Dabei wird auch die
Bezeichnung Neat 2 (wegen Verwechslungsgefahr mit dem Begriff «Neat 1 Phase 2»)
gedndert werden. Der neue Titel fiir diese Botschaft steht noch nicht fest.
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auf einen Blick). Im Falle von ausserordentlichen Ereignissen informieren die
Ersteller das BAV und die Neat-Aufsichtsdelegation gemidss Neat-Controlling-
Weisung (NCW) unverziiglich mittels speziellen Ereignisberichten.

Der vorliegende Tdtigkeitsbericht der Neat-Aufsichtsdelegation geht weitgehend
von den vom BAV konsolidierten und gepriiften Zahlen im Standbericht Nr. 16
als Basis aus (vgl. Titel 1, Schwerpunkte).

Auf Wunsch der Neat-Aufsichtsdelegation erhalten die Stammkommissionen das
Management Summary zum Neat-Standbericht halbjihrlich direkt vom BAV zur
Information zugestellt.

14 Berichte der EFK
14.1 Berichte der EFK zu den Standberichten des BAV

Die EFK sichtet und evaluiert die Standberichte des BAV regelméssig und orientiert
die Neat-Aufsichtsdelegation iiber ihre Bemerkungen und Empfehlungen schriftlich
und miindlich. Im Berichtsjahr wurden der Neat-Aufsichtsdelegation drei Berichte
zugestellt, die bei der Diskussion der Standberichte eine wertvolle Hilfe waren.
Aufgrund der knappen Zeit zwischen der Standberichterstellung durch das BAV und
dessen Behandlung durch die Neat-Aufsichtsdelegation hat letztere beschlossen, die
schriftlichen Stellungnahmen der EFK jeweils an der Folgesitzung ausfiihrlicher zu
behandeln.

14.2 Priifungen der EFK beim BAV

Im ersten Halbjahr 2003 fiihrte die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) eine
Nachfolgepriifung iiber die Wirksamkeit der Sonder- und Ergénzungspriifungen des
BAV sowie den Prozess Anderungswesen durch. Die EFK stellt in ihrem Bericht
fest, dass das BAV bzw. die Sektion AlpTransit, unter Vorbehalt von zusétzlich
aufgefiihrten Empfehlungen, diejenigen aus dem Jahr 2002 fristgerecht und wirksam
umgesetzt hat. Das BAV hat zum Bericht Stellung genommen und zu den einzelnen
Empfehlungen Massnahmen geplant, Verantwortliche bestimmt und Termine
gesetzt.

14.3 Priifungen der EFK bei den Erstellern

Bei der ATG hat die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) im 2. Semester 2002
eine Priifung iiber die formelle und materielle Priifung der Prozesse Anderungswe-
sen und Endkostenprognose durchgefiihrt. Die EFK ist zum Ergebnis gelangt, dass
die Anderungen auf Stufe Vertrag und Vertragsnachtrigen von der ATG rechtzeitig
erfasst, umfassend dokumentiert und gesteuert werden. Bei der Einsichtnahme in die
im Controlling-Tool der ATG erfassten Kostendaten von zwei Baulosen in Bodio
wurde die Ubereinstimmung mit den Baustellenberichten festgestellt. Bei den stich-
probenweise gepriiften Vorgingen konnte zudem die Korrektheit, Nachvollziehbar-
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keit, Plausibilitit und Aktualitit der Daten bestitigt werden. Die Anderungen auf
Stufe der «Bestellung des Bundes» bzw. auf Stufe BAV und ATG wurden Ende
2002 noch nicht zeitgerecht bearbeitet und im Neat-Management-Informations-
System (Neat-MIS) erfasst. Die EFK empfahl in diesem Zusammenhang, dass die
ATG beim BAV vor Anfang 2003 eine erste Bezugsbasenanpassung beantrage.

Einige Empfehlungen der EFK bezogen sich auf die rasche Aktualisierung und
Fertigstellung der internen Vorgaben sowie auf mogliche Optimierungen des Mana-
gementsystems. So waren vor Inangriffnahme der Hauptvortriebe die ATG-internen
Vorgaben in den Bereichen Berichterstattung, Anderungswesen und Endkosten-
prognose fertig zu stellen bzw. zu aktualisieren. Die diesbeziigliche Schulung wurde
2003 abgeschlossen. Zudem empfahl die EFK, ab dem Standbericht Nr. 14 die
Themen «Bahntechnik» und «Inbetriebsetzung» in die Risikoberichterstattung auf-
zunehmen. Dies erfolgte in Absprache mit dem BAV und konnte von der Neat-
Aufsichtsdelegation bei der Behandlung des Standberichts verifiziert werden.

Die ATG hat zum Bericht der EFK Stellung genommen. Die EFK konnte im Januar
2003 die Differenzen in Gespriachen mit dem BAV und der ATG bereinigen und will
im Rahmen der ndchsten Priifung die Umsetzung der Empfehlungen kontrollieren.
Insgesamt konnte die EFK feststellen, dass zum Zeitpunkt der Priifung das Ande-
rungswesen der ATG NCW-konform und die Systematik zur Endkostenprognose
sowie die Werte im gepriiften Bereich korrekt waren.

Ebenfalls bei der ATG hat die EFK das Meilenstein-Controlling und die Funktio-
nentrennung zwischen Projektierung und ortlicher Bauleitung gepriift sowie eine
Nachfolge der Priifung 2002 durchgefiihrt. In ihrem Priifbericht stellt die EFK fest,
dass die ATG unter Vorbehalt der angefiihrten Empfehlungen das Meilenstein-
Controlling aktiv geméss NCW wahrnimmt. Ebenso wird der Aspekt der Funktio-
nentrennung durch die ATG mit der notwendigen Sorgfalt beachtet. Die Empfehlun-
gen aus der letztjdhrigen Priifung werden nach Priorititen umgesetzt.

Bei der BLS AT hat die EFK im ersten Halbjahr 2003 eine Priifung im Bereich
Vertragsabwicklung von Bauarbeiten sowie eine Nachfolgepriifung vom Jahr 2002
(Prozesse Anderungswesen und Endkostenprognose) durchgefiihrt. Die EFK berich-
tet, dass der Vertrag fiir den Rohbau des Basistunnels Nord korrekt abgewickelt wird
und sich die Zusammenarbeit zwischen Ortlicher Bauleitung, Oberbauleitung,
Abschnitts- sowie Geschéftsleitung gut eingespielt hat. Neben Verbesserungsvor-
schligen zum Anderungswesen beziehen sich die Empfehlungen der EFK auf
zunehmende Bediirfnisse bei der Koordination zwischen Rohbau und Ausriistung.
Diesem Anliegen wird durch die BLS AT mit einem Nahtstellenmanagement Rech-
nung getragen, in welchem zwischen System-, Fach-, Prozess- und Organisations-
nahtstellen unterschieden wird. Die EFK empfahl, dass fiir erkannte Risiken der
Bahntechnik und Inbetriecbnahme weiterhin aktiv Massnahmen zu ergreifen und
Problemldsungen gegeniiber dem BAV und dem zukiinftigen Betreiber BLS aufzu-
zeigen sind. Die BLS AT war mit dem Bericht der EFK einverstanden, hat zu den
Empfehlungen Stellung genommen und entsprechende Massnahmen in die Wege
geleitet.

Schliesslich konnte die EFK Mitte 2003 bestétigen, dass bei der BLS AT seit
Anfang 2003 die geforderte interne Revisionsstelle ihre Arbeit aufgenommen hat
(vgl. Ziff. 19.3).
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15 Sonder- und Erginzungspriifungen des BAV

Das BAYV, vertreten durch die Sektion AlpTransit, hat gemédss Artikel 11 der Ver-
ordnung iiber den Bau der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale vom
28. Februar 2001 (Alpentransit-Verordnung, AtraV; SR 742.104.1) den Auftrag, alle
mit der Realisierung der Projekte des Neat-Konzepts verbundenen Aufgaben des
Bundes zur Projektsteuerung, Projektaufsicht und Berichterstattung geméss Alpen-
transit-Beschluss wahrzunehmen, soweit hierfiir nicht andere Bundesstellen zustédn-
dig sind. Und gemiss AtraV, Art. 15 hat die EFK und das BAV ihre Kontrolltatig-
keiten abzustimmen und sich gegenseitig iiber die Priifergebnisse zu informieren.
Dies erfolgt gemiss der «Richtlinie vom 2. April 2001 der EFK iiber die Koordina-
tion der Kontrolltitigkeiten beim Projekt Neaty.

Der Priifungsplan des Finanzinspektorats des BAV (FISP BAV) fiir das Berichtsjahr
2003 beruht auf einer detaillierten Risikoanalyse mit den folgenden Risikofaktoren:

Tabelle 14
Gefahren Chancen
— Kosten und Finanzierung — Bauarbeiten
— Termine — Projektfithrung
— Projektsteuerung — Management-Tools
— Projektinderungen — Bestellungsénderungen des Bundes
— Bauarbeiten — Integrierte Steuerung, Meilensteine
— Bahntechnik

— Inbetriebnahme

— Vertragswesen und Gesetze

Quelle: Bundesamt fiir Verkehr «Gesamtbericht der im Jahr 2003 durchgefiihrten Priifungen
bei den Alp-Transit Erstellerny.

Von den vom BAV fiir 2003 geplanten Priifungen wurde eine Priifung auf 2004
verschoben und eine weitere wegen zweier dringender Priifungen (Baugrund Faido/
Bodio, Einfithrungsveranstaltung Bahntechnik Ltschberg-Basistunnel) gestrichen.
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Als Fazit der von der Sektion AlpTransit des BAV bis Ende 2003 durchgefiihrten
Priifungen ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 15

Gepriifte Organisation Fazit

AlpTransit Gotthard AG (ATG) Insgesamt positiver Eindruck. Die Situa-
tion im Zusammenhang mit der Multi-
funktionsstelle Faido und dem Anschluss
Gotthard-Nord sind die wesentlichen
Einflussfaktoren auf die Einhaltung der
Hauptprojektanforderungen.

BLS AlpTransit AG (BLS AT) Insgesamt positiver Eindruck. Der
Sprengvortrieb Ferden Nord bildet wei-
terhin das grosste Terminrisiko. Die
Organisation im Bereich Kosten-
Controlling wird als kritisch eingestuft.
Die Projektentwicklung vom Vorprojekt
zum Bauprojekt kann nicht iiberall
liickenlos nachvollzogen werden.

SBB, BLS, Siidost-Bahn SOB, Bei den anderen Erstellern wurden 2003
Matterhorn Gotthard Bahn MGB, keine Priifungen durchgefiihrt. Solche
Rhitische Bahn RhB sind fiir das Jahr 2004 wieder vorgesehen.

Quelle: Bundesamt fiir Verkehr «Gesamtbericht der im Jahr 2003 durchgefiihrten Priifungen
bei den AlpTransit Erstellern.

15.1 Priifungen des Finanzinspektorats BAV (BAV FISP)

Das Finanzinspektorat des BAV (FISP) hat bei der Sektion AlpTransit erstmals ein
Audit durchgefiihrt. Im Januar und Februar 2003 priifte es im Rahmen der Revision
des Prozesses Neat-Standbericht den Standbericht BAV und die damit zusammen-
héngenden Prozesse. Es untersuchte insbesondere die Kontrollen zur Sicherstellung
der formalen Qualitit, z.B. die Konsistenz der von den Erstellern gelieferten Daten
und Informationen. Das Finanzinspektorat bewertet den Standbericht als gut und die
formale Datenqualitét als hoch. Es verlangte verschiedene Verbesserungen (Aktuali-
tit und Vollstindigkeit der Gesamtbeurteilung und Ziele, kritische Wiirdigung der
Erstellerberichte, Einhaltung der Stichtage 30. Juni und 31. Dezember der Daten
durch die Ersteller).
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16 Geschiiftsberichte der Erstellergesellschaften

Die Neat-Aufsichtsdelegation liess sich im Berichtsjahr von der ATG und BLS AT
tiber ihre Geschiftsberichte fiir das Jahr 2002 informieren. Die externen Revisions-
stellen halten fest, dass die Buchfiihrung und die Jahresrechnung sowie der Antrag
iber die Verwendung des Bilanzgewinnes mit folgenden Einschrinkungen dem
schweizerischen Gesetz und den Statuten entsprechen:

«Die aufgelaufenen Kosten fiir die Projekte Gotthard und Ostschweizy bzw. «fiir den
Bau der Lotschberg-Basisstrecke werden vollstindig aktiviert. Eine abschliessende
Beurteilung der Werthaltigkeit der aktivierten Kosten aufgrund des realisierbaren
Nutzwerts ist im heutigen Zeitpunkt nicht méglich. Wegen der ungewissen Wirt-
schaftlichkeit ist in Zukunfi mit einer erheblichen Abschreibung der aktivierten
Betrdge zu rechnen.

Wir empfehlen, trotz vorstehender Einschrdnkung zur Bewertung der Projekte ... die
vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen, da in der Alpentransit-Verordnung
(Verordnung vom 28. Februar 2001 iiber den Bau der schweizerischen AlpenTrans-
versalen — AtraV) und in der Vereinbarung zwischen Bund und BLS AT» bzw. «zwi-
schen Bund und ATG der Aufschub von Abschreibungen bis zum Zeitpunkt der
Inbetriebnahme zwingend verlangt wird.

Ferner verweisen wir auf Deckungszusicherungen des UVEK ... vom 18. Juni 2002.
Das UVEK bzw. der Bund sichert darin zu, fiir die notwendige Eigenkapitaldeckung
zu sorgen, falls auf den aktivierten Projektkosten zusdtzliche Abschreibungen not-
wendig werden und diese zu einer Uberschuldung der Gesellschaft fithren wiirden.»

Die Neat-Aufsichtsdelegation liess sich vom BAV iiber die Griinde fiir die Differenz
zwischen den Jahresabschlusszahlen per 31. Dezember 2002 in den Geschéftsberich-
ten und denjenigen im Standbericht Nr. 14 orientieren. Die Ursache lag in einer
unterschiedlichen zeitlichen Abgrenzung. Wéhrend der Geschéftsbericht auch noch
Buchungen vom Januar beriicksichtigen kann, schliesst der Standbericht konsequent
Ende Jahr ab, weil er frither vorliegen muss. Auch wenn daher bei der Darstellung
der Ist-Kosten Differenzen anfallen kdnnen, ergeben sich fiir die Endkostenprognose
keine Abweichungen.
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II1. Neat-Aufsicht

17 Rolle der Neat-Aufsichtsdelegation
17.1 Auftrag

Gemdss Artikel 20, Absatz 3 des Alpentransit-Beschlusses (SR 742.104) nimmt die
Neat-Aufsichtsdelegation der eidgendssischen Rite die begleitende und nachtrégli-
che parlamentarische Aufsicht (Finanzoberaufsicht und Verwaltungskontrolle) {iber
die Verwirklichung der Neuen Eisenbahn-Alpentransversalen wahr. Sie priift insbe-
sondere die Einhaltung der Kosten und Termine, der Kredite und vom Bund bestell-
ten Leistungen sowie der rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen.
Dazu gehort auch die Priifung der Ausgestaltung von Projekt- und Aufsichtsorgani-
sation sowie der Wahrnehmung der Aufsichts- und Steuerungsfunktionen durch die
zustdndigen Aufsichtsbehdrden

Das Leitbild der Neat-Aufsichtsdelegation wurde am 2. Juni 1999 im Einvernehmen
mit den Stammkommissionen (Finanzkommissionen, Geschéftspriifungskommissio-
nen und Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen) sowie der Finanzdelega-
tion erlassen. Es regelt ihren Auftrag, die Schnittstellen und Kompetenzabgrenzun-
gen zu den Stammkommissionen, die Abgrenzung Aufsicht durch den Bundesrat,
ihre Kontrollinstrumente und Arbeitsweise sowie die Informationsfliisse zu den
Stammkommissionen, zum Parlament und zur Offentlichkeit.

Gegenstand der Aufsicht ist die Verwirklichung der Neat-Infrastruktur. Diese spielt
sich im Rahmen eines Gesamtsystems ab, das auf einem Angebotskonzept basiert.
Das Gesamtsystem umfasst nicht nur den Bau der Tunnels und Strecken im engeren
Sinne, sondern ebenso ihre Ausriistung sowie die Bestellung und die Ausriistung des
Rollmaterials.

Nicht in ihren Kompetenzbereich gehdren
—  die parlamentarische Aufsicht iiber den Betrieb der Neat

—  die parlamentarische Aufsicht iiber die weiteren FinoV-Projekte (Bahn 2000,
Hochgeschwindigkeitsanschliisse und Larmschutzmassnahmen)

—  die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Fin6V-Projekte

— die Beurteilung der Finanzierung der Abschreibungen und zusétzlichen
Unterhalts- und Betriebskosten

— die Beurteilung der Verzinsung und Riickzahlbarkeit der am Kapitalmarkt
aufgenommenen Darlehen.

Wo diese Bereiche jedoch Auswirkungen auf die Beurteilung von Entscheiden und
von Entwicklungen beim laufenden Bau fier Neat-Achsen nach sich ziehen, schliesst
sie die Neat-Aufsichtsdelegation in ihre Uberlegungen mit ein.
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Der Neat-Aufsichtsdelegation stehen keine Entscheid- oder Weisungsbefugnisse
zu. Sie kann an die Adresse des Bundesrates, der zustindigen Verwaltungsstel-
len des Bundes sowie der Erstellergesellschaften Beanstandungen und Empfeh-
lungen richten. Mit Empfehlungen und Beanstandungen iibernimmt sie keine
direkte Verantwortung fiir deren Entscheide bzw. die unmittelbare Aufsicht des
Bundesrates iiber Verwaltung und Dritte. Die unmittelbare Aufsicht bleibt Auf-
gabe des Bundesrates.

Zusammen mit dem Bundesrat bzw. dem UVEK und dem BAV sowie der Eidgenos-
sischen Finanzkontrolle (EFK) ist die Neat-Aufsichtsdelegation Teil des Aufsichts-
und Kontrollsystems des Bundes gegeniiber den mit der Planung, Projektierung und
Verwirklichung der Neat Beauftragten (weitere Ausfithrungen zum Aufsichtssystem
vgl. Ziff. 19 und Beilage 7).

17.2 Informationsrechte

Zur Erfiillung ihres Auftrags verfligt die Neat-Aufsichtsdelegation iiber die gleichen
Rechte wie die Geschiftspriifungskommissionen (GPK) und die Finanzdelegation.
Der Neat-Aufsichtsdelegation stehen im Rahmen dieses Beschlusses die Rechte und
Pflichten gemaéss den Artikeln 51, 154 und 155 des Bundesgesetzes vom 13. Dezem-
ber 2002 iiber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz, ParlG; SR 7/71.10).

Verglichen mit den stindigen Legislativkommissionen stehen ihr im Verhéltnis zu
den Beaufsichtigten eine Reihe besonderer Rechte zu. Diese ermoglichen ihr, jeder-
zeit alle fiir ihre Aufsichtstitigkeit erforderlichen Informationen direkt zu beschaf-
fen. Im Wesentlichen handelt es sich um folgende Informationsrechte:

Tabelle 16

Recht Inhalt

Auskunftsrecht Sie hat das Recht, jederzeit die fiir sie zweckdienlichen
Auskiinfte bei den Behdrden und Amtsstellen des Bundes,
der Kantone und bei Privatpersonen zu verlangen.

Akteneinsichtsrecht Sie hat das Recht, jederzeit in die mit dem Bau der Neat in
Zusammenhang stehenden Akten bei den Behorden und
Amtsstellen des Bundes, der Kantone und bei Privatperso-
nen Einsicht zu nehmen.

Recht auf Akten- Sie hat das Recht, von den betroffenen Stellen jederzeit die

herausgabe Herausgabe der Neat-relevanten Akten zu verlangen. Es
werden ihr insbesondere die halbjdhrlichen Standberichte
des Bundesamtes fiir Verkehr (BAV), alle Neat-relevanten
Beschliisse des Bundesrates und alle Neat-relevanten Revi-
sions- und Inspektionsberichte der EFK laufend und regel-
méssig zur Verfiigung gestellt.

Befragungsrecht Sie hat das Recht, Bundesangestellte und Privatpersonen als
Auskunftspersonen beizuziehen.

2536



Recht Inhalt

Recht auf Augen- Sie hat das Recht, jederzeit Inspektionsbesuche und

schein vor Ort Besichtigungen vor Ort vorzunehmen.

Recht auf Sach- Sie hat das Recht, fiir Abkldrungen von besonderen Ver-
verstdndige héltnissen das Gutachten von Sachverstidndigen einzuholen.
Recht auf Personal Fiir besondere Priifungen und Untersuchungen wird ihr das

ndtige Personal zur Verfiigung gestellt.

17.3 Berichterstattung an die Stammkommissionen

Die Rechenschaftspflicht gegeniiber den Stammkommissionen (Finanzkommissio-
nen, Geschéftspriifungskommissionen und Kommissionen fiir Verkehr und Fern-
meldewesen) wird von der Neat-Aufsichtsdelegation {iber mehrere Kanéle wahrge-
nommen:

—  Mittels eines schriftlichen Téatigkeitsberichts orientiert sie jahrlich iiber ihre
Aktivitdten im verflossenen Jahr.

—  Die Stammkommissionen erhalten halbjihrlich das Management Summary
zum Neat-Standbericht des BAV, der von der Neat-Aufsichtsdelegation
behandelt wird.

—  Die Doppelmitglieder berichten in den Stammkommissionen regelméssig
miindlich iiber die Ergebnisse der letzten Sitzung. Verlangt eine Stamm-
kommission wihrend des Jahres die Beantwortung von ungeklérten Fragen,
wird der schriftliche Bericht der Neat-Aufsichtsdelegation allen Stamm-
kommissionen zugestellt.

— Bei dringendem Handlungsbedarf wendet sie sich unverziiglich an alle
Stammkommissionen.

Diese mehrstufige Berichterstattung erlaubt es allen Stammkommissionen, auch
wihrend des Jahres jederzeit iiber die wichtigen Entwicklungen des Grosspro-
jekts informiert zu sein, um bei Bedarf zeitgerecht aktiv werden zu kénnen.
Detaillierte Erlduterungen zu allen Werken konnen die Mitglieder der Stamm-
kommissionen aus dem halbjihrlichen Management Summary zu den Neat-
Standberichten entnehmen.

Als parlamentarische Aufsichts-Delegation kann die Neat-Aufsichtsdelegation
nicht direkt politische Vorstdsse in die eidgendssische Rdten einbringen. Sie
kann jedoch mittels ihrer Berichterstattung an die Adresse der Stammkommissi-
onen Antrdge stellen, die durch die Stammkommissionen als parlamentarische
Kommissionsvorstésse in die eidgendssischen Rdte gelangen.
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17.4 Zusammensetzung

Gemiss Artikel 20 Absatz 4 des Alpentransit-Beschlusses entsenden die Finanz-
kommissionen, die Geschiftspriifungskommissionen und die Kommissionen fiir
Verkehr und Fernmeldewesen beider Rite je zwei Mitglieder in die Neat-Auf-
sichtsdelegation. Der Vorsitz wechselt jéhrlich zwischen einem Mitglied des Natio-
nalrates und des Stinderates. Im Ubrigen konstituiert sich die Neat-Aufsichts-
delegation selbst.

Im Berichtsjahr 2003 setzte sich die Neat-Aufsichtsdelegation wie folgt zusammen:

Tabelle 17

Kommission fiir Verkehr- Finanzkommission (FK) Geschiftspriifungs-

und Fernmeldewesen (KVF) kommission (GPK)
Stinderat Rolf Biittiker Simon Epiney Hans Hofmann

(FDP/SO) (CVP/VS)** (SVP/ZH)

Ernst Leuenberger Thomas Pfisterer Hansruedi Stadler

(SP/SO) (FDP/AG) (CVP/UR)
Nationalrat Andrea Himmerle Marlyse Dormond Rudolf Imhof

(SP/GR)* (SP/VD) (CVP/BS)

Max Binder Fabio Abate Otto Laubacher

(SVP/ZH) (FDP/TI) (SVP/LU)

** Prisident 2003 * Vize-Prisident 2003

Zu Beginn der neuen Legislaturperiode hat sich die Neat-Aufsichtsdelegation neu
konstituiert. Die Zusammensetzung im laufenden Jahr 2004 sieht wie folgt aus:

Tabelle 18

Kommission fiir Verkehr- Finanzkommission (FK) Geschiftspriifungs-

und Fernmeldewesen (KVF) kommission (GPK)
Nationalrat Andrea Hammerle Marlyse Dormond Jean-Michel Cina

(SP/GR)** (SP/VD) (CVP/VS)

Otto Laubacher Fabio Abate Max Binder

(SVP/LU) (FDP/TI) (SVP/ZH)
Sténderat Rolf Biittiker Thomas Pfisterer Hans Hofmann

(FDP/SO) (FDP/AG)* (SVP/ZH)

Ernst Leuenberger Simon Epiney Hansruedi Stadler

(SP/SO) (CVP/VS) (CVP/UR)

** Prasident 2004 * Vize-Prisident 2004

Die Neat-Aufsichtsdelegation wird von einem Sekretir und verschiedenen Mitarbei-
tenden des Sekretariats der parlamentarischen Aufsicht tiber Finanzen und AlpTran-
sit (SPFA) unterstiitzt.
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17.5 Titigkeitsaufwand

Die Neat-Aufsichtsdelegation trat im Berichtsjahr zu insgesamt sechs ordentlichen
Sitzungen zusammen. Diese dauerten ein bis zwei Tage. Zudem fiihrte sie fiir die
Behandlung des Standberichts iiber das 1. Halbjahr 2003 eine Sitzung wihrend der
Herbstsession durch.

Im Rahmen der dritten ordentlichen Tagung Ende Mai 2003 begab sie sich nach
Siders im Kanton Wallis und traf sich bei dieser Gelegenheit zu einem Gedanken-
austausch mit einer Delegation des Staatsrats des Kantons Wallis. Sie nahm Kennt-
nis von den Anliegen des Kantons in Bezug auf den Vollausbau des Lotschberg-
Basistunnels sowie der Losung von Fragen, die im Zusammenhang mit dessen
Fortsetzung ins Ober- und Unterwallis auftreten. Ferner besuchte sie die Tunnelroh-
bauten des Basistunnels zwischen Steg und Ferden sowie zwischen Mitholz und
Frutigen und damit einen Grossteil der damals bereits vorgetriebenen und ausgebro-
chenen Tunnelabschnitte des Lotschberg-Basistunnels.

Die Vertreter des BAV, der EFK und der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV)
standen der Neat-Aufsichtsdelegation wiahrend jeder Sitzung fiir die Klarung und
Vertiefung von Spezialfragen zur Verfiigung. Meistens waren Delegationen des
Verwaltungsrats bzw. der Geschéftsleitung der Erstellergesellschaften ATG und
BLS AT fiir Aussprachen anwesend.

Die Neat-Aufsichtsdelegation befasste sich an ihren Sitzungen mit sieben Beschliis-
sen des Bundesrates, fiinf Revisionsberichten sowie drei Notizen der EFK, zwei
Neat-Standberichten des BAV tiber die Perioden vom 1. Juli bis 31. Dezember 2002
bzw. vom 1. Januar bis zum 30. Juni 2003 sowie den Geschiftsberichten der ATG
und der BLS AT 2002. Sie liess sich zudem iiber rund ein Dutzend Sonder- und
Ergénzungspriifungen der Sektion AlpTransit des BAV orientieren.

18 Optimierung bei Aufsicht und Projektsteuerung

Die Neat-Aufsichtsdelegation fiihrte an ihrer Sondersitzung vom 19. Februar 2004
Aussprachen mit dem Vorsteher des UVEK, den Verantwortlichen des BAV sowie
mit den Verwaltungsprésidenten und Vorsitzenden der Geschiftsleitungen der ATG
und der BLS AT. Sie stellte sich unter anderem die Frage, welche Massnahmen
getroffen werden miissen, damit die Aufsicht iiber die Neat optimiert werden kann.

In der Folge schlug der Bundesrat in seinem Zusatzbericht vom 7. April 2004 ver-
schiedene Optimierungsmassnahmen vor.

18.1 Aufsicht durch den Bundesrat

Der Bundesrat stellt gemidss Artikel 19 Absatz 1 des Bundesbeschlusses vom
4. Oktober 1991 iiber den Bau der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale
(Alpentransit-Beschluss, SR 742.104) die Aufsicht und die Kontrolle iiber das Neat-
Projekt sicher. Das UVEK vertritt geméss Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung vom
28. Februar 2001 iiber den Bau der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale
(AtraV; SR 742.104.1) die Interessen des Bundes als Besteller der Projekte des
Neat-Konzepts sicher, erldsst Weisungen zur Projektaufsicht, zur Projektsteuerung
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und zur Berichterstattung und leitet unter Einbezug der betroffenen Bundesstellen
die Verhandlungen zum Abschluss der Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Erstellern.

Die Neat-Aufsichtsdelegation ist das Aufsichtsgremium des Parlaments und
priift unter anderem, ob und in welchem Mass der Bundesrat seine Aufsicht
wahrnimmt. IThr stehen keine Entscheid- oder Weisungsbefugnisse zu. Sie kann
an die Adresse des Bundesrates, der zustindigen Verwaltungsstellen des Bundes
sowie der Erstellergesellschaften Beanstandungen und Empfehlungen richten.
Mit Empfehlungen und Beanstandungen tibernimmt sie jedoch keine direkte
Verantwortung fiir deren Entscheide bzw. die unmittelbare Aufsicht des Bundes-
rates iiber Verwaltung und Dritte.

Die unmittelbare Aufsicht bleibt Aufgabe des Bundesrates. Bundesrat und UVEK
haben die Pflicht, diese Aufgabe wahrzunehmen.

18.2 Projektsteuerung auf Behordenstufe
(Neat-Controlling durch UVEK und BAYV)

Die Neat-Aufsichtsdelegation stellte im Verlaufe ihrer Aussprachen auch fest, dass
die Neat-Controlling-Weisung (NCW) von den Erstellern teilweise unterschiedlich
interpretiert und angewendet wurde, namentlich bei der Zurechenbarkeit von noch
nicht gesicherten, aber sehr wahrscheinlich eintretenden Kosten zur Prognose der
mutmasslichen Endkosten sowie in Bezug auf die Definition von ausserordentlichen
Ereignissen, die dem BAV unverziiglich durch einen schriftlichen Ereignisbericht
gemeldet werden miissen.

Mit einer konsequenten Anwendung der NCW wurden in der Berichtsperiode von
den Erstellern teilweise zum ersten Mal auch wahrscheinlich anfallende Kosten in
die Endkostenprognose aufgenommen. Zudem erwartete das BAV, dass nicht nur
technische, geologischen und Unfallereignisse, sondern auch unvorhergesehene
Anderungen im Bereich der Kosten und Finanzen schriftliche Ereignismeldungen
durch die Ersteller ausldsen miissen, wie dies in der ATRAV Artikel 5 Absatz 2 und
in der NCW festgelegt ist.

Der Vorsteher UVEK bestditigte im Rahmen der Aussprache die Notwendigkeit,
mit geeigneten Massnahmen den Controlling-Prozess so zu verstdrken, dass
Ereignisse, die zu héheren Mehrkosten fiihren kénnen, friihzeitig auf Stufe des
Departements, des Bundesrates und der parlamentarischen Aufsicht diskutiert
werden kénnen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation ist aufgrund der Erfahrungen der vergangenen
fiinf Jahre der Ansicht, dass sich die bestehende Struktur der Projektsteuerung
und des Controllings auf Behordenstufe, wahrgenommen durch das BAV, grund-
sdtzlich bewdhrt hat und keiner strukturellen Anderung bedarf. Vielmehr ist die
bestehende Struktur — namentlich die Neat-Controlling-Weisung (NCW) — kon-
sequent umzusetzen und allenfalls zu prdzisieren.
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Die Ansicht der Neat-Aufsichtsdelegation deckt sich in diesem Punkt mit der
Beurteilung des Bundesrates in seinem Zusatzbericht vom 7. April 2004. Darin
wird festgehalten, dass die Projektsteuerung und das strikte Kosten-Controlling
bei der Neat mit der halbjihrlichen Berichterstattung grundsdtzlich bewdhrt
haben. Er ist der Ansicht, dass zusammen mit einer korrekten Anwendung der
Ereignismeldung die zeitgerechte Erfassung des aktuellen Projektstandes zwi-
schen den Berichtsperioden sichergestellt sei.

Das BAV wurde vom Bundesrat beauftragt, die Vorgaben fiir die Ereignismel-
dungen der Erstellergesellschaften ATG und BLS AT, die insbesondere die Kos-
ten und Finanzen betreffen, weiter zu prdzisieren.

Das BAV leitet in Zukunft alle Ereignisberichte der Ersteller sofort via Sekreta-
riat der Neat-Aufsichtsdelegation an deren Prdsidenten weiter. Der Prdsident
entscheidet iiber das weitere Vorgehen.

18.3 Kommunikation und Informationsfluss

Die Neat-Aufsichtsdelegation stellte aufgrund der Aussprachen gewisse Schwach-
stellen im Informationsfluss zwischen Erstellern, BAV und UVEK fest. Das BAV
verfiigte bereits Ende 2003 iber einzelne Hinweise auf hohere Mehrkosten, doch
waren die teilweise miindlichen Angaben der Ersteller zu wenig prézisiert bzw. zu
unsicher, um dem Vorsteher UVEK zu diesem Zeitpunkt eine substanzielle Mittei-
lung zukommen zu lassen.

Die Neat-Aufsichtsdelegation forderte das UVEK und BAV auf, die Abldufe zu
tiberpriifen und zu verbessern, um fiir die Zukunft sicherzustellen, dass die fiir
die parlamentarische Aufsicht unverzichtbaren und wesentlichen Informationen
direkter und schneller vorliegen.

Sie konnte mit Befriedigung zur Kenntnis nehmen, dass der Bundesrat in seinem
Zusatzbericht vom 7. April 2004 fiir Phasen mit parallel laufenden politischen
Prozessen (z.B. parlamentarische Behandlung von Zusatzkrediten) eine Inten-
sivierung der Informationstditigkeit von Bund und Erstellern gegeniiber der
Neat-Aufsichtsdelegation vorsieht. Das BAV wurde beauftragt, fiir derartige
Fille die Kommunikation zwischen dem Bund und den Erstellern im Rahmen der
Neat-Kommunikationsstrategie (vgl. Ziff. 11) enger aufeinander abzustimmen.
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19 Ubersicht iiber Aufsicht und Kontrolle
19.1 Aufsicht und Kontrolle auf Stufe Parlament

Im Verlaufe der parlamentarischen Beratungen zur Botschaft vom 26. Juni 1996
iiber die Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte des offentlichen Verkehrs
(Fin6V-Botschaft) hat das Parlament die Einsetzung einer speziellen Neat-Auf-
sichtsdelegation beschlossen und diese rechtlich im Alpentransit-Beschluss veran-
kert.

Das Parlament folgte damit einer Initiative der Finanzdelegation und Mitberichten
der Finanzkommissionen. Zuvor hatte die Finanzdelegation die einzelnen Sondie-
rungs- und Vorbereitungsarbeiten zur Neat iiberwacht. Angesichts der milliarden-
schweren Investitionen und einer Verwirklichungsdauer von iiber zwanzig Jahren
fand das Parlament die Schaffung einer speziellen Delegation aus Mitgliedern der
Kontrollkommissionen (Finanzkommission und Geschéftspriifungskommission)
sowie der zustindigen Legislativkommission (Kommission fiir Verkehr und Fern-
meldewesen) beider Réte mehr als gerechtfertigt. In Erinnerung waren die negativen
Erfahrungen mit Kosteniiberschreitungen bei fritheren grossen Tunnelbauvorhaben
und Grossbeschaffungen, jedoch auch die positiven Erfahrungen beim Bau des
Vereinatunnels, bei der eine Verzichts-, Blockierungs- und Kompensationsplanung
umgesetzt wurde und die Finanzdelegation das Projekt auf Stufe Parlament eng und
wirksam begleitete.

Die Neat-Aufsichtsdelegation erfiillt im Bereich der Neat die Funktion eines Friih-
warnsystems auf Stufe Parlament. Sie nimmt in diesem Sachbereich die begleitende
und nachtrédgliche Finanzoberaufsicht und Verwaltungskontrolle wahr. Ihr vordring-
liches Ziel ist es, proaktiv titig zu werden und das Parlament bzw. die Stammkom-
missionen frithzeitig, stufengerecht und sachlich auf risikoreiche Entwicklungen
hinzuweisen. Thre Hauptaufgabe liegt darin, die Verwirklichung der beiden Achsen
der Neat in Bezug auf die Einhaltung der bestellten Leistungen, der vorgegebenen
Termine, der beschlossenen Kredite und voraussichtlichen Endkosten aus der Warte
der parlamentarischen Oberaufsicht laufend zu begleiten. Sie wacht des Weitern
iiber die Einhaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen, iiber die Ausgestaltung
der Projekt- und Aufsichtsorganisation sowie die Wahrnehmung der Aufsichts- und
Steuerungsfunktionen durch die Aufsichtsbehorden.

Ihre Tatigkeit orientiert sich an den bekannten Kriterien der parlamentarischen
Verwaltungskontrolle — Rechtmissigkeit, Zweckmadssigkeit, Leistungsfihigkeit und
Wirksamkeit — sowie der parlamentarischen Finanzaufsicht — Gesetzmaissigkeit,
Dringlichkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

In dieser Eigenschaft steht sie an der Spitze einer Aufsichts- und Kontrollstruktur,
welche die Vielschichtigkeit des Jahrhundertprojekts widerspiegelt. Zur Ausiibung
ihres gesetzlichen Auftrags ist sie zum einen darauf angewiesen, dass die Zustindig-
keiten und Verantwortlichkeiten aller Beteiligten klar definiert sind. Dies ist in
Bezug auf die Stammkommissionen der Fall mit dem Leitbild aus dem Jahre 1999,
das in gegenseitigem Einvernehmen mit den Stammkommissionen und der Finanz-
delegation verabschiedet wurde. Die Aufgaben und Zustindigkeiten des Departe-
ments fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK), des BAV, der
EFK sowie der Ersteller sind in der Verordnung vom 28. Februar 2001 iiber den Bau
der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale (Alpentransit-Verordnung, AtraV;
SR 742.104.1) festgelegt. Die Verantwortlichkeit der Ersteller ist festgehalten in den
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Vereinbarungen zwischen dem Bund und den jeweiligen Erstellergesellschaften.
Diese sind gegeniiber dem Bund fiir die sorgfiltige Projektierung und Erstellung der
Infrastruktur gemaéss den Bestellungen des Bundes sowie fiir den effizienten Einsatz
der zur Verfiigung gestellten Finanzmittel verantwortlich.

Zum andern ist es fiir die Neat-Aufsichtsdelegation unerldsslich, dass sie sich
auf leistungsfiahige Systeme der Projektsteuerung (Controlling), Berichterstattung
(Reporting) und Kontrolle (Finanzaufsicht/Revision und Verwaltungskontrolle) auf
allen Zusténdigkeitsstufen stiitzen kann. Dabei legt sie besonderes Gewicht darauf,
dass sich ihre Oberaufsicht nicht in die Aufsichts-, Kontroll- und Controllingkompe-
tenzen der verantwortlichen Stellen einmischt und sie nicht deren Aufgaben selbst
ibernimmt. Thren Fokus legt sie besonders auf die laufende Beurteilung der Kon-
zepte, deren Umsetzung, Funktionsfahigkeit und Leistungsfdhigkeit. Interventionen
ergeben sich vor allem dort vor, wo Liicken, Schwachstellen oder Doppelspurigkei-
ten entdeckt werden. Die Begleitung durch die Neat-Aufsichtsdelegation erfolgt
schwerpunktmaissig von der Umsetzung bis zum Abschluss der Massnahmen bzw.
der korrekten Anwendung der Weisungen durch die zustindigen Stellen.

19.2 Aufsicht und Kontrolle auf Stufe Bundesbehiorden
19.2.1 Projektaufsicht auf Stufe Bundesbehorden

Fiir die Gewéhrleistung der strategischen Projektaufsicht sind der Bundesrat und das
UVEK zustéindig. Das Generalsekretariat UVEK ist mit der Beurteilung zentraler
Projektaufgaben sowie ausserordentlicher Ereignisse betraut. Es wird durch ein
Begleitgremium aus verwaltungsunabhingigen Beratern unterstiitzt, das fallweise
zur Beurteilung fachspezifischer Fragen herangezogen wird.

Die Ausiibung der direkten operativen Projektaufsicht auf Stufe Amter, die Pro-
jektsteuerung und die Koordination der Berichterstattung auf Behordenstufe fallt in
erster Linie in den Verantwortungsbereich des BAV. Die Sektion AlpTransit der
Abteilung Bau priift mittels Sonderpriifungen und Ergidnzungspriifungen (vgl.
Ziff. 15) die Einhaltung der Grundsitze der Neat-Controlling-Weisung (NCW), die
Zuverlassigkeit und Aktualitit der Informationen auf allen Stufen der Projektorgani-
sation sowie die Einhaltung der Vereinbarung mit den Erstellern. Materielle Priifun-
gen erfolgen bei der Kreditkontrolle, eine stichprobenweise Priifung bei den Verga-
ben. Das Amt verfiigt iiber ein stindiges technisches Begleitteam zur fallweisen
Beurteilung fachspezifischer Fragen.

19.2.2 Finanzaufsicht auf Stufe Bundesbehorden

Auf Behordenstufe nimmt die EFK die finanzielle Oberaufsicht iiber das Neat-
Projekt sowie die Koordination der Revisionsstellen, Finanzinspektorate und der
externen Revisionsstellen der Erstellergesellschaften wahr.

Sie wacht dariiber, dass das Kontrollkonzept stimmt, das BAV seine Aufgaben
richtig erfiillt und keine priiffreien Rdume entstehen. Neben diesem Koordinations-
auftrag priift sie im Rahmen ihres Kontrollstellenmandats die Rechnung des FindV-
Fonds und fiihrt direkte Priifungen bei den Erstellern durch, namentlich in formeller
und materieller Hinsicht beim Submissions- und Vergabewesen sowie in der Auf-
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trags- und Geschiftsabwicklung. Die entsprechenden Revisionsberichte der EFK
bilden fiir die Neat-Aufsichtsdelegation eine wesentliche Grundlage ihrer Tatigkeit
(vgl. Ziff. 14).

Das Finanzinspektorat des BAV befasst sich mit den Schnittstellen der verschiede-
nen Buchhaltungen und den internen Kontrollsystemen bei den Erstellern. Sie fiihrt
gezielte Sonderpriifungen durch (vgl. Ziff. 15.1).

19.2.3 Aufsicht im Bereich des Auslanderrechts
und des Arbeitsgesetzes

Neben den erwihnten Bundesbehorden sind in speziellen Fragen, die fiir die in- und
ausldandischen Arbeitnehmenden auf den Neat-Baustellen relevant sind, das Bundes-
amt fiir Ausldnderfragen (BFA) sowie die Direktion fiir Arbeit (DA) im Staatssekre-
tariat fiir Wirtschaft (SECO) als zusétzliche Aufsichtsémter zu mit Kontrollaufgaben
betraut (vgl. Ziff. 8).

19.3 Aufsicht und Kontrolle
auf Stufe Erstellergesellschaften

Die Erstellergesellschaften ihrerseits zeichnen fiir ihr eigenes Controlling, Repor-
ting, die internen Kontrollsysteme inklusive interner Revisionsstelle verantwortlich.
Die aktienrechtliche Revisionsstelle konzentriert sich auf die Priifung der Gesetzes-
und Statutenméssigkeit der Finanzbuchhaltung. Umso mehr kommt der internen
Revisionsstelle als Teil des internen Kontrollsystems eine wichtige Rolle zu. Seit
Mitte 1999 nimmt die interne Revision der SBB AG diese Aufgabe bei der ATG
riickwirkend auf das Jahr 1998 wahr. Die interne Revisionsstelle der BLS AT ist seit
Anfang 2003 operativ.

Die Erstellergesellschaften haben ihre aktienrechtlichen Revisionsstellen, zum Teil
auf eine Intervention der Neat-Aufsichtsdelegation im Jahre 1999 zuriickgehend,
generell von ihrer gesetzlichen Pflicht zur Wahrnehmung des Geschéftsgeheimnis-
ses gemiss Artikel 730 des Bundesgesetzes betreffend die Ergénzung des Schweize-
rischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Mérz 1911
(OR; SR 220) entbunden. Damit verfiigt die EFK und das BAV uneingeschréankt
Zugriff auf die Zahlen und Unterlagen der beiden grossen Erstellergesellschaften
BLS AT und ATG.

Beilage 7 gibt den aktuellen Uberblick iiber die Aufsichts- und Kontrollverant-
wortlichen wieder, ergdnzt durch wichtige Vollzugsverantwortliche, und deren
Hauptaufgaben.
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Beilage 1

Verzeichnis der erwihnten Rechtsgrundlagen und Botschaften

Alpentransit-Beschluss

Alpentransit-
Finanzierungsbeschluss

Alpentransit-Verordnung

Arbeitsgesetz

Botschaft Entlastungs-
programm 2003

Botschaft Neat 1 Phase 2

Zusatzbericht zur

Botschaft Neat 1 Phase 2

Finanzhaushaltgesetz

Finanzhaushaltverordnung

Fin6V-Beschluss

Fin6V-Botschaft

Fondsreglement

Kartellgesetz

Parlamentsgesetz

Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1991 iiber den Bau
der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversalen
(SR 742.104)

Bundesbeschluss vom 8. Dezember 1999 iiber den
neuen Neat-Gesamtkredit (BB1 2000 146)

Verordnung vom 28. Februar 2001 iiber den Bau der
schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale (AtraV;
SR 742.104.1)

Bundesgesetz vom 13. Mérz 1964 iiber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel (ArG; SR 822.11)

Botschaft vom 2. Juli 2003 zum Entlastungsprogramm
2003 fiir den Bundeshaushalt (EP 03)
(BB12003 6515)

Botschaft vom 10. September 2003 zum Bundesbe-
schluss iiber den Zusatzkredit und die teilweise Frei-
gabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der
Neat 1 (BBI 2003 6543)

Bericht vom 7. April 2004 iiber die Mehrkosten
betreffend den Zusatzkredit und die teilweise Freigabe
der gesperrten Mittel der zweiten Phase der Neat 1

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 iiber den eidge-
nossischen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz,
FHG; SR 611)

Finanzhaushaltverordnung vom 11. Juni 1990 (FHV;
SR 611.1)

Bundesbeschluss vom 20. Mérz 1998 iiber Bau und
Finanzierung von Infrastrukturvorhaben des 6ffent-

lichen Verkehrs (Art. 196 Bst. 3 der Ubergangs-
bestimmungen der Bundesverfassung, SR 701)

Botschaft vom 26. Juni 1996 iiber die Finanzierung
der Eisenbahngrossprojekte des dffentlichen Verkehrs
(FindV) (BBI 7996)

Bundesbeschluss vom 9. Oktober 1998 iiber das
Reglement des Fonds fiir die Eisenbahngrossprojekte
(SR 742.140)

Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 iiber Kartelle

und andere Wettbewerbsbeschrankungen (Kartellge-
setz, KG; SR 257)

Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iiber die Bun-
desversammlung (ParlG; SR 171.10)
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Obligationenrecht

Stauanlagen-Verordnung
Wasserpolizeigesetz

VoeB

2546

Bundesgesetz vom 30. Mérz 1911 betreffend die
Ergénzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Fiinfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Mérz 1911
(OR; SR 220)

Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Sicher-
heit der Stauanlagen (StAV; SR 721.102)

Bundesgesetz vom 22. Juni 1877 iiber die Wasser-
polizei (SR 721.10)

Verordnung vom 11. Dezember 1995 iiber das offent-
liche Beschaffungswesen (VoeB; SR 172.056.11)



 a5vj12g

LyST

] 1 1 EDBZ' T4 LE AUBIE 1

AGGL ‘HUBISSIFId m_mmnmuﬂNE
.Eﬂ.xr_w_m Ui U1 U YEZ F N IIF_.__MH:menMLFU
[e1avl usaissay | 1
SI8Eq usucyes | Sjenusz | |
sbrzag -usdwioy anjebsu | m
uBjsoY) : 1170781
By || [11dll usbun : !
usjsoypuyg -18puE : i
ayoNsseWw pysloiy © enesal |
0¢s.€l, A ‘ : -sapung |
mcmammmmm : !
. e1eqbn) | : !
PoHep | : !
ezl ! ]
pepaq
-sBuniag sqeb.ep
-UBUL UB]SONJUBIY
Buniyn)smy
UE1S0oNJuBY
\ uabiun)ie1syony
Lgsgl--~-~~-~~-~— T T TS TTTTTTTTTTTTTT T T T T TT [ 126l
b ¥

e00Z Jequeazaq "¢ Jad uslsoypulg ayaijssewinul | y3IN

(Cnyde1n) €00z 12quaza( ‘¢ 1od
UIISOYPUS UIYII[SSEUWINW UIP NZ SISBGS3NZIqUIISOY UdydIjsun.adsin Jop uoA sunpormjuyy



124

€F199 61 €L°€08 91°99% 91 LO9¥ S0°8S¢ LIYITT  00°b0L ¥1 SISt YOL ¥1 nsuer] d[y UqeyIoAjwEsaD)
LY6 1 UIAIISIY
€P°199 ST yTr08 L999% 91 L0‘9Y S0‘8S€ LIYITT  00°6SI- SI'Shb LSLTI [e10L
(s19)
79°601 €0°¢ 99°CI1 79°601 00°0 00°0 0 T UOSUMIDIGIOAQILIIOY UOAED —
L60Y 09°c LS 000 000 000 00°0C— 00°0 19 (S79) 810qUosIQT ASYIY UOABD —
79°6£9 €99 ST9Y9 000 000 79601 00°0C— 000 0SS ZJON $9SLIqN USINEGSNEUIANG
99101 8Tt S6°501 090 750 €0°¢ 00°0 IS°11 98 Nep[OD-YHY—Ud[[eD IS udneqsny
69°20C 00°0 69°20T 00°0 1ecI- 00°0 00°0 91¢ [ouun [-[9ZIIH uoAep —
88°0SL 6C°¢ LIYSL 00°0 00°0 ISt 00°0 00°0 9LL [ouunysIseg-319qIOWWIZ UOABD —
LS'€S6 6C°€ 98956 00°0 00°0 €h'8¢— 00°0 00°0 66 ZIDMUISISO SS[YOSUY
98111 8L1 oIl 0L 8¢ T1— 91— 00°0 00°0 €Tl BA[OSING NEqSNY
9LYE0 T 0T'C 969€0 T 00°0 00°0 LYY 00°€T— 050t €6¢ 1 [ouunsiseq-110Ua)) UOABD —
6L019 6 81°1CS 86 1€1 01 94 00701 1€0¥S 1 00°S01— €6°CS¢ 91L L pIeynon SSYIY
6°SST ¥ 78°69¢ YLITY ¥ iy 06'79C 60°68S 00'P€— 1,08 vice 812qUds)QT ASYIY
00°88 ¥l ¥T68 0 000 00°CI 000 000 9L woisynepyafoig
€N ATP[RIFO T[enye 8661 8661 8661 8661 8661 8661 puejssiald
Sunmynysny oqe3IoA
U)oy uoISoYy (a31N) siseq
udsoypuy JwresaSsur udsoypuy -IopUIA -IopurN uoSuniopug uauones UQAIOSYY  -SSnzoquolsoy|
uoIsseunNA Suniono], uoIsseunnA J-IYIIN /-IY_IN -ppefoig -uodwoy| aAneSoN ayorSunidsin M

£ 23vpiog

(31PqeL) €007 1PqUIdZIQ ‘T ¢ 1ad
UI)SOYPUS UIYII[sSeuinul udp nz (L) SISeqs3nzaqualsoy] udydijsunidsin Jop uoA sunpIIMuy



(1244

yoninz
7 (leuiwou) a)wisbunssnyoSIoAdg —— SPUOH UBP UE omwar_ow5>|7 000,114 Ul BUOM

r 000.000.2¢-

NNoN 1202 | 020Z | 6L0C | 8L0C | LL0Z | 9102 | SL0C

d

/ - 000.000.2
+z 197 - F 000,000,
(2£0-9002) oW 051 °f (5002)

OIN 621 “(¥002) OIIN 0G :€0d3 -
INJIN DY YAST

J8p Jyer oid OIN 0Z uonNpaY -
addej3 'z 000249 | L0z uuibagnegq - 4HD OIIN Z8Z :dVD
adde}3 | 000z9g |9NIwisay auldy - r 000.000.9
Bunuyoaiue|d -
10-5002 d4 -
002 MZ -

€00¢ s!q 8661 o -
Tusbejpunio

1434
d

€10z
d

414
d

Loz
d

oLoz
d

6002
d

8002
d

1002
dd

9002
dd

5002
dd

002
Mz

€002
o

200z
k]

L00C
o

0002
o

6661
o

8661
]

- 000.000.8

¥002°L0°8¢C puels
ajlwi|sPunssnyYssionag "SA dSSNYISIOA

(€007 wweagoads3un)sepuy UISUNNIIMSNY “Pul)
$007 1enuep ‘g7 woA uonenuwis :(spuoj-Aouiq) apaloadssorduyequasiy 1nj spuoy

 a3vpiog



055¢T

($00T 1Y "/ WoA JYoLIdqZIesnZ

JIMOS €(0°60 0] WOA [ JBIN 1P 3SBYJ UNIOMZ JOP [ONTJA U)110dsdT 19p 2qe31a1,] 9SIoM[12) 9Ip pun JIPAnZiesnz uap 1oqn SSNydsaqsapung winz 3Jeyosiogd)
UOAIISOY Sunyo0Isyny Inz "o (006 UOA SHPADZziesnz udidenuedq sap JunJi[imag 1op 9[e Wi [N XpuIsSuniond ] yiw 86| Siseqsiold jne JON :Jueidon ¢
("OTl €1T + 9SYOVY pIeyon Suns{d0Isyny ‘Ol §9[ + SYOY-319quosiQT Sunyo0isjny) Uayuel ‘Ol §/€ WN USAIISIY UOIINPIY
(€00 1SN3ny *£7 WOA SSNYISIQSIBISIPUNG) JeIsopung Up YoInp 9qeSIo1joAIasay ‘g Yoru [N XOpuIsguniona ] jiw g6 SIseqsiald jne YON #
("ol 0T — 22N SAFLIQN UAINBQSNRUINIAIIS UOA "OIA (T + SYIY 810qU0s10T Nz FunqaIyosIoA}Ipary]

‘OTJA G + NEPJOD-YIIY-UI[[D) IS SUNNI0ISINY ‘OTA 06€ + 9SYOY S19qY0s10T Sunyo0Isyny) uauel] "OTA 06€ TN USAIISRY UOTNPIY

(Z00T ¥Snny *[Z WOA SSNYOsagsieIsapung) jeIsapung uap yoInp aqeSIaljoAIasay] ‘| Yoru [N XIpuIsuniona] jiwr 861 SISeqsiald jne ON

€
‘PIA 17 puni win JON Sunsseduy (100 N[ "€ WOA ssn[ydsaqgsiessapung) (JLN) XOpuIs3unions  -JedN XpuIsSuniond ] yiw 86| SIseqsioid jne ION ¢
(JIPAIIWIESON-1BAN UINOU UIP I19qN 666 [ I9qQUIDZO( ‘g WOA SSN[YISaqsapung) M[Z XOpUuIs3unIondJ, Jiw 8661 SIseqsiald jne SION |

S ¥ IS z I udgunIowuy
¥09 S1 YOL ¥1 YOL ¥1 YOL ¥1 009 I HPAIUIEsaD-1eON
vLO T VLT T [45A! L6 1 699 1 USAISSIY
0¢s 0¢s 0¢s 0SS ILy ZJON SOFLIQN UdINEqSNEua NS
16 16 16 98 YL NEPOD-Y—UI[[eD IS Uaneqsny
66 766 766 766 0S8 ZIdMYDSISQ SSNYOSUY
€Cl €Cl €Cl €t SoT1 BAJOSING neqsny
676 L 676 L 9IL L 9IL L 199 pIeynon asyy
68L ¢ 68L € ¥79 ¢ vice YSLT 810qUsIQT ASYOY
9L 9L 9L 9L $9 wprsynepyelolg

£002°6'01 WOA £00C'8'LT WOA 200Z°8'1T WoA 100Z°L'€ WoA 6661°T1°8 WoA
JIpanjziesny Jeyssjoq ssnjyoseqsjeIsapung ssn[yoseqsjeIsapung ssn[yosaqsjeIsapung ssnjyosagsapung apanpelqo

€007 SIq 8661 UOA KUIAIISIY» SHPPAPNI[QO SIP dAIsnp{ul RIPILPRIqQ 19p SunppPIsuy :ION) HPIDPWESID-JLIN

¢ a3vjiag



554

eujuana D
oubewoon g
diysieq

Juwsleg ----mm
usbuniyoquisy ——

:uabunpunyasneson

wyopedes [

ualstuex 1yoia) Jenoped asusi [
ssN|yosyNY Japo Buniyog ul (BunIgIS) JHeN I

wo00L W06 w008 W0, W00 WODS w00y WwWQDE wooZ  WooL wo
_ | 1 l ] | ]

| | | _
_ T T T T 1 T T T T _

:uabunioig

ua||o}sialpuUog _H_
DUBISSCSLLIOA _H_

uauow,ssﬁueﬁnz

usuozayoemyds ebissew
‘ueBuniepuelap ‘Bojoelb usjuesew auiey :esoubold

:uaBunyiawag
—— Ylus/es 1S9A0 US||0}SUS)IeS é
BIYQNSOM
a1yons
2 \inoF HERG
]
& 150 UB||0JSUB)IBS
> <
—~oipog g unipas
[¢]

opIe, J[AISSUONNUNIN[NIA| UOHEMIIS IYISIZO[093 JYIISII] ()
9 a3pj1g



(454

uoIe32[OpPZULUL] JOP PUN USUOISSIUONUWIWL)S USP JIW UOHBUIPIOO Ul —
(roy
-westedS pun JOYSIPFRYISHIAN VONYIISULI] NONSISSLWZIOSoN)) JyoIsjne
-ZUeul,{ J9p pun (JIOWESIIAN V1o IyeJsSun)sio ‘JoyIissewsoomyz 41ay3Is
-SBUYOY) 9[[ONUONSTUN[BMIO A UdYISLIBJudWelIed I9p USLIdILIY USp yoru —
USPIQUagSIIISINY
1P YoINp UduUONUNISSUNIONAS pun -sHYIISINY Jop SunuyuIye) d1p Joqn —
uoryesiue3IosiyoIsyny pun -ppolord 1op Suneisodsny arp 1oqn —
uozueurj
pun auIuuIo [, “udisoy] ‘uadun)sio ‘udde[punidsiyoay 1op Sunjjequryg Ip 1oqn —

(SPUO-AQUI 21M0S AV Pun AN SAISn]UI)
Jeysneyzueuysopung usjwesas uop 1oqn —

(SPUO-AQUI 2IMOS AV Pun yHA N SAISn]UI)
Sunuyoaisiee}§ Jop SUNLISQIOA ISP USWYEY Wl —

(yor[Senyoeu/pusyio[soq)
sppeloid-1eaN sop
SUNYOIPIIMII A 1P 19qn
JYQISJNBIIQOZUBUL]

pun d[joNuoNSIuUNI[eMII A
Jyosureuowelred

(yorSenyoeu/puolio)3aq)
JYOISJNeIdqOZURUI]
ayosuejuowelred

(yor3enyoeu/pualyesol)

(avN)
uone3o[opsHYoISjNy-1eoN —

(1equr) uone3o[opzueur,] —

u2101132]2p]]0.UOY]

(SPuof-AQuI{ 91MO0S AYE PUn JHAN dAISnuUL) IyoIsyneIsqoZURUL
S3e[osueIOASIER)S SOP SUNJRISQIO A JOp UdWIeY Wl — syosurejuowered (314) uouoIssIIWIONZUBUL] —
(Avd pun JFAN daIsnpyul)
Sumremiaasapung Iop SunIYNJsyeyosan oqn — (yorSenyoreu/puaio[3aq)
(AVE pun AN 2AISOPUL) S[[OnUONSTUNI[EMIO A (31dD) uouoISSIUIIOS]
sojeIsopung Sop SUNIYNJSYBYISID) 19qn — Jyosuejuowelred -s3unynidsyyeyoson —
USUOISSIUIULOY]]OLJUOY]
Io[[oI89g juowreLIeq
uaqedynejdney oua30zaq-jeoN uonung BIEIN

UYII[JIOMIURBIIASTNZ[[OA PUN ~[[0L)UOY] ‘~SIYIISINY UISSHYIIM P (N JYIISIA]() :(JLIN) d[esIdAsue.uady INdN

L 23vpiog



€66T

uoJe1,] US[enUaZ Ul uorurd() puodas duIo INJ ‘BN ‘ZJesury I9[[ouyos ISIoM[[e]
(-39 Y1uyo
-uyeq “Sruyodineqouun, ‘9130[0IpAH ‘9130[090)) uadel] uoyosiizadsyoe] ur

sjoyojuswaeda(] SOp uspueynz
oss1uS1o1g IoYOIJuopIoIossne “mzq uoqesynejofold Jojenuoz Sunjelmog

JyoIsyneelord ayosi3arens

SAAQN SOp Sunjerag
a313ugyqeunsSun)jemIon

oymissyuowdpedo( Jne
Jyorsynepyalorg

AJAN S9p

oS 1PUBISIOATORS QUIOIXO —

(1dAN SD)

SIAN 1eLIRIOD[OS[RIOUSD) —

NAAN Hdwdrivdog

uIPIQYIQsIpung

J1ey ‘3p1o Iop uonesa[opzueul,] 1P PuUN UOHEII[IPSIYIISINY

-JBON JOp UOPUERYNZ USWYRUSUN[[9}S PUN UIYOLIOSUOISIADY UOA US[[ISIT
Spuo,J- AQUI Sop Sunuyoey 19p Sunjnid Iz JepuBUIUS[[OIS[[ONUO
Sunpormqesyyeyos

-o0) pun -s§enjny Jop 19q OIMOS UISaMIqeSId A pun -SUOISSTWIQNS WIdq
QIOPUOSAqSUT “UIS[[)SIH USP 10q USSUNJNIJ S[[LISJBW PUN J[[OULIOJ I[IIP
SunjnyIoueqesyny pun }dozuo[[onuo YIIPYIISUIY AV g WIdq udfunjnig
(144 sop uLIUIYORY pun

Sunupioid A-ysues [y ssewdd) Avg sop Jsuel] d[y Uonyos Iop pun AVg
dSId Sop “I9[[9ISIF 1P US[[ISSUOISIADY Iop swwerSoxdnig 1op uoneurpIoos|

(yorSenyoeu/puolio]3aq)
QJnIsuapIOYay Jne
JYoIsyneIdqozueuly

O143) 210Uy
-Zueur] AYISISSQUISPI

uaguns
-0)JIOMINIPALY] UOA SSNJYIsag pun uypansgumyorjdio A uoa 9qedorg en
Jyoisynepyalord ayosidarens

Io[[oI89g

jeasapung

uaqedynejdney oua30zaq-jeaN

uorpun,y

RIENN




12574

neq3eIou) UOISSIUIIOY] USYOSHE)LIEJ JOp S1MOS USYeIoNRodsuIs)oqry
UQ[BUOJUEY UDP ‘UIPIQU-19z1]oduspuidr] pun -)Iews}oqly US[eUOJUEY Uop
VANS 19P ‘(DY V) USWYDUINU) UIP ‘UIS[[2ISIH USP JIW UOHRUIPIOO]
“(qo1010gs3umIa[Isual(q Wi ‘B°A) 9311

-Qya3uesjeeIsPLI(] UB duojuey Jop uaFunJI[Imag 19q UIYERLIDASFUNWWIISNZ
ouojuey] Iop SIxeIds3nz|[oA USYDIIOYUID IOULD

Sun[ois1oyols Inz Fun[oSaLopuR[sny I9p FnZ[[0A USP Ioqn YIISJNRIdqO

SJYOSIIOPUER[SNY SAP
yoro1og Wi JYoIsyny

(V1g) uosv.f
-A2pUpSnY nf juwsapung

(-930 Y1Uyo}

-uyed “yruyodneqouun], ‘9130[0IpAH ‘9130[000) uadel,] uoyosyizodsyoey ur
uo3unynidiopuog 9391203

UQ[[ONUONSSRIMII A PUN -}IPAIY 9[[OULIO]

Sunmeyyongeloid 1op Sunynid 9[[ouwIo}

IO[[1S1H JOP SWIQ)SAS[[01IUO] USUIdIUI Jop Funjnid

udSunjnidynyewrojuy

QAISIUI USFUNI[BYYONg USUIPIIYISIAA IOP UI[AISPIUYOS Jop Sunjnid

9JMISuApPIQUAg Jne Sunjie)siooudg —

Sungnid osromuaqordyons :uosomsIenIoA pun -oqe3IoA —
UOSUNIOPIOJURTRWIUIJ UOA SUNZ}OS)SO,] :USSOMSTRILIOA —
ud3epojuns3unqroIyossny Jop Sunjnid :uoqeSIon —

IO[[9)SI] 19P SUNIONSISHPAIY I9P Ul US[[ONUOY S[[SLISIeW

wI9[[91s14 uap 10q uofunynids3unzue3ig pun -10puog —

o121 W 2I9pUOS

-ogsut ‘ejrrend) pun ua3umsio ‘USUIULID [, ‘Ud)SOY UOA Sunj[eyury I9p puaj
-Joneq gymsuapioyag Jne jyorsyneryoford uoanerddo uspyoarp 10p Sunqnsny
(a8nazyromyryewIofu] dAISNUI) Suniond)syalold I1op SunjsiolIeman

AVE Sop
wean1a[3og SoyISIuyd}

JJmyssyury jne
WOISJNBZURUL]

oJmyssjury Jne
Jyorsyneyalorg

(Lv-141) nsueardry
weon19[3og soyosIuydd], —

(AVE dSID)
jeropjodsurzueur] —

(neg Sun[a1qy)
ysueady uonyesg —

AV q) 1yay.12, 1nf juvsapung

uaqedynejdney oua30zaq-jeaN

uorpun,y

RIENN




9994

(8661 [11dY WOA VM USQIIYOSSIATY SSEWAT) YA NS W UOHEUIPIOOS]
$0Z}08
-08s110qIy Sap SSNZ[[OA SOp USWIYEY WI US[[AISNeg-1eaN USp JNe US[[0IUO0

uaSuUNSII[IMIQSIAQIY UOA Funjropyg

AV 1P yoInp I2puayonsus[[al§ 19Jopowasd Junpiuis A /Sunjerog
USWIYBUSSBIA JOUDI[IdIeWSIIoqIe 10)oudood Juniynyyoing

Sipugisnz

VANS WYOIU JI9MOS ‘5073953
-STUNIOYOISIOA[[BJU) SOP pun
$97)9593$)10q1y SOp SnZ[[OA

SIOQLIOPUR[SNY SIP SNZ[[OA
Z}9S93S3UNIOYOISIOAUISO]
-S119q1y pun -sSun{IuLIdA
-$119qQ1y PUN JYOdLIOPUEB[SNY

ojeI0pjadsuIsiioqry o[euojue

uapIQyaq
-1zijoduspwol,j o[euouRy

Sun[reinzsjuagunuoy] pun udsundI[IMaqsIRqLy Iy 95enuy J1op Sungnid — 3nz[joA IJWEBSHAQIY d[euojue|
UOJUB-JBIN
(8661 11dYy WOA YA\ [ SOP USQIOIYOSSIOLY] SSBWAF) 1391MI19qN SOZ JIOYIAYOIS
-19598s3UNIOYOISIOA[[BJU() SOP 1odSy 1op om 95 ], I9Jun $9z195985119q1Y SIp -S110Q1y 9P [o1219¢ Wi
pun JISYISYISSIAQIY 9P Yorarog wi SunIynyIopa :QDHS W UOLBUIPIOOY — 3nz[joA pun unjoday VANS
UQZUNIOYDISIOARIZOS [O1219g (1Sg) Sun.iaydis.ion

Uu03e1ySSUNIOYOISIOA[RIZOS USPUSSI[PUNIS UOA OIo1og W JYDISJNY

w JYOISNY duIowdg[e

-[p120S Anf Junsapung

dreroppodsulsyioqry "3prg —
(V@) neqry g uonsariq —

VANS Iop pun UoUOUEY UNenaq Inz[joA Wap Jiw uap 1oqnuagas Suny $97)2593S110q1y
-NUIDAJ[BJUN) JIP PUN ZINYISIOWYIUISQLY USP IOqN JYOISJNY SPUIIUIPIOOY — SOp yoraI10g Wi (0DAS) Yvyospiy
ud3unSI[IMOQ)IOZSIOqTY UOA JUN[IIH JOp YoIa1dg Wl Inu InZ[[OA IOP[IIp — (8nz[joA pun) JyoIsyny AN IDLIDI2LYISSIPDIS
uaqedynejdney oua30zaq-jeaN uorpyun,j Bl




966T

SenIoA[oIUBWISIPURT U UIFOT USSSOISIOA UOA SUnJ[0JI0A —

9qlomagneqg wi
SSRILIOA[OIUBWUSIPUET SOP
SunzjesyoIn( pun 2[[0NRUO]

(LN-31d) neqSeropun
UOISSIWIWOYSJIISY dYdsneILIed

J9u)reds3ea)I9AS)I0Q IR} BSIN)

UQ)JeYOS[[osZ IS
Iop Sumeyyonqzueur,] 1op JYSISSBWUINILIS PUN -S9Z)2s90) 1P Sunynid —

uoSunynid 901 USLIOSUAIYBLIOA pun -ssozoid —
FunJosFunuyoay] 251ssewIsTUNUPIO 19qn S[[0NUOY] SUIJUL —

ud3unwIwnsag UAYDI|ZIds9T Udp YorU UdJRYIS[[SOD) 1p Junjjey —
UYISIY 9yos130]003 suayesoFioyloaun —
pung usp yoInp [oRruzueul, Jop Junj[els}olog IOp ul udSunIofQzIoA —
uagunIurpaquatyey] USYOI[IYII-JedN Iop udduniopuy —
pung usp yoImp usSuniopugsSun(Isag —
UOA QWIYBUSNY JIW USYISTY d[[& 10 Nayyoriomjueroaydney —
3unsiop -3urjjonuo)-jeaN Jop uagunwiunsog Iop qeyrouut
U3SomMsIenId A pun -oqeSIaA Sep InJ JydIIomueIdAldney yorpuoureu —
IO[[9)SIH pun pung USYOSIMZ UdFUNIBqUISIO A USP pudydalds
-JUQ USUIWLIR ], PUN U2)SOY] UOA Sunjjeyury 2Ip A1M0s USun]sIo udl[[a1saq

UIIX UOISIAY

uwIojul SUIT[OIJU0dZUBUL]

UO[[9)SSUOISIAIY
AYIIPYIIUIY

UQ[[0ISSUOISIAQY ouIojul —

AU uyed dyosneyy

(9om)
uyeg-pIey)00-uIoyIaen

40S uyeg-isopns

oV s71d

OV d4gs

(Lv s719) OV nsueirdiy 19

JIop Sun[eisig pun Sunioneloid 95n1ejS10s o1p InJ J1oyyoIIoMIueIoAldney — uonpunjuaeyneg  (D1V) DV pleynon usuer]djy
JI[ISIY
uaqedynejdney oua30zaq-jeaN uorpyun,j Bl




