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Parlamentarische Initiative
Anzahl Richter am Bundesgericht. Verordnung der Bun-
desversammlung

Bericht der Kommission flr Rechtsfragen des Standerates

vom 21. Februar 2006

Sehr geehrter Herr Préasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit diesem Bericht unterbreiten wir Ihnen den Entwurf zu einer Verordnung der
Bundesversammlung. Gleichzeitig erh&lt der Bundesrat Gelegenheit zur Stellung-
nahme.

Die Kommission beantragt, dem beiliegenden Entwurf zuzustimmen.

21. Februar 2006 Im Namen der Kommission

Der Préasident: Franz Wicki



Ubersicht

Das Bundesgesetz tber das Bundesgericht sieht vor, dass das Bundesgericht mit
seinen beiden Standorten Lausanne und Luzern aus 35 bis 45 ordentlichen Bundes-
richtern und Bundesrichterinnen besteht. Die Zahl der nebenamtlichen Richter und
Richterinnen kann hochstens zwei Drittel derjenigen der ordentlichen Richter und
Richterinnen betragen. Die genaue Anzahl der Richterstellen wird in einer Verord-
nung der Bundesversammlung festgelegt, zu deren Ausarbeitung die Kommission fiir
Rechtsfragen des Standerats vom Blro des Standerates beauftragt wurde.

Am Bundesgericht und am Eidgendssischen Versicherungsgericht sind heute insge-
samt je 41 ordentliche und nebenamtliche Richter und Richterinnen tatig. Die Kom-
mission beantragt mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf, die Zahl der ordentli-
chen Bundesrichter und Bundesrichterinnen befristet bis Ende 2011 auf 38 festzule-
gen. Dem Bundesgericht sollen ferner 19 nebenamtliche Richter und Richterinnen
angehdren.

Ein Vergleich zweier Zeitperioden der Téatigkeit der Bundesgerichte sowie quantifi-
zierbare Aussagen uber die zu erwartende Entlastungswirkung der neuen Gesetzge-
bung sprechen heute fir eine Reduktion der Richterzahl. Weil noch nicht alle be-
und entlastenden Wirkungen der Revision der Bundesrechtspflege abschliessend be-
zifferbar sind, soll die Anzahl Richterstellen im Jahr 2011 erneut tberprdft werden.

Bis zum Ablauf der derzeitigen Amtsperiode (Ende 2008) werden frei werdende
Richterstellen am Bundesgericht nicht mehr besetzt. Sollten Ende 2008 noch mehr
als 38 ordentliche und 19 nebenamtliche Richter und Richterinnen im Amt sein, so
hatte die Vereinigte Bundesversammlung deren Zahl im Rahmen der
Gesamterneuerungswahlen flr die Amtsdauer 2009 — 2014 zu reduzieren.

Die definitive Festlegung der Anzahl Richterstellen kann nur auf der Basis einer um-
fassenden Kosten- und Organisationsanalyse des Bundesgerichts erfolgen. Das
Bundesgericht wird deshalb mit dem beiliegenden Verordnungsentwurf zugleich
verpflichtet, ein Controllingverfahren einzurichten, das es erlaubt, prazise Aussagen
uber die Belastung des Gerichts zu machen.




Bericht

1 Ausgangslage

1.1 Die parlamentarische Initiative

Die Zahl der Bundesrichter und Bundesrichterinnen ist derzeit in Artikel 1 und
Artikel 123 des Bundesgesetzes tber die Organisation der Bundesrechtspflege (OR;
SR 173.110) geregelt. Das Bundesgericht besteht aus 30 ordentlichen und 30
nebenamtlichen Richtern und Richterinnen, das Eidgendssische Versicherungs-
gericht aus je 11 ordentlichen und nebenamtlichen Richtern und Richterinnen.
Geméss Artikel 1 Absatz 3 und 4 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005
(BGG)! Dbesteht das Bundesgericht (zusammengesetzt aus dem heutigen
Bundesgericht und dem heutigen Eidgendssischen Versicherungsgericht) aus 35-45
ordentlichen Bundesrichtern und Bundesrichterinnen sowie aus nebenamtlichen
Richtern und Richterinnen, deren Zahl hochstens zwei Drittel der Anzahl der
ordentlichen Richter und Richterinnen betragt. Artikel 1 Absatz5 BGG halt fest,
dass die Bundesversammlung die Zahl der Richter und Richterinnen in einer
Verordnung festlegt. Das BGG wird voraussichtlich am 1. Januar 2007 in Kraft
treten.

Die Frage der Anzahl Bundesrichter und Bundesrichterinnen ist eng mit der
Organisation des Gerichts sowie mit seinem Voranschlag verknipft. Das
Bundesgericht bestellt seine Verwaltung (Art. 188 Abs.3 BV; SR 101). Der
Bundesrat nimmt die Entwirfe des Bundesgerichts unverandert in seinen Entwurf
fir den Voranschlag und in die Rechnung des Bundes auf; das Bundesgericht vertritt
seinen Voranschlag und seine Rechnungen vor der Bundesversammlung (Art. 142
ParlG; SR 171.10). Angesichts dieser Tatsache verzichtete der Bundesrat darauf,
dem Parlament wie Ublich einen Verordnungsentwurf zu unterbreiten, sondern
ersuchte  die  Koordinationskonferenz  der  Bundesversammlung,  eine
parlamentarische Kommission zu bezeichnen, welche fiir die Ausarbeitung einer
Verordnung uber die Anzahl Bundesrichter und Bundesrichterinnen zusténdig ist.
Das Buro des Standerates beauftragte hierauf am 26. August 2005 die Kommission
fir Rechtsfragen des Sténderates (nachfolgend: die Kommission), dem Parlament in
Absprache mit der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats (RK-N) einen
entsprechenden Verordnungsentwurf zu unterbreiten. Die Nationalratsprasidentin
stimmte diesem VVorgehen zu.

Die Kommission beschloss am 29. August 2005 einstimmig und vorbehaltlich der
Zustimmung der Kommission des Nationalrates einen entsprechenden Entwurf
auszuarbeiten. Die RK-N stimmte diesem Beschluss am 5. September 2005
ebenfalls einstimmig zu.

1.2 Arbeiten der Kommission

Die Kommission arbeitete eng mit den Bundesgericht und dem Eidgendssischen
Versicherungsgericht zusammen. Sie bat die beiden Gerichte um eine schriftliche
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Darlegung der Personal- und Kostenentwicklung in den letzten Jahren und insbe-
sondere um ihre Einschatzung der durch die Justizreform zu erwartenden be- und
entlastenden Wirkungen auf die Geschaftslast des Bundesgerichts. Ergédnzend zu den
schriftlichen Darstellungen hérte die Kommission am 31. Oktober 2005 eine Dele-
gation der beiden Gerichte an.

Zur Planung der weiteren Arbeiten setzte die Kommission eine Arbeitsgruppe,
bestehend aus den Standerdten Rolf Schweiger (Préasident), Hermann Biirgi, Pierre-
Alain Gentil und Hansheiri Inderkum, ein.

An ihrer Sitzung vom 21. November 2005 horte die Kommission einen Experten fur
Fragen des Gerichtsmanagements an.

Die von der Arbeitsgruppe fiir die weiteren Arbeiten der Kommission anschliessend
ausgearbeiteten Entscheidunterlagen, Statistiken, Berechnungen und Einschatzungen
der be- und entlastenden Wirkungen auf die Geschéftslast wurden beiden Bundesge-
richten zugestellt. Deren Bemerkungen, Korrekturen und Anregungen flossen teil-
weise in ein abschliessendes Diskussionspapier der Arbeitsgruppe zuhanden der
Kommission ein. Es bildete die Basis der weiteren Diskussion in der Kommission
vom 23. Januar 2006, an welcher erneut eine Delegation der beiden Gerichte teil-
nahm.

Am 21. Februar 2006 hat die Kommission den beiliegenden Verordnungsentwurf
mit 7 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung angenommen. Sie wurde gemass
Artikel 112 Absatz 1 ParlG in ihrer Arbeit vom Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement unterstitzt.

2 Grundziige der Vorlage

Mit der Revision der Bundesrechtspflege hat das Parlament zu berprifen, welche
Zahl von Richtern und Richterinnen fir das Bundesgericht in Zukunft angemessen
ist. Die Kommission legt besonderen Wert darauf, dass bei dieser Uberpriifung das
Anliegen einer qualitativ einwandfreien hdchstrichterlichen Rechtsprechung im
Vordergrund steht. Um die angemessene Zahl von Richterstellen festzulegen,
untersuchte die Kommission die Entwicklung der Geschaftslast und des
Personalbestands der beiden Bundesgerichte in den letzten Jahren. Sie
beriicksichtigte ebenfalls, welche Auswirkungen auf die Geschaftslast durch die
Revision der Bundesrechtspflege zu erwarten sind. Da diese derzeit noch nicht
abschliessend bezifferbar sind, hélt es die Kommission fur richtig, die Zahl der
Richter und Richterinnen heute nur provisorisch festzulegen. Erst die Erfahrungen
mit der praktischen Umsetzung der neuen Gerichtsorganisation und eine Kosten-
und Organisationsanalyse des Bundesgerichts werden es erlauben, die Anzahl
Richter und Richterinnen langerfristig festzulegen.

2.1 Geschaftslast und Personalbestand der
eidgendssischen Gerichte
2.1.1 Entwicklung der Geschéftslast von 1990-2005

Das Bundesgericht hatte von 1990 bis 1999 einen stetigen, mehr oder weniger
konstanten Zuwachs der Geschéftslast zu verzeichnen. Die Zahl der Neueingénge
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stieg wahrend dieses Zeitraums von rund 4600 auf 5400 Falle jahrlich. Parallel dazu
stieg auch die Zahl der Erledigungen kontinuierlich an: Im Jahr 1990 erledigte das
Bundesgericht rund 4250 Falle, im Jahr 1999 waren es rund 5600 Félle. Im Jahr
2000 wurde der Zuwachs an Neueingéngen gebremst und ging wahrend der néchsten
drei Jahre um je ungeféhr 200 Félle zurick, bis im Jahr 2002 mit 4554 Eingéngen
ein neuer Tiefststand erreicht war. Die Zahl der Erledigungen nahm wéhrend dieses
Zeitraums von rund 5316 Fallen (2000) uber 5047 (2001) auf 4648 (2002) ebenfalls
ab. Seit 2003 ist am Bundesgericht wieder eine Zunahme an Neueingéngen
festzustellen. Die Zahl der Eingénge erreichte im Jahr 2005 erstmals seit 2000
wieder die 5000er-Marke. (vgl. Tabelle 1 im Anhang).

Am Eidgendssischen Versicherungsgericht nahm die Geschaftlast seit Beginn der
1990-er Jahre von ungefédhr 1100 Eingéngen kontinuierlich um 100 bis 200
Neueingdnge pro Jahr zu. Im Jahr 2000 wurde mit 2521 Eingéngen ein Hohepunkt
erreicht. In derselben Zeitperiode konnte die Zahl der Erledigungen fast verdoppelt
werden: sie stieg von 1137 Erledigungen im Jahr 1990 auf 2242 Erledigungen im
Jahr 2000. Ab 2001 ist auch am Eidgendssischen Versicherungsgericht ein
voribergehender Rickgang von Neueingdngen zu verzeichnen, seit 2004 zeichnet
sich jedoch ein erneuter Trend zu einem Anstieg ab. Fir das Jahr 2005 sind 2475
Neueingdnge zu verzeichnen. Die Zahl der Erledigungen ist seit dem Jahr 2000 im
Vergleich zum Beginn der 90er-Jahre konstant hoch geblieben und bewegt sich
zwischen rund 2200 und rund 2600 Fallen pro Jahr. (vgl. Tabelle 2 im Anhang).

2.1.2 Entwicklung des Personalbestands

Ab dem Jahr 1979 zahlt das Bundesgericht unverandert 30 ordentliche Richter und
Richterinnen. Seit 1970 waren am Gericht 15 nebenamtliche Richter und
Richterinnen tatig, deren Zahl aufgrund der stetig wachsenden Geschaftslast durch
den Bundesbeschluss vom 23. Marz 1984 uber die Erhéhung der Zahl der
nebenamtlichen Richter des Bundesgerichts2 auf 30 erhoht wurde. Diese Erhéhung
war urspringlich bis zum 31. Dezember 1988 befristet, wurde jedoch vom
Parlament in den Jahren 1988 und 1991 verlangert. Er gilt bis zum Inkrafttreten des
Bundesgerichtsgesetzes (BGG). Die zunehmende Geschéftslast des Bundesgerichtes
machte ebenfalls einen Ausbau der Gerichtsschreiberstellen erforderlich. Ihre Zahl
hat sich zwischen 1979 und 1999 von 28 auf 85 verdreifacht, wobei ein besonders
starker Ausbau in den Jahren 1988 bis 1991 mit der Anstellung von insgesamt 30
personlichen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Bundesrichter erfolgte. Seit
2000 ist die Zahl der Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen ricklaufig. Im
Jahr 2004 waren noch 81,5 Gerichtsschreiberstellen effektiv belegt.

Am Eidgenossischen Versicherungsgericht waren ab 1980 je 9 ordentliche und
nebenamtliche Richter und Richterinnen tatig. Im Jahr 2001 erfolgte aufgrund der
gestiegenen Geschaftslast eine Aufstockung auf die heute noch gultige Zahl von je
11 ordentlichen und nebenamtlichen Richtern und Richterinnen. Die steigende
Belastung zog auch am Eidgendssischen Versicherungsgericht einen markanten
Ausbau der Gerichtsschreiberstellen in den letzten zwei Jahrzehnten nach sich: Zu
Beginn der 80-er Jahre beschaftigte das Gericht 20 Gerichtsschreiberinnen und
Gerichtsschreiber. 1997 betrug ihre Zahl 28, bis zum Jahr 2003 wurden die effektiv
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belegten Stellen auf 42.4 ausgebaut, eine Gerichtsschreiberstelle konnte seither
wieder abgebaut werden.

2.1.3 Prognose fur das Jahr 2006

Aufgrund der gestiegenen Neueingdnge im Jahre 2005 rechnen beide Bundes-
gerichte flr das Jahr 2006 und die Folgejahre mit hoheren Eingédngen. Gemass
Einschatzung des Bundesgerichts konnte eine erhebliche Steigerung der Eingéange
im Jahre 2006 die am 1.Januar 2005 in Kraft getretene Gesetzesédnderung im
Kanton Zirich bringen, wonach die Nichtigkeitsbeschwerde an das Kassations-
gericht auf die Anfechtung von Entscheiden des Geschworenengerichts und des
Obergerichts als erste Instanz eingeschrankt ist.

Beim Eidgendssischen Versicherungsgericht stieg die Geschaftslast seit 2004 wieder
kontinuierlich an. Die Mehrheit der Vorinstanzen rechnen weiterhin mit einem
Anstieg, der sich auch auf das Versicherungsgericht auswirken wird, dies umso
mehr, als die Tendenz zum Weiterzug von Entscheiden der Vorinstanzen an das
Versicherungsgericht von 11 Prozent im Jahr 2001 auf gegenwaértig 21 Prozent
zugenommen hat.

2.2 Be- und entlastende Wirkungen der neuen
Bundesgerichtsgesetzgebung ab 2007

2.2.1 Ziel der Totalrevision der Bundesrechtspflege

Die Totalrevision der Bundesrechtspflege (vgl. Botschaft des Bundesrates vom
28. Februar 2001; BBI 2001 4202) stand namentlich unter dem Eindruck einer
starken Uberbelastung der Bundesgerichte. Der Bundesrat nannte die Entlastung der
Bundesgerichte denn auch als eines der Hauptziele der Revision. Wéhrend der
parlamentarischen Beratungen sank die Anzahl Neueingdnge am Bundesgericht
deutlich. Vorgezogene Teile der Justizreform - so die Teilrevision des
Bundesrechtspflegegesetzes vom 23. Juni 20003 und der damit verbundene Wegfall
von tber 90 Prozent der Direktprozesse — brachten fiir das Bundesgericht bereits ab
2001 eine Entlastung. Dem Faktor der Geschaftsentlastung wurde deshalb im Lauf
der parlamentarischen Beratungen auch aus Sicht der Gerichte weniger grosser Wert
beigemessen. Aussagen aus der Botschaft des Bundesrates vom 28. Februar 2001
Uber das Ausmass der zu erwartenden Entlastungswirkungen kénnen deshalb nicht
uneingeschrankt als zutreffend betrachtet werden.

2.2.2 Entlastungen

Die ursprunglich erwarteten Entlastungswirkungen der neuen Gesetzgebung sind in
der Botschaft des Bundesrates vom 28. Februar 2001 umfassend dargestellt. Im
Zuge der parlamentarischen Beratungen wurden aber Anderungen beschlossen. So
hat das Parlament wunter anderem gewisse Ausschlussgrinde bei der
offentlichrechtlichen und der strafrechtlichen Beschwerde (Art. 79 und Art. 83
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BGG) gestrichen und eine subsididare Verfassungsbeschwerde wiedereingeftihrt.
(Art. 113ff. BGG). Trotzdem bleibt mit dem vom Parlament verabschiedeten
Bundesgerichtsgesetz eine Tendenz zur Entlastung des Bundesgerichts gegeben. Ein
Teil der be- und entlastenden Anderungen sind derzeit in ihren Auswirkungen zwar
noch nicht abschliessend quantifizierbar. Andere Entlastungswirkungen dagegen
konnten in Zusammenarbeit mit den Bundesgerichten und der Verwaltung
quantifiziert werden. Diese sind nachstehend dargestellt:

Das Bundesstrafgericht entlastet das Bundesgericht von direkten Strafprozessen.
Diese Entlastung besteht jedoch bereits seit dem Jahr 2000, als der letzte
Bundesstrafprozess vor Bundesgericht stattfand. Seither wurden diese Falle
regelméssig an die Kantone delegiert. In Zukunft ist geméss Schatzungen des
Bundesgerichts noch ungefahr mit einem Entlastungspotential von 8 Féllen pro Jahr
zu rechnen.

Bei der Ablésung der Anklagekammer des Bundesgerichts durch die
Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts ist zu beriicksichtigen, dass ein Teil der
Falle vom Bundesstrafgericht an das Bundesgericht weitergezogen werden kann.
Die frihere Belastung wird sich nach Einschatzung des Bundesgerichts
vorsaussichtlich etwa um die Halfte, d.h. um 50 Falle pro Jahr, reduzieren.

Die neue Zustandigkeit des Bundesstrafgerichts im Bereich Internationale
Rechtshilfe in Strafsachen bedeutet, dass das Bundesgericht nur noch ein geringer
Teil der bisherigen Falle materiell beurteilen muss. Es kann mit einer Entlastung von
rund 100 Fallen gerechnet werden.

Der Wegfall der bundesgerichtlichen Aufsicht im Schulbetreibungs- und Konkurs-
wesen (Art. 15 SchKG; SR 281.1) und Uber die eidgendssischen Schétzungs-
kommissionen (Art. 63 EntG; SR 711) bringt gesamthaft eine Entlastung von etwa 4
Arbeitswochen eines Richters und drei Arbeitswochen eines Gerichtsschreibers.

Die Erh6hung der Streitwertgrenzen von 8000 auf 30 000 Franken bzw. auf 15 000
Franken in arbeits- und mietrechtlichen Fallen (Art. 74 Abs. 1 BGG) verschliesst
voraussichtlich in gut 10 Prozent der bisherigen zivilrechtlichen Félle den Zugang
zum Bundesgericht. Noch unbeantwortet muss zurzeit die Frage bleiben, in wie
vielen dieser Félle eine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung aufgeworfen
(Art. 74 Abs. 2 BGG) oder die subsididre Verfassungsbeschwerde ergriffen werden
wird. Insgesamt kann durch die Erhohung der Streitwertgrenzen von einem
Entlastungseffekt von ungeféhr 65 Fallen pro Jahr ausgegangen werden.

Ein gewisser Unsicherheitsfaktor beziiglich der Entwicklung der Geschéftslast ist
mit der Einschréankung der Kognition verbunden. Im Rahmen der Arbeitsgruppe
»Bundesgerichtsgesetz“, welche das EJPD bei der Totalrevision der Bundesrechts-
pflege eingesetzt hatte, ging das Eidgendssische Versicherungsgericht im Jahr 2004
davon aus, dass die eingeschrinkte Uberpriifungsbefugnis in der vom Bundesrat
urspriinglich vorgesehenen Form eine Entlastung des Gerichts von 20% mit sich
bringen kdnnte. Das Parlament ist dem Vorschlag des Bundesrats allerdings nicht
vollumfanglich gefolgt: Mit der am 16. Dezember 20054 beschlossenen Anderung
von Artikel 97 BGG gilt die Einschrankung der Kognition zwar fur den wichtigen
Bereich der Invalidenversicherung, die Bereiche der Militarversicherung und der
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Unfallversicherung sind jedoch davon ausgenommen. Es rechtfertigt sich deshalb
die Annahme eines Entlastungspotentials von ungefahr 15 Prozent.

Noch nicht abschliessend zu beurteilen ist derzeit der Umfang der Entlastungs-
wirkung, welche sich durch die Teilintegration des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichts in das Bundesgericht ergeben wird. Dem Wegfall von Administrativarbeiten
der heutigen Gerichtsleitung des Versicherungsgerichtes steht voraussichtlich ein
erhohter Koordinationsaufwand gegenuber. Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Bundes-
gerichtsgesetz* schétzte das Eidgendssische Versicherungsgericht, dass mit der
Teilintegration eine Einsparung von ungefédhr 240 jahrlichen Arbeitstagen eines
Richters oder einer Richterin verbunden sein durfte, was ungefahr einer Richterstelle
entspricht. Durch die Vereinfachung der Administration und den Wegfall von
Doppelspurigkeiten kénnen gemass Schéatzung des Gerichts zudem weitere 3.5
Arbeitsstellen eingespart werden, eine davon eine Gerichtsschreiberstelle.

Die Verpflichtung der Kantone zur Gewahrleistung des doppelten Instanzenzugs in
der Zivil- und Strafrechtspflege wird zu einer Entlastung des Bundesgerichts fihren.
Da der doppelte Instanzenzug erst nach Ablauf einer fiinfjahrigen Ubergangsfrist
eingeflihrt werden muss (Art. 130 Abs.1 BGG), kann heute nicht angegeben
werden, ob und inwiefern diese Massnahme dem Bundesgericht bereits ab 2007 eine
Entlastung bringen wird.

Vorlaufige Unsicherheit besteht bezuglich der Frage, ob die Abloésung der Rekurs-
kommissionen durch das Bundesverwaltungsgericht eine entlastende Wirkung auf
das Bundesgericht haben wird. Hier werden die Erfahrungen der nachsten Jahre
abzuwarten sein.

2.2.3 Mehrbelastungen

Fur die voraussichtlichen Mehrbelastungen des Bundesgerichts gilt, was auch zu den
Entlastungen gesagt werden kann: sie sind zum heutigen Zeitpunkt nur teilweise
oder mit Vorbehalt quantifizierbar.

Bereits unter Ziffer 2.1.3 angesprochen wurde die zu erwartende zusatzliche
Belastung des Bundesgerichts durch die Streichung des Kassationsgerichts des
Kantons Zirich. Das Bundesgericht rechnet mit einer Zunahme seiner Geschaftslast
von an die 100 Fallen pro Jahr.

Im Bereich der o6ffentlichrechtlichen Beschwerde kdnnen neu ab einem bestimmten
Betrag und sofern sich eine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung stellt, auch
Falle auf dem Gebiet des 6ffentlichen Beschaffungswesens, fir welche bisher die
entsprechende eidgendssische Rekurskommission abschliessend zustédndig war, ans
Bundesgericht gezogen werden (Art. 83 Bst. f BGG). Das Bundesgericht geht von
einer zusatzlichen Belastung von ungeféhr 25 Féllen pro Jahr aus.

Mit Artikel 1 Absatz 2 BGG wird dem Bundesgericht neu die Aufsicht Uber das
Bundesstrafgericht und das Bundesverwaltungsgericht tibertragen. Erfahrungen dazu
besitzt das Bundesgericht nicht, entsprechend schwierig sind Schatzungen beztglich
des Umfangs des dadurch verbundenen Arbeitsaufwands. Das Bundesgericht geht
derzeit von einer Mehrbelastung von 20 Prozent je einer Richterstelle und einer
Gerichtsschreiberstelle aus.



Die Vereinfachung des Rechtsmittelsystems ist fur das Bundesgericht mit der
Entwicklung einer neuen Rechtsprechung verbunden, welche — zumindest in den
ersten Jahren nach Inkrafttreten des Bundesgerichtsgesetzes — einen zusatzlichen
Aufwand bedeuten wird. Da neu die Zustimmung aller betroffenen Abteilungen
notwendig ist, wenn eine neue Rechtsfrage mehrere Abteilungen betrifft (Art. 23
Abs. 2 BGG), ist vermutlich ein erhohter Koordinationsbedarf zwischen den
Abteilungen erforderlich. Verlassliche Schatzungen Uber den Umfang dieser
Mehrbelastung sind derzeit noch nicht méglich.

2.3 Erwagungen der Kommission zur Anzahl der
Richterstellen

2.3.1.1 Notwendigkeit einer gesamtheitlichen Beurteilung
des personellen Ressourcenbedarfs

Im Verhaltnis zum Bundesgericht hat die Bundesversammlung vier Aufgabenkreise:
- Sie wéhlt die Richter und Richterinnen.
- Sie Ubt die Oberaufsicht tiber das Bundesgericht aus.

- Sie ist zustandig fur die Justizgesetzgebung und damit insbesondere fir
die Regelung der wichtigsten Organisationsbelange.

- Sie beschliesst den Voranschlag und genehmigt die Jahresrechnung.
Das Bundesgericht regelt die Organisation seiner VVerwaltung.

Die Vorbereitung der das Bundesgericht betreffenden Geschéfte obliegt verschie-
denen Kommissionen. Insgesamt sind dies, sient man von der Kommission fur
Offentliche Bauten ab, sieben Kommissionen: die beiden Geschéaftsprifungs-
kommissionen fir die Oberaufsicht der Geschaftsfiihrung der Bundesgerichte; die
beiden Finanzkommissionen fur die finanzielle Aufsicht und die Antragstellung fiir
Rechnung und Voranschlag; die beiden Kommissionen fir Rechtsfragen fir die
Antragstellung in Justizgesetzgebungsbelangen sowie die Gerichtskommission der
Vereinigten Bundesversammlung fir die Richterwahlen.

Ob und inwieweit hier ein Konzentrierungsbedarf besteht, war nicht Gegenstand der
Beratungen der Kommission. Fir die Festlegung der Richterzahl war es jedoch not-
wendig, gesamtheitliche Betrachtungen anzustellen. Der zukiinftige Finanzrahmen,
die Richterzahl, die Zahl der Gerichtsschreiber und die Ausgestaltung der Dienste
bedingen sich wechselseitig. Analoges gilt fir allfallige Anpassungen von Flhrungs-
und Organisationsstrukturen, die in Zukunft noch vermehrt neben der Bewaltigung
der eigentlichen richterlichen Aufgaben wirtschaftliche Anliegen zu gewahrleisten
haben.

Die Kommission hat versucht, sich eine gesamtheitliche Optik durch Modell-
Annahmen zu verschaffen. Sie ging dabei in einem ersten Schritt (vgl. Ziff. 2.3.1.3)
von einer jahrlich durch das neue Bundesgericht zu erledigenden Zahl von 7050 aus.
Diese Fallzahlen wurden im Durchschnitt der Jahre 1992 bis 1999 (Zeitperiode 1)
und dann wieder im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2004 (Zeitperiode 2) durch das
Bundesgericht und das Eidgendssische Versicherungsgericht zusammen erledigt
(vgl. Tabelle 3 im Anhang). Davon ausgehend stellte sich die Kommission folgende
Fragen:



a) Mit durchschnittlich wie viel Richtern, nebenamtlichen
Richtern und Gerichtsschreibern wurden in diesen beiden
Perioden je (gerundet) 7050 Félle entschieden?

b) Bestehen zwischen diesen beiden Zeitperioden Unterschiede,
die Ursache fiir unterschiedliche personelle Bedurfnisse hatten
sein kénnen?

c) Wie hat sich insbesondere ein Ausbau der Dienste (Infra-
struktur, Dokumentation etc.) auf den Zeitaufwand fir die
Fallbearbeitung ausgewirkt oder wie hétte sie sich auswirken
kdnnen?

d) Lasst sich ein finanzieller Rahmen abstecken, der hinsichtlich
der Besoldung des Gerichtspersonals (Richter und Gerichts-
schreiber) fir die Bewéltigung von 7050 Fallen bendtigt wird?

Ausgeklammert hat die Kommission die Frage, inwieweit sich gednderte Fiihrungs-
strukturen auf die Bewaltigung der zukilnftig zu erwartenden Geschéftslast
auswirken konnten.

Das Anstreben einer gesamtheitlichen Betrachtungsweise darf die Verwaltungs-
autonomie der Bundesgerichte in ihrem Kernbereich nicht tangieren. Eine gewisse
Relativierung dieser Autonomie ist aber in Kauf zu nehmen, weil ihr die
Zustandigkeit des Parlaments — insbesondere die Budgethoheit— zwangslaufig
Grenzen setzt.

2.3.1.2 Vorgehen in der Sache
Die Kommission unterteilte ihre Entscheidfindung auf vier Schritte:

a) Bedarfsprognose ohne Berticksichtigung des neuen BGG und
ohne Berucksichtigung der Zunahme der Dienste (Schritt 1,
Ziff. 2.3.1.3)

b) Korrektur dieser ersten Bedarfsprognose wegen veranderter
Gegebenheiten und Situationen zwischen den Zeitperioden 1
und 2 sowie nach der Zeitperiode 2 (Schritt 2, Ziff. 2.3.1.4)

c) Auswirkungen des neuen Bundesgerichtsgesetzes (Schritt 3,
Ziff. 2.3.1.5)

d) Auswirkungen einer massiven Verkleinerung der Zahl der
nebenamtlichen Richter und Richterinnen (Schritt4, Ziff.
2.3.1.6)

2.3.1.3 Schritt 1: Bedarfsprognose aus einem Vergleich der
Zeitperioden 1 und 2

Die Zahl der erledigten Félle war in den Zeitperioden 1992-1999 und 2002-2004 fast
gleich hoch und betrug gemittelt 7050 (7059 bzw. 7040). Diese Féalle wurden
bearbeitet von:
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Richter und Gerichtsschreiber und nebenamtliche
Richterinnen Gerichtsschreiberinnen | Richter und
Richterinnen
1. Zeitperiode 39 107 39
2. Zeitperiode 41 124 41

Das Verhdltnis Richter zu Gerichtsschreiber betrug in der ersten Zeitperiode 1 zu
2.75, in der zweiter Zeitperiode 1 zu 3.

Die Kommission ging von der Annahme aus, dass der Rahmen fiir die Besoldung
des Gerichtspersonals in der zweiten Zeitperiode angesichts der fast gleichen
Fallzahlen real demjenigen der ersten Zeitperiode entsprechen sollte, wobei zum
Zwecke der Vergleichbarkeit von den gerundeten Besoldungshéhen im Jahre 2004
ausgegangen wurded. Dabei war vorweg zu beriicksichtigen, dass in der ersten
Zeitperiode die nebenamtlichen Richter und Richterinnen leicht hoher engagiert
waren. Sie bewaltigten ein Pensum, das 7.5 vollen Stellen entsprach. In der zweiten
Zeitperiode belief sich ihr totaler Beschéaftigungsgrad auf 6.4 volle Stellen. (vgl.
Tabelle 3 im Anhang). Die Differenz von 1.1 Stellen ist in der nachstehenden
Rechnung zu berlcksichtigen, um eine Vergleichbarkeit zwischen den beiden
Zeitperioden zu erhalten. Weil ein zu einem vollen Arbeitspensum tétiger
nebenamtlicher Richter gut 70 Prozent eines Bundesrichterlohns verdienen wirde,
entsprechen die 1.1 nebenamtlichen Richterstellen einem finanziellen Aquivalent
von 0.8 Bundesrichterstellen.

Um den Finanzrahmen fir die vollamtlich tatigen Gerichtspersonen (Richter und
Gerichtsschreiber) ermitteln zu konnen, war folgende Rechnung (mit gerundeten
Zahlen) anzustellen:

1. Zeitperiode:

39 Bundesrichter a Fr. 330 000.-- Fr. 12 870 000.--
0.8 Bundesrichteraquivalent Fr. 264 000.--

107 Gerichtsschreiber a Fr. 156 000.-- Fr. 16 692 000.--
Total Fr. 29 831 000.--

5 Die Jahreshesoldung der Richter und Richterinnen des Bundesgerichts und des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts betrug im Jahr 2004 329 678 Franken (vgl. Art.
1a der Verordnung der Bundesversammlung tber Besoldung und berufliche VVorsorge der
Magistratspersonen, SR 172.121.1). Die Angaben zur Besoldung der Gerichtsschreiber
und der nebenamtlichen Richter stammen von den Bundesgerichten.
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2. Zeitperiode:

41 Bundesrichter a Fr. 330 000.-- Fr. 13 530 000.--
124 Gerichtsschreiber a Fr. 156 000.-- Fr. 19 344 000.--
Total Fr. 32 874 000. --

Eine weitere Frage war, wie der Gesamtbesoldungsbetrag auf die vollamtlichen
Richter und Richterinnen und die Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen
aufzuteilen sei. Es ist unbestritten, dass es nicht in der Kompetenz der Kommission
liegt, die Anzahl der Gerichtsschreiberstellen festzulegen. Gleichwohl mussten
diesbeziuglich (fur das Bundesgericht unprajudizierliche) Annahmen getroffen
werden, weil andernfalls eine gesamtheitliche Betrachtungsweise nicht mdglich
gewesen waére. Die Zahl der Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen ist
dagegen von Belang fiir die spatere Beurteilung des Budgets der neuen Bundesge-
richte.

Die Kommission ging davon aus, dass die Gerichtsschreiber und Gerichts-
schreiberinnen in der Uberwiegenden Zahl der Falle immer starker einbezogen
werden. Diese Entwicklung der Rechtsprechung ist heute bereits Realitat. Bis zum
Jahr 2004 erhohte sich das Verhéltnis von Richtern zu Gerichtsschreibern um 0.25
(von 2.75 auf 3). Soll dieses Verhaltnis massgebend bleiben, ist der fir die erste
Zeitperiode (1992-1999) festgelegte Besoldungsbetrag von 29 831 000 Franken
entsprechend aufzuteilen. Der Besoldungsaufwand fir eine ,,Richtergruppe” (1
Bundesrichter und 3 Gerichtsschreiber) betrdgt 798 000 Franken. Der Gesamtbe-
soldungsaufwand der Periode 1992-1999 durch diesen Betrag dividiert ergibt einen
Bedarf von 37.4 Richterstellen und 112.2 Gerichtsschreiberstellen.

Die Kommission ist der Ansicht, dass die beiden Zeitperioden hinléanglich
vergleichbar sind, so dass es sich rechtfertigt, fir den zukiinftigen Finanzrahmen auf
die erste Zeitperiode (1992 bis 1999) abzustellen.

- Die erste Zeitperiode (1992 bis 1999) war gekennzeichnet durch eine
starke Zunahme der Félle und eine immer nur zeitlich verschobene
Anpassung der personellen Ressourcen. Dies bewirkte Druck und zwang
das Gericht, das Verfahren zwar nicht hinsichtlich der materiellen
Entscheidung als solcher, wohl aber hinsichtlich der Begrindungen der
Urteile rationeller zu bearbeiten. Insbesondere nahmen so die im
vereinfachten Verfahren behandelten Falle mit summarischer Urteilsbe-
grindung (gemaéss Art. 36a OG; SR 173.110) zu.

- Da Urteilsbegriindungen vorab Sache der Gerichtsschreiber und
Gerichtsschreiberinnen sind, nahm vorab deren Zahl zu. Die Richter und
Richterinnen selbst wurden in der Uberwiegenden Zahl der Félle zu ,,Fall-
Managern®. Sie hatten die grundsatzlichsten Fragen aufzuzeigen, Impulse
fir deren Bearbeitung zu geben, Losungsmaglichkeiten zu besprechen und
generell die Fallerledigung zu kontrollieren und zu koordinieren.

- Das Bundesgericht betont, dass die Gesetzgebung komplexer geworden sei
und weist namentlich auch auf den Aspekt des européischen Rechts hin.
Es vertritt zudem die Auffassung, dass nicht zuletzt als Folge der
Zunahme von Anwélten die Félle komplizierter geworden sind.
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Die Kommission wertet die Unterschiede in den beiden Zeitperioden nicht als
erheblich. Die Komplexitat der Prozesse konnte sich zwar mdglicherweise leicht
erhdht haben. Die Vertretung der Uberwiegenden Zahl der Falle durch Anwaélte
bietet aber umgekehrt eine gewisse Gewdhr, dass —zumindest teilweise — der
Prozessstoff systematisch aufbereitet und dargestellt wird. Dagegen ist die
Kommission der Auffassung, mit der summarischen Begriindung von Urteilen sei
Zuriickhaltung zu Uben. Das aber wirkt sich tendenziell nur auf die Zahl der
Gerichtsschreiber aus. Die Kommission geht davon aus, dass flr die materielle
Richtigkeit der Urteile in beiden Zeitperioden die gleiche Seriositat und damit der
gleichen Zeitbedarf erforderlich war und auch tatsdchlich angewandt wurde.
Deshalb ist fir die Frage der Grosse der Richterzahl allein die Zahl der ergangenen
Urteile und nicht der Umfang der Begriindung von Belang. VVon der Richtigkeit
dieser Annahme ausgehend, darf bei der Beantwortung der Frage, wie viele Richter
und Richterinnen es erfordert, auf die Zahl der erledigten Félle abgestellt werden.

Die Bearbeitung der Uberwiegenden Zahl der Falle durch die Richter und
Richterinnen als ,,Fall-Manager erachtet die Kommission als unausweichlich. Diese
Beurteilung liegt auch dem BGG zugrunde, spielt es doch keine entscheidende
Rolle, ob 37.4 oder das nach Artikel 1 Absatz 3 BGG zuldssige Maximum von 45
Richtern und Richterinnen die Gesamtheit der Falle bearbeiten. In beiden Fallen ist
der Arbeitsaufwand der Gerichtsschreiber und -schreiberinnen immer viel héher.
Entscheidend ist, dass fir die Fallbeurteilung die relevanten Impulse von den
Richtern und Richterinnen kommen und diese die Koordination und Kontrolle
gewahrleisten. Aufgrund dieser Wertung kam die Kommission zur Auffassung, dass
dann, wenn das neue Bundesgericht auch zukiinftig 7050 Félle pro Jahr zu erledigen
hétte, eine Richterzahl von 37.4 die richtige ist. Fir den Schritt 1 legte sie sich
deshalb auf diese Zahl fest.

2.3.1.4 Schritt 2: Modifikation von Schritt 1

23.14.1 Ausbau der Dienste

Im Jahr 1999 waren allein am Bundesgericht neben dem richterlichen Personal 99
weitere Stellen (Sekretariat, Dienste, Informatik, Dokumentation etc.) besetzt. Diese
Zahl erhohte sich bis zum Jahre 2004 um 14.5 auf 113.5 Stellen. Im Jahr 2005
wurden im Bereich der Informatik nochmals 5 zusétzliche Stellen geschaffens. Diese
Aufstockung erfolgte vor allem, um den Bedirfnissen des Bundesstrafgerichts und
des Bundesverwaltungsgerichts gerecht zu werden. Die Kommission nimmt deshalb
den erheblichen Ausbau von Informatik und Dokumentation nicht zum Anlass,
daraus auf eine hohere Effizienz bei der Prozesserledigung und damit auf einen
personellen Minderbedarf der Gerichtspersonen zu schliessen. Sie schatzt allerdings
ein, dass allein die Erhohung der Effizienz wegen der Informatik und
Dokumentation und ein dadurch fur die Fallbearbeitung bewirkter Zeit-
minderaufwand von 5 % die Richterzahl auf 35.6 und die Zahl der Gerichtsschreiber
und Gerichtsschreiberinnen auf 106.6 reduzieren wirde. Der Ausbau der Dienste
kann aber deshalb in der Diskussion um die richtige Richterzahl zumindest als

6 Die Angaben zur Stellenentwicklung stammen vom Bundesgericht.

13



Abrundungsposition berticksichtigt werden, falls einzelne von der Kommission
getroffenen Annahmen als zu pessimistisch oder zu optimistisch beurteilt wiirden.

23.14.2 Zunahme der Fallzahlen im Jahre 2005

Im Jahre 2005 gingen bei beiden Bundesgerichten insgesamt 7487 Falle, somit also
473 mehr ein, als sie der Modellrechnung gemass Ziffer 2.3.1.3 zugrunde liegen. Es
stellte sich die Frage, ob diese Erhohung als einmalig zu beurteilen ist, oder ob sie
am Beginn eines Trends zu hoheren Fallzahlen steht. Angesichts dessen, dass in den
Jahren 2002 bis 2004 die Fallzahlen schwankten (vgl. Tabelle 1 und 2 in der
Beilage), konnte man zur Auffassung neigen, dass dies auch zukinftig so sein
dirfte, und somit von einem gefestigten Trend noch nicht gesprochen werden kann.
Geméss Prognose der Bundesgerichte (vgl. Ziff. 2.1.3) ist zumindest fir das Jahr
2006 weiterhin mit einer steigenden Tendenz zu rechnen. Die Kommission nahm
deshalb an, dass zukiinftig mehr Fé&lle zu erledigen sind, und geht bei ihrer
Bedarfsprognose von 350 zusétzlichen Féllen aus. Dies geschah auch in
Berucksichtigung der parlamentarischen Verantwortung, auch in Zukunft eine
optimale Rechtssprechung gewahrleisten zu wollen. Nimmt man eine um 350 héhere
Fallzahl an, entspricht dies einer Erhdhung von rund 5 %, was auf das vollamtlich
angestellte Gerichtspersonal folgende Auswirkungen hat:

Bundesrichter und -richterinnen: 37.4 plus 1.9 =neu 394
Gerichtsschreiber und -schreiberinnen: 112.2  plus 5.6 =neu 117.8

2.3.1.5 Schritt 3: Berticksichtigung der Be- und
Entlastungen als Folge des neuen BGG

Der unter Ziffer 2.3.1.3 vorgenommene Vergleich zweier Zeitperioden erfolgte auf
der Basis der Belastung der beiden Bundesgerichte aufgrund der geltenden
Gesetzgebung. Unbertcksichtigt blieb die durch die Revision der Bundesgerichts-
gesetzgebung zu erwartende Entlastung des neuen Gesamtgerichts. Wie in Ziffer
2.2.2 und 2.2.3 dargelegt, sind die be- und entlastenden Wirkungen der neuen
Gesetzgebung heute noch nicht abschliessend bezifferbar. Fur eine Berechnung, wie
sich das Inkrafttreten des BGG auf die Arbeitslast des richterlichen Personals
auswirken wird, wurden deshalb nur jene Be- und Entlastungsfaktoren beriick-
sichtigt, Uber die schon heute quantitative Aussagen gemacht werden konnen.

Um zu Uberprifen, welches Be- bzw. Entlastungspotential die quantifizierbaren
Auswirkungen des BGG haben werden, ging die Kommission von der
hypothetischen Zahl von 7400 Erledigungen jahrlich aus. Anhand einer Rechnung
kann illustriert werden, wie gross die Belastung fir Richter und Gerichtschreiber
gewesen waére, wenn die beiden Bundesgerichte diese Félle mit einem Personalbe-
stand von 39.4 Richtern und Richterinnen und 117.8 Gerichtschreibern und
Gerichtsschreiberinnen hatten erledigen missen und dabei ungeféhr die gleiche
Struktur der Erledigungsarten wie in den Jahren 2002-2004 bestanden hétte.
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Von den 7400 Féallen wirden ca. 270 im Prasidialverfahren entschieden,” fir rund
510 Félle wirden die nebenamtlichen Richtern und Richterinnen Bericht und Antrag
erstatten.8 Es verblieben somit 6620 Falle, welche fur die ordentlichen Richter und
die Gerichtsschreiber einen signifikanten Zeitaufwand bedeuten. Bei 39.4
Richterstellen entsprache dies somit rund 168 Referaten pro Richter oder Richterin,
an rund weiteren 375 Féllen ware er oder sie zusatzlich im Zirkulationsverfahren
beteiligt.

Fir die 117.8 Gerichtschreiber und Gerichtsschreiberinnen ergabe sich — unter der
Annahme, dass je nur einer oder eine von ihnen an einem Fall beteiligt ist — eine
Beteiligung an rund 56 Féllen.

2.3.1.5.1 Berucksichtigung der Entlastung

Unter Ziffer 2.2.2 wird ausgefuhrt, welche entlastenden Wirkungen durch die
Revision der Bundesrechtspflege zu erwarten sind. Die dort genannten Zahlen
konnen fur eine Berechnung, wie sich diese Entlastungen auf die Zahl der
Richterstellen auswirken wird, herangezogen werden.

Der Wegfall von Direktprozessen entlastet das neue Bundesgericht um 8 Félle pro
Jahr. Basierend auf der Annahme, dass jeder und jede der 39.4 Bundesrichter und
Bundesrichterinnen 168 Falle pro Jahr (vgl. Ziff. 2.3.1.5) zu referieren hat, ergibt der
Wegfall von 8 Féllen ein Entlastungspotential von rund 0.05 Richterstellen. Auf der
Ebene der Gerichtsschreiberstellen ergibt sich — wenn man von einer durchschnitt-
lichen Beteiligung der Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen an 56 Féllen
ausgeht — ein Entlastungspotential von 0.14 Stellen.

Die Ablésung der Anklagekammer des Bundesgerichts durch die
Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts bringt fur ersteres eine Entlastung von
ungeféhr 50 Féllen pro Jahr. Der Entlastungseffekt betragt somit 0.3 Richterstellen
und 0.9 Gerichtsschreiberstellen.

Im Bereich der Internationalen Rechtshilfe in Strafsachen wird die neue
Zustandigkeit des Bundesstrafgerichts das Bundesgericht um rund 100 Félle
entlasten. Umgerechnet auf die Richter- und Gerichtsschreiberstellen entspricht dies
der Entlastung von 0.6 Richterstellen und 1.78 Gerichtsschreiberstellen.

Der Wegfall der bundesgerichtlichen Aufsicht im Schulbetreibungs- und Konkurs-
wesen und tber die eidgendssischen Schatzungskommissionen bringt insgesamt eine
Entlastung von etwa vier Arbeitswochen eines Richters und drei Arbeitswochen
eines Gerichtsschreibers. Geht man von 47 j&hrlichen Arbeitswochen aus, betragt
der Entlastungseffekt somit 0.08 Richterstellen und 0.06 Gerichtsschreiberstellen.

Durch die Erhéhung der Streitwertgrenzen und den dadurch verbundenen Wegfall
von ungeféhr 65 Féllen konnen 0.4 Richterstellen und 1.16 Gerichtsschreiberstellen
entlastet werden.

7 Am Bundesgericht wurden im Jahr 2003 264 Falle im Préasidialverfahren entschieden, im
Jahr 2004 waren es 273. Das Eidgendssische Versicherungsgericht kennt keine
Entschiede im Prasidalverfahren.

8  Die nebenamtlichen Richter und Richterinnen der beiden Bundesgerichte bearbeiteten in
den Jahren 2002-2004 durchschnittlich 510 Félle (vgl. dazu die Geschéftsberichte des
Bundesgerichts und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts der Jahre 2002 bis 2004).
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Geht man davon aus, dass die Einschrankung der Kognition eine Entlastung um
15 Prozent bringen wird, bedeutet dies fiir die derzeit 11 Richter und Richterinnen
der sozialversicherungsrechtlichen Abteilungen eine Entlastung von 1.65
Richterstellen. Bei den heute 41 beim Eidgendssischen Versicherungsgericht tatigen
Gerichtschreiber und Gerichtsschreiberinnen® wirde dies einer Einsparung von 6.15
Stellen entsprechen.

Durch die Teilintegration des Eidgendssischen Versicherungsgerichts konnen
voraussichtlich je eine Richterstelle und eine Gerichtschreiberstellen eingespart
werden.

Addiert man all diese quantifizierbaren Entlastungseffekte, ergibt sich ein gesamtes
Entlastungspotential von 4.08 Richterstellen und 11.13 Gerichtsschreiberstellen.

2.3.1.5.2 Berlcksichtigung der Mehrbelastung

Wie unter Ziffer 2.2.3 dargelegt, stehen den Entlastungen voraussichtliche
Mehrbelastungen gegenuber. Das Bundesgericht rechnet wegen der Streichung des
Kassationsgerichts des Kantons Zurich mit 100 zusatzlichen Féllen pro Jahr. Dafur
waéren — wiederum basierend auf der Annahme, dass ein Richter oder eine Richterin
durchschnittlich 168 Félle pro Jahr referiert und ein Gerichtsschreiber oder eine
Gerichtsschreiberin an 56 Fallen beteiligt ist — 0.6 zusatzliche Richterstellen und
1.78 zusétzliche Gerichtsschreiberstellen erforderlich.

Die Aufsicht des Bundesgerichts Uber das Bundesstrafgericht und das
Bundesverwaltungsgericht erfordert geméss Schéatzungen der Bundesgerichte je 0.2
zusatzliche Richter- und Gerichtsschreiberstellen.

Durch die zusatzlichen 25 Fallen im Bereich der 6ffentlichrechtlichen Beschwerde
werden auf der Ebene der Richter und Richterinnen 0.15 zusétzliche Stellen ben6tigt
und auf der Ebene der Gerichtschreiber und Gerichtsschreiberinnen 0.45 Stellen.

Die Summe der bezifferbaren Mehrbelastungen des Bundesgerichts erfordert somit
zusétzliche 0.95 Richterstellen und 2.43 Gerichtschreiberstellen.

2.3.1.5.3 Saldo der Entlastungen und Mehrbelastungen

Aus dem Saldo der Entlastungen und Mehrbelastungen (3.13 Richterstellen) ergibt
sich, dass nach dem dritten Schritt die Zahl der erforderlichen Bundesrichter und
Bundesrichterinnen 36.27 betréagt (39.4 minus 4.08 plus 0.95).

Die Zahl der Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen wirde 109.01 betragen
(117.8 minus 11.13 plus 2.43).

9 Im Jahr 2004 waren gemass Angabe der Bundesgerichte am Bundesgericht 81.5 und am
Eidgendssischen Verischerungsgericht 41.4 Gerichtsschreiberstellen besetzt.
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2.3.1.6 Schritt 4: Reduktion der nebenamtlichen Richter
und Richterinnen

Im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2004 waren die nebenamtlichen Richter und
Richterinnen an 1465 Tagen fur das Bundesgericht und das Eidgendssische
Versicherungsgericht tatig (vgl. Tabelle 3 im Anhang). Ein Arbeitspensum von 912
Arbeitstagen sind die nebenamtlichen Richter auch zukinftig zu erledigen in der
Lage. Hieflir bedarf es jedoch nicht des in Artikel 1 Absatz 4 BGG vorgesehenen
Maximums von zwei Dritteln der Bundesrichterstellen. Die Hélfte, somit also 19,
genugt.

Verteilen sich namlich 912 Arbeitstage auf 19 nebenamtliche Richter und
Richterinnen, bedeutet dies, dass jeder und jede von ihnen wéhrend rund
48 Arbeitstagen pro Jahr (also 4 Tage pro Monat) fur das Bundesgericht tatig sein
wird. Dies entspricht einem Pensum von rund 20 %. Ein Beschaftigungsgrad von
diesem Umfang ist aus Sicht der Kommission nétig, um zu gewadhrleisten, dass die
nebenamtlichen Richter und Richterinnen ihr Erfahrungsniveau erhalten kénnen und
somit auch jederzeit (auch etwas hoher) einsatzfahig sind.

Arbeiten die nebenamtlichen Richter und Richterinnen zukinftig nur noch 912 Tage
im Jahr ergibt sich im Vergleich zu ihrer bisherigen Belastung von total 1465 Tagen
eine Differenz von 553 Arbeitstagen. Ausgehend von einem Arbeitsjahr von 230
Tagen, entsprechen 553 Arbeitstage ungefahr 2.4 vollen Pensen. Diese 2.4 Pensen
waéren in Zukunft von den Bundesrichtern und Bundesrichterinnen (zusammen mit
den Gerichtsschreibern) zu Ubernehmen. Da entsprechend der Besoldungsunter-
schiede die Effizienz eines Bundesrichters etwa 30 Prozent héher angenommen wird
als diejenige eines nebenamtlichen Richters, hat dies zur Folge, dass fiur die
Erledigung der nicht mehr von den nebenamtlichen Richtern und Richterinnen zu
betreuenden Falle zusatzlich 1.7 Bundesrichterstellen erforderlich sind.

Dies fiihrt zu folgendem Schlussresultat fur die Bundesrichter und Bundes-
richterinnen:

36.27 (gemass Schritt 3) plus 1.7 (gemaéss Schritt 4) = 37.79

Nahme man fir die ordentlichen und nebenamtlichen Bundesrichter und
Bundesrichterinnen eine identische Effizienz und damit einen identischen Zeitbedarf
fir die Bearbeitung identischer Félle an, wirde sich die Richterzahl von 36.27 um
2.4 auf 38.67 erhdhen.

2.4 Festlegen der Richterzahl

Aufgrund der vorstehenden Uberlegungen hat die Kommission mit 6 zu 2 Stimmen
bei 3 Enthaltungen entschieden, eine Richterzahl von 38 vorzusehen. Sie ist der
Auffassung, dass das Entlastungspotential durch den Ausbau der Dienste (vgl. Ziff.
2.3.1.4.1) es rechtfertigt, die Zahl von 38.67 auf 38 abzurunden. Ferner beantragt die
Kommission, die Zahl der nebenamtlichen Richter und Richterinnen auf 19
festzulegen.

Die Zahl 38 liegt genau zwischen der heutigen Richterzahl von 41 und dem gemaéss
Artikel 1 Absatz 3 BGG vorgesehenen Minimum von 35 Richtern und Richterinnen.
Sie ist aber aus Sicht der Kommissionsmehrheit nicht als salomonischer
Kompromiss zu verstehen, sondern als Ergebnis der Uberlegungen, welche
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vorstehend im Einzelnen aufgezeigt wurden. Die Kommissionsmehrheit raumt ein,
dass durchaus auch andere Uberlegungen angestellt werden konnten. Nachstehend
seien einige dieser Uberlegungen und deren mégliche Konsequenzen skizziert:

a) Die Zahl der nebenamtlichen Richter und Richterinnen wird
entsprechend dem zuldssigen Maximum gemdass BGG auf 25
festgelegt. Es entspricht dies dem Aquivalent einer Bundes-
richterstelle, was eine Senkung der Richterzahl auf 37 zur Folge
hétte.

b) Als anstrebende Pensen der nebenamtlichen Richter und
Richterinnen werden bloss 10 % angenommen. Die Zahl der
Bundesrichter und Bundesrichterinnen wiirde in diesem Fall auf
40 steigen. Die Einsatzfahigkeit der nebenamtlichen Richter
und Richterinnen wére aber nur noch bedingt gewéhrleistet.

c) Das Verhéltnis Richter/Gerichtsschreiber wird auf 1 zu 2.75
verandert. Die Zahl der Bundesrichter und Bundesrichterinnen
wirde so um 2.5 steigen, diejenige der Gerichtsschreiber und
Gerichtsschreiberinnen aber wiirde sich um 7.5 reduzieren,
(dies bei einem vorgegebenen, gleich bleibenden Gesamtbe-
soldungsrahmen fir das hauptamtliche Gerichtspersonal).

d) Die Neueingange des Jahres 2005 werden als Einzelfall
gewertet. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass die
durchschnittlichen Fallzahlen der Jahre 2002 bis 2004, — somit
also 7050 Félle — weiterhin massgebend sein sollen. Die Zahl
der Bundesrichter und Bundesrichterinnen sinkt um 2.25 bzw.
gerundet um 2.

e) Der Ausbau der Dienste (Informatik, Dokumentation etc.) wird
in dem Sinne gewdrdigt, dass ein hoherer Rationalisierungs-
effekt angenommen wird. Es hétte dies — je nachdem, wie hoch
dieser Effekt eingeschéatzt wird — eine entsprechende Reduktion
der Richterzahl zur Folge.

Dieses Puzzle von unterschiedlichen Beurteilungsmoglichkeiten zeigt, dass es die
richtige Richterzahl nicht gibt. Alle Uberlegungen, welche zu welchen Resultaten
auch immer fihren, basieren auf Annahmen. Die Kommissionsmehrheit ist der
Auffassung, dass die von ihr getroffenen Annahmen plausibel und nachvollziehbar
sind. Erweisen sie sich in Zukunft als unrichtig, bestehen jederzeit Korrektur-
maoglichkeiten. Das Instrument der Parlamentsverordnung wurde ja gerade deshalb
eingefiihrt, um sie relativ leicht abéndern zu kénnen. Korrekturen sind auch — dies
zwar nicht bezuglich der Richterzahl — im Budgetprozess moglich. Bei steigenden
oder sinkenden Fallzahlen kann durchaus auch der Einsatz der nebenamtlichen
Richter und Richterinnen variiert werden.

Eine Minderheit | (Marty Dick, Berset, Bonhote) beantragt, die bisherige Zahl von
41 Richtern und Richterinnen beizubehalten. Sie hegt grundséatzliche Bedenken ge-
genliber verschiedenen Uberlegungen der Kommission: diese basieren im Wesentli-
chen auf Schatzungen, welche heute noch nicht bestétigt werden kdnnen. Aus Sicht
der Minderheit ist es zudem fragwirdig, die Tatigkeit des Bundesgerichts, der
hdchsten Rechtsprechungsbehdrde und dritten Gewalt des Staates, einer so detail-
lierten Analyse zu unterziehen. Um die Auswirkungen der neuen Gerichtsorganisa-
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tion auf die Arbeitslast des Bundesgerichts einschétzen zu kénnen, sei es erforder-
lich, die praktischen Erfahrungen der néchsten Jahre abzuwarten. Nur auf diesem
Hintergrund kdnne eine Anpassung der Richterzahl allenfalls gerechtfertigt werden.
Die Minderheit ist der Auffassung, dass als oberstes Ziel die Aufrechterhaltung einer
qualitativ hoch stehenden Rechtssprechung anzustreben sei. Durch eine Reduktion
der Richterzahl werde dieses Ziel geféhrdet.

Eine Minderheit Il (Hess Hans, Germann) ist der Auffassung, dass die Zahl der
Richter und Richterinnen aufgrund der in Ziffer 2.3 ausgefiihrten Erwégungen auf
35 reduziert werden kann. Sie verweist zudem auf die Absicht des Bundesgerichts,
sieben Kammern zu schaffen. Eine Zahl von 35 Richtern und Richterinnen wiirde es
erlauben, sieben gleich grosse Abteilungen zu bilden. Falls genauere Angaben Uber
die Fallerledigung der einzelnen Richter und Richterinnen zu einem spéteren Zeit-
punkt erweisen sollten, dass zuséatzliche Richter und Richterinnen erforderlich sind,
konnte deren Zahl immer noch erhéht werden.

3 Stellungnahme des Bundesgerichts und des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Geméss Artikel 162 Absatz 4 ParlG10 gab die Kommission den Bundesgerichten im
Rahmen ihrer Arbeiten Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Gerichte werden
zuhanden des Standerats auch eine schriftliche Stellungnahme zum Verordnungs-
entwurf der Kommission verfassen.

Nachstehend wird die von den Bundesgerichten im Rahmen der Kommissions-
arbeiten vertretene Position zusammengefasst.

Das Bundesgericht und das Eidgenossische Versicherungsgericht vertreten die
Auffassung, dass mit der Einflihrung des neuen Bundesgerichtsgesetzes die Zahl der
Richter zumindest vorderhand nicht reduziert werden soll. Eine Anderung der
Richterzahl kann verantwortungsvoll nur auf der Grundlage einer den Aufgaben des
obersten Gerichts Rechnung tragenden betriebswirtschaftlichen Analyse beschlossen
werden. Die Bundesgerichte teilen die Uberlegung der Kommission, dass eine
Kosten- und Organisationsanalyse sinnvollerweise erst dann durchzufihren ist,
wenn das BGG in Kraft gesetzt und seine Anwendung etabliert ist.

3.1 Qualitativ hoch stehende Rechtsprechung als Ziel

Aufgabe eines hochsten Gerichts ist nicht nur die Rechtsanwendung, sondern auch
die Rechtsvereinheitlichung und Rechtsfortbildung. Diese wichtigen Aufgaben
mussen Sache der Bundesrichter und -richterinnen bleiben. Es wére nicht vertretbar,
sie an die Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen zu delegieren. Um
Grundsatzentscheide mit der geforderten Seriositat fallen zu konnen, brauchen
Richter und Richterinnen neben Fachkunde und Unabh&ngigkeit vor allem auch
genugend Zeit. Bereits heute ist die Arbeitsbelastung fiir den einzelnen Richter und
die einzelne Richterin deutlich hoher als in der jungeren Vergangenheit. Ein Richter
oder eine Richterin am Bundesgericht bearbeitete im Jahr 1979 durchschnittlich 100

10 SR 171.10
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Falle im Jahr, im Jahr 2004 waren es 161 Fé&lle. Am Eidgendssischen
Versicherungsgericht bearbeitete vor 20 Jahren jeder der 9 Richter als
Instruktionsrichter ca. 150 Falle pro Jahr, heute erledigen die 11 Richter und
Richterinnen im Durchschnitt je Gber 200 Félle jahrlich. Eine Reduktion der Anzahl
Richterstellen wiirde zur Folge haben, dass das Verhéltnis ,,Anzahl Falle pro
Richter“ noch mehr ansteigt, was zu einer ernsthaften Beeintrachtigung einer sach-
und zeitgerechten hochstrichterlichen Rechtsprechung fiihren wiirde.

Aus dem gleichen Grund ist es aus Sicht des Bundesgerichts nétig, dass ihm die in
Artikel 1 Absatz 4 BGG vorgesehene Hochstzahl von 27 nebenamtlichen Richtern
und Richterinnen zur Verfugung gestellt wird. Eine moglichst grosse Zahl von
nebenamtlichen Richtern und Richterinnen ist von Bedeutung, um Belastungsspitzen
temporar wirksam begegnen. Das Bundesgericht erachtete es fur selbstverstandlich,
mit den ihm zur Verfugung gestellten personellen Ressourcen sparsam umzugehen
und die nebenamtlichen Richter und Richterinnen bei einem Rickgang der
Geschéftslast weniger zu beanspruchen. Ebenso ist das Gericht bereit, mit der
Besetzung von Gerichtsschreiberstellen flexibel umzugehen.

3.2 Zum Vergleich zweier Zeitperioden

Ein Vergleich zweier Zeitperioden der Tatigkeit der Bundesgerichte aufgrund einer
Bewertung der Arbeit der Bundesrichter und Gerichtsschreiber allein nach erledigten
Fallzahlen ist grundsétzlich problematisch. Ein solches VVorgehen birgt die Gefahr,
dass das Bundesgericht als reine Erledigungsmaschinerie angesehen wird. Fir das
hdchste Gericht der Schweiz sind jedoch nicht nur eine mdoglichst effiziente und
rasche Fallerledigung wichtig, sondern insbesondere auch die Qualitdt der
Rechtsprechung. Besonders fragwiurdig ist ein Vergleich zweier Zeitperioden dann,
wenn er zwei beziiglich der Belastung der Gerichte vollig unterschiedliche Phasen
miteinander in ein Verhaltnis setzt.

Die Zeitperiode 1992 bis 1999 ist gekennzeichnet durch eine chronische
Uberlastung der Bundesgerichte. Sowohl am Bundesgericht wie am Eidgendssischen
Versicherungsgericht wurden erste Anzeichen einer eingeschréankten Funktions-
fahigkeit sichtbar: Die Zahl der Pendenzen war seit Ende der 80er Jahre massiv
angestiegen und die durchschnittliche Prozessdauer erreichte im Jahr 1992 einen
Hohepunkt von 200 Tagen. Das Bundesgericht konnte die steigende Geschaftslast
nur bewaltigen, weil es in dieser Zeit seiner HOochstbelastung zwei Drittel der Félle
im vereinfachten Verfahren mit summarischer Urteilsbegriindung erledigte.
Darunter litt zwar nicht die Qualitdt der Rechtsprechung, hingegen die Dienst-
leistung gegeniiber den Rechtsuchenden. Die Zeitperiode 1992 bis 1999 darf deshalb
nicht Massstab des Vergleichs mit der jlingsten Vergangenheit oder gar Richtschnur
fur die Festlegung der Richterzahl sein.

Das Parlament erkannte die Uberlastung der Gerichte und stellte den Bundesge-
richten im Rahmen des Budgets mehr Geld fir die Schaffung von zuséatzlichen
Gerichtsschreiberstellen zur Verfligung. Im Jahr 2001 wurde die Zahl der Richter
am Eidgendssischen Versicherungsgericht von 9 auf 11 erhoht. Nicht zuletzt dank
dieser Massnahmen hat sich die Situation seit 2001 entspannt. Heute sind das
Bundesgericht und das Eidgendssische Versicherungsgericht in der Lage, ihre
Arbeitsbelastung einigermassen zeitgereicht zu bewaltigen. Die Zahl der Ende Jahr
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pendenten Falle hat abgenommen und die durchschnittliche Prozessdauer betrégt 90
Tage. Das Vereinfachte Verfahren mit summarischer Urteilbegriindung wird nur
noch in einem Drittel der Falle angewendet.

3.3 Mehrbelastung des Gerichts durch die Einfihrung
eines neuen Rechtsmittelverfahrens

Bei der hypothetischen Berechnung der be- und entlastenden Wirkungen des neuen
Bundesgerichtsgesetzes nur auf quantifizierbare Aspekte abzustiitzen, ist aus Sicht
der Bundesgerichte problematisch. Dadurch wird insbesondere vernachlassigt, dass
das Bundesgericht in den ersten Jahren nach dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
auch eine neue Rechtssprechung wird entwickeln mussen. Der damit verbunden
zeitliche Aufwand ist heute noch nicht quantifizierbar, wird jedoch erheblich sein.
Da sehr viele Verfahrensfragen neu sind wird das Bundesgericht einen wesentlichen
Teil der Entscheidungen mit allen oder mehreren Abteilungen koordinieren missen.
Selbst unter der Annahme, dass gewisse quantifizierbar Entlastungswirkungen des
BGG sofort eintreten, kann deshalb in den ersten Jahren nach der Einfluhrung des
neuen Gesetzes gesamthaft betrachtet kaum von einer Minderbelastung des Gerichts
ausgegangen werden. Es ware fahrl&ssig, eines der angestrebten Ziele der
Gesetzesrevision — die Vereinfachung fir die Rechtsuchenden — zu geféhrden,
indem dem Bundesgericht zu wenig Mittel fur die Entwicklung einer seridsen Praxis
zur Verfugung gestellt werden.

3.4 Minimes Sparpotential

Personalkosten machen zwar ungeféhr 85 Prozent des Budgets des Bundesgerichts
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts aus. Das gesamte Budget der beiden
hochsten Gerichte belduft sich jedoch auf nur ca. 1.2 Promille der Staatsausgaben.
Die Differenz zwischen den von der Kommission vorgeschlagenen 38 Richterstellen
und den aus Sicht der Bundesgerichte ndtigen 41 Richterstellen wirken sich auf den
Bundeshaushalt kaum aus. Das Sparpotential ist minim. Finanzpolitische Interessen
kdnnen daher bei der Beantwortung der Frage, wie viele Richter und Richterinnen
dem hdchsten Gericht angehdren sollen, nicht im VVordergrund stehen.

4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1

In Absatz 1 wird die Zahl der ordentlichen Richter und Richterinnen festgelegt. Die
Kommissionsmehrheit beantragt, 38 Richter und Richterinnen vorzusehen. Eine
Minderheit beantragt, die gegenwartige Zahl von 41 beizubehalten; eine zweite
Minderheit schlagt 35 Richter und Richterinnen vor. Fir die Begrindung dieser
Antrége sei auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 2.4 verwiesen.

Absatz 2 legt die Zahl der nebenamtlichen Richter und Richterinnen auf 19 fest.
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Artikel 2

Absatz 1 verpflichtet das Bundesgericht zur Einrichtung eines Controllingverfahrens.
Damit soll ein Instrumentarium geschaffen werden, das es erlaubt, zuhanden der
zustandigen Kommission des Parlaments prézisere Aussagen ber die Belastung des
Bundesgerichts zu machen. Wie in den Ziffern 2.2.2 und 2.2.3 dargelegt wurde,
kann der genaue Umfang der Entlastung des Bundesgerichts durch die neue
Gesetzgebung heute noch nicht abschliessend beurteilt werden. Wahrend in einigen
Bereichen quantifizierbare Schatzungen moéglich sind, muss das Ausmass der Be-
und Entlastungen in anderen Bereichen vorderhand offen bleiben.

Voraussetzung fir eine definitive Festlegung der Anzahl Richterstellen ist eine
umfassende Kosten- und Organisationsanalyse des Bundesgerichts. Um eine
derartige Analyse durchzufihren, sind genaue Daten, insbesondere Angaben uber
den Zeitaufwand, den Richter und Gerichtsschreiber fur die Bearbeitung der
einzelnen Falle benotigen, erforderlich. Das Bundesgericht und das Eidgendssische
Versicherungsgericht verfligen zwar uber ein spezielles Statistikprogramm, welches
als Fuhrungsinstrument dafur konzipiert ist, die Zuteilung der Arbeit entsprechend
den jeweiligen Belastungen je nach Art der Geschafte, Sprache, Abteilung, Richter
und Gerichtsschreiber optimal zu steuern.ll Der Zeitaufwand eines Richters oder
Gerichtsschreibers pro Fall oder Fallkategorie wird statistisch jedoch nicht erfasst.
Eine Kosten- und Organisationsanalyse der Bundesgerichte ist somit heute aus
praktischen Grinden nicht durchfiihrbar. Zum Zeitpunkt der definitiven Festlegung
der Richterzahl wird es von grosser Bedeutung sein, uber die entsprechenden
statistischen Angaben zu verfuigen.

Das zu diesem Zweck einzufuihrende Controlling soll daher dartiber Auskunft geben,
an wie vielen Dossiers die einzelnen Richter und Richterinnen mitgewirkt haben
(Buchstabe a). Dabei ist zu differenzieren, welche Funktion die Richter und
Richterinnen bei der Bearbeitung des jeweiligen Falls wahrgenommen haben
(Referent, Koreferent, Zweit- bzw. Drittrichter usw.). Wo ein Richter als Referent
tatig war, soll aufgezeigt werden, ob er das Referat selbst redigiert oder die
Redaktion einem Gerichtsschreiber ibertragen hat (Buchstaben b und d). Zudem soll
aus dem Controlling hervorgehen, wie viel Zeit der Richter bzw. die Richterin flr
die Bearbeitung des jeweiligen Falls aufgewendet hat (Buchstabe c).

Uber die Ergebnisse des Controllings hat das Bundesgericht im Rahmen des
jahrlichen Geschéftsberichts in allgemeiner Weise Bericht zu erstatten (Absatz 2).
Die in Absatz 1 genannten detaillierten Informationen richtet das Gericht nur an die
zustandige Kommission des Parlaments.

Artikel 3 (Ubergangsbestimmung zu Artikel 1)

Die derzeit am Bundesgericht tatigen Richter und Richterinnen wurden flr eine
Amtsperiode von sechs Jahren gewdhlt. Die laufenden Amtsperioden dauern bis
Ende 2007 (Richter und Richterinnen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts)
bzw. Ende 2008 (Richter und Richterinnen des Lausanner Bundesgerichts). Mit der
Teilintegration des Eidgendssischen Versicherungsgerichts in das Bundesgericht
muissen die unterschiedlichen Amtsperioden einander angepasst werden. Eine

11 vgl. dazu Paul Tschiimperlin: Gerichtsmanagement am Bundesgericht — Stand und
Entwicklungstendenzen, Méarz 2003 (http://www.bger.ch/gerichtsmanagement.pdf.).
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entsprechende Vorlage, welche die Verlangerung der laufenden Amtsperiode am
Eidgendssischen Versicherungsgericht um ein Jahr bis Ende 2008 vorsieht, ist
derzeit in Ausarbeitung.

Der Umstand, dass die Amtsperioden der gestltzt auf das Bundesrechtspflegegesetz
(SR 173.110) und den Bundesbeschluss vom 23. Mérz 1984 ber die Erhéhung der
Zahl der nebenamtlichen Richter des Bundesgerichts (SR 173.110.1) gewdhlten
Richter und Richterinnen Uber den Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden
Verordnung hinausreichen, hat zur Folge, dass die Reduktion der Richterstellen auf
38 Stellen nicht von Anfang an Wirkung entfalten kann. Mit einer
Ubergangsbestimmung zu Artikel 1 wird daher festgehalten, dass die in Artikel 1
definierte Anzahl Richterstellen auf dem Wege der Nichtwiederbesetzung vakant
gewordener Stellen erreicht wird. Sollte die Zahl der Richter und Richterinnen bei
Ablauf der derzeitigen Amtsperiode (Ende 2008) noch immer grosser als 38 sein, so
hétte die Bundesversammlung die Vorgabe von Artikel 1 im Rahmen der Gesamt-
erneuerungswahlen fur die Amtsdauer 2009 — 2014 umzusetzen.

Der Grundsatz, wonach die in Artikel 1 vorgegebene Anzahl Richterstellen auf dem
Wege der Nichtwiederbesetzung vakant gewordener Stellen erreicht wird, gilt auch
fur die nebenamtlichen Richter und Richterinnen. Auch bei ihnen muss die (iber den
Rechtswechsel hinauslaufende Amtsdauer respektiert werden. Allerdings ist bei
dieser Richterkategorie absehbar, dass die Grosse von Artikel 1 Absatz 2 kaum mit
natlrlichen Abgéangen erreicht werden kann. Die Gerichtskommission wird daher
bei der Vorbereitung der Gesamterneuerungswahlen 2009 — 2014 ihre Wahlvor-
schlage auf das neue, erheblich kleinere Quorum ausrichten missen. Dem Umstand,
dass die Beschrdnkung der Zahl der nebenamtlichen Bundesrichter und
Bundesrichterinnen auf hochstens zwei Drittel der ordentlichen Richter und
Richterinnen bereits per 1. Januar 2007 Platz greift, wird die bereits erwahnte
Vorlage zur Harmonisierung der Amtsperioden der Bundesrichter und
Bundesrichterinnen Rechnung tragen.

Eine Ausnahme vom Prinzip der Nichtwiederbesetzung frei gewordener
Richterstellen gilt fiir den Fall, dass die fachliche oder sprachliche Zusammen-
setzung des Gerichts ohne Wiederbesetzung der Stelle derart verandert wirde, dass
die Funktionsfahigkeit des Bundesgerichts nicht mehr gewahrleistet wére. Dies
konnte zum Beispiel der Fall sein, wenn ein italienischsprachiger Richter zurlcktritt
(beim Rucktritt eines deutsch- oder franzdsischsprachigen Richters dirfte die
Verschiebung der sprachlichen Zusammensetzung nur gering sein, so dass es
maoglich sein sollte, allfallige Schwierigkeiten mit organisatorischen Massnahmen
aufzufangen). Die Antragstellung dartber, ob eine Stelle ausnahmsweise doch
wieder besetzt werden soll, liegt bei der Gerichtskommission (vgl. Art. 40a ParlG).

Artikel 4

In Absatz 1 wird festgelegt, dass die Verordnung zusammen mit dem
Bundesgerichtsgesetz in Kraft tritt.

Absatz 2 beschrénkt den Geltungsbereich der Verordnung bis Ende 2011.

Fur die Kommission ist klar, dass es sich bei der Festlegung der Anzahl Richter-
stellen nur um eine provisorische handeln kann. Die definitive Richterzahl ohne
Kenntnis der tatsachlichen Entlastungswirkung des BGG und ohne Kosten- und
Organisationsanalyse des Bundesgerichts festlegen zu wollen, ware problematisch.
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Weil die Festlegung der Anzahl Richterstellen provisorisch erfolgt, ist ein Zeitpunkt
zu definieren, zu dem sie erneut tberprift werden soll. Der Kommission scheint eine
Frist von drei Jahren ab Beginn der Amtsdauer 2009 — 2014 als angemessen.
Spétestens ab Beginn dieser Amtsdauer werden die Richterzahlen gemaéss Artikel 1
erreicht sein. Das Bundesgericht hétte somit wahrend mindestens drei Jahren Zeit,
Erfahrungen mit dem veranderten Personalbestand zu machen; wéhrend finf Jahren
kdnnte es zudem Erfahrungen zu den be- und entlastenden Auswirkungen der neuen
Gesetzgebung sammeln. Auf diese Weise wdére es moglich, wahrend eines
ausreichend langen Zeitraums statistische Daten tber die Fallbearbeitung der Richter
und Richterinnen sowie der Gerichtschreiber und -schreiberinnen zu erfassen, so
dass Anfang 2011 eine solide Basis fur die Durchfiihrung einer Kosten- und
Organisationsanalyse zur Verfligung stiinde.

5 Finanzielle Auswirkungen

Im Jahr 2004 betrug die Jahresbesoldung der Bundesrichter und Bundesrichterinnen
329 678 Franken (vgl. Ziff. 2.3.1.3). Durch die Reduktion der Anzahl Richterstellen
auf 38 l&sst sich demnach knapp eine Million Franken jéhrlich einsparen.

Im Durchschnitt der Jahre 2002-2004 erledigten die nebenamtlichen Bundesrichter
und Bundesrichterinnen ein Arbeitspensum, das 6.4 vollen Arbeitsstellen entspricht
(vgl. Tabelle 3 im Anhang). In Zukunft werden die 19 nebenamtlichen Richter und
Richterinnen ein totales Arbeitspensum von ca. 400 Stellenprozenten innehaben
(vgl. Ziff. 2.3.1.6). Da ein zu hundert Prozent tatiger nebenamtlicher Richter rund
231 000 Franken verdienen wiurde, ergibt sich daraus eine Einsparung von gut
554 000 Franken jahrlich. Entsprechend reduzieren sich auch die Arbeitgebebeitrége
fir die Sozialversicherungen und die Kosten fiir den Sekretariatsaufwand.

Gesamthaft reduziert sich der Besoldungsaufwand fur die ordentlichen und neben-
amtlichen Richter und Richterinnen um rund 1.5 Millionen Franken j&hrlich.

6 Rechtliche Grundlagen

Geméss Artikel 1 Absatz 5 BGG legt die Bundesversammlung die Zahl der Richter
und Richterinnen in einer Verordnung fest.
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Geschéaftslast des Bundesgerichts 1985 — 2005
Angaben gemass Geschéftsberichten

Anhang
Tabelle 1

Jahr Eingénge Erledigungen | Ubertrag Ende Jahr
1985 4165 4144

1986 4061 4131 1595
1987 3921 4074 1439
1988 3932 3954 1407
1989 4313 3987 1733
1990 4650 4252 2131
1991 4555 4366 2320
1992 4665 4810 2175
1993 5178 5001 2352
1994 5240 5538 2051
1995 5185 5190 2045
1996 5615 5571 2089
1997 5408 5462 2041
1998 5263 5518 1784
1999 5406 5597 1593
2000 5139 5316 1414
2001 4953 5047 1317
2002 4554 4648 1223
2003 4588 4597 1215
2004 4830 4738 1302
200512 5007 4827 1482

12

Die Angaben fiir das Jahr 2005 stammen vom Bundesgericht (der Geschaftsbericht 2005
wurde noch nicht publiziert).
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Geschéftslast des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

1985 — 2005

Angaben gemaéss Geschéftsberichten

Tabelle 2

Jahr Eingénge Erledigungen | Ubertrag Ende Jahr
1985 1433 1336

1986 1355 1385 934
1987 1291 1363 862
1988 1247 1294 815
1989 1195 1165 845
1990 1139 1137 847
1991 1194 1158 883
1992 1344 1337 890
1993 1589 1480 999
1994 1588 1652 935
1995 1699 1530 1104
1996 1866 1632 1338
1997 2019 1755 1602
1998 2205 2151 1658
1999 2423 2251 1830
2000 2521 2242 2109
2001 2386 2447 2048
2002 2269 2298 2021
2003 2172 2619 1573
2004 2233 2222 1584
200513 2475 2320 1739

13

26

Die Angaben fir das Jahr 2005 stammen vom Eidgendssischen Versicherungsgericht (der
Geschéftsbericht 2005 wurde noch nicht publiziert).



Erledigungen im Vergleich zur Anzahl Personaleinheiten
1992 — 200414

Tabelle 3

Jahr Erledi- Richterliches Personal (Total BG und EVG)

gungen

Total BG Anzahl Anzahl Arbeitstage Auslastung | Anzahl

und EVG Richter n.a. Richter n.a. Richter n.a. Gerichtsschreiber

(gerundet) RichterlS

1992 6147 39 39 1852 8.05 98
1993 6481 39 39 1827 7.95 104
1994 7190 39 39 1721 7.5 104
1995 6720 39 39 1572 6.8 108
1996 7203 39 39 1817 7.9 108
1997 7217 39 39 1557 6.7 108
1998 7669 39 39 1841 8.0 111
1999 7848 39 39 1646 7.15 116
2000 7558 39 39 1719 7.5 115.9
2001 7494 41 41 1588 6.9 121.9
2002 6946 41 41 1535 6.7 123.5
2003 7216 41 41 1486 6.5 126
2004 6960 41 41 1375 6.0 122.9

14 Die Zahlen zu Erledigungen, Personalbestand und Anzahl Arbeitstagen der
nebenamtlichen Richter und Richterinnen stammen von den Bundesgerichten.

15 Berechung, wie viele volle nebenamtliche Richterstellen zur Bewdltigung der geleisteten
Avrbeitstage erforderlich waren (Anzahl Arbeitstage geteilt durch 230 jahrliche
Arbeitstage).
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