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Ubersicht

Die anrechenbaren Mietzinsmaxima (13200 Fr. fur Alleinstehende; 15°000 Fr. fur Ehepaare)
in den Erganzungsleistungen (EL) wurden letztmals im Jahr 2001 durch den Bundesrat
erhdht. Seither sind die Mietzinse in der Schweiz im Durchschnitt um 18 Prozent
angestiegen. Das anrechenbare Mietzinsmaximum der EL fiir Alleinstehende reichte im Jahr
2010 fir 75 Prozent dieser Kategorie, wahrend das Mietzinsmaximum flir Ehepaare noch flr
71 Prozent genligend war. Bei den Familien lag die Abdeckung 2010 zwischen 40 und 60
Prozent.

Die Erkenntnisse aus dem Bericht, welche sich vor allem aufgrund der Analyse der Lage auf
dem Mietwohnungsmarkt und der Wohnbaupolitik des Bundes ergeben, sprechen fir eine
Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima der EL. Der Bericht zeigt neben der
Médglichkeit einer Anpassung der Mietzinsmaxima analog zur Anpassung des allgemeinen
Lebensbedarfes eine mogliche Ausgestaltung der Mietzinsmaxima auf, welche einerseits
Familien nicht mehr benachteiligt und andererseits zivilstandsunabhangig ist - Ehepaare und
Konkubinatspaare also gleich behandelt. Des Weiteren werden die mit einer Erhéhung der
Mietzinsmaxima im Zusammenhang stehenden Finanzierungsverschiebungen zwischen
Bund und Kanton im Bereich der Heimkosten aufgezeigt und Méglichkeiten des notwendigen
Ausgleichs vorgeschlagen.



1 Einleitung
1.1 Parlamentarische Vorstosse

Der Kanton Basel-Stadt hat am 25. Marz 2009 die kantonale Initiative ,Anpassung des
Grenzwertes der Mietkosten fiir Mehrpersonenhaushalte. Ubernahme der Mietnebenkosten®
(09.307) eingereicht. Darin wird einerseits gefordert, die Hochstbetrage der Mietkosten flr
Mehrpersonenhaushalte in den Ergénzungsleistungen (EL) anzupassen und andererseits die
Mietnebenkosten bis zum Maximalbetrag der Mietkosten zu Gibernehmen. Die Kommission
des Standerates hat die Initiative am 22. November 2010 abgelehnt, mit dem Verweis, das
Thema im Rahmen einer Revision des Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG)" wieder aufzugreifen. Am 15.
Dezember 2010 folgte der Standerat der Empfehlung seiner Kommission und lehnte die
Initiative ab. Die Kommission des Nationalrates hat am 16. Februar 2011 die Beratung der
Initiative aufgenommen und beschlossen, den Entscheid iber Annahme oder Ablehnung der
Initiative aufzuschieben. Ein Entscheid soll auf der Grundlage des vom Bundesrats im
Rahmen der Beantwortung der parlamentarischen Vorstdsse (Motionen Glanzmann-
Hunkeler 08.3650; Zysiadis 08.3689 und 09.3180; Schenker 10.3180; Glanzmann-Hunkeler
10.4019; Postulat Allemann 08.3580) in Aussicht gestellten Berichts erfolgen. Nebst den
Vorstdssen im Parlament drangen auch Senioren- sowie Behindertenorganisationen
regelmassig auf eine Erhdhung der geltenden Mietzinsmaxima.

1.2 Inhalt des vorliegenden Berichts

Die parlamentarischen Vorstdsse und die kantonale Initiative BS fordern Antworten auf die
folgenden Fragen

¢ [st die HOhe der Mietzinsmaxima noch gerechtfertigt, insbesondere auch unter
Berticksichtigung der Entwicklung der Nebenkosten?

¢ Die Ansatze von Personen mit Kindern (Familien, Mehrpersonenhaushalte) sollen
Uberprift werden.

¢ Sollen unterschiedliche Mietzinsmaxima nach Stadt und Land festgelegt werden?

e Der administrative Ablauf bei den Nebenkosten, welcher Nachforderungen
unbertcksichtigt I&sst, soll gedndert werden.

e Es sollen Uberpriifungsméglichkeiten der Mietzinse durch die Behorden ins Auge
gefasst werden.

e |st die Hohe der Pauschale fir rollstuhlgangige Wohnungen noch angemessen?

Der Bericht gibt Antworten, in dem er die Entwicklung der Situation von EL- Beziehenden seit
der letzten Anpassung im Jahr 2001 der Mietzinsmaxima aufzeigt, die Lage auf dem
Mietwohnungsmarkt darlegt, nach den politischen Massnahmen im Bereich der
Wohnungspolitik und den Méglichkeiten des Mietrechts fragt? und schliesslich einen
Vergleich zur Sozialhilfe zieht. Daraus werden Schlussfolgerungen gezogen und in der Folge
Anderungsmadglichkeiten aufgezeigt.

]
SR 831.30
2 Diese drei Kapitel wurden in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Wohnungswesen erstellt.
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2 Ausgangslage

2.1 Geltendes Recht und Anrechnung des Mietzinses bei der Festsetzung der
EL

Der Mietzins gehért zusammen mit dem allgemeinen Lebensbedarf und dem Pauschalbetrag
fur die Krankenversicherung zu den wesentlichen Ausgabenposten in den EL fur Personen
zu Hause. Er wird in der Berechnung der EL® wie im Ubrigen auch bei der Festsetzung der
Sozialhilfeleistung als separater Ausgabenposten ausgewiesen und ist nicht in der
Bedarfspauschale fiir den Grundbedarf eingeschlossen. Um dem Bedarfssystem der EL
gerecht zu werden, wird bei der Berlicksichtigung des Mietzinses der effektive Betrag
angerechnet, jedoch nur bis zum Maximalbetrag

Das geltende Recht unterscheidet zwei Mietzinsmaxima, eines fir Alleinstehende von 1'100
Franken pro Monat und eines fir Ehepaare und Familien von 1'250 Franken (13'200 Fr.
sowie 15'000 Fr. jahrlich).* Fiir Personen, welche eine rollstuhlgdngige Wohnung benétigen,
wird ein Ié/lietzins bertcksichtigt, der bis zu 300 Franken im Monat héher sein kann (3'600 Fr.
jahrlich).

Die Nebenkosten werden nur in der Hohe der im Mietvertrag vereinbarten Pauschale bis
zum jeweiligen Mietzinsmaximum (Alleinstehend oder Ehepaar) anerkannt. Bei den
Mietzinsmaxima handelt es sich somit um Bruttobetrage. Wird eine Nebenkostenabrechnung
erstellt, wird weder eine Nach- noch eine Riickzahlung beriicksichtigt.® Allfallige
Nachforderungen missen somit aus dem allgemeinen Lebensbedarf beglichen werden.
Diese Regelung beruht auf verwaltungsékonomischen Uberlegungen, um das Verarbeiten
jeder einzelnen Schlussabrechnung zu vermeiden.

Leben mehrere Personen im gleichen Haushalt, wird fir die Feststellung des effektiv
anrechenbaren Mietzinses eine Mietzinsaufteilung vorgenommen.’ Der Mietzins (inklusive
Nebenkosten) wird in diesen Fallen zu gleichen Teilen auf die einzelnen Personen aufgeteilt.
In der EL-Berechnung wird der effektive Anteil der EL-beziehenden Person bis zum
Maximum bericksichtigt. Leben also vier Personen zusammen in einer Wohnung, welche
2'000 Franken im Monat kostet, wird jeder EL-beziehenden Person 500 Franken
angerechnet. Anrechenbar ware ein Anteil am Mietzins bis zu 1'100 Franken. Leben zwei
alleinstehende EL-Beziehende zusammen (Konkubinat), kann jedem ein Mietzins bis zu
1100 Franken im Monat angerechnet werden. Die EL berucksichtigt in diesen Fallen also
insgesamt einen Mietzins bis zu 2200 Franken. Demgegentber betragt der maximale
Ansatz fur ein Ehepaar und eine Familie unabhangig von ihrer Grésse 1250 Franken.

In Artikel 19 ELG wird dem Bundesrat die Kompetenz eingeraumt, gleichzeitig mit der
Anpassung der AHV- und IV-Renten die Hohe der Ausgaben, der Einnahmen und der
Krankheits- und Behinderungskosten anzupassen. Den allgemeinen Lebensbedarf passt der

® Berechnungsbeispiel EL:

Ausgaben:

Allgemeiner Lebensbedarf: 19°050 Fr.
Mietzins: 13200 Fr.
KK-Durchschnittspramie: 3300 Fr.
Total Ausgaben: 35550 Fr.
Einnahmen:

AHV-Rente: 24720 Fr.

BV-Rente: 3'600 Fr.

Total Einnahmen: 28°920 Fr.

EL pro Jahr: 35550 — 28920 = 6'630 Fr.
4 Art. 10 Abs. 1 Bst.b, Ziff. 1 und 2 ELG
° Art. 10 Abs. 1 Bst. b, Ziff. 3 ELG

® Art. 10 abs. 1 Bst. b ELG

" Art. 16¢ ELV




Bundesrat seit 1990 jeweils gleichzeitig und im gleichen Umfang wie die AHV- und IV-
Renten der Lohn- und Preisentwicklung (Mischindex) an. Die Mietzinsmaxima hat er
letztmals im Jahr 2001 um 100 Franken im Monat erhéht und zwar fir Alleinstehende und
Ehepaare gleichermassen.

2.2 Die Lage der EL-beziehenden Personen
2.2.1 Vergangene Anpassungen des anrechenbaren Mietzinsmaximums

Bei Einflhrung der EL 1966 wurde das anrechenbare Mietzinsmaximum sehr tief angesetzt.
1966 betrug das anrechenbare Mietzinsmaximum fir Alleinstehende pro Jahr 750 Franken.
Bei der letzten Anpassung 2001 erreichte der anrechenbare Betrag 13’200 Franken. Der
Ansatz erhohte sich wahrend dieses Zeitraumes also um 1'700 Prozent, das heisst um den
Faktor 17. Diese starke Zunahme der anrechenbaren Mietzinsmaxima ist auf die Entwicklung
in den EL selbst zuriickzufilhren: Die EL erfiillten den Verfassungsauftrag®, die
Gewahrleistung der Existenzsicherung der ersten Saule, erst mit der Inkraftsetzung der
zweiten ELG-Revision 1987. Dabei spielte die Erhdhung der anrechenbaren Mietkosten eine
zentrale Rolle.® Der allgemeine Lebensbedarf wich im Gegensatz zum Mietzins weniger stark
vom effektiven Bedarf ab. Dieser erhéhte sich im selben Zeitraum, also von 1966 bis 2001,
nur um 560 Prozent.

2.2.2  Aktuelle Situation

Im Jahr 2010 bezogen 249800 Falle' eine EL. Ein Viertel davon lebt im Heim, wahrend die
andern drei Viertel oder 182700 Personen zu Hause'' leben.

Bei der letzten Erhéhung der Mietzinsmaxima im Jahr 2001 war der Mietzins von 89 Prozent
der alleinstehenden EL-Falle durch die EL gedeckt. Dieser Prozentsatz ist bis ins Jahr 2010
auf 75 Prozent gesunken. Bei den Ehepaaren nahm diese Quote um 14 Prozentpunkte, von
85 auf nunmehr 71 Prozent, ab. Bei den Mehrpersonenhaushalten oder Familien liegen fur
das Jahr 2001 im Gegensatz zum Jahr 2010 keine nach Haushaltgrésse aufgesplitteten
Daten vor. Der Mietzins gentigte im Jahr 2001 bei einer dreikdpfigen Familie in 71 Prozent
der Falle, wahrenddem er im Jahr 2010 noch knapp 60 Prozent der Mehrpersonenhaushalte
abzudecken vermochte. Bei einer vierkdpfigen Familie lag die Abdeckung 2010 unter 50
Prozent und bei einem FlUnfpersonenhaushalt berthrte sie 2010 die 40 Prozentgrenze.
Davon betroffen sind effektiv 7701 Falle, das entspricht 4,3 Prozent aller EL-beziehenden
Personen Zuhause.

® Art. 196 Ziff. 10 BV

° BBI 1985 98

1% Ein EL-Fall umfasst alle in einer EL-Berechnung beriicksichtigten Personen. Ein Ehepaar wie auch ein Ehepaar
mit Kindern sind also ein Fall.

" Von den Zuhause lebenden Personen beziehen 109'141 eine EL zur AHV, 73'548 eine EL zur IV
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Grafik 1: EL-Falle mit maximalem anrechenbaren Bruttomietzins, 2001 — 2010
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3 Der Wohnungsmarkt in der Schweiz

3.1 Die Entwicklung der Mietzinse seit der letzten Anpassung der
Mietzinsmaxima 2001

3.1.1 Im Allgemeinen

Seit der letzten Anpassung der Mietzinsmaxima im Jahr 2001 ist der Mietpreisindex in der
Schweiz bis ins Jahr 2011 um 18,1 Prozent'? gestiegen. Hierbei ist die Rede von den
Nettomietzinsen (Nebenkosten vgl. Ziff. 3.2). Die Mietpreisindexsteigerungen waren in den
letzten Jahren mit Ausnahme des Jahres 2008 hoher als der Anstieg des Konsumentenpreis-
indexes. Im vergangenen Jahr betrug die durchschnittliche Mietpreissteigerung 1,1 Prozent,
wahrend der Konsumentenpreisindex durchschnittlich um 0,7 Prozent anstieg. Der Preis-
anstieg der Durchschnittsmieten ist seit Ende 2000 mit einer Zunahme von 21 Prozent bei
den 3-Zimmerwohnungen am starksten. Am geringsten war die Preissteigerung mit 17,3
Prozent bei den 5-Zimmerwohnungen.” Personen in bestehenden Mietverhaltnissen spiiren
diese Entwicklung weniger, weil das geltende Mietrecht in diesen Fallen Regeln fiir Mietzins-
anpassungen vorgibt, die tendenziell gegen Erhdhungen schiitzen.' Hinzukommt, dass der
Hypothekarzinssatz in der letzten Dekade in der Tendenz gesunken ist. Mietzinserhéhungen
erfolgen somit haufig bei Mieterwechseln, weil neue Mietvertrage eher den Gesetzen des
Marktes ausgesetzt sind und die Mieten zu diesem Zeitpunkt am einfachsten erhdht werden
kénnen.'® Grundsétzlich kdnnen Mietende im Fall eines sinkenden Referenzzinssatzes'® eine
Mietzinsanpassung gegen unten verlangen. Allerdings kann der Vermieter eine aufgelaufene
Teuerung zu 40 Prozent sowie pauschale Kostensteigerungen, welche kantonal unter-
schiedliche Hohen erreichen, dagegen verrechnen. Dies bedeutet, dass fiir Mietzins-
senkungen oftmals wenig Spielraum besteht.

Die Nachfrage nach Wohnraum halt seit langerer Zeit stark an und ist unter anderem wegen
der nach wie vor betrachtlichen Einwanderung hoch." Die Bevélkerungszunahme betrug
zwischen 2001 und 2006 jeweils 0,6 — 0,8 Prozent. Nachdem die Wachstumsrate 2007 1,1
Prozent betrug, stieg diese 2008 auf 1,4 Prozent an. Einem schwachen Sinken im Jahr 2009
von 0,3 Prozent folgte im Jahr 2010 wieder eine Zunahme von einem ganzen Prozent (2,1).
Ein Prozent entspricht momentan knapp 80'000 Personen. Auch die nach 2002 stark ange-
stiegene Wohnungsproduktion konnte nicht verhindern, dass die Leerwohnungsquote'® seit
2003 ziemlich stabil um nur rund ein Prozent pendelt. Fir einen funktionierenden Wohnungs-
markt ist je nach Grésse und Struktur der Wohnungsmarktregion eine Leerwohnungsziffer
von knapp einem bis gut zwei Prozent erforderlich. Die Leerwohnungsquote erreichte im
Sommer 2010 in der ganzen Schweiz einen Wert von 0.94 Prozent und ist in den Zentren
deutlich tiefer als in der Peripherie. So weisen die Kantone Genf (0,22 Prozent), Zug, Basel-
Landschaft und Waadt Leerwohnungsquoten von weniger als 0,5 Prozent aus, wobei der
Wert in der Agglomeration Lausanne 0,25 Prozent betragt. Demgegenlber verzeichnen die
Kantone Jura (2,08%), Glarus und Solothurn (je 1,89 %) am meisten leer stehende
Wohnungen.

Die Mietzinse unterscheiden sich nach der Zentralitat der Lage, des Alters und der Grosse
der Wohnungen. Im Durchschnitt wurden im Jahr 2003 in den Kantonen Zug, Nidwalden,
Zurich, Schwyz und Basel-Landschaft die hdchsten Mietzinse bezahlt. Am andern Ende der

'2 Quelle Bundesamt fiir Statistik; 12/2000: 176,3; 4/2011: 208,2; Indexbasis 1982

8 Der Wohnungsmarkt auf einen Blick, Februar 2011, S. 4

'* Art. 269 OR

15 Mietpreis-Strukturerhebung 2003, S. 34

'® Referenzzinssatz: Seit 2008 gilt fir Mietverhaltnisse der Referenzzinssatz. Dieser wird neu festgelegt, sobald
sich der Durchschnittssatz fir Hypothekarforderungen um 0,25 Prozent geéndert hat.

7 Der Wohnungsmarkt auf einen Blick, Februar 2011

'® Die Leerwohnungsquote ist das in Prozenten ausgedriickte Verhaltnis zwischen dem Leerwohnungsbestand
und dem approximativen Wohnungsbestand. (BFS)



Skala rangierten zu diesem Zeitpunkt die Kantone Neuenburg, Jura, Wallis, Schaffhausen
und Uri."

3.1.2 EL-Beziehende und kantonale Wohnungsmarktsituation

Die folgende Grafik zeigt die EL-Falle nach Kanton im Jahr 2010, welchen der maximale
Mietzins angerechnet werden muss. Wie weiter vorne bereits ausgefihrt, muss im
schweizerischen Durchschnitt einem Viertel der EL-beziehenden das Mietzinsmaximum
angerechnet werden, weil die Miete entsprechend hoch ist. Die unter Ziffer 3.1.1
aufgezeigten kantonalen Unterschiede in den Wohnungsmarkten, spiegeln sich weitgehend
auch bei den EL-Beziehenden. So hat es beispielsweise in den Kantonen Jura und Glarus,
welche Uber einen hohen Anteil an leer stehenden Wohnungen verfligen, auch wenig EL-
beziehende Personen im Maximum. Die Abweichung des Kantons Genf in dieser Grafik, in
welchem die Wohnungsmarktlage sehr schwierig ist, ist vermutlich auf die kantonalen
Mietzinszuschlsse zurlckzufuhren.

'® Quelle: BFS, Mietpreis-Strukturerhebung 2003



Grafik 2: EL-Falle mit maximalem anrechenbaren Bruttomietzins nach Kanton, 2010
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3.1.3 Mietzinsbelastung im Haushaltbudget

Die neuesten Zahlen zur Mietzinsbelastung zeigen, dass die Haushalte praktisch aller
Einkommensklassen im Jahr 2008 mit tendenziell hoheren Mietbelastungen als 2001
konfrontiert sind. Die durchschnittliche Mietbelastung hat sich von gut 19 auf gut 20 Prozent
erhdht. Am starksten belastet sind Personen mit Einkommen unter 4‘000 Franken im Monat.
Bei diesen belauft sich die durchschnittliche Mietzinsbelastung auf gut einen Drittel. %

3.1.4 Unterschiede Stadt — Land

Grundsatzlich sind die Mietzinse im landlichen Gebiet tiefer als in der Stadt oder ihrer
naheren Umgebung. Dieser Unterschied ist weniger deutlich bei kleinen Wohnungen,
verstarkt sich jedoch mit zunehmender Grosse der Wohnung (ab 3 Zimmern) in den Stadten
und nimmt ab einer Grésse von sechs und mehr Zimmern wieder ab.?" Auch &ffnet sich die

20 Durchschnittliche Mietbelastung nach Einkommensklassen; Quelle BFS/BWO
2! Mietpreisstrukturerhebung 2003, Detailergebnisse, Neuchatel, 2007, S. 22
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Schere zwischen den Mietpreisen kleiner und grosser Wohnungen in stadtischen Kantonen
starker als in Landkantonen, wo die Unterschiede zwischen den verschiedenen
Wohnungsgréssen geringer ausfallen.

Grafik 3: Bruttomietzins nach Stadt - Land, 2010%
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3.1.5 Die Berucksichtigung des Unterschiedes Stadt - Land in den EL

Vor der Totalrevision des ELG im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)? hatten die Kantone die Mdglichkeit,
einen tieferen Hochstbetrag fir den anerkannten Mietzins festzulegen als der im Gesetz
vorgesehene. Davon machten nur zwei Kantone Gebrauch (NE und GR). Seit dem
Inkrafttreten des totalrevidierten ELG gelten in der ganzen Schweiz die im Gesetz
festgesetzten Hochstbetrage.

Der Unterschied zwischen den Mietzinsen in der Stadt und auf dem Land zeigt sich auch bei
den EL-Fallen wie aus der nachstehenden Grafik hervorgeht (2010). Aufgrund der
Erhebungsart der Daten in den EL ist in dieser Grafik die Anzahl der zusammenlebenden
Personen aufgefiihrt und nicht die Anzahl Zimmer.

22 Mietpreisstrukturerhebung 2003 , Detailergebnisse, Neuchatel, 2007; angepasst auf 2010
2 |nkrafttreten 2008



Grafik 4: EL-Falle nach Stadt — Land und Anzahl Personen pro Fall, 2010
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Neben dem Unterschied zwischen Stadt und Land ist zu bedenken, dass die Mietzinse auch
innerhalb einer Stadt betrachtlich variieren kénnen. So hangt die Héhe des Mietzinses auch
vom Quartier und der jeweiligen Lage der Wohnung ab. Hinzu kommen ausgepragte
kantonale Unterschiede, welche im Falle einer Differenzierung nach Stadt - Land
unberticksichtigt blieben.

3.2 Entwicklung der Nebenkosten

Nebenkosten sind die Kosten der Leistungen des Vermieters, die mit dem Gebrauch der
Sache zusammenhangen oder die dazu dienen, die Mietsache in einem zum
vorausgesetzten Gebrauch der Sache tauglichen Zustand zu erhalten.?*

Die Nebenkosten setzen sich aus Heiz- und Betriebskosten zusammen. Bestimmend fur die
Heizkosten ist im Wesentlichen der Preis fliir das Heiz6l. Auch andere Energietrager
unterliegen teilweise denselben Preisschwankungen wie das Heizdl. Bei der letzten
Anpassung der Mietzinsmaxima im Jahre 2001 kosteten 100 Liter Heizdl rund 50 Franken
und im Jahr 2010 das Doppelte.? In dieser Zeit unterlag der Preis zwar gewissen
Schwankungen, ist aber wahrend zehn Jahren seit der letzten Mietzinsanpassung insgesamt
stets im Steigen begriffen gewesen. Die Ubrigen Ublicherweise in den Nebenkosten
enthaltenen Posten wie Elektrizitat, Warmwasseraufbereitung, welche haufig auch mittels Ol
erfolgt, sind stabiler und folgen haufig der allgemeinen Teuerungsentwicklung. Im Jahr 2003
betrugen die durchschnittlichen Nebenkosten rund 150 Franken was 12,6 Prozent der
Bruttomiete entsprach.

24 Art. 257a Abs. 1 OR
% BFS, Landesindex der Konsumentenpreise, Heizol



3.3 Rollstuhlgédngige Wohnungen
3.3.1  Der Zuschlag fur eine rollstuhlgangige Wohnung

Mehrausgaben aufgrund einer rollstuhlgédngigen Wohnung wurden vor der 3. ELG-Revision
im Rahmen von Krankheitskosten vergiitet.”® Im Zuge der 3. ELG-Revision?” wurde diese
Vergltung von der Verordnung ins Gesetz tberflhrt. Damals beanspruchten 158 Personen
diesen Zuschlag. In der Zwischenzeit sind es 375 EL-Falle,? die davon ganz oder teilweise
Gebrauch machen. Der Zuschlag kann bis zu 3‘600 Franken betragen und wurde seit der
Uberfihrung ins Gesetz 1998 nicht mehr angepasst.

Die Mindestanforderungen an eine rollstuhlgédngige Wohnung sind die Zuganglichkeit (keine
Stufe, Treppe, Lift) und die Grésse des Bades. Lifte gehdren heute in den meisten
Wohnblocks zum Standard, so dass diese Voraussetzung nur in seltenen Fallen ein Problem
darstellt. Dartber hinaus ist es von Vorteil, wenn die Wohnungen Uber genigend Raum
verfuigen, damit das Zirkulieren mit dem Rollstuhl méglich ist, ohne Tirschwellen
ausgestattet sind und Uber ausreichend grosse Turrahmen verfigen. Kostentreibendes
Element ist hierbei vor allem der Lift, welcher jedoch, wie bereits erwahnt, seit langerer Zeit
zur Grundausstattung eines Wohnblocks gehort. Insofern scheitert die Rollstuhlgéngigkeit in
vielen Fallen nicht an den finanziellen Anforderungen als vielmehr an mangelnder Sensibilitat
der Bauverantwortlichen. Zwar schreibt das Behindertengleichstellungsgesetz vor, dass
Hauser mit mehr als 8 Wohnungen behindertengerecht erstellt werden miissen.?® Dieses
Gesetz ist jedoch erst seit 2004 in Kraft, so dass die nach dieser Norm gebauten
Wohnungen noch zu wenig zahlreich vorhanden sind. Dennoch ist der Zuschlag fur die
rollstuhlgdngige Wohnung insbesondere in den Zentren, wo der Wohnungsmarkt
ausgetrocknet ist, ein unentbehrlicher Zustupf zur Milderung der Situation. Gleichzeitig ist zu
bedenken, dass mit dem Zuschlag unter Umstanden ein Heimeintritt vermieden werden
kann. Eine Uberpriifung des Zuschlages lasst sich am ehesten tiber die Mehrkosten, welche
aus dem behindertengerechten Bauen entstehen, vornehmen.

3.3.2 Kosten des behindertengerechten Bauens

Wird ein Gebaude von Beginn an behindertengerecht gebaut, entstehen dadurch
Mehrkosten von 1,8 Prozent der Bausumme.*® Teuerer kommen hingegen Umbauten zu
stehen. Nachtragliche Anpassungen verursachen Kosten von durchschnittlich 3,6 Prozent
des Gebaudewertes.?' Diese miissen jedoch nicht in jedem Fall vom Eigentiimer oder der
behinderten Person getragen werden. Unter bestimmten Voraussetzungen Gbernimmt die IV
die Kosten flr den Umbau, so dass beim Eigentiimer keine Mehrkosten entstehen, die er auf
die behinderte Person (iberwélzen kénnte.*?

Gemessen an den Kosten, welche das behindertengerechte Bauen verursacht, ist die
zusatzliche Pauschale fur eine rollstuhlgangige Wohnung grosszugig bemessen, entspricht
sie doch 25 Prozent des anrechenbaren Mietzinsmaximums (Alleinstehend 27%; Ehepaare
24%). Von den baulichen Mehrkosten kann jedoch nicht eins zu eins auf die H6he des

% Art. 17 Abs. 1 Bst. ¢ Behinderungsbedingte Mehrkosten, Verordnung tber den Abzug von Krankheits- und
Behinderungskosten bei den EL (ELKV; SR 831.301, AS 1986 1204), welche im Zuge der NFA aufgehoben
wurde.

%7 BBI 1997 1237; Inkrafttreten 1998

28 104 Personen EL zur AHV, 269 Personen EL zur IV

2 Art. 3 Bst. ¢ BehiG; Bundesgestz vom 13.12.2001 Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) SR 151.3

%0 Ergebnisse der Nationalfondsstudie ,Behindertengerechtes Bauen — Vollzugsprobleme im Planungsprozess®,
Teil A ,Technische und finanzielle Machbarkeit, S. 4

*! Dieselbe, S. 12

2 Art. 14 Bst. b Verordnung Uber die Invalidenversicherung; SR 831.201
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Zuschlages geschlossen werden. Die Ausfiihrungen zum Wohnungsmarkt haben gezeigt,
dass die Schwierigkeit eine rollstuhlgangige Wohnung zu finden, nicht allein von den
Mehrkosten herriihren. Nebst dem geringen Angebot an rollstuhlgédngigen Wohnungen
bewegt sich auch die Leerstandsquote seit 2002 um nur rund ein Prozent. Die eigentliche
Problematik, die Knappheit an gunstigen, rollstuhlgangigen Wohnungen, kann im Rahmen
der Existenzsicherung nur gemildert, aber nicht eigentlich angegangen werden.



4 Die Wohnbaupolitik auf Bundes- sowie Kantonsebene
4.1 Verfassungsauftrag und Wohnbauférderung

Im Folgenden wird grob umrissen, wie mit dffentlichen Mitteln glinstiger Wohnraum gefordert
wird, wer davon profitiert und wie gross der Anteil des subventionierten Wohnraumes ist.
Wirde sich namlich herausstellen, dass die 6ffentliche Hand geniligend gunstigen Wohn-
raum zur Verfliigung stellt oder entsprechend handelnde Bautrager unterstitzt, ware dies in
die Entscheidung bezlglich der Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima einzu-
beziehen.

Die Verfassung verpflichtet den Bund zu Férdermassnahmen in der Wohnungsversorgung
(Art. 108 BV). Dieser Auftrag wird mit dem Bundesgesetz Giber Wohnbau- und Eigentums-
forderung (WEG)* und dem Bundesgesetz iiber die Férderung von preisgiinstigem Wohn-
raum (WFG)* umgesetzt.

Gestutzt auf das WEG sicherte der Bund zwischen 1975 und 2001 Unterstutzung in Form
gezielter Massnahmen zur Verbilligung der Mietzinse und zur Férderung des Erwerbs von
Wohnungs- und Hauseigentum zu von wirtschaftlich schwacheren Eigentimerinnen und
Eigentimern sowie von Mieterinnen und Mietern. Es gibt zwei Arten von Zusatzver-
billigungen: Zusatzverbilligungen fur Alleinstehende und Familien sowie doppelt so hohe fur
Betagte, Invalide, Pflegebediirftige und Personen in Ausbildung.® Im Jahr 2010 betrugen die
Ausgaben flr Zusatzverbilligungen noch knapp 75 Millionen Franken, wovon rund 10
Millionen Franken im Bereich Eigentum und 65 Millionen Franken im Bereich Miete
ausbezahlt wurden. Insgesamt unterstehen noch rund 70‘000 Wohnungen dem WEG, wovon
2010 in knapp 28‘000 Wohnungen Zusatzverbilligungen ausbezahlt wurden. Die dem WEG
unterstehenden Wohnungen nehmen kontinuierlich ab.

Das WFG will vor allem gunstigen Wohnraum fur Familien, allein erziehende Personen,
Menschen mit Behinderungen, bedlrftige altere Menschen und Personen in Ausbildung
fordern. Dabei verbirgt der Bund einerseits die Anleihen der Emissionszentrale fir gemein-
nitzige Wohnbautrager (EGW). Mit den am Kapitalmarkt aufgenommenen Mitteln verhilft die
EGW ihren Mitgliedern, den einzelnen gemeinnitzigen Bautragern, zu langfristig glinstigen
Wohnbaufinanzierungen. Er speist andererseits mit Darlehen einen Fonds, den die Dach-
organisationen der gemeinnutzigen Wohnbautrager verwalten. Daraus werden den
Mitgliedern zinsgunstige Darlehen fiir die Erstellung, die Erneuerung und den Erwerb von
preisglnstigen Mietobjekten gewahrt. Seit 2003 konnten rund 20°000 Wohnungen von einer
gunstigen EGW-Finanzierung profitieren. Mit den Geldern aus dem Fonds wurden in der
selben Zeitspanne knapp 11°‘800 Wohnungen gefordert. Die geférderten Wohnungen
mussen die Erfordernisse fur alters- und behindertengerechtes Bauen erflllen.

Wesentliche Anbieter von preisglinstigem Wohnraum sind die gemeinnitzigen Bautrager,
auf welche sich die Bundeshilfen seit 2003 konzentrieren. |hre Miete richtet sich nach der
Kostenmiete und hat damit einen dampfenden Einfluss auf die Entwicklung des generellen
Mietzinsniveaus. Gleichzeitig kommen durch die Kostenmiete die Bundesmittel direkt den
Mieterinnen und Mietern zu Gute. Im Jahr 2000 gehdrten rund 8 Prozent der standig
bewohnten Wohnungen in der Schweiz gemeinniitzigen Wohnbautragern.® In der
Zwischenzeit hat sich dieser Anteil aufgrund der allgemein hohen Bautatigkeit leicht
reduziert.

* SR 843

* SR 842

% Art. 35 Abs. 2 Bst. b und ¢ WEG

% BBI 2010 5557; Botschaft zu einem Rahmenkredit fiir Eventualverpflichtungen in der Wohnraumférderung
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4.2 Kantonale Wohnbeihilfen

Zwolf Kantone geben in Erganzung zur bundesrechtlichen Wohnbauforderung guinstige oder
zinslose Kredite an Eigentimer von Wohnliegenschaften ab. Die Eigentiimer geforderter
Liegenschaften sind verpflichtet, die staatliche Verglinstigung tber einen tiefen bzw.
kostendeckenden Mietzins an die Mietenden weiterzugeben. Nur die Kantone Basel-Stadt
und Genf richten neben giinstigen Krediten an Liegenschaftsbesitzer auch
Mietzinszuschisse aus, welche Mieterinnen und Mietern direkt zu Gute kommen, wenn sie
nicht bereits in einer staatlich vergunstigten Wohnung leben. (Vgl. Grafik 2 EL-Bezlger im
Maximum nach Kantonen)

4.3 Die Regulierung der Mietzinse durch das Mietrecht
4.3.1 Wohnbauférderung und Mietrecht

Das Mietrecht und die Wohnbauférderung sind eng miteinander verkniipft. Diese Verbindung
spiegelt auch die Verfassung, in welcher der Artikel Gber das Mietwesen (Art. 109 BV) direkt
nach der Wohnbau- und Wohneigentumsférderung (Art. 108 BV) angeordnet ist.
Forderungen nach strikteren Bestimmungen zum Schutze der Mietenden werden vor allem
bei Mangel an preisglnstigem Wohnraum laut. Bestrebungen in Richtung Mietzinskontrolle,
Mietzinstiberwachung oder verstarkter Missbrauchsgesetzgebung, sei es im Bereich der
Mietzinsgestaltung oder des Kiindigungsrechts, sind eng verknlipft mit dem Fehlen eines
genugenden Angebotes an preisglnstigen Wohnungen.

4.3.2 Uebersetzte Mietzinse und Kontrolle durch die EL-Stellen

Ein Ubersetzter Mietzins® kann bei der Ubernahme der Wohnung unter bestimmten
Voraussetzungen mittels einer Herabsetzungsklage angefochten werden.*® Im laufenden
Mietverhaltnis kann die Mietpartei den Mietzins als missbrauchlich anfechten und die
Herabsetzung auf den nachstmoglichen Kundigungstermin verlangen, wenn Grund zur
Annahme besteht, dass der Vermieter wegen einer wesentlichen Anderung der
Berechnungsgrundlagen, vor allem wegen einer Kostensenkung, einen Ubersetzten Ertrag
aus der Mietsache erzielt.** Schliesslich kann eine Mietzinserhéhung auch als
missbrauchlich angefochten werden.*

Nach geltendem Recht kénnen von diesem Recht nur die Mietenden selber Gebrauch
machen, weil nur sie Vertragspartei im jeweiligen Mietverhaltnis sind. Eine Mietzinskontrolle
durch Behorden gibt es grundsatzlich nicht, mit Ausnahme von Wohnungen, welche mit
offentlichen Mitteln unterstiitzt werden.*' EL-Stellen kdnnten demnach ohne Abtretungs-
befugnis nicht gegen zu hohe Mieten vorgehen. Um den EL-Stellen Parteistellung einzu-
raumen, musste eine entsprechende Regelung ins ELG aufgenommen werden, oder die EL-
Beziehenden wirden der EL-Stelle eine Vollmacht fir dieses Geschéft erteilen. Zu bedenken
ware allerdings, dass eine generelle Abtretungsregelung einerseits einen starken Eingriff in
die Autonomie der EL-beziehenden Personen bedeuten wirde und andererseits wirden sich
nur geringe Einsparungen ergeben. Diese kénnten namlich nur unterhalb des Maximums

%7 Ubersetzter Mietzins: Falls Ertrag aus der Mietsache lbersetzt ist. Art. 269 Obligationenrecht (OR)
38
Art. 270 OR
% Art. 270a OR
9 Art. 270b OR
T Art. 253b OR



erzielt werden und stiinden damit in keinem adaquaten Verhaltnis zum Aufwand fir die EL-
Stellen.



5 Vergleich mit der Sozialhilfe

In der Sozialhilfe werden der Mietzins und die Mietnebenkosten angerechnet, soweit er im
ortsiblichen Rahmen liegt. Je nach Kanton und Gemeinde bestehen Richtlinien, welche
Maximalbetrage festlegen. Uberhéhte Wohnkosten werden nur solange iibernommen, bis
eine zumutbare gunstigere Losung gefunden werden kann. Die Sozialhilfeorgane haben die
Aufgabe, Sozialhilfebeziehenden bei der Suche nach gunstigem Wohnraum zu unterstutzen.
Die Sozialhilfe ist anders organisiert als die EL und berlcksichtigt auch die regionale
Verflgbarkeit von giinstigem Wohnraum. Zudem wird im Gegensatz zu den EL ein hdherer
Mietzins beriicksichtigt, je mehr Personen zusammen leben.*?

In der nachstehenden Grafik werden die folgenden Mietzinse einander gegenubergestellt:
der durchschnittliche Mietzins der Schweiz (MPS)*, der von der Sozialhilfe und EL vergiitete
Mietzins.

Grafik 5: Vergleich der Bruttomietzinse EL, Sozialhilfe (SH),
Mietpreisstrukturerhebung (MPS), 2009
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Die Sozialhilfe vergutet hdhere Mietzinse als dies bei den EL der Fall ist. Diese Differenz
kann als Indiz fir zu tiefe anrechenbare Mietzinsmaxima in den EL gewertet werden. Zu
beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die Leistungen der Sozialhilfe auf kurzfristige
Zeitraume ausgerichtet sind und Uber einen beschrankten Zeitraum auch ein héherer
Mietzins vergutet wird, bevor eine Person angehalten wird, eine glinstigere Wohnung zu
beziehen.

*2 SKOS-Richtlinien 12/07

“3 Die durchschnittlichen Mietzinse stammen aus der letzten Mietpreisstrukturerhebung aus dem Jahre 2003. Es
handelt sich um den Nettomietpreis, zu dem flr unsere Betrachtung die durchschnittlichen Nebenkosten
dazugezahlt werden. Aufgrund des Mietpreisindexes wurden diese Werte auf 2010 hochgerechnet.



6 Schlussfolgerungen
6.1 Mietwohnungsmarkt und Wohnbaupolitik

Die EL-beziehenden Personen, fir welche das Mietzinsmaximum nicht ausreicht, nehmen,
wie die Ausfiihrungen gezeigt haben, jahrlich zu. Seit der letzten Anpassung der
Mietzinsmaxima (Bruttomietzins; 2001) ist der Mietpreisindex (Nettomieten) in der Schweiz
um 18 Prozent gestiegen. Die Nebenkosten sind zwischen 1996 und 2003* sogar doppelt so
stark wie die Nettomieten angestiegen. Der von der 6ffentlichen Hand subventionierte
Wohnraum wie auch das geltende Mietrecht wirken dieser Entwicklung zu wenig entgegen:
Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass EL-beziehende Personen eine
subventionierte Wohnung finden oder, dass sie mittels Mietzinsanfechtung einen tieferen
Mietzins erreichen, was andernfalls in das Ausmass einer Anpassung der Mietzinsmaxima
einzubeziehen ware. Allein die Tatsache, dass unter dem WEG in 28°‘000 Wohnungen noch
Zusatzverbilligungen fliessen — bei stetig abnehmender Zahl der WEG-Wohnungen — und
unter dem WFG bisher rund 30°‘000 Wohnungen von einer finanziellen Unterstutzung
profitieren konnten, zeigt auf, dass mit den Wohnraumférderung des Bundes die
entsprechende potenzielle Nachfrage bei weitem nicht erfiillt werden konnte, leben doch von
den 250'‘000 EL-Fallen rund drei Viertel zu Hause und sind damit grosstenteils mit
Mietzinszahlungen konfrontiert. Diese Erkenntnisse wirden flr eine Anpassung der
Mietzinsmaxima in den EL an die aufgelaufene Teuerung sprechen.

6.2 Unterscheidung Stadt — Land

Wie unter Ziffer 3.1.3 ausgeflihrt, bestand vor der Totalrevision des ELG die Méglichkeit,
kantonalen Besonderheiten bezliglich des Mietzinses Rechnung zu tragen. Davon machten
nur zwei Kantone Gebrauch. Dennoch ware nebst einer Differenzierung nach dem
Haushalttyp (heute Alleinstehende, Ehepaare) eine zusatzliche Unterscheidung nach Stadt
und Land denkbar. Fur die Abgrenzung kdnnte eine Typisierung des Bundesamtes fiir
Statistik in Betracht gezogen werden. Mit der Unterscheidung nach Stadt und Land wirde
jedoch nur einem Teil der den Mietzins bestimmenden Elemente Rechnung getragen.
Ausser Acht gelassen wirden dabei insbesondere kantonale Unterschiede. Zu bedenken
ware auch, dass eine weitere Differenzierung die Durchfiihrung erschwert und einen
administrativen Mehraufwand nach sich zieht.

6.3 Familien und Mehrpersonenhaushalte

Die Darlegung der Lage der Familien (Mehrpersonenhaushalte) unter Ziffer 2.2.2 hat gezeigt,
dass der von den EL anerkannte Mietzins fir gut die Halfte dieser Personen nicht genligt. Zu
erwagen ware eine Losung, welche unabhangig vom Zivilstand ist und alleinstehende EL-
beziehende Personen, die mit andern (EL-beziehenden) Personen im gleichen Haushalt
leben, gegenlber Ehepaaren nicht mehr beglnstigt. Das Mietzinsmaximum wirde sich nach
der Anzahl Personen, welche im gemeinsamen Haushalt leben, richten (vgl. dazu Vorschlag
2).

* Die Beschrankung auf diesen Zeitraum liegt an den verfiigbaren Daten.
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6.4 Pauschale fur rollstuhlgangige Wohnungen

Eine rollstuhlgdngige Wohnung verursacht Mehrkosten zwischen 1,8 und 3,5 Prozent (vgl.
Kap. 3.3) je nachdem, ob sie von Beginn an rollstuhlgéngig gebaut wurde oder ob sie noch
umgebaut werden musste. Der Mangel an bezahlbaren rollstuhlgédngigen Wohnungen ist
indes nicht auf die Mehrkosten zurtickzufiihren, sondern auf die noch unzureichende
Sensibilitat fir die Thematik. Insofern hatte die Erhéhung der Pauschale wohl nur einen
geringen Effekt. Die Pauschale von 3'600 Franken entspricht im Durchschnitt 25 Prozent der
Mietzinsmaxima, damit ist sie wesentlich héher als die objektiven Mehrkosten. Die
eigentliche Problematik, das knappe Angebot an rollstuhlgdngigen Wohnungen, kann im
Rahmen der Existenzsicherung nur gemildert, aber nicht eigentlich angegangen werden.

6.5 Uberpriifung der Mietzinse durch die EL-Stellen

Wirden die EL-Stellen Mietzinsuiberprifungen vornehmen, misste dies aufgrund der
Regelung des heutigen Mietrechts Uber eine Abtretungsregelung oder eine Vollmacht-
erteilung erfolgen (vgl. Kap. 4.3.2). Dies ware jedoch ein starker Eingriff in die Autonomie der
EL-beziehenden Personen und wiirde nur dusserst geringe Einsparungen zur Folge haben.
Diese kdnnten namlich nur unterhalb des Mietzinsmaximums erzielt werden und stinden
damit kaum in einem adaquaten Verhaltnis zum Aufwand flr die EL-Stellen.

6.6 Verfahren der Nebenkosten in den EL

Die bestehende Regelung, welche nur die Akontozahlungen bericksichtigt und
Nachforderungen von Nebenkosten unberticksichtigt lasst, beruht auf verwaltungsoko-
nomischen Grinden. Daher wird den EL-beziehenden empfohlen, die im Mietvertrag
vereinbarten Akontozahlung eher hoch festzusetzen, um allfallige Nachforderungen, welche
aus dem allgemeinen Lebensbedarf beglichen werden missen, zu vermeiden. Diese
Anderung hétte fur die EL-Stellen zur Folge, dass sie Schlussabrechnungen gleich wie
Krankheitskosten zu verguten hatten, was einen erheblichen administrativen Mehraufwand
zur Folge hatte. Darlber hinaus waren EL-Beziehende darauf aufmerksam zu machen, dass
sie umgekehrt auch allfallige Riickzahlungen wegen zu hohen Akontozahlungen an die EL-
Stellen weiterzuleiten haben.
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7 Anderungsmaoglichkeiten

7.1 Erh6hung der Mietzinsmaxima gemass dem Mietzinsindex von 18%; (ohne
Gesetzesanderung gemass Artikel 19 ELG)*

Gemass Artikel 19 ELG kann der Bundesrat bei der Neufestsetzung der Renten die Hohe
der anerkannten Ausgaben und anrechenbaren Einnahmen in angemessener Weise
festsetzen.

Eine Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima an die aufgelaufene Mietzinsteuerung
kénnte demnach in der gleichen Form vorgenommen werden wie die jeweilige Anpassung
des allgemeinen Lebensbedarfes an den Mischindex. Letztmals wurde diese Anpassung auf
das Jahr 2011 festgesetzt, so dass eine Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima
frihestens auf das Jahr 2013 in Betracht zu ziehen wére.*°

Die Mietzinse sind seit der letzten Anpassung um 18 Prozent gestiegen. Um einen ersten
Eindruck zu vermitteln, werden nachstehend die beiden Mietzinsmaxima aufgrund dieser
Kostensteigerung (Variante 1) und Varianten mit einer Erhéhung um 10 (Variante 2) und 30
Prozent (Variante 3) festgesetzt. Es handelt sich jeweils um gerundete Betrage. Aufgezeigt
werden der neue Grad der Abdeckung der EL-beziehenden Personen, fir welche das
angepasste anrechenbare Mietzinsmaximum ausreichend ist und die dadurch entstehenden
Mehrkosten.

Variante 1.1 Erhéhung der Mietzinsmaxima um 200 Fr. und 225 Fr./Monat (entspricht
der Mietzinssteigerung von ~20%)

Betrag heute in Grad der Neuer Betrag in | Neuer Grad der
Fr. Abdeckung Fr. pro Monat Abdeckung
heute
Alleinstehende | 1100 77,6% 1'300 91,4%
Ehepaare 1'250 73,2% 1°475 90,7%
Familien 1250 40 — 60% 1'475 66% - 83,6%

Mehrkosten: 63,2 Mio. Franken
Anteil Bund 5/8: 39,5 Mio. Franken
Anteil Kantone 3/8: 23,7 Mio. Franken

5 Wiirde die Pauschale fir rollstuhlgédngige Wohnungen auch um 18% erhoéht, von 3‘600 Fr. auf 4248 Fr., wirde
dies zu Mehrkosten von insgesamt 241704 Fr. fihren. Mehrkosten Bund: 151°‘065 Fr.; Mehrkosten Kantone:
90'639 Fr.

% Art. 33" Abs. 1 AHVG
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Variante 1.2: Erhéhung der Mietzinsmaxima um 100 Fr. und 125 Fr./Monat (~ 10%)

Betrag heute in Grad der Neuer Betrag in | Neuer Grad der
Fr. Abdeckung Fr. pro Monat Abdeckung
heute
Alleinstehende | 1100 77,6% 1'200 85,8%
Ehepaare 1'250 73,2% 1375 85,6%
Familien 1250 40 — 60% 1375 55,9% - 75,7%

Mehrkosten: 39,6 Mio. Franken

Anteil Bund 5/8: 24,8 Mio. Franken
Anteil Kantone 3/8: 14,8 Mio. Franken

Variante 1.3: Erh6hung der Mietzinsmaxima um 330 Fr. und 375 Fr. (30%)

Betrag heute in Grad der Neuer Betrag in | Neuer Grad der
Fr. Abdeckung Fr. pro Monat Abdeckung
heute
Alleinstehende | 1100 77,6% 1'430 94,9%
Ehepaare 1'250 73,2% 1625 95,3%
Familien 1250 40 — 60% 1'625 77,2% - 90,4%

Mehrkosten: 81,5 Mio. Franken
Anteil Bund 5/8: 50,9 Mio. Franken
Anteil Kantone 3/8: 30,6 Mio. Franken

Kostenverschiebung bei den Heimkosten aufgrund der Kostenbeteiligung des Bunds

Mit der Erhéhung der Mietzinsmaxima steigen zum einen die Ausgaben der periodischen EL
und zum anderen ergibt sich bei der Finanzierung der Heimkosten eine Verschiebung
zwischen Bund und Kanton: Weil der Bund bei den Heimkosten 5/8 des Anteils der
Existenzsicherung Ubernimmt, erhéht sich auch die Existenzsicherung im Heim. Fur die
Bestimmung des Bundesanteiles bei den Heimkosten wird eine sogenannte Ausscheidungs-
rechnung vorgenommen. Es wird fir jede EL-beziehende Person im Heim eine EL-
Berechnung vorgenommen, als lebte sie Zuhause. Dabei wird in jedem Fall der maximale
Mietzins als Berechnungsgrésse herangezogen. Somit erhoht sich die Summe, an der sich
der Bund zu 5/8 beteiligt, um die Erhéhung (2°'400 Fr./Jahr) multipliziert mit der Anzahl EL-
beziehenden Personen im Heim (67°100). Das fiihrt zu einer Erhéhung von insgesamt 161
Mio. Franken. Davon Ubernimmt der Bund 5/8, was in der Variante 1 100,6 Mio. Franken
entspricht. Um diesen Betrag werden die Kantone entlastet.
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Mehrkosten Bund insgesamt:
Variante 1: 100,6 Mio. Fr. + 39,5 Mio. = 140,1 Mio. Franken
Variante 2: 50,3 Mio. Fr. + 24,8 Mio Fr. = 75,1 Mio. Franken

Variante 3: 166,1 Mio. Fr. + 50,9 Mio. Fr. = 217 Mio. Franken

7.2 Mietzinsmaxima abhangig von der Anzahl Personen im Haushalt;
Zivilstandsunabhangig (Gesetzesanderung)

Mit dieser Moglichkeit wiirden die heute bestehenden Mietzinsmaxima durch ein
Mietzinsmaximum flr eine Person ersetzt. Dieses wird aufgrund der Anzahl Personen im
Haushalt festgesetzt. Dabei ware unerheblich, ob die einzelnen Personen der Familie oder
der Wohngemeinschaft einen EL-Anspruch haben oder nicht. Diese Moéglichkeit wirde eine
Gesetzesanderung bedingen.

Diese Regelung wiirde die Situation der Familien erheblich verbessern. Die Abdeckung von
heute 40 bis 60 Prozent kénnte auf gut 90 Prozent angehoben werden. Des Weiteren ist
diese Maglichkeit zivilstandsunabhangig ausgestaltet, so dass der finanzielle Vorteil von
Konkubinaten gegenuber Ehepaare damit nicht mehr besteht.

Da bereits heute fir die Anrechnung des Mietzinses samtliche Mitbewohner/innen ange-
geben und beriicksichtigt werden miissen*’, wiirde diese Méglichkeit keinen administrativen
Mehraufwand nach sich ziehen.

Der Zuschlag pro Person ergibt sich aus der heutigen Differenz zwischen den beiden
Mietzinsmaxima (Alleinstehend, Ehepaar), angepasst an die Mietzinsentwicklung seit 2001.
Im Falle der Varianten angepasst an den jeweiligen Prozentsatz. Gleichzeitig gibt die
Abdeckung einen Anhaltspunkt beziiglich der Addquanz des Zuschlages pro Person. *®

" Art. 16c ELV

8 Beispiel 1: Ehepaar mit zwei Kindern (4 Personen); Wohnung kostet 1°‘600 Fr./Monat

Anwendbares Mietzinsmaximum 1'825 Fr. (4 Personen), Mietzinsmaximum pro Person 456 Fr.. Der effektive
Mietzins ist unter dem Mietzinsmaximum 1‘825 Fr. , so dass der ganze Mietzins in der EL-Berechnung
berticksichtigt werden kann. Heute wird dieser Familie ein Mietzins von 1250 Fr. angerechnet. Die verbleibenden
350 Fr. missen aus dem allgemeinen Lebensbedarf beglichen werden.

Beispiel 2: Ehepaar; Wohnung kostet 1°‘500 Fr./Monat; neu wiirde dem Ehepaar ein Mietzins von 1475 Fr.
(Mietzinsmaximum pro Person 738 Fr.) angerechnet. Bei einem Konkubinatspaar wiirde derselbe Betrag zur
Anwendung kommen. Heute findet fir ein Ehepaare der Betrag von 1250 Fr. Anwendung. Bei einem
Konkubinatspaar wird heute dem Einzelnen je 1100 Fr. (2200 Fr.) angerechnet.

Beispiel 3: Funf AHV-Rentner, vier davon haben einen EL-Anspruch; Wohnung kostet 2‘500.-/Monat

Das anrechenbare Mietzinsmaximum von 2000 Fr.. wird durch 5 geteilt. In jeder EL-Berechnung werden 400 Fr.
maximal fiir den Mietzins beriicksichtigt. In diesem Fall wiirden insgesamt 1°‘600 Fr. von den EL an den Mietzins
gehen. Der Restbetrag muss aus dem allgemeinen Lebensbedarf bezahlt werden. Heute wird der Mietzins der
Wohnung durch die Anzahl der zusammenlebenden Personen geteilt (2'500 Fr. : 5 = 500 Fr.) und den EL-
beziehenden dieser Betrag (500 Fr.) angerechnet. Insgesamt gehen in diesem Fall heute 2°000 Fr. von den EL an
den Mietzins.
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Variante 2.1 (entspricht der Mietzinssteigerung von ~20%)

Anzahl Betrag heute | Grad der Neuer Betrag | Maximum Neuer Grad
Personen in Fr. Abdeckung pro Monat (in | pro Person der

heute Fr. gerundet) | (in Fr. Abdeckung

gerundet)

1 Person 1100 77,6% 1'300 1'300 91,4%
+ 1 Person | 1’250 73,2% +175 — 1'475 | 738 90,7%
(Ehepaare)
+2 1’250 60,6% +175 — 1'650 | 550 90,4%
Personen
+3 1’250 48,2% +175 — 1'825 | 456 93,3%
Personen
+4 1250 40,3% +175 — 2'000 | 400 93,6%
Personen
Mehrkosten

Total: 66,7 Mio. Franken
Anteil Bund 5/8: 41, 7 Mio. Franken
Anteil Kantone 3/8: 25 Mio. Franken

Kostenverschiebung bei den Heimkosten aufgrund der Kostenbeteiligung des Bunds

Die Erhéhung der Mietzinsmaxima bei den jahrlichen EL hat einen Einfluss auf die
Beteiligung des Bundes an den Heimkosten. (Vgl. dazu die Ausflhrungen unter Ziff. 7.1 )

Mehrkosten insgesamt Bund: 100,6 Mio. + 41,7 Mio. = 142,3 Mio. Franken
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Variante 2.2: Erhéhung um ~10%

Anzahl Betrag heute | Grad der Neuer Betrag | Maximum Neuer Grad
Personen in Fr. Abdeckung pro Monat (in | pro Person der

heute Fr. gerundet) | (in Fr. Abdeckung

gerundet)

1 Person 1100 77,6% 1'200 1'200 85,8%
+ 1 Person | 1250 73,2% + 165 — 1'365 | 683 85,6%
(Ehepaare)
+2 1’250 60,6% + 165 — 1'5630 | 510 86,2%
Personen
+3 1250 48,2% + 165 — 1'695 | 424 87, 7%
Personen
+4 1250 40,3% + 165 — 1'860 | 465 90,7%
Personen
Mehrkosten

Total: 43,9 Mio. Franken
Anteil Bund 5/8: 27,4 Mio. Franken
Anteil Kantone 3/8: 16,5 Mio. Franken

Kostenverschiebung bei den Heimkosten aufgrund der Kostenbeteiligung des Bunds
Die Erhdéhung der Mietzinsmaxima bei den jahrlichen EL hat einen Einfluss auf die
Beteiligung des Bundes an den Heimkosten. (Vgl. dazu die Ausfliihrungen unter Ziff. 7.1)

Mehrkosten insgesamt Bund: 50,3 Mio. Fr. + 27,4 Mio. = 77,7 Mio. Franken

Variante 2.3: Erh6hung um 30%

Anzahl Betrag heute | Grad der Neuer Betrag | Maximum Neuer Grad
Personen in Fr. Abdeckung pro Monat (in | pro Person der

heute Fr. gerundet) | (in Fr. Abdeckung

gerundet)

1 Person 1100 77,6% 1'430 1'430 94,9%
+ 1 Person | 1’250 73,2% +195 — 1'625 | 813 94,1%
(Ehepaare)
+2 1’250 60,6% +195 — 1'820 | 607 94,9%
Personen
+3 1’250 48,2% +195 — 2'015 | 504 96,5%
Personen
+4 1250 40,3% + 195 — 2'210 | 442 100%
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Personen

Mehrkosten

Total: 83,6 Mio. Franken
Anteil Bund 5/8: 52,3 Mio. Franken
Anteil Kantone 3/8: 31,3 Mio. Franken

Kostenverschiebung bei den Heimkosten aufgrund der Kostenbeteiligung des Bunds

Die Erhéhung der Mietzinsmaxima bei den jahrlichen EL hat einen Einfluss auf die
Beteiligung des Bundes an den Heimkosten. (Vgl. dazu die Ausfuhrungen unter Ziff. 7.1 )

Mehrkosten insgesamt Bund: 166,1 Mio. Fr. + 52,3 Mio. = 218,4 Mio. Franken

7.3 Regelung der Nebenkosten

Damit die EL-beziehenden Personen eine allfallige Nachzahlung fir die Nebenkosten nicht
aus dem allgemeinen Lebensbedarf begleichen missen, misste die Regelung, dass Nach-
und Rickzahlungen im Rahmen einer Schlussabrechnung nicht zu beriicksichtigen seien,

(Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG) aufgehoben werden. (Bezliglich der Nachteile vgl. aber Ziff. 6.6)

7.4 Fazit

Wiurden aufgrund der Erkenntnisse aus dem Bericht die Mietzinsmaxima erhoht, wirde das
zu einer finanziellen Verschiebung zwischen Bund und Kantonen bei den Heimkosten
fUhren, weil sich der Bund zu 5/8 an der Existenzsicherung der EL fir Personen im Heim
beteiligt. Um diese Beteiligung festzustellen, wird fiir jede/n EL-beziehende/n Heimbe-
wohner/in eine EL berechnet, als lebte sie Zuhause. Fir diese EL-Berechnung wird jeweils
das Mietzinsmaximum herangezogen. Eine Erhéhung des Mietzinsmaximums fuhrt deshalb
auch zu einer hdheren Beteiligung des Bundes bei den Heimkosten, wahrend die Kantone
um diesen Betrag entlastet werden (vgl. dazu die Ausfliihrungen unter Ziff. 7.1). Um diesen
Effekt zu verhindern, kdnnte das Gesetz dahingehend angepasst werden, dass fir die Aus-
scheidungsrechnung das heutige Mietzinsmaximum beibehalten wiirde. Dafiir ware jedoch
eine Anpassung des ELG notwendig. Des Weiteren wiirden auch die Besserstellung von
Familien und die Aufhebung der Benachteiligung von Ehepaaren gegentiber Konkubinats-
paaren eine Anpassung des ELG erfordern.
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