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Ausblick: Wichtige Geschéfte fur die 47. Legislatur 2003 - 2007 im
Zustandigkeitsbereich der Sicherheitspolitischen Kommissionen (nach heutigem
Kenntnisstand).

Auftrag

Legislativkommissionen haben gemass Artikel 10 Absatz 2 GRS folgenden Auftrag:
Vorberatung der ihnen vom Biiro zugewiesenen Geschéfte aus ihren Sachbereichen zuhanden des
Rates;
regelmassige Verfolgung der gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen in ihren
Sachbereichen;

Ausarbeitung von Anregungen und Vorschlagen zur Problemlésung in ihren Sachbereichen;
Koordination mit den Kommissionen beider Réate, die dieselben oder dhnliche Geschéfte
behandeln, insbesondere mit der Finanz- und der Geschaftsprifungskommission.

Den Sicherheitspolitischen Kommissionen wurden mit Entscheid des Biros vom
8.11.1991 folgende Sachbereiche zugewiesen:

Bewaffnete Landesverteidigung
Zivilschutz

wirtschaftliche Landesversorgung
Friedens- und Sicherheitspolitik
Zivildienst

Abristung

Kriegsmaterialausfuhr
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2 In der 46. Legislatur behandelte Geschéfte (1999-2003)
21 Uberblick Uber die behandelten Geschéafte

Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates (SiK-SR) hat insgesamt 116
Geschafte vorberaten. Diese lassen sich in folgende Kategorien aufteilen:

Geschaftstyp Anzahl | Bemerkungen

Volksinitiativen 3

Vorlagen (Bundesgesetze oder Bundesbeschlisse) des 24

Bundesrates

Mitberichte zu den Vorlagen des Bundesrates 4

Vorprufungen von parlamentarischen Initiativen 0

Vorprifungen von Standesinitiativen 1

Erarbeitung von Entwiirfen (Pa.lv., Kt.lv., Kom.Iv.) 0

Entwirfe des andern Rates (Pa.lv. einer Kommission des andern | 1

Rates)

Kommissionsvorstosse 4 2 Motionen /
1 Postulat /
1 Empfehlung

Motionen des andern Rates 4

Petitionen 5

interne Geschafte 62

Leistungsauftragsprifungen 1

Berichte des Bundesrates 7

Total 116

22 Vorlagen des Bundesrates

Die SiK-SR hat u.a. folgende Geschafte behandelt:
Bundesgesetz tber die Armee und die Militdrverwaltung. Revision (Armee XXI und Bewaffnung von
Schweizer Soldaten bei Auslandeinséatzen)

- Leitbild Armee XXI

- Bundesgesetz Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz

- Leitbild Bevdlkerungsschutz XXI

- Verschiedene Bundesbeschliisse Uber subsididre Einsatze der Armee (Botschaftsschutz, Einsatz im
Rahmen des G8-Gipfels und des WEF, Verlangerung des Mandats der Swisscoy, Einsatz bewaffneter
Offiziere in Afghanistan)

- Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst. Revision

- Bundesgesetz Uber die Unterstiitzung der Abristung und Nonproliferation von Chemiewaffen

- Bundesgesetz Uber die die Kapitalaufstockung bei den Ristungsunternehmen des Bundes

- Bundesgesetz Uber die Straffung der Bundesgesetzgebung tber Waffen, Kriegsmaterial, Sprengstoff
sowie zivil und militarisch verwendbare Guter

- Rustungsprogramme 2000, 2001, 2002 und 2003

- Militarische Bauprogramme 2001, 2002, 2003 und 2004



23 Parlamentarische und Kommissionsinitiativen

Die Sicherheitspolitische Kommission des Standerates hat im Berichtszeitraum keine
parlamentarische Initiative vorgepruft.

24 Standesinitiativen

Die SiK-SR hat eine Standesinitiative des Kantons Genf vorgepriift (Anderung des
Waffengesetzes). Sie hat ihr keine Folge gegeben, hingegen eine Motion eingereicht,
welche die Forderungen der Initiative zum Teil aufnahm. Diese Motion wurde in beiden
Réaten Uberwiesen.

25 Volksinitiativen

Die SiK-SR hat drei Volksinitiativen gepruft: die eine verlangte eine Umverteilung der
Militarausgaben, eine weitere die Abschaffung der Armee, die dritte die Einfihrung eines
zivilen Friedensdienstes. In allen drei Fallen beantragte die Kommission Ablehnung.

26 Weitere Tatigkeiten

Ausserhalb der von den Ratsbtiros zugewiesenen Geschafte behandelte die
Sicherheitspolitische Kommission des Standerates im Sinne von Art. 10 Abs. 2 Bst. b
und ¢ GRS (vgl. Pt. 1) verschiedene aktuelle Probleme aus ihrem Zustandigkeitsbereich.
Diese Tatigkeiten lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- 1 internationale Konferenz, die im Rahmen der Parlamentarischen Versammlung der
NATO (2. bis 4. Marz 2000) zum Thema militarische Beteiligung an zivilen und
humanitaren Einsatzen in Montreux veranstaltet wurde;

- 6 Expertenanhérungen zu folgenden Themen:
> Einsatz der Armee im Rahmen des G8-Gipfels
> Situation des Grenzwachtkorps
> Armee XXI
> Bevodlkerungsschutz XXI
> Bewaffnung von Schweizer Soldaten in Auslandeinsatzen
> Sicherheitspolitischer Bericht 2000

- Verschiedene Konsultationen im Rahmen der Mitwirkung des Parlamentes bei der
Aussenpolitik gemass Art. 47bis GVG, im Zusammenhang mit folgenden Themen:
> klnftige Sicherheitspolitik,
> Bewaffnung von Schweizer Truppen bei Auslandeinsatzen;

Ausbildungszusammenarbeit,
> Partnerschaft fur den Frieden;

- Besuch bei der Swisscoy im Camp bei Suva Reka (2./3. Mai 2001);

- Besuch der Genfer Zentren (Zentrum fur Sicherheitspolitik und Zentrum fur
humanitare Minenraumung), Besuch des Pavillon ,Sicherheit in der Offenheit* an der
Expo.02, Besuch des Sitzes des World Economic Forum in Genf, Besuch des
Ausbildungszentrums fir Zeitkader in Sarnen und Besichtigung der unterirdischen
Schiessanlage in Lungern;



1 Konsultation betreffend Leistungsauftrage der Bundesamter gemass Artikel 44
RVOG (Zivildienst-Vollzugsorgan);

- Mehrere Treffen mit auslandischen Delegationen (vorwiegend aus dem Balkan) sowie
Tatigkeiten im Rahmen der PfP (Teilnahme von Delegationen am Kurs Uber die
"demokratische Kontrolle der Streitkrafte” des VBS);

- regelmassige Teilnahme von Kommissionsdelegationen (in der Regel der
Prasidenten und Vizeprasidenten) an der Parlamentarischen Versammlung der NATO
(Teilnahme an den beiden Jahrestagungen sowie an verschiedenen Seminarien);

- Gespréache des Prasidenten der SiK-NR mit den vom VBS-Chef eingeladenen
Verteidigungsministern;

- Truppenbesuche: die SiK-SR unternimmt im Prinzip jedes Jahr Truppenbesuche, die
sich gut bewahrt haben. Bei diesen Besuchen geht es einerseits darum, mit den
Armeeangehorigen (Milizkader, Instruktoren, Soldaten, Rekruten) direkt ins Gespréach
zu kommen und sich ein Stimmungsbild von der Truppe zu verschaffen, andererseits
darum, sich vor Ort dartiber zu orientieren, wie die Einfihrung der vom Parlament
verabschiedeten neuen Waffensysteme oder personlichen Ausristungen erfolgt oder
wie die Anlagen und Bauten betrieben werden, fir welche die eidgendssischen Rate
Kredite gesprochen haben.

Aufgrund der beschrankten Anzahl Bundesratsvorlagen und parlamentarischer
Initiativen hat die SIK-SR nebst den oben erwahnten Tatigkeiten verschiedene weitere
Geschafte geprift (sogenannte « interne Geschéfte »). So haben die Kommissionen die
« gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen in ihren Sachbereichen »
regelmassig verfolgt (Art. 15 Abs. 2 Bst. b GRN bzw. Art. 10 Abs. 2 Bst. b GRS). Dabei
konnte es sich um bevorstehende Gesetzesvorlagen handeln, um Evaluationen von
Gesetzeserlassen, die in den Kommissionen einmal beraten worden waren, oder
schlicht um Fragen, die fiur den Zustandigkeitsbereich der SiK von Interesse sind.

3 Zusammensetzung der Kommission und der Subkommissionen
31 Prasidium

Prasident Wintersession 2001 - Wintersession 2003:
Hans Hess (FDP)

Vizeprasident Wintersession 2001 - Wintersession 2003:
Theo Maissen (SVP)

Prasident Wintersession 1999 - Wintersession 2001
Pierre Paupe (CVP)

Vizeprasident Wintersession 1999 - Wintersession 2001:
Fritz Schiesser (FDP)

32 Kommissionsmitglieder



Zusammensetzung der Kommission seit der Wintersession 1999:

Paupe, Schiesser, Béguelin, Bieri, Burgi, Frick, Finfschilling, Hess Hans, Langenberger,
Maissen, Merz, Reimann, Schmid Carlo, Wenger.

Seit Beginn der 46. Legislatur hat es bei der Zusammensetzung nur eine Anderung
gegeben (Ersetzung Wenger durch Burgi).

33 Subkommissionen/Delegationen

Die Kommission im Zusammenhang mit der Armeereform XXI drei Subkommissionen
gebildet:

Subkommissionen ,Leitbild Armee XXI* (2001):
SK 1: Béguelin, Merz, Paupe, Schiesser
SK 2: Frick, Burgi, Hans Hess, Schmid Carlo.

Subkommission ,Fuhrungsstrukturen der Armee XXI*“ (Sommer 2002):
Frick, Bieri, Burgi, Hess Hans

4 Zeitaufwand der Kommission

Die Kommission hielt insgesamt 35 Sitzungen ab (nicht eingerechnet: Sitzungen
wahrend der Session, Subkommissionssitzungen, Kosovo-Besuch, Truppenbesuche),
was 51 Sitzungstagen bzw. 240 Sitzungsstunden gleichkommt (im Durchschnitt 4,7
Stunden pro Sitzungstag). Jahresvergleich: 2000 und 2001 tagte die Kommission je an
12 Tagen, 2002 an 15 Tagen und 2003 an 12 Tagen.

5 Anmerkungen zur Kommissionstatigkeit

Das Besondere an der Arbeit der Sicherheitspolitischen Kommissionen ist, dass
normalerweise verhaltnismassig wenig Bundesratsvorlagen in ihren
Zustandigkeitsbereich fallen. Die zweite Hélfte der Legislatur war jedoch von der
Revision des Militargesetzes, des Bevolkerungsschutzes sowie des zivilen Zivildienstes
gepragt. Die Prufung der verschiedenen Entwiirfe beschéftigte die Kommission wahrend
des ganzen Jahres 2002.

Zudem verfolgte sie wie schon bisher die Entwicklung in ihren Sachbereichen sehr
aufmerksam, da die internen Geschafte weiterhin sehr zahlreich waren. Im Ubrigen ist
ihre Tatigkeit nach wie vor sehr vielfaltig (Anhérungen, Korrespondenz mit Bundesraten,
Auslandbesuche usw.). Wichtig war in diesem Zusammenhang, dass die Tatigkeiten der
SiK-N und jene der SiK-SR eng koordiniert wurden, sofern dies von beiden
Kommissionen gewinscht wurde. Dies ermdglichte, den Aufwand und die Mittel zu
rationalisieren und den Antragen der SiK maximale Wirkung zu verschaffen.

51 Priufung der Bundesratvorlagen



Zu den Bundesratsvorlagen ist Folgendes zu bemerken:

¢

Die Revision der Militdrgesetzgebung, der Gesetze im Bereich des
Bevolkerungsschutzes sowie des zivilen Zivildienstes, mit der sich die SiK-N
wahrend des ganzen Jahres 2002 beschaftigte, stellte den Abschluss eines
Prozesses dar, der bereits 1996 begonnen hatte. Seit diesem Zeitpunkt hat die
Kommission diesen Ausarbeitungsprozess sehr nahe begleitet. Auf Antrag der
beiden SiK wurde im Militargesetz ein neuer Artikel 149b eingefihrt, wonach der
Bundesrat die zustandigen parlamentarischen Kommissionen anhdren muss, bevor
er wichtige Anderungen im Bereich der Ausbildung, der Einsétze oder der
Organisation der Armee vornimmt. So soll sichergestellt werden, dass sich die
Kommissionen bei der Umsetzung der Armee XXI sowie bei kiinftigen Anderungen
beteiligen kénnen.

Eine erste Revision des Militdrgesetzes konnte in der ersten Halfte der Legislatur
abgeschlossen werden. Diese sieht vor, dass Schweizer Soldaten in
Auslandeinsatzen bewaffnet und mit auslandischen Partnern im Bereich der
militarischen Ausbildung Zusammenarbeitsabkommen geschlossen werden kdnnen.
Die SiK-N widmete diesem Thema mehrere Sitzungen und horte dazu verschiedene
Experten aus dem In- und Ausland an. Die von den beiden SiK vorgeschlagene
Kompromisslésung duirfte wahrscheinlich zum Volks-Ja an der Abstimmung vom 10.
Juni 2001 beigetragen haben.

Waéhrend der vergangenen Legislatur hat die SiK-N verschiedenen subsidiaren
Einsatzen der Armee in der Schweiz zugestimmt (Botschaftsschutz, Unterstitzung
im Rahmen des G8-Gipfels und des WEF) sowie Einsatze im Ausland gutgeheissen
(Verlangerung des Mandats der Swisscoy, Einsatz bewaffneter Offiziere in
Afghanistan). Auch wenn im Bewilligungsverfahren keine Probleme aufgetaucht
sind, ist doch deutlich geworden, dass die geltende Gesetzgebung eher strenge
Bewilligungskriterien vorschreibt (fur Einsatze in der Schweiz: 2000 Personen oder
mehr als dreiwdchiger Einsatz; fur Einsétze im Ausland: 100 Personen oder mehr
als dreiwdéchiger Einsatz). So musste die Kommission z.B. den Einsatz von zwei
bewaffneten Offizieren in Afghanistan prifen. Was die Frage anbelangt, wie weit
Kompetenzen an den Bundesrat Gbertragen werden sollen, ist festzuhalten, dass
das geltende Verfahren nicht optimal ist und eine Verbesserung angestrebt werden
sollte.

Im Ubrigen haben sich die Sicherheitspolitischen Kommissionen mit zwei jahrlich
wiederkehrenden Geschaften zu befassen: dem Rustungsprogramm und dem
militarischen Bauprogramm (neu mit "militdrische Immobilien" bezeichnet). Hierzu lasst
sich Folgendes anmerken:

Die SiK-SR hat die in der zweiten Halfte der 45. Legislatur eingefuhrte Praxis
weitergefuhrt und an jeder Sitzung das Traktandum "Rustungsfragen” behandelt.
Die dabei erhaltenen Informationen dienen dazu, die Beratung kinftiger
Rustungsprogramme vorzubereiten und die Umsetzung der zu einem friheren
Zeitpunkt genehmigten Vorlagen zu beurteilen. Auch hélt sich die SiK auf diese
Weise Uber die Ristungsplanung der nachsten zehn Jahre auf dem Laufenden.
Bei den militéarischen Bauten ist die Anzahl der grossen Vorhaben stark
zurickgegangen. Allerdings prift die Kommission seit der Umorganisation des
Bauwesens beim Bunde (und der Einfihrung einer Botschaft Gber militarische



Immobilien) auch Vorhaben, die sich auf weniger als 10 Millionen Franken belaufen.
Dieses System ist zwar mit etwas Mehrarbeit verbunden, ermoglicht der
Kommission aber einen besseren Uberblick tiber die Tatigkeiten im Bereich der
militarischen Immobilien. In diesem Bereich ist auch die gute Zusammenarbeit mit
den Kommissionen fir 6ffentliche Bauten (K6B) zu erwéhnen: Die K6B nehmen im
mundlichen oder schriftlichen Mitberichtsverfahren jeweils Stellung und entsenden je
nach Bedeutung des Geschaftes Mitglieder an die Objektbesichtigungen.

52 Vorprifung parlamentarischer Initiativen

Wie bereits erwahnt, hat die Sicherheitspolitische Kommission in der Berichtsperiode
keine parlamentarische Initiative vorgepruift.

53 Ausarbeitung von Gesetzes- und Beschlussentwirfen (2. Behandlungsphase
parlamentarischer Initiativen)

Die SiK-SR hatte im Berichtszeitraum keinen solchen Fall. Hingegen machte sie von
andern Instrumenten Gebrauch, die Abschnitt 3 des GRS (parlamentarische Vorstdsse)
vorsieht: Das heisst, sie reichte zwei Kommissionsmotionen ein, die beide Uberwiesen
wurden. So erreichte sie, dass die Auswirkungen der Swisscom-Verkaufe auf die
nationalen Sicherheitsinteressen im Rat diskutiert wurden und der Bundesrat beauftragt
wurde, daflr zu sorgen, dass diese Interessen bertcksichtigt werden, wenn die
Swisscom Teile ihrer Anlagen an in- oder auslandische Firmen verkauft. Im Weitern
erreichte sie, dass der Bundesrat der Revision des Waffengesetzes Prioritat einraumt.

54 Regelmassige Verfolgung der gesellschaftlichen und politischen Entwicklung
(Art. 10, Abs. 2 Bst. b GRS).

Auf diesem Gebiet waren die Sicherheitspolitischen Kommissionen &usserst aktiv, trotz
einer Zunahme der Bundesratsvorlagen an Volumen und Komplexitét in der zweiten
Halfte der Legislatur. Die SiK konnten sich dieser Aufgabe vollumfanglich widmen und
als wichtige Gespréachspartnerin der Verwaltung auftreten. Dies ermoglichte ihnen
zuweilen, sich schon sehr friih in das Prozedere einzuschalten (beispielsweise beim
Projekt Armee XXI) und schon von Anfang an die Stossrichtung mitzubestimmen. Die
Liste der internen Geschéfte zeigt, dass in samtlichen Zustandigkeitsbereichen der SiK
regelmassig Uberpriifungen vorgenommen wurden. Dabei wurde die Arbeit der beiden
Kommissionen auf bestmégliche Weise koordiniert.

55 Koordination mit den anderen Kommissionen

Die Zusammenarbeit mit den anderen parlamentarischen Kommissionen kann als gut
bezeichnet werden. Da die Sicherheitspolitischen Kommissionen sich mit einer Vielzahl
interner Geschafte befassten, war es praktisch unumganglich, dass sie Themen
behandelten, mit denen sich auch andere Kommissionen befassten:

Dies gilt besonders fiur die Geschéaftsprifungskommissionen, die sich parallel zu den SiK
beispielsweise mit dem Nachrichtendienst, der Kriegsmaterialausfuhr, dem Extremismus
in der Armee, der Auswahl militdrischer Kader, den Sicherheitskontrollen und mit den
Projekten SATOS und ONYX zu befassen hatten. Die Sicherheitspolitischen



Kommissionen bemuhten sich, ihre Zustandigkeitsgebiete nicht zu tberschreiten und
sich bei der Prufung dieser Geschafte auf die sicherheits- und verteidigungspolitischen
Aspekte zu beschranken. Der Informationsaustausch zwischen den Kommissionen hat
dabei stets gut funktioniert.

Das Gleiche gilt fur die Finanzkommissionen (RiUstungs- und Bauprogramme), die
Kommissionen fur offentliche Bauten (militdrische Bauprogramme), die
Aussenpolitischen Kommissionen (zivile Friedensforderung), die Kommissionen fir
Wissenschaft, Bildung und Kultur (Expo.02), die Kommissionen fir soziale Sicherheit
(Erwerbsersatz) sowie die Kommissionen fir Rechtsfragen (innere Sicherheit).
Schliesslich haben die beiden SiK bei der Delegationsverordnung der
Bundesversammlung Uber ihre Delegationen eng zusammengearbeitet.

56 Mitwirkung des Parlamentes in der Aussenpolitik

Da die Aussenpolitik und die Sicherheitspolitik eng miteinander verflochten sind, waren
die SiK auch im Bereich der Aussenbeziehungen rege tatig.

So unternahm eine Delegation der beiden SiK am 2./3. Mai 2001 eine Reise in das
Kosovo, um sich vor Ort ein Bild Uber die Swisscoy und deren Bedeutung im Rahmen
des Einsatzes unseres Landes in dieser Region zu machen. Ferner begaben sich
verschiedene kleinere Delegationen (meistens die Kommissionsprasidenten, aber auch
andere Kommissionsmitglieder) in den Balkan, so u.a. nach Sarajewo (Gelbmutzen),
nach Albanien und in das Kosovo.

Neben diesen Auslandbesuchen entfalteten die Kommissionen weitere Aktivitaten im

aussenpolitischen Bereich. Dazu gehoren u.a.:

- Die Teilnahme an der Parlamentarischen Versammlung der NATO, der unser
Parlament seit Ende Mai 1999 als assoziiertes Mitglied angehoért. Dieser Status
ermoglicht unserer Delegation eine aktivere Teilnahme und sie hat die an sie
gestellten Erwartungen ganzlich erfullt. Gemass des Beschlusses der
Koordinationskonferenz der beiden Kammern vom Friihling 2002 besteht die
Delegation zukinftig aus vier Mitgliedern (Kommissionsprasidenten und —innen und
Kommissionsvizeprasidenten und -innen). Dies erlaubt eine optimale Verfolgung der
Arbeiten der Versammlung. Die Delegation an der Parlamentarischen Versammlung
der NATO wird zur permanenten Delegation, sobald die Delegationsverordnung des
Parlaments in Kraft tritt.

- Die Veranstaltung einer internationalen Konferenz in Montreux (2. - 4. Marz 2000)
zum Thema "Militarische Beteiligung an zivilen und humanitaren Aktionen".

- Regelmassige Information durch die betroffenen Departemente (EDA und VBS) Uber
aktuelle Fragen der internationalen Sicherheitspolitik. Auch hier kann die
Koordination mit den Aussenpolitischen Kommissionen als gut bezeichnet werden.

Mit diesen vermehrten Aussenbeziehungen der Sicherheitspolitischen Kommissionen

stellten sich zuweilen zwei Probleme: zum einen die beschrankte Verfluigbarkeit der

Kommissionsmitglieder (Problem eines Milizparlamentes), zum andern die Tatsache,

dass nicht alle Ratsmitglieder Englisch sprechen. Hier sollten entsprechende

Anstrengungen unternommen werden, vor allem, wenn man bedenkt, dass dieser

Bereich immer mehr Gewicht bekommt.



Wichtige Themen fur die 47. Legislatur 2003-2007
(nach heutigem Kenntnisstand)

Waffengesetz. Revision

Rlstungsprogramme

Militdrische Bauprogramme

Parlamentarische Kontrolle des Nachrichtendienstes

Projekt USIS und Innere Sicherheit

Umsetzung der Armee XXI (Konsultationen im Rahmen des neuen Artikels 149b des
Militrgesetzes

Finanzplanung und Auswirkungen auf den Verteidigungsapparat

Planung der Ristungsbeschaffung

Wehrpflicht

Projekt USIS und Innere Sicherheit

Subsidiare Einsatze der Armee

Teilnahme an den Arbeiten der Parlamentarischen Versammlung der NATO



