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1 Auftrag

Gemass Artikel 44 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes haben die Legislativkommissionen
folgenden Auftrag:

a. Sie beraten die ihnen zugewiesenen Geschéfte zuhanden ihres Rates vor.

b. Sie beraten und entscheiden tber die ihnen vom Gesetz zur
abschliessenden Beratung zugewiesenen Geschéfte.

C. Sie verfolgen die gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen in ihren
Zustandigkeitsbereichen.

d. Sie arbeiten Vorschlage in ihren Zustandigkeitsbereichen aus.

e. Sie unterbreiten der Konferenz der Présidien der Aufsichtskommissionen

und -delegationen Antrage oder dem Bundesrat Auftrage fur
Wirksamkeitsuiberprifungen und wirken bei der Schwerpunktsetzung mit.
f. Sie bericksichtigen die Resultate von Wirksamkeitsiberprifungen.

Durch Biirobeschluss vom 8.11.1991 und gemass spateren Anderungen wurden der
Sicherheitspolitischen Kommission des Stéanderates folgende Sachbereiche
zugewiesen:

- Sicherheitspolitik und militérische Verteidigung

- Zivilschutz

- Wirtschaftliche Verteidigung

- Zivildienst

- Abristung

- Kriegsmaterialexporte
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2 Behandelte Geschéfte in der 47. Legislaturperiode (2003 — 2007)

21 Uberblick Gber die behandelten Geschéfte
Die Sicherheitspolitische Kommission des Stéanderates hat insgesamt 163 Geschéfte

(vor-)beraten. Diese Geschéfte teilen sich in folgende Kategorien auf:

Geschaftstyp Anzahl Anmerkungen:
a. Volksinitiativen 1
b. Erlassentwirfe des Bundesrates 26
C. Berichte des Bundesrates 6
d. Mitberichte zu Erlassentwirfen des Bundesrates 4
e. Vorprifungen von Parlamentarischen Initiativen 1 Folge gegeben: 1
N Folge gegeben: 2
| Stellungnahmen zu positiven Vorprifungen der keine Folge gegeben: 3
e”. | Schwesterkommission 6 sistiert. 1
f. Vorprufungen von Standesinitiativen 0
Ausarbeitung einer Vorlage (Pa.lv. / Kt.lv. 2. Phase,
g. Komm.lv.) 1 05.443
Vorlagen des anderen Rates (von einer Kommission
h. des anderen Rates ausgearbeitete Pa.lv.) 0
4 Motionen und
2 Postulate; zudem
1 Motion durch den Rat
zu vertiefter Beratung
i. Kommissionsvorstsse 7 zugewiesen (06.3351)
davon 2 mit Anderungen
. Motionen des anderen Rates 11 angenommen
alle Kenntnisnahme ohne
K. Petitionen 10 weitere Folge
l. Interne Geschéfte 86
Prafung von
m. | Spezialfdlle 4 Leistungsauftragen
Total 163

22 Vorlagen des Bundesrates
Die SiK-SR behandelte u.a. folgende Vorlagen des Bundesrates:
- Anderung der Armeeorganisation

- Rustungsprogramme 2004, 2005, 2006 und 2007
- Immobilienbotschaften des VBS 2005, 2006, 2007 und 2008

- Armeeeinsatze zugunsten der zivilen Behdrden (Assistenzdienste)

- Zivile Friedensfoérderung (Beitrage an die drei Genfer Zentren)
- Volksinitiative “gegen Kampfjetlarm in Tourismusgebieten” (als einzige im

Berichtszeitraum behandelte Volksinitiative)
- WEF in Davos 2007-2009 sowie EURO 08: Assistenzdiensteinséatze der Armee
- Revision des Waffengesetzes




Schweizer Beteiligung an der KFOR. Verlangerung des Swisscoy-Einsatzes
Botschaft zum Bundesbeschluss uber die Entsendung von Lufttransportmitteln der
Armee zur Unterstitzung der humanitaren Hilfeleistungen des UNHCR in Indonesien
Friedensforderungseinsatze von Schweizer Armeeangehérigen in der EUFOR in
Bosnien-Herzegowina

Sicherung des Luftraums gegen nichtmilitdrische Bedrohungen aus der Luft.
Abkommen mit Italien, Frankreich und Deutschland

Entlastungsprogramm 2004. Konsequenzen fur die Armee

Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réte. Berichte 2003, 2004, 2005 und
2006

Bilaterale Abkommen Il. Genehmigung. Revision des Waffengesetzes und des
Kriegsmaterialgesetzes.

23 Vorprifung von parlamentarischen Initiativen / Standesinitiativen

Die Sicherheitspolitische Kommission des Standerates hat im Berichtszeitraum eine
parlamentarische Initiative aus dem eigenen Rat vorgeprtft (Pa. lv. Sommaruga
Simonetta. Einsatz von Schutzdienstpflichtigen aus der Personalreserve), ebenso funf
parlamentarische Initiativen aus dem Nationalrat. Standesinitiativen wurden keine
vorgepruft.

24 Ubrige Aktivitaten

Ausserhalb der von den Ratsbiros zugewiesenen Geschafte behandelte die
Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates im Sinne von Art. 44 Abs. 1 Bst. ¢
und d Parlamentsgesetz (siehe Punkt 1) verschiedene aktuelle Probleme aus ihrem
Zustandigkeitsbereich. Diese Tatigkeiten lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Mehrere Aussprachen mit den Vorstehern von VBS und EJPD sowie mit
Vertreterinnen und Vertretern der Kantone tber die Reorganisation der inneren
Sicherheit;

- Anhorungen zu folgenden Themen: Nachrichtendienste, Gefahren des radikalen
Islamismus, Umsetzung Armee XXI, Situation der Berufsoffiziere und der Miliz;

- ein Besuch des Armeeausbildungszentrums Luzern (AAL);
- vier Konsultationen zu Leistungsauftragen an Bundesamter (gemass Art. 44 RVOG);

- Treffen von Delegationen der Kommission (oft zusammen mit der SiK-NR) mit
auslandischen Delegationen.

Seit Beginn dieser Legislaturperiode ist zudem die Delegation der Bundesversammlung
bei der parlamentarischen Versammlung der NATO (NATO-PV) eine standige
Delegation. Ihr gehdren die Prasidentinnen bzw. Prasidenten und die
Vizeprasidentinnen bzw. Vizeprasidenten beider Sicherheitspolitischen Kommissionen
an. Die Delegation nahm an diversen Aktivitaten der PV NATO teil (insbesondere an
den jeweils zwei jahrlichen Sessionen, an verschiedenen thematischen Seminaren
insbesondere auf dem Balkan sowie an Tatigkeiten der Ausschisse der Versammlung).
Die NATO-PV-Delegation erstellt jeweils einen eigenen Jahresbericht zuhanden der
Rate.

Schliesslich haben vier Subkommissionen der SiK-SR im Jahr 2006 Truppen im
Stadium der Verbandsausbildung (letzter RS-Abschnitt) besucht. Bei diesen Besuchen



ging es insbesondere darum, mit den Armeeangehorigen (Milizkader, Berufsmilitar,
Zeitmilitar, Soldaten, Rekruten) direkt ins Gesprach zu kommen und einen Eindruck
betreffend die Stimmung bei der Truppe zu erhalten. Des weiteren wollte sich die
Kommission vor Ort dartiber informieren, wie die Truppe den Ubergang zur Armee XXI
erlebt, wie vom Parlament genehmigte neue Riustungsguter oder persénliche
Ausrustungen eingefuhrt oder wie die Anlagen und Bauten betrieben werden, fur welche
die eidgendssischen Réte Kredite gesprochen haben. In den Jahren 2004, 2005 und
2007 hat die Kommission zudem im Rahmen von ordentlichen Sitzungen Truppen
besucht, so u.a. im Rahmen des WEF in Davos 2005.

3 Zusammensetzung der Kommission und der Subkommissionen

31 Prasidium

Prasident Wintersession 2005 - Wintersession 2007:
Hermann Burgi (SVP, TG)

Vizeprasident Wintersession 2005 - Wintersession 2007:
Hans Altherr (FDP, AR)

Préasident Wintersession 2003 - Wintersession 2005:
Theo Maissen (CVP,GR)

Vizeprasident Wintersession 2003 - Wintersession 2005:
Hermann Birgi (SVP, TG)

32 Mitglieder der Kommission
Zusammensetzung der Kommission seit der Wintersession 2003:

Amgwerd, Béguelin, Bieri, Burgi, Gentil, Heberlein, Hess Hans, Kuprecht, Langenberger,
Leumann-Wursch, Maissen, Reimann, Schwaller

Die Zusammensetzung der Kommission hat sich wahrend der Legislaturperiode wie folgt
verandert: Altherr ersetzte Heberlein per Méarz 2004.

33 Subkommissionen

Ausser fur die erwéhnten Truppenbesuche hat die SiK-SR keine Subkommissionen
gebildet.

34 Sekretariat

Pierre-Yves Breuleux, Kommissionssekretar (Beschaftigungsgrad: 90%)

Martin Hasler-Jaggi, stellvertretender Kommissionssekretar (Beschaftigungsgrad:

70%)

Odile de Raemy, administrative Sekretarin (Beschaftigungsgrad: 60%)

Ursula Jeanmonod, administrative Sekretarin (Beschaftigungsgrad: 50%)
(dasselbe Sekretariat ist auch fur die SiK-N sowie die administrativen Belange der
beiden Kommissionen fir 6ffentliche Bauten zustandig)



4 Zeitaufwand der Kommission

41 Kommission

Die Kommission hielt insgesamt 33 Sitzungen ab (ohne Sitzungen wéahrend der
Sessionen), was 47 Sitzungstagen bzw. 231.75 Sitzungsstunden gleichkommt
(durchschnittlich knapp 4.93 Stunden pro Sitzungstag).

42 Subkommissionen

Die Subkommissionstatigkeit erforderte insgesamt 4 Sitzungen (ohne Sitzungen
wahrend der Sessionen), was 4 Sitzungstagen bzw. 18.25 Sitzungsstunden
gleichkommt (durchschnittlich knapp 4,56 Stunden pro Sitzungstag).

5 Anmerkungen zur Kommissionstatigkeit

51 Prufung von Bundesratsvorlagen

Die umstrittenste Vorlage dieser Legislaturperiode war zweifelsohne die Anderung der
Armeeorganisation (06.050). Die bundesratliche Vorlage sah eine Redimensionierung
der Mittel zur Abwehr eines Angriffs auf unser Land und dafir eine Verstarkung der
Fahigkeiten der Armee fir subsidiare Einsatze und die Raumsicherung vor
(“Entwicklungsschritt 08-11") — dies alles weiterhin im Rahmen des
Sicherheitspolitischen Berichts 2000. Der Nationalrat hat die Vorlage an der Session in
Flims (Herbst 2006) nach ausfuhrlicher Debatte in der Gesamtabstimmung abgelehnt.
Die SiK-SR folgte nach ausfuhrlichen Anhérungen und intensiven Diskussionen dem
Bundesrat, schlug jedoch vor, die Anzahl Panzerbataillone von acht auf sechs statt auf
vier zu reduzieren (die Festlegung der Anzahl Bataillone liegt allerdings gemass
aktueller Rechtslage in der Kompetenz des Bundesrates). Beide Réte folgten
schliesslich der von der SiK-SR vorgeschlagenen Ldsung.

Ebenfalls hochst umstritten waren die Ristungsprogramme 2004 und 2005. Am

17. Marz 2005 haben die Rate zum ersten Mal in der neueren Geschichte ein gesamtes
Rustungsprogramm (04.036) abgelehnt. Wahrend sich eine Mehrheit des Nationalrates
gegen den Kauf von Transportflugzeugen und Minenraumungspanzern aussprach, war
der Standerat lediglich gegen die Beschaffung von Minenrdumpanzern (was dem
Vorschlag seiner Kommission sowie dem Vorschlag der Einigungskonferenz entsprach,
im Nationalrat aber abgelehnt wurde).

Beim Ristungsprogramm 2005 (05.044) hatte die Beschaffung von leichten Transport-
und Schulungshelikoptern im Nationalrat heftige Diskussionen ausgeldst. Eine
Subkommission der SiK-NR konnte schliesslich die Zweifel beseitigen, die hinsichtlich
der Unparteilichkeit des Evaluationsverfahrens bestanden hatten, doch kamen mehrere
Mangel ans Licht, die auf das sehr schnelle Verfahren zurtickzufihren waren. Die
Angelegenheit konnte schliesslich mit der von der SiK-NR vorgeschlagenen Lésung
(Einbezug eines zusatzlichen Flugsimulators fir den Transporthelikopter TH 98 Cougar)
geregelt werden.



Ausserdem prufte die SIK-SR eine Reihe von Botschaften zu den subsidiaren
Einsatzen der Armee. Zum ersten Mal sah sich die Kommission mit Sammelantragen
des Bundesrates konfrontiert (Genehmigung des Armeeeinsatzes im Rahmen des WEF
fur zwei bzw. drei Jahre, gleichzeitige Genehmigung der Verlangerung der subsididren
Einsatze fur den Botschaftsschutz, die Unterstiitzung des Grenzwachtkorps und der
zivilen Flugsicherheitsbegleitung). Dartber hinaus prifte die Kommission mehrere
Auslandeinséatze der Armee (Verlangerung des Swisscoy-Mandats und Einsatze in
Bosnien-Herzegowina sowie Indonesien).

Intensiv befasste sich die Kommission in dieser Legislaturperiode auch mit dem
Waffengesetz: zuerst im Rahmen der Bilateralen Il, dann im Rahmen einer durch den
Bundesrat vorgelegten umfassenden Revision.

Schliesslich prifte die SiK-SR auch drei Abkommen (mit Frankreich, Italien und
Deutschland) zur Sicherung des Luftraums gegen nichtmilitarische Bedrohungen aus
der Luft sowie die bundesratliche Botschaft zur Volksinitiative “gegen Kampfjetlarm in
Tourismusgebieten®.

Die Sicherheitspolitischen Kommissionen nutzten die vom Parlamentsgesetz
vorgesehenen neuen Instrumente (vertieftes Informationsrecht und Moglichkeit bei einer
Verordnung des Bundesrates im Vorfeld konsultiert zu werden). So erhielten sie
zusatzliche interne Berichte (z.B. zu den Auslandeinsétzen) und wurden im Rahmen der
Verordnung tUber den Truppeneinsatz zum Schutz von Personen und Sachen im
Ausland (VSPA) konsultiert.

52 Vorprifung von parlamentarischen Initiativen / Standesinitiativen

Im Berichtszeitraum hatte die Kommission sich mit verhaltnismassig wenigen
parlamentarischen Initiativen zu befassen; Standesinitiativen lagen ihr keine vor. Die
SiK-SR beantragte bei der einzigen zu beurteilenden parlamentarischen Initiative aus
dem eigenen Rat (05.443), Folge zu geben und nahm dann die Ausarbeitung einer
Vorlage an die Hand. Bei zwei parlamentarischen Initiativen aus dem Nationalrat
beschloss die Kommission Folge geben (06.447 und 05.436), bei zweien nicht Folge
geben (06.405 und 05.466); die Behandlung einer weiteren Initiative (05.400) ist sistiert
bis der Bericht des Bundesrates zu den Schutzanlagen und Schutzraumen vorliegt.

53 Ausarbeitung von Gesetzes- und Beschlussentwirfen (2. Phase" von

parlamentarischen und kantonalen Initiativen / Kommissionsinitiative)
Wahrend die SiK des Nationalrates in der betroffenen Legislatur in diesem Bereich
wiederholt tatig war (insbesondere mit der Umsetzung der parlamentarischen Initiative
Lalive d’Epinay, 02.403) bzw. ist (Subkommission fur die Initiativen 06.447 und 05.436),
so hat die SiK-SR in der Legislaturperiode 2003-2007 keine entsprechende
Subkommission eingesetzt. Fir die parlamentarische Initiative Sommaruga 05.443 liess
sie direkt durch das Sekretariat einen Berichtsentwurf ausarbeiten.

54 "Regelmassige Verfolgung der gesellschaftlichen und politischen
Entwicklungen" (ParlG Art. 44 Abs. 1 Bst. ¢)

Auf diesem Gebiet waren die Sicherheitspolitischen Kommissionen dusserst aktiv,

obschon die Bundesratsvorlagen zunehmend komplexer geworden sind (vor allem die

Rustungsprogramme). Die SiK konnten sich dieser Aufgabe vollumfanglich widmen und

als gewichtige Gespréachspartner des VBS auftreten. Dies erméglichte ihnen zuweilen,



sich schon sehr friih in das Prozedere einzuschalten (beispielsweise bei der Armee XXI)
und schon von Anfang an die Stossrichtung mitzubestimmen. Aus der Liste der internen
Geschafte ist ersichtlich, dass die SiK in all ihren Zustandigkeitsbereichen regelmassig
Uberpriifungen vorgenommen hat. Dabei wurde die Arbeit der beiden Kommissionen auf
bestmaogliche Weise koordiniert.

55 Koordination mit den anderen Kommissionen

Die Zusammenarbeit mit den anderen Legislativkommissionen sowie mit der
Geschaftsprifungskommission des Standerates und mit der
Geschaftsprifungsdelegation kann als gut bezeichnet werden. Probleme —
insbesondere terminlicher Art (Mitberichte) — zeigten sich héchstens bei der
Zusammenarbeit mit der Finanzkommission.

Da die Sicherheitspolitischen Kommissionen sich mit einer Vielzahl interner Geschéfte
befassten, war es praktisch unumganglich, dass sie Themen behandelten, mit denen
sich auch andere Kommissionen beschéaftigten:

Dies gilt insbesondere fir die Geschéaftsprifungskommissionen bzw. fur die
Geschaftsprufungsdelegation, die sich parallel zu den SiK mit den Nachrichtendiensten,
der Kriegsmaterialausfuhr, der Eignerstrategie des Bundes bei der RUAG, den
Sonderoperationskraften, der Krisenfiihrung durch den Bundesrat, der Revision des
Bundesgesetzes Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit sowie mit der
Situation der Berufsmilitar befassten. Die Sicherheitspolitischen Kommissionen
bemihten sich, ihre Zustandigkeitsbereiche nicht zu Gberschreiten und sich bei der
Prufung dieser Geschéfte auf die sicherheits- und verteidigungspolitischen Aspekte zu
beschranken. Der Informationsaustausch zwischen den Kommissionen hat dabei stets
gut funktioniert.

Das Gleiche gilt fir die Kommissionen fiir 6ffentliche Bauten (Immobilien des VBS), die
Aussenpolitischen Kommissionen (Sicherheitspolitik der NATO und der EU, Swisscoy,
Einsatz von Schweizer Armeeangehdrigen in Teheran fur den Botschaftsschutz), die
Kommissionen fur Wissenschaft, Bildung und Kultur (EURO 08), die Kommissionen flr
soziale Sicherheit und Gesundheit (Situation der Militdrdienst leistenden Lehrlinge) und
die Kommissionen fur Rechtsfragen (innere Sicherheit, Militarjustiz). Problematisch war
lediglich im Nationalrat die Koordination mit der Finanzkommission, welche sich nicht
immer mit einer bloss finanzpolitischen Beurteilung begnigen wollte (insbesondere betr.
Rustungs- und Immobilienprogramme des VBS).

56 Mitwirkung des Parlamentes in der Aussenpolitik

Gemass Art. 152 Abs. 2 Parl G informiert der Bundesrat die Ratsprasidien und die fur
die Aussenpolitik zustandigen Kommissionen regelmassig, frithzeitig und umfassend
Uber wichtige aussenpolitische Entwicklungen. Da die Sicherheitspolitik stark von der
Aussenpolitik gepréagt ist, waren die SiK auch auf diesem Gebiet aktiv. So reisten
Kleindelegationen (die sich haufig aus den Kommissionsprasidenten beider SiK oder
auch aus anderen Kommissionsmitgliedern zusammensetzten) u.a. in den Kosovo.
Hinzu kamen diverse Auslandreisen im Rahmen der NATO-PV.



6 Ausblick: wichtige Themen der 48. Legislaturperiode (2007 —2011) im
Zustandigkeitsbereich der Sicherheitspolitischen Kommission des
Standerates (nach heutigem Kenntnisstand)

- Armeeperspektiven:
- Umsetzung des Entwicklungsschrittes 2008-2011 bzw. der Armee XXI
(Controlling im Rahmen des Artikels 149b des Militargesetzes)
- Aufwuchs
- Situation beim Berufsmilitar
- Wehrpflicht - Dienstpflicht
- Rustungsfragen
- Aufgaben der Luftwaffe, Kampfflugzeugbeschaffung

- Revision des Militdrgesetzes 09

- Revision des Zivildienstgesetzes (Tatbeweis)

- Terrorismusbekdmpfung

- Immobilienbotschaft VBS (jahrlich)

- Rustungsprogramm (jahrlich)

- Reorganisation der inneren Sicherheit: Grenzschutz gemass Umsetzung des
Schengen-Abkommens, Koordination mit den Kantonen (Resultate der Plattform
KKJPD-VBS) bzw. Unterstitzung der Kantone (z.B. im Rahmen des WEF)

- Nachrichtensysteme
- Koordination (geméass parlamentarischer Initiative Hofmann, 07.404)

- Stéarkung der politischen Fiihrung

- Auslandeinsétze der Armee
- Verlangerung laufender Einsatze (Swisscoy in Kosovo; Bosnien, Afghanistan)
- weitere Friedensforderungseinsatze

- Schutzanlagen und Schutzrdume (gemass Mo. 05.3715 und Pa. Iv. 05.400)

- Abkommen mit Osterreich tiber die Sicherung des Luftraumes gegen nicht-
militarische Bedrohungen aus der Luft



