Geschiftsreglement des Nationalrates Entwurf
(GRN)

vom

Der Nationalrat,

gestiitzt auf Artikel 36 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 {iber die
Bundesversammlung (Parlamentsgesetz, ParlG)!,

nach Einsicht in den Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates
vom 10. April 20032,

beschliesst:

1. Kapitel: Konstituierung

Art. 1 Konstituierende Sitzung

"Nach den Gesamterneuerungswahlen versammelt sich der neu gewihlte Rat an
dem vom Gesetz festgelegten Tag zu seiner konstituierenden Sitzung.

? Die Traktanden dieser Sitzung sind in der nachstehenden Reihenfolge:

a. Rede der Altersprisidentin oder des Alterspriasidenten und des jiingsten der
erstmals gewéhlten designierten Mitglieder des Nationalrates;

b. Feststellung der Konstituierung des Rates;

c. Vereidigung der anwesenden Ratsmitglieder, deren Wahl unangefochten
geblieben oder fiir giiltig erklart worden ist;

Feststellung von Unvereinbarkeiten;
Wabhl der Présidentin oder des Préisidenten;
Wahl der Ersten Vizeprésidentin oder des Ersten Vizeprisidenten;

Wahl der Zweiten Vizeprésidentin oder des Zweiten Vizeprasidenten;

Fe oo oa

gesamthafte Wahl der Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéahler;

i.  gesamthafte Wahl der Ersatzstimmenzéhlerinnen und Ersatzstimmenzéhler.
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Art. 2 Alterspréasidentin oder Altersprasident

! Altersprisidentin oder Altersprisident im sich konstituierenden Rat ist dasjenige
Mitglied des Rates, das die langste ununterbrochene Amtsdauer aufweist. Bei
gleicher Amtsdauer hat das éltere Mitglied Vorrang.

% Das Biiro der ablaufenden Amtsperiode bezeichnet die Altersprisidentin oder den
Altersprasidenten auf der Grundlage des Berichtes des Bundesrates iiber die
Ergebnisse der Nationalratswahlen.

*Ist die Altersprisidentin oder der Altersprisident verhindert, so iibernimmt
dasjenige Ratsmitglied das Altersprésidium, das nach den Regeln von Absatz 1
nachfolgt.

Art. 3 Aufgaben der Altersprisidentin oder des Altersprésidenten
! Die Altersprasidentin oder der Altersprisident:

a. ernennt unter Beriicksichtigung von Artikel 43 Absatz 3 ParlG acht
Mitglieder des provisorischen Biiros;

b. présidiert das provisorische Biiro;

c. fiihrt den Vorsitz im Rat, bis die neue Présidentin oder der neue Prisident
gewdhlt ist.

? Die iibrigen Prisidialaufgaben werden, bis die neue Prisidentin oder der neue
Prasident gewéhlt ist, durch die Prdsidentin oder den Prisidenten der ablaufenden
Amtsperiode wahrgenommen.

Art. 4 Aufgaben des provisorischen Biiros
! Das provisorische Biiro:

a. priift, ob die Wahlen der Mehrheit der Mitglieder des Rates unangefochten
geblieben oder flir giiltig erklart worden sind, und stellt, wenn diese
Voraussetzung erfiillt ist, dem Rat Antrag auf Feststellung seiner
Konstituierung;

b. priift, ob bei den neu gewihlten Mitgliedern des Rates Unvereinbarkeiten
nach Artikel 14 Buchstabe b-f ParlG vorliegen, und stellt dem Rat
gegebenenfalls Antrag auf Feststellung der Unvereinbarkeit;

c. ermittelt, bis das neue Biiro gewahlt ist, das Ergebnis von Wahlen und
Abstimmungen im Rat.

? Die iibrigen Aufgaben des Biiros werden bis zur Konstituierung des neu gewihlten
Rates durch das Biiro der ablaufenden Amtsperiode wahrgenommen.

Art. 5 Vereidigung
! Zur Vereidigung erheben sich alle im Ratssaal Anwesenden.

2 Die Prisidentin oder der Prisident lisst die Eides- oder Geliibdeformel durch die
Generalsekretirin oder den Generalsekretir vorlesen.
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> Wer den Eid ablegt, spricht mit erhobenen Schwurfingern die Worte ,,Ich schwore
es“; wer das Geliibde ablegt, spricht die Worte ,,Ich gelobe es®.

2. Kapitel: Organe
1. Abschnitt: Prisidentin oder Prisident und Prisidium

Art. 6 Wahl

! Der Rat wihlt die Mitglieder des Prisidiums sofort nach seiner Konstituierung, in
den folgenden Amtsjahren zu Beginn der ersten Sitzung.

% Er trégt der Stirke der Fraktionen und den Amtssprachen angemessen Rechnung.

> Wird das Amt eines Mitglieds des Prisidiums wihrend der Amtsdauer frei, so
nimmt der Rat fiir den Rest der Amtsdauer cine Ersatzwahl vor; im Falle der
Prisidentin oder des Prisidenten nimmt er eine Ersatzwahl vor, wenn sie oder er vor
Beginn der Sommersession aus dem Amt ausscheidet.

Art. 7 Aufgaben

! Die Prisidentin oder der Prisident erfiillt die Aufgaben, die das Gesetz bezeichnet,
und:

a. leitet die Verhandlungen des Rates;

b. legt, unter Vorbehalt anders lautender Ratsbeschliisse, die Tagesordnung des
Rates im Rahmen der Sessionsplanung des Biiros fest;

c. leitet das Prasidium und das Ratsbiiro;
d. vertritt den Rat nach aussen.

*Ist die Prisidentin oder der Prisident verhindert oder spricht sie oder er
ausnahmsweise zur Sache, so iibernimmt die Erste Vizeprésidentin oder der Erste
Vizeprasident, allenfalls die Zweite Vizeprésidentin oder der Zweite Vizeprésident
die Stellvertretung.

®Sind beide Vizeprisidentinnen oder Vizeprisidenten verhindert, so wird die
Préasidentin oder der Président in nachstehender Reihenfolge im Rat vertreten durch:

a. eine Vorgingerin oder einen Vorgédnger; sind mehrere im Rat, so hat
dasjenige Mitglied Vorrang, das das Prisidialamt spiter angetreten hat;

b. das amtsélteste Ratsmitglied; bei gleicher Amtsdauer hat das éltere
Ratsmitglied Vorrang.

* Die beiden Vizeprisidentinnen oder Vizeprisidenten:
a. unterstiitzen die Prasidentin oder den Prisidenten;

b. nehmen zusammen mit der Prisidentin oder dem Présidenten die vom
Gesetz dem Prasidium zugewiesenen Aufgaben wahr.

> Beschliisse des Prisidiums bediirfen der Zustimmung von mindestens zwei
Mitgliedern.
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2. Abschnitt: Biiro

Art. 8 Zusammensetzung und Verfahren
! Das Biiro besteht aus:
a. den Mitgliedern des Prasidiums;
b. vier Stimmenzdhlerinnen oder Stimmenzahlern;
c. den Présidentinnen und Présidenten der Fraktionen.

% Eine Stimmenzihlerin oder ein Stimmenzihler kann sich bei Verhinderung durch
eine Ersatzstimmenzihlerin oder einen Ersatzstimmenzéhler, eine Priasidentin oder
ein Prisident einer Fraktion durch ein Fraktionsmitglied vertreten lassen.

® Fiir die Verteilung der Sitze der Stimmenzihlerinnen und Stimmenzihler sowie
der Ersatzstimmenzdhlerinnen und Ersatzstimmenzéhler auf die Fraktionen gelten
die Artikel 40 und 41 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976 iiber die
politischen Rechte? sinngemass; fiir ihre Amtsdauer gilt Artikel 17 Absétze 1 und 4
sinngemass.

* Die Prisidentin oder der Prisident stimmt im Biiro mit. Bei Stimmengleichheit
gibt sie oder er den Stichentscheid.

Art. 9 Aufgaben
! Das Biiro hat folgende Aufgaben:

a.  Esplant die Tatigkeiten des Rates und legt das Sessionsprogramm fest, unter
Vorbehalt anders lautender Ratsbeschliisse iiber die Beifiigung oder
Streichung einzelner Beratungsgegenstéinde.

b. Es bestimmt die Sachbereiche der stindigen Kommissionen und setzt
Spezialkommissionen ein.

c. Es teilt den Kommissionen die Beratungsgegenstinde mit einer
Behandlungsfrist zur Vorberatung, zum Mitbericht oder zur abschliessenden
Behandlung zu; es kann diese Aufgabe an die Prisidentin oder den
Présidenten iibertragen.

d. Es sorgt fiir die Koordination der Tatigkeiten der Kommissionen und
entscheidet bei Kompetenzstreitigkeiten zwischen den Kommissionen.

Es legt den Jahressitzungsplan der Kommissionen fest.
Es bestimmt die Mitgliederzahl der Kommissionen.

g. Es wihlt auf Vorschlag der Fraktionen die Priasidentinnen und Prisidenten,
die Vizeprisidentinnen und Vizeprisidenten sowie die Mitglieder der
Kommissionen.
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h. Es ermittelt das Ergebnis der Wahlen und Abstimmungen; sind
Stimmenzéhlerinnen oder Stimmenzdhler und ihre Vertretungen verhindert,
so kann die Présidentin oder der Président andere Ratsmitglieder beiziehen.

i.  Es priift, ob Unvereinbarkeiten gemiss Artikel 14 ParlG vorliegen oder neu
entstehen, und stellt dem Rat gegebenenfalls Antrag auf Feststellung der
Unvereinbarkeit.

j.  Esbehandelt weitere Fragen der Organisation und des Verfahrens des Rates.

2Das Biiro hort die Prisidentinnen und Prisidenten der Kommissionen vor
Beschliissen nach Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und e an.

3. Abschnitt: Kommissionen und Delegationen

Art. 10 Standige Kommissionen
Es bestehen folgende stindige Kommissionen:

1. Finanzkommission (FK),
Geschéftspriifungskommission (GPK),
Aussenpolitische Kommission (APK),
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK),
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK),
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK),
Sicherheitspolitische Kommission (SiK),
Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF),
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (WAK),
Staatspolitische Kommission (SPK),

A T A o
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. Kommission fiir Rechtsfragen (RK),

—
[\

. Kommission fiir 6ffentliche Bauten (K&B).

Art. 11 Spezialkommissionen

In Ausnahmefillen kann das Biiro eine Spezialkommission bestellen. Es hort
vorgangig die Prasidentinnen oder Présidenten derjenigen stdndigen Kommissionen
an, in deren sachlichen Zusténdigkeitsbereich das Geschaft fillt.

Art. 12 Delegationen

Fiir die stindigen und die nicht stindigen Delegationen gelten die Bestimmungen
tiber die Kommissionen des Parlamentsgesetzes und dieses Reglementes
sinngemass, sofern ein Gesetz oder eine Verordnung der Bundesversammlung nichts
anderes bestimmt.
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Art. 13 Legislaturplanungskommission

Die Legislaturplanungskommission wird in der ersten Session einer
Legislaturperiode als Spezialkommission zur Vorberatung des Berichtes des
Bundesrates iiber die Legislaturplanung bestellt.

Art. 14 Subkommissionen
! Jede Kommission kann aus ihrer Mitte Subkommissionen einsetzen.

% Die Kommission erteilt ihrer Subkommission einen Auftrag, der ihre Aufgabe
umschreibt und ihr eine Frist fiir die Berichterstattung an die Kommission setzt.

® Die Finanzkommission und die Geschiftspriifungskommission konnen stindige
Subkommissionen einsetzen, welche im Auftrag der Kommission einzelne
Aufgabenbereiche betreuen.

Minderheit (Gross Andreas, Antille, Hubmann, Vermot-Mangold)

*Die Finanzkommission, die Geschiftspriffungskommission und die
Aussenpolitische =~ Kommission  konnen  stindige  Subkommissionen
einsetzen,...

Art. 15 Verteilung der Sitze

! Folgende Sitze werden in sinngemésser Anwendung der Artikel 40 und 41 des
Bundesgesetzes vom 17. Dezember 19764 iiber die politischen Rechte auf die
Fraktionen verteilt:

a. die Sitze in den einzelnen Kommissionen;

b. die dem Nationalrat zustehenden Sitze in einer Kommission der Vereinigten
Bundesversammlung oder in einer gemeinsamen Kommission beider Réte

c. die Prisidentensitze der stindigen Kommissionen.

?Eine Fraktion, die auf Grund ihrer Mitgliederzahl keinen Anspruch auf eine
Vertretung in einer einzelnen stindigen Kommission hétte, erhilt insgesamt so viele
Kommissionssitze, wie dies ihrem Anspruch auf der Grundlage der Gesamtzahl der
Mitglieder aller stdndigen Kommissionen nach Artikel 10 entspricht.

? Ein Ratsmitglied darf in der Regel gleichzeitig nicht mehr als zwei Kommissionen
nach Artikel 10 Ziffern 1-11 angehéren.

Art. 16 Leitung
! Die Prisidentin oder der Prisident der Kommission :
a. plant die Kommissionsarbeiten;

b. legt die Tagesordnung der Kommissionssitzungen fest, unter Vorbehalt
anders lautender Kommissionsbeschliisse;

c. leitet die Verhandlungen der Kommission;
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d. vertritt die Kommission nach aussen.

’ Die Stellvertretung der Prasidentin oder des Prisidenten richtet sich sinngemiss
nach Artikel 7 Absitze 2 und 3.

3Die Prisidentin oder der Prisident stimmt in der Kommission mit. Bei
Stimmengleichheit féllt sie oder er den Stichentscheid.

Art. 17 Amtsdauer

' Die Amtsdauer der Mitglieder der stindigen Kommissionen betréigt vier Jahre,
sofern ein Gesetz oder eine Verordnung der Bundesversammlung nichts anderes
bestimmt. Sie endet spatestens mit der Gesamterneuerung der Kommissionen in der
ersten Session einer neuen Legislaturperiode. Wiederwahl ist moglich.

> Die Amtsdauer der Prisidentinnen und Prisidenten und der Vizeprisidentinnen
und Vizeprisidenten der stindigen Kommissionen betrégt zwei Jahre. Sie endet
spétestens mit der Gesamterneuerung der Kommissionen in der ersten Session einer
neuen Legislaturperiode. Eine direkte Wiederwahl in dasselbe Amt ist nicht
moglich.

* Die Amtsdauer der Mitglieder einer Spezialkommission entspricht der Dauer der
Tétigkeit der Kommission.

* Wird das Amt eines Kommissionsmitglieds frei, so wird es fiir den Rest der
Amtsdauer neu besetzt.

Art. 18 Stellvertretung

! Ein Kommissionsmitglied kann sich fiir eine einzelne Sitzung in der Kommission
oder in einer Subkommission vertreten lassen. Seine Fraktion bestimmt, wer es an
der Sitzung vertritt.

% Scheidet ein Kommissionsmitglied aus dem Rat aus, so kann seine Fraktion eine
Vertretung bestimmen, solange das Biiro den Kommissionssitz nicht neu besetzt hat.

’ Die Fraktion meldet in den Fillen nach Absatz 1 und 2 die Vertretung ohne
Verzug dem Kommissionssekretariat.

4 Die Mitglieder der Geschiftspriifungskommission und einer parlamentarischen
Untersuchungskommission sowie von deren Subkommissionen kénnen sich nicht
vertreten lassen.

Art. 19 Berichterstattung

' Die Kommission bestimmt zu jedem Beratungsgegenstand ein Mitglied, das im
Rat Bericht erstattet und die Antrige der Kommission vertritt. Sie kann weitere,
anderssprachige Berichterstatterinnen oder Berichterstatter bestimmen. In der Regel
berichtet die Kommissionspréisidentin oder der Kommissionsprasident nicht selber.

> Die Berichterstatterinnen oder Berichterstatter teilen ihre Erlduterungen nach
Themen untereinander auf. Ausser bei besonders wichtigen oder komplexen Fragen
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verzichten sie auf Wiederholungen in einer anderen Amtssprache. Das
Eintretensreferat beschrankt sich auf Grundsatzfragen.

* Die Kommission kann dem Rat einen schriftlichen Bericht unterbreiten. Ein
schriftlicher Bericht ist notwendig, wenn kein anderes erlduterndes amtliches
Dokument vorliegt sowie wenn fiir den Beratungsgegenstand die Beratungsform des
schriftlichen Verfahrens (Art. 49) vorgesehen ist.

Art. 20 Information der Offentlichkeit

"Die Prisidentin oder der Prisident oder von der Kommission beauftragte
Mitglieder unterrichten die Medien schriftlich oder miindlich {iber die wesentlichen
Ergebnisse der Kommissionsberatungen.

% Informiert wird in der Regel iiber die wesentlichen Beschlisse mit dem
Stimmenverhéltnis sowie iiber die hauptsidchlichen in den Beratungen vertretenen
Argumente.

* Die Sitzungsteilnehmerinnen  und  Sitzungsteilnehmer  greifen  der
Kommissionsmitteilung nicht vor.

*Vertraulich  bleibt, wie die einzelnen Sitzungsteilnehmerinnen  und
Sitzungsteilnehmer Stellung genommen und abgestimmt haben, soweit diese nicht
ihrem Rat einen Minderheitsantrag unterbreiten.

3. Kapitel: Verfahren

1. Abschnitt: Vorberatung, Zuweisung und Uberpriifung von
Beratungsgegenstinden

Art. 21 Vorberatung

' Die Beratungsgegenstinde nach Artikel 71 ParlG werden von den zustindigen
Kommissionen vorberaten; ausgenommen sind:

a.  Vorstosse der Ratsmitglieder und Fraktionen;
b. Wahlvorschlige;

¢.  Ordnungsantrige;

d.  Erkldrungen des Bundesrates;

e. weitere vom Gesetz oder von diessm Reglement bestimmte
Beratungsgegenstinde.

2 Ein Vorstoss kann vorberaten werden, wenn die zustindige Kommission oder der
Rat dies beschliesst.

*Ein Gesuch um Aufhebung der Immunitit eines Ratsmitgliedes oder einer
Magistratsperson oder ein dhnliches Gesuch wird von der Kommission fiir
Rechtsfragen vorberaten. Ist das Gesuch offensichtlich unhaltbar, so kann die
Prasidentin oder der Président der Kommission im Einvernehmen mit der
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Prasidentin oder dem Prisidenten der zustindigen Kommission des Stinderates das
Gesuch direkt erledigen; die so erledigten Félle werden dem Rat gemeldet.

Art. 22 Zuweisung

" Neue Beratungsgegenstinde werden in der Regel zu Beginn jeder Session einer
Kommission zur Vorberatung zugewiesen.

>Hat der Beschluss eines Rates zur Folge, dass ein Beratungsgegenstand einer
Kommission zugewiesen werden muss, so erfolgt die Zuweisung am Ende der
Session.

*Ein Bericht des Bundesrates kann der zustindigen Kommission zur direkten
Erledigung zugewiesen werden. Die Kommission kann dem Biiro beantragen, die
Behandlung des Berichtes in das Sessionsprogramm aufzunehmen.

Art. 23 Uberpriifung auf formale Rechtmissigkeit

! Eine parlamentarische Initiative oder ein Vorstoss eines Ratsmitgliedes oder einer
Fraktion wird bei der Einreichung von der Prisidentin oder dem Présidenten auf die
formale Rechtmissigkeit hin iiberpriift.

2Bei der Einreichung der iibrigen Beratungsgegenstinde nach Artikel 71 ParlG
iberpriift die Présidentin oder der Prdsident die formale Rechtmissigkeit auf
Antrag. Wird der Beratungsgegenstand in der Bundesversammlung anhingig
gemacht, so wird die Présidentin oder der Président des Stéinderates angehort.

> Erklart die Prisidentin oder der Priisident einen Beratungsgegenstand als
unzuléssig, so kann die Urheberin oder der Urheber das Biiro anrufen. Dieses
entscheidet endgiiltig.

Art. 24 Versand der Ergebnisse der Vorberatung an den Rat

"Der Erlassentwurf einer Kommission sowie die Antrige der vorberatenden
Kommission zu einem Erlassentwurf des Bundesrates miissen fiir die erste Beratung
im Rat spitestens vierzehn Tage vor der Behandlung an die Ratsmitglieder
zugestellt werden; ausgenommen sind Erlassentwiirfe, die von beiden Réten in der
gleichen Session behandelt werden (Art. 85 ParlG).

> Wurden die Unterlagen nicht rechtzeitig zugestellt, so priift das Biiro, ob der
Beratungsgegenstand aus dem Sessionsprogramm gestrichen wird.

2. Abschnitt: Beratungsgegenstinde und ihre Behandlung
a. Parlamentarische Initiativen und Vorstosse

Art. 25 Einreichung

Ein Ratsmitglied oder eine Fraktion kann eine parlamentarische Initiative oder einen
Vorstoss schriftlich wéhrend der Ratssitzung einreichen.
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Art. 26 Begriindung

" Der Wortlaut einer parlamentarischen Initiative und eines Vorstosses darf keine
Begriindung enthalten.

% Einer parlamentarischen Initiative muss eine Begriindung beigefiigt werden.

® Einer Motion, einem Postulat und einer Interpellationen kann eine Begriindung
beigefiigt werden.

Art. 27 Beantwortung von Vorstossen

Der Adressat eines Vorstosses beantwortet diesen schriftlich auf die nédchste
ordentliche Session nach der Einreichung des Vorstosses. Kann er diese Frist
ausnahmsweise nicht einhalten, informiert er das Biiro und die Urheberin oder den
Urheber des Vorstosses und begriindet die Verzégerung.

Art. 28 Behandlung im Rat

Minderheit (Lustenberger, Biihlmann, FEberhart, Engelberger, Hubmann,
Gross Andreas)

" Am Montagnachmittag der zweiten und dritten Sessionswoche werden
parlamentarische Initiativen und Vorstdsse nach der Fragestunde behandelt.

"' Vorstésse von einzelnen Ratsmitgliedern und Fraktionen, die den gleichen oder
einen dhnlichen Gegenstand betreffen, werden in der Reihenfolge ihrer Einreichung
behandelt.

% Eine parlamentarische Initiative, die in der Kommission von weniger als einem
Fiinftel der Mitglieder unterstiitzt worden ist, wird im Rat im schriftlichen
Verfahren behandelt (Art. 49).

3 Eine Interpellantin oder ein Interpellant kann erkldren, ob sie oder er von der
Antwort des Bundesrates befriedigt ist, auch wenn der Rat die Diskussion iiber die
Interpellation ablehnt.

Art. 29 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner

"Eine parlamentarische Initiative oder ein Vorstoss kann von mehreren
Ratsmitgliedern unterzeichnet werden. Als Urheberin oder Urheber gilt das
erstunterzeichnende Ratsmitglied.

2Die Urheberin oder der Urheber kann die Initiative oder den Vorstoss ohne
Zustimmung der Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner zuriickziehen.

Art. 30 Dringliche Behandlung
! Eine Interpellation oder eine Anfrage kann dringlich erklirt werden.

? Zustéindig fiir die Dringlicherkldrung ist bei der Interpellation das Biiro und bei der
Anfrage die Prisidentin oder der Prisident. Lehnt die Présidentin oder der Prasident
die Dringlichkeit ab, so entscheidet das Biiro endgiiltig.
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® Eine dringliche Interpellation muss spitestens zu Beginn der dritten Sitzung einer
dreiwdchigen Session eingereicht werden. Sie wird vom Bundesrat in der gleichen
Session beantwortet.

4 Eine dringliche Anfrage muss spitestens eine Woche vor Sessionsschluss, in
einwdchigen Sessionen am ersten Tag eingereicht werden. Sie wird vom Bundesrat
innert drei Wochen schriftlich beantwortet.

b. Fragestunde

Art. 31

! Fiir die Behandlung aktueller Fragen wird die zweite und die dritte Sessionswoche
mit einer Fragestunde er6ffnet; sie dauert hochstens 120 Minuten.

? Die Fragen sind knapp gefasst und ohne Begriindung bis zum vorangehenden
Mittwoch vor Schluss der Ratssitzung schriftlich einzureichen.

’ Die Fragen werden vor Sitzungsbeginn den Ratsmitgliedern schriftlich ausgeteilt;
sie werden nicht miindlich vorgetragen.

4 Die Vertreterin oder der Vertreter des Bundesrates antwortet kurz, wenn die
Fragestellerin oder Fragesteller anwesend ist. Es kann eine sachbezogene
Zusatzfrage gestellt werden.

> Gleich lautende oder thematisch zusammengehérende Fragen werden gemeinsam
beantwortet.

® Auf Fragen, fiir deren Behandlung die Zeit nicht reicht, und auf Fragen oder
Zusatzfragen, die weiterer Kldrung bediirfen, antwortet der Bundesrat schriftlich
nach der Regel fiir dringliche Anfragen.

¢. Erklarungen

Art. 32 Erkldrung des Nationalrates

' Der Rat kann auf Antrag der Mehrheit einer Kommission zu wichtigen Ereignissen
oder Problemen der Aussen- oder Innenpolitik eine Erkldrung abgeben.

? Der Rat kann beschliessen, iiber den Entwurf zu einer Erklarung eine Diskussion
zu fihren. Er kann den Entwurf annehmen, ablehnen oder an die Kommission
zuriickweisen.

*Der Entwurf zu einer Erklarung wird abgeschrieben, wenn er nicht in der
laufenden oder néchsten Session behandelt wird.

Art. 33 Erklarung des Bundesrates

" Der Bundesrat kann dem Rat eine Erkldrung zu wichtigen Ereignissen oder
Problemen der Aussen- oder Innenpolitik abgeben.
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? Der Rat kann auf Antrag eines Mitgliedes eine Diskussion iiber die Erklarung
beschliessen.

3. Abschnitt: Organisation der Ratssitzungen

Art. 34 Sitzungszeiten
! Der Rat tagt in der Regel wie folgt:
a. Montag: von 14.30 bis 19.00 Uhr;

b. Dienstag: von 8.00 bis 13.00 Uhr; der Dienstagnachmittag bleibt fiir
Fraktionssitzungen frei;

¢.  Mittwoch: von 8.00 bis 13.00 Uhr und von 15.00 bis 19.00 Uhr;

d. Donnerstag: von 8.00 bis 13.00 Uhr und in der letzten Sessionswoche von
15.00 bis 19.00 Uhr;

e. Freitag der letzten Sessionswoche: von 8.00 bis 11.00 Uhr.

Nachts1tzungen (von 19.00 Uhr bis 22.00 Uhr) werden angesetzt, wenn es die
Geschiftslast und die Dringlichkeit der Geschéfte erfordert.

Art. 35 Tagesordnung
' Die Tagesordnung wird bekannt gegeben:

a. fiir die erste Sitzung einer Session: zusammen mit dem Versand des
Sessionsprogramms;

b. fiir die weiteren Sitzungen: am Ende der vorangehenden Sitzung.

? Die Tagesordnung listet alle Beratungsgegenstéinde auf. Petitionen und Vorstdsse
von Ratsmitgliedern und Fraktionen konnen unter einem Sammeltitel erwéhnt
werden.

*Die Prisidentin oder der Prisident kann den Zeitpunkt fiir Wahlen und
Abstimmungen im Voraus bekannt geben.

* Sie oder er kann wihrend der Sitzung die Tagesordnung ergénzen, namentlich um
Differenzen, zuriickgestellte Beratungsgegenstdnde und Vorstdsse zu behandeln.

Art. 36 Protokoll

' Die Ratssekretéirin oder der Ratssekretér erstellt fiir jede Sitzung ein Protokoll in
der Sprache der Prisidentin oder des Présidenten. Das Protokoll nennt :

die behandelten und zuriickgezogenen Beratungsgegenstinde;

a
b. die Namen der Rednerinnen und Redner;

<]

die Antrage;

i

das Ergebnis der Abstimmungen und Wahlen;
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e. die entschuldigten Ratsmitglieder; ist ein Ratsmitglied aufgrund eines
Auftrages der stdndigen Delegationen geméss Artikel 60 ParlG entschuldigt,
so ist dieser Grund anzugeben;

f.  die Mitteilungen der Présidentin oder des Présidenten.

? Die Priisidentin oder der Président genehmigt das Protokoll.

Art. 37 Ubersetzungen

: Mitteilungen und Vorschlige der Présidentin oder des Présidenten sowie
miindliche Ordnungsantrige von Ratsmitgliedern werden von der Ubersetzerin oder
dem Ubersetzer in eine zweite Amtssprache iibersetzt.

’ Die Ratsverhandlungen werden simultan iibersetzt.

Art. 38 Verhandlungsfahigkeit
Die Prisidentin oder der Président priift, ob der Rat verhandlungsfahig ist:

a. vor Wahlen, Gesamt- und Schlussabstimmungen sowie Abstimmungen iiber
Bestimmungen, fiir deren Annahme die Mehrheit der Ratsmitglieder gemaéss
Artikel 159 Absatz 3 der Bundesverfassung’ erforderlich ist;

b. auf Antrag eines Ratsmitglieds.

Art. 39 Ordnungsruf

" Die Prisidentin oder der Président ruft Sitzungsteilnehmerinnen und —teilnehmer
zur Ordnung, die:

a. sich beleidigend 4dussern, nicht zur Sache sprechen, die Redezeit
iiberschreiten oder andere Verfahrensvorschriften verletzen;

b.  durch ihr Verhalten die Ratsverhandlungen stéren.

2 Wird der Ordnungsruf missachtet, so kann die Présidentin oder der Président eine
Disziplinarmassnahme nach Artikel 13 Absatz 1 ParlG ergreifen.

3 Uber Einsprachen der betroffenen Person entscheidet der Rat ohne Diskussion.

Art. 40 Absenzen
! Die Ratsmitglieder tragen sich an jedem Sessionstag in die Prasenzliste ein.

2Sie teilen der Generalsekretirin  oder dem  Generalsekretir  der
Bundesversammlung mdoglichst vor der Sitzung mit, wenn sie an der Teilnahme
verhindert sind.

5S8R 101
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4. Abschnitt: Beratungen im Rat

Art. 41 Wortmeldung und Worterteilung

" Im Rat kann nur sprechen, wer von der Présidentin oder dem Prisidenten das Wort
erhalt.

2 Wer sprechen will, meldet sich schriftlich bei der Présidentin oder beim
Présidenten.

? Die Prisidentin oder der Président erteilt das Wort in der Regel in der Reihenfolge
der Anmeldungen. Sie oder er kann jedoch die Rednerinnen und Redner thematisch
gruppieren oder fiir einen angemessenen Wechsel der Sprachen und der Standpunkte
sorgen.

* Die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen sowie die Antragstellenden
sprechen vor den tibrigen Mitgliedern.

> Mehr als zwei Mal spricht niemand zur gleichen Sache.

®Die Berichterstatterinnen und Berichterstatter der Kommissionen sowie die
Vertreterin oder der Vertreter des Bundesrates erhalten das Wort, sobald sie es
verlangen.

Art. 42 Zwischenfrage

! Jedes Ratsmitglied und die Vertreterin oder der Vertreter des Bundesrates konnen
am Schluss eines Votums der Rednerin oder dem Redner zu einem bestimmten
Punkt der Ausfithrungen eine kurze und prézise Zwischenfrage stellen; inhaltliche
Ausfiihrungen und eine Begriindung sind nicht zuléssig.

? Die Zwischenfrage darf erst gestellt werden, wenn die Rednerin oder der Redner
sie auf eine entsprechende Frage der Prisidentin oder des Priasidenten zulésst.

? Die Rednerin oder der Redner beantwortet die Zwischenfrage sofort und knapp.

Art. 43 Personliche Erklarung und Fraktionserkldrung

! Jedes Ratsmitglied kann eine kurze personliche Erklérung abgeben. Mit dieser
kann es auf eine Ausserung antworten, die sich auf seine Person bezogen hat, oder
seine eigenen Ausfiihrungen richtig stellen.

? Eine personliche Erklérung kommt sofort an die Reihe.

? Die Fraktionen konnen vor der Schlussabstimmung in einer kurzen Erkldrung ihr
Abstimmungsverhalten begriinden.

Art. 44 Redezeit
"In der Eintretensdebatte betrdgt die Redezeit:

a. fur die Berichterstatterinnen und Berichterstatter der Kommissionen:
insgesamt 20 Minuten;

b. fur die Vertreterin oder den Vertreter des Bundesrates: 20 Minuten;
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c. fiir die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen: je 10 Minuten;
d. fiir die iibrigen Rednerinnen und Redner: 5 Minuten.

% In den andern Debatten betrigt die Redezeit 5 Minuten fiir Fraktionssprecherinnen
und —sprecher, Antragsstellerinnen und —steller, Urheberinnen und Urheber von
parlamentarischen Initiativen und Vorstossen sowie Einzelrednerinnen und —redner;
fir die Berichterstatterinnen und Berichterstatter der Kommissionen sowie die
Vertreterin oder den Vertreter des Bundesrates gibt es keine Redezeitbeschriankung.

® Die Prisidentin oder der Priisident kann die in Absatz 1 festgelegte Redezeit
ausnahmsweise verldngern. Der Rat kann die in Absatz 2 festgelegte Redezeit auf
Antrag verldngern.

Art. 45 Eintreten und Detailberatung

"Der Rat kann auf die Eintretensdebatte verzichten, sofern keine Antrdge auf
Nichteintreten gestellt sind.

2Er kann beschliessen, einen Beratungsgegenstand artikelweise, abschnittweise
oder in seiner Gesamtheit zu beraten.

Art. 46 Beratungsformen
' Die Beratungsgegenstinde werden in einer der folgenden Formen beraten:
I.  Freie Debatte
II:  Organisierte Debatte
III: Reduzierte Debatte
IV: Kurzdebatte
V: schriftliches Verfahren

? Das Biiro beschliesst gleichzeitig mit dem Sessionsprogramm, in welcher Form die
Beratungsgegenstinde beraten werden sollen.

3 Unabhéngig von der Beratungsform koénnen sich die Berichterstatterin oder der
Berichterstatter der Kommission und die Vertreterin oder der Vertreter des
Bundesrates zu jedem Beratungsgegenstand zu Wort melden.

4 Unabhingig von der Beratungsform kann die Urheberin oder der Urheber eine
parlamentarische Initiative, eine Motion oder ein Postulat miindlich begriinden. Eine
Interpellantin oder ein Interpellant erhélt das Wort, wenn Diskussion beschlossen
wird.

Minderheit (Weyeneth, Antille, Glur, Jossen, Schibli, Tschuppert)
4

... miindlich begriinden, sofern die Initiative oder der Vorstoss bestritten ist.
Eine ...
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Art. 47 Organisierte Debatte
! Die organisierte Debatte kann insbesondere durchgefiihrt werden:
a. Dbei der Eintretensdebatte;
b. Dbei der Beratung einer Interpellation oder eines Berichtes.
? Die Gesamiredezeit ist beschréinkt.

® Die Prisidentin oder der Prisident teilt die Gesamtredezeit angemessen auf die
Berichterstatterinnen und Berichterstatter, die Vertreterinnen und Vertretern des
Bundesrates sowie auf die Fraktionen auf.

* Die Fraktionen teilen rechtzeitig mit, wie die ihnen zustehende Redezeit unter den
Fraktionsmitgliedern aufgeteilt wird.

> Den Ratsmitgliedern, die keiner Fraktion angehoren, wird ein angemessener Teil
der Gesamtredezeit zur Verfligung gestellt.

Art. 48 Reduzierte Debatte und Kurzdebatte

'Bei der reduzierten Debatte wird das Rederecht auf die Sprecherinnen und
Sprecher der Fraktionen sowie die Antragsstellenden beschréankt.

% Bei der Kurzdebatte wird das Rederecht auf die Sprecherinnen und Sprecher der
Kommissionsminderheiten beschrénkt.

? Artikel 46 Absitze 3 und 4 bleibt in jedem Fall vorbehalten.

Art. 49 Schriftliches Verfahren
" Im schriftlichen Verfahren besteht kein Recht auf Wortmeldung.
% Artikel 46 Absiitze 3 und 4 bleibt in jedem Fall vorbehalten.

Art. 50 Antrége

' Ein Antrag ist der Prisidentin oder dem Présidenten in der Regel vor der Beratung
des betreffenden Beratungsgegenstandes schriftlich einzureichen.

? Bei umfangreichen und schwierigen Beratungen kann die Présidentin oder der
Président eine Frist fiir die Einreichung der Antrége setzen.

>Sie oder er prift die Antrdge bei der Einreichung auf ihre formale
Rechtmissigkeit.

Ein Antrag wird von der zustindigen Kommission vorberaten, wenn es die
Kommission verlangt oder der Rat beschliesst.

> Antrdge zu Beratungsgegenstinden, die in den Beratungsformen I—III beraten
werden, kdnnen miindlich begriindet werden. Antrdge zu Beratungsgegenstéinden,
die in den Beratungsformen IV und V beraten werden, kénnen nur schriftlich
begriindet werden.

® Werden mehrere gleich lautende Antrdge zu Beratungsgegenstinden eingereicht,
die in den Beratungsformen I —III beraten werden, so erhdlt das Wort, wer den
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ersten Antrag stellt. Wer spéter einen Antrag eingereicht hat, kann eine kurze
Zusatzerkldrung abgeben.

Art. 51 Ordnungsantrége
! Der Rat behandelt einen Ordnungsantrag sofort.

% Er beschliesst ohne Diskussion iiber einen Riickkommensantrag, nachdem er eine
kurze Begriindung des Antrages und eines allfdlligen Gegenantrages gehort hat.

3 Stimmt der Rat dem Riickkommensantrag zu, so wird der betreffende Artikel oder
Abschnitt nochmals beraten.

Art. 52 Schluss der Beratung

! Die Prisidentin oder der Prisident schliesst die Beratung, wenn das Wort nicht
mehr verlangt wird oder die Gesamtredezeit (Artikel 47) abgelaufen ist.

Sie oder er kann die Schliessung der Rednerliste beantragen, nachdem die
Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen gesprochen haben und alle Antrage
begriindet sind.

* Nachdem die Rednerliste erschopft ist, konnen die Vertreterin oder der Vertreter
des Bundesrates und anschliessend die Berichterstatterinnen und —erstatter der
Kommissionen auf die gefallenen Voten kurz antworten.

Art. 53 Zweite Lesung

Uber den Entwurf einer Anderung dieses Reglementes findet eine zweite Beratung
statt, sofern es sich nicht um eine geringfligige Anderung handelt. Nach der
Uberpriifung durch die Redaktionskommission findet eine Schlussabstimmung statt.

Art. 54 Textbereinigung

" Ein Beratungsgegenstand, der durch die Antrdge aus der Mitte des Rates stark
verdandert wurde, geht zur redaktionellen Bereinigung an die vorberatende
Kommission, wenn sie es verlangt oder der Rat es beschliesst.

? Der bereinigte Text ist dem Rat zur gesamthaften Genehmigung vorzulegen.

5. Abschnitt: Abstimmungen

Art. 55 Fragestellung

Vor der Abstimmung gibt die Prisidentin oder der Prisident eine kurze Ubersicht
iiber die vorhandenen Antrige und unterbreitet dem Rat Vorschlige iiber die
Fragestellung und die Reihenfolge der Abstimmungen nach den Artikeln 78 und 79
ParlG.
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Art. 56 Stimmabgabe

! Die Stimmabgabe erfolgt in der Regel mit dem elektronischen
Abstimmungssystem.

? Kein Ratsmitglied ist zur Stimmabgabe verpflichtet.
* Die Stimmabgabe durch Stellvertretung ist ausgeschlossen.

% Die Berichterstatterinnen und -erstatter stimmen von ihrem Pult aus, die librigen
Ratsmitglieder an ihrem Platz.

Art. 57 Veroffentlichung der Abstimmungsdaten

" Das elektronische Abstimmungssystem zdhlt und speichert die abgegebenen
Stimmen bei jeder Abstimmung. Das Stimmverhalten der Ratsmitglieder und das
Resultat werden auf Anzeigetafeln angezeigt.

? Die Prasidentin oder der Président gibt das Ergebnis bekannt.

? Das Abstimmungsergebnis wird in Form einer Namensliste verdffentlicht:
a. bei Gesamtabstimmungen;
b. bei Schlussabstimmungen;

c. bei Abstimmungen {iber Bestimmungen, fiir deren Annahme die Mehrheit
der Ratsmitglieder gemiss Artikel 159 Absatz 3 der Bundesverfassung®
erforderlich ist;

d. wenn mindestens 30 Ratsmitglieder dies schriftlich verlangen.

* Auf der Namensliste wird fiir jedes Ratsmitglied vermerkt, ob es Ja oder Nein
stimmt, sich der Stimme enthédlt oder an der Abstimmung nicht teilnimmt. Ist ein
Ratsmitglied aufgrund eines Auftrages der stdndigen Delegationen gemiss Artikel
60 ParlG entschuldigt, so ist dieser Grund anzugeben

> Die iibrigen Abstimmungsergebnisse sind in Form einer Namensliste offentlich
einsehbar.

Art. 58 Ausnahmen von der elektronischen Stimmabgabe

Bei geheimer Beratung oder falls die elektronische Abstimmungsanlage defekt ist,
erfolgt die Stimmabgabe durch Aufstehen oder unter Namensaufruf.

Art. 59 Stimmabgabe durch Aufstehen

' Bei Stimmabgabe durch Aufstehen kann auf das Zihlen der Stimmen verzichtet
werden, wenn das Ergebnis der Abstimmung offensichtlich ist.

? Die Stimmenzahlen sind in jedem Fall zu ermitteln bei:
a.  Gesamtabstimmungen;

b.  Schlussabstimmungen;

6 SR 101
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c. bei Abstimmungen iiber Bestimmungen, fiir deren Annahme die Mehrheit
der Ratsmitglieder gemdss Artikel 159 Absatz 3 der Bundesverfassung’
erforderlich ist.

Art. 60 Namensaufruf

'Bei der Abstimmung unter Namensaufruf antworten die Ratsmitglieder in der
alphabetischen Reihenfolge ihrer Namen auf die von der Prisidentin oder vom
Prisidenten vorgelegte Abstimmungsfrage von ihrem Platz aus mit ,,Ja*, ,Nein*
oder ,,Enthaltung®.

% Nach jeder Antwort teilt die Generalsekretdrin oder der Generalsekretdr der
Bundesversammlung das Zwischenergebnis mit.

3Es zhlt nur die Stimme, die unmittelbar nach der Verlesung des einzelnen
Namens abgegeben wird.

4. Kapitel: Hausrecht

Art. 61 Zutritt zum Ratssaal und zu seinen Vorrdaumen

! Zum Ratssaal und zu seinen Vorrdumen (Wandelhalle und Vorzimmer) haben
wihrend der Sessionen Zutritt:

a. die Mitglieder der eidgendssischen Rite;

b. die Mitglieder des Bundesrates und die Bundeskanzlerin oder der
Bundeskanzler;

c. das Mitglied des Bundesgerichts, das bei Beratungsgegenstinden nach
Artikel 162 Absatz 2 ParlG die eidgendssischen Gerichte vertritt;

d. die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Parlamentsdienste, soweit es ihre
Funktion erfordert;

e. die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die das Mitglied des Bundesrates, die
Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler oder das Mitglied des
Bundesgerichts begleiten, soweit es ihre Funktion erfordert;

f.  die Fotografinnen und Fotografen sowie Kameraleute, die einen Ausweis
der Parlamentsdienste tragen.

2 Ausserdem haben wihrend der Session die akkreditierten Medienschaffenden und
Personen, die iiber eine Zutrittskarte gemiss Artikel 69 ParlG verfiigen, Zutritt zu
den Vorrdumen.

3 Dem Publikum steht die Tribiine offen, den akkreditierten Medienschaffenden die
Pressetribiine.

7SR 101
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*Bei geheimen Beratungen (Art. 4 Abs. 2 und 3 ParlG) haben nur die Personen nach
Absatz 1 Buchstaben a-d Zutritt zum Ratssaal und zu seinen Vorrdumen. Die
Triblinen werden gerdumt.

3 Die Prasidentin oder der Prisident kann weitere Vorschriften iiber den Zutritt zum
Ratssaal und seinen Vorzimmern sowie zu den Tribiinen erlassen; insbesondere
kann sie oder er das Recht auf den Besuch der Tribiine bei grossem Andrang zeitlich
beschranken.

® Sie oder er kann die Beniitzung der Raume ausserhalb der Sessionen regeln.

Art. 62 Verhalten von Dritten im Ratssaal

' Die Besucherinnen und Besucher auf den Tribiinen wahren die Ruhe. Sie
unterlassen insbesondere jede Ausserung des Beifalls oder der Missbilligung. Bild-
und Tonaufnahmen sind nur mit Bewilligung der Parlamentsdienste gestattet.

% Die Prisidentin oder der Prisident ldsst nicht zutrittsberechtigte Personen aus dem
Ratssaal entfernen.

® Sie oder er ldsst zutrittsberechtigte, nicht dem Rat angehérende Personen aus dem
Ratssaal oder Besucherinnen und Besucher von der Tribiine entfernen, wenn sie sich
trotz Mahnung weiterhin ungebiihrlich benehmen oder die Ruhe storen.

* Die Prisidentin oder der Prisident unterbricht die Sitzung, wenn die Ordnung im
Ratssaal oder auf den Tribiinen nicht unverziiglich wiederhergestellt werden kann.

5. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 63 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Geschiftsreglement des Nationalrates vom 22. Juni 19908 wird aufgehoben.

Art. 64 Ubergangsbestimmungen iiber die Wahlpriifung

! Bis zum Inkrafttreten von Artikel 189 Absatz 1 Buchstabe f der Bundesverfassung
in der Fassung vom 12. Mirz 2000° beschliesst der Rat auf Antrag des
provisorischen Biiros iliber Wahlbeschwerden gegen Entscheide einer
Kantonsregierung tiber die Giiltigkeit einer Wahl in den Nationalrat.

2 Der Rat beschliesst:

a. liber Beschwerden gegen die Gesamterneuerungswahlen auf Antrag des
provisorischen Biiros vor der Feststellung seiner Konstituierung;

b. {iber Beschwerden gegen eine Ergdnzungswahl auf Antrag des Biiros vor der
Vereidigung des neuen Ratsmitglieds.

8 AS 1990 954; 1991 2158; 1992 505; 1994 362; 1994 2150; 1995 530; 1995 4358; 1998 782,
1999 161; 1999 2612 (SR 171.11)
9 AS 20023148
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® Ein Ratsmitglied, dessen Wahl angefochten ist, tritt sowohl im provisorischen
Biiro als auch im Rat wihrend der Behandlung der gegen seine Wahl erhobenen
Beschwerde in den Ausstand.

Art. 65 Inkrafttreten

Dieses Reglement tritt zusammen mit dem ParlG in Kraft.
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