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Zu 8947 Bericht
der

vom Nationalrat und vom Stiinderat eingesetzten Kommissionen
an die Eidgenossischen Rite iiber die Abklirung
der Mirage-Angelegenheit
(Vom 1. Septexnber 1964)

Sehr gechrte Herren Priigidenten!
Schr geehrte Herren Kollegen!

Im Anschluss an die Beratungen uber das Zusatzkveditbegehren des Bundes-
rates vom 24. April 1964 fur die Beschaffung von Kampfflugzougen Mirage 111
haben Sie uns durch Boschluss des Nationalrates vom 10.Juni 1964 und des
Standerates vom 17.Juni 1964 beauftragt, alle Umstande, die zor Stellung
dieges zusitzlichen Kreditbegchrens fuhrten, abzuklaren.

Diesem Auftrag lag folgender Tathestand zugrunde:

Durch Botschaft vom 25. April 1961 (BB11961 I 793)Y) verlangte der Bundes-
rat von der Bundesversammlung einen Kredit von 871 Millionen Franken fir
die Beschaffung von 100 Kampfflugzeugen des Typs Mirage III § und von
weiterem Material fur die Fliegertruppen. In beiden Raten wurde die Botschaft
ibungsgemass an die Militdrkommisgion mar Vorprifung gewiesen. Die Militér-
kommigsion des Nationalrates nahm dazu an threr Sitzung vom 16.Mai 1961,
jone des Stinderates am B1.Maa 1961 Stellung. Gestutzt aul die Ausfuhrungen
in der Botschaft und im geheimen FErgdnzungsbericht zur Botschaft kamen
beido Kommisstonen dazu, ihrexn Rat die Zustimmung zum gewunschten Kredit
und damit zur Beschaffung von 100 Mirage-Flugzeugen zu beantragen. Der
Nationalrat, dem dio Prioritdt der Behandlung zugeteilt worden war, stimmte
diesem Antrag am B8.Juni 1961 zu. Gleichcrweise nahm der Standerat am
21. Juni 1961 den Bundesbeschluss an.

1) Die Botschaft 1961 wird in diesern Bericht anhand der im Bundesblatt ver-
offentlichten Ausgabe und mit den entsprechenden Seitenzahlen zitiert. Die Seite
793 1m Bundesblatt entspricht der Seite 1 der Separatausgabe.
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Genau drei Jahre nach seiner ersten Botschaft, am 24. April 1964, richtete
der Bundesrat eine zweite Botachaft (BBl 1964 T 901)%) in dieser Angelegenheit
an die Bundesversammlung, worin er fiir die Ausfibrung des ihm 1961 erteilten
Beschaffunggauftrages einen Zusatzkredit von insgesamt 5§76 Millionen Franken
verlangte. Dicse in der Geschichte unseres Bundesstaatos einmalige Héhe des
anbegehrten Zusatzkredites erregte im Parlament, in der Presse und in der gan-
zen Offentlichkeit nicht nur Erstaunen, sondern auch Erbitterung und Empé-
rung. Da der Bundesrat verlangt hatte, dass der Zusatzkredit in der Somamer-

gession von beiden Riten gepritft und bewilligt werde, versammelten sich die Mili- -

tirkommissionen, denen wiederum dag Geschift zur Vorprifung zugewiesen
wurde, am 20.Mai 1964 zu einer gemeinsamen Besichtigung und Entgegen-
nahme der allgemeinen Erlauterungen. Die Militdrkommission des National-
rates behandelte am folgenden Tag materiell die Antrige des Bundesrates. Sie
kam mehrheitlich zum Schluss, es sei im Prinzip dem gestellten Zusatzkredit-
begehren zuzustimmen, wobei sie jedoch fiir die teuerungsbedingten Mehrkosten,
die der Bundesrat fur die gesamte Periode der Beschaffung errechnet hatte,
lediglich den bis Ende 1964 auflaufenden Betrag einsetztc. Fir die Hilfte aller
Kredite, die sie grundsétzlich zu bowilligen bercit war, beantragte sie eine
Sperre bis zum Vorliegen eines erginzenden Berichtes der Militarkoramissionen.
Dieser Antrag der Militirkommission des Nationalrates vermochte jedoch die
Frregung von Parlament und Offentlichkeit nicht zn dimpfen. Die Militix-
kommission des Standerates nahm am 29.Mai 1964 zu den Antriigen Stellung.
Sie gab ihrer grossen Sorge tber die Entwicklung Ausdruck und beschloss,
zunichst das Frgebnis der Beratungen im Nationalrat abzuwarten und crst
nachher materiell uber das Kredithegehren zu befinden. Zu dieser Stellung-
nahme war sie indessen nicht mehr genétigt, da der Nationalrat am 10. Juni die
Beratung ausgetzte und den erwithnten Beschluss tiber cine grindliche Abllarung
der Angolegenheit fasste. Der Stinderat, dem diese Schlussnahme mitgeteilt
worden war, stimmte am 17, Juni seinerseits einem entsprechenden Ordnungs-
antrag zu.

1. Teil
Der Auftrag und seine Durchfithrung

Der im Nationalrat am 10. Juni angenommene Ordnungsantrag hatte fol-
genden Wortlaut:

«1. Die Beratung tiber den Zusatzkredit fiur die Beschaffung der Mirage-
Kampfflugzeuge wird ausgesetst.

9. Zur Abklirung aller Vorgénge bei der Vorbereitung und Erstellung der
bundesritlichen Botschaft vom 25, April 1961 betreffend die Beschaffung der

1) Die Botzchaft 1964 wird in diesem Bericht anhand der im Bundesblatt ver-
otfentlichten Ausgabe und mit den entsprechenden Seitenzahlen zitiert. Die Seite 901
im Bundesblatt entspricht der Seite 1 der Separatausgabe. Die Endzahlen sind somit
in beiden Ausgaben gleich.
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Mirage-Flugzeuge sowie beim Vollzug des Bundesbeschlusses vom 21, Juni 1961
und bei der Vorbereitung und Erstellung der Botschaft vom 24. April 1964 be-
treffend den Zusatzkredit setzt der Nationalrat eine Spezialkommission ein,
in der alle Fraktionen vertreten sind. Diese Kommisgion hat das Recht, zur
Abklirung des Tatbestandes und zur Ermittlung der Verantwortlichkoiten alle
beteiligten Verwaltungsinstanzen einzuvernchmen, in alle erforderlichen Unter-
lagen Finsieht zu verlangen und Experten beizuziehen. Ausserdem hat sie die
Auswirkungen des Mirage-Geschiftes unter den Gesichtspunkten

— der demokratischen Ordoung,

— der Landesverteidigung

— und des Finanzhaushaltes des Bundes
zu untersuchen.

8. Die Kommission hat dem Nationalrat einen schriftlichen Bericht zu
erstatten. Nach Eingang dieses Berichtes wird der Nationalrat die Beratungen
tber den Zusatzkredit fiir die Mirage-Beschaffung fortsetzen und seine Beschlisse
fagsen.

4. Sofern auch der Sténderat eine Kommission mit einer entsprechenden
Aufgabe betraut, ist eine Zusammenarbeit der beiden Kommissionen anzustre-
ben.»

Der vom Stédnderat am 17.Juni zum Beschluss erhobene Antrag lautete:

«1, Mit der Abklirung aller Vorginge bei der Vorbereitung und Erstellung
der bundesritlichen Botschaft vom 25.April 1961 betreffend die Beschaffung
der Mirage-Flugzeuge sowie beim Vollzug des Bundesbeschlusses vom 21. Juni
1961 und bei der Vorbereitung und Erstellung der Botschaft vom 24. April 1964
betreffend den Zusatzkredit wird die auf 12 Mitglieder erweiterte Militirkom-
mission des Standerates betraut. Diese Kommission hat das Recht, zur Abkli-
rung des Tatbestandes und zur Ermittlung der Veramtwortlichkeiten alle
beteiligten Verwaltungsinstanzen einzuvernehmen, in alle erforderlichen Unter-
lagen Einsicht zu verlangen und Experten beizuziehen. Die Kommission hat
ausserdem die Auswirkungen des Mirage-Geschiiftes unter den Gesichtspunkten
der demokratischen Ordnung, der Landesverteidigung und des Finanzhaushaltes
des Bundes zu untersuchen.

2, Die Kommission hat dem Sténderat einen schriftlichen Bericht zu erstat-
ten.

8. Es ist eine Zusammenarbeit mit der entsprechenden Kommission des
Nationalrates anzustreben. »

Am 17.Juni ernannte der Nationalrat eine Spezialkommission, wihrend
der Sténderat am 18. Juni seine Militirkommission erweiterte. Die beiden Kom-
missionen setzten sich wie folgt zusammen:
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Nationalrat

Furgler (Prisident), Bringolf-Schaffhausen, Biirgi, Clottu, Conzett, Bggen-
berger, Galli, Germanier, Guégi, Graber, Hanser, Hayoz, Kurmann, Leuenber-
ger, Schaller, Schrmd Arthur, Schiirmann, Stadlin, Vontobel, Weibel (20).

Stinderat

Darmg (Prisident), Buri, Clavadetscher, Danioth, Dietschi, Guisan, Gun-
tern, Jeanneret, Millexr-Baselland, Nanny, Oechslin, Stucki (12).

Sofort nach Schluss der Sommersossion, am 19. Juni, konstituierten sich
die beiden Kommissionen zu einer Arbeitsgemeinschaft, Der Vorsitz wurde dem
Prigidenten der nationalritlichen Kommission, Furgler, fibertragen, wihrend
der Prisident der stinderdtlichen Kommission, Darms, als Stellvertreter amtete.
Grundsitzlich wurde beschlossen, die Untersuchungen gemeinsam zu fithren.
An ihrer ndchsten Sitzung vom 6./8.Jult hildete die Arbeilsgemeingchaft drei
Subkommisgsionen, von denon die eine besonders die Fragen militirischer und
technischer Natux (Vorsitz: Nanny), die andere die sich stellenden finanziellen
Probleme (Vorsitz: Fggenberger) und die drifte die Fragen dor Organisation
des Eidgendssischen Militdrdepartements nnd die sich als notwendig crweisenden
strakturellen Reformen (Vorsitz: Clottu) zu prufen hatte. Dretr Mitglieder jeder
Subkommission wurden mit der besonderen Prufung der Verantworthichkeits-
fragen beauitragt. Ebenfalls an der gleichen Sitzung wurde ein Ptlichtenheft
bereinigt, das der Arbeitsgemeinschaft und den Subkommissionen die zu beant-
wortenden Fragen zuwies. Uberdics wurde beschlossen, sich jede Woche vom
Montag his Mittwoeh zu besammeln und die Arbeit wenn immer méglich auf die
Herbstsession hin zu beenden.

Die Arbeitsgemeinschaft hielt alsdann in der Zeit von Mitte Juli bis anfangs
September sechs meist dreitdgige Sitzungen ab. Sie wurden in der Regel mit
einer Plenarsitzung erdffnet, in der grundlegende Referate gehalten oder Einver-
nahmen von Beteiligten vorgenommen wurden, deren Aussagen fur alle Mit-
glieder der Arbeitsgemeinschaft gleicherweise wichtig waren. Hernach tagten
die Subkomunissionen getrenni, woboi sie ihrerseits Hinvernalimen durch-
fubrten und die ihnen zur Prufung {itbertragenen Probleme behandelten. Am
Schlusse jeder Tagung versammelte sich wieder die Plenarkommission, nm dic
inzwischen in den Subkommissionon ermittelten Frgebnisse augzuwerten und
iiber alle Fragen zu cntscheiden, die zur Erfullung des Auftrages beantwortet
werden mussten.

Insgesamt wurden 51 Personen befragt und angehdrt, in der Hauptsacho
Beteihgte am Mirage-Geschehen, Dazu kamen verschiedene Dxperten.

Als Grundlage fur die Beratungen und fir die Einvernahmen mussten
ausserordentlich viele Dokumente, darunter auch die Protokolle der Landes-
verteidigungskommission und des Bundesratos, verarbeitet werden.
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In der Tagung vom 10.f12.August kam die Arbeitsgemeinschaft zum
Sehluss, dass es ihr mdglich sein werde, thren Auftrag bis zur Herbstsession zu
erfilllen. An der gleichen Tagung wurde mit der allgemeinen Aussprache be-
gonnen. Diese wurde vom 17. bis 19. August zu Ende gefithrt. Die Antriige, die
Thnen die Arbeitsgemeinschaft unterbreitet, wurden an dieger Bitzung materiell
fostgelegt.

An der Tagung vom 81, August/1. September warde der vom Prisidenten
der Arbeitsgemeinsehatt vorgelegte Entwurf fur den vorliegenden Bericht durch-
beraten und genehmigt.

2. Teil
Die Ergebnisse der Untersuchung

Die Arbeitsgemeinschaft beehrt sich, im folgonden tiber die Ergebnisse
ihrer Untersuchung zu herichten. Dabei wird im 1. und 2. Kapitel der Werdegang
der Mirage-Beschaffung nachgezeichnet, so wie er sich anhand der verfigharen
Akten und auf Grund dev zahlreichen erginzenden miandlichen Befragungen
ergibtl), Zu jeder Phaso dieses Ablaufs wird das Urteil der Arbeitsgemeinschaft
uber die getroffenen Massnahmen beigefugt und festgestellt, wer dieVerantwor-
tung dafir zu ubernehmen hat. Im 8.Kapitel wird die finanzielle Situation
dargestellt, in die die Eidgendssischen Réte durch die Beschliigse dos Bundesrates
und dic Vorkehren der Verwaltung beim Ablauf dieses Geschiiftos geraten sind.
Anschliesgend befagst sich der Bericht mit der militarischen Frage. Dabei wird
vor allem versucht, anhand einer Gesamtwertung der militirigschen Erfordernisse
zu beurteilen, ob Mirage-Flugzeuge fur unsere Armee notwendig sind, und wenn
Ja, in welcher Zahl (4. Kapitel). Sodann haben die Untersuchungen die Arbeits-
gemeinschaft zu bestimmten Uberzengungen in bezug auf die Organisation der
Rustungsbeschaffung gefihrt, die im 5.Kapitel wiedergegeben werden. Die
Schlussfolgerungen aus der ganzen Angelegenheit fiir das Verhiltnis von Parla-
ment und Exekutive finden sich im 6.Kapitel. Sachlich damit verbunden ist
die Forderung nach einem raschen Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die
im 7. Kapitel begriindet wird.

1) Wo im folgenden auf die Protokolle der Landesverteidigungskommission
(LVK) oder der Arbeitsgruppe fur Flugzeugbeschaffung (AGF) Bezug genommen
wird, wird dies ausdriicklich erwahnt («Prot. LVI», «Prot. AGF»). Wo emnfach auf die
Protokolle verwiesen wird, handelt es sich wmn diejenigen der Arbeitsgemeinschaft. Die
mit I bezeichneten Protokolle enthalten dabei die Beratungen in den Plenarsitzungen,
die mit TI bezeichneten Protokolle sind jene der Subkommissionen, wobei die Protolkolle
der Subkommissionen Militér den Buchstaben A, jene der Subkommission Finanz den.
Buchstaben B und jene der Subkommission Organisation den Buchstaben C tragen.
Die anschliessende arabische Ziffer bezieht sich auf die zeitliche Folge der Tagungen
der Arbeitsgemeinschaft oder der betreffenden Subkormmission,
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1. Kapitel

Die wichtigsten Daten der Mirage-Angelegenheit

10. August 1958

12. August 1958
21. August 1958

Oktober 1959

27. November 1959

3.Dezember 1959

9./12, Februar 1960

25.Februar 1960

13. Juli 1960

18. August 1960

28, Dezember 1960

Der Vorsteher des Militdrdeparteents erlisst eine Ver
tiigung betreffend die Beschaffung von Militdrflugzeugen.
Die Leitung der Vorarbeiten wird dem Generalstabchef
fbertragen. Als begsonderes Organ fur diese Aufgabe wird
ihm eine Arbeitsgrnppe fiur militirische Flugzeugbeschaf-
fung (AGF) beigegeben,

Der Generalstabschef erligst Weisungen fur die AGF,

Der Vorsteher des Militdrdepartements ernennt Oberst
Keller, Oberst Bloetzer und Ingenieur Greinacher zu Mit-
gliedern der AGT.

Die AGF beantragt dem Generalstabschef auf Grund
eines einlisslichen Berichts, das franzosische Flugzeug Mi-
rage ITI C far die schweizerische Flugwaffe im Lizenzbau
zu beschaffen.

Der Chef der Kriegstechnischen Abteilung (KTA) unter-
gtiitzt in seinem Mitbericht den Antrag der AGF auf Be-
schaffung des Flugzeuges Mirage III C und spricht sich
ebenfalls fiir den Lizenzbau aus.

Die Landesverteidigungskommission beantragt die Be-
schaffung des Flugzeuges Mirage II1. Dieser Antrag wird
am 18.Januar 1960 verbindlich, nachdem die AGF in-
zwischen in Schweden noch Verhandlungen iiber den
Draken gefiibrt hatte.

Der Bundesrat witnscht aus integrationspolitischen Grin-
den eine Wiedererwigung des Entscheides der Landes-
verteidigungskommigsion zugunsten des Draken.

Die Landesverteidigungskommission halt aus militéri-
schen Grinden am Mirage III fest.

Nachdem die AGF noch das amerikanische Flugzeug
Northtrop N-156 F geprift hatto, beschliesst die Landes-
verteidigungskommission endgiltig, dem Bundesrat die
Beschaffung des Mirage IIT zu beantragen. Die Landes-
verteidigungskommission spricht sich fiir den Lizenzbau
aus.

Das Militirdepartement beantragt dem Bundesrat die
Beschaffung von 100 Mirage ITT C im Lizenzbau.

Der Bundesrat entschliesst sich gem#ss Vorschlag des
Militdxdepartements fiir die Beschaffung von 100 Mirage
IIT C im Lizenzbau. Das Militirdepartement wird be-



25. April 1961

8.Juni bzw.
21. Juni 1961

7.Juli 1961

18. Juli 1961

16. Juli 1961

19. Juli 1961

24. Juli 1961
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anftragt, die Botschaft an die Bundesversammlung za
entwerfen.

Der Bundesrat heisst die Entwiirfe des Militdrdeparte-
ments zu einer Botschaft @ber die Beschaffung von
100 Mirage III 5 und von weiterem Material fur die Flie-
gertruppen sowic zu einem entsprechenden Bundes-
beschluss gut und leitet sie an die Bundesversammlung
weiter (BB11961 1 798).

National- und Standerat beschliessen geméss Antrag des
Bundesrates die Beschaffung von 100 Mirage IIT S und
von weiterem Material fir die Fliegertrappen und be-
willigen dafir einen in vier Objektkredite aufgeteilten
Gesamtkredit von 871 Millionen Franken. Davon sind
drei Objektkredite von zusammen 827,9 Millionen Fran-
ken fur die Mirage-Beschaffung bestimmt. Der Bundes-
beschluss trigt das Datum des 21. Juni 1961 (BB1 1961 I
1613).

Auf Antrag der AGT stimmt der Generalstabschef einer
besondern Version fir 18 Aunfklirungsflugzeuge III RS
zu und gibt dadurch diesbeziiglich die taktische Poly-
valenz preis.

Die KTA schitzt die Mehrkosten fiir den Fall einer Wahl
des amerikanischen Elektroniksystems Taran auf 48 bis
48 Millionen Franken.

Eine Vertretung der KTA und der AGF begibt sich nach
Paris, um die Unterzeichnung der Vertrige vorzubereiten.
Der Chef der KTA unterrichtet den Vorsteher des Militér-
departements mimdlich iiber die zu erwartonden Kosten-
iiberschreitungen (48 bis 48 Millionen Franken) fir den
Fall der Taran-Wahl.

Die Unterzeichnung der Vertrage wird auf den 25.Juli,
die Ratifikation durch den Vorsteher des Militardeparte-
ments auf den 28. Juli 1961 angesetzt. Bundesrat Chandet
erwigt, zuvor noch den Bundesrat ither die Mebrkosten
bei der Wahl des Taran-Systems zu orientieren.

Nach Ruckkehr der Delegation aus Paris ~ vgl. 16. Juli
1961 — errechnet die KTA die gesamten nach dem gegen-
wirtigen Stand des Geschiftes zu erwartenden Mehr-
kosten, einschliesslich Kosten der Taran-Wahl, mit 85 Mil-
lionen Franken.

Der Chef der KTA unterrichtet den Unterstabschef Front,
Oberstdivisionir Burckhardt, der den abwesenden General-
stabechef vertritt, iber die Kostenlage. Der Unterstabschef
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25, Juli 1961

28. Juli 1961

August 1961

September 1961

18.0ktober 1961

16. Oktober 1961

20, Oktober 1961

21.November 1961

20.Dezeraber 1961

26. Dezember 1961

Front dussert die Ansicht, die Vertrige seien, wie vor-
gesehen, am 25.Jull zu unterzeichnen, da die Optionsfrigt
am 81, Juli abliuft. Der Chef der KT A ersucht Vizedirektor
Mever von der Direktion der Militdrverwaltung, beim
Vorstehor des Militdrdepartements abzukliren, ob die Ver-
trige mit Dassault am 25. Juli zu unterzeichnen seien.
Vizedirektor Meyer iibermittelt dem Chef der KTA den
Auftrag des Vorstehers des Militirdepartements, die Ver-
trige am gleichen Tage zun unterzeichnen. Bundesrat
Chaudet behalt sich vor, die Angeleganheit vor der auf den
28. Juliin Aussicht genommenen Ratifikation der Vertrage
noch mit dem Bundesprisidenten zu besprechen. Auf die
Orientierung des Bundesrates hat der Vorsteher des Mili-
tardepartements verzichtet.

Die Vertrige mit Dassanlt werden unterzeichnet.

Der Vorsteher des Militdrdepartements ratifiziert die
Vertrige. Von einer Riacksprache mit dem Bundesprisi-
denfen hat er abgesehen.

Mitglieder der AGF und Vertreter der KTA hegeben sich
nach den USA, um mit der Firma Hughes und amtlichen
amerikanischen Stellen die Vertrige fir die Beschatfung
des Taran-Bystems vorzubereiten.

Eine schweizerische Delegation verhandolt mit Dassanlt
in Parig #iher den Einbau des Taran-Systems,

Die AGF beantragt dem Generalstabschef miimdlich, das
Elektroniksystem Taran zu wahlen.

Der Generalstabschef leitet den Antrag mundlich an den
Vorsteher des Militdrdeparternents weiter.

Nach einer Konferenz mit den Sachbearbeitern fir das
Elektroniksystem entscheidet sich der Vorsteher des Mili-
térdopartements fir das Taran-System.

Der Generalstabschef beantragt dem Vorsteher des Mili-
tirdepartements schriftlich, das Taran-System zu wihlen.
(Die Landesverteidigungskommission erhielt keine Go-
legenheit, sich dazu zu dussern.)

Das Militirdepartement unterbreitet dem Bundesrat
einen Zwischenbericht' zur Mirage-Beschatfung. Unter
Beriicksichtigung der Taran-Wahl werden die gesamten
Mehrkosten auf 95,3 Millionen Franken geschitzt.

Der Bundesrat nimmt vom Zwischenbericht vorlaufig
Kenntnis und ermichtigt das Militirdepartement, die bis
Ende 1961 laufende Option fir das Elektronikeystem



19. Januar 1962

Januar 1962

Februar/Mai 1962

30, Juni 1962
1. Juli 1962

7.8eptember 1962

Oktober 1962

1. Januar 1963
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Taran auszuiiben, obwohl der Evaluationsbericht der
AGF noch aussteht (vgl. Jannar 1962).

Dag Militdrdepartement sowie das TFinanz- und Zoll-
departement werden beauftragt, einen Vorschlag uber die
Bereinigung der Kreditfrage zu unterbreiten.

Der Bundesrat beschliesst auf Antrag des Militardepartc-
ments und gemiiss zustimmendem Mitbericht des Finanz-
und Zolldepartements, die drei fur die Beschaffung von
100 Mirage IIT 8 vorgesehenen Objektkredite von ins-
gesamt 827,9 Millionen Franken zusammenzulegen. Dag
Militardepartement wird ermichtigh, im Rahmen dieses
Betrages dio zur ungestorten Weiterfuhrung der Mirage-
Beschaffung unbedingt erforderlichen Verpflichtungen
einzugeben. Dag Militdrdepartement wird beauftragt, dem
Bundesrat ein Zusatzkreditbegehren zuhanden der Bun-
desversammlung so rechtzeitig vorzulegen, dass es gleich-
zeitig wie die fur die erste Halfte 1963 geplante Voilage
uber die Rinsatzfuhrung behandelt werden kann.

Der Vorsteher des Mhhtdrdepartements wird eingeladen,
die Militarkommissionen bei ndchster Gelegenheit uber
den Stand der Beschaffung und die Kreditfrage zu orien-
tieren.

Die AGF unterbreitet dem Generalstabschef ihren
schriftlichen*Bericht iber die Evaluation der Elektronik
tur das Flugzeug Mirage III 8. Die AGF beantragt, das
Taran-System zu heschatfen und die erforderlichen Ande-
rungen und Hrganzungen an der Zelle durchzufihren.
Der Vorsteher des JMlitardepartements orientiert die
Militarkommissionen und auf ihr Begehren auch die
Finanzkowumissionen des National- und Standerates.
Oberstbrigadier von Wattenwyl scheidet als Chef der
KTA aus.

Ing. Zellwegor ubernimmt interimistisch die Leitung der
KTA.

Auf eine Kleine Anfrage Huber vom 22.Marz 1962, die
sich anf die Anderungen und die in der Beschaffung einge-
tretenen Verzogerungen bezieht, antwori et der Bundesrat
ausweichend; die Bundesversammlung soll orientiert
werden, sobald die Unterlagen vorliegen, die eino ab-
schliessende Beurteilung gestatton.

Die KTA ubernimmt von Dassault die Magquette des
Mirage III S und bereinigt dessen technische Definition.
Oberstdivisionir Kuenzy tbernimmt die Leitung der KTA.
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8. Juli 1963

4.Beptember 1963

Herbst 1963

12.Februar 1964

98. Februar 1964

25. Marz 1964
8. April 1964
17. April 1964

24, April 1964

21.Mai 1964

10. Juni 1964

Die Landesverteidigungskommission erfahrt bei der Be-
handlung des langfristigen Finanzplanes, dass fiar die
Mirage-Beschaffung mit Mehrkosten von mindestens
200 Millionen Franken zu rechnen igt.

Der Chef der KTA erwihnt in einem Bericht an den
Generalstabschef «ganz betrichtliche, zurzeit noch nicht
numerisch zu beurteilende Mehrkosteny.

Die KTA iibernimmt von Dagsault die Maquette des
Mirage III RS. (Die Bereinigung der technischen Defini-
tion verzogert sich noch bis in den Februar 1964.)

Das Militardepartement berichtet dem Bundesrat iber
Mehrkosten von 355,9 Millionen Franken und einen zu-
sitzlichen Kreditbedarf von 220,4 Millionen Frankon ftir
die Teuerung.

Der Bundesrat beauftragt das Militirdepartement, die
finanziellen und kredittechnischen Probleme mit  dem
Finanz- und Zolldepartement zu priifen und einen Bot-
schaftsentwurf znhanden der Bundesversammlung vorzu-
legen. Die Behandlung der Botschaft wird in beiden Réten
fir die Junisession in Augsicht genommen.

Das Militirdepartement unterbreitet den Botschafts-
entwurf.

In seinem Mithericht verzichtet das Finanz- und Zoll-
departement auf Anderungs- oder Ablehnungsantrige.
Der Bundosrat verlangt vom Militirdepartement Ande-
rungen am Botschaftsentwurf.

Der Bundesrat stimmt der Botschaft und dem Beschlusses-
entwurf zuhanden der Bundesversammlung zu (BBl 1964
I 901). Das Kreditbegehren lautet aut 356 Millionen
Franken fiir Mehrkosten bei der eigentlichen Flugzeugbe-
schaffung und 220 Millionen Franken fix teuerungs-
bedingte Mehrkosten.

Die Militdrkommission des Nationalrates beantragt mehr-
heitlich, dem Zusatzkredithegehren des Bundesrates zu-
zustimmen, jedoch in bhezug auf die teuerungsbedingten
Mehrkosten, die der Bundesrat fir die gesamte Periode
der Beschaffung errechnet hatte, lediglich den bis Ende
1964 auflaufenden Betrag einzusetzen. Die Hilfte allex
Kredite soll bis zum Vorliegen eines erginzenden Berichts
der Militdrkommissionen gesperrt werden.

Der Nationalrat beschliesst, die Beratung tiber den Zu-
satzkredit auszusetzen und einer. Spezialkommission die
Abklirung aller Vorgiinge zu iibertragen.
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17. Juni 1964 Der Nationalrat emennt diese Kommigsion,

17./18, Juni 1964 Der Stinderat erteilt der erweiterten Militdrkommission
den gleichen Auftrag.

19, Juni 1964 Die beiden Kommissionen beschliessen, eine Arbeits-

gemeinschaft zu bilden.

1.S8eptember 1964  Die Kommissionen des Nationalrates und des Stinderates
heisgen den vorliegenden Bericht an die Eidgendssischen
Riite in getrennten Abstimmungen obne Gegenstimme gut.

92, Kapitel

Der Ablauf der Mirage-Beschaffung unter Einbezug
der Verantwortlichkeiten

Vorbemerkungen

Die folgende Darstellung hilt sich nach Mdglichkeit an den chronologischen
Ablauf der Freignissel). Die einzelnen Phasen dieses Ablaufes sind weitgehend
identisch mit den Tatbestinden und Problemkreisen, die abgeklirt wurden, um
die Verantwortlichkeiten festzustellen. Die Untersuchung richtete sich ja nicht
- wie ein Disziplinarverfahren oder ein strafrechtliches Ermittlungs- oder Vor-
untersuchungsverfahren — gegen bestimmte Personen; vielmehr ging es darum,
die Verantwortlichkéiten in den einzelnen Sachgebieten festzustellen.

Abzukliren war,

— welche Behoérden oder Personen (Behirdemitglieder, Beamte, andere Be-
dienstete und Private) bei der Vorbereitung und Durchfuhrung des Mirage-
Geschiftes, also vor und nach dem Beschaffungsbeschluss vom 21. Juni 1961,
magsgebend beteiligt waren;

— obibnen ein grundsitzlicher Vorwurf im Sinne rechtswidrigen oder unzweck-
missigen Vorgehens, nicht sachgerechten Entscheidens oder Ausserachtlassens
wosentlicher Gesichtspunkte gemacht werden kann.

*

Eg sind zwei Gruppen handelnder, Behdrden oder Personen zu unterscheiden:
- 8Bolche mit formellen Kompetenzen auf Grund gesetzlicher oder verwaltungs-
interner Vorschriften, die kraft ihrer Stellung Verantwortlichkeit tragon;
— solche, die als vorbereitende oder ausfihrende Stellen bei Vorkehren und Ent-
scheiden der ersten Gruppe mitbeteiligt waren.

Dementsprechend besteht eine formelle und eine materielle Verantwort-
lichkeit.

1) Vgl. dazu die Ubersicht «Die wichtigaten Daten der Mirage-Angelegenheit»
(5.278 dieses Berichtes).
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Nach Sachgruppen gegliedert sind folgende Verantwortlichkeitsbereiche
zu unterscheiden:

— die Einsetzung der A GF und dio Auftraggerteilung an sie;

— die Aufstellung der Pflichtenhefte fur Jagdboraber und Aufklirer;

— die Berechnung der Kosten im Rahmen des Evaluationgverfahrens sowie die
Berechnung der Kosten des Lizenzbaues und der hiefur nétigen Investitionen;

— dio Redaktion der Botschaft 1961;

— die Uberwuachung der Auvsfithrung und der Kostenentwicklung;

— das Abweichen vom Auftrag;

~ die Zusammenlegung der Kredite;

~ die Vorbereitung des Nachtragskreditbegehrens (Botschaft 1964).

Bei allen Sachgruppen war zu priifen, ob die handelnden Behérden oder
Personen, abgesehen vonihren eigenen Entschlussen, beider Auswahl, Instruktion
und Ubcrwachung dex Mitarbeiter und Untergebenen sorgtiltig verfahren sind.

Im Sinne dieser Vorbemerkungen sind die nachfolgenden Ausfithrungen zu
verstehen. Sofern eine an der Abwicklung des Mirage-Geschiftes mitwirkende
Behérde, eines threr Mitglieder, ein Beamter, ¢in anderer Bediensteter oder ein Pri-
vater fir verantwortlich erklért wird, soll damit ein Verhalten gerugt werden,
das der betreffenden Behorde oder Pergon zum Vorwurf zu machen ist, Ein straf-
rechtlich zu verfolgendes Verhalten ist von der Arbeitsgemeinschaft nicht fest-
gestelll worden. Ob im einzelnen Fall digziplinarrechtliche oder andere dicnst-
rechiliche Massnahmen in Betracht kommen, wird anf Grund der gesetzlichen
Zustindigkeitsordnung der Bundesrat zu beurteilen haben.

I, Die Bestellung der AGF: die fehlenden Pflichtenhefte

Beit 1943 wurde das Militirdepartement in Fragen der Flugzeugheschatfung
von der Kommission fir militdrische Flugzeugbeschatfung (KMF) beraten. Es
gehdrten 1hr, unter dem Vorsitz von Professor Dr. J. Ackeret von der ETH,
neben den sachlich zustindigen Chefbeamten des Bundes vor allem Vertreter der
Wissenschatt und der Wirtschaft an. Das Verhiltnis zwischen dem Militsr-
departement, besonders der Generalstabsabteilung einerseits und der KMF
anderseits wurde in der zweiten Hilfte der funfziger Jahre zusehends kubler, was
dazu fithrte, dass die Kommission in ihrem Tatigkeitebereich immer mehr einge-
engt wurde (Prof. Ackeret, Prot. IT/A/4, §.37/38). Als dag Militdrdepariement
entgegen dem Antrag der KMF auf die Beschaffung des P-16 verzichtete, erklirte
der Prasident der KMF den Ricktritt.

Durch Verfugung des Eidgendssischen Militardepartements vom 10. August
1958 betreffend die Beschaffung von Militérflugzeugen wurde alsdann dem Gene-
ralstabschef die Leitung der Vorarbeiten fir die Beschaffung von Militérflug-
zeugen ibertragen. Fs wurde ihm eine Arboeitsgruppe «als Organ fur Fragen der
militdrischen Flugzeugbeschaffung» (AGF) beigegoben; damit war die formelle
Auflosung der KMF verbunden. Die AGF wurde vom Vorsteher des Militir-
departements am 21. August 1958 ernannt. Durch die Weisungen des General-
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stabschefs vom 12. August 1958 wurde die AGY innerhalb der Generalstabsabtei-
lung dem Unterstabschef Front, Oberstdivisiondr Burckhardt, unterstellt. Die
AGF wurde als «Koordinationsstelle zwischen Xriegstechnischer Abteilung und
Abteilung Flugwesen und Fliegerabwehr» bezeichnet. In Artikel 3§ der Weisungen
heigst es, die Wahl des zu beschaffenden Flugzeugmodells erfolge «aunf Grund
eines vom Waffenchef der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen geméss den Be-
schliissen der Landesverteidigungskomroission erstellten militarischen Pflichten-
heftes, welches den Einsatzzweck, die geforderte Flugleistung, die verlangte
Kamptkraft, die Anforderungen an Start- und Landemdglichkeiten, Unterhalt
usw, sowie den Einfithrungstermin bei der Truppe festlegty. Die AGE habe auf
Grund dieses militdrischen Pflichtenheftes entsprechende Flugzeugtypen zu
suchen (Art.4).

Im Gegensatz zu diesen Anordnungen des Generalstabschefs schrieb Ar-
tikel 2 der damals geltenden Verfugung des Militdrdepartements vom 10.Mérz
1954 betreffend die Entwicklung und Beschatfung von Kriegsmaterial fiir Ent-
wicklungen generell vor, dass der Generalstabschef ein taktisches, die KTA ein
technisches Pflichtenheft zu erlagsen habe (Art. 2).

1. Die unklare Stellung der AGF

Die Eingetzung der AGF war, wie der Generalstabschef vor der Arbeits-
gemeinschaft selber bemerkte (Prot. I/3, 8.11), nicht normal. Obschon formell
dem Unterstabschef Front untorstellt, war sie in Wirklichkeit weitgehend anto-
nom. Nach Aussage des Generalstabschefs wurden die Angaben der AGF in
der Generalstabsabteilung nicht aberpraft (Prot.I/8, 8.16). Die AGFE erhielt
dank dieser Selbstindigkeit ein Gewicht, das sie faktiseh zum entscheidenden
Organ machte. Das Ergebnis ihver Arbeit war fur die Typenwahl in fast jeder
Hinsicht bestimmend.

2. Die Zusammiensetzung der AGEF

Bs gehérten der AGF als Vertreter der Generalstabsabteilung Oberst Keller
(Vorsitzender), als Vertroter der Abteilung Flugwesen und Fliegerabwehr Oberst
Bloetzer und von der KTA Ing. Greinacher an. Diese personelle Zusammen-
setzung war insoweit problematisch, als die AGT keine Fachleute aus Industrie
und Wissenschaft minfasste, obschon sie die frithere Kommission fiir militérische
Flugzeugheschaffung ersetzte, in der solehe Persdnlichkeiten massgebend be-
teiligh gewegen waren. Die AGF war zwar durch Artikel 4 der Weisungen deg
Gencralstabschefs vom 12. August 1958 ausdriicklich erméchtigt worden, Ex-
perten aus Industrie und Wissenschaft beizuziehen. Das geschah indessen nie,
weil die AGF hiefar kein Beduxfnis cmpfand (Keller, Prot. ITfA[3, 5.17).

Die Zusammensetzung war auch insofern ungeschickt, als sie von Anfang
an zu Spannungen mit der KTA fithren musste. Bin vom Chef der KTA fiir die
Mitgliedschaft in der AGF vorgeschlagener Mitarbeiter, der von fritheren Flug-
zeugboschaffungen her Erfahrung besass, wurde nicht beriicksichtigt.
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Der Vorsitzonde der AGF hatte als Mitglied der KMFE und Chef der Material-
selition der Gencralstabsabteilung zwar Einblick in das Flugwesen und die Flug-
zeugboesehaffung erhalten, aber keine eigenen Erfahrungen erworben. In der Folge
hat er die Titigkeit der AGF, jedenfalls in bezug auf die Kostenfrage, schlecht
koordiniert ; dem Protokoll dex AGF vom 8. Oktober 1961 ist zu entnehmen, dass
sogar von der Firma Dasaault erklirt wurde, es sei nnbedingt notwendig, auf
Sehweizerseite eine sachlich kompetente Koordinationsstelle zu schaffen.

Die Verantwortung fur die Zusammensgetzung der AGY trigt der Vorsteher
des Militdrdepartements. Materiell ist auch der Generalstabschef verantwortlich,
der den Vorschlag fur die Wahl unterbreitete.

3. Das Fehlen der Pflichtenhefte

Unter diesen wenig gunstigen personellen Voraussetzungen wire den tak-
tischen und technischen Pilichtenheften, welehe dor AGF klare Richtlinien far
ibre Arbeit gegeben hitten, besondere Bedeutung zugekommen. Pilichtenhefte
im eigentlichen Sinne bestanden indesgen nicht. Erat am 25, Juni 1962 orliess der
Generalstabschef ein taktisches Pilichtenheft fiur das Aufklarungsflugzeug
Mirage IIT RS. Ein Pflichtenheft im Sinne des Artikels 2 der Verfugung des
Militardepartements vom 10.Mérz 1954 oder des Artikols 3 der Weisungen des
Generalstabschefs vom 12. August 1958 fur dic Wahl des zu beschaffenden Flug-
zeuges wurde nie aufgestellt. Man betrachtete ein 7-Punkte-Programm, das aus
den Beratungen der Landesverteidigungskommisgion vom 80. Juni/1. Juli 1958
hervorgegangen war (und ubrigens in Widerspruch zu der vom Bundesrat ge-
nehmigten, formell heute noch giiltigen « Truppenfuhrungy, Ziff.148, stand) als
Pilichtenheft. Dieges 7-Punkte-Programm wurde an der ersten Sitzung der AGF
vom 20,August 1958 einlisslich interpretiert, wag die Selbstandigkeit dieses
Gremiums beleuchtet. Auf Grund dieser Interpretation derRichtlinienderLandes-
veorteidigungskommission gab sich die AGF ein sogenanntes «militarisches
Ptlichienheft». Bezeichnenderweise sind die erwithnten Richtlinien der Landes-
verteidignngskommission in anderen Formulierungen wiedergegeben aly im
Protokoll der ersten Sitzung der AGF; die wichtigsten Verwendungszawecke des
Flugzeugs sind nicht gleich umschrieben. Die Meinung des Generalstabschefs
(Prot.T/8, 8.16), dass «inhaltlich das militirische Pilichtenheft von Anfang an
genau bekannt» gewesen sei, ist daher nicht richtig. Bs bestanden vielleicht all-
gemeine Vorstellungen uber den Mehrzweckeharakter des zu suchenden Flug-
zouges, nicht aber uber die Anforderungen, wie sie in Artikel 8 der Weisungen
des Generalstabschefs deutlich umschrieben worden waren (Binsatzzweck, Flug-
leistung, Kamptkraft, Anforderungen an Start- und Landerdglichkeiten, Unter-
halt usw.).

Ausdruck dieser Unklarheit ist u.a. das Organisationsschema der Flugzeug-
exprobung der AGE vom 8. Mirz 1960, wo der laktisch-operativen Gruppe unter
Oberst Bloetzer in der ersten Phase dag Aufstellen des militirischen Pilichten-
hoftes inkl. Konfigurationen und Spezifikationen als Aufgabe zugowiesen wurde.
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Die AGT ging also selbst davon aus, dass ibr kein Pilichtenheft vorgelegen habe.
Der Waitfenchef der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen bestétigte vor der Arbeits-
gemeinschaft (Prot.1/8, 5.84), die AGF habe das Pflichtenheft auf Grund der
Konzeption der Landesverteidigungskommission selber gestaltet. Laut General-
stabschef hitte das Pflichtenbeft von der Abteilung Flugwesen und Flieger-
abwehr orstellt werden sollen; «wegen der grossen Zeitnot wurde jedoch darauf
verzichtet» (Prot. I/8, 8.16). Aber auch die AGY stellte nie ein wirkliches
Pflichtenheft auf. Dies geht aus ihrem Schlussbericht vom Oktober 1959 hervor,
wo es heisst (8.6) : « Aus diesen Richtlinien (der Landesverteidigungskommission)
héitte nun zuerst ein militdrisches Pflichtenheft erstellt werden sollen. Dies war
aber nicht méglich, weil einerseits die Zeit hiefur nicht zur Verfugung stand
und anderseits die technischen Grundlagen der erhiltlichen Flugzeuge nicht
genigend eingehend bekannt waren. Die Richtlinien der Landesverteidigungs-
kommission gentigten aber, um auch ohne ein vorher anfgestelltes und genchmigtes
Pflichtenheft die Arbeit zu beginnen, durchzufithren und zu einem Antrag zu
gelangen.»

Das Fehlen eines Pflichtenheftes hat — entgegen der Auffagsung der AGF —
zu vielen Unklarheiten Anlass gegeben. Es bestand tiber einen so grundlegenden
Begriff wie Polyvalenz bei den hauptsichlich beteiligten Militéirs keine «unité
de doctrine», ibrigens heute noch nicht.

Formell verantwortlich fiir das Fehlen der vorgeschriebenen Pflichtenhefte
sind der Generalstabschef und der Waffenchef der Flisger- und Fliegerabwehr-
truppen, materiell auch die Mitglieder der A GF, die zumindest die von ihnen ent-
wickelten Grundsitze rechtzeitig den vorgesetzten bzw. fachlich zustindigen
Stellen (Untergruppe Front und Abteilung fitr Flugwesen und Fliegerahwehr)
hiitten vorlegen und formell genehmigen lagsen sollen,

4. Das Pflichtenheft fur die Elekironik

Eine gleiche Unklarheit herrschte in bezug auf das Pflichtenheft fir die
Elektronik. Weil nie ein eigentliches Pflichtenheft fiir das zu beschaffende Flug-
zeoug erstellt wurde, in welchem u.a. das Waffensystem einigermassen genau um-
gchrieben gewesen wiire (Prot.1/3, 8.16), wurde die Bedeutung der Elektronik
fiir die Modellwahl verkannt. Der Generalstabschef hat das nachtraglich ebenfalls
festgestellt (Prot. I8, 8.6, 8). Die AGY gab sich praktisch selber ein Pflichtenhett
fiir die Elektronik. Formell wurde es am 7.Oktober 1961 vom Waffenchef der
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen erlassen. In diesem spiten Zeitpunkt — der
Entscheid zugunsten Taran stand in der AGF hereits fest; schon wenige Tage
gpiter, am 11./12. Oktober, fand die Evaluationssitzung statt und am 20. Oktober
gab der Vorsteher des Militdrdepartements seine Zustimmung zur Wahl von
Taran — bildete das Pflichtenheft nur noch eine Formalitat. Bs erfiillte offen-
sichtlich bloss die Funktion, die Wahl des Taran zu rechtfertigen. In einem Bericht
vom 25. Juli 1964 der Herren Oberstdivisiondr Primault, Obersthrigadier Bloetzer
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und Oberst Ettinger heisst es bezeichnenderweise, das Pflichtenheft sei ¢ bezuglich
Bord-Radar dem Taran angelehnt»!

Die Verantwortung liegt beim Waffenchef der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen, der das Pilichtenheft fruher hatte erlassen miissen.

§. Die Zustindigkeit fur die Kostenberechnung

Trotsz threr umfassenden Kompetenzen wurde die AGTF nicht auch unmittel-
bar mit der Kostenbercchnung beauftragt. Nach Artikel 7 der Weisungen des
Generalstabschefs vom 12, August 1958 hatte die KTA «zu Handen der AGF»
abzuklaren: «Frage der Termine, Moglichkeit dor Lizenzfabrikation, Beschaf-
fungskosten fur Kauf und Fabrikations. Laut Schlussbericht der AGF (8.5) zog
diese fur die Bearbeitung dieser Fragen, also auch der Kostenprobleme, «fall-
weise von der KTA» einzelne Herren ber. Es wurde somit nie ein bestimmter Mit-
arheiter der KT A mit einer umfassenden Kostenbercchnung beauttragt.

Die vom Generalstabschef durch Artilel 7 seiner Weisungen vom 12. August
1958 getroffene Regelung war insofern verhangnisvoll, als je nach Auslegung der
erwihnten Bestimmung woder die KTA noch die AGF sich vollumtanglich fi
dis Kostenberechnung verantwortlich fuhlte,

Augdruck der 1m Schosse der AGF herrschenden Unklarheit ist u.a. die Be-
merkung Bloetzers 1 Zusammenhang mit der Erprobung Northirop (Prot. AGF
vom 8. Miirz 1960), die technische und die finanzielle Serte sei gemass Auftrag des
(Generalstabschefs durch die Abteillung fur Flugwesen und Flicgerabwehr zu
bearberten. Auch das Organisationsschema der Flugzeugerprobung vorn 8. Mirz
1960 zeugt von der Unsicherheit; der KTA wurden die in der Weisung des Gene-
ralstabschefs vom 12 August 1958 gonannten Aufgaben zugeteilt (Termine,
Lizenzfragen, Kosten), ohne dass die KTA aber als leste Gruppe innerhalb der
AGT (wie die techmsche und die taktisch-operative Gruppe) behandelt worden
wiire. Direktor Buri von dem der KTA unterstellten Flugzeugwerk Emmen, der
spéter hauptsachhch die Kosienfragen bearbeitete, figuriert im Organisations-
schema als Chef der technischen Gruppe, im Schlussbericht der AGT als Chef der
Erprobungsequipe mit einem gans anderen Aufgabenkres, Dor Generalstabschet
sclber war boi der Befragung durch die Arbeitsgemeingchaft der Meinung, die
AGF sel fir die Kostenberechnung verantwortlich gewesen (Prot.I1I/C/8, 5.4);
«die AGF musste die Zahlen geben und nicht die K'TA ; ich hielt mich stets an die
AGE, mie war for yach kompetenty (Prot. LI/C/4, 8.21). Diese tormale Betrach-
tungswoise des Generalslabschefs tragt jedoch den tatsichlichen Verhaltnissen
nicht genugend Rechnung. Der jetzigo Chef der KTA charakterisiert sic richtig
so (Prot.I/4, 8.19): «Die Beschaffung der rechnerischen Unterlagen war nicht
emer bestimmten Person ubertragen ; jeder trug etwas dazu bel, niemand kooxdi-
nierte.» Der Vorsitzende der AGT selbst verncint die Verantwortlichkeit der AGF
fur die Kostenberechnung (Prot.I11/B/4, 8.8).

Die Verantwortung fur diefolgenschwore Anordnung liegt beim Generalstabs-
chef.
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II. Die Kostenberechnung

Die Berochnung der Kosten im Rahmen des Evaluationsverfahrens und der
Vorbereitung der Botschaft 1961 wie bei den spiiteren Anderungen und im
Gefolge der Elektronikwahl wurde grob vernachlissigt. Hauptursache hiefir
bildete die unzweckmaissige Organisation der Kostenermittlung. Aber sclbst im
Rahmen dieser unzweckmissigen Organisation wurde fehlerhaft verfahren.

1. Das kaufminnische System der KT A

Die KTA war zu jener Zeitin bezug auf den kommerziellen Dienst ungentigend
organisiert. Dass der damalige Chef der KTA - von Wattenwyl — Verbesserungs-
vorschlage, wie sie 1961 und offenbar auch schon frither von seinem spateren
kaufminnischen Direlitor Hauser unterbreitet worden waren, ablehnte, war falsch
und wirkte sich fiir die Kostenberechnung erschwerend aus. Immerhin ging es von
Wattenwyl bei seiner negativen Haltung um eine prinzipiolle Frage. Er konnte
sich auf die Exrfahrungen mit dem bighorigen System bei der Boschaffung fruherer
Flugzeugtypen berufen. Wire ubrigens die KTA in der AGF zu vollen Rech-
ten zu Worte und zur Geltung gekommen, so hitte wohl auch die damalige
Ordnung bessere Resultate gezeigt.

2. Die von der AGE ermattelien Kosten

Die Kostenberechnung im Schlussbericht der AGF vom Oktober 1959 be-
ruhte zur Hauptsache auf Angaben von Direktor Buri, dem von ungefihr die
Funktion eines Industrieberaters zugefallen war (Prot.I1/0/8, §.29). Buri be-
rechnete im besonderen die Kosten der Zelle, Ing,T.iithi und Ing. Heiz (beide
KTA) diejenigen der Elektronik (Prot.I1/C/3, 5.28), Ing. Koenig (KTA) die-
jenigen des Triebwerkes (Prot.II/C/4, 8.6). Die Protokolle der AGF geben iiber
die Methode der Berechnungen mur ungenau Aufschlusy; Buri stiitzte sich zur
Hauptsache anf Angaben der in Aussicht genommenen Lieferfirmen (Prot. I1/B/4,
8.88). Im Schlussbericht werden die Zahlen als Richtwerte bezeichnet, was der
Mitbericht der KTA vom 27. November 1959 bostiitigt. Dieser Mitbericht
enthiilt zahlreiche Vorbehalte; ex gibt auch der Meinung Ausdruck, fur Unvorher-
gesehenes seien 5-10 Prozent der Gesamtkosten nétig, was gegen 100 Millionen
Franken ausgemacht hitte.

Die Berechnungen im Schlussbericht waren in mancher Hinsicht fragwiirdig.
Richtpreise konnten notwendigerweise nicht zu zuverléassigen Angaben fithren.
Die schon damals in Aussicht genommenen Anderungen waren nicht oder zu
wenig genau berticksichtigt. Uber die Elektroniklosten war @iborhaupt nichts
Zuverlassiges bekannt.

Lig lasst sich heute nicht mehr feststellen, inwiefern die Berechnungen geméss
Schlussberieht der AGF falsch waren. Es steht lediglich fest, dass die Grundlagen
keinesfalls po zuverlissig waren, wie die Botschaft 1961 selbst in der Folge glauben
liess, dass die Berechnungen und Kostenzusammenstellungen Liicken, vorab
firr die Elektronik, aufwiesen und dass fiir die damals schon in Aussicht genom-
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mencn Anderungen keine Roserven vorhanden waren. Immerhin war die Kosten-
zosammenstellung 1m Schlussbericht der AGY quantitativ und nach Kogten-
positionen wesentlich zutreffendor und vollstandiger als diejenige der Bot-
gchaft. 1961. Allewn schon der Umstand, dass Buri durchwegs auf der Basis
Mirage ITI C rechncte, gewdhrleistete eine gewisse Genauigkeit. Die Zusamimen-
stellung im Schlusshericht der AGF wies fur deu Mirage im Lizenzbau 1077,56
Millionen Franken, im Ankauf 1080,45 Millionen Franken aus,

3. Die Kirzungen

Der Gesamtbetrag von rund 1077 Milhonen Franken im Schlussbericht der
AGP wurdoin der Folge — Ende 1959 — auf Grund der Boratungen im Schosse der
Landosverteidigungskommisgion von der AGF auf 947 Millionen Franken ver-
nngert, indem u.a. der Posten Frsatzteile um 71 Millionen Franken und der
Posten Weehselsatze um 12 Millionen Franken gekurzt wurden. Dieges Vorgehen
war anfechtbar (vgl. Stellungnahme Direktor Gerber, Prot. II/B/2, 8.27); auch
dio Kurzung dor Nehenkosten fur Kriegseinsatz uud Friedensbetrich, die spater
ganzlich gestrichen wurden, erfolgte ohne hinreichende Begrundung. Im all-
gemeinen wurden bei diesen Positionen schematische Kurzungen nm einen Drittel
vorgenommen. Am 14, Januar 1961 beschlogs die AGF, veranlasst durch die Lan-
desverteidigungskommission und die Sektion {ur militarische Bauten der Gene-
ralstabsabteilung (Prot.II/C/1, 8.10), die Herausnahme der Kosten fir dic rest-
lichen Bauten im Ansmasse von 175 Millionen Franken. In gleichor Weise wuxden
die bodenscitigen Kosten for Kurzstart und Kurzlandung (STOL = Short Taking
oif and Landing) in der Hohe von 86 Millionen Franken behandelt.

Insoweit die Kurzungen in der Meinung erfolgten, die in Frage stchenden
Positionen seien m andere Rustungsbotschaften, namentlich solche fur mili-
térische Baulen, zu verweisen, lasst sich dagegen nichts einwenden; der Zu-
sammenhang mit der Mirage-Boschaffung hatte aber in der Botschaft 1961
deutheher zom Augdruck gebracht werden mussen. Die Streichung der STQL-
Kosten war sachlich nicht gerechtferligt, nachdem die Flugzeugzelle fur dic ent-
gprechenden Vorrichtungen umgebaut werden sollte,

Die Verantwortung liegl weniger bei der Landesverteidignngskommission,
die nur allgemeine Hinweise gegeben hatte, als bei der AGF und beim Watfenchof
der Flicger- und Fliegerabwchriruppen, die in Kenntnis der Sachlage die
Kiirzungen vornahmen. (Vgl. Keller, Prot. II/B/4, 8.8: «Diese Kirzungen
wurden nach der Digkussion in der Landesverteidigungskommission von der
AGT ynd vom Waltenchef veranlasst.y)

4. Dig Eimwendungen der KT A

Ab Ende 1960 oder Anfang 1961 fand im Zusammenhang mit don von
schweizerigcher Seite gewunschten Anderungen am Mirage III C allmahlich —
also nicht durch emnen formellen Enischeid irgendoiner beteiliglen Stolle ~ der
Ubergang zom Modell ITI E als Basis fur die Version 11T 8 statt. Dieser Umstand,
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in Verbindung mit dem grossen zeitlichen Ahbstand, seitdem die AGF ihren
Schlussbericht erstattet hatte (Oktober 1959), hitte eine Uberprifung der Kosten-
berechnungen nahelegen mussen.

Am 11. Januar 1961 gelangte im Zusammenhang mit der Redaktion der Bot-
schaft der Chef der KTA an den Vorsteher des Militérdepartements mit dem Vor-
schlag, es sel die Frage, welche (Gesamtkosten in der Vorlage zu berucksichtigen
geien, auf der Ebene der Abteilungschefs konferenziell zu behandeln. Das Schrei-
ben berechnete die Kosten in jenem Zeitpunkt (rund ein Jahr nach dem Schluss-
bericht AGF) — trots teilweiser Beriicksichtigung der von der Landesverteidi-
gungskommission vorgenommenen Kirzungen — auf 1125 Millionen Franken.
Der heuntige Chef der KTA schliesst aus diesem Brief in einer Zuschrift an Direk-
tor Kaech vom 17. Mirz 1964 mit Recht, es seiinnerhalb des Militdrdepartements
gchon zur Zeit der Abfassung der Botschaft 1961 bekannt gewesen, dass die ein-
gestellten Mittel nicht ausreichen wurden. Kacch teilt heute diese Meinung und
exklirt (Prot.II/B/4, 8.46), die Botschaft 1961 hitte den Réten nicht vorgelegt
werden diirfen, da sie ein falsches Bild der Situation geben musste. Von Watten-
wyl betonte bei dor Befragung in der Arbeitsgemeinschaft (Prot.I1/B/4, 8.36),
erseimit den Abstrichen nicht einverstanden gewesen. Er habe denresultierenden
Betrag von 947 Millionen Franken mit seinom Gewissen nicht vereinbaren kénnen.
Daher habe er den ungewchnlichen Weg beschritten, sich direkt an den Vor-
gteher des Militirdepartements »u wenden. Er erhielt am 19. Januar 1961 einon
Brief Bundesrat Chaudets mit dem Hinweis, nach der bestehenden Organisation
fir das Mirage-Geschift sei der Generalstabschef zustindig (Prot.I/4, 5.8).
Erst am 10. Mai 1961, also nach Verdffontlichung der Botschaft, nahm der Gene-
ralstabschef in einem Brief an von Wattenwyl zu einzelnen Punkten Stellung,
und am 17. Juli 1961 erhielt dieser eine materielle Antwort vom Vorsteher des
Militirdepartements selbst. Dabei wurde u.a. bemerkt, es ginge zu weit, «ohne
Kenntnis von verbindlichen Offerten, lediglich aus dem Gefithl heraus, dass die
eingesetzten Mittel nicht ausrcichen konnten, Mehrkosten von 20 Prozent zu
beantragen». Als ob beim Fehlen verbindlicher Offerten irgendwelche Schatzun-
gen, dazu noch an der untersten Grenze, zuverlassiger gewosen wiren! Zudem
war im Schreiben des Chefs der KTA vom 11. Januar 1961 klar dargelegt worden,
wieso in jenem Zeitpunkt fiir viele Positionen keine verbindlichen Offerten bei-
gebracht werden konnten. Dass, wie Direktor Kaech meint (Prot.II/B/4, 8.45),
die Finwendungen des Chefs der KT A grundlich gepriift worden seien, trifft kaum
zu; dass sie kein Gehdr fanden, wird von Direktor Kaech bestatigt.

Die Verantwortung fir die in der Botschaft 1961 enthaltenen Zahlen liegt
primér bei der AGF. Den Vorsteher des Mihtérdepartements trifft insofern eine
Verantwortung, als er durch den Chef der KTA gewarnt worden war. Dag hiitte
ihn veranlassen miissen, die gesamte Kostenlage nochmals uberprifen zu lassen,
Der Chef der KTA ist seinerseits mitverantwortlich, weil er dieihm nach Artikel 7
der Weisungen des Generalstabschefs vom 12.August 1958 obliegende Ver-
pilichtung zur Abklirung.der Beschaffungskosten fur Kauf und Fabrikation
mangelhaft erfillt hat.
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5. Die Zahlen in der Botschaft 1961

Das Zahlenmaterial, das nach dieser Vorgeschichte in die Botsechaft 1961
Eingang gefunden hat, war notwendigerweiso unsicher und unklar, die Kosten-
positionen waren unvolletindig und uniibersichtlich.

Die genaue Analyse der Kostenunterlagen fiir die Botschaft 1961, insbeson-
dere auch die Protokolle der AGF zu einzelnen Positionen, bestitigen den Ein-
druck, dass die AGF die Kostenfrage als Nebensache behandelte. Die Protokolle
zeoigen auch, dass sich innerhalb der AGY niernand fiir die Kosten verantwortlich
fiihlte und dass die Emwendungen des Chefs der KTA nicht ernst genommen wur-
den. In den Protokollen der A GY aus der Zeit der Redaktion der Botschaft 1961
finden sich die widerspriichlichsten Angaben. So gab der Vorsitzende am 138. Ja-
nuar 1961 auf Anfrage Direktor Buris bekannt, die im Schlusgbericht der AGF
(8.819) singesetzten 773,46 Millionen Franken fir die Kosten des Flugzeuges
(ohue Munition ugw.) seien auf 690,1 Millionen Franken herabgesetzt worden,
ohne dass die Griinde und die Urheber dieser Anordnung genannt werden. Von
einem Tetlentwurf der KTA zum Kapitel Finanzbedart der Botschaft 1961 heisst
es im gleichen Protokoll: «Ohne eingetragene Zahlen»! Die Schlusszahl von
871 Millionen Franken findet sich erstmals in einer Aktennotiz des Chefs der
KTA vom 6. Marz 1961 ; der Vorsitzende der AGF gab die neue Kostenzusammen-
stellung, die in der Botschaft zu verwenden war, telephonisch dem Chef der
KTA bekannt.

Am 28. Febrnar 1961 batte der Chef der KTA dem Vorsitzenden der A GF sine
weitere aufgchlugsreiche Berechnung — auf der Indexbagis zweites Semester 1961 —
itbermittelt, wobei nochmals eindritcklich darauf hingewiesen wurde, dass die
Aufwendungen fiir die Kurzstart- und Kurzlande-Vorrichtungen und fiir zahl-
reiche weitere Positionen nicht enthalfen seien. Kine Auseinandersetzung mit
diesem Schreiben findet sich in den Protokollen der AGF nicht. In einem Brief
vom 23.Mai 1961 machte die KTA den Generalstabschef auf elf ungeklirte
Punkte von grosser Bedeutung aufmerksam und verlangte Auskunft bis zum
Juli 1961, da sonst Mehrkosten entstehen wiirden. Das Antwortschreiben des
Generalstabschefs vom 11. Juli 1961 ist diesbezuglich nicht substanziell.

Im Protokoll der AGF vom 24. Januar 1961 ist ein Hinweis des Vorsitzenden
enthalten, es sei im Einvernehmen mit dem Finanzdienst der Direktion der
Militirverwaltung (Schneider) ein Betrag von 20 Millionen Franken fiir Unvor-
hergesehenes einzusetzen, um die Teuerung in den ersten Jahren nach 1961 auf-
zufangen. Der Hinweis wurde in der Sitzung vom 81. Januar 1961 dahin prizi-
siert, die Summe sei geméss Weisung der Direktion der Militéirverwaltung ver-
deckt auf die verschiedenen Kogtenpositionen der Botschaft zu verteilen und
nicht am Schluss in einem Betrag aufzufithren, was dann auch geschah.

Die Kosten fiir die Elektronik wurden offensichtlich ganz summarisch be-
rechnet, wobei Offerten und Schitzungen, wie auch bei anderen Pogitionen,
hedenkenlos zusammengerechnet wurden. In der Botschaft 1961 figurieren Zah-
lon fiir die Elektronik, die auf Richtpreisen und Schitzungen der AGF fiur das
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englische Modell Airpass aus einer Option von 1960 bagieren (Liuithi, Prot. II/C/4,
8.7; Keller, Prot, IT/C/1, 8.9), das nachher gar nicht gew#hlt wurde. Dabei
unterblieb in der Botschaft jeder erliunternde Hinweis oder Vorbehalt, was ein
grobfahrlassiges Verhalten darstellt.,

Es bestiitigt sich somit,’dass die primare Verantwortung fiir die in der Bot-
schaft 1961 enthaltenen Zahlen bei der AGF, insbesondere deren Vorsitzenden,
liegt. Mitverantwortlich ist die KTA, welche fur die Berechnungen anf Grund
der Weisungen des Generalstabschefs vom 12. August 1958 zusténdig war.

6. Das Erkennen der Mehrkosten bis Ende 1961

Am 8. und 12. Juni 1961 hatte die Firma Dassault auf die Mehrkosten fir
die schweizerischen Anderungen hingewiesen. Dass in der AGF nicht schon in
jenem Zeitpunkt — d. h. vor und wihrend der parlamentarischen Beratungen —
Bedenken autkamen, erklirt Bloetzer damit (Prot. I1/C/4,8.5), man habe die
Hinweigo von Dasgsault als « Verkaufsargumente» zugunsten der franzdsischen
Version (mit der franzdsischen Elektronik) nicht ernst genommen, Zudem wurden
die Mehrkasten bloss auf 12 bis 18 Millionen Franken geschitzt, die nach Auf-
fagsung der AGYF mit den 20 Millionen Franken firr Unvorhergesehenes (die an
gich fitr die Teuerung bestimmmt waren) gedeckt werden sollten (Keller, Prot.
II/B/4, 8.4).

Die Arbeitsgemeinschaft kann sich dieser nachtriglichen Deutung nicht
anschliessen. Die erste Notiz wurde von der Firma Dassault einer schweizerischen
Delegation, die vom 5. bis 9. Juni 1961 in Paris mit ihr verhandelte, @tberreicht.
Fs ist unverstindlich, dass die Beteiligten gich tber den Inhalt der Mitteilung
von Dassault nicht im klaren gewesen sein wollen. In Wirklichkeit mussten sie
sich bereits in diegem Zeitpunkt Rechenschaft geben, dass die 12 big 18 Millionen
Franken, die Dassault im Hinblick auf die Anderungswitnsche allein fir seine
eigenen Aufwendungen verlangte, im gesamten weit tiberschritten wurden.
Unbedingt hétte erkannt werden miissen, dass sich die Anderungen auch auf
die Kosten der Lizenzfabrikation auswirken werden (Hauser, Prot. II/B/4,
5.89).

Die Mehrkosten durch die sich abzeichnende Taran-Wahl wurden in der
KTA Mitte Juli 1961 auf 48 bis 48 Millionen Franken errochnet (Hauser,
Prot. 11/B/4, 5.82). Am 24. Juli 1961 erreichten die Schétzungen der KTA bereits
den Betrag von 85 Millionen Franken. Im Hinblick auf die am 81, Juli 1961 ab-
laufende Optionsfrist erméchtigte der uber Mehrkosten orientierte Vorsteher
des Militardepartements den Chef der KTA, die Vertrige mit Dassault zu unter-
zeichnen. In einer besondern Klausel blieb die Moglichkett der endgiiltigen Wahl
des elektronischen Systems vorbehalten. Die Unterzeichnung der Vertriige
erfolgte am 25. Juli 1961 in Bern,

Urspriinglich hatte sich Bundesrat Chaudet vorgenommen, zunichst den
Bundesrat von der betréchtlichen Kosteniiberschreitung in Kenntnis zu setzen;
er verzichtete dann aber auf diesen Schritt. Bei Nichtunterzeichnung innert der
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voreinbarten Frist hitte mit neuen Preisbedingungen der Firma Dassault ge-
rechnet werden mussen, weshalb namentlich auch die (Generalstabsabteilung
auf den Vertragsabschluss drangte (Burckhardt, Prot. I1/0/4, 8.45). Der Unter-
stabschel Front vertrat damals den abwesenden Generalstabschef.

Die Verantwortnng fur die Vertragsunterzeichnung fallt auf den Vorsteher
des Militardepartements.

Trotz dor bokannton Mehrkosten entschied sich der Vorsteher des Militir-
departements am 20.0ktober 1961 an einer Konferenz wmit den zugtindigen
Sachbearbeitern fiir das Elektroniksystem Taran. Am 15, November 1961 waren
die von der KTA errechneten Mehrkosten bereits auf 95,8 Millionen Franken
angestiegen; iberdies machte die KTA auf die Mdglichkeit weiterer Kosten-
erhthungen aufmerksam (Schreiben der KT A an den Generalstabschef vom 15. No-
vernber 1961 mit Beilage «Entwurf Nr.2 eines Berichtes an den Chef des Hid-
gendesischen Militirdepartements ither die Mehrkosten der Mirage-Beschaffungy;
Hauser, Prot. II/B/1, 8.10). Dag Militirdepartement wies in seinem Zwischen-
boricht iber die Mirage-Beschaffung vom 20, Dezember 1961 auf diese Situation
hin, Trotzdem billigte der Bundesrat die Taran-Wahl am 26.Dezember 1961.
Dabei hatte der Bundesrat durch die Verordnung vom 29. Juni 1945 tiber den
Kassen-, Zahlungs- und Buchhaltungsdienst in der Bundesverwaltung (BS 6, 24)
alle Dienststellen dafur verantwortlich erllirt, «dass die Kredite nicht ither-
schritten werden und dass ihre Verwendung zweckméssig und moglichst sparsam
erfolgt» (Art.5).

Die Verantwortung fiir die mit der Taran-Wahl verbundene Kreditiiber-
schreitung trifft den Bundesrat. Die betrichtlichen Mehrkosten hitten ihn ver-
aplagsen milssen, eine sorgfiltige Uberprifung der ganzen Angelegenheit anzu-
ordnen.

7. Die Berechnung der Kosten der Lazenzfabrikation

Besonders nachlissig wurden die Kosten der Lizenzfabrikation ermittelt,
Im Schlussbericht der AGY fehlen daruber ernsthafte Angaben. Es scheint, dass
die Lizenzfabrikation als solehe von Anfang an bejaht wurde (wohl auch aunf
Grund des Berichtes einer vorn Militdrdepartement eingesetzten ad hoc-Kom-
mission vom 31. August 1959). Offenbar wurden zu keiner Zeit genaue Erhebun-
gen iiber die Mehrkosten der Lizenzfabrikation angestellt. Man nahm zudem als
selbstverstdndlich an, es werde spéter zu einer zweiten Serie von 100 Mirage-
Flugzeugen kommen, weshalb der Schlussbericht der AGF stets die Zahlen fur
zwei Serien auffilhrte. Der Satz von 15 bis 20 Prozent Mehrkosten fiir die Lizenz-
fabrikation, der in der Botschaft 1961 (S.814) erwithnt wurde, beruhte auf groben
Behatzungen, fir die Direktor Buri als Kostenfachmann die Verantwortung
augdricklich ablehnt (Prot. IT/C/3, 8.29).

8. Die schweizerischerseits gewtinschten Anderungen

Die Erfassung der Mehrkosten zufolge der Anderungen, die sukzessive von
vergchiedenen Stellen, hauptsichlich vom Generalstabschef bewilligh wur-
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den, war liickenhaft. Die Sachboarbeiter, ingbesondere aber der Generalstabschef,
hielten diesc Anderungen (Stollentauglichkeit, Verstirkung der Zelle, der Brem-
sen und des Fahrgestells, Schaffung einer eigenen Aufklarervergion) fiir gering-
filglg und plaubten, sie mit den vorgesehenen Krediten bezahlen zu kénnen
(Generalstabgehef, Prot. Ij3, 8.17).

Direktor Buri erklart, er sei gegen jedo nachtragliche Anderung am Mirage
III C gewesen, was sich anhand der Protokolle der AGF teilweise belogen lisst.
Zu erwihnen gind die Protokolls vom 29.)Ma1 1959 (erhihte Kosten fitr den
Flugsimulator und Anpassung an die Elektronik), 7.Juli 1959 (Kosten fur
Kurzstart-und Kurzlande-Verfahren), 7.April 1960 (allgemein nber die geplanten
Anderungen, wobei das Protokoll worllich sagt: «Direkior Buri sieht fur die
Realisierung der heute vorgeschlagenen Ausfuhrungen ausserordentliche Schwic-
rigkeiten. Es werden gewaltige Anstrengungen notwendig sein, um die noch vor-
handencn Liteken zu schliessen. Anderungen in der elcktronischen Ausriistung, die
erst bekannt wiirden, wenn die Fabrikation schon zu cinem gewissen Grad an-
gelaufen ist, also ein nachtrigliches Einbauen von Leilungen und Geréiten nach
gich ziehen, bedenten cinen wesentlichen Mehraufwand in bezug auf die not-
wendige Arbeitszeit und dadurch auf die Kosten und Termine») und 20. April
1960 (neue Hinweise auf die Kosten der Eleltronik). Nach der Besprechung in
Parig aber die Integration der Elektronik erncuerte Buri seine Bedenken
(Prot.IT/A/5, 8.18, 19). Wenn der Generalstabschef erklirt (Prot.1/3, 8.17)
Buri und Greinacher hiitten keinen Einspruch crhoben, so sind ihm die botreffen-
den Stellen in den Protokollen der AGF wobl entgangen.

9. Die Kostenberechnung nach dem Bundesbeschluss vom 21..Juni 1961
‘War schon bis zur Botschaft 1961 das Kostenwegen vernachlissigt worden,
0 gilt diese Feststellung aunch fur die Zeit nachher. Erst als die Maguetten fur die
beiden Versionen (IIT 8 und ITI R8) vorhanden waren und nach der Reorgani-
gation an der Gpitze der KTA wurde eine einigermassen zuverlassige Kosten-
berechnung méglich und ernsthaft an die Hand genommen. Die Unsicherheit
dauerte allerdings bis gegen Ende 1963 weiter.

10. Die Uberpritfung durch die Iidgendssische Finanzverwaltung

Als vom WMilitardepartement dem Dundesrat die Beschaffung von Mirage-
Flugzeugen vorgeschlagen und dieser Antrag tibungsgemiss dem Finanz- und
Zolldepartement zum Mithericht uberwiesen wurde, hat dio Finanzverwallung
gegen die Kosten opponicrt (Notiz vom 3. Juli 1964 an die Arbeitsgemeinschaft).
Das Militiirdepartement glaubte jedoch, dieso Einwendungen als ¢routine-
méssiges Verlautbarungen des Finanzdepartements betrachten zu durfen (Prot.
I1/C{4, 8.17), da dhnlicho Wendungen schon in Mitherichten des Finanz- und
Zolldepartements zu fruberen Geschaften enthalten gewesen waren. Die Finanz-
verwaltung hat zwar wiederholt auf die Problematik der Kostenherechnung hin-
gewiesen, im ganzen aber doch, wie Vizedirektor Bieri (Prot.II/B/2, 8.8) zugibt
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gewisse Begrimdungen alizu gutgliubig hingenommen. Siehatte die Uberzeugung,
dass es um die Anschaffung eines fertigen Flugzeuges gehe (Bieri, Prot.II/B/1,
8.5), und war im iibrigen sachlich gar nicht in der Liage, alle Kostenberechnungon,
die auf zahlreichen technischen Einzelheiten beruhten, nachzupriifen.

IT1. Die Redaktion der Botschaft 1961

Die Botschaft 1961 erweckte den Eindruck, alle wichtigen Fragen seien ab- -
geklirt; sie legte in bezug auf die Kosten eine Sicherheit zutage, die nach den da-
maligen Unterlagen keineswegs begrimdet war, Die Ergebnisse der Untersuchung
bestétigen, dass die Kostenangaben der Botschaft 1961 entweder unzutreffend
oder lackenhaft waren.

1. Tm Begleitgehreiben des Chefs der KTA vom 80, Mai 1962 an die Material-
sektion der Generalstabsabteilung im Hinblick auf die Beantwortung der Kleinen
Anfrage Huber vom 22. Mirz 1962 wird nachtriglich erklért, man habe sich vom
Bestreben leiten lassen, unter der Milliardengrenze zu bleiben und wenn méglich
nicht mehr als doppelt soviel zu verlangen als fiir den P-16 bewilligt worden war.
Die Unterguchung hat diese Vermutung bestitigt. Dass geradezu befohlen worden
wiire, die Botschaft sei in einem bestimmten Sinne abzufassen, konnte nicht
nachgewiesen werden. Ausserungen in der Landesverteidigungskommission
(Prot. IT/B/5, 8.8) und des Vorstehers des Militirdepartements vom 8. Mai 1961,
in welchen die Milliardengrenze erwihnt wurde, kann nicht diese Bedeutung bei-
gelogt werden; sie diirften gich auf den Plafond der Militdrausgaben bezogen
haben. :

Dasgs die Botschaft 1961 und der zuihrer Erginzung dienende Geheimbericht
nach anderer Richtung bewusst tendenzids redigiert wurden, go in bezug auf die
Qualititen des zu bheschaffenden Flugzeuges, geht aug dem Protokoll AGE vom
13. Januar 1961 hervor. Eg heisst dort, dic Skepsis musse zerstreut werden,
wonach ein Flugzeng, das in erster Linie fiir den Erdkampf bestimmt sei, nicht
auch fix Inlerzeption verwendet werden konne und wmgekehrt. « Wir mifissen
darlegen, dass die besseren Kigenschaften des Flugzeuges Draken in niedriger
Hohe nieht entscheidend sind.»

Aus emnern Brief des Chefs der KTA vom 10. Januar 1961 an den Vorsteher
des Militirdepartements ist zu schliessen, dass von Wattenwyl und seine Mit-
arbeiter Kénig und Straessle von der Mitredakfion an dex Botschaft geflissentlich
ferngehalten wurden, so besonders beim Kapitel ttber die Kosten. Die Unter-
guchung hat zom Findrock gefithrd, dio kritischen Bemerkungen und sonstigen
Einwendungen des Chefs der KTA seien nicht erwimscht gewesen.

9. Die Botschaft 1961 ist eine Kollektivarbeit, Fiir die Arbeitsgemeinschaft
war es um 80 schwieriger abzukléren, durch wen und in welchem Stadium der
Vorbereitung gewisse irrefithrende Behauptungen in den spiter verdifentlichten
Text eingefiigt wurden, als die Vorentwirfe fir die einzelnen Abschnitte weit-
gehend fehlen. Jedenfalls konnten sie von den Beteiligten nicht beigebracht
werden (was an sich unverstindlich ist, weil es sich um Materialien zu einem
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Bundesbeschluss handelt). Feststellen liess sich, dass der Vorgitzende der AGF
und Oberstbrigadicr Bloetzer fiir die geheimen Erginzungen zur Botschaft ver-
antwortlich sind (Prot.II/A/4, 8.9; II/C/1, 8.7), Direktor Buri (t. Keller,
Prot. II/C/1, 8.5) fir den Kostenteil und der damalige Unterstabschef Front
und sein Mitarbeiter Werner fiir die Gesamtredaktion (Prot.II/C/1, S.7).

Die Arbeitsgemeingchaft bemiithte sich vor allem abzukliren, wer die
hauptsiichlich beanstandeten und sachlich unrichtigen Satze:

— der Mirage III § weise gogonitber dem Modell IIT C lediglich «einige geringe
konstruktive Anderungen» auf (Botschaft 1961, 8,811);

— 100 Flugzeuge, fertig ausgeriistet, «einschliesslich Bordelektronik», kosteten
514,9 Millionen Franken (8.829);

— der Mirage IIT S sei «eines der schnellsten Hochleistungsflugzeuge, die gegen-
wiirtig in Serie gebaut werdeny (8.810),

in den Botschaftstext eingefiigt hat.

Die Verantwortung fiirr diese Aussagen der Botschaft 1961 legt primér bei
der AGF. Fur die Behauptung von den «geringen konstruktiven Anderungen»
tragt Keller die volle Verantwortung. Die Abklirung hat ergeben, dass er einen
von Greinacher vorgeschlagenen Text, der den Tatsachen eher gerecht geworden
wiire, abgelehnt hat. Fur die Zusicherung, die Elektronikkosten seien in jedem
Fall - das System war damals noch nicht gewihlt —in denKosten inbegriffen, hat
die AGF die Verantwortung zu iibernehmen. Der Botschaftsentwurf Werners
wurde in einer Konferenz unter dem Vorsitz des Generalstabschefs Zeile um Zeile
gepriift. In diesem Entwurf waren die Worte «einschliesslich Elektronik» noch
nicht enthalten. Sie sind an dieser Redaktionskonferenz eingefugt worden.

Die Beteuerung, der Mirage 111 S werde «in Serie» gebaut, findet sich merk-
witrdigerweise nur im dentschen Text der Botschaft, wihrend er im franzésischen
fehlt. s konnte nicht abgeklirt werden, wieso diese Wendung, die im Entwurf
der Generalstabsabteilung nicht enthalten ist, offenbar im letzten Moment in die
deutsche Fassung des Probedruckes eingefugl wurde (Direktor Kaech, Prot.
11/3/4, 8.44). Werner hilt es fur wahrscheinlich, dage er selbst diese Erginzung
angebracht hat (Prot.II/C/4, 8.45).

Fur den Entwurf der Generalstabsabteilung, der von der AGY wberpriift
worden war, trigt formell der Generalstabschef die Verantwortung. Es kann ihm
nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass er der Auffassung war, diesen Text an
die Direktion der Eidgenossischen Militdrverwaltung weiterleiten zu dirfen.
Letztlich tragen formell der Direktor der Eidgendssischen Militarverwaltung, der
Vorsteher des Militdrdepartements und der Bundesrat als Behérde die Verant-
wortung fiir die Botschaft.

IV. Das Abweichen vom Auftrag; die Wahl der Elektronik
Vom Beschaffungsbeschluss wurde hauptsdchlich nach zwei Richtungen
abgewichen:
~ durch die Differenzierung in eine Jagdbomber- und eine Aufklirerversion;
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- durch die Wahl exncs Elektroniksystems, das im Zeitpunkt des Bosehaffungs-
beschlusses weder bei der AGF noch bei der Landesverteidigungskommission
1m Vordergrund gestanden hatte und daher namentlich auch nicht den ent-
sprechenden Kostenschatzungen zugrundeliegen konnte,

1. Die Schaffung einer besonderen Aufklirerversion (Mirage 111 RS)

Dass eine Jagdbomber- und eine Aufklirerversion zu beschaffen seien, war
in der Botschaft 1961 mit keinem Wort erwdhat worden, Vielmchr hatte der
Bundesrat der Bundesversammlung die Beschaffung von ¢100 Kampiflugzeugen
vom Typ Mirage III S» vorgeschlagen (8.825), diein «4 normale und 1 verstarkte
Aufklarerstatfel» gegliedert werden sollten (8.807). Anstelle von Krdkampfwaffen
gollton die Aufklirer Gerate fur die Bildaufklirung hei Tag und Nacht mitfithren
(8.808 1.). Wie dor Bundesrat auch in der Botschaft 1964 feststellt (8.916),war
jodoch ausdriicklich vorgesechen, «fur Aufklirungszwecke das gleicho Flugzeug
zu verwendon wie fur die Kampfaufgaben». Der Bundesbeschluss vom 21. Juni
1961 lautote gemdss Antrag des Bundesrates auf dio «Beschaffung von 100
Kampfflugzeugen vom Typ Mirago ITTS» (Art.1).

In der ersten Halfte 1961 schoint sich den sachboarbeitenden Stellen — AGF
und KTA - gezeigt zu haben, dass die der Botschaft 1961 zugrundeliegende tech-
nische Losung fur die Aufklarerstaffel — Anordnung dev Aufklarungsausristung
als Aussenlasten — die Erzielung der vorgeschriebenen Flugleistungen (Uber-
schallgeschwindigkeiten) verhinderte. Somit hatte die sachlich zustindige AGF
das ganze Problem vor ihrer Antragstellung an den Generalstabschef nngeniigend
gepruft. Diein dor Folge gewéhlte RS- Version unterscheidet sich vom Mirage ITT8
nach Angaben der KTA im wesentlichen durch die Aufklarungsavsrustung, die
Bewatfnungsmoglichkeiten und das Feuerleitsystom.

Bs ist anzunehmen, dags die Schaffung einer Aufklirexvorsion withrend der
Junisession 1961 bereits entscheidungsreif war, beruft sich doch der General-
stabsehel, der die Anordnung traf, in seinem Brief vom 7. Juli 1961 an den Chef
der KTA auf desscn «Schreiben vom 23.Mai 1961», welches das Problem dar-
gelegt hatte. Das Geschift lag der Landesverteidigungskommission, dem Vor-
steher deg Militardepartements und dem Bundesrat nicht vor, wiewohl in bezug
auf die 18 in Frage stechenden Aufklirer die taktische Polyvalenz preisgegeben
wurde.

Nach den heute zur Verfiigung stehenden Angaben fuhrte der Entseheid zu-
gunsten einer ejgencn Aufklirerversion zu hoheren Kosten, die aber nicht be-
ziffert werden kénnen. Generalstabschef Annagohn hatte seinerzoit angenommen,
dass die von ihm gutgeheissene Losung Einsparungen crlaube (Prot. Militar-
kommisgion Nationalrat vom 21.Mai 1964, 8.18).

Die Schaffung oiner besonderen Aufklirerversion steht in klurem Wider-
spruch zum Bundesheschluss vom 21. Juni 1961. Wieso dies nicht erkannt wurde,
ist unbegreiflich. Die Verantwortung trifft den Generalstabschef. Mitverant-
wortlich ist der damalige Chef der KTA, denn er war nicht berechtigt, eine offen-
sichtlich kompetenzwidrige Anordnung des Generalstabschefs zu vollziehen.
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2. Die Wahl der Elektronik

Die Wahl der Elektronik erfolgte unter zum Teil befremdlichen Umsténden.
Auf Drangen der Flieger bezog die AGF anfangs 1961, entgegen ihrer fruheren
ablehnenden Haltung, das System Taran in die Evaluation ein, Am 29. Juni 1961
entschied sie sich fiir diese Elektronik nnd entband Ing. Listhi, den Elektronik-
gpezialisten der KTA, der ernsiliche Bedenken wegen der Integration geltond
gemacht hatte, von der Veraniwortung fir diesen Entscheid, Bloetzer erllirte, die
Truppe soi fur Taran und ubernehme die Verantwortung. Der Generalstabschef
gehrieh am 7. Juli 1961 dem Chef der KTA, Taransteheim Vordergrund und werde,
unter Vorbehalt technischer Fragen und annehmbaror Vertragsbedingungen,
beschafft. Ing. Liithi wollte noch an der Evaluationssitzung vom 11./12. Oktober
1961 — an der {ibrigens Ing. Greinacher, der ordentliches Mitglied der AGF war,
nicht teilnahm —und nach der an sich positiv verlaufenen Besichtigung der Liefer-
firma des Taran «wegen des zu erwartenden personellen und materiellen Ein-
satzes fur die Verheiratung mit dem Flugzeug» (Prot. I1/C/4, 8.9) dem Taran die
Note 8 (gemass Evaluationsschema) geben. Keller lehnte dies ab, da ein solcher
Entscheid zum Ausschluss des Taran gefuhrt hatte. « Wir gaben dann die Note 4,
weil wir anch leine Bewoise fur dic von uns behaupteten Schwierigkeiten be-
sasseny (Ing, Luthi, erwdhntes Prot.).

Von diesen sachlichen Bedenken wurde weder dem Generalstabschef noch
dem Vorsteher des Militardepartements Kenntms gegeben, als der Antrag zur
Wahl des Taran unterbreitet wurde.

s mag damit zusammenhiingen, dass der Gencralstabschef und der Vor-
steher des Militardepartements davon absahen, das Geschift der Landesvertei-
digungskommisgion vorzulegen. Dicse Nichtkonsultierung verstiess gegen Ar-
tikel 7 und 8 der Verfiugung des Militardepartements vom 10.Marz 1954 ; eg han-
delte sich bei dieser Wahl gerade nicht um cine «Frage ohne grundsétzliche Trag-
weite» im Sinne von Artikel 8, die der Generalstabschef selber hatte entscheiden
diirfen.

Warum nachher zwei Monate — bis zum 20. Dezember 1961 — vergingen, bis
das Militirdepartement den Bundesrat uber die Frage orientierte, so dass dieser
wegen der Optionsfrist bereits wenige Tage spiter, am 26. Dezember, entscheidon
musgste, ist nicht verstandlich,

Auf Grund der Unterlagen, die der Arbeitsgemecinschaft zur Verfiigung
gtanden, ist anzunehmen, dass die Taran-Elektronik - verglichen mit den iibrigen
Jystemen — eine grossere Leistungsfihigkeit aufweist. Die ausserordentliche
Tragweite der technischen und kostenmaissigen Implikationen dieser Wahl wurde
jedoch nicht crkanni. Dies stellt ein eindeutiges Versagen der hiefur Verantwort-
lichen dar. Die Untersuchung hat den Eindruck vermittelt, dass sich die haupt-
séchlich Beteiligten uber die von fachménnischer Seite gedusserten Befiirch-
tungen in bezug auf die Konsequenzen der Wahl und die Schwierigkeiten der
Integration leichtfertig hinwegsetzten und dasgs von Fliegerseite bedemkenlos
auf Taran gedringt wurde, ohne Riicksicht auf die finanziellen, organisatorischen
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und technischen Schwierigkeiten. Der Genoralsiabschef und der Vorsteher des
Militirdepartoments waren lediglich ither die finanzielle, nicht aber iiber dieinnere
Problematik des Vorschlages ins Bild gesetzt worden. Der Evaluationsbericht der
AGF iber die Elektronik vom Januar 1962 konnte fiir sie nicht aufschlnssreich
gein, weil der ganze Bericht lediglich eine Bestitigung der Taran-Wahl bedeutete.

Die Verantwortung liegt daher primir hei den sténdigen Mitgliedern der
AGF, soweit sie an den entscheidenden Sitzungen teilgenommen hatten, d.h, bei
Keller und Bloetzer. Formell verantwortlich sind der Genoralstabschef, der dem
Vorsteher des Militdrdepartements am 16. Oktober 1961 mindlich und am 21. No-
vember 1961 schriftlich den entsprechenden Antrag stellte, und dor Departe-
mentsvorsteher, der diesen Antrag am 20.Dezember 1961 an den Bundesrat
weiterleitete. Der Generalstabschef wie der Departementsvorsteher hitten er-
kennen miissen, dass diese Wahl sowohl kostenmissig als auch dem Sinne nach
mit dem Bundesbeschluss vom 21. Juni 1961 nicht mehr in Einklang zu bringen
war. Derselbe Vorwurf muss gegenitber dem Bundesrat erhoben werden, der aller-
dings auf die Zeitnot hinweisen kann, in der er seinen Entscheid za fillen hatte.

3. Der Ubergang vom Mirage 111 C auf den Mirage 111 E

Dags der Mirage IIIE zur Grundlage der schweizerischen Version (TI1 8)
wurde, hivngt nicht in erster Linie mit der Elektronikwahl zusammen; schon die
Verstirkung des Fahrgestelles und die Erfordernisse der Stollentauglichkeit wie
auch die sonstigen schweizerischen Anderungswiimsche hatten diese Entwicklung
vorhaltnismissig frith — Ende 1960 oder anfangs 1961 - eingeleitet (Keller,
Prot.II/A/3, 8.22; Grossenbacher, Prot.II/A/1, 5.9). Der Generalstabschef
und die ihm tibergeordneten Stellen wurden iiher diese Anderung nicht ins Bild
gesetzt; sie war lediglich der AGT und den Sachbearbeitern der KTA bekannt.
Als die Bundesversammlung im Juni 1961 ihre Beschlilsse auf der rechnerischen
Basis des III C fasste, war der Wechsel zom III E in Wirklichkeit bereits voll-
zogen. Die Optionsvertrige wurden allerdings nicht angepasst, so dass sich die
Firma Dasgsault fiir die Zukunft von gewissen rechtlichen Bindungen befreit sah.

V. Die verspiitete Vorlage des Zunsatzkreditbegehrens

1. Die Zusammenlegunyg der Objekikredite

Anldsslich der Vorbereitung der Botschaft 1961 wollte das Militirdeparte-
ment in seinem Entwurf fir die Beschaffung der Mirage-Flugzeuge sowie von
weiterem Material fiir die Fliegertruppen einen einheitlichen Gesamtlkredit von
871 Millionen Franken anfordern. Auf Vorlangen des Finanz- und Zolldeparte-
ments wurde dann der Gesamtkredit in vier einzelne Posten (firr 100 Flugzeuge —
fiir Zubehdr und Ersatzteile — fir Munitionsausrisstung — fir weitere Material-
beschaffungen) aufgeteilt. In dieser Form unterbreitete der Bundesrat den Be-
schlusgsesentwurf, und in dieser Form stimmten die Rite der Vorlage zu. Die
Aufteilung in die vier Positionen wurde aber nur oberflichlich berechnet; Di-
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rektor Kaech erklirte in der Befragung (Prot.II/C/8, 8.22), die Aufteilung sei
etwas willktirlich geschehen. Demgegeniiber stellte die Finanzkontrolle fest, dass
die KTA die vier Objektkredite, 2o wie sie hewilligt wurden, firr die verwaltungs-
missigen Bedirfnisse gut aufteilte. Die getatigten Engagements wurden zuniichst
auf 25 Teilkreditkarten pflichtgemass und laufend iberwacht. Ab anfangs 1962
verlor jedoch die KTA bis gegen Ende 1968 wegen der sich abzeichnenden Mehr-
kosten die Uybersicht iiber den gesamten Kreditbedarf (Direktor Lehmann,
Prot.TI/C/5, 8.10).

Schon Fnde 1961 standen auf 95,8 Millionen Franken geschitzte Mehr-
kosten fest. Der verfassungsrechtlich gebotene Weg, von den Eidgendssischen
Riten einen Zusatzkredit zu verlangen, schien dem Militdrdepartement wegon der
damit verbundenen «weiteren Verzdgerung» und aus andern Grimden nicht gang-
lar. Es beantragte daher dem Bundesrat am 20, Dezember 1961, mif der Stellung
des Nachtragskredithegehrens noch etwa zwei Jahre zusuwarten, da der durch
Bundesbeschluss vom 21. Juni 1961 bewilligte Gesamtkredit von 871 Millionen
Franken durch die vertraglichen Verpflichtungen nicht vor Ende 1964 voll be-
ansprucht werde. Einzig dor crate Objektkredit (fur 100 Flugzeuge) reichie nach
den damaligen Berechnungen hdchstens bis Ende 1962 aus. Um diese partielle
Kreditschwierigkeit zu uberbriicken, ersuchte das Militdirdepartement den
Bundesrat um die Erlaubnis zu Verschiebungen zwischen den einzelnen Objekt-
krediten. Das Militirdepartement stiitzte seinen Antrag auf Artikel 1, Absatz 3,
des Bundesbeschlusses vom 21. Juni 1961, der dem Bundesrat die Befugnis zu-
erkannte, im Rahmen des Cesamtkredites «geringfiigige Verschichungen»
zwischen den einzelnen Objektkrediten vorzunehmen.

Am 26.Dezember 1961 heauftragte der Bundesrat zuniichst das Militér-
departement und das Finanz- und Zolldepartement mit einer gemeinsamen Pri-
fung dieser Frage. Am 19. Januar 1962 beschloss er sodann auf ubereinstimmenden
Antrag der beiden Departemente, die durch den Bundesbeschluss von 1961 be-
willigten Objektkredite 1-3, die — im Gegensatz zum Objektkredit 4 — alle die
Mirage-Beschaffung betrafen, zusammenzulegen und das Militirdepartement zu
ermichtigen, im Rehmen des (lesamtbetrages von 827,9 Millionen Franken alle
¢zur ungestorten Weiterfuhrung der Mirage-Beschaffung unbedingt erforder-
lichen Verpflichtungen einzugehen». Die Stiellung cinos Zusatzkredithegehrens
an die Bundesversammlung wurde fiir die erste Halfte 1963 in Aussicht genom-
men, da zu diesem Zeitpunkt auch die Vorlage fur die zentrale Einsatzfithrung
unterbreitet werden sollte,

Wie Vizedirektor Bieri von der Fidgendssischen Finanzverwaltung erklarte
(Prot.IT/C/4, 8.18 £.), kamen die Sachbearbeiter des Finanz- und Zolldeparte-
ments und des Militirdepartements auf dicsen Ausweg, weil sie erkannten, dass
die seinerzeit vom Finanzdepartement verlangte Aufteilung des Gesamtkre-
dites fiir die Mirage-Begchaffung in drei getrennte Objektkredite nicht durchwegs
ginnvoll war und daher in der Praxis zu Schwierigkeiten fithrte. Der Bundesrat
war sich bewusst, dass or nach Artikel 1, Absatz 3, des Bundesbeschlusses vom
21. Juni 1961 nur 2u geringfugigen Verschiebungen im Rahmen des Gesamt-
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- kredites befugt war. Exr vertrat indessen die Meinung, weil eg sich um eine «be-
fristete Losungy handle, gehe die beschlossene Anderung nicht tther das hinaus,
was sich noch verantworten lasse (Bericht des Militdrdepartements vom 11, Ja-
nuar 1962, 8.3; Mithericht des Finanz- und Zolldepartements vom 17. Januar
1962, 8.1).

Dieger Begrimdung kann nicht zugestimmt werden, geht doch die Auf-
fassung, es handle sich lediglich um eine «hefristete Losung» stillschweigend von
der Voraussetzung aus, die Bundesversammlung werde zu gegehener Zeit den
von ihr verlangten Nachtragskredit ohne weiteres bewilligen. Eine solche Be-
schrankung ihrer Entscheidungsfreiheit, welche das verfassungsmigsige Kredit-
hewilligungsrecht des Parlaments in Frage stellt, kann die Bundesversammlung
nicht hinnehmen. Wie verfehlt die Auffassung des Bundesrates war, eg handle
sich lediglich um ein zeitliches Problem, zeigt die Tatsache, dass das Militar-
departement durch die Zusammenlegung der Objektkredite die Méglichkeit er-
hielt, die Mirage-Beschaffung bis in die erste Hilfte 1964 fortzusetzen. Eine ernst-
hafte Aussicht, mit den von dor Bundesversammlung 1961 bewilligten Mitteln
den Auftrag zur Beschaffung von 100 Kampiflugreugen vollumfanglich erfillen
zu kinnen, bestand indessen bereits anfangs 1962, als der Bundesrat seinen
Beschluss fasste, nicht mehr. Ware die Zusammenlegung der drei Objektkredite
unterblieben, so hitte der Bundesrat schon 1962 an die Bundesversammlung
gelangen migsen, zu emera Zoitpunkt also, da fur dag Parlament in mancher
Richtung noch weit mehr Entscheidungsfreiheit bestand, als dies heute wegen der
welt vorangetriebonen Fabrikation der Fall ist.

Die Verantwortung fur die rechtswidrige Zusammenlegung der drei Mirage-
Objektkredite trigh der Bundesrat.

2. Die Ovientierung der Militar- und der Finanzkommissionen

Tm gleichen Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 1962 wurde der Vorsteher
des Militéirdepartements beauftragt, die parlamentarischen Militérkommissionen
«bel nicheler Gelegenheit iber den Stand der Beschaffung und die Kreditfrage
zu orientiereny. Dies geschah in der Sitzung der Militarkommission des National-
rates vom 27. Februar 1962 und in der Sitzung der Militirkommission des Stinde-
rates vora 3. Mai 1962,

In beiden Gremien wurde die Zusammenlegung der drei Objektkredite alg
«une solution temporaire» bezeichnot und das Kreditbegehren fur die Frith-
jahresession 1968 in Aussicht gestellt (Bundesrat Chaudet, Prot. der Militér-
kommisgionen: Nationalrat 8.35/86, Standerat $.19/20). Es wurde versichert,
die zu erwartenden Mehrkosten wurden insgesamt bis zum Ende der Ablieferung
95,3 Millionen Franken nicht iibersteigen (Bundesrat Chaudet, Prot. $.29 bzw.
8.18). Der Generalstabschef erklirte, auch bei einer Wahl des Draken wire heute
die Lage zeitlich und finanziell nicht besser (Prot. der Militdrkommissionen :
Nationalrat 8.41/42, Stinderat 5.25/26). Nach der Aussprache beschloss die
Kommission des Nationalrates, von der Orientierung «lediglich Kenntnis zu
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nehmens. Sie orwarte zu gegebener Zeit eine entsprechende Zusatzkreditvorlage
des Bundesrates und werde dazu noch eingshend Stellung nehmen (Prot. $.47).
Die Militdrkommission des Sténderates verzichtete nach diesen Erlklarungen auf
eine Stellungnahme und gewirtigte ebenfalls eine Nachtragskreditvorlage (Prot.
5.26).

Die Finanzkommissionen der beiden Rate wurden auf eigenes Begehren im
Februar bzw. Mai 1962 im gleichen Sinne orientiert. Nach den ihr von seiten des
Bundesrates erteilten Auskiinften war die Finanzkommisgion des Nationalrates
«nur im Lichte dieser Erklirungen damit einverstanden, dasg die provisorisch
gotroffene interne Massnahme durchgefithrt wirds. Sie fiigte ausdriicklich bei,
im grundséitzlichen der Zusammenlegung von Objektkrediten nicht beipflichten
zu koénnen.

Der Bundesrat wurde durch den Vorsteher des Militdrdepartements tiber
die Reaktion der Kommissionen orientiert (Bundesprésident von Moos, Prot.1/5,
8.15). Fs ist daher unverstindlich, dags der Bundesrat annehmen konnte, er sei
durch die vom Chef des Militérdepartements @thernommene Orientierung ge-
dockt. s musste thm bekannt sein, dass eine Gutheissung seiner Magsnahmen
weder durch die Militdr- noch durch die Finanzkommissionen, sondern aus-
schliesslich durch die beiden Riite selbst hatte erfolgen kénnen.

Die Verantwortung fiir die bagatellisierende Orientierung der Kommisgionen
trifft den Vorsteher des Militirdepartements. Nach allem was heute bekannt ist,
hiitten die Kommissionen entschiedener reagieren missen, obschon sie geltend
machen kénnen, die ihnen vermittelten Informationen fiber die Gesamthéhe der
Mehrkosten und uber den Zeitpunkt der Vorlage des Nachtragskredithegehrens
hiitten sich nachtriiglich als falsch erwiesen.

Die Verantwortung fir die Verzdgerung der Zusatzkreditbotschatt liegt
beim Vorsteher des Militdrdepartements und beim Direktor der Eidgensssischen
Militarverwaltung, aber auch beim Bundesrat als Bohdrde. Die Zahlen, die 1961
bekannt wurden, mussten zur Vorsicht mahnen. Anfangs 1962 erfolgte die Zu-
sammenlegung der drei Objektkredite unter dem ausdriicklichen Hinweis auf
dio in der ersten Hilfte 1968 zu erwartende Zusatzkreditbotschaft. Tm Juli 1963
erfubr die Landesverteidigungskommission bei der Behandlung des langfristigen
Finanzplanes, dass fiir die Mirage-Beschaffung Mehrkosten von mindestens
200 Millionen Franken zu erwarten seien. Es ist daher unbegreiflich, dass die
Botschaft des Bundesrates erst am 24. April 1964 erschien.

3. Die Orientierung der Bundesversammlung

Den Hidgenossischen Riten ist der wahre Sachverhalt allzu lange nich$
erdffnet worden. Wie die verwaltungsinternen Bererkungen des Chefs der KTA
gogeniiber der Generalstabsabteilung vom 30. Mai 1962 zeigen, war die Antwort
des Bundesrates auf die Kleine Anfrage Huber am 7.8epterber 1962 bewusst
beschwichtigend. Im Frithjahr 1968 wurde von der (reneralstabsabteilung in
den langfristigen Plan der Militdrausgaben fiir die Mirage-Mehrkosten vorsichts-
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halber ein Betrag von 200 Millionen Franken aufgenommen. Die Landesveriei-
digungskommission diskutierte hieritber am 8. Juli 1963. Spatestens Mitte 1963
bestittigte sich, dass es richtig war, mit mindestens 200 Millionen Franken Zu-
satzkosten zu rechnen. Weder der Bundesrat noch das Parlament wurden jedoch
wihrend des Jahres 1968 iber die Entwicklung der Mirage-Angelegenhsit orien-
tiert.

Dabei hatte es an verwaltungsinternen Hinweisen ernstzunehmender Art
schon seit Mitte 1962 nicht gefehlt. SBo hatte z.B. am 27. August 1962 der in
Fragen der ¥Flugzeugheschaffung erfahrene Ing. Konig dem damaligen interi-
wigtischen Chef der KTA, Zellweger, geschrieben, e sei eine Tatsache, «dass in
terminlicher und kreditmaéssiger Hinsicht das Mirage-(reschift jetzt ungimstig
gtoht. Es ist eine Frmessensfrage, ob man von einer sehr unerfreulichen Ausgicht
sprechen will und fiir die Zukunft fast eine Katastrophe kommen gieht, oder wie
man die Lage bezeichnen will. Dags jedenfalls die Lage &usserst schwierig ist,
sehr viel schwieriger als man sie 1961 ansehen musste, ist wohl nicht zu bestrei-
tenn. Dass man solche Hinweise nicht oder kaum zur Kenntnis nahm, ist un-
begreiflich. Die Untétigkeit lasst sich hochstens so erkliren, dass die verant-
wortlichen Stellen auf Leute, die nicht zum AGF-Kreis gehdrten, konsequent
nicht achteten.

VI. Schlusshemerkungen

1. Die hauptséchlich beteiligten Personen machen geltend, nach dem Schei-
tern des P-16 habe die Zeit gedrangt ; die Devise habe gelautet: Vorwirtsmachen!
«Die Vampires mussten moglichst bald ersetzt werden» (Generalstabschef,
Prot.1/8, 8.6). Dio Armeefithrung war sodann in den Jahren ab 1959 durch die
Revision der Militdrorganisation und der Truppenordnung stark beansprucht.
Das Riigtungswesen bedeutete — vor der Schaffung einer Untergruppe Planung
bei der Generalstabsabteilung noch mehr alg heute — eine ausserordentliche
Belastung fiir den Generalstabschef.

2. Bei allen Fehlern, die gemacht wurden, hat die Untersuchung in keinem
Fall einen Anhaltspunkt fiir unehrenhafte Handlungen oder ein Stroben nach
personlichen Vorteilen ergeben. Die Arbeitggemeingchaft ist namentlich von dex
persénlichen Integritiit des Vorstehers deg Militirdepartements und des General-
stabschefs, denen im vorliegenden Bericht fiir viele Entgchliisse und Vorkehren
die Verantwortung tiberbunden werden rauss, uberzeugt.

8. Bg stellt sich die Frage, ob bei allen Beteiligten die durch die Verfassung
gebotene Loyalitit gegeniiber der Bundesversammlung vorhanden war. Ge-
wigge Vorkommnisse bei der Wahl des Mirage, irrefuhrende Wendungoen und
unzuverlissige Angaben in der Botschaft 1961 sowie gowisse Erscheinungen bei
der Entgcheidung fur dag Elektroniksystem Taran lassen anf ein tendenzitses
oder zu wenig gorgfiltiges Verhalten bestimmter Beteiligter schliessen. Ob sie
alle gutgliubig und in vollem Bewusstsein der Pflicht zur wahrheitsgetreuen
Information der Bundesversammlung handelten, bleibt offen. Die Gegeniiber-
stellung verschiedener Behauptungen in der Botschaft 1961 mit den gegenteili-
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gen spiteren Ausfithrungen in der Botschaft 1964 (vgl. die Darstellung 8.820 if.)
macht es in der Tat schwer, an die Gutgliubigkeit aller an der Ausarbeitung der
Botschaft 1961 Beteiligten zu glauben. Nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft
gehirt aber dio Beachtung der verfassungsmassigen Verteilung der pelitischen
Gewichte und damit der Respekt vor der Entscheidungsfreiheit und den Be-
schlissen des Parlaments zu den Dienstpflichten jedes Triigers von Verwal-
tungsaufgaben. Diese Einstellung muss unter allen Umstdnden dem technischen
Eifer und dem Streben nach stets noch besseren Losungen vorgehen. Zu prifen,
ob sgich in einzelnen Fiéllen aus einer solchen Missachtung dienstrechtlicher
Pilichten disziplinarische Magsnahmen aufdringen, war nicht die Aufgabe der
Arbeitsgemeinschaft. Auf Grund der geltenden Kompetenzordnung wird es
vielmehr Sache des Bundesrates sein, gegebenenfalls dag Notige zu veranlassen.

4. Die Hauptorgebnisse der Untersuchung lassen sich wie folgt zunsammen-
fasgen:

a. Die Kostenermittlung in der AGF war unzweckmiesig organisiert.

b. Die Botschaft 1961 war zum Teil tendenzids, zum Teil unsorgfiltiz und
an einzelnen Stellen geradezu irrefihirend abgefasst. Dies betrifft vor allem die
Darstellung der technischen Reife des Flugzeuges und der Kostenfrage.

¢. Beim Vollzug des Bundesbeschlusses wurde einem Perfektionismus ge-
huldigt, der keine wirkliche Riicksicht auf den gesteckten finanziellen Rahmen
nahm und auch nicht davor zuriickschreckte, in mehreren Richtungen vom
Beschaffungsbeschluss abzuweichen,

d. Die Mehrkosten, die sich schon vor Erlass des Bundesbeschlusses offen-
kundig abzeichneten, hitten den Bundesrat veranlassen miissen, die Botschaft
guriickzustellen. Spater hétte die drohende Kredititberschreitung Verwaltung
und Bundesrat vor der unbekiimmerten Weiterfubrung des Beschaffungsauf-
trages warnen miissen. Der Bundesrat hitte es, als er Ende 1961 dariiber orien-
tiert wurde, in der Hand gehabt, die Eidgendssischen Rate zu informieren und
neue Weisungen einzuholen. Statt dessen erlaubte er der Verwaltung durch die
rechtswidrige Zusammenlegung der Objektkredite, auf dem eingeschlagenen,
kostspieligen Weg weiterzugehen. Fr nahm an, die Rite wiirden spiter ohne
woiteres einen von ihnen verlangten Zusatzkredit bewilligen. Mit dem Zu-
warten bis 1964 wurde die Entscheidungsireiheit der Bundesversammlung mit
jedem Monat mehr beschnitten.

e. Fiir die hdchst unerfreuliche Lage, in der sich das Mirage-Geschaft heute
befindet, ist der Bundesrat verantwortlich.

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. IL 21
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3. Kapitel

Die finanzielle Situation
I. Die Ausgangslage

Der Finanzbedarf firr die Beschatfung von 100 Kampttlugzeugen Mirage ITT S
wurde auf S.822 der Botschaft 1961 wie folgt umschrieben;

in Millionen
Franken
100 Flugzeuge, fertig ansgeriistet, einschliesslich Bordelektronik 5149
Zubehdr und Ersatazteilel) . . . . . . . . . . . .. ... 281,4
Munitionsausrigtung. . . . . . . . . .. Lo L 81,6
Mirage-Beschaffung total . . . . . . . . . . .. ... .. 8279
Weitere Materialbeschaffungen fir die Modernisierung der Flug-
waffe und, der Fliegertruppen, ohne direkten Zusammenbang
mit der Beschaffung der Mirage-Flugzeuge . . . . . . . . 43,1
Zusammmen 871,0

Die Eidgendssischen Réte nahmen zur Kenntnis, dass weitere 150 bis
200 Millionen Franken dazu kommen sollten fiir Boden- und Bordgerite zur
Automatisierung der Fithrung und Luftverteidigung sowie fiir die im Zusammen-
hang mit der Mirage nétig werdenden Bauten.

Dag Parlament sah sich nicht veranlasst, die serios wirkenden Unterlagen
fiir seine Boschliisse zu bezweifeln, In der Zwischenzeit stellte es sich jedoch her-
aus, dass Parlament und Volk in eine falsche Sicherheit gewiegt worden waren.
Zahlreiche Tatbestinde, die in der Botschaft 1961 als endgiltig bereinigt er-
gchienen, sind in der Botschaft 1964 als nicht abgekldrt zur Diskussion gestellt.

In finangieller Hinsicht hat der Bundesrat den Auftrag nicht evfills, fir
827,9 Millionen Franken, die von ihm berechnet worden waren, 100 Mirage zu
beschaffen, Jodermann weiss, dass das Parlament in Kenntnis der Endkosten
den Antriigen des Bundesrates niemals zugestimmt hétte. Trotzdem wurde mit
Botschaft vom 24. April 1964 ein Zusatzkredit von 576 Millionen Franken ver-
langt, ohne dass auch nur approximative Werte fiber die endgultigen Kosten des
Mirage-Projoktes genannt werden konnten.

Die Arbeitsgemeinschaft erachtete es daher als ithre Ptlicht, das Zustande-
kommen der Kostenberechnung fix die Botschatt 1961 abzuklaren.

IL. Der Werdegang der Miragekosten

Die folgende Tabelle zeigt in itbersichtlicher Darstellung die Entwicklung
der Kosten bis zux Botschaft 1964. ‘

1) Diese Position umfasst auch die Bodenausristung.



Der Werdegang der Miragekosten

{Millionen Franken)
' Botachaft 1964
KosteD- ; oo . Mehrkost
.bemqt.seflgng Kuizvu;gen Amféuﬁx'lgen Botgchaft Z;iscﬁself-n . i Teuerung
o G e | Ende 1059 | 14.1.61 1961 ) berleht RTA refne Mehr-| 1.1.G2bls | Gesaat-
. 1 2 3 4 5 6 7 8

Hosten des Flugzeugs

Zelle

Triebwerlk 480 + 385 515 + 66,7 212 150 877

Elektronil
Fabrikationsbauten 8 |— 1 |— 7 —
Zubehor

Iirsatzteile -

Korpsmaterial 293 | — 83 |+ 1 211 + 28,6 71 50 332
Flugerprobung 43 6 49
Unvorhergesehenes + 20 20 30 50
Munition 82 82 14 96
Nebenkosten fiir Kriegsetnsatz 174 | — 86 | — 138 — —
Nebenkosten fiir Friedensbetrieb 440 | — 10 | — 30 — =
Total MIRAGE 077 | — 180 | — 119 828 + 953 + 856 | 4 220 1404
Objekthredit 4

{weiteres Material fir

Flugwaffe und Fliegertruppen) 43 o4 - 43
Gesamitotal 11211y — 180 — 119 871 + 858 -+ 356 - 220 1447

1) aufgerundet

L08
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IM, Die Kostenfrage in heutiger Sicht

1. Die Gesamtkosten

Die Arbeitsgemeinschaft hat zu Beginn der Untersuchungen die KTA er-
sucht, eine umfasgende Kostenrechnung aufzustellen. In Erledigung dieses Auf-
trages entstand ein «Rotbuchy, in dem die Gesamtkosten fir die Beschaffung
von 100 Flugzeugen Mirage IIT § oder einer kleineren Serie und die Gesamt-
kosten bei Verzicht auf die Anschaffung von Mirage-Flugzeugen enthalten sind.
Im Begleitschreiben zumn « Rotbuch» machte die KTA verschiedene Vorbehalte,
u.a. die Zahlen fir die Annullierung der Gesamtheschaffung seien ohne Konsul-
tation der in Frage stehenden Firmen - also schitzungsweise ~ armittelt worden.
Das den Firmen im Falle einer Totalliquidation geschuldete Erfilllungsinteresse
liesse sich ferner nur auf Grund der durch die Firmen substantiierten Forderun-
gen zuverlissig bestimmen.

Die Ergebnisse, zu denen die KTA gekommen ist, finden sich in der neben-
stehenden Tabellc.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle iberpriifte im Auftrage der Arbeitsge-
meinschaft die von der KTA angestellten Berechnungen. In ihrem Bericht vom
81. Juli 1964 betont sie, dass die Angaben so realistisch ermittelt worden seien,
als dies nach dem heutigen (Uberblick tiber den Stand der Mirage-Beschaffung
itberhaupt moglich sei, Sie erklirt ferner, der kaufmiénnischeDirektor der KTA
habe die endgultige Festlogung der angegebenen Kosten personlich iiberwacht.

Um zuhanden der Eidgendssischen Réite mit grosstmoglicher Sicherheit aus-
sagefahige Zahlen vorlegen zu kinnen, entschloss sich die Arbeitsgemsinschaft
zum Beizug einer Gruppe von Industrie-Sachverstindigen, der die Herren Max
Baumer, Finanzdirektor einer Magchinenfabrik, Arbon ; Dr. rer. pol. Alfred Bern-
hard, Betriebswirtschatter, Schaffhausen; Dr.iur, Alois Etter, Industriejurist,
Zug, und Dr.se.techn. H. U. Widmer, Betricbsingenieur, Uzwil, angehirten.
Diese Experten erhielten folgenden Auftrag:

— Beurteilung der dem « Rothuch» vom 17, Juli 1964 zugrunde liegenden An-
nullationgprinzipien in der Sicht industrieller Bewertungsmethoden und Usanzen ;

— gofern geitlich durchfithrbar und gestiitzt auf die in Ansfubrung des Auf-
trages gewonnenen Erkenntnisse Btellungnahme zn den ausgewiesenen Kosten.

Dag Brgebnis der Expertise irn Schlussbericht vom 19. August 1964 lautet:

«Mit den durch die KTA angewendeten Annullationsprinzipien gehen wir
sowohl in rechtlicher wie in wirtschaftlicher Hingicht einig. Wir haben jedoch den
Betrag der Schadloshaltung der Vertragspartner fir den Fall der totalen oder
partiellen Annullierung im Gegensatz zur KTA, welche sich teilweise mit Schat-
zungen begniigte, soweit als moglich auf Grund einer Analyse berechnet.

Die im «Rotbuchy angefithrten Kosten der totalen oder partiellen Annullie-
rung erachten wir als zutreffende Richtwerte, welche ungerer Auffassung nach
aber eher an der untern Grenze Liegen. Wie die KTA haben wir darauf verzich-
tet, irgendwelche Werte fiir einen allfélligen Liquidationserlds (bereits geliefortes
Material etc.) einzusetzen.»



Die Kosten der Mirage-Beschaffung

2} Keine Flugversuche fur den Aufklarer; daraus resultlert eine Reduktlon von 1 Million Franken.

{Millionen Franken)
[ [ Realisierbarer
100 0 ; 70 | 50 l 30 Wert des be-
schafften
. ]]ier%ctznltgagg Igch:atzggg der %:hittzunghder ( S‘Ehhiznnghder ! S_j:{hétzunt ghder x lﬁatfelzlaéls oo
T ogten bei einer 05 811 onne osien T o8ben = "
Kost'e'i‘n B%ﬁ%ﬁg%;;ﬁgaﬁ“g ger:ch;et chne | Beschaffung mg / wug | dom im Falle
Teuering wnOFlugzeugen 7{)1?13 l'II S,fR.S;' 50 Flz IIIS,TB.S I30Flz III B;B.S;' einer Liquida-
L 100 Flogzeuge | {Stand En tion ein Erlis
I1Y 5/RS/BS/C |September 196-1) (gemischt. ‘ {gemmcht ‘ (nur 1 RSB iiher den
l | Prototyp) |Schrottwert hin-
aus resultiert
I S N T S P4 | 5 | 8 7
1. Kosten des Flugzeugs ‘ ’
(Zelle, Triebwerk, Klekfromic} 743 511 678 | 634 585 x5
2. Zubehér und Ersatzteile, { |
Verschiedenes, Korpsmaterial 202 125 271 246 218 X
3. Unvorhergesehenes 5( 20 l 45 40 35
4. Flugerprobung 43 20 43 43 422)
5. Munition L 7/ 86 | 86 / K
Kosten entaprechend Botschaft 1964 | '
inkt, Festpreisteuerung bis Ausliefe-
rung, exkl. Gleitteuerung ab Hnde
1961 1214 T34 1123 1049 9606
Gleittenerung ab Ende 1961 & % |[15,5 10,0 15,0 14,5 +13,0
190 . T8 | 168 151 | 126
Total-Kosten inkl. Teuerung bis { ’ | |
Auslieferung, jedoch ochne Objektkre- !
dit 4 und ohne spatere Mehrkosten
(Schiatzung) 1404 (endo 1958)]  BOT tEnde196m| 129 Ljmitte 1968 1200 (anfang1968)]  1092(knde 1267
plus grobe Schatzung der spiteren
materiellen Mehrkosfen tber die Bot- .
schaft 1964 hinaus 100300 — 100-250 | 100-200 | 100-150 |
| 15001700 | 807 | 1390-1540 l 1300-1400 | 1190-1240 |
1) Ohne Elektronik | L |

608
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Aus der Begrindung zu den einzelnen Positionen ergibt sich, dass die Ex-
perten fiir den Fall dor Liguidation folgende Kostenerhéhungen ermittelten:
Zelle 15 Millionen Franken, Triebwerk 20 Millionen Franken, Gleittenerung
8 Millionen Franken, total 43 Millionen Franken, denen eine Kostenverminderung
bei der Pogition Munition von 5 Millionen Franken gegentibersteht, so dass sich
per Saldo eine Kostenerhshung um 38 Millionen Franken auf {otal 845 Millionen
Franken ergibt, gegeniber 807 Millionen Franken nach « Rotbuchs,

Dis bereits engagierten Mittel gehen aus nachsiehender Aufstellung hervor:

in Millionen

Franken
Kredit gem#izss Bundesbeschlugs vom 21. Junii961. . . . . . 871,0
Bis Mitie 1964 engagierte Mittel:
Objektkredite 1-8 . . . . . . . . . .. L 755,5
Objektkredit 4 . . . . . . . . . . . . ... ... 20,9
ZUSATINEND . . . . 1 L . e e e e e e e e e e e 7’7—6,4

Bei der Berechnung der Gesamtkosten fur kleinere Serien sind — verglichen
mit der Serie von 100 Mirage — grissere Ergatzteil- und Munitionsdotationen pro
Flugzeug vorgesehen. Neben dor Belastung aus den Festkosten von 845 Millionen
Franken wirkt sich diese Tatsache finanziell so aus, dass die Gesamtkosten fir
70, 50 und 30 Flugzeuge relativ hoher sind als fiir 100 Flugzeuge. Die Axbeits-
gemeinschaft kam in Ubereinstimmung mit der kanfménnischen Direktion der
KTA zu diesemn Schlusse, weil sich auf Grund einlisslicher Untersuchungen er-
geben hatte, dass die Werte fiir die Ersatzteil- und Munitionsdotationen in der
Botachaft 1961 unterschitzt worden waren.

2. Die laufenden Kosten
als Folge der Anschaffung der Mirage-Flugeeuge

Der Direktor der Militarflugpldtze, Oberstbrigadier Gerber, beantwortete in
einem ausfubrlichen Gutachten die im Zusammenbang mit der Wartung, dem
Unterhalt und der Infrastruktur der Mirage-Flugzeuge gestellten Fragen. Die
jéhrlichen Betriehgkogten fiir 100 Mirage ITTS/RS belaufen sich nach dieser Unter-
suchung auf 30 Millionen Franken. In diesen Kosten sind — nach Aussagen
Gerbers — auch die Unterhaltskosten fir die Elektronik inbegriffen. Von den er-
wahnten 50 Millionen Franken entfallen 26,5 Millionen Franken auf das Betriebs-
budget der Direktion der Militirflugplitze, wihrend die Kosten fiir die Betriebs-
stoffe mit 8,5 Millionen Franken den Voranschlag des Oberkriegskommissariates
belagten.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle hat die Kostenrechnungen der Direktion
der Militarflugplitze wberprift und als aussagefdhige' Beurteilungsgrundlage
tur die Schlussnahmen der Arbeitsgemeinschaft bewertet.
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Was die Umschulung der Piloten und die Kosten fiir die laufende Ansbildung
anbelangt, so sind diese — Sold und Reiseentschidigungen — gemessen an den mit
der Mirage-Beschaffung zusammenhingenden Ausgaben unbedeutend. Miisste
vollstéindig auf den Finsatz von Berufspiloten wmgestellt werden — was allerdings
vom. Watfenchef der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen verneint wird —, so er-
giben gich — anf der Grundlage einer Hunderterserie — jahrliche Mehrkosten fir
die Gehilter der Piloten von 214 Staffeln von rund 1,4 Millionen Franken.

3. Die Kosten fir die Infrastruktur

Fiir den Betrieb, die Wartung und den Unterhalt der Mirage-Flugzeuge ent-
stehen zusitzliche Aufwandpositionen infolge der notwendigen Anpassung oder
Neuerstellung von Hoch- und Tiefbauten. Direktor Gerber, der als Vertreter der
Bauherrschaft die Pilichtenhefte zu erstellen hat, berechnet die Totalkosten fiir die
Mirage-Infrastruktur auf 80 Millionen Franken. Das Kreditbegehren miisste in
einer spiteren Baubotschaft dem Parlament unterbreitet werden., Firr die vor-
dringlichen Bauvorhaben ist vorgesehen, jo nach Termin der Flugzeugablieferung
einen Vorschusskredit fix Bauten bis zu 10 Millionen Franken anzubegehren
(Botschaft 1964, 8. 924).

Die Eidgendssische Finanzkontrolle hat im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft
auch diese Berechnungen geprift und festgestellt, die Zahlen seien mit Grind-
lichkeit und Sachkenntnis ermittelt worden.

4. Die zusdtazlichen Kosten fir Ersatzteile

Der Direktor der Militérflugplatze schitzt den nicht gedeckten Ersatzteil-
bedarf auf 50 Millionen Franken (ftir 100 Flugzeuge). Direktor Hauser von der
KTA erklarte auf Befragen, diese 50 Millionen Franken seien im Reservebetrag von
100 bis 300 Millionen Franken fir spatere Mehrkosten enthalten.

5. Die Kosten fiir Kurzstart- und Kurzlonde-V orrichtungen

Diese wurdenim Schlussbericht der AGF auf 36 Millionen Franken geschitzt,
fanden aber in der Botschaft 1961 und in der Botschaft 1964 keine Aufnahme,
Die Flugzeugzelle ist fiir die Vorrichtungen umgebaut worden. Bs dirfte daher
friither oder spéter mit einem entsprechenden Kredithegehren zu rechnen sein.

6. Das halbautomatische Fihrungs- und Binsats-Leitsystem

Das Bodenleitsystem wird sowobl fiir den Einsatz der Mirage-Flugzeuge als
auch fiir die Bloodhound-Raketen benédtigt. Um (Gewissheit iiher die zu erwar-
tenden Kosten zu haben, wurde die KT A beauftragt, eine Kostenzusammenstel-
lung vorzunehmen. Auf Grund der heute verfugbaren Angaben, die fir die
Hauptpositionen auf den Krgebnissen von Optionsverhandlungen beruhen, er-
geben sich unter Eingchluss der Touerung bis 1. Juli 1965 Anfwendungen von
200 Millionen Franken (Zusammenstellung KTA vom 81. Juli 1964). Nicht in-
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begriffen sind Bauten im geschétzten Umfang von 27 Millionen Franken. Die
Eidgendesische Finanzkontrolle hat die Kostenzusammenstellung gepruft. Auf-
tragsgemiss befasste sie sich auch mit den laufenden Betriebskosten, die von der
Generalstabsabteilung auf Grund von Berechnungen der Direktion der Militér-
flugplatze mit 3 Millionen Franken jahrlich bezitfert werden.

Inwieweit sich die getroffenen Schétzungen realisieren lagsen, ist offen. An-
zuerkennen ist, dass sich die Verwaltung bemiht, durch eine abgewogene Re-
servestellung finanzielle Uberraschungen auszuschalten. Trotzdem sind Vor-
behalte am Platze, die auch dadurch nicht zerstreut werden, dass die Landesver-
teidigungskommission und die Generalstabsabteilung erkliren, die 200 Millionen
Franken seien als Plafond festgesetzt und durften nicht iberschritten werden.
s ist Sache des Bundesrates, in der entsprechenden Botschaft zu den techni-
gchen und finanziellen Fragen einldsslich Stellung zu beziehen.

7. Evnbay der Elektromk Cyrano 11 ?

Die Arbeitsgemeingchaft hat auch die Frage gepriift, ob es heute noch mog-
lich wire, Mirage-Flugzeuge des Typs ITI, ausgeriistet mit der Elektronik
Cyrano 11, zu beschaffen. Bei den in diesem Zusammenhang vorgenommenen Be-
rechnungen der KTA handelt es sich weitgehend um grobe Schitzungen, die je-
doch — nach Bewertung durch die Eidgendssische Finanzkontrolle — aine realisti-
sche Arbeitsunterlage darstellen. Die Ergebnisse iegen —wiederum nach der Eidge-
nésgischen Finanzkontrolle - an der untern Grenze der zu erwartenden Kosten,
Aug den vorliegenden Unterlagen darf geschlossen werden, dass eine Beschaffung
des Mirage II1, ansgeriistet mit der Elektronik Cyrano IT, heute unter Inkaufnah-
me von Nachteilen beziiglich taktischem Einsatz und Terminen zwar noch még-
lich wiire, aber ~ unter Berticksichtigung der Liquidationskosten — nicht billiger
zu stehen kime als die Beschafiung der Mirage IIT 8 mit der Taran-Elektronik.
Rin Ersatz der Taran- durch die Cyrano-Elektronik wiirde auch den Einbau der
franzdsischen Lenkwaife anstelle der vorgesehenen amerikanischen bedingen,
da einer Integration der amerikanischen Lenkwatfe mit der franzdsischen Elek-
tronik srnsthafte Hindernisse entgegenstehen. Dem heutigen Projekt fur das
Bodenleitsystem liegt das System Taran/amerikanische Lenkwaife zugrunde, so
dass eine Anderung des flugzeugseitigen Waffengystems zugleich eine Newu-
bearbeitung des Einsatzleitsystems erfordern wirde.

Die Arbeitsgemeinschaft kann im heutigen fortgeschrittenen Stadium des
Geschiiftes (vgl. Seite 824 1) eine Liquidation der amerikanischen Elektronik und
Lenkwaffen nicht empfehlen.

IV. Die Massnahmen auf dem Gebiete der Kostenberechnung, Kreditbereit-
stellang und -tiberwachung
1. Feststellungen

Der Ubergang von der Beschaffung eines - nach Botschaft 1961 — fertig ent-
wickelten Flugzeuges zur Weiterentwicklung eines in Beschaffung befindlichen
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Flugzeuges hatte auf dem Gebiete der Kostenrechnung und der finanziellen
Ordnung (Finanzplanung, Kreditiberwachung) ganz einschneidende Folgen.
Die verantwortlichen Stellen erkannten die finanzielle Tragweite der technischen
Anderungen nicht oder zu spit, weshalb erst im Jahre 1964 ein Zusatzkredit an-
begehrt wurde. Bei der Behandlung der Verantwortlichkeits- sowie der Organisa-
tionsfragen werden die Ursachen untersucht, die zu dieser Fehlentwicklung ge-
fithrt haben.

Die Erhebungen der Arbeitsgemeinschaft haben mit aller Deutlichkeit ge-
zeigt, dass in der Phase der Anderungen am Flugzeug das technische Ziel derart
im Vordergrand der Bemithungen stand, dass die verschiedentlich gedusserten
Warnungen vor den Kostenfolgen in den Wind geschlagen wurden. Damit stellt
sich die Frage nach den in Zukunft zu ergreifenden Vorbeugemassnahmen.

Die Arbeitsgemeinschaft geht in ihren Uberlegungen davon aus, dass die
von den Eidgenissischen Riten zu sprechenden Kredite sorgfiltig auf die beson-
deren Verhiltnisse derartiger Grossbeschaffungen auszurichten sind — gegebenen-
falls unter vorherigem Einsatz eines Projekticrungskredites — und dass gleich-
zeitig mit der technischen Planung und Berechnung eino einwandfreie finanzielle
Planung erfolgen muss. Nur so koénnen die fir ein Geschift verantwortlichen
Stellen jederzeit die finanziellen Konsequenzen des technischen Geschehens
ftberblicken und Entschoide treffen.

2. Die Organisation der Kostenberechnung
fiir kiinftige Beschaffungsvorhaben

a) Zentrale Stelle als Fahrungsinstrument

Aus Ziffer 1 ergibt sich die Forderung nach einer zentralen Stabsstelle, die
den verantwortlichen Instanzen alle Elemente fir eine sorgfaltige Beurteilung
der Lage nach industriellen Gesichtspunkten zu vermitteln hat. Bezogen auf die
Kostenrechnung ergeben sich nachstehende Hinweise:

— Die Stelle hat die umfassende Ermittlung aller erkennbaren Kostenfaktoren
zu gewihrleisten. Anderungen dirfen nicht vorgenommen werden, ohne dass
gleichzeitig die Frage der Kostenfolgen sorgfiltig geprisft und das Ergebnis
den entscheidenden Instanzen als wesentliches Element fiir die Entachluss-
tfassung zur Kenntnis gebracht wird.

- Die von den technischen Organen errechneten Kosten sind durch industriell
erfahrene Fachlente — nitigenfalls unter Beizug aussenstehender Experten —
kritisch zn wirdigen.

- Bs muss gesagt werden, auf welche Unterlagen sich die Kostenberechnungen
stiitzen, insbesondere mit welchen Unsicherheitsfaktoren diese behaftet sind.
Wo es sich lediglich um grobe Schitzungen handelt, miissen Grdssenord-
nungen (mit oberen und unteren Grenzen) angegeben werden. Es darf nicht
durch Nennung von Dezimalstellen der Schein von Genauigkeit erweckt
werden.
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— Grundsdtzlich muss das Militirdepartement — nétigenfalls durch Zuteilung
entsprechender Fachloute — sclbst instand gesetzt werden, die Zuverlissigkeit

von Kostenberechnungen zu prifen und zn gewihrleisten (vgl, Xapitel 5
8.887).

b) Die BEinfuhrung von Verpflichtungskontrollen

Wie schon die Finanzkommigsion des Nationalrates in der Sommorsession
1964, so befiirwortet auch die Arbeitsgemeinschaft, die generelle Einfithrung von
Verpflichtungskontrollen, Tm Falle der Mirage-Beschaffung hat die KTA eine
«BEngagementskontrollo» gefiihrt, die von der Finanzkontrolle im Auftrag der
Arbeitsgemeingchaft uberpriift und im Bericht vorm 81. Juli 1964 wie folgt be-
wertet wurde:

«Die KTA fuhrt seit jeher cine genaue Engagementskontrolle. In dieser
wird luckenlos fiir jeden Kredit eine Karte erdffnet, in welcher jede thn botref-
fendo Bestellung eingetragen wird; dies, bevor der Bestellverirag rechtskraftig
ist. Zeigt gich eine Kredititherschreitung, so wird der sie vorurgachende Vertrag
an die beschaffende Stelle zur Abklirung zurickgewiesen. In der Kontrolle der
KTA figurieron somit nur die effektiv eingetragenen Verpflichtungen. Der Stand
der Kontrolle wird vierteljahrlich in Aufstellungen zusammengefasst, welche den
interesgierten Bundesstellen zugestellt werden,»

«Die von ung verlangten Erhebungen beziehen sich darauf, ob und wie die
aug dem Ablant des Mirage-Geschiftes durch Abinderungen sich ergebenden
Kostenuberschreitungen laufend erfasst und itherwacht werden. Eine solche
gystematische Kontrolle existiert nicht und hétte auch, den erhaltenen Auskimf-
ten gemiiss, nicht durchgefithrt werden konnen, weil die Kosten der vorge-
sehenen Abinderungen in den meisten Fallen nicht errechenbar gewesen seien.
Unsere Erhebungen konnten sich demnach nur auf die vorhandenen Unter-
lagen stutzen.»

Daraus folgt, dass wohl die effektiv eingegangenen Verptlichtungen in
ihrem Verhiilinis zum Gesamtkredit gewurdigt wurden, nicht aber die Auswir-
kangen einer bestimmten Verpflichtung auf allfallige Kostenuberschreitungen.
So war es moglich, dass im Rahmen der Mirage-Beschaffung durch eingegangone
Verpflichtungen Ausgaben prijudiziert wurden, die weit oiber den durch den
Bundesbeschluss aus dem Jahre 1961 gesteckten Rahmen hinausgingen.

Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Objektkredit avsreichen wird, miissen
neben den bereits eingegangenen Verpflichtungen unter allen Umstinden auch
die zur Vollendung des Vorhabens noch entstehenden Kostenin Rechnung gestellt
werden. Mit Kontrollen soll also nicht nur ein Uberschreiten des bewilligten Ob-
jektkredites durch konkrete Engagements verhindert, sondern auch erreicht wer-
den, dasg die ausfithrenden Instanzen die vorgesetzien Stellen rechtzeitig orien-
tieren, wenn zu erkennen ist, dass das gesteckte Ziel mit dem bewilligten Objekt-
kredit nicht exveicht werden kanx.
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¢) Die Mitarbeit der Finanzverwaltung

Um den Mitherichten des Finanz- und Zolldepartements mehr Gewicht zu
geben, empfiehlt es sich, die Finanzverwaltung schon bei der Planung grosserer
Kreditvorhaben beizuziehen.

d) Die Verstirkung der Finanzkontrolle

Es wurde bereits ausgefiihrt, dasg die Arbeitsgemeinschaft die Einfithrung
von Verpflichtungskontrollen fiir Kredite von bestimmter Grosse fir unerlisslich
hilt. Derartige Magsnahmen anf departementaler Ebene bedingen auch einen
entsprechenden Ausbhan der finanziellen Oberaufsicht. Unabhéingig von der zcen-
tralen Stelle firr Kostenuberwachung im Militirdepartement ist eine Verstarkung
der Eidgendgssischen ¥inanzkontrolle nétig. Das einschligige Regulativ muss
entsprechend revidiert werden. Die Arbeitsgemeinschaft ist der Auffassung, dass
sich die Finanzdelegation der Eidgendssischen Rite dieser Frage annehmen und
gich diesbezuglich mit dem Bundesrat ins Benebhmen setzen sollte, da die Finanz-
kontrolle oin Organ des Bundesrates und ein Instrument der parlamentarischen
Kontrolle zugleich ist.

3. e Projektierungskredite

Bei komplexen Entwicklungen oder Beschaffungen mit Entwicklungs-
charakter ist ein etappenweises Vorgehen angezeigt. In einer grimdlichen Vor-
priiffung ist zunichst Klarheit zu schaffen tiber das Ausmass eines Vorhabens
unter allen wesentlichen Aspekten, insbesondere iiber die finanziellen Augwir-
kungen. Fiir eine soleche Vorabklirung missen die notigen Mittel in Form eines
Projektierungskredites bereitgestellt werden (vgl. Kapitel 5, 8.882 ff.).

4. Die Objektkredite

Im Zusammenhang mit dem Mirage-Geschaft ist angeregt worden, das
geltende System der Objektkredite aufzugeben. Die Arbeitsgemeinschaft hat
auch diese Frage einligslich geprift.

Ein Objektkredit ist ein Engagementlkredit im Unterschied zu einem Zah-
lungskredit. Er stellt die Ermichtigung dar, innerhalb eines bestimmten Be-
trages Verptlichtungen fiir die Realisierung eines im Zweck umschriebenen Vor-
habens einzugehen.

In zeitlicher Hinsicht ist er nicht wie der Zahlungskredit an ein bestimmtes
Rechnungsjahr gebunden, sondern an den fiir die Verwirklichung des Vorhabens
benitigten Zeitraum. Das System der Objektkredite ist nicht zuletzt eingefithrt
worden, weil sich komplizierte und grosse Beschaffungen sowie Entwicklungen
regelmigsig ither Jahre erstrecken und somit den engen Rahmen eines Rech-
nungsjahres sprengen. In diesen Fillen gewihrleistet einzig der Engagement-
kredit das Ausgabenbewilligungsrecht des Parlamentes, anderseits ermdglicht
nur er den ausfithrenden Organen, langfristig zu disponieren.
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Mit dem Objektkredit wird den Verwaltungsorganen nicht nur ein Aunftrag
erteilt, sie werden auch auf die Einhaltung einer bestimmten finanziellen Grenze
verpflichtet. An der Respektierung dieser mit der Krediterteilung verbundenen
Verpflichtung hat es im Mirage-Fall offensichtlich gefehlt.

Dic Arbeitsgemeinschaft ist zum Schluss gekommen, dass das System der
Objektkredite zweckmissig ist und beibehalten werden muss. Verbesserungen
am System sind jedoch unumginglich; insbesondere dringen sich eine sorg-
faltigere Ermittlung der anzufordernden Kredite, cine sindentige Kompetenz-
abgrenzung zwischen den beteiligten Instanzen sowie eine zuverlissigere Uber-
wachung der einzelnen Objekikredite auf.

4. Die Beriicksichtigung der Teuerung

Hs stellt sich die Frage, ob die anzufordernden Kredite zum vorneherein
um den Betrag der zu erwartendon Teuerung erhéht werden sollen. Eine zolche
Praxis wiirde die Uberwachung der einzelnen Kredite iiberaus erschweren. Die
Arbeitsgemeinschaft neigt daher mit dem Finanz- und Zolldepartement zur
Auffassung, dass simtliche Kredite ohne Berticksichtigung der Teucrung anzu-
fordern seien. Fiir Kostenitherschreitungen, die mit der eingetretenen Teuerung
begrindet werden. wiiren Nachiragskrodite einzuholen. Eine endgiiltige Stel-
lungnahme zn dieser Frage wird erst mdglich sein, wenn das Finanz- und Zoll-
departement die zurzeit laufenden Abklirungen abgeschlossen hat,.

V. Die Auswirkungen der Mirage-Beschaffung
auf die langfristize finanzielle Riistungsplanung

1. Die Pinanzplanung

Gestutzt anf den Antrag des Militdrdepartements vom 15. Juni 1964, den
Mitbericht des Finanz- und Zolldepartements vom 4.Aungust 1964, eine Notiz
der Finanzverwaltung vom 7.August 1964 und den Zusatzbericht des Militgr-
departements vom 10. August 1964 nahm die Arbeitsgemeinschaft Kenntnis von
der finanziellen Planung auf dem Gebiete der militdrischen Ausgaben fir die
Jahre 1965 bis 1969, Sie stellte fest, dass der Bundesrat die Antrige der heteilig-
ten Departemente noch nicht gutgeheissen hat. Der Bundesrat hat fir die Ver-
waltung der Finanzen zu sorgen (BYV Art.102, Ziff.14). Dementsprechend ist es
Sache des Bundesrates, den Finanzplan als ein Arbeitsinstrument aufzustellen.
Weil jedoch in der vergangenen Junisession mehrmals auf den Zusammenhang
zwischen den Beschaffungskosten fiir dag Kampfflugzeug Mirage und den kinf-
tigen Riistungsausgaben hingewiesen worden war, erachtete es die Arbeits-
gemeinschaft ale ihre Pflicht, den Entwurf flir eine langfristige finanzielle
Ristungsplanung und seine Auswirkungen auf die Zukunft der Flugwaffe und
der ubrigen Waffengattungen zu itberdenken,

Das Militirdepartement ging bei der Abklérung der Frage, was im Rahmen
der geltenden Finanzordnung an Ausgaben fir die Landesverteidigung als trag-
bar gelten soll, von folgender Annahme aus:
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«Die trendmissige Beurteilung der Entwicklung des Nettosozialprodukts
lasst im Mittel zwischen einer langfristigen Wirtschaftsentwicklung und dem
Trendwert der Nachkriegszeit auf eine durchschnittliche Wachstumsrate von
8,69/, pro Jahr schliessen, ein Wert, der unter den ausldndischen Schitzungen
liegt. Ubertrégt man die vom Finanz- und Zolldepartement als traghar erachte-
ten Anteilprozente von 8,3 bis 8,77%/, auf das so errechnete kimftige Nettosozial-
produkt, so ergibt sich fiir die kommenden 5 Jahre eine Totalsumme von etwas
fiber 8,2 Milliarden Franken oder von rund 8,3 Milliarden Franken boi Einbezug
einos Teils des 1965 noch angstehenden Teuerungsausgleiches der letzten Jahre.
Von diesem Gesamtbetrag werden — unter Ausschluss der geldwertmissigen
Tenerung und unter dem Vorbehalt der im Zuge der Tenerungsbekdmpfung vor-
zunehmenden Kitrzungen — ca. 4420 Milhonen Franken fur laufende Ausgaben
und ca. 1920 Millionen Franken alg Zahlungsbedarf fiir heute bereits bewilligte
Beschaffungen und Bauten beansprucht. Der verbleibende Betrag von rund
1960 Millionen Franken bleibt fiir neue Beschaffungen und Bauten in der Zeit
von 1965 bis 1969 verfughar.

Mit Riicksicht auf den dringenden Nackholbedarf an militirischen Bauten,
vor allem im Dienste der Ausbildung, wird dafiir in der Planung ein Anteil von
ca. 830 Millionen Franken ausgeschieden, so dass bis 1969 rund 1680 Millionen
Franken fir neue Materialbeschaffungen verfugbar bleiben, was gegentiber den
Wimschen der Dienstabteilungen ein Minimum bedeutet.

Dieser Betrag ist um die Summe zu reduzieren, die allenfalls fir Mehrkosten
bereits bewilligter Beschaffungen anfgewendet werden mussen, soweit sie bis
1964 auflanfen.»

Von den 1680 Millionen Franken kénnen nach Auffassung des Militér-
departements héchstens 750 Millionen Franken fir die Flieger- und Flieger-
abwehrtruppen ausgeschieden werden, was zur Folge hitte, dass fitr die ibrigen
Watfengattungen noch 880 Millionen Franken verblieben.

2. Die Aufwendungen fur Flugwaffe und Fliegerabwehr

Die geplante Verwendung der fur die Bcdiirfnisse von Flugwaffe und ¥heger-
abwehr vorgesehenen 750 Millionen Franken bietet folgendes Bild:

Bisher fagsbare Mehrkosten Mirage abziiglich eines auf 100 Milli- in Milliopen
onen Franken geschidtzten Teuerungsanteils ab 1965 (die Teue-
rung soll ab 1965 aus demn finanziellen Rahmen von 8,8 Milli-
arden Franken fiir die Jahre 1965-1969 ausgeklammert werden,

daher die Differenz zur Botschaft 1964) . . . . . . . . . . 476
Bodenleiteystem (ohne Bauten) . . . . . . . . . . . ., . 200
Leichtfliegertransportstatfel . . . . . . . . . . . . . .. 80
Verschiedene kleinere Beschaffungen fiir die Flugwaffe . . . . 24
Teuerungsbedingte Mehrkosten Bloodhound bis 1964 (die ab 1965

eintretende Teuerung wird ausgeklammert) . . . . . . . . . 25
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Fur die weiteren zu erwartenden Mehrkosten des Mirage sind im Fiinfjahres-
plan 1965/69 keine Mittel eingesetzt. Kin unter diesem Titel auf 100 Millionen
Franken geschitzter Betrag wurde in die Riistungsvorhaben nach 1969 auf-
genommen,

Der nachstehende Vergleich ist instruktiv; in Millionen
Frapken
Berechnung 100 Mirage nach Botschaft 1961 . . . . . . . . 827,9
Zusatzkreditbegehren nach Botschaft 1964 . . . . . . . . . _ 5760
Totalkredit Bundesbeschluss vom 21.Juni 1961 und Kredit-
begehren vom 24. April 1964 . . . . . . . .. ..o L. 1408,9
Gesamtkosten nach « Rothbuchy: Zuaiitzlicho Mehvkosten,

nicht gedeckt durch bis-
herige Kreditvorlagen
nund im lungfristigen
Raustungsplan nicht

Zahl der in Millionen enthalten
Kumpfflugzeage Franken in Millionen Franken
100 1500-1700 100-300
70 1890-1540 -150
50 1300-1400
50 11901240

Ebenfalls nicht erfagst ist im Rustungsplan die Gleitteuerung ab 1. Januar
1965 (rund 100 Millionen Franken fiir 100 Flugzeuge), die sowohl im Zusatz-
kreditbegebren als auch in den Berechnungen gemiss «HRotbuch» einbezogen
gind.

Auch wenn man berficksichtigt, dass die langfristige finanzielle Ristungs-
planung zurzeit noeh keinen verbindlichen Aussagewert hat, so ist doch fest-
zugtellon, dags die Beschaffung von 100 Kawmptflugzeugen infolge des mit
Sicherheit zu erwartenden nichsten Nachtragskredites den Rahmen der in der
Planung vorgesehenen Riistungsausgaben sprengen wiirde.

3. Das Verhdltnis zu den ibrigen Waffengattungen

Ohne ¥rhohung des Plafonds fir die Rustungsausgaben ~ 8,8 Milliarden
Franken fir die Jahre 1965-1969 — liessen sich diese Mehrkosten nicht unter-
bringen, es sel denn auf Kosten der iibrigen Waffengattungen. Die Arbeits-
gomeinschaft ist itberzeugt, dass zusitzliche Aufwendungen fir die Flugwaffe .
angesichts der Bediirfnisse der ibrigen Waffengattungen (z.B. Selbstfahr-Artil-
lerie, weitere Modernigierung der Flab w.a.m.) nicht verantwortet werden
konnen, Fir rund 100 Millionen Franken lagsen sich beigpielsweise zwei Schwere
Flabregimenter mit modernen Waffen ausriisten.
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VI. Schlussfolgerungen

1. a. Auf Grund der Untersuchung missen folgende Gesamtkosten fir die
Mirage-Beschaffung in Rechnung gestellt werden:

Zahl der Millionen
Mirage-Flugzeuge Franken
100 1500-1700
70 1890~1540
50 1800-1400
80 1190-1240

b. Infolge ihres Zusammenhanges mit der Beschaffung von Kampfflugzeu-
gen sind sodann folgende bereits angekiindigte Vorhaben zu beriicksichtigen:

Sehatzung in
Millionen Franken

Infrastruktur . . . . . . . . 0.0 o000 30
Kurzstart- und Kurzlandevorrichtungen . . . . . . . . . . 861)
Fithrungs- und Einsatzleitsystem?) . . . . . . . . . . . . 200
Dazugehérige Bauten . . . . . . . . . . .. .., ., 27
Zusammen rund 800

Diese Betrige konnten bel der Bestellung von kleineren Serien gewisse Re-
duktionen erfahren.

¢. In Berficksichtigung von lit.a und b ergibt sich folgondor Gesamtauf-
wand:

Zahl dex Millionen
Flugzeuge Franken
100 1800-2000
70 - 1690-1840
50 16001700
30 1490-1540

2. Anderseits wiirden die durch Expertise erhiirteten Kosten fitr eine Liqui-
dation der Mirage-Beschaffung rund 850 Millionen Franken ausmachen.

8. s darf aly sicher angenommen werden, dags die Eidgendssischen Rate
im Jahre 1961 der Anschaffung von 100 Kampfflugzeugen nicht zugestimmt
hatten, wenn die Botschaft 1961 die Gesamtkosten der Beschatfung bekannt-
gegeben hitte.

Bodann steht fest, dass der Abbruch der Mirage-Beschaffung einen Verlast
von rund 850 Millionen Franken bedeutet, der nur zu verantworten ist, wenn
aus wirtschaftlichen und militarpolitischen Uberlegungen Leine bessere Lisung
gefunden werden kann.

1) Gemdss Schlussbericht AGEF (Oktober 1959).

%) Fiir die Luftraumverteidigung (Flieger und Fliegerabwehr) und die Koordina-
tion des militdrischen mit dem zivilen Luftverkehr.
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Auf die Sttickkosten bezogen, wiirde die Beschaffung von 100 Flugzeugen
zu den tiefsten Josten pro Einheit fithren. Augschliesslich wirtschaftliche Mags-
stiibe werden jedoch dem komplexen und vor allem staatspolitisch bedeutsamen
Tatbestand nicht gerecht.

Die fiir die Beschaffung von 100 Flugzeugen erforderlichen Mittel, die zu
den bereits gebundenen rund 850 Millionen Franken zusitzlich aufgebracht
werden missten, wurden den Rahmen unserer finanziellen Méglichkeiten spren-
gen. Selbst bei Bewilligung der im langfristigen Rustungsplan vorgesehenen
militdrischen Ausgaben von rund 1,6 Milliarden Franken jihrlich kénnte der
Aufwand fir die Beschaffung von 100, ja sogar 70 Flugzougen nicht gedeckt
worden, es sei denn auf Kosten anderer Waifengattungen.

Militdrische Uberlegungen fithren dazu, die Anschaffung von Aufkli-
rungsflugzeugen und einer beschrinkten Zahl von Kampfflugzeugen mit Hoch-

leistungeeigenschaften als fiir die Landesverteidigung zweckiodssig zu beurtei-
len.

4. In sorgfiltiger Abwigung aller Tatbestandselemente kam die Arbeits-
gemeinschaft zum Schluss, dass die Angchatfung einer Aufklirungsstaffel Mi-
rage IITI RS und von zwei Staffeln Kampfflugzeugen Mirage IIT § das Maximum
darstellt, das verantwortet werden kann. Dabei wurde besonders beriicksichtigt,
dags im Falle der Liquidation rund 850 Millionen Franken ohne jeden militéri-

chen Gegenwert verloren gingen.

4. Kapitel
Die militiirische Problematik

I. Zum gegenwiirtigen Stand der Mirage-Entwicklung
und -Begchaffung

1. Ein Vergleich zwischen den Botschaften 1961 und 1964

a. Am 21, Juni 1961 erteilten die Eidgenossischen Rite dem Bundesrat den
Auftrag, 100 Kampfflugzeuge Mirage I1I 8, basierend auf dem Typ I1I C, anzu-
schaffen. Nur «einige geringe konstruktive Anderungen» seien nétig (Botschaft
1961, 8.811).

b. Die folgende Gegeniiberstellung zeigt, wie sehr in der Folge Anderungs-
wiimsche zu einer Vermischung von Beschatfung und Entwicklung fithrten:

1. Berienroife
1961 1964
«Der Mirage III 8 ist eines der «Die Ergebnisso detaillierter Kon-
schnellsten ~ Hochleistungsflugzeuge,  struktionsstudion und der Erprobung
die gegenwdrtig in Serie gebaut werden.»  miisen zum Teil noch abgewartet
Botschaft 8.810 werden.» Botschaft 8.915



1961

«Das Flugzeug Mirage ist eiu nach
dem neuesten Stand der Technik kon-
zipiertes und erprobtes Fluggerat .. .»
E8.125

821

1964

«Dank dem termingorechten Ab-
louf der erwdhnten Teilprogramme
war es moglich, dass bereits am 8..Ja-
nuar 1964 ... der Erstflug eines voll-
stindig ausgeriisteten Flugzeuges Mi-
rage LI S erfolgen konnie, . . . Damit ist
nun der Weg fir die Flugerprobung
des Waffensystems Mirage III 8 froi-
gelegt.» Botschaft 5.918

«Die Flugerprobung des Watfon-
systems, die sich in einem ursprung-
lich nicht vorgesehenen Umfange in
Frankreich und inshesondere in den
Vereinigten Staaten abwickelt, bean-
sprucht betrichtliche Betrage.» Bot-
schaft 5.919

«Unsicher sind namentlich die
heute eingesetzten Kosten fur die ge-
samte Flugerprobung. Der Umfang
der Erprobung hingt wesentlich vom
Erfolg der Versuche ab.» Botschaft
8.921

2, Zelle

«Die Zello ist .. . ausserordentlich
fest, g0 dass sie allen Anforderungen im
Einsatz entspricht.» E 8.125

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. II.

«Es wurden deshalb als erster
Schritt auf dieses Ziel hin Verstdrkun-
gen der Flugzeugzelle vorgesehen ... »
Botschaft S. 908

«Durch die fur unsere Bediirfnisse
notwendigen Verstarkungen der Zelle. . .
ergab sich eine gednderte Gewichtsver-
teilung.» Botschaft 8. 915

«Uneser Mehrzweckflugzeug M-
rage II1 8 ist heute dem vielseitigeren,
dafur aufwendigeren, franzdsischon
Jagdbomber Mirage III E zellenseitig
niher verwandt als dem ausschliess-
lichen Jéger Mirage III C.» Botschaft
5.915

22
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1961

1964

8. Triebwerk

«Das Triebwerk ist einfach und
robust, es ist in allen Teilen fertig eni-
wickelt und steht in Serieproduktion.»
ES.125

«Das Triebwerk ATAR 9 C des
Mirage III S ... ist das Resultat
einer 15jihrigen Entwicklung ...
zoichnet sich durch Einfachheit in der
Konstruktion auns, Dieser Umstand
erleichtert den Nachbaw und spiter.die
Unterhaltsarbeiten in der Schweiz be-
deutend.» Botschaft S.811f.

«Eine der bedeutungsvolleren An-
derungen betrifft das Triebwerk, das mit
einer eigenen Anlass-Gasturbine ver-
sehen wurde.» Botschaft $.916

«Noch mehr als bei der Flugzeug-
zelle iiberraschte bheim Triebwerk die
unerwartet hohe Zahl der aus der aug-
lindischen RBetriebserfahrung anfal-
lenden Anderungen. Diese wirken sich
auf eine Lizenzfabrikation terminlich
und finanziell erheblich stirker aus als
bei etner Produktion im Stammhaus.»
Botschaft $.916

4, Lizenzfabrikation

«Hierauf werden uns sofort die
Lizenzunterlagen fiir Zelle und Trieb-
werk ausgeliefert. Wir haben uns an
Ort und Stelle iberzeugt, dass diese Do-
kumenite unseren Bedurfrissen entspre-
chend vorliegen.» Botschaft 8.819

«Dne Lazenzfabrikotion ist einfach,
vor allem in ihrer Vorbereitung, Der
Verkehr mit den Herstellerwerken ist
bewiiglich Sprache und Distanzen aus-
nehmend ginstig.» B 8,125

«Die  Mirage-Beschaffungsbot-
schaft stiitzte sich im wesentlichen auf
die Beurteilung der hiefir in den Jah-
ren 1959 und 1960 gesammelten Unter-
lagen. Diese waren nicht in jeder Bezie-
hung vollstindig.» Botschaft 8,909

«Infolge der Tatsache, dass wir
fur Zelle und Triebwerk des Mirage ITT
die ersten Lizenzmehmer waren, zelgen
sich bei der Erstellung der Lizenzunter-
lagen, der Bearbeitung des Anderungg-
wesgens und der Administration der be-
treffenden Firmen Schwierigkeiten.»
Botschaft 8. 917

«Die geographischen Distanzen so-
wie die Unterschiedlichkeit der techni-
schen Normen wirken sich stbrender aus
als wrspriinglich in Rechnung gestellt
wurde.» Botschaft 8,917

«Wenn in der damaligen Bot-
schatt auf die bereits in zweckdienli-
cher Ausfithrung vorhandenen Lizenz-
dokumente hingewiesen wurde, g0 wa-
ren es die damals allein verfilgharen
Unterlagen fir das Flugzeug Mirage
III C. Fur den Mirage 111 8 sind diese
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1964

in einem Ausmasse, das betrdchilich
unterschitzt worden war, nicht mehr gil-
tig. Sie miaissen unter Bericksichtigung
der Anderungen new erstellt werden. Die-
ser Prozess st moch nichi ganz abge-
schlossen.» Botschaft 8,915

5. Kavernentauglichkeit

«Die Raumanspriiche an die be-
stehenden Flugzeugstollen sind sehr
ginstig und der Einsatz ab unsern Ge-
birgsflugpldtzen ist gewdhrleistet.»

E 8.126

«Der Mirage, der ebensowenig
wie die andern seinerzeit gepriiften
Flugzeugtypen fiir diese Art der Un-
terbringung (scil. in Kavernen) vorge-
sehen war, musste 1n verschiedener Hin-
sicht der Unterbringung in unseren Ka-
vernen angepasst werden.» Botschaft
3.908

«Mit der Wahl der Elektronik und
der Lenkwaffen waren die Betricbsbe-
dingungen beim Alarmstart ... derart
erschwert worden, dass auf den einge-
bauten Triebwerk-Starter nicht mehr
verzichtet werden konnte.» Botschaft
8.916

6. Brsatzmaterial

«Verzicht auf 1/ des Ersatzmate-
rials, um dadurch eine « Ersparnis» von
ca.70 Millionen Franken zu erzielen»
(vel.Beilage zum 8. Zusatzbericht des
EMD vom 19.12,1960, 8.6).

«Der Betrag von 144 Millionen
Franken dient im wesentlichen zur
Deckung von Mehrkosten ... der Er-
satzteile.» Botschaft 3.919

7. Autklidrerversion

«Anstelle von Erdkampfwaffen wer-
den diese Aufklérer Gerite firr Bildauf-
klarung bei Tag und Nacht mitfithren.»
Botschaft, 8.8061.

«Urspriinglich war vorgesehen,
fir Aufklirungszwecke das gleiche
Flugzeug zu verwenden, wie fir die
Kampfaufgaben. Die besondore Photo-
ausristung sollte je nach Aufgabe in
1-2 Behiltern unter Rumpf oder Flii-
gel mitgefithrt werden. ... Nach der
Genehmigung der Beschaffungsbot-
schaft durch die eidgendesischen
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Rate erwiesen Detailstudien die Un-
zweckmigsigkeit dieser Lisung
Die neue Flugzeugvariante erforderte
ebenfalls eine besondere Anpassung
des Navigationssystems.» Botschaft
5.9161.

8. Ablieferung

«Bei einer Beschlussfassung der
Rite in der Junisession 1961 wird also
gegen. Ende 1964 das erste Flugzeug
aus der Lizenzfabrikation fertiggestellt
sein ... Nach diesem Plan wird das
letzte Flugzeug vm Herbst 1967 ausge-
lLiefert werden.» Botschaft 8.816

«Die in der Schweiz hergestellten
94 Mirage I1I-S/RS werden zswischen
Herbst 1965 und Herbst 1968 zur Aus-
lieferung an die Truppe gelangen, vor-
ausgesetzt, dass die Erprobung des
Waffensystems und die Lieferungen
aus dem Ausland planméssig erfolgen

und die lizenzfabrikation in der
Schweiz ungestort auf die vorgesehene
Kadenz anlaufen kann.» Botschaft 8.
928

E = Geheime Erginzungen zur Botschaft 1961

2. Der Stand der Entwicklung und Beschaffung
a) Allgemeines

Die Arbeitsgemeinschaft kam nach Prufung zahlreicher geheimer Doku-
mente und auf Grund der Einvernahmen der fir die Beschaffung Verantwort-
lichen, vor allema der technischen Direktion der KTA, des Projektleiters Mirage
und weiterer Fachleute zum Schluss, dass ein Abbruch der Mirage-Entwicklung
und -Beschaffung aus technischen Grinden nicht gerechtfertigt wiive.

b) Autgaben und technische Risiken der Flugversuche
in den USA

Der Mirage ITT S wurde flugtechniseh in Frankreich erprobt. Die gegen-
wiirtigen Versuche in den USA dienen vor allem dazu, die garantierten Leistungs-
grenzen der Elektronik zu erreichen und Schiessversuche mit Lenkwatfen durch-
zufithren. Die KTA betrachtet die Gefahr eines Misserfolges als dusserst gering.

Das grosste Risiko Liegt in der schmalen Erprobungsbasis, steht doch fiir
die Versuche in den USA vorlaufig nur ein einziger vollausgeriisteter Mirage I118
— der 02 — zur Verfugung. Sollte dieses Flugzeug bei der Erprobung exheblich
beschidigt werden oder gar verlorengehen, so ergibe sich eine Verzdgerung in der
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Abwicklung des Versuchsprogramms in der Grdssenordnung eines halben Jahres.
s misste dann in erster Linie auf den Mirage IIT 8 08 gegriffen werden, der
gegenwiirtig im Flugzeugwerk Emmen zusammengesetzt wird.

¢) Die Fabrikation

Dio Feststellungen uber den technischen Stand des Mirage gelten sinngemiss
auch fir die industrielle Seite. Uber den gegenwirtigen Stand der Fabrikation,
besonders der Lizenzfabrikation, wurde die Arbeitsgemeinschaft durch den Vor-
steher des Militirdepartements und die fur die Beschaffung verantworthchen
Instanzen der KTA einlésslich orientiert.

d) Der Zeitbedarf

Gemiss Botschaft 1964 (5.928) sollen die in der Schweiz herzustellenden
Mirage III 8/RS «zwischen Herbst 1965 und Herbst 1968 zur Ablieferung an die
Truppe gelangen, vorausgesetzt, dass die Erprobung des Waffensystems und die
Lieferungen aus dem Ausland planmiissig erfolgen und die Lizenzfabrikation in
der Schweiz ungestdrt auf die vorgesehene Kadenz anlaufen kanns., Auf Grund
der heutigen Gegebenheiten rechnot die KTA fur eine Serie von 100 Flugzeugen
mit einer Hinausschisbung des Endtermins um ein bis zwei Jabre, also auf den
Herbst 1969 oder 1970. Die ungunstigere Varianie wird seitens der KTA als possi-
mistische Schitzung bezeichnet.

¢) Geheimhaltung

Der Bekanntgabe technischer und wirtschaftlicher Einzelheiten stehen ver-
tragliche Geheimhaltungsverpflichtungen gegeniiber den Lieferfirmen im Wege.

I1. Die Konzeption unserer Luftverteidigung
1. Dve Botschaft 1961

In der Botschaft 1961 erklirte der Bundesrat auf S. 798 ~ in Bestitigung
seiner Aussage gemdéss Botschaft vom 80. Juni 1960 tiber die Organisation des
Heeres —, die Flugwatfe habe weiterhin «in erster Linie die Erdtruppen zu unter-
stittzen. Diese allgemeine Aufgabe kann durch Binsatz gegen Erdziele, durch den
Schutz unserer Truppen vor gegnerischen Fliegerangriffen oder durch Aufklirung
erfolgen.» Zu den einzelnen Einsatzarten fithrte er unter anderem aus (8, 7981t):

Einsatz gegen Hrdziele

a. «Der Hauptzweck des Einzatzes gegen Erdziele wird vor allem darin be-
stehen, zu verhindern, dass der Gegner eine Ubermacht an Erdkampfmitteln ins
(Fefecht zu bringen vermag. Die Flugwaffe erlaubt im besonderen, bedrohliche
Ereignisse und Entwicklungen unverzuglich zu itherblicken und, als beweglichstes
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und schnellstes Kampfmittel, durch ein rasches Eingreifen einen geordneten,
schnellen und stosskriftigen Ablauf feindlicher Operationen zu durchkreuzen.
Dio Flugwaffe zerstort hierzu die Vormarsch- und Anmarschwege an empfind-
lichen Stellen und bekémpft den Zustrom von Truppen aus der Tiefe. Fine weitere
Autgabe, die bei uns in der Regel nur von der Flugwaiffe erfiillt werden kann, ist
die Vernichtung oder mindestens Schwichung der gegnerischen Artillerie und
anderer weitreichender Erdwaffen. Besonders die Bekémpfung von grossen Trup-
penbewegungen wird normalerweise den Finsatz zahlreicher Fliegerverbinde
erforderlich machen, wenn sich eine bestimmende Wirkung auf den allgemeinen
Schlachtverlauf einstellen soll.»

b. «Der Einsatz von Erdkampiflugzengen unmittelbar vor unseren Truppen
... wird dagegen die Ausnahme bilden. Er ist nur dann berechtigt, wenn wich-
tige Fiele mit den Feuermitteln der Erdtruppen nicht wirkungsvoll bek#mpft
werden kdnnen, Zur Schwierigkeit, den auf dem Gefechtsfeld zerstreuten, ge-
tarnten und eventuell eingegrabenen Gegner bei derartigen Auftrigen aus der
Luft zu erkennen, gesollt sich die Unsicherheit, Freund und Feind am Boden
zu unterscheiden.»

¢. «Die Verwendung unserer Flugwatfe zur Bekampfung von Fernerdzielen—
insbesondere weitreichender Nulklearwaffentrager und Radaranlagen — wird
nach Massgabe der Dringlichkeit und der dannzumaligen Einsatzerfahrungen
erfolgen. Ein Teil unserer Flugzeuge muss technisch imstande sein, solche Auf-
gaben notigenfalls zu ldsen. Es sind Krisgslagen denkbar, in denen der Bekémp-
fung von Fernzielen die grosste Wichtigkeit zukommt.»

Bedeutsam in dieser Darstellung war die Prioritit, die dem Einsatz der Flug-
waffe zugunsten der Erdfruppe — im Einklang mit den geltenden Vorschriften
des Reglementes «Truppenfihrungs (vor allem Ziff.148) - gegeben wurde. Die
Bekiimpfung von Fernerdzielen wurde zwar erwihnt, trat aber als eine der ver-
schiedenen Moglichkeiten von Einséitzen «nach Massgabe der Dringlichkeit und
der dannzumaligen Finsatzerfahrungeny richtigerweise gegeniiber der Bekdmp-
fung frontnéherer Ziele in den Hintergrund.

Die Aufklirung

An zweiter Stelle nannte die Botechaft 1961 den Finsatz der Flugzenge als
wertvollstes Anfklirungsinstrument der Armeefithrung. Zwingend wurde nach-
gewiegen, dass die Fithrung der Armee infolge der neuzeitlichen Kampfhand-
lungen, die beweglich und itber weite Riume verteilt gefithrt werden, der Luftauf-
klirung bediirfe, um in kiirzester Zeit den Uberblick iiber das Kampfgeschehen zu
erhalten und zu bewahren. Zu diesem Zweck miigsten die Aufklirungsflugzeuge
technisch so ausgeristet sein, dass sie maoglichst bei joder Wetterlage und auch
nachts verwendet werden kénnen.

Der Raumechutsz

Als weitere Einsatzart wurde der Raumschutz zugunsten eigener Erdtruppen
oder eigener Jagdbhomberoperationen umschrieben.
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Die Jagd

Als letzte Einsatzart ~ «je nach den Angriffsmitteln und -verfahren des
Gegners sowie dem Zustand und der Beanspruchung unserer Flugwaffe . . . durch
Aufgaben dringlicherer Arty (8.800) — kam der Jagdeinsatz fir die allgemeine
Luftverteidigung zur Darstellung. Bezeichnend fur die sachkundige Bewertung
der Schwierigkeiten dieses Einsatzes in unserm kleinen Territorium ist der Satz
(8.800): « Verhiltnismissig einfache Abwehraufgaben, wie die Bekémpfung von
Flugzeugen, die sich frithzeitig mit weitreichenden Radaranlagen erfassen und
als feindliche Flugzeuge identifizieren lassen, werden allerdings mit modern ans-
geriisteten und bewaffneten Jigern auch unter den zukimftigen Verhaltnissen
noch ldsbar sein.»

Offon wurde die zurzeit fehlende Abwehrmdglichkeit gegen Boden-Boden-
Lenkwaffen und gegen weitreichende Luft-Boden-Lenkwaffen zugegeben.

Deor Neutralitdtsschutz

Abschliessend nannte dis Botschaft 1961 den Einsatz der Flugwaffe im Zu-
stand der bewaffneten Neutralitit, ¢um fremde Flugzeuge zu stellen, zu identifi-
zieren und ihre Internierung zu erzwingen» (5.800).

Schlussfolgerungen

In den Bchlussfolgerungen (S.828) fibrte der Bundesrat aus:

«Nur mit einem Hochleistungstlugzeug sind wir imstande, das sich ab-
zeichnende Ungentigen unseres Neufralitdtsschutzes in der Luft und unserer
Luitaufkliruong zu beheben sowie den Schutz der #lteren Erdkampfflugzeuge
sicherzustellen. Gleichzeitig erhalten wir damit eine wesentlichs Verstirkung des
Raumschutzes tiber eigenen Erdoperatiopen sowie ein Kampfmittel, das fiir
besonders anspruchsvolle Aufgaben der Erdzielbekdmpfung die nétigen Eigen-
schaften aufweist. Diese verschiedenen Aufgaben kénnen nur mit einem Flugzeug,
dem die entsprechends Mehrzweckeignung innewohnt, gelést werden.»

2. Die Botschaft 1964

Uber die Aufgaben der Flugwaffe im Rahmen unserer Landesverteidigung
enthilt die Botschaft 1964 auf 5.906 folgende zusammenfassende Darstellung:

«— Bekéimpfung wichtiger Erdziele in der Tiefe des feindlichen Kampfraumes;
hierfiir sind die Mirage IIL § infolge ihrer hohen Fluggeschwindigkeit, der
Navigationsmittel und der weitreichenden Waffen besonders geeignet. Der
Einsatz von Flugzeugen dltern Typs bleibt auf einfacher zu bekdmpfende
Ziele im niihern Frontbereich beschrinkt.

- Zeitlich und rdumlich auf die Erdoperationen abgestimmter Raumschutz, um
uneern Erdtruppen auch bei Tag ein Maximum an Beweglichkeit zu ermég-



328

lichen ; hiefiir sind angesichts der Leistungsfahigkeit der zu erwartenden feind-
lichen Kampfmittel in erster Linie die Mirage III 8 geeignet.

— Aufklirung in die Tiefe des gegnerischen Kampfraumes; hiefir sind in Zu-
kunft nur noch besonders ausgeriigtete Flugzeuge mit der Leistungsfihigkeit
des Mirage ITI RS geeignet. Fir Aufklirungsaufgaben im nihern Frontbereich
kénnen nach wie vor die Aufklirer des dltern T'yps verwendet werden.

Fiir die Direktunterstiitzung der Erdtruppen im Frontbereich sind auch alle
Flugzeuge ilterer Provenienz gut geeignet. Die Hochleistungsflugzeuge sind mit
den andern Aufgaben voll ausgelastet, schaffen aber durch die Gewihrung des
Raumschutzes die Voraussetzung fiir die Direktunterstittzung der Erdtruppen.»

Die Mirage-Flugzeuge werden fur die Erfillung dieser Aufgaben als Haupt-
waffe bezeichnet. Erforderlich sei die «Mehrzweckverwendung im Sinne einer
kurzfristig méglichen Umriistung», weil die kleine Zahl Hochleistungsflugzeuge
eine Unterteilung nach Aufgaben mit entsprechender permanenter Sonder-
ausriistung und Spezialisierung der Piloten — mit Ausnahme der Aufklirer —
nieht pulasse.

In der niheren Umschreibung dieser Aufgaben wurde im allgemeinen die
Darstellung von 1961 wiederholt, wenn auch Nuancen erkennbar sind, die gich,
auf §.904 in einer optimistischeren Beurteilung des Jagdeinsatzes, auf 8,905 in
einer gtiirkeren Betonung der in der Tiefe des feindlichen Kampfraumes exfolgen-
den Bekémpfung wichtiger Erdziele dussern.,

3. Der Vergleich beider Botschaften

Hauptunterschied zur Botschaft 1961 ist die reduzierte Polyvalenz, Wahrend
die Botschaft 1961 dem Kampfflugzeug Mirage II1 8 die Erfullung aller Einséitze
puwies, tritt in der Botschaft 1964 das Aufklirungstlugzeng Mirage TTI RS neben
dag Kampfflugzeug Mirage IIT 8. Anstelle von 100 vom Parlament bewilligten
polyvalenten Kampfflugzeugen Mirage ITI S wurden 18 Aufklirungstlugzeuge
Mirage III RS, 2 Doppelsitzer Mirage ITI BS (fir die Schulung von Piloten),
1 Mirage III C (Jager der franzdsischen Version zur Erprobung von Komponen-
ten des Watfensystems) und 79 Kampfflugzenge Mirage ITI 8 in Auftrag gegeben.
Daraus folgt, dass der in Artikel 1 des Bundesheschlusges vom 21. Juni 1961 ent-
haltene Auftrag an den Bundesrat zur Beschaffung von 100 polyvalenten Kampf-
flugzeugen vom Typ Mirage III 8 nicht erfillt wurde. Der Versuch zu einer Be-
grimdung fur dieses Abweichen vom Auftrag findet sich auf Seite 916 der Bot-
schaft 1964:

«Urspringlich war vorgesehen, fur Aufklirungszwecke das gleiche Flugzeug
zu verwenden wie fir die Kampfaufgaben . .. Nach der Genehmigung der Be-
schaffungshotschaft durch die eidgendssischen Rite erwiesen Detailstudien die
Unzweckmissigkeit dieger Lésung.n

Es versteht sich von selbst, dass der Verstoss gegen den Bundesbeschluss
vom 21. Juni 1961 mit solechen Worten nicht entgchuldigt werden kann,
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4. Die Folgen, der reduzerten. Polyvalenz
a) Allgemoines und Erdeinsatz

Die Beschaffung zweier verschiedener Typen von Hochleistungsflugzeugen
deckt sich nicht mit der in beiden Botschaften mehrfach erwihnten Forderung
nach echter Polyvalenz. Durch diesc Tatsache werden bestimmte Uberlegungen
fragwiirdig, die bei der Liguidation des P-16 und dem Antrag auf Beschaffung des
Mirage III S bedauerlicherwoise entschoidende Bedeutung hatten. Damals war
die Landesverteidigungskommission der Auffassung, «die Politik des armen
Mannosy zwinge uns dazu, inskiinftig nicht mehr verschiedenc Typen von Flug-
zeugen, also Erdkampfflugzeuge einerseits und Hochleistungstlugzenge anderseits
zu beschaffen. Die Idee erwies sich in der Praxis mindestens beztglich Aufklarung
als nicht durchfuhrbar.

(temdss Prof. Ackoret, ETH Zirich, (Prot. IT/A/4, 8. 41) ist der Mirage fiir
den cigentlichen Liuftkampf das richtige Flugzeug, wihrend fiir den Erdeinsatz
der P-16 vorzuzichen wire. Nach seiner Auffagsung ist die Polyvalenz ein Wunsch-
traum. Jedes technische Geriit diene e¢inem bestimmten Zweck und nicht ohne
weiteres auch ganz verschiedenen. Wortlich erklirte er: «Die Entwicklung geht
cindeulig in Richtung einer Spezialisierung der Flugzeugtypen und nicht der
Polyvalenz» (Prot. IIjA/4, 8. 41).

In einer hervorragonden Studie fiber die «Maglichkeiten und Grenzen der
indirekten Unterstiitzung durch unsere Flugwaffe unter Beriicksichtigung der
Fernzielbekimpfungy (ansgezeichnet im Preisausschreiben 1963 der Schweizer-
schen Offiziersgesellschaft) stellte Hptm. Isler fest:

« Die Grenzen des indirekten Finsatzes sind nicht nur durch die Reichweite
der Flugzeuge, sondern meistens durch das starke Absinken des militérischen
Wirkungsgrades mit der Distanz gegeben, indem :

- an der ,Reichweitenschwelle¢ die Kampizuladung sinkt, resp. der Aufwand
steigt,

der Anfklarungsaufwand mit der Distanz im Quadrat steigt,

das Auffinden des Zieles exrschwert wird,

das Tinsatzrisiko weit mehr als linear mit der Finsatzdistanz steigt.

Die Fernziele werden in dex Regel jenseits der durch diesen Wirkungsgrad
gegebenen Grenze liegen. Wohl ist es méglich, solche fernliegenden Objekte von
hohem militérischem Wert zu bekdmpfen (in Ausnahmefillen kann es sich auch
anfdringen), Tm Kriegsfall jedoch wird es an frontnéheren, militérisch gleich-
wertigen Zielen nicht mangeln, und diesen muse der Vorzug gegeben werden.»

Die Arbeitsgemeinschaft konnte sich dieser Auffassung nicht verschliessen,
nachdem feststeht, dass

— wiihrend der Beschaffung des polyvalenten Kampiflugzeuges Mirage III S -
ohne Ermichtigung durch die Bundesversammlung — eine Staffel Aufklirungs-
flugzeuge dem Mehrzweckeinsatz entzogen wurde;

— die technische Entwicklung die Polyvalenz als fragwiirdig erscheinen lisst;

[

!
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- die Verwendbarkeit der gleichen Flugzeuge fiir mohrere Zwecke aus zeitlichen
Gritnden (Urnristen) zu Schwierigkeiten fithrt;

— die Ausbildung der Milizpiloten fiir alle Einsatzarten wesentlich erschwert
wird, weshalb im Ausland — selbat fur Berufspiloten — eine Spezialisierung vor-
gezogen wird ;

— die typischen Gegebenheiten unserer Landesverteidigung vor allem zwei Ein-
satzarten erfordern: die Aufklérung und den Erdeinzatz;

— der Angriff auf Erdziole — auch in einer erweiterten Kampfzone — typische
Erdkampfflugzeuge verlangt, die von den Piloten knapp {iber dem Boden,
augserhalb des feindlichen Radarschirmes, geflogen werden und deren Zu-
ladung eine grosse Wirkung am BEinsatzort verspricht;

— die Hochleistungsflugzeuge im Erdeinsatz ihrer besonderen Stiarke (Uber-
sehallgeschwindigkeit) beraubt werden, weil sic aerodynamisch nicht speziell
fitr solche Einsgtze konzipiert sind;

— der Einsatz auf Fernerdziele («Interdictions) als fragwiirdig bewertot werden
nuss.

b) Der Neutralititsschutz

Inder Phase der Polizeimassnahmen handelt es sich darum, fremde Flugzeuge
zu identifizieren, zu warnen und zur Landung zu zwingen. Voraussetzungen
dafir sind Sichtflugverhilinisse im Bereiche des fremden Flugzeuges sowie
dessen Verweilen in unserem Luftraum mindestens withrend einiger Minuten, In
Ubereinstimmung mit einer Studie der Abteilung fur Flugwesen und Fliegerab-
wehr ergcheinen der Arbeitsgemeinschaft Polizeiaktionen dieser Art problema-
tisch, weil das Luftgefecht anf Distanzen und unter Verhaltnisgen gefithrt werden
muss, bei denen sich die beiden gegnerischen Flugzeuge meist nicht sehen oder
nicht mit Sicherheit identifizieren ktnnen.

In diesem Zusammernhang miissen auch die volkerrechtlichen Verpflich-
tungen der Schweiz zur Wahrung ihrer Neutralitit tiberpriift werden, Die I1. Haa-
gor Friedenskonferenz von 1907 hat die Verpflichtung der neutralen Staaten,
Verletzungen des neutralen Gebietes zu verhindern, eingeschriinkt, indem solchen
Btaaten nur noch zugemutet wird, «im Rahmen der iknen zur Verfugung stehen-
den Mittely zu handeln. Als Voraussetzung gilt, dass sich der neutrale Staat die
zumatbaren Mittel verschafft hat. Professor R.L. Bindschedler schreibt in seiner
Abhandlung «Die Schweiz und die Ferngeschosse — vélkerrochtliche und aussen-
politische Problemen (Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift, 1958, Heft 6) :

«Der Neuntrale hat Einfliige in sein Hoheitsgebiet mit allen ihm zur Verfigung
gtehenden Mitteln und daher auch mit Gewalt abzuwehren. Sofern er aber diese
Mittel angewendet hat, wenn auch ohne Erfolg, kann er nach dem allgemeinen
Rechtagrandsatz ,, ultra posse nemo tenetur* vélkerrechtlich nicht verantwort-
lich gemacht werden. Der Einsatz der Abwehrmittel wird sich nach den Umstéin-
den des einzelnen Falles und nach der Schwere der Verletzung zu richten haben.
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So mag bei unbedeutenden Verletzungen vielleicht ein diplomatischer Protest
und ein Begehren auf Schadenersatz gentigen. Als Minimum gilt, dass die Neu-
tralititeverletzung nicht geduldet, nicht widerspruchslos hingenommen werden
darf.

Ferner ergibt sich . . ., dass die Verteidigung der Neutralitit nicht so weit
gehen kann, dass sie zur Aufopferung der eigenen Mittel (z.B. der eigenen Luft-
waffe) fithrt, mit der Folge, dass der Neutrale gegeniiber einem Angriff auf ihn
selbst wehrlos wiirde.» '

Beizufiigen ist, dass es keine Rochtspflicht gibt, die etwas sachlich Unmagli-
ches verlangt. (Vgl. in grundsitslicher Hinsicht auch D. Schindler, Neutralitat
und neue Entwicklungen dex Kriegstechnik, in der Festschrift «Die Rechtsord-
nung im technischen Zeitalters, Zirich 1961, sowie R. Probst, Rechtliche Pro-
bleme des Raumflugs unter besonderer Beriicksichtigung ihrer Bedeutung fiir den
dauernd neutralen Staat, in Zeitachrift firr auslindisches ffentliches Recht und
Vélkerrecht, Bd. 19, 1958.)

Die Arbeitsgemeinschaft kommt aus diesen Uberlegungen zum Schluss,
dass zur Erfiillung des Neutralitdtsschutzes nur der Einsatz einer begchrinkten
Zahl von Hochleistungsflugzeugen verantwortet werden kann.

¢) Die Aufklirung

Die Arbeitsgemeinschaft anerkennt einstimmig die Bedeutung dieser Ein-
ratzart fiir die Armeeleitung.

d) Die Interzeption und der Raumschutz

‘Dia Interzeption (gefithrte Jagd) ist theoretisch im ganzen Luftraum iber
unserem Gebiet denkbar, doch ergeben sich Beschrinkungen durch die geringe
Zahl von Flugzeugen und die Abhingigkeit von der Einsatzfihrung. Die Jagd
verlangt eine erfolgreiche Kombination der Komponenten Frithwarnradar,
Einsatzfithrung, Interzeptionsflug und Luft-Luft-Lenkwaffe. Angreifer im Ra-
darschatten kdnnen in der Regel mit gefithrter Jagd nicht bekampft werden.

Wenn aus technischen Grimnden die gefithrte Jagd ortlich, zeitweize oder
dauernd nicht mehr in Frage kommt, so besteht noch die Mdglichkeit, einen von
Auge iberblickbaren Raum durch patrouillierende Flugzeuge zu schiitzen
(Raumschutz oder nicht gefithrte Jagd). Nach Ansicht von Fachleuten ist ein
derartiger Raumschutz praktisch begrenzt auf Sichtflughedingungen, boden-
nehe und mittlere Flughshen, Flugzeuge mit Unterschallgeschwindigkeit und
eine kurze Einsatzdauer.

Die Arbeitsgemeinschaft anerkennt durchaus, dags es unter militdrischen
Gesichtspunkten an sich wiinschbar wire, moglichst viele Flugzeuge auch fiir
Jagd- und Raumschutzauigaben zur Verfigung zu haben.
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¢) Sehlussfolgerungen

Die im Kapitel «Die finanzielle Situation» geschilderten Bedenken und der
daraus folgende Zwang, auf Wimschbares zugunston des Unerlésslichen ganz
oder teilweiso zu verzichten, fithrten zum Schluss, dass nur drei Staffeln Hoch-
leistungeflugzenge, im ganzen somit 54 Flugzeuge, wovon 18 Aufldirer, be-
schafft werdon sollen.

Der Eingatas gegen frontnahe Ziele verlangt auch in Zukunft typische Erd-
kamptflugzeuge. Hochlewstungsflugzeuge kénnen bei dieser Einsatzform ihre
wertvollsten Higenschaften nur beschrinkt zur Geltung bringen. Der als frag-
wiirdig geschilderte Einsatz gegen Fernerdziele kann nur in Ausnahmefillen
durchgefithrt werden.

Der Finsatz fir den Neutralititssehutz ist mit angemessenen Mitteln eben-
falls gewihrleistet.

Der tur die Armeeleitung besonders bedeutsame Aufklirungscinsatz kann
ohne Abstriche am nrspriinglichen Programm geflogen werden.

Jagd- und Raumschutz erfahren die grosste Beschrankung, sind aber im-
merhin zu Beginn eines Krieges méglich.,

§. Die ‘Integmtion von Flugwaffe und Fliegerabwehr

Die Arbeitsgemeinschaft ist iiberzeugt, dass die im Intoresse der bestmég-
lichen Luftraumverteidigung seit langem geforderte und der geltenden Kom-
mandoordnung zugrunde liegende Integration dicser beiden Waffengattungen
in der Praxis zu wimschen iibrig lasst.

Die Bedeutung der Fliegerabwehr fir unsere Armee verlangt deren gofot-
tigen Augbau. Wenn in der Botschaft 1964 von der Notwendigkeit zu Kiirzungen
und Aufschiebungen im Bereich von Flugwaife und Fliegerabwehr die Rede ist,
g0 wird diese Meinung mit Bezug auf die Fliegerabwehr nicht goteilt. Die Arbeits-
gemeinschaft erachtet die Modernisierung der noch mit veraltetem Material aus-
gertisteten Schweren Flabregimenter und die Zuteilung von geeigneten Flieger-
abwehrmitteln an die Mechanisierten Divigionen als dringend.

5. Kapitel
Die Organisation der Riistungsheschaffung
I, Fegtstellungen im Zusammenhang mit der Mirage-Beschaffung?)

1. Allgemeines

Als es 1958 galt, die Vorarbeiten fir die Beschaffung eines neuen Kampf-
flugzeuges an die Hand zu nehmen, war noch die Verfiigung des Eidgendssischen
Militérdepartements betreffend die Entwicklung und Beschaffung von Kriegs-

1) Als Erleichterung fiir den Leser finden sich in diesem Abschnitt Hinweise auf

bestimmte Tatbestéinde, die unter dem Gesichtspunkt der Verantwortlichkeit bereits
im 2. Kapitel (S.283 ff.) gewlirdigt wurden,
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material vom 10. Marz 1954 in Kraft, die inzwischen durch eine entsprechende
Verfugung vom 12. November 1963 ersetzt worden ist., Gemdss Artikel 1 der
Verfugung von 1954 war cs Aufgabe des Generalstabschefs, die Antrige fitr die
Entwicklung nener Waffen und Gerite zu prufen. Far die Abklirung der tak-
tischen Notwendigkeiten standen ihm die Dienstabteilungen des Militéirdeparte-
ments zur Verfiigung. Die technische Ausfuhrbarkeit liess er durch die KTA
ablldren.

Firwies die Vorprifung, dass die Entwickluong einer Waffe oder eines Ge-
rétes taktisch notwendig und technisch moglich war, so erliess der Generalstabs-
chef ein Pflichtenheft, das die vom taktischen Standpunkt aus an die neue Waffe
oder das neue Geriit zu stellenden Anforderungen cnthielt. Gestitzt auf das vom
Generalstabschef erlassene taktische Pflichtenheft, verfassto die KTA das tech-
nische Pflichtenheft. Im Falle der Mirage-Beschaffung wurde am 10. August 1958
eine Arbeitegruppe fur militarische Flugzeugbeschaffung (AGF) ernannt, die
in den Weisungon des Generalstabschefs vom 12, Avgust 1958 Aunfgaben itber-
tragen erhielt, die nach der eingangs erwahnten Verfiigung 1954 an sich von der
KTA auszufithron gewesen wiren (vgl. 2. Kapitel, 8. 285). Nach Artikel 7 der Wei-
sungen hatte die KTA ~ unter Beizug der Direktion der Militérflugzeugplitze ~
zuhanden der AGT die Frago der Termune, die Méglichkeit der Lizenzfabrikation
und die Beschaffungskosten fiir Kauf und Fabrikation abzukléren.

Die Abweichung von der nach der damals geltenden Kompetenzordnung ub-
lichen Art der Prifung von Entwicklungsfragen fir neue Waffen fithrte vor der
Reorganisation der KTA zu daunernden Spannungen zwischen der AGF und der
KTA. Das Fehlen einer industriellen Stelle, die in der Lage gewegen wiire, die
Kostenermittlung sachgerecht zu hegorgen, wirkte sich besonders nachteilig aus.

Nach Beginn der Beschatfung, die im Sinne von Artikel ) der erwithnten Ver-
fagung vom 10. Mirz 1954 weitgehend in die Kompetenz der KTA fiel, musste die
AGF im Zusammenhang mit der Wahl der Taran-Elektronik immer noch titig
sein, was fur die im ganzen Geschaft wahrnehmbare Vormischung von Entwick-
lung und Beschaffung bezeichnend ist. Wihrend der Beschaffungsphase begtn-
stigte dag Fehlen einer vnabhiingigen Stelle fiir die industrielle Kosteniiber-
wachung das unbemerkte Anwachsen der Kosteniiberschreitungen.

2. Die Uberlastung der Generalstabsabteilung

Der Generalstabschef ist fur die operative Kriegavorbereitung und die ge-
gamte materielle Kriegsbereitechaft verantwortlich, Dieser Aufgabenbereich st
mit der technischen Entwicklung enorm gewachsen. Die Arbeitsaberlastung, die
sich aus der Truppenordnung 1961 und der damit zusammenhingenden Revision
der Militdrorganisation fur dio Generalstabsabtoilung und vor allem fiir deren
Chef ergab, musste sich bei der zu geringen Dotation an personellen und anderen
Mitteln nachteilig fur die Mirage-Beschaffungsvorlage auswirken. Die rapide
technische Entwicklung, der wir in allen Gebioton des 6ffentlichen und privaten
Lebens beiwohnen, hat tiefgreifende Auswirkungen auf die Armee. Die Beschaf-
tong modernster Waffonsysteme auf dem Gebieto der Flugwaffe und Flieger-
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abwehr und anderer moderner Waffen und Gerfite verlangt in der Riustungs-
beschatfung Reorganisationsmagsnahmen. Neueste Forschungsmethoden sowie
die besten und zweckmissigaten Hilfsmittel mussen eingesetzt werden, um die
Strukturprobleme zu l6sen.

3. Die Uberfihrung des Beschaffungsauftrages
wm einen Entwicklungs- und Beschaffungsaufirag

Als im Gegensatz zur Botschaft 1961 festgestellt wurde, dass viele, zum
grossten Teil schwerwiegende Anderungen am Flugzeug nitig werden, hitte das
Militardepartement prifen miissen, ob die Beschaffung zu sistieren und ein
neuer Entwicklungsauftrag einzuleiten sei. Im Falle Mirage hitte ein zusitz-
lich angeforderter Entwicklungskredit bei Anwendung industriell vertretbarer
Methoden ermoglicht, abzukléren, ob der Beschaffungskredit den tatsichlichen
Verhiltniggen anzupassen oder aber die Beschaffung einzustellen gei,

Die Abklarung des Tathestandes hat ergeben, dass der Mirage ITT 8 fisr
eine Berienfabrikation nicht reif war. Die Arbeitggemeinschaft ist sich hewusgt,
dass kleinere Anderungen wahrend der Fabrikation von Kampfflugzeugen in
Kauf genommen werden miigsen. Dagegen lassen sich wesentlicho zusitzliche
Entwicklungsarbeiten nicht als «geringe Anderungen», wie sie die Botschaft 1961
in Aussicht stellte, qualifizieren. Die Arbeitsgemeinschaft verweist insbegsondere
auf die Definitionsinderungen gegenitber der Botschaft 1961, wie z.B. auf die
Schaffung einer speziellen Aufkldrer-Variante Mirage IILRB, die am 7. Juli 1961
erfolgte, also unmittelbar nach dem Entscheid der Eidgenossischen Rite auf Be-
schaffung von 100 polyvalenten Kampiflugzengen Mirage 111 8.

In diesem Moment hitte dag Parlament orientiert werden missen, um dar-
ither zu befinden, ob der Beschaffungsauftrag zu sistieren oder ein Projektie-
rungskredit zu gewdhren gei, der die Voraussetzungen fir die Revision des Be-
schaffungsbesehlusses ergeben hétte. Diese Massnahme unterblieb. Ein kompli-
zierter Entwicklungs- und Beschaflungsvorgang setzte ein, der zwangsliufig zu
verheerenden Kompetenz- und Verantwortlichkeitsiitberschneidungen fihrte.
Die industrielle Fuhrung bestand phasenweise iiberhaupt nicht mehr. Negative
Folgen — wie Kostendnderungen und Terminverzdgerungen — mussten sich er-
geben,

4. Die mangelhafte Planung und Uberwachung von Terminen und Kosten

Beim Mirage- Geschaft lagen Planung und Uberwachung — soweit itberhaupt
durchgefiihrt ~ in den Hinden der mit der Beschaffung beauftragten Stellen.
Eine Kontrolle durch cine neutrale Instanz fehlte weitgehend.

Bereits im Zeitpunkt der Beschaffungsvorlage hétte eine unabhingige
kaufminnische Dienststelle mindestens dariiber Auskunft geben miissen, dass
die Projektkosten zum Teil grobe Schitzungen waren und die Kostenangaben
mit Dezimalstellen Genauigkeit vortéuschten,

In der Beschaffungsphase fithrte das Fehlen einer von der Beschaffungs-
stelle unabhingig funktionierenden Verpflichtungskontrolle dazu, dass Projekt-
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anderungen termin- und kostenmiissig nicht, zu spit oder zu ungenan festgestellt
wurden,

Warnungen des damaligen Chefs der KTA wurden zu wenig beachtet. Der
Grund liegt im Fehlen von zuverldssigen Planungsunterlagen, deren Sicher-
stellung Sache der KTA gewesen wiire.

5. Die fehlende Zusammenarbeit mit der Wissenschaft, Industrie
und dibrigen Wirtschaft

Bis 1958 bestand ein dauernder Kontakt zwischen Militéirdepartement und
Kreisen der Wigsenschaft und Industrie in der Kommission fir militdrische
Flugzeugheschaffung (KMF). Im Zusammenhang mit dem Verzicht auf die
Beschaffung des P-16, dessen hervorragende Kigenschaften als Erdkampfflug-
zeug im Laufe dieser Untersuchung von zahlreichen Instanzen beatitigt wurden,
erfolgte leider die Auflsung dieser wertvollen Institution.

Die im August 1958 eingesetzte AGF batte gemiss Artikel 4 der Weisungen
des Genoralstabschefs vom 12. August 1958 das Recht, Experten aus Industrie
und Wissenschaft beizuzichen. Bedauerlicherweise machte sie von diesemn Recht
keinen Gebrauch (vgl. 2. Kapitel, 3. 285).

Bei den beschrinkten personellen und finanziellen Mitteln, die uns im Ri-
stungswesen zur Verfugung stehen, massen alle Kriifte aus Wissenschaft, Indu-
strie und der iibrigen Wirtschaft bei der Planung, Entwicklung und Beschaffung
von Ristungsmaterial im Interesse einer wirksamen Landesverteidigung einge-
setzt werden.

II. Die organisatorischen Anderungen

1. Allgemeines

Damit die technische Entwicklung iberhaupt aufgefangen und die in Ent-
wicklungs- und Beschaffungsfragen unentbehrliche straffe Fihrung geschaffen
werden kann, muss inekiinftig neben der bestehonden Organisationsform fiir die
militérische Vorbereitung der Krisgsbereitschaft im engeren Sinne (Organisation
des Heeres, Ausbildung, Einsatzplanung) eine neue Organisationsform fir die
Entwicklung und Beschaffung von Kriegsmaterial gefunden werden. Diese muss
Gewihr bieten, dass die neuesten wissenschaftlichen und technischen Frkennt-
nisse der Landesverteidigung dienstbar gemacht werden. Sie muss eine kompe-
tente industrielle Stelle enthalten, die anspruchsvolle Entwicklungs- und Be-
schaffungsprojekte bewiltigen kann. Im Sinne dieser Uberlegungen schlagt die
Arbeitsgemeinschaft vor:

— die Schaffung einer Gruppe fir Rustungsdienste (vgl. Ziff.2);

— die Trennung zwischen Entwicklung und Beschatfung (vgl. Ziff.8);

~ die Sicherstellung der industriellen Planung und Uberwachung der Auftrages-
abwicklung (vgl. Ziff.4);

— die Zusammenarbeit mit der Wissenschaft, Industrie und brigen Wirtschaft
(vel. Zift. 5),
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Die Arbeitagemeinschaft tbernimmt in ihren Antrigen einzelne wichtige
Punkte der Reorganisationsvorschlige, die am 15.Dezember 1960 von einer
Fachgruppe der Schweizerischen Kriegstechnischen Gesellschaft dem Militéir-
departement unterbreitet worden sind.

2. Die Schaffung einer Gruppe fur Ristungsdienste

Die Schaffung einor Gruppe fiir Ristungsdienste und die Ernennung eines
Riistungschefs fiihren zu einer neuen Regelung der Gruppe fir Generalstabs-
dienste, Sofort erkennbar ist die Entlagtung des Generalstabschefs von der ihm
bis heute tthertragenen umfassenden Verantwortung fur die materielle Kriegs-
bereitachaft. Er kann sich inskinftig auf die Bereithaltung der materiellen Mit-
tel beschriinken und den zweckmassigen Einsatz im Kriegsfalle vorbereiten.

Der Ristungschef hat die Planung und Forschung, Entwicklung und Be-
schaffung des Kriegsmaterials zu itbernchmen, Er verfugt {iber Stellen, die ins-
besondere die Planung und Uberwachung der Kosten und Termine gewihrlei-
sten., Der Rustungschef und seine Mitarbeiter sind zivile Organe. Sie werden
einzig und allein auf Grund ibrer beruflichen Fahigkeiten und Erfabrungen ge-
wihlt, nicht aber in Beziehung zu ibrer militirischen Karriere. Auf diese Weise
kann die notige personelle Kontinuitiit geschaffen werden.

Mit dem Eintritt des Ristungsehefs in die Landesverteidigungskommission
wird die Beleuchtung aller Probleme unter den taktisch-militdrischen und tech-
nisch-wisgenschaftlichen Giesichtspunkten mdglich. Die Arbeitsgemeinschaft ist
mit dem Vorsteher des Militérdepartements in seiner Antwort vom 25. Septem-
ber 1961 an die Schweizerische Kriegstechnische Gesellschaft der Auffassung,
dagg Technik und Taktik Komponenten sind, die — sich gegengeitig befruchtend
— dazu dienen miissen, die operative Zielsetzung der Armee unter don bestmdg-
lichen Gegebenheiten zu erreichen. Diese Synthese von Technik und Taktik
kann durch die geforderte Reform verwirklicht werden.

Das Fidgendssische Militirdepartement wiire inskinftig in je eine Gruppe
fur Generalstabsdienste, Ausbildung und Rustungsdienste sowie die Direktion
der FKidgendssischen Militirverwaltung gegliedert.

3. Die Tremnung swischen Entwicklung und Beschaffung

Die Schaffung einer Gruppe fiir Ristungsdienste erleichtert die Trennung
zwischen Entwicklung und Beschaffung (Fabrikation) innerhalb der Gruppe fiwr
Rustungsdienste.

Uber die bereits verwirklichte Reorganisation der KTA hinaus sollte nach
Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der Stelle firr Planung und Forschung ein
der Stelle fiir Entwicklung gleichwertiger Rang zugewiesen werden. Beziiglich
Forschung soll die Stelle fiir Planung und Forschung den Stand der wissensehaft-
lichen und industriellen Forschung laufend verfolgen und gegebenfalls zubanden
des Rustungschefs Beschaffungs- und ~ dort wo die schweizerischen Moglichkei-
ten es gestatten — Entwicklungsprojekte unterbreiten.
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Die zu errichtende Stelle far Planung und Forsechung darf nicht verwechsclt
werden mit der bestehenden Untergruppe Planung der Generalstabsabteilung.
Diese bleibt planendes und koordinierendes Organ des Gencralstabschefs fur
Fragen der Heeresorganisation, der Zuteilung von Material und Ausristung und
der militarischen Bauten,

Die Entwicklungsstelle muss sich auf die technischen Pflichtenhefte und die
Uberwachung der Durehfihrung von Entwicklungsanftrigen konzentrioren. Die
gleichzeitig laufende Forschung wiirde von einer unabhéingigen, mit der Uber-
wachung von Entwicklungsauftrigen nicht belasteten Dienststelle betreut.

Ps ist dafiir zu sorgen, dass vor Erteilung eines Beschaffungskredites die
Entwicklung des zu beschaffenden Materials abgeschlossen ist. In der Phase der
Beschaffung liegt die Federfubrung bei der fur die Beschaffung zustindigen
Stelle. Die Entwicklungsstelle wird beigezogen, wenn bei der Abwicklung der
Beschaffung technische Anderungen vorgeschlagen werden. Stellt dabei die
Entwicklungsabteilung fest, dass der Umfang der Anderungen einer neuen Ent-
wicklung gleichkommt bzw. dem Beschaffungsauftrag nicht raehr entspricht,
%0 hat sie durch Orientierung der vorgesetzten Stelle dafilr zu sorgen, dass iber
Sistierung oder Weiterfithrung der Bescbaffung entschieden wird.

4. Die Sicherstellung der industriellen Planung
und die Uberwachung der Auftragsabwicklung

Die Sicherstellung der industriellen Planung geschieht durch dic Abteilung
Planung und Forschung. Diese hat fiir die Entwicklungs- und Beschaffungs-
projekte die Termin- und Kostenermittlung vorzunehmen. Fur diese Ermittlung
werden unter Umstinden auch die ubrigen Organe der Gruppe fir Rustungs-
dienste beigezogen.

Fine unabhingige kanfménnische Abteilung als Stabsorgan des Rustungs-
chefs hat die Abwicklung aller Auftrige der Intwicklungs- und der Beschaf-
fungsabteilung zu tiberwachen. Sie prift, ob zwischen Projekt und Durchiuh-
rung des Projektes Ubereinstimmung besteht. Unstimmigkeiten werden dem
Ristungschet gemeldet und fuhren zur Uberprufung des Projektes in kommer-
zieller und eventuell auch technischer Hinsicht. Diese Uberwachungstitighkeit
ist nach Auffagsung der Arbeitsgemeinschaft eine der bedeutsamsten Aufgaben
des kanfminnischen Dienstes. Sie darf bei der Reorganisation der Rustungs-
beschaffung nicht vernachlissigt werden.

4. Due Zusammenarbeit mit der Wissenschaft, Industrie
und ubrigen Wartschoft

Dem Ristungschef ist ein hauptsichlich aus Vertretern der Wissenschaft,
Industrie und tibrigen Wirtschaft zusanomengesetzter Fachausschuss fir Ri-
stungsfragen als beratendes Organ beizugeben. Dieses vom Rustungschef prisi-
dierte Gremium bearbeitet Fragen der Forschung, Entwicklung und Beschaf-
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fung von Ristungsmaterial. Die personelle Zusammensotzung des Fachaus-
pchusses muss Gewithr bieten, dass je nach Gegonstand Expertengruppen zur
Beratung einzelner Stellen der Abteilung fir Ristungsdienste gebildet werden
kénnen.

III. Antrag
Dic Rite werden eingeladen, folgende Motion erheblich zu erkliren:

Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, die Reorganisation des Bidgendssischen
Militirdepartements innerhalb zweier Jahre im Sinne der Antriige der Arbeits-
gemeinschaft «Mirage» vorzubereiten und den Eidgendssischen Réten die erfor-
derliche Revision der Militdrorganisation der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vorzulegen.

Die Reorganisation hat folgende Punkte zu umfassen:

- Ernennung eines Rustungschefs, der stimmberechtigtes Mitglied der Landes-
verteidigungskomunission ist;

- Bildung eines hauptsichlich aus Vertrotern der Wissenschaft, Industrie und
iibrigen Wirtschaft zusammengesetzten beratenden Fachausschusses fur Ri-
stungsfragen;

— klare Grenzziehung zwischen Fntwicklung und Beschaffung von Rimtungs-
material;

— Sicherstellung der Termin- und Kostenermittlung sowie der technischen und
kaufménnischen Auftragsiberwachung,

6. Kapitel

Die parlamentarische Kontrolle der Verwaltung
I, Aligemeines

Das Begehren des Bundesrates vom 24, April 1964 um einen ersten Zusatz-
kredit von 576 Millionen Franken fir die Beschaffung der 100 Kampfflugzeuge
Mirage hat in der Offentlichkeit und im Parlament vor allem deghalb Erbitterung
und Empdrung ausgeldst, weil der Eindruck vorherrschte, die Verwaltung habe
die politische Oberaufsichtsbehorde iiberspielt und die Verpflichtung zum gesetz-
miigsigen Handeln verletzt.

Die Arbeitegemeinschaft schenkte daher diesem staatspolitischen Problem
ihre besondere Aufmerksamkeit, Das Parlament wurde in der Tat irregefithrt. Es
ist i Interesse des Staates verpflichtet, dafur zu sorgen, dass sich ein solcher Vor-
gang nicht wiederholt, Die Glaubwirdigkeit bundesritlicher Botschaften muass
von der Exekutive gowihrleistet werden. Das Verhéiltnis von Parlament und
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Exekutivgewalt bedarf der Uberprisfung; vor allem sind Mittel und Wege zu
suchen, um dag in BV Artikel 85, Ziffer 11, verankerte Oberaufsichtsrecht der
Bundegversammlung wirksamer zu gestalten.

II, Die heutige Rechtslage

BV Artikel 71 bezeichnet die Bundesversammlung als oberste Gewalt des
Bundes, unter Vorbehalt der Rechte des Volkes und der Kantone. Daraus ergibt
gich fiir das Parlament Befugnis und Verpflichtung, die Oberaufsicht iiber die
eidgenissische Verwaltung und Rechtspflege auszuitben (BV Art. 85, Ziff. 11).

Um die Erfitllung dieser Aufgabe zu ermdglichen, ist der Bundesrat gehalten,
der Bundesversammlung alljahrlich einen Geschaftsbericht und dariiber hinaus
«besondere Berichte zu erstatten, wenn die Bundesversammlung oder eine Ab-
teilung derselben es verlangts (BV Art. 102, Ziff. 16). In diesen Zusammenhang
gehort auch das Interpellationsrecht, das den Parlamentariern die Mdglichkeit
verschafft, Auskunft iber jede die Verwaltung betreffende Frage zu verlangen.
Thre niihere Ausgestaltung hat die parlamentarische Oberaufgicht durch das Ge-
schiiftsverkehregesetz und die Geschiftsreglemente der beiden Riéte erfahren.

III, Der Ausbau der parlamentarischen Kontrolle

1. Allgemeines

Die Art, wio bisher das Oberaufsichtsrecht ausgeiibt wurde, kann nicht als
grundsitzlich falsch bezeichnet werden.

Es empfiehlt sich daher, das Bestehende organisch auszubauen und den ver-
#nderten Verhiltnissen anzupagsen, wie es dem Wesen und der Tradition unseres
Staates entspricht.

2. Der Ausbay der Geschiftsprufungskommissionen

a. Die Organisation der Finanzkommissionen, wie sie das Geschiiftaver-
kehregesetz fostlogt, hat sich im allgemeinen bewihrt. Er empfiehlt sich, die
Geschifteprifungskommisgionen in dhnlicher Weise zu organisieren. Insbeson-
dere soll die Amtszeit ihrer Mitglieder sechs Jahre dauern, weil eine grissere perso-
nelle Konstanz die Kontrollarbeit der Kommission wirksamer und fir die Mit-
glieder leichter gestaltet. Innerhalb der Geschiftsprifungskommission sollen
die Mitglieder mindestens zwei, wenn moglich drei Jahre der gleichen Subkom-
misgion oder Delegation angehiren, um einen umfasgenden Einblick in den Tétig-
keitgbereich des ihnen zugeteilten Departements zu erlangen.

b. Die in der Geschiftsprifungskommission fir die Uberprifung der ein-
zelnen Departemente gebildeten Subkommissionen sind zu institutionalisieren
und ihr Tatigkeitsbereich igt zu erweitern. Dabei soll thre Aufgabe auf die Vor-
prifung der Probleme zuhanden der Gesamtkommission beschréinkt bleiben.
Beschliiase kénnen nur in der Gesamtkommission gefasst werden,
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¢. Die Kontrolltatigkeit der Kommission hat sich iiber das ganze Jahr zu
erstrecken. Zwischen den Sessionen sollen regelmissig Arbeitssitzangen statt-
finden. Bolern nétig, muss die Kommission die Miglichkeit haben, Hearings
durchzufithren und Experten beizuziehen. Beamte, die im Rahmen von Hearings
durch die Geschifteprifungskommission befragt werden, diirfen nicht an das
Amtsgeheimnis gebunden sein; selbstverstindlich muss auch eine Pflicht zur
wahrheitsgemissen Aussage besteben.

d. Die parlamentarischen Kontrollorgane miissen organisatorisch von der
Verwaltung unabhingig sein. Zu diesem Zweck soll das hauptamtliche Sekre-
tariat der Geschiftsprifurgskommisgionen dem Parlament unterstellt werden,
ahnlich der Lésung, die im neuen Geschiiftsverkehrsgesetz fiir den General-
sekretdr der Bundesversammlung getroffen wurde.

Das neu zn schatfende hauptamtliche und gemeinsame Sekretariat der
beiden Geschaftspriifungskommigsionen muss neben dem Sekretir die erforder-
lichen Hilfssekretire nmfassen, um die Auftrige zeitgerecht ausfihren zu kénnen,
Auf diese Weise soll eine lanfende Geschiftskontrolle durch die Kommisgionen
gewihrleistet werden.

e. Die Avbeiten der beiden Geschéftsprifongskommissionen sollen durch etne
« Geschéftsdelegation» koordiniert werden,

f- Die Geschéftsprufungskommissionen missen auch ausserhalb der Behand-
lung des Geschéftsberichtes an die Rite gelangen kénnen.

3. Die Koordwnation 2unschen den Geschéftspriffungskommissionen und den
Finanzkommissionen

Um die zum Teil dhnliche Ziele verfolgende Tatigkeit der beiden Kommis-
sionen zu koordinieren, st ein Prisidialansschuss zu schaffen. Dieser goll aus den
Prisidenten der Geschaftspritfungskommissionen und der Finanzkomraissionen
des Nationalrates und des Stéinderates bestehen. Das Sekretariat dieses Gremiums
soll dern. Generalsekretir der Bundesversaramlung ibertragen werden,

4. Parlamentarische Hilfsinstitutionen
a) Allgemeines

Namentlich als Folge der stindigen Vermehrung der Staatsanfgaben, der
stiirmischen technischen Entwicklung, der Komplizierung und Differenzierung
der wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse sowie der rasch fortschreitenden
Internationalisierung des 6ffentlichen Lebens fehlt den Mitgliedern des Parla-
ments in vielen Bereichen die nétige S8achkunde zu einer griimdlichen selbstindi-
gen Beurteilung der ithnen vom Bundosrat unterbreiteten Vorlagen. Die Parla-
mentarier sind daher bei ihrer Meinungsbildung weitgehend aunf die Argumente
angewiesen, die sich in den Botschaften des Bundesrates finden. Aus den gleichen
Grinden wird es fiir die Mitglieder des National- und Stinderates immer schwie-
riger, von ihrem verfassungsméssigen Vorschlagsrocht (BV Art. 93) tatsichlich
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Gebrauch zu machen; das Initiativrecht wird heute beinahe augschliesslich vom
Bundesrat ausgeubt. Diese Gegebenheiten verstirken die Verlagerung des poli-
tischen Schwergewichts vom Parlament auf die Exekutive und ihren Verwal-
tungsapparat, eine Hrscheinung, die auf die Dauer unsere demokratische Staats-
ordnung zu beeintrichtigen droht.

Selbstandigkeit und Wirkungskraft des Parlaments lassen sich erhéhen, wenn
s dem emnzelnen Mitglied mdglich gemacht wird, sich ohne grosse Mithe Zugang
zn den tatsichlichen und gegebenenfalls auch den wissenschaftlichen und tech-
nischen Unterlagen fiir die Beurtelung wichtiger Probleme des 5ffentlichen
Lebens zu verschaffen.

b) Parlamontseigener Dokumentations- und Rechtadienst

Vor allem in den Vereinigten Staaten von Amerika wurden zu diesem Zwecke
in der Union wie in den Einzelstaaten eigene parlamentarische Hilfsinstitutionen
entwickelt, die zum Teil in Verbindung mit Universitdten stehen; dhnliche Ein-
richtungen kennt v.a. die Bundestepublik Deutschland. In seinem Referat whber
«Rechtsgetzungsverfahren und Rechtssetzungsformen in der Schweiz» fur den
Schweizerischen Juristentag 1954 fihrte Dr. Kurt Eichenberger, nunmehr
Professor des Staats- und Verwaltungsrechts an der Universitdt Basel, zu diesem
Thema {olgendes aus (Zeitschrift {ir Schweizerisches Recht 1954, 8.101a/1024a):

«Ein parlamentseigener Dokumentations- und Rechtsdienst wird ima Bund
unumginglich sein, wenn mit einer Regeneration des Parlaments Ernst gemacht
werden will. Die Ausgestaltung braucht sich keineswegs an die Beispiele der
Vereinigten Staaten anzulehnen; sie wird spezifisch schweizerisch gehalten wer-
den kinnen und organisationstechnisch keine unuiberwindlichen Sehwierigkeiten
bieten. Wesentlich ist einzig, dass der Dienst erstens von tiichtigen, optimal un-
abhingigen Personlichkeiten versehen wird, zweitens einzig und direkt dem Paz-
lamente unterstellt ist, drittens nicht vorerst zu knapp ausgestattet wird. Der
Dienst hitte die . . . sachlichen Grundlagen im weitesten Sinne zu liefern, vor al-
lem aber auch fiir die Formulierung des Gesetzes sowie die Fragen der Verfassungs-
missigkeit und der Kinordnung in dio abrige Rechtsordnung dem einzelnen Ab-
geordneten, den Kommissionen und dem Plenum zur Verfugung zu stehen.»

Organisatorisch liesse sich ein solcher Dokumentations- und Rechtsdienst
ohne Schwierigkeit dem Sekretariat der Bundesversammlung anglicdern.

¢) Bekretariate fur stindige Kommissionen

Die Zeit ist noch nicht reif, um fiir alle standigen Kommissionen beider Riite
eigene Sekretariate zu schaffen. Organisatorische Unzulinglichkeiten, welche eine
wirksame und rationelle Arbeit der Kommissionen ecrschweren, sollen durch
klare Weisungen an die Verwaltung beseitigt werden.
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d) Hearings

T stellt sich die Frage, ob die Einfithrung von Hearings, wie sie namentlich
im amerikanischen Kongress iiblich sind, den parlamentarischen Kommissionen
die Arbeit erleichtern kdnnte.

Dic soziologische Zusammensetzung der Eidgendssischen Riite lasst die mei-
sten sozialen, wirtschaftlichen und weltanschaulichen Gruppierungen des Volkes
durch ibre Vertrauensleute direkt zu Wort kommen. Uberdies greift schon vor der
Erstellung der wichtigsten Botschaften regelmissig ein Konsultationsverfahren
Platz, in dem die Kantone und interessierten Kreise gehdrt werden. Die Ein-
getzung von Expertenkommigsionen ist ein weiteres Mittel, um die wesentlichen
Voraussetzungen fir die Gesetzgebung abzukliren. FEin allgemeines Bediirfnis
pach der Veranstaltung von Hearings besteht daher nicht. Bei besonders schwie-
rigen Fragenkomplexen kénnen dagegen Hearings geeignet sein, wichtige zu-
gitzliche Gesichtspunkte zutage zu fordern.

An sich wiirde die Autonomie des Parlaments schon heute die Befragung von
Sachverstindigen gestatten, die ausserhalb der Verwaltung stehen. Fiir die Be-
fragung von Bundesbediensteten muss dagegen die rechtliche Grundlage erst noch
geschaffen werden.

3. Parlamentarische Untersuchungskommissionen

Parlamentarische Untersuchungskommissionen zur Abklirung schwer-
wiegender Vorginge in der 6ffentlichen Verwaltung sind namentlich in den Ver-
einigten Staaten von Amerika und in England — beides Staaten mit gefestigter
demokratischer Tradition — wirksame Institutionen der politischen Kontrollo
des Parlamentg fiber die Regicrung. Durch Artikel 44 des Grundgesetzes hat diese
Institution auch in das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland Eingang
gefunden. )

In der Geschichte des schweizerischen Bundesstaates haben gich parlamen-
tarische Untersuchungskormmissionen erstmals zur Abklirung der Mirage-
Angelegenheit fir nbtig erwiesen. BV Artikel 85, Ziffor 11, bot hieftir den beiden
Riiten eine einwandfreie verfassunggmissige Grundlage. Rechtliche Schwierig-
keiten hitton sich insofern ergeben kinnen, als Artikel 47 des Geschifteverkehrs-
gonetzes die Kommissionen beider Rite lediglich dazu ermiéchtigt, Mitglieder des
Bundesrates zur Erteilung von Aufschliissen in ihre Sitzungen einzuladen. Ferner
kénnen die Kommissionen vom Bundesrat ergéinzende Berichte zu Vorlagen ver-
langen, mit deren Prufung sie beauftragt sind. Die parlamentarischen Kom-
missionen gind somit nach der geltenden Gesgetzgebung nicht chne weiteres befugt,
Bedienstete des Bundes zu befragen oder unmittelbar Einsicht in die Akten zu
nehmen ; eine Ausnahme besteht einzig fir die aus der Mitte der beiden Finanz-
kommissionen gewahlte Finanzdelegation (Geschaftsverkehrsgesetz Art.50). In
der Mirage-Angelegenhett wurde eine mégliche Komplikation durch den (unver-
offentlichten) Bundesratebeschlugs vom 8. Juli 1964 vermieden. Ziffer 1 dieses
Erlagses lautet:
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«Bedienstete des Bundes, welche vor die mit der Untersuchung des Mirage-
Geschiiftes beauftragten Kommissionen des National- und Stdnderates vorgela-
den werden, sind gehalten, vor diesen Kommissionen jede gewtinschte Augkunft
zu erteilen, und zwar auch ither Tatsachen, Vorkehren, Verfahren oder Gegen-
stinde, die der Amtsverschwiegenheit oder der militérischen Geheimhaltungs-
pflicht unterworfen sind. Den Bediensteten des Bundes soll aus ihrer Auskunfts-
erteilung keinerlei Nachteil erwachsen.»

Damit parlamentarische Untersuchungen kimnftighin einen festen Platz
unter den Institutionen der parlamentarischen Oberaunfsicht éiber die Verwaltung
einnehmen, ist das Geschiftsverkehrsgesetz zu erginzen, Die Untersuchungs-
kommisgionen miissen das Recht erhalten, unmittelbarin alle einschligigen Akten
Einsicht zu nehmen und von allen Bediensteten des Bundes die zweckdienlichen
Auskiinfte zu verlangen.

Im einzelnen missen die Untersuchungskommissionen selbstverstindlich
eine spezifisch schweizerische Ausprigung erfahren; es kann sich niemals darum
handeln, eine der anslindischen Lisungen, die auf andern politischen Grundvor-
aussetzungen beruhen, einfach zu tibernehmen.

IV. Die Realisierung der Vorschlige

Die Arbeitsgemeinschaft beantragt den Eidgendssischen Raten, zur Ver-
stérkung der parlamentarischen Oberaufsicht tiber die Verwaltung die Initiative
im Sinne von BV Artikel 98 zu ergreifen.

Die geeignetsten Organe fiir die Vorbereitung entsprechender Vorschlige
gind die beiden Greschiftsprisfungskommissionen. Im Sinne der vorstehenden
Uberlegungen sollen sie daher den Auftrag erhalten, Bericht zu erstatten und
Antrag zu stellen iber den Ausbau der Geschiftsprifungskommissionen und
die Koordination ihrer Tatigkeit mit den Finangkommissionen sowie itber die
Schaffung parlamentarischer Hilfsinstitutionen und die gesetzliche Regelung
parlamentarischer Untersuchungskommissionen, Selbstverstandlich steht den
(Geschiftspriffungskommissionen das Recht zu, fir die Bewiiltigung ihrer Anf-
gabe Experten beizuzichen.

Fest steht schon heute, dass die Verwirklichung der. erwiihnten Postulate
eine Anderung des Geschiiftsverkehrsgesetzes und der Geschéftsreglemente der

beiden Réte bedingt. Ob auch andere Erlasse revidiert werden miissen, bleibt
abzukléren,

Die Rite werden eingeladen, den folgenden Antrag zum Beschluss zu er-
heben:

Antrag

Die Geschiftsprifungskommission wird beauftragt, dem Rat im Sinne des
Berichtes der Arbeitsgemeinschaft «Mirage» vom 1.September 1964 tiber den
Ausbau der parlamentarischen Kontrolle der Verwaltung Bericht zu erstatten
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und Aniriige zu stellen. Sie wird sich zu diesem Zwecko mit der Geschiftspriofungs-
kommission des andern Rates sowie mit den Finanzkommissionen ins Benehmen
getzen.

7. Kapitel

Der Ausban der Verwaltungsgerichtsharkeit

Die parlamentarische Oberaufsicht uber den Bundesrat und die Verwaltung
goll mithelfen, folgende Hauptziele zu erreichen:

- die sachgemiisse, zeitgerochte und wirtschaftliche Erfullung der dem Bunde
gegtellton Verwaltungsaufgaben;

— dio Bicherung der verfassungsmissigen Kompetenzordnung, namentlich im
Verhiltnis der Exekutive und Verwaltung zur Bundesversammlung, zu den
Organen der Rocbtspflege sowie gegonitber den Kantonen;

— eine wirksame, einfache, die Zusammenarbeit erleichternde Verwaltungs-
organisation;

— oin gutes Arbeitgklima innerhalb der Verwaltung;

— die Durchsotzung des rochtsstaatlichen Grundsatzes der Gesetzmissigkeit der
Verwaltung, vor allem im Verhaltnis der Verwaltung zum Burger.

Die Tatigkeil der Verwaltung hat einerseits einen staatspolitischon Aspekt,
indem sie der Forderung des Gesamtinteresses dient. Sie heruhrt anderseits die
Sphare des Burgers, der ihr als Triger von Rechten oder Pflichten gegenuher-
tritt. Sowchl in bezug auf die Wahrung der Gemeinschaftsinteressen als auch in
den Bezehungen zum Einzelnen kann das Tun oder Lassen der Verwaltung un-
vollkommen oder gar fehlerhaft sein. Tiine Beaufsichtigung derVerwaltung durch
von ihr unabhingige Faktoren ist daher unerlagslich.

Was die Rechtsstellung des Burgers gegenubor der Vorwaltung angeht, ist
die Wissengchaft scit langem der Meinung, dags — mindestens in letzter Instanz —
nur cine justizmassige Kontrolle der Verwaltung dem legitimen Rechtsschutz-
bedurtnis des Einzelnen zu entsprechen vermag. Dieserechtsstaatliche Auffassung
vermochte sich 1in der Organisation der Verwaltungsrechtspflege unseres Landes
ergt toilweise durchzusetzen. Im Bunde liegt heute die Verwaltungsrechtsptlege
noch in erheblichem Umfango hei der Verwaltung selbst, in letzter Instanz heim
Bundesrat. Die Arbeitsgemeinschaft ist zwar nicht der Meinung, bei einer voll
ausgebauten Verwaltungsgerichtsbarkeit hatten die Schwierigkeiten im Zuo-
gsammonhang mit der Mirage-Beschatfung vermieden werden kénnen. Sie bekennt
sich jedoch zur Auffassung, dass dic Binrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit
ein besonders wirksames Mittol ist, uro die Gesetzmassigkeit des Verwaltungs-
handelns, im besondern auch die pflichtgebundene Ermegsensaustibung, zu ge-
wahrleisten. Fur den Bereich der rechtlichen Bezichungen zwischen Verwaltung
und Burger dient somit die Verwaltungsgerichtsbarkeit dem gleichen Ziele wie
die parlamentarische Qleraufsicht uber die Verwaltung. Allerdings vermag das
Parlament ~ im Gegensats zur Justiz — stets nur an der allgememen Linie der
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Verwaltungsfithrung Kritik za itben; der Grundsatz der Gewaltenteilung ver-
bietet ihm, autoritativ in bestimmte Verwaltungsgeschifte einzugreifen.

Der Aushau der Verwaltungsgerichtsharkeit entlastet das Parlament und
gibt ihm die Mdglichkoit, sich vorwiegend jenen Kontrollaufgaben zu widmen,
fiir die es wesensgemdss besonders gut geeignet ist. Die Erweiterung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit entlastet aber auch den Bundesrat alsletste Instanz der
verwaltungsinternen Verwaltungsrechtspflege, Der Bundesrat als Behdrde und
gseine Mitglieder gewinnen dadureh Zeit fiir die eigentliche Staatstithrung: Die
Regierungsgoschiifte konnen grundlicher uberlegt und das Kollegialsystern kann
wieder wirksamer gestaltet werden.

Aus diesen Uberlegungen kommt die Arbeitsgemeinschaft zum Sehluss, dass
im Zuge der Verstarkung der Kontrolle tiher die Bundesverwaltung auch die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit ausgebaut werden muss. Damit wird der justizméssigen
Verwaltungskontrolle einerseits, der parlamentarischen Oberanfsicht iber die
Verwaltung anderseits je ein klar umschriebener Aufgabenkreis zugewiesen. Die
beiden Formen der Verwaltungskontrolle werden sich wegen ihrer verschiedenen
Ansatspunkte vorteilhaft ergénzen.

Der Arbeitsgemeinschaft ist bekannt, dass die Frage eines Ausbaues der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde seit langem gepriift wird. Dieses rechts-
staatliche Postulat ist nun endlich zu verwirklichen. Die Arbeitsgemeinschaft
beantragt den Eidgenossischen Rijten daher, die folgende Motion erheblich zu er-
kldren:

Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, den Raten binnen Jahresfrist eine Vorlage
iiber den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde zu unterbreiten.



846

Antriige

In Wurdigung der Frgebnigse, die am Ende der einzelnen Kapitel dargestellt
gind, haben die Kommigsionen des Nationalrates und des Stinderates, die vom
19. Juni bis 1. September 1964 als Arbeitsgemeinschaft die Untersuchung durch-
tithrten, ohne Gegenstimme beschlossen, den Eidgendssischen Réten den nach-
folgenden Entwurl zu einem Bundesbeschluss, zwei Motionen und weitere An-
trige zu unterbreiten.

Wir ersuchen Sie, unsern Antrigen znzustimmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren Priisidenten, sehr geshrte Herren Kol-
legen, die Versicherung unserer vorziglichen Hochschitzung.

Bern, den 1, September 1964.

Namens der Kommigsion Namens der Kommission
des Slinderates des Nationalrates
Der Prisident: Der Prisident:

Gion Darms Kurt Furgler
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(Entwurf) Beilage 1

Bundesbeschluss
iiber
die Beschaffung von Kampfflugzeugen Mirage ITI

Die Bundesversammlung
der Schwelzorischen Eidgenosgsenschaft,

nach Finsicht in den Bericht der Kommissionen des Nationalrates und des
Stinderates zur Untersuchung der Mirage-Angelegenheit vom 1. 8eptember 1964,

beschliesst:

Art. 1

Die vom Bundesrat mit Botschaft vom 24. April 1964 angeforderten Zusatz-
leredite von 856 und 220 Millionen Franken werden abgelehnt.

Art. 2

Der Begchaffung von 18 Aufklarungsflugzeugen vom Typ Mirage IIT RS,
36 Kampfflugzeugen vom Typ Mirage I1T S, 2 Doppelsitzern Mirage I1I BS,
1 Jagdflugzeug Mirage III C einschliesslich Zubehor, Ersatzteilen und Muni-
tionsausristung wird zugestimms.

Art. 3

1 Der mit Bundesbeschluss vom 21. Juni 1961, Artikel 1, Absatz 2, Ziffer 1-3,
fir die Beschaffung von 100 Kampfflugzeugen Mirage IIT 8 bewilligte Kredit
von 827,9 Millionen Franken steht firr die Beschaffung der in Artikel 2 bezeich-
neten Flugzeuge zur Verfigung,

2 Der Bundesrat wird beauftragt, den Hidgenossischen Réten so bald als
moglich Bericht und Antrag fiber die Gewihrung des erforderlichen Zusatz-
kredites zu dem im Bundesbeschluss vom 21.Juni 1961, Artikel 1, Absatz 2,
Ziffer 1-8, bewilligten Kredit von 827,9 Millionen Franken zu unterbreiten.

8 Um einen Unterbruch in der Beschaffung zu vermeiden, wird ein Uber-
briickungskredit von 200 Millionen Franken bewilligt.

4 Der jahrliche Zahlungsbedart ist im Voranschlag einzustellen.

Art. 4

Der Bundesrat wird beauftragt, den Eidgenossischen Réten bis zur Abliefe-
rung der in Artikel 2 genannten Flugzeuge jo auf die Frithjahrs- und Herbat-
gogsion iiber den Stand der Beschaffung zu berichten.

Art. 5

! Dieger Begchluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
? Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Bezlage 2
Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, die Reorganisation des Eidgendssischen
Militérdepartements innerhalb zweicr Jahre im Sinne der Antrige der Arbeits-
gemeinschaft «Mirage» vorzubereiten und den Eidgendssischen Riten die erfor-
derliche Revision der Militdrorganisation der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vorzulegen.

Die Reorganisation bat folgende Punkte zu umfasgen:

— Ernennung eines Riistungschefs, der stimmberechtigtes Mitglied der Landes-
verteidigungskommission 18t;

- Bildung eines hauptsichlich aus Vertretern der Wissenschaft, Industric und
ibrigen Wirtschaft zusammengesetzten beratenden Fachaugschusses fir
Ristungsfragen;

— klare Grenzziehung zwischen Entwicklung und Beschaffung von Riistungs-
material ;

— Sicherstollung der Termin- und Kostenermittlung sowie der technischen und
kaufménnischen Auftragsitherwachung.

Beilage 3
Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, den Réten binnen Jahresfrist eme Vorlage
itber den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde »u unterbreiten.

Beilage 4
Antrag

Die Geschiftsprifungskommission wird beauftragt, dem Rat im Sinne des
Berichted der Arbeitsgemeinschaft «Miragey vom 1.8eptember 1964 iber den
Ausbau der parlamentarischen Kontrolle der Verwaltung Bericht zu erstatten
und Antrige zu stellen. Sie wird sich zu diesem Zwecke mit der Geschifts-
pritfungskommigsion des andern Rates sowie mit den Finanzkommissionen ing
Benehmen setzen.
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