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Vorwort

Der vorliegende Legislatur-Riickblick gibt in knapper Form einen Uberblick iiber den gréssten Teil der
parlamentarischen Geschafte, die in der 45. Legislaturperiode behandelt worden sind.

Wie unsere Statistiken zeigen, haben die eidgendssischen Rate in der fraglichen Periode erneut ein
riesiges Arbeitspensum bewadltigt. Die Zahl der Sitzungsstunden und der behandelten Geschéfte
bewegte sich auf dem hohen Niveau der vorhergehenden 44. Legislaturperiode. In den Sessionen
wurden rund 400 Sachgeschéfte behandelt, die dem Parlament vom Bundesrat zugeleitet worden
waren. Die Ratsmitglieder und die Kommissionen haben weiter mit rund 4500 personlichen
Vorstossen Probleme aufgezeigt, Debatten ausgelost oder Prozesse in Bewegung gebracht. Das
"Amtliche Bulletin der Bundesversammlung”, welches alle Debatten im Wortlaut sowie alle
schriftichen Berichte und Antrage enthalt, umfasst gegen 18000 eng bedruckte, grossformatige
Seiten.

Eine Zusammenfassung ist daher ein schwieriges Unterfangen und kann dem an Einzelheiten
interessierten Leser die Konsultation des "Amtlichen Bulletins" nicht ersparen. In Anbetracht der
begrenzten Mittel haben wir uns so weit wie mdglich auf bereits vorliegende und Ubersetzte Texte
gestitzt, so auf die Botschaften des Bundesrates, auf Texte der "Gesellschaft zur Férderung der
schweizerischen Wirtschaft" und der "Steuerinformationen" der Interkantonalen Kommission fir
Steueraufklarung und vor allem auch auf das vom Institut fir Politikwissenschaft der Universitat Bern
herausgegebene Jahrbuch "Année politique suisse". Mit Erlaubnis der Verfasser haben wir dieses
wertvolle Hilfsmittel so oft verwendet, dass wir auf den Nachweis von Zitaten verzichtet haben.

Die vorliegende Publikation ist demnach ein Hilfs- und Orientierungsmittel, das keinen Anspruch auf
eine umfassende politikwissenschaftliche Analyse erhebt. Zeit und Mittel fehlten uns insbesondere fir
eine Analyse der personlichen Vorstosse und der Kommissionsarbeiten, die wir im folgenden nur in
Ausnahmefallen erwahnen. Die parlamentarischen Initiativen werden in der Regel nur dann erwéhnt,
wenn sie zu einem Gesetz oder Bundesbeschluss gefiihrt haben.

Die Zuteilung der einzelnen Geschéafte auf die einzelnen Kapitel bereitete in all jenen Féllen
Schwierigkeiten, wo ein Geschaft mehrere Politikbereiche betraf. Wir bitten die Benutzer, die
bestimmte Geschéfte suchen, das Sachregister zu verwenden.

Wie schon der Ruckblick auf die Legislaturperiode 1991-1995, ist dieser Text auch auf Internet und
Intranet verflgbar, auf der Homepage der Bundesversammlung (www.parlament.ch) unter der Rubrik
LVveroffentlichungen®.

Ich schliesse mit einem grossen Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Dokumentationszentrale, die die einzelnen Teile dieses Berichtes verfasst und kontrolliert haben. Die
einzelnen Kapitel stammen ganz oder teilweise von Jean-Claude Hayoz (2, 3, 4, 6, 15 und 16),
Madeleine Bovey Lechner (7 und 14), Georg Hasenfratz (13), Joelle Rieder (5, 7, 10 und 12) und Kurt
Zwimpfer (8, 9, 10, 11). Das Kapitel 1 und die Einleitung wurden von mir verfasst. Die Koordination der
Arbeit, die Schlussredaktion und das Sachregister besorgten Madeleine Bovey Lechner, Diego
Hattenschwiler und Joelle Rieder. Verschiedene Texte wurden auch von Albert Vogt verfasst, und
Christine Keller war sowohl bei der Abfassung der Texte wie bei den Kontrollarbeiten eine wertvolle
Stutze. Fur die Zusammenstellung der Texte und die Inhaltsverzeichnisse war Roger Bolliger besorgt.
Fur die Ubersetzungen ins Franzoésische und Deutsche danke ich dem stets hilfsbereiten und
kompetenten Uebersetzungsdienst der Parlamentsdienste, und fur die Mitarbeit bei der Herstellung
der Anhéange Joelle Rieder, Wanja Frischknecht, Georg Hasenfratz und Beatrice Ramser.

Ernst Frischknecht
Chef der Dokumentationszentrale
der Bundesversammlung
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Einleitung

Weltpolitik

In den letzten Jahren des zu Ende gehenden Jahrtausends war wohl die Globalisierung das Thema,
das die Weltgesellschaft am meisten beschaftigte. Globalisierung bedeutet Zunahme internationaler
Wirtschaftsbeziehungen und  Verflechtungen, Liberalisierung des Handels und das
Zusammenwachsen von Markten fir Guter und Dienstleistungen Uber die Grenzen der einzelnen
Staaten hinaus. Internationale Kapitalstrome und die Diffusion neuer Technologien wie der
Telekommunikation ermdglichen eine Intensivierung des Wettbewerbs und die Schaffung globaler
Netzwerke und Mérkte.

Die Debatten Uber die Globalisierung intensivierten sich nach schweren Krisen, von denen asiatische
und lateinamerikanische Volkswirtschaften sowie die Russische Foderation betroffen worden waren,
und nach grossen Verlusten von Finanzinstituten in Nordamerika und Europa, die durch gewagte
Spekulationen ausgeldst worden waren. Die Rufe nach einer Regulierung der Finanzmarkte hauften
sich, und vermehrt wurde wieder die Frage nach den Aufgaben der Politik und der Rolle des
Nationalstaates gestellt. Der Nationalstaat erscheint in vielen Bereichen geschwécht: die Formen des
Kapitalverkehrs erschweren die Besteuerung, internationales Recht schrankt die Souverénitat ein, und
die Standortkonkurrenz fihrt zur Verlagerung von Arbeitsplatzen in Lander, die sich den neuen
Bedingungen besser und schneller anzupassen vermaogen.

Die zentrale Frage lautet daher, wie angesichts des eingeschrankten Handlungsspielraums der
Wohlfahrts- und Sozialstaat westlichen Zuschnitts seine Errungenschaften bewahren kann. Weder
eine Einigelung noch ein Aufgehen in supranationalen Gebilden scheinen gangbare Wege zu sein; am
meisten verspricht wohl eine Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit auf mehreren
Ebenen und die Besinnung darauf, dass Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und soziale Sicherheit zu
den Fundamenten einer freien Marktwirtschaft gehéren.

Europa

Weitere Ausbauschritte, aber auch Krisen und Unsicherheiten und das Scheitern grdsserer
Reformprojekte  (Agrarpolitik, = Regionalférderung, Finanzverfassung) kennzeichneten den
europaischen Integrationsprozess. Eine weitere Vertiefung erfuhr die Union mit der Unterzeichnung
des Vertrages von Amsterdam am 2. Oktober 1997. Die von der Kommission am 16.7.1997 vorgelegte
~Agenda 2000 — Eine starkere und erweiterte Union“ beschreibt die Entwicklungsperspektiven der EU,
die erweiterungsbedingten Probleme und den kinftigen Finanzrahmen. Der EU-Erweiterungsprozess
begann 1998 mit einer Konferenz der Aussenminister und mit Beitrittsverhandlungen, die mit Estland,
Polen, Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern aufgenommen wurden. Seit dem
1.1.1999 nehmen elf EU-Staaten termingerecht an der dritten Stufe der Europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion teil. Der Euro, die neue gemeinsame Wahrung, wird vorerst nur fir bargeldlose
Transaktionen verwendet. Euro-Noten und Euro-Minzen sollen ab dem 1.1.2002 ausgegeben
werden.

Eine bislang noch nie dagewesene institutionelle Krise erlebte die EU 1998, als die Kommission
wegen Misswirtschaft unter Druck geriet. Nachdem sie beinahe vom Parlament durch ein
Misstrauensvotum gestiirzt worden war, entschloss sie sich angesichts neuer Enthidllungen zwei
Monate spater zum Rucktritt. Anstelle Santers beriefen die Regierungen der Mitgliedstaaten den
Italiener Prodi zum neuen Vorsitzenden der Kommission.

In fast allen Landern der Europdischen Union befinden sich Regierungen der linken Mitte an der
Macht. Historische Wabhlsiege feierten die Sozialisten 1997 in Frankreich (mit Lionel Jospin) und in
Grossbritannien, wo die Labour Party mit ihrem charismatischen Vorsitzenden Tony Blair die
Konservativen abldste, und die Sozialdemokraten 1998 in Deutschland, wo ein Sieg der SPD mit
ihrem Kanzlerkandidaten Gerhard Schroder der bestehenden langjahrigen Regierungskoalition von
CDU/CSU und FDP ein Ende setzte und zu einer rot-griinen Regierung fuhrte. Der ,dritte Weg“, der
von der neuen Linken propagiert wird, hat allerdings wenig mit den alten sozialdemokratischen
Programmen zu tun, sondern enthalt zumeist liberale und marktwirtschaftliche Rezepte. Der
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Uberraschende Erfolg der Linksparteien durfte sich méglicherweise aus dem Bedurfnis der Wahler
erklaren lassen, in Zeiten grosser wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Verdnderungen Parteien zu
wahlen, die sich um Kontinuitdt bemihen und die Folgen eines ungehemmten Neoliberalismus
zumindest abzufedern versuchen.

Die Konflikte in Stidosteuropa eskalierten im Frihjahr 1999 in einer fir Jugoslawien, Kosovo und die
ganze Region katastrophalen Weise. Nachdem im Februar in Rambouillet geflhrte Gesprache
gescheitert waren, erzwang ein von der Nato gefihrter Luftkrieg, der entgegen den Erwartungen 79
Tage dauerte und immense Schaden anrichtete, ein Einlenken des jugoslawischen Préasidenten
Milosevic. Die Kriegshandlungen und die Vertreibungspolitik der Serben fuhrten zur Flucht von Uber
800 000 Kosovo-Albanern. Der von Milosevic angenommene, von den G-8-Staaten ausgearbeitete
Friedensplan lasst allerdings noch entscheidende Fragen zur Zukunft Kosovos offen.

Die mit dem Kosovo-Krieg aufgeworfenen Fragen — erstmals wurde, ohne klare volkerrechtliche
Grundlage, eine ,humanitare Intervention“ in grossem Stil vorgenommen - und die noch unabsehbaren
Folgen fir den Balkan, dem grossziigige Wiederaufbauhilfe versprochen worden war, werden fir
Europa und die USA noch lange eine Herausforderung ersten Ranges bilden.

Der Konflikt im Kosovo fuhrte auch dramatisch vor Augen, dass Europa nicht in der Lage ist, grossere
Krisen ohne die Beteiligung der USA zu bewaltigen und eine eigenstandige europdaische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik noch in den Anfangen steckt.

Trotz diesen regionalen Konflikten und ihrer Eskalationsgefahr hat sich die sicherheitspolitische Lage
in Europa insgesamt aber doch verbessert. Nach dem Ende des Kalten Krieges ist eine militarische
Bedrohung in die Ferne gerickt. Ehemalige Mitglieder des Warschauer Pakts sind der Nato
beigetreten (Ungarn, Polen, die Tschechische Republik), und weitere beabsichtigen einen Beitritt.
Zudem haben sich weitere Lander des OSZE-Raums in die demokratische Wertegemeinschaft und
die entsprechenden Organisationen eingefligt, was die Lage Europas weiter stabilisiert.

Die Schweiz

Auch die Schweiz sah sich herausgefordert, ihre Stellung in einem schwierigen internationalen Umfeld
zu behaupten. Der sich weltweit verscharfende Konkurrenzdruck &ausserte sich eindricklich in
Grossfusionen im Banken- und Versicherungsbereich und in der chemischen Industrie. Zu heftigen
Diskussionen fuhrte die Frage, ob diese Fusionen ein taugliches Mittel im Wettbewerb darstellen oder
ob sie nur kurzfristigen Aktionarsinteressen dienen (,Shareholder value®). Der allgemeine
Restrukturierungsprozess erfasste auch die Binnenwirtschaft (Bau, Gesundheitswesen,
Infrastrukturunternehmen, 6ffentliche Verwaltungen und Landwirtschaft). Der Starkung der
Unternehmen im Wettbewerb stehen negative Effekte auf die Arbeitsplatze und das soziale Klima
gegenuber.

Die Politik der marktwirtschaftlichen Erneuerung fuhrte unter anderem im Fernmelde- und Postbereich
Zu grossen Veranderungen, indem am 1. Januar 1998 aus dem ehemaligen Regiebetrieb ,PTT* die
Unternehmen ,Die schweizerische Post* und ,Swisscom AG" hervorgingen. Mit der Teilprivatisierung
der Swisscom im Herbst 1998 erfolgte der grosste je in der Schweiz durchgefiihrte Bérsengang. Durch
die Verausserung einer Minderheitsbeteiligung flossen dem Bund fast 3 Milliarden Franken zu, die zu
einer eklatanten Verbesserung der Finanzrechnung 1998 fiihrten, die erstmals seit 1990 mit einem
Einnahmentberschuss abschloss.

Die Bemuhungen um eine Verbesserung der beunruhigenden Lage der Bundesfinanzen, deren
Defizite in den neunziger Jahren die Verschuldung des Bundes von 40 auf knapp 110 Milliarden
Franken ansteigen liessen, waren insofern erfolgreich, als Parlament und Volk ,Haushaltsziel 2001"
einen neuen Verfassungsartikel guthiessen, der Bundesrat und Parlament verpflichtet, die Defizite zu
reduzieren.

Die Wirtschaftslage besserte sich im Laufe der Legislatur. Nachdem schon 1997 ein positives
Wirtschaftswachstum (BIP +1.7 %) verzeichnet werden konnte, wirkte sich das Wachstum von 1998
(BIP +2.1 %) auch auf den Arbeitsmarkt aus, dies trotz den Turbulenzen auf den Weltméarkten. Die
schweizerische Wirtschaft gewann seit Sommer 1999 deutlich an Schwung. Ende Mai 1999 fiel die
Zahl der registrierten Arbeitslosen seit beinahe sieben Jahren wieder auf unter 100 000 und betrug
Ende Oktober noch 84 263. Die Zahl der registrierten Stellensuchenden belief sich allerdings Ende
Oktober noch immer auf 151 272 Personen. Die strukturelle Arbeitslosigkeit bleibt damit weiterhin eine
grosse Herausforderung fur die Politik.
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Grosse innen- und aussenpolitische Auseinandersetzungen Uber die Frage des Verhaltens der
Schweiz wahrend dem Zweiten Weltkrieg Uberschatteten die ganze Legislaturperiode. Nachdem
zunachst nur die Frage der ,nachrichtenlosen Vermdgen“ zur Diskussion stand, riickten im Laufe der
Zeit auch die Goldgeschafte der Nationalbank, die Lieferung von kriegswichtigen Gultern an
Deutschland und die Abweisungen von judischen Fluchtlingen ins Zentrum der Debatte. Den zum Teill
sehr polemischen Attacken im amerikanischen Kongress, in der Oeffentlichkeit und in den
angelsachsischen Medien begegnete der Bundesrat mit der Einsetzung einer besonderen ,Task
Force". Das Parlament beauftragte eine internationale Historikerkommission mit einer umfassenden
Aufklarung (vgl. unten, Geschaft 96.434). Die Banken reagierten mit Anstrengungen zur Auffindung
der Eigentimer der nachrichtenlosen Konten und mit der Einrichtung eines Holocaust-Fonds, an dem
sich auch die Nationalbank mit einer Einlage von 100 Millionen Franken beteiligte. Sammelklagen,
Boykotte und Boykottdrohungen in den USA erhéhten den Druck dermassen, dass sich schliesslich im
August 1998 die zwei betroffenen Grossbanken entschlossen, mit einem aussergerichtlichen
Vergleich mit den Klagern und den judischen Organisationen eine Globallésung zu treffen, die
Zahlungen von 1,25 Mrd. Dollar vorsieht. Das Abkommen, das auch alle anderen Schweizer Banken,
die Schweizer Regierung, die Nationalbank und die gesamte Schweizer Industrie von allen
Anspriichen im Zusammenhang mit dem Zweiten Weltkrieg befreit, beruhigte die Debatte splrbar,
fuhrte aber zu vielen bitteren Kommentaren. Noch offen ist die Ausgestaltung der von
Bundesprasident Koller in einer Rede vor der Vereinigten Bundesversammlung lancierten ldee einer
Solidaritatsstiftung, die ein Zeichen fir die Dankbarkeit flr das Verschontwerden der Schweiz in zwei
Weltkriegen sein soll.

In der Sozialpolitik standen angesichts der schwierigen Situation der Bundesfinanzen
Konsolidierungsmassnahmen im Vordergrund. Eine Ausnahme bildete die Vorlage zur Schaffung
einer Mutterschaftsversicherung, die jedoch am 13. Juni 1999 vom Souverdn unerwartet deutlich
verworfen wurde. Einmal mehr ergaben sich dabei das Verhdaltnis zwischen den Landesteilen
belastende Unterschiede bei den Kantonsresultaten.

Durch die starke Zunahme der Asylgesuche und die Aufnahme von Kriegsfliichtlingen aus Kosovo
wurde auch die Asylpolitik wieder zu einem gewichtigen innenpolitischen Thema. Fir die Betreuung
der Asylsuchenden und zur Unterstitzung der Asylbehdrden setzte der Bundesrat Armeetruppen ein.

1998 konnte die Schweiz das Jubilaum ,150 Jahre Bundesstaat‘ begehen, das Gelegenheit bot zu
einer Auseinandersetzung mit der eigenen Geschichte und zu Reflexionen Uber die Gegenwart und
Zukunft. Die eidgenéssischen Rate leisteten ihren Beitrag zum Jubilaumsjahr mit der Beratung und
Verabschiedung der neuen Bundesverfassung, die sodann am 18. April 1999 vom Volk angenommen
wurde, allerdings nur mit 59,2 % Ja-Stimmen und 12 2/2 annehmenden Standen.

Europapolitik

Die Europapolitik der vergangenen vier Jahre wird durch die lange und komplizierte Geschichte der
bilateralen Verhandlungen gekennzeichnet, die schliesslich am 1. Dezember 1998 in den frihen
Morgenstunden zum Abschluss gebracht wurden. Wichtige positive Elemente im Verhandlungspoker
bildeten dabei die Volksabstimmungen vom 27. September 1998 (Ja zur Leistungsabhéngigen
Schwerverkehrsabgabe) und vom 29. November 1998 (Ja zur Finanzierung des offentlichen
Verkehrs). Die eidgendssischen Rate begannen die Beratungen der Botschaft zu den bilateralen
Vertragen in einer Sondersession im August 1999 und schlossen sie in der Herbstsession 1999 ab.

Die Bundesversammlung

Die Jahre der 45. Legislaturperiode, 1995-1999, haben fir die eidgendssischen Réate erneut grosse
Herausforderungen gebracht. Das Arbeitsvolumen verharrte auf hohem Niveau (vgl. die Statistiken im
Anhang). Wie aus diesem Ruckblick hervorgeht, ist eine grosse Zahl von vielféaltigen und gewichtigen
Vorlagen behandelt worden. Auch in qualitativer Hinsicht hat das Parlament eine bemerkenswerte
Arbeit geleistet, indem seine Kommissionen zahlreiche wichtige Vorlagen in eigener Regie mitgestaltet
haben. Wie eine 1998 prasentierte Studie des Instituts flr Politikwissenschaft der Universitat Bern
zeigte (Annina Jegher, Schweizerische Bundesversammlung: Ein aktives Gesetzgebungsorgan), ist
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das Milizparlament eine durchaus leistungsfahige Institution, die rasch und auch aus eigener Initiative
handeln kann und gegentber Bundesrat und Verwaltung eigene Akzente zu setzen weiss.

Schwerpunkte der 45. Legislaturperiode

Angesichts der Vielzahl und der Bedeutung der behandelten Geschéafte hélt es schwer, besondere
Schwerpunkte der Legislatur hervorzuheben. Wir verweisen auf die einzelnen Kapitel und erwahnen
an dieser Stelle nur einige wenige Geschafte.

96.091 Bundesverfassung. Reform

95.079 Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Aenderung (Scheidungsrecht)

95.088 Asylgesetz und ANAG. Aenderung

98.028 Dringliche Massnahmen im Asyl- und Auslanderbereich. Bundesbeschluss
96.048 Fernmeldegesetz (FMG). Totalrevision

96.049 Postgesetz

96.050 Postorganisationsgesetz und Telekommunikationsunternehmungsgesetz
96.059 Infrastruktur des offentlichen Verkehrs. Bau und Finanzierung (Fin6v)
96.067 Energiegesetz (mit Energieabgabebeschluss)

96.077 Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe (LSVA). Bundesgesetz
97.028 ,Energie-Umwelt- und Solar-Initiative“. Volksinitiativen

97.042 Haushaltsziel 2001

97.055 Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz

98.059 Stabilisierungsprogramm 1998

98.070 Forderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren 2000-2003
99.028 Bilaterale Vertrage Schweiz-EU

Eine Vorlage scheiterte am 18. Juni 1999 in der Schlussabstimmung im Nationalrat:
98.032 Neuer Geld- und Wahrungsartikel in der Bundesverfassung

Gesetzgeberische Eigenleistungen hat das Parlament auch mit dem Instrument der parlamentarischen
Initiative erbracht (vgl. Anhang E). Von den 201 erledigten Initiativen fihrten 30 zu einem Erlass, eine
davon zu einem neuen Verfassungsartikel (vgl. Liste im Anhang E):

93.452 Pa.lv. Staatspolitische Kommission NR . Aenderung der Wahlbarkeitsvoraussetzungen fir den
Bundesrat (Kantonsklausel)

Von Bedeutung waren auch die folgenden Vorlagen:

96.434 Pa.lv. Kommission fur Rechtsfragen NR . Nachrichtenlose Vermdgen

97.447 Pa.lv. Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR . Revision des Arbeitsgesetzes (vgl.
Geschaft 94.013)

93.461 Pa.lv. Dettling Toni. Bundesgesetz tiber die Mehrwertsteuer

99.400 Pa. Iv. WBK-NR. Lehrstellenbeschluss 1l (LBS 11)

99.401 Pa. Iv. UREK-SR. Forderabgabebeschluss (FAB)

Zu den weiteren herausragenden Ereignissen der Legislatur gehoéren verschiedene Sitzungen der
Vereinigten Bundesversammlung (siehe Abschnitt "Vereinigte Bundesversammlung"), so vor allem die
die Bundesratswahlen vom 11. Méarz 1998 und 11. Méarz 1999.

In der vergangenen Legislaturperiode war auch eine parlamentarische Untersuchungskommission
(Puk) tatig, zur Abklarung der Misssténde bei der Pensionskasse des Bundes (vgl. unten, Geschéft
95.067).

Als weitere wichtige Ereignisse und Arbeiten heben wir hervor:

Erstmals wurden im Herbst 1997 Kommissionen vom Bundesrat im Rahmen des Projektes , Fiihren
von Bundesstellen mit Leistungsauftragen und Globalbudgets* (FLAG) zu Leistungsauftragen
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konsultiert. Fur diese neue Aufgabe wurden Richtlinien der Biros (,Parlamentarische Behandlung von
Leistungsauftragen und Globalbudgets") erarbeitet (vom 28.8.1998 bzw. 3.9.1998).

Die Nordatlantische Parlamentarierversammlung hat an ihrer Frihlingssession vom 27. bis 31. Mai
1999 in Warschau einstimmig beschlossen, das Schweizer Parlament als assoziiertes Mitglied
aufzunehmen. Die Nordatlantische Versammlung (NAV) ist ein unabhangiges parlamentarisches
Organ und nicht der NATO unterstellt. Ihre Aufgabe besteht vor allem darin, den
Parlamentsmitgliedern der NATO-Lander einen Meinungsaustausch Uber Fragen gemeinsamen
Interesses zu erm@glichen und innerhalb der nationalen Vertretungen den Konsens zu férdern.

Seit einigen Jahren lasst die NAV an ihren Arbeiten regelméssig auch Lénder teilnehmen, die an
einem NATO-Beitritt interessiert sind, sowie jene Lander, die sich an der Partnerschaft flr den Frieden
beteiligen, ohne dabei eine NATO-Mitgliedschaft anzustreben.

Die Parlamentsdienste wirkten 1997 und 1998 aktiv an der Organisation und Durchfiihrung
verschiedener Veranstaltungen im Rahmen der 150-Jahr-Feier des Bundesstaates mit; Eine
zweibéandige Festschrift ,Die schweizerische Bundesversammlung 1848 — 1998 wurde in finf
Sprachen publiziert, und eine Jubilaumsausstellung ,Geschichte fur die Zukunft® mit einer
Wanderausstellung und drei Ausstellungen im Parlamentsgebdaude, im Bundesgericht in Lausanne
und im Bundesarchiv fand grosse Beachtung (250'000 Besucher/innen).

Die Arbeitsbedingungen der Ratsmitglieder konnten, was die finanzielle und personelle Unterstiitzung
betrifft, nur unwesentlich verbessert werden. Bedeutende Verbesserungen ergaben sich aber durch
neue Entwicklungen im Informatik-Bereich und in den Kommunikationsmitteln. Hier erhélt das Internet
als vielféaltig nutzbares Arbeitsinstrument eine immer grossere Bedeutung.

Im Herbst 1995 konnte fir das Parlament eine eigene Web-Site auf dem Internet eingerichtet werden
(www.parlament.ch). Seither wurde das Internet-Angebot laufend ausgebaut und ein spezieller
Internetdienst eingerichtet. Neuestes Projekt ist die Direktibertragung der Ratsdebatten mit
Zusatzinformationen Uber den Redner oder die Rednerin und das behandelte Geschaft Gber das
Internet seit der Frilhjahrssession 1999.

Der Aufbau der elektronischen Datenbank ,Curia“ mit dem Abfragesystem ,CuriaVista“ gestattet seit
dem Frahjahr 1999 den Abruf von Informationen zu allen parlamentarischen Geschéften ab 1995. Mit
einem von der Dokumentationszentrale entwickelten Thesaurus (Schlagwortverzeichnis) sind
thematische Recherchen maoglich.

In Bearbeitung ist ein neues System fir die Erstellung des Amtlichen Bulletins, das vor allem auf die
elektronische Wiedergabe und Verwendung der Ratsprotokolle ausgerichtet ist. Das Amtliche Bulletin
soll ab neuer Legislatur in leicht veranderter Form erscheinen.

Mit der neuen Bundesverfassung werden die Dienste des Parlamentes der Bundesversammlung
unterstellt, die damit Arbeitgeberin der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Parlamentsdienste wird. Im
Hinblick auf das Inkrafttreten dieser Neuregelung der Kompetenzordnung im Bereich der
Verwaltungsangelegenheiten der Bundesversammlung auf den 1.1.2000 missen die notwendige
Ausfuhrungsgesetzgebung zuhanden der parlamentarischen Gremien und die notwendigen
praktischen Anderungen vorbereitet werden.
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1. Staatspolitik und Rechtsordnung

Ubersicht
Parlament 13
90.273 Parlamentarische Initiative (Bonny).
Rechtsschutz der Betroffenen im Puk-Verfahren
94.409 Parlamentarische Initiative (Blro-NR).
Vorsorgeregelung fur Parlamentsmitglieder
96.400 Parlamentarische Initiative (Blro-NR). Parlamentarische
Entschadigung. Anderungen
96.445 Parlamentarische Initiative (Blro-SR).

Bundesbeschluss iiber die Parlamentsdienste. Anderung
97.430 Parlamentarische Initiative (SPK-NR).
Parlamentarische Einflussnahme auf Leistungsauftrdge des Bundesrates
Ausfuhrungsbestimmungen zum neuen RVOG im GRN
97.433 Parlamentarische Initiative (SPK-SR).
Parlamentarische Einflussnahme auf Leistungsauftrdge des Bundesrates
98.430 Parlamentarische Initiative (Blro-NR).
Ausfuhrungsbestimmungen zum neuen RVOG im GRS
Geschaftsreglement des Nationalrates. Anderung
99.414 Parlamentarische Initiative (Blro-NR). Erhéhung der Beitrage an die Fraktionen
99.418 Parlamentarische Initiative (Blro-NR). Prasidium des Nationalrates. Anpassung
des Geschéftsreglementes
99.419 Parlamentarische Initiative (SPK-NR). GVG. Anpassung an die neue BV
99.437 Parlamentarische Initiative (BUro-SR). Prasidium des Standerates. Anpassung
des Geschéftsreglementes

Parlamentarische Kontrolle 22

95.067 Einsetzung einer parlamentarischen Untersuchungskommission zur Abklarung von
Organisations- und Fihrungsproblemen bei der PKB

96.450 Parlamentarische Initiative (Kommission-SR 95.067).

Wiederwahlbarkeit in Kontrollkommissionen des Standerates
98.043 Nachkontrolle der PUK PKB. Bericht der GPK-SR

Geschaftsberichte des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendéssischen 24
Versicherungsgerichtes sowie Berichte der Geschéftsprifungskommissionen

Immunitét von Parlamentariern und Magistratspersonen 26
99.435 Parlamentarische Initiative (RK-SR). Revision der Gesetzesbestimmungen
Uber die parlamentarische Immunitét

Vereinigte Bundesversammlung 28

Legislaturplanung 30
96.016 Legislaturplanung 1995-1999

Reform der Bundesverfassung 31
96.091 Bundesverfassung. Reform

99.057 Inkraftsetzung der neuen Bundesverfassung. Anpassung der Gesetzgebung

Regierung 44
93.452 Parlamentarische Initiative (SPK-NR).

Anderung der Wéhlbarkeitsvoraussetzungen fir den Bundesrat
96.076 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil 1)
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Verwaltung / Bundespersonal 46

95.066

Statut der internationalen Beamten schweiz. Staatsangehdrigkeit.
Sozialversicherungen

95.070 Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichungen. Bundesgesetz.
Anderung
97.017 Bundesgesetz Uber die Archivierung
97.077 Befristete Kiirzung der Lohne des Bundespersonals
98.020 Anlagepolitik der Pensionskasse des Bundes
98.024 Bundesgesetz tber die Meteorologie und Klimatologie
98.076 Bundespersonalgesetz
Politische Rechte 53
93.066 Bundesgesetz Uber die politischen Rechte. Teildanderung
97.421 Parlamentarische Initiative (Kommission-NR 96.091).
Variantenabstimmungen bei der Totalrevision der Bundesverfassung
98.065 »Fur Beschleunigung der direkten Demokratie“. Volksinitiative
99.021 .Konstruktives Referendum®. Volksinitiative
Foderativer Aufbau 58

Kantonsverfassungen. Gewahrleistung

95.056 Vellerat. Ubertritt zum Kanton Jura
Nachrichtenlose Vermdégen / Die Schweiz und der Zweite Weltkrieg 60
96.434 Parlamentarische Initiative (RK-NR). Nachrichtenlose Vermdgen
97.051 Holocaust/Shoa. Fonds zugunsten bedurftiger Opfer
97.420 Parlamentarische Initiative (RK-NR).
Folgen der Austibung des Melderechts gegentiber der Expertenkommission
Schweiz-Zweiter Weltkrieg
Landesausstellung 64
96.041 Landesausstellung 2001. Beitrag des Bundes
Arbeitsfreier Bundesfeiertag 65
94.089 Bundesfeiertag. Bundesgesetz
Volkszahlung 66
97.040 Volksz&ahlung 2000
Rechtsordnung 67
95.079 Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Anderung
98.008 Patentgesetz. Anderung
98.017 Bundesgesetz uber die Koordination und die Vereinfachung der
Plangenehmigungsverfahren
98.067 Gerichtsstandsgesetz
99.027 Freizligigkeit der Anwaltinnen und Anwalte. Bundesgesetz
99.034 OR. Revision des Zweiunddreissigsten Titels
Strafrecht 73
93.034 Kindesmisshandlung. Bericht
93.062 Bundesgesetz liber die Bundesstrafrechtspflege. Anderung
95.024 Internationale Rechtshilfe in Strafsachen. Staatsvertrag mit den USA
96.028 Krise im Straf- und Massnahmenvollzug (Po. Gadient, 92.3060)
96.052 StGB. Umweltschutzstrafrecht
96.055 Geldwaschereigesetz
96.435 Parlamentarische Initiative (RK-NR).
Sexualdelikte an Kindern. Anderung der Verjahrungsfrist
99.026 StGB und MStG. Revision des Korruptionsstrafrechts
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Innere Sicherheit / Staatsschutz 80
94.028 S.0.S. Schweiz ohne Schniffelpolizei. Wahrung der inneren
Sicherheit. Volksinitiative und Bundesgesetz

97.053 Rechtshilfe in Strafsachen. Abkommen mit Frankreich

98.009 Massnhahmen zur Verbesserung der Effizienz und der
Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung. Gesetzesanderungen

98.021 Rechtshilfe in Strafsachen. Vertrage zwischen der Schweiz und
Peru bzw. Ecuador

98.074 Zusammenarbeit mit Frankreich und Italien. Bilaterale Abkommen

sowie Anderung des ANAG

Datenschutz 86
97.070 Personenregister. Gesetzliche Grundlagen
97.449 Parlamentarische Initiative (RK-SR).

Schaffung und Anpassung gesetzlicher Grundlagen fur
Personenregister. Verlangerung der Ubergangsfrist im
Datenschutzgesetz

Birgerrecht 87
90.257 Parlamentarische Initiative (Ducret).
Erwerb des Schweizer Blrgerrechts. Aufenthaltsdauer

Gleiche Rechte fir Mann und Frau 88
95.060 Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau.

Ubereinkommen
97.031 »Fur eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehdrden®.

Volksinitiative

Auslanderpolitik 91
97.060 Fur eine Regelung der Zuwanderung. Volksinitiative
Asylpolitik 92

94.061 Asylpolitik. Volksinitiativen
95.088 Asylgesetz und ANAG. Anderung

96.099 Asylverfahren und Sparmassnahmen im Asyl- und Ausléanderbereich.
Bundesbeschlisse. Verlangerung
98.028 Dringliche Massnahmen im Asyl- und Ausléanderbereich
Waffenhandel 99

96.007 Waffen, Waffenzubehor und Munition. Bundesgesetz

Parlament

90.273 Parlamentarische Initiative (Bonny). Rechtsschutz der Betroffenen
im Puk-Verfahren
Initiative parlementaire (Bonny). Procédure Cep. Protection
juridique des interéssés

Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates: 25.08.1994 (BBl 1995 1, 1120 / FF 1995
I, 1098)
Stellungnahme des Bundesrates vom 26.04.1995 (BBI 1995 IlI, 367 / FF 1995 lIl, 355)

Ausgangslage
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Die am 14. Dezember 1990 eingereichte Initiative verlangt eine Prazisierung und Verbesserung des
Rechtsschutzes der Betroffenen im Verfahren parlamentarischer Untersuchungskommissionen.
Nachdem der Nationalrat am 19. Juni 1992 beschlossen hatte, der Initiative Folge zu geben, arbeitete
die Staatspolitische Kommission eine entsprechende Vorlage aus.

Das Geschaftsverkehrsgesetz soll durch die folgenden Bestimmungen erganzt werden:

- Verpflichtung der Puk, Personen Uber ihre Eigenschaft als unmittelbar Betroffene unverziiglich und
formell zu informieren;

- Auskunftspersonen sind auf ihnr Aussageverweigerungsrecht aufmerksam zu machen;

- Gewahrung des Rechts, einen Anwalt beizuziehen;

- Unterbreitung allfalliger Vortrfe im Wortlaut des Berichtsentwurfs;

- Gewahrung einer angemessenen Frist, um sich gegen die Untersuchungsergebnisse wirksam
verteidigen zu kdnnen;

- sinngeméasse Wiedergabe der mindlichen oder schriftlichen Stellungnahmen der Betroffenen im
Bericht.

Die Kommission stimmte im weiteren auch einem Antrag des Bundesrates zu. Danach bezeichnet der
Bundesrat ein  Mitglied des Kollegiums als seinen Vertreter gegenidber den
Untersuchungskommissionen. Der Vertreter kann seinerseits fur die Teilnahme an Befragungen und
fur die Akteneinsicht eine geeignete Verbindungsperson bestimmen.

Verhandlungen

NR 19.06.1992 AB 1194

NR 05.10.1995 AB 2117

SR 13.03.1997 AB 264

NR 04.06.1997 AB 957

SR 12.06.1997 AB 568

NR 23.09.1997 AB 1656

SR 29.09.1997 AB 822

NR /SR 10.10.1997 Schlussabstimmung (168:4 / 41:0)

Der Nationalrat stimmte der Vorlage zu. Bei den Bestimmungen Uber den Beizug eines Anwaltes
obsiegte ein Minderheitsantrag, der die Rechte und Mdéglichkeiten des Anwaltes vergrdsserte. Eine
vom Standerat eingeflgte Bestimmung, wonach die Untersuchungskommission festlegt, ob sich
betroffene mundlich oder schriftlich zum Berichtsentwurf dussern kénnen, fiihrte zu einem langeren
Differenzbereinigungsverfahren, in welchem schliesslich der Sténderat nachgab. Der Rechtsschutz
der Personen, denen gegeniber Vorwirfe erhoben werden, wurde somit verstarkt, indem sie nun
selber entscheiden kdnnen, ob sie mindlich oder schriftlich Stellung nehmen wollen.

94.409 Parlamentarische Initiative (Buro NR). Vorsorgeregelung fur
Parlamentsmitglieder

Initiative parlementaire (Bureau CN). Réglementation en matiere
de prévoyance applicable aux députés

Bericht des Biros des Nationalrates: 06.05.1994 (BBl 1994 Ill, 1561 / FF 1994 |ll, 1549)
Stellungnahme des Bundesrates: 13.06.1994 (BBI 1994 111, 1578 / FF 1994 IIl, 1568)

Ausgangslage

Die neue Ruhestandsregelung sieht vor, dass der Bund jedem Parlamentsmitglied jahrlich 5000
Franken fir die Vorsorge zukommen lasst. Dieser Betrag kann entweder als Kapitalabfindung oder als
Ruhestandsrente bezogen werden. Die Rente betragt héchstens 2000 Franken im Monat, und zwar
nach einer Amtszeit von 12 Jahren. Die vorgeschlagene Regelung wird die Bundeskasse mit 3,7 bis
5,9 Millionen Franken belasten, je nach der von den Mitgliedern getroffenen individuellen Wahl.

Verhandlungen
NR 15.06.1994 AB 1088

SR 06.10.1994 AB 1055
NR 17.06.1996 AB 973
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Der Nationalrat lehnte vier Nichteintretens- und Rickweisungsantrage deutlich ab. In der Debatte
erhielt der Bundesrat, der sich gegen die Mehrausgaben gewandt hatte, zweimal einen symbolischen
Denkzettel. Zunachst wurde ein Antrag Pini (R, TI), welcher die Besoldungen der Magistratspersonen
um 30% senken wollte, nur mit 82 gegen 39 Stimmen abgelehnt, und sodann wurde Uberraschend ein
Antrag Hubacher (S, BS) angenommen, der das Ruhegehalt eines Ratsmitgliedes nach 12 Jahren auf
12,5 Prozent des entsprechenden Ruhegehaltes eines Bundesrates festlegen wollte. Nachdem
Hubacher seinen Antrag umgehend wieder zuriickgezogen hatte, wurden die Neuerungen mit 94
gegen 31 bzw. 91 gegen 27 Stimmen gutgeheissen. - Der Nationalrat schrieb anschliessend noch
eine parlamentarische Initiative Stucky (R, ZG) ab (93.432, Bezlige der Mitglieder der
eidgendssischen Rate).

Der Standerat beschloss oppositionslos Nichteintreten. Das Buro fuhrte in seinem schriftlichen Bericht
aus, es sei zur Uberzeugung gekommen, dass im jetzigen Zeitpunkt die Leistungen des Bundes an
die Vorsorge der Ratsmitglieder in keiner Weise erhdéht werden sollten.

Der Nationalrat beschloss die Initiative abzuschreiben, mit dem Verweis auf die Vorlage 96.400.

96.400 Parlamentarischg Initiative BUro-NR. Parlamentarische
Entschadigung. Anderungen

Initiative parlementaire Bureau-CN. Indemnités parlementaires.
Modifications

Bericht des Blros des Nationalrates: 22.03.1996 (BBI 1996 IIl, 129 / FF 1996 1ll, 129)
Stellungnahme des Bundesrates: 29.05.1996 (BBI 1996 111, 140 / FF 1996 llI, 140)

Ausgangslage

Das Biiro des Nationalrates beantragt die folgenden Anderungen bei den parlamentarischen
Entschadigungen:

1. Reiseentschadigung

Die Ratsmitglieder erhalten ein Generalabonnement 1. Klasse der schweizerischen
Transportunternehmungen oder eine Pauschalentschadigung, die den Kosten des Parlamentes fir
das Generalabonnement entspricht. Aufgehoben wird die bisher geltende Regelung, wonach den
Ratsmitgliedern, die kein Generalabonnement beziehen, die Auslagen fir das Eisenbahnbillet 1.
Klasse zurtickerstattet werden. Es soll in Zukunft nicht mehr mdglich sein, dass diese Reisekosten flr
das Bahnbillet Gber den Betrag der Kosten fir das Generalabonnement hinaus zurlickerstattet
werden.

2. Distanzentschadigung

Die bisher ausbezahlte Distanzentschadigung soll vereinfacht und pauschalisiert werden. Sie wird neu
in Form einer jahrlichen Pauschale ausbezahlt und betragt fir jede eine Reisezeit von 1 ¥ Stunden
vom Wohnort nach Bern Ubersteigende Viertelstunde 1000 Franken. Die Distanzentschadigung wird
betrachtet als Kompensation fir die Einkommensschmalerungen, welche die Ratsmitglieder in Kauf
nehmen mussen, deren Aufwand fur die parlamentarische Arbeit infolge langer Reisezeiten speziell
gross ist.

3. Mahlzeiten- und Ubernachtungsentschadigungen

Die Spesenentschadigungen wurden letztmals im Oktober 1990 der Teuerung angepasst
(Mahlzeitenentschadigung 85 Franken, Ubernachtungsentschadigung 130 Franken). Das Biiro schlagt
nun eine Erhdéhung der Ubernachtungsentschadigung auf 160 Franken vor. Es wird vorgeschlagen,
aus Effizienzgriinden auf die Ausrichtung von Mahlzeiten- und Ubernachtungsentschadigungen an
Ratsmitglieder mit langen Reisezeiten gemass Artikel 3 Absatze 3 und 4 des Bundesbeschlusses zum
Entschadigungsgesetz zu verzichten. Die entstehenden Kosten werden im Rahmen der
neugestalteten Distanzentschadigung pauschal abgegolten.

4. Vorsorgeregelung: Anstelle der vom Sténderat abgelehnten neuen Vorsorgeregelung schlagt das
Biro eine Anpassung der heutigen Vorsorgeentschadigung von 2500 Franken pro Jahr vor. Sie soll
neu 6000 Franken betragen (d.h. 20 Prozent des heutigen minimalen Einkommens eines
Ratsmitgliedes aus der Parlamentstatigkeit) und wird an eine vom Ratsmitglied bezeichnete,
anerkannte Vorsorgeeinrichtung entrichtet.

Die beantragten Anpassungen fuhren zu Mehrausgaben von 1,281 Mio. Franken pro Jahr; 861 000
Franken davon entfallen auf die Verbesserung der Vorsorgeregelung.
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Das Biro beantragt gleichzeitig, bei der parlamentarischen Initiative 94.409, Vorsorgeregelung fir
Parlamentsmitglieder, dem Entscheid des Standerates auf Nichteintreten zuzustimmen.

Verhandlungen

NR 17.06.1996 AB 970

SR 19.09.1996 AB 673

NR 24.09.1996 AB 1527

SR 01.10.1996 AB 801

NR 02.10.1996 AB 1729

SR 03.10.1996 AB 838

NR /SR 04.10.1996 Schlussabstimmungen (A 158:8 / 26:9; B 150:16 / 18:8)

Der Nationalrat folgte weitgehend den Antragen seines Biros. Auf Antrag von Adriano Cavadini (R,
TI) wurde einzig erganzt, dass Inlandflige nach Bern wie bisher bezahlt werden kdénnen; dies unter
der Bedingung des Verzichts auf Generalabonnement oder Pauschalentschadigung. Die viel weiter
gehende parlamentarische Initiative 94.409 (Vorsorgeregelung fir Parlamentsmitglieder) wurde
erledigt durch Zustimmung zum Beschluss des Standerates, der in der Herbstsession 1994
Nichteintreten beschlossen hatte.

Die wichtigsten Anderungen des Standerates gegeniiber den Beschliissen des Nationalrates waren:
Die Ubernachtungspauschale wurde bei 130 Franken belassen; der Beitrag an die Altersvorsorge wird
auf jenen Betrag begrenzt, den jedermann steuerfrei in die 3. Saule einzahlen kann. Derzeit sind dies
jahrlich 5587 Franken. Jene Ratsmitglieder, die bereits Uber eine gute Altersvorsorge verflgen,
kénnen und sollen zudem auf diesen Beitrag verzichten.

In der Differenzbereinigung hielt der Nationalrat am Obligatorium der Altersvorsorge fest, stimmte aber
bei der Hohe des Betrages dem Standerat zu. Auch bei der Anpassung der Ubernachtungspauschale
hielt er an seinem friheren Beschluss von 160 Franken fest. Der Standerat schloss sich schliesslich
bei den beiden verbliebenen wesentlichen Differenzen dem Nationalrat an.

96.445 Parlamentarische Initiative (Buro-SR). Bundesbeschluss uber die
Parlamentsdienste. Anderung

Initiative parlementaire (Bureau-CE). Arrété fédéral sur les
Services du Parlement. Modification

Bericht und Beschlussentwurf des Biros: 08.11.1996 (BBI 1996 V, 566 / FF 1996 V, 551)

Ausgangslage

Der Bundesrat hat seit 1. Januar 1996 einen Teil seiner bisherigen Wahlkompetenz an die
Departemente delegiert. Der Bundesrat selbst wahlt nur noch die Beamten und Beaamtinnen in der
Uberklasse (d.h. hoher als Lohnklasse 31).

Nach der bisherigen Regelung in Artikel 3 des Bundesbeschlusses Uber die Parlamentsdienste liegt
die Kompetenz zur Wahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Parlamentsdienste bis und mit
Lohnklasse 27 bei der Generalsekretarin der Bundesversammlung, dariber beim Bundesrat. Um
keine Lucken in der Kompetenz der Wahl von Beamten in die 28. bis 31. Lohnklasse entstehen zu
lassen, ist die Wahlkompetenz der Generalsekretarin bis in die Lohnklasse 31 auszudehnen.

Die Geschaftsprifungskommission hat zudem beschlossen, die Parlamentarische
Verwaltungskontrollstelle (PVK) in das Sekretariat der Geschaftsprifungskommission einzugliedern;
es wird somit keinen Leiter der PVK mehr geben, der in der Uberklasse eingereiht ist.

Verhandlungen

SR 25.11.1996 AB 864
NR 12.12.1996 AB 2368
SR/NR 13.12.1996 Schlussabstimmung (41:0 / 178:0)

Beide Kammern stimmten der Anderung diskussionslos zu.
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97.430 Parlamentarische Initiative (SPK-NR). Parlamentarische
Einflussnahme auf Leistungsauftrage des Bundesrates.
Ausfuhrungsbestimmungen zum neuen RVOG im GRN

Initiative parlementaire (CIP-CN). Influence du Parlement sur les
mandats de prestations du Conseil fédéral. Dispositions
d'exécution de la nouvelle LOGA dans le RCN

Bericht und Reglementsentwurf der Staatspolitischen Kommission: 29.08.1997 (BBI 1997 IV, 1400 /
FF 1997 IV, 1252)
Stellungnahme des Bundesrates: 19.11.1997 (BBI 1997 1V, 1418 / FF 1997 IV, 1272)

Ausgangslage

Am 22, Marz 1997 verabschiedeten die eidgendssischen Rate das Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG). Artikel 44 RVOG sieht vor, dass der Bundesrat flr
bestimmte Gruppen und Amter Leistungsauftrage erteilen kann.

Die eidgendssischen Rate haben auf Antrag ihrer Staatspolitischen Kommissionen (SPK) bei der
Beratung des RVOG zwei Elemente eingefligt mit der Absicht, geeignete Instrumente fir eine
parlamentarische Einflussnahme auf die Erteilung von Leistungsauftradgen bereitzustellen:

a. Gemass Artikel 44 Absatz 2 RVOG hat der Bundesrat die zustdndige parlamentarische
Kommission zu konsultieren, bevor er einen Leistungsauftrag erteilt.
b. In Artikel 22quater Geschéaftsverkehrsgesetz (GVG) wurde der Auftrag als neues

parlamentarisches Instrument verankert. Damit kann die Bundesversammlung dem Bundesrat

Richtlinien zur Ausgestaltung eines Leistungsauftrags nach Artikel 44 RVOG erteilen.
Die Einfihrung des Instruments ,Auftrag, im GVG macht zahlreiche kleinere Anpassungen in den
Geschaftsreglementen notwendig. Die Auflistung der Vorstdsse in Artikel 32 des Geschéftreglementes
des Nationalrates (GRN) ist durch den Auftrag zu ergédnzen. Die Modalitdten zur Einreichung,
Behandlung und Abschreibung der Vorstosse, welche in den Artikel 33-41 GRN geregelt sind, kdnnen
weitgehend auch fur die Auftrdge Ubernommen werden. Wo die Vorstésse aufgezahlt sind, ist der
Auftrag zu erganzen.

Verhandlungen

NR 08.12.1997 AB 2515
NR 15.12.1997 AB 2625
NR 19.12.1997 Schlussabstimmung (163:36)

Der Nationalrat stimmte der Vorlage diskussionslos zu.

97.433 Parlamentarische Initiative (SPK-SR). Parlamentarische
Einflussnahme auf Leistungsauftrage des Bundesrates.
Ausfihrungsbestimmungen zum neuen RVOG im GRS

Initiative parlementaire (CIP-CE). Influence du Parlement sur les
mandats de prestations du Conseil fédéral. Dispositions
d'exécution de la nouvelle LOGA dans le RCE

Bericht und Reglementsentwurf der Staatspolitischen Kommission: 25.09.1997 (BBl 1997 IV, 1409 /
FF 1997 IV, 1262)
Stellungnahme des Bundesrates: 19.11.1997 (BBI 1997 1V, 1418 / FF 1997 IV, 1272)

Ausgangslage

Am 22, Marz 1997 verabschiedeten die eidgendssischen Rate das Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG). Artikel 44 RVOG sieht vor, dass der Bundesrat fir
bestimmte Gruppen und Amter Leistungsauftrage erteilen kann.

Die eidgendssischen Rate haben auf Antrag ihrer Staatspolitischen Kommissionen (SPK) bei der
Beratung des RVOG zwei Elemente eingefigt mit der Absicht, geeignete Instrumente fiir eine
parlamentarische Einflussnahme auf die Erteilung von Leistungsauftradgen bereitzustellen:
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a. Gemass Artikel 44 Absatz 2 RVOG hat der Bundesrat die zustdndige parlamentarische
Kommission zu konsultieren, bevor er einen Leistungsauftrag erteilt.
b. In Artikel 22quater Geschéaftsverkehrsgesetz (GVG) wurde der Auftrag als neues

parlamentarisches Instrument verankert. Damit kann die Bundesversammlung dem Bundesrat

Richtlinien zur Ausgestaltung eines Leistungsauftrags nach Artikel 44 RVOG erteilen.
Die Einfihrung des Instruments ,Auftrag, im GVG macht zahlreiche kleinere Anpassungen in den
Geschaftsreglementen notwendig. Die Auflistung der Vorstdsse in Artikel 25 des Geschéftreglementes
des Standerates (GRS) ist durch den Auftrag zu ergénzen. Die Modalitaten zur Einreichung,
Behandlung und Abschreibung der Vorstosse, welche in den Artikel 26-33 GRS geregelt sind, kdnnen
weitgehend auch fir die Auftrage Ubernommen werden. Wo die Vorstdsse aufgezahlt sind, ist der
Auftrag zu erganzen.

Verhandlungen

SR 16.12.1997 AB 1251
SR 19.12.1997 Schlussabstimmung (44:0)

Der Standerat stimmte der Vorlage diskussionslos zu.

98.430 Parlamentarische Initiative (Buro-NR). Geschaftsreglement des
Nationalrates. Anderung

Initiative parlementaire (Bureau-CN). Réglement du Conseil
national. Modification

Bericht und Reglementsentwurf des Buros-NR: 02.09.1998 (BBI 1998, 5173 / FF 1998, 4547)
Stellungnahme des Bundesrates vom 30.11.1998 (BBI 1999, 161 / FF 1999, 175)

Ausgangslage

Das Biro beantragt die Schaffung der rechtlichen Grundlagen zur Einfihrung der Zwischenfrage
(Art.64bis) und zur Beschrankung der Redezeit fur Antragsteller (Art.71 Abs.2) auf 5 Minuten.

Verhandlungen

NR 14.12.1998 AB 2619
NR 17.12.1998 AB 2777
NR 18.12.1998 Schlussabstimmung (175:0)

Der Rat stimmte der Anderung diskussionslos zu.

99.063 Vorstosse aus dem Aufgabenbereich des Buros. Abschreibung
Interventions de la compétence du Bureau. Classement

Bericht des Bliros des Nationalrates: 27.08.1999

Ausgangslage

Im ratseigenen Bereich sind in den vergangenen Jahren Vorstésse Uberwiesen worden, mit denen die
Priifung von Anderungen bzw. Neuerungen in der Organisation und dem Verfahren der Réate verlangt
wurden. Am Ende der Legislaturperiode erstattet das Biro einen Bericht Gber die Prifung. Gleichzeitig
beantragt es die Abschreibung einiger Vorstosse.

Der Bericht betrifft die Entschadigung der Ratsmitglieder, die Offentlichkeitsarbeit des Parlaments, die
Informationsvermittiung Uber das Internet, die Expertentatigkeit und die Frage der Einsetzung einer
Spezialkommission fur Fragen im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform.

Verhandlungen
NR 04.10.1999 AB 2006

Der Rat nahm vom Bericht Kenntnis und stimmte den Antréagen des Bliros zu.
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99.414 Parlamentarische Initiative (Bu-NR). Erhohung der Beitrage an die
Fraktionen

Initiative parlementaire (Bu-SR). Contribution aux groupes.
Augmentation

Bericht des Blros des Nationalrates: 01.05.1999 (BBI 1999, 4959 / FF 1999, 4584)
Stellungnahme des Bundesrates: 07.06.1999 (BBI 1999, 7759 / FF 1999, 7008)

Ausgangslage

Die Fraktionen der vier Regierungsparteien haben mit Schreiben vom 6. Januar 1999 um eine
Erh6hung der Beitrage an die Fraktionen ersucht. Begriindet wird diese Erhéhung in erster Linie mit
der Teuerung. Zudem wiesen sie darauf hin, dass auch die grossere Aufgabenfille der
Fraktionssekretariate eine Anpassung rechtfertige.

Gleichzeitig mit dem Gesuch der Fraktionen haben die Parlamentsdienste den Buros beider Réte
einen Bericht vorgelegt. Darin werden die Auswirkungen der Teuerung auf die Bezilige der
Ratsmitglieder und Fraktionen aufgezeigt und die Biros eingeladen, zur Zweckmassigkeit einer
Revision des Bundesbeschlusses zum Entschadigungsgesetz auf den Beginn der nachsten Legislatur
Stellung zu nehmen. Eine Anpassung aller Entschadigungen an die Teuerung hatte jahrlich
Mehrausgaben von 3 Millionen Franken zur Folge, wovon 1,8 Millionen allein auf die
Jahresentschadigungen entfielen.

Die beiden Biros sind zum Schluss gekommen, dass eine Anpassung der seit 1990 unveranderten
Entschadigung an die Teuerung gerechtfertigt ware. Allerdings halten es die Biros nicht fr vertretbar,
die Beziige der Ratsmitglieder zu einem Zeitpunkt zu erhéhen, wo zur Sanierung der Bundesfinanzen
Ausgaben gekirzt werden mussen. Wenn aber das Haushaltsziel 2001 erreicht wird, ist der Ausgleich
der Teuerung erneut zu prifen.

Angesichts der Bedeutung, welche den Fraktionssekretariaten bei der politischen Vorbereitung der
Geschafte zu kommt, sprachen sich hingegen beide Biros fur eine Erhdhung der Fraktionsbeitrage
aus. Allerdings verzichten sie darauf, Gber den Teuerungsausgleich hinauszugehen. Der Grundbeitrag
soll von 58 000 auf 60 000 Franken und der Beitrag pro Fraktionsmitglied von 10 500 auf 11 000
erhoht werden. Die vorgeschlagene Erhéhung wird jahrlich hochstens 140 000 Franken verursachen.

Verhandlungen

NR 14.06.1999 AB 1089
SR 04.10.1999 AB 873
NR /SR 08.10.1999 Schlussabstimmungen (152:10 / 45:0)

Beide Rate stimmten der Initiative diskussionslos zu.

99.418 Parlamentarische Initiative (Biu-NR). Prasidium des Nationalrates.
Anpassung des Geschaftsreglements

Initiative parlementaire (Bu-CN). Présidence du Conseil national.
Adaptation du reglement du Conseil national

Bericht und Reglementsentwurf des Buros des Nationalrates: 26.08.1999 (BBI 1999, 9613 / FF 1999,
8947)

Ausgangslage

Die am 18.April 1999 von Volk und Standen angenommene Bundesverfassung (nBV) bestimmt in
Artikel 152, dass erstens die Ratsprasidenten fur die Dauer eines Jahres gewahlt werden — was eine
Anpassung an die bereits seit Anfang des Bundesstaates gelbte Praxis darstellt und auch auf
reglementarischer Ebene so geregelt ist. Zweitens sieht Artikel 152 der neuen Bundesverfassung neu
die Wahl eines zweiten Vizeprasidenten oder einer zweiten Vizeprasidentin vor.

Die Aufgaben und die Stellung des zweite Vizeprasidenten oder der zweiten Vizeprasidentin bedingen
eine Mitgliedschaft im Ratsbiro. Artikel 7 GRN muss entsprechend angepasst werden. Damit zahlt
das Biro ein Mitglied mehr.
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Verhandlungen

NR 27.09.1999 AB 1820
NR 04.10.1999 AB 2005 (2. Lesung)
NR 08.10.1999 Schlussabstimmung (167:0)

Der Nationalrat stimmte der Anpassung diskussionslos zu.

99.419 Parlamentarische Initiative (SPK-NR). GVG. Anpassung an die
neue BV

Initiative parlementaire (CIP-CN). LREC. Adaptation a la nouvelle
Cst.

Bericht, Gesetz- und Beschlussentwiirfe der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates:
07.05.1999 (BBI 1999, 4809 / FF 1999, 4471)
Stellungnahme und Antrage des Bundesrates: 07.06.1999 (wird veroffentlicht)

Ausgangslage

Die von Volk und Stdnden am 18. April 1999 angenommene neue Bundesverfassung (BV) enthalt im
Kapitel Uber die Bundesversammlung zahlreiche Anpassungen und Prazisierungen gegenlber der
alten BV. Einzelne verfassungsrechtliche Neuerungen haben nun auch zwingend notwendige
Anpassungen des Geschaftsverkehrsgesetzes (GVG) zur Folge. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
neuen BV (voraussichtlich am 1. Januar oder 1. Marz 2000) muss auch diese
Ausfiihrungsgesetzgebung in Kraft gesetzt werden kénnen:

a. Weil die Staatsvertragsabschlusskompetenzen des Bundesrates neu durch das Gesetz
bezeichnet werden miuissen, héatte das Inkrafttreten der neuen BV bei Fehlen einer
Ausfuhrungsgesetzgebung zur Folge, dass der Bundesrat keine volkerrechtlichen Vertrage
mehr selbststandig abschliessen dirfte. Die vorgeschlagene Regelung im GVG orientiert sich
weitgehend an der heutigen, unbestrittenen Praxis.

b. Mit der neuen BV geht die administrative Verflgungskompetenz (ber die
Verwaltungsangelegenheiten der Bundesversammlung, insbesondere Uber die
Parlamentsdienste  vom Bundesrat an die Bundesversammlung  Uber. Eine
Ausflhrungsgesetzgebung ist zwingend nétig, da sonst z.B. nicht klar ist, wer nach dem
Inkrafttreten der neuen BV die Beamten der Parlamentsdienste wahlt. Der Generalsekretar oder
die Generalsekretarin soll neu von der Vereinigten Bundesversammlung gewahlt werden.

C. Die Ratsverhandlungen sind zwar grundséatzlich offentlich; in seltenen Ausnahmeféllen sind
aber geheime Beratungen mdoglich. Weil die neue BV eine gesetzliche Grundlage fiir solche
Ausnahmen verlangt, kdnnen geheime Sitzungen ohne Ausfihrungsgesetzgebung nicht mehr
durchgefiihrt werden.

d. Die neue BV sieht ausdriicklich vor, dass Volksinitiativen nicht nur ganz, sondern auch teilweise
ungultig erklart werden kénnen. Der damit in Widerspruch stehende Wortlaut des geltenden
GVG muss korrigiert werden.

e. Das Recht zur Einberufung einer ausserordentlichen Session der Bundesversammlung geht in
der neuen BV von fiunf Kantonen auf ein Viertel der Mitglieder des Standerates tber. Der damit
in Widerspruch stehende Wortlaut des geltenden GVG muss korrigiert werden.

f. Die neue BV bringt eine klare und abschliessende Definition der Formen der Erlasse der
Bundesversammlung. Es gibt keine «allgemeinverbindlichen Bundesbeschliisse» mehr.
Gemass geltendem GVG wurde dieser Begriff flr verschiedenartige Erlasse verwendet und
musste. daher im GVG néher definiert werden. Das bisherige Kapitel Uber die «Formen der
Erlasse der Bundesversammlung» kann ersetzt werden durch einige wenige prézisierende
Bestimmungen Uber die Verordnungen der Bundesversammlung.

Verhandlungen

NR 15.06.1999 AB 1095
SR 30.08.1999 AB 612
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NR 27.09.1999 AB 1835

SR 29.09.1999 AB 845

NR 04.10.1999 AB 1959

SR 05.10.1999 AB 890

NR /SR 06.10.1999 AB 2051 / 946 (Antrag der Einigungskonferenz)

NR /SR 08.10.1999 Schlussabstimmungen (A:162:0 / 45:0; B:171:1 / 45:0)

Im Nationalrat gab es hauptsachlich Differenzen betreffend der administrativen Unterstellung des
Sekretariats der Finanzkommission. Dieses soll nicht wie bis anhin dem Finanzdepartement, sondern
neu den Parlamentsdiensten unterstellt werden. Hermann Weyeneth (V, BE) beantragte namens einer
Kommissionsminderheit sowie nhamens der Finanzkommission, beim geltenden Recht zu bleiben. Eine
effiziente Oberaufsicht sei wichtiger als die buchstabengetreue Befolgung der Verfassung. Auch
Ursula Leemann (S, ZH) erachtete die vorgeschlagene Anderung als zu wenig durchdacht und
unterstutzte den Streichungsantrag. Francois Borel (S, NE) fand hingegen, dass die Unterstellung
unter die Parlamentsdienste grossere Unabhangigkeit garantiere als die Zuordnung zum
Finanzdepartement. Den beiden Kommissionsreferenten ging es bei der Neukonzeption allein um eine
klare und konsequente Durchsetzung der Suprematie des Parlaments. Mit 109 zu 27 Stimmen schloss
sich das Plenum jedoch dem Streichungsantrag an. Die Ubrigen Anpassungen wurden oppositionslos
gutgeheissen.

Der Hauptstreitpunkt im Standerat war die Wahl der Generalsekretarin oder des Generalsekretars der
Bundesversammlung. Die Kommission schlug entgegen dem Beschluss des Nationalrats als
Wahlgremium die Koordinationskonferenz und nicht die Bundesversammlung vor; dies sollte eine
politische Wahl verhindern. Der Rat folgte der Kommission mit 20 zu 13 Stimmen. Im Gegensatz zum
Nationalrat beflrwortete er die Unterstellung des Sekretariats der Finanzkommission unter die
Parlamentsdienste.

In der Differenzbereinigung lehnte es der Nationalrat ab, die Wahl der Generalsekretérin oder des
Generalsekretars der Koordinationskonferenz zu Ubertragen. Bei der Wahl des Sekretars der
Finanzkommission und der Finanzdelegation schlug die Kommission einen Kompromiss vor: Wahl
durch die Verwaltungsdelegation und Bestatigung durch die Finanzdelegation. Zudem soll das
Sekretariat administrativ den Parlamentsdiensten und nicht der Finanzkontrolle "beigeordnet” werden.
Der Rat folgte den Antrdgen der Kommission.

Der Standerat hielt weiterhin an der Wahl des Generalsekretars der Bundesversammlung durch die
Koordinationskonferenz fest, schlug jedoch als Entgegenkommen zum Nationalrat eine Bestéatigung
durch die Bundesversammlung vor. Bei der Frage der Wahl des Sekretéars der Finanzkommission
stellte Edouard Delalay (C, VS) den Antrag, die Version des Nationalrates tel quel zu ibernehmen, da
sie verfassungskonform sei und materiell ohnehin nicht weit vom Vorschlag der Kommission entfernt.
Der Rat folgte dem Antrag Delalay mit 19 zu 15 Stimmen.

Beide Rate hielten an der letzten Differenz fest (Wahl der Generalsekretdrin oder des
Generalsektretars). In der Einigungskonferenz setzte sich die Auffassung des Standerates durch.

99.437 Parlamentarische Initiative (Biu-SR). Prasidium des Standerates.
Anpassung des Geschaftsreglements

Initiative parlementaire (Bu-CN). Présidence du Conseil des Etats.
Adaptation du reglement

Bericht und Reglementsentwurf des Blros des Standerates: 03.09.1999 (BBI 1999, 9620 / FF 1999,
8954)

Ausgangslage

Die am 18. April 1999 von Volk und Stdnden angenommene Bundesverfassung (nBV) bestimmt in
Artikel 152, dass erstens die Ratsprasidenten fir die Dauer eines Jahres gewahlt werden — was eine
Anpassung an die bereits seit Anfang des Bundesstaates gelibte Praxis darstellt und auch auf
reglementarischer Ebene so geregelt ist. Zweitens sieht Artikel 152 der neuen Bundesverfassung neu
die Wahl eines zweiten Vizeprasidenten oder einer zweiten Vizeprasidentin vor.

Das Biro bekraftigte nach Prufung von anderen Modellen die bereits in der Debatte Uber die
Bundesverfassung vertretene Ansicht, dass sich mit der Einfihrung eines zweiten Vizeprasidenten
oder einer zweiten Vizeprasidentin im Standerat praktisch nichts &ndert, weil hier gewohnheitsrechtlich
der erste Stimmenzahler oder die erste Stimmenzéhlerin de facto schon zweiter Vizeprasident oder
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zweite Vizepréasidentin ist. Dies hat zur Folge, dass an Stelle des ersten Stimmenzahlers oder der
ersten Stimmenzahlerin der zweite Vizeprasident oder die zweite Vizeprasidentin gewahlt wird und die
geltende zahlenméassige Zusammensetzung des Blros unveréandert bleibt.

Verhandlungen

SR 30.09.1999 AB 868
SR 04.10.1999 AB 873 (2.Lesung)
SR 08.10.1999 Schlussabstimmung (45:0)

Der Standerat stimmte der Anpassung diskussionslos zu.

Parlamentarische Kontrolle

95.067 Einsetzung einer parlamentarischen Untersuchungskommission
zur Abklarung von Organisations- und Fuhrungsproblemen bei
der PKB

Institution d'une commission d'enquéte parlementaire chargée
d'examiner les problemes relatifs a I'organisation et a la conduite
de la CFP

Ausgangslage

Mit einer parlamentarischen Initiative vom 23. Juni 1995 verlangte Herr Hess Peter die Einsetzung
einer parlamentarischen Untersuchungskommission zur Abklarung von Organisations- und
Fuhrungsproblemen bei der Eidgendssischen Versicherungskasse (95.412). Das Biro beschloss an
seinen Sitzungen vom 24. August und 18. September 1995 und nach Anhdrung einer Delegation des
Bundesrates, dem Rat einen Bundesbeschluss Uber die Einsetzung von Untersuchungskommissionen
gemass den Artikeln 55ff. des Geschaftsverkehrsgesetzes (GVG) zu unterbreiten.

Verhandlungen

NR 02.10.1995 AB 2004
SR 04.10.1995 AB 1004

Der Nationalrat beschloss mit 93 zu 68 Stimmen, auf den Bundesbeschluss Uber die Einsetzung
einer parlamentarischen Untersuchungskommission einzutreten. In der Gesamtabstimmung passierte
die Vorlage mit 87 zu 63 Stimmen, dies gegen den Willen der Vertreterinnen und Vertreter der SP, der
Grinen und der LAU/EVP.

Im Stéanderat beantragte Otto Schoch (R, AR) im Namen des Biiros, zundchst einen weiteren Bericht
der Finanzdelegation und der Geschéftsprifungskommission abzuwarten und spatestens in der
Frihjahrssession 1996 Uber die Einsetzung einer Puk zu entscheiden. Nachdem aber mehrere
Votanten und insbesondere Fritz Schiesser (R, GL), der sich als zustandiger Sektionspréasident seit
Jahren mit der Versicherungskasse befasst hatte, den Ernst der Lage unterstrichen und vor allem
auch auf die Geringschatzung der parlamentarischen Aufsicht hingewiesen hatten, beschloss der Rat
mit 20 zu 19 Stimmen, den Antrag des Biros abzulehnen. Dem Bundesbeschluss wurde mit 25 zu 7
Stimmen zugestimmt.

Bericht der PUK PKB: 07.10.1996 (BBI 1996 V, 153 / FF 1996 V, 133)
Stellungnahme des Bundesrates: 13.11.1996 (BBI 1997 Ill, 98 / FF 1997 lll, 103)

Die PUK hielt in ihrem ausfihrlichen Bericht fest, dass nicht technische Probleme mit dem EDV-
System, sondern erhebliche Organisations- und Fuhrungsdefizite die Hauptursachen fur die
Missstande darstellten. Diese Defizite waren nach Ansicht der PUK nicht bloss auf der Ebene der
Pensionskasse angesiedelt, sondern auch bei der Fuhrung des Finanzdepartementes. Der
Hauptverantwortliche fiir das Debakel ist fur die PUK eindeutig der im Herbst 1995 zuriickgetretene
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Bundesrat Stich. Aber auch der Gesamtbundesrat wurde von der Kritik nicht ausgenommen: aus
Rucksicht auf den Chef des EFD habe er seine Rolle als Oberaufsichtsgremium erst spét und auch
dann bloss z6gerlich wahrgenommen.

SR 05.12.1996 AB 1018, 1028
NR 10.12.1996 AB 2247

Die beiden Kammern nahmen vom Bericht nach ausfihrlicher Diskussion Kenntnis. Kritik kam wie
bereits nach der Vertffentlichung von den Sozialdemokraten, welche die harte Wortwahl gegeniber
Stich und die mangelnde Anerkennung seiner Leistungen in anderen Bereichen bemangelten. Den
Antragen der PUK wurde zugestimmt. Die PUK hatte zusatzlich zu den im Bericht enthaltenen
Empfehlungen finf Postulate, drei Motionen und funf parlamentarische Initiativen formuliert. Diese
verlangen Aenderungen bei der Struktur der Kasse, bei der Aufsicht Gber die Kasse sowie eine
Verbesserung der parlamentarischen Kontrolle Uber die Bundesverwaltung.

Bei den parlamentarischen Initiativen wurde bisher die Initiative 96.450 umgesetzt (siehe unten). Bei
den anderen Initiativen wurde eine Fristverlangerung bis zur Friihjahrssession 2001 beschlossen.

96.450 Parlamentarische Initiative (Kommission-SR 95.067).
Wiederwéahlbarkeit in Kontrollkommissionen des Standerates

Initiative parlementaire (Commission-CE 95.067). Rééligibilité
dans les commissions de contréle du Conseil des Etats

Bericht und Reglementsentwurf der Kommission: 02.06.1997 (BBI 1997 111, 1334 / FF 1997 111, 1176)

Ausgangslage

Die parlamentarische Untersuchungskommission Uber die Organisations- und Fihrungsprobleme bei
der Pensionskasse des Bundes (PUK PKB) verlangt mit einer parlamentarischen Initiative in der Form
des ausgearbeiteten Entwurfs, dass die Mitglieder der Geschaftsprifungskommission und der
Finanzkommission unbeschrankt wiederwahlbar sind. Die PUK PKB empfahl diese Anderung, um den
Kontrollkommissionen die im Bereich der Oberaufsicht besonders notwendige Kontinuitat zu
gewahrleisten.

Das Biro beantragt nach Prifung der Initiative, die Amtszeitbeschrankung fur die Mitglieder aller
Kommissionen aufzuheben. Art. 10 Abs. 6 GRS lautet neu: ,Die Amtsdauer der
Kommissionsmitglieder betragt vier Jahre. Wiederwahl ist moglich.”

Verhandlungen

SR 05.12.1996 AB 1043
SR 09.06.1997 AB 515
SR 20.06.1997 Schlussabstimmung (40:0)

Der Standerat stimmte dem Antrag des Buros diskussionslos zu.

98.043 Nachkontrolle der PUK PKB. Bericht der GPK-SR
Suivi de la CEP CFP. Rapport de la CdG-CE

Bericht der Geschaftsprifungskommission des Standerates: 02.09.1998 (BBI 1998, 5345 / FF 1998,
4704)
Stellungnahme des Bundesrates: 21.09.1998 (BBI 1998, 5372 / FF 1998, 4730)

Ausgangslage

Die mit der Nachkontrolle und der Ueberprifung der Umsetzung der Empfehlungen der PUK PKB
betraute Geschaftsprifungskommission des Standerates bezeichnete die Situation der PKB als «nach
wie vor besorgniserregend». Gewisse Fortschritte seien erzielt worden, insbesondere auf
strategischer Ebene. Daneben seien aber auch neue Méngel festgestellt worden. Bei der
Verwirklichung von konkreten und globalen Losungen bestehe ein Rickstand.
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Verhandlungen
SR 23.09.1998 AB 910

Skepsis, Besorgnis und deutliche Worte pragten auch die Voten bei der Behandlung des Berichts im
Standerat. Rolf Bittiker (R, SO) erlauterte die Probleme anhand konkreter Beispiele, die er als
«ausserordentlich gravierend» bezeichnete. Bundesrat Villiger akzeptierte die Kritik und erklarte, er
verstehe die Ungeduld, warb aber andererseits auch um Verstandnis. Die Sache sei von einer
unwahrscheinlichen Komplexitat.

Bei der Behandlung der Staatsrechnung 1998 (vgl. Geschaft 99.012) nahmen die eidgendssischen
Réate die Rechnung der PKB erstmals seit langem ab.

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des
Eidgendssischen Versicherungsgerichtes sowie Berichte der
Geschaftsprifungskommissionen

Vorbemerkung

Im Rahmen dieser Publikation ist es uns nicht mdglich, umfassend und vollstdndig Uber die
ausgedehnte Tatigkeit der beiden Geschaftsprifungskommissionen Auskunft zu geben. Wir begnigen
uns mit wenigen Stichworten zu den Debatten in den eidgendssischen Raten und verweisen im
Ubrigen auf die im Bundesblatt publizierten Tatigkeitsberichte und die Liste der Berichte im Anhang.

96.006

Geschaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendssischen
Versicherungsgerichtes 1995

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1995

Die eidgendssischen Rate genehmigten in der Sommersession 1996 einstimmig den Geschéaftsbericht
1995 und nahmen Kenntnis vom Bericht Gber die Tatigkeit der GPK im Jahre 1995 und vom
Bericht Uber die Tatigkeit der Geschéaftsprifungsdelegation wahrend der 44. Legislaturperiode.

Im Nationalrat ausserte sich Kommissionsberichterstatter Peter Tschopp (R, GE) zum Problem des
nationalen Zusammenhalts und stellte fest, dass die seinerzeitigen Vorschlage der
Verstandigungskommission nur sehr begrenzt Folgen gezeitigt haben. Das Parlament werde in
Zukunft die Auswirkungen der zu treffenden Entscheide auf die Einheit des Landes vermehrt
bertcksichtigen missen.

Bei der Beratung des Berichts des EDA waren die Reorganisation des Departements und das Image
der Schweiz im Ausland die Hauptthemen. Im Bericht des EFD war die Umstellung von der Wust auf
die MWSt zentral. Beim EJPD wurde auf die Probleme im Bereich der Asylrekurskommission
hingewiesen und (ber die Uberlastung der Bundesgerichte debattiert.

Im Standerat ging Kommissionsprasident Bernhard Seiler (V, SH) auf zwei Themenkreise ein: 1. die
Kontrolle unseres Staatswesens, welche besonders im Zusammenhang mit Grossinspektionen (z.B.
.Bahn 2000%) an die Grenzen eines Milizparlaments stosst; 2. die Frage der ausserparlamentarischen
Gesetzgebung. Die GPK kritisierte Mangel in der Ausbildung im Rahmen der Armeereform 95 und
Vorkommnisse beim Bau eines Telecom-Gebaudes in Winterthur. Diskutiert wurden unter anderem
auch die Uberlastung des Bundesgerichts und Probleme im Bereich der beruflichen Vorsorge.

97.006

Geschéaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendssischen
Versicherungsgerichtes 1996

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1996

Die eidgendssischen Rate genehmigten in der Sommersession 1997 einstimmig den Geschéaftsbericht
1996 und nahmen Kenntnis vom Bericht Uber die Tétigkeit der Geschéaftsprifungskommission im
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Jahr 1996. Die neue Form des Geschaftsberichtes, in dem Schwerpunkte gesetzt werden und ein
Vergleich mit den Zielsetzungen vorgenommen wird, fand Anklang.

Im Standerat ausserte sich Bernhard Seiler (V, SH) im Namen der GPK positiv Uber die
Neugestaltung der Berichterstattung. Die Schwerpunktthemen der GPK waren die folgenden: im EJPD
die Uberlastung der Bundesgerichte; im EDA die Frage nach den Kriterien fiir die Entwicklungshilfe;
im EDI die Invalidenversicherung; im EMD die Aufgaben des Festungswachtkorps; im EVD die
Wirtschaftsbeziehungen zu Nicht-EU-Staaten; im EFD die Situation der Pensionskasse des Bundes
und im EVED die ,Bahn 2000".

Im Nationalrat befasste sich Peter Tschopp (R, GE) als erster Berichterstatter mit Schwerfalligkeiten
im schweizerischen Regierungssystem, die sich insbesondere in ausserordentlichen Situationen
bemerkbar machen. Alexander Tschappat (S, BE), ebenfalls Sprecher der GPK, ausserte sich zur
mangelnden Koordination in der Informationspolitik des Bundesrates. Es fehle, trotz rund 150
Medienbeauftragten in der Bundesverwaltung, teilweise auch an der Professionalitit. Die GPK
befiirwortet die Einsetzung eines Bundesratssprechers. Brigitta Gadient (V, GR) &usserte sich im
Namen der GPK zu Jugendfragen.

98.006

Geschéaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendssischen
Versicherungsgerichtes 1997

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1997

Der Geschaftsbericht wurde von beiden Raten einstimmig genehmigt. Ferner nahmen beide Kammern
vom Bericht tber die Tatigkeit der GPK im Jahre 1997/98 Kenntnis.

Im Nationalrat erlauterte Kommissionsprasident Alexander Tschéppéat (S, BE) die Arbeit und
Aufgaben der Kontrollkommissionen. Er sprach sich fiir die Einfiihrung des Offentlichkeitsprinzips aus,
um in Zukunft Misstrauen abzubauen und Indiskretionen zu vermeiden. Im Namen der GPK forderte er
zudem eine klare Ausrichtung in der Personalpolitik des Bundes.

Im Standerat kam es zu Kritik an der zurtickhaltenden Aufsichtspraxis des UVEK gegentber der
SRG. Im Abschnitt EJPD standen die konkrete Umsetzung des Expertenberichts zur Migrationspolitik
und der Vollzug von Bundespolitiken im Zentrum. Beim EFD standen Fragen der Bankenaufsicht zur
Debatte, beim EVD die Arbeitslosenversicherung und die BSE-Problematik.

99.006

Geschéaftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendssischen
Versicherungsgerichtes 1998

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1998

Der Geschéftsbericht wurde in der Sommersession 1999 von beiden Réaten einstimmig genehmigt.
Ferner nahmen beide Kammern vom Bericht Uber die Tatigkeit der GPK im Jahre 1998/99
Kenntnis.

Im Standerat wies Helen Leumann (R, LU) als Berichterstatterin auf die Frage des nationalen
Zusammenhaltes und auf Fragen zum Kollegialitatsprinzip im Bundesrat hin. Bei der
departementsweisen Beratung kamen unter anderem die folgenden Themen zur Sprache: die
Kohérenz der Aussenpolitik (EDA); der Internationale Wahrungsfonds und die Entwicklung bei der
Pensionskasse (EFD); die Staatsleitungsreform und die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen in der Asyl- und Auslanderpolitik (EJPD); die Landesausstellung Expo 01 und die
Anstrengungen des Departementes zugunsten der KMU (EVD); die Revision des Radio- und
Fernsehgesetzes und die Reorganisation des Departementes (UVEK); der militéarische
Nachrichtendienst (VBS).

Im Nationalrat befasste sich Kommissionsprasident Alexander Tschappat (S, BE) mit der Kéharenz
der Bundespolitik. In der departementsweisen Beratung wurden unter anderem die folgenden Themen
diskutiert: der Analphabetismus (EDI); das Engagement des VBS an der Expo 01 (VBS); die
Sicherheit in den Strassen- und Eisenbahntunnels, der Sachplan zur Infrastruktur der Luftfahrt und die
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Auslandbeteiligungen der friheren Telecom PTT (UVEK); die Innere Sicherheit (EJPD); die
Umsetzung der Mehrwertsteuer (EFD); Erleichterungen fir die KMU (EVD).

Immunitat von Parlamentariern und Magistratspersonen

Allgemeines

Die parlamentarische Immunitat soll die Ratsmitglieder bei der Auslbung ihrer politischen Tatigkeit
schiitzen und das Funktionieren des Parlamentes sichern.

Die fur die Mitglieder der Bundesversammlung geltenden Immunitatsbestimmungen sind in zwei
Bundesgesetzen enthalten, im Bundesgesetz Uber die politischen und polizeilichen Garantien
zugunsten der Eidgenossenschaft (Garantiegesetz, GarG; SR 170.21) vom 26. Marz 1934 einerseits
(die Sessionsteilnahmegarantie) und im Bundesgesetz uber die Verantwortlichkeit des Bundes sowie
seiner Behdrdemitglieder und Beamten (Verantwortlichkeitsgesetz, VG; SR 170.32) vom 14. Marz
1958 andererseits (die absolute und die relative Immunitat).

Gemass den Bestimmungen uber die absolute Immunitét (Art. 2 VG) kdnnen die Ratsmitglieder fur
Voten, die sie in der Bundesversammlung (Plenum und Kommissionen) abgeben, nicht verantwortlich
gemacht werden.

In der Praxis von Bedeutung ist praktisch nur die relative Immunitat (Art. 14 VG).

Artikel 14 des Verantwortlichkeitsgesetzes regelt die Strafverfolgung von Mitgliedern der
eidgendssischen Rate wegen strafbarer Handlungen, die sich auf ihre amtliche Tatigkeit und Stellung
beziehen, also die relative Immunitat, welche den Parlamentarier wahrend der ganzen Dauer des
Mandats schiitzt, es sei denn, der Rat hebe diese Immunitét selber auf. Dieses Privileg der Immunitat
nimmt darauf Ricksicht, dass der Parlamentarier nicht nur wahrend der Session eng mit der
unbedingten Pflicht verbunden ist, sein Mandat verantwortungsbewusst, ohne Druck und frei - gemass
Verfassung - ausiiben zu kénnen.

Die Strafverfolgung von Mitgliedern des National- und des Sténderates bedarf deshalb einer
Ermachtigung der eidgendssischen Réate. Die Bundesversammlung hat im Erméachtigungsverfahren zu
prifen, ob der Zusammenhang mit der amtlichen Stellung oder Tatigkeit gegeben ist, und nur zu
entscheiden, ob eine Strafuntersuchung angezeigt ist.

Parlamentarische Geschafte

95.081 Entbindung vom Amtsgeheimnis. Zeugenaussage von Nationalrat Leuenberger
Moritz
Levée du secret de fonction. Témoignage de M. Leuenberger Moritz, conseiller
national

Ausgangslage

Am 15. Dezember 1988 reichte Nationalrat Moritz Leuenberger eine Einfache Anfrage zum Thema
» Pizza-Connection' und die Schweiz" ein. Am 16. Juni 1989 richtete die Tessiner Staatsanwaltschaft
ein Rechtshilfegesuch an die Bezirksanwaltschaft Zirich mit der Bitte um Einvernahme von Herrn
Leuenberger. Er sollte im wesentlichen dartber Auskunft geben, von wem er die Informationen
erhalten habe, die seiner Einfachen Anfrage zugrunde liegen. Er verweigerte aber unter Berufung auf
seine Immunitat als Nationalrat die Zeugenaussage; zusatzlich berief er sich auf sein Amtsgeheimnis
als Behordenmitglied.

Die Rechtskommissionen beider Réate kamen zum Schluss, dass im vorliegenden Fall gar kein
Amtsgeheimnis besteht, weshalb sich die Frage nach einer Entbindung davon gar nicht stellt. Wo
keine Geheimhaltungspflicht aufgehoben werden kann, besteht keine Mdéglichkeit, die Aussage zu
erzwingen. Herr Leuenberger kann die Aussage unter Hinweis auf seine parlamentarische Immunitét
namlich nach wie vor verweigern. Es ist also Sache des zustdndigen Gerichtes, allenfalls bei der
Bundesversammlung Antrag um Aufhebung der parlamentarischen Immunitat des ehemaligen
Nationalrates Moritz Leuenberger zu stellen.
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Verhandlungen

NR 11.03.1996 AB 195
SR 14.03.1996 AB 135

Beide Réate beschlossen diskussionslos, auf das Gesuch um Aufhebung des Amtsgeheimnisses nicht
einzutreten.

96.042 Immunitat von Nationalrat Jurg Scherrer
Immunité du conseiller national Jirg Scherrer

Gegen Nationalrat Scherrer war wegen Rassendiskriminierung eine Strafanzeige eingereicht worden. Sie
wurde begriindet mit Aeusserungen, die er in der Fernsehsendung ,Arena“ des Schweizer Fernsehens
gemacht hatte. Die vorberatenden Kommissionen fir Rechtsfragen kamen zum Schluss, dass keine
ausreichenden Anhaltspunkte fur eine strafbare Handlung gegeben sind.

NR 23.09.1996 AB 1468
SR 25.11.1996 AB 865 (Aufhebung abgelehnt)
98.007 Immunitat von Nationalrat Giezendanner

Immunité du conseiller national Giezendanner

Die von Greenpeace Schweiz eingereichte Strafanzeige gegen Nationalrat Giezendanner betraf eine
Ehrverletzung. Nationalrat Giezendanner hatte Greenpeace als ,Terroristenorganisation® bezeichnet.
Beide vorberatenden Kommissionen kamen zum Schluss, dass in Anwendung des Grundsatzes der
Angemessenheit und der Opportunitat die Immunitat nicht aufzuheben ist.

NR 20.03.1998 AB 718
SR 10.06.1998 AB 579

Im Nationalrat wurde ein Antrag Schlier (V, ZH), die Immunitat aufzuheben, mit 120 zu 41 Stimmen
abgelehnt. Der Antrag wurde damit begriindet, dass eine gerichtliche Beurteilung von erstrangigem
staatspolitischen Interesse sei.

Im Standerat wurde ein mit der gleichen Begriindung eingereichter Antrag von Reimann (V, AG) mit 26
zu 6 Stimmen abgelehnt.

98.063 Immunitat von Nationalrat Rudolf Keller
Immunité du conseiller national Rudolf Keller

Ausgangslage

Nationalrat Keller hatte am 3. Juli 1998 einen ,SD-Aufruf zum Amerika-Boykott* erlassen und darin zum
Boykott ,amerikanischer und judischer Waren, Restaurants und Ferienangebote* aufgerufen, worauf
gegen ihn eine Strafanzeige wegen Verletzung des Rassendiskriminierungsverbots eingereicht worden
war.

NR 17.12.1998 AB 2760
SR 01.03.1999 AB 5
NR 20.04.1999 AB 639
SR 16.06.1999 AB 560

Der Nationalrat folgte der Mehrheit seiner Kommission fur Rechtsfragen und beschloss mit 94 zu 45
Stimmen (bei 6 Enthaltungen) die Aufhebung der Immunitat. Die Kommission gelangte zur Auffassung,
dass die Straftatsbestandsmerkmale von Artikel 261bis StGB hdchstwahrscheinlich erfillt sind. Da sich
diese nur in der Oeffentlichkeit abspielen kdnnen, obliegt gerade Politikerinnen und Politikern eine
erhohte Sorgfaltspflicht: Sie dirfen nicht privilegiert werden, weil sie sich in der Oeffentlichkeit &ussern.
Die Verantwortung der Politik in Rassismusfragen ist besonders gross, wobei ein strengerer Massstab
anzulegen ist als beispielsweise bei Ehrverletzungsklagen. — Nach Auffassung der Minderheit war der
Tatbestand ,hdchstwahrscheinlich nicht erfallt”. Ihrer Meinung nach richtete sich der Boykottaufruf nicht
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gegen Personen als solche, sondern gegen das wirtschaftiche Umfeld. Die Aeusserungen von
Nationalrat Keller seien zwar deplaziert, missten aber im Zusammenhang mit den angedrohten
Boykotten von Anfang Juli 1998 betrachtet werden.

Auch im Standerat wurden die Aeusserungen von Nationalrat Keller streng verurteilt. Der Rat kam aber,
in Uebereinstimmung mit der Mehrheit der vorberatenden Kommission, mit 27 zu 15 Stimmen zum
Schluss, dass die Immunitat nicht aufzuheben sei. Der Aufruf sei als Aufruf zu einer wirtschaftlichen
Boykottierung zu verstehen, und es sei ungewiss, ob dies gemass Art. 261bis StGB strafbar sei, schrieb
die Kommission in ihrem Bericht. Da offenbar auch das subjektive Tatbestandsmerkmal der
Absichtlichkeit oder des bedingten Vorsatzes nicht erflllt zu sein scheint, befand die Kommission gemass
standiger Praxis der eidgendssischen Rate, dass die vorliegenden Strafbarkeitsindizien nicht ausreichen,
um die Aufhebung der Immunitat zu genehmigen.

Der Nationalrat hielt mit 96 zu 55 Stimmen an der Aufhebung der Immunitét fest.

Der Standerat lehnte die Aufhebung der Immunitét erneut ab, diesmal mit 25 zu 11 Stimmen. — Damit
wurde die Vorlage von der Geschéftsliste gestrichen.

99.435 Parlamentarische Initiative (RK-SR). Revision der
Gesetzesbestimmungen Uber die parlamentarische Immunitéat

Initiative parlementaire (CAJ-CE). Modification des dispositions
légales relatives a I'immunité parlementaire

Bericht der Kommission fir Rechtsfragen des Standerates: 13.08.1999 (wird veroffentlicht)
Stellungnahme des Bundesrates: 15.09.1999 (BBI 1999, 9880 / FF 1999, 9184)

Ausgangslage

Am 6. Mai 1999 hat die RK beschlossen, den Raten mit einer parlamentarischen Initiative Anderungen
der Bestimmungen Uber die parlamentarische Immunitat im Verantwortlichkeitsgesetz vorzuschlagen.
Anlass dazu gaben die Auseinandersetzungen Uber die Bedeutung der parlamentarischen Immunitat
im Fall von Nationalrat Rudolf Keller (vgl. 98.063).

Kunftig soll die relative Immunitét nur mehr gelten, wenn es einen ,unmittelbaren Zusammenhang mit
der amtlichen Tatigkeit* gibt.

Verhandlungen

SR 28.09.1999 AB 808
NR héngig

Nach einer intensiven Debatte beschloss der Standerat, das Privileg der parlamentarischen Immunitat
enger zu fassen. Eine Kommissionsminderheit | Carlo Schmid (C, Al) beantragte, auf die Revision
nicht einzutreten. Begriindet wurde dies damit, dass die relative Immunitat ein wichtiges Instrument
der parlamentarischen Téatigkeit sei. Die "Empfindlichkeit der Zeitgenossen" sei heute gross, und wer
sich der "Rechtglaubigkeit des Zeitgeistes" versage, werde zur Rechenschaft gezogen. Diese
Entwicklung fordere die parlamentarische Téatigkeit nicht, sondern verlege die Politik in den Saal des
Strafrichters. Der Antrag wurde mit 28 zu 15 Stimmen abgelehnt. Eine Minderheit Il Dick Marti (R, TI)
stellte den Antrag die relative Immunitét vollkommen abzuschaffen. Diese Ldsung entspreche den
demokratischen Grundsétzen. Die relative Immunitét sei ein Uberflissiges Privileg, und die kantonalen
Parlamente, die dieses Privileg nicht kennen wurden, funktionierten ebenfalls gut. Dieser Antrag
wurde mit 22 zu 18 Stimmen (vorab Freisinnige und Sozialdemokraten) verworfen. Ein Antrag einer
Minderheit Ill, der sich gegen einen Missbrauch der absoluten Immunitét richtete, wurde nach einer
Erklarung von Bundesratin Ruth Metzler zurlickgezogen. Nach Auffassung des Bundesrates stehen
demnach Voten, die unter dem Schutz der absoluten Immunitat abgegeben worden sind, nicht weiter
unter Schutz, wenn sie ausserhalb der Réte oder der Kommissionen wiederholt werden.

Vereinigte Bundesversammlung

Die Vereinigte Bundesversammlung trat zu 23 Sitzungen zusammen. Aus den behandelten
Geschaften erwahnen wir die folgenden Schwerpunkte:
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Sitzung vom 13. Dezember 1995

Die bisherigen Mitglieder des Bundesrates sowie der Bundeskanzler wurden in ihren Funktionen
bestétigt. Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz wurde zum Bundesprasidenten gewahlt.

Sitzung vom 5. Mérz 1997

Bundesprasident Arnold Koller gab eine Erklarung zu der Rolle der Schweiz im Zweiten Weltkrieg und
zur Frage der Nachrichtenlosen Vermdgen ab. Er rief Schweizerinnen und Schweizer zu einer
selbstkritischen und offenen Auseinandersetzung mit der eigenen jingeren Vergangenheit auf. Als
Zeichen der Bekréftigung der humanitaren Tradition der Schweiz und der Dankbarkeit flr das
Verschontwerden in den zwei Weltkriegen will der Bundesrat, im Einvernehmen mit der Nationalbank,
die ldee ,Schweizerische Stiftung flr Solidaritat, entwickeln. Zweck der Stiftung ware die Linderung
schwerer menschlicher Not im In- und Ausland. Die Stiftung soll mit dem Ertrag aus der
Bewirtschaftung jenes Teils der Goldbestdnde der Nationalbank finanziert werden, der nach der
Reform der Geld- und Wahrungsverfassung fir andere offentliche Zwecke zur Verfligung stehen wird.
Das Stiftungsvermdgen soll etwa 7 Milliarden Franken betragen.

Sitzung vom 19. Januar 1998

Zum Jubildaums- und Gedenkjahr 1998 und zur Reform der Bundesverfassung gab Bundesprasident
Flavio Cotti eine Erklarung ab. Die beiden Kammern begannen in der anschliessenden Sondersession
mit der Beratung der Totalrevision der Bundesverfassung.

Sitzung vom 11. Mérz 1998

Als Nachfolger fur den zurlcktretenden Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz waéhlte die
Bundesversammlung im flnften Wahlgang mit 146 Stimmen Nationalrat Pascal Couchepin (R, VS),
der sich in den ersten vier Wahlgangen gegen Nationalrétin Christiane Langenberger, Nationalrat
Claude Frey und alt Stéanderat Gilles Petitpierre durchzusetzen hatte.

Sitzung vom 7. Oktober 1998

Die Vereinigte Bundesversammlung stimmte einstimmig einer parlamentarischen Initiative des Blros
der Vereinigten Bundesversammlung zu (98.405). Damit wurde Artikel 9 des Reglementes der
Vereinigten Bundesversammlung geéndert: Prasident und Vizeprasident eines Gerichtes werden
fortan nicht mehr auf einem Wahlzettel, sondern auf zwei verschiedenen Wahlzetteln gewahlt.

Bei einer Ergédnzungswahl von zwei Richtern am Bundesgericht wurden Gilbert Kolly und Elisabeth
Escher gewahlt. Der Kandidat der Grinen, der nebenamtliche Richter Thomas Georg Merkli,
scheiterte knapp, obwohl er von der sozialdemokratischen Fraktion, der LAU/EVP-Fraktion, der grinen
Fraktion und der Fraktion der SVP untersttitzt worden war.

Jubildumssitzung vom 6. November 1998

An einer feierlichen, von Musikdarbietungen umrahmten Jubildumssitzung ,150 Jahre
Bundesversammlung® ergriffen am Tag, an dem vor 150 Jahren zum erstenmal die neu gewéahlten
eidgendssischen Rate zusammengetreten waren, die beiden Ratsprasidenten, der Bundesprasident
sowie drei weitere Rednerinnen und Redner das Wort. Zum Thema ,Zukunft und Politik* sprachen die
Philosophin Annemarie Pieper, der Historiker Jean-Claude Favez und der Architekt Mario Botta.
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Sitzung vom 9. Dezember 1998

Zum Thema ,50 Jahre Allgemeine Erklarung der Menschenrechte* sprachen Sténderatsprasident
René Rhinow und Bundesprasident Flavio Cotti.

Anschliessend wurde Frau Bundesrdtin Ruth Dreifuss zur Bundesprésidentin gewahlt. Mit Frau
Dreifuss amtiert im Jahre 1999 zum erstenmal in der Geschichte des Bundesstaates eine Frau als
Bundesprasidentin.

Sitzung vom 16. Dezember 1998

Mit Herrn Thomas Georg Merkli wurde zum erstenmal ein Kandidat der Griinen zum Bundesrichter
gewahlt.

Sitzung vom 10. Marz 1999

An einer Festsitzung zum Thema ,50 Jahre Europarat sprachen Nationalratsprasidentin Trix
Heberlein, Bundesprasidentin Ruth Dreifuss, der ungarische Staatsprasident Arpad Goncz, der
Generalsekretar des Europarates, Daniel Tarschys, sowie Nationalrat Victor Ruffy, Prasident der
Delegation beim Europarat.

Sitzung vom 11. Marz 1999

Nach dem uberraschenden Rucktritt der beiden CVP-Bundesréate Arnold Koller und Flavio Cotti waren
die anschliessende Auswahl der Kandidatinnen und Kandidaten und die Wahl mit grosser Spannung
und ausserordentlichen Begleitumstanden verbunden. Bei der Wahl eines Nachfolgers bzw. einer
Nachfolgerin von Bundesrat Koller schlug die CVP-Fraktion Frau Regierungsratin Ruth Metzler (Al)
und Frau Regierungsratin Rita Roos (SG) vor. Nachdem von den anderen Fraktionen keine weiteren
Kandidaturen ins Spiel gebracht worden waren und im dritten Wahlgang die beiden Kandidatinnen je
122 Stimmen erhalten hatten, wurde im vierten Wahlgang mit 126 Stimmen die 34-jahrige Ruth
Metzler gewéhlt.

Bei der Wahl eines Nachfolgers von Bundesrat Cotti schlug die CVP drei Kandidaten vor: Joseph
Deiss (FR), Adalbert Durrer (OW) und Remigio Ratti (TI). Obwohl offiziell keine weiteren Vorschlage
eingereicht worden waren, zeigte sich bereits im ersten Wahlgang, dass die Kandidaten keineswegs
unbestritten waren. Der jurassische Regierungsrat und alt Stadnderat Jean-Frangois Roth und
Nationalrat Peter Hess standen mit 60 und 54 Stimmen an der Spitze derjenigen, die Stimmen
erhalten hatten. Diese beiden Kandidaten erreichten auch den finften Wahlgang, in welchem Peter
Hess 117, Joseph Deiss 104 und der von den Grinen und Teilen der Linken unterstiitzte Jean-
Francois Roth 23 Stimmen erhielt. Im entscheidenen sechsten Wahlgang obsiegte schliesslich Joseph
Deiss, der beim absoluten Mehr von 120 Stimmen 120 Stimmen erhielt. Auf Peter Hess entfielen 119
Stimmen.

Sitzung vom 21. April 1999
Bundesprasidentin Ruth Dreifuss gab eine Erklarung zum Kosovo-Konflikt ab. Sie betonte, dass die

Schweiz bereit, sei alles zu tun, um die Ruckkehr zu diplomatischen Verhandlungen und zum Frieden
auf dem Balkan zu erleichtern.

Legislaturplanung

96.016 Legislaturplanung 1995-1999
Programme de législature 1995-1999
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Bericht des Bundesrates: 18.03.1996 (BBI 1996 II, 293 / FF 1996 11, 289)

Ausgangslage

Gemass Geschaftsverkehrsgesetz ist der Bundesrat verpflichtet, dem Parlament zu Beginn der
Legislaturperiode einen Bericht Uber die Richtlinien der Regierungspolitik und den Legislaturfinanzplan
zu unterbreiten. Der Bericht soll einen Uberblick tiber die Gesamtheit der Regierungsaufgaben sowie
Auskunft Uber die Ziele geben, die der Bundesrat in der neuen Legislaturperiode erreichen will.

Der Bundesrat stellt die Legislaturperiode 1995-1999 unter die Leitidee: ,den Zusammenhalt stérken -
die Zukunft gestalten“. Aufgrund der jungsten Erfahrungen und der heutigen Perspektiven will der
Bundesrat seine Politik von drei Leitlinien bestimmen lassen. Es geht ihm darum, den nationalen
Zusammenhalt zu starken, die Handlungsfahigkeit der staatlichen Behdrden zu verbessern und die
gemeinsame Wohlfahrt zu férdern. Vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrat folgende
Schwerpunkte fir die Bundespolitik der nachsten Jahre: Die Wirtschaft muss wettbewerbsfahig
bleiben und die soziale Sicherheit gesichert werden. Das Zusammenleben der verschiedenen
Sprachgruppen und Kulturen soll verstarkt als Chance begriffen und geférdert werden. Weitere
Hauptthemen sind die Gestaltung und Finanzierung der Verkehrspolitik, die Sicherstellung der
Energieversorgung und das Verhdltnis zur Européischen Union. Damit die Ziele, die sich der
Bundesrat in diesen Bereichen setzt, erreicht werden kénnen, sind auch die nétigen Voraussetzungen
zu schaffen: die mittelfristige Wiederherstellung eines ausgeglichenen Bundeshaushalts und die
Verwirklichung institutioneller Reformen.

Verhandlungen

NR 06./10.06.1996 AB 763, 811
SR 12./18.06.1996 AB 398, 446

Die meisten Redner und Rednerinnen waren sich in der Beurteilung einig, dass sich der Bundesrat
zwar starker als auch schon auf Wesentliches konzentriert, aber immer noch zu wenig Prioritaten
gesetzt habe. Der Schwerpunkt der Debatten lag auf der Wirtschaftspolitik, insbesondere auf der
Uberwindung der Arbeitslosigkeit und der Finanzierung der Sozialwerke. In diesem Zusammenhang
wurde dem Bundesrat mit Motionen der Auftrag erteilt, die interregionale, interkantonale und
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zu verstarken, der Foérderung der kleinen und mittleren
Unternehmen hohere Prioritat einzurdumen und Reformen bei der Besteuerung von Aktien- und
Holdinggesellschaften vorzuschlagen. Einen weiteren Akzent setzten die Rate mit der Uberweisung
einer Motion, welche den Bundesrat beauftragt, Massnahmen zur Starkung der Einsichten der
Bevolkerung in die internationalen Zusammenhénge zu treffen.

Kritik am Legislaturfinanzplan wurde im Nationalrat von seiten der SVP-Fraktion erhoben. Ihr schien
die Verknupfung der im Bericht umschriebenen Ziele und Richtlinien mit dem Finanzplan ,eher
schwach” zu sein. Eine Motion Blocher (V, ZH), die den Bundesrat zu einer harten Gangart bei der
Sanierung der Bundesfinanzen verpflichten wollte, wurde allerdings deutlich abgelehnt. Der Standerat
lehnte die vom Nationalrat Gberwiesene Motion (96.3181) zum Ausgleich der Staatsrechnung bis ins
Jahr 2000 ab, stimmte aber einer Motion seiner Kommission (96.3257) zu, welche unter anderem eine
Beseitigung des Haushaltdefizites bis spatestens 2001 und ein Aufgabenmoratorium fordert. Diese
Motion wurde in der Herbstsession 1996 auch vom Nationalrat tiberwiesen

Der Bericht wurde im Nationalrat mit 133 Stimmen zur Kenntnis genommen; auf den Antrag der SVP-
Fraktion, vom Bericht in ablehnendem Sinne Kenntnis zu nehmen, entfielen 36 Stimmen.

Vom Standerat wurde der Bericht oppositionslos zur Kenntnis genommen.

Reform der Bundesverfassung

96.091 Bundesverfassung. Reform

Constitution fédérale. Réforme

Vorbemerkung
Die Beratungen der Vorlage zur Totalrevision der Bundesverfassung bildeten den Schwerpunkt der
45. Legislatur. Im Jahre 1997 erfolgten die umfangreichen Kommissionsarbeiten der beiden
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Verfassungskommissionen, die von Nationalrat Josef Deiss (C, FR) und Sténderat René Rhinow (R,
BL) préasidiert worden waren. 1998 behandelten sodann die beiden Kammern das Geschaft wahrend
rund 120 Sitzungsstunden. Es ist uns an dieser Stelle nicht mdglich, diese Arbeiten und ihre
Ergebnisse detailliert und abschliessend zu wirdigen. Wir verweisen fur die Details auf die
verschiedenen Publikationen, insbesondere auf die beiden vom Dienst fir das Amtliche Bulletin
publizierten Sonderdrucke mit den Verhandlungen und auf die hier aufgeflhrten Botschaften und
Berichte. Aufschlussreich und nuitzlich sind im weiteren die zahlreichen Unterlagen, die von den
Parlamentsdiensten (www.parlament.ch) und vom Bundesamt fur Justiz (www.reform.admin.ch) im
Internet angeboten werden. Wir verweisen unter anderem auch auf das ,,Année politique suisse" sowie
auf den Presserohstoff zur Pressekonferenz vom 28. November 1997 (Abschluss der Beratungen der
Verfassungskommissionen) und auf Materialien zur Volksabstimmung vom 18. April 1999 (,Was bringt
die neue Bundesverfassung” und ,Fragen zur neuen Bundesverfassung®). Die wichtigsten Dokumente
sind die folgenden:

Botschaft: 20.11.1996 (BBI 1997 I, 1/ FF 1997 |, 1)
Zusatzbericht der Staatspolitischen Kommissionen: 06.03.1997 (BBI 1997 Ill, 245 / FF 1997 1ll, 243)
Stellungnahme des Bundesrates: 09.06.1997 (BBI 1997 Ill, 1484 / FF 1997 Ill, 1312)

Ausgangslage (gemass Botschaft des Bundesrates)

Im Jahre 1998 feiert die Schweiz das 150jahrige Bestehen des Bundesstaates. Auf diesen Zeitpunkt
hin sollen die Vorarbeiten fir die Verfassungsreform zum Abschluss gebracht werden. Diese
Vorarbeiten sind zwar bereits Mitte der sechziger Jahre begonnen worden, und das Parlament hat
sich 1987 eingehend damit befasst; sie haben aber erst nach der Ablehnung des Beitritts zum
Europaischen Wirtschaftsraum wieder neuen Auftrieb erhalten. Der Bundesrat hat im Sommer 1994
ihre Wiederaufnahme beschlossen.

Die vorgeschlagene Verfassungsreform will einerseits deutlich machen, was heute gestiitzt auf einen
breiten politischen Grundkonsens als gelebte Verfassungswirklichkeit und verbindliches
Verfassungsrecht gilt. Die bestehenden Licken im Verfassungstext sollen geschlossen, die
Gliederung soll verbessert, die hormative Dichte reduziert und die Sprache modernisiert werden. Die
Verfassungsreform ist damit auch Anlass, die Elemente, welche die Schweizerische
Eidgenossenschaft kennzeichnen, wieder bewusst zu machen und aufzuzeigen, was den
Zusammenhalt der ,Willensnation Schweiz"“ sichert. Gleichzeitig schafft sie mehr Transparenz, was fur
das gute Funktionieren der staatlichen Institutionen und fiir das Vertrauen der Blrgerinnen und Blrger
in den Staat unerlasslich ist.

Anderseits will die Verfassungsreform sich aber nicht darauf beschréanken, das geltende
Verfassungsrecht aufzubereiten. Denn namentlich im Bereich der Behérden und der Volksrechte sind
Neuerungen notwendig, um die Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit des Staates mit Blick auf die
Herausforderungen der Zukunft zu sichern und zu starken. Die Institutionen des schweizerischen
Bundesstaates, die im wesentlichen aus dem letzten Jahrhundert stammen, haben sich insgesamt
bewahrt. Grundlegende Anderungen sind somit nicht notwendig. Hingegen sind gewisse
Anpassungen vor allem im Bereich der Volksrechte und der Justiz ndtig, um zu verhindern, dass das
institutionelle Geflige unseres Staates auf die Dauer Schaden nimmt.

Ausgehend von diesen Zielen umfasst die Botschaft Gber die Reform der Bundesverfassung drei
verschiedene Vorlagen: einen Bundesbeschluss Uber eine nachgeflihrte Bundesverfassung (Vorlage
A), einen Bundesbeschluss tber die Reform der Volksrechte (Vorlage B) und einen Bundesbeschluss
Uber die Reform der Justiz (Vorlage C). Angestrebt wird somit weder eine Totalrevision im klassischen
Sinn, die - wie dies beim Verfassungsentwurf der Expertenkommission Furgler im Jahre 1977 noch
der Fall war - alle Bereiche des Verfassungsrechts betrifft, noch eine rein formale, auf die
Neuformulierung des geltenden Verfassungsrechts beschrénkte Revision. Die Verfassungsreform
verbindet die sogenannte Nachfihrung, die ,mise a jour* des geltenden Verfassungsrechts, mit
institutionellen Neuerungen in zwei Schwerpunktbereichen. Sie verzichtet auf umfassende materielle
Neuerungen, ist aber als offener Prozess konzipiert, der den Einbezug weiterer Reformbereiche
ermdoglicht.

Die Vorlage A erfillt den Auftrag der Bundesversammlung aus dem Jahre 1987. Nach diesem Auftrag
soll der Bundesrat einen Entwurf zu einer neuen Bundesverfassung unterbreiten, der das geltende
geschriebene und ungeschriebene Verfassungsrecht nachfihrt, es verstandlich darstellt, systematisch
ordnet sowie Dichte und Sprache vereinheitlicht. Es geht mit andern Worten darum, das geltende
Verfassungsrecht moglichst vollstandig, klar strukturiert und in verstandlicher Form zum Ausdruck zu
bringen und damit die fir die Birgerinnen und Biirger unerlassliche Transparenz der grundlegenden
Normen unseres Staates zu schaffen.
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Der Entwurf einer nachgefuhrten Bundesverfassung macht die Wesensmerkmale unseres Staates
(Volksrechte, Rechtsstaatlichkeit, Foderalismus, Sozialstaatlichkeit) deutlich und tragt der Entwicklung
des Verfassungsrechts Rechnung. Diese hat zu einem erheblichen Teil ausserhalb des
Verfassungstexts stattgefunden: Die Rechtsprechung des Bundesgerichts, die Praxis von
Bundesversammlung und Bundesrat und zahlreiche vdélkerrechtliche Normen, die fir die Schweiz
verbindlich sind, haben das Verfassungsrecht in den letzten Jahrzehnten entscheidend mitgepragt.
Ganz besonders gilt dies fiir die Entwicklung der Grundrechte und fir die allgemeinen Grundsatze
staatlichen Handelns. Es trifft aber auch zu fir das Verhaltnis von Bund und Kantonen sowie fur das
Zusammenwirken und die Zustandigkeiten der verschiedenen Bundesbehdrden.

Der neue Verfassungstext vermeidet zu dichte Normierungen. Er ist deshalb trotz des Einbezugs
materiellen Verfassungsrechts deutlich kirzer als die geltende Bundesverfassung. Seine klare,
sachlichen Kriterien gehorchende Gliederung und eine zeitgemasse Sprache und Terminologie
machen die Bundesverfassung wesentlich versténdlicher.

Die Vorlage B enthélt ein ausgewogenes Paket von Reformvorschlagen der Volksrechte. Ziel dieser
Reformvorschlage ist weder der Abbau noch ein einseitiger Ausbau der direkt-demokratischen
Mitwirkungsmaoglichkeiten. Es geht vielmehr darum, einzelne Elemente der Volksrechte
umzugestalten, zu verfeinern und zu ergdnzen, um die Funktionsféhigkeit der direkten Demokratie mit
Blick auf die Zukunft zu sichern. Die Mitwirkung und Mitbestimmung der Birgerinnen und Burger bei
den wichtigen politischen Fragen muss auch in Zukunft gewahrleistet sein. Die einzelnen
Reformvorschlage tragen der besonderen Bedeutung der Volksrechte in unserem Staat Rechnung.
Sie gehen mit andern Worten von einer Gesamtheit der Institutionen aus.

Die Reformvorschlage wollen dazu beitragen, dass die Volksrechte vor allem dort zum Tragen
kommen, wo es um Wichtiges und Grundlegendes, um Grundsatzentscheide geht. Sie streben
dariiber hinaus eine Differenzierung des bestehenden Instrumentariums an und antworten auf die
zunehmende Internationalisierung des Rechts. Schliesslich geht es nicht zuletzt auch darum, die
Impulsfunktion der Volksrechte zu stéarken und ihre eher bremsenden Wirkungen zu mindern. Als
bedeutsame Neuerungen werden namentlich vorgeschlagen: die Einfihrung der allgemeinen
Volksinitiative und des fakultativen Verwaltungs- und Finanzreferendums; die Ausdehnung des
fakultativen Staatsvertragsreferendums verbunden mit der Mdoglichkeit, die Genehmigung von
Staatsvertragen zusammen mit den Gesetzesanderungen zur Abstimmung zu unterbreiten; die
Zustandigkeit des Bundesgerichts, in Zweifelsfallen Uber die Gdlltigkeit von Volksinitiativen zu
entscheiden; die Mdglichkeit, Alternativtexte vorzulegen und mehrere Volksinitiativen gleichzeitig zur
Abstimmung zu unterbreiten; und schliesslich die Erhéhung der Unterschriftenzahlen.

Die Vorlage C will vor allem die Funktionsfahigkeit des Bundesgerichts als oberstes Gericht
sicherstellen. Zu den Aufgaben des Bundesgerichts gehdren die Entscheidung rechtlicher
Grundsatzfragen, die Sicherung der Koharenz der Rechtsordnung und die dynamische
Fortentwicklung des Rechts. Die Funktionsfahigkeit des Bundesgerichts darf nicht langer durch
Uberlastung und sachfremde Aufgaben beeintrachtigt werden. Zudem gilt es, den Rechtsschutz in
allen Bereichen zu gewahrleisten. Um diese Ziele zu erreichen, werden eine Entlastung des
Bundesgerichts durch den Abbau von Direktprozessen und die Vorschaltung richterlicher Behérden in
allen Bereichen sowie die Ermdglichung von Zugangsbeschrankungen vorgeschlagen. Vorgesehen ist
im weiteren auch die Verbesserung des Rechtsschutzes durch die Einfihrung einer allgemeinen
Rechtsweggarantie. Eine besonders bedeutsame Neuerung stellt sodann der Ausbau der
Verfassungsgerichtsbarkeit dar: Im Zusammenhang mit einem Anwendungsakt soll das Bundesgericht
kunftig prifen kdnnen, ob ein Bundesgesetz oder ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss gegen
verfassungsmassige Rechte oder gegen Vdlkerrecht verstésst. Und schliesslich stellt die Vorlage zur
Reform der Justiz auch die erforderlichen Verfassungsgrundlagen fur eine Vereinheitlichung des Zivil-
und Strafprozessrechts bereit.

Die Vorlagen zur Nachfiihrung des geltenden Verfassungsrechts und zu den beiden Reformbereichen
werden dem Parlament gleichzeitig unterbreitet. Es handelt sich aber um separate Vorlagen, Uber die
auch separat abgestimmt werden soll. Dabei kann vorlaufig offen bleiben, ob die Vorlagen gleichzeitig
oder allenfalls zeitlich gestaffelt zur Abstimmung unterbreitet werden.

Konzept der Verfassungsreform, Grundsatzbeschlisse der Verfassungskommissionen
(geméss Presserohstoff zur Pressekonferenz vom 28.11.1997)

Das Resultat der Gesamtabstimmung Uber die ,nachgefiihrte“ Bundesverfassung lautete in der
nationalratlichen Kommission: 22:1 Stimmen bei 9 Enthaltungen; in der Kommission des Standerates:
17:0 Stimmen bei einer Enthaltung. Beide Kommissionen beurteilen die ,Nachfiihrung” also als
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sinnvolles Unterfangen. Die relativ hohe Zahl von Enthaltungen wie auch die 128 Minderheitsantrage
in der nationalrdtlichen Kommission zeigen, dass die ,Nachfihrung® des geltenden
Verfassungsrechtes keine blosse Abschreibelibung sein kann. Bereits bei der Beantwortung der
Frage, was nun als geltendes Verfassungsrecht betrachtet werden kann, hat sich in vielen Fallen ein
weiter Interpretationsspielraum gedffnet, der allein schon Anlass genug fur intensive politische
Auseinandersetzungen bieten kann. Der geltende Verfassungstext, der Uber weite Strecken noch aus
dem letzten Jahrhundert stammt, gibt eben auch nicht mehr die heutige Verfassungswirklichkeit
wieder, und die Wahrnehmung der Realitdt ist naturgeméss je nach Standort unterschiedlich. Jede
Neuformulierung impliziert Anderungen: insofern kann es eine ,reine Nachfiihrung* gar nicht geben.
Daruber hinaus stellte sich im Laufe der Beratungen in beiden Kommissionen immer wieder die Frage,
ob die Gelegenheit nicht genutzt werden sollte, um entgegen dem bundesratlichen Konzept der
strikten rechtlichen ,Nachfihrung“ auch bestimmte Neuerungen in der Verfassung festzuschreiben.
Die Kommissionen waren sich dabei bewusst, dass politisch umstrittene Neuerungen eine Kumulation
von verschiedenen Oppositionen gegen die neue Bundesverfassung bewirken und damit zum
Scheitern des ganzen Projektes fihren muissten. Entsprechende Antrdge sind daher konsequent
abgelehnt worden. Beide Kommissionen haben aber auch in einigen Punkten entgegen dem Entwurf
des Bundesrates Neuerungen beschlossen, die gemass ihrer Einschatzung konsensfahig sind. Bei
diesen Neuerungen handelt es sich einerseits um das Abschneiden ,alter Zopfe* (wie z.B. den
Ausschluss der Geistlichen aus dem Nationalrat) und andererseits um Klarstellungen in Bereichen
ungeschriebenen Rechts. In heiklen Bereichen wie der Wirtschafts- und Sozialordnung sowie der
Bundeskompetenzen hielten sich beide Kommissionen an einen relativ eng verstandenen
Nachfuhrungsbegriff

Zu Organisation und Verfahren des Parlamentes und zur Kompetenzverteilung zwischen
Bundesversammlung und Bundesrat liegen ausser dem Entwurf des Bundesrates auch zahlreiche
Antrége der Staatspolitischen Kommissionen beider Réate (SPK) vor, die aufgrund umfangreicher
Vorarbeiten in der Form eines Zusatzberichtes vom 6. Marz 1997 zur Verfassungsreform den Réten
unterbreitet worden sind. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 9. Juni 1997 zu den meisten
Antragen der SPK ablehnend Stellung genommen. Zudem machte der Bundesrat geltend, diese
Antrage seien als Neuerungen zu qualifizieren; ihre Behandlung solle daher auf die
LStaatsleitungsreform” verschoben werden.

Beide Kommissionen stimmten u.a. folgenden von den SPK vorgeschlagenen Anderungen des
bundesréatlichen Entwurfes zu: Streichung des Ausschlusses der Geistlichen aus dem Nationalrat,
flexiblere Regelung der Unvereinbarkeiten, Schaffung eines zweiten Vizeprasidiums in beiden Réten,
Unterstellung der Parlamentsdienste unter die Bundesversammlung, Vereinfachung der Erlassformen
der Bundesversammlung, Einfihrung eines materiellen Gesetzesbegriffes. Von beiden Kommissionen
abgelehnt wurde die Verankerung einer Ombudsstelle in der Verfassung und die Einfihrung einer
ausserordentlichen Gesamterneuerung des Bundesrates auf Begehren von drei Vierteln der Mitglieder
der Bundesversammlung.

Vorlage A: Bundesbeschluss Uber eine neue Bundesverfassung

Verhandlungen

NR Ab 22.01.1998 AB 1998 (vgl. Sonderdruck)
SR Ab 21.01.1998 AB 1998 (vgl. Sonderdruck)

Das Parlament begann die Beratung der Verfassungstotalrevision in einer einwdchigen
Sondersession im Januar 1998. Die Verhandlungen beschrankten sich auf den Teil A
(Verfassungsnachfiihrung) und wurden parallel gefiihrt, wobei der Stdnderat Erstrat fir die
Detailberatungen eines ersten Teils (bis Art. 126), und der Nationalrat fir den zweiten Teil war. Die
Differenzbereinigung zog sich dann bis in die Wintersession, wo die totalrevidierte Bundesverfassung
mit der Schlussabstimmung am 18. Dezember verabschiedet wurde. Die Behandlung der als Teile B
und C ebenfalls zum Totalrevisionsprojekt gehdérenden Vorlagen ,Volksrechte* und ,Justizreform*
gerieten demgegeniiber in zeitlichen Verzug. Die Justizreform steckte zu Jahresende 1998 noch in der
Differenzbereinigung zwischen den beiden Ré&ten. Die Plenumsberatungen zur Reform der
Volksrechte konnten hingegen im Berichtsjahr noch nicht begonnen werden.

Im Stéanderat war Eintreten auf die Vorlage A unbestritten. Der Kommissionssprecher René Rhinow
(R, BL) machte in seinem Eréffnungsvotum darauf aufmerksam, dass es darum gehe, zum ersten Mal
seit 150 Jahren die Verfassung vollstandig neu zu redigieren. Bei der Totalrevision von 1874 seien
zwar wichtige materielle Neuerungen eingefihrt, der Aufbau des Textes und dessen Formulierung
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aber aus der Fassung von 1848 weitgehend unverandert tbernommen worden. In seinem Votum zur
Eintretensdebatte rief Bundesrat Arnold Koller noch einmal den Parlamentsbeschluss von 1987 in
Erinnerung, sich auf eine Nachflhrung der Verfassung zu beschranken. Es gehe nicht darum, ,den
Staat neu zu erfinden®, seine Fundamente (liberaler Rechtsstaat, direkte Demokratie, Foderalismus
und soziale Marktwirtschaft) seien nach wie vor tragfahig. Allerdings gelte es, die Verfassung, welche
seit 1874 nicht weniger als 140 mal teilrevidiert worden sei, wieder in eine klare Struktur und eine
lesbare Sprache zu bringen.

Im Nationalrat war bereits der Grundsatz der Verfassungsrevision umstritten. Die Fraktion der
Freiheitspartei beantragte Nichteintreten, da die Revision Uberflissig sei und zudem im Entwurf viel
zuviel Gewicht auf staatliche Regulierung und Sozialrechte gelegt und das Prinzip der
Selbstveranwortlichkeit und Wirtschaftsfreiheit vernachlassigt werde. Dieser auch von den Schweizer
Demokraten — diese bemadngelten zudem noch, dass dieses Projekt nichts anderes als eine
Unterwerfung unter die Normen der EU sei — unterstutzte Antrag unterlag mit 153 zu 10 Stimmen.
Genau das Gegenteil kritisierte ein Teil (rund ein Drittel) der SP-Fraktion am vorliegenden Entwurf.
Paul Rechsteiner (S, SG) forderte die Rickweisung an die Kommission mit dem Auftrag, die
Sozialrechte und die Interventionsmadglichkeiten des Staates in die Wirtschaftspolitik auszubauen und
den Willen zur Integration der Schweiz in die EU und die UNO explizit in die Verfassung
aufzunehmen. Ahnliches, wenn auch etwas abstrakter und zudem angereichert mit dem Vorschlag,
den Fo6deralismus neu zu konzipieren (und dabei insbesondere auch die Zahl der Kantone zu
verringern) forderte Jean-Claude Rennwald (S, JU) in seinem Rickweisungsantrag an den Bundesrat.
Nachdem Rechsteiner seinen Antrag zugunsten desjenigen von Rennwald zuriickgezogen hatte,
unterlag auch dieser deutlich mit 140 zu 14 Stimmen.

Fur die Detailberatung verweisen wir auf den Sonderdruck des ,Amtlichen Bulletins der
Bundesversammlung® sowie auf das vom Institut fir Politikwissenschaft der Universitat Bern
herausgegebene ,Année politique suisse".

Nach Beendigung der Detailberatung erklarten sich im Nationalrat die Sozialdemokraten unzufrieden.
Nachdem sie mit ihren zahlreichen materiellen Abanderungsantragen praktisch durchwegs gescheitert
waren (eine Ausnahme war die Aufnahme des neuen Kinderartikels, allerdings nicht in der von der SP
vorgeschlagenen Formulierung) gaben sie bekannt, dass sie den Verfassungsentwurf in der
vorliegenden Form in der Volksabstimmung ablehnen wirden. Die Gesamtabstimmung fiel bei einer
Annahme mit 49 zu 40 Stimmen bei 47 Enthaltungen denn auch sehr mager aus. Neben den
Sozialdemokraten hatten sich auch die meisten SVP-Vertreter der Stimme enthalten oder die Vorlage
abgelehnt. Zurlckgefiihrt wurde dieses eher konfuse Ergebnis auf eine taktische Stimmabgabe, mit
der die Linke markieren wollte, dass fiir sie die vom Nationalrat beschlossene Version das absolute
Minimum darstelle und sie vom Sténderat in der Differenzbereinigung ein weitgehendes
Entgegenkommen erwarte. Im Standerat erfolgte die Zustimmung in der Gesamtabstimmung
oppositionslos.

Nachdem in der zweiten Runde der Differenzbereinigung noch rund ein Dutzend Streitpunkte
Ubriggeblieben waren, préasentierte die aus beiden Ratskammern paritdtisch zusammengesetzte
Einigungskonferenz in der Dezembersession ihre Vorschlage, welche von beiden Réaten akzeptiert
wurden. Die Sozialdemokraten machten einen letzten Versuch, ihre in der parlamentarischen
Auseinandersetzung unterlegenen Vorschldge doch noch in die Verfassung einzubringen. Sie
schlugen vor, zwei ihrer Forderungen (aktivere Wirtschaftspolitik des Staates und dabei Einsatz fur
eine ,gerechte Einkommens- und Vermogensverteilung® bzw. zwingende Verwirklichung der
Sozialziele) dem Volk als Alternativfragen vorzulegen. Beide Ratskammern lehnten es jedoch ab,
dieses speziell fur die Verfassungsrevision geschaffene Instrument der Alternativabstimmung
anzuwenden.

Damit konnte die neue Verfassung wie geplant noch im Jubilaumsjahr zum 150jahrigen Bestehen des
Bundesstaates vom Parlament verabschiedet werden. In der Schlussabstimmung votierte der
Nationalrat mit 134 zu 14 Stimmen bei 31 Enthaltungen und der Standerat einstimmig fir die Reform.
Die Opposition im Nationalrat kam sowohl von links als auch von rechts. Die 14 Neinstimmen
stammten von drei (welschen) Sozialdemokraten, der Freiheitspartei, der Mehrheit der Schweizer
Demokraten (ohne Ruf, BE) und vier Vertretern der Fraktion der SVP. Gut vertreten waren die SP-
und die SVP-Fraktion auch bei den Enthaltungen (14 resp. 11). Die Vertreter der CVP und die Grinen
stellten sich einhellig hinter das Projekt, wahrend beim Freisinn finf und bei den Liberalen eine
Enthaltung zu verzeichnen waren.
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Zusammenfassung der Resultate der Beratungen
(vgl. Dokument des EJPD, ,Was bringt die neue Bundesverfassung?*)

1

2

Allgemeines
Der Auftrag ist erfallt

1987 hat das Parlament dem Bundesrat den Auftrag erteilt, ihm einen Entwurf flr eine neue
Bundesverfassung zu unterbreiten. Mit der Uberweisung der Motion Josi Meier 1993 hat es diesen
Auftrag bekréaftigt. Gleichzeitig hat es sich zum Ziel gesetzt, die neue Verfassung auf Ende des
Jubilaumsjahres 1998 zu verabschieden. Dieses Ziel ist erreicht.

Leistungsausweis der Behdrden

Parlament, Regierung und Verwaltung haben gezeigt, dass sie in der Lage sind, ein grosses,
politisch anspruchsvolles und juristisch aufwendiges Vorhaben in kurzer Zeit zu bewaltigen. Zwar
wurde seit Mitte der sechziger Jahre Uber die Verfassungsreform diskutiert, die Arbeiten fur die
nun verabschiedete Vorlage sind aber erst nach dem EWR-Nein aufgrund eines neuen Konzepts
wieder aufgenommen worden.

Eine verstandliche und vollstandige Verfassung

Die neue Bundesverfassung vermittelt das heute geltende Verfassungsrecht in verstandlicher
Sprache. Sie ist klar gegliedert und vollstandig. Ungeschriebenes Verfassungsrecht und
verfassungswirdige Gesetzesbestimmungen werden neu in den Verfassungstext aufgenommen.
Andererseits wird eine ganze Reihe veralteter oder nicht verfassungswirdiger Bestimmungen
nicht mehr weitergefiihrt. Der neue Verfassungstext bringt damit die heute gelebte
Verfassungswirklichkeit zum Ausdruck.

Die Wesensmerkmale der Eidgenossenschaft werden verdeutlicht

Direkte Demokratie, Fdderalismus, Schutz der Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und
Sozialstaatlichkeit gehdren zu den pragenden Merkmalen der heutigen Schweiz. Diese Merkmale
sind in der geltenden Verfassung nur teilweise sichtbar. Die neue Bundesverfassung macht sie
deutlich und bringt ein zeitgemasses Staatsverstandnis zum Ausdruck. Sie ist damit auch Anlass
fur eine Diskussion Uber die Grundwerte der Schweiz.

Bestatigung verfassungsrechtlicher Entwicklungen

Der Verfassungstext ist seit der letzten Totalrevision im Jahre 1874 rund 140 mal neuen
Entwicklungen angepasst worden. Gleichzeitig ist das Verfassungsrecht aber auch durch die
Rechtsprechung des Bundesgerichts, die Praxis der anderen Bundesbehdrden und durch das
internationale Recht in wesentlichen Teilen ergédnzt und weiterentwickelt worden. Die neue
Bundesverfassung tragt dieser Weiterentwicklung Rechnung.

Inhaltliche Neuerungen

Die neue Bundesverfassung zeichnet aber nicht bloss das bereits geltende Recht nach. Sie
enthalt auch verschiedene inhaltliche Neuerungen, fir die im Parlament ein breiter politischer
Konsens bestand. Sie bot Gelegenheit fiir zahlreiche punktuelle Fortschritte, die sonst wohl nicht
oder nicht so rasch erzielt worden waren.

Grundlage fur weitere Reformen

Die Anpassung des Verfassungstexts an die Verfassungswirklichkeit ist aus der Sicht des
Bundesrates und des Parlaments vor allem auch eine wichtige Grundlage fir weitere, inhaltliche
Reformen. Solche sind insbesondere im institutionellen Bereich notwendig. Verschiedene
Reformpakete (Justizreform, Reform der Volksrechte, Staatsleitungsreform, Reform des
Finanzausgleichs), Uber die Volk und Stande einzeln abstimmen werden, sind in Vorbereitung
und kénnen leicht in die neue Verfassung integriert werden. Die neue Verfassung ist damit offen
fur die Herausforderungen der Zukunft.

Formale Verbesserungen

Sprache: Die neue Verfassung verwendet Formulierungen, die dem heutigen Sprachgebrauch
entsprechen, vermeidet soweit moglich Fach- und Fremdwoérter und bedient sich einer
einheitlichen Ausdrucksweise. Die Geschlechter werden durch geschlechtsneutrale Wendungen



Dokumentationszentrale -37 - Legislaturriickblick 1995-1999
der Bundesversammlung

oder durch die Erwahnung der maénnlichen und weiblichen Form sprachlich gleichgestellt
(deutsche Fassung konsequent, franzdsische und italienische Fassung mehrheitlich).

- Systematik: Die neue Verfassung ist klar aufgebaut, Ubersichtlich gegliedert und verwendet
Sachtitel fir jeden Artikel. Die einzelnen Artikel sind in vielen Fallen kiirzer und haben ebenfalls
einen klaren Aufbau.

- Vollstandigkeit: Die neue Verfassung gibt das geltende Verfassungsrecht méglichst vollstandig
wieder. Die Verfassungswirdigkeit gewisser Normen ist letztlich eine politische Wertungsfrage.
Bundesrat und Parlament haben daher Heraufstufungen (z.B. Datenschutz, vgl. Ziff. 5) und
Herabstufungen (z.B. Absinthverbot, vgl. Ziff. 7) vorgenommen. Der neue Verfassungstext ist trotz
Aufnahme ungeschriebenen Verfassungsrechts kiirzer als der alte.

- Dichte: Die neue Verfassung regelt das Verfassungsrecht in einheitlicher Dichte.
Verfassungsartikel, die erst vor kurzer Zeit von Volk und Standen beschlossen wurden, sind
moglichst nicht verandert worden.

3 Anpassungen an die Verfassungswirklichkeit

Das geltende schweizerische Verfassungsrecht ist nicht nur im Verfassungstext enthalten; es hat sich
teilweise auch durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung, die Behdrdenpraxis und das von der
Schweiz Ubernommene internationale Recht weiterentwickelt. Mit der neuen Verfassung wird diese
Entwicklung aufgenommen. Die Licken im Verfassungstext werden geschlossen. Gleichzeitig werden
bisher offene Fragen geklart.

Die nachfolgende Aufzéhlung enthalt wichtige Elemente, denen Verfassungsrang zuerkannt wird, die
aber in der geltenden Verfassung nicht enthalten sind:

- Kunftige Generationen: In der Prdambel wird die Verantwortung des Schweizer Volkes und der
Kantone gegentber den kinftigen Generationen festgehalten.

- Verantwortung gegentber der Schépfung: Die Prdambel der neuen Bundesverfassung macht
auch die Verantwortung des Schweizervolkes und der Kantone gegeniiber der Schodpfung
deutlich. Dies in Ergédnzung zur Anrufung Gottes.

- Nachhaltigkeit: In der Prdambel und in den Art. 2 nBV und 73 nBV wird die Nachhaltigkeit als
Ziel festgehalten, in weiteren Bestimmungen (Aussenpolitik, Raumplanung, Wasser, Energie,
Landwirtschaft, Haushaltfiihrung) ist sie zumindest angesprochen.

- Forderung der Chancengleichheit: Im Zweckartikel wird hervorgehoben, dass Bund und
Kantone fur eine mdglichst grosse Chancengleichheit aller sorgen sollen.

- Grundséatze staatlichen Handelns: In Art. 5 nBV sind namentlich das Legalitatsprinzip, das
Verhaltnismassigkeitsprinzip, das Erfordernis des o6ffentlichen Interesses und der Grundsatz von
Treu und Glauben festgehalten.

- Beachtung des Volkerrechts: Art. 5 Abs. 4 nBV gebietet Bund und Kantonen, das Vélkerrecht
zu beachten.

- Individuelle und gesellschaftliche Verantwortung: Art. 6 nBV bringt die grundlegenden Ideen
der Subsidiaritat und der Solidaritat zum Ausdruck. Er thematisiert das Verhéltnis zwischen
Individuum, Gesellschaft und Staat und macht deutlich, dass der Einzelne nicht nur Rechte,
sondern auch Pflichten hat.

- Grundrechte: In einem ausfuhrlichen Grundrechtskatalog werden viele bisher ungeschriebene,
aufgrund der bundesgerichtlichen Praxis und des internationalen Rechts gultige Grundrechte und
Grundrechtsgehalte neu in den Verfassungstext aufgenommen:

- Schutz der Menschenwurde (Art. 7 nBV),

- Diskriminierungsverbot, mit Aufzéahlung haufiger Diskriminierungstatbestande (Art. 8
nBV),

- Schutz vor Willkir und Wahrung von Treu und Glauben (Art. 9 nBV),

- Recht auf Leben und auf personliche Freiheit (Art. 10 nBV),

- Schutz der Kinder und Jugendlichen (Art. 11 nBV),

- Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 nBV),

- Schutz der Privatsphéare (Art. 13 nBV),

- Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16 nBV),

- Medienfreiheit (Art. 17 nBV),

- Sprachenfreiheit (Art. 18 nBV),
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- Wissenschaftsfreiheit (Art. 20 nBV),

- Kunstfreiheit (Art. 21 nBV),

- Versammlungsfreiheit (Art. 22 nBV),

- Schutz vor Auslieferung und Ausschaffung (Art. 25 nBV),

- Koalitionsfreiheit (Art. 28 nBV) ; sie beinhaltet auch Streik und Aussperrung, die als
letzte Mittel zur Wiederherstellung des Arbeitsfriedens zuldssig sind,

- Allgemeine Verfahrensgarantien (Art. 29 nBV),

- Garantien in gerichtlichen Verfahren (Art. 30 nBV),

- Garantien beim Freiheitsentzug (Art. 31 nBV)

- Garantien im Strafverfahren (Art. 32 nBV),

- Wahl- und Abstimmungsfreiheit (Art. 34 nBV).

- Sozialziele: Erstmals werden die bisher in verschiedenen Kompetenzbestimmungen sowie in
internationalen Vertragen verstreut zu findenden Ziele im Sozialbereich in einer Bestimmung (Art.
41 nBV) zusammengefasst. Der Artikel héalt auch fest, dass die Sozialziele in Ergdnzung zu
personlicher Verantwortung und privater Initiative, im Rahmen der verfassungsmassigen
Zustandigkeiten von Bund und Kantonen sowie im Rahmen der verfligbaren Mittel zu
verwirklichen sind. Er macht die sozialstaatliche Dimension der Schweizerischen
Eidgenossenschaft deutlich.

- Fdderalismus: In den Art. 42-49 nBV werden das Verhdltnis von Bund und Kantonen, die
Grundsatze der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen sowie das Zusammenwirken von
Bund und Kantonen in grundsatzlicher, ausfihrlicher Art und Weise umschrieben. Besonders
betont wird die Partnerschaft zwischen Bund und Kantonen.

- Gemeinden und Stadte: Art. 50 nBV bringt die Dreistufigkeit des schweizerischen Staates zum
Ausdruck. Er umschreibt die Stellung der Gemeinden und verpflichtet den Bund, bei der Erfullung
seiner Aufgaben Rucksicht zu nehmen auf die Stadte, die Agglomerationen und die Berggebiete.

- Bestand und Gebiet der Kantone: Art. 53 nBV regelt erstmals auf Verfassungsstufe Anderungen
im Bestand der Kantone sowie Gebietsveranderungen und Grenzbereinigungen zwischen den
Kantonen.

- Aussenpolitik: Die neue Verfassung héalt die generelle Zusténdigkeit des Bundes fir die
auswartigen Angelegenheiten ausdriicklich und in umfassendem Sinn fest und nennt die
aussenpolitischen Ziele des Bundes (Art. 54 nBV). Die Mitwirkungsrechte der
Bundesversammlung in den auswartigen Angelegenheiten werden ausdrtcklich erwahnt (Art. 184
Abs. 1 nBV).

- Mitwirkung der Kantone an aussenpolitischen Entscheiden: Art. 55 nBV garantiert den
Kantonen, dass sie an der Vorbereitung aussenpolitischer Entscheide mitwirken kénnen, wenn
ihre Zustandigkeiten oder wesentlichen Interessen betroffen sind; dass die Kantone vom Bund
rechtzeitig und umfassend informiert werden; dass ihren Stellungnahmen besonderes Gewicht
zukommt und dass sie in geeigneter Form an internationalen Verhandlungen mitwirken kénnen,
wenn ihre Zustandigkeiten betroffen sind.

- Jugendarbeit und Erwachsenenbildung: Die Bundeskompetenz in diesen Bereichen wird in Art.
67 nBV ausdricklich verankert (bisher Teil der ungeschriebenen Kulturférderungskompetenz).

- Kultur: Mit Art. 69 nBVwird die bisher ungeschriebene Kompetenz des Bundes explizit in die
Verfassung aufgenommen.

- Sprache: Art. 70 nBV bringt das Sprachenrecht auf Verfassungsebene klarer zum Ausdruck und
enthalt insbesondere eine préazisere Umschreibung der Anliegen, die dem Territorialitatsprinzip
zugrunde liegen.

- Wirtschaft: Das gesamte Wirtschaftsverfassungsrecht ist besser gegliedert und inhaltlich
verdeutlicht worden. Spezielle Erwdhnung verdienen neben dem Grundrecht der
Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 nBV) die Grundsatze der Wirtschaftsordnung (Art. 94 nBV) mit dem
klaren Bekenntnis zum Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit. Es wird zum Ausdruck gebracht, dass
dem Wettbewerb in einer privatwirtschaftlich orientierten Marktwirtschaft zentrale Bedeutung
zukommt. Geklart wird ausserdem in Art. 98 nBV die Bundeskompetenz zum Erlass von
Vorschriften Uber Finanzdienstleistungen.

- Gentechnologie: Art. 119 nBV enthalt ein ausdrtickliches Klonverbot.
- Fiskalrecht: Art. 127 nBV nennt die wichtigsten Grundsétze der Besteuerung.
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Sozialpolitische Kompetenzen: Das Drei-Saulen-Konzept der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge wird in Art. 111 nBV ausdriicklich festgehalten. Art. 110 nBV (Arbeit) stellt klar,
dass der Bundesfeiertag ein bezahlter Feiertag ist.

Parteienartikel: Artikel 137 nBV macht die wichtige Rolle der Parteien im politischen Meinungs-
und Willensbildungsprozess deutlich und anerkennt damit ihre staatspolitische Bedeutung.

Zwingendes Volkerrecht: Artikel 139 nBV héalt - in Ubereinstimmung mit der jingsten
Entscheidung der Bundesversammlung in Sachen Volksinitiative ,fur eine verniinftige Asylpolitik” -
fest, dass das zwingende Volkerrecht als Schranke der Verfassungsrevision gilt.

Teilglltigkeit von Volksinitiativen: Artikel 139 Abs. 3 nBV hélt ausdriicklich die Moglichkeit der
Teilungultigerklarung von Volksinitiativen fest.

Gesetzesbegriff und Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen: Artikel 164 nBV flhrt einen
materiellen Gesetzesbegriff ein und regelt die Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen.

Planung der Staatstatigkeit: Gestitzt auf Artikel 173 Bst. g nBV kann die Bundesversammiung
an wichtigen Planungen und anderen staatsleitenden Prozessen mitwirken.

Einzelakte der Bundesversammlung: Artikel 173 Bst. h nBV bietet neu eine ausdruckliche
Verfassungsgrundlage, wonach die Bundesversammlung tber Einzelakte entscheidet, soweit ein
Bundesgesetz dies ausdriicklich vorsieht.

Materielle Neuerungen

Das Parlament hat einige inhaltliche Neuerungen beschlossen. Es handelt sich durchwegs um
Fragen, bei denen ein breiter Konsens bestand. Umstrittene Fragen sollen dagegen im Rahmen von
eigenstandigen Reformpaketen oder auf dem Weg einer Teilrevision der Verfassung angegangen
werden.

Zu den inhaltlichen Neuerungen der neuen Verfassung zahlen:

Integration Behinderter: Art. 8 nBV enthalt einen Auftrag an den Gesetzgeber, die
Benachteiligung von Behinderten durch geeignete Massnahmen zu bekampfen.

Gebietsveranderungen zwischen Kantonen: Neu geregelt wird in Art. 53 Abs. 3 nBV die
Gebietsveranderung zwischen Kantonen: wenn die betroffene Bevdlkerung und die beiden
Kantone einer solchen zustimmen, so gentgt fortan die Genehmigung durch die
Bundesversammlung, gegen die das fakultative Referendum méglich ist. Eine obligatorische
Abstimmung von Volk und Standen wie im Fall Vellerat ware demnach nicht mehr notig.

Genehmigung von Vertragen der Kantone mit dem Ausland: Art. 56 nBV sieht im Gegensatz
zu Art. 85 Ziff. 5 und 102 Ziff 7 BV keine generelle Genehmigungspflicht des Bundes mehr vor.
Die Kantone sollen kiinftig den Bundesrat vor Abschluss der Vertrdge informieren. Lauft ein
Vertrag dem Recht oder den Interessen des Bundes oder den Rechten anderer Kantone zuwider,
so kann der Bundesrat bei der Bundesversammlung dagegen Einsprache erheben (Art. 186 Abs.
3 nBV). Diese entscheidet uber die Genehmigung (Art. 172 Abs. 3 nBV).

Statistik: Art. 65 nBV enthélt zum einen bisher ungeschriebenes Recht. Er schafft dartiber hinaus
eine klar begrenzte Gesetzgebungskompetenz fir den Bund.

Berufsbildung: Art. 63 nBV schafft neu eine umfassende Bundeskompetenz (keine
Einschrankung mehr auf sogenannte BIGA-Berufe).

Kunst und Musik: Im Kulturartikel Art. 69 nBV erhalt der Bund eine Kompetenz zur Foérderung
vom Kunst und Musik.

Mehrsprachigkeit: Art. 70 nBV enthalt einen Auftrag zur Unterstiitzung mehrsprachiger Kantone
durch den Bund.

Seilbahnen: Art. 87 nBV enthélt eine umfassende Kompetenz des Bundes Uber Seilbahnen.

Wahlbarkeit: Artikel 143 nBV hebt den Ausschluss von Personen geistlichen Standes fir Wahlen
in den Nationalrat und in den Bundesrat auf.

Einberufung einer ausserordentlichen Session der Bundesversammlung: Nach Art. 151 nBV
kann ein Viertel der Mitglieder eines Rates eine ausserordentliche Session einberufen. Bisher
konnten dies ein Viertel der Mitglieder des Nationalrates oder fiinf Kantone (Art. 86 Abs. 2 BV);
der Standerat hatte keine Kompetenz zur Einberufung.
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Vizeprasidium der Rate: Nach Art. 152 nBV wahlen beide Réate zwei Personen als
Vizeprasidentinnen oder Vizeprasidenten ihres Rates.

Rechte der Kommissionen: Parlamentarischen Kommissionen kdénnen
Entscheidungskompetenzen (keine Rechtsetzung) tbertragen werden (Art. 153 Abs. 3 nBV).

Parlamentsdienste: Artikel 155 nBV unterstellt die Parlamentsdienste neu der
Bundesversammlung (bisher Bundeskanzlei).

Neues System der Erlassformen: Artikel 163 sieht ein vereinfachtes System fir die
Erlassformen der Bundesversammlung vor; der allgemeinverbindliche Bundesbeschluss entféllt.

Oberaufsicht des Parlaments: Nach Artikel 169 Absatz 2 dirfen den Delegationen von
Aufsichtskommissionen keine Geheimhaltungspflichten entgegengehalten werden.

Wirksamkeitstberprifung: Die Bundesversammlung hat nach Art. 170 nBV dafiir zu sorgen,
dass die Wirksamkeit der Massnahmen des Bundes evaluiert wird.

Eingehendere Umschreibung der Voraussetzungen zum Erlass verfassungsunmittelbarer
Verordnungen des Bundesrats im Bereich der &usseren und inneren Sicherheit (in Anlehnung an
neuere Kantonsverfassungen; Art. 185 Abs. 3 nBV)

Truppenaufgebot fur die Wahrung der dusseren und inneren Sicherheit: Nach Art. 185 Abs.
4 nBV darf der Bundesrat neu bis zu 4'000 (bisher: 2'000) Angehérige der Armee ohne
Genehmigung  durch  die Bundesversammlung fir den  Aktivdienst  aufbieten.

Heraufstufungen (neu auf Verfassungs- statt auf Gesetzesebene)

Gewisse Elemente, darunter auch solche von grundlegender Bedeutung, werden neu ausdrtcklich in
der Verfassung geregelt werden. Dazu zéhlen die folgenden:

6

Anspruch auf Datenschutz (Art. 13 nBV)

Trager des gemeinnitzigen Wohnungsbaus (Art. 108 nBV)
Grunde fur den Ausschluss vom Stimmrecht (Art. 136 nBV)
Amtsdauer der Bundesrichter (Art. 145 nBV)

Ausdruckliche Erwdhnung der politischen Parteien als Vernehmlassungsteilnehmer (Art.
147 nBV)

Parlamentarische Kommissionen und ihre Auskunfts-, Einsichts- und
Untersuchungsbefugnisse (Art. 153 nBV)

Fraktionen (Art. 154 nBV)

Beizug von Dienststellen der Bundesverwaltung durch die Bundesversammlung (Art. 155
nBV)

Offenlegung der Interessenbindungen der Mitglieder des Parlaments (Art. 161 nBV)
Immunitat (Art. 162 nBV)
Verfassungsgrundlage fur Verordnungen der Bundesversammlung (Art. 163 nBV)

Verfassungsgrundlage fir die parlamentarischen Handlungsinstrumente. Der Gesetzgeber
wird auch regeln, mit welchen Instrumenten die Bundesversammlung in den
Zustandigkeitsbereich des Bundesrates einwirken kann (Art. 171 nBV).

Streichung veralteter Normen

Die alte Verfassung enthalt Normen, die heute jede Bedeutung verloren haben. Sie sollen nicht mehr
in die neue Verfassung tbernommen werden. Erwéahnt seien etwa:

Verbot von Untertanenverhéltnissen (Art. 4 BV)

Verbot fir die Kantone, mehr als 300 Mann stehende Truppen zu halten (Art. 13 Abs. 2 BV)
Gegenseitige militarische Hilfe der Kantone (Art. 15 BV)

Pflicht der Kantone, den freien Durchzug der Truppen zu gewéhren (Art. 17 BV)
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- Auswanderungsagenturen (Art. 34 BV)

- Einlésungspflicht fir Banknoten und Golddeckung fir die ausgegebenen Banknoten (Art.
39 Abs. 6 und 7 BV)

- Verfugung Uber die Begrabnisplatze (53 Abs. 2; das Recht auf ein schickliches Begrabnis wird
als Element des Schutzes der Menschenwirde betrachtet und ist somit in Art. 6 nBV enthalten)

- Brauteinzugsgebuhren (Art. 54 BV)
- Abzugs- und Zugrechte (Art. 62 BV)
- Freiziigigkeit (im Guterverkehr; Art. 63 BV)

- Vollzug von Vergleichen oder schiedsrichterlichen Spriichen uber Streitigkeiten zwischen
Kantonen (Art. 102 Ziff. 5 BV)

- Bundesassisen (Art. 112 BV)

Im weiteren kann auf die Weiterfiihrung zahlreicher Artikel der Ubergangsbestimmungen der
Bundesverfassung verzichtet werden: Militarlasten sowie Post- und Zollentschadigungen fir das Jahr
1875 (Art. 1 UB BV); Inkrafttreten der Bestimmungen Uber die Organisation und die Befugnisse des
Bundesgerichts (Art. 3 UB BV); Einfuhrung der unentgeltlichen Volksschule (Art. 4 UB BV);
Kantonsanteil am Militarpflichtersatz (Art. 6 UB BV); Finanzierung der AHV (Art. 11 Abs. 1 Satz 2 und
3 UB BV); Eintrittsgeneration der obligatorischen beruflichen Vorsorge (Art. 11 Abs. 2 Satz 3 UB BV);
Inkraftsetzen von Art. 116” BV betreffend Bundesfeiertag (Art. 20 Abs. 1 UB BV).
7  Verzicht auf nicht verfassungswiirdige Normen

In einigen Punkten regelt die alte Verfassung Fragen, die aus heutiger Sicht nicht mehr
verfassungswurdig sind. In diesen Fallen wird eine Regelung auf Gesetzesstufe als genligend
erachtet:

- Verbot der Militarkapitulationen (Art. 11 BV)

- Ordensverbot (Art. 12 BV): Fir alle in Artikel 12 genannten Behorden wird auf eine
Verfassungsbestimmung verzichtet.

- Unentgeltlichkeit und Aufbewahrung der Ausristung (Art. 18 Abs. 3 BV)

- Brotgetreide (Art. 23”° BV): Gesetz genigt fir gewisse Einzelheiten.

- Wasserrecht (Art. 24°° BV): Gesetz geniigt firr gewisse Einzelheiten.

- Ubergangsbestimmung zum Moorschutz (Art. 24°**° UB BV): Hat zwar nicht Eingang in die
Gesetzgebung gefunden, doch kann darauf verzichtet werden.

- Absinthverbot (Art. 32" BV) und andere Detailbestimmungen iiber den Alkohol (Art. 32", 32942
BV)
ter

- Sozialversicherungen (Art. 32, 3473 41" BV/): Gesetz geniigt firr gewisse Einzelheiten.
- Autobahnvignette (Art. 36™""“** Bv/): Gesetz geniigt fiir Einzelheiten.

- Fuss- und Wanderwege (Art. 37quater BV): Gesetz genugt fur gewisse Einzelheiten

- Geld- und Wahrungspolitik (Art. 38 und 39 BV): Gesetz genugt flr gewisse Einzelheiten.

- Steuerbefreiung der Nationalbank (Art. 39 BV)

- Waffen und Kriegsmaterial (Art. 41 BV): Gesetz genugt fur gewisse Einzelheiten.

- Mehrwertsteuer (Art. 41 BV, 8, 8°°, 8" UB BV): Gesetz geniigt fiir Einzelheiten.

- Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 49 und 50 BV): Allgemeiner Grundsatz geniigt

- Auslieferung (Art. 67 BV)

- Unvereinbarkeiten fir Bedienstete des Bundes (Art. 77, 108 Abs. 2 BV)

- Stimmrecht der Prasidentin oder des Prasidenten von Nationalrat und Standerat (Art. 78
Abs. 4 und 82 Abs. 4 BV)

- Entschadigung der Ratsmitglieder und der Mitglieder des Bundesrates (Art. 79, 83 und 99
BV)
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- Kantonsklausel fir die Prasidentin oder den Prasidenten und die Vizeprasidentin oder den
Vizeprasidenten des Standerates (Art. 82 Abs. 2 und 3 BV)

- Aufnahme von Anleihen (Art. 85 Ziff. 10 BV): Gesetzesanpassung
- Vakanzen im Bundesrat (Art. 96 Abs. 3 BV)

- Nebentéatigkeit von Mitgliedern des Bundesrates und des Bundesgerichts (Art. 97 und 108
Abs. 3 BV)

- Verhandlungsquorum fur den Bundesrat (Art. 100 BV)
- Beizug von Sachkundigen durch Bundesrat und Departemente (Art. 104 BV)

- Gleichzeitige Wahl der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanzlers mit dem Bundesrat (Art.
105 Abs. 2 BV)
bis

- Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit (Art. 110, 111, 114 und 114" BV): Gesetz genlgt
fir gewisse Einzelheiten.

- Modalitaten des Abstimmungsverfahrens bei Initiative und Gegenvorschlag (Art. 121" BV)

- Kantonsanteil am Militarpflichtersatz (Art. 6 UB BV): Kantonsanteil ab 1.1.1961: Gesetz geniigt
(Art. 45 Abs. 1 BG Uber den Wehrpflichtersatz, SR 661, muss angepasst werden);

- Eintrittsgeneration der obligatorischen beruflichen Vorsorge (Art. 11 Abs. 2 Satz 2 UB BV)

Die neue Verfassung wurde in der Volksabstimmung vom 18. April 1999 angenommen, mit 59,2 % Ja-
Stimmen und 12 2/2 annehmenden Standen (vgl. Anhang G).

Vorlage B: Bundesbeschluss Uber eine Reform der Volksrechte

Verhandlungen

NR 09.06.1999 AB 1021
SR 30.08.1999 AB 609

Die Verfassungskommission des Nationalrates setzte sich lange und eingehend mit der
Volksrechtsreform auseinander, sah sich aber am Ende gezwungen, angesichts total divergierender
Meinungen, dem Plenum einen Nichteintretensantrag zu stellen. Entscheidend war, dass — Uber alle
Parteigrenzen hinweg — eine starke Mehrheit der Kommission von einer Erhéhung der
Unterschriftenzahlen nichts wissen wollte. Ein Bedarf zur Ueberpriufung der Auswirkungen kinftiger
Entwicklungen auf die Volksrechte werde durchaus gesehen, erklarte Kommissionssprecher Samuel
Schmid (V, BE), und die Reform der Volksrechte sei in Zusammenhang mit der Staatsleitungsreform,
der Foderalismusreform und der zunehmenden Einordnung des schweizerischen Rechts in
internationales Recht zu sehen. Die SPK werde daher eingeladen, sich in der neuen Legislaturperiode
vertieft mit der Zukunft der direkten Demokratie zu befassen und allenfalls Uber eine
Kommissionsinitiative konkrete Antrage zu stellen. — Der Rat folgte dem Antrag der Kommission und
beschloss mit 134 zu 15 Stimmen Nichteintreten.

Die Standeratskommission, die das Reformpaket ebenfalls durchberaten hatte und dabei weitgehend
den bundesratlichen Vorschlagen gefolgt war, beschloss angesichts des eindrucklichen Entscheides
im Nationalrat, der Kleinen Kammer ebenfalls Nichteintreten zu beantragen: dies aber auch in der
Meinung, dass die Reform weiter verfolgt werden muss.

Der Standerat folgte diesem Antrag, gab aber danach einer parlamentarischen Initiative der
standerétlichen Verfassungskommission (99.436) Folge, die eine neue Vorlage verlangt.

Vorlage C: Bundesbheschluss Uber eine Reform der Justiz

Verhandlungen

SR 05.03.1998 AB 253

NR 25.06.1998 AB 1446, 1453
SR 01.10.1998 AB 1017

NR 09.06.1999 AB 1011

SR 30.08.1999 AB 606

NR 06.10.1999 AB 2048
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SR 07.10.1999 AB 979 (Antrag der Einigungskonferenz)
NR 07.10.1999 AB 2130 (Antrag der Einigungskonferenz)
SR/NR 08.10.1999 Schlussabstimmungen (37:0 / 165:8)

Die Beratungen zur Justizreform waren von langwierigen Auseinandersetzungen um die
Verfassungsgerichtsbarkeit und um die Zugangsbeschrankungen gekennzeichnet. Der Standerat
stimmte der Verfassungsgerichtsbarkeit gegen den Willen einer von Bruno Frick (C, SZ) angefiihrten
Minderheit mit 19 zu 14 Stimmen zu. In der Frage der Zugangsbeschrankungen folgte der Rat einem
von der Kommission anfangs Jahr ausgearbeiten Kompromissvorschlag, wonach der Zugang zum
Bundesgericht grundsatzlich garantiert ist, auf dem Gesetzesweg aber flr "Streitigkeiten, die keine
Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung aufwerfen” besondere Zugangsvoraussetzungen
geschaffen werden kdnnen. In der Gesamtabstimmung nahm der Sténderat das Reformpaket Justiz
mit 26 zu 1 Stimme an.

Der Nationalrat befasste sich in der Sommersession mit dem Geschéaft. Die Vereinheitlichung der
kantonalen Prozessordnungen wurde von den Liberalen Jean-Francois Leuba (NE) und Suzette
Sandoz (VD) vergeblich aus grundsatzlichen féderalistischen Griinden bekampft. Die Einfiihrung einer
beschrankten Verfassungsgerichtsbarkeit wurde von einer quer durch das politische Spektrum
verlaufenden Front (Mehrheit der SP- und SVP-Fraktionen, Liberale, Schweizer Demokraten sowie
eine Minderheit der FDP-Fraktion) bekampft, da sich das bisherige System bewahrt habe und die
Neuerung mit der schweizerischen direktdemokratischen Tradition im Widerspruch stehe. Der
Vorschlag des Bundesrates wurde schliesslich mit 87 zu 39 Stimmen abgelehnt.

Die Sozialdemokraten, aber auch die Grinen und die SD lehnten die vorgeschlagenen
Zugangsbeschrankungen auch in der milderen Form der Nationalratskommission ab ("Das Gesetz
kann den Zugang fur Streitigkeiten von untergeordneter Tragweite sowie fir offenkundig
unbegriindete oder aussichtslose Beschwerden ausschliessen”). Jost Gross (S, TG) stellte einen
Kompromissantrag, der die Bedingungen fur eventuelle Zugangsbeschrénkungen in der Verfassung
detailliert festlegen wollte, und der fir offenkundig unbegriindete oder aussichtslose Falle nicht eine
schlichte Abweisung, sondern die Beurteilung der Annahme durch ein einfaches und schnelles
Verfahren vorsah. Dieser von der SP-Fraktion unterstlitzte Antrag unterlag in einer
Eventualabstimmung gegeniiber dem Standeratsbeschluss mit 62 zu 54 Stimmen. Die Variante des
Standerates unterlag aber schliesslich dem Kommissionsantrag. In der Gesamtabstimmung (59 zu 48
Stimmen) votierten die Sozialdemokraten, die Grinen und die SD geschlossen gegen die
Justizreform.

In der Differenzbereinigung hielt der Standerat in den umstrittenen Punkten an seinen Entscheiden
fest.

Der Nationalrat hiess im Juni 1999 einen politischen Kompromissvorschlag gut, der einerseits
vorsieht, auf weitere Zulassungsbeschréankungen weitgehend zu verzichten, im Gegenzug aber
andererseits die Verfassungsgerichtsbarkeit einzufiihren, reduziert auf die Grundrechte und begrenzt
auf den konkreten Anwendungsfall, d. h. auf Klage hin: "Das Bundesgericht prift im Zusammenhang
mit einem Anwendungsakt, ob ein Bundesgesetz gegen Grundrechte oder gegen direkt anwendbares
Volkerrecht verstdsst”). Die Gegner hatten ohne Erfolg argumentiert, damit werde das Bundesgericht
Uber das Volk gestellt. Das Gegenteil sei der Fall, meinten die Beflrworter, die Richter wachten
darliber, dass sich das Parlament nicht Uber den Souverdn hinwegsetze. Mit dieser bescheidenen
Reform kdnne nun der rechtlich und politisch unbefriedigende Zustand, dass sich heute jeder
Schweizer mit einer Grundrechtsklage zwar an die Richter in Strassburg wenden kann, die eigenen
Richter in Lausanne sein Anliegen aber nicht beurteilen dirfen, beendet werden. Eine Mehrheit von
95 zu 56 Stimmen unterstitzte diesen Kompromiss.

Der Standerat schloss sich bei der Normenkontrolle mit 23 zu 15 Stimmen dem Nationalrat an. Bei
der Regelung des Zugangs zum Bundesgericht nahm der Rat noch kleinere Korrekturen am
Beschluss der grossen Kammer vor. Damit schien die Justizreform praktisch unter Dach zu sein.

Vor und in der Herbstsession kam es jedoch Uberraschend nochmals zu Auseinandersetzungen, die
schliesslich, nachdem eine Einigungskonferenz nétig geworden war, zu einem Verzicht auf die
Normenkontrolle fiihrten.

Theo Fischer (V, AG) hatte in der nationalratlichen Verfassungskommission den Vorschlag
unterbreitet, die Verfassungsgerichtsbarkeit Volk und Stéanden als Variante vorzulegen. Nachdem sich
die Verfassungskommission diesem Vorschlag folgend fiur die Aufteilung der Vorlage entschlossen
hatte, wehrte sich die standeratliche Verfassungskommission gegen diese Aufteilung. Dies fihrte
dazu, dass sich am Ende eine Koalition ergab von prinzipiellen Gegnern einer Normenkontrolle und
von Beflirwortern, die bei einer separaten Vorlage ein Nein beflrchteten, das eine Losung auf langere
Sicht blockiert hatte.
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Nach dem Wegfall der Normenkontrolle beschrankt sich die Justizrefom auf die Vereinheitlichung des
Zivilprozessrechts und des Strafprozessrechts, auf die Verbesserung des Rechtsschutzes und auf
Massnahmen zur Entlastung des Bundesgerichts und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts.

99.057 Inkraftsetzung der neuen BV. Anpassung der Gesetzgebung
Entrée en vigueur de la nouvelle Cst. Adaptation de la Iégislation

Botschaft: 11.08.1999 (BBI 1999, 7922 / FF 1999, 7145)

Ausgangslage

Am 18. April 1999 haben Volk und Stande die neue Bundesverfassung angenommen. Es ist Sache
der Bundesversammlung, die Verfassung in Kraft zu setzen. Als Inkraftsetzungstermin wird der 1.
Januar 2000 vorgeschlagen.

Volksinitiativen und beschlossene Partialrevisionen, die sich noch auf die Verfassung von 1874
beziehen, missen an die neue Verfassung angepasst werden. Der Bundesbeschluss Uber die neue
Bundesverfassung gibt der Bundesversammlung die Kompetenz, solche Anpassungen vorzunehmen.
Der Bundesrat unterbreitet ihr entsprechende Entwirfe zu den beiden Teilrevisionen der
Bundesverfassung, Uber die am 7. Februar 1999 bereits abgestimmt wurde, sowie Entwiirfe fur die
Anpassung von sechs Volksinitiativen, die in der Bundesversammlung bereits beraten worden sind,
und Uber die noch eine Volksabstimmung durchzufihren ist.

Schliesslich legt er Entwlrfe zu verschiedenen Gesetzesrevisionen vor. Es handelt sich dabei um
einige Anpassungen, die aufgrund der neuen Verfassung notwendig sind. Sie sollen gleichzeitig mit
der neuen Verfassung in Kraft treten, um unerwiinschte Regelungsliicken zu vermeiden. Andere
Revisionen sind zeitlich nicht so dringlich und werden deshalb zu einem spéateren Zeitpunkt
unterbreitet werden.

Verhandlungen

NR 27.09.1999 AB 1811

SR 28.09.1999 AB 820

NR 04.10.1999 AB 1958

NR /SR 08.10.1999 Schlussabstimmungen

Die beiden Réate stimmten den Gesetzesanpassungen ohne gréssere Diskussion zu. Die Vorlagen 6
und 10 sind noch héangig.

Regierung

93.452 Parlamentarische Initiative (SPK-NR). Anderung der
Wahlbarkeitsvoraussetzungen fir den Bundesrat

Initiative parlementaire (CIP-CN). Modification des conditions
d’éligibilité au Conseil fédéral

Bericht der Staatspolitischen Kommission: 28.10.1993 (BBl 1993 1V, 554 / FF 1993 |V, 566)
Stellungnahme des Bundesrates: 13.06.1994 (BBI 1994 111, 1370 / FF 1994 IIl, 1356)

Ausgangslage

Artikel 96 Absatz 1 Satz 2 BV halt fest, dass nur ein Mitglied des Bundesrates aus dem gleichen
Kanton stammen darf. Diese Bestimmung bedeutet eine Einschrankung des Kreises der
Kandidatinnen und Kandidaten, welche sich der Bundesversammlung zur Wahl stellen koénnen.
Wiederholt schon wurden mit dieser Bestimmung valable Kandidaturen fir einen frei werdenden Sitz
im Bundesrat verhindert. Dies ist um so bedauerlicher, als die Bestimmung heute nicht mehr dieselbe
Bedeutung hat wie in den Anfangen des Bundesstaates, als sie Eingang in die Verfassung fand.
Damals ging es darum, eine Dominanz der grossen Kantone im Bundesstaat zu verhindern. Zwar ist
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es nach wie vor nicht wiinschenswert, dass die Landesregierung aus Angehérigen weniger Kantone
besteht. Die alten Konfliktlinien zwischen den Kantonen sind heute jedoch weitgehend verschwunden.
Die Bundesversammlung wird zudem auch ohne formelle Vorschrift dafiir besorgt sein, dass die
Mitglieder des Bundesrates moglichst aus verschiedenen Kantonen stammen, so wie sie auch ohne
irgendwelche Vorschrift dafir sorgt, dass die verschiedenen Sprachregionen vertreten sind. Der
Bundesversammlung sollte genigend Spielraum gegeben werden, damit sie die geeignetsten
Personlichkeiten in die Regierung wéahlen kann. Die ersatzlose Streichung von Artikel 96 Absatz 1
Satz 2 stellt deshalb die beste Lésung dar.

Der Bundesrat sprach sich in seiner Stellungnahme gegen diese Neuerung aus. Dabei stiitzte er sich
vor allem auf eine Vernehmlassung, welche ergeben hatte, dass sich von den nicht
deutschsprachigen Kantonen nur gerade Genf daflir ausgesprochen hatte.

Verhandlungen

NR 30.01.1995 AB 173

SR 03.10.1995 AB 970

NR 18.12.1995 AB 2590

SR 21.03.1996 AB 248

NR 15.06.1998 AB 1193

SR 22./28.09.1998 AB 869, 946

NR 06.10.1998 AB 2021

NR /SR 09.10.1998 Schlussabstimmungen (144:37 / 35:1)

Trotz dem negativen Urteil des Bundesrates hielt die Staatspolitische Kommission des Nationalrats an
ihrem Vorschlag fiir eine ersatzlose Streichung der Verfassungsbestimmung fest. Der Nationalrat
stimmte diesem Antrag mit 61 zu 48 Stimmen zu. Die Sprecher der Fraktionen der SP und der FDP
wollten dem Problem allerdings keine Dringlichkeit zuerkennen, und diejenigen der CVP und LP
brachten foderalistische Einwénde vor.

Der Standerat lehnte hingegen die Neuerung mit 28:9 Stimmen ab. Immerhin milderte er seinen
Entscheid insofern, als er die Behandlungsfrist der 1993 eingereichten parlamentarischen Initiative
Schiesser (R, GL) verlangerte.

Der Nationalrat beschloss in der Folge im Dezember 1995, das Geschéaft zu sistieren und
abzuwarten, ob das Anliegen im Rahmen der geplanten Totalrevision der Verfassung oder der
angestrebten umfassenden Regierungsreform bericksichtigt wird.

Der Standerat stimmte diesem Verschiebungsantrag zu.

Zwei Jahre spéater kam es zu einer weiteren Beratungsphase. Die Legislative sah Handlungsbedarf,
weil einerseits die Vorgange um die Ersatzwahl in den Bundesrat in der Frihjahrssession 1998 erneut
zeigten, dass die Beachtung der ,Kantonsklausel* zu Praktiken fuhrt, die der Glaubwirdigkeit der
politischen Institutionen nicht forderlich sind. Andererseits hatten beide Kammern im Rahmen der
Totalrevision der Bundesverfassung zur umstrittenen Bestimmung Stellung zu nehmen. Wahrend der
Nationalrat die ,Kantonsklausel* am 24. Januar 1998 aus der Verfassung gestrichen hatte, konnte sich
der Standerat am 30. April 1998 nicht dazu entschliessen, weil seiner Meinung nach die
.Nachfuhrung® mit einer umstrittenen Frage belastet worden ware. Damit stand erneut eine
Partialrevision zur Diskussion.

Der Nationalrat beschloss in der Sommersession 1998, am Eintreten festzuhalten.

Damit lag der Entscheid tUber das weitere Vorgehen wieder beim Standerat, der sich in der Folge am
22. September 1998 fur Eintreten aussprach, aber von der vorberatenden Kommission noch
verlangte, Alternativvorschlage zur ersatzlosen Streichung zu prifen. Schon in der folgenden Woche
prasentierte die Kommission zwei neue Lésungen. Dabei setzte sich die Mehrheit durch, wonach bei
der Wahl darauf Rucksicht zu nehmen ist, dass die Landesgegenden und Sprachregionen
angemessen vertreten sind. Die Beflrworterinnen und Beflrworter einer ersatzlosen Streichung
konnten noch zehn Stimmen fir ihren Antrag gewinnen, wahrenddem ein Antrag von Christiane
Brunner (S, GE), wonach auch Frauen und Manner angemessen vertreten sein sollten, mit 31 zu 8
Stimmen abgelehnt wurde.

Im Nationalrat beantragte die Mehrheit der Staatspolitischen Kommission einmal mehr die ersatzlose
Streichung. Der Rat folgte jedoch der Minderheit und beschloss mit 135 zu 36 Stimmen Zustimmung
zum Beschluss der kleinen Kammer. Ein Antrag einer Minderheit, die auch die angemessene
Vertretung von Frauen und Mannern verlangte, wurde mit 91 zu 75 Stimmen abgelehnt.

Die Vorlage wurde in der Volksabstimmung vom 7. Februar 1999 mit 74,7% Ja-Stimmen gutgeheissen
(vgl. Anhang G).
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96.076 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Teil 1)
Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi
(Partie II)

Botschaft: 16.10.1996 (BBl 1996 V, 1/ FF 1996 V, 1)

Ausgangslage

Das Volk hat das neue Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) am 9. Juni 1996
abgelehnt. Hauptstreitpunkt im Abstimmungskampf war die Einflhrung einer neuen Art von
Staatssekretdren und Staatssekretarinnen. Eine Anzahl weiterer Neuerungen, die das Gesetz
vorgesehen hatte — im besonderen die Ubertragung von Teilen der Organisationskompetenz von der
Bundesversammlung auf den Bundesrat sowie die Einfuhrung neuer Methoden der
Verwaltungsfiihrung (wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung) — ist unbestritten geblieben und hat
auch die ausdrickliche Unterstiitzung der Gegner des Gesetzes gefunden. Die Botschaft bringt eine
Neuauflage dieser unbestrittenen Teile. Sie verzichtet auf die abgelehnte neue Staatssekretéren-
Institution. An ihrer Stelle wir die bekannte Regelung Uber die Titularstaatssekretar und -sekretarinnen
aus dem geltenden Verwaltungsorganisationsgesetz (VwWOG) Ubernommen. Das VwOG wir durch
diese Vorlage abgeldst.

Gemass dem Konzept fur die erste Vorlage geht es beim Erlass des neuen RVOG um die erste von
zwei Phasen der Regierungsreform. Phasel bewegt sich im Rahmen des geltenden
Verfassungsrechts und lasst sich schneller realisieren. Die anschliessende Reformphase 2 soll sich
mit  tiefergreifenden  Reformen des  Regierungsorgans befassen, die nicht ohne
Verfassungsanderungen maoglich sind und die sich auf die gesamte Staatsleitung auswirken.

Verhandlungen

SR 28.11.1996 AB 931

NR 10./17.03.1997 AB 167, 302

SR 18.03.1997 AB 272

SR/NR 21.03.1997 Schlussabstimmungen (42:0 / 120:9)

Nach den Beschlissen des Standerates kann der Bundesrat die Bundesverwaltung allein
organisieren und nach Konsultation der zustandigen Kommissionen neue Methoden der
Verwaltungsfuhrung einfihren. Der Rat beschloss ferner, dass sich Mitglieder des Bundesrates aus
Gewissensgrinden der Stimme enthalten dirfen, wenn sie sich vorher nicht an der Beratung im
Kollegium beteiligt haben.

Der Nationalrat schuf drei Differenzen. Die Stimmenthaltung im Bundesrat soll demnach weiterhin
moglich sein. Der Bundesrat erhdlt ferner die Kompetenz, bei der Neuorganisation der
Bundesverwaltung zeitlich beschréankt von Organisationsbestimmungen in Gesetzen abzuweichen.
Am gewichtigsten ist die Einflihrung des Instrumentes des Auftrages im Geschéftsverkehrsgesetz.
Damit kann des Parlament den Bundesrat anweisen, einen Leistungsauftrag an ein Bundesamt zu
erlassen. Von dieser Richtlinie kann der Bundesrat in begrindeten Fallen abweichen. Der Antrag
einer links-grinen Minderheit, das New Public Management nur fir eine Probephase zu ermdglichen,
wurde abgelehnt.

In der Differenzbereinigung schloss sich der Standerat bei allen drei Differenzen den Beschliissen des
Nationalrates an.

Verwaltung / Bundespersonal

95.066 Statut der internationalen Beamten schweiz. Staatsangehorigkeit.
Sozialversicherungen

Statut des fonctionnaires internationaux de nationalité suisse.
Assurances sociales

Botschaft: 13.09.1995 (BBI 1995 1V, 761 / FF 1995 IV, 749)
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Ausgangslage

Infolge eines Entscheids des Eidgendssischen Versicherungsgerichts, wonach ein internationaler
Beamter, der wegen unzumutbarer Doppelbelastung von den schweizerischen Sozialversicherungen
befreit ist, Beitrdge an die Arbeitslosenversicherung zu zahlen hat, teilten die internationalen
Organisationen mit, dass sie aufgrund der Freiheit und Unabhangigkeit, die ihnen im Gaststaat
zustehen, in eine solche Unterstellung nicht einwilligen kénnten.

Der Bundesrat schlug ihnen darauf vor, das Problem durch eine Ergdnzung der Sitzabkommen mittels
Abschluss eines Briefwechsels zu I6sen.

Gemass dem Abkommen sind die internationalen Beamten schweizerischer Nationalitat nicht mehr
obligatorisch den schweizerischen Sozialversicherungen angeschlossen. Sie kdnnen aber freiwillig der
AHV/IV/IEO/ALV oder nur der ALV beitreten. Das Abkommen regelt auch die Stellung der Ehegatten
internationaler Beamter schweizerischer Nationalitat.

Der Bundesrat schlagt der Bundesversammlung eine Kompetenzdelegation vor, die den Abschluss
solcher Abkommen mit internationalen Organisationen ermdglicht, die sich kinftig in der Schweiz
niederlassen.

Verhandlungen

SR 11.12.1995 AB 1162
NR 04.03.1996 AB 2
SR/NR 22.03.1996 Schlussabstimmungen B (174:25 / 40:0)

Die beiden Rate stimmten den beiden Bundesbeschliissen ohne weitere Diskussion zu.

95.070 Schweizerisches Institut fir Rechtsvergleichung. Bundesgesetz.
Anderung

Institut suisse de droit comparé. Loi fédérale. Modification

Botschaft: 18.10.1995 (BBI 1995 IV, 1333/ FF 1995 1V, 1297)

Ausgangslage

Der Revisionsentwurf betrifft die Artikel 15 und 16 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1978 Uber das
Schweizerische Institut fur Rechtsvergleichung und hat zum Zweck, den Ausbau des
Institutsgebdudes zu ermdoglichen, dessen Eigentimer der Kanton Waadt ist. Die genannten Artikel
beziehen sich in ihrem gegenwartigen Wortlaut ausschliesslich auf den Neubau des Instituts; ein
Bundesbeitrag an die Kosten des Ausbaus erfordert daher eine Anderung der beiden Bestimmungen.

Verhandlungen

NR 14.03.1996 AB 354
SR 19.06.1996 AB 505
NR /SR 21.06.1996 Schlussabstimmungen (161:19 / 35:0)

Beide Rate stimmten der Vorlage diskussionslos zu.

97.017 Bundesgesetz Uber die Archivierung
Loi fédérale sur I'archivage

Botschaft: 26.2.1997 (BBI 1997 II, 941 / FF 1997 Il, 829)

Ausgangslage

Mit der Schaffung einer klaren und préagnanten Rechtsgrundlage fur die Archivierung vollzieht der
Schweizerische Bundesstaat einen Brlckenschlag von der Vergangenheit in die Zukunft und sorgt
daflr, dass die Uberlieferung eines wichtigen Teils des nationalen Erbes an die nachste Generationen
gewabhrleistet ist.
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Das Gesetz bildet eine klare und knappe Rechtsgrundlage, welche die Archivierungspflicht verankert
und die wesentlichen Grundzuge einer auf Bundesebene langfristigen Archivierungspolitik festlegt.
Hingegen hat der Entwurf keinen Einfluss auf die Archivierung in den Kantonen.

Im ersten Abschnitt des Entwurfs werden der Zweck dieses Gesetzes und der Zweck der Archivierung
umschrieben, der Geltungsbereich abgesteckt und die nétigsten Begriff definiert. Der Geltungsbereich
ist gegentber dem heutigen Reglement ausgedehnt und klarer beschrieben worden: neu fallen das
Bundes- und das Eidgenéssische Versicherungsgericht, die Eidgendssischen Schlichtungs- und
Rekurskommissionen, die Schweizerische Nationalbank ebenso wie die autonomen Anstalten (ETH-
Bereich, PTT, SBB und SUVA) unter den Geltungsbereich des Gesetzes, werden also verpflichtet,
eine Archivierung nach den Grundsatzen dieses Gesetzes sicherzustellen.

In den Abschnitten zwei und drei wird die Archivierung selbst geregelt: zuerst wird der Beitrag des
Schweizerischen Bundesarchivs zur Verbesserung der Informationsverwaltung festgelegt, sodann
werden die Ablieferungsmodalitaten fir archivwirdige Unterlagen geregelt und anschliessend werden
die Bedingungen fir die Benutzung des Archivguts definiert. Das Gesetz statuiert den Grundsatz des
freien - und unentgeltlichen - Zugangs zum Archivgut nach Ablauf einer 30jahrigen Schutzfrist. Eine
Harmonisierung mit den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz ist notwendig.
Um den Ansprichen des Datenschutzes grundsatzlich zu gentigen, sieht der Entwurf eine auf 50
Jahre verlangerte Schutzfrist fir besonders schiitzenswerte Personendaten und Persénlichkeitsprofile
vor, welche nach Namen erschlossen sind.

Der vierte Abschnitt ist Fragen der Organisation, der Benutzung sowie administrativen Massnahmen
gewidmet.

Verhandlungen

SR 24.09.1997 AB 751

NR 02.03.1998 AB 227

SR 15.06.1998 AB 621

NR 22.06.1998 AB 1285

SR 23.06.1998 AB 740

NR 24.06.1998 AB 1396

SR/NR 26.06.1998 Schlussabstimmungen (42:0 / 170:0)

In beiden Raten wurde in Eintretensvoten darauf aufmerks