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Vorwort

Der vorliegende Legislatur-Rickblick gibt in knapper Form einen Uberblick tber den gréssten Teil der
parlamentarischen Geschafte, die in der 44. Legislaturperiode behandelt worden sind.

Wie unsere Statistiken zeigen, haben die eidgendssischen Réte in der fraglichen Periode ein riesiges Arbeitspensum
bewaéltigt. Die Zahl der Sitzungsstunden und der behandelten Geschéafte war wiederum grdsser als je zuvor. In den
Sessionen wurden rund 500 Sachgeschafte behandelt, die dem Parlament vom Bundesrat zugeleitet worden waren.
Die Ratsmitglieder und die Kommissionen haben weiter mit rund 4300 persdnlichen Vorstdssen (parlamentarische
Initiativen, Motionen, Postulate, Interpellationen, Einfache Anfragen, Fragen in der Fragestunde) Probleme
aufgezeigt, Debatten ausgelost oder Prozesse in Bewegung gebracht. Das "Amtliche Bulletin der
Bundesversammlung”, welches alle Debatten im Wortlaut sowie alle schriftichen Berichte und Antrdge enthélt,
umfasst gegen 16000 eng bedruckte, grossformatige Seiten.

Eine Zusammenfassung ist daher ein schwieriges Unterfangen und kann dem an Einzelheiten interessierten Leser die
Konsultation des "Amtlichen Bulletins" nicht ersparen. In Anbetracht der begrenzten Mittel haben wir uns so weit wie
moglich auf bereits vorliegende und Ubersetzte Texte gestiitzt, so auf die Botschaften des Bundesrates, auf Texte der
"Gesellschaft zur Foérderung der schweizerischen Wirtschaft" und der "Steuerinformationen" der Interkantonalen
Kommission fiir Steueraufklarung und vor allem auch auf das vom Institut fur Politikwissenschaft der Universitat
Bern herausgegebene Jahrbuch "Année politique suisse". Mit Erlaubnis der Verfasser haben wir dieses wertvolle
Hilfsmittel so oft verwendet, dass wir auf den Nachweis von Zitaten verzichtet haben.

Die vorliegende Publikation ist demnach ein Hilfs- und Orientierungsmittel, das keinen Anspruch auf eine
umfassende politikwissenschaftliche Analyse erhebt. Zeit und Mittel fehlten uns insbesondere fiir eine Analyse der
personlichen Vorstdsse und der Kommissionsarbeiten, die wir im folgenden nur in Ausnahmeféllen erwahnen. Die
parlamentarischen Initiativen werden in der Regel nur dann erwéhnt, wenn sie zu einem Gesetz oder Bundesbeschluss
gefihrt haben.

Die Zuteilung der einzelnen Geschéfte auf die einzelnen Kapitel bereitete in all jenen Fallen Schwierigkeiten, wo ein
Geschaft mehrere Politikbereiche betraf. Wir bitten die Benltzer, die bestimmte Geschéfte suchen, das Sachregister
zu verwenden.

Ich schliesse mit einem Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Dokumentationszentrale, die die einzelnen
Teile dieses Berichtes verfasst und kontrolliert haben. Die einzelnen Kapitel stammen von Jean-Claude Hayoz (2, 3,
8, 14, 15, 16), Madeleine Bovey Lechner (teilweise 6 und 12), Diego Hattenschwiler (4, 11, 13 und teilweise 6, 7 und
12), Joelle Rieder (5 und teilweise 7 und 10), und Kurt Zwimpfer (9). Das Kapitel 1, die Einleitung sowie Kapitel 10
(teilweise) wurden von mir verfasst. Die Koordination der Arbeit, die Schlussredaktion und das Sachregister
besorgten Diego Hattenschwiler und Joelle Rieder. Fiir die Ubersetzungen ins Deutsche danke ich Herrn Erhard
Stocker und fir die Mitarbeit bei der Herstellung der Anhdnge Eva Moser, Beatrice Ramser und Georg Hasenfratz.
Die Statistik Uber die parlamentarischen Initiativen und Motionen (Anhang E) verdanke ich dem Leiter des
Fachdienstes 5, Herrn Martin Graf.

Ernst Frischknecht
Chef der Dokumentationszentrale
der Bundesversammlung
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Einleitung

Um die vergangene Legislaturperiode in ihren historischen Rahmen zu stellen, erlauben wir uns zunéchst in aller
Kirze einige Hinweise auf das internationale, das européische und das nationale Umfeld. Fur ausfihrlichere
Darstellungen verweisen wir auf andere Quellen, so vor allem auf das Jahrbuch fur Schweizerische Politik, auf die
Ausfuhrungen in den Geschéftsberichten des Bundesrates sowie auf den am 29. Marz 1995 erschienenen
Zwischenbericht zur européischen Integrationspolitik der Schweiz.

Weltpolitik

Das Ende des Kalten Krieges hat nicht die mancherorts erhoffte "Neue Weltordnung" gebracht, die durch den Sieg
der Demokratie, durch Frieden, Wohlistand, Stabilitdt und durch die Respektierung der Menschenrechte
gekennzeichnet ware. Die Sicherheit hat sich bestenfalls im européisch-atlantischen Raum erhdht; in weiten Teilen
der restlichen Welt wird das Leben durch Instabilitét, Krisen und Gewaltausbriiche gepragt. Den von wirtschaftlichen
Schwierigkeiten geplagten Grossmachten fehlen dabei die Mittel und auch der Wille fiir erfolgreiche Interventionen;
sie kénnen und wollen in diesen krisengeschiittelten Regionen héchstens punktuell eingreifen. Im Rahmen der
bestehenden internationalen Institutionen beschrénken sie sich darauf, Konflikte untereinander zu vermeiden und die
Ausweitung der anderen Konflikte zu begrenzen. Eine Fragmentierung der Welt zeichnet sich ab in Zonen der
vergleichsweisen Ordnung und Stabilitdt und in Zonen der Unibersichtlichkeit und des Chaos. Wahrend 1995 der 50.
Jahrestag des Endes des Zweiten Weltkrieges begangen wurde, sterben jahrlich noch immer Hunderttausende von
Menschen in kriegerischen Auseinandersetzungen. Fir die vergangenen vier Jahre heben wir nur die Konflikte in
Afghanistan, Angola, Somalia, Ruanda, Tschetschenien und Ex-Jugoslawien hervor. Fir das européische Bewusstsein
am Schmerzlichsten dirfte der Krieg in Bosnien sein, der seit 1991 anhdlt und Gegenstand von immer neuen
bedriickenden Bildern und Meldungen bildet. Im Herbst 1995 liessen intensive amerikanische Friedensbemiihungen,
die im November zu einem in Dayton (USA) edchten Friedensabkommen fihrten, wieder Hoffnung auf eine
Beendigung des Konfliktes aufkommen.

Die Weltwirtschaft befand sich in den Berichtsjahren in einer Schwéachephase, die jedoch ihren Tiefpunkt
Uberwunden hat. Ein wichtiges Ereignis bildete die Abschlusskonferenz der sog. "Uruguay-Runde" des GATT, die
im April 1994 in Marrakesch stattfand. Damit endete eine internationale Verhandlungsrunde, auf der die inzwischen
121 Mitgliedstaaten des GATT in jahrelangen Verhandlungen versucht hatten, das Welthandelssystem neu zu ordnen.
Das GATT soll den weltweiten fairen Wettbewerb férdern und durch Handel zur Wohlstandsvermehrung beitragen.
Die institutionelle Seite wurde verbessert durch die Einrichtung einer neuen Welthandelsorganisation (WTO) als
Uberwachungsorgan fiir die GATT-Abkommen und durch Regeln fur Streitschlichtungsverfahren.

Europa

Der européaische Integrationsprozess setzte sich trotz Schwierigkeiten und Verzdégerungen fort und flhrte zu
bedeutenden Veranderungen. Am 1. November 1993 trat das Vertragswerk von Maastricht in Kraft. Aus der
Europaischen Gemeinschaft (EG) wurde die Europaische Union (EU), ein wirtschaftlicher und politischer
Zusammenschluss von 12 westeuropaischen Staaten, der sich neben den bisherigen Zielen der EG den Aufbau einer
gemeinsamen Aussen- und SicherheitspolBREP), die Zuammenarbeit bei der Justiz- und Innenpolitik sowie die
Schaffung einer Wéahrungsunion zum Ziel gesetzt hat. Der europaische Binnenmarkt mit den vier Freiheiten - freier
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital - , der seit dem 1. November 1993 in Kraft ist, bedarf
allerdings noch weiterer substantieller Realisierungsschritte.

Einen Markstein in der Geschichte der EU bildeten die Beitritte von Finnland, Osterreich und Schweden, die auf den
1.1.1995 erfolgten, nachdem zuvor in hart umkampften Volksabstimmungen einem Beitritt zugestimmt worden war.
In Norwegen hingegen lehnte das Volk einen Beitritt knapp ab. Ein Jahr nach Inkrafttreten umfasst das EWR-
Abkommen auf seiten der EFTA nur noch Norwegen und Island und bald auch Liechtenstein. Die EFTA-Strukturen
werden infolge des EU-Beitritts dreier Mitgliedstaaten redimensioniert werden.

Was die politische Entwicklung in den einzelnen Landern betrifft, so bestétigten die erfolgten Wahlen im
allgemeinen die bestehenden traditionellen Parteien oder Parteisysteme. Dennoch ist nicht zu verkennen, dass sich die
Parteienlandschaft in Bewegung befindet; auf Kosten der in Bedréngnis geratenen Sozialisten verzeichneten vor
allem populistisch ausgerichtete neue Rechtsparteien Gewinne. Wahrend in Deutschland die bestehende Koalition
von CDU/CSU und FDP undathit auch Bundeskanzler Kohl aus den Bundestagswahlen vom 16. Oktober 1994
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erneut als Sieger hervorgingen, fihrten in Frankreich die Wahlen zur Nationalversammlung vom 21. und 28. Marz
1993 zu einer schweren Niederlage der Linken. Im Mai 1995 kam es sodann auch bei der Wahl des Présidenten der
Republik zu einem Machtwechsel; an Stelle des zuriicktretenden Francois Mitterrand wurde der Gaullist Jacques
Chirac zum neuen Staatsoberhaupt gewéhlt. Dramatische Veréanderungen erlebte Italien, wo die Wahlen vom Marz
1994 fur die seit 1945 regierenden Parteien vernichtende Ergebnisse brachten und neue politische Kréfte unter
Ministerprasident Silvio Berlusconi die Regierungsverantwortung tibernehmen konnten. Schwierigkeiten unter den
Bindnispartnern fuhrten allerdings bereits im Dezember 1994 zum Rucktritt Berlusconis. Seit dem Januar 1995 leitet
nun Lamberto Dini eine aus Fachleuten gebildete Regierung.

In den ehemaligen Mitgliedslandern des "Ostblocks" setzte sich der von grossen Schwierigkeiten, aber auch von
Erfolgen begleitete Umgestaltungsprozess fort. Die meisten der "Reformlander" verfolgten einen konsequent
marktwirtschaftlichen Kurs und streben mittel- bis langerfristig einen Beitritt zur EU oder zumindest zum EWR an.
Seit dem 1. Januar 1993 gehoren als Nachfolgestaaten der aufgeldosten Tschechoslowakei neu die Tschechische
Republik (Tschechien) und die Slowakei der Staatengemeinschaft an.

Die Schweiz

Angesichts wachsender Budgetdefizite und einer schlechten Wirtschaftslage blieb der Handlungsspielraum von
Bundesrat und Parlament in allen Politikbereichen ausgesprochen begrenzt. Die dramatische Verschlechterung der
Finanzlage fihrte zu zahlreichen Debatten Uber Voranschlage, Sparmassnahmen und neue Einnahmenquellen. Bei
vielen Vorlagen rickte die Frage der Finanzierbarkeit in den Vordergrund, so vor allem im sozialen Bereich
(AHV/IV, Gesundleitswesen, Arbeitslosenversicherung) oder in Verkehrsfragen (Sanierung der SBB, Bahn 2000,
Neat). Daneben stellte sich nachdriicklich die Frage nach Verbesserungen und Anpassungen der bestehenden
Strukturen und nach Massnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft. Die
Auseinandersetzungen um die Verteilung der zur Verfigung stehenden Mittel wurden harter, und das politische
Klima war dementsprechend in zunehmendem Mass von Verunsicherung und Gereiztheit gekennzeichnet. Wie im
Ubrigen Europa, dessen Sozialstaaten sich mit &hnlichen Problemen konfrontiert sehen, begannen Schlagworte und
populistische Vereinfachungen die politischen Auseinandersetzungen zu dominieren. Mit Besorgnis wurde ein
Verlust an Dialogbereitschaft beobachtet, der sich insbesondere zwischen stadtischen Agglomerationen und
landlichen Gebieten sowie zwischen den verschiedenen Sprachregionen bemerkbar macht. Einen Héhepunkt erreichte
das Unbehagen, nachdem am 12. Juni 1994 gleich drei Abstimmungsvorlagen verworfen worden waren
(Kulturférderungsartikel, erleichterte Einbirgerung fur junge Auslander, Blauhelmtruppen). Die Ablehnung einer
Lockerung der Lex Friedrich in der Volksabstimmung vom 25. Juni 1995 vertiefte den Graben zwischen Behdrden
und Volk und belastete einmal mehr das Verhaltnis zwischen den Sprachgebieten.

Europapolitik

Die Frage nach der Stellung der Schweiz in Europa blieb ein Dauerthema und sorgte schon kurz nach Beginn der
neuen Legislatur flr gewichtige Traktanden. Unter Einschaltung von Sondersessionen berieten die eidgendssischen
Réate den EWR-Vertrag und die sich daraus ergebenden Anpassungen des Bundesrechts (Eurolex). Nachdem der
EWR-Vertrag in beiden Kammern mit deutlichen Mehrheiten gutgeheissen worden war, lehnte das Volk am 6.
Dezember 1992 in einer denkwirdigen Volksabstimmung die Vorlage dusserst knapp ab, dies nach einem langen und
ausserordentlich engagiert geflihrten Abstimmungskampf.

Die von den Behdrden danach praktizierte Europapolitik bestand notgedrungen aus zwei Elementen: Einerseits aus
dem autonomen Nachvollzug der Gesetzgebung der Europdaischen Union, was im Rahmen des Swisslex-Paketes und
vieler anderer Gesetzgebungen geschah, und andererseits im Abschluss von bilateralen Vertragen mit der EU.
Nachdem die Annahme der Alpenschutzinitiative am 20. Februar 1994 fir Verwirrung und Beunruhigung gesorgt
hatte, wurde am 12. Dezember 1994 eine erste Phase von bilateralen Verhandlungen eréffnet, die gegenwartig noch
im Gange ist.

Die Bundesversammlung

Die Jahre der 44. Legislaturperiode, 1991-1995, haben fur die eidgendssischen Réte erneut grosse Herausforderungen
gebracht. Wie aus diesem Ruckblick hervorgeht, hat das Arbeitsvolumen wiederum zugenommen und bezuglich
Sitzungsstunden und Anzahl der behandelten Geschéfte zu neuen Rekorden gefiihrt. Auch in qualitativer Hinsicht hat
das Parlament eine bemerkenswerte Arbeit geleistet, indem seine Kommissionen zahlreiche wichtige Vorlagen in
eigener Regie mitgestaltet haben.
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Schwerpunkte der 44. Legislaturperiode

Angesichts der Vielzahl und der Bedeutung der behandelten Geschéfte halt es schwer, besondere Schwerpunkte der
Legislatur hervorzuheben. Wir verweisen auf die einzelnen Kapitel und erwéhnen an dieser Stelle nur einige wenige
Geschéfte. Vorlagen, bei denen das Parlament eine wesentlich vom bundesrétlichen Vorschlag abweichende Lésung
verabschiedete, werden durch fetten Druck hervorgehoben.

- Arbeitslosenversicherungsgesetz. Teilrevision (93.095)

- EWR. Abkommen und Anpassung des Bundesred®®2.052und 92.057 1-50)

- Finanzordnung. Ersatz (91.079)

- Fur weniger Militdrausgaben und mehr Friedenspolitik. Volksinitiative (94.062)

- Gatt/Uruguay-Runde. Abkommen und Gesetzesénderungen (94.079 und 94.080 1-17)
- Krankenversicherung. Revision (91.071)

- Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (93.075)

- Ristungsprogramm 1992 (91.080)

- Schutz des Alpengebietes vor dem Transitverkehr. Volksinitiative (92.016)

- 10. AHV-Revision (90.021)

Gesetzgeberische Eigenleistungen hat das Parlament auch mit dem Instrument der parlamentarischen Initiative
erbracht (vgl. Anhang E). Von den 200 erledigten Initiativen fihrten 24 zu einem Erlass, zwei davon zu neuen
Verfassungsartikeln (Zivildienst und Handel mit Waffen, vgl. Liste im Anhang E).

Zu den weiteren herausragenden Ereignissen der Legislatur gehdren aBrimdisratswahlenvom 3. und 10.

Méarz 1993 und vom 27. September 1995 (siehe Abschnitt "Vereinigte Bundesversammlung") ldarbsligession

1993 im Centre International de Conférences in GenfNachdem der Entscheid Uber die Verlegung der Session
nach Genf zunachst umstritten gewesen war (siehe die Debatten vom 17. Juni 1993 im Nationalrat und vom 18. Juni
1993 im Standerat), wurde die Session in Genf, die in ein umfangreiches Rahmenprogramm eingebettet war,
schliesslich allgemein als Erfolg gewertet. Damit fand zum erstenmal seit 1848 eine Session der eidgendssischen
Rate nicht in Bern statt.

In der letzten Sessionswoche der Legislatur beschlossen beide KammEinsdizung einer parlamentarischen
Untersuchungskommission (Pukur Abklarung der Missstande bei der Pensionskasse des Bundes (vgl. aiten, S

17, Geschéaft 95.067). Es handelt sich dabei erst um die vierte Untersuchungskommission, die bisher eingesetzt
worden ist.

Einen nachhaltigen Dampfer erfuhren die Bemihungen um eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen der
Parlamentarier, nachdem in der Volksabstimmung vom 27. September 1992 zwei noch in der vorangegangenen
Legislaturperiode vorbereitete Vorlagen (Infrastruktur- und Entschadigungsgesetz) klar verworfen worden waren. Die
Arbeitssituation blieb danach fiir viele Ratsmitglieder weiterhin unbefriedigend. In der Folge wurden auch die
Bemuhungen um einen Erweiterungsbau zum Parlamentsgebdude eingestellt (siehe Geschaft 92.402), und ein
Versuch, die Vorsorgeregelung fir die Ratsmitglieder zu verbessern, scheiterte (siehe Geschaft 94.409). Gewisse
Verbesserungen brachten jedoch die Erhéhung der Fraktionsbeitrage (Geschaft 93.442), der Ausbau der
Parlamentsdienste sowie zahlreiche bauliche Massnahmen. 1995 begannen grossere Bauarbeiten im Bundeshaus Ost
wo eine betrachtliche Zahl von Arbeitsraumen fiir Ratsmitglieder und Fraktionssekretariate geschaffen werden soll.
Insgesamt werden fir die Ratsmitglieder rund 160 Arbeitsplatze zur Verfligung stehen, d. h. etwa doppelt so viele wie
heute.

Eine Effizienzsteigerung brachte ferner auch die Einfuhrung des elektronischen Abstimmungsverfahrens (ab
Fruhjahrssession 1994, vgl. Anhang |). - Als positiven Punkt heben wir im weiteren den Ubergang zu einem System
mit stdndigen Kommissionen hervor, das zu Beginn der Legislatur eingefuihrt wurde. Auch wenn an dieser Stelle
keine abschliessende Beurteilung mdoglich ist, so kann doch gesagt werden, dass die Vorteile die Nachteile
Uberwiegen und dass das neue System viel dazu beigetragen hat, dass das Parlament den aussergewohnlichel
Anforderungen seines Arbeitspensums gewachsen war. Die Parlamentsdienste legten dazu einen ausfiihrlichen
Bericht vor (Evaluation des Kommissionensystems 1992 - Sommer 1995, Bericht vom 14. August 1995), der gestitzt
auf eine Umfrage in den Fraktionen zu einer Gberwiegend positiven Beurteilung kam.
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1. Staatspolitik und Rechtsordnung

Ubersicht
Parlament 10
90.254 Parlamentarische Initiative (Biiro NR)

Elektronische Abstimmung im Nationalrat
92.402 Parlamentarische Initiative (Kommission 90.228)

Parlamentsgebaude. Erweiterungsbau
92.406 Parlamentarische Initiative (Buro SR)

Bundesbeschluss uber die Parlamentsdienste. Ergdnzung
93.083 Personensuchanlage fur den Nationalrat
94.010 Personensuchanlage fur den Standerat
93.442 Parlamentarische Initiative (Biiro NR)

Fraktionsbeitrage. Erhéhung
94.409 Parlamentarische Initiative (Biiro NR)

Vorsorgeregelung fur Parlamentsmitglieder
94.429 Parlamentarische Initiative (Biiro NR)

Geschaéftsreglement des Nationalrates. Anderung
94.430 Parlamentarische Initiative (Biro NR)

Behandlung von Berichten. Anderung des Geschaftsverkehrsgesetzes
95.409 Parlamentarische Initiative (SPK-SR). Schriftliche Begriindung und Beantwortung von Vorstéssen
95.415 Parlamentarische Initiative (Buro-NR). Geschaftsreglement des Nationalrates. Anderung
95.416 Parlamentarische Initiative (Bliro-NR). Kommissionsreglemente. Aufhebung
Parlamentarische Kontrolle 15
89.243 Parlamentarische Initiative (Puk 89.006)

Geschéaftsprifungskommission. Bildung einer Delegation
Ad 90.022 Bericht der Puk EMD. Demobilisierung von P-26

91.060 Nachkontrolle zur Puk EJPD. Bericht der GPK

91.061 Nachkontrolle zur Puk EMD. Bericht dePK/N

91.067 P-26 und Auslandbeziehungen. Bericht des Bundesrates (90.022)

90.266 Parlamentarische Initiative (Kommission 90.022 des Nationalrates)
Geheimhaltung. Oberaufsicht des Parlamentes

90.268 Parlamentarische Initiative (Zliger). Revision von Artikel 15
des Bundesgesetzes Uber die Eidgendssische Finanzkontrolle

90.273 Parlamentarische Initiative (Bonny).
Rechtsschutz der Betroffenen im Puk-Verfahren

92.405 Parlamentarische Initiative (Zimmerli). Revision des Bankengesetzes.
Parlamentarische Oberaufsicht Giber die Bankenkommission

95.067 Einsetzung einer parlamentarischen Untersuchungskommission zur Abklarung von

Organisations- und Fihrungsproblemen bei der PKB

Geschaftsberichte des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendssischen
Versicherungsgerichtes sowie Berichte der Geschaftsprifungskommissionen

Immunitat von Parlamentariern und Magistratspersonen 23
Vereinigte Bundesversammlung 24
Legislaturplanung 26
92.037 Legislaturplanung 1991-1995

Regierung 26
93.075 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

93.452 Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeitsvoraussetzungen

fir den Bundesrat (Staatspolitische Kommission des Nationalrates)

Verwaltung / Bundespersonal 30
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91.012 Elektronische Kommunikation in der Bundesverwaltung

91.066 Bundesstatistikgesetz (BStatG)

91.074 Teuerungsausgleich an das Bundespersonal. Bundesbeschluss

93.089 Teuerungsausgleich an das Bundespersonal

93.077 Beamtengesetz. Teilrevision

93.126 Bundesgesetz uiber das Messwesen. AndéBwigslex)

94.055 Eidgendssisches Institut fir geistiges Eigentum. Statut und Aufgaben. Bundesgesetz

94.070 Eidgendssische Versicherungskasse. Verordnung. Teilrevision

siehe auch: Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Lohnbereich des Bundes (in 94.090 Dringliche
Entlastungen im Voranschlag 1995, Kapitel 7)

Politische Rechte 35
91.410 Parlamentarische Initiative (Zwingli)
Behandlung von rickwirkenden Bestimmungen in Volksinitiativen
93.066 Bundesgesetz Uber die politischen Rechte. Teilanderung
93.303 Standesinitiative des Kantons Solothurn. Unterschriftenzahlen fiir eidgendssische

Referenden und Volksinitiativen

Foderativer Aufbau 38
Kantonsverfassungen. Gewahrleistung
Kompetenzzuweisungen an das Bundesgericht

93.009 Bernischer Amtsbezirk Laufen. Anschluss an den Kanton Basel-Landschaft
93.430 Parlamentarische Initiative. Verfahren der Standesinitiative (Staatspolitische Kommission SR)
95.056 Vellerat. Ubertritt zum Kanton Jura
Arbeitsfreier Bundesfeiertag 41
92.050 Arbeitsfreier Bundesfeiertag (1.-August-Initiative). Volksinitiative
94.089 Bundesfeiertag. Bundesgesetz
150 Jahre Schweizerischer Bundesstaat 42
95.020 150 Jahre Schweizerischer Bundesstaat und 200 Jahre Helvetische Republik. Finanzierung
Rechtsordnung 43
91.034 Schuldbetreibung und Konkurs. Anderung Gesetz
92.023 Internationales Privat- und Zivilprozessrecht. Abkommen
92.418 Parlamentarische Initiative (Guinand). Form des eigenhandigen Testaments
93.022 Anderung des Zivilgesetzbuches (Herabsetzung des zivilrechtlichen Miindigkeits- und
Ehefahigkeitsalters)
93.074 Zivilprozess. Internationale Ubereinkommen
Staatsschutz 47
91.062 Akten der Bundesanwaltschaft. Einsicht
94.028 S.0.S. Schweiz ohne Schniiffelpolizei. Wahrung
der inneren Sicherheit. Volksinitiative und Bundesgesetz
Datenschutz 49
88.032 Datenschutzgesetz
Birgerrecht 51
90.257 Parlamentarische Initiative. Erwerb des Schweizer Biirgerrechts. Aufenthaltsdauer (Ducret)
92.079 Erleichterte Einburgerung junger Auslander
Gleiche Rechte fur Mann und Frau 52
92.077 Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter in der Gesetzessprache
93.024 Gleichstellung von Frau und Mann. Bundesgesetz
Strafrecht 55
89.234 Parlamentarische Initiative (Pini).

Militarstrafgesetzbuch. Abschaffung der Todesstrafe
93.012 Internationaler Pakt zur Abschaffung der Todesstrafe
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91.032 StGB und MStG. Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen und Urkundenféalschung

92.029 Rassendiskriminierung. Ubereinkommen und Strafrechtsrevision

92.068 Geldwascherei. Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von deliktischen
Vermogenswerten. Abkommen

93.058 StGB und MStG. Strafbarkeit krimineller Organisation

94.005 StGB. Schaffung einer Zentralstelle zur Bek&dmpfung des Organisierten Verbrechens

94.098 Rechtshilfevertrag in Strafsachen und Auslieferungsvertrag

zwischen der Schweiz und Kanada. Genehmigung

Auslanderrecht 60

93.128 Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht. Bundesgesetz

siehe auch: Bundesbeschluss tGiber Sparmassnahmen im Asyl- und Auslanderbereich (in: 94.090 Dringliche
Entlastungen im Voranschlag 1995, Kapitel 7)

Asylpolitik 61
94.061 Asylpolitik. Volksinitiativen

94.105 Asylverfahren. Verlangerung des Bundesbeschlusses

Waffenhandel 64
91.406 Parlamentarische Initiative (Borel) Handel mit Waffen. Aufsicht des Bundes
Parlament

90.254 Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Elektronische Abstimmung im Nationalrat
Initiative parlementaire (Bureau CN)
Vote électronique au Conseil national

Verhandlungen

NR 24.01.1991 AB 1991, 183

NR 07.10.1992 AB 1992, 2042

NR 18.03.1993 AB 1993, 491

NR 19.03.1993 Schlussabstimmung (99:67)

Nachdem ein erster Vorschlag des Biros 1991 primar aus Kostengrinden zuriickgewiesen worden war (vgl.
Legislatur-Ruckblick 1987-1991, S. 11), wurde 1992 auch ein zweiter Vorschlag in der Gesamtabstimmung
abgelehnt. Obwohl die neue Anlage nur noch Kosten von rund 0,5 Mio Franken verursachen sollte, wurden wiederum
finanzpolitische Argumente vorgetragen. - Die Kommission legte nun zuhanden der zweiten Lesung einige
Abé&nderungsantrdge vor. So schlug sie ein technisches Verfahren vor, das sicherstellen soll, dass nicht auch fir
abwesende Banknachbaren und -nachbarinnen gestimmt werden kann. Sie beantragte zudem eine Erweiterung der
Anwendung: Das neue System soll in der Regel fur alle Abstimmungen verwendet werden. Da das bisherige
Aufstehen entféllt, soll das Votum der einzelnen Abgeordneten auf einer Anzeigetafel sichtbar sein. Dabei werden
samtliche Abstimmungsergebnisse gespeichert; Namenslisten mit dem individuellen Verhalten sollen dann
verdffentlicht werden, wenn dies 30 Ratsmitglieder verlangen, sowie bei Gesamt- und Schlussabstimmungen und bei
Beschlussen Uber die Dringlichkeitsklausel.

Der Nationalrat lehnte einen von den Fraktionen der AP und der FDP sowie €gieaer CVP unterstitzten
Nichteintretensantrag Ruf (D, BE) ab, der vor allem mit den hohen Kosten und der Missbrauchsgefahr begriindet
wurde. In der Detailberatung wurde ein Antrag Poncet (L, GE) knapp abgelehnt, der Interessierten Einsicht in alle
gespeicherten Abstimmungsresultate geben wollte. Die von der Kommission vorgeschlagene Lésung wurde in der
Gesamtabstimmung mit 78:51 und in der Schlussabstimmung mit 99:67 Stimmen gutgeheissen.

Die Anlage steht seit der Friihjahrssession 1994 in Betrieb.
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92.402 Parlamentarische Initiative (Kommission 90.228)
Parlamentsgebaude. Erweiterungsbau
Initiative parlementaire (Commission 90.228)
Batiment du Parlement. Agrandissement

Verhandlungen
NR 17.03.1993 AB 1993, 466

Weitere Vorarbeiten fiir das Projekt eines Erweiterungsbaus des Parlamentsgebaudes am Aarehang suidlich des
Bundeshauses wurden, obwohl weiterhin Raumknappheit besteht, vorlaufig ad acta gelegt. Die damit befasste
Kommission beantragte angesichts der stadtplanerischen und finanziellen Einwande, die von ihr selbst im Vorjahr
eingereichte parlamentarische Initiative abzuschreiben. - Der Rat folgte diesem Antrag ohne weitere Diskussion.

92.406 Parlamentarische Initiative (Blro SR)
Bundesbeschluss Uber die Parlamentsdienste. Ergdnzung
Initiative parlementaire (Bureau CE)
Arrété fédéral sur les Services du Parlement. Complément

Ausgangslage

Die Tessiner Deputation forderte mit einer Motion (91.3193, Cavadini Adriano) die Gleichstellung der italienischen
Sprache im Parlament. Nachdem der Nationalrat diese Motion Uberwiesen hatte, beantragte das Biro des Standerates
deren Ablehnung und die Annahme einer parlamentarischen Initiative zur Schaffung eines italienischsprachigen
Sekretariates in den Parlamentsdiensten. Dieses kleine, flexibel einsetzbare Sekretariat ware unter anderem zustandig
fur die fachliche und administrative Betreuung der Parlamentarier in italienischer Sprache. Eine integrale
Verwirklichung der Begehren der Motionére hétte zu einem erheblichen finanziellen und personnellen Aufwand
gefuhrt, so zur Anstellung von rund 30 Personen.

Verhandlungen

SR 12.03.1992 AB 1994, 194, 199
NR 14.12.1992 AB 1992, 2516
SR/NR 18.12.1992 Schlussabstimmungen (44:0 / 139:0)

Der Vorschlag des Biiros wurde von beiden Réaten oppositionslos angenommen. Das Sekretariat wurde sodann Ende
1994 eingerichtet (eine Stelle).

93.083 Personensuchanlage fur den Nationalrat
Systeme de recherche de personnes pour le Conseil national

Bericht des Biros: AB 1993, 2176
NR 02.12.1993 AB 1993, 2176
Ohne Diskussion nahm der Nationalrat einen Antrag seines Biros an, der die Beschaffung von 200 persdnlichen

Rufempféangern vorsieht. Damit soll unter anderem das Voranzeigesystem bei Wahlen und Abstimmungen verbessert
werden.
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94.010 Personensuchanlage fur den Standerat
Systeme de recherche de personnes pour le Conseil des Etats

Bericht des Bliros: AB 1994, 431
SR 31.05.1994 AB 1994, 431

Im Sténderat fand der gleiche Vorschlag, der mit Kosten von 40 000 Franken verbunden gewesen wére, keine Gnade
und wurde auf Antrag von Riesch (R, SG) mit 26 zu einer Stimme abgelehnt.

93.442 Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Fraktionsbeitrage. Erhdhung
Initiative parlementaire (Bureau CN)
Contributions aux groupes. Augmentation

Bericht des Biiros: 26.08.1993 (BBI Ill, 780 / FF 11I, 745)
Ausgangslage

Nachdem das Volk im Herbst 1992 einen Ausbau der personlichen Infrastruktur und eine Verbesserung der
Entldhnung der Parlamentarier abgelehnt hatte, beantragte das Biiro des Nationalrats nun mit einer parlamentarischen
Initiative eine Erhéhung der 1990 letztmals heraufgesetzten Beitrdge an die Fraktionen um real rund 15 Prozent. Der
Grundbeitrag sollte geméass diesem Vorschlag von 50 000 auf 70 000 Franken, der Beitrag pro Mitglied von 9000 auf
12 000 Franken steigen. Gleichzeitig sprach sich das Biiro gegen eine parlamentarische Initiative Stucky (R, ZG) fur
eine Erh6hung der persénlichen Bezlige fur Parlamentarier aus.

Verhandlungen

NR 23.09.1993 AB 1993, 1581

SR 06.12.1993 AB 1993, 898

NR 14.12.1993 AB 1993, 2361

NR /SR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (92:17 / 25:10)

Der Nationalrat lehnte einen Nichteintretensantrag einer Minderheit Steinemann (A, SG) sowie einen Antrag Leuba
(L, VD) ab, welcher lediglich den Ausgleich der Teuerung verlangt hatte, und verabschiedete den Beschluss mit 71
zu 37 Stimmen.

Im Standerat fand das Anliegen eine weniger freundliche Aufnahme. Zuerst war ein Stichentscheid des Prasidenten
erforderlich, um Uberhaupt auf das Geschéft eintreten zu kdnnen. Dann beschloss der Rat auf Antrag seines Blros,
nur die aufgelaufene Teuerung auszugleichen. Da sich der Nationalrat diesem Entscheid fiigte, erhalten die
Fraktionen in Zukunft einen Grundbeitrag von 58 000 Franken und einen Beitrag von 10 500 Franken je Mitglied.

94.409 Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Vorsorgeregelung fur Parlamentsmitglieder
Initiative parlementaire (Bureau CN)
Réglementation en matiere de prevoyance applicable aux députés

Bericht des Biiros des Nationalrates: 06.05.1994 (BBI IIl, 1561 / FF Ill, 1549)
Stellungnahme des Bundesrates: 13.06.1994 (BBI IIl, 1578 / FF 111, 1568)

Ausgangslage

Die neue Ruhestandsregelung sieht vor, dass der Bund jedem Parlamentsmitglied jahrlich 5000 Franken fur die
Vorsorge zukommen lasst. Dieser Betrag kann entweder als Kapitalabfindung oder als Ruhestandsrente bezogen
werden. Die Rente betragt héchstens 2000 Franken im Monat, und zwar nach einer Amtszeit von 12 Jahren. Die
vorgeschlagene Regelung wird die Bundeskasse mit 3,7 bis 5,9 Millionen Franken belasten, je nach der von den
Mitgliedern getroffenen individuellen Wahl.
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Verhandlungen

NR 15.06.1994 AB 1994, 1088
SR 06.10.1994 AB 1994, 1055

Der Nationalrat lehnte vier Nichteintretens- und Ruckweisungsantrage deutlich ab. In der Debatte erhielt der
Bundesrat, der sich gegen die Mehrausgaben gewandt hatte, zweimal einen symbolischen Denkzettel. Zunachst wurde
ein Antrag Pini (R, TI), welcher die Besoldungen der Magistratspersonen um 30 % senken wollte, nur mit 82 gegen
39 Stimmen abgelehnt, und sodann wurde Uberraschend ein Antrag Hubacher (S, BS) angenommen, der das
Ruhegehalt eines Ratsmitgliedes nach 12 Jahren auf 12,5 Prozent des entsprechenden Ruhegehaltes eines Bundesrat
festlegen wollte. Nachdem Hubacher seinen Antrag umgehend wieder zurtickgezogen hatte, wurden die Neuerungen
mit 94 gegen 31 bzw. 91 gegen 27 Stimmen gutgeheissen. - Der Nationalrat schrieb anschliessend noch eine
parlamentarische Initiative Stucky (R, ZG) ab (93.432, Bezlige der Mitglieder der eidgenéssischen Rate).

Der Standerat beschloss oppositionslos Nichteintreten. Das Biro fiihrte in seinem schriftlichen Bericht aus, es sei zur
Uberzeugung gekommen, dass im jetzigen Zeitpunkt die Leistungen des Bundes an die Vorsorge der Ratsmitglieder
in keiner Weise erhoht werden sollten.

94.429 Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Geschiftsreglement des Nationalrates. Anderung
Initiative parlementaire (Bureau CN)
Réglement du Conseil national. Modification

Bericht des Biiros des Nationalrates: 11.11.1994 (BBI 1995 Il 642 / FF 1995 1l 604)
Ausgangslage

Das Biiro des Nationalrates beantragt einige Anderungen im Geschéftsreglement. Bei den Bestimmungen (iber das
elektronische Abstimmungsverfahren, die nach einer Versuchsphase definitiv ins Reglement aufzunehmen sind,
schlagt das Buro vor, im wesentlichen die bisherige Praxis zu verankern. Es werden demnach nach wie vor nicht alle
Abstimmungsergebnisse veroffentlicht. In Artikel 82 wird ferner die Redezeit fur Fraktionssprecher in der
Eintretensdebatte von 15 auf 10 Minuten reduziert; diese Regel ist bereits 1991 beschlossen worden. Das Biro
beantragt im weiteren eine Bestimmung, wonach das Biro bei schwerwiegenden Verstéssen gegen die
parlamentarischen Verhaltensregeln, z. B. bei Verletzung des Sitzungsgeheimnisses sowie bei Verletzung des
Abstimmungsverfahrens, einen Verweis erteilen kann. Bis anhin fehlte dem Biro die Kompetenz,
Disziplinarmassnahmen zu ergreifen.

Verhandlungen

NR 02.02.1995 AB 1995, 302
NR 03.02.1995 AB 1995, 330
NR 03.02.1995 Schlussabstimmung (156:7)

Der Nationalrat stimmte den vorgeschlagenen Losungen diskussionslos zu.

94.430 Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Behandlung von Berichten. Anderung des Geschaftsverkehrsgesetzes
Initiative parlementaire (Bureau CN)
Examen de rapports. Modification de la loi sur les rapports entre les Conseils

Botschaft des Blros des Nationalrates: 11.11.1994 (BBI 1995 11 651 / FF 1995 11 614)
Stellungnahme des Bundesrates: 30.01.1995 (BBI 1995 1l 655 / FF 1995 |l 618)
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Ausgangslage

Um in Zukunft bei der Behandlung von Berichten Unklarheiten zu vermeiden, beantragt das Bulro, im
Geschaftsverkehrsgesetz eine Bestimmung aufzunehmen, welche die moglichen Beschlussformen festhalt. Gemass
Artikel 45quater (neu) GVG hat jeder Rat folgende Mdoglichkeiten:

- Kenntnisnahme vom Bericht;

- Kenntnisnahme im zustimmenden Sinne;

- Kenntnisnahme im ablehnenden Sinne.

Da die Kenntnisnahme von Berichten keine rechtlichen Wirkungen entfaltet, ist es nicht nétig, bei unterschiedlichen
Beschlissen der beiden Rate ein Differenzbereinigungsverfahren durchzufihren.

Der Bundesrat stand den vorgeschlagenen neuen Beschlussfassungsmaoglichkeiten positiv gegenliber.

Verhandlungen

NR 02.02.1995 AB 1995, 301
SR 14.06.1995 AB 1995, 618
NR /SR 23.06.1995 Schlussabstimmungen (168:4 / 41:0)

Beide Kammern stimmten der Vorlage zu.

95.409 Parlamentarische Initiative (SPK-SR). Schriftliche Begriindung
und Beantwortung von Vorstdssen
Initiative parlementaire (CIP-CE). Interventions personnelles.
Développement et réponse par écrit

Bericht der Staatspolitischen Kommission des Standerates: 19.05.1995 (BBI Ill, 1461 / FF Ill, 1385)
Stellungnahme des Bundesrates: 05.09.1995 (BBI IIl, 1467 / FF Ill, 1390)

Ausgangslage

Die Staatspolitische Kommission beantragt, bei den personlichen Vorstdssen ein schriftliches Verfahren einzufiuhren.
Dieses bringt in erster Linie einen qualitativen Gewinn, indem der Bundesrat seine Antwort in Kenntnis der genauen
Begriindung des Vorstosses verfassen kann; die Mitglieder des Rates kénnen sich sodann zudem in Kenntnis der
Antwort des Bundesrates auf die Debatte vorbereiten. Das neue Verfahren bringt mehr Transparenz und
Chancengleichheit fiir alle Ratsmitglieder und ermdglicht es, bei unbestrittenen Vorlagen Zeit zu gewinnen. Im
Gegensatz zur Praxis des Nationalrates soll allerdings im St&nderat eine Aussprache auch Uber unbestrittene
Vorstosse moglich bleiben.

Verhandlungen

SR 21.09.1995 AB 1995, 890
SR 06.10.1995 Schlussabstimmung (44:0)

Der Rat stimmte den Anderungen ohne Diskussion zu.

95.415 Parlamentarische Initiative (Blro-NR).
Geschiftsreglement des Nationalrates. Anderung
Initiative parlementaire (Bureau-CN).
Réglement du Conseil national. Révision

Bericht des Biiros des Nationalrates: AB NR 1995, 2142
Ausgangslage

Das Biiro beantragt eine Reihe von Anderungen im Geschaftsreglement des Nationalrates. Nach einer Ueberpriifung
des seit 1991 geltenden Kommissionensystems beantragt es, das System der Suppleanten und Suppleantinnen
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abzuschaffen. Die Fraktionen kdnnen in Zukunft bei Abwesenheiten eines Kommissionsmitglieds irgendein Mitglied
als Vertretung entsenden. Nur die Mitglieder der Geschaftsprifungskommissionen kdnnen sich nicht vertreten lassen.
Das Biiro beantragt ferner kleinere Anderungen beim Verfahren in der Fragestunde und eine Anderung der Redezeit
fur Berichterstatter. Die Berichterstatter sollen in Zukunft insgesamt 20 Minuten Redezeit erhalten.

Verhandlungen

NR 02.10.1995 AB 1995, 2142
NR 06.10.1995 Schlussabstimmung (177:0)

Der Rat stimmte den Anderungen ohne Diskussion zu.

95.416 Parlamentarische Initiative (Blro-NR).
Kommissionsreglemente. Aufhebung
Initiative parlementaire (Bureau-CN).
Réglements des commissions. Abrogation

Bericht des Buros: AB NR 1995, 2003

Ausgangslage

Das Buro beantragt die Aufhebung von flnf teilweise veralteten Kommissionsreglementen.
Verhandlungen

NR 02.10.1995 AB 1995, 2003

Der Rat stimmte der Aufhebung diskussionslos zu.

Parlamentarische Kontrolle

89.243 Parlamentarische Initiative (Puk 89.006)
Geschaftsprifungskommission. Bildung einer Delegation
Initiative parlementaire (CEP 89.006)
Commission de gestion. Constitution d'une délégation

Bericht der Kommission des Stéanderates vom 12.12.1990 (BBl 1991 |, 1034 / FF 1991 |, 992)
Stellungnahme des Bundesrates vom 20.02.1991 (BBI I, 1467 / FF 1, 1397)

Ausgangslage

Uber die Einsetzung und die Téatigkeit der PukPB verdeiche man die Ausfilhrungen im vorangegangenen
Legislaturbericht (S. 12ff.). Die von den Réaten gutgeheissene parlamentarische Initiative (89.243) verlangt, dass die
Geschéftsprufungskommissionen eine Delegation bestimmen kdnnen, welche Uber erweiterte Untersuchungsrechte
verfugt (Aktenherausgabe auch gegen den Willen des Bundesrates, Anhérung von Beamten und Privatpersonen als
Zeugen).

Verhandlungen

A. Geschaftsprifungsdelegation

SR 11.06.1991 AB 1991, 458
NR 19.09.1991 AB 1991, 1542
SR /NR Herbst- und Wintersession 1991

SR/NR 13.12.1991 Schlussabstimmungen (34:0 / 140:0)
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Der Standerat stimmte einer Anderung de8VG zur Schaffung einer derartigereBgation zu. Er beschloss die

Bildung einer standigen, aus je drei Mitgliedern der Geschéftsprifungskommissionen der beiden Ré&te gebildeten
Geschéftspriufungsdelegation. Allerdings schrankte er die Untersuchungsrechte gegeniiber den Antragen der
vorberatenden Kommission ein. - Ddationalrat erweiterte gegentber den Beschliissen des Erstrates die Rechte der
Delegation. Die Vertreter der kleinen Fraktionen und der SP k&mpften vergeblich fir eine Vergrdsserung der
Delegation. - In der Differenzbereinigung beschloss der Sténderat, die vom Nationalrat verabschiedete
Kompetenzerweiterung d&PK von der Frage der Schaffung einer Geschaftsprifetegation abzutrennen, damit

letztere rasch beschlossen werden konnte. Dies geschah mit der Erganzung des Geschéftsverkehrsgesetzes durch de
neuen Artikel 47bis Absatz 3 sowie den neuen Artikel 47quinquies.

B. Rechte der Geschéaftspriifungskommissionen

Zusatzbericht der Kommission des Nationalrates vom 21.11.1992 (BBI VI, 487 | FF VI, 447)
Stellungnahme des Bundesrates vom 23.12.1992 (BBI 1993 |, 165/ FF 1993 |, 145)

Die Beratungen Uber die Ausweitung der RechteGIeK fiihrten zu einem langereri&iehen zwischeGPK und

Bundesrat, das schliesslich am 8. Oktober 1993 mit der Verabschiedung der neuen Artikel 47ter Absatz 2 und 3 sowie
47quater Absatz 3bis des Geschaftsverkehrsgesetzes beendet werden konnte.

Ad 90.022 Bericht der Puk EMD. Demobilisierung von P-26
Rapport de la CEP DMF. Démobilisation de P-26

Bericht der Puk EMD siehe AB NR 1991, S. 1052.

Ausgangslage

Uber die Einsetzung und die Tatigkeit der Puk EMD in der 43. Legislaturperiode vergleiche man die Ausfiihrungen
im vorangegangenen Legislaturbericht (S. 14ff.). Die mit der parlamentarischen Kontrolle der Durchfiihrung der
Liguidation von P-26 betraute Puk EMD stellte fest, dass diese Arbeiten ordnungsgemass erfolgt waren.

Verhandlungen

SR 11.12.1991 AB 1991, 1052
NR 12.12.1991 AB 1991, 2429

Die eidgendssischen Rate nahmen vom Bericht Kenntnis.

91.060 Nachkontrolle zur Puk EJPD. Bericht der GPK
Suivi relatif a la CEP DFJP. Rapport des CdG

Bericht der GPK vom 14./19.11.1991 (BBI 1992 |, 309 / FF 1992 |, 289)
Ausgangslage

Uber die Einsetzung und die Téatigkeit der PulPB in der 43. Legiaturperiode vergleiche man die Ausfiihrungen

im vorangegangenen Legislaturbericht (S. 12ff.). Eine Nachkontroll&®Kriber den Stand der Verwlidhung der
verschiedenen Forderungen der Puk und des Parlamentes ergab neben verschiedenen Beanstandungen, dass viele d
im Puk-Bericht geriigten Mangel behoben sind oder unmittelbar vor ihrer Behebung stehen.

Verhandlungen

NR 10.12.1991 AB 1991, 2333
SR 11.12.1991 AB 1991, 1057

Die eidgendssischen Rate nahmen den Bericht zur Kenntnis. In der grossen Kammer setzte sich Bundesrat Koller
gegen die Beanstandungen der GPK und die im Rat fimeu Kritik zur Wehr. Bundesrat Koller betonte
insbesondere die Problematik einer begleitenden Verwaltungskontrolle.
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91.061 Nachkontrolle zur Puk EMD. Bericht der GPK/N
Suivi relatif a la CEP DMF. Rapport de la CdG/N

Bericht der GPK vom 19.11.1991 siehe AB NR 1991, S. 2435.

Ausgangslage

Uber die Einsetzung und die Tatigkeit der Puk EMD in der 43. Legislaturperiode vergleiche man die Ausfiihrungen
im vorangegangenen Legislaturbericht (S. 14ff.). Eine AbklarungGdRi¢ des Mtionalrates Uber die Folgen der
Untersuchungen der Puk EMD fiihrte zu einem positiven Ergebnis. Die mit den Abklarungen beauftragte Delegation
Una konnte feststellen, dass samtliche Forderungen der Puk EMD bearbeitet wurden und die Arbeiten so terminiert
waren, dass ein rascher Rhythmus der Erledigung erwartet werden konnte. Mit den funf Empfehlungen der GPK
erklarte sich der Vorsteher des EMD einverstanden.

Verhandlungen
NR 12.12.1991 AB 1991, 2435

Der Nationalrat nahm ohne Diskussion vom Bericht Kenntnis.

91.067 P-26 und Auslandbeziehungen. Bericht des Bundesrates (90.022)
P-26 et relations avec I'étranger. Rapport du Conseil fédéral (90.022)

Bericht des Bundesrates vom 30.10.1991 (BBI 1992 |, 19/ FF 1992 I, 18)
Ausgangslage

Uber die Einsetzung und die Tatigkeit der Puk EMD in der 43. Legislaturperiode vergleiche man die Ausfiihrungen
im vorangegangenen Legislaturbericht (S. 14ff.).

Kurz vor Abschluss der Arbeit der Puk EMD wurde bekannt, dass in verschiedenen europdischen Staaten
Widerstandsorganisationen bestanden, die mindestens teilweise einer zentralen Nato-Fihrung unterstanden oder
unterstehen. Es wurde die Vermutung gedussert, dass auch die Schweiz mit diesen auslandischen
Widerstandsorganisationen oder mit der entsprechenden Nato-Fuhrung der Widerstandsorganisationen verbunden sein
kénnte. Die Puk EMD ist diesen Fragen kurz vor Abschluss ihrer Arbeiten nachgegangen, konnte aber die Ergebnisse
nicht mehr in den Bericht aufnehmen. Die Sachverhalte konnten in der kurzen zur Verfigung stehenden Zeit nicht
mehr vollstdndig geklart werden. Der Bundesrat wurde deshalb mit einer Motion beauftragt, eine entsprechende
Untersuchung durchzufiihren und dem Parlament dariiber zu berichten.

Der Bundesrat liess die verlangten Abklarungen im Rahmen einer Administrativuntersuchung durch den Neuenburger
Untersuchungsrichter Pierre Cornu durchfihren. Die wichtigsten Ergebnisse sind im Bericht des Bunderates vom 30.
Oktober zusammengefasst. Der Bericht kam zum Schluss, dass die P-26 weder an Gladio noch an einer anderen
internationalen Widerstandsorganisation beteiligt war. Allerdings bestanden enge Beziehungen zu britischen Stellen,
die Uber den schweizerischen Widerstand mehr gewusst haben als der Bundesrat.

Die Puk EMD kam grundsatzlich zur gleichen Beurteilung der Sachlage wie der Bundesrat. Sie war aber der
Auffassung, dass wegen den begrenzten Mdglichkeiten der Untersuchung eine abschliessende Wertung nicht méglich
sei.

Verhandlungen

SR 11.12.1991 AB 1991, 1054
NR 12.12.1991 AB 1991, 2431

Wahrend der Standerat ohne gréssere Diskussion vom Bericht Kenntnis nahm, hatte sich der Nationalrat mit einem
Ruckweisungsantrag der sozialdemokratischen Fraktion auseinanderzusetzen, der verlangte, dass der Bericht noch in
einigen Punkten zu erganzen sei, namentlich beziglich der Rolle der CIA ub&Adreim Aufbau von P-26, der

Stellung von P-26 im Netz der westeuropdischen Widerstandsorganisationen und der Neutralitatsproblematik. Der
Antrag wurde mit 96 zu 38 Stimmen abgelehnt.
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90.266 Parlamentarische Initiative (Kommission 90.022 des Nationalrates)
Geheimhaltung. Oberaufsicht des Parlamentes
Initiative parlementaire (Commission CN 90.022)
Maintien du secret. Haute surveillance du Parlement

Bericht der Kommission des Nationalrates: 14.03.1994 (BBl 1994 1I, 1409 / FF 1994 11, 1406)
Stellungnahme des Bundesrates: 01.03.1995 (BBI 1995 1l, 1358 / FF 1995 II, 1308)

Ausgangslage

Beide Rate gaben in der Wintersession 1990 einer vorPd& EMD eingeeichten parlamentarischen Initiative

Folge. Ziffer 1 deckt sich mit der parlamentarischen InitiativeRI&K EJPD (89.243), die inzwischen zur Schaffung

einer Geschéftsprifungsdelegation gefihrt hat. Sie kann deshalb abgeschrieben werden. In Ziffer 2 der Initiative
verlangt die PUK EMD, dass wahrend der Durchfiihrung eindarpantarischen Untersuchung andere rechtlich
geordnete Verfahren nur mit Zustimmung der parlamentarischen Untersuchungskommissionen aufgenommen oder
weitergefiihrt werden dirfen. Die Kommission schlagt im wesentlichen vor, dass gerichtspolizeiliche
Ermittlungsverfahren,  Disziplinar- und  Administrativuntersuchungen  nur  mit  Erméchtigung  der
Untersuchungskommissionen angehoben oder fortgesetzt werden dirfen.

Verhandlungen

NR 12.06.1995 AB 1995, 1238

SR 21.09.1995 AB 1995, 886

NR 02.10.1995 AB 1995, 1997

NR /SR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (176:0 / 45:0)

Der Nationalrat folgte den Antrdgen der Kommission. Bundeskanzler Couchepin trat ohne Erfolg fir die
abweichenden Antradge des Bundesrates ein. Stamderat setzte sich eine Kommissionsmehrheit mit 18 zu 7
Stimmen durch, welche der Auffassung war, dass die Puk nur im Bereich der Disziplinar- und
Administrativuntersuchungen einen zeitlich unbegrenzten Erméachtigungsvorbehalt eingerdumt erhalten solle.
Strafrechtliche Ermittlungen koénnen nach Abschluss der Arbeiten der Puk ohne deren Bewilligung
wiederaufgenommen werden. Allein Recht und Gesetz sollen dariiber entscheiden, ob ein gerichtspolizeiliches
Ermittlungsverfahren eingeleitet oder fortgesetzt werden soll. NBgonalrat schloss sich dieser Auffassung an.

90.268 Parlamentarische Initiative (Zlger). Revision von Artikel 15
des Bundesgesetzes Uber die Eidgendssische Finanzkontrolle
Initiative parlementaire (Zuger).
Controle fédéral des finances. Révision de l'article 15 de la loi

Bericht der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates: 06.04.1992 (BBI V, 857 / FF V, 829)
Stellungnahme des Bundesrates: 15.06.1992 (BBI V, 861 / FF V, 833)

Ausgangslage

Bei dieser Anderung geht es um eine Konsequenz aus den Abklarungen der PUK EMD, die in ihrem Bericht vom 17.
November 1990 auf erhebliche Méangel bei der Organisation und Wahrnehmung sowohl der parlamentarischen als
auch der verwaltungsinternen Finanzaufsicht hingewiesen hatte. Der von der vorberatenden WAK-NR leicht
modifizierte Initiativtext fur einen neuen Artikels 15 Absatz 3 verlangt, dass in Zukunft nebst den Dienststellen der
zustandige Departementschef sowie der Vorsteher des Eidgenéssischen Finanzdepartementes orientiert werden, wenn
die Eidgenotssische Finanzkontrolle besondere Vorkommnisse oder Mangel von grundsatzlicher oder erheblicher
finanzieller Bedeutung feststellt.

Verhandlungen

NR 19.06.1992 AB 1992, 1196
SR 07.12.1992 AB 1992, 1162
NR /SR 18.12.1992 Schlussabstimmungen (139:0 / 45:0)

Beide Kammern stimmten der Anderung diskussionslos zu.
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90.273 Parlamentarische Initiative (Bonny).
Rechtsschutz der Betroffenen im Puk-Verfahren
Initiative parlementaire (Bonny).
Procédure Cep. Protection juridique des intéresseés

Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates: 25.08.1994 (BBI 1995 I, 1120 / FF 1995 I, 1098)
Stellungnahme des Bundesrates vom 26. April 1995 (BBI Ill, 367 / FF IlI, 355)

Ausgangslage

Die am 14. Dezember 1990 eingereichte Initiative verlangt eine Prazisierung und Verbesserung des Rechtsschutzes
der Betroffenen im Verfahren parlamentarischer Untersuchungskommissionen. Nachdem der Nationalrat am 19. Juni
1992 beschlossen hatte, der Initiative Folge zu geben, arbeitete die Staatspolitische Kommission eine entsprechende
Vorlage aus.

Das Geschéftsverkehrsgesetz soll durch die folgenden Bestimmungen ergdnzt werden:

- Verpflichtung der Puk, Personen Uber ihre Eigenschaft als unmittelbar Betroffene unverziiglich und formell zu
informieren;

- Auskunftspersonen sind auf ihr Aussageverweigerungsrecht aufmerksam zu machen;

- Gewahrung des Rechts, einen Anwalt beizuziehen;

- Unterbreitung allfalliger Vorwiirfe im Wortlaut des Berichtsentwurfs;

- Gewahrung einer angemessenen Frist, um sich gegen die Untersuchungsergebnisse wirksam verteidigen zu kénnen;
- sinngemasse Wiedergabe der mindlichen oder schriftlichen Stellungnahmen der Betroffenen im Bericht.

Die Kommission stimmte im weiteren auch einem Antrag des Bundesrates zu. Danach bezeichnet der Bundesrat ein
Mitglied des Kollegiums als seinen Vertreter gegeniber den Untersuchungskommissionen. Der Vertreter kann
seinerseits fur die Teilnahme an Befragungen und fir die Akteneinsicht eine geeignete Verbindungsperson
bestimmen.

Verhandlungen
NR 05.10.1995 AB 1995, 2117

Der Nationalrat stimmte der Vorlage zu. Bei den Bestimmungen Uber den Beizug eines Anwaltes obsiegte ein
Minderheitsantrag, der die Rechte und Mdéglichkeiten des Anwaltes vergrésserte.

92.405 Parlamentarische Initiative (Zimmerli). Revision des Bankengesetzes.
Parlamentarische Oberaufsicht Gber die Bankenkommission
Initiative parlementaire (Zimmerli). Révision de la loi sur les banques.
Haute surveillance du Parlement sur la Commission fédérale des banques

Bericht der Wirtschaftskommission des Stéanderates: 04.11.1994 (BBI 1995 Ill, 100 / FF 1995 1lI, 102)
Stellungnahme des Bundesrates: 05.04.1995 (BBI Ill, 109 / FF 1lI, 112)

Ausgangslage

Die Initiative verlangt, dass eine politische Oberaufsicht tber die Tatigkeit der Eidgentdssischen Bankenkommission
eingesetzt wird. Mit der Schaffung eines solchen Aufsichtsorgans wirde die Bankenkommission einerseits von
unsachlicher Kritik an ihrer gesetzmassigen Tatigkeit geschiitzt und andrerseits verpflichtet, dem Parlament tber ihre
politischen Aktivitdten Rechenschaft abzulegen.

Der Standerat hat dieser Initiative im Gegensatz zum Antrag der WAK in der Frihjahrssession 1993 Folge gegeben.
Die Kommission beantragt nun, das Bundesgesetz Uber die Banken und Sparkassen zu &ndern, indem darin
festgehalten wird, dass der Geschéaftsbericht, den die Eidgenéssische Bankenkommission mindestens einmal j&hrlich
dem Bundesrat vorlegt, an die Bundesversammlung geht. Eine Minderheit beantragt die Schaffung einer
parlamentarischen Bankendelegation.

Verhandlungen

SR 05.10.1995 AB 1995, 1037
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Nachdem der Rat dem Antrag der Kommissionsmehrheit zugestimmt hatte, dies mit Stichentscheid des Prasidenten,
beantragte Ulrich Zimmerli (V, BE), die Initiative abzuschreiben. Was nun beschlossen worden sei, sei nur eine
redaktionelle Klarstellung des geltenden Rechts. Der Rat stimmte dem Antrag zu.

95.067 Einsetzung einer parlamentarischen Untersuchungskommission zur Abklarung
von Organisations- und Fuhrungsproblemen bei der PKB
Institution d'une commission d'enquéte parlementaire chargée d'examiner les
problemes relatifs a l'organisation et a la conduite de la CEP

Bericht des Bilros des Nationalrates vom 25. 10. 1995: AB NR 1995, 2004
Ausgangslage

Mit einer parlamentarischen Initiative vom 23. Juni 1995 verlangte Herr Hess Peter die Einsetzung einer
parlamentarischen Untersuchungskommission zur Abklarung von Organisations- und Fuhrungsproblemen bei der
Eidgendssischen Versicherungskasse (95.412). Das Biro beschloss an seinen Sitzungen vom 24. August und 18.
September 1995 und nach Anhdrung einer Delegation des Bundesrates, dem Rat einen Bundesbeschluss Uber die
Einsetzung von Untersuchungskommissionen gemass den Artikeln 55ff. des GeschéftsverkehrsGdgg)zes (
unterbreiten.

Das Biro nahm von den Ausfihrungen des Bundesrates Kenntnis. Die Mehrheit des Buros liess sich jedoch nicht da-
von Uberzeugen, dass die in der Zwischenzeit eingeleiteten Massnahmen ausreichen, um die Probleme zu I6sen. Das
Parlament diirfe nicht langer zuwarten. Die Verunsicherung der Versicherten und der Offentlichkeit sei gross. Das
Parlament misse nunmehr sein starkstes Instrument der Oberaufsicht, namlich eine Untersuchungskommission
einsetzen. Es misse die politischen Verantwortlichkeiten fur die fortdauernden Méangel bei der EVK abklaren und
Druck ausiiben, damit der Bundesrat die Probleme ernst nehme und behebe. Die Minderheit des Biiros anerkannte,
dass bei der PKB gravierende Probleme bestehen. Mit einer parlamentarischen Untersuchungskommission kénnen
jedoch weder die organisatorischen noch die Informatikprobleme geldst werden. Sie erachtet es nicht fur notig,
parlamentarische Untersuchungskommissionen einzusetzen, weil bereits parlamentarische Kontrollorgane an der
Arbeit sind. Diese haben stets samtliche gewlinschten Unterlagen vom Eidgendssischen Finanzdepartement erhalten,
so dass die besonderen Untersuchungsrechte von Untersuchungskommissionen (wie z. B. Zeugeneinvernahmen) nicht
erforderlich sind. Mit 7 zu 6 Stimmen beantragt das Biro dem Rat die Einsetzung einer parlamentarischen
Untersuchungskommission.

Verhandlungen

NR 02.10.1995 AB 1995, 2004
SR 04.10.1995 AB 1995, 1004

Der Nationalrat beschloss mit 93 zu 68 Stimmen, auf den Bundesbeschluss Uber die Einsetzung einer
parlamentarischen Untersuchungskommission einzutreten. In der Gesamtabstimmung passierte die Vorlage mit 87 zu
63 Stimmen, dies gegen den Willen der Vertreterinnen und Vertreter der SP, der Griinen und der LdU/EVP.

Im Standerat beantragte Otto Schoch (R, AR) im Namen des BUros, zunachst einen weiteren Bericht der
Finanzdelegation und der Geschéftsprifungskommission abzuwarten und spatestens in der Frithjahrssession 1996 (bet
die Einsetzung einer Puk zu entscheiden. Nachdem aber mehrere Votanten und insbesondere Fritz Schiesser (R, GL),
der sich als zustandiger Sektionsprasident seit Jahren mit der Versicherungskasse befasst hatte, den Ernst der Lage
unterstrichen und vor allem auch auf die Geringschatzung der parlamentarischen Aufsicht hingewiesen hatten,
beschloss der Rat mit 20 zu 19 Stimmen, den Antrag des Biros abzulehnen. Dem Bundesbeschluss wurde mit 25 zu 7
Stimmen zugestimmt.

Geschéftsberichte des Bundesrates, des Bundesghtes und des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichtes sowie Berichte der Geschaftsprifungskommissionen

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances et rapports
des Commissions de gestion

Vorbemerkung

Es ist uns im Rahmen dieser Publikation nicht méglich, umfassend und vollstdndig Giber die ausgedehnte Tatigkeit der
beiden Geschéftsprufungskommissionen Auskunft zu geben. Wir begniigen uns mit wenigen Stichworten zu den
Debatten in den eidgendssischen Raten und einer Auflistung der Berichte der GPK an die Réte.
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92.024
Geschéftsbericht des Bndesrates, des Bundesgichtesund des Eidgendssischen Versicherungsgchtes 1991 -
Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1991

Die eidgenotssischen Réate genehmigten in der Sommersession 1992 einstimmig den Geschaftsbericht 1991 und
nahmen Kenntnis vom Bericht Uber die Inspektionen und Aufsichtseingaben im Jahre 1991.

Im Nationalrat berichtete Kommissionsprésident Seiler Rolf (C, ZH) in seinem Eintretensreferat tiber die folgenden
Themen: 1. die neue Form des Geschéftsberichtes; 2. die Koharenz der Aufgabenerfilllung in der Bundesverwaltung;
3. die Regionalpolitik; 4. die Rechte der Geschéftsprifungskommissionen; 5. das Verhéltnis der Geschéaftsprifungs-
kommission zu den anderen stdndigen Kommissionen.

Bei der Beratung des Berichtes des MilitAirdepartementes kam es zu einer Debatte Uber die Kriegsmaterialausfuhr,
wobei der Sprecher der GPK insbesondere die Exporte in die Tiitigiekie. Zu einem harten Konflikt mit dem
Bundesrat kam es bei der Behandlung des Berichtes des Finanzdepartementes, wo Bundesrat Stich Kritik beziglich
der Besteuerung von Einmalpramien-Versicherungseinlagen entgegennehmen musste. Vollzugsprobleme beim
Tierschutz wurden unter dem Abschnitt "Volkswirtschaftsdepartement” erdrtert. B#D Etand ein Bericht
"Hinweise zur Asylpolitik" zur Debatte.

Im Standerat fihrte die Behandlung des Geschéftsberichtes zu einer kurzen Debatte ber die Verzégerung bei der
Realisierung der "Bahn 2000". Kritik wurde auch an der Bankenkommission und an der Tétigkeit der Ersatzrichter
am Bundesgericht gelibt.

Im Bericht Uber Inspektionen und Aufsichtseingaben 1991lvom 10. April 1992 orientierte di&GPK des
Nationalrates Uber ein Asylproblem (das Non-Refoulement bei unzurechnungsféahigen Straftatern) und Uber die
Vertretung der Sprachgemeinschaften in der allgemeinen BundesverwaltungPRieles Standates informierte

Uber das Ergebnis ihrer Inspektion zur Reorganisation des Bauwesens beim Bund.

Im Jahre 1992 nahmen beide Réate ferner auch Kenntnis von Berichten zu Eaitoidd fir die
GeschaftsprifungskommissionerfAB NR 1992, 239 / AB SR 1992, 484).

93.018
Geschéftsbericht des Bndesrates, des Bundesgichtesund des Eidgendssischen Versicherungsgchtes 1992 -
Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1992

Die eidgendssischen Rate genehmigten in der Sommersession 1993 einstimmig den Geschaftsbericht 1992 und
nahmen Kenntnis vom Bericht Uber die Inspektionen und Aufsichtseingaben im Jahre 1992.

Im Standerat kam wie schon im Vorjahr das Institut der Ersatzrichter am Bundesgericht zur Sprache. Dieses Institut
hat sich nach Ansicht der GPK nicht bewahrt. Der Rat Uberwies einl&pstas den Bundesrat einladt, die Frage
einer Abldsung der Ersatzrichter durch ordentliche Richter zu prifen. Beim Abschnitt Gber das EDI berichtete Onken
(S, TG) Uber Probleme mit dem Paul-Scherrer-Institut. Die Fusion des Eidgenéssischen Instituts fiir Reaktorforschung
(EIR) und des Schweizerischen Instituts fir Nuklearforschung (SIN) sei noch nicht gelungen. Beim Bericht des
Finanzdepartementes wi€PK-Sprecher Schiesser (R, GL) auf die nach wie vomltiddren Zustdnde bei der
eidgendssischen Versicherungskasse hin.

Im Nationalrat ausserte sich Kommissionsprasident Seiler Rolf (C, ZH) zur Gestaltung des Geschaftsberichtes, zu
Koharenzproblemen bei der Arbeit der Verwaltung, zur Regierungsreform und zum Kriegsmaterialexport. Tschuppert
(R, LU) orientierte Uber die Arbeit der Geschéaftsprifungsdelegation und das neue Leitbild dieses Gremiums. Beim
Ruckblick auf die Arbeit des EVED hatte Bundesprasident Ogi (V) vor allem Kritik am Programm "Energie 2000"
entgegenzunehmen. Unter dem Abschnitt des EDI orientierte Brigger Cyrill (S, FR) Uber die abgeschlossene
Evaluation des Buwal, die Koordinationsprobleme in der Umweltpolitik aufgezeigt hatte.

Im Bericht Gber Inspektionen und Aufsichtseingaben 1992om 6. April 1993 orientierte di6PK des Standates
Uber die Planungs- und Koordinationsfunktion im Bereich der Aussenpolitik ur@RKedes Mtionalrates dusserte
sich zu einer Aufsichtseingabe betreffend den Vollzug der Tierschutzgesetzgebung.

In der Sommersession 1993 nahmen beide Rate ferner auch Kenntnis von Berichten zluedébikfir die
GeschéftsprifungsdelegatiofAB NR 1993, 1197 / AB SR 1993, 391).
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Am 16. Juni 1993 nahm der Nationalrat im weiteren einen BerichGe#¢-NR zur Telefoniiberwachung beim

Bund zur Kenntnis. Er nahm eine Motion an, die den Bundesrat auffordert, bis spatestens in der ersten Halfte 1995
das Strafgesetzbuch sowie verschiedene Bundesgesetze zu revidieren, um den Schlussfolgerungen im Bericht
Rechnung zu tragen. Der Standerat Giberwies diese Motion am 9. Dezember 1993.

Der von der GPK vorglegte Bericht Ube¥ollzugsprobleme im Tierschutzfiihrte in der Winterssession 1993 zu
einer kurzen Diskussion. Uberwiesen wurde auch ein PostulaGEEr das ein Vilzugskonzept im Tierschutz
fordert.

94.017
Geschéftsbericht des Bndesrates, des Bundesgichtesund des Eidgendssischen Versicherungsdchtes 1993 -
Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1993

Im Nationalrat befasste sich Kommissionsprasident Schwab (V, BE) einmal mehr mit der Kéharenz und der
Prioritatensetzung innerhalb der Bundesverwaltung. Der Rat befasste sich im weiteren unter anderem mit Fragen der
Legislaturplanung, mit der Form des Geschéaftsberichtes und mit der sozialen Sicherheit (hier wurde entgegen dem
Willen des Bundesrates ein Postulat Allenspach, das eine Gesamtkonzeption der sozialen Sicherheit fordert, nicht
abgeschrieben). Zu reden gaben auch die Kontrolle von Blut und Blutprodukten, die Bodenpolitik, die Revitalisierung
und die Arbeitslosigkeit. Der Bundesbeschluss wurde mit 104 zu 1 Stimme genehmigt.

Im Standerat &usserte sich Kommissionsprasident Bihler (R, LU) in seinem Eintretensreferat zur
Verwaltungskontrolle und zur Legislaturplanung 1991-1995. Der Rat lehnte es im weiteren ab, ein Postulat Rhinow
fur ein "Leitbild Schweiz" abzuschreiben. Unter den zahlreichen weiteren Themen, die behandelt wurden, erwdhnen
wir die Rekrutierung auslandischer Arbeitskrafte, die Gesundheitskosten, die Kostenwahrheit im Verkehr, der
Kulturauftrag der SRG sowie der Burgerkrieg in Ruanda, der zu Diskussionen Uber die Auswahlkriterien fir die
Schwerpunktlander der Entwicklungshilfe fihrte. Der Geschéftsbericht wurde schliesslich einstimmig genehmigt.

Ebenfalls von beiden Raten genehmigt wurdeBimicht liber Inspektionen und Aufsichtseingaben 1998om 12.
April 1994, in dem die GPK Uber dieegpeinsame Inspektion zur Planung und Raumbewirtschaftung in der
allgemeinen Bundesverwaltung orientierte.

95.006
Geschéftsbericht des Bndesrates, des Bundesgichtesund des Eidgendssischen Versicherungsgchtes 1994 -
Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1994

Im Standerat ausserte sich Bundesprasident Villiger zur Bilanz der Legislatur und (gemass Artikel 102 Ziffer 16)
erstmals zur Lage der Nation. Eine Bilanz des Erreichten und Nichterreichten ist gemischt. Es ist viel geleistet und
erreicht worden, aber in einigen Kernbereichen sind wir noch weit von befriedigenden Ldsungen entfernt.
Insbesondere ist die Europapolitik des Bundesrates durch das Nein zum EWR gescheitert. Das Verstandnis vieler
europaischer Lander fir den Sonderfall Schweiz ist im Abnehmen begriffen, und das Risiko einer gewissen
politischen Isolierung der Schweiz ist weiter angestiegen. Die Gefiihislage des Volkes ist diffus, Politikverdrossenheit
weit verbreitet. Es entsteht der Eindruck einer gewissen Orientierungslosigkeit. Das Misstrauen und die
Verunsicherung sind zu einer politischen Marktnische geworden. Dennoch besteht zu Resignation kein Anlass. Die
Schweiz steht nicht schlechter da als andere Demokratien, und die Ausgangslage zur Losung unserer Probleme ist
sogar besser als anderswo. Unser Volk hat die Kraft, eine solide Zukunft zu bauen.

Auch im Nationalrat kamen neben den ordentlichen GeschéftenGleK Grundatzfragen der Staatsordnung, der
Gesellschaft und der Zukunft zur Sprache. Seiler (C, ZH) berichtete Uber den Fall Kabuga/Hunziker sowie Uber
Probleme im Zusammenhang mit dem Bundesamt fur Fliichtlinge und der Asylrekurskommission. Bei der Beratung
des Kapitels "Finanzdepartement" wurde angesichts der anhaltenden Probleme bei der Eidgendssischen
Versicherungskasse der Ruf nach der Einsetzung einer Puk erhoben.

Beide Kammern nahmen ferner dBericht Uber die Tatigkeit der Geschéaftsprifungskommissionen im Jahre
1994 vom 8. und 23. Mai 1995 zur Kenntnis. Zugestimmt wurde auch einem definitigithild flr die
Geschaftsprifungskommissionenvom 20. Januar und 7. April 1995. Damit wurde das Reglement der
Geschaftspriufungskommission des Nationalrates vom 8. Mai 1972 hinfallig.

Berichte der Geschaftsprifungskommissionen und der Parlamentarischen Verwaltungskontrollstelle:
siehe Anhang H

Rapports des Commissions de gestion et de I'Organe parlementaire de contrdle de lI'administration:
voir annexe H
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Immunitat von Parlamentariern und Magistratspersonen
Immunité des parlementaires et des magistrats

Allgemeines

Die parlamentarische Immunitét soll die Ratsmitglieder bei der Austibung ihrer politischen Tétigkeit schiitzen und da:
Funktionieren des Parlamentes sichern.

Die fur die Mitglieder der Bundesversammlung geltenden Immunitatsbestimmungen sind in zwei Bundesgesetzel
enthalten, im Bundesgesetz Uber die politischen und polizeilichen Garantien zugunsten der Eidgenossenscha
(Garantiegesetz, GarG; SR 170.21) vom 26. Méarz 1934 einerseits (die Sessionsteilnahmegarantie) und im Bundesges
Uber die Verantwortlichkeit des Bundes sowie seiner Behdrdemitglieder und Beamten (Verantwortlichkeitsgesetz, VG
SR 170.32) vom 14. Mérz 1958 andererseits (die absolute und die relative Immunitét).

Gemass den Bestimmungen Uber die absolute ImmyAitiat2 VG) konnen die Ratsmitglieder fir Voten, die sie in der
Bundesversammlung (Plenum und Kommissionen) abgeben, nicht verantwortlich gemacht werden.

In der Praxis von Bedeutung ist praktisch nur_die relative Immuwitat14 VG).

Artikel 14 des Verantwortlichkeitsgesetzes regelt die Strafverfolgung von Mitgliedern der eidgendssischen Réte wegel
strafbarer Handlungen, die sich auf ihre amtliche Téatigkeit und Stellung beziehen, also die relative Immunitat, welche
den Parlamentarier wahrend der ganzen Dauer des Mandats schitzt, es sei denn, der Rat hebe diese Immunitat selber
Dieses Privileg der Immunitét nimmt darauf Ricksicht, dass der Parlamentarier nicht nur wahrend der Session eng i
der unbedingten Pflicht verbunden ist, sein Mandat verantwortungsbewusst, ohne Druck und frei - geméss Verfassung
ausiiben zu kdnnen.

Die Strafverfolgung von Mitgliedern des National- und des Standerates bedarf deshalb einer Ermachtigung de
eidgendssischen Rate. Die Bundesversammlung hat im Ermachtigungsverfahren zu prifen, ob der Zusammenhang r
der amtlichen Stellung oder Tatigkeit gegeben ist, und nur zu entscheiden, ob eine Strafuntersuchung angezeigt ist.

Parlamentarische Geschéfte

90.034 Immunitat der Nationalrdtinnen und Nationalrate Danuser, Fankhauser, Hubacher, Jaeger,
Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner, Stocker, Zbinden Hans
Immunité des conseillers nationaux Danuser, Fankhauser, Hubacher, Jaeger,
Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner, Stocker, Zbinden Hans

NR 04.10.1991 AB 1991, 1940
SR 12.12.1991 AB 1991, 1078 (Aufhebung abgelehnt)
90.035 Immunitat von Nationalratin Jeanprétre

Immunité de la conseillére nationale Jeanprétre
NR 04.10.1991 AB 1991, 1946
SR 12.12.1991 AB 1991, 1072 (Aufhebung abgelehnt)
90.072 Immunitat von Nationalrat Ziegler Jean

Immunité du conseiller national Ziegler Jean
NR 04.10.1991 AB 1991, 1950
SR 12.12.1991 AB 1991, 1091 (Aufhebung abgelehnt: absolute Immunitat)
90.073 Immunitat von Nationalrat Spielmann

Immunité du conseiller national Spielmann
NR 04.10.1991 AB 1991, 1954
SR 12.12.1991 AB 1991, 1089 (Aufhebung abgelehnt)
94.038 Immunitat von Nationalrat Blocher

Immunité du conseiller national Blocher

NR 14.06.1994 AB 1994, 1012
SR 16.06.1994 AB 1994, 712

Auch in diesem Fall, der eine Strafverfolgung betraf, die sich aus einer missbrauchlichen und reglementswidriger
Bedienung der Abstimmungsanlage ergeben hatte, sprachen sich die beiden Kammern gegen eine Aufhebung c
Immunitat aus. Im Nationalrat beantragte eine Minderheit die Aufhebung der Immunitat, um den Weg fir eine
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grundsétzliche rechtliche Beurteilung dieser Frage freizugeben. Der Rat folgte aber mit 108 zu 54 Stimmen de
Mehrheit, die zwar das Verhalten von Nationalrat Blocher als inakzeptabel bezeichnete, im tbrigen aber der Auffassun
war, dass es dem Parlament selber obliege, seinem Reglement Nachachtung zu verschaffen.

94.084 Immunitat von Nationalrat Ziegler Jean
Immunité du conseiller national Ziegler Jean

NR 23.06.1995 AB 1995, 1572 (Aufhebung abgelehnt)
SR 03.10.1995 AB 1995, 983 (Aufhebung abgelehnt)
91.424 Parlamentarische Initiative (Ruesch).

Revision der Gesetzesbestimmungen uber die parlamentarische Immunitét
Initiative parlementaire (Ruesch).
Révision des dispositions Iégales sur I'immunité parlementaire

Bericht und Gesetzentwurf der Rechtskommission des Standerates: 20.01.1994 (BBI II, 848 / FF II, 832)
Stellungnahme des Bundesrates: 29.06.1994 (BBI Ill, 1429 / FF 111, 1415)

Ausgangslage

Der Standerat hatte am 15. Dezember 1992 der Initiative Folge gegeben. Sie verlangte in Form einer allgemeine
Anregung eine Revision der einschlagigen Bestimmungen des Verantwortlichkeitsgesetzes Uber die parlamentariscl
Immunitét. Dabei sei die relative Immunitét so einzuschranken, dass Missbrauche verhindert werden kdnnen.

Die Rechtskommission des Stéanderates kam in ihrem Bericht zum Schluss, dass im Bereich der relativen Immunitat eir
restriktivere Praxis angezeigt sei. Sie legte einen Entwurf vor, wonach ein Immunitétsentscheid nur dann zuldssig is
wenn sich die behaupteten strafbaren Handlungen "zur Hauptsache" auf die "amtliche Téatigkeit oder Stellung" beziehe
Ein zwingender Zusammenhang zwischen Handlung und Funktion misse gegeben sein; politisches Interesse oc
Engagement wiirden nicht ausreichen.

SR 05.10.1994 AB 1994, 1030

NR 12.06.1995 AB 1994, 1237

SR 03.10.1995 AB 1995, 982

Der Standerat stimmte der vorgeschlagenen LOsung zu. - Detionalrat hingegen lehnte auf Antrag seiner

Kommission ohne Diskussion Eintreten ab. Eine restriktivere Handhabung ist auch bei der bestehenden gesetzliche
Grundlage mdglich. - DeBtanderat schloss sich darauf auf Antrag seiner Rechtskommission dem Entscheid der grossen
Kammer an, wobei der Prasident der Kommission betonte, dass es der einstimmige Wunsch der Kommission sei, dass
Zukunft eine restriktivere Praxis angewendet werde.

Vereinigte Bundesversammiung
Assemblée fédérale (Chambres réunies)

Die Vereinigte Bundesversammlung trat zu 18 Sitzungen zusammen. Aus den behandelten Geschéaften erwdhnen wir
die folgenden Schwerpunkte:

Sitzung vom 4. Dezember 1991

Die bisherigen Mitglieder des Bundesrates sowie der Bundeskanzler wurden in ihren Funktionen bestétigt. Bundesrat
René Felber wurde zum Bundespréasidenten gewahlt.

Sitzung vom 9. Dezember 1992
Nach den ordentlichen Wahlgeschéaften gab Bundesprasident René Felber eine Erklarung zur Lage in Ex-Jugoslawien

ab. Sie schloss mit einem feierlichen Appell an die am Konflikt beteiligten Parteien, die Kampfe unverzuglich
einzustellen, die Gefangenen freizulassen und die Regeln des Vdlkerrechts zu respektieren.
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Sitzungen vom 3. und 10. Mé&rz 1993

Ungewohnliche und einmalige Vorgédnge kennzeichneten die Ersatzwahl in den Bundesrat, die nach dem am 13.
Januar 1993 erklarten Ricktritt von Bundesrat René Felber erforderlich wurde. Nachdem in den Wochen vor der
Wahl das Verfahren der Nomination und Artikel in der Boulevardpresse fur grosse Aufregung gesorgt hatten, schritt
die Bundesversammlung am 3. Marz zur Wahl. Im ersten Wahlgang entfielen bei einem Mehr von 120 Stimmen
deren 117 auf Frangis Matthey (NE) und 101 auf Christiane Brunner (GE), die offizielle Kandidatin der SP. Im
zweiten Wahlgang wurde Matthey mit 130 Stimmen gewahlt. Der Gewéhlte erklarte darauf, dass er wie angekundigt
erst nach Ricksprache mit seiner Fraktion Uber die Annahme dieser Wahl entscheiden wolle. In dieser Aussprache
votierten die Fraktionsmitglieder fiir eine Nichtannahme und fir eine Konsultation der Parteibasis. Nachdem Matthey
die Bundesversammlung um eine langere Bedenkzeit gebeten hatte, beschloss diese, in einer Woche wieder
zusammenzutreten, um den Entscheid Mattheys entgegenzunehmen.

Nach heftigen Reaktionen und weiteren, unter grossem Zeitdruck stehenden Abklarungen beschloss die SP-Fraktion,
neben Christiane Brunner auch Ruth Dreifuss, die in Genf aufgewachsene, aber in Bern wohnhafte 53jahrige
Sekretérin des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, zur Wahl vorzuschlagen. Der gewahlte Matthey erklarte, dass
er diesen Vorschlag akzeptiere, um eine Regierungskrise zu verhindern.

Am 10. Marz trat die Bundesversammlung erneut zusammen. Vor dem Bundeshaus demonstrierten rund 10 000
Frauen und Manner fur die Wahl Brunners. Matthey erklarte, dass er die vor einer Woche erfolgte Wahl nicht
annehme, da er von der SP-Fraktion nicht unterstitzt werde. Fur diesen Fall der Nichtannahme der Wahl hatte die
SVP-Fraktion eine Verschiebung der Wahl um eine Woche vorgeschlagen. Sie begdiaden Antrag damit, dass

die zwei Tage zuvor nominierte Kandidatin Dreifuss noch zuwenig bekannt sei. Der Ordnungsantrag wurde nach
heftigen Wortwechseln mit 117 zu 62 Stimmen abgelehnt. Im ersten Wahlgang erhielten nun Brunner 90 und
Dreifuss 92 Stimmen. Deren 54 entfielen auf die freisinnige Nationalratin Spoerry (ZH), welche daraufhin erklarte,
dass sie nicht kandidiere und die Stimmen einer welschen Frau gegeben werden sollten. Auch im zweiten Wahlgang
erreichte keine der Kandidatinnen das absolute Mehr. Brunner, auf die 86 Stimmen entfallen waren, forderte darauf
diejenigen, welche ihr die Stimme gegeben hatten, zur Unterstiitzung von Dreifuss auf. Im dritten Wahlgang wurde
sodann Ruth Dreifuss mit 144 Stimmen gewahlt.

Die Ersatzwahl |6ste auch eine Reihe von parlamentarischen Initiativen aus, die das Prozedere der Bundesratswahl
betrafen. Vgl. dazu unten, Sitzung vom 5. Oktober 1994, sowie Geschaft 93.452, Anderung der
Wabhlbarkeitsvoraussetzungen fir den Bundesrat.

Sitzung vom 5. Oktober 1994

Die Vereinigte Bundesversammlung lehnte es ohne Diskussion ab, zwei parlamentarischen Initiativen Folge zu
geben. Eine erste Initiative (93.411, Robert) verlangte, dass Wahlen auf Antrag offen hatten durchgefiihrt werden
kénnen. Ein zweiter Vorstoss (93.414, Guinand) wollte das Wahlverfahren als Ganzes verbessern und transparenter
machen.

Ausserordentliche Sitzung zum Gedenken an den 50. Jahrestag des Endes des Zweiten Weltkrieges

Die Bundesversammlung trat am Sonntag, den 7. Mai 1995 zu einer ausserordentlichen Sitzung zusammen. Von
musikalischen Darbietungen umrahmt, hielten Nationalratsprasident Claude Frey, Bundesprasident Kaspar Villiger,
der Historiker André Lasserre, Frau Standeratin Josi Meier sowie Standeratsprasident Niklaus Kichler mit grossem
Interesse erwartete Ansprachen, in welchen insbesondere auch die Haltung der Schweiz gegeniiber dem Dritten Reich
und den Juden zur Sprache kam.

Sitzung vom 27. September 1995

Die Ersatzwahl in den Bundesrat, die nach dem im Vorfeld der Nationalratswahlen erfolgten Rucktritt von Bundesrat
Otto Stich in der letzten Session der Legislaturperiode noétig geworden war, flhrte zu einer Bestatigung des
Konkordanzsystems. Die von einzelnen Exponenten des Zircher Freisinns angefihrte Attacke auf die "Zauberformel"
richtete sich schliesslich gegen die Initianten selber, indem die Bundesversammlung mit Nationalrat Moritz
Leuenberger (S, ZH) einen Zircher wahlte und damit dem Zircher Freisinn die Rickkehr in den Bundesrat auf Jahre
hinaus verbaute. Der neue Bundesrat wurde im 5. Wahlgang mit 124 Stimmen gewahlt. Auf den letzten in der Wahl
verbliebenen Konkurrenten, Standerat Otto Piller (S, FR), der gemeinsam mit Leuenberger offizieller Kandidat der
Sozialdemokraten gewesen war, entfielen 86 Stimmen.



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 26

Legislaturplanung

92.037 Legislaturplanung 1991-1995
Programme de législature 1991-1995

Bericht des Bundesrates: 25.03.1992 (BBI I, 1/ FF 1ll, 1)
Ausgangslage

Wie Ublich und gesetzlich vorgeschrieben, unterbreitete der Bundesrat im Friihjahr dem neugewéhlten Parlament die
Regierungsrichtlinien, den Finanzplan sowie erstmals den vom Nationalrat 1990 mit einem Postulat geforderten
Personalplan fiir die laufende Legislaturperiode. Unter dem Leitmotiv "Offnung nach aussen - Reformen im Innern"
stellte er vier wichtige Ziele seiner Politik vor: 1. das qualitative Wachstum; 2. eine erhdhte Innovationsfahigkeit und
Innovationsbereitschaft; 3. die Offnung der Schweiz gegeniiber dem Ausland sowohl im politischen als auch im
wirtschaftlichen Bereich; 4. die staatliche Identitat und die Solidaritat im Innern. Der Bericht betonte aber auch die
Schwierigkeiten einer langerfristigen Planung in einem rasch sich wandelnden Umfeld und unter dem Druck von
knappen Finanzmitteln.

Verhandlungen

SR 03.06.1992 AB 1992, 336
NR 18.06.1992 AB 1992, 974

Im Parlament wurde der Bericht im allgemeinen recht positiv aufgenommen. Massive Kritik kam nur von der Auto-
Partei, welche in der Legislaturzielen den Ausdruck eines immer weiter wuchernden Staatsaktivismus sah, sowie von
den Schweizer Demokraten, die sich mit den europapolitischen Zielen Gberhaupt nicht anfreunden konnten. Zwei
Motionen der SD/Lega-Fraktion beziglich des agrarpolitischen Teils der Gatt-Verhandlungen bzw. fir eine
restriktivere Einwanderungspolitik wurden abgelehnt. Gegen den Widerstand der Linken stimmte der Nationalrat
einer Motion seiner Kommission zu, welche den Verzicht auf das vom Bundesrat geplante Stabilitatsgesetz verlangt;
der Standerat korrigierte diesen Entscheid mit der Umwandlung dieser Richtlinienmotion in ein Postulat. Zu den
Bereichen Umwelt, soziale Sicherheit, Gesundheits- und Finanzpolitik wandelte der Nationalrat eine ganze Serie von
Richtlinienmotionen entweder in Postulate um oder lehnte sie - namentlich wenn sie von der SD/Lega-Fraktion
stammten - ab. In ihrer verpflichtenden Form sowohl vom National- als auch vom Sténderat gutgeheissen wurde
hingegen eine Motion der GPK,elehe verlangt, dass eine Steigerung der Wirksamkeit staatlicher Massnahmen
explizit unter die Legislaturziele aufgenommen wird, sowie eine Motion der Standeratskommission Uber den Schutz
der Mutterschaft und der Familie.

Regierung

93.075 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi

Botschaft: 20.10.1993 (BBI 1ll, 997 / FF 111, 949)
Zusatzbericht des Bundesrates: 10.05.1995 (AB / BO 1995, 21.06.1995)

Ausgangslage

Das Vorhaben der Regierungsreform lauft in zwei Phasen ab. Bei der vorliegenden Botschaft geht es in erster Linie
um die Ausgestaltung der Phase 1, der sogenannten "Reform 1993", welche sich im Rahmen des geltenden
Verfassungsrechts bewegt und somit schnell realisiert werden kann. Der Bundesrat schlagt hiezu den Erlass eines
neuen Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetze¥ OQGR vor, welches das geltende
VerwaltungsorganisationsgesetywWOG) ablést. Die ansdiessende Reformphase 2 soll sich nicht nur auf das
Regierungsorgan konzentrieren, sondern die gesamte Staatsleitung (alle Gewalten sowie das Verhéltnis zu den
Kantonen) einbeziehen. Dies wird auch zu Verfassungsanderungen fuhren.
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Phase 1 der Regierungsreform: Oberstes Ziel der Reform 1993 und des neuen Gesetzes ist die Starkung der
Regierungsfunktion und des Bundesratskollegiums. Dies soll durch Vorkehrungen geschehen, die sich direkt auf die
Tatigkeit des Kollegiums auswirken, sowie durch Entlastungsmassnahmen zugunsten des Bundesrates und seiner
Mitglieder, mit denen die notwendige Zeit fur die Kollegiumsarbeit gewonnen werden soll. Dazu gehdrt insbesondere
die Verbesserung von Organisation und Fihrung der Verwaltung sowie der Einsatz von Staatssekretarinnen und
Staatssekretaren.

Zur Starkung des Bundesratskollegiums: Das Gesetz gibt eine Prioritdtenordnung fur die Tatigkeit des Bundesrates
vor. Danach hat er der Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten Vorrang einzurdumen. Um die Zeit fir die
intensivierte Kollegiumsarbeit und Vorbereitungstatigkeit zu finden, sind folgende Verbesserungs- und
Entlastungsmassnahmen vorgesehen:

1. Verbesserung von Organisation und Fihrung der Departemente: Der Bundesrat tragt die Verantwortung fir die
Fahrung der Verwaltung sowie fiir Ziele und Aufgabenerfiillung des Verwaltungshandelns. Um dieser Verantwortung
tatsachlich gerecht zu werden und sich gleichzeitig bei departementalen Aufgaben entlasten zu kénnen, muss ihm die
Kompetenz eingeraumt werden, die Verwaltung hinsichtlich Struktur, Ausstattung, Arbeitsweise und Kontrollen
zweckmassig zu organisieren. Relativ starre gesetzlich festgeschriebene Strukturen behindern die Anpassung an
veranderte Verhéltnisse. Die Vorlage sucht daher eine gesteigerte Flexibilitat der Verwaltungs- und
FUhrungsstrukturen, freilich ohne notwendige Elemente der Kontinuitédt preiszugeben. Der Schllssel zu dieser
Beweglichkeit liegt in einer erweiterten Organisationskompetenz des Bundesrates.

2. Eine neue Art von Staatssekretarinnen und Staatssekretédren: Eine der kennzeichnenden institutionellen Neuerungen
dieser Vorlage sind die Staatssekretarinnen und Staatssekretare. Das Gesetz gibt eine Rahmenordnung vor, welche die
Funktionen, Wahl und Entlassung sowie die Verantwortlichkeit der Staatssekretarinnen und Staatssekretare regelt.
Die gesetzliche Umschreibung der Funktionen sieht vor, dass die Staatssekretarinnen und Staatssekretére in erster
Linie mit Fuhrungsaufgaben betraut werden (Flhrung der gesamten Departementsverwaltung, einer Gruppe oder
eines Amtes; als Generalsekretarinnen und Generalsekretare mit wichtigen Fihrungsaufgaben) und dass sie in dieser
Funktion anstelle der Departementsvorsteherin oder des Departementsvorstehers im Parlament, im Verkehr mit dem
Ausland und in der Offentlichkeit auftreten kénnen. Sie kénnen auch Sonderaufgaben von besonderer Tragweite mit
departementsiubergreifendem Charakter tibernehmen.

Grundsatzlich setzen die Departementsvorsteherinnen oder Departementsvorsteher ihre Staatssekretarinnen und
Staatssekretare selber in die FUhrungsstruktur ihres Departements ein (mindestens eine Person, héchstens drei). Da:s
Bundesratskollegium hat indes den Letztentscheid fir alles Bedeutende in der Hand: Es legt die Grundsatze fir die
Stellung und Aufgaben der Staatssekretarinnen und Staatssekretare fest und wahlt diese (und zwar ohne Einbezug des
Parlaments) unter Festlegung ihres Einsatzes.

Mit der Reform 1993 werden Staatssekretarinnen und Staatssekretéare sui generis geschaffen, die sich organisch in das
spezifisch schweizerische Regierungssystem einfiigen. Die in diese Funktion Gewahlten sind weit mehr als
Titularstaatssekretarinnen und -sekretdre nach heutigem Recht. Diese sind beamtet, stehen einer Gruppe, einem Amt
oder einem Generalsekretariat vor und sind mit dem Staatssekretarentitel fir den Verkehr mit dem Ausland
ausgestattet. Die neue Institution der Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre schafft indessen eine eigenstandige
"Funktionengruppe" in unmittelbarer Nahe der Departementsvorsteherin oder des Departementsvorstehers. Die neuen
Staatssekretarinnen und Staatssekretére sind nicht beamtet, sondern haben einen eigenen Status (zwischen Magistrats
und Beamtencharakter).

Phase 2 der Regierungsreform: Diese Phase setzt nicht die Suche nach einer neuen Regierungsstruktur
(Regierungsreform) an die erste Stelle, sondern befasst sich mit den Fuhrungsstrukturen und -prozessen auf der
ganzen Breite des Regierungssystems. Im Vordergrund stehen materielle Reformthemen der Staatsleitung: neben dem
Regierungsorgan selber auch das Verhaltnis zwischen Parlament und Regierung, der Rechtssetzungsprozess, fur die
Staatsleitung relevante Gerichtsbarkeit, Erneuerung in der foderativen Staatsfihrung. Ein sachgerechtes Vorgehen
fuhrt dazu, dass das Fundament und alle tragenden Elemente des "Regierungsgebaudes" in die Betrachtungen
einbezogen werden, d. h. die Themen der Staatsleitung, auf denen aufbauend schliesslich der passende Abschluss de
Gebéaudes, das Regierungsorgan selbst, konstruiert wird.

Zusatzbericht

Als Antwort auf einen im Nationalrat gutgeheissenen Antrag (siehe unten) legt der Bundesrat einen Zusatzbericht
vor. Die gewtinschte Flexibilisierung der haushaltrechtlichen und personalwirtschaftlichen Bestimmungen soll durch
Anderungen im Finanzhaushaltgesetz und im Bundesgesetz (iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes, welches die Stellenbewirtschaftung regelt, herbeigefihrt werden. Damit soll in vermehrtem
Ausmass eine wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung (New Public Management) méglich werden.
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Verhandlungen

SR 09.03.1994 AB 1994, 143, 170

NR 26.01.1995 AB 1995, 115, 137, 145

SR 21.03.1995 AB 1995, 353

NR 21.06.1995 AB 1995, 1426, 1442

SR 21.09.1995 AB 1995, 876

NR 26.09.1995 AB 1995, 1924

SR 03.10.1995 AB 1995, 986

NR 04.10.1995 AB 1995, 2075

SR/NR 05.10.1995 Schlussabstimmungen (40:2 / 91:62)

Im Standerat unterstutzte die vorberatende Kommission das Projekt grundsatzlich, beantragte jedoch beim
Kernpunkt der Vorlage, der Schaffung von zusatzlichen Staatssekretarposten, zwei wichtige Anderungen: Deren Zahl
soll von maximal 21 auf 10 reduziert und ihre Wahl durch die Bundesversammlung bestéatigt werden. Den ersten
Antrag begriindete sie mit dem Risiko eines Referendums infolge der zusatzlichen Kosten, den zweiten mit dem
politischen Gewicht, das Staatssekretare haben missen, um den Bundesrat spirbar im Parlament und in
aussenpolitischen Verhandlungen entlasten zu kdnnen. Im Plenum opponierte Zimmerli (V, BE) mit einem
Ruckweisungsantrag grundsatzlich gegen die Schaffung von zusatzlichen Staatssekretarposten. Seiner Ansicht nach
wirde damit die Fortsetzung der Reform in Richtung auf ein zweistufiges Regierungskabinett und zuungunsten der
von ihm vorgezogenen Losung einer Heraufsetzung der Zahl der Bundesrate prajudiziert. In der Detailberatung wurde
sein Antrag mit 25 zu 6 Stimmen abgelehnt. Die Zahl der Staatssekretdre wurde auf zehn begrenzt und mit
Zweidrittelsmehrheit gegen den Widerstand des Bundesrates auch die Wahlbestatigung durch die
Bundesversammlung eingefiihrt. In der Gesamtabstimmung nahm der Rat die Reform mit 21 zu 3 Stimmen an.

Um zu unterstreichen, dass fur ihn damit die Bemihungen um eine Regierugsreform nicht abgeschlossen sind,
entsprach der Standerat anschliessend dem Antrag des Bundesrates nicht, zwei 1991 Uberwiesene Mbildhen der
Fraktion und von Kiihne (C, SG) fiir eine Regierungsreform als erfiillt abzuschreiben. Gleichzeitig verlangerte er die
Frist fir die Bearbeitung der Uberwiesenen parlamentarischen Initiative Rhinow (R, BL), um gegebenenfalls die
Reformarbeiten in eigener Regie weiterfiihren zu kdnnen.

Der Nationalrat hatte sich zunachst mit mehreren Rickweisungsantragen zu befassen. Ein Antrag Schmid Peter (G,
TG) auf Ruckweisung mit dem Auftrag, eine Erh6hung der Anzahl der Bundesrate vorzusehen, wurde mit 135 zu 27
Stimmen abgelehnt. Ebenfalls abgelehnt wurde ein Rickweisungsantrag der LdU/EVP-Fraktion, welcher auf den
Ubergang zu einem parlamentarischen Konkurrenzsystem abzielte, dies mit 131 zu 23 Stimmen. In einer
Eventualabstimmung standen sich sodann zwei Rickweisungsantrage von Fraktionen gegentber. Mit 71 zu 70
Stimmen wurde der Antrag der Sozialdemokraten gutgeheissen, der das Geschéft in zwei Vorlagen aufteilen wollte:
in einen organisatorischen Teil und in eine Vorlage betreffend die Staatssekretarinnen und Staatsseki®tédre. Die
Fraktion hatte demgegenuber beantragt, die Bestimmungen Uber die Staatssekretdrinnen und Staatssekretéare
Uberhaupt auszuklammern. In einer definitiven Abstimmung wurde der Antrag der SP-Fraktion mit 89 zu 74 Stimmen
angenommen, diesmal dank der Zustimmung aus Kreisen, die gegen die neuen Staatssekretéare waren.

Der Rat befasste sich sodann mit dem organisatorischen Teil (Vorlage A). Bei Artikel 49 wurde ein Antrag der

Minderheit gutgeheissen, wonach der Bundesrat fiur Gruppen und Amter mit Leistungsauftrag Ausnahmen vom
Finanzhaushaltgesetz vorsehen kann, falls dies im Interesse einer wirtschaftlichen Verwaltungstétigkeit notwendig ist
und die erforderlichen Kontrollen gewdhrleistet sind. Nachdem auch der Standerat dieser Idee positiv

gegeniberstand, legte der Bundesrat am 10. Mai 1995 einen Zusatzbericht zur Botschaft vor (siehe oben).

Umstrittener als der erste Teil war sodann die Vorlage B, das neue Bundesgesetz Uber die Entlastung des Bundesrates
durch Staatssekretédrinnen und Staatssekretédre. Nachdem zunéchst ein Nichteintretensantrag einer Minderheit
Steinemann (A, SG) abgelehnt worden war, setzte sich in der Detailberatung in der Frage der Bestéatigung die Position
des Bundesrates durch, die von linker und griiner Seite Unterstiitzung fand. Tschappét Alexander (S, BE) befurchtete
als Sprecher der obsiegenden Minderheit, dass die Bestatigung durch das Parlament zu "ausserst heiklen politischen
Problemen" filhren koénnte, insbesondere falls das Parlament diese Bestatigung als Kontrollinstrument und als
Gelegenheit zu Misstrauenskundgebungen gegeniber einzelnen Bundesrdten auffassen wirde. Die
Kommissionsmehrheit sowie weitere Redner wollten dagegen mit einer Bestatigung die Legitimation der Gewahlten
erhéhen. Ein Antrag von Loeb (R, BE), die Zahl der Staatssekretare auf 15 zu erh6hen, unterlag mit 126 gegen 21
Stimmen. In der Gesamtabstimmung kumulierten sich nun aber die grundsétzlichen Gegner, die Beflrworter von
ambitiéseren Reformen und die Anhéanger einer Wahlbestétigung durch das Parlament zu einer heterogenen Mehrheit,
die mit 74 gegen 59 Stimmen die Vorlage ablehnte.
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Der Sténderat hielt stillschweigend an der Einheit der Vorlage fest und folgte damit Bundesprasident Villiger, der
festhielt, dass die Verwaltungsreform ohne Staatssekretdre ein Torso bleiben wirde. In der Frage der Bestéatigung
setzte sich ein Kompromissvorschlag Petitpierre (R, GE) durch. Danach wahlt der Bundesrat nach jeder
Gesamterneuerung die Staatssekretdre neu. Vor dem Parlament dirfen aber nur jene Staatssekretére
Regierungsmitglieder vertreten, die der Bundesrat von der Vereinigten Bundesversammlung mit einem
Sammelvorschlag in globo hat bestéatigen lassen.

Im Nationalrat regte sich weiterhin starker Widerstand gegen die Einfihrung von Staatssekretéren. Ein Antrag der
von Steinemann (A, SG) angefiihrten Kommissionsminderheit auf Festhalten am bisherigen Beschluss wurde aber
schliesslich mit 55 zu 99 Stimmen abgelehnt. Bei der Regelung der Detailfragen setzte sich die
Kommissionsmehrheit durch, die im wesentlichen die Beschlisse des Sténderates ibernommen hatte. Danach kann
nun der Bundesrat bis zu zehn Staatssekretére einsetzen. Der Bundesrat wahlt die Staatssekretdre nach jedel
Gesamterneuerung des Bundesrates neu und kann ihre Bestatigung durch die Bundesversammlung verlangen. Eine
Bestétigung ist erforderlich, wenn sich der Bundesrat in den Verhandlungen der beiden Réate durch Staatssekretare
vertreten lassen will. Die Bestétigung, die nach dem Willen des Standerates gesamthaft hatte erfolgen sollen, wollte
der Nationalrat aber einzeln vornehmen.

Der Stéanderat hielt bei der Beratung der verbliebenen Differenzen bei Artikel 6 daran fest, dass der Begriff des
Regierens im Gesetz definiert wird. Nach Auffassung der mit ihrem Antrag erfolgreichen Minderheit soll damit
erstmals auf Gesetzesebene klar umschrieben werden, welches die wesentlichen Regierungstatigkeiten sind. Wie
schon der Nationalrat stimmte auch der Standerat den mit dem Zusatzbericht beantragten neuen Bestimmungen nach
geringfligigen Veranderungen zu.

Da der Nationalrat an seiner Haltung festhielt, die Regierungstatigkeit nur in einer knappen Formulierung zu
umschreiben, kam es zu einer Einigungskonferenz, deren Kompromissvorschlag schliesslich die Zustimmung beider
Kammern fand.

93.452 Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeitsvoraussetzungen
fur den Bundesrat (Staatspolitische Kommission des Nationalrates)
Initiative parlementaire. Modification des conditions d'éligibilité au Conseil
fédéral (Commission des institutions politiques du Conseil national)

Bericht der Kommission: 28.10.1993 (BBI 1V, 554 / FF 1V, 566)
Stellungnahme des Bundesrates: 13.06.1994 (BBl IIl, 1370 / FF 111, 1356)

Ausgangslage

Die Staatspolitische Kommission schlagt die ersatzlose Streichung von Artikel 96 Absatz 1 Satz 2 der
Bundesverfassung vor, wonach nur ein Mitglied des Bundesrates aus einem Kanton stammen darf. Die Kommission
entschloss sich zur Ausarbeitung dieser Vorlage, nachdem sie sich mit mehreren parlamentarischen Initiativen befasst
hatte, die alle eine Lockerung bzw. Abschaffung der Kantonsklausel verlangten. Diese Vorstdsse waren nach den
letzten Ersatzwahlen in den Bundesrat vom 3. und 10. Marz 1993 eingereicht worden, bei welchen sich einmal mehr
gezeigt hatte, dass die Kantonsklausel die Bundesversammlung in ihrer Wahlfreiheit unzweckmassig einschrankt.

Der Bundesrat kam in seiner Stellungnahme zum Schluss, dass die Aufhebung der Kantonsklausel im jetzigen
Moment und mit einer Partialrevision der Bundesverfassung nicht die geeignete Losung sei. Er verwies inshesondere
auf die mehrheitlich negativen Stellungnahmen der lateinischen Kantone.

Verhandlungen

NR 30.01.1995 AB 1995, 173
SR 03.10.1995 AB 1995, 970

Der Nationalrat lehnte einen Nichteintretensantrag der Sozialdemokraten ab und stimmte der Streichung der
Kantonsklausel mit 61 zu 48 Stimmen zu.

Im Standerat stand neben dieser Vorlage auch eine das gleiche Ziel verfolgende parlamentarische Initiative
Schiesser (93.407) zur Diskussion, welcher der Rat am 30. September 1993 Folge gegeben hatte. Die Staatspolitische
Kommission des Standerates hielt an der bereits 1993 geédusserten Auffassung fest, wonach keine separate Vorlage
auszuarbeiten sei. Die Frage steht nach Ansicht der Kommission in engem Zusammenhang mit der als vordringlich
betrachteten Regierungsreform und soll in diesem grésseren Rahmen behandelt werden. Der Rat entschied sich mit 28
zu 9 Stimmen, auf die Vorlage nicht einzutreten. Die Initiative Schiesser wurde aufrechterhalten, wobei die Frist zu
ihrer Behandlung bis zur Herbstsession 1997 verlangert wurde.
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Verwaltung

91.012 Elektronische Kommunikation in der Bundesverwaltung
Communication éléctronique dans l'administration fédérale

Botschaft: 13.02.1991 (BBI I, 1248 / FF 1, 1186)
Ausgangslage

Die Bundesverwaltung stutzt sich zur Erfillung ihrer Aufgaben in zunehmendem Ausmass auf den Einsatz von
elektronischen Kommunikations- und Informatikmittteln ab. KIKAMBYV 1 - der ersten von drdttappen - wird fir

die Bundesverwaltung in der Stadt Bern und Umgebung ein universell nutzbares und systematisch aufgebautes
Basisnetzwerk fur die Sprach- und Datenkommunikation zusammen mit neuen Telefonzentralen und Ausristungen
fur die Datenkommunikation beschafft. Die veranschlagten Erstellungskosten belaufen sich auf 61,4 Millionen
Franken.

Verhandlungen

NR 16.09.1991 AB 1991, 1453
SR 26.11.1991 AB 1991, 960

Beide Réate stimmten der Vorlage einstimmig und ohne Diskussion zu.

91.066 Bundesstatistikgesetz (BStatG)
Loi sur la statistique fédérale (LSF)

Botschaft: 30.10.1991 (BBI 1992 |, 373 / FF 1992 |, 353)
Ausgangslage

Die amtliche Statistik des Bundes steht vor neuen Herausforderungen. Das stédndig wachsende Informationsbedirfnis
des Staates, der Wirtschaft und der Forschung verlangt eine gezielte und rasche Bereitstellung von Daten. Zudem
fordert die Annadherung an die europaische Integrationsbewegung eine internationale Vergleichbarkeit von
statistischen Informationen, die nur mit einem Ausbau wichtiger Statistikbereiche erreicht werden kann. Die heutige
Statistik fusst immer noch auf dem Bundesgesetz betreffend die amtlichen statistischen Aufnahmen in der Schweiz
vom 23. Juli 1870.

Das neue Bundesstatistikgesetz regelt die Aufgaben der Statistik im Dienste des Bundes, dariber hinaus aber auch im
Sinne einer 6ffentlich zugénglichen, objektiven Information Gber Bevolkerung, Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.
Weiter legt das Gesetz den Uber die Bundesverwaltung hinausreichenden institutionellen Geltungsbereich fest, ferner
die Anordnungskompetenzen und die vorgangigen Konsultationspflichten, die Mitwirkung der Kantone, Gemeinden
und Ubrigen Stellen bei der Durchfiihrung, die Organisation der Bundesstatistik, die Koordinationsregeln sowie die
internationalen Beziehungen.

Wichtig aus der Sicht der Befragten sind die einheitlichen und strengen Bestimmungen Uber den Datenschutz und die
Datensicherheit, denen eine zentrale Rolle in diesem Gesetz zukommt: so dirfen fur die Statistik beschaffte Daten
nicht flr administrative oder andere personenbezogene Zwecke verwendet werden.

Verhandlungen

SR 26.08.1992 AB 1992, 674

NR 22.09.1992 AB 1992, 1654

SR 29.09.1992 AB 1992, 912

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:0/131:29)

Im Standerat wurde darauf verwiesen, dass das neue Bundesstatistikgesetz zwar nicht zum Eurolex-Paket gehore,
aber durchaus einen engen Zusammenhang mit dem EWR-Vertrag aufweise. Es sei notig, um eurokompatible
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statistische Informationen rechtzeitig bereitstellen zu kénnen. In der Detailberatung schlug die vorberatenden
Kommission einige kleinere Anderungen vor, denen sich auch der Bundesrat und das Plenum anschlossen.

Im Nationalrat wurden noch drei weitere Korrekturen am Gesetz vorgenommen: so wurde beispielsweise die
Ermittlung reprasentativer Zahlen ber die Erfillung des Verfassungsauftrages zur Gleichstellung von Frau und Mann
explizit festgeschrieben. Die Kommission war unzufrieden mit dem Bundesrat, weil dieser keine genauere Auskunft
Uber die Folgekosten geben konnte. Sie forderte deshalb via Kommissionspostulat (Ad 91.066), das vom Plenum
Uberwiesen wurden, einen Zusatzbericht an. In der Differenzbereinigung schloss sich der Erst- dem Zweitrat an.

91.074 Teuerungsausgleich an das Bundespersonal. Bundesbeschluss
Compensation du renchérissement au personnel fédéral

Botschaft: 13.11.1991 (BBI IV, 1085 / FF 1V, 1033)
Ausgangslage

Die Giiltigkeit des Bundesbeschlusses vom 5. Oktober 1984 ber die Teuerungszulagen an das Bundespersonal, der
durch die Anderung vom 23. Juni 1988 um vier Jahre verlangert wurde, lauft Ende 1992 ab. - Die Vorlage liegt aus
Grunden der Ubersichtlichkeit in einer Neufassung vor; sie beantragt neben einer geringfiigigen Anderung jedoch
lediglich die Verlangerung des bisherigen Beschlusses um weitere vier Jahre bis Ende 1996. Wie bisher soll das
Personal "Anspruch" auf einen "angemessenen” Teuerungsausgleich haben, der vom Bundesrat jéhrlich "aufgrund der
jeweiligen Lebenskosten" festgesetzt wird.

Verhandlungen

NR 11.03.1992 AB 1992, 408
SR 10.06.1992 AB 1992, 420
NR /SR 19.06.1992 Schlussabstimmungen (105:54 / 27:4)

Im Nationalrat blieb die Auto-Partei mit ihrem Nichteintretensantrag isoliert; in der Detailberatung schlug jedoch die

von der FDP, der SVP und der LP unteiil Kommissionsminderheit vor, den Bundesrat zur Ausrichtung eines
Teuerungsausgleichs zu ermachtigen, ohne aber einen expliziten Anspruch des Personals zu statuieren. Dieser Antrag
unterlag freilich ebenso wie der Versuch, den Bundesrat zu verpflichten, bei der Festlegung der Hohe dieses
Teuerungsausgleiches neben den Lebenshaltungskosten noch weitere Faktoren wie die Lage der Wirtschaft und der
Bundesfinanzen zu bertcksichtigen. - Auch $téinderat konnte sich ein analoger Antrag nicht durchsetzen. Die
Vorlage wurde somit unverandert gutgeheissen.

Ad 92.064 Motionen der Finanzkommissionen. Teuerungsausgleich
Motions des Commissions des finances. Compensation du renchérissement

Die rapide Verschlechterung der Bundesfinanzen veranlasste allerdings das Parlament in der Dezembersession 1992
zu einer Meinungsanderung. Beide Rate Uberwiesen gegen den Widerstand der Linken je eine Motion ihrer
Finanzkommission, welche den Bundesrat auffordert, eine Vorlage auszuarbeiten, die es ermdglicht, in Perioden mit
wirtschaftlicher Rezession und defizitiren Bundesfinanzen auf den vollstandigen Ausgleich der Teuerung zu
verzichten. Die Motion des Nationalrates wurde in der Sommersession 1993 auch von Standerat Uberwiesen. Der
Nationalrat hingegen tberwies die Motion des Sténderates, die auf die explizite Erwahnung der Berlcksichtigung der
sozialen Aspekte verzichtet hatte, nur als Postulat.

Im Oktober 1993 legte der Bundesrat die Botschaft zur Revison des Beamtengesetzes vor (siehe Geschéft 93.077), in

welcher er vorschlug, die Frage des Teuerungsausgleichs im Beamtengesetz zu regeln. Als Sofortmassnahme legte
der Bundesrat aber bereits im November einen dringlichen Bundesbeschluss vor (siehe unten, Geschaft 93.089).

93.089 Teuerungsausgleich an das Bundespersonal
Personnel fédéral. Compensation du renchérissement

Botschaft: 3.11.1993 (BBI IV, 249/ FF 1V, 262)
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Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt angesichts des stark angewachsenen Budgetdefizits als Sofortmassnahme eine Anderung de
Bundesbeschlusses vom 19. Juni 1992 Uber den Teuerungsausgleich an das Bundespersonal in dem Sinne, dass in de
Jahren 1994 und 1995 bei der Festsetzung des Teuerungsausgleichs ausser den Lebenskosten auch die Wirtschaftslag
und die Lage der Bundesfinanzen mitbericksichtigt werden.

Verhandlungen

NR /SR Wintersession 1993 AB 1993, Wintersession
NR /SR 19.06.1993 Schlussabstimmungen (35:3/117:41)

Im Standeratfand der Beschlussentwurf Zustimmung, und zwar gegen den Widerstand der Sozialdemokraten Onken
(TG) und Plattner (BS) sowie der beiden Tessiner Vertreter Salvioni (R) und Morniroli (D). Aublationalrat

blieben die Sozialdemokraten mit ihrem Nichteintretensantrag mit 106 zu 43 Stimmen in der Minderheit. Der
Nationalrat wollte vorerst noch weiter gehen und den Bundesrat erméchtigen, auf hohen Einkommensteilen keinen
Teuerungsausgleich zu entrichten. Schliesslich fligte er sich aber dem Standerat, der damit argumentiert hatte, dass
diese Option bereits mit der durch ihn in den Beschluss eingefiigten Bestimmung gewéhrleistet sei, dass soziale
Aspekte zu bertcksichtigen seien. Gegen den Widerstand der Linken und der Lega stimmten beide Réate der
Dringlichkeitsklausel zu.

93.077 Beamtengesetz. Teilrevision
Statut des fonctionnaires. Révision partielle

Botschaft: 04.10.1993 (BBI IV, 512 / FF 1V, 520)
Ausgangslage

Der tiefgreifende Wandel in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik verlangt von der Verwaltung eine Erh6hung ihrer
Aktions- und Reaktionsfahigkeit. Dazu gehdren unter anderem Dienstverhéltnisse, die

- Beweglichkeit in der Aufgabenzuweisung garantieren,

- aufgabenspezifische Differenzierungen der Arbeitsbedingungen der Bediensteten erméglichen,

- Freirdume flur Fihrungsentscheide offenlassen,

- Veranderungs- und Leistungsbereitschaft foérdern.

Um diese und andere Postulate umsetzen zu kénnen, muss das Beamtengsetz von 1927, wie vom Parlament mittels
einer Motion verlangt und vom Bundesrat im Rahmen der Legislaturplanung vorgesehen, einer Totalrevision
unterzogen werden. Da die Neufassung des Bundesdienstrechts einige Zeit in Anspruch nehmen wird, die Anpassung
der Kaderdienstverhéltnisse und gewisser Besoldungselemente an die gewandelten Verhdltnisse jedoch nicht mehr
langer aufgeschoben werden kann, soll eine vorgangige Teilrevision durchgefuhrt werden.

Der Revisions-Entwurf steht unter dem Leitgedanken der Flexibilisierung. Gleichzeitig bietet er aber Schutz vor

Willkdir. Im einzelnen sieht er die folgenden Neuerungen vor:

- eine flexiblere Ausgestaltung der Dienstverhdltnisse der hoheren Kaderbeamten und Kaderbeamtinnen, namentlich
durch Abschaffung der Wahl auf Amtsdauer;

- die Grundlage fur eine echte Leistungskomponente fir das gesamte Personal;

- die Kompetenzibertragung an den Bundesrat flr Reallohnmassnahmen und die nédhere Regelung einzelner Teile
des Besoldungssystems (Anfangsbesoldung, ordentliche und ausserordentliche Besoldungserhéhung);

- die Unterstellung der Familienzulage unter den Teuerungsausgleich bei gleichzeitig beschleunigtem Ausstieg aus
der altrechtlichen zivilstandsabh&angigen Familienzulage;

- die Grundlage fur besondere Massnahmen im Falle grosserer Restrukturierungen;

- Rechtsetzungsdelegationen an PTT und SBB im Personalbereich;

- die Anpassung des Instrumentariums der Pensionskasse des Bundes an die Flexibilisierung der Dienstverhaltnisse.

Mehr Flexibilitat soll der Bundesrat auch beim Teuerungsausgleich erhalten: Im Gegensatz zur Privatwirtschaft

wurde bis anhin beim Bund aus Zustandigkeitsgriinden zwischen Teuerungsausgleich und Reallohnmassnahmen

streng getrennt. Parallel zur verstarkten Kompetenzdelegation fiir Reallohnmassnahmen wird ihm konsequenterweise

auch im Bereich der Kaufkrafterhaltung mehr Handlungsspielraum eingeraumt.

Die vorgeschlagenen Neuerungen des Beamtengesetzes werden zeitlich und inhaltlich so aufeinander abgestimmt,

dass sie fir den Bund per Saldo keine Mehrkosten zur Folge haben. Die erweiterten Kompetenzen erlauben dem

Bundesrat vielmehr, in Zeiten schlechter Bundesfinanzen und gleichzeitig schwieriger Wirtschaftslage mit den
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Sozialpartnern einen den neu geschaffenen Flexibilisierungsméglichkeiten im Besoldungsbereich entsprechenden
angemessenen Sparbeitrag des Bundespersonals auszuhandeln.

Verhandlungen

NR 01./02.06.1994 AB 1994, 804, 817, 829

SR 26.01.1995 AB 1995, 66

NR 14.03.1995 AB 1995, 594

SR 21.03.1995 AB 1995, 353

NR /SR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (A: 130:33 / 41:0; B: 144:8 / 40:0)

Im Nationalrat wurde die Kompetenzibertragung an den Bundesrat fiur die Festlegung des Teuerungsausgleichs
gutgeheissen. Dabei legte der Rat auf Antrag Raggenbass (C, TG) detailliert fest, dass bei der Bemessung neben der
Teuerung auch die Wirtschaftslage, der Zustand der Bundesfinanzen sowie soziale Aspekte zu beriicksichtigen seien.
Bei der angestrebten Flexibilisierung der Anstellungsverhéltnisse fiir hohe Kaderstellen setzte sich gegen den
Widerstand der SP und von Bundesrat Stich eine verscharfte Lésung durch: Sowohl die Weiterbeschaftigungsgarantie
als auch die Ausbezahlung des bisherigen Lohns fur zwei Jahre bei einer tieferen Einstufung wurden gestrichen. Die
Vorlage C (Anderung der EVK-Statuten) wurde an den Bundesrat zuriickgewiesen. Dieser legte sie im November mit
einer separaten Botschaft neu vor (siehe unten, Geschaft 94.070).

Der Standerat folgte dem Nationalrat weitgehend; er Ilehnte allerdings die Flexibilisierung der
Anstellungsverhéltnisse des Kaders diskussionslos ab. Bei der Bereinigung der Differenzen beugte sich der
Nationalrat diesem Entscheid mit 78 zu 58 Stimmen.

93.126 Bundesgesetz iiber das Messwesen. Anderung
Swisslex  Loi fédérale sur la métrologie. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF 1, 757)

Ausgangslage

Es sind Anpassungen hinsichtlich der Begriffe und der legalen Instrumente desddens sowie Vorschriften tber
die Verfahren bei Messungen und Prufungen vorgesehen.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 200
NR 27.04.1993 AB 1993, 780
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (36:0/137:1)

Im Standerat wies der Physiker Plattner (S, BS) darauf hin, dass die Gesetzesanpassung zwar grosse Konsequenzet
fur die Beteiligten habe, aber im Sinne aller &itional- und Standerat stimmten den Anderungen diskussionslos
zu.

94.055 Eidgendssisches Institut fur geistiges Eigentum. Statut und Aufgaben.
Bundesgesetz
Institut fédéral de la propriété intellectuelle. Statut et taches. Loi fédérale

Botschaft: 30.05.1994 (BBI Ill, 964 / FF 111, 951)
Ausgangslage

Diese Vorlage bezweckt die Umwandlung des heutigen Bundesamtes fir geistiges Eigentum (BAGE) in eine
offentlichrechtliche Anstalt. Das neue Eidgendssische Institut fur Geistiges Eigentum (IGE) soll in der Lage sein,
seine Tatigkeit verstarkt auf die Bedurfnisse der Wirtschaft auszurichten. Dazu verfligt es Uber eine eigene
Rechtspersonlichkeit sowie ein eigenes Rechnungswesen und funktioniert insofern vom Fiskus unabhéngig.

Verhandlungen

NR 01.02.1995 AB 1995, 234, 241
SR 15.03.1995 AB 1995, 321
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NR 20.03.1995 AB 1995, 766
NR /SR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (155:7 / 43:0)

Im Nationalrat war Eintreten auf die Vorlage, der Pilotcharakter attestiert wurde, unbestritten. In der Detailberatung
erklarte Bundesrat Koller, die Sorge, dass die Autonomie auch auf den hoheitlichen Bereich Ubergreifen kdnnte, sei
unbegriindet. Die Direktion bleibe an die Weisungen des Bundesrates gebunden, und das Parlament behalte
selbstversténdlich die Oberaufsicht. Gegen den Widerstand der Sozialdemokraten und des Bundesrates wurde sodann
mit 71 gegen 69 Stimmen ein Antrag Fritschi (R, ZH) angenommen, wonach das Personal des Instituts privatrechtlich
angestellt werden sollte.

Der Standerat folgte im wesentlichen den Beschlissen des Nationalrates, wollte aber das o6ffentlichrechtliche
Dienstverhdltnis beibehalten. Durch Streichung des Verweises auf das Beamtenrecht des Bundes wurde jedoch
klargestellt, dass der Bundesrat das neue Dienstverhaltnis véllig frei ordnen kann.

Der Nationalrat stimmte dieser Losung zu. Bundesrat Koller betonte nochmals, dass der Bundesrat gewillt sei,
bezlglich des Dienstverhaltnisses flexible Regelungen zu treffen, dies insbesondere in bezug auf die Kiindigung und
den Leistungslohn.

94.070 Eidgendssische Versicherungskasse. Verordnung. Teilrevision
Caisse fédérale d'assurance. Statut. Révision

Botschaft: 24.08.1994 (BBI V, 310/ FF V, 303)
Ausgangslage

Mit der Botschaft vom 4.10.1993 betreffend die Anderung des Beamtengesetzes (BBI IV, 512; 93.077) wurde auch

ein Antrag auf Genehmigung einer Anderung der EVK-Statuten an die eidgendssischen Réate gerichtet. Nach der

Ruckweisung dieses Teils durch den Nationalrat wurde eine neue Botschaft erarbeitet. Diese Botschaft vom

24.08.1994 ersetzt in jener vom 4.10.1993 Ziffer 22 (Anderungen der Pensionskassenstatuten) sowie deren Anhange 3

und 4 (Entwirfe des Bundesbeschlusses und der EVK-Statuten). Auf substantielle Delegation von

Rechtssetzungsbefugnissen an das Eidgenéssische Finanzdepartement wird verzichtet. Stattdessen wird der Bundesra

ermachtigt, die Ausfiihrungsbestimmungen zu den Statuten der Pensionskasse zu erlassen. Die in der ersten Botschatft

enthaltenen materiellen Anderungen wurden in die neue Vorlage integriert. Neben den in der Botschaft vom

4.10.1993 beantragten Anderungen der Statuten bilden folgende Bereiche Schwerpunkte der Botschaft:

— Schaffung einer eindeutigen Rechtsgrundlage fir die Einfihrung des Bundesgesetzes lber die Freiziigigkeit in der
beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, sowie dem Bundesgesetz Uber die
Wohneigentumsférderung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge beim Bund und seinen Betrieben.

— Namensanderung: Da die Abkiirzung EVK das Bundesamt Eidgendssische Versicherungskasse bezeichnet, wird im
folgenden nicht mehr von den EVK-Statuten, sondern von den Statuten der Pensionskasse des Bundes (PKB-
Statuten) gesprochen. Damit wird deutlich, dass die vorliegende Verordnung nur die Belange der Pensionskasse
regelt.

— Uberfiihrung der ETH-Professoren in die Pensionskasse.

Verhandlungen

SR 21.09.1994 AB 1994, 840 (Verschiebung)
SR 12.12.1994 AB 1994, 1249
NR 15.12.1994 AB 1994, 2387

Um seinen Kommissionen mehr Zeit zu geben, beschlossStiarderat die Behandlung des Geschéfts zu
verschieben. Die Staatspolitische Kommission und die Finanzkommission stellten dem Bundesrat am 5. Oktober
verschiedene Fragen, die jedoch laut Berichterstatter Frick (C, SZ) "nicht in der gewlnschten Pragnanz beantwortet"
wurden. Die Staatspolitische Kommission prifte den Antrag auf Rickweisung der Vorlage, wéahlte dann aber die
"mildere Lésung" einer Genehmigung mit drei Vorbehalten. Vorbehalten wurde, dass (a) fir die Versicherten keine
neuen wohlerworbenen Rechte begriindet werden, die tiber die zwingenden Bestimmungen des Freizligigkeitsgesetzes
hinausgehen; (b) der Bundesrat wird verpflichtet, bis spatestens Ende 1997 revidierte Statuten vorzulegen, die
erlauben, das technische Defizit, resultierend vor allem aus der zuséatzlichen Leistung aus der Freizlgigkeit, zu
reduzieren; (c) der Bundesrat wird verpflichtet, flr die Vorsorgeregelung der ETH-Professoren eine befriedigendere
Lésung zu entwickeln. Zum Verstandnis fir den Kommissionsantrag verwies Frick auf frihere Diskussionen Uber die
EVK. Die Rechnungen der EVK waren wiederholt nicht genehmigt worden und es bestanden grosse organisatorische
Probleme in Verwaltung. Diese ungeldsten Probleme hatten mit der Statutenrevision direkt nichts zu tun; sie bildeten
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aber das Umfeld und das Klima, in denen sich diese Genehmigung abspiele. Der Rat folgte seiner Kommission mit 36
gegen 0 Stimmen.

Im Nationalrat wies Heberlein (R, ZH), Berichterstatterin der Staatspolitischen Kommission, darauf hin, dass sich
der Rat bereits im Rahmen der Revision des Beamtengesetzes mit den EVK-Statuten befasst habe. Diese Vorlage
wurde im Sommer 1994 an den Bundesrat zuriickgewiesen (siehe Beamtengesetz, Geschaft 93.077). Aber auch die
neue Vorlage vermochte die Staatspolitische Kommission nicht zu Uberzeugen. Sie wollte zuerst gar nicht auf sie
eintreten, weil auf gestellte Fragen keine befriedigende Antworten gegeben werden konnten, namentlich tber den
Zustand der Kasse und die finanziellen Konsequenzen der Anderungen. Nach der Beratung im Standerat lenkte die
Nationalratskommission jedoch ein und schlug wie dieser eine Genehmigung der Statuten mit den drei erwahnten
Vorbehalten vor. Bunderat Stich kritisierte die Vorbehalte, meinte aber, sie storten ihn im wesentlichen nicht. Der Rat
schloss sich nach kurzer Diskussion mit 128 gegen 22 Stimmen (bei 33 Enthaltungen) dem Beschluss des Standerates
an.

Politische Rechte

91.410 Parlamentarische Initiative (Zwingli)
Behandlung von riickwirkenden Bestimmungen in Volksinitiativen
Initiative parlementaire (Zwingli)
Initiatives populaires. Dispositions rétroactives

Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates: 26.02.1993 (BBI II, 204 / FF 11, 224)
Stellungnahme des Bundesrates: 07.04.1993 (BBI I, 222 / FF 1l, 224)

Ausgangslage
Die Initiative verlangt in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes eine Ergdnzung der Bundesverfassung mit einem
neuen Artikel 121 Absatz 4bis: "Uber die Giiltigkeit riickwirkender Bestimmungen eines Initiativbegehrens

entscheiden die eidgendssischen Rate vor der Abstimmung durch Volk und Stéande."

Verhandlungen

NR 13.12.1991 AB 1991, 2460
NR 28.04.1993 AB 1993, 793, 812
SR 16.06.1994 AB 1994, 740

NR 21.03.1995 AB 1995, 793

SR 03.10.1995 AB 1995, 969

Im Nationalrat pladierten die Fraktionen der SP, der Griinen, von LJU/EVP und der SD/Lega sowie auch
Bundeskanzler Couchepin im Namen des Bundesrates fiir Nichteintreten, blieben aber mit 95 zu 69 Stimmen in der
Minderheit. In der Detailberatung stimmte der Rat dem Verbot von Rickwirkungsklauseln zu. In bezug auf die
maximale Behandlungsfrist fir Volksinitiativen beschrankte er sich gegen den Willen der vorberatenden Kommission
darauf, in die Verfassung nur das Prinzip aufzunehmen, die Bestimmung dieser Frist jedoch dem Ausfiihrungsgesetz
zu Uberlassen (siehe Geschaft 93.066, Bundesgesetz liber die politischen Rechte).

Der Standeratfolgte dem Antrag der vorberatenden Staatspolitischen KommisSRiK) (und beschlossit 19 zu 11

Stimmen Nichteintreten. Die Beschliisse des Nationalrates wiirden zu heiklen Anwendungsproblemen fiihren, sagte
der Kommissionssprecher Rhinow (R, BL). Der Rat teilte die Auffassun§mlér wonach Handlungsbedarf bestehe

und Uberwies eine Motion, die den Bundesrat beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten, welche die Frage der Gultigkeit
bzw. Ungdltigkeit von Volksinitiativen umfassend regelt.

Der Nationalrat hielt gegen den Willen der Mehrheit d8PK mit 84 zu 64 Stimmen an seinen Beschlissen fest. -

Der Standerat trat jedoch erneut nicht ein. Der Rat war mit Bundesrat Koller der Auffassung, dass das Problem im
Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung behandelt werden solle. Bundesrat Koller fuhrte aus, dass die
Einfuhrung des Verwaltungs- und Finanzreferendums die Bedeutung von Initiativen mit rickwirkenden
Bestimmungen stark verringern werde.
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93.066 Bundesgesetz lber die politischen Rechte. Teilanderung
Législation sur les droits politiques. Révision partielle

Botschaft: 01.09.1993 (BBI Ill, 445 / FF lll, 405)
Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 Uber die politischen Rechte hat sich seit seinem Inkrafttreten am 1. Juli
1978 gesamthaft gesehen weitgehend bewdhrt. Ein punktuell enormes, nicht voraussehbares Anwachsen des
Gebrauchs politischer Rechte bei Wahlen (Verdoppelung der Kandidaten, der Listen und der Listen- und
Unterlistenverbindungen, exponentielles Wachstum der Wabhlzettel je nach Kanton bis zum Neunzigfachen), aber
auch bei Referenden, Volksinitiativen und Volksabstimmungen hat indessen in den letzten Jahren vor allem die
grossen Gemeinden und die bevélkerungsreichen Kantone, aber auch die Bundesbehérden teilweise vor nicht mehr zu
verantwortende Vollzugsschwierigkeiten gestellt. Eine Trendumkehr ist nicht in Sicht. Daher sind Anderungen im
bisherigen Verfahren zur Vorbereitung und Durchfihrung der Nationalratswahlen unausweichlich und zu den andern
Regelungsbereichen angezeigt.

Die Vorlage verzichtet auf Verfassungsanderungen. Diese sind abgestimmt auf die Regierungsreform vorzuschlagen.
Die Vorlage sieht im wesentlichen folgende Anderungen vor:

1. Ermdglichung voraussetzungsloser brieflicher Stimmabgabe;

2. Ermdoglichung EDV-gestiitzter Ermittlung von Wahl- und Abstimmungsergebnissen;

3. Festlegung des Wahlanmeldeterminschlusses durch die Kantone innerhalb einer bundesrechtlich bestimmten
Periode;

4. Differenzierte Erhohung der Unterschriftenquoren und Druckkostenbeitrag;

5. Einrdumung der Mdglichkeit an die Majorzkantone, Nationalratswahlen auch still durchzufiihren;

6. Eroffnung der neuen Legislatur mit einer ordentlichen Session zu Beginn der zweiten Januarwoche des
Nachwahljahres;

7. Erstreckung der Referendumsfrist von 90 auf 100 Tage und Streichung der Nachbescheinigungsmoglichkeit;

8. Verhinderung von Fremdunterzeichnungen bei Volksbegehren dadurch, dass kiinftig neben dem blockschriftlichen
Namenszug zuséatzlich noch die eigenhéndige Unterschrift verlangt wird;

9. Wiedereinfihrung rudimentarer Verfahrensvorschriften fir das Kantonsreferendum;

10. Verkirzung der Behandlungsfristen und Einbau der Volksabstimmung in die ordentlichen Behandlungsfristen fir
Volksinitiativen.

Die Vorlage verzichtet unter anderem auf eine Anderung des Termins der Nationalratswahlen, auf den Erlass von
Normen Uber die Wahlkampffinanzierung und die Offenlegungspflicht sowie auf Wahlkampfkostenbeitrage an die
Parteien.

Verhandlungen

B. Bundesgesetz lber die politischen Rechte - B. Loi fédérale sur les droits politiques

NR 16.12.1993 AB 1993, 2323

SR 09.03.1994 AB 1994, 181

NR 14.03.1994 AB 1994, 325

NR /SR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (105:60, 41:0)

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates beschloss, den Entwurf in zwei Beschlisse aufzuteilen. Die
politisch unbestrittenen Verbesserungen sollten in eine separate Vorlage aufgenommen und rasch verabschiedet
werden, um rechtzeitig fur die nachsten Nationalratswahlen bereit zu sein.

Im Nationalrat kamen aber nicht nur die vorgesehenen unbestrittenen Bestimmungen zur Beratung, sondern
aufgrund eines mit 94 zu 59 Stimmen gutgeheissenen Ordnungsantrages von Spoerry (R, ZH) und Iten (C, NW) auch
die von der Kommission bereits behandelten Artikel 24 und 31 (Unterzeichnungsquoren, Kaution,
Listenverbindungen). Die Mehrheit folgte dem Argument, wonach hdéhere Unterzeichnungsquoten und eine
Beschrankung der Listenverbindungen im Interesse einer transparenteren und effizienteren Abwicklung der Wahlen
dringend bendétigt wirden. Gegen den Willen von SP, LdU/E@PS und Shega wurden in den sechs
bevélkerungsreichsten Kantonen die fir die Einreichung eines Wahlvorschlags notwendigen Unterschriftenzahlen
erhdht. In Zarich und Bern missen 200 Stimmberechtigte einen Vorschlag unterschreiben, in St.Gallen, Aargau,
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Waadt und Genf je 100. In den anderen Kantonen sind unverandert 50 Unterschriften nétig. Zugleich kdnnen
Druckkostenbeitréage von 500, 1000 oder 2000 Franken eingefordert werden, wenn die Liste weniger als einen
Zwanzigstel der fur einen Sitz erforderlichen Stimmen erreicht. Damit sollen "Juxlisten" verhindert werden.
Beschlossen wurde auch das Verbot von Unter-Unterlistenverbindungen sowie die beschrankte
Unterlistenverbindung.

Der Sténderat lehnte eine Verknlpfung des passiven Wahlrechts mit Geldbetragen ab. Er strich deshalb auf Antrag
von Bittiker (R, SO) die Druckkostenbeitrdge, erhthte aber dafur die Unterschriftenzahlen auf 100, 200 und 400
Unterschriften (je fir Kantone mit zwei bis zehn Sitzen, 11 bis 20 Sitzen und mit iber 20 Sitzen). Im tbrigen schloss
er sich den Beschlissen des Nationalrates weitgehend an. - Der Nationalrat bereinigte die letzten Differenzen im
Sinne des Standerates, dies wiederum gegen den Widerstand einer grosseren Minderheit.

A. Bundesgesetz Uber die politischen Rechte - A. Loi fédérale sur les droits politiques
NR 08.03.1995 AB 1995, 441

Der Nationalrat beriet die zuriickgestellten Anderungsvorschlage in der Frithjahrssession 1995. Obwohl es dabei
nicht um grundsatzliche Weichenstellungen ging, fihrten Minderheitsantradge zu ausgedehnten Debatten. Ein Antrag
einer Minderheit Tschappat (S, BE), wonach die Kompetenz zur Abfassung der Abstimmungserlauterungen vom
Bundesrat auf das Parlament Ubertragen werden sollte, wurde mit 67 zu 41 Stimmen abgelehnt. Mit 89 zu 42
Stimmen wurde ein weiterer Minderheitsantrag verworfen, der Beitrdge an die Wahlkampfkosten verlangte. Linke
und griine Ratsmitglieder erklarten, die heutige mangelhafte Transparenz schaffe Unbehagen und Misstrauen; die
birgerliche Seite wandte dagegen ein, der Vorschlag laufe auf eine Parteienfinanzierung hinaus, wofir die
Verfassungsgrundlage fehle. Bei der Festsetzung der Referendumsfrist folgte der Rat der Minderheit, die geméss dem
Antrag des Bundesrates eine Frist von 100 Tagen vorsehen wollte; die Mehrheit der Kommission hatte ein Verfahren
vorgeschlagen, das 120 Tage gedauert hatte (90 Tage Referendumsfrist sowie 30 Tage fir die Beglaubigung der
Unterschriften).

Bei Artikel 68 folgte der Rat einem Antrag Raggenbass (C, TG) mit 63 zu 49 Stimmen, der gemass Antrag des
Bundesrates das Initiativkomitee zahlenmassig begrenzen wollte (auf 27 Mitglieder); die Kommission hatte
vorgeschlagen, keine Begrenzung festzusetzen. Deutlich verworfen wurde ein Antrag einer Minderheit Gross (S, ZH),
wonach ein Initiativkomitee, dessen Volksinitiative zustandegekommen ist und nicht zurtickgezogen wird, Anrecht
auf einen Bundesbeitrag von 200 000 Franken erhalten sollte. Die Frist, innert welcher der Bundesrat nach der
Schlussabstimmung in den eidgendssischen Raten eine Volksinitiative zur Abstimmung zu unterbreiten hat, wurde
vom Rat auf 9 Monate festgesetzt.

93.303 Standesinitiative des Kantons Solothurn. Unterschriftenzahlen
fur eidgendssische Referenden und Volksinitiativen
Initiative cantonale du canton de Soleure. Nombre de signatures requis
pour les référendums et les initiatives populaires

Ausgangslage

Die Initiative verlangt eine angemessene Erhdhung der Unterschriftenzahlen fir das eidgendssische
Gesetzesreferendum und die eidgendéssische Volksinitiative.

Verhandlungen

NR 13.03.1995 AB 1995, 539
SR 14.06.1995 AB 1995, 602
NR 05.10.1995 AB 1995, 2130

Der Nationalrat folgte dem Antrag seiner Staatspolitischen Kommission und lehnte es ab, der Initiative Folge zu
geben. Die grosse Kammer hatte bereits am 16. und 17. Juni 1993 Uber zwei Initiativen mit denselben Forderungen
diskutiert und diese abgelehnt (parlamentarische Initiativen Rychen und Seiler Hanspeteé3)anderat hingegen
beantragte die Staatspolitische Kommission, der Initiative Folge zu geben, und der Rat stimmte diesem Antrag mit 24
zu 11 Stimmen zu. - D&ationalrat bekraftigte in Anbetracht des in der Zwischenzeit vorgelegten Entwurfs fur eine
Totalrevision der Bundesverfassung, in welchem eine Erhéhung der Unterschriftenzahlen beantragt wird, im Herbst
1995 seinen Entscheid.
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Foderativer Aufbau

Kantonsverfassungen. Gewahrleistung
Constitutions cantonales. Garantie

Die Uberpriifung der Vereinbarkeit von kantonalen Verfassungsanderungen, die gemass Artikel 6 der Bundes-
verfassung vom Bund vorgenommen werden muss, fihrte in keinem Fall zu grosseren Diskussionen.

92.040 ZG, BS, SH, GR, TG, VD

SR 29.09.1992 AB 1992, 890
NR 09.10.1992 AB 1992, 2152
92.073 NW

SR 10.12.1992 AB 1992, 1220
NR 17.12.1992 AB 1992, 2696
SR 03.03.1994 AB 1994, 86
NR 09.06.1994 AB 1994, 969

Bei dieser Genehmigung ging es um eine Verfassungsanderung, welche die Zusténdigkeit zur Genehmigung von

Konzessionserteilungen fir bestimmte Formen der Beniitzung des Untergrundes auf die Landsgemeinde ubertrug. Die

Beratungen wurden 1992 ausgesetzt, da zunachst ein Urteil des Bundesgerichts zu zwei staatsrechtlichen

Beschwerden abgewartet werden musste. Die Beschwerden betrafen zwei kantonale Gesetzesanderungen, welche
diese Konzessionspflicht Gberhaupt erst einfihrten.

93.038 BE, UR, SZ, NW, GL, BL, AR, Al, SG, GE

SR 29.09.1993 AB 1993, 706
NR 14.12.1993 AB 1993, 2357
93.090 SO, Al, SG, GR, AG, GE

SR 03.03.1994 AB 1994, 88
NR 09.06.1994 AB 1994, 970
93.096 BE

SR 07.06.1994 AB 1994, 544
NR 22.09.1994 AB 1994, 1404

Bei diesem Geschaft handelte es sich um die Gewahrleistung der Totalrevision der Verfassung des Kantons Bern. In
der Kommission wurde festgestellt, dass diese Totalrevision sowohl in materieller wie auch in formeller Hinsicht als
Vorbild fir die Totalrevision der Bundesverfassung gelten kénne.

94.044 LU, UR, GE

SR 05.10.1994 AB 1994, 1030
NR 14.12.1994 AB 1994, 2325
94.094 GL, SO, Al, SG, VS

SR 15.03.1995 AB 1995, 325
NR 12.06.1995 AB 1995, 1232

Kompetenzzuweisungen an das Bundesgericht
Attribution de compétence au Tribunal fédéral



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 39

Nach Artikel 114bis Absatz 4 der Bundesverfassung sind die Kantone mit Genehmigung der Bundesversammlung
befugt, Administrativstreitigkeiten, die in ihren Bereich fallen, dem eidgendssischen Verwaltungsgericht zuzuweisen.
Die Bundesversammlung genehmigte eine derartige Zuweisung in zwei Fallen diskussionslos.

92.004 Glarus

SR 04.06.1992 AB 1992, 387
NR 17.12.1992 AB 1992, 2695
93.037 Solothurn

SR 29.09.1993 AB 1993, 707
NR 14.12.1993 AB 1993, 2356

93.009 Bernischer Amtsbezirk Laufen. Anschluss an den Kanton Basel-Landschaft
District bernois de Laufon. Rattachement au canton de Bale-Campagne

Botschaft: 27.01.1993 (BBI I, 1029 / FF 1, 965)
Ausgangslage

Die Botschaft des Bundesrates enthalt zwei Vorlagen. Mit einem besonderen Verfassungsbeschluss, dem
Bundesbeschluss tber den Anschluss des bernischen Amtsbezirks Laufen an den Kanton Basel-Landschaft, sollen
Volk und Stande dem Kantonswechsel des bisher bernischen Amtsbezirks Laufen zustimmen. Mit dem
Bundesbeschluss tber die Gewahrleistung der geanderten Verfassung des Kantons Basel-Landschaft sollen die
eidgendssischen Réte die im Hinblick auf die Aufnahme des Laufentals gednderte Kantonsverfassung genehmigen.
Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone bediirfen nebst der Zustimmung des betroffenen Gebiets, des
Kantons, in dem dieses Gebiet liegt, und des Anschlusskantons auch der Zustimmung von Volk und Standen. Die
Zustimmung der verfassungsgebenden Gewalt des Bundes ist fiir die Gebietsveranderung konstitutiv.

Nach Artikel 6 Absatz 1 der Bundesverfassung sind die Kantone verpflichtet, fur ihre Verfassungen die
Gewabhrleistung des Bundes einzuholen. Nach Absatz 2 des gleichen Artikels gewahrleistet der Bund kantonale
Verfassungen, wenn sie weder die Bundesverfassung noch das lbrige Bundesrecht verletzen, die Ausiibung der
politischen Rechte in republikanischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden sind und revidiert werden
koénnen, sofern die absolute Mehrheit der Birgerinnen und Biirger es verlangt. Erfiillt eine kantonale Verfassung diese
Voraussetzungen, so muss sie gewahrleistet werden; erfillt eine kantonale Verfassungsnorm eine dieser
Voraussetzungen nicht, so darf sie nicht gewahrleistet werden.

Im vorliegenden Fall sind die im Hinblick auf die Aufnahme des Laufentals nétigen Anderungen der Verfassung des
Kantons Basel-Landschaft zu priifen. Alle Anderungen entsprechen dem Artikel 6 Absatz 2 der Bundesverfassung; sie
sind deshalb zu gewéhrleisten. Die Gewahrleistung kann jedoch nur unter dem Vorbehalt erfolgen, dass diese
Gebietsveranderung Uberhaupt zustande kommt, d. h. dass Volk und Stéande sie durch Zustimmung zum besonderen
Verfassungsbeschluss beschliessen.

Damit sich die Bundesversammlung nicht innert kiirzerer Zeit zweimal mit der Laufentalfrage befassen muss und
damit die Durchfiihrung der vorgesehenen Gebietsabtretung nach Zustimmung von Volk und Standen mdglichst nicht
weiter verzdgert wird, schlagt der Bundesrat eine gleichzeitige Behandlung der beiden Vorlagen vor.

Verhandlungen

SR 09.03.1993 AB 1993, 71
NR 09.06.1993 AB 1993, 1081
SR /NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (30:2, 112:27)

Der Standerat hiess die beiden Vorlagen ohne Gegenstimmen gut. In der kurzen Debatte, die angesichts des
staatspolitisch sehr heiklen Themas von Besonnenheit gekennzeichnet war, wurde insbesondere betont, dass es sich
um den folgerichtigen Abschluss eines Uber zwanzigjahrigen demokratischen Verfahrens handle. Auch wenn beidseits
der neuen Grenzen Wunden zuriickbleiben wirden, sei der Kantonswechsel im Interesse der Rechtssicherheit nétig.
Bezuglich der Kantonsgrenzen missten nun wieder Ruhe und Stabilitat eintreten.

Wesentlich weniger ruhig verlief die Debatte Mationalrat. Zu reden gab vor allem die ausserst knappe Mehrheit,

mit der sich 1989 die Laufentaler fir Basel-Land entschieden hatten (51,7% zu 48,3%). Ein Nichteintretensantrag
Scherrer (edu, BE), der die Forderung nach einer qualifizierten Mehrheit der Betroffenen fiir Gebeitsveranderungen
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ins Feld fuhrte, wurde abgelehnt. Nicht durchzusetzen vermochte sich auch ein Antrag Seiler (V, BE), der die
Anerkennung des Kantonswechsels davon abhangig machen wollte, dass in der eidgendssischen Volksabstimmung
nicht nur Volk und Sténde, sondern auch der betroffene Bezirk zustimmen. Vertreter der SP und der Griinen wandten
sich gegen eine derartige "Betroffenheitsdemokratie”, wahrend sie fir eine Mehri®@¥Rlend der FDP in diesem
seltenen Fall eines "Heimatwechsels" berechtigt erschien. Die Gegner einer solchen "dreifachen” Mehrheit von Volk,
Stdnden und betroffenem Bezirk argumentierten zusammen mit Bundesrat Koller im wesentlichen
verfassungsrechtlich, indem sie darauf hinwiesen, dass weder in der bernischen noch in der eidgendssischen
Verfassung ein derartiges Verfahren vorgesehen sei.

Die Vorlage wurde in der Volksabstimmung vom 26. September 1993 vom Volk klar angenommen (75,2% Ja-
Stimmen; vgl. Anhang G).

93.430 Parlamentarische Initiative. Verfahren der Standesinitiative
(Staatspolitische Kommission des Standerates)
Initiative parlementaire. Procédure relative aux initiatives des cantons.
(Commission des institutions politiques du Conseil des Etats)

Bericht der Kommission: 04.05.1993 (BBI 1, 334 / FF 111, 325)
Stellungnahme des Bundesrates: 18.08.1993 (BBI 1, 352 / FF 111, 345)

Ausgangslage

Die Standesinitiative gehort zum Instrumentarium der foderativen Mitwirkungsrechte. Sie bietet vor allem den
kantonalen Parlamenten, in einigen Kantonen auch den Souverénen, die Méglichkeit, im bundesstaatlichen
Entscheidungsprozess Impulse zu geben.

Artikel 93 der Bundesverfassung stellt die Standesinitiative der parlamentarischen Initiative ausdricklich gleich.
Entsprechend soll auch das Verfahren der Standesinitiative analog zum Verfahren der parlamentarischen Initiative
ausgestaltet werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich eine Standesinitiative im Unterschied zu einer
parlamentarischen Initiative an beide Rate richtet. Im Rahmen einer Vorpriifung entscheiden die Réate, ob sie einer
Initiative Folge geben oder nicht. Die Rate geben einer Initiative Folge, wenn sie einen Regelungsbedarf bejahen und
eine parlamentarische Kommission mit der Leitung der Ausarbeitung einer Vorlage beauftragen wollen.

Verhandlungen

SR 30.09.1993 AB 1993, 725

NR 08.12.1993 AB 1993, 2252

SR 16.12.1993 AB 1993, 1107

NR 14.03.1994 AB 1994, 324

SR 31.05.1994 AB 1994, 425

NR 15.06.1994 AB 1994, 1088

SR/NR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (A: 42:0/167:1; B: 42:0; C: 169:1)

Der Standerat stimmte der beantragten Revision des Geschéftsverkehrsgesetzes und des Geschéftsreglementes zu.
Abgelehnt wurde ein Minderheitsantrag, wonach die Kommission des Erstrates bei der Vorpriifung der Initiative eine
Vertretung des Kantons anhtéren muss. - Nationalrat wurde die Vorlage ebenfalls einstimmig und ohne
Diskussion gutgeheissen. Der Rat sprach sich dabei fur den im Sténderat verworfenen Minderheitsantrag aus und
fugte bei, dass die Kommission des andern Rates an der Anhdrung teilnehmen kénneStandsat hielt in der

Folge an seiner urspringlichen Haltung fest. - Nationalrat beschloss darauf eine neue Fassung. Er hielt
grundsatzlich am Anhérungsrecht der Kantone fest, beschrankte aber diese Anhérungen nur auf bestimmte Falle. -
Der Standeratkonnte sich in seiner dritten Beratung der Vorlage mit diesem Vorschlag nicht anfreunden und schloss
sich, um die Einsetzung einer Einigungskonferenz zu vermeiden, der urspriinglichen Haltung des Nationalrates an. -
Der Nationalrat beschloss darauf Zustimmung zum Beschluss des Standerates.

95.056 Vellerat. Ubertritt zum Kanton Jura
Vellerat. Transfert au canton du Jura

Botschaft: 16.08.1995 (BBI IIl, 1432 / FF I, 1368)
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Ausgangslage

Mit dem Bundesbeschluss tber den Ubertritt der bernischen Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura sollen Volk und
Stdnde dem Kantonswechsel von Vellerat zustimmen. Nach herrschender Lehre und Verfassungspraxis bedirfen
Anderungen im Gebiete der Kantone nebst der Zustimmung des betroffenen Gebietes, des Kantons, in dem dieses
Gebiet liegt, und des Anschlusskantons auch der Zustimmung von Volk und Sténden. Die Abtretung einer ganzen
Gemeinde kann nicht als blosse Grenzbereinigung ohne politische Bedeutung betrachtet werden.

Nachdem die Stimmberechtigten des Kantons Bern, der Gemeinde Vellerat und des Kantons Jura dem
Kantonswechsel der Gemeinde zugestimmt haben, sind die Voraussetzungen erfillt, um auf Bundesebene das
Zustimmungsverfahren einzuleiten.

Verhandlungen
NR 05.10.1995 AB 1995, 2133

Der Nationalrat stimmte dem Bundesbeschluss mit 116 gegen 3 Stimmen zu. Im Zusammenhang mit der
parlamentarischen Initiative Zwahlen (95.408) stellte sich die Frage, ob nicht ein Kantonsubertritt ohne
obligatorisches Referendum von Volk und Standen ermdglicht werden kdnnte. Die Kommissionssprecherinnen
wiesen darauf hin, dass die Regeln nicht wahrend dem Spiel gedndert werden sollten. Bundesrat Koller beflirwortete
ebenfalls eine Regelung unabhangig vom Einzelfall und machte auf eine entsprechende Variante im Rahmen der
Verfassungsreform aufmerksam. Der parlamentarischen Initiative wurde keine Folge gegeben.

Arbeitsfreier Bundesfeiertag

92.050 Arbeitsfreier Bundesfeiertag (1.-August-Initiative). Volksinitiative
Jour de féte nationale férié. Initiative populaire

Botschaft: 20.05.1992 (BBI 111, 889 / FF 111, 861)

Ausgangslage

Die eidgendssische Volksinitiative “flr einen arbeitsfreien Bundesfeiertag (1. August-Initiative)" wie auch die
parlamentarische Intiative "1. August. Arbeitsfreier Bundesfeiertag” (89.227) haben zum Ziel, den 1. August als
arbeitsfreien Bundesfeiertag in der Bundesverfassung zu verankern.

Bei der behandlung der parlamentarischen Initiative gelangte die zustandige Petitions- und Gewahrleistungs-
kommission aufgrund eines Gutachtens von Prof. Paul Richli zur Auffassung, dass ein eidgendssischer Bundesfeiertag
auch auf Gesetzesstufe zur verwirklichen sei. Sie hat in der Folge einen Entwurf zu einem "Bundesgesetz iber den
Bundesfeiertag" ausgearbeitet, der sich auf eine stillschweigende Verfassungskompetenz kraft Natur der Sache stitzt,
den 1. August zum arbeitsfreien Feiertag erklart und dessen Begehung regelt (vgl. BBl 1992 | 1006).

Der Bundesrat hat sich in der Frage eines allgemeinen Bundesfeiertag bis in die jingste Vergangenheit stets mit
Zurlckhaltung gedussert. Diese Haltung grindete im wesentlichen auf der geschichtlichen Entwicklung der
schweizerischen Bundesfeier, auf dem Gedanken ihrer schlichten und wirdigen Begehung und in der Ricksicht auf
den foderalistischen Aufbau unseres Staatswesens.

Der Bundesrat steht dennoch der Einfilhrung eines arbeitsfreien Bundesfeiertages offen gegenuiber, gibt aber in
Anbetracht seiner bisher ausgelibten Zurlickhaltung der Volksinitiative und damit einer von Volk und Standen zu
entscheidenden Einfiihrung eines arbeitsfreien Bundesfeiertages den Vorzug. Gleichzeitig schlagt er die Vorlage der
nationalratlichen Petitions- und Gewahrleistungskommission als mdgliche Ausfiihrungsgesetzgebung vor.

Verhandlungen

NR 03.03.1993 AB 1993, 76
SR 01.06.1993 AB 1993, 310
NR /SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (110:8 / 31:6)

Beide Rate hiessen die von den Schweizer Demokraten eingereichte Volksinitiative nach kurzer Diskussion gut.
Obwohl die Schweizer Demokraten mit der Lancierung der Initiative patriotische Ziele verfolgten, blieb ihr
Vorschlag praktisch unbestritten, da auch die Attraktivitat eines zusatzlichen Feiertages sowie der Aspekt der
einheitlichen Regelung eine wichtige Rolle im Entscheidprozess spielten.
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In der Abstimmung vom 26. September 1993 beflrworteten 83,6 % der Stimmenden die Inititiative (siehe
Anhang G).

94.089 Bundesfeiertag. Bundesgesetz
Féte nationale. Loi fédérale

Botschaft: 19.10.1994 (BBl V, 821/ FF V, 801)
Ausgangslage

Volk und Stédnde haben am 26. September 1993 die Volksinitiative "fur einen arbeitsfreien Bundesfeiertag (1.-
August-Initiative)" angenommen. Um diesen Entscheid méglichst rasch umzusetzen, hat der Bundesrat von seiner
Kompetenz Gebrauch gemacht, bis zum Inkrafttreten der geé&nderten Bundesgesetzgebung die Einzelheiten auf dem
Verordnungswege zu regeln. Das Bundesgesetz soll die bisherige Verordnung ablésen und hat grundsatzlich
denselben materiellen Inhalt. Der Gesetzesentwurf stellt den 1. August den arbeitsfreien Sonntagen gleich und
bestimmt, dass er als Bundesfeiertag ein bezahlter Feiertag ist.

Verhandlungen

SR 06.03.1995 AB 1995, 152
NR 06.06.1995 AB 1995, 1051
SR 22.06.1995 AB 1995, 770

Der Sténderat stimmte dem Gesetz mit 15 zu 5 Stimmen zu. Bittiker (R, SO) und Danioth (C, UR) kritisierten die
vorgesehene Lohnzahlungspflicht. Es sei den Schweizerinnen und Schweizern zuzumuten, sich auch ohne Bezahlung
mit unserem Staat auseinanderzusetzen, sagte Danioth. Angesichts der Tatsache, dass die Schweizer Bevolkerung in
der Abstimmung vom 26. September 1993 davon ausgehen konnte, dass der Feiertag bezahlt werde, stiessen die
Vorschlage des Bundesrates, die in der Vernehmlassung nur knapp gutgeheissen worden waren, auf keine weitere
Opposition.

Der Nationalrat wies das Gesetz auf Antrag der Mehrheit der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK) mit 75 zu 71 Stimmen an den Bundesrat zuriick. Nach Auffassung der birgerlichen Fraktionen soll
die Lohnzahlungspflicht wie bei den anderen Feiertagen unter den Sozialpartnern geregelt werden.

Im Standerat beantragte sodann die Mehrheit der WAK, der grossen Kammer zu folgen. Maissen (C, GR) beantragte
jedoch mit Erfolg (18 gegen 14 Stimmen) Festhalten am Gesetz.

150 Jahre Schweizerischer Bundesstaat

95.020 150 Jahre Schweizerischer Bundesstaat und 200 Jahre Helvetische Republik.
Finanzierung
150e anniversaire de I'Etat fédéral et bicentenaire de la République helvétique.
Commémoration

Botschaft: 01.03.1995 (BBI II, 942 / FF 1l, 903)
Ausgangslage

1998 kann der Schweizerische Bundesstaat sein 150jahriges Bestehen feiern. Anlass zu einer vertieften Reflexion
Uber unser Staatswesen bietet im selben Jahr auch die Erinnerung an den vor 200 Jahren erfolgten Ubergang vom
Ancien Régime zur Helvetischen Republik, mit welchem der Grundstein zur heutigen Schweiz gelegt wurde. Die
Auseinandersetzung mit den wahrend den letzten 200 Jahren erzielten Leistungen, sei es im Hinblick auf unseren
foderativen Staatsaufbau mit seinen verschiedenen Kultur- und Sprachgemeinschaften, sei es in bezug auf die mit der
Entwicklung des Bundesstaates geschaffenen Freiheits- und Birgerrechte, soll insbesondere auch zu einer
Sensibilisierung fiir die Anliegen und Probleme von Gegenwart und Zukunft fiihren und eine breitere Diskussion tber
den kinftigen Weg der Schweiz erlauben. Dieser Diskussion bedarf es insbesondere fir die Totalrevision der
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Bundesverfassung, ein Vorhaben, das nicht nur vom Parlament, sondern auch von Volk und Stédnden gutgeheissen
werden muss.

Neben verschiedenen "offiziellen" Veranstaltungen soll fir den 12. September 1998 auch ein eigentlicher "Festtag”
fur die ganze Bevolkerung geplant werden. Beim derzeitigen Stand der Planung lassen sich nur Kostenschatzungen
anstellen. Es ergibt sich ein voraussichtlicher Finanzbedarf von 24 Millionen Franken.

Verhandlungen

NR 08.-09.06.1995 AB 1995, 1159

SR 19.09.1995 AB 1995, 810

NR 02.10.1995 AB 1995, 1996

NR /SR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (161:13 / 43:2)

Eine grosse Mehrheit dé¢ationalrates wollte 1998 in der einen oder anderen Form der Vergangenheit gedenken

und lehnte einen Nichteintretensantrag der SD/Lega-Fraktion ab. In der Detailberatung war insbesondere umstritten,
welches Gewicht das Jahr 1798 und damit die Helvetik erhalten sollte. Auf Antrag seiner Kommission beschloss der
Rat hier vom Entwurf des Bundesrates abzuweichen. Der Grindung des Bundesstaates 1848 wurde als prioritar
eingestuft; die Erinnerung an die Helvetik wurde nicht fallengelassen, aber doch aus dem Titel entfernt und im
Artikel 1 klar an zweiter Stelle genannt. Der Vorschlag, 1998 auch noch den Westfalischen Frieden von 1648 zu
feiern, fand nur wenig Unterstiitzung. Ebenfalls abgelehnt wurde ein Antrag Steinemann (A, SG), der den Entscheid
Uber die einzelnen Projekte dem Parlament und nicht dem Departement Uberlassen wollte. Das Anliegen des
Bundesrates, fir die Jahre 1996-1998 zusatzlich 1,5 Hilfskraftestellen zu erhalten, wurde mit 81 gegen 48 Stimmen
abgelehnt. In der Gesamtabstimmung fand der Bundesbeschluss Uber das Jubildum 150 Jahre Schweizerischer
Bundestaat mit 118 Ja- und 12 Nein-Stimmen eine klare Unterstitzung.

Im Standerat erklarte Kommissionssprecher Brandli (V, GR) der Kompromiss des Nationalrates Uberzeuge nicht.
Die Helvetik spielte zwar eine wichtige Rolle in der Entstehungsgeschichte des Bundesstaates, die Jahre 1798-1803
wirden indes kantonal sehr unterschiedlich wahrgenommen. Im Zweckartikel wurde deshalb eine allgemeinere
Formulierung beschlossen, wonach die Entstehungsgeschichte und Weiterentwicklung des Bundesstaates in dessen
150-Jahr-Jubilaum einzubeziehen seien. Mit 35 gegen 1 Stimme wurde der Bundesbeschluss in der Gesamtabstim-
mung verabschiedet.

In der Differenzbereinigung schloss sich die grosse der kleinen Kammer diskussionslos an.

Rechtsordnung

91.034 Schuldbetreibung und Konkurs. Anderung Gesetz
Loi sur la poursuite pour dettes et la faillité. Révision

Botschaft: 08.05.1991 (BBI lll, 1/ FF 1l1,1)
Bericht des Bundesamtes fiir Justiz: 01.09.1993 (BBl 1994 I, 1315 / FF 1994 |, 1302)

Ausgangslage

Seit seinem Inkrafttreten am 1. Januar 1892 ist das Bundesgesetz vom 11. April 1889 Uber Schuldbetreibung und
Konkurs (SchKG) erstmals einer ganzheitlichen und einlasslichen Uberprifung unterzogen worden. Dabei hat sich
gezeigt, dass trotz seines beachtlichen Alters und trotz des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels kein
Bedurfnis besteht, das bewéhrte und klare System des Gesetzes zu andern. Vorgeschlagen wird daher lediglich eine
Teilrevision.

Im wesentlichen werden zunéchst der Praxis vertraute Leitsétze der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ins Gesetz
eingebaut (z. B. die Bestimmungen Uber Dauer und Revision der Einkommenspfandung). Mit durchgehenden
Randtiteln will das gesetz sodann an Ubersichtlichkeit gewinnen. Schliesslich werden Verordnungsbestimmungen mit
eigentlichem Gesetzescharakter ins SchKG Ubertragen.

Verhandlungen
NR 02.03.1993 AB 1993, 1

SR 22.09.1993 AB 1993, 628
SR 16.06.1994 AB 1994, 729
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NR 22.09.1994 AB 1994, 1405

SR 29.11.1994 AB 1994, 1090

NR 05.12.1994 AB 1994, 2121

NR /SR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (173:0/42:0)

Nachdem im Erstrat Eintreten unbestritten war, setzten sich in der Detailberatung einige nicht besonders umstrittene
Abanderungsantrage der Kommissionsmehrheit durch. Keine Erfolgschancen hatten dagegen die Antrage der Linken.
Dabei wurde unter anderem bei Artikel 93 die Forderung, bei der Pfandung nicht mehr auf den Zwangsbedarf,
sondern auf ein soziales Existenzminimum, wie es von den Firsorgedmtern definiert wird, Ricksicht zu nehmen, mit
114 zu 63 Stimmen abgelehnt. Das von der Kommission in den Artikeln 293ff. vorgeschlagene neue Sanierungsrecht
wurde diskussionslos akzeptiert. Gemass diesen Bestimmungen kann kiinftig eine Firma mit Sanierungschancen vor
ihren Glaubigern geschitzt werden, um der Volkswirtschaft Substanz und Arbeitsplatze zu erhalten.

Auch derStanderat nahm an der umfangreichen Gesetzesrevision eine Vielzahl von kleineren Anderungen vor. Dem
ehrlichen Schuldner dient insbesondere die in Artikel 85a angenommene "negative Feststellungsklage", mit der der
Betroffene erreichen kann, dass ein ordentlicher Richter vor der Konkurseréffnung entscheidet, ob die Betreibung zu
Recht erfolgte. Mit 22 zu 16 Stimmen hielt der Standerat daran fest, dass die Kantone die Besoldung der Betreibungs-
und Konkursbheamten selber regeln sollen, womit das in einigen Kantonen heimische Sportelsystem weiterhin
moglich sein wird. Der Rat wies ferner einen Teil der Vorlage an den Bundesrat zuriick mit der Auflage, eine
Zusatzbotschaft Uber die Auswirkungen des 1991 ratifizierten Lugano-Abkommens auszuarbeiten. - Nachdem das
Bundesamt flr Justiz einen entsprechenden Bericht vorgelegt hatte, beschloss der Rat im Einverstandnis mit
Bundesrat Koller, die Frage der Harmonisierung des Vollstreckungsrechtes mit dem Lugano-Ubereinkommen von der
hangigen Revision abzukoppeln. Diese Harmonisierung soll in einer spateren Phase durch eine besondere Vorlage
behandelt werden.

Im Nationalrat wurde ein Antrag Suter (R, BE), welcher die sofortige Anpassung des SchKG an das Lugano-
Ubereinkommen verlangte, mit 55 zu 62 Stimmen abgelehnt. In der Frage des Sportelwesens schloss sich der Rat
dem Entscheid des Standerates an. Die vom Standerat eingefiihrte "negative Feststellungsklage" lehnte der Rat ab.
Ebenso abgelehnt wurde gegen den Widerstand einer starken Minderheit eine vom "fortschrittlicheren" Standerat
eingefiihrte Bestimmung, wonach die im kantonalen Recht geregelten Leistungen der Firsorge an Bedurftige von der
Pfandung auszunehmen seien. In der Frage des sogenannten Auslanderarrests, der vorsieht, dass in der Schwei:
liegende Vermogenswerte eines Schuldners ohne Wohnsitz in der Schweiz fiir eine Zwangsverwertung
beschlagnahmt werden kénnen, stimmte der Rat dem Standerat zu, der die Aufhebung dieses Instituts beschlossen
hatte. Rechsteiner (S, SG) kritisierte als Sprecher der Minderheit, dass damit Grau- und Schwarzgelder geschutzt
wirden.

In der Wintersession 1994 wurden die restlichen Differenzen bereinigt, wobei der Standerat erfolgreich an seinen

friheren Beschlissen beziglich der "negativen Feststellungsklage" und der Unpfandbarkeit der Firsorgeleistungen
festhielt.

92.023 Internationales Privat- und Zivilprozessrecht. Abkommen
Droit international privé et procédure civile internationale. Conventions

Botschaft: 19.02.1992 (BBI I, 1182 / FF 11, 1174)

Ausgangslage

Der Bundesrat hat die Auswirkungen des neuen Bundesgesetzes Uber das internationale Privatrecht (IPRG) auf
samtliche multilateralen Staatsvertrdge Uberpruft und ist zum Schluss gekommen, dass insgesamt vier Vorbehalte in
vier Ubereinkommen zuriickgezogen werden sollten.

Verhandlungen

SR 04.06.1992 AB 1992, 388
NR 17.12.1992 AB 1992, 2693

Beide Kammern stimmten dem Riickzug dieser Vorbehalte einstimmig zu.
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92.418 Parlamentarische Initiative (Guinand). Form des eigenhandigen Testaments
Initiative parlementaire (Guinand). Forme du testament olographe

Bericht der Rechtskommission des Nationalrates: 10.5.1994 (BBI Ill, 516 / FF 111, 519)
Stellungnahme des Bundesrates: 19.09.1994 (BBI V, 607 / FF V, 594)

Ausgangslage

Die Angabe des Errichtungsorts soll keine Voraussetzung mehr fur die Gultigkeit eines eigenhéndigen Testaments
darstellen (Anderung von Art.505 Abs.1 ZGB). Weiter soll ein Testament nicht mehr fiir ungultig erklart werden
kdnnen, wenn das - unrichtige oder unvollstdandige - Datum bei der Beurteilung materiellrechtlicher Fragen, wie
vor allem der Prioritdt unter mehreren letztwilligen Verfigungen oder der Testierfahigkeit des Erblassers, keine
massgebende Rolle spielt (Anderung von Art.520 Abs.1 ZGB).

Die Rechtskommission des Nationalrates beantragte, den ersten Teil der Initiative zu Ubernehmen und fir den
zweiten Teil einen neuen Artikel 520a ZGB einzufiigen. Diese Bestimmung habe dasselbe Ziel wie die Initiative, der
Artikel sei nur genauer formuliert.

Der Bundesrat schloss sich der Kommission des Nationalrates an.

Verhandlungen

NR 19.03.1993 AB 1993, 535 (Folgeleistung)

NR 31.01.1995 AB 1995, 204

SR 13.06.1995 AB 1995, 593

NR 20.06.1995 AB 1995, 1389

NR /SR 23.06.1995 Schlussabstimmungen (171:0 / 41:0)

Nachdem deNationalrat der Parlamentarischen Initiative im Marz 1993 Folge gegeben hatte, beschéftigte er sich

im Januar 1995 mit den konkreten Antragen seiner Kommission. Der Entwurf der Kommission wurde nach kurzer
Diskussion unverandert angenommen.

Der Sténderat schloss sich dem Erstrat ohne Begeisterung an. Kommissionssprecher Salvioni (R, TI) bemerkte, der
urspriingliche Text von Guinand sei vielleicht besser gewesen, auch wenn der Unterschied eher asthetischer Art sei.
Man sei tiberhaupt erstaunt tber die isolierte Anderung des ZGB in einer Frage, die ohne grosse Bedeutung sei. Aber
im jetzigen Zeitpunkt ware es nicht sinnvoll die Anderung abzulehnen. Der Standerat beschloss, ein Wort zu ersetzen;
dieser Anderung konnte sich auch der Nationalrat anschliessen.

93.022 Anderung des Zivilgesetzbuches (Herabsetzung
des zivilrechtlichen Mindigkeits- und Ehefahigkeitsalters)
Code civil. Révision (Abaissement de I'age
de la majorité civile et matrimoniale)

Botschaft: 17.02.1993 (BBI I, 1169 / FF 1, 1093)

Ausgangslage

Am 3. Marz 1991 haben Volk und Stande mit grosser Mehrheit einer Herabsetzung des Stimm- und Wahlrechtsalters
auf 18 Jahre zugestimmt. Auch wenn das zivilrechtliche Mundigkeitsalter nach schweizerischer Rechtsauffassung
nicht mit dem Stimm- und Wahlrechtsalter identisch sein muss, entspricht es doch der Tradition im Bund, dass die
beiden Altersgrenzen zusammenfallen. Mit der Vorlage, die wir Ihnen unterbreiten, soll das Mindigkeitsalter von
heute 20 Jahren auf 18 Jahren gesenkt werden. Damit passt sich die Schweiz im Ubrigen der européischen
Rechtsentwicklung an, denn die meisten Staaten Europas kennen heute ein Miindigkeitsalter von 18 Jahren.

Mit der Herabsetzung des zivilrechtlichen Miundigkeitsalters werden urteilsfahige Jugendliche, die das 18. Altersjahr
vollendet haben, voll handlungsfahig. Sie kdnnen sich selbstandig durch beliebte Vertrage verpflichten, und sie
kénnen heiraten. Der Entwurf lasst das Eheféhigkeitsalter zwingend mit dem Mundigkeitsalter zusammenfallen. Auf
die Mdglichkeit einer vorzeitigen Mindigerklarung soll verzichtet werden.

Die Herabsetzung des Muindigkeitsalters im Zivilgesetzbuch hat tberall dort Auswirkungen auf unsere Rechtsord-
nung, wo bestimmte Rechte und Pflichten vom Erreichen des zivilrechtlichen Miindigkeitsalters abhangen. Legt das
offentliche oder private Recht dagegen eine eigene Altersgrenze fest, so bleibt der bisherige Rechtszustand
grundsatzlich unverandert. Der Entwurf sieht allerdings gewisse Anpassungen im Sozialversicherungs- und Fr-
sorgebereich vor.
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Fur die betroffenen Jugendlichen bringt eine Herabsetzung des zivilrechtlichen Mundigkeits- und Ehefahigkeitsalters
nicht nur Vorteile, sondern auch Nachteile (z. B. wegen der Gefahr der frihzeitigen Verschuldung durch
Kleinkredite). Trotzdem verzichtet der Entwurf auf spezielle Schutzvorschriften fiir 18- 20jahrige. Ein allgemeiner
Ausbau des Rechtschutzes, insbesondere im Bereich des Kleinkreditwesens, ist vorzuziehen. Notwendig erscheint
jedoch eine Anderung von Artikel 277 Absatz 2 des Zivilgesetzbuches betreffend die elterliche Unterhaltspflicht nach
der Miindigkeit der Jugendlichen, damit deren Anspruch auf eine angemessene Aushildung nicht gefahrdet wird.

Verhandlungen

SR 23.09.1993 AB 1994, 659

NR 8.,9.,16.06.1994 AB 1994, 929, 964, 1144

SR 20.09.1994 AB 1994, 807

SR/NR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (33:2 / 146:27)

Der Standerat verabschiedete die Vorlage unveréandert. Opposition erwuchs ihr lediglich von Morniroli (D, TI).

Im Nationalrat beantragte eine von Stamm (C, LU) angefiihrte Kommissionsminderheit Nichteintreten. Die Vorlage
bringe fir die jungen Menschen keine nennenswerten Vorteile, sagte Frau Stamm, sondern baue einige wichtige
Schutzvorschriften ab, was vor allem fur Jugendliche von Bedeutung sei, die in schwierigen Verhéltnissen
aufwachsen wirden. Der Rat beschloss jedoch mit 84 zu 20 Stimmen Eintreten. In der Detailberatung wurde ein
Antrag einer von Allenspach (R, ZH) vertretenen Minderheit abgelehnt, welche die 18- bis 20jahrigen auch im
Arbeitsrecht den Erwachsenen gleichstellen wollte. Ein Antrag zur Anpassung des Obligationenrechts beziiglich der
Ferienregelung zog Allenspach wahrend der Debatte zurlick. Der Nationalrat beschloss ferner, auch das Bundesgesetz
Uber die Leistungen des Bundes fiir den Straf- und Massnahmenvollzug in dem Sinne zu andern, dass Aufenthaltstage
von aufgrund des Vormundschaftsrechtes eingewiesenen Jugendlichen im Alter von 18 bis 22 Jahren subventioniert
werden kénnen. - D@tanderat stimmte diesen Anderungen zu.

93.074 Zivilprozess. Internationale Ubereinkommen
Procédure civile. Conventions internationales

Botschaft: 8.9.1993 (BBI Ill, 1261 / FF IIl, 1185)
Ausgangslage

Seit 1973 arbeitet die Schweiz gezielt am Ausbau und an der Erneuerung des internationalen Privat- und
Zivilprozessrechts. Nach der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes tber das Internationale Privatrecht und des Lugano-
Ubereinkommens beabsichtigt der Bundesrat nun, mit der Ratifizierung von vier Ubereinkommen im Bereich der
internationalen Rechtshilfe in Zivil- und Handelssachen weiter voranzuschreiten.

Die einzelnen Ubereinkommen befassen sich insbesondere mit Fragen der Zustellung und der rechtshilfeweisen
Beweisaufnahme in Zivil- und Handelssachen, der unentgeltlichen Rechtspflege sowie der zur Verfiigungstellung von
vereinfachten internationalen Ubermittlungswegen tiber Zentralbehorden.

Alle vier Ubereinkommen stellen einen wichtigen Beitrag zur gesamteuropaischen Rechtsvereinheitlichung und
Zusammenarbeit dar. Dabei sind insbesondere die vorgesehenen organisatorischen und verfahrensrechtlichen
Verbesserungen von grosser Bedeutung.

Trotz gewisser Anwendungsprobleme mit d¢®A bringt die Ritifikation dieser Ubereinkommen sodann auch fur

den Rechtshilfeverkehr mit den Landern des "common law" entscheidende Verbesserungen.

Verhandlungen

SR 03.03.1994 AB 1994, 75
NR 09.06.1994 AB 1994, 968

Im Standerat hatte ein Antrag von Schmid (C, Al), die beiden Haager Ubereinkommen von 1965 und 1970
(Zustellung von Schriftstiicken sowie Beweisaufnahme im Ausland) nicht zu genehmigen, keine Chance. Der Rat
folgte den bereits in der Botschaft dargelegten Argumenten, wonach eine Ratifikation trotz bestehender Bedenken
gegen die amerikanische Gerichtspraxis im Uberwiegenden Interesse der Schweiz liege. - Der Nationalrat stimmte der
Vorlage ohne Gegenstimmen zu.
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Staatsschutz

91.062 Akten der Bundesanwaltschaft. Einsicht
Documents du Ministéere public de la Confédération. Consultation

Botschaft: 23.10.1991 (BBI IV, 1016 / FF 1V, 991)

Ausgangslage

Primare Anliegen des Bundesbeschlusses sind die effiziente Abwicklung des Einsichtsverfahrens sowie die rasche
Aussonderung und Vernichtung der nicht mehr notwendigen Akten des Polizeidienstes der Bundesanwaltschaft,
soweit sie sich in der Obhut des Sonderbeauftragten fir die Staatsschutzakten des Bundes befinden. Die
Sondermassnahmen, die im Gefolge des Berichts der parlamentarischen Untersuchungskommission dber die
Vorkommnisse im EJPD ergriffen werden mussten, sollen so schnell wie mdglich abgebaut werden.

Um die Dauer des gesamten Einsichtsprozesses abkirzen zu koénnen, hat der Bundesrat nach Varianten zum
Einsichtsverfahren, wie es in der Verordnung vom 5. Marz 1990 Uber die Behandlung der Staatsschutzakten des
Bundes (VBS) vorgesehen ist, gesucht. Die Einsicht soll nicht mehr voraussetzungslos gewahrt, sondern von
bestimmten sinnvollen Bedingungen abhangig gemacht werden. Dadurch soll die Zahl der Einsichtsgesuche
verringert werden, ohne dabei jedoch die schiitzenswerte Rechte der Betroffenen zu schmélern. Der Bundesbeschluss
macht die Einsichtsgewdhrung im Gegensatz zur erwahnten Verordnung neu davon abhangig, dass die Betroffenen
einen Schaden glaubhaft machen missen oder die Akten in einem Verfahren benétigt werden.

Die Dossiereinsicht wird nicht von einem bis zum 31. Marz 1990 gestellten Einsichtsgesuch abhéngig gemacht. Alle
Betroffenen sollen die Mdglichkeit erhalten, unter den genannten Voraussetzungen ein Gesuch um Einsicht zu
stellen. Die VBS wird nach Abschluss des Ficheneinsichtsverfahrens aufgehoben. Diejenigen Personen, die bereits
vor dem 1. April 1990 ein Gesuch um Dossiereinsicht gestellt haben, brauchen keinen Schaden glaubhaft zu machen.
Sie erhalten von Amtes wegen Einsicht in ihre Akten, soweit die Akten erheblich mehr Informationen enthalten als
ihre Fiche.

Die Aussonderung sowie die Vernichtung oder die Archivierung der nicht mehr bendétigten Akten innert nitzlicher
Frist sind weitere Anliegen des Bundesbeschlusses. Akten, die fur die Arbeit der Bundesanwaltschaft nicht mehr
notwendig sind, sollen nach Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vernichtet werden. Historisch wertvolle Akten
werden nicht vernichtet, sondern archiviert. - Das Einsichtsverfahren sowie die Aussonderung der Akten wird vom
Sonderbeauftragten fir die Staatsschutzakten des Bundes durchgefiihrt.

Verhandlungen

SR 04.03.1992 AB 1992, 84

NR 01.06.1992 AB 1992, 696

SR 11.06.1992 AB 1992, 439

NR 18.06.1992 AB 1992, 1141

SR 27.08.1992 AB 1992, 713

NR 21.09.1992 AB 1992, 1623

SR /NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (38:4, 128:19)

Ausgehend vom Grundsatz, dass ein friiheres Versprechen nicht widerrufen werden soll, beschloss der Stéanderat bei
der Dossiereinsicht fUr diejenigen Personen, welche ihr Gesuch vor dem 1. April 1990 gestellt hatten, eine
grossziigigere Losung, als dies der Bundesrat vorgeschlagen hatte. Auch Gesuchsteller, deren Dossier nach
Einschatzung des Sonderbeauftragten nicht mehr Informationen als die Fichenkarte enthélt, sollen auf ihrer
Einsichtforderung insistieren dirfen. Wer sein Gesuch erst nach dem 1. April gestellt hatte, soll wie vom Bundesrat
vorgeschlagen, sein Dossier nur dann einsehen kénnen, wenn er einen erlittenen Schaden glaubhaft machen kann.
Ebenfalls nicht anfreunden konnte sich der Standerat mit dem Vorschlag, dass der Sonderbeauftragte die Vernichtung
von Akten anordnen soll, welche fiir die zuklnftige Staatsschutztatigkeit nicht mehr benétigt werden und von keinem
besonderen Interesse fiir die Geschichtsforschung sind. Er ging hier auf die Einwande der Wissenschaft ein und
beschloss, dass alle Akten, die vom Staatsschutz nicht mehr gebraucht werden, zu archivieren und mit einer Sperrfrist
von 50 statt wie Ublich 35 Jahren zu belegen seien. Aus Griinden des Persoénlichkeitsschutzes raumte er jedoch den
Fichierten das Recht ein, die Vernichtung der sie betreffenden Dokumente zu verlangen.

Die Kommissionsmehrheit des Nationalrats schloss sich diesen Entscheiden - mit der Ausnahme des individuellen
Rechts auf Aktenvernichtung - weitgehend an.

Das Plenum beschloss dann aber auf Antrag der von Leuba (L, VD) angefiuihrten birgerlichen Kommissions-
minderheit mit 75:71 Stimmen eine wesentlich restriktivere Ldsung, welche noch hinter den Vorschlag des
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Bundesrates zurlckging. Sie sah vor, dass nur diejenigen Einsicht in ihre Dossiers erhalten sollen, die glaubhaft
machen kdnnen, dass ihnen wegen der Fichierung materieller oder ideeller Schaden entstanden ist. Als wichtigstes
Argument gegen eine liberalere Einsichtgewéahrung wurden die hohen Kosten (60 - 80 Millionen Franken) ins Feld
gefuhrt. In der Frage der Aktenarchivierung schloss sich der Nationalrat dem Standerat an, strich aber die
Mdoglichkeit, Dokumente auf Antrag von Betroffenen zu vernichten.

In den Differenzbereinigung verzichtete der Standerat auf das Recht fiir Einzelpersonen, die Vernichtung der sie
betreffenden Akten zu verlangen. Bezuglich der Akteneinsicht verharrten jedoch beide Rate in einer ersten Runde auf
ihren Positionen. Im Nationalrat sprach sich in einer Abstimmung unter Namensaufruf eine Mehrheit, gebildet aus
den geschlossenen Fraktionen der SVP, der LP und der AP sowie einer siatiresieMehrheit deFFDP und einer

knappen der CVP und der SD/Lega, fiir das Festhalten an der restriktiven Losung aus. In der Suche nach einem
Kompromiss schlug der Standerat dann vor, dass den 28 000 Fichierten, welche vor dem 1. April 1990 Einsicht
sowohl in die Fiche als auch in allféllige Dossiers verlangt hatten, dieses Recht grundsatzlich gewéahrt werden soll.
Auf die vom Bundesrat vorgeschlagene kostspielige Abklarung der Frage, ob ein Dossier erheblich mehr
Informationen enthélt als die Fiche, wurde damit verzichtet. Hingegen sollen die Gesuchsteller angefragt werden, ob
und aus welchen Griinden sie Uberhaupt an ihrem Gesuch festhalten wollen, wobei der Sonderbeauftragte tber die
Stichhaltigkeit dieser Begriindung entscheidet. Der Nationalrat schloss sich dieser Losung an.

94.028 S.0.S. Schweiz ohne Schnuffelpolizei. Wahrung
der inneren Sicherheit. Volksinitiative und Bundesgesetz
S.0.S. Pour une Suisse sans police fouineuse. Maintien
de la sQreté intérieure. Initiative populaire et loi fédérale

Botschaft: 07.03.1994 (BBI Il, 1127 / FF I, 1123)
Ausgangslage

Aufgrund der Arbeiten der Parlamentarischen Untersuchungskommission fiir die Uberprifung der Amtsfiihrung im
Eidgenbssischen Justiz- und PolizeidepartembKE(EJIPD)zeigte sich neben der Notwendigkeit organisatorischer
Massnahmen auch ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf im Bereich der Wahrung der inneren SichBtbigit. Die

EJPD Kkitisierte vor allem das Beibehalten tiberholter Bedrohungsbilder sowie das Sammeln von Informationen tber
die rechtméassige Ausiibung politischer Rechte von zumeist linken und kritischen Organisationen und Einzelpersonen.
Als Sofortmassnahme erliess der Bundesrat am 19. Januar 1990 Richtlinien tGiber die Durchfiihrung des Staatsschutzes
mit einer vorlaufigen Negativliste, in welcher jene Vorgange, Personen und Organisationen aufgefiihrt waren, tber
die keine Informationen mehr bearbeitet werden diirfen. Diese Richtlinien waren bis zum 22. Oktober 1992 in Kraft
und wurden von den Weisungen Uber die Durchfiihrung des Staatsschutzes vom 9. September 1992 abgel6st, welche
in einem Anhang eine Liste von Personen und Organisationen enthalten, Gber welche alle erhaltlichen Informationen
bearbeitet werden dirfen. Im Bestreben, eine vorlaufige Rechtsgrundlage zu schaffen, hat der Bundesrat im Oktober
1990 eine Verordnung Uber den Staatsschutz in die Vernehmlassung gegeben. Der Entwurf stiess jedoch auf breite
Ablehnung. Insbesondere wurde das Fehlen einer formellen gesetzlichen Grundlage beméngelt. Der Bundesrat
entschloss sich in der Folge, die Erarbeitung eines Gesetzes zu beschleunigen. Der Vorentwurf vom 30. September
1991 wurde in der Vernehmlassung mehrheitlich begriisst. Die zu einzelnen Fragen geausserten Bedenken wurden bei
der Uberarbeitung des Entwurfes weitgehend berticksichtigt. So wurde auf die im Vorentwurf vorgesehene geheime
Informationsbeschaffung verzichtet und wurden die Bestimmungen Uber die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen nochmals Uberarbeitet und praziser formuliert.

Die vier zentralen Arbeitsfelder der Sicherheitsorgane sind die Bekampfung des Terrorismus, des verbotenen
Nachrichtendienstes, des gewalttatigen Extremismus und des organisierten Verbrechens. Soweit diese begriffe nicht
bereits in anderen Erlassen definiert sind, verzichtet das Gesetz bewusst auf eine Legaldefinition, da sich die
Erscheinungsformen dieser Bedrohungen andern kénnen. Neben den vier zentralen Arbeitsfeldern werden vorbeugend
Informationen Uber den verbotenen Handel mit Waffen und radioaktiven Materialien sowie Uber verbotenen
Technologietransfer bearbeitet.

Das Gesetz regelt nur einen Ausschnitt aus allen Vorkehren zur Wahrung der inneren Sicherheit: Die vorbeugende
Informationsbearbeitung, die Sicherheitsprifung und die Massnahmen zum Schutz von Personen und Gebauden des
Bundes, auslandischer Staaten und internationaler Organisationen. Diese vorbeugenden Massnahmen sind zu
unterscheiden von anderen polizeilichen Mitteln, wie etwa die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs oder die
Verweigerung der Akkreditierung von diplomatischem Personal. Ob einer Person. die ein Risiko fir die innere
Sicherheit bildet, richtet sich nicht nach dem vorliegenden Gesetz, sondern weiterhin nach dem daflir massgebenden
Recht des Bundes und der Kantone.
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Praventivmassnahmen sollen nur in jenen Bereichen mdglich sein, in denen Storungen, die eine ernsthafte
Gefahrdung der inneren Sicherheit darstellen, unvermittelt auftreten kénnen. bei solchen Bedrohungen darf das
Eintreten des Erfolgs nicht abgewartet werden. Grundsatzlich verboten ist die Bearbeitung von Informationen tber
die politische Betatigung der Biurgerinnen und Blrger.

Das Gesetz sieht die Informationsbearbeitung im Vorfeld der Strafverfolgung nur bei unbedingter Notwendigkeit vor.
Der Bund nimmt damit ein gewisses Sicherheitsrisiko in Kauf, das aber durch aufmerksame Verfolgung der
Entwicklungen und periodische Neubeurteilungen der Lage minimalisiert werden soll. Die Beschaffung, Bearbeitung
und Weitergabe von besonders schiitzenswerten Daten sind durch ausfiihrliche Bestimmungen geregelt und begrenzt.
Das Gesetz wird damit auch den strengen Anforderungen des Datenschutzgesetzes gerecht. Sicherheitspriifungen
sollen ebenfalls nur bei einer moglichst kleinen Zahl betroffener Personen in besonders wichtigen Schliisselstellen
durchgefuhrt werden. Das Gesetz mdchte zudem die Rechtsgrundlagen fir die Massnahmen zum Schutz von
Personen und Gebauden verbessern. Die Schutzmassnahmen, die gesetzlich verankert werden sollen, sind
Bundesaufgaben, an deren Vollzug die Kantone je auf ihrem Gebiet mitwirken und fir die sie vom Bund teilweise
entschadigt werden.

Die Wahrung der inneren Sicherheit ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen. Die Mitwirkung der
Bundesbehdrden bei der Wahrung der inneren Sicherheit nach diesem Gesetz bringt keine neuen
Bundeskompetenzen.

Im Bund werden die Aufgaben nach diesem Gesetz vom Bundesamt fir innere Sicherheit wahrgenommen. Diese
Bezeichnung wird der Bundesrat der heutigen Bundesanwaltschaft geben, sobald die in einer Teilrevision des
Bundesgesetzes Uber die Bundesstrafrechtspflege vorgenommenen Abtrennung der Anklagerfunktion des
Bundesanwalts von der Polizeifunktion in Kraft tritt. Die Kantone bestimmen die Modalitaten des Vollzugs sowie die
daflr zustandigen Behérden selbst.

Eine Verstarkung und Verstetigung der politischen Fihrung ist eines der wichtigen Anliegen des Gesetzes. der
Bundesrat Gibernimmt eine intensivierte Filhrungsverantwortung, insbesondere durch die regelméassige Beurteilung der
Bedrohungslage sowie die Genehmigung einer Liste mit regelmassig zu meldenden Vorgdngen, Personen und
Organisationen. Auch die regelmassige Berichterstattung dokumentiert die verstarkte Fihrung.

Die am 14. Oktober 1991 vom Initiativkomitee S.0.S. Schweiz ohne Schnuffelpolizei eingereichte Volksinitiative
wird vom Bundesrat abgelehnt. Die Forderungen der Initiantinnen und Initianten nach Abschaffung der politischen
Polizei und Verbot der Uberwachung ideeller und politischer Rechte sind mit dem vorliegenden Gesetz bereits erfiillt.

Verhandlungen

SR 13.06.1995 AB 1995, 567
SR 03.10.1995 AB 1995, 973
NR 04.10.1995 AB 1995, 2076

Im Standerat pladierte Onken (S, TG) vergeblich fir Annahme der Initiative und fir Rickweisung des Gesetzes. Die
Volksinitiative wurde mit 32 gegen 2 Stimmen zur Verwerfung empfohlen, und die Rickweisung des Gesetzes lehnte
der Rat mit 31 gegen 3 Stimmen ab. In der Detailberatung lehnte der Rat zwei Antrage einer Minderheit Danioth (C,
UR) ab, die in einem Artikel 2a die vorbeugende Informationsbeschaffung im Gesetz klar eingeschrankt wissen
wollte und in einem Artikel 3a prazise Formulierungen bezliglich der Kompetenzen der Sicherheitsorgane des Bundes
und der Kantone vorlegte.

Bei Artikel 12 forderte sodann der Neuenburger Staatsanwalt Béguin (R), dass die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs flir die vorbeugende Observation verdachtiger Organisationen zuzulassen sei. Der Rat folgte
diesem politisch heiklen Antrag gegen den Willen von Bundesrat und vorberatender Kommission mit 21 zu 14
Stimmen. Josi Meier (C, LU) und Plattner (S, BS) wiesen darauf hin, dass dieser Antrag das ganze Gesetz gefahrde.
In der Herbstsession 1995 verlangeteide Kammerndie Behandlungsfrist der Volksinitiative um ein Jahr bis zum

14. Oktober 1996.

Datenschutz

88.032 Datenschutzgesetz
Protection des données. Loi

Botschaft: 23.03.1988 (BBI II, 413 / FF 11, 421)
Zusatzbotschaft: 16.10.1990 (BBl lll, 1221 / FF 111, 1161)
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Ausgangslage

Uber den Gesetzesentwurf und die Beratungen in der 43. Legislaturperiode vergleiche man die Ausfiihrungen im
vorangegangenen Legislaturbericht (S. 26ff.).

Verhandlungen

SR 13.03.1990 AB 1990, 125

SR 27.11.1990 AB 1990, 870

NR 05.06.1991 AB 1991, 938

NR 28.11.1991 AB 1991, 2172

SR 05.12.1991 AB 1991, 1018

SR 29.01.1992 AB 1992, 35

NR 10.03.1992 AB 1992, 379, 393

SR 18.03.1992 AB 1992, 228, 229

SR/NR 19.06.1992 Schlussabstimmungen (A 39:0, 99:8;
B 43:0, 165:0; C 41:0, 109:48)

Zusatzbotschaft

Ausgangslage

Die vorliegende Zusatzbotschaft zum Datenschutzgesetz beinhaltet zwei Gesetzgebungsvorhaben, tber die gesondert
Beschluss zu fassen ist. Mit der Anderung des Bundesstrafprozesses sollen auch im gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahren datenschutzrechtliche Grundsétze verankert werden; es werden aber auch neue, prazise
gesetzliche Grundlagen fir Zwangsmassnahmen der gerichtlichen Polizei geschaffen. Zum gréssten Teil waren diese
Bestimmungen schon in der Botschaft zum Datenschutzgesetz enthalten. Mit einer Anderung des Strafgesetzbuches
soll die gesetzliche Grundlage fur den Informationsaustausch zwischen Bund und Kantonen auf dem Gebiet der
Strafverfolgung geschaffen werden. Es handelt sich dabei um Bestimmungen Uber das automatisierte
Fahndungssystem Ripol, den Datenaustausch tber Interpol, den Erkennungsdienst der Bundesanwaltschaft sowie die
Erteilung von Auskinften Uber hangige Strafverfahren.

Verhandlungen
Datenschutzgesetz

Die kleine Kammer schloss sich in der Wintersession 1991 weitgehend den Beschliissen des Nationalrates an,
namentlich in der Regelung des Datenschutzes im Medienbereich, wonach die Medien und Medienschaffende die
Einsicht in ihre Datensammlungen einschranken kdnnen, wenn die Daten Aufschluss lber die Informationsquellen
oder Einblick in die Entwirfe fiir eine Publikation geben sowie wenn dadurch die freie Meinungsbildung des
Publikums gefahrdet wiirde. Medienschaffende sind zudem auch nicht zur vollstandigen Offenlegung verpflichtet,
wenn die Datei ausschliesslich als persénliches Arbeitsinstrument dient. Ein Streichungsantrag Schmid (C, Al), der
sich gegen jegliche Ausnahmeregelung fiir die Medienschaffenden wandte, wurde mit 23 zu 9 Stimmen abgelehnt.
Eine Differenz schuf der Standerat jedoch mit der Streichung der zeitlichen Befristung der Bestimmungen Uber den
Staatsschutz. Die Mehrheit teilte die Befiirchtungen Bundesrat Kollers, wonach es nicht méglich sein werde,
innerhalb von fUnf Jahren ein Staatsschutzgesetz zu verabschieden.

Der Nationalrat verzichtete ebenfalls auf eine zeitliche Befristung der Ausnahmebestimmungen Uber den Staatsschutz
und hiess die umstrittene Bestimmung mit 106 gegen 65 Stimmen gut. Damit erhielt der Staatschutz im
Datenschutzgesetz eine unbefristete rechtliche Grundlage. Anlass fiir diesen Entscheid war die sich abzeichnende
Verzégerung bei der Schaffung eines eigentlichen Staatsschutzgesetzes, nachdem die SP den Vorentwurf dazu in der
Vernehmlassung abgelehnt hatte. Im Verfahrensbereich rdumte der Nationalrat eine zweite gewichtige Differenz aus:
Wahrend der Datenschutzbeauftragte im privaten Bereich direkt an die Datenschutzkommission gelangen kann, wenn
seine Empfehlungen nicht befolgt werden, soll er im 6ffentlichen Bereich lediglich die Funktion einer Ombudsperson
einnehmen. Dabei wird er die zur Klage legitimierten Beschwerdefiihrer zwar Uber seine Empfehlung informieren,
jedoch nicht selbst die Datenschutzkommission anrufen kénnen.

Bundesgesetz Uber die Bundesstradchtspflege und Revision des Strafgesetzbuches (Gesetzgebung Uber die
Informationsbearbeitung im Bereich der Strafverfolgung)

Bei der Regelung des Datenschutzes im Bereich der Bundesstrafrechtspflege und des Datenaustausches mit den
Kantonen und dem Ausland Ubernahm der Nationalrat am 10.12.1991 die meisten Beschlisse des Sténderates aus
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dem Vorjahr. Die Sozialdemokraten kampften dabei zusammen mit den Griinen vergeblich gegen die rechtlichen
Anderungen im Bereich des Datenaustausches und die Schaffung von Gesetzesgrundlagen fiir das computerisierte
Fahndungssystem RIPOL. Immerhin wurde auf Antrag von Leuenberger (S, ZH) ein zusétzlicher Personlichkeits-
schutz eingebaut. Betroffene Personen sollen - nach Abschluss der Ermittlungen - nicht nur dann informiert werden,
wenn es zu einer formellen richterlichen Voruntersuchung kommt, sondern in der Regel auch dann, wenn die
vorangehende polizeiliche Fahndung ohne Eréffnung einer Voruntersuchung eingestellt wird.

Bei der Bereinigung der letzten Differenzen stimmte der Standerat insbesondere der vom Nationalrat eingefuihrten
Bestimmung zu, wonach die Bundesanwaltschaft die Betroffenen in der Regel auch dann Uber Ermittlungen
informieren muss, wenn keine Strafuntersuchung eingeleitet wird.

Blrgerrecht

90.257 Parlamentarische Initiative. Erwerb des Schweizer Blirgerrechts.
Aufenthaltsdauer (Ducret)
Initiative parlementaire. Acquisition de la nationalité suisse. Conditions de
résidence (Ducret)

Bericht der Staatspolitischen Kommission: 9.9.1993 (BBI IIl, 1388 / FF 111, 1318)
Stellungnahme des Bundesrates: 19.9.1994 (BBI 1995 II, 493 / FF 1995 I, 469)

Ausgangslage

Nachdem der Nationalrat 1992 der parlamentarischen Initiative Ducret (C, GE) fur eine Halbierung der fur die
Einblrgerung geforderten minimalen Wohnsitzpflicht von zwdlf Jahren Folge gegeben hatte, arbeitete die
Staatspolitische Kommission einen konkreten Vorschlag aus. Die Kommission hatte sich vor der Volksabstimmung
vom 12. Juni 1994, in der eine erleichterte Einblrgerung fur Jugendliche am Standemehr scheiterte, dem Vorschlag
des Initianten mehrheitlich angeschlossen. Nach der Volksabstimmung wurde die Diskussion neu aufgenommen, und
die Kommission einigte sich mit 12 zu 7 Stimmen auf eine Verkirzung der bundesrechtlichen Wohnsitzfrist von 12
auf 8 Jahre. Die Kommission schlagt ferner vor, dass fur Jugendliche zwischen dem vollendeten 10. und 20.
Lebensjahr die in der Schweiz verbrachten Jahre doppelt gezahlt werden, wobei aber der Aufenthalt in jedem Fall
mindestens sechs Jahre betragen muss. Dies bedeutet materiell keine Anderung gegeniiber dem heutigen Zustand.
Verhandlungen

NR 04.10.1995 AB 1995, 2076

Im Nationalrat stiess die Vorlage erwartungsgemass auf Widerstand und Referendumsdrohungen. Bundesrat Koller
zeigte zwar Verstandnis fur das Anliegen der Kommissionsmehrheit, sprach sich aber dann doch gegen die Reduktion
der Frist aus. Die politische Kultur der direkten Demokratie verlange es, dass man dem negativen Volksentscheid
respektiere. Eugen David (C, SG) entgegnete als Berichterstatter, dass auch die Kommissionsmehrheit die direkte
Demokratie respektiere; sie gewichte das relative deutliche Ja des Volkes starker als das Nein der Stande. Der Rat
folgte den Argumenten der Befiirworter und lehnte den Nichteintretensantrag der Kommissionsminderheit mit 113 zu
45 Stimmen ab. In der Gesamtabstimmung wurde der Vorlage mit 101 zu 46 Stimmen zugestimmt.

92.079 Erleichterte Einbirgerung junger Auslander
Naturalisation facilitée de jeunes étrangers
Botschaft: 28.10.1992 (BBI VI, 545 / FF VI, 493)

Ausgangslage

Junge Auslanderinnen und Auslander, die in der Schweiz aufgewachsen sind, kdnnen nach der geltenden Regelung
das Schweizer Birgerrecht nur durch ordentliche Einblrgerung erwerben. Sie geniessen in der Bundesgesetzgebung
gegeniber den lUbrigen Auslandern keine privilegierte Stellung. Immer mehr Kantone und Gemeinden sehen nun aber
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in ihren Regelungen gewisse Einbirgerungserleichterungen fir junge Auslanderinnen und Auslénder vor und tragen
somit ihrer besonderen Integrationsfahigkeit Rechnung. Es braucht indessen zusétzliche Erleichterungen fir diesen
Personenkreis, insbesondere ein einfacheres Einburgerungsverfahren, eine Reduktion der Einbirgerungsgebiihren
sowie weniger strenge Voraussetzungen betreffend Wohnsitz und Eignung. Bundesrechtliche Vorschriften sollen
deshalb die Einburgerung dieser Auslander erleichtern.

Mit der Anderung von Artikel 44 BV soll die Verfassungsgrundlage fiir eine entsprechende Neuregelung geschaffen
werden.

Verhandlungen

SR 23.09.1993 AB 1993, 663
NR 14.12.1993 AB 1993, 2346
SR/NR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (37:0, 134:19)

Beide Kammern hiessen den neuen Verfassungsartikel gut. Gemass den Ausfiihrungen von Bundesrat Koller im
Standerat ist vorgesehen, dass fir in der Schweiz geborene oder in die Schule gegangene Jugendliche im Alter
zwischen 16 und 24 Jahren das Verfahren vereinfacht, die vorgeschriebene Wohnsitzdauer in der
Einbirgerungsgemeinde verkiirzt und die Gebuhren reduziert werden sollen. Im Standerat erwuchs dem Vorschlag
keine Gegnerschaft; im Nationalrat opponierten SD/Lega, die AP sowie der Freisinnige Giger (SG).

Die Vorlage scheiterte in der Volksabstimmung vom 12. Juni 1994 am Standemehr (siehe Anhang G).

Gleiche Rechte fiir Mann und Frau

92.077 Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter in der Gesetzessprache
Formulation non sexiste des textes |égislatifs

Bericht der Redaktionskommission (AB NR 1992, 1984 / AB SR 1992, 1026)
Ausgangslage

Die Reaktionskommission beantragt, von ihrem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen. Damit kann: a.
im Deutschen die Gleichbehandlung von Frau und Mann in der Gesetzessprache nach den Grundséatzen der sogenann
kreativen LOosung schrittweise verwirklicht werden, jedoch ohne Verwendung des grossen "I" im Wortinnern. (Die
kreative Losung hat zur Konsequenz, dass auf den Gebrauch des sogenannten generischen Maskulinums zugunster
einer flexiblen Kombination von Paarbildung, Geschlechtsneutralisation und -abstraktion soweit tunlich verzichtet
wird.) b. im Franzdsischen und im ltalienischen die Mdoglichkeit vorbehalten werden, auf die Einfihrung der
kreativen Losung zu verzichten, zumal die sinngeméasse Ubereinstimmung aller drei Sprachen gewahrleistet ist.

Verhandlungen

NR 06.10.1992 AB 1992, 1984
SR 07.10.1992 AB 1992, 1026

Im Nationalrat beantragte Maspoli (D, TI), vom Bericht in ablehnendem Sinne Kenntnis zu nehmen. Durch die
Neuerungen werde die "Gesetzessprache undeutlicher und dadurch - fir den Normalblirger - um einiges
unverstandlicher", argumentierte er. Der Rat nahm den Bericht aber mit 65 gegen 37 Stimmen in zustimmendem
Sinne zur Kenntnis. Ohne Gegenstimme beschloss dies auStidderat.

93.024 Gleichstellung von Frau und Mann. Bundesgesetz
Egalité entre femmes et hommes. Loi

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 1248 / FF 1, 1163)
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Ausgangslage

Das Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann soll die Durchsetzung des Rechts auf gleichen Lohn

gemass Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung erleichtern. Gleichzeitig wird auch der in der Verfassung enthaltene

Gesetzgebungsauftrag konkretisiert, generell fir die Gleichstellung im Arbeitsbereich zu sorgen. Der Entwurf ist ein

weiterer wichtiger Schritt in Richtung Gleichstellung. Um die von der Verfassung verlangte Gleichstellung zu

erreichen, missen aber auch in andern Bereichen Massnahmen getroffen werden, vor allem in der Sozial- und

Familienpolitik und im Bildungswesen. Solche Massnahmen sind nicht nur Aufgabe des Bundes, gefordert sind auch

die Kantone und Gemeinden sowie die Privaten, speziell die Sozialpartner.

Das Gesetz hatte ausserdem das EWR-Recht im Bereich der Gleichstellung von Frau und Mann umzusetzen, indem

es ein Diskriminierungsverbot aufgrund des Geschlechts im Erwerbsleben - auch beim Berufszugang - vorsah und den

Schutz vor Rachekindigungen verbesserte. Auch nach der Ablehnung des EWR-Vertrags durch Volk und Stande

bleibt die Europaféhigkeit der schweizerischen Rechtsordnung wichtig. Eine optimale Allokation von Ressourcen und

ein von Strukturverzerrungen freier Wettbewerb sind notwendig. Die Gleichstellung von Frau und Mann auf dem

Arbeitsmarkt und der Abbau von Diskriminierungen tragen dazu bei. Der Gesetzesentwurf entspricht im wesentlichen

dem EG-Recht auf diesem Gebiet, womit der Riickstand gegeniiber unseren Nachbarlandern aufgeholt wird.

Das Gesetz ist auf alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft und in den o6ffentlichen

Verwaltungen von Bund, Kantonen und Gemeinden anwendbar.

Der Gesetzesentwurf sieht ein Verbot jeder Diskriminierung aufgrund des Geschlechts im Erwerbsleben vor; darin

eingeschlossen sind auch die Anstellung und die Entlassung. Das Verbot umfasst direkte und indirekte

Diskriminierungen. Bei Verletzung des Verbots stehen Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer Rechtsanspriiche zu,

die denjenigen von Artikel 28a des Zivilgesetzbuches entsprechen. Bei der Anstellung und der Entlassung kénnen sie

jedoch nur eine Entschadigung verlangen, wie dies schon Artikel 336a des Obligationenrechts vorsieht.

Weiter sieht der Gesetzesentwurf Massnahmen zur besseren Durchsetzung des Rechts auf gleichen Lohn und des

Rechts auf Gleichbehandlung im Erwerbsleben vor:

- die Umkehr der Beweislast, wenn eine Diskriminierung glaubhaft gemacht wird;

- ein Klage- und Beschwerderecht fir Arbeitnehmerorganisationen und fir Organisationen, welche die
Gleichstellung der Geschlechter zum Ziel haben;

- einen verstarkten Schutz gegen Rachekiindigungen, die kiinftig anfechtbar sein werden;

- die Verpflichtung der Kantone, ein Schlichtungsverfahren vorzusehen;

- die Anwendbarkeit von Artikel 343 des Obligationenrechts fiir Streitigkeiten nach dem Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung von Frau und Mann, und zwar unabhéangig vom Streitwert.

Vorgesehen sind auch Finanzhilfen zur Foérderung von Programmen offentlicher oder privater Organisationen

zugunsten der Gleichstellung von Frau und Mann.

Die Stellung des Eidgentssischen Buros fur die Gleichstellung von Frau und Mann wird im Gesetz verankert. Seine

hierarchische Stellung wird derjenigen eines Bundesamtes oder Dienstes im Sinne von Artikel 58 Absatz 1

Buchstabe C des Verwaltungsorganisationsgesetzes entsprechen.

Verhandlungen

NR 09.03.1994 AB 1994, 228, 247

NR 17.03.1994 AB 1994, 480, 495, 509

SR 20.09.1994 AB 1994, 808

NR 31.01.1995 AB 1995, 185

SR 15.03.1995 AB 1995, 317

NR 20.03.1995 AB 1995, 761

NR /SR 24.03.1995 Schlussabstimmungen A (105:47 / 31:4)

Schlussabstimmungen B (139:29/ 42:0)

Wie umstritten diese Vorlage war, ging schon daraus hervor, dasstionalrat ein Nichteintretensantrag Sandoz

(L, VD) und zwei Ruckweisungsantrdge Aubry (R, BE) und Bortoluzzi (V, ZH) sowie mehr als

30 Abénderungsantrage zu dem 18 Artikel umfassenden Gesetz vorlagen. Nach einer rund vier Stunden dauernden
und teilweise emotional gefuhrten Eintretensdebatte, in der aber doch die sachlichen Argumente und die Einsicht

Uberwogen, dass dieses Gesetz Uberféllig sei, wurden der Nichteintretens- bzw. die Rickweisungsantrdge deutlich
abgelehnt.

In der Detailberatung schloss sich das Plenum in den meisten Punkten den Antragen der Mehrheit der burgerlich
dominierten Kommission an. So sprach sich die grosse Kammer nach einem langeren Rededuell fur eine engere
Definition des Tatbestandes der sexuellen Beldstigung aus und wollte dafiir die Beweislast allein bei den Frauen

belassen. Vergeblich monierten Sprecherinnen von SP, GP und LdU/EVP, die Stellung der Frauen werde dadurch
gegenuber der heutigen Praxis verschlechtert. Gegen die Kommissionsmehrheit konnten sich lediglich Antrége
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durchsetzen, welche die Vorlage noch weiter abschwéchten. Eine von Ducret (C, GE) angefiihrte Minderheit erreichte
so, dass anstelle eines generellen Diskriminierungsverbotes mit einer erklarenden Aufzéhlung eine restriktivere,
abschliessende Auflistung von Diskriminierungen eingefiihrt wurde, wobei Stellenausschreibung und Anstellung aus
dem Katalog gestrichen wurden. Unter das Diskriminierungsverbot sollten nur Aufgabenzuteilung,
Arbeitsbedingungen, Entléhnung, Aus- und Weiterbildung, Beférderung und Entlassung fallen. Auch in der Frage der
Beweislastumkehr wurde die Haltung der Kommissionsmehrheit Gbernommen. Die generelle Erleichterung der
Beweislast zugunsten der Frauen war als eine Art "Schicksalsartikel" der gesamten Vorlage erachtet worden. Die
Kommissionsmehrheit wollte das Prinzip jedoch lediglich bei Lohngleichheitsklagen gelten lassen. Sie argumentierte,
dass einzig die Lohnungleichheit objektiv mess- und feststellbar sei, in den anderen Bereichen hingegen von vagen
Vermutungen ausgegangen werden misse.

Zu harten Diskussionen kam es beim Verbandsbeschwerderecht, ein weiterer Grundpfeiler des
Gleichstellungsgesetzes. Von rechtsbiirgerlichen Kreisen wurde verlangt, den Verbanden sei das Klagerecht nur mit
Einwilligung der betroffenen Frauen zuzugestehen. Nachdem Bundesrat Koller darauf aufmerksam gemacht hatte,
dass das Bundesgericht bereits heute das Klagerecht der Berufsverbédnde nicht vom Einverstandnis der Betroffenen
abhangig macht, wurde dieser Passus des Gesetzes mit deutlichem Mehr in der urspriinglichen Fassung angenommen
allerdings auf Antrag von Spoerry (R, ZH) in dem Sinne prazisiert, dass die Verbande vor einer Klage das Gesprach
mit dem Arbeitgeber suchen missen.

Im Bereich des Kindigungsschutzes setzten sich die Vorschldge des Bundesrates durch. Demnach kann die
Kindigung einer Arbeitnehmerin, die aus Rache fiir eine vorgangige Gleichstellungsbeschwerde ausgesprochen wird,
angefochten werden. Keine Chance hatte ein Antrag von Felten (S, BS), Rachekindigungen seien schlechthin fur
nichtig zu erklaren. Klar wurde auch die Aufwertung des eidg. Buros fur die Gleichstellung von Frau und Mann
gutgeheissen. Das Buro soll direkt dem Departement des Innern unterstellt werden, um Dienstwege zu verkirzen und
Prestige zu schaffen. Trotz dem Hinweis einiger Ratsmitglieder auf die leeren Bundeskassen fanden auch die
gesetzlichen Bestimmungen fir Finanzhilfen an Férderungsprogramme und Beratungsstellen fiir Frauen Zustimmung.
In der Gesamtabstimmung passierte das neue Gesetz mit 114 zu 35 Stimmen.

Der Standerat erwies sich als bedeutend frauenfreundlicher und machte die Entscharfungsversuche des Nationalrates
in weiten Teilen riickgangig. In der Eintretensdebatte wandte sich niemand gegen die Vorlage. Die Standesvertreter
warnten allerdings vor Ubertriebenen Hoffnungen. Den Tenor der Diskussionen fasste der Basler SP-Standerat
Plattner zusammen, als er sagte, das Gesetz werde in jedem Fall weit hinter den Hoffnungen der Beflirworter
zurtickbleiben - aber auch weit hinter den Beflirchtungen der Gegner.

In der Detailberatung beschloss der Standerat, wieder zu der vom Bundesrat vorgeschlagenen generellen und nicht
abschliessenden Definition des Diskriminierungsverbotes zuriickzukehren, um den Richtern die Moglichkeit zu
geben, neu auftauchende Diskriminierungen in Zukunft ebenfalls zu erfassen. Als Mittelweg zwischen Bundes- und
Nationalrat entschied er, dass die Frauen inskiinftig von der Anstellung bis zur Auflésung des Arbeitsverhéltnisses vor
geschlechtsbedingter Benachteiligung geschitzt werden sollen. Ein Antrag Coutau (R, GE), gleich wie der
Nationalrat die Anstellung vom Tatbestand der Diskriminierung auszunehmen, wurde mit der Begriindung abgelehnt,
dass damit das Gesetz zum Papiertiger verkomme, da es im Extremfall dadurch umgangen werden kénnte, dass man
einfach keine Frauen einstellt. Die Stellenausschreibung wurde hingegen vom Katalog ausgenommen, da es
erwiesenermassen Aufgaben gebe, die geschlechtsspezifisch seien.

Eine Differenz zum Nationalrat schuf der Zweitrat auch bei der erleichterten Beweisfiihrung in Zusammenhang mit
Diskriminierungsklagen (Beweislastumkehr). Er dehnte den Grundsatz, wonach die Arbeitnehmerin die
Diskriminierung nur glaubhaft zu machen hat, worauf es dann am Arbeitgeber ist, das Gegenteil zu beweisen, wieder
auf alle Sachverhalte zwischen Anstellung und Aufldsung des Arbeitsverhéltnisses aus. Vorbehalten bleibt nur die
sexuelle Belastigung. In dieser Frage vertrat der Standerat einhellig die Meinung, Klagerin und Angeklagter hétten
hier einen ebenbirtigen Wissensstand, da anders als in den anderen Bereichen die Beweismittel nicht allein in der
Hand des Arbeitsgebers konzentriert seien. Um die Stellung der Frauen dennoch zu verbessern, verstarkte die kleine
Kammer den Schutz vor sexueller Belastigung im Obligationenrecht (Art. 328 OR).

Unbestritten war, wie schon im Nationalrat, der Schutz vor Rachekiindigungen sechs Monate Uber das gerichtliche
Verfahren hinaus. Beim Verbandsklagerecht wurde ein Antrag Coutau (R, GE), dieses nur unter der Bedingung der
expliziten Zustimmung der betroffenen Personen zuzulassen, gleich wie im Erstrat deutlich abgelehnt. In der
Gesamtabstimmung wurde die Vorlage schliesslich einstimmig angenommen.

Bei der Bereinigung der Differenzen folgte ddétationalrat in weiten Teilen dem Standerat. Beim
Diskriminierungsverbot stimmte er mit 102 zu 72 Stimmen dem Beschluss der kleinen Kammer zu. In der Frage der
sexuellen Belastigung beschloss der Nationalrat gegen den Widerstand einer linksgriinen Minderheit eine aufzahlende
Beschreibung. Eine gewichtige Differenz verblieb bei der Regelung der Beweislast bei Klagen wegen
geschlechtsbedingter Diskriminierungen. Hier schloss sich der Rat mit 89 gegen 87 Stimmen der von Schmid Samuel
(V, BE) angefiihrten Minderheit an. Danach soll die Beweislasterleichterung nur bei Lohngleichheitsklagen gelten.
Beim Verbandsklagerecht tbernahm der Nationalrat, wiederum mit einem knappen Stimmenverhaltnis, die
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grosszigigere Regelung des Sténderates. Eine von Allenspach (R, ZH) angefuhrte Minderheit hatte das
Verbandsklagerecht insofern einschranken wollen, als bei Einzelklagen das Einverstandnis der betroffenen Person
hatte eingeholt werden mussen.

Der Standerat nahm bei der Frage der Beweislasterleichterung mit 24 zu 16 Stimmen einen Kompromissvorschlag
an, in welchem die Anstellung gestrichen worden war. Die erleichterte Beweisfiihrung gilt nun fir die
Diskriminierung bei der Aufgabenzuteilung, der Gestaltung der Arbeitsbedingungen, der Entléhnung, der Aus- und
Weiterbildung, der Beférderung und der Entlassung.

Im Nationalrat setzte sich bei der Frage der Beweislasterleichterung eine Minderheit Il durch, welche Zustimmung
zum Beschluss des Standerates beantragt hatte.

Strafrecht

89.234 Parlamentarische Initiative (Pini).
Militarstrafgesetzbuch. Abschaffung der Todesstrafe
Initiative parlementaire (Pini).
Code pénal militaire. Abolition de la peine capitale

Bericht der Kommission des Nationalrates: 22.04.1991 (BBI Il, 1462 / FF 1, 1420)
Stellungnahme des Bundesrates: 16.09.1991 (BBI IV, 184 / FF 1V, 181)

Ausgangslage
Als Konsequenz einer 1991 Uberwiesenen parlamentarischen Initiative von Pini (R, TI) beantragt die Petitions- und
Gewahrleistungskommission des Nationalrates eine Anderung des Militarstrafgesetzes. Danach soll die in der

Schweiz in Friedenszeiten seit 1942 abgeschaffte Todesstrafe auch in Kriegszeiten abgeschafft werden.

Verhandlungen

NR 04.10.1991 AB 1991, 1939
SR 02.03.1992 AB 1992, 58
NR /SR 20.03.1992 Schlussabstimmungen (114:0 / 31:8)

Nachdem sich deNationalrat diskussionslos fir die Abschaffung der Todesstrafe auch in Kriegszeiten entschieden
hatte, stimmte auch deStanderat allerdings gegen den Widerstand einer von Riesch (R, SG) angefuhrten
Minderheit, diesem Beschluss zu.

93.012 Internationaler Pakt zur Abschaffung der Todesstrafe
Pacte international relatif a I'abolition de la peine de mort

Botschaft: 03.02.1993 (BBI I, 995 / FF |, 943)
Ausgangslage

Die Schweiz hat 1987 das 6. Zusatzprotokoll zur Européischen Menschenrechtskonvention tber die Abschaffung der
Todesstrafe ratifiziert und am 1. September 1992 in ihrer Rechtsordnung die Todesstrafe fur alle Verbrechen
verboten. Das zweite fakultative Zusatzprotokoll zur Abschaffung der Todesstrafe vervollstédndigt die Liste der
birgerlichen und politischen Rechte, die im gleichnamigen internationalen Pakt von 1966 aufgefiihrt sind, welcher
fur die Schweiz am 18. September 1992 in Kraft getreten ist. Der Beitritt der Schweiz zu diesem Protokoll
vervollstandigt die Liste der Staaten, welche sich zugunsten der Abschaffung der Todesstrafe auf universeller Ebene
einsetzen.
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Verhandlungen

SR 28.09.1993 AB 1993, 681
NR 06.12.1993 AB 1993, 2199
SR/NR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (35:1 / 120:0)

Gegen den Widerstand von Béguin (R, NE), der die Ansicht vertrat, dass die Schweiz sich das Recht auf die
Wiedereinfihrung der Todesstrafe nicht mit der Unterzeichnung von internationalen Vertragen auf alle Zeiten
verbauen sollte, stimmte d8ténderatder Ratifizierung zu. InNationalrat war die Ratifizierung unbestritten.

91.032 StGB und MStG. Strafbare Handlungen gegen das Vermogen
und Urkundenfalschung
CP et CPM. Infractions contre le patrimoine et faux dans les titres

Botschaft: 24.04.1991 (BBI Il, 969 / FF 1l, 933)
Ausgangslage

Die vorliegende Revision des Strafgesetzbuches (StGB) und des Militdrstrafgesetzes (MStG) bildet nach der
Anderung der Vorschriften (iber die Gewaltverbrechen, der Einfilhrung einer Insiderstrafnorm sowie der Anderung
der Bestimmungen Uber die Delikte gegen Leib und Leben, die Sittlichkeit und die Familie eine weitere Etappe der
Strafrechtsreform. Diese Vorlage stellt zudem ein Teilstiick des seit einiger Zeit in Realisierung begriffenen

Gesamtkonzept des Bundesrates gegen die Wirtschaftskriminalitat und das organisierte Verbrechen dar.

Wahrend sich die Revision bei einer Vielzahl von Bestimmungen eher auf Redaktionelles beschrénkt, werden im
Bereich der elektronischen Datenverarbeitung neue Straftatbestdnde geschaffen. Grundsatzlich sollen neu auch
Aufzeichnungen auf elektronischen Daten- oder Bildtrdgern als Urkunden anerkannt werden. Das unberechtigte
Eindringen in Datenverarbeitungsanlagen (sogenanntes "Hacken") will der Bundesrat in Zukunft ebenso bestrafen wie
die unerlaubte Aneignung von Computerdaten (inkl. Programme) oder deren Beschadigung. Von grosser Bedeutung
fur die Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt sind ebenfalls die neuen Vorschriften Uber betriigerische
Manipulationen von Datenverarbeitungsvorgangen, welche mit der Absicht vorgenommen werden, sich selber oder
andere zu bereichern.

Eine Anpassung des Strafrechts an die modernen Formen der Kriminalitat stellen auch die in derselben Botschaft
enthaltenen neuen Bestimmungen Uber die missbrauchliche Verwendung von Check- und Kreditkarten dar. Der
Bundesrat schlagt vor, dass sich kinftig bereits strafbar macht, wer derartige Karten verwendet, obschon er
zahlungsunfahig oder -unwillig ist.

Verhandlungen

1. StGB und MStG (Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen und Urkundenfélschung)

NR 03.06.1993 AB 1993, 922, 953

SR 09.12.1993 AB 1993, 948, 962

NR 14.03.1994 AB 1994, 329

SR 31.05.1994 AB 1994, 430

NR 06.06.1994 AB 1994, 869

SR 09.06.1994 AB 1994, 582

NR /SR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (170:4 / 42:0)

2. Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung

NR 03.06.1993 AB 1993, 956

SR 01.03.1994 AB 1994, 14

NR 09.06.1994 AB 1994, 955

SR 26.09.1994 AB 1994, 880

NR /SR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (160:0 / 40:0)

Im Nationalrat begriissten samtliche Fraktionen diese Rechtsanpassung an die neuen Formen der
Wirtschaftskriminalitat. In der Detailberatung stimmte der Rat der von der Kommission vorgeschlagenen weniger
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strengen Bestrafung von Personen, welche ohne Bereicherungsabsichten in ein Computersystm eindringen, zu. Einen
von Vertretern der SP unterstiitzten Antrag auf vollstandige Straffreiheit fir derartige Aktivitdten lehnte er hingegen
ab. Mit Stichentscheid des Prasidenten abgelehnt wurde auch ein von der SP, der GP, dem LdU und Teilen der CVP
unterstitzter Antrag, es dem Richter zu erlauben, bei Bagetelldelikten von einer Strafverfolgung abzusehen (sog.
Opportunitatsprinzip). Im dbrigen nahm der Rat eine Reihe von Korrekturen am Regierungsentwurf vor, ohne
allerdings Wesentliches zu veréndern.

Der Standerat stimmte den neuen Bestimmungen in der Wintersession zu, schuf aber doch einige Differenzen zum
Nationalrat. Insbesondere nahm er als zuséatzlichen strafbaren Tatbestand auch noch das Einschleusen von Viren in
Computersysteme sowie die Herstellung und Verbreitung derartiger Programme in das Gesetz auf.

Der Nationalrat folgte in der Differenzbereinigung weitgehend den Beschliissen der kleinen Kammer. Eine
gewichtige Differenz blieb jedoch bestehen. Anders als der Standerat war der Rat der Ansicht, dass nur die falsche
Buchfiihrung, nicht aber jede private Falschbeurkundung strafbar sein soll. Stédderat hielt an der Strafbarkeit

der privaten Falschbeurkundung fest, worauf sich der Nationalrat diesem Entscheid fligte.

Im Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung wurden einzelne Bestimmungen an die allgemeinen
Vorschriften des Strafrechts angepasst. Eine vom Bundesrat vorgeschlagene besondere Norm, welche die
Strafverfolgung bei zunehmender Bedrohung neu regelte, blieb dabei auf der Strecke, weil sich die beiden Kammern
nicht Uber deren Ausgestaltung einig wurden.

92.029 Rassendiskriminierung. Ubereinkommen und Strafrechtsrevision
Discrimination raciale. Convention et révision du droit pénal

Botschaft: 02.03.1992 (BBI Ill, 269 / FF Ill, 265)
Ausgangslage

Das Ubereinkommen erganzt die vom Parlament genehmigten Menschenrechtspakte in einem wichtigen Bereich. Mit
seinen 130 Vertragsstaaten ist es eines der am breitesten akzeptierten Ubereinkommen auf universeller Ebene. Das
Ubereinkommen verbietet die Rassendiskriminierung und verpflichtet die Vertragsstaaten zu verschiedenen
Massnahmen zu deren Bekdmpfung und Verhinderung. Unter anderem verlangt es die strafrechtliche Erfassung
bestimmter rassendiskriminierender Akte. Um diesen Anforderungen Rechnung zu tragen, schlagt der Bundesrat die
Ergénzung des Strafgesetzbuches und des Militarstrafrechtes mit einer Bestimmung vor, die rassistische Angriffe auf
die Menschenwirde und Verweigerung einer offentlich angebotenen Leistung aus rassistischen Griinden neu unter
Strafe stellen soll. Mit der Revision des Strafrechts genlgt das schweizerische Rechtssystem den Anforderungen des
Ubereinkommens weitgehend.

Verhandlungen

NR 17.12.1992 AB 1992, 2650

SR 09.03.1993 AB 1993, 90

NR 08.06.1993 AB 1993, 1075

SR 14.06.1993 AB 1993, 452

NR 17.06.1993 AB 1993, 1300

NR /SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen zur Vorlage B,

Schweizerisches Strafgesetzbuch (114:13/34 : 0)

Im Nationalrat wurde das Ubereinkommen und die Strafgerechtsrevision von der Autopartei und den Schweizer
Demokraten bekadmpft. Steinemann (A, SG) nannte die Strafnorm das "Anti-Weisse-Rasse-Gesetz". Die ausserste
Ratsrechte blieb jedoch mit ihrer Opposition allein. In der Debatte wurde konkretisiert, dass das Diskrimi-
nierungsverbot fur 6ffentlich angebotene Leistungen auf den Abschluss von Anstellungs- und Mietvertrdgen keine
Anwendung finden soll. Als Erganzung beschloss der Nationalrat ein Bundesgesetz zur Schaffung einer Ombudsstelle
gegen Rassismus und regte beim Bundesrat die Schaffung einer Kommission gegen Rassismus an.

Der Standerat stimmte den beiden Vorlagen des Bundesrates ohne Opposition zu. Er lehnte jedoch das vom
Nationalrat im Eilverfahren, d.h. ohne Konsultation des Bundesrates beschlossene Bundesgesetz Uber die Schaffung
einer Ombudsstelle gegen Rassismus mit 21:0 Stimmen ab. Er verabschiedete dazu ein Postulat, das den Bundesrat
auffordert, die Schaffung einer derartigen Stelle zu prifen. - Der Nationalrat forderte daraufhin die Schaffung einer
Ombudsstelle mit einer Motion, was die kleine Kammer mit dem Argument ablehnte, dass zuerst die Notwendigkeit
und die Funktion einer derartigen Institution abzuklaren seien.

Nachdem mehrere Komitees gegen die Vorlage das Referendum ergriffen hatten, wurde sie in der Volksabstimmung
vom 25. September 1994 knapp angenommen (vgl. Anhang G).
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92.068 Geldwascherei. Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von deliktischen
Vermoégenswerten. Abkommen
Blanchiment, dépistage, saisie et confiscation du produit du crime. Convention

Botschaft: 19.08.1992 (BBI VI, 9 / FF VI, 8)
Ausgangslage

Die bestehenden internationalen Instrumente, namentlich das Europaische Ubereinkommen (iber die Rechtshilfe in
Strafsachen, erfassen die Einziehung von Deliktsertragen nur unvollkommen. Ein neues Ubereinkommen, das sich
speziell diesem Problem und der verwandten Thematik der Geldwéascherei widmet, ist unter aktiver Mitarbeit der
Schweiz vom Europarat ausgearbeitet worden. Es fugt sich nahtlos in die Reihe weiterer Dokumente wie das Uno-Be-
taubungsmittelibereinkommen von 1988, aber auch die Empfehlungen der Financial Action Task Force von 1990 ein.
Das Ubereinkommen definiert in einem ersten Teil einen nationalen Mindeststandard beziiglich Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung. Weiter werden die Mitgliedstaaten zur Schaffung von Straftatbestanden gegen die
Geldwascherei verpflichtet. Darauf aufbauend stellt das Ubereinkommen die internationale Zusammenarbeit auf der
Ebene der Ermittlung, der vorlaufigen Sicherung (Beschlagnahme) und der definitiven Einziehung sicher.

Unter der Voraussetzung, dass die Schweiz bei der Ratifikation die vorgesehenen Vorbehalte anbringt, vermag unser
geltendes Recht den Anforderungen des Ubereinkommens zu geniigen.

Verhandlungen

SR 10.12.1992 AB 1992, 1229
NR 02.03.1993 AB 1993, 49

Beide Kammern stimmten der Ratifikation zu.

93.058 StGB und MStG. Strafbarkeit krimineller Organisation
CP et CPM. Punissabilité de I'organisation criminelle

Botschaft: 30.06.1993 (BBI Ill, 227 / FF 111, 269)
Ausgangslage

Mit der vorliegenden Botschaft, in welcher eine neue Strafnorm Uber die kriminelle Organisation, ein totalrevidiertes
Einziehungsrecht sowie ein Melderecht des Financiers vorgeschlagen werden, sollen zusatzliche rechtliche Vorkehren
fur eine wirksamere Bekampfung des organisierten Verbrechens geschaffen werden. Der neue Tatbestand der
kriminellen Organisation (Art. 260ter) stellt die Beteiligung an einer kriminellen Organisation oder deren
Unterstiitzung unter Strafe. Die Revision des Einziehungsrechts (Art. 58ff.) soll einen effizienteren Zugriff auf
deliktisch erworbene Vermdgenswerte gewdhrleisten. In einem neuen Absatz 2 von Artikel 305ter StGB wird dem
Financier das Recht eingerdaumt, den zustandigen Behdrden Meldung zu erstatten, wenn er auf Hinweise stosst, dass
Vermdgenswerte aus einem Verbrechen herriihren. Tut er dies unter geltendem Recht, lauft er Gefahr, sein
Berufsgeheimnis zu verletzen; unterlasst er aber eine entsprechende Mitteilung an die Strafverfolgungsorgane, kann
er sich der Geldwéascherei schuldig machen.

Verhandlungen

SR 09.12.1993 AB 1993, 976
NR 01.03.1994 AB 1994, 55
SR/NR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (43:0 / 167:0)

Der Stéanderat stimmte den Antrdgen des Bundesrates weitgehend zu. Einen Antrag Morniroli (D, TI) auf Schaffung
einer "Kronzeugenregelung" lehnte er klar ab. - AuchNiationalrat war die Vorlage nicht umstritten. Abgewiesen
wurde ein Minderheitsantrag der Linken, der das Melderecht der Financiers durch eine Meldepflicht ersetzen wollte.
Bundesrat Koller legte die unterschiedlichen Funktionen von Melderecht und Meldepflicht dar und verwies auf das
finanzrechtliche Geldwaschereigesetz, in welchem der Bundesrat - bei dringendem Tatverdacht - eine Meldepflicht
vorschlagen will.



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 59

94.005 StGB. Schaffung einer Zentralstelle zur Bekampfung
des Organisierten Verbrechens
Code pénal. Modification (Création d'un office central de lutte
contre le crime organisé)

Botschaft: 12.01.1994 (BBI I, 1145/ FF 1, 1125)
Ausgangslage

Das vom Bundesrat am 30. Juni 1993 zuhanden des Parlaments verabschiedete sogennte "Zweite Massnahmenpaket
enthalt materielle Strafvorschriften Gber die Beteiligung an einer kriminellen Organisation, die Einziehung und das
Melderecht des Financiers. Diese Normen sollen helfen, den Kampf gegen Organisiertes Verbrechen und
Geldwascherei wirkungsvoller zu fuhren. Die Anwendung dieser Bestimmungen, wie bereits derjenigen utber die
Geldwascherei, liegt ganz Gberwiegend in der Zustandigkeit der Kantone. Das Organisierte Verbrechen weist aber in
aller Regel kantonsubergreifende, ja internationale Dimensionen auf. Dies erschwert den Kantonen die
Strafverfolgung in erheblichem Masse und kdnnte die Wirksamkeit der neuen Strafvorschriften in Frage stellen.

Aus diesen Grinden erscheint es zweckmadssig, analog zur Regelung im Betdubungsmittelbereich, eine beim
Bundesamt fiir Polizeiwesen angesiedelte Zentralstelle zur Bekdmpfung des Organisierten Verbrechens, wie sie im
Ausland langst Ublich ist, zu schaffen. Anders als die Betdubungsmittel-Zentralstelle soll die neue Instanz jedoch in
einer ersten Phase noch nicht selber Strafverfahren fiihren. Sie wird dagegen Verfahren koordinieren, Erkenntnisse
Uber das Organisierte Verbrechen sammeln und weitergeben sowie namentlich die Kontakte zu auslandischen
Dienststellen gewahrleisten.

Die Zentralstelle wird zur Erfillung ihrer Aufgabe zahlreiche Personendaten auf elektronischem Wege bearbeiten.
Dabei wird sie sich an im Gesetz explizit aufgefiihrte, strenge Datenschutz-Bestimmungen halten missen.

An der Strafverfolgungskompetenz der Kantone &ndern diese Massnahmen nichts. Sie sollen die Kantone lediglich in
der Erflllung ihrer Strafverfolgungs-Aufgaben unterstiitzen.

Verhandlungen

SR 16.06.1994 AB 1994, 717

NR 27.09.1994 AB 1994, 1423, 1473, 1479

SR 29.09.1994 AB 1994, 947

SR/NR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (42:0/ 156:13)

Der Standerat stimmte den Vorschlagen des Bundesrates im wesentlichen zu. Aus formellen und
rechtssystematischen Griinden zog er jedoch anstelle der vom Bundesrat vorgeschlagenen Ergdnzung des StGB ein
eigenes Bundesgesetz Uber die kriminalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes vor. Zu Diskussionen Anlass gaben
insbesondere die datenschutzrechtlichen Bestimmungen. Gemass Artikel 14 haben die Birgerinnen und Burger kein
Einsichtsrecht in die von den Zentralstellen gesammelten Daten. Betroffene miissen nachtraglich informiert werden,
"sofern nicht wichtige Interessen der Strafverfolgung entgegenstehen oder die nachtragliche Mitteilung mit einem
unverhaltnismassigen Aufwand verbunden ware". An ihrer Stelle kann nur der Eidgendssische
Datenschutzbeauftragte nachpriifen, ob die Zentralstellen die Daten rechtméassig bearbeiten.

Im Nationalrat war das Eintreten unbestritten. Ein mit datenschitzerischen Bedenken begrindeter
Ruckweisungsantrag einer von Rechsteiner (S, SG) angeflihrten Minderheit wurde mit 96 zu 30 Stimmen abgelehnt.
Beim besonders umstrittenen Artikel 14 setzte sich der Antrag der Kommissionsmehrheit durch, welche Zustimmung
zum Standerat beantragte, aber noch einen neuen Absatz 4 vorschlug, welcher Bestimmungen aufstellt fir die Zeit,
wo keine Bedurfnisse mehr fir die Einschrankung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen bestehen. - Der
Standerat stimmte sodann dieser Losung zu.

94.098 Rechtshilfevertrag in Strafsachen und Auslieferungsvertrag
zwischen der Schweiz und Kanada. Genehmigung
Traité d'extradition et d'entraide judiciaire en matiére pénale
entre la Suisse et le Canada. Ratification

Botschaft: 16.11.1994 (BBI 1995 I, 745/ FF 1995 I, 725)
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Ausgangslage

Der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen kommt eine immer wichtigere Rolle zu. Die einzelnen Staaten
konnen allein keine genligend wirksame Bekampfung der nationalen und internationalen Kriminalitdt mehr
gewahrleisten. Die vorliegenden, am 7. Oktober 1993 in Bern unterzeichneten Auslieferungs- und Rechtshilfevertrage
stellen eine den heutigen Bedirfnissen angepasste moderne Rechtsgrundlage dar. Mit diesen neuen Instrumenten
bekunden Kanada und die Schweiz ihren Willen, ihre Beziehungen in Strafsachen zu intensivieren und entscheidend
zu verbessern. Sie werden ebenfalls wirksame Instrumente im Kampf gegen den internationalen Terrorismus
darstellen.

Die vorliegenden Vertrage lehnen sich in Aufbau und Inhalt stark an die Ubereinkommen des Europarates iber die
Auslieferung (EAUe; SR 0.353.1) und Uber die Rechtshilfe in Strafsachen (EUeR; SR 0.351.1) an. Sie stehen im
Einklang mit den entsprechenden schweizerischen Rechtsregeln. Die fir diese Vertrdge notwendigen
Verfahrensvorschriften finden sich im Bundesgesetz Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRSG;
SR 351.1).

Verhandlungen

SR 15.03.1995 AB 1995, 327
NR 12.06.1995 AB 1995, 1233

Beide Rate stimmten der Vorlage ohne Opposition und diskussionslos zu.

Auslanderrecht

93.128 Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht. Bundesgesetz
Droit des étrangers. Mesures de contrainte

Botschaft: 22.12.1993 (BBI 1994 |, 305/ FF 1994 1, 301)
Ausgangslage

Obwohl die Zahl der Asylsuchenden in der Schweiz im letzten Jahr massiv gesunken ist und auch 1993 keine
Ubermassige Erhdhung erfahren hat, bleibt das Thema Asyl ein Politikum ersten Ranges. Bereits seit langerer Zeit
beschaftigt sich die breite Offentlichkeit mit dem Problem der Asylbewerber in der Drogenszene, die unter dem
Schutz des Asylrechts ihre Drogengeschafte abwickeln. Der Missbrauch des Gastrechtes, das die Schweiz politisch
Verfolgten gewéhrt, durch eine Minderheit von delinquierenden Auslandern und die Probleme, die der Vollzug von
Entfernungsmassnahmen selbst rechtskraftig weggewiesener Asylbewerber und Auslénder den Behdrden verursachen,
liessen vermehrt Forderungen nach verschérften gesetzlichen Massnahmen laut werden.

Die Bundesbehérden trugen durch eine Reihe von organisatorischen Massnahmen zur beschleunigten Behandlung der
Asylgesuche und zur Wegweisung von negativ in Erscheinung getretenen Asylbewerbern bei. Gleichzeitig
beabsichtigte der Bundesrat, im Rahmen der Uberfilhrung des Bundesbeschlusses iiber das Asylverfahren (AVB) ins
ordentliche Recht per 1. Januar 1996, die gesetzlichen grundlagen fiir Zwangsmassnahmen zu schaffen, mit dem
primaren Ziel, den Wegweisungsvollzug von Asylbewerbern und illegal anwesenden Auslandern zu verbessern und
groben Missbrauchen des Asylrechts vorzubeugen. Infolge der Dringlichkeit des Problems kam der Bundesrat jedoch
den vielfaltigen politischen Forderungen entgegen und entschied im Herbst dieses Jahres, dass jener Teil der Revision
vorzuziehen und in einem beschleunigten ordentlichen Gesetzgebungsverfahren als separates Massnahmenpaket
einzufiihren sei.

Die nun unterbreitete Vorlage soll durch eine Revision des Bundesgesetzes vom 26. Marz 1931 Uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander und durch einige spezifische Ergadnzungen im Asylgesetz den Vollzug von
Wegweisungen bei Auslandern, die keine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung haben, sicherstellen. Dazu
sieht der Entwurf die Einflhrung einer Vorbereitungshaft von hdochstens drei Monaten noch wahrend der
Vorbereitung des Entscheids Uber die Aufenthaltsberechtigung vor. Zudem wird die heute auf einen Monat
beschrankte Ausschaffungshaft auf sechs Monate ausgedehnt und die Méglichkeit geschaffen, sie mit Zustimmung
einer kantonalen richterlichen Behérde um weitere sechs Monate zu verlangern. Ferner soll in Zukunft einem
Auslander unter bestimmten Voraussetzungen ein Gebiet zugewiesen werden kénnen, das er nicht verlassen darf,
respektive ein Gebiet verboten werden kdénnen, das er nicht betreten darf.
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Verhandlungen

NR 03.03.1994 AB 1994, 74, 93, 140

SR 08.03.1994 AB 1994, 109

NR 14.03.1994 AB 1994, 336

SR 15.03.1994 AB 1994, 272

NR 16.03.1994 AB 1994, 399

NR /SR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (111:51/ 37:2)

Der Nationalrat hatte sich zun&chst mit zwei Nichteintretens- und drei Riickweisungsantrdgen auseinanderzusetzen.
Wahrenddem die Vorlage bei den birgerlichen Bundesratsparteien und den kleinen Rechtsparteien eine breite
Unterstutzung fand, warnten Stimmen aus der SP, der CVP, der LAU/EVP uP8evor unverfiltnismassigen
Eingriffen in die personliche Freiheit. Die Nichteintretensantrage wurden mit 143 zu 34 Stimmen abgelehnt, die
Ruckweisungsantrage mit 83 zu 45 und 109 zu 45 Stimmen. In der Detailberatung ging die Volkskammer in
mehreren Punkten weniger weit als der Bundesrat. Die Ausschaffungshaft soll hdchstens sechs (und nicht neun)
Monate dauern, und Kinder unter 15 Jahren dirfen nicht in Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft gesetzt werden.
Der Nationalrat stimmte im weiteren der "Lex Letten" zu, einer Bestimmung, die Auslandern ohne anerkannten
Aufenthaltsstatus verbietet, ein bestimmtes Gebiet zu betreten oder zu verlassen. Diese Rayonzuweisung ist in erster
Linie als Massnahme gegen Drogendealer gedacht. Der Rat sprach sich auch deutlich gegen die private
Unterbringung abgewiesener Asylbewerber ("Kirchenasyl") aus. Neu kann ein Richter die Durchsuchung einer
Wohnung oder anderer Rdume anordnen, wenn der Verdacht besteht, dass sich ein weg- oder auszuweisender
Auslander darin verborgen halt.

Die standeratliche Debatte war gekennzeichnet durch eine niichterne, sachliche, rechtsstaatliche Diskussion der

beantragten Massnahmen. Skeptiker meldeten sich nur vereinzelt zu Wort. Die Ausschaffungshaft wurde wieder auf
neun Monate verlangert. In der Frage, wer die Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft anordnen darf, hiess der Rat
mit 33 gegen 7 Stimmen einen Kompromissvorschlag gut. Zwar soll die Fremdenpolizei die Haft anordnen, innerhalb

von vier Tagen muss aber der Richter den Haftling selbst anhéren und entscheiden, ob die Haft rechtmassig und
angemessen ist.

Der Nationalrat hielt in der Frage der Haftanordnung in einer Abstimmung unter Namensaufruf mit 91 zu 86
Stimmen an seiner urspriinglichen Haltung, der Haftanordnung durch den Richter, fest. Bei der Frage der
Ausschaffungshaft entschied sich der Rat fur eine Variante mit drei Monaten Grunddauer und sechs Monaten
Verlangerungsdauer, welcher nachher auch der Standerat zustimmte, der in der Erstberatung sechs Monate
Grunddauer und drei Monate Verlangerungsdauer beschlossen hatte.

Der Sténderat beharrte bei der Haftanordnung auf der Kompetenz der Fremdenpolizei, worauf sich der Nationalrat
mit 96 zu 78 Stimmen dieser Losung anschloss.

Nachdem ein Komitee erfolgreich das Referendum ergriffen hatte, wurde das Gesetz in der Volksabstimmung vom 4.
Dezember 1994 sehr deutlich angenommen (vgl. Anhang G).

Asylpolitik

94.061 Asylpolitik. Volksinitiativen
Politique d'asile. Initiatives populaires

Botschaft: 22.06.1994 (BBI 111, 1486 / FF II, 1471)

Ausgangslage

Die von der Schweizer Demokraten (SD) lancierte Volksinitiative "fur eine vernlnftige Asylpolitik® will den
Fluchtlingsbegriff in Abweichung zum geltenden Volkerrecht und zum Asylgesetz einschranken und die
Asylgewéhrung zu einem freiwilligen staatlichen Akt erklaren. Das Hauptanliegen der Initianten bildet jedoch die
Bekampfung der illegalen Einwanderung: lllegal eingereiste Asylbewerber sollen umgehend ausgeschafft werden,
ohne dass vorgangig gepriuft wird, ob sie dadurch einer Verfolgung oder Folter ausgesetzt werden. Jedes
Asylverfahren soll kiinftig innert sechs Monaten rechtskréftig abgeschlossen und die Zusténdigkeit fur den Vollzug



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 62

von Wegweisungen dem Bund Ubertragen werden. Die Gemeinden sollen nicht mehr zur Aufnahme von

Asylsuchenden verpflichtet werden kénnen. Weil die Bestimmungen Uber die Einschrankung des Flichtlingsbegriffs
und die umgehende Ausschaffung illegal eingereister Asylbewerber nicht mit den von der Schweiz ratifizierten

volkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar sind, sollen diese laut Initiative umgehend gekindigt werden und fur die

Schweiz ein Jahr nach der Annahme der Initiative ihre Verbindlichkeit verlieren. Als Ausgleichsmassnahme zur

restriktiven Regelung des Asylverfahrens sieht die Initiative vor, dass die Schweiz bedrohten Menschen in

Zusammenarbeit mit andern Staaten in ihren Heimatregionen Hilfe leistet und Bestrebungen unterstiitzt, die auf die
Schaffung verfolgungsfreier Zonen in den Herkunftsstaaten der Asylbewerber abzielen.

Die von der Schweizerischen Volkspart8MP) eingeeichte Volksinitiative "gegen die illegale Einwanderung"” will

den im Asylgesetz enthaltenen Flichtlingsbegriff in unveranderter Form in der Verfassung verankern, sieht aber
verschiedene Massnahmen zur Verhinderung illegaler Einreisen und den Missbrauchs des Asylrechts vor. Die Ziele
sollen erreicht werden, indem Asylbewerbern wahrend der Dauer des Asylverfahrens kein Recht auf Einreise gewahrt
wird und auf Gesuche illegal Eingereister nicht eingetreten wird. Nichteintretensentscheide und negative
Asylentscheide sollen eine Ausweisung aus der Schweiz zur Folge haben. Weiter sieht die Initiative eine
Einschrankung der Beschwerdemdglichkeit gegen erstinstanzliche Asylentscheide vor. Die Frage, ob dem Vollzug
der Wegweisung eines Asylsuchenden das Non-refoulement-Prinzip, d. h. die Gefahr einer asylrelevanten Verfolgung
oder der Folter entgegensteht, soll im Rahmen des Rechtsmittelverfahrens umfassend gepriift werden. Die Einhaltung
dieses Rickschiebeverbotes wird bei allen genannten Massnahmen vorbehalten, womit der Initiativtext ausdrtcklich
die Einhaltung der volkerrechtlichen Verpflichtungen unseres Landes vorsieht. Weitere Bestimmungen der
Volksinitiative "gegen die illegale Einwanderung" halten fest, dass Asylbewerber keinen Anspruch auf freie
Niederlassung in der Schweiz und grundsatzlich auch kein Recht auf Ausiibung einer Erwerbstatigkeit haben. Soweit
ihnen diese gestattet wird, soll das erzielte Einkommen vom Bund verwaltet und zur Deckung der Lebenskosten des
Asylbewerbers verwendet werden. Ein allfalliger Uberschuss wiirde erst bei einer Asylgewahrung oder beim
Verlassen der Schweiz ausbezahilt.

Die beiden Initiativen sind sich in ihren Zielsetzungen sehr dhnlich und werden deshalb im Rahmen einer Botschaft
behandelt. Die Volksbegehren sind vor dem Hintergrund der Lageentwicklung im Asylbereich zu sehen. Sie wurden
Zu Zeitpunkten lanciert, in welchen in der Schweiz Hochstzahlen von neuen Asylgesuchen zu verzeichnen waren.
Inzwischen hat sich die Situation auf deutlich tieferem Niveau stabilisiert. Mit dem dringlichen Bundesbeschluss vom
22. Juni 1990 Uber das Asylverfahren (AVB) schuf der Gesetzgeber die Voraussetzungen fir eine drastische
Beschleunigung der Asylverfahren. Zusammen mit Massnahmen, die im Hinblick auf eine Reduktion des
Flrsorgestandards fir Asylbewerber und eine Verminderung der Attraktivitat des Asylverfahrens fir Arbeitssuchende
getroffen wurden, hatten die neue Gesetzgebung und eine Personalaufstockung im Asylbereich einen deutlichen
Ruckgang der Zahl neu eingereichter Asylgesuche zur Folge. Zudem verabschiedete das Parlament in der
Frihjahrssession 1994 mit dem Bundesgesetz Uber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht ein wirksames Instrument
zur Sicherstellung des Vollzugs asyl- und auslanderrechtlicher Wegweisungen und gegen Missbrauche im
Asylverfahren.

Mit einer Annahme des Volksbegehrens "fiir eine verninftige Asylpolitik" wirden die Kerngehalte der bedeutendsten
multilateralen Vertrage auf den Gebieten des Fluchtlingsrechts und der Menschenrechte verletzt, indem illegal
eingereiste Gesuchsteller umgehend und ohne Beschwerdemdglichkeit aus der Schweiz weggewiesen wirden, ohne
dass in den betreffenden Fallen Non-refoulement-Prifungen stattfinden konnten. Durch eine Kundigung der Genfer
Fluchtlingskonvention, der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und der Uno-Folterkonvention kénnte
zwar ein formeller Widerspruch zu diesen vélkerrechtlichen Vertragen verhindert werden, nicht aber die Verletzung
von zwingendem Vdlkerrecht und die damit verbundene Geféhrdung elementarster Grundrechte wie das Recht auf
Leben. Der Bundesrat teilt die Uberzeugung der Staatengemeinschaft und der neueren Lehre, dass solche Normen in
einem Rechtsstaat als materielle Schranken der Verfassungsrevision angesehen werden missen. Er ist deshalb del
Auffassung, dass die Initiative "fur ein verniinftige Asylpolitik" ungtiltig zu erklaren sei.

Im Gegensatz dazu ist die Volksinitiative "gegen die illegale Einwanderung" zwar voélkerrechtskonfom auslegbar,
verfehlt aber ihre Ziele. Zudem fuhrt die Auslegung der einzelnen Initiativbestimmungen zu einander
widersprechenden Ergebnissen. Der explizite Vorbehalt des Non-refoulement-Gebots ist einerseits dafir
verantwortlich, dass eine volkerrechtskonforme Auslegung mdglich ist, dass die Absichten der Initianten aber
andererseits nicht zum Tragen kommen und gegeniiber dem geltenden Recht letztlich kaum eine
Verfahrensbeschleunigung oder eine Schlechterstellung illegal Eingereister erzielt wirde. Die vorgesehene
Zwangsverwaltung des Erwerbseinkommens von Asylbewerbern durch den Bund liesse sich nur so verwirklichen,
dass die Arbeitsaufnahme entweder unattraktiv wiirde - was entsprechende Auswirkungen auf die vom Bund zu
tragenden Firsorgekosten hétte - oder sich gegeniiber dem heutigen Lohnabzug von 7 Prozent keine substantiellen
Veranderungen ergeben wirden. Die ubrigen Forderungen der Initiative entsprechen dem heute auf Gesetzesstufe
verankerten Recht. Gesamthaft ist die Initiative aus inhaltlichen Grinden abzulehnen.
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Der Bundesrat beantragt, die Volksinitiative "flir eine vernunftige Asylpolitik" sei unglltig zu erklaren und die
Volksinitiative "gegen die illegale Einwanderung” sei Volk und Standen ohne Gegenvorschlag mit Antrag auf
Verwerfung zu unterbreiten.

Verhandlungen
SR 16.03.1995 AB 1995, 334

Die Vorlage fuhrte imStanderat zu einer dreistindigen, grundsétzlichen Debatte, in welcher die Frage der
materiellen Schranken der Verfassungsrevision im Zentrum stand. Im Falle der Volksinitiative "fr eine verniinftige
Asylpolitik" stellte eine aus Schmid Carlo (C, Al) bestehende Minderheit den Antrag, die Initiative Volk und Sténden
vorzulegen. Schmid begriindete seinen Antrag mit seinem Respekt vor der Demokratie. Auch wenn er die Initiative in
ihrem materiellen Gehalt fur unannehmbar halte, missten Volk und Stédnde das letzte Wort haben; es dirfe keine
ungeschriebenen materiellen Schranken der Verfassungsrevision geben. Eine Ungultigkeitserklarung kdnnte nur
aufgrund formeller, in der Verfassung verankerter Schranken wie beispielsweise dem Gebot der Einheit der Materie,
erfolgen. Der Standerat folgte jedoch den Argumenten, die fir eine Respektierung der Normen des zwingenden
Volkerrechts sprachen, und lehnte den Antrag Schmid mit 32 zu 2 Stimmen ab.

Bei der von der Schweizerischen Volkspartei eingereichten Volksinitiative, die sich volkerrechtskonform auslegen
und vollziehen lasst, folgte der Rat den Antragen des Bundesrates. Ein Antrag Uhlmann (V, TG), Volk und Sténden
die Annahme zu empfehlen, wurde mit 28 zu 6 Stimmen abgelehnt.

Nur wenige Tage darauf hatte sich der Standerat erneut mit der Frage der Gultigkeit einer Volksinitiative zu befassen
(vgl. Geschaft 94.062, Volksinitiative "Fir weniger Militarausgaben und mehr Friedenspolitik”, Kapitel
Sicherheitspolitik).

94.105 Asylverfahren. Verlangerung des Bundesbeschlusses
Procédure d'asile. Prorogation de l'arrété fédéral

Botschaft: 21.12.1994 (BBI 1995 |, 373 / FF 1995 |, 381)
Ausgangslage

Das Asylgesetz wurde am 22. Juni 1990 durch den Bundesbeschluss tiber das Asylverfahren in wesentlichen Teilen
erganzt und geéndert. Dieser dringliche Bundesbeschluss gilt noch bis zum 31. Dezember 1995.

In der Zwischenzeit wurden die Arbeiten fir die Uberfilhrung des Bundesbeschlusses ins ordentliche Recht im
Rahmen einer Totalrevision des Asylgesetzes an die Hand genommen. Der Bundesrat gab Bericht und Entwurf am
6. Juni 1994 in die Vernehmlassung. Auf Wunsch verschiedener Kantone, Parteien und Organisationen verlangerte er,
angesichts der komplexen Materie und grundsatzlicher Neuerungen, beispielsweise im Bereich der Schutzbedurftigen,
die Vernehmlassungsfrist bis zum 15. November 1994.

Als Folge davon konnte der Zeitplan fir die Vorbereitung der Vorlage und die parlamentarische Behandlung bis Ende
1995 nicht mehr eingehalten werden. Eine sorgfaltige Gesetzgebung hatte in der verbleibenden Zeit nicht mehr
gewahrleistet werden kdnnen. Der Bundesrat beantragt dem Parlament aus diesen Griinden die Verlangerung des
Bundesbeschlusses Uber das Asylverfahren um zwei Jahre bis zum 31. Dezember 1997.

Der geltende Bundesbeschluss tber das Asylverfahren bleibt durch die Verlangerung inhaltlich unverandert. Einzig
im Zusammenhang mit den Sanierungsmassnahmen 1993, dem Bundesgesetz Uber Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht und dem Bundesbeschluss tUber Sparmassnahmen im Asyl- und Auslanderbereich wurden bereits
materielle Anderungen vorgenommen. Die entsprechenden Bestimmungen im Bundesbeschluss (ber das
Asylverfahren werden daher nicht mehr verlangert.

Verhandlungen

NR 09.03.1995 AB 1995, 505
SR 13.06.1995 AB 1995, 592
NR /SR 23.06.1995 Schlussabstimmungen (179:2/ 40:0)

Um die Totalrevision des Asylgesetzes mit der notwendigen Ruhe angehen zu kdénnen, beaniatoaanat die

Mehrheit der Kommission, das geltende Recht bis zum 31. Dezember 1998 zu verlangern. Der Rat entschied sich
jedoch mit 57 zu 43 Stimmen fir die Lésung des Bundesrates. Bundesrat Koller stellte fest, dass das neue Gesetz
nicht mehr viele Neuerungen enthalten und daher auch nicht besonders umstritten sein werde. Die
Datenschutzbestimmungen mussten ohnehin schon vor 1998 angepasst werden.

Der Standerat stimmte der Vorlage einstimmig zu.
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Waffenhandel

91.406 Parlamentarische Initiative (Borel)
Handel mit Waffen. Aufsicht des Bundes
Initiative parlementaire (Borel)
Commerce d'armes. Contréle fédéral

Bericht der Sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrates: 16.10.1992 (BBI 1993 I, 625 / FF 1993 |, 597)
Stellungnahme des Bundesrates: 14.12.1992 (BBl 1993 |, 638 / FF 1993 I, 609)
Ausgangslage

Die Bekampfung von Missbrauchen im Bereich des Waffenhandels beschaftigt Bundesrat und Parlament seit tGber
zehn Jahren. Es ist unbestritten, dass das Konkordat vom 27. Marz 1969 lber den Handel mit Waffen und Munition
(SR 514.542), dem mit Ausnahme des Kantons Aargau alle Kantone und Halbkantone beigetreten sind, lickenhatft ist.
Samtliche Versuche, das Konkordat zu revidieren oder ein Bundesgesetz zu Regelung des Waffenhandels zu erlassen,
sind bis heute gescheitert.

Die unterschiedlichen Regelungen, welche die Kantone entwickelt haben, behindern eine wirksame Bekampfung des
internationale Verbrechens.

Am 22. Januar 1991 reichte Nationalrat Francgois Borel eine Initiative in der Form des ausgearbeiteten Entwurfes ein.
Am 3. Oktober 1991 beschloss der Nationalrat, der Initiative Folge zu geben; daraufhin beauftragte das Biro die
Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates, eine Vorlage auszuarbeiten.

Die Kommission schlug in ihrem Bericht, in welchem sie auch bereits die Grundziige der kinftigen Gesetzgebung
Uber den Waffenhandel darlegte, einen neuen Artikel 40bis BV vor mit dem Wortlaut: "Der Bund erlasst Vorschriften
gegen den Missbrauch von Waffen, Waffenzubehor und Munition."

Verhandlungen

NR 16.12.1992 AB 1992, 2634
SR 09.03.1993 AB 1993, 78
NR /SR 19.03.1993 Schlussabstimmungen (107:3 / 42:0)

Im Nationalrat blieben die Erwagungen und der Antrag der Kommission unbestritten. - AuGtdshelerat stimmte

dem neuen Verfassungsartikel zu, nachdem zuvor die Freisinnigen Riesch (SG) und Loretan (AG) vom Bundesrat die
Zusicherung erhalten hatten, dass er nicht beabsichtige, in der Ausfiihrungsgesetzgebung das Recht auf Waffenbesitz
grundsatzlich in Frage zu stellen.

Die Vorlage wurde in der Volksabstimmung vom 26. September 1993 mit 86,3% Ja-Stimmen gutgeheissen (vgl.
Anhang G). Ein Vorentwurf eines Bundesgesetzes Uber Waffen, Waffenzubehdr und Munition ging am 20. Februar
1995 in die Vernehmlassung.
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2. Aussenpolitik

Ubersicht

Botschaften und Berichte

91.033 Europaische Tréagerrakete Ariane. Produktion

91.041 Internationale humanitéare Hilfe. Weiterfiihrung

91.057 Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropéischen Staaten. Weiterfiihrung

91.064 Parlamentarische Delegation bei der EFTA. Bericht

92.001 AIPLF. Bericht der Delegation

92.013 Parlamentarierdelegation beim Europarat. Bericht

92.019 Europarat. Bericht des Bundesrates

92.021 Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum. Subvention

92.030 Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht

92.053 Beitritt der Schweiz zur Européischen Gemeinschaft. Bericht

92.058 Spezial-Weltausstellung 1993 in Taejon

92.065 Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropaischen Staaten. Weiterfiihrung

93.003 Delegation EFTA-Europaisches Parlament. Bericht

93.013 Europarat. Bericht des Bundesrates

93.016 Europaratsdelegation. Bericht

93.021 Immobilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI). Neue Darlehen (CERN und WMO)

93.040 Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht

93.050 Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum. Beitrag

93.051 IKRK. Bundesbeitrag

93.085 Immobilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI). Neues Darlehen (Haus der Umwelt
im Palais Wilson)

93.098 Aussenpolitik in der Schweiz in den 90er Jahren

93.099 Delegation EFTA/Europaisches Parlament. Bericht

93.100 EWR-Nein. Folgeprogramm des Bundesr&essslex)

94.001 Europarat. Bericht des Bundesrates

94.003 Leitbild Nord-Sud. Bericht

94.009 Europaratsdelegation. Zusatzbericht

94.027 Grenzuberschreitende Zusammenarbeit der Schweiz und Mitwirkung der Kantone in der
Aussenpolitik

94.029 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslandern.
Weiterflihrung

94.034 Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht

94.053 Immobilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI). Neue Darlehen (Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften)

94.066 AIPLF. Bericht der Delegation

94.076 Delegation bei der Parlamentarischen Versammlung der KSZE. Bericht

94.082 Immobilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI). Darlehen (WTO und WMO)

94.083 Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas

94.104 Parlamentarierdelegation beim Europarat. Bericht

94.106 Delegation EFTA / Européisches Parlament. Bericht

95.005 Europarat. Bericht des Bundesrates

95.023 Schweizerische Integrationspolitik. Bericht

95.032 Agence de Coopération Culturelle et Technique (ACCT). Beitritt

95.037 Schweizer der ehemaligen belgischen Kolonien Kongo und Ruanda-Urundi. Sozialversicherung

95.041 Entwicklungsbanken. Beteiligung der Schweiz an der Kapitalerh6hung

95.045 Schenkung des Centre William Rappard an die WTO. Finanzielle Konsequenzen

Konventionen, Ubereinkommen und Vertrage

91.004 Internationale Menschenrechtspakte

91.039 Internationale Arbeitskonferenz. 76. und 77. Tagung

91.047 Direktversicherung. Gesetz und Abkommen

91.081 Konventionen des Europarates. 5. Bericht

92.015 Doping. Konvention des Europarates

92.020 Seeschiffahrt. Gesetz und Ubereinkommen
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92.045 Internationale Arbeitskonferenz. 78. Tagung

92.052 EWR-Abkommen

92.057 Eurolex

92.069 EFTA-Lander. Tschechische und Slowakische Féderative Republik. Abkommen

92.075 Rechtshilfe. Vertrag mit Australien

93.047 KSZE. Ubereinkommen iiber Vergleichs- und Schiedsverfahren. Vertrage mit Polen und Ungarn
94.024 Européische Menschenrechtskonvention. Protokolle 9 und 10

94.037 Chemiewaffentibereinkommen. CWU

94.045 Internationale Arbeitskonferenz. 79. Tagung

94.092 Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum EWR. Anpassung des Vertragsverhéaltnisses

94.099 Europaische Konvention zum Schutz der Menschenrechte (Europaisches Ubereinkommen Nr.155)
95.017 Bekampfung der Wiistenbildung. Ubereinkommen

95.026 Versandverfahren. Ubereinkommen

95.031 Seeschiffahrtsgesetz. Internationale Ubereinkommen

Botschaften und Berichte

91.033 Europaische Tragerrakete Ariane. Produktion
Lanceurs européens Ariane. Production

Botschaft: 08.05.1991 (BBI I, 1437 / FF Il, 1397)
Ausgangslage

Das Weltraumtransportsystem ARIANE ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir eine autonome europaische
Weltraumpolitik, die die Schweiz unterstitzt hat, indem sie die Entwicklung aller Ariane-Versionen mitfinanziert hat.
1980 wurde eine Aktiengesellschaft gegriindet, um die Serienproduktion sicherzustellen. Die Geltungsdauer der
Erklarung europaischer Regierungen vom 14. Januar 1980 Uber die Produktionsphase der Ariane-Tragerrakete,
genehmigt durch den Bundesbeschluss vom 7. Oktober 1982, ist abgelaufen. Verhandlungen fuhrten zur
Verlangerung der Geltungsdauer bis zum Jahre 2000, sowie zu einer Reihe von Ab&nderungen. Die Erklarung hat
keine finanziellen Auswirkungen auf die Schweiz, noch neue Verpflichtungen zur Folge.

Verhandlungen

NR 18.09.1991 AB 1991, 1504
SR 26.11.1991 AB 1991, 933

Nationalrat und Sténderat stimmten dem Projekt einstimmig zu.

91.041 Internationale humanitare Hilfe. Weiterfiihrung
Aide humanitaire internationale. Continuation

Botschaft: 03.06.1991 (BBI Ill, 337 / FF Ill, 357)
Ausgangslage

Die humanitare Hilfe des Bundes wird auch in den kommenden Jahren ein wichtiger Ausdruck der Solidaritat sein,
die einen Grundsatz der schweizerischen Aussenpolitik darstellt. Dazu gehort, dass die schweizerische o6ffentliche
Hilfe (1990: 0.30 % des Bruttosozialproduktes) weiterhin dem Durchschnitt derjenigen der OECD-Lander angenéhert
und schrittweise substantiell erhoht werden soll. Die humanitdre Hilfe wird dazu ihren Teil beitragen. Die
Finanzplanung und die Perspektiven fur die Jahre 1992-1995 bilden die Grundlage, um mit dieser Botschaft einen
neuen Rahmenkredit von 1050 Millionen Franken fir den Zeitraum vom 1. Mérz 1992 bis mindestens 29. Februar
1996 zu beantragen. Wie bei den vorherigen Rahmenkrediten ist in dieser Summe eine Reserve fur unvorhergesehene
Notsituationen enthalten. Aufgrund der unsicheren Perspektiven und der sich abzeichnenden ausserordentlichen
Entwicklungen in verschiedenen Regionen der Welt wurde sie dementsprechend bemessen.
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Zwar ist der Beitrag der Schweiz zur Linderung der weltweiten und stetig wachsenden Not gezwungenermassen
ungenugend. Auch bildet er nur einen kleinen Teil der gesamten Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft. Es
ist jedoch unerlasslich, dass die Schweiz ihre internationale Mitverantwortung und Solidaritat durch die
unverminderte Weiterfiihrung der humanitaren Hilfe wahrnimmt und diesem Teil der 6ffentlichen Hilfe weiterhin ein
entsprechendes Gewicht beimisst.

Verhandlungen

SR 01.10.1991 AB 1991, 848
NR 10.12.1991 AB 1991, 2308

Der Standerat hiess als Erstrat den neuen Rahmenkredit von 1,05 Milliarden Franken oppositionslos mit 22 Stimmen
gut. Die Aufstockung des Kredits, der rund 20 Prozent der gesamten dffentlichen Entwicklungshilfe ausmacht, war
im Standerat vollig unbestritten.

In der Debatte deNlationalrates wurde klargestellt, dass auch die humanitare Hilfe in den jahrlichen Budgets der
Finanzsituation Rechnung tragen und allenfalls Kirzungen hinnehmen muisse. An den Rahmenkredit wurde von
beiden R&ten die Bedingung geknipft, dass die Lieferung von schweizerischen Milchprodukten sowie
Nahrungsmitteln in Form von Getreide oder Getreideprodukten zusammen ein Viertel des Rahmenkredites betragen
soll. In der Gesamtabstimmung stimmte der Nationalrat mit 122:0 dem Entwurf zu.

91.057 Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropaischen Staaten.
Weiterfiihrung
Coopération avec des Etats d'Europe centrale et orientale.
Continuation

Botschaft: 23.09.1991 (BBI 1V, 553/ FF IV, 537)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt einen Kredit von 800 Millionen Franken fiir einen Zeitraum von mindestens drei Jahren zur

Weiterfuhrung der 1990 begonnenen Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropéischen Staaten.

Wahrend sich der erste Rahmenkredit von 1990 schwergewichtig auf Polen, Ungarn und die Tschechoslowakei

konzentrierte, sieht diese Botschaft die Zusammenarbeit mit der ganzen ost- und mitteleuropdischen Region vor, also
neben den genannten Landern auch mit Albanien, Bulgarien, Jugoslawien, Ruménien, Estland, Lettland, Litauen und
der UdSSR. Spezialfdlle bilden dabei die Staatsgebiete der UdSSR und Jugoslawiens. Eine Finanzhilfe fur die

Sowjetunion ist nicht vorgesehen. Sie kommt erst in Frage, wenn auf deren Gebiet von der internationalen

Gemeinschaft unterstiitzte Reformprogramme in Angriff genommen worden sind.

Verhandlungen

NR 12.12.1991 AB 1991, 2384
SR 28.01.1992 AB 1992, 1

Alle im Nationalrat vertretenen Parteien waren sich einig, dass die Schweiz angesichts des &usserst schwierigen
Ubergangs, der katastrophalen Wirtschaftslage, der drohenden sozialen Spannungen und Nationalitatenkonflikte in
den Lander Mittel- und Osteuropas weiterhin Hilfe leisten miisse.

Zur Diskussion Anlass gab ein Antrag von Haller (S, BE), die Mittel in erster Linie zugunsten jener Staaten
einzusetzen, welche besondere Bemiihungen in der Verwirklichung der Menschenrechte erkennen liessen.

Die SVP zeigte sich kritisch Gber den Einbezug Jugoslawiens, der UdSSR und Rumaéniens. Die SD/Lega wollte
zusétzlich Bulgarien und Albanien von der Hilfe ausnehmen, wahrendR$ieeine Beschrankung auf die "friher

unter habsburgischer Verwaltung stehenden Gebiete" forderte. Der Bundesrat wies darauf hin, dass alle Staaten
Osteuropas von der Schweiz Unterstiitzung erwarteten. Trotz der angespannten Bundesfinanzlage war eine Kirzung
des Rahmenkredites kein Thema.

Der Nationalrat verabschiedete einstimmig den Entwurf des Bundesrates.

Die Vorlage wurde auch inStanderat einstimmig begrisst. Mehrere Standerate wiesen daraufhin, dass die 800
Millionen nicht nur aus Solidaritat, sondern auch aus schweizerischem Eigeninteresse nach Osteuropa fliessen.
Andere Redner meinten, dass die Schweiz mit dem Kredit einen Beitrag zur Verhinderung von mdglichen
Fliichtlingsbewegungen leiste, was das schweizerische Fliichtlingswesen entlaste. Die Férderung der politischen
Stabilitat in Osteuropa sei zudem ein Beitrag zur militarischen und sozialen Sicherheit der Schweiz. Einstimmig
stimmte auch der Standerat der Vorlage zu.
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91.064 Parlamentarische Delegation bei der EFTA. Bericht
Délégation parlementaire auprés de I'AELE. Rapport

Bericht: 10.03.1991 (AB SR 1991, 135/ BO CN 1992, 579)

Ausgangslage

Die EFTA-Parlamentarier beschaftigten sich vor allem mit den Verhandlungen Uber den Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) sowie mit der Offnung der mittel- und osteuropdischen Staaten. Die hauptséachlichen
Tatigkeiten des Komitees waren:
- Begegnung mit Vertretern des Europdaischen Parlaments
- Begegnung mit dem Ministerrat der EFTA
- Offnung der Staaten des Ostens: Begegnung mit Parlamentarierdelegationen aus Ungarn, Polen,
Jugoslawien und der Tschechoslowakei
- Weiterentwicklung des Komitees

Verhandlungen

SR 10.03.1992 AB 1992, 135
NR 19.03.1992 AB 1992, 579

Der Standerat und der Nationalrat haben vom Bericht Kenntnis genommen.

92.001 AIPLF. Bericht der Delegation
AIPLF. Rapport de la délégation

Bericht: 31.12.1991 (AB NR 1992, 1185/ BO CE 1992, 593)

Ausgangslage

Am 6.10.1989 verabschiedete die Bundesversammlung den Bundesbeschluss lber die schweizerische Gruppe der
Internationalen Vereinigung der Parlamentarier franzésischer Spraskentblée internationale des parlementaires

de langue frangaise, AIPLF). Im Laufe der Berichtsperiode hielt die AIPLF zwei Generalversammlungen ab, die in
Paris und Ottawa stattfanden. Ausserdem fanden Versammlungen der Region Europa in Genf und im Aostatal statt.
Verhandlungen

NR 18.06.1992 AB 1992, 1185

SR 18.06.1992 AB 1992, 593

Der Standerat und der Nationalrat haben vom Bericht Kenntnis genommen.

92.013 Parlamentarierdelegation beim Europarat. Bericht
Délégation parlementaire aupres du Conseil de I'Europe. Rapport

Bericht Marz 1992 (AB NR 1992, 1436 / BO CE 1992, 991)
Ausgangslage

Die Schwerpunkte der hauptsachlichen Themen auf der Tagesordnung der 43. ordentlichen Session der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates lagen in der Analyse der verschiedenen grossen gesellschaftlichen
Probleme - Bioethik, Gesundheit, Drogenmissbrauch, Umwelt - und in der Rolle des Europarates im Konzert der
Nationen. Im besonderen wurden behandelt: Europa 1992 (Konsequenzen des Binnenmarktes), Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, Krise in Osteuropa und Minderheitenrechte.

Verhandlungen

NR 27.08.1992 AB 1992, 1436
SR 07.10.1992 AB 1992, 991

Die beiden Réate haben vom Bericht Kenntnis genommen.
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92.019 Europarat. Bericht des Bundesrates
Conseil de I'Europe. Rapport du Conseil fédéral

Bericht: 19.02.1992 (BBI 1992 1l, 782 / FF 1992 1l, 778)

Ausgangslage

Der Bericht gibt Auskunft Gber die Schwerpunkte der zwischenstaatlichen Tatigkeit des Europarates im Jahre 1991
aus dem Blickwinkel der Schweiz: Er vermittelt zuerst einen Uberblick tber die allgemeinen Entwicklungen des
Europarates und Uber die Tatigkeiten der Fachministerkonferenzen und des Ministerkomitees. Sodann geht er néher
auf die Arbeit der dem Ministerkomitee untergeordneten Lenkungs- und Expertenausschisse ein.

Verhandlungen

NR 27.08.1992 AB 1992, 1435
SR 07.10.1992 AB 1992, 1001

Die beiden Rate haben vom Bericht Kenntnis genommen.

92.021 Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum. Subvention
Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant Rouge. Subvention

Botschaft: 19.02.1992 (BBI 1992 II, 625 / FF 1992 Il, 621)
Ausgangslage

Der Bundesrat erachtet im Rahmen seiner Aussenpolitik eine Unterstiitzung des Museums in Anbetracht seiner
finanziellen Schwierigkeiten als unerlasslich, stellt dieses doch einen Spiegel des konstanten Engagements der
Schweiz im humanitaren Bereich dar. Die Vorlage sieht vor, dem Museum in den Jahren 1992 und 1993 eine

Subvention in der H6he von 1,1 Millionen Franken pro Jahr zu entrichten. Die Auszahlung dieser Betrage hangt

davon ab, ob sich sowohl der Kanton Genf als auch das IKRK ebenfalls an der Rettung des Museums beteiligen.

Verhandlungen

SR 10.06.1992 AB 1992, 416
NR 18.06.1992 AB 1992, 1149

Einstimmig im Standerat und mit wenigen Gegenstimmen im Nationalrat wurde eine Finanzhilfe beschlossen.
Sowohl Bundesrat wie die Kammern betonten, dass dies nicht als Prajudiz fir weitere Museumsgrindungen auf
privater Basis zu werten sei.

92.030 Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht
Délégation aupres de I'UIP. Rapport

Bericht: 31.12.1991 (AB 1992a SR, 594 / BO CN 1992, 1187)
Ausgangslage

1991 fuhrte die Interparlamentarische Union (IPU) drei Konferenzen durch. Die 85. Konferenz fand vom 29. April bis
4. Mai in Pyongyang (Nordkorea) statt und befasste sich unter anderem mit der Nichtweiterverarbeitung von
Atomwaffen, der Gewalt gegen Frauen und Kinder und mit dem Nahost-Konflikt.

Die VII. Interparlamentarische Konferenz tber die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa wurde vom 1. bis 4.
Juli in Wien durchgefiihrt, es wurden Entschliessungen und Empfehlungen zur Zusammenarbeit und Sicherheit in
Europa verabschiedet und zusatzlich eine Erklarung zu Jugoslawien.

Die 86. Konferenz fand vom 7. bis 12. Oktober in Santiago de Chile statt. Hauptthemen waren die Entwicklung der
Menschenrechte, Verhinderung von Volkermord und GATT und Welthandel.
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Verhandlungen

NR 18.06.1992 AB 1992, 1187
SR 18.06.1992 AB 1992, 594

Die beiden Réate haben vom Bericht Kenntnis genommen.

92.053 Beitritt der Schweiz zur Européischen Gemeinschatft. Bericht
Adhésion de la Suisse a la Communauté européenne. Rapport

Bericht; 18.05.1992 (BBI IIl, 1185 / FF IIl, 1125)
Ausgangslage

Der Bericht widmet sich der Frage eines Beitritts der Schweiz zur EG. Im Bericht wird zuerst behandelt, was das
Ziel, der EG beizutreten und den EWR als Etappe auf dem Weg dorthin zu betrachten, fur die Integrationspolitik
bedeuten und welche Griinde den Bundesrat dazu bewogen haben, den EG-Beitritt als Ziel festzulegen. In einem
weiteren Kapitel wird beschrieben, welchen Platz die Schweiz in der EG einnehmen, und welche Rolle sie in der EG
spielen kann und muss. Der Bericht legt die materiellen Folgen eines EG-Beitritts dar, indem er die Unterschiede
zwischen den Verhandlungen iber einen Beitritt und den EWR-Verhandlungen erlautert. Analysiert werden auch die
institutionellen und wirtschaftlichen Folgen eines EG-Beitritts, und es werden auch die méglichen Auswirkungen
eines Beitritts auf unsere Regierungs- und Verwaltungsorganisation dargelegt und das Beitrittsverfahren zur EG
gemass EG-Recht beschrieben.

In der Beilage zum Bericht werden die EG, ihre institutionellen Mechanismen, ihre Tatigkeiten sowie ihre
vorraussichtliche Entwicklung beschrieben.

Verhandlungen

NR 02./03.09.1992 AB 1992, 1585
SR 24.09.1992 AB 1992, 839

Drei Monate vor der Abstimmung zum EWR wollte deationalrat nicht zum Bericht Stellung nehmen und
beschloss Rickweisung an den Bundesrat mit der Forderung zusétzlicher Informationen. Wegen der Bedeutung der
Abstimmung fiihrte die Diskussion nicht zu einem grundlegenden Gedankenaustausch tber den Beitritt zur EG. Eine
Minderheit der aussenpolitischen Kommission, die zwar fir den EWR, jedoch gegen einen Beitritt zur EG war,
verlangte eine Rickweisung und eine Nichtgenehmigung des Berichtes. Andere kritisierten den Bericht und machten
dem Bundesrat den Vorwurf, das Beitrittsgesuch vor der EWR-Abstimmung vorgelegt zu haben. Die Gegner jeglicher
Integration kritisierten den Bundesrat und seine Europapolitik aufs Schéarfste. Es waren die Liberalen und die
Unabhéngigen, die den Bericht am positivsten beurteilten. Sténderat schloss sich diskussionslos der
Volkskammer an.

92.058 Spezial-Weltausstellung 1993 in Taejon
Exposition universelle spécialisée 1993 a Taejon

Botschaft: 24.06.1992 (BBI V, 505 / FF V, 492)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt einen Verpflichtungskredit von 3'600'000 Franken fir die Teilnahme der Schweiz an der
Spezial-Weltausstellung in Taejon (Republik Korea) im Jahre 1993. Das Thema der Ausstellung lautet "Die
Herausforderung neuer Entwicklungsmoglichkeiten”, mit den beiden Unterthemen "Traditionelle und moderne
Naturwissenschaften und Technik" sowie "Moglichkeiten der besseren Nutzung und des Recycling von Rohstoffen".
Die Teilnahme an der Ausstellung bietet der Schweiz Gelegenheit zur allgemeinen Landeswerbung, aber auch zu
verstarkter Exportférderung im nordostasiatischen Raum, welcher ein beachtliches Potential fiir schweizerische
Ausfuhren aufweist.
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Verhandlungen

NR 28.09.1992 AB 1992, 1781
SR 07.10.1992 AB 1992, 1002

Beide Rate stimmten fir Annahme der Vorlage.

92.065 Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropéischen Staaten. Weiterfiihrung
Coopération avec les Etats d'Europe centrale et orientale. Poursuite

Botschaft: 01.07.1992 (BBIV, 481/ FF V, 469)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt die Erhdhung des Rahmenkredites von 800 Millionen Franken zur Weiterfihrung der
verstarkten Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropaischen Staaten auf insgesamt 1,4 Milliarden Franken und die
ausdruckliche Ausdehnung auf die Staaten@é6. Die Unterstitzung fur die GUSaaten soll in jenen Bereichen
erfolgen, wo bereits mit Mittel- und Osteuropa zusammengearbeitet wird: Wirtschaft, Politik, Sozialwesen und
Gesundheit, Umwelt und Energie, Kultur, Wissenschaft und Forschung; Nachbarschaftshilfe. Im Vergleich zu Mittel-
und Osteuropa sollen allerdings verstarkt Schwerpunkte gebildet werden.

Der vorgeschlagene Bundesbeschluss ergénzt den urspriinglichen Beschluss vom 28.1.1992.

Verhandlungen

SR 03.12.1992 AB 1992, 1134
NR 04.04.1993 AB 1993, 108
SR 09.03.1993 AB 1993, 90

Mit 32 gegen 2 Stimmen genehmigte @&énderat den Bundesbeschluss fir die erweiterte Osteuopahilfe. Gegen

den Kredit opponierte einzig Loretan (R, AG). Er forderte, dass die Hilfe an Russland davon abhéngig zu machen sei,
dass es seine Truppen aus dem Baltikum abziehe.

Im Nationalrat forderten die Sprecher der Autopartei, der CVP undS3&P die Rickweisung der Vorlage. Sie
argumentierten mit dem ohnehin schon bestehenden Defizit des Bundes. Zuerst sobuSd8aaten Demokratie

und Marktwirtschaft verwirklicht werden. Die Beflirworter der Vorlage betonten jedoch, dass die Kredite Mittel
seien, um der drohenden Rickkehr zu autoritdaren Regierungsmethoden entgegenzuwirken. Die Antrdge gegen das
Eintreten wurden jedoch deutlich abgelehnt. Aregger (R, LU) und Loeb (R, BE) forderten ebenfalls den Kredit vom
volligen Abzug der russischen Truppen aus dem Baltikum abhangig zu machen. Stucky (R, ZG) wollte samtliches
Geld zur Sanierung der Atomkraftwerke im Osten einsetzen. Baumberger (C, ZH) forderte neben der Nachristung der
Atomkraftwerke auch deren Stilllegung, die Sanierung des Erdgasnetzes sowie die bessere Nutzung der Energie. Ein
Minderheitsantrag der Sozialdemokraten wollte alle unsicheren 6stlichen Atomkraftwerke stillegen. Bundesrat Felber
meinte, dass die Nachristung der Atomkraftwerke schon wegen der hohen Kosten nicht in Betracht kdme, dafur
waren 100 Milliarden notwendig. Ein Stilllegung sei ebenfalls nicht sinnvoll, weil einzelne Regionen ohne Elektriziat
blieben und mit Kohlenkraftwerken Strom produzieren miissten. Die Antrage wurden vom Rat alle abgelehnt.

Der Standerat folgte in der einzigen Differenz dem Nationalrat, wonach der Bundesrat jahrlich Bericht zu erstatten
hat.

93.003 Delegation EFTA-Europaisches Parlament. Bericht
Délégation AELE/Parlement européen. Rapport

Bericht: Januar 1993 (AB SR 1993, 168 / BO CN 1993, 379)
Ausgangslage

Der Bericht befasst sich mit den multilateralen Tatigkeiten (Sektion EFTA) und den bilateralen Tétigkeiten (Sektion
EP) der Delegation.

Die multilateralen Tatigkeiten des Ausschusses kdnnen inhaltlich wie folgt zusammengefasst werden:

- Kontakte mit dem Europaischen Parlament

- Gemeinsame Treffen mit den Efta-Ministern
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- Kontakte mit den Landern Mittel- und Osteuropas

- Tatigkeiten der Arbeitsgruppen

Die bilateralen Tatigkeiten mit dem Européischen Parlament sind auf ein Treffen pro Jahr beschrankt. Schwerpunkte
der Diskussionen waren der EWR und die Entwicklungen nach Maastricht.

Verhandlungen

NR 16.03.1993 AB 1993, 379
SR 17.03.1993 AB 1993, 168

Beide Rate haben vom Bericht Kenntnis genommen.

93.013 Europarat. Bericht des Bundesrates
Conseil de I'Europe. Rapport du Conseil fédéral

Bericht: 03.02.1993 (BBI I, 694 / FF |, 662)
Ausgangslage

Der Bericht gibt Auskunft Gber die Schwerpunkte der zwischenstaatlichen Tatigkeit des Europarates im Jahre 1992
aus dem Blickwinkel der Schweiz: Er vermittelt zuerst einen Uberblick tber die allgemeinen Entwicklungen des
Europarates und Uber die Tatigkeiten der Fachministerkonferenzen und des Ministerkomitees. Sodann geht er néher
auf die Arbeit der dem Ministerkomitee untergeordneten Lenkungs- und Expertenausschisse ein.

Verhandlungen

SR 01.06.1993 AB 1993, 296
NR 04.06.1993 AB 1993, 986

Die Mehrheit desNationalrates wiinschte eine Aufwertung des Europarates. Haller (S, BE) verteidigte eine
Ausweitung der Tatigkeit von den Bereichen der Menschenrechte und des Kulturgiterschutzes auf Umwelt-,
Auslander- oder Bildungsfragen. Ihr Anliegen sei es, den Europarat neben dem EG-Parlament zur Standekammer
aufzuwerten. Grendelmeier (U, ZH) meinte, der Europarat habe dank der Abstitzung in den nationalen Parlamenten
eine gréssere Bedeutung als die Versammlung der EG. Die Sprech&WRnAPS und Slbega meinten, der
Europarat misse sich auf Menschenrechtsfragen konzentrieren und dirfe sich keinen neuen Aufgabengebieten
zuwenden. Bundesrat Cotti sicherte dem Nationalrat zu, er werde nicht gegen die Meinung des Parlamentes
intervenieren. Der Europarat erhalte wachsende Bedeutung als paneuropéische Organisation.

Beide Rate nahmen vom Bericht Kenntnis.

93.016 Europaratsdelegation. Bericht
Délégation auprés du Conseil de I'Europe. Rapport

Bericht: April 1993 (AB NR 1993, 986 / BO CE 1993, 296)
Ausgangslage

Die Umwaélzungen des Jahres 1989 im Osten haben eine Reform der Strukturen und der Arbeitsweise des Europarates
notwendig gemacht.

Ein Schwerpunkt des Berichtjahres waren die in Bezug auf die Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien
unternommenen Bemihungen der parlamentarischen Versammlung, die Menschenrechte auch auf
Nichtmitgliedstaaten auszudehnen.

Zu Beginn des Berichtsjahres ging auch die sechsmonatige schweizerische Préasidentschaft des Ministerkomitees
durch Bundesrat Felber zu Ende.

Verhandlungen

SR 01.06.1993 AB 1993, 296
NR 04.06.1993 AB 1993, 986

Beide Rate haben vom Bericht diskussionslos Kenntnis genommen.
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93.021 Immobilienstiftung fur internationale Organisationen (FIPOI)
Neue Darlehen (CERN und WMO)
Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI)
Nouveaux préts (CERN et OMN)

Botschaft: 17.02.1993 (BBI I, 1225/ FF I, 1141)
Ausgangslage

Die Immobilienstiftung fur die internationalen Organisationen (FIPOI) in Genf plant, der Europadischen Organisation
fur Kernforschung (CERN) fur die Kosten der Erstellung eines neuen Verwaltungsgebaudes einen Kredit von 34,4
Millionen Franken zur Verfiigung zu stellen. Die Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO) plant die Erstellung
eines neuen Verwaltungsgebdudes und bendtigt eine Bevorschussung der Planungskosten, die auf 6 Millionen
Franken geschétzt werden. Mit den zwei Verpflichtungskrediten von 40,4 Millionen Franken soll die Finanzierung
der beiden Vorhaben sichergestellt werden.

Verhandlungen

SR 28.09.1993 AB 1993, 688
NR 15.12.1993 AB 1993, 2377
NR 09.03.1994 AB 1994, 275
SR 17.03.1994 AB 1994, 344

Der Planungskredit von 6 Millionen Franken fir die Projektierung des WMO-Gebaudes gab in der Aussenpolitischen
Kommission Anlass zur Diskussion. Die Kommission gab dem Bundesrat den Auftrag, den Betrag auf 4,5 Millionen
Franken zu korrigieren.

Beide Rate folgten den Antragen der Kommission und stimmten beiden Krediten diskussionslos zu.

93.040 Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht
Délégation auprés de I'Union interparlementaire. Rapport

Bericht: (AB SR 1993, 735/ BO CN 1993, 1587)
Ausgangslage

Die Interparlamentarische Union hat im Jahre 1992 vier Konferenzen abgehalten. Die erste fand vom 6. bis 11. April
in Yaoundé statt und befasste sich unter anderem mit Umwelt und Entwicklung, Aufbau und Arbeitsweise der
Demokratie, der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Lage in der Welt und mit der Immunschwéche Aids. Vom
15. bis 20. Juni fand in Malaga eine Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum statt.

Die Konferenz vom 7. bis 12. September in Stockholm befasste sich mit dem Beitrag der Parlamente zur Starkung der
Rolle der Vereinten Nationen, der verstarkten Mitwirkung der Parlamente an der Aussenpolitik, der Notwendigkeit
einer radikalen Loésung des Schuldenproblems in den Entwicklungsl&ndern, dem Problem der weltweiten
Wanderbewegungen und dem Konflikt in Bosnien-Herzegowina. Die vierte Konferenz fand vom 23. - 27. November
in Brasila statt und befasste sich mit dem Thema Umwelt und Entwicklung.

Verhandlungen

NR 23.09.1993 AB 1993, 1587
SR 30.09.1993 AB 1993, 735

Der Nationalrat und der Standerat nahmen vom Bericht Kenntnis.

93.050 Internationales Rotkreuz- und Rothalbomondmuseum. Beitrag
Musée international de la Croix Rouge et du Croissant-Rouge. Subvention

Botschaft: 26.05.1993 (BBI II, 1105 / FF I, 1045)
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Ausgangslage

Das Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum ist eine privatrechtliche Stiftung unter Bundesaufsicht. Im

Rahmen seiner Aussenpolitik erachtet der Bundesrat eine Weiterfihrung der Unterstitzung fir das Museum in
Anbetracht seiner finanziellen Schwierigkeiten als unerlasslich. Der Bundesrat schlagt vor, dem Museum fur die

Jahre 1994 - 1997 eine Finanzhilfe in der Hohe von 1,1 Millionen Franken pro Jahr zu entrichten, um den Fortgang
des Betriebes zu ermdglichen. Die effektive Auszahlung dieser Beitrage héngt davon ab, dass sich sowohl der Kanton
Genf als auch das IKRK ebenfalls an der Rettung des Museums beteiligen.

Verhandlungen

SR 28.09.1993 AB 1993, 684
NR 06.12.1993 AB 1993, 2202
SR/NR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (37:0 / 104:16)

Beide Rate stimmten der Vorlage diskussionslos zu.

93.051 IKRK. Bundesbeitrag
CICR. Contribution

Botschaft: 26.05.1993 (BBI II, 1215/ FF II, 1141)

Ausgangslage

Seit 1931 beteiligt sich der Bund an der Finanzierung der stédndigen Aufgaben des IKRK und leistet aufgrund des
Bundesbeschlusses vom 25.9.1989 betreffend die Jahre 1990 bis 1993 einen jahrlichen Beitrag vom 55 Millionen
Franken an sein Sitzbudget. Weitere 15 bis 20 Millionen Franken jahrlich hat das IKRK in den vergangenen Jahren
vom Bund an sein Feldbudget aus Mitteln des Rahmenkredits fur die Weiterfiihrung der internationalen humanitéaren
Hilfe der Eidgenossenschaft erhalten. Der Bundesrat schlagt vor, die bisherige Grundsatzposition auch in Zukunft
aufrechtzuerhalten, welche in einer nahezu halftigen Beteiligung des Bundes an den Kosten des Sitzbudgets des
IKRK besteht. Fir 1994 und 1995 soll der jahrliche Beitrag an das Sitzbudget des IKRK auf je 60 Millionen und fir
1996 und 1997 auf je 65 Millionen Franken festgesetzt werden.

Verhandlungen

SR 28.09.1993 AB 1993, 686
NR 06.12.1992 AB 1993, 2206

Beide Rate stimmten der Vorlage diskussionslos zu.

93.085 Immobilienstiftung fur internationale Organisationen (FIPOI)
Neues Darlehen (Haus der Umwelt im Palais Wilson)
Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI)
Nouveau prét (Maison de I'environnement au Palais Wilson)

Botschaft: 20.10.1993 (BBI IV, 421 / FF IV, 433)

Ausgangslage

Um sein Interesse fir die in Genf niedergelassenen und von den Vereinten Nationen abh&ngigen Umweltorganismen
zu unterstreichen, schlagt der Bundesrat vor, das Angebot der Genfer Behérden anzunehmen, das Palais Wilson als
"Umwelthaus" bereitzustellen. Die Eidgenossenschaft wird die Renovationskosten bis zu einem Héchstbetrag von 80
Millionen Franken - Teuerung inbegriffen - ibernehmen.

Nach Abschluss der Arbeiten wird das Palais Wilson der FIPOI zur Verwaltung tibergeben werden.

Verhandlungen

nR 15.06.1994 AB 1994, 1042
SR 15.06.1994 AB 1994, 680
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Der urspriingliche Kredit des Bundesrates wurde von der vorbereitenden Kommission auf 75 Millionen Franken

gesenkt. Im Nationalrat wurde ein Rickweisungsantrag Moser (A, AG) abgelehnt. In beiden Raten wurde betont, wie
wichtig die Ansiedelung internationaler Organisationen fur die schweizerische Aussenpolitik sei. Der Nationalrat

stimmte dem Kredit mit 105:18 Stimmen zu, der Standerat mit 27:0 Stimmen.

93.098 Aussenpolitik in der Schweiz in den 90er Jahren
Politique étrangére en Suisse dans les années 90

Bericht: 29.11.1993 (BBI 1994 |, 153 / FF 1994 |, 150)
Ausgangslage

Im Bericht des Bundesrates wird ein aussenpolitisches Konzept der Schweiz fur die 90er Jahre in einem veranderten
internationalen Umfeld entwickelt. Der Bericht zeichnet einen aussenpolitischen Kurs auf, kann aber detailliertere
Ausfuhrungen zu politischen Einzelbereichen nicht ersetzen. Im Einzelnen werden funf aussenpolitische Ziele
behandelt:

- DieWahrung und Férderung von Sicherheit und Frieden

- Die Forderung von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaat

- Die Forderung der Wohlfahrt

- Der Abbau sozialer Gegenséatze

- Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

Als Mittel der Aussenpolitik werden jene Aktivitaten bezeichnet, welche massgeblich zur Erreichung der genannten
Kernziele beitragen. Es gibt folglich eine breite Palette von Téatigkeiten, die hier als Mittel bezeichnet werden, wie
der Beitritt zu internationalen Organisationen und die vielfaltigen Tatigkeiten, welche die Schweiz in diesen entfaltet,
ferner Unterstitzungspolitiken gegentiber benachteiligten Landern und Regionen sowie innerstaatliche Gesetze,
volkerrechtliche Vertrage und Mechanismen zur Durchsetzung der Ziele; Mittel zur Aussenpolitik sind insbesondere
auch die Aussenwirtschaftspolitik und die Integrationspolitik.

Die bestmogliche Interessenwahrung der Schweiz bildet den Ausgangspunkt fiir den Bericht. Dieser umschreibt
eingangs die Problemstellung und die wichtigsten Begriffe wie Aussenpolitik, Unabhangigkeit und Existenzsicherung
und ihren Bedeutungswandel in einer zunehmend interdependenten Welt. Daran schliesst sich eine Charakterisierung
des internationalen Umfeldes der Schweiz anhand der wichtigsten Entwicklungen und Trends auf westeuropaischer,
gesamteuropaischer und globaler Ebene und eine Beurteilung der Stellung der Schweiz an. Im Kern des
aussenpolitschen Konzeptes werden die funf aussenpolitischen Ziele erlautert. Es folgen Erlauterungen zur
innenpolitischen Abstltzung der Aussenpolitik und zu Fragen von Koharenz und Koordination sowie zu personellen
und finanziellen Auswirkungen des aussenpoltischen Konzepts.

Zum Schluss wird eine Bilanz gezogen und die Prioritdten und Leitideen fur die 90er Jahre bezeichnet, wobei
Mitwirkung und Mitentscheidung an den wichtigen Schaltstellen der internationalen Politik besonders hervorgehoben
werden.

Verhandlungen

NR 07.03.1994 AB 1994, 174
SR 15.03.1994 AB 1994, 241

Im Nationalrat verlangten vier Antragsteller, die Studie zur Uberarbeitung an den Bundesrat zuriickzuweisen. Die
Zircher SVP-Vereter Frey und Fehr erklarten im Namen ihrer Fraktion, sie kdnnten den EU-Beitritt nicht als das
strategische Ziel der schweizerischen Aussenpolitik akzeptieren. Das Maastricht-Europa verkodrpere einen
zentralistischen Bundesstaat, und dieser institutionelle Rahmen sei ungeeignet fur die rechtliche und politische
Organisation eines multikulturellen Raums, wie ihn Europa verkérpere. Zur Neutralitat lege der Bundesrat bloss noch
ein "freudloses Lippenbekenntnis" ab. Mit ahnlicher Argumentation beantragten auch die SD-Lega Fraktion und die
Autopartei die Ruckweisung. Nach ihrer Einschatzung ignoriert der Bundesrat mit seiner Integrationspolitik den im
Dezember 1992 gedausserten Volkswillen. Auch Hafner (G, BE) empfahl Rickweisung. Zum EU-Beitritts-Ziel
mochte er sich nicht bekennen, weil die Europaische Union, neben ihren Okologiedefiziten, insbesondere kein
Verstandnis fur direktdemokratische Mitwirkungsrechte habe. Die drei grossen Regierungsfraktionen ausserten sich
aber eindeutig positiv zum Bericht. Vollmer (S, BE) stellte mit Befriedigung fest, der Bericht orientiere sich
unmissverstandlich an der zunehmend internationalen Verflechtung und zeige Uberzeugend, weshalb staatliche
Souveranitat mit nationalen Alleingangen nicht mehr gewahrleistet werden kénne. Nabholz (R, ZH) Ubernahm die
These im Bericht, wonach die nationalen Problemldsungs-Kapazitaten je langer, je weniger ausreichten. Das Nein
zum EWR sehe der Bundesrat zu Recht nicht als Rickzug aus der aktiven Aussenpolitik. Erst wenn sich die
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bilateralen Verhandlungen tatséchlich als untauglich erweisen wirden und ein EWR Il nicht mehr in Frage komme,
werde die Reaktivierung des EU-Beitritts-Gesuchs wirklich aktuell. Oehler (C, SG) erklarte, dass seine Fraktion den
EU-Beitritt als das strategische Ziel des Bundesrates zur Kenntnis nehme, ohne sich daflir oder dagegen
auszusprechen. Grendelmeier (U, ZH) sprach von Europa als einem Haus im Bau, weshalb die Schweiz nicht darauf
warten sollte, dass man ihr spater vielleicht ein Platzchen zuweise. Bar (G, BE) stellte sich mit der grossen Mehrheit
der grinen Fraktion hinter die Zielsetzung des Bundesrates. Ohne Euphorie allerdings, weil die europapolitischen
Uberzeugungen der Griinen von den Vorstellungen Brissels stark abweichen. Eggly (L, GE) freute sich, dass der
Bundesrat trotz EWR-Nein das Handtuch in der Integrationspolitik nicht geworfen habe. Die von den Gegnern
angerufene Neutralitdt sei kein Keuschheitsgirtel, Gber dessen Schlissel allein Blocher und seine Mitstreiter
verfugten.

Uber 60 Einzelrednerinnen und -redner nahmen an der Debatte teil. Die Meinungen gingen nicht nur unter, sondern
auch innerhalb der Parteien weit auseinander. Die Gemdter erhitzten sich namentlich an der Frage eines zukinftigen
EU-Beitritts der Schweiz. Die Mehrheit sprach sich aus grundsatzlichen oder auch taktischen Erwagungen gegen die
Fixierung des EU-Beitrittsziels aus. Blocher (V, ZH) steht dieses Ziel im Widerspruch zum Willen von Volk und
Standen: Bei einem EU-Beitritt wirden "Grundséulen unseres Landes" wie Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und
dauernde Neutralitat eingerissen. Rychen (V, BE) meinte, der Bundesrat hatte besser getan, in aller Gelassenheit die
Frage eine EU-Beitritts, die sich heute gar nicht stelle, offen zu lassen. Stamm (C, LU) forderte, dass im Jahre 2000,
2005 oder 2010 eine Volksabstimmung Uber den EU-Beitritt stattfinden misse. Neben dem EU-Beitrittsziel war im
Nationalrat auch das im Bericht enthaltene Neutralitdtsverstéandnis umstritten.

Die beiden Bundesrate Cotti und Delamuraz zeigten sich am Schluss der Debatte von den Meinungsverschiedenheiten
nicht Uberrascht. Cotti sagte, dass der Bericht kein kurzfristiges aussenpolitisches Programm, sondern eine
realistische Vision mit Perspektiven entwerfe. Der Bundesrat sei am 6. Dezember 1992 verpflichtet worden, in der
nachsten Zukunft ohne Wenn und Aber den Weg der bilateralen Verhandlungen zu gehen. Bundesrat Delamuraz
betonte, das neue Welthandelsabkommen GATT und die EU seien komplementar zu sehen. Das Beitrittsziel stelle die
bilateralen Verhandlungen nicht in Frage.

Die Antrage auf Riickweisung des Berichtes wurden unter Namensaufruf abgelehnt.

Im Standerat lobten mit vereinzelten Ausnahmen die 29 Votanten die aussenpolitische Lageanalyse, die der
Bundesrat in seinem Bericht vorgenommen hatte. Rhinow (R, BL) und auch andere kritisierten, dass der Streit tber
die Frage, ob der Beitritt zur EU ein "strategisches Ziel" der Aussenpolitik sein kénne und dirfe, von anderen
wichtigen Grundaussagen des Berichtes ablenke. Die Integrationsbeflirworter hoben einerseits die grosse Leistung der
EU fir die Befriedung des europaischen Kontinents nach dem 2. Weltkrieg hervor. Anderseits betonten sie, dass die
Schweiz wegen der wachsenden Verflechtung der Staaten und Volkswirtschaften ihre Unabhéngigkeit am ehesten
wahren kénne, wenn sie dort mitentscheide, wo Entscheide mit Riickwirkungen auf unser Land fallen. Cottier (C, FR)
meinte, die Schweiz hole Souveranitat, die sie mit dem Beitritt zu internationalen Gremien verlére, durch die
Mitentscheidung wieder zuriick. Meier (C, LU) meinte, der Bundesrat miisse das Volk dort abholen, wo es stehe. Und
das bedeutet nicht nur fur sie, dass der Bundesrat in erster Prioritédt den Spielraum fir bilaterale Verhandlungen mit
der EU ausnutzen soll. Mit dem Volkswillen argumentierten jene, die von einem EU-Beitritt nichts wissen wollten.
Sie brachten zum Ausdruck, der Bundesrat trage mit seiner Aussenpolitik der Stimmungslage im Volk keine
Rechnung. Schmid (C, Al), fur den ein EU-Beitritt weder mit der Neutralitdt noch mit der Beibehaltung der
Volksrechte vereinbar ist, verlangte "eine Anbindung der Aussenpolitik an die Innenpolitik". Die Schweiz habe eher
zu viel als zu wenig internationale Vertrdge abgeschlossen. Fur andere Kritiker, die einen Beitritt zu einer
foderalistischen EU nicht auf ewige Zeiten ausschliessen wollten, hat der Bundesrat mit seiner Strategie einen
taktischen Fehler begangen, womit er sich seinen Handlungsspielraum eingeengt habe.

93.099 Delegation EFTA/Europaisches Parlament. Bericht
Délégation AELE/Parlement européen. Rapport

Bericht;: Dezember 1993 (AB SR 1994, 693 / BO CN 1994, 410)
Ausgangslage

Als Folge der EWR-Abstimmung vom Dezember 1992 erfolgte eine Zweiteilung des bisherigen EFTA-
Parlamentarierkomitees: Das bisherige (alte) Komitee wird - unter vollberechtigter Beteiligung der Schweizer
Delegation - hauptséchlich fur die rein internen EFTA-Angelegenheiten und fir die Beziehungen mit Drittstaaten
zustandig sein. Das "neue" Komitee, in welchem der Schweizer Delegation der Beobachterstatus zugestanden wurde,
befasst sich mit EWR-Angelegenheiten. Es wird den EFTA-Pfeiler des unter dem EWR-Vertrag vorgesehenen
gemeinsamen "EWR-Ausschusses” mit einer Delegation des Europdischen Parlaments bilden. Eine weitere Folge der
Abstimmung war der Verzicht der Schweiz auf die Vizeprasidentschaft des EFTA-Parlamentarierkomitees.
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Verhandlungen

NR 16.03.1994 AB 1994, 410
SR 15.06.1994 AB 1994, 693

Der Nationalrat und der Standerat nahmen vom Bericht Kenntnis.

93.100 EWR-Nein. Folgeprogramm des Bundesrates
Swisslex Programme du Conseil fédéral apres le refus de 'EEE

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)
Ausgangslage

Nach der Ablehnung des EWR-Abkommens durch Volk und Stande am 6. Dezember 1992 ist die Schweiz gehalten,
in aussen- und wirtschaftspolitsicher Hinsicht gegentiber dem In- und Ausland das weitere Vorgehen festzulegen.

Die Vorlage enthélt in Berichtsform europa- und wirtschaftspolitische Ausfihrungen sowie Erlduterungen und
Entwiirfe zu 27 Erlassen im Rahmen der Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen. Um eine rasche parlamentarische
Behandlung zu ermdglichen, sind die diesbezuglichen Anpassungen gegentuber den bereits einmal verabschiedeten
Vorlagen auf das Allernoétigste beschrankt worden.

In einem allgemeinen Teil werden, ausgehend von einer europapolitischen Standortbestimmung nach der Ablehnung
des EWR-Abkommens, die verschiedenen integrationspolitschen Optionen der Schweiz und diesbeziigliche mégliche
Massnahmen erlautert. Im weiteren werden Vorschlage zur markwirtschafltichen Erneuerung im Innern unterbreitet.
Dabei werden verschiedene Gesetzgebungsauftrage skizziert und Fristen festgelegt. Im Zentrum stehen die Bereiche
Wettbewerbsrecht, Arbeitsmarkt, Bildung und Forschung, Binnenmarkt Schweiz und die Beschleunigung von
Verfahren; weitere Schritte werden fiir die Bereiche Finanzen, Infrastruktur, Soziales und Landwirtschaft in Aussicht
gestellt. Mit der Wiederaufnahme ausgewdahlter Eurolex-Vorlagen sollen die aussen- und innenpolitischen
Voraussetzungen fir einen optimalen europapolitischen Kurs und die angestrebte marktwirtschaftliche Erneuerung
geschaffen werden.

Verhandlungen

SR 16.03.1993 AB 1993, 139
NR 26.04.1993 AB 1993, 679

Uber ein Drittel deStandesvertreterbeteiligte sich an der breiten Aussprache tiber das EWR-Folgeprogramm.

Cavelty (C, GR) erklarte als Prasident der Aussenpolitischen Kommission, der Alleingang mit der Gefahr einer
Isolation und eines ungesunden Nationalismus sei kein gangbarer Weg. Die Optionen einer Anndherung an den EWR
und die EG mussten offengehalten werden. Wahrgenommen sollten sie aber erst, wenn die Zeit und die Atmosphére
dafir sprachen. Der Bundesrat solle von sich aus zunéchst keine neue EWR-Abstimmung ansetzen, auch das Gesuch
um Beitrittsverhandlungen mit der EG solle vorerst ruhen. Die Stossrichtung des bundesratlichen Programms blieb
zwar weitgehend unbestritten, wie Jagmetti (R, ZH) als Prasident der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
darlegte. Das Kartellrecht misse modernisiert, der Austausch qualifizierter Arbeitskrafte mit dem Ausland erleichert,
das Bildungssystem mit der Schaffung von Fachhochschulen verbessert und der eurokompatible "Binnenmarkt
Schweiz" geschaffen werden. Ein grosseres Gewicht miisse aber auf rasche und konkrete Massnahmen gelegt werden,
welche Investitionen in der Schweiz férdern und so zur Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen wiirden, forderten
Standesvertreter aus allen birgerlichen Parteien. Gefordert wurde auch, dass die Deregulierung nicht auf Kosten der
Randregionen und der Umwelt gehe. Die kleine Kammer stimmte dem Bericht oppostionslos zu.

Im Nationalrat forderte Blocher (V, ZH) die Rickweisung des Berichtes. Nach dem 6. Dezember miisse die Schweiz
ausserhalb des EWR bleiben. Schuld an den harzigen bilateralen Verhandlungen seien Bundesrat und Verwaltung. Im
Swisslex-Anpassungsprogramm sieht Blocher statt Deregulierung, die fur eine Verbesserung der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit notig sei, vor allem unnétige neue Regulierung. Muhlemann (R, TG) bezeichnete die
bundesratliche Poltik als vernlnftig und realistisch. Ziel von bilateralen Verhandlungen mit der EG musste es sein,
auf dem Freihandesabkommen von 1972 aufbauend einen Freihandelsvertrag 1994 oder 1995 abzuschliessen.
Vollmer (S, BE) zeigte sich enttauscht Gber den Bundesrat, der mit seinem EWR-Folgeprogramm das Minimum vom
Minimum mache und keine tragfahige Politik prasentiere. Andernseits lobte er den Bundesrat, das EG-Beitrittsgesuch
nicht zuriickgezogen und den spateren EWR-Beitritt nicht ausgeschlossen zu haben. Columberg (C, GR) begrisste
die rasche Gangart des Bundesrates nach der EWR-Abstimmung. Eine Revitalisierung der Schweizer Wirtschaft sei
nach dem Nein dringend nétig. Die Tatsache, dass bilaterale Verhandlungen mit der EG bisher kaum angelaufen sind,
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erklarte er damit, dass die EG "ein Konzept fir die Gesamtbeziehungen zur Schweiz" erarbeiten wolle. Fischer (V,
AG) erklarte, dass die SVP mebittich fir den Rickweisungsantrag Blocher sei. Zélch (V, BE) kritisierte, fir das
Revitalisierungsprogramm fehlten klare Vorstellungen und ein Zeitplan. Bar (G, BE) sagte, dass kein Abbau beim
Sozialstaat in Frage komme und die demokratische Rechte nicht beschnitten werden durften. Bundesrat Cotti sagte,
es gelte wieder den Boden zu finden, damit sich fur die Aussen- und Europapolitik eine solide Mehrheit bilde. Die
Abstimmung vom 6. Dezember habe die Anndherung der Schweiz an Europa gebremst, der Integrationsprozess in
Europa gehe aber weiter und misse immer wieder neu beurteilt werden. Bundesrat Delamuraz sagte, dass nach
unserem Ausschluss der schwierige Weg der bilateralen Verhandlungen eingeschlagen werden misse. Unter
Berlicksichtigung der Marktgegebenheiten werde der Bundesrat ausserdem im Inland versuchen, in die
wirtschaftliche Immobilitit Bewegung zu bringen. Bundesrat Koller betrachtete die 27 Swisslexvorlagen als
Voraussetzung fir die Moglichkeit von bilateralen Verhandlungen. Das Wirtschaftsrecht miisse europaféhig sein, die
EG werde keine Hand zu Lésungen bieten, die nicht inrem Recht entsprachen. Die Europafahigkeit sei das erste Ziel
der Swisslex-Vorlagen.

Der Nationalrat stimmte dem Bericht des Bundesrates ebenfalls zu und lehnte die Rickweisungsantrage ab. Die 27
Vorlagen werden unter den Geschéaftsnummern 93.101 - 93.127 in den entsprechenden Sachkapiteln behandelt.

94.001 Europarat. Bericht des Bundesrates
Conseil de I'Europe. Rapport du Conseil fédéral

Bericht: 19.01.1993 (BBI I, 569 / FF |, 553)
Ausgangslage

Der Bericht gibt Auskunft Gber die Schwerpunkte der zwischenstaatlichen Tatigkeit des Europarates im Jahre 1993
(November 1992 bis November 1993) aus dem Blickwinkel der Schweiz: Er vermittelt zuerst einen Uberblick iber
die allgemeinen Entwicklungen des Europarates und uber die Tatigkeiten der Fachminister-konferenzen und des
Ministerkomitees. Sodann geht er ndher auf die Arbeit der dem Ministerkomitee unterstellten Lenkungs- und
Expertenausschisse ein.

Verhandlungen

SR 15.06.1994 AB 1994, 682
NR 26.09.1994 AB 1994, 1453

Beide Rate nahmen vom Bericht Kenntnis.

94.003 Leitbild Nord-Sud. Bericht
Lignes directrices Nord-Sud. Rapport

Bericht: 07.03.1994 (BBI Il, 1214 / FF Il, 1217)
Ausgangslage

Das "Leitbild Nord-Sid" geht zuriick auf ein Postulat der Kommission fur auswartige Angelegenheiten des
Standerates vom 6. Juni 1990.

Das Postulat verlangte vom Bundesrat, dass er im Rahmen einer departementsiibergreifenden Analyse und
Grundsatzdiskussion ein Leitbild fur die zuklnftige Rolle der Schweiz in der Nord-Sud-Beziehung ausarbeitet mit
dem Ziele einer ganzheitlichen und koharenten Entwicklungspolitik.

Das Leitbild zeigt die wichtigsten Probleme der Entwicklungspolitik der Gegenwart. Es weist auf ihre Auswirkungen
und mdglichen Aktionsfelder hin und legt die Leitlinien fir eine zuklnftige Schweizer Entwicklungspolitik fest.
Diese betrifft nicht mehr lAnger nur die Entwicklungszusammenarbeit, sondern die Gesamtheit der Beziehungen der
Schweiz mit den Entwicklungslandern.

Verhandlungen

NR 14.06.1994 AB 1994, 1018
SR 27.09.1994 AB 1994, 894
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Der Bericht wurde gleichzeitig mit dem Geschéft 94.029 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungsléandern behandelt. INationalrat fand er breite Zustimmung. Gelobt wurde die Absichtserklarung,
verschiedene Politikbereiche besser auf die Entwicklungshilfe abzustimmen. Kritisiert wurde von linker Seite, das
Leitbild dussere sich kaum dazu, wie Zielkonflikte gelést werden kdnnten. Birgerliche hoben die Forderung der
Privatwirtschaft lobend hervor.

Im Sténderat wurde lobend erwéhnt, dass das Leitbild eine Gesamtschau der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Beziehungen zu den Entwicklungslandern verlangt. Onken (S, TG) vermisste verbindlichere Aussagen und
meinte mit Blick auf die Rolle der Schweiz als internationale Patentmacht und Drehscheibe fiir Fluchtgelder und
gestohlene Kulturgiter: "Das Leitbild ist eindugig, wenn es um die Verantwortung des Nordens geht."

94.009 Europaratsdelegation. Zusatzbericht
Délégation auprés du Conseil de I' Europe. Rapport complémentaire

Bericht: Dezember 1993 (AB NR 1994, 1453 / BO CE 1994, 682)
Ausgangslage

Das bedeutendste Ereignis der Berichtsperiode war die erste Gipfelkonferenz der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarates in Wien vom 8. und 9. Oktober 1993. Nach dem Ende der Teilung des Kontinents
ging es darum, die Rolle des Europarates - insbesondere in Zusammenhang mit der Errichtung eines europaischen
Raumes der demokratischen Sicherheit und der Rechtsstaatlichkeit - neu zu definieren und zu bekréftigen.

Seit dem letzten Bericht hat sich die Zahl der Mitgliedl&ander des Europarates durch die Aufnahme Estlands, Litauens,

Sloweniens, der tschechischen und der slowakischen Republik und Ruméniens auf 32 erhght.

Weitere Schwerpunkte waren Debatten - basierend auf Berichten schweizerischer Delegationsmitglieder - Gber:

- Die Lage im ehemaligen Jugoslawien;

- die Schaffung eines Internationale Gerichtshofes zur Verurteilung schwerer Verletzungen des humanitéaren
Volkerrechts und eines Mechanismus zum Schutz der Menschenrechte in européischen Nichtmitgliedlandern des
Europarates;

- Umweltfragen

Verhandlungen

SR 15.06.1994 AB 1994, 682
NR 26.09.1994 AB 1994, 1453

Beide Rate nahmen vom Bericht Kenntnis.

94.027 Grenzuberschreitende Zusammenarbeit der Schweiz und Mitwirkung der Kantone in
der Aussenpolitik
Coopération transfrontaliere et participation des cantons a la politique étrangére

Bericht: 07.03.1994 (BBI I, 620 / FF 1, 604)

Ausgangslage

Die Aussenbeziehungen der Kantone sind nach der EWR-Abstimmung vom 6. Dezember 1992 zu einem wichtigen
politischen Thema geworden. Gegenuber dem Bund haben die Kantone eine verstarkte Mitwirkung an der
Aussenpolitik gefordert. Die Anliegen der Kantone sind in den eidgendssischen Ré&ten in Form verschiedener
parlamentarischer Vorstdsse aufgenommen worden.

Die Kompetenzen der Kantone im auswartigen Bereich sind in den Artikeln 9 und 10 der Bundesverfassung geregelt.
Sie sind nur subsidigarer Natur. Die Kantone kdnnen auf allen Gebieten, die in ihre Zusténdigkeit fallen, Vertrage mit
dem Ausland abschliessen.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit rings um die Schweiz findet ihren Ausdruck in den verschiedensten
Formen: von losen Kontakten bis zu vertraglichen Rechten und Pflichten und der Zusammenarbeit in gemeinsamen
Institutionen, auf regionaler und kommunaler Ebene, zwischen o6ffentlichen Kérperschaften und privaten
Organisationen usw. Auf internationaler Ebene nehmen sie an verschiedenen Organisationen teil, welche die
Starkung der Regionen und ihrer Zusammenarbeit im Hinblick auf ein Europa der Regionen verfolgen.
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Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit lebt von der Initiative der Kantone, der Gemeinden und weiterer
regionaler und lokaler offentlicher Institutionen sowie verschiedenster privater Kreise aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Kultur usw. Wenn es jedoch um Liberalisierung- und Integrationsvertrage geht, ist der Spielraum klein, da die
entsprechenden Kompetenzen in der Schweiz beim Bund und im angrenzenden Ausland ebenfalls auf nationaler bzw.
fur die Mitglieder der Européischen Union auf supranationaler Ebene angesiedelt sind.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit ist Teil der Regionalpolitik sowie der Integrationspolitik des Bundes.

Die Kantone haben verschiedene Mdglichkeiten, an der Aussenpolitik des Bundes mitzuwirken, insbesondere wenn
ihr Kompetenzbereich und ihre Interessen beriihrt werden (Konsultation im Vernehmlassungsverfahren oder auf
andere Weise, Aufnahme von Kantonsvertretern in Verhandlungsdelegationen usw.) Fir die Information und
Anhorung besteht das Kontaktgremium Bund-Kantone.

Verhandlungen

NR 26.09.1994 AB 1994, 1464
SR 23.01.1995 AB 1995, 1

Im Nationalrat zeigten die Stellungnahmen der - mit Ausnahme der Freiheitspartei - durchwegs wohlwollenden bis
vorbehaltlos positiven Fraktionen eine Konfliktlinie klar auf: Wahrend alle Grenzkantone danach trachten, das
Abseitsstehen vom EU-Binnenmarkt durch individuelle Initiativen und Engagements liber die Landesgrenze in die
Nachbarregionen hinein zu kompensieren, bestehen in den Binnenkantonen offenbar Beflirchtungen, es kbnnte sich
eine Schweiz der zwei Geschwindigkeiten herausbilden.

Birgerliche und linke Parlamentarier meinten, dass mit der Isolation der Schweiz auf européischer Ebene, die
grenziberschreitende regionale Zusammenarbeit gewachsen sei. Dies fihre zu wachsenden Integrationsschritten von
unten und helfe das europapolitische Thema auch intern besser zu verankern. Entscheidend sei auch, dass die
Kantone in die Entscheidungsprozesse zur Weiterentwicklung der bilateralen Verhandlungen mit der EU eingebunden
wirden.

Bundesrat Cotti erinnerte daran, dass dieser Bericht ein Anhang zum Bericht Uber die Aussenpolitik der 90er Jahre
sei. Die Schweiz misse im Bereich der Aussenpolitik eine Einheit bilden, was eine Teilnahme der Kantone an der
Ausgestaltung nicht ausschliesse. Die Verfassungsgrundlagen dazu seien geniigend.

Im Standerat Ubermittelte Rhinow (R, BL) als Kommissionssprecher den Befund der kleinen Kammer: In der
grenziuberschreitenden Zusammenarbeit wirden die Moglichkeiten der Kantone noch nicht ausgeschépft. Onken (S,
TG) wertete den Bericht des Bundesrates als ausgezeichnete Gesamtschau der Madoglichkeiten. Neue
verfassungsmassige Grundlagen seien nicht notwendig, hiess es im Standerat. Die Kantone sollen aber noch
ideenreicher und aktiver sein. Mit Befriedigung stellte der Rat die Bereitschaft des Bundesrates fest, diese
Kompetenzen zu schitzen und zu wahren. Die Kantone missten in die strategische Willensbildung in der
Aussenpolitik eingebunden werden.

94.029 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungslandern.
Weiterfiihrung
Coopération technique et aide financiére en faveur des pays en développement.
Continuation

Botschaft: 20.04.1993 (BBI II, 941/ FF II, 925)
Ausgangslage

Der beantragte Rahmenkredit ist auf eine Laufzeit von mindestens vier Jahren angelegt und soll die Weiterfiihrung
der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe des Bundes erméglichen.

Die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe sind umfangmassig die beiden Hauptzweige der 6ffentlichen
Hilfe der Schweiz.

Im Bericht Uber die Legislaturplanung 1991 bis 1995 wurde die Absicht geaussert, das Volumen der o6ffentlichen
Entwicklungshilfe bis zur Jahrtausendwende moglichst auf 0,4 Prozent des Bruttosozialprodukt zu erhéhen.
Dementsprechend ist in der Finanzplanung und den Finanzperspektiven des Bundes fur die folgenden Jahre die
schrittweise Anndherung an dieses Ziel vorgesehen. Auf der Basis der Finanzplanung wird ein neuer Rahmenkredit
fur die Weiterfihrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe in der Hohe von 3'900 Millionen Franken
beantragt.

Angesichts der globalen politischen, wirtschaftlichen. sozialen und 6kologischen Herausforderungen ist die
Existenzsicherung der Schweiz und die Wahrung langfristiger Interessen nur durch verstarkte internationale
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Solidaritdt zu erreichen. Die Entwicklungspolitik als Teilbereich der Aussenpolitik ist Ausdruck dieser
internationalen Solidaritat.

Verhandlungen

NR 14.06.1994 AB 1994, 1019
SR 27.09.1994 AB 1994, 894

NR 14.12.1994 AB 1994, 2342
SR 15.12.1994 AB 1994, 1326
NR 15.12.1994 AB 1994, 2438

Der Bundesrat schlug mit den 3,9 Milliarden 600 Millionen Franken mehr vor als im letzten Rahmenkredit. Moser
(A, AG) pladierte fur 3,6 Milliarden, mit der Begrindung sich zuerst um das "eigene Haus" zu kimmern. Fiar 3,7
Milliarden Trat Rychen (V, BE) ein, was keiner realen Kirzung entspreche. Diese trug ihm von seiten der Grinen
und SP den Vorwurf ein, in Tat und Wahrheit fir einen Abbau zu pladieren. Rychen fand in der eigenen Partei nicht
ungeteilte Zustimmung: Nebiker (V, BL) bezeichnete 3,9 Milliarden als Minimum. Eine Steigerung aber sei
innenpolitisch nicht vertretbar.

SP, Grine und Teile von LdU und CVP verlangten 4,2 Milliarden, was urspriinglich auch die DEH und die
Hilfswerke gefordert hatten. Bundesrat Cotti sagte, dass der Bundesrat sich das Ziel gesetzt habe, 0,4 % des
Bruttosozialprodukts fiir die Entwicklungshilfe auszugeben. Dies sei mit 3,9 Milliarden mdglich, wenn auch nur mit
Verzdgerung. Der vom Bundesrat vorgeschlagene Rahmenkredit erlaube ein reales Wachstum von drei Prozent in
vier Jahren - was eine ausgeglichene Ldsung darstelle im Hinblick auf die Finanzlage einerseits, dem Willen
andrerseits, der Entwicklungspolitik Prioritat einzurdaumen. Tschopp (R, GE) stellte den Antrag, zusatzlich einen
Kredit Gber 200 Millionen Franken fir friedenserhaltende Aktionen in Entwicklungslandern zu sprechen. Das Geld
solle internationalen Organisationen wie dem IKRK zugute kommen. Bundesrat Cotti erklarte sich ausserstande, den
Vorschlag beurteilen zu kdnnen, worauf Tschopp auf seinen Antrag verzichtete. Mit 122:27 stimmte der Nationalrat
den 3,9 Milliarden zu.

Im Standerat standen sich zwei Lager gegenuber: Die einen wollten nach der guten Aufnahme des Nord-Sud-
Leitbildes beim Rahmenkredit den entwicklungspolitischen Tatbeweis erbringen. Die andren fanden, dass das
Parlament nun den Tatbeweis des Sparens bei der Entwicklungshilfe erbringen musse. Morniroli (D, TI) wollte die
Vorlage mit einem unbestimmten Kirzungsauftrag an den Bundesrat zurlickweisen. Riesch (R, SG) beantragte, den
vierjahrigen Rahmenkredit um 200 Millionen auf 3,7 Milliarden Franken zu kiirzen. Die Bundeskasse liesse sich nur
sanieren, wenn auch in der Entwicklungszusammenarbeit auf ein Aufgabenwachstum verzichtet werde. Schmid (C,
Al) beantragte 500 Millionen zu streichen mit der Begriindung, dass sonst Sparopfer beim Volk keinen Erfolg haben
werden. Mehre Standerate widersprachen der Darstellung der Kiirzungsbefurworter, wonach die Entwicklungskredite
immer noch leicht wachsen wirden. Meier (C, LU) und andere betonten, dass man die komplexe Nord-Sid-
Problematik nicht nur aus dem engen finanzpolitischen Blickwinkel betrachten dirfe. Simmen (C, SO) beantragte
namens einer Kommissionsminderheit, den Kredit auf 4,1 Milliarden aufzustocken. Sie flurchtete, dass bei
Spariibungen die im Volk breitabgestiitzten schweizerischen Hilfsprojekte weniger Geld zur Verfligung hatten, weil
der Bund gegeniber den internationalen Entwicklungsorganisationen feste Verpflichtungen eingegangen ist. Der
Antrag fand jedoch im Rat keine Mehrheit, vielmehr folgte er mit 24 zu 17 Stimmen dem Antrag einer Kiirzung um
200 Millionen auf 3,7 Milliarden Franken und schafften damit eine Differenz zum Nationalrat.

Bei der Differenzbereinigung hielt deNationalrat an seinem Beschluss von 3,9 Milliarden fest. Griine,
Sozialdemokraten, EVP, Landesring und Liberale engagierten sich fur eine glaubwirdige Entwicklungspolitik, die
auf die von der OECD empfohlenen 0,4 Prozent des Bruttosozialprodukts angehoben werden sollte. Fir eine Kiirzung
tratenFDP, SVP, Freibits-Partei, Schweizer Demokraten und Lega dei Ticinesi ein. Eine Mehrheit der CVP wandte
sich gegen eine Kirzung eine Minderheit folgte dem Antrag Columberg (C, GR), der als Mittelldsung zwischen
National- und Stéanderat 3,8 Milliarden vorschlug.

Der Standerat stimmte mit 34:4 Stimmen einem Kompromissvorschlag von 3,8 Milliarden zu, deMatienalrat

entgegen der Empfehlung der Kommissionsmehrheit mit 88:54 Stimmen folgte.

94.034 Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht
Délégation auprées de I'Union interparlementaire. Rapport

Bericht: (AB SR 1994, 921 / BO CN 1995, 701)
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Ausgangslage

Die Interparlamentarische Union hat im Jahre 1993 vier Konferenzen in Neu-Delhi, in Budapest (Symposium "Das
Parlament als Huter der Menschenrechte”), Canberra und Ottawa (Konferenz zum Thema Nord-Sud-Dialog fur
weltweiten Wohlstand) abgehalten. Die Themenschwerpunkte in Neu-Delhi und Canberra waren:

Waffenhandel, Demokratie, Soziale Lage der Welt, Birgerkrieg in Ex-Jugoslawien, humanitares Volkerrecht, altere
Menschen, Vertreibung und der Friedensprozess im Nahen Osten.

Verhandlungen

SR 27.09.1994 AB 1994, 921
NR 16.03.1995 AB 1995, 701

Der Standerat und der Nationalrat haben vom Bericht Kenntnis genommen.

94.053 Immobilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI). Neue Darlehen
(Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften)
Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI)
a Genéve. Nouveau prét (Fédération internationale des Sociétés de la
Croix Rouge et du Croissant Rouge)

Botschaft: 30.05.1994 (BBI Ill, 1049 / FF 11, 1033)
Ausgangslage

Der Bundesrat ersucht die eidgenéssischen Réte, drei Verpflichtungskredite zur Finanzierung folgender Massnahmen
zu bewilligen: Erwerb von Grundstick und Geb&ude des "Geneva Executive Center" (GEC) durch die
Eidgenossenschaft, Begriindung eines unentgeltlichen Baurechts zugunsten der FIPOI und Ubertragung des GEC-
Gebaudes an die FIPOI, Erweiterung des Sitzgebaudes der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften.

Der schon erfolgte Erwerb von Grundstiick und Geb&ude der GEC wird keinerlei zusatzliche finanzielle Belastung fiir
die Eidgenossenschaft mit sich bringen. Die Ubertragung des GEC-Geb&udes wird die Finanzrechnung der
Eidgenossenschaft ebenfalls nicht belasten, wird doch der Betrag von 68 Millionen Franken des Darlehens, das zu
diesem Zweck der FIPOI gewahrt wird, durch den Erlés kompensiert, der sich aus dem Verkauf des Gebaudes an die
FIPOI ergibt. Hingegen ist vorgesehen, dass die Eidgenossenschaft auf das Baurecht verzichtet, was fir sie mit einem
Einnahmeausfall in der Gréssenordnung von 2 Millionen Franken pro Jahr verbunden ist. Die Ausfiihrung des
Bundesbeschlusses betreffend die Erweiterung des Sitzgebaudes der Internationalen Fdderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften wird fir die Eidgenossenschaft eine finanzielle Belastung von 12,4 Millionen Franken
zur Folge haben.

Verhandlungen

SR 27.09.1994 AB 1994, 910
NR 14.12.1994 AB 1994, 2349

Beide Rate stimmten beiden Bundesbeschliissen diskussionslos zu.
94.066 AIPLF. Bericht der Delegation
AIPLF. Rapport de la délegation
Bericht: (AB SR 1994, 922 / BO CN 1995, 705)
Ausgangslage

Die 19. ordentliche Session fand im Juni 1993 in Libreville (Gabun) statt. Themen waren unter anderen die innere
Reform der AIPLF, die Stellung des Franzdsischen in den internationalen Organisationen und politische Rechte und
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Freiheiten. Die Versammlung der Region Europa der AIPLF fand im Herbst 1993 in Bern statt. Diskutiert wurden die
Forderung der Forschung und der Forscheraustausch und die Mobilitdt der Studenten und der Professoren.

Die 20. ordentliche Session fand im Juli 1994 in Paris statt. Themen waren unter anderen die Situation in Ruanda,
Kulturglterverkehr, Wahlbeobachtungsmissionen, die wirtschafts- und wahrungspolitische Situation der
Entwicklungslander und die Auswirkungen des GATT.

Verhandlungen

SR 27.09.1994 AB 1994, 922
NR 16.03.1995 AB 1995, 702

Der Standerat und der Nationalrat haben vom Bericht Kenntnis genommen.

94.076 Delegation bei der Parlamentarischen Versammlung der KSZE. Bericht
Délégation aupres de I'Assemblée parlementaire de la CSCE. Rapport

Bericht; 13.03.1995 (AB 1995 SR, 274 / BO 1995 CE, 277)
Ausgangslage

Die 3. Session der Parlamentarischen Versammlung der KSZE fand im Juli 1994 in Wien statt. Behandelt wurden
unter anderem Fragen Uber den Statut Mazedoniens innerhalb der KSZE, Anspriche italienischer Kreise auf
Slowenien, Beziehungen mit Belgrad und Bosnien, die Kurdenfrage und der Konflikt um Georgien-Abchasien. Die

Arbeiten in den Ausschissen sind in drei Bereiche eingeteilt: Politische Angelegenheiten und Sicherheit;

Wirtschaftliche Angelegenheiten, Technologie und Umwelt; Demokratie, Menschenrechte und humanitare Fragen.
Die 210 Paragraphen umfassende Erklarung wurde angenommen.

Verhandlungen

SR 13.03.1995 AB 1995, 274
NR 16.03.1995 AB 1995, 682

Beide Rate haben vom Bericht Kenntnis genommen.

94.082 Immobilienstiftung fur internationale Organisationen (FIPOI). Darlehen (WTO
und WMO)
Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI). Préts
(OMC et OMM)

Botschaft: 19.09.1994 (BBI V, 277 | FF V, 269)
Ausgangslage

Der Bundesrat ersucht die eidgenéssischen Rate, zwei Verpflichtungskredite zur Finanzierung folgender Massnahmen
zu bewilligen: den Bau eines neuen Sitzgebaudes fir die Weltorganisation fir Meteorologie (WMO) und die
Erstellung eines neuen Konferenzsaals beim Centre William Rappard (CWR), dem Sitz der Welthandelsorganisation
(WTO). Der Bundesrat unterbreitet den eidgendssischen Raten im weiteren einen Bundesbeschluss uber die
Ausrichtung einer Finanzhilfe an die FIPOI zur Finanzierung der Unterhalts- und Betriebskosten dieses
Konferenzsaals.

Die WMO hat sich verpflichtet einen Betrag von 26 Millionen Franken zu bezahlen und damit einen Teil der auf 105
Millionen Franken veranschlagten Bauarbeiten zu finanzieren. Um den Rest zu decken, schldgt der Bundesrat vor,
dass zusatzliche zu dem bereits gewahrten Planungskredit von 4,5 Millionen Franken ein Darlehen von 74,5
Millionen Franken an die FIPOI gewahrt wird.

Der beim CWR zu errichtende Konferenzsaal wird der WTO unentgeltlich und prioritdr zur Verfiigung gestellt
werden. In den Zeiten, wo diese Organisation den Saal nicht braucht, ist die FIPOI erméchtigt, ihn anderen
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internationalen Organisationen zur Verfiigung zu stellen. Sie wird dafur keine Mietzinsen vereinnahmen kénnen und
daher nicht in der Lage sein, die finanziellen Konsequenzen zu tragen, die sich aus dem Bau des Saals ergeben.
Deshalb schlagt der Bundesrat vor, den zu erstellenden Konferenzsaal der FIPOI zu schenken. Die Gewéahrung des
Baukredits wird fur die Eidgenossenschaft eine finanzielle Belastung von 31,2 Millionen Franken zur Folge haben.

Da die FIPOI nicht imstande sein wird, die mit der unentgeltlichen Zurverfugungstellung des neuen Konferenzsaals
des CWR verbundenen Unterhalts- und Betriebskosten zu Gibernehmen, schlagt der Bundesrat die Ausrichtung einer
jahrlichen Finanzhilfe an die FIPOI von 500'000 Franken vor.

Verhandlungen

NR 14.12.1994 AB 1994, 275
SR 13.03.1995 AB 1995, 252
NR /SR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (147:13 / 43:0)

Der Nationalrat und der Standerat stimmten den Darlehen diskussionslos zu.

94.083 Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas
Coopération avec les Etats d'Europe de I'Est

Botschaft: 19.09.1994 (BBI V, 553 / FF V, 537)

Ausgangslage

Da der politische, wirtschaftliche und soziale Umbau in den Landern Osteuropas sich Gber mehrere Jahre erstrecken
wird, und somit die Zusammenarbeit mit diesen Staaten fur eine ldngere Zeitspanne zu einem festen Bestandteil der
schweizerischen Aussenpolitik werden wird, ist eine gesetzliche Grundlage ausgearbeitet worden. Sie lehnt sich im
wesentlichen an das Bundesgesetz vom 19. Marz 1976 Uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitére Hilfe an. Der Erlass soll zeitlich beschréankt werden, da die Eignung des Bundesbeschlusses nach zehn
Jahren Uberprift werden soll.

Im Bundesbeschluss werden Gegenstand und Ziele der Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas definiert, deren
Grundsétze aufgezahlt, es werden die Formen der Zusammenarbeit umschrieben und die Frage der Finanzierung wird
geregelt. Im Abschnitt Uber den Vollzug wird die Festlegung von Prioritditen vorgesehen, die
Vertragsschlusskompetenz an den Bundesrat delegiert und die Mdglichkeit der Unterstlitzung privater Bestrebungen
erwahnt. Zudem ist das Zusammenwirken mit Kantonen, Gemeinden und offentlichen Institutionen und die
Bestimmung einer beratenden Kommission im Bundesbeschluss verankert.

SR 02.12.1994 AB 1994, 1145

NR 07.03.1995 AB 1995, 405

SR 13.03.1995 AB 1995, 250

SR/NR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (42:0/ 148:17)

In seinen Grundzigen war der Bundesbeschluss Uber die Osthilgamderat nicht umstritten. Gegenstimmen

wurden nicht abgegeben. Es gehe darum, die Osthilfe demokratisch zu legitimieren und im Volk abzustiitzen,
betonten verschiedene Redner. Huber (C, AG) erinnerte daran, dass bei der Ostzusammenarbeit auch schweizerische
Interessen auf dem Spiel stinden und zwar nicht nur wirtschaftlicher, sondern auch politischer und
sicherheitspolitischer Natur. Zu Diskussionen Anlass gab die Frage, ob die Mittel auf Lander konzentriert werden
sollten, in denen am ehesten Erfolge zu erwarten seien, oder auf jene, die den dringendsten Bedarf hatten. Loretan (R,
AG) kritisierte in der Debatte die Ausdehnung des Begriffes Osteuropa auf die zentralasiatischen Staaten und wollte
dass die Hilfe an kleine Staaten, insbesondere an die baltischen Staaten, ausgerichtet werde. Bundesrat Cotti
entgegnete, dass eine gewisse Verteilung der Hilfe auch auf dem Ubrigen Gebiet der ehemaligen Sowjetunion aus
Sicherheitsgrinden notwendig sei, an die baltischen Staaten habe die Schweiz bereits Uberdurchschnittliche
Finanzhilfe geleistet.

Im Nationalrat stellte keiner der Parlamentarier und keine der Parlamentarierinnen Sinn und Zweck der seit 1990
intensivierten Zusammenarbeit mit Osteuropa in Frage. Unumstritten war, dass die Lander Osteuropas in ihren Demo-
kratisierungs- und wirtschaftlichen Reformprozessen weiter Unterstiitzung erhalten sollen. Trotz Ruckschlagen und
Abstiirzen musse die Hilfe fortgesetzt werden, sagte Columberg (C, GR). Laut Fischer (V, AG) hat sich gezeigt, dass
sich Westeuropa auf ein deutlich langeres Engagement gefasst machen muss als urspriinglich angenommen. Die Um-
wandlung der Wirtschaft gehe nicht so schnell voran wie erhofft. Nabholz (R, ZH) sagte, dass die Schweiz aus
sicherheitspolitischer Sicht ein grosses Interesse daran habe, dass die wirtschaftliche Not der Bevoélkerung nicht dazu
fuhrt, dass sich alte Kréafte bei Wahlen wieder behaupten kénnen. Von mehreren Parlamentariern wurde gefordert, bei
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der Osteuropahilfe geographische und sektorale Schwerpunkte zu definieren, statt die Gelder wie bisher nach dem
Giesskannenprinzip zu verteilen. Mihlemann (R, TG) meinte, da man nicht alles tun kénne, miisse die Osteuropabhilfe
sich auf qualitativ hochstehende Projekte beschranken und einer klaren politischen Zielsetzung folgen.
Aufgeschreckt durch die Situation in Tschetschenien hat der Nationalrat bei der Detailberatung mit 133 gegen 21
Stimmen eine Menschenrechtsklausel eingefugt. Mit diesem Entscheid wollte der Rat in erster Linie ein politisches
Signal setzen. Ein Antrag Mauch Rolf (R, AG) dem Bundesrat nicht nur die Mdglichkeit zu geben, sondern ihn dazu
verpflichten, die Hilfe im Falle von Menschenrechtsverletzungen zu stoppen, wurde hingegen abgelehnt. Ein
Aussetzen der Hilfe wiirde den in Russland vorhandenen Reformkraften schaden. Mit 123 gegen 5 Stimmen wurde
der Bundesbeschluss verabschiedet.

In der Differenzbereinigung hiess d&ténderat die vom Nationalrat eingebrachten Menschenrechtsklausel
diskussionslos gut. Eine weitere Differenz rdumte er aus, indem er auf seinen Entscheid zuriickkam, den Grundsatz
der solidarischen Mitverantwortung aus der Vorlage zu streichen. Bei den Zielen der Osthilfe schloss er sich dem
Nationalrat an, der neben dem Aufbau der Demokratie und dem Ubergang zur Marktwirtschaft auch die soziale
Ausgestaltung und die kulturelle Entwicklung festschrieb.

94.104 Parlamentarierdelegation beim Europarat. Bericht
Délégation parlementaire aupres du Conseil de I'Europe. Rapport

Bericht: Januar 1995 (AB SR 1995, 255/ BO CE 1995, 262)
Ausgangslage

Das Aufnahmegesuch Russlands und die Gesuche der kaukasischen Republiken um Gewahrung des Sondergéstestatu

haben eine Reihe von Fragen aufgeworfen. Diese betreffen insbesondere die Definition der Grenzen Europas, die

Aufrechterhaltung der strengen Aufnahmekriterien des Europarates sowie die Frage, ob die gegenwartigen Strukturen,

Arbeitsmethoden und finanziellen Mittel des Europarates angesichts dieser neuen Herausforderungen noch gentigen.

Ein weiterer Schwerpunkt betraf die Verstarkung des Menschenrechtsschutzes, insbesondere das 11. Zusatzprotokoll

zur Européischen Menschenrechtskonvention tber die Schaffung eines einzigen Gerichtshofes fur Menschenrechte

und das Rahmenubereinkommen Uber die Rechte nationaler Minderheiten.

Im Zusammenhang mit dem Schutz der Menschenrechte war die Versammlung im Berichtsjahr mit folgenden

konkreten Fallen konfrontiert:

- Auflésung der parlamentarischen Immunitéat mehrerer tirkischer Parlamentarier

- Lage im ehemaligen Jugoslawien und Lage der Kurden

- Fragen des Asylrechts und der Forderung nach Aufnahme asylrechtlicher Bestimmungen in die Europdische
Menschenrechtskonvention

Verhandlungen

SR 13.03.1995 AB 1995, 255
NR 16.03.1995 AB 1995, 667

Beide Rate nahmen vom Bericht Kenntnis.

94.106 Delegation EFTA / Europaisches Parlament. Bericht
Délégation AELE / Parlement européen. Rapport

Bericht: 09.03.1995 (AB 1995, S, 241/ BO 1995, E, 244)

Ausgangslage

Das 13. interparlamentarische Treffen fand im April 1994 in Luxemburg statt. Themen dieses Treffens waren unter
anderem: Die Europaische Union nach Maastricht, die Integrationspolitik der Schweiz und die Aussichten auf
bilaterale Beziehungen in den Bereichen Forschung und Verkehr.

Im Januar 1994 fand in Brissel die Griindungsversammlung des Gemeinsamen parlamentarischen EWR-Ausschusses
statt. Die Schweizer Delegation hat in diesem Ausschuss den Beobachterstatus. An einer zweiten Sitzung des EWR-
Ausschusses in Helsinki stand die Funktionsweise des EWR zur Diskussion. An einer dritten Sitzung im Oktober
1994 in Brussel wurde tber die Zukunft des EWR nach dem Beitritt von drei EFTA-Staaten diskutiert.

Das Efta-Parlamentarierkomitee befasste sich im Berichtjahr hauptsachlich mit den Beitrittsverfahren der fiir einen
EU-Beitritt kandidierenden Lénder. Das Efta-Parlamentarierkomitee und der Efta-Ministerrat trafen sich zweimal zu
gemeinsamen Sitzungen: im Juni Helsinki und im Dezember in Genf.
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Verhandlungen

SR 09.03.1995 AB 1995, 241
NR 22.03.1995 AB 1995, 815

Beide Rate haben den Bericht angenommen.

95.005 Europarat. Bericht des Bundesrates
Conseil de I'Europe. Rapport du Conseil fédéral

Bericht; 23.01.1995 (BBI I, 1083 / FF I, 1060)
Ausgangslage

Der Bericht gibt Auskunft Gber die Schwerpunkte der zwischenstaatlichen Tatigkeit des Europarates im Jahre 1994
(Dezember 1993 bis November 1994) aus dem Blickwinkel der Schweiz: Er vermittelt zuerst einen Uberblick tber
die allgemeinen Entwicklungen des Europarates und uber die Tatigkeiten der Fachministerkonferenzen und des
Ministerkomitees. Sodann geht er ndher auf die Arbeit der dem Ministerkomitee unterstellten Lenkungs- und
Expertenausschisse ein.

Verhandlungen

SR 13.03.1995 AB 1995, 255
NR 16.03.1995 AB 1995, 667

Beide Rate haben vom Bericht Kenntnis genommen.

95.023 Schweizerische Integrationspolitik. Bericht
Politique suisse de l'intégration. Rapport

Bericht: 29.03.1995 (BBI 11, 191/ FF 111, 191)

94.440 Parlamentarische Initiative (Grendelmeier). Beitritt Europaische Union
Initiative parlementaire (Grendelmeier). Adhésion a I'Union européenne

Ausgangslage

Der Bericht will ein allgemeines Bild der Lage seit dem negativen Entscheid vom 6. Dezember 1992 zum EWR
vermitteln. Der Bericht hat nicht zum Zweck, als Grundlage fir eine erneute parlamentarische Debatte tber die
europaische Frage zu dienen.

Der Bericht zeigt zuerst die Entwicklung des Prozesses der européischen Integration auf, wo wichtige Veranderungen
(Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens) festzustellen sind.

Anschliessend lasst der Bericht die Entwicklungen in der Schweiz Revue passieren. Er geht auf die enge
Zusammenarbeit ein, die sich in Fragen der Integration zwischen dem Bundesrat und dem Parlament, den Kantonen
und den Wirtschaftsakteuren entwickelt hat und nimmt Bezug auf die verschiedenen Impulse, die in diesem Bereich
von den Volksinitiativen und parlamentarischen Vorstéssen ausgegangen sind. Die aussenpolitsiche Ebene betreffend
beschreibt der Bericht die verschiedenen mit Blick auf die Integration der Schweiz getroffenen Massnahmen: die
Intensivierung des politischen Dialogs mit der EU, die Beobachtung der Entwicklung des EWR, sowie die
Neugestaltung der staatsvertraglichen Beziehungen zwischen der Schweiz und Liechtenstein.

Weiter stellt der Bericht die wirtschaftlichen Auswirkungen der Nichtteilnahme der Schweiz am EWR dar, soweit
solche bereits sichtbar sind.

Der letzte Teil ist den bilateralen sektoriellen Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU gewidmet. Behandelt
werden die grossen Zige der Gesamtstrategie des Bundesrates, die Reaktion der Gemeinschaft und die formelle
Eroffnung der Verhandlungen Ende 1994. Sodann wird auf den generellen Verlauf eingegangen und anschliessend
jeder Sektor einzeln beschrieben. Dabei werden die Ziele der Schweiz und die der Union umrissen und die ersten
Resultate dargestellt.
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Verhandlungen

NR 19.06.1995 AB 1995, 1360
SR 26.09.1995 AB 1995, 915

Eine parlamentarische Initiative Grendelmeier (U, ZH), welche die Reaktivierung des schweizerischen EU-
Beitrittsgesuches 1996 verlangt, sowie ein Vorstoss der aussenpolitischen Kommission, welcher das gleiche will, dem
Bundesrat aber die Wahl des Zeitpunktes innerhalb der néchsten vier Jahre freistellt, zwaridetiodatat zu

mehr als einer blossen Kenntnisnahme des Berichtes. Moser (A, AG) wollte den Bericht zurickweisen, da die
wirtschaftlichen Auswirkungen des EWR-Neins einseitig negativ dargestellt und sich nicht auf Fakten, sondern auf
Mutmassungen abstitzt. Pini (R, TI) wandte sich enttduscht vom Bericht ab, weil er kein klares Bekenntnis zu einem
foderalistischen Europa ablege.

Fir alle tGbrigen Parteien war die Kenntnisnahme indessen kein zentrales Thema, weil der Bericht zwangslaufig nicht
Uber eine sehr vorlaufige Zwischenbilanz der bilateralen Verhandlungen hinausgeht. Fir deren politische Wiirdigung
sei die Zeit noch nicht gekommen. Im Zentrum der Ausserungen standen vielmehr die Versuche, die - bekannten -
integrationspolitischen Standpunkte nochmals zu umreissen. Nabholz (R, ZH) bekannte sich zur Prioritat der
bilateralen Verhandlungen. In dieser heiklen Verhandlungsphase gelte es, politische Stérmandéver, wie voreiliges
Abschreiben oder einschiichternde Referendumsdrohungen zu vermeiden und innenpolitisch optimale
Voraussetzungen fir einen Verhandlungserfolg zu schaffen. Columberg (C, GR) erinnerte an das Bekenntnis seiner
Partei zu einem foderalistischen Europa. Weil in der Schweiz alles schrittweise erreicht werde, stehe fir die CVP der
Bilateralismus im Vordergrund und drénge sich keine europapolitische Generaldebatte auf. Auch die Liberalen,
welche die EU-Mitgliedschaft bejahen, betonten den zeitlichen Vortritt der bilateralen gegeniber den
Beitrittsverhandlungen.

Rychen (V, BE) wandte sich vermittelnd gegen polarisierende Schwarzweissmalerei, lehnte die europapolitischen
Extrempositionen des "Sofort" und des "Nie" ab und pladierte dafur, die kinftige Entwicklung der Integrationspolitik
jenseits des Bilateralismus offenzuhalten. Blocher (V, ZH) meinte es gehe nicht um Offnung oder Isolation, sondern
um den Willen zur politischen, wirtschaftlichen und sozialen Selbst- und Fremdbestimmung. Diese Wertordnung sei
Teil der Heimat, verteidigte Blocher seine die EU verunglimpfenden Stiefel-Inserate, und wer sich von diesen Werten
abwende, der lasse eben Heimatmudigkeit erkennen. Ob man den Bericht zur Kenntnis nehme oder nicht, spiele keine
Rolle, weil sich der Bundesrat und die Parlamentsmehrheit mit der Fixierung auf den EU-Beitritt ohnehin fiir eine
falsche Politik entschieden und damit auch die bilateralen Verhandlungen gefahrdet hatten.

Vollmer (S, BE) akzeptierte die Notwendigkeit von bilateralen Verhandlungen zur Schadensbegrenzung nach dem
EWR-Nein. Seine Partei bekenne sich aber zur Mitgliedschaft in der EU, weshalb die Beitrittsverhandlungen
aufgenommen werden mussten. Nach der Meinung von Bér (G, BE) ertragt das Volk die Wahrheit. Deshalb muisse
ihm klar gemacht werden, dass die bilateralen Verhandlungen nicht mehr als ein langwieriger, organisierter Stillstand
bedeuteten. Europas und der Schweiz grosste politische Herausforderung, dies die zweite bittere Wahrheit, sei das
Aufkommen eines neuen Nationalismus, und diesem kdénne man allein mit einer erfolgreichen europaischen
Integration entgegentreten.

Mit grosser Mehrheit nahm der Rat vom Bericht Kenntnis, verwarf die Initiative Grendelmeier und Uberwies das
Kommissionspostulat. Dieses bestatigt die Prioritat der bilateralen Verhandlungen und die Kompetenz des
Bundesrates, den Zeitpunkt fir die Reaktivierung des suspendierten EU-Beitrittsgesuches zu bestimmen.

Auch derStanderat nahm Kenntnis vom Zwischenbericht. Konzentration auf die bilateralen Verhandlungen, keine
Grabenkampfe und das "Phantom" EU-Beitritt und Versachlichung der Europadebatte: Darin stimmte der Standerat
Uberein. Es sei unverantwortlich, die bilateralen Verhandlungen durch Referendumsdrohungen zu torpedieren, sagten
mehrere Redner an die Adresse von Nationalrat Blocher. Uhlmann (U, TG) meinte, die Schweiz musse ihren Platz
ausserhalb der EU festigen, ohne sich abzuschotten, und die bilateralen Verhandlungen in gegenseitigem Geben und
Nehmen abschliessen.

Der EU-Beitrittsentscheid sei weder fur morgen noch tbermorgen, sagte Meier (C, LU). Die Dinge mussten in der
schweizerischen Demokratie lange reifen. In der Europadebatte seien Methoden erfunden worden, die mit der
politischen Kultur nicht mehr vereinbar seien, riigte Fritz Schiesser (R, GL). Die innenpolitische Diskussion misse
wieder auf den Boden der Fakten zurtickgefuhrt werden.

Frick (C, SZ) riet dem Bundesrat, die Bedeutung der bilateralen Verhandlungen herauszustreichen und sie nicht nur
als Vorgange technischer Natur darzustellen.

Bundesrat Delamuraz meinte, dass das Nein zum EWR offensichtlich negative Auswirkungen habe, die sich mit der
Zeit verstarkten. Nachteilig sei beispielsweise der fehlende Zugang der schweizerischen Wirtschaft zu den
offentlichen Ausschreibungen in den Gemeinden der EU. Die Swissair und das Lastwagengewerbe seien von der
Kabotage ausgeschlossen. In den bilateralen Verhandlungen wechselten sich Fortschritt und Stagnation ab, berichtete
Delamuraz. Die EU halte am ausgewogenen Parallelismus innerhalb und zwischen den einzelnen
Verhandlungsgegenstanden fest.
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Bundesrat Cotti warnte davor, bei aller gebotenen Konzentration auf die bilateralen Verhandlungen die weiteren
Entwicklungen in der EU zu verschlafen. So zeitige die W&hrungsunion, obschon noch nicht beschlossen, bereits
heute ihre psychologischen Auswirkungen auf den Franken.

95.032 Agence de Coopération Culturelle et Technique (ACCT). Beitritt
Agence de Coopération Culturelle et Technique (ACCT). Adhésion

Botschaft: 03.05.1995 (BBI Ill, 609 / FF Ill, 593)
Ausgangslage

Die Agence de Coopération Culturelle et Technique (ACCT) ist die einzige intergouvernementale Organisation der
Frankophonie. Sie ist in der multilateralen Zusammenarbeit tétig, und zwar in Bereichen wie Sprache, Kultur,
Kommunikation, Unterstiitzung des Rechtsstaates, Erziehung und Ausbildung. Sie ist Hauptumsetzungsorgan der
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs, denen die franzdsische Sprache gemeinsam ist, und dient gleichzeitig
als Sekretariat fur alle Instanzen der Frankophonie.

Die Schweiz, Vollmitglied an den Frankophonie-Gipfeltreffen seit 1989, beteiligt sich an den meisten Frankophonie-
Instanzen und unterstitzt eine gewisse Anzahl der ACCT-Programme. lhr Fernbleiben von der ACCT ist unter den
Mitgliedern der Gipfeltreffen fast ein Ausnahmefall. Der Beitritt zur ACCT, dessen jéhrliche Kosten sich auf rund 4
Millionen Franken belaufen wirden, kdnnte dieser Anomalie abhelfen.

Verhandlungen
SR 02.10.1995 AB 1995, 966

Der Standerat stimmte dem Beitritt ohne Gegenstimme zu.

95.037 Schweizer der ehemaligen belgischen Kolonien Kongo und Ruanda-Urundi.
Sozialversicherung
Suisses du Congo belge et du Ruanda-Urundi. Sécurité sociale

Botschaft: 24.05.1995 (BBI Ill, 493 / FF Ill, 485)
Ausgangslage

Aufgrund des Bundesbeschlusses vom 14.12.1990 betreffend die Sozialversicherungsanspriiche der Schweizer der
ehemaligen belgischen Kolonien Kongo und Ruanda-Urundi gewéahrt der Bund den schweizerischen Staatsbirgern,
welche Beitrdge an die Sozialversicherungseinrichtungen der belgischen Kolonien Kongo und Ruanda-Urundi
Uberwiesen haben und heute von Belgien lediglich eine Rente auf dem Niveau vom 30.6.1960 erhalten, eine
Finanzhilfe. Die Eidgenossenschaft hat bisher im Rahmen des erwéhnten Bundesbeschlusses ca. 19,6 Millionen
Franken an 262 anspruchsberechtigte Landsleute ausbezahlt. Der mit Bundesbeschluss vom 12.12.1990 Uber die
Finanzhilfe, die den Schweizern gewéhrt wird, die Beitrdge an die Sozialversicherungseinrichtungen der belgischen
Kolonien Kongo und Ruanda-Urundi entrichtet haben, bewilligte Verpflichtungskredit betragt 25 Millionen Franken.

Da der Gesetzgeber nur die Mitblirger entschadigen wollte, die bereits fortgeschrittenen Alters sind sowie als Folge
der Unabhangigkeit von Belgisch-Kongo und Ruanda-Urundi einen Unterbruch in ihrem Berufsleben erlitten haben
und keiner anderen Sozialversicherung auf eine liickenlose Mitgliedschaft zurtickblicken kénnen, sieht der geltende
Bundesbeschluss unter anderem vor, dass nur jene Anspruch haben auf eine Finanzhilfe des Bundes haben, die da:
65. Altersjahr beziehungsweise das 62. Altersjahr bis am 31. Dezember 1994 vollendet haben.

Die Finanzhilfe des Bundes fir die gemass Entwurf neu in den Bundesbeschluss einzubeziehende Altersgruppe soll
nur den Bedurftigen zugute kommen.

Die Geltungsdauer der beiden Bundesbeschlisse lauft am 31.12.1995 aus. Der Bundesrat beantragt daher neben de
aufgezeigten Anderung auch eine Verlangerung der erwahnten Bundesbeschliisse um zwei Jahre.
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Verhandlungen

NR 27.09.1995 AB 1995, 1934
SR 02.10.1995 AB 1995, 963
NR/SR 06.10.1995 Schlussabstimmung zum Bundesbeschluss | betreffend die

Sozialversicherungsanspriche der Schweizer der ehemaligen
belgischen Kolonien Kongo und Ruanda-Urundi
(170:4 1 42:0)

Beide Rate stimmten der Anderung und Verlangerung der Bundesbeschlisse zu.

95.041 Entwicklungsbanken. Beteiligung der Schweiz an der Kapitalerhéhung
Banques de développement. La participation de la Suisse a l'augmentation du
capital

Botschaft: 31.05.1995 (BBI 11l 1105 / FF 111 1049)
Ausgangslage

Die Vorlage ist einem ganz bestimmten Teil der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit gewidmet, namlich
der Kapitalbeteiligung der Schweiz an den Entwicklungsbanken.

Die drei regionalen Entwicklungsbanken bilden ein wichtiges Korrelat zur Weltbankgruppe, nach deren
Organisationsmuster sie in den sechziger Jahren gegriindet wurden. Wie die Weltbank so verfligen auch die drei
regionalen Banken Uber zwei Kreditschalter: einen fir Kredite zu marktnahen Bedingungen und den andern fiir sehr
gunstige Darlehen an die armsten Lander der Region. Wahrend sich die drei Banken lange Zeit vornehmlich der
Finanzierung von Einzelprojekten widmeten und die Empfangerlander bei der Vorbereitung, Durchfihrung und
Uberwachung unterstitzten, haben sie in den letzten Jahren vermehrt auch umfassende Sektorprogramme
mitfinanziert und sich sehr viel aktiver an den Koordinationsbemihungen unter Gebern und dem Politikdialog mit
den Empfangerlandern beteiligt. Hohe Prioritat hat heute in allen drei Banken auch die Forderung der regionalen
Zusammenarbeit und Integration.

Die Beteiligung der Schweiz an den multilateralen Entwicklungsbanken ist seit Jahren eine feste Komponente der
multilateralen Hilfe der Schweiz.

Der letzte Rahmenkredit betreffend die Beteiligung der Schweiz am Kapital der drei regionalen Entwicklungsbanken
in der Hohe von 680 Millionen Franken, der am 29. September 1987 beschlossen wurde, wird voraussichtlich bis
Mitte 1995 vollumfanglich verpflichtet sein.

Will die Schweiz zu den verschiedenen fiir die kommenden Jahre vorgesehenen und zum Teil bereits ad referendum
beschlossenen Kapitalerhbhungen beitragen, dann ist die Bereitstellung eines neuen Rahmenkredits auf Ende 1995
erforderlich.

Der Bundesrat sieht die Beteiligung an folgenden Kapitalerhéhungen vor:

- 4. Kapitalerh6hung der Asiatischen Entwicklungsbank (AsDB)

- 8. Kapitalerhéhung der Interamerikanischen Entwicklungsbank (IDB)

- b, Kapitalerhéhung der Afrikanischen Entwicklungsbank

- 1. Kapitalerh6hung der Interamerikanischen Investitionsgesellschaft

- 1. Kapitalerh6hung der Multilateralen Investitionsgarantie-Agentur

Von den genannten Beteiligungen werden diejenigen an der 4. Kapitalerhdhuxgppieund einTeil jener an der 8.
Kapitalerhéhung der IDB noch aus dem laufenden Rahmenkredit von 680 Millionen Franken finanziert werden
kénnen, wahrend fir die Ubrigen vorgesehenen Verpflichtungen ein neuer Rahmenkredit von insgesamt 800
Millionen Franken bendtigt wird.

Von der beantragten Verpflichtungssumme von 800 Millionen Franken werden lediglich etwa 45 Millionen Franken
(oder 6,5 % des Rahmenkredites) einzahlbar sein, und zwar Gber eine Laufzeit von rund zehn Jahren.

Verhandlungen

SR 26.09.1995 AB 1995, 926

In der Debatte deStanderates wurden Bedenken geaussert Uber das Risiko der Verpflichtungen und Uber die
Qualitat der Kreditvergabe bei den regionalen Entwicklungsbanken. Die Teilnahme an den Kapitalerhéhungen war
unbestritten. Cavadini (L, NE) dusserte Bedenken gegeniiber der Solidaritat der Afrikanischen Entwicklungsbank.
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Simmen (C, SO) meinte, das Management dieser Bank funktioniere nicht optimal. Sie mahnte aber zur Geduld. Laut
Bundesrat Cotti wird die Kapitalaufstockung fir die Afrikanische Entwicklungsbank erst 1997 spruchreif. Die
Schweiz werde sich daran nur beteiligen, wenn bis dahin fur Fihrung und Kreditpolitik befriedigende Lésungen
gefunden werden kdnnten. Onken (S, TG) schloss sich der Kritik von Greenpeace und der Erklarung von Bern an.
Diese vermissen bei den regionalen Entwicklungsbanken die Ricksichtnahme auf Umwelt und soziale Folgen der
unterstitzten Projekte.

95.045 Schenkung des Centre William Rappard an die WTO. Finanzielle Konsequenzen
Don du Centre William Rappard a I'OMC. Conséquences financieres

Botschaft: 12.06.1995 (BBI Il 1071/ FF 111 1016)
Ausgangslage

Die Rolle der Schweiz als Sitzstaat von internationalen Organisationen und Konferenzen ist ein wichtiger Bestandteil
der schweizerischen Aussenpolitik.

Mit der Welthandelsorganisation (WTO) haben Verhandlungen tber die Modalitdten einer Errichtung des Sitzes der
Organisation in Genf stattgefunden. Sie fUhrten einerseits zum Abschluss eines Sitzabkommens, sowie andererseits
zur Unterzeichnung eines Infrastrukturvertrags, welcher insbesondere die von der Eidgenossenschaft, vom Kanton
Genf und von der FIPOI der WTO gegeniiber eingegangenen Verpflichtungen im Immobilienbereich festlegt.

In Anbetracht der sehr starken Konkurrenz, der sich der Platz Genf ausgesetzt sieht, erschien es notwendig, gewisse
Konzessionen einzugehen, worunter insbesondere die Schenkung des CWR an die WTO zu z&hlen ist. Der Bundesrat
beantragt die Umwandlung in eine Schenkung des Restbetrags von 31 501 766 Franken der Darlehen, die der FIPOI
fir das CWR gewahrt worden sind, sowie zur Ubernahme der Kosten des baulichen Unterhalts dieses Gebaudes durch
die Schweiz.

Verhandlungen

NR 27.09.1995 AB 1995, 1936
SR 02.10.1995 AB 1995, 964
NR /SR 06.10.1995 Schlussabstimmung tUber den Bundesbeschluss Il Uber

die Ubernahme der Kosten fiir den baulichen Unterhalt
des Centre William Rappard (159:19 / 43:0)

Beide Rate stimmten den beiden Bundesbeschliissen zu.

Konventionen, Ubereinkommen und Vertrage

91.004 Internationale Menschenrechtspakte
Pactes internationaux relatifs aux droits de 'homme

Botschaft: 30.01.1991 (BBI I, 1189/ FF I, 1129)
Ausgangslage

Der eine dieser zwei internationalen Menschenrechtspakte bezieht sich auf die wirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen (A), der andere auf die burgerlichen und politischen Rechte (B). Sie dienen als vertragliche Grundlage fur

Interventionen in aller Welt zugunsten von Menschen, deren Rechte in schwerwiegender Weise verletzt werden und
erlauben, eine global ausgerichtete und koharentere Menschenrechtspolitik zu fihren. Die beiden Pakte erfordern
eine Anderung des Bundesgesetzes uber die Organisation der Rechtspflege (C).

Verhandlungen

NR 18.09.1991 AB 1991, 1494
SR 26.11.1991 AB 1991, 930
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NR /SR 13.12.1991 Schlussabstimmungen zu A (135:6 / 36:0)
Schlussabstimmungen zu B (130:5/ 36:1)
Schlussabstimmungen zu C (138:4 / 41:0)

Im Nationalrat bedauerten mehrere Parlamentarier, dass die Schweiz wegen rechtlichen Unvereinbarkeiten
Vorbehalte aussprechen muss. Nationalrat und Standerat stimmten dem Geschéft fast oppositionslos zu.

91.039 Internationale Arbeitskonferenz. 76. und 77. Tagung
Conférence internationale du Travail. 76e et 77e sessions

Botschaft: 03.06.1991 (BBI Ill, 889 / FF Ill, 893)
Ausgangslage

Der Bericht befasst sich mit den folgenden 1989 und 1990 an der 76. und 77. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommenen Ubereinkommen und Empfehlungen sowie (iber drei an frilheren Tagungen
angenommenen Ubereinkommen:

- Das Ubereinkommen Nr. 169 revidiert friihere I1AO-Normen, welche die Schweiz nicht ratifiziert hatte. Es
verlangt von den Regierungen, mit Beteiligung der betreffenden Vélker koordinierte und planvolle Massnahmen
zum Schutz der Rechte eingeborener Vélker und Stamme zu ergreifen und deren kulturelle Integritdt zu wahren.
Die Schweiz ist vom Anwendungsbereich des Ubereinkommens nicht besonders betroffen.

- Das Ubereinkommen Nr. 170 bezweckt die Verhiuitung von Berufskrankheiten und -unfallen und die Verringerung
ihrer Auswirkungen. Die schweizerische Gesetzgebung erfillt jedoch nicht alle fir dessen Anwendung
notwendigen Voraussetzungen, so dass kein Antrag auf Genehmigung unterbreitet wird.

- Das Ubereinkommen Nr. 171 will neben dem Gesundheitsschutz die Nachtarbeiter unabhangig von ihrem
Geschlecht durch Massnahmen schitzen, die ihnen die Austbung ihrer Familienpflichten erleichtern,
Entwicklungs- und Karrierechance sicherstellen und ihnen eine angemessene Vergitung gewahrleisten. Die
schweizerische Gesetzgebung entspricht nicht allen Anforderungen des Ubereinkommens, auf einen Antrag auf
Genehmigung des Ubereinkommens wird daher verzichtet.

- Das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen Nr. 89 der IAO ermoglicht eine Milderung des strengen
Nachtarbeitsverbots fir Frauen in der Industrie. Das geltende Recht geniligt im gegenwartigen Zeitpunkt nicht
allen Voraussetzungen dieses Protokolls. Der Zeitpunkt fiir die Genehmigung des Protokolls ist verfriiht.

- Das Ubereinkommen Nr. 119 sieht besondere Massnahmen bei der Instandsetzung und Verwendung von
Maschinen vor. Die Ratifizierung ist méglich und wird zur Genehmigung vorgelegt.

- Das Ubereinkommen Nr. 132 revidiert frihere IAO-Normen und setzt die Mindestzahl bezahlter Ferien auf
jahrlich drei Wochen fest. Dieses Ubereinkommen wird ebenfalls zur Genehmigung unterbreitet.

- Das Ubereinkommen Nr. 162 iiber den Schutz bei der Verwendung von Asbest soll ratifiziert werden.

Verhandlungen

NR 24.09.1991 AB 1991, 1648
SR 28.01.1992 AB 1991, 12

Beide Rate stimmten dem Beschluss einstimmig zu.

91.047 Direktversicherung. Gesetz und Abkommen
Assurance directe. Loi et accord

Botschaft: 14.08.1991 (BBI IV, 1/FF IV, 1)

Ausgangslage

Am 10. Oktober ist zwischen der Schweiz und der EWG ein Versicherungsabkommen unterzeichnet worden. Dieses
Abkommen bezweckt, im Bereich der Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung
Ungleichbehandlungen  bwz. diskriminierende  Sondervorschriften  fur  Niederlassungen auslandischer
Versicherungseinrichtungen auf der Grundlage der Gegenseitigkiet zu beseitigen, indem die Vertragsstaaten
identische Bedingungen zur Aufnahme und Ausiibung der Versicherungstatigkeit gewahrleisten.

Der Gesetzesentwurf setzt dieses Abkommen ins schweizerische Recht um. Er ergdnzt die geltende
Aufsichtsgesetzgebung, fasst samtliche aufsichtsrechtlichen Sondervorschriften fiir den Nichtlebensbereich zusam-
men und nimmt gleichzeitig die notwendigen Anpassungen der geltenden Versicherungsaufsichts-gesetzgebung vor.
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Der Entwurf besteht aus folgenden zwei Bundesbeschlissen:

A. Bundesgesetz Uber die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung

B. Bundesbeschluss tUber das Abkommen zwischen der Schweiz und der Europdaischen Wirtschaftsgemeinschaft
betreffend die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung.

Verhandlungen

SR 12.12.1991 AB 1991, 1094
NR 30.01.1992 AB 1992, 126
SR/NR 20.03.1992 Schlussabstimmungen zu A (40:0 / 159:0)

Beide Réate stimmten der Vorlage ohne Gegenstimmen zu.

91.081 Konventionen des Europarates. 5. Bericht
Conventions du Conseil de I'Europe. 5e rapport

Bericht; 18.12.1991 (BBI 1992 Il, 656 / FF 1992 11, 651)
Ausgangslage

Der Bundesrat erdrtert die allgemeine Politik der Schweiz den Konventionen des Europarates gegentber und listet die
Konventionen auf, die seit dem letzten Bericht ratifiziert wurden. Es folgen dann, nach Sachbereichen gegliedert,
eine Aufzéhlung der noch nicht ratifizierten Konventionen mit Angabe der Grunde der Nichtratifikation und einer
Prioritatenordnung der Konventionen.

Verhandlungen

NR 27.08.1992 AB 1992, 1435
SR 07.10.1992 AB 1992, 991

Beide Rate haben vom Bericht Kenntnis genommen.

92.015 Doping. Konvention des Europarates
Dopage. Convention du Conseil de I'Europe

Botschaft: 12.02.1992 (BBI II, 1345 / FF II, 1321)

Ausgangslage

Die Konvention will auf zwischenstaatlicher, européischer Ebene dazu beitragen, Doping im Sport zu beseitigen oder
einzuschrénken. Als erstes internationales Abkommen auf diesem Gebiet mit Gesetzeskraft will die Konvention durch
geeignete Massnahmen die Dopingbekdmpfung vereinheitlichen. Sie bezieht sich auf den Humanbereich und
beschreibt die gemeinsame Verantwortung, sinnvolle Aufgabenteilung und enge Zusammenarbeit von
privatrechtlichen Sportorganisationen und staatlichen Stellen. Die Dopingbekdmpfung soll in den Bereichen
Dopingkontrollen, Erziehung und Aufklarung sowie Erforschung und Anwendung von wissenschaftlichen Arbeiten
auf dem Gebiet der Starkung der eigenen Fahigkeiten der Sportler als Alternative zum Doping erfolgen. Eine
Harmonisierung der Dopingreglemente insbesondere bei den Dopinglisten, dem Kontroll- und Analysenverfahren,
sowie bei den Disziplinar- und Strafmassnahmen, welche die Grundrechte der Sportler respektieren, soll erreicht
werden.

Verhandlungen

SR 02.06.1992 AB 1992, 326
NR 22.09.1992 AB 1992, 1667

Der Sténderat und derNationalrat sprachen sich einstimmig fur die Unterzeichnung der Konvention aus. Die
Nationalratskommission hegte zwar gewisse Zweifel an den in der Doping-Konvention vorgesehenen Strafkriterien.
Neu kénnen auch Trainer und Mediziner, nicht mehr nur Athleten, fir Dopingmissbrauche belangt werden.
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92.020 Seeschiffahrt. Gesetz und Ubereinkommen
Navigation maritime. Modification de la loi et conventions

Botschaft: 19.02.1992 (BBI II, 1561/ FF I, 1533)
Ausgangslage

Die Botschaft enthalt zwei Ubereinkommen sowie zwei Protokolle zu internationalen Ubereinkommen. Inhaltlich
bewegen sie sich von der Bekampfung terroristischer Handlungen Uuber eine bessere Regelung der
Bergungsmassnahmen zugunsten der Meeresumwelt bis hin zu hdéheren Haftungslimiten fir die den
Schiffspassagieren entstehenden Schéaden.

Gleichzeitig sieht die Vorlage eine Anderung des Seeschiffahrtgesetzes vor, die sich zum Teil aus der Annahme der
erwahnten internationalen Ubereinkommen und Protokolle ergibt. Daneben soll das Gesetz auch von detaillierten
registerrechtlichen Vorschriften befreit werden, deren Inhalt sich zweckmassigerweise auf Verordungsebene regeln
lasst.

Verhandlungen

SR 02.06.1992 AB 1992, 331
NR 28.09.1992 AB 1992, 1782
SR/NR 18.12.1992 Schlussabstimmungen (45:0 / 150:0)

Beide Kammern haben den Ubereinkommen und der Gesetzesanderung oppositionslos zugestimmt.

92.045 Internationale Arbeitskonferenz. 78. Tagung
Conférence internationale. 78e session

Botschaft: 29.04.1992 (BBI Ill, 741 / FF lll, 737)
Ausgangslage

Die Internationale Arbeitskonferenz hat ein neues Ubereinkommen und eine Empfehlung verabschiedet, in der
Absicht, die Arbeitsbedingungen, die Ausbildung und die beruflichen Perspektiven in den Hotels, Gaststatten und
ahnlichen Betrieben zu verbessern. Um der Vielfalt der Situationen in dieser Branche in den verschiedenen Teilen der
Welt Rechnung zu tragen, sieht das Ubereinkommen eine Reihe von Ausnahmen fiir verschiedene Betriebs- oder
Arbeitnehmerkategorien vor. Es bietet ebenfalls die Mdglichkeit, seinen Anwendungsbereich auf andere Betriebe mit
ahnlichem Charakter auszudehnen, die Dienstleistungen fiir den Tourismus anbieten.

Verhandlungen

SR 02.12.1992 AB 1992, 1116
NR 16.03.1993 AB 1993, 383

Beide Rate stimmten dem Ubereinkommen zu.

92.052 EWR-Abkommen
Accord sur I'EEE

Botschaft: 18.5.1992 (BBI IV, 1/ FF IV, 1)
Ausgangslage

Das EWR-Abkommen zielt auf die Regelung und Neugestaltung der Gesamtheit der Beziehungen der Schweiz zur
EG. Damit erdffnet sich die Mdglichkeit, vom 1.1.1993 an am européischen Binnenmarkt teilzunehmen, und zwar zu
nahezu denselben Bedingungen wie ein EG-Mitgliedstaat. Der freie Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital
und Personen wird damit zwischen der Schweiz und der EG in gleicher Weise gewéhrleistet sein, wie zwischen EG-



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 94

Mitgliedstaaten. Zugleich geht damit die Moglichkeit der verstarkten Teilnahme an der Erarbeitung und
Verwirklichung der Begleitpolitiken der EG einher, namentlich im Bereich Forschung und Entwicklung, Erziehung
und Unterrichtswesen, Sozialpolitik, Konsumentenschutz und Umweltschutz. Die von der Schweiz im Rahmen des
EWR zu beachtenden Grundsatze, allem voran das Prinzip der Inlanderbehandlung und der Nichtdiskriminierung,
werden im Gegenzug in der EG und den EFTA-L&ndern auch fir schweizerische Unternehmungen und
Schweizerbirger Giiltigkeit haben. Wenngleich sie im wirtschaftlichen Bereich einer EG-Vollmitgliedschaft sehr
nahe kommt, unterscheidet sich die Teilnahme am EWR in institutioneller Hinsicht doch sehr wesentlich davon. Im
Unterschied zur EG-Mitgliedschaft gestattet der EWR-Status keine uneingeschrankte Teilnahme an den
Entscheidungsverfahren und den binnenmarktrelevante und konnexe Bereiche betreffenden Beschliissen. lhrer
Vorrangstellung wegen, die das Abkommen der EG einraumt, sowie aufgrund der institutionellen Zweiséaulenstruktur
des EWR, bei der die EG den einen und die EFTA den anderen Pfleiler darstellt, werden die Rechte der Schweiz
beschrankt sein.

Der EWR birdet der Schweiz aber auch weniger Pflichten auf, dies deshalb, weil die in das EWR-Abkommen
Ubernommenen Gemeinschaftsregeln nicht die Gesamtheit der Aufgabengebiete der EG abdecken. Ausgeschlossen
sind insbesondere die Bereiche Landwirtschaftspolitik und Steuerharmonisierung. Die Schweiz wird zudem keine
legislativen Kompetenzen an die EG abtreten missen und wird lber ein Vetorecht verfiigen. Neutralitdtsrecht und
Neutralitatspolitik der Schweiz bleiben unberihrt.

Das EWR-Abkommen bringt eine weitgehende Ubernahme des EG-Rechts durch die EFTA-Staaten. Die

wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen der Schweiz missen daher mit dem Recht des Vertrages in

Einklang gebracht werden und infolge der Homogenitatsbedirfnisse des EWR fortan soweit als mdoglich

europakompatibel sein. Auch werden sie sich im gleichen Rhythmus wie das EWR-Recht weiterentwickeln missen.

Das EWR-Abkommen ist im Grunde die juristische Umsetzung dessen, was in den wirtschaftlichen Beziehungen

zwischen der Schweiz und der EG langst Wirklichkeit ist.

Das EWR-Abkommen kann als Ausdruck des politischen Willens der wichtigsten Lander Westeuropas verstanden

werden, die Gesamtheit ihres wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Potentials unter ein und demselben Dach zu

vereinigen, dies mit einer zweifachen Zielsetzung, die da ist:

- die Konkurrenzfahigkeit ihrer Unternehmungen zu starken und den Wohistand ihrer Birger zu mehren, und
gleichzeitig

- ihre Anstrengungen zur Schaffung strukturierter innereuropaischer Beziehungen zu verstarken.

Der Bundesrat betrachtet die EWR-Mitgliedschaft nicht als letztes Ziel seiner Integrationspolitik, sondern als
wichtige Zwischenstation jener Politik, welche die Schweiz zu einer vorbehaltlosen Mitgliedschaft in der EG flihren
soll. Beim EWR handelt es sich um einen Integrationsschritt mit wirtschaftlichem Schwergewicht, wogegen es sich
beim EG-Beitritt in erster Linie um einen Eintritt der Schweiz in eine Staatengemeinschaft handelt, die sich die
Verwirklichung der politischen Union zum Ziel gesetzt hat.

Verhandlungen

NR 24./25./26.08.1992 AB 1992, 1290, 1317, 1343

SR 22./23./24./29.09.1992 AB 1992, 781, 793, 825, 883

NR 30.09.1992 AB 1992, 1836

SR 01.10.1992 AB 1992, 941

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (127:61 / 39:4)

Im Nationalrat waren die Fraktionen der SD/Lega, AR/P und die Griinen gegen eine Umeichnung des EWR-
Vertrages. Auf der Beflirworterseite waren die drei grossen Regierungsparteien, die Liberalen und die LdU/EVP
Fraktion. Die Mitglieder des Nationalrates folgten aber nicht einheitlich den Ansichten ihrer Fraktionen. Sowohl auf
Seiten der Beflrworter wie der Gegner konnten zahlreiche Dissidente ausgemacht werden. Bei der Eintretensdebatte
ergriffen ausser den Fraktionssprechern mehr als 126 Einzelredner das Wort. Die Gegner des Vertrages artikulierten
Beflirchtungen, ohne eine Alternative zu prasentieren. Sie priesen das Freihandelsabkommen von 1972, ohne zur
Kenntnis zu nehmen, dass fur die Weiterentwicklung dieses Vertrages heute der Partner fehlt. Die Beflirworter
wollten, dass der Binnenmarkt von der Schweiz aus bearbeitet werde und Arbeitsplatze sowie Steuersubstrat nicht ins
Ausland abwanderten. Fir zahlreiche Befurworter fihrte keine Automatik vom EWR in die EG. Auch
sicherheitspolitisch kdnne die Schweiz den Alleingang nicht mehr verantworten. Nach dem Zusammenbruch der
amerikanisch-sowjetischen Doppelhegemonie stelle sich auch der Schweiz die brennende Frage, wie sich der Zerfall
Europas in ein heilloses und in seiner Wirkung auf Menschen und Minoritdten grausames Durcheinander
rivalisierender Nationalstaaten verhindern lasse. Dem Nationalismus kdnne nur mit einem gesamtheitlichen Konzept,
mit politisch-wirtschaftlichen Interessen begegnet werden.
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Bundesprasident Felber verteidigte die Europapolitik der Regierung. Mit anderen Regierungen habe sie ein
Abkommen ausgehandelt, das sicher Mangel aufweise, aber viele Vorteile biete. Dem Vorwurf, der EWR bringe
unertragliche Souveranitatsverluste, entgegnete Bundesrat Koller, man sollte mit diesem Allerweltsbegriff etwas
vorsichtiger umgehen. Bei der Grindung des Bundesstaates héatten die Kantone wesentlich mehr Souverénitat
preisgegeben, als die Schweiz das mit dem EWR tue. Bundespréasident Felber meinte, dass die Schweiz durch die
Teilnahme am EWR ihr eigenes europdisches Schicksal in die Hand nehme. Was uns kiinftig mit Europa verbinde,
stellte er fest, sei im Grunde die Verlangerung dessen, was uns im Innern zusammenhalte und unsere ldentitét
ausmache, deren Werte wir mit den anderen teilen werden. Felber rechtfertigte den Entscheid des Bundesrates, sich
durch die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen weitergehende Europa-Optionen offenzuhalten. Fir Bundesrat
Delamuraz offeriert der EWR der Schweiz einen modernen Rahmen fiir ihre wirtschaftlichen Aktivitaten. Aber an
ihrer Innovationskraft allein liege es, dieser Chance und Herausforderung zugleich kreativ zu begegnen. Der EWR sei
ambitiéser als der vertraute Freihandelsvertrag, weil er nicht bloss Zolle senke, sondern die ungehinderte
Vermarktung von Produkten sicherstelle, die Dienstleistungen einschliesse und den freien Personenverkehr
ermogliche. Als "kolossal naiv" bezeichnete Delamuraz die Vorstellung, dass die Schweiz in bilateralen
Verhandlungen mit allen EWR-Staaten ein besseres Resultat erzielen kdnnte als mit der Annahme des globalen
EWR-Vertrags. Nach einer dreitdgigen Debatte beschloss der Nationalrat mit 128 zu 58 Stimmen und 6 Enthaltungen,
dem Bundesbeschluss zuzustimmen.

In der Debatte deStanderatespladierten 27 Votanten fur und 3 gegen einen Beitritt zum EWR. Die Westschweizer
und Sozialdemokraten forderten eine grundsatzliche Offnung der Schweiz gegeniiber der EG, die birgerlichen
Deutschschweizer waren der Meinung, der EWR-Beitritt sei fur die Schweiz angesichts des bevorstehenden
Zusammenschlusses von EG und EFTA zu einem gemeinsamen Binnenmarkt die einzige Lésung. Gegen den EWR
referierte Uhimann (V, TG), der erklarte, dass es keine gesicherte Prognose gabe, die den wirtschaftlichen Nutzen
eines EWR-Beitritts belege. Den Bauern gebe der Vertrag hochstens kurzfristig Sicherheit. Vor allem kritisierte er,
dass im EWR fir die Weiterentwicklung des Europarechts die Mitbestimmung verweigert werde. Fir Petitpierre (R,
GE) ist der EWR-Beitritt nur ein Schritt in einem seit Jahrzehnten dauernden Annaherungsprozess. Rhinow (R, BL)
sagte, dass der EWR-Beitritt eine logische Reaktion auf die Veranderung der europaischen Umwelt sei. Vertreter der
Bergregionen wiesen auf besondere Anpassungsprobleme von Grenz- und Bergregionen hin und verlangten vom
Bundesrat Férderungsmassnahmen. Schoch (R, AR) erwahnte einen militarpolitischen Aspekt: Die Schweiz werde
schon bald auch ihre Sicherheit nicht mehr im Alleingang garantieren kénnen. Sie misse sich in europaische
Strukturen eingliedern kdnnen. Bundesrat Delamuraz meinte vor dem Standerat, dass ein Nein die Schweiz nicht ins
"Chaos" stlirzen werde, ein Ja werde jedoch auch keine wirtschaftlichen Wunder bewirken. Nach einem Nein zum
EWR ware die Schweiz aber zu erstenmal institutionell aus der europaischen Vdélkergemeinschaft ausgeschlossen.
Der Standerat stimmte dem Beschluss mit 38 zu 2 Stimmen zu.

92.057 Eurolex
Eurolex

Botschaft I: 27.05.1992 (BBl V, 1/ FF V, 1); Botschatft II: 15.06.1992 (BBI V, 520 / FF V, 506)
Ausgangslage

In der Zusatzbotschaft zur Botschaft Gber die Genehmigung des Abkommens tber den Europaischen Wirtschaftsraum
unterbreitet der Bundesrat 50 allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse, die einen Teil der Rechtsanderungen auf
Gesetzesstufe enthalten, welche gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft treten mussen. Mit diesen 50
allgemeinverbindlichen Beschlissen werden 59 bestehende Gesetze und 2 bestehende allgemeinverbindliche
Bundesbeschlisse geandert und 9 neue Erlasse geschaffen.

Die Zusatzbotschaft | enthéalt Erlasse zu folgenden Rechtsgebieten:
- Auslanderrecht

- Publikationsrecht

- Beamtenrecht

- Obligationenrecht (4 Erlasse)

- Privatversicherungswesen (6 Erlasse)
- Finanzen des Bundes (2 Erlasse)

- Energie (3 Erlasse)

- Verkehr (2 Erlasse)

- Umwelt (2 Erlasse)

- Gesundheit
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- Landwirtschaft (2 Erlasse)
- Konsumentenschutz

Die Zusatzbotschaft Il enthélt Erlasse zu folgenden Rechtsgebieten:

- Verfahrensrecht (3 Erlasse)

- Erwerb von Grundstticken durch Personen im Ausland
- Obligationenrecht (2 Erlasse)

- Verkehr (4 Erlasse)

- Fernmeldeverkehr

- Sozialversicherung (8 Erlasse)

- Arbeitsrecht (3 Erlasse)

- Bank- und Borsenwesen (2 Erlasse)

- Bauprodukte

Verhandlungen

1 Epidemiegesetz. Anderung

Legislaturriickblick1991-1995
Seite 96

NR 01.09.1992 AB 1992, 1537

NR 23.09.1992 AB 1992, 1676

SR 29.09.1992 AB 1992, 903

NR 05.10.1992 AB 1992, 1959

SR 06.10.1992 AB 1992, 960

NR 07.10.1992 AB 1992, 2001

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (86:42 / 42:0)
2 Tierseuchengesetz. Anderung

SR 27.08.1992 AB 1992, 729

NR 23.09.1992 AB 1992, 1718

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1/ 121:23)
3 Energierecht im EWR. Bundesbeschluss

NR 27.08.1992 AB 1992, 1420

SR 21.09.1992 AB 1992, 761

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (123:27 / 41:1)
4 Bundesgesetz uiber den Umweltschutz. Anderung

SR 26.08.1992 AB 1992, 680

NR 01.09.1992 AB 1992, 1503

SR 29.09.1992 AB 1992, 909

NR 05.10.1992 AB 1992, 1955

SR 06.10.1992 AB 1992, 959

NR 07.10.1992 AB 1992, 2000

SR /NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1/ 91:51)
5 Strassenverkehrsgesetz. Anderung

SR 24.08.1992 AB 1992, 649

NR 01.10.1992 AB 1992, 1927

SR /NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1 / 116:30)
6 Luftfahrtgesetz. Anderung

SR 25.08.1992 AB 1992, 654

NR 06.10.1992 AB 1992, 1967

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (42:1/ 121:25)
7 Konsumkredit. Bundesbeschluss

SR 27.08.1992 AB 1992, 720

NR 01.10.1992 AB 1992, 1918

SR 05.10.1992 AB 1992, 942

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (39:1 / 137:29)



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 97

8 Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb. Anderung

SR 27.08.1992 AB 1992, 733

NR 23.09.1992 AB 1992, 1723

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (40:1 / 136:28)
9 Bundesgesetz iiber die gebrannten Wasser. Anderung

SR 25.08.1992 AB 1992, 667

NR 30.09.1992 AB 1992, 1826

SR 05.10.1992 AB 1992, 944

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (37:1 / 123:38)
10 Zollgesetz. Anderung

SR 25.08.1992 AB 1992, 673

NR 30.09.1992 AB 1992, 1831

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (38:1 / 129:24)
11 Bundesgesetz (iber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten. Anderung
SR 27.08.1992 AB 1992, 738

NR 23.09.1992 AB 1992, 1727

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (40:1 / 128:33)
12 Landwirtschaftsgesetz. Anderung

SR 27.08.1992 AB 1992, 739

NR 23.09.1992 AB 1992, 1728

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1 / 134:28)
13 Bundesgesetz iiber den Versicherungsvertrag. Anderung

NR 31.08.1992 AB 1992, 1476

SR 29.09.1992 AB 1992, 891

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (134:24 / 134:24)
14 Versicherungsaufsichtsgesetz

NR 31.08.1992 AB 1992, 1482

SR 29.09.1992 AB 1992, 894

NR 01.10.1992 AB 1992, 1930

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (131:25/ 41:1)

15 Bundesgesetz uber die Kautionen der auslandischen Versicherungsgesellschaften. Anderung

NR 31.08.1992 AB 1992, 1484
SR 29.09.1992 AB 1992, 896
NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (134:29 / 41:1)

16 Bundesgesetz Uuber die Sichemtung von Ansprichen aus Lebensversicherungen inlandischer
Lebensversicherungsgesellschaften

NR 31.08.1992 AB 1992, 1485

SR 29.09.1992 AB 1992, 897

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (134:28 / 40:1)
17 Direkte Lebensversicherung. Bundesbeschluss

NR 31.08.1992 AB 1992, 1486

SR 29.09.1992 AB 1992, 902

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (131:27 / 41:1)
18 Schadenversicherungsgesetz. Anderung

NR 31.08.1992 AB 1992, 1487

SR 29.09.1992 AB 1992, 901

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (132:27 / 40:2)
19 Bundesgesetz iiber die Information der Konsumentinnen und Konsumenten. Anderung
SR 27.08.1992 AB 1992, 734

NR 23.09.1992 AB 1992, 1731

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (37:1 / 138:33)
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20 Aufenthalt und Niederlassung der Staatsangehérigen von Staaten des Europaischen Wirtschaftsraums.
Bundesbeschluss

SR 25.08.1992 AB 1992, 659

NR 21.09.1992 AB 1992, 1629

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (40:2 / 136:34)
21 Publikationsgesetz. Anderung

SR 27.08.1992 AB 1992, 725

NR 23.09.1992 AB 1992, 1716

SR 29.09.1992 AB 1992, 903

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (39:1 / 143:28)
22 Beamtengesetz. Anderung

SR 25.08.1992 AB 1992, 666

NR 30.09.1992 AB 1992, 1832

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (37:1 / 139:32)
23 Obligationenrecht. Artikel 40. Anderung

NR 31.08.1992 AB 1992, 1488

SR 29.09.1992 AB 1992, 887

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (126:28 / 40:1)
24 Obligationenrecht. Zehnter Titel. Anderung

NR 02.09.1992 AB 1992 1566

SR 28.09.1992 AB 1992, 874

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (134::28 / 39:1)
25 Produktehaftpflicht. Bundesbeschluss

NR 31.08.1992 AB 1992, 1490

SR 28.09.1992 AB 1992, 879

NR 01.10.1992 AB 1992, 1931

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (133:34 / 40:1)
26 Bundesgesetz uber das Messwesen. Anderung

NR 31.08.1992 AB 1992, 1501

SR 29.09.1992 AB 1992, 886

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (140:26 / 41:1)
27 Bundesgesetz uber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geraten. Anderung
SR 26.08.1992 AB 1992, 688

NR 22.09.1992 AB 1992, 1669

SR /NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1 / 138:31)
28 Bundesgesetz uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Anderung
SR 26.08.1992 AB 1992, 690

NR 02.09.1992 AB 1992, 1543

SR 24.09.1992 AB 1992, 839

SR /NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (40:0 / 130:31)
29 Bundesgesetz uber die Krankenversicherung. Anderung

SR 26.08.1992 AB 1992, 698

NR 02.09.1992 AB 1992, 1561

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1 / 128:26)
30 Bundesgesetz uiber die Unfallversicherung. Anderung

SR 26.08.1992 AB 1992, 699

NR 02.09.1992 AB 1992, 1563

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1 / 138:26)
31 Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Anderung

SR 26.08.1992 AB 1992, 700

NR 02.09.1992 AB 1992, 1564

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1 / 143:25)
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32 Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Anderung

SR 26.08.1992
NR 21.09.1992
SR 29.09.1992
SR 08.10.1992
NR 08.10.1992
SR /NR 09.10.1992

AB 1992, 701

AB 1992, 1652

AB 1992, 913

AB 1992, 1050

AB 1992, 2070

Schlussabstimmungen (43:0 / 136:29)

33 Bundesgesetz liber die Invalidenversicherung. Anderung

34 Bundesgesetz Uber die Ergénzuniggstungen zur Alters-, Hinterlassenen-und Invalidenversicherung.

AB 1992, 705

AB 1992, 1650

AB 1992, 914

AB 1992, 1050

AB 1992, 2070

Schlussabstimmungen (43:0 / 144:29)

AB 1992, 709

AB 1992, 1641

AB 1992, 914

AB 1992, 1960

AB 1992, 989

AB 1992, 1050

AB 1992, 2070

Schlussabstimmungen (39:0 / 142:26)

35 Bundesgesetz iiber den Transport im 6ffentlichen Verkehr. Anderung

AB 1992, 654
AB 1992, 1968
Schlussabstimmungen (41:1 / 137:33)

AB 1992, 655
AB 1992, 1969
Schlussabstimmungen (40:2 / 135:29)

37 Bundesgesetz iiber die schweizerischen Bundesbahnen. Anderung

AB 1992, 656
AB 1992, 1970
Schlussabstimmungen (41:1 / 138:26)

38 Personenbefdrderung und Zugang zum Beruf des Strassentransportunternehmers. Bundesbeschluss

AB 1992, 657
AB 1992, 1971
Schlussabstimmungen (41:1 / 127:35)

AB 1992, 658
AB 1992, 1972
Schlussabstimmungen (41:1 / 129:29)

40 Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betrieben. Bundesbeschluss

AB 1992, 1451
AB 1992, 870
AB 1992, 1948
AB 1992, 967

SR 26.08.1992
NR 21.09.1992
SR 29.09.1992
SR 08.10.1992
NR 08.10.1992
SR/NR 09.10.1992
Anderung

SR 26.08.1992
NR 21.09.1992
SR 29.09.1992
NR 05.10.1992
SR 07.10.1992
SR 08.10.1992
NR 08.10.1992
SR/NR 09.10.1992
SR 25.08.1992
NR 06.10.1992
SR /NR 09.10.1992
36 Eisenbahngesetz. Anderung

SR 25.08.1992
NR 06.10.1992
SR/NR 09.10.1992
SR 25.08.1992
NR 06.10.1992
SR/NR 09.10.1992
SR 25.08.1992
NR 06.10.1992
SR /NR 09.10.1992
39 Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen. Anderung
SR 25.08.1992
NR 06.10.1992
SR /NR 09.10.1992
NR 28.08.1992
SR 28.09.1992
NR 05.10.1992
SR 06.10.1992
NR /SR 09.10.1992

41 Arbeitsgesetz. Anderung
SR 27.08.1992

Schlussabstimmungen (132:40 / 39:1)

AB 1992, 735
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NR 23.09.1992 AB 1992, 1732

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1 / 131:33)
42 Bundesgesetz (iber die Arbeitsvermittiung und den Personalverleih. Anderung

SR 27.08.1992 AB 1992, 736

NR 24.09.1992 AB 1992, 1737

SR 28.09.1992 AB 1992, 873

NR 05.10.1992 AB 1992, 1948

SR 06.10.1992 AB 1992, 967

SR 07.10.1992 AB 1992, 990

NR 07.10.1992 AB 1992, 2021

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (37:1 / 122:43)
43 Bundesgesetz tiber die Banken und Sparkassen. Anderung

NR 27.08.1992 AB 1992, 1402

SR 05.10.1992 AB 1992, 944

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (129:29 / 37:1)
44 Ubergangssysten fur den Informationsaustausch im Bérsenbereich. Bundesbeschluss
NR 27.08.1992 AB 1992, 1417

SR 05.10.1992 AB 1992, 947

NR /SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (135:26 / 40:1)
45 Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren. Anderung

SR 24.08.1992 AB 1992, 642

NR 01.10.1992 AB 1992, 1924

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (37:1 / 132:28)
46 Bundesgesetz liber die Organisation der Bundesrechtspflege. Anderung

SR 24.08.1992 AB 1992, 643

NR 01.10.1992 AB 1992, 1926

SR /NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (40:1 / 132:26)
47 Bundesgesetz lber die Bundesstrafrechtspflege. Anderung

SR 24.08.1992 AB 1992, 645

NR 01.10.1992 AB 1992, 1927

SR /NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (41:1 / 130:25)
48 Bundesgesetz liber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland. Anderung
SR 24.08.1992 AB 1992, 645

NR 23.09.1992 AB 1992, 1693

SR 30.09.1992 AB 1992, 917

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (37:2 / 124:38)
49 Pauschalreisen. Bundesbeschluss

SR 24.08.1992 AB 1992, 650

NR 23.09.1992 AB 1992, 1684

SR 30.09.1992 AB 1992, 917

NR 01.10.1992 AB 1992, 1933

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (38:1 / 132:37)
50 Inverkehrbringen von Bauprodukten. Bundesbeschluss

SR 26.08.1992 AB 1992, 710

NR 22.09.1992 AB 1992, 1673

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (40:1 / 121:39)

Die Referendumsfrage bei der Anpassung des schweizerischen Rechts an das Recht des EWR fiihrte zu einer
ausgedehnten Debatte. Der Bundesrat beflirwortete ein beschleunigtes Gesetzesverfahren, das dem Parlament die
Kompetenz fur alle Gesetzesanderungen delegieren sollte, die am 1. Januar 1993 in Kraft treten sollten. Der
Bundesrat begrindete dies damit, dass nur auf diese Weise die Schweiz ihren Verpflichtungen bei Inkrafttreten des
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EWR am 1.1.1993 nachkommen kdnne und die Rechtsordnung und Rechtssicherheit gewahrt blieben. Bereits in den
Sitzungen der parlamentarischen Kommissionen zeichnete sich ein Beschluss der biurgerlichen Regierungsparteien ab,
der im weitesten Sinne das Referendumsrecht beibehalten sollte. Die Staatspolitischen Kommissionen beider Rate
gingen davon aus, dass die Gestaltungsspielraume fir den Gesetzesgeber bei der Rechtsanpassung grosser sind a
vorgesehen. Die Kommission des Standerates schlug deshalb die Einflihrung eines nachtraglichen Referendums vor.
Das Ergreifen des Referendums hétte keinen Aufschub bewirkt und das umstrittene Gesetz ware in Kraft getreten.
Wenn das Gesetz in der Volksabstimmung abgelehnt worden wére, ware es sofort ausser Kraft gesetzt worden und
das EWR-Recht hétte gegolten. Die Rate missten daraufhin eine neue eurokompatible Vorlage ausarbeiten. Beide
Kammern folgten dem Vorschlag der Kommission und beschlossen das Referendumsrecht fiir die Rechtsanpassungen
beizubehalten. Um eine verbesserte Transparenz gegeniber dem Stimmbirger herzustellen und um eventuellen
Streitigkeiten zwischen dem européischen Recht und dem Bundesrecht vorzubeugen, schlug der Standerat vor, einen
Passus in die Ubergangsbestimmungen aufzunehmen, welcher den Vorrang des EWR-Rechts klar verankert. Mit 91
zu 80 Stimmen folgte der Nationalrat jedoch nicht dem Vorschlag des Standerates, da er der Auffassung war, dass der
Vorrang des EWR-Rechts unbestritten sei und sich deshalb der Passus eriibrige. Der Standerat folgte dem Beschluss
der Volkskammer.

Samtliche Anpassungen an das EWR-Recht wurden von beiden Réaten in den Schlussabstimmungen angenommen.

92.069 EFTA-Lander. Tschechische und Slowakische Foderative Republik.
Abkommen
AELE. République fédérative tchéque et slovaque. Accord

Botschaft: 19.08.1992 (BBL V, 957 / FF V, 909)

Ausgangslage

Ziel des Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Landern und der CSFR ist es, einerseits die CSFR in ihrem
Prozess des Ubergangs zur Marktwirtschaft durch die Erleichterung des Zugangs der tschechoslowakischen
Erzeugnisse zu den Markten der EFTA-L&nder zu unterstitzen; anderseits bezweckt das Abkommen, zwischen den
EFTA-Landern und der CSFR Handelsbeziehungen zu schaffen, welche misderationsabkommen zwischen

der Europaischen Gemeinschaft und CSFR weitgehend kompatibel sind. Es beugt damit einer allfélligen
Diskriminierung der EFTA-Lander gegeniiber der EG auf dem tschechoslowakischen Markt vor. Das Abkommen
entspricht der von den EFTA-Landern in ihren Beziehungen mit den Staaten Mittel- und Osteuropas verfolgten
Politik der Offnung und Unterstiitzung. Das Abkommen umfasst den Industriegiterbereich, die verarbeiteten
landwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie Fische und anderen Meeresprodukte.

Verhandlungen

NR 28.09.1992 AB 1992, 1779
SR 06.10.1992 AB 1992, 986

Beide Rate stimmten dem Abkommen zu.

92.075 Rechtshilfe. Vertrag mit Australien
Entraide judiciaire. Traité avec I'Australie

Botschaft: 09.09.1992 (BBI VI, 185/ FF VI, 181)

Ausgangslage

Der am 25. November 1991 mit Australien unterzeichnete Rechtshilfevertrag in Strafsachen regelt den
Rechtshilfeverkehr zwischen den beiden Staaten und soll die Zusammenarbeit bei der Verbrechensbekdmpfung und -
verfolgung verstarken.

Verhandlungen

SR 10.12.1992 AB 1992, 1231
NR 02.03.1992 AB 1993, 53

Beide Rate stimmten dem Abkommen zu.
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93.047 KSZE. Ubereinkommen uber Vergleichs- und Schiedsverfahren. Vertrage mit
Polen und Ungarn
CSCE. Convention relative a la conciliation et a 'arbitrage. Traités avec la
Pologne et la Hongrie

Botschaft: 19.05.1993 (BBI Il, 1153 / FF I, 1081)
Ausgangslage

Der am 20.1.1993 mit Polen abgeschlossene Vergleichs- und Schiedsvertrag ermdglicht es einer Vertragspartei, jede
auf dem Verhandlungsweg nicht beigelegte Streitigkeit einer ad hoc zu bestellenden, gemischten und aus drei
Mitgliedern bestehenden Vergleichskommission zu unterbreiten. Sollte das Vergleichsverfahren scheitern, kann der
Streitfall anschliessend jeder Partei einem ebenfalls ad hoc zu bestimmenden Schiedsgericht vorgelegt werden,
dessen Spruch rechtlich bindend und endgiltig ist.

Der am 17.12.1992 mit Ungarn abgeschlossene Schieds- und Vergleichsvertrag entspricht in institutioneller Hinsicht
dem Vertrag mit Polen, jedoch kénnen nur rechtliche Streitfalle vorgelegt werden.

Die in den zwei neuen bilateralen Vertragen mit Polen und Ungarn vorgesehenen Mittel der Streitbelegung schaffen
rechtlich noch entscheidendere Verpflichtungen als die im KSZE-Ubereinkommen festgelegten Verfahren. Deshalb
sollte die Schweiz im Rahmen des KSZE-Ubereinkommens einen Vorbehalt abgeben des Inhalts, dass die
obligatorische Vergleichs- und Schiedsverfahren schaffenden zweiseitigen Vertrage der Schweiz den im
Ubereinkommen festgelegten Verfahren vorgehen.

Verhandlungen

SR 28.09.1993 AB 1993, 690
NR 06.12.1993 AB 1993, 2200

Beide Rate stimmten der Vorlage diskussionslos zu.

94.024 Europaische Menschenrechtskonvention. Protokolle 9 und 10
Convention européenne des droits de I'homme. Protocoles 9 et 10

Botschaft: 23.02.1993 (BBI II, 409 / FF 1l, 401)
Ausgangslage

Durch die Ratifikation des 9. und 10. Protokolls bekundet die Schweiz ihren Willen, weiterhin zum wirkungsvollen
Schutz der Menschenrechte beizutragen.

Mit der Ratifikation des 9. Zusatzprotokolls anerkennt die Schweiz das Recht des Individualbeschwerdefuhrers, ein
von der Kommission fir zulassig erklarte Beschwerde dem Gerichtshof vorzulegen.

Das 10. Protokoll bezweckt, die in Artikel 32 EMRK vorgesehene Zweidrittelmehrheit durch die einfache Mehrheit
zu ersetzen (Entscheid des Ministerkomitees Uber die Frage, ob die Konvention im Einzelfall verletzt worden ist,
sofern dieser nicht dem Gerichtshof vorgelegt worden ist). Im Unterschied zum 9. Zusatzprotokoll, das ein neues
Individualrecht gewéhrt, andert das 10. Protokoll die EMRK im Bereich des internen Verfahrensrechts mit dem Ziel,
die Behandlung der Beschwerden durch das Ministerkomitee zu erleichtern.

Verhandlungen

SR 05.10.1994 AB 1994, 1028
NR 14.12.1994 AB 1994, 2326

Standerat und Nationalrat stimmten diskussionslos den beiden Protokollen zu.

94.037 Chemiewaffeniibereinkommen. CWU
Convention sur les armes chimiques. CAC

Botschaft: 20.04.1994 (BBI 11, 1/ FF IlI, 1)
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Ausgangslage

Das Chemiewaffenibereinkommen ist das erste umfassende und verifizierbare Abristungsabkommen, das eine ganze
Kategorie von Massenvernichtungswaffen Uberprifbar verbietet. Es verpflichtet die Vertragsstaaten, unter keinen
Umstdnden jemals chemische Waffen zu entwickeln, herzustellen, andersweitig zu erwerben, zu lagern oder
zuriickzubehalten. Verboten ist es auch, irgend jemanden bei Aktivitdten zu unterstitzen, welche die
Vertragsbestimmungen verletzen. Bestehende chemische Waffen und Produktionsanlagen fir chemische Waffen
missen vernichtet werden, ebenso chemische Waffen, die auf dem Gebiet eines anderen Staates zurlickgelasser
wurden. Bisher haben tber 150 Staaten das Abkommen unterzeichnet; die Schweiz signierte es am 14. Januar 1993.
Fur die Schweiz, die selber keine Massenvernichtungsmittel besitzt, ist das Chemiewaffenibereinkommen neben dem
Atomsperrvertrag das sicherheitspolitisch bedeutsamste multilaterale Abriistungsabkommen.

Verhandlungen

NR 26.09.1994 AB 1994, 1450
SR 27.09.1994 AB 1994, 914
NR /SR 07.10.1994 Schlussabstimmungen uber BB betreffend das Uberein-

kommen Uber das Verbot der Entwicklung, Herstellung,
Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen und Gber
die Vernichtung solcher Waffen (180:0 / 42:0)
Schlussabstimmungen Uber BB betreffend den Vollzug des
Chemiewaffeniibereinkommens (179:0 / 41:0)

Beide Rate stimmten dem Ubereinkommen einstimmig zu.

94.045 Internationale Arbeitskonferenz. 79. Tagung
Conférence Internationale du Travail. 79e session

Botschaft: 11.05.1994 (BBI I, 477 / FF 1ll, 481)
Ausgangslage

Die Konferenz hat ein Ubereinkommen sowie eine Empfehlung verabschiedet, die beide den Schutz der Forderungen
der Arbeitnehmer bei Zahlungsunféhigkeit ihres Arbeitgeber zum Ziel haben.

Das Ubereinkommen sieht einen zweiteiligen Schutz vor : Der erste strebt den Schutz der Forderungen der
Arbeitnehmer Uber die Einriumung eine Vorrechtes in den Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren an; der zweite
zielt auf die Errichtung einer Garantieeinrichtung ab.

Die Gesetzgebung betreffend das Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren sowie die Arbeitslosenversicherung
entspricht den aus dem Ubereinkommen fliessenden Anforderungen.

Verhandlungen

NR 28.09.1994 AB 1994, 1534
SR 01.12.1994 AB 1994, 1144

Nationalrat und St&nderat stimmten dem Bundesbeschluss einstimmig zu.

94.092 Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum EWR. Anpassung des
Vertragsverhaltnisses
Adhésion de la Principauté du Liechtenstein a I'EEE. Adaption des relations
contractuelles

Botschaft: 02.11.1994 (BBI V, 729 / FF V. 713)

Ausgangslage

Der unterschiedliche Ausgang der Volksabstimmungen tUber den EWR-Beitritt in der Schweiz und im Firstentum
Liechtenstein vom 6. und 13. Dezember 1992 und die in der Folge von Liechtenstein gewinschte Teilnahme am
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Europaischen Wirtschaftsraum ab Anfang 1995 machten die Anpassung des schweizerischen-liechtensteinischen
Vertragsverhaltnisses notwendig. Die Vertragsanpassungen ermdglichen einerseits die Aufrechterhaltung der engen
Beziehungen zwischen den beiden Landern unter Beibehaltung der offenen Grenze und andererseits das Inkrafttreten
des EWR-Abkommens fir Liechtenstein.

Die Vertragsénderungen bzw. -ergdnzungen und neuen Vereinbarungen betreffen vor allem den Bereich
Warenverkehr und damit den Zollvertrag von 1923, daneben aber auch das Vollstreckungsabkommen von 1968, das
Heilmittel-Konkordat von 1971, den Patentschutzvertrag von 1978, den Post- und Fernmeldevertrag von 1978 sowie
die Vereinbarung von 1963 Uber Drittauslander. Anpassungen erfolgen ferner im Bereich der gegenseitigen
Gleichbehandlung mit einer allgemeinen Gemeinsamen Erklarung, einer Anderung der Vereinbarung von 1963 uber
die Rechtsstellung der beiderseitigen Staatsangehérigen und einer gemeinsamen Erklarung zum offentlichen
Beschaffungswesen.

NR 28.11.1994 AB 1994, 2000
SR 12.12.1994 AB 1994, 1260

Beide Rate stimmten den Anpassungen ohne Gegenstimmen zu.

94.099 Europaische Konvention zum Schutz der Menschenrechte (Europaisches
Ubereinkommen Nr. 155)
Convention européenne des droits de I'homme (Convention européenne no.
155)

Botschaft: 23.11.1994 (BBl 1995 |, 999 / FF | 1995)
Ausgangslage

Das Ruckgrat des internationalen Menschenrechtsschutzes im Rahmen des Europarates bildet die Europaische
Menschenrechtskonvention von 1950, welche die Schweiz am 28. November 1974 ratifiziert hat.

Das 11. Protokoll zur EMRK betreffend die Umgestaltung der Kontrollmechanismen der Konvention, von 31 der 33
Mitgliedstaaten des Europarates am 11. Mai 1994 in Strassburg unterzeichnet, ist das Ergebnis eines Kompromisses.
Es sieht die Einrichtung eines neuen, vollamtlichen europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vor. Dieser
Gerichtshof wird die gegenwartig von der Kommission, dem Gerichtshof und dem Ministerkomitee ausgeibten
Funktionen Ubernehmen, wenn er Uber die Frage einer Verletzung der Konvention zu urteilen hat. Die
Kompromissformel sieht vor, dass der neue Gerichtshof grundséatzlich in Kammern, bestehend aus sieben Richtern,
urteilt, dass aber in besonders bedeutsamen Fallen die Grosse Kammer, bestehend aus 17 Richtern, eine
Neubeurteilung des Falles vornehmen kann. In politischer wie in juristischer Hinsicht ist in diesem Zusammenhang
auf die Integrierung der Anerkennung des Individualbeschwerderechts vor der Kommission und der obligatorischen
Gerichtsbarkeit des Gerichtshofs in das Kontrollsystem hinzuweisen. Die Ratifizierung des 11. Protokolls zur EMRK
folgt einem politischen und juristischen Bedurfnis, welches die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des
Europarates in ihrer "Wiener Erklarung" vom 9. Oktober 1993 unterstrichen haben. In dieser Erklarung wird
festgehalten, dass "es Ziel dieser Reform ist, die Effizienz der Schutzmdglichkeiten zu starken, die Verfahrensdauer
zu verkirzen und das gegenwartig hohe Niveau des Menschenrechtsschutzes auch weiterhin zu halten."

Verhandlungen

SR 15.03.1995 AB 1995, 326
NR 12.06.1995 AB 1995, 1235

Beide Rate stimmten der Vorlage einstimmig zu.
95.017 Bekampfung der Wistenbildung. Ubereinkommen
Lutte contre la désertification et la sécheresse. Convention

Botschaft: 01.03.1995 (BBI I, 809 / FF 1l, 773)
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Ausgangslage

Am 14. Oktober 1994 unterzeichnete die Schweiz das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der
Wistenbildung in den von Dirre und/oder Wistenbildung schwer betroffenen Landern insbesondere in Afrika. Die
Zahl der Signaturstaaten belauft sich momentan auf etwa 100. Das Ubereinkommen wird 90 Tage nach der
Ratifikation durch mindestens 50 L&nder in Kraft treten.

Das Hauptziel des Ubereinkommens ist es, "in von Dirre und/oder Wistenbildung schwer betroffenen Landern,
insbesondere in Afrika, durch wirksame Massnahmen auf allen Ebenen, die durch internationale Vereinbarungen tber
Zusammenarbeit und Partnerschaft unterstiitzt werden, im Rahmen einer mit der Agenda 21 in Einklang stehenden,
integrierenden Vorgehensweise die Wistenbildung zu bekdampfen und die Dirreauswirkungen zu mildern, um zur
Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung in betroffenen Gebieten beizutragen."

Das Ubereinkommen sieht vor, dass die betroffenen Lander nationale und regionale Aktionsprogramme aufstellen,
um den Grundsatz "lokal handeln" Rechnung zu tragen.

Das Ubereinkommen umfasst vier regionale Beilagen (Afrika, Asien, Lateinamerika und Karibik, nordliches
Mittelmeer), welche die vorgesehenen besonderen Massnahmen im Rahmen der Wustenbildungsbekéampfung in jeder
dieser Regionen darlegen.

Mit der Ratifikation dieses Ubereinkommens bekréftigt die Schweiz ihre schon 1992 in Rio an der Konferenz der
Vereinten Nationen Uber Entwicklung und Umwelt dargelegte Verpflichtung zur Solidaritat.

Um die Rolle als Gastland am internationalen Platz Genf zu stérken, ist die Schweiz daran interessiert, das standige
Sekretariat tber die Wustenbildung, zusammen mit den Sekretariaten der Ubereinkommen tber die Klimaanderung
und Uber die biologische Vielfalt, in Genf einzurichten.

Verhandlungen

SR 14.06.1995 AB 1995, 596
NR 27.09.1995 AB 1995, 1930

Der Standerat stimmte dem Ubereinkommen ohne Gegenstimme der Nationalrat mit 86 zu 5 Stimmen zu.

95.026 Versandverfahren. Ubereinkommen
Régime de transit. Convention

Botschaft: 12.04.1995 (BBI Ill, 337 / FF lll, 325)

Ausgangslage

Mit dem Ubereinkommen vom 20. Mai 1987 zwischen der Europaischen Gemeinschaft, der Schweiz sowie den

EFTA-Landern Uber ein gemeinsames Versandverfahren ist ein einheitliches Transitverfahren eingefuhrt worden, das
grundsétzlich fur alle Warenbeférderungen zwischen der Gemeinschaft und den EFTA-Landern sowie zwischen den
einzelnen EFTA-Landern gilt und weitgehend die nationalen Transitverfahren ersetzt.

Verhandlungen

NR 27.09.1995 AB 1995, 1941

Der Nationalrat stimmte dem Bundesbeschluss ohne Diskussion zu.

95.031 Seeschiffahrtsgesetz. Internationale Uebereinkommen
Loi sur la navigation maritime. Conventions internationales

Botschaft: 03.05.1995 (BBI IV, 241/ FF IV, 233)
Ausgangslage

Die Vorlage enthalt drei Ubereinkommen sowie zwei Protokolle zu internationalen Ubereinkommen, die sich mit
folgenden Problemen befassen:
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- Internationales Ubereinkommen von 1990 iiber die Vorsorge, Bekampfung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Olverschmutzung.

- Internationales Ubereinkommen (iber die Errichtung eines Internationalen Fonds zur Entschadigung fur
Olverschmutzungsschaden und das dazugehorige Protokoll vom 27.11.1992.

- Protokoll von 1992 zur Anderung des Internationalen Ubereinkommens von 1969 (ber die zivilrechtliche Haftung
fir Olverschmutzungsschaden.

- Strassburger Ubereinkommen iiber die Beschrankung der Haftung in der Binnenschiffahrt.

Verhandlungen

NR 27.09.1995 AB 1995, 1932

Der Nationalrat stimmte der Vorlage ohne Gegenstimme zu.

Parlamentarische Vorstosse (Auswahl)

91.3035 Mo. des Nationalrates (Kommission) Aussenpolitisches Konzept der Schweiz
Mo. du Conseil national (Commission) Conception de la politique étrangére
de la Suisse

Die Aussenpolitische Kommission des Nationalrates will mit der Motion den Bundesrat beauftragen, dem Parlament
Vorlagen zu unterbreiten fir eine neue verfassungsmassige Abstitzung (Neufassung von Artikel 8 und Artkel 102
Ziffern 8 und 9, Beziehungen zum Ausland mit Schwergewicht Europa, Kompetenzausscheidung zwischen Bundesrat
und Parlament) und einen Bericht fiir eine zukiinftige Aussenpolitik (aussenpolitisches Konzept).

Verhandlungen

NR 23.09.1991 AB 1991, 1610
SR 10.03.1992 AB 1992, 137

Obwohl der Bundesrat die Meinung vertrat, dass eine Anderung der Bundesverfassung vorerst nicht notwendig sei,

beschloss der Nationalrat mit 52:49 Stimmen den Punkt 1 - die verfassungsméassige Abstiitzung der schweizerischen
Aussenpolitik - als Motion und das Aussenpolitische Konzept als Postulat zu iberweisen.

In seiner Antwort wies der Bundesrat darauf hin, dass die vorhandene Verfassungsordnung der Bundesversammlung
in Sachen Aussenpolitik geniigend Einflussmaoglichkeiten erlaube.

Die Kommissionmehrheit des Standerates beantragte, die Motion als Postulat zu tGberweisen. Umstrittener Punkt war
die Ausweitung der Komptenzen des Parlamentes in Sachen Aussenpolitik. Die Gegner der Motion befiirchteten eine
Beeintrachtigung der Handlungsfahigkeit der Bundesrates in Sachen Aussenpolitik. Der Bundesrat befiirwortete

ebenfalls die Umwandlung in die unverbindliche Form des Postulates. Mit 16 zu 14 Stimmen wurde der Vorstoss als

Postulat Uberwiesen.

91.3279  Mo. Zimmerli. Neuformulierung der Ziele und Mittel der
schweizerischen Aussenpolitik
Mo. Zimmerli. Reformulation des objectifs de la politique étrangére
de la Suisse et des moyens dont elle disposera

Am 16. September 1991 reichte Standerat Zimmerli eine Motion ein, mit welcher der Bundesrat beauftragt werden
soll, die Ziele und Mittel der schweizerischen Aussenpolitik in einem Uberarbeiteten Artikel 2 der Bundesverfassung
neu zu formulieren.

Dabei sind folgende Ziele zu beriicksichtigen:

- Wahrung einer zeitgemassen Unabhéngigkeit der Schweiz

- Anerkennung der Friedensférderung als eigenstéandiges Ziel der Aussenpolitik

- Das Bekenntnis der Schweiz zur internationalen Solidaritat

- Erganzung des Wohlfahrtziels durch den Einsatz der Schweiz zur Verwirklichung der Menschen rechte
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Verhandlungen

SR 28.11.1991 AB 1991, 979
NR 03.03.1992 AB 1992, 256

Im Gegensatz zur Motion der Aussenpolitischen Kommission verlangt die von Zimmerli keine neue
Kompetenzaufteilung zwischen Bundesrat und Parlament.

Bundesrat Felber schlug vor, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Die Uberholung von Artikel 2 sei im Rahmen
der Bundesverfassung ohnehin vorgesehen. Wenn man jetzt angesichts der stirmischen Entwicklung in der
Europafrage neue Grundsétze festlegen wolle, so bestehe die Gefahr einer programmatischen Fixierung. Zimmerli
lehnte das Postulat ab und der Standerat unterstiitzte ihn mit 19:2 Stimmen bei der Uberweisung der Motion.

Auf Antrag der Kommission beschloss hingegen Mationalrat der Meinung des Bundesrates zu folgen und die
Motion in ein Postulat umzuwandeln.
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3. Aussenwirtschaftspolitik

Ubersicht

Botschaften und Berichte

92.002 Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 91/1+2

92.003 Zolltarifarische Massnahmen 1991 /11

92.060 Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 92/1

92.061 Zolltarifarische Massnahmen 1992 /|

93.007 Zolltarifarische Massnahmen 1992/ 1I

93.008 Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 92/1+2

93.044 Beteiligung der Schweiz am System der Euro Info Centres. Zusatzkredit

93.048 Internationale Wirtschaftsvereinbarungen

93.064 Zolltarifarische Massnahmen 1993 / |

93.086 Schutz und Férderung von Kapitalinvestitionen. Abkommen

93.097 Zollabkommen. Ubereinkommen (iber die voriibergehende Verwendung

94.006 Zolltarifarische Massnahmen 1993/ I

94.007 Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 93/1+2

94.025 Finanzhilfe an die OSEC

94.079 GATT / Uruguay-Runde. Abkommen

94.080 GATT / Uruguay-Runde. Gesetzesanderungen

94.091 Grenziberschreitende Zusammenarbeit von Kantonen und Regionen (INTERREG Il) in den
Jahren 1995 - 1999

95.002 Aussenwirtschaftspolitik 94/1+2

95.003 Zolltarifarische Massnahmen 1994/I|

Botschaften und Berichte

92.002 Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 91/1+2
Politique économique extérieure. Rapport 91/1+2

Bericht; 15.01.1992 (BBI I, 1016 / FF I, 1016)
Ausgangslage

In seinem Bericht gibt der Bundesrat Auskunft zu folgenden Themen:

- Die Rahmenbedingungen fir die Schweizer Wirtschaft

- Die Wirtschaftslage (Weltwirtschaft, Schweizerische Aussenwirtschatft )

- Die Westeuropéische Zusammenarbeit der Schweiz (EWR-Verhandlungen, Aussenhandelsbeziehung
zwischen der Schweiz und den Européaischen Gemeinschaften, EFTA, Eureka)

- Die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Mittel- und Osteuropa

- Organisation fir die wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

- Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT)

- Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern

- Internationale Investitionen und Unternehmerfragen

- Dienstleistungen (GATS)

- Bilaterale Beziehungen

- Autonome Aussenwirtschaftspolitik (Wirtschaftsmassnahmen, ERG und IRG, Exportférderung)

- Anpassung internationaler Vereinbarungen infolge Ubernahme des internationalen Harmonisierten Systems

Gleichzeitig mit dem Bericht werden der Bundesbeschluss betreffend das Protokoll zur Verlangerung der
Vereinbarung Uber den internationalen Handel mit Textilien, sowie der Bundesbeschluss Uber das Abkommen
zwischen den EFTA-L&andern und der Tirkei unterbreitet.
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Verhandlungen

SR 10.03.1992 AB 1992, 125
NR 19.03.1992 AB 1992, 563

Im Sténderat erhielt der Bundesrat Lob fir seine ungeschminkte Darstellung der Wirtschaftslage und ihrer
hausgemachten Ursachen. Fir Rhinow (R, BL) kam der Aspekt Innovation im Bericht des Bundesrates zu kurz, auch
fehlten klare Worte im Bereich Okologie. Der Standerat nahm den Bericht zur Kenntnis und genehmigte
oppositionslos beide Bundesbeschlisse.

Auch der Nationalrat unterstitzte die Forderungen des Bundesrates zur Starkung der internationalen
Wettbewerbsposition der Schweiz nachhaltig. Das Zauberwort hiess "Deregulierung".

Man sei sich allgemein bewusst, dass die vorgeschlagenen Strukturverbesserungen des Bundesrates unabhéngig vor
internationalem Druck im Zusammenhang mit der Europafrage durchzufiihren seien.

Die Sozialdemokraten widersetzten sich einer extremen Deregulierung nach dem Must&iSAleund
Grossbritanniens. Griine und Sozialdemokraten moéchten zudem verhindern, dass der Umweltschutz abgebaut wird.
Der Nationalrat schloss sich den Beschliissen des Standerates an.

92.003 Zolltarifarische Massnahmen 1991 / I
Tarif des douanes. Mesures 1991 / Il

Botschaft: 15.01.1992 (BBI I, 1258 / FF 1992 |, 1258)

Verhandlungen

SR 10.03.1992 AB 1992, 133
NR 19.02.1992 AB 1992, 581

Beide Réte stimmten dem Bericht einstimmig zu.

92.060 Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 92/1
Politique économique extérieure. Rapport 92/1

Der Bericht wurde in die Vorlage Nr. 92.069, EFTA-Lander, Tschechische und Slowakische Foderative Republik
integriert (siehe Kapitel Aussenpolitik).

92.061 Zolltarifarische Massnahmen 1992 / |
Tarif des douanes. Mesures 1992 / |

Botschaft: 19.08.1992 (BBI V, 1110/ FF V, 1056)
Verhandlungen

NR 30.11.1992 AB 1992, 2294
SR 01.12.1992 AB 1992, 1117

Beide Rate stimmten der Vorlage einstimmig zu.

93.007 Zolltarifarische Massnahmen 1992 / Il
Tarif des douanes. Mesures 1992 / Il

Botschaft: 20.01.1993 (BBI I, 601 / FF I, 576)
Verhandlungen

NR 16.03.1993 AB 1993, 382
SR 17.03.1993 AB 1993, 171

Beide Rate stimmten der Vorlage einstimmig zu.
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93.008 Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 92/1+2
Politique économique extérieure. Rapport 92/1

Bericht: 20.01.1993 (BBL I, 320 / FF 1, 293)

Ausgangslage

In seinem Bericht gibt der Bundesrat Auskunft zu folgenden Themen:

- Die integrationspolitische Bedeutung des 6. Dezember 1992 (Beziehungen Schweiz - EG, EWR-Abstimmung,
wirtschaftspolitischer- und aussenwirtschaftlicher Handlungsbedarf)

- Die Wirtschaftslage (Weltwirtschaft, Schweizerische Aussenwirtschatft)

- Européische Integration (EWR, EG-Beitrittsverhandlungen, Aussenhandelsbeziehungen, EFTA, Eureka)

- Die multilaterale Zusammenarbeit (mit Mittel- und Osteuropa, OECD, Internationale Energie-Agentur, GATT,
UNO, IWF, Internationale Rohstofforganisationen)

- Die Finanzierung autonomer Massnahmen der Wirtschaftszusammenarbeit

- Bilaterale Beziehungen

- Autonome Aussenwirtschaftspolitik (Exportkontrolle, Embargomassnahmen, ERG, IRG, Exportférderung)

Gleichzeitig mit dem Bericht werden die Bundesbeschliisse zum Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und Israel
und dem Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik Polen unterbreitet.

Verhandlungen

NR 16.03.1993 AB 1993, 305
SR 17.03.1993 AB 1993, 165

Beide Rate genehmigten oppositionslos zwei EFTA-Freihandelsabkommen mit Israel und Polen. Vom Bericht iber
die Aussenwirtschaft nahmen beide Rate Kenntnis.

93.044 Beteiligung der Schweiz am System der Euro Info Centres. Zusatzkredit
Participation de la Suisse au réseau Euro Info Centres

Botschaft: 12.05.1993 (BBI II, 521 / FF 1l, 507)
Ausgangslage

Das System der Euro Info Centres (EIC) ist das bedeutendste EG-Programm zur InformakdiUdéber EG-

Recht, EG-Massnahmen und -Politiken sowie Uber die verschiedenen Bereiche des Binnenmarktes. Die rund 200
EICs, die seit 1987 ins Leben gerufen wurden, ermdéglichen es andererseits der Kommission der EG, die Bedurfnisse
der Unternehmen besser zu erfassen. Schliesslich vertreten die EICs "Brissel" in den verschiedenen Regionen. Durch
Entscheid der Kommission vom November 1990 wurde das EIC-System Drittlandern getffnet. Diese haben seither
die Mdoglichkeit, ein "Korrespondenzzentrum (CC) zu grinden und es an das System der Euro Info Centres
anzuschliessen. Die Generaldirektion XXIII der EG-Kommission hat am 22.5.1992 der Erdffnung eine
Korrespondenzzentrums in der Schweiz (CCS) zugestimmt. Die Schweizerische Zentrale fir Handelsférderung
(OSEC) erhielt den Auftrag, dieses Zentrum zu verwirklichen.

Der Bundesrat beantragt die dringliche Genehmigung einer Ad-hoc-Finanzierung fiir die Zeitdauer eines Jahres in
Hinblick auf die Verwirklichung des CCS.

Verhandlungen

SR 21.09.1993 AB 1993, 597
NR 28.09.1993 AB 1993, 1628

Beide Rate stimmten dem Beschluss zu.

93.048 Internationale Wirtschaftsvereinbarungen
Accords économiqgues internationaux

Botschaft: 19.05.1993 (BBI Il, 365 / FF 1l, 349)
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Ausgangslage

Die drei bilateralen Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und den baltischen Staaten Estland, Lettland und
Litauen haben zum Ziel, zur Forderung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen beizutragen. Sie kommen den
Bemuhungen der baltischen Staaten entgegen, ihre Handelsbeziehungen zu Westeuropa schrittweise auszubauen. Die
Abkommen umfassen Industrieprodukte, verarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie Fische und andere
Meeresprodukte.

Durch das Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und Rumaénien soll Rumaniens Ubergangsprozess zur
Marktwirtschaft unterstiitzt werden. Das Abkommen umfasst Industriegiter, verarbeitete landwirtschaftliche
Erzeugnisse sowie Fische und andere Meeresprodukte. Der Agrarsektor bildet Gegenstand einer bilateralen
Vereinbarung zwischen der Schweiz und Rumanien.

Die Schweiz ist seit 1990 Mitglied des Internationalen Zucker-Ubereinkommens von 1987, das durch das von 1992
abgelost wird. Seine Ziele bestehen darin, die Zuckerindustrie insbesondere in den Entwicklungslandern zu férdern
und durch die Veroffentlichung von Produktions- und Handelsstatistiken sowie Analysen tber den Weltzuckermarkt
die Markttransparenz zu verbessern.

Das 1973 im Rahmen des GATT ausgehandelte multilaterale Abkommen Uber den Textilhandel sowie seine
Protokolle von 1986 und 1989 werden durch das Protokoll vom 9.12.1992 um ein weiteres Jahr bis Ende 1993
verlangert.

Verhandlungen

SR 21.09.1993 AB 1993, 598
NR 28.09.1993 AB 1993, 1630

Der Standerat und der Nationalrat stimmten den internationalen Wirtschaftsvereinbarungen oppositionslos zu.

93.064 Zolltarifarische Massnahmen 1993/ |
Tarifs des douanes. Mesures 1993/ |

Botschaft: 25.08.1993 (BBI 11, 593 / FF 1lI, 557)
Verhandlungen

NR 02.12.1993 AB 1993, 2161
SR 07.12.1993 AB 1993, 931

Beide Rate stimmten der Vorlage einstimmig zu.

93.086 Schutz und Forderung von Kapitalinvestitionen. Abkommen
Protection et encouragement des investissments de capitaux. Convention

Botschaft: 20.10.1993 (BBI IV, 254 / FF IV, 267)
Ausgangslage

Der Bundesbeschluss vom 27.9.1963 betreffend den Abschluss von Abkommen {ber den Schutz und die Foérderung
von Kapitalinvestitionen (SR 975) ermachtigt den Bundesrat, Abkommen tber den Schutz und die Fdrderung von
Investitionen abzuschliessen. Der Bundesbeschluss enthélt Angaben Uber den Inhalt solcher Vertrdge, deren
wichtigste Wesensmerkmale in allen Abkommen enthalten sind.

Die Giltigkeitsdauer dieses Bundesbeschlusses lief am 13.2.1994 ab. Sie soll verlangert werden.

Verhandlungen

NR 16.03.1994 AB 1994, 413
SR 17.03.1994 AB 1994, 339
NR/SR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (158:6 / 42:0)

Beide Réate stimmten der Verlangerung zu.
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93.097 Zollabkommen. Ubereinkommen Uber die voriibergehende Verwendung
Convention douaniére. Convention relative a I'admission temporaire

Botschaft: 13.12.1993 (BBI 1994 1l, 1/ FF 1994 11, 1)
Ausgangslage

Das Ubereinkommen tiber die voriibergehende Verwendung (bekannt unter der Bezeichnung "Ubereinkommen von
Istanbul”) ist eine internationale Zollkonvention, deren Geltungsbereich sich auf die voribergehende Wareneinfuhr
beschrankt.

In diesem Ubereinkommen werden einerseits alle Bestimmungen (iber die voriibergehende Verwendung aus den
zahlreichen, bereits bestehenden Ubereinkommen und Vertragen in einen einzigen Vertrag zusammengefasst.
Andererseits werden im Interesse wirtschaftlicher, humanitarer, kultureller und touristischer Belange die
Zollverfahren harmonisiert und vereinfacht.

Verhandlungen

NR 01.06.1994 AB 1994, 795
SR 21.09.1994 AB 1994, 844

Beide Rate stimmten dem Ubereinkommen zu.

94.006 Zolltarifarische Massnahmen 1993/ I
Tarifs des douanes. Mesures 1993/ Il

Bericht: 19.01.1994 (BBI I, 1115/ FF I, 1096)
Verhandlungen

NR 16.03.1994 AB 1994, 411
SR 17.03.1994 AB 1994, 338

Beide Rate stimmten dem Bericht diskussionslos zu.

94.007 Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 93/1+2
Politique économique extérieure. Rapport 93/1+2

Bericht: 19.01.1994 (BBI I, 681/FF I, 665)
Ausgangslage

In seinem Bericht gibt der Bundesrat Auskunft zu folgenden Themen:

- Die Bedeutung des Abschlusses der Uruguay-Runde fur die Schweiz

- Die Wirtschaftslage (Weltwirtschaft, Schweizerische Aussenwirtschaft)

- Die européische Integration (Verhandlungsperspektiven, EWR, EG-Beitrittsgesuch, Aussenhandels-beziehungen
Schweiz - EG, EFTA, Beziehungen Schweiz-Liechtenstein, Eureka)

- Die multilaterale Zusammenarbeit (mit Mittel- und Osteuropa, OECD, Internationale Energie-Agentur, GATT,
UNO, IWF, Internationale Rohstofforganisationen)

- Finanzierung autonomer Massnahmen der Wirtschaftszusammenarbeit

- Bilaterale Beziehungen

- Autonome Aussenwirtschaftspolitik (Exportkontrollmassnahmen, Embargo, ERG, IRG, OSEC)

Gleichzeitig mit dem Bericht werden die Bundesbeschliisse zu folgenden Abkommen unterbreitet:

- Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik Bulgarien

- Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und Ungarn

- Abkommen zwischen der Schweiz einerseits und Danemark sowie den Farder Inseln andererseits Uber den Handel
zwischen der Schweiz und den Farder Inseln
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- Abkommen Uber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Republik Usbekistan sowie Abkommen Uber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Belarus

- Abkommen Uuber den Handel und die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Sozialistischen Republik Vietnam

- Internationales Kakao-Ubereinkommen von 1993

- Protokoll zur Verlangerung der Vereinbarung tber den internationalen Handel mit Textilien

Verhandlungen

NR 16.03.1994 AB 1994, 401
SR 17.03.1994 AB 1994, 332

Im Nationalrat bedauerten die Kommissionssprecher Vollmer (S, BE) und Tschopp (R, GE), dass trotz der Tragweite

des Geschafts daruber nicht diskutiert werde. Die Behandlung dieses Berichts sollte nicht einfach zum Ritual

verkommen, denn jedes der vielen Kapitel bote Stoff fir eine ausgedehnte Debatte. Bundesrat Delamuraz meinte,
dass inzwischen das Bewusstsein gewachsen sei, dass die Aussenwirtschaft ein wichtiger Bestandteil der
schweizeischen Aussenpolitik ist.

Beide Rate stimmten dem Bericht und den damit verbundenen Bundesbeschliissen zu.

94.025 Finanzhilfe an die OSEC
Aide financiére a I'OSEC

Botschaft: 28.02.1994 (BBI Il, 747 /| FF 1l, 737)
Ausgangslage

Der Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1989 iber die finanziellen Mittel fur die Finanzhilfe an die Schweizerische
Zentrale fur Handelsforderung (OSEC) lief Ende 1994 aus. Dieser sah urspriunglich fir die Jahre 1990 - 1994 eine
Finanzhilfe von insgesamt 60 Millionen Franken vor, verteilt auf einen jahrlichen Beitrag des Bundes von 10
Millionen Franken an die OSEC und von je 1 Million Franken an die Schweizerischen Auslandhandelskammern
sowie an nicht gewinnorientierte Zusammenschlisse ausserhalb der OSEC. Im Rahmen der Massnahmen zur
Sanierung der Bundesfinanzen wurden diese Beitrdge von 1993 und 1994 auf jahrlich 8 bzw. auf je 0,5 Millionen
Franken reduziert.

Im Hinblick auf die Weiterfihrung dieser Finanzhilfen wurde in Zusammenarbeit mit dem Vorstand der OSEC eine
eingehende Uberprifung der Aufgaben vorgenommen, welche die OSEC und die staatlich unterstiitzten
Exportforderungsmassnahmen erfiillen missen. Diese Analyse hat ergeben, dass die von Wirtschaft und Bund
gemeinsam zu tragenden Exportforderungsaktivitaten die folgenden vier Leistungsbereiche abdecken miissen:

- die Information im Ausland Uber die schweizerische Exportwirtschaft;

- die Information und Beratung der schweizerischen Exportwirtschaft tiber Auslandmarkte;

- die Vermittlung von Geschaftsmdglichkeiten und Geschéftspartnern;

- die Organisation von Exportférderungsveranstaltungen im Ausland.

Die Finanzhilfe an die OSEC, die bisher pauschal fir einen globalen Auftrag gewahrt wurde, wird zukiinftig gezielt
fur vier Aufgabenbereiche entrichtet, an deren Erfillung der Bund ein Interesse hat.

Die Finanzhilfe an Exportféderungsaktionen der Schweizerischen Handelskammer im Ausland und von nicht
gewinnorientierten Zusammenschliissen ausserhalb der OSEC hat sich bewahrt und soll weitergefiihrt werden. Im
weiteren ist vorgesehen, die Entschadigung an Handelskammern, welche schweizerische Botschaften ganz oder
teilweise von Handelsaufgaben entlasten, zukinftig aus diesem Kredit zu leisten.

Mit dem Entwurf des Bundesbeschlusses wird fiir die Jahre 1995-1998 ein Zahlungsrahmen von 52 Millionen
Franken oder 13 Millionen Franken pro Jahr beantragt.

Verhandlungen

SR 15.06.1994 AB 1994, 678
NR 01.12.1994 AB 1994, 2097
SR 13.12.1994 AB 1994, 1276

NR 15.12.1994 AB 1994, 2382
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Der Standerat stimmte der Vorlage einstimmig zu. Auf Antrag von Biittiker (R, SO) hiess der Sténderat zusatzlich
eine vorubergehende Aufstockung der OSEC-Finanzhilfe um jahrlich eine Million Franken gut. Damit soll die
Beteiligung der Schweiz am System der Euro Info Centres (EIC) sichergestellt werden.

Der Nationalrat stimmte mit 92 zu 7 Stimmen dem Beschluss zu. Er lehnte jedoch mit 61 zu 43 Stimmen die vom
Standerat beschlossene Aufstockung fir die EIC ab. Die Mehrheit des Rates war Uberzeugt, dass die Finanzhilfe an
die OSEC auch fur die EIC-Beteiligung ausreicht.

In der Differenzbereinigung hielt d&tanderat an seinem Beschluss fest. Détionalrat lenkte stillschweigend auf

den Beschluss der kleinen Kammer ein.

94.079 GATT / Uruguay-Runde. Abkommen
GATT / Cycle d'Uruguay. Accords

Botschaft: 19.09.1994 (BBI IV, 1/ FF IV, 1)
Ausgangslage

Die aus der Uruguay-Runde des Gatt hervorgegangenen Abkommen erfassen die meisten wichtigen Aspekte des
Handelsverkehrs und der internationalen Wirtschaftstatigkeit. Ziel der Uruguay-Runde war, die Liberalisierung des
Welthandels voranzutreiben und diesen Prozess auf Bereiche auszuweiten, die bislang nicht den Gatt-Regeln
unterstanden (Dienstleistungen und Investitionen); einen besseren Schutz des geistigen Eigentums zu gewéhrleisten
und die Mechanismen zur Umsetzung der von den Handelspartnern eingegangenen Verpflichtungen zu festigen.

Der Bundesrat geht davon aus, dass die Abkommen der Uruguay-Runde die Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz auf
den den Aussenhandelsmérkten starken werden.

In allen Sektoren, am meisten in der Landwirtschaft, werden Anderungen notwendig sein. Der Bundesrat will, im
Einklang mit seiner Agrarpolitik, Gatt-bedingte Einkommenseinbussen der Bauern kompensieren.

Der Einfluss der Ergebnisse der Uruguay-Runde auf die schweizerische Landwirtschaft ist im Licht der gesamten
Verhandlungsbeitrdge zu wirdigen. Aus der Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den Handel ergibt sich
insgesamt ein Gewinn. Die Fahigkeit der Schweiz, Einkommenstransfers zugunsten der Landwirtschaft zu finanzieren
(insbesondere in Form von Direktzahlungen), ist eng an die Leistungsstarke der gesamten, stark auf Exporte
ausgerichteten Volkswirtschaft gebunden.

Im einzelnen wird die schweizerische Volkswirtschaft von der durchschnittlichen Zollsenkung der Uruguay-Runde
um uber ein Drittel und dem erheblicheren Abbau in Bereichen, welche die Schweizer Exporteure direkt betreffen
(wie Pharmaprodukte, chemische Produkte, medizinische Ausristungen und verarbeitete Agrarglter), profitieren. Der
Liberalisierungsprozess des Dienstleistungsverkehrs wirkt sich fir die Schweiz besonders vorteilhaft aus: Die
Schweiz ist weltweit der flinftgrosste Dienstleistungsexporteur. Das Abkommen Uber geistiges Eigentum wird auf
etlichen Exportmarkten der schweizerischen Industrie den Schutz vor Falschungen und Piraterie verstarken.

Der Bundesrat mochte des weiteren drei plurilaterale Handelsubereinkiinfte, die der Tokio-Runde entstammen und
parallel zur Uruguay-Runde (berarbeitet worden sind (Ubereinkommen (ber offentliches Beschaffungswesen,
Internationale Ubereinkunft tiber Milcherzeugnisse, Ubereinkunft tiber Rundfleisch), zur Genehmigung vorlegen. Die
Abkommen werden als plurilateral bezeichnet, weil sie im Gegensatz zu den Ubrigen von der WTO erfassten Texten
lediglich fur die Unterzeichnerstaaten und somit nicht fiir alle WTO-Mitglieder, verbindlich sind. Aus diesem Grund
wird ihre Ratifizierung in einem getrennten Bundesbeschluss behandelt.

Verhandlungen

SR 29.11-30.11.1994 AB 1994, 1095, 1117
NR 06.12-08.12.1994 AB 1994, 2149, 2175, 2196, 2205
SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (41:0/171:2)

Im Standerat beteiligte sich fast die Halfte der Ratsmitglieder an der allgemeinen Aussprache Uber den Beitritt zur
neuen Welthandelsorganisation (WTO) und zu den fast 30 internationalen Vertragen, die in der Uruguay-Runde des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (Gatt) ausgehandelt worden waren. Schallberger (C, NW) zeigte sich bei
allem Misstrauen gegeniber internationalen Abkommen Uberzeugt, dass ein Ausstieg aus dem Gatt-Regelwerk fur die
Exportindustrie verheerend ware, Verlierer aber seien die Bauern. Uhimann (V, TG) forderte, dass die Landwirtschaft
nicht auf dem Altar des Gatt geopfert werden dirfe. Im Rat hiess es immer wieder, dass die Schweiz die Leistungen
ihrer Bauernschaft nur dann abgelten kénne, wenn der Aussenhandel floriere. Eine Gatt-Euphorie kam in der Debatte
des Standerates nicht auf. Das Vertragswerk wurde auf umwelt- entwicklungs- und regionalpolitsche Schwachstellen
geprift. Bedenken dusserten verschiedene Standesvertreter zu den regionalen Auswirkungen des neuen Gatt. Ein
regionalpolitischer Handlungsbedarf sei in der Innenpolitik gegeben. Cavelty (C, GR) und Gadient (V, GR) forderten
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deshalb ein neues Investitionshilfegesetz. Rhinow (R, BL) sagte, dass sich die Schweiz mit dem Gatt einem
Schiedsgericht unterziehe. Es diirfe nicht verschwiegen werden, dass damit auch ein Souveranitatsverlust verbunden
sei. Fur Onken (S, TG) gibt es keine Alternative zum Gatt. Der Vertrag sei zwar ein welthandelspolitischer
Durchbruch, aber kein Meilenstein auf dem Weg zu nachhaltigerem Wirtschaften. Nachbesserungen seien nétig. Der
Standerat stimmte dem Beitritt und der Ratifizierung der Abkommen mit 39:0 Stimmen zu.

Im Nationalrat &usserten sich 80 Redner und Rednerinnen zur Vorlage. Verschiedene Votatinnen und Votanten
machten auf die Nachteile fir die Dritte Welt und den Umweltschutz aufmerksam. Auch Bedenken bezuglich
Souveranitat und Demokratie wurden gedussert. Gross (S, ZH) zeigte sich erstaunt, dass der Vertrag nur auf seine
Handelsdimensionen reduziert werde. Ziegler (S, GE) sagte, dass er gegen das Gatt sei, welches fiir die Dritte Welt
das Todesurteil bedeute. Von der Ratslinken wurden starke Umweltbedenken gedussert. Zum einen ortete man
Probleme im Zusammenhang mit dem zu erwartenden Wirtschaftsaufschwung, welcher mehr Verkehr und damit
mehr Belastung bringe. lhrem tiefen Misstrauen gegen das Abkommen gaben verschiedene Landwirte Ausdruck.
Hammerle (S, GR) hielt fest, zentral am Abkommen sei nicht die Landwirtschaft, sondern das Sozial- und
Okodumping. Man mache jetzt den Bauern Zusicherungen, lasse aber in der Landwirtschaftspolitik einfach alles
beim alten. Hess (V, TG) meinte das die Gatt-Auswirkungen auf die Landwirtschaft verharmlost wiirden. Die Bauern
erbrachten Leistungen, die sich nicht beziffern liessen. Landschaftspflege lasse sich nicht importieren. Fischer (R,
AG) sagte, dass das Gatt nicht alle Probleme l6se, doch gebe es Mittel in die Hand, Probleme in den Bereichen
Umwelt und Sozialversicherungen zu I6sen. Fir Bonny (R, BE) ist das Gatt fir die Zukunft der Schweiz als
Exportland absolut lebensnotwendig. Er fasste damit die Haltung zahlreicher Redner und Rednerinnen zusammen, die
ihre Zustimmung oftmals mit nur geringer Begeisterung vorbrachten.

Der Nationalrat lehnte einen Antrag Goll (S, ZH) mit 134 zu 14 Stimmen ab, das Gatt dem obligatorischen
Referendum zu unterstellen. Beim Gatt handle es sich nicht um eine supranationale Gemeinschaft, sondern lediglich
um einen Handelsvertrag, wurde argumentiert. Mit 151 zu 1 Stimmen stimmte der Nationalrat dem Beitritt und den
Abkommen zu.

94.080 GATT/Uruguay-Runde. Gesetzesanderungen
GATT/Cycle d'Uruguay. Modification des lois

Botschaft: 19.09.1994 (BBI IV, 950 / FF IV, 995)

Ausgangslage

Zusammen mit der Botschaft zur Ratifikation der GATT/WTO-Abkommen unterbreitet der Bundesrat eine Botschaft
mit Anderungsvorschlagen zu 16 Gesetzerlassen sowie ein neues Gesetz lber das 6ffentliche Beschaffungswesen.
Diese Gesetzesanpassungen sind notwendig, damit die Schweiz die Ergebnisse der Uruguay-Runde ratifizieren kann.
Bei diesen Vorschlagen liess sich der Bundesrat vom Grundsatz leiten, dass ausschliesslich jene Anderungen
vorgeschlagen werden, die zur Ratifizierung unerlasslich sind.

Im Bereich des geistigen Eigentums (Urheberrechte und verwandte Schutzrechte, Marken, gewerbliche Muster und
Modelle, Patente) geht es bei der Revision der Bundesgesetze darum, Transparenz und Rechtssicherheit zu
gewabhrleisten.

Alle Anderungen in den Bereichen Landwirtschaft, Alkohol-Gesetzgebung, Zollrecht und wirtschaftliche
Landesversorgung sind eng an die Umsetzung des Prinzips der ausnahmslosen Tarifizierung gebunden. Kraft dieses
Grundsatzes kann der Schutz der landwirtschaftlichen Produktion an der Grenze aufrechterhalten werden, jedoch nur
in Form von Zdllen.

In der Bankengesetzgebung sind die Zulassungsbedingungen anzupassen, welche die Eidgendssische
Bankenkommission auslandischen Banken auferlegen kann, die sich in der Schweiz niederlassen wollen. Aufgrund
der Meistbegunstigungsklausel des Allgemeinen Dienstleistungsabkommens (GATS) ist die ausnahmslose
Gegenrechtsbedingung, wonach einer auslandischen Bank nur dann die Niederlassung in unserem Land bewilligt
werden kann, wenn ihr Heimatstaat den Schweizer Banken Gegenrecht gewahrt, nicht mit dem GATS vereinbar.

Im Bereich des offentlichen Beschaffungswesen bedingt die Einsetzung einer Rekursinstanz gemass dem Gatt-
Ubereinkommen uber das offentliche Beschaffungswesen die Ausarbeitung eines neuen Bundesgesetzes. Der Entwurf
soll im selben Zug noch offene Fragen im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens des Bundes regeln. Das
Gesetz garantiert Gleichbehandlung der Anbieter auf Basis des Gegenrechts, es fihrt transparente Vergabeverfahren
ein und férdert eine Intensivierung der Konkurrenz und damit eine Beglnstigung der rationellen Verwendung
offentlicher Mittel. Es raumt Anbietern deren Offerte missbrauchlich nicht berticksichtigt wird, ein Rekursrecht ein.

Verhandlungen

SR 30.11.1994 AB 1994, 1121
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NR 06.12.1994 AB 1994, 2149

1. Bundesgesetz tber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte

SR 05.12.1994 AB 1994, 1156

NR 14.12.1994 AB 1994, 2317

NR/SR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0 / 180:2)
2. Bundesgesetz uber den Schutz von Marken und Herkunftsangaben

SR 05.12.1994 AB 1994, 1156

NR 14.12.1994 AB 1994, 2318

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0 / 180:2)
3. Bundesgesetz betreffend die gewerblichen Muster und Modelle

SR 05.12.1994 AB 1994, 1157

NR 14.12.1994 AB 1994, 2319

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:1/ 181:2)
4. Bundesgesetz betreffend die Erfindungspatente

SR 05.12.1994 AB 1994, 1157

NR 14.12.1994 AB 1994, 2320

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0 / 130:47)
5. Bundesgesetz uber die wirtschaftliche Landesversorgung

SR 01.12.1994 AB 1994, 1144

NR 12.12.1994 AB 1994, 2258

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0 / 154:2)
6. Zolltarifgesetz

SR 06.12.1994 AB 1994, 1163

NR 14.12.1994 AB 1994, 2311

SR 15.12.1994 AB 1994, 1323

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0/ 173:3)
7. Zollgesetz

SR 06.12.1994 AB 1994, 1164

NR 14.12.1994 AB 1994, 2315

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0/ 178:2)

8. Bundesbeschluss lber die Anpassung des Generaltarifs an die dem Protokoll von Marrakesch zum
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen von 1994 beigefligte Liste LIX-Schweiz-Liechtenstein

SR 06.12.1994 AB 1994, 1164

NR 14.12.1994 AB 1994, 2315

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0/ 178:8)
9. Landwirtschaftsgesetz

SR 30.11.1994 AB 1994, 1129

NR 08.12.1994 AB 1994, 2209

SR 13.12.1994 AB 1994, 1276

NR 14.12.1994 AB 1994, 2356

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (41:2 / 117:54)
10. Bundesgesetz Uiber gebrannte Wasser

SR 06.12.1994 AB 1994, 1165

NR 14.12.1994 AB 1994, 2316

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (41:0/ 170:2)
11. Bundesgesetz Uber die Brotgetreideversorgung des Landes

SR 30.11.1994 AB 1994, 1138

NR 12.12.1994 AB 1994, 2255

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0/ 178:4)
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12. Zuckerbeschluss

SR 30.11.1994 AB 1994, 1138

NR 12.12.1994 AB 1994, 2255

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (39:2 / 129:24)
13. Milchbeschluss

SR 01.12.1994 AB 1994, 1142

NR 12.12.1994 AB 1994, 2256

SR 13.12.1994 AB 1994, 1279

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0 / 168:2)
14. Milchwirtschaftsbeschluss 1988

SR 01.12.1994 AB 1994, 1143

NR 12.12.1994 AB 1994, 2257

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (41:0 / 164:0)
15. Bundesgesetz Uiber geschitzte Warenpreise und die Preisausgleichskasse fur Eier und Eierprodukte
SR 01.12.1994 AB 1994, 1144

NR 12.12.1994 AB 1994, 2258

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0 / 159:7)
16. Bundesgesetz Uber die Banken und Sparkassen

SR 06.12.1994 AB 1994, 1165

NR 14.12.1994 AB 1994, 2317

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (43:0/175:11)
17. Bundesgesetz Uiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

SR 06.12.1994 AB 1994, 1166

NR 13.12.1994 AB 1994, 2276

SR 13.12.1994 AB 1994, 1314

NR 14.12.1994 AB 1994, 2358

SR 15.12.1994 AB 1994, 1323

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (34:5 / 142:35)

Landwirtschaft

Der Standerat fugte eine Ubergangsbestimmung ins Landwirtschaftsgesetz ein, die der Landwirtschaft eine
Kompensation der Gatt-bedingten Erl6sausfalle zusichert. Gesetzlich garantiert werden fir die Jahre 1995 bis 2000
jahrlich 90 Millionen Franken, im Schlussjahr also 540 Millionen Franken. Der Bundesrat hatte die Absicht bis 1998
die Direktzahlungen jahrlich um 150 Millionen aufzustocken. Weber (U, ZH) und Salvioni (R, TI) meinten, dass
durch die Zusicherungen die Bauern auf Kosten der Konsumenten wieder zu Subventionsempfangern gemacht
wirden. Buttiker (R, SO) entgegnete, man misse den Bauern eine Briicke schlagen. Bundesrat Delamuraz wollte ins
Gatt-Lex nur aufnehmen, was die Abkommen unbedingt verlangen. Er stimmte aber der Ubergangsbestimmung zu,
um ein moralisches und politisches Zeichen zu setzen, dass weder der Staat noch die lUbrige Wirtschaft die Bauern im
Stiche lassen wollten. Mit 25 zu 8 Stimmen abgelehnt wurde ein Antrag Seiler (V, SH), alle Agrarzdlle - und nicht
nur einen vom Bundesrat festzulegenden Teil - fir Direktzahlungen zu verwenden.

Im Zusammenhang mit den Einfuhrkontingenten fur Agrarprodukte war fir Piller (S, FR) unverstandlich, dass der
Bundesrat diesen Kontingentshandel nicht langst abgestellt hat. Schmid (C, Al) raumte ein, dass die Importregelung
einen "Abschottungscharakter" aufweise. Wenn die Grenze stark gedffnet wirde, kédme dies einem kaum
verkraftbaren Schlag gegen die Bauern gleich. Bundesrat Delamuraz teilte die Meinung, dass wenn die
Kontingentwirtschaft jetzt einer Remedur unterzogen wirde, das Gatt-Fuder Uberlastet ware. Gemass Delamuraz wird
der Bundesrat ein umfangreiches Reformpaket schniren und damit die Marktordnungen und Einfuhrregelungen
lockern.

Der Sténderat hob die Produktionslimite fur Zuckerriiben von jahrlich 850 000 Tonnen auf. In Zukunft wird der
Bundesrat die Zuckerriibenmenge bestimmen. Mit 36 gegen eine Stimme wurde der geanderte Zuckerbeschluss
genehmigt.

Den Milchbeschluss, den Milchwirtschaftsbeschluss, das Bundesgesetz lber geschitzte Warenpreise und die
Preisausgleichskasse fur Eier und Eierprodukte sowie das Bundesgesetz lber die wirtschaftliche Landesversorgung
passten Standerat und Nationalrat diskussionslos an die GATT-Abkommen an.
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Der Nationalrat stimmte mit 111 gegen vier Stimmen einem Antrag Loeb (R, BE) zu, wonach die Zollkontingente
unter Wahrung des Wettbewerbes verteilt werden und von wirtschaftlichen Leistungen abhangig gemacht werden
sollen. Die Kontingentsrenten bek&dmpfen wollte auch der Riickweisungsantrag einer von Strahm (S, BE) geflihrten
Kommissionsminderheit. Mit 97 gegen 60 Stimmen wurde dieser Antrag jedoch abgelehnt.

Der Nationalrat gestand den Bauern weitergehendere Kompensationen der Gatt-bedingten Einkommensausfalle zu,
als dies der Stédnderat tat. Die grosse Kammer dehnte das Umlagerungsprinzip auch auf jene Einkommenseinbussen
aus, die durch den Abbau der Exportsubventionen und durch die Offnung der Schweiz fiir auslandische Agrargiiter
entstehen. Der Nationalrat hob die vom Standerat verfligte Befristung auf und strich den die Garantie relativierenden
Zusatz, wonach bei der Umlagerung die allgemeine Wirtschaftslage und die finanziellen Rahmenbedingungen zu
berlicksichtigen seien. Linksgriine Antrage, die Gelder gezielt fiir Direktzahlungen zu verwenden, wurden abgelehnt.
Ebenfalls ohne Erfolg blieb das Begehren, den zweckgebundenen Teil der Zollertrage ausschliesslich fir
Direktzahlungen zu verwenden. Mit 122:50 Stimmen stimmte der Nationalrat dem Landwirtschaftsgesetz zu.

In der Differenzbereinigung zum Landwirtschaftsgesetz folgteSt@&nderat beim Kontingenthandel mit 26 zu 7
Stimmen dem Beschluss der grossen Kammer.

Der Nationalrat folgte in der Frage des Ausgleichs der Einkommensverluste mit 80 zu 66 Stimmen der Version des
Standerates, die nur je 90 Millionen Franken in den néchsten sechs Jahren vorsieht.

Erfindungen, Urheberrechte

Der Standerat stimmte ohne Diskussion und Gegenstimmen dem angepassten Bundesgesetz betreffend
Erfindungspatente zu. Mit der Anpassung des Bundesgesetzes Uber Erfindungspatente Gbernahm er stillschweigend
das Trips-Abkommen des GATT. Darin werden Bedingungen prazisiert, wann eine Patentierung wegen Verstoss
gegen die offentliche Ordnung und die guten Sitten oder wegen Beeintrachtigung der Gesundheit und des Lebens von
Personen, Tieren und Pflanzen verboten werden soll.

Der Nationalrat beschloss bei der Anpassung des Patentgesetzes nur die Sprecher von Kommissionsmehrheit und -
minderheit sprechen zu lassen. Bundesrat Koller vertrdstete in seinem Votum auf die Botschaft zur Volksinitiative
"Zum Schutz von Leben und Umwelt durch Genmanipulation”, die der Bundesrat zu einem spateren Zeitpunkt dem
Parlament vorlegen werde. Es gehe nicht an, ein Hauptanliegen dieser Initiative Uber die Hintertlr von Gatt-Lex im
Patentgesetz zu verankern. Bundi (S, GR) kritisierte, dass Uiber solch wichtige Fragen im Parlament zunehmend nicht
mehr eingehend diskutiert werden kénne. Das Verbot der Patentierung von menschlichen Leben, Tieren und Pflanzen
wolle nicht die Forschung auf diesem Gebiet, sondern bloss die Kommerzialisierung der Forschungsergebnisse
verhindern. Von Felten (S, BS) warf dem Bundesrat vor, mit seinem Verwirrspiel die schleichende Einfihrung der
Patentierbarkeit von Lebewesen zu betreiben. Gonseth (G, BL) meinte, dass der Bundesrat das Volksbegehren
restriktiv interpretiere, damit es dann wegen Unvereinbarkeit mit dem Recht des GATT abgelehnt werden kénne. Der
Nationalrat lehnte es jedoch ab, die Patentierung von gentechnisch veranderten Lebewesen im Rahmen der Gatt-Lex
zu verbieten.

Das Urheberrechts-Gesetz, das Markenschutz-Gesetz und das Gesetz betreffend gewerbliche Muster und Modelle
wurden ebenfalls von beiden Raten genehmigt.

Offentliches Beschaffungswesen

Streitpunkt imStanderatwar die Absicht des Bundesrates, gegen den Widerstand von Bauwirtschaft und Gewerbe

im offentlichen Beschaffungswesen sogenannte Angebotsrunden grundsatzlich zuzulassen. Verschiedene freisinnige
Standerate meinten, dass Angebotsrunden nicht seriés und zu verbieten seien. Sie erlaubten es den Anbietern,
gefahrlos auf hohem Niveau einzusteigen und den Preis zu bestimmen. Gleichzeitig ermégliche dies dem Bund, seine
Nachfragemacht auszunutzen. Korruption, Willkiir und Vetternwirtschaft drohten. Danioth (C, UR) setzte sich mit
einem Kompromissvorschlag mit 22 zu 15 Stimmen durch. Danach dirfen Verhandlungen tber die Offertpreise nur
gefuihrt werden, wenn darauf in der Ausschreibung ausdriicklich hingewiesen worded kstin Angebot als das
wirtschaftliche glnstigste erscheint. Fehlte der Hinweis, so darf verhandelt werden, wenn konkrete Anzeichen fir
wettbewerbsverzerrende Angebotsabsprachen bestehen, Variantenvorschlage eingereicht worden sind oder technische
Fragen des Angebots dies als angezeigt erscheinen lassen.

Der Nationalrat stimmte mit 116 zu 64 Stimmen einem Artikel zu, der nachtragliche Verhandlungen mit den
Anbietern erlaubt. Der offentliche Auftraggeber kann bei der vom Nationalrat beschlossenen Version nach
Uberpriifung der Offerten, nochmals mit den Anbietern verhandeln, wenn er dies in seiner Ausschreibung
angekundigbder wenn kein Angebot als das glinstigste erscheint. Friih (R, AR) stellte einen Rickweisungsantrag. Er
sprach von einem Schildburgerstreich, weil das Gesetz - teilweise ohne Gegenrecht - den Zugang zum Schweizer
Beschaffungsmarkt 6ffne. Die Rickweisung des Gesetzes und Antrage fir ein Verbot von Nachverhandlungen fanden
im Nationalrat aber keine Gnade. Von sechs Versionen tber das Nachverhandeln stammten vier aus den Reihen der
FDP. Stucky (R, ZG) witie wie der Standerat die Bedingungen solcher Verhandlungen kumulieren, er lehnte jedoch



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 119

die mundliche Verhandlung ab. Ledergerber (S, ZH) erklarte, die 6ffentliche Hand der Schweiz kaufe in der Regel 6

bis 10 Prozent teurer ein als Private. Mit einem scharferen Wettbewerb liessen sich pro Jahr zwischen 2 bis 4
Milliarden Franken einsparen.

In der ersten Differenzbereinigung hielten beide Rate an ihren Beschliissen fest. Nachdem Bundesrat Stich im
Standerat versichert hatte, dass der Bundesrat nicht die Absicht habe in jedem Fall oder in der Mehrzahl der Félle
Verhandlungen uber die eingereichten Offerten zu fiihren, folgte der Sténderat der Fassung des Nationalrates,
Angebotsrunden beim 6ffentlichen Beschaffungswesen zuzulassen.

Bankengesetz, Zollgesetz

Die Gatt-bedingten Anpassungen im Zollrecht und im Bankengesetz wurdenSt@mderat oppositionslos
angenommen. Im Zollgesetz fihrte der Standerat auf Antrag seiner Kommission einen Rechtsanspruch auf
Zollermassigung oder Zollbefreiung fiir Rohstoffe ein, die die Nahrungsmittelindustrie importiert und als
Fertigprodukte wieder ausfihrt.

Der Nationalrat stimmte ebenfalls oppositionslos den Anpassungen zu.

94.091 Grenzuberschreitende Zusammenarbeit von Kantonen und Regionen
(INTERREG Il) in den Jahren 1995 - 1999
Coopération transfrontaliére des cantons et des régions (INTERREG II)
pour la période 1995 - 1999

Botschaft: 26.10.1994 (BBI 1995 |, 309 / FF 1995 1, )
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt die Zustimmung zu einem Rahmenkredit von 24 Millionen Franken, der, aufgeteilt auf die
Jahre 1995 bis 1999, bestimmt ist zur Férderung von Aktivitdten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von
Kantonen und Regionen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il. Das Ziel dieser
Forderungsmassnahme ist, fur die schweizerischen Partner in diesen grenzuberschreitenden regionalen Programmen
ahnliche finanzielle Voraussetzungen zu schaffen, wie sie fir die angrenzenden Regionen mit der Unterstiitzung
durch die EU und die betreffenden Mitgliedslander gelten.

Die INTERREG-Initiative verfigte zwischen 1989 und 1993 Uber das grosste Budget aller Gemeinschaftsinitiativen,
rund 1,8 Milliarden Franken. Sie verfolgt das Ziel, die Wirtschaft in den Zonen an den Binnen und Aussengrenzen
der EU zu beleben und zu diesem Zweck eine intensivere Zusammenarbeit zwischen den Regionen auf beiden Seiten
der Landesgrenzen zu férdern.

Da sich INTERREG auch auf die Beziehungen an den Aussengrenzen der EU erstreckt, sind samtliche mit EU-
Staaten gemeinsamen Grenzgebiete unseres Landes von finf regionalen, grenziberschreitenden
Zusammenarbeitsprogrammen abgedeckt.

Dieser Beschlussentwurf beinhaltet ein Angebot des Bundes an die Grenzregionen im Hinblick auf die Entwicklung
ihrer Beziehungen mit den Nachbarn. Es sind die Kantone, welche die Vorhaben auswéhlen und dem Bund mit dem
Gesuch um eine Mitfinanzierung unterbreiten.

Die Bundesbeitrage bedingen einen Rahmenkredit von 24 Millionen Franken, wovon 21,6 Millionen fir die
eigentliche grenziberschreitende Tatigkeit im Rahmen von Interreg Il und 2,4 Millionen Franken fir flankierende
Massnahmen in der Schweiz selbst vorgesehen sind.

Verhandlungen

SR 02.02.1995 AB 1995, 117
NR 08.03.1995 AB 1995, 426

Der Standerat stimmte mit 23 zu 4 Stimmen dem Finfjahreskredit zugunsten er EU-Initiative Interreg Il zu. Vor
allem aus finanzpolitischen Grinden sprachen sich Riesch (R, SG) und Schiesser (R, GL) gegen die Vorlage aus. Sie
stellten zwar nicht die Zusammenarbeit mit der EU im Rahmen von Interreg in Frage, waren aber Uberzeugt, dass die
Kantone diese Beteiligung selbst finanzieren kénnen. Die vom Bundesrat vorgesehenen Subventionen seien
angesichts der desolaten Finanzlage des Bundes finanzpolitisch nicht aktzeptabel, sagte Riesch. Schiesser verlangte
eine Ruckweisung an den Bundesrat mit dem Auftrag, lediglich die im Zusammenhang mit Interreg notwendige
Unterstiitzung durch den Bund zu finanzieren.
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Die grenziberschreitende Zusammenarbeit fugt sich laut Bundesrat Delamuraz ausgezeichnet in den Prozess der
bilateralen Annaherung an die EU ein. Gleichzeitig erlaube sie, die bundesratliche Integrationspolitik im Innern
abzustutzen.

Im Nationalrat betonte die Kommissionssprecherin Nabholz (R, ZH) die integrationspolitische Dimension der
Gemeinschaftsinitiative einerseits und deren regionalpolitische Bedeutung andererseits. Es handle sich um eines der
wenigen EU-Programme, die auch Nichtmitgliedstaaten der Gemeinschaft offenstinden. Den finanzpolitschen
Bedenken hielt die Kommissionssprecherin entgegen, dass mit der Verpflichtung nicht einfach weitere Ausgaben
beschlossen, sondern Investitionen getatigt wirden. Der Rahmenkredit wurde von den Schweizer Demokraten, der
Lega dei Ticinesi und der Freiheitspartei bekampft. Aus finanzpolitischen Griinden wurde er zudem von einer relativ
starken Minderheit deBVP-Fraktion abglehnt. Zahlreiche Sprecher aus der Westschweiz machten eine doppelte
Notwendigkeit der Programme nach dem EWR-Nein geltend. Bundesrat Delamuraz verteidigte Interreg als ein von
unten gewachsenes demokratisches Projekt, das dem Willen der Bevolkerung entspreche. Mit 117 zu 26 Stimmen
stimmte der Nationalrat der Vorlage zu.

95.002 Aussenwirtschaftspolitik 94/1+2
Politique économique extérieure 94/1+2

Bericht: 18.01.1995 (BBI II, 1 / FF 1, 1) und Botschaften zu Wirtschaftsvereinbarungen
Ausgangslage

In seinem Bericht gibt der Bundesrat Auskunft zu folgenden Themen:

- Die Schweiz und der pazifische Raum

- Zur Wirtschaftslage (Weltwirtschaft, Schweizerische Aussenwirtschaft)

- Européische Integration (Aussenhandelsbeziehung Schweiz - EU, Bilaterale Verhandlungen, EFTA, Eureka)

- Multilaterale Zusammenarbeit (Mittel- und Osteuropa, OECD, Internationale Energie-Agentur, UNODJWF
und Weltbank)

- Finanzierung autonomer Massnahmen der Wirtschaftszusammenarbeit

- Bilaterale Beziehungen

- Autonome Aussenwirtschaftspolitik (Exportkontrollmassnahmen, ERG, IRG, Exportférderung, Tourismus)

Gleichzeitig unterbreitet der Bundesrat folgende vier Botschaften iber internationale Wirtschaftsvereinbarungen:

- Abkommen Uber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Foderation Russland sowie Abkommen uber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Eidgenossenschaft und der Republik Kasachstan;

- Vereinbarungen im Agrarbereich zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Republiken Estland,
Lettland und Litauen

- Anderungen der Ubereinkommen zur Vereinfachung der Férmlichkeiten im Warenverkehr und ber ein
gemeinsames Versandverfahren

- Internationales Kaffee-Ubereinkommen von 1994

Verhandlungen

SR 09.03.1995 AB 1995, 232
NR 22.03.1995 AB 1995, 799

Der Standeratnahm vom Bericht Kenntnis.

Im Nationalrat nahmen samtliche Fraktionen den Bericht zur Kenntnis, wenn auch teilweise mit
wirtschaftspolitschem Murren. Die Schweiz kdénne sich wirtschaftspoltischen Perfektionismus nicht leisten, er
verhindere Impulse und stehe einer konsequenten Deregulierung im Wege, sagte Loeb (R, BE). Das Parlament misse
deshalb die Rahmenbedingungen der schweizerischen Exportwirtschaft zligig verbessBxP ves darauf hin,

dass das Wirtschaftswachstum im vergangenen Jahr der Exportindustrie zu verdanken sei. Kritik am Bericht kam von
der SP und den Griinen. Die Beratung des kaum gelesenen Berichts sei ein Ritual, stellte Zbinden (S, AG) fest. Er
vermisste griffige Kennzahlen, Vergleiche mit anderen Staaten und die Darstellung der internationalen Finanzmarkte.
Bar (G, BE) kritisierte, dass der Bericht nicht auf das zunehmende Auseinanderklaffen der wirtschaftlichen und
sozialen Welt eingehe.
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95.003 Zolltarifarische Massnahmen 1994/l
Mesures tarifiaire 1994/

Bericht: 18.01.1995 (BBI I, 1293 / FF I, 1273)
Verhandlungen

SR 09.03.1995 AB 1995, 241
NR 22.03.1995 AB 1995, 814

Beide Rate stimmten dem Bericht zu.
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4. Sicherheitspolitik

Ubersicht

Botschaften und Berichte

Militar

91.051 "40 Waffenplatze sind genug". Volksinitiative

91.080 Rustungsprogramm 1992

91.408 Parlamentarische Initiative (Kommission des Nationalrates) Zivildienst
92.009 Armeeleitbild 95

92.028 Militarische Bauten (Bauprogramm 1992)

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesetz

92.080 Volksinitiative "fir eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge"

93.006 Vorzeitige Entlassung aus der Wehrpflicht und Ubertritt in den Zivilschutz. Bundesbeschluss
93.031 Militéarische Bauten (Bauprogramm 1993)

93.045 Militarpflichtersatz. Bundesgesetz. Anderung

93.056 Ristungsprogramm 1993

93.072 Militarorganisation und Truppenordnung. Totalrevision

94.031 Militéarische Bauten. Bauprogramm 1994

94.062 Fur weniger Militdrausgaben und mehr Friedenspolitik. Volksinitiative
94.063 Ziviler Ersatzdienst. Bundesgesetz

95.021 Rustungsprogramm 1995

95.022 Militéarische Bauten (Bauprogramm 1995)

95.035 EMD - Reorganisation 1995

siehe auch: Bundesbeschluss uber die Aufthebung der kantonalen Zusténdigkeit im Bereich der personlichen
Ausristung der Armeeangehorigen (in: 94.073 Sanierungsmassnahmen 1994 fir den
Bundeshaushalt, Kapitel 7)

Zivilschutz

91.075 Zivilschutz-Ausbildungszentrum Schwarzenburg. 2. Bauetappe
92.025 Zivilschutz-Leitbild

93.063 Revision der Zivilschutzgesetzgebung

Botschaften und Berichte
Militar

91.051 "40 Waffenplatze sind genug”. Volksinitiative
"40 places d'armes, c¢a suffit". Initiative populaire

Botschaft: 11.09.1991 (BBI IV, 254 / FF IV, 246)
Ausgangslage

Die Volksinitiative "40 Waffenplatze sind genug - Umweltschutz auch beim Militar" verlangt, dass militarische
Ubungs-, Schiess-, Waffen- und Flugplatze weder neu errichtet noch erweitert werden diirfen. Zudem sollen
militdrische Anlagen den zivilen gleichgestellt und der Gesetzgebung tiber den Schutz der Umwelt, der Raumplanung
und der Baupolizei unterstellt werden. In den Ubergangsbestimmungen wird der Waffenplatz Herisau-Gossau im
Gebiet Neuchlen-Anschwilen, der den Anstoss zur Volksinitiative gegeben hat, namentlich genannt. Dabei wird
verlangt, dass nach Annahme der Initiative wieder der friihere Zustand (vor dem 1. April 1990) herzustellen sei.

Der Bundesrat beantragte die Verwerfung der Volksinitiative. W&hrend fur die Ausbildungsbedirfnisse der Armee
die bestehenden Waffen- und Flugplatze geniige, stelle sich die Lage fir Ubungs- und Schiessplatze anders dar. Das
Waffenplatzprojekt Neuchlen-Anschwilen entspreche einem dringenden Bedirfnis, um ein nicht mehr langer
haltbares Provisorium zu beseitigen. Es stelle keinen zusétzlichen Waffenplatz dar, sondern einen Ersatz fir die
aufgehobene Kaserne St.Gallen. Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit, dass dem Staat zur Erfillung seiner
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Aufgaben auch die entsprechenden Mittel - das heisst einerseits der notwendige Raum, andererseits ein angepasste:
Verfahren, das den spezifischen Bedurfnissen aller Beteiligten Rechnung trage - zur Verfigung gestellt werden
masse.

Verhandlungen

NR 29.01.1992 AB 1992, 96

SR 16.06.1992 AB 1992, 521 (Rickweisung an die Kommission)
SR 28.08.1992 AB 1992, 740

NR /SR 28.08.1992 Schlussabstimmungen (101:47 / 32:0)

Die Debatte imNationalrat war ein Abbild der Grundeinstellung zur Armee; Beflrworter einer starken Armee
sprachen sich gegen das Volksbegehren aus, Kritiker einer grossen Armee dafir. Zwei Antrdge fir einen
Gegenvorschlag von Oehler (C, SG) und Borer (A, SO) wurden deutlich abgelehnt. Sie wollten Teile der Initiative
Ubernehmen, aber den Bau in Neuchlen-Anschwilen nicht verhindern. Einem Kommisionspostulat entsprechend
versprach Bundesrat Villiger die Volksabstimmung mdoglichst schon im September 1992 durchzufiihren und
inzwischen mit den eigentlichen Bauarbeiten an der Kaserne Neuchlen-Anschwilen zuzuwarten.

Die Sicherheitspolitische Kommission beantragte &témderatmit 9 zu 3 Stimmen die Volksinitiative unglltig zu
erklaren. Die Einheit der Materie war nach Auffassung der Kommission nicht gewahrt, weil einerseits ein Verbot
verschiedener militéarischer Anlagen und andererseits fur alle militarischen Anlagen die Anwendung von Vorschriften
wie bei zivilen Bauten vorgesehen sei. Neben der Frage der Giltigkeit wurde auch noch das Problem der
Ruckwirkungsklausel thematisiert, so dass sich die Debatte im Sténderat vor allem um diese rechtlichen Fragen
drehte. Aber nicht nur der Bundesrat pladierte fir eine Gultigerklarung des Initiative, auch der Rat entschied mit 22
gegen 15 Stimmen gegen den Antrag der Kommission. Weil ein neu eingereichter Gegenvorschlag von Rhinow (R,
BL) nicht vordiskutiert worden war, wies man das Geschéaft an die Kommission zurilick. In der nachsten Session
wurde auch dieser Gegenvorschlag, wie die zwei im Nationalrat, abgelehnt.

Die Volksinitiative, die gleichzeitig mit derjenigen "fir eine Schweiz ohne Kampfflugzeuge" am 06.06.1993 zur
Abstimmung gelangte, wurde mit rund 55% Nein-Stimmen abgelehnt (siehe Anhang G).

91.080 Ristungsprogramm 1992
Programme d'armement 1992

Botschaft: 18.12.1991 (BBl 1992 |, 683 / FF 1992 |, 673)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt die Beschaffung von 34 Kampfflugzeugen FA-18 Hornet im Betrage von 3495 Millionen
Franken, um die Mirage IIIS in ihrer Funktion als Abfang-Jagdflugzeuge abzulésen. Dem Entscheid, den FA-18 zu
beantragen, ging ein mehrstufiges Evaluationsverfahren voraus. Ausschlaggebend fiur die Wahl des FA-18 war der
hohe operationelle Kampfwert Gber eine lange Nutzungsdauer. Dem Schutz des Luftraums kommt in modernen
Konflikten eine entscheidende Bedeutung zu. Ohne ihn ist der Schutz der Bevolkerung in Frage gestellt, und die
Armee kann am Boden weder ungestdrt mobilisieren noch kdmpfen, hielt der Bundesrat in seiner Botschaft fest.

Verhandlungen

SR 19.03.1992 AB 1992, 252
NR 10.-12.06.1992 AB 1992, 889, 917, 934
SR 17.06.1992 AB 1992, 540

Die Sicherheitspolitische Kommission deStanderates unternahm, aufgeteilt in drei Subkommissionen,
umfangreiche Abklarungen. Sie fiihrte auch erstmals ein 6ffentliches Hearing mit Experten durch. Nachdem sich die
Kommission deutlich fur die Beschaffung gemass Botschaft des Bundesrates ausgesprochen hatte, kindigte die
"Gruppe Schweiz ohne Armee (GSoA)" noch vor der Beratung im Plenum des Standerates eine Volksinitiative gegen
den Kauf von Kampfflugzeugen an (siehe unten). In der Debatte des Standerates, die erstmals vom Fernsehen direkt
Ubertragen wurde, fanden drei Riickweisungsantrage keine Mehrheit und das Geschéaft wurde mit 33 gegen 8 Stimmen
verabschiedet.

Das grosse offentliche Interesse an der Frage der Kampfflugzeuge fiihNationalrat zu einer ausgedehnten
Debatte. Gross (S, ZH) verwies auf die in einem Monat fir die Volksinitiative gesammelten 500'000 Unterschriften.
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Kommissionssprecher Steinegger (R, UR) erklarte, die Erneuerung der Luftwaffe sei nétig; der beantragte
Flugzeugtyp erfulle die Anforderungen am besten, und zwar auf eine Nutzungsdauer von 30 Jahren, und die
Erneuerung schaffe in der wirtschaftlich schwierigen Zeit Arbeitsplatze. Ein Nichteintretensantrag und diverse
Ruckweisungsantrage wurden vom fast vollzdhlig anwesenden Nationalrat mit rund 120 gegen 75 Stimmen
abgelehnt. Ein Antrag der CVP-Fraktion, der vom Bundesrat verlangte, das Ausmass der bis zur Volksabstimmung
anfallenden Verpflichtungen fur den Fall eines Beschaffungsverzichtes auf 50 Millionen Franken zu beschranken,
wurde angenommen. In der namentlichen Gesamtabstimmung zeigte sich, dass besonders die CVP-Fraktion gespalten
war. 103 Ratsmitglieder stimmten fir die Beschaffung der Flugzeuge, 84 dagegen, sieben enthielten sich der Stimme.
Im Standerat wurde der Zusatz des Nationalrates, der Bezug auf die formell noch nicht zustande gekommene
Volksinitiative nimmt, als "in rechtlicher Hinsicht eigentlich monstros" bezeichnet (Kommissionssprecher Schoch, R,
AR). Um das Geschéft nicht weiter zu verzégern, folgte man aber dem Nationalrat.

91.408 Parlamentarische Initiative (Kommission des Nationalrates). Zivildienst
Initiative parlamentaire (commission du Conseil national). Service civil

Bericht der Kommission des Nationalrates: 20.03.1991 (BBI 11 433 / FF 11 427)
Stellungnahme des Bundesrates: 08.05.1991 (BBI I1 923 / FF 11 901)

Ausgangslage

Die Kommissionsinitiative sieht vor Artikel 18 der Bundesverfassung, der die Wehrpflicht des Schweizers festhalt,
mit einem Gesetzgebungsauftrag zur Einfuhrung eines zivilen Ersatzdienstes zu ergénzen. Wie dieser Ersatzdienst im
einzelnen gestaltet wird und welche Zugangsbestimmungen aufgestellt werden, bleibt der spéateren Gesetzgebung
Uberlassen.

Diesem Vorschlag stimmte der Nationalrat bereits am Ende der letzten Legislatur zu (siehe Legislaturriickblick 1987-
1991, S.112f).

Verhandlungen

NR 16.09.1991 AB 1991, 1438
SR 27.11.1991 AB 1991, 962
NR /SR 13.12.1991 Schlussabstimmungen (121:21 / 33:4)

Der Standerat stimmte ebenfalls dem Vorschlag der Nationalratskommision zu. Zwei Antrdge, welche den
Tatbeweis in der Verfassung festschreiben, bzw. die "freie Wahl" zwischen Militdr- und Zivildienst ausschliessen
wollten, wurden abgelehnt. Das bedeutet, dass die Bundesverfassung mit dem folgenden, einfachen Satz erganzt wird:
"Das Gesetz sieht einen zivilen Ersatzdienst vor." (Art. 18 BV)

Zwei Standesinitiativen aus den Kantonen Genf und Jura (90.202 und 91.302), welche eine rasche Ldsung des
Problems der Militardienstverweigerer verlangten, wurden anschliessend abgeschrieben.

In der Volksabstimmung vom 17. Mai 1992 wurde der veranderte Verfassungsartikel mit 82% Ja-Stimmen
angenommen (siehe Anhang G).

92.009 Armeeleitbild 95
Plan directeur de I'armée 95

Bericht: 27.01.1992 (BBI I, 850 / FF 1, 843)
Ausgangslage

Das Armeeleitbild 95 (Bericht an die Bundesversammlung tber die Konzeption der Armee in den neunziger Jahren,
ALB 95) bildet den langerfristigen Bezugsrahmen fir die Ausgestaltung der Armee. Es stiitzt sich ab auf den Bericht
90 des Bundesrates Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz, "Sicherheitspolitik im Wandel", vom 1. Oktober 1990
(siehe Legislaturriickblick 1987-1991, S.66f).

Das Leitbild ist gepragt von einer grundlegend neuen Denkweise: Ausgehend von der heutigen Lage, werden in der
Planung und Konzeption der Landesverteidigung mittelfristige Schwerpunkte gesetzt. Diese werden aber ergdnzt
durch zukunftsweisende Optionen flr eine spatere Weiterentwicklung. Damit werden die Voraussetzungen
geschaffen, dass die Armee allfallige dauerhafte politische Veranderungen zum geeigneten Zeitpunkt strukturell und
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konzeptionell wird mitvollziehen kdénnen. Das Armeeleitbild umfasst die inhaltliche Grundlage fir die folgende
gesetzliche Umsetzung des Projektes "Armee 95".

Verhandlungen

SR 15.06.1992 AB 1992, 494
NR 08.10.1992 AB 1992, 2076, 2088

Im Standerat wurde das neue Armeeleitbild ohne Gegenstimme und ohne abweichende Antrdge angenommen. Die
Kommission war laut inrem Sprecher Schmid (C, Al) mit dem Bundesrat einig, dass die nach dem Ende des Kalten
Kriegs geénderte militarische Lage eine Neukonzeption der Armee notig mache. Die Armee musse "sich auf eine
ganze Reihe madglicher Einsatzszenarien vorbereiten, und zwar ausbildungsmaéssig, ristungsmassig,
einsatzdoktrinmassig, aber auch mental.”

Im Nationalrat zeigten sich gréssere Meinungsunterschiede an verschiedenen Minderheitsantrégen. Dabei wollten
sozialdemokratische und griine Parlamentarier/innen den Bundesrat beauftragen, das Leitbild zu tberarbeiten und die
Militarausgaben um 50% zu senken oder die Friedensférderung aufzuwerten. Auch im Nationalrat wurde jedoch das
neue Armeeleitbild in zustimmenden Sinne zur Kenntnis genommen und alle Minderheitsantréage deutlich abgelehnt.

92.028 Militarische Bauten (Bauprogramm 1992)
Ouvrages militaires (Programme de constructions 1992)

Botschaft: 26.02.1992 (BBI I, 1372 / FF I, 1348)
Ausgangslage

Das seit mehreren Jahren kleinste militarische Bauprogramm von rund 160 Millionen Franken wurde laut Botschaft
der angespannten Finanzsituation angepasst. Der grosse Teil des Betrags ist fir die Verbesserung der Ausbildungs-
Infrastruktur vorgesehen. Im Gegensatz zu friheren Jahren wurde der Teilkredit fur das "Bauvorhaben
Gesamtverteidigungsanlage fir die Landesregierung” in die Zivile Baubotschaft aufgenommen (138 Millionen
Franken).

Verhandlungen

SR 06.09.1992 AB 1992, 960
NR 10.12.1992 AB 1992, 2492, 2508

Das Militdrische Bauprogramm wurde iBtanderat ohne Gegenantrdge im Sinne von Bundesrat und Kommission
einstimmig verabschiedet.

Im Nationalrat fanden einige Anderungsantrage keine Mehrheiten und das Programm wurde mit 96 zu 13 Stimmen
in der Gesamtabstimmung angenommen.

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesetz
Troupes de casques bleus suisses. Loi

Botschaft: 24.08.1992 (BBI V, 1141/ FF V,1077)
Ausgangslage

In seinem Bericht 90 Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz erklarte der Bundesrat die Friedensférderung zu einem

sicherheitspolitischen Auftrag der Armee. Dazu soll auch die Entsendung von schweizerischen Blauhelmtruppen

gehdren. Der Einsatz von schweizerischenTruppen fir friedenserhaltenden Operationen hat in der Regel zum Zweck,
das Wiederaufleben von Feindseligkeiten zwischen den Konfliktparteien zu verhindern und giinstige Voraussetzungen
fur eine Konfliktlésung zu schaffen. Ein entscheidendes Merkmal von friedenserhaltenden Operationen besteht darin,
dass sie nur im Einvernehmen mit den Konfliktparteien und Entsendestaaten durchgefiihrt werden kénnen. Dadurch
unterscheiden sie sich grundlegend von den Zwangsmassnahmen der UNO. &tide Kimsimen nur Angehorige der

Armee in Frage, die sich dazu freiwillig melden. Der Bundesrat geht von einem Bestand von 600 Personen aus.
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Verhandlungen

SR 08.03.1993 AB 1993, 51
NR 09.-10.06.1993 AB 1993, 1109
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (37:0/ 127:23)

Der Standerat wurde der Bundesrat auf Antrag von Rhinow (R, BL) ausdriicklich verpflichtet, die zustdndigen
parlamentarischen Kommissionen zu konsultieren und der Bundesversammlung tber durchgefuhrte Einsatze Bericht
zu erstatten. Sowohl in Gesamt- wie Schlussabstimmung wurde das Gesetz einstimmig verabschiedet.

Im Nationalrat sprachen sich die Fraktionen der SD/Lega, AlRE und einer Minde#it der SVP gegen Eingéten

aus. Sie wiesen dabei vor allem auf den vom Volk 1986 deutlich abgelebh®rBeitritt der Schweiz. Die
Antragstellerin Fehr (V, ZH) sagte, am Beispiel des ehemaligen Jugoslawien werde deutlich, wie Blauhelmtruppen
nicht als ehrliche Vermittler flir einen gerechten Frieden respektiert wirden. Es gebe andere friedensférdernde und
friedenserhaltende Mdoglichkeiten wie zum Beispiel das Rote Kreuz. Hier miisse man aufbauen, statt eine neue
Hilfsstruktur auf die Beine zu stellen. Der Rickweisungsantrag wurde mit 23 zu 144 Stimmen abgelehnt. Die
Mehrheit betonte, das Gesetz sei kein Verstoss gegetJM@-Absimmung. Schweizerische Blauhelmtruppen
wiirden sowohl einem sicherheitspolitischen als auch einem aussenpolitischen Bedurfnis der Schweiz entsprechen.
Die Blauhelmtruppen seien eine Erweiterung in eine neue Form der Guten Dienste. In der Detailberatung schloss sich
der Nationalrat dem Erstrat an.

In der Referendumsabstimmung vom 12.06.1994 wurde das Gesetz vom Volk mit 58% Nein-Stimmen abgelehnt
(siehe Anhang G).

92.080 Volksinitiative "fur eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge"
Initiative populaire "pour une Suisse sans nouveaux avions de combat”

Botschaft: 28.10.1992 (BBI VI, 471/ FF VI, 432)
Ausgangslage

Die Volksinitiative wurde von der "Gruppe fur eine Schweiz ohne Armee" (GSoA) am 1. Juni 1992 mit 181'707
gultigen Unterschriften eingereicht. Zusétzliche rund 318'000 Unterschriften wurden mit dem gleichen Text als
Petition abgegeben. Die Initiative strebt ein Kampfflugzeug-Moratorium vom 1. Juni 1992 bis zum 31. Dezember
1999 an. Es soll demnach nicht bloss die Beschaffung von 34 FA/18 verhindert werden (diese Beschaffung war der
Ausldser fur die Initiative).

Bereits am 24. August 1992 legte der Bundesrat seine ablehnende Botschaft vor. Fir den Bundesrat "gentgt die
Initiative den formellen und materiellen Anforderungen an die Gultigkeit geméass heutiger Lehre und Praxis, auch
wenn Ruckwirkungsklauseln von Volksinitiativen als staatspolitisch problematisch zu beurteilen sind.” Der Bundesrat
betonte, dass bei einer Annahme der Initiative die bisherige Sicherheitspolitik Gberprift werden misste. Ein Verzicht
auf eine wirkungsvolle Flugwaffe wiirde bedeuten, dass die Verteidigungsfahigkeit am Boden stark geschwécht
wirde.

Verhandlungen

NR 10.12.1992 AB 1992, 2476
SR 03./08.03.1993 AB 1993, 40, 48
NR /SR 19.03.1993 Schlussabstimmungen (117:53 / 42:2)

Sowohl imNational- als auch inStanderat versuchte die EVP/LdU-Fraktion die Fronten aufzuweichen. Sie schlug

vor, nur auf die Beschaffung der FA-18 zu verzichten, nicht aber ein allgemeines Moratorium einzufiihren. Die
Initianten erklarten im letzten Moment ihre Bereitschaft, die Volksinitiative zugunsten des Gegenvorschlags
zuriickzuziehen. Die Mehrheiten in beiden Raten wollten aber nicht auf ihnren Beschaffungsentscheid zuriickkommen,
den sie anlasslich der Behandlung des Ristungsprogramms 92 gefallt hatten (siehe oben). Fur die Beflrworter einer
schlagkraftigen Armee war klar, dass ein Verzicht auf eine Erneuerung der Flugwaffe "den Verzicht gerade auf jenes
Mittel, das in kriegerischen Auseinandersetzungen eine zentrale Rolle spielen wiirde" bedeute (Kommissionssprecher
Uhimann, V, TG). Beflrworter der Initiative sagten, "die Investition von 3500 Millionen Franken fiir solches
Kriegsgerat entspringt sicherheitspolitisch falschen Prioritéaten.” (Gross, S, ZH)
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In der Volksabstimmung vom 6. Juni 1993 wurde die Volksinitiative mit 57% Nein-Stimmen abgelehnt (siehe
Anhang G).

93.006 Vorzeitige Entlassung aus der Wehrpflicht und Ubertritt in den Zivilschutz.
Bundesbeschluss
Libération anticipée des obligations militaires et passage a la protection
civile. Arrété fédéral

Botschaft: 20.01.1993 (BBI I, 749 / FF |, 713)

Ausgangslage

Mit dieser Vorlage sollen die Bestimmungen tber die Wehrpflichtdauer bis zum Inkrafttreten des neuen Militarrechts
(Militargesetz, Bundesbeschluss tber die Armeeorganisation usw.) im Rahmen der Armeereform geandert werden.
Die Wehrpflichtdauer soll fiir Unteroffiziere, Gefreite und Soldaten grundsatzlich um acht Jahre reduziert werden

(statt bis zum 50. noch bis zum 42. Altersjahr).

Verhandlungen

SR 08.03.1993 AB 1993, 69
NR 18.03.1993 AB 1993, 469
SR/NR 19.03.1993 Schlussabstimmungen (43:0/ 161:0)

In einer im Bereich der Landesverteidigung seltenen Einmiitigkeit stimmten sBtéotte-wie auchNationalrat
dem Bundesbeschluss ohne eine einzige Gegenstimme zu.

93.031 Militarische Bauten (Bauprogramm 1993)
Ouvrages militaires (Programme de constructions 1993)

Botschaft: 15.03.1993 (BBI II, 1/ FF Il, 1)

Ausgangslage

Mit 65,5 Millionen Franken beantragt der Bundesrat die tiefste Investitionssumme fur militarische Bauten seit
Jahrzehnten. In ihrer Botschaft unterstreicht die Landesregierung, das Bauprogramm 1993 entspreche nicht den
ausgewiesenen Bedurfnissen, sondern ausschliesslich den im Zuge der Sparmassnahmen mehrfach gekirzten
Zahlungskrediten. Der Hauptteil des neuen Bauprogramms ist wie 1992 fir Ausbildungsbauten reserviert.

Verhandlungen

SR 03.06.1993 AB 1993, 369
NR 21.09.1993 AB 1993, 1505

Beide Kammern stimmten dem Bauprogramm praktisch diskussionslos zu, wobei aber die Sprecher der jeweiligen

Sicherheitskommission vor weiteren Spariibungen im Bereich der militarischen Bauten warnten. Nur im Nationalrat
gab es vier Gegenstimmen.

93.045 Militarpflichtersatz. Bundesgesetz. Anderung
Loi sur la taxe d'exemption du service militaire. Révision

Botschaft: 12.05.1993 (BBI I, 730 / FF 1l, 708)
Ausgangslage
Ausgangspunkt bildet einerseits die Standesinitiative des Kantons Jura betreffend Abschaffung des

Militarpflichtersatzes fir Behinderte, mit der der Bundesrat eingeladen wird, innert Jahresfrist eine Gesetzesrevision
vorzulegen. Andererseits sollen auch der im Projekt "Armee 95" vorgesehenen Verkirzungen der Wehrpflichtdauer
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und dem Wegfall der Heeresklassen Rechnung getragen werden. Der Bundesrat schlagt vor, grundsatzlich an der
geltenden Regelung, die sich an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Behinderten orientiert, festzuhalten. Er
will sie jedoch grossziigiger ausgestalten.

Verhandlungen

SR 07.10.1993 AB 1993, 775
NR 03.03.1994 AB 1994, 128
SR 30.05.1994 AB 1994, 386
NR 09.06.1994 AB 1994, 936
SR/NR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (41:0 / 174:1)

Einer ersten Standesinitiative Jura (90.204), welche verlangte, dass der Militérpflichtersatz fur Behinderte abgeschafft
werde, war von National- und Standerat im Jahre 1991 Folge gegeben worden.

Der Standerat kam bei der Beratung des Gesetzes den Anliegen der Behinderten weiter entgegen als der Bundesrat.
Fir die Gruppe der Behinderten, die eine Rente oder eine Hilflosenentschadigung beziehen, entfallt demnach das
Kriterium der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

Der Nationalrat ging auf Antrag von Suter (R, BE) noch weiter als der Erstrat, indem eine Person vom
Militarpflichtersatz befreit wird, welche wegen einer erheblichen Behinderung als dienstuntauglich gilt und
mindestens eine der zwei erforderlichen Voraussetzungen fir eine Hilflosenentschadigung erflillt.

93.306 Standesinitiative Jura. Militarpflichtersatz. Nichtbezahlung
Initiative de canton du Jura. Taxe militaire. Non-paiement

SR 30.05.1994 AB 1994, 387
NR 03.03.1994 AB 1994, 139

Diese zweite Standesinitiative Jura verlangte, dass die Strafverfolgung bei Nichtbezahlung des Militarpflichtersatzes
aufzuheben sei. Problematisch war insbesondere das Verhéltnis zur Bestimmung in der Bundesverfassung "Der
Schuldverhaft ist abgeschafft" (BV Art.59 Abs.3). Weil dem Anliegen der Standesinitiative im Rahmen der
Gesetzesrevision Rechnung getragen worden war, beschlossen die eidgendssischen Rate, diese als erflllt
abzuschreiben.

93.056 Ristungsprogramm 1993
Programme d'armement 1993

Botschaft: 23.06.1993 (BBI I, 1 / FF Ill, 1)

Ausgangslage

Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung ein Verpflichtungskreditbegehren in der H6he von 1947
Millionen Franken. Die Schwergewichte liegen einerseits bei der Erh6hung der Mobilitat durch die Beschaffung von
Radschitzenpanzern, Aufklarungsfahrzeugen und geldndegdngigen Fahrzeugen, andererseits bei der Verbesserunc
der Ausbildung durch die Beschaffung von Simulatoren. Im Verpflichtungskredit ist auch die Beschaffung der
zweiten Tranche von Kampfbekleidungen sowie neuer Ausgangsuniformen enthalten.

Verhandlungen

NR 21.09.1993 AB 1993, 1509
SR 02.12.1993 AB 1993, 866

Im Nationalrat wurden Streichungsantrége betreffend die Ausgangsuniform, die Sturmgewehr-Simulatoren und das

Waffensystem Bison deutlich abgelehnt und das Geschéaft mit 127 zu 16 Stimmen angenommen.
Im Standerat stimmten alle 30 anwesenden Mitglieder der Vorlage nach wenigen Wortmeldungen zu.

93.072 Militarorganisation und Truppenordnung. Totalrevision
Organisation de I'armée et Administration militaire. Loi et arrété

Botschaft: 08.09.1993 (BBI IV, 1/ FF 1V,1)
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Ausgangslage

Das geltende Bundesgesetz tber die Militarorganisation stammt aus dem Jahre 1907. Es wurde seither in zahlreichen
Teilrevisionen den geénderten Bedirfnissen angepasst. Dies hat dazu gefuihrt, dass Inhalt und Systematik nicht mehr
Uberall eine Einheit bilden. Anlass zur Totalrevision der Militarorganisation, die auch als "Wehrverfassung"
bezeichnet wird, gibt die Armeereform 95. Die Bestimmungen werden teilweise deutlich gestrafft, die Systematik
Uberarbeitet und die Sprache der heutigen Form angepasst. Dabei soll das neue Gesetz grosstmdgliche Flexibilitat
gewdhren, um zeitgerecht neuen Bedurfnissen gerecht werden zu konnen. Dies soll etwa durch
Rahmenbestimmungen sowie durch eine mdglichst breite Ubertragung von Kompetenzen an den Bundesrat erreicht
werden.

Der Inhalt der Reformen wurde im "Armeeleitbild 95" (siehe oben) und im "Sicherheitsbericht 90" vorgezeichnet.
Die materiellen Hauptpunkte sind die folgenden: Aufnahme des sicherheitspolitischen Auftrags der Armee ins
Gesetz; Aufnahme eines Kapitels tber die allgemeinen Rechte und Pflichten der Angehorigen der Armee; Einfiihrung
einer Militirombudsperson; Fixierung der Dienstleistung fir die Armeeangehorigen; Aufnahme des
Friedensférderungsdienstes als freiwilliger Einsatz firr friedenserhaltende Operationen im Ausland; Einfiihrung des
Assistenzdienstes als Eatgart, die zwischen dem Ausbildungsdienst und dem Aktivdienst liegt; Anpassung der
Bestimmungen Uber den Aktivdienst; Neuordnung der Zustandigkeiten fur die Gliederung der Armee; Festlegung der
Hochstzahl von Waffenplatzen; Einfihrung eines Bewilligungsverfahrens fir die Errichtung militérischer Bauten.

Um die eigentliche Armeereform auf den 1. Januar 1995 verwirklichen zu kdnnen, leitete der Bundesrat dem
Parlament zwei vorgezogene Bundesbeschlisse zu (C und D). Darin sind die Kernbestimmungen materiell
unverandert aus den alten Gesetzen Ubernommen worden, welche fir die "Armee 95" zwingend notwendig sind
(Bereiche Militardienstpflicht, Ausbildungsdienste, Armeestruktur). Nach der Inkraftsetzung der eigentlichen Reform
(Beschlisse A und B) sollen die Bundesbeschlisse C und D wieder aufgehoben werden.

Verhandlungen
C. Bundesbeschluss uber die Realisierung der "Armee 95" / Arrété fédéral sur la réalisation de I' "Armée 95"

D. Bundesbeschluss lber die Realisierung der Organisation der "Armee 95" / Arrété fédéral sur la réalisation
de l'organisation de I' "Armée 95"

SR 16.12.1993 AB 1993, 1107

NR 10.03.1994 AB 1994, 295

SR 16.03.1994 AB 1994, 274

SR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (C 43:0, D 43:0)
NR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (C 144:10, D 145:6)

Im Standerat erklarte Schoch (R, AR) namens der Sicherheitspolitischen Kommission, dass anfanglich gewisse
Bedenken bestanden gegentber einer so weitgehenden Kompetenziibertragung an den Bundesrat. Die Kommission
schloss sich dann aber doch dem bundesrétlichen Konzept an, in der Meinung, damit eine Regelung zu bestatigen, die
im wesentlichen schon bisher galt und sich Uber die Jahrzehnte bewéhrt hatte. Zur ganzen Armeereform betonte
Kichler (C, OW), noch selten sei ein Reformvorhaben vom Grossteil der Bevélkerung, aber auch von der Wirtschaft
und vom Parlament so positiv aufgenommen worden.

Im Nationalrat machte Meier (G, ZH) als Berichterstatter darauf aufmerksam, dass die grésste Armeereform
bevorstehe, die das Land je durchgefuhrt habe. Nach einer Zustimmung zu den Beschlissen C und D kénne die
Armee von 600'000 auf 400'000 Angehdrige abgebaut und das Dienstpflichtalter fir das Gros der Armee von 50 auf
42 gesenkt werden. Eine Kommissionsminderheit wollte noch weiter gehen und das Geschéft an den Bundesrat
zurtckweisen. Sie unterlag aber deutlich mit 98 zu 32 Stimmen. In der Detailberatung gab es wie im Stéanderat keine
grossen Diskussionen, weil die umstrittenen Punkte in den spéater zu behandelnden Beschliissen A und B enthalten
sind.

A. Bundesgesetz iber die Armee und die Militarverwaltung (Militdrgesetz) / Loi fédérale sur I'armée et
I'administration militaire

B. Bundesbeschluss lber die Organisation der Armee (Armeeorganisation) / Arrété fédéral sur I'organisation
de I'armée

SR 16.03./31.05.1994 AB 1994, 274, 398

NR 05.-06.10.1994 AB 1994, 1772

SR 13.12.1994 AB 1994, 1280

NR 01.02.1995 AB 1995, 211

SR 03.02.1995 Schlussabstimmungen (A 41:0, B 41:0)

NR 03.02.1995 Schlussabstimmungen (A 124:29, B 126:23)
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Bereits in der Eintretensdebatte wurde 8ténderat unter anderem Uber die heikle Frage des Ordnungsdienstes
debattiert. Die Beflirworter verwiesen namentlich auf Artikel 16 der Bundesverfassung, aus dem der Ordnungsdienst
klar hervorgehe. Plattner (S, BS), der tberzeugt war, dass die Armee diesen Ordnungsdienst weder ausfiihren kdnne
noch solle, hatte mit seinem Streichungsantrag keine Chance. Mit 15 gegen 14 Stimmen sprach sich der Rat,
entgegen der Kommissionsmehrheit, fir die Einfuhrung einer Militirombudsstelle aus. In der sehr ausfihrlichen
Beratung wurde unter anderem die Fiihrung der Armee im Frieden diskutiert. Hier wollte der Rat nicht nur die zivilen
Militdrbehorden im Gesetz erwéhnen, sondern auch die obersten Truppenkommandanten.

Aus Zeitgrinden wurde die DebattenzeitMationalrat klar begrenzt (Kategorie IV und Ill). Auch der Zweitrat hielt

mit 88 gegen 38 Stimmen an der Moglichkeit des Ordnungsdienstes fest. In vielen Punkten versuchte eine rot-griine
Minderheit vergeblich mit alten Traditionen, wie z.B. der ausserdienstlichen Schiesspflicht oder der padagogischen
Rekrutenpriifung, zu brechen. Mit 84 zu 50 Stimmen beschloss der Nationalrat auf Antrag der Kommission, keine
neue Ombudsstelle zu schaffen. Fir die Mehrheit wog der (kleine) Nutzen den administrativen Aufwand nicht auf. In
der Differenzbereinigung gab der Standerat in dieser und acht weiteren Fragen nach. Festgehalten wurde unter
anderem daran, dass konkursite Unteroffiziere und Offiziere zwingend von der Militardienstleistung ausgeschlossen
werden. Weil bei den letzten drei verbleibenden Differenzen kaum mehr ein materieller Unterschied vorhanden war,
konnte der Nationalrat die zwei Bundesbeschliisse in der Folge bereinigen.

94.031 Militarische Bauten. Bauprogramm 1994
Ouvrages militaires. Programme des constructions 1994

Botschaft: 23.03.1994 (BBI 11, 569 / FF 1l, 549)

Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt neue Verpflichtungskredite von 195,48 Millionen Franken fir militarische Bauten und
Anlagen, wovon der grdsste Teil auf die Verbesserung der Infrastrukturen im Logistik- und im Ausbildungsbereich
entfallt. Die wichtigsten Vorhaben sind die erste Etappe der Bauten fur das Kampfflugzeug FA-18 auf dem
Militarflugplatz Payerne, Neubauten auf dem Fliegerabwehrschiessplatz in Brigels und die Verbesserung der
Infrastruktur auf dem Panzerschiessplatz Hinterrhein.

Verhandlungen

NR 17.06.1994 AB 1994, 1156
SR 28.09.1994 AB 1994, 932

Kommissionssprecher Birgi (C, SZ) wies lationalrat darauf hin, dass die neuen Waffensysteme Werkstatten und
Ausbildungsinfrastrukturen erforderten, die den erhdhten technischen Anforderungen angepasst sind. Es dusserten
sich keine ablehnenden Ratsmitglieder. In der Gesamtabstimmung stimmten 116 fiir und 7 gegen den Beschluss, 25
enthielten sich der Stimme.

Im Sténderatwurde das Bauprogramm mit 28 zu 0 Stimmen verabschiedet.

94.062 Fur weniger Militdrausgaben und mehr Friedenspolitik. Volksinitiative
Pour moins de dépenses militaires et davantage de politique de paix.
Initiative populaire

Botschaft: 22.06.1994 (BBI IIl, 1201 / FF 1, 1181)

Ausgangslage

Die Initiative verlangt die Kirzung der Kredite fiir die Landesverteidigung um jéahrlich 10 Prozent, bis sie gegeniuber
dem Ausgangsjahr halbiert sind. Die so eingesparten Gelder sollen schwergewichtig zu Gunsten von zusatzlichen
Aufwendungen fir internationale Friedenspolitik und soziale Sicherheit im Inland verwendet werden.

Der in der Bundesverfassung verankerte Grundsatz der Einheit der Materie verlangt einen sachlichen Zusammenhang
zwischen den einzelnen Teilen einer Volksinitiative. Sachlich nicht zusammenh&angende Themen miussen Gegenstand
von separaten Initiativen sein. Laut Botschaft fehlt ein solcher Zusammenhang grundsétzlich zwischen der Kirzung
der Ausgaben fur die Landesverteidigung und dem Transfer eines Teils der eingesparten Gelder zur sozialen
Sicherheit. In Weiterflihrung der bisherigen grosszigigen Praxis und nach dem Grundsatz "Im Zweifelsfall zu
Gunsten der Volksrechte" wird die Giltigkeit der Initiative vom Bundesrat trotzdem bejaht. Zustandig fir die Giltig-
oder Ungiiltigerklarung einer Volksinitiative ist die Bundesversammlung.
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Die beabsichtigte Halbierung der Ausgaben fiir die Landesverteidigung trifft die Armee und den Zivilschutz zu einem
Zeitpunkt, wo weitreichende Reformen umgesetzt werden sollen. Zudem wurde in finanzieller Hinsicht der
Wachstumsbruch im Bereich der Landesverteidigung als einziger Staatsaufgabe langstens vollzogen. Mit halbierten
Militarausgaben ist insbesondere die Armeereform 95 nicht zu verwirklichen, weil die damit verbundene
Modernisierung der Bewaffnung und die Bauinvestitionen nicht finanzierbar sind. Eine autonome Landesverteidigung
im Rahmen unseres traditionellen Neutralitatsverstdndnisses wirde hinfallig und die Schweiz misste sich ihre
Sicherheit durch den Beitritt in ein Bindnis erkaufen. Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dass den
Stimmbdirgerinnen und Stimmbirgern die Ablehnung der Vorlage empfohlen werden sollte.

Verhandlungen

SR 21.03.1995 AB 1995, 369
NR 20.06.1995 AB 1995, 1396

Der Standerat beschloss mit 37 gegen 7 Stimmen, die Volksinitiative fur ungultig zu erklaren und Volk und Stéanden
nicht zur Abstimmung zu unterbreiten. Die Sicherheitspolitische Kommission hatte dies mit 11 zu 2 Stimmen
beantragt, weil sie das Kriterium der Einheit der Materie als nicht erfillt betrachtete. Die Kommission hatte
vorgangig bei der Staatspolitischen Kommission des Sténderates einen Mitbericht eingeholt. Die Staatspolitische
Kommission hatte mit 11 zu 1 Stimme empfohlen, die Initiative ungiltig zu erklaren. Ziegler (C, UR),
Berichterstatter der Sicherheitspolitischen Kommission, stiitzte sich in seinem Votum weitgehend auf ein Gutachten
des Staats- und Verwaltungsrechtsprofessors Richli, das der Bundesrat in Auftrag gegeben hatte. Richli verneinte den
logischen Zusammenhang zwischen einer Ausgabensenkung bei der Landesverteidigung und einer
Ausgabensteigerung bei der sozialen Sicherheit, wie es die Initiative forderte. Der Stimmberechtigte kénne also
seinen eigentlichen Willen nicht mit einem Ja oder einem Nein bekunden. Zur Frage, ob hiermit eine Praxisdnderung
vorgenommen werde, stellte der Kommissionsprasident fest, dass ein gleicher Fall Uberhaupt noch nicht
vorgekommen sei. Dem widersprach der Vertreter der Minderheit Plattner (S, BS). Er zitierte das Beispiel einer
Volksinitiative, die 1952 fur gultig erklart wurde. Sie verlangte "zur mdglichst raschen Deckung der Kosten der
militdrischen Aufristung, zum Schutze der sozialen Errungenschaften und zur Vermeidung eines Anwachsens der
Bundesschuld" die Erhebung eines "Friedensopfers". Platther argumentierte im weiteren, der sachliche
Zusammenhang beim Ausgabentransfer von einem Bereich in den andern lasse sich anhand der historischen Parole
"Butter statt Kanonen" leicht als Einheit fassen. Wenn diese Initiative unglltig erklart werde, misste man in Zukunft
konsquent sein und z.B. die Initiative "zur Abschaffung der direkten Bundessteuer" auch wegen mangelnder
Einheitlichkeit fir ungultig erklaren; denn dort sei eine Einkommensumlagerung von der direkten Bundessteuer zur
Mehrwertsteuer vorgesehen. Bundesprasident Villiger wies darauf hin, dass auch aus juristischer Sicht verschiedene
Grinde fur und gegen eine Unglltigkeiterklarung sprachen. Dies sei fir den Bundesrat das Hauptmotiv gewesen,
nach der alten Praxis im Zweifelsfall zugunsten der Volksrechte zu entscheiden. Der Entscheid des Parlaments werde,
wie immer er auch ausfalle, die zukiinftige Praxis beeinflussen.

Mit 100 gegen 77 Stimmen erklarte auch Nationalrat die Volksinitiative fur ungtltig. Dem Rat wurde zu Beginn

der Debatte mitgeteilt, dass eine Resolution des Grossen Rates des Kantons Genf eingegegangen sei, in welcher
verlangt wurde, die Initiative fur gultig zu erklaren. Auf eine materielle Behandlung wurde sowohl in der
vorberatenden Kommission wie auch im Plenum weitgehend verzichtet. Namens der Mehrheit der Kommission
erklarte Steinegger (R, UR), eine Ungultigerklarung bedeute keine Praxisdnderung. Weil die vorliegende
Volksinitiative gegen den entsprechenden Verfassungsartikel verstosse, sei das Parlament verpflichtet, diese fir
ungultig zu erklaren, wohlwissend, dass damit der Demokratie und dem Verfassungsgedanken ein Dienst erwiesen,
jedoch die Situation der Landesverteidigung eher erschwert werde. Es gebe ein Prgjudiz, wo Ausgabenkirzungen mit
einem Ausgabentransfer fur die Sozialpolitik verbunden wurden: die sogenannte Chevallier-Initiative aus dem Jahre
1955. Auch damals habe der Bundesrat bezweifelt, ob die Einheit der Materie gewahrt sei. Allerdings wurde die
Ungultigkeitserklarung in diesem Fall wegen praktischer Undurchfihrbarkeit beantragt. In der parlamentarischen
Beratung sind dann die beiden Begriindungen zusammengeflossen; die Frage der Einheit der Materie habe zur
Ungultigerklarung beigetragen. Minderheitssprecher Rechsteiner (S, SG) betonte, das Parlament stehe mit seinem
Entscheid an einem Wendepunkt des Initiativrechts. Es drohe eine Bevormundung des Volkes. Bei einer so
einschneidenden Praxisénderung, welche die Substanz der Volksrechte beriihre, diifte man doch erwarten, dass zuers
die gesetzliche Regelung selber geandert wirde. Rechsteiner stellte erfolglos einen Rickweisungsantrag. Die
vorberatenden Kommissionen (Sicherheitspolitische und Staatspolitische Kommission) hatten sich zuwenig
eingehend mit der Materie beschéftigt, argumentierte er.

Die grosse Mehrheit der CVP- und ddbP-Fraktion, die Fraktionen der SVP, der Laden und der Freiheitspartei
stimmten fur die Ungultigerklarung, SP, Griine, LAU/EVP und SD/Lega dagegen.
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94.063 Ziviler Ersatzdienst. Bundesgesetz
Loi sur le service civil

Botschaft: 22.06.1994 (BBI Ill, 1609 /FF I, 1597)
Ausgangslage

Die Militdrdienstverweigererfrage beschéaftigt unser Land seit anfangs dieses Jahrhunderts. Nach zahlreichen
vergeblichen Anlaufen hat das Schweizer Stimmvolk am 17. Mai 1992 mit Uberwaltigender Mehrheit der Einfiihrung
eines zivilen Ersatzdienstes (Zivildienstes) zugestimmt (siehe oben 91.408). Ankntipfend an die Erfahrungen im
Vollzug der Verordnung tber die Arbeitsleistung infolge Militardienstverweigerung (VAL) regelt das vom Bundesrat
vorgeschlagene Gesetz den Zivildienst wie folgt:

- Der Zivildienst dient zivilen Zwecken und wird ausserhalb der Armee geleistet. Er dient der Unterstiitzung von
Institutionen des Gesundheits- und Sozialwesens sowie von Institutionen, welche dem Schutz der Umwelt dienen.

- Zum Zivildienst werden nur Militardienstpflichtige zugelassen, die glaubhaft darlegen, dass sie den Militardienst
nicht mit ihrem Gewissen vereinbaren kénnen. Die Zulassungsvoraussetzungen nehmen nicht Bezug auf ethische
Grundwerte, sondern auf Gewissensgrinde allgemein.

- Der Zivildienst dauert 1,5 mal so lange wie der nicht geleistete Ausbildungsdienst in der Armee.

- Das Zulassungsverfahren wird sich weitgehend nach den Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VWVG) richten. An die &lle der Anhérung durch ein Militargericht tritt die Prifung des Gesuchs durch eine
zivile Behorde, konkret durch eine Zulassungskommission.

- Die Belastung im Zilvildienst soll derjenigen im Militardienst gleichwertig sein.

- Der Zivildienst wird durch den Bund allein, ohne Mitwirkung der Kantone, vollzogen.

Verhandlungen

NR 15./16./20.03.1995 AB 1995, 617

SR 21.06.1995 AB 1995, 711

NR 27.09.1995 AB 1995, 1947

SR 28.09.1995 AB 1995, 957

NR 03.10.1995 AB 1995, 2047

NR /SR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (169:10 / 40:0)

Im Nationalrat lag ein Schwerpunkt der Diskussion bei der Frage, wie die Zulassungsgriinde fir den Zivildienst zu
regeln seien. Verschiedene Antrdge wollten die Formulierung von Bundesrat und Kommissionsmehrheit entweder
eingrenzen oder ausweitdfDP, SVP, Libeale und Freiheitspartei wollten zusatzlich eine glaubhafte Darlegung der
Gewissensgriinde "unter Berufung auf ethische Grundwerte". Dieser Antrag unterlag mit 91 gegen 69 Stimmen. Der
Vorschlag von Bundesrat und Kommission setzte sich auch gegeniiber Antradgen von Gross (S, ZH) und Baumann (G,
BE) in Richtung freier Wahl zwischen Militar- und Zivildienst durch. Weitere umstrittene Punkte, in denen sich die
Linie von Bundesrat und Kommissionsmehrheit durchsetzte, waren die Dauer des Zivildienstes und die Ausgestaltung
des Zulassungsverfahrens. Die Méglichkeit von Auslandeinsatzen wurde eingeschrankt: sie sollen nur ausnahmsweise
zuldssig sein. Erganzend aufgenommen wurde eine Bestimmung, nach welcher zivildienstpflichtige Personen in
ausserordentlichen Lagen in gleicher Weise zu weiteren Einsatzen aufgeboten werden wie Militardienstleistende. In
der Gesamtabstimmung lautete das Ergebnis 118 fir und 17 Stimmen gegen das neue Gesetz.

Auch im Standerat wurde die Vorlage wohlwollend aufgenommen und in der Gesamtabstimmung ohne
Gegenstimme verabschiedet. Die Sicherheitspolitische Kommission wollte in einem entscheidenen Punkt von der
Fassung von Bundesrat und Nationalrat abweichen. Sie schlug vor, lediglich "ethische oder religitse"
Gewissensgriinde zuzulassen. Fur Loretan (R, AG) war klar, dass sogenannt politsche Verweigerer im Zivildienst
nichts zu suchen hatten. Anderer Meinung war unter anderem Rhinow (R, BL): "Die versuchte Ausklammerung
politischer Motive wére sogar verheerend, denn sie wirde Politik als solche von der Ethik abkoppeln, als unethisches
Unterfangen disqualifizieren." Mit 31 gegen 5 Stimmen lehnte der Rat den Antrag seiner Kommission ab. Bei den
anderen Antragen folgte er jedoch der Kommission. So wurde z.B. im Unterschied zum Nationalrat beschlossen, dass
sich die Gesuchsteller in jedem Fall einer personlichen Anhérung durch die Zulassungskommission zu unterziehen
haben.

Diese Frage war in der Differenzbereinigung am umstrittensten. Der Nationalrat wollte dem Sténderat zuerst nicht
folgen, gab aber nach dem Beharren der kleinen Kammer nach.

95.021 Ristungsprogramm 1995
Programme d'armement 1995

Botschaft: 13.03.1995 (BBI II, 1100 / FF I, 1205)
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Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt, einen Verpflichtungskredit von 1342 Millionen Franken fir die Beschaffung von
Armeematerial zu bewilligen. Dabei sollen insbesondere in den Bereichen Ubermittlung und Aufklarung gréssere
Investitionen getatigt werden (605,8 Millionen). Die wichtigsten Vorhaben sind das Integrierte Militérische

Fernmeldesystem, die Aufklarungsdrohnen, die Schwimmbricken sowie die Kampfwertsteigerung der
Panzerhaubitzen M-109.

Verhandlungen

SR 09.06.1995 AB 1995, 528
NR 26.09.1995 AB 1995, 1901

Im Standerat wurde das Ristungsprogramm ohne Anderungen und einstimmig verabschiedet. Zu reden gaben
namentlich Medienberichte vom Vortag, wonach die Aufklarungsdrohnen den Niederlanden zum halben Preis

angeboten wirden. Bundespréasident Villiger bezeichnete diese Informationen als "Stérmanéver'. Es liege eine
schriftliche Erklarung von Oerlikon-Contraves vor, dass die Schweiz fir das gleiche Material den gleichen Preis

bezahle. Zudem habe man vertraglich das Recht zur Preisliberpriifung mit einer nachtraglichen Anpassung von
Preisen, die als Ubersetzt beurteilt wirden.

Der Nationalrat folgte dem Sté&nderat und verabschiedete das Ristungsprogramm unveréndert. Die Kommission

hatte vom Bundesrat vertiefte Recherchen zur Beschaffung der Aufklarungsdrohnen verlangt. Laut Berichterstatter
Leu (C, LU) konnten die in der Presse erhobenen Vorwirfe definitiv und glaubwirdig widerlegt werden.

95.022 Militarische Bauten (Bauprogramm 1995)
Ouvrages militaires (Programme des constructions 1995)

Botschaft: 20.03.1995 (BBI Il, 1260 / FF I, 1205)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt einen Verpflichtungskredit von 158,93 Millionen Franken. Gemass Botschaft werden
insbesondere in den Bereichen der Logistik und der Ausbildung Investitionen benétigt. Die wichtigsten Vorhaben
sind die zweite Etappe der Bauten fir das neue Kampfflugzeug F/A-18, der Ausbau und die Sanierung der
Kasernenanlagen Brugg und die Bauten fur die Ausbildung an den Simulatoren in Luzern.

Verhandlungen

NR 21.06.1995 AB 1995, 1418
SR 25.09.1995 AB 1995, 901

Der Nationalrat folgte dem Vorschlag der Sicherheitspolitischen Kommission und des Bundesrates, einen um 8,45
Millionen Franken gekiirzten Verpflichtungskredit zu bewilligen. Diese Reduktion ergab sich aus der Anderung des
baulichen Konzepts der Werkstatte auf dem Flughafen Buochs. Mit 98 zu 19 Stimmen abgelehnt wurde ein
Kirzungsantrag von Moser (A, AG) in Zusammenhang mit der Kaserne Airolo, deren Ausbau seines Erachtens durch
das Amt flir Bundesbauten unnétig verteuert werde. In der Gesamtabstimmung wurde das Geschaft mit 104 gegen 21
Stimmen verabschiedet. Die SP hatte sich aus Protest gegen die am Vortag erfolgte Ungiiltigerklarung der
Volksinitiative "Fur weniger MilitArausgaben und mehr Friedenspolitk” fiir dieses Traktandum "abgemeldet".

Der Sténderat schloss sich dem Erstrat an. Die korrigierte Fassung des Bauprogramms wurde mit 33 zu 0 Stimmen
verabschiedet.

95.035 EMD - Reorganisation 1995
Réorganisation 1995 du DMF

Botschaft: 17.05.1995 (BBI IIl, 769 / FF I, 721)

Ausgangslage

Mit dieser Reorganisation soll, laut Botschaft des Bundesrates, die Realisation der Armee 95 ermdglicht werden.
Dabei ist ein vollstandiges Uberdenken der Departementsstruktur notwendig. EMD 95 hat folgende Zielsetzungen:
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- Wirksame Erfillung des sicherheitspolitischen und militarischen Auftrages;

- Erhdhung der Wirtschaftlichkeit:

- Mehr Kunden- und Birgernéhe;

- Sicherstellung der Handlungsfreiheit.

Die Reorganisation ergibt ein betrachtliches Sparpotential, das in der Finanzplanung bis 1998 zum Tell
vorweggenommen ist. Nach der eingefiihrten Reform wird das Eidgendssische Militdrdepartement im Vergleich zu
1990 zirka 5000 Stellen abgebaut haben.

Verhandlungen

SR 25.09.1995 AB 1995, 892
NR 26.09.1995 AB 1995, 1914
SR/NR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (44:0 / 176:0)

Der Standerat stimmte der Reform in der Schlussabstimmung mit 30 Stimmen ohne Gegenstimme zu. Ihm folgte der
Nationalrat mit 140 zu Null Stimmen. In beiden Raten wurde die Notwendigkeit dieser Reform betont und zwar

sowohl von linker wie von rechter Seite. Die einzige Kritik, die gedussert wurde, betraf die Honorare fiir die Firma,
welche das EMD beréat. Bundesrat Villiger wies in seiner Antwort darauf hin, dass diese 30 Millionen Franken mit
den jahrlichen Einsparungen von 300 bis 400 Millionen Franken verglichen werden mussten.

Zivilschutz

91.075 Zivilschutz-Ausbildungszentrum Schwarzenburg. 2. Bauetappe
Centre d'instruction de la protection civile Schwarzenburg. 2e étape

Botschaft: 13.11.1991 (BBl 1992 |, 592 / FF 1992 |, 571)

Ausgangslage

Das Parlament hat 1980 beschlossen, das Eidgendssische Zivilschutz-Ausbildungszentrum Schwarzenburg in zwei
Bauetappen zu verwirklichen. Die erste Etappe wurde 1984 in Betrieb genommen. Im zweiten Schritt sollen nun ein
weiteres Unterrichtsgebdude mit zwei Kurseinheiten zu je sechs Klassenzimmern realisiert werden. Die
veranschlagten Bau- und Ausstattungskosten fur die zweite Etappe betragen 18,8 Millionen Franken.

Verhandlungen

NR 01.06.1992 AB 1992, 683
SR 04.06.1992 AB 1992, 369

Der Nationalrat kiirzte den Objektkredit um 0,929 Millionen Franken, indem die Position "Unvorhergesehenes"
gestrichen wurde. In der Gesamtabstimmung stimmten 111 Mitglieder des Nationalrats fiir, 29 gegen den Beschluss.
Der Standerat, dessen vorberatende Kommission die Kiirzung vorgeschlagen hatte, schloss sich der Streichung an.

92.025 Zivilschutz-Leitbild
Plan directeur de la protection civile

Bericht: 26.02.1992 (BBI II, 922 / FF 11, 910)

Ausgangslage

Im Bericht Uber Einsatz und Organisation des Zivilschutzes (Zivilschutz-Leitbild) zieht der Bundesrat die
Konsequenzen aus den tiefgreifenden Veranderungen in Europa und aus der Neueinschatzung der

sicherheitspolitischen Notwendigkeiten in der Schweiz. Ausgehend von den sicherheitspolitischen Zielen
konkretisiert der Bericht den Auftrag des Zivilschutzes. Der Zivilschutz hat zwei Hauptauftréage: er trifft die
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erforderlichen Massnahmen zum Schutz, zur Rettung und zur Betreuung der Bevolkerung im Falle bewaffneter
Konflikte, und er leistet in Zusammenarbeit mit den daflir vorgesehenen Einsatzdiensten Hilfe bei natur- und
zivilisationsbedingten Katastrophen sowie in anderen Notlagen. Mit der Hilfeleistung bei Katastrophen wird im Sinne
einer Neuausrichtung ein neuer Akzent gesetzt.

Verhandlungen

SR 04.06.1992 AB 1992, 364
NR 08.10.1992 AB 1992, 2059, 2071

Auf Antrag der einstimmigen Sicherheitspolitischen Kommission nahmSthimderat des Leitbild nach kurzer
Diskussion ebenfalls einstimmig in zustimmendem Sinne zur Kenntnis. Dies sei nicht selbstverstandlich, erklarte
Kommissionssprecher Bihler (R, LU), habe doch noch kurz vorher die GPK des &t#En@@ne recht harte Kritik

am Zivilschutz geibt. Der damalige Wunsch, die Katastrophenhilfe und Betreuung in Notlagen stéarker zu férdern,
fand jedoch eine Entsprechung im neuen Leitbild.

Im Nationalrat wollte ein Ruckweisungsantrag erreichen, dass der Zivilschutz in allen Teilen klar vom Militar
getrennte Strukturen vorsehen sollte. Dieser Antrag wurde abgelehnt, ebenso wie eine Motion der Mehrheit der
Finanzkommission, welche im Rahmen der Sanierungsmassnahmen der Bundesfinanzen eine Uberarbeitung des
Zivilschutz-Leitbildes mit einer Ausgabenkiirzung um 25% verlangte. Eine Mehrheit des Rates unterstiitzte den
Bundesrat und nahm das neue Leitbild mit Zustimmung zur Kenntnis.

93.063 Revision der Zivilschutzgesetzgebung
Législation sur la protection civile. Révision

Botschaft: 18.08.1993 (BBI Ill, 825 / FF Ill, 785)
Ausgangslage

Die Ende der 80er Jahre eingetretenen tiefgreifenden politischen Verdnderungen haben den Bundesrat veranlasst, die
sicherheitspolitische Lage einer umfassenden Neubeurteilung zu unterziehen und unter anderem die dem Zivilschutz
zukommenden Aufgaben dem Gefahrenspektrum und der Wahrnehmung der Gefahren durch die Bevdlkerung
anzupassen (vgl. dazu oben, Zivilschutz-Leitbild). Diese Neuausrichtung erforderte eine Totalrevision des
Zivilschutzgesetzes sowie eine Teilrevision des Schutzbautengesetzes. Der neue Zivilschutz bringt gegeniber dem
bisherigen Zivilschutz insbesondere in der baulichen und materiellen Infrastruktur wesentliche Einsparungen.

Verhandlungen
A. Bundesgesetz liber den Zivilschutz (Zivilschutzgesetz, ZSG) / Loi fédérale sur la protection civile

B. Bundesgesetz lber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz (Schutzbautengesetz, BMG) / Loi fédérale sur les
constructions de protection civile

SR 02.12.1993 AB 1993, 880

NR 30.05.1994 AB 1994, 698

SR 16.06.1994 AB 1994, 715

SR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (A:42:0, B:40:0)

NR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (A:124:48, B:113:56)

Der Standerat verabschiedete sowohl das neue Zivilschutzgesetz wie das revidierte Schutzbautengesetz einstimmig,
ohne am Vorschlag des Bundesrates gréssere Anderungen vorgenommen zu haben. Ein Rickweisungsantrag
Zimmerli (V, BE), welcher eine engere Abstimmung zwischen Zivilschutz- und Militargesetz sowie die Zuweisung

der beiden Bereiche ans gleiche Departement erreichen wollte, wurde mit 23 zu 5 Stimmen abgelehnt.

Im Nationalrat wurde in der Eintretensdebatte darauf verwiesen, dass der Rat mit der zustimmenden Kenntnisnahme
des neuen Zivilschutz-Leitbildes bereits 1992 die Grundsatze angenommen habe. Jetzt gehe es nurmehr darum, diese
in Gesetzesnormen umzusetzen. Ein Antrag auf Nichteintreten und zwei Rickweisungsantrdge wurden deutlich
verworfen. In der Detailberatung entstanden lediglich einige unbedeutende Differenzen.
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5. Wirtschaft

Ubersicht

Botschaften und Berichte

90.075 Markenschutzgesetz

91.048 Arbeitszeitgesetz. Anderung

91.059 Unlauterer Wettbewerb. Anderung des Bundesgesetzes

92.046 Neue Technologien im Fertigungsbereich. (CIM). Bericht

92.062 Schweizerische Verkehrszentrale. Anderung des Bundesbeschlusses

93.010 Arbeitslosenversicherung. Massnahmen

93.025 Bdrsen und Effektenhandel. Bundesgesetz

93.049 Verkehr mit Edelmetallen und Edelmetallwaren. Bundesgesetz. Revision

93.061 Bundesgesetz betreffend die Erfindungspatente (Patentgesetz). Anderung
(zusammen mit 89.051 Patentgesetz. Anderung)

93.079 Arbeitslosenversicherung. Zusatzabkommen mit der BRD

93.095 Arbeitslosenversicherungsgesetz. Teilrevision

93.101 Bundesgesetz Uber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Gavitslex)

93.110 Konsumkredit. Bundesgese®av{sslex)

93.111 Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb. Andsmisgl¢x)

93.112 Bundesgesetz Uber die Information der Arbeitnehmer in den Betrieben (Mitwirkungs-
gesetz) $wisslex

93.113 Arbeitsgesetz. Anderungwisslex)

93.114 Zollgesetz. Anderun§\isslex)

93.116 -

93.121 Privatversicherungesvjisslex)

93.122 Bundesgesetz (iber die Banken und Sparkassen. An@@wiaglex)

93.123 Obligationenrecht. Artikel 40b bis 40e (Widerrufsrecht). Andef@nisslex)

93.124 Zehnter Titel OR (Der Arbeitsvertrag). Ander8wisslex)

93.125 Bundesgesetz Uiber die Produktehaftpf{iShtisslex)

93.127 Bundesgesetz iber PauschalrgiSarisslex)

93.400 Parlamentarische Initiative (Kommission fur Wirtschaft und Abgaben-NR). Beitrédge zur Forderung
der offentlichen Investitionen

93.401 Parlamentarische Initiative (Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben-NR). Gewé&hrung von
Finanzhilfen fir die Férderung der Beschéftigung im Wohnungsbau

94.013 Arbeitsgesetz. Anderung

94.039 Starkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitat der Schweiz

94.046 Unlauterer Wettbewerb. Bundesgesetz

94.058 Schweizerische Verkehrszentrale. Bundesbeschluss. Anderung

94.100 Kartellgesetz. Revision

94.101 Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt

94.410 Parlamentarische Initiative (Kommission fir Wirtschaft und Abgaben-NR).

Bundesbeschluss Uber die Fortfihrung des Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1978 tber
Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen

95.013 Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemmnisse

siehe auch: Bundesbeschluss Uiber Sanierungsmassnahmen in der Arbeitslosenversicherung (in: 94.090
Dringliche Entlastungen im Voranschlag 1995, Kapitel 7)
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Botschaften und Berichte

90.075 Markenschutzgesetz
Protection des marques. Loi

Botschaft: 21.11.1990 (BBI 1991 |, 1/ FF 1991 1, 1)
Ausgangslage

Das geltende Markenschutzgesetz von 1890 genigt trotz verschiedener Teilrevisionen den Anforderungen einer
modernen Wirtschaft und den Bedurfnissen von Markeninhabern und Konsumenten schon lange nicht mehr. Der
Gesetzesentwurf zielt auf eine umfassende Reform des schweizerischen Markenrechts hin. Er erfillt einerseits eine
Reihe von Postulaten, fir welche die interessierten Kreise teilweise schon seit Jahrzehnten eingetreten sind,
andererseits bertcksichtigt er die wichtigsten auslandischen Rechtsordnungen auf dem Gebiet des Markenschutzes,
insbesondere das im Entstehen begriffene neue Markensystem der Européischen Gemeinschatft.

Als eine der vordringlichsten Neuerungen bringt der Entwurf die Erweiterung des Markenbegriffs auf
Dienstleistungsmarken, das heisst die Mdglichkeit, auch Marken fiir die von Banken, Versicherungsgesellschaften,
Reisebiros usw. erbrachten Dienstleistungen zu hinterlegen. Ferner soll neu unter bestimmten Voraussetzungen die
Form der Ware oder der Verpackung als Marke hinterlegt werden kénnen.

Einen wesentlichen Revisionspunkt bildet die Erweiterung und Verstarkung des Rechtsschutzes. Die Markeninhaber
und die an einer Herkunftsangabe Berechtigten werden kiinftig wirkungsvoller gegen Verletzer ihrer Rechte vorgehen
kénnen. In bezug auf Herkunftsangaben sollen auch Berufs- und Wirtschaftsverbdnde sowie
Konsumentenorganisationen zur Zivilklage berechtigt sein. Auf strafrechtlicher Ebene sollen die nach heutigem
Recht viel zu niedrigen Strafandrohungen generell, hinsichtlich der Bussen sogar massiv, erhéht werden.

Verhandlungen

SR 29.01.1992 AB 1992, 21

NR 10.03.1992 AB 1992, 395

SR 04.06.1992 AB 1992, 385

NR 19.06.1992 AB 1992, 1181

NR /SR 28.08.1992 Schlussabstimmungen (35:0 / 142:1)

Der Standerat beschloss zahlreiche kleine Korrekturen, die lediglich auf eine verbesserte Systematik hinzielten oder
mehr redaktionellen Charakter hatten. Die wesentlichste Anderung gegeniiber dem bundesrétlichen Entwurf war die
Einflhrung eines einfachen Widerspruchsverfahrens, mit dem sich der Inhaber einer &lteren Marke gegen die
Eintragung einer neuen Marke wehren kann. In der Vorlage war nur ein gerichtliches Verfahren vorgesehen.

Der Nationalrat folgte weitgehend den Beschliissen des Erstrates. Mit knapper Mehrheit, 67 gegen 61 Simmen, strich
er aber das Klagerecht der Konsumentenorganisationen gegen Missbrauch der Rechte an einer Waren- oder
Dienstleistungsmarke.

In der Differenzbereinigung beharrte der Standerat in Bezug auf die Konsumentenorganisationen jedoch auf seiner
Fassung. Und der Nationalrat gab schlussendlich mit 85 gegen 81 Stimmen nach.

91.048 Arbeitszeitgesetz. Anderung
Loi sur la durée du travail. Modification

Botschaft: 14.08.1991 (BBI Ill, 1285 / FF 11, 1281)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt verschiedene Anderungen des Arbeitszeitgesetzes mit dem Ziel, fur das Personal der
konzessionierten Transportunternehmungen, der PTT und der SBB einheitliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Im
wesentlichen bewirkt die Revision eine Erhdéhung der Zeitzuschldge fir Nachtarbeit und eine Ausdehnung der
Anspruchsberechtigung auf die Abendstunden ab 20 Uhr; die Verankerung des Prinzips dieser Zeitzuschlage sowie
die Festlegung der Modalitaten und Ansétze in der Verordnung; eine verbindlichere Formulierung im Vollzug des
Gesetzes, indem die Aufsichtsbehorde verpflichtet werden soll, bei rechtswidrigen Anordnungen zu intervenieren.
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Verhandlungen

SR 01.12.1992 AB 1992, 1092

NR 03.03.1993 AB 1993, 56

SR 11.03.1993 AB 1993, 120

SR/NR 19.03.1993 Schlussabstimmungen (40:0 / 163:2)

Der Standerat schloss sich weitgehend den Antrégen des Bundesrates an. Allerdings wich er von dessen Vorlage ab,
indem er beschloss, unter Artikel 4bis die Anspruchsberechtigung fir die Erhéhung der Zeitzuschlage auf die Zeit
zwischen 22h00 und 6h00 festzulegen, wéahrend der Bundesrat diesen Zeitraum auf 20h00 bis 6h00 ausgedehnt haben
wollte. Den Sozialpartnern soll es indessen freistehen, dariiber hinausgehende Zuschlage zu vereinbaren.

Im Frihjahr 1993 folgte deNationalrat gegen den Willen der Ratslinken seiner Kommission und stimmte mit
knapper Mehrheit (76 gegen 66 Stimmen) fir die Version des Standerates und damit fiir die Anspruchsberechtigung
ab 22 Uhr. Er anderte die Vorlage de Bundesrates in bezug auf das Datum des Inkrafttretens und auf die Eréffnung
von Strafverfahren bei Widerhandlungen. CRtBnderat schloss sich dem Nationalrat an und rdumte somit alle
Differenzen aus.

91.059 Unlauterer Wettbewerb. Anderung des Bundesgesetzes
Concurrence déloyale. Modification de la loi

Botschaft: 28.08.1991 (BBI 1992 |, 355/ FF 1992 |, 339)
Ausgangslage

Seit Jahren missbrauchen unseriése Firmen den guten Ruf der Schweiz im Ausland fur die weltweite Verbreitung
ihrer zweifelhaften Angebote von Telex- und Telefaxverzeichnissen, privaten Patent- und Markenregistern usw. Das
geltende rechtliche Instrumentarium ist vor allem fur auslandische Unternehmen und Kunden, die von unlauteren
Angebotsmethoden schweizerischen Firmen betroffen sind, ungenigend. Um unlautere Absatzmethoden, die das
Ansehen der Schweiz im Ausland beeintrachtigen, wirkungsvoll bekampfen zu kénnen, schlagt der Bundesrat eine
Teilrevision des UWG vor. Diese ist als flankierende Massnahme zu den im Rahmen der
Vermogensstrafrechtsrevision vorgeschlagenen firmenrechtlichen Ubertretungsvorschriften zu sehen (vgl. dazu
Botschaft vom 24.04.1991 uber die Anderung des Strafgesetzbuches, BBI 1991 11 1017f und 1086f.).

Verhandlungen

NR 27.01.1992 AB 1992, 1
SR 10.03.1992 AB 1992, 136
NR /SR 20.03.1992 Schlussabstimmungen (169:0/ 39:0)

National- und Standeratstimmten der kleinen Anderung des Gesetzes diskussionslos zu. Der Standerat nahm einzig
redaktionelle Verbesserungen vor.

92.046 Neue Technologien im Fertigungsbereich. (CIM). Bericht
Nouvelles technigues de fabrication (CIM). Rapport

Botschaft: 06.05.1992 (BBI Ill, 833 / FF IlIl, 814)
Ausgangslage

Am 20. Marz 1990 verabschiedeten die eidgendssischen Réate den Bundesbeschluss Uber die Finanzierung von
Sondermassnahmen zur Forderung neuer Technologien im Fertigungsbereich (CIM-Aktionsprogramm) Gemass dem
Bundesbeschluss berichtet der Bundesrat der Bundesversammlung jahrlich Gber Freigabe und Verwendung der
bewilligten Mittel.

Verhandlungen

SR 06.10.1992 AB 1992, 981
NR 27.04.1993 AB 1993, 757

Standerat undNationalrat haben vom Bericht Kenntnis genommen.
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92.062 Schweizerische Verkehrszentrale. Anderung des Bundesbeschlusses
Office national suisse du tourisme. Modification de l'arrété

Botschaft: 19.08.1992 (BBI V, 1185/ FF V, 1122)
Ausgangslage

Die Schweizerische Verkehrszentrale (SVZ) ist eine Offentlich-rechtliche Korperschaft, welche die touristische
Landeswerbung im In- und Ausland organisiert und durchfiihrt. Sie ist auf einen jéhrlichen Bundesbeitrag
angewiesen. Der geltende Finanzierungsbeschluss vom 15. Juni 1987 lauft Ende 1992 aus. Der starkere Wettbewerb,
der ausgewiesene Nachholbedarf und die Teuerungsverluste wirden eigentlich eine Erh6hung der Finanzhilfe an die
SVZ erfordern. Aufgrund der finanziellen Schwierigkeiten des Bundes kann der Bundesbeitrag aber nicht erhoht
werden. Er soll auf dem Niveau von 1991 und 1992 eingefroren werden und 1993 und 1994 weiterhin 31 Millionen
Franken pro Jahr betragen.

Verhandlungen

SR 06.10.1992 AB 1992, 968

NR 30.11.1992 AB 1992, 2291

SR 09.12.1992 AB 1992, 1207

SR/NR 18.12.1992 Schlussabstimmungen (44:0 / 134:1)

Im Sténderat stellte die vorberatende Kommission den Antrag, die Beitrage nicht wie vom Bundesrat vorgeschlagen
bei 62 Millionen Franken einzufrieren, sondern einen Hochstbetrag von 78 Millionen zu bewilligen. Die
Schweizerische Verkehrszentrale befinde sich in einer Ubergangsphase und man wisse nicht, wie sich eine
Begrenzung der Finanzen auswirken werde. Genau umgekehrt argumentierte Bittiker (R, SO): eine Erhdhung der
Bundesleistungen wiirde eine Vorwegnahme der geplanten Uberpriifung der SVZ bedeuten. Der Rat beschloss mit 23
gegen 15 Stimmen, dem Antrag des Bundesrates zuzustimmen.

Weil die Debatte in Kategorie IV (Kurzdebatte) stattfand, war sidlationalrat fir einmal kirzer als im Standerat.

Auch hier wurden verschieden hohe Finanzierungsbeitrage vorgeschlagen. Mit 71 gegen 37 Stimmen obsiegte der
Antrag der Kommissionsmehrheit, 65,2 Millionen Franken zu sprechen, damit wenigstens ein Kaufkraftverlust
vemieden werden konne.

Der Standerat schloss sich dieser begrenzten Beitragserhthung an.

93.010 Arbeitslosenversicherung. Massnahmen
Assurance-chdmage. Mesures

Botschaft: 27.01.1993 (BBI I, 677 / FF |, 645)
Ausgangslage

Die sprunghafte Zunahme der Arbeitslosigkeit in den beiden Jahren 1991 und 1992 (1,9% Ende 1991 bzw. 4,2% Ende
1992) erfordert sowohl leistungs- als auch beitragsseitig eine Anpassung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes. Der
Bundesrat unterbreitet daher dem Parlament eine umfassende Revisionsvorlage, welche insbesondere auch die
Finanzierung der Arbeitslosenversicherung mittelfristig sicherstellen soll.

Der dringliche Bundesbeschluss sieht vor, die Langzeitarbeitslosigkeit durch eine Verlangerung der maximalen
Schutzdauer abzusichern, die Dauer der Leistungen an Betriebe, welche Kurzarbeit eingefihrt haben, zu erhéhen, den
Taggeldansatz nach Familiensituation der Versicherten abzustufen, Programme zur voriibergehenden Beschéftigung
zu fordern und administrative Erleichterungen einzufihren.

Verhandlungen

NR 03/08.03.1993 AB 1993, 82, 156
SR 10/11.03.1993 AB 1993, 104, 110
NR 16.03.1993 AB 1993, 372

NR /SR 18.03.1993 Schlussabstimmungen (140:13 / 41:0)
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In den lebhaften Debatten iNationalrat war der Linken vor allem die Verbesserung der Situation der Arbeitslosen

ein Anliegen, wahrend die Burgerlichen sich in erster Linie um die heikle Wirtschaftslage sorgten. So wurde die
Verlangerung der Hoéchstschutzdauer von 300 auf 400 Tage angenommen. Nach heftigen Diskussionen ebenfalls
genehmigt wurde die Taggeldsenkung fur etwa einen Viertel der Arbeitslosen, d.h. eine Reduktion von 80 auf 70%
des versicherten Verdienstes ab dem 250. Tag fur Personen ohne Unterhaltspflicht, die ein Taggeld von mehr als 130
Franken beziehen. Ebenfalls zugestimmt wurde der Regelung, wonach die Dauer, wahrend der Betriebe, die sich in
Schwierigkeiten befinden, die Arbeitszeiten kiirzen kénnen, auf zwei Jahre verlangert wird. Im weiteren sprach sich
der Rat daflir aus, dass Versicherte in den drei Jahren Arbeitsjahren védHiewlter von der Pflicht entbunden

werden, einen Nachweis fir die Stellensuche zu erbringen und die Kontrollvorschriften zu befolgen.

Der Stéanderat stimmte der Verlangerung der Hochtschutzdauer ebenfalls zu. Er folgte mit 32 gegen 8 Stimmen dem
Bundesrat und stimmte der fir einen Teil der Arbeitslosen geltenden Senkung des Taggeldansatzes auf 70% ab dem
ersten Tag zu, sprach sich aber gegen spatere Reduktionen aus. Der Standerat stimmte der Verlangerung der
Kurzarbeit von 18 auf 24 Monate zu, lehnte aber die Erleichterungen ab, welche der Nationalrat fiir Arbeitslose in
den drei Jahren vor dem AHV-Alter gewahren wollte.

Der Nationalrat schloss sich bei der Differenzbereinigung in der Schlussabstimmung dem Sténderat an. Beide Rate
nahmen die Dringlichkeitsklausel ohne Gegenstimme an und stimmten dem Bundesbeschluss zu.

93.025 Borsen und Effektenhandel. Bundesgesetz
Bourses et commerce des valeurs mobiliéres. Loi

Botschaft : 24.02.1993 (BBI I, 1369 / FF I, 1269)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt in seiner Botschaft die Schaffung eines Bundesgesetzes Uber die Borsen und den
Effektenhandel (Borsengesetz), weil die Notwendigkeit einer Regelung auf Bundesebene anerkannt wurde. Als Ziele
des vorliegenden, als Rahmenordnung konzipierten Entwurfes gelten der Schutz des Anlegers und die
Funktionsfahigkeit der Markte. Zur Erreichung dieser Ziele steht die Forderung und Sicherung der Transparenz im
Vordergrund. Die von den Boérsen zu erlassenden Reglemente missen aber die Einhaltung gewisser Grundséatze wie
z.B. der Gleichbehandlung garantieren und den internationalen Standards entsprechen. Die Bewilligung zum Betrieb
einer Borse und zur Tatigkeit als Effektenhandler hingegen wird durch die staatliche Aufsichtsbehdrde erteilt.

Mit einem modernen, den internationalen Standards entsprechenden Bérsengesetz wird eine wichtige Voraussetzung
fur die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit des Borsenplatzes Schweiz geschaffen. Ein wirkungsvoller
Funktionsschutz bietet Gewahr fiir eine reibungslose Abwicklung der Transaktionen. Damit kénnen die Finanzmarkte
ihre volkswirtschaftlich ausserst wichtige Funktion erfullen, die darin besteht, das Kapital der produktivsten
Verwendung zuzufiihren. Gleichzeitig wird die Stellung der Anleger durch die vermehrte Transparenz entscheidend
verbessert.

Verhandlungen

SR 13.12.1993 AB 1993, 998

NR 15.06.1994 AB 1994, 1051, 1069

SR 21.09.1994 AB 1994, 837

NR 02.02.1995 AB 1995, 306 (Rickweisung an die Kommission)
NR 14.03.1995 AB 1995, 580

SR 21.03.1995 AB 1995, 351

SR/NR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (43:0 / 162:3)

In der ersten Beratung genehmigte @&é#nderat das neue Borsengesetz mit 26 zu 0 Stimmen, allerdings mit
zahlreichen Anderungen. Die Mehrheit der Kommission bedauerte, dass der Bundesrat der Zielsetzung, eine
Rahmenordnung zu schaffen, die fur die Selbstregulierung viel Raum lasst, nicht gentigend nachgekommen ist. Es sei
illusorisch zu glauben, die Funktionsfahigkeit eines Marktes mit gesetzlichen Eingriffen gewahrleisten zu wollen. In
der Detailberatung wurden gegen den Willen des Bundesrates samtliche Anderungsantrage angenommen, die auf
mehr Selbstregulierung abzielten. Damit wurde der privatwirtschaftliche Charakter des Bodrsenwesens
hervorgestrichen; dem Gesetzgeber wurden Befugnisse eingerdumt, die im Entwurf noch dem Bundesrat Uberlassen
gewesen waren. Den Kern des Zweckartikels sollte nicht mehr der Anlegerschutz bilden, sondern er soll darauf
beschrankt werden, unredlichen und undurchsichtigen Bérsengeschaften von Effektenhandlern vorzubeugen.
Allerdings schloss der Standerat sich der Vorlage des Bundesrates an, wo es um die offentlichen Kaufangebote geht.
Auch sprach er sich dafiir aus, die Eidgendssische Bankenkommission als Aufsichtsbehtrde einzusetzen (als Eidg.
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Banken- und Boérsenkommission - EBBK). Die internationale Amtshilfe gestaltete er gemass den Antragen der
Kommission restriktiver aus.

Der Nationalrat schloss sich bis auf einige Anderungen der Version des Standerates an und reduzierte somit die
staatlichen Eingriffe ebenfalls auf ein Minimum. Der vom Standerat formulierten Zweckbestimmung wurde mit 78
gegen 36 zugestimmt. Bezuglich der Bewilligung fir den Betrieb einer Borse hielt er sich an die Vorlage des
Bundesrates. Der vom Nationalrat verabschiedete Text beruht auf dem Prinzip der Selbstregulierung des Marktes und
hebt den privatwirtschaftlichen Charakter des Bdrsenwesens hervor. Sdmtliche borsenkotierten Firmen sind im
Prinzip den Ubernahmeregelungen unterstellt. Indessen wurde eine Ausnahmeregelung vorgesehen. Beziiglich der
Amtshilfe schliesslich entschied sich die Volkskammer fir die restriktivere Variante des Stéanderates.

In der Herbtsession 1994 hielt d8tanderat auf Empfehlung seiner Kommission an gewissen Differenzen zum
Nationalrat fest. So wollte er die Bestimmung Uber die Gewahr der einwandfreien Geschéftstatigkeit nach wie vor
prazisiert haben; die Meldepflicht sollte auf Antrag der Ubernahmekommission geregelt werden kénnen. Eine weitere
Differenz bildete die Hohe der Stimmrechtsanteile, welche eine Angebotspflicht nach sich ziehen. Im Februar 1995
hielt derNationalrat an seinem Beschluss beziiglich der Bewilligung fiir den Betrieb einer Borse fest. Den Artikel in
bezug auf die Angebotspflicht wies er an seine Kommission zuriick. Im Mérz legte er die bei der Ubernahme eines
Unternehmens geltenden Bestimmungen fest und gewahrte fir die Ubernahmekommission ein Antragsrecht. Am 21.
Marz 1995 schloss sich d8téanderat den Beschliissen des Nationalrates an und rdumte somit die letzten Differenzen
aus.

93.049 Verkehr mit Edelmetallen und Edelmetallwaren. Bundesgesetz. Revision
Loi sur le contréle des métaux précieux. Révision

Botschaft: 19.05.1993 (BBI Il, 1033/ FF Il, 997)
Ausgangslage

Das geltende Gesetz stammt aus dem Jahre 1933. Es ist in einigen Teilen durch die technische Entwicklung tiberholt
und genigt deshalb den Anforderungen der Wirtschaft nicht mehr. Ausserdem muss es der internationalen
Entwicklung angepasst werden. Der vorliegende Entwurf berticksichtigt demzufolge mehrere dringende Anliegen der
Edelmetallindustrie und trégt der internationalen Normierung Rechnung. Schliesslich enthalt die Vorlage einige aus
der Sicht der Verwaltung notwendige Anpassungen.

Verhandlungen

NR 16.12.1993 AB 1993, 2434

SR 30.05.1994 AB 1994, 380

NR 09.06.1994 AB 1994, 935

SR 13.06.1994 AB 1994, 635

NR /SR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (163:4 / 42:0)

Der Nationalrat stimmte dem Entwurf des Bundesrates zu und nahm mit 55 gegen 34 Stimmen den Antrag von
Hans-Rudolf Frih (R, AR) an, wonach der Bundesrat ndhere Bestimmungen lber die in Werbung und Information
verwendeten offentlichen Anpreisungen erlassen kann.

In der Sommersession 1994 verstarkte &#inderat diese als Schutz fir den Konsumenten vorgesehene
Bestimmung, indem er die Kann-Formulierung in eine zwingende Formulierung umwandelte (17 gegen 11 Stimmen).
Der Nationalrat folgte indes seiner Kommission und kam auf den urspriinglichen Entwurf des Bundesrates zuriick.
Diesem Beschluss schloss sich darauf der Standerat an.

93.061 Bundesgesetz betreffend die Erfindungspatente (Patentgesetz). Anderung
Loi sur les brevets d'invention. Révision

89.051 Patentgesetz. Anderung
Loi sur les brevets. Révision

Botschaft: 18.08.1993 (BBl IIl, 706 / FF Ill, 666)
Botschaft: 16.08.1989 (BBI IIl, 232 / FF Ill, 233)
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Ausgangslage

Die vorgeschlagene Teilrevision des Patentgesetzes dient zunéchst der Einfihrung sogenannter ergénzender
Schutzzertifikate fur Arzneimittel. Medikamente bedurfen fur das Inverkehrbringen einer behdrdlicher Genehmigung,
welche erst Jahre nach dem Beginn der Patentdauer (Zeitpunkt der Anmeldung zum Patent) erteilt wird. Damit geht
ein wesentlicher Teil der Schutzdauer verloren, da diese erst mit der Marktzulassung voll greift. Die Zertifikate
bezwecken, diesen Verlust an effektiver Patentschutzdauer wenigstens teilweise wettzumachen, indem eine die
Patentdauer ergdnzende Schutzfrist gewahrt wird. Die Vorlage lehnt sich eng an eine Verordnung des Rates der
Européischen Gemeinschaft an, welche seit dem 2. Januar 1993 in Kraft ist.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung erganzender Schutzzertifikate steht auch eine Anderung des Europaischen
Patentiibereinkommen (EPU). Sie beseitigt mdgliche Zweifel an der Vereinbarkeit der Zertifikate mit dem EPU,
indem diese Moglichkeit ausdriicklich erwéhnt wird. Das von der Schweiz unterzeichnete geanderte Abkommen soll
nun ratifiziert werden.

Der Bundesrat legt ferner eine Anzahl weiterer Vorschlage vor. Sie waren Teil einer friiheren Vorlage zur Anderung
des Patentgesetzes, welche 1989 den eidgendssischen Raten unterbreitet, 1991 von diesen aber sistiert wurde
(Geschaft 89.051). Hauptursache fir die Sistierung war die Erkenntnis, dass in bezug auf die in jener Vorlage
vorgeschlagene Schutzverbesserung fiir biotechnologische Erfindungen zunéchst eine Klarung der Situation
insbesondere auf internationaler Ebene abgewartet werden misse. Von der Sistierung wurden auch weitere in der
Vorlage enthaltene Punkte erfasst, welche keinen Bezug zu der Frage der biotechnologischen Erfindungen haben,
deren Verabschiedung aber einem wachsenden Bedirfnis entspricht. Daher werden diese Punkte, mit Ausnahme der
sogenannten "product-by-process-claims”, hier eingebracht. Die Anpassung des Patentrechts an die Situation bei
biotechnologischen Erfindungen wird Gegenstand einer zukiinftigen Vorlage sein, so dass die sistierte Vorlage
vollstandig abgeschrieben werden kann.

Verhandlungen

SR 16.06.1994 AB 1994, 735

NR 31.01.1995 AB 1995, 182

SR /NR 03.02.1995 Schlussabstimmungen (41:0/ 146:8)
NR 21.06.1991 AB 1991, 1288 (Geschaft 89.051 sistiert)
SR 03.10.1991 AB 1991, 890 (Geschaft 89.051 sistiert)
SR 16.06.1994 AB 1994, 739 (abgeschrieben)

NR 31.01.1995 AB 1995, 184 (abgeschrieben)

Der Standerat nahm auf Antrag seiner Kommission einige kleine, vorwiegend redaktionelle Anderungen am
Gesetzesentwurf vor, denen sich der Bundesrat nicht widersetzte. Der Anpassung des Europaischen
Patentiibereinkommens stimmte der Rat diskussionslos zu. Die aus dem Jahre 1989 stammende Vorlage, deren
unstrittige Punkte ja in die neue Vorlage tbernommen worden waren, wurde abgeschrieben.

Der Nationalrat folgte dem Erstrat in allen Punkten. In der Gesamtabstimmung unterstitzten 99 Ratsmitglieder die
Gesetzesanderung und niemand stimmte dagegen; es enthielten sich aber 11 Nationalratinnen und Nationalrate.

93.079 Arbeitslosenversicherung. Zusatzabkommen mit der BRD
Assurance-chémage. Protocole additionnel avec la RFA

Botschaft: 04.10.1993 (BBI IV, 203 / FF IV, 226)
Ausgangslage

Das Abkommen vom 20. Oktober 1982 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik
Deutschland Uber Arbeitslosenversicherung gilt nur fir die Staatsangehorigen der beiden Vertragsstaaten und fir
Flichtlinge sowie Staatenlose, die im Gebiet eines der beiden Vertragsstaaten wohnen. Die Schaffung des
europaischen Marktes auf den 1. Januar 1993, der von einem freien Personenverkehr ausgeht, hat die Interessenlage
der Bundesrepublik verandert, welche die Schweiz ersuchte, die Anwendung des Abkommens auf alle Grenzganger in
beiden Vertragsstaaten ungeachtet inrer Staatsangehdrigkeit zuzulassen.

Mit dem Zusatzabkommen wird diesem Wunsch entsprochen. Damit wird fur die Grenzganger an der schweizerisch-
deutschen Grenze die gleiche Regelung anwendbar, die im Verhaltnis zu Frankreich, Liechtenstein und Osterreich
schon seit 1980 gilt.
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Verhandlungen

NR 16.03.1994 AB 1994, 415
SR 17.03.1994 AB 1994, 323

In der Frihjahrssession 1994 stimmte Nationalrat der Vorlage des Bundesrates mit 119 gegen 3 Stimmen und 1
Enthaltung zu, ebenso dgtanderatmit 31 Stimmen ohne Gegenstimme.

93.095 Arbeitslosenversicherungsgesetz. Teilrevision
Loi sur lI'assurance-chémage. Révision partielle

Botschaft: 29.11.1993 (BBl 1994 |, 340 / FF 1994 |, 340)
Ausgangslage

Das schweizerische Arbeitslosenversicherungssystem ist in seinen wesentlichen Zigen - sowohl leistungsmassig wie
bezlglich seiner Finanzierung - auf die Arbeitsmarktverhaltnisse der 80er Jahre zugeschnitten. Die sprunghafte
Zunahme der Arbeitslosigkeit seit 1991 kann durch dieses System nicht befriedigend bewaltigt werden.

Insbesondere muss die Finanzierung der Versicherungsleistungen auf eine neue Grundlage gestellt werden. Der
Entwurf sieht eine Erhéhung des maximalen Beitragssatzes von 2 auf 3 Lohnprozente, eine Erhdhung der
beitragspflichtigen Lohngrenze und die Einfiihrung von Bundes- und Kantonsbeitragen a fonds perdu vor. Auf der
Leistungsseite wird die mit dem dringlichen Bundesbeschluss eingefiihrte Differenzierung des Entschadigungssatzes
nach sozialpolitischen Kriterien ins ordentliche Recht Uberfiihrt. Zudem soll die Degression der Taggelder auch in
Zeiten erhohter Arbeitslosigkeit angewendet werden. Weiter wird der Schutz gegen Langzeitarbeitslosigkeit
verbessert durch die Méglichkeit, die Hochstzahl der Taggelder in Zeiten andauernder erheblicher Arbeitslosigkeit
bis auf 400 zu erhdhen. Diese Bestimmung wird ebenfalls aus dem dringlichen Bundesbeschluss tibernommen. Im
weiteren sieht der Entwurf eine Reihe von Massnahmen zur raschen Wiedereingliederung der Arbeitslosen vor.

Verhandlungen

SR 14.03./17.03.1994 AB 1994, 216, 309
NR 28.09.-05.10.1994 AB 1994, 1536, 1582, 1631, 1707
SR 02.02.1995 AB 1995, 85
NR 08.06.1995 AB 1995, 1111
SR 15.06.1995 AB 1995, 620
NR 20.06.1995 AB 1995, 1390
21.06.1995 Einigungskonferenz
SR 21.06.1995 AB 1995, 709
NR 22.06.1995 AB 1995, 1482
SR/NR 23.06.1995 Schlussabstimmungen (32:6 / 134:39)

Angesichts des drohenden 8-Milliarden-Defizits dieser Versicherung und des zeitlichen Druckes stimmte der
Standerat als Erstrat den Dringlichkeitsmassnahmen dieser Vorlage zu, die keine strukturellen Reformen vorsieht. So
genehmigte er mangels anderer Finanzierungsarten die Erhdhung des Beitragssatzes von 2 auf 3 Lohnprozente,
befristete diese Massnahmen allerdings auf finf Jahre. Im weiteren stimmte er der Regelung betreffend der
zumutbaren Arbeit zu, fihrte das Prinzip der Degression der Taggelder wieder ein, und erhéhte die beitragspflichtige
Lohngrenze. Mit 36 gegen 0 Stimmen hingegen strich er entgegen dem Anraten von Bundesrat Delamuraz die A-
fonds-perdu-Beitrage der Kantone zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung und lehnte die Moglichkeit ab, eine
von der Verwaltung unabhangige Ombudsstelle einzusetzen.

Mit dem Argument, die Teilrevision der Arbeitslosenversicherung hatte in den Beratungen des Standerates in eine
Sackgasse gefiihrt, beschloss die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates, zusammen mit den
Sozialpartnern eine Neuorientierung vorzunehmen. Nach viertdgigen Beratungen stimniatidealrat dem

Entwurf seiner Kommission in seinen groben Ziigen zu. In der Eintretensdebatte anerkannten die Ratsmitglieder, dass
die Kommission mit der Kombinierung der aktiven Wiedereingliederungsmassnahmen und des Taggeldanspruchs
einen durchaus gangbaren Weg gefunden habe. Der Rat sprach sich - mit Ausnahme der Liberalen und der Fraktion
der Schweizer Demokraten und der Lega dei Ticinesi - klar fir diesen Kompromiss aus, den er als sozial und
politisch vertraglich betrachtete.

Bezlglich der Massnahmen zur Sanierung der Versicherung wurden der Erhéhung des Beitragssatzes und der
Degression der Taggelder zugestimmt; der beitragspflichtige Hochstlohn beliess er hingegen auf 97'200 Franken,
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sprach sich aber - unter teilweiser Opposition auf birgerlicher Seite - fir einen Solidaritatsbeitrag der Arbeithehmer
hoherer Lohnklassen aus. Die umstrittene Einfuhrung der fiinftdgigen Karenzfrist passierte trotz Widerstands der
Linken mit 99 gegen 61 Stimmen. Geméass dem Neukonzept der Arbeitslosenversicherung soll nicht mehr prioritar
die Dauer der Arbeitslosenentschadigung, sondern die aktive Wiedereingliederung in das Erwerbsleben versichert
werden. Die Auszahlung von Taggeldern soll demnach von der Teilnahme an Beschéftigungs- und Weiterbildungs-
programmen abh&ngen.

Die beiden letzten Verhandlungstage waren der Finanzierung gewidmet. Im Gegensatz zum Modell der Kommission
wollte der Nationalrat die Kantone von den Massnahmen zum Erhalt der Vermittlungsfahigkeit Arbeitsloser und zu
deren Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt teilweise entlasten; doch sprach er sich dafir aus, dass die Kantone in
Ausnahmesituationen nicht riickzahlbare Beitrage zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung zu bezahlen haben.
In der Gesamtabstimmung wurde der Entwurf mit 123 gegen 30 Stimmen und 16 Enthaltungen angenommen.

Der Standerat sprach sich in der Januarsession 1995 zwar nicht grundsétzlich gegen die Systemreform des
Nationalrates aus. Die Realisierungsschwierigkeiten, die Gefahr, dass Wirtschaft und Gewerbe durch die
Beschaftigungsprogramme konkurrenziert werden und damit eine Parallelwirtschaft aufgebaut wird sowie der Wille,
sich vor allem auf die Jugendarbeitslosigkeit zu konzentrieren, veranlassten ihn allerdings, den weniger weitgehenden
Antragen seiner Kommission zu folgen. Entgegen dem Nationalrat beschloss der Stéanderat, Beschaftigungs- und
Weiterbildungsprogramme nur fiir Arbeitslose unter 25 Jahren obligatorisch zu machen. Fir die anderen soll
weiterhin das geltende Recht Anwendung finden. Somit wirden die Kantone nur verpflichtet, rund 15'000 Stellen
anstelle der urspriinglich vom Nationalrat vorgesehenen 66'000 zur Verfiigung zu stellen. Der von den Sozialpartnern
ausgehandelte Kompromiss war damit vereitelt. Auch beschloss die Kleine Kammer, einerseits die Hochstgrenze der
beitragspflichtigen Léhne auf das Zweieinhalbfache des geltenden Hoéchstbetrages anzuheben, andererseits die
Kantone von der Verpflichtung zu entbinden, in Krisenzeiten bis zu 5 Prozent der Kosten der
Arbeitslosenversicherung zu tragen. Den auf den 1. Januar 1995 mit dringlichem Bundesbeschluss eingefiihrten funf
Karenztagen stimmte er zu.

In der Sommersession verwarf déaitionalrat einen Antrag der SVP, dasltende System unverandert zu lassen und

die Schaffung von Arbeitsplatzen vielmehr durch eine Deregulierung zu foérdern. Darauf beriet er einen neuen
Kompromiss, der in Solothurn mit den Sozialpartnern, den Kantonsvertretern und Vertretern der Kommissionen
beider Rate ausgehandelt worden war. Diesem Kompromiss stimmte er mit grosser Mehrheit zu. Somit sollen die
Wiedereingliederungsmassnahmen, deren Kosten bis zu 20 Prozent von den Kantonen zu tragen sind, samtlichen
Arbeitslosen offenstehen. Jeder Arbeitslose soll in Zukunft Anspruch auf maximal 520 Taggelder innerhalb von zwei
Jahren haben. Davon erhalten Arbeitslose unter 50 Jahren deren 150, solche zwischen 50 und 59 Jahren deren 25(
und solche, die 60 Jahre und &lter sind, deren 400 ohne Gegenleistung ausbezahlt. Die Auszahlung der verbleibenden
Taggelder soll von der Teilnahme an einem Beschéaftigungsprogramm abhangig gemacht werden. Die Kantone haben
gemass dem Solothurner Kompromiss insgesamt 25'000 Arbeitsstellen zur Verflgung zu stellen, die gemass
Nationalrat nach Massgabe der kantonalen Bevdlkerungs- und der Arbeitslosenzahlen unter den Kantonen verteilt
werden. Stellt ein Kanton seine von ihm geforderte Anzahl Arbeitsstellen nicht zur Verfigung, muss er 40% der
Taggelder bezahlen. Im weiteren verzichtete der Nationalrat wie bereits der Standerat darauf, von den Kantonen
einen Beitrag a fonds perdu von 5% zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung zu verlangen.

Der Standerat schloss sich im wesentlichen dem in Solothurn ausgehandelten Kompromiss an. Er akzeptierte die
Schaffung von 25'000 Arbeitsstellen durch die Kantone, sprach sich aber im Gegensatz zur Volkskammer gegen die
finanzielle Beteiligung der Kantone an den Wiedereingliederungsmassnahmen und den Verteilungsschlissel fur diese
Stellen aus. Der Standerat beschloss eine Jahrespauschale von 2500 Franken je Arbeitsstelle und einen Beitrag von
20% an die Taggeldkosten, wenn ein Kanton die von ihm verlangten Arbeitsstellen nicht zur Verfigung stellt. Die
Anzahl dieser Arbeitsstellen begrenzte er auf 20% der Arbeitslosen des betreffenden Kantons.

Die nach der Beratung im Nationalrat verbliebenene Differenz zum Sté&nderat betraf den Verteilungsschlussel
zwischen Bund und Kantonen bei den zu schaffenden Arbeitsstellen. Die Einigungskonferenz entschied sich fir eine
Jahrespauschale von 3000 Franken und eine Mindestanzahl von Stellen, die in jedem Kanton zu schaffen sind, d.h.
hochstens 25% der Arbeitslosen eines Kantons. Diese Antrdge wurden in beiden Réten stillschweigend angenommen.

93.101 Bundesgesetz lber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geréten
Swisslex  Loi fédérale sur la sécurité d'installations et d'appareils techniques

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF |, 757)
Ausgangslage
Die im Eurolexverfahren vorgelegten Anderungen des Bundesgesetzes iiber die Sicherheit von technischen

Einrichtungen und Geraten (STEG) haben auch ohne Beitritt zum EWR-Abkommen eine wirtschaftspolitische
Bedeutung fur die exportorientierte Maschinenindustrie. Insbesondere dienen sie dem Abbau von
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Handelshemmnissen. Der in der Praxis weitgehend vollzogene Systemwechsel im Sinne des EG-Rechtes sollte
demnach raschmaglichst auch in der schweizerischen Gesetzgebung vollzogen werden. Die Anderungen gegeniiber
der Eurolex-Vorlage sind hauptsachlicher redaktioneller und gesetzgebungstechnischer Natur.

Verhandlungen

SR 17.03.1993 AB 1993, 186
NR 27.04.1993 AB 1993, 765
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (37:0 / 138:0)

Am 17. Marz 1993 nahm dé&ténderat dieses Bundesgesetz, das die schweizerische Gesetzgebung dem EG-Recht
anpasst, mit einigen geringfiigigen Anderungen an.
Am 27. April schloss sich détationalrat der Fassung des Standerates ohne Gegenstimme an.

93.110 Konsumkredit. Bundesgesetz
Swisslex  Loi fédérale sur le crédit a la consommation

Botschaft : 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF |, 757)
Ausgangslage

Im Bereich des Konsumentenschutzes hat der Bundesrat im Zusammenhang mit dem EWR-Abkommen dem
Parlament am 27. Mai 1992 den Entwurf zu einem Bundesbeschluss tber den Konsumkredit unterbreitet. Dabei ging
es um die Umsetzung der Richtlinie Nr. 87/102 des Rates vom 22. Dezember 1986 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten Uber den Verbraucherkredit, revidiert durch die Richtlinie Nr. 90/88
des Rates vom 22. Februar 1990.

Der Eurolex-Entwurf erfuhr in der parlamentarischen Beratung verschiedene Anderungen. Neben ausschliesslich
redaktionellen und systematischen Anpassungen entschied das Parlament unter anderem, auf die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Strafbestimmungen (Art. 17-19) und eine besondere Bestimmung zum Ubergangsrecht (Art. 20) zu
verzichten. Der vorliegende Entwurf Glbernimmt das Bundesgesetz Uber den Konsumkredit, wie es vom Parlament am
9. Oktober 1992 gutgeheissen wurde. Gestrichen wurden jene Bestimmungen, die formal auf den EWR Bezug
nahmen.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 202

NR 28.04.1993 AB 1993, 786

SR 07.06.1993 AB 1993, 393 (Riickweisung an die Kommission)
SR 29.09.1993 AB 1993, 701

NR 30.09.1993 AB 1993, 1725

SR/NR 08.10.1993 Schlussabstimmungen (38:0 / 96:30)

Im Frihjahr 1993 anderte d8tanderat den Entwurf des Bundesrates. Demnach ist die Anwendung des Gesetzes auf
Kreditvertrage zu beschranken, die sich auf einen Betrag zwischen 350 und 40'000 Franken belaufen. Der Stéanderat
folgte seiner Kommission und gab dem Bundesrat die Kompetenz, diese Betrdge den veranderten Verhdltnissen
anzupassen. Mit 20 gegen 13 Stimmen hingegen lehnte er es ab, dem Bund die Kompetenz einzurdumen, die
Konsumkreditvertrage abschliessend zu regeln. In der Gesamtabstimmung wurde das Gesetz mit 32 Stimmen
einhellig angenommen.

In der darauffolgenden Session stimmte Nationalrat dem Gesetz ebenfalls zu. Gemass dem Antrag von Oehler

(C, SG) behielt er fur den Bund allerdings die Kompetenz vor, Konsumkreditvertrage abschliessend zu regeln, um zu
verhindern, dass jeder Kanton seine eigenen Vorschriften erlasst, was zu einem "Schuldentourismus" fiihren kénnte.
Im Gegensatz zu den birgerlichen Parteien, den Schweizer Demokraten und der Autopartei bekdmpften die
Sozialdemokraten diese Kompetenzzuteilung an den Bund mit dem Argument, dass in verschiedenen Kantonen
bereits Bestimmungen in Vorbereitung seien oder bestlinden, die strenger seien als diese minimale Regelung auf
Bundesebene. Der Antrag Oehler, der die Hochstzinsvorschriften nicht tangiert, wurde mit 91 gegen 65 Stimmen
angenommen. Damit wurde eine Differenz zum Standerat geschaffen. Mit 69 gegen 41 Stimmen abgelehnt wurde der
Antrag der Sozialdemokraten, die Obergrenze auf 60'000 Franken festzulegen.
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Nachdem deftanderat die Vorlage an seine Kommission zuriickgewiesen hatte, stimmte er im September bei der
Differenzbereinigung dem Bundesgesetz Uber den Konsumkredit ohne Gegenstimme zu. Er folgte seiner
Kommission, die eine neue Formel fur die Berlcksichtigung der Kompetenzen von Bund und Kantonen beantragt
hatte. In einem neuen Artikel wird prézisiert, dass der Bund die Konsumkreditvertrdge abschliessend regelt. Die
Bestimmungen des Obligationenrechts und des kantonalen offentlichen Rechts bleiben vorbehalten, da die noch
hangigen Punkte in einem ausfihrlicheren, kurz vor der Vernehmlassung stehenden Gesetz geregelt werden sollen.
Am 30. September 1993 schloss sichMationalrat der am Vortag im Standerat verabschiedeten Version an.

92.301 Standesinitiative Luzern. Schaffung eines Konsumkreditgesetzes
Initiative du canton de Lucerne. Création d'une loi sur le crédit a la consommation

93.305 Standesinitiative Solothurn. Missbrauche im Konsumkreditwesen
Initiative du canton de Soleure. Crédit a la consommation. Abus

Ebenfalls angenommen wurden die beiden Standesinitiativen zum gleichen Thema. Diese Initiativen gegen
Missbrauche im Konsumkreditwesen gehen weiter als die an den minimalen Europastandard angepasste Swisslex-
Vorlage. Sie schliessen an die Motion Affolter "Kleinkreditgeschaft. Bundesgesetz" (89.051) an, die in der
vorangehenden Legislatur eingereicht worden war, und sollen geméass Parlament in die Uberlegungen des Bundesrates
bei seiner Erarbeitung eines umfassenderen Konsumkreditgesetzes einfliessen.

93.111 Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb. Anderung
Swisslex  Loi fédérale contre la concurrence déloyale. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF |, 757)

Ausgangslage

Das Gesetz uber den unlauteren Wettbewerb (UWG) behandelt ganz allgemein die Lauterkeit des Wettbewerbs und
geht insofern - im Gegensatz zum Europa-Recht - Gber den Bereich der irrefihrenden Werbung hinaus. In Bezug auf
die Beweislastumkehr bei Werbebehauptungen entspricht das UWG jedoch dem Europa-Recht nicht. Es wird
dementsprechend ergéanzt.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 206
NR 27.04.1993 AB 1993, 750
SR 04.06.1993 AB 1993, 384
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (30:0/ 130:15)

Im Standerat stimmte ohne Diskussion und einstimmig zu. Die Berichterstatterin Simmen (C, SO) hatte darauf
hingewiesen, dass die vorgeschlagenen Anderungen bereits im Rahmen des Eurolex beraten und beschlossen worder
waren.

Eine Kommissionsminderheit stellte iNationalrat den Antrag, auf das Geschéft nicht einzutreten. Blocher (V, ZH)
kritisierte die Umkehr der Beweislast im Zusammenhang mit irrefihrender Werbung. Dies sei eine Belastung fiir die
Konkurrenzféhigkeit der Wirtschaft. lhm entgegnete Engler (C, Al), Prasident der Kommission fur die Lauterkeit in
der Werbung, diese Beweislastumkehr habe sich in der Kommission bewahrt und solle ins ordentliche Recht
Ubernommen werden. Der Rat lehnte den Nichteintretensantrag mit 83 zu 63 Stimmen ab. Angenommen wurde
hingegen ein Antrag von Fischer-Sursee (C, LU), der festhalt, dass bei der Beweislastumkehr die Fabrikations- und
Geschéftsgeheimnisse gewahrt werden. Der Standerat schloss sich dieser Fassung stillschweigend an.

93.112 Bundesgesetz lber die Information der Arbeithehmer
Swisslex  in den Betrieben (Mitwirkungsgesetz)
Loi fédérale sur 'information et la consultation des travailleurs
dans les entreprises (Loi sur la participation)

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)
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Ausgangslage

Ein Entwurf zu einem Bundesgesetz uUber die Information der Arbeitnehmer in den Betrieben ist der
Bundesversammlung im Rahmen der Eurolexvorlage unterbreitet worden. Im vorliegendem Entwurf sind sowohl die
damals vom Parlament beschlossenen Anderungen als auch diejenigen, die aus dem Schweizer Nein zum EWR
resultieren, bericksichtigt. In dieser Vorlage wird den Arbeitnehmern das Recht auf Information Uber den
Geschaftsgang und dessen Auswirkungen auf die Beschéaftigung zugesichert. Arbeithnehmer von Betrieben mit
mindestens 50 Beschaftigten erhalten das Recht, sich durch eine selbst gewéhlte Delegation vertreten zu lassen.
Anspruch auf Mitsprache hat diese Arbeitnehmervertretung in Fragen der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes, bei Massenentlassungen und bei Betriebsiibergaben.

Verhandlungen

SR 21.09.1993 AB 1993, 601

NR 02.12.1993 AB 1993, 2150

SR 07.12.1993 AB 1993, 913

SR/NR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (31:5 / 87:59)

Wahrend ein Jahr zuvor die Eurolex-Variante dieses Gesetzes nicht auf grosse Widerstande gestossen war, wurden
gegen die Swisslex-Variante Gegenstimmen laut, die dieses Gesetz ablehnten, weil es in keiner Weise zur
Revitalisierung der Wirtschaft beitrage. Ein sowohl im National- als auch im Sténderat von einer
Kommissionsminderheit eingereichter Nichteintretensantrag wurde indessen in beiden Réaten abgelehnt.

Im Herbst 1993 hiess d&tanderat mit 25 zu 8 Stimmen einen Antrag gut, der das Mitwirkungsgesetz erheblich
schwéachte: Wahrend in der Vorlage des Bundesrates Abweichungen zum Nachteil der Arbeitnehmer nur durch
gesamtarbeitsvertragliche Mitwirkungsordnung mdglich waren und eine Abweichung von den Kernbestimmungen
ausgeschlossen war, sollten geméass dem Antrag Rolf Buttiker (R, SO) solche Abweichungen nicht nur durch eine
gesamtarbeitsvertragliche Mitwirkungsordnung, sondern auch durch Vereinbarung mit Hausverbanden zugelassen
werden, sofern fur den Arbeitnehmer eine gleiche Mitwirkungsordnung vereinbart wird. Der Standerat stimmte der so
geanderten Vorlage mit 20 zu 6 Stimmen zu.

Im Nationalrat sprachen sich die Freisinnigen, die Liberalen, &¥P und die Autopaei gegen, die
Christlichdemokraten, die Sozialdemokraten, die Griinen und der Landesring fir das Gesetz aus. Die Ratsmehrheit
schloss sich ihrer Kommission an und sprach sich mit 91 zu 62 Stimmen fiir die urspringliche Fassung des
Bundesrates aus und lehnte somit die vom Sténderat genehmigte Bestimmung Uber Abweichungen ab. Ebenfalls
verworfen wurde ein Minderheitsantrag der Autopartei, den Anspruch auf Arbeitnehmervertretung nur in Betrieben
mit mindestens 100 (anstatt 50) Beschaftigten zuzulassen. Das Mitwirkungsgesetz wurde mit 83 zu 49 Stimmen
angenommen. In der gleichen Session schloss sichtdlederat dieser Version an.

93.113 Arbeitsgesetz. Anderung
Swisslex  Loi fédérale sur le travail. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)

Ausgangslage

Der vorliegende Entwurf enthalt gegentiber der in der Botschaft vom 15. Juni 1992 Uber die Anpassung des
Bundesrechts an das EWR-Recht prasentierten Vorlage nur eine formelle Anderung. Ziel dieser Revision ist es, die
Bestimmungen Uber die Gesundheitsvorsorge auch auf gewisse Betriebsarten und Arbeitnehmer anwendbar zu
machen, die bis anhin nicht dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterstanden. Der Geltungsbereich des Gesetze
umfasst im Hinblick auf die Vorschriften Uber den Gesundheitsschutz kiinftig auch die Verwaltungen des Bundes. Die
Kantone werden legiferieren missen, damit diese Anforderungen fir die Verwaltungen der Kantone und Gemeinden
erfullt werden. Diese Vorschriften sind im weiteren auch auf Arbeithehmer anwendbar, die eine hdhere leitende
Tétigkeit oder eine wissenschaftliche oder selbstéandige kinstlerische Tatigkeit austiben; wditsisterizézte,

Lehrer an Privatschulen sowie auf Lehrer, Firsorger, Erzieher und Aufseher in Anstalten.

Verhandlungen
SR 28.04.1993 AB 1993, 258

NR 17.06.1993 AB 1993, 1314
SR 21.09.1993 AB 1993, 609
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NR 04.10.1993 AB 1993, 1792
SR/NR 08.10.1993 Schlussabstimmungen (32:2 / 88:58)

Im April 1993 hiess deiStanderat die Anderung des Arbeitsgesetzes mit 35 Stimmen einhellig gut. In der
darauffolgenden Session aber sprach sichN@gionalrat gegen den Vorschlag seiner Kommission aus, die Vorlage

des Bundesrates unverandert anzunehmen. Mit 49 zu 29 Stimmen (!) unterstiitzte er den Nichteintretensantrag von
Jean-Michel Gros (L, GE), der in dieser Anderung keinen Revitalisierungsbeitrag sah.

Nachdem de&tanderat an seiner Zustimmung zum geanderten Gesetz festgehalten hatte, folgte Natiatealrat

im Herbst und nahm diese nach den Worten von Jean-Pascal Delamuraz (R, VD) "winzige Retusche" mit 78 zu 49
Stimmen an.

93.114  Zollgesetz. Anderung
Swisslex  Loi sur les douanes. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805 / FF I, 757)

Ausgangslage

Die Schweiz ist an einem freien Marktzugang in den verschiedenen Verkehrsarten und damit an einer méglichst
offenen Regelung interessiert. Artikel 15 Ziffer 1 des Zollgesetzes bedarf daher einer entsprechenden Anderung. Sie
sieht weiterhin fur alle Beforderungsmittel im grenziberschreitenden Verkehr die Befreiung von der Bezahlung der
Zollbetrdge und der Monopolgebiihren vor; sie lasst zudem neu die Kabotage in allen Verkehrsarten zu.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 194
NR 28.04.1993 AB 1993, 776
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (36:0 / 131:5)

Der Standeratwie auch deNationalrat stimmten der Vorlage des Bundesrates ohne grosse Diskussion zu.

93.116 - 93.121 Privatversicherungen
Swisslex Assurances privees

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF 1, 757)
Ausgangslage

Fiar den Bereich der Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung hat die Schweiz mit der EG ein
Versicherungsabkommen abgeschlossen, das seit dem 1. Januar 1993 in Kraft ist. In diesem Abkommen wird
zwischen der Schweiz und den EG-Staaten mit Bezug auf die Niederlassungsfreiheit in der Schadenversicherung
bereits Gegenrecht gewéhrt. Die neuen Vorlagen in der Lebens- und Schadenversicherung wirken sich hingegen in
wesentlichen Punkten in der Schweiz nur aus, wenn die Schweiz mit auslandischen Staaten auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit ein volkerrechtliches Abkommen abschliesst, dass die Anerkennung aufsichtsrechtlicher
Anforderungen und Massnahmen vorsieht und sicherstellt, dass im betreffenden Staat gleichwertige Regelungen wie
in der Schweiz zur Anwendungen kommen.
Diese wesentlichen Punkte betreffen die Einfuhrung der beschrankten grenziberschreitenden Dienstleistungsfreiheit.
Diese erlaubt einem Versicherungsnehmer, gewisse Versicherungen Uber die Landesgrenze hinaus abzuschliessen,
ohne dass der Versicherer Uiber eine Niederlassung in der Schweiz verfiigt. Sie 6ffnet dem in der Schweiz wohnenden
Versicherungsnehmer somit den Versicherungsmarkt, was den internationalen Wettbewerb intensivieren dirfte. Dies
wird eine Belebung des Marktes mit einem breiteren Angebot an Versicherungsprodukten zur Folge haben sowie
einen konkurrenzbedingten Druck auf das Pramienniveau auslésen. Mdoglicherweise werden Schweizerinnen und
Schweizer sich daher in einem Drittstaat glinstiger versichern kénnen als heute.
Unabhangig von einem Gegenrecht werden mit den neuen Vorlagen folgende Anderungen eingefiihrt:
- Aufhebung des gesetzlichen Einheitstarifes in der Motorfahrzeughaftpflichtversicherung fiir sogenannte
Grossrisiken, das heisst flr Versicherungsnehmer von einer bestimmten unternehmerischen Grosse;
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- Einfiihrung eines Kundigungsrechtes der Versicherungsnehmer nach einer Ubertragung des Versicherungsbestandes
auf eine andere Versicherungsgesellschaft;

- Einfihrung der Solvenzvorschriften der EG fur die Lebensversicherer (fir die Schadenversicherer sind sie aufgrund
des Versicherungsabkommens bereits eingefihrt);

- Aufhebung der sogenannten vereinfachten Aufsicht in der Lebensversicherung.

Wesentliches Ziel dieser Gesetzgebung ist es, die gesetzlichen Grundlagen fir eine rasche Anpassung des

bestehenden Versicherungsabkommens mit der EG an die dortige Entwicklung zu schaffen.

Verhandlungen
Beide Kammern stimmten den sechs Vorlagen ohne Diskussion zu.

93.116 Bundesgesetz uiber den Versicherungsvertrag. Anderung
Loi fédérale sur le contrat d'assurance. Maodification

SR 27.04.1993 AB 1993, 239, 241

NR 03.06.1993 AB 1993, 958, 960

SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (35:0/ 145:0)
93.117 Versicherungsaufsichtsgesetz. Anderung

Loi sur la surveillance des assurances. Modification

SR 27.04.1993 AB 1993, 239, 242

NR 03.06.1993 AB 1993, 958, 961

SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (34:0/ 140:0)
93.118 Bundesgesetz Uber die Kautionen der ausléndischen

Versicherungsgesellschaften. Anderung
Loi fédérale sur les cautionnements
des sociétés d'assurances étrangeres. Modification

SR 27.04.1993 AB 1993, 239, 243

NR 03.06.1993 AB 1993, 958, 961

SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (36:0/ 140:0)

93.119 Bundesgesetz Uber die Sicherstellung von Anspriichen aus Lebensversicherungen inlandischer

Lebensversicherungsgesellschaften. Anderung
Loi fédérale sur la garantie des obligations assumées par les sociétés suisses d'assurances

sur la vie
SR 27.04.1993 AB 1993, 239, 244
NR 03.06.1993 AB 1993, 958, 962
SR /NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (35:0/142:0)
93.120 Direkte Lebensversicherung. Bundesgesetz

Assurance directe sur la vie. Loi fédérale

SR 27.04.1993 AB 1993, 239, 244

NR 03.06.1993 AB 1993, 958, 962

SR /NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (35:0/137:0)
93.121 Schadenversicherungsgesetz. Anderung

Loi sur I'assurance dommages. Modification

SR 27.04.1993 AB 1993, 239, 245
NR 03.06.1993 AB 1993, 958, 962
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (34:0/ 145:0)
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93.122 Bundesgesetz iiber die Banken und Sparkassen. Anderung
Swisslex  Loi fédérale sur les banques et les caisses d'épargne. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)

Ausgangslage

Diese Vorlage tbernimmt den Revisionsentwurf des Bundesgesetzes tber die Banken und Sparkassen, wie er in der
Botschaft tUber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht enthalten war, allerdings mit einigen durch die
Ablehnung des EWR-Abkommens bedingten Anderungen. Neu vorgesehen sind insbesondere gewisse
Reziprozitatsvorbehalte.

Délibérations

SR 07.10.1993 AB 1993, 762

NR 17.12.1993 AB 1993, 2491

SR 28.02.1994 AB 1994, 9

NR 15.03.1994 AB 1994, 355

SR/NR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (40:0/ 174:1)

Im Herbst 1993 nahm deétanderat die auf Europakompatibilitat ausgerichtete Anderung des Bankengesetzes an
und brachte an der Vorlage des Bundesrates verschiedene Anderungen an. Im Mittelpunkt der Diskussionen standen
die Bestimmungen beziglich der Kantonalbanken: Diese sollten der obligatorischen Kontrolle einer externen
Revisionsstelle unterstellt werden und die Moglichkeit haben, sich von der Eidgendssischen Bankenkommission
beaufsichtigen zu lassen. Ulrich Zimmerli (U, BE) schlug eine flexiblere Definition der Kantonalbanken vor, die eine
allfallige Privatisierung ermdglichen sollte. Trotz des Widerstandes von Bundesrat Stich stimmte der Rat dieser
Anderung mit 17 zu 16 Stimmen zu.

In der Wintersession nahm dé&fationalrat die Revision des Bankengesetzes mit 104 zu 38 Stimmen an. Er
verweigerte auslandischen Bankenaufsichtsbehdrden die Mdéglichkeit, in der Schweiz direkte Kontrollen auszuiiben.
Im weiteren strich die Volkskammer die Bestimmung, die Kantonshaftung einzuschranken. Diese vom Standerat
eingeflhrte Teilgarantiemdglichkeit wéare ein erster Schritt in Richtung einer Teilprivatisierung der Kantonalbanken
gewesen.

Im Frihjahr 1994 anderte d&téanderat den Beschluss des Nationalrates beziiglich der internationalen Rechtshilfe:

Er streicht die Bestimmung, wonach die Weiterleitung von Informationen durch die Bankenkommission nur zulassig
ist, wenn die Rechtshilfe in Strafsachen gewahrt wurde. Diese Weiterleitung ist fir den Standerat nur unzulassig,
wenn die Rechtshilfe ausgeschlossen ware. Hingegen schloss er sich in der Frage der Kantonalbanken dem
Nationalrat an.

Der Nationalrat schloss sich in derselben Session ohne weitere Diskussion der Version des Stdnderates an und
raumte damit alle Differenzen aus.

93.123 Obligationenrecht. Artikel 40b bis 40e (Widerrufsrecht). Anderung
Swisslex  Code des obligations. Articles 40b a 40e (droit de révocation). Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)
Ausgangslage

Im Eurolex-Erlassentwurf vom 27. Mai 1992 war vorgesehen, durch geringfiigige Anderungen, die Bestimmungen
des Obligationenrechts uUber das Widerrufsrecht bei Hausturgeschaften und &hnlichen Vertrédgen, der Richtlinie
Nr. 85/577 des Rates vom 20. Dezember 1985 betreffend den Verbraucherschutz im Falle von ausserhalb von
GeschéftsrAumen geschlossenen Vertrdgen anzupassen. Dieser Eurolex-Entwurf ist vom Parlament weder materiell
noch redaktionell geandert worden; er wurde deshalb wortwdrtlich tbernommen.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 199
NR 28.04.1993 AB 1993, 779
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (35:0 / 122:10)

National- und Standerat stimmten dem Entwurf des Bundesrates ohne Diskussion zu.
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93.124 Zehnter Titel OR (Der Arbeitsvertrag). Anderung
Swisslex  Titre dixieme du CO (Du contrat de travail). Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)

Ausgangslage

Dieser Entwurf weist im Vergleich zur Vorlage in der Botschaft vom 27. Mai 1992 Uber die Anpassung des
Bundesrechts an das EWR-Recht einige Anderungen auf, die teils vom Parlament angebracht wurden. Dabei geht es
hauptséchlich um die gesetzlichen Regelungen bei Massenentlastungen.

Verhandlungen

SR 04.06.1993 AB 1993, 377

NR 29/30.09.1993 AB 1993, 1708, 1721

SR 02.12.1993 AB 1993, 874

NR 14.12.1993 AB 1993, 2345

SR/NR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (34:0 / 102:40)

In der Frihjahrssession 1993 nahm 8ginderat mit 22 zu 2 Stimmen den Entwurf zu einer Anderung des im
Obligationenrecht geregelten Arbeitsvertrags an. Demnach muss ein Arbeitgeber, der seinen Betrieb auf einen Dritten
Ubertragt oder der eine Massenentlassung vorsieht, die Arbeithnehmer rechtzeitig informieren oder konsultieren. Bei
bevorstehenden Massenentlassungen gibt der Arbeitgeber den Arbeitnehmervertretern die Moglichkeit, Vorschlage
zu machen, wie die Entlassungen vermieden oder wie die negativen Folgen vermieden werden konnen. Bei
Betriebsiuibertragungen ist der Arbeitgeber gehalten, die Arbeitnehmervertreter zu informieren.

In der darauffolgenden Session nahm dationalrat den Entwurf mit 83 zu 60 Stimmen unter folgenden
Anderungen an: Der Arbeitgeber kann, wenn "wichtige Griinde" vorliegen, die Vorschriften tiber die Konsultation der
Arbeitnehmervertretung bei Massenentlassungen missachten. Liegen hingegen keine wichtigen Griinde vor, kénnen
die entlassenen Arbeitnehmer vor dem Richter eine Entschadigung in der H6he von bis zu sechs Monatsléhnen
geltend machen.

Im Dezember schloss sich detdnderat den Beschliissen des Nationalrates teilweise an. Nach seiner Auffassung ist
es gegebenenfalls Sache des Richters, die Sanktion festzulegen, doch darf die Entschadigung bei missbrauchlicher
Kindigung hochstens zwei Monatsléhnen entsprechen. NRgionalrat schloss sich darauf der Version des
Standerates an.

93.125 Bundesgesetz Uber die Produktehaftpflicht
Swisslex  Loi fédérale sur la responsabilité du fait des produits

Motion des Nationalrates 93.3249 (Kommission NR 93.125) Haftpflicht bei Grossschaden
Motion du Conseil national 93.3249 (Commission CN 93.125) Responsabilité civile lors des "grands sinistres"

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 806 / FF I, 757)
Ausgangslage

Der vorliegende Entwurf dbernimmt weitgehend den Eurolex-Entwurf, mit dem im Rahmen des freien
Warenverkehrs die Richtlinie Nr. 85/374 des Rates vom 25.Juli 1985 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Haftung fur fehlerhafte Produkte in das schweizerische Recht
umgesetzt werden sollte. Er beriicksichtigt die Anderungen, die das Parlament vorgenommen hat. Ferner nimmt er
nicht mehr ausdrticklich auf den EWR Bezug, sondern behdlt nur vilkerrechtliche Vertradge im allgemeinen vor.

Verhandlungen
SR 27.04.1993 AB 1993, 245

NR 03.06.1993 AB 1993, 963
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (35:1/116:22)
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In der Aprilsession 1993 nahm d&tanderat das Bundesgesetz Uber die Produktehaftpflicht einstimmig an, wonach
inskunftig ein Hersteller auch ohne eigenes Verschulden fur Schaden haftet, die durch fehlerhafte Produkte verursacht
worden sind. Der so Geschadigte hat Anrecht auf eine Schadenersatzleistung des Herstellers oder Importeurs. Bei
materiellen Schaden ist eine Franchise von 900 Franken vorgesehen.

In der Sommersession nahm déationalrat das Gesetz in der Fassung des Standerates unverandert mit 83 zu 1
Stimmen an. Mit 70 zu 31 Stimmen lehnte er einen Antrag ab, nach der Hors-sol-Methode erzeugte Pflanzen sowie
gentechnologisch verénderte Pflanzen und Tiere ebenfalls der Produktehaftung zu unterstellen.

Da die Haftung bei Grossschéaden ausser beilddukatastrophen in der Schweiz nicht geregelt ist, Uberwies der
Nationalrat eine Motion, in der der Bundesrat aufgefordert wird, diese Rechtsliicke zu flllen. Dieser Motion stimmte
am 3. Dezember 1993 auch @&#énderat zu.

93.127 Bundesgesetz Uber Pauschalreisen
Swisslex  Loi fédérale sur les voyages a forfait

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF |, 757)

Ausgangslage

Der Eurolex-Entwurf Gber die Pauschalreisen betrifft den Bereich des Konsumentenschutzes. Er sollte die Richtlinie
Nr. 90/314 des Rates vom 13. Juni 1990 Uber Pauschalreisen ins schweizerische Recht umsetzen. Der vorliegende
Entwurf berlcksichtigt die durch das Parlament vorgenommen Anderungen und enthdlt im weiteren einige
Abweichungen redaktioneller oder systematischer Art.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 200
NR 28.04.1993 AB 1993, 784
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (34:3/ 121:23)

Der Standerat nahm die Vorlage des Bundesrates in der ersten Lesung mit einigen geringfiigigen Anderungen an.
Am 28. April schloss sich deXationalrat der Vorlage des Standerates an. Dem Nichteintretensantrag\Vérer
Fraktion hielt Bundesrat Koller (C, SG) entgegen, dass mit dieser Revision die Position der schweizerischen
Reiseveranstalter sowohl gegentiber auslandischen als auch gegeniiber einheimischen Kunden verbessert werde.

93.400 Parlamentarische Initiative (Kommission fur Wirtschaft und Abgaben-NR).
Beitrage zur Foérderung der offentlichen Investitionen
Initiative parlementaire (Commission de I'économie et des redevances-CN). Octroi
de contributions visant a encourager les investissements publics

93.401 Parlamentarische Initiative (Kommission fur Wirtschaft und Abgaben-NR).
Gewaéhrung von Finanzhilfen fur die Férderung der Beschaftigung im
Wohnungsbau
Initiative parlementaire (Commission de I'économie et des redevances-CN). Octroi
d'aides financieres destinées a promouvoir l'emploi dans le secteur de la
construction de logements

Bericht der Kommission: 22.02.1993
Ausgangslage

Am 16. Dezember 1992 sind von der Sozialdemokratischen Fraktion funf parlamentarische Initiativen eingereicht
worden (92.446-92.450), welche zusammen ein "dringliches Investitionsprogramm zur Linderung der Arbeitslosigkeit
und zur Entlastung der Arbeitslosenkasse" bilden. Sie verlangen mittels Bundesbeschliissen einen Investitionsbonus
fir Kantone und Gemeinden, Investitionsbeitrdge fir die energetische Sanierung von Altbauten, Zinszuschiisse fir
Risikokapital, Ausbildungszuschiisse fir arbeitslose Jugendliche und eine Férderung des Wohnungsbaus im Rahmen
des Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetzes. Die Kommission hat drei wesentlichen Elementen dieses
Programms zugestimmt: Der Investitionsbonus fir Kantone, Gemeinden und offentliche Institutionen und die
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Investitionen fur die energetische Sanierung von Gebauden sind zusammen in die Initiative 93.400 Ubernommen
worden; das befristete Investitions- und Beschéaftigungsprogramm im Wohnungsbau bildet den Inhalt der Initiative
93.401. Die von der Verwaltung ausgearbeiteten Entwirfe fur zwei dringliche Bundesbeschliusse, deren Gesamtkosten
sich auf 300 Millionen Franken belaufen, werden von der Kommission zur Annahme empfohlen.

Verhandlungen

NR 08./09.03.1993 AB 1993, 175

SR 17.03.1993 AB 1993, 174

NR 18.03.1993 AB 1993, 471

NR /SR 18.03.1993 Dringlichkeitsklausel 93.400 (137:20 / 29:8)
93.401 (133:21/32:5)

NR /SR 19.03.1993 Schlussabstimmungen 93.400 (118:21 / 32:9)

93.401 (132:20/ 35:7)

Trotz einigen Bedenken mehrerer Fraktionen, die beflirchteten, der Investitionsbonus kdnnte zur Erhaltung von
Uberkapazitaten in der Baubranche beitragen, nahnvaléonalrat die zwei von der Kommission vorgeschlagenen
dringlichen Bundesbeschliisse an, nachdem er einen Nichteintretensantrag von Gros (L, GE) abgelehnt hatte.

Der Standerat nahm die zwei Bundesbeschlisse ebenfalls mit einigen Differenzen an. So stimmte er, entgegen der
Empfehlung des Bundesrates, fir einen Antrag Beerli (R, BE), der préazisiert, dass der Investitionsbonus auch
erganzend zur Investitionshilfe flir Berggebiete eingesetzt werden kann. Der Bundesbeschluss Uber Finanzhilfen im
Wohnungswesen wurde um Finanzhilfen im landwirtschaftlichen Hochbau erweitert.

Der Nationalrat schloss sich der Fassung des Sténderates an.

94.013 Arbeitsgesetz. Anderung
Loi sur le travail. Modification

Botschaft: 02.02.1994 (BBI Il, 157 / FF 1l, 157)
Ausgangslage

Die Kundigung des IAO-Ubereinkommens Nr 89 (Verbot der Nachtarbeit von Frauen in der Industrie) im Februar
1992 hat die Weichen fir eine Wiederaufnahme von Revisionsarbeiten am Arbeitsgesetz gestellt. Der
Revisionsentwurf umfasst im einzelnen folgende zentrale Neuerungen: Zundchst werden Frauen und Manner
bezilglich der Arbeits- und Ruhezeiten, insbesondere was die Nacht- und Sonntagsarbeit anbelangt, grundsétzlich
gleich behandelt. Sodann enthélt der Entwurf Massnahmen zur Flexibilisierung der Arbeitszeiten (Méglichkeit, die
betriebliche Tagesarbeit bewilligungsfrei auszudehnen). Es ist vorgesehen, den Schutz der in der Nacht und am
Sonntag Beschaftigten zu verbessern (Ausgleich der Nachtarbeit und Sonntagsarbeit durch zuséatzliche Freizeit,
medizinische Kontrollen, Massnahmen bei Untauglichkeit zur Nachtarbeit, Sonderschutz bei Mutterschaft von
Nachtarbeiterinnen) und den administrativen Bereich zu vereinfachen.

Verhandlungen

NR 22./23.03.1995 AB 1995, 823, 893
SR 28.09.1995 AB 1995, 942

Der Nationalrat nahm am 23. Marz nach zweitagiger Debatte die Anderung des Arbeitsgesetzes, die weder die
Linken noch die Griinen zu befriedigen vermochte, mit 68 gegen 56 Stimmen an. Nacht- und Sonntagsarbeit soll nach
wie vor im Prinzip verboten bleiben, jedoch wurde die als Nachtarbeit geltende Zeit verkirzt (23 bis 6 Uhr).
Schwangere Frauen sollen allerdings teilweise von der Nachtarbeit verschont werden. Eine lebhafte Debatte wurde
Uber die Frage der zu gewahrenden Gegenleistungen und Uber die Flexibilisierung der Arbeitszeit gefiihrt. Der
Bundesrat hatte in seinem Entwurf einen Ausgleich der Nacht- und Sonntagsarbeit mit 10 Prozent mehr Freizeit
vorgesehen. Die Freisinnigen und die Liberalen tendierten dazu, den Anspruch auf Kompensierung nicht im Gesetz
festzuschreiben, sondern diese Frage unter den Sozialpartnern regeln zu lassen. Die CVP-Vertreter dagegen waren del
Meinung, dass die Aufhebung des Nachtarbeitsverbotes durch eine soziale Gegenleistung ausgeglichen werden
misse. Die Sozialdemokraten und die Griinen schliesslich verwiesen auf einen drohenden Sozialabbau und verlangten
als Kompensierung fur die Nacht- und Sonntagsarbeit moglichst umfassende Massnahmen zum Schutz der
Arbeitnehmer. Die Christlichdemokratische Fraktion schlug schliesslich als Kompromiss vor, den Arbeitgebern die
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Wahl zwischen Zeit- und Lohnzuschlag zu uberlassen, ausser bei Arbeitnehmern mit Familienpflichten, denen
Nachtarbeit in jedem Fall durch den Zeitzuschlag auszugleichen ist. Diese Formel, die den Arbeitgebern immerhin
einen gewissen Spielraum einrdumt, wurde mit 80 gegen 75 Stimmen angenommen. Ferner stellte die Kommission
den Antrag, wonach Verkaufssgeschéafte ohne besondere Bewilligung an jahrlich héchstens 6 Sonn- und Feiertagen
Personal beschéaftigen kdnnen. Dieser gemass Heinz Allenspach (R, ZH) durchaus den Konsumentenbedirfnissen
entsprechenden Liberalisierung stimmte der Rat mit 83 gegen 62 Stimmen zu.

In der Herbstsession nahm @&ténderat den Entwurf zur Anderung des Arbeitsgesetzes mit 24 gegen 2 Stimmen an,
schaffte allerdings eine grossere Differenz zum Nationalrat. Mit dem Argument, dass der Nationalrat in der
Deregulierung zu wenig weit gegangen war, lehnte er mit 22 gegen 12 Stimmen die Einfiihrung eines Zeit- oder
Lohnzuschlages als Kompensierung flr Nacht- oder Sonntagsarbeit ab. Damit wurde jeder Anspruch auf
Kompensierung aus dem Gesetz gestrichen. Nicht angefochten wurden die Aufhebung des Nacht- und
Sonntagsarbeitsverbotes fir Frauen im industriellen Bereich und die Flexibilisierung der Arbeitszeiten. Der flexiblen
Anwendung kantonaler Vorschriften Gber das Offenhalten von Verkaufsgeschéaften an Sonntagen wurde mit 18 gegen
8 Stimmen ebenfalls zugestimmt. Vom Sténderat verworfen wurde hingegen die vom Nationalrat eingefligte
Bestimmung, aufgrund der ein Schutz gegen den Pflichtkonsum von Alkohol am Arbeitsplatz eingefuihrt werden
sollte.

94.039 Starkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitét
der Schweiz
Renforcement des structures économiques régionales et du rayonnement de
la Suisse

Botschaft: 27.04.1994 (BBI Ill, 353 / FF Ill, 357)
Ausgangslage

Mit der Botschaft werden Massnahmen unterbreitet, welche der schweizerischen Volkswirtschaft und insbesondere
den Regionen und Unternehmen die rasche Anpassung an verdnderte Marktbedingungen erleichtern sollen. Mit
Informations-, Vermittlungs- und Beratungsleistungen, mit der Ansiedlung neuer Unternehmen aus dem Ausland
sowie mit einzelbetrieblicher Forderung in besonders gefahrdeten Regionen sollen die Voraussetzungen fir eine
konkurrenzfahige und rédumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur der Schweiz gestérkt werden. Die neuen Erlasse
sollen an die Stelle des Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1978 uber Finanzierungsbeihilfen zugunsten
wirtschaftlich bedrohter Regionen treten.

Die Burgschaftsverpflichtungen des Bundes fir die einzelbetriebliche Foderung dirfen weiterhin den Gesamtbetrag
von 300 Millionen Franken nicht Gbersteigen. Fir die Standortpromotion wird ein Rahmenkredit von 24 Millionen
Franken, fur Euro-Information-, Vermittlungs- und Beratungstatigkeit ein solcher von 20 Millionen vorgeschlagen,
jeweils fur eine Laufzeit von zehn Jahren.

Verhandlungen

SR 02.02.1995 AB 1995, 126

NR 21.09.1995 AB 1995, 1826

SR 28.09.1995 AB 1995, 939

NR 03.10.1995 AB 1995, 2054

SR 04.10.1995 AB 1995, 1015

SR/NR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (A: 35:7 / 142:24;

B: 37:5/143:19;
C: 34:3/157:16)

Im Standerat wandte sich eine Minderheit, angefiihrt von Schile (R, SH), gegen die Bundeshilfe. Diese sei unnétig,
einerseits weil sie den Anstrengungen zur Deregulierung entgegenlaufe und andererseits weil sie die bestehenden
Strukturen erhalten wirde, wahrenddem die immer aktivere Konkurrenz eine Beschleunigung der Anpassungen
verlange. Verschiedene Ratsmitglieder aus allen Lagern unterstitzten jedoch die in Schwierigkeiten steckenden
Regionen. Schlussendlich wurden die drei Bundesbeschliisse angenommen, der erste mit 25 gegen 6 Stimmen, der
zweite mit 22 gegen 8 Stimmen und der dritte mit 22 gegen 6 Stimmen.

Nach einer langeren Grundsatzdebatte lehntéNdéonalrat einen Nichteintretensantrag mit 125 gegen 34 Stimmen

ab. Vor allem Westschweizer und Tessiner Parlamentarier setzten sich fir die Wirtschaftsférderung ein, wobei sie
betonten, dass es nicht um Almosen, sondern um gezielte Impulse gehe. Mit 97 zu 44 Stimmen sprach sich der Rat -
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im Unterschied zu Sténderat - fir die Fortfihrung der Zinskostenbeitrdge aus. Diese Beitrdge an die Zinskosten von
neugegrindeten Unternehmen waren bereits im "Bonny-Beschluss" von 1978 enthalten.

Dies war die einzige materielle Differenz, die noch bereinigt werden musste. Nachdem der Standerat die
Zinskostenbeitrage ganz knapp abgelehnt, der Nationalrat jedoch deutlich daran festgehalten hatte, schwenkte
schliesslich auch der Standerat ohne Begeisterung auf diese umstrittene Férderungsmassnahme ein.

94.046 Unlauterer Wettbewerb. Bundesgesetz
Concurrence déloyale. Loi fédérale

Botschaft: 11.05.1994 (BBI 111, 442 / FF 111, 449)

Ausgangslage

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 24. Februar 1993 Uiber das Folgeprogramm nach der Ablehnung des EWR-
Abkommens ein Paket von Massnahmen zur marktwirtschaftlichen Erneuerung vorgestellt. Darin wird die
Liberalisierung des Ausverkaufswesens als beispielhaft genannt fiir Massnahmen, mit denen wettbewerbshemmende
staatliche Vorschriften abgebaut werden kénnen.

Nach geltendem Recht ist die Ankiindigung und Durchfuhrung eines Ausverkaufs oder einer ahnlichen Veranstaltung
bewilligungspflichtig und gewissen zeitlichen und sachlichen Bedingungen unterworfen. Diese Regelung schréankt
freie kaufmannische Entscheide ein und behindert wiinschbare Anpassungen an die jeweilige Marktsituation. Dartber
hinaus erschwert sie den Marktzutritt flir neue Produkte und Anbieter, da sich diese ausserhalb der festgelegten
Sonderverkaufsperioden nicht mit kurzfristigen Sonderangboten auf dem Markt bemerkbar machen kénnen.

Aus diesen Griinden wird mit der vorliegenden Botschaft eine Vorlage unterbreitet, welche die
verwaltungsrechtlichen Ausverkaufsvorschriften im UWG aufhebt. Dabei entsteht kein rechtliches Vakuum, da der
Schutz des redlichen Handels und der Konkurrenten sowie jener der Konsumierenden mit dem geltenden UWG und
mit der Verordnung tber die Bekanntgabe von Preisen ausreichend sichergestellt ist.

Verhandlungen

SR 28.09.1994 AB 1994, 931
NR 15.03.1995 AB 1995, 616
SR 21.03.1995 AB 1995, 350
SR/NR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (168:0/ 43:0)

Der Standerat stimmte der Liberalisierung der Ausverkaufsregelung ohne Diskussion einstimmig zu.
Der Nationalrat verstarkte einzig noch eine Bestimmung zum Schutz der Konsumenten vor Tauschung und hiess das
Geschéaft ebenfalls einstimmig gut.

94.058 Schweizerische Verkehrszentrale. Bundesbeschluss. Anderung
Office national suisse du tourisme. Révision de l'arrété

Botschaft: 13.06.1994 (BBI Ill, 1121 / FF 11l, 1101)
Ausgangslage

Die Schweizerische Verkehrszentrale (SVZ) ist eine offenlich-rechtliche Koérperschaft, welche das Marketing fur
touristische Reiseziele unseres Landes durchfuhrt. Die Vorlage sieht eine Totalrevision des geltenden
Bundesbeschlusses vom 21. Dezember 1955 vor. Sie stitzt sich auf die Evaluation der Tatigkeiten der SVZ durch
einen externen Experten. Der Erlass soll neu Gesetzesform annehmen. Der Zweck wird auf die Forderung der
Nachfrage fur das Reise- und Tourismusland Schweiz beschréankt. Die Aufgaben der Organisation werden neu
umschrieben. Die Teilrevision ist eine Voraussetzung und eine flankierende Massnahme fir die laufende
operationelle Reorganisation der SVZ. Eine neue Marketing-Strategie und neue Strukturen sollen mit dem neuen
Bundesgesetz in Kraft treten. Der Bundesbeitrag soll auf dem Niveau von 1993 eingefroren werden. Die
Inlandteuerung wird aber ausgeglichen. Fir die neue Finanzierungsperiode von 1995 bis 1999 werden mit einfachem
Bundesbeschluss 172 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt.
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Verhandlungen

SR 26.09.1994 AB 1994, 882

NR 12.12.1994 AB 1994, 2259

SR 13.12.1994 AB 1994, 1279

SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (41:0/ 176:1)

Im Standerat beantragte die Kommission, den finanziellen Spielraum der Schweizerischen Verkehrszentrale (SVZ)
durch einen vollen Teuerungsausgleich ein wenig zu erweitern. Mit 14 gegen 13 Stimmen beschloss der Rat aber
knapp, dem Bundesrat zuzustimmen, der eine durchschnittiche Teuerung von 1,5 % vorgesehen hatte. Eine
Namensanderung der SVZ wurde dem Bundesrat Uberlassen, allerdings muss dieser zuerst die Tourismusbranche
anhoren.

Der Nationalrat wich in zwei Artikeln von den Beschllissen des Standerates ab. In Artikel 1 wurde erganzt, dass sich
die Beratung der SVZ auch auf "6kologiegerechte Dienstleistungen” erstrecken soll. Und zweitens wurde auf die
ausdriickliche Nennung des Sitzortes der SVZ verzichtet.

Der Standerat schloss sich bei den zwei Differenzen dem Nationalrat an.

94.100 Kartellgesetz. Revision
Loi sur les cartels. Révision

Botschaft: 23.11.1994 (BBl 1995 |, 468 / FF 1995 |, 472)
Ausgangslage

Die "Globalisierung der Wirtschaft® fihrt zu einem wachsenden Standortwettbewerb zwischen den
Volkswirtschaften. Die erhéhte Mobilitdt der Produktionsfaktoren zwingt die Gesetzgeber in allen Landern, den
staatlich beeinflussbaren Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft unter dem Gesichtspunkt der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit stérkere Beachtung zu schenken und dabei inshesondere den Marktkréften mehr Raum zu
geben. Diese Entwicklung hat den Bundesrat veranlasst, ein umfassendes Programm zur marktwirtschaftlichen
Erneuerung der schweizerischen Wirtschaft zu erarbeiten. Ein erstes Massnahmenpaket beinhaltet auch die Revision
des Kartellgesetzes.

Der Gesetzesentwurf sieht im Vergleich zum geltenden Kartellgesetz namentlich folgende Neuerungen vor:
Beziglich Wettbewerbsabreden, die den Charakter harter Kartelle haben (horizontale Preis-, Gebiets- und
Mengenabreden), wird die Vermutung eingefiihrt, dass sie wirksamen Wettbewerb beseitigen und damit grundsétzlich
unzuldssig sind; die Vermutung ist im Einzelfall widerlegbar. Der Gesetzesentwurf sieht beziglich
marktbeherrschender Unternehmen einen besonderen materiell-rechtlichen Tatbestand mit einem ausfuhrlichen
Katalog mdglicher Missbrauche vor. Was die praventive Fusionskontrolle betrifft, ist eine Genehmigungspflicht bei
hohen Schwellenwerten vorgesehen. Im institutionellen Bereich enthalt der Gesetzesentwurf Lésungen, die auf die
neuen materiellen Bestimmungen zugeschnitten sind. Wie dies bereits in verschiedenen Bereichen der Verwaltungen
des Bundes und der Kantone der Fall ist, werden die Untersuchungs- und Entscheidfunktionen getrennt.

Die Regelungsmuster des Wettbewerbsrechts der Europaischen Union wurden insoweit berlicksichtigt, als nicht aus
sachlichen Griinden unterschiedliche Losungen angezeigt erschienen (keine schweizerische Verbotsgesetzgebung,
grosszigige Fusionskontrolle).

Verhandlungen

NR 06.-08.06.1995 AB 1995, 1057

SR 20.09.1995 AB 1995, 845

NR 03.10.1995 AB 1995, 2046

SR 04.10.1995 AB 1995, 1013

NR 05.10.1995 AB 1995, 2110

NR /SR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (159:14 / 44.0)

Im Nationalrat wurde der Entwurf in der Eintretensdebatte unterschiedlich aufgenommen. Wahrend sich die
Sozialdemokraten, die Griinen und die Vertreter des Landesrings fir die Revision aussprachen, dusserten sich
mehrere, dem Gewerbe nahestehende, birgerliche Ratsmitglieder skeptisch. Fir sie ist das Kartellgesetz zu
interventionistisch, weil es dem Staat erlaubt, in den Markt einzugreifen, was letzten Endes der Handels- und
Gewerbefreiheit widerspreche. Bundesrat Delamuraz betonte, dass das Gesetz wesentliche Verbesserungen sowohl
materieller wie auch institutioneller Art bringe. Es trage durch eine wirkungsvolle Verfolgung der Missbrauche zur
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Wettbewerbsféhigkeit und zur Qualitat des Wirtschaftsstandortes Schweiz bei. Eintreten wurde ohne Gegenstimme
beschlossen.

Der Rat folgte in allen wichtigen Punkten des Kartellgesetzes der Mehrheit seiner Kommission und dem Bundesrat.
So beschloss er, harte Kartelle, die den Wettbewerb unterdriicken, zu verbieten und dem Bundesrat die Kompetenz zu
Ubertragen, ausnahmsweise solche Kartelle aus politischen Grinden zuzulassen, wenn Uberwiegende o6ffentliche
Interessen dafiir sprechen. Abreden sind nur erlaubt, wenn sie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit steigern. Der
Nationalrat gab auch fur die praventive Kontrolle von Fusionen griines Licht. Er beschloss mit 90 gegen 61 Stimmen,
dass Unternehmenskonzentrationen der Wettbewerbskommission zur Kenntnis gegeben werden missen. Darlber
hinaus schwachen einige vom Rat beschlossene Bestimmungen die Stellung des Preisiiberwachers. In der
Gesamtabstimmung wurde das Kartellgesetz mit 116 gegen 22 Stimmen angenommen.

Im Standerat war das Eintreten unbestritten. Eine Aufweichung des generellen Verbots von harten Kartellen wurde
mit 26 gegen 7 Stimmen deutlich abgelehnt. Nur noch wenig zu diskutieren gab im Standerat die Fusionskontrolle,
die vom Nationalrat bereits entscharft worden war. Anstelle der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Genehmigungspflicht fir Fusionen ab einer bestimmten Grdsse, gibt es nur eine Meldepflicht. Mit Stichentscheid von
Prasident Kuchler (C, OW) bestétigte der Stéanderat entgegen dem Antrag seiner Kommission einen Entscheid der
Grossen Kammer, wonach Fusionen von anerkannt marktbeherrschenden Unternehmen mit kleineren Unternehmen in
jedem Fall gemeldet werden miissen. Ansonsten folgte der Rat praktisch durchwegs seiner Kommission.

In der Frage der Stellung des Preisiiberwachers blieb am langsten eine Differenz bestehen. Schliesslich einigten sich
die beiden Kammern auf einen Kompromiss gemass dem Verfahren der Wettbewerbskommission den Verfahren des
Preisiberwachers grundsatzlich vorgehen; die Wettbewerbskommission und der Preisiberwacher kdnnen aber
einvernehmlich beschliessen, dass das Verfahren des Preisliberwachers nicht zuriickgestellt wird und dieser weiter
ermitteln kann.

94.101 Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt
Loi sur le marché intérieur

Botschaft: 23.11.1994 (BBI 1995, 1213/ FF 1995 [, 1193)
Ausgangslage

Das Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt ist Teil der Massnahmen zur marktwirtschaftlichen Erneuerung. Es
bezweckt, durch den Abbau 6ffentlichrechtlicher Wettbewerbshindernisse im kantonalen und kommunalen Recht und
durch die Beseitigung von Mobilitatsschranken (bundesweite Anerkennung der kantonalen Fahigkeitsausweise) die
Wettbewerbskrafte in der Schweiz zu beleben und damit den Wirtschaftsstandort Schweiz im internationalen Umfeld
zu stéarken.

Der Entwurf fur dieses neuartige Gesetz ist als Grundsatzerlass konzipiert. Er beschrénkt sich darauf, die fur einen
funktionierenden Binnenmarkt elementaren Grundséatze fur den freien Zugang zum Markt festzulegen und sieht fur
die einzelnen Bereiche keine Rechtsharmonisierung vor. Dabei ist er auf das Zusammenwirken von Bund, Kantonen
und Gemeinden ausgerichtet: Die interkantonalen Bemihungen um eine eigentliche Harmonisierung der
Zulassungsbedingungen im offentlichen Beschaffungswesen und der Voraussetzungen fir die Anerkennung von
Ausbildungsgéangen fiir den schweizerischen Binnenmarkt bleiben von erstrangiger Bedeutung.

Der 2. Abschnitt enthalt den Grundsatz der Nichtdiskriminierung ortsfremder Anbieter und das auf schweizerische
Rechtsverhaltnisse umgesetzte Cassis-de-Dijon-Prinzip. Im 3. Abschnitt sind die Aufgaben des Bundes umschrieben,
namlich Konsultations- und Informationspflichten gegeniiber den Kantonen sowie die Forderung der interkantonalen
Zusammenarbeit. Der 4. Abschnitt sieht vor, dass die Wettbewerbsbehdrden des Bundes Uber die Einhaltung dieses
Gesetzes durch Bund, Kantone und Gemeinden zu wachen haben und dass sie an die Behérden Empfehlungen richten
kdénnen.

Verhandlungen

NR 08.06.1995 AB 1995, 1143

SR 20./27.28.09.1995 AB 1995, 870, 931

NR 03.10.1995 AB 1995, 2052

NR /SR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (174:2 / 44:1)

In der Eintretensdebatte unterstiitzten einige birgerliche Ratsmitglieder, angefiihrt von Stucky (R, ZG), als Verfechter
des Foderalismus einen Antrag auf Nichteintreten. Die Konkordate betreffend das 6ffentliche Beschaffungswesen und
die Anerkennung von Fahigkeitszeugnissen genlgten nach ihrer Meinung und machen jede Regelung auf
Bundesebene Uberflissig. Die Vertreter des Gesetzes betonten, dass die zwischen den Kantonen abgeschlossenel
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Vertrage das Gesetz nicht vollstandig ersetzen wirden; dieses ermogliche, einerseits Einschrdnkungen des
Wettbewerbs im 6ffentlichen Beschaffungswesen zu eliminieren und andererseits bilde es eine nétige Erganzung des
Kartellgesetzes. Der Nichteintretensantrag wurde mit 116 gegen 22 Stimmen abgelehnt. In der anschliessenden
Detailberatung schloss sich délationalrat bis auf zwei Ausnahmen der Fassung des Bundesrates an. Die
Bestimmung betreffend die Forderung der interkantonalen Zusammenarbeit, die dem Bund in diesem Bereich
Kompetenzen zugeschrieben hatte, wurde ohne Diskussion, dem Antrag der Kommission entsprechend, gestrichen.
Der Nationalrat nahm mit 65 gegen 60 Stimmen einen Erganzungsantrag Eymann (L, BS) an, geméss dem das
Sozialdumping bekampft werden soll. In der Gesamtabstimmung wurde das Gesetz mit 99 gegen 21 Stimmen
angenommen.

Eintreten war imSténderat unbestritten. Die nationalratliche Ergéanzung, den freien Marktzugang beim o6ffentlichen
Beschaffungswesen von Kantonen und Gemeinden ausdriicklich von der Einhaltung ortstiblicher Arbeitsbedingungen
abhangig zu machen (Antrag Eymann), strich der Standerat mit 19 gegen 9 Stimmen wieder aus dem Gesetz. Es
wurde argumentiert, dass diese lokalprotektionistische Bestimmung einem angestrebten diskriminierungsfreien
Binnenmarkt Schweiz entgegensteht. Konkurrenz aus weniger wirtschaftlich entwickelten Regionen - mit
demzufolge tieferen Lohnniveau - wirde namlich auf diese Weise schlichtweg abgewurgt.

In der Differenzbereinigung schloss sich ttionalrat in allen Details dem Standerat an. Die erwdhnte Erganzung

aus der ersten Beratung wurde mit 81 gegen 49 Stimmen wieder zuriickgenommen.

89.476 Binnenmarkt Schweiz
Marché intérieur suisse

Der Nationalrat hat am 8. Juni 1995 den vom Bundesamt fiir Konjunkturfragen herausgegebenen Bericht Uber den
Binnenmarkt Schweiz zur Kenntnis genommen. Dieser war aufgrund eines Postulates der CVP-Fraktion vom 12. Juni
1989 erstellt worden.

94.410 Parlamentarische Initiative (Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben-NR).
Bundesbeschluss tber die Fortfiihrung des Bundesbeschlusses vom 6. Oktober
1978 Uber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen
Initiative parlementaire (Commission de I'économie et des redevances-CN).
Arrété fédéral concernant la reconduction de l'arrété fédéral du 6 octobre 1978
instituant une aide financieére en faveur des régions dont I'économie est menacée

Bericht der Kommission des Nationalrates: 26.04.1994 (BBI Ill, 241 / FF 111, 251)
Stellungsnahme des Bundesrates: 25.05.1994 (BBl 11, 250 / FF 111, 260)

91.3314 Motion Matthey. Hilfe an wirtschaftlich bedrohte Regionen. Verlangerung des
Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1978.
Motion Matthey. Aide aux régions dont I'économie est menacée. Prorogation de l'arrété fédéral
du 6 octobre 1978.

Ausgangslage

Am 26. April 1994 stimmte die Kommission in der Gesamtabstimmung mit 13 gegen 2 Stimmen und bei 2
Enthaltungen dem Antrag Matthey (S, NE) zu, wonach der sogenannte Bonny-Beschluss, der am 28. Februar 1994
abgelaufen und nicht ersetzt worden ist, fortzufiihren sei. Eine Motion Matthey, welche die Verlangerung oder
Anpassung dieses Bundesbeschlusses verlangt hatte, war Gbrigens am 20. M&rz 1992 vom Nationalrat und am 10.
Dezember des gleichen Jahres vom Standerat angenommen worden. Dieser Vorschlag wurde nun in der Form einer
parlamentarischen Initiative der Kommission konkretisiert, die als ausgearbeiteter Entwurf vorgelegt wurde. Die
Kommission ist der Meinung, dass die Fortfilhrung des Bonny-Beschlusses eine Ubergangslosung ist, die es dem
Parlament ermdglicht, sich vertieft und ohne Zeitdruck mit dem neuen regionalpolitischen Konzept des Bundesrates
auseinanderzusetzen. Sie ist indessen bereit, auf Anderungsantrage einzutreten.

Der Bundesrat weist in seiner Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative darauf hin, dass er am 27. April 1994
eine entsprechende Botschaft Gber Massnahmen zur Stérkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen und der
Standortattraktivitat der Schweiz verabschiedet hat. Er beantragt, die Fortfihrung des Bonny-Beschlusses abzulehnen;
diese ungenlgende Zwischenlésung, die nur einen sehr kleinen Zeitgewinn bringen wiirde, sei in jedem Fall aber
unzulénglich und politisch unbefriedigend.
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Verhandlungen

NR 02/06.06.1994 AB 1994, 832, 872

SR 13.06.1994 AB 1994, 623

NR 15.06.1994 AB 1994, 1045

NR /SR 16.06.1994 Dringlichkeit (128:27 / 28:4)

NR /SR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (127:28 / 30:5)

Der Nationalrat zeigte sich in seiner Mehrheit der Verlangerung des Bonny-Beschlusses zugeneigt. Er stimmte dem
mit 124 gegen 20 Stimmen zu, entgegen der Stellungnahme von Bundesrat Delamuraz, der es vorgezogen héatte, wenn
das Parlament direkt den Entwurf des Bundesrates beraten hatte, der den Bonny-Beschluss ersetzen soll. Zwahlen (C,
BE) schlug erfolgreich eine Anderung der Bedingungen vor, die erfiillt sein missen, um Hilfe zu erhalten. Der
Bonny-Beschluss, der sich bisher nur an Regionen, die auf eine einzige Branche orientiert und von der
Arbeitslosigkeit betroffen waren, richtete, unterstiitzt damit neu auch Regionen, deren "Entwicklungsstand und
Entwicklungspotential erheblich unter dem schweizerischen Landesmittel liegen" und eine hohe Arbeitslosenquote
aufweisen. Der Nationalrat lehnte es ab, weitere Anderungen vorzunehmen.

Der Standerat unterstiitzte die parlamentarische Initiative. Er veréanderte den Entwurf des Nationalrates indem er den
Rahmenkredit reduzierte und die Giiltigkeitsdauer korrigierte. Der Nationalrat schloss sich der Position des
Standerates an.

95.013 Bundesgesetz uber die technischen Handelshemmnisse
Entraves techniques au commerce. Loi

Botschaft: 15.02.1995 (BBI II, 521 / FF 1l, 489)
Ausgangslage

Technische Handelshemmnisse beeintrachtigen den grenziberschreitenden Warenverkehr. Sie sind auf
unterschiedliche Anforderungen an Produkte, auf die unterschiedliche Anwendung von Vorschriften Gber Produkte
oder auf die Nichtanerkennung beispielsweise von Produkteprifungen oder -zulassungen zurtckzufiihren. Fur ein
international so intensiv verflochtenes Land wie die Schweiz kommt den damit verbundenen gesamtwirtschaftlichen
Kosten erhebliche Bedeutung zu. Das Bundesgesetz uber die technischen Handelshemmnisse (THG) hat zum Ziel,
diesbezuiglich ungerechtfertigte Behinderungen zu vermeiden, abzubauen und zu beseitigen. Es bildet einen
wesentlichen Pfeiler unter den Massnahmen zur marktwirtschaftlichen Erneuerung. Der Entwurf ist als Rahmenerlass
konzipiert. Es soll lenkend und koordinierend auf die sektoriellen Produktegesetzgebungen einwirken und diese,
soweit erforderlich, erganzen. Der Entwurf stimmt mit dem einschlagigen Staatsvertragsrecht Uberein. In einem
Anhang werden einzelne Bestimmungen bestehender Bundesgesetze geandert, um unmittelbare Widerspriiche
zwischen dem THG und der betreffenden Sektorgesetzgebung zu vermeiden.

Verhandlungen

SR 22.06.1995 AB 1995, 772

NR 03.10.1995 AB 1995, 2057

SR 04.10.1995 AB 1995, 1014

SR/NR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (45:0/ 175:2)

Der Standerat stellte fest, dass die Beseitigung der technischen Handelshemmnisse eine der prioritdren Aufgaben der
Aussen- und der Binnenwirtschaftspolitik sei. Das Gesetz wurde mit 23 Stimmen ohne Gegenstimme angenommen,
nachdem lediglich kleinere Retouchen am Entwurf des Bundesrates angebracht worden waren.

Im Unterschied zum Standerat beschlossNgionalrat, dass die technischen Vorschriften so ausgestaltet werden,
dass "sie sich nicht" - statt "mdglichst wenig" - "als technische Handelshemmnisse auswirken". Zusétzlich sollen
sie zu diesem Zweck generell und nicht nur "in der Regel" auf die technischen Vorschriften der wichtigsten
Handelspartner der Schweiz abgestimmt werden. - Auf diese restriktivere Fassung des Nationalrates schwenkte dann
auch deiStanderatein.
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6. Landwirtschaft

Ubersicht

Botschaften und Berichte

88.229 Parlamentarische Initiative (Berger). Alkoholgesetz. Selbsthilfe im Obstbau

91.078 Rebbaubeschluss. Revision

91.313 Standesinitiative Bern. Férderung des biologischen Landbaus.

92.010 Landwirtschaftsgesetz. Anderung

92.011 Siebter Landwirtschaftsbericht

92.049 Viehhalter im Berggebiet. Kostenbeitrage

92.070 Landwirtschaft. Volksinitiativen

92.416 Parlamentarische Initiative (Kommission fir Wirtschaft und Abgaben-SR).
Solidaritatsbeitrage in der Landwirtschaft

93.039 Milchwirtschaftsbeschluss 1988. Anderung

93.068 Schweizerische Genossenschatt fiir Getreide und Futtermittel. Bundesbeschluss

93.104 Bundesgesetz tiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Andwisgléx)

93.115 Bundesgesetz iber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus LandwirtschaftsprSei&sbex)

94.012 Investitionskredite in der Landwirtschaft fir 1995-1997

95.001 Getreidegesetz. Anderung

siehe auch: Bundesbeschluss tiber die Aufhebung der Verbilligung des inlandischen Brotgetreides aus
Zolleinnahmen (in: 93.078 Sanierungsmassnahmen 1993, Kapitel 7)

Tierschutz

92.032 Abschaffung der Tierversuche. Volksinitiative
92.059 Tierschutz. Ubereinkommen

93.082 GPK-SR. Vollzugsprobleme im Tierschutz
93.102 Tierseuchengesetz. AnderuBwisslex)

94.011-1 Tierschutz. Ubereinkommen (Landwirtschaftliche Tierhaltung)
94.011-2 Tierschutz. Ubereinkommen (Internationaler Handel)
94.050 Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten. Ubereinkommen

Botschaften und Berichte

88.229 Parlamentarische Initiative (Berger).
Alkoholgesetz. Selbsthilfe im Obstbau
Initiative parlementaire (Berger).
Loi sur l'alcool. Entraide en arboriculture

ad 88.229  Motion der Kommission fur Gesundheit und Umwelt des Nationalrates.
Landwirtschaftsgesetz. Selbsthilfe in der Landwirtschaft
Motion de la Commission de la santé publique et de I'environnement du Conseil national.
Loi sur l'agriculture. Contributions de solidarité

Bericht der Kommission des Nationalrates: 14.11.1988 (BO E 1990, 1229/ AB SR 1990, 1229)
Bericht der Kommission des Nationalrates: 15.04.1991 (BBI IV, 290 / FF 1V, 283)
Stellungnahme des Bundesrates: 23.09.1991 (BBI IV, 306 / FF 1V, 299)

Ausgangslage

Die parlamentarische Initiative Berger (V, VD) schlégt eine Ergdnzung des Alkoholgesetzes vor. Die Selbsthilfe im
Obstbau soll gefordert werden indem auf Bundesebene die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden, um die
Anstrengungen der betroffenen Kreise (Schweizerischer Obstverband) zu unterstitzen und die Teilnahme der
Produzenten zu sichern, die nicht Mitglied einer Organisation sind. Vom Selbsthilfefonds im Obstbau profitieren alle,
mitgetragen wird er aber nur von einem Teil der Produzenten. Die Initiative fordert, dass sich alle Obstproduzenten
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beteiligen; sie will dem Bund die Moglchkeit geben, die Beitrége fur obligatorisch zu erklaren, fir den Fall, dass sich
ein zu grosser Teil der Produzenten dagegen strauben wiirde.

Verhandlungen

NR 22.06.1990 AB 1990, 1229

NR 11.12.1991 AB 1991, 2373, 2382

SR 18.03.1992 AB 1992, 73

NR /SR 20.03.1992 Schlussabstimmungen (98:47 / 39:0)

Der Nationalrat hat in der Sommersession 1990 beschlossen, der parlamentarischen Initiative Berger Folge zu geben.
1991 legte die Kommission ihren Bericht und Antrag vor, der auch vom Bundesrat unterstiitzt wurde. Der Bundesrat
sprach sich auch fur einen Minderheitsantrag von Linken und Griinen aus, welcher der Regierung die Mdglichkeit
geben will, Produzenten, respektive Berufsorganisationen, aus besonderen Griinden von der Beitragspflicht zu
befreien. Als besonderer Grund gilt namentlich die Anpassung des Obstbaus an die Bedirfnisse des Marktes und der
Umwelt. Das Plenum nahm den von der Kommission vorgelegten Gesetzesentwurf an und lehnte den
Minderheitsantrag ab. Es wurde zudem eine Motion Uberwiesen, die den Bundesrat beauftragt, im
Landwirtschaftsgesetz Bestimmungen vorzusehen, welche die Einfilhrung von obligatorischen Solidaritatsbeitréagen
erlauben.

Der Standerat genehmigte die Anderung des Alkoholgesetzes einstimmig.

91.078 Rebbaubeschluss. Revision
Arrété sur la viticulture. Révision

Botschaft : 25.11.1991 (BBI 1992 |, 453 / FF 1992 |, 437)
Ausgangslage

Der Bundesrat schléagt einen neuen, auf zehn Jahre befristeten Bundesbeschluss vor, der im wesentlichen folgendes

vorsieht:

- Beibehaltung des Rebbaukatasters in seiner heutigen Form;

- verscharfte Massnahmen zur Qualitatsforderung;

- Einteilung der Traubenmoste und somit der Weine in drei Kategorien sowie Bestimmungen Uber die Bezeichnung
der Weine;

- Einfihrung von Hochstertragen fir die Kategorie 1;

- Mdglichkeit der Anpassung der Erntemengen an die Aufnahmeféhigkeit des Marktes, indem die Kantone und der
Bundesrat erméachtigt werden, die Mengen fiir alle Kategorien zu begrenzen;

- Ernennung von regionalen Kommissionen durch den Bundesrat mit dem Auftrag, die Kantone und den Bundesrat in
Fragen der Mengenbegrenzung zu beraten.

Der neue Rebbaubeschluss bezweckt, die aktuelle Rebbauflache zu erhalten und die Produktion von Qualitatstrauben,

unter Beachtung der Aufnahmefahigkeit des Marktes , zu férdern. Damit soll den Rebbauern ein angemessenes

Einkommen gesichert werden.

Verhandlungen

SR 11.03.1992 AB 1992, 156

NR 04.06.1992 AB 1992, 821, 860, 1268

SR 15.06.1992 AB 1992, 492, 629

SR/NR 19.06.1992 Schlussabstimmungen (31:9 / 129:16)

Den Kern der Debatte bildet iStanderat die Bestimmung, die eine Begrenzung der Produktion pro Quadratmeter
vorsieht. Die Waadtlander und die Walliser Abgeordneten sowie die Kommissionsmehrheit pladieren dafir, die
Hochstmenge in erster Linie durch die Kantone festlegen zu lassen, da dies nach ihrer Auffassung eine Anpassung an
alle Situationen ermdoglicht. Der Standerat zieht es vor, dem Bundesrat zu folgen, dies im Bestreben, die
Uberproduktion einzudammen, die Qualitat zu fordern und sich dabei den EU-Normen anzunahern.

Im Nationalrat 16st die Begrenzung der Hochstertrage pro Flacheneinheit ebenfalls eine Diskussion zwischen
Westschweiz und Deutschschweiz aus. Die Deutschschweizer schliessen sich dem Sténderat und damit der Vorlage
des Bundesrates an.

Der Nationalrat spricht sich entgegen der Auffassung von Bundesrat und Kommission fir Entschadigungen von
Frostschaden aus. Bei der Differenzbereinigung schliesst si@tadaterat diesem Beschluss an.
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91.313 Standesinitiative Bern. Forderung des biologischen Landbaus.
Initiative du canton de Berne. Encouragement de I'agriculture biologique

Bericht der stédnderatlichen Kommission: 30.03.1992 (AB 1992, 486)
Bericht der nationalratlichen Kommission: 19.11.1992 (AB 1992, 2295)

Ausgangslage

Die Initiative des Kantons Bern fordert den Schutz von pflanzlichen und tierischen Produkten aus biologischem
Landbau Uber die gesetzliche Anerkennung der Bezeichnung "aus biologischem Landbau" und der Knospen-
Kollektivmarke der Vereinigung Schweizerischer Biologischer Landbau-Organisation (VSBLO).

Verhandlungen

SR 12.06.1992 AB 1992, 486
NR 30.11.1992 AB 1992, 2295

Waéhrend deiStanderat die Standesinitiative ohne Gegenstimme verwirft, folgt Mationalrat dem Antrag seiner
Kommission: Der erste Teil der Initiative wird ausgeklammert, weil nach Auffassung des Nationalrates die
Umstellung auf biologischen Landbau durch die neuliche Revision des Landwirtschaftsgesetzes bereits genigend
gefordert wird; der zweite Teil, in dem gefordert wird, dass die schweizerischen Konsumenten tber die Herkunft
biologischer Nahrungsmittel durch ein anerkanntes 0©kologisches Giitezeichen informiert werden, wird
aufrechterhalten. Zu diesem Zweck fordert die Kommission in einer Motion (93.3018) den Bundesrat auf, zum Schutz
von pflanzlichen und tierischen Produkten aus biologischen Landbau ein 6kologisches Giitezeichen einzufiihren. Auf
Antrag des Bundesrates wird die Motion aufgrund der zu kurzen Frist, die darin fir die Einfihrung eines solchen
Gutezeichens eingerdumt wurde, in ein Postulat umgewandelt.

92.010 Landwirtschaftsgesetz. Anderung
Loi sur l'agriculture. Modification

Botschaft : 27.01.1992 (BBI 1992 Il, 1/ FF 1992 1,1)
Ausgangslage

Diese Gesetzesrevision betrifft zwei Bereiche der Landwirtschaftspolitik. Im Teil A werden im Landwirtschaftsgesetz
die Rechtsgrundlagen fir zwei Formen von Direktizahlungen geschaffen: erganzende, allgemeine und nicht
produktbezogene Direktzahlungen mit primar einkommenspolitischer Zielsetzung (Art.31a), sowie Direktzahlungen
fur besonders umweltschonende, naturnahe oder tiergerechte Produktions- und Bewirtschaftungsformen (Art.31b),
sogenannte Oko-Ausgleichsbeitrage. Damit werden wesentliche Elemente der zwei Volksinitiativen "fir eine
umweltgerechte, leistungsfahige, bauerliche Landwirtschaft" und "Bauern- und Konsumenten - fir eine naturnahe
Landwirtschaft" berlcksichtigt (siehe auch unten, 92.070).

Teil B betrifft die landwirtschaftliche Berufsbildung. Die Berufsbildung soll sich auf die neueren Bedirfnisse der
Landwirtschaft ausrichten und es sollen neue Ausbildungsgdnge im Rahmen der Grundausbildung und der
Weiterbildung geschaffen werden.

Verhandlungen

Teil A

SR 17./18.03.1992 AB 1992, 200, 234

NR 16./17.06.1992 AB 1992, 1016, 1043, 1067

SR 22.09.1992 AB 1992, 766

NR 05.10.1992 AB 1992, 1942

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (44:0 / 145 :0)
Teil B

SR 11.06.1992 AB 1992, 445

SR 22.09.1992 AB 1992, 779
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NR 30.11.1992 AB 1992, 2274

SR 09.12.1992 AB 1992, 1207

NR 15.12.1992 AB 1992, 2547

SR/NR 18.12.1992 Schlussabstimmungen ( 45:0 / 154 :0)

Im Nationalrat zeigen sich die birgerlichen Parteien besorgt Uber die Finanzierung der Direktzahlungen und
betrachten diese hauptséchlich unter dem Gesichtspunkt einer Kompensierung der Einkommensverluste infolge
zunehmender Deregulierung. Die Linke und die Griinen wollen eine Einkommens- und Vermégensgrenze einfiihren
und vor allem den 6kologischen Direktzahlungen mehr Gewicht geben. Der Nationalrat fihrt den Grundsatz ein,
wonach mittelfristig zwischen allgemeinen und 6kologischen Direktzahlungen ein Gleichgewicht zu schaffen ist.
Wahrend er sich vorerst fir eine Festlegung der Direktzahlungen sowohl nach dem Einkommens- als auch nach dem
Vermdgenskriterium ausspricht, folgt er indessen bei der DifferenzbereinigungStlmderat, der nur das
Landwirtschaftseinkommen als Kriterium fiir die Festlegung der Direktzahlungen hat gelten lassen. Hingegen folgt
der Standerat dem Antrag des Nationalrates, wonach mit der Zeit ein Ausgleich zwischen allgemeinen und
Okologischen Direktzahlungen anzustreben ist.

Die Revision des Gesetzes uber die Berufsbildung wird von beiden Raten ohne wesentliche Anderungen
angenommen.

92.011 Siebter Landwirtschaftsbericht
Septieme rapport sur l'agriculture

Bericht: 27.01.1992 (BBI |1 130 / FF 11 140)
Ausgangslage

Gleichzeitig mit dem Siebten Landwirtschaftsbericht wird eine Botschaft zur Anderung des Landwirtschaftsgesetzes
veroffentlicht (siehe separates Geschaft, 92.010). Die darin begrindeten und vorgeschlagenen "erganzenden
Direktzahlungen” sind ein Kernstuck der im Landwirtschaftsbericht dargelegten Neuorientierung der Agrarpolitik.
Die beiden Vorlagen bilden eine Einheit, ein geschlossenes Ganzes.

Der erste Teil des Landwirtschaftsbericht behandelt die Situation der Landwirtschaft in der Gesamtwirtschaft, ihre
Entwicklung und Struktur sowie ihre Leistungen und die Einkommenslage. Der Strukturwandel hat in der zweiten
Halfte der achtziger Jahre wieder etwas angezogen. Der zweite Teil stellt die agrarpolitischen Massnahmen des
Bundes dar. Er enthélt vorab einen Uberblick uber die gesetzlichen Grundlagen und die agrarpolitischen Instrumente.
Die wichtigsten Anderungen seit 1984 betreffen die Bundesgesetze uber die Landwirtschaftliche Pacht (1986) und
Uber das bauerliche Bodenrecht (1991) sowie die Einfiihrung des Tierhalterbeitrages (1988). Der dritte Teil erlautert
das Konzept des Bundesrates fir die Neuorientierung der Agrarpolitik. Ausgangspunkt bildet eine Situationsanalyse,
welche die neueren Entwicklungen im In- und Ausland einbezieht.

Die veranderten Rahmenbedingungen erfordern eine Uberpriifung des Leistungsauftrags der Landwirtschaft. Kiinftig
soll die Pflege der natirlichen Lebensgrundlagen und der Landschaft gegeniber Produktion und
Versorgungssicherheit ein grosseres Gewicht erhalten.

Verhandlungen

SR 17.-18.03.1992 AB 1992, 200, 229
NR 16.,17.06.1992 AB 1992, 1016

In beiden Raten wurde der Bericht ohne Gegenantrag zur Kenntnis genomn&téntterat fasste Jagmetti (R, ZH)
namens der Kommission die wesentlichen Punkte zusammen: die Einkommenssicherung wird vermehrt Uber
Direktzahlungen als Uber die Preise erfolgen, die Sicherstellung einer flachendeckenden Landwirtschaft ist zuséatzlich
durch regionalpolitische Massnahmen zu gewahrleisten und die Agrarpolitik muss auf die verstarkte Integration in
Europa ausgerichtet werden. Die Kommission schlug Ergéanzungen nach vier Richtungen vor: 1. eine Motion zur
Umsetzung der im Landwirtschaftbericht vorgeschlagenen sozialpolitische Massnahmen (Ad 92.011, vom Standerat
als Motion, vom Nationalrat als Postulat Uberwiesen); 2. ein Postulat Uber die langfristige Entwicklung des
Berggebietes (vom Standerat Uberwiesen); 3. zur Frage der Finanzierung der Direktzahlungen beabsichtigte die
Kommission Vorschlage zu erarbeiten; 4. die Uberlegung die Solidaritatsbeitrage zu einer allgemeinen Institution des
Agrarrechts auszuweiten.

Im Nationalrat wurde (ber den 7. Landwirtschaftsbericht und Uber Eintreten auf die Anderung des
Landwirtschaftsgesetzes gleichzeitig debattiert. Kommissionssprecher und Landwirt Kilhne (C, SG) verglich den
Landwirtschaftsbericht mit einer Momentaufnahme eines Zuges, der immer mehr in Fahrt kommt. Vor allem bei den



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 164

Themenbereichen Okologie und Anpassung an internationale Veranderungen gingen die Meinungen auseinander.
Trotzdem wurde der Bericht ohne anderslautenden Antrag einstimmig zur Kenntnis genommen.

92.049 Viehhalter im Berggebiet. Kostenbeitrage
Détenteurs de bétail de la région de montagne. Contributions aux frais

Botschaft: 13.05.1992 (BBI IlIl, 817 / FF Ill, 797)
Ausgangslage

Der Bundesrat will diese Beitrage in die allgemeinen Direktzahlungen integrieren. Diese Beitrdge enthalten nach
Auffassung des Bundesrates trotz Flachenbindung einen Produktionsanreiz  und laufen demnach der neuen
Agrarpolitik zuwider. Fur die Ubergangszeit mochte der Bundesrat deshalb die Zahlungen fortfiihren, ohne dabei den
Zahlungsrahmen zu erhéhen. Er beantragt deshalb dem Parlament fur die Jahre 1993 und 1994 einen Kostenbeitrag
fur das Berggebiet in der H6he von 565 Millionen Franken, was einer Erhéhung von 15 Millionen Franken gegentber
1992 entspricht.

Verhandlungen

SR 22.09.1992 AB 1992, 780
NR 30.11.1992 AB 1992, 2288

Die beiden Kammern heissen die Vorlage des Bundesrates ohne Gegenstimme gut.

92.070 Landwirtschaft. Volksinitiativen
Agriculture. Initiatives populaires

Botschaft : 19.08.1992 (BBI VI, 292 / FF VI, 284)
Ausgangslage

Die Volksinitiative "fur eine umweltgerechte und leistungsféhige bauerliche Landwirtschaft’, vom Schweizerischen
Bauernverband (SBV) lanciert und am 26. Februar 1990 eingereicht, verlangt in einem neuen Artikel 31octies die
Verankerung des Leistungsauftrages fur die Landwirtschaft in der Verfassung. Ferner werden mehrere agrarpolitische
Massnahmen und der Einsatz entsprechender finanzieller Mittel gefordert.

Eine zweite Volksinitiative "Bauern und Konsumenten - fir eine naturnahe Landwirtschaft" wurde am 6. Dezember
1991 eingereicht. Sie verlangt eine Anderung von Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung und
strebt insbesondere eine bodenbewirtschaftende Landwirtschaft an, welche die Umwelt schont und die Gebote des
Tierschutzes respektiert.

Fir den Bundesrat sind die in den Initiativen genannten Landwirtschaftsaufgaben im allgemeinen mit jenen
vergleichbar, die im 7. Landwirtschaftsbericht aufgeflihrt sind und die Notwendigkeit einer multifunktionalen
Landwirtschaft hervorstreichen. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die von den Initianten geforderten
Massnahmen nicht auf Verfassungs-, sondern auf Gesetzes- und Verordnungsstufe zu regeln sind. Ferner ist er der
Meinung, dass die Forderungen in bezug auf den Einkommensausgleich und die Grenzschutzmassnahmen vor dem
Hintergrund der derzeit laufenden internationalen Verhandlungen (GATT, Europdische Integration) nicht in Betracht
gezogen werden kdnnen.

Zur ersten Initiative unterbreitet der Bundesrat einen direkten Gegenvorschlag. Dieser ist in die Form eines
revidierten Artikels 31bis Absatz 3 Buchstabe b gekleidet und ermdglicht eine Erganzung der
Landwirtschaftsaufgaben, bei denen der Bund befugt ist, nétigenfalls in Abweichung von der Handels- und
Gewerbefreiheit Vorschriften zu erlassen. Dieser Artikel ermdglicht es, in der Verfassung das Prinzip der
"Multifunktionalitat in der Landwirtschaft" zu verankern.

Verhandlungen

Volksinitiative I: "flr eine umweltgerechte und leistungsfahige bauerliche Landwirtschaft"

SR 15.06.1993 AB 1993, 478
NR 01.12.1993 AB 1993, 2123 (Rlckweisung an die Kommission)
SR 07.12.1993 AB 1993, 930 (Verlangerung der Frist)

NR 14.12.1993 AB 1993, 2360 (Verlangerung der Frist)
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NR 19.09.1994 AB 1994, 1279

SR 26.09.1994 AB 1994, 880

SR/NR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (38:0 / 118:56)

Standerat Zimmerli (V, BE) erinnert unter Verweis auf das Geschaftsverkehrgesetz daran, dass zwei Initiativen zum
gleichen Gegenstand von den Réaten getrennt zu behandeln seien. Der Sté&nderat beschliesst, die Behandlung der
Initiative der Konsumenten und der Umweltschutzorganisationen auszusetzen und die Volksabstimmung dber die
Initiative des SBV abzuwarten.

Der Gegenvorschlag des Bundesrates wird von der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates als
ungentgend beurteilt. Sie arbeitet einen neuen Verfassungsartikel 31octies fiir die Landwirtschaft aus, der die
Aufgaben des Bundes auf diesem Gebiet genauer umschreibt. Nebst den allgemeinen Grundsatzen - sichere
Versorgung der Bevdlkerung, nachhaltige Nutzung der natirlichen Lebensgrundlagen, Pflege der Kulturlandschaft,
dezentrale Besiedlung des Landes - umschreibt der Artikel auch die verschiedenen Massnahmen (u.a. die Ausrichtung
von Direktzahlungen), die der Bund zur Férderung der bauerlichen Betriebe treffen kann. Der Stéanderat stimmt
diesem Artikel einhellig zu. Angesichts dieser breiten Zustimmung schliesst sich der Bundesrat der Kleinen Kammer
an.

Im Dezember 1993 folgt déMationalrat den Antragen Tschuppert (R, LU), Frey Walter (V, ZH) und Leu (C, LU)

und weist die Vorlage an die Kommission zurlick, u.a. mit dem Auftrag, die Direktzahlungen finanziell abzusichern.
Diese Rickweisung hat auch zum Zweck, vor der Verabschiedung eines neuen Verfassungsartikels die
Schlussergebnisse der GATT-Verhandlungen abzuwarten.

Im September 1994 setzt der Nationalrat seine Verhandlungen fort. Eine Kommissionsminderheit Philippona spricht
sich fUr die Version des Standerates aus, d.h. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen zur Erzielung eines
angemessenen Entgelts fir die erbrachten Leistungen, mit besonderer Foérderung umweltfreundlicher
Anbaumethoden. Die Mehrheit der Kommission geht einen Schritt weiter und will die Leistungen an einen
Okologischen Leistungsnachweis binden. Nach funfstiindiger Debatte wird dem Antrag der Kommissionsminderheit
Philippona zugestimmt, der Direktzahlungen fur die Leistungen der Landwirtschaft und erganzende Beitrage zur
Forderung besonders naturnaher Produktionsformen vorsieht. In bezug auf die Finanzierung der Direktzahlungen
stimmt der Nationalrat einem Postulat zu, das den Bundesrat auffordert, die Unterstitzungsmassnahmen Gatt-
konform auszugestalten.

Der Standerat schliesst sich der Grossen Kammer ohne Gegenstimme an.

Da der SBV seine Initiative zurtickgezogen hat, wird am 12. Marz 1995 nur der Gegenvorschlag des Parlamentes dem
Volk zur Abstimmung vorgelegt. Er wird knapp abgelehnt (siehe Anhang G).

Volksinitiative II: "Bauern und Konsumenten - fiir eine naturnahe Landwirtschaft"

SR 15.06.1993 AB 1993, 478
NR 19.09.1994 AB 1994, 1300
SR 22.06.1995 AB 1995, 780

Der Standerat verzichtete entgegen der Empfehlung seiner Kommission und des Bundesrates auf eine Denkpause
nach dem dreifachen Nein vom Marz 1995 (vgl. Geschafte 92.070 Teil I, 93.039 und 92.416) und schlug mit 18
gegen 14 Stimmen einen Gegenentwurf zur Bauern- und Konsumenteninitiative vor. Nach Schiile (R, SH) sind im
von der Kommissionsminderheit als Gegenvorschlag beantragten Artikel die Lehren aus dem 12. Marz gezogen
worden. Dieser Gegenvorschlag zielt auf eine multifunktionale und marktorientierte Landwirtschaft ab, die zur
Versorgung der Bevolkerung beitragt, die Pflege der Landschaft sicherstellt und fur eine Besiedelung des Landes
sorgt. Ebenfalls erwéhnt werden Direktzahlungen zugunsten von umweltfreundlichen Bauern.

Die Kommission des Nationalrateswird auf die nachste Legislatur ebenfalls einen Gegenentwurf vorlegen, der auf
jenem des Standerates basiert.

92.416 Parlamentarische Initiative (Kommission fur Wirtschaft und Abgaben-SR).
Solidaritatsbeitrage in der Landwirtschaft
Initiative parlementaire (Commission de I'économie et des redevances-CE).
Contributions de solidarité dans l'agriculture

Bericht und Gesetzesentwurf der Kommission: 27.05.1992 (AB SR 1992, 452 / BO CE 1992, 452)
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Ausgangslage

Diese Initiative bezweckt, das Prinzip der Solidaritatsbeitrage, das die Eidgendssischen Réte im Jahre 1991 fiir den
Obstbau eingefiihrt hatten, auf die gesamte Landwirtschaft auszudehnen.

Vorgeschlagen wird, dass der Bundesrat dort, wo landwirtschaftliche Branchenorganisationen bei ihren Mitgliedern
Beitrage fir Selbsthilfemassnahmen erheben, die nicht erfassten Produzenten verpflichten kann, Solidaritatsbeitrége
zu leisten, vorausgesetzt, dass die Selbsthilfemassnahmen allen Produzenten zugutekommen, dass sie in erster Linie
dazu dienen, die Produktion an die Nachfrage anzupassen, den naturnahen Anbau und die Qualitdt der Produkte zu
férdern und dass der Organisation mehr als 50 Prozent der Produzenten, die Gber mehr als 50 Prozent des Anbaus
verfligen, angeschlossen sind.

Verhandlungen

SR 11.06.1992 AB 1992, 452

NR 30.11.1992 AB 1992, 2282

NR 27.04.1993 AB 1993, 769

SR 15.06.1993 AB 1993, 501

NR 28.09.1993 AB 1993, 1633

SR/NR 08.10.1993 Schlussabstimmungen (36:4 / 93:34)

Der Nationalrat nahm die Initiative gegen die Empfehlung seiner Kommission an. Die Grinen und die
Sozialdemokraten sprachen sich dagegen aus, weil die Strukturen dieser Organisationen nach ihrer Auffassung nicht
den Bedirfnissen der Kleinbauern entsprechen.

Bei der Beratung des vom Standerat vorgelegten Gesetzesentwurfs schaffte der Nationalrat zahlreiche Differenzen:
So beschloss er eine Erhéhung des Anteils der angeschlossenen Produzenten (von 50% auf zwei Drittel), eine
Begrenzung der Beitrage auf 2% des Bruttoertrages der von den Selbsthilfemassnahmen begiinstigten Branche, die
Einflhrung einer Kontrolle durch das BLW der Beitragserhebungen der landwirtschaftlichen
Branchenorganisationen. Eine letzte Differenz betraf die Regelung, wonach die landwirtschaftlichen
Branchenorganisationen tber die Herkunft und die Verwendung der Beitrage 6ffentlich Rechnung abzulegen haben.
Der Standerat schloss sich allen Anderungen an. Auch revidierte er das Alkoholgesetz und das Getreidegesetz in
dem Sinne, dass die Solidaritatsbeitrage auch in diesen beiden Sektoren eingeflihrt werden kdnnen. Diesen
Regelungen schloss sich der Nationalrat mit grosser Mehrheit an.

Die Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren Bau&/KMB) ergriff gegen diese Revision des
Landwirtschaftsgesetzes das Referendum, weil durch die Erhebung solcher Solidaritatsbeitrage die grossen
Bauernverbande gestarkt wiirden und die neue Landwirtschaftspolitik in Frage gestellt wiirde.

In der Abstimmung vom 12. Marz 1995 wurde dieses Gesetz von Uber 66% der Stimmenden verworfen (siehe
Anhang G).

93.039 Milchwirtschaftsbeschluss 1988. Anderung
Arrété sur I'économie laitiere 1988. Modification

Botschaft: 21.04.1993 (BBI II, 602 / FF 1l, 588)
Ausgangslage

Im ersten Teil der Botschaft werden mehrere Anderungen des Milchwirtschaftsbeschlusses 1988 vorgeschlagen,
wobei der Hauptgrund fiir die Revision darin besteht, die Ubertragung von Milchkontingenten durch Verkauf und
Vermietung zu ermdglichen, einen besseren Ausgleich der saisonalen Schwankungen der Milcheinlieferungen zu
garantieren und die Kompetenz zu schaffen, den Milchgehalt bei der Milchkontingentierung zu beriicksichtigen. Es
gilt sodann, durch die Erhebung einer Abgabe je Kilo Verkehrsmilch in den milchstarken Monaten und die
Ausrichtung einer Zulage in den milchschwachen Monaten die Produzenten langerfristig zu einer ausgeglicheneren
Versorgung des Marktes anzuhalten. Notigenfalls soll zudem der Bundesrat befugt sein, die Gesamtmilchmenge oder
die Einzelkontingente der Entwicklung der Gehaltswerte anzupassen oder sogar eine eigentliche
Gehaltskontingentierung einzufihren. Ferner wird beantragt, den Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten
und die Milchverbénde fiir gewisse offentlich-rechtliche Leistungen administrativer Art, wie z.B. die Durchfiihrung
der Milchkontingentierung und das Inspektoratswesen, angemessen entschadigen zu kénnen.

Im zweiten Teil der Botschaft werden verschiedene Anpassungen des Milchbeschlusses vorgeschlagen: Vorerst muss
die gesetzliche Grundlage fir die Qualitatsbezahlung und die Qualitatsforderung in den Artikeln 2 und 3 den heutigen
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Erfordernissen angepasst werden. Sodann geht es darum, der Entwicklung im Bereich der Milchablieferung
(Hofabfuhr) Rechnung zu tragen und den direkten Verkauf von Milch und Milchprodukten (insbesondere aus

biologischem Landbau) ab Hof besser zu ermdglichen. Schliesslich ist es notwendig, den Abzug fir die Benlitzung
der Sammelstelle durch nicht organisierte Milchproduzenten zu erhdhen.

Verhandlungen

A. Milchwirtschaftsbeschluss 1988

NR 29.09.1993 AB 1993, 1636, 1657

SR 07.12.1993 AB 1993, 913

NR 28.02.1994 AB 1994, 3

SR 14.03.1994 AB 1994, 216

NR /SR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (111:46 / 39:0)
B. Milchbeschluss

NR 29.09.1993 AB 1993, 1636, 1657

SR 07.12.1993 AB 1993, 913

NR 28.02.1994 AB 1994, 3

SR 14.03.1994 AB 1994, 216

NR /SR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (122:33 / 41:0)

Die grosse Mehrheit dedationalrats stimmte der Bundesratsvorlage in ihren allgemeinen Ziigen zu. So wurde ein
Ruckweisungsantrag einer Kommissionsminderheit verworfen; darin war vom Bundesrat verlangt worden, eine
Vorlage mit weniger Detailregelungen zu prasentieren und dabei die Interessen der Bauern in Berg- und Hugelzonen
zu beriicksichtigen, der 6kologischen Milchproduktion zum Durchbruch zu verhelfen und die Verwertungskartelle zu
liberalisieren.

In der Detailberatung fuhrte der Nationalrat auf Empfehlung seiner Kommission einen neuen Absatz ein, wonach der
Bundesrat nach einer Ubergangszeit von funf Jahren die Ubertragung von Milchkontingenten fiir Betriebe
vorbehalten kann, die nach der Methode der integrierten Produktion oder des Biolandbaus wirtschaften. In zwei
Fallen folgte er der Kommissionsminderheit: Die Ubertragung von Kontingenten sollte nicht durch den Bundesrat
festgelegt werden, sondern direkt unter den Produzenten stattfinden. Ebenfalls angenommen wurde die Bestimmung,
wonach die Interessen der Kaseproduzenten im Kontingentshandel besser bertcksichtigt werden sollten. Der
Bundesrat sollte wie beim Verkauf auch bei der Vermietung die Kontingentsiibertragung ohne Entschadigungen
einschranken konnen. Schliesslich stimmte der Rat der Einfiihrung einer neuen Abgabe oder Uberschussregelung zur
Eindammung der saisonalen Schwankungen der Milcheinlieferungen zu.

In der Gesamtabstimmung wurde sowohl der Milchwirtschaftsbeschluss als auch der Milchbeschluss einhellig
angenommen (mit 68 bzw. 80 Stimmen). Der Nationalrat beschloss, dem Zentralverband schweizerischer
Milchproduzenten die Kompetenzen zu Ubertragen, die bis anhin vom Bundesamt fur Landwirtschaft ausgetbt
worden waren. Der Zentralverband wird somit u.a. dazu ermachtigt, den Direktverkauf von Milch und
Milchprodukten ab Hof zuzulassen.

In der Wintersession 1993 schuf d&téinderat einige Differenzen zu den Beschlissen des Nationalrates. So sollte,

um Missbrauchen vorzubeugen, der Handel mit Milchkontingenten einem zentralen Organ Ubertragen werden und
nicht wie vom Bundesrat vorgeschlagen direkt unter den Produzenten stattfinden. Ausserdem flihrte der Standerat zur
Vorbeugung gegen Spekulationen mit Milchkontingenten eine neue Bestimmung ein, wonach der Bundesrat Fristen
fur den Wiederverkauf von Kontingenten vorsehen kann. Gestrichen wurde der Artikel, wonach nach einer
Ubergangsfrist von fiinf Jahren die Mdglichkeit, Kontingente zu kaufen oder zu mieten, nur noch Bauern vorbehalten
gewesen ware, die nach der Methode integrierten Produktion oder des Biolandbaus wirtschaften.

Bei der Beratung des Milchbeschlusses sprach sich der Standerat entgegen der Kommissionsmehrheit gegen eine
grossere Liberalisierung aus. Auch strich er unter Berufung auf das freie Spiel der marktwirtschaftlichen Krafte die
Bestimmung Uber die obligatorische Verteilung von Aushilfsmilch unter den Milchverbanden.

In der Frihjahrssession 1994 kam der Standerat auf diesen Beschluss zuriick und stimmte schliesslich dem Artikel
zu, die den Milchverbanden verbieten, anderen Verbanden Milchlieferungen zu verweigern. Auch schloss er sich in
bezug auf die Ubertragung von Milchkontingenten dem Nationalrat an.

Der Nationalrat folgte schliesslich mit 108 zu 64 Stimmen der Version des Sténderates. Er verwarf u.a. einen
Antrag, wonach der Bundesrat bei der Regelung von Kontingenten auch einzelbetriebliche Kriterien hatte
bertcksichtigen missen.

Fir die Schweizerische Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren BaviekB), die Vereinigung
schweizerischer biologischer Landbau-Organisationen (VSBLO) und die Konsumenten-Arbeitsgruppe fur tier- und
umweltfreundliche Nutztierhaltung KAG) war es unverstatidh, dass das Parlament den Handel mit
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Milchkontingenten nicht an 0©kologische Auflagen geknipft hatte und reichte deshalb gegen den
Milchwirtschaftsbeschluss bei der Bundeskanzlei ein Referendum ein (61'591 gultige Unterschriften).

In der Volksabstimmung vom 12. Marz 1995 wurde dieser Beschluss mit einem Nein-Stimmen-Anteil von Uber 65%
verworfen (vgl. Anhang G).

93.068 Schweizerische Genossenschaft fur Getreide und Futtermittel. Bundesbeschluss
Coopérative suisse des céréales et matieres fourrageres. Modification de
l'arrété

Botschaft: 01.09.1993 (BBI IIl, 633 / FF I, 594)

Ausgangslage

Der Bundesbeschluss vom 5. Oktober 1984 Uber die Schweizerische Genossenschaft fir Getreide und Futtermittel
(SR 916.112.218) ist bis Ende 1994 befristet. Er soll um langstens funf Jahre verlangert werden. Dabei soll die
Kontingentierung der Futtermittelimporte aufgehoben werden.

Damit wird die Schweizerische Genossenschaft fir Getreide und Futter@i@&l) (fir den Vlzug der ihr vom

Bund ubertragenen Aufgaben in den nachsten Jahren weiterhin zur Verfiigung stehen. In dieser Zeit wird aufgrund
der Entwicklungen in den Bereichen der Agrar- und Aussenhandelspolitik zu erdrtern sein, in welcher Form und mit
welchen Aufgaben die GGF auf langere Frist weitergefuihrt werden soll.

Verhandlungen

SR 17.03.1994 AB 1994, 331, 776
NR 09.06.1994 AB 1994, 959, 1252
SR/NR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (42:0/ 113:4)

Beide Rate haben den Entwurf ohne Anderungen angenommen.

93.104 Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Anderung
Swisslex  Loi fédérale sur les allocations familiales dans I'agriculture. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF |, 757)

Ausgangslage

Die bisher moégliche geschlechtliche Diskriminierung - na&mlich die ungleiche Behandlung von Schwiegersdhnen
und Schwiegertdchtern - wird aufgehoben. Demnach werden die Schwiegertdchter den Schwiegersdhnen des
Betriebsleiters gleichgestellt, d.h. sie werden als selbstdndige Landwirtinnen betrachtet und haben als solche ebenfalls

Anspruch auf Familienzulagen, sofern sie die gesetzlichen Voraussetzungen erfullen.

Verhandlungen

SR 17.03.1993 AB 1993, 189
NR 27.04.1993 AB 1993, 769
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (37:0/133:0)

Einstimmig beschlossen beide Parlamentskammern, die vorgeschlagene Gleichstellung der Geschlechter
vorzunehmen.

93.115 Bundesgesetz lUber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirt-
Swisslex  schaftsprodukten. Anderung
Loi fédérale sur I'importation et I'exportation de produits agricoles
transformés. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)
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Ausgangslage

Im EWR gelten besondere Bestimmungen UUber die Ein- und Ausfuhr von landwirtschaftlichen
Verarbeitungserzeugnissen. Die Gesetzesanderung erlaubt der Schweiz, ihren Preisausgleichsmechanismus
kompatibel mit dem EWR-System auszugestalten.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 207
NR 28.04.1993 AB 1993, 756
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (36:0 / 137:0)

SowohlStande-als auchNationalrat stimmten der Gesetzesédnderung zu. Im Vergleich zur friiheren Eurolex-Vorlage
waren einzig redaktionelle Anpassungen vorgenommen worden.

94.012 Investitionskredite in der Landwirtschaft fur 1995-1997
Crédits d'investissements dans l'agriculture pour 1995-1997

Botschaft: 26.01.1994 (BBI II, 106 / FF 1, 108)
Ausgangslage

Die Botschaft enthédlt den Antrag fur die drei Jahre 1995-1997, den Zahlungsrahmen fir Kostenbeitrdage auf 810
Millionen Franken und fur Bewirtschaftungsbeitrage auf 450 Millionen Franken festzulegen, sowie fur
Investitionskredite einen Rahmenkredit von 15 Millionen Franken zu bewilligen.

Die Kosten- und die Bewirtschaftungsbeitrage sind die zwei bedeutsamsten Direktzahlungen fir die Landwirtschaft
des Berggebietes und der voralpinen Hiigelzone. Sie sollen - in Abstimmung mit den neuen Direktzahlungen gemass
Artikel 31a und 31b des Landwirtschaftsgesetzes - im bisherigen Umfang weitergefiihrt werden.

Investitionskredite sind in der Regel zinslose Darlehen zur Verbesserung der Agrarstruktur und der
Betriebsgrundlagen in Form von Modernisierung der Wohn- und Okonomiegeb&ude sowie fiir die Betriebsiibernahme
durch junge Landwirte. Diese Massnahme gilt fur die gesamte Landwirtschaft.

Verhandlungen

SR 03.10.1994 AB 1994, 973
NR 15.12.1994 AB 1994, 2382

Der Standerat nahm die Vorlage des Bundesrates mit 40 Stimmen oppositionslos an. Ein Antrag auf Erh6hung der
Investitionskredite wurde hauptsachlich aus finanzpolitischen Griinden mit 30 zu 9 Stimmen abgelehnt.
Der Nationalrat nahm die Vorlage mit 148 Stimmen einhellig und diskussionslos an.

95.001 Getreidegesetz. Anderung
Loi sur le blé. Modification

Botschaft: 11.01.1995 (BBI I, 1073/ FF I, 1049)
Ausgangslage

Nachdem Volk und Stdnde am 25. September 1994 der Aufhebung der Verbilligung von inlandischem Brotgetreide
aus Zolleinnahmen zugestimmt haben, beantragt der Bundesrat in seiner Botschaft eine entsprechende Anpassung des
Getreidegesetzes an diese Verfassungsanderung. Diese Revision muss nicht nur die Aufhebung enthalten, sondern
auch eine Beschlussfassung uber die Verwendung der Mittel, welche im Zeitpunkt ihrer Aufhebung in der
Zollrickstellung noch vorhanden waren. Ausserdem mdchte der Bundesrat auch der Empfehlung der Schweizerischen
Kartellkommission betreffend die Aufhebung des teilweisen Mahllohnausgleichs Rechnung tragen. An dessen Stelle
soll die Branche neu Uber Solidaritatsbeitrage zur Strukturbereinigung verfiigen kénnen.
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Verhandlungen

SR 06.03.1995 AB 1995, 145
NR 16.03.1995 AB 1995, 714
SR 21.03.1995 AB 1995, 350
NR 22.03.1995 AB 1995, 821
SR/NR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (41:0/104:55)

Der Standerat wollte fur die Aufhebung der Subventionen fir inlandisches Getreide einen sanften Ubergang
sicherstellen und beschloss deshalb mit 29 gegen 6 Stimmen, inlandisches Getereide noch bis Ende 1998 mit den in
der Zollriickstellung verbliebenen Mitteln zu verbilligen. Mit 19 gegen 17 Stimmen stimmte er auch dem Prinzip der
Stillegungsbeitrage zu.

Der Nationalrat lehnte es mit 57 zu 52 Stimmen ab, den Beschlissen des Standerats zu folgen, nachdem Hammerle
(S, GR) und Bundesrat Delamuraz daran erinnert hatten, dass die Aufhebung der Verbilligung von Brotgetreide eine
Massnahme zur Sanierung des Bundeshaushalts sei. Im weiteren strich die Volkskammer ohne Gegenstimme die
Bestimmung, die Getreidemiihlen zu Solidaritatsbeitragen zu verpflichten.

In der Differenzbereinigung beharrte detanderat mit 26 gegen 5 Stimmen auf der Weitersubventionierung bis
Ende 1998. Diskussionslos angenommen wurde hingegen die Streichung der Bestimmung Uber die
Solidaritatsbeitrage. Am 23. Marz 1995 stimmte Nationalrat schliesslich der Fortfuhrung der Verbilligung von
Inlandgetreide bis Ende 1998 zu.

Tierschutz

92.032 Abschaffung der Tierversuche. Volksinitiative
Abolition des expériences sur animaux. Initiative populaire

Botschaft: 16.03.1992 (BBI Il, 1631 / FF Il, 1597)
Ausgangslage

Inhalt der Initiative bildet ein neuer Artikel 25ter Bundesverfassung, wonach jegliche Tierversuche verboten sind.
Auch Versuche, die das Versuchstier in keiner Weise belasten, beispielsweise Futterungsuntersuchungen, einfache
Verhaltensbeobachtungen und Mastleistungsprufungen, waren unzuldssig. Selbst Versuche, die im Interesse der
Tierwelt durchgefiihrt werden (Forschung und Entwicklung im veterindrmedizinischen Bereich), waren
ausgeschlossen. Die Initiative ist das dritte Volksbegehren zum Thema Tierversuche, das seit Inkrafttreten des
Tierschutzgesetzes (1981) eingereicht wurde.

Der Bundesrat beurteilt die Volksinitiative folgendermassen: Den Interessen des Menschen, aber auch jenen der
Tiere, ist mit einer strikten Anwendung der geltenden Tierschutzgesetzgebung besser gedient als mit einer
Radikallésung, die dazu fihren wiirde, dass inskiinftig in der Schweiz keine Tierversuche mehr durchgefihrt werden
kénnten und dass diese vollumfanglich ins Ausland verlagert wirden. In Anbetracht der extremen Zielsetzung der
Initiative, der bisherigen Entscheide von Bundesrat, Parlament und Volk zu Volksinitiativen zum Thema Tierschutz
sowie der 1991 in Kraft getretenen Anderung des Tierschutzgesetzes, ist der Bundesrat der Auffassung, dass die
Initiative "zur Abschaffung der Tierversuche" ohne direkten oder indirekten Gegenvorschlag abzulehnen sei.

Verhandlungen

NR 24.,28.09.1992 AB 1992, 1754, 1774
SR 02.12.1992 AB 1992, 1111
NR /SR 18.12.1992 Schlussabstimmungen (132:35 / 45:0)

Im Nationalrat fand, wenn auch an zwei verschiedenen Tagen, eine eher kurze Debatte zur Volksinitiative statt.
Antrage der Grinen und der SP-Fraktion, welche dem Volk einen Gegenvorschlag unterbreiten wollten, wurden mit
rund 100 gegen 40 Stimmen abgelehnt. Mit 106 gegen 32 Stimmen abgelehnt wurde der Vorschlag von Weder (U,
BS), der die Initiative zur Annahme empfehlen wollte.
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Im Standerat unterstiitzte niemand die Initiative. Simmen (C, SO) gab zu Bedenken, dass durch die Volksinitiativen,
die sich sehr schnell folgen, das berechtigte Anliegen des Tierschutzes, Tierversuche soweit wie méglich durch
alternative Methoden zu ersetzen, in Misskredit gebracht werde, weil viele Leute von Zwangerei sprechen und
Uberhaupt nichts mehr von den Argumenten hdren wollen.

In der Volksabstimmung vom 7. Marz 1993 wurde die Volksinitiative mit 72% Nein-Stimmen verworfen (siehe
Anhang G).

92.059 Tierschutz. Ubereinkommen
Protection des animaux. Conventions

Botschaft: 24.06.1992 (BBI V, 1003 / FF V, 953)
Ausgangslage

Im Rahmen des Europarates sind im Bereich Tierschutz insgesamt fiinf europaische Ubereinkommen erarbeitet
worden. Die Schweiz hat bisher zwei davon ratifiziert. Nun sollen drei weitere Ubereinkommen von der Schweiz
genehmigt werden.

Das Ubereinkommen vom 10. Mai 1979 (iber den Schutz von Schlachttieren umfasst Vorschriften tiber den Umgang
mit den Tieren von der Anlieferung zu den Schlachtanlagen bis und mit dem Schlachten. Das Ubereinkommen vom
18. Marz 1986 zum Schutz der fiir Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere regelt die
Pflege und Unterbringung der Tiere sowie die Durchfihrung der Tierversuche. Es regelt namentlich die
Anforderungen an Personen, die Tierversuche durchfiihren, an die Zucht- und Lieferbetriebe fiir Versuchstiere sowie
an die Versuchstierhaltungen. Das Ubereinkommen vom 13. November 1987 zum Schutz von Heimtieren regelt die
Anforderungen an die Haltung, die Zucht, den Handel und den Erwerb von Heimtieren sowie deren Verwendung flr
Werbung, Ausstellungen und Wettkdmpfe. Bestimmte chirurgische Eingriffe werden verboten und das
tierschutzgerechte Téten geregelt.

Verhandlungen

SR 02.12.1992 AB 1992, 1114
NR 28.04.1993 AB 1993, 780
SR 04.06.1993 AB 1993, 382
NR 17.06.1993 AB 1993, 1321

Im Standerat gab einzig das Ubereinkommen zum Schutz der Heimtiere zu reden. Die Vorlage wurde aber ohne
Anderungen und einstimmig genehmigt.

Der Nationalrat beschloss mit 61 zu 50 Stimmen, beim schon im Erstrat diskutierten Ubereinkommen zum
Kupierverbot des Schwanzes einen Vorbehalt anzubringen. Als der Stéanderat an der vorbehaltlosen Ratifizierung des
Ubereinkommens einstimmig festhielt, gab der Nationalrat nach und verzichtete auf seinen Vorbehalt.

93.082 GPK-SR. Vollzugsprobleme im Tierschutz
CdG-CE. Difficultés d'application dans la protection des animaux

Bericht; 05.11.1993 (BBl 1994 1 618 / FF | 603)
Stellungnahme des Bundesrates: 26.01.1994 (BBl 1994 | 646 / FF 1 633)

Ausgangslage

Die Geschaftsprufungskommission hielt in ihrem Bericht unter anderem fest: Der Tierschutz hat in der Schweiz in
den letzten Jahren merkliche Fortschritte erzielt. Am weitesten entwickelt ist er im Bereich der baulichen
Investitionen, weniger in bezug auf die betrieblichen Anpassungen und im praktischen Verhéltnis von Mensch und
Tier. Wenn auch das Tierschutzgesetz massgeblich zu dieser Entwicklung beigetragen hat, sind doch die gesetzlichen
Anforderungen manchen Orts noch nicht erflllt. Die Anstrengungen von Bund, Kantonen und Privaten missen
verstarkt werden. Dabei ist das Schwergewicht von polizeilichen und administrativen Massnahmen wegzunehmen
und auf Information, Motivation und Vereinbarung von Zielen zu legen.
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Verhandlungen

SR 07.12.1993 AB 1993, 934

Im Sinne ihres Berichts reichte die Geschaftsprifungskommission des Standerates ein Postulat ein (93.3524), das
gleichzeitig mit dem Bericht im Plenum d8&inderatesdiskutiert und anschliessend tUberwiesen wurde. Darin wird

der Bundesrat eingeladen ein koharentes Vollzugskonzept fir den Tierschutz vorzulegen. Der Bericht wurde zur
Kenntnis genommen.

93.102 Tierseuchengesetz. Anderung
Swisslex  Loi sur les épizooties. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF |, 757)

Ausgangslage

Die Anpassung an das EG-Recht bedingt eine laufende Aktualisierung der Liste der staatlich bekampften Tierseuchen
sowie neue Vorschriften Uber die Ziele der Tierseuchenbekampfung, Uber vorbeugende Massnahmen, uber die

Friherkennung maoglicher Tierseuchen und Uber die Kosten ihrer Bekdmpfung.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 206
NR 27.04.1993 AB 1993, 749
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (37:0/130:1)

Beim Tierseuchengesetz wurden zwischen Eurolex und Swisslex keine materiellen, nur einige formelle Anderungen
vorgenommen. So wurde z.B. der Ausdruck "unschéadlich beseitigen" mit "entsorgen” erseéitfinfberat stimmte

der Vorlage ohne Diskussion einstimmig zu.

Im Nationalrat wurde ein Nichteintretensantrag von Bischof (D, ZH) mit offensichtlichem Mehr abgelehnt. Bischof
hatte argumentiert, es gebe keine Notwendigkeit, das Gesetz anzupassen, die sich aus dem Gemeinschaftsrecht
ableiten lasse.

94.011-1 Tierschutz. Ubereinkommen (Landwirtschaftliche Tierhaltung)

Protection des animaux. Convention (Prot. des animaux dans les élevages)
94.011-2 Tierschutz. Ubereinkommen (Internationaler Handel)

Protection des animaux. Convention (Commerce international)

Botschaft: 26.01.1994 (BBI Il, 377, 370 / FF Il, 372, 366)
Ausgangslage

Das Europaische Ubereinkommen vom 10. Marz 1976 zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen
umschreibt die Grundsatze fur die Futterung, die Pflege und die Unterbringung der Tiere, die fir den Bedarf des
Menschen geziichtet und gehalten werden. Mit der Anderung wird der Geltungsbereich des Ubereinkommens auf die
Zucht von Tieren ausgedehnt sowie auf bestimmte Aspekte bei der Haltung von Tieren erweitert. Erfasst werden neu
auch Tiere, die unter Anwendung gentechnologischer Methoden geziichtet werden. Natlrliche und kunstliche
Zuchtmethoden, die den Tieren Leiden oder Schaden zufiigen, und die Verabreichung von Substanzen im Futter, die
das Wohlbefinden und die Gesundheit der Tiere beeintrachtigen kdnnen, werden verboten. Weiter werden die
Anforderungen beim Toten von Tieren auf dem Betrieb geregelt. Die neuen Bestimmungen gehen etwas weiter als
die geltende schweizerische Tierschutzgesetzgebung. Es ist vorgesehen, das schweizerische Recht im Rahmen del
geplanten Revision der Tierschutzverordnung anzupassen.

Das Ubereinkommen vom 3. Marz 1973 uber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten freilebender Tiere
und Pflanzen bezweckt, den Handel mit unmittelbar bedrohten Tier- und Pflanzenarten weitgehend zu unterbinden
und jenen mit potentiell gefahrdeten Arten einer internationalen Kontrolle zu unterwerfen. Bei der Anderung geht es
darum, der Europaischen Union den Beitritt zum Ubereinkommen zu ermdglichen.
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Verhandlungen

NR 09.06.1994 AB 1994, 962
SR 28.09.1994 AB 1994, 929

Den zwei Ubereinkommen stimmte dé&ationalrat ohne Gegenstimme diskussionslos zu. Die Kommission
begriisste in ihrem schriftlichen Bericht, dass mit den Anderungen des ersten Ubereinkommens der Entwicklung der
Haltungs- und Zuchtmethoden seit Erlass des Ubereinkommens vor 18 Jahren Rechnung getragen wird.

Der Standerat stimmte den Ubereinkommen ohne Diskussion einstimmig zu.

94.050 Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten. Ubereinkommen
Espéces migratrices appartenant a la faune sauvage. Convention

Botschaft: 25.05.1994 (BBI Ill, 929 / FF 1ll, 917)

Ausgangslage

Das Ubereinkommmen vom 23. Juni 1979 zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten (Bonner
Konvention oder "CMS") trat schon am 1. November 1983 in Kraft. Am 1. Mai 1994 umfasste es bereits 44
Vertragsparteien, darunter die Europaische Union. Es handelt sich um ein weltweites Rahmen-Ubereinkommen mit
dem Ziel der Erhaltung gefahrdeter wandernder Tierarten und von deren Lebensrdumen, namentlich durch den
Abschluss internationaler Regionalabkommen zur Erhaltung bestimmter Arten und ihrer Biotope, sowie durch
Schutz, Erforschung und standige Uberwachung (Monitoring) gewisser besonders schutzwirdiger Arten.

Verhandlungen

SR 22.09.1994 AB 1994, 863
NR 14.12.1994 AB 1994, 2376

Der Stande- und Nationalratstimmten dem Ubereinkommen diskussionslos und einstimmig zu.
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7. Offentliche Finanzen

Ubersicht

Staatsrechnungen
Alkoholverwaltung
Doppelbesteuerungsabkommen

Botschaften und Berichte

90.057 Bundesgericht. Bauvorhaben

91.065 Sanierung des Gebaudes der Alkoholverwaltung. Zusatzkredit

91.079 Finanzordnung. Ersatz

92.038 Bundeshaushalt. Sanierungsmassnahmen 1992

92.082 Anlagefondsgesetz. Revision

92.3249 Mo. Delalay. Generelle Steueramnestie

93.029 Direkte Bundessteuer (DBG). Bundesgesetz. Anderung

93.054 Alkoholzehntel

93.076 Allgemeine Kreditvereinbarungen des Internationalen Wahrungsfonds. Teilnahme der Schweiz
93.078 Sanierungsmassnahmen 1993

93.461 Parlamentarische Initiative. Mehrwertsteuer. Bundesgesetz (Dettling)

94.015 Direkte Bundessteuer. Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
94.023 Erbschaftssteuerabkommen mit Grossbritannien

94.033 Finanzkontrollgesetz. Anderung

94.065 Internationaler Wahrungsfond (ESAF l1). Beteiligung der Schweiz

94.073 Sanierungsmassnahmen 1994 fir den Bundeshaushalt

94.078 Aufnahme von Bundesanleihen

94.086 Mitwirkung der Schweiz an internationalen Wahrungsmassnahmen

94.093 Mehrwertsteuer. Vertrag mit dem Firstentum Liechtenstein

95.047 Finanzhaushaltgesetz. Anderung

Voranschlage

Ad 90.046 Voranschlag 1991. Nachtrag Il

91.050 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1992
Ad 91.050 Voranschlag 1992. Nachtrag |

Ad 91.050 Voranschlag 1992. Nachtrag |l

92.064 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1993
93.026 Voranschlag 1993. Nachtrag |

93.069 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1994
93.070 Voranschlag 1993. Nachtrag I

94.021 Voranschlag 1994. Nachtrag |

94.072 Voranschlag 1994. Nachtrag I

94.074 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1995
94.090 Dringliche Entlastungen im Voranschlag 1995
95.008 Voranschlag 1995. Nachtrag |

Zivile Baubotschaften

91.037 Zivile Baubotschaft 1991

92.055 Zivile Baubotschaft 1992

93.052 Zivile Baubotschaft 1993

94.049 Zivile Baubotschaft 1994

95.036 Zivile Baubotschaft 1995
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Staatsrechnungen

Das Parlament genehmigte alljahrlich in der Sommersession die vom Bundesrat vorgelegte Staatsrechnung des
Vorjahres.

92.034 Staatsrechnung 1991
Compte d'Etat 1991

Nach funf positiven Rechnungsabschlissen ist der Bundeshaushalt wieder in die roten Zahlen zuriickgefallen. Die
Finanzrechnung wies einen Fehlbetrag von rund 2 Milliarden Franken aus. Die Nettoverschuldung stieg von 27,4 auf
31 Milliarden an.

NR 02.06.1992 AB 1992, 718
SR 10.06.1992 AB 1992, 408
93.014 Staatsrechnung 1992

Compte d'Etat 1992

Bei der Rechnung 1992 betrug das Defizit der Finanzrechnung 2,86 Milliarden, die Staatsverschuldung stieg auf 55,6
Milliarden, und die Nettolast betrug 1992 2,5 Milliarden Franken.

SR 03.06.1993 AB 1993, 353
NR 14.06.1993 AB 1993, 1164
94.020 Staatsrechnung 1993

Compte d'Etat 1993

1993 wies das Defizit in der Finanzrechnung im Vergleich zum Vorjahr einen Betrag in mehr als der doppelten Héhe
von 7,81 Milliarden aus, die Staatsverschuldung stieg um 14 Milliarden auf 70 Milliarden, einzig verbessert hat sich
dank den giinstigen Zinsen die Nettozinslast.

NR 01.06.1994 AB 1994, 766
SR 06.06.1994 AB 1994, 494
95.007 Staatsrechnung 1994

Compte d'Etat 1994

Das Defizit der Finanzrechnung betrug noch 5,1 Milliarden Franken und die Schulden stiegen um 8,2 Milliarden auf
77,8 Milliarden.

SR 07.06.1995 AB 1995, 476
NR 21./22.06.1995 AB 1995, 1466, 1513

Alkoholverwaltung

Die eidgendssischen Rate verabschiedeten jéhrlich ohne grossere Diskussion sowohl die Rechnung als auch den
Voranschlag der Alkoholverwaltung.

91.052 Alkoholverwaltung. Geschaftsbericht und Rechnung 1990/1991
Régie des alcools. Gestion et comptes 1990/1991
NR 27.11.1991 AB 1991, 2138

SR 02.12.1991 AB 1991, 984
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92.027

SR
NR

92.063

SR
NR

93.015

NR
SR

93.060

SR
NR

94.019

NR
SR

94.075

NR
SR

95.012

SR
NR

Alkoholverwaltung. Voranschlag 1992/1993
Régie des alcools. Budget 1992/1993

10.06.1992 AB 1992, 428
18.06.1992 AB 1992, 1148

Alkoholverwaltung. Geschaftsbericht und Rechnung 1991/1992
Régie des alcools. Gestion et comptes 1991/1992

30.11.1992 AB 1992, 1085
09.12.1992 AB 1992, 2465

Alkoholverwaltung. Voranschlag 1993/1994
Régie des alcools. Budget 1993/1994

01.06.1993 AB 1993, 863
03.06.1993 AB 1993, 360

Alkoholverwaltung. Geschaftsbericht und Rechnung 1992/1993
Régie des alcools. Gestion et comptes 1992/1993

29.11.1993 AB 1993, 803
06.12.1993 AB 1993, 2211

Alkoholverwaltung. Voranschlag 1994/1995
Régie des alcools. Budget 1994/1995

01.06.1994 AB 1994, 785
06.06.1994 AB 1994, 505

Alkoholverwaltung. Geschaftsbericht und Rechnung 1993/1994
Régie des alcools. Gestion et compte 1993/1994

01.12.1994 AB 1994, 2095
06.12.1994 AB 1994, 1181

Alkoholverwaltung. Voranschlag 1995/96
Régie des alcools. Budget 1995/96

09.06.1995 AB 1995, 527
22.06.1995 AB 1995, 1526

Doppelbesteuerungsabkommen

National-

und Standerat stimmten diskussionslos zahlreichen neuen oder abgeéanderten

Doppelbesteuerungsabkommen zu.

91.063

SR

NR

92.007

SR
NR

Doppelbesteuerung. Abkommen mit Polen
Double imposition. Convention avec la Pologne

03.03.1992 AB 1992, 78
02.06.1992 AB 1992, 717

Doppelbesteuerung. Abkommen mit Bulgarien
Double imposition. Convention avec la Bulgarie

10.06.1992 AB 1992, 430
30.09.1992 AB 1992, 1846

Legislaturriickblick1991-1995
Seite 176

bilateralen
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92.014 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Finnland
Double imposition. Convention avec la Finlande
SR 10.06.1992 AB 1992, 431
NR 30.09.1992 AB 1992, 1847
92.044 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Schweden
Double imposition. Convention avec la Suede
NR 09.12.1992 AB 1992, 2466
SR 01.03.1993 AB 1993, 2
93.028 Doppelbesteuerung. Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland
Double imposition. Convention avec la République d'Allemagne
NR 14.06.1993 AB 1993, 1178
SR 06.10.1993 AB 1993, 753
93.030 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Luxemburg
Double imposition. Convention avec le Luxembourg
NR 23.09.1993 AB 1993, 1584
SR 29.11.1993 AB 1993, 800
93.046 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Marokko
Double imposition. Convention avec le Maroc
NR 23.09.1993 AB 1993, 1586
SR 29.11.1993 AB 1993, 801
93.087 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Mexiko
Double imposition. Convention avec le Mexique
SR 28.02.1994 AB 1994, 11
NR 01.06.1994 AB 1994, 796
93.092 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Ruméanien

Double imposition. Convention avec la Roumanie

SR 28.02.1994 AB 1994, 12
NR 01.06.1994 AB 1994, 798
94.014 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Osterreich

Double imposition. Convention avec I'Autriche

NR 01.06.1994 AB 1994, 800
SR 21.09.1994 AB 1994, 845
94.016 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Grossbritannien. Anderung

Double imposition. Convention avec la Grande-Bretagne. Modification

NR 01.06.1994 AB 1994, 801
SR 21.09.1994 AB 1994, 846
94.043 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Tunesien

Double imposition. Convention avec la Tunisie

SR 21.09.1994 AB 1994, 849
NR 15.12.1994 AB 1994, 2398
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94.087 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Indien
Double imposition. Convention avec I'inde
SR 06.12.1994 AB 1994, 1178
NR 15.12.1994 AB 1994, 2400
95.033 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Ecuador
Double imposition. Convention avec la République de I'Equateur
SR 05.10.1995 AB 1995, 1034
95.034 Doppelbesteuerung. Abkommen mit Jamaika

Double imposition. Convention avec la Jamaique

SR 05.10.1995 AB 1995, 1035

Botschaften und Berichte

90.057 Bundesgericht. Bauvorhaben
Tribunal fédéral. Projet de construction

Botschaft: 12. September 1990 (BBI IIl, 685 / FF 1ll, 665)
Zusatzbericht des Bundesrates: 21. Januar 1991 (BBI I, 930 / FF | 898)
Zusatzbotschaft (zu 94.049, Zivile Baubotschaft): 29. Juni 1994 (BBI Ill, 1117 / FF Ill, 1097)

Ausgangslage

Der Personalbestand des Bundesgerichts hat sich seit Bezug des "Palais Mon Repos" in Lausanne im Jahre 1927 meh
als verdoppelt. Der Raumbedarf kann im bestehenden Gebaude bei weitem nicht mehr gedeckt werden. Von all den
gepruften Mdoglichkeiten zur Behebung der Raumprobleme hat sich die Erweiterung und der Ausbau des
Bundesgerichtsgebdudes als beste und zweckmaéssigste LOsung erwiesen. FiUr den gesamten Ausbau ist ein
Objektkredit von 46,7 Mio Franken erforderlich.

Verhandlungen

NR 04.12.1990 AB 1990, 2151 (Ruckweisung)
SR 30.01.1992 AB 1992, 56

NR 20.09.1994 AB 1994, 1327

SR 14.12.1994 AB 1994, 1314

Am 4. Dezember 1990 hat deiationalrat die Vorlage an den Bundesrat zurlickgewiesen mit der Begriindung, dass
auch das Bundesgericht dem hinter dem Geb&ude gelegenen Wald, einer Parkanlage, den notwendigen Respekt
entgegenzubringen habe, das heisst, dass dem Waldgesetz Nachachtung zu verschaffen sei (siehe auch
Legislaturriickblick 1987-1991, S.155).

Der Bundesrat hielt in einem Zusatzbericht fest, die Bauflache befinde sich nach seiner Meinung in einem Park und
nicht in einem Wald. Indessen solle die der Erholung dienende Griinzone nicht beschrankt werden und auf einem in
der Nahe gelegenen Grundstiick eine Neuaufforstung vorgenommen werden. Der Bundesrat hielt an seinem
Bauprojekt fest.

Die nationalratliche Kommission behandelte den Zusatzbericht und teilte dem Bundesrat mit: In Anbetracht der
besonderen Umsténde sei - in Abkehr von der bisherigen Praxis, aber ohne Prajudiz - vor der Weiterfihrung der
parlamentarischen Behandlung das Baubewilligungsverfahren einzuleiten und durchzufihren. Damit wirden die
divergierenden Inpretationen gegenstandslos.

Der Standerat nahm von dieser Entwicklung Kenntnis und verschob seinerseits die Behandlung des Geschéfts.

Nach einer erforderlichen Zonenplananderung wurde das Baubewilligungsverfahren eingeleitet und von der Stadt
Lausanne die Baubewilligung erteilt, wie der Bundesrat in einer Zusatzbotschaft zur Zivilen Baubotschaft 1994
festhielt.
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Im Nationalrat wurde vermerkt, dass damit dem Auftrag Rechnung getragen worden sei und aus baurechtlicher Sicht
der Realisierung des Bauvorhabens nichts mehr im Wege stehe. Sandoz (L. VD) wollte den Baukredit ablehnen, weil
sich seit der Situation von 1990, als die erste Botschaft erstellt wurde, einiges gedndert habe. Ihr Antrag wurde jedoch
mit 80 zu 25 Stimmen abgelehnt

Der Standerat stimmte dem Kredit mit 33 gegen 0 Stimmen zu. Bisig (R, SZ) bat den Bundesrat "das in die Jahre
gekommene Projekt" aus aktueller Sicht auf Sparméglichkeiten hin zu Uberpriifen. Bundesrat Stich sicherte ihm dies
zu.

91.065 Sanierung des Gebaudes der Alkoholverwaltung. Zusatzkredit
Rénovation du batiment de la Régie des alcools. Crédit additionnel

Botschaft: 30.10.1991 (BBI IV, 635/ FF IV, 619)

Ausgangslage

Die eidgendssischen Réaten haben mit Bundesbeschluss vom 5. Oktober 1988 einen Objektkredit von 22,8 Millionen
Franken fir einen Erweiterungsbau und die Innensanierung des Jugendstiigebaudes der Eidgendssischen
Alkoholverwaltung bewilligt (siehe Legislaturbericht 1987-1991, S.146f). Es zeigt sich, dass der bewilligte Kredit
nicht ausreicht und dass mit Gesamtkosten bis Bauende im Dezember 1994 von 31,1 Millionen Franken zu rechnen
ist. Der grosste Teil der Mehrkosten ist teuerungsbedingt. Der zusétzliche reale Aufwand ist vor allem auf
Fremdkosten (Mieten) zurtickzufuhren.

Verhandlungen

NR 18.03.1992 AB 1992, 555
SR 10.06.1992 AB 1992, 429

Beide Kammern stimmten dem Zusatzkredit diskussionslos zu.

91.079 Finanzordnung. Ersatz
Régime financier. Remplacement

Botschaft: 18.12.1992 (BBI 1992 I, 785 / FF 1992 |, 781)

Ausgangslage

Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung der Warenumsatzsteuer und der direkten Bundessteuer lauft Ende 1994 aus.
Obwohl die Einflihrung einer neuen Finanzordnung am 2. Juni 1991 abgelehnt worden ist, bleibt unbestritten, dass
der Bund nicht auf seine beiden Hauptsteuern verzichten kann, die Uber die Hélfte seiner Einnahmen ausmachen.
Primares Ziel der neuen Vorlage ist es deshalb, das Aufkommen der Warenumsatzsteuer und der direkten
Bundessteuer Gber 1994 hinaus sicherzustellen.

Der Bundesrat erachtet eine Umgestaltung der direkten Bundessteuer nicht als angezeigt. Bei der Warenumsatzsteuer
kann dagegen langerfristig nicht tber schwerwiegende Mangel ihrer heutigen Ausgestaltung hinweggesehen werden.
Die neue Verfassungsbestimmung rdumt deshalb den notwendigen Spielraum ein, abgesehen vom Steuersatz, eine
moderne, EG-konforme Umsatzsteuer auf Waren und Dienstleistungen zu schaffen. An der verfassungsmassigen
Verankerung der Hochstsédtze wird aus referendumspolitischen Grinden festgehalten. Auf eine Befristung der
Umsatzsteuer und der direkten Bundessteuer soll dagegen inskiinftig verzichtet werden.

Mit einem separaten Bundesbeschluss sollen ferner die verfassungsmassigen Grundlagen fir die Umwandlung der
Fiskalzélle in besondere Verbrauchssteuern geschaffen werden.

Verhandlungen

NR 17.03.1993 AB 1993, 329

SR 02.06.1993 AB 1993, 314

NR 16.06.1993 AB 1993, 1325

SR 17.06.1993 AB 1993, 539

NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (98:30 / 127:15/122:11 / 130:4)

SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (38:1 / 35:3 / 36:0 / 39:0)
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Mit 104 gegen 13 Stimmen und zahlreichen Enthaltungen heissliatienalrat am 18. Méarz als Erstrat den Entwurf

fur die neue Finanzordnung, wie sie von der Kommission vorgeschlagen wird, gut, ohne grundlegende Anderungen
anzubringen. Diese - erneut zeitlich, d.h. bis Ende 2006 befristete - Vorlage sieht den direkten Ubergang von der
WUSt zur MWSt mit einem Normalsatz von 6,5% vor. Im Mittelpunkt der Diskussionen stand der Steuersatz:
Wahrend die Birgerlichen einen moglichst niedrigen Satz anstrebten, forderte die Linke einen Satz von 6,8 oder 7%
mit dem Ziel, damit einen Beitrag an die Sanierung des Bundeshaushalts zu leisten. Der von der Kommission
beantragte Satz von 6,5% stellt somit nur einen Kompromiss dar, der vor allem von den nicht im Bundesrat
vertretenen Parteien angefochten wurde.

Die hauptsachlichen, vom Nationalrat verworfenen Anderungsantrage waren: der Antrag Spielmann (PdA, GE), die
zeitliche Befristung in der Bundesverfassung aufzuheben (80 gegen 23 Stimmen); der Antrag Gros (L, GE) zugunsten
eines Normalsatzes von 6,2% (110 gegen 48 Stimmen); der Antrag der Liberalen Partei und der Autopartei auf eine
verfassungsmassige Verankerung des Prinzips, in Zukunft jede Erhéhung des MWSt-Satzes mit einer entsprechenden
Entlastung bei der direkten Bundessteuer zu verbinden (102 gegen 35 Stimmen); der Antrag Wyss (R, BS), dem Volk
die Mdglichkeit zu geben, zwischen den beiden MWSt-Satzen von 6,2% und 6,5% zu wahlen (abgelehnt unter
Namensaufruf mit 88 zu 86 Stimmen und 4 Enthaltungen); der Antrag Thir (G, AG), eine Verfassungsgrundlage zu
schaffen im Hinblick auf die Erhebung 6kologischer Abgaben auf Energietrdgern und anderen nattrlichen Ressourcen
(89 gegen 40 Stimmen). Mit 76 gegen 59 Stimmen angenommen wurde der Antrag Blatter (C, OW), wonach der
Steuersatz fur bestimmte, vor allem von Auslandern in Anspruch genommene Dienstleistungen (z.B. Hotellerie)
nétigenfalls durch die Legislative gesenkt werden kann. Ein weiterer umstrittener Punkt war die im Falle einer
Annahme der MWSt einzufiihrende soziale Komponente im Umfang von 550 Millionen Franken (5% des MWSt-
Ertrags) zur Entlastung bescheidener Einkommen und insbesondere kinderreicher Familien. Sandoz (L, VD) und
Bortoluzzi (V, ZH) sprachen der sozialen Abfederung die Berechtigung ab und wollten diesen Artikel aus der Vorlage
streichen, weil er nach ihrer Auffassung fir die Einfihrung der MWSt nicht nétig sei. Dieser Antrag wurde aber mit
90 gegen 30 Stimmen verworfen. In der Gesamtabstimmung mit 77 gegen 25 Stimmen gutgeheissen wurde die
Mdoglichkeit des Parlamentes, den MWSt-SatzABV/IV-Bedlrfnisse um maixnal einen Prozentpunkt zu erhéhen.

Mit 67 gegen 41 Stimmen definitiv abgelehnt wurde die Schaffung eines zusatzlichen Bundesbeschlusses fiir die
Erhebung einer Energiesteuer. Der Umwandlung der Fiskalzdlle in besondere Verbrauchssteuern wurde einhellig
zugestimmt.

Am 2. Juni stimmt auch de3téanderat dem Wechsel von der WUSt zur MWSt zu. Indem er sich in den meisten
Punkten seiner Kommission anschliesst, schafft er allerdings verschiedene Differenzen zu den Beschlissen des
Nationalrates: Trotz des deutlich zum Ausdruck gebrachten Widerstandes des Bundesrates spricht sich der Standerat
mit 28 zu 4 Stimmen (darunter die Sozialdemokraten) fir eine Zweiteilung der Vorlage aus: Demnach soll das Volk
einerseits Uber den Wechsel von der WUSt zur MWSt entscheiden und andererseits zwischen den beiden Séatzen
(6,2% oder 6,5% ) wahlen kénnen; die Sozialkompensation von rund 500 Millionen Franken soll nicht mehr
kinderreichen Familien mit bescheidenem Einkommen zugutekommen, sondern der Arbeitslosenkasse zufliessen (30
gegen 8 Stimmen). Mit 19 zu 14 Stimmen Ubernommen wird die vom Nationalrat vorgeschlagene Mdéglichkeit des
Gesetzgebers, fur Tourismusleistungen, die in erheblichem Masse durch Auslander beansprucht werden, einen
niedrigeren Satz festzulegen. Mit 29 zu 2 Stimmen ebenfalls zugestimmt wird der Mdglichkeit, im Bedarfsfall den
Satz zugunsten deAHV um einen Prozentpunkt zu erhdhen. Diese Mbgeit und die Umwandlung der
Fiskalzolle in besondere Verbrauchssteuern sollen Gegenstand separater Abstimmungsvorlagen sein.

Am 16. Juni schliesst détationalrat sich mit 109 zu 62 Stimmen der Idee des Standerates an, eine MWSt-Vorlage
mit zwei Satzen vorzuschlagen. Unnachgiebig bleibt er indessen bei der Frage der Sozialkomponente: Sie soll
unbefristet in der Verfassung verankert sein und die 500 Millionen Franken (5% des MWSt-Ertrags) sollen wéhrend
der ersten funf Jahre zur Verbilligung der Krankenkassenpramien von Familien mit kleinem Einkommen verwendet
werden und nicht zur Verminderung des Defizits der Arbeitslosenversicherung.

Am 17. Juni schliesst degtanderat sich mit 38 gegen 1 Stimme dem Beschluss des Nationalrates an und raumt
damit die letzte Differenz aus.

In der Schlussabstimmung vom 18. Juni werden die vier verschiedenen Bundesbeschlisse angenommen: der
Bundesbeschluss Uber die Finanzordnung (Umwandlung der WUSt in eine MWSt zum Satz von 6,2% und
Weiterfiihrung der Geltungsdauer von MWSt und DBSt bis Ende 2006); der Bundesbeschluss (ber einen Beitrag zur
Gesundung der Bundesfinanzen (Erh6hung des MWSt-Normalsatzes von 6,2 auf 6,5%); der Bundesbeschluss uber
Massnahmen zur Erhaltung der Sozialversicherung (Mdglichkeit, den Satz zugunstgnaVdem ein Prozent zu

erhéhen) sowie der Bundesbeschluss Uber besondere Verbrauchssteuern (Umwandlung der Fiskalzoélle in
Verbrauchssteuern).

Da die Bundesbeschliisse Verfassungsédnderungen erfordern, benétigten sie die Zustimmung von Volk und Standen.
An der Volksabstimmung vom 28. November 1993 werden alle vier Bundesbeschliisse angenommen. (vgl. Anhang
G)
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92.038 Bundeshaushalt. Sanierungsmassnahmen 1992
Finances fédérales. Mesures d'assainissement 1992

Botschaft: 25.03.1992 (BBI IIl, 349 / FF Ill, 341)
Zusatzbotschaft: 09.09.1992 (BBI V, 1235/ FF V, 1171)

Ausgangslage

Aufgrund der starken Verschlechterungen des Bundesfinanzen sieht der Bundesrat - auf Gesetzes- und
Verfassungsstufe - drastische Sanierungsmassnahmen in Form von Ausgabenkirzungen und Mehreinnahmen vor.
Zur Verringerung der Ausgaben schlagt der Bundesrat gezielte Kiirzungen durch Anderung von Subventionserlassen
auf Parlamentsstufe vor, ferner eine lineare Kirzung der Subventionen um 10 Prozent sowie verschiedene
Verordnungsanderungen im Bereich der Abgeltungen und Finanzhilfen. Diese Kirzungen betreffen die Land- und
Forstwirtschaft, die konzessionierten Transportunternehmungen, den Zivilschutz, die Kultur und andere Bereiche.
Dazu sind folgende Gesetzestexte notwendig:

- A. Bundesgesetz tiber den Abbau von Finanzhilfen und Abgeltungen;

- B. Bundesbeschluss tiber den Abbau von Finanzhilfen und Abgeltungen;

- C. Bundesbeschluss lber die lineare Beitragskirzung in den Jahren 1993-1995.

Im Sanierungspaket sind auch Massnahmen auf der Einnahmenseite vorgesehen: eine Erhoéhung des
Treibstoffgrundzolls und der Tabaksteuer, eine teilweise Ausschiittung der Nationalbankgewinne und die Aufhebung
des Spielbankenverbots in der Schweiz. In seiner Erganzungsbotschaft vom 9. September schlagt der Bundesrat
angesichts der weiteren Verschlechterung der Bundesfinanzen gar vor, das Bundesgesetz Uber die Erhéhung des
Treibstoffgrundzolls in einen dringlichen Bundesbeschluss umzuwandeln.

- D. Bundesgesetz uber die Erhdhung des Treibstoffgrundzolls;

- DbIS. Bundesbeschluss tiber die Erhdéhung des Treibstoffgrundzolls;

- E. Anderung des Nationalbankgesetzes.

Auf Verfassungsstufe sieht der Bundesrat eine "Ausgabenbremse" vor (Ausgabenbeschliisse, die tber die Antrage des
Bundesrats hinausgehen, erfordern das absolute Mehr in beiden Réten) sowie die Aufhebung des Spielbankenverbots
in der Schweiz.

- F. Bundesbeschluss uber die Aufhebung des Spielbankenverbots;

- G. Bundesbeschluss lber eine Ausgabenbremse.

Verhandlungen

SR 17.06.1992 AB 1992, 546

NR 30.09/01.10.1992 AB 1992, 1783, 1897

SR 05.10.1992 AB 1992, 948

NR 06.10.1992 AB 1992, 1977

SR 07.10.1992 AB 1992, 1004

NR 07.10.1992 AB 1992, 2039

SR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (A:41:0 / C:40:0 / D:42:1 / E:40:3 /
F:34:1)

NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (A:145:6 / C:137:9 / D:152:30 /

E:154:2 / F;:113:58)

Am 17. Juni heisst defStanderat das Sanierungsprogramm des Bundesrats grundsatzlich gut, bringt aber
verschiedene Anderungen an. Bei den Ausgabenkiirzungen geht er weniger weit als der Bundesrat und schmaélert
dessen Sparziel um 180 Millionen Franken. Mit 23 zu 14 Stimmen stimmt er der Erhéhung des Treibstoffgrundzolls
um 25 Rappen pro Liter zu. Er verwirft die Antrage, diese Erhéhung auf 20 Rappen zurlickzubinden (26:9) und einen
grosseren Teil dieser Mehreinnahmen fir die Strassenrechnung zu verwenden (23:14). Er spricht sich ebenfalls flr
eine zusatzliche Ausschittung der Nationalbankgewinne sowie fur die Zulassung von Spielbanken aus. Mit 15 zu 13
Stimmen beschliesst er hingegen, nicht auf die Ausgabenbremse einzutreten.

Am 30. September beschliesst déaitionalrat, die Benzinpreiserh6hung im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
und nicht - wie vom Bundesrat in seiner Erganzungsbotschaft vom 9. September verlangt - durch einen dringlichen
Bundesbeschluss erfolgen zu lassen. Erhéht werden soll nur der Grundzoll, nicht aber der Zollzuschlag. Mit 86 zu 79
Stimmen beschliesst er, den Treibstoffzoll lediglich um 20 anstatt um 25 Rappen pro Liter zu erhéhen, um das
drohende Referendum abzuwenden. Im Ubrigen werden die Kiirzungsantrage des Bundesrates gutgeheissen.

Am 1. Oktober behandelt die Volkskammer die restlichen Teilvorlagen des Sanierungsprogramms. Die Anderung des
Nationalbankgesetzes passiert mit 127 gegen 7 Stimmen. Von der Ausschittung der rund 400 Millionen Franken
profitieren der Bund zu einem Drittel und die Kantone zu zwei Dritteln. Bei der Zuweisung an die Kantone werden
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die Bevdlkerungszahl und die Finanzkraft zu gleichen Teilen berticksichtigt. Die Aufhebung des Spielbankenverbots
wird trotz moralischer und rechtlicher Bedenken einiger Ratsmitglieder mit 90 gegen 31 Stimmen angenommen.
Schliesslich spricht sich der Nationalrat mit 98 gegen 41 Stimmen auch fur eine - allerdings auf funf Jahre befristete -
Ausgabenbremse aus.

Am 5. Oktober halt deBtanderat in der Differenzbereinigung mit 22 zu 19 Stimmen an der Treibstoffzollerhhung

um 25 Rappen pro Liter fest, lehnt aber wie der Nationalrat das Dringlichkeitsverfahren ab, womit der BeBhluss D
dahinfallt. Ebenfalls bestatigt wird der Beschluss, nicht auf die Ausgabenbremse einzutreten, womit auch dieses
Geschéft endgiltig vom Tisch ist. Bei den Ausgabenkiirzungen hingegen macht er alle Ausnahmen riickgangig und
schliesst sich damit den Beschliissen des Nationalrates an. Bei der Verteilung der Nationalbankgewinne an die
Kantone fordert der Standerat eine andere Formel als der Nationalrat: Die Bevolkerungszahl soll zu 5/8 und die
Finanzkraft zu 3/8 berlicksichtigt werden.

Nachdem deNationalrat am 6. Oktober an seinem Beschluss, den Treibstoffzoll nur um 20 Rappen pro Liter zu
erhohen, festgehalten hat, schliesst sich am 7. Oktob&té&ederat diesem Standpunkt an. Gleichentags Gbernimmt

der Nationalrat den vom Standerat vorgeschlagenen Verteilungsschliissel (5/8 und 3/8) fur die den Kantonen
zufallenden Nationalbankgewinne.

Am 9. Oktober verabschieden die Eidgendssischen Réte in der Schlussabstimmung das Bundesgesetz tiber den Abbau
von Finanzhilfen und Abgeltungen, den Bundesbeschluss Uber die lineare Beitragskirzung in den Jahren 1993-1995,
die Erhohung des Treibstoffgrundzolls um 20 Rappen, die Anderung des Nationalbankgesetzes und die Aufhebung
des Spielbankenverbots.

Da gegen die Treibstoffzollerhéhung ein Referendum zustandekommt, muss sie dem Volk vorgelegt werden. An der
gleichen Abstimmung vom 7. Marz haben Volk und Stande auch Uber die Verfassungsanderung zur Aufhebung des
Spielbankenverbots zu befinden: Das Bundesgesetz Uber die Erhdhung des Treibstoffgrundzolls wird mit 54,6% Ja-
Stimmen angenommen und am 8. Oktober, 0.00 Uhr in Kraft gesetzt; der Bundesbeschluss lber die Aufhebung des
Spielbankenverbots wird mit 72,5% Ja-Stimmen und von samtlichen Kantonen gutgeheissen. Die Stimmbeteiligung
betrug 50,5%.

92.082 Anlagefondsgesetz. Revision
Loi sur les fonds de placements. Révision

Botschaft: 14.12.1992 (BBI 1993 I, 217 / FF 1993 |, 189)

Mo 93.3528 (Rechtskommission-NR 92.082) Fiskalische Massnahmen im Bereich der Anlagefonds
(Commission des affaires juridiques-CN 92.082) Allegements fiscaux dans le domaine des
placements

Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt der Bundesversammlung die Totalrevision des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 uber die
Anlagefonds. Mit dieser Revision soll die Konkurrenzfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz wiederhergestellt, das
Gesetz an die entsprechenden européischen Richtlinien angepasst und der Anlegerschutz durch erhéhte Transparen:
verbessert werden. Der Revisionsentwurf beschrankt sich auf grundlegende Bestimmungen und verfolgt als einzigen
Zweck den Schutz der Anleger. Deren Stellung wird durch die Ausweitung der Parteirechte im Verwaltungsverfahren
sowie durch erweiterte Auskunfts- und Informationsmdglichkeiten verbessert. Als weitere Neuerung wird die
Zusammenarbeit mit auslandischen Aufsichtsbehdrden Gber Anlagefonds geregelt.

Verhandlungen

NR 16.12.1993 AB 1993, 2449

SR 01.03.1994 AB 1994, 17

NR 15.03.1994 AB 1994, 350

SR 17.03.1994 AB 1994, 308

NR /SR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (170:0 / 42:0)

Im Bestreben, die Wettbewerbsféahigket des schweizerischen Anlagemarktes zu stéarken, stiNatibigrat der
Totalrevision des Anlagefondsgesetzes mit 110 Stimmen einhellig zu. Abgelehnt wird die Bestimmung, wonach der
Bundesrat die Zahl der an einem bankinternen Sondervermégen beteiligten Personen begrenzen kann. Mit 70 zu 42
Stimmen angenommen wird der Antrag Poncet (L, GE), wonach bei der internationalen Zusammenarbeit der
Aufsichtsbehorden auf die Weiterleitung von Informationen zu verzichten ist, solange die Rechtshilfe in Strafsachen
nicht gewahrt wird. Trotz des Widerstands des Bundesrats und der Ratslinken wird mit 58 gegen 49 Stimmen eine



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 183

Motion der Kommission fir Rechtsfragen angenommen, die fur den Anlagemarkt Steuerentlastungen fordert. Dabei
geht es in erster Linie um eine europavertréagliche Ausgestaltung der Verrechnungssteuer. Eine linke Minderheit stellt
sich diesem von ihr als Steuerprivilegierung bezeichneten Ansinnen vergeblich entgegen. Auch Bundesrat Stich
erinnert ohne Erfolg an die neulichen Entlastungen bei den Stempelabgaben.

Der Standerat schliesst sich weitgehend den Beschlissen des Nationalrates an und nimmt die Gesetzesrevision mit
25 zu 0 Stimmen an. Allerdings verwirft er stillschweigend die vom Nationalrat beschlossenen Einschrankungen im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit und kommt auf die Version des Bundesrates zuriick, die nur einen
einzigen Fall vorsieht, in dem keine Informationen an die Strafverfolgungsbehérden weitergeleitet werden kdnnen,
namlich dann, wenn die Rechtshilfe in Strafsachen ausgeschlossen ist. Hingegen schliesst er sich dem Nationalrat an,
indem er die Motion Uber die Neugestaltung der Verrechnungssteuer annimmt (mit 13 gegen 8 Stimmen). Ebenfalls
dem Nationalrat folgt er, indem er gegen die Empfehlung seiner Kommission dem Bundesrat die Kompetenz
abspricht, die Zahl der Personen zu begrenzen, die sich an bankinternen Sondervermdgen beteiligen (15 gegen 13
Stimmen).

Am 15. Marz halt deMNationalrat an zwei Differenzen zum Standerat fest. Sie betreffen die Bestimmung des
Verkehrswertes von Grundstiicken (Uberpriifung oder Schatzung) sowie die Regelung von Streitigkeiten aus dem
Kollektivanlagevertrag. Bei der Frage der Rechtshilfe hingegen schliesst er sich dem Standerat an.

Am 17. Mérz schliesst sich deStanderat dem Nationalrat an und rdumt ohne weitere Diskussion die letzten
Differenzen aus.

92.3249 Mo. Delalay. Generelle Steueramnestie
Mo. Delalay. Amnistie fiscale générale

93.3540 Mo Rechtskommission-NR (92.3249) (minorité Rechsteiner).
Wirksamere Ausgestaltung des Steuerhinterziehungsverfahrens
Mo Commission des affaires juridiques-CN (92.3249) (minorité Rechsteiner).
Forme plus efficace de la procédure en matiere de fraude fiscale

92.304 Standesinitiative Wallis. Steueramnestie
Initiative du canton du Valais Amnistie fiscale

Bericht der Kommission des Standerates: 10.02.1993
Bericht der Kommission des Nationalrates: 23.11.1993

93.301 Standesinitiative Jura Steueramnestie
Initiative du canton du Jura Amnistie fiscale

Bericht der standeratlichen Kommission: 10.02.1993
Bericht der nationalrétlichen Kommission: 23.11.1993

Ausgangslage

Am 17. Juni 1992 reicht Standerat Delalay (C, VS) eine Motion ein, in der er den Bundesrat ersucht, die gesetzlichen
Bestimmungen fir eine generelle Steueramnestie vorzubereiten, die sich auf Bundes-, Kantons und Gemeindesteuern
erstreckt. In diesen Bestimmungen sollen der Zeitpunkt fir die Amnestie zwischen 1993 und 1997 festgelegt sowie
die Voraussetzungen und die Auswirkungen definiert werden. Als Begriindung fiihrt der Motionar an, dass eine
bessere Einhaltung der Steuergesetze auch zur Sanierung der Finanzenlage beitrage. Die Amnestien von 1945 und
1969 hatten diesbeziglich positive Ergebnisse gezeitigt, und eine Amnestie pro Generation (alle 25 Jahre) liesse sich
also rechtfertigen.

Am 17. Juli 1992 verlangt der Kanton Wallis mit einer Standesinitiative die Anordnung einer Steueramnestie, die sich
fur die Bundessteuern auf die ganze Schweiz erstreckt und auch fiir die Kantone angeordnet werden soll, welche dies
- gestitzt auf ihre eigene Gesetzgebung - wiinschen.

Am 18. Januar 1993 reicht auch der Kanton Jura "angesichts der sehr grossen Defizite der offentlichen Haushalte
(Bund, Kantone, Gemeinden) und der enormen Summen auf Treuhandguthaben, unter anderem auch im Ausland, die
steuerlich nicht deklariert sind", eine Standesinitiative mit dem Ziel einer neuen Steueramnestie ein.

Verhandlungen

SR 01.03.1993 AB 1993, 3
NR 18.03.1994 AB 1994, 549
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Im Fruhling 93 nahm deBténderat die Motion Delalay mit 28 gegen 10 Stimmen an - entgegen der Stellungnahme
seiner Kommission und des Bundesrates. Die Vertreter der Amnestie unterstrichen den Erfolg der friheren Amnestien
und den finanziellen Ertrag einer solchen Massnahme. Fir die Gegner, deren Argumentation von Petitpierre (R, GE)
als Sprecher der Kommission zusammengefasst wurde, macht eine Steueramnestie die Steuerhinterziehung zur
Gewohnheitssache und bedeutet eine Verletzung des Gleichheitsprinzips. Nach der Annahme der Motion beschloss
der Rat, die zwei Standesinitiativen abzuschreiben.

Bundesrat Stich, der die Motion auch Nationalrat bekampfte, erinnerte daran, dass eine Amnestie einen Bruch der
Rechtsordnung bedeute und schlussendlich auf die Anerkennung der Unfahigkeit des Staates hinauslaufe,
Steuerdelikte nachzuweisen und wirkungsvoll sanktionieren zu kénnen. Er erklarte sich hingegen bereit, eine Motion
einer Kommissionsminderheit entgegenzunehmen, die als Alternative zu einer Amnestie vorgestellt wurde. Darin
wird der Bundesrat aufgefordert, wirkungsvollere Massnahmen fiir den Kampf gegen die Steuerhinterziehung
vorzuschlagen. Der Bundesrat konnte keine Mehrheit gewinnen: in einer Abstimmung unter Namensaufruf wurde die
Amnestie mit 95 gegen 87 Stimmen, bei 3 Enthaltungen, angenommen und die Minderheitsmotion mit 91 gegen 89
Stimmen und 5 Enthaltungen abgelehnt. Die Standesinitiativen der Kantone Wallis und Jura wurden abgeschrieben.

94.426 Parlamentarische Initiative (Delalay). Allgemeine Steueramnestie
Initiative parlementaire (Delalay). Amnistie fiscale générale

Bericht der standeratlichen Kommision: 29.05.1995

Am 7. Oktober 1994 reicht Standerat Delalay (C, VS) eine parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfs ein, die von 27 Mitunterzeichnern unterstiitzt wird. Darin wird dem Bundesrat die
Kompetenz eingerdumt, in den Jahren 1995 bis 1999 eine einmalige Steueramnestie durchzufiihren, die sich auf
Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden erstreckt. Die Bundesgesetzgebung soll den Zeitpunkt der Amnestie
festlegen und deren Voraussetzungen und Wirkungen bestimmen. Der Urheber begriindet die Einreichung seiner
Initiative mit dem Zdgern und der Langsamkeit, mit der der Bundesrat die Beschliisse des Parlaments in dieser Sache
umsetze.

Verhandlungen

SR 14.06.1995 AB 1995, 610

Im Sommer 95 beschloss d&tdnderat mit 28 gegen 7 Stimmen der Initiative Folge zu geben. Die Verfechter einer
Amnestie verlangten eine "richtige" Amnestie. Sie kritisierten den Entwurf des Bundesrates, den dieser am 29. Marz
95 in die Vernehmlassung gegeben hatte. Darin war vorgesehen, die Steuerhinterzieher zwar von allen Strafen zu
befreien, sie aber die Nachsteuern bezahlen zu lassen. Der Standerat zeigte so seine Entschlossenheit und behielt sicl
vor, das Dossier wieder zu Ubernehmen.

93.029 Direkte Bundessteuer (DBG). Bundesgesetz. Anderung
Imp6t fédéral direct (LIFD). Modification de la loi

Botschaft: 01.03.1993 (BBI I, 1196 / FF I, 1120)

Mo 92.3276 (Spoerry) und 92.3297 (Klchler) Gesetzeskonforme Besteuerung der Kapitalversicherungen
Imposition des assurances de capitaux conforme a la loi

Am 16. Juni 1992 reichen Nationalratin Spoerry (R, ZH) und Sténderat Kuchler (C, OW) gleichzeitig eine Motion
mit identischem Inhalt ein. In dieser Motion wird der Bundesrat beauftragt, dem nach Ansicht der Motionare klar
dokumentierten Willen des Parlaments bei der zukiinftigen Besteuerung von rickkauffahigen Kapitalversicherungen
mit Einmalprdmie Rechnung zu tragen, indem das Vorliegarer der beiden im Gesetz aufgefiihrten
Steuerbefreiungsgriinde (Mindestvertragsdauer = 10 galemeMindestalter des Versicherten = 60 Jahre) genligen

soll. In seiner Stellungnahme vom 9. September 1992 fiihrt der Bundesrat aus, das Anliegen der Motionére lasse sich
nicht durch Auslegung, sondern nur durch eine Gesetzesadnderung verwirklichen. Eine entsprechende Botschaft wird
in Aussicht gestellt. Am 14. und 15. Dezember 1992 heissen die beiden Rate die Motionen gut.

Ausgangslage

In seiner Botschaft unterbreitet der Bundesrat dem Parlament eine Neufassung der umstrittenen Bestimmung, die
seiner Meinung nach sachlich und sprachlich befriedigend ist.
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Bei der Vorbereitung der Botschaft ist der Bundesrat zum Schluss gekommen, dass die ganze Problematik der
steuerlichen Behandlung der Kapitalversicherung mit Einmalpramie noch einmal grundlegend Uberprift werden
miisse. Im Vordergrund steht fiir ihn namentlich die Uberlegung, dass eine steuerliche Privilegierung des
Versicherungssparens von Verfassungs wegen nur im Rahmen der Altersvorsorge zulédssig ist. Dazu gehort
wesentlich, dass die Versicherungsleistung erst bei Erreichen eines bestimmten Alters und aufgrund eines
langerfristigen Vertragsverhaltnisses fallig wird. Fir die steuerliche Privilegierung eines weitergehenden
Versicherungssparens, wie es die Motiondre anregen, bestehe hingegen keine verfassungsmaéssige Grundlage; eine
solche wirde sogar gegen Art. 34quater und Art. 4 BV (Prinzip der Wettbewerbsneutralitat der Steuer) verstossen.
Aus diesen Grinden halt der Bundesrat an der Erflillung der doppelten Voraussetzung fest (d.h. die Steuerbefreiung
wird nur gewahrt, wenn das Vertragsverhaltnis mindestens 10 Jahre gedauaddetVersicherte bei Empfang der
Leistung mindestens 60 Jahre alt ist) und beschrankt sich auf eine vereinfachte Neuformulierung des betreffenden
Artikels.

Verhandlungen

NR 16.12.1993 AB 1993, 2437

SR 28.02.1994 AB 1994, 3

NR 1.06.1994 AB 1994, 789

SR 13.06.1994 AB 1994, 633

NR 20.09.1994 AB 1994, 1319

SR 26.09.1994 AB 1994, 873

NR 3.10.1994 AB 1994, 1640

SR 4.10.1994 AB 1994, 998

NR /SR 7.10.1994 Schlussabstimmungen (168:6 / 40:0)

Am 16. Dezember folgt deNationalrat mit 112 zu 63 Stimmen seiner Kommission und spricht sich fir eine
Kumulierung der Bedingungen aus, die Anspruch auf eine Steuerbefreiung geben. Zudem heisst er eine
Ubergangsbestimmung gut, wonach Versicherungsvertrage, die vor 1993 abgeschlossen wurden, bis Ende 1995 ohne
steuerliche Folgen aufgelost werden kénnen. In der Gesamtabstimmung wird die Vorlage mit 81 zu 21 Stimmen
angenommen.

Am 28. Februar folgt deStanderat mit 23 gegen 13 Stimmen seiner Kommission und spricht sich fiir eine
Steuerbefreiung schon bei Vorliegen einer der beiden Bedingungen aus. Damit wird eine grundlegende Differenz
geschaffen und die Vorlage geht an den Nationalrat zurlck.

Am 1. Juni 1994 halt deNationalrat mit 82 gegen 62 Stimmen an seinem Beschluss fest (Vorliegen beider
Voraussetzungen), spricht sich aber dafiir aus, dass Kapitalversicherungsvertrage, die vor Ende 1993 abgschlossen
wurden, steuerfrei bleiben, sofern bei Auszahlung eine der beiden Bedingungen erfillt ist.

Am 13. Juni beharrt auch d&téanderat mit 23 zu 10 Stimmen auf seinem Beschluss (Vorliegen einer der beiden
Voraussetzungen). Die Vorlage geht zur Differenzbereinigung arNdé&analrat zuriick, der sich jedoch am 20.
September mit 91 zu 75 Stimmen nach einem vehementen Appel des Bundesrates erneut fiir die Kumulierung der
beiden Bedingungen ausspricht. Da 8#iinderat am 26. September mit 26 zu 13 Stimmen an seinem Standpunkt
festhalt, muss eine Einigungskonferenz eingesetzt werden.

Am 28. September findet die Einigungskonferenz einen Kompromiss und beantragt den Raten, die Steuerfreiheit fur
Ertrdge aus Kapitalversicherungen mit Einmalpramie dann zu gewahren, wenn der Versicherte bei der Auszahlung
das 60. Altersjahr vollendet hatind wenn die Versicherung mindestens funf Jahre gedauert hat. Fir
Kapitalversicherungen, die vor Ende 1993 abgeschlossen wurden, soll die Erfullung einer der beiden Bedingungen als
Kriterium fur die Steuerbefreiung genitigen. Diesem Vorschlag schliesst sibtatienalrat am 3. Oktober und der
Standeratam 4. Oktober an. Die Anderung wird in den Text des DBSt aufgenommen und am 1. Januar 1995 in Kraft
gesetzt.

93.054 Alkoholzehntel
Dime de l'alcool

Bericht: 14.06.1993 (BBI II, 1119 / FF II, 1059)
Ausgangslage
Der 94. Bericht Uber den Anteil der Kantone am Reinertrag der Eidgendssichen Alkoholverwaltung EAV

(Alkoholzehntel) umfasst die drei Geschéaftsjahre 1988/89, 1989/90 und 1990/91. Gemass Verordnung des
Bundesrates vom 26. Februar 1986 uber die Vermdgensbereinigung zwischen den Kantonen und der EAV wird den
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Kantonen seit 1987 die Halfte des Vermdgens in funf jahrlichen Raten ausbezahlt. In der 94. Berichtsperiode kamen
die letzten drei Jahresraten zur Auszahlung. Die Kantone missen 10 Prozent dieser Auszahlungen im gleichen Sinn
wie den Alkoholzehntel verwenden.

Bisher wurden die detaillierten Angaben aller Kantone im Bundesblatt publiziert. Auf Anregung der Kommission fur
Gesundheit und Umwelt hin verzichtet man nun im Sinne einer Kosteneinsparung auf diese Publikation. Die
entsprechenden Unterlagen kdnnen aber jederzeit beim Bundesamt fiur Gesundheitswesen eingesehen oder
angefordert werden.

Verhandlungen

NR 28.02.1994 AB 1994, 11
SR 09.06.1994 AB 1994, 618

Beide Rate nahmen den Bericht Kenntnis. Die stdnderatliche Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit
stellte jedoch fest, dass zwischen den Aktivitditen der Kantone bei der Umsetzung ihres Auftrages betrachtliche
Unterschiede bestehen und insbesondere die Empfehlungen zur zweckmassigen Aufteilung der Mittel nicht
durchwegs eingehalten werden. Namentlich komme der wichtige Bereich der Pravention im Vergleich zu den anderen
Anwendungsgebieten nach wie vor zu kurz.

93.076 Allgemeine Kreditvereinbarungen des Internationalen Wahrungsfonds.
Teilnahme der Schweiz
Accords généraux d'emprunt du Fonds monétaire international.
Participation de la Suisse

Botschaft: 15.09.1993 (BBI Ill, 625 / FF Ill, 585)
Ausgangslage

Der Bundesrat schlagt eine Verlangerung der schweizerischen Teilnahme an den Allgemeinen Kreditvereinbarungen
(AKV) des Interrationalen Wahrungsfonds (IWF) vor. Die Schweiz hat als Mitglied des IWF wie auch als Mitglied

der Zehnergruppe der Weiterfihrung dé¢vV zugesimmt. Im vorliegenden Verlangerungsbeschluss geht es um die
Genehmigung der durch Stillschweigen erfolgten Erklarung des Bundesrates, dass die Schweiz ihre Teilnahme an den
AKV wahrend der neuen flinfjahrigen Laeft fortsetze. Dies erlaubt es der Schweizerischen Nationalbank, fir die

Zeit vom 26. Dezember 1993 bis 25. Dezember 1998 mit einer unveranderten Kreditzusage von 1020 Millionen
Sonderziehungsrechten (2135 Mio. Fr.) an den AKV zu partizipieren.

Verhandlungen

NR 06.12.1993 AB 1993, 2210
SR 14.12.1993 AB 1993, 996

Sowohl derNationalrat als auch deftanderat stimmen der Verlangerung der schweizerischen Teilnahme an den
AKYV einhellig (mit 83 bzw. 31 Stimmen) und diskussionslos zu.

93.078 Sanierungsmassnahmen 1993
Mesures d'assainissement 1993

Botschaft: 04.10.1993 (BBI IV, 293 / FF IV, 301)
Ausgangslage

Die Sanierungsmassnahmen 1993 prasentieren sich mit einer Ausnahme (Aufhebung von Zollbefreiungen bzw. -

rickerstattungen bei den Treibstoffen) als reines Sparprogramm. Kern des Sanierungsprogramms bilden 19

Vorschlage zur Anderung von Gesetzen und Bundesbeschliissen sowie der Bundesverfassung. Drei Massnahmen
werden dabei nicht mit dieser Botschaft, sondern im Rahmen einer separaten Botschaft unterbreitet. Im einzelnen

werden den eidgendssischen Réaten die folgenden Erlasse beantragt:
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>

Bundesbeschluss Uber die Aufhebung der Verbilligung des inldndischen Brotgetreides aus Zolleinnahmen
(Verfassungsstufe)

Bundesbeschluss Uber eine Ausgabenbremse (Verfassungsstufe)

Bundesgesetz Uber die Sanierungsmassnahmen 1993 (mit 11 referendumspflichtigen Sparvorschlagen)
Bundesbeschluss Uber die Sanierungsmassnahmen 1993 (mit 3 nicht referendumspflichtigen Sparvorschlagen)

. Bundesbeschluss uber die Abgeltung der amtlichen Vermessung

Auf Verfassungsstufe wird erneut ein Bundesbeschluss Uber eine Ausgabenbremse unterbreitet (vgl. oben,
Sanierungsmassnahmen 1992). Dieser sieht vor, dass samtliche Ausgabenbeschliisse des Parlamentes, die eine
bestimmten Betrag tberschreiten (10 Mio. fiir einmalige bzw. 1 Mio. fir wiederkehrende Ausgaben), in beiden Réaten
der Zustimmung der Mehrheit aller Mitglieder (qualifiziertes Mehr) bedirfen. Dariiber hinaus soll die
Ausgabenbremse Zahlungskredite, welche die Antrdge der Finanzkommissionen ({bersteigen, sowie
Einnahmenkirzungen von mehr als 1 Million erfassen.

Die Sparmassnahmen erfolgen durchwegs gezielt und I6sen damit unter anderem die mit dem letztjahrigen Programm
beschlossene, bis Ende 1995 befristete lineare Beitragskiirzung ab. Bezogen auf 1997 resultieren aus den
Sanierungsmassnahmen 1993 jahrliche Entlastungen des Bundeshaushaltes von gut 1,5 Milliarden Franken. Bei allen
ernsthaften Bemihungen wird es indessen kaum maoglich sein, die verbleibenden strukturellen Defizite ausschliesslich
durch Einsparungen zu beseitigen. Der Bundesrat wird sich deshalb weiterhin fir ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Sparmassnahmen und Mehreinnahmen einsetzen.

mooOw

Verhandlungen

NR 14.-15.12.1993 AB 1993, 2361, 2386, 2401

SR 02.-03.03.1994 AB 1994, 39, 78

NR /SR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (A 161:0 / 38:0;
C 154:9/ 42:0;
E 155:7 /1 42:1)

SR 30.05.1994 AB 1994, 388

NR 20.09.1994 AB 1994, 1311

SR 26.09.1994 AB 1994, 876

NR /SR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (B 109:53 / 27:6)

Im Nationalrat wurde in der allgemeinen Aussprache unterstrichen, dass das Parlament mit diesem weiteren
Sparpaket den Tatbeweis fur den in den Budgetberatungen geédusserten Sparwillen zu erbringen habe. Vor dem
Hintergrund der Probleme des Bundeshaushaltes war man von der Notwendigkeit des Sanierungsprogramms letztlich
im allgemeinen - wenn auch weitgehend ohne Begeisterung - Uberzeugt. Eigentliche Opposition erwuchs jedoch der
Ausgabenbremse. Ein von CVP-Seite eingebrachter Nichteintretensantrag wurde relativ knapp mit 92 gegen 70
Stimmen abgelehnt. In der Detailberatung wurde die Verfassungsanderung (Verzicht auf die Verbilligung des
Brotgetreides aus Zolleinnahmen) diskussionslos mit 135 gegen 1 Stimme gutgeheissen.

Bei der Neuauflage der Ausgabenbremse, die nicht mehr vom Uberschreiten bundesrétlicher Antrage, sondern von
der Hohe der Ausgabenbeschlisse abhangig gemacht wird, folgte der Rat der Kommissionsminderheit. Danach soll
dieses Selbstdisziplinierungsmittel erst zum Zug kommen, wenn ein Bundesbeschluss mehr als 20 Millionen
zusatzlicher Ausgaben nach sich zieht oder bei jahrlich wiederkehrenden Ausgaben von 2 Millionen. Der Antrag
Bundesrat/Kommission, diese Limite bereits bei 10 Millionen bzw. 1 Million festzusetzen, unterlag mit 65 gegen 47
Stimmen. Weiter wurden die Bremsen fiir den Budgetbereich und fiir eine Einnahmenminderung gestrichen.
Eingeschrankt wurde das Instrument auch dadurch, dass der Verfassungsartikel auf funf Jahre befristet werden soll.
Beim Bundesgesetz Uber die Sanierungsmassnahmen, das Einsparungen vor allem in den Bereichen
Sozialversicherung, Landwirtschaft, Nationalstrassen und Gewasserschutz nach sich zieht, wich der Nationalrat in
drei Punkten vom Sparpfad ab: der ersatzlose Verzicht auf die freivAllyefir Auslandschweizer (40 Millionen)

wurde mit offensichtlichem Mehr zurlickgewiesen, und auf Einsparungen bei der Invalidenversicherung (20
Millionen) wurde ganzlich verzichtet (mit 84 gegen 53 Stimmen). In beiden Fallen folgte der Rat dem Antrag seiner
vorberatenden Kommission. In einem weiteren Punkt beschloss der Rat - angefiihrt von einer links-griinen Minderheit
-, die Treibstoffzollbegiinstigung an die Konzessionierten Transportunternehmen (50 Millionen) sei weiterhin zu
gewahren.

Der Bundesbeschluss uber die Sanierungsmassnahmen - unter anderem Verzicht auf Gewéhrung von Bundesdarleher
an Wohnbaugenossenschaften des Bundespersonals, Reduktion des Rahmenkredites zur Foérderung der
Konzessionierten Transportunternehmen - wurde mit 70 gegen 0 Stimmen und der Bundesbeschluss uber die
Abgeltung der amtlichen Vermessung mit 81 gegen 1 Stimme gutgeheissen.

Bei der Behandlung des Sanierungspaketes 1993 wiesS@ederat die Neuauflage der parlamentarischen
Ausgabenbremse auf Verfassungsstufe zur nochmaligen Uberpriifung auf ihre staatspolitische Ausgestaltung an seine
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Finanzkommission zuriick. Bei der Beratung der 19 dauerhaften Abbaumassnahmen auf Verfassungs- und
Gesetzesstufe wich der Sténderat - wie schon der Nationalrat - in drei Punkten von den Vorschlagen des Bundesrates
ab. Das aus den Beratungen von Nationalrat und Standerat resultierende Schlussergebnis des Sparpaktes belauft sicl
somit auf 475 Millionen Franken pro Jahr oder 110 Millionen weniger, als der Bundesrat beantragt hatte.

Der Standerat entschied mit 24 gegen 14 Stimmen, dass die Einfuhrung der Ausgabenbremse nicht - wie vom
Nationalrat beschlossen - auf Verfassungsstufe, sondern bloss als Anderung im Geschaftsverkehrsgesetz geregelt
werden soll. Die standeratliche Fassung sieht vor, dass bei ausgabenrelevanten Positionen auf Antrag des Bundesrates
oder der Finanzkommission vor der Gesamtabstimmung nochmals gesondert abgestimmt werden muss. Der
Nationalrat hielt aber mit 101 gegen 40 Stimmen an der Einfihrung der Ausgabenbremse auf Verfassungsstufe fest.
Gleichzeitig hat sich der Rat im Sinne einer birgerlichen Kommissionsminderheit fiir eine dauerhafte Verankerung
der Ausgabenbremse ausgesprochen (mit 86 gegen 84 Stimmen)St@deferat folgte schlussendlich dem
Nationalrat mit 22 gegen 14 Stimmen.

Die Ausgabenbremse wurde in der Volksabstimmung vom 12.03.1995 mit 83% Ja-Stimmen angenommen (siehe
Anhang G).

93.461 Parlamentarische Initiative (Dettling). Mehrwertsteuer. Bundesgesetz
Initiative parlementaire (Dettling). Taxe sur la valeur ajoutée. Loi fédérale

Bericht der Kommission des Nationalrates: 25.10.1994

94.3477 Mo. Kommission fur Wirtschaft und Abgaben. Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer
Mo. Commission de I'économie et des redevances. Taxe sur la valeur ajoutée. Loi fédérale

Ausgangslage

Am 17. Dezember 1993 hat Nationalrat Dettling (R, SZ) eine parlamentarische Initiative eingereicht, die verlangt,
dass "der ordentliche Gesetzgeber baldméglichst den verfassungsméssigen Gesetzgebungsauftrag zu erfullen und ein
Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer zu erlassen" hat. Der Urheber prazisiert in seiner Begriindung, dass mit dem
raschen Erlass eines Bundesgesetzes die prdjudizierende Wirkung der vom Bundesrat erlassenen Verordnung in
Grenzen gehalten, die Volksrechte gewahrt und den negativen Erfahrungen im Steuerbereich entgegengewirkt werden
solle.

Verhandlungen
NR 15.12.94 AB 1994, 2401

In der Wintersession 94 begriindete Dettling seine Initiativé&Nationalrat. Weil der Bundesrat trotz aller Kritik

nicht bereit sei, die Verordnung tber die Mehrwertsteuer zu &ndern, sei es an der Legislative, die Sache selber an die
Hand zu nehmen und so rasch als méglich ein Rahmengesetz zu erarbeiten, das die grundsétzlichen Fragen der
Mehrwertsteuer regle. Die Kommissionsminderheit, die vor jeder Uberstiirzung warnte und zuerst Erfahrungen mit
dem neuen System machen mdchte, fand keine Mehrheit. Der Nationalrat beschloss mit 96 gegen 41 Stimmen, der
Initiative Folge zu geben. Parallel wurde eine Kommissionsmotion angenommen, die vom Bundesrat verlangt,
"innerhalb einer Frist von drei Jahren ab 1. Januar 1995 einen Entwurf zu einem MWST-Gesetz vorzulegen." Der
Bundesrat hatte sich in seiner Antwort vom 23. November 1994 bereit erklart, die Motion entgegenzunehmen.

94.015 Direkte Bundessteuer. Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden
Imp6t fédéral direct. Harmonisation des impots directs des cantons et des
communes

Botschaft: 16.02.1994 (BBI Il, 357 / FF 1l, 353)

Mo 92.3530 (Engler) Wohnbau- und Immobiliengesellschaften. Besteuerung / Sociétés immobiliéres. Imposition
Mo 93.3092 (Riiesch) Wohnbau- und Immobiliengesellschaften. Besteuerung / Imposition des sociétés immobi
lieres et de construction de logement
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Am 16. Dezember 1992 reicht Nationalrat Engler (C, Al) eine Motion ein, in welcher der Bundesrat beauftragt wird,
Artikel 65 in Verbindung mit Artikel 75 DGB (Bundesgesetz uber die direkte Bundessteuer) sowie Artikel 29 Absatz

3 StGH (Bundesgesetz tber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden) so zu &ndern, dass
steuerlich weder Fremdkapital als Eigenkapital noch entsprechende Schuldzinsen als Gewinn aufgerechnet werden.
Standerat Ruesch (R, SG) reicht am 19. Marz 1993 eine gleichlautende Motion ein. In seiner Antwort rdumt der
Bundesrat ein, dass die in Frage stehenden Vorschriften kategorisch formuliert seien und insbesondere bei
Wohnbaugenossenschaften zu Harten fiihren konnten. Er sichert deshalb eine Uberpriifung zu. Die eidgendssischen
Rate stimmten den beiden Motionen in der Sommersession 1993 zu, der Motion Riiesch am 3. Juni und der Motion
Engler am 18. Juni.

Ausgangslage

In der Botschaft legt der Bundesrat zunachst die Ausgangslage dar: Zuweilen werden Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften von ihren Anteilseignern mit einem im Verhéltnis zu ihren Aktiven unangemessen niedrigen
Eigenkapital ausgestattet und sind damit unterkapitalisiert. Erhalten sie das fehlende Eigenkapital in Form von
"Darlehen" ihrer Gesellschafter, so spricht man von "verdecktem Eigenkapital', weil die als Fremdkapital
ausgewiesenen Mittel wirtschaftlich Eigenkapital darstellen. Soweit Darlehen zum verdeckten Eigenkapital gehéren,
gibt es nun aber keinen Grund, die anfallenden Passivzinsen steuerlich zum Abzug zuzulassen.

Sowohl im Gesetz Uber die direkte Bundessteuer als auch im Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden wurde deshalb der Grundsatz aufgenommen, wonach das steuerbare
Eigenkapital von Kapitalgesellschaften und Genossenschaften um jenen Teil erhdht wird, dem wirtschaftlich die
Bedeutung von Eigenkapital zukommt. Zusatzlich wurde in beiden Gesetzen unter anderem eine Sonderregelung fir
Immobiliengesellschaften und -genossenschaften erlassen. Danach entspricht bei diesen das steuerbare Eigenkapital
einer festen Quote im Umfang von einem Drittel der fur die Gewinnsteuer massgeblichen Aktiven. Nun verlangen die
Motionen Ruesch und Engler, diese starre Regelung abzudndern, weil die Gefahr bestehe, dass dadurch echtes
Fremdkapital aufgerechnet werden misse.

In seiner Botschaft kommt der Bundesrat diesen Auftrdgen nach, indem er die feste Quote von einem Drittel auf
einen Viertel herabsetzt und durch eine neue Formulierung sicherstellt, dass echtes Fremdkapital steuerlich nie als
verdecktes Eigenkapital aufgerechnet wird. Zudem wird eine Ausnahme zugunsten der Trager des sozialen
Wohnungsbaues vorgesehen und fiir diese eine Erhéhung des steuerbaren Eigenkapitals ausgeschlossen.

Verhandlungen

SR 30.05.1994 AB 1994, 394
NR 20.09.1994 AB 1994, 1325
SR/NR 7.10.1994 Schlussabstimmungen (39:0/ 177:0)

Am 30. Mai 1994 schliesst sich dstanderat mit 25 gegen 2 Stimmen den Vorschldagen seiner Kommission an und
heisst somit die die neue Regelung Uber das verdeckte Eigenkapital gut, lehnt aber die vom Bundesrat
vorgeschlagenen steuerlichen Sonderbestimmungen fiir Imnmobiliengesellschaften ab.

Am 20. September spricht sich déationalrat ohne Gegenstimme fiir die Fassung des Standerats aus. Die Anderung
wird in den Text des DBSt aufgenommen und am 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt.

94.023 Erbschaftssteuerabkommen mit Grossbritannien
Double imposition en matiere d'impots sur les successions.
Convention avec la Grande-Bretagne

Botschaft: 23.02.1994 (BBI Il, 464 / FF 1l, 456)
Ausgangslage

Gegenwartig ist auf dem Gebiet der Erbschaftssteuern zwischen der Schweiz und Grossbritannien das
Doppelbesteuerungsabkommen vom 12. Juni 1956 in Kraft. Dieses vermag die Doppelbesteuerung allerdings nur in
einer sehr begrenzten Anzahl von Fallen zu beseitigen. Weil zudem die britische Gesetzgebung im Bereich der
Erbschaftssteuern in den letzten jahren wesentliche Anderungen erfahren hat, drangte sich eine Revision dieses
Abkommens auf, um einen verbesserten Schutz der Nachlasse vor doppelter Besteuerung zu erreichen.
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Verhandlungen

NR 01.06.1994 AB 1994, 803
SR 21.09.1994 AB 1994, 847

Sowohl deNationalrat als auclStanderat stimmten der Vorlage einhellig zu (mit 104 bzw. 26 Stimmen).

94.033 Finanzkontrollgesetz. Anderung
Controle des finances. Modification de la loi

Botschaft: 30.03.1994 (BBI II, 721 / FF 11, 709)
Ausgangslage

An der institutionellen Konzeption der Finanzaufsicht im Bund mit der Doppelstellung der Eidgenéssischen

Finanzkontrolle (EFK) im Dienste der Bundesversammlung und des Bundesrates soll grundsétzlich nichts ge&ndert

werden. In Beachtung der Empfehlungen der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden

(INTOSAI) und der Erkenntnisse der modernen Finanzwissenschaft soll die EFK deutlicher als bisher als externes

Finanzaufsichtsorgan definiert und ihre selbstédndige und unabhangige Stellung verstéarkt werden. In materieller

Hinsicht enthélt die Revisionsvorlage folgende Schwerpunkte:

- Préazisierung des Verhéltnisses zu den Finanzinspektoraten in den Amtern (in Richtung Starkung der Organe der
internen Revision);

- Definition der Wirtschaftlichkeitsprifungen im weiteren Sinn, umfassend die Kriterien der Sparsamkeit, des
glnstigen Verhaltnisses von Nutzen und Kosten sowie der erwarteten Wirkung der finanziellen Aufwendungen;

- Festlegung der Priifungsprogramme in eigener Kompetenz.

Verhandlungen

NR 15.06.1994 AB 1994, 1046

SR 21.09.1994 AB 1994, 849

NR 03.10.1994 AB 1994, 1639

NR /SR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (170:3/41:0)

Auf Antrag seiner Finanzkommission beschloss HNetionalrat eine gewichtige Anderung zum Entwurf laut
Botschaft. In Anbetracht der stark gestiegenen Aufwendungen des Bundes fir die SBB wurden die Bundesbahnen neu
auch der eidgendssischen Finanzaufsicht unterstellt.

Der Standerat schloss sich weitgehend dem Erstrat an. Drei von ihm geschaffene Differenzen hatten materiell keine
besondere Bedeutung, so dass der Nationalrat diese Beschlisse diskussionlos Gibernahm.

94.065 Internationaler Wahrungsfond (ESAF I1). Beteiligung der Schweiz
Fonds monétaire international (FASR II). Participation de la Suisse

Botschaft: 29.06.1994 (BBI Ill, 1397 / FF 11, 1381)
Ausgangslage

In der vorliegenden Botschaft beantragt der Bundesrat die Gewéahrung eines Darlehens und eines a-fonds-perdu-
Beitrages an die verlangerte Erweiterte StrukturanpassungsfazilB&t-(E) des Interationalen Wahrungsfonds

(IWF). Die schweizerische Beteiligung wird sich auf einen Dreissigstel der von allen Landern insgesamt zugesagten
Beitrédge belaufen. Dies entspricht einem maximalen Engagement von 166,7 Millionen Sonderziehungsrechten
(335 Mio. Fr.) fur das Darlehenskonto und von 50 Millionen Sonderziehungsrechten (100 Mio. Fr.) fur das
Zinsverbilligungskonto.

Verhandlungen

SR 06.12.1994 AB 1994, 1180
NR 02.02.1995 AB 1995, 304
SR/NR 03.02.1995 Schlussabstimmungen (41:0 / 119:28)
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Sowohl derSténderat als auch deNationalrat folgten den Antrdgen ihrer Kommissionen und genehmigten die
Vorlage ohne Gegenstimmen.

94.073 Sanierungsmassnahmen 1994 fur den Bundeshaushalt
Mesures d'assainissement des finances fédérales 1994

Botschaft: 19.10.1994 (BBl 1995 |, 89 / FF 1995 I, 85)
Ausgangslage

Obwohl die Sanierungsmassnahmen 1992/93 ihre volle Wirkung entfalten, bleiben die Bundesausgaben weiter auf
Expansionskurs und die strukturelle Uberlastung des Haushalts verharrt auf unannehmbar hohem Niveau. Folge dieser
Politik sind nicht nur wachsende Fehlbetrdge, sondern auch ein markanter Anstieg der Staatsquote und der
Verschuldung. Der wahrend der vergangenen zehn Jahre errungene Leistungsausweis einer sinkenden
Verschuldungsquote ist in nur drei Jahren zunichte gemacht worden. Diese Fakten rufen nach einer weiteren,
nachhaltigen Sanierung. Als Sanierungsziel fixiert der Bundesrat die Beseitigung der strukturellen Haushaltdefizite
im Umfang von rund 4 Milliarden Franken. Dieses Ziel soll mit Einsparungen und mit Mehreinnahmen erreicht
werden.

Sparmassnahmen sind prioritar und belaufen sich insgesamt auf gut 2,3 Milliarden Franken (1997). Es sind gezielte
Kirzungsmassnahmen von rund 2,1 Milliarden (1997) Uber alle Aufgabengebiete des Bundes vorgesehen. Erganzt
werden sollen die gezielten Sparmassnahmen durch eine Weiterfiihrung der fir die Jahre 1993-1995 beschlossenen
linearen Beitragskiirzung in den Jahren 1996 und 1997, allerdings mit einem eingeschrankten Geltungsbereich
(Sparziel mindestens 250 Millionen pro Jahr).

Auf der Einnahmenseite beantragt der Bundesrat Verbesserungen von insgesamt 1,3 Milliarden, die ermdglicht
werden durch die Anderung der Stempelabgaben, der direkten Bundessteuer (Einfiihrung eines Proportionaltarifs von
9,8 Prozent firr juristische Personen), der Tabaksteuer und des Grundzolls auf Treibstoffen und Heizdl.

Verhandlungen

NR 23.-25.01.1995 AB 1995, 1, 28, 56, 84

SR 07.-09.03.1995 AB 1995, 159, 186, 217

NR 14.03.1995, AB 1995, 582

SR 15.03.1995 AB 1995, 312

NR 16.03.1995 AB 1995, 717

NR /SR 24.03.1995 Schlussabstimmungen A (148:18 / 25:12)

Schlussabstimmungen B (164:7 / 42:0)
Schlussabstimmungen C (111:53/ 38:1)
Schlussabstimmungen D (164:4 / 39:0)
Schlussabstimmungen E (142:33 / 39:2)
Schlussabstimmungen | (164:3 / 43:0)
Schlussabstimmungen K (160:2 / 43:0)

Die meisten bundesratlichen Antrage bleiben im Laufe der Beratung&tatiesalrats auf der Strecke. Zwar erhéht

die grosse Kammer ausgabenseitig die Zielvorgabe von 250 Millionen Franken bei den linearen Beitragskirzungen
auf 300 Millionen (mit 111 zu 13 Stimmen), reduziert aber gleichzeitig die beantragten gezielten Ausgabenkirzungen
von 500 auf 175 Millionen (mit 101 zu 1 Stimmen). Die ertragsneutrale Revision des Stempelgesetzes (Herabsetzung
der Emissionsabgabe auf Beteiligungsrechten von 3 auf 2 % und Erhéhung des Sachversicherungsstempels von 1,25
auf 5 % wird ohne gréssere Diskussion gutgeheissen (98 zu 39 Stimmen). Die Einnahmenseite wird noch drastischer
beschnitten: Lediglich die Erhéhung der Tabaksteuer (75 Millionen) findet die Zustimmung des Nationalrates (120 zu

1 Stimmen). Beim Kernstiick der Mehreinnahmen hingegen, der héheren Besteuerung von Benzin, Diesel, Heizél
und Erdgas, wird Nichteintreten beschlossen (109 zu 59 Stimmen). Auch die Lockerung der Zweckbindung der
Treibstoffzolle zugunsten der Bahn stdsst, ebenso wie der Verzicht auf die Ruckerstattung an Bauern und
konzessionierte Verkehrsbetriebe, auf Ablehnung (94 zu 69 Stimmen). Die Vorlage der proportionalen
Gewinnbesteuerung bei der direkten Bundessteuer wird an den Bundesrat zuriickgewiesen. Allerdings ist der
Ruckweisungsantrag der FDP-Fraktianit der Auflage verbunden, "bis Ende 1996 einen Gesetzesentwurf zur
Revision des Unternehmenssteuerrechts vorzulegen und dabei insbesondere die fur den Wirtschaftsstandort Schweiz
dringlichen Anderungen aufkommensneutral zu beriicksichtigen (u. a. Erleichterungen bei grenziiberschreitenden
Umstrukturierungen, Gewinn- und Verlustverrechnung von im Konzernverbund zusammengefassten Unternehmen,
Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung)'. Der Antrag einer SP-Minderheit der Finanzkommission auf
Einfuhrung einer Vermogenssteuer bei der direkten Bundessteuer (ab 200 000 Fr. Vermdgen) wird abgelehnt (93 zu
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40 Stimmen und 8 Enthaltungen). Dasselbe geschieht mit einem Antrag, der die Subventionen fur die Schweizerische

Késeunion und die Butyra kiirzen wollte.

Das Sanierungspaket 1994 |oste auctBi@nderat fast durchwegs Kritik aus. Er reduziert den Entlastungseffekt der

Sanierungsmassnahmen von 4 auf 2,4 Milliarden. In bezug auf die Ausgaben verwirft der St&nderat den

Uberwiegenden Teil der gezielten Sparvorschlage, heisst aber die Verlangerung der linearen Beitragskirzung mit

einem Sparziel von 300 Millionen pro Jahr einstimmig gut. Bei den Mehreinnahmen beschliesst der St&nderat

Nichteintreten auf die - vom Bundesrat inzwischen zuriickgezogene - Benzin- und Dieselzollerh6hung (28 zu

7 Stimmen) sowie auf die Erhéhung des Heiz6l- und Gaszolls (22 zu 9 Stimmen). Auch auf den Proportionaltarif bei

der Unternehmensbesteuerung tritt der Rat erst gar nicht ein (17 zu 13 Stimmen). Immerhin passieren die Reformen

der Tabakbesteuerung und der Stempelabgaben oppositionslos. Mit 26 zu 0 Stimmen Uberweist der Standerat eine

Motion seiner Kommission, die vom Bundesrat bis Mitte 1996 ein viertes Sanierungsprogramm verlangt. Zur

Bereinigung einiger Differenzen beziiglich Sparvorschlage und Proportionaltarif bei den juristischen Personen geht

das Sanierungspaket an den Nationalrat zuriick.

Der Nationalrat bereinigt die beim Proportionaltarif bestehende Differenz und beschliesst knapp Nichteintreten auf

die Vorlage und somit Verzicht auf die mit Auflagen verbundene Rickweisung an den Bundesrat (74 zu

72 Stimmen). In bezug auf die Sparantrdge hélt der Nationalrat jedoch an seinen friheren Entscheiden fest. Die

Motion des Sténderates im Hinblick auf ein neues Sanierungsprogramm zur Beseitigung des strukturellen Defizits

wird gutgeheissen (98 zu 51 Stimmen).

Die letzten Differenzen bezliglich Sparantrage werden zuerst im Standerat, dann im Nationalrat endgultig bereinigt.

In der Schlussabstimmung heissen die eidgendssischen Réte sieben Erlasse der Sanierungsmassnahmen definitif gut:

A. Bundesbeschluss tber die Aufhebung der kantonalen Zusténdigkeit im Bereich der personlichen Ausriistung der

Armeeangehdérigen

B. Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der Pflicht zum Ankauf von Brennapparaten und zur Ubernahme von
Branntwein

. Bundesbeschluss Uber die Erweiterung der Zweckbindung der Treibstoffzélle und der Strassenbenitzungsabgaben
sowie Uber die Aufhebung der Bundesbeitrage an Bahnhofparkplatzanlagen

. Bundesgesetz Uber die Sanierungsmassnahmen 1994

. Bundesbeschluss uber die lineare Beitragskiirzung in den Jahren 1993-1995

Bundesgesetz Uber die Tabakbesteuerung

Bundesgesetz Uiber die Stempelabgaben

O

X—mo

94.078 Aufnahme von Bundesanleihen
Emprunts de la Confédération

Botschaft: 07.09.1994 (BBI V, 151/ FF V, 153)
Ausgangslage

Gemass Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung fallen Beschliisse Uber die Aufnahme von Anleihen in den
Geschaéftskreis der Bundesversammlung. Bisher haben die eidgendssischen Rate den Bundesrat jeweils fur die Dauer
einer Legislaturperiode zur Aufnahme von Anleihen erméchtigt, letztmals mit Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1991
fur die Dauer der Legislaturperiode 1991-1995. Aus diesem Grunde unterbreitet der Bundesrat den Entwurf eines
Bundesbeschlusses, welcher den Bundesrat erméachtigen soll, wahrend der Legislaturperiode 1995-1999 Anleihen
aufzunehmen.

Verhandlungen

SR 07.03.1995 AB 1995, 157
NR 22.06.1995 AB 1995, 1524

Der Standerat hat den Entwurf des Bundesrates ohne Diskussion mit 35 Stimmeévatitamalrat mit 113 Stimmen,
in beiden Raten ohne Gegenstimmen, angenommen.

94.086 Mitwirkung der Schweiz an internationalen Wahrungsmassnahmen
Mesures monétaires internationales. Collaboration de la Suisse

Botschaft: 03.10.1994 (BBI V, 599 / FF V, 586)
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Ausgangslage

Der Bundesbeschluss vom 20. Mé&rz 1975 uber die Mitwirkung der Schweiz an internationalen Wahrungsmassnahmen
erméchtigt den Bundesrat, "zur Verhlitung oder Behebung ernsthafter Stérungen der internationalen
Wahrungsbeziehungen mitzuwirken und in diesem Rahmen Vereinbarungen mit internationalen Organisationen und
mit anderen Staaten abzuschliessen.” Hieflr steht ein Kredit bzw. Garantieplafonds von 1 Milliarde Franken zur
Verfigung. Der Bundesbeschluss wird am 15. Juli 1995 auslaufen. Die zahlreichen internationalen Hilfsaktionen der
Berichtsperiode zeigen, dass eine Weiterfiihrung notwendig ist. Der Bundesrat beantragt daher, ihn unverdndert um
weitere zehn Jahre zu verlangern.

Verhandlungen

NR 15.12.1994 AB 1994, 2386
SR 07.03.1995 AB 1995, 158
NR /SR 23.03.1995 Schlussabstimmungen (148:17 / 44:0)

Der Nationalrat und derStanderat stimmten der Vorlage des Bundesrates diskussionslos zu.

94.093 Mehrwertsteuer. Vertrag mit dem Firstentum Liechtenstein
Taxe a la valeur ajoutée. Traité avec la Principauté du Liechtenstein

Botschaft: 02.11.1994 (BBI V, 729/ FF V, 713)
Ausgangslage

In der Abstimmung vom 28. November 1993 uiber die neue Finanzordnung haben Volk und Stande den Ubergang von
der Warenumsatzsteuer zur Mehrwertsteuer gutgeheissen. Im Firstentum Liechtenstein fand keine Abstimmung tber
die Einfihrung der Mehrwertsteuer statt. Das Furstentum Liechtenstein erklarte sich indes bereit, ebenfalls auf den
1. Januar 1995 die Mehrwertsteuer einzufiihren, dusserte jedoch den Wunsch, seine Steuerhoheit auch in bezug auf
diese neue Steuer wahrzunehmen. Der Staatsvertrag ermdoglicht einerseits die Aufrechterhaltung der engen
Beziehungen zwischen den beiden Landern und andererseits eine einheitliche und damit wettbewerbsneutrale
Ausgestaltung der Mehrwertsteuergesetzung und -praxis in den beiden Landern.

Verhandlungen

NR 28.11.1994 AB 1994, 2000
SR 12.12.1994 AB 1994, 1259

Der Nationalrat und derStanderat stimmten der Vorlage des Bundesrates zu.

95.047 Finanzhaushaltgesetz. Anderung
Loi sur les finances de la Confédération. Révision

Botschaft: 16.08.1995 (BBI IV, 348/ FF IV, 350)
Ausgangslage

Die beantragte Anderung des FinanzhaushaltgesgEHG)(umfasst nur einen Revisionspunkt, die Aisiprung

des Einnahmenausschusses der Pensionskasse des Bundes (PKB) aus der Bundesrechnung. Die heutige Darstellun
der PKB in der Bundesrechnung, die seit 1991 in Kraft ist, vermag nicht zu befriedigen, da

- aus o©konomischer Sicht die PKB nicht dem offentlichen Sektor zuzurechnen ist und der von ihr erzielte
Kassenuberschuss keine offentliche Einnahme darstellt;

- die auf einer vorsichtigeren Deckungspolitik basierende Finanzrechnung wegen dieser Sonderregelung regelmassig
besser abschliesst als die Erfolgsrechnung;

- das Ergebnis der Finanzrechnung bei einer Reduktion der Teuerungszulage an das Bundespersonal im ersten Jaht
verschlechtert, bei einer Erhéhung der Zulage dagegen verbessert wird.

In Anbetracht der Nachteile der heutigen Verbuchungspraxis und im Hinblick auf eine systemgerechte und
transparente Verbuchung der Aufwendungen fur die zweite Saule wird deshalb die Ausgliederung des
Einnahmeniiberschusses aus der Bundesrechnung beantragt. Der Verzicht auf die Vereinnahmung des jahrlichen
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Kassenuberschusses der PKB hat allerdings zur Folge, dass der Saldo der Finanzrechnung in den nachsten Jahren ein
Verschlechterung in der Gréssenordnung von einer Milliarde Franken pro Jahr erfahren wird.

Verhandlungen
NR 27.09.1995 AB 1995, 1940

Der Nationalrat folgte dem Antrag des Bundesrates, den Einnahmeniberschuss der Pensionskasse des Bundes aus
der Finanzrechnung auszugliedern. Allerdings winschte er, dass der Bundesrat die Frage der Tresoreriedarlehen an
die SBB in die Revision des Finanzhaushaltgesetzes einbeziehe.

Bundesrat Otto Stich erklarte sich zwar inhaltlich mit dieser Forderung einverstanden, bat aber den Rat, trotzdem auf
die Vorlage einzutreten. Der Rat folgte indessen dem Antrag seiner Kommission und sprach sich mit 90 gegen 10 fur
die Ruckweisung der Vorlage an den Bundesrat aus.

Voranschlage

Ad 90.046 Voranschlag 1991. Nachtrag Il
Budget 1991. Supplément II

Botschaft: 30.10.1991

Ausgangslage

Mit dem zweiten Nachtrag zum Voranschlag 1991 ersucht der Bundesrat um Zustimmung zu Kreditnachtragen im
Gesamtbetrag von 1'143 Millionen und neuen Verpflichtungs- und Zusatzkrediten im Umfang von 76 Millionen.
Dreiviertel der vorgelegten Kredite entfallen auf die folgenden sechs Bereiche: Landwirtschaft (192 Mio), Verzinsung
der Schulden (175 Mio), Asylbereich (157 Mio), Sozialwerke (119 Mio), Exportrisikogarantie (100 Mio) und
Gewasserschutz (80 Mio).

Verhandlungen

NR 27.11.1991 AB 1991, 2133
SR 02.12.1991 AB 1991, 983

National- und Standeratbeschlossen, beim Bundesamt fur Fluchtlinge den Betrag fir Kommissionen und Honorare
von 1,08 Millionen auf 740'000 Franken herunterzusetzen. Im Ubrigen wurde der Nachtrag gutgeheissen.

91.050 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1992
Budget de la Confédération pour 1992

Botschaft: 30.09.1991

Ausgangslage

Der Voranschlag sieht einen Ausgabeniiberschuss im Finanzvoranschlag von 1'993 Millionen vor. Die Ausgaben
wachsen mit 11,7 Prozent gut doppelt so stark wie die Einnahmen (+5,6%) und die Wirtschaft (BIP: +5,5%). Die
Staatsquote steigt auf 10,7 Prozent (1991: 10,1%) und Uberschreitet damit deutlich den Richtwert von zehn Prozent.
Der Voranschlag der Erfolgsrechnung weist einen Aufwandiberschuss von 2'350 Millionen auf. Im selben Umfang
verringert sich das Vermogen des Bundes und erhoht sich der Fehlbetrag (Uberschuss der Passiven uber die Aktiven)
in seiner Bilanz.

Die Finanzkommission des Nationalrates entschied mit 16 zu 3 Stimmen, das Budget zur Uberarbeitung an den
Bundesrat zurlickzuweisen, mit dem Auftrag, gesamthaft 1,5 Mia Franken zu sparen und den Personalbestand
einzufrieren. Daraufhin erklarte sich der Bundesrat bereit, die Ausgaben um hochstens 500 Mio Franken zu kirzen.
Diese Kiirzungen nahm er im Nationalstrassenbau, beim MilitArdepartement, im Asylwesen und in der Landwirtschaft
Vor.
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Verhandlungen

SR 26.11.1991 AB 1991, 936

NR 02.-09.12.1991 AB 1991, 2213
SR 11.12.1991 AB 1991, 1041
NR 11.12.1991 AB 1991, 2355
SR 12.12.1991 AB 1991, 1061
NR 12.12.1991 AB 1991, 2398
SR 12.12.1991 AB 1991, 1088

Im Standerat wurde auf den "Wettersturz" (Riesch, R, SG) der Bundesfinanzen hingewiesen. Der Bundesrat legte
erstmals seit sieben Jahren wieder ein defizitares Budget vor. Es falle aber ausserordentlich schwer, von einmal
eingegangenen Verpflichtungen wieder wegzukommen. Kommissionssprecher Riesch verlangte eine
Prioritdtensetzung im Rahmen eines Sparprogramms und wandte sich gegen ein Uberstiirztes Handeln bei der
Budgetdebatte. Der Rat beschloss denn auch, auf einige Kirzungen zu verzichten.

Im Nationalrat stellten drei Fraktionen (LdU/EVP, SD/Lega, AP) den Antrdge auf Rickweisung mit der
gleichzeitigen Aufforderung an den Bundesrat, einen Voranschlag mit hochstens 500 Mio Fr. Defizit oder ein
ausgeglichenes Budget zu prasentieren. Der Rat lehnte die Ruckweisung jedoch mit 148 gegen 25 Stimmen ab. In der
Detailberatung standen zahlreiche Abanderungsantrdge zur Diskussion, wobei vor allem die Strassenbeitrdge des
Bundes an die Kantone und die Mittel fir den Nationalstrassenbau umstritten waren; letztere wurden nur ganz leicht
gekurzt.

Im Differenzbereinigungsverfahren gab die kleine Kammer in Uber 40 Detailfragen dem Nationalrat nach, dieser
schloss sich dafiir dem Beschluss des Standerates betreffend héherer Nationalfondsgelder an. Der so verabschiedete
Voranschlag sah noch ein Defizit von 1,328 Mia Franken vor.

Ad 91.050 Voranschlag 1992. Nachtrag |
Budget 1992. Supplément |

Botschaft: 06.05.1992
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt Kreditnachtrage im Gesamtbetrag von 510 Millionen, neue Verpflichtungs- und
Zusatzkredite im Umfange von 52 Millionen sowie 45,5 zusatzliche Etatstellen.

Verhandlungen

SR 10.06.1992 AB 1992, 406
NR 18.06.1992 AB 1992, 1129

Im Standerat wurde auf die laufende Prifung der Nachtrage durch die Finanzkommissionen beider Rate verwiesen.
Die Finanzdelegation der eidgendssischen Réte erarbeitete angesichts der hohen Nachtragskredite im Jahr 1991
zudem Kriterien fur die Beurteilung dringlicher Nachtrége und Zusatzkredite. So stimmte der Rat dem Nachtrag
schliesslich ohne Anderungen zu.

Zwei Positionen gaben iMationalrat Anlass zur Diskussion: die Informationskampagne des Bundes uber den EWR

und die Drogenpraventionsmassnahmen des Bundesamtes fiir Gesundheitswesen. In beiden Punkten folgte aber die
Mehrheit des Rates dem Bundesrat.

Ad 91.050 Voranschlag 1992. Nachtrag Il
Budget 1992. Supplément Il

Botschaft: 05.10.1992
Ausgangslage
Mit dem zweiten Nachtrag zum Voranschlag 1992 ersucht der Bundesrat um Zustimmung zu Kreditnachtragen im

Gesamtbetrag von 1'338 Millionen und Zusatzkrediten im Umfang von 2 Millionen. Den grossten Betrag macht dabei
die Verzinsung der Schulden aus (418 Mio).
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Verhandlungen

SR 30.11.1992 AB 1992, 1087
NR 09.12.1992 AB 1992, 2467
SR 15.12.1992 AB 1992, 1256

Zu Diskussionen Anlass gab besonders der Nachtragskredit fir die Weltausstellung in Sevilla. Der Standerat wollte
hier zuerst eine Kirzung vornehmen, lenkte aber in der Differenzbereinigung ein. In Abweichung zum
bundesratlichen Antrag wurde von beiden Kammern ein Nachtrag fur das Forschungsprogramm Luftverschmutzung
gestrichen. Die Kriterien der Dringlichkeit und Nichtvoraussehbarkeit seien nicht erfillt.

92.064 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1993
Budget de la Confédération 1993

Botschaft: 28.09.1992
Ausgangslage

Der Voranschlag fiur das Jahr 1993 sieht einen Ausgabeniberschuss im Finanzvorschlag von 2'474 Millionen vor. Die
Ausgaben wachsen mit 6,9 Prozent starker als die Einnahmen (+4,0%) und die Wirtschaft (BIP:+5,0%). Die
Staatsquote steigt auf elf Prozent (1992: 10,8%) und Uberschreitet damit deutlich den Richtwert der zehn Prozent. Der
Voranschlag der Erfolgsrechnung weist einen Aufwandiberschuss von 3450 Millionen auf. Im selben Umfang
verringert sich das Vermogen des Bundes und erhoht sich der Fehlbetrag (Uberschuss der Passiven uber die Aktiven)
in seiner Bilanz.

Nachdem einerseits das Parlament die Erh6hung des Treibstoffzolls von 25 auf 20 Rappen pro Liter herabgesetzt und
dem Beschluss die Dringlichkeit abgesprochen hatte und andererseits unvorhergesehene zusatzliche Ausgaben
entstanden waren, musste der vom Bundesrat genehmigte Entwurf zum Voranschlag 1993 revidiert werden. In der
Finanzrechnung wurde gemass den Uberarbeiteten Zahlen ein Defizit von 4,31 Mia Franken erwartet. Das
Ausgabenwachstum lag neu bei 8,3% und der Einnahmenzuwachs nur noch 1,5%.

Verhandlungen

NR 01.-03.12.1992 AB 1992, 2297
SR 08.-09.12.1992 AB 1992, 1192
NR 15.12.1992 AB 1992, 2547
SR 15.12.1992 AB 1992, 1256
NR 16.12.1992 AB 1992, 2584
SR 16.12.1992 AB 1992, 1289
NR 16.12.1992 AB 1992, 2633
SR 17.12.1992 AB 1992, 1299

Das Parlament war mit der Tatsache konfrontiert, dass der Voranschlag trotz der vom Parlament in der Herbstsession
1992 beschlossenen Sanierungsmassnahmen und der daraus hervorgehenden Kirzungen einen alarmierender
Fehlbetrag in Rekordhthe aufweist. Ddationalrat zeigte seinen Sparwillen und kirzte das schon Uberarbeitete
Budget noch um 625 Mio Franken. D@&tanderat war weniger streng und beschloss in den Bereichen
Landwirtschaft, Forschungsbeitrage und Hilfsmassnahmen fir osteuropéische Lander mildere Kiirzungen. Von beiden
Kammern wurde eine besonderere Unterstiitzung des Nationalstrassenbaus bewilligt. Ein langeres Seilziehen hatten
die unterschiedlichen Kirzungsvorschlage betreffend das EMD zur Folge: nachdem der Nationalrat auf Kiirzungen in
der Hohe von 150 Mio und der Standerat auf solchen von 100 Mio Franken beharrt hatten, wurde die von der
Einigungskonferenz vorgeschlagene Kompromissldsung von 125 Mio Franken akzepiert.

Nach Abschluss des Differenzbereinigungsverfahrens beliefen sich die Einsparungen gegeniiber dem Uberarbeiteten
Budget des Bundesrates auf rund 475 Mio Franken, womit der Voranschlag 1993 mit einem Defizit von 3,085 Mia
Franken rechnete.

Im Anschluss an die Budget-Debatte verabschiedeten die beiden Rate je eine Motion ihrer Finanzkommission, in
welchen der Bundesrat beauftragt wird, den Bundesbeschluss tiber den Teuerungsausgleich an das Bundespersonal s
abzuandern, dass vom automatischen Teuerungsausgleich abgewichen werden kann.
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93.026 Voranschlag 1993. Nachtrag |
Budget 1993. Supplément |

Botschaft: 31.03.1993
Ausgangslage

Der Bundesrat ersucht um Zustimmung zu Kreditnachtrdgen im Betrag von 1'459 Millionen, einem
Verpflichtungskredit von 15 Millionen sowie eine Erhéhung des Stellenbestandes um 30 Etatstellen. Der fir einen
ersten Nachtrag ausserordentlich hohe Wert ist praktisch ausschliesslich auf die Darlehen an den Ausgleichsfonds der
Arbeitslosenversicherung im Umfang von 1,3 Milliarden zurtickzufihren.

Verhandlungen

SR 03.06.1993 AB 1993, 347
NR 10.06.1993 AB 1993, 1141

Der Standerat bewilligte statt 30 Etatstellen nur den Transfer von deren 10. Es gehe nicht, dass zuerst 300 Stellen ge-
strichen wirden und dann wieder 30 bewilligt wirden, bemerkte der Berichterstatter der Kommission Ruesch (R,
SG).

Der Nationalrat folgte diesem Beschluss knapp mit 47 gegen 45 Stimmen. In der Gesamtabstimmung wurde der
Nachtrag in beiden Kammern deutlich angenommen.

93.069 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1994
Budget de la Confédération 1994

Botschaft: 04.10.1993
Ausgangslage

Der Voranschlag der Eidgenossenschaft fur das Jahr 1994 sieht einen Ausgabenuberschuss im Finanzvoranschlag von
7'104 Millionen vor. Die Ausgaben wachsen mit 8,9 Prozent starker als die Wirtschaft (BIP: +3,5%). Die Staatsquote
(Ausgaben in % BIP) steigt auf 12,3 Prozent (1993: 11,7%). Die Einnahmenschatzungen mussten unter das Niveau
des Voranschlages 1993 (-1,3%) korrigiert werden. Der Voranschlag der Erfolgsrechnung weist einen
Aufwandiberschuss von 6'333 Millionen auf. Im selben Umfang verringert sich das Vermoégen des Bundes und erhdht
sich der Fehlbetrag (Uberschuss der Passiven iiber die Aktiven) in seiner Bilanz. Die Schulden des Bundes diirften
sich von 55 Milliarden Ende 1992 auf gegen 75 Milliarden erhéhen. In Rezessionszeiten darf die Finanzpolitik laut
Botschaft die Wirkung der automatischen Konjunkturstabilisatoren - Darlehen an die Arbeitslosenversicherung,
geringere Steuereingadnge - nicht einfach durch Sparmassnahmen neutralisieren.

Die Finanzkommission des Standerates setzte sich zum Ziel, rund 700 Millionen Franken einzusparen; die
Nationalratskommission ging noch weiter und verlangte Einsparungen in der H6he von 900 Millionen, was der
Bundesrat jedoch nicht fur realistisch hielt. Er schlug daraufhin Kiirzungen von 624 Millionen vor, korrigierte jedoch
gleichzeitig die Einnahmeprognosen um rund 570 Millionen Franken nach unten. Die Reduktion des
Teuerungsausgleichs des Bundespersonals mittels dringlichem Bundesbeschluss sollte Einsparungen von rund 200
Millionen Franken erbringen (siehe separates Geschaft 93.089 im Kapitel 1).

Verhandlungen

SR 30.11.-01.12.1993 AB 1993, 805, 857
NR 06.-13.12.1993 AB 1993, 2212
SR 14.12.1993 AB 1993, 1015
NR 15.12.1993 AB 1993, 2378
SR 15.12.1993 AB 1993, 1067
NR 15.12.1993 AB 1993, 2400

Ein Rickweisungsantrag von Weber (U, ZH) wurdeStanderat mit 36 gegen 2 Stimmen abgelehnt. Besondere
Beachtung fand in der Eintretensdebatte die Idee von Cavelty (C, GR) einen Sparbeauftragten einzusetzen. In der
ausfuhrlichen Detailberatung wurden bei zahlreichen Budget-Positionen Kirzungen vorgenommen: von den
Parlamentsdiensten Uber das Oberkriegskommissariat bis zum Bundesamt fir Kommunikation.
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Im Nationalrat bemerkte Kommissionssprecher Bonny (R, BE), dass schon seit einigen Jahren das Stichwort
"angespannte Finanzlage" verwendet worden sei. Um so schwieriger sei es heute, nachdem eine gewisse
Abstumpfung stattgefunden habe, die Leute fiir die sehr harte Problematik der Bundesfinanzen zu sensibilisieren. Wie
im Standerat wurden auch im Nationalrat Rickweisungsantrdge deutlich abgelehnt. In den meisten Fragen folgte das
Plenum seiner Kommissionsmehrheit; einige wenige Anderungen wurden beschlossen, wie beispielsweise eine
Kiirzung beim BUWAL bei der Position "Offentlichkeitsarbeit und Vollzugshilfen" oder eine grossziigigere Haltung

bei der Subventionierung der Kaseverwertung.

Bei den bestehenden 27 Differenzen gab der Standerat in 22 und der Nationalrat in den 5 Ubrig bleibenden Féllen
nach. Das bereinigte Budget sah mit 42,583 Mia Franken einen Aufwandiiberschuss von 6,97 Mia Franken vor. Im
Vergleich zum Vorjahresbudget stand der Ausgabenzuwachs von 7,2 Prozent einem Einnahmenriickgang von 2,8
Prozent gegeniiber.

93.070 Voranschlag 1993. Nachtrag Il
Budget 1993. Supplément

Botschaft: 04.10.1993

Ausgangslage

Mit dem zweiten Nachtrag zum Voranschlag 1993 ersucht der Bundesrat um die Zustimmung zu Kreditnachtragen im
Gesamtbetrag von 1'483 Millionen sowie neuen Verpflichtungs- und Zusatzkrediten im Umfang von 108 Millionen.
Zusammen mit dem ersten Nachtrag fuhrt dies zu einer Erh6hung der veranschlagten Gesamtausgaben um 2'942
Millionen beziehungsweise 7,4 Prozent, ein Betrag, der bisher noch nie erreicht wurde und doppelt so hoch liegt wie
der Durchschnitt der letzten zehn Jahre. Dieser Rekordbetrag ist hauptsachlich auf die Darlehen an den
Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung zurtickzufiihren. Ohne die mit den beiden Nachtrdgen beantragten
Darlehen im Umfange von zusammen 1,7 Milliarden belaufen sich die Nachtragskredite noch auf 3,1 Prozent der
budgetierten Ausgaben.

Verhandlungen

SR 01.12.1993 AB 1993, 857
NR 06./13.12.1993 AB 1993, 2213, 2323

In beiden Réaten wurde die Diskussion Uber den zweiten Nachtrag 1993 verbunden mit der Debatte zum Voranschlag
1994. Beide Kammern folgten beim Nachtrag den Antragen des Bundesrates.

94.021 Voranschlag 1994. Nachtrag |
Budget 1994. Supplément |

Botschaft: 30.03.1994
Ausgangslage

Mit dem ersten Nachtrag zum Voranschlag 1994 ersucht der Bundesrat das Parlament um Zustimmung zu
Kreditnachtragen im Umfange von 271,8 Millionen sowie einem Verpflichtungskredit von 0,9 Millionen.
Gleichzeitig wird als flankierende Massnahme zu den Sanierungsprogrammen 1992 und 1993 die Kirzung von
Verpflichtungskrediten im Betrage von 390,3 Millionen beantragt. Mehr als die Hélfte der mit dieser Botschaft
beantragten Kredite entfallt auf erganzende Direktzahlungen und Oko-Beitrage fiir die Landwirtschaft (150 Mio).

Verhandlungen

NR 01.06.1994 AB 1994, 777
SR 06.06.1994 AB 1994, 503

Im Nationalrat wurden durch zwei Antrdge zwei Budget-Positionen in Frage gestellt: 15 Millionen Franken fur die
Hilfe an Palastina und regionale Entwicklungszusammenarbeit sowie die Kirzung des Verpflichtungskredits fiir
Sondermassnahmen fur die berufliche Weiterbildung. In beiden Punkten folgte der Rat aber Kommissionsmehrheit
und Bundesrat und nahm keine Anderung vor.

Der Standerat schloss sich dem Erstrat an.
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94.072 Voranschlag 1994. Nachtrag Il
Budget 1994. Supplément II

Botschaft: 03.10.1994

Ausgangslage

Mit dem zweiten Nachtrag zum Voranschlag 1994 ersucht der Bundesrat um Zustimmung zu Kreditnachtragen im
Gesamtbetrag von 459,5 Millionen, Zusatzkrediten im Umfang von 39,9 Millionen sowie zusétzlichen 43 Etatstellen.

Mit den beantragten Etatstellen soll ein Stellentransfer von den PTT und der Eidg. Alkoholverwaltung in die

allgemeine Bundesverwaltung ermdglicht werden.

Verhandlungen

NR 28.11.-01.12.1994 AB 1994, 2006, 2095

SR 06.12.1994 AB 1994, 1183

Die Eintretensdebatte wurde zusammen mit derjenigen zum Voranschlag 1995 (siehe unten) gefiihrt. In der
Detailberatung wurden keine Antrdge gestellt und der Nachtrag diskussionslos mit 96:22 und 25:0 Stimmen
angenommen.

94.074 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1995
Budget de la Confédération 1995

Botschaft: 03.10.1994
Ausgangslage

Der Voranschlag der Eidgenossenschaft fur das Jahr 1995 sieht einen Ausgabeniuberschuss im Finanzvorschlag von
6'542 Millionen vor. Die Ausgaben verharren mit einem Zuwachs von lediglich 0,8 Prozent praktisch auf dem Niveau
des Vorjahres. Dieses Budgetziel kann indessen nur mittels Dringlichkeitsrecht realisiert werden. Bei der
Arbeitslosenversicherung, beim Personal und im Asylbereich sind dringliche Bundesbeschliisse erforderlich (siehe
unten 94.090). Mit einem Anstieg von 0,8 Prozent legen die Ausgaben deutlich weniger stark zu als die Wirtschaft
(BIP: +4,0%). Der Budgetentwurf tragt gleichzeitig den Erfordernissen einer antizyklischen Finanzpolitik Rechnung
und bildet einen weiteren Schritt in Richtung nachhaltiger Sanierung der Bundesfinanzen, schreibt der Bundesrat in
seiner Botschaft. Dank der rigorosen Budgetierung geht die Staatsquote auf 11,7 Prozent (1994: 12,1%) zurtick. Die
Einnahmen werden gegeniiber dem Voranschlag 1994 um 2,1 Prozent zulegen. Der Voranschlag der Erfolgsrechnung
weist einen Aufwandiberschuss von 7'259 Millionen auf. Die Schulden des Bundes durften sich von 70 Milliarden
Ende 1993 auf gegen 90 Milliarden erhéhen, die Verschuldungsquote (Schulden in % BIP) von 20 auf 24 Prozent
klettern.

Seit 1992 hat der Bund in der allgemeinen Verwaltung und seinen Betrieben insgesamt gegen 8'000 Stellen abgebaut.
Im EMD und bei den landwirtschaftlichen Forschungsanstalten sollen die Etatstellen um weitere 223 Einheiten
reduziert werden. 100 Stellen werden fiir die Einfihrung der Mehrwertsteuer und 23 Stellen fir weitere dringliche
Bedurfnisse bendtigt. Die restlichen 100 Stellen sollen aufgehoben werden.

Auf Wunsch der Finanzkommissionen der eidgendssischen Rate sah der Bundesrat zusatzliche Ausgabenkirzungen
von 892 Millionen Franken vor.

Verhandlungen

NR 28.11.-30.11./01.12.1994 AB 1994, 2005
SR 06.-12.12.1994 AB 1994, 1184
NR 12.12.1994 AB 1994, 2267
SR 13.12.1994 AB 1994, 1292
NR 14.12.1994 AB 1994, 2309
SR 14.12.1994 AB 1994, 1318

Der Nationalrat folgte in den meisten Fallen den Antragen seiner Finanzkommission. Diese hatte sich an vier
Leitlinien orientiert: 1. Prioritat beim Zurickdammen des Ausgabenwachstums, 2. mittelfristig keine weiteren
Abgabenerhéhungen (Ausnahmen: Arbeitslosenversicherung und Tabaksteuer), 3. Verzicht auf weitere Reduktionen
bei den linearen Kiirzungen, 4. die Investitionsquote, die in den letzten Jahren ohnehin leicht zuriickgegangen ist,
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wird nicht weiter Uberdurchschnittlich zuriickgedammt. In der Detailberatung wurden die Ausgaben im Vergleich
zum Antrag der Finanzkommision insgesamt um 41 Millionen erhdht. Etwas grésszugiger zeigte sich der Rat bei der
Entwicklungshilfe und beim Militér. In der Detailberatung des Budgets kam der Nationalrat ungewohnt zigig voran,
weil die rund drei Dutzend Einzelantrage nur schriftlich begriindet werden konnten. Dies veranlasste Schmidhalter
(C, VS) in einer personlichen Erklarung festzuhalten, die Beschlussfassung Gber den Voranschlag sei nicht nur eine
Pflichtibung des Parlamenes, sondern das absolut wichtigste Geschéft. Das Biro habe mit der Kurzdebatte den
Ratsmitgliedern - mit Ausnahme der Mitglieder der Finanzkommission - ein Redeverbot auferlegt.

Im Sténderat wurde darauf hingewiesen, dass das Defizit Uber das Budget allein nicht bek&dmpft werden kann. Dazu
brauche es - neben eiserner Ausgabendisziplin in allen Sparten - die Sanierungsprogramme. Salvioni (R, TI)
beantragte Riickweisung des Voranschlags an den Bundesrat, damit dieser das strukturelle Defizit von vier Milliarden
unverziglich zum Verschwinden bringe und bis 1998 die Rechnung ganz ausgleiche. Die Verfassung schreibe klar
vor, dass der Fehlbetrag der Bilanz abzutragen sei. Die Rickweisung wurde mit 30 zur 2 Stimmen abgelehnt. In der
Detailberatung wurde z.B. in folgenden Bereichen unterschiedlich zum Erstrat entschieden: das Sparopfer in der
Entwicklungszusammenarbeit wurde um weitere 10 auf 24 Millionen erhdht, der Kredit fir die Aids-Bekampfung
wurde statt um zwei, nur um eine Million Franken gekirzt, das Biro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
erhielt die vom Nationalat gestrichenen 96'000 Franken wieder ins Budget und fir die Sicherheit rund ums
Bundeshaus wurden 100'000 Franken mehr gesprochen.

In der Differenzbereinigung gab die Zahl der zu streichenden Etatstellen am langsten zu reden. Die zwei Kammern
einigten sich dann darauf 200 Stellen (statt 100 wie der Bundesrat oder 300 wie der Standerat vorgeschlagen hatte) zu
streichen, aber gleichzeitig den Transfer von 40 freiwerdenden Stellen aus den Rustungsbetrieben in die zivile
Verwaltung zu verbieten.

Nach der Bereinigung betrug das Defizit noch knapp 6,1 Milliarden Franken.

94.090 Dringliche Entlastungen im Voranschlag 1995
Mesures urgentes d'assainissement au budget 1995

Botschaft: vom 19. Oktober 1994 (BBI V 581 / FF V 566)
Ausgangslage

Bei der Uberarbeitung des Entwurfs zum Voranschlag 1995 beschloss der Bundesrat zusatzliche Einsparungen in der
Grossenordnung von 900 Millionen Franken. Die Umsetzung dieser Einsparungen bedingt in drei Fallen den
Ruckgriff auf Dringlichkeitsrecht. Die folgenden drei Bundesbeschliisse sollen am 1. Januar 1995 in Kraft treten:

A.Bundesbeschluss tber Sanierungsmassnahmen in der Arbeitslosenversicherung, beinhaltend die Erhdhung des
Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung von 2 auf 3 Prozent sowie die Einfihrung einer Karenzfrist beim
Bezug von Taggeldern.

B. Bundesbeschluss tiber Sparmassnahmen im Asyl- und Auslanderbereich, beinhaltend eine Pauschalisierung bei den
Abgeltungen an die Fursorgeleistungen der Kantone sowie die Ausweitung der Sicherheits- und
Ruckerstattungspflicht auf vorlaufig aufgenommene Auslander/innen und auf nicht aus dem Erwerbseinkommen
stammende Vermdgenswerte.

C. Bundesbeschluss Uber Sparmassnahmen im Lohnbereich des Bundes, beinhaltend eine voriibergehende Kiirzung
der Beziige der Magistratspersonen und der Beamtinnen und Beamten ab der 24. Besoldungsklasse.

Von den nationalratlichen Finanzkommission wurde ein vierter Vorschlag eingebracht:
- Bundesbeschluss tiber Sparmassnahmen im Bereich der Krankenversicherung.

Verhandlungen

NR 28.11.-30.11./01.12.1994 AB 1994, 2006

SR 06.-08.12.1994 AB 1994, 1184

NR 12.12.1994 AB 1994, 2262

SR 13.12.1994 AB 1994, 1291

NR 14.12.1994 AB 1994, 2308

SR 14.12.1994 AB 1994, 1320

NR 15.12.1994 AB 1994, 2396 (Dringlichkeit)

SR 15.12.1994 AB 1994, 1340 (Dringlichkeit)

NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (A: 110:66; B: 140:33; C: 164:4)

SR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (A: 36:0; B: 41:0; C: 41:0)
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Die vier dringlichen Bundesbeschlisse wurden in der Eintretensdebattdatiesalrats gleichzeitig mit dem
Voranschlag 1995 beraten. In der Detailberatung war beim ersten Beschluss besonders die Karenzfrist bis zum Bezug
von Arbeitslosenversicherungsgeldern umstritten. Es obsiegte ein Vermittlungsvorschlag, nach dem Personen mit
niedrigem Einkommen von der Karenzfrist ausgenommen werden.

Bei dem Sparmassnahmen im Asyl- und Auslanderbereich wie auch bei den Sparmassnahmen im Lohnbereich des
Bundes folgte der Rat den Vorschlagen des Bundesrates.

Beim vierten dringlichen Bundesbeschluss liess sich die Mehrheit von ihrer Kommission leiten, die darauf verwies,
dass eine Subventionskirzung von 100 Millionen im Krankenversicherungsbereich tragbar sein, weil doch
gleichzeitig 500 Millionen Franken zuséatzlich aus der Mehrwertsteuer zur Pramienverbilligung vorgesehen seien.
Bundesrat Stich bezeichnete den vorgelegten Bundesbeschluss als einmalige Unmdglichkeit, werde damit doch ein
Gesetz abgeandert, fir das noch die Referendumsfrist lauft.

Der Sténderat wollte beim Bundesbeschluss zur Arbeitslosenversicherung Karenztage fir alle, lenkte in der
Differenzbereinigung aber auf den Vorschlag mit einer sozialen Abfederung ein.

Wie der Erstrat unterstiitzte auch der Standerat die Sparmassnahmen im Asyl- und Auslanderbereich, wie auch bei
den Lohnkirzungen.

Auf den vierten, vom Nationalrat vorgeschlagenen Bundesbeschluss wollte der Standerat nicht eintreten. Statt auf
Dringlichkeitsrecht zuriickzugreifen, beschloss er auf anderem Weg 80 Millionen Franken einzusparen. Die von den
Kantonen nicht beanspruchten Mittel sollen dem Bund zufallen und 40 Millionen sollen erst 1996 ausbezahlt werden.
In diesem Fall schloss sich der Nationalrat dem Standerat an.

95.008 Voranschlag 1995. Nachtrag |
Budget 1995. Supplément |

Botschaft: 05.04.1995
Ausgangslage

Mit dem ersten Nachtrag zum Voranschlag 1995 ersucht der Bundesrat um Zustimmung zu Kreditnachtrégen im
Umfange von 201 Millionen, einem Verpflichtungskredit von 3,1 Millionen sowie zusatzlichen 2,8 Etatstellen. Mehr
als sechzig Prozent der mit dieser Botschaft beantragten Kredite entfallen auf die stark erhohten Oko-Beitrage fir die
Landwirtschaft (124 Mio).

Verhandlungen

SR 09.06.1995 AB 1995, 523
NR 21.06.1995 AB 1995, 1470

Im Standerat kritisierte Weber (U, ZH) die Oko-Beitrage fiir die Landwirtschaft seien schon bei der Budgetierung im
Dezember absehbar gewesen. Trotzdem wurde dieser Nachkredit mit 26 gegen 2 Stimmen deutlich gutgeheissen. Nur
sehr knapp angenommen wurden Gelder fir die Ausweitung des Versuchsprojekts zur Heroinabgabe. Morniroli (D,
TI) erklarte, es bediirfe einer Anderung des Gesetzes, um das Projekt zu legalisieren. Der Streichungsantrag wurde
zwar in der Debatte von niemandem unterstiitzt, es stimmten dann aber 15 Standerate dafiir und 17 dagegen. In der
Gesamtabstimmung wurde der Budgetnachtrag deutlich gutgeheissen.

Dieses Geschaft wurde iMationalrat gleichzeitig mir der Staatsrechnung 1994 beraten. Neben einem Kredit von
965'000 Franken fir die européaische Jugendkampagne gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wurde wie im
Standerat der beantragte Kredit fir die erweiterte Heroinabgabe in Frage gestellt. Nach einer kleineren Drogendebatte
stimmten schliesslich 64 Ratsmitglieder fir und eine Mehrheit von 77 R&ten gegen eine Streichung des
Nachtragskredits. In der Gesamtabstimmung wurde der schlussendlich unveréanderte Antrag des Bundesrates mit 98
gegen 35 Stimmen angenommen.

Zivile Baubotschaften

91.037 Zivile Baubotschaft 1991
Constructions civiles 1991

Botschaft: 22.05.1991 (BBI I, 480 / FF Ill, 513)
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Ausgangslage

Der Bundesrat unterbreitet Kreditbegehren fur die Unterbringung der Bundesverwaltung im Gesamtbetrag von
566 000 000 Franken. Davon entfallen auf Bauvorhaben im Raume Bern 277 070 000 Franken und im Rahmen der
Dezentralisierung 160 610 000 Franken.

Bauvorhaben im Raume Bern:

- fur die Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe (DEH) sowie fir das Bundesamt fir
Informatik (BFI) an der Eigerstrasse 41 in Bern/Monbijou;

- fur das Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) in Ittigen/Papiermihle (lttigen 1. Etappe);

- fur das Bundesamt fur Gesundheitswesen (BAG) in Liebefeld/Kdniz (Liebefeld 2. Etappe);

- am Giessereiweg in Bern/Monbijou.

Bauvorhaben im Rahmen der Dezentralisierung:

- fur das Bundesamt fur Statistik (BFS) in Neuenburg;

- fir das Bundesamt fir Wohnungswesen (BWO) in Grenchen/SO;
- fir das Bundesamt fiir Wasserwirtschaft (BWW) in Biel;

Grundstiicks- und Liegenschaftserwerb:

- Erwerb der Liegenschaft Eichenweg 2 in Zollikofen;

- Sammelkredit fir Grundstiicks- und Liegenschaftserwerb. Es wird ein Verpflichtungskredit (Sammelkredit) von
100 Millionen Franken anbegehrt. Der mutmassliche jahrliche Zahlungsbedarf wird jeweils in den Voranschlag
eingestellt.

Verhandlungen

SR 30.01.1992 AB 1992, 49
NR 18.03.1992 AB 1992, 534

Im Sténderat wurde den Kreditbegehren unverandert stattgegeben. Die Kommission hatte einen Betrag von 800'000
Franken, der fir ein wasserbetriebenes und in ein Blirogebaude integriertes Kleinkraftwerk vorgesehen war, in Frage
gestellt. Der Rat lehnte diesen Streichungsantrag jedoch mit 21 zu 17 Stimmen ab.

Auch derNationalrat folgte den Antrdgen des Bundesrates. Die Dezentralisierung der Bundesverwaltung wurde zwar
noch einmal diskutiert, schlussendlich aber wieder bestéatigt. Ein Antrag Haering Binder (S, ZH), samtliche
Bauvorhaben bezuglich der spezifischen Sicherheitsbedirfnisse von Frauen zu Uberprifen, wurde zurlickgezogen,
nachdem Bundesrat Stich erklart hatte, mit dem Inhalt des Antrags einverstanden zu sein, nicht aber mit der Form. In
der Gesamtabstimmung fand der Entwurf eine deutliche Mehrheit von 76 Stimmen bei 4 Gegenstimmen.

92.055 Zivile Baubotschaft 1992
Constructions civiles 1992

Botschaft: 27.05.1992 (BBI 1ll, 1593 / FF |Il, 1513)

Ausgangslage

Der Bundesrat unterbreitet Kreditbegehren im Gesamtbetrag von 310 870 000 Franken. Davon entfallen auf:
- das Bauvorhaben Gesamtverteidigungsanlage fir die Landesregierung 138 200 000 Fr.
- die Bauvorhaben, einen Grundstlicks- und Liegenschaftserwerb sowie Zusatzkreditbegehren

fur die ETH und der mit ihnen verbundenen Forschungsanstalten:

- ETH Zurich 77 300 000 Fr.
- ETH Lausanne 50 020 000 Fr.
- Paul Scherrer Institut 4 400 000 Fr.
- EMPA Dubendorf 36 400 000 Fr.
- die Zusatzkreditbegehren fur die Bundesverwaltung:
- Militarspital Novaggio/T| des Bundesamtes fur Militéarversicherung 500 000 Fr.
- Autobahnzollanlage Bardonnex/GE der Eidgendssischen Zollverwaltung 2 850 000 Fr.
- Munzstétte Bern der Eidgendssischen Finanzverwaltung 1 200 000 Fr.

Verhandlungen

NR 07.10.1992 AB 1992, 2022
SR 07.12.1992 AB 1992, 1154
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Am meisten zu reden gab die Gesamtverteidigungsanlage fur die Landesregierung, auch Bundesratsbunker genannt.
Bisher wurden sechs jahrliche Tranchen im Rahmen der militarischen Baubotschaft in nicht-6ffentlicher Beratung
bewilligt. Nachdem Uuber diesen Bau in den Zeitungen berichtet worden war, erfolgte die Behandlung des
entsprechenden Kredits nun erstmals 6ffentlich.

Im Nationalrat wurde mit 70 zu 59 Stimmen ein Antrag abgelehnt, der vom Bundesrat dariiber Auskunft verlangte,
ob das Bauvorhaben in Friedenszeiten anderweitig genutzt werden kdénne. Cincera (R, ZH) wollte den Kredit fur die
ETH auf dem Honggerberg um 19,7 Mio Franken kiirzen und das Projekt zuriickstellen. Doch drang der Antragsteller
nicht durch. Die ganze Vorlage wurde mit 87 gegen 15 Stimmen verabschiedet.

Auch derStanderat folgte in allen Punkten den Vorschldgen des Bundesrates. Nach der Beratung des Geschéfts
wurde ein Postulat der Kommission fir 6ffentliche Bauten Uberwiesen, in den der Bundesrat eingeladen wird,
darzulegen, wie und in welchem Umfang das Bauvorhaben "Gesamtverteidigungsanlage fir die Landesregierung" in
Friedenszeiten anderweitig genutzt werden kdnne (Postulat Ad 92.055).

93.052 Zivile Baubotschaft 1993
Constructions civiles 1993

Botschaft: 26.05.1993 (BBI II, 1297 / FF 11, 1197)
Ausgangslage

Der Bundesrat unterbreitet Kreditbegehren im Gesamtbetrag von 819 950 000 Franken. Davon entfallen auf:

- die Bauvorhaben fiir das Bundesamt fur Kultur 42 200 000 Fr.
- die Bauvorhaben, einen Grundstiicks- und Liegenschaftserwerb sowie zwei

Zusatzkreditbegehren fir den ETH-Bereich 711 950 000 Fr.
- das Bauvorhaben fiir das Bundesamt fur Zivilluftfahrt 36 900 000 Fr.
- den Erwerb der Liegenschaft Malerweg 6 in Thun 18 900 000 Fr.
- den Sammelkredit fir teuerungsbedingte Mehrkosten 10 000 000 Fr.

Verhandlungen

SR 06.10.1993 AB 1993, 755
NR 02.12.1993 AB 1993, 2165
SR 13.12.1993 AB 1993, 996

Der Standerat stimmte allen Kreditbegehren ohne Gegenantrag zu.

Im Nationalrat setzte sich eine Kommissionsminderheit durch, welche die erstmals eingefuhrte Position fir
teuerungsbedingte Mehrkosten nicht schon gleichzeitig mit den Bauvorhaben bewilligen wollte. Es sei klar, dass
damit keine direkten Einsparungen bewirkt wiirden; es wurde aber der Hoffnung auf eine praventive Wirkung
Ausdruck gegeben, wenn fir die teuerungsbedingten Mehrkosten in einer Botschaft ein Nachtragskredit beantragt
werden muss. Der Sténderat schloss sich dem Nationalrat an.

94.049 Zivile Baubotschaft 1994
Constructions civiles 1994

Botschaft: 11.05.1994 (BBI 111, 613 / FF 111, 609)
Zusatzbotschaft: 29.06.1994 (BBl Ill, 1117 / FF 111, 1097)

Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt Verpflichtungskredite im Gesamtbetrag von 177 940 000 Franken. Davon entfallen auf:
- ein Bauvorhaben, einen Grundstticks- und Liegenschaftserwerb sowie

ein Zusatzkreditbegehren fur die allgemeine Bundesverwaltung 43 590 000 Fr.
- zwei Bauvorhaben, einen Grundstiicks- und Liegenschaftserwerb sowie
ein Zusatzkreditbegehren fur den ETH-Bereich 134 350 000 Fr.

Verhandlungen

NR 20.09.1994 AB 1994, 1327
SR 14.12.1994 AB 1994, 1312
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Die im Rahmen des Voranschlags 1995 um 10 Millionen Franken gekirzten Kredite wurddstiomal- und
Standerat bewilligt; einzig im Nationalrat gab es eine Gegenstimme.

95.036 Zivile Baubotschaft 1995
Constructions civiles 1995

Botschaft: 17.05.1995 (BBI 1ll, 857 / FF 1lI, 809)
Ausgangslage
Der Bundesrat beantragt Verpflichtungskredite im Gesamtbetrag von 67 950 000 Franken. Davon entfallen auf:
- einen Sammelkredit fir die Sanierung der baulichen Infrastruktur der

Forschungsanstalten des Bundesamtes fur Landwirtschaft 40 000 000 Fr.
- zwei Bauvorhaben fir den ETH-Bereich 27 950 000 Fr.
Verhandlungen

SR 05.10.1995 AB 1995, 1032

Der Standerat stimmte den Krediten diskussionslos mit 33 gegen 0 Stimmen zu.
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8. Energie

Ubersicht

Botschaften und Berichte

91.026 Stillegung des Versuchsatomkraftwerks Lucens. Finanzielle Beteiligung

92.072 Erddl- und Erdgasforschung. Gewahrung von Finanzhilfen

93.055 Radioaktive Abfalle. Zwischenlager

94.008 Atomgesetz. Teilrevision

95.040 Energiecharta. Genehmigung

Botschaften und Berichte

91.026 Stillegung des Versuchsatomkraftwerks Lucens. Finanzielle Beteiligung
Désaffectation de la centrale nucléaire expérimentale de Lucens.
Contribution financiére

Botschaft: 18.03.1991 (BBI II, 420/ FF 1l, 415)
Ausgangslage

Der Bund soll sich mit 5 Millionen Franken an der definitiven Stillegung des Versuchsatomkraftwerkes Lucens
beteiligen.

Mit finanzieller Unterstitzung des Bundes leitete die "Gesellschaft zur Forderung der industriellen Atomtechnik”
(NGA) das Versuchsatomkraftwerk. Erste Versuche wurden durch einen schweren Zwitd9§¥ unterbrochen

und der Betrieb musste unverziglich eingestellt werden. Ende 1990 erteilte der Bundas@# ake Bewlligung

fur verschiedene Arbeiten im Hinblick auf eine definitive Stillegung der Anlage, was Investitionen von 16 Millionen
Franken erfordern wird. Der Bund beteiligte sich von Anfang an zur Halfte an der Finanzierung des Projekts und soll
nun einen Beitrag von 5 Millionen Franken an die Stillegung des Versuchsreaktors ausrichten.

Verhandlungen

SR 30.09.1991 AB 1991, 815
NR 02.12.1991 AB 1991, 2205
SR/NR 02.12.1991 Schlussabstimmungen (39:0 / 118:24)

Der Standerat und derNationalrat stimmten dem Antrag des Bundesrates auf eine Bundesbeteiligung an der
definitiven Stillegung des Versuchsatomkraftwerks Lucens zu.

92.072 Erdo6l- und Erdgasforschung. Gewéahrung von Finanzhilfen
Prospection d'hydrocarbures. Aide financiére

Botschaft: 24.08.1992 (BBI 1992 V, 1096 / FF 1992 V, 1044)
Ausgangslage

Mit dem Bundesbeschluss vom 15.12.82 bewilligte das Parlament fur die Weiterfuhrung der Erddl- und
Erdgasforschung in der Schweiz ein auf zehn Jahre befristetes Darlehen in der Hohe von hdchstens 10 Millionen
Franken. Bis zum Ablauf der gewéhrten Frist ist das Darlehen nur rund zur Halfte beansprucht worden. Die
vorliegende Botschaft beantragt eine Fristverlangerung, damit die finanzielle Unterstiitzung der Arbeiten zur Erdol-
und Erdgasforschung durch Mittel des 1982 gesprochenen Kredites auch nach dem Jahr 1992 ermdglicht wird.
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Verhandlungen

SR 01.12.1992 AB 1992, 1108
NR 02.03.1993 AB 1992, 63

Der Standerat stimmte der Verlangerung 20:1 Stimmen und der Nationalrat mit 64:14 Stimmen zu.

93.055 Radioaktive Abfalle. Zwischenlager
Déchets radioactifs. Dépét intermédiaire

Botschaft: 23.06.1993 (BBI Ill, 222 / FF Ill, 218)
Ausgangslage

Die ZWILAG Zwischenlager Wirenlingen AG beabsichtigt, auf dem bundeseigenen Gelénde beim Paul Scherrer
Institut (PSI) in Wirenlingen ein Zwischenlager fur radioaktive Abfélle zu erstellen und zu betreiben. Vorgesehen ist
die Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle aller Kategorien. Zur Behandlung der schwach- und mittelaktiven Abfélle
sind zudem eine Konditionierungs- und eine Verbrennungsanlage geplant. Diese sollen die veralteten Anlagen des
PSI ersetzen. Neben den Abféllen der in der ZWILAG zusammengeschlossenen Kernkraftwerkbetreiber sollen auch
die radioaktiven Abfalle aus dem Verantwortungsbereich des Bundes in den Anlagen der ZWILAG behandelt
werden. Dadurch wird eine finanzielle Beteiligung des Bundes an den Anlagen notwendig.

Das projektierte Zwischenlager fur radioaktive Abfalle in Wirenlingen stellt eine Atomanlage dar. Es bedarf deshalb
einer Rahmenbewilligung. Diese legt den Standort und das Projekt in seinen Grundziigen fest.

Verhandlungen

SR 17.03.1994 AB 1994, 345
NR 06.10.1994 AB 1994, 1798

Der Stéanderat stimmte dem Entwurf mit 30:0 Stimmen zu.

Im Nationalrat stellte die LAU/EVP-Fraktion den Antrag auf Nichteintreten, die Griinen - mit der Begriindung, dass
das Oko-Institut Darmstadt festgestellt habe, die Sicherheit sei nicht gewahrleistet - auf Riickweisung. Beide Antrage
wurden jedoch abgelehnt. Samtliche anderen Fraktionen stimmten fir die Vorlage. Bundesrat Ogi betonte, die
Sicherheitsfragen seien spater im Rahmen der Bau- und der Betriebsbewilligung zu behandeln und nicht bei der
Rahmenbewilligung. Mit 67:23 stimmte der Nationalrat fir die Vorlage.

94.008 Atomgesetz. Teilrevision
Loi sur I'énergie atomique

Botschaft: 19.01.1994 (BBI |, 1361/ FF I, 1341)
Ausgangslage
Mit dieser Vorlage sollen das Atomgesetz und der Bundesbeschluss zum Atomgesetz revidiert werden.

Uber atomrechtliche Bewilligungen fur Kernanlagen und vorbereitende Handlungen entscheidet der Bundesrat; eine
Beschwerdemdéglichkeit besteht nicht. Eine Vereinfachung der Bewilligungsprozedur muss daher im nichtnuklearen
Bereich erfolgen.

Nach dem Entwurf fir die Anderung des Bundesbeschlusses ist fiir den Grundsatzentscheid tiber den Lagerbau fir
radioaktive Abfélle weiterhin eine Rahmenbewilligung erforderlich, die der Genehmigung der eidgendssischen Réte
bedarf. Die Ubrigen Bewilligungen und Konzessionen werden in einer Bundesbewilligung zusammengefasst. Der
Inhaber der Bundesbewilligung soll ein Enteignungsrecht erhalten. Im Falle einer Enteignung sollen das
atomrechtliche und das enteignungsrechtliche Verfahren zusammengefasst werden. Als wesentliche Verbesserung der
Rechtsstellung der Betroffenen ergibt sich daraus die Mdoglichkeit, den Entscheid an das Bundesgericht
weiterzuziehen. Fiur die Bewilligung der Entsorgung des Aushubmaterials ist aus verfassungsrechtlichen Griinden
eine Spezialregelung vorgesehen.
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Fragen, die bisher die Kantone beurteilt haben, sollen inskinftig teilweise vom Bund entschieden werden. Dies
betrifft insbesondere die Raumplanung und das Verfigungsrecht Gber den Untergrund. Fir verschiedene wichtige
Bereiche (z.B. Rodung) ist sodann die Zustimmung der bisherigen Bewilligungsbehérden zum Projekt nétig.

Mit dem Entwurf fir die Gesetzesrevision wird eine Verschéarfung von Vorschriften tber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen vorgeschlagen. Vor allem werden die Strafandrohungen massiv erhgdht und die Verjahrungsfristen
verlangert. Fur Vermittlungsgeschéfte mit nuklearen Gitern und Technologie wird eine Bewilligungspflicht
eingefihrt.

Die Praxis der Freigabe von Detailarbeiten bei Kernanlagen und vorbereitenden Handlungen durch die
Aufsichtsbehorde wird nach erfolgter atomrechtlicher Bewilligung des Bundesrates gesetzlich verankert.

Verhandlungen

SR 29.09.1994 AB 1994, 956
NR 02.02.1995 AB 1995, 274
SR/NR 03.02.1995 Schlussabstimmungen (41:0/151:11)

Im Standerat brauchten Kommissionsprasident Schile (R, SH) und Bundesrat Ogi von der Dringlichkeit dieser
Vorlage nicht lange zu Uberzeugen. Die Zunahme des illegalen Handels mit atomwaffenfahigen Plutonium seit dem
Zusammenbruch in Osteuropa und die nukleare Aufristung in Landern wie Irak zeigten gravierende Gesetzesliicken.
Der Bundesrat sei Uber diese Entwicklung besorgt, sagte Ogi. Die Schweiz misse sich am verstarkten Kampf dagegen
beteiligen. Ohne Gegenstimme stimmte der Rat der Revision zu.

Die Behandlung der Anderung des Atombeschlusses wurde von der Kommission aufgeschoben. Eine
Spezialgesetzgebung vor dem demokratischen Entscheid in Nidwalden zum Endlager fur schwach- und mittelaktive
Abfélle von Wellenberg ware nicht opportun, sagte Schile. Befriedigt von der Vertagung zeigte sich auch
Schallenberger (C, NW), fur ihn ware die partielle Ausschaltung der betroffenen Bevolkerung ein schwerer Fehler.
Plattner (S, BS) ausserte im Hinblick auf ein spateres Endlager fiir hochradioaktive Abfélle grundsatzliche Bedenken
gegen den Abbau kantonaler Hoheitsrechte.

Als zweite Kammer stimmte d&tationalrat mit 93 zu 3 Stimmen der Gesetzesrevision zu.

95.040 Energiecharta. Genehmigung
Charte de I'énergie. Approbation

Botschaft: 24.05.1995 (BBI Ill, 937 / FF 1lI, 873)
Ausgangslage

Die Botschaft befasst sich mit dem Vertrag Uber die Energiecharta und dem Energiechartaprotokoll tber
Energieeffizienz und damit verbundene Umweltaspekte. Auf der Ministerkonferenz von Lissabon am 17.12.1994
haben uUber vierzig Staaten, darunter die Schweiz, ihre Unterschrift unter diese Regelwerke gesetzt. Beim Vertrag
handelt es sich um ein aus der Européischen Energiecharta abgeleitetes Rechtsinstrument, welches die Schweiz am
17. Dezember 1991 anlasslich der Ministerkonferenz in Den Haag unterzeichnet hatte. Der Vertrag erfasst samtliche
Aspekte der internationalen Wirtschaftsbeziehungen im Energiesektor. Hauptziele sind die Festigung der
Wirtschaftszusammenarbeit im Energiebereich, insbesondere zwischen Osten und Westen, die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung in Osteuropa sowie eine zuverldssige Versorgung der OECD-Lander mit
Energieerzeugnissen.

In erster Linie schafft der Vertrag mit der Verankerung der Inlanderbehandlung im Energiesektor offene,
marktwirtschaftliche und sichere Rahmenbedingungen fiir die Behandlung der Auslandsinvestitionen.

Zweitens fallt nunmehr der Handel von Energieerzeugnissen mit oder zwischen Staaten, die keine GATT-
Vertragsparteien sind, unter die Vorschriften des GATT.

Drittens enthalt der Vertrag namentlich betreffend den Transit von Energieerzeugnissen und den Umweltschutz im
Energiebereich eine Reihe flankierender Massnahmen. Das Protokoll verschafft den Grundséatzen und Leitlinien der
schweizerischen Energiepolitik - namentlich der rationellen Energieverwendung - international Geltung.

Zur Ausfihrung des Vertrags wird ein politisches Organ, die Chartakonferenz, eingesetzt, welcher zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben ein Sekretariat zur Verfiigung steht.

Der Beitritt zum Vertrag und zum Protokoll erfordert keine Anpassungen der schweizerischen Gesetzgebung.
Ebensowenig ergeben sich finanzielle Auswirkungen auf den Bund, abgesehen vom schweizerischen Beitrag zu den
Betriebskosten des Sekretariats.
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Verhandlungen
NR 03.10.1995 AB 1995, 2067

Der Nationalrat genehmigte die Energiecharta ohne Gegenstimme.

Parlamentarische Vorstésse (Auswahl)

90.735 Mo. Nationalrat (Sozialdemokratische Fraktion)
Energiepolitischer Aktionsplan
Mo. Conseil national (Groupe socialiste). Politique énergétique.
Mesures envisagées

Ausgangslage

Die Motion vom 25.11.1991 verlangt vom Bundesrat, nach Annahme der Moratoriumsintiative durch das Volk,

umgehend einen energiepolitischen Aktionsplan zu erarbeiten, der mindestens folgende Bereiche umfassen soll:

1. Aufbau der Impulsprogramme zur rationellen Energienutzung.

2. Erweiterung der Rahmenkredite fir Pilot- und Demonstrationsanlagen zur Anwendung einheimischer,
umweltvertraglicher Energietrager.

3. Unterstltzung der Kantone bei ihren eigenen Bemiihungen um die rationelle Energienutzung

Verhandlungen

NR 25.11.1991 AB 1991, 2095
SR 09.06.1992 AB 1992, 399

Nationalrat undStanderatiiberwiesen auf Antrag die Motion an den Bundesrat.

91.3016  Mo. Nationalrat (Fischer-Seengen). Teilrevision der Kernenergiegesetzgebung
Mo. Conseil national (Fischer-Seengen). Energie nucléaire. Révision de la |égislation

Ausgangslage

Der Motionar verlangt eine Teilrevision der Kernenergiegesetzgebung mit dem Ziel, das Bewilligungsverfahren zur

Bereitstellung von Lagern fir radioaktive Abfélle zu vereinfachen und zu beschleunigen.

Insbesondere sei folgenden Anliegen Rechnung zu tragen:

- Konzentration des Bewilligungsverfahrens beim Bund unter Berticksichtigung kantonalrechtlicher Anliegen im
Bundesverfahren;

- Erteilung des Enteignungsrechtes mit der Rahmenbewilligung, resp. der Bewilligung fir vorbereitende Handlungen.

Verhandlungen

NR 25.11.1991 AB 1991, 2100
SR 09.06.1992 AB 1992, 400

Der Nationalrat Giberwies die Motion mit 70:56 Stimmen.

Der Standerat beschloss, nur den ersten Teil der Motion (Teilrevision der Kernenergiegesetzgebung) zu tiberweisen.
Der zweite Teil, der eine Kompetenzbeschrankung der Kantone im Bewilligungsverfahren vorschlagt, wurde als
Postulat Uberwiesen.
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9. Verkehr

Ubersicht

PTT: Voranschléage, Geschéftsberichte und Rechnungen
SBB: Voranschlage, Geschéftsberichte und Rechnungen

Botschaften und Berichte

87.069 Eisenbahngesetz. Anderung

91.049 Flieger- und Fallschirmspringergrenadiere. Férderung

91.072 Forderung der schweizerischen Hochseeflotte. Bundesbeschluss

91.076 Luftfahrtgesetz. Anderung

91.303 Standesinitiative Uri. Schutz vor dem Transitverkehr

91.306 Standesinitiative Bern. SBB-Neubaustrecke Mattstetten-Rothrist (Kantonsvariante)

92.012 Strassenbeniitzungsabgaben. Verlangerung und Neugestaltung

92.016 Schutz des Alpengebietes vor dem Transitverkehr. Volksinitiative

92.017 Luftlinienverkehr. Abkommen

92.039 Konzessionierte Transportunternehmungen. Rahmenkredit

92.047 Transitabkommen

92.048 Kombinierter Verkehr. Europaisches Ubereinkommen

93.002 Chemins de fer électriques veveysans. Konzession. Ausdehnung

93.011 Schiffahrt auf dem Langensee und auf dem Luganersee. Abkommen mit Italien

93.032 Standseilbahn Saint-Luc-Tigousa. Konzession

93.057 Vereinalinie. Zusatzbeitrag

93.073 Ordnungsbussen im Strassenverkehr. Bundesgesetz. Anderung

93.080 Markierung von Plastiksprengstoffen zum Zwecke des Aufspiirens. Ubereinkommen

93.091 Eisenbahngesetz. Revision

93.105 Strassenverkehrsgesetz. Ander@vggslex)

93.106 Eisenbahngesetz. AnderuBgvisslex)

93.107 Luftfahrtgesetz. Anderurggwisslex)

93.108 Bundesgesetz uber die Personenbeférderung und den Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmessiisslex)

93.439 Parlamentarische Initiative (Bundi). Kostenwahrheit im Verkehr

94.035 Strassentransitverkehr im Alpengebiet. Bundesgesetz

94.042 Ausbau der Schleusen von Kembs. Vertrag

94.048 Bahn 2000. Bericht des Bundesrates

94.069 Eisenbahnkonzession Aigle-Leysin-Bahn. Erweiterung

94.088 Strassenverkehrsgesetz und Versicherungsaufsichtsgesetz. Anderung

94.096 Internationaler Eisenbahnverkehr (COTIF). Ubereinkommen

94.405 Parlamentarische Initiative (Herczog). Ausbau statt Abbau des 6ffentlichen Verkehrs

95.014 XXI. Weltpostkongress in Seoul

95.027 NEAT. Zweiter Verpflichtungskredit

siehe auch: Bundesbeschluss Uber die Erweiterung der Zweckbindung der Treibstoffzélle und der
Strassenbeniitzungsabgaben sowie Uber die Aufhebung der Bundesbeitrage an Bahnhofparkplatzanlagen
(in: 94.073 Sanierungsmassnahmen 1994 fir den Bundeshaushalt, Kapitel 7)

PTT

Die eidgendssischen Réate verabschiedeten jéahrlich unverandert sowohl die Rechnung als auch den Voranschlag der
PTT. Im Unterschied zur vorangehenden Legislaturperiode wurden diverse Nachtrdge zu den Voranschlagen
beantragt und auch bewilligt.

Ad 90.063 PTT. Voranschlag 1991. Nachtrag Il
PTT. Budget 1991. Supplément ||

NR 25.11.1991 AB 1991, 2071
SR 03.12.1991 AB 1991, 992
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91.031 PTT. Voranschlag 1992

PTT. Budget 1992
SR 27.11.1991 AB 1991, 974
NR 02.12.1991 AB 1991, 2195
SR 11.12.1991 AB 1991, 1051
Ad 91.031 PTT. Voranschlag 1992. Nachtrag |

PTT. Budget 1992. Supplément |
SR 09.06.1992 AB 1992, 396
NR 18.06.1992 AB 1992, 1116
Ad 91.031 PTT. Voranschlag 1992. Nachtrag Il

PTT. Budget 1992. Supplément ||
NR 07.12.1992 AB 1992, 2413
SR 15.12.1992 AB 1992, 1251
92.018 PTT. Geschéftsbericht und Rechnung 1991

PTT. Gestion et comptes 1991
SR 16.06.1992 AB 1992, 512
NR 03.06.1992 AB 1992, 791
92.043 PTT. Voranschlag 1993

PTT. Budget 1993
NR 07.12.1992 AB 1992, 2405
SR 15.12.1992 AB 1992, 1249
93.001 PTT. Geschéftsbericht und Rechnung 1992

PTT. Gestion et comptes 1992
SR 08.06.1993 AB 1993, 409
NR 16.06.1993 AB 1993, 1256
93.023 PTT. Voranschlag 1993. Nachtrag |

PTT. Budget 1993. Supplément |
SR 08.06.1993 AB 1993, 413
NR 15.06.1993 AB 1993, 1222
93.043 PTT. Voranschlag 1994

PTT. Budget 1994
SR 01.12.1993 AB 1993, 857
NR 15.12.1993 AB 1993, 2414
93.059 PTT. Voranschlag 1993. Nachtrag Il

PTT. Budget 1993. Supplément II
SR 01.12.1993 AB 1993, 859
NR 15.12.1993 AB 1993, 2422
94.018 PTT. Geschéftsbericht und Rechnung 1993

PTT. Gestion et comptes 1993
NR 31.05./13.06.1994 AB 1994, 752, 986
SR 14.06.1994 AB 1994, 654
94.051 PTT. Voranschlag 1994. Nachtrag Il

PTT. Budget 1994. Nachtrag Il
NR 05.12.1994 AB 1994, 2131

SR 13.12.1994 AB 1994, 1283
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94.052 PTT. Voranschlag 1995
PTT. Budget 1995
NR 05.12.1994 AB 1994, 2121
SR 13.12.1994 AB 1994, 1284
95.009 PTT. Geschéftsbericht und Rechnung 1994
PTT. Gestion et comptes 1994
SR 06.06.1995 AB 1995, 446
NR 22.06.1995 AB 1995, 1498
SBB

Geschéftsberichte, Rechnungen und Voranschldage der SBB wurden alle ohne bedeutende inhaltliche Anderung
genehmigt. Das Parlament nahm einzig redaktionelle Anpassungen vor. Trotzdem gaben namentlich die
Voranschlage mehr zu reden als in friheren Jahren; dies weil die Defizite ein bedrohliches Ausmass angenommen
hatten. Sie wurden genehmigt, wenn auch mit Unbehagen, wie zum Teil festgestellt wurde.

Zweimal konnte ein Antrag im Nationalrat eine gréssere Minderheit Gberzeugen. Ein erstes Mal bei der Frage, wie
lange der Leistungsauftrag der SBB verlangert werden solle (Geschéaft 94.022). Der Vorschlag von Frey (V, ZH), den
Bundesbeschluss statt bis Ende 1997 nur bis Ende 1995 zu verlangern, wurde mit 100 gegen 43 Stimmen abgelehnt.
Im zweiten Fall stellten die Freisinnigen, unterstiitzt durch einen Teil der Liberalen, der Lega, der Schweizer
Demokraten und der Autopartei, Antrag auf Riickweisung des Voranschlags 1993 (Geschéaft 92.076), weil dieser ein
zu hohes Defizit vorsehe. Dieser Antrag wurde 50 zu 124 Stimmen abgelehnt. Bundesrat Ogi hatte angekindigt, im
folgenden Jahr werde die Stunde der Wahrheit schlagen, wenn die Antrdge der "Groupe de réflexion" vorliegen
wirden.

91.055 SBB. Voranschlag 1992

CFF. Budget 1992
NR 25.11.1991 AB 1991, 2071
SR 03.12.1991 AB 1991, 986
NR 11.12.1991 AB 1991, 2354
92.035 SBB. Geschéftsbericht und Rechnungen 1991

CFF. Gestion et comptes 1991
SR 09.06.1992 AB 1992, 393
NR 18.06.1992 AB 1992, 1116
92.076 SBB. Voranschlag 1993

CFF. Budget 1993
SR 01.12.1992 AB 1992, 1099
NR 15.12.1992 AB 1992, 2563
93.027 SBB. Geschéftsbericht und Rechnungen 1992

CFF. Gestion et comptes 1992
NR 01.06.1993 AB 1993, 867
SR 14.06.1993 AB 1993, 460
93.071 SBB. Voranschlag 1994

CFF. Budget 1994

SR 01.12.1993 AB 1993, 859
NR 15.12.1993 AB 1993, 2422
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94.022 SBB. Geschéftsbericht und Rechnungen 1993
CFF. Gestion et comptes 1993

A. Bundesbeschluss tber die Rechnungen und den Geschéftsbericht der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jah
1993

B. Bundesbeschluss tber den Leistungsauftrag 1987 an die Schweizerischen Bundesbahnen und tber die Abgeltung
ihrer gemeinwirtschaftlichen Leistungen

NR 13.06.1994 AB 1994, 995, 1007
SR 14.06.1994 AB 1994, 658
94.071 SBB. Voranschlag 1995

CFF. Budget 1995
SR 13.12.1994 AB 1994, 1285
NR 14.12.1994 AB 1994, 2331
95.011 SBB. Geschéftsbericht und Rechnung 1994

CFF. Gestion et comptes 1994
SR 06.06.1995 AB 1995, 450
NR 22.06.1995 AB 1995, 1554

Botschaften und Berichte

87.069 Eisenbahngesetz. Anderung
Loi sur les chemins de fer. Modification

Botschaft: 18.11.1987 (BBI 1988 |, 1260 / FF 1988 |, 1209)
Ausgangslage

Am 18.11.1987 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament dieses Geschéaft. Am 20.07.1989 beschloss der Standerat
als Erstrat, auf die Vorlage einzutreten, die Detailberatung aber auszusetzen. Da mit der Ablehnung der
Verfassungsgrundlagen fur eine koordinierte Verkehrspolitik durch Volk und Stédnde am 05.06.1988 und mit der
Annahme des Konzeptes "Bahn 2000" in der Volksabstimmung vom 06.12.1987 die Voraussetzung fir die Revision
des Eisenbahngesetzes wesentlich verandert wurde, Uberwies der Standerat dem Bundesrat eine Motion der
Verkehrskommission (ad 87.069) mit dem Auftrag, eine neue Botschaft, oder zumindest eine Zusatzbotschaft, zum
Geschéft 87.069 vorzulegen. Am 18.06.1990 war der Bundesrat bereit, drei der vier Punkte der Motion als Motion
entgegenzunehmen. Am 17.11.1993 schliesslich legte der Bunderat den neuen Entwurf zur Revision des
Eisenbahngesetzes (93.091) vor. Das Geschaft 87.069 blieb damit formell in beiden Raten immer noch hangig, auch
wenn es konkret durch die neue Vorlage 93.091 des Bundesrates ersetzt worden war. Deshalb wurde die
Abschreibung des Geschéftes 87.069 beantragt.

Verhandlungen

SR 20.06.1989 AB 1989, 337
SR 16.06.1994 AB 1994, 760
NR 02.02.1995 AB 1995, 300

Die Vorlage wurde von beiden Raten abgeschrieben.

91.049 Flieger- und Fallschirmspringergrenadiere. Forderung
Jeunes pilotes et grenadiers parachutistes. Formation

Botschaft: 28.08.1991 (BBl IIl, 1325 / FF IlI, 1313)
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Ausgangslage

Mit einem Bundesbeschluss vom 3. Okt. 1958 wurde die Férderung des fliegerischen Nachwuchses im wesentlichen
zur Aufgabe des Staates. Dieser Bundesbeschluss wurde am 20. Dez. 1972 durch den neuen Bundesbeschluss tber di
Forderung des Flieger- und Fallschirmgrenadier-Nachwuchses ersetzt, dessen Geltungsdauer am 19. Marz 1982 um
zehn Jahre verlangert worden ist. Die geltende Ordnung mit der fliegerischen Vorschulung und der Schweizerischen
Luftverkehrsschule als den Hauptpfeilern der Nachwuchsforderung hat sich grundsétzlich bewéhrt und soll durch den
vorliegenden Beschlussentwurf nochmals um zehn Jahre verlangert werden. In der Zwischenzeit soll die
Nachwuchsférderung im Rahmen der Teilrevision des Luftfahrtgesetzes in eine dauernde Regelung Ubergefihrt
werden.

Verhandlungen

SR 03.12.1991 AB 1991, 986
NR 03.03.1992 AB 1992, 276
SR/NR 20.03.1992 Schlussabstimmungen (129:7 / 42:0)

Die Vorlage wurde diskussionslos angenommen.

91.072 Forderung der schweizerischen Hochseeflotte. Bundesbeschluss
Soutien de la flotte maritime suisse

Botschaft: 06.11.1991 (BBI 1992 |, 1/ FF 1992 |, 1)
Ausgangslage

Die Schweizer Hochseeflotte wurde wahrend des Zweiten Weltkriegs zur Sicherstellung lebenswichtiger Einfuhren
aus Ubersee geschaffen. Nach dem Krieg zog sich der Bund aus der kommerziellen Schiffahrt zuriick und foérderte
aus sicherheitspolitischen Griinden den Schiffsbestand anféanglich durch Gewéhrung eigener Darlehen und spéter
durch Verbiirgung von Schiffsdarlehen.

Der Bunderat beantragt einen weiteren Birgschafts-Rahmenkredit im Umfang von 350 Millionen Franken fir eine
Laufzeit von zehn Jahren. Allerdings sollen durch Flexibilisierung der Birgschaftsbedingungen die Zinsen gesenkt
und damit notwendige Anreize fir Neu- und Reinvestitionen geschaffen werden. Mit diesen Massnahmen sollte die
schweizerische Hochseeflotte in ihrem Bestand und in ihrer Zusammensetzung einen Standard erreichen, der es ihr
erlaubt, die Versorgung unseres Landes mit lebensnotwendigen Rohstoffen in Krisenlagen sicherzustellen.

Verhandlungen

SR 11.03.1992 AB 1992, 174
NR 04.06.1992 AB 1992, 820

Der Standerat nimmt die Vorlage mit 20 zu 2 Stimmen an. Der Nationalrat stimmt ohne Opposition und
diskussionslos fur Annahme des Bundesbeschlusses.

91.076 Luftfahrtgesetz. Anderung
Navigation aérienne. Modification de la loi

Botschaft: 20.11.1991 (BBI 1992 |, 607 / FF 1992 |, 587)

Ausgangslage

Fur diverse Teile des Luftfahrtgesetzes werden Anderungen vorgeschlagen. Dabei geht es im wesentlichen um die
Straffung von Bewilligungsverfahren bei Flughafenausbauten sowie um diesbezigliche Darlehen; des weiteren geht

es unter anderem um das Verfahren bei Flugunfallen sowie um eine Grundlage fiir das 1984 erlassene Verbot von
Ultraleichtflugzeugen.
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Verhandlungen

NR 03.06.1992 AB 1992, 755
SR 11.03.1993 AB 1993,120
NR 01.06.1993 AB 1993, 880
SR 14.06.1993 AB 1993, 457
NR /SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (99:44 / 33:4)

Zentraler Streitpunkt der Debatte war der Umstand, dass das revidierte Luftfahrtgesetz die Konzessionserteilung fur
Um- und Erweiterungsbauten der Flughafen zur alleinigen Bundessache erklart. Im Sinne der Straffung von
Bewilligungsverfahren wirden damit die bisherigen rechtlichen Einflussmdglichkeiten von Kantonen und Gemeinden
auf das Anhoérungsrecht reduziert.

Diese Straffung der Verfahren wurde vom Nationalrat als Erstrat zwar angenommen. Der Sténderat wollte den
Machtzuwachs des EVED jedoch nicht einfach schlucken und fiihrte deshalb ein Vorprifungsverfahren unter
Mitwirkung der betroffenen Kantone und Gemeinden ein. Doch auch die Kantonsvertreter tasteten den Kern der
alleinigen Entscheidungsbefugnis des Bundes nicht an. In der Differenzbereinigung versuchten Linke und Griine das
zweistufige Verfahren des Sténderats auch der grossen Kammer schmackhaft zu machen, was jedoch nicht gelang.
Schliesslich folgte der Standerat in dieser Frage dem Nationalrat.

Bestritten wurden von Seiten der Grinen Partei und dem linken Fliigel der Sozialdemokraten ausserdem die
Befugnisse des Bundes, Beitrage an den Luftverkehr zu gewéahren und mit zinsglnstigen Darlehen die Verbesserung
der Flughafen Zirich, Genf und Basel-Mihlhausen zu férdern. Entsprechende Antrage auf Ablehnung dieser
Befugnisse des Bundes scheiterten aber unter Namensaufruf.

Nachdem gegen die Vorlage erfolgreich das Referendum ergriffen worden war, wurde sie in der Volksabstimmung
vom 20.02.1994 angenommen (siehe Angang G)

91.303 Standesinitiative Uri. Schutz vor dem Transitverkehr
Initiative du canton d'Uri. Protection contre les atteintes du trafic de transit

Bericht der Komission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates vom 4. Mai 1992
Rapport de la Commission des transports et des telecommunications du Conseil national du 4 mai 1992

Bericht der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates vom 4. Februar 1993
Rapport de la Commission des transports et des communications du Conseil des Etats du 4 février 1993

Ausgangslage

Die Urner Standesinitiative lautet weitgehend gleich wie die Volksinitiative "zum Schutze des Alpengebietes vor dem
Transitverkehr" (vgl. 92.016). Die Frist zur zwingenden Umlagerung des Transitguterverkehrs auf die Schiene betrégt
jedoch 15 statt 10 Jahre. Ferner verlangt die Inititiative des Kantons Uri vom Bund, "unverziglich Massnahmen zu
ergreifen, um den kombinierten Verkehr einschliesslich der dazugehdérenden mobilen und festen
Umschlagseinrichtungen so zu férdern, dass der Gutertransitverkehr auf der Schiene fir den Benutzer wirtschaftlicher
ist als jener auf der Strasse".

Verhandlungen

NR 16.12.1992 AB 1992, 2606
SR 16.06.1993 AB 1993, 508

Die Urner Standesinitiative wurde im Rahmen der Diskussion zur Volksinitiative "zum Schutz des Alpengebietes vor
dem Transitverkehr" behandelt (vgl. 92.016). Der Nationalrat beschloss mit 84 zu 60 und der Standerat mit 18 zu 9,
der Inititiative keine Folge zu geben.

91.306 Standesinitiative Bern. SBB-Neubaustrecke Mattstetten-Rothrist
(Kantonsvariante)
Initiative du canton de Berne. Nouvelle ligne CFF Mattstetten-Rothrist
(tracé cantonal)

Bericht der Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates: 05.02.1993
Bericht der Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates: 01.11.1994
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Ausgangslage

Die Linienfihrung fur die SBB-Neubaustrecke Mattstetten-Rothrist ist umstritten. Das von den SBB beim Bundesamt

fur Verkehr eingereichte Projekt wird von den betroffenen Regionen und Gemeinden abgelehnt. Die Kantone Bern

und Solothurn, die Planungsverbande und Gemeinden setzen sich deshalb fur die umweltfreundlichere "Variante
Kantone" ein. Diese Variante héatte allerdings, vor allem wegen zusétzlicher Tunnelbauten, Mehrkosten von einigen
hundert Millionen Franken zur Folge, welche nach Auffassung der SBB in dem von den eidgendssischen Réaten
festgelegten Kreditrahmen nicht Platz hatten.

Es ist somit ein politischer Entscheid Uber einen Zusatzkredit fir die Verwirklichung des Konzeptes Bahn 2000

notwendig. Aus diesem Grunde hat der Grosse Rat des Kantons Bern an seiner Sitzung vom 30. Mai 1991
beschlossen, gestiitzt auf Artikel 93 der Bundesverfassung "eine Standesinitiative fiir einen Bundesbeschluss
einzureichen, welcher fir den Bau dieser Bahnlinie die Kantonsvariante (unter Einschluss des entsprechenden
Zusatzkredits) vorsieht.

Verhandlungen

SR 28.04.1993 AB 1993, 280
NR 07.03.1995 AB 1995, 384

Der Stéanderat lehnte die Standesinitiative ab. Als Beflrworter des Anliegens warnte Biittiker (R, SO), ohne die von
den Kantonen Bern und Solothurn geforderten ©kologischen Verbesserungen laufe die Bahn 2000 auf ein
"Stumpengleis". Mit einer Motion forderte er, der Bundesrat misse dem Parlament deshalb zwingend eine Vorlage
Uber eine allfallige Finanzierung der Kantonsvariante samt Muniberg- und Oesch-Oenz-Tunnel unterbreiten. Der
Standerat lehnte die Motion mit 22 zu 4 Stimmen ab. Daflr Uberwies der Rat eine ahnliche Forderung in Form eines
Postulates, das die Kommission ausgearbeitet hatte. Damit wurde der Bundesrat "eingeladen"”, dem Parlament einen
Bericht uber eine generelle Uberprifung von Bahn 2000 vorzulegen. Darin sollten auch die Mehrkosten fir die
Kantonsvariante Mattstetten-Rothrist enthalten sein. Dieser LOsung schlossen sich auch die beiden Berner
Abgeordneten Zimmerli (V) und Beerli (R) an. Die zahlreichen Einsprachen gegen die von den SBB geplante
Streckenfilhrung bewiesen, dass es "brodelt im Oberaargau”, erklarte Beerli. Die SBB-Variante verletze die
Umweltschutz-Gesetzgebung gleich in mehrfacher Hinsicht.

Bundesrat Ogi konterte, die Baukosten fir die Strecke Mattstetten-Rothrist erhdhten sich von den veranschlagten 1,5
auf 2,2 Milliarden Franken, wenn samtliche von den 6000 Einsprechern und dem BUWAL geforderten
Verbesserungen realisiert wirden. Und dies bei urspriinglich veranschlagten Kosten von 700 Millionen Franken.

Zwei Griinde waren fir die Mehrheit ddationalratesin erster Linie massgebend, der Standesinitiative keine Folge

zu geben. Der von den Kantonen Bern und Solothurn verlangte "Perfektionismus" ware finanziell nicht zu verkraften
und ein Nachgeben zége sofort Zusatzforderungen anderer Kantone nach sich. Zudem wurde darauf hingewiesen,
dass das vom Parlament beschlossene Plangenehmigungsverfahren tGber den Haufen geworfen wirde, wenn es sict
nun selbst zur Linienfihrung &ausserte. Ferner wiirde ein gefahrliches Prajudiz dafir geschaffen, wie regionale
Anliegen mit Standesinitiativen durchgeboxt werden kdnnten. Mattstetten-Rothrist sei die Schllisselstrecke der ersten
Etappe der Bahn 2000 und vertrage keine Verzégerungen und keine Mehrkosten, sagten die burgerlichen Gegner der
Initiative.

Beflirwortet wurde die Standesinitiative von birgerlichen Vertretern der betroffenen Regionen, von den Griinen, von
der LAU/EVP, von der SD/Lega und von einem Teil der Sozialdemokraten. Die Bevdlkerung im Oberaargau stehe
geschlossen hinter der Kantonsvariante, sagte Ruf (D, BE). Das SBB-Projekt verletze Umweltschutz-,
Raumplanungs- und Gewasserschutzrecht.

Mit 130 zu 34 bzw. 98 zu 61 Stimmen wurden Motionen von Ruf (D, BE) und Vollmer (S, BE) abgelehnt. Ruf
verlangte eine Vorlage Uber die Finanzierung der Kantonsvariante, Vollmer einen Vergleich der SBB- und der
Kantonsvariante, um das Parlament entscheiden zu lassen.

92.012 Strassenbenitzungsabgaben. Verlangerung und Neugestaltung
Redevances sur l'utilisation des routes. Prorogation et refonte

Botschaft: 27.01.1992 (BBI II, 729 / FF 1l, 725)
Ausgangslage
Die Verfassungsgrundlagen fur die Schwerverkehrsabgabe geméass Artikel 17 der Ubergangsbestimmungen zur

Bundesverfassung (UeB BV) und fir die Nationalstrassenabgabe (Art. 18 Ueb BV) sind auf zehn Jahre befristet. Die
entsprechenden Ausfihrungsverordnungen laufen Ende 1994 aus. Es wird beantragt, die Erhebung der
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Strassenbenitzungsabgaben Uber das Jahr 1994 hinaus beizubehalten. Fir diese Weiterfiihrung sollen die bisheriger
Abgaben in den Grundziigen beibehalten werden. Der Bundesrat schlagt jedoch folgende Anderungen vor: die
Abgabesatze sollen der Teuerung angepasst werden kénnen und die Ertrdge der Abgaben sind zweckgebunden zu
verwenden. Neu sollen auch die Kantone an den Ertrdgen der Abgaben beteiligt werden. Die bestehenden
Verfassungsgrundlagen sind entprechend leicht anzupassen. Dazu kommen geringflgige Anpassungen, welche sich
aufgrund der bisherigen Vollzugserfahrungen aufdrangen.

Erst fur eine zweite Phase wird vorgeschlagen, die Schwerverkehrsabgabe leistungsabhéngig auszugestalten. Diese
leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe soll, insbesondere beziglich des Erhebungssystems, in enger Abstimmung
mit europdischen Entwicklungen eingefiihrt werden. Die entsprechende neue Verfassungsgrundlage soll lediglich als
Kompetenznorm ausgestaltet werden, um sodann mit der entsprechenden Gesetzgebung eine bestmdgliche
Koordination mit der EG zu erlauben.

Verhandlungen

A. Bundesbeschluss tiber die Weiterfiihrung der Schwerverkehrsabgabe
A. Arrété fédéral concernant la prorogation de la redevance sur le trafic des poids lourds

NR 17.03.1993 AB 1993, 405
SR 28.04.1993 AB 1993, 261
NR 01.06.1993 AB 1993, 884
SR 14.06.1993 AB 1993, 457
NR /SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (107:27 / 31:0)

B. Bundesbeschluss tber die Weiterfiihrung der Nationalstrassenabgabe
B. Arrété Fédéral concernant la prorogation de la redevance pour l'utilisation des routes nationales

NR 17.03.1993 AB 1993, 405
SR 28.04.1993 AB 1993, 261
NR 01.06.1993 AB 1993, 884
SR 14.06.1993 AB 1993, 457
NR /SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (116:19 / 30:0)

C. Bundesbeschluss Uber die Einfiihrung einer leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe
C. Arrété fédéral concernant l'introduction d'une redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

NR 17.03.1993 AB 1993, 405
SR 28.04.1993 AB 1993, 261
NR /SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (104:37 / 32:0)

Die Debatte zu den drei Bundesbeschlissen waNationalrat von unzéhligen Antragen und Gegenantragen,
Nichteintretens- und Rickweisungsantragen gekennzeichnet. Die verkehrspolitischen Gegensatze prallten hart
aufeinander. Autopartei und Vertreter vBBP und SVP tellten Abgaben prinzipiell in Frage oder lehnten deren
Erhéhung ab, wahrend sich die Grinen flr noch massivere Erhéhungen engagierten und das ganze Abgabenpaket als
Schritt in Richtung Kostenwahrheit priesen. Der Schwerverkehr decke seine Kosten bereits, meinten die einen, von
schwerverkehrsbedingten externen Kosten in Milliardenhéhe sprachen die andern. Die Weiterfihrung der
Verkehrsabgaben wurde schliesslich mit Unterstitzung S8, der GPS, der CVP und versilten weiteren
Birgerlichen beschlossen.

Der Nationalrat lehnte die Absicht des Bundesrates ab, bei der Schwerverkehrsabgabe ber kinftige
teuerungsbedingte Anpassungen selbst entscheiden zu kénnen. Mit 66 zu 61 Stimmen beharrte er im Fall der
Schwerverkehrsabgabe auf einem referendumspflichtigen Parlamentsbeschluss. Mit 73 gegen 55 Stimmen beschloss
die Volkskammer andererseits, im Fall einer teuerungsbedingten Erhéhung der Vignette das Volk nicht mitreden zu
lassen. Wahrend bei der Vignette auf eine weitere Befristung auf zehn Jahre verzichtet wurde, sollte die pauschale
Schwerverkehrsabgabe nur solange Gliltigkeit haben, bis sie durch ein leistungsabhangiges Abgabesystem abgelost
wirde. Beschlossen wurde ferner die Zweckbindung der Verkehrsabgaben fir Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Strassenverkehr.

Mit 79 gegen 29 Stimmen hiess die grosse Kammer schliesslich die verfassungsméssige Grundlage fur einen
allfalligen Wechsel zu einer leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe gut.

Dieser dritte Teil der Vorlage war auch @ténderat unbestritten. Differenzen ergaben sich jedoch sowohl bei der
Autobahnvignette wie bei der Verlangerung der Schwerverkehrsabgabe. Abweichend vom Nationalrat beschloss der
Standerat, dass fir eine teuerungsbedingte Anpassung des Preises der Vignette kinftig ein referendumspflichtiger
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Beschluss des Parlaments notig sei. Die Schwerverkehrsabgabe sollte langstens bis zum Jahr 2004 befristet werden. In
beiden Fragen folgte der Nationalrat schliesslich dem Standerat.

Die drei Vorlagen wurden in der Volksabstimmung vom 20.02.1994 klar angenommen (siehe Anhang G)

92.016 Schutz des Alpengebietes vor dem Transitverkehr. Volksinitiative
Protection des régions alpines contre le trafic de transit. Initiative populaire

Botschaft: 12.02.1992 (BBI Il, 877 / FF 1l, 865)
Ausgangslage

Die Volksinitiative "zum Schutze des Alpengebietes vor dem Transitverkehr" verlangt, den Lebensraum der
Bevolkerung, der Tier- und Planzenwelt im Alpengebiet vor den schadlichen Auswirkungen des Transitverkehrs, d.h.
vor "Luftschadstoffen, La&rm und Gifttransporten” zu bewahren. Zur Erreichung dieses Zieles soll erstens der
alpenquerende Giterverkehr von Grenze zu Grenze zwingend auf der Schiene abgewickelt werden, soweit nicht
unumgangliche Ausnahmen vorzusehen sind. Diese Verlagerung auf die Schiene muss zehn Jahre nach Annahme der
Initiative abgeschlossen sein. Zweitens darf die bestehende Transitstrassenkapazitdt mit Ausnahme von
Umfahrungsstrassen zur Umfahrung von Ortschaften vom Durchgangsverkehr nicht erhéht werden, wodurch die
Attraktivitat der Alpenachsen und das Wachstum des Personentrasitverkehrs im Alpenraum strassenseitig begrenzt
werden soll.

Der Bundesrat empfiehlt, die Initiative abzulehnen. Sie sei in einer Zeit entworfen worden, zu der verschiedene
Massnahmen noch nicht ersichtlich oder noch nicht beschlossen gewesen wéaren. Das Umfeld habe sich inzwischen
grundlegend geéandert, weshalb sie nach Ansicht des Bundesrates hinféllig geworden sei. Der alpenquerende
Guterverkehr mache aktuell lediglich 7 Prozent des gesamten alpenquerenden Guterverkehrs aus. Die Initiative weise
auch formelle und inhaltliche Mangel auf, die ihre Durchfiihrung fragwiirdig erscheinen liesse.

Die Initiative tangiere im weiteren internationale Abkommen und Verpflichtungen. Das Ausland wiirde bei Annahme
der Initiative ohne Zweifel schmerzliche Retorsionsmassnahmen ergreifen, was die Schweiz in eine bedrohliche
verkehrs- und handelspolitische Isolation drangen wirde. Die Initiative tangiere aber auch den wichtigen
schweizerischen Grundsatz der Freiheit der Verkehrsmittelwahl.

Verhandlungen

NR 16.12.1992 AB 1992, 2606
SR 16.06.1993 AB 1993, 508
NR /SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (90:60 / 23:2)

Der Nationalrat lehnte als Erstrat Zwangsmassnahmen zur Verlagerung des Gutertransits auf die Schiene mit 94
gegen 54 Stimmen ab. Die SPGPS-, LdU/EVP- und SMhega-Fraktionen beflrworteten die Initiative.
Absichtserklarungen geniigten nicht mehr, jetzt misse der Verzicht auf den Weiterausbau der Strassen in den Alpen
verbindlich festgelegt werden, sagte Hammerle (S,GR) und Diener (G,ZH) bezeichnete die Initiative als Absicherung
flr die NEAT. Nur so sei garantiert, dass diese auch tatsachlich geniitzt werde. Laut Strahm (S,BE) kénne von einem
Widerspruch zum Transitabkommen und einer Diskriminierung von Auslandern keine Rede sein, denn das Begehren
behandle alle Auslander gleich und lasse offen, wie das Ziel erreicht werden solle.

Von Seiten der birgerlichen Fraktionen wurde darauf hingewiesen, dass das Begehren Uberholt und weitgehend
erflllt sei. Das Ziel der Verlagerung der Giter auf die Schiene sei nicht mit Zwangsmassnahmen zu erreichen,
sondern mit einem attraktiven Bahnangelt®@P-, CVP-, SVP und LPS-Sprecher beharrten auf @égerfrwahl der
Verkehrsmittel. Schon gegenwartig wirden 82 Prozent des alpenquerenden Giuterverkehrs auf der Schiene
abgewickelt, der Strassentransit zu 96 Prozent von auslandischen Transporteuren wahrgenommen. De facto werde das
Begehren im Ausland somit als Benachteiligung wahrgenommen, was Retorsionsmassnahmen und eine weitere
Isolation befiirchten lass&PS-Sprecher Scherrer (BE)tlgierte die Grinen und Sozialdemokraten, sie wirden die

Urner aufhetzen und dort ihre "kollektivistische Politik" durchzusetzen versuchen.

Wie der Nationalrat empfahl auch dstanderat mit 28 gegen 8 Stimmen die Initiative Volk und Standen zur
Ablehnung. Auch ein moderaterer Gegenvorschlag von Danioth (C, UR) hatte keine Chance. Gemass diesem
Gegenvorschlag sollte der Transitguterverkehr von Grenze zu Grenze ebenso zwingend auf der Schiene abgewickelt
werden, dies jedoch nicht innert zehn, wie bei der Initiative, sondern innert 15 Jahren. Zudem wollte er auf ein
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Verbot des alpenquerenden Guterverkehrs verzichten. Und schliesslich verlangte er, den Leistungsauftrag der SBB so
zu gestalten, dass der kombinierte Verkehr Schiene/Strasse dank Subventionen und neuen Umladeplatzen
wirtschaftlich attraktiv wird.

Ein weiterer Kompromissvorschlag von Kurt Schille (F, SH), der die Umlagerung auf die Schiene weniger zwingend
verlangte, auf eine genaue Frist und auf einen Strassenausbau-Stopp verzichtete, fand auch keine Zustimmung.

92.017 Luftlinienverkehr. Abkommen
Trafic aérien de ligne. Accord

Botschaft: 12.02.1992 (BBl II, 1202 / FF 1, 1193)

Ausgangslage

Der Betrieb internationaler Luftverkehrslinien wird zur Hauptsache in mehrseitigen Ubereinkommen und in
bilateralen Luftverkehrsabkommen geregelt. In diesen Abkommen werden insbesondere der Marktzutritt, das
Befdrderungsangebot und die Tarife vereinbart. Der Linienverkehr von und nach der Schweiz beruht meistens auf
zweiseitigen Abkommen. Der Bundesrat beantragt die Genehmigung von sieben neuen Abkommen, die mit Oman,
Hong Kong, den Vereinigten Arabischen Emiraten, Zimbabwe, Australien, Venezuela und Jemen abgeschlossen
worden sind. Damit erhalt die Swissair das Recht, Destinationen in diesen Landern in ihren Flugplan aufzunehmen.
Im weiteren sollen Anderungen in vier bisherigen Abkommen genehmigt werden.

Verhandlungen

A. Bundesbeschluss betreffend verschiedene Abkommen iber den Luftlinienverkehr
A. Arrété fédéral concernant divers accords sur le trafic aérien de ligne

SR 09.06.1992 AB 1992, 397
NR 06.10.1992 AB 1992, 1966

B. Bundesbeschluss betreffend die Anderung von vier Abkommen tiber den Luftlinienverkehr
B. Arrété fédéral concernant la modification de quatre accords sur le trafic aérien de ligne

SR 09.06.1992 AB 1992, 397
NR 06.10.1992 AB 1992, 1966

Den beiden Vorlagen wurde in beiden Raten diskussionslos zugestimmt.

92.039 Konzessionierte Transportunternehmungen. Rahmenkredit
Entreprises de transport concessionnaires. Crédit de programme

Botschaft: 01.04.1992 (BBI IIl, 440 / FF I, 434)

Ausgangslage

1987 wurde der letzte Rahmenkredit bewilligt. Er wird wie geplant 1992 erschopft sein. Damit eine kontinuierliche
Entwicklung der KTU gewahrleistet werden kann, muss ein neuer Rahmenkredit 8 nahtlos an den laufenden
Rahmenkredit anknupfen.

Der bei 75 KTU neu erhobene Investitionsbedarf fur die Jahre 1993-1997 erreicht die Summe von 4634 Millionen
Franken (Preisbasis 1. Jan. 1991). Davon konnen 1028 Millionen Franken udber Abschreibungen und und
Treibstoffzollgelder finanziert werden. Nach Bereinigung der Eingaben belduft sich der fir die Beitragsleistungen
gemass Eisenbahngesetz vorgesehene Investitionsbedarf auf 2114 Millionen Franken. Der Bund steuert 1000
Millionen Franken bei. Teuerungsbereinigt belduft sich das Betreffnis auf 1300 Millionen Franken. Zu dieser Summe
kommt die vom Parlament im Rahmen der Alpentransitdiskussion beschlossene Aufstockung der ordentlichen
Investitionstranche der Rhatischen Bahn um 140 Millionen Franken. Damit belduft sich der beantragte Rahmenkredit
insgesamt auf 1440 Millionen Franken.

Die Investitionsschwerpunkte des Rahmenkredits liegen in der Substanzerhaltung der bereits vorhandenen Anlagen,
der Hebung der Sicherheit, der Umsetzung von Rationalisierungsvorhaben durch vermehrte Zusammenarbeit der
KTU und einem gezielten Angebotsausbau.
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Verhandlungen

SR 21.09.1992 AB 1992, 751
NR 16.12.1992 AB 1992, 2575

Der Rahmenkredit war instanderat vollig unbestritten. Einige Standesvertreter forderten jedoch anlasslich der
Behandlung dieses Geschafts vom Bund ein Bekenntnis, den oOffentlichen Verkehr nicht zugunsten von
Grossprojekten wie Bahn 2000 und NEAT zu benachteiligen. Bundesrat Ogi fihrte dazu aus, die Aufstockung des
Kredits um 500 Millionen gegeniber der auslaufenden Beitragsperiode beweise, dass es der Bund mit der Férderung
des Regionalverkehrs ernst meine. Es sei der Sache nicht dienlich, wenn die NEAT-Gegner Regionalverkehr und
Alptransit gegeneinander auszuspielen suchten.

Als Zweitrat stimmte auch d@&tationalrat dem Kredit mit 112 Stimmen oppositionslos zu.

92.047 Transitabkommen
Accords sur le transit

Botschaft: 13.05.1992 (BBI Ill, 1057 / FF 11l, 1001)
Ausgangslage

Mit dem Transitabkommen und der trilateralen Vereinbarung will sich die Schweizerische Eidgenossenschaft den
Herausforderungen stellen, die aus dem Zusammenwachsen der européischen Staaten im EG-Binnenmarkt entstander
sind. Die schweizerische Topographie lasst weder von den Kapazitédten noch der Umweltbelastung her einen Ausbau
der bestehenden alpenquerenden Strassenverkehrsachsen zu. Deshalb sind insbesondere die Bahnstrukturen zi
modernisieren und auszubauen, damit ihre Konkurrenzfahigkeit gegeniber der Strasse verbessert werden kann.
Dieses internationale Vertragswerk, dessen Gultigkeit auf zwolf Jahre festgelegt wurde, zielt in erster Linie darauf ab,
die Zusammenarbeit unter den Vertragspartnern im Bereich des Guterverkehrs, insbesondere des Transitverkehrs,
durch die schweizerischen Alpen zu verstarken.

Das Transitabkommen umschreibt die infrastrukturellen Arbeiten, die sowohl in der Schweiz als auch in den
Mitgliedstaaten der EG zu leisten sind, um einen durchgehenden Verkehrsfluss ber die schweizerischen Grenzen
hinaus zu gewéhrleisten.

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament gleichzeitig auch die trilaterale Vereinbarung zwischen den
Verkehrsministern Deutschlands, Italiens und der Schweiz iber die Verbesserung des kombinierten alpenquerenden
Guterverkehrs Schiene/Strasse durch die Schweiz zur Genehmigung vor.

Verhandlungen

SR 30.09.1992 AB 1992, 918
NR 16.12.1992 AB 1992, 2587

Als erste Kammer genehmigte deé&nderatdas Transitabkommen mit der EG einstimmig mit 29:0 Stimmen. In der
Diskussion waren jedoch mehrheitlich kritische Stimmen zu héren. Die kurze Vertragsdauer von nur zwolf Jahren,
der fehlende Zwang, die Transitglter von der Strasse auf die Schiene zu verlagern, und die Ungewissheit, ob die EG
kostendeckende Besteuerung fir Lastwagen einfihren wird, verhinderten euphorische Stimmung Uber das
Abkommen. Als Erfolg werteten die Votanten, dass die Schweiz die 28-Tonnen-Limite sowie das Sonntags- und
Nachtfahrverbot durchsetzen konnte. Einige Votanten meinten, dass die schweizerische Hartnackigkeit in der EG zu
einer verkehrspolitischen Neuorientierung gefuhrt habe. Gadient (V,GR) meinte, dass er dem Abkommen nur
mangels einer Alternative und aus Verpflichtung gegeniber Europa zustimme. Ihm fehle die Gewissheit, dass der
Nord-Sud-Verkehr tatsdchlich auf die Schiene kommt. Cavelty (C, GR) wollte konkrete Taten zur hoéheren
Besteuerung von Lastwagen sehen. Bundesrat Ogi verwies darauf, dass die leistungsabhangige Schwerverkehrsabgab:
im Gleichschritt mit der EG eingefiihrt werden soll. Er zeigte wenig Verstandnis fir den immer wiederkehrenden
Vorwurf, die Schweiz habe es verpasst, zwingende Bestimmungen fir die Verlagerung des Giterverkehrs auf die
Schiene festzusetzen.

Der Nationalrat stimmte dem Transitabkommen mit 126:0 Stimmen zu. Schmid (G, TG) erklarte, dass dass das
Transitabkommen zu viele grossziigige Konzessionen an die EG enthalte, wie etwa die Zusicherung, den Transport
auf der Schiene gegenlber der Strasse durch Subventionen konkurrenzfahig zu machen. Er kritisierte auch, dass die
Verpflichtung fur den Strassenverkehr fehle, die wirklich anfallenden Kosten zu tbernehmen. Wanner (R, SO) und
Muhlemann (R, TG) beméangelten zwar weniger den Inhalt als den Zeitpunkt der Ratifizierung durch den Bundesrat.
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Da der EWR-Vertrag abgelehnt worden sei, brauche die Schweiz das Abkommen moglicherweise als Trumpf, um den
freien Zugang der schweizerischen Transportunternehmen auf dem Gebiet der EG auszuhandeln. Zudem gelte es,
auch ein Abkommen fir die schweizerischen Luftfahrtgesellschaften im EG-Raum herauszuholen. Die beiden
Freisinnigen beantragten, mit der Ratifikation zuzuwarten, bis eine befriedigende Ldsung gefunden worden ist.
Bundesrat Ogi bezeichnete solches Taktieren als gefahrlich und versprach, alles daran zu setzen, dass fur die
schweizerischen Fluggesellschaften noch im kommenden Jahr eine befriedigende Losung getroffen werde.

92.048 Kombinierter Verkehr. Europaisches Ubereinkommen
Transport combiné. Accord européen

Botschaft: 13.05.1992 (BBI Ill, 1119/FF Ill, 1060)
Ausgangslage

Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen hat am 1. Februar 1991 in Genf ein Ubereinkommen uber
wichtige Linien des internationalen kombinierten Verkehrs und damit zusammenhangende Einrichtungen (AGTC)
verabschiedet. Die Schweiz unterzeichnete das Instrument mit Ratifizierungsvorbehalt am 31. Oktober 1991.
Hauptziel des Ubereinkommens ist die Schaffung eines juristischen Rahmens im Hinblick auf eine vermehrte
Nutzung des internationalen kombinierten Verkehrs durch qualitative Verbesserungen der genutzen Infrastrukturen
und der Betriebsbedingungen. Die Vertragsparteien verpflichten sich, die im AGTC-Netz bezeichneten
Eisenbahnlinien und Terminals im Rahmen der nationalen Bau- und Ausbauprogramme den vorgegebenen
technischen Parametern anzupassen.

Das internationale Instrument schafft die Bedingungen fiir eine europaweit starkere Verlagerung des Giiterverkehrs
von der Strasse auf die Schiene.

Verhandlungen

SR 30.09.1992 AB 1992, 931
NR 16.12.1992 AB 1992, 2606

Beide Rate stimmten dem Ubereinkommen einstimmig zu.

93.002 Chemins de fer électriques veveysans. Konzession. Ausdehnung
Chemins de fer électriques veveysans. Extension de la concession

Botschaft: 13.01.1993 (BBI |, 185/FF I, 161)
Ausgangslage

Die Chemins de fer électriques veveysans (CEV) betreiben die Schmalspurbahnlinien Vevey-Blonay und Bloney-Les
Pléiades. Mit einer Eingabe vom 31. Januar 1991 an das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) ersuchte das
Bahnunternehmen um Ausdehnung seiner Eisenbahnkonzession auf die drei Kilometer lange Strecke Blonay-
Chamby. Seit der ersatzlosen Einstellung des regelméssigen Bahnbetriebs auf dieser Teilstrecke im Jahre 1966
benutzt an den Sommerwochenenden auf privater Basis eine Museumsbahn die Anlagen. Die CEV mdchten die
Strecke Blonay-Chamby wieder in Betrieb nehmen, um Uber die Hohen von Vevey und Montreux als Attraktion
taglich touristische Ausflugsfahrten anbieten zu kénnen.

Die beantragte Konzessionsausdehnung ist bis zum Ablauf der Stammkonzession der CEV am 6. Oktober 2029
befristet.

Verhandlungen

NR 20.09.1993 AB 1993, 1480
SR 01.12.1993 AB 1993, 864

Die Vorlage wurde in beiden Raten diskussionslos und einstimmig angenommen.
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93.011 Schiffahrt auf dem Langensee und auf dem Luganersee. Abkommen mit Italien
Navigation sur le lac Majeur et le lac de Lugano. Convention avec l'ltalie

Botschaft: 03.02.1993 (BBI Il, 754/FF Il 732)
Ausgangslage

Die Schiffahrt auf dem Langen- und dem Luganersee wurde bis anhin durch die schweizerisch-italienische
Ubereinkunft vom 22. Oktober 1923 betreffend die Schiffahrt auf dem Langensee und dem Luganersee samt
dazugehdrigem internationalem Reglement geordnet. Die geltende Regelung entspricht den aktuellen Verhéltnissen
jedoch nicht mehr. Die Schweiz ergriff daher die Initiative zur Erneuerung der Ubereinkuntt.

Die Gesprache mit Italien begannen im Juli 1983 und konnten mit der Unterzeichnung des neuen Abkommens am 2.
Dezember 1992 abgeschlossen werden. Die Aufteilung des neuen Vertragswerks in ein Abkommen und ein
Reglement wird in Zukunft erlauben, die nautischen und technischen Vorschriften dem Stand der Technik jederzeit
anpassen zu kénnen, ohne das Abkommen zu andern. Das neue Schiffahrtsreglement ist ein wesentlicher Beitrag zur
Harmonisierung der Schiffahrtsvorschriften auf den schweizerischen Grenzgewassern.

Verhandlungen

SR 20.09.1993 AB 1993, 592
NR 16.12.1993 AB 1993, 2434

Das Abkommen wurde im Standerat mit einer Gegenstimme und im Nationalrat einstimmig angenommen.

93.032 Standseilbahn Saint-Luc-Tigousa. Konzession
Funiculaire Saint-Luc-Tigousa. Concession

Botschaft: 15.03.1993 (BBI I, 1561/FF 1, 1456)

Ausgangslage

Die Sesselbahngesellschaft Saint-Luc-Bella-Tola AG mit Sitz in Saint-Luc VS betreibt seit 1964 ganzjahrig den
Sessellift von Saint-Luc nach Tigousa. Mit Eingabe vom 23. Januar 1992 ersuchte die Gesellschaft das Bundesamt fir
Verkehr (BAV) um Erteilung einer Konzession fir den Bau und Betrieb einer Standseilbahn als Ersatz fir den
Sessellift

Verhandlungen

NR 20.09.1993 AB 1993, 1481
SR 01.12.1993 AB 1993, 864

Der Bundesbeschluss wird in beiden Raten diskussionslos und einstimmig angenommen.

93.057 Vereinalinie. Zusatzbeitrag
Ligne de la Vereina. Contribution additionnelle

Botschaft: 30.06.1993 (BBI Ill, 205/FF III, 201)
Ausgangslage

Die Schweizerische Bundesversammlung beschloss am 18. Dezember 1986, dass der Bund an den Bau der
Vereinalinie der Rhatischen Bahn (RhB) mit Gesamtkosten von 538 Millionen Franken (Preisbasis 1985) einen
Beitrag von 457 Millionen Franken leiste. In diesen Kostenangaben ist eine Reserve von 17 Millionen Franken fir die
Bewaltigung unvorhersehbarer geologischer Schwierigkeiten enthalten.
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Gemass Kostenangaben der RhB per Ende 1993 sind fir die Realisierung des urspriinglichen Projekts 601 Millionen
Franken notwendig. Das ergibt eine Differenz von 63 Millionen Franken. Davon wird eine Million Franken aus der
vorgenannten Reserve gedeckt, und es verbleibt ein Fehlbetrag von 62 Millionen Franken.

Die Mehrkosten sind fast ausschliesslich in den Bereichen Hochbau und bahntechnische Anlagen entstanden.

Die Bahn wurde zunachst beauftragt, das Projekt derart zu redimensionieren, dass der Gesamtbetrag von 538
Millionen Franken eingehalten werden kann.

Alle dazu notwendigen Massnahmen koénnen aber nicht ergriffen werden, sonst wirde die Leistungsfahigkeit
gegeniiber dem urspringlichen Projekt zu stark eingeschrankt. Somit ist dem Parlament die Gewahrung des
zuséatzlichen Beitrages zu beantragen.

Mit den vorgesehenen Redimensionierungen - Streichen von einem von drei Autoziigen sowie von Ausriistungen -
lassen sich 29 Millionen Franken einsparen, und der zusatzliche Beitrag wird auf 33 Millionen Franken reduziert,
wovon der Bund 28 und der Kanton Graubliinden 5 Millionen Franken zu tbernehmen haben. Sie kdnnen nach der
Inbetriebnahme derVereinalinie riickgdngig gemacht werden, wenn zum Beispiel wegen grosser Nachfrage eine
Leistungssteigerung notwendig ist und eine Finanzierung gefunden werden kann. Damit ist eine grésstmégliche
Flexibilitdt gewahrleistet.

Verhandlungen

NR 16.03.1994 AB 1994, 433
SR 01.06.1994 AB 1994, 449

In der Nationalratsdebatte argumentierten Biindner Nationalrate, die Kiirzung des Zusatzkredits auf 28 Millionen
Franken werde den Bund jahrlich 3,8 Millionen kosten. Mit dem wegfallenden dritten Autozug steige das jahrliche
Defizit der Rhatischen Bahnen namlich um 4,5 Millionen. Und da der Bund 85 Prozent des Fehlbetrages zu
Ubernehmen habe, koste ihn das pro Jahr zusétzliche 3,8 Millionen Franken. Die Kapazitat reiche mit nur zwei
Autozigen bei grossem Verkehrsaufkommen nicht aus und man misste folglich mit viel Geld den nicht
wintersicheren Flielapass ausbauen oder die Autofahrer missten zum Schaden der Umwelt den Umweg Uber Julier
oder Arlberg machen.

Nach Ansicht der Vertreter der Griinen sei es fragwuirdig, wenn sich die RhB, statt die Touristen zum Umsteigen zu
bewegen, mit dem Autotransport durch den Tunnel gleich selbst konkurrenziere.

Der Nationalrat folgte schliesslich dem Vorschlag des Bundesrates mit 109 zu 42 Stimmen.

Der Standerat folgte dem Nationalrat mit 21 zu 11 Stimmen und erteilte einer Mehrheit der standeréatlichen
Kommission eine Abfuhr. In der Verkehrskommission des Standerates hatte sich die Mehrheit fir einen Zusatzbeitrag
von 56 Millionen Franken ausgesprochen. Kommissionssprecher Rhyner (R,GL) sagte, der Bau der Vereina-Linie
komme auf 601 Millionen Franken zu stehen. Die urspriinglich budgetierten Kosten von 538 Millionen wirden wegen
fehlender Projekttiefe tberschritten. Daraus sei aber der federfihrenden RhB kein Vorwurf zu machen. Und Cavelty
(C,GR) erinnerte an die grossen Opfer, die Graublinden in der Vergangenheit fiir den Bau von Eisenbahnen gebracht
habe. Die SBB unterhalte im flachenmassig gréssten Kanton lediglich ein Schienennetz von 16 Kilometern. Der Rat
folgte jedoch der Kommissionsminderheit unter Buttiker (R,SO), die im Einklang mit Regierung und Erstrat 28
Millionen forderte.

93.073 Ordnungsbussen im Strassenverkehr. Bundesgesetz. Anderung
Amendes d'ordre. Modification de la loi

Botschaft: 08.09.1993 (BBI IIl, 769 / FF I, 733)

Ausgangslage

Das Bundesgesetz Uber Ordnungsbussen im Strassenverkehr hat sich seit tber 20 Jahren sehr gut bewahrt und ist fu
die Abwicklung von Bagatellwiderhandlungen im Strassenverkehr nicht mehr wegzudenken. Der Hauptgrund fur die
Revision des Gesetzes liegt denn auch darin, dass der Bundesrat die gesetzliche Hochstgrenze fir Ordnungsbusser
heute voll ausgeschopft hat. Trotz der seither eingetretenen Geldentwertung kdnnen die Ordnungsbussen deshalb
nicht mehr angepasst werden. Die generalpraventive Wirkung schwécht sich zunehmend ab, was die
Verkehrssicherheit, aber auch die Umwelt beeintrachtigt. Um diesen negativen Auswirkungen wirksam begegnen zu
kénnen, schlagt der Bundesrat vor, die Hochstgrenze von 100 auf 300 Franken zu erhdhen. Er soll zudem erméachtigt
werden, die bisher im Gesetz festgelegte Hochstgrenze selber periodisch an die Lebenshaltungskosten anzupassen.
Vorgesehen sind ferner folgende Anderungen des Ordnungsbussengesetzes:
- Die Poliz ei darf auch bei Widerhandlungen, die nicht von ihr selber festgestellt wurden (Privatanzeigen),
Ordnungsbussen erheben. Die Vorteile liegen darin, dass die Strafverfolgungsbehdrden von weiteren



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 223

Bagatelldelikten entlastet werden und den Fehlbaren, bei Anerkennung des Vorhaltes, das unangenehmere und in
der Regel auch teurere ordentliche Verfahren erspart bleibt.

- Beim Zusammentreffen mehrerer Widerhandlungen werden die anfallenden Ordnungsbussenbeitrage - ohne
summenmassige Beschrankung - zusammengezéhlt. Der Bundesrat wird beauftragt, die Ausnahmen zu regeln, da
sich dies nicht in jedem Fall rechtfertigt.

- Die Frist zur Anfechtung oder Bezahlung einer Ordnungsbusse wird von 10 auf 30 Tage verlangert.

- Der vom Bundesrat verfolgte Grundsatz, dass im Ordnungsbussenverfahren keine Kosten erhoben werden dirfen,
wird ins Gesetz Uberfihrt.

- Ordnungsbussen werden heute nicht mehr registriert. Deshalb wird auch die Mdglichkeit, Personen zu verzeigen,
wenn anzunehmen ist, dass diese wegen mehrfacher Wiederholung der Widerhandlung einer strengeren Strafe
bedirfen ("Polizeipostenregister"), abgeschafft.

Verhandlungen

SR 03.03.1994 AB 1994, 65

NR 09.03.1995 AB 1995, 481

SR 18.09.1995 AB 1995, 808

SR/NR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (36:0 / 115:52)

Als Erstrat folgte deStanderatin zwei wesentlichen Punkten dem Bundesrat. So hob er mit 27 zu 8 Stimmen die
Hochstgrenze fir Ordnungsbussen von bisher 100 auf 300 Franken an. Mit 21 zu 17 Stimmen erméchtigte er zudem
die Landesregierung, die Hochstbussen alle 5 Jahre der Teuerung anzupassen. In zwei anderen Punkten wich der
Standerat vom bundesratlichen Vorschlag ab. So soll eine Ordnungsbusse nicht aufgrund einer Privatanzeige verhangt
werden konnen. Des weiteren darf die Summe der Ordnungsbussen hdchstens das Doppelte der Hochstgrenze (alsc
kiinftig 600 Franken) betragen, wenn gegen einen Verkehrssiinder gleichzeitig mehrere Ordnungsbussen verhangt
werden. Unbestritten blieb im Stéanderat die Neuerung, dass Bussen kiinftig innert 30 statt 10 Tagen zu bezahlen sind.
Und bei Ordnungsbussen dirfen auch in Zukunft keine Verwaltungskosten erhoben werden.

Auch derNationalrat stimmte im Friihling 1995 einer Anpassung der Verkehrbussen an Teuerung und Kaufkraft zu.

Im Gegensatz zum Standerat lehnte er es jedoch ab, dem Bundesrat die Kompetenz zu erteilen, die Bussen alle 5
Jahre entsprechend den Lebenshaltungskosten zu erhéhen.

Mit 141 zu 21 Stimmen lehnte die grosse Kammer zwei Nichteintretensantrage von Dreher (A, ZH) und Zwahlen (C,
BE) deutlich ab. In der Debatte standen sich zwei engagierte Gruppen gegeniber. Zwahlen, Dreher und Giezendanner
(A, AG) bestritten, dass hoéhere Bussen die Verkehrssicherheit verbesserten. Sie bezeichneten die Vorlage als reine
Geldbeschaffungsmassnahme. Fir eine markante Erhdéhung der Verkehrsbussen setzten sich unter anderen
Wiederkehr (U, ZH) und Hollenstein (G, SG) ein. Als Prasident der Vereinigung fiir Familien der Strassenopfer wies
Wiederkehr darauf hin, dass schon kleine Tempotberschreitungen fiir Fussganger und Velofahrer Lebensgefahr
bedeuten kénnten. Hollenstein forderte neben einer Anpassung der Bussen die Einfilhrung eines Punktesystems.

In der Detailberatung folgte die grosse Kammer mit 91 zu 66 Stimmen wie der Standerat dem bundesrétlichen
Vorschlag, die Maximalbusse neu auf 300 Franken anzusetzen. Vertreter der Freiheitspartei verlangten wie bisher 100
Franken. Einzelne Burgerliche suchten einen Kompromiss bei 250 Franken. Bundesrat Koller versprach, die Bussen
wirden differenziert der Geféahrdung entsprechend erhdht. Eine Tempouberschreitung von 11 bis 15 km/h koste
insklinftig innerorts 200, ausserorts 160 und auf der Autobahn 120 Franken.

In der Differenzbereinigung folgte der St&nderat oppositionslos dem Nationalrat und verweigerte damit dem
Bundesrat ebenso die Kompetenz, die Hochstgrenzen der Ordnungsbussen alle 5 Jahre den Lebenshaltungskoster
anzupassen. Laut Kommissionssprecher Danioth (C, UR) dirfe die Gesetzgebungskompetenz gerade in diesem
sensiblen Bereich nicht dem Bundesrat delegiert werden, sondern misse beim Parlament bleiben.

93.080 Markierung von Plastiksprengstoffen zum Zwecke des Aufspirens.
Ubereinkommen
Marquage des explosifs plastiques et en feuilles aux fins de détections.
Convention

Botschaft: 04.10.1993 (BBI IV, 372 / FF IV, 390)

Ausgangslage
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In den vergangenen Jahren wurden mehrmals zivile Luftfahrzeuge durch Sprengstoffanschldge zum Absturz gebracht.
Die Luftkatastrophe von Lockerbie vom Dezember 1988 gab dem Rat der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAO) den Anlass, mit Unterstutzung des Sicherheitsrates und der Generalversammiuhipddie Ausarkitung

eines Ubereinkommens tiber die Markierung von Plastiksprengstoffen zum Zwecke des Aufspiirens in die Wege zu
leiten. Dieses Ubereinkommen wurde am 1. Marz 1991 in Montreal an einer diplomatischen Konferenz von den
vertretenen 79 Staaten einstimmig angenommen und zur Unterzeichnung und Ratifikation aufgelegt. Es wird die
Genehmigung dieses Ubereinkommens und die Erméachtigung des Bundesrates zu dessen Ratifizierung beantragt.

Verhandlungen

NR 16.03.1994 AB 1994, 451
SR 14.06.1994 AB 1994, 663

Der Vorlage wurde in beiden Raten ohne Diskussion und oppositionslos zugestimmt.

93.091 Eisenbahngesetz. Revision
Loi sur les chemins de fer. Révision

Botschaft: 17.11.1993 (BBl 1994 |, 497 / FF 1994 |, 485)
Ausgangslage

Vor der Revision bestanden finf unterschiedliche Rechtsgrundlagen, nach denen die ungedeckten Kosten des
Regionalverkehrs abgegolten wurden. Parlamentarische Vorstésse verlangten, die wachsende Ungleichbehandlung
von SBB und konzessionierten Transportunternehmungen (KTU) zu beseitigen. verschiedene hangige Fragen der
Verkehrspolitik (Koordinierte Verkehrspolitik, Bahn 2000, SBB-Leistungsauftrag) fuhrten 1990 zur Ruckweisung
einer Vorlage (87.069) tber die Anderung des Eisenbahngesetzes durch die Verkehrskommission des Standerates. Es
wurde eine umfassende Neuregelung unter Einbezug der Beitragsleistungen des Bundes an Agglomerationen sowie
fir Rand- und Berggebiete verlangt.

Die Revision des Eisenbahngesetzes ist Voraussetzung, dass eine Neuausrichtung des Regionalverkehrs erfolgen
kann.

Mit der Revision sollen zwei Grundsatze verwirklicht werden: Transparenz bei der Finanzierung und
zukunftsgerichtete Offenheit in bezug auf die Organisation des Regionalverkehrs. Neue Konzepte (Stichwort:
Regionalisierung) sollen ermdglicht, aber nicht vorgeschrieben werden.

Kern der Vorlage ist die Harmonisierung der Finanzstrome. Alle finf bisher bestehenden Subventionsgrundlagen
werden in eine einzige zusammengefasst. Dazu muss auch der Tarifanndherungsbeschluss aufgehoben werden und die
entsprechenden Zahlungen in die Abgeltung integriert werden. Da die SBB dem Eisenbahngesetz beziglich
Abgeltung nicht unterstehen, ist der Leistungsauftrag entsprechend anzupassen. Indem die Kantone auch an den
Regionalverkehr von SBB und PTT Beitrage leisten missen, im Gegenzug aber die Kantons-Leistungen an die KTU
reduziert werden, kann fir den gesamten Regionalverkehr ein einheitlicher Schliissel gelten, ohne dass Bund oder
Kantone grundsatzlich starker belastet werden.

Ein weiteres Ziel der Vorlage liegt darin, die ungedeckten Kosten im voraus aufgrund von Planrechnungen
festzulegen. Das von den KTU, SBB und PTT (in Varianten) offerierte Angebot wird von Bund und Kantonen zu
einem vereinbarten Preis (Abgeltung) bestellt. Das unternehmerische Handeln der Transportunternehmungen soll
dadurch gestarkt werden.

Verhandlungen

SR 16.06.1994 AB 1994, 666/744

NR 02.02.1995 AB 1995, 276

SR 14.03.1995 AB 1995, 284

NR 21.03.1995 AB 1995, 768

SR 22.03.1995 AB 1995, 400

NR /SR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (162:1 / 42:2)

Im Standerat war die transparentere Finanzierung des Regionalverkehrs unbestritten. Es herrschte Einigkeit dartber,
dass nach zwei gescheiterten Gesetzesanlaufen in den achziger Jahren nun endlich ein modernes Eisenbahngeset
geschaffen werden musse.
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Auseinander gingen die Meinungen jedoch, wie stark die Mitsprache der Kantone bei der Festsetzung der
Regionalangebote sein soll. Wéahrend die Kommissionsmehrheit verlangte, dass das Bestellverfahren fir
Regionalstrecken vom Bund im Einvernehmen mit den Kantonen auf dem Verordnungsweg geregelt werden sollte,
wollte eine freisinnige Kommmissionsminderheit, angefiihrt von Loretan (R, AG) viel weiter gehen. Der Bund musse
mit den Kantonen einen Rahmenvertrag abschliessen, der die Grundsatze des Leistungsangebots und des
Bestellverfahrens regle, und zwar verbindlich fir mehrere Jahre. Bei Meinungsdifferenzen héatte die
Bundesversammlung die notwendigen Regeln zu treffen. Dieser Forderung nach einem Rahmenvertrag wurde im
Standerat mit 20 zu 13 Stimmen abgelehnt.

Die vom Standerat beschlossene Version stutzte die Befugnisse des Bundesrates dennoch zuriick. Bei Differenzen
wollte der Bundesrat das EVED entscheiden lassen. Die Kommission setzte aber eine stéandige Schiedskommission
ein, die aus zwei Vertretern des Bundes, aus zwei Vertretern der Kantone und einem auf vier Jahre gewahlten
Prasidenten besteht. Mit 21 zu 4 Stimmen entschied sich der Stéanderat fur diese stdndige Schiedkommission.

Auch derNationalrat begrisste in der Eintretensdebatte die neue Konzeption des Bestellprinzips einmiitig.
Verschiedene Redner beflrchteten allerdings, dass sich der Bund durch die Hintertire aus dem Regionalverkehr
verabschieden wolle. Anlass zu dieser Begriindung gab insbesondere der Umstand, dass die Revision nicht
kostenneutral ausgestaltet wurde, sondern den Bund um rund 100 Millionen entlastet.

In der Frage der Einbindung der Kantone in die Entscheidfindung ging der Nationalrat einen Schritt weiter als der
Standerat. Danach sollen die Kantone nicht nur zum Bestellverfahren fiir die Bahnleistungen, sondern auch zu den
Grundsatzen des Leistungsangebots und der Abgeltung ihr Einverstédndnis erklaren missen. Eine wesentliche
Differenz zum Standerat schuf die grosse Kammer bei der Frage der Streitbeilegung zwischen Bund und Kantonen.
Bei Differenzen bezlglich Leistungen, die von Bund und Kantonen gemeinsam erbracht werden missen, soll das
EVED und nicht ein Schiedsgericht entscheiden. Ein Antrag von Diener (G, ZH), in dieser Frage dem Standerat zu
folgen, wurde mit 83 gegen 37 Stimmen abgelehnt. In der Differenzbereinigung folgte der Standerat in dieser Frage
dem Nationalrat, womit das Geschéft bereinigt war.

93.105 Strassenverkehrsgesetz. Anderung
Swisslex LF sur la circulation routiere. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)
Ausgangslage

Der Bundesrat hat die Motion der Kommission 92.047 des Nationalrates vom 14. Dezember 1992
entgegengenommen, wonach alle Liberalisierungen, die im Bereichvi&sm Eurolexpaket vorgesehen waren,

in einer neuen Vorlage zu unterbreiten seien. Im Sinne dieses Vorstosses kann die ganze urspriingliche Eurolex-
Vorlage materiell ibernommen werden, da alle Bestimmungen in den Bereichen Fahrzeugmasse und --gewichte
sowie Haftpflichtversicherung zu Liberalisierungen fuhren. Das gleiche gilt auch fur die Moéglichkeit, Arbeiten an
Fahrzeugen, die aus Griinden der Verkehrssicherheit oder des Umweltschutzes nétig sind, an private Werkstétten zu
delegieren. Mit diesen Bestimmungen wird die Grundlage dafiir geschaffen, dass auf Verordnungsstufe viele
technische Vorschriften angepasst werden kdnnen, die sich als technische Handelshemmnisse zum Schutze des
inlandischen Marktes ausgewirkt haben. Von der vorgeschlagenen Revision sind keine Verordnungsbestimmungen
betroffen, die der Verbesserung des Umweltschutzes (Luftreinhaltung, Larmbekampfung, usw.) dienen

Verhandlungen

SR 27.04.1993 AB 1993, 237
NR 03.06.1993 AB 1993, 957
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (37:0/ 117:0)

Die Vorlage wurde in beiden Raten ohne Diskussion einstimmig angenommen.

93.106 Eisenbahngesetz. Anderung
Swisslex LF sur les chemins de fer. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/FF 1, 757)
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Ausgangslage

Durch die Aufhebung von Artikel 13 des Eisenbahngesetzes werden in verfahrensrechtlicher Hinsicht sowohl die
SBB als auch die konzessionierten Transportunternehmen von der Auflage befreit, fir die Anstellung von
ausléndischen Mitarbeitern bei der Aufsichtsbehdrde um Zulassung einer Ausnahme ersuchen zu missen.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 190
NR 28.04.1993 AB 1993, 777
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (37:0 / 126:3)

Die Anderung des Eisenbahngesetzes gab ledigliciNationalrat Anlass zur Diskussion. Zur beabsichtigten
Aufhebung von Art. 13 des Eisenbahngesetzes lag ein Minderheitsantrag Binder/Stalder vor.

Stalder (D,BE) beantragte die Beibehaltung des geltenden Gesetzestextes. Die Schweizer Bahnen stiinden vor grosser
Problemen wegen Personalabbaus. Hartefalle seien unvermeidlich. Leider kdnnten nicht alle Beamtinnen und Beamte
nach der Ausbildung weiterbeschéftigt werden. Die Streichung von Art. 13 sei bei der aktuellen Arbeitsmarktlage
nicht zu rechtfertigen. Dadurch kdnnten die vom Bundesrat immer wiederholten Versprechen einer Stabilisierung und
eines spateren Abbaus des Auslanderbestandes Uberhaupt nicht mehr eingehalten werden. Zudem stelle sich die
Frage, welche Lander denn Gegenrecht halten wiirden.

Binder (V,ZH) war der Ansicht, das Eisenbahngesetz gehore nicht zu den Gesetzen, die unbedingt gedndert werden
missten. Er erachtete den Text des bis anhin geltenden Rechts nicht als diskriminierend. Es sei den SBB schon
aufgrund des bisherigen Gesetzestextes stets mdglich gewesen, auslandische Arbeitskréafte einzustellen.

93.107 Luftfahrtgesetz. Anderung
Swisslex  LF sur la navigation aérienne

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I,805/FF |, 757)
Ausgangslage

Das Luftfahrtgesetz soll in bezug auf die Voraussetzungen fir die Eintragung von Luftfahrzeugen im schweizerischen
Luftfahrzeugregister geandert werden. Die Anderung zielt darauf ab, die detaillierten Vorschriften, die sich bisher in
den Artikeln 52 bis 54 des Luftfahrtgesetzes fanden, von der Gesetzes- auf die Verordnungsebene zu verlagern. Die
neue Bestimmung soll es dem Bunderat erlauben, auf kiinftige Anderungen der internationalen Rechtslage, aber auch
auf Veradnderungen des politischen und wirtschaftlichen Umfeldes angemessen reagieren zu kénnen. Zu denken ist
dabei insbesondere an eine vermehrte Zulassung auslandischer Staatsangehoriger als Eigentimer schweizerischel
Luftfahrzeuge. Dabei ist der Bundesrat erméchtigt, die Anforderungen beziiglich Eigentumsverhéltnisse entsprechend
dem von den betreffenden Staaten zugunsten schweierischer Staatsangehdoriger tatsachlich eingerdumten Gegenrech
festzulegen.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 192
NR 28.04.1993 AB 1993, 778
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (36:0 / 131:0)

In beiden Raten wurde die Vorlage diskussionslos und einstimmig angenommen

93.108 Bundesgesetz lUber die Personenbeférderung und den Zugang

Swisslex  zu den Berufen des Strassentransportunternehmers
Loi fédérale sur le transport des voyageurs et I'accés aux professions de
transporteur par route

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)

Ausgangslage

Das europdische Recht regelt die Zulassung zum Beruf des Strassentransportunternehmers im Bereich des Giter- und
Personenverkehrs. Verlangt werden personliche Zuverlassigkeit, finanzielle Leistungsféhigkeit und fachliche
Eignung. Im schweizerischen Recht wurden bisher lediglich im Rahmen des Postverkehrsgesetzes die
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Voraussetzungen fir die Berufszulassung fir den Personenverkehr geregelt. Das neue Bundesgesetz regelt nun
systematisch die Voraussetzung fir die Zulassung als Strassentransportunternehmer sowohl fiir den Personen- wie neu
auch fur den Guterverkehr. Die entsprechenden bisherigen Bestimmungen des Postverkehrsgesetzes werden in den
neuen Erlass integriert. Soweit keine internationalen Verpflichtungen entgegenstehen, kénnen von diesem Gesetz
abweichende Bestimmungen fiir Inhaber einer auslandischen Bewilligung erlassen werden, die von der Gewéahrung
des Gegenrechts des betreffenden Staates abhéngig sind.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 192

NR 28.04.1993 AB 1993, 806

SR 14.06.1993 AB 1993, 456

NR 16.06.1993 AB 1993, 1293

SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (30:0/ 121:17)

Als Erstrat verabschiedete detinderatdie Vorlage ohne nennenswerte VerdnderungNationalrat machten sich
kritischere Stimmen bemerkbar. So wurde es als Einbruch in unsere freiheitliche Wirtschaftsordnung angesehen, dass
die Ausibung einer Unternehmertétigkeit von einer amtlichen Berufsausiibungsbewilligung abhéngig gemacht
werden sollte und insbesonders auch, dass ein finanzieller Leistungsausweis erbracht werden muss. Namens einer
Kommissionsminderheit beantragte Bezzola (R, GR) die Streichung der Bestimmungen, die den Zugang zum Beruf
des Strassentransportunternehmers regeln sollen. Bei einem Teil der Antrage folgte das Plenum der Minderheit
Bezzola. Cavadini (R, TI) hatte mit einem Antrag Erfolg, der das Inkrafttreten des Abschnitts Giber den Zugang zum
Beruf des Strassentransportunternehmers bis zum Abschluss einer Vereinbarung mit der EG Uber den Strassenverkehr
hinausschiebt.

In der Differenzbereinigung hielt d&ténderat an seiner Version und damit an der Version des Bundesrates mit
einer Ausnahme fest. Bei der Frage des Inkrafttretens des umstrittenen Abschnitts betreffend die
Transportunternehmer folgte er der differenzierten Lésung des Nationalrates, wonach der Bundesrat das Inkrafttreten
erst dann vornehmen kann, wenn tatsachlich eine befriedigende Vereinbarung mit der EG auf dem Gebiet des
Strassenverkehrs vorliegt. — Didationalrat stimmte den Beschliissen des Standerates schliesslich zu.

93.439 Parlamentarische Initiative (Bundi). Kostenwahrheit im Verkehr
Initiative parlementaire (Bundi). Transparence des codts en matiére de
transport

Bericht der Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen den Nationalrates vom 30.08.1994
Ausgangslage

Bundi (S, GR) verlangt mit seiner parlamentarischen Initiative, Artikel 37 der Bundesverfassung sei durch die
Verankerung des Grundsatzes der Kostenwahrheit im Verkehr zu revidieren oder zu ergéanzen. Der Gesetzgeber soll
dafiur sorgen, dass kinftig die Verkehrstrager die von ihnen verursachten Kosten - auch die externen - decken missen.

Verhandlungen
NR 13.03.1995 AB 1995, 547

Die nationalrétliche Verkehrskommission stellte sich mehrheitlich hinter den als allgemeine Anregung formulierten
Vorstoss. Fur Verkehrsplanung und -finanzierung missten neue Wege beschritten werden, sagte
Kommissionssprecher Herczog (S, ZH). Bei der Ausarbeitung eines Gegenvorschlags soll nach dem Willen der
Kommission aber ergénzt werden, dass Bund und Kantone die gemeinwirtschaftlichen Leistungen zu bestimmen
haben, die getrennt abzugelten sind. Dank dieser Losung sollen die 6ffentlichen Verkehrsmittel trotz Realisierung der
Kostenwahrheit konkurrenzfahig bleiben. Der Vorstoss wurde im Nationalrat in namentlicher Abstimmung mit 74 zu
68 Stimmen gutgeheissen.

94.035 Strassentransitverkehr im Alpengebiet. Bundesgesetz
Transit routier dans la région alpine. Loi

Botschaft: 04.05.1994 (BBI II, 1295 / FF I, 1295)
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Ausgangslage

Mit der Annahme der Alpeninitiative am 20. Februar 1994 ist Artikel 36sexies in Rechtskraft erwachsen. Wahrend
fur die Bestimmungen Uber die Verlagerung des Gitertransitverkehrs auf die Schiene eine Umsetzungsfrist von
10 Jahren vorgesehen ist, entfalten die Bestimmungen in Absatz 3 Uber den Bau und Ausbau von Transitstrassen
sofort Wirkung. Es ist deshalb nicht méglich, einen einzigen Ausfihrungserlass vorzulegen. Die Gutertransitfrage
wird in einem spéteren Zeitpunkt zu regeln sein, der vorliegende Entwurf bezieht sich ausschliesslich auf die Frage
des Baus und Ausbaus von Transitstrassen im Alpengebiet.

Der Entwurf definiert den Begriff "Alpengebiet” im Sinne der internationalen Alpenkonvention. Unter Transitstrasse
werden alle National- und Hauptstrassen (im Sinne des Treibstoffzollgesetzes) verstanden, welche im
Tagesdurchschnitt von mehr als 1500 Motorfahrzeugen befahren werden, wobei mindestens 10 Prozent des gesamten
Personen- und Guterverkehrs Transitverkehr sein miussen. Die Folge einer Klassierung als Transitstrasse ist ein
generelles Verbot, baulich die Verkehrskapazitéat zu erhéhen, mit den einzigen Ausnahmen fur Ortsumfahrungen und
offensichtliche Sicherheitsproblemstellen. Transitstrassen sind nach den verfligbaren Unterlagen derzeit die N 2
Luzern--Chiasso, die N 9 ab Brig Uber den Simplon, die N 13 Thusis--Bellinzona, sowie die A 21 ab Sembrancher
Uber den Grossen St. Bernhard. Dazu sind einige Strecken im Grenzbereich und muissen noch vertieft abgeklart
werden (Col de la Forclaz, Reichenau--Thusis, N 13 St. Galler Rheintal, einzelne Teilstrecken im Engadin, sowie die
Strasse von Stabio nach Gaggiolo).

Der Entwurf - ausgestaltet als Bundesgesetz mit generell-abstrakten Normen - fiihrt nahe zu den von allen Seiten
bisher gedusserten Intentionen, das Ausbauverbot auf die wichtigsten Haupttransitachsen zu beschranken. Die einzige
wesentliche Differenz besteht in der Behandlung der N 9 zwischen Siders und Brig. In dieser Frage besteht nach wie
vor keine Einigkeit, ist wohl auch keine Einigkeit erreichbar.

Die N9 im Rhonetal ist gemass diesem Konzept nicht eine Transitstrasse. Das hohe Verkehrsaufkommen ist
weitgehend Binnenverkehr und Ziel-Quellverkehr, der Transitverkehrsanteil liegt unter 5 Prozent. Wollte man die
massgebliche Grenze des Transitverkehrsanteils so tief ansetzen, dass auch diese Strecke darunter fallt, ware
praktisch das gesamte National- und Hauptstrassennetz in den Alpen betroffen, und die Initiative zum Schutz des
Alpengebietes vor dem Transitverkehr brachte flr das gesamte Alpengebiet praktisch das Ergebnis der 1990 von Volk
und Standen deutlich abgelehnten Initiative "Stopp dem Beton - fiir eine Begrenzung des Strassenbaus".

Verhandlungen

SR 01.06.1994 AB 1994, 434

NR 08.06.1994 AB 1994, 893

SR 14.06.1994 AB 1994, 649

NR 15.06.1994 AB 1994, 1067

SR/NR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (39:1 / 96:60)

Bei der konkreten Umsetzung der Alpeninitiative beschréankte sicBtédaderat auf eine Minimalldsung: Er schrieb

ein Ausbauverbot lediglich fir die vier klassischen Transitrouten fest. Gegen den Willen des Bundesrates entschied
die kleine Kammer, im Transitgesetz jene Strassenziige namentlich aufzulisten, fir die ein umfassendes
Ausbauverbot gelten soll. Es sind dies die Gotthardautobahn N 2 zwischen Amsteg und Bellinzona Nord, die N 13
zwischen Thusis und Bellinzona, die Simplonstrasse zwischen Brig und Gondo/Zwischenbergen sowsstiassta

am Grossen St. Bernhard zwischen Sembrancher und dem Scheiteltunnel an der Landesgrenze. Die umstrittene N 9
im Oberwallis kénnte damit ohne Beschrankung ausgebaut werden. Fir die abschliessende Aufzéhlung der vier
Strecken sprachen nach Meinung des Standerates vor allem politische Uberlegungen. Der nach der {iberraschenden
Annahme der Alpeninitiative verhangte Projektierungsstopp sollte rasch aufgehoben werden, damit die Kantone tber
ihre Strassenbauplane wieder klar entscheiden konnten.

In der Nationalratsdebatte stand die Frage im Zentrum, ob die geplante N 9 von Siders bis Brig eine Transitstrecke

im Sinne der Initiative sei und damit nicht gebaut werden durfe, wie im Abstimmungkampf von Initiativgegnern fur
den Fall einer Annahme der Initiative immer wieder betont worden war. Fir die Deutschschweizer Linke, die Griinen
und die LAU/EVP-Fraktion war Kklar, dass zwischen Siders und Brig keine vierspurige N 9 gebaut werden durfte.
Eindringlich warnte auch Spoerry (R, ZH) davor, im Kampf um die Alpeninitiative gemachte Versprechen in den
Wind zu schlagen und die Glaubwiirdigkeit der Politik aufs Spiel zu setzen. Hammerle (S, GR) kritisierte Bundesrat
Ogi , der ebenfalls vor der Abstimmung wiederholt erklart hatte, die N9 kdnne im Falle einer Annahme der
Alpeninitiative nicht gebaut werden, und der jetzt dafir eintrete, das Teilstiick zum Bau freizugeben. Die Mehrheit
des Rates betrachtete jedoch allein den Verfassungstext als entscheidend und nicht Aussagen, die vor der
Abstimmung gemacht worden seien.

Mit deutlichen Mehrheiten folgte der Nationalrat schliesslich den Beschliissen des Standerates. Mit 147 gegen
21 Stimmen entschied er ebenfalls, die vier ausbaugesperrten Transitstrecken namentlich aufzufiihren. In einer
Namensabstimmung verwarf er mit 100 gegen 67 Stimmen ein Ausbauverbot fir die N 9 im Oberwallis. Die Fronten
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folgten dabei nicht genau den Fraktionsgrenzen. So stellten sich acht Westschweizer Linke auf die Seite der N-9-
Beflirworter, wéhrend ein gutes Dutzend Burgerliche die N 9 ebenfalls dem Ausbauverbot unterstellen wollten.

Zu grosserer Diskussion Anlass gab auch ein Antrag von Bircher (C, AG) fur ein refrendumspflichtiges
"Bundesgesetz Uber den Strassentransit im Oberwallis”. Damit wollte Bircher einen weiteren Volksentscheid
ermoglichen und dadurch die Glaubwirdigkeit des parlamentarischen Entscheids festigen. Sein Antrag war nicht
konsensfahig, worauf er ihn zuriickzog.

Bei der Detailberatung hielt der Nationalrat mit 69 gegen 64 Stimmen gegen den Standerat daran fest, dass die
Linienflhrung am Gotthard, am San Bernardino, am Simplon und am Grossen St. Bernhard nicht verandert werden
dirfe, um den Verkehrsfluss zu erhdhen. Unbestritten blieben jedoch die Klauseln fiir Ausnahmen vom Verbot der
Erhdéhung der Transitkapazitat. Danach sind Massnahmen flir eine bessere Verkehrssicherheit, den Unterhalt und den
Wiederaufbau nach Schaden sowie der Bau oder Ausbau von Umfahrungsstrassen zur Entlastung von Ortschaften
vom Durchgangsverkehr erlaubt.

In der Differenzbereinigung hielt d&tanderatan seinem Entscheid fest, Veranderungen der Linienfihrung, die der
Beschleunigung des Verkehrsflusses dienen, nicht als Kapazitatserh6hung zu verstehen und somit zuzulassen. Diesem
Entscheid folgte schliesslich auch déationalrat mit 80 zu 50 Stimmen. Dies allerdings gegen den Widerstand

einer von Hammerle (S, GR) angefiihrten starken Kommissionsminderheit. Himmerle warnte erfolglos davor, ein
weiteres Mal "den Volkswillen zurechtzubiegen". Hier gehe es um Kapazitatserweiterungen, die "schlicht und einfach
verfassungswidrig" seien.

Der Bundesbeschluss wurde schliesslich in der Schlussabstimmung mit 96 zu 60 Stimmen im Nationalrat und mit 39
zu 1 Stimmen im Standerat angenommen.

94.042 Ausbau der Schleusen von Kembs. Vertrag
Ecluses de Kembs. Aménagement

Botschaft: 04.05.1994 (BBl IIl, 876 / FF Ill, 865)

Ausgangslage

Die Vorlage hat die Modernisierung der Schiffahrtsanlagen von Kembs und die Verldngerung der kleinen
Schleusenkammer zum Gegenstand.

Die Schiffahrtsanlagen Kembs liegen wenige Kilometer unterhalb von Basel auf franzésischem Staatsgebiet. Sie sind
fur die Rheinhafen beider Basel von grosster Bedeutung. Aus wirtschaftlichen und verkehrspolitischen Grinden hat
hauptséchlich die Schweiz ein Interesse am Ausbau der Schiffahrtsanlagen. Der mit Frankreich vereinbarte
Kostenteiler von 60 zu 40 Prozent ist deshalb als angemessen zu betrachten. Die Kosten werden insgesamt auf rund
200 Millionen franzésische Franken (Stand Juli 1991) geschatzt. Somit betrdgt der schweizerische Anteil, ohne
Teuerung, rund 30 Millionen Franken. Von diesem Betrag sind fiir die Eidgenossenschaft die beteiligung der Kantone
Basel-Stadt und Basel-Landschaft von je drei Millionen Franken abzuziehen.

Verhandlungen

SR 29.09.1994 AB 1994, 961
NR 14.12.1994 AB 1994, 2328
SR 15.12.1994 AB 1994, 1327

Der Vorlage wurde in beiden Raten ohne Opposition zugestimmt.

94.048 Bahn 2000. Bericht des Bundesrates
Rail 2000. Rapport du Conseil fédéral

Botschaft: 11.05.1994 (BBl IIl, 683 / FF Ill, 680)

Ausgangslage

Der am 6. Dezember 1987 in Rechtskraft erwachsene Bundesbeschluss betreffend das Konzept Bahn 2000 erwéhnt
die vier Neubaustrecken

- Vauderens--Villars-sur-Glane,

- Mattstetten--Rothrist,

- Muttenz--Olten,

- Zurich Flughafen--Winterthur.
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Zur Finanzierung des Konzeptes Bahn 2000 haben die eidgenéssischen Réte einen Kredit von 5,4 Milliarden Franken
bewilligt (Projektierungs- und Preisstand 1985; Streubereich mindestens +/- 30 %). Das entspricht zum heutigen
Geldwert 7,4 Milliarden (+/- 2-3 Mia.) Franken. Die Weiterbearbeitung des Konzeptes durch die SBB ergab
Investitionskosten von insgesamt 16 Milliarden Franken (Preisbasis 1991). Darin waren allerdings auch uber die
Annahmen von 1985 hinaus gehende Konzeptéanderungen und Angebotsverbesserungen enthalten.

Die SBB wurden vom Vorsteher des eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes anfangs 1993

beauftragt, im Sinne einer ersten Etappe eine Ldsung vorzuschlagen, die die Ziele von Bahn 2000 so weit wie

moglich erfiillt, ohne den vom Parlament gesetzten Kreditrahmen zu sprengen.

Die nun prasentierte Losung entspricht diesem Auftrag. Sie fihrt zu Infrastrukturkosten von 7,4 Milliarden Franken

(+/- 20 %; Projektierungs- und Preisstand 1993; exklusiv Forderungen Dritter, z.B. flr zusatzliche

Umweltschutzmassnahmen). Sie unterscheidet sich von der Botschaft Bahn 2000 dadurch, dass:

- weniger Zuge eingeplant werden;

- Neubaustrecken und Ausbauten bestehender Strecken, die aus Kapazitatsgriinden vorlaufig nicht notwendig sind,
zuriickgestellt werden, insbesondere die Abschnitte:

- Siviriez--Villars-sur-Glane,

- Liestal--Olten,

- Zurich-Flughafen--Winterthur;

- Fahrzeitverkiirzungen statt durch Streckenausbau zum Teil durch den Einsatz von Zigen mit aktiver
gleisbogenabhangiger Wagenkastenneigung (z. B. Pendolini) erzielt werden;

- kapazitatssteigernde Ausbauten von Strecken und Bahnhtéfen dank Doppelstockwagen mit erhéhtem
Sitzplatzangebot vermieden oder teilweise hinausgeschoben werden;

- im Verkehr mit Lausanne, Biel und Luzern geringfiigig langere Fahrzeiten in Kauf genommen werden, was dort zu
Anschlussgruppen zu den Minuten 15 und 45 anstatt 00 und 30 fihrt. In Biel und Luzern kdnnen sich dadurch
gewisse Probleme ergeben. Sie sind vor allem durch die mangelnde Nachfrage zur integralen Einfihrung des
Halbstundentaktes bedingt.

Die Reduktion der Zugsleistungen gegentber dem Konzept 1985 fiihrt zu einer Verringerung der tGber das ordentliche

Budget der SBB zu finanzierenden Investitionen ins Rollmaterial um rund 1,3 Milliarden Franken: Trotzdem werden

13 Prozent mehr Intercity- und Schnellzugskilommeter und 24 Prozent mehr Sitzplatzkilometer angeboten.

Aufgrund vorsichtiger Schatzungen der SBB wird der Verkehr dank der ersten Etappe von Bahn 2000 um knapp

15 Prozent zunehmen. Diese Zunahme genuigt zur vollen Deckung der Betriebskosten, ermdglicht aber keine volle

Verzinsung der Infrastrukturinvestitionen. Bei Zugrundelegung der heute Ublichen Zinssétze wird sich das Ergebnis

der SBB um rund 340 Millionen Franken pro Jahr verschlechtern. Die unmittelbare Realisierung des Konzeptes von

1985 wiirde allerdings das Jahresergebnis der SBB um uber 1 Milliarde Franken verschlechtern.

Auch ohne Bahn 2000 ware allerdings mit einer Ergebnisverschlechterung zu rechnen, da der gesetzliche Auftrag an

die SBB, ihr Netz dauernd in gutem Zustand zu erhalten und den Erfordernissen des Verkehrs und den Fortschritten

der Technik anzupassen, notwendigerweise Investitionen zur Folge haben wirde, die Gber die im Mittelfristplan der

SBB aufgefuhrten und Uber das ordentliche Budget zu finanzierenden Beitrage hinaus gingen.

Letztere betragen bis 1999 durchschnittlich 1,7 Milliarden Franken pro Jahr. Kénnte der Bund den SBB diese Mittel

nicht zur Verfugung stellen, so wéare die Verwirklichung der ersten Phase von Bahn 2000 geféhrdet.

Das gewahlte Vorgehen bringt laut Botschaft keine Anderung des Konzeptes Bahn 2000. Deshalb muss der

Bundesbeschluss betreffend das Konzept Bahn 2000 nicht geandert werden.

Die Bahn-2000-Investitionen der Privatbahnen werden UUber die Rahmenkredite geméss Artikel 56 des

Eisenbahngesetzes finanziert. Fur die Vereinabahn besteht eine eigene Rechtsgrundlage, wahrend weitere

Investitionen in die Netze von BLS, RhB, BT und SOB, die ebenfalls im Sinne von Bahn 2000 liegen, Uber Neat-

Kredite finanziert werden.

Verhandlungen

SR 04.10.1994 AB 1994, 998
NR 06.03.1995 AB 1995, 353, 384

Anlasslich der Behandlung des Berichtes zu Bahn 2000 im Standerat war von "mehrfach gebrochenem Riickgrat der
Bahn 2000", von "ldchrigem Flickwerk" oder vom "Gelotter im Taktfahrplan" die Rede. Dennoch fand sich der
Standerat mehrheitlich damit ab, dass von Bahn 2000 zum vollen Preis nur eine erste Etappe realisiert werden kann.
Die kleine Kammer kam mit dem Bundesrat zum Schluss, dass das vom Volk 1987 gutgeheissene Konzept nicht
geédndert werden muss. Ein etappenweises Vorgehen sei im Bundesbeschluss ausdriicklich vorgesehen, wie Bundesra
Ogi in Erinnerung rief. Er erhielt viel Lob dafur, dass er im Jahre 1993 die Notbremse gezogen hatte, als sich
Gesamtkosten von 16 Milliarden oder mehr abzeichneten.

Umso harter ging man mit der friheren Fiuhrung des EVED und der SBB ins Gericht. "Wir sind zum Teil angelogen
worden”, sagte Piller (S, FR) und Biittiker (R, SO) sprach von der "schludrigsten Vorlage, die je in unserem Land
Abstimmungsreife erlangte".



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 231

Auch mit dem Bericht des Bundesrates waren nicht alle zufrieden. Bittiker (R, SO) beantragte namens der
Kommissionsminderheit Rickweisung, damit der Bundesrat auch tber Umfang, Zeitraum und Finanzierung der
nachsten Etappen verbindlich Auskunft gebe. Der Rat lehnte dies mit 32 zu 5 Stimmen ab. Oppositionslos wurde
jedoch eine Motion Uberwiesen, die eine neue Vorlage verlangt, falls auf einzelne Neubaustrecken definitiv verzichtet
werden sollte. Rechtzeitig soll der Bundesrat dem Parlament auch die Kredite fur weitere Etappen unterbreiten.

Trotz harscher Kritik akzeptierte auch déationalrat die Etappierung von Bahn 2000. Wie bereits im Standerat gab

es auch im Nationalrat heftige Kritik an EVED und SBB wegen der Bearbeitung des Bahn-2000-Projektes. Vertreter
aus FDP, GPS, LdU/EVP, FPS und CVP verlangtieicly mit finf Antragen, der Bericht sei an den Bundesrat
zurtickzuweisen.

Namens einer Kommissionsminderheit empfahl Diener (G, ZH) Rickweisung mit dem Auftrag, die
Etappierungsdiskussion von Bahn 2000 mit jener zur Neat zu verkniipfen. Es brauche endlich ein Gesamtkonzept fir
den offentlichen Verkehr. Der Bericht zeichne gar keine echte Etappierung vor, denn die erste Etappe verbrauche den
ganzen Kredit und die zweite Etappe bleibe ein Phantom, monierte Wanner (R, SO). Genaue Angaben Uber die
zweite Etappe forderte auch Baumberger (C, ZH). "Verkehrsachsen sind Wohlstandsachsen" - unter diesem Motto
setzte er sich vor allem fir die Neubaustrecke Zirich-Flughafen--Winterthur ein. Auch Vertreter anderer Regionen
beméngelten, dass Bahn und Bus 2000 nicht mehr die urspringlich versprochenen flachendeckenden Verbesserungen
des Angebots brachten. Verschiedene Kritiker hielten fest, es sei unabdingbar, Bahn 2000 und die Neat gemeinsam zu
betrachten. Diese Verknipfung hielt Kommissionssprecher Vollmer (S, BE) nicht fiir zwingend: "Die Neat kann ohne
Bahn 2000 nicht funktionieren, aber die Bahn 2000 muss allenfalls auch ohne Neat funktionieren.”

Hinter den Etappierungsbericht stellten sich 8P und die SP. Binder (V, ZH) lobte Bundesrat Ogi fiir dessen
"klares und konsequentes Handeln" und hielt fest, die wesentlichen Ziele von Bahn 2000 wirden mit der ersten
Etappe erreicht. Namens der SP wandte sich auch Herczog (S, ZH) gegen die Ruckweisung des Berichts. Bundesrat
und Parlament sollten jedoch aus den Fehlern lernen. Noétig sei kiinftig eine bessere Koordination der Verkehrstrager
und eine Gesamtfinanzierung, welche die Kostenwahrheit verwirkliche.

Die Rickweisungsantrage wurden schliesslich alle verworfen und der Bericht des Bundesrates wurde zur Kenntnis
genommen.

94.069 Eisenbahnkonzession Aigle-Leysin-Bahn. Erweiterung
Chemin de fer Aigle-Leysin. Extension de la concession

Botschaft: 17.08.1994 (BBI V, 164 / FF V, 167)

Ausgangslage

Die Aigle-Leysin-Bahn (AL) verbindet seit der Jahrhundertwende als Schmalspurbahn Aigle mit dem Tourismusort in
den Waadtlander Alpen. Mit Eingabe vom 12. Dezember 1991 ersuchte die Bahn das Bundesamt fur Verkehr, ihre
bestehende Eisenbahnkonzession von Leysin nach La Berneuse, Aussichtspunkt und Ausgangspunkt fur Skiabfahrten,
auszudehnen. Mit der geplanten Bahnverlangerung erhofft sich die AL eine bessere Auslastung und damit eine
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation.

Da der Bahnbetrieb zwischen Leysin Chamois und La Berneuse ausschliesslich touristischen Zwecken dient, besteht
seitens der AL fur diesen Streckenabschnitt kein Anspruch auf finanzielle Hilfeleistungen des Bundes gestiitzt auf das
Eisenbahngesetz.

Die beantragte Konzessionsausdehnung ist bis zum Ablauf der Stammkonzession der AL am 31. Dezember 2022
befristet.

Verhandlungen

SR 14.12.1994 AB 1994, 1297
NR 09.03.1995 AB 1995, 480

Die Vorlage wird im Standerat einstimmig (34:0) und imNationalrat mit 109 zu 2 Stimmen diskussionslos
angenommen.

94.088 Strassenverkehrsgesetz und Versicherungsaufsichtsgesetz. Anderung
Loi sur la circulation routiére et loi sur la surveillance des
assurances. Modification

Botschaft: 19.10.1995 (BBI 1995 I, 49 / FF 1995 [, 49)
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Ausgangslage

Die Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung gehért zu den am stérksten regulierten Versicherungszweigen. Die
entsprechende aufsichtsrechtliche Regelung ist im wesentlichen dadurch gekennzeichnet, dass gestiitzt auf die von
den Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherern gemeinsam vorgelegten Statistiken und Tarifberechnungen das
Bundesamt fur Privatversicherungswesen (BVP) einen verbindlichen Einheitstarif genehmigt.

Zwei in Zusammenhang mit der Behandlung der Swisslex-Vorlagen eingereichten parlamentarischen Vorstosse
verlangen, dass einerseits die Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung liberalisiert und andererseits der
Deckungsumfang dieser Versicherung dem EU-Recht angepasst wird. Mit den unterbreiteten Gesetzesanderungen
werden diese Anliegen erfilllt. Die Liberalisierung erreicht der Entwurf fur eine Anderung der
Versicherungsaufsichtsgesetzes im wesentlichen mit der Aufhebung der Bestimmungen iber die Motorfahrzeug-
Haftpflichtversicherung und die Konsultativkommission. Die Entwirfe enthalten als weitere Neuerung eine
gesetzliche Pflicht fur alle Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherer zum Beitritt und zum Betrieb eines nationalen
Versicherungsbiiros und eines nationalen Garantiefonds. Damit wird das schweizerische Recht nicht nur
eurokompatibel ausgestaltet, sondern es kann auch sichergestellt werden, dass unter der neuen Marktordnung trotz der
nach Wegfall des Einheitstarifs zu erwartenden Entsolidarisierung unter den Versicherern das heutige Niveau beim
Geschadigtenschutz erhalten bleibt.

Verhandlungen

SR 23.03.1995 AB 1995, 405
NR 12.06.1995 AB 1995, 1210
SR 13.06.1995 AB 1995, 592

Die Anderungen des Strassenverkehrsgesetzes waren in beiden Raten voéllig unbestritten. Beim
Versicherungsaufsichtsgesetz hingegen entstand eine DiskussidtabDeerat beschloss mit 19 gegen 17 Stimmen,

dass sowohl der Versicherungsnehmer als auch der Versicherer beim Wechsel vom vom alten System zum neuen
Recht den Versicherungsvertrag vorzeitig kiindigen durfen. Die Ratsmitglieder, die argumentierten, damit werde das
Prinzip der Vertragstreue in Frage gestellt, unterlagen.

Auch im Nationalrat war dieselbe Abanderung des bundesréatlichen Entwurfs umkampft. Kommissionssprecher
Vollmer (S, BE) appellierte an den Rat, ein Zeichen zugunsten der Konsumentinnen und Konsumenten zu setzen. Die
Versicherungsgesellschaften seien gegen diese ausserordentliche Kiindigungsmdglichkeit, weil sie mdglichst lange
von den geschitzten Kartellpramien profitieren wollten. Auch im Zweitrat konnten Warnungen vor einem
ungeregelten Ubergang z.B. infolge Massenkiindigungen nur eine Minderheit (iberzeugen. Der Rat folgte dem
Standerat mit 83 gegen 76 Stimmen. Prazisiert wurde, dass die ausserordentliche Kiindigung nur fir Vertrage qilt, die
vor dem 1.1.1996, dem vorgesehenen Inkrafttreten des Gesetzesanderungen, abgeschlossen wurden.

Der Standerat bereinigte stillschweigend die letzte Differenz.

94.096 Internationaler Eisenbahnverkehr (COTIF). Ubereinkommen
Transports internationaux ferroviaires (COTIF). Convention

Botschaft: 02.11.1994 (BBl 1995 |, 339 / FF 1995 |, 344)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt, einige Anderungen des Ubereinkommens vom 9. Mai 1980 uber den internationalen

Eisenbahnverkehr zu genehmigen. Die Generalversammlung hat hauptséchlich institutionelle Bestimmungen

geandert. Bei den Anderungen, die der Ratifikation bediirfen, handelt es sich um folgende:

- der bisher der Schweiz de jure zufallende Vorsitz im Ausschuss entféllt;

- die Amtszeit des Generaldirektors und des Vizegeneraldirektors wird auf funf Jahre beschrankt; sie sind jedoch
ohne Einschrdnkung wiederwéhlbar;

- der Verwaltungsausschuss z&hlt neu zwolf statt elf Mitglieder;

- die Rechnungsprufung durch die Schweiz beschrankt sich kiinftig nicht nur auf eine formale Prifung; zu diesem
Zweck wurde das Ubereinkommen um das "Zusatzmandat firr die Rechnungspriifung” erweitert.

Des weiteren erfahren die Anhdnge A und B zum Ubereinkommen (Einheitliche Rechtsvorschriften fiir den Vertrag

Uber die internationale Eisenbahnbeférderung von Personen und Gepéack (CIV) bzw. von Gitern (CIM) einige zum

Teil erhebliche Anpassungen vor allem im Bereich der Bestimmungen Uber die Beférderung von Kraftfahrzeugen,

der Umrechnung von in auslandischer Wahrung ausgedriickten Betragen und weitere Anderungen, die zum grossen

Teil zugunsten der Beniitzer gehen.
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Verhandlungen

SR 22.03.1995 AB 1995, 401

NR 22.06.1995 AB 1995, 1562

National- und Standeratstimmten der Vorlage einstimmig und diskussionslos zu.

94.405 Parlamentarische Initiative (Herczog). Ausbau statt Abbau des 6ffentlichen
Verkehrs

Initiative parlementaire (Herczog). Transport public. Développement

Bericht der Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates vom 30.08.1994
Ausgangslage

Herczog (S, ZH) verlangt mit seiner Initiative, es seien die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um das
infrastrukturelle und fahrplanméassige Angebot des offentlichen Verkehrs, insbesondere im Agglomerations- und
Regionalverkehr, zu sichern und auszubauen. Fir den offentlichen Verkehr von nationaler Bedeutung soll der Bund,
fur den Agglomerations- und Regionalverkehr sollen Bund und Kantone gemeinsam verantwortlich sein.

Verhandlungen
NR 13.03.1995 AB 1995, 547

Der Nationalrat beschloss mit 70 zu 44 Stimmen der Initiative Folge zu geben.

95.014 XXI. Weltpostkongress in Seoul
XXle Congres postal universel, Séoul

Botschaft: 15.02.1995 (BBI I, 677 / FF 1l, 633)

Ausgangslage

Vom 22. August bis zum 14. September 1994 fand in Seoul der XXI. Weltpostkongress statt. Der Kongress ist das
oberste Organ des Weltpostvereins (WPV). Er wird grundsatzlich alle funf Jahre einberufen, um die Bestimmungen
Uber den internationalen Postdienst zu Uberprifen und zu ergénzen. Der Kongress hat eine Reihe von Beschlissen
gefasst, die die Leitung der Arbeiten des Vereins verbessern und seine Organe erneuern helfen sollen. Die neue
Organisation kommt vor allem den Winschen der Regierungen und der Postbetreiber entgegen. Die neuen Urkunden
werden am 1. Januar 1996 in Kraft treten. Der Bundesrat ersucht, sie zu genehmigen und ihn zu erméachtigen, sie zu
ratifizieren.

Die Anwendung der neuen Urkunden wird weder den Kantonen noch den Gemeinden neue Aufgaben Ubertragen.
Auch wird sie, wenn man von den Entschadigungen absieht, die die PTT-Betriebe den auslandischen
Postverwaltungen zu bezahlen haben, keinen finanziellen Mehraufwand nétig machen.

Verhandlungen

NR 06.06.1995 AB 1995, 1050
SR 21.06.1995 AB 1995, 682

National- und Standeratstimmten der Vorlage ohne Diskussion und einstimmig zu.

95.027 NEAT. Zweiter Verpflichtungskredit
NLFA. Deuxieme crédit d'engagement

Botschaft: 12.04.1995 (BBI IIl, 237 / FF 1ll, 229)

Ausgangslage

Die Rate haben am 1. Oktober 1991 einen ersten Verpflichtungskredit von 800 Mio Franken fur die

Projektbereinigung und Bauvorbereitung bewilligt. Darin sind insbesondere die Kosten fiir das Sondiersystem Piora
und die Sondierstollen am Ceneri und im Kandertal sowie die Bauvorbereitungsmassnahmen fur die
Zwischenangriffe Sedrun, Amsteg, Faido am Gotthard und Goppenstein am Lotschberg enthalten.
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Fur den Bau der beiden Basistunnel ist nach heutigem Kenntnisstand ein Kredit von 8,6 Mia Franken erforderlich
(Gotthard 5,8 Mia und Létschberg 2,8 Mia Franken). Bevor diese Tranche zur Diskussion steht, ist die Finanzierung
der NEAT grundsatzlich zu Uberpriufen. Dennoch sind die Projektierungs- und Sondierungsarbeiten sowie die
bauvorbereitenden Tétigkeiten weiterzufihren, damit keine Verzogerungen im Realisierungsprogramm der NEAT
entstehen. Somit werden einmal samtliche Aufgaben, welche vom ersten bereits bewilligten Verpflichtungskredit
finanziert werden, planméssig fortgesetzt. Mit dem zweiten Verpflichtungskredit ist sodann der nahtlose Ubergang zu
den eigentlichen Bauarbeiten in den Basistunnel sicherzustellen. Bauliche Prgjudizien sind jedoch zu vermeiden.

Zu diesem Zweck ist ein zweiter Verpflichtungskredit in der Hohe von 855 Mio Franken (Gotthard 570 Mio und
Létschberg 285 Mio Franken) erforderlich. Damit werden Aufwendungen fiir den Landerwerb und die Bauleitung
sowie Massnahmen fir die Bauvorbereitung und erste Bauarbeiten finanziert. Dieser Kredit wird daher auch zum Teil
fur die Kosten der erwahnten Zwischenangriffe am Gotthard und Létschberg verwendet. Mit einem Kredit von 855
Mio Franken kdnnen die Arbeiten bis ungefahr anfangs 1997 ausgefiihrt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt sollte die
Finanzierung fir den Bau der Basistunnel geklart sein.

Verhandlungen

SR 20.06.1995 AB 1995, 683
NR 20.09.1995 AB 1995, 1796

Der Standerat hiess mit 23 zu 3 Stimmen den Uberbriickungskredit von 855 Mio gut, beschloss aber, davon 645 Mio
zu sperren, bis die umstrittene Finanzierung der NEAT geregelt ist. Freigegeben wurden somit nur 210 Mio, namlich
160 bzw. 50 Mio fir die Zwischenangriffe bei Sedrun GR und Ferden VS. Die 50 Mio fir Ferden schob der Standerat
im Einverstandnis mit dem Bundesrat nach, um den Létschberg mit dem Gotthard gleichzustellen.

Die Debatte war gepragt von den Unsicherheiten um das NEAT-Projekt und dessen Finanzierung. Einen
Ruckweisungsantrag von Weber (U, ZH) lehnte die kleine Kammer mit 25 zu 2 Stimmen ab. Weber beantragte
Ruckweisung an den Bundesrat, damit dieser zuerst ein klares (allenfalls auch privatwirtschaftliches)
Finanzierungskonzept vorlege, Wirtschaftlichkeit und Rentabilitdt beurteile, die verkehrs- und europapolitische
Notwendigkeit Uberprife und eine Etappierung vorsehe. Nur Onken (S, TG) unterstiitzte Weber in ihrer Forderung.
Die NEAT brauche jetzt, so Onken, klare Etappierungs- und Finanzkompromisse und nicht einen
Uberbriickungskredit zur Uberdeckung von Meinungsverschiedenheiten. Zahlreiche Votanten zeigten zwar
grundsatzlich Verstandnis fir den Antrag Weber, sagten aber am Schluss, vor allem aus europapolitischen
Rucksichten wolle man doch nicht fir Rlickweisung stimmen.

Auch ein weniger weit gehender Antrag von Loretan (R, AG) wurde mit 26 zu 7 Stimmen verworfen. Er wollte nur
jene 210 Mio Franken bewilligen, die fiir zwei Zwischenangriffsstollen am Gotthard und Létschberg bendétigt werden.
Bundesrat Ogi bekam im Verlaufe der Debatte harte Kritik zu héren. Loretan warnte vor einer "Scheinetappierung",
bei der gleichzeitig beide Basistunnels und spater die Zufahrten gebaut wirden. Blittiker (R, SO) bezeichnete den
Uberbriickungskredit als "Befreiungsschlag" und stellte Ogi die brisante Frage, wie er die 3 bis 5 Mia Franken fiir
einen als NEAT-Zufahrt unbedingt nétigen, aber noch nicht projektierten neuen Jura-Durchstich zu finanzieren
gedenke. Riesch (R, SG) verlangte eine Prioritéatenplanung fur Projekte des 6ffentlichen Verkehrs. Er befiirchtete, der
Bundesrat werde statt einer echten Etappierung Uberall langsam bauen lassen.

Im Einklang mit dem Sténderat hielt auch déationalrat ausdricklich fest, es dirften mit dem Zwischenkredit

keine baulichen Prajudizien geschaffen werden. Mit 99 zu 35 Stimmen hiess auch er den - grosstenteils gesperrten -
Ueberbriickungskredit von 855 Mio Franken gut. Verworfen wurden sowohl ein Nichteintretensantrag von Walter
Steinemann (A, SG) wie auch zwei Riuckweisungsantrage der Kommissionminderheit sowie des LdU.

Im Verlauf der Debatte wurde dem Bundesrat vorgeworfen, das Volk mit schénfarberischen NEAT-Prognosen vor der
Abstimmung im September 1992 hinters Licht gefiuihrt zu haben. Der Bundesrat habe das Volks nicht getauscht,
konterte Bundesrat Ogi. Die Rahmenbedingungen hétten sich jedoch seither gedndert. Der Bundesrat habe seine
Fahrungsrolle voll wahrgenommen. Mit der Redimensionierung der NEAT und der Sonderfinanzierung sehe er die
erforderlichen Korrekturen vor.
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10. Bodenpolitik, Wohnen

Ubersicht
Botschaften und Berichte

Raumplanung

94.054 Bundesgesetz uber die Raumplanung. Teilrevision

Bodenrecht

90.074 Amtliche Vermessung. Abgeltung

91.058 Sperrfrist fiir die Verausserung nichtlandwirtschaftlicher Grundstiicke. Anderung

92.006 Sperrfrist fiir die Verausserung nichtlandwirtschaftlicher Grundstiicke. Anderung des
Bundesbeschlusses

94.032 Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland. Bundesgesetz. Anderung

siehe auch: Bundesbeschluss uber die Abgeltung der amtlichen Vermessung (in: 93.078
Sanierungsmassnahmen 1993, Kapitel 7)

Wohnungsbau

92.041 Wohnbau- und Eigentumsférderung. Rahmenkredit

92.066 Wohneigentumsférderung mit den Mitteln der beruflichen Vorsorge
Mietwesen

93.081 Rahmenmietvertrage und deren Allgemeinverbindlicherklarung. Gesetz

Raumplanung

94.054 Bundesgesetz lUber die Raumplanung. Teilrevision
Loi fédérale sur 'aménagement du territoire. Révision partielle

Botschaft: 30.05.1994 (BBI 11, 1075 / FF |II, 1059)

Ausgangslage

Das Bundesgesetz tber die Raumplanung (RPG) ist am 1. Januar 1980 in Kraft getreten. Es hat sich bewéhrt, auch
wenn gewisse Vollzugsschwachen bestehen. In einzelnen Teilbereichen hat sich jedoch seither ein Handlungsbedarf
fur punktuelle Revisionen ergeben.

Der Bundesrat schlagt einerseits eine Revision des Erschliessungsrechts vor. Er will damit eine Starkung der
Privatinitiative in der Raumplanung bewirken und die marktwirtschaftliche Erneuerung unterstitzen. Der
Revisionsentwurf sieht vor, die heute bestehende Mdglichkeit der Kantone, das sogenannte Recht auf
Privaterschliessung zu gewéhren, in eine Pflicht umzuwandeln. Zudem wird mit der Revision klargestellt, dass der
Grundeigentiimer einen Anspruch auf die zeitgerechte Erschliessung seines Baulandes hat.

Andererseits macht der Bundesrat Vorschlage zur Vereinfachung, Beschleunigung und Koordination der
Bewilligungsverfahren fir Bauten und Anlagen. Entsprechende Bemiihungen auf Bundesebene sind nicht nur
Gegenstand der vorliegenden Revision. Der Bundesrat hat parallel dazu seiner Verwaltungskontrolle (VKB) den
Auftrag erteilt, einen entsprechenden Bericht beziiglich bodenbezogener Grossprojekte zu erstellen, mit
Schwergewicht bei den bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren. Zudem wird in hangigen Revisionen von
Verfahrensrecht und Spezialgesetzen diesen Fragen ebenfalls Beachtung geschenkt. In der vorliegenden Revision des
RPG geht es darum, im Rahmen der geltenden Kompetenzverteilung Grundséatze fir die kantonalrechtlichen
Verfahren und die daran beteiligten Bundesbehérden aufzustellen.

Verhandlungen

SR 24.01.1995 AB 1995, 17
NR 09./12.06.1995 AB 1995, 1190, 1224
SR 18.09.1995 AB 1995, 802

SR/NR 06.10.1995 Schlussabstimmungen (44:0 / 163:3)



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 236

Der Standerat stimmte der Revision des Erschliessungsrechts zu, verzichtete aber mit 22 zu 3 Stimmen darauf, den
Kantonen Vorschriften im Verfahrensrecht zu machen. Mehrere Redner verwiesen auf das Subsidiaritatsprinzip und
betonten, dass die Kantone daran seien, ihre Bewilligungsverfahren zu koordinieren und zu beschleunigen.
Demgegenuber erkléarte Bundesrat Koller, dass bisher nur sechs Kantone die Vorstellungen des Bundes voll umgesetzt
hatten. Die kleine Kammer Uberwies im weiteren eine Motion der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und
Energie, die den Bund verpflichtet, bei seiner Bautatigkeit mit dem guten Beispiel voranzugehen. Der Bundesrat wird
darin beauftragt, bis spatestens 1996 eine Vorlage tiber die Koordination jener Bewilligungsverfahren vorzulegen, die
in die Zustandigkeit der Behdrden des Bundes fallen.

Der Nationalrat hatte sich zunéchst mit zwei Ruckweisungsantrdgen zu befassen. Bundi (S, GR) bezeichnete als
Sprecher der Minderheit die Vorlage als eine in keiner Weise gerechtfertigte Minirevision. Eine Revision sollte
zumindest entsprechend dem urspriinglichen Plan auch das Vorkaufsrecht fur Mieter und fir Gemeinwesen sowie die
Veroéffentlichungspflicht fir Handanderungen einbeziehen. Wiederkehr (U, ZH) forderte im Namen der LAU/EVP-
Fraktion, dass auch die Publikation der Handanderungspreise in die Revision aufgenommen wird. Beide Antrage
wurden abgelehnt. In der Detailberatung stimmte der Nationalrat bei den Vorschriften zum Verfahrensrecht dem
Entwurf des Bundesrates zu, was auch Ablehnung der vom Sténderat Uberwiesenen Motion bedeutete.

Der Standerat stimmte den Beschliissen des Nationalrates zu. Mit zu diesem Entscheid trug bei, dass der Bundesrat
in der Zwischenzeit beziglich der Bundesverfahren Beschlisse gefasst hatte. Er beauftragte das EVED, ihm bis Mitte
1996 eine Vorlage fur die Vernehmlassung zu unterbreiten, die sodann Anfang 1997 dem Parlament zugeleitet
werden kann.

Bodenrecht

90.074 Amtliche Vermessung. Abgeltung
Mensuration officielle. Indemnités

Botschaft: 14.11.1990 (BBI Ill, 1601 / FF IlI, 1543)
Ausgangslage

Das Vermessungswesen stutzt sich noch vorwiegend auf Rechtsgrundlagen, die von den Verhéltnissen der
Jahrhundertwende geprégt sind. Die heutige amtliche Vermessung vermag deshalb den veranderten Bedirfnissen der
Benutzer nicht oder nur noch zum Teil Rechnung zu tragen. Ziel der Totalrevision ist es, die Dienstleistung der
amtlichen Vermessung fur Verwaltung, Wirtschaft und Private zu verbessern, namentlich die Information in bezug
auf Grund und Boden in eine neue, EDV-gerechte Form zu bringen und den Zugang zu dieser Information zu
erleichtern.

Der vorliegende Beschlussesentwurf legt die Héhe der Bundesbeitrdge an die zukinftige amtliche Vermessung fest.
Dabei wird vom Prinzip der Kostenneutralitat fir den Bund ausgegangen. Die Mehrkosten der Reform von 215
Millionen Franken, die innerhalb von dreissig Jahren anfallen, sollen auf die Kantone Uberwalzt werden.

Verhandlungen

SR 20.06.1991 AB 1991, 590

NR 30.01.1992 AB 1992, 131

SR 04.03.1992 AB 1992, 83

NR 10.03.1992 AB 1992, 379

SR/NR 20.03.1992 Schlussabstimmungen (42:0/ 158:0)

Dass die Reform der amtlichen Vermessung moglichst rasch realisiert werden sollte, war in beiden Kammern
unbestritten. Nachdem dideine Kammer einstimmig eine Entlastung der Kantone um 150 Millionen Franken
beschlossen hatte, einigten sich die beiden Kammern im Frihjahr 199Rlafbemalrat beschloss, den Bund mit
insgesamt rund 79 Millionen Franken an den Kosten zu beteiligen und im dbrigen die finanzstarken Kantone etwas
starker zu belasten. D8ténderat stimmte dieser Losung zu.



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 237

91.058 Sperrfrist fur die Verausserung nichtlandwirtschaftlicher
Grundstiicke. Anderung
Délai d'interdiction de revente des immeubles non agricoles. Modification

Botschaft: 30.09.1991 (BBI IV, 449 / FF IV, 437)
Ausgangslage

Die am 6. Oktober 1989 erlassenen dringlichen und befristeten Massnahmen im Kampf gegen die Bodenspekulation
und gegen eine uberhitzte Nachfrage nach Grundstiicken im Siedlungsbereich sind seit rund zwei Jahren in Kraft. Mit
Rucksicht auf die Entwicklung, die in der Zwischenzeit auf dem Bodenmarkt stattgefunden hat, und auf die von den
Vollzugsbehoérden gemachten Erfahrungen wiinscht das Parlament eine Revision des Bundesbeschlusses Uber eine
Sperrfrist fur nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke. Zu diesem Zweck wurden drei Motionen an den Bundesrat
Uberwiesen. Diese verlangen im wesentlichen die Abklrzung der Sperrfrist von funf auf drei Jahre sowie die
Schliessung einiger Licken im Zusammenhang mit dem Geltungsbereich der Sperrfrist.

Verhandlungen

NR 26.11.1991 AB 1991, 2104

SR 05.12.1991 AB 1991, 996

NR 11.12.1991 AB 1991, 2349
SR/NR 13.12.1991 Schlussabstimmungen

(A. Sperrfrist 29:8, 85:87
B. Pfandbelastungsgrenze: 33:2, 96:52)

Als erster stimmte deNationalrat dem Vorschlag des Bundesrats zu. Der Antrag auf vollige Aufhebung der
Sperrfrist scheiterte, freilich nur knapp, mit 99 gegen 90 Stimmen. Genau dafir sprach sich jedoch unterdessen der
Sténderat - auf Antrag seiner Kommission - aus, indem er den betreffenden Bundesbeschluss deutlich mit 27 gegen
11 Stimmen aufhob.

Der Nationalrat bestatigte das Urteil der kleinen Kammer: Mit 93 gegen 88 Stimmen hob er in einer Abstimmung
unter Namensaufruf gegen den Antrag der Mehrheit seiner Kommission den Bundesbeschluss lber die flnfjahrige
Sperrfrist fur die Wiederverdusserung nichtlandwirtschaftlicher Grundstiicke auf. Den Ausschlag fir diese
Kursanderung gab, neben mehreren Absenzen der friheren Beflrworter, der Gesinnungswandel ausgerechnet zweier
Vertreter derjenigen Partei, welche sich letztes Jahr noch o6ffentlich gegen eine "Hist-und-Hott-Politik" im
Bodenrecht gewéhrt hatte.

Bei der zwei Tage spater stattfindenden Schlussabstimmung waren dann allerdings die Beflrworter der Sperrfrist
wieder in der Mehrheit. Mit 87 zu 85 Stimmen wurde deren Abschaffung vom Nationalrat wieder aufgehoben. Ein
Antrag der FDP, die Abinmung zu wiederholen, setzte sich nicht durch. Somit blieb der seit 1989 geltende
urspriingliche Zustand weiter bestehen.

92.006 Sperrfrist fur die Verausserung nichtlandwirtschaftlicher
Grundstiicke. Anderung des Bundesbeschlusses
Délai d'interdiction de revente d'immeubles non agricoles.
Modification de l'arrété fédéral

Botschaft: 22.01.1992 (BBI I, 841 / FF 1, 835)

Ausgangslage

Nach dem Scheitern einer ersten Vorlage (vgl. oben, Geschéft 91.058) legte der Bundesrat erneut eine Botschaft tGber
die Sperrfrist fur die Verausserung nichtlandwirtschaftlicher Grundstiicke vor. Darin kam er im wesentlichen auf die
1991 vom Parlament knapp abgelehnte Forderung nach einer Beschrankung dieser Massnahme von funf auf drei Jahre
zurtick und erweiterte die Ausnahmeregelungen gegen die sog. "Kaskadenverkaufe".

Verhandlungen

SR 03.03.1992 AB 1992, 63
NR 12.03.1992 AB 1992, 437
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SR 18.03.1992 AB 1992, 222

NR 19.03.1992 AB 1992, 557

SR/NR 19.03.1992 Dringlichkeitsklausel (41:0, 126:49)

SR/NR 20.03.1992 Schlussabstimmungen (36:2, 125:31)

Der Standerat vermochte den Antrédgen des Bundesrates nicht zu folgen und beharrte mit einer Mehrheit von gut
zwei Dritteln auf einer ersatzlosen Streichung der Vorlage. Ein entsprechendes Begehren von burgerlicher Seite
sowie - bei dessen Scheitern - ein Eventualantrag Gysins (R, BL) wurdationalrat unter Namensaufruf knapp

mit 97 zu 87 (bei zehn Enthaltungen) bzw. 96 zu 83 Stimmen verworfen. Noch diinner war die Mehrheit in der Frage,
ob die Geltungsdauer auf weniger als drei Jahre verkirzt werden solle oder nicht. Fiir den Antrag des Bundesrates
sprachen sich 92 Abgeordnete aus, 89 waren dagegen. In der Detailberatung wurden gegeniber dem urspriinglichen
Text einige Korrekturen angebracht, insbesondere bei der Anbindung des Teuerungsgewinnes an die reale Teuerung,
denen neben der Mehrheit des Rates auch Bundesrat Koller als Vertreter der Landesregierung zustimmen konnte.

In seiner zweiten Beratung kam d&ténderat auf seinen urspriinglichen Beschluss zuriick und trat auf die
Detailberatung der Vorlage ein, nachdem der Schweizerische Mieterverband bei einer Aufthebung der Sperrfrist mit
dem Referendum gedroht hatte. Seine grundsatzliche Reserve gegeniiber dem vorliegenden Gesetz brachte er jedoct
in der Annahme der von vier nicht-deutschschweizerischen RatsmitgliederrF@Bnund LP eingebrachten
Empfehlung auf schnellst mégliche Aufhebung der Sperrfristbeschlusses zum Ausdruck. In der Detailberatung
stimmte die Kammer weitgehend den Beschliissen des Nationalrates zu, setzte jedoch die Geltungsdauer des Gesetze:
- mit grundsatzlicher Zustimmung Bundesrat Kollers - auf zwei Jahre herab.

94.032 Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland. Bundesgesetz. Anderung
Acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger. Loi fédérale Modification

Botschaft: 23.03.1994 (BBI II, 509 / FF 1l, 497)
Ausgangslage

Im Anschluss an die Standesinitiative des Kantons Genf, welche die Abschaffung der Lex Friedrich verlangt, hat der
Bundesrat in seinem Bericht vom 25. August 1993 an die Kommission fur Rechtsfragen des Stadnderates die
umgehende Revision dieser Gesetzgebung in Aussicht gestellt.

Der vorliegende Revisionsentwurf strebt eine kontrollierte Offnung des Immobilienmarktes an, unter Beibehaltung
des sogenannten harten Kerns der Lex Friedrich. Als harter Kern gilt die Bewilligungspflicht fur den Erwerb von
Grundstiucken zum Zweck der blossen Kapitalanlage und des gewerbsmassigen Immobilienhandels sowie fir den
Erwerb von Ferienwohnungen.

Die Lockerungen, welche in der Eurolex-Vorlage vorgesehen waren, werden im Entwurf Gbernommen und finden fir
alle Auslander Anwendung, welche in der Schweiz Wohnsitz haben oder insgesamt wahrend mindestens fiinf Jahren
gehabt haben. Um den Niederlassungsvertragen Rechnung zu tragen, welche die Schweiz mit vielen Staaten
abgeschlossen hat, werden auch die Auslandschweizer dem Gesetz unterstellt. Keine Bewilligungspflicht ist fir den
Erwerb von Grundstiicken vorgesehen, wenn diese der wirtschaftlichen Tatigkeit von Betriebsstatten dienen. Das
Bewilligungs- und Kontingentierungssystem fiir den Erwerb von Ferienwohnungen bleibt bestehen; verschiedene
Transaktionen (z. B. unter Auslandern) werden aber nicht mehr dem kantonalen Kontingent angerechnet, was jedoch
nur in denjenigen Kantonen zu einer leicht héheren Anzahl von Bewilligungen fiihren wird, welche die Kontingente
ausschopfen. Fur die Kapitalanlagen wird ein neuer Bewilligungsgrund geschaffen.

Im Ubrigen kdnnen Personnen im Ausland die gesamten Anteile an Gesellschaften mit Betriebsstatten, die
Grundstiicke besitzen, bewilligungsfrei erwerben. Bei Anteilen an Immobiliengesellschaften ist der bewilligungsfreie
Erwerb so lange mdglich, als die auslandische Beteiligung unter 50 Prozent bleibt.

Verhandlungen

SR 07.06.1994 AB 1994, 525

NR 28.09.1994 AB 1994, 1512

SR 29.09.1994 AB 1994, 952

NR 03.10.1994 AB 1994, 1640

SR/NR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (39:0 / 149:19)

Bei der Anderung der Lex Friedrich, so wurde in den BeratungeStamderat deutlich, hat der Gesetzgeber einen
schwierigen Mittelweg zu finden zwischen den Interessen der Westschweiz, die von der Rezession im Bausektor



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 239

besonders hart betroffen ist, und den nach wie vor bestehenden Uberfremdungséangsten. Den Forderungen einer Reihe
von Westschweizer Stéanderdten nach der ersatzlosen Aufthebung der Lex Friedrich, die bereits in der Debatte vom 29.
September 1993 (AB IV, 711) erhoben worden waren, standen die Warnungen von von Bundesrat Koller vor einem
Referendum gegentiber, der im weiteren auch auf die Arbeiten einer Expertenkommission verwies, welche zur Frage
der totalen Aufhebung der Lex Friedrich demné&chst einen Schlussbericht vorlegen soll. Der Rat folgte insofern den
Argumenten der Westschweizer Standesvertreter, als er mit 15 zu 13 Stimmen einen Antrag Coutau (L, GE) guthiess,
der die Streichung der Héchstzahl von 4000 Bewilligungen fiir zwei Jahre verlangte.

Auch im Nationalrat standen sich Befurworter und Gegner einer Liberalisierung bzw. Aufhebung der Lex Friedrich
gegeniber. Zunachst wurde ein Nichteintretensantrag von Keller Rudolf (D, BL) mit 149 zu 12 Stimmen abgelehnt.
Mit 83 gegen 51 Stimmen wurde sodann ein Antrag der Kommissionsmehrheit angenommen, der den
Auslandschweizern ihre bisherigen Rechte belasst. Nur im Ausland wohnende "Personen ohne Schweizerbirgerrecht"
sollen eine Bewilligung benétigen. Bundesrat Koller machte vergeblich auf die negativen vdlkerrechtlichen
Konsequenzen dieser Bestimmung aufmerksam. Bei der Festlegung der Hochstgrenze der Bewilligungen scheiterte
ein Antrag von Vetterli (V, ZH) auf 3000 Bewilligungen fir zwei Jahre nur knapp. Der Rat beschloss in dieser Frage
Zustimmung zum Vorschlag des Bundesrates.

In der Differenzbereinigung hielt der Standerat am Wohnsitzprinzip fest und strich die am Vortag von der grossen
Kammer beschlossene Bevorzugung der Auslandschweizer. Er folgte daflr dem Nationalrat in der Frage der
Hochstzahl der Bewilligungen, die damit geméass dem urspringlichen Vorschlag des Bundesrates auf 4000 festgesetzt
wurde. - Der Nationalrat stimmte den Beschlissen der kleinen Kammer zu.

Die eidgendssischen Rate behandelten im Zusammenhang mit der Revision der Lex Friedrich auch verschiedene
Motionen sowie zwei Standesinitiativen der Kantone Genf und Tessin.

Nachdem die Partei der Schweizer Demokraten gegen die Vorlage das Referendum ergriffen hatte, wurde sie in der
Volksabstimmung vom 25. Juni 1995 abgelehnt.

Wohnungsbau

92.041 Wohnbau- und Eigentumsférderung. Rahmenkredit
Construction et accession a la propriété de logements. Crédits-cadres

Botschaft: 08.04.1992 (BBI Ill, 760 / FF Ill, 755)
Ausgangslage

Gestitzt auf Artikel 34sexies der Bundesverfassung haben die eidgenéssischen Réate am 4. Oktober 1974 das
Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz verabschiedet. Es trat auf den 1. Januar 1975 in Kraft. Das Gesetz erlaubt
die Verbesserung der allgemeinen Voraussetzungen fir den Wohnungsbau. Gemdass der Botschaft Uber
Rahmenkredite fur die Wohnbau- und Eigentumsférderung vom 10. Dezember 1990 sollen fir die Jahre 1992 bis
1996 pro Jahr 5500 Wohnungen, gemass Beschluss der eidgenéssischen Rate 10'000 Wohnungen geférdert werden.
Seit der letzten Rahmenkreditvorlage haben sich die Verhaltnisse auf dem Wohnungsmarkt nochmals verschlechtert.
Die mit Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1991 bewilligten Rahmenkredite fir nicht riickzahlbare Beitrdge kénnten
schon kurzfristig keine Verwendung mehr finden, wenn nicht zusatzliche Kredite fiir Birgschaften und
Schuldverpflichtungen gesprochen werden.

Der Bundesrat beantragt deshalb fiir die Jahre 1992 bis 1996 einen neuen Rahmenkredit von 7400 Millionen Franken
fur Eventualverpflichtungen.

Verhandlungen

NR 28.08.1992 AB 1992, 1467
SR 06.10.1992 AB 1992, 977
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Der Nationalrat genehmigte mit 141 gegen 7 Stimmen die vom Bundesrat beantragten Rahmenkredite im Umfang
von 7400 Millionen Franken, nachdem die Mitglieder der Schweizer Demokraten und der Lega erfolglos fir
Nichteintreten votiert hatten.

In der Herbstsession nahm &#&nderatdie Vorlage ohne Gegenstimme an.

92.066 Wohneigentumsférderung mit den Mitteln
der beruflichen Vorsorge
Encouragement a la propriété du logement au moyen
de la prévoyance professionnelle

Botschaft: 19.08.1992 (BBI VI, 237 / FF VI, 229)
Ausgangslage

Wohneigentum ist eine zweckmassige Form der Vorsorge. Es verkdrpert im allgemeinen Sicherheit und Wohlstand.
Insbesondere zeichnet es sich langerfristig durch Widerstandskraft gegen die Geldentwertung aus. Die
Wohneigentumsquote der Bevdlkerung in der Schweiz ist im weltweiten Vergleich ausgesprochen tief. Es besteht in
staats- und sozialpolitischer Hinsicht ein Bedurfnis, sie anzuheben. Dafir wurden schon verschiedene Anstrengungen
unternommen, jedoch ohne grossen Erfolg.

Die berufliche Vorsorge ist als freiheitliches und kapitalintensives System der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge geeignet, dem Bedirfnis der Versicherten nach Wohneigentum bzw. nach Minderung der
Wohnkosten Rechnung zu tragen. Durch die vorliegende Revision sollen das Verbot der Verpfandung von
Vorsorgeansprichen fur die Wohneigentumsférderung aufgehoben und nebst den Vorsorgeleistungen auch das
Vorsorgeguthaben verpfandbar gemacht werden. Zudem sollen die gesetzlichen Grundlagen zur vorzeitigen
Verwendung der Vorsorgegelder fir das Wohneigentum geschaffen werden.

Mit dieser Regelung wird sowohl in der sozialen Sicherheit als auch zur Verwirklichung des staats- und
gesellschaftspolitischen Ziels einer breiteren Streuung des Wohneigentums fiir die Versicherten ein falliger und
bedeutsamer Schritt getan.

Verhandlungen

NR 18.03.1993 AB 1993, 473

SR 10.06.1993 AB 1993, 438

NR 20.09.1993 AB 1993, 1496

SR 06.10.1993 AB 1993, 747

NR /SR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (131:0 / 39:0)

Ohne die Notwendigkeit des Erwerbs von Wohneigentum mit Mitteln der zweiten Saule bestreiten zu wollen,
beantragten die Sozialdemokraten und ein Teil der Griinen, die Vorlage an den Bundesrat zurlickzuweisen, weil sie
nach ihrer Auffassung Personen mit niedrigem Einkommen zuwenig entgegenkommt. Ebenso bedauerten sie, dass
das Gesetz es ermoglicht, Althypotheken mit Mitteln der zweiten Saule abzuzahlen. Indes bescNitisnaénat

mit 100 gegen 33 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten und nahm mit 89 Stimmen ohne Gegenstimme das Gesetz
Uber die Wohneigentumsférderung mit den Mitteln der beruflichen Vorsorge an.

In der Sommersession stimmte &énderat dem Gesetz einhellig, aber wie schon seine Kommission ohne grosse
Begeisterung zu, denn er hielt es fir wenig angezeigt, aus der Schweiz ein Volk von Eigentimern zu machen.
Allgemein wurde fur weitere Anreizmassnahmen pladiert: fir das Vorkaufsrecht fir Mieter einerseits, fur
Steuerentlastungen fiir Eigentiimer andererseits. In der Detailberatung wurden verschiedene Anderungen an der
Vorlage des Bundesrates stillschweigend angenommen. So wurde beschlossen, die Modalitaten fir den Mittelbezug
zur Finanzierung von Wohneigentum vom Alter des Versicherten abhangig zu machen und diese Mittel auch fir den
Erwerb von Anteilscheinen an Wohnbaugenossenschaften verwenden zu kénnen. Mit 21 gegen 6 Stimmen stimmte
der Standerat einem Minderheitsantrag zu, der vorsah, dass der Versicherer eine Zusatzversicherung abschliessen
kann, um eine Einbusse des Vorsorgeschutzes durch eine Leistungskirzung bei Tod oder Invaliditat des Versicherten
zu vermeiden.

In der Herbstsession folgte d&fationalrat vollumfanglich den Empfehlungen seiner Kommission und hielt an
einigen Differenzen zum Standerat fest. Eine der Anderungen zielte darauf ab, bei Abschluss von
Zusatzversicherungen eine Uberversicherung zu vermeiden. Der Nationalrat préazisierte ferner die Rolle der
Eidgentssischen Steuerverwaltung als Meldestelle gegenliber Vorsorgeeinrichtungién®erat schloss sich den
Beschliussen des Nationalrates an und bereinigte damit die letzten Differenzen.
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Mietwesen

93.081 Rahmenmietvertrage und deren Allgemeinverbindlicherklarung. Gesetz
Contrats-cadres de baux a loyer. Loi

Botschaft: 27.09.1993 (BBI Ill, 957 / FF Ill, 912)
Ausgangslage

Aufgrund von Artikel 34septies Absatz 2 der Bundesverfassung ist der Bund befugt, zur Férderung gemeinsamer
Regelungen und zur Verhinderung von Missbrauchen auf dem Gebiete des Miet- und Wohnungswesens Vorschriften
aufzustellen Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Rahmenmietvertragen und von sonstigen gemeinsamen
Vorkehren von Vermieter- und Mieterverbdnden und Organisationen, die &hnliche Interessen wahrnehmen.
Artikel 34ter Absatz 2 der Bundesverfassung ist dabei sinngeméss anwendbar.

Bei der gesetzlichen Ausgestaltung der Allgemeinverbindlicherklarung von Rahmenmietvertragen hat der
Gesetzgeber somit auf begriindete Minderheitsinteressen und regionale Verschiedenheiten Ricksicht zu nehmen;
ausserdem darf weder die Rechtsgleichheit noch die Verbandsfreiheit beeintrdchtigt werden. Fir die
Allgemeinverbindlicherklarung von Rahmenmietvertragen muss eine besondere Ldsung gesucht werden, die den
erwahnten verfassungsmassigen Grundsatzen zu entsprechen hat. Man kommt ohne ein formelles Verfahren nicht aus,
wobei der mit der Durchfiihrung betrauten Behdrde gewichtige Ermessensbefugnisse zuerkannt werden missen.

Verhandlungen

NR 23.03.1995 AB 1995, 908
SR 22.06.1995 AB 1995, 767
NR /SR 23.06.1995 Schlussabstimmungen (173:6 / 39:0)

Der Nationalrat hat im Frihling 1995 den Entwurf seiner Kommission mit 98 Stimmen ohne Gegenstimme
gutgeheissen. Die Kommission hatte den Text des Bundesrates ziemlich stark Uberarbeitet, namentlich indem die
Rahmenmietvertrage ohne Wartefrist, sofort nach Abschluss allgemeinverbindlich glltig werden. Der Rat folgte
seiner Kommission auch in der Festlegung der Félle, in denen die Rahmenmietvertrage vom Obligationenrecht
abweichen dirfen. Alle Fraktionen begriissten es, dass eine Liicke im Mietrecht endlich geschlossen werden konnte.
In der folgenden Sommersession nahm auchSdénderat die Fassung des Nationalrates mit 23 Stimmen ohne
Gegenstimme an.

90.260 Parlamentarische Initiative (Guinand)
Allgemeinverbindlicherklarung von Rahmenmietvertragen im Wohnungswesen
Initiative parlementaire (Guinand)
Déclaration de force obligatoire des contrats-cadres et autres mesures paritaires dans le domaine
du logement

Der Nationalrat hatte am 21. Marz 1991 beschlossen, der Initiative Folge zu geben und vor der Ausarbeitung eines
Entwurfs, die vorgesehene Veréffentlichung einer Botschaft des Bundesrates zu diesem Thema abzuwarten. Am 23.
Marz 1995 beschloss der Nationalrat, die parlamentarische Initiative abzuschreiben, weil ihre Forderungen durch die
Annahme des Gesetzes Uiber Rahmenmietvertrage erfillt worden waren.
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11. Umwelt

Ubersicht

Botschaften und Berichte

91.045 Natur- und Heimatschutz. Bundesgesetz. Revision

91.053 Stoffe, welche die Ozonschicht abbauen. Protokoll von Montreal

92.008 Ubereinkommen zum Schutz des Rheins. Zusatzprotokoll

93.035 Klimaanderung. Rahmeniubereinkommen der Vereinten Nationen

93.036 Grenzuberschreitende Luftverunreinigung. Zusatzprotokoll

93.053 Umweltschutzgesetz. Anderung

93.067 Schutz des Nordost-Atlantiks. Ubereinkommen

93.093 Schutz und Nutzung grenziiberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen. Ubereinkommen
94.040 Konvention Uber die biologische Vielfalt. Ratifikation

94.041 Unwetterschaden 1993 in den Kantonen Wallis und Tessin. Bundeshilfe

Botschaften und Berichte

91.045 Natur- und Heimatschutz. Bundesgesetz. Revision
Protection de la nature et du paysage. Révision de la loi

Botschaft: 26.06.1991 (BBI Ill, 1121 / FF 1ll, 1137)
Ausgangslage

Die Vorlage beinhaltet die Eingliederung der Bereiche Denkmalpflege und Moorlandschaftsschutz in das bestehende
Natur- und HeimatschutzgesethNHG). Bei der Deninalpflege fihrten unter anderem die Abklarungen im
Zusammenhang mit der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen zu neuen Uberlegungen. Auch die tiber Jahre
bestehenden Vollzugsprobleme erforderten eine Anderung der bestehenden Rechtsgrundlagen. Fur Moorlandschaften
von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung wurde mit der Annahme der Rothenthurm-Initiative am 6.
Dezember 1987 durch Volk und Stande ein besonderer und strikter Schutz in der Bundesverfassung vorgeschrieben.
Da es sich dabei um ein nationales Anliegen handelt, kommen auch dem Bund gewisse Aufgaben zu. Diese sollen in
Anlehnung an die am 19. Juni 1987 vom Parlament beschlossenen Massnahmen fiir einen verstarkten Biotopschutz
ausgestaltet werden. Schliesslich wird geméss Botschaft das Beschwerderecht, insbesondere der privaten
Organisationen, den neuesten Erkenntnissen der Rechtssprechung angepasst.

Verhandlungen

SR 18.06.1992 AB 1992, 600

NR 29.-30.11.1993 AB 1993, 2065

SR 10.03.1994 AB 1994, 203

NR 16.06.1994 AB 1994, 1119

SR 22.09.1994 AB 1994, 862

NR 15.12.1994 AB 1994, 2432

SR 14.03.1995 AB 1995, 287

NR 16.03.1995 AB 1995, 707

SR/NR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (34:4 / 129:16)

Der Standerat erganzte die Vorlage mit einigen Bestimmungen. Unter anderem wurde explizit festgehalten, dass die
Gestaltung und Nutzung der Moorlandschaften zuléssig ist, soweit sie zur Erhaltung der moorlandschaftstypischen
Gegebenheiten beitragen. Bei der Bezeichnung der Moorlandschaften von nationaler Bedeutung muss der Bundesrat
die Kantone nicht nur anhéren, sondern eng mit ihnen zusammenarbeiten. Den Kantonen wurde ebenfalls mehr
Kompetenz eingerdumt, indem sie die Anlagen, Bauten und Bodenveranderungen bezeichnen kénnen, die nach dem
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via Rothenturm-Volksinitiative in den Ubergangsbestimmungen der Verfassung festgehaltenen Datum vom 1. Juni
1983 erstellt wurden. In der Gesamtabstimmung wurde das revidierte Gesetz einstimmig verabschiedet.

Der Nationalrat folgte bei den Bereichen Denkmalpflege und Inventare der Objekte von nationaler Bedeutung dem
Standerat. Bei der Frage des Behdrden- und Verbandsbeschwerderechts ging der Nationalrat gegen eine starke
Minderheit noch einen Schritt weiter als Bundesrat und Erstrat. Er stimmte einer Teilféderalisierung zu, wonach das
Verbandsbeschwerderecht gesamtschweizerischer Organisationen auf Objekte nationaler Bedeutung oder auf solche,
von denen mehrere Kantone betroffen sind, eingeschrankt worden wére. In allen tbrigen Fallen hatten die Kantone
die beschwerdeberechtigten Organisationen bezeichnen kénnen. Ausserdem wurde ein Antrag Maitre (C, GE)
angenommen, wonach das Beschwerderecht bei Objekten von offentlichem Interesse gemass eidgendssischem oder
kantonalem Recht ausgeschlossen sein soll. In der Gesamtabstimmung passierte die Vorlage relativ knapp mit 79
gegen 68 Stimmen.

In der Differenzbereinigung wollte der Standerat das Verbandsbeschwerderecht nicht so radikal einschrénken, wie es
der Nationalrat vorgeschlagen hatte. Erst der Vorschlag der Einigungskonferenz konnte schliesslich beide Rate
Uberzeugen. Nach dieser Kompromisslésung kénnen Gemeinden und Verbande nur noch Beschwerde erheben, wenn
sie sich zuvor bereits am Einspracheverfahren beteiligt haben. Ein spaterer Verfahrenseintritt ist aber
ausnahmensweise dann mdoglich, wenn eine Verfligung erst nachtraglich im Beschwerdeverfahren geéndert wird, also
erst nach Abschluss des Einspracheverfahrens ein Beschwerdegrund auftritt.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Rothenturm-Volksinitiative reichten die Kantone Obwalden, Schwyz,
Graubtinden, Nidwalden und Zug fiunf &hnlich lauteStendesinitiativen ein (92.307, 92.308, 92.309, 92.311 und
93.300). Die Kantone fordern dabei die Bundesbehorden auf, die Schutzziele so festzulegen, dass eine
Interessenabwégung zwischen Moor- und Moorlandschaftsschutz sowie regionalwirtschaftlichen Aspekten,
namentlich Alp- und Forstwirtschaft, Tourismus, Erholung, Militar und fiir die Region wichtige Gewerbebetriebe,
mdglich ist. Die Riickwirkungsklausel in der Ubergangsbestimmung der Bundesverfassung sei aufzuheben.

Mit mehreren neuen Bestimmungen zu den Moorlandschaften haben die Eidgenéssischen Rate im Natur- und
Heimatschutzgesetz den Anliegen der Standesinitiativen soweit wie méglich Rechnung getragen. Die standeratliche
Kommission kam zur Auffassung, dass die Anliegen der Standesinitiativen dadurch als erflllt zu betrachten sind.
Blatter (C, OW) erklarte bei der Behandlung der Standesinitiativen am 16. Marz 95, die "dramatische Situation von
1992 konnte entscharft und versachlicht werden." Die intensive Zusammenarbeit zwischen dem Buwal und den
Grundbesitzern, Korporationen und Kantonsregierungen habe sich bewahrt. Nachdem Bundesréatin Dreifuss
versicherte, dass die Perimeter dem Gesamtbundesrat erst nach einer Konsultation der Kantonsregierungen endgiltig
zur Genehmigung vorgelegt wirden, beschloss der Nationalrat, den Standesinitiativen keine Folge zu geben.

Der Standerat schloss sich dem Nationalrat am 19.06.1995 an.

91.053 Stoffe, welche die Ozonschicht abbauen. Protokoll von Montreal
Substances qui appauverissent la couche d'ozone. Protocole de Montréal

Botschaft: 16.09.1991 (BBI IV, 229/ FF IV, 221)
Ausgangslage

Am 16. September 1987 hat die internationale Staatengemeinschaft in Montreal (Kanada) beschlossen, mit einem
Protokoll Gber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fihren, den Einsatz einiger Fluorchlorkohlenwasserstoffe
(FCKW) bis zum Jahre 2000 schrittweise um 50 Prozent zu vermindern und den Einsatz von Halonen nicht weiter
ansteigen zu lassen. Obwohl die Schweiz dieses Protokoll sowohl hinsichtlich der geregelten Stoffe als auch der
getroffenen Einschréankungen als zu wenig weitgehend erachtete, hat sie es unterschrieben und Ende 1988 ratifiziert
(siehe Legislaturriickblick 1987-1991, S.204). Seither haben nun alle Staaten erkannt, dass das Vertragswerk fir den
Schutz der Ozonschicht nicht gentigt. Die Vertragsparteien haben deshalb an ihrer Zusammenkunft vom Juni 1990 in
London das Protokoll einer griindlichen Revision unterzogen mit dem Ziel, Herstellung und Verbrauch von FCKW,
Halonen und anderen verwandten Stoffen innerhalb bestimmter Fristen vollstandig zu unterbinden.

Verhandlungen

SR 09.03.1992 AB 1992, 120
NR 03.06.1992 AB 1992, 802

Der Standerat unterstiitzte den Antrag des Bundesrates nach einer kurzen Diskussion einstimniNgti@relrat
stimmte diskussionslos mit 107 zu 6 Stimmen zu.
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92.008 Ubereinkommen zum Schutz des Rheins. Zusatzprotokoll
Convention relative a la protection du Rhin. Protocole additionnel

Botschaft: 22.01.1992 (BBI II, 638 / FF 1l, 633)
Ausgangslage

Die Belastung des Rheins mit Chlorid (Salz) brachte fir die mit Rheinwasser gespiesene Trink- und
Brauchwasserversorgung aus dem Rhein, insbesondere fir die Niederlande, Probleme und Kosten fir die
Wasseraufbereitung. Wahrend vieler Jahre wurde tber Massnahmen zur Reduzierung der Salzbelastung und deren
Finanzierung verhandelt und 1976 schliesslich das Ubereinkommen zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung
durch Chloride zwischen der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden und der
Schweiz abgeschlossen. Die Niederlande haben einen Vorschlag eingereicht, der eine Erganzung und Anderung des
Ubereinkommens von 1976 erfordert: Es sollen nicht einfach 60 kg/s Chlorid zuriickgehalten werden, sondern die
Kaligruben sollen die Einleitungen je nach Wasserstand des Rheins modulieren.

Verhandlungen

SR 02.06.1992 AB 1992, 329
NR 18.12.1992 AB 1992, 2728

Beide Rate stimmten dem Zusatzprotokoll einstimmig und ohne Diskussion zu.

93.035 Klimaanderung. Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen
Changement climatique. Convention-cadre des Nations Unies

Botschaft: 31.03.1993 (BBI II, 121 / FF 1l, 125)
Ausgangslage

Anlasslich derUNO-Konferenz Uber Umelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janiero unterzeichneten 155
Staaten das Ubereinkommen, darunter auch die Schweiz. Die hauptséachlichen Verpflichtungen des Ubereinkommens
sind (1) die Erstellung eines nationalen Verzeichnisses der Treibhausgasemissionen, ihrer Quellen und Senken; (2)
die Ausarbeitung und Umsetzung eines nationalen Programms mit Massnahmen zur Begrenzung der
Treibhausgasemissionen; (3) die Verfolgung nationaler Politiken und die Umsetzung von Massnahmen zur
Abschwachung der Klimaveranderungen durch die Bekampfung anthropogener Treibhausgasemissionen; (4) die
Ubermittlung detaillierter Informationen tiber diese Politiken und Massnahmen sowie (iber ihre Auswirkungen auf die
Emissionen bis zum Ende dieses Jahrzehnts, "mit dem Ziel, die anthropogenen Emissionen von Kohlendioxid und
anderen nicht durch das Montrealer Protokoll geregelten Treibhausgasen auf das Niveau von 1990 zuriickzufiihren;
(5) die Bereitstellung "neuer und zusétzlicher" finanzieller Mittel zur Deckung der "vereinbarten vollen Kosten", die
den Entwicklungslandern bei der Erfiilllung ihrer Verpflichtungen entstehen.

Unser Land verfugt Uber ein energiepolitisches Instrumentarium, mit dem wir den Bestimmungen des
Rahmenibereinkommens in bezug auf die,E&Missionen gerecht werden kénnen: der im Marz 1992 in Kraft
getretene Energieartikel und der seit Mai 1991 geltende Energienutzungsbeschluss und das Aktionsprogramm
"Energie 2000". Im Rahmen dieses Aktionsprogramms sind Arbeiten fur die Einflihrung eipee@@ngsabgabe

im Gang.

Verhandlungen

SR 09.06.1993 AB 1993, 433
NR 20./23.09.1993 AB 1993, 1498, 1572

Im Standerat wurde das Ubereinkommen nach einer kurzen Diskussion einstimmig genehmigt. Frick (C, SZ) wies
darauf hin, dass mit einer Zustimmung die Verpflichtung verbunden sei Lenkungsabgaben und andere Massnahmen
zur Senkung der COEmissionen entschieden zu unterstitzen.

Im Nationalrat wurden ein Nichteintretens- und ein Rickweisungsantrag diskutiert. Scherrer (A, BE) erklarte "die
behauptete Klimakatastrophe ist eine der grossten Manipulationen der Weltgeschichte." Das Ubereinkommen diene
dem Bundesrat lediglich als Grundlage zur Erhebung von Umweltsteuern, ein@&tél@r, einer Energieabgabe und
Lenkungsabgabe und damit zu einer weiteren Geldumverteilung und Schwéchung der schweizerischen Wirtschaft.
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Die Mehrheit stellte sich aber hinter die Argumente der Bericherstatterin Misteli (G, SO), welche darauf verwies, die
Wissenschafter Uber den Zusammenhang zwischepADEstoss, Treibhauseffekt und globaler Erderwéarmung einig
seien, zur Diskussion stehe einzig das Ausmass und die Schnelligkeit der Erwdrmung. In den Abstimmungen wurde
zuerst das Nichteintreten mit 112 gegen 24 Stimmen und dann Riickweisung mit 104 gegen 60 Stimmen abgelehnt.

93.036 Grenzuberschreitende Luftverunreinigung. Zusatzprotokoll
Pollution atmosphérique transfrontaliere. Protocole additionnel

Botschaft: 31.03.1993 (BBI Il, 669 / FF 1l, 649)
Ausgangslage

Als Mitglied derUNO-Wirtschaftskanmission fiir Europa hat die Schweiz am 6. Mai 1983 das Ubereinkommen (ber
weitrdumige grenzuberschreitende Luftverunreinigung (Genfer Konvention) ratifiziert. Als Rahmenvertrag bedarf
dieses Ubereinkommen zur Erfilllung seiner Zielsetzung der Konkretisierung durch Protokolle. Drei solcher
Zusatzprotokolle (Uberwachung/Finanzierung, Schwefelemissionen, Stickoxidemissionen) sind bereits in Kraft
getreten. Am 19. November 1991 ist in Genf ein viertes Protokoll unter anderem auch von der Schweiz unterzeichnet
worden. Es hat die Bekdmpfung der Emissionen flichtiger organischer Verbindungen (VOC) zum Ziel, die eine
wichtige Rolle als Vorlauferschadstoffe bei der Bildung tropospharischen Ozons (Sommersmog) spielen.

Verhandlungen

NR 23.09.1993 AB 1993, 1578
SR 06.12.1993 AB 1993, 909

Beide Rate stimmten dem Zusatzprotokoll diskussionslos zu; der Nationalrat mit 81 zu 8 Stimmen, der Standerat
einstimmig.

93.053 Umweltschutzgesetz. Anderung
Loi sur la protection de I'environnement. Révision

Botschaft: 07.06.1993 (BBI II, 1445 / FF 1l, 1337)

Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 tber den Umwelts¢h8@)(ist am 1. Januar 1985 in Kraft gsén. Das
neue Recht hat sich bewahrt. Die Vollzugserfahrungen zeigten jedoch bald, dass mit Blick auf die rasante
technologische Entwicklung und die nach wie vor hohe Umweltbelastung neue Regelungsbereiche in das Gesetz
eingegliedert und einzelne Teilbereiche durch zusatzliche Bestimmungen ergénzt werden mussen. Zahlreiche
parlamentarische Vorstésse weisen auch klar in diese Richtung. Mit den Empfehlungen der Konferenz von Rio de
Janeiro Gber Umwelt und Entwicklung (UNCED) von Juni 1992 und dem Konzept der "nachhaltigen Entwicklung"”
hat die Umweltpolitik neue Impulse erfahren. Die Konvergenz zwischen Umwelt und Wirtschaft ist dabei zu einem
zentralen Anliegen geworden. Eine besonders wichtige Aufgabe besteht darin, das umweltpolitische Instrumentarium
mit marktwirtschaftlichen Instrumenten zu ergénzen.
Die vorgeschlage Revision des Umweltschutzgesetzes betrifft folgende Themen:

Umweltinformation

umweltgefahrdende Stoffe

umweltgefahrdende Organismen

Abfélle

Bodenschutz

Lenkungsabgaben

Forderung der Entwicklung von Umweltschutztechnologien

Haftpflicht

Behdrdenbeschwerde.

Verhandlungen

SR 02.06.1994 AB 1994, 460
NR 13.-15.06.1995 AB 1995, 1245, 1290, 1310
SR 19.09.1995 AB 1995, 830
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Die standeréatliche Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie versuchte gemass ihrem Berichterstatter
Schile (R, SH) in der Vorlage die Eigenverantwortung des einzelnen und der Wirtschaft zu stérken, ihr
Innovationspotential zu nutzen und das partnerschaftliche Zusammenwirken zu férdern. Die Wirtschaftsforderung
habe dazu festgestellt: "Die Kommission hat die Vorlage wirtschaftsvertraglicher gemach8tébéerat folgte

seiner Kommission bzw. der Kommissionsmehrheit. Neu aufgenommen wurde Artikel 38bis, der ausdriicklich eine
Zusammenarbeit von Bund und Organisationen der Wirtschaft beim Vollzug des Umweltschutzgesetzes vorschreibt.
In der Frage der Lenkungsabgaben auf Diinger und Pflanzenbehandlungsmitteln wollte der Bundesrat mit einer Kann-
Formulierung die Kompetenz fiir eine Einfihrung. Der Standerat lehnte aber eine Gesetzgebung auf Vorrat ab und
strich den entsprechenden Artikel 35c. Der Bundesrat wurde aber mittels einer Motion (Motion der Kommission flr
Umwelt, Raumplanung und Energie-SR 94.3005) beauftragt, die Sache zu priifen und falls sich in Zukunft ein Bedarf
zeigen wirde, einen neuen Gesetzesvorschlag zu unterbreiten.

Baumberger (C, ZH), Berichterstatter detionalratlichen Kommission, wies darauf hin, dass letztlich Okologie

auch Langzeitbkonomie darstelle. Vorschriften im Umweltbereich seien weiterhin unverzichtbar; sie missten aber
durch vermehrte Eigenverantwortung und Zusammenwirken mit den Betroffenen erganzt werden. Nach einer
ausfuhrlichen Eintretensdebatte lehnte Nationalrat einen Ruckweisungsantrag von Scherrer (A, BE) mit 143
gegen 11 Stimmen ab. In der Detailberatung wurde ein neuer Weg des Vorgehens eingeschlagen: statt einen Artikel
nach dem andern zu beraten, wurde die grundlegende Revision des Umweltschutzgeseztes in Themenbereiche
gegliedert. Besonders lange diskutiert wurde Uber den Bereich Gentechnologie. Verschiedene Antrage von
Kommissionsminderheiten wollten erreichen, dass der neuen Technologie Schranken gesetzt und mdoglichst grosse
Transparenz Uber ihre Verwendung geschaffen werde. Kommissionssprecher Wick (C, BS) hielt dem entgegen, dass
jetzt das Umweltschutzgesetz revidiert und kein Gentechgesetz gemacht werde. Die Mehrheit des Rates lehnte alle
Minderheitsantrdge ab. Gleichzeitig wurde aber eine Kommissionsmotion (95.3072) Uberwiesen, die innert drei
Jahren eine Botschaft zur Umsetzung von Art. 24novies Abs. 3 Bundesverfassung verlangt. Gemass dieser
Bestimmung erlasst der Bund Vorschriften Gber den Umgang mit Keim- und Erbgut von Tieren, Pflanzen und
anderen Organismen. Er tragt dabei inshesondere der Wirde der Kreatur Rechnung. Bei den Themen Abfélle und
Bodenschutz fanden mehrere Minderheitsantrage die Unterstiitzung des Plenums (regionale grenziberschreitende
Vereinbarungen, keine Bundesvorschriften Uber die Sanierung belasteter Standorte und kantonale Vorschriften
bezuglich physikalischer Belastungen des Bodens). Die Einfilhrung von Lenkungsabgaben wurde gegen den
Widerstand von Scherrer (A, BE) grundsatzlich beschlossen; wie der Sténderat verzichtete auch der Nationalrat
vorlaufig auf Lenkungsabgaben in der Landwirtschaft. Bei den Bestimmungen Uber die Haftpflicht verankerte der Rat
gegen den Willen der Bundesratin eine Bestimmung, wonach ein Unternehmen von der Haftpflicht befreit wird, falls
der Schaden erst spater eintritt und zum Zeitpunkt der Einwirkungen noch nicht erkannt werden konnte. Die vom
Standerat beschlossene Forderung von Umwelttechnologien wurde wieder gestrichen. In der Gesamtabstimmung
herrschte keine Euphorie: mit 63 gegen 24 Stimmen, bei 31 Enthaltungen, wurde das Gesetz verabschiedet.

In verschiedenen Bereichen hielt d&énderat an seinen Beschlissen fest. So soll im Gentechnologiebereich eine
Gefahrdungshaftung und nicht eine Verschuldenshaftung gelten, der Bund soll den Kantonen Vorschriften zur
Sanierung ihrer Abfall-Deponie-Altlasten und zum Bodenschutz machen und Umwelttechnologien finanziell férdern
kénnen. Bei den Larmschutzmassnahmen entlang des Strassennetzes beliess der Standerat mit 17 zu 10 Stimmen del
Beitragssatz aus der Treibstoffkasse tiefer als der Nationalrat. Mit der Motion der grossen Kammer zur Wirde der
Kreatur zeigte sich hingegen auch die kleine Kammer einverstanden indem sie sie dem Bundesrat Uberwies.

93.067 Schutz des Nordost-Atlantiks. Ubereinkommen
Protection du milieu marin de I'Atlantique du Nord-Est. Convention

Botschaft: 01.09.1993 (BBI Ill, 921 / FF Ill, 873)
Ausgangslage

In den frihen 70er Jahren verpflichteten sich die Anliegerstaaten des Nordost-Atlantiks (einschliesslich der Nordsee)
in zwei Ubereinkommen, gemeinsam vereinbarte Massnahmen zum Schutze des Meeres durchzufilhren. Das Paris-
Ubereinkommen von 1974 bezweckte den Schutz des nord-ostlichen Atlantiks vor Verunreinigungen vom Festland
aus und tber Zufliisse; das Ubereinkommen von Oslo von 1972 gilt der Verhiitung der Verschmutzung des Meeres
durch das Einbringen von Abféallen ab Schiffen sowie der Abfallverbrennung auf dem Meer. An der
Ministerkonferenz der Oslo- und Paris-Kommissionen vom 21./22. September 1992 in Paris haben die
Vertragsstaaten der beiden bestehenden Ubereinkommen, darunter die Européaische Gemeinschaft, einer Neufassung
des Paris-Ubereinkommens zugestimmt. Diese ersetzt die beiden bisherigen Ubereinkommen durch ein einziges und
tragt der aktuellen Arbeit Rechnung. Das neue Paris-Ubereinkommen hat eine verstarkte Zusammenarbeit der
Vertragsparteien zum Schutze des Nordost-Atlantiks zum Ziel.
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Verhandlungen

NR 06.12.1993 AB 1993, 2198
SR 10.03.1994 AB 1994, 202

Dem Ubereinkommen stimmten beide Kammern diskussionslos zu.

93.093 Schutz und Nutzung grenziberschreitender Wasserlaufe und internationaler
Seen. Ubereinkommen
Protection et utilisation des cours d'eau transfrontaliéres et des lacs. Convention

Botschaft: 24.11.1993 (BBI 1994 |, 261 / FF 1994, 253)
Ausgangslage

Das Ubereinkommen enthalt Rahmenbestimmungen, die die Aufgaben fiir die bi- oder multilaterale Zusammenarbeit
der Vertragsparteien festlegen. Ziel ist in erster Linie die Verstarkung der Massnahmen zum Schutz ober- und

unterirdischer grenziiberschreitender Gewasser. Die Schweiz ist in der Lage, die grundlegenden Verpflichtungen des
Ubereinkommens ohne nennenswerte Mehrbelastungen fiir den Bund und die Kantone zu erfiillen.

Verhandlungen

NR 28.02.1994 AB 1994, 12
SR 02.06.1994 AB 1994, 491

Der Nationalrat stimmte dem Ubereinkommen mit 115 gegen 2 Stimmen zGtéaderat einstimmig.

94.040 Konvention tber die biologische Vielfalt. Ratifikation
Convention sur la diversité biologique. Ratification

Botschaft: 25.05.1994 (BBI Ill, 182 / FF Ill, 189)
Ausgangslage

Die internationale Gemeinschaft ist aktiv geworden, um ein verpflichtendes Instrument zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt sowie zur Teilung der daraus entstehenden Vorteile zu erarbeiten.
Anlasslich der Umwelt- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCED), die vom 3. bis 14. Juni 1992
in Rio de Janeiro stattfand, wurde das Ubereinkommen iiber die Biologische Vielfalt von 156 Landern, darunter der
Schweiz und der Europaischen Union, unterzeichnet. Das Ubereinkommen trat am 29. Dezember 1993 in Kraft. Es
verpflichtet alle Vertragsparteien zur Erarbeitung innerstaatlicher Strategien. Es sieht Bestimmungen zur Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt vor, die grundsatzlich folgendes miteinschliessen: Inventar der
Bestandteile der biologischen Vielfalt; Erkennung der sie gefdhrdenden Tatigkeiten und deren weitgehende
Verringerung; Erhaltung der genetischen Ressourcen in naturlichen Lebensrdumen und Wiederherstellung der
geschadigten Okosysteme.

Verhandlungen

NR 21.09.1994 AB 1994, 1337
SR 28.09.1994 AB 1994, 937

Im Nationalrat wurde der Konventionstext von keiner Seite in Frage gestellt. Hingegen l6ste der Anhang, in welchen
der Bundesrat eine sogenannte interpretierende Erklarung aufgenommen hatte, eine kurze Debatte aus.
Kommissionsberichterstatter Bundi (S, GR) wies darauf hin, dass damit gewissen Bedenken der Industrie betreffend
den Zugang zu Technologie und Schutz des geistigen Eigentums Rechnung getragen werden solle. Die Erklarung
habe aber keine rechtliche Bedeutung, sie setze lediglich ein politisches Zeichen. Ein Streichungs- und ein
Abanderungsantrag wurden in der Folge abgelehnt. In der Gesamtabstimmung wurden 116 Stimmen fur und 18 gegen
die Konvention abgegeben.
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Im Sténderat fand ein Nichteintretensantrag von Schmid (C, Al) keine Mehrheit. Schmid zweifelte an der
Umsetzung; die Botschaft gebe sowohl zu den rechtlichen, wie auch den finanziellen Bedingungen zu wenig genau
Auskunft. Kommissionssprecher und Bundesratin widersprachen dieser Aussage. In der Gesamtabstimmung
unterstitzten 25 Réate die Konvention, 6 stimmten dagegen.

94.041 Unwetterschaden 1993 in den Kantonen Wallis und Tessin. Bundeshilfe
Dégats causés par les intempéries 1993 dans les cantons du Valais et Tessin.
Participation financiére de la Confédération

Botschaft: 04.05.1994 (BBI Il, 1276 / FF I, 1275)
Ausgangslage

Das Jahr 1993 zeichnete sich als ausgesprochenes Unwetter- und Katastrophenjahr aus. Mit einer mutmasslichen
Schadensumme von rund 900 Millionen Franken liegt es in der langjéhrigen Unwetterstatistik hinter dem Rekordjahr
1987 an zweiter Stelle. Die am schwersten betroffenen Gebiete finden sich zum einen im Oberwallis - mit den
Schwerpunkten Brig, Simplon-Siuidseite, Saas- und Mattertal mit Schaden von Uber 650 Millionen Franken - zum
anderen im Tessin mit der Region um den Lago Maggiore sowie verschiedenen Seitentdlern und einer
Schadensumme von etwa 200 Millionen Franken. Die Kantone Wallis und Tessin kdnnen die umfangreichen
Wiederherstellungsmassnahmen allein nicht bewaltigen. Laut Botschaft des Bundesrates sind deshalb
ausserordentliche Vorkehrungen des Bundes unerlasslich.

Verhandlungen

NR 13.06.1994 AB 1994, 1007

SR 14.06.1994 AB 1994, 664

NR 16.06.1994 AB 1994, 1117 (Dringlichkeit)

SR 16.06.1994 AB 1994, 735 (Dringlichkeit)

NR /SR 17.06.1994 Schlussabstimmungen (167:0 / 43:0)

In beiden Raten wurde dem Vorschlag des Bundesrates zugestimmt. Um die Hilfe méglichst rasch umzusetzen, wurde
der Beschluss als dringlich erklart.
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12. Sozialpolitik

Ubersicht

Botschaften und Berichte

90.021 10. AHV-Revision

90.045 Militérversicherung. Bundesgesetz

90.082 AHV/IV-und Unfallversicherungen. Bundesgesetze. Anderungen

91.044 Fur eine volle Freiziigigkeit in der beruflichen Vorsorge. Volksinitiative

91.054 Hohere Fachschulen im Sozialbereich. Finanzhilfen

92.026 Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Bundesgesetz
93.042 "Fur den Ausbau von AHV und IV". Volksinitiative

93.084 Berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Bundesgesetz. Revision von Art. 33
93.094 Erhdéhung des IV-Beitragssatzes. Bundesgesetz

93.103 Bundesgesetz lber die Unfallversicherung. AndeSmwig$lex)

93.462 Parl. Initiative (Rechsteiner). Verbesserung der Insolvenzdeckung in der beruflichen Vorsorge
94.067 Soziale Sicherheit. Zusatzabkommen mit Portugal

94.068 Soziale Sicherheit. Abkommen mit Kanada. Vereinbarung mit Québec

Botschaften und Berichte

90.021 10. AHV-Revision
10e révision de I'AVS

Botschaft: 05.03.1990 (BBI II, 1 / FF 11,1)
Ausgangslage

Unmittelbar nach dem Inkrafttreten der neuntdtV-Revision (1.1.1979) begannen die Vorarbeiten fur die zehnte

Revision der AHV. Der Bundesrat legt in seinem Entwurf vier Massnahmenpakete vor:

1. Massnahmen zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Mann und Frau: Dabei will der Bundesrat noch auf
einen Wechsel zu einem Splitting-System verzichten und am Ehepaarkonzept festhalten. Die Ehepaarrente soll
aber inskinftig im Regelfall jedem Ehegatten halftig und getrennt ausbezahlt werden. Gleichzeitig soll auch die
Stellung der geschiedenen Frauen verbessert werden und eine Witwerrente eingefuihrt werden. Das Rentenalter soll
einstweilen noch unveréndert bei 62 Jahren fur Frauen und 65 Jahren fir Manner belassen werden. Der Bundesrat
ist der Ansicht, dass Ausnahmen vom Grundsatz der Gleichberechtigung aufgrund der heute noch geltenden
Verhéltnisse in Gesellschaft und Wirtschaft gerechtfertigt sind.

2. Sozialpolitische Verbesserungen: Der Bundesrat schlagt die Einfiihrung einer Hilflosenentschadigung mittleren
Grades in der AHV vor. Eine Anderung der Rentemifar soll zudem Versicherten, die in ihrer Aktivzeit nur
geringe Einkommen erzielt haben (Alleinerziehende, Kleinbauern, Kleinverdiener) zugute kommen.

3. Einsparungen: Ausserordentliche Renten sollen abgeschafft und durch Ergédnzungsleistungen ersetzt werden. Im
weiteren soll die Zusatzrente fur die Ehefrau in der AHV aufgehoben werden.

4. Einfihrung des Rentenvorbezuges: Der Bundesrat schlagt zur teilweisen Flexibilisierung des Rentenalters die
Einflhrung des Rentenvorbezuges flir Manner ab 62 Jahren vor.

Die Grundkosten der zehnten AHV-Revision betragen nach Ablauf einer Ubergangsfrisilédi@eM Franken fir

die AHV und 52 Millionen fiir die IV pro Jahr.

Verhandlungen
Als Erstrat begann deStanderat im Marz 1991 mit der Behandlung der Vorlage (siehe Legislaturriickblick 1987-
1991, S.215f). Eintreten wurde trotz Gegenantragen mit 30 gegen 13 Stimmen beschlossen. Der Stéanderat folgte im

wesentlichen dem bundesrétlichen Entwurf, so auch in der Frage des Rentenalters.

Die Kommission des Nationalrateszur Vorberatung der 10. AHV-Revision e vor der Detailberatung der
bundesratlichen Vorschlage das zivilstandsunabhéangige System (Splitting-Modell) eingehend prifen. Weil deshalb
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mit Verzdgerungen zu rechnen war, hat die Kommission beschlossen, zwei dringliche sozialpolitische Massnahmen
sowie die Finanzierungsvorschlage in einen auf 31.12.1995 befristeten Bundesbeschluss zu kleiden und dessen
Inkraftsetzung auf den 1.1.1993 zu beantragen. Samtliche Artikel des Bundesbeschlusses entsprechen unveréndert
Vorschldgen geméss Botschaft zur 10. AHV-Revision und sind ohne préjudizierende Wirkung in Bezug auf das
Splitting-Modell.

10. AHV-Revision (1. Teil). Rindesbeschluss Uber Leistungsverbesserungen in der AHV und der IV sowie ihre
Finanzierung

10e révision de I'AVS (&re partie). Arrété fédéral concernant les améliorations de prestations danAVS et
I'Al, ainsi que leur financement

NR 04.03./17.03.1992 AB 1992, 296 u. 514
SR 02.06.1992 AB 1992, 317
SR/NR 19.06.1992 Schlussabstimmungen (41:0 / 136:2)

Der Nationalrat folgte weitgehend den Vorschlagen seiner Kommission, namentlich auch zur Aufteilung der
Vorlage. Zusatzlich beschloss er, die Verbesserung der Renten der geschiedenen Frau bereits in diese vorgezogene
Revision aufzunehmen. Umstritten war diese Frage, weil Beflirchtungen laut wurden, mit dieser Regelung werde der
allfallige Systemwechsel erschwert. Den geschiedenen Rentnerinnen wurde zudem eine Erziehungsgutschrift
zugesprochen. Ebenfalls gegen den Willen der Kommissionsmehrheit setzte sich der Antrag durch, die
Ehepaarrenten, die ab Inkrafttreten dieses Bundesbeschlusses neu entstehen, den beiden Ehegatten je zur Halfte una
getrennt auszurichten.

Nach kurzer Diskussion schloss sich 8&inderatin allen Punkten der grossen Kammer an. Weil sich die Vorlage
grosstenteils auf die Vorlage des Bundesrates abstitzte, hatte sie der Stéanderat bereits bei seiner ersten Beratung de
damals noch nicht aufgetrennten Vorlage behandelt. Einziger Diskussionspunkt war die vom Nationalrat neu
aufgenommene Regelung fiir geschiedene Frauen.

94.419 Parlamentarische Initiative (Kommission-NR 90.021)
10. AHV-Revision. Verlangerung des Bundesbeschlusses
Initiative parlementaire (Commission-CN 90.021)
10e révision de I'AVS. Prolongation de l'arrété fédéral

Bericht: 23.08.1994 (AB 1994 N 1367)
Ausgangslage

Der Bundesbeschluss vom 19. Juni 1992 Uber Leistungsverbesserungen Atd\deund der IV sowie ihre
Finanzierung (1. Teil der 1&HV-Revision, siehe oben) ist bis 31. Dezember 1995 befristet. Diese Befristung wurde
gewahlt, weil 1992 mit einem Inkrafttreten der 2HV-Revision auf den 1. Januar 1996 gerechnet wurde. Der fir

das Inkrafttreten vorgesehene Zeitpunkt wird nicht mehr eingehalten werden kénnen. Der Bundesbeschluss vom 19.
Juni 1992 ist materieller Bestandteil der 2HHV-Revision. Die Kommission halt es daher fur gerechtfertigt, ihn

auch ohne bundesratliche Botschaft unverandert um ein Jahr zu verlangern.

Verhandlungen

NR 21.09.1994 AB 1994, 1367
SR 03.10.1994 AB 1994, 981
NR /SR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (178:0 / 38:0)

Beide Rate stimmten der Parlamentarischen Initiative und damit der Verlangerung des Bundesbeschlusses bis zum
31. Dezember 1996 diskussionslos zu.

Fur den2.Teil der 10. AHV-Revisionerarbeitete di@ationalratliche Kommission einen eigenen Gesetzesentwurf,

den sie noch wahrend der Behandlung des 1.Teils vorstellte. Das Modell unterscheidet sich grundsatzlich von dem
des Bundesrates, insbhesondere durch den Systemwechsel zum individuellen, zivilstandsunabhangigen Rentenanspruch
(Splitting). Damit der verheiratete Partner ohne Erwerbseinkommen dennoch auf adaquates rentenbildendes
Einkommen kommt, werden ihm jahrlich Erziehungs- oder Pflegegutschriften in der dreifachen Hohe einer
Minimalrente gutgeschrieben. Die Kommission sprach sich auch fir eine neue Rentenformel aus. Anstatt 45% sollen
60% der AHV-Rentner Anspruch auf eine Nmaglrente haben. Am umstrittensten war die Festsetzung des
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Rentenalters. Die Kommission schlagt vor, dass es fur Manner bei 65 Jahren bleibt und fir Frauen in zwei Schritten
auf 64 Jahre erhoht wird. Insgesamt sind mit Zusatzkosten von 900 Millionen Franken zu rechnen.
Bundesrat Cotti sprach sich nun ebenfalls fir die Einfihrung des Splittings bereits bei der 10. AHV-Revision aus.

10. AHV-Revision (2. Teil)
10e révision de I'AVS (2e partie)

Bericht der Kommission: AB 1993 N 207

SR 19.-21.03.1991 AB 1991, 232 (siehe Legislaturriickbl. 1987-91, S.215)
NR 09.-11.03.1993 AB 1993, 207

SR 08./09.06.1994 AB 1994, 546

NR 21.09.1994 AB 1994, 1342

SR 03.10.1994 AB 1994, 979

NR 04.10.1994 AB 1994, 1676

SR/NR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (37:2 / 138:27)

Die Vorlage wurde in beiden Raten kontrovers und detailliert diskutiert, was sich auch an den rund 250 Druckseiten
im Amtlichen Bulletin ablesen lasst. Die Vorschlage der Kommission Uberzeugten in fast allen Fragen auch die
Mehrheit desNationalrates. Vier Rickweisungsantrage, die namentlich eine Kostenneutralitat anstrebten, wurden zu
Beginn der Beratungen deutlich verworfen. Zu reden gab die Plafonierung der beiden Einzelrenten von Ehepaaren auf
150% der einfachen Altersrente. Obwohl eine Benachteiligung der Ehe erkannt wurde, beschloss der Rat aus
finanziellen Uberlegungen daran festzuhalten. Am meisten kritisiert wurde der Kommissionsvorschlag zur Erhéhung
des Frauenrentenalters. Eine ganze Reihe von Minderheitsantrdgen schlugen verschieden Varianten vor: vom
gleichen Rentenalter 65 fir Mann und Frau bis zur Ruhestandsrente ab 62. Fir die Erhdhung des Rentenalters wurde
geltend gemacht, dass mit der ®HV-Revision die Gleichstellung der Frauen in anderen Belangen verwirklicht
werde. Die Massnahme sei auch als Beitrag an die hoheren Kosten zu werten, die im nachsten Jahrtausend auf die
AHV zukamen. Auch hier entsprach die Ratsmehrheit der Kommissionsmehrheit mit 101 gegen 68 Stimmen und
beschloss damit die schrittweise Einfihrung Ael/-Alters 64 fur Frauen (dies geschah am gleichen Tag, an dem

eine Frau in den Bundesrat gewahlt wurde). SP, Griine und PdA kindigten ihren Widerstand gegen diesen Entscheid
an. BeimAHV-Beitrag der Selbstandigerwerbenden wich der Rat vom Antrag der Kommission ab: statt 8,1% sollen
sie nur 7,8% bezahlen. Selbstandigerwerbende missten allein fir ihre Altersvorsorge aufkommen, und die Motivation
fur die Griindung eines Unternehmens dirfe nicht gemindert werden, hielten die Gegner der Erhéhung fest. In der
Gesamtabstimmung wurde der Revision mit 92 zu 22 zugestimmt.

Weil die stéanderatliche Kommission die von der CVP neu vorgeschlagene Einheitsrente genau prifte, zog sich die
Differenzbereinigung der Vorlage um ein weiteres Jahr in die Lange. Ein Gutachten des Bundesamtes flr
Sozialversicherung prognostizierte fiir das Modell Einheitsrente Mehrkosten in der H6he von rund vier Milliarden
Franken. Zudem hatte der Wechsel zur Einheitsrente didHU-Revision um Jahre verzogert. Auf Antrag seiner
Kommission beschloss de3tdnderat einstimmig sich dem vom Nationalrat vorgeschlagenen Splitting-Modell
anzuschliessen. Am meisten zu reden gab die Erhéhung der Frauenrentenalters. Neben der langfristigen Verbesserung
der Finanzlage dekHV fiihrte Kommissionsprecher Kiindig (C, ZG) an, die Rentendauer der Frauen sei langer als
diejenige der Manner und die von den Gegnerinnen und Gegnern der Heraufsetzung angefiihrte Lohnungleichheit
zwischen Mannern und Frauen von 30% gehotre der Geschichte an; wissenschaftliche Studien belegten, dass diese
Differenz noch 8% bis 13% betrage. Auf der anderen Seite wehrte sich Josi Meier (C, LU) gegen die Erhéhung des
Frauenrentenalters. Ein Rentenjahr fur Manner koste nach wie vor doppelt so viel wie ein Rentenjahr fur die Frauen.
Nichts kdnne schlagender beweisen, dass man noch meilenweit von einer Lohngleichheit entfernt sei. Volk und
Stande hatten einem Mehrwert-Steuerprozent zur Deckung von Demographieliicken grundsatzlich schon zugestimmt.
Splitting und Betreuungsgutschriften seien kein Geschenk, wie oft gesagt werde, sondern eine an sich langst fallige
Anerkennung von unverzichtbaren Tatigkeiten im Interesse der ganzen Gesellschaft. Mit 31 gegen 10 Stimmen
sprach sich auch der Standerat fur die Erhéhung des Frauenrentenalters aus. "Abgefedert" wurde dieser Beschluss mit
einer voriibergehend schwéacheren Rentenkirzung fur Frauen, welche zwischen dem flnften und dreizehnten Jahr
nach Inkrafttreten der 1AHV-Revision vom Rentenvorbezug Gebrauch machen. Im Unterschied zum Nationalrat
beschloss der Standerat eine andere Rentenformel. Damit wollte man eine Ungleichbehandlung von Alt- und
Neurentnerinnen und -rentnern verhindern. Gleichzeitig werde eine Besserstellung von Konkubinatspaaren gegeniber
Ehepaaren vermieden.

Ein Kompromissvorschlag bei der Abfederung der Rentenaltererhdhung, der in den letzten funf Jahren vor
Rentenbezug berufstatige Frauen besserstellen wollte, fand in der nationalratlichen Kommission noch eine Mehrheit,
nicht jedoch im Plenum des Nationalrates. Die grosse Kammer folgte hier der kleinen Kammer. Die weiteren Artikel,
die in der Differenzbereinigung noch geklart werden mussten, betrafen politisch weniger umstrittene Fragen.
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Der Standerat lehnte eine Abtrennung der Frage des Rentenalters vom Rest der Vorlage mit 32 zu 5 und der
Nationalrat mit 106 gegen 68 Stimmen ab. Einige Gegnerinnen und Gegner des erhdhten Frauenrentenalters
kundigten ein Referendum an. Andere beflrchteten den Verlust positiver Errungenschaften und fassten den Weg tber
eine Volksinitiative ins Auge, welche die Erhéhung des Rentenalters wieder riickgédngig machen soll.

In der Folge wurde von gewerkschaftlicher Seite das Referendum ergriffen, um die Erh6hung des Rentenalters fir
Frauen zu verhindern. In der Volksabstimmung vom 25. Juni 1995 wurde di@HM}Revision mit 60,7 %
angenommen (siehe Anhang G).

90.045 Militarversicherung. Bundesgesetz
Assurance militaire. Loi

Botschaft: 27.06.1990 (BBI Ill, 201 / FF 111, 189)
Ausgangslage

Das geltende Bundesgesetz tber die Militdrversicherung wurde am 20. September 1949 verabschiedet. Heute drangt
sich eine Totalrevision dieses Gesetzes erstens auf, um das Militdrversicherungsrecht besser auf die neueste
Entwicklung in den Ubrigen Bereichen des Sozialversicherungsrechts abzustimmen. Zweitens sollen einerseits
Versicherungsliicken geschlossen und anderseits Uberdeckungen vermieden werden.

Von den zahlreichen Verbesserungen im Leistungsbereich verdienen besondere Erwahnung: Der weitgehende
Ausgleich des Verdienstausfalls (einheitlich 95 % statt 80, 85 oder 95 %), leichte Ausdehnung des Geltungsbereichs
(namentlich Zivilschutzinstruktoren des Bundes sowie Teilnehmer an friedenserhaltenden Aktionen und Guten
Diensten des Bundes sowie an Aktionen des Schweizerischen Katastrophenhilfekorps) und der Dauer der
Versicherung (Informationsanlasse zur Aushebung und personlicher Urlaub), Ausdehnung der Eingliederungs- und
Umschulungsmassnahmen sowie Verbesserung der Leistungen an Selbstandigerwerbende, Ubernahme der Beitrage
an die AHV/IV/EO auf den Taggeldern.

Trotz der zahlreichen Verbesserungen im Leistungsbereich werden der Bund und namentlich die Kantone durch diese
Totalrevision finanziell nicht zusétzlich belastet. Der Mehraufwand wird namlich durch die Reduktion der Altersrente
auf 50 Prozent des versicherten Einkommens und durch den Verzicht auf die Steuerfreiheit bei neuen Leistungen
ausgeglichen.

Verhandlungen

SR 03.10.1991 AB 1991, 896

NR 16./17.03.1992 AB 1992, 488, 499

SR 02.06.1992 AB 1992, 311

NR 17.06.1992 AB 1992, 1090

SR/NR 19.06.1992 Schlussabstimmungen (41:0/171:0)

Der Standerat befasste sich bereits in der vorangehenden Legislatur ein erstes Mal mit der Totalrevision der
Militarversicherung (siehe Legislaturriickblick 1987-1991, S.216).

Der Nationalrat widersetzte sich dem Vorschlag des Standerates, die Angehdrigen des Grenzwachtkorps neu in die
Militarversicherung einzubeziehen. Gerungen wurde unter anderem um die Ho6he des Taggeldes bei
Arbeitsunfahigkeit. Eine linke Ratsminderheit wollte auf 100 % hinaufgehen, scheiterte damit aber ebenso wie eine
burgerliche Minderheit, fir die 90 % genlgt hatten. Insgesamt war die Vorlage so Uberzeugend, dass sie in der
Gesamtabstimmung einstimmig angenommen wurde.

Der Nationalrat gab das Geschaft mit 48 Differenzen an den Standerat zurtick. Dieser schloss sich in 38 Fallen dem
Nationalrat an und in den verbleibenden 10 Punkten folgte die grosse der kleinen Kammer. Die Angehérigen des
Grenzwachtskorps wurden vorwiegend aus finanziellen Griinden doch nicht in die Militdrversicherung aufgenommen.
Hingegen wurde auf Antrag des Standerates beschlossen, die Moglichkeit zur freiwilligen Versicherung nach der
Pensionierung zu schaffen; dies insbesondere um die soziale Stellung von Instruktoren zu verbessern. Im Unterschied
zum urspringlichen Entwurf wollte das Parlament dem Bundesrat keine Kompetenz erteilen, allenfalls duch eine
Verordnung festzulegen, wer der Militarversicherung unterstellt ist.

90.082 AHV/IV-und Unfallversicherungen. Bundesgesetze. Anderungen
AVS/AI et assurance-accidents. Lois. Modification

Botschaft: 21.12.1990 (BBI 1991 I, 217 / FF 1991 |, 193)
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Ausgangslage

Die Erfahrungen mit dem starken Teuerungsanstieg in der zweiten Halfte des Jahres 1990 haben gezeigt, dass die
bestehenden Vorschriften zur Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung zu starr sind und flexibler
ausgestaltet werden missen. Die Anderungen in den betreffenden Gesetzen sollen ermoglichen, die einfachen Renten
anzupassen, wenn der Landesindex der Konsumentenpreise innert eines Jahres um mehr als vier Prozent ansteigt.

Verhandlungen

NR 18.09.1991 AB 1991, 1530

SR 10.12.1991 AB 1991, 1035

NR 13.12.1991 Schlussabstimmungen (A:172:0, B:171:0)
SR 13.12.1991 Schlussabstimmungen (A:41:0, B:41:0)

Wahrend derNationalrat dartuber debattierte, ab welcher Teuerungsrate die Renten anzupassen seien - die
blrgerlichen Parteien unterstitzten die Vorlage des Bundesrates, die Linken und die Griinen pladierten fir eine
Anpassung bei einer Jahresteuerung von 3% - , schloss siclstéiederat diskussionslos der Vorlage des
Bundesrates und der Mehrheit des Nationalrates an.

91.044 Fur eine volle Freizugigkeit in der beruflichen Vorsorge. Volksinitiative
Pour un libre passage intégral dans le cadre de la prévoyance professionelle.
Initiative populaire

Botschaft: 26.06.1991 (BBI Ill, 841 / FF Ill, 869)
Ausgangslage

Am 7. Juli 1989 reichte der Schweizerische Kaufménnische Verband die Volksinitiative "fur eine volle Freiziigigkeit

in der beruflichen Vorsorge" mit 121'699 Unterschriften ein. Sie will erreichen, dass alle Einrichtungen und Tréger
der beruflichen Vorsorge dem Versicherten bei Beendigung eines Arbeitsverhéltnisses den Wert der bisher
erworbenen Vorsorgegelder vollstdndig weiterzugeben haben. Der Bundesrat beantragt, die Initiative abzulehnen.
Eine Regelung der Freiziigigkeit in der beruflichen Vorsorge auf Verfassungsstufe ware seiner Ansicht nach
unangemessen, da der Bund dafir bereits zustandig ist (Art.34quater und 64 BV). Zudem wiirde der Weg uber eine
Verfassungsanderung das laufende Gesetzgebungsverfahren (siehe unten, 92.026) verzégern. Den Anliegen der
Initianten, denen der Bundesrat weitgehend zustimmt, kann im Rahmen dieser Arbeiten Rechnung getragen werden.
Da die Initiative in der Form der allgemeinen Anregung vorliegt, kann ihr formaljuristisch kein Gegenvorschlag -
weder direkt, noch indirekt - gegeniiber gestellt werden.

Verhandlungen

NR 30.06.1992 AB 1992, 137
SR 03.06.1992 AB 1992, 361
SR/NR 19.06.1992 Schlussabstimmungen (39:1/111:33)

Auch im Nationalrat war man mit dem Ziel der Volksinitiative einverstanden; welches der beste Weg dazu sei, war
aber umstritten. Entsprechend dem Vorschlag der Kommission beschloss die Mehrheit (99:80) die Initiative zur
Ablehnung zu empfehlen - gerade um die Einfiihrung der Freizigigkeit nicht zu verzdégern. Der Bundesrat hatte
versprochen, Botschaft und Gesetzesentwurf zur Regelung der Freizlgigkeit in den nachsten Wochen vorzulegen.
Erfolglos hatten Vertreter/innen von LAU/EVP- und SP-Fraktion davor gewarnt, "die Katze im Sack zu kaufen" und
mit einer Ablehnung der Initiative den politischen Druck nicht aufrechtzuerhalten.

Im Standerat entstand eine &hnliche Diskussion, mit dem Unterschied, dass der Bundesrat inzwischen seinen
Gesetzesentwurf verabschiedet hatte (siehe unten 92.026). In diesem Wissen um diesen "faktisch-politischen”, nicht
"juristisch-technischen”, indirekten Gegenvorschlag (Bundesrat Koller) empfahl der Stéanderat die Volksinitiative
ebenfalls, mit 22 gegen 4 Stimmen, zur Ablehnung.

Der Schweizerische Kaufménnische Verband zog seine Volksinitiative im Jahre 1994 zurlick.
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91.054 Hohere Fachschulen im Sozialbereich. Finanzhilfen
Ecoles supérieures de travail social. Aides financiéres

Botschaft: 16.09.1991 (BBI IV, 337 / FF IV, 325)

Ausgangslage

Aufgrund des Bundesbeschlusses vom 5. Oktober 1979 uber die Unterstiitzung von Schulen fiir soziale Arbeit wurden
vom Bund bis Ende 1989 Finanzhilfen ausgerichtet. Im Rahmen der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
ist seinerzeit beschlossen worden, in Zukunft auf die weitere Ausrichtung der Bundesbeitrdge an die Hoheren
Fachschulen zu verzichten. Beide eidgendssischen Réte haben in der Folge eine Motion Fischer-Sursee (C, LU)
Uberwiesen, die den Bundesrat beauftragt, die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit diese Schulen
weiterhin subventioniert werden kdnnen. Der Bundesrat legte anschliessend einen Gesetzesentwurf vor, der das
bisherige Beitragsrecht im wesentlichen fortfiihrt. Es sind mit Bundesaufwendungen von rund 10 Millionen Franken
pro Jahr zu rechnen.

Verhandlungen

NR 11.12.1991 AB 1991, 2364

SR 09.03.1992 AB 1992, 110

NR 03.06.1992 AB 1992, 811

NR /SR 19.06.1992 Schlussabstimmungen (108:50 / 32:4)

Im Nationalrat zweifelte Sandoz (L, VD) daran, dass fur dieses Gesetz eine genugende Verfassungsgrundlage
bestehe. Die Mehrheit des Rates war aber nicht dieser Meinung und lehnte ihren Rickweisungsantrag ab. In der
Detailberatung wurde der bundesratliche Entwurf nur in wenigen, nicht grundlegenden Punkten abgeandert.

Im Sténderat wurden angesichts der sich verschlechternden Finanzlage des Bundes kritische Stimmen laut: Loretan
(R, AG) und Riesch (R, SG) ausserten sich ablehnend zum neuen Gesetz, wurden aber mit 30 gegen 2 Stimmen
Uberstimmt. Bei der genauen Regelung der Beitragshthe gingen die Meinungen wie schon im Nationalrat
auseinander. Auf Antrag von Petitpierre (R, GE) kehrte der Standerat wieder zur Fassung des Bundesrates zurlick,
namlich 31,5% der Betriebskosten zu vergiten.

92.026 Freizigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.
Bundesgesetz
Libre passage dans la prévoyance professionelle vieillesse, survivants et
invalidité. Loi

Botschaft: 26.02.1992 (BBI Ill, 533 / FF Ill, 529)
Ausgangslage

Nach Vorarbeiten einer vom JBED 1988 eingetzten Arbeitsgruppe und einem 1991 durchgefiihrten
Vernehmlassungsverfahren legte der Bundesrat im Februar 1992 einen Gesetzesentwurf vor. Darin wurden die
minimalen Anspriche des Arbeitnehmers beim Verlassen der alten Pensionskasse und die maximalen Anspriiche der
Vorsorgeeinrichtungen beim Eintritt eines Versicherten kassenibergreifend aufeinander abgestimmt. Bei
Spareinrichtungen ist dem austretenden Vorsorgenehmer das Sparkapital mitzugeben, bei versicherungsmassig
gefuhrten Beitragsprimatklassen das Deckungskapital. Beim Eintritt missen die Spareinrichtungen die ganze vom
Versicherten mitgebrachte Austrittsleistung entgegennehmen. Die Versicherungskassen haben den Einkauf ins
Deckungskapital zu ermdglichen. Die Leistungsprimatkassen bestimmen die Austritts- und Eintrittsleistungen
dagegen grundsatzlich nach ihrem Reglement.

Noch hangig war die Volksinitiative "fir eine volle Freiziigigkeit in der beruflichen Vorsorge" (siehe oben, 91.044).

Verhandlungen

NR 08.12.1992 AB 1992, 2423
SR 17.06.1993 AB 1993, 548
NR 29.09.1993 AB 1993, 1698
SR 02.12.1993 AB 1993, 876
NR 14.12.1993 AB 1993, 2345

NR /SR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (135:0/ 39:1)
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Der Nationalrat hielt gemass Kommissionsberichterstatter Deiss (C, FR) am bundesrétlichen Grundkonzept einer
kassenubergreifenden Freizigigkeit fest, wahrte aber "dank Flexibilisierung den Kassen den erforderlichen
Spielraum, damit fur sie keine finanztechnischen Engpasse oder unnoétigen Einschréankungen ihrer Handlungsfreiheit
enstehen." Erganzend zum bundesratlichen Entwurf wurden zudem Ubergangsbestimmungen beschlossen, die ein
vollumfangliches, sofortiges Inkrafttreten des Gesetzes vorsehen. Obwohl einzelne Punkte umstritten waren, wurde
das neue Gesetz als Ganzes ohne Gegenstimme verabschiedet.

Der Standeratfolgte weitgehend den Beschlissen des Nationalrates. Zugunsten der jingeren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer kehrte er allerdings zum bundesratlichen Modell zuriick, welches vorsieht, dass die Arbeitnehmenden
ab dem 20. Altersjahr neben ihren eigenen Versicherungsbeitrdgen einen Teil der Arbeitgeberbeitrdge mitnehmen
kénnen, wobei der Arbeitgeberanteil jahrlich um vier Prozent angehoben wird, so dass im 45. Altersjahr die volle
Freizligigkeit erreicht ist. Im Gegenzug erklarte sich der Standerat in Abweichung vom bundesratlichen Vorschlag
seinerseits bereit, den Pensionskassen bei dem fur die Berechnungen der Eintritts- und Austrittsleistungen
massgeblichen technischen Zinssatz insofern entgegenzukommen, als dieser um ein Prozent variieren darf.

93.042 "Fur den Ausbau von AHV und IV". Volksinitiative
"Pour I'extension de I'AVS et de I'Al". Initiative populaire

Botschaft: 05.05.1993 (BBI Il, 549 / FF 1l, 533)
Ausgangslage

Im Zentrum der von der Sozialdemokratischen Partei der Schw8RS)( und dem Scleizerischen
Gewerkschaftsbund (SGB) eingereichten Volksinitiative "fir den AusbalAlder und V" steht eine weséiiche
Verbesserung der Leistungen d&HV/IV und damit verbunden eine Gewichtsverschiebung von der zweiten
(beruflichen Vorsorge) zur ersteAHV/IV) Saule. Der Bundesrat ist zwatit den Initiantinnen und Initianten einig,

dass die Leistungen d&HV/IV fur die unteren Einkenmen zu verbessern sind, da viele Rentnerinnen und Rentner
heute auf Ergdnzungsleistungen angewiesen sind. Im Unterschied zu den Initiantinnen und Initianten ist er aber der
Auffassung, dass die Losung fur dieses Problem nicht in der Ausweitung des Leistungsziels der ersten Saule bestehen
kann. Im Gegenteil waren Massnahmen angezeigt, die es ermdglichen, das heutige Leistungsziel (angemessene
Deckung des Existenzbedarfes) tatsachlich zu erfullen. Insbesondere darf nicht ausser acht gelassen werden, dass
trotz der vorgeschlagenen Anhebung der Mindestrente Personen mit kleinen Renten nicht in wesentlich geringerem
Ausmass als heute auf Ergdnzungsleistungen angewiesen waren.

Die Initiative sieht die Einflihrung der sogenannten Ruhestandsrente ab dem 62. Lebensjahr vor. Der Bundesrat sieht

die Gefahr, dass die vorgeschlagene Ruhestandsrente tendenziell auf eine generelle Senkung des Rentenalters
hinauslauft. Dem kdnne angesichts der steigenden Lebenserwartung und aus Griinden der finanziellen Sicherheit der
AHV aus nicht zugestimmt werden.

Die vorgeschlagenen Verfassungsvorschriften tber die AusgestalturgH¥EB/-Rentensysems (zivilstands- und
geschlechtsneutrale Rentenanspriiche, Betreuungsgutschriften) und die Forderung nach der vollen Freiziigigkeit auch
im ausserobligatorischen Bereich der beruflichen Vorsorge werden durch die ZdHWt®evision und das
Freizligigkeitsgesetz bereits weitgehend verwirklicht.

Der Bundesrat empfiehlt die Volksinitiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung.

Verhandlungen

SR 09.06.1994 AB 1994, 614
NR 21.09.1994 AB 1994, 1369
SR/NR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (36:3 / 123:51)

Der Standerat beschloss nach einer sehr kurzen Diskussion, Volk und Standen zu empfehlen, die Volksinitiative zu
verwerfen. Dabei wurde auf die am gleichen Tag behandeltAH3-Revision verwiesen, welche einige Elemente

der Initiative enthalt. Die Verschiebung von der zweiten zur ersten Saule und die Ruhestandsrente wurden aber klar
abgelehnt.

Im Nationalrat wurde die Initiative ebenfalls unmittelbar nach der ABIV-Revision behandelt. Hier wurde
besonders darauf hingewiesen, dass bei Annahme der Initiative mit Mehrkosten von lber 7 Milliarden Franken
gerechnet werden misste. Diese Aussicht hat laut Sprecher Bortoluzzi (V, ZH) dazu gefihrt, dass die Diskussion in
der Kommission nicht allzu viel Zeit beansprucht hat. Die Initiative schiesse zudem mit ihren Vorschlagen zum
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Umbau des Dreisdulenkonzepts Uber das Ziel hinaus. 109 Nationalratinnen und -rdte empfahlen dem Volk, die
Volksinitiative abzulehnen, und 49, sie anzunehmen.

In der Volksabstimmung vom 25. Juni 1995 wurde die Initiative mit 72 % der Stimmen abgelehnt (siehe Anhang G).

93.084 Berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Bundesgesetz.
Revision von Artikel 33
Loi sur la prévoyance professionelle vieillesse, survivants et invalidité.
Révision de l'article 33

Botschaft: 20.10.1993 (BBI IV 241 / FF IV 253)
Ausgangslage

Artikel 33 des Bundesgesetzes uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) regelt im
Sinne einer Einfuihrungsbestimmung die Mindestleistung fiir Versicherungsfalle, die innerhalb von neun Jahren seit
Inkrafttreten des Gesetzes, also bis Ende 1993 eintreten. Diese zeitliche Begrenzung auf neun Jahre ist ein Versehen.
Es ist namlich nicht verstandlich, weshalb - bei Annahme, dass das BVG auf den 1. Januar 1995 revidiert sein wird

- im zehnten Jahr, d.h. im Jahr 1994 keine Erganzungsgutschriften mehr gewéhrt werden sollen. Diesem unhaltbaren
Umstand will der Gesetzesentwurf abhelfen, indem die bisherige Regelung bis zur Inkraftsetzung der ersten
ordentlichen BVG-Revision weitergefiihrt wird.

Verhandlungen

NR 30.11.1993 AB 1993, 2113
SR 06.12.1993 AB 1993, 905
NR /SR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (148:0 / 39:0)

In beiden Raten wurde der Gesetzesrevision ohne Wortmeldungen zugestimmt.

93.094 Erhohung des IV-Beitragssatzes. Bundesgesetz
Augmentation du taux de cotisation de I'Al. Loi

Botschaft: 29.11.1993 (BBl 1994 |, 1/ FF 1994 |, 1)
Ausgangslage

Die markante Verschlechterung der finanziellen Situation der Invalidenversicherung in den letzten Jahren hangt eng
mit der wirtschaftlichen Rezession zusammen. Einerseits werden vermehrt Arbeitslose an die Invalidenversicherung
Uberwiesen, andererseits haben die geschitzten Werkstéatten grosse Muhe, Auftrage aus der Wirtschaft zu erhalten.
Das Ausgabenwachstum der IV hat aber nicht allein wirtschaftliche Griinde, sondern steht auch im Zusammenhang
mit den Fortschritten in Technik und Medizin. Die Behinderten kdnnen dank neuen Behandlungsmethoden heute sehr
viel besser wiedereingegliedert werden.

Der Bundesrat will auf einen Abbau der Versicherungsleistungen zu Lasten der Behinderten verzichten. Er sieht
deshalb keine andere Moglichkeit, als den Beitragssatz in der IV zu erhéhen. Er wird aber gleichzeitig den Beitrag an
die Erwerbsersatzordnung um 2 Lohnpromille senken, so dass sich fir die Versicherten und die Wirtschaft
vorderhand keine Mehrbelastung ergibt.

Verhandlungen

NR 16.06.1994 AB 1994, 1105
SR 19.09.1994 AB 1994, 802
NR /SR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (153:18 / 38:0)

Im Nationalrat wollte eine Minderheit die Vorlage an den Bundesrat zuriickweisen mit dem Auftrag, Antrdge auf
Erhbhung des Beitragssatzes der IV zu Lasten der Erwerbsersatzordnung (EO) im Rahmen und unter
Berlicksichtigung der bevorstehenden Revision der EO zu stellen. Die Mehrheit fand, die EO dirfe nicht gegen die IV
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ausgespielt werden. Die EO verfige Uber genlgend Reserven auch fir eine grossziigige Verbesserung ihrer
Leistungen. Die IV misse angesichts des wachsenden Defizits dringend wieder ins Gleichgewicht gebracht werden,
erklarte die Kommisisonssprecherin Gonseth (G, BL). Die Hohe des Beitragssatzes wurde auf 1,4 Prozent festgelegt,
weil das Parlament diese wichtige Frage abschliessend regeln wollte. Der Bundesrat hatte die Kompetenz gewiinscht,
den Satz um 1 Promille erhdhen zu kdnnen.

Der Sténderat schloss sich einstimmig der Fassung des Nationalrates an. Die Bedenken von Ruesch (R, SG)
bezuglich der Zukunft der EO konnten von Bundesrétin Dreifuss offenbar ausgerdumt werden.

93.103 Bundesgesetz uiber die Unfallversicherung. Anderung
Swisslex  Loi fédérale sur I'assurance. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF |, 757)

Ausgangslage

Die Vorschriften Uber die Verhitung von Berufsunféllen und Berufskrankheiten werden auf alle schweizerischen
Betriebe ausgedehnt. Ausserdem durfen die Pramien der Nichtberufsunfallversicherung nicht mehr nach dem
Geschlecht abgestuft werden. Dies bedeutet, je nach Versicherer, eine mehr oder weniger erhebliche Senkung der

Pramien far Manner und eine entsprechende Erhéhung der Pramien fur Frauen.

Verhandlungen

SR 17.03.1993 AB 1993, 188
NR 27.04.1993 AB 1993, 786
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (37:0/143:0)

Stande-und Nationalrat stimmten der mit der friheren Eurolex-Vorlage identischen Swisslex-Vorlage einstimmig
zu.

93.462 Parlamentarische Initiative (Rechsteiner). Verbesserung der Insolvenzdeckung in
der beruflichen Vorsorge
Initiative parlementaire (Rechsteiner). Prévoyance professionnelle. Amélioration
de la couverture

Berichte der Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates: 24.06.1994 (AB N 1868) und
24.08.1995 (wird im BBI vergffentlicht)

Ausgangslage

Die Initiative will die Deckung von ausserobligatortischen Leistungen der beruflichen Vorsorge im Fall von
Insolvenz eines Arbeitgebers verbessern. Dies ware zu erreichen durch eine Erweiterung des Zustandigkeitsbereiches
des bestehenden Sicherheitsfonds auch auf vor- und tUberobligatorische Leistungen.

Beurteilung durch die nationalratliche Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit: Die Berechtigung des
Anliegens blieb unbestritten. Die Initiative greift ein transitorisches Problem auf, das mdglichst schnell behoben
werden sollte. Da der Fahrplan fur die BVG-Revision noch mit vielen Unsicherheiten behaftet ist, erachtet die
Kommission die parlamentarische Initiative als ein geeignetes Mittel, diese begrenzte Problematik einer raschen
Lésung zuzufiihren.

Verhandlungen

NR 07.10.1995 AB 1995, 1868 (Folge geben)
NR 25.09.1995 AB 1995, 1883
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Der Nationalrat folgte den Antrdgen seiner Kommission ohne Diskussion. Allenspach (R, ZH) erklarte das Anliegen
seiner parlamentarische Initiative "Deckung der Kosten der Auffangeinrichtung BVG" (95.400) sei damit auch erfillt;
er ziehe diese zurtick.

94.067 Soziale Sicherheit. Zusatzabkommen mit Portugal
Sécurité sociale. Avenant avec le Portugal

Botschaft: 17.08.1994 (BBl V, 113/ FF V, 113)

Ausgangslage

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und Portugal im Bereich der Sozialen Sicherheit werden bisher durch das am
1. Marz 1977 in Kraft getretene Abkommen vom 11. September 1975 (AS 1977 290) geregelt. Dieser Vertrag
entspricht nicht mehr den seither erfolgten Entwicklungen im innerstaatlichen wie zwischenstaatlichen Recht der
beiden Vertragsparteien.

Verhandlungen

NR 14.12.1994 AB 1994, 2379
SR 14.03.1995 AB 1995, 298

Dem Zusatzabkommen stimmten d&ationalrat mit 118 zu 3 Stimmen und d8tanderat mit 25 zu 0 Stimmen zu.

94.068 Soziale Sicherheit. Abkommen mit Kanada. Vereinbarung mit Québec
Sécurité sociale. Convention avec le Canada. Entente avec le Québec

Botschaft: 17.08.1994 (BBI V, 437 / FF V, 421)

Ausgangslage

Zwischen der Schweiz und Kanada bestand bisher auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit keine staatsvertragliche
Regelung, was insbesondere fiir jene Angehdrigen des einen Staates unbefriedigend war, die eine mehr oder weniger
lange Zeit im andern Staate verbracht und dort Versicherungszeiten erworben hatten. Québec hat als einzige Provinz
von Kanada von der verfassungsmassigen Mdglichkeit Gebrauch gemacht, ihr eigenes beitragsabhangiges

Rentensystem einzufiihren.

Verhandlungen

NR 14.12.1994 AB 1994, 2380
SR 14.03.1995 AB 1995, 299

Mit 125 zu 0 Stimmen beschloss ddationalrat, diese Vereinbarung anzunehmen. B&inderat stimmte mit 25 zu
0 Stimmen zu.
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13. Gesundheitspolitik

Ubersicht

Botschaften und Berichte

89.011 Lebensmittelgesetz. Revision

92.031 Verminderung der Tabak- und Alkoholprobleme. Volksinitiativen

93.434 Parlamentarische Initiative (Haering Binder)
Schwangerschaftsabbruch. Revision des Strafgesetzbuches

94.059 Internationale Betdubungsmittelibereinkommen. Beitritt

94.097 Allgemeine Medizinalpriifungsverordnung. Anderung

94.411 Parlamentarische Initiative (Kommission fur soziale Sicherheit u. Gesundheit - NR). Leistungen an
HIV-infizierte Hamophile. Anderung des Bundesbeschlusses

95.019 Kontrolle von Blut und Blutprodukten und Transplantaten. Bundesbeschluss

Krankenversicherung

88.014 Finanziell tragbare Krankenversicherung. Volksinitiative
B. Bundesgesetz Uiber die Krankenversicherung (Entwurf der Kommission des Sténderates)
91.069 Krankenversicherung. Kosten- und Pramiensteigerung. Dringliche Massnahmen
91.070 "FUr eine gesunde Krankenversicherung". Volksinitiative
91.071 Krankenversicherung. Revision
92.067 Krankenversicherung. Massnahmen gegen die Kostensteigerung 1993-1994
94.002 Krankenversicherung. Bundesbeschliisse. Verlangerung

siehe auch: Bundesbeschluss Uber Sparmassnahmen im Bereich der Krankenversicherung (in: 94.090 Dringliche
Entlastungen im Voranschlag 1995, Kapitel 7)

Sport

91.046 Anlagen fir sportliche Ausbildung. Finanzhilfen

93.041 Jugend-und-Sport-Alter. Herabsetzung

94.077 Turnen und Sport. Bundesgesetz. Olympische Winterspiele 2202 Sitten. Defizitgarantie

Botschaften und Berichte

89.011 Lebensmittelgesetz. Revision
Loi sur les denrées alimentaires. Révision

Botschaft: 30.01.1989 (BBI I, 893 / FF |, 849)
Ausgangslage

Mit dem neuen Lebensmittelgesetz sollen laut Zweckartikel die Konsumentinnen und Konsumenten vor

gesundheitsgefahrdenden Nahrungs- und Genussmitteln geschitzt sowie der hygienische Umgang mit Lebensmitteln
sichergestellt werden. Das neue Gesetz u(bertrdgt den Bundesbehtérden mehr Verantwortung, indem es ihre

Fahrungsrolle starkt und ihnen neue Aufgaben bringt (Abklarung von Gesundheitsrisiken, Information). Die
Aufgabenteilung bleibt aber unverandert: Der Bund ist fir den Erlass der Vorschriften zustandig und vollzieht das
Gesetz an der Grenze, wahrend der Vollzug im Landesinnern den Kantonen obliegt. Neu wird die landwirtschaftliche
Produktion ausdrticklich in den Geltungsbereich des Lebensmittelgesetzes einbezogen.

Das Lebensmittelgesetz von 1905 enthielt keinerlei materielle Vorschriften tber die Anforderungen an und den

Umgang mit Lebensmitteln; der gesamte materielle Regelungsbereich wurde an den Bundesrat delegiert. In der Folge

ist aufgrund der Notwendigkeit, sich standig neuen Entwicklungen anzupassen, ein weitgefachertes, unibersichtliches
Verordnungsgebilde entstanden.

Verhandlungen

SR 02.10.1990 AB 1990, 761
NR 28.01-29.01.1992 AB 1992, 53
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SR 01.06.1992 AB 1992, 305

NR 17.06.1992 AB 1992, 1092

SR 29.09.1992 AB 1992, 911

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (44:0/ 123:12)

Besondere Beachtung fand die Frage der Werbeeinschrankungen fiir Alkohol und Tabak. Sie stand im
Zusammenhang mit der Diskussion udber die "Zwillingsinitativen" und dem entsprechenden bundesratlichen
Gegenvorschlag (dazu siehe unten). Als Kompromiss zwiscBgimderat und Nationalrat wurde eine
Ubergangsbestimmung aufgenommen, welche es dem Bundesrat erméglicht, die Werbung fiir alkoholische Getranke
und fuir Tabak, die sich speziell an die Jugend richtet, einzuschranken.

Ein zweiter Diskussionspunkt war die Ausdehnung des Geltungsbereichs des Gesetzes auch auf die importierten
Lebensmittel. Diese Bestimmung, welche vom Nationalrat eingefligt worden war, fand im Standerat keine Mehrheit;
sie sei weder EWR-, EG- noch Gatt-vertraglich fanden Mehrheit und Bundesrat. Schallberger (C, NW) beklagte
vergeblich eine Diskriminierung der Schweizer Bauern, wenn diese hdéheren Produktionsanforderungen zu geniigen
hatten als ihre Konkurrenz im Ausland. In der Differenzbereinigung einigte man sich auf die Geltung auch fir
importierte Nahrungsmittel, "soweit nicht Verpflichtungen aus internationalen Abkommen entgegenstehen."

92.031 Verminderung der Tabak- und Alkoholprobleme. Volksinitiativen
Prévention des problemes liés au tabac et a l'alcool. Initiatives populaires

Botschaft: 09.03.1992 (BBI 11,1149 / FF 11,1141)
Ausgangslage

Die von einem uberparteilichen Initativkommitee 1989 eingereichten Volksinitiativen "zur Verminderung der
Tabakprobleme™ und "zur Verminderung der Alkoholprobleme” (Zwillingsinitiativen) bezweckten, durch Verbote
direkter und indirekter Alkohol- und Tabakwerbung den Anreiz zum Konsum der beiden Genussmittel zu verringern.
Aufgrund des grossen Schadenpotentials des Alkohol- und Tabakkonsums fir die Gesundheit zeigte der Bundesrat
Verstandnis fur die Anliegen der Initiativen. Er erachtete die Einfihrung eines vollstdndigen Werbeverbotes in
Anbetracht der Ubrigen tangierten Rechtsgtter aber nicht als verhéltnismassig und lehnte die beiden Initiativen ab.
Der Bundesrat schlug aber vor, den Initiativen einen indirekten Gegenvorschlag auf Gesetzesstufe
gegeniberzustellen. Ziel des Gegenvorschlags war es, der starken Verbreitung der Alkohol- und Tabakwerbung
entgegenzuwirken und die Werbung auf einzelne zugelassene Bereiche zu beschranken.

Verhandlungen

A.Bundesbeschluss tber die Volksinitiative "zur Verminderung der Alkoholprobleme" und "zur Verminderung der
Tabakprobleme" (Zwillingsinitiativen)

SR 02.03.1993 AB 1993, 19

Bundesbeschluss A wird in zwei Teilbeschliisse aufgeteilt.

Al Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative "zur Verminderung der Alkoholprobleme"

NR 02.06.1993 AB 1993, 890

SR 10.06.1993 AB 1993, 451

SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (32:3 / 86:48)
A2 Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative "zur Verminderung der Tabakprobleme"

NR 02.06.1993 AB 1993, 890

SR 10.06.1993 AB 1993, 451

SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (30:3 / 90:49)
B. Lebensmittelgesetz. Anderung

SR 02.03.1993 AB 1993, 19 (Nichteintreten)

NR 02.06.1993 AB 1993, 890 (Nichteintreten)

Im Standerat wurden die zwei Volksinitiativen klar abgelehnt. Die kleine Kammer erachtete den Einfluss der
Werbung auf das Konsumverhalten insbesondere der Jugend als nicht erwiesen und betonte die negativen materiellen
Auswirkungen der Initiativen auf die Werbebranche und das kulturelle Sponsoring. Vergeblich appellierte Bundesrat
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Cotti an den Rat, zumindest auf den moderateren Gegenvorschlag des Bundesrates einzutreten, welcher nur die
Plakat- und Kinowerbung verbieten, die informierende Werbung in den Printmedien und an den Verkaufsstellen
sowie das Sponsoring unter gewissen Auflagen jedoch zulassen wollte. Eintreten auf den Gegenvorschlag (Anderung
von Lebensmittel- und Alkoholgesetz) wurde mit 34 zu 8 Stimmen abgelehnt.

Im Nationalrat wurde sehr &hnlich wie im Standerat argumentiert und sowohl Initiativen als auch Gegenvorschlag
abgelehnt. Kommissionssprecher Reimann (V, AG) erklarte, es gebe keine plausiblen Griinde fur die willkirliche
Differenzierung zwischen Printmedien einerseits und Kino- und Plakatwerbung andrerseits, wie sie im
Gegenvorschlag vorgesehen war. Mit 109 zu 69 Stimmen wurde Nichteintreten beschlossen. Eine Motion des
Standerates, welche verlangt, dass ein Teil der Tabaksteuer flir Gesundheitserziehung und Pravention zur Verfiigung
gestellt werde, wurde vom Nationalrat lediglich d@®stulat Uberwiesen (93.3026). Die Idee war von der
Volksinitiative fir ein Tabakwerbeverbot tibernommen worden.

Die Initiativen wurden in der Volksabstimmung vom 28.11.1993 deutlich abgelehnt (siehe Anhang G).

93.434 Parlamentarische Initiative (Haering Binder)
Schwangerschaftsabbruch. Revision des Strafgesetzbuches
Initiative parlementaire (Haering Binder)
Interruption de grossesse. Révision du Code pénal

Ausgangslage

In der parlamentarischen Initiative wurde verlangt:

"Die Regelung des Schwangerschaftsabbruchs soll nach folgenden Grundséatzen revidiert werden:

1. Straflosigkeit in den ersten Monaten der Schwangerschaft (Fristenlésung).

2. Nach Ablauf der Frist soll ein Schwangerschaftsabbruch nur noch erlaubt sein, wenn nach arztlicher Erkenntnis
eine Gefahr fur das Leben der Schwangeren oder die Gefahr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung ihres
physischen oder psychischen Gesundheitszustandes besteht und diese nicht auf andere fir sie zumutbare Weise
abgewendet werden kann."

Die nationalréatliche Kommission fur Rechtsfragen schloss sich mehrheitlich den Argumenten der Initiantin an. Sie
betonte insbesondere, dass der ungleichen Gesetzesanwendung bzw. der bestehenden Rechtsungleichheit unc
Rechtsunsicherheit ein Ende gesetzt werden miisse. Verschiedene Kommissionsmitglieder stimmten der Initiative nur
unter dem ausdrticklichen Vorbehalt zu, dass bei verheirateten Paare dem Willen des Partners angemessen Rechnung
getragen wird. Die Kommission stimmte schliesslich einer grundsatzlichen Prifung des aufgeworfenen
Problembereichs mit 16 zu 3 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) zu.

Verhandlungen
NR 03.02.1995 AB 1995, 339

Weil die mehrfach verschobene Debatte Mationalrat in der Kategorie IV erfolgte, konnten sich einzig die
Berichterstatterin und der Berichterstatter der Kommission sowie die Initiantin mundlich &ussern. Die CVP-Fraktion,
Zwygart (U, BE), Scherrer Werner (-, BE), und Miuller (V, AG) stellten, teilweise schriftlich begriindet, Antrag, der
Initiative keine Folge zu geben. Der Schutz des ungeborenen Lebens sei eine elementare Aufgabe des Staates. Die
CVP erklarte sich bereit, zu prufen, unter welchen Umstanden die betroffene Frau trotz rechtswidriger Tat von Strafe
befreit werden kdnne. Haering Binder, Erstunterzeichnerin der Initiative, die von einer Uberfraktionellen
Arbeitsgruppe vorbereitet worden war, betonte, die Einfihrung der Fristenlésung stelle keineswegs eine unbedarfte
Befurwortung von Schwangerschaftsabbriichen dar. Aber strafrechtliche Bestimmungen seien keine geeigneten
Massnahmen, um Schwangerschaftsabbriiche zu verhindern. In der namentlichen Abstimmung sprachen sich 91
Nationalratinnen und Nationalrate fur den Antrag der Kommission, der Initiative Folge zu geben, aus und 85
dagegen.

94.059 Internationale Betaubungsmittellibereinkommen. Beitritt
Conventions internationales sur les stupéfiants. Adhésion

Botschaft: 22.06.1994 (BBI Il 1273 / FF 111 1249)
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Ausgangslage

Mit dieser Botschaft legt der Bundesrat dem Parlament das Ubereinkommen von 1971 uiber psychotrope Stoffe und
das Zusatzprotokoll von 1972 zum Einheits-Ubereinkommen tber die Betaubungsmittel zur Genehmigung vor. Die
beiden internationalen Betaubungsmittel-Ubereinkommen ergénzen das Einheits-Ubereinkommen von 1961, das die
Schweiz bereits 1968 ratifiziert hat. Der Beitritt der Schweiz zu den erwahnten zwei Ubereinkommen, denen bis Mai
1994 129 bzw. 124 Staaten angehdren, entspricht einem langjahrigen dringenden Wunsch der internationalen
Volkergemeinschaft. Er soll die bestehenden Licken der internationalen Kontrolle schliessen, die das Abseitsstehen
der Schweiz bislang zur Folge hatte. Die Schweiz hat sich im Laufe der Jahre zu einem Umschlagplatz fir
psychotrope Stoffe entwickelt, dem mangels entsprechender gesetzlicher Grundlagen nicht beizukommen war. Zur
Umsetzung der Ubereinkommen schlagt der Bundesrat eine Erganzung des Betaubungsmittelgesetzes vor. Dem Bund
und den Kantonen wird durch die Psychotropen- und die Vorlauferkontrolle zum Teil betrachtliche Mehrarbeit
erwachsen. Es sollen fiir deren Uberwachung auch private Berufsorganisationen beigezogen werden.

Verhandlungen

SR 15.12.1994 AB 1994, 1328
NR 21.03.1995 AB 1995, 769
SR/NR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (43:0 / 108:56)

(einzig zum Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel)

Im Standerat entstand aufgrund von zwei Rilckweisungsantragen aus gegensatzlichen Positionen eine lebhafte
Diskussion. Kommissionssprecher Schiile (R, SH) bemerkte, dass mit einem Beitritt zu diesen zwei Ubereinkommen
die grosse Weichenstellung in der nationalen Drogenpolitik noch offen bleibe. Die Massnahmen richteten sich gezielt
gegen den internationalen Drogenhandel. Die Antragsteller liessen sich von den Befiirworterinnen und Beflrwortern
der Vorlage Uberzeugen und zogen ihre Antrage zuriick. Bei der Revision des Betaubungsmittelgesetzes nahm die
kleine Kammer nur zwei kleine Anderungen des Bundesratsentwurfs vor. Der Beitritt zu den zwei Abkommen wurde
mit 22 zu 3 beziehungsweise mit 20 zu 1 Stimme genehmigt.

Auch imNationalrat wurden aus verschiedenen Grinden Rickweisungsantrage gestellt. Eine Minderheit Rechsteiner
(S, SG) meldete Bedenken an: fir die Legalisierung von Cannabis wirden neue Hurden errichtet und die neue
Regelung von Schlaf- und Beruhigungsmitteln misse auch in der Heilmittelgesetzgebung bericksichtigt werden. Auf
der anderen Seite wollte Keller (D, BL) erreichen, dass die Schweiz zusatzlich das dritte internationale Abkommen,
das sogenannte Wiener Ubereinkommen von 1988, ratifiziere. Beide Riickweisungsantrage wurden abgelehnt und den
zwei Abkommen mit 108 gegen 42, bzw. mit 107 gegen 42 zugestimmt. Bei der Revision des
Betaubungsmittelgesetzes wollte Rechsteiner bereits eine Kurskorrektur der schweizerischen Drogenpolitik
vornehmen. |hm wurde entgegnet, dies sei nicht der richtige Zeitpunkt. Der Revision wurde im Sinne des Standerates
zugestimmt.

94.097 Allgemeine Medizinalprifungsverordnung. Anderung
Examens fédéraux des professions médicales.
Modification de I'ordonnance générale

Botschaft: 16.11.1994 (BBl 1995 |, 417 / FF 1995 |, 417)
Ausgangslage

Diese Vorlage betrifft eine Teilrevision der Allgemeinen Medizinalprifungsverordnung des Bundesrates vom
19. November 1980 (AMV). Die Revision umfasst in der Hauptsache die folgenden zwei Punkte:

Einerseits sollen geniigende Rechtsgrundlagen geschaffen werden fur die Bekanntgabe von Daten der
eidgendssischen Medizinalpriifungen an Behdrden, Institutionen und Private. Dieser Bereich steht im Zusammenhang
mit dem neuen Datenschutzgesetz.

Andererseits wird die Wiederholbarkeit der eidgendssischen Medizinalprifungen eingeschrénkt. Mit der Abschaffung
des dritten Vorprifungsversuches soll eine Reduktion der Zahl der Studierenden im Sinne einer verstarkten Selektion
innerhalb des Studiums erreicht werden.

Verhandlungen

NR 21.03.1995 AB 1995, 791
SR 19.09.1995 AB 1995, 826
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Der Nationalrat stimmte dem Bundesbeschluss diskussionslos mit 79 gegen 14 Stimmen zu. In ihrem schriftlichen
Bericht hielt die vorberatende Kommission fest, dass sich die meisten Mitglieder fiir weitergehende Reformen des
Medizinstudiums ausgesprochen hatten. Diese sollten sich starker auch an qualitativen Merkmalen orientieren, statt
bloss an quantitativen. Eine grundlegende Reform des Medizinstudiums ist allerdings nur in enger Zusammenarbeit
mit den medizinischen Fakultdten und den Hochschultrégern denkbar. Die Kommission entwarf deshalb eine Motion,
mit der der Bundesrat aufgefordert wird, in engem Kontakt mit diesen Instanzen Vorschlage auszuarbeiten (Motion
der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit-Nationalrat 94.079. Anderung der eidgendssischen
Bestimmungen fir die arztliche Ausbildung). Der Bundesrat hat dem Parlament innert Jahresfrist tGiber den Stand der
Arbeiten Bericht zu erstatten. Die Motion wurde vom Nationalrat diskussionslos Uberwiesen, nachdem sich der
Bundesrat bereit erklart hatte, sie entgegenzunehmen.

Im Standerat wurde ein Rickweisungsantrag von Morniroli (D, TI), der dem Andrang zum Medizinstudium sofort
und entschiedener entgegensteuern wollte, wurde mit 25 gegen finf Stimmen abgelehnt. In der Gesamtabstimmung
wurde der Bundesbeschluss mit 28 gegen 1 Stimme verabschiedet. Anschliessend wurde auch die Motion des
Nationalrates oppositionslos Uiberwiesen.

94.411 Parlamentarische Initiative (Kommission fiir soziale Sicherheit u. Gesundheit -
NR). Leistungen an HIV-infizierte Hamophile. Anderung des Bundesbeschlusses
Initiative parlementaire (Commission de la sécurité sociale et de la santé-CN)
Prestations financieres aux hémophiles et aux receveurs de transfusions
sanguines infectés par le VIH

Bericht der Kommission: 22.04.1994 (BBI IIl, 1165 / FF 1, 1141)
Stellungnahme des Bundesrates: 06.06.1994 (BBI IIl, 1171 / FF 1, 1147)

Ausgangslage

Im April 1991 wurde ein auf finf Jahre befristeter Bundesbeschluss uber Leistungen des Bundes an HIV-infizierte
Hamophile und Bluttransfusionsempfanger und deren HIV-infizierte Ehegatten in Kraft gesetzt (siehe
Legislaturrickblick 1987-1991, S.225). Im Juli 1991 musste ein HIV-infiziertes Elternpaar, das fur ihr ebenfalls
infiziertes Kind auch eine Entschadigung verlangte, gemass dem Wortlaut des Bundesbeschlusses abgewiesen
werden. Daraufhin wurde von Duvoisin (S, VD) am 11. Marz 1993 eine Parlamentarische Initiative eingereicht
(93.417), in der er den Einbezug von infizierten Kindern vorschlug.. Die Kommission fur soziale Sicherheit und
Gesundheit kam zum Schluss, dass das Anliegen der Initiative berechtigt sei und umgehend realisiert werden soll. In
einer Kommissionsinitiative wurde deshalb der groésste Teil der Parlamentarischen Initiative Duvoisin ibernommen
und zusétzlich eine Verlangerung des Bundesbeschlusses um weitere fiinf Jahre vorgesehen. Die Parlamentarischen
Initiative Duvoisin wurde daraufhin zuriickgezogen.

Die Kommissionsinitiative wurde auch vom Bundesrat in einer Stellungnahme von 6. Juni 1994 unterstitzt.

Verhandlungen

NR 16.06.1994 AB 1994, 1118

SR 14.03.1995 AB 1995, 300

NR 13.06.1995 AB 1995, 1244

NR /SR 23.06.1995 Schlussabstimmungen (168:4 / 41:0)

Im Nationalrat wurde die nach Vorschlag des Bundesrates leicht abgeédnderte Kommissionsinitiative ohne
Diskussion angenommen.

Der Standerat beschloss auf Antrag seiner Kommission oppositionslos, die einmalige Entschadigung an infizierte
Bluter von 50'000 auf 100'000 Franken zu verdoppeln. Weil weniger Gesuche als erwartet eingereicht wurden, ist der
1990 gesprochene Kreditrahmen nicht ausgeschopft worden.

Dieser Erhéhung der Entschadigung schloss sich in der Folge auch der Nationalrat an.

95.019 Kontrolle von Blut und Blutprodukten und Transplantaten.
Bundesbeschluss
Contréle du sang, des produits sanguins et des transplants.
Arrété féderal

Botschaft: 01.03.1995 (BBI 11, 985 / FF 1l, 945)
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Ausgangslage

In der Schweiz sind die Kompetenzen beziiglich der Kontrolle von Blut und Blutprodukten zwischen dem Bund und
den Kantonen aufgeteilt. Aufgrund der Tatsache, dass um 1985 eine gewisse Zahl von Patienten infolge
Verabreichung von Blut oder Blutprodukten mit dem Aids-Virus infiziert wurde, ist im Jahre 1993 durch eine vom
EDI eingesetzte Arbeitsgruppe "Blut und Aids" Uberprift worden, ob in diesem Bereich Schwachstellen bestehen und
mit welchen Massnahmen diese allenfalls behoben werden kénnen. Es scheint der Arbeitsgruppe notwendig, das
Bluttransfusionswesen neu zu organisieren und einer einzigen Instanz unterzuordnen. Sie befurwortet diese
Unterordnung unter ein und dieselbe Instanz auch fir alle Gbrigen Heilmittel. Die Mangel im Bereich des
Bluttransfusionswesens sollen mit dem vorliegenden Bundesbeschluss rasch behoben werden. Es handelt sich dabei
um eine punktuelle Ubergangslosung. Der Bereich Blut und Blutprodukte wird daneben im Rahmen der Erarbeitung
einer kiinftigen Bundes-Heilmittelgesetzgebung miteinzubeziehen und zu regeln sein.

Der Entwurf sieht vor, dass bestimmte Tatigkeiten mit Blut und Blutprodukten unter Bewilligungspflicht gestellt
werden. Die Erteilung der Bewilligung wie auch die Kontrolle soll durch eine einzige Instanz erfolgen. Durch
Verordnung soll dafiir das BAG eingesetzt werden.

Verhandlungen

SR 12.06.1995 AB 1995, 546
NR 28.09.1995 AB 1995, 1966

Der Standerat stimmte dem Bundesbeschluss in der Gesamtabstimmung ohne Gegenstimme zu. Zuvor war er allen
Anderungsvorschlagen seiner Kommission gefolgt, denen sich auch die Bundesratin nicht widersetzt hatte. Die
Veranderungen waren nicht von grosser Tragweite, umfassten aber doch "etliche Verbesserungen und
Prazisierungen”, wie Kommissionssprecher Onken (S, TG) festhielt. Dabei sei stets versucht worden die Anliegen der
Kantone zu wahren.

Der Nationalrat begriisste den Entwurf des Bundesrates grundsatzlich und folgte in den meisten Details dem
Standerat. Eine gewichtige Differenz wurde bei der Regelung der Transplantate geschaffen. Im Entwurf waren
Transplantationen nur in bezug auf den Infektionsschutz erfasst. Hier ging der Nationalrat auf Antrag seiner
Kommission weiter. Mit 61 gegen 46 Stimmen beschloss er, dass Transplantate nur beim Vorliegen einer
schriftlichen Zustimmung der Spenderin oder des Spenders entnommen werden dirfen. Umstritten war neben der
Formulierung auch der Zeitpunkt der Regelung. So wies Bundesratin Dreifuss darauf hin, dass der Bundesrat im
Zusammenhang mit zwei standeratlichen Motionen das Thema umfassender prife. Unbestritten war die Aufnahme
eines Verbotes, menschliche Transplantate gegen Entgelt in den Verkehr zu bringen.

Krankenversicherung

88.014 Finanziell tragbare Krankenversicherung. Volksinitiative
B. Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (Entwurf der Kommission des Sténderates)
Initiative des caisses-maladie
B. Loi fédérale sur I'assurance-maladie (projet de la Commission du Conseil des Etats)

Botschaft: 24.02.1988 (BBI II, 247 / FF 11, 256)
Bericht der Kommission vom 06.04.1995

Ausgangslage

In seiner Botschaft vom 24.02.1988 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament einen Bundesbeschluss, in welchem
die Volksinitiative zur Ablehnung empfohlen wird (siehe Legislaturriickblick 1987-1991, S. 222). Die vorberatende
Kommission des Standerates erarbeitete zusatzlich einen Entwurf flr einen indirekten Gegenvorschlag auf
Gesetzesstufe. Der Standerat hat noch einige Anderungen am Entwurf der Kommission vorgenommen und den
Gesetzesentwurf schliesslich mit 24 zu 4 Stimmen gutgeheissen. Der Nationalrat beschloss den indirekten
Gegenvorschlag des Standerates bis zum Vorliegen der Arbeiten der Expertenkommission Schoch zu sistieren.
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Es war vorgesehen, diesen indirekten Gegenvorschlag, auch als Beschluss B bezeichnet, im Anschluss an die
Totalrevision des Krankenversicherungsgeseta€8G) abzuschreiben. Nachdem sich zalthnete, dass das
Referendum gegen das neue KVG ergriffen wiirde und der Ausgang der Viitkealbsy ungewiss schien, wollte

man mit der Behandlung noch zuwarten. Am 4. Dezember 1994 hat das Volk d&d/@egatgeheissen. &mit gibt

es keinen Grund mehr, diesen Beschluss B weiterhin pendent zu halten.

Verhandlungen

B. Bundesgesetz uber die Krankenversicherung (Entwurf der Kommission des Sténderates vom 17.10.1988)

SR 13./14.12.1988 AB 1988, 892

NR 13.12.1989 AB 1989, 2113 (Sistierung)

SR 15.03.1990 AB 1990, 172 (Sistierung)

NR 13.06.1995 AB 1995, 1245 (kein Eintreten)
SR 04.10.1995 AB 1995, 1029 (kein Eintreten)

Zur Behandlung in der Legislatur 1987-1991 siehe Legislaturriickblick 1987-1991, Seite 222.
Auf Antrag seiner Kommission beschloss ttionalrat am 13.6.1995, auf den Beschluss B nicht einzutreten.
Dem schloss sich d&téanderatam 4.10.1995 diskussionslos an.

91.069 Krankenversicherung. Kosten- und Pramiensteigerung. Dringliche Massnahmen
Assurance-maladie. Augmentation des codts et des primes. Mesures d'urgence

Botschaft: 06.11.1991 (BBI IV, 917 / FF IV, 901)

Ausgangslage

Gleichzeitig mit der Botschaft zur grundlegenden Revision der Krankenversicherung (siehe unten, 91.071)

unterbreitete der Bundesrat Vorschlage gegen die Kostensteigerung und die Entsolidarisierung in der
Krankenversicherung in der Form eines befristeten dringlichen Bundesbeschlusses. Durch Begrenzungen bei der
Erhdhung von Tarifen und Preisen fir Leistungen der Krankenversicherung soll erreicht werden, dass die

Kostensteigerung eingeddmmt wird. Zudem soll auch der Anstieg der Pramien der Krankenkassen begrenzt werden.

Verhandlungen

NR 27.11.1991 AB 1991, 2139
SR 05.12.1991 AB 1991, 1000
NR 11.12.1991 AB 1991, 2358
SR 12.12.1991 AB 1991, 1082

Aufteilung der Vorlage in zwei dringliche Bundesbeschlisse:
A. Bundesbeschluss ber befristete Massnahmen gegen die Entsolidarisierung in der Krankenversicherung
B. Bundesbeschluss Uber befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der Krankenversicherung

NR 12.12.1991 AB 1991, 2445

SR 13.12.1991 AB 1991, 1101 (Dringlichkeit)

NR 13.12.1991 AB 1991, 2464 (Dringlichkeit)

NR 13.12.1991 Schlussabstimmungen (A:147:0 / B:112:61)
SR 13.12.1991 Schlussabstimmungen (A:36:0 / B:25:13)

Im Nationalrat waren die Massnahmen gegen die Entsolidarisierung (Verbot neuer "Billigkassen", Beitrage zur
Pramienverbilligung) kaum bestritten, umso mehr die Plafonierung der Tarife und Pramien. Dennoch wurde auch
dieser Vorschlag knapp angenommen.

Im Standerat hingegen wollte eine deutliche Mehrheit von 35 Mitgliedern (gegen 6 Stimmen) keine staatliche
Plafonierung vorsehen. Zudem wurde kritisiert, die Kantone wiirden finanziell zu stark belastet.

In der Differenzbereinigung beharrte der Nationalrat auf seinem Entscheid. Mehrheitsfahig war schliesslich die Idee,
die Vorlage in zwei Teile zu gliedern. Der Beschluss A wurde bis langstens Ende 1994, Beschluss B aber nur bis
langstens Ende 1992 befristet. Der Bundesrat wurde beauftragt, vor Ablauf der Gultigkeitsdauer ein zweites Mal ein
dringliches Massnahmenpaket gegen die Kostensteigerung vorzulegen, welches mehr Ricksicht auf die Interessen der
Kantone nehmen soll. Der Standerat diskutierte das Geschaft ausnahmsweise am letzten Sessionstag und lenkte ein.
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91.070 "Fur eine gesunde Krankenversicherung". Volksinitiative
"Pour une saine assurance-maladie”. Initiative populaire

Botschaft: 06.11.1991 (BBI IV, 985/ FF IV, 961)
Ausgangslage

Die von Sozialdemokratischer Partei der Schw&PS) und Scheizerischem Gewerkschaftsbund (SGB) bereits
1986 eingereichte Volksinitiative forderte die Einfuhrung einer obligatorischen Krankenpflegeversicherung fur die
gesamte Bevolkerung und die Einfuhrung einer obligatorischen Krankengeldversicherung fur alle
Arbeitnehmer/innen. Die Finanzierung sollte durch Beitrage der Versicherten nach Massgabe ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und durch Beitrdge des Bundes erfolgen. Das Finanzierungsmodell entsprach weitgehend
demjenigen deAHV: Lohnprozente und &itrage der 6ffentlichen Hand. Der Bundesrat schatzte den Beitragssatz fur
Erwerbstatige auf etwa 3,4 bis 3,6 Prozent des Erwerbseinkommens (je die Hélfte von Arbeitgeber und Arbeitnehmer
zu tragen); die Bundesbeitrdge hétten etwa 3,3 Mia Franken betragen (Stand 1992). Mit Hinweis auf die laufende
Totalrevision der Krankenversicherung und das von der Initiative vorgeschlagene vollig neue System der
Krankenversicherung beantragte der Bundesrat die Verwerfung der Initiative ohne formellen Gegenvorschlag.

Verhandlungen

SR 12.03.1992 AB 1992, 185
NR 07.12.1992 AB 1992, 2413
SR/NR 18.12.1992 Schlussabstimmungen (41:2 / 104:42)

Gemass Geschaftsverkehrgesetz mussten die eidgendssischen Réate die Volksinitiative bis Februar 1993 behandeln
und konnten deshalb nicht bis zur Revision des Krankenversicherungsgesetzes (siehe unten) zuwarten.

Im Sténderat wurde die Volksinitiative deutlich abgelehnt. Huber (C, AG) fasste die ablehnenden Argumente so
zusammen: "Diese Initiative bringt ein neues Finanzierungssystem mit ausgesprochener Umverteilung. Sie bringt eine
zentralistische Lésung zu Lasten der Kantone, sie hohlt die gewachsenen Strukturen der Krankenkassen aus und
macht aus ihnen Vollzugs- und Verteilungsmechanismen, und sie bringt nicht nur ein Obligatorium, sondern gerade
deren zwei." Piller appellierte an all diejenigen, die eine echte Reform wiinschten, die vorliegende Initiative nicht
einfach abzulehnen und auf die bundesrétlichen Vorschlage zu hoffen. Denn oft wirden gute Vorschlage des
Bundesrates im Parlament verwassert, um dann in einem Referendum - wegen zu vieler eingegangener
Kompromisse von keiner Seite genligend unterstiitzt - Schifforuch zu erleiden.

Auch im Nationalrat lehnte eine blrgerliche Mehrheit #&S/SGB-Iitiative klar ab. Die Griine und die LdU/EVP-
Fraktion, welche die Initiative nur bedingt unterstiitzten, wollten ihre Zustimmung in erster Linie als Druckmittel flr
eine griffige Revision des Krankenversicherungsgesetzes verstanden wissen. Und auch Bundesrat Cotti erinnerte
daran, dass sich die Regierung vorbehalten habe, bei einem Scheitern ihrer Vorlage die Initiative neu zu wirdigen.

Die Initiative wurde in der Volksabstimmung vom 4.12.1994 mit 76,5 % Nein-Stimmen abgelehnt (siehe Anhang G).

91.071 Krankenversicherung. Revision
Assurance-maladie. Révision

Botschaft: 06.11.1991 (BBI 1992 |, 93 / FF 1992 |, 77)
Ausgangslage

Das erste Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung von 1911 hatte einzig im Jahre 1964 eine bedeutende
Teilrevision erfahren. Seither scheiterten mehrere Volksinitiativen und Gesetzesédnderungen in der Volksabstimmung.
Der Bundesrat stellt in einem neuen Anlauf zur Lésung der drdngenden Probleme im Krankenversicherungsbereich
die Verstarkung der Solidaritat in den Vordergrund. Die Pramienunterschiede nach Eintrittsalter, nach Geschlecht und
die Sonderpramien in Kollektivvertragen sollen aufgehoben werden. Zudem soll die volle Freizugigkeit fur alle
Versicherten eingefuhrt werden. Die Beitrdge der offentlichen Hand (Bund und Kantone) sollen gezielt zur
Pramienverbilligung eingesetzt werden. Diese Massnahmen erforden laut Bundesrat die Einfihrung eines
Versicherungsobligatoriums. Einen zweiten Schwerpunkt bilden die Massnahmen zur Eindammung der Kosten.
Hierzu sieht der Entwurf Einschrankungen sowohl bei der Nachfrage als auch bei den Leistungserbringern vor.
Schliesslich sollen in einigen ausgewahlten Bereichen die Leistungen ausgebaut werden (Beispiel: Spitex).
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Verhandlungen

SR 16.-17.12.1992 AB 1992, 1271

NR 30.09./05.-07.10.1993 AB 1993, 1725

SR 15.12.1993 AB 1993, 1047

NR 28.02.-01.03.1994 AB 1994, 14

SR 07.03.1994 AB 1994, 89

NR 15.03.1994 AB 1994, 357

SR 17.03.1994 AB 1994, 308

NR 17.03.1994 AB 1994, 493

SR/NR 18.03.1994 Schlussabstimmungen (35:1 / 124:38)

Bei den gewichtigsten Neuerungen folgte 8&inderat den Vorschlagen der Regierung. Die Haltung der Mehrheit

kam im Votum von Beerli (R, BE) zum Ausdruck: "Wir diirfen nicht an den Grundfesten riitteln und namentlich
keine weiteren Schritte hin zur Verstaalichung tun. Die heute zur Beratung anstehende Vorlage baut auf Bewahrtem
auf, enthalt aber dort, wo es nétig ist, unmsdéitdnde zu beseitigen, auch grundlegende Neuerungen." Die Ratslinke
bedauerte die Beibehaltung der ihrer Ansicht nach unsozialen Kopfpramien, die Ausklammerung der
Zusatzversicherungen sowie den Verzicht auf eine obligatorische Taggeldversicherung. Dennoch wurde der - in
anderen Punkten abgednderte - Entwurf als tragfahiger Kompromiss betrachtet und schliesslich in der
Gesamtabstimmung einstimmig verabschiedet.

Der Nationalrat folgte in den Grundfragen Bundes- und Standerat. In vielen Einzelfragen wurde lange in und
zwischen den zwei Kammern gerungen. Im Nationalrat wurden beispielsweise Ergdnzungen im Sinne der Vorschlage
der Kartellkommission aufgenommen. So sollen wettbewerbshindernde Bestimmungen in Verbandsstatuten,
Standesregeln und Tarifvertrdgen ausdriicklich verboten werden. Der Nationalrat brachte auch das Element der
Gesundheitsférderung und der Krankheitsverhitung in die Vorlage ein.

Nach der Beratung im Nationalrat waren 75 Differenzen entstanden, die bereinigt werden mussten. Besonders
umstritten war die Regelung der Pramienverbilligungen. Der Standerat beriicksichtigte dabei die Opposition der
Kantone gegen die ihnen von der Regierung auferlegte Verpflichtung zur Mitfinanzierung der Verbilligungsbeitrage.
Der Nationalrat entwickelte daraufhin ein abgestufteres Modell der finanziellen Beteiligung der Kantone. Er raumte
den Kantonen Uberdies grésstmogliche Freiheit bei der Ausgestaltung des Pramienverbilligungssystems ein. Ein
"Streit um Worte" (Kommissionsprecherin Segmiiller) entstand bei der Frage der Anerkennung komplementar-
medizinischer Methoden. Auch bei der Diskussion, ob Psychotherapeuten und Physiotherapeutinnen ausdriicklich im
Gesetz genannt werden sollten, wurde nicht um deren grundsatzliche Anerkennung gerungen, sondern um die genaue
Formulierung im Gesetzestext. Um der kleinen Kammer entgegenzukommen, verzichtete die grosse Kammer auf das
Instrument der Globalbudgetierung im ambulanten Bereich und stimmte zu, dass fur ausserordentliche Lagen ein
Tarif- und Preisstopp eingefiihrt werden kann. Als letzter strittiger Punkt wurde - gemass Vorschlag der
Einigungskonferenz - die Selbstdispensation von Medikamenten durch die Arzte und Arztinnen den kantonalen
Regelungen uberlassen.

Vor der Schlussabstimmung erklarten Borer (A, SO) namens der Autopartei und Hafner (G, BE) in seinem
personlichen Namen, dass sie ein Referendum unterstiitzen wirden.

In der Volksabstimmung vom 04.12.1994 wurde das Gesetz mit 51,8% Ja-Stimmen angenommen (siehe Anhang G).

92.067 Krankenversicherung. Massnahmen gegen die Kostensteigerung 1993-1994
Assurance-maladie. Mesures contre I'augmentation des codts 1993-1994

Botschaft: 19.08.1992 (BBI V, 933/ FF V, 885)
Ausgangslage

Gemass dem Auftrag des Parlaments legte der Bundesrat ein Anschlussprogramm der nur fur ein Jahr geltenden
Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der Krankenversicherung vor (siehe oben, Bundesbeschluss B). Die
Vorlage beschrénkte sich auf Begrenzungen fur die Erhéhung von Tarifen und Preisen der Leistungserbringer und auf
Begrenzungen von Pramienerhéhungen der Krankenkassen. Fir weitergehende Vorschlage wurde auf die Revision
des Krankenversicherung (siehe oben, 91.071) verwiesen.
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Verhandlungen

SR 24./28.09.1992 AB 1992, 840 u. 856

NR 05.-07.10.1992 AB 1992, 1961

SR 08.10.1992 AB 1992, 1039

SR/NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (30:4 / 119:52)

Im Stéanderatwurde die bundesrétliche Vorlage in einigen Punkten erweitert, insbesondere wurde eine Franchise von
10 Fr. pro Spitaltag eingefihrt (als Maximum der Kostenbeteiligung wurden 500 Fr. festgelegt).

Der Nationalrat lehnte diesen Selbstbehalt bei der ersten Beratung ab, gab aber im Differenzbereinigungsverfahren
nach, weil ihm der Standerat in verschiedenen anderen Punkten entgegengekommen war. Auch dieser
Bundesbeschluss wurde fur dringlich erklart und auf Ende 1994 befristet, in der Hoffnung, das revidierte
Krankenversicherungsgesetz bis dann in Kraft setzen zu kdnnen.

Wie bereits in der Parlamentsdebatte von Zisyadis (-, VD) angekindigt, reichte die PdA, unterstitzt von anderen
Organisationen, wegen des Selbstbehalts im stationaren Bereich das Referendum gegen diesen Bundesbeschluss ein.
Der Bundesbeschluss wurde jedoch in der Volksabstimmung vom 26.09.1993 angenommen (siehe Anhang G).

94.002 Krankenversicherung. Bundesbeschliisse. Verlangerung
Assurance-maladie. Arrétés fédéraux. Prorogation

Botschaft: 27.04.1994 (BBI Il, 833 / FF 1l, 817)
Ausgangslage

In der Annahme, das neue Gesetz Uber die Krankenversicherung trete am 1. Januar 1995 in Kraft, wurde die
Gultigkeitsdauer von drei Bundesbeschlissen im Bereich Krankenversicherung auf Ende 1994 befristet. Es sind dies:

A.Bundesbeschluss vom 23. Méarz 1990 zur befristeten Anhebung der Subventionen an die Krankenkassen (siehe
Legislaturriickblick 1987-1991, S.222, unter 88.014)

B. Bundesbeschluss vom 13. Dezember 1991 Uber befristete Massnahmen gegen die Entsolidarisierung in der
Krankenversicherung (91.069, Beschluss A, siehe oben) und

C.Bundesbeschluss vom 9. Oktober 1992 (ber befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der
Krankenversicherung (92.067, siehe oben).

Um einen moglichst reibungslosen Ubergang zum neuen Gesetz zu gewéhrleisten, schlug der Bundesrat vor, die drei
Bundesbeschliisse bis zum Inkrafttreten des Krankenversicherungsgesetzes zu verlangern. Der Inhalt der der
Bundesbeschlisse blieb weitgehend unveréndert. Eine Anpassung erfolgte im Zusammenhang mit der Einfuhrung der
Mehrwertsteuer. Dort war beschlossen worden, einen Teil der Einnahmen zur Verbilligung der Pramien in der
Krankenversicherung zu verwenden.

Verhandlungen

NR 16.06.1994 AB 1994, 1133

SR 19.09.1994 AB 1994, 791

NR 21.09.1994 AB 1994, 1380

NR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (A:127:41, B:119:54, C:141:34)
SR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (A:30:0, B:17:14, C:37:0)

Im Nationalrat wurden die drei Bundesbeschliisse statt wie vom Bundesrat vorgeschlagen bis zum 31.12.1997 nur
bis zum 31.12.1996 verlangert.

Im Standerat unterlagen Antrage von Schmid (C, Al) und Frick (C, SZ), welche die Subventionen sparsamer bzw.
gezielter einsetzen wollten.

Statt das Dringlichkeitsrecht zu verlangern, wurden die drei Bundesbeschliisse dem fakultativen Referendum
unterstellt und rickwirkend auf den 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt.
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Sport

91.046 Anlagen fur sportliche Ausbildung. Finanzhilfen
Installations destinées a la formation sportive. Aide financiére

Botschaft: 26.06.1991 (BBI Ill, 1085 / FF 11l, 1101)
Ausgangslage

Aufgrund der Massnahmen fir die Wiederherstellung des Gleichgewichts im Bundesfinanzhaushalt ab 1977, sowie
der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen wurde die Unterstiitzung des Bundes auf den Bau
nationaler Anlagen eingeschrankt. Davon betroffen waren auch die Anlagen fir die sportliche Ausbildung. Der
Bundesrat beantragt in seiner Botschaft einen Verpflichtungskredit von 30 Millionen Franken,der von einem
Investitionsvolumen im Zeitraum 1992-1996 von 100 Millionen Franken ausgeht. Dieses Volumen stiitzt sich auf eine
Bedarfsplanung und ein Konzept fiir Anlagen von nationaler Bedeutung. Die Finanzhilfe - sie betrdgt in der Regel
25-35 Prozent der anrechenbaren Kosten - soll ausgerichtet werden, wenn aufgrund einer Kriterienliste die nationale
Bedeutung ausgewiesen ist.

Verhandlungen

NR 09.03.1992 AB 1992, 335 (Ruckweisung)
SR 02.06.1992 AB 1992, 325 (Riickweisung)
NR 26.09.1995 AB 1995, 1926 (Abschreibung)
SR 04.10.1995 AB 1995, 1028 (Abschreibung)

Der Nationalrat hat das Geschaft, mit 99 gegen 8 Stimmen seiner Kommission folgend, an den Bundesrat
zuriickgewiesen. Der Bundesrat wurde beauftragt, das Geschaft zu konkretisieren und mit der Legislaturplanung und
dem Finanzplan zu koordinieren.

Der Sténderat schloss sich dem Entscheid des Nationalrates ohne Diskussion an.

Im Auftrag des EDI wurde im Sommer 1994 eine Arbeitsgruppe "nationales Sportkonzept" eingesetzt. Das Konzept
soll Ende 1995 vorliegen, der Botschaftsentwurf dem Bundesrat in der ersten Halfte 1996 eingereicht werden.
Entsprechende Kredite waren erstmals 1998/99 einzustellen.

Die Kommissionen fur Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) des Nationalrats und des Standerats nahmen von
den eingeleiteten Schritten Kenntnis. Sie stellten fest, dass das Parlament bei seinem Entscheid 1992 von kiirzeren
Fristen ausgegangen war. Die Kommissionen hielten es fir angezeigt, das Geschéft noch in dieser Legislatur
abzuschreiben. Die geplante Vorlage soll in der neuen Legislatur unter den neuen Vorzeichen und Gegebenheiten
behandelt werden kénnen.

SowohlINationalrat als auctBtanderat folgten den Antragen ihrer Kommissionen ohne Gegenstimme.

93.041 Jugend-und-Sport-Alter. Herabsetzung
Jeunesse + Sport. Abaissement de I'age

Botschaft: 05.05.1993 (BBI II, 591 / FF Il, 577)
Ausgangslage

Weil J + S eine bewahrte und sinnvolle Struktur der Jugendsportférderung anbietet, haben bis heute fast alle Kantone
ein Anschlussprogramm fur jingere Teilnehmer eingefuhrt. Die unterschiedliche Ausgestaltung dieser Programme
erschwert dem Bund aber die Koordination mit den national organisierten Sportverbanden.

Ziel der beantragten Massnahmen im Sinne des Gesetzeszwecks ist eine Herabsetzung des Jugend + Sport-Alters au
zehn Jahre. Es geht darum, gerade diese ideale Altersstufe in J + S einzubeziehen. Unabh&ngig davon ist eine
Anpassung der bestehenden Ausbildungsstrukturen auf den Sportunterricht mit Kindern notwendig.

Die Massnahmen basieren auf einer kostenneutralen Losung, die den Interessen des Bundes und der Kantone
Rechnung tragt, aber auch die Aktivitat mit den bisherigen Strukturen und annéhernd gleichen Leistungen ermdglicht.



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 270

Verhandlungen

NR 23.09.1993 AB 1993, 1579, 2590
SR 06.12.1993 AB 1993, 901, 1130
NR /SR 17.12.1993 Schlussabstimmungen (94:2 / 36:0)

Beide Rate haben den Entwurf diskussionslos angenommen.

94.077 Turnen und Sport. Bundesgesetz. Olympische Winterspiele 2002 Sitten.
Defizitgarantie
Gymnastique et sport. Loi. Jeux olympiques d'hiver 2002 Sion. Garantie de déficit

Botschaft: 07.09.1994 (BBI V, 132/ FF V, 132)
Ausgangslage

Der Bundesrat hat dem Parlament eine Botschaft tGiber die Gewéhrung einer Defizitgarantie von 30 Millionen Franken
an die Olympischen Winterspiele 2002 Sitten-Wallis Gberwiesen und empfiehlt ihr Annahme.

In seiner Begriindung erklart der Bundesrat Olympische Spiele zu einem Anlass von nationaler Bedeutung, der vom
Bund begleitet und unterstiitzt werden muss. Er erwartet von der Ubernahme einer solchen Veranstaltung Anregungen
fur die sportliche Aktivitét der Bevolkerung und den Tourismus.

Der Bundesrat hat bereits die Arbeiten fir eine Kandidatur unterstiitzt und begrusst das Walliser Vorhaben unter dem
Vorbehalt der Akzeptanz durch die Bevdlkerung und einer umweltschonenden Planung, schwergewichtig auf der
Basis der vorhandenen Infrastruktur. Die vorhandenen Planungsunterlagen der Organisatoren bieten Gewahr fir das
Einhalten dieser Forderung. Die Walliser Bevolkerung stimmte im Juni in einer Volksabstimmung der finanziellen
Beteiligung des Kantons in Form einer Defizitgarantie zu. Mit einer Garantie in der gleichen Hohe wiirde sich der
Bund mit dem Kanton und den betroffenen Gemeinden solidarisch an einem mdglichen Defizit beteiligen.

Verhandlungen

SR 28.11.1994 AB 1994, 1085, 1356
NR 14.12.1994 AB 1994, 2360, 2532
SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0 / 147:27)

Im Standeratwurde der Defizitgarantie mit 37 Stimmen gegen 1 zugestimmt. Der Kommissionssprecher bezeichnete
das Walliser Projekt als ausgewogen; es werde von der Bevoélkerung mitgetragen und sei umweltvertraglich, womit es
zwei wichtige Voraussetzungen erfille. Opponiert wurde die Vorlage durch Schmid (C, Al), der es als abenteuerlich
empfand, einen Kredit zu bewilligen, bevor das entsprechende Gesetz in Kraft sei. Bundesratin Dreifuss machte
geltend, dass dringend ein Beschluss gefasst werden muisse und dass die Unterstlitzung durch den Bund fiir die
Kandidatur des Wallis wichtig sei. Der Rat beschloss schliesslich mit 25 gegen 2 Stimmen, den Bundesbeschluss tber
die Defizitgarantie und die entsprechende Gesetzesanderung zusammen in Kraft treten zu lassen.

Im Nationalrat opponierten die Grinen, die Unabh&angige/evangelische Fraktion und eine Minderheit der
Sozialdemokraten. Fur Schmid (G, TG) kénnen Massenveranstaltungen wie Olympische Spiele nicht
umweltfreundlich sein. Die Beflirworter des Projektes verwiesen darauf, dass die Walliser Regierung den Winschen
der Umweltorganisationen entsprechen werde. Verschiedene Ratsmitglieder zeigten Bedenken gegeniber den
Walliser Versprechen. Verworfen wurde der Antrag von Hafner (S, SH), in dem verlangt wurde, dass auch der
Kanton Walllis sich an die Bundegesetze zu halten hat, ebenso der Ordnungsantrag von Hammerle (S, GR), auf die
Defizitgarantie erst einzutreten, wenn die - u.a. durch das Wallis opponierte - Alpenkonvention ratifiziert sei. Die
Defizitgarantie von insgesamt 30 Millionen Franken wurde schliesslich mit 107 gegen 20 Stimmen genehmigt.
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14. Bildung, Wissenschaft, Forschung

Ubersicht

Botschaften und Berichte

91.040 Hochschulférderungskredite 1992 bis 1995

92.051 Forschungs- und Bildungsprogramme der Europaischen Gemeinschaften 1993 - 1996

92.074 ETH-Gesetz. Aufhebung bisherigen Rechts

92.455 Parlamentarische Initiative (Robert). Forderung der zweisprachigen Erziehung

94.056 Fachhochschulen. Bundesgesetz

94.057 Forschungs- und Bildungsprogramme. Beteiligung der Schweiz. Verlangerung des Bundesbeschlusses
94.060 EUMETSAT. Ubereinkommen. Anderung

94.102 Forderung der Wissenschatft in den Jahren 1996 - 1999. Kredit

94.103 Forderung der wissenschaftlichen Forschung (KWF) im nationalen und européischen Rahmen

(EUREKA) 1996 - 1999. Finanzierung

Botschaften und Berichte

91.040 Hochschulférderungskredite 1992 bis 1995
Aide aux universités. Crédits 1992 a 1995

Botschaft : 03.06.1991 (BBL Ill, 1009 / FF 11, 1025)

Ausgangslage

Am 1. Januar 1992 wird das revidierte Hochschulférderungsge$e@)(in Kraft teten und das geltend€~G vom

28. Juni 1968 abldsen. Das revidierte HF&t lan der bisherigen Zweiteilung der ordentlichen Finanzbehelfsarten

fest: Zum einen werden alljahrlich Grundbeitrage zur Unterstitzung des Hochschulbetriebs ausgerichtet, zum andern
von Fall zu Fall Investitionsbeitrdge an Bauvorhaben oder an Anschaffungen gewahrt.

Die Kredite fur die zwei Beitragsarten werden durch einen einfachen Bundesbeschluss fir einen Zeitraum von
mehreren Jahren, die sog. Beitragsperiode, verabschiedet.

Die Gesamtsumme der Grundbeitrdge fir die vier Jahre soll héchstens 1793 Millionen Franken betragen. Fir die
Unterstiitzung der Hochschulinvestitionen im gleichen Zeitraum ist ein Verpflichtungskredit von 400 Millionen
Franken vorgesehen.

Der Bundesrat schlagt fur die kommenden acht Jahre gezielte Sondermassnahmen zur Férderung des akademischer
Nachwuchses an allen Hochschulen vor, durch die auch der Frauenanteil im Lehrkérper gestarkt und die
Betreungsverhaltnisse verbessert werden sollen.

Mit einem Verpflichtungskredit von 20 Millionen Franken mdchte der Bundesrat in den nachsten vier Jahren an den
Bau neuer Wohnheime fir Studierende der ETH beitragen.

Schliesslich beantragt der Bundesrat eine Anderung des Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1989 (ber die siebte
Beitragsperiode nach dem HFG.

Die Vorlage stellt sich aus folgenden fiinf Bundesbeschliissen zusammen:

A. Bundesbeschluss Uber die Kredite nach dem Hochschulférderungsgesetz in den Jahren 1992-1995

B. Bundesbeschluss Uber Sondermassnahmen zur Férderung des akademischen Nachwuchses in den
Jahren 1992-1995

C. Bundesbeschluss tber Sondermassnahmen zur Férderung des akademischen Nachwuchses im
ETH-Bereich in den Jahren 1992-1995

D. Bundesbeschluss Uber Massnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation der Studierenden der
Eidgendssischen Technischen Hochschulen in den Jahren 1992-1995

E. Bundesbeschluss tiber die Anderung des Bundesbeschlusses vom 5. Oktober 1989 iiber die
siebte Beitragsperiode nach dem Hochschulférderungsgesetz
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Verhandlungen

NR 02.10.1991 AB 1991, 1791

SR 10.12.1991 AB 1991, 1029

NR 29.01.1992 AB 1992, 124

NR/SR 30.01.1992 Schlussabstimmungen zu B (88:25 / 36:0)

und E (69:1/ 36:0)

Der Nationalrat stimmte als erste Kammer der Vorlage ohne Gegenstimme zu. Der Antrag einer
Kommissionsminderheit, die  Hochschultrdger  ausdrucklich  zur  Entwicklung eines  umfassenden
Koordinationskonzeptes zu verpflichten, wurde mit 64:47 Stimmen abgelehnt. Die Mehrheit bejahte zwar den
Koordinationsbedarf, firchtete aber um die Vielfalt der kantonalen Hochschulen und machte formelle Grunde
geltend.

Der Standerat beflirwortete einen héheren Frauenanteil im akademischen Nachwuchs. Mit 18:16 Stimmen votierte
er gegen dem Antrag seiner Kommission flir eine zwingende Formulierung, wonach ein Drittel der mit einem
Spezialeffort zu schaffenden 300 Stellen Frauen vorbehalten sein muss. Sonst waren die finf Vorlagen unbestritten.
Im Bundesbeschluss B schuf der Standerat zwei Differenzen. Die Theologische Fakultat Luzern soll auch Beitrdge
zur Forderung des akademischen Nachwuchses und zur Forderung der Frauen im Lehrkorper erhalten. Ebenfalls soll
fur die Geltendmachung von Bundesleistungen die Aufgabenteilung zwischen den Hochschulen als Voraussetzung
gefordert werden. Der Nationalrat stimmte diesen Beschlissen zu.

92.051 Forschungs- und Bildungsprogramme der Européischen Gemeinschaften
1993 - 1996
Programme de recherche et d'éducation des Communautés européenne
1993 - 1996

Botschaft: 20.05.1992 (BBI I, 1421 / FF 11, 1341)
Ausgangslage

Der Bundesrat beantragt fur die Jahre 1993 und 1996 einen Verpflichtungskredit tber 477 Millionen Franken, mit
dem die integrale Beteiligung der Schweiz an den Forschungs- und Bildungsprogrammen der Europaischen
Gemeinschaften finanziert werden soll. Der Bundesrat schlagt vor, dass das Parlament die Annahme der EWR-
Vorlage mit der Annahme dieser Kreditvorlage verbindet.

Die Forschungs-Rahmenprogramme sind Grundlage und Instrument der Forschungs- und Technologieférderung der
EG. Das dritte Rahmenprogramm setzt neben den Informations- und Kommunikationstechnologien neue
Schwerpunkte vor allem auf Umweltforschung und Forschermobilitat und umfasst 15 spezifische Programme in den
heute wichtigsten Technologiebereichen. Die Ziele der EG-Bildungsprogramme sind vor allem die Mobilitdt von
Jugendlichen, Studenten und Dozenten sowie Aus- und Weiterbildung in technologisch relevanten Bereichen.

Fir die angestrebte Programmbeteiligung in den Jahren 1993 bis 1996 werden Mittel in der Hohe von 477 Millionen
Franken bendtigt, die jedoch bei einer erfolgreichen Programmbeteiligung schweizerischer Forscher, Firmen und
Bildungsinstitutionen wieder in die Schweiz zurtckfliessen.

Der Verpflichtungskredit teilt sich wie folgt auf:

Fir die Beteiligungen an den EG-Forschungsprogrammen werden 100 Millionen Franken jahrlich, insgesamt 400
Millionen Franken budgetiert.

Fir die Beteiligungen an Bildungsprogrammen werden 57 Millionen Franken veranschlagt.

Um die erfolgreiche Beteiligung der Schweiz und damit den Ruckfluss der schweizerischen Betrage sicherzustellen,
sind flankierende Massnahmen im Inland geplant. Fir diese sind 20 Millionen Franken vorgesehen.

Verhandlungen

SR 01.10.1992 AB 1992, 937
NR 18.12.1992 AB 1992, 2721

Beide Kammern stimmten dem vom Bundesrat verlangten Kredit zuN&@nalrat behandelte das Geschéaft erst

nach der Ablehnung des EWR, er nahm jedoch keine Anderungen vor. Einige Volksvertreter bestatigten, dass sich
nach der Abstimmung vom 6. Dezember die Gewahrung des Kredites noch mehr rechtfertige, denn dieser erlaube die
Ausgrenzung der Schweiz zu relativieren, besonders fir die Jugend und die Forschung. Der Bundesrat hat damit auch
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die Mdaglichkeit, in den bilateralen Verhandlungen den Zugang der Schweiz zu den EG-Programmen zu erwirken.
Bundesrat Cotti wies jedoch darauf hin, dass die Resultate der Verhandlungen vom Willen der EG abhangen.

92.074 ETH-Gesetz. Aufhebung bisherigen Rechts
Loi sur les EPF. Abrogaton de textes législatifs

Botschaft: 09.09.1992 (BBI VI, 1/ FF VI, 1)
Ausgangslage

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 (ber die Eidgenéssischen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz) wird eine Reihe von Bundesgesetzen und Bundesbeschlissen aufzuheben sein. Artikel 40 ETH-Gesetz
sieht die Aufhebung mehrerer Erlasse vor, doch wurden die aufzuhebenden Erlasse versehentlich nicht vollstandig
aufgezahlt. Aus diesem Grunde beantragt der Bundesrat die formelle Aufhebung weiterer Erlasse, die schon lange
hinféllig sind oder mit dem Inkrafttreten des ETH-Gesetzes gegenstandslos werden.

SR 17.12.1992 AB 1992, 1345
NR 03.03.1993 AB 1993, 80
SR/NR 19.03.1993 Schlussabstimmungen (43:0 / 160:0)

Beide Réate stimmten der Vorlage ohne Gegenstimmen zu.

92.455 Parlamentarische Initiative (Robert). Férderung der zweisprachigen Erziehung
Initiative parlementaire (Robert). Encouragement de I'éducation bilingue

Bericht: 03.02.1994
Ausgangslage

Die Initiantin verlangt, dass der Bund die Kantone bei der Einfihrung und dem Aufbau der zweisprachigen Erziehung

unterstitzt. In diesem Sinne soll Art. 27 der Bundesverfassung ergénzt werden. Die Idee der zweisprachigen
Erziehung beruht auf einer Erziehung, bei der die Zweitsprache als integrierte Unterrichtssprache behandelt wird und
nicht als separates Unterrichtsfach wie im herkdbmmlichen Sprachunterricht. Die Schweiz verfugt im internationalen

Vergleich Uber gute Voraussetzungen fir die Einfihrung zweisprachiger Unterrichtsformen.

Verhandlungen
NR 16.03.1994 AB 1994, 396

Der Nationalrat beschloss, der Initiative Folge zu geben.

94.056 Fachhochschulen. Bundesgesetz
Hautes écoles spécialisées. Loi

Botschaft: 30.05.1994 (BBI Ill, 789 / FF IlIl, 777)
Ausgangslage

Mit der Botschaft beantragt der Bundesrat die Schaffung von Fachhochschulen und legt einen entsprechenden
Gesetzesentwurf vor.

In sachlichem Zusammenhang mit der Schaffung von Fachhochschulen steht die Einfiihrung der Berufsmaturitat.

Die Schaffung von Fachhochschulen bewegt sich im Rahmen der Legislaturplanung fir die Jahre 1991 bis 1995 (Ziel
28). Das Vorhaben steht in Einklang mit dem 1992 verabschiedeten Bericht tUber die Technologiepolitik des Bundes
und bildet einen Teil des Revitalisierungsprogramms fur die schweizerische Wirtschatft.
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Mit der Aufwertung der Hoheren Fachhochschulen der Stufe HTL/HWW®& zu Fachhochschulen werden
hauptséchlich die folgenden Ziele angestrebt:
- Erweiterung des Hochschulangebotes in der Schweiz durch berufsorientierte Ausbildungsgange auf
Hochschulstufe und damit die Sicherung des Nachwuchses an praktisch und wissenschaftlich aus-
gebildeten Kaderleuten fir die Wirtschaft;
- Aufwertung der Studiengédnge auf nationaler und internationaler Ebene und Starkung der Europaféahigkeit der
Diplome;
- Schaffung von attraktiven Weiterbildungsmdglichkeiten fiir Berufsleute und dadurch gleichzeitig Aufwertung der
Berufsbildung;
- Erweiterung des Leistungsauftrages (bisher nur Unterricht) durch ein verbessertes Angebot an Weiter-
bildungsveranstaltungen, durch ein Engagement in anwendungsorientierter Forschung und Entwicklung
sowie durch Dienstleistungen zugunsten der Wirtschaft (Wissens- und Technologietransfer);
- Verbesserung der Koordination unserer Bildungssysteme in Bund und Kantonen;
- Finanzielle Unterstiitzung der Fachhochschulen durch den Bund; Gewahrleistung hoher Qualitat;
- Zusammenarbeit mit der Wirtschaft.
Eine Aufwertung zu Fachhochschulen kommt fir folgende Schultypen in Frage:
- die im Berufsbildungsgesetz und im Landwirtschaftsgesetz erwahnten Hoheren Technischen Lehranstalten
(Ingenieurschulen HTL),
- die Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen (HWV) und
- die Hoheren Fachschulen fur Gestaltung (HFG).
Fur die Schaffung von Fachhochschulen in der Regelungskompetenz des Bundes sind in den Jahren 1996 bis 2003 fiir
Bund und Kantone Gesamtkosten von 5,4 Mia. Franken geplant, die sich folgendermassen aufschlisseln lassen:
- Bau- und Betriebskosten fiir die Fachhochschulen: 3,9 Mia. Franken
- Betriebskosten der Hoheren Fachschulen heutigen Zuschnitts: 1,5 Mia. Franken
Die Aufteilung der Kosten zwischen Bund und Kantonen ist Gegenstand der Gesetzgebung. Grundséatzlich beteiligt
sich der Bund wahrend der Aufbauphase (1996 - 2003) subsidiar in Prozenten der Gesamtkosten: Demzufolge
entfallen auf den Bund in der Zeit von 1996 bis 2003 Kosten von 1,6 Mia. Franken. Dies entspricht einem
Mehraufwand von 600 Mio. Franken gegeniber der Fortfihrung der bisherigen Schulen. Nach Ablauf der
Reformphase soll vom System der Subventionierung der Fachhochschulen mit Prozenten der Gesamtkosten zu einer
mindestens teilweise leistungsabhangigen Subventionierung tibergegangen werden.

Verhandlungen

SR 25.01.1995 AB 1995, 32

NR 18.-19.09.1995 AB 1995, 1734

SR 26.09.1995 AB 1995, 905

NR 03.10.1995 AB 1995, 2048

SR 04.10.1995 AB 1995, 1012

SR/NR 06.10.1995 Schlussabstimmung (43:1/ 164:2)

Die meisten Einwande die inStanderat vorgebracht wurden, betrafen nicht den Inhalt der kinftigen
Fachhochschulen, sondern die Finanzen. Verschiedene Ratsherren fragten sich woher der Bund das Geld nehmen
wolle. Bundesrat Delamuraz sagte, dass die 600 Millionen Franken fur die Jahre 1996 - 2003, die dem Bund aus den
Fachhochschulen erwachsen, weder besonders viel seien, noch bildeten spatere Diskussionen im Rahmen der
jeweiligen Finanzplane ein Tabu. In der Detailberatung beschloss der Standerat, dass die Fachhochschulen nicht nur
Fachwissen vermitteln, sondern auch Allgemeinbildung. Die Forschung bleibt im Gegensatz zu jener an traditionellen
Hochschulen rein anwendungsorientiert. Der normale Weg an die Fachhochschulen fihrt Gber die Berufsmatura.
Auch Maturanden und Maturandinnen haben Zutritt, wenn sie Uber eine mindestens einjahrige Berufserfahrung auf
dem Gebiet der gewéhlten Studienrichtung verfiigen.

Ein Antrag Onken (S, TG) langere Studien als drei Jahre anzustreben und kiirzere auszuschliessen wurde mit 27
gegen 3 Stimmen abgelehnt. Onken (S, TG) wollte mit einem weiteren Antrag ebenfalls eine feste finanzielle
Zusicherung fir den Aufstieg von Ausbildungsstatten fir Kunst oder Padagogik, im Gesundheits- oder Sozialbereich.
Der Vorschlag wurde jedoch mit 36 zu 3 Stimmen zugunsten der Kann-Form abgelehnt. Riesch (R, SG) scheiterte
ebenfalls mit dem Antrag, die Option fir zusatzliche Fachhochschulen aus dem Gesetz zu streichen.

Im Nationalrat umschrieb der Kommissionssprecher Bundi (S, GR) die grossen Hoffnungen, die allgemein in die
Fachhochschulen gesetzt werden: Die einen erwarten einen Innovationsschub und eine Beitrag zur Revitalisierung der
Wirtschaft, die andren eine Aufwertung des schweizerischen Berufsbildungssystem und die Europaféhigkeit der
Diplome. Bundi forderte, auch die Lehre miisse wieder attraktiver werden. Sonst klappe die Verbindung zu den
kunftigen Fachhochschulen nicht. Diesen Faden nahmen in der Eintrittsdebatte verschiedene Rednerinnen und Redner
auf. Eintreten auf die Vorlage war unbestritten. In der Detailberatung entschied der Nationalrat unter anderem gegen
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folgende Zuséatze seiner Kommissionsmehrheit: Gegen den Vorschlag, nicht nur technische und kaufmannische
Fachhochschulen anzuerkennen und zu subventionieren - sondern beispielsweise auch sozialwissenschaftliche oder
medizinisch ausgerichtete. Der Rat beliess es bei einer Kann-Formel (88:59 Stimmen); gegen die Aufforderung,
Frauen und Manner auch im Fachhochschulbereich gleichzustellen, auf allen Stufen und in allen Gremien (83:59
Stimmen); gegen ausdriickliche Mitwirkungsrechte aller Fachhochschulangehdrigen in Lehre, Forschung und Planung
(60:52 Stimmen); gegen gemeinsame Mehrjahresplane von Fachhochschulen und Universitaten (90:48 Stimmen). In
der Frage der Qualifikationen der Fachhochschuldozenten setzte sich die Kommissionsmehrheit jedoch mit 89:60
Stimmen durch. Zusatzlich zu einem abgeschlossenen Hochschulstudium und einer mehrjahrigen Berufserfahrung
verlangte sie auch "ausgewiesene didaktische Qualifikationen". Auch Bundesrat Delamuraz stellte sich im Rat fast
immer gegen die neuen Vorschlage der Kommission. Seine Hauptargumente: Das Geld reiche vorerst nur fir
technische und kaufméannische Fachhochschulen. Spater kdnnten aber durchaus weitere Bereiche dazukommen. In
der Gesamtabstimmung wurde das Gesetz mit 89:2 Stimmen und bei 37 Enthaltungen angenommen.

In der Differnzbereinigung schloss sich &énderatin den meisten Fallen dem Nationalrat an. In einem Punkt ging

er jedoch Uber den Nationalrat hinaus. Mit 31:4 stimmte er dafur, dass der Bund Finanzhilfen an die Betriebskosten
von Fachhochschulstudiengangen im Zustandigkeitsbereich der Kantone leisten kann, der Nationalrat hatte in der
Erstberatung ebenfalls mit 90:38 Stimmen dafiir gestimmt, aber das absolute Mehr von 101 Stimmen verpasst. Auf
der Strecke blieb im Standerat ein Vorschlag des Nationalrates, das Studium an traditionellen und Fachhochschulen
im Gesetz ausdriicklich als "gleichwertig" zu bezeichnen.

Der Nationalrat beharrte stillschweigend darauf, ins Gesetz auch die Forstwirtschaft aufzunehmen. Der Standerat
hatte es fur unnétig erachtet, zwischen der Abteilung fir Forstwirtschaft an der ETH und den beiden Foérsterschulen
noch eine weitere Ausbildungsstufe zu schaffen. Mit 124:12 Stimmen erklarte sich der Nationalrat damit
einverstanden, dass der Bund fakultativ auch Fachhochschulen im kantonalen Bereich unterstiitzen kann. Die Ubrigen
Differenzen waren von geringerer Tragweite und wurden ausgeraumt. Mit 78:56 Stimmen verzichtete der Rat darauf,
die Ausbildung an den universitaren Hochschulen und an den Fachhochschulen ausdricklich als "gleichwertig" zu
bezeichnen.

Die letzten Differenzen wurden vo8tanderat stillschweigend ausgeraumt.

94.057 Forschungs- und Bildungsprogramme. Beteiligung der Schweiz. Verlangerung des
Bundesbeschlusses
Programmes de recherche et de formation. Participation de la Suisse.
Prorogation de l'arrété fédéral

Botschaft: 24.05.1994 (BBI I, 1445 / FF 1, 1429)
Ausgangslage

Das Parlament hat mit seiner Zustimmung 1992 zum Verpflichtungskredit von 477 Mio. Franken fir die Beteiligung

an den européischen Forschungs- und Bildungsprogrammen 1993 - 1996 das Ziel des Bundesrates bestéatigt, im Falle

der Ablehnung des EWR die integrale Beteiligung an diesen Programmen auf bilateralem Weg anzustreben. Zu

diesem Zweck wird im Forschungsbereich ein Abkommen fur die umfassende Beteiligung der Schweiz am 4.

Forschungsrahmenprogramm der EU (1995 - 1998) angestrebt.

Fir den Abschluss der Abkommen muss die Finanzierungsbasis ab 1. Januar 1997 durch Parlamentsbeschluss

gesichert werden. Dafir ist ein Verpflichtungskredit von 554 Mio. Franken fir die Jahre 1996 - 2000 notwendig.

Dieser Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

- Verpflichtungen bis Ende 1996, die vom 477-Mio.-Kredit nicht abgedeckt sind: Fr. 59 Mio.,

- Verpflichtungen fiur die Beteiligung am 4. Forschungsrahmenprogramm vom 1. Januar 1997 bis zu dessen Ende
(voraussichtlich 31.12.98): Fr. 397 Mio.,

- Verpflichtungen fiir die Beteiligung an den Bildungsprogrammen Leonardo, Socrates und Jugend fiir Europa lll. fur
die Zeit vom 1. Januar 1997 bis zu ihrem Ende (voraussichtlich 31.12.99): Fr. 78,3 Mio.,

- Europaische Hochschulinstitute (Beitrage und Stipendien): Fr. 2,3 Mio.,

- Mittel fur die flankierenden Massnahmen im Inland: Fr. 17,4 Mio.

Die tatsachlich anfallenden Kosten der angestrebten Programmbeteiligungen werden mit einer Verzdgerung zu den

Verpflichtungskrediten der einzelnen Jahre - als Schatzungen - von 116 Mio. (1995) auf 201 Mio. (1998) ansteigen

und in den Jahren 1995 - 1998 insgesamt Fr. 700 Mio. betragen, davon sind Fr. 103 Mio. fur die Bildungsprogramme

vorgesehen.

Zur Sicherung der gesetzlichen Grundlage fir das Bildungsabkommen und fiir die damit verbundene Finanzierung

muss der Bundesbeschluss Uber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der hdheren Bildung und der

Mobilitatsférderung vom 22.3.91 um knapp anderthalb Jahre bis Ende 2000 verléangert werde.
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Verhandlungen

NR 05.10.1994 AB 1994, 1658
SR 14.12.1994 AB 1994, 1299
NR/SR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (174:6 / 42:0)

Der Nationalrat stimmte mit 93:14 Stimmen dem Rahmenprogramm zu. Mihlemann (R, TG) betonte als Sprecher
der Kommission fur Wissenschaft und Forschung die integrationspolitische Bedeutung einer vollen Beteiligung. Die
Teilnahme am Forschungsprogramm bleibe ein Hauptsttick der bilateralen Verhandlungen mit der EU. Einem Antrag
Loeb (R, BE) - nach Ablauf von vier Jahren eine Evaluation des Wirtschaftsstandortes Schweiz durchzufiihren -
wurde zugestimmt. Blocher (V, ZH) beantragte namens der Mehrheit seiner Fraktion die Rickweisung des
Geschéftes. Er bevorzugte eine privatwirtschaftliche Forschung, die allein von den Unternehmen finanziert wird.
Gemeinwirtschaftliche Forschung sei problematisch und nitze mehr den Forschern als der Forschung und der
Wirtschaft. Der Bundesrat solle mit den Forschungsgeldern erst herausriicken, wenn sich Gegenleistungen der EU
abzeichnen. Der Rickweisungsantrag wurde mit 124:38 Stimmen abgelehnt. Nebiker (V, BL) wollte den Bundesrat
verpflichten, den Hauptteil der Kredite erst freizugeben, wenn die EU die bilateralen Verhandlungen in den anderen
wichtigen Bereichen wieder aufgenommen hat. Auch dieser Antrag wurde mit 92:38 Stimmen abgelehnt. Fehr (V,
ZH) sprach sich im Namen ein8VP-Minderteit fir Eintreten aus. Bundesrétin Dreifuss sicherte dem Parlament zu,
dass der Bundesrat Uber den Stand der bilateralen Verhandlungen berichten werde. Zudem bestehe ein klarer Wille,
die schweizerische Grundlagenforschung nicht weiter einzuschranken. Im Sinne eine Postulates der
Nationalratskommission sollen insbesondere die Bereiche Umwelt- und Sozialwissenschaften nicht tangiert werden.
Der Standerat stimmte einstimmig dem Kredit zu. Onken (S, TG) meinte, dass die Schweiz als Nettozahlerin
willkommen sei, wenn es aber um den Einsitz in den Gremien und die Projektleitung gehe, werde es viel schwieriger.
Iten (C, ZG) wie auch andere Mitglieder des Standerates waren der Meinung, dass die Teilnahme der Schweiz an den
europaischen Programmen keine politische Frage sei, sondern eine wirtschaftliche. Bundesratin Dreifuss erklarte,
dass alle Programme den Schweizer Forschern offen stlinden, jedenfalls solange die bilateralen Verhandlungen mit
der EU liefen. Sollten die Verhandlungen jedoch scheitern, kénnte die EU fir jedes Programm einzeln festlegen, ob
sie mit einer Teilnahme der Schweiz einverstanden sei.

94.060 EUMETSAT. Ubereinkommen. Anderung
EUMETSAT. Convention. Modification

Botschaft: 22.06.1994 (BBI Ill, 1353 / FF 11, 1337)
Ausgangslage

Die Revision klart und erganzt das Griindungsabkommen in vier wesentlichen Punkten:

In Artikel 2 wird neben der primaren Aufgabe der operationellen Wetteriiberwachung aus dem Weltraum nun als
sekundares Ziel explizit ein Beitrag zur operationellen Uberwachung des Klimas und des "Global Change" erwéhnt.
In Artikel 2 wird zudem die Unterscheidung zwischen einem Allgemeinen Budget, zwischen obligatorischen und
fakultativen Programmen sowie Aktivitdten zu Lasten Dritter eingefuhrt.

Artikel 10 unterstreicht das Solidaritatsprinzip, indem fir die Kernaktivitdten jahrliche Mitgliederbeitrage
proportional zum Bruttosozialprodukt eingefiihrt werden.

Artikel 5.2c schmaélert die erforderliche Mehrheit bei der jahrlichen Bewilligung der Finanzmittel fur das Allgemeine
Budget und die obligatorischen Programme.

Verhandlungen

NR 14.12.1994 AB 1994, 2377
SR 14.03.1995 AB 1995, 297

Der Nationalrat stimmte der Anderung mit 119:1 Stimmen zu, 8&inderat mit 25:0 Stimmen.

94.102 Forderung der Wissenschaft in den Jahren 1996 - 1999. Kredit
Aide en matiére de science dans les années 1996 - 1999. Crédit

Botschaft: 28.11.1994 (BBI 1995 I, 845/ FF 1995 |, 821)
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Ausgangslage

Mit der, erstmals sowohl die Forschungs- als auch die Hochschulférderung betreffende Vorlage werden die
entsprechenden Kredite fur die Jahre 1996 - 1999 beantragt.

Hochschulférderung

Das HochschulférderungsgesetelFG) unterscheidet auf Dauer besnte ordentliche Beitrdge (Grund- und
Investitionsbeitrdge) und zeitlich begrenzt verwendbare ausserordentliche Beitrége fur dringliche hochschulpolitische
Bedirfnisse (Sondermassnahmen). Aufgrund der TeilrevisiotdBEs die zuammen mit den Kreditantrdgen zum
Entscheid unterbreitet wird, soll die Investitionshilfe ab 1996 zweigeteilt werden: Aus hochschulpolitischen und
arbeitskonomischen Erwagungen mochte der Bundesrat fur die Unterstiitzung der Klinikbauten der Humanmedizin
jahrlich einmal auszuzahlende Pauschalbeitrage einfihren, wahrend fir alle anderen beitragsberechtigten
Hochschulinvestitionsarten die herkdmmlichen von Fall zu Fall gewahrten Investitionsbeitrage beibehalten bleiben.
Der Bundesrat beantragt, die neunte Beitragsperiode nachH¥g®n wie die achte wiederum auf vier Jahre
festzusetzen und demnach die erforderlichen Kredite fiir die Jahre 1996 bis 1999 zu bewilligen.

Der Zahlungsrahmen der Grundbeitrage soll fir diesen Zeitabschnitt hdchstens 1'656 Mio. Franken betragen. Fir die
gesamte Investitionshilfe kénnen im Zeitraum 1996 - 1999 340 Mio. Franken bereitgestellt werden.

Wie bereits 1991 wird in dieser Vorlage erneut die Bewilligung von Krediten fiir ausserordentliche Beitrage
vorgeschlagen.

Gestutzt auf den bis 1999 geltenden Bundesbeschluss vom 30.1.1992 Uber die Sondermassnahmen zur Férderung de:
akademischen Nachwuchses wird eine Verpflichtungskredit von 69,5 Mio. Franken fiir die Jahre 1996 bis 1999
beantragt.

Die dank der Sondermassnahmen zur Forderung der universitaren Weiterbildung seit 1990 an allen Hochschulen
errichteten Weiterbildungsstellen haben sich bewahrt. Die weitere Finanzierung der Personal- und Sachmittelkosten
dieser Stellen durch den Bund ist im Hinblick auf die volle Ubernahme durch die Hochschultrager degressiv zu
gestalten.

Insgesamt belaufen sich die Kreditbegehren (Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite) in der Hochschulférderung
auf 2'077,0 Mio. Franken.

Forschungsforderung

Insgesamt belaufen sich die Kreditbegehren (Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite) der Vorlage fir die
Forschungsférderung auf 1'833,3 Mio. Franken. Hauptgegenstand bildet hierbei der Zahlungsrahmen fiir die
Institutionen der Forschungsférderung (1'359,0 Mio. Franken), wovon allein fir den Schweizerischen Nationalfonds
zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung 1'280,3 Mio. Franken vorgesehen sind.

Direkte Beitrage an Forschungsstatten und wissenschaftliche Hilfsdienste sowie Forschungsvorhaben nach Artikel 16
Forschungsgesetz sollen wie bisher an der Forschungszentrum fir Elektronik und Mikrotechnik und die
Schweizerische Stiftung fur Mikrotechnische Forschung in Neuenburg mit 82,5 Mio. Franken und an die Krebs-
sowie die Aidsforschung mit 80,8 Mio. Franken gehen.

Fur gezielte Sonderférderungsbereiche sieht der Bundesrat die Weiterfuhrung der Schwerpunktsprogramme Umwelt,
Biotechnologie, Informatik, Optik und Materialforschung sowie neu das sozialwissenschaftliche Programm "Zukunft
Schweiz" und jene fir Mikro- und Nanosystemtechnik vor. Fur die vom Schweizerischen Nationalfonds betreuten
Programme sind insgesamt 123 Mio. Franken vorgesehen, fir die im ETH-Bereich betreuten Programme (Minast,
Optik, Materialforschung) 110 Mio. Franken. Fiur die Beteiligung an der europaischen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der wissenschaftlichen und technischen Forschung (COST) wird ein Verpflichtungskredit von 34 Mio.
Franken beantragt.

Um die Verfahren und Ablaufe im Wissenschaftsbereich zu vereinfachen und es zu beschleunigen, werden
geringfiigige Anderungen des Forschungsgesetzes vorgeschlagen.

Gesamthaft betragen die in dieser Vorlage unterbreiteten Kreditbeschlisse 3'910,3 Mio. Franken.

Verhandlungen

NR 23.03.1995 AB 1995, 859

SR 08.06.1995 AB 1995, 497

NR 20.06.1995 AB 1995, 1389

NR /SR 23.06.1995 Schlussabstimmung Bundesbeschluss Uber Sondermass-

nahmen zur Forderung des akademischen Nachwuchses
(156:21 7/ 39:0)
Schlussabstimmung Bundesbeschluss tiber Sondermass-
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nahmen zugunsten der universitaren Weiterbildung

(160:18 / 40:0)

Schlussabstimmung Bundesgesetz Uber die Hochschul-

férderung (160:14 / 39:0)

Schlussabstimmung Bundesgesetz liber die Forschung

(164:14 / 40:0)
Im Nationalrat blieb der Grossteil der knapp vier Milliarden Franken zur Forderung der Hochschulen und der
Forschung in den Jahren 1996 bis 1999 unbestritten. Zu reden gaben aber die Schwerpunktpr&Ranriee(
Diskrepanz zwischen den Zielen und den finanziellen Mitteln sei jedoch enorm, stellte Kommissionspréasidentin
Haering Binder (S, ZH) fest. Die Forscher hatten fiir die Schwerpunktprogramme 405 Millionen Franken beantragt,
der Bundesrat kirzte die Kredite auf 233 Millionen Franken. Im Namen einer Kommissionsminderheit wollte Fehr
(V, ZH) dem Nationalrat schmackhaft machen auf das Schwerpunktprogramm "Zukunft Schweiz " zu verzichten. Die
Mehrheit des Rates war sich jedoch einig, dass das Programm "Zukunft Schweiz" nétig sei, um endlich den
Nachholbedarf der Geistes- und Sozialwissenschaften zu decken. Mit 107 gegen 35 Stimmen sprach sich der Rat
gegen den Verzicht auf dies&PP aus. Mit 90 gegen 53irBmen lehnte der Rat auch den Antrag einer
Kommissionsminderheit ab, die den SPP Umwelt und "Zukunft Schweiz" Kredite speziell zusichern wollte.
Mit Stichentscheid von Ratsprasident Frey (R, NE) stockte der Nationalrat den Kredit fur die vier vom Nationalfonds
betreuten Programme von 123 auf 149 Millionen auf.
Unbestritten blieb die Erhéhung der Kredite fur die vom ETH-Rat betreuten Schwerpunktprogramme von 110 auf 146
Millionen Franken. Darunter fallt das ne&®P Mikro- und Nanosyamtechnik (Minast), das ein wichtiger Teil der
wirtschaftlichen Revitalisierung ist, wie Kommissionsprasident Scheurer (L, NE) betonte.
Ohne grdssere Diskussionen genehmigte der Nationalrat rund 2 Milliarden Franken fiir die Hochschulférderung, 1,3
Milliarden Franken fir die Forschungsfdrderung des Nationalfonds sowie verschiedene Spezialkredite.
Auch im Standerat waren die Gelder fir die Schwerpunktprogramme der einzige umstrittene Punkt. Schmid (C, Al)
meinte, dass diese Programme zu Beginn der 90er Jahre in einer Zeit der finanzpolitischen Euphorie beschlossen
worden sind und appellierte an den Rat, sich an den einzigen finanzpolitischen Grundsatz zu halten, nie Uber die
Antrage des Bundesrates hinauszugehen. Auf diesem Prinzip beharrten auch Seiler (V, SH), Uhlmann (V, TG) und
Loretan (R, AG). Bundesratin Dreifuss bekraftigte, die Kirzungen bei den Schwerpunktprogrammen seien zwar
schmerzlich, aber angesichts der Schulden des Bundes unumganglich.
Die Mehrheit der von Iten (R, ZG) prasidierten Kommission war jedoch anderer Meinung. Mit der Kreditaufstockung
wirden nur Ubermassige Kirzungen des Bundesrates korrigiert werden. Onken (S, TG) sagte, es gebe keinen Grund,
einen zerstdrerischen Hieb gegen diese Programme zu flhren und bereits getétigte Investitionen wieder zunichte zu
machen. Die Schwerpunktprogramme seien auf die Interessen der Wirtschaft ausgerichtet und hatten innovative
Kooperationen ermdglicht. Iten betonte, die Kommission lege sehr viel Wert auf das sozialwissenschaftliche
Programm "Zukunft Schweiz". Der Rat stimmte der Aufstockung der Kredite fir die Schwerpunktprogramme
deutlich zu.
Ohne Diskussion und einstimmig genehmigte auch der Stéanderat die Kredite fur die Hochschulférderung und fir die
Forschung.

94.103 Forderung der wissenschaftlichen Forschung (KWF) im nationalen und
europaischen Rahmen (EUREKA) 1996 - 1999. Finanzierung
Encouragement de la recherche scientifique (CERS) dans le cadre national et
européen (EUREKA) 1996-1999. Financement

Botschaft: 28.11.1994 (BBl 1995 |, 777 / FF 1995 |, 756)
Ausgangslage

Die Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (KWF) des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements/Bundesamt fir Konjunkturfragen ist das Schlisselinstrument des bundesstaatlich
geforderten Technologietransfers. Entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag verknipft sie praxisorientierte
Forschungsforderung direkt mit der Umsetzung der Ergebnisse durch die Wirtschaft und ist damit ein wichtiges,
allseitig anerkanntes und ordnungspolitisch unbestrittenes Instrument der Innovationsforderung zur Erhaltung, resp.
Schaffung von Arbeitsplatzen. Fur die Tatigkeit der KWF auf nationaler Ebene sowie im Rahmen von EUREKA
beantragt der Bundesrat fir die Periode 1996-1999 einen Rahmenkredit von 220 bzw. 204 Millionen Franken (wenn
sich die Schweiz integral am vierten EU-Rahmenprogramm beteiligt). Der beantragte Rahmenkredit entspricht
gegeniber der Periode 1992-1995 einem nominellen Wachstum von jahrlich 2,2 Prozent.
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Fir die Beitragsperiode 1996-1999 ist ein Beitrag von 40 Millionen Franken fir schweizerischen Beteiligungen an
EUREKA-Vorhaben vorgesehen. Auf der Basis der gektirzten Mittel entspricht dies einem nominellen Wachstum von
2,5 Prozent gegenuber der Periode 1992-1995.

Verhandlungen

SR 23.03.1995 AB 1995, 409

NR 19.09.1995 AB 1995, 1786

Der Standerat bewilligte die 220 Millionen Franken oppositionslos. Kommissionsprésident Iten (R, ZG) meinte, dass
eine Aufstockung zwar wiinschbar gewesen wére, unter dem Spardruck sei aber darauf verzichtet worden. Iten sagte,
dass die Kommission wie keine andere Stelle des Bundes helfe, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Die Standeréte
waren sich einig, dass die schweizerische Wirtschaft diese Impulse dringend brauche.

Der Nationalrat stimmte dem Kredit mit 115 zu 10 Stimmen zu. Einen Antrag Schmid (G, TG), den Bereich der
Okologischen Forschung und der Umwelttechnik speziell zu berticksichtigen, lehnte der Rat ab.

Parlamentarische Vorstésse (Auswahl)

93.3630  Mo. Nationalrat (Carobbio). Technische Berufsmatura. Anerkennung
Mo. Conseil national (Carobbio). Maturité professionnelle. Reconnaissance

Ausgangslage
Die Motion vom 18. Méarz 1994 verlangt, dass die erforderlichen Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen
vorgeschlagen werden, damit die Berufsmaturitatszeugnisse technischer Richtung von allen Héheren Technischen

Lehranstalten anerkannt werden.

NR 14.03.1994 AB 1994, 589
SR 26.01.1995 AB 1995, 63

Nationalrat und Standeratbeschlossen die Motion an den Bundesrat zu Uiberweisen.
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15. Kultur

Ubersicht

Botschaften und Berichte

84.064 Urheberrechtsgesetz

91.019 Bundesverfassung. Sprachenartikel

91.073 Bundesverfassung. Kulturforderungsartikel

91.425 Parlamentarische Initiative (Kommission fir soziale Sicherheit u. Gesundheit-NR)
Zukunft fur Schweizer Fahrende

92.022 Schweizerische Landesbibliothek. Reorganisation

92.083 Verbesserung der Verstédndigung zwischen den Sprachgebieten

94.081 Stiftung Schweiz. Volksbibliothek. Finanzhilfen 1996 - 2000

95.004 Stiftung Pro Helvetia. Finanzierung 1996-1999

95.018 Erhaltung der ratoromanischen und italienischen Kultur. Finanzhilfen

95.030 Schutz des archéologischen Erbes. Konvention

Botschaften und Berichte

84.064 Urheberrechtsgesetz
Droit d'auteur. Loi

Botschaft: 29.08.1984 (BBI lll, 173 / FF 1lI, 177)

SR 03.10.1985 AB 1985, 584
NR 10.06.1986 AB 1986, 695

Der Standerat beschloss, die Vorlage an den Bundesrat zuriickzuweisen, mit dem Auftrag zu prifen, wie der Schutz
der Produzenten und der verschiedenen Nutzerkreise verbessert werden kdnnte. Vor allem sei ein differenzierter
Leistungsschutz (Interpreten, Computerprogramme etc.) in die Vorlage einzubauen und die Kontrolle der
Verwertungsgesellschaften zu verstarken. Rationalrat stimmte diesem Beschluss zu.

Neue Botschaft: 19.06.1989 (BBI Ill, 477 / FF 1ll, 465)
Ausgangslage

Die Revision hat das Ziel, den Urheberrechtsschutz der wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung
anzupassen, die seit dem Erlass des geltenden Gesetzes von 1922 stattgefunden hat.

Mit der vorliegenden neuen Botschaft unterbreitet der Bundesrat dem Parlament eine im Sinne des
Ruckweisungsbeschlusses tiberarbeitete Vorlage, welche diejenige vom 29. August 1984 vollumfénglich ersetzt.

Bei der Regelung der neuen Schutzbedirfnisse ist der Bundesrat entsprechend den Anweisungen des Parlaments
differenziert vorgegangen. Wahrend die Computerprogramme analog den Werken der Literatur und Kunst dem
eigentlichen Urheberrechtsschutz unterstellt sind, regelt der Gesetzesentwurf den Schutz der ausiibenden Kiinstler
(unter Ausschluss der Zweitnutzungsrechte), der Hersteller von Ton- und Tonbildtrdgern sowie der
Sendeunternehmen unter dem neuen Titel der "verwandten Schutzrechte". Fir den ebenfalls regelungsbedirftigen
Schutz von Halbleitertopographien ("Chips") wurde hingegen ein separater Gesetzesentwurf ausgearbeitet, weil es
sich dabei um industrielle Leistungsschutzrechte handelt, die nicht zum Urheberrecht gehéren. Diese
gesetzgeberischen Massnahmen zum Schutz neuer Kategorien von Immaterialgiitern stimmen sowohl inhaltlich als
auch systematisch mit der internationalen Rechtsentwicklung Uberein, die namentlich duté8Adiend die
Europdaische Gemeinschaft gepragt wird.

Gestutzt auf den neuen Gesetzesentwurf schlagt der Bundesrat dem Parlament neben der bereits in der Botschaft von
1984 erwahnten Ratifikation der Pariser Fassungen von 1971 der Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der
Literatur und Kunst und des Welturheberrechtsabkommens auch die Annahme verschiedener Abkommen auf dem
Gebiete der verwandten Schutzrechte vor.
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Verhandlungen

SR 21.03.1991 AB 1991, 89

NR 27.02.1992 AB 1992, 2

SR 04.06.1992 AB 1992, 372

NR 19.06.1992 AB 1992, 1180

SR 27.08.1992 AB 1992, 712

SR /NR 09.10.1992 Schlussabstimmungen (A 43:0, 150:1; B 41:0, 153:0)

Das Bundesgesetz uber den Schutz von Topographien von integrierten Schaltungen (Topographiengesetz), sowie der
Bundesbeschluss lber verschiedene vélkerrechtliche Vertrage auf dem Gebiete des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte wurden von beiden Réaten diskussionslos und einstimmig verabschiedet.

Beim Urheberrechtsgesetz (URG) veranderteSténderat die bundesratlichen Vorschlage aber erheblich und stellte
Schutz und Recht der Urheber in den Vordergrund. Mit der Einflhrung einer Abgabe auf leeren Ton- und
Videokassetten sollen die Urheber dafiir entschadigt werden, dass ihre Werke haufiger kopiert als verkauft werden.
Unklar blieb dabei aber noch, wie die Interpreten an diesen Abgaben zu beteiligen sind. Fotokopien in Schulen,
Betrieben und offentlichen Verwaltungen sollen gebuhrenpflichtig werden, Schriftstellerinnen und Schriftsteller
inskiinftig eine Vergiutung erhalten, wenn ihre Bicher in o6ffentlichen Bibliotheken ausgeliehen werden
("Bibliotheksrappen"), und die bildenden Kinstler mit einem Folgerecht an einer spateren Wertsteigerung ihrer
Werke beteiligt werden. Die Werke sollen zudem 70 Jahre Uber den Tod des Urhebers hinaus geschitzt bleiben und
nicht nur 50 Jahre, wie es der Bundesrat vorgeschlagen hatte.

Auch in der strittigen Frage der Rechte an Kollektivwerken, die im Auftrag eines Produzenten geschaffen werden,
setze sich im Rat eine urheberfreundliche Linie durch. Bundesrat und Kommissionsmehrheit hatten vor allem auf
Betreiben der SRG vorgeschlagen, dass die Rechte am Kollektivwerk ganz auf den Produzenten Ubergehen sollten.
Der Standerat entschied sich nun wieder fur die bereits geltende véllige Vertragsfreiheit.

Einen nutzerfreundlichen Entscheid fallte die Kammer hingegen bei den Rechten an Werken, die im Rahmen eines
Arbeitsverhaltnisses geschaffen werden. Wenn nichts anderes vereinbart wird, sollen hier die Rechte dem Arbeitgeber
gehoren.

Die Mehrheit dedNationalrates teilte die Bedenken der Bibliothekare, dass die Einflhrung einer Abgabe auf der
Bibliotheksausleihe zu unverhaltnismassigem administrativem Aufwand und letztlich zu einer Schwachung der
Stellung der Literatur fihren wiirde und strich den "Bibliotheksrappen" wieder aus der Vorlage. Die Ratsminderheit
blieb mit ihrem Argument chancenlos, die Kulturkonsumierenden dirften sich nicht auf Kosten der
Kulturschaffenden bereichern. Auch ein Antrag, den "Bibliotheksrappen" aus der Bundeskasse zuriickzuerstatten,
wurde deutlich verworfen. Kommissionssprecher Couchepin (R, VS) und Bundesrat Koller machten geltend, dass fir
die Autorinnen und Autoren eine Kompensation durch eine Abgabe auf Fotokopien in Bibliotheken geschaffen
werden solle ("Kopierfunfer"); damit werde zudem vermieden, Bestsellerautoren einseitig zu begunstigen.

Etwas weniger deutlich wurde das Folgerecht fir bildende Kunst abgelehnt, welches selbst in Urheberkreisen recht
umstritten war, da es den Kunsthandel aus der Schweiz hatte abdrangen kénnen, worunter vor allem junge, noch nicht
arrivierte Kinstler leiden wirden. Vergeblich pladierten David (C, SG), Poncet (L, GE) und die SD/Lega-Fraktion
zugunsten dieser neuen Entschadigung fur Maler und Bildhauer. Auch Bundesrat Koller vermochte mit seinem
Hinweis, dass das Folgerecht bereits in acht von zwolf EG-Staaten gelte und eine europaische Rechtsharmonisierung
in diese Richtung gehe, den Rat nicht umzustimmen.

Urheberfreundlich erwies sich die grosse Kammer hingegen bei den Abgaben auf Leerkassetten, deren Erlés sowohl
den Urhebern wie den Interpreten zugute kommen soll, sowie bei den Bestimmungen Uber die Rechte an Werken, die
im Auftragsverhéltnis geschaffen werden (Produzentenartikel). Hier soll, wie vom Sténderat vorgeschlagen, die
vollige Vertragsfreiheit gelten. Mit klarem Mehr bestétigte der Nationalrat auch die Ausdehnung der Schutzdauer auf
70 Jahre nach dem Tod des Urhebers.

Beim Folgerecht, dem "Bibliotheksrappen” bzw. "Kopierfiinfer* und beim Produzentenartikel schwenkte der
Standerat in der Differenzbereinigung auf die Linie des Nationalrates ein, vorerst aber nicht bei der Gleichstellung
zwischen Urhebern und Interpreten, da dies zu einer Benachteiligung der Konsumenten fiihren kénnte. Als die grosse
Kammer jedoch einstimmig auf ihrem Standpunkt beharrte, gab der Standerat seinen Widerstand auf, so dass die
Vorlage in der Herbstsession definitiv verabschiedet werden konnte.

91.019 Bundesverfassung. Sprachenartikel
Constitution fédérale. Article sur les langues

Botschaft: 04.03.1991 (BBI 11, 309 / FF 1l, 301)
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Ausgangslage

Mit einer von beiden Kammern Uberwiesenen Motion forderten die eidgendssischen Réte eine Revision des

Sprachenartikels der BV (Art. 116). Ziele des Vorstosses waren einerseits eine Starkung der sprachlichen

Minderheiten, insbesondere des Ratoromanischen, anderseits eine Verbesserung der Verstindigung und des
Verstandnisses zwischen den verschiedenen Sprach- und Kulturgruppen in unserem Land. Um die Viersprachigkeit
unseres Landes auch in Zukunft erhalten zu kdnnen, braucht die Schweiz eine neue Sprachpolitik. Diese wird

zunachst von allen Birgern und Birgerinnen - als Trager und Tragerinnen der Sprachen -, dann aber auch von den
Kantonen und Gemeinden und schliesslich vom Bund getragen werden muissen. Der vorgeschlagene neue
Sprachenartikel beauftragt Bund und Kantone, gemeinsam Massnahmen zugunsten der Erhaltung der

Viersprachigkeit, sowie der Verbesserung der zwischensprachlichen Verstandigung zu treffen.

Verhandlungen

SR 08.10.1992 AB 1992, 1044
NR 22.09.1993 AB 1993, 1541
SR 15.06.1994 AB 1994, 695
NR 01.02.1995 AB 1995, 212
SR 14.03.1995 AB 1995, 289
SR 19.06.1995 AB 1995, 666
NR 26.09.1995 AB 1995, 2292

Der Standerat, welcher den revidierten Sprachenartikel als Erstrat behandelte, trug den Beflirchtungen der Romands

- vor allem auf Druck von Cavadini (L, NE) - weitgehend Rechnung. Der Passus, der gemass bundesratlichem
Vorschlag die individuelle Sprachenfreiheit garantiert hatte, wurde, entgegen einem Minderheitsantrag Onken (S,
TG), ersatzlos gestrichen, das strikte Territorialitatsprinzip fir Amts- und Schulsprachen gestarkt. Die Kompetenz zur
Erhaltung und Forderung der Landessprachen wurde ganz den Kantonen Ubertragen und nicht mehr gleichberechtigt
dem Bund und den Kantonen, wie dies der Bundesrat vorgeschlagen hatte. Der Bund soll hier lediglich subsidiar
wirken sowie die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften unterstiitzen. Unbestritten war, das Romanische
zur halbamtlichen Sprache zu erheben.

Im Nationalrat brach die Kontroverse zwischen jenen, welche die Sprachenfreiheit - und damit eine lebendige
Weiterentwicklung der Sprachensituation - in der Verfassung festschreiben wollen, und jenen, die ohne
verfassungsrechtliche Verankerung des Territorialitdtsprinzips das sprachliche Gleichgewicht unter den
Landessprachen und damit den Sprachenfrieden geféahrdet sehen, erneut und recht heftig aus. Die grosse Kammer
stimmte schlieB3lich im Einverstandnis mit dem Bundesrat einer von einer Arbeitsgruppe der Kommission
ausgearbeiteten Kompromissvariante zu, welche weder die Sprachenfreiheit noch das Territorialitatsprinzip erwahnt,
dem Bund aber - entgegen der restriktiven Haltung des Sténderates - wieder die Kompetenzen erteilt, zusammen mit
den Kantonen die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften zu férdern und besondere Massnahmen zum
Schutze bedrohter Landessprachen zu treffen. Unbestritten war - wie schon im Standerat -, dass das Ratoromanische
in den Rang einer Teilamtssprache erhoben werden soll.

Auch die Kommission deSténderateslegte fir die Differenzbereinigung einen Kompromiss vor, der beabsichtigte,

das Territorialitatsprinzip im Sprachenartikel und die Sprachenfreiheit in einem gesonderten Artikel der
Bundesverfassung zu verankern. Verschiedene Deutschschweizer Ratsmitglieder pladierten fir eine Beibehaltung des
Sprachenartikels in seiner heutigen Form. Die Westschweizer Standerdate wehrten sich mit Erfolg gegen die
ausdrickliche Verankerung der Sprachenfreiheit in der Verfassung. Das Territorialitdtsprinzip misse aber als
fundamentales Prinzip festgelegt werden. Cavadini (L, NE) und Petitpierre (R, GE) setzten sich mit ihrem Antrag
durch, das Prinzip ohne die Sprachenfreiheit festzuschreiben.

Um Konflikte unter den Sprachgruppen zu vermeiden, hieliNdgionalrat am abgespeckten Sprachenartikel fest,

fur den er sich 1993 entschieden hatte: Weder die Sprachenfreiheit noch das Territorialitatsprinzip, das jeder Sprache
ein Gebiet zuweist, werden ausdricklich in der Verfassung verankert. Die beiden umstrittenen Punkte, die der
Bundesrat in seinem Entwurf flr den revidierten Sprachenartikel festgeschrieben hatte, sind die Ursache des
Pingpongspiels zwischen National- und Standerat. Im Sinn der 1985 eingereichten Motion Bundi wird die
Aufwertung und der Schutz der bedrohten Réatoromanischen Sprache verankert. Der Nationalrat blieb in zwei
weiteren Punkten seiner Haltung treu: Der Bund wird in die Pflicht genommen, wenn es um den Schutz bedrohter
Sprachen geht, und er soll, zusammen mit den Kantonen, das Verstandnis zwischen den Sprachgemeinschaften
fordern. Eine Kommissionsminderheit wollte die Revision des Sprachenartikels bis zur Totalrevision der
Bundesverfassung aufschieben. Sie fand einzig bei den Griinen, einem BilRdsowie der Fre#itspartei Gehor.

Die Mehrheit des Rates war der Meinung, eine Verschiebung komme einer Kapitulation gleich. Bundesratin Dreifuss



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick1991-1995
Bundesversammiung Seite 283

erklarte, der Kommissionsvorschlag sei ein enormer Fortschritt gegentuber dem bestehenden Artikel: Er biete die
Basis fur kinftige Schutzmassnahmen und I6se, dank seiner Ausgewogenheit, keinen Sprachenkrieg aus. Mit 127 zu
21 Stimmen wurde der Verschiebungsantrag abgelehnt. Ein Antrag Maspoli (D, TI) wollte die Version des
Standerates Ubernehmen, die das Territorialitatsprinzip in der Verfassung festschreibt, nicht aber die Sprachenfreiheit.
Mit 115 zu 15 Stimmen lehnte der Nationalrat diesen Antrag ab.

In einer weiteren Differenzbereinigung iBtanderat wollte eine Mehrheit der Kommission den Sprachenartikel
streichen und allenfalls erst im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung wieder behandeln. Onken (S, TG)
beharrte jedoch darauf, dass in der Kommission nochmals nach einer Losung gesucht werden misse. Ansonsten
mache sich der Standerat mitschuldig, ein Wesenmerkmal der Schweiz, die Vielsprachigkeit, herabzuwirdigen. Ein
Kompromissvorschlag von Iten (R, ZG) sah vor, dass der Bund nicht mehr allgemein dafiir sorgen misse, dass
"bedrohte Sprachen" geschiitzt werden sollen. Der Schutz soll explizit nur noch fiir das Ratoromanische gelten. Der
Rat stimmte auf Grund dieses Vorschlages der Ruckweisung an die Kommission zu.

In der Sommersession folgte dgténderat dem Antrag der Kommission, weitgehend die Version des Nationalrates

zu Ubernehmen. Deutsch, Franzésisch, Italienisch und Ratoromanisch werden als die Landessprachen bezeichnet. Neu
ist der Absatz, nach dem Bund und Kantone die Forderung und den Austausch unter den Sprachgemeinschaften
fordern. Leicht abweichend von der Version des Nationalrates verlangt der Standerat, dass der Bund weiterhin
Massnahmen der Kantone Graubiinden und Tessin zur Erhaltung und Foérderung der ratoromanischen und der
italienischen Sprache unterstitzt. Der Standerat verzichtete wie der Nationalrat das Territorialitatsprinzip in der
Verfassung festzuschreiben.

Stillschweigend nahm deXationalrat in der Herbstsession die Differenzbereinigung vor. Die Volksabstimmung
findet im Frihling 1996 statt.

91.073 Bundesverfassung. Kulturforderungsartikel
Constitution fédérale. Article sur I'encouragement de la culture

Botschaft: 06.11.1991 (BBl 1992 |, 533 / FF 1992 |, 515)
Ausgangslage

Nach der Ablehnung der Eidgendssischen Kulturinitiative und des Gegenvorschlages von Bundesrat und Parlament
durch Volk und Stande im September 1986 hat der Bundesrat - gestiitzt auf die Abstimmungs-analysen - in Aussicht
gestellt, dem Parlament in der zweiten Halfte der Legislatur 1987 - 1991 einen neuen Vorschlag fur einen
Verfassungsartikel zur Kultur zu unterbreiten. Dieser sollte unter Beriicksichtigung des Subsidiariatsprinzips und in
Wahrung der grundsatzlichen Zustandigkeit der Kantone dem Bund Kompetenzen zur Forderung des kulturellen
Lebens in der Schweiz und fur die Erméglichung des kulturellen Austausches mit dem Ausland einrGumen.

Um der Kultur in politischer Hinsicht ein ihr geblhrender Stellenwert einzurdumen, braucht die Eidgenossenschaft
eine klare Grundlage fur die Kulturforderung in der Verfassung. Die ihr zugewiesenen Kompetenzen sollen
grundsatzlich subsididarer Natur sein und ausgleichend wirken. Daneben muss aber der Bund auch Uber
Moglichkeiten verfiigen, die kulturellen Aktivitdten der Kantone, Gemeinden und Privaten durch eigene Vorkehren
zu erganzen, sofern ein gesamtschweizerisches Interesse an der Erfiillung einer bestimmten Aufgabe besteht.

Mit einem Verfassungsartikel wird es auf Bundesebene mdglich sein, im Zusammenspiel mit den Partnern in den
Kantonen und Gemeinden wie auch im privaten Sektor eine zweckmassige Kulturpolitik zu entwickeln. Diese hat
sich an den existierenden Bedirfnissen zu orientieren und vom Bestehenden auszugehen.

Verhandlungen

NR 18.03.1993 AB 1993, 505
SR 09.06.1993 AB 1993, 421
NR /SR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (87:27 / 27:5)

Im Nationalrat beflrworteten alle grosseren Fraktionen den Kulturartikel. Robert (G, BE) sieht in der Kultur ein
Mittel gegen Angst und Fremdenhass. Maeder (U, AR) erinnerte an die Angst der Diktatoren vor der Kultur; er holte
weit aus um nachzuzeichnen, welche entscheidenden Spuren die Kunst ins Leben zeichnet. Leemann (S, ZH) betonte,
dass Kultur kein Luxus sein darf, der Staat misse sie stiitzen, ohne sie von oben herab zu verordnen. Sandoz (L, VD)
stellte einen Nichteintretensantrag, da der Kulturférderungsartikel nichts bringe, es sei denn ein weiteres Anwachsen
von Kommissionen. Unterstltzt wurde sie von der Freiheitspartei. Bundesrat Cotti wies darauf hin, dass der Text nur
festhalte, was heute schon gelte, zusatzliche finanzielle Mittel seien keine vorgesehen. Mit 88 zu 20 Stimmen
stimmte der Nationalrat dem Kulturférderungsartikel schliesslich zu.
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Im Standerat waren eine ganze Reihe von Ratsmitgliedern des Lobes voll fiir einen Neuanlauf. Sie unterstrichen die
Bedeutung der Kultur als Zugang zu immateriellen Werten. Fir Kommissionsprésident Onken (S, TG) ist es trotz
schlechter Wirtschaftslage der richtige Moment fiir einen Kulturférderungsartikel. Cavdini (L, NE) beflrchtete, dass
ein neuer Verfassungsartikel bei den nach Geld und Mitteln rufenden Kulturschaffenden falsche Hoffnungen wecken
konnte, wenn der Bund fir die Kulturférderung zustandig erklart wird. Riesch (R, SG) sah die Gefahr von
Bundeseingriffen in die kantonale Hohheit aufziehen. Bundesratin Dreifuss stellte klar, dass es hier in erster Linie
darum gehe, die vom Bund bereits unterstiitzte Kulturpolitik auf eine Verfassungsgrundlage zu stellen. Die Mehrheit
des Rates stimmte bei einigen Enthaltungen dem Artikel zu.

Der neue Verfassungsartikel scheiterte in der Volksabstimmung vom 12. Juni 1994 am Standemehr (siehe Anhang G).

91.425 Parlamentarische Initiative (Kommission fur soziale Sicherheit u. Gesundheit-NR)
Zukunft fur Schweizer Fahrende
Initiative parlementaire (Commission de la sécurité sociale et de la santé-CN)
Assurer l'avenir des gens du voyage suisses

Bericht der Kommission des Nationalrates: 28.08.1991 (BBI IV, 462 / FF 1V, 449)
Stellungnahme des Bundesrates: 16.09.1991 ( BBI IV, 473 / FF 1V, 460)

Ausgangslage

Die Kommission schlagt vor, die Gegenwarts- und Zukunftsprobleme der Fahrenden mittels einer Stiftung, die in ein
Bundesgesetz gekleidet ist, anzupacken. Diese Stiftung hat eine eigene Rechtspersonlichkeit, die die Interessen der
Fahrenden und die o6ffentlichen Interessen zusammenfasst und aktiv tétig werden kann. Die Stiftung wird getragen
vom Bund und von Organisationen der Fahrenden. Sie vertritt die Interessen dieser Minderheit materiell und ideell;
materiell, indem die Stiftung Standpléatze erwirbt und diese dann auch betreut. Die Stiftung verflugt Uber diese
Standplatze und kann deshalb auch bestimmen, wer sich dort aufhalten darf. Sie kann damit auch deutlich
unterscheiden zwischen dem Fahrenden Volk und den "Fahrenden”, die nicht zum Fahrenden Volk gehéren, und
zwischen den Fahrenden aus der Schweiz und denjenigen mit auslandischer Herkunft. Das Stifungskapital wurde auf
1 Million Franken festgelegt. Weiter sollen in den ersten fiinf Jahren jahrliche Betriebsbeitrage von 200 000 Franken
verflgbar sein.

Der Bundesrat begrisst die Initiative der Kommission fiir soziale Sicherheit und ist der Ansicht, dass dieser Vorstoss
in die richtige Richtung zielt. Eine Stiftung "Zukunft fir Schweizer Fahrende" kénnte zum Ansprechpartner aller
Beteiligten werden und hatte positive Auswirkungen auf die Integration dieser immer noch wenig anerkannten
Minderheit in unserem Lande.

Verhandlungen

NR 07.06.1993 AB 1993, 1059
SR 22.09.1994 AB 1994, 864
NR 04.10.1994 AB 1994, 1676
NR /SR 07.10.1994 Schlussabstimmungen (147:15 / 20:15)

oer Nationalrat unterstitzte den Gesetzesentwurf seiner Kommission ohne Diskussion und einstimmig.

Im Sténderat hingegen scheiterte ein Nichteintretensantrag von Buhler (R, LU) mit 16 gegen 17 Stimmen nur ganz
knapp. Buhler bestritt nicht, dass die Fahrenden der Hilfe beduften, namentlich zur Beschaffung von Standplatzen. Es
sei aber nicht Bundesaufgabe, ein Koordinationsorgan der Fahrenden zu schaffen. Simmen (C, SO) widersprach ihm,
indem sie darauf hinwies, dass der Bund schon bisher mit dem Bundesamt fur Kultur eine Koordinationsfunktion
Ubernommen hatte. Es werde nicht tel quel eine neue Aufgabe dem Bund Ubertragen, sondern eine Stiftung gebildet,
die breit zusammengesetzt sein soll. Auf Antrag seiner Kommission beschloss der Rat, den Rahmenkredit von 1
Million auf 750 000 Franken herabzusetzen. In der Gesamtabstimmung wurde das Geschaft nur mit dem
Stichentscheid des Prasidenten angenommen.

Der Nationalrat schloss sich in der Folge der Kiirzung des Rahmenkredites an.

92.022 Schweizerische Landesbibliothek. Reorganisation
Bibliothéque nationale suisse. Réorganisation

Botschaft: 19.02.1992 (BBI 1992 Il , 1441/ FF 1992 1l, 1421)
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Ausgangslage

Im Vordergrund, der in der Vorlage vorgesehenen Reorganisationsmassnahmen, steht die Umwandlung der
traditionellen Bibliothek in ein Dienstleistungszentrum im Zeichen der modernen Informationsvermittlung. Dieses
soll sowohl traditionelle Medien (Blicher) als auch neue Informationstrager umfassen. Die Bibliothek wird in den
Bereichen, in denen sie nicht selber tatig sein kann, und im schweizerischen Bibliothekswesen insgesamt eine
wichtige Koordiantionsfunktion wahrnehmen. Die umgestaltete Landesbibliothek soll in Zukunft verstarkt auch die
Zusammenarbeit mit dem Ausland, insbesondere mit europaischen Partnerinstitutionen sicherstellen.

Mit einer Totalrevision soll den veradnderten Gegebenheiten und den neuen Anforderungen Rechnung getragen
werden.

Verhandlungen

NR 04.06.1992 AB 1992, 812

SR 01.10.1992 AB 1992, 934

NR 06.10.1992 AB 1992, 1988

NR /SR 18.12.1992 Schlussabstimmungen (158:0 / 45:0)

In dergrossen Kammerwar vollig unbestritten, dass die bald hundertjghrige Landesbibliothek dringend modernisiert
werden muss. Als Erstrat stimmte der Nationalrat mit 105:0 dem Gesetzesentwurf grundsatzlich und einstimmig zu.
Auf Antrag der vorberatenden Kommission nahm er lediglich Detailkorrekturen am bundesratlichen Vorschlag vor.
Im Interesse alterer Menschen, die mit den modernen Kommunikations-Systemen noch wenig vertraut sind, wollte er
einen besseren Zugang zu den Sammlungen zusammen mit einer grésseren Benutzerfreundlichkeit im Gesetz
festgehalten wissen. Der Rat verabschiedete zusatzlich ein Kommissionspostulat, welches den Bundesrat beauftragt,
bei der Beschaffung eines neuen Automationsmodells koordinierend zu wirken, die internationalen Normen zu
berlicksichtigen und eine bestmogliche Kompatibilitdt zu den Ubrigen Bibliotheken anzustreben. Um die
sammlerische Arbeit der Schweizerischen Landesbibliothek zu erleichtern, Uberwies der Rat zudem ein weiteres
Kommissionspostulat mit dem Antrag, die verfassungsrechtlichen Vorabklarungen fur ein "Dép6t Iégal” zu treffen.

Der Standerat schuf keine nennenswerten Differenzen zur grossen Kammer, so dass das neuen Gesetz Ende 1992
definitiv verabschiedet werden konnte.

92.083 Verbesserung der Verstandigung zwischen den Sprachgebieten
Amélioration de la compréhension entre les différentes régions linguistiques

Bericht; 22.10.1993 (BBl 1994 |, 17 / FF 1994 |, 19)
Ausgangslage

Nach der EWR-Abstimmung hatten beide Ré&te Spezialkommissionen eingesetzt. Sie sollten den Ursachen der
Divergenzen zwischen der Deutschschweiz und der Romandie nachgehen und Vorschlage fir eine bessere
Verstandigung unterbreiten. Nach dem Willen der Verstandigungskommissionen soll im Jahre 2000 eine zentrale
Landesausstellung stattfinden. Fir 1998 regen sie eine 150-Jahrfeier an. Auch die Arbeiten an der Totalrevision
sollen wieder aufgenommen werden. Eine wichtige Rolle weisen die Kommissionen den Medien zu. Diese missten
wieder vermehrt von schweizerischen Informationsquellen Gebrauch machen. Von Radio und Fernsehen wird
verlangt, dass sie Informationssendungen von nationalem Interesse in Hochdeutsch senden.

Verhandlungen

SR 14.12.1993 AB 1993, 1032
NR 15.03.1994 AB 1994, 362

In der Diskussion des Berichtes iBtédnderat wurde wiederholt Friedrich Dirrenmatt zitiert, der 1990 in einem
Interview erklart hatte: "Das Problem der Schweiz besteht auch darin, dass die deutsche und franzdsische Schweiz
langst nicht mehr miteinander, sondern nur gerade nebeneinander leben." Samtliche Referenten pladierten dafir, alle
Anstrengungen zu unternehmen, um die nach der EWR-Abstimmung virulent gewordenen Spannungen zwischen der
Romandie und der Deutschschweiz zu Uberbriicken. Petitpierre (R, GE) erklarte, die Schweiz verliere zunehmend an
Glanz, wahrend sich Europa ohne uns neu formiere. Iten (R, ZG) meinte, dass die Beflrworter des EWR eigentlich
keine Sonderkommission brauchen, um mit ihrer Niederlage fertig zu werden. Es gebe keinen Grund, den
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Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern, die nein gestimmt hatten, Schuldgefuhle zuzuschieben. Schallberger (C, NW)
fand es eigenartig, dass der Verstandigungskommission nur EWR-Beflrworter angehort hatten.

Im Nationalrat stand die Sprachenfrage im Mittelpunkt der Debatte. Die Rede war aber auch von der
wirtschaftlichen Dominanz der deutschen Schweiz, und die Tessiner Vertreter verfehlten nicht, auf den Entscheid von
"Von Roll" hinzuweisen, das Stahlwerk Monteforno zu schliessen. Bezzola (R, GR) erinnerte daran, dass es auch
noch eine vierte Landessprache gibt, welche dringend der Férderung bedirfe. Die dominierende Position des
Schweizerdeutschen bewegte die Gemiiter insbesondere was das Fernsehen betrifft. Rebeaud (G, GE) forderte die
Deutschschweizer auf, im Umgang mit den Romands nicht aus Hoflichkeit, sondern im Interesse des Landes
Hochdeutsch zu sprechen. Er warnte davor, das Zusammenfallen von sprachlicher und politischer Grenze zu
dramatisieren. Gross (S, ZH) meinte, die Schweizer seien kongssiiohtig, sie when sich einig werden, bevor

sie sich Uberhaupt richtig kennengelernt hatten. Dabei kdnnte man gerade aus den Unterschieden zwischen den
verschiedenen Kulturen die Kraft fur die Zukunftsentwirfe holen.

Beide Rate nahmen vom Bericht Kenntnis.

94.081 Stiftung Schweiz. Volksbibliothek. Finanzhilfen 1996 - 2000
Fondation suisse de la Bibliotheque pour tous. Aide financiére 1996 - 2000

Botschaft: 19.09.1994 (BBI V, 189 / FF V, 193)

Ausgangslage

Seit 1921 gewdahrt der Bund der Stiftung Schweizerische Volksbibliothek (SVB) finanzielle Unterstitzung aufgrund
ihrer zentralen Funktion im Bereich der nationalen Buch- und Lesefdrderung.

Der Bundesbeschluss vom 24.1.1991 lauft Ende 1995 ab. Der Bundesrat schlagt vor der SVB fir die Periode 1996 -
1999 einen jahrlichen Bundesbeitrag von 1,8 Millionen Franken auszurichten.

Verhandlungen

NR 01.02.1995 AB 1995, 227
SR 14.03.1995 AB 1995, 293
NR/SR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (163:1 / 40:0)

Beide Rate stimmten der Vorlage diskussionslos zu.

95.004 Stiftung Pro Helvetia. Finanzierung 1996-1999
Pro Helvetia. Financement 1996-1999

Botschaft: 18.01.1995 (BBI Il, 892 / FF 1l, 856)
Ausgangslage

Gemass Artikel 3 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1965 betreffend die Stiftung "Pro Helvetia"
gewahrt der Bund der Stiftung Pro Helvetia zur Erfillung ihrer kulturellen Aufgaben im In- und Ausland jahrliche
Beitrége, die in der Regel alle vier Jahre mit einfachem Bundesbeschluss festgelegt werden.

Die laufende Beitragsperiode endet am 31. Dezember 1995. In einem neuen Bundesbeschluss sollen der Stiftung fur
die Beitragsperiode 1996-1999 Finanzmittel in der im Finanzplan des Bundes vorgesehenen H6he von insgesamt 118
Millionen Franken gewahrt werden. Dies bedeutet gegeniiber der vorangegangenen Periode eine Aufstockung von 13
Millionen Franken, womit der Teuerung Rechnung getragen wird.

Verhandlungen

SR 08.06.1995 AB 1995, 518
NR 28.09.1995 AB 1995, 1953

Der Standerat stimmte dem Antrag des Bundesrates von 118 Millionen Franken zu. Ruesch (R, SG) kritisierte die
zahlreichen Bagatellsubventionen, die Pro Helvetia vergibt. Kommissionsprasident Iten (R, ZG) verteidigte diese
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jedoch mit dem Hinweis auf die mitunter grosse Wirkung (vor allem in Ostlandern) und auf die hohe Dichte der
Kulturszene in der Schweiz.

Auch derNationalrat bewilligte eine Erh6hung des Kredites fir die Kulturstiftung um 13 statt 26 auf 118 Millionen
Franken. Bundesratin Dreifuss bedauerte, dass die Finanzntéte den Bund bei der Kulturférderung zu einer
"schmerzhaften Wahl zwischen dem Machbaren und dem Winschbaren" zwinge. Antrédge zur Erhdhung oder
Kirzung der Mittel hatten im Rat keinen Erfolg. Maspoli (Lega, Ti) beantragte namens einer Kommissionsminderheit
eine Erh6hung auf 136 Millionen. Die LdU/EVP Fraktion unterstiitzte den Antrag. SP und Griine bekundeten
ebenfalls Sympathien fiir hdhere Beitrdge. Aus Spargriinden, aber auch aus Verstimmung Uber die Schweizer
Kulturschaffenden, welche die Schweiz und die Steuerzahler in Verruf brachten, verlangte die Freiheitspartei eine
Einfrierung des Kredits auf dem Stand der Vorjahre bei 105 Millionen Franken.

95.018 Erhaltung der ratoromanischen und italienischen Kultur. Finanzhilfen
Promotion de la culture romanche et italienne. Subventions

Botschaft: 01.03.1995 (BBI Il, 1241 / FF Il, 1185)
Ausgangslage

Gemass Bundesgesetz vom 24.6.1983 Uber Beitrage an die Kantone Graubiinden und Tessin zur Foérderung ihrer
Kultur und Sprache erhalten die Kantone Graubiinden und Tessin einen jahrlichen Bundesbeitrag von 3'750'000 bzw.
2'500'000 Franken zur Forderung ihrer Kultur und Sprache. Aufgrund der Ergebnisse der Volkszahlung 1990, die
einen drastischen Schwund des Ratoromanischen aufzeigen, hat der Kanton Graubunden mit einer Eingabe den Bund
um eine Verstarkung der Bundeshilfe zur Durchfuhrung von Sofortmassnahmen zur Erhaltung und Forderung der
rétoromanischen Sprache ersucht.

Angesichts der sprachlichen Entwicklung im Kanton Graubliinden ist eine Revision des Beitragsgesetzes als
Voraussetzung fur eine Verstarkung der Bundeshilfe an den Kanton Graubiinden angezeigt. Ziel der Revision ist die
Erhéhung der Bundesbeitrdge zugunsten des Ratoromanischen, die ein verstarktes sprachpolitisches Engagement de:
Kantons und dessen Gemeinden sowie der mitwirkenden Organisationen ermdglichen soll.

Verhandlungen

SR 19.06.1995 AB 1995, 669
NR 28.09.1995 AB 1995, 1963
SR/NR 06.10.1995 Schlussabstimmung (44:0 / 160:10)

Der Standeratund deNationalrat stimmten der Vorlage zu.

95.030 Schutz des archaologischen Erbes. Konvention
Protection du patrimoine achéologique. Convention

Botschaft: 26.04.1995 (BBI Ill, 445/ FF 111, 441)
Ausgangslage

Die revidierte Européaische Konvention vom 16. Januar 1992 zum Schutz des archdologischen Erbes und die
Konvention vom 3. Oktober 1985 zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in Europa stellen die wichtigsten Erlasse
des Europarates fir die Konservierung und den Schutz der historischen Baudenkmaler, Stétten, Baugruppen und der
archaologischen Fundorte dar. Sie bericksichtigen die neuen wissenschaftlichen Forschungsergebnisse und
Technologien und legen grosses Gewicht auf die Information der Offentlichkeit und den zwischenstaatlichen
Wissensaustausch. Beide Ubereinkommen entsprechen der Politik, welche die Schweiz in diesem Bereich verfolgt.
Sie ziehen keine neuen finanziellen Verpflichtungen fiir den Bund oder die Kantone nach sich.

Verhandlungen
SR 19.09.1995 AB 1995, 824

Der Standerat stimmte beiden Bundesbeschliissen diskussionslos zu.
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Parlamentarische Vorstosse (Auswahl)

91.3194  Mo. Nationalrat (Cavadini Adriano). Gleichstellung der italienischen
Sprache in der Bundesverwaltung
Mo. Conseil national (Cavadini Adriano). Administration fédérale. Parité
entre l'italien et les autres langues officielles

Ausgangslage

Die Tessiner Deputation verlangt, dass der Bundesrat fur die Departemente und ihre Amter und Dienste sowie fur die
Regiebetriebe, die Eidgendssischen Technischen Hochschulen und ganz allgemein fur alle Stellen, die vom Bund
abhéngen, Weisungen erldsst, die es erlauben, die italienische Sprache den beiden andern Amtssprachen
gleichzustellen.

Verhandlungen

NR 13.12.1991 AB 1991, 2490
SR 18.06.1992 AB 1992, 598

Der Standerat schloss sich derNationalrat an und Uberwies den Punkt 4 der Motion, welcher verlangt, dass in den
Stellenauschreibungen der Bundesverwaltung die Beherrschung der italienischen Sprache postuliert werden muss,
ebenfalls in der verbindlichen Form. Da der Nationalrat drei weitere Punkte der Motion nur als Postulat lberwiesen
hatte, war die kleine Kammer nicht verpflichet, sich dazu zu &ussern. Um aber die Bedeutung dieser Frage zu
unterstreichen, entschloss sie sich auf Antrag ihrer Kommission, die drei Anregungen (Erstellen einer
Beamtenstatistik nach Sprachgruppen, Férderung der Anstellung von italienischsprachigen Beamten im mittleren und
héheren Kader, Prifung einer Quotenregelung) in eigener Regie ebenfalls als Postulat zu verabschieden.

93.3273  Mo. Nationalrat (Comby). Bundesverwaltung. Vertretung der lateinischen
Minderheiten
Mo. Conseil national (Comby). Administration fédérale. Représentation des
communautés linguistiques

Ausgangslage

Die Motion verlangt dass:

1. die Grundsatze, die in den Weisungen des Bundesrates uber die Vertretung der sprachlichen Minderheiten in der
allgemeinen Bundesverwaltung vom 12. Januar 1983 enthalten sind, ndher auszufuhren, zu ergénzen und fir
verbindlich zu erklaren sind;

2. die Dienststelle fur Verwaltungskontrolle des Bundesrates mit der Aufsicht Uber die Einhaltung dieser Grundsatze
zu betrauen ist.

Verhandlungen

NR 17.12.1993 AB 1993, 2521
SR 21.09.1994 AB 1994, 852

Der Nationalrat beschloss auf Antrag der Bundesrates den Punkt 1 als Motion und Punkt 2 als Postulat zu
Uberweisen. Debtanderatfolgte dem Beschluss des Nationalrates.

93.3526  Mo. der Verstandigungskommission (92.083). Sprachliche und regionale 93.3527
Verstandigung in der Schweiz
Motion de la commission de la compréhension (92.083). Compréhension
linguistique et régionale en Suisse
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Ausgangslage

Sowohl die Kommission des Nationalrates wie die des Standerates verlangen vom Bundesrat, dass er der sprachlichen
und regionalen Verstandigung innerhalb der Schweiz bei allen Beschlissen besondere Beachtung schenkt. Er wird
beauftragt, Massnahmen zu treffen und der Bundesversammlung die nétigen Gesetzesadnderungen zu unterbreiten, um
die im Anhang des Berichtes vom 22. Oktober 1993 formulierten Vorschlage der Kommissionen zu verwirklichen.
Wo die Zustandigkeit des Bundes fehlt, leitet der Bundesrat die Vorschlage an die Kantone oder an die zustandigen
staatlichen oder privaten Organisationen weiter. Er priift jeweils, ob er diese bei der Verwirklichung der Vorschlage
unterstitzen kann. Der Bundesrat berichtet der Bundesversammlung laufend im Rahmen des Geschéftsberichtes tber
die Ergebnisse, sowie tiber den Stand der sprachlichen und regionalen Verstandigung in der Schweiz.

Verhandlungen

SR 14.12.1993 AB 1993, 1032
NR 16.03.1994 AB 1994, 392

Die Motion wurde vonStanderatundNationalrat Uberwiesen.
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16. Medien und Kommunikation

Ubersicht

Botschaften und Berichte

93.088 Ausserordentliche Bevollméchtigtenkonferenz der UIT. Schlussakte

93.109 Bundesgesetz tiber Radio und Fernsehen. And@wigslex)

94.036 Postverkehrsgesetz. Anderung

94.047 Europaisches Buro fur Funkangelegenheiten. Ubereinkommen

94.431 Parlamentarische Initiative. Berufung ans Bundesgericht bei vorsorglichen Massnahmen gegen

Medienerzeugnisse (Rechtskommission des Nationalrates)

Botschaften und Berichte

93.088 Ausserordentliche Bevollmachtigtenkonferenz der UIT. Schlussakte
Conférence extraordinaire des plénipotentiaires de I'UIT. Acte final

Botschaft: 27.10.1993 (BBl 1994 |, 1171 / FF 1994 |, 1154)

Ausgangslage

Mit der Botschaft unterbreitete der Bundesrat den Entwurf eines Bundesbeschlusses iliber die Konvention, die
Konstitution und das Fakultative Protokoll beziiglich des verbindlichen Verfahrens zur Beilegung von Streitfallen der

Internationalen Fernmeldeunion, die am 22. Dezember 1992 von der Ausserordentlichen Konferenz der
Regierungsbevoliméchtigten in Genf angenommen wurden.

Verhandlungen

NR 16.03.1994 AB 1994, 452
SR 14.06.1994 AB 1994, 664

Beide Rate stimmten dem Entwurf zu.

93.109 Bundesgesetz tiber Radio und Fernsehen. Anderung
Swisslex Loi fédérale sur la radio et télévision. Modification

Botschaft: 24.02.1993 (BBI I, 805/ FF I, 757)
Ausgangslage

Die Anderung wurde im Rahmen des Folgeprogramms nach dem EWR-Nein behandelt. Samtliche diskrimierenden
Bestimmungen im Radio- und Fernsehgesetz Gber die Tatigkeit von Auslandern werden aufgehoben. Die Erteilung
einer Konzession an eine auslandische natirliche Person mit Wohnsitz in der Schweiz oder einer ausléndisch
beherrschten juristischen Person mit Sitz in der Schweiz kann davon abhangig gemacht werden, dass der
entsprechende ausléandische Staat Schweizer Birgern oder schweizerisch beherrschten juristischen Personen in
ahnlichem Umfang Gegenrecht gewahrt.

Verhandlungen

SR 18.03.1993 AB 1993, 193
NR 27.04.1993 AB 1993, 811
SR/NR 18.06.1993 Schlussabstimmungen (36:0 / 101:0)

Beide Réate stimmten der Vorlage zu.
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94.036 Postverkehrsgesetz. Anderung
Loi sur le service des postes. Modification

Botschaft: 20.04.1994 (BBI II, 873 / FF 1l, 853)
Ausgangslage

Aufgrund der vom Nationalrat am 3. Marz 1992 als Postulat Uberwiesenen Motion Cottier wurde eine
interdepartementale  Arbeitsgruppe EVED/EFD beauftragt, Art, Umfang und Notwendigkeit der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen (GWL) der PTT-Betriebe zu prifen.

Die von den PTT-Betrieben erbrachten GWL sind wegen der betriebswirtschaftlich problematischen Mischrechnung
zwischen Post und Telecom, aber auch zwischen einzelnen Dienstleitungen, zu einer untragbaren Last geworden.

In ihrem Schlussbericht schlagt die Arbeitsgruppe EVED/EFD fir den Zeitungs- und Zeitschriftentransport das
sogenannte "Drittelsmodell mit Opfersymmetrie® vor. Demnach haben die PTT-Betriebe durch
Rationalisierungsmassnahmen und die Ruckgewinnung von Verkehr das Defizit von 269 Millionen Franken um 90
Millionen Franken zu reduzieren. Einen weiteren Drittel erbringen die Verleger Uber eine Erhéhung der
Transporttaxen. Der verbleibende Rest, das heisst 90 Millionen Franken, ist als eigentliche GWL zu betrachten,
welche vom Bund abgegolten werden. Beim erwdhnten Tarifmodell steht das Tarifkriterium
"Erscheinungshaufigkeit" im Vordergrund. Es wird erganzt durch die Kriterien Gewicht, Auflage, Format und
Textanteil. Die Taxen nehmen mit zunehmender Erscheinungshaufigkeit ab.

Verhandlungen

NR 15.12.1994 AB 1994, 2408
SR 22.03.1995 AB 1995, 394
NR/SR 24.03.1995 Schlussabstimmungen (141:15 / 42:2)

Der Nationalrat stimmte dem revidierten Postverkehrsgesetz mit 103 zu 22 Stimmen zu. Ein Rickweisungsantrag
Luzi Stamm (R, AG) war zuvor abgelehnt worden.

Hollenstein (G, SG) unterlag mit ihrem Minderheitsantrag, auch Publikationen gemeinnitziger Institutionen seien
verbilligt zu transportieren, knapp mit 75 zu 73 Stimmen. Einen Antrag Baumbergers (C, ZH), der zusatzlich noch
die Publikationen der im Parlament vertretenen Parteien verginstigt haben wollte, wurde ebenfalls abgelehnt.
Vollmer (S, BE) verlangte in seinem Antrag, dass die Taxverbilligung nur gewahrt werden sollte, wenn die Zeitung
neben Kriterien wie Auflage, Erscheinungshaufigkeit und Gewicht bestimmte publizistische Anforderungen erflillt.
Mit 98 zu 50 Stimmen lehnten der Rat jedoch den Antrag ab. Wick (C, BS) blieb mit seinem Antrag nur Zeitungen
mit einer Auflage bis zu 40000 Exemplaren von der Verbilligung profitieren zu lassen ebenfalls erfolglos. Der
Nationalrat stimmte hingegen einem Antrag Seiler (V, BE) zu, der ganz allgemein die Taxverbilligung der
abonnierten Regional- und Lokalpresse sowie Zeitschriften zubilligen wollte. Der Nationalrat weigerte sich, den
Bundesbeitrag im Gesetz auf maximal 90 Mio. Franken festzulegen. Der Bund soll nach dem Willen des Rates seinen
Beitrag nach Massgabe der ungedeckten Kosten jahrlich festlegen. Ein diesbezuglicher Minderheitsantrag Fischer (R,
AG) wurde mit 89 zu 60 Stimmen angenommen.

Der Standerat stimmte der Anderung des Postverkehrsgesetzes mit 30 : 0 Stimmen zu. Die Vorlage war unbestritten.
Verschiedene Votanten brachten Vorbehalte an. Biittiker (R, SO) stellte fest, dass das Drittelsmodell faktisch bereits
Uberholt sei. Danioth (C, UR) befiirchtete eine Bevorzugung der grossen Titel und legte eine Wort fir die
gemeinnitzigen Institutionen ein. Schiesser (R, GL) sprach von "ruinésen Tarifaufschlagen" bei kleineren Zeitungen.
Bundesrat Ogi bezeichnete die Ldosung des Problems als dringend. Der Bundesrat werde die Reduktion der
nutzniessenden Titel sehr sorgféltig prifen. Vorzugstaxen fir gemeinnitzige Organisationen kdmen aber nicht in
Frage. In der Detailberatung schloss sich der Stadnderat den Beschlliissen des Nationalrates an.

94.047 Europaisches Biiro fir Funkangelegenheiten. Ubereinkommen
Bureau Européen des radiocommunications. Convention

Botschaft: 11.05.1994 (BBI Ill, 501 / FF Ill, 504)
Ausgangslage
Angesichts der wachsenden Anforderungen an das Funkfrequenzspektrum ist es notwendig, eine standige Einrichtung

zu grunden, die das fur Funkangelegenheiten zustdndige Organ der Europaischen Konferenz der Verwaltungen fir
Post und Fernmeldewesen (CEPT) fachlich unterstitzen und beraten soll.
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Auf der Grundlage einer Vereinbarung wurde ein provisorisches Europaisches Biro fiur Funkangelegenheiten
eingerichtet. Seit 1991 dient es als Fachzentrum mit der Aufgabe, langfristige Analysen des Frequenzbedarfs auf
europdischer Ebene durchzufihren und die Verbindungen mit nationalen Behdrden und internationalen
Organisationen aufrecht zu erhalten. Durch das zur Ratifizierung vorliegende Ubereinkommen wird das Europaische
Biro fur Funkangelegenheiten zu einer standigen Organisation.

Verhandlungen

SR 29.09.1994 AB 1994, 963
NR 14.12.1994 AB 1994, 2330
SR/NR 16.12.1994 Schlussabstimmungen (42:0/ 170:11)

Beide Rate stimmten dem Ubereinkommen zu.

94.431 Parlamentarische Initiative. Berufung ans Bundesgericht bei vorsorglichen
Massnahmen gegen Medienerzeugnisse (Rechtskommission des Nationalrates)
Initiative parlementaire. Mesures provisionnelles contre un média. Recours au
Tribunal fédéral (Commission des affaires juridiques du Conseil national)

Bericht der Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrates: 21.11.1994 (BBI 1995 I1l, 92 / FF 1995 Ill, 92)
Stellungnahme des Bundesrates: 22.2.1995 (BBI 1995 IIl, 98 / FF 1995 llI, 99)

Ausgangslage

Die Initiative ist eine Kompromisslosung zur Parlamentarischen Initiative Poncet (93.455), welche verlangte, dass
vorsorgliche Massnahmen gegen Medien nur dann angeordnet werden kdnnen, wenn eine entsprechende spezifische
Interessenlage der moglicherweise verletzten Person dies erforderlich macht. Die volle Beweislast fir Behauptungen
Uber Verletzungen durch die Medien solle kiunftig beim Gesuchssteller alleine liegen und Medienunternehmen
missen bei der Beweisaufnahme nicht mitwirken. Der Entwurf der Rechtskommission sieht vor, dass vorsorgliche
Massnahmen, welche gegen periodisch erscheinende Medien ausgesprochen werden, unter den allgemeinen
Voraussetzungen mittels zivilrechtlicher Berufung, der jedoch kein Suspensiveffekt zukommt, beim Bundesgericht
angefochten werden kénnen. Die Berufung hétte in erster Linie eine praventive Wirkung, indem sich die Gerichte
beim Erlass vorsorglicher Massnahmen inskiinftig mehr Zurtickhaltung auferlegen wirden.

Verhandlungen
NR 25.09.1995 AB 1995, 1876

Der Sprecher der Rechtskommission, Leuenberger (S, ZH), bestétigte, dass bei der heutigen Praxis das Risiko einer
Vorzensur tatsachlich bestehe. Die Kommission lehne jedoch den Vorstoss Poncet mit der Begriindung ab, dass dieser
Sonderrecht fiir die Medien schaffe und unterbreite einen Alternativvorschlag. Danach sollen vorsorgliche
Verfigungen gegen Medienerzeugnisse kiinftig einer zusétzlichen gerichtlichen Kontrolle unterliegen und beim
Bundesgericht angefochten werden kénnen. Damit kdnne garantiert werden, dass eine letztinstanzliche Kontrolle
besteht und eine einheitliche Gerichtspraxis vorhanden ist.

Der Vorschlag der Kommission wurde vom Nationalrat mit 111 zu 0 Stimmen gutgeheissen.
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ANHANG - ANNEXE A

Anhang A: siehe gedruckte Fassung

Sitzverteilung in National- und Standerat

1. Sitzverteilung nach Parteien seit 1919

2. Sitze der Parteien nach Kantonen 1987 und 1991
3. Anteil der Frauen seit 1971

4. Sitzverteilung im Standerat 1978 - 1991

5. Abklrzungen der Parteien

Répartition des sieges au Conseil national et au Conseil des Etats

1. Répatrtition des sieges depuis 1919

2. Nombre de sieges gagnés par les partis par canton en 1987 et 1991
3. Nombre et proportion de femmes depuis 1971

4. Répartition des sieges au Conseil des Etats 1978 - 1991

5. Partis et abréviations

Anhang A: siehe gedruckte Fassung
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ANHANG - ANNEXE D

STATISTIK DER PERSOENLICHEN VORSTOESSE NACH URHEBERN

INTERVENTIONS PERSONNELLES D'APRES LES AUTEURS

Im NR und SR eingereichte Motionen, Postulate, Anzahl Mitglieder der
Interpellationen, Einfache Anfragen, Empfehlungen und Fraktion
Parlamentarische Initiativen (P.l.) Nombre de membres
des groupes
Urheber / Auteur Anzahl /Nombre % Abs. %
davon P.I.
Fraktion / Groupe R 701 24 23,8 62 25,2
Fraktion / Groupe C 512 18 17,4 53 21,5
Fraktion / Groupe S 692 53 23,5 46 18,7
Fraktion / Groupe V 235 11 8 29 11,8
Fraktion / Groupe G 215 14 7,3 14 57
Fraktion / Groupe L 93 7 3,15 13 53
Fraktion / Groupe U 111 8 3,75 10 4,1
Fraktion / Groupe A 92 6 3,1 8 3,25
Fraktion / Groupe D 182 11 6,2 8 3,25
Fraktionslos/sans groupe 113 11 3,8 3 1,2
Total 2946 100 246 100
Kommissionen NR/CN 206 14
Kommissionen SR/CE 84 6
Total 3236

Bemerkungen

Unter den Urhebern befinden sich nicht nur Ratsmitglieder, sondern auch Fraktionen.
Insgesamt wurden 171 Fraktionsvorstosse (Inkl. Parlamentarische Initiativen) eingereicht (R=30, C=23, S=43, V=11,
G=27, L=11, U=9, A=5, D=12).
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ANHANG - ANNEXE D

Eine Auflistung der Ratsmitglieder und Fraktionen nach Anzahl eingereichter Vorstdsse (inkl. Parlamentarische
Initiativen) ergibt folgendes Bild:

Anzahl Vorstdsse Urheber

73 Zisyadis (PST/PdA, VD)

68 Pini (R, TI)

61 Keller Rudolf (D, BL)

52 Ziegler Jean (S, GE)

47 Strahm Rudolf (S, BE)

43 Rechsteiner (S, SG)

38 Bischof (D, ZH)

36 Aguet (S, VD) / Loeb Frangois (R, BE)

35 Camponovo (R, TI)

33 Reimann Maximilian (V, AG) / Vollmer (S, BE)

32 Cavadini Adriano (R, TI) / Gross Andreas (S, ZH) /
Fraktion S

30 Baumberger (C, ZH) / de Dardel (S, GE) /
Gonseth (G, BL) / Spielmann (PST/PdA, GE)
Fraktion R

29 Comby (R, VS)

28 von Felten (S, BS)

26 Aubry (R, BE) / Wick (C, BS) / Fraktion G

Die aufgefihrten 22 Ratsmitglieder haben insgesamt 848 oder 26 Prozent aller Vorstdsse eingereicht. Die Aufstellung
zeigt auch, dass die Statistik nach Fraktionen stark von einzelnen besonders aktiven Fraktionsmitgliedern beeinflusst
wird.



Dokumentationszentrale der Legislaturriickblick 991-1995
Bundesversammiung Seite 302

ANHANG - ANNEXE D

Statistik der gestellten Fragen in der Fragestunde des Nationalrates nach Fraktionen

Urheber / Auteur Anzahl / Nombre
Fraktion / Groupe R 180
Fraktion / Groupe C 109
Fraktion / Groupe S 211
Fraktion / Groupe V 115
Fraktion / Groupe G 153
Fraktion / Groupe L 35
Fraktion / Groupe U 64
Fraktion / Groupe A 168
Fraktion / Groupe D 100
Fraktionslos / sans groupe 35

Total 1170
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Fragestunde: Liste der Ratsmitglieder, die die Fragestunde am haufigsten benutzten

Urheber / Auteur Anzahl / Nombre
Steinemann (A, SG) 66
Reimann Maximilian (V, AG) 46
Keller Rudolf (D, BL) 35
Gonseth (G, BL) 30
Gross Andreas (S, ZH) 24
Bischof (D, ZH) 23
Hollenstein (G, SG) 21
Bircher Peter (C, AG) / Borer Roland (A, SO) 20
Jenni Peter (A, BE) 19

Bihlmann (G, LU) / Kern (A, ZH) /
Rechsteiner (S, SG) / Zisyadis (PST, VD) / 18

Bér (G, BE) / Baumlin (S, BE) /
Loeb Francois (R, BE) / Spielmann (PST, GE) / 17

Aubry (R, BE) / Giezendanner (A, AG) /
Ruf (D, BE) / Sandoz (L, VD) 16

Die aufgefiihrten 22 Ratsmitglieder haben insgesamt 508 oder 43 Prozent aller Fragen in der Fragestunde gestellt.
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ANHANG - ANNEXE E

BEHANDLUNG DER PARLAMENTARISCHEN INITIATIVEN IN DER
44. LEGISLATURPERIODE
(Wintersession 1991 - Herbstsession 1995)

1. Gesamtiubersicht

WS 91-HS 95 Legislatur
1987-1991
Eingereichte parlamentarische Initiativen
im Nationalrat 166 128
im Standerat 21 16
in der Vereinigten Bundesversammlung 3 --
Total 190 144
Erledigte parlamentarische Initiativen 200 115
Am Ende der Periode hangige Initiativen 59 69

2. Resultate der 200 erledigten parlamentarischen Initiativen

a) Angenommen (Erlass oder Anderung eines Bundesgesetzes,
Bundesbeschlusses oder Ratsreglementes) 24

Erlasse in chronologischer Reihenfolge:

91.408 Zivildienst (Kommission 89.245). BB 13.12.91 (angenommen in
Volksabstimmung 17.5.92)
88.229 Alkoholgesetz. Selbsthilfe im Obstbau (Berger). BG 20.3.92
89.234 MStG. Abschaffung der Todesstrafe (Pini). BG 20.3.92
90.268 Revision Art. 15 BG uber die Eidg. Finanzkontrolle (Ziger). BG 18.12.92
92.406 BB uber die Parlamentsdienste. Erganzung (Buro SR). BB 18.12.92
90.254 Elektronische Abstimmung im Nationalrat (Buro NR). GRN 19.3.93
91.406 Handel mit Waffen. Aufsicht des Bundes (Borel). BB 19.3.93
(angenommen in Volksabstimmung 24.9.93)
93.400 Beitrage zur Forderung der 6ffentlichen Investitionen (WAK-N).
Dringlicher BB 19.3.93
93.401 Gewahrung von Finanzhilfen fiir die Férderung der Beschéftigung im
Wohnungsbau (WAK-N). Dringlicher BB 19.3.93
89.243 GPK. Bildung einer Delegation (Kommission 89.006). BG 13.12.91 und 8.10.93
92.416 Solidaritatsbeitrage in der Landwirtschaft (WAK-S). BG 8.10.93 (abgelehntin ~ Volksabstimmung 25.6.95)
93.442 Fraktionsbeitrage. Erhdhung (Biro NR). BB 17.12.93
93.430 Verfahren der Standesinitiative (SPK-S). BG 17.6.94
94.410 Finanzierungshilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen (WAK-N).
Dringlicher BB 17.6.94
94.419 10. AHV-Revision. Verlangerung des BB (Komm. 90.021). BB 7.10.94
91.425 Stiftung "Zukunft fir Schweizer Fahrende" (SSK-N). BG 7.10.94
94.429 Geschiftsreglement des Nationalrates. Anderung (Biro NR). GRN 3.2.95
92.418 Form des eigenhandigen Testaments (Guinand). BG 23.6.95
94.411 Leistungen des Bundes an HIV-infizierte Hamophile (SGK-N). BB 23.6.95
94.430 Behandlung von Berichten (Biro NR). BG 23.6.95
90.266 Geheimhaltung. Oberaufsicht des Parlaments (Kommission 90.022=PUK EMD). BG 6.10.95
95.415 GRN. Anderung (Biro NR). GRN 6.10.95.
95.416 Kommissionsreglemente. Aufhebung (Biro NR). BB 5.10.95.
95.409 Schriftliche Begrindung und Beantwortung von persénlichen Vorstéssen (SPK-S). GRS 6.10.95.
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b) Abgeschrieben oder abgelehnt im Rahmen der materiellen Prifung (2. Phase") 16
Davon:
Ganz oder teilweise erfiillt im Rahmen einer anderen Vorlage 10
Abgeschrieben ohne weitere Folge oder abgelehnt 6
¢) Abgelehnt (keine Folge gegeben im Rahmen der Vorprifung) 87
Davon:
Uberweisung eines &hnlich gerichteten Postulates 12
Uberweisung einer ahnlich gerichteten Motion 1
d) Zurtickgezogen (im Rahmen der Vorprifung) 73
Davon:
Ganz oder teilweise erfiillt im Rahmen einer anderen Vorlage 29
Zusammenfassung
Ganz oder teilweise erfolgreich 76
Erfolglos 134
3. Urheber der 190 eingereichten parlamentarischen Initiativen
Urheber Nationalrat Standerat Total Anzahl pa.lv.|pro
Ratsmitglieq
Kommissionen 17 b 2B
R 21 3 24 0,34
C 15 4 19 0,34
S 51 3 54 1,17
\Y 9 2 11 0,37
G 15 15 1,071
L 8 8 0,61
U 7 1 8 0,80
F 6 6 0,759
D 10 2 12 1,5(
Fraktionslose 10 1D 3,33
Total (ohne 152 15 1671 0,6
Kommissionen)
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ANHANG - ANNEXE F
Ausgaben des Parlamentes
Dépenses du Parlement
(Gemass Staatsrechnung, Ziffer 101, Angaben in Tausend Franken
Selon Compte d'Etat, chiff. 101, indications en milliers de francs)
Jahr Gesamtausgaben NR/SR | Fraktionen Parlamentsdienste
Année Dépenses totales CN/CE | Groupes Services du Parlement
1*
2* | Beziige / Retributions

3* 4*

1970 3005 2895 - - - -

1975 6 989 6 105 560 - - -

1980 11 556 6878 552 42 2538 1013

1985 17 159 10 741 931 45 3 650 978

1986 16 994 10 333 914 44,8 3740 1031

1987 17 222 10 356 901 44,7 3742 989

1988 19 759 11 987 943 44,7 4 049 1120

1989 23642 14 384 993 54,5 4791 1314

1990 27 393 15 241 1743 66,4 5958 1697
1991 32 857 15 743 2510 83,3 8 167 1943
1992 36 883 18 727 2637 94,6 10 316 2 344
1993 35 864 16 947 2 655 104,8 11108 2041
1994 36 295 16 415 3074 118,2 12 762 1113

1* Jahresvergitung an die Mitglieder des Nationalrates, Sitzungen des Nationalrates,
Kommissionssitzungen des Nationalrates und des Stéanderates.

(Die Jahresvergutungen fir die Mitglieder des Standerates und fir die Sitzungen des Standerates
werden von den Kantonen bezahlt.)

Indemnité annuelle aux membres du Conseil national, séances du Conseil national, séances des
commissions du Conseil national et du Conseil des Etats. (Les indemnités annuelles des membres du
Conseil des Etats ainsi que les séances du Conseil des Etats sont payées par les cantons.)

2* Personalbestand / Effectif du personnel
3* Etatstellen / Places autorisées

4* Sessionspersonal und Hilfskrafte
Personnel engagé pour les sessions et Auxiliaires

5* Das Personal der Parlamentsdienste war im Budget der Bundeskanzlei enthalten.
Le personnel des Services du Parlement figurait au budget de la chancellerie fédérale.
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Nicht in diesen Gesamtausgaben inbegriffen sind verschiedene weitere Ausgaben, die in
Globalrubriken figurieren (Drucksachen, Informatik, Bauten usw.).

Das Total aller Ausgaben fir die Legislative betragt gemass der Tabelle "Ausgaben nach
Aufgabengebieten” (Staatsrechnung 1994, S.214):

Dans ces dépenses ne sont pas comprises différentes dépenses qui figurent dans des crédits globaux
(Imprimés, materiel imformatique, constructions etc.)

Le total des dépenses du législatif se monte, selon le tableau "Dépenses par groupes de taches

1960 - 1995" (Compte d'Etat 1994, p.214) a:

1970 4 655 1991 44 941
1975 9671 1992 51 815
1980 17525 1993 56 834
1985 23128 1994 54 709
1990 37 764

Beitrdge an die Fraktionen
Constributions allouées aux groupes

Jahr Grundbeitrag Beitrag pro Fraktionsmitglied Total
Année Montant de base Montant fixe par député

1988 20'000 3'600 1,0 Mio
1990 50'000 9'000 2,5 Mio
1994 58'000 10'500 3,1 Mio.
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Parlamentarierentschadigungen - Indemnités parlementaires

Jahr | Jahres- Taggeld Mahlzeiten- Ubernachtungs- Vorsorge- Index Lebenskosten
entschédig entschadigung entschadigung entschadigung
Anné :Jnndgemnité Indemnité Indemnité de Indemnité de nuitée | Contribution au titre | Indice du colt de la vie
e annuelle | journaliére repas de prévoyance
1968 3000 70 - 30 100
1972 10'000 150 40 40 118
1981 15'000 230 60 60 177
1983 16'500 250 70 70 199
1988 30'000:L 250 70 120 2'500 220
1990 30'000:L 300 85 130 2'500 236
1995 " " " " " 278

' Fr. 18'000.- Entgelt fiir allgemeine Unkosten und Inkonvenienzen
Dédommagement pour frais généraux et pour inconvénients subis

Fr. 12'000.- Entgelt fir Vorbereitungsarbeiten
Dédommagement pour la préparation de travaux parlementaires
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ANHANG - ANNEXE H

Verdffentlichte Berichte der Geschaftsprifungskommissionen
Rapports publiés par les Commissions de Gestion

91.077 Bericht der GPK-N lber dasitbild der GPK
vom 18. November 1991 (Amtl. Bull. N 1992, S. 239 ff)

Lignes directrices de la Commission de gestion du Conseil
national. Rapport
du 18 novembre 1991 (Bulletin officiel CN 1992, p. 239)

91.207 Bericht der GPK-N lber dietition "PRO EMPFA"
vom 21. Mai 1991

92.036 Bericht der Geschéftsprifungskommissionen tber die Inspektionen und die
Aufsichtseingaben im Jahr 1991
vom 10. April 1992 (BBI Band lll, 468)

Rapport des Commissions de gestion aux Chambres fédérales concernant les inspections et
les requétes en 1991
du 10 avril 1992 (FF III, 462)

92.042 Bericht der GPK-S Uber dasitbild der Geschéftspriifungskommissionen
vom 10. April 1992
Rapport de la CdG-E concernant les lignes directrices
du 10 avril 1992
zu 91.002 Bericht der GPK-S iiber @eellenplafonierung
vom 25. Mai 1992 (Amt. Bull S 1992 IlI, 433 ff)
Rapport de la CdG-Blafonnement des effectifs
du 25 mai 1992 (BO E 1992 IIl, 433)
- Bericht und Kurzfassung der GPK-N uber die EvaluaBotWAL
vom 18. Mai 1992
Rapport de la CdG-N concernant I'évaluation @EFEFP
du 18 mai 1992
zu 92.024 Bericht der GPK-NHinweise zur Asylpraxis

vom 19. Mai 1992 (Amt. Bull N 1992 11I, 1169 ff)

Rapport du CdG-Nindications concernant la pratique du droit sur l'asile
du 19 mai 1992 (BO N 1992 1lI, 1169)
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92.081 Leitbild der Geschéftsprifungsdelegation
vom 12. August 1992 (BBI 1993 I, 297 ff)

Lignes directrices de la Délégation des Commissions de gestion
du 12 ao(t 1992 (FF 1993 I, 285)

93.005 Aufgabe und Struktur dBswul Scherrer Institutes (PSI)
vom 23. November 1993 (BBI 1993 |, 1463 ff)

Téaches et structures dinstitut Paul Scherrer (IPS)
du 23 novembre 1993 (FF 1993 1, 1361)

93.033 Bericht der Geschéftsprifungskommissionen Uber die Inspektionen und
Aufsichtseingaben im Jahre 1992
vom 6. April 1993

Rapport des Commissions de gestion aux Chambres fédérales concernant les
inspections et les requétes en 1992
du 6 avril 1993

93.082 Bericht der GPK-Siierschutz
vom 5. November 1993

Rapport d'inspection de la CdG-bifficultés d'application dans la protection des
animaux
du 5 novembre 1993

- Bericht der ArbeitsgruppBlanung und Raumbewirtschaftung
in der allgemeinen Bundesverwaltung
vom 5. und 16. November 1993

- Bericht der GPK-NEFFI-Qm-BV
vom 15. November 1993 (BBI 1994 |, 438 ff)
Stellungnahme des Bundesrates vom 29.6.1994

Rapport du CdG-NEFFI-QM-BV
du 15 novembre 1993 (FF 1994 |, 439)
Avis du Conseil fédéral du 29.6.1994

1994 Bericht der GPK-NVollzugskonzept im Flichtlingsbereich
vom 5. Mai 1994 (BBl 1994 V, 477 ff)
Stellungnahme des Bundesrates vom 26.9.1994
(BBI 1994 V, 520 ff)

Rapport de la CdG-Nnspection relative a la mise en oeuvre de la politique dans le
domaine des réfugiés

du 5 mai 1994 (FF 1994 V, 461)

Avis du Conseil fédéral du 26.9.1994 (FF1994 V, 508)
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Bericht der GPK-NKohérenz staatlicher Aktivitaten: das
Beispiel des Vollzugs der Luftreinhaltepolitik

vom 5. Mai 1994 (BBI 1994 V, 835 ff)

Stellungnahme des Bundesrates vom 22.2.95

Rapport de la CdG-N:a cohérence des activités étatiques: I'exemple de la mise en
oeuvre de la politique de protection de l'air

du 5 mai 1994 (FF 1994 V, 816)

Avis du Conseil fédéral du 22.2.95

Bericht der GPK-NEvaluation der regionalpolitischen Koordination
von Bundespolitiken
vom 5. Mai 1994 (BBl 1994 V, 774 ff)

Rapport de la CdG-NEvaluation de la coordination des politiques de la Confédération
ayant des effets régionaux
du 5 mai 1994 (FF 1994 V, 758)

Bericht der Geschaftsprifungskommissionen an die eidg. Rate tiber ihre Abklarungen
im Jahre 1993
vom 12.4.1994

Rapport des Commissions de gestion aux Chambres fédérales sur les
guestions examinées en 1993
du 12.4.1994

Delegation
Délégation
- Leitbild der Geschéaftsprufungsdelegation (BBI 1993 Il, 297 ff)

- Lignes directrices de la Délégation des Commissions de gestion
(FF 1993 Il, 285)

- Interpretation der Staatsschutzweisungen (BBI 1993 Il, 304 ff)
- Interprétation des directives sur la protection de I'Etat (FF 1993 Il, 292)

- Der Pilotenaustausch mit Stidafrika (BBI 1994 I, 100 ff)
- Echanges de pilotes avec I'Afrique du Sud (FF 1994 |, 89)

Parlamentarische Initiative der GEthohung der Zahl der
Bundesrichter

vom 24. Mai. 1994 (BBI 1994 1ll, 1240 ff)

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.8.1994

Initiative parlementaire de la Cd@ugmentation du nombre des juges fédéraux
du 24 mai 1994 (FF 1994 III, 1221)
Avis du Conseil fédéral du 24.8.1994
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1995 Bericht der GPK-S auf der Grundlage einer Evaluation der Parlamentarischen
VerwaltungskontrollstelleDie ausserparlamentarische Gesetzgebung im Rahmen der
beruflichen Vorsorge
vom 7. April 1995 (BBI 1995 IV, 1239)

Stellungnahme des Bundesrates vom 2. Oktober 1995 (BBI 1995 IV, 1288)

Rapport de laCdG-E établi sur la base d'une évaluation de I'Organe parlementaire de
contr6le de lI'administratioba législation extra-parlementaire en matiére de
prévoyance professionnelle

du 7 avril 1995(FF 1995 1V, 1207)

Avis du Conseil fédéral du 2 octobre 1995 (FF 1995 IV, 1257)

Inspektionsbericht der GPK-N und Bolle und Funktion der Generalsekretariate
vom 22. Mai 1995 (BBI 1995 1V, 1136)
Stellungnahme des Bundesrates vom 18.0Oktober 1995 (BBI 1995 IV, 1166)

Rapport d'inspection des CdG-N etHfle et fonction des secrétariats généraux des
départements

du 22 mai 1995 (FF 1995 IV, 1101)

Avis du Conseil fédéral du 18 octobre 1995 (FF 1995 IV, 1135)

95.028 Bericht an die eidg. Réte ber die Tatigkeit der Geschéftsprifungskommissionen im
Jahre 1994
vom 8. und 23. Mai 1995

Rapport adressé aux Chambres fédérales concernant l'activité des commissions de
gestion en 1994
du 8 et 23 mai 1995

95.029 Leitbild der Geschaftsprifungskommissionenvom 20. Januar und 7. April 1995

Lignes directricesdu 20 janvier et du 7 avril 1995

Inspektionsbericht der GPK-S Uber @ianung und Ausarbeitung des Konzeptes BAHN
2000 (Periode 1983-1987)
vom 25. September 1995

Rapport de la CdG-E concernanplanification et I'élaboration du projet RAIL 2000
(période 1983 -1987)
du 25 septembre 1995

Bericht der GPK-N auf der Grundlage einer Evaluation der Parlamentarischen
Verwaltungskontrollstelleinformationsauftrag und Erhebungsmethode der
Eidgendssischen Volkszahlung

21. November 1995

Rapport der la CdG-N sur la base d'une évaluation de I'Organe parlementaire de contrdle de
I'administration:Mandat d"information et méthode d'enquéte du recensement fédéral

de la population

du 21 novembre 1995

Bericht der GPK-N Uber ihre InspektioDsteuropabhilfe
vom 21. November 1995
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Rapport de la CdG-N sur son inspectifide a I'Europe de I'Est
du 21 novembre 1995

Bericht der GPK-S betrefferBeitrage an Organisationen der privaten Invalidenhilfe(+
Schlussbericht PVK vom 20.10.95)
vom 9. November 1995

Rapport de la CdG-S concerndlatiocation d'aides financiéres aux associations d'aide
aux invalides
du 9 novembre 1995

Bericht der GPK-N Uber diAufsicht des Bundesrates, des EVED und der
Bundesverwaltung im Zusammenhang mit der Verwirklichung des Konzeptes Bahn
2000

vom 20. Januar 1995

Rapport de la CdG-N concernanslarveillance exercée par le Conseil fédéral, le
DFTCE et I'administration en relation avec la réalisation du projet Rail 2000
du 20 janvier 1995

Bericht der Vertikalen Sektion 3 zuhanden der GPR:&hkmalpflege
vom 6. November 1995

Rapport de la section verticale 3 a l'attention de la CdG-E concerrmtsiarvation des
monuments historiques
du 6 novembre 1995
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ANHANG - ANNEXE H

Berichte der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle
Rapports de I'Organe parlementaire de controle de I'administration

Die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle unterstiitzt die Geschaftsprifungskommissionen der eidgenéssisctlen Rate
bei der Wahrnehmung der Oberaufsicht Giber Bundesrat und Verwaltung. lhre Hauptaufgabe besteht in der Durchfi$rrung
von Politikevaluationen

zum Zusammenwirken von Parlament und Regierung/Verwaltung

zum Vollzug von Verwaltungsprogrammen

zur Leistungsfahigkeit und Zweckmassigkeit der Organisation und der eingesetzten Mittel
zu den Wirkungen staatlichen Handelns auf die Gesellschaft.

Die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle arbeitet ausschliesslich im Auftrag der Geschéaftsprifungskommissjonen.
Ihre Berichte werden in der Regel veroffentlicht. Sie kdnnen kostenlos bezogen werderDimdiLtheentationszentrale
der Bundesversammlung, Parlamentsgebaude, CH-3003 Bern/Schweiz

Bisher sind erschienen:

U  EFFI-QM-BV. Querschnittsmassnahmen zur Effizienzsteigerung in der Bundesverwaltung.
Uberpriifung der Aufgabenstellung und des Massnahmenvollzugs bis zum Januar 1991.
Schlussbericht.Bern, 1993 Deutsch, mit franzésischer Zusammenfassung).

[0  Evaluation der regionalpolitischen Koordination von Bundespolitiken.
Schlussbericht.Bern, 1994 Deutsch, mit franzdsischer Zusammenfassung).

0  Evaluation de la législation extra-parlementaire en matiére de prévoyance professionnelle:
respect de la volonté parlementaire, adaptation a la pratique, nature juridique des prises de position
officielles. Rapport de travail. Berne, 1994Franzésisch, mit deutscher Zusammenfassung).

[0  Evaluation der Beitrage an Organisationen der privaten Invalidenhilfe
(Artikel 74 des Invalidengesetzes). ArbeitsberichBern, 1995Deutsch, mifranzdsischer
Zusammenfassung).

0  Evaluation der eidgendssischen Volkszahlung. ArbeitsberichBern, 1995
(Deutsch, mit franzdsischer Zusammenfassung).
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ANHANG - ANNEXE |

Namentliche Abstimmungen in der 44. Legislaturperiode
Votations par appel nominal au cours de la 44e législature
Jahr auf Verlangen obligatorische Total
Année par demande obligatoires total
Winter / Hiver 1991 5 — 5
1992 44 — 44
1993 38 — 38
1994* 80 214 294
1995 59 170 229
* = ab Fruhjahrssession elektronische Abstimmungsanlage

= dés la session de printemps, systéme de vote électronique

Eine Publikation mit den Resultaten dieser Abstimmungen kann bei der Dokumentationszentrale der
Bundesversammlung bezogen werden.

Il est possible d'obtenir une publication avec les résultats de ces votations a la Centrale de documentation de

I'Assemblé fédérale.
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ANHANG - ANNEXE J

Auswartige Beziehungen 44. Legislatur (1991 - 1995)

¢ Schweizer Delegationen im Ausland:

1992: Republik Sudafrika
Frankreich
Holland

1993: Rumanien
Irland

1994: Ungarn
Israel

+ Auslandische Delegationen in der Schweiz:
1992: Polen
Irland
1993:  Finnland

1994: China
Internationale Konferenz der Parlamentspréasidentinnen

1995:  VI. Interparlamentarische EUREKA-Konferenz

+ Personlichkeiten

1992: Herr Li Peng, Premierminister China
Herr Egon Klepsch, Prasident des Europa-Parlaments

1993: Herr Simon Peres, Aussenminister Israel
Herr Carlos Menem, Staatsprésident Argentinien
Herr Michael Gorbatschow, Ex-Prasident UdSSR

1994: Herr Qiao Shi, Prasident des standigen Ausschusses des chinesischen
Volkskongresses
Herr Philippe Séguin, Prasident der Nationalversammlung, Frankreich
Frau Violeta Barrios de Chamorro, Staatsprasidentin von Nicaragua

1995: Herr Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Staatspréasident Chile
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Abklrzungen

NR Nationalrat

SR Standerat

Fraktionen

A Fraktion der Freiheits-Partei

C Christlichdemokratische Fraktion

D Fraktion der Schweizer Demokraten
und der Lega dei Ticinesi

G Grune Fraktion

L Liberale Fraktion
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