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Ausgangslage 
In den 90er Jahren häuften sich Meldungen über Fusionen und Einstellungen von 
Presseerzeugnissen. In einem Bericht des Bundesamtes für Statistik aus dem Jahre 2001 wird diese 
Entwicklung unter den Begriffen «Titelsterben» und «publizistische Konzentration» mit Zahlen 
eindrücklich belegt. In den vergangenen sechs Jahren hat sich die Zahl der Tageszeitungen von 120 
auf unter 100 reduziert, die Zahl der Vollredaktionen gar von 60 auf 40. 
Aus staats- und demokratiepolitischer Perspektive ist dieses Ungenügen des Marktes zur Herstellung 
eines publizistischen Wettbewerbs und einer medienpolitischen Vielfalt problematisch und äusserst 
bedenklich. Für eine eigenständige, unabhängige Meinungs- und Willensbildung sind vielfältige, 
hochwertige und in einem gewissen Wettbewerb zueinander sich befindende Medien notwendig, und 
zwar nicht nur auf nationaler, sondern auch auf kantonaler und kommunaler Ebene. Im 
föderalistischen System der Schweiz üben die Gliedstaaten viele Kompetenzen aus. Umso 
besorgniserregender ist es, wenn gerade auf dieser politischen Ebene die demokratische Kontrolle 
der kantonalen Macht aufgrund eines eingeschränkten öffentlichen Diskurses in den Medien 
beeinträchtigt wird. Es soll deshalb die verfassungsrechtliche Basis geschaffen werden, damit 
Massnahmen zur Förderung der Vielfalt insbesondere der regionalen Presse ergriffen werden können. 
Ziel der Vorlage ist der Schutz demokratiegerechter Öffentlichkeiten auf allen staatlichen Ebenen. Die 
Schweiz kennt bis heute nur eine indirekte Presseförderung durch die Verbilligung der Posttaxen beim 
Versand von Zeitungen und Zeitschriften. Diese indirekten Subventionen basieren auf Artikel 15 des 
Postgesetzes, dessen Verfassungsgrundlage doch ziemlich weit hergeleitet werden muss. Nun soll 
eine explizite Verfassungsgrundlage geschaffen werden, welche zielgerichtetere Massnahmen 
erlaubt. Zusammen mit dem Verfassungsartikel betreffend Radio und Fernsehen entsteht somit die 
Grundlage für eine zusammenhängende Medienpolitik aus staatspolitischer Perspektive. 
Entsprechende Bestimmungen könnten dereinst in einem Medienvielfaltsgesetz zusammengefasst 
werden. Es wird hier davon ausgegangen, dass das heute unbefriedigende System der indirekten 
Unterstützung durch Verbilligung der Posttaxen durch eine direkte Subventionierung von 
Presseerzeugnissen, welche bestimmte Kriterien erfüllen, abgelöst werden soll.  
Der Ersatz der indirekten Presseförderung via Posttaxenverbilligung durch eine direkte 
Subventionierung bestimmter Zeitungen und Zeitschriften soll nicht heissen, dass regionalpolitisch 
begründete Förderungsmassnahmen wie die Vorgabe distanzunabhängiger Tarife sowie die Unter-
stützung von Publikationen gemeinnütziger Organisationen wegfallen. Die neue Verfassungs-
bestimmung bietet im Gegenteil auch ein Dach für diese Abgeltungen.  

Verhandlungen 
23.09.2003 NR Beschluss gemäss Antrag der Kommission. 
 
Die Vorlage wurde im Nationalrat von der Freisinnig-demokratischen Fraktion, der Fraktion der SVP 
und der Fraktion der Liberalen bestritten. Peter Weigelt (R, SG) stellte einen Nichteintretensantrag. 
Die Gegner der Vorlage führten gegen den neuen Artikel und Systemwechsel ordnungs- und 
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medienpolitische Gründe ins Feld. Die Pressefreiheit gehe am Subventionstropf des Staates verloren. 
Weigelt argumentierte im weiteren damit, dass wer vom Staat Geld nehme, sich bald auch einmal 
nach dem Staat richten werde. Zudem werde mit der direkten Förderung auf Kosten des Staates 
Strukturerhaltung betrieben. Rudolf Joder (V, BE) wies darauf hin, dass die Verleger als 
Direktbetroffene, diesen Artikel gar nicht wollten. Sozialdemokaten, Grüne und die 
Christlichdemokratische Fraktion unterstützten die Vorlage der Staatspolitischen Kommission. Es 
brauche nun eine Verfassungsgrundlage, die auch dort wieder neue Produkte erlaube, wo bereits 
monopolistische Strukturen herrschten, sagte Andreas Gross (S, ZH). Die Zahl der Schweizer 
Tageszeitungen habe in den letzten 20 Jahren um 20 Prozente abgenommen. Die indirekte 
Presseförderung habe dieses Massensterben im Blätterwald nicht verhindern können, ergänzte Hans-
Jürg Fehr (S, SH). Das Geld fliesse wie aus einer Giesskanne an alle Titel, zur Hälfte an die 
Grossverlage, die eigentlich gar keine Förderung brauchten. Bundesrat Moritz Leuenberger teilte die 
Bedenken der Gegner. Der Bundesrat könne nicht mit Geld gegen die Strukturbereinigung 
ankämpfen. Mit 83 zu 68 Stimmen beschloss der Rat eintreten und mit 78 zu 53 Stimmen wurde der 
Bundesbeschluss in der Gesamtabstimmung angenommen. 
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OSZE, Parlamentsdelegation  230 
Ozonschicht, Montrealer Protokoll  393 
Pädophilie  96 
Parlament, eigene Regelungen  12 
Parlamentarierdelegation beim Europarat  177 
Parlamentarische Delegationen, Verordnung  

18 
parlamentarische Initiative, 

Verfahrungsänderung  13 
Parlamentarische Kontrolle  22 
Parlamentsdienste  21 
Parlamentsdienste, Verordnung  14 
Parlamentsgebäude, Jubiläum  10 
Parlamentsgesetz  12 
Parlamentsgesetz, Verordnung zum  21 
Parlamentsmitglieder, persönliche 

Mitarbeitende  15 
Parlamentsmitglieder, Unterstützung  15 
Parlamentsmitglieder, Vorsorgeregelung  17 
Parteienregister  56, 58 
Pass (Ausweis)  82 
Pensionskasse des Bundes  39 
persistente organische Schadstoffe  390 
Persistente organische Schadstoffe  398 
Personendaten  78 
Personendaten in den Sozialversicherungen  

407 
Personenstandsregister  84 
persönliche Mitarbeitende von 

Parlamentsmitgliedern  15 
Philippinen  433 
PIC Konvention  450 
Planungsbeschlüsse  13 
Politische Rechte, Bundesgesetz  56 
Politisches System  52 
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit mit 

Deutschland, Österreich und Liechtenstein  
127 

Pornografie, Besitz harter  107 
Post- und Fernmeldeverkehr. Überwachung  

125 
Post, strategische Ziele  366 
Postgesetz  379 
Postorganisationsgesetz  376 
Poststellennetz  379 
Präsenz Schweiz (im Ausland)  138 
Prättigau, Nationalstrasse  359 
Presseförderung  507 
Pro Helvetia  499, 504 
Promillegrenze beim Autofahren  351, 372 
radioaktive Abfälle, Übereinkommen  383 
Rassendiskriminierung, Internationales 

Übereinkommen  148 
Rassendiskriminierungsverbot  26 
Ratsmitglieder  Siehe Parlamentsmitglieder 
Raumordnungspolitik, Realisierungsprogramm  

390 
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Rechte des Kindes, Fakultativprotokoll  150 
Rechtshilfe  114 
Rechtshilfe in Strafsachen  110, 112, 113 
Rechtsordnung  71 
Redaktionskommission, Verordnung über die  

21 
Redimensionierungskonzept für die nationale 

Zivilluftfahrt, Finanzierung (Swiss)  290 
Referendum, konstruktives  52 
Referendum, Staatsvertrags-  54 
Regierungsreform  45 
Rehabilitierung der Flüchtlingsretter  79 
Rehabilitierungskommission  9 
Reisendengewerbe  83 
Rheinschifffahrtsakte  356, 362, 381 
Rheinschutz  385 
Risikoausgleich, KVG  460 
Rückerstattung der Verrechnungssteuer an 

Gemeinschaften von Stockwerkeigentümern  
273 

Rüstungskontroll- und Abrüstungspolitik, 
Bericht  208 

Rüstungsprogramm  209, 220, 226 
Rüstungsprogramm 2000  203 
Rüstungsunternehmen des Bundes  203 
SBB, Strategische Ziele  366 
SBB, Zahlungsrahmen  368 
SchKG, Betreibung von UVG-

Prämienforderungen  406 
Schmid Samuel, Wahl in den Bundesrat  26 
Schmiergelder, steuerliche Nichtanerkennung  

273 
Schuldenbremse  278 
Schuldenkonsolidierungsabkommen  139 
Schutz des Rheins, Übereinkommen  385 
Schwangerschaftsabbruch  471, 473 
Schwefelfreie Treibstoffe  398 
Schweiz ohne Armee". Volksinitiative  206 
Schweiz Tourismus  235 
Schwermetalle, Übereinkommen  389 
Session ausserhalb der Bundesstadt  9 
Sexual- und Gewaltstraftäter, Verwahrung 

(Volksinitiative)  111 
Sexualdelikte an Kindern  107 
Sexuelle Ausbeutung von Kindern  96 
Sexuelle Gewalt in der Ehe  97 
sexuelle Handlungen mit Kindern, Verjährung  

114 
Sicherheitsmassnahmen im 

Parlamentsgebäude  10 
Sicherheitspolitik  197 
Sicherheitspolitischer Bericht  199 
Signatur, elektronische  85 
Simultandolmetschen ins Italienische  20 
Singapur  154 
Skyguide  378 
Solidaritätsstiftung  61, Siehe auch: 

Goldinitiative, Volksinitiative 
Sonntags-Initiative, 4 autofreie Sonntage  357 

Soziale Sicherheit, Abkommen  432 
Sozialpolitik  403 
Sozialversicherungen und Konkursprivileg  409 
Sozialversicherungen, Personendaten  407 
Sozialversicherungsrecht (ATSG). Revision 

des Anhanges  411 
Sozialversicherungsrecht, Vereinheitlichung  

404 
Sparprogramm 2003  306 
Spitalkosten, Volksinitiative  438 
Spitalleistungen  468 
Staatsleitungsreform  45 
Staatspolitik  29 
Staatsrechnungen  310 
Staatsschutz  125 
Staatsvertrag mit Deutschland zu Landungen 

in Kloten  369 
Staatsverträge, im Jahr 2001 abgeschlossen  

151 
Staatsverträge, im Jahre 2000 abgeschlossen  

148 
Staatsvertragsreferendum, Reform  54 
Stammzellenforschung  452 
Ständerat,  19 
Ständerat, Geschäftsreglement  19 
Stasi-Tätigkeit in der Schweiz  31 
stationäre Behandlungen, Anpassung der 

Beiträge  468 
Steuern, direkte  277 
Steuerpaket 2001  284 
StGB  97, 99, 102, 105, 107 
Stiftung "Zukunft für Schweizer Fahrende"  501 
Stiftung solidarische Schweiz  61 
Strafgerichtshof, Internationaler  108 
Strafgesetzbuch  Siehe StGB 
Strafrecht  96 
Strafverfolgung, Massnahmen zur 

Verbesserung der Effizienz und der 
Rechtsstaatlichkeit  100 

Strassen für alle, Volksinitiative  360 
Strassenverkehrsgesetz (SVG), Änderung  

351 
Strassenverkehrsgesetz, Änderung  371 
Strategische Ziele von SBB, Post und 

Swisscom  366 
Streitwertgrenze  243 
Streitwertgrenze für kostenlose Verfahren  232 
Strom ohne Atom, Volksinitiative  344 
Subkommissionen, Einsetzung von  19 
Subventionsbericht  275 
Swiss (Fluggesellschaft)  Siehe  Swissair 
Swissair  22, 290 
Swisscom, Strategische Ziele  366 
Swisscoy  210, 223, 226 
Tabakbesteuerung  297 
Taggeld der Parlamentsmitglieder  12 
Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe 

zugunsten von 
Entwicklungszusammenarbeit  163 
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Technologie in den Jahren 2004-2007, 
Förderung  494 

Teilung eingezogener Vermögenswerte  130 
Telefonüberwachung  125 
Tempo 30 innerorts  360 
Terrorismusfinanzierung und 

Bombenterrorismus, Uno-Konvention  152 
Tessin, Session im  9 
Thailand  106 
Tiere in der Rechtsordnung  80 
Tiere sind keine Sachen, Volksinitiative  84 
Tier-Initiative  84 
Tierschutzgesetz  269 
Tierseuchengesetz, Berichtigung  263 
Tourismus  235, 304 
Tourismusförderung  243 
Transplantate, Korrektur des 

Bundesbeschlusses  455 
Überstellung von Straftätern  106 
Ukraine  337 
Umsatzabgabe  280, 284 
Umsatzabgabe, Verlängerung der dringlichen 

Massnahmen  299 
Umverteilungsinitiative  198 
Umwelt  383 
Umweltprobleme, Rahmenkredit  399 
Umweltschutzgesetz, Änderung (Gen-Lex)  

443 
Umwelttechnologieförderung  401 
Unfallversicherung, Prämien  406 
Ungarn  128 
UNO  160 
UNO-Beitritt  146 
Usbekistan  338 
Veranlagungsverfahren  277 
Verbesserung der Wohnverhältnisse in 

Berggebieten  252 
Verbot oder Beschränkung des Einsatzes 

bestimmter konventioneller Waffen  228 
verdeckte Ermittlung  125 
Vereinigte Bundesversammlung  26 
Vereinte Nationen  Siehe UNO 
Vergleichs- und Schiedsvertrag mit der 

Republik Kroatien  141 
Verhütung der Meeresverschmutzung  385 
Verjährung bei Sexualdelikten an Kindern  107 
Verjährung der Strafverfolgung  114 
Verkehr  349 
Verrechnungssteuer  273 
Versicherungsgericht, Bundesrechtspflege  89 
Verwaltungsgerichtsgesetz  89 
Völkermord, Übereinkommen gegen  137 

Volksinitiative, allgemeine (Einführung)  54 
Volksrechte, Inkraftsetzung der Änderung  58 
Volksrechte, Reform  54 
Vollzugstauglichkeit, Verbesserung  35 
Voranschlag, Sperrung und Aufhebung von 

Krediten  332 
Voranschläge und Finanzpläne  315 
Vorsorgeregelung für Parlamentsmitglieder  17 
Vote électronique, Pilotprojekte  56 
Waffen, Verbot oder Beschränkung des 

Einsatzes bestimmter konventioneller  228 
Währung und Zahlungsmittel, Bundesgesetz  

275 
Währungskooperation  162 
Waldschäden, Lothar  386 
Wallimann-Bornatico, Mariangela  10 
Wandergewerberecht  83 
Weiterversicherung von Arbeitnehmerinnen in 

der beruflichen Vorsorge  429 
Weltausstellung in Japan  157 
Wiederverkauf von Immobilien zwischen 

Personen im Ausland  234 
Wirtschaft  231 
Wirtschaftliche Erneuerungsgebiete  238 
Wirtschaftskriminalität, Effizienz in der 

Strafverfolgung  100 
Wirtschaftssanktionen  182 
Wissenschaft  487 
Wohneigentumsbesteuerung  284 
Wohnraum, Förderung  254 
Wohnverhältnisse in Berggebieten  252 
Zentrum zur Entwicklung der internationalen 

Migrationspolitik  68 
Zeugenschutz, Militärstrafprozess  224 
ZGB, Änderung (Elektronische Führung der 

Personenstandsregister)  84 
Zivildienstgesetz  211 
zivile Baubotschaft  253, Siehe ziviles 

Bauprogramm 
zivile Friedensförderung  159 
zivile Konfliktbearbeitung und 

Menschenrechtsförderung  155 
ziviler Friedensdienst, Volksinitiative  207 
ziviles Bauprogramm  246, 250, 257, 258 
Zivilschutzgesetzgebung  213 
Zivilstandsregister  84 
Zollgebiet  182 
Zolltarifarischen Massnahmen  193 
Zusammenarbeit bei der Bekämpfung der 

Kriminalität. Abkommen mit Ungarn  128 
Zweiter Weltkrieg, Rehabilitierung der 

Flüchtlingsretter  79 
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Abkürzungen 
 
 
NR Nationalrat 
SR Ständerat 

 
 
Fraktionen 
 
C Christlichdemokratische Fraktion 
E Evangelische und unabhängige Fraktion 
G Grüne Fraktion 
L Liberale Fraktion 
R Freisinnig-demokratische Fraktion 
S Sozialdemokratische Fraktion 
U Fraktion des Landesrings der Unabhängigen 
 und der Evangelischen Volkspartei 
V Fraktion der Schweizerischen Volkspartei 
 
- Ohne Fraktionszugehörigkeit 

 
 
Ständige Kommissionen 
 
APK Aussenpolitische Kommission 
FK Finanzkommission 
GPK Geschäftsprüfungskommission 
KöB Kommission für öffentliche Bauten 
KVF Kommission für Verkehr und Fernmeldewesen 
RK Kommission für Rechtsfragen 
SGK Kommission für soziale Sicherheit und Gesundheit 
SiK Sicherheitspolitische Kommission 
SPK Staatspolitische Kommission 
UREK Kommission für Umwelt, Raumplanung und Energie 
WAK Kommission für Wirtschaft und Abgaben 
WBK Kommission für Wissenschaft, Bildung und Kultur 

 
 
Publikationen 
 
AB Amtliches Bulletin 
AS Amtliche Sammlung des Bundesrechts 
BBl Bundesblatt 
FF Feuille fédérale 
 
 




