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99.046 Stiftung Pro Helvetia. Finanzierung 2000-2003

Botschaft vom 12.05.1999 Uber die Finanzierung der Tatigkeiten der Stiftung Pro Helvetia in den
Jahren 2000-2003 (BBI 1999 7805)

Ausgangslage

Nach Artikel 3 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1965 betreffend die Stiftung Pro
Helvetia (SR 447.1) gewahrt der Bund der Stiftung zur Erfullung ihrer kulturellen Aufgaben im In- und
Ausland jahrliche Beitrage, die in der Regel alle vier Jahre mit einem einfachen Bundesbeschluss
festgelegt werden. Die laufende Beitragsperiode endet am 31. Dezember 1999. In einem neuen
Bundesbeschluss sollen Pro Helvetia fur die Beitragsperiode 2000-2003 Finanzmittel in der Héhe von
insgesamt 128 Millionen Franken zur Verfigung gestellt werden. Der Bundesrat beantragt zum einen,
die Grundmittel der Stiftung fir die Beitragsperiode 2000—2003 auf jahrlich 30 Millionen Franken
aufzustocken. Dies soll Pro Helvetia ermoglichen, ihrem gesetzlichen Minimalauftrag in allen
Bereichen nachzukommen.

Zum andern sollen der Stiftung in zwei besonders wichtigen Aufgabenbereichen spezifische Mittel fir
eine akzentuierte Forderung gewahrt werden:

- Die Starkung der nationalen Identitat und des inneren Zusammenhaltes.

Daflr stellt der Bundesrat den Antrag, der Stiftung in der kommenden Beitragsperiode einen
besonderen Beitrag von insgesamt 2,5 bzw. durchschnittlich 0,625 Millionen Franken pro Jahr zu
gewahren.

- Der Pflege des Ansehens und dem Austausch mit dem Ausland.

Dafir will der Bundesrat der Stiftung in den Jahren 2000-2003 zur Verstarkung ihrer
Auslandstatigkeiten spezifische Mittel von insgesamt 5,5 Millionen Franken zuzusprechen; dies
entspricht im Durchschnitt einem jahrlichen Beitrag von 1,375 Millionen Franken.

Gemass diesen Antragen erhalt Pro Helvetia fir die Beitragsperiode 2000-2003 insgesamt 128
Millionen Franken.

Verhandlungen

29.09.1999 SR Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.
06.12.1999 NR Zustimmung.

Auf Antrag seiner Kommission beschloss der Standerat den Rahmenkredit auf 130 Millionen Franken
aufzustocken, mit dem Auftrag an Pro Helvetia, die Kulturantennen in Osteuropa weiterzufiihren.
Diese Kulturantennen wurden bisher tber die Osteuropahilfe finanziert, die ihren Schwerpunkt jedoch
nach Sidosteuropa verlagert hat. In der Gesamtabstimmung wurde der Bundesbeschluss einstimmig
angenommen.

Im Nationalrat beantragte eine Minderheit Peter F6hn (V, SZ) 128 Millionen zu bewilligen und damit
dem ursprunglichen Vorschlag des Bundesrates zu folgen. Eine Minderheit Muller-Hemmi (S, ZH)
beantragte eine Aufstockung auf 132 Millionen Franken um damit kulturelle Initiativen in Randregionen
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zu unterstutzen. Mit 119 zu 48 beschloss der Rat jedoch der Mehrheit der Kommission und damit dem
Beschluss des Standerates zu folgen.

00.078 Filmproduktion und Filmkultur. Bundesgesetz

Botschaft vom 18. September 2000 zum Bundesgesetz (ber Filmproduktion und Filmkultur
(Filmgesetz, FiG) (BBI 2000 5429)

Ausgangslage

Seit der Inkraftsetzung des heute noch geltenden Filmgesetzes im Jahre 1962 haben die
gesellschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen weltweit zu enormen
Veranderungen in der Film- und Audiovisionsbranche gefiihrt. Das verlangt nach Anpassungen in der
Filmkulturpolitik. Das heutige Filmgesetz ist in seinen Instrumenten veraltet. Nach Artikel 71 der
Bundesverfassung vom 18. April 1999 kann der Bund die Schweizer Filmproduktion und Filmkultur
fordern und Vorschriften zur Férderung der Vielfalt und der Qualitdt des Filmangebots erlassen. Der
Gesetzesentwurf hat zum Ziel, nicht nur den heutigen Bedurfnissen und Gegebenheiten Rechnung zu
tragen, sondern auch mittel- bis langfristig eine solide und sinnvolle Grundlage fir Filmproduktion und
Filmkultur in der Schweiz zu bilden. Der Entwurf zu einem neuen Bundesgesetz tber Filmproduktion
und Filmkultur steht auf zwei Saulen: einem modernen Instrumentarium der Filmférderung und einem
liberalisierten Regelungswerk, das aber doch Gewahr fiir ein Weiterbestehen der heute in Europa
einmalig vielfaltigen Filmlandschaft bietet. «Durch Vielfalt zur Qualitat» heisst das Leitmotiv des neuen
Bundesgesetzes liber Filmproduktion und Filmkultur. Film wird unabhangig von technischen Verfahren
definiert. Die Ziele und Richtlinien der Filmférderungspolitik sollen in zeitlich begrenzten
Forderungskonzepten, die vom Departement des Innern erlassen werden, festgehalten werden. Die
Forderungsinstrumente werden selektiv. und erfolgsabhdngig ausgestaltet. Sowohl die
Forderungskonzepte als auch die Forderungsinstrumente werden regelmassig auf ihre
Zweckmassigkeit und Wirksamkeit Uberpruft. Zur Finanzierung der Filmférderung fur Produktion und
Auswertung wird ein mehrjahriger, vom Parlament festzulegender Zahlungsrahmen vorgesehen. Der
Gesetzesentwurf enthalt, wie das die Bundesverfassung vorsieht, im Weiteren Vorschriften zur
Forderung der Vielfalt und der Qualitdt des Filmangebots. Im Bereich Verleih und Kino wird die
bisherige Bewilligungspflicht durch eine einfache Registrierungspflicht ersetzt, die an rein formale
Kriterien ankniipft. Auskunfts- und Meldepflichten sollen die notwendigen Daten fiir die Wahrnehmung
der Bundesaufgaben der Filmkulturpolitik erbringen. Trotz der in der Vernehmlassung erhobenen
Forderung soll auf eine Bewilligungspflicht fir grosse Kinokomplexe verzichtet werden. Eine
Bewilligungspflicht ist zu dirigistisch und kaum sinnvoll durchfihrbar. In einer gemeinsamen Erklérung
von PROCINEMA und CINESUISSE vom 7. August 2000 in Locarno haben die Dachorganisationen
der Filmbranche ihren Willen bekundet, mit freiwillig unter ihnen vereinbarten Massnahmen zu einem
vielfaltigen Filmangebot beizutragen. Erst wenn diese Massnahmen nicht greifen, soll eine Abgabe zur
Forderung der Angebotsvielfalt erhoben werden. Die Vorschriften zu Verleih und Kino bauen auf der
Eigenverantwortung der Marktteilnehmer und -teilnehmerinnen auf. Schliesslich regelt der
Gesetzesentwurf den Aufgabenbereich der Eidgendssischen Filmkommission.

Verhandlungen

20.03.2001 SR Rickweisung an den Bundesrat.

11.06.2001 NR Die Rickweisung an den Bundesrat wird abgelehnt.

20.09.2001 SR Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.

26.11.2001 NR Zustimmung.

14.12.2001 SR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen. (41:1)
14.12.2001 NR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen. (141:31)

Als Erstrat befasste sich der Standerat mit dem Filmgesetz. Das Drehbuch hatte nicht darauf
hingewiesen, dass die Vorlage einen schweren Stand haben wirde. Die vorberatende Kommission
(WBK) hatte signalisiert, dass die Notwendigkeit einer Gesetzesrevision vollig unbestritten sei.
Kommissionsprasident Pierre-Alain Gentil (S, JU) ermunterte das Plenum denn auch, auf dem vom
Bundesrat vorgezeichneten Weg voranzuschreiten.

Auch fir Carlo Schmid (C, Al) stand es ausser Frage, dass die Schweizer Filmproduktion und
Filmkultur zu fordern sei. Aber die Art und Weise, wie der Bundesrat das in den Kinosalen gezeigte
Angebot breit fachern wollte, ging ihm entschieden zu weit. Schmid storte sich insbesondere an der
Lenkungsabgabe, mit der die Angebotsvielfalt erwirkt werden soll. Der Bundesrat setze zu sehr auf
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staatliche Aufsicht statt auf die Selbsregulierungskraft der Filmbranche. Stossend seien auch die
Bestimmungen zur Auskunfts- und Meldepflicht, die mit Gppigen Strafnormen garniert worden seien.
Er verlangte die Riickweisung der Vorlage an den Bundesrat. Die freisinnigen Kommissionsmitglieder
Christine Beerli (R, BE), Christiane Langenberger (R, VD) und Dick Marty (R, TI) verteidigten die
bundesratliche Stossrichtung. Diese sei keineswegs antiliberal, namentlich auch im Vergleich mit den
bisherigen Regelungen, betonte Beerli. Peter Bieri (C, ZG) flhrte eine Kommissionsminderheit an, die
der Branche mehr Gewicht beimessen wollte. Wenn das Instrument der Branchenlésung die
Selbstregulierung toter Buchstabe bleibt, so sollte gemass Bieris Konzept zunachst die Branche
selber zum Rechten schauen. Den Bundesbehdrden bliebe die Erhebung einer Lenkungsabgabe als
Ultima ratio vorbehalten.

Bundesratin Ruth Dreifuss stemmte sich energisch gegen die Riickweisung der Vorlage. Sie rief die
Kritiker dazu auf, konkrete Vorschldge und Anderungsantréage zu unterbreiten und sich der Vorlage
nicht durch eine Riickweisung an den Bundesrat zu entledigen. Mit 27 zu 12 Stimmen beschloss der
Standerat die Vorlage an den Bundesrat zurlickzuweisen.

Der Nationalrat musste sich entscheiden, ohne (iber den Inhalt diskutieren zu kbnnen, ob das Gesetz
an den Bundesrat zurlickgewiesen werden soll. Inzwischen war durch Vermittlung der Sténderate Fritz
Schiesser (R, GL) und Peter Bieri (C, ZG) zwischen den Bundesbehdrden und den Vertretern der
Kinobranche ein Kompromissvorschlag erarbeitet worden, mit dem beide Seiten leben kdnnen: So ist
zwar weiterhin eine Lenkungsabgabe vorgesehen, falls in einer Kinoregion das Filmangebot
verkimmert. Die Branche selber aber soll daflr sorgen, dass sich die Kinobetreiber an die Auflage
halten. Die Selbstkontrolle der Branche erhalt damit noch mehr Gewicht als im Entwurf des
Bundesrates vorgesehen. Bis die Lenkungsabgabe von maximal zwei Franken pro Eintritt in einer
Region effektiv erhoben wird, sind zudem mehrere Interventionsschritte vorgesehen. In der Debatte
kritisierten zahlreiche Sprecher den Rickweisungsantrag des Standerates. Die Mitglieder der
Kommission und zahlreiche Fraktionssprecher wiesen darauf hin, dass viele europaische Lander die
Vielfalt des Filmangebots weit starker fordern als die Schweiz. Nur Christoph Mérgeli (V, ZH) wandte
sich gegen die Diskriminierung der amerikanischen Filme und unterstitzte die Argumentation des
Standerates. Da kein formeller Gegenantrag gestellt wurde, ging die Vorlage ohne Abstimmung
zurlick an den Standerat statt an den Bundesrat.

Der Standerat stimmte in der Gesamtabstimmung dem Gesetz mit 27 zu 3 Stimmen zu. Zuvor
anerkannte Carlo Schmid (C, Al), dass zwar die ,allergrébsten Eingriffsinstrumente® aus dem Gesetz
eliminiert worden seien, er und auch Thomas Pfisterer (R, AG) sorgten sich aber um den freien Markt.
Bundesratin Ruth Dreifuss entgegnete, es handle sich um ein liberales Gesetz, welches dem Staat
leidglich die Rolle des Schiedsrichters zugestehe. Gemass der neuen Uberarbeiteten Vorlage muss
die Programmvielfalt nicht mehr an jedem einzelnen Ort, sondern lediglich pro Region gewahrleistet
sein. Die Branche erhalt zudem neu eine ,angemessene Frist* um flr die Programmvielfalt zu sorgen.
Vorschlage, wie das Angebot verbessert werden soll, missen nicht mehr dem Bund zur Genehmigung
unterbreitet werden. Bei Verstdssen droht lediglich noch Busse und nicht mehr Haft, wie im alten
Entwurf noch vorgesehen.

Nun konnte auch der Nationalrat die Vorlage inhaltlich behandeln. Eintreten war unbestritten. Die
vorberatende Kommission und alle Fraktionen schlossen sich der Version des Standerates an.
Einzelantrage wurden mit grossem Mehr abgelehnt. In der Gesamtabstimmung verabschiedete die
Grosse Kammer das Gesetz mit 120 zu 25 Stimmen.

01.012 Stiftung "Zukunft fiir Schweizer Fahrende"”. Rahmenkredit

Botschaft vom 14. Februar 2001 Uber einen Rahmenkredit an die Stiftung "Zukunft fir Schweizer
Fahrende" fur die Jahre 2002-2006 (BBI 2001 1583)

Ausgangslage

Die Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende» wurde 1997 vom Bund gegrindet. Sie hat den Auftrag,
die Lebensbedingungen der fahrenden Bevolkerung in der Schweiz zu sichern und zu verbessern und
einen Beitrag zur Wahrung des kulturellen Selbstverstandnisses dieser Minderheit zu leisten, die in
unserem Land wahrend langer Zeit diskriminiert und verfolgt wurde. Die Stiftung wurde mit einem
Stiftungskapital von 1 Million Franken dotiert und mit einem ersten finfjahrigen Rahmenkredit fir
Betriebsbeitrége von 750 000 Franken ausgestattet.

In der Stiftung arbeiten Vertretungen verschiedener staatlicher Ebenen mit Reprasentanten der
Fahrenden zusammen. Die Stiftung hat in den vergangenen Jahren verschiedene dringliche Probleme
aufgegriffen, insbesondere in Bezug auf Stand und Durchgangsplatze, bei Gewerbebewilligungen
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sowie beim Transit auslandischer Fahrender durch die Schweiz wahrend der Sommermonate. In der
Aufbauphase ging es zudem darum, Grundlagen fir das gute Gelingen der Zusammenarbeit, in einem
Klima gegenseitigen Vertrauens zwischen Vertretern der Behdrden und der Fahrenden im
Stiftungsrat, zu schaffen. Nun sollte es der Stiftung ermdglicht werden, ihre Arbeit auf konsolidierter
Basis weiterzufiihren und neue Aktivitdten zu entwickeln.

Gestitzt auf das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1994 (SR 449.1) betreffend die Stiftung «Zukunft far
Schweizer Fahrende» (Art. 3 Abs. 2) beantragt der Bundesrat dem Parlament der Stiftung fir die
Jahre 2002-2006 einen neuen Rahmenkredit von 750 000 Franken zu bewilligen.

Verhandlungen

11.06.2001 NR Beschluss nach Entwurf des Bundesrates.
20.09.2001 SR Zustimmung.

Beide Rate stimmten dem Bundesbeschluss diskussionslos zu.

01.077 Kulturgutertransfergesetz

Botschaft vom 21. November 2001 tber die UNESCO-Konvention 1970 und das Bundesgesetz Uber
den internationalen Kulturgitertransfer (KGTG) (BBI 2002 535)

Ausgangslage

Die Schweiz gehdrt zu den weltweit wichtigsten Kunsthandelsplatzen. Allerdings wird sie immer
wieder verdachtigt, auch dem illegalen Handel als Drehscheibe zu dienen. Denn die Schweiz kennt
auf Bundesebene keine Regelung zur Ein- und Ausfuhr von Kulturglitern. Sie ist auch in kein
internationales Instrument zur Bekdmpfung des illegalen Kulturgutertransfers eingebunden. Sie steht
damit gegeniber den anderen grossen Kunsthandelsnationen wie auch gegenlber ihren
europaischen Nachbarn isoliert da.

Dies soll sich nun andern. Mit der Botschaft unterbreitet der Bundesrat den eidgendssischen Raten
die UNESCO-Konvention vom 14. November 1970 Uber die Massnahmen zum Verbot und zur
Verhitung der unzuldssigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut (UNESCO-Konvention
1970) zur Genehmigung und legt ihnen den Entwurf zu einem Bundesgesetz Uiber den internationalen
Kulturgltertransfer (Kulturgltertransfergesetz) mit Antrag auf Zustimmung vor. Der Bundesrat sieht
darin ein vordringliches Anliegen der Schweizer Kultur- und Aussenpolitik. Die UNESCO-Konvention
1970 wurde am 14. November 1970 durch die 16. Generalkonferenz der UNESCO in Paris
verabschiedet. Bis zum 1. Oktober 2001 sind ihr 91 Staaten beigetreten, darunter die USA und sechs
Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Als dltestes Ubereinkommen zum Schutz des beweglichen
Kulturgutes in Friedenszeiten ergénzt sie das Haager Ubereinkommen von 1954 (iber den Schutz von
Kulturgltern bei bewaffneten Konflikten, das die Schweiz 1962 ratifiziert hat.

Das Ziel der UNESCO-Konvention 1970 ist es, in den Vertragsstaaten den Schutz fur Kulturglter zu
verbessern und in internationaler Zusammenarbeit das kulturelle Erbe der Menschheit zu sichern. Sie
enthalt Mindestvorschriften Uber gesetzgeberische und administrative Massnahmen, welche die
Vertragsstaaten ergreifen muissen, um den illegalen Handel mit Kulturgitern zu unterbinden. Im
Zentrum steht die Bekampfung des Diebstahls, der Raubgrabungen und der rechtswidrigen Ein- und
Ausfuhr von Kulturgut. Weiter tritt die Konvention fir eine Rickgabe gestohlener und eine
Ruckfihrung rechtswidrig ausgefihrter Kulturglter ein. Sie ist nicht rickwirkend: Die Bestimmungen
und Massnahmen entfalten ihre Wirkungen erst nach dem Inkrafttreten der Konvention fir den Staat,
der sie ratifiziert hat. Die UNESCO-Konvention 1970 ist nicht direkt anwendbar: Sie verpflichtet die
Vertragsstaaten, Uberall dort, wo die bestehenden Gesetze und Institutionen die Mindestanspriiche
nicht erfiillen, gesetzgeberisch tatig zu werden. Das Schweizer Recht weist auf dem Gebiet des
Kulturgltertransfers erhebliche Licken auf. Der Bundesrat unterbreitet deshalb den eidgendssischen
Raten zusammen mit der vorliegenden Botschaft tber die Ratifikation der UNESCO-Konvention 1970
die erforderliche gesetzgeberische Umsetzung in einem Kulturgutertransfergesetz (KGTG). Das
Kulturgltertransfergesetz soll den illegalen und ethisch verwerflichen Geschaften mit Kulturgltern in
der Schweiz einen Riegel schieben. Die Missbrauche werden gezielt bekampft. Zugleich erfahrt das
kulturelle Erbe eine bessere Absicherung. Der offene und faire Kulturaustausch bleibt dabei ein
wesentlicher Pfeiler der Schweizer Kulturpolitik.

Das Gesetz sieht verschiedene Massnahmen vor. Der Schutz flr das kulturelle Erbe der Schweiz soll
durch eine Ausfuhrregelung fir bedeutende Kulturgiter im Eigentum des Bundes und die Einrichtung
einer Ausfuhrkontrolle an der Schweizer Grenze verbessert werden. Die Ausfuhrkontrolle ermdglicht
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es auch den Kantonen, ihr Patrimonium besser zu schiitzen. Weiter erfahrt das archaologische Erbe
im Rahmen des Zivilgesetzbuches eine starkere Absicherung. Andere Vertragsstaaten der Konvention
erhalten die Moglichkeit, besonders sensible Teile ihres kulturellen Erbes aus den Bereichen
Archédologie, Ethnologie und Religion sowie Archivgut auf bilateralem Weg vor illegaler Ausfuhr und
endgultigem Verlust zu bewahren. Dies soll in der Schweiz Uber eine bessere Kontrolle der Einfuhr,
die Moglichkeit zur Ruckflhrung illegal eingefiihrter Kulturguter und eine Aufzeichnungspflicht fir den
Kunsthandel erreicht werden. Erganzend erhalt der Bund die Mdglichkeit, Projekten, die der Erhaltung
besonders gefahrdeter Kulturgiter dienen, eine finanzielle Unterstltzung zu gewahren.

Weiter werden zur Eindammung des illegalen Kulturgitertransfers die Fristen fur die Ersitzung und
den Erwerb gestohlener Kulturgiter angehoben. Dies wirkt einer Zwischenlagerung und
Weiterverausserung solcher Objekte in der Schweiz entgegen. Schliesslich soll mit der Einflihrung
einer Rickgabegarantie fir Kulturglter, die eine auslandische Institution an eine Ausstellung in die
Schweiz ausleiht, die Stellung der Schweizer Museen im internationalen Leihverkehr verbessert
werden.

Verhandlungen

Vorlage 1

Bundesgesetz Uber den internationalen Kulturgltertransfer (Kulturgltertransfergesetz, KGTG)
04.03.2003 NR Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.

12.06.2003 SR Abweichend.

17.06.2003 NR Zustimmung.

20.06.2003 NR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen. (135:22)
20.06.2003 SR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen. (43:0)

Vorlage 2

Bundesbeschluss utber die Genehmigung der UNESCO-Konvention 1970
04.03.2003 NR Beschluss nach Entwurf des Bundesrates.
12.06.2003 SR Zustimmung.

Im Nationalrat war das Eintreten auf die Vorlage unbestritten. Die Kommissionssprecher betonten,
dass es nun an der Zeit sei, die Unesco-Konvention zu unterzeichnen und umzusetzen. Immer wieder
auftauchende Berichte Uber illegale Geschéfte, die Uber die Schweiz abgewickelt werden, schaden
dem Ansehen des Landes. Entgegen dem Antrag des Bundesrates beantragte die Kommission eine
Meldepflicht, wonach Kunsthandler und Auktionatoren kinftig melden missen, wenn ihnen Raubgut
angeboten wird. Unterstlitzt wurde der Antrag von den Sozialdemokraten, den Grinen und den
Christdemokraten. Freisinnige, SVP und Liberale konterten, die Bestimmung leiste einem
bedenklichen Denunziantentum Vorschub. Die Meldepflicht bringe die Kunsthandler in eine delikate
Lage, denn sie untergrabe das Vertrauensverhaltnis zwischen Handlern und Kunden. Mit 85 zu 81
Stimmen folgte der Rat der Minderheit Johannes Randegger (R, BS), womit die Meldepflicht
gestrichen wurde. Umstritten war auch die Frage der Verjahrungsfrist. Mit 85 zu 62 Stimmen folgte der
Rat dem Antrag von Alexander J. Baumann (V, TG), wonach ein in gutem Glauben erworbenes
Raubgut dem rechtmassigen Eigentimer nach 15 Jahren nicht mehr zurlickgegeben werden muss.
Die Mehrheit der Kommission wollte dem Bundesrat folgen mit einer Verjahrungsfrist von 30 Jahren.
Mit 81 zu 79 Stimmen folgte der Rat auch einem Antrag von Christine Wirz-von Planta (L, BS) wonach
sich die Entschadigung der Eigentiimer von Kulturgut, das in gutem Glauben erworben wurde und
zurickgegeben werden muss, nicht nach dem Kaufpreis, sondern dem Verkehrswert zu richten hat.
Freisinnige und Mitglieder der SVP-Fraktion versuchten weiter auch die Kompetenzen der Zoll- und
Strafverfolgungsbehérden, sowie die Strafbestimmungen abzuschwachen. Doch entsprechende
Antrage scheiterten an der Opposition seitens der Sozialdemokraten und Christdemokraten. Das
Gesetz wurde in der Gesamtabstimmung mit 131 zu 23 Stimmen und der Bundesbeschluss zur
Genehmigung der Konvention mit 123 zu 3 Stimmen angenommen.

Auch im Standerat war das Eintreten unbestritten. Im Kernpunkt des Bundesgesetzes folgte der Rat
dem Bundesrat und der vorberatenden Kommission. Gegeniiber dem Nationalrat verlangte der
Standerat die Erhéhung der Verjahrungsfrist fir die Rickgabe von erworbenem Raubgut von
geltenden funf auf 30 Jahre. Die vom Nationalrat vorgeschlagene Frist von 15 Jahren sei national und
international untauglich, eine Verjahrung von 30 Jahren hingegen entspreche internationalen Regeln.
Bei der Entschadigung hielt man den vom Nationalrat beschlossenen Verkehrswert fir unvereinbar
mit der Unesco-Konvention. Zudem férdere eine Entschadigung in der Hohe des Verkehrswerts die
Spekulation und erschwere es einem nicht finanzstarken Staat, ihm zustehendes Kulturgut
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zurtickzuerhalten. Der Rat folgte der Kommission und dem Bundesrat, womit sich die Entschadigung
am Kaufpreis orientieren soll. Auch der Standerat sprach sich gegen eine Meldepflicht im Falle des
Verdachts von illegalen Geschéaften mit Kulturgltern aus. Er verstarkte jedoch die Sorgfalts- und
Aufzeichungspflicht des Kunsthandels durch einen inhaltlich nicht neuen, aber durch einen praziseren
zusammenfassenden Artikel. Die Kontrolle der Sorgfaltspflicht will der Standerat einer noch zu
schaffenden Fachstelle tbertragen. Bei begriindetem Verdacht solle diese Fachstelle bei der Polizei
Anzeige erstatten. Angenommen wurde auch ein Antrag von Vreni Spoerry (R, ZH), welche eine
Prazisierung im Zusammenhang mit der internationalen Rechtshilfe verlangte, um falsche
Befiurchtungen zu entkraften, das Kulturgutergesetz konnte Uber das Rechtshilfegesetz hinausgehen.
Das Gesetz und der Bundesbeschluss wurden in der Gesamtabstimmung einstimmig angenommen.

In der Differenzbereinigung stimmte der Nationalrat den Beschlissen des Standerates zu.

03.043 Stiftung Pro Helvetia. Finanzierung 2004-2007

Botschaft vom 28. Mai 2003 Uber die Finanzierung der Tatigkeiten der Stiftung Pro Helvetia in den
Jahren 2004-2007 (BBI 2003 4885)

Ausgangslage

Nach Artikel 3 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 19651 betreffend die Stiftung «Pro
Helvetia» gewahrt der Bund der Stiftung zur Erfilllung ihrer gesetzlichen Aufgaben jahrliche Beitrage,
die in der Regel alle vier Jahre mit einem einfachen Bundesbeschluss festgelegt werden. Die laufende
Beitragsperiode endet am 31. Dezember 2003.

Grundlage der Ausfiihrungen und Antrage ist die Eingabe von der Stiftung, die den Finanzbedarf flr
die kommende Vierjahresperiode bezeichnet und erldutert. Sie bildet Bestandteil der Botschaft.
Zudem werden Vorgaben und Erwartungen an die Stiftung wieder aufgenommen, die in der Botschaft
1999, in der parlamentarischen Beratung und auf dem Weg parlamentarischer Interventionen erfolgt
sind. Das betrifft im Wesentlichen die Reorganisation der Stiftung, die Aufgabenteilung zwischen den
Institutionen, die auf Bundesebene im Bereich der Kulturférderung tatig sind, sowie die Frage der
Aussenstellen (Kultur-«Antennen») in den Visegrad-Staaten (Tschechien, Slowakei, Polen, Ungarn)
und deren weitere Betreibung durch Pro Helvetia in den Jahren 2004—-2007. Dazu kann festgehalten
werden, dass die Stiftung ihre interne Reorganisation erfolgreich durchgefiihrt und fir die Betreibung
der Visegrad-Aussenstellen, die von Pro Helvetia 2000-2003 mit einem eigens zu diesem Zweck
gesprochenen Beitrag von 2 Millionen finanziert worden ist, eine befriedigende Lésung gefunden hat.
Die Botschaft berticksichtigt ferner die detaillierte Bilanz der Stiftung in ihrem Tatigkeitsbericht fur die
Jahre 2000 und 2001 und zieht, da sie die gleiche Materie betreffen, die Vorarbeiten fiur ein
Kulturférderungsgesetz heran, das den Artikel 69 Absatz 2 der Bundesverfassungs umsetzt.

Der Bundesrat unterstitzt die Eingabe von Pro Helvetia, die mit einsichtigen Uberlegungen sowie mit
plausiblen Begrindungen und Schlussfolgerungen argumentiert, und kann sich mit ihren inhaltlichen
Eckwerten einverstanden erklaren. Er halt aber eine Anpassung an die aktuellen finanzpolitischen
Rahmenbedingungen fir erforderlich und beantragt, Pro Helvetia in der kommenden
Vierjahresperiode insgesamt 137 Millionen Franken zur Verfiigung zu stellen. Das sind 7 Millionen
Franken oder rund 5,5 % mehr als in den Jahren 2000-2003, jedoch 42,5 Millionen Franken oder rund
23,5 % weniger, als Pro Helvetia gefordert hat. Der beantragte Zahlungsrahmen ist auf die
Massnahmen des Entlastungsprogramms 2003 abgestimmt.

Um ihren gesetzlichen Mindestauftrag zu erfillen, hat Pro Helvetia in der ablaufenden
Finanzierungsperiode 120 Millionen Franken erhalten. 2004—2007 soll sie dafiir grundséatzlich iber
einen Betrag in der gleichen Grdssenordnung verfligen (121 Millionen), jedoch ohne vollen Ausgleich
der in den Jahren 2000-2003 aufgelaufenen Teuerung. Dabei lasst sich der Bundesrat von der
Uberlegung leiten, dass die Stiftung diese nominale Kiirzung mit den aus der Reorganisation sowie
der Straffung der Ablaufe resultierenden Senkung der Verwaltungskosten wird kompensieren kénnen.
Nicht auszuschliessen sind jedoch auch einschneidende Massnahmen der Stiftung wie beispielsweise
ein Personalabbau oder die Stillegung von Aussenstellen. Fur die akzentuierte Foérderung in
besonders wichtigen Aufgabenbereichen wurde Pro Helvetia 2000—-2003 ein zusatzlicher Betrag von 8
Millionen Franken bewilligt. In ihrer Eingabe hat die Stiftung wiederum Bereiche definiert, die sie
nachdricklich und nachhaltig férdern will. Dies sind die Entwicklung der ausgewahlten Sparten, die
Anforderungen neuartiger Gestaltungsmaglichkeiten und die Notwendigkeit, die Kohasion im Innern
des Landes und die Kontakte mit der Welt weiter zu festigen und auszubauen. Der Bundesrat erachtet
es als richtig, die Stiftung bei diesen Bestrebungen, die ahnliche Vorhaben auf Bundesebene
erganzen, wirksam zu unterstitzen. Angesichts der Lage der Bundesfinanzen sind jedoch auch hier
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Abstriche nétig und soll insbesondere auf die Unterstiitzung der zwei Schwerpunkte Film bzw. Neue
Informations- und Kommunikationstechnologien verzichtet werden. Der Bundesrat beantragt, die
Realisierung der Ubrigen Schwerpunkte mit einem Globalbetrag von 16 Millionen Franken zu
finanzieren, der sich folgendermassen verteilt:

Tanz: 3,5 Millionen Franken

Verstandigung im Inland: 4,5 Millionen Franken

Interkultureller Dialog: 8 Millionen Franken

Wie in der Botschaft mehrfach hervorgehoben wird, ist zur Verwendung der vom Parlament bewilligten
Beitrage ein grundsatzlicher Vorbehalt anzubringen: Falls das neue auf der Grundlage von aus Artikel
69 Absatz 2 BV ausgearbeitete Kulturférderungsgesetz und davon abhéangige Erlasse auf
Bundesebene zu einer Aufgaben-und Kompetenzverschiebung fuhren, welche die Tatigkeit von Pro
Helvetia und deren Finanzierung noch im Lauf der Periode 2004-2007 entscheidend beeinflussen,
wird der Bundesrat die beschlossenen Betrage erneut zur Diskussion stellen und eine Umverteilung
der Mittel vorschlagen.

Verhandlungen
25.09.2003 NR Beschluss nach Entwurf des Bundesrates.

Eintreten war im Nationalrat unbestritten. Der Auftrag der Stiftung Pro Helvetia wurde von mehreren
Rednern anerkannt, die Arbeit der Stiftung sei fir den Zusammenhalt des Landes sehr wichtig.
Verschiedene Redner gaben aber auch zu bedenken, dass bei der Stiftung nicht alles zum Besten
stehe. Kritisiert wurden Doppelspurigkeiten und Kompetenzgerangel in der Fuhrung. Eine Minderheit
Theophil Pfister (V, SG) beantragte den Rahmenkredit auf 121 Millionen Franken festzusetzen.
Begriindet wurde dies damit, dass vor allem die Betriebskosten der Stiftung gesenkt werden missen,
diese betragen 35 % des Rahmenkredites. Die Kommissionssprecher hielten jedoch fest, dass die
beantragten 137 Millionen nur einer Erhoéhung entsprechend der aufgelaufenen Teuerung
entsprechen. Mit 110 zu 32 Stimmen folgte der Rat der Kommissionsmehrheit und mit 113 zu 29
Stimmen wurde der Bundesbeschluss in der Gesamtabstimmung angenommen.





