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X * (2720) » Uhrenindustrie. Unterstiitzung. Bot-

schaft und Beschlussentwurf vom
11. September 1931 (Bundesblatt II,
189) iiber die Unterstitzung der

$ Béguin, Bosset, Dietschi, Klsti, Mesamer,
Meyer, Moser, Savoy, Zust. (

Postulat . der Kommissionsminderheit, vom 21. Sep-
teraber 1981.
Der Bundesrat wu'd eingeladen, zu prifen, ob

nicht:

- 1. d:.e allgemeine Schwexz. Uhrenindustrio A.-G. zu
verpflichten sei, in der Uhrenindustrie das freie
Koalitionsrecht der Arbeiterschait vorbebaltlos

. anzuerkennen;

2, sein Einfluss im Verwdl 5 der Allgemeinen
Schweiz. Uhrenindustrie A.-G. dahin geltend zu
machen sei, dass die Arbeit in der Uhrenindu-
strie auf die G tariflicher Vereinba-
rungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer-
organisationen gestellt wird;

3. daffir zu sorgen sei, dass bei der Stillegung von
Betrieben zum Zwecke der Sanierung der Uhron-
industrie filr die von dieser Jassregel betrof-
fenen Gemeinden und Arbeiter eine gentigende
Flrsorge eingerichtet und in den Regionen der
Uhrenindustrie dem &ffontlichen Arbeitsnach.
weis und der Berufsberatung ganz besondere
Aufmerksambkeit geschenkt wird.

Mitenterzeichner: Grospierre, Moser-Thalwil, Maller.
Biel, Perret, Schasid-Solotham,

1931, 21. September. Beschluss des Nationalcats ab-

weichend vom Entwuri des Bundesrats.
Das Postulat.der Eommissionsminderheit

wizd verworfen.

1951, 24. September. Beschluss des Stinderats: Zu.
stimmung. )

1981, 26, September. Beschluss des Nationalratst Der
Bundesbeschluss wird in der Schlussabstim.
mung angenomimei.

1981, 26. September. Beschluss des Stinderats: Der

Bundesbeschluss wird in der Schlussabstim.

mung angenomimen.
(Stenographisehes Bulletin.)

Gesetzamoriang 47, 661,

X * (2720) n Aide A P'industrie horlogire. Message

et projet d'arrété du 11 septembre
1931 (¥F ITI, 193) relative & une aide
en favenr de l'industrie horlogére.

N Woetter, Eisenhut, Escher, Gnagi, Gros-
pierre, Jenny-Ennenda, Joss, Michler,
Mosar-Thalwil, Maller-Bienne, Miller.
Schmerikon, Perret, Perrier, Rais, Sen-
doz, Schmid-Soleure, Steinmetz, von

Streng, Wunderli. (19)
E Béguin, Bosset, Dietschi, Klti, Mesamer,
Meyer, Maser, Savoy, Zust. (9

Postulat da [a commission (minorité), du 21 septem.
bre 1931.

Lo Conseil fédéral est mnté & examiner 9'il ne
devrait pas:

10 obliger la société générale de l'horlogerie 8. A.
& reconnaitre sans réserve la libertd d’association
aux ouvriers horlogers;
2° s’employer auprés du conseil-d’administration
" de la société précitée pour que le travail soit
organisé, dans Vindustrie horlogire, sur la base
de conventions tarifaires eatre patrens et ou-
vriers;

30 faire en sorte que, lors de la fermeture d’éta.
blissements en vue de P'assainissement de l'in.
dustrie horlogire, des secours suifisants soient
organisés en faveur des communes et des ou-
vriers frappés par cette mesure ot que les bu.

__reaux publics de placement et d'orientation
professionnelle fassent dans les régions horlo-
géres 'objet d’une attention toute particulidre,

‘Casignataires: Gmhm. Moses-Thalwil, Maler-Bienns,

1981, 21 septembre. Décision du Conseil natlonal
modifiant le projet du Conseil fédéral.

Le postulat de la minorité de la commis.
* sion est rejeté.
1931, 24 septombre. Décision du Conseil des Etats:
Adhésion.
1981, 26 septembre. Décision du Conseil natinnals
Le projet d’arrété est adopté en votation

1981, 26 septembre. Déeision du Conseil des Etats:
Le projet d’arrdté est adopté en votation

(Bulletin sténographique.)
Bocuefl des loia 47, 673.



Nationalrat
Conseil national

Sitzung vom 17.9.1931
Séance du 17.9.1931



Aide & I'imdustrie horlogére

— 500 — 17 septembre 1931

2120. Unrenindostrie. Unterstdizung.
Alde & indusirie harlagére,

Botschaft und Beschlufentwurf vom 11, September 1931
(Bundesblatt I1I, 189). — Message et projet d’arrdté du
11 septembre 1931 (Feuille fédérale II, 193).

Antrag der Kommission.
Eintreten.

Proposition de Ia commission.
Passer A la discussion des articles.

Berichterstattung. — Rapporls générauz.

Wetter, - Berichterstatter: Der Bundesrat halt
dafiir, wie er das in seiner Botschaft vom 11. Sep-
tember den Riten zur Kenntnis gebracht hat, dag
diese Vorlage iber die Unterstiitzung der Uhren-
industrie in dieser Session verabschiedet werden
sollte. Die Eile ist so auBergewdhnlich wie der Gegen-
stand selber. Die Botschaft ist erst zu Beginn der
Session ausgeteilt worden, und die Kommission hat
seither zu der Angelegenheit Stellung beziehen milssen.
Sie ist aber zur Ueberzeugung gekommen, einmal,
da8 die Vorlage dringlich ist und ein Hinausziehen
auf die Dezembersession sich kaum verantworten
14Bt, dann aber auch, daB sie materiell’ begrindet
und griindlich vorbereitet ist, so daB das Parlament
die rasche Verabschiedung verantworten kann.

Meine Herren! Die Nachkriegszeit hat es wver-
schiedentlich als nétig erscheinen- lassen, da8 der
Bund notleidenden Produktionsgruppen beigesprungen
ist. Ich erinnere an die verschiedenen Aktionen zur
Unterstiitzung der Landwirtschaft, ich nenne die
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Griindung der Hoteltreuhandgesellschaft und ihre
Dotierung mit Bundesmittteln, ich erwihne auch
die Stickereitreuhandgenossenschaft zugunsten der
notleidenden Stickerei. Aber auch die Uhrenindustrie
selber, der wir heute helfen wollen, hat schon einmal
eine Unterstiitzung des Bundes erhalten. Es war in
den Zeiten der Valutazerriittung in Europa, als der
Uhrenexport aus Mangel an Kaufkraft des Aus-
Jandes katastrophal zuriickging. Da hat der Bund
fiir die Ausfubr nach einzelnen valutaschwachen
Landern eine Art Valutagarantie ibernommen, in-
dem er dem exportierenden Fabrikanten je nach dem
Exportland einen gewissen Kurs sicher stellte undihn
so schiltzte vor der weitern Wahrungsentwertung wih-
rend der Abwicklung des Geschdftes. 9% Millionen

Franken wurden fiir diesen Zweck verwendet. Die .

Ausfuhr konnte dadurch aufrecht erhalten und
wieder gesteigert werden, und die damals tbergroBe
Arbeitslosigkeit in der Uhrenindustrie ging zuriick.
So wirkte die Aktion als MaSnahme zur Reduktion
der Arbeitslosigkeit. Der Uhrenexport war damals
von 325 Millionen Franken im Jahre 1920 auf 169
Millionen Franken im Jahre 1921 und 180 Millionen
Franken im Jahre 1922 gefallen. Also eine Reduk-
tion auf beinahe die Halfte. Die Besserung war
ebenso angenfillig. Schon 1925 war wieder eine Ex-
portsumme von 302 Millionen Franken erreicht und
damit nahezu das Niveau von 1920 zuriickgewonnen.
Heute stehen wir wieder einer neuen schweren Situa-
tion gegeniiber. Schon 1930 betrug die Ausfuhr nur
mehr 233 Millionen Franken und das laufende Jahr
wird noch wesentlich unter dieser Ziffer bleiben,
hat doch das erste Semester allein eine Verminderung
von {iber 409, gegeniiber der nimlichen Epoche des
Vorjahres aufzuweisen, nimlich 64 Millionen Franken
gegeniliber 112 Millionen Franken.

Die Uhrenindustrie nimmt im Rahmen unserer
Volkswirtschaft eine etwas besondere Stellung ein. Sie
befalt sich mit der Verarbeitung eines teuren Roh-
stoffes (Platin, Gold, Silber), sie ist eine Export-
industrie par excellence. Ueber 909, der Produlktion
miissen im Ausland abgesetzt werden. Mit Bezug
auf den Standort ist sie zur Hauptsache auf dem
Jura beschrinkt, mit ihren Schwerpunkten in den
Kantonen Neuenburg, Bern und Solothurn und
ihren Ausliufern nach Genf und Schaffhausen. Sie
ist auch eine auBerordentlich arbeitsorientierte In-
dustrie und rangiert infolgedessen mit ihrer Arbeiter-
zahl an zweiter Stelle nach der Maschinenindustrie,
die heute nach der Berufsstatistik am meisten Fabrik-
arbeiter beschaftigt.

. Die Uhrenindustrie exportiert nach allen Landern
der Welt. 1930 nahm den ersten Rang im Absatz
GrofSbritannien mit 33 9, ein, dann folgten die
U. S.A. mit 27 %, dann Deutschland mit 18 9%,
Italien mit 15 %, Frankreich mit 9 9%, usw. Die
Einfubr ist mit zirka 7 Millionen pro 1930 fast be-
Ilgnglos gegeniiber einem Export von 233 Millionen
ranken.

Die Uhrenindustrie ist eine besondere Industrie.
Sie ist auBerordentlich spezialisiert, indem besondere

Betriebe bestehen fiir Uhrensteinfabrikation, Uhren-.

schalen, Uhrengliser, . Zifferblitter, Zeiger, Federn,
Spiralen, andere Bestandteile, Rohwerke etc:;n Be-
triebe, die gekrént werden durch die Betriebe, die
die Uhren montieren und zusammensetzen. Neben

groBen und bekannten Fabrikbetrieben bestehen
eine Menge kleiner und kleinster Ateliers, in denen
mit geringen Spesen und vielfach mit eigenen Arbeits-
kriften gewisse Spezalteile hergestellt werden. Die
Uhrenindustrie ist so auBerordentlich dezentralisiert
und aufgeteilt und zahlt viele Heim- und Kleinbe-
triebe. Daraus resultiert eine gewisse Schwerfallig-
keit in der Zusammenfassung ihrer Interessen. Sie
teilt in dieser Hinsicht bis zu einem gewissen Grade
das Schicksal der Stickereiindustrie, die ebenfalls
neben Fabrikbetrieben in bedeutendem MaBe Klein-
und Heimbetriebe kannte. Was so durch Speziali-
sierung bis zu einem gewissen Grade technisch ihre
Starke ist, bedeutet organisatorisch eine grofe
Schwiche. Industrien, die nur fabrikmaBig organi-
siert sind, wird man leichter, auch ohne trustartigen
ZusammenschluB, zu einer einheitlichen Produktions-
politik bringen. Auch ihre Preispolitik wird einfacher
und kiarer sein, indem jeder fabrikméaBige Betrieb
gezwungen ist, genau zu kalkulieren und auf Preise
zu halten, die Produktion und Unkosten decken.
Klein- und Heimbetriebe haben erstens wesentlich
geringere Unkosten; ihnen fehlt aber vor allem in
der Regel die Fahigkeit, aber auch der Zwang zur
Kalkulation. So bilden sie oft die Veranlassung zur
Preisanarchie und sie werden durch ihre Konkurrenz
die Ursache einer eigentlichen Preisschlenderei mit
allen ihren verhingnisvollen Folgen. Eines der
Grundiibel der heutigen Situation der Uhrenindustrie
ist darin begriindet. Denn Preisunsicherheit und
Preisschleuderei steigern nicht etwa den Absatz. In
Erwartung eines weitern Weichens der Preise hilt
der Kaufer zurfick und verschirit dadurch nament-
lich in Krisenzeiten die Situation ganz wesentlich.

So leidet denn die Uhrenindustrie eigentlich seit
Jahren an einer schleichenden Krisis und selbst in
den Jahren, in denen der Export mengenmifig be-
friedigend war, war das finanzielle Ergebmis ein
durchaus unbefriedigendes. Davon wissen vielleicht
die Banken ein Lied zu singen.

Dazu kommt eine andere, noch schwerere Gefahr
dieser lockern Organisation. Frither hat das Ausland
als Regel von der Schweiz die fertige Uhr bezogen.
Die Lander mit eigener Bijouterieindustrie’ machten
sich zuerst mit Bezug auf die Schalen zum Teil von
der Schweiz unabhinig. Sie bezogen die fertigen
Werke und montierten sie in ihre selbstgefertigten
Schalen. Das ist vom schweizerischen Standpunkt
aus zu bedauern, aber es greift doch noch nicht an die
Wurzel der schweizerischen Produktion. Denn die
Hauptsache, das viel Arbeit bringende Werk, bleibt
uns. Dann.aber kam die weitere maschinelleEnt-
wicklung. Immer mehr Bestandteile konnen auf
Automaten hergestellt werden, und diese Automaten
brauchen nicht notwendigerweise den tilchtigsten
Qualitatsarbeiter zu ihrer . Bedienung. Neben der
Ausfuhr der fertigen Werke kam der Export der
Rohwerke, Schablonen und Bestandteile, und damit
wandert die Montage ins Ausland. Alle wichtigen
Bestandteile bilden heute eine Handelsware und sind
frei kiuflich. Aber die Entwickiung geht noch weiter.
Durch den Automaten wird iberhaupt der bisherige
Standort der Industrie gefahrdet. Immer mehr Be-
standteile konnen im Ausland selber hergestellt
werden und in steigendem Mafle wird das fremde
Produktionsgebiet, heiBle es nun Deutschland, U. S. A.
oder anders, von der Schweiz upabhingiger. So
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steigert sich die Gefahr der Expatriierung der Indu-~
strie gewaltig. Diese Abwanderung wird geférdert
durchs eine entsprechende Zollpolitik des Auslandes.
Die Zslle auf der fertigen Uhr werden erhéht (z. B.
U. S. A.), diejenigen fiir Werke ermdssigt und die-
jenigen fir Bestandteile eventuell ganz aufgehoben.

Das erschwert die Einfuhr der fertigen Uhr und setzt

auf die Einfuhr der Uhrenteile eine Primie.

Dieser Gefahr ist die heutige Organisation der-

Uhrenindustrie nicht gewachsen.

Ich méchte gar nicht ndher eingehen auf die
spezielle Krisis in der Uhrenindustrie, wie sie aus
Exportziffern und -Arbeitslosenzahl erhellt. Das er-
sehen Sie aus der Botschaft. Die Uhrenindustrie
kamn sich der allgemeinen Weltkrisis nicht entziehen
und die vorgeschlagene Malnahme wird auch nicht
in erster Linie darauf eingestellt sein. Sie will nicht
in erster Linie momentane Erleichterung bringen, sie
méchte das Grundiibel beheben und eine bessere,
wirksamere Organisation der Uhrenindustrie ermég-
lichen und garantieren: Und diese Organisation ist
dringlich. Seit Jahren steht im Zentrum aller Schutz-
bestrebungen zugunsten der Uhrenindustrie der
Schutz gegen die verhdngnisvollen Folgen der Schab-
lonnage, also der ungehemmten Ausfuhr der Roh-
werke und der Uhrenbestandteile.

Die bisherigen Sanierungsbeéstrebungen. Die Krise
der Jahre 1921—1923 hat die Uhrenindustrie zu
einer gewissen Organisation gezwungen. Man sah
ein, daB es so nicht weiter gehen kénne und bemiihte
sich zundichst obne Eingriff des Staates, im eigenen
Hause Ordnung zu schaffen. Die verschiedenen Ver-
bande schlossen ihre Reihen fester, dann folgten
die zusammenfassenden Organisationen. 1924 verei-
nigten sie sich mit wenig Ausnahmen in der Fédé-
ration suisse des associations de fabricants d’hor-
logerie (F.H.), 1926 schlossen sich die wichtigsten
Robwerkfabriken unter der Bezeichnung Ebauches
S. A. zusammen. 1927 wurde die Union des branches
annexes de I'horlogerie (Ubah) gebildet und 1928
brachten Industrie und Banken die Fiduciaire hor-
logére suisse (Fidhor) zustande.

Aber der Lacher waren in diesem Netz noch zu
viele, durch die diejenigen, die wohl die Vorteile,
nicht aber die Bindungen der verschiedenen Orga-
nisationen auf sich nahmen, schliipfen Lkonnten.
Der Kardinalpunkt war und blieb der folgende: Wie
kann dér Schablonenexport eingeschirinkt, wie kann
die Produktion einigermaflen kontrolliert und auf
welche Weise kinnen die Auswiichse im Kredit-
wesen in gesunde Bahnen gelenkt werden? Immer
noch war eine Reihe von Rohwerkfabriken und auch
gemischten Betrieben unabhéngig geblicben, und
sie beniitzten die ihnen zustehende Freiheit, um den
Markt zu verpfuschen. Sie wuchsen auf Kosten der
gebundenen Fabriken, die schlieSlich nicht mehr
zusehen konnten und ihre Freiheit zuriickverlangten.
Alles drohte wieder zu zerfallen.

Das war der Moment, wo man einsah, daB die
Bindung stirker und namentlich allumfasssend sein
muite und daB ohne Bundeshilfe, vielleicht auch
obne Bundeszwang, es nicht geht. Lange Zeit dachte
man an eine Unterbindung oder mindestens eine
Kontingentierung der Ausfuhr von Rohwerken und
Bestandteilen durch ZollmaBnahmen. Aber ganz ab-
gesehen davon, daBl die bestehenden Handelsvertrage
Ausfuhrverbote nicht zulassen, wire die MaBnahme

auch praktisch undurchfithrbar., Diese Waren sind:
zu klein, um nicht geschmuggelt werden. zu kénnen,
auferdem werden sie meist im Postverkehr versandt,
der vom Zoll iiberhaupt nur stichprobenmiBig kon-
trolliert werden kann.

Auch die parlamentarische Titigkeit beméch-
tigte sich der Sache, ich erinnere an’die Postulate
Grospierre vom 22. April 1926, Milller vom 12. De-
zember 1930, Perret vom 16. Dezember 1930 und
auch an das allgemein gehaltene Postulat Berthoud.
vom 11. Juni 1931.

Die Situation wurde immer kritischer und die Hilfe
dringlicher. Die bisherigen Konventionen geniigten
nicht mehr, an ihre Weiterdauer war nicht zu denken
und die Riickkehr zur absoluten Fretheit hitte fiir die
Gesamtindustrie die verhdngnisvollsten Folgen ge-
habt. So setzten sich die Beteiligten wieder an den
Verhandlungstisch, das Volkswirtschaftsdepartement
wurde verschiedentlich t und nach &ufBerst
miithsamen Verhandlungen kam schlieSllich das zu-
stande, was teils die Grundlage, teils den Inhalt der
vorliegenden Vorlage bildet.

Die vorgeschlagene L3sung. Die Basis der Sa-
nierung bilden 4 Konventionen.

Eine erste Konvention ist abgeschlossen zwischen
der Ebauches A. G. und der Fédération horlogére,
Gruppe établisseurs. Die Ebauches A. G. darf.in der
Schweiz nur an die Mitglieder der Fédération hor-
logére verkaufen, die Ausfohr ist besonders geregelt.
So kann kein neuer Outsider von der Ebauches A. G.
bedient werden.

Die zweite Konvention besteht zwischen der
Ebauches A. G. und der Fédération horlogére, Gruppe
manufactures. Die Ebauches A. G. verpflichtet sich,
keine fertigen Uhren herzustellen, die manufactures
gehen die Verpflichtung ein, nur die fiir ihre eigene
Fabrikation benétigten Rohwerke herzustellen.

Die dritte Konvention umfat die Bestandteil-
fabrikanten auf der einen, die Ebauches A. G. und
die Uhrenfabrikanten auf der andern Seite. Sie
bringt gegenseitige ausschlieBliche Lieferungs- und
Abnahmepflicht, wodurch wieder eventuelle neue
Outsider ausgeschlossen werden.

Die vierte Konvention endlich regelt die Ausfuhr
der Rohwerke. Alle Konventionen gelten bis 31. Mirz
19386, sie garantieren also einen fiinfjahrigen Frieden.
Diese genannten Vertra ente sind von der
Industrie selbst aufgestellt, sie bilden die notwendige
Voraussetzung der Bundeshilfe.

Das Ganze muflite nun notwendigerweise gekront
werden durch eine Dachgeselischaft, der die Herr-
schaft dber die Unternehmen der Rohwerke und der
Bestandteile eingeriumt wurde. An dieser Dachgesell-
schaft muBten alle Beteiligten: Ebauchesfabrikanten,
Teilfabrikanten und Uhrenfabrikanten, sowie auch
die Banken interessiert und gebunden werden. Die
Dachgesellschaft muB die kleinen Betriebe aufkaufen
und in den gréBern sich die Herrschaft durch Aktien-
majoritit sichern. Sie mufite vor allem die Herrschaft
ither die Betriebe erlangen, die die ¢ Schliisselindu-
strien » sind, die die « parties reglantes de la montre »
herstellen, die assortiments, spiraux und balanciers,
die Unruhe, Federn und Anker. Diese « Aligemeine
schweiz. Uhrenindustrie A. G.» kann keine gewdhn-
liche .. Erwerbsgesellschaft sein, ihre Hauptaufgabe
ist die Wahrung der Gesamtinteressen der Uhren-
industrie. Ihre Organisation ist die folgende:
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Als Sitz ist Neuenburg bestimmt.

Zweck ist die Forderung des’ Zusammenschlusses
in der Uhrenindustrie, finanzielle Beteiligung an
Unternehmen der Uhrenindustrie, Ausfibung der
Kontrolle.

Das Aktienkapital betriigt 10 Millionen Franken,
wovon die Hilfte den beteiligten Banken, die andere
Halfte der Uhrenindustrie zugeteilt wird.

Im Verwaltungsrat sollen beide Gruppen gleich-
mifig vertreten sein.

Die notigen Betriebsmittel verschafft sich die
Gesellschaft durch Obligationen, mit denen sie zum
Teil die aufgekauften Betriebe auszahilt, durch einen
Bankkredit von 10-—12 Millionen Franken und durch
Bundeshilfe.

Welcher Art ist diese Bundeshilfe und welche
Rechte beansprucht der Bund daftir? Denn dié
Gesellschaft hat fir die zu fibernehmenden Aktiven
und fiir Stillegungsgelder zirka 441, Millionen Franken
zu zahlen, auf diesen Aktiven sollen aber von vorn-
herein zirka 11 Millionen Franken abgeschrieben
werden,

1. Der Bund, leistet an die Abschreibungen einen
Beitrag von 6 Millionen Franken. Dafiir erhilt er
6000 Aktien 4 1 Fr., die das gleiche Stimmrecht aus-
itben, wie die normalen Aktien von 1000 Fr. Also
6000 staatliche Stimmrechte, die allerdings gemis
Art. 640 O.R. reduziert werden gegeniiber 10,000
Stimmrechten der Industrie und der Banken.

2. Neben dieser Aktienbeteiligung gibt der Bund
ein zinsloses Darlehen von 71, Millionen Franken,
das vom 1. Juli 1934 jahrlich mit 1 Million Franken
zu amortisieren ist.

3. Der Reingewinn der Gesellschaft wird folgen-
dermaBen verteilt:

Nach den nétigen Abschreibungen und Reserve-
stellungen ist eine Dividende von 414 9%, auf das
private Aktienkapital von 10 Millionen Franken zu
verteilen. Vom verbleibenden UeberschuBl erhilt
der Bund bis auf 2 9, des einbezahlten Subventions-
kapitals von 6 Millionen Franken. Ein eventueller
weiterer UeberschuB wird proportional auf die beiden
Kapitalbeteiligungen von 10 und 6 Millionen Franken
verteilt. In keinem Falle aber darf das private Aktien-
kapital mehr als 6 9%, Gesamtdividende beziehen.

4. Bei einer eventuellen Liquidation wird zuerst
das private Aktienkapital, dann das Subventions-
kapital des Bundes zuriickbezahlt, ein eventueller
UeberschufS gehért dem privaten Aktienkapital,

5. Der Bund behalt sich das Recht vor, bis auf
4 Mitglieder in den Verwaltungsrat zu entsenden.

Das ist das AusmaBl der Bundesbeteiligung und
die Gesamtheit seiner Bedingungen.

Es lige nahe, Betrachtungen anzustellen iibher
das Ausmafl dieser staatlichen Hilfe, Ich verzichte
darauf und verweise auf die Botschaft. Die Kom-
nfission konnte keine so weitgehende Priifung der
Finanzen vornehmen, um entscheiden zu kdnnen, ob
die Hilfe geniigt oder ob sie etwa gar zu reichlich be-
messen ist und Abstriche aushalten kénnte. Wirmiissen
uns an die Versicherung des Bundesrates halten, dag
an den erwihnten Ziffern nicht zu markten sei und daB
man entweder in diesem Ausmafl helfern und den
Dingen ihren Lauf lassen misse. Ich verzichte auch
auf MutmaBungen iiber die Wirksamkeit der Hilfe.
Bundesrat, Industrie und Banken sind_fiberzeugt,
daB man keinen Schiag ins Wasser tue, namentlich

durch die absolute Herrschaft iiber die Schliissel-
betriebe. Prophezeien ist schwer. Die vorgesehenen
MafBnahmen scheinen die nétige Sicherheit zu bieten;
sollte sich spater eine Liicke zeigen, so mufl man dann
eben beizeiten die eptsprechenden Schritte tun.

Die Kommission beantragt Thnen einstimmig
Eintreten auf den Beschlussesentwurf des Bundes-
rates. Sie ist sich dabei durchaus der Schwere und
der Tragweite ihres Antrages bewufit. Sie weil,
dal weite Kreise Bedenken haben — und da8 diese
Bedenken weitgehend berechtigt sind —, wieder
einen Produktionszweig von Bundeswegen zu unter-
stiitzen und was vielleicht noch viel wichtiger ist,
zugleich in diesem Produktionszweig durch eine
gewisse Mitwirkung auch eine Veramtwortung [des
Staates zu @bernehmen. Sie kann auch die Ge-
fihle anderer Berufszweige nachempfinden, die einer
Bundeshilfe nicht teithaftig werden, obschon es auch
ihnen- mehr als schlecht geht und sie hat auch
volles Verstindnis dafiir, da8 das heute in Aussicht
genommene Vorgehen bei vielen iche Be-
denken wecken mufl. Grundsitzliche Bedenken so-
wohl nach der Richtung hin, ob es richtig ist, da8 der
Staat derart in das Wirtschaftsleben eingreift, wie
auch nach der andern Seite hin, ob genigende Ga-
rantien fiir eine absolute Wirksamkeit der vorge-
schlagenen Manahmen bestehen.

Aber ilber alle diese Bedenken hinweg hat sich
die Kommission {iberzeugen miissen, daf3 es um mehr
geht, als nur um eine momentane finanzielle Beihilfe
an die Uhrenindustrie. Es zeichnet sich heute die
groBe Gefahr deutlich ab, dafl die Uhrenindustrie uns
eines Tages zum groflen Teil verloren gehen kénnte.
DaB wir die Vorzugsstellung, die wir heute noch be-
sitzen, einbiifen und da8 die « Schweizeruhr » mit der
Zeit auf dem Weltmarkt infolge der zunehmenden
Expatriierung der Industrie eine fast historische
Reminiszenz werden koénnte., Wir miissen einsehen,
daB heute ohne die vorgeschlapene Bundeshilfe das
ganze miihsam gezimmerte Gebéude, das Ordnung
in die Gefiige der Uhrenindustrie bringen will, zu-~
sammenstiirzt, daB wir das industrielle Chaos und
den Kampf aller gegen alle bekommen. Und des
wiirde sich das Ausland frenen. Da wollen wir und
da diirfen wir nicht tatenlos zusehen Selbst wenn
wir .vielleicht berechtigte Zweifel hegen, ob die vor-
geschlagenen MaBnahmen zu 100 9%, Erfolg ver-
sprechen, so halten wir doch dafir, daf sie den Weg
darstellen, der heute allein gangbar ist. ‘Wir wollen
uns nicht mit dem Lamento begniigen, da8 die Uhren-
industrie in Gefahr ist, wir wollen tun, was wir tun
konnen, um diese schéne .Industrie unserem Lande
zu erhalten und damit fiir einen groBen Teil des Jura
die bisherige lohnende Arbeitsgelegenheit zu be-
wahren.

Und all denen, die sich auch jetzt noch nur schwer
mit einer derartigen staatlichen Anteilnahme an
einer Industrieorganisation abfinden kdnnen — es
gibt ja wohl andere Kreise, die das nicht allzu schwer
finden werden — denen mdchte ich zum Schlusse noch
einige persdnliche Ueberlegungen zu bedenken geben.

Meine Herren! Ich bin meiner ganzen Lebens-
und Wirtschaftsauffassung nach Eingriffendes Staates
in das Wirtschaftsleben, vor allem in die Produktion
nicht hold. Selbsthilfe auch in schweren Zeiten, das
war und ist noch immer das beste Losungswort fir
jeden Produktionszweig. Die Selbsthilfe stahit die
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Kraft, sie gibt auch das im Wirtschaftsleben nétige
SelbstbewuBtsein, und sie hat anch auf allen Ge-
bieten die schweizerische Industrie zu der heutigen
Bedeutung gebracht, obschon unser Land nichts we-

niger als gute Vorbedingungen, fiir eine bedeutende .

industrielle Entwicklung gehabt hat und noch hat.
Die Gefahren der staatlichen Kriicken, aber auch des
staatlichen Befehlstabes diirfen nicht unterschatzt
werden, sie schlifern die Energie, Unternehmungs-
lust und Verantwortung ein, sie zwingen nicht zur
Anspannung der letzten Krifte. In der feucht-
‘warmen Treibhausluft staatlicher Subventionen und
staatlichen Schutzes liuft die Tatkraft Gefahr, zu
erlahmen. Wenn solche Ueberlegungen auch heute
noch gelten, wenn sie auch fiir die Zukunft wohl allein
imstande sind, unsere schwere weltwirtschaftliche
Position zu halten und noch weiter zu entwickeln,
so darf doch anderseits die heutige besondere Posi-
tion nicht dibersehen werden. ‘

Der grofle Weltkrieg war nicht nur ein Krieg der
Waffen; er selbst war schon ein Wirtschaftskrieg.
Und dieser Wirtschaftskrieg dauerte weiter auch
pach der Niederlegung der Waffen, und er dauert
heute noch unvermindert weiter. Ja er verschirft
sich noch von Jahr zu Jahr, und alle entgegengesetzten
Bestrebungen des Volkerbundes haben sozusagen
kein Resultat gezeitigt. Deshalb gab es und gibt es
heute Situationen, denen der einzelne Produktions-
zweig ganz einfach nicht mehr gewachsen ist. Es
fehit eben die einigermaflen normale wirtschaftliche
Basis, und es ist dem einzelnen Fabrikanten und
ganzen Produktionsgruppen nicht mehr mdglich,
angesichts der weltwirtschaftlichen Schwierigkeiten
und der handelspolitischen AbschlieBungstendenzen,
lediglich aus eigener Kraft vorzustoBen und durch-
zuhalten. Er st38t auf Schranken und Hindernisse,
die, aufgerichtet von ganzen Wirtschaftsgebieten, fir
ihn zu hoch sind. In solchen Fallen und nur in solchen
Fallen wird sich auch der Individualist sagen miissen,
daB Prinzipien nicht zu Tode geritten werden dirfen,
es sei denn, man wolle einzelne Produktionszweige
zugrunde gehen lassen. Und in einer selchen Lage
sind wir heute gegeniiber der Uhrenindustrie. Das
Ausland erschwert die Ausfuhr unserer fertigen Uhr,
und es begilinstigt mit allen Mitteln die Einfuhr der
Bestandteile in sein Gebiet. Es betreibt auch schon

_die Fabrikation einzelner Bestandteile und bereitet
so fast planmiBig die véllige Verpflanzung der
Uhrenindustrie vor. Und die zunehmende. Mechani-
sierung und Automatisierung auch in der Uhren-
industrie unterstiitzt diese Bestrebungen. Sollen wir
da nicht eingreifen und durch finanzielle Beihilfe
eine bessere Organisation der gesamten Uhrenindu-
strie erméglichen? Ob wir damit durchschlagenden
Erfolg haben? Wir hoffen es.

Wir miissen also in dieser auBergewShnlichen Zeit
auch zu auflergewdhnlichen Mitteln greifen und wir
missen den Mut dazu aufbringen, wenn auch mit
einer gewissen Selbstiiberwindung.

Ich empfehle Thnen namens der einstimmigen
Kommission Eintreten auf die Vorlage.

M. Sandoz, rapporteur: Une affaire qui risque
d'dtre liquidée rapidement est bien celle relative
4 l'aide & accorder 4 Vindustrie horlogére.

Le message a été distribué lundi soir et la com-
mission chargée de 'examiner a été nommée mardi

-

matin. Elle s’est réunie hier et aujourd’hui, ses rap-
porteurs se présentent devant vous pour vous mettre
au courant de ses délibérations.

Ayant été désigné au dernier moment comme ra-
porteur frangais, je n’ai pas eu ni le temps ni la do-
cumentation nécessaire pour préparer le rapport que
J'aurais désiré vous présenter. Au reste, le message
est rédigé avec une telle clarté qu'il serait superflu
d’ajouter quoi que ce soit, car il donnezd’une fagon
précise tous les détails désirables. Je me bornerai
donc 4 voir bri¢vement avec vous les différents articles
du message en les complétant s'il y a lieu par quelques
renseignements d’ordre plutét général que technique.

Vous connaissez tous l'importance de I'industrie
horlogére qui est une des principales industries de
notre pays. Elle occupe environ 60,000 ouvriers et
ouvriéres et exporte, dans les années normales, tout
au moins, environ pour 300 millions de francs.

Cette industrie, vous l'avez entendu par I'excel-
lent rapport que vient de faire M. le président de la
commission, est un peu spéciale. Je crois qu'il est
bon de profiter de cette occasion pour vous mettre
au courant, Messieurs les députés, gurtout ceux qui
ne sont pas de la partie.

On a beaucoup parlé de chablonnage, de fourni-
tures, de spiraux, de balanciers. Il faut savoir com-
ment se compose la montre pour comprendre dans
quelle situation I'’horlogerie se trouve.

Il y a deux sortes de fabricants: Les manufac-
tures; ce sont les maisons qui fabriquent elles-mémes
tout le matériel nécessaire pour fabriguer la montre
entiére. Puis, les établisseurs qui achétent les ébauches
et terminent simplement les montres avec les_four-
nitures achetées dans des fabriques spéciales. Or,
la grande force de notre industrie horlogére, c’est
précisément de posséder dans notre pays des spécia-
listes qui ont de petites ou de grandes fabriques et
dans lesquelles on exécute 4 grands frais, avec la
plus grande précision, les parties essentielles aux-
quelles a fait allusion tout & I'heure M. le D* Wetter,
c'est-3-dire l'échappement composé de la roue de
Pancre et du plateau, du balancier et du spiral.

Je dois vous dire, Messieurs, que ces fournitures
se font également, & I'heure gqu’'il est, & I'étranger,
mais leur qualité ne permet pas d’établir des montres
de qualité. C'est encore aujourd’hui la Suisse qui
détient le monopole de la chronométrie et c’est pré-
cisément ce que nous voudrions conserver chez nous.

C'est pour ce motif qu'une réorganisation s’est
imposée. Cette réorganisation ne date pas d’aujour-
d’hui, mais, comme M. le président de la commission
vous I'a expliqué, déja en 1924, les fabricants d’hor-
logerie, tourmentés par la situation, se sont vus dans
I'obligation de se réunir & Neuch4tel pour fonder une
Association de fabricants horlogers, F.H. Cette
F.H. avait, comme but, 'augmentation du prix
de la montre pour permettre, aussi bien aux fabricants
qu’aux ouvriers, d’y trouver leur compte, parce que
je tiens 4 le constater trés franchement, et c’est pour
moi assez pénible d’en faire ici la déclaration, notre
industrie a de la peine 4 s’en tirer ou ne s’en tire pas
du tout.

Vous avez entendu tout & I'heure M. le président
de la commission dire qu'a ce sujet, les banquiers
pourraient nous chanter un cantique. €’est la vérité.
Sur 100 fabriques, il y en a probablement-98 qui
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sont dépendantes des banques, c'est-d-dire qu'elles
sont débitrices.

Cet état de choses ne saurait durer. II a du reste
assez duré et cette F. H., 4 laquelle j’ai fait allusion
tout & I'heure, se trouvant dans l'impossibilité de
réunir tous les efforts, a été obligée de séparer les
différentes branches de l'industrie horlogére.

M. le Dr Wetter a fait allusion également tout
4 'heure & ces différents groupements qui ont passé
entre eux des conventions.

11 s’agit tout d’abord de la convention entre les
« Ebauches S. A. » et ses clients. Une deuxiéme con-
vention entre ¢Ebauches S.A.» et les fabricants
d’horlogerie et entre divers groupements et des fabri-
cants d’horlogerie. Puis une conveation entre divers
groupements de Findustrie horlogére, convention
ayant pour but le développement de l'exportation
suisse des montres et chablonnages.

Je reviens sur ces différentes conventions:

Convention entre ¢« Ebauches S. A. » et ses clients:
«Ebauches S.A. s'engage & ne pas terminer ses
montres, et ses clients 4 ne pas acheter d’ébauches
ailleurs que chez elle. Mais malheureusement, dans
le trust constitué il y a quelques années, cette asso-
ciation n’a pas pu obtenir la signature de certaines
maisons qui sont restées dissidentes et, comme le dit
le message, ces maisons, qui étaient de toutes petites
maisons, qui avaient de la peine A s'en tirer (par
le fait qu’elles sont devenues dissidentes), ont fabriqué
une quantité formidable de chablons, c'est-a-dire
d’ébauches, complétées par des fournitures achetées
aux fabricants de fournitures, réussissant ainsi a
traiter des affaires des plus florissantes. Elles en
font encore actuellement tout en étant liées par une
promesse de vente, mais, étant donné qu’elles ne sont
pas encore en possession du montant de leur vente,
elle ne se considérent pas encore liées et continuent
le néfaste systéme d’exporter des chablons. Toutes
ces conventions ont eu un certain succés, comme on
I'a dit, mais, je le répéte, succés insuffisant qui a
mis dans I'obligation les associations patronales,
auxquelles on a fait allusion, de se mettre en rapport
avec les banques pour réorganiser toute notre in-
dustrie horlogére; pour ce faire, cette ¢ Société
générale de I'horlogerie suisse, S. A.» qu'on appelle
¢ Superholding », s’'est vue dans I'obligation de
demander le secours de la Confédération.

C'est précisément aujourd’hui la question qui
nous occupe; celle de vous demander de bien vouloir
voter les subventions prévues dans le projet d’arrété
fédéral pour permettre 4 la « Superholding » d’entre-
prendre la réorganisation de I'industrie horlogére
et la conserver dans le ‘pays.

Messieurs les conseillers nationaux, comme M.Wet-
ter I'a dit tout & I'heure, il y aura certainement pas
mal d’opposants de la part des industriels, parce
que tous ne sont pas d’accord que le gouvernement
s’immisce dans leur activité.

Je vous déclare trés franchement qu’au sein de
I'horlogerie;: et parmi les fabricants en particulier,
nous ‘n’avons pas pu trouver d’autre solution que
celle dé demander & la Confédération I’avance, des
fonds nécessaires pour passer i la réorganisation
et mettre de l'ordre dans I'industrie horlogére

On vous I'a‘dit; cette société est an capital de
10 millions, dont 5 millions fournis par-les ‘banques

Nationalrat, = Conseil national. 1931.

et 5 millions par I'industrie, mais nous ne croyons
pas que ces 5 millions puissent étre versés sans
autre par I'industrie, parce qu’elle ne les posséde
pas, et c'est une des raisons pour lesquelles la clauses
d’urgence a été reconnue nécessaire et j’en remercie
le Conseil fédéral, parce que cet argent est nécessaire
pour la réalisation de ce grave probléme; j’espére
donc, Messieurs, que vous allez voter cet emprunt,
afin que I'industrie horlogére puisse aller de l'avant
et pour qu’elle puisse enfin mettre définitivement
sous toit cette importante organisation.

Cette industrie horlogére, 4 laquelle j’ai I'honneur
d’appartenir, est une des plus belles industries, si
ce n’est pas la plus belle, de notre pays. C'est en tout
cas la plus propre. C'est celle qui certainement

paie les salaires les plus rémunérateurs, surtout pour

la main-d’ceuvre féminine. C'est une industrie qui
touche 4 tout: elle touche 4 la métallurgie tout d’abord,
4 1a physique, 4 la chimie, 4 I'astronomie, aux sciences,
aux mathématiques, etc.

C’est une industrie merveilleuse et c’est la raison
pour laquelle on cherche par tous les moyens &
I'introduire & I'étranger pour combattre le chémage
qui y régne avec encore plus d’intensité que chez nous.
Partout on cherche i introduire petit 3 petit la fabri«
cation de la montre et on entend dire que le ma-
chinisme a été développé au point qu’il est possible
de faire des montres partout avec n'importe quelle
main-d’ceuvre. Détrompez-vous. Pour faire la montre
de qualité, il faut de bons horlogers.

Malheureusement, en raison du chdmage, de
bons ouvriers de chez nous ont été obligés de S'ex-
patrier et metiront certainement du personnel au
courant de nos spécialités. C'est un trés grand danger
pour nous, mais nous espérons que dés que les affaires
reprendront, et elles reprendront certainement un
jour, que les quelques ouvriers qualifiés qui sont
partis a I'étranger nous reviendront. J’ai I'impression
qu’ils n’attendent que ce moment-la.

Pour ce qui concerne la fermeture de quelques
fabriques qui pourrait étre la conséquence de la
réorganisation, les experts que nous avons eu le
plaisir d’entendre hier en séance de la commission,
nous ont rassurés en nous disant: N'ayez pas peur,
nous ferons tout notre possible, nous. indemniserons
aussi largement que possible les fabriques qui, pour
des raisons majeures, devront &tre fermées.

Cependant, il va sans dire que I'on ne peut pas
faire d'omelette sans casser des ceufs et que trés
certainement quelques fabriques devront fermer
leurs portes en raison de la concentration qui sera
opérée. - .

D’autres critiques ont été faites. Je pense qu’elles
seront formulées de nouveau au cours de ce débat.
Cependant, nous avons confiance en l'avenir. Nous
savons que le seul reméde 4 appliquer & I'industrie
horlogére est celui qui est préconisé, c’est-a-dire la
réalisation définitive de cette ¢ Superholdings. C'est
le devoir de tous d’aider A cette réalisation en donnant
suite au veen exprimé par la commission unanime,
en votant la subvention-et le crédit demandés pour
maintenir cette belle industrie dans notre pays.

J'espére donc que vous voterez cette subvention
de 6 millions et ce crédit de 73 milliofis, qui.devront
étre remboursés par la suite sur la base de 8 a 10 cts.
par mouvement fabriqué.

65
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Je fais appel 4 votre esprit de solidarité et d’en-
tr'aide et je vous demande de voter cette subven-
tion et ce crédit.

Allgemeine Beratung. — Discussion générale.

M. Rais: Parlant au nom des montagnes neuchaite-
loises qui sont le berceau de notre industrie horlogére,
je me permets de recommander 4 la bienveillance et &
I'approbation de mes collégues, 'arrété qui est pré-
senté par le Conseil fédéral. Ce n’est pas seulement
une classe de la population qui aujourd’hui sollicite
I'aide de la Confédération, mais c’est dans notre région
la population tout entiére, qui vit exclusivement de
I'horlogerie. Et je me plais & souligner aujourd’hui la
force et la signification que constitue la pétition de
56,000 personnes invitant I'autorité fédérale & inter-
venir pour que cesse cette plaie que constitue le cha-
blonnage. Ce qui m’autorise encore & dire que c’est
toute Ia population qui demande votre intervention,
c’est 1’assentiment que le projet a trouvé hier en
séance de commission, par nos collégues du parti
socialiste venant de la région horlogére.

Malgré son titre de Superholding, la société
qui sollicite 1'aide de Ia Confédération ne doit pas
&tre considérée sous l'angle d’unme société privée
ou capitaliste. Nous tenons & insister sur ce fait,
pour ceux d’entre vous qui auraient le point de vue
que le réle de la Confédération n'est pas de s’intéresser
4 une société par une prise d’actions. Cette Super-
holding n’est pas destinée & réaliser des bénéfices
dans un intérét privé. Elle constitue une ceuvre d’utilité
publique; son but essentiel et immédiat est de sup-
primer le chablonnage et de régler la production.
En réalité ce qu’elle désirerait, ce n’est pas une prise
d’actions, mais une subvention pour réaliser dans
I'intérét général le but qu’elle se propose. Cependant,
je crois qu’d la suite de pourparlers, une remise
d’actions a été demandée par le Conseil fédéral qui
ne désire pas que I'argent soit remis i fonds perdu.
Il désire aussi de cette facon en surveiller I'emploi
et justifier la présence de la Confédération au Conseil
d’administration pour avoir son mot & dire dans
I'intérét public.

Si certains collégues trouvent qu’on les bouscule un
peu aujourd’hui en leur demandant de précipiter
les choses, nous leur disons que c’est parce que la
maison brile. Qu’ils n’aillent pas croire cependant
qu’il s’agirait d’'une ceuvre bdtie hdtivement parce
qu’ils entendent parler aujourd’hui pour la premiére
fois de cette Superholding. Celui qui vit au milieu
de notre patronat horloger sait qu’il est de caractére
individualiste. Je dis individualiste pour ne pas parier
d‘égoisme. Il a fallu de longs et de persévérants efforts
pour arriver & lorganiser et surtout pour arriver
4 lui faire signer les conventions qui aujourd’hui
Ie lient.

La Superholding qui ne peut aboutir sans I"aide
de I'Etat dans son ceuvre d’assainissement est le
résultat d’un examen sérieux et de mdres réflexions.
Refuser la subvention c’est aussi mettre fin aux con-
ventions qui ont été signées & grand peine et qui
prévoient des délais, c’est détruire le résultat d’un
travail formidable qui vient d’4tre accompli pour
une restauration effective de notre belle industrie
et c’est dire aussi que I'anarchie qui a existé peut
continuer sans que ’Etat ait 4 intervenir,

A Tobjection qui consisterait A dire que peut-dtre
les fabriques supprimées pourraient &tre remplaeées
par d’autres qui pousseraient comme des champignons
pour se faire acheter, nous répondons qu'il existe
une difficulté extréme 2 installer de pareilles fa-
briques. Il faut des capitaux importants et, sans
I'appui des banques, qui serait refusé puisqu’elles
participent 4 la restauration et 4 la Superholding,
de pareilles fabriques ne peuvent &tre installées
aisément. Le patronat continuant A s’organiser sera
bien obligé d’avoirrecours 4 la classe ouvriére organisée
pour éviter que le mal ne renaisse.

Enfin, le principe de la liberté du commerce et
de I'industrie qui a déja souffert de si nombreuses
entorses, ne peut plus, dans les circonstances ou
nous vivons, étre considéré eomme un principe ahsolu
qui ne souffrirait aucune exception. L’intérét général
de I'industrie motive et niotivera encore des. excep-
tions. N’avons-nous pas légiféré et ne légiférerons-
nous peut-&tre pas encore pour interdire la construc-
tion de nouveaux hdtels et cela dans I'intérét général
de l'industrie hételidre? Il n’est pas impossible que
dans I'intérét de 'industrie horlogére, nous ne voyions
les industriels eux-mémes réclamer un jour linter-
vention de la Confédération.

Quant A l'installation de fabriques d'ébauches 2
I'étranger, nous ne la voyons pas facilement. L’hor-
logerie est une industrie difficile; elle nécessite des
précisions extraordinaires. C'est par centiéme de
millimétre que nous mesurons. L’atavisme joue ici
son rdle et la réputation de I'horlogerie suisse est
le fruit du travail de plusieurs générations. Cetts
concurrence étrangére n’est donc pas facile. Il me
faut surtout pas continuer & la faciliter en faisant
du chablonnage.

Nous inaugurons donc avec cette Superholding
le début d'une ére nouvelle dans I'organisation de
notre horlogerie. En ce moment, nous voulons encore
formuler un veeu et attirer I'attention de I'autorité
fédérale sur un fait: si le chablonnage constitue une
plaie, I'exportation de mouvements finis seuls et
sans la boite constitue, elle aussi, un danger.

Le péché est ici trop vieux, nous disait hier
M. Grospierre en séance de commission. Nous devons
cependant chercher 4 le faire cesser et je suis certain
que M. Grospierre nous y aidera. L'industrie de la
boite occupe chez mous environ 3000 ouvriers. II
sera intéressant, par l'intermédiaire de la Super-
holding, de la protéger également au moyen d'une
entente ultérieure avec la Société suisse des fabri-
cants de boites de montres. Sinon, nous assisterions
a la décadence de cette industrie et I'intérét du fabri-
cant d’horlogerie Iui-méme est de vendre des montres
complétes et non seulement des mouvements. Son
bénéfice sera supérieur. On me saurait évidemment
subordoaner I'octroi de la subvention & ille con~
dition, étant donné le caractére d’urgence de cette
subvention. Le temps presse. Mais nous parfons
du point de vue que nous ne sommes qu‘au début.
d'une période d’organisation et qu'il est utile de
signaler ici & I'attention des pouvoirs publics ce cdté
de la question, puisque la Confédération aura son
mot 4 dire dans la Superholding. Il faudra ensuite
et surtout organiser la vente et fixer la politique des
prix.

Je conclus donc, mes chers collégues, en vous di-
sant que I'Etat ne saurait rester indifférent &: cette
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tentative, qui est sérieuse, de sauver une des in-
dustries les plus importantes du pays et je vous prie
de bien vouloir prendre en considération, au nom
d’'une importante partie de notre pays, l'arrété
que le Conseil fédéral soumet & votre vote.

M. Perret: Aujourd’hui, I'industrie horlogére jette
un véritable cri d’alarme et tous ceux qui, comme
nous, habitent les régions intéressées, savent que la
situation de I'industrie horlogére est des plus tragiques
— le mot n'est certainement pas exagéré —. Sur
50,000 a 60,000 ouvriers —— les statistiques sur ce
point sont un peu équivoques — il y a actuellement
plus de 20,000 chémeurs, dont prés de 5000 chément
totalement.

Les exportations de chablons, contre lesquelles
I'opinion publique s’est élevée avec véhémence et
avec raison aussi, — le rapport du Conseil fédéral
le reconnait d’ailleurs — ces exportations de chablons
que l’on croyait avoir enrayées par certaines conven-
tions, se sont développées encore dans des conditions
et dans des proportions inquiétantes. La concurrence
étrangére devient de plus en plus dangereuse. Dans
la période de crise mondiale que nous traversons, la
plupart des pays jettent les yeux sur notre belle
industrie: ils voudraient en faire pour eux-mémes une
industrie nationale. C'est & cet effet qu'une commis~
sion spéciale a été nommée en Allemagne, qu'une
autre s’est constituée en France, une autre en Aungle-
terre. Pour se protéger, les pays étrangers élévent des
barriéres douaniéres, dont quelques-unes sont pro-

Hier encore, M. Strahm signalait le fait que I'on
doit payer, comme droits d’entrée, jusqu'a trois fois
la valeur du mouvement. Le Japon frappe les boites
or du 100 %, de leur valeur; les Etats-Unis du 45 9.

D’autre part, dans l'industrie horlogére, plus
de mille entreprises vivent chacune dans un indivi-
ualisme qui, jusqu’a ce jour, a été néfaste pour I'in-
dustrie elle-méme. Dans une période de chémage,
dans une période ou les difficultés s’accumulent sans
cesse, il est évident que c’est le sauve-qui-peut
général. Et dans ce sauve-qui-peut, on abaisse les
prix, on avilit les salaires; I'industrie ne fait plus de
bénéfiees. :

Or, Messieurs, si le présent est extrémementsombre,
I'avenir ne I'est pas moins et il est nécessaire d'ap-
porter un reméde, mais un reméde extrémement
énergique & la situation. Tous ceux qui se sont occupés
du probléme, que ce soit, en 1923 déja, le Cartel syndi-
cal neuchdtelois, que ce soit la commission d’experts
formée par les représentants patronaux et ouvriers,
par les représentants des banques, du commerce et
de l'industrie, et des écoles techniques mémes, —
dont Ie rapport a été déposé en 1928 — que ce soit
lIa Fédération des anciens éléves du Technicam du
Locle, — gui a publié sur la régénération horlogére
un volume important — fous ceux, dis-je, qui se sont
occupés de ce probléme, sont absolument d’accord
sur un point fondamental: c'est qu'a I'anarchie
actuelle doit succéder un ordre nouveau et que cet
ordre ne pourra pas étre imposé & 1'industrie horlo-
gére sans une concentration considérable et définitive.
Il faut maintenant que les appétits particuliers, les
¢égoismes individuels, fassent définitivement place
& Vintérét collectif, sans quoi il n’est pas exagéré de

.

dire que, pour I'industrie horlogére, ce sera la catas-
trophe. ‘

Cest pourquoi, je le répéte aujourd’hui, qu'il
s’agisse des ouvriers ou qu'il s’agisse des patrons,
chacun lance un véritable cri d’angoisse et demande
I'aide de la Confédération pour que cette industrie,
qui a fait vivre tant de générations, reste dans nos
régions et puisse encore assurer le gagne-pain de
milliers et milliers d’ouvriers.

La Superholding est-elle capable d’aboutir au
but poursuivi? Certes, elle va tenir entre ses mains
les éléments principaux de la production horlogére,
et des éléments si difficiles & fabriquer, qui repré-
sentent une telle spécialité que ceux qui les ont en
mains, tiennent en quelque sorte la clé de I'industrie

. méme. La Superholding, grice & la concentration

qu'elle a préparée, sera maitresse des ébauches, des
spiraux; elle sera maitresse aussi des balanciers, des
assortiments. Comme jusqu’a ce jour aucune fabrique,
si puissante soit-elle, n’a pu créer la montre dans son
intégralité, il faudra que toutes les usines du pays,
éventuellement toutes les usines de I'étranger, aient
recours & I'organisation actuelle, qui, de cette ma-
niére, tiendra bien en mains les rénes de I'industrie.

Oh! je sais bien — et c’est l-dessus que je voudrais
insister un moment, — que des craintes se sont
manifestées, autant du cdté ouvrier que du cété
patronal. On nous a dit en particulier: La nouvelle
organisation, devenant plus rationnelle, évitant de
nombreux frais généraux, instituant en quelque
sorte un travail plus scientifique, pourra renoncer
4 une certaine quantité de main-d’ceuvre. Et il y a
quelques jours seulement que nous entendions un
patron déclarer: en effet, on pourra assurer la méme
production avec plusieurs milliers d’ouvriers en
moins. Ces derniers se sont inquiétés et s’inquidtent
encore. Ils sont angoissés. IIs se posent cette question:
Que va-t-on faire de nous ? nous jettera-t-on brutale-
ment 4 la porte?

D’autre part, de modestes industriels s’inquiétent
également et se demandent si, suivant une loi mal-
henreusement trop générale, les petits ne seront pas
de nouveau mangés par les gros, si c’est bien I'intérét
collectif et général qui I'emportera sur I'intérét parti-
culier, si I'on ne va pas aussi un peu trop brutalement
fermer les usines.

Le rapport du Conseil fédéral nous a déja ren-
seignés & ce sujet. Des rachats se feront, et méme
souvent, & des conditions trés avantageuses pour le
vendeur.

Mais on nous a signalé — et je tiens 4 le dire aux
intéressés — ce fait que de toutes petites industries
seront laissées de cdté et, suivant une formule par
trop brutale, ou par trop élégante (selon le point de
vue auquel vous vous placez) on a dit qu'on les
laisserait tomber, parce qu'elles ne sont pas impor-
tantes.

Hier encore, nous apprenions que deux de ces
petites entreprises, qui ne sont pas du tout décidées
a tomber de cette maniére, avaient plutét I'intention
de passer en France. .

On nous a demandé si certaines régions ne seraient
pas favorisées au détriment d’autres contrées. Il y a
maintenant dans notre production horlogére un cer-
tain-équilibre. Est-ce que cet équilibre va &tre garanti?
Estce que l'on dira que le Jura vaudois, le Jura
neuchételois, le Jura bernois participent chacun pour
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un pourcentage déterminé i la production totale?
Leur laissera-t-on en définitive une proportion équi-
table? Leur garantlra-t-on en proportion le travail
qu'ils ont effectué ]usqn 'A ce jour? Sans quoi, il est
évident que, pour certaines petites localités, ce serait
“une véritable catastrophe.

Une autre question nous a été posée et M. Rais
vient d'y faire allusion: celle du sort de I'industrie
de la boite. On nous a dit: L'industrie de la boite
ne rentre pas dans votre combinaison. Par consé-
quent, ou bien elle périclitera, ou bien elle ira s'ins-
taller & I’étranger et, alors, vous n’aurez pas appliqué
le remeéde définitif auquel tout le monde est en droit
de s’attendre.

A la séance de la commission tenue hier, nous
avons demandé A ce sujet des garanties 4 M. Strahm.
Ce dernier a bien voulu nous les donner. Voici & pen
prés textuellement ce qu’il nous a dit; « Nous voulons
maintenir toutes les fabriques qui travaillent actuelle-
ment et pour lesquelles le pourcentage des chablons
n’est pas trop élevé; pour d’autres, qui ne fabriquent
guére que des chablons, nous chercherons quelle
spécialité nous pouvons leur donner a faire pour les
occuper; nous en avons pris, — disait M. Strahm —
I'engagement formel auprés des communes et des
Conseils d’Etat avec lesquels nous avons discuté;
nous sommies bien décidés 4 faire les sacrifices néces-
saires pour maintenir les usines nécessaires i la vie
des localités, mais il est bhien entendu qu'a l'lmpos-»
sible, nul n’est tenus, -

D’autre part, lorsque nous avons demandé com-
ment on empécherait la création de nouvelles usines
et si 'on ne prendrait pas des mesures efficaces &
appliquer A I'industrie horlogére, & savoir que, tant
que les usines actuelles ne sont pas pleinement
occupées, il ne faudra pas créer de nouvelles fabriques
qui améneraient une concurrence de plus et par
conséquent aggraveraient le mal, M. Strahm nous a
déclaré, trés catégoriquement aussi, que la création
de nouvelles fabriques serait empéchée par le fait
que toute usine n’étant pas en activité au 1°r janvier
1929 ne serait pas reconnue par la nouvelle organisa-
tion, c’est-d-dire que cette usine serait incapable, —
4 moins de fabriquer la montre intégralement, ce
qui semble impossible actuellement, pour de nom-
breuses raisons techniques — serait incapable de se
procurer certaines fournitures et que, par consé-
quent, son projet sombrerait 4 sa naissance’ méme.

En ce qui concerne la boite or, la question est
évidemment des plus complexes et 13, nous le recon-
naissons franchement, non seulement les barriéres
douaniéres sont tellement élevées que certains fabri-
cants, malgré le désir et 'avantage qu'ils auraient de
vendre la montre compléte, puisque leur bénéfice
se compte, non seulement sur le mouvement, mais
sur la boite également, malgré, je le répéte, le désir
et I'avantage qu'ils auraient de vendre la montre
compléte, ces fabricants ne le peuvent pas, parce que
les frais de douane sont par trop élevés. Si, pour faire
entrer une montre d’or au Japon, il faut payer,
non seulement des droits d’entrée élevés, mais encore
le 100 % de la valeur de la boite, il est évident qu’il
est & peu prés impossible de songer A exporter celle-ci.
Nous pensons cependant que I'on pourrait nous donner
des garanties un peu plus grandes encore en. ce qm
concerne les ouvriers par exemple.

Nous voudrions que la Superholding nous garan-
tisse que, plutét que de fermer certaines usines et de
porter ainsi un préjudice irréparable a4 certaines
localités, on réduirait la durée du travail dans toute
I'industrie, de telle maniére que s’il y a des sacrifices
A faire, toutes les régions soient appelées & les faire
et que certaines d’'entre elles ne bénéficient pas en
quelque sorte de.la détresse des autres.

Nous demandons aussi que I'étude des industries
nouvelles, I'adaptation de cette main d'ceuvre —
extraordinaire, il faut le reconnaifre — A une fabri-
cation nouvelle d’appareils scientifiques, d’appareils
de petite mécanique, de précision, que cette étude
soit poussée rigoureusement de telle maniére qu’on
puisse, dans la période de tramsition, adapter a ces
nouvelles industries la main d’ceuvre qu’on ne voudrait
pas mettre a la porte; nous demandons enfin qu'un
effort considérable soit fait pour soutenir et maintenir
Pindustrie de [a boite; nous avons la persuasion que
si certains patrons sont excusables lorsqu'ils ex-
portent des mouvements seuls, d’autres le sont
moins, parce que s’ils voulaient faire un effort et
un petit sacrifice, ils pourraient parfois exporter la
montre compléte et nous demandons a la Super-
holding, et surtout aux représentants de la Confédé-
ration, d’apporter & cette grave question toute
I'attention qu’elle mérite.

On verra immédiatement quelle est I'ampleur du |
danger par quelques chiffres.

En 1913, la montre finie représentait 83 9} de
nos exportations, tandis qu'en 1928 elle ne repré-
sentait plus que le 64 9, et aujourd'hui, M. Grospierre
le dira sans doute, la proportion a diminué encore.

Et maintenant, une question que poseront pro-
bablement encore la presque totalité des membres
de ce Conseil, est celleci: A-t-on vraiment pris toutes
les garanties pour que le sacrifice énorme que la
Confédération va consentir pour I'industrie horlogére
(sacrifice qui n’est d’ailleurs pas le premier, puisque
cette industrie a déja regu prés de 11 millions précé-
demment), est-ce qu'on a pris toutes les précautions
pour que les sacrifices consentis ne le soient pas en
pure perte?

Le Conseil fédéral insiste & plusieurs reprises dans
son rapport sur ce point: C’est que la ¢ Société
générale de I'industrie suisse » ne saurait étre évidem-
ment une société anonyme ordinaire, 4 but purement
lucratif; sa tiche est de sauvegarder I'industrie hor-
logére dans son ensemble. Le réle de la Confédération,
du Conseil fédéral, en particulier, consistera & veiller
4 ce que la société reste une institution d’utilité
publique et que I'intérét général soit placé au-dessus
des intéréts particuliers. ¢ C’est 'intérét général qui
a été envisagé avant tout, y compris celui des petites
entreprises et surtout I'intérét de la main-d’ceuvre etc.»
Et le Conseil fédéral déclare méme que si les résultats
escomptés ne sont pas obtenus, en ce qui concerne
le chablonnage en particulier, il n’hésitera pas une
seconde A prendre A la frontidre, toutes les mesures
nécessaires pour contrdler I'exportation et mettre
un terme & I'égoisme de ceux qui veulent exporter
au détriment de I'intérét collectif.

Et cependant, on me m’en voudra pas de dire
qu'on aurait désiré quelques garanties de plus.

Certes, le Conseil fédéral a obtenu que 4 des
membres du Conseil d’administration,. sur les 29,
soient ses propres représentants.
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Il me semble que si on établit la proportion entre
les capitaux engagés d'une part par les intéressés
et d’autre part ceux engagés par la Confédération,
et quon établisse ensuite le rapport avec le nombre
des membres du Conseil d'administration, il me semble,
dis-je, que ce rapport est vraiment trop faible et,
sans vouloir porter préjudice aux intéressés eux-
mémes, nous voudrions que la Confédération et
un nombre plus grand de délégués.

Et ici, nous touchons 4 un point peut-8tre délicat,
mais qu’il est nécessaire d’exposer.

Nous voudrions que deux de ces représentants au
moins fussent des représentants du monde ouvrier.
M. Sandoz a dit tout & I'heure que 60,000 ouvriers
sont intéressés A I'industrie horlogére. Cela représente
une population de plus de 100,000 personnes. Or, la
Confédération, qui va faire un énorme sacrifice ne
peut pas le faire, — ce n'est pas son intention d’ail-
leurs, comme M. Wetter I'a dit — én faveur d'une
seule classe de la population; elle doit le faire pour
I'ensemble, non seulement pour le groupe. patronal,
mais pour sauvegarder tous les intéréts ouvriers.
Ceux qui se sont occupés objectivement de la question,
que ce soit la commission d’experts déja citée, ou
les membres du cartel syndical, je dis que tous ceux
qui se sont occupés objectivement de la question,
ont reconnu formellement qu'il était absolument
nécessaire que les ouvriers contribuent & la restau-
ration horlogére; ils y contribueront avec le méme
cceur et le méme désintéressement que tout le monde;
ils sauront faire certains sacrifices;-mais ce serait

une erreur énorme de vouloir les éliminer, méme |

partiellement.

La commission d’experts disait: « Nous avons la
certitude qu’une collaboration des forces patronales
et ouvriéres, grice & laquelle les questions d'intérét
général seraient étudides en commun, est une néces-
sité. » Les anciens éléves des écoles techniques di-
saient: «Tous les concours sont nécessaires dans
notre industrie: comcours patronaux, concours ou-
vriers, concours des techniciens, concours commer-
claux, concours de la finance, sans parler des pouvoirs
publics et de leurs organes. »

" Nous pouvons ajouter que les sacrifices consentis
le sont avec I'argent de tout le monde. En définitive,
ce sont les ouvriers qui vont payer de nombreux
millions pour sauvegarder cette industrie et Ia Super-
holding aura d’autant plus I'appui général qui lui est
indispensable qu’elle aura eu la sagesse de s’assurer
toutes les collaborations.

Enfin, nous aurions voulu que la Confédération
obtint, légalement, un sidge au conseil de direction.
Si les quatre représentants du Conseil fédéral ne font
partie que du Conseil d’administration, qui se réunira
plus ou moins rarement, il est évident que les pou-
voirs publics n’auront pas sur la‘ Superholding le
conitrdle qu'ils ‘devraient avoir.

Nous avons été un peu -surpris de voir, dans le
rapport du Conseil fédéral que ce dernier’ espére
que, de bon gré, la Superholding lui fera une place,
mais nous pensons que le Conseil fédéral devrait
exiger d’avoir une place au conseil de direction.
J’espére que I'avenir sur ce point nous donnera raison.
Les représentants de la Confédération seront les
représentants neutres ‘qui devront mettre I'intérét
général au-dessus des appétits particuliers et il est
nécessaire que la voix autorisée des pouvoirs publics

se fasse entendre dans I'organisme le plus important,
le conseil de direction, qui tiendra en mains les rénes
de la nouvelle organisation. On a demandé si l'on
avait bien paré au mal. Car vous avez pu vous aperce-
voir, en lisant attentivement le message, que si I'on
a réorganisé toute la production, on n'a pas organisé
la vente. Les fabricants seront libres demain comme
hier de vendre comme ils le voudront. Ils seront
astreints 4 acheter dans les fabriques indiquées et aux
prix fixes leurs matiéres premiéres. Mais ensuite,
ils pourront se livrer entre eux sur le marché inter-
national les batailles dangereuses et souvent funestes
qu’ils s’y sont livrées jusqu'ici. Tant que nous n’au-
rons pas organisé la vente, nous n'aurons pas organisé
I'ensemble de I'horlogerie.

La lutte sur le marché étranger a pour consé-
quence l'avilissement des prix, lequel contribue a
avilir les salaires. Et I'on sait quelle en est la consé-

quence, non seulement pour le monde ouvrier, mais

aussi pour les pouvoirs publics, qui voient diminuer

leurs ressources, puisque les impéts sont plus ou
moins proportionnels aux salaires.

Nous avons soumis cette question 4 M. Strahm.
I nous a répondu qu’il n'était pas possible de tout
faire a Ia fois. Nous reconnaissons que les dirigeants
de la Superholding ont fait, avec I'aide bienveillante
de la Confédération le maximum de travail pour
arriver 4 la concentration que nous souhaitons. Nous
ne croyons pas qu’il soit possible de faire plus rapide-
ment les choses. M. Strahm pense que I'organisation
de I'horlogerie pourra se continuer par I'organisation
de la vente, qui permettra de supprimer une quantité
considérable de frais généraux, dont on peut se passer.
De nombreuses maisons dépensent actuellement des
sommes énormes comme frais de publicité. Ces sommes
powrraient, dans une large mesure, étre utilisées a
d'autres fins, par exemple au perfectionnement de la
qualité méme de nos produits, ce qui est en définitive
la meilleure garantie pour 'étranger. Nous pourrions
édifier beaucoup mieux qu'on ne I'a fait jusqu'a
maintenant des laboratoires scientifiques qui cherche-
raient continuellement le moyen d'améliorer la qualité
de nos montres et travailleraient 4 résoudre les pro-
blémes parfois trés importants qui se posent aujour-
d’hui & I'industrie horlogére. I est certain que si
cet argent était plus judicieusement utilisé ce serait
un progrés considérable pour notre industrie. Mais
enfin nous sommes sur le bon chemin. Nous avons fait
un premier pas, du moins j’espére bien que nous
allons le faire et que les Chambres seront & peu prés
unanimes pour soutenir notre industrie. Jespére
que demain nous en ferons un autre. Le sacrifice
auque! nous allons consentir ne sera pas perdu si les
hommes qui sont A la téte de 'organisation veulent
s'inspirer surtout de I'intérét général. S'il en est bien
ainsi, ce sacrifice contribuera a I'assainissement de
la belle industrie qui a fait vivre chez nous tant de
générations.

Bundesrat Schulthe8: Es ist dem Sprechenden
wie dem Bundesrat in seiner Geamtheit &uBerst pein-
lich, daB er das Parlament bitten muf, diese Vor-
lage gleichsam im Eiltempo zu erledigen. Nicht wir
dringen, sondern wir wurden gedringt von den Krei-
sen, die an der Uhrenindustrie interessiert sind, und
diese Manner selbst wieder werden gedringt durch
die Verhaltnisse, die gebieterisch Abhilfe fordern und
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verlangen, daB8 endlich das Sanierungsprojekt reali-
siert werde. Man kann auch nicht etwa behaupten,
daB die Kreise, die das Sanierungswerk geschaffen
haben, sich zu spit ans Werk gemacht haben. Im
Gegenteil: Die Bestrebungen zur Sanierung gehen
im Grunde genommen auf das Jahr 1928 zuriick;
sie wurden im Jahre 1930, insbesondere aber zu An-
fang des Jahres 1931, wieder anfgenommen, und seit-
her wurde das ganze Jahr hindurch fieberhaft an
dem Werk gearbeitet. Es galt, 1200 Firmen
und Unternehmungen und die verschiedenen Thnen
bekannten Branchen der Uhrenindustrie unter einen
Hut zu bringen und ihre Krifte in einem groflen
Werk zu vereinigen und zu konzentrieren. Das war
eine schwierige Arbeit. :

Als die Konvention des Jahres 1928 im Frithjahr
1931 dahinfiel, war man in den Kreisen der Uhren-
industrie und der Banken #iberzeugt, daB an Stelle
der bisherigen mangelbaften Konvention nicht ein
Nichts treten kinne und diirfe, sondern daB sofort
wieder etwas geschaffen' werden misse. Und um
Zeit zu gewinnen, dieses Werk zu schaffen, hat man,
nachdem einmal die grundsitzliche Zustimmung vor-
lag, den bisherigen Zustand bis Ende Juli verlingert.
Dann aber haben die Kreise, die die Holding-Gesell-
schaft geschaffen und die neuen Konventionen ins
Leben gerufen haben, den kithnen Schritt getan,
die nene Gesellschaft zu griinden auch auf die Gefahr
hin, daB der Bund nachher zum Subventionsbegehren
ja oder nein sagt. Sie haben allerdings gewisse Kaute-
len angebracht, und es kénnte sich das Projekt in
seiner Gesamtheit und in seinen hauptsichlichsten
Bestimmungen nie auswirken, wenn die Hilfe des
Bundes ausbliebe.

Der Umstand, daB eine groBe Industrie, die so
zahlreiche Unternehmen umfat und deren Tendenz,
wie Sie wisser und wie heute schon wiederholt
hervorgehoben worden ist, so ausgesprochen indi-
vidualistisch ist, so einschneidende MaBnahmen trifft,
beweist, daB wirklich Not ihre Fiihrer zusammen-
gefithrt bat und die Ueberzeugung sie erfillt, dag
es nicht so weitergehen konne, wie es bis jetzt ge-
gangen ist, und daB man die Kriifte konzentrieren
muf, wenn die schweizerische Uhrenindustrie nicht
zugrunde gehen soll.

Schon wiederholt habe ich Thnen von dieser Stelle
aus dber diesen Zweig unserer Volkswirtschaft ge-
sprochen, und ich habe Ihnen jedesmal sagen missen,
daBl der Mangel an Zusammenarbeit und Zusammen-
hait, Jalousien, Rivalititen, die gegenseitige Unter-
und Ueberbietung, dazu gefiihrt haben, neben den
ungiinstigen Verhiltnissen des Weltmarktes, die
Uhrenindustrie in eine fuBerst schwere Lage zu ver-
setzen. Endlich hat man sich davon iiberzeugt. Die
Uhrenindustrie hat zwar an dem Grundsatz fest-
gehalten, und das freut mich, daB sie in erster Linie
sich selbst helfen wolle. Sie hat alle diese Konven-
tionen allein geschaifen, die wir Ihnen in dieser Bot-
schaft mitgeteilt haben. Sie hat auch die Dachgesell-
schaft, die Holdinggesellschaft, ins Leben gerufen.
Sie hat die- Grundlagen aufgestellt, und sie hat erst
nachdem sie vor der Unméglichkeit stand, alle
nétigen: Mittel allein auf privatem Wege aufzubringen,
sick: an den Bundesrat gewendet mit der Bitte, die
private Organisation und die private Initiative zu
unterstiitzen. Es ist also nicht ein Staatswerk, das
Ihnen: hier unterbreitet wird, sondern ein Werk der

K

privaten Initiative. Nicht wir haben die Hand aus-
gestreclet nach der Uhrenindustrie, um sie unter yp-
seren EinfluB zu bringen. Wir haben im Gegenteil
stets erkldrt: ¢« Hilf dir selbst!» Die Uhrenindustrie
ist zu uns gekommen und hat erklart: « Ich kann mir
nicht mehr allein helfen; der Bund mu8 mir bej-
stehen, sonst kann ich die ndtige Sanierung und die
Verbesserungen im Betriebe nicht durchfilhren und
die Zusammenarbeit nicht sichernl!» Das magen
sich diejenigen gesagt sein lassen, die da meinen,
daB etwa der Bund — wenn ich das Wort gebrauchen
darf — Staatssozialismus habe treiben wollen, um
einen Zweig der Industrie unter seinen Einflu8 zu
bringen. Nein, die Industrie hat sich in ihrer Not
an uns gewendet.

Die Herren Berichterstatter, insbesondere Herr
Dr. Wetter, haben Ihnen das ganze Projekt aus-
einandergesetzt, Thnen dargelegt, wie es sich ent-
wickelt hat. Ich darf wohl auch annehmen, daB die
Botschaft Ihre Aufmerksamkeit gefunden hat, so
da8 mir nur @brig bleibt, Thnen noch iber einige
Punkte Auskunft zu geben.

Die erste Frage ist die: Sind die Kombination
der verschiedenen Mafregeln, die vorgeschlagen
werden, die Konzentration der Uhrenindustrie und
ibre Bindung in der Holdinggesellschaft geeignet,
die Existenz der Uhrenindustrie zu sichern? Ich
teile in dieser Bezichung die Ansicht, die der Herr
Kommissionsprésident Thnen mitgeteilt hat. Die
Uhrenindustrie leidet in allererster Linie unter der
Kirisis, unter der mangelnden Nachfrage, unter der
Verarmung der Volker. Sie hat ihre Absatzgebiete
infolge der Krise aus den gleichen Griinden verloren
wie andere Industrien auch. Dazu kommt zweifel-
los, da8in unserem Lande die Produktionsbedingungen
weniger giinstig, die Lohne hoher sind als an anderen
Orten, so daB es die Schweiz auch auf diesem Gebiete
schwerer hat, mit dem Auslande zu konkurrieren.

Aber neben diesen Griinden, die kein Beschlul
und kein Wille des Staates aus der Welt schaffen
kann, bestehen noch andere. Es ist Thnen dargelegt
worden, daB die Industrie nach und nach durch die
Entwicklung der Technik in andere Bahnen gedringt
worden ist, daB sie aus einer Handindustrie, wenn ich
so sagen darf, nach und nach eine technisch entwickelte
Industrie geworden ist, die namentlich mit der
Maschine arbeitet. Die einzelnen Bestandteile der
Uhr werden heute im groSen durch eine weitgehende
Arbeitsteilung hergestelit, wobei die eine Fabrik z. B.

. nur das Rohwerk, die andere die Spiralen, die dritte
" den Balancier, die vierte das Assortiment usw. her-

stellt. So sind die Uhrenbestandteile, auch die Scha-
len, und nicht nur die Uhr, Handelsware geworden.
Der Kiufer kann heute in der Schweiz nicht nur
Uhren kaufen, er kann auch alles dasjenige kaufen,
was notwendig ist, um eine Uhr herzustellen.

Diese Entwicklung hat namentlich auch infolge
der Zollpolitik des Auslandes die Folge gehabt, dal
mehr und mehr an die Stelle des Exportes der fertigen
Uhr der Export der Uhrenbestandteile oder wenig-
stens der unvollendeten Uhr getreten ist. Je mehr
statt der fertigen Uhr aus der Schweiz die unvoll-
endete Uhr oder die Uhrenbestandteile exportiert
werden, um so mehr geht natu im Inneren
des Landes die Arbeit zuriick; denn die Arbeit, die
im Auslande verrichtet wird, wird nicht mehr bei
uns verrichtet. Um so mehr wird aber auch. der
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Preis filr das fertige Produkt gedriickt; denn das
Ausland belastet die Uhrenbestandteile sozusagen
mit keinen Zollen, verlangt aber von der fertigen
Uhr, die aus der Schweiz kommt, sehr erhebliche
Gebihren. So hat sich aus allen diesen Verhaltnissen
ein Zustand herausgebildet, der fiir die Beschafti-
gung der in der Uhrenindustrie titigen Bevélkerung
eine wahre Gefahr bildet. Es hat sich auch die weitere
Gefahr herausgebildet, daB die Uhrenindustrie nach
und.nach zundchst durch die Montierung der Uhr
aus den Bestandteilen, nachher aber in weitergehen-
dem MaBe expatriiert, aus der Schweiz ins Ausland
verlegt wird.
Schon lange wurde diese sogenannte Schablonage,
d. h. der Export aller nétigen Bestandteile, als eine
Gefahr fiir die Uhrenindustrie betrachtet. Man hat
nach Mitteln und Wegen gesucht, um dieser Schidi-
gung entgegenzutreten. Man ist inshesondere auch
an den Bund gelangt und hat gewiinscht, er mdchte
durch prohibitive Ausfuhrzélle oder -verbote die
Ausfubr von Rohwerken und Uhrenbestandteilen,
ja sogar von unfertigen Uhren und von Mouvements,
verhindern und nur noch die Ausfuhr der fertigen
Uhren gestatten. Ich will offen lassen, ob diese
Magregel angesichts der Handelsvertrige zuldssig
wire; aber ich will feststellen, daB sie unausfiGhrbar
wiire, wie ich von dieser Stelle aus schon wiederhoit
dargelegt habe. Eine solche Mafregel wiirde voraus-
setzen, daB der gesamte Waren- und Paketverkehr
der Schweiz nach dem Auslande genau kontrolliert,
daf} jeder, der die Grenze ibertritt, untersucht
wiirde, ob er vielleicht in seinem Gilettaschchen
Spiralen, in anderen Taschen Balanciers oder andere
Bestandteile hinaustrage. Das wire e¢in Ding der
Unméglichkeit, eine MafBregel, die unser Volk und
selhst die Bevilkerung des Uhrengebietes nicht an-
nehmen wirde. Obschon diese Feststellung un-
bestreitbar ist, haben sich in der Gegend der' Uhren-
industrie im letzten Sommer 56,000 Mé&nner und
Frauen gefunden, die in der kiirzesten Zeit eine
Petition unterschrieben haben, worin wir von neuem
gebeten worden sind, Ausfuhrverbote oder Ausfihr«
heschrnkungen fiir Rohwerke der Uhren und Uhren-
bestandteile aufzustellen. Wir haben von neuem er-
kldren miissen: Das ist nicht der gangbare Weg. Die
eingeweihten Kreise der Uhrenindustrie, die In-
dustriellen selbst, haben das schon lingst gewuft.
Sie haben schon in den Konventionen von 1928 den
‘Weg gesucht, um durch ihre eigene Organisation
den Uhrenexport in gesunde Bahnen zu leiten und den
Export der Uhrenbestandteile und Schablonen zu
verhindern. Allein jene gut ausgearbeiteten und
in der Tendenz lobenswerten Konventionen wurden
aus zwei Griinden nicht gehaiten: erstens blieben
neben denjenigen Fabriken, die sich auf die Konven-
tion. verpflichtet hatten, noch eine Anzahl anderer
Fabriken, die nicht beitraten und die Freiheit des
Handeins filr sich beanspruchten. So blieb insbeson-
dere neben den im Ebauche-Trust vereinigien Roh-
werkfabriken noch eine ganze Reihe von Ebauche-
fabriken, die im Schatten der Organisation und des
Ebauchetrusts eine starke direkte und indirekte
- Ausfuhr von Rohwerken betrieben und dabei aus
den Verpflichtungen Nutzen zogen, die der Ebauche-
trust gegeniiber den Uhrenfabrikanten eingegangen
war, speziell aus der Bestimmung, daB die Verkaufs-
preise der Ebauches fiirdas Ausland wesentlich héher

festgesetzt wurden als fiir das Inland. So stieg,
obwohl der Ebauchestrust die Ausfuhr von solchen
Rohwerkenkontingentierte, dieAusfuhrvonEbauches,
Uhrenbestandteilen, sogenannten Schablonen. Auch
sonst schienen verschiedene Liicken vorhanden ge-
wesen zu sein, auch sonst muf festgestellt werden,
daB die Konventionen nicht in allen Teilen gehalten
worden sind. Solche Konventionen sind sehr kom-
plizzert, Die Kontrolle ist eine duBerst schwierige,
und die bloBSe Bindung durch Vertrige der ver-
schiedensten Gruppen und Unternehmungen, die
sich gegenseitig nicht immer mit Vertrauen, wohl
aber ofters mit MiBtrauen begegnen, fiihrt not-
wendigerweise zur Umgehung. Eine Umgehung zei-
tigt die andere, eine Verletzung ruft wieder einer
neuen.

/Nun handeite es sich also darum — als zu An-
fang dieses Jahres das bisherige System durch ein
besseres ersetzt werden solite — diese beiden In-
konvemenzen zu beseitigen. Dies konnte nur durch

geschehen, in erster Linie dadurch,
daB diejenigen Rohwerkfabriken, die bis jetzt Dissi-
denten waren, also nicht mit der Mehrzahl marschier-
ten, mit den andern vereinigt wurden. Dazu war ein
Aufkauf der betreffenden Fabriken netwendig. Es
waren teils Rohwerkfabriken, teils gemischte Fabri-
ken, die Uhren und Rohwerke hersteliten. Ferner
war es auf der andern Seite nach den gemachten
Erfahrungen notwendig, der Untreue zn wehren und
an Stelle rein privatrechtlicher Verpflichtungen die
Herrschaft @iber die betreffenden Unternehmungen
zu setzen, die in die Hand einer Gesellschaft gelegt
wurde, die nicht eine reine Erwerbsgesellschaft,
sondern gleichsam die Treuhfinderin, Fiirsorgerin,
Beschiitzerin der Uhrenindustrie ist, und die damit
die allgemeinen Interessen der Industrie, der Gegend
und des ganzen Landes vertritt. Von dieser Erwigung
ausgehend, haben sich die Industriellen entschlossen,
diese sogenannte Superholdinggesellschaft zu schaffen,

"die also alle die Rohwerkfabriken, die bis jetzt ihre

eigenen Wege gegangen sind, aufkaufen und mit den
Fabriken des Ebauchestrusts vereinigen will, @ber-
dies aber auch noch alle jene Unternehmungen unter
ihren EinfluB bringen soll, die wir als Schlfissel-
industrien der Uhrenindustrie bezeichnen und deren
Produkte fiir den Uhrenfabrikanten notwendig sind.
Es betrifft das insbesondere die Fabriken der Spiralen,
der Balanciers, des sogenannten Assortiments, kurz,
der wichtigsten «¢branches anneaes»s, wie man sie
zu nennen pflegt. Alle diese Unternehmuagen sollen
zusammengefalt, unter einen Hut oder, wie man —
weil von einer Dachgesellschaft gesprochen wird —
sagen méchte, unter ein Dach gebracht werden.
Diese Aufgabe war nicht leicht. Irgendweiche
Zwangsmittel standen den Initianten nicht zur Ver-
fiigung. So mufBte denn auf dem Wege der Freiwillig-
keit vorgegangen werden. Expropriation war nicht
mdglich. Notwendigerweise mufBiten die Etablisse-
mente nach ihrer heutigen Rendite bezahlt, teils
anch etwas dberbezahlt werden. Man darf aber sagen,
daB-die Initianten, die Banken und die Industriellen,
doch das Mdglichste getan haben, um diese Kaufpreise
herunterzudriicken, und.da8 die Not, die ja gebietet,
daBl sich die Uhrenindustrie konzentriert, auch bei
den verkauften Unternehmungen dazu fiihrte, allzu
starke Forderungen zu reduzieren. Kurz, diese Pach-
gesellschaft, die nun alle diese Ebauchesfabriken
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und Fabriken von . Uhrenbestandteilen vereinigen
soll, brauchte erhebliche Mittel. Sie brauchte dies
um so mehr; als der Ebauchestrust in seiner bisherigen
Form nicht mehr weiter bestehen soll. Man war ja
nicht in allen Teilen mit ihm zufrieden. Es soll
daher auch der Ebauchestrust unter die Horigkeit,
so mochte ich sagen, unter den Einflu@ der Dach-
-gesellschaft gebracht und auch zu einem Instrument
der schweizerischen Uhrenindustrie und der Wirt-

schaftspolitik gemacht werden.

Fir alle diese Ankiufe und Erwerbungen war
es nun notwendig, gewaltige Summen — sie iber-
steigen 40 Millionen Franken — aunfzubringen. Dazu
haben die Banken 5 Millionen Franken durch Ueber-
nahme von Aktienkapital beigesteuert. 5 -Millionen
Franken hat die Industrie dibernommen. Wer sind
die Banken? Es sind vor allem die Neuenburger
Kantonalbank, auch die Berner Kantonalbank, und
eine Reibe von Privatbanken. Die Banken haben
in diesem Falle keine egoistischen Ziele verfolgt —
man muf} auch da billig und gerecht sein, auch wenn
man von Banken spricht, man muf den Mut haben,
hier richtig und billig zu urteilen. Die Banken wollten
die Hand bieten zur Retablierung und Aufrecht-
erhaltung der Uhrenindustrie. Ich sehe ein Lécheln
auf einem Gesicht. Es ist doch so, wie ich sagte.
Selbstverstindlich haben die Banken ein Interesse
an der Aufrechterhaltung und am Blihen der Uhren-
industrie. Aber dieses ihr wirtschaftliches Interesse
deckt sich mit dem allgemeinen Interesse des Schwei-
zervolkes.

. Die Uhrenindustrie selbst hat weitere 5 Millionen
Franken aufgebracht. Die Banken schieBen der
Uhrenindustrie 21 Millionen Franken vor — und
zwar nicht etwa dem einzelnen Industriellen, sondern
der Vereinigung der Industriellen, der Fédéfation
horlogére —, damit diese Aktien Gibernehmen kann.
Sukzessive soll aus Fabrikationsgebiihren, die von
den einzelnen Industriellen an die Fédération hor-
logére abgeliefert werden, dieser Kredit der Banken
zuriickbezahit werden. Allein, daneben brauchte es
noch Kredite. Auch hierfiir sind die Banken ein-
gesprungen und haben solche im Betrage von 10 bis
12 Millionen Franken erbffnet. Weiter wurde ein
Obligationenkapital geschaffen. Bisher erworbene
Unternehmungen haben wie Aktien auch Obligationen
der neuen Dachgesellschaft an Zahlungsstatt an-
_ genommen. '

Bei all dem blieb aber noch zweierlei ungeldst,
es blieb noch eine Liicke — ich mdchte sagen eine

doppelte Liicke — eine in bezug auf die notwendigen.

Mittel und eine zweite Liicke im Hinblick auf die unter
den Aktiven der Gesellschaft befindlichen ¢non-
valeurs », d. h. im Hinblick auf die von der Gesell-
schaft bezahiten Ueberpreise.

" Nun haben sich die Initianten an den Bund ge-
werndet und ihn ersucht, er mdchte helfen, er méchte
eine erhebliche Summe leisten, und zwar zuniichst
einen Betrag von 714 Millionen Franken, als unver-
zinsliches Darlehen gewdhren, weil ja zweifellos die
Ertrignisse der Gesellschaft; besonders in den ersten
Jahren, sehr bescheiden sein werden. Wir haben
uns davon {iberzeugen miissen, daf hierfiir eine Not-
wendigkeit vorhanden ist; wir sind auf das Gesuch
eingetreten und haben uns entschlossen, den Vor-
schuB zu gewdhren. Diese 73, Millionen Franken
sollen vor 1934 an in Raten von 1 Million Franken

sukzessive zuriickbezahlt werden. Die Allgemeine
Schweiz. Uhrenindustrie A. G. wird unsere Schuld-
nerin. . )
Dann hat man uns weiter gebeten, weitere 7% Mil-
lionen Franken & fonds perdu zu geben, ohne irgend-
welche Rechte. ~
‘Wir haben uns der doppelten Ueberzeugung nicht
verschlieBen kdnnen, dag einmal fir die Durchfithrung
des Projektes ein Betrag ungefihr in der genannten
Hohe notwendig sei, dann, daB die Hingabe dieses
Geldes an die Gesellschaft in einer Form erfolgen
misse, die ihr gestattet, das vom Bunde einbezahlte
Kapital zu Abschreibungen auf den Aktiven zu ver-
wenden, und die ¢ non-valeurs» aus der Bilanz zu
beseitigen. Trotzdem konnten wir uns nicht ent-

- schlieSen, diese Summe — wir sind nicht auf 714,

sondern nur auf 6 Millionen Franken gegangen —

' 4 fonds perdu zu gewdhren. Wir haben uns gefragt,

ob daffir GenuBscheine oder Subventionsaktien ge-

| fordert werden sollen. Wir haben uns zum letzt-

genannten System bekannt, weil wir mit unserer
Aktienbeteiligung zugleich einen EinfluB auf die
Gesellschaft nehmen wollten. Dagegen werden wir

b diese Aktien auf einen Nominalwert von biof 1 Fr.

das Stilck festsetzen, damit fast die ganze Summe von
6 Millionen Franken, genau 5,994,000 Fr., zu Ab-
schreibungen auf den Aktiven, auf den <non-valeurss

- der Gesellschaft, verwendet werden kénnen. Das

Stimmrecht dieser Aktien zu 1 Fr. aber wird gleich
sein wie das Stimmrecht der Privataktien von
1000 Fr. Des weiteren haben wir selbstverstandlich

- auch gewiinscht, einen EinfluB nehmen zu kénnen auf

die Komposition des Verwaltungsrates. Wir haben
uns ausbedungen, eine Anzahl Mitglieder des Ver-

- waltungsrates ernennen zu kénnen. Tatem wir un-

recht, diese Rechte vorzubehalten? Ich glaube nein,
denn Sie hitten es nicht verstanden, wenn der Bund
ein zinsloses Darlehen von 714 Millionen Franken
und 6 Millionen Franken Partizipation an der Dach-
gesellschaft gewidhrt hitte, ohne sich einen EinfluB
auf die Gesellschaft, und die Losung der Aufgabe,
die diese Gesellschaft gleichsam als gemeinndtzige
Unternehmung im Interesse der Uhrenindustrie sich
gestellt hat, zu sichern. Wenn aber die Bundes-
versammlung finden sollte, daB es ein Ungliick sei,
daB der Staat filr seine 8 Millionen Franken Stimm-
recht erhalte, wenn Sie finden, daB der Bundesrat
keine Verwaltungsmitglieder ernennen, da8 er die
Uhbrenindustrie allein unter sich Pfarrerstchtern
lassen solite, dann wird von seiten der Uhrenindustrie
nichts eingewendet werdem, wenn wir ausscheiden
und auf diese Rechte verzichten. Allein, ich hitte
es nicht gewagt, vor Sie zu treten und zu sagen:
Wir geben zwar Geld, verzichten aber auf einen Ein-
flu. Warum brauchen wir einen Einflu8? Deshalb,
weil dafiir gesorgt werden muB, daB in finanzeller
Hinsicht diese Gesellschaft gewissenhaft und solid
gefithrt wird, daB die notwendigen Abschreibungen
vorgenommen und keine iibermafBigen Dividenden
verteilt werden. Darliber haben wir besondere
Vorschriften aufgestellt; aber wir haben gefunden,
dafl es noch notwendiger sei, einen Einflufl auf die
Fihrung der Gesellschaft zu nehmen aus wirtschaft-
lichen, aus allgemeinen Griinden. Warum? Ich
habe Ihnen bereits anseinandergesetzt und Sie wissen
es, wie zerfahren die Verhaltnisse in der Uhren-
industrie sind, wie dberall Mifltrauen herrscht, wie
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keine Unternehmung der andern, keine Branche der
andern vollstindig traut, wie wieder jede Gegend
firchtet, sie konnte iibervorteilt werden. Deshalb
sagten wir uns: In die zu griindende Gesellschaft
hinein muB ein Element der Unparteilichkeit und
Stabilitit getragen werden, und dieses kann nur
bestehen im EinfluB des Bundes. Ich mdchte heute
mit Genugtuung feststellen, da8 sich fast alle Be-
teiligten, fast die ganze Industrie zu dieser Ueber-
zeugung durchgerungen haben und da heute die
Industrie in ihrer starken Mehrheit nicht wollte,
daB der Bund auf seinen Einflu verzichtet. Gerade

auf seine Mitwirkung und Unparteilichkeit und auf

seine Vermittiung ist man bereit zu héren, und gerade
diejenigen, die vielleicht gewisse Beffirchtungen haben,
erwarten Schutz und Schirm von den Vertretern des
Bundes, die bei richtiger Erfassung ihrer Aufgabe
einen groSen moralischen EinfluB in der Gesellschaft
ausiiben kénnen. -

Noch ein Wort zur grundsdtziichen Frage:
Soll der Bund an solchen Kombinationen #iberhaupt
teilnehmen? Ich bedaure es mit Ihnen ‘und bhedaure
es mit dem Prisidenten der Kommission, da8 die
Uhrenindustrie, die bis jetzt immer stolz erklart hat,
sie mache alles allein, gezwungen war, sich so straff
zu organisieren und sich an uns zu wenden. Aber
nachdem dies einmal notwendig geworden war, da eine
groBe Industrie sich eine ganze « Verfassung» gibt,
eine Verfassung, die nicht nur fiir sie selbst, sondern
auch fiir die Arbeiter- und die Angestelltenschaft,
ja fiir das ganze Land von griSter Bedeutung ist,
darf der Bund sich nicht desinteressieren und- er-
kldren: « Ich gebe zwar Geld, aber im {ibrigen kiim-
mere ich mich um euch und um die Art, wie ihr eure
Sache durchfiihrt, absolut nicht. s Das wire Pflicht-
vergessenheit und ein Fehler. Wir stehen heute in
andern Zeiten. Neue Zeiten, neue Wege. Mit dem
VerschlieSen der Augen und mit dem Rezitieren alter
Spriiche ist es nicht getan. So hat auch die Kommis-
sion argumentiert und dem Projekte zugestimmt,
wie wir s Thnen vorschlagen.

Man hat von Eingriffen des Bundes ins wirt-
schaftliche Leben gesprochen. Da méchte ich be-
tonen, daB der Bund keinen Zwang ausiibt und daB

die ganze Bindung, die geschaffen wird, eine frei- |-

willige ist im Rahmen der Handels- und Gewerbe-
freiheit, eine Bindung durch Vertrag. Es verpflichten
sich die einzelnen Branchen, die Groupements und
die einzelnen Industriellen. Sie verzichten gewisser-
maBen auf einen Teil ihrer industriellen Souverdnitat,
und sie binden sich im eigenen und im &ffentlichen
Interesse in einer gewissen Weise. Dagegen ist nichts
einzuwenden. - Dieses Vorgehen ist mit dem Art. 31
der Bundesverfassung nicht unvereinbar. Allein wir
haben im’' Bundesrat auch die Frage geprift, ob
die Kombination lebensfshig sei oder ob der Bund
selbst weitere Bindungen vorschreiben miisse. Wir
haben uns der Einsicht nicht verschlossen, daB viel-
leicht einmal eine staatliche Mitwirkung bei der
Kontrolle der Ausfuhr von Rohwerken, Bestandteilen
und Schablonen nitig werden kénnte, Ohne- Kon-
ventionen nnd Holdinggesellschaft wire sie unmég-
lich, unter der neuen Organisation wére sie eher denk-
bar, und es wurde speziell von seite. des Zollde

ments darauf hingewiesen, dafl Zhnliche Kontroll-
mafregeln in den Tabakfabriken und Miihlen be-
stehen, die vielleicht auch hier organisiert werden
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konnten. Ich hoffe aber bestimmt, daB die Uhren-
industrie allein fertig wird und wir nicht gezwungen
sind, weitere Schritte zu tun. Ich hoife endlich auch,
da die Uhrenindustrie auf dem Wege der Frei-
willigkeit sich auf der ganzen Linie verstindige, und
daB sie mit den AuBenseitern fertig wird, damit nicht
der Bund sich fragen mufi, ob er es zugeben konne,
daB eine ganz geringe Minoritit das von ihm unter-
stiitzte Werk der groSen Mehrheit zerstért und ver-
nichtet, wie es in den letzten drei Jahren geschehen
ist. Ich hoffe also, daB diese Frage vor Ihnen nicht
aufgerollt werden mu8.. Ich mdchte aber nicht ver-
hehlen, daB wir das nun einmal geschaffene Werk
nicht untergehen lassen konnen und daB ich das
Sanierungsprojekt, wie es heute vorliegt, als den
Ausgangspunkt einer Entwicklung betrachte, die
von der Uhrenindustrie selhst weitergefiibrt und
nicht vom Staat diktiert werden soll. Da haben
also die freie Initiative, die Intelligenz der Einzelnen,
die Unternehmungslust, da haben Patriotismus und
Pflichtgefihl der Industriellen Gelegenheit, sich zu
entwickeln und zu zeigen, daB8 die letztern in der
Lage sind, allein zu handeln, und dag8 ihnen nicht auf-
gedringt werden muf, was in ihrem eigenen Inter-
esse und demjenigen der Oeffentlichkeit notwendig ist.
Ich verstehe aber durchaus, daB auch gewisse Be-
denken bestehen.

Die Organisierung einer so Industrie,
eine Neuorientierung in ihren Zwecken und Zielen,
kaon nicht ganz schmerzios verlanfen. Man muB
seinerzeit auch nicht sagen, wenn jemals vielleicht
irgendwo- eine Fabrik in ihrem Betrieb eingeschrinkt
oder geschlossen werden mu8, da8l dies die Folge der
Sanierung sei. Dann erinnere man sich daran, daB,
wenn nichts geschahe, unsere Uhrenindustrie in
der kilrzesten Zeit am Boden lige und daB es dann
zur SchlieBung von Fabriken und zur Einstellung
der Arheit in weitgehendem Mafle kommen miiSte.
Gerade hier sind auch wieder die Bundesvertreter
in der Holdi berufen, zu sehen, daB,
nicht ein Landesteil, wie gelegentlich behauptet wird,
den andern quasi fibermehre, und da8 die allgemeinen
Interessen gewahrt, dabei aber jedermann gerecht
und billig behandelt werde.

Sind auf dereinen Seite Befiirchtungen vorhanden,
von denen ich gesprochen habe, da8 die Einmischung
des Staates zn weit gehe — ich glanbe gezeigt zu
haben, dafl dies nicht zutrifft —, so besteht auch die
Meinung, der Band gehe nicht weit genug und hitte
sich noch mehr Kompetenzen ausbedingen sollen.
Von seite der. Vertreter der Arbeiterschaft ist gesagt
worden, man bitte MaBregeln vorsehen sollen zum
Schutze der Arbeiterschaft, namentlich Tarifvertrige,
ferner Mafiregeln zum Schutze der Arbeitslosen und
Garantien fiir diejenigen, die vielleicht durch die Ent-
wicklung der Dinge um ihre Beschaftigung kommen
konnten. Wir werden nach Erledigung dieses Trak-
tandums ein zweites. zu behandeln haben, namlich
die intensivere Unterstitzung der Arbeitslosenver-
sicherungskassen speziell der Uhrenindustrie. Wir
werden Thnen aber ilberdies eine Vorlage zugehen
lassen dber die Krisenhilfe und die Unterstiitzung
der Kantone und Gemeinden, ein Projekt, das vom
1. Januar 1932 hinweg gelten und die Arbeitslosen-
wversich entlasten soll.

Hier stehen wir vor einer wirtschaftlichen Frage.
GewiB hat dieses wirtschaftliche Problem auch eine

é6
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groBe soziale Tragweite, denn nur aus der gesunden
Wirtschaft kommt die Beschiftigung, und sie ist
allein geeignet, die sozialen Verhéltnisse befriedigend
zu gestalten. Auch hier gilt wiederum das Wort,
daB8 die beste Sozialpolitik in einer gutem Wirt-
schaftspolitik besteht. Wir miissen dafiir sorgen,
daB die Beschiftigung aufrechterhaiten bleibt, da
durch die Unternehmungen Geld verdient wird, daB
sie anstindige Lohne bezahlen und ihre Anlagen amor-
tisieren kdnnen.

Es freut mich, feststellen zu kdnnen, da8 die Ein-
sicht in die weitesten Kreise gedrungen ist und auch
in der Kommission unbestritten blieb, da8 der Bund
das Sanierungsprojekt unterstiitzen miisse. Ich bin
auch #berzeugt, daB gerade die Arbeiterschaft es
nicht zu bereuen haben wird, daB die geplante Or-
ganisation geschaffen wird. Es handelt sich aber
hier nicht am die Diskussion der Arbeitsbedingungen
in den einzelnen Unternehmungen, denn die Uhren-
industrie soll so weit wie méglich vollstindig frei
bleiben. In Arbeiterfragen kénnen wir uns hier nicht
einmischen, sondern wir haben hier die Lebensbedin-
gungen fiir die Existenz der Industrie zu schaffen
und deren Verstindigung zu fordern.

Zum Schlusse noch einige Worte — weil ja wohl
auch in den Gruppen #iber diesen Punkt gesprochen
wird — iiber die Verteilung des Reingewinns. Die
Frage, was der Bund an Zins und Gewinnbeteiligang
bekommt, tritt vor der wirtschaftlichen Aufgabe,
die er durch seine Partizipation zu erfiillen hat, stark

zurdick. Wir haben indessen dafilr gesorgt, dal, nach- 1

dem das Privataktienkapital eine bescheidene Divi-
dende von 4%, 9% bezogen hat, der Bund, wenn etwas
weiteres verteilt werden soll, einen Gewinnanteil
bis auf 2 9, seines Subventionskapitals erhalt. Allein
wir sind durchaus einverstanden, daB die allfilligen
Gewinne zu Amortisationen und Zurtickstellungen
verwendet werden, denn an dem Bestand dieser Unter-
pnehmung hingt so viel, da8 wir ihre Konsolidierung
begiinstigen und auch Geldopfer, die hierfiir nétig
sind, auf uns nehmen miissen. Wir fiihren diese
Aktion nicht durch, um Geld anzulegen und an Ge-
winnen teilzunehmen, sondern um zu helfen. Ander-
seits bezweckt die Bestimmung fiber die Verteilung
des Reingewinnes, dafiir zu sorgen, da8 nicht einst-
mals mit dem Geld des Bundes hohe Dividenden an
die Privataktien ausbezahlt werden kdnnen, sondern
dafl der Bund am Ergebnis auch teilnimmt. Dafiir
ist gesorgt durch Vorschriften, auf die ich hier weiter
nicht einzutreten brauche. Endlich ist vorgesehen,
daB im Falle einer Liquidation der Bund, nachdem
das Privataktienkapital im Nominalwert zuriick-
bezahlt ist, zunichst seine 6 Millionen, die er als
Subvention gegeben hat, zuritickbekommt. Wir sind
mit dieser Bestimmung weiter gegangen als dies
in andern Fillen geschehen ist. Ich {ibergehe eine
ganze Reijhe von weitern Punkten und méchte zum
SchluB den dringenden Appel an Sie richten, dieses
Werk der Solidaritit gutzuheiBlen. Wir haben schon
einmal der Uhrenindustrie mit den sogenannten
subsides de change geholfen, die Hotellerie unter-
stiitzt, die Stickereitreuhandgenossenschaft gegriindet
und verschiedene Hilfsaktionen fiir die Landwirt-
schaft durchgefihrt. Der Bund hat diese Aktionen
immer allein vorgenommen und von den Kantonen
keine groBen Leistungen und Zuschiisse verlangt.
Deshalb schien es uns auch in diesem Fall nicht tun-

lich, die betroffenen Kantone heranzuziehen, um
so weniger, als der Kanton Neuenburg und auch der
Kanton Bern, vor allem auch die in Betracht fal-
lenden Gemeinden sehr zu leiden haben unter dem
Steuerausfall und durch die groen Lasten, die ihnen
im Hinblick auf die Arbeitslosenversicherung er-
wachsen. Hier mufl eben wieder einmal der Bund
helfen, er ist dazu berufen.

Wir haben das Ungliick gehabt, daB in der Ost-
schweiz die Stickereiindustrie konzentriert war und
den Haupterwerbszweig fiir die Kantone St. Gallen
und Appenzell bildete, wir leiden heute darunter,
da8 die Uhrenindustrie fast den einzigen Erwerbs-
zweig in Neuenburg und im Berner Jura bis hiniiber
in den Kanton Solothurn bildet. Unter der Krise
der Industrie leiden nicht nur die Induvstrieflen, son-
dern besonders auch die Arbeiter und Angestellten,
ja die ganze Bevilkerung. Es kann meines Erachtens
keine Rede davon sein, daB der Bund in dieser
schweren kritischen Stunde einer Industrie, die mit
der groBten Energie und -unter teilweisem Verzicht
auf die Selbstindigkeit der Unternehmungen sich
organisiert, die Hilfe versagt, sie zurfickstd8t und
fhrem Schicksal {iberliBt. Fir mich ist es eine
Pflicht, hier zu helfen, und ich zweifle nicht daran,
daB es auch die Ihrige sein wird. (Beifall.)

Hier wird die Beratung abgebrochen.
(Ici, le débat est interrompu.)
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M. Mermod : Vous me permettrez, Monsieur le
dent et Messieurs, d’intervenir trés bri¢vement
dans le débat.

Le Jura Vaudois, et tout particuliérement, la
Vallée de Joux est intéressé au plus haut point a
P'assainissement de I'industrie horlogére.

Depuis qu’elle existe, 1'horlogerie a toujours été
la principale ressource de cette contrée, contrée
montagneuse, au sol ingrat, au climat rude.

Certes, la place que nous occupons au milieu des
grandes activités horlogéres est restreinte, mais
toutefois ce sont plus de 600 familles qui vivent de
cette industrie.

Les industriels et ouvriers fabriquant la fourniture
d’horlogerie, pierre, assortiments, balanciers, le pi-
votage, raquetterie, pignons, etc. se sont émus en
entrevoyant la concentration de I'industrie horlo-
gére, .

Le message indique clairement que cet assainisse-~
ment ne peut se faire sans sacrifice, il sera nécessaire
de mettre certaines entreprises hors d’exploitation.

Cette mesure ne peut étre combattue, puisqu’il y
va de la réussite du projet, elle intéresse nous a-t-on
dit surtout les fabriques d’ébauches dissidentes. Elle
peut donner un effet heureux dans les grands centres
horlogers oit 'on peut attribuer A telle région I'ac-
tivité qui lui convient. Elle serait plus difficile dans
une vallée loin des communications. Nous avons
craint un instant que la concentration nécessaire ne
vienne a tfrouver, par la suite, que nous sommes
trop désaxés de la grande production, et par 14 méme
travaillant dans des conditions moins avantageuses

pour l'ensemble, que nous soyions comme dans
certains cartels, tout doucement éliminés.

Les assurances données A ce sujet sont précieuses,
l'aide de la ‘Confédération étant égale pour tous;
nous savons qu’il n’entre dans les vues de personne
de priver toute une région de son gagnepain ou d'y
implanter un autre genre d’industrie qui n’aurait
pas de chance de réussite, étant donné sa situation
topographique. Nous sommes heureux de collaborer
4 la grande ceuvre de I'assainissement de cette belle
industrie et pensons comme M. le rapporteur fran-
cais M. Sandoz que ceux qui ont passé la frontiére,
ouvriers spécialistes, se rappelleront qu'ils doivent
avant tout conserver au pays cette industrie qui en
est une des gloire les plus pures. Nous serions dou-
loureusement frappés si nous supposions un instant
qu'un fabricant quelconque vienne 4 passer dans un
pays voisin, emportant avec lai les méthodes et les
expériences longues et coliteuses d'une fabrication
purement nationale. Ce serait faire cenvre de mauvais
patriote. '

Nous tenons en terminant cette bréve interven-
tion A féliciter ceux qui ont su se placer au-dessus
des partis politiques et voir dans le projet présenté
avant tout I'intérét national. IIs ont eux tous, depuis
le Conseil fédéral jusqu’au dernier ouvrier, le coeur
A la bonne place, ils entendent tous faire cesser ce
souci du lendemain incertain, ils entendent également
qu'il est temps de faire disparaitre ce chdmage dé-
primant qui rend la vie douloureuse & I'ouvrier, et
que souvent la collectivité n’arrive pas 4 comprendre
exactement.

Nous voterons avec plaisir ces mesures, puis-
qu'elles doivent tendre 4 sauver de la ruine toute
une population et qu'il y va de l'intérét du pays
tout entier.

Schirmer : Die groBe grundsitzliche Bedeutung
der Frage, die wir jetzt zu behandeln haben, ist schon
aus den Referaten der Herren Kommissionsreferenten
hervorgegangen, noch mehr aber ist sie in den per-
sonlichen Gesprichen, in der Wandelhalle und beim
zufilligen Zusammentreffen zum Ausdruck gekom-
men. Wir missen uns sehr wohl bewuBt sein, da3
es sickt hier um eine grundsitzliche Einstellung zu
wirtschaftlichen Fragen handelt, die wir mit dieser
Hilfe an-die Uhrenindustrie anschneiden. Es han-
delt sich auch nicht mehr um unmittelbare Folgen
der Nachkriegszeit. Wir hatten, nachdem die Krisis

' 1921/22 iberwunden war, in der Uhrenindustrie sehr

gute Zeiten, Zeiten mit Maximalsummen -der Ex-
portmenge. Der Rilckschlag, der heute eingesetzt
hat, ist wohl teilweise eine Folge der allgemeinen
Weltkrisis, zom Teil aber eine Folge der durchaus
ungeniigenden Organisationsgrundlagen dieser In-
dustrie. Es ist sicherlich eine ungeheure Arbeit ge-
leistet worden, die Konventionen, die uns vorgelegt
werden und die der Staat mit seiner Hilfe unterstiitzen
soll, bei den vielseitig widerstreitenden Interessen zum
AbschluB zu bringen. Es wird hier erstmals zuge-
geben, daB auch fiir die Verhiltnisse einer Export-
industrie durch gewisse MaSnahmen im Inland eine
wenigstens teilweise Hilfe geschaffen werden kann,
eine Einsicht, die mich freut und die noch -vor we-
nigen Jahren als eine absolute Unméglichkeit be-
zeichnet worden wiére.
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Ich méchte auch zugeben, daB die Bedeutung der
Uhrenindustrie fiir unsere Volkswirtschaft darchaus
die Hilfe rechtfertigt, die man ihr angedeihen lassen
will. Wenn ich trotzdem einige Bedenken 3Zufere
gegenitber der in Aussicht genommenen Hilfsaktion,
so geschieht es weniger aus prinzipieller Einstellung,
denn ich war nie ein absoluter und begeisterter An-
hénger der Handels- und Gewerbefreiheit, des laisser
faire und des laisser aller, sondern ich war immer
der Meinung, daB gewisse ordnende Eingriffe in die
Wirtschaft gelegentlich nicht uwmgangen werden
konnen. Hier ist, wie Herr Bundesrat Schulthef
richtig bemerkt hat, der Gedanke der Hilfe nicht
etwa vom Staate ausgegangen, sondern von den
Beteiligten selbst. Ich begreife, da3 man sich in einer
gewissen Zwangsiage befunden hat, sowohl was die
Dringlichkeit der Aktion betrifft, als die Art und
Weise, wie sie durchgefithrt werden mug.

Wenn ich die Bedenken hier zum Ausdruck
bringe, so geschieht es nur deshalb, weil ich der
Meinung bin, daB die Frage von einer so grofien Trag-
weite ist, da man sie nicht einfach ohne Diskussion
passieren lassen darf. Einmal st68t es mich, daB man
hier mit ungefahr 11 Millionen Franken sogenannte
Aussenseiterbetriebe aufkaufen muf, um sie in die
ganze Organisation der Industrie einzugliedern. Ich
gebe zu, es besteht heute keine andere Méglichkeit —
ich kénnte mir nicht vorstellen, welche —als daB man
eben aunf dem Weg freiwilliger Vereinbarung an diese
Betriebe den Preis zahlt, den sie fiir richtig finden.
Allein es handelt sich um 11 Millionen Franken non-
valears, die sofort bei Grindung der A.-G. Schwei-
zerische Uhrenindustrie abgeschrieben werden miissen.
Ich finde, es sei ein gefahrlicher Weg, wenn man diese
AufBenseitengfingerei belohnt mit dem Aufkauf des
Betriebes, namentlich dann, wenn fiir diesen Auf-
kauf staatliche Mittel zur Verfiigung gestellt werden
miissen. Allein ich gebe zu, daB hier die Zwangslage
durchans dringend war.

Die zwei weitern Bedenken, die ich habe, sind die
folgenden: Ist es wirklich so ganz ausgeschlossen,
daB nach Grindung der neuen Aktiengesellschaft,
dieser Dachgesellschaft, wie man gesagt hat, keine
neuen Betriebe entstehen, die man dann auch wieder
aufkaufen miiite, da man ja kéine andern Mittel
hitte, sie der Organisation einzugliedern. Man hat
uns wohl gesagt, dafl es nahezu unmdglich sei, Neu-
grindungen vorzunehmen. Ich gebe das auch zu,
wenn ich auch nicht vollstindig befriedigt bin von
der erhaltenen Auskunft und wenn ich auch die
Gefahr nicht als vollstindig beschworen erachte.
Es ist ganz klar, daB in dem Moment, wo neue Be-
tricbe entstehen kénnen, das grausame Spiel von
vorn beginnt.

Das Hauptbedenken, das ich habe, liegt in der
Frage: was geschieht nach 5 Jahren? Finf Jahre
sind eine so kurze Zeit, daB es sich kaum lohnt, diber
diesen Zeitpunkt zu sprechen. Nach 5 Jahren kénnen
die Konventionen gekiindigt werden. Die gleichen
Leute, die hier diese Dachgesellschaft bilden, schlieSen
anch die Konventionen ab. Wenn man mir auch
gesagt hat, in der Grindung der neuen Gesellschaft
werde voraussichtlich fiir lange, ja vielleicht fiir eine
fir uns unabsehbare Zeit die Organisation in der
Industrie geschlossen, so bin ich dieser Frage gegen-
Gber durchaus skeptisch. Wenn es der Uhrenindustrie
in 5 Jahren gut geht, werden sich die Leute herzlich

wenig um die abgeschlossenen Konventionen kiim-
mern, dann wird die Sache zusammenfallen; wean
die Menschen nicht mehr wollen, kénnen wir sie
nicht zwingen, diese Konventionen weiterbestehen
zu lassen. Dies scheint mir das gréBte Bedenken zu
sein, namentlich weil keine Sicherheit besteht, daBl
wir beim Zusammenbruch der Konvention und der
Gesellschaft die 6 Millionen Franken des Staates
wieder zuriickbekommen. Wenn wir diese 6 Mil-
lionen und die 7,3 Millionen, die wir als Darlehen
gewihrt haben, zuriickbekommen haben, haben wir
schlieglich nichts mehr zu sagen, denn dann sind die
Verpflichtungen dem Staat gegeniiber erfiilit. Aber
es steht im BundesbeschluB nicht, und es ist sehr
wohl méglich, daB wir die 6 Millionen Franken nicht
zuriickbekommen und daf8 die Holding-Gesellschaft,
die mit groBer Mithe aufgebaut worden ist, aufgelést
werde, ohne da8 die Summen, die der Staat zur Ver-
fligung gestellt hat, zurfickbezahlt sind. Ueber dieses
Bedenken komme ich nicht ohne weiteres hinweg,
wenn ich auch zugebe, daB das Geld, das wir der
Industrie zur Verfiigung stellen, nicht unnétig an-
gewendet ist, weil gegebenenfalls, wie Herr Bundes-
rat SchultheB hemerkt hat, die Arbeitslosenunter-
stiitzung in dieser Industrie mehr kosten wiirde als
vielleicht durch die Subventionen fiir die Aufrecht-
erhaltung der Betriebe und der Arbeitsméglichkeiten
geleistet werden kann.

Ein weiteres Bedenken, vielleicht nicht so be-
deutender Art, geht dahin, daB in der Ubrenindustrie
voraussichtlich eine ganze Reihe kleiner und mitt-
lerer Betriebe verschwinden wird, weil sie durch die
neue Gesellschaft aufgekauft und stillgelegt werden.
Auch das ist im Interesse der Volkswirtschaft zu
bedauern. Ich gebe jedoch auch hier zu, dal es bei
den jetzigen Vorschiigen der Ldsung des Problems
nicht anders zu machen ist.

Ich gestehe Thnen offen, wenn die Frage nicht so
auferordentlich dringlich wire, wie man sie mir
geschildert hat, wiirde ich den Antrag stellen, die
ganze Angelegenheit an den Bundesrat zuriekzu-
weisen, weil mir die vorgeschlagene L&sung nicht
zweckmiBig scheint und nicht die absolute Wirk-
samkeit verbirgt. Wenn der Staat schon einmal
eine so grofle Summe gibt — 1314, Millionen Franken
sind auch fiir den Bund keine Kleinigkeit -, so bin
ich der Auffassung, daB man diese Hilfe dann so
wirksam hiitte gestalten miissen, als es nach den ver-
liegenden Verhiltnissen praktisch méglich ist. Wir
haben auf den Weltmarkt selbstverstindlich keinen
EinfluB; aber soweit wir intern die Verhiltnisse re-
geln kénnen, wire mit der Vorschrift, dass new ent-
stehende Betriebe, oder Betriebe die aus der Gesell-
schaft austreten, sich der Konvention beugen mritssen,
ob-sie dabei sein wollen oder nicht, der Sache besser

.gedient. Der Austritt ist nicht unméglich und auch

die Neugriindung nicht. Dann haben wir aber kein
Mittel in der Hand, die Leute, die nicht wollen, die
sich. den allgemeinen Interessen der Industrie micht
fiigen, zur besseren Einsicht zu bringen. Ich habe
ja etwas Erfahrung in diesen wirtschaftlichen Or-
ganisationsiragen und weil genau, aus welchen
Griinden Einzelne jeweils nicht mitmachen wollen.
Einmal ist es der Egoismus, der die Leute verhindert,
sich allgemeinen Regeln zu unterziehen, dann das
Querulantentum und gelegentlich ausgesprochene
Gleichgiiltigkeit oder sogar Dummheit. Diese Ei-
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genschaften verhindern die Lente, im Interesse der
gesamten Industrie liegende MaGnahmen zu unter-
stiitzen, manchmal mischen sich auch diese drei
schénen menschlichen Eigenschaften.

Ich weiB, daB heute eine allgemeine L3sung nicht
ohne weiteres mdglich ist, weil unsere Verfassung eine
solche Losung nicht ziliSt, aber man kdnnte es
auch mit einem dringlichen Bundesbeschiu ver-
suchen, — Ich méchte die VerfassungsmiBigkeit
der Beteiligung des Bundes an dieser Uhrenindustrie
A.-G. auch nicht mit der Lupe untersuchen. Wenn
man schon einen solchen BeschluS faSt, so wire
die Frage zu erwiigen gewesen, ob man.nicht hitte
diesen Schritt weiter tun sollen; denn dann wire es
auch nicht notig gewesen, daB der Staat sich selbst
an dieser neuen Aktiengesellschaft beteiligt und eine
Mitverantwortung an ihr- iibernommen hitte: Ich
mdchte bei Leibe nicht bei den fiinf Herren sein,
die den Bund in jhr vertreten miissen: denn es kann
kommen wie es will, so wird man nachher sagen:
« Sie haben auch mitgestimmt, Sie waren auch dabei. »
Diese fiinf Herren, die der Bund in die A.-G. abordnen
wird, sind schliellich doch auch nur Menschen, denen
irgend ein Versehen, eine in guten Treuen vielleicht
unrichtige Handlung geradesogut unteriaufen kanu
wie andern. ‘

Wenn wir den Industrien die Mittel in die Hand
gaben, sich selbst zu helfen, dann brauchten wir die
Beteiligung des Staates nicht; dann kdnnten wir
auch die Industrien veraniassen, in guten Zeiten die
Vorkehrungen fiir schlechte Zeiten zu treffen. Herr
Kollega Scherer hat gestern in der Fraktionssitzung
unserer Partei darauf hingewiesen, es sollte ein Krisen-
fonds angelegt werden. Ein durchaus richtiger Ge-
danke. Aber wenn man das will, dann muf3 man ein
Mittel in der Hand haben, um alle Angehirigen
der betreffenden Industrie zur Beitragsleistung an
einen solchen Krisenfonds anzuhalten. Es ist ganz
unméglich, da8 man nur diejenigen, die in einem
Verbande organisiert sind, zur Tragung dieser Lasten
veranlaSt und die AuBenseiter frei ausgehen laGt.
Das wilre nur wieder eine neue Pramie fiir das AuBen-
seitertum und ganz unzweckmifig.

Ich wei wohl, dafl das, was ich hier sage, fiir viele
Herren im Rate vielleicht ungewohnt und neu ist.
Allein wir stehen mitten drin in einer Entwicklung
und Umschichtung unserer Wirtschaftsverhiltnisse,
und wenn schon eine so groB angelegte Hilfsaktion
des Staates durchgeffihrt werden soll, dannist es unsere
Pflicht, klar auf diese Mdglichkeiten einer neuen Ein-

stellung hinzuweisen. - Ich mache der Vorlage keine .

Oppeosition, aber ich stimme ihr auch nicht zu. Ich
mache ihr keine Opposition, weil ich einsehe, da8 die
Verhiltnisse zwingend sind; die Verantwortung, mit
der Ablehnung der Sache das Chaos in der Uhren-
industrie herbeizuftihren, scheint mir sehr gro8 zu
sein. Ich kann aber auch nicht zustimmen, weil die
Ldsung, die getroffen worden ist, meines Erachtens
nicht derart ist, wie sie nach meinen Ausfithrungen
angestrebt werden sollte.

Zum SchluB noch ganz wenige Bemerkungen.
‘Wir helfen hier eine Industrie mit Mitteln des Staates
zu organisieren, ein Gedanke, der durchaus meinen
Beifall findet. Ich méchte aber nur darauf hinweisen,
daB AuBenseiter, wie sie hier vorhanden sind, sich
natiirlich auch auf allen andern Wirtschaftsgebieten
finden: in jedem Berufszweig hat man mit Queru-

lanten, Egoisten und Gleichgiiltigen zu rechnen, die
jede Aufbauarbeit in einem Wirtschaftszweige aufler-
ordentlich erschweren, in Berufsbildungsiragen, in
der Ordnung der Arbeitsverbiltnisse und vielen an-
dern wichtigen Fragen.

Ich weil nicht, ob der Bundesbeschiu8, der hier
gefaBt wird, nicht seine Konsequenz haben wird,
ob. nicht aus andern Industrien und vielleicht Ge-
werbegruppen adhnliche Forderungen kommen, wie
sie hier von der Uhrenindustrie gestellt werden. An
andern Orten war man der Meinung, daB derartige
wirtschaftliche Schwierigkeiten durch die eigenen
Krifte der Betroffenen geldst und behoben werden
sollten, und ich stehe auf dem Boden, daB das das
Richtige ist; aber ich weil: Es ist heute einfach un-
moglich, ber gewisse Schwierigkeiten hinwegzu-
kommen, wenn nicht die Autoritat des Staates hinter
den MaBnahmen steht. Hier zwar war es nicht die
Autoritit, sondern die Finanzkraft des Staates.
Ich hiitte es lieber gesehen, wenn man diese Frage
den Industrien selber zu ordnen fiberlassen hatte und
der Staat nur die Selbsthilfe der Industrie mit seiner
Autoritat gestiitzt hitte, .

Ich habe mich verpflichtet gefiihit, meiner Meinung
Ausdruck zu geben, die vielleicht fiir die Entwickiung
unserer Wirtschaft von grundsatzlicher Bedeutung ist.

M. Grospierre : On a tant parlé et tant écrit &
propos de I'industrie horlogére qu’on se sent quelque
peu géné pour continuer. Je n’aurais pas, je crois,
pris la parole aprés le discours aussi clair et aussi
complet que celui de notre collégue M. le Dr Henri
Perret s’il n'y avait pas deux points particuliers
sur lesquels je voudrais attirer l'attention des per-
sonnes qui peuvent s’intéresser & I’organisation nou-
velle de l'industrie horlogére.

Le premier point concerne celui de la boite, Ie
deuxiéme point, celui de la rationalisation a laquelle
pourrait se livrer d’'une maniére inconsidérée la
Superholding.

M. Rais a dit hier que j’avais employé un terme
qui figurait assez bien la situation. L’industrie hor-
logére a trois gros péchés sur la conscience. Le pre-
mier, c’est 'exportation des mouvements nus, le
deuxiéme c’est I’anarchie commerciale. Le troisiéme,
¢’est le chablonnage. :

Je ne parlerai pas des deux derniers, parce que
I'on en a parlé déja suffisamment. En revanche, en
ce qui concerne l’exportation des mouvements nus,
je tiens A faire remarquer quelle est I'image exacte
de ce que pourrait produire le chablonnage sur l’en-
semble de I'industrie horlogére.

L'exportation des mouvements sans boites date
d’au moins 35 4 40 ans. Elle avait pour but de
donner suite & certaines revendications, émanant
peut-8tre des fabricants d'horlogerie, pour éviter
le paiement d'un droit de donane élevé. On n’a pas
pensé que les conséquences pourraient en &tre
infiniment plus graves qu'on ne le prévoyait. Le
résultat a été que 'on a exporté des quantités tou-
jours plus grandes de mouvements et que l'on a
laissé s’implanter & 1'étranger des fabriques de boites
toujours plus nombreuses. Aujourd’hui, les statis-
tiques indiquent le résultat de cette fagon de procéder.
Si les hommes qui ont institué cette importation
I'avaient fait pour transporter & I'étranger une partie
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de notre industrie, on ne pourrait que les féliciter
d’avoir réussi de facon aussi compléte. En 1900 la
proportion du nombre des boites en métal précienx
contrdlées était de 55 % par rapport au total des
mouvements exportés. En 1921 on ne contrdle plus
que le 11 % par rapport au nombre des mouvements
exportés. En 1929, quoique cette année-la ait é&té
celle du plus grand rendement de l'industrie horlo-
geére, les boites contrdlées n’ont atteint que le 10,5 9,
du total des mouvements exportés. En 1930, ce
pourcentage est descendu au 8 %, et en 1931 ce sera
pire encore. C'est donc la preuve, par les chiffres,
que l'industrie de la boite de montre s’est développée
4 l'étranger dans des proportions comsidérables et
qu’en Suisse I'industrie de la boite a presque disparu.
C’est un fait devant lequel il faut s’incliner, d’autant
plus que durant ces derniéres années ’Allemagne
nous a envoyé prés de 2 millions de boites plaquées or.

On se trouve donc en présence d'une’ industrie
qui a été arrachée au pays. Cet exemple vous fera
comprendre que si I'on ne lutte pas contre le chablon-
nage, ce qui s'est produit pour les boites de montre
se produira pour les mouvements nus, c'est-3-dire
pour I'ensemble de notre industrie horlogire. Si
I'on ne pouvait pas intervenir avec efficacité, on
peut dire que dans un temps plus ou moins long,
peut-éire une dizaine d’années, il ne resterait en
Suisse que le quart de l'industrie horlogére qui s’y
trouve aujourd’hui.

Voild pourquoi je ne pourrai pas m’abstenir de
prendre part au vote, parce qu'il s’agit d’une question
vitale pour notre industrie horlogére.

Je crois qu’il n’y a pas d’autre moyen que celui
de 1a Saperholding. C’est encore pourquoi je crois
qu’il o'y a pas autre chose 4 faire.

Sans doute, dés l'instant ol I'on apporte un
nouveau systéme commercial ou industriel, cette
nouveauté posséde & la fois des bons et des mauvais
cOtés. Nous ne pouvons pas exactement prévoir ce
qui se passera avec la Superholding, mais — et c’est
ici mon second point —il y a dans le monde ouvrier
des craintes qui peuvent parfaitement se justifier.
C’est au nom des ouvriers que je veux parler, parce
que I'on a peui-étre trop oublié, dans ce débat, que
P'appel demandant au Conseil fédéral d'intervenir
pour sauver 'industrie horlogére a été signé par plus
de 56,000 personnes. Ces signataires ne comprennent
donc pas les groupements patronaux. Il faut tenir
compte de cet immense pétitionnement et l'on a
le droit de parler ici an nom de ces personnes inté-
ressées grandement. Les craintes des ouvriers et
des familles qui vivent de I'industrie horlogére sont
basées sur le fait, que partout ot il y a eu une con-
centration, il y a eu des massacres d’intéréts dont les
ouvriers ont souffert considérablement.

C’est pour éviter cela que je voudrais vous citer
quelques faits qui montrent ol conduit la rationali-
satich & outrance et des exagérations qui pourraient
&tre aussi fatales a 'industrie horlogére qu’elles 'ont
été & d’autres industries.

Une brochure parue derniérement en Allemagne
indique qu'en 1927 on avait mécanisé le 2 % des
mines et qu'en 1930 le 87 9%, était mécanisé. Alors
qu’en 1927 il fallait 40 hommes pour produire 709-a
800 tonnes, en 1930 c’était le chiffre de 1500 tonnes
par groupe de 5 hommes.

Nationalrat. — Consefl natfonal. 1931.

Si I'Allemagne se trouve aujourd’hui dans ume
sitnation si désespérée, c'est & la rationalisation ou-
tranciére qu'elle le doit. En ce qui concerne les
forges, la production a augmenté de 250 9, depuis
1913 et I'on a diminué le personnel de 19 %. La
Société Harpen avait besoin en 1914 de 9000 hommes
pour produire 40,000 tonmes. Aujourd'hui, 5700
hommes suffisent 4 la production de 90,000 tonnes.
Dans l'industrie des machines, de 1924 4 1927, la
production a augmenté en moyenne de 43 9%,

Dans les usines Borsig il fallait 28 heures de
travail pour tourner une bielle déterminée avant la
rationalisation. Aprés 1'introduction des nouvelles
machines, 2 heures ont suffi.

Dans l'industrie, le prix de production qui était
de 15 Mk. 68 avant la rationalisation a été abaissé
jusqu'a 1 Mk. 71. Méme dans les bureaux les ma-
chines ont remplacé les 2/3 du personnel.

Vous allez peut-étre me dire que c’est le triomphe
de la rationalisation et que c’est ce que I'on pouvait
souhaiter de mieux, et qu'il doit en résulter de grands
avantages, que les actions doivent avoir monté,
que les bénéfices doivent s’étre accru de telle sorte
que chacan doit désirer placer ses capitaux dans de
telles affaires.

Calmez-vous. Aujourd’hui, la situation est com-
plétement transformée. Cela s’explique trés bien.
Les mémes maisons qui avaient des actions sur le
marché se sont trouvées en présence & la Bourse des
mesures de rationalisation qui ont eu pour consé-
quence une baisse méthodique de leurs actions.
La rationalisation a commis des méfaits. Permettez-
moi de wvous citer quelques exemples. Les usines
Siemens, les plus renommées, avaient des actions
cotées le 1ef mai 168,75, le 11 juillet 142 et le 4 sep-
tembre de cette année 102.

Pour les mines Harpen, les chiffres sont 67 au
1er mai, 54 au 11 juillet et 40 au 4 septembre.

Pour les aciéries réunies: 54,6, 37, 26.

Pour les sociétés de navigation, bref, pour toutes
ces sociétés jusqu’a la fabrique de machines Eckert,
la baisse est générale; elle est méme si générale
que pour cette derniére société les actions descendent
de 100 au 1e* mai & 48 au 11 juillet et &4 0 au 4 sep-
tembre.

Si je cite ces chiffres c’est qu'au fond le résultat
d’'une rationalisation inintelligente pourrait &tre
ficheux aussi bien pour I'industrie horlogére que
pour les autres usines,

Je tiens 4 déclarer ici que nous ne sommes pas
opposés & une ratiomalisation intelligente, 4 une or-
ganisation scientifique du travail. Nous ne pouvoans
pas éviter ce qu'on appelle le meilleur rapport entre
un produit et son prix de revient; mais il faut évidem-
ment qu'on n'oublie pas le facteur humain et il est
humain de penser que les capitaux engagés dans une
entreprise ne doivent pas étre usés comme ce fut
le cas en Allemagne.

Ce fait s’explique d'une facon assez simple.
Quand vous avez investi trop de capitaux dans ume
industrie, vous avez trop produit, quand vous
n'avez plus la possibilité d’écouler, c’est une in-
dustrie qui meurt de gigantisme, incontestablement:
elle meurt d’avoir trop absorbé.

Par conséquent, en ce gmi concerne la Super-
holding, je demande que I'on tienne compte de ces
facteurs, que l'on tienne comptie des craintes ex-

67
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primées dans 'ensemble de la population. Je demande

que le Conseil d’administration, en particulier son".

comité de direction, tienne compte du fait qu'il

a une tiche élevée & remplir et non pas seulement -

une tiche capitaliste et financi¢re, Si 'on veut parler
d’un geste de solidarité de tous, il doit déployer ses
effets aussi bien pour les ouvriers que pour les patrons.

: Prisident: Angesichts der Wichtigkeit des Trak-

tandums ¢ Hilfe fiir die Uhrenindustrie » méchte ich
Thoen vorschiagen, daB die Verhandlungen dariber
gedruckt werden.

Angenommen. — Adopté.

Miiller-Biel: Es ist gut, da8 die Vorlage fiber die
Unterstiitzung der Uhrenindustrie kommt; es ist

auch héchste Zeit, daB sie kommt. Denn die schweize~

rische Uhrenindustrie. ist nicht allein ohne Aufirige
und Arbeit, sie ist auch in voller Abwanderung nach
dem Anslande begriffen. Wahrend die Ausfuhr fer-
tiger Uhren in den ersten sechs Monaten des laufenden
Jahres einen Rickschlag erlitt, der einem Zusammen-
bruch gleichkommt, machte in der gleichen Zeit die
Ausfuhr von Rohwerken und andern Bestandteilen
gegenilher den sbesten Jahren » Fortschritte. Daher
rihrt es, daB gewisse Fabriken von Rohwerken
und Uhrenbestandteilen Vollbetrieb haben, wogegen
die eigentlichen Uhrenfabriken und -ateliers ganz
oder teilweise geschlossen sind. Daher rihrt es auch,
da8 in Pforzheim taglich gegen 4000 Schweizeruhren
hergestellt werden, wiahrend die schweizerischen
Uhrenarbeiter die Arbeitsamter belagern. Die von
der Uhrmacherei abhdngigen Landesgegenden sind
gegenwiirtig nicht besser, mancherorts sogar ibler
daran als in den Jahren 1921 und 1922, der Zeit der
allgemeinen groBen Arbeits- und Verdientlosigkeit.
Erst kilrzlich hat mir der Direktor einer namhaften
Uhrenfabrik erklart, er wiirde sich heute gliicklich
schitzen, wenn er die Aunftrige hitte, die er damals,
eben zur Zeit der groSen Krise, noch hatte.

Die Frage ist demnach nicht, ob der Uhrenindustrie
geholfen werden solle, sondern wie das geschehen
soll. Der Bundesrat betritt mit seinen Vorschligen
neue Wege, denen ich im Gegensatz zum Herrn Kom-
missionsprésidenten gerne folge. Ich bedaure blof,
daB der Bundesrat diese neuen Wege nicht bis zu
Ende gegangen ist, wahrscheinlich nicht gehen konnte,
weil er auf zu starke Widerstinde stief. .

Denn mit der Uhrenindustrie ist es immer so:
Sie will eines und zugleich will sie das Gegenteil,
d. h. hier: sie will die Staatshilfe und will sie wiederum
nicht. Gerade auf dem Platze Biel, der doch von
der gegenwiirtigen Krise aulerordentlich mitgenom-
men wird, wo das gesamte Geschiftsleben im Auf
und Ab dieses wichtigsten FErwerbszweiges mit-
schwingt, gibt es heute noch einflulreiche Uhren-
fabrikanten, die jeder Bindung und Organisation
widerstreben. Sie weichen nur dem nachhaltigen
Druck der Gliubigerbanken und der O&ffentlichen
Meinung. Und wenn sie sich auch nicht striuben,
die Hand nach den Bundesmillionen auszustrecken,
so striuben sie sich doch bis zum AeuBersten gegen
jedes irgendwie geartete Mitsprache- und Mitbestim-
mungsrecht des Bundes. Diese Herrschaften kommen
mir ungefihr vor wie Leute, die ihr eigenes Haus an-
ziinden, dann nach der Feuerwehr rufen und, wenn
diese den Brand ausgel6scht hat und sich heraus-

nimmt, zur Verhitung von weitern Brandfillen,
Verhaltungsmafiregeln zu geben, ihr kaltblitig er-
kldren: « Das geht dich nichts an, geh nach Haus, du
hast deine Pflicht getan.» Vielleicht kann von diesen
unentwegten Vertretern des Manchester-Liberalismus
auch gesagt werden, daB sie nur deshalb so fest ent-
schlossen sind, unerschiitterlich zu bleiben und jede
Bundeshilfe abzulehnen, weil sie genau wissen, daB
sie sie schlieflich doch nicht ausschlagen kénnen.
Die Uhrenindustrie bietet uns ein klassisches Bei-
spiel, wie und wo ungeziigelter, von keiner Ricksicht
auf das Ganze gehemmter Konkurrenzkampf enden
muf. Ich will der Versuchung, der liberalen Wirt-
schaftsverfassung anhand dieses Beispiels aus der
Uhrenindustrie den Proze8 zu machen, nicht nach-
geben, weil ich den Herrn Prisidenten, der zur Kitrze
gemahnt hat, nicht betriiben mdchte. Aber nicht
erst seit heute und gestern leidet unsere Uhrenindustrie
an- Absatzschwierigkeiten und Preiszerfall. Die Welt-
wirtschaftsnot, die amerikanischen Sperrzdlle haben
nur ausgeldst, was eine ungeregelte Produktion,
leichtsinnige Kreditgewihrung und gewissenlose Preis-
unterbietung seit Jahren vorbereitet haben. Die
letzte Scheinblite hat Eingeweihte nie dariber
hinweggetduscht, daB die Uhrenindustrie krank ist
bis ins Mark. Die aus der groSen Krise der Jahre
1921 bis 1923 herausgewachsenen Gruppenverbinde
und die unter ihnen abgeschlossenen Konventionen
vermochten das tief eingefressene Uebel: Belieferung
des Auslandes mit Schablonen und schrankenlose
gegenseitige Preisunterbietung nicht mehr auszu-
rotten. Wie ilbrigens die Vereihbarungen eingehalten
wurden, wie man in Fabrikantenkreisen einander
einschitzt, dafiir folgende Kostprobe: Ein Fabrikant,
der auf dem Weg zu einer Sitzung war, wo dber
das Schicksal seiner Branche beraten wurde, sagte
mir ganz offen: ¢ So, heute kommen wir zusammen,
wir fassen Beschliisse, und wenn wir fertig sind, gehen
wir nach Hause, und auf dem Heimweg wird jeder
iberlegen, wie er am besten die getroffenen Ab-
machungen umgehen konne.» Also, die Schuld am
Elend der Uhrenindustrie, die eine Industrie des
Elends zu werden droht, tragen nicht allein die Dissi-
denten, die auBerhalb der Organisation stehenden
Firmen, sondern ebensosehr die eigenartige Mentalitat,
um nicht mehr zu sagen, gewisser Fabrikanten und
ihre Treulosigkeit: gegeniiber eingegangenen Ver-
pflichtungen und Abreden. Hauptsichlich aus diesen
Griinden ist die Holdinggesellschaft notig geworden.
Indem sie alle Fabriken von Rohwerken und andern
Uhrenbestandteilen in ihre Hand bekommt und
damit sozusagen die strategischen Punkte der Uhren-
industrie besetzt, wird sie der ungemessenen Ausfuhr
von Schablonen ein Ende machen und andere bisher
geitbte Durchstechereien verhindern. Die Allgemeine
Schweizerische Uhrenindustrie A. G. setzt an Stelle
des Chaos -Ordnung und Einheit. Schon das fir
sich allein genommen ist ein so gewaltiger Fortschritt
gegeniiber dem bisherigen Zustand, dal man®sich
der vorgeschlagenen Lsung nicht verschlieSen kann.

Trotzdem ist mir bei der geplanten Neuordnung
der Dinge nicht ganz behaglich. Warum? Der Bund
wird in dem von ihm finanziell gestiitzten Gebilde
nicht gleichberechtigter Partner. Der alte Spruch
«Wer bezahlt, befiehlt» wird zu Ungunsten des
Bundes auf den Kopf gestelit. Die Beteiligung ver-
schafft der Eidgenossenschaft weder einen ent-
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sprechenden vollwertigen Aktienbesitz, noch ist die
Eidgenossenschaft im Verhaltnis zu ihren groBen
Leistungen im Verwaltungsrat der Gesellschaft ver-
treten. Die vier oder fiinf Mitglieder, die der Bundes-
rat in den Verwaltungsrat abordnet, bleiben gegen
die 25 Vertreter der Banken und der Industrie in
hoffnungsloser Minderheit.

Um die vom Bund gewdhrte Finanzhilfe der
offentlichen Meinung etwas schmackhafter zu machen,
erklart man, daB die Superholding kein rein ge-
schéftliches, sondern eigentlich ein gemeinniitziges
Unternehmen sei, dessen Tatigkeit die Erhaltung
und die Entwicklung der schweizerischen Uhren-
industrie als Ganzes zum Ziel habe. Das ungezihmte
Profitstreben der einzelnen Fabrikanten solle ge-
bandigt und den aligemeinen Interessen untergeordnet
werden.

Ich glaube, annehmen zu dirfen, dafl die Ver-
waltungsrate der Uhrenholding — 12 Vertreter
der Banken, 12 Vertreter der Industrie und als
Prasident ebenfalls ein groBer Industrie- und Finanz-
kapitin — selber nicht verlangen, da8 man sie nun
ohne weiteres als Paladine des dffentlichen Wohles
anerkenne. Ich will gerne an ihren guten Willen
glauben, allein die Instinkte brechen immer wieder
durch. Man kann sie verbergen, man kann sie manch-
mal dberwinden, aber bei der ersten Versuchung
kommen sie wieder zum Vorschein. (Zwischenruf
des Herrn Hoppeler: Das werden Sie auch einmal
erfahrenl) (Heiterkeit.) Es ist dhnlich wie bei Aesops
Jungfrau, die aus einer Katze in ein Weib verwandelt
wurde. Sie saB solange sehr sittsam am Tischende,
bis eine Maus voriiberlief! Ich glaube darum niemand
zu nahe zu treten, wenn ich sage, der so zusammen-
gesetzte Verwaltungsrat der Holdinggesellschaft biirge
nicht ohne weiteres dafiir, daB sich die méchtige
Kapitalgesellschaft in ihren Beschliissen und in ihren
Handlungen ausnahmslos von reiner Gemeinniitzig-
keit leiten lasse. Ich kann mir deshalb auch nur
schwer vorstellen, wie die Uhrenindustrie A. G.
ihre besondere Aufgabe richtig ldsen soll, ohne dafl
der Bund durch eine entsprechende Vertretung in der
Verwaltung instand gesetzt wird, die von den Banken
und der Industrie gepflegten Kapital- und Unter-
nehmerinteressen in Schach zu halten.

Ich habe in der Kommission horen kénnen, daB
man an der Vertretung des Bundes im Verwaltungs-
rat fiberhaupt Ansto8 nimmt und auch die Aktien-
* beteiligung des Bundes nur ungern sieht. Man wilrde
es vorziehen, wenn die Eidgenossenschaft neben dem
unverzinslichen Darlehen von 714 Millionen Franken
auch die Summe von 6 Millionen Franken einfach
4 fonds perdu leistete. Die 8ffentlichen Gelder sind
recht und willkommen zur Stiitzung der zusammen-
brechenden Privatwirtschaft. Der Staat soll helfen,
die von den Uhrenfirmen verbrochenen Siinden auf
Kosten der Allgemeinheit gut zu machen, im {ibrigen
aber sich jeder Einmischung in die Geschifte ent-
halten und die Dinge nach wie vor gehen lassen.

Nebenbei: als seinerzeit der Vilkerbund an
Oesterreich die Kredithilfe gewdhrte, konnte man
sich' nicht genug tun an Sicherungen und Kontrolle.
Das fanden die Leute, die heute den Bund am liebsten
volistindig von jedem Mitsprache- und Kontrollrecht
ausschalten méchten, durchaus in Ordnung. i

Endlich gibt es noch grundsétzliche Gegner der
Staatshilfe; denn sie lihme die Tatkraft, und in der

Treibhausluft der Subventionen, so habe ich wenig-
stens den Kommissionsprisidenten verstanden, gebe
es kein gesundes wirtschaftliches Gedeihen. Aber ich
glaube, Herr Dr. Wetter vergifit, daB die Einmischung
des Staates in die Wirtschaft, das Durchdringen der
Wirtschaft mit dem Staatswillen lingst Tatsache
geworden ist und immer gréBere Fortschritte macht.
Was ist denn die Schutzzollpolitik, die ja auch Herrn
Dr. Wetter nicht ganz fremd ist, anderes als Staats-
hilfe? Der staatliche Eingriff in die Wirtschaft ist
schon lange ein konstitutives Merkmal unseres Wirt-
schaftslebens geworden. Die in vollem Flusse be-
findliche Wirtschaft stellt immer neue Aufgaben
und erheischt daher immer neue Losungen.

Der Form nach ist mit der Uhrenholdinggesell-
schaft ein Werkzeug geschaffen, das geeignet er-
scheint, die schweizerische Uhrenindustrie ans der
Dauerkrise hinaus der Gesundung entgegenzufiihren,
sofern das auf dem Boden der Privatwirtschafit
iberhaupt mdglich ist. Ob es der Dac
gelingen wird, inmitten der allgemeinen Wirtschafts-
wirrnis ein Stiick Planwirtschaft aufzurichten, den
erbitterten Kampf aller gegen alle durch ein fried-
liches und vertrauensvolles Zusammenarbeiten zu
{iberwinden, das wird erst die Zukunft lehren. Nicht
die Gesellschaftsstatuten werden es schaffen, sondern
allein der Geist, in dem die Manner, die mit der Lei-
tung und der Ueberwachung der Gesellschaft betraut
sind, ihre Anfgabe anpacken und zu meistern suchen.

Die Uhrenhilfe ist ein Versuch in extremis, ein
Versuch in 8aBerster Not. Sie ist nur wirksam, wenn
sie sofort, heute noch kommt. Ich glaube nicht an
Allheilmittel, aber wer am Versinken ist, der greift
nach dem Strohhalm. Hoffen wir, dal die Allgemeine
Schweizerische Uhrenindustrie A. G. kein bloBer
Strohhalm sei. .

Schmid-Solothurn: Ich méchte nicht wiederholen,
was schon gesagt worden ist, sondern nur mit kurzen
Worten den Standpunkt vertreten, den unsere Frak-
tion einnimmt, um fiir die Arbeiterschaft, die von der
Neuordnung betroffen wird, einigen Schutz zu ver-
langen. Als diese Voriage kam, bat man von Staats-
sozialismns und Staatskapitalismus gesprochen. Es
handelt sich um keines von beiden, sondern was hier
verlangt wird, ist die Hilfe des Bundes aus &ffent-
lichen Mitteln zur Schaffung einer Unternehmer-
organisation, von der man aber immerhin erwartet,
dag sie die Produktionsanarchie in der Uhrenindustrie
einddmmen und etwas planméige Produktion ein-
fithren werde.

Es ist doch ganz klar, daB auch die Arbeiterschaft
daran sehr stark interessiert ist, denn bei den gegen-
wartigen Zustinden leidet die Arbeiterschaft furcht-
bar, nicht nur wegen der Absatzkrise, in der wirstehen,
sondern weil die wilde Konkurrenz der Unternehmer
in der Uhrenindustrie auf dem Auslandsmarkte die
Preise driickt. Aber wenn wir nun Hand bieten
wollen — und unsere Fraktion hat ja beschiossen,
fiir Eintreten zu stimmen, um eine Sanierung in der
Uhrenindustrie mit Bundeshilfe zu ermdglichen —,
dann nur unter geéwissen Bedingungen, unter Be-
dingungen, die wir im Interesse der Arbeiterschaft
stellen miissen. Sie werden sich nachher bei der
Detailberatung {iber die Antrige der Minderheit zu
entscheiden baben.
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Es ist vom Hauptpunkte unserer Forderungen
schon gesprochen worden. Das ist die Vertretung im
Verwaltungsrate und im AusschuB der Dachgesell-
schaft. Der Antrag Hegt Thnen ja vor. Wir konnen
es nicht so durchgehen lassen, da der Bund seine
Millionen 4 fonds perdu in dieses Unternehmen hinein-
steckt, ohne nachher gleichberechtigt zu sein, in
dem Sinne, daB er durch seine Vertretung auf den
Gang der Dinge Einflu gewinnen kann.

Was hier mit den Bundesmillionen geschaffen
wird, ist eine Organisation von ungeheurer Macht
in der Uhrenindustrie, eine Organisation, die imstande
sein wird, diejenigen Unternehmer, die nicht mit-
machen wollen, an die Wand zu driicken, aber auch
die Arbeiterschaft unter Zwang zu nehmen, wie er
bis jetzt moch nicht bestanden hat. Erinnern wir
uns an die groe Aussperrung der Uhrenarbeiter von
1914. Damals hatte der einzelne ausgesperrte Ar-
beiter immer noch Gelegenheit, in einer andern Region
der Uhrenindustrie unterzukommen. Wenn aber
einmal die neue Organisation geschaffen ist, dann
fallt diese Moglichkeit ohne weiteres dahin. Der
Arbeiter ist dem Unternehmer wollstindig aus-
geliefert. Nun solite doch im Verwaltungsrat und im
Ausschu8 auch in Hinsicht auf diese ungeheure Macht
gegenither der Arbeiterschaft eine starke Vertretung
des Bundes bestehen. Es sind ja dffentliche Mittel,
mit denen man hier sanieren will.

Noch etwas anderes. Glaubt man denn, daB
man eine Sanierung in der Uhrenindustrie herbei-
fithren kinne ohne die Hilfe der Arbeiterschaft?
In der Botschaft ist davon die Rede, dag8 die Arbeiter-
schaft zur Mithilfe herangezogen werden soll. Die
Form aber, wie das geschehen soll, davon spricht
man nicht. Diese Form ist doch die — wie wir es
z. B. im Buchdruckgewerbe haben -, dafl die Orga-
nisation der Uhrenarbeiter mithelfen muB, wenn es
darum geht, die wilde Konkurrenz, die sich nicht
in das neue organisatorische Gebilde einfiigen will,
zi bekdmpfen. Es miissen gegenseitige Vertrige
zwischen Unternehmerorganisation und Arbeiter-
organisation abgeschlossen werden. Die ganze Arbeit
in der Uhrenindustrie muf} auf die tarifliche Grund-
lage gestellt werden. Wenn die Dachgesellschaft
die Kontrolle ftber die ganze Produktion der Uhren-
industrie Gbernommen hat, dann ist es dieser Dach-
gesellschaft auch mdglich, die Produktionsgesell-
schaften, die sie vereinigt hat, zu zwingen, ihre Arbeit
auf diese Grundlage zn stellen. -

Voraussetzung dazu ist nun wieder das Koalitions-
recht der Arbeiterschaft. Dieses Koalitionsrecht,
das in der Verfassung garantiert ist, existiert an vielen
Orten der Uhrenregion diberhaupt nicht. Wir haben
heute noch Unternehmer, und zwar grofe, die hier
bei dieser Neuorganisation mitmachen, die es bis

heute nicht geduldet haben, dafl organisierte Arbeiter |

in fhren Betrieben arbeiten. Nicht nur gewerkschaft-
lich organisierte Arbeiter, sondern solche, die ihrer
wirtschaftlichen Organisation nicht einmal beigetreten
sind, die aber denunziert wurden, dal sie Sozial-
demokraten seien oder einer Arbeitersportorganisation
angehdren, sind ohne weiteres bei ndchster Gelegen-
heit und bei gemachter Gelegenheit entlassen worden.

Wie wollen Sie nun von uns erwarten, dafl wir
ohne weiteres mitheifen, hier diese Bundesmillionen
hinzugeben an Leute, die nur das eine kennen, nam-
lich sich selbst und ihren Profit, die der Arbeiter-

schaft auch die primitivsten Rechte absprechen?
Nein! Das kionnen Sie nicht erwarten. Wir wollen
wenigstens gewisse Sicherungen — die in unsern
Antrigen postuliert sind —, wonach der Bund mit
einer starken Vertretung auf die Gestaltung der Dinge
in dieser neuen Organisation einen starken EinfluB
nehmen soll.

Wir werden Ihnen nachher noch ein Postulat
unterbreiten, worin die Koalitionsfreiheit der Arbeiter
gefordert wird, worin die tariflichen Abmachungen
zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisation
ebenfalls zur Bedingung gestellt werden und worin
auch eine vermehrte Filrsorge fiir die Opfer dieser
Neuorganisation in der Uhrenindustrie gefordert wird,

Die Neuorganisation in der Uhrenindustrie ist
so gedacht, daB diejenigen Unternehmen, die ihr
beigetreten sind und deren Betriebe eventuell still-
gelegt werden sollen, aufgekauit werden. Die In-
haber dieser Betriebe werden entschidigt, und zwar
sehr gut. Dafiir gibt man ja diese 6 Millionen Franken
Bundesgelder und dann nech 5 Millionen Franken
der Dachgesellschaft, die ohne weiteres ahgeschrieben
werden. )

Nun aber die Arbeiterschaft und die Angestellten
in diesen Betrieben, was geschieht mit denen?
Diese bekommen die Arbeitslosenun , dann
vielleicht noch die Wartefristunterstiitzung und
nachher die Filrsorgeunterstitzungen aus dem zu
schaffenden Krisenfonds. Das ist alles. Wir miissen
aber mehr verlangen. Wir milssen verlangen, daB
auch jene Gemeinden, die durch diese Umstellungen
in der Uhrenindustrie in Mitleidenschaft gezogen
werden, ebenfalls der Fiirsorge des Bundes teilhaftig
werden. Wir miissen verlangen, daB dieser Arbeiter-
schaft, die auler Betrieb gesetzt wird, die Mdglich-
keit gegeben wird, wiederum eine Existenz zu finden.
Wenn Sie diese Leute nur abschieben auf die Arbeits-
losenunterstiitzung und sie nur auf die Fiirsorge ver-
trdsten, so geht das nicht an.

Man hat in der Kommission gesagt: ¢ Ja, es werden
nicht so viele Betriebe stillgelegt werden.» Ich
glaube und begreife, daB man da vorsichtig sein und
da8 man keine Stillegungen ohne Notwendigkeit
durchfithren wird. Aber mit dieser Reorganisation
der Uhrenindustrie wird eine ganz scharfe Rationali-
sierung eingefihrt werden. Die Arheitsteilung wird
noch mehr, zunehmen. Und die stirkste Konzentra-
tion aller Betriebskrifte mus ja stattfinden, wenn man
besser und zugleich billiger produzieren soll. Ich
kann mir aber dennoch nicht vorstellen, daB diese
Dachorganisation es ermdglichen wiirde, Monopol-
preise auf dem Weltmarkt aufznstellen! Sobald dort
die Uebersetzung der Preise kommt, wachst auch
die Konkurrenz, wenn nicht auf inlindischem, so
doch auf auslindischem Boden — vielleicht mit
schweizerischer Mithilfe, das kennen wir ja auch.

Wir milssen noch MaBnahmen fordern in dem
Sinne, daB einmal die Rekrutierung der jungen
Arbeitskrafte, der 14- und 15jdhrigen Bauernbuben
und -madels, direkt aus den Dérfern, wo sonst keine
Uhrenindustrie existiert, aufhért, und da8 die
gelernten Uhrenarbeiter wieder vermehrt Arbeit
erhalten. Wir unterstiitzen gegenwirtig Tausende
von gelernten Uhrenarbeitern und Arbeiterinnen,
dfe ganz arbeitslos sind ; Zehntausende sind teilarbeits-
los. Dabei finden wir immer wieder auf den Arbeits-
nachweisen die Anmerkung ¢Mangel an landlichen
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Dienstboten, an hauslichem Dienstpersonal usw.».
Dabei mutet man diesen Arbeitern und Arbeiterinnen,
die eine Lehrzeit als Feinmechaniker oder in irgend-
einer Branche der Uhrenindustrie gemacht haben,
zu, daB sie sich beruflich umstellen sollen, wahrend-
dem man fortwihrend neue Kriifte aus den Déorfern
des Juras rekrutiert, aus Familien, die vorher gar
picht in der Uhrenindustrie beschiftigt gewesen
sind. Das alles nur, um die Lohne herunterzudriicken.
Das ist ein Zustand, den wir nicht mehr dulden
konnen. Wir verlangen deshalb auch in unserem
Postulat, daB der Arbeitsvermittlung und der Be-
rufsbheratung in diesen Gegenden der Uhrenindustrie
vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt werde.

Wenn man in der Botschaft auf Seite 25 unten
die Bemerkung liest, da8 der Bund, wenn es sein
miisse, auch vor ZwangsmafBnahmen nicht zuriick-
schrecken dilrfe — gemeint ist die Einmischung der
Staatsgewalt in den Gang der Industrie <~, wenn man
cinsicht, daB man unter Umstinden soweit gehen
muf, um eine Industrie vor ihrem Untergang zu
retten, dann darf und muB man auch soweit gehen,
dafl man diesen Herren, depen man nun hilft, ganz
energisch bedeutet, daB sie der Arbeiterschaft das
gleiche Recht gewihren miissen, das sie fiir sich in
Anspruch nehmen. Die Arbeiterschaft als wohl der
wichtigste Bestandteil der Uhrenindustrie mu8 ver-
mehrten Schutz erhalten, man darf ihre Menschen-
rechte nicht antasten, man mu8 einmal mit den
MaSregelungen der organisierten Arbeiter aufhdren.
Man muB einmal auch mit ZwangsmaBpahmen des
Staates diesen Herren Unternehmern klar machen,
daB sie das Koalitionsrecht, wie es in der Verfassung
steht, respektieren sollen.

Sie kdnnen die Industrie nicht sanieren, wenn sie
-nicht den ganzen Kdrper von unten bis oben sanieren.
Es werden diese Mafinahmen, die uns jetzt vorgelegt
werden, nicht zum Ziele fithren, wenn nicht eine
straffe Arbeitslosenorganisation unter Mithilfe der
organisierten Arbeiterschaft, anter Mithilfe der Ge-
werkschaft durchgefihrt wird. Stellen Sie sich doch
diese Sache einmal vor! Diejenigen Unternehmer,
die der Dachorganisation in der Uhrenindustrie nicht
beigetreten sind, kénnen sich ohne weiteres mitein-
ander vereinigen. Sie kénnen die Konkurrenz —
Schmutzkonkurrenz hat man sie auch schon genannt
— wieder aufnehmen. Sie werden, wenn die Arbeiter-
organisation am Sanie rk nicht mitbeteiligt
wird, geniigend Arbeitskrafte  erhalten. Dann hat
die ganze MaBnahme keinen Wert und fithrt nicht
zum Ziele. Wenn sie aber keime Arbeitskrifte er-
halten, dann wird es unmaglich sein, das Werk, das
jetzt aufgerichtet wird zur Rettung der Uhrenindustrie,
zu gefghrden., Wenn man das gesteckte Ziel also
erreichen will, wird man ohne weiteres einsehen,
daB dasjenige, was wir verlangen, notwendig ist.
Es hat mich sehr gefreut, als Herr Bundesrat Schult-
he8 in der Kommission von anstindigen Unter-
nehmern gesprochen hat, von anstindigen Unter-
nehmern im Gegensatz zn wem? Zu jenen Unter-
nehmern, die auBerhalb der Organisation stehen, die
nicht mitmachen. Ich habe das ohne weiteres als ein
Bekenntnis angesehen, das sich ibertragen lait
auch auf die Arbeiterschaft. Der anstéindige Arbeiter

ist organisiert und macht seinen Kollegen keine |

Schmutzkonkurrenz. Er hilt die Tarife. Es ist
genau das gleiche wie hier bei dieser Unternehmer-

organisation. Wenn man also das Verstindnis fiir
die Organisation hat, warum dann nur bei der einen
Kategorie und nicht auch bei der andern? Warum
wollen Sie unsere Forderung, die wir unbedingt
im Interesse der Arbeiterschaft stellen miissen, nicht
annehmen ? Warum schrecken Sie hier vor den MaB-
nahmen zuriick, die in der Botschaft zugunsten der
Unternehmerorganisation ohne wweiteres anerkannt
werden? Was wir verlangen, das ist das gleiche
Recht fiir die Arbeiterschaft wie fiir die Unter-
nehmer. Das liegt im Interesse der Uhrenindustrie
selbst.

Ich méchte Sie also doch bitten, daB Sie dann
unsern Antrigen, Gber die in der Detailberatung zu
sprechen sein wird, zustimmen. Unsere Fraktion
hat eingesehen, daB es netwendig ist, diesen Schritt
fir die Uhrenindustrie zn unternehmen. Sie ver-
langt aber vermehrte Rechte fiir die Arbeiterschaft
durch eine stirkere Vertretung des Bundes in der
Leitung der Allgemeinen Schweiz, Uhrenindustrie
A.G.
Damit empfehle ich Thnen Eintreten auf die Vor-

lage.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
(Ici, le débat est interrompu.)

Nachmittagssitzung vom 21.September 1931.
Séance de relevée due 21 septembre 1931

Vorsitz — Présidence: Hr. Strdull.

2120. Unrenindustrie. Unterstltzang.
Aide & ndugtrie horlogére,

Fortsetzung., — Suife.
Siehe Seite 518 hievor. — Veir page 518 ci-devant.

Postulat Schmid-Solothurn.

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob
nicht:

1. die Allgemeine Schweiz. Uhrenindustrie A.-G. zu
verpilichten sei, in der Uhrenindustrie das freie
Koalitionsrecht der Arbeiterschaft vorbehaltios
anzuerkennen;

2.sein EinfluB im Vi t der Aligemeinen
Schweiz. Uhrenindustrie A.-G. dahin geltend zu
machen sei, daBl die Arbeit in der Uhrenindustrie
auf die Grundlage tariflicher Vereinbarungen
zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen gestellt wird;

3. dafiir zu sorgen sei, daB bei der Stillegung von Be-
trieben zum Zwecke der Sanierung der Uhren-
industrie fiir die von dieser MaBregel betroffenen
Gemeinden und Arbeiter eine geniigende Fiirsorge
eingerichtet und in den Regionen der Uhrenin-
dustrie dem Offentlichen Arbeitsnachweis und
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der Beruisberatung “ganz besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt wird. :

Mitunterzeichner: Grospierre, Moser-Thalwil,
Miiller-Biel, Perret.

Postulat Schmid-Soleure.

Le Conseil fédéral est invité 4 examiner s'il ne
devrait pas:

1o obliger la société générale de I'horlogerie S. A. &
reconnaitre sans réserve la liberté d’association
aux ouvriers horldgers; _

20 s’employer auprés du conseil d’administration
de la société précitée pour que le travail soit
organisé, dans I'industrie horlogére, sur la base
de conventions tarifaires entre patrons et ouvriers;

3o faire en sorte que, lors de la fermeture d'établisse-
ments en vue de l'assainissement de I'industrie
horlogére, des secours suffisants soient organisés
en faveur des communes et des ouvriers frappés
par cette mesure et que les bureaux publics de
placement et d’orientation professionneile fassent
dans les régions horlogéres 'objet d'une atten-
tion toute particuliére.

Cosignataires: Grospierre, Moser-Thalwil, Milller-
Bienne, Perret.

. Gniigi ¢ Unsere Gruppe hat immer die Auffas-

sung vertreten, daB es bei heftigen Stérungen im
Wirtschaftsleben, wo groBe Volksteile in ihrer Exi-
stenz bedroht werden, eine selbstverstindliche Pflicht
des Staates, der Qeffentlichkeit sei, hier mit starker
Hand beizustehen, solange wenigstens die finanzielle
Méglichkeit hierzu vorhanden ist. Es geht nicht an,
solche Volkskreise einfach dem Schicksale zu itber-
lassen. Wir haben diese Staatshilfe verlangt und
- auch erhalten in der Landwirtschaft, fiir die Arbeits-
losen, die Hotellerie, die Stickerei usw. An Hand der
Erfahrungen dieser Eingriffe des Staates in die
Wirtschaft dirfen wir wohl sagen, daB die aufge-
wendeten und angewendeten Mittel und MaBnahmen
von Erfolg begleitet waren. Es ist uns gelungen,
unsere Wirtschaft, gemessen an derjenigen anderer
Kulturlinder, verhdltnismaBig gut durch dieses Chaos
der Nachkriegszeit hindurchzuffthren. AuSerordent-
liche Zeiten verlangen eben auch auBerordentliche
MaBnahmen. Vor 10 Jahren hitte unser Parlament
einen solch weitgehenden Eingriff des Staates in die
Privatwirtschaft, wie es die heutige Vorlage darstellt,
nicht angenommen. Wir erinnern uns noch genz
gut an die Widerstdnde und Kimpfe in dieser Rich-
tung in fritheren Zeiten. Heute aber wird die Er-
kenntnis vorhanden sein, dal der einzelne Biirger
und auch ganze Erwerbsschichten diese Stdrungen
der Wirtschaft aus eigener Kraft nicht mehr meistern
konnen. Sicherlich ist diese Tatsache fiir viele hier
im Saale sehr fatal, da die Verhaltnisse sie zu Mag-
nahmen zwingen, denen sie nur mit groflem Wider-
willen zustimmen, weil sie mit ihrer grundsitzlichen
Einstellung in wirtschaftlichen Fragen im Wider-
spruch stehen. Sagen wir zu ihrem Troste, das alles,
was wir da unter dem Druck der heutigen Verhalt-
nisse beschlieBen missen, seien nur vorfibergehende
MaBnahmen. Heute aber geht es ohne das nicht.
Wir werden beobachten, daB nach dieser Richtung
auch hier in diesem Saale eine gewisse geistige Um-
stellung stattfinden muB.

Nach ‘diesern kwrzen Riickblick komme ich zur
Sache selbst. Die Uhrenindustrie leidet .&uBerst
schwer unter einer gewaltigen Ueberproduktion und
unter schlechten -Ahsatzverhilinissen mit einem
wilden Preiskampfe. Jeder sucht noch zu retten,
was zu retten ist. DafB dieser Zustand innert kurzer
Zeit zu einem volistindigen Zusammenbruch fithren
muB, ist wohl selbstverstindlich. Hier steht aber
das Wohl ganzer Landesgegenden auf dem Spiele.
Es muB} der Versuch gemacht werden, diesen Nieder-
gang aufzuhalten.

. Ist der vorgeschlagene Weg richtig und wird er
zum Ziele fihren? In erster Linie muB die Produk-
tion eingeschrinkt werden. Sie soll dem Absatz
besser angepafit sein. Durch Aufkauf und Stillegung
von Betrieben hofft man, dieses Ziel einigermagen zu
erreichen. Ferner soll durch die Neuorganisation der
Warenverkauf in geordnete Bahnen geleitet werden."
Diese Neuorganisation der Uhrenindustrie ist sehr
stark der schweizerischen Kiseunfon nachgebildet.
Man will eine geregelte Produktion und einen ge-
ordneten Verkauf anstreben. Man geht aber hier
bedeutend weiter, als man bei der Kiseunion ge-
gangen ist, indem in der vorgeschlagenen Aktion die
wilde Konkurrenz dadurch beseitigt werden soll,
daB8 die Betriebe aufgekauft und stillgelegt werden.
Zu diesem Zwecke sind auch Gelder des Bundes not-
wendig. Wir haben volles Vertrauen zu diesem
Vorgehen, weil es das einzig richtige ist. Wir hoffen
aber, in Zukunft auch fiir die Kiseunion in diesem
Sinne etwas mehr Verstindnis zu finden, als es in der
Vergangenheit der Fall war. Sollte es dazu kommen,
daB auch wir in der Kdseunion gegen die wilde Kon-
kurrenz hier im Rate Schutz suchen miissen, so wird
man uns sicherlich auch entgegenkommen miissen.
Wir werden ja keine finanzielle Hilfe verlangen. Die
Hilfe liegt auf einem anderen Wege.

Ob nun der vorgeschlagene Weg zum erhofften
Ziele fiihren wird, das wird heute niemand garantieren
konnen. Die Lage ist aber so bitter ernst, da8 dieser
Versuch gemacht werden muf. Wer diesen Sanie-
rungsvorschligen — die besten, die wir bis heute
kennen — in die Arme fallen wiirde, der miiBte
eine schwere Verantwortung tragen. Es ist uns auch
bekannt, daB noch nicht alle Uhrenindustriellen dieser
Neuorganisation gewogen sind, sondern dieser Sache
mit groBem Mitrauen gegenitberstehen. Diese Stim-
men dirfen nicht den Ausschlag geben. Die Zwangs-
lage, in der sich die Uhrenindustrie befindet, ver-
langt neue Beschliisse und neue Wege. Diese not-
wendigen MaSnehmen zeigen blitzartig, wo unsere
Wirtschaft heute steht. Es ist unendlich schwer,
bei solch abnormalen Verhiltnissen dasjenige zu
treffen, was der bedréngten Gruppe hilft und auch
von der Allgemeinheit getragen werden kann. Es
ist auf alle Fille viel leichter, die getroffenen MaB-
nahmen zu kritisieren als selber besseres vorzu-
schlagen. Leider fiirchten wir, daB sich die Verhalt-
nisse in der Schweiz noch schlimmer gestalten werden.
Man hat sehr oft das Gefithl, daB groBe Teile unseres
Landes den Ernst der Lage noch nicht erfa8t haben.
Es wird gut sein, wenn sich Behorden und Volk
bewuBt werden, wo wir stehen und gehen, wenn wir
die Entwicklung der Dinge verfolgen. Es geht heute
niclit mehr nur um Grundsdtze und Prinzipien, son-
dern um die Erhaltung unserer gesamten Wirtschaft,
sagen wir also: um unsere ganze Existenz. Wir
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miissen durch wohl iiberdachte MaBnahmen die kranke

Wirtschaft zu stittzen suchen. Heute ist es so bei.

der Uhrenindustrie; morgen kann eine andere Gruppe
in diese Lage versetzt werden. Wir méchten also
Eintreten auf die Vorlage empfehlen. ,

Scherer-Basel: Die Art und Weise, wie diese
Vorlage in unserm Rate behandelt werden muB, ist
wenig erfreulich. GewiB, es ist so, da der Bundesrat
unter Druck steht und uns diese Vorlage mit Be-
schleunigung vorlegen muBte. Man wird jedoch den
Eindruck nicht los, daB diejenigen Kreise, die diese
Vorlage an den Bundesrat brachten, bewuit darauf
hingearbeitet haben, daB alles sehr rasch und {iber-
stlirzt gehen muB8. Man hat den Eindruck einer
gewissen Regie, die hier von Seiten der Vertreter der
Uhrenindustrie betriechen worden ist. Heute vor
acht Tagen, als wir abends nach Bern-kamen, ist
die Vorlage ausgeteilt worden; am Dienstag wurde die
Kommission bestelit; am Donnerstag wurde bereits
referiert, und am Freitag wurde man schon nervés,
als man noch nicht mit allem zu Ende war. Damit
haben wir zweifellos im Tempo der Behandlung eines
Gegenstandes einen Rekord aufgestellt, einen Rekord,
auf den ich aber nicht stolz sein méchte. Ich fithle
mich etwas in der Lage des Mannes, dem einer die
Pistole auf die Brust setzt und kommandiert: « Hinde
hoch!». -Man ist iiberrumpeit worden. So hat man
diese Vorlage nicht mit der ruhigen Ueberlegung prii~
fen kénnen, die bei diesem so wichtigen Gegenstande
unbedingt notwendig wére. Von den Vertretern der
betroffenen Gegenden wird uns zugerufen: Wir setzen
auf diese Vorlage unsere Hoffnung; wir wissen nicht,
ob sie hilft, aber wir greifen zu wie Ertrinkende nach
dem Strohhalm - so ist letzten Freitag gesagt
worden. So wird uns nichts anderes iibrig bleiben in
dieser Situation, als zuzustimmen.

Trotzdem mdchte ich Ihnen einige der Ueberle-
gungen unterbreiten, die bei diesem Tempo, das ich
Ihnen geschildert habe, zweifellos zu kurz gekommen
sind. Eine erste Ueberlegung ist die: Hat diese
Super-Holding-Gesellschaft iiberhaupt die praktische
Tragweite, daB wir von ihr eine Rettung aus dieser
Krisis der Uhrenindustrie erwarten kénnen? Gewif,
diese Vorlage bringt in die Uhrenindustrie eine ge-
wisse einheitliche Ordnung, die bis jetzt gefehlt hat.
Aber sie kann einige wesentliche Schwierigkeiten
nicht Gberwinden. Mit eine Hauptursache der ge-
genwartigen Krisis der Uhrenindustrie ist zweifellos
die schwindende Kaufkraft in den Absatzlindern.
Wenn in den Vereinigten Staaten von Amerika und
in England die Arbeitslosigkeit um Millionen Ar-
beitsloser zunimmt und die ganze Volkswirtschaft
von ihr erdriickt zu werden droht, dann diirfen wir
uns nicht wundern, wenn die Kaufkraft in diesen
Lindern nicht hinreicht, um unsere Uhren im bis-
herigen Umfange abzunehmen. Sodann ist zweifel-
los eine weitere Ursache der gegenwirtigen Krise
die scharf nationalistische Tendenz der Handels-
politik aller Lander. Diese scharf nationalistische Ten-
denz der Handelspolitik, die im diametralenGegensatz
zu dem steht, was in Genf an den Wirtschaftskonfe-
renzen den Handelsministern der verschiedenen Linder
ans Herz gelegt wird, fiihrt dahin, daB sich das:Ausland
von unserem Export, bzw. — vom Auslande aus ge-
sehen — vom Importe unabhingig zu machen sucht

und einé eigene Uhrenindustrie zu etablieren trach-
tet. Es ist ja zum Teil unsere eigene Industrie, die
mithilft, im Auslande die Konkurrenz unserer In-
dustrie zu schaffen. Die Berichte des Eidg. Fabrik-
inspektors des ersten Kreises melden die Auswan-
derung von Uhrenfabriken nach Frankreich, ferner
u.a. die Kapitalbeteiligung der Zenith-Fabrik in
Le Locle an der Société Frangaise d’horlogerie in
Besan¢on, Zweigniederlassungen schweizerischer Un-
ternehmungen in Paris, Morteau, Seloncourt, Char-
quemont (Doubs), Annemasse, Cluses, Gaillard (Haute
Savoie) und Bellegarde (Ain), die Zweigniederlassung
einer bekannten Unternehmung von Grenchen in
Como, Zweigniederlassungen schweizerischer Firmen
in den Vereinigten Staaten nach dem Inkrafttreten
des McCumber-Tarifs von 1922, u.s.w. Das sind
Ursachen der Krisis, die natiirlich mit dieser Konzen-
tration der Uhrenindustrie und der Schaffung des
Trusts mit Hilfe des Bundes nicht @berwunden
werden. Trotzdem wird diese Nenordoung der Uhren-
industrie wertvoll sein, auch dann, wenn der Export
nie mehr zu der Hoéhe gelangen kann, auf der er in
friheren Jahren stand.

Eine zweite Ueberlegung, die ich anstellen mdchte,
ist folgende: Ist denn die Uhrenindustrie nicht aus
eigener Kraft in der Lage, die Mittel zur Schaffung
dieses Trustes zu beschaffen? Auf Seite 20 der
Botschaft heiBt es so schén — ich weifl nicht, ob
das ironisch gemeint ist —, die Vorschlége seien « aus

" den bekanntlich individualistisch eingestellten Krei-

sen der Uhrenindustrie hervorgegangens. Das ist mir
eine schdne individualistische Einstellung, wenn man
in guten Jahren seinen hohen Gewinn verteiit und
in schlechten Jahren einfach kommt und sagt: ich
habe nichts mehr, Bund hilf mir! Sie finden auf Sei-
te 3 die Ziffern der Exportwerte der friheren Jahre.
Im Jahre 1900 hetrug der Exportwert der Uhren
123 Millionen Franken, 1905 132,7 Millionen Fran-
ken, 1914 120,8 Millionen Franken, 1920 325,8
Millionen Franken, in den Krisenjahren 1921 und
1922 sinkt der Wert auf 169,3 bzw. 180 Millionen
Franken. Dann kommt wieder eine Reihe von sehr
schonen Jahren. In den Jahrem 1925/1929 hat die
schweizerische Uhrenindustrie fiir insgesamt 144114
Millionen Franken Uhren exportiert, also durch-
schnittlich fiir 300 Millionen Franken pro Jahr. Da
frage ich mich nun: Ist die Uhrenindustrie, die so
gute Jahre hatte, die so reichlich exportieren konnte,
heute wirklich darauf angewiesen, wenn sie zur Er-
haltung ihrer Branche einen Trust schaffen will,
daB ihr der Bund mit 1314 Millionen Fr. beispringt?
Das ist in héchstem Mafle unerfreulich; das ist eine
Art evon der Hand in den Mund leben s, die aller-
dings sehr wenig nach Planwirtschaft aussieht. Ich
muB doch sagen: Diese Art Privatwirtschaft, die
in guten Jahren den vollen Erlds fiir sich in Anspruch
nimmt, wihrend sie dann in schlechten Jahren die
Verluste sozialisieren will, diese Art ist mir nicht
besonders sympathisch. Ich darf vielleicht in diesem
Zusammenhange noch etwas erwdhnen. Wir hatten
ja schon einmal eine Hilfsaktion fiir unsere Uhren-
industrie in den Krisenjahren 1921/22. Damals sind,
wie Herr Bundesrat SchultheS sagte, zur Ankur-
belung der Uhrenindustrie die «subsides de change »
gegeben worden, d. h. Beitrige an den Export nach
valutaschwachen Lindern. Der Bundesrat hat uns
damals vorgeschlagen, fiir diese ¢ subsides de change »



Aide A Pindustrie horlogdre

—_ 598 —

2 septembre 1931

20 Millionen Franken zu geben. Die Rite sind dann
bescheidener gewesen und haben sich zunéchst im
Bundesbeschiu vom 6. Dezember 1921 mit 5 Mil-
lionen Franken begniigt. Ein Jahr spdter wurden
noch einmal 8 Millionen Franken zugefiigt. Ins-
gesamt verfligte also das Volkswirtschaftsdeparte-
ment dber einen Kredit von 11 Millionen Franken.
Diese Kredite sind damals im AusmafSe von 9%
Millionen Franken fiir diese ¢subsides de change»
verwendet worden. Nun stand im damaligen Bundes-
beschluB ein Art. 4, der lautete: s Die Kantone haben
einen Anteil von hdchstens 259, der aus diesem
Beschlusse sich ergebenden Ausgaben zu ibernehmen.»
Diese 25 % der aufgewendeten 915 Millionen Fran-
ken betrugen 2,375,000 Frr, die also von den Kantonen

ezahlt werden soliten. Die Bundeskasse hat
diese 25 %, diese 2,37 Millionen nie mehr zu sehen
bekommen. Irgendwo und irgendwann, ich weiB nicht
wie, soll die BundesversammIiung auf diesen Anspruch
gegen die Kantone verzichtet haben, und auch die
Uhrenindustrie selbst kam nach ihren schénen
Jahren mit dem 1,4 Milliardenexport nicht etwa zu
den Kantonen und erklirte: Hier steht das Geld zar
Ve damit Thr es dem Bund zuriickgeben
konnt, es sind die 25 9%, der 6ffentlichen Mittel, mit
denen unsere Wirtschaft wieder angekurbelt worden
ist. Das ist eine nicht gerade ermutigende Reminis-
zenz. Ich habe den Eindruck, da8 wenn es nicht
so pressiert hitte, wenn wir nicht heute abend fertig
sein miiBten, wenn wir die Vorlage ruhig hitten
prifen und iiberlegen konnen wie andere Vorlagen,
sich dann doch die Priifung der Frage aufgedringt
hitte, ob nicht die Uhrenindustrie selber #ber die
Mittel verfiigt, um ihren Trust aufzubauen. Aber
wir sind in einen Notstand gedriingt worden.

Und eine weitere Ueberlegung: Wozu werden
diese 13,5 Millionen Franken verwendet, die dér
Bund hier ausgeben soll? Es handelt sich um die
Finanzierung des Aufkaufes der Outsiders durch die
in der neuen Super-Holding zusammengeschlossene
Industrie, d. h. nicht um den Aufkauf der Outsiders
schlechthin, sondern um die Deckung desjenigen
Betrages, um den die Outsiders {iberzahlt werden.
Es wird uns dargestellt, daB diese Outsiders ihre
Betriebe nicht einfach zum realen Werte- verkauit
haben, sondern da8 sie zum Teil zu hoch bezahit
worden sind, so hoch, dag die neue Super-Holding
nicht wagen kann, die effektiven Kaufpreise als Ak-
tivum in ihre Eingangsbilanz aufzunehmen. -Damit
diese Bilanz von Anfang an sauber ist, damit nicht
fiktive Mehrwerte in der Bilanz stehen, muBl von vorn-
herein eine Abschreibung auf den effektiven Kauf-
preisen stattfinden in der Hohe von 12—15 Millionen,
um welche diese Outsiders @berzahlt werden. Nun
kommt der Bund, und seine Funktion ist es, dem
neuen Trust die Ueberpreise zu decken, sozusagen
4 fonds perdu zu decken, die fiir diese Outsiders
bezahlt werden miissen. Da sage ich, es ist in hohem
MaBe unerfreulich, daB wir diesen Hy#nen des wirt-
schaftlichen Schlachtfeldes noch diese Millionen
Ueberpreise in den Schlund werfen spllen. Aber man
trostet uns, das sei eben eine Lsung auf dem Boden
der Handels- und Gewerbefreiheit. Das ist ein
schlechter Trost. Herr Bundesrat Schulthe8 hat
uns allerdings auch in Aussicht gestellt, daB er uns
eine Aenderung des Art.31 der Bundesverfassung
vorschlagen wird, die die rechtliche Grundlage schaffen

wird, in solchen Fillen direkt durchzugreifen, ohne
daB wir viele Millionen auf den Tisch legen miissen.

Aber das Entscheidende, was in dieser Vorlage
liegt, ist die Tatsache, daB hier zum ersten Male der
Bund seine wirtschaftliche Neutralitit aufgibt, zu
der er auf dem Boden der Privatwirtschaft selbst-
verstindlich verpflichtet ist, und mit eigenen Mitteln
in die Organisation e¢iner Industrie eingreift. Ich
will nicht eine Kritik dieser Tatsache vorbringen,
ich mdachte sie nur unterstreichen und sagen: hier
liegt ein Wendepunkt in unserer schweizerischen
Wirtschaftsgeschichte. Wir haben sonst geholfen
mit sogenannten Krisenhilfen, wir haben Wunden
verbunden, Unterstiitzungen geleistet; aber da der
Bund selbst sich an der Organisation eines Wirt-
schaftszweiges, an der Schaffung eines Trusts mit
eigenen Mitteln beteiligt, eines Trustes, der sich im
Wirtschaftskampf wieder gegen andere wenden mug8,
das ist ein Novam, auf das ich mit allem Nachdruck
hinweise. In der nervésen Stimmung, ich méchte
nicht sagen Panikstimmung, unserer Beratung scheint
diese Tatsache unbeachtet unterzugehen. Man darf
sich aber nicht verwundern, wenn in Zukunft dieses
Vorgehen des Bundes zu Konsequenzen fihren wird,
Es ist ganz selbstverstdndlich, da8 jede andere
Branche im Lande, der es sechlecht geht, in ihrer .

. Verlegenheit kommen wird und unter Berufung

auf diese Beteiligung beim Uhrentrust auch irgend
eine derartige MaBnahme des Bundes verlangen
wird, Beteiligung an der Schaffung eines Trustes,
finanzielle Hilfe des Bundes und alle diese schonen
Dinge mehr.
Herr Gnigi hat sich bereits fiir die Kaseunion
gemeldet, damit er nicht zu spat kommt. Ich wollte
diese paar Ueberlegungen, die sich bei ruhiger Pri-
fung der Vorlage ergeben, nicht unterdriicken und
wollte nicht, daB diese Vorlage einfach durchge-
peitscht wird, ohne da8 das Wesentliche und Ent-
scheidende, das darin steht, beachtet wird.

Zum SchluB noch ecinen Wunsch, damit vielleicht
diese ganze unerfreuliche Sache am Ende aller Enden
doch noch etwas Gutes zeitigt. Es ist ein Fehler der
Privatwirtschaft, auf deren Boden ich stehe, daB die
einzelnen Berufsbranchen als solche keine finan-
Ziellen Mittel besitzen. Es ist die einzelne Unter-
nehmung, die floriert und grole Reserven besitzt.
Aber die Gesamtheit des Berufszweiges der Branche
besitzt keine finanziellen Reserven. Wiirden solche
finanziellen Reserven fiir den Berufszweig geschaffen,
so wéren in den Jahren 1925——1929 in der Uhren-

- industrie sicherlich die Mittel gewonnen worden fiir

cinen solchen Berufsfonds, der der Uhrenindustrie
erlaubt hitte, diesen Trust aufzubauen, ohne sich
an-den Bund wenden zu missen. Herr Bundesrat
SchultheB, unser wirtschaftlicher Fihrer, der uns
durch die Schwierigkeiten des Krieges hindurch-
gefithrt hat und der auch jetzt unsere Wirtschaft
klug und iiberlegen leitet, hat seinerzeit gestiitzt anf
die Kriegsvollmachten des Bundesrates den Bundes-
ratsbeschluB vom 5. August 1918 betreffend die Fiir-
sorge bei Arbeitslosigkeit veranlaBt, durch dea in
allen Branchen Krisenfonds geschaffen worden sind,
die allerdings in der Hauptsache der Arbeitslosen-
fiirsorge dienten. Er hat dekretiert, da8 jeder Be-
trieb, je nach Branche, die Lohnsumme von 2—6
Wochen in diesen Krisenfonds zu legen hatte, iiber
den nicht der einzelne Betrieb, sondern die Gesamt-
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heit der Betriebe unter Mitwirkung des Volkswirt-
schaftsdepartements verfligte. Ich frage: wire es
nicht gut — und ich mdchte Herrn Bundesrat Schult-
_heB bitten, das zu idberlegen — wenn wir anordnen
wiirden, dal auch jetzt wieder fiir die Gesamtheit
der Betriebe eines Berufszweiges solche Krisenfonds
geschaffen werden, aus denen die Mittel geschdpft
werden konnen, um in solch kritischen Zeiten die
vitalen Interessen des Berufszweiges zu wahren und
iber das Schwerste hinwegzukommen.

Weiti-Basel: Wenn ich die Situation ndher be-
trachte, so ist es, als ob ein Schwerkranker in der
Agonie lige und als ob die lieben nidchsten Anver-
wandten mit einem gréferen Stab von Aerzten sich
bemithten, die richtige Diagnose zu stellen und die
therapeutischen MaBnahmen zu besprechen und Vor-
kehrungen zu freffen, um dem Kranken wieder auf
die Beine zu helfen. Ich will mich weder in dieses
Verwandtengremium einmischen, noch irgendwie teil-
nehmen an dem Aerztekonsilium. Meine Gedanken
weilen in dieser Zeit vielmehr bei den Leidtragenden
der ganzen Angelegenheit, bei den Heimgesuchten,
bei der Uhrenarbeiterschaft” Da mahnt schon die
Ziffer der Teilarbeitslosen und die Ziffer der Total-
arbeitslosen, wie sie in der Botschaft des Bundesrates
nach den Mitteilungen der Arbeitsimter auf den Monat
Juni 1931 festgestellt worden ist, zum Aufsehen. Ich
denke, da3 die Zahl von 4752 Totalarbeitslosen im
Juni seither nicht vermindert, sondern eher ge-
steigert worden ist. Ich denke, daB das mamliche der
Fall sein wird bei den Kurzarbeitern, die damals im
Juni mit 15,385 Personen registriert worden sind.
Ich nehme an, daB die Arbeitsimter nicht einmal
alle Teil- und Ganzarbeitslosen erfa8t haben werden.
Als wir vor sehr geraumer Zeit auch von dieser Stelle
aus die Weltwirtschaftskrise signalisierten und auf
ihre Auswirkungen aufmerksam machten, haben wir
namentlich den Standpunkt wvertreten, dafl die
Schweiz von der Krise in sehr hohem MaBe bedroht
sei und mit einer starken Auswirkung dieser Krise
in baldiger Zeit gerechnet werden misse. Da hat
men uns entgegengehalten, dal wir Kommunisten
Schwarzseher und Miesmacher seien. Da wurde uns
gesagt, das entspringe alles unserem Wunsche, un-
serer Theorie der Verelendung. Es gab sogar solche,
die fdber die Ursachen der Weltwirtschaftskrise
glaubten, sehr weise zu sprechen, und die ausgerechnet
den Bolschewismus als die Ursache der Weltkrise
bezeichnet haben. Wenn wir in diesen Zeiten die
bundesritlichen Botschaften lesen und die Vertreter
in den Réten hdren, so klingt das doch wesentlich
anders. Und wenn in diesen Tagen, hier in diesem
Saale, darauf hingewiesen wurde, wir stehen in einem
Moment, in welchem alles aus Rand und Band zu
gehen drohe, so kommt man fast zur Ueberzeugung,
als ob man die Schwere der Weltwirtschaftskrise und
die Schwere der Krise, in der sich das Land befindet,
allmahlich erkenne. Ich will nicht eintreten auf die
Darlegungen der Botschaft hinsichtlich der Ursachen,
speziell der Krise in der Uhrenindustrie. Ich habe nur
den Eindruck gewonnen, daB diese Ursachen nicht
erschipfend zur Darstellung gelangt sind. Das soeben
gehérte Votum des Herrn Kollegen Scherer bestitigt

Ich méchte hier nur die Frage aufwerfen, ob
neben der allgemeinen Handelspolitik, die von der
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Schweiz getrieben wird, nicht auch die Tatsache
eine Rolle spielt, da8 die wirtschaftlichen und ordent-
lichen politischen Beziehungen zu einem groflen Staate
bis heute nicht aufgenommen worden, sondern mit
einer gewissen Borniertheit fortgesetzt abgelehnt
worden sind. Ich kann heute nicht sagen, daB eine
frithere Anknidpfung der politischen und Handels-
bezichungen mit SowietruBland die Krise in der
Uhrenindustrie nicht hitte eintreten lassen. Aber
es 143t sich sehr wohl untersuchen, ob und in welchem
MaBe eine Milderung der Krise hei dem Vorhanden-
sein dieser Beziehungen eingetreten wire.

Jetzt muB klar und deutlich gesagt werden, wem
cigentlich die geplante Sanierungsaktion zugute kom-
men soll. Ich glaube, dasist bereits mehr oder weniger
deutlich ausgedriickt worden, und zwar einheitlich.
Jedermann ist sich klar, dal es die Banken und die
Industriellen sind, die davon profitieren. Die Banken,
die’ Industriellen und einzelne Kapitalisten. Man
konnte hier fragen, ob diese Aktion wirklich den Wert
besitze, den man ihr beimiBt, d. h., ob sie geeignet sei,
in der Weise zu helfen, wie das in der Botschaft und
durch Herrn Bundesrat Schulthe sehr vorsichtig
zum Ausdruck gebracht worden ist. Ich bin der
Meinung, und zwar nach den Erfahrungen der letzten
Jahre und bei anderen Industrien — z. B. der Stik-
kerei, bei der sehr eingreifende Aktionen zur Stiitzung
dieser Industrie und zur Milderung der Krise gemacht
worden sind —, daB hier jener Optimismus nicht an-
gebracht sei, der noch von verschiedenen Seiten und
namentlich von Seiten der Sozialdemokratie gehegt
wird.

Nun die andere Seite der Medaille: Wem kommt
diese Statzungsaktion nicht zugute? In erster Linie
haben wir hier an jeme Kategorie von Arbeitern zu
denken, denen durch die vorgesehenen MafBnahmen
die weitere Arbeit direkt weggenommen wird. Die
Zahl dieser Arbeiter geht ja schon in die Tausende.
Wenn Sie dem Vorschlage des Bundesrates zustim-
men, werden Sie sich bewuflt sein miissen, daB Sie
direkt Hand dazu geboten haben, diese Arbeiter
aus dem Produktionsprozel auszuschalten. Die Hilfe
kommt aber auch der fibrigen Uhren-Arbeiterschaft
nicht zugute, weil sie nichts anderes bringt als
Nllusionen, eine verderbliche Rationalisierung und
jene groBe Gefahr, von der Herr Nationairat Schmid
am Freitag Morgen schon gesprochen hat.

Mit Recht hat Herr Schmid festgestellt, daB die
Arbeiter unter der Weltwirtschaftsanarchie am meisten
leiden und daBl die Uhrenarbeiter in sehr hohem MaBe
unter der Krise leiden. Er hat aber auch mit Recht
auf die Gefahr hingewiesen, die darin bestehe, daBl
man dieser Gesellschaft, die jetzt subventioniert
werden soll, dieser machtigen Dachgesellschaft, jene
Kompetenzen gebe, die vorgesehen sind zur sog.
Neuordnung der Verhiltnisse in der Produktion und
im Absatze. Ich behafte Herrn Schmid bei dieser Er-
kenntnis und bei bei dieser Erklarung. Ich behafte ihn
dabei, da er bewut diese Gefahren auf die Arbeiter-
schaft hereindringen Ii8t. Wenn er dazu Hand
bietet, dafl diese Vorschlige des Bundesrats ange-
nommen werden mit oder ohne sozialdemokratische
Zusatzantrige, dann setzt er bewuBt die Arbeiter
schutzlos der Gefahr einer machtigen Trustgesellschaft
aus.

Herr Schmid hat an das Jahr 1914 erinnert, an
die Massenaussperrung von Uhrenarbeitern. Er hat

68
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gezeigt, wie damals die Fabrikanten schwarze Listen
angelegt haben, wie damals die GemaGregelten nur
noch bei AuBlenseitern unterkommen konnten, und
er hat gezeigt, daB jetzt durch die Grindung der
neuen Holdin haft die Gefahr bestehe, da
diese GemaBregelten nirgends mehr bei Auflen-
seitern Arbeit finden konnen, weil es eben keine
AuBenseiter mehr gebe.

Ich schatze es sehr, daB Herr Schmid in dieser
Beziehung offen gesprochen hat. Bevor ich auf seine
Ausfithrungen und auf diejenigen seines Fraktions-
kollegen Perret niher cintrete, gestatten Sie mir, in
diesem Zusammenhang daran zu erinnern, was Herr
Bundesrat Schulthe8 am Donnerstag zum Rate
gesagt hat. Er hat zunichst fiir seine Person sehr
grole Reserven gemacht. ' Er hat Reserven gemacht
. nach jeder Richtung hin, und er hat sie teils durch

sein Schweigen, teils aber ausdriicklich namentlich
nach der Seite der Uhrenarbeiter hin gemacht. Er
hat damit eigentlich schon die Antwort gegeben auf
alles das, was von der sozialdemokratischen Fraktion
in dieser Frage an Forderungen gestellt wird. Nicht
umsonst hat Bundesrat Schulthef erklirt, da man
die Frage in zwei Teile teilen miisse, in die wirtschaft-
liche Frage und in die soziale Frage, und daB die
wirtschaftliche Frage zuerst gelost werden miisse.
Wenn Herr Bundesrat Schulthe8 den Satz ausge-
sprochen hat, die beste Sozialpolitik bestehe in einer
guten Wirtschaftspolitik, dann wollen wir uns aber
auch vergegenwirtigen, was er unter einer guten
Wirtschaftspolitik versteht. Er sagte, das Haupt-
erfordernis sei jetzt, daB verdient werde. Das ist die
gute Sozialpolitik, wie sie Herr Bundesrat Schulthe
versteht. (Zwischenruf des Herrn Bundesrats Schuit-
heB; Damit man Lhne bezahlen kann!) Ganz richtig,
wir verstehen uns schon! Herr Bundesrat Schulthe8
hat Sie dann vertrostet, fiir die Arbeiterschaft werde
nachher gesorgt werden durch die Subventionierung
der Arbeitslosenkassen und durch die Krisenhilfe.
Wie sieht es damit aus? Wir haben ja inzwischen
schon eine Probe erlebt. Herr Kollega Moser (Thal-
wil) hat einen Antrag gestellt auf Subventionierung
der Arbeitslosenkassen der Textilarbeiter. Kalt
lachelnd hat der Rat diesen Antrag abgelehnt. Wir
sehen, in dieser Sache geht es nicht nach den Witnschen
der Arbeiter. ‘

Herr Bundesrat Schulthe8 hat Ihnen aber auch
zom vornherein noch etwas anderes gesagt. Er hat

Ihnen erklirt, die Uhrenindustrie miisse vollkommen
frei sein und frei bleiben in der Festsetzung- der
Lohne und der Arbeitsbedingungen. Was bedeuten
diese Satze, ausgesprochen von Herrn Bundesrat
SchultheB? Was bedeutet das unter dem heutigen

" Zustand, und was bedeutet es fiir die Zukunft, wenn
jenes michtige Gebilde geschaffen wird, dessen
Gefahrlichkeit uns Herr Nationalrat Schmid so
drastisch aufgezeigt hat? Die Herren wollen sich
gut merken, was es in dieser Beziechung geschlagen
hat. .

Wir sehen also, da nicht nur bei jenen schwere
Bedenken bestehen, die sich vor dem Staatskapi-
talismus ebenso sehr wie vor dem Staatssozialismus
fiirchten, sondern dafl schwere Bedenken selbst in
den Kreisen der sozialdemokratischen Nationalrats-
fraktion vorhanden sind. Nun erhebt sich die Frage,
in welcher Weise diesen Bedenken Rechnung ge-
tragen werden soll und wird. Herr Schmid hat hier

Postulate und Antrdge angekiindigt und dargetan,
wie sein Kollege Perret, daB eine der wichtigsten
Forderungen, die von sozialdemokratischer Seite
quasi als Bedingung gestellt wird, die Vertretung
der Arbeiterschaft im Verwaltungsrate dieser Ge- -
sellschaft sei, da8 mit andern Worten der Bundesrat
von den vier von ihm beanspruchten Sitzen zwei der
Arbeiterschaft dberlassen solle. Ich kann mir ja
denken, wer diese Vertreter der Arbeiterschaft im
Verwaltungsrat sein werden. Aber wenn man mit
Recht schon von biirgerlicher Seite darauf hinweist,
daB die Vertretung des Bundesrats in einer solchen
Gesellschaft nicht von groer Bedeutung sei, so gilt
das in vermehrtem MaBe fiir eine Vertretung oder
fir eine sogenannte Vertretung der Arbeiterschaft
in diesem Verwaltungsrate. Man soll sich doch iiber
solche Dinge nicht tduschen. Man soll doch nicht
auf der einen Seite der Arbeiterschaft Wunden schla-
gen lassen und glauben, es sei schon viel getan gegen
das Wundenschlagenlassen, wenn man mit der leeren
Verbandskiste in der Nahe sei. Nein, da ist doch die
Logik die, da man nicht zuldlt, daB Wunden ge-
schlagen werden.

Wir sind der Auffassung, daB die Antwort auf
eine derartige Proposition, der Uhrenindustrie 13
Millionen Franken zur Verfiigung zu stellen, nur
darin bestehen kann, da8 man den Arbeitern sagt,
dieser Beschlu8 kénne sich nicht zu ihren Gunsten
auswirken und werde sich auch nicht zu ihren Gunsten
auswirken, daf} sie ihre Interessen nicht in die Hand
einer kapitalistischen Unternehmerorganisation legen
diirfen, auch wenn der Bundesrat dabei ist oder erst
recht, wenn der Bundesrat dabei ist, und daBl es
nichts niitzt, wenn wirkliche oder Pseudo-Arbeiter-
vertreter in den Verwaltungsrat delegiert werden,
weil diese ja nichts anderes sein kdnnen, voraus-
gesetzt sie wollten -es, als Gefangene dieses Gre-
miums.

Jetzt gilt es vielmehr, zum Ausdruck zu bringen,
daB, wenn schon Gelder mobilisiert werden zur Lin-
derung der Krisenndte, man nicht denken soll an
die Fabrikanten-und Aktionére, die beteiligten Banken
und Kapitalisten, sondern an die wirklichen Opfer,
die bereits auf der StraBe sind, und an jene, die vor
der Arbeitslosigkeit stehen. Hier heift es nicht aus-
weichen, sondern den Kampf aufnehmen.

Aus allen diesen Griinden werden wir gegen
Eintreten auf diese Vorlage stimmen. Wir stellen
auch einen bezilglichen Antrag, Wir werden der Ar-
beiterschaft zeigen, daB das nicht der Weg ist, der
aus der Krise hinausfihrt und ihr hilft, sondern daB
es ein Weg ist, eine kranke Wirtschaft zu stirken,
den kranken und schwachen Gegner noch einiger-
maflen stark zu machen, damit er der Arbeiterschaft
noch weitere Wunden schlagen kann. Wir werden
den Arbeitern namentlich zeigen, was Herr National-
rat Schmid gesagt hat, daB nichts gefdhrlicher ist,
fiir die Arbeiterschaft, als die Forderung eines der-
artigen monopolistischen Gebildes.

Escher: Durch den uns zur Beratung vorgelegten
BundesbeschiuB unterstiitzen wir zweifelsohne eine
groBe wirtschaftliche Konzentration, eine Konzen-
tration ganz groflen Stils, denn diese Superholding-
Gesellschaft oder diese ¢ Allgemeine Schweizerische
Uhrenindustrie A. G. » soll, wie die Botschaft selbst
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sagt, die Interessen der gesamten schweizerischen
Uhrenindustrie wahrnehmen.

Unsere Fraktion hat von dieser Vorlage nur mit
gemischten Gefilhlen Kenntnis genommen. Ich
stelle fest, daB auch in andern Fraktionen, deren
Vertreter wir heute horten, diese Vorlage nicht eitel
Freude ausldste, dal das Tempo, das wir anschlagen
miissen, das Unbehagen noch vergréfBert hat, will
ich nicht noch weiter unterstreichen. Fiir uns aber
ist nicht das die Hauptsache. Der Stein des Anstofes
fir uns liegt in der Form der Unterstiitzung, die
hier gewdhrt werden soll. Wir haben andern Hilfs-
aktionen ohne Zdgern zugestimmt; wir haben zu-
gestimmt der Hilfsaktion fiir die notleidende Hotel-
lerie, fiir die Kdseunion, die Stickereiindustrie, weil
bei all diesen Aktionen nach unserer Ansicht der
Staat im Rahmen seiner Aufgabe geblieben ist. Im
vorliegenden Fall scheint uns das nicht mehr zu-
zutreffen. Der Staat tritt hier selbst in die Wirtschaft
ein, wie"das bereits betont worden ist. Er wird Ak-
tiondr, Verwaltungsrat, und wenn es nach dem Wun-
sche der sozialdemokratischen Fraktion geht, wird
er sogar ein sehr einflulreicher Verwaltungsrat, indem
er im Verhdltnis zum Kapital vertreten sein soll.
Weiter verlangt man auch, daB der Staat Mitglied
des Direktionskomitees werde usw., Der Bund {ber-
nimmt also damit alle Gefahren, alle Risiken, die
mit der Leitung eines industriellen Unternehmens
naturgemaB verbunden sind. Gewif, die Konsequen-
zen kénnen nur harmlose, aber sie konnen auch von
groBem AusmaB sein. Manner, die mit der Lage
vertraut sind, behaupten, dafl die uns vorgelegte
Sanierungsaktion nicht von groSer Tragweite sein
werde. Man -habe nicht allzu groBes Vertrauen.
Es liegt daher im Bereich der Maglichkeit, daf diese
Superholding-Gesellschaft, die gegriindet ist und die
wir heute unterstiitzen sollen, einmal, in absehbarer
Zeit, liquidieren muB, aufgelést wird. Dann wird
es micht an Kritik fehlen, die sagt, daB dieses grofie
wirtschaftliche Unternehmen, an dem sich selbst
der Bund beteiligt habe, pleite gegangen sei. GewiB,
sagt man uns heute, der Bund hat diese Beteiligung
gar nicht gewilnscht; es waren die Industriellen
selbst, die ausdriicklich verlangten, daB8 der Bund
im Verwaltungsrat vertreten sei. Das &ndert nach
meiner Ansicht an der Sache gar nichts. Es beweist
hochstens, da8 die Uhrenindustrie — die mit ihrer
planlosen, kopflosen Wirtschaft, wie sie im Jura
teilweise betrieben worden ist, auch mit ihrem fiber-
triebenen Individualismus, mit ihrer Ausniitzung
der Handels- und Gewerbefreiheit eigentlich auf der
ganzen Linie Fiasko gemacht hat — nun kommt und
den Bund um Hilfe angeht, wihrend man, wie bereits
Kollega Schirmer antbate, in den Jahren des Gliicks
sich dngstlich hiitete, den Bund auch nur inter-
venieren zu lassen. Auch die Bemerkung, die ander-
seits von seiten des Bundesrats, sogar in offiziellen
Reden, gefallen ist, daB es selbstverstindlich sei.
daB der Bund eine Kontrolle ausiiben miisse, wenn
er Geld gebe, steht fiir uns nicht in Frage. Es handelt
sich darum, welche Kontrolle durchgefithrt werden
soll; es handelt sich um die Art der Kontrolle, welche
in dieser Vorlage vorgesehen ist, darum, daB der
Bund selbst Mitglied des Verwaltungsrates ,sein
miisse. Das, glaube ich, ist sehr diskutabel. Ich
glaube doch, in Gegensatz zn Herrn Dr. Welti, da3
jemand Freude an dieser Vorlage hat. Das ist die

sozialdemokratische Fraktion. Ich glaube, sie kann
jetzt schon in dieser Vorlage eine Erfiillung jenes
Postulates erblicken, das Herr Dr. Welti zitiert hat
und das einen Teil der groBen Resolution des letzten
Parteitages mit Hinblick auf die Nationalratswahlen
bildet. In dieser Resolution heit es, da8 der Sozia-
Jismus die EinfluBnahme des Staates auf die privaten,
monopolistischen Wirtschaftsgebilde und ihre 6ffent-
liche Kontrolle verlange. Das ist hier tatsdchlich
erfilit. Ich glaube, die Sozialisten kdnnen diesen
Teil der Resolution ruhig abschreiben. Das biirger-
liche Parlament kommt ihnen bereits zuvor. Ich
glaube, Herr Kollega Huggler hitte hier mit viel
mehr Recht als bei der Sozialversicherung — dort
ist es zu Unrecht geschehen — das Wort prigen
kénnen, daB wir es hier mit einer notwendigen Etappe
auf dem Weg zum Sozialismus zu tun haben. Trusts,
Superholding-Gesellschaft mit Beteiligung des Bundes,
Sezialisierung, Sozialismus, direkter Weg! Ich sehe,
daB Herr Graber zustimmt, daB ich also nach seiner
Ansicht das Richtige sagte.

Die Grundsitze unserer Fraktion sind nun aber
doch andere. Wir haben von jeher Stellung genommen
gegen die ungeziigelte und ungehemmte Handels-
und Gewerbefreiheit. Die Angelegenheit der Uhren-
industrie im Jura scheint uns ein Schulbeispiel zu
sein, wie gerade diese Theorie eigentlich undurch-
fihrbar wird. Wir kdnnen aber auf der andern Seite
die Hand nicht bieten zu einer gefihrlichen Wirt-
schaftskonzentration, ohne daB dabei die notwen-
digen Garantien gegeben werden. Das Ideal auf
unserer Seite ist [hnen ja bekanat. Sie wissen, dafl
wir einen méglichst grofen unabhéngigen Mittel-
stand erstreben und dann die beruflich-kooperative
Organisation der Wirtschaft, welche wohl, nach dem,
was wir heute gehdrt haben, die einzige Rettung
ist, um aus dieser Anarchie der heutigen Wirtschaft
herauszukommen.

{Zwischenruf: ¢ Ja woher. »)

Eine andere Losung haben Sie uns jedenfalls
nicht vorgeschlagen.

Es wére zu wiinschen, daB nun einmal die hier-
fiir vorgeschlagene Verfassungsrevision — ich erinnere
an das Postulat Berthoud —— an die Hand genommen
werde, daB man auf diesem Grund arbeiten kann.
Die Rolle des Staates ist nach meiner Ansicht hierbei
einzig diejenige des Vermittlers. Die Grenze seiner
Einmischung liegt nach meiner Auffassung im Gemein-
wohl aller Staatsangehérigen.

Doch grau ist auch hier alle Theorie. Wir haben
uns gesagt, daB fiir den vorliegenden Fall diese
Theorie und diese Grundsitze, die wir nicht auf-
geben, in den Hintergrund gesetzt werden miissen,
weil uns die groBe Not der Uhrenindustrie bekannt
und, wie man uns heute gesagt hat, weil in diesem
Moment keine andere Lésung mdglich ist, weil wir
auch an die groBe Zahl der Arbeitslosen denken miis-
sen, uns erinnern missen, wie die Arbeiterschaftim Jura
unter dieser Krise leidet. Aber, entgegen dem, was
heute gesagt wurde, darf diese Aktion kein Wende-
punkt sein in unserer Wirtschaftspolitik. Man hat
pdmlich von einem Wendepunkt gesprochen. Es
darf auch kein Prdjudiz geschaffen werden. Man
darf unsere Haltung nicht auslegen, als ob wir damit
unsere bhisherigen Grundsitze in dieser Richtung auf-
geben wiirden. Unsere Zustimmung verhindert auch
nicht, daB wir gewisse Vorsicht walten lassen. Gerade
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die Nachrichten, die wir aus dem Jura erhalten haben,
sind nicht dibereinstimmend mit dem, was uns gesagt
wurde in der Kommission und von Vertretern der
Uhrenindustrie. Wir haben auch andere Sachen
gehart, und es ist mdglich, daB auch der Bundesrat
in diesem Punkt noch niher orientiert wird. Es fehlt
uns die Zeit, diese Frage eingehend zu priifen. Wir
haben daher einen Antrag gestellt unter Art.8.
Wir wollten in diesem Antrag den Bundesrat er-
machtigen, gewappnet zu sein fiir alle diese Eventua-~
litaten, daB er die Ausgabe dieser 13 Millionen, wenn
die Notwendigkeit da sein sollte, auch noch an andere
Bedingungen kniipfen sollte. Herr Bundesrat Schult-
heB hat unsern Antrag im Prinzip bereits angenom-
men. Er hat ihn nur anders redigiert; dariber kann
man ja reden. Bei diesem Antrag wollen wir ganz
besonders auch den Schutz der kleinen Fabrikanten,
der Gewerbetreibenden, auch der Arbeiter, die in den
Betrieben titig gewesen sind, die im Interesse der
Allgemeinheit stillgelegt werden muSiten. Wir ver-
langen mit unserem Antrag nicht, wie schon erwihnt
worden ist, daB diese Outsiders, diese Dissidenten,
ungebihrlich entschiédigt werden. Die Entschadi-
gungssummen sind bereits festgesetzt anf dem Wege
der Freiwilligkeit, es hat ja in den meisten Fillen
ein Aufkauf stattgefunden; wir haben uns damit nicht
mehr zu befassen. Aber ich sehe mich doch veranlait,
" eine Bemerkung einzuflechten. Herr Kollega Schir-
mer hat bereits gesprochen von diesen Auflenseitern,
von diesen Dissidenten, und wie es traurig sei, heute,
daB man diese Leute, die die Schidlinge des Wirt-
schaftslebens sind, entschidigen miisse. Herr Scherer
ist noch weiter gegangen. Er hat sie als die Hy#nen
auf dem wirtschaftlichen Schlachtfelde bezeichnet.
Wir sind anders orientiert worden. Man hat uns
gesagt, da8 im Jahre 1927, als die Ebauches S. A.
gegriindet worden ist, auch eine Reihe von andern
Fabrikanten, die in der Folge AuBenseiter geblieben
sind, eintreten wollten, daB man ihnen aber derart
horrende Bedingungen stellte, da8 das Eintreten
nicht méglich gewesen sei. Man hat sie faktisch auns-
geschlossen. Also mufl man heute auch etwas ver-
niinftiger von diesen Leuten denken, als sie zu Hy#inen
des Schlachtfeldes zu stempeln. Sie waren damals
die ersten Opfer, und wenn sie sich selbst gewehrt
haben, war das selbstverstindlich ihr gutes Recht.
Man ist also hier offenbar etwas ungerecht gewesen
gegen die als AunBenseiter Bezeichneten, und wenn
sie recht entschiidigt worden sind, ist das nicht mehr
als recht und billig. Was wir wollten, ist, daB MaB-
nahmen getroffen werden, daB die Eigentimer dieser
kleinen Betriebe und auch die Arbeiter, die hier brot-
los geworden sind, wenn immer mdglich beschaftigt
bleiben in der gleichen Industrie, da8 sie dort an
einem andern Orte weiterarbeiten konnen, und nicht
gezwungen werden, schlieBlich iiber die Grenze des
Landes zu gehen und zu versuchen, die Uhrenindustrie
mit ihren Kenntnissen, die sie haben, nach dem Aus-
land zu transportieren, zu expatriieren. Wir wollen,
was gerade Dr. Welti gesagt hat, daB sich dieser
Schutz auswirke nicht nur fiir die Fabrikanten,
sondern auch filr die Kleinen, fiir die Arbeiter. Das
ist unser Wille und das ist auch in unserem Antrag
enthalten. Es wurde uns dann auch mitgeteilt,
daB eine Reihe von Fournisseuren — jene, die die
kleinen Bestandteile der Uhr fabrizieren — fiberhaupt
nicht in die neue Superholding aufgenommen werden.

Diese haben eine gewisse Angst, dafl sie spater kalt-
gestellt werden, da8 sie ihre Lieferungen nicht mehr
machen kénnen. Auch in diesem Sinne ist der An-
trag aufzufassen, dal fiir diese gesorgt werde, die
bisher mitgearbeitet haben, daB man auch diese
leben lasse. Man kritisierte auch die Preispolitik
der Ebauches S. A. Man behauptet, daB gerade durch
die Preispolitik, die in dieser Gesellschaft getrieben
wurde, die Preise kiinstlich hochgehalten wurden.
Der Preis des Rohwerkes sei heute ganz entschieden
noch {ibersetzt, und wenn das so weiter gehe, werde
das Ausland immer mit Erfolg unsere eigene In-
dustrie konkurrenzieren kénnen. Wir glauben, dag
auch in diesem Sinne Remedur geschaffen werden
sollte. Endlich glauben wir, daB auch andere Schwie-
rigkeiten auftauchen kénnen, die wir heute nicht
kennen, die wir nicht dibersehen kénnen, fiber die
vielleicht durch eine Eingabe der interessierten Kreise
an den Bundesrat noch Aufkldrung geschaffen wer-
den kénnte. Wir wollen aber gewisse Garantien in
dieser Hinsicht allgemein schaffen, nicht in Form von
bestimmten Vorschriften, sondern in der bloBlen
Vollmachterteilung an den Bundesrat, gegebenenfalls
MafBnahmen in diesem Sinne ergreifen zu kdnnen.
Wir wissen uns da einig, die Mitglieder unserer Frak-
tion in der Kommission mit den Vertretern des Ge-
werbes, und ich glaube auch, die Sozialdemokraten
werden mit uns einig gehen, wenn wir in diesem An-
trag wollen, was sie wollen, ndmlich fir die arbeits-
los gewordenen Arbeiter zu sorgen im Rahmen des
Maglichen. Wir stimmen also fiir Eintreten mit
gewissen, ich méchte sagen mit groSen Hemmungen,
nach allem, was uns gesagt worden ist und was wir
gehért haben. Wir stimmen dafilr, weil uns die Not
derart geschildert und gesagt wurde, daB8 das Unglick
immer gréBer werde, aber mit dem ausdriicklichen
Vorbehalt, daB das fiir uns kein Prézedenzfall ist.
Wir wollen den Bundesrat wappnen, da8 er fir alles
gertistet sei, was sich in den n#ichsten Tagen ereignet.

JoB: Nur éinige Bemerkungen. Die Auswirkung
der Beschliisse, die wir im Begriffe zu fassen sind,
148t sich in keiner Weise diberblicken. Es ist kaum
einer unter uns, der die Auswirkung zu ermessen ver-
mag. Far uns ist es eine Sache des Vertrauens,
also nicht ein Ermessen und Beurteilen, in die Manner,
die die Vorarbeiten fiir die Vorlage bis heute gefithrt
haben und die zum SchluB gekommen sind, da8
diese Losung fir heute die beste und zweckmaBigste

sei. In diesem Sinne méchte auch ich fiir Eintreten

stimmen. Der Berner Jura war an der Eingabe der
56,000 in hohem MaBle beteiligt. Der Kanton Bern
hat nach den Statistiken ungefihr 21,000 Arbeiter,
die dem Fabrikgesetz unterstellt sind, 5—6000, die
dem Fabrikgesetz nicht unterstellt sind. Wir schitzen
die Zahl der beschiftigten Arbeiter im Berner Jura
auf 26-—27,000 Personen. Sie sehen daraus, dafl der
Kanton Bern und namentlich der Berner Jura in
hohem MaBe an der L&sung interessiert ist. Man
wartet im Jura mit grofer Spannung auf den Ent-
scheid' der eidgendssischen Rite. Nun ist in letzter
Zeit im Jura eine gewisse Unruhe eingetreten. Die
Unruhe stammt aus zwei Quellen, die eine davon
mdchte ich strikte- ablehnen. Es sind die Herren,
die sich von der Dachgesellschaft teuer aufkaufen
lassen, die Herren, die bis heute auBen gestanden sind
und deretwegen man nun die ganze Bewegung durch-
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fithren muB, die Wilden, die nun noch hinter den
Kulissen arbeiten und MiBtrauen gegen die ganze
Losung schaffen. Dieses Treiben ist zweifellos ver-
werflich, Mit diesen wollen wir uns hier nicht weiter
beschiftigen. Eine andere Gruppe aber verdient
unsere Firsorge und wir miissen die Beunruhigung,
die durch diese Kreise geht, ernster nehmen. Es
sind die kleinen Firmen, die wir zusammenfassen
unter dem Begriff Fournisseure. Alle sie glauben,
daB die Superholding sich entwickeln werde in der
Richtung der GroBen, daB sie sich nach dem GroB-
betrieb rationalisieren werde, daB8 die Kleinbetriebe
alsgemach zum Verschwinden gebracht und daB
sie infolgedessen arbeitsios werden. Alle Zu-
sicherungen, die man diesen Kreisen gibt, fruchten
nichts. Am Samstag ist im «Démocrates, dem
Organ der freisinnig-demokrdtischen Partei des Jura,
ein langer Artikel, Cri d’alarme, erschienen. Eine
Interpellation, die im GroSen Rat nicht begriindet
werden konnte, wird breitgeschlagen und die Unruhe
wird durch diese Darlegungen wieder aufgefrischt.
Nun ist es zweckmaiBig, bei der Vorlage, die in Be-
ratung steht, fiir die Kleinen gewisse Sicherungen
zu schaffen. Ich habe mit den Angehérigen meiner
Fraktion dem Antrag Escher zugestimmt und habe
den Antrag Escher einreichen helfen, weil nach
meiner Auffassung dieser Antragin der Richtung dieser
Zusicherungen und Sicherungen geht. Nun habe ich
seit letzten Freitag Besuch gehabt von zwei Herren,
die in hervorragender Weise bei den Vorarbeiten
beteiligt waren. Und wenn ich eingangs gesagt habe,
daB die ganze L&sung fir uns, die wir nicht vom
Fach sind, eine Sache des Vertrauens ist, so miissen
wir nun auch in dieser Frage das Vertrauen auf-
bringen. Ich habe in dieser Sache eine Unterredung
gehabt mit den Direktoren Scherz und Colomb.
Die beiden Herren Strahm und Scherz, die der Direk-
tion der Dachgesellschaft angehdren, geben mir
folgende Erkldrung ab, eine Erklarung, die mir genfigt.
Meinen Freund Escher méchte ich bitten, diese Er-

kldrung ebenfalls zu priifen. Wir konnen unsern

Anirag nach dieser Erklirung, die zu Protokoll
gegeben wird, zugunsten des Mehrheitsantrages zu-
riickziechen. Die Erklirung lautet:

¢« Pour faire suite & la conférence que Messieurs
E. Scherz, directeur, et F. L. Colomb, directeur de la
F. H., ont eu I'honneur d’avoir avec vous ce matin,
nous vous confirmons que nous exercerons notre
influence pour que dans toute la mesure possible
et justifiable il soit tenu compte des intéréts des
petites entreprises horlogéres et de leurs circonstances
particuliéres.

Vous savez d’ailleurs que notre société ne pour-
suit pas essentiellement un but commercial mais,
ainsi que le souligne, & juste titre, le message du
Conseil fédéral, qu’elle est au service de I'industrie
horlogére et du pays et que la justice et I'équité
doivent é&tre & la base de toute som activité.

Nous aurons soin de soumettre cette question-

et le contenu de la présente a la premiére séance du
bureau de notre société. »

Diese Erkidrung der Herren Scherz und Strahm
diirfte geniigen, so daB wir uns ruhig dem Antrag
des Bundesrats anschliefien kdnnen. ,

Noch eine Bemerkung zum Votum von Herrn
Dr. Scherer. Er hat sich verwundert .und eigentlich

dariiber entsetzt, daB man die Kantone nicht zur
Finanzierung herangezogen hat. Diese Frage ist
reichlich erwogen und diskutiert worden — ich bin
zu einer besondern Konferenz im Bundeshaus ein-
geladen worden — weil der Bundesrat die Auffassung
des Kantons Bern tber die Beteiligung vernehmen
wollte. Wir haben diese Beteiligung aus verschiedenen
Griinden ablehnen miissen, von denen ich nur einige
wenige hier bekanntgebe. Einmal hat schon die
Zusammensetzung des Verwaltungsrates aulerordent-
lich zu reden gegeben. Es ist klar, daB wenn die
Kantone sich finanziell beteiligt hitten, sie auch
thre Vertreter im Verwaltungsrat hatten haben miiis-
sen. Es ist auch in unserer Kommission als wilnsch-
bar bezeichnet worden, dafl die Kantone durch die
Beteiligung an der Finanzierung sich das Mitsprache-
recht gesichert hitten. Wir haben darauf verzichtet.
Die Zusammensetzung des Verwaltungsrates ist
ein Grund zur Beunruhigung im Berner Jura, weil
von allen 24 Vertretern nur vier Vertreter aus dem
Kanton Bern genommen sind, alle iibrigen 20 aus
andern Xantonen, trotzdem das Schwergewicht
der Uhrenindustrie heute unzweideutig im Kanton
Bern liegt. Das hat die Jurassier beunruhigt; wir
beunruhigen uns aber nicht, weil der Kanton Bern
in Herrn Scherz einen Vertreter hat, der die 5ffent-
lichen Interessen und die Interessen des Kantons Bern
in weitgehendem Mafle wahren wird; wie tbrigens
auch die andern Herren, die aus unserm Kanton in
den Verwaltungsrat gewihit worden sind. Ich be-
tone aber nochmals, daB die Zusammensetzung des
Verwaltungsrates der Hauptgrund der Beunruhignng
ist. Die Berner Kantonalbank hilft zunichst ein-
mal das Aktienkapital beschaffen. Die Berner
Kantonalbank ist beteiligt an der Beschaffung und
Sicherstellung der Kredite und des weitern ist sie
in hohemm MaBe an unsern industriellen Unterneh-
mungen im Berner Jura interessiert, indirekt ist
also der Kanton auf breiter Front engagiert. In
noch viel h6herem MaBe ist dies der Fall im Kanton
Neuenburg. Achnliche Verhditnisse zeigt auch der
Kanton Solothurn. Das ist das Zweite.

Und dann das Dritte. Die Kantone, die unter der
Uhrenkrise leiden, haben den Ausfall an direkten
Steuern zu ertragen; hier ist der Bund in keiner Weise
beteiligt. Der Steuerausfall im Berner Jura betragt
in einigen Gemeinden bis zu 50 9%, Das ist ein ganz
wesentlicher Minderertrag fiir den Kanton, den wir
irgendwie ausgleichen und parieren milssen. Und
dann hat der Kanton Bern fiir den Jura bedeutende
Notstandsarbeiten vorgesehen. Von den dffentlichen
Arbeiten, die mit einer Bausumme von rund 20 Mil-
lionen Franken fiir das Jahr 1931 vorgesehen waren,
gehen nicht weniger als 12 Millionen, weit mehr als
die Hilfte, in den Berner Jura. Das sind Anstren-~
gungen der O&ffentlichen Hand, die bei der Be-
teiligung der Kantone an der Finanzierung der Hol-
dinggesellschaft in Betracht gezogen werden miissen.
Dazu kommen die unerwarteten Armenlasten, die
vermehrt werden. Der Kanton Bern hilt sogar
zur Fiirsorge fiir seine verarmten Kantonsblirger
in La Chaux-de-Fonds ununterbrochen zwei Beamte,
die die Firsorge fiir die rund 18,000 Berner im
Neuenburger Jura zu betreiben haben. Auch hier
wieder unvorhergesehene Millionen, die von den
betroffenen Kantonen ausgegeben werden mifssen.
Unter all diesen Gesichtspunkten hat der Bundes-
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rat darauf verzichtet, die Kantone bei der Finan-
zZierung der Dachgesellschaft heranzuziehen.

Ich habe nun die bernischen Verhiltnisse ge-
zeichnet. Schwierigersind die Verhaltnisse im Kanton
Neuenburg, sehr &hnlich liegen sie im Kanton Solo-
thurn. Das ist der Grund, warum man darauf
verzichtet hat, den Kanton auBler der Mitarbeit
der Kantonalbank noch direkt heranzuziehen. Ich
glaube, dal man es nach diesen Ausfithrungen doch
begreifen wird, wenn die Kantone auBlerhalb der
Ubrenindustrie A. G. gelassen worden sind. Nun
kommt der Bund zu Hilfe. Wir danken ihm fiir diese
Hilfeleistung und wilnschen nur, da8 das eidgends-
sische Parlament einmiitig seine Vorschlige billige.

M. Graber: Il y a vingt ou trente ans, nous n’avions
pas & nous p de questions théoriques, il
fallait plut6t se laisser dominer par les faits eux-
mémes. Je pense que le moment actuel n’est pas
indiqué non plus pour donner des conseils d’ordre
théorique. Nous avons en effet derriére mous une
expérience économique si formidable et intéressante
en elle-méme qu'il est absolument inutile, je le
__ répéte, de faire intervenir la théorie dans ce débat.

Laissons-la donc de coté.

En face de quoi nous trouvons-nous?

Depuis trente ans, jour aprés jour, nous avons
observé I'évolution d’une industrie devenue la plus
florissante de celles de notre pays, A travers ses
avatars, ses difficultés, ses succés. Eh blen, nous
constatons maintenant, aprés trente ans d’expérience
et d’observations, que cette industrie est acculée &
une faillite presque compléte, qu’elle se trouve dans
le plus grand désarroi, non pas essentiellement, parce
qu'il y a une crise mondiale, parce que nous sommes
soumis & une épreuve, mais parce que 'application
de P'initiative privée, I'application du régime de la
concurrence et de la rivalité I'a complétement désor-
ganisée et ruinée.

Si vous voulez savoir pourquoi & l'étranger on
fait déja une concurrence aussi redoutable a I'in-
dustrie horlogére, allez en rechercher I'explication
dans la poursuite de I'intérét privé, de 'intérét per-
sonnel, de l'intérét des entreprises qui, pour s’as-
surer des bénéfices personnels, ont transplanté 2
P’étranger nos propres industries et organisé la con-
currence faite au travail national. Allez rechercher
quels sont les fabricants de machines qui sont allés
vendre A I’étranger les machines avec lesquelles
on fait concurrence i nos produits suisses. Allez
voir & Pforzheim au sud de I’Allemagne ... Ce sont
des maisons suisses, des capitaux suisses, des tech-
niciens suisses qui y ont créé l'industrie de la boite
de montre, si bien qu'aujourd’hui, c’est le centre
industriel horloger mondial le plus florissant; c’est
de Pforzheim que nous viennent les boites or en trés
grande quantité, et ce sont des personnes, qui jouent
en ce moment-ci un rdle considérable dans les orga-
nisations des fabricants établisseurs, qui sont les
représentants en Suisse des maisons de Pforzheim,
qui viennent nous vendre ses produits, qui font con-
currence aux nétres; ce sont ces personnes qui font
partie de nos organisations patronales et ce sont elles
qui, dans leur publicité, recommandent & leurs clients
de I’étranger I'achat, non seulement des boites de
Pforzheim, mais aussi les mouvements que ce centre
horloger vend actuellement.

Nous. pourrions montrer les erreurs commises
lorsque, année aprés année, les fabricants eux-mémes,
chassés par la concurrence, ce fameux principe de
la vie économique, chassés par I'intérét privé, com-
ment ces fabricants, dis-je, pour obtenir des com-
mandes de I’Amérique, de I'Angleterre ou de tel antre
pays, ont abaissé les prix, abaissé les qualités, les
salaires, le bénéfice du fabricant lni-méme et comment
tous les intéréts économiques de notre pays ont été
trahis les uns aprés les autres par ces fameux prin-
cipes que vous voulez défendre aujourd’hui.

Ahl I'histoire de I'horlogerie & faire est beaucoup
plus tragique que vous ne I'imaginez et que l'on
ne se I'imagine encore au moment oi: ceux qui parlent
de I'organiser, comme ils 'ont tenté en 1927, et qui
sont & la téte de ces organisations, sont les premiers
4 la trahir.

Vous nous disiez que nous nous réjouissions beau-~
coup de la création d’une Superholding.

Je pourrais dire deux choses. Il y a dans la Super-
holding, & c6té de points lumineux, des points
sombres. Le plus sombre, il faut le dire 4 I'avance,
c’est le manque de confiance absolue que nous avons
dans les hommes qui la dirigeront.

En voulez-vous un exemple ? On parle de I’ébauche.
Eh bien! lorsqu’on a créé en 1927 I's Ebauches S. A. »,
que d’erreurs ont été commises! On & laissé les dissi-
dents de cdté; on avait cru bien faire en disant:
«lls tomberont d’eux-mémes; ils feront faillite,
ils couleront », et, au lien de couler, ce sont eux qui
au contraire, ont développé le chablonnage; ce sont
les dissidents qui I'ont fait. Les Allernands sont venus
les trouver et leur ont dit: ¢ Ne voulez-vous pas nous
vendre vos ébauches et vos chablons, nous les aché-
terons & un bon prix», et ce sont les dissidents, qui
avaient été mis de cété par « Ebauches 8. A. », qui ont
développé le chablonnage et créé une concurrence re-
doutable; ¢’est toujours 1’égoisme des gens qui ont
de nouvean sacrifié aux leurs l'intérét général du
pays et son industrie; méme 4 I'intérieur, ces gens,
qui ont dirigé d’autres entreprises, ne méritent pas
notre confiance. Combien de fabricants sont venus
nous raconter les procédés emiployés. Un fabricant
vient dans le bureau de I’établisseur et dit: ¢« Je vais
vous vendre tant la grosse d’ébauches, nous ferons
la facture & tel chiffre pour étre en ordre avec le ré-
glement » . . . et cela rapportait une ristourne de 2000
ou 3000 francs. Aucun prix n’est respecté et combien
de fabricants d’ébauches qui, au cours de ces mois
derniers encore, ont vendu dans ces conditions-la des

‘ébauches 4 des gens qui n’étaient pas méme

fabricants.

Nous ne pouvons guére avoir confiance dans ces
personnes-la, dans ce monde-la. M. Joss vient de lire
une lettre de M. Colomb et de M. Strahm. Mais
M. Strahm n’a pas signé; il était 1A cependant;
mais nous ne pouvons pas avoir confiance et il ne
suffit pas que M. Colomb dise qu'il faut faire autant
d’efforts que possible pour conserver du travail
4 ces entreprises pour que nous soyons rassurés;
on se trompe étrangement; pour nous, c’est un simple
chiffon de papier, comme en 1914. Nous n’avons
aucune confiance dans de telles déclarations et je
touche ici au probléme soulevé par M. Escher, au
trés important probléme des sacrifiés.

Y aura-t-il, oui ou non, des sacrifiés?... (Un
membre du Conseil: ¢« Voyez, Monsieur Graber, la
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signature de M. Strahm.» Il montre la lettre.) Jai
dit qu'elle était la...

Il y aura des victimes chez les patrons et chez
les ouvriers, et ¢’est parce que nous savons & l'avance
qu’il y en aura beaucoup chez les ouvriers que nous
ne nous emballons pas pour la Superholding. Il y a
une ligne directrice qui ne vient pas de nous, mais
des faits eux-mémes; c’est I'évolution méme du
régime capitaliste, qui veut que chaque fois que ce
régime se trouve en face d'expériences difficiles et
des faillites, il soit sacrifié en s’en éloignant davantage

ur marcher vers l'initiative collective. Ce n’est
pas de la théorie. On a passé du patron privé aux
sociétés anonymes, puis aux cartels, puis aux hol-
dings, enfin & la Superholding, 4 I'intervention de
I'Etat et vous nous demandez que ce ne soit pas
un précédent. Je ne demande pas que ce soit un
précédent; je dis que les faits eux-mémes vous améne-
ront devant les mémes circonstances que celles que
vous rencontrez aujourd’hui dans l'industrie horlo-
gére, dans la mécanique, dans la soierie, dans d’autres
entreprises. Vous allez de plus en plus vous rencontrer,
grice aux effets du principe intérieur du régime capi-
taliste, vous allez vous trouver successivement en
face de crises redoutables, qui entraineront 1'Etat
a intervenir, car notre vie économique nationale ne
pourra étre sauvegardée que, non pas par le secours de
I'initiative privée et de la concurrence, mais par I'inter-
vention de I’Etat dans le domaine économique. Vous
nesortirez pas de 14, ni I’Allemagne, ni I’Angleterre,
ni I’Amérique qui intervient méme dans le domaine
international. Vous ne pouvez pas réagir contre ces
phénoménes. Ce n'est pas de la théorie. Mais il y aura
des victimes aujourd’hui, dans le monde patronal
comme dans le monde ouvrier, je le reconnais, C’est
bien ce qui nous rend soucieux. Que M. Welti ne
se mette pas en peine pour nous. Aprés les expériences
que nous avons faites, nous qui depuis trente ans
sommes dans la bataille que nous livrons pour cher-
cher & restaurer 'industrie horlogére, nous savons,
certes, les dangers que nous courons au point de vue
des intéréts ouvriers. La Superholding présentera
pour nous certains caractéres trés dangereux. Lorsque
cette crise sera terminée et lorsque cette organisation
aura & sa disposition des millions, y compris les mil-
lions de la Confédération, et des ouvriers qui ne seront
pas tous occupés, nous savons que la premiére bataille
que la Superholding livrera sera contre nous. Et il
en sera ainsi parce que si le contrdle ouvrier s’exerce,
la Superholding ne pourra pas faire tout ce qu’elle
voudra. Qu’on ne nous dise pas que tout ce qui se
fait est réalisé dans l'intérét d’une industrie et non
pas pour des intéréts personnels.

Nous allons néanmoins soutenir la Superholding
parce que, entre celle-ci et I’anarchie dissolvante,
nous ne pouvons pas hésiter. C'est un mal, mais
¢’est un moindre mal. C’est une tentative de guérison
qui vaut mieux que la sitnation actuelle. Nous accep-
tons cela plutét que d’en rester ol nous en somimes
aujourd’hui. Mais qu’'on ne s’imagine pas que nous
ne savons pas les risques que nous courons. Qu’on
ne s’imagine pas que nous ignorons les batailles ter-
ribles que nous aurons 2 livrer. Comme représentants
de la classe ouvriére, nous savons fort bien oit nous
allons. .

Mais c’est parce que nous n'avons pas confiance
dans les hommes et parce que nous connaissons

’apreté des luttes qui seront livrées que nous voulons
que le Conseil fédéral soit largement représenté
dans le Conseil d’administration et que la classe
ouvriére elle-méme y pénétre.

Si je faisais de la théorie et si j'étais bourgeois,
je dirais: Jamais nous n’admettrons que la classe
ouvriére soit représentée dams le conseil d’adminis-
tration, parce que c'est contraire & nos principes.

Nous avons dit en 1925, lorsque nous avons proposé -

une concentration — peut-étre pas sous la forme ac-
tuelle, mais sous une forme meilleure peut-étre —
nous avons dit que pour qu’'une telle organisation
nous offre des garanties, il fallait que parmi ceux qui
la dirigent, il y ait les représentants du gouvernement,
des banques, des patrons et des ouvriers. Et nous
avons dit: Si vous n’acceptez pas la représentation
des ouvriers, vous n’'aurez pas de contréle effectif,
car les représentants du Conseil f{édéral ou des banques
ne serort pas en mesure d’exercer un contrdle effectif
et les patrons ne désireront pas exercer ce contréle,
seuls les ouvriers peuvent l’exercer, parce qu’ils
savent mieux que quinconque ce qui se passe &
Pintérieur de I'industrie. Aussi longtemps que I'on
tiendra les ouvriers 4 I'écart, la Superholding sera
menacée.

Encore une fois, si je faisais de la théorie, je dirais:
restons & I'écart. 11 y aura des difficultés, tenons-nous
en éloignés. Nous qui savons ce qui se passe dans
les régions jurassiennmes, nous voyons bien quelles
seront les difficultés. Sans doute, il serait plus facile
de rester 4 I'écart, et c’est peut-&tre ce que fera M. Welti
parce que c'est bien davantage dans les cordes de
son parti.

Nous savons qu'il y a des risques, mais ces risques,
nous voulons les courir. Il y a parfois plus de courage
4 courir des risques qu’'a rester a distance.

Nous pensons que vous devriez accepter qu’il y ait
une place pour la classe ouvriére au conseil d’adminis-
tration, parce que c’est dans l'intérét du contréle. 11
fallait bien dire cela. Et ce sera un pas en avant quand
méme que de voter une telle disposition. Qu'est-ce
que vous voulez? Je suis de ceux qui tiennent compte
du temps. A, si je croyais, avec M. Welti et d’auntres,
que, d'ici & une dizaine d’années, la révolution mon-
diale s’opérera et que le régime socialiste remplacera
le régime capitaliste d’ici & un délai trés court, je
dirais: Ne perdons pas notre temps 4 des expériences
transitoires; courons au plus pressé et réalisons Ia
construction magistrale que vous et nous révons.
Mais les temps ne se passent pas si rapidement et
nous devons compter avec cette lenteur. Lorsqu’un
pas en avant est possible, lorsqu'on le franchit,
on fait un progrés. C'est ainsi que, pas & pas et d’étape
en étape, on arrive & réaliser quelque chose.

Cette Superholding sera un commencement. Et
c'est peut-étre cela qui effraie quelqu’un. Ce qui
a I'air d’effrayer M. Escher, c’est que c’est un com-
mencement, oz un précédent, comme i} disait. Ne
vous effrayez pas, M.Escher, vous en verrez bien
d’autres dans votre existence! )

Nous traversons maintenant la période écono-
mique la plus révolutionnaire — et je prends le mot
révolutionnaire dans le bon sens (sourires) — qui
ait jamais existé: Tout est transformé autour de
nous, avec une rapidité vertigineuse, partout et
dans tous les pays et personne n'y peut .résister.
Que quelques théoriciens, quelques journalistes s’amu-
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sent encore A faire de I'esprit autour de vieilles for-
mules périmées, qu'est-ce que cela peut bien faire?
La vie est 13, qui se déploie et c’est cette vie qui nous
entraine. Et M. Escher, & quoi sert-il que vous disiez:
Nous demandons que cela ne soit pas un précédent?
Cela ne sert & rien. Si telle circonstance ne se répéte
pas, ce ne sera pas un précédent; mais si elle se répéte
— comme je 'entrevois et comme vous le pensez
vous-mémes — il y aura eu précédent et il y aura
une suite.

Ne nous attardons pas sur ces questions de théorie.
Allons au fond des faits. Notre vie économique et
nationale est en jeu. Le danger, au cours de l'hiver
1931/32 prendra des proportions encore plus étendues
et il faut que nous tentions de réaliser quelque chose.
Qu'est-ce que c'est que de metire 13 millions dans
une entreprise pour tenter de sauver l'industrie natio-
nale, alors que si elle échoue et nous conduit a I'abime,
ce sera des centaines de millions que nous perdrons!

Nous n’avons pas le temps, aujourd’hui, de nous
arréter & ces questions-la et je pense que nous peur-
rons tous maintenant soutenir ce projet, tout en
faisant les réserves et critiques que nous pourrions
formuler et tout en demandant que l'on précise les
conditions sans lesquelles on n'aura pas le crédit
demandé.

Je salue quant A moi cette expérience qui va se
faire, Cette expérience, vous voyez qu’'elle est pour
nous & la fois lumineuse et ténébreuse, a la fois en-
courageante et redoutable. Mais je la salue, parce
que nous sommes forcés, étant donné la gravité
de la crise économique et nationale, de faire cette
expérience redoutable. Si nous reculions devant
cette expérience, nous risquerions de sacrifier toute
notre vie économique, tout notre avenir, celui des
employeurs et ouvriers, comme celui de la finance,
et, dans cette faillite générale, nous serions, pour une
fois, tous solidaires! (Bravos.)

Bundesrat Schulthefiz Der Mahnung des Herrn
Prasidenten folgend, will ich aus den zahlreichen
Voten, die seit meiner Rede gefallen sind, nur einige
Punkte herausgreifen. Ich konnte aber beim besten
Willen nicht einfach schweigen und sofort zur Ab-
stimmung schreiten lassen, denn es handelt sich
doch darum, eine Reihe von unrichtigen Auffassungen
richtigzustellen und eine Reihe von FeststeHungen
zu machen. . :

Auch heute abend ist wieder vom Eiltempo ge-
sprochen worden. Ich méchte noch einmal ausdriick-
lich feststellen, daB nicht wir es sind, die Eile ver-
langen und die dringen. Die Initianten haben eine
moglichst rasche Erledigung erbeten, und sie werden
gedringt von den Verhiltnissen. Ich méchte gegen-
dber den Ausfithrungen, wie sie verschiedene Redner
gemacht haben — namentlich auch mein bedachtiger
Freund Scherer aus Basel, der eine Vorliebe fiir die
langsame Erledigung zu haben scheint, was ich ihm
als Basler gar nicht zugetraut hitte — sagen, daB
es heute Parlamente gibt, die noch grdBere Dinge
rascher erledigen missen. Denken Sie daram, was
heute in London geschieht. Dem englischen Parla-
ment stehen nicht einmal soviel Stunden zur Ver-
figung, um iber jenes Projekt zu entscheiden, wie
Thnen Tage, und trotzdem wird heute in beiden
Kammern in London das Gesetz erledigt. Die Gemiit-
lichkeit im politischen wie im Wirtschaftsleben ist

vorbei. Das Vorkriegsidyll ist ausgetriumt. Jetzt
ist bitterer Ernst die Signatur der Stunde. Man mu8
auch in unserem Parlament rascher vorgehen als
man es frither gewohnt war. Ich bitte Sie also, nicht
die Vorlage das Eiltempo entgelten zu lassen.

Aus einer ganzen Reihe von Voten t&nte das Be-
kenntnis heraus: ¢Ich bin fiir das Projekt,- aber
eigentlich doch nicht». ‘Diesen Herren ist ja Ge-
legenheit geboten, dem Antrag des Herrn Dr. Welti
auf Nichteintreten znzustimmen, wenn ihre Bedenken
so groB sind, daB sie die Uhrenindustrie ihrem
Schicksal iberlassen wollen.

Ein gewisses MaB von Bedenken verstehe ich
ganz wohl. Der Bundesrat hatte sie auch. Aber wir
sind an fast alle Hilfsaktionen mit Bedenken heran-
getreten, und haben sie trotzdem immer wieder ge-
nehmigt, weil sie notwendig waren. Wir stehen vor
einer auBerordentlichen Aufgabe, und wie ich schon
gesagt habe, fordern neue Verhiltnisse auch, dag8
neue Wege gegangen werden. Und was wird nun
speziell als neuer Weg bezeichnet?

Herr Escher hat insbesondere darauf hingewiesen,
es handle sich nicht um eine Hilfsaktion, wie die
fritheren es waren. Frither habe man ja wohl Mil-
lionen hingegeben an die Landwirtschaft, an die
Stickereiindustrie, das erstemal an die sogenannten
subsides de change fiir die Uhrenindustrie., Aber
man habe sich nicht in das Wirtschaftsleben ein-
gemischt und keine Bedingungen gestellt. Die Mil-
liinen seien ohne weiteres Zutun des Bundes aus-
gegeben worden. Wer der Ansicht ist, daB der
Allgemeinen Uhrenindustrie A.G. 71 Millionen
Franken unverzinsliches Darlehen und 6 Millionen
Franken Subvention & fonds perdu gegeben werden
sollen, wer auf Aktien, auf das Stimmrecht, auf die
Verwaltungsratssitze verzichten will, der stehe auf
und sage es. "Er stelle einen Antrag auf Streichung
der betreffenden Bestimmungen des Beschlusses.
Aber ich glaube, bevor das ein Mitglied Ihres Rates
tut, wird es sich die Sache noch einmal iiberlegen und
mit uns zum Schlusse kommen, daf es doch nicht gut
wire, wenn der Bund nichts zu sagen hitte und nicht
einmal die Rolle des Vermittlers zwischen den ver-
schiedenen Branchen der Uhrenindustrie und zwischen
dieser und den Banken und der ganzen Wirtschaft
spielen konnte. Diese Rolle ist angesichts der noto-
rischen Uneinigkeit im Lager der Uhrenindustrie

. eminent wichtig und notig. Also dieses Bedenken

zerflieBt wie Butter an der Sonne. Ich bin iberzeugt
davon, daB niemand daraus irgend eine Konsequenz
ziehen wird.

"~ Von anderer Seite wurde geltend gemacht, unser
Vorschlag sei viel zu etatistisch. Es hat mich etwas
amiisiert, zu lesen, da8 das Votum des Herrn Natio-
nalrat Schirmer von denjenigen, denen ich — zu
Unrecht — als grofer Etatist erscheine, als anti-
etatistisch qualifiziert wurde. Fast wére in ein-
zelnen Blittern Herr Nationalrat Schirmer aus
St. Gallen so zum antistaatssozialistischen National-
helden erhoben worden, eine Ehre, nach der er gar
nicht strebt, eine Ehre, die er aber auch gar nicht
verdient. (Heiterkeit.) Denn Herr Nationalrat Schir-
mer ist mit den Forderungen, die er aufstellte, wenn
man schon von Etatismus sprechen will, teilweise’
weiter gegangen als ich. Er hat gesagt, es sei ein
Aergernis, daB die AuBlenseiter, die nicht mitmachen
wollten, so large entschidigt werden sollen. Denen
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sollte man von Staats wegen sagen kdnnen: « Macht
mit und marschiert mit der Mehrheit!» Es sei ihm,
sagt er ferner, nicht recht, da8 nach finf Jahren die
Konvention zu Ende gehe. Was kommt dann?
Herr Schirmer hétte lieber eine noch weiter ausholende
Lasung gehabt. Er hat auch das Bedenken, ob die
Kontruktion geeignet sei, praktisch zu helfen. Er
hat dann zum SchluB. die Erklirung abgegeben,
er werde sich der Stimme enthalten und der Vorlage
keine Opposition machen. Sie sehen also daraus,
daB Herr Schirmer unserm Antrag nicht Staats-
sozialismus vorgeworfen hat.

Aber auch Herr Escher hat mich gefreut. Er hat
gefunden, wir hitten noch nicht genug Rechte, und
hat dem hdsen Bundesrat im Art. 8 der Vorlage das
Recht verschafft, auch noch beliebige andere Bestim-
mungen an die Subvention zu kniipfen, und nament-
lich die Eigentiimer und Arbeiter allfillig geschlos-
sener Betriebe zu beriicksichtigen. Die Kommission
hat dem Bundesrat mit unsrer Zustimmung eine all-
gemeine Kompetenz eingerdiumt, wahrscheinlich doch
nichtin der Absicht, dieMacht des Staateszu mindern!

Man kann also alle méglichen Bedenken haben
und aile méglichen Vorschlige machen, und schlie-
lich kommt man immer wieder darauf zurick, da8
das, was wir vorschlagen, nicht zu weit geht und nicht
dber das Ziel hinausgeschossen hat.

Ueber das Ziel hinausgeschossen haben aber
einzelne Redner, und das sind z. B. die Redner der
sozialdemokratischenr Partei. Sie wilinschen eine
stirkere Vertretung im Verwaltungsrate der A. G.
Man hat sich in der Kommissionfast einstimmig darauf
geeinigt, daB die Vertreterzahl im Maximum nicht
auf vier, sondern fiinf fixiert werden solle. Ich méchte
Sie sehr bitten, diesem BeschluB beizutreten. Aber
davon, daB der Verwaltungsrat mit finf Achtel
Privatkapital und, weil 6 Millionen Franken Bundes-
subvention einbezahlt werden, zu drei Achtel vom
Bunde besetzt werden sollte, davon kann keine Rede
sein. Ich habe schon gesagt, und davon gehe ich
in gar keiner Beziehung ab, es mufl die Privatwirt-
schaft in dieser Gesellschaft eine starke, undiskutable
Mehrheit haben und die Verantwortung tragen. Die
Mitwirkung des Staates soll sich im wesentlichen auf
Raterteilung und auf Kontrolle beschrinken. Wir
wiinschen nicht, den Industriellen die Verantwortung
fir die Fihrung der Geschifte abzunehmen, und
wic wiinschen nicht, daB wenn alles nicht klappt,
man sagen. kann: « Wenn wir allein gewesen wiren,
so wiirde es wiel besser herausgekommen sein. Der
Staat hat uns die Sache verdorben!» Nein, die
Gesellschaft ist ein privatwirtschaftliches Gebilde
und soll auch privatwirtschaftlich geleitet sein.
Aber trotzdem haben wir das Recht, ein Wort mit-
zusprechen und. zu sehen, was gehen soll. Das wider-
spricht im Grunde genomimen. auch nicht den Auf-
fassungen, die Herr Nationalrat Escher und andere
entwickelt haben. Ich will darauf nicht ndher ein-
treten, weil keine Gegenvorschlige vorliegen.

Von anderer Seite wurde geltend gemacht, speziell
von:Herrn Scherer, es sei-doch miBlich, daB der Bund
hier eingreifen miisse; warum- die Uhrenindustrie
nicht selbst in dem vergangenen Jahren und Jahr-
zehnten Reserven. angelegt habe, so daB heute die
nétigen Summen vorhanden wiren.. Ja, meine
Herren, die Uhrenindustrie hat im Kriege nicht mit
den Uhren, sondern mit andern Waren eine relativ
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gute Konjunktur gehabt. Sie fiel dann nachher in
groBe Schwierigkeiten. Eine bessere Konjunktar
dauerte eigentlich kurze Zeit, Sie ist 1929 zu Ende
gegangen, nachdem sie sich schon friiher abgeschwicht
und Gberhaupt erst in den Jahren 1924 und 1925 be-
gonnen hatte. Da galt es, die Ruinen aufzubauen
und die fritheren Schulden zu bezahlen und die ndtigen
Abschreibungen vorzunehmen. Dazu kommt, da8
in der Zeit der Hochkonjunktur die Industrie nicht
organisiert war, weil sie nicht auf Zusammenarbeiten
eingestellt und noch nicht fahig war, dazamal schon
eine Organisation zu schaffen, wie sie heute besteht.
Rivalititen und Jalousien haben eine groBe Rolle
gespielt. Man hat sich. am ausldndischen Markt nach
Belieben unterboten. So sind die goldenen Berge
nicht verdient worden. Die Reserven sind nicht bei
den einzelnen angelegt worden, geschweige denn,
daB es mdglich gewesen wire, von Verbands wegen
Millionenreserven zuriickzulegen. Wenn aber solche
Reserven vorhanden gewesen wéren, wiirden sie die
Jahre 1930 und 1931 aufgesogen haben. So kommt
es, daB die Uhrenindustrie in ihrer Gesamtheit leidet,
und dieser Krankheitszustand driickt sich in der
groBen, ausgesprochenen Arbeitslosigkeit aus.

Was die Verwendung der Subvention anbetrifft,
so ist es nicht ganz richtig, daB die Abschreibungen
bloB deshalb nétig seien, weil Dissidenten aufgekauft
werden miissen. Das spielt eine gewisse Rolle, zu-
gegeben. Dariiber hinaus besteht eine Anzahl von
sogenannten fabriques mixtes, die zugleich Uhren
und Ebauches fabrizieren; namentlich aber muBten
gewisse Betriebe der Schlilsselindustrien, Spiralen,
Balanciers, Assortimnents usw. aufgekauft werden,
und auch hieflir brauchte es erhebliche Mittel, und
diese um so mehr, als diese Geschafte bis jetzt ganz
gut gelaufen sind. Die Holdinggeselischaft mufte
sie aber in ihre Hand bringen, wenn sie die Herrschaft
fiber die Industrie wirklich ausiiben will. So tragen
wir zu einer Konzentrationsbewegung bei; wir er-
moéglichen sie erst durch gewisse Zuschiisse. Wir
ziehen die Konsequenz daraus, daB diese ganze Kom-
bination von den Initianten auf dem Wege der
Freiwilligkeit durchgefiahrt werden mufl, und daf
es nicht méglich war, irgend einen Zwang auszuilben
oder gar an eine Expropriation zu denken. Man mag
wiederum sagen, das sei eine Schwiche. Wir miissen
uns aber damit abfinden.

Es hat mich gefreut, daB ich heute daran gemahnt
wordén bin, einmal den Verfassungsartikel iiber die
Wirtschaftspolitik des Bundes und tiber die Méglich-
keiten einer gewissen Einschrdnkung der Handels-
und Gewerbefreiheit vorzulegen. Aber wenn ich ihn
schon gebracht hédtte, dann hitte man von verschie-
denen Seiten geantwortet: Warte doch erst einmal
ab, wie die Abstimmung dber die Versicherung aus-
fallt und vorbei ist: eins nach dem andern, man muf3
nicht pressieren und dringen, sondern abwarten und
zuriickhalten. Ich habe es also klug gefunden, das
Parlament nicht mit wichtigen Vorlagen zu iber-
schiitten, sondern etwas zuzuwarten. Sie werden die’
Vorlage bekommen und Gelegenheit haben, dazu
Stellung zu nehmen, und ich hoffe sehr, daB die
Herren, die mich heute daran gemahnt haben, eifrig
sein werden in ihrer Befiirwortung und: helfen werden,
sie durchzubringen. Es wird eine interessante Vor-
lage sein. Sie wird vielleicht auch von den Berufs-
vereinigungen sprechen . . . vielleicht findet sie
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dann sogar vor Herrn Perrier Gnade, was mich sehr
frenen wiirde. .

Eine weitere Einwendung gegen die Vorlage ist
die Aunfgabe der wirtschaftlichen Neutralitit, die in
der Beteiligung des Bundes liege. Davon ist aber
keine Rede, sondern gerade um die wirtschaftliche
Neutralitdt zu betonen und sie aufrecht zu erhalten,
ibr zum Durchbruch zu verhelfen, deshalb bedingt
sich der Bund ein Mitspracherecht aus.

Ich mdchte mich nicht weiter bei dem authalten,
was Herr Dr. Welti gedufBert hat, aber immerhin doch
erwihnen, dafl natirlich Handelsbeziehungen mit
Rulland die heutigen weltwirtschaftlichen Verhalt-
nisse und auch die Lage der Uhrenindustrie im Be-
sondern nicht verbessert hitten. Es haben ja wver-
schiedene Linder praktisch Beziehungen mit Ruf-
land angekniipft; gewisse Lieferungen sind erfolgt,
auch bezahlt worden, aber es sind doch sehr viele
Enttauschungen eingetreten. Ich glaube darum, das
ceterum censeo, das Herr Welti uns bei den wver-
schiedensten Gelegenheiten serviert, sei auch dies-
mal nicht begrindet gewesen.

Zum SchiuB noch zwei Worte {iber die Ideen, die
Herr Natiopalrat Schmid entwickelt hat. Es ist
vor allem der Gedanke, es sollte bei dieser Gelegen-
heit fir die Wahrung der Koalitionsfreiheit Sorge
getragen und der Superholding die Verpflichtung auf-
erlegt werden, gewissen Wiinschen der Arbeiter in der
Uhrenindustrie zum Durchbruch zu verhelfen. Ich
erinnere Sie daran, da die Superholding keine Fa-
brikationsgesellschaft und nicht in der Lage ist, den
Unternechmungen der Uhrenindustrie Arbeitshe-

i n zu diktieren. Ich habe dies vorhin schon
betont und ich mdchte es hier auch gegenitber Herrn
Escher wiederholen, da er bei der Begriindung seines
Antrages von einer irrtiimlichen Vora aus-
gegangen ist, die durch einen hier mitgeteilten Brief
der Allgemeinen Uhrenindustrie A.-G. an Hermn
Regierungsrat JoB rektifiziert worden ist. Aber
ganz abgesehen von dieser Tatsache, kann nicht
davon die Rede sein, daB ein so umstrittenes und
schwieriges Gebiet wie die Koalitionsfreiheit nun
nebenbei anidBlich eines Bundesbeschlusses und anf
ein Postulat hin, geregelt und eine Industrie besonders
darauf verpflichitet werde. Es gibt nun einmal ver-
schiedene Auffassungen daritber: die einen verstehen
unter Koalitionsfreiheit, daB der Arbeitgeber z. B.
keinen Arbeiter entlassen darf, weil er einmer ge-
wissen Vereinigung angehdrt; andere verstehed da-
runter umgekehrt, da dem Arbeitgeber nicht ver-
wehrt werden darf, zu verlangen, daB Leute, die er
anstelit, gewissen Vereinigungen nicht angehéren.
Wenn wir dieses Problem heute behandeln wollten,
wilrden wir nicht fertig. Bereits hat auch der Bun-
desrat frither schon in Beantwortung einer kleinen
Anfrage oder Interpellation Gelegenheit gehabt, durch
Vermittlung des Justizdepartementes, darzulegen,
wie schwierig und heikel diese Frage ist. Aber wie
gesagt, Tarifverhiltnisse und &hnliche Fragen kom-
men schon deshalb nicht in Frage, weil die Holding-
gesellschaft kein Fabrikationsunternehmen ist; hier
mochte ich doch den Herren- auf der Linken noch
besonders zu bedenken geben, da die Verhiltnisse
bei der Uhrenindustrie anders liegen als z. B. im
Buchdruckereigewerbe. Die Buchdruckerei arbeitet
ausschlieBlich fiir das Inland, die Uhrenindustrie ist
auf die auswirtigen Mirkte angewiesen; deshalb

sind so weitgehende vertragliche Bindungen, wie
sie im Buchdruckereigewerbe zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer schlieBlich bestehen kénnen, auf
dem Gebist einer Exportindustrie, wie der Uhren-
industrie, kaum denkbar.

Ueber andere Bedingungen habe ich bereits ge-~
sprochen, so diber das MaB der Beteiligung an der
Gesellschaft und ihrer Verwaltung. Das glaube ich
sagen zu dirfen, da8 wir in allem, was wir Ihnen vor-
geschlagen haben, das gefordert haben, was not-
wendig ist, und daB wir dariiber nicht hinausgegangen
sind. Schlieflich miissen wir uns auch sagen, daB
diese Aktion fiir eine so wichtige und groBe Industrie
auch ihre innere und moralische Berechtigung bat.
Die Arbeiterschaft, die die Vorlage unterstiitzt, ist
sich dariiber vollig klar, da eine Vermehrung der
Arbeitsgelegenheiten ihr vor allem die beste Aussicht
auf einen anstdndigen Verdienst und rechte Be-
schaftigung erdffnet, und daB sie selber das grofite
Interesse daran hat, da8 die Uhrenindustrie bestehen
kann und nicht an innerer Schwiche zugrunde geht.

Wird die ganze Alstion, das Sanierungswerk, von
dem der Bund ja nur den Teil ¢« Subvention » regelt,
wihrend die Konveationen zwischen den verschie-
denen Gruppen der Indusirie abgeschlossen worden
sind, Hilfe bringen? Ich glaube, die Frage darf und
mufl bejaht werden. Denn es kann dadurch doch
eine ganze Reihe von Schwierigkeiten, die bis heute
in dieser Industrie wegen ihrer Zerfahrenheit be-
standen haben, aus dem Wege gerdumt werden, und
andererseits ist die Gefahr der Entstehung wvon
Aufenseitern im Inland und im Ausland nicht sehr
groB. In der Kommission hat ein berufener Vertreter
der Uhrenindustrie Thnen dargelegt, wie schwer und
unrationell es wire, einen Betrieb zu schaffen, der
alle Bestandteile fiir die Uhr herstellte und sie selbst
auch noch fabrizierte. Er hat erklirt, ein Versuch
sei bis jetzt iiberhaupt noch nicht gemacht worden;
er wiirde gewaltige Kosten erfordern und deshalb
kaum gelingen, weil es gerade fiir die Fabrikation
der Bestandteile notwendig sei, eine erhebliche Kund-
schaft an der Hand zu haben, was aber hier nicht
zu erreichen sei, weil sozusagen die ganze Uhrenindu-
strie durch die Konvention und die Holding ge-
bunden ist. Die verschiedenen Gruppen beliefern
sich, sind aber auch ihrerseits Beziiger der andern.

Soviel ist von dem, was die verschiedenen Redner
namentlich Herr Regierungsrat JoB und Herr Escher
mitgeteilt haben, richtig: DaB in gewissen Kreisen
der Uhrenindustrie noch Bedenken bestehen, daff
verschiedene Gruppen, urspriinglich namentlich ge-
wisse groBe Fabrikanten, nicht recht mitmachen
wollen. Es gibt aber auch noch andere Betriebe, die
zégern und Klagen erheben, auch kleinere. Ich
habe ein ganzes Dossier von Zuschriften aus der
Uhrenindustrie beisammen; sobald dieser Bundes-
beschluB von Ihnen und vom Stinderat angenommen
sein wird, werden wir uns nichste Woche an die
Arbeit machen und die Differenzen zu erledigen
suchen. Denn Sie erteilen uns durch den Bundes-
beschluB ja bloB die Ermichtigung, die Holding-
gesellschaft zu unterstfitzen, aber Sie werden mit mir
einverstanden sein, daB wir von dieser Ermachtigung
nur Gebrauch machen, wenn die Uhrenindustrie uns
Bedingungen bietet, von denen wir anniehmen diirfen,
daB sie die Erfiillung des Gesellschaftszweckes und
des ganzen Sanierungsprojektes ermdglichen und
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sichern. Wir wollen aber unsere ‘Pflicht tun und zur
Unterstiitzung die Hand bieten. Ich bin fiberzeugt
davon, daB die, die zaudern und die, die fiir sich etwas
Besonderes herausschlagen méchten, die Verant-
wortlichkeit fiir ein Scheitern der Unternehmung
nicht tbernehmen mdchten.

Von dieser Erwigung ausgehend halte ich es fiir
wilnschenswert, daB Sie das Projekt rasch erledigen
und uns dadurch in die Lage versetzen, der Uhren-
industrie zu Hilfe zu kommen. Es ist nicht &ber-
trieben, wenn ich sage, da8 diese Organisation heute
nicht nur die einzige Hoffnung der Industrie, sondern
auch die einzige Hoffnung der Arbeiterschaft ist.
Und wenn heute noch Licken bestehen und die
Konventionen noch nicht in allen Teilen befriedigen,
dann kdnnen Sie sich damit trésten, daB die einmal
organisierte Zusammenarbeit weitergefithrt wird, da
die Liicken ausgefiillt, die Fehler verbessert werden
und da88 aus der Uhrenindustrie eine ausreichende
und wirksame Organisation herauswichst. Aller-
dings ist dazu nétig auch eine Verbesserung der all-
gemeinen Weltlage und ein Abflauen der Krise.
Diese kann nicht von uns und nicht auf diesem Wege
gebannt werden, aber wir kinnen helfen, die Indu-
strie in die Lage zu versetzen, sich zu organisieren und
den Schwierigkeiten leichter Trotz zu bieten und
ginstigere Verhiltnisse auszunutzen.

Ich empfehle Ihnen also, obwohl sich zugebe,
dafl man nicht mit aller Sicherheit sagen kann, der
erhoffte und erwartete Erfolg werde eintreten, im
vollen MaBe die Vorlage anzunehmen. Ich tue es
namentlich auch darum, weil ich dberzeugt bin, daB
im gegenteiligen Fall fir die Uhrenindustrie eine
wahre Katastrophe eintreten wird. Bietet der Bund
die Hand zur Hilfe, so ist der Anfang zur Organisation
und zur Sanierung geschaffen, die wir alle der Uhren-
industrie von ganzem Herzen wiinschen.

Abstimmung. — Vote.

Fir Eintreten auf den BeschluBentwurf
groBe Mehrheit

Dagegen 2 Stimmen

Fir Annahme des Postulates Schmid-
Olten 39 Stimmen
Fiir Ablehnung 83 Stimmen

Artikelweise Beratung. — Discussion des articles.

Titel und Ingref
Antrag der Kommission.
Zustimmung zom Entwurf des Bundesrats,

Titre et préambule.

Proposition de la commission.
Adhérer au projet du Conseil fédéral.
Angenommen. — Adoptés.

Art. 1.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrats.

Proposition de Ia commission.
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Wetter, Berichterstatter: Art.1 umschreibt den
Umfang der Bundeshilfe: 6 Millionen Beteiligung am
Aktienkapital, von dem nachher zu sprechen ist
und 714, Millionen Franken zinsloses Darlehen.
Dieses Darlehen dient zur Verstarkung der Betriebs-
mittel der Allgemeinen Schweiz. Uhrenindustrie A. G.,
die notig sind zum Kauf der Aktienmehrheit der
Spiraux-, Balanciers- und Assortimentsgruppen, zur
Uebernahme von griferen « Fabriques mixtes » und
zum Kauf der groSen Mehrheit der Ebauches-Aktien.
Das Betriebskapital wird aufler diesen 734 Millionen
Franken noch aufgebracht durch das Aktienkapital
von 10 -Millioner Franken und Bankenkredite von
10—12 Millionen Franken. Das zinslose Darlehen
des Bundes von 7%, Millionen Franken bedeutet
also fiir den Trust wiahrend der Zeit seiner Kinder-
jahre billige Betriebsmittel. Der Kredit soll riick-
bezahlt werden vom 1. Juli 1934 in jihrlichen Raten
von 1 Million Franken. Sollte, was nicht wahr-
scheinlich ist, der Trust vor vélliger Abzahlung des
Darlehens liquidiert werden, also beispielsweise im
Jahre 1935 anldBlich des Ablaufes der verschiedenen
Konventionen, so wiirde das Darlehen selbstver-
stindlich eine Schuld des Trustes bedeuten, die vor
Rickzahlung des Aktienkapitals zu begleichen ist.

Art. 1 beginnt mit der Wendung: « Der Bundesrat
wird ermichtigt.» Der Bundesrat ist also nicht ge-
zwungen, die Subvention zu sprechen, sofern noch
héngige Unsicherheiten nicht behoben werden sollten.
Diese Unsicherheiten bestehen noch zum Teil.

Die Botschaft sagt nimlich auf Seite 33: «Bis in
die letzten Tage hinein bestanden auch noch gewisse
Divergenzen und einzelne Unternehmungen zauderten,
ob sie sich der getroffenen Organisation anschlieen
“wollen oder nicht. Verhandlungen, die in allerletzter
Zeit stattfanden, haben indessen zu einer Einigung
gefiihrt, die in Beschliissen der einzelnen Gruppen
demnéchst den formellen Abschluf finden wird.»
Wir setzen voraus, daB diese Abmachungen so fixiert
werden, daB aile schutzwirdigen Interessen der
Industrie geschont werden. Ich empiechle Thnen
Art.'1 zur Annahme.,

Angenommen. — Adopté.

Art. 2 und 3.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrats.

Proposition de Ia commission.
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Wetter, Berichterstatter: Ich nehme die Er-
klarungen fiir Art.2 und 3, die die Beteiligung des
Bundes von 6 Millionen Franken betreffen, zusam-
men. Diese 6 Millionen Franken sind zu Abschrei-
bungen zu verwenden, zusammen mit den 5 Millionen,
die von der Industrie aufzubringen sind und die durch
eine Produktionsahgabe, von der man jahrlich 1,4 Mil-
lionen Franken Ertrag erwartet, hereingebracht
werden sollen. Diese Abschreibungen haben zu er-
folgen, wenn man die Bilanz von allen Nonvaleurs
subern will, die herriihren von einer teilweisen not-
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wendigen Ueberzahlung der aufgekauften Betriebe .
und der dbernommenen Aktien, aber auch von der:
Bezahlung von Verzichts- und Stillegungsentschadi-.
gungen. In diesem Zusammenhang mdéchte ich auf
eine Bemerkung zuriickkommen, die Herr Scherer:
erwiihnt hat. Herr Dr. Scherer hat die Sache so dar-
gestellt, als ob den aufgekauften Unternehmungen.
eine Art Bundesgeschenk verabfolgt werde, indem der
Bund diese Betriebe {iberzahle. Die Sache ist nicht
ganz so. Man darf nicht vergessen, daB ja in erster:
Linie die Unternehmungen der Uhrenbestandteile
und Ebauches-Unternchmungen zuriickgekauft wer-
den, oder da man in ihnen die Aktienmehrheit zu
erreichen sucht. Diese Unternehmungen waren in
ihrer Produktion durchaus rentabel und wiirden’
es auch bleiben und wiirden infolgedessen einen ge--
wissen innern Wert haben. Wenn der Trust diese
Unternehmungen zuriickkauft, wird er einem Teil:
stillegen, einen Teil in ihrer Produktion reduzieren
miissen. Sie werden also fiir den Trust nicht mehr-
den gleichen innern Wert besitzen, den sie besessen:
haben in der Hand der privaten Unternehmer. Des-
halb muB der Trust diese Unternehmungen anders
in seine Bilanz einsetzen, als sie die privaten Unter-
nehmer selbst hitten einsetzen kénnen. Er mu8.
diese Unternehmungen auf den reduzierten Wert.
herabsetzen, der der Reduktion der Produktion
entspricht. : f

Fir diese 6 Millionen Franken, die der Bund ein-
wirft, erhiilt er 6000 Aktien, abgeschrieben auf 1 Fr.
Diese kleinen Aktien besitzen aber das gleiche
Stimmrecht wie die 10,000 Privataktien der Industrie
und der Banken zu je 1000 Fr. Der Bund ist also in

* der Gesellschaft GroBaktiondr, mit dem man rechnen

muf, chne daB er aber die Generalversammlung zu
majorisieren in der Lage sein wird. Es soll also
immerhin der Aktiengesellschaft der wvorwiegend
privatwirtschaftliche Charakter erhalten werden. Ich
mache darauf aufmerksam, dafl die Industrie fiir die
5 Millionen Franken, die sie zu Abschreibungen bei-
zutragen hat, keine solchen Aktien erhilt, sich also
in dieser Beziehung in einer ungiinstigeren Lage be-
findet als der Bund. Ich beantrage Thnen Annahme
von Art.2 und 3.

Angenommen. — Adopiés.

Art. 4.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrats.

Proposition de la commission.
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Wetter, Berichterstatter: Dieser Artikel regelt
die Verteilung des Reingewinns der Allgemeinen
Schweiz. Uhrenindustrie A. G. Um diese Bestim-
mungen richtig einschitzen zu kdnnen, muf man sich
der Natur des Trustes bewuBt bleiben. Er soll keine
Erwerbsgesellschaft, sondern eine Organisation zur
Wahrung der Gesamtinteressen der Uhrenindustrie
sein. Er hat schwere finanzielle Verpflichtungen auf
sich zu nehmen und auch nach den beabsichtigten
Abschreibungen von 11 Millionen Franken bleibt ihm
eine ‘Bilanz, bei der wohl Privatbetriebe weitere be-
deutende Reservestellungen als notwendig und selbst-

verstindlich erachten ‘wiirden. Es sollen also die
Bestimmungen ftber die Verteilung des Reingewinns -
diese Reservestellungen b n und die Gesell-
schaft stdrken. Der Vorsteher des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements hat in der Eintretens-
debatte erklédrt, daB dem Bund nicht so sehr an der
Verzinsung seiner Beteiligung als an der inneren
Starkung des Trustes gelegen sei. Dieser Standpunkt
ist wohl der einzig richtige. Deshalb ist auch folgende
Verteilung des Reingewinns vorgesehen: Zuerst eine
Verzinsung von 415 % an das private Aktienkapital
nach Vornahme der nétigen Abschreibungen. Diese
41/, 9%, entsprechen einer normalen Verzinsung. Dann
sollen eventuell aufBlerordentliche Abschreibungen
und Reservestellungen erfolgen zur finanziellen Stir-
kung der Gesellschaft. Erst nachher verlangt der
Bund fiir seine Beteiligung von 6 Millionen Franken
eine Verzinsung bis auf.29%. Selbstverstandlich
bleiben auch hier die von der Industrie zu Abschrei-
bungen eingebrachten 5 Millionen Franken ohne jede
Verzinsung. Ein ig noch verbleibender Ueber-
schuB wird auf beide Aktienkategorien verteilt bis
zu einer Maximaldividende von 6 9, fiir das private
Aktienkapital und 31, % fiir das Aktienkapital des
Bundes. Es ist anzunehmen, da8 sicher fiir die
nichsten Jahre, wohl aber auch fiir eine weitere Zu-
kunft, die finanziellen Ergebnisse des Trustes kaum
so sein werden, dafl die Verteilung des Reingewinns
irgendwelche Schwierigkeiten bereiten werde, denn
der Trust hat noch viel Arbeit vor sich, und die Mittel,
die er dazu nétig haben wird, belaufen sich wohl auf
hohe Summen. :

Angenommen. — Adopté.

Art. 5.
Antrag der Kommission.

Im Falle der Liquidation der Gesellschaft wird
zunichst das private Aktienkapital bis zum Nominal-
betrage zurlickbezahlt. Den Rest erhdlt der Bund
bis auf den einbezahiten Betrag von 6 Millionen
Franken. Ein allfallig weiterer Rest entfillt pro-
portional auf das private Aktienkapital und auf das
Subventionskapital des Bundes.

Proposition de la commission.

En cas de liquidation de la société, le capital
social constitué par les fonds privés sera remboursé
en premier lien, jusqu’a concurrence de sa valenr
nominale. La Confédération sera désintéressée ensuite,
jusqu'a concurrence des 6 millions de francs qu'elle
a versés. Le solde, s'il y en a un, sera réparti pro-
portionnellement entre le capital social constitué
par les fonds privés et le capital fourni par la Confédé-
ration & titre de subvention.

Wetter, Berichterstatter: Art. 5 regelt die finan-
ziellen Verhdltnisse bei einer eventuellen Liquidation
der Geselischaft. Zuerst soll das private Aktien-
kapital von 10 Millionen Franken, dann die Bundes-
einlage von 6 Millionen Franken zurilckbezahit
werden. Auch hierbei erinnere ich daran, daB die
von der Industrie zu Abschreibungen weiter einge-
schossenen 5 Millionen Franken bei dieser Verteilung
unberiicksichtigt bleiben. Und doch ist die Kom-
mission nun noch etwas weiter gegangen als der
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Bundesrat in Beriicksichtigung der Einlage des
Bundes. Wihrend der Bundesrat vorgesehen hat,
daB ein allfalliger weiterer Rest nach Rickzahlung
der 10 Millionen Franken Aktienkapital an Industrie
und Banken und der 6 Millionen an den Bund dem
privaten Aktienkapital @iberlassen werden sollte, wohl
mit Riicksicht auf die bei der .Griindung von der
Industrie eingebrachten 5 Millionen Franken & fonds
perdu, will die Kommission diesen allfalligen weiteren
Rest proportional auf die beiden Aktienkapitalien
verteilen. Wenn man annehmen miBte, daB eine
allfdllige Liquidation wirklich solche Ueberschiisse
zutage férdern wiirde, kénnte man sich fragen, ob
es gerecht wire, daB der Bund schluBendlich aus
dieser Sanierungsaktion noch ein Geschift machen
sollte. Weil aber aller Voraussicht nach die Schatze
der Alligemeinen Schweiz. Uhrenindustrie A. G. bei
einer allfdlligen Liquidation nicht ins Ungemessene
gestiegen sein werden, ist es micht von sehr groBer
Bedeutung, ob die eine oder die andere Fassung ge-
withit wird. Die Kommission schligt Ihnen mit Zu-
stimmung des Vertreters des Bundesrats die ab-
gednderte Fassung vor, wonach ein allfslliger Rest
im Verhiltnis der beiden Aktienkapitalien zu ver-
teilen wire.

Angenommen. — Adopié.

Artb 60

Antrige der Kommission.
Mehrheit:

Der Bundesrat ist berechtigt, bis auf 5 Mitglieder
des Verwaltungsrates der Allgemeinen Schweiz,
Uhrenindustrie A. G. zu bezeichnen, die die gleichen
Rechte haben wie die iibrigen Mitglieder.

Ihre Aktienhinterlage gilt durch die unver-
dunBerliche Beteiligung des Bundes als geleistet.

Minderheit:
(Grospierre, Moser-Thalwil, Miiller-Biel, Perret,
Schmid-Solothurn.)

1 Der Bundesrat ist im Verwaltungsrat und im
Ausschuf3 der Allgemeinen Schweiz. Uhrenindustrie
A. G. im Verhiltnis seiner Beteiligung am Aktien-
kapital und zur Anzahl der Mitglieder in beiden Be-
horden vertreten. Die Hilfte seiner Vertretung ist
der Arbeiterschaft zu {iberlassen.

# Zustimmung zum Antrag der Mehrheit.

Propesitions de la commission.
Majorité:

Le Conseil fédéral est autorisé & désigner au
maximum cinqg membres du conseil d’administra-
tion de la société générale de I'horlogerie suisse S. A.:
les membres ainsi désignés auront les mémes droits
que les autres,

La participation intransmissible de la Confédé-
ration tient lieu de dépdt d’'actions pour ces cing
membres.

Minorité:
(Grospierre, .Moser-Thalwil, Miiller-Bienne, Perret,
Schmid-Soleure.)

1 Le Conseil fédéral sera représenté dans ‘le
conseil d’administration et dans.le comité de direction

de la société générale de I'horlogerie suisse S. A. par
un ‘nombre de membres porportionné & la participa-
tion de la-Confédération au capital social. Les membres
désignés par le -Conseil fédéral devront étre, pour
moitié, des représentants de la classe ouvriére.

2 Adhérer 4 Ia proposition de la majorité.

Wetter, Berichterstatter der Mehrheit: Nach
diesem Artikel soll der Bundesrat erméachtigt sein,
bis auf 5 Mitglieder des Verwaltungsrates der Allge-
meinen Schweiz. Uhrenindustrie A. G. zu bezeichnen,
die die gleichen Rechte haben wie die {ibrigen Mit-
glieder des Verwaltungsrates. Sie sollen also nicht
nur Beobachter, sondern Mitarbeiter und mitbe-
stimmend sein. Der Bundesrat wollte sich mit vier
Mitgliedern begnigen. Die Kommission versuchte
im Einverstindnis mit dem Vertreter des Bundesrats
eine .Einigung mit weitergehenden Antrigen der
sozialdemokratischen Mitglieder der Kommission und
erh6hte die Zahl auf fiinf. Der Einigungsversuch
schlug trotzdem fehl, wie der vorliegende Antrag der
Minderheit zeigt.

Ueber diese Beteiligung des Bundes kann man
werschiedener Meinung sein. Es gibt im Rate viele
— ich gestehe Ihnen offen, daB ich zu ihnen gehdre —
die es lieber gesehen hétten, wenn der Bund sich mit
eingehenden Rapporten des Verwaltungsrates be-
gniigt hitte, ohne auf die eigentliche Geschaftsfith-
rung EinfluB zu nehmen. Sie haben Bedenken gegen
diese Mitarbeit, die eine entsprechende Mitverant-
wortung nach sich zieht. Doch diese Frage steht heute
nicht mehr zur Diskussion. Allen denen, die glauben,
da8 der Bund eine numerisch stirkere Vertretung
haben solite — und dazu gehért in erster Linie die
Kommissionsminderheit -~ mdchte ich zu bedenken
geben, daB die Vertretung des Bundes doch vielleicht
eine etwas besondere Stellung einnehmen wird, weil
hinter ihr der grofle Geldgeber steht, und da8 ihre
Bedeutung und auch ihr Gewicht im Verwaltungsrat
doch groBer sein diirfte, als ihrem zahlenmagigen
Verhdltnis entspricht. Aber noch weiter zu gehen,
dazu kann sich die Kommission nicht entschlieBen,
im Gegenteil, sie war eigentlich in ihrer Mehrheit far
vier Mitglieder. Wenn sie gewuBit hitte, daB der
Minderheitsantrag dennoch vor den Rat kommt, wire
sie vielleicht auch bei dieser Zahl geblieben.

Mit bezug anf den Direktionsausschufi hat der
Bund keine Bedingungen aufgestellt. Der Bundesrat
spricht allerdings in seiner Botschaft (Seite 30) die
Hoffnung aus, daB der Verwaltungsrat von selbst
dazu kommen werde, eine Vertretung des Bundes in
den maBgebenden AusschuB zu wiahlen. Der Wunsch
ist somit ausgesprochen; ich will mich dazu nicht
weiter dulern.

Die im Antrag der Kommissionsmehrheit vor-
gesehene Vertretung des Bundes in den leitenden
Organen soll dazu angetan sein, den privatwirtschaft-
lichen Charakter des Trustes zu dokumentieren.
Dieser Auffassung gegeniiber bringt nun der Minder-
heitsantrag eine grundsitzlich andere Einstellung.
Er will der Holdinggesellschaft gar nichts an Rechten
schenken. Er verlangt die Beteiligung des Bundes
im Verhiitnis seines Aktienkapitals, und zwar in

‘beiden Behdrden, im Verwaltungsrat und im leitenden

AusschuB. 'Dagegen haben alle iibrigen Mitglieder
der Kommission ausgesprochen Stellung genommen,
und wir nehmen ebenso entschieden . Stellung da-
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gegen, daB im BundesbeschluB die Hilfte der Bundes-
vertretung der Arbeiterschaft garantiert werde. Nicht
da Bundesrat und Kommission sich gegen das
Prinzip en hitten. Im Cegenteil hat der
Vertreter des Bundesrats erkiirt, daB der Bundesrat
bereit sei, der Arbeiterschaft, respektive deren Ver-
trauensleuten, eine Vertretung zu geben. Aber ein
Recht mit bezug auf ein bestimmtes Zahlenver-
haltnis ist grundsatzlich abzulehnen und noch ent-
schiedener ist eine Formulierung abzulehnen, die
besagt, da8 der Bund die Hailfte seiner Vertretung
der Arbeiterschaft fiberlassen miisse; das wilrde nicht
mehr und nicht weniger heilen, als daB der Bundes-
rat sich seiner Wahlifreibeit begeben wiirde. Er soll
aber nach Ansicht der Kommission in der Bestellung
seiner Vertretung durchaus frei sein und keine Wei-
sungen von irgendwelcher Seite entgegenzunehmen
haben. Ich empichle IThnen deshalb den Antrag der
Kommissionsmehrheit und Ablehnung des Minder-

heitsantrages.

Prisident: Zu Art. 6 liegt ein Antrag der Kom-
missionsminderheit vor. Der Vertreter der Kom-
missionsminderheit erkldrt, er habe in seinem Votum
diesen Antrag bereits begriindet und verzichte auf
weitere Ausfiihrungen.

Abstimmung., — Vole.

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

65 Stimmen
35 Stimmen

Art. 7.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrats.

Proposition de la commission.
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Wetter, Berichterstatter: Art. 7 bringt die Dring-
lichkeitsklau.el. Ich glaube nach allem, was hier
fiber die Dringlichkeit dieser Hilfsaktion gesprochen
worden ist, bedarf die Dringlichkeitsklausel selber
keiner weitern Begriindung.

Angenommen. — Adopté.

Aﬂﬂ 8'

Antrige der Kommission.
Mehrheit.
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrats.

I. Minderheit. )
(Grospierre, Moser-Thalwil, Miiller-Biel, Perret,
Schmid-Solothurn.)

... beauftragt. Er ist berechtigt, an die Aus-
zahlung der in Art.1 erwdhnten Summen noch
weitere in diesem Beschlusse nicht enthaltene, im
Offentlichen Interesse gelegene Bedingungen zu
kniipfen.

ILMinderheit.
(Escher, JoB, Miiller-Schmerikon, Perrier, von Streng,
Wunderli.) '

Abs. 2 (neu). Er ist ermdchtigt, an die Auszah-
lung der in Art.1 erwdhnten Summen weitere Be-
dingungen zu knipfen, namentlich betreffend die
Lage der Eigentiimer und Arbeiter jener Betriebe
der Uhrenindustrie, die im Interesse der Allgemein-
heit stillgelegt werden miissen oder die in die alige-
meine Schweiz. Uhrenindustrie A.-G. nicht aufge-
nommen werden.

Propositions de Ia commission.
Majorité.
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Ire Minorité.
(Grospierre, Moser-Thalwil, Miiller-Biel, Perret,
Schmid-Soleure.)

Le Conseil fédéral est chargé de I'exécution du
présent arrété. Il est autorisé A subordonner le verse-
ment des sommes fixées par I'article premier a des
conditions qui ne sont pas énoncées dans le présent
arrété et que justifie I'intérdt public.

IIe Minorité.
(Escher, JoB, Miiller-Schmerikon, Perrier, von Streng,
Wunderli.)

2e¢ al. (nouveau). Il est autorisé 4 subordonner le
versement des sommes mentionnés 4 'article premier
4 d’autres conditions, notamment quant 4 la situa-
tion des propriétaires et ouvriers des fabriques qui
devront d&tre fermés dans I'intérdt de la collectivité
ou qui ne sont pas admises dans la société générale
de 'liorlogerie suisse.

Wetter, Berichterstatter der Mehrheit: Zu Art. 8
beantragt die Kommission eine Erginzung. Der
Bundesrat soll berechtigt sein, an die Auszahlung
der in Art.1 erwiahnten Summen noch weitere, in
diesem BeschluB nicht enthaltene, im o&ffentlichen
Interesse gelegene Bedingungen zu kniipfen. Mit
dieser Ergédnzung ist. auch der Bundesrat einverstan-
den. Sie soll ihm die Moglichkeit geben, dafiir zu
sorgen, daB bei Ausrichtung seiner Subvention alle
Grundlagen fir eine gedeihliche Entwicklung der
allgemeinen schweizerischen Uhrenindustirie A. G.
gegeben sind.

Zu dieser aligemeinen Formulierung beantragt
Thnen Herr Dr. Escher eine Erginzung, indem er
nach zwei ‘Richtungen hin diese Méglichkeit eines
bundesratlichen Eingriffes prézisiert. Er will, daBl
der stillgelegte Unternehmer nicht zu kurz komme
und da8 bei Stillegungen auf die ortlichen Verhailt-
nisse und die Arbeiterschaft gebilhrend Riicksicht
genommen werde.

Wenn auch die Wichtigkeit dieser beiden Punkte
nicht verneint werden soll, so ist es nach Ansicht
der Kommissionsmehrheit gefahrlich, in diesem
Zusammenhang zwei spezielle Punkte zu erwihnen,
wihrend vielleicht andere ebenso wichtig sind. Nach
den Erkiirungden der Allgemeinen Schweizerischen
Uhrenindustrie A. G., die Ihnen durch Herrn Jo8
zur Kenntnis gebracht worden sind, ist es wohl
nicht n6tig, daB man diese beiden gewil wichtigen
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Punkte extra erwihut. Ich wiirde glauben, da Herr
Dr. Escher und seine Freunde auf die Beifiigung
verzichten kénnten, indem die allgemeine Fassung,
die die Kommission diesem Artikel gibt, Herrn Dr.
Escher vollstindige Beruhigung geben kénnte. Ich
empfehle Ihnen deshalb, dem Antrag der Kommis~
sionsmehrheit zuzustimmen und den Antrag der
Minderheit abzulehnen.

Prisident: Zu Art. 8 liegt ein Antrag der ersten
Kommissionsminderheit vor, der bereits begriindet
worden ist.

Escher, Berichterstatter der zweiten Minderheit:
Ich kann leider dem Wunsche des Herrn Priisidenten
der Kommission nicht willfahren, ich mufl den An-
trag aufrecht erhalten. Ich mdchte ihn nicht weiter
begriinden, aber doch einer Behauptung entgegen-
treten. Es iot gesagt worden, ich sei bei der Begriin-
dung des Antrages von einer falschen Voraussetzung
vorausgegangen, da diese Superholdinggesellschaft
keine Fabrikationsbetricbe innehabe. Dem gegen-
tiber stelle ich fest, daB gerade diese Gesellschaft die
Aufkiufe macht, daB sie Gber 4414 Millionen Franken
Aktiven besitzt, von denen Abschreibungen gemacht
werden milssen. Mein Antrag geht gerade dahin,
daB fir die stillgelegten Betriebe, wenn méglich zum
Schutze der Arbeiter und auch der Fabrikanten
MagBregeln getroffen werden.

Der Antrag hat keine imperative Form, man will
dem Bundesrat blo8 die Mdglichkeit geben, Bestim-
mungen aufzustellen, wenn die Verhéltnisse es nétig
machen. Ich glaube, wenn man wirklick mit dem
Sinn und. Geist des Antrages einverstanden ist, dann
sehe ich auch kein Hindernis, dem Antrag zu-
zustimmen, damit er in dem BundesbeschiuB auf-
genommen wird. Mit der Erklirung, die heute ver-
" lesen wurde, kénnen wir uns nicht begniigen. Wir
haben ja volles Vertrauen in diese Herren und wir
glauben, daB sie ihr Mdglichstes tun werden, um
diesen Wilnschen Nachachtung zu verschaffen. Aber
es sind zwei Privatminner, die diese Erklirung unter-
zeichnen, die keinen Auftrag haben, und die die
Gesellschaft als solche nicht vertreten kénnen. Wenn
sie in diesem Sinne wirken, ist es gut und schén,
aber sie werden darin gerade durch meinen Antrag
wirkungsvoll unterstiitzt werden. :

Ast: Ich méchte Thnen ganz kurz eine dieser
Bedingungen, 'die der Bundesrat an die Auszahlung
der Subvention knifipfen sollte, nennen, ich meine
die Schaffung einer Rekursinstanz fiir diese Organi-
sation.

Man hat in der Eintretensdebatte mit Recht
darauf verwiesen, daB dem Mitgliedern der Bundes-
versammlung mit der Zustimmung zum BeschluB
eine groBe Verantwortung auferlegt werde. Ich
meine damit nicht in erster Linie die Subvention
in ihrer finanziellen Auswirkung. Die finanzielle
Tragweite der Subvention von 6 Millionen und die
tibrigen zinslosen Vorschiisse kénnen wir sehr wohl
Gberblicken. Aber ich denke in erster Linie daran,
daB wir hier eine moralische Verantwortung gegen-
iber den durch die MaSnahmen Betroffenen. {iber-
nehmen. Nach meiner Auffassung sollte eine gewisse
Sicherheit stipuliert werden.

Dieser Gedanke ist mir schon beim Studium der

bundesritlichen Vorlage gekommen, in vermehrtem
MagBe aber beim Studium der mir zufilligerweise zur
Verfiigung gestellten Statuten der Organisation. Es
heiBt in Art.19: ¢Der Verwaltungsrat kann einen
beliebigen Teil der Befugnisse dem Direktionsaus-
schuB, einzelner Verwaltungsratsmitglieder als- Dele-
gierte, einer oder mehrerer Drittpersonen der Direk-
tion oder Spezialkommission, der auBer Mitgliedern
des Verwaltungsrates noch Drittpersonen angehéren,
{ibertragen. »
Ich habe die Auffassung, wenn wir in diesem
Statut von drei oder vier Vollzugsorganen sprechen,
die auf keine Weise Gewahr bieten, daB der BeschluB
nach einheitlichen Prinzipien angewendet werde, so
sollte man diesen Leuten, die durch diese MaBnahmen
betroffen werden, ein rechtliches Instrument zur
Verfligung stellen, in Form einer Rekursinstanz.

Ich verstehe ganz wohl, die Vollzugsdirektion ist
eine Verwaltungsbehdrde, die das Ganze im Auge
hat, die einfach das Gedeihen der Organisation zu
ihrem Ziele macht. Da werden bei Vollzugsbeschliissen
naturgemaB Harten fiir Betroffene resultieren, bei
denen nicht immer die mégliche Riicksichtnahme
stattfindet. Wird eine Rekursinstanz geschaffen, so
kann der Einzelfall besser untersucht und es kénnen
unter Umstidnden Hirten gemildert werden.

DaB ich mit diesemm Gedanken nicht allein auf
diesem Boden stehe, dafiir scheint mir der Umstand zu
sprechen, der mir seit Freitag zur Kenntunis gekom-
men, daB dieser Gedanke auch in der Beratung der
Statuten in Form eines Antrages zum Ausdruck kam,
der folgendermagen lautete: ¢ Es wird eine Spezial-
kommission geschaffen unter dem Namen ,Wirt-
schaftliche Kommission’, um eine richtige und bil-
lige Durchfithrung der Vertrige zu gewihrleisten und
um die Unterzeichner dieser Vertrige gegen alle
willkfirlichen Ma8nahmen zu schiitzen und um ihren
speziellen Verhiltnissen Rechnung zu tragen. Diese
Kommission wird in letzter Instanz entscheiden iber
die von einem oder mehreren Vertragsunterzeichnern
eingereichten Rekurse gegen die Entscheidungen
kompetenter Organe der Organisation.»

Dieser Antrag ist in der Beratung mit 31 gegen
27 Stimmen abgelehnt worden. Mir scheint, wenn
27 dieser Konvention Zustimmende das Gefiihl
haben, man solite durch ein solches Rechtsmittel
einen gewissen Schutz haben, so diirfte man diesemn
Gedanken Rechnung tragen.

Aus Grinden des Rechtsschutzes fiir die durch
MaBlnahmen Betroffenen, aber auch um das Gefiihl
der Verantwortung fiir uns etwas zu erleichtern,
sollte der Bundesrat von dieser Bedingung Gebrauch
machen.

Priisidents Stellt Herr Ast einen formellen Anirag
oder ist das nur ein Wunsch?

Ast: Ich mdchte, daB der Bundesrat nach dieser
Richtung an die Auszahlung die Bedingung kniipft,
daB in dieser Organisation eine Rekursinstanz ge-
schaffen werde. . .

Prisident: _Konnen Sie das nicht als Wunsch
dulern ?

Ast: Ja.
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M. Perriers: Je regrette infiniment de prendre la
parole i. cette- heure avancée mais permettez-moi
cependant quelques paroles pour soutenir la propo~

sition: Escher. Nous avons certes hésité beaucoup 2 |

entrer exmatiére sur ce projet. Ce que nousregrettons;
ce n'est pas la subvention. Des subventions, nous
devons encore en donner dans cette période de crise.
Ce que nous- regrettons avee M. Escher-et ce que je
souligne avec lui, c’est que pour la premiére fois: on
fait intervenir directement les représentants de
I'Etat dans la gestion d’une industrie et qu’on les.
fait asseoir dans les fauteuils du conseil d’administra-
tion. Si finalement nous acceptons le projet du
Conseil fédéral, c’est qu'on nous assure que ce projet
est non seulement exceptionnel, mais. aussi tempo-
raire: Je voudrais d’ailleurs & cet égard, avant le
vote final, avoir une assurance % ce sujet. Il est
au surplus préférable actuellement de donner du

travail plutdt que de payer des indemnités de chémage. |.

Il y a un instant, M. Graber, dans un discours
d'ailleurs fort éloquent, a dit qu'il y avait des cdtés
sombres et des cftés lumineux dans cette question.
Cela est vrai, mais nos appréciations sont cependant
différentes. Le-c6té sombre, je I'af signalé il y 2 un
instant. II'y a par contre un c6té lumineux; que je
voudrais rappeler dans ce débat.

Au fond, ce projet est la consécration d'un com-
mencement d’organisation professionnelle, cette orga-
nisation professionnelle qui m’est chére et qui, de
plus en plus, fait son chemin.

Nous pouvons aifirmer, que I'anarchie qui régne
actuellement dans la production est une des causes
principales de la crise, L'’incohérence qui a régné
dans la production horlogére em est un exemple
frappant.

Nous ne pouvons pas nous livrer & cette heure
tardive & de longues considérations et je le regrette
parce: que ce sont la des problémes qui mériteraient
d’étre discutés de fagom approfondie.

Lorsque I'on parle d’organisation professionueile,
il y a parfois des confusions, Je crois méme en' voir
dans le discours qu’a prononcé il y a un instant M. le
Conseiller fédéral Schulthe8 , qui ne-nous comprend
pas complétement. Pour nous, il est bien entendu
qu’une organisation professionnelle ne doit pas é&tre
une organisation é4tatiste. Et malgré les mérites:
indiscutables de I'organisation corporative italienne
je ne crois pas que ce soit du cdté italien que nous
devions chercher nos exemples. L'organisation pro-
fessionnelle doit étre spontanée; la profession: doit

avoir son autonomie. L'Etat doit se réserver seule--

ment le droit de haute surveillance qui lui appartient
naturellement.

Je dois renoncer pour aujourd’hui 4 en dire
davantage. Il y a une seule chose toutefois que je
regrette: c’est que nous soyoms obligés  de prendre
la décision qu’on nous propose sans avoir, sinon un
statut professionnel complet, au moins I'’embryon
d'un statut professionnel. Nous nous trouvons dans
la situation d'umr chauffeur obligé de lancer sa
locomotive sur.la voie avant que les rails soient placés.

En revanche, ce que nous pouvons faire et ce
que nous devons faire, anjourd’hui, c’est prendre les
mesures les plus élémentaires et les plus urgentes
pour empécher les abus. Je suis un grand partisan
de I'organisation professionnelle, mais je n’ignore pas
que, de méme que toute institution humaine; elle

pourra: provoquer des-abus, C'est ici que je rejoins
.1a proposition de M. Escher, qui vous a signalé-a juste
. Ce que nous voulons, c’est sauvegarder en parti-
.culier la petite industrie qui, tout particulidrement
dans Uhorlogerie, est intéressante. Nous wvoulons
- empécher qu'elle soit absorbée par la grande. Nous
"voulons que ces petits industriels si voisins de I’arti-
-sanat et qui veulent par ailleurs se soumettre 4 la loi
: professionnelle puissent s’intégrer dans l'organisme
que nous allons sanctionner.

M. Ast a fait une proposition intéressante; elle
-ne peut pas aujourd’hui entrer en ligne de compte,
- mais ce qui me parait nécessaire, c’est un commence-
‘ment de protection des droits individuels. Vis-3-vis
- de 'Etat on est arrivé & une protection efficace de ces
- droits. I devra en &tre de méme dans I'organisation
- professionnelle.

. M. le Conseiller fédéral Schulthef nous dit:
"¢ C'est vous qui demandez aujourd’hui de nouvelles
. compétences pour I'Etats. Je constate une fois de
. plus que j’ai un peu de peine 4 me mettre d’accord
avec I'honorable chef du département de I'économie
_publique, lorsqu'il s’agit de questions économiques
_et sociales et particulidrement du réle de 'Etat dans
‘ce domaine. J'ai dit que j'étais opposé i V'entrée
des représentants de I'Etat dans le conseil d’adminis-
tration d’une entreprise, mais la question est en-
tirement différente lorsqu’'il s'agit de replacer
I'Etat sur le plan snpérieur qu’il n’aurait jamais di
abandonner, et de le restituer dans sa fonction na-
turelle d’ordonnateur et d’arbitre supréme.

M. le Conseiller fédéral SchultheB a finalement
accepté une formule générale permettant au Conseil
fédéral de subordonmer la subvention a4 d’autres
conditions que celles de I'arrété, mais il ne veut pas
que nous précisions les cas auxquels M. Escher fait
allusion. Mais nous sommes en présence d’'un dilemme.
Ou bien nous sommes d’accord, et alors pourquoi
ne le disons-nous pas expressément, ou bien nous ne
sommes pas d’accord, et alors nous voulons des
assurances en faveur des petites industries et aussi
de la classe ouvriére.

Je regrette la hite qui m’est imposée par les
circonstances, mais je me permets d'insister encore
en faveur de la proposition de M. Escher.

Prisident: Ich mdchte Sie dringend bitten, sich
bei ihrér Aussprache moglichst kurz zu fassen.
Morgen ist Herr Bundesrat SchultheB verhindert.
Wir miissen also diesen Gegenstand heute nech zu.
Ende behandein, damit der Stinderat sich noch mit
dieser Vorlage zeitig genng befassen kann.

Biroll: Ich moechte dier Redaktionskommission
einladen, zu prilfen, ob nicht in diesem Artikel gesagt
werden sollte: cnicht genannten Bedingungens,
statt: ¢nicht enthaltenen Bedingungen ». Ich glaube
die Kommission habe, wie dies auch die franzosische
Fassung verrdt, das erstere gemeint, da die letztere
Fassung inhaltlich zu Beanstandungen fithren miiBte,

Bundesrat SchultheB: Ich bedaure, noch ant-
worten za miissen. Ich brauche dazu immerhin zehn
Minuten oder eine Viertelstunde. Wenn Sie es wiin-
schen;, kann ich die Antwort auf morgen verschieben,
die Sache ist wichtig genug.
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Priisident: Ich denke, wir erledigen das Geschaft
heute noch.

Bundesrat Schulthe8: Zunichst mdchte ich zum
Antrag Ast sprechen. Dabei ist folgendes klarzu-
stellen. Das Sanierungsprojekt zerfillt in zwei Teile.
Zunichst haben wir die Konvention, die die ver-
schiedenen Groupements der Uhrenindustrie ge-
troffen haben, die auf fiinf Jahre abgeschlossen ist,
in welcher sich die heiden Gruppen und die Indu-
striellen gegenseitig Verpflichtungen auferlegt haben.
In dieser Konvention sind den Generalversammlungen
der betreffenden Gruppen und dem Delegationen
dieser Generalversammlungen gewisse Kompetenzen
eingerdumt. Diese Kompetenzen haben einzelnen
Industriellen etwas gro8 geschienen, und infolge-
dessen sind uns gegeniiber Bedenken geduflert worden.
In einer Konferenz wurde mit uns, also nicht in der
Generalversammlung der Uhrenindustriegesellschaft
jener Vorschlag redigiert, den Herr Ast vorgelesen
hat. In der Folge haben aber dann Verhandlungen
zwischen einzelnen Gruppen der Uhrenindustrie
stattgefunden, in deren Verlauf die beanstandeten
Artikel der Konvention, Ebauches-Manufactures,
néimlich 7, 9 und insbesondere 11, gestrichen wurden.
Damit wurden jene Kompetenzen, die den Delegierten
der Versammlungen, den sogenannten délégations
réunies, zugestanden waren, aufgehoben.

Nachher erklirte man, unter solchen Umstinden
sei die wirtschaftliche Kommission nicht mehr nétig.
Diese wire auf Wunsch der Uhrenindustrie in ihrer
Mehrheit vom Volkswirtschaftsdepartement gestellt
worden, welch fiirchterlicher Staatssozialismus! Die
Verbinde hatten nur drei Sitze besetzt. Ich habe
nicht darauf bestanden, eine solche wirtschaftliche
Kommission zu ernennen. Wenn Herr Ast auf seiner
Idee beharren sollte, so kdnnte diese Idee auf Grund
des Textes, den die Kommission vorschlagt, verwirk-
licht werden. Herr Ast steht somit auf unserem
Boden und nicht auf dem Boden der Herren Escher
und Perrier, wenigstens mit seiner Motivierung. Sie
finden, Herr Ast, in der Redaktion der Kommission,
wie auch der Referent bestitigen wird, volle Genug-
tuung.

Dariiber, ob wir auf die Kommission zurfick-
kommen sollen, werden wir mit den Uhrenindustriellen
zu verhandeln haben. Icherklire: Aufdringen werden
wir den Herren diese Kommission nicht.

Und nun der Antrag Escher. Dieser wurde ur-
spriinglich von Herrn Jof unterstiitzt, allein Herr
JoB hat, was ich betonen méchte, ihn fallen lassen,
nachdem er durch den hier verlesenen Brief der All-
gemeinen Uhrenindustrie A.-G. befriedigt ist. Dieser
Brief enthdlt eine Interpretation der Aufgabe und
der Texte, die dem Vorgehen zugrunde liegen. Herr
Escher hat geglaubt, an seinem Antrag festhalten zu
sollen, er méchte also, daB wir nicht nur noch im
allgemeinen Bedingungen stellen kdnnen, die nicht
im Bundesbeschlu8 schon genannt seien, sondern er
wiinscht, daB wir dann noch ganz spezielle Bedin-
gungen stellen sollen, ¢« notamment quant 3 la situa-
tion des propriétaires et ouvriers des fabriques qui
devront étre fermées dans I'intérét de la collectivité
ou qui ne sont pas admises dans la société_générale
de I'horlogerie suisse ».

In diesem ganzen Text sind zwei verschiedene

Natiopairat, — Consell ndtional. 1931.

Dinge vermengt und an der Basis der heiden Vor-
schlige befinden sich Irrtimer. In erster Linie wird
hier gesagt, wir sollten darauf dringen, daB die
Eigentiimer und Arbeiter der Fabriken, die ge-
schlossen werden, im allgemeinen Interesse ent-
schidigt werden. Wenn die Holdinggesellschaft eine
Fabrik schlieft, so ist es eine solche, deren Aktien-
mehrheit sie bereits erworben hat und deren Eigen-
tiimer sie schon ausgekauft hat. Dann muB sie doch
diese Eigentimer nicht nochmals entschidigen!
Davon kann keine Rede sein. Wenn auf der andern
Seite von Arbeitern gesprochen wird, so bin ich
absolut dafir, da die Arbeiter nach Mé&glichkeit
berticksichtigt werden, aber man wird sich doch
liberlegen miissen, ob man fiir die Arbeiter, die zu-
fillig in Unternehmungen tétig sind, die unter dem
Einflusse der Holdinggeselischaft stehen, andere
Grundsétze aufstellen soll, als fiir die Gibrigen Arbeiter.
Aber es handelt sich nicht nur darum, sondern um
das Prinzip, daB man der Holdinggesellschaft hier
noch gewisse Lasten auferlegt und uns eine schwere
Aufgabe iliberbindet. Es wird auch noch von den
Betrieben gesprochen, die in die Allgemeine Schweiz.
Uhrenindustrie A.-G. nicht aufgenommen werden.
Was heifit das? Die Allgemeine Schweiz. Uhren-
industrie A.-G. ist eine Aktiengesellschaft, in die
man nicht eintritt wie in einen Gesangverein. Man
muf Aktien zeichnen, um Mitglied zu werden. Diese
Aktiengesellschaft hat, wie erwihnt, gewisse Betriebe
erworben. Wenn Sie den Text annehmen, den Herr
Escher vorschligt, dann konnte der Bundesrat von
der Allgemeinen Schweiz. Uhrenindustrie A.-G. ver-
langen, dag sie eine Gesellschaft deshalb entschadigt,
weil sie sie vorher nicht gekauft hat (Widerspruch).
So steht es schwarz auf weifl; wenn das nicht so
gemeint sein sollte, bitte ich, anders zu redigieren.
Die Dinge sind kompliziert. Ich beklage mit Herrn
Perrier, da8 wir eilen miissen. Daran ist weder er
noch ich schuld. Die Vorschlage sind nicht klar; es
ist ein gewisses Durcheinander entstanden. Was
eine Anzahl von Uhrenindustriellen eigentlich fiirch-
tet, das ist nicht die Holdinggesellschaft, sondern
die Beschliisse, die auf Grund der Konventionen ge-
troffen werden. Ich méchte betonen, daB wir der
Grundidee, die die Herren gedufert haben, beige-
stimmt haben und da8 wir uns von Ihnen die Kompe-
tenz geben lassen wollen, noch weitere Bedingungen
aufzustellen, als sie schon im Bundesbeschiu8 ent-
halten sind. Wir bitten Sie, diese Bedingungen nicht
noch in einzelnen ganz bestimmten Richtungen zu
prézisieren. Anfzihlungen in Gesetzestexten sind
immer verhingnisvoll und schwierig. Erstens ris-
kiert man, nicht vollstindig zu sein, und zweitens
lauft man Gefahr, wenn es etwas schnell geht, wie
hier, daB man nicht ganz bestimmte Ausdriicke
wihlt, Ich bitte die Herren, nicht darauf zu be-
stehen. Wir konnen, was nétig ist, tun; wir werden
fir gerechte und billige Erledigung sorgen, aber die
Antrige, die hier vorliegen, kdnnen wir nicht akzep-
tieren, sie gehen fiber die eigenen Gedanken der
Antragssteller hinaus. Ich will nicht noch einmal
davon sprechen, daB Sie uns diskretionfire Gewalt
in die Hinde geben, die wir gar nicht verlangt haben.
Wenn wir sie nicht verlangen, bekommen wir Kom-
petenzen; wenr wir sie verlangen, macht man sie
uns streitig. Auf diese Rechte hitten wir verzichtet.
Stimmen Sie dem Antrag der Kommissionsmehrheit

70
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zu und geben Sie uns nicht noch mehr Rechte; wir
haben genug.

{*risident: Die Herren Ast und Biroll haben
keine bestimmten Antrige gestellt, sondern nur
Wiinsche gedufBert; es bleibt also nur abzustimmen
zwischen dem Antrag Escher und dem Antrag der
Kommissionsmehrheit.

Abstimmung. — Vote.
Fir den Antrag der Mehrheit Mehrheit

Gesamtabstimmung. — Vole sur l'ensemble.
Fiir Annahme des BeschluBentwurfes Mehrheit

An den Stinderat.
(Au Conseil des Etats.)
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Vormittagssitzang vom 24, September 1931.
Séance du matin du 24 septembre 1931.

. Vorsitz = Présidence: M. Charmillot.

——————

2120, Uhrenindustrie. Unterstitzung.
Aidg 4 Yindostrie horlagéee, '

Botschaft und BeschiuSentwur{ vom 11. September 1931
(Bundesblatt II, 189). — Message et projet d’arrdté du
11 septembre 1931 (Feuille fédérale 11, 193).

Beschlu@ des Natlonalrates vom 31, September 1931.
Décision du Conseil national du 21 septembrs 1931.

Berichterstattung. — Rapporl général.

Antrag der Kommission.
Eintreten.

Propesition de 1a commission.
Passer 4 la discussion des articles.

M. le Président: Le Conseil national ayant décidé
Uimpression de la sténographie de ses débats sur
Faide 4 l'industrie horlogére, nous vous proposons
de faire sténographier la discussion de votre Conseil
sur ce méme objet.

Zustimmung. -- Adhésion.

M. Béguin, rapporteur: Aide-toi, le ciel t'aidera.
Tel est. en deux mots — en admettant qu'en P’es-
péce le ciel, c’est la Confédération suisse — le résumé
du remarquable message, du 11 septembre 1931,
par lequel le Conseil fédéral saisit I'Assemblée fédérale
du probléme, vaste et complexe, d'une aide en faveur
de I'industrie horlogére.

C’est dans un sentiment mélangé de soulagement
et d’espoir qu'au cours de 1'été pluvieux et maussade
dont nous venons de sortir, les populations et les
autorités des régions oit I'on fabrique la montre ont
appris la constitution de la Société générale de I'hor-
logerie suisse S. A.

Tous ceux que préoccupent les difficultés actuelles
de notre horlogerie étaient impatients de connaitre
le résultat d’un travail de recherches de méthodes
de réorganisation que l'on savait étre particuliére-
ment laborfeux. Spécialement dans les régions ol
Pon vit en quelque sorte exclusivement de I'industrie
horlogére, la satisfaction a été grande de savoir qu’une
ceuvre solide et durable allait é&tre créde et qu'un
rayon d’espérance pouvait luire enfin dans des
4mes dés longtemps angoissées et inquiétes. C'est
dire qu’'indépendamment des considérations d’ordre
matériel et politique, dont nous avons 2 estimer au-
jourd’hui la portée et la valeur, l'aspect moral de
la restauration de I'industrie horlogére ne saurait
nous échapper. L'aboutissement de ce plan de recons-
truction, auquel d’emblée le Conseil fédéral a réservé

le meilleur accueil, est de nature & faire naitre yp
peu de confiance, en méme temps qu’il contribuery
4 vaincre le découragement et le défaitisme, Il noyg
plait de constater que c’est par un ample geste de
large solidarité confédérale que le parlement suisse
s’appréte & mettre fin aux travaux de la 28e legis.
lature fédérale.

11 y a des hésitations; nous les comprenons. Cepen-

dant, il est certain que, si 'industrie horlogére n’était
pas 'une des branches essentielles de la vie écono-
mique du pays, on ne songerait pas 4 venir a son
secours en une forme aussi nouvelle que celle dont
il s’agit présentement. En Suisse, I'importance de
T'horlogerie est si considérable qu’elle occupe plus
de 55,000 ouvriers et ouvriéres. Dans les années
normales, I'horlogerie suisse exporte des montres
pour prés de 300 millions de francs. Aussi I'on a pu
dire avec raison que e Suisse» et «montre» sont
devenus des termes presque inséparables.

Cest par la réparation de pendules de tous genres
qu’ont débuté les artisans qui furent chez nous, aprés
Daniel Jean-Richard, les précurseurs de la fabrication
de la montre. Quand bien méme I'étranger les avait
devanesés, ils se sont mis & la besogne avec autant
d’ardeur que de soin. Dans 'ensemble de la partie
francaise du Jura, de Genéve jusqu'a la frontiére
soleuroise, puis jusqu'a Soleure, enfin, plus tard,
jusqu'a Béle-Campagne et Schaffhouse, la confection
de la montre s’est successivement étendue. A Forigine,
Ila montre est un produit du travail de la famille.
Plus tard, l'atelier, que les horlogers appellent lo
comptoir, voit le jour; I'asine lui succiéde, en parti-
culier pour la copstruction de I"ébauche; la manufac-
ture est le dernier stade du développement de la
fabrication.

L’horlogerie suisse offre 4 tous, & des prix modérés,
souvent trop bas, des montres de tous calibres:
la montre ancre courante ou la montre ancre de preé-
cision, le chronométre de poche, le chronométre de
bord et le chronométre de marine. Nos horlogers
ont voulu satisfaire tous les désirs et n’ont rien négligeé
pour attirer la clientéle avec ses gouts changeants:
le commerce horloger offre au public mondial la
montre de poche, la montre-bracelet, larticle fan-
taisie ou Iarticle classique. En vue de multipiicr
les occasions de vente et d’écoulement de leurs pro-
duits, nos fabricants ont mis.le mouvement d’hor-
logerie dans les métaux les plus divers, vils ou pre-
cieux; la fabrication moderne a méme fait de i
montre un bijou soumis aux fluctuations et aux ci-
prices de la mode. .

De tous temps, I'horlogerie suisse a domint
d’'une maniére indiscutable ses concurrents étrangers
par la qualité et la supériorité de ses produits. Cut!v
concurrence existe en Amérique, au Japon, en,s\""'
magne, en France. Cependant ces concurrents étran-
gers ne peuvent se passer des fournitures essentll:l“:’_
venant de la Suisse; ils sont dépendants de nos usi®®
produisant les balanciers, les spiraux, les assortl-
ments, et cela pour tous leurs produits de qualilt:
On sait que I'industrie concurrente n’a pu se mainteni?t
que par une protection douaniére toujours plu¥
accentuée, . N

L'horlogerie suisse est donc au bénéfice d'un
situation acquise par I'excellence de ses produils-
Incontestablement, c’est une de nos grandes
dustries. La soutenir et la protéger contre ceux qu'.
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& l'intérieur, comme & l’eateneur, la compromettent
et 'avilissent, tel est le souci des hommes de cceur,
de foi et de volonté — industriels, financiers, magis-
trats — auxquels nous sommes redevables du projet
d’arrété fédéral adopté lundi soir, 21 septembre,
par le Conseil national.

Si, d'une part, notre horlogerie est spécifiquement
suisse, en ce sens que tout est suisse dans les principes
techniques qui en inspirent la fabrication de Schaff-
house 4 Geneéve, on doit constater que cette industrie
. est née dans un pays étroit et de territoire modeste,

ne lui offrant qu'un marché intérieur de cadre res-
treint et insuffisant. Tandis que, lorsqu’elle travaille,
I'horlogerie suisse est la grande animatrice du Jura
tout entier, c'est, croyons-nous, la seule industrie
du monde, de cette importance, qui soit obligée
d’exporter sur les marchés étrangers, ol elle se heurte
a des concurrents, le 95 9%, au moins de sa production
totale. Cet élément d’appréciation permet de se
représenter la capacité d’expansion de notre si pré-
-cieuse horlogerie, lorsque le monde, dont la Suisse
est une infime partie, n’est pas en état de déséquilibre
ou d'instabilite.

L’horlogerie suisse a connu alternativement les
"périodes de grande prospérité et les moments pénibles

d’arrét presque complet de travail. La fréquence
des crises en horlogerie est due au fait que la montre
de qualité étant un article de luxe, les exportations
_de montres diminuent presque automatiquement dés
que la marche générale des affaires AI'étranger traverse
_quelque part une période difficile, 4 la suite, par
exemple, de récoltes anéanties, de bouleversements
politiques, ou de fléaux quelconques.

En 1914, la guerre a mis fin 4 une longue période
de progression des exportations. Durant la guerre,
on a -enregistré des fluctuations attribuables au fait
qu'au cours des hostilités nos usines ont livré des
munitions au lieu de montres, réalisant, par ce moyen,
des bénéfices extraordinaires qui, hélas, se sont vola-
tilisés, dans toute la mesure ot ils ont échappé aux
exigences du fisc fédéral. C'est 12 ce qui explique,
en particulier, 'absence, dans l'industrie horlogére,
de fonds dits de crise.

La crise de 1921, d'une intensité particuliére,
et qui frappait d’ailleurs aussi d’autres industries
d’exportation, a nécessité I'intervention des pouvoirs
publics. Vous n’avez pas perdu le souvenir, Monsieur
le président et Messieurs, de l'action appelée sub-
sides de change, grace a laquelle I'inactivité ouvriére,
due au chémage, a été heureusement enrayée. Une
somme totale de 9,5 millions de francs a été ainsi
dépensée utilement sur le crédit de 11 millions bien-
veillamment accordé par I'Assemblée fédérale.

La dépression économique générale constatée
dés la fin de 1929 ne devait pas manquer d’entrainer,
pour I'industrie horlogere, les plus tristes conséquences,
Les objets de luxe qui forment la notable partie de ses
exportations sont, dés cette date, sans écoulement

. quelque peu suivi. L'augmentation des droits sur
les produits étrangers, décidée par I’Amérique, vient
encore aggraver sensiblement une situation déja
difficile. Et celle-ci se complique de plus en plus du
fait d’agissements profitables a quelques-uns, mais
nettement contraires & I'intérdt général qu’aucune
disposition législative quelconque ne permet, malheu-
reusement, de sauvegarder.

11 n’est pas sans intérét de consacrer quelques mots
A la structure interne de I'horlogerie.

Les divers modes de fabrication de la montre et la
fagon dont la montre est répandue dans le monde
ont été résumés en ces termes, cé printemps, dans
une conférence publique, par le technicien entendu
la semaine derniére, & titre d'expert, en séance de
réunion commune des deux commissions parlemen-
taires:

Il v a, 4 'heure actuelle, deux grands modes de
fabrication de la montre: la fabrication par établis-
sage et la fabrication par la manufacture.

La base de I'établissage est Ia fabrique d’ébauches.
L'ébauche, c’est la platine en laiton sur laquelle se
fixent les ponts, en laiton également.

L’ébauche est produite par des usines dites fa-
briques d’ébauches, qui vendent 1'ébauche avec cer-
taines fournitures, sous forme brute, & des fabricants
d’horlogerie dits établisseurs. -

Lorsque la fabrique d’ébauches ne I'a pas fait,
I’établisseur fait dorer, nickeler ou argenter les platines.
les ponts et les roues, il fait également sertir les
pierres.

L’établisseur achete les balanciers, les ressorts, les
spiraux, les assortiments, ainsi que toutes les autres
piéces détachées de la montre.

Toutes les piéces de la montre étant réunies,
I'établisseur en fait faire une montre, comme le ferait
une manufacture.

L’établisseur peut étre un travailleur & domicile.
11 peut avoir un comptoir dans lequel il occupe des
ouvriers, concurremment & d'autres ouvriers, tra-
vaillant pour lui & domicile. Rien n’empéche I'éta-
blisseur de créer une grande entreprise, occupant
un nombre élevé d’ouvriers, entreprise organisée
d’'une maniére moderne et accusant un gros chiffre
d’affaires.

Il est généralement admis que les fabriques
d’ébauches produisent au moins la moitié des ébauches
nécessaires &4 I'horlogerie suisse — plus de 60 %
a-t-on méme affirmé — le reste étant produit par
les manufactures. Aucune statistique n’a jamais
été dressée pour déterminer ce point.

La grosse partie de la production de I’établissage
comporte la fabrication de la montre bon marché
et l'article courant. Il y a cependant des maisons
d'horlogerie produisant la montre par la voie de
Iétablissage et qui sont au bénéfice d’une réputation
aussi bonne que celle des manufactures.

On compte en Suisse plus de 500 établisseurs.

La manufacture exécute som ébauche elle-méme.
Elle fait presque toujours les fournitures de finissage
et sertit ses mouvements. Elle fait quelquefois ses
balanciers ou ses assortiments. Elle achéte aux
spécialistes ses ressorts, ses spiraux et toutes les
autres fournitures qu’elle ne fait pas elle-méme.

La manufacture est une usine disposant d’une
machinerie assez complexe.

Plusieurs manufactures ne font pas toutes les
ébauches dont elles ont besoin. Fréquemment, elles
en achétent. On compte environ 80 manufactures
d'horlogerie en Suisse.

L’horlogerie suisse est vendue dans le monde
entier sous des formes différentes: en montre com-
pléte, boite métal, argent ou or; en mouvements nus;
en chablons. A cet égard, il est bon de rappeler que
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tous les horlogers suisses n’ont qu'un désir: vendre
la montre compléte.

1l a fally cependant compter avec I'étranger.

Il y a, un peuwspartout, des orfévres et des bijou-
tiers; la fabrication de la boite de montre a ainsi
retenu l'attention des bijoutiers du monde entier.
Pour pouvoir créer chez eux I'industrie de la boite,
I’ Australie, le Japon, I'Angleterre, I'Allemagne, quan-
tité d’autres Etats encore et, surtout, les Etats-Unis,
ont frappé de droits trés élevés les montres en métaux
précieux.

C’est ainsi que ['horlogerie suisse a été amenée
a vendre le mouvement nu; il est mis en boifte au
dela de la frontiére.

A coté de la montre compléte et des mouvements
nus, 'on exporte encore I’horlogerie suisse sous forme
de chablons.

Lorsque I'exportateur suisse d’horlogerie fait
ses expéditions en piéces constitutives de mouvements.
mais non assemblés, il chablonne.

Si le chablon n’était resté que le moyen de défense

a disposition de I'horlogerie suisse pour combatire

des tarifs douaniers exagérés, il n’aurait pas la mau-
vaise presse dont il jouit dans le monde horloger.
Malheureusement, le chablon est devenu autre chose;
il constitue depuis quelque temps une plaie 4 laquelle
il est urgent d'appliquer d’énergiques remeédes.

Parmi les graves inconvénients imputables au
chablon, il faut signaler, en premier lieu, le fait qu’il
est, en régle générale, une marchandise de qualité
discutable. Le chablon porte cependant trés en vue
I'indication de sa provenance suisse, ce qui contribue
4 compromettre sérieusement, dans le monde, la
réputation de I'horlogerie suisse.

Puis, le chablon est une marchandise qui pénétre
sur les marchés & des conditions de prix anormales,
et qui exerce une influence nettement défavorable
sur les prix réguliers de la montre en général.

Le chablon est I’élément qui procure, au détri-
ment de nos propres ouvriers, des possibilités de
travail aux ouvriers étrangers cherchant a apprendre
le métier d’horloger. On mesure d’ici le danger:
lorsque les groupements d’horlogers étrangers auront
acquis une certaine importance, lorsque ces horlogers
auront appris leur meétier, lorsqu’ils pourront former
un tout suffisant pour alimenter la production mé-
canique d’une fabrique d’ébauches, ils ne remonteront
plus les chablons suisses, mais termineront les montres
de leur pays. o

On ne doit pas s'étonner, dés lors, que le chablon
ait causé tant d'émoi dans le monde horloger et
qu’il ait donné lieu 4 un pétitionnement populaire
approuvé par les représentants des communes et des
cantons et sur lequel le message appelle & bon droit
notre attention.

Pour combler le malheur, la persistance de la
crise donne a cette grave question un caractére dont
on ne saurait assez souligner les cdtés périlleux.

Le recul accusé par les exportations d’horlogerie
étant trés clairement mis en relief dans le message
du Conseil fédéral, je puis me dispenser de reprendre
ici des données statistiques qui soulignent clairement
la nécessité d’agir efficacement et rapidement.

Des changements considérables étant survenus
dans le domaine de la montre, qui se fabrique au-
jourd’hui avec une précision et une rapidité inconnues
des générations précédentes, il est indispensable que

I'horlogerie nationale s’adapte & cette situation
nouvelle. Malgré le sérieux effort entrepris dans cette
direction, cette adaptation est loin d'8tre un fajt
accompli. Cependant, tous nos horlogers s¢at plus
ou moins pénétrés de la conviction que quelque chose
n’est pas encore au point dans la vaste organisation
que constitue I'horlogerie suisse.

Lorsqu'on lit le message du Conseil fédeéral,
on est frappé de la multiplicité des organes profes-
sionnels auxquels la fabrication de la montre a donne
paissance. L'existence de nombreuses associations
industrielles locales, des grandes fédérations inter-
cantonales corame la Fédération des associations de
fabricants d’horlogerie, avec si¢ge & Bienne, I'Union
des branches annexes de I'horlogerie, avec siege
4 La Chaux-de-Fonds, la Holding qui groupe une
dizaine de fabriques d’ébauches suisses, avec sieye
4 Neuchdtel, la Fiduciaire horlogére, avec siége a
Bienne, qui bénéficie du précieux concours de toutes
les banques suisses intéressées a I'horlogerie, est
significative. Toutes ces institutions, de fondation
relativement récente, sont le signe évident de la
grosse inquiétude qui étreint chacun devant le danger
que repreésentent la concurrence aigué qui régne par-
tout, le développement de I"exportation des chablons.
Vinsuffisance des prix, la menace de la politique indus-
trielle et douaniére des pays ot l'industrie horlogére
pourrait facilement écouler ses produits.

Dés 1928, ces institutions se sont employées
a réaliser un statut horloger nouveau, 4 obtenir unc
stabilisation du prix des fournitures, afin d’arriver
&4 de meillenrs prix de vente de la montre, & limiter
et & réglementer le chablon et som exportation,
4 délimiter le champ d’activité de chaque groupe
de producteurs horlogers.

Concurremment, les pouvoirs publics, eonvaincus
qu'on ne pouvait laisser la situation s’aggraver
indéfiniment, intervenaient en vue de stimuler 'action
de l'initiative privée et d’arréter un plan de réforme
destiné & mettre fin 4 un état de désordre dénonce
par chacun et dont souffrent les contrées essentielle-
ment horlogéres. Les conclusions détaillées de I'im-
portante étude confiée 4 une commission d’experts.
dont les membres ont été désignés le 5 avril 1927
par le gouvernement neuchitelois, sont rappelées
dans le message du Conseil fédéral; elles démontrent
que, déja & ce moment-la, 'on songeait, dans les
milieux compétents, 4 instituer un programme d¢
transformation de la nature de celui prévu dans les
conventions stipulées dans la suite et dont plus tard
la portée a été étendue. Ce que cette commission
d’experts proclamait sans équivoque aucume, 'Sl
qu'il fallait, au plus vite, mettre fin au manqut
de collaboration et de solidarité des industriels, Ceux-!
dailleurs ne se firent pas faute d'affirmer qu'ils
pouvaient arriver par eux-mémes, au résultat desire
et que le concours de I'Etat était absolument superflu-
Leur langage n’est plus entiérement le méme aujour=
d’hui!l

I est juste de constater aussi que, dans la n'nesurt'
des possibilités, la politique commerciale du Départt-
ment fédéral de ’économie publique a pris en consxdt:
ration les desiderata de I'horlogerie suisse dont les
représentants ont été fréquemment consultés.

Entré en viguer le 1er décembre 1928, le regl"l“
des conventions que vous connaissez, aux termes €l
message en vos mains, n'a pas eu toutes les const”
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quences espérées et n'a pas apporté des entraves
réelles A I’exportation des chablons, c’est-a-dire des
€bauches et de toutes les autres pidces détachées,
nécessaires 4 la fabrication de la montre. Or, I'un
des buts poursuivis par les initiateurs du systéme des
conventions était précisément d'endiguer le commerce
de cette exportation spéciale qui favorisait I'établis-
sement, dans divers pays, d'une industrie concur-
rente.

Ce mode de faire pouvait avoir comme consé-
quence, & bréve échéance, un anéantissement dou-
loureux, pouvant devenir définitif, de notre industrie
horlogére nationale. Les conventions de 1928 obli-
geaient bien les groupements intéressés a limiter
cette pratique funeste du chablonage et un systéme
de contingentement a été institué. Mais il existait
des producteurs non organisés, c’est-3-dire non
affiliés 4 I'un des grands groupements déja nommés
et liés par conventions. Il y avait donc ‘des lacunes.
La dissidence était, croyait-on, quantité négligeable.
En réalité, elle devait se révéler assez active pour
faire échec au faisceau des conventions. C'est ‘surtout
dans la fabrication des ébauches que les procédés des
dissidents sont devenus néfastes, car celles des mai-
sons qui n’étaient pas soumises aux conventions se
sont substituées aux autres pour Fexportation des
parties détachées; elles sont favorisées, d’'une part,

_ parce que les entreprises affiliées aux organisations

dont nous avons parlé, sont contingentées et, d’autre
part, parce que ces mémes entreprises sont tenues de
majorer les factures de 20 %, pour les envois hors de
Suisse de parties détachées. C'est ginsi qu'une
pléiade de fabricants d’ébauches libres traitant
presque uniquement avec l'étranger sont parvenus
4 développer I'exportation du chablon dans une pro-
portion qui conduit directement a4 la catastrophe.
Malgré toute sa bonne volonté, I'autorité fédérale
a da avouer !'impossibilité dans laquelle elle se

. trouve de prendre d'utiles mesures contre ces agisse-

ments. Un seul moyen serait & sa portée: il consiste-
rait 4 ouvrir et 4 contréler au passage 4 la frontiére
le contenu de tous les envois, paquets et expéditions
quelconques, qui sortent de netre pays, c’est-d-dire
doubler, ou 4 peu prés, le nombre des fonctionnaires
chargés des vérifications douaniéres. Il n'en est
évidemment pas question.

Les conventions de 1928 sont arrivées 4 échéance
le 31 mars 1931; les divers groupements s’y ratta-
chant n’ont comsenti A les renouveler qu’'aprés des
discussions longues et ardues. En outre, les fabri-
cants d’horlogerie ont posé comme condition du
renouvellement I'absorption compléte, pas le trust,
de la dissidence existant dans la fabrication de I'é-
bauche. Un délai de 4 mois a été imparti aux négocia-
teurs pour arriver 4 ce but et aprés avoir triomphé
de bien des obstacles, ils y ont réussi, accomplissant
ainsi, en un temps extrémement court, un véritable
tour de force.

Mais pour ne pas s’exposer a faire oeuvre vaine,
il fallait encore englober dans I'organisation & créer,
la totalité des fabriques de spiraux, de balanciers et
des assortiments. Aprés des négociations non moins
laborieuses, on est parvenu a gagner ces fabriques
4 la cause commune. Spiraux, balanciers, échappe-
ments sont des pi¢ces dont la fabrication nécessite
une technique impeccable, qui ne peut s’acquérir
d’un jour & I'autre et une main d’oeuvre particuliére-

Stiinderat, — Conseil des Etats. 1931.

ment qualifiée, qui ne saurait se trouver n'importe
ou. L’incorperation de cette fabrication au trust des
ébauches est heureuse.

Les conventions ont donc été renouvelées aprés
toutefois que diverses améliorations y eussent été
apportées; signées a Bienne, le 31 juillet 1931, elles
sont entrées en vigueur pour une durée de 5 ans.

Une énorme besogne de redressement de la situa-
tion intérieure de I'horlogerie suisse a donc été effec-
tuée, au cours de ces derniers mois, par toutes les
instances compétentes des producteurs de 1a montre;
une commission dite de revision des conventions a
travaillé & la mise au point du régime de 1928 et
a son adaptation & la situation de fait constatée &
fin 1930. Les grandes lignes des études, ainsi consa-
crées a la détermination des principes de base devant
présider au regroupement des forces horlogéres suisses,
peuvent étre résumées comme suit:

1. Maintien des conventions de 1928, précisées,
ameéliorées, étendues;

2. Absorption de toutes les fabriques d’ébauches
libres, par le trust de 1'ébauche;

3. Groupement en une seule entreprise financiére
de toutes les maisons livrant aux horlogers les fourni-
tures principales de la montre: I’assortiment, le spiral,
le balancier;

4. En collaboration avec les banques de la région
horlogére et grace & leurs efforts, constitution d’une
vaste société financiére possédant la grosse majorité
du capital du trust de I’ébauche et du trust des
fournitures.

Ce monument industriel est en voie d’achévement.
Nous sommes sollicités d’en parfaire la construction.
Les bons ouvriers qui I'ont édifié se proposent comme
but final:

1. d’améliorer la montre;

2. de perfectionner toujours les moyens de pro-
duction & disposition, reconnaissant qu’ils constituent
la meilleure des sécurités;

3. de vendre le produit du travail horloger a des
prix convenables, laissant des bénéfices en rapport
avec les immobilisations consenties et les efforts
accomplis;

4. de permettre & I'industrie horlogére, dans son
ensemble, patrons, employés, ouvriers, de vivre et
de subsister:

5. d’opposer i la concurrence étrangére lorsqu’elle
usera contre nos industries de mesures exagérées,
toutes nos forces nationales, aussi bien industrielles
que commerciales ou financiéres en vue, si possible,
de vaincre I’adversaire et de conserver, en tous lieux,
les positions acquises.

Destiné 4 assurer, on ose le croire, des jours meil-
leurs & I'horlogerie suisse, ce plan de redressement a
pris une forme concréte par la fondation, le 14 aodt
1931, & Neuchdtel, de la Société générale de I'horlo-
gerie suisse S. A. (Allgemeine Schweizerische Uhren-
industrie A. G.), laquelle a pour objet, selon ses
statuts:

1. de stimuler en Suisse, par tous les movens
appropriés, la concentration de la fabrication de
I'horlogerie et de ses branches annexes dans I'intérét
de la réorganisation de I'industrie horlogére dans son
ensemble;

2.de participer financiérement, sous n’importe
quelle forme, aux entreprises horlogéres et a leurs
exploitations annexes;

74
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3. d’exercer le contrdle, de coopérer d’'une ma-
niére efficace au choix des organes de la direction
générale et de fixer des directives pour toutes les
entreprises industrielles auxquelles la société parti-
cipe, dans une mesure déterminée, de méme que pour
toutes celles dont elle assume ces fonctions.

En outre, la société a pour principes fondamentaux
de son activité et de sa gestion, de rechercher et
d’adopter toutes les mesures propres et utiles au
maintien, 4 I'assainissement et au développement de
I'industrie horlogére suisse.

La mise sur pied de cette organisation nécessite
des capitaux que, dans les circonstances actuelles,
I'industrie horlogére ne s’est pas vue dans la possi-
bilité d’apporter elle-méme dans leur totalité. Un
capital de dix millions de francs, fourni moitié par
les industriels, moitié par les banques, a pu étre
constitué, Mais pour étre en mesure d’agir en confor-
mité de son programme, la Société appelée Super-
holding de I'horlogerie, devait pouvoir compter en-
core sur une quinzaine de millions non productifs
d’intéréts. A qui s’adresser pour les obtenir, sinon
4 la Confédération dont c’est le réle, quoiqu’on en
dise, de sauver une industrie en détresse, sa ruine
ayant une répercussion sur I’économie générale et
sur les finances du pays.

Sans aller jusqu’a la somme demandée, le Conseil
fédéral, entrant dans les vues des promoteurs de la
Superholding, s’est déclaré disposé & proposer: a) un
prét de 714 millions; b) une participation de 6 mil-
lions au capital actions.

Ces capitaux ne pourront prétendre 4 une rémuné-
ration que lorsque les fonds fdurnis par les autres
actionnaires auront hénéficié d’'un dividende de 415 %,.

Appelée 4 porter un jugement sur I’ensemble deS
matiéres traitées dans le message du Conseil fédéral
et 4 I'étude desquelles elle a consacré deux séances,
votre commission formule cette remarque prélimi-
naire: pour que, dans notre pays ot I'esprit d’indivi-
dualisme régne encore trop dans le domaine industriel,
'on ait pu aboutir 4 la création d’un commandement
unique, si 'on peut dire, de toute une industrie, il
faut que la situation de I'horlogerie soit des plus
graves. De fait, elle I'est et 4 tergiverser plus long-
temps on courrait le risque de marcher tout droit a
I'abime.

Due aux seules conceptions des milieux non offi-
ciels qui en assument la paternité, la Superholding
est bien l'instrument nécessaire de concentration qui
fait actuellement défaut dans 1'industrie horlogeére.

En effet, c’'est par la Superholding que pourra
étre opéré le rachat, reconnu indispensable, d’'un
certain nombre de petites fabriques d’ébauches en
voie de développement et prospéres en raison de leur
situation anormale actuelle. Avec toutes ces fa-
briques dissidentes, au nombre d’une quinzaine en-
viron, les pourparlers de rachat ont abouti, en prin-
cipe. Ce qu’il faut mettre hors combat, — ¢’est-a-dire
empécher de nuire plus longtemps —, ce sont les
fabriques d’ébauches dont la clientéle est exclusive-
ment étrangére. Cependant, & ce sujet, il est re-
connu dés maintenant, qu’il ne sera pas possible de
prendre en considération, en ce qui concerne la
continuation de I'exploitation, le seul point de vue
commercial; il devra étre tenu compte, — certains
engagements ont déja été pris 4 cet égard —, des

circonstances locales et de la situation des ouvriers
qui seraient brusquement privés de trawvail,

A propos de ces opérations de rachat, on n’a pas
manqué de faire observer qu’il est peu plaisant d’a-
voir 4 indemniser les auteurs d'un do causé
au pays et & la collectivité. I serait facile aux dis-
sidents de répliquer qu’ils se sont mis au bénéfice, -
sans songer & d'autres intéréts que les leurs, — deg
dispositions constitutionnelles sur la liberté du com-
merce et de I'industrie et, qu’étant l'objet d'une
procédure d’expropriation n’ayant rien d’obligatoire,
ils seraient en droit d’y résister. On congoit au reste
que la mesure de salut public décidée contre les dissi-
dents exige des sacrifices financiers; sans ces sacri-
fices financiers, le dommage général dont souffre
la communpauté horlogére suisse deviendrait toujours
plus considérable. Pour en apprécier I'étendue, on
peut se borner i rappeler que, tandis que la valeur
des exportations contingentées de chablons est de
12 & 13 millions, le total de toutes les exportations
de chablons est de 27 & 28 millions de franes. Ces
chiffres donnent & réfléchir.

Les milieux bancaires, banques cantonales et
banques privées, ont participé 4 la création de la
Superholding, eu égard nom 3 d’exclusives considé-
rations pécuniaires, mais pour des motifs d’intérét
général et parce que ces spécialistes du monde des
affaires ont reconnu que c’est par la Superholding
que l'on parviendra a la restauration unanimement
réclamée,

Le remede dicté par les expériences faites de
1928 & 1931 consiste bien & former un trust des
branches principales de la fabrication de la montre,
a4 savoir: les fabriques d'ébauches, de spiraux, de
balanciers et d’assortiments. Car une application
intégrale des dispositions, vitales pour I'industrie,
contenues dans les conventions, n'est réalisable que
st une organisation supérieure dispose de moyens de
contrainte 4 I'égard des francstireurs toujours trop
nombreux et toujours préts & utiliser 4 des fins
personnelles les lacunes insoupgonnées d’un regime.
Avec la Superholding, on entre dans cette voie d’une
organisation supérieure indépendante et qui ne nuirl
4 aucun fabricant ou manufacturier scrupuleux.

La caractéristique de cette société de partici-
pation, c’est que la formule choisie pour la sous-
cription du capital-actions permet un contrdle effi-
cace et agissant de la production horlogére; la défense
des intéréts généraux de cette industrie sera facilitée
par le droit de regard que s’assurera la Superholding
dans les entreprises auxquelles elle participera {inan-
cierement. Ce droit de regard devant étre exerct
dans toutes les contrées o I'industrie horlogére est
répandue, la nomination d’un conseil d’administra-
tion d’une trentaine de membres, soit d'un pombre
élevé de personnes, est, exceptionnellement, avanta-
geuse et doit étre approuvée.

Si le plan décrit dans le message du CO“-‘,":E
fédéral est réalisé complétement, la Superholdt,llll,:
sera assez puissante pour absorber toute no'th";_
dissidence isolée qui pourrait surgir 4 ses cotes g“s
la suite, ou pour venir 4 bout de la résistance C¢ <
industriels qui ne s'en tiendrajent pas auXx lt’,”;l
établis par elle. Etant donné 'ampleur de I'ac u:‘ !
exercée par la Superholding, on ne voit pas t:ommc"x >
une autre puissance industrielle et financiére po

suivant le méme but pourrait, avec I'écoulement €3
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années, exister & coté d’elle et battre en bréche son
action. Cette crainte n'est pas fondée. Quiconque
voudrait en Suisse mettre sur pied de nouvelles entre-
prises tendant 4 paralyser les effets du fonctionne-
ment de la Superholding se heurterait A d’insurmon-
tables difficultés, d’autant plus que les groupes
formant la Superholding, ayant pris d’emblée a leur
charge une trés forte part des sommes 4 amortir et
devant payer ces sommes par le moyen de taxes de
fabrication, mettront un ztle justifié & se défendre
contre tout procédé nuisible 4 un assainissement
opéré au prix de lourds sacrifices. L'étendue du
projet d’assainissement présente pour ce projet,
quant a l'avenir, une importance primordiale. Les
maisons affiliées 4 'organisation seront celles oi1, &
I'exclusion des autres, toutes les entreprises englo-
bées par la Superholding s’approvisionneront en
fournitures. L’écoulement des produits d’une nou-
velle fabrique serait donc un probléme difficile a
résoudre; une clientéle suffisante ferait défaut. A
I'étranger, des entreprises concurrentes seraient pla-
cées dans une position non moins défavorable. La
Superholding aura d’ailleurs A régler au mieux les
tractations avec I'étranger. Ce point, actuellement
si vulnérable, fera, de sa part, I'objet d’un examen
particuliérement attentif, les intéréts de I'industrie
suisse étant actuellement en souffrance a I'extérieur.

On ne serait pas fondé a formuler des objections

 tirées du fait de la durée des conventions qui arrive-

ront dans 5 ans 2 échéance, exactement le 31 mars
1936. Dans I'horlogerie, le régime des conventions
a acquis droit de cité puisque, institué en 1928, il
est consacré 4 nouveau en 1931, en fortifiant le sys-
téme. Il n'y a pas de motif de supposer qu’il en sera
différemment en 1936. D'ailleurs la Superholding n’est
pas de durée limitée; elle sera 1 pour aviser au né-
cessaire et remplir sa mission constante de protection
de l'industrie horlogére. On peut admettre aussi
que, dans cinq ans, la restauration, aujourd’hui en
voie d’exécution, sera complétement achevée et que
le renouvellement des conventions ne suscitera aucune
difficulté.

Il ne viendra sans doute A I’esprit de personne de
prétendre que la conmstitution de la Superholding
puisse, du jour au lendemain, restaurer l'industrie
horlogére dans la plénitiude de sa prospérité d’antan.
L’oeuvre de redressement qui incombe & la Super-
holding sera de longue haleine et exigera un travail
intense. Ce que I'on peut d’ores et déja affirmer, avec
certitude, c’est que la Superholding portant un coup
mortel au chablonnage par la disparition de fabriques
dissidentes et par I'élimination des gicheurs de prix,
aura pour effet de provoquer un revirement d’attitude
de la part des grossistes étrangers. On nous a dit
qu'un grand nombre d’entre eux réservaient en effet
depuis des mois leurs achats dans I'espoir que les
efforts en cours pour l'assainissement de I'industrie
horlogére aboutiraient 4 un échec. Ils espéraient que
Y'avilissement des prix s’aceenturerait encore et qu'ils
pourraient se ravitailler & trés bon compte. Les cir-
constances vont les contraindre & changer d’attitude.
Toutefois, ce”n’est 14 qu'un premier et immédiat
avantage; d'autres seront obtenus dans la suite du
fait que la Superholding sera en mesure de procéder
A une pénétration des marchés d’une maniére mé-
thedique et non plus en ordre dispersé, qu'elle pourra
établir des prix et des conditions de vente rationnels

e

et qu'elle sera 4 méme de limiter au minimum les
risques inhérents aux opérations commerciales. Mais,
répétons-le, il s'agit d’'une oeuvre de longue durée.
car ce n’est pas du jour au lendemain que l'on peut
rétablir une situation aussi compromise que celle de
I'horlogerie. Encore faudra-t-il que les circonstances
soient quelque peu propices. Disons, en d’autres
termes, que le redressement qu'il appartient & la
Superholding d’entreprendre est conditionné par la
situation économique mondiale. Or, celle-ci est encore
trop troublée pour que la Superholding puisse obtenir
rapidement des résultats de grande envergure.

Quelques industriels ayant fait part ces derniers
temps de leur inquiétude au sujet de I’application du
plan d'assainissement horloger de la Superholding,
nous croyons pouvoir les rassurer. L’art. 8, deuxiéme
alinéa, du projet d’arrété donne au Conseil fédéral
des armes pour empécher toute mesuré injustifiée ou
arbitraire. Soucieux d’apaisement, le Département
fédéral d’économie publique s’empressera, aprés I'en-
trée en vigueur de l'arrété, de convoquer les artisans
avec lesquels des négociations seront reconnues né-
cessaires et il s’efforcera de trouver un terrain d’en-
tente. Les droits légitimes de chacun seront examinsés,
les frottements et les vexations seront évités.

En résumé, on ne peut contester que la Super-
holding soit de saine conception. Elle contient en
elle-méme tous les éléments de succés pour réaliser
le but qui est le sien. De plus, les hommes qui sont
a sa téte méritent confiance.

Et maintenant, M. le Président et Messieurs, que
penser de la demande de subvention et de I'aide finan-
ciére de la Confédération? C’est le pivot de toute
I'affaire, Le Conseil fédéral I'a admis d’emblée et a
apporté 4 I'examen du probléme une sollicitude em-
pressée, qui lui vaut la reconnaissance de tous ceux,
particuliers et autorités, qui s’alarment de la situation
de V'industrie horlogére.

Tout ce que nous avons exposé au sujet de la Su-
perhoiding démontre que ses revenus seront modestes,
que le réle des banques s’inspire avant tout, en l'es-
péce, de I'intérét national, qu'en un mot la société
générale d'horlogerie S. A. entend faire oeuvre d’uti-
lité publique dans toute la mesure oi la prospérité
d’'une notable partie du pays est subordonnée i
I'essor de I'industrie horlogére. Ce qu'il faut maintenir,
notamment dans le Jura, c'est l'activité essentielle,
traditionnelle, de la population de ses villes et de ses
villages; & cet égard des éléments d’ordre moral doi-
vent aussi étre invoqués, indépendamment des con-
ditions d’ordre matériel; ajoutons que toutes les
tentatives ayant consisté & vouloir introduire de nou-
velles industries dans le Jura n'ont jamais donné
aucun résultat satisfaisant.

La commission souscrit entiérement aux dévelop-
pements par lesquels le Conseil fédéral motive ses
propositions, relatives 4 une aide aubénéfice del'indus-
trie horlogére. Le cas n'est pas sans précédent. La
Confédération est intervenue avec succés dans le
méme sens en faveur de 1'hdtellerie, de la broderie, de
I'industrie horlogére elle-méme et, plusieurs fois,
de 'agriculture. Rejeter le principe méme d'une par-
ticipation de la Confédération a I'entreprise en voie]de
formation, c'est abandonner a ses propres moyens,
trés limités actuellement, une industrie en détresse;
en d'autres termes, c’est faire échouer la combinaison
grice 4 laquelle on pourra empécher I'industrie hor-
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logére de sombrer sous le poids des difficultés muitiples
dont elle est entourée. Le projet d’assainissement a
donné lieu aux négociations les plus laborieuses; il
a fait I'objet d’'un examen approfondi par les. repré-
sentants des autorités fédérales; ses modalités ont
été étudiées avec le plus grand soin. Notre commis-
sion envisage qu’il ne convient pas d’apporter des
modifications au montant des crédits prévus dans
I'arrété fédéral; il n’y a pas de divergence entre elle
et le Conseil national, ou le Conseil fédéral, sur le
montant des capitaux 4 mettre, au moment opportun,
4 la disposition de Ia Superholding. Car les explica-
tions contenues dans le message et qui certainement
ont déja formé votre conviction, démontrent sura-
bondamment que le capital-actions ne suifirait pas &
la réalisation de la premiére étape de concentration.
Pour son exécution, Ie concours financier de la Con-
fédération est indispensable, sous forme d’un prét,
sans intérét, de 714 millions de francs et d’une prise
d’actions de jouissance pour un montant de 6 mil-
lions de francs, avec une aifectation spéciale conforme
au but pour lequel la Superholding a été imaginée.
Pour étre complet, ajoutons encore que cette inter-
ventior financiére importante de I'Etat se justifie
pleinement du fait que 'ceuvre de centralisation in-
dustrielle projetée nécessitera une immobilisation
trés grande de capitaux en raison du rachat, sous une
forme or sous une autre, de certaines entreprises;
or ce rachat sera, dans quelques cas, réalisé dans des
conditions inévitablement onéreuses, de telle sorte
que les capitaux investis ne pourraient étre rentés si
Targent nécessaire était emprunté aux conditions
habituelles. L’amortissement de la dette countractée
vis-3-vis de la Confédération — il s’agit du prét sans
intérét — se fera én plusieurs années par les organi-
sations intéressées de I'industrie horlogére, qui se
substitueront ainsi progressivement au préteur pri-
mitif, comme bailleurs de fonds. Cette ingénieuse
combinaison permet de constater que tout a été prévu
pour réaliser une orientation de I'activité de la Super-
holding conforme 4 I'intérét général; il ne s’agit nulle-
ment d’une entreprise capitaliste destinée A servir des
intéréts particuliers.

Votre commission se rallie 4 'opinion du Conseil
fédéral quant aux conditions mises & Y'octroi de 1'aide
fédérale. C'est, il est vrai, la premiére fois que la
Confédération réclame des actions, amorties d’ail-
leurs & un franc chacune, mais qui lui donnent les
mémes droits qu’aux autres actionnaires. On s’étonne
que la Confédération devienne actionnaire et membre
d'un conseil d’administration. Cet étonnement se
légitime. Pourtant, & regarder les choses de prés,
on comprend qu’une situation exceptionnelle conduise
& des mesures extraordinaires. A l'origine, on avait
considéré que le versement demandé & la Confédéra-
tion aurait le caractére d’une subvention & fonds
perdus; cette notion s’est modifiée au cours des trac-
tations. Dés lors, ’Assemblée fédérale aurait trouvé
étrange que le Conseil fédéral n’ait rien A dire dans
une affaire qu’il soutient de ses deniers, c’est-a-dire
avec I'argent de tout le monde.

1l est tout naturel que ’Etat exerce un contréle.
La place de ses représentants est donc bien indiquée
au conseil d'administration, de méme qu’au comité
de direction. Ce contact permettra aussi d’assurer
Funité de vues indispensable entre la politique écono-

]

mique et commerciale du Conseil fédéral et la sitya.
tion de I'horlogerie & I'étranger.

" Insistons encore sur le fait que les mesures pro-
poséesar le Conseil fédéral, au sujet de cette forme
nouvelle d’aide financiére, sont complétement étrap.
géres A toute pensée de nationalisation des moyens
de production, systéme dont les conséquences déplo-
rables, tant au point de vue industriel que politique,
doivent nous engager & nous en tenir complétement
¢loignés. L'aide de la Confédération ne signifie pas
davantage, non obstant la présence de délégués dyu
Conseil fédéral dans les organes de la Superholding,
la main mise de 'Etat sur un domaine de I'activits
industrielle. Cette aide marque bien plus une colia-
boration qu’une subordination. Et I'on peut se de-
mander si cette politique-la ne devrait pas étre pra-
tiquée encore plus souvent.

Le rejet par le Conseil national de toutes les pro-
positions secialistes (postulat Schmid) concernant Ia
liberté d’association, les contrats d’engagement et de
salaires pour les ouvriers, etc., atteste la volonté for-
melle du Parlement de ne point étatiser I'industrie.
L’autorité fédérale entend bien laisser & I'initiative
privée la responsabilité de toute I'entreprise et des
conditions dans lesquelles cette entreprise travaillera.

Votre commission adhére 4 la proposition de por-
ter de 4 4 5 le nombre des représentants de la Con-
fédération au conseil d’administration. La partici-
pation du salariat dans I'organisation d’une société
du genre dont il s’agit est une conception nouvelle
que les milieux patronaux envisagent avec ume cer-
taine appréhension. Cependant I'expérience mérite
d’étre tentée. Et I'on peut espérer que les craintes
exprimées s’avéreront mal fondées, que 'on pourra
reconnaitre les avantages d’une collaboration effec-
tive entre employeurs et employés.

Au moment méme oii, jeudi dernier, le Conseil
national abordait I'examen de 1'objet soumis main-
tenant 4 nos délibérations, M. le président de la Con-
fédération, au cours de son discours 4 la journée
officielle du Comptoir suisse de Lausanne, disait, non
sans malice, en substance ceci:

¢ J'avoue &tre personnellement de ceux qui. ici
et 13, laisseraient volontiers se déhattre quelque temps
les solliciteurs de subventions fédérales. Chez ceux-
ci les anti-étatistes figurent aussi nombreux que les
étatistes et, parmi les autorités appelées 4 examiner
les requétes, il est des péres sévéres et des meéres
indulgentes. Prenons I'exemple de 'industrie hor-
logére qui aujourd’hui s‘adresse suppliante 4 la Con-
fédération. En cette occurrence, déclarait M. Haberlin.
je n’hésite pas un instant a affirmer la nécessiteé de
I'action de secours pour venir en aide & des milliers
de persomnes qui souffrent et soutenir les communes
et les cantons écrasés sous le fardeau de 1’assistance.
puis aussi pour conserver 4 notre pays une industrie
que nous ont léguée prés de deux siécles de travail
assidu et qui risquerait de s'éteindre au cours de la
génération présente si la collectivité n'intervenail
pas avec énergie. Mais on me concédera que si nous
demandons 4 I'Etat de sacrifier des millions, notre
devoir est de nous assurer de I'efficacité de ce sacrifice.
L'action de secours doit aller & la racine du mal et
nous ne saurions raisonnablement permettre que les
résultats en soient compromis & bref délai par une
concurrence effrénée et par un égoisme dénué de tout
scrupule. »
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Nous faisons ndtres ces fortes paroles qui expri-
ment une pensée contenue déja dans le message du
Conseil fédéral et, au nom de la commission unanime,
j’ai 'honneur de vous demander de vouloir bien en-
trer en matiére,.

Allgemeine Beratung. — Discussion générale.

Dietscfil: Ich habe die Ehre, einen Kanton zu ver~
treten, der durch diese Vorlage in hohem MaBe be-
rithrt wird. Sie werden es daher verstehen, wenn ich
mir einige Bemerkungen zur Sache erlaube.

Die Uhrenindustrie spielt im wirtschaftlichen
Leben des Kantons Solothurn eine betrichtliche Rolle;
sie war bis in die jilngste Zeit in unserem industrie-
reichen Kanton eine der hervorragendsten und bli-
hendsten. Um so stirker empfinden wir auch den ein-
getretenen Rickschlag und die damit verbundene
Arbeitslosigkeit, die auch eine empfindliche Riick-
wirkung auf unseren ganzen Staatshaushalt ausiibt.
Insbesondere beanspruchen die auBerordentlichen
Beihilfen an die Arbeitslosenkassen unserer notlei-
denden Industriezweige unsere Staatsfinanzen in
fithlbarer Weise, wihrend die Steuereinnahmen einen
betriichtlichen Ausfall aufweisen.

Wir haben also alle Ursache, diese Vorlage zu be-
grifen und dem Bunde fiir seine energische und
kraftvolle Hilfsaktion dankbar zu sein, obwohl von
verschiedenen Seiten eine Reihe Bedenken allge-

. meiner staatspolitischer Natur gefiuert worden sind

und trotz anfinglicher Bedenken, die bei einem Teil
der Uhrenindustriellen selber vorhanden waren, und
die nur diberwunden werden konnten durch die Ein-
sicht in die auBergewdhnliche Notlage und durch die
drastische Erkenntnis, da8 ein anderer Ausweg sich
nicht durbiete, um aus der heutigen schweren Situa-
tion herauszukommen.

Die schweizerische Uhrenindustrie ist in der Han-
delsfreiheit und durch ihren initiativen Geist gro8
geworden. Es ist ihr daher schwer gefallen, in den
Konventionen und in der Superholding gewisse Bin-
dungen zu dbernehmer und auch gegenitber dem
Bunde sich in ein gewisses Abhédngigkeitsverhaltnis
zu begeben. Sie mufBte sich dazn durchringen in der
Erkenntnis, daB ihre Existenz in Frage steht, und
mit Riicksicht auf das Gesamtinteresse der Industrie
sowohl als auch der Landesgegend, mit der sie ver-
bunden ist. :

Nun bestehen bei einem Teil unserer Uhrenindn-
striellen noch Bedenken besonderer Art, die sich auf
einzelne bestimmte Anordnungen und MaBrahmen
in der Organisation dieser Hilfsaktion bezogen.
Unsere Solothurner Uhrenindustrie weist grofie Eta-
blissemente in beiden Lagern auf, sowoh! Ebauches-
Fabriken, welche Rohwerke verfertigen, als auch
Manufakturen, die fertige Uhren fabrizieren. Spe-
ziell bei den letztern zeigte sich anfanglich keine grofle
Lust, sich demZ wang der Organisation zu unterwerfen.
Eine Reihe von Bestimmungen lautete in der Tat so,
dag sie diese Befiirchtungen zu rechtfertigen schienen.
Es bestand die Befiirchtung, daB die abgeschlos-
senen Konventionen einseitig die Interessen ein-
zelner Kontrahenten garantieren kénntem, und daf
einzelne Bestimmungen der Konventionen, hinsicht-
lich der Kontingentierung der Produktion, der Preis-
festsetzungen und der Qualititsbestimmung einen
Teil der Unternehmungen der Willkiir der Trustlei-
tung auszuliefern geeignet seien. Man hétte es daher

hier gerne gesehen, wenn der letzte Entscheid in
diesen Fragen einer vom Bunde, festgesetzten neu-

‘tralen Instanz iibertragen worden wire.

Um diesen Bedenken Rechnung zu tragen, hatte
Herr Bundesrat SchultheB bereits in den Vorver-
handlungen fiir die Hilfsaktion den Vorschlag ge-
macht, gegen alle wirtschaftlichen MaBnahmen, die
auf Grund der Konventionen ergehen, den Parteien
ein Rekursrecht an eine Wirtschaftskommission, eine
« commission économique » einzurdumen, welche zum
griBten Teil aus neutralen, vom Bundesrat ernann-
ten Vertretern bestehen wiirde. Die Vereinigung
der Uhrenindustriellen hat diesen Vorschlag ahgelehnt,
weil sie jede unnétige Einmischung des Staates in
die Privatwirtschaft vermeiden wollte. Dagegen ist
nun nach dem Beschlufl des Nationalrates ein Zusatz
zu Art. 8 der Vorlage aufgenommen worden, der den
Bundesrat erméchtigt, an die Ausrichtung der Bun-
dessubvention noch weitere, im vorliegenden Be-
schluB nicht genannte, im &ffentlichen Interesse
liegende Bedingungen zu kniipfen. Diese Bestim-
mung gibt die Maglichkeit, zwischen den widerstre-
benden Interessen der verschiedenen divergierenden
Gruppen innerhalb der Uhrenindustrie einen Ausgleich
herbeizufithren und so die nétige Garantie zu schaf-
fen, um die Bundeshiife fiir die Gesamtheit der Uhren-
industriellen wirksam zu machen. Ich nehme daher
auch gerne Akt von den Zusicherungen, die Herr
Bundesrat SchultheB in der Kommission in dieser
Richtung abgegeben hat. Man darf also annehmen,
daf} es gelingen wird, das ganze schwierige Problem
einer befriedigenden Lasung entgegenzufiihren. Es
war keine leichte Anfgabe fiir Herrn Bundesrat Schult-
heB, alle widerstrebenden Interessen und Wilnsche
zu versGhnen und alle Beteiligten dem groien Haupt-
gedanken unterzuordnen, einer der dltesten und vor-
nehmsten Landesindustrien die Hilfe zn bringen, die
sie zum Nutzen des gesamten Landes verdient.

Gewi3 sind auch so nicht alle Bedenken behoben.
Auch diese Vorlage kann nicht die vdllige Garantie
geben, daB es gelingt, die Expatriierung der schwei-
zerischen Uhrenindustrie ganz zu verhindern. Ge-
wiB ist ferner;, da8 auch diese Hilfsaktion des Bundes
die Grundursache der heuntigen Krisis in der Uhren-
industrie, die in der allgemeinen Weltkrisis selber
liegt, nicht beseitigen kann. Aber was unter den heu-
tigen Verhiltnissen méglich war, ist getan worden.
Der Bund hat rasch, energisch und groBziigig gehan-
delt und, was an ihm liegt, erfilllt. Man wird ihm
dafiir in den betroffenen Landesgegenden Dank
wissen. An der Uhrenindustrie selber liegt es nun,
zu tun, was man von ihr erwarten darf und was in
ihren Kriften steht, um das Vertrauen der Bundes-
behdrden zu rechtfertigen und dem groBen Gedanken
der eidgendssischen Solidaritit, der in dieser Bundes-
hilfe zum Ausdruck kommt, den der Solidaritit der-
jenigen beizugesellen, denen diese Hilfe in erster
Linie zugute kommen soll. -

Ich empfehle Ihnen ebenfalls Eintreten auf die
Vorlage. ’

M. Bosset: Aprés I'exposé si détaillé et si complet
de M. le rapporteur, il me parait quelque peu super-
flu d’intervenir dans ce débat pour recommander
I'acceptation des propositions du Conseil fédéral.
Et pourtant il.est de mon devoir, comme représen-
tant d'un canton que cette question.intéresse, de
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donner son opinion et d’exposer quelques-uns des
aspects du probléme qui n’ont pas été examinés
par M. le rapporteur, mais qui ont été soulevés
au sein de la commission, afin que, dans cette lutte
commune contre la disparition de notre industrie
horlogére suisse, il soit possible de réunir et de con-
centrer tous les efforts. M. le chef du département sera
d'accord avec nous: pour obtenir un résultat, il est
nécessaire que tous les intéréts soient envisagés, de
facon & éviter des divergences de vues et des conflits
d’opposition susceptibles de porter atteinte au but
qu'on désire réaliser. Etant donné ce but, qui doit

étre obtenu A& bréve échéance, nmous passons sur-

quelques-unes des critiques formulées.

Nous avons, tout d’abord, un devoir pressant &
remplir: c’est d’exprimer & M. le conseiiler fédéral
Schulthess la reconnaissance des milieux intéressés
pour toute la peine qu’il s’est donnée afin de mettre
sur pied I'ceuvre qui est soumise aujourd’hui i la
ratification du Conseil des Etats. Nous savons qu’il
est trés difficile de concilier les intéréts en jeu. Dans
un instant, je montrerai combien ces divergences
de vues ont été vives et avec quelle violence elles
ont éclaté parfois au sein des milieux intéressés.
On aurait pu demander que les Chambres aient plus
de temps pour examiner cette question et pour
permettre aux représentants des cantons de prendre
contact avec les orgamisations cantonales et les mi-
lieux en cause. Le message s'est expliqué & ce sujet
et je ne voudrais en faire grief & personne, car nous
savons combien il est difficile, dans les activités
gouvernementales, d’observer les délais qui seraient
désirables pour I'é¢tude plus attentive des affaires.

Nous voulons passer de méme sur certaines cri-
tiques qui pourraient étre faites au sujet de la cons-
titutionnalité de I'arrété et notamment au sujet de la
clause d’urgence qui y figure. Comme le rapporteur
S:l., la commission, nous ne verrons que ['intérét géné-

Nous laisserons aussi de c4té les critiques for-
mulées par certaine presse au sujet de la nature étatiste
de ce projet. Nous nous bornerons & dire que nous
sommes parfaitement d’accord sur un point: c’est
que le caractére étatiste d’'une institution dépend
non pas de Ia forme, mais de la nature et de 1'esprit
donnés & cette institution. Nous espérons que, dans
le cas particulier, c¢’est I'esprit qui I'emportera sur
la forme dans les mesures d'application de l'arrété,
Nous reviendrons sur deux ot trois questions d’ap-
plication.

Nous aurions beaucoup & dire sur la crise hor-
logére, examinée de trés prés dans le message et
dans le rapport si fouillé et si documenté de M. Béguin.

Un point nous parait particuliérement de nature
a intéresser notre Conseil. Nous désirons que les
appréhensions que nous avons souvent entendu
exprimer dans les milieux dont nous avens fait partie
avant d’entrer au gouvernement cantonal ne se réa-
liseront pas. On a souvent fait remarquer que les
écoles techniques spéciales, si leur création n’est pas
entourée d’'un certain nombre de conditions, sont
de nature 4 susciter une concurrence au pays. L’Ex-
tréme-Orient, qui était autrefois un débouché pour
I'industrie horlogére, crée maintenant des fabriques
immenses ois des milliers d’ouvriers travaillent sous
la direction d’éléves des écoles d'horlogerie de notre
pays, éléves appartenant 4 ces pays ou 4 notre
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patrie. Aprés avoir bénéficié de I'instruction que
nous leur avions donnée de facon trés libérale, cer.
tains éléves sont allés créer dans les pays étrangers
des industries dont la concurrence est dangereuse
pour le nétre.

Dans le domaine-de la fromagerie, nous voyons
nos écoles former des fromagers qui vont ensuite dans
le Jura francais diriger des entreprises qui font con-
currence & celles de notre pays. Il y a 14 un probléme
4 examiner.

Nous reconnaissons que les nombreuses dis-
cussions qui ont eu lieu depuis des mois et méme
des années au sein de la Fédération horlogére suisse
ne doivent pas se répéter devant notre Conseil.
Pourtant je veux rappeler certains faits.

Les conventions qui lient soit les fabricants d*hor-
logerie soit les fabricants d’ébauches et de piéces
détachées figurent 4 la page 10 du message. Ii est
nécessaire de savoir que plusieurs industriels — et
non des moindres — estiment ne plus étre liés par
ces conventions et cela pour des motifs divers. Un
motif essentiel est que les conventions du mois de
mars prévoyaient un programme défini qui n’a pas
été réalisé. Enfin, la création de la Superholding
n’était pas prévue. On a transformé toute la question,
puisque cette Superholding est composée en grande
partie de banquiers et de représentants de diverses
industries. Les opposants redoutent une wéritable
oppression et des tracasseries qui ne seraient pas
inspirées toutes par 'intérét général. Il est indé-
niable que, si 'on prend connaissance de 1a liste des
membres du conseil d’administration de la Super-
holding, on ne pent s’empécher de constater que
diverses influences paraissent y prévaloir 4 I'exclusion
d’autres qui, par leur importance économique,
devraient faire jour dans cette organisation.

Les preuves de la transformation de la Fédéra-
tion horlogére résultent d'ailleurs d’une circulaire qui
pourrait étre lue ici, si cela était nécessaire. N'est-il
pas exact qu'au début des pourpariers engagés
par le Département de I'économie publique, les mil-
lions de la Confédération devaient étre remis & I'in-
dustrie horlogére, alors qu’aujourd’hui c’est & la
Superholding qu’ils sont confiés?

Ceux qui n’étaient pas d’accord avec les projets
du Département de I’écomomie publique ont eu
I'occasion de faire valoir leur opinion au cours de
nombreuses discussions avec ie chef de ce départe-
ment. Je me hite de dire que ces oppositions ne
venaient pas seulement de notre canton, mais de
tous les cantons intéressés a I'industrie de I'horlogerie.
Il n’est pas dans 'intérét de ces personnes et de ces
dirigeants de faire opposition au projet d'arréte
fédéral et de risquer d’empécher ceux qui sont d’ac-
cord avec la nouvelle: organisation de bénéficier de
Pappui de la Confédération.

En revanche, et nous insistons sur ce poix}t-lh'
il ne faudrait pas que ceux qui, pour un motif ou
un autre, ou jusqu’a ce que des garanties leur soient
données, n’ont pas adhéré a la nouvelle organisation.
soient dans la crainte de voir s’exercer contre eux
des représailles sous toutes espéces de formes.

M. le chef du Département de I’économie publiqu¢
sait du reste & quoi il est fait allusion. Je voudrais
rappeler ce que I'un des industriels, et des plus 1m-
portants du canton de Berne, écrivait 4 M. le conseiller
fédéral Schulthess pour expliquer, justifier en quelque
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sorte son point de vue et pour montrer combien il
désirait voir éviter, par la création d’un organisme
auquel vient de faire allusion M. Dietschi, qu’il soit
en butte i des difficultés et que son industrie risque
de supporter les conséquences de cette aide de la
Confédération a l'industrie horlogére. Les termes
montrent l'excellent esprit qui aaime tous ceux
que la question touche de prés, mais qui désirent
cependant sauvegarder leur indépendance, leur liberté
et qui, surtout, tiennent & se mettre a1’abri de mesures
tracassiéres.

«Malgré cela, dit cet industriel, et dans notre
vif désir de participer & toute tentative d’assainisse-
ment de l'industrie horlogére, nous sommes disposés
4 y collaborer, si les principes ci-aprés sont respectés:

a) Maintien de notre liberté individuelle pour
tout ce qui concerne la production, les prix de vente
et I'organisation commerciale, ce qui suppose qu’au-
cuiie mesure restrictive ne pourra nous étre imposée

. Sans potre consentement;

b) Garantie que l'utilisation des subventions
envisagées par la Confédération ne pourra, en aucun
cas, entraver la marche normale des manufactures. »

C’est précisément ce que I'on pourrait craindre
et c'est la raison pour laquelle il nous a paru néees-
saire d'intervenir dans ce débat, pour obtenir des

garanties, des précisions de la part de M, le représen-
tant de I'autorité fédérale,

Il est nécessaire que nous ayons, pour ces repré-
sentants d’industrie, la certitude que la pression
des banques notamrment ne s’exercera pas contre eux
. pour les contraindre & entrer dans I'organisation de la

Superholding. Une décision de boycott ne pourrait
pas étre prise contre eux de la part de cette nouvelle
organisation ou de la part notamment d’autres fa-
briques de piéces détachées.

Ces critiques, ces craintes, maintes fois exprimées,
ont permis 4 M. le conseiller fédéral de faire une pro-
position & laquelle nous voudrions revenir et qui
consiste en la création de cette commission écono-
mique a laquelle a fait allusion, il y a un instant,
notre collégue M. Dietschi. C’est précisément pour
donner cette satisfaction, cette garantie, que nous
voudrions émettre le vceu formel que le Conseil
fédéral créat cette commission économique.

Dans la discussion qui a eu lieu, ¢’est, sauf erreur,
le Département de 1I'économie publique lui-méme, qui
avait proposé la création de cette commission, dont
le réle pourrait étre délimité comme suit:

¢ I serait créé une commission spéciale, dite com-
mission économique, pour assurer une application
juste et équitable des conventions et pour protéger
les signatures de cellesci contre toutes mesures
arbitraires ou de nature & mienacer leur existence éco-
nomique et en tenant compte de leurs circonstances
spéciales.

Cette commission prononcera en derniére ins-
tance sur les recours formulés par un ou des signataires
conventionnels contre les mesures prises par les
organes compétents prévus aux art.7 et 9 de la
convention ¢ Manufacture ébauches S. A.»

. I était prévu que cette commission serait com-

posée de sept membres.

Si elle était créée, nous avons le sentiment trés
net que les nombreuses oppositions qui ont surgi
tomberaient, parce qu'on aurait ainsi la certitude,

"daps ces milieux, que les craintes de représailles,

de répression, de boycott, seraient éliminées du
fait du jeu de la commission économique, & laquelle
M. le chef du Département de 1'économie publique
avait songé le premier.

Il nous parait du reste que la question peut étre
tranchée sans difficulté, puisque le Conseil national
a complété l'arrété fédéral par l'adjonction d'un
art. 8 disant ceci:

s¢Le Conseil fédéral est autorisé i subordonnper
le versement des sommes fixées par l'article premier
4 des conditions qui ne sont pas énoncées dans le
présent arrété, mais que justifie I'intérét public. »

Il nous parait que ces conditions doivent étre
précisées dans I'arrété. Le Conseil fédéral a la faculté,
en vertu de cet art.8, modifié et complété par le
Conseil national, de créer cette commission écono-
mique. Cela rendrait d’autant plus service qu'aujour-
d’hui, en présence des événements tout récents qui
bouleversent la vie publique et la vie écomomique
— nous faisons allusion tout particuli¢rement a ce qui
vient de se passer en Angleterre — il se pourrait qu’un
certain nombre des conditions prévues dans le mes-
sage, notamment le rachat des maisons, puissent
se réaliser 4 de meilleures conditions que précédem-
ment. La commission économique serait précisément
appelée & trancher les divergences de vues éventuelles.

C’est 12 un simple exemple pour montrer combien
il est nécessaire que dans une affaire de cette impor-
tance, ou des millions de la Confédération sont en-
gagés, des garanties puissent étre données.

Eofin je veux émettre un second vceu & 1'adresse
de M. le représentant du Conseil fédéral.

Si nous considérons la composition du conseil
d’administration de cette Superholding — je m'em-
presse de reconnaitre qu'il s’agit d’une institution
privée qui échappe aux frontiéres cantonales et qui
est en dehors des contingences régionales — nous
devons constater que ce conse€il comprend onze
membres du canton de Neuchitel, quatre de Berne,
six de Soleure, deux de Bale et deux de Zurich;
treize membres sont des représentants des banques,
les autres membres représentent soit les fabricants,
soit les fabriques d’ébauches ou de parties détachées
ou d’autres établissements, ainsi qu’un certain nombre
de manufactures.

Nous émettons le veeu que dans le choix des cing
membres qui seront nommés par le Conseil fédéral,
celui-ci tienne compte, d’une part, de la nécessité
de représenter toutes les parties du pays intéressées
a 'industrie horlogére — nous pensons particuliére-
ment & notre canton, qui n'est pas représenté —,

‘et nous émettons également le désir qu'il soit possible

de tenir compte des oppositions formulées par un
certain nombre de maisons, et les plus importantes
du pays, pour permetire a cette ceuvre d'assainisse-
ment de se développer en plein et d’atteindre son
¢panouissement complet.

Nous ne pouvons obtenir ce résultat que si nous
appliquons, pour les maisons qui n'ont pas voulu
faire part de la Superholding, la garantie que nous
avons formulée, 4 savoir la création de cette com-
mission économique qui donne toute sécurité i ceux
qui craignent des mesures tracassiéres a leur égard
et, en méme temps que, lors de la désighation que
fera le Conseil fédéral, le Conseil d’administration
de cette Superholding soit complété par des membres
pris dans des milieux qui n'ont pas de représentant,
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soit pour des considérations d’ordre régional, soit
pour des considérations d’ordre économique.

Si ces garanties nous sont données aujourd’hui,
nous avons le sentiment Jue I'ceuvre d’assainissement
dans le domaine horlogtr sera plus efficace et c'est
le désir et le veeu que nous formulons tous aujour-
d’hui.

11 nous a paru nécessaire de faire entendre ce son
de cloche sans oublier de réitérer tous nos remercie-
ments 4 M. le chef du Département de I’économique
publique.

Moser: Ueber die Bedeutung der Uhrenindustrie
im Kanton Bern méchte ich mich nicht ndber aus-
sprechen. Sie ist so groB, daB sie einen sehr wichtigen
wirtschaftlichen Faktor in unserem Kanton bildet.
Ich méchte mich aber ganz kurz dulern iiber einige
Auslassungen, die von den Herren Vorrednern ge-
macht worden sind, speziell von unserem verehrten
Herrn Kollegen Bosset.

Ich mdchte zuerst darauf hinweisen, daB es
auferordentlich viel Arbeit gebraucht hat, bis diese
1200 oder mehr Inhaber von Fabriken einerseits zu
den Konventionen gebracht werden keonnten und
sich auch einverstanden erkldrten, dal diese Super-
bolding geschaffen werde. Die Konventionen sind
ja schon vor einigen Jahren entstanden. Ich mdchte
darauf dem Inhalt nach nicht weiter eintreten, son-
dern nur darauf hinweisen, daB sie eben notwendig
wurden mit Ricksicht auf den Export von Rohwerken,
die Chablonnage usw, Nun genfigten aber diese
Konventionen nicht, undein weiterer Zusammenschlul
der Uhrenindustrie war unbedingt notwendig, wenn
sie nicht einem Chaos entgegengehen wollte.

Es ist kiar, da} einzelne dieser Fabrikinhaber ge-
rade bei den heutigen Zustinden noch profitierten,
wihrend andere darunter nach und nach eben sehr
schwer zu leiden hatten. Es ist auch begreiflich,
daB diejenigen, die heute im Schatten der Konven-
tionen sehr gute Geschifte machen konnten, nicht
ohne weiteres damit einverstanden waren, sich diesem
ZusammenschluB zu fiigen. Allein diber dem Inter-
esse einzelner Weniger, die speziell noch in den letzten
Wochen eine ziemlich starke Opposition gegen die
Vorlage gemacht haben — mehr hintenherum als
offen - steht das Gesamtinteresse der Uhren-
industrie, und dieses Gesamtinteresse ist nicht etwa
eine kantonale Angelegenheit, sondern eine schweize-
rische von allergroBter Bedeutung, wenn man be-
riicksichtigt, dall in dem Exportwert von 300 Mil-
lionen der Hauptsache nach Arbeitsiohne stecken
und der Wert der Metalle, speziell der importierten,
eine verhdltnismiBig sehr bescheidene Summe aus-
macht. Man muB deshalb alles daran setzen, um
unsere Uhrenindustrie in dem Umfange, wie sie heute
besteht, nach Moglichkeit zu erhalten.

Da darf man schon sagen, wenn man ndher ein-
geweiht ist, daB die verschiedensten Wege probiert
wurden, diesem Ziele niher zu kommen, und daB
der Weg, wie er vorgeschlagen wird, nach Ansicht
der groBen Mehrheit der Interessenten, nach Ansicht
anch der Banken. der einzig mégliche ist, der einiger-
mafen Aussicht hat, zum Ziele zu fiihren.

Ich verhehle mir nicht, daB mit der Annahme dieser
Vorlage die Sache noch nicht nach allen Richtungen
hin sicher fundiert ist, und daB ein weiterer Ausbau
dieser Organisation sich wahrscheinlich als notwendig

erweisen wird. Es hat sich ja bei allen derartigen
MaBnahmen gezeigt, daB man nicht von Anfang an
alle Momente und Eventualititen kennt und erfassep
kann, denen man zu begegnen hat.

Nun verlangt Herr Bosset eine sogenannte com-
mission économique, also eine Art Wirtschaftskom-
mission, die die Aufgabe hat, Differenzen zu erledigen,
welche sich unter den Fabrikanten ergeben kénnen,
oder welche speziell bei Auslegung und Anwendung
der sogenannten Konventionen entsiehen kdnnen.
Es ist ein gewisser Widerspruch, wenn man einerseits
sagt, der Staat solle maglichst wenig in eine Industrie
hineinreden, man solle sie selbstindig lassen, wie das
ja auch die Uhrenfabrikanten im grofen und ganzen
wilnschen, wihrend man dann doch wiinscht, dag
der Staat sich hineinmische, wenn Differenzen ent-
stehen. Es ist ganz begreiflich, daB es immer Inter-
essenten gibt, die einander weniger trauen und etwas
mehr Vertrauen haben zu einer staatlichen Institution
als zu ihresgleichen. Ich glaube aber immerhin,
eine derartige Bedingung sollten wir hier im Stinde-
rat nicht stellen, sondern das dem Bundesrat iiber-
lassen. Er hat nach Art. 8 die Moglichkeit, jederzeit,
wenn sich wirklich das Bedirfnis einstellt, eine der-
artige Institution zu schaffen.

Was die Vertretung der Kantone anbetrifft, so
wire jedenfalls der Kanton Bern der erste, der sich
beklagen konnte, wenn man auf das Territorium
und den Umfang der Industrie abstellt, denn wenn
Sie die Botschaft nachlesen, werden Sie zugeben
milssen, da8 die Uhrenindustrie im Kanton Bern
jedenfalls bedeutend mehr ausmacht als den siebenten
Teil der Gesamtindustrie. Nun hat der Kanton Bern
nur vier Vertreter und Neuenburg elf, Solothurn sechs
usw. Allein wir diirfen nicht vergessen, daB die
Uhrenindustriellen ihre Vertreter selber gewidhit
haben und daf sie da weniger auf das Kantonsgebict
als auf die einzelnen Branchen Riicksicht genommen
haben, so da8 es einem gewissen Zufall zuzuschreiben
ist, daB die Verteilung der Vertretung auf die ein-
zelnen Kantone dieses Verhiltnis angenommen hat.
Nach dieser Richtung solite man die Industriellen
selbst machen lassen und solite von Kantons wegen
weniger in die Vertretungsverhiltnisse hineinreden,
weil ja die Industrie iber diese verschiedenen Kan-
tone verteilt ist, und zu sagen ist, daB die einzelnen
Branchen eben nicht gleichmaBig auf die einzelnen
Kantone entfallen, sondern da8 groBe Verschieden-
heiten nach dieser Richtung vorhanden sind. Nach-
dem die Angelegenheit im Nationairat eine sehr
eingehende Beratung erfahren hat, nachdem di¢
Kommission einstimmig beantragt, die Vorlage, wi¢
sie aus der Beratung des Nationalrats hervorgegangen
ist, unverindert anzunehmen, nachdem der Bundes-
rat gewisse Wilnsche entgegengenommen hat und
nach Art. 8 die Moglichkeit hat, weitere Bedingungen
an die Ausrichtung der Subvention zu kniipfen, soll-
ten wir es unterlassen, im jetzigen Moment Differenzen
mit dem Nationalrat zu schaffen, weil gerade in
Art. 8 die Garantie vorhanden ist, daB der Bundesrat
die Bedingungen, wenn eine Notwendigkeit sich
einstellt, ebenfalls aufstellen kann, und damit it
Verbindung denjenigen Einfluf gewinnen kann, der
im Interesse einer guten Durchfilhrung der ganzen
Organisation erwiinscht ist.
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Schigpter: Sie diirfen sich nicht wundern, wenn
auch ein Mitglied des Rates, welches der Kommission
nicht angehdrt hat, sich mit dieser Angelegenheit
beschéftigt, insbesondere deshalb, weil ich aus einem

. Kanton komme, in welchem die Uhrenindustrie ein

auBerordentlich wichtiges Glied der Volkswirtschaft
bildet. Sie haben gehért, daB durch den Bundes-
beschluB und durch den Zusammenschlu3 der Uhren-
industriellen ein Hauptzweck erreicht werden soll.
Dieser geht dahin, den Export fertiger Uhren zu
heben und die Ausfuhr von Rohwerken und Schab-
lonen aus der Schweiz nach dem Auslande zu be-
kidmpfen. Das ist mit wenigen Worten die Erklirung
dessen, was durch den Zusammenschlu3 der Uhren-
industrie, durch den BundesbeschiuB und vorab durch
die Bundesmillionen bezweckt werden soll.

Um das zu erreichen, soll der Zusammenschlu
der Uhrenindustriellen {iberaus eng gestaltet werden.
Die Freiheit des einzelnen Industriellen wird auBer-
ordentlich eingeschrinkt. Es kénnen von dem zu
schaffenden Trust gegeniiber einem einzelnen In-
dustriellen Bestimmungen i{iber die Produktions-
mengen, {iber den Verkaufsumfang, sogar iiber die
Verkaufspreise und iiber die Fabrikationsmdaglichkeit
aufgestellt werden, Rationierungsbestimmungen usw.
Dieser Trust bekommt also auBerordentlich weit-
gehende Machtbefugnisse. Unrentable und schadi-
gende Etablissemente und Fabriken kénnen vom

*

* Trust aufgekauft werden. Wenn Sie die Botschaft

gelesen haben, haben Sie derselben entnehmen kén-
nen, dag selbst dort davon gesprochen wird, da8 nicht
nur angemessene, sondern hohe, gute Preise an diese
Fabrikanten bezahlt werden. Fiir diese Entschadi-
gungen an die Fabrikanten, deren Fabriken auf-
gekauft werden, zahlt der Bund & fonds perdu

. 8 Millionen Franken.

Wenn ich daran denke, daB Ueberpreise an die
zu schlieBenden Fabriken bezahlt werden miissen,
drangt sich. mir sofort eine erste Frage auf. Die Vor-
bereitungen fiir den Zusammenschlu der Uhren-
industrie und fiir den ErlaB der Botschaft, welche in
auBerordentlich verdankenswerter Weise vom Chef
des Volkswirtschaftsdepartement befdrdert wurden
— ich schlieBe mich da der Dankesbezeugung meines
Freundes und Kollegen von Solothurn an die Adresse
von Herrn Bundesrat SchultheB vollkommen an —
alle diese Arbeiten, Verhandlungen unter den In-
dustriellen, auf dem Departement und auf dem Bun-
desamt fiir Gewerbe, Industrie und Arbeit wurden vor-
genommen in einem Zeitpunkt, als wir von dem
Zusammenbruch der englischen Finanzwirtschaft
noch gar keine Ahnung hatten. Dieser Zusammen-
bruch wird auf dem Weltmarkt auferordentlich
grofe, vielleicht zur Stunde noch gar nicht absehbare
Erschiitterungen mit sich bringen. Unser Land ist
ein Exportland und wird unter diesen wirtschaft-
lichen Erschiitterungen wahrscheinlich am aller-
meisten leiden von allen europdischen Lindern, weil
wir auf den Export unserer Produkte angewiesen
sind. Da muB man sich unwillkiirlich fragen, ob es
denn mit der Sanierung und mit der Ausbezahlung
dieser Bundesmilllionen so auBerordentlich pressiere,
und ob nicht der Bund und mit ihm die gesamte
Uhrenindustrie ein besseres Geschdft macht, ob der
Riickkauf der- unrentablen und der schiédigenden
Fabriken nicht vorteilhafter sei, wenn man noch etwas
zuwartet?

Stinderat. -~ Conseil des Elats 1031.

Der Wert derjenigen Fabriken, welche man still-
legen will — man bezeichnet ihn mit valeur com-
merciale — wurde von kompetenten Leuten der
Uhrenindustrie festgelegt. Man wollte einen un-
gefahren Ueberblick darfiber haben, was die Sache
kostet. Allein man hat bei der Feststellung des Wertes
dieser Fabriken auf die Periode der Hochkonjunktur
abgestellt, die wir in der Uhrenindustrie hatten,
auf die Periode der Jahre 1928/30. Wenn man heute
diese Etablissemente bewerten wiirde, miiite man
zum Schluf kommen, daB sie bedeutend weniger
wert sind, als derjenige Wert betriigt, den man ihnen
nun auszahlen will. Es sind da — ich wei das rein
persénlich aus meiner Kenntnis der Verhaltnisse
in meinem Heimatkanton — direkt stoflende Er-
ledigungen vorgesehen, wo Betrieben, die vor einigen
Jahren am Rande des Ruins standen, noch sogenannte
Stillegungsprimien ausbezahlt werden, Leuten, die,
ich méchte fast sagen, zu den Hyénen auf dem Wirt-
schaftsschlachtfeld gezahlt haben. Diese werden
nun dadurch primiiert, da8 man ihnen hohe Bei-
trige ausbezahlt fiir die Stillegung. Wenn ich das
ausspreche, so will ich damit nicht etwa die gr6lten
Fabriken treffen. Es handelt sich um mittlere und
kleinere Etablissemente, welche wihrend der Kriegs~
zeit illegal auBerordentliche Gewinne -eingesackt
haben, die nachher wieder zuriickgegangen sind, die
jetzt schwere Zeiten zu iiberstehen haben und die man
nun mit hohen Betrigen entschidigen will. Wire
es nicht zweckmaBig, den Zeitablauf fiir den Riick-
kauf arbeiten zu lassen? Der Zeitablauf wiirde die
Fabriken von selbst in ihrem « valeur commerciale »
herunterbringen. Dadurch kénnten sich die Uhren-
industriellen, die Ebauches-Fabriken, und vor allem
die groBten unter ihnen, Hunderttausende von Fran-
ken sparen, indem sie ja selbst auch an die Stillegung
dieser Fabriken mit hohen Bezahlungen beitragen
miissen. Der Bund kdnnte, ich halte das gar nicht
fir ausgeschlossen, mit weniger als 6 Millionen aus-
kommen. Es wire kein Ungliick. Oder wenn er die
6 Millionen braucht, dann kann er sie fiir Arbeiten
verwenden, fiir welche das Geld sonst nicht ausreichen
wiirde. Ich hédtte also die Meinung, daB man mit
der Auszahlung der Bundesmillionen nicht allzu sehr
pressi¢ren sollte.

Was konnte sonst passieren? Die Uhrenindustrie
selber muB die Gelder wieder erarbeiten und die
7, Millionen Franken, die der Bund der Uhrenindu-
strie leiht, miissen wieder zurfickbezahit werden.
Allein ich hege schwere Zweifel, ob bei der zukiinftigen
Entwicklung unserer Wirtschaftslage, wenn allzu
hohe Ueberpreise an die stillzulegenden Fabriken
bezahlt werden, es der Uhrenindustrie {berhaupt
mdglich sei, die 714 Millionen zu verdienen, um sie dem
Bund zuriickzuzahlen. Wenn alzu rasch vorgegangen
wird, so kann letzten Endes der Bund der leid-

nde Teil werden, dadurch, daB er um sein Gut-
haben kommt. Ich méchte damit nicht etwa gegen
den BundesbeschluB als solchen auftreten, ich werde
fir Eintreten stimmen, weil ich niemals die Ver-
antwortlichkeit auf mich laden wollte, einen fiir
unser Land so wichtigen Teil der Industrie zu schi-
digen. Allein ich glaube, da8 der Bund die Mdglich-
keit und die Kompetenz hat, im Sinne meiner An-
regungen vorzugehen, gestiitzt auf Art.8 und auf
den Zusatz, der im Nationalrate gliicklicherweise bei-
gefiigt worden ist: Der Bund kann noch weitere, in
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diesem BeschiuB nicht éenannte Bedingungen, die
im offentlichen Interesse liegen, an die Auszahlung
der Bundesmillionen knipfen.

Ich gestatte mir die Frage, ob man nicht im Sinne
meiner Ausfithrungen die Bedingung an die Aus-
zahlung kniipfen kénnte, da man noch etwas zu-
wartet, daB8 man der Entwicklung der Zeit und der
natiirlichen, durch die Zeitabldufe gegebenen Ent-
wertung der zuriickzukaufenden und zu schlieenden
Etablissemente noch etwas zusieht, bevor man die
Bundesmillionen in die Tasche der Uhrenindustriellen
flieBen ladt. :

Eine zweite Frage, die sich mir aufdriangt, deckt
sich ungefdhr mit dem, was Herr Stinderat Dietschi
bereits angedeutet hat, ob und wie die freibleibenden
Fabriken, die Ebauches fabrizieren und sie in ihrem
eigenen Betrieb zur Uhrenfabrikation verwenden,
die sogenannten «manufactures» gegen allfallige
Erdrosselungsversuche des Trusts geschiitzt werden
kénnten. Wir miissen ber diese Frage sprechen,
wir Solothurner. Es gibt im Schweizerlande 4 groe
Uhrenfabriken, welche zu den allergréBten nicht nur
in unserem Lande, sondern vielleicht in ganz Europa
zihlen. Die eine steht in Tavannes, im Kanton Bern,
die zweite in Biel, also ebenfalls im Kanton Bern,
und zwei weitere liegen im Kanton Solothurn. Die
beiden in unserm Kanton liegenden Fabriken be-
schiftigen in normalen Zeiten rund 2500 Arbeiter.
Wir haben also ein lebhaftes Interesse daran, da8
diese Fabriken wiahrend den 3 Jahren oder gar nach
deren Ablauf in ihrer Existenz nicht bedroht werden.

Wenn man die Kompetenzen, welche die Super-
holding erhélt, etwas ndher betrachtet, so sieht man
die ungeheure Machtvollkommenheit, die ihr bezw.
den von ihr gewidhlten Delegationen zugesprochen
ist. Ich will mit einem Beispiel illustrieren, wie es
herauskommen konnte. Wir haben bei unsern solo-
thurnischen Fabriken, wenigstens bei einer, die
Gepflogenheit, die Lieferungen, die nach Siidamerika,
besonders nach Argentinien gehen, so einzurichten,
da die Lieferung direkt an die Detaillisten erfolgt
und nicht an die Grossisten. Wenn ein Produzent, —
es braucht kein Uhrenfabrikant zu sein, — den
Markt mit den Detaillisten in der Hand hat, dann
ist sozusagen- jede Konkurrenz ausgeschaltet. Bei
der Lieferung an die Grossisten kann die Konkurrenz
viel besser eingreifen. Wer den Detailhandel in der
Hand hat, besitzt seinen guten Absatzmarkt. Wie
ist es, wenn eine solche Delegation als Organ der
Superholding erkidrt, daB8 inskiinftig in der Ver-
kaufsorganisation die Lieferung an die Detaillisten
verboten ist? Oder, um ein anderes Beispiel zu er-
wihnen, wire es nicht méglich, daB eine Uhrenfabrik
mit ihren Produkten in eine andere Preiskategorie
gesetzt wird, da man von ihr verlangt, sie diirfe
ihr Produkt nicht zum Preise x, sondern nur zum
Preise x plus y auf den Markt bringen? Wie ist es
aber dann, wenn der Preis eines solchen Fabrikates
so hoch gesetzt wird, daB die betreffende Uhr {iber-
haupt nicht mehr auf dem Weltmarkt konkurrieren
kann? Oder, um ein drittes und letztes Beispiel zu
erwdhnen, was geschieht, wenn Rationalisierungs-
mafBnahmen gegeniiber einer Fabrik getroffen wer-
den, wenn von einer Fabrik, die vielleicht tiglich
3000 Uhren herstellt, inskinftig nur 1500 produziert
werden dirfen, wenn sich dann die Generalunkosten
dieses Etablissementes auf die Halite der fritheren

Produktion erstrecken und dadurch die einzelne
Uhr um so und soviel teurer wird, so teuer, daB sje
auf dem Weltmarkt nicht mehr konkurrenzfahig
ist? Was geschieht in allen diesen Fillen?

'Konnte nicht der Bundesrat, das Volkswirt-
schaftsdepartement, von den im Nationalrat beige-
fiigten Bestimmungen des Art. 8 Gebrauch machen?
Konnte nicht dasjenige Organ, welches nivellierend
und in gerechter, loyaler Wilrdigung der Sachlage
wingreifen kann, geschaifen werden? Er ist so, wie
Herr Stinderat Dietschi gesagt hat, wir sind im
Kanton Solothurn besorgt, wir haben eine ungeheure
Last an Arbeitslosenentschidigungen zu bezahlen.
Dazu kommt noch die Verminderumg der Steuer-
einginge zufolge der groBen Krise in unserem Kanton.
Wir haben auf der einen Seite Erhdhung der Aus-
gaben, die uns bevorstehen, und auf der andern
Seite Verminderung der Einnahmen. Deshalb liegt
es uns daran, dal das Heer der Arbeitslosen nicht
noch erhéht werde dadurch, daB unsere Fabriken
durch die Superholding geschidigt werden. Ich bin
mir vollkommen bewuflt, daB dadurch dem Bundes-
rat oder dem Volkswirtschaftsdepartement vermehrte
Kompetenzen zugeschanzt werden wollen, dall da-
durch der sogenannte Staatssozialismus, in dem wir
hier machen, noch vergriBert wird. Das trifft durch-
aus zu. Aber der Bund beteiligt sich eben ein-
mal an dieser Industrie und darin liegt das Grund-
sdtzliche dieses Entscheides. Wihrend der Bund
bisher die anderen Produktionsstinde gestiitzt hat,
ihnen geholfen hat. daB sie micht zugrunde gehen
konnten, verldBt er mit diesern BeschluB die bisherige
Basis und beteiligt sich an der Industrie, Ich glaube
sogar, daB die 5 Herren, die in den Verwaltungsrat
der Superholding hineinkommen, darin eine auBer-
ordentlich wichtige Rolle zu spielen berufen sind.
Herr Kollege Bosset hat zwar von dem Geist und
von der Form des Staatssozialismus gesprochen und
hat erklart, die Sache sei ja nicht so auBerordentlich
bedeutend, es komme auf den Geist an; in formeller
Beziehung sei es allerdings ein Stiick Staatssozialis-
mus, aber dem Geiste nach liege kein Staatssozialis-
mus vor. Da bin ich direkt gegenteiliger Auffassung.
Der Staat beteiligt sich an der Gesellschaft und
seine filnf Vertreter im Verwaltungsrat der Super-
holding werden nicht Strohpuppen sein und keine
Rolle spielen wollen. Im Gegenteil: der Geist ist vor
allem das Wesentliche, und er bringt uns hier ein
Stiick Staatssozialismus, den die Herren sonst, z. B-
auf dem Gebiete des Strafrechts, mit Abscheu von
sich weisen. Hier aber kann man sich auf einmal
damit abfinden|{

Auch bei denjenigen, die heute die Hilfe des
Staates anrufen, die aber sonst in zahlreichen Fillen
immer die staatliche Einmischung zuriickgewiesen
haben, z. B. auf dem Gebiete des Arbeiterschutzes
und noch in vielen andern Fragen, bei solchen Uhren-
industriellen dringt sich einem unwillkiirlich der
Satz auf: cdifficile est satiram nom scribere»;
wenn man wei, wie gerade in der Uhrenindustrie
alles Staatliche zuriickgewiesen und abgelehnt wurde
und wie die Herren heute, wo sie mit ihrem Latein
zu Ende sind, den Staat rufen und erkliren: Helft
uns doch, beeilt euch, und wir stellen uns gnadigst
unter eine Vormundschaft! Und so ist es in Tat
und Wahrheit!

Allein man erklirt, es gehe nicht mehr anders
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man konne nichts anderes mehr versuchen, als eine
Beteiligung des Staates ins Auge zu fassen. Ich glaube
dasselbst: Es bleibt uns nichts anderes mehr iibrig
als mitzumachen. Aber dariiber, wie sich das Volks-
wirtschaftsdepartement den Schutz der freien Indu-
strien, die noch nicht abhingig geworden sind, denkt,
dartiber hétte ich gerne ein beruhigendes Wort, das
ich dann auch gerne im Protokoll des Stinderates
nachlesen méchte, damit man in spateren Zeiten,
mag dann die Entwicklung so oder anders gekommen
sein, sich etwa auf das Protokoll berufen kann.

Nun noch eine letzte Frage. Ich mdchte fragen,
ob dem Departement bekannt ist, was ich gehdrt
habe: daB bereits im Kanton Neuenburg, in La Chaux-
de-Fonds, ein Komitee gegriindet wurde zur Zusam-
menfassung der dissidenten Fabrikanten? Die Dissi-
denz ist also bereits an der Arbeit. Das ist eine ge-
fihrliche Sache. Wenn wir helfen wollen, milssen wir
vorab dadurch helfen, dag alle zusammengeschlossen
werden. Jetzt wird aber mit aller Bestimmtheit be-
hauptet, daB sich dort die Unternehmer, die dem
Trust nicht beitreten wollen, zusammentun. Wie
verhélt es sich damit? Und was kann gegen diese
Dissidenten vorgekehrt werden? Sollen sie auch
zurickgekauft werden, soll man ihnen also eine
Prémie dafiir zahlen, daf8 sie méglichst zurlickhaltend
gewesen sind und nicht mitmachen wollten, und soll
man ihnen dafiir einen noch hdheren Preis zahlen,
als die vom Komitee berechnete valeur commerciale,
die doch auch nicht gerade gering ist? Was soll
geschehen, wenn einzelne Uhrenindustrielle, Ebauches-
fabrikanten, Fournitirenfabrikanten ins Ausland
ziehen, wenn sie ihre Fabriken und die stiligelegten
Maschinen wegnehmen und nach St.Louis oder
Lérrach verpflanzen und dort die Fabrikation zu
handen derjenigen Staaten wieder aufnehmen, die
wir unserem Markt erhalten wollen? Gibt es {iber-
haupt ein Mittel, dagegen einzuschreiten? Wie ge-
denkt man sich in solchen Fillen zu verhalten? Es
bestehen iibrigens in Deutschland und Frankreich
bereits Ebauchesfabriken und Fournitiirenfabriken,
die die unentbehrlichen Fournitiiren fiir die Uhren-
fabrikation herstellen. Was soll geschehen, wenn diese
deutschen und franzésischen Fabriken die Trust-
bildung in unserem Lande dazu ausniitzen, ihre

eigenen Anlagen zu vergréBern, indem sie sich sagen:

¢ Jetzt ist die Gelegenheit gilnstig, jetzt fiuhrt die
Schweiz nicht mehr so viele Ebauches und Schab-
lonen aus, jetzt wollen wir unsere eigene Fabrik ver-
groBern und denjenigen Markt, den sich die Schweiz
durch die Vertrustung erhalten will, selber bedie-
nen»? Was soll geschehen, wenn solche Erschei-
nungen im AnschluB an die Vertrnstung unserer
Ebauchesfabriken und der ganzen Uhrenindustrie
auftreten? Oder was soll geschehen, wenn ganz neue
Fabriken gegrindet werden ?

Da haben wir ja ein Beispiel in einer andern In-
dustrie unseres Landes erlebt. Sie wissen alle, daB
die Zementindustrie sehr eng aneinander gekettet
und geschlossen war und daf} sie eine ausgezeichnete
Verkaufsorganisation hatte mit ausgezeichneten
Preiskonventionen. Und was ist nun geschehen?
Einzelne spekulative Kopfe haben sich gesagt: So,
jetzt liegt die Sache giinstig, jetzt baust du auch eine
Zementfabrik. Dadurch wurden die vereinigten Ze-
mentfabriken gezwungen, die neugegriindeten Fa-
briken zu hohen Preisen aufzukaufen, und sie haben

das praktiziert, bis ihnen selber der Atem ausge-
gangen ist, bis die beiden groBen Neubauten in Olten
und Hausen gekommen sind und der gewaltige Preis-
kampf in der schweizerischen Zementindustrie eintrat.
Erleben wir nun hier ein zweites Beispiel in der
Ebauches- und Uhrenfabrikation? Wie wollte man
dem begegnen? Ich zweifle an der Mdglichkeit. Aber
ich denke, daB8 alle diese Fragen auch von andern
schon erwogen sind. Ich bin ja nicht der erste, der
sie stellt. Ich bin fest liberzeugt, daB Herr Bundesrat
SchultheB sich auch solche Fragen gestellt hat, so
daB er mir zweifellos darauf wird antworten kénnen.
Aber ich lege Wert darauf, daB das heute noch he-
sprochen wird und méchte auch dariber Auskunft
erbitten, ob und welches Bild man sich darfiber ge-
macht hat, was mit den Uhrentechnikern und den
Arbeitern, die durch die Vertrustung brotlos ge-
warden sind, angestellt werden soll. Ich begreife sehr
wohl, daB im Nationalrat verschiedene Fragen ge-
stellt und Befiirchtungen geduBert worden sind. Mit
diesen Leuten mufl man sich beschiftigen. Ich ver-
mute, dafl diejenigen Herren, die dem Trust zu
Gevatter stehen und vorab das Volkswirtschafts~
departement sich mit diesen Fragen auch beschiftigt
haben. Denn der Bund ist nun einmal an diesem
Trust beteiligt und als Beteiligter ist er auch mitver-
antwortlich dafiir, was mit diesen brotlos gewordenen
Technikern und Arbeitern, die dem Trust am meisten
gefdhrlich werden konnten, geschehen soll.

Das sind die Bemerkungen, die ich Thnen zum
vorliegenden Traktandum habe machen wollen. Ich
bitte Sie, aus meinen Ausfihrungen nicht etwa den
SchluB8 zu ziehen, daB ich ein Gegner des Bundes-
beschlusses oder einzelner seiner Bestimmungen sei.
Ich werde fiir den Bundesbeschlug eintreten und auch
zu den einzelnen Bestimmungen stimmen, in der
Meinung, daB sie nicht abgedndert werden sollen.

Aber gewisse Fragen muBl man eben bei solchen
Angelegenheiten regeln, damit eine klare und be-
stimmte Abgrenzung des Tatbestandes herbeigefiihrt
wird.

Bertoni: Signor Presidente e Signori colleghi! Io
devo qualche spiegazione sopra il punto di vista che
intendo assumere in questa discussione. II mio
Cantone & forse il meno industriale di tutta la Sviz-
zera e quello che, per il suo sviluppo economico al-
quanto primitivo, sarebbe il piti interessato ad
attenersi, ancora per lungo tempo almeno, al princi-
pio del liberalismo economico. Dovrei quindi negare
il mio consenso all’azione di soccorso straordinario
che il governo federale ci propone a favore dell’indu-
stria degli orologi nella regione del Giura.

Tuttavia io non credo di rinnegare i miei prin-
cipt né il mio mandato, se voto la proposta del
Consiglio federale. Non credo di rinnegarli perché .
sono profondamente convinto che ogni teoria eco-
nomica, ed eziandio ogni sistema politico & di sua
natura relativo e costrutto entro i limiti di un prin-
cipio universale che ¢ quello dell’evoluzione biologica.
Fustel de Coulange, nel suo meraviglioso studio
storico sulla formazione del feudalismo, dimostra,
contro tutto cid che ci fu insegnato nella scuola, che
il feudalismo si é formato non gia ad opera di un
governo, ma contro ogni tendenza governativa. It
feudalismo & sorto contro le stesse leggi dell’impero
romano d'Occidente e d’Oriente. Esso & sorto, ha
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prevalso, ¢ decaduto ed & perito per la forza delle
cose, come un fenomeno naturale.

Lo stesso si pud dire della borghesia. Quale &
stato il sovrano, quale & stato il governo che ha de-
cretato la borghesia, che I'ha voluta con un sistema
di leggi nuove? Quale ¢ la legge, quale & il giurista,
quale & stato l'uomo politico che ha inventato, e im-
posto il capitalismo che &, mutato nomine, il sistema
della borghesia? Il capitalismo si & formato per for-
mazione spontanea, per evoluzione biologica: esso &
un fatto di biologia sociale e come tale ¢ un fatto
suscettibile di evoluzione e non comporta alcun dogma.
Il dogma del non intervento dello Stato, della libera
concorrenza & stato smentito alcun tempo fa dal
signor consigliere federale Schulthe, in un discorso,
credo al Consiglio nazionale, nel quale disse: ¢ Di
fronte alla formazione dei trust moderni dove & an-
dato a finire il principio della libera concorrenza?»
Non dogma dunque ma dottrina, che comporta in
ogni modo le trasformazioni che la vita impone e
richiede.

Ho notato nella stampa, e specialmente da parte
di qualche zelatore del principio liberale economico
del non intervento dello Stato (a proposito di questa
azione di soccorso in favore dell’orologeria), una
campana d’allarme come se quest’azione non fosse
altro che una capitolazione dello Stato liberale di
fronte al socialismoe. Su questa teoria e sul fonda-
mento di questo rimprovero, mi sono espresso recen-
temente in un discorso ai miei elettori a Stabio; «Cid
che temo per I'equilibrio economico dell’Europa mo-
derna e della Svizzera in particolare, non ¢ tanto il
socialismo in s& medesimo, quanto la psicologia di
certi socialisti. Temo quella mentalitd catastrofica
e miracolista alla maniera di Carlo Marx che in fondo
fa la parodia dell’Apocalisse, dell’ira di Dio e della
fine del mondo. E una concezione trasmessaci,
attraverso la Bibbia, dal mondo ebraico, del quale
pud darsi che, forse anche inconsciamente, Carlo
Marx sia stato l'ultimo profeta. Ma questa teoria
apocalittica e catastrofica & contraddetta assoluta-
mente dal principio scientifico dell’evoluzione e non
quadra punto nella vita biologica. Quadra soltanto
in un concetto teologico della vita. I socialisti, avver-
sari inconciliabili della teologia, cadonc in contrad-
dizione, perché & proprio teologica I'idea di promettere
al mondo il Paradiso sulla terra alla fine di quel-
Faltra ira di Dio che si chiamera rivoluzione sociale,
che durera forse 24 ore, forse 24 mesi e dopo i quali
gli uomini entreranno nel regno della felicita, nuova
edizione della Civitas domini di Santo Agostino. Sono
questi i socialisti da temere.

In quanto al socialismo, devo constatare che i
suoi pils logici contradittori non sono i letterati alla
‘Pierre Grellet che criticano in cosi bella forma acca-
demica, ma anche con una punta di malignita, la
nostra attivita parlamentare. Sono gli anarchici.
E Luigi Bertoni del Risveglio, che legge con molto
piacere, chiosa e annota le corrispondenze di certi
giornali e vi trova i pil preziosi elementi per com-
battere insieme la borghesia ed il socialismo, la
sovranita dello Stato ed ogni idea di sovraniti e di
potere. L'individualismo dogmatico & assai piu
vicino all'anarchismo di quanto si supponga. Gli
scrittori anarchici citano come un nuovo evangelo
L'individu contro I'Etat di E. Spencher. E assai

curioso vedere in questo fatto una conferma del vec-
chio principio «les extrémes se touchent».

Io non so cosa penseranno gli anarchici dell’azione
in favore dell’orologeria, non so cosa ne penseranno
i socialisti catastrofici, ma so che tutte le obbiezioni

. d’ordine teorico contro I'azione che stiamo per intra-

prendere, sono viziati dal sistema di attribuire aj
principi economici un valore dogmatico che la vita
non pud consentire. Oggi pili che mai io devo rico-
noscere che ci troviamo di fronte ad una di quelle
anormalita collettive al cospetto delle quali I'animo,
Pistinto dell’'uomo, piu ancora della sua ragione,
corre all’idea del soccorso. Il seccorso statale pud
ben essere pericoloso, ma non altrimenti che riusci
spesso nociva I’antica carita; perd 'istinto li giustifica
anche contro la ragione.

Io dard dunque il mio consenso al progetto
del Consiglio federale per quanto contraddica a
tutte le dottrine che mi furono insegnate ed alle
quali non intendo rinunciare.

Bundesrat Schulthe8: Ich mdchte doch auch in
diesem Rat, der ja nicht gern von seinen bewidhrten
Prinzipien reiflicher Ueberlegung und genauer Be-
handlung der Traktanden abgeht, noch speziell ein
Wort Gber das Tempo sagen, das eingeschlagen wurde
und eingeschlagen werden mubBte.

Die Bestrebungen fiir die Sanierung der Uhren-
industrie gehen auf ldngere Zeit zuriick, allein erst im
Laufe des Sommers, als nun die Erginzung der Konven-
tionen durch die Griindung der Superholding, die filr
deren Vollzug notwendig ist, ins Auge gefaBt wurde,
gelangte man dazu, an eine Beteiligung des Bundes
zu denken. Die Beratungen und Verhandlungen
in den interessierten Kreisen erstreckten sich iiber
den 1. August hinaus, der eigentlich als Enddatum
galt, bis in den September hinein, und noch in der
letzten Zeit muBte mit den letzten Dissidenten oder
Zaudernden verhandelt werden. Bald kam der, bald
jener, und stellte noch eine Bedingung und wollte
noch einen Wupnsch beriicksichtigt wissen, so dafl
es absolut unmdglich war, dem Bundesrat die An-
gelegenheit rascher zu unterbreiten, als es seitens der
Initianten geschehem ist. Und was uns betrifft, so
konnen wir mit gutem Gewissen sagen, daB wir die
Angelegenheit so gut als méglich geférdert haben und
keine Miihe scheuten, um die Botschaft rasch fertig
zu stellen und dem Parlamente zu erméglichen, den
Entscheid noch in der Septembersession zu fassen.

Inzwischen hatte sich die Holdinggesellschaft
provisorisch gegriindet, ohne indessen zu dem Aus-
zahlungen zu schreiten, ohne die Optionen, die Vor-
kaufs- und Kaufsrechte, die sie erworben hatte, aus-
zuilben, sondern einfach, um wenigstens da zu sein
und gewisse Bedingungen der Vertrige zu erfiillen.
Nun ist aber alles so ziemlich vorbereitet, einige
Dissidenten von denen ich noch sprechen werde, vor-
behalten. Aber inzwischen besteht der alte, Zu-
stand weiter, hinsichtlich der Fabrikation, und wah-
rend z. B. die Ebauchesfabriken, die dem Ebauches-
trust angeschlossen sind, heute noch zu den Be-
dingungen, die sie auch jetzt noch gegenilber den
Manufakturen als in Geltung stehend betrachten,
arbeiten, und durch die Kontingentierung gehindert
sind, auf dem freien Markt in Konkurrenz mit andern
den, wilden Fabriken, die Rohwerke verkaufen, zu
treten, genieSen die Elemente, die in der letzten Zeit
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“neben dem Ebauchestrust, in dessen Schatten, auf-
gekommen sind und sich entwickelt haben, den
Vorteil dieses Provisoriums. Das ist ein Zustand, der
einfach nicht nur materiell, sondern auch psychisch
nicht mehr zu ertragen ist. Wenn die Angelegenheit
jetzt nicht zu Ende kommt und man die Entschei-
dung weiter hinausschiebt, dapn riskiert man, daf
alles aus Rand und Band geht, die Organisation sich
auflést, daB3 die provisorisch gegriindete Gesellschaft
die 20 oder 25 %, Aktienkapital, die die Aktionére
eingezahlt haben, wieder zuriickzahlt und die Mdg-
lichkeit einer Losung schwindet. Diese Erwigung
hat uns dazu gefithrt, daB wir Sie gebeten haben, vor-
wirts zu machen. Denn der jetzige Zustand ist wirk-
lich unertréglich und kann nicht mehr lange dauern.

Es braucht aber zur Ueberfihrung in den nor-

. malen Zustand natiirlich noch eine ganze Reihe von
" Beratungen und Vorarbeiten, die immerhin auch

noch eine gewisse Zeit dauern werden. Das ist der

* Grund, warum gedringt werden muflte. Ich méchte

auch hier noch betonen, was ich im Nationalrat
schon gesagt habe: Die Gemiitlichkeit in der Politik
und namentlich in der Wirtschaft ist vorbei. Die
idyllischen Zustinde, wie sie vor dem Kriege be-
standen sind verschwunden. Heute heifit es rasch
handeln. Sie haben ja auch gelesen, wie am letzten
Montag in wenigen Stunden das englische Parla-
ment einen BeschluBl iiber die Wahrung gefalt hat.
Der schweizerischen Bundesversammlung standen
fiir die Behandlung dieser Frage viel mehr Tage zur
Verfiigung, als die beiden englischen Kammern
Stunden hatten, um das Wihrungsproblem, das doch
noch ungleich wichtiger und weitertragend ist als
unsere Aufgabe, zu verabschieden. Wir werden uns
also, Departement, Bundesrat, Bundesversammlung
und selbst das Volk, daran gewdhnen miissen, daf3
das Tempo und die Schwierigkeiten der Weltwirt-
schaft andere geworden sind, und daB wir nicht zu-
riickbleiben diirfen, wo die Rettung nur durch rasches
Zugreifen erfolgen kann. Es ist also nicht unnétiges
Dringen, es ist unsere Pflicht, Sie zu bitten, diese
wichtige Frage in dieser Session zu behandeln.

* Es ist durchaus zutreffend, daB auch heute noch
gewisse Bedenken in einzelnen Kreisen bestehen, und
daB noch einzelne, die gebunden sind, andere, die
glauben, sie seien nicht gebunden, und endlich solche
umgehen, die wirklich nicht gebunden sind und dem
einen dieses, dem andern jenes ins Ohr fliistern. Sie
wissen nicht, was sie wollen, diese Herren, sie mochten
der Sache-keine Schwierigkeiten machen, sie méchten,
daB eine Organisation bestiinde, méchten sogar ihre
Vorteile genieBen, aber um Gottes Willen keine Lasten
und keine Einschrinkung der Freiheit itbernehmen.
Ich habe auch bei mir noch ein Dossier von Zu-
schriften von Interessenten und kann lhmen nur
sagen, alle diese Dinge werden die ndchste Woche,
wenn diese Vorlage verabschiedet ist, gewissenhaft
geprift und untersucht werden, und wir werden,
soweit immer maglich, Ungerechtigkeiten zu vermei-
den suchen und probieren, alles unter einen Hut zu
bringen. Aber zuerst soll nun das Parlament den

~ Beschluf fassen und den Bundesrat ermichtigen,

ihm auch noch Freiheit geben, wie es in Art. 8 gesagt
ist, dber die Bestimmungen des Bundesbeschlusses
hinausgehende Bedingungen zu stellen, dann werden
wir vorwirts machen, dann werden wir der Industrie
selbst in ihrer Gesamtheit, den einzelnen Gruppen,

den einzelnen Industriellen sagen kénnen: Wir sind
bereit; wir kdnnen handeln; wenn die Sache scheitert,
so liegt es nicht an uns, sondern dann scheitert diese
Kombination an euch, und ihr habt die Verantwor-
tung zu fbernehmen. Dann werden wahrscheinlich
verschiedene Bedenken zerflieSen wie der Nebel vor
der Sonne und niemand wird dann der sein wollen,
der eine Verantwortlichkeit dbernimmt.

Nun will ich eine Idee, die die Herren Bosset,
Dietschi und Schépfer erwihnt haben, gleich in diesem
Zusammenhang behandeln. Ob man, um die ver-
schiedenen zdgernden Kreise zu versohnen und ihnen
gewisse Garantien zu geben, noch eine wirtschaftliche
Kommission schaffen soll, bleibe fiir heute dahin-
gestellt. Wir verweigern es nicht, aber wir suchen
auch diese neue Kompetenz nicht. Ich mu8 Ihnen
sagen, in welchem Zusammenhang man &herhaupt
von dieser Moglichkeit gesprochen hat. Die Konven-
tionen, die Ihnen der Herr Berichterstatter erlautert
hat, sahen sehr weitgehende Kompetenzen beziiglich
Abénderung der Texte vor. Da stand z. B. in einem
Art. 11 der Konvention zwischen ébauches und manu-
factures, daB die délégations réunies, also die von
beiden hezeichneten Vertreter, das Recht haben sollen,
diese Vertrdge zu erginzen, abzuindern und dber-
haupt alle moglichen Dispositionen zu treffen. Das
war ein Stein des AnstoBes, und es verlangten ver-
schiedene, nicht kleine, sondern groere Fabrikanten,
auch aus den Kreisen, von denen Herr Schapfer ge-
sprochen hat, Abdnderung der Bestimmung oder doch
Schutz.

Weiter ist in diesen Konventionen eventuell der
Ausschluf der Dissidenten und Widerspenstigen von
der Lieferung der Fournitiiren vorgesehen. Die Hol-
dinggesellschaft wird ja gerade gegriindet, um die
Konventionen ausfithren zu kénnen, um die Macht
an die Stelle der etwas mangelnden Vertragstreue zu
setzen. Da hie8 es, auch da kénnte man ungerecht
behandelt werden. Es hiel weiter, man kénne end-
lich noch kontingentiert werden und alle méglichen
andern Mafregeln konnten getroffen werden, kurz,
man méchte eine Garantie haben. Da sagte ich den
Herren: Sie sind unter sich; in diese Dinge mischt
sich der Staat nicht, er schrinkt Sie nicht ein, er
verbietet Thnen nichts, Sie haben Konventionen unter-
schrieben und Verpilichtungen ibernommen und diese
Konventionen sind nicht ungiltig und verstofSen
nicht gegen die Handels- und Gewerbefreiheit. Sie
konnen sich binden oder nicht; haben Sie Vertrauen
zu lhren Organisationen, zu Ihren Kollegen! Da
antwortete man mir: Gerade daran mangelt es; die
Groflen haben Angst vor dem Kleinen, und die
Kleinen vor den GroBen; eine Gegend schaut mig-
trauisch auf die andere; keiner traut bei der Ge-
schichte so ganz dem andern. Und in dieser Lage
sagte man: Staat, hilf. Es tauchte die Idee auf, eine
wirtschaftliche Kommission einzusetzen, bestehend
aus sieben Mitgliedern, von denen vier nicht etwa
von den Interessenten, sondern vom Volkswirtschafts-
departement oder vom Bundesrat bestellt werden
sollten. Nur drei Mitglieder sollten Vertreter der be-
teiligten Gruppen sein. Ich habe gesagt, wenn dieser
Vorschlag dem Trust und den einzelnen Industriellen
Beruhigung biete, kénne man ihn annehmen, aber
ich suche diese Kompetenz nicht. Nachher gingen
die Herren nach-Hause, die verschiedenen Organisa-
tionen traten zusammen, und man sah, da8 man in
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der Redaktion der Konventionen eigentlich iiber die
eigenen Absichten und-Gedanken hinausgegangen sei.
Man strich den erwdhnten Artikel und erklarte, nun
bediirfe es dieser Kommission doch eigentlich nicht
mehr. Falle die Voraussetzung weg, von der man aus-
gegangen sei, so brauche nachher auch ein besonderer
Schutz nicht mehr gewihrt zu werden. Dieser Be-
schluB wurde, wie es scheint, in der Fédération horlo-
gére mit 31 gegen 27 Stimmen gefaBt. Sie sehen,
eine Minderheit, die fast die Halfte erreichte, wollte
auch damals diese wirtschaftliche Kommission trotz-
. dem noch haben.

Nun sind wir bereit, die Idee nochmals zu prifen,
und wir werden sehen, ob wirklich zur Beruhigung
gewisser Gruppen diese Kommission nétig ist. Ist
dies der Fall, so werden wir der Fédération horlogére
und den groupements iberhaupt empfehlen, sie zu
akzeptieren, nicht etwa, um uns eine neue Kompetenz
des Staates anzumaflen, sondern um schlieSlich eben
unsere Pflicht zu tun und die Organisation der Privat-
industrie zu erleichtern. Es ist immerhin nicht un-
interessant, festzustellen, wie gern man kritisiert,
was der Staat alles fiir Kompetenzen an sich zichen,
wie er in alles hineinregieren wolle, wiihrend man,
wenn er sich zuriickzieht und die Privatwirtschaft
bittet, sie mdchte sich selbst arrangieren, dann ver-
langt, er méchte zu Hilfe kommen und vermitteln,
er sei den Beteiligten immer noch lieber und sicherer
als die Konkurrenten, von denen jeder nur an sich
selbst und sein ecigenes Portemonnaie denke. Sie
sehen, wir sind nicht so schrecklich und wiilkirlich,
wie diejenigen vorgeben, die in allem, was wir tun
und lassen, immer nur den Wunsch nach Ausbreitung
der Staatskompetenzen und Weiterentwicklung des
Btatismus sehen. Diese Frage wird also im Laufe der
Verhandlungen zu priifen sein. Ueberhaupt werden
wir, ich wiederhole es, mit der Uhrenindustrie ein
klares Wort sprechen und von ihr verlangen, da die
Garantien geschaffen sind, bevor wir ausbezahlen.
Eine ecinheitliche und geschlossene Organisation der
Industrie ist die Voraussetzung fiir den Erfolg der
ganzen Kombination.

Das war die eine Gruppe der Griinde, Gber die ich
Thnen zu sprechen hatte. Und nun ist weiter, ins-
besondere auch von Herrn Schéopfer gefragt worden:
Wird nun diese ganze Organisation iberhaupt zu
etwas fihren, kann sie helfen, entstehen nicht neue
AuBenseiter, bricht nicht schlieBlich alles zusammen?
Die Ausfithrungen meines Freundes Schépfer klangen
mir vertraut; ich glaubte, die Stimmen auch schon
gehdrt zu haben, die so sprachen und habe die Be-
denken auseinandergesetzt bekommen, die in der Tat
in einzelnen Kreisen bestehen, und die sich in einem
gewissen Konflikt befinden und hin und herschwanken
zwischen dem Wunsch, ja die Sache nicht zu stéren,
die Uhrenindustrie retten zu helfen, und auf der
andern Seite sich nicht zu binden. Es handeit sich
dabei um Industrielle, die eigentlich nicht so recht
den Mut finden, den Sprung aus den jetzigem Ver-
hiltnissen hinaus in neue Zustéinde zu machen. Aber
die Herren werden sich doch entschlieen miissen,
diesen Sprung zu tun oder sitzen zu bleiben. Imersten
Fall kommt die Sanierung zustande, im zweiten Fall
bleiben sie in der Tat sitzen, mit ihnen aber die ganze
Uhrenindustrie, die dann jhrem Schicksal @berlassen

Und nun, warum diirfen wir hoffen, dafl die Kom-

bination, die wir auf die Beinegestellt haben, reiissiert 9
Um Ihnen das klarzulegen, méchte ich daran er.
innern, dal das ganze Sanierungsprojekt in zwel Teile
zerfallt. Der erste Teil wird gebildet durch die Kon-
ventionen, von denen wir in der Botschaft gesprochen
haben und deren Funktion Herr Stinderat Béguin
Ihnen so lebendig geschildert hat. Wenn alles in der
Welt glatt zuginge und alle Menschen zuverlissig
wiren, dann kénnte man sich mit diesen Konven.
tionen behelfen, denn darin verpilichten sich die
einen, die andern zu beliefern und niemand anders;
die andern verpflichten sich, die Fournitiren nur
von dem Gegenpart zu beziehen und von niemand °
anderm. Das ist das Geheimnis der ganzen Kombina-
tion. Es soll nur derjenige, der sich den Regeln der
Uhrenindustrie und ihrer Verfassung unterwirft, die
Maglichkeit haben, diese Industrie auszuiiben, sich
die n6tigen Fournituren zu beschaffen, und dberhaupt
fabrizieren zu kénnen.

Ein weiterer Zweck der Konvention ist der, dafiir
zu sorgen, daB tunlichst die ganze vollendete Uhr
und nicht nur Bestandteile ins Ausland exportiert
werden. Diesen Zweck verfolgte schon die Konven-
tion von 1928. Sie hitte ihn an und fir sich er-
reichen kénnen, wenn Menschen nicht Menschen ge-
wesen wiren. Allein was geschah? Neben der
Ebauches S. A., in welcher die wichtigsten Rohwerk-
fabriken vereinigt waren, bestanden noch einige kleine
Ebauches-Fabriken. Die einen behaupteten, diese
kleinen Fabriken hitten sich nicht anschlieen wollen,
die andern sagen, die Ebauches S. A. habe « du haut
de sa grandeur » erklirt: « Euch brauchen wir nicht;
macht was Ihr wollt; Ihr kommt gar nicht in Be-
tracht.» Filr die Lage, die heute entstanden ist, ist
es gleichgiltig, wer den Fehler begangen hat. Was
geschah? Es war der Gedanke des Herrn Leopold
Dubois, der sagte, der Ebauches-Trust sei der Aus-
gangspunkt der Sanierung der Uhrenindustrie. Er
hatte recht, aber diese Organisation allein erlaubte
die Losung noch nicht. Die Ebauches S. A. ver-
pflichtete sich, Rohwerke ins Ausland nur in be-
schrinktem MaBe und nur zu teureren Preisen zu
liefern, als sie sie im Inland abgab. Von diesen Ab-
machungen profitierten nun diese kleinen sogenannten
dissidenten Fabriken. Sie lieferten in beliebigen
Quantititen, sie lieferten zu Konkurrenzpreisen, und
so geschah es, daB der Export von Ebauches zunahm,
aber nicht der Export durch den Trust, sondern
durch die sogenannten wilden Fabrikanten unddaB
diese kleinen Fabrikanten stark wurden, sich ent-
wickelten, viel Geld verdienten.

Das war die erste Liicke in der Organisation und
das war namentlich der erste Grund, warum die erst¢
Konvention von 1928 nicht zum Ziele fithrte. Allein
auch sonst haperte es etwas mit der Vertragstrcuv
und der Zuverldssigkeit. Und so konnte man sith
denn auch Fournitiiren verschaffen, die fiir die Uhrent
notwendig sind und konnte die Fabrikation weiter-
fithren, auch wenn ein Fabrikant sich den Konven-
tionen nicht fiigt. Namentlich aber ging der Export
der sogenannten Ebauches, der Rohwerke u.nd .dcr
Fournitiren, die neben dem Rohwerk notwendig sivd-
um eine Uhr zu montieren, weiter. So haben di¢
mangelnde Zuverldssigkeit und eine Liicke in der
Organisation dazu gefithrt, daB diese Konventionen
von 1928 nicht weiter dauern konnten, und es 1?‘
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verstindlich, daB8 der Ebauches-Trust sie auf dieser
Basis nicht verlidngern wollte.

Diese beiden Fehler muBten in der neuen Kombi-
nation aus der Welt geschafft werden. In bezug auf
. den ersten Punkt war die Losung klar, die Ebauches-
dissidenten mufite man zur Organisation bringen.
Das ging nicht anders als durch den Aufkauf. Dar-
uater waren Firmen, Herr Schépier, die vor einigen
Jahren nicht in glinzenden Verhaltnissen sich be-
funden hatten, die aber wihrend der Dauer der Kon-
ventionén von 1928 ihre Freiheit ausniitzten, um im
Schatten der Organisation groB zu werden und Geld
zu verdienen. Diese sagen, wenn man uns kaufen will,
mufl man uns bezahlen, sonst lassen wir uns nicht
aufkaufen. Man kann also nicht behaupten, daB die
Verkaufspreise unbegriindet hoch seien. Die Ini-
tianten muften, wenn der Aufkauf zustande kommen
sollte, weil ihnen Zwangsmittel nicht zur Verfiigung
standen, heruntermarkten, so gut es ging. Das ge-
schah, wie in der Botschaft ausgefithrt wurde, aber
es muBten immerhin gelegentlich noch Preise be-
zahlt werden, die als hoch bezeichnet werden dfirfen.
DaB diese hohen Preise nicht gerade den besten und
verdientesten Elementen der Uhrenindustrie zugute
kommen, damit muB man sich abfinden. Das Glick
lachelt auch nicht immer dem Wirdigen, sondern
gelegentlich auch den andern; diese Wahrheit 1aBt sich
nicht aus der Welt schaffen.

Der zweite Punkt betrifft gleichsam das Surrogat
fir die Vertragstreue. Dieses Surrogat fir die Ver-
tragstreue ist etwas eigentiimliches, es ist eine grofie
Aktiengesellschaft. Weil namlich die Erfahrung zeigt,
daB soclche Konventionen nicht gehalten werden,
sagte man sich, es gebe nur eines, um die Konven-
tionen zu sichern, die Herrschaft Giber die Fournitiiren-
fabriken und damit das Kommando @ber sie zu er-
werben und so ein Zusammenspannen der Interessen
zu erreichen. Mit andern Worten, es mufite eine
Trustgesellschaft gegriindet werden. Die einen nennen
sie Dachgesellschaft, die anderen Superholding, in der
alle Schlisselindustrien der Uhrenindustrie vereinigt
sind, die Lieferanten der Fournitiiren, der Balanciers,
der Spiralen, der Assortiments und der Ebauches.
Diese Dachgesellschaft nennt sich die Allgemeine
Schweizerische Uhrengesellschaft A. G. und sie
préisentiert sich heute vor uns mit der Bitte, um eine
Subvention, um ihr die Erfilllung ihrer Aufgabe zu
ermdglichen. Diese Holdinggesellschaft vereinigt ein-
mal die simtlichen Ebauches-Fabriken, diejenigen,
die dem Ebauches-Trust S. A. angeschlossen waren
und die andern, in der Weise, da3 sie die Mehrheit
der Aktien des Ebauches-Trustes erwirbt, so daB sie
" Herrin ist Giber die Ebauches-Fabrikation und den
Ebauches-Export.

Diese gleiche Dachgesellschaft mufite auch die
verschiedenen Fournitiirenfabriken erwerben, wenig-
stens die Mehrheit in diesem Unternehmungen haben,
um auch dort von oben herab als Herr des Geschéftes
befehlen zu konnen, Ihr diirft die Fournitiiren nur an
diejenigen Firmen liefern, die die Konventionen
halten, die sich der Verfassung der Uhrenindustrie
unterwerfen, und die das allgemeine Interesse der
Industrie und des Landes @iber die momentanen
Privatinteressen stellen. So werden also gleichsam
die Schliisselindustrien der Uhrenindustrie unter
einem Dach vereinigt. Diese Holdinggesellschaft hat

die Uhrenindustrie in der Hand und sie kann Ordnung
schaffen.

Die Konventionen werden wiederum auf fiinf
Jahre abgeschlossen. Von der Holdinggesellschaft
will ich nicht sagen, sie daure ewiglich, sie ist aber
nicht auf fiinf Jahre beschrinkt, sie ist dauernd
Herrin fiber die Schliisselindustrien und sie wird
auch nach Ablauf der finf Jahre der Kern sein, um
den sich die Organisation der Uhrenindustrie grup-
pieren kann, wird und muB. Ich nehme aber an,
daB die Konventionen umgearbeitet werden, schon
bevor fiinf Jahre voriiber sind, daB sie gleichzeitig
verldngert werden und daf dasjenige, was heute ge-
schaffen worden ist, noch weiter ausgebaut wird.
Es handelt sich wie gesagt, um eine « action continue »,
es ist keine abschlieSende Aktion, die in der Uhren-
industrie vorgenommen wird. Nach unsern Erfah-
rungén und unter Beriicksichtigung der Interessen
und der Bediirfnisse muf das, was einmal gegriindet
worden ist, weiter entwickelt und den Bed{irfnissen
angepaflt werden.

Wer bildet ‘diese Holdinggesellschaft? Die Hailfte
des Aktienkapitals wird durch die Banken geliefert,
die andere Hilfte durch die Industrie. Ich habe die
Banken in der Aktion schon wiederholt in Schutz
nehmen miissen. Ich mufBl anerkennen, dafl sie in
dieser Beziehung das allgemeine wirtschaftliche Inter-
esse vertreten, nicht das Interesse irgendeiner Firma,
weil sie in allen méglichen Gruppen und Branchen
Kunden haben und deshalb auch ihrerseits dazu
berufen sind, zu vermitteln. Sie haben im Grunde
genommen das gleiche egoistische wirtschaftliche
Interesse, das die Oeffentlichkeit hat, nur ist es bei
der Oeffentlichkeit ein allgemeines und nicht ein
geschiiftliches Interesse. Sie sind also ein gutes, ein
begriBenswertes Element. Gleichzeitig sorgen die
Banken dafiir, daB die ganze Gesellschaft kommer-
ziell gut geftihrt wird.

Die zweite Halfte der 5 Millionen wird von der
Uhrenindustrie geliefert. Die Hilfte dieser Hailfte,
also 2,5 Millionen, entfallt auf die Uebeérnahme an
Zahlungsstatt fiir die Abtretung von Unternehmungen.
So verkniipfen die betreffenden Unternehmer ihr
Interesse mit der Holdinggesellschaft. 214 Millionen
Franken sollen als Aktien in den Besitz der Fédé-
ration Horlogére ibergehen. Diese Organisation der
Uhrenindustrie besitzt heute keine 214 Millionen
Franken, die sie einzahlen kénnte. Die Banken miissen
den Betrag vorschieSen, wohl gegen Hinterlage der
Aktien. Die Uhrenindustriellen erheben eine Fabrika-
tionsgebiihr und Igsen daraus im Laufe der Jahre die
214 Millionen Franken sukzessive ab. Auf diese Art
wird die Fédération Horlogére mit der Zeit zu einem
Viertel Inhaberin des Aktienkapitals der Dach-
gesellschaft. Sie wird Eigentitmerin der liberierten
Alktien der Holdinggesellschaft sein. Sie wird wieder-
um dafiir sorgen, daB die Holdinggesellschaft nicht
im Interesse einzelner aufgekaufter Unternehmungen
gefihrt wird, sondern im Interesse der Gesamtheit
der Industrie.

So sage ich, diese Gesellschaft, die sich in einem
rein privaten Gewande prisentiert, war von vorn-
herein jhrem Beruf und Zwecke nach eine Art ge-
meinniitziger Unternehmung, eine Gesellschaft zur
Rettung 'und zur Erhaltung der schweizerischen
Uhrenindustrie. '
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Ich komme zuriick auf die Frage, die insbesondere
von Herrn Stinderat Schépfer gestellt worden ist:
Ist das ganze Sanierungsprojekt, die Konvention und
die Holdinggesellschaft, sind beide Aktionen mit-
einander in der Lage, daffir zu sorgen, daB die
Uhrenindustrie bestehen bleibt und daB nicht das-
jenige, was heute ihr zum Verderben gereicht, die
Auflenseiterei aufs neue entsteht? Diese Frage ist
durchaus verstindlich. Ich habe sie mir auch gestellt
und wir haben sie des griindlichsten in den ver-
einigten Kommissionen diskutiert. Herr Strahm,
Direktor der « Zenith », der bei der Ldsung eine grofle
.. und verdienstliche Rolle gespielt hat, hat uns Aus-

kunft gegeben. Vergessen Sie nicht, daB durch die
Konventionen die ganze Uhrenindustrie verflochten
und daB alle Vertragsfirmen verpflichtet sind, das,
was sie kaufen, um die Uhr herstellen zu kénnen, —
es ist eine weitgehende Arbeitsteilung vorhanden —
von den Vertragsfirmen zu kaufen und daB die
Fournitlirenfabriken sich verpflichten, die Bestand-
teile, gewisse Auspahmen vorbehalten, wiederum nur
an Vertragsfirmen zu liefern.

Wena irgendwo eine neue Uhrenfabrik entstehen
sollte, dann wiirde sie, das ist der Zweck der Kon-
ventionen, keine Fournitliren bekommen, sie wilrde
infolgedessen nicht oder nur mit groBter Miithe und
unverhiltnismaBigen Opfern gegriindet werden kon-
nen. Niemand wiirde das Geld dazu hergeben. Die
Banken werden wohl klug geworden sein und solche
Unternehmungen nicht mehr finanzieren. Nehmen
wir aber an, es wolle sich eine Ebauches-Fabrik
griinden, nicht eine Manufacture. Sie wiirde in der
ganzen Schweiz keinen Kunden finden, denn alle, die
in der Schweiz Ebauches brauchen, haben sich ver-
pflichtet, die Ebauches von den Vertragsfirmen zu
kaufen. Die Griindung, sagen wir einer Spiralenfabrik
z. B, ist eine ganz heikle Sache. Ein solches Unter-
nehmen braucht viel Erfahrung, aber auch viel Geld
und bisher hat nur die Schweiz Spiralen fiir die ganz
guten Uhren herstellen kénnen. Diese Spiralenfabrik
wilrde wiederum bei uns keine Kunden finden kdnnen,
und der Absatz im Ausland wiirde ihr aicht geniigen,
um bestehen zu konnen. Es bliebe noch die Maglich-
keit, daB eine Fabrik aller Bestandteile und der
fertigen Uhr gegriindet wilrde. Davon sagt man uns,
es wiren hierfilr gewaltige Mittel nétig, diesen Ver-
such habe bis jetzt auch aus andern Griinden noch
niemand gewagt, er wire von vornherein verurteilt,
denn diese Bestandteile, spezieil die Spiralen usw.
konnen nur in groflem MaBe fabriziert werden. Eine
einzelne Fabrik kdnne rationell nur fiir ihre eigenen
Bediirfnisse die n6tigen Bestandteile nicht herstellen.
Die Industrie ist dariiber beruhigt, wenigstens die
offizielle schweizerische Industrie, daB AuBenseiter
nicht entstehen konnen, weder im Inland noch im
Ausland. Der Auslinder hat eben mit den gleichen
Schwierigkeiten zn kimpfen, wie der Inlinder. So
dirfen wir annehmen, dal in dieser Beziehung ge-
niigend Sicherheit geschaffen sei.

Wenn nun aber alle diese Verpflichtungen und
Bindungen und Konventionen, wenn die Super-
holding nicht geniigen wiirde, um der Industrie zu
helfen, dann wiirde sich vielleicht die Frage doch
noch stellen, ob der Bund nicht weitere Vorschriften
zu erlassen habe. Diese Frage wurde im Bundesrat
auch ventiliert; es wurde aber darauf hingewiesen,
daB wenn die Oberzolldirektion die Mihlen, die

Tabakfabriken kontrolliert, dann gar kein Grund

- besteht, unter der neuen Herrschaft schlieSlich nicht

auch eine Kontrolle des Exportes von Ebauches und
Bestandteilen bis hinein in die Uhrenfabriken 2y
organisieren. Heute unter der Herrschaft der Freiheit
wire das nicht mdglich, aber in Zukunft, unter der
neuen Organisation, wire es, wurde gesagt, denkbar.
Ferner wire, wenn einmal Not am Mann wére, und
bevor die Uhrenindustrie ganz zugrunde geht, noch
einmal die Frage zu priifen, ob dann der Bundesrat
nicht erkldren konnte: So gut verboten wurde, dafl
bis zu einem gewissen Zeitpunkt neue Hotels gebaut
werden, gerade sogut kaan auch verboten werden,
daB in der Schweiz neue Uhrenfabriken erstellt wer-
den, die nur dazu dienen wiirden, die Uhrenindustrie
in ihrer Gesamtheit zu runieren und das Land zu
schiadigen. Dem Bund stiinde in Zukunft das Recht
zur Initiative in dieser Richtung aus moralischen
und materiellen Griinden um so eher zu, als er jetzt
in die Sanierungsaktion eingreift, und sie durch seine
Hilfe erst ermgglicht. So darf uns die Befiirchtung,
daB neue AuBenseiter entstehen kénuten, nicht ab-
halten, zu handeln. Ich weiB, daB vieles herumge-
boten wird von Leuten, die aus diesem oder jenem
Grund der Organisation nicht giinstig gesinnt sind,
oder vielleicht fiir sich noch etwas besonderes heraus-
wirtschaften maochten. Solchen Mitteilungen gegen-
iiber ist Vorsicht am Platz. Wir konnen ja nicht in
die Zukun(t hinaus sehen, aber wir haben doch Grund,
anzunehmen, dag das Sanierungsprojekt seinen Zweck
erfiillen werde.

Ferner ist schon im Nationalrat und heute hier
wieder von der Gefahr der Fabrikationseinschrinkung
der Betriebe gesprochen worden. Einige der Herren,
die diese Angst gefiuBert hatten, sind seither in die
sogenannten «délégations réunies» gewidhlt worden.
Ich habe der Uhrenindustrie geraten, doch die Herren,
die Bedenken haben, auch zur aktiven Mitwirkung
zu berufen. So werden diese am raschesten erkennen,
wie es um ihre Befiirchtungen bestellt ist. Ich glaube
auch, sie seien nunmehr beruhigt und nehme an, sic
werden nicht die Furcht, die sie vorher andern gegen-
diber gehegt hatten, nun etwa gegen sich selbst fort-
setzen. Allein daneben ist denn doch zu sagen, daf
man gar nicht daran denkt, irgendeine Uhrenfabrik
auszusuchen und ihr eine Betriebsreduktion zuzu-
muten. Es konnen héchstens allgemeine Einschrin-
kungen fiir die ganze Organisation der Industrie in
Betracht kommen.

Zerbricht man sich nicht in Genf schon ldngst den
Kopf dariiber, wie man die Ueberproduktion in der
Welt einschrinken kénnte und denkt man nicht dar-
an, eine Zuriickbildung der gesamten Produktion
herbeizufiihren? Dal man diesen Ausweg in derf
Uhrenindustrie von vornherein ausschlieBt, wire doch’
nicht angemessen. Diese wird iibrigens den Weg
von selber nur dann wihlen, wenn er unbedingt not-
wendig ist; aber einen einstimmigen Beschluf als
Voraussetzung der Giiltigkeit zu erkliren, wiirde die
Lahmlegung der Organisation bedeuten. Den Ver-
binden miissen gewisse Kompetenzen zustehen. Die
Uhrenindustrie soll zu sich selbst und zu ihren
Organen das nétige Vertrauen haben.

Es wurde noch dariiber gesprochen, was geschehen
solle, wenn die Holdinggesellschaft einen Betrieb
stillegt. Man wollte uns im Nationalrat die Annahme
einer Fassung zumuten, nach der der betreffende

o
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Betrieb eventuell noch einmal hidtte eatschadigt
werden missen. Ich habe darauf geantwortet: Die
Holdinggesellschaft wird nur Betriebe stillegen, die
sie erworben hat. Soll sie sich dann selbst noch ein-
mal entschddigen, oder etwa den, den sie bereits
aufgekauft hat? Davon kann keine Rede sein. Was
aber die Arbeiter betrifft, da konnen Sie beruhigt
sein; da wird man namentlich in der Holdinggesell-
schaft, in der der Bund ja mitzusprechen hat, offenbar
eher dafiir sorgen, daB kein MiBbrauch eintreten wird,
als an gewissen andern Orten.

Ein weiterer Punkt: Der sogenannte neue Weg.
Man hat im Nationalrat und hier betont: was vor-
geschlagen werde, sei etwas ganz neues; Subven-
tionen habe der Bund zwar schon oft gegeben — das
ist eine Binsenwahrheit —, aber gewdhnlich habe er
sich, wenn sie hingegeben gewesen seien, weiter nicht
mehr in die Sache gemischt. Heute komme nun eine
ganz neue Kombination: jetzt beteilige sich der Bund
direkt an der Gesellschaft. Ich hahe darauf geant-
wortet: Wenn Sie davor Angst haben, 6000 Aktien
zu. 1 Fr. zu bekommen und damit ein Stimmrecht
auszuiiben, dann mag ein Mitglied aufstehen und den
Antrag stellen: Wir wollen darauf verzichten und
wollen lieber die 6 Millionen einfach hingeben. Da-
mit wire die Gesellschaft ohne weiteres-einverstanden.
Wir haben im Bundesrat geglaubt, wir miilten aus
fiskalischen und wirtschaftlichen Erwagungen uns
ein gewisses Mitspracherecht sichern, ein verniinftiges,
bescheidenes, so daB wir immerhin gegeniiber der
Privatwirtschaft im Hintergrund bleiben. Deshalb
haben wir uns Aktien zu reduziertem Nennwert, die
uns aber trotzdem ein Stimmrecht geben, und eine
Beteiligung am Verwaltungsrat ausbedungen, Dieser
hat bereits 25 Mitglieder. Wir schlagen Ihnen ab-
weichend vom frilhern Antrag vor, daB der Bund
noch 5 weitere — statt 4 — bestimmt. Damit steigt
der Verwaltungsrat auf 30 Mitglieder: das ist fast
soviel wie der Stdnderat. Es wurde von gewisser
Seite verlangt, man hitte noch mehr Sitze verlangen
sollen. Aber 30 Mitglieder geniigen; es brauchen
ihrer nicht 44 zu sein. Es wiren fast so viele geworden,
wenn man dem Subventionskapital des Bundes pro-
portional die gleiche Zahl von Vertretern zuge-
standen hitte, die auf das private Aktienkapital ent-
fallt: dann hitten wir 15 Sitze bekommen, und damit
wire der Stinderatssaal gerade noch groll genug ge-
wesen, um diesen Verwaltungsrat zu fassen. Die
Privatwirtschaft soll den Ton angeben; wir wollen
nur kontrollieren. Die Delegation des Bundes muf
einen moralischen Einflul haben, eher als einen
solchen durch die Zahl der Mitglieder. Heute wiinscht
die Uhrenindustrie, die dem Gedanken zuerst ab-
lehnend gegeniiber gestanden hatte, in ihrem eigenen
Interesse, daB8 der Bund eine Delegation bezeichnet
und viele wiirden eine Teilnahme des Bundes an der
engern Geschiftsleitung begriien. Wir haben auch
bereits erkldrt, dafl wir vom Verwaltungsrat erwarten,
er werde Mitglieder der Delegation des Bundes je-
weilen auch in die wichtigsten Ausschiisse wihlen.
Das wird wiederum keine Schwierigkeiten machen.
Wir sind aber bereit, der Gesellschaft vor Auszahlung

. der Subvention zu erkliren: Wir stellen diese Be-

dingung, das private Element muB natiirlich auch
hier das starke Uebergewicht haben.
Neue Wege sind wir also nur insoweit gegangen,
da wir mitwirken bei der Verwaltung und damit
Stinderat, ‘— Consell des Etats. 1931.

Einblick in den Geschiftsgang haben und nicht
schlechthin die Industrie, die zerrissen und uneinig
ist, ihrem Schicksal #berlassen dadurch, daB wir als
Vermittler auftreten, sowohl in der Generalversamm-
lung als auch in der Verwaltung. Dieses Prinzip ist
aber offenbar richtig.

Herr Schopfer hat darauf hingewiesen, daf} ge-
wisse Entschidigungen und Preise, die die Holding-
gesellschaft zugestanden habe, zu hoch seien und da
man mit der Realisierung zuwarten soll, bis die Ver-
haltnisse sich geklirt haben,und dies um so mehr, als
ja der Zusammenbruch des englischen Pfundes ein-
getreten sei. Ich muf betonen, daB es ausgeschlossen
ist, im allgemeinen auf die Abfindungssummen zu-
riickzukommen. Wiirde man aber auch einen solchen
Versuch in vereinzelten Fillen machen wollen, dann
wiirden die Betroffenen zweifellos jegliches Ent-
gegenkommen von vornherein ablehnen, wenn nicht
auf alle gleiches Recht angewendet wiirde. Damit
wiirde alles in Frage gestellt und die ganze Diskussion
wieder eréffnet. Dafir fehlt es wohl an der Zeit. Wir
werden indessen nicht ermangeln, uns {ber gewisse
uns signalisierte Fille zu informieren und uns zu
vergewissern, wie es damit steht. -

Den Riickgang des Pfundkurses sollte man doch
auch nicht fiberschitzen. Es liegt lediglich ein Ab-
gehen von der Goldwihrung vor. Man ist sich viel-
leicht nicht ganz bewuflt, dal England erst seit 1924,
wenn ich nicht irre, offiziell die Goldwahrung wieder
eingefiihrt hat und daB8 auch die Schweiz keine Ein-
losungspflicht fiir ithre Banknoten hatte, da aber
trotzdem ihr Change auf der Paritdt stand. Hoffen
wir, da8 die Entwicklung der englischen Wahrung
eine giinstige sei und daB diese nicht weiter wesent-
lich zuritickgehe, denn das wire eine Katastrophe fiir
die ganze Welt. Ob im Hinblick auf diese Gefahr die
zugestandenen Abfindungen neu revidiert werden
konnen, scheint uns doch mehr als fraglich zu sein.
Wie bereits bemerkt, bin ich bereit, noch einmal zu
priiffen, ob gewisse Aufkaufssummen zu hoch sind
und reduziert werden kdnnen. Eine Folgerung des
Herrn Schépfer muf ich ablehnen, da man nun
abwarten miisse. Tate man das, so wiirde die Uhren-
industrie zusammenbrechen und dann wére es nicht
mehr moéglich, auf die Konventionen zuriickzu-
kommen. :

Schlieflich wurden gewisse Wiinsche geduflert
dber die "regionale Beriicksichtigung der Industrie
im Verwaltungsrat. Wir haben leider nur fiinf Sitze;
ich glaube fast — um einen héflicheren Ausdruck zu
wihlen als seinerzeit Stimpfli — daBl wir mehr als
finf Kandidaten haben werden, daB also einige
eliminiert werden miissen. Aus Billigkeitsgriinden
werden wir die Arbeiterschaft beriicksichtigen miissen.
Es wire ein Fehler, wenn man das nicht tite. Wenn
ihre Vertreter dabei sehen, wie schwierig die Ver-
hiltnisse in der Industrie sind, dann kann dies nur
von gutem sein. Es wird den Vertretern der Arbeiter
gehen wie jenem neugebackenen Mitglied eines Ge-
meinderates, das kurze Zeit nach seiner Wahl er-
klirte, es hitte nie geglaubt, daB es im Gemeinderat
so ehrlich zugehe! Diese moralische Wirkung der
Einsichtnahme und der Verantwortlichkeit ist gar
nicht zu verkennen. Ob wir auch noch einen Waadt-
lander wihlen kénnen, das kann ich nicht zusagen.
Aber weil auch vom Kanton Bern gesagt worden ist,
er sei ungeniigend vertreten, kann ich Sie trdsten.
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Es wird wahrscheinlich unter den Bundesvertretern
solche geben, die ihren Wohnsitz im Kanton Bern
haben. Damit wire dafiir gesorgt, daB jedenfalls
hier in dieser Beziehung eine gewisse Korrektur ein-
tritt. ‘

Sie haben noch eine ganze Reihe von Fragen in
der Diskussion beriihrt. Sie gestatten mir aber ‘wohl
im Interesse der Oekonomie der Zeit, dariber hinweg-

zugehen.

Niemand kann heute sagen, da8 dieses Sanierungs-
projekt wirklich die Uhrenindustrie definitiv zu retten
geeignet sei. In erster Linie brauchte es bessere
Zeiten, intensivere Nachfrage nach Waren, grofere
Kauflust und Kaufkraft in den Absatzgebieten. Aber
die in Diskussion stehende Kombination hat zu-
vorderst zweifellos den Vorteil, dag die Inkonvenien-
zen, die durch die Krise entstehen, nicht noch ver-
mehrt werden durch die Schwichung, die die Folge
innerer Zerrissenheit der Industrie wire, Die Sanie-
rung wird dazu beitragen, daB in der Krisenzeit die
Industrie ihre Lage nicht selbst verschlechtert und
daB sie in Zeiten besserer Konjunktur fhig ist, diese
auch wirklich auszuniitzen und daf sie nicht selbst
eine sogenannte Hochkonjunktur in ihrem Effekt
durch dbermafige Konkurrenzierung und durch den
Krieg aller gegen alle in ihren wirtschaftlichen Aus-
wirkungen beeintrichtigt oder sozusagen vernichtet.

Es war zweifellos ein sehr schwerer EntschluB fiir
die Uhrenindustrie, sich so straff zu organisieren. Alle
Beschlisse sprechen fiir den Ernst der Situation, fir
den Willen znsammenzustehen und in Zukunft zu-
sammenzuarbeiten, die alten Rivalititen und Jalou-
sien zu beerdigen. Wir haben meines Erachtens die
Pflicht, diesen groSen und schweren Esntschluf zu
erleichtern und die Hilfe zu gewdhren, die man von
uns verlangt. Im Grunde genommen handelt es sich
um 6 Millionen, die riskiert werden. Nach meiner
Auffassung sollten die andern 7% Millionen, die die
Allgemeine Uhrenindustrie A.-G. als Schuldnerin zu-
rickznbezahlen hat, nicht als gefahrdet betrachtet
werden. Das sind die Griinde, aus denen ich Thaen,
sicherlich auch nicht ohne Bedenken, und im Be-
wuBtsein, daB es ein weitgehender und schwerwie-
gender EntschluB ist, aber aus voller Ueberzeugung,
empfehle, einzutreten und dem Beschlu8, wie er vom
Nationalrat angenommen worden, zuzustimmen.

Abstimmung. — Vote.

Fir Eintreten 26 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Artikelweise Beratung. — Discussion des articles.

Titel und Ingref.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum Beschlu des Nationalrats.

Titre et préambule.
Proposition de la commission.
Adhérer 4 la décision du Conseil national.
Angenommen. — Adoplés.

Art. 1.

Antrag der Kommission. .
Zustimmung zum BeschluB des Nationairats,

Proposition de 1a commission.
_Adhérer 2 la décision du Conseil national.

M. Béguin, rapporteur: La décision des Chambres
consiste en une autorisation donnée au Conseil
fédéral — le verbe autoriser est employé deux fois
dans cet article —, ce qui signifie que l'aide fédérale

ne deviendra effective qu'au moment oit le Conseil -

fédéral sera en mesure de constater que la Société
générale de I'horlogerie suisse S. A. sera en situation
de commencer 4 exercer son activité aux termes
de ses statuts. Ceux-ci devront d’ailleurs &tre modi-
fiés et mis en harmonie avec les clauses insérées dans
I'arrété fédéral. L’aide fédérale ne sera fournie que
lorsque le capital actions aura été intégralement
versé par les fondateurs. Nous proposons d’adhérer
au Conseil national.

Angenomnmen. — Adopié.

Art. 2.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum Beschlufl des Nationalrats.

Proposition de la commissien.

Adhérer & la décision du Conseil national.

M. Béguin, rapporteur: La rédaction de cet article
est de nature 3 éviter toute discussion au sujet de
I’emploi de la participation de la Confédération a
Peeuvre d’assainissement, qui ne peut étre menée

4 bien sans le concours des finances publiques. Nous
proposons I'adhésion au Conseil national.

Angenommen. — Adoplé.

art. 3.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum BeschluB des Nationalrats.

Proposition de la commission.
Adhérer 4 la décision du Conseil national.
M. Béguin, rapporteur: Nous p'avons rien 4
ajouter aux explications contenues dans le message et

dans le rapport de la commission. Proposition:
Adhgésion au Conseil national.

Angenommen. — Adoplé.
Art. 4.

Antrag der Komsmission. -
Zustimmung zum BeschluB des Nationalrats.

Proposition de ia commissiosi.
Adhérer & la décision du Conseil national.

M. Béguin, rapporteur: Il convient de prendre
toutes les précautions nécessaires pour quon D€
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s'écarte jamais de la ligne de conduite admise au-
jourd’hui par chacun, 4 savoir que la Superholding
ne devra, en aucun cas, se transformer en une affaire
cherchant & procurer 4 quiconque des profits per-
sonnels.

- Ces prescriptions sont raisonnables; elles con-
tiennent en elles-mémes leur justification. Propo-
sition: Adhérer au Conseil national.

Angenommen. — Adoplé.

Art. 5.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum BeschluB des Nationalrats.

Proposition de la comsmission.
Adhérer A la décision du Conseil national.

" M. Béguin, rapporteur: Pas d'observation. Pro-
position: Adhésion au Conseil national.

- Angenommen. — Adoplé.

Art. 6.

Antriige der Kommission.
Mehrheit:
Zustimmung zum BeschluB des Nationalrats.

Minderheit:
(Klati.)

Der Bundesrat ist berechtigt, bis auf finf Mit-
glieder des Verwaltungsrates der Allgemeinen Schwei-
zerischen Uhrenindustrie A. G. und ein Mitglied des
Direktionsausschusses zu bezeichnen, die die gleichen
Rechte haben wie die itbrigen Mitglieder.

(Rest Zustimmung zum Antrag der Mehrheit.)

Propositions de la commission.
Majorité:
Adhérer A la décision du Conseil national.

Minorité:
(Klati.)

Le Conseil fédéral est autorisé 4 désigner au
maximum cinq membres du conseil d’adminis-
tration et un membre du comité directeur de la
société générale de I'horlogerie suisse S.A.; les
membres ainsi désignés auront les mémes droits que
les autres,

(Pour le reste adhérer a la proposition de la
majorité.)

M. Béguin, rapporteur de la majorité: La présence
de délégués du Conseil fédéral au sein du Conseil
d’administration de la Superholding est la consé-
quence naturelle de I'aide accordée. D’autre part, le
deuxiéme alinéa de I'art.8 permettra au Conseil
* fédéral de faire valoir sa maniére de voir au sujet de
la nomination d’un représentant du Conseil fédéral
dansles organes directeurs dela Société. Le rapporteur
'a déja dit dans son premier rapport; il le répéte
ici.et la commission est d'accord avec cette idée.

La proposition Kl6ti est donc superflue. Jin'ya

pas lieu de créer, avec le Conseil national, une diver-
gence sans utilité pratique et nous insistons pour que
cette considération engage le Conseil 4 ne pas modi-
fier I’art. 6 tel qu'il a été voté par le Conseil national,
quand bien méme, sur le fond, nous sommes d’accord
tant avec le Conseil fédéral qu'avec M. Kloti pour
qu’'on obtienne de la Superholding la nomination
d’un représentant du Conseil fédéral dans les organes
directeurs. Ce point nettement établi, et aucun
doute n'étant possible & ce sujet, nous pensons que
le Conseil des Etats pourra, sams inconvénient,
adhérer sans autre au Conseil national et nous lui
en faisons la proposition.

Kidtl, Berichterstatter der Minderheit: In der
Eintretensdebatte habe ich das Wort nicht ergriffen,
trotzdem es mich gereizt hétte, auf die Ausfihrungen
der’ Herren Béguin, Dietschi, Bosset, Schopfer,
Bertoni zu antworten. Immerhin mdchte ich bemerken,
daB wir Sozialdemokraten die Beteuerungen, diese
Aktion des Bundes sei kein. Eingriff des Staates in
die Privatwirtschaft, den Herren als Beruhigungs-
mittel ganz gern gonnen mégen. Ich bin allerdings
gegenteiliger Ansicht. Ich bin der Auffassung, dafl
das ein freilich ganz kleiner Schritt in einer Evolution
ist, die man nicht aufhalten kann, in einer Evolution
nach einer Planwirtschaft hin, die national und inter-
national mit der Zeit notwendig wird. Ich will nur
hoffen, daB wenn weitere solche Schritte des Bundes-
rates auf 6konomischem Gebiete vorgeschlagen werden,
die Herren Vorredmer dann auch wieder eine Er-
kldrung finden, um sich selbst zu beruhigen. Wir
kommen so vielleicht etwas rascher zu dem Ziel,
das wir anstreben.

Nicht ganz einverstanden bin ich mit den Aeus-
serungen des Herrn Béguin, der zum Beweis dafir,
daB es sich nicht um Einmischung des Staates in die
Industrie handle, darauf hinwies, da8 der National-
rat die Forderungen der Sozialdemokraten auf Schutz
g:r Arbeiterschaft in der’ Uhrenindustrie abgelehnt

be.

Wir haben von der Arbeiterschaft aus drei For-
derungen gestellt: Die erste derselben ist abgelehnt
worden. Das war die Forderung, da3 der Bund pro-
portional seiner Beteiligung, und zwar proportional
seinen 6 Millionen Aktienkapital, im Verwaltungsrat
vertreten sein solle. Man hat sich mit 5 Vertretern
begniigt. Wir wollen keinen ' Gegenantrag mehr
stellen.

Dem zweiten Begehren, da8 der Arbeiterschaft, die
am meisten unter der Krise in der Uhrenindustrie
zu leiden hat, eine Vertretung im Verwaltungsrat ein-
gerdumt werde, wurde insofern praktisch entsprochen,
daB der Vertreter des Bundesrates die Erfiillung dieses
Waunsches in Aussicht stellte. Ich méchte der Er-
wartung Ausdruck geben, da8 der Bundesrat zwei
Vertrauensméinner der Arbeiterschaft in den Ver-
waltungsrat delegiere. Diese machen dann erst einen
Finfzehntel des dreiBigkopfigen Verwaltungsrates
aus, Nach meiner Ueberzeugung — Herr Bundesrat
SchultheB8 hat das heute eigentlich auch erklart —
hat der Bund an der Vertretung der Arbeiterschaft
ein grofes Interesse, denn wenn die Arbeiter durch
ihre Vertreter im Verwaltungsrat allgemein zur Ueber-
zeugung gebracht werden, da8 die Superholding nicht
ein gewdhnliches Unternehmersyndikat ist, sondern
ganz besonders im Interesse der Arbeiterschaft liegt,
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werden sie auch nicht, wie dies heute der Fall ist,
Tag fiir Tag gleichgiiltig zusehen oder als Werkzeuge
mitwirken, wenn ihre Arbeitgeber die unterschrie-
benen Kontingentierungsverpflichtungen umgehen.
Sie werden ihren Vertretern, denen sie ihr Vertrauen
entgegenbringen und von denen sie Diskretion er-
warten konnen, von solchen Fallen Kenntuis geben.
Es ist von groBer Bedeutung, daB das geschieht, denn
der Erfolg der unternommenen Aktion hingt zum
groBen Teil davon ab, daB die Arbeiterschaft das
BewuBtsein hat, die neue Gesellschaft wolle sie vor
Not und Elend bewahren und sie werden auch mit
Argusaugen und einer Solidaritit unter sich dafir
sorgen, daB die Unternebmer sich nicht wieder
driicken kdnnen von ihren Vereinbarungen, wie das
leider heute in groBem AusmaB geschieht.

Das dritte Begehren, das dahinging, es mdchte
ein Vertreter des Bundes in das Direktionskomitee
der neuen Gesellschaft gewdhlt werden, ist im Na-
tionalrat mit der andern Forderung auf Proportional-
vertretung des Bundes im Verwaltungsrat verkniipit
gewesen und mit ihr unter das Eis gegangen. In
den Bestimmungen des Bundesbeschlusses finden sich
dariiber keine Vorschriften. Es hat vorhin, wenn ich
nicht irre, Herr Bundesrat SchultheB das formelle
Versprechen gegeben, daB der Bundesrat eine Ver-
tretung im Direktionskomitee begehren werde ge-
stittzt auf Art. 8, Abs. 2. Ich mdchte nur mit wenigen
Worten sagen, dal dies auBerordentlich notwendig
ist.

Nach den vorliegenden Statuten der Holding-
gesellschaft liegt, wie bei den meisten Gesellschaften
dieser GroBe, die eigentliche Leitung nicht bei dem
30kopfigen Verwaltungsrat, sondern bei dem Di-
rektionsausschuB. Will nun der Bundesrat genau orien-
tiert sein — nur orientiert sein und nicht hineinbe-
fehlen — iiber das, was in der Superholding geht,
so muB er einen Vertreter im AusschuB haben, der den
vollen Ueberblick iiber die Geschaftsfilhrung der
Gesellschaft hat, der auch jederzeit dem Volkswirt-
schaftsdepartement Auskunft geben kann @Gber die
Wirkung der Hilfsaktion, Gber die Mingel ihrer Or-
ganisation und ihm bei alifillig weiterem Ausbau,
welcher vielleicht bitter notwendig werden kann,
wertvolle Ratschlige auf Grund seiner Erfahrung
zu geben in der Lage ist. Durch die Entsendung
eines Vertreters in den Direktionsausschufl, den der
Bundesrat wihit, zu dem Sie wohl Zutrauen haben,
wird die Initiative und Selbsthilfe der Uhrenindustrie
in keiner Weise unterbunden. Wenzu wir aus &ffent-
lichen Mitteln Millionen von Franken zur Verfiigung
stellen wollen, dann sind wir als Behdrde dem Volke
gegeniiber verpflichtet, diese Kontrolle auszubedingen.

Ich hatte es sehr gern gesehen, wenn Herr Bun-
desrat SchultheB dieser Aenderung zugestimmt hitte.
Der XNationalrat wiirde zweifellos ohpne weiteres
zustimmen, wenn der Stinderat diese Aenderung
heschlossen hitte.

Aber da erklirt wird, man wolle eine Differenz
zwischen den Beschliissen der beiden Réte vermeiden
und Herr Bundesrat Schulthe$ versprochen hat, er
wolle das Begehren auf eine Vertretung im Ausschuf
stellen, so kann ich meinen Antrag fallen lassen. Ich
tue es nicht gern, denn ich betrachte die Bedingung,
da wir die Koatrolle bis in das Direktionskomitee
hinein ausiiben wollen, als ein Essentiale des ganzen
Beschlusses. Aber ich will nicht. doktrindr sein. Ich

ziehe meinen Antrag zuriick, nachdem diese Zy-
sicherung gegeben worden ist.

Bundesrat Schulthef : Ueber Art.6 ist in dep
nationalrdtlichen Kommission und im Nationalrat
ausgiebig gesprochen worden. Ich méchte noch
einmal sagen, nachdem ich es bereits betont habe,
daB es verfehit gewesen wire, neben die Vertreter
des privaten Aktienkapitals von 25 Mitgliedern 15
oder eine dhnliche Zahl von Vertretern des Staates
zu setzen. Dean wir wilnschen und wollen, daf in
dieser Gesellschaft die Privatinitiative die kiare
starke Mehrheit habe, denn wir mdchten uns nicht
der Privatindustrie substituieren.

Was die weitern Wilnsche anbetrifft, von denen
Herr Stdnderat Klbti gesprochen hat, und die auch
im Nationairat durch Herrn Schmid geduflert worden
sind, daB die Holdinggesellschaft verpflichtet werden
sollte, die Tarifvertrdge und das Koalitionsrecht
anzuerkennen, so kann von einer Beriticksichtigung
an dieser Stelle unseres Erachtens kaum die Rede
sein. Das Problem des Koalitionsrechtes ist ein sehr
kompliziertes: es hat eine positive und eine negative
Seite. Wie der eine Arbeiter fordert, er solle nicht
entlassen werden diirfen, weil er organisiert sei,
so gibt es andere, die sich dagegen wehren, nicht an-
gestellt oder nicht in gleicher Art und Weise behandelt
zu werden, wie organisierte Arbeiter. Aber auch die
Arbeitgeber haben ihre Wiinsche. In einer Antwort
auf eine kleine Anfrage haben wir uns von Bundes-
wegen auf Antrag des Justizdepartementes fiber das
Problem ausgesprochen. Es ist eine eminent schwie-
rige Frage, die nicht im Handumdrehen bei dieser
Gelegenheit fiir eine Industrie so beildufig gelost
werden kann.

Die Holdinggesellschaft wird nicht selbst Unter-
nehmungen betreiben, und es kann keine Rede daven
sein, wie man in einzelnen Kreisen gemeint hat, dal
man via Holdinggesellschaft gleichsam der ganzen
Uhrenindustrie Arbeitshedingungen aufzwingen konne.
Der einzelne Industrielle bleibt in der Duchfiihrung
und in der Leitung seines Betriebes frei. Im iibrigen
kann auch der AbschluB von Gesamtarbeitsver-
trigen nicht auf diese Art und Weise angeordmet
werden. Endlich sind die Verhiltnisse der Export-
industrie wesentlich andere als in einem Inlands-
gewerbe wie der Buchdruckerei. Ich konstatiere gerne.
daB Herr Standerat Kloti diese Antrfige nicht auf-
nimmt. Er hat nur einen Wunsch geduBert, diber dic
Vertretung des Bundes im Direktionskomitee. Ich
stehe nicht an, zu bestatigen, was in der Botschaft
steht, daB wir hoffen, da8 vom Verwaltungsrat in die
leitenden Ausschilsse — es kann ja auch deren
mehrere geben, ich weill es nicht — jeweilen cin
Vertreter des Bundes gewidhlt wird. Das « Hoffen»
ist ein hoflicher Ausdruck fir die Erwartung und
diese entspricht einer Bedingung. Wir werden- also
der Gesellschaft mitteilen, daB wir im Interesse eines
harmonischen Zusammenarbeitens und um uns den
Einblick in den Betrieb zu erleichtern, wiinschen, dal
in die leitenden Ausschiisse jeweilen ein Mitglied
gewahlit wird, das der Delegation des Bundesrates im
Verwaltungsrat angehért. Das dirfte durchaus
keine Schwierigkeiten bieten. Die Herren werden
froh sein dariiber, indem ja auch handelspolitische
Fragen zur Sprache kommen. Und dann kano &S
nur gut sein, wenn der Kontakt gefunden wird und
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vorhanden ist. Diese gewinschte Zusicherung kann
ich also Herrn Standerat Kl6ti ohne weiteres geben.
Ich finde, daB gegen eine solche Mitwirkung des
Bundes kein Bedenken besteht.

Ein Antrag ist nicht gestellt, soda8 Art. 6 ohne
weiteres akzeptiert werden kann.

M. le Président: Il n'y a qu'une proposition:
celle de la commission, qui recommande d’adhérer
4 la décision du Conseil national.

Angenommen, — Adoplé.

Art. 7.

Antrag der Kommission.
Zustimmung zum BeschiuB des Nationalrats.

Proposition de la commission.
Adhérer 4 la décision du Conseil national.

M. Béguin, rapporteur: L’opportunité de per-
mettre & la Superholding d’entrer sans délai en ac-

tivité ne faisant pas de doute, il y a réellement ur~

gence, soit péril au retard; la proposition d’urgence
correspond ainsi 4 un état de fait; elle est donc
justifiée en droit. Proposition: Adhésion au Conseil
national.

Angenommen. — Adopié.

Art. 8.

Antrag der Kommission,
Zustimmung zum BeschluB des Nationalrats.

Proposition de Ia eommissio.n.
Adhérer a la décision du Conseil national.

M. Béguin, rapporteur: Le deuxiéme alinéa de
Part. 8 introduit dans le projet par décision du Con-
seil national, d’accord avec le Conseil fédéral, précise
un point de vue conforme au sens général de l'aide
fédérale dont il s’agit. Nous n’avons pas de raison

de combattre cette décision. Proposition: Adhésion

au Conseil national.
Angenommen. — Adoplé.

Gesamtabstimmung. — Vofe sur 'ensemble.

Fiir Annahme des BeschluBentwurfes 26 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat.
(Au Conseil national.)
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BeschiuB des Stinderates vom 24. September 1931.
Décision du Consell des Etats du 24 septembre 1931.

SchluBabstimmung. — Vote final.

Fiir Annahme des BeschiuBlentwurfes 70 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

mtmce—

An den Standerat.
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Vormittagssitzimg vom 26. September 1931.
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Beschlufi des Nationalrats vom 26. September 1931.
Décision du Conseil national du 26 septembre 1931.

- SchluBabstimmung. — Vole final.

Fiir Annahme des Beschlulentwurfs 18 Stimmen
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Fin du Bullelin sténographique de la session d’automne.
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