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1. Uebersicht Gber die Verhandlungen 3

Résumé des délibérations

x 222/93.010 ns Arbeitslosenversicherung. Massnah-
men

Botschaft und Beschlussesentwurf vom 27. Januar 1993
(BBI I, 677) zu einem Bundesbeschluss iiber Massnah-
men in der Arbeitslosenversicherung.

N/S Kommissionen fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

1993 8. Miirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

1993 11. Mirz Beschluss des Stinderates abweichend vom
Beschluss des Nationalrates.

1993 16. Miirz. Beschluss des Nationalrates: Zustimmung.
1993 18. Miirz. Beschluss des Nationalrates: Die Dringlich-
keitsklausel wird angenommen.

1993 18. Miirz. Beschluss des Stiinderates: Die Dringlichkeits-
klausel wird angenommen.

1993 19. Miirz. Beschluss des Nationalrates: Der Bundesbe-
schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1993 19. Miirz. Beschluss des Stinderates: Der Bundesbe-
schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.
?gu%desblatt 1, 1046; Ablauf der Referendumsfrist: 28. Juni
AS 1993 1066, 1068, 1072

LA

X 222/93.010 né Mesures en matiére d’assurance-
chémage

Message et projet d’arrété du 27 janvier 1993 (FF I, 645)
sur les mesures en matiére d’assurance-chOmage.

N/E Commissions de la sécurité sociale et de la santé publique
1993 8 mars. Décision du Conseil national modifiant le projet
du Conseil fédéral.

1993 11 mars. Décision du Conseil des Etats avec des diver-
gences.

1993 16 mars. Décision du Conseil national: Adhésion.

1993 18 mars. Décision du Conseil national: La clause d’ur-
gence est adoptée.

1993 18 mars. Décision du Conseil des Etats: La clause d’ur-
gence est adoptée.

1993 19 mars. Décision du Conseil national: L’arrété est adop-
té en votation finale.

1993 19 mars. Décision du Conseil des Etats: L'arrété est adop- -
té en votation finale.

Feuille fédérale 1, 981; délai d’opposition: 28 juin 1993
Recueil des lois 1993 1066
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Vierte Sitzung — Quatriéme séance

Mittwoch, 3. Mirz 1993, Nachmittag:
Mercredi 3 mars 1993, aprés-midi

15.00h

Vorsitz — Présidence: Herr Schmidhalter

93.010

Arbeitslosen\}ersicherung.
Massnahmen

Assurance-chOmage.
Mesures

Botschaft und Beschlussentwurf vom 27. Januar 1993 (BBl 1677)
Message et projet d’arrété du 27 janvier 1993 (FF 1 645

Kategorie lll, Art. 68 GRN — Catégorie IIl, art 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag Zisyadis .

Riickweisung an den Bundesrat

mit dem Aufirag, eine dringliche Vorlage auszuarbeiten, wel-
che die Ziele der Erhaltung der Vollbeschaftigung, der Einfiih-
rung von Sozialmassnahmen bei Arbeitslosigkeit und eines
Mindesteingliederungseinkommens beracksichtigt

Proposition de la commission
Entrer en matiere

Proposition Zisyadis

Renvoi au Conseil fédéral

pour qu'il élabore d’urgence un pro;et comprenant des objec-
tifs de maintien du plein emploi, des mesures de traitement so-
cial du chdmage et l'instauration d'un revenu minimum d'in-
sertion.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist
von einem raschen Anstieg der Arbeitsiosenquote gepragt
Fir das Jahr 1993 rechnet der Bundesrat mit einer durch-
' schnittlichen Quote von 5,3 Prozent Fir schweizerische Ver-
haitnisse kann man diese Entwicklung nicht anders als drama-
tisch bezeichnen.

2wei Drittel der Arbeitslosen waren bis zu sechs Monaten ar-
beitslos, 27 Prozent zwischen sieben und zwélf Monaten, und
besonders stark nahm die Zahi der Langzeitarbeitslosen zu.
Ende 1992 war jeder zehnte Arbeitslose seit mehr als einem
Jahr ohne Arbeit.

Eine wirtschaftliche Erholung ist nicht in Sicht Vieimehr wird
sich die Situation noch weiter verschlechtern und die Zahi der
Menschen ohne Arbeit noch wesentlich erhdhen.

Die Arbeitslosigkeit ist ein wirtschaftliches Phdnomen vor-
nehmiich der arbeitsteiligen Industriegeselischaft Sie geht
uns alle an. In der von Arbeit bestimmten Gesellschaft verwan-
delt die Arbeitslosigkeit den Arbeiter sehr bald zum Bettler. Sie
bringt Elend hervor, stigmatisiert den Arbeitslosen und schiebt
ihn oft beiseite.

Wir alle missen uns bewusst sein, dass Menschen betroffen
sind, dass die Arbeitslosigkeit von starken Nebenwirkungen
im menschlichen, sozialen und politischen Bereich begleitet
ist Die wirksame Hilfe fUr die jetzt Betroffenen und die Vor-
sorge fiir die Zukunft ist Pflicht aller, ist Pflicht des Staates, des

Bundes, der Kantone und Gemeinden, ist Pflicht der Arbeitge-
ber und der Arbeitnehmer.
Bei der Arbeitslosenversicherung verlangt die heutige Situa-
tion Anpassungen — Anpassungen bei der Finanzierung und
Anpassungen bei den Leistungen. Bereits auf den 1. Januar
1992 hat der Bundesrat von seinen Kompetenzen Gebrauch
gemacht und u.a die Bezugsberechtigung auf maximal
300 Tage erhdht sowie auf den 1. Januar 1993 den Beitrag auf
die im Gesetz vorgesehene maximale Héhe von 2 Prozent an-
gehoben. i
Doch diese Massnahmen gentigen nicht. Sowohl auf der Lei-
stungsseite wie in bezug auf die Beitrage sind weitere Aende-
rungen notwendig. Insbesondere steigt die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen, und es steigt das Defizit der Arbeitslosenversi-
cherung; es wird dieses Jahr rund 2,5 Milliarden.Franken aus-
machen.
Der Bundesrat wird daher noch in diesem Jahr eine umfas-
sende Revisionsvorlage unterbreiten, die auf Mitte 1994 in
Kraft treten soll. In diesem Zusammenhang ist auch das Parla-
ment gefordert, damit dieser ambitiése Terminplan tatséchlich
eingehalten werden kann.
Im dringlichen Bundesbeschluss, den wir heute zu beraten ha-
ben, werden Sofortmassnahmen vorgeschlagen, die sich
rasch verwirklichen lassen. Es handelt sich dabei u. a. um die
Verldngerung der Anspruchsberechtigung von 300 auf maxi-
mal 400 Taggelder; die Erhéhung der Hochstdauer der Lei-
stungen an Betriebe, die Kurzarbeit eingefiihrt haben, und
zwar von 18 auf 24 Monate; die Aufhebung der Wartezeit bei
Krankheit; die Erleichterung bei den Kontrolipfiichten; die Er-
héhung der Beitrige an Beschéftigungsprogramme und
schiiesslich die Reduktion des Taggeldansatzes auf 70 Pro-
zent des versicherten Verdienstes fir Arbeitslose ohne Unter-
stitzungspflichten, die ein Taggeld von Uber 130 Franken be-
ziehen. Von dieser Massnahme der Reduktion ist rund ein Vier-
tel der Arbeitslosen betroffen.
Die finanzielle Situation der Arbeitslosenversicherung wird.
durch diese Massnahmen weder verbessert noch verschlech-
tert Wahrend die Ausdehnung der Bezugsdauer von Taggel-
dern um 100 Tage 200 Millionen Franken kostet und die Erho-

" hung der Beitrdge an Beschéftigungsprogramme weitere

50 Millionen Franken, werden die Ausgaben durch die Reduk-
tion des Taggeldansatzes um 230 Millionen Franken reduziert.
Weitere Massnahmen als die heute in diesem dringlichen Bun-
desbeschluss vorgeschlagenen, wie die Ueberprifung des
Begriffs der Zumutbarkeit, die Prifung weiterer Einnahme-
quellen usw., sollen mit der bereits erwdhnten Revision im or-
dentlichen Verfahren verwirklicht werden.

Ihre Kommission hat sich mit diesem dringlichen Bundesbe-
schiuss sehr schwergetan. Total wurden 35 Aenderungsan-
trage gestellt, die die verschiedensten Artikel des Arbeitslo-
senversicherungsgesetzes betrafen. 13 davon wurden nach
ausgiebiger Diskussion zurlickgezogen, meistens als Anre-
gung zuhanden der folgenden ordentlichen Revision. Wenige
andere dieser Antrdge wurden angenommen und der Rest
mehrheitlich abgelehnt.

Die meisten der abgelehnten Antrdge finden Sie als Minder-
heitsantrige wieder auf der Fahne. Die Kommissionsprési-
dentin versuchte zwar alles, um die Anzahi der Minderheitsan-
trige zu reduzieren; ohne Erfolg: Niemand war bereit, auf sei-
nen so wichtigen Minderheitsantrag zu verzichten! So werden
wir hier eine ausgedehnte Debatte fiihren, und ich kann in der
Detailberatung die Beschlisse der Mehrheit der Kommission
erldutern.

Immerhin ist zu erwéhnen, dass der Voriage in der Gesamtab-
stimmung mit 20 zu 0 Stimmen bei einer Enthaitung zuge-
stimmt wurde.

Ich bitte Sie also einzutreten, den Rickweisungsantrag ab-
zulehnen und den Antrdgen der Kommissionsmehrheit zu
foigen. ,

M. Philipona, rapporteur: Le chOmage nous place au-
jourd’hui dans une situation d’urgencs. L'explosion du ché-
mage frappe une couche de plus en plus Iarge de la popula-
tion. Les non-qualifiés ont été les premiers touchés, mais
maintenant les cadres et les jeunes paient aussi un lourd tri-
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but. Ce phénomeéne sévit dans tous les pays industrialisés. La
Suisse ne peut guére y échapper, car il est la conséquence de
restructurations nécessaires et inévitables dans I'’économie.
Pour parer au plus pressé, c'est-a-dire pour assumer lacharge
des quelque 165 000 chomeurs attendus en moyenne en
1993, le Conseil fédéral nous propose un arrété fédéral urgent
qui devra entrer en vigueur le 1er avril prochain. Al'examen de
cet arrété, nous ne devrons pas perdre de vue qu’il se situe
entre les révisions d'ordonnance entrées en vigueur le
ter janvier dernier et la révision plus en profondeur de la loi.
Celle-ci sera examinée a I'automne ou durant 'hiver prochain
avec une perspective d’entrée en vigueur le 1er juillet 1994. En
d'autres termes, nous devons éviter de surcharger cet arrété
urgent par toutes sortes de propositions qui sont davantage
du ressort de la révision plus importante que I'on examinera
aprés consultation des milieux intéressés.

Si nous voulons aboutir avec cet arrété urgent, indispensable
dans la situation actuelle, il faudra de la discipline de la part du
Parlement, ¢’est-a-dire qu'il faudra se limiter & ne modifier que
ce qu'il est indispensable de faire & trés court terme.

En ce qui concerne le financement de I'assurance-chdmage,
la question d'éventuelles modifications des taux ou des limites
de revenu, par exemple, devra étre traitée par la révision & ve-
nir, selon la procédure habituelle. Vouloir le faire dans un ar-
rété fédéral urgent serait faux et mettrait en péril a proposition
du Conseil fédéral qui peut étre qualifiée de sage — autant la
proposition que le Conseil fédéral d"ailleurs — ceci gréce aun
habile systdme de vases communicants, qui a pour effet que
ce qui va en faveur des chdmeurs de longue durée est pris sur
le taux de I'indemnité journaliére.’Celle-ci est ainsi réduite de
80 & 70 pour cent pour le quart des chémeurs les plus solides
économiquement. De plus, les chdmeurs seront encouragés
a fréquenter des tours de perfectionnement ou des program-
mes d’occupation, ce qui doit augmenter les aptitudes au pla-
cement.

Mais le probléme du chdmage n'est pas seulement une ques-
tion de taux d'indemnité et de nombre maximum de jounées
indemnisées. Ce que la plupart des chdmeurs attendent, c’est
du travail. C'est pour répondre & ce souhait légitime que notre
commission propose de modifier la réglementation sur le tra-
vail réputé convenable. Cette modification doit permettre &
certains assurés de travailler et de recevoir un complément de
I'assurance-chémage en compensation d’un salaire inférieur.

Mais le reméde le plus sir face au chdmage, c’est encore
I'augmentation des places de travail. Pour cela, ce sont bien
des conditions-cadres favorables & I'économie qui lui permet-
tront de relancer son élan et d'offrir de nouveaux emplois.
C'est aussi le moment de se demander si notre politique éner-
gétique qui désécurise un approvisionnement normal du pays
n'a pas favorisé le déplacement d'un bon nombre d'entrepri-
ses suisses vers des pays oU I'énergie est une source plus
stire que cheznous. Le moment estvenu aussi d'étre plus réa-
liste et de se faire un peu moins de soucis pour savoir si, par
exemple, un nouveau ciment utilisé sur les chantiers ne va pas
provoquer des émanations donnant le rhume des foins aux
grenouilles vertes de nos marais protégés! La simpiification
des démarches administratives est une des nécessités urgen-
tes pour faciliter la reprise économique.

La commission a décidé d’entrer en matidre sans oppasition.
Mais, au cours de la discussion de détail, 35 propositions de
modification ont été présentées. Plusieurs d'entre elles ont été
acceptées. Outre la définition du travail convenable déja citée,
une majorité propose de libérer de I'obligation de timbrer les
chémeurs qui sont & moins de trois ans de la retraite. Une ma-
jorité de ia commission propose en outre que la dégression de
10 pour cent, proposée par le Conseil fédéral a partir de
250 jours d’indemnité, ne touche pas les chémeurs dont I'in-
demnité est en dessous de 115 francs. ‘ ‘

La commission propose encore que la Confédération prenne
en charge le 10 pour cent des dépenses globales de la loi. Le
fait que 13 propositions de minorité sont présentées démontre
que les points essentiels de ce projet ont &5 dprament discu-
tés. Mme |a présidente de la commission s’est pourtant donné
_ beaucoup de peine pour essayer de limiter le nombre de ces
propositions. Cela s’est avéré impossible. C'est maintenant &

vous de vous montrer raisonnables afin que cet arrété urgent
puisse entrer en vigueur le 1er avril prochain. La situation de
trés nombreux chdmeurs en fin de droits exige de la discipline
de notre part. Au vote d’ensembile, ¢'est par 20 voix sans oppo-
sition que la commission a accepté cet arrété et qu’elle vous
propose d'entrer en matiére. ‘

M. Zisyadis: Je sais que nous avons I'habitude dans ce Parle-
ment de vivre un peu portes closes, comme nous I'avons d'ail-
leurs constaté ce matin avec les femmes. On peut se deman-
der s'il nen ira pas de méme cet aprés-midi avec les ché-
meurs.

lls étaient en sffet 25 000 & descendre dans larue il y a une di-
zaine de jours & peine, sur catte méme Place fédérale, 25 000
sortirdel’ombre, avectouteslesdifficultésimaginables de ceux
qui ontdéja peu de droits et qui, surtout, sontinquiets pour leur
avenir. J'ose espérer que cetteforce seraentendue etque nous’
déciderons d'accorder un minimum de dignité a tous ceux et
‘celles qui sont entrés dans ce cauchemar du chémage.
Malheursusement, je dis bien malheursusement, tel qu'il nous
est proposé, l'arrété urgent du Conseil fédéral n’est pas ac-
ceptable. Comme d’habitude, il est le résultat de savants com-
promis et il se révele surtout incapable de proposer une sortie
du tunnel & ceux qui sont sans emploi. En définitive, nous
avons en main un replatrage, et qu'il soit qualifié d'urgent ou
non, cela revient au méme: c’est un replatrage.

Permettez-moi de vous donner mon impression, a savoir que .
ce quia primé, dans cet arrété urgent, c'est de présenter a tout
prix une opération presque bianche sur le plan financier. On
nous dit que le colit supplémentaire sera de 20 millions de
francs, alors qu’en deux ans le nombre de chdmeurs s’est mui-
tiplié par quatre. Cette obsession du moindre colt pour une
population particuliérement défavorisée est inacceptable, et
nous ne pourrons pas continuer ainsi alors que les scénarios
les plus pessimistes parlent de 10 pour cent de chémeurs
pour 1896. ‘

La société 4 deux vitesses est 13, devant nous, divisée en actifs
performants et en'non-actifs marginalisés. Tout ceci, vous le
savez, est un enjeu politique, é&conomique et humain considé-
rable, qui exige une refonte profonde de notre systéme social,
‘mais "arrété ne donne pas un semblant de réponse a ce phé-
noméne de masse. Alors que la situation exige d'intervenir
avec le bistouri, I'arrété urgent se borne & colmater, a recoller
ici ou I3, pour n'aboutir & rien, comme d'habitude. Vu la
conjoncture, il y a fort & parier qu'un autre arrété urgent sera
nécessaire d'ici la fin deJ'année. .

On aura beau prendre des mesures spéciales pour les ché-
meurs, cela ne modifiera pas le marché du travail. Méme dans
les régions qui offrent des programmes pour chémeurs, le
marché de I'emploi reste serré. Le phénoméne économique
du chdmage représente, pour les personnes concernées, des
restrictions générales de leurs possibilités. La perte de revenu
occasionnée par des allocations inférieures de 20 ou 30 pour
cent au revenu antérieur limite la participation au monde de la
consommation. En méme temps qu'ils perdent leur travail, les
chémeurs perdent un facteur essentiel de leur identité sociale.
lls sont relégués dans un réseau social qui s’est beaucoup ap-
pauvri ces derniéres décennies, celui de leur famille, du voisi-
nage, de la commune. Ainsi, le fait de perdre son empioi sans
I'avoir voulu peut mettre les personnes en crise et les conduire
a s'isoler de plus en plus de la réalité. En fait, plus le chémage
dure, plus les effets de cette crise personnelle prennent le pas
sur les compétences professionnelles anciennes, C'est un
cercle vicieux, la marge de manoeuvre se rétrécit, la capacité
de réinsertion diminue,

A notre avis, il ne peut y avoir de mesures contre le chdmage
sans des projets qui comportent des objectifs de maintien du
plein emploi, par conséquent des mesures de partage du tra-
vail, sans diminution de salaire pour les bas salaires, entre
ceux qui «se crévent» au travail toute la journée — et nous en
sommes assez capables dans le pays, vous le savez — et caux
qui meurent quotidiennement, petit & petit, de ne plus pouvoir
travailler. Cela va donc de pair nécessairement avec une
baisse généralisée du temps de travail ainsi qu’un avance-
ment de I'Age de la refraite.
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En outre, dans ce projet d'arrété urgent, il n'y a aucun traite-
mentsocial du chémage, ce quiva contraindre 32 500 person-
nes a vivre avec une réduction de 30 pour cent de leur revenu,
voire 37 pour cent de leur salaire net ancien, avec cette réduc-
tion scélérate qui nous est proposée de ramener le taux d'in-
demnisation & 70 pour cent. De méme, la proposition de pas-
ser 400 jours parait ridicule a tous ceux et celles qui sont déja
en fin de droits et qui verront certainement, d'ici la fin de 'an-
née, 10 000 personnes supplémentaires rejoindre leurs rangs.
Au fond, Monsieur le Conseiller fédéral, quel est le nombre
exact de chdmeurs en fin de droits? Pourquoi n'y a-t-il pas de
statistiques précises a ce sujet? Nous sommes en droit e les
attendre, car il y va de I'avenir de notre société.
La proposition ultraminimaliste de 400 jours laisse par ailleurs
en suspens ceux et ceiles qui sont encore & 170 et 4 250 in-
demnités. Pourquoi laisse-t-on encore la compétence au
Conssil fédéral de fixer ceux qui auront droit & ces indemnités
maximums de 400 jours? Voild encore une question impor-
tante sur laquelle nous attendons des éclaircissements.
Quant aux jeunes, qui constituent une part essentielle des
chdmeurs et qui sont touchés par les difficuités, ils sont en
droit d’attendre autre chose que les cours de formation «bi-
- dons» qui leur sont proposés et qui font les beaux jours de dif-
férents instituts de formation, lesquels gagnent de I'argent sur
le dos des chémeurs, mais ne les préparent pas a une vérita-
ble réinsertion professionnelle.
C'est pour cela que nous avons demandé aussi la mise sur
pied d'un revenu minimum d’insertior comme c’est le cas
dans différents pays européens, qui permet de maintenir dans
la sphere méme de la production toute une partie d’une popu-
lation qui est mal lotie, ,
C'est pour toutes ces raisons que je vous demande de ren-
voyer ce projet au Conseil fédéral, afin qu'il revienne de ma-
niére urgente devant le Parlement avec un projet plus
conforme & ce dont les chémeurs ont besoin dans des délais
rapprochés.

Allenspach: Die Arbeitslosenversicherung wurde in einer Zeit
der Hochkonjunktur eingefiihrt Die Arbeitslosigkeit betrug da-

mals 0,2 bis 0,3 Prozent Sie dauerte jeweils nur einige Wo- -

chen, hdchstens einige Monate. Das Ziel der Versicherung
- war der Ersatz der durch Arbeitsiosigkeit entstandenen Ein-
kommensausfélle. Es wurden Taggelder von 80 Prozent des
friheren Verdjenstes vorgesehen, bei Ledigen ein Taggeld
von 70 Prozent Der Taggeldsatz von 70 Prozent fiir Ledige,
gegen den heute protestiert wird und gegen den Grossde-
monstrationen organisiert werden, war bei der Einfiinrung der
Arbeitslosenversicherung im Jahre 1981 eine Selbstverstiand-
lichkeit und wurde wahrend rund zehn Jahren als durchaus
sozialvertraglich angesehen. Das muss einmal festgehalten
werden, insbesondere wenn wir die Flugblatter lesen, die wir
in den letzten Tagen bekommen haben.
Trotz minimaler Pramien stieg der Reservefonds der Arbeitsio-
senversicherung auf (iber 3 Milliarden Franken an. Dieses ver-
meintlich grosse Reservepoister hat zu unverantwortlicher
Grosszigigkeit verfihrt Ohne soziale Notwendigkeit, allein
mit administrativer Zweckmassigkeit begriindet, wurde in der
Revision 1990 — in Kraft seit dem 1. Januar 1992 - der Taggeld-
Satz fiir alle auf 80 Prozent des versicherten Verdienstes er-
hdht Der versicherte Verdienst betrdgt heute rund
97 000 Franken. Ein Arbeitsloser kann also maximal gegen
80 000 Franken Arbeitslosentaggelder im Jahr beziehen. Die
Schweiz verfiigt mit anderen Worten Gber eine Arbeitslosen-
versicherung der Luxusklasse. in den meisten européischen
Landern ist der Taggeldsatz wesentlich tiefer, zumeist auch
mit tieferer Obergrenze.
Heute sind wir mit einem véllig anderen Umfeld konfrontiert
Die Arbeitslosigksit betragt nicht mehr 0,2 bis 0,3 Prozent, son-
dern 4 bis 5 Prozent, mit steigender Tendenz. Langzeitarbeits-
losigkeit ist kein Unbekanntes Phanomen mehr.
Es besteht also die Notwendigkeit, die Bezugsméglichkeit zu
verlangern. Die Maximaldauer soll neu init einem aringlichen
Bundesbeschluss auf 400 Arbeitstage, d. h. auf 80 Wochen,
erhdht werden. Die freisinnig-demokratische Fraktion stimmt
diesem Grundsatz zu.

Die Arbeitslosenversicherung wird 1983 ein Defizit von rund
2,5 Milliarden Franken aufweisen. Im kommenden Jahr ist
keine wesentliche Verbesserung der Arbeitsmarktiage zu er-
warten. Die akkumulierten Defizite werden weiter steigen. Wir
werden nicht darum herumkommen, System und Zielsetzung
der Arbeitslosenversicherung zu Gberpriifen und dem neuen
wirtschaftlichen Umfeld anzupassen.

Der Bundesrat hat kompetenzgerecht auf den 1. Januar 1993 -
die Beitragssétze von 0,4 auf 2 Lohnprozente erhdht; er hat sie
verfiinffacht. Trotzdem verbleibt das Defizit von rund 2,5 Milli-
arden Franken. So kann es nicht weitergehen.

Die Freisinnig-Demokratische Partei verlangt einen strukturel-
len Umbau der Arbeitslosenversicherung. Sie bedauert, dass
im vorliegenden Entwurf zii diesem dringlichen Bundesbe-
schiuss dieser strukturelle Umbau nicht wenigstens teilweise
eingeleitet worden ist Emeut werden Leistungen ausgebaut
bzw. verténgert, ohne Gedanken an léngerfristige Tragbarkeit
und Finanzierung. -

Die Freisinnig-Demokratische Partei ist bereit, auf den Entwurf
zu diesem dringlichen Bundesbeschluss einzutreten. Wir
mdchten aber festhaiten, dass die kommende Gesamtrevision
auf anderen Grundlagen beruhen muss.

Im Rahmen des vorliegenden dringlichen Bundesbeschius-
ses unterstltzt die FDP-Fraktion den Antrag des Bundesrates,
die Taggeldansétze von Arbeitslosen ohne Familienpflichten.
auf 70 Prozent zu begrenzen, Damit wird wieder aufjene Regel
zurlickgegangen, die bis 1992 kiaglos akzeptiert war.

Die FDP-Fraktion wird alle Antrdge ablehnen, die gegenuber
den bundesrétlichen Vorschldgen Mehrausgaben zur Folge
hétten, weil dies mit 2,5 Milliarden Franken Defizit nicht verant-
wortet werden kann. Sie unterstitzt die neuen Regeln Gber die
Zumutbarkeit der Arbeit und erinnert auch an die finanzielle
Mitverantwortung von Parlament und Regierung gegentiber
dem Sozialversicherungswerk.

Wir werden in der Detailberatung auf einzeine Punkte zuriick-
kommen.

Wir befassen uns heute mit der Linderung der sozialen Scha-
den der Arbeitslosigkeit. Wir sollten uns aber weit mehr um die
Verbesserung der Konkurrenzfihigkeit der Wirtschaft kiim-

.mern; damit die Arbeitsplatze erhaiten bleiben und Arbeitsio-

sigkeit weniger eintritt Dies wére praventiv und eine voraus-
schauende Politik.

M. Etique: Le 11 mars 1992, je déposaisune motion (92.3082)
qui a contribué & I'élaboration de cet arrété fédéral urgent. A
I'époque, je relevais que le taux de chémage, ily a une année,
semontaita2,3 pourcent; maintenant, il dépasse 4,5 pourcent,
soit une augmentation de quasi cent pour centen une année.
Je sais gré au Conseil fédéral et a la Division de I'assurance-
chémage d’avoir réagi rapidement et d*avoir réalisé les objec-
tifs que je demandais par la voie de cette motion, soit en parti-
culier 'augmentation & 400 indemnités de chémage avec iné-
vitablement la baisse du taux d'indemnisation et faugmenta-
tion des cotisations.

Cet arrété fédéral urgent va dans la bonne direction, mais I'ex-
tension quantitative et qualitative du phénoméne du chémage
entrainera une adaptation législative, la mise en place d’un
nouveau concept pour gérer, stabiliser et si possible pour ré-
duire le chémage. C'est la raison pour laquelle le groupe radi-
cal des Chambres fédérales a déposé deux interpellations ur-
gentes, I'une demandant la définition d’un programme natio-
nal de perfectionnement pour les chdmeurs: c’est la proposi-
tion de M. Bonny; I'autre en vue de la révision de la Lama.
Nous demandons en particulier de rendre plus stricte I'obliga-
tion d’accepter un travail convenable; de développer le perfec-
tionnement donné aux chémeurs; a titre de mesure préven-
tive, de développer les filiéres de formation professionnelle
vers le haut; pour favoriser I'engagement de chdmeurs agés,
de prendre en charge la cotisation patronale & la LPP par la
caisse de chémage; pour favoriser 'engagement des jeunes
chdmeurs, de prévoir le versement d’une partie des indemni-
tés de chémage aux employeurs, ceux-ci s'engageant & com-
pléter le salaire de maniére appropriée, Ie travailleur acceptant
pour sa part qu’une partie de ses indemnités de chémage ser-
vent & financer son salaire. .
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Comme F'a dit tout & 'heure M. Allenspach, le groupe radical
vous propose d’entrer en matiére sur cet arrété fédéral urgent
et de s'en tenir au projet du Conseil fédéral et aux propositions
de la majorité de la commission.

Keller Rudolf: Das vorliegende Geschéit ist so wichtig, dass
auch wir Schweizer Demokraten uns bersits in der Vernehm-
lassung daran beteiligt haben. " ‘

Der Arbeitslosigkeit und ihren Folgen, aber auch inren Ursa-
chien gilt unsere volle Aufmerksamkeit Es ist leider kurzfristig
nicht mit einer Abnahme der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Die
schweizerischen Langzeitarbeitslosen, deren Zahl zunimmt,
verdienen unsere volle Unterstitzung und unser Verstandnis
fir ihre sehr schwierige persdnliche soziale Lage. Sie sind Op-
fer einer jahrelangen falschen — aus unserer Sicht gesehen —
Arbeitsmarktpolitik. Dies muss ich hier und_heute klar fest-
haiten.

Rund 40 Prozent aller heute offiziell Arbsitslosen sind Auslén-
der. Das war in der Krise der siebziger Jahre noch anders.
Damals Isten die Regierenden dieses Problem noch, ohne
mit der Wimper zu zucken, indem die Wirtschaft die Ausian-
der ganz einfach wieder nach Hause schickie, als sie sie
nicht mehr brauchte, und dies verringerte die Arbeitslosen-
zahl.

Dann leiteten Bundesrat und Regierungsparteien einen Kurs-
wechsel ein, indem niedergelassene Auslander den Schwei-
zern gleichgestellt wurden. Man hat also diese Auslénider
rechtlich den Schweizern gleichgestelit und sie auch noch
gleich als «einheimisch» bezeichnet

Fir uns ist dies schon von der Terminologie her gesehen inak-
zeptabel. Es ist eine Anmassung gegeniber uns Einheimi-
schen, denn einheimisch sind und bleiben fiir uns nur Schwei-
zerinnen und Schweizer.

Uebrigens sind wir mit dieser neuen Regelung natlrlich weit-
herum alleine auf unserer nicht immer so schénen Weit. So et-
was machen nur wir dummen Schweizer.

Unsere Fraktion verlangt gerade vor dem Hintergrund der im-
mer mehr zunehmenden Arbeitslosigkeit den Vorrang der
Schweizerinnen und Schweizer auf dem Arbeitsmarkt. Dies ist
ein Signal; das héren wir immer mehr und immer deutlicher
von vielen einheimischen Arbeitnehmerinnen und Arbsitneh-
mern. Es ist richtig und erfreulich, dass der Kanton Wallis zum
Beispiel das auch gesehen hat und flirderhin unsere Schwei-
zer bei der Arbsitsplatzvergabe bevorzugen will. Andere Kan-
tone haben zum Teil stillschweigend ahnliche Massnahmen in
die Wege geleitet

Nun haben wir wegen der oder dank der bundesrétlichen Ar-
beitsmarkt- und Auslénderpolitik sehr viele arbeitslose Auslén-

der im Land. Es gilt diese Leute finanziell zu unterhalten; wir -

haben fiir diese Leute zu zahlen. Die Einwanderungs- und
Usberfremdungspolitik zeigt hier ihre andere Seite, das woll-
ten wir bei dieser Gelegenheit wieder einmal ganz kiar und
deutlich festhalten. .
Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei Tici-
nesi wird auf die Vorlage zur Revision der Arbeitslosenversi-
cherung eintreten. Uns ist zwar das Dringlichkeitsverfahren
nicht sonderlich sympathisch, doch bleibt uns aufgrund der
Situation woh! nichts anderes Gbrig. Wir vertreten dabel eine
soziale Mittellinie, die in vielen Punkten dem bundesréatlichen
Vorschlag foigt
Das bedeutet: Wir treten grundséizlich flr ein volles Taggeld
von 80 Prozent des versicherten Verdienstes ein. Gleichzeitig
finden wir es vertretbar, dass ein 70prozentiges Taggeld aus-
bezahit wird fir Leute, deren Taggeld 130 Franken {ibersteigt.
Den biirgerlichen Antrag (Antrag der Minderheit 1l [Borto-
* luzzi]), der in Artikel 22 Absatz 1bis Buchstabe ¢ nur 115 Fran-

ken festhalten will, lehnen wir ab, ebenso den Antrag der SP- .

Fraktion (Antrag der Minderheit | [Hafner Rudoif]), der auf
140 Franken gehen wiil. Wir foigen hier dem Bundesrat mit
130 Franken. )

Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei Tici-
nesi will weiter die Taggeldervon 300 auf 400 Tage ausweiten.
Das ist vor dem Hintergrund einer langer anhaltenden Arbeits-
losenwelle absolut notwendig. Wir sind auch der Meinung,
dass Arbeitslose, die das 62. Altersjahr (bei den Frauen das

59. Altersjahr) erreicht haben, von den strengen Kontroflpflich-
ten zu befreien sind. '

Flr uns unbegreiflich ist der Antrag auf Bundesbeitrige oder
Darlehen f(ir die Arbeitslosenkasse. Ich frage Sie: Woher sol-
len wir denn beim vorliegenden Defizit diese zusétzlichen Gel-
der noch nehmen? ‘

In der Kommission gab es noch eine grosse Zahl von Antré-
gen. Auch wir hatten Antrage stellen kdnnen, doch wollten wir
diese dringliche Revision nicht noch mit eigenen Antragen be-
lasten. Wir sind aber froh, dass die Arbeitslosenversicherung
in absehbarer Zeit einer generellen Revision unterzogen wird.
Dannzumal ist es Zeit, weiter gehende Antrige einzubringen
und auch Alternativen zur bisherigen Art der Arbeitslosenversi-
cherung zu diskutieren.

Dies waren einige grundsatzliche Bemerkungen der Fraktion
der Schweizer Demokraten und der Lega dei Ticinesi, die sich
einer sozialvertraglichen Mittelldsung nicht verschliesst

2wygart: Arbeitslosigkeit ist im heutigen Umfeld nicht nur eine
Wirtschaftsfrage, sondern je langer, je mehr auch eine gesell-
schaftliche Frage. Denn mit der «Sackslarbeitslosigkeit» und

' den «Langzeitarbeitslosen», um zwei aktuelle Stichworte auf-

zunehmen, ist angedeutet, dass wir es nicht nur mit einer vor-:
Gbergehenden Erscheinung zu tun haben. So waren es allein
im Kanton Bern im letzten Jahr dber 1000 Ausgesteuerte, und
dies bei einer Zunahme an Arbeitslosen um das 3,3fache. Bis
es soweit ist, hat jeder einzelne einenJangen Leidensweg hin-

tersich.

- ,
Es gilt als erwiesen, dass sich die Erfahrung mit Arbeitslosig-
keit in gesundheitlicher Hinsicht auswirkt, beispielsweise zu
erhdhten Krankheitsfolgen fihrt Was vor allem neu ist, ist die
Jugendarbeitslosigkeit. Es_ist darum versténdlich, dass Ju-
gendliche vermehrt Angst vor der Zukunit haben.’
Volkswirtschaftlich und vom Standpunkt der Gesundheit und
Flrsorge her gesehen, missen wir gegen die ausserordent-
lich belastenden Folgen der Arbeitsiosigkeit anzugehen ver-
suchen, und zwar ohne Zeitverzégerung. Die Dringlichkeit
scheint darum der LdU/EVP-Fraktion gegeben. Die ausseror-
dentlichen Umstinde erfordern eine verstarkte Aktivitat der zu-
stéindigen -Behérden auf allen Ebenen. Bei den kurzfristigen
Massnahmen gilt es aber, auch langerfristige Ziele nicht aus
dem Auge zu verlieren. Die angedeutete Totalrevision der Ar-
beitslosenversicherung muss zlgig vorangetrieben werden.
Ich hoffe, dass der Bundesrat in der Lage ist, das eingegan-
gene Versprechen éinzuldsen und uns einen Zeitplan dber
das weitere Vorgehen bekanntzugeben. In diesem Zusam-
menhang finden wir die jetzt vorgezogenen Vorschiége als
Einstieg zu einer umfassenderen Diskussion ndtzlich und
sinnvoll. Damit ist gesagt, dass es aus der Sicht der LdU/EVP-
Fraktion ganz gut ist, wenn gerade in der Eintretensdebatte,
aber auch in der Detailberatung noch weitere Aspekte be-
leuchtet werden, als dies vom Bundesrat in der Vorlage vorge-
schlagen wurde.

Wir sind dem Bundesrat dankbar fir die zu Beginn des Jahres
getroffenen Massnahmen, die die gesetziichen Grenzen aus-
schopfen, i g
Arbeitslosenversicherung istan sich nurein Symptombekamp-
fungsmittel. Damit ist gesagt, dass es mehr und gezieltere

. Massnahmen braucht. Ich denke, dass die Situation nichtin al-

len Regionen gleich ist Betroffene Personengruppen missen
bewusster angegangéen und versorgt werden (aktivere Weiter- ,
bildung, gezielte Eingliederungsmassnahmen). Insbesondere
mdchte ich aber auch erwahnen, dass esverstérkte Leistungen
der Kantone braucht Arbeitslosenhilfe ist gefragt; da missten
eigentlich alie Kantone diese einfilhren. Ich bin mir bewusst,
dass Normen, gerade tiber die Arbeitslosenbhilfe, nurin der Ge-
samtrevision ins Auge gefasst werden kdnnen.

Es gehdren weiter auch praventive Massnahmen dazu. 1980
wurden nur 3 Prozent der insgesamt getétigten Ausgaben fir
die Pravention eingesetzt. Das Mittel der Gffentlichen Arbeits-
vermittlung miisste gezielter und effektiver eingesetzt werden,
denn jede erfolgreiche Arbeitsvermittiung entlastet die Kas-
sen. Das Ziel aller Bestrebungen muss es sein, die Reintegra-
tion in den Arbeitsmarkt zu fordern und die Vermittiungsfahig-
keit des einzelnen zu vergréssern,

.
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Leider gibt es auch die Problematik des Missbrauchs, und

zwar auf allen Ebenen. Arbeitslosigkeit ist nicht einfach ein -

Schicksal, das unerwartet und sehr hart dann den einzelnen
trifit. Angesichts der personlichen und wirtschaftlichen Tragé-
die mussen wir Sorge daflr tragen, dass solche Mitmenschen
nicht ausgegrenzt werden; damit ist wiederum das gesell-
schaftliche Problem andedeutet Es geniigt nicht, den
Schwarzen Peter hin- und herzuschieben, wir miissen auf al-
len Ebenen Massnahmen treffen.

Die LdU/EVP-Fraktion wird der Linie des Bundesrates mehr
oder weniger folgen. Wegen der Dringlichkeit sind wir der Mei-
nung, dass der Karren nicht Giberladen werden darf. Insbeson-
dere darf die finanzielle Grundlage nicht in Frage gestellt wer-
den. Dazu gehdrt beispielsweise, dass 400 Tage im Moment
das Machbare sind. Ebensp ist es bei der Taggeldhéhe: Man
darf nicht beliebig in die Hohe gehen, aber ein Minimum darf
ebensowenig unterschritten werden.

Die LdU/EVP-Fraktion ist flir Eintreten und dringliche Behand-
lung der vorgeschlagenen Aenderung in der Arbeitslosenver-
sicherung. ‘

Frau Gonseth: Arbeitslosigkeit bedeutet flir die Betroffenen ei-

nen schweren Schiag, einen Einbruch in ihr Leben. Aeltere, er-
fahrene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden heute

ebenso arbeitsios wie Jugendliche, Lehr- und Hochschulab- |

géanger. Ganz besonders hart sind einmal mehr die Frauen be-

troffen; so erhalten heute zum Beispiel auch fahige Bundes-

ratskandidatinnen immer noch keinen Job. . ’
Unser soziales Netz hat viele Licken, auch die Arbeitslosen-
versicherung hat solche. Zunehmend leiden Arbeitslose unter
der neuen Armut und werden von der Fiirsorge abhangig.

- Die griine Fraktion begrisst deshalb den dringlichen Bundes-
beschluss, welcher einen verbesserten Schutz gegen die
Langzeitarbeitslosigkeit bringt und die grdssten Hérten abfe-
dern soll. Doch machen wir uns keine lllusionen: Auch wenn
wir heute Verbesserungen beschliessen, wird es immer noch
viele geben, die durch die Maschen dieses sozialen Netzes fal-
ten. Deshalb setzen wir Griinen uns langfristig dafiir ein, dass
ein garantiertes Mindesteinkommen fiir alle kommen wird. Da-
mit kdnnten wir auf das sténdige Flickwerk an unseren Sozial-
versicherungen und die damit verbundenen komplizierten Btj-
rokratien weitgehend verzichten.

Auch wenn die Rezession eine gewisse Rolle spielen mag, ge-
wichtige Griinde sprechen daflr, dass die Arbeitsiosigkeit
heute im wesentlichen ein strukturelles Problem ist. Arbeits-
platze gehen verloren durch Fusionen von Firmen, durch Ra-
tionalisieren und Automatisieren von Arbeitsplatzen und

schliesslich durch Verlagerung von Arbeitspldtzen in Billig- -

_lohniénder.
Die Arbeitgeber und Spitzenmanager profitieren im aligemei-
nen von diesen Strukturbereinigungen. So hat z B. die ABB
trotz Streichen von x-tausend Stellen einen Umsatzzuwachs
von 60 Prozent zu verzeichnen. Das Gejammer in gewissen Ar-
beitgeberkreisen und der Ruf nach noch mehr Deregulierung,
nach Abbau von sozialen und 6kologischen Auflagen sind
deshalb fehl am Platz Die Leidtragenden der hettigen Situa-
tion sind die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Auch gut
qualifizierte und motivierte Leute verlieren inre Arbeit, werden
vom Arbeitsprozess ausgeschlossen; die Prognosen fir sie
sind ddster. .
Aus Angst vor Arbeitsplatzveriust missen jene, weiche noch
Arbeit haben, einen wachsenden Arbeitsdruck auf sich neh-
men. Aus betriebswirtschaftlicher Optik ist letzteres eventuell
noch verstandlich; aus volkswirtschaftlicher Sicht geht die
Rechnung hingegen so nicht auf. Mit immer mehr Arbeitslo-
sen und Druck auf jene, die noch Arbeit haben, lassen sich si-
cher keine Kosten einsparen, 1asst sich schon gar nicht der
Wohistand in unserem Land erhalten.
Auch wenn wir Grinen die heute zur Debatte stehenden
Schutzmassnahmen gegen die Langzeitarbeitsipsigkeit be-
grussen und unterstitzen, fordern wir gleichzeitig baldige, viel
tiefgreifendere Praventivmassnahmen.
Drsi Forderungen sind fiir uns prioritar:
1. Die vorhandene Arbeit muss gerechter auf alle verteiit wer-
den. Das heisst Reduktion und Neuverteilung der Arbeit, aber

auch Angebot von flexibleren Beschéftigungsmoglichkeiten
wie zum Beispiel Job-sharing-Stellen. Besonders das Job-
sharing ist ein Bedirfnis der modernen Gesellschaft, in wel-
cher Frau und Mann sich die Arbeit in Beruf und Haushalt
gleichgestelitteilen kdnnen,

2. Die Innovationsférderung muss dahin gehen, dass neue,
Skologisch sinnvoile Arbeitsplatze geschaffen werden. Die jet-
zige Krise muss dazu genutzt werden, die Wirtschait in Rich-
tung eines sozialvertraglichen und nachhaitigen Wachstums
zu verdndem.

3. Die Weiterbildungs- und Ausbildungsméglichkeiten mis-
sen verbessert werden, daran solite sich auch die Wirtschaft
verantwortungsbewusster beteiligen, anstatt den Zuzug von
qualifiziertem Personal aus dem Ausland zu fordern.

Und unser Parlament sollte sich davor hiiten, den Sparhebel
noch im Bereich der Ausbildung und der Hochschulkredite an-
zusetzen. Bis heute haben zu wenige Unternehmen die ge-
nannten Herausforderungen angenommen. Die meisten sin-
genimmernoch das Lied der sinseitigen Deregulierungen und
betreiben Strukturbereinigung zum Teil auf Kosten der Arbeits-
losenversicherung. Die Wirtschaft muss endlich umdenken
und ihre soziale und Skologische Verantwortung wahrmehmen.
Gemeinsam mit dem Staat muss sie Hand bieten, die gesell-
schatftliche Organisationsaufgabe, die es hier zu Idsen gilt, an-
zupacken. Es giit, Rahmenbedingungen so festzulegen, dass
das allgemeine Recht auf Arbeit weitgehend erfilit wird.

Wir Grinen werden deshalb die Antridge von birgerlicher
Seite ablehnen, welche aus dem berechtigten Schutz vor
Langzeitarbeitslosigkeit eine Minimal- und Missbrauchsbe-
kémpfungsgesetzgebung machen méchten. Denn Arbeitsio-
sigkeit ist keine freiwillige Wahl, stehen doch heute den zirka
180 000 Arbeitslosen nur gerade etwa 10 000 gemeidete of-
fene Stellen gegentiber.

Wir unterstiitzen die weiter gehenden Verbesserungen, insbe-
sondere zugunsten von dlteren Arbeitslosen und von Frauen,
welche ja am hértesten betroffen sind und es am schwierig-
sten haben, eine neue Stelle zu finden.

Ich méchte Sie bitten, eingedenk der grossen gesamtgesell-
schaftlichen Bedeutung dieser Vorlage und auch der Bedeu-
tung fiir den sozialen Frieden in unserem Land, den Antriigen
fiir einen weiter gehenden Schutz bei Langzeitarbeitsiosigkeit
zu folgen, z B. auch einem verbesserten Taggeld von
140 Franken zuzustimmen. Wir missen heute die Weichen
richtig stellen, auch fir die bevorstehende ordentliche
Revision.

Den Bundesrat méchte ich bitten, die Forderungen nach ei- ~
nem garantierten Mindesteinkommen in die bevorstehende
Revision einzubeziehen.

Frau Hafner Ursula: Es ist nicht sehr angenehm, in einem Saal
zu sprechen, in dem die Bundesratswahl noch ihre aiten und
schon wieder ihre neuen Wellen wirft und grosse Liicken hin-
terldsst. Ich hétte es trotzdem falsch gefunden, den Antrag der
SD/Lega-Fraktion anzunehmen und uns, bis wir die Lage be-
reinigt haben, nicht um die Massnahmen fiir die Arbeitslosen
zu kdmmern. Im Kampf gegen die steigende Arbeitslosigkeit
und gegen die dramatische Lage aller Betroffenen, deren
Recht auf Taggelder bereits erschdpft ist oder die nur noch fir
kurze Zeit Anrecht darauf haben, Arbeitslosenunterstitzung
zu bekommen, wurde namlich schon sehr viel Zeit verioren.
Die Sozialdemokratische Partei und die Gewerkschaften for-
dern schon seit Iangerer Zeit, dass alle Arbeitslosen, wenn né-
tig, zwei Jahre lang ungekirzte Taggelder erhalten, also bis zu
500 Tagen. Wir fordern ebenfalls schon lange, dass fiir kranke
Arbeitslose besser gesorgt wird.

Endlich liegt nun ein dringlicher Bundesbeschluss vor, der
hinsichtlich der Bezugsberechtigung einen kleinen Fortschritt
bringt. Wir setzen uns mit einem Minderheitsantrag dafir ein,
eine weniger enge Ldsung zutreffen (Art. 27 Abs.5). Es genligt
nicht, dem Bundesrat die Kompetenz zu geben, die Anzah!
Taggelder bei andauernder erheblicher Arbeitslosigkeit auf -
400 zu erhéhen. Bereits die heutige Situation zwingt den Bun-
desrat namlich dazu, diese Kompetenz voll auszuschépfen,
und zwar landesweit. Was geschieht, wenn sich die Situation
in ndchster Zeit noch verschlechtert?
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Wir soliten vorsorglicherweise den Rahmen nicht zu eng ab-
stecken, sondern dem Bundesrat die Mdglichkeit geben, im
Notfall weiter zu gehen. Energisch bekdmpfen werden wir so-
dann die Absicht von Bundesrat und Kommissionsmehrheit,
die vorgesehene Verbesserung auf Kosten der Arbeitslosen
durchzufihren, selbst wenn nur ein Viertel von ihnen von den
Taggeldkirzungen betroffen ist Es waren die Arbeitslosen,
deren versicherter Verdienst mehr als 3575 Franken pro Monat

betragen hat. Sie bekamen nur noch 70 Prozent ihres versi-.

cherten Verdienstes, es sei denn, sie hétten fir Kinder zu sor-
gen oder sie seien invalid. -
Welche Personen wilrden konkret von diesen Kirzungen be-
troffen? Das wéren vor allem einmal die Jugendlichen, die
noch keine Familienpflichten haben. Es wird gesagt, sie konn-
ten ja noch bei den Eltern leben und seien somit nicht aufvolle
Taggelder angewiesen. Dies halte ich fir eine gefahrliche Ar-
gumentation. Eine auf diese Weise erzwungene langere Ab-
héngigkeit von den Eltern wirde noch viel mehr auf das
Selbstwertgsftihi der Jungen driicken, denen schon aufgrund
ihrer Arbeitslosigkeit die Gelegenheit fehlt, sich im Leben zu
bewahren. Ich will nicht den Teufel an die Wand malen; ich
bitte Sie aber zu bedenken, wohin aussichtslose und die-Ju-
gendlichen demutigende Situationen flhren kdnnen.

Ferner wéren viele ditere Arbeitslose betroffen, die nicht mehr
fr Kinder zu sorgen haben. Sie haben in der Regel ihr ganzes
Leben lang gearbeitet, haben jahrelang Versicherungsbei-
trage bezahit und sind jetzt ganz besonders von Langzeitar-
beitslosigkeit bedroht Ihre Entschadigung wirde gemédss
Kommissionsmehrheit nach einem Jahr noch einnmal um
10 Prozent reduziert

Solche Taggeldkirzungen sind inakzeptabel und Zsichen ei-
nes beginnenden Sozialabbaus. Fir die bescheidenen Ver-
besserungen, die der Bundesbeschiuss bringt, sollen nicht
die Arbeitslosen zahlen; dafiir sollen jene aufkommen, weiche
ihr Schafchen ins trockene gebracht haben. Wer Arbeit hat
und dabei gut verdient, dem ist zuzumuten, dass er auf seinem
vollen Einkommen Beitrdge an die Arbeitslosenversicherung
zahit

Die sozialdemokratische Fraktion lehnt es auch ab, in diesem
dringlichen Bundesbeschiuss in bezug auf den Begriff «zu-
mutbare Arbeit» Verwirrung zu stiften, indem wir ihn mit dem
Begriff «Zwischenverdienst» vermischen. Wir missen stait
dessen die Information der Arbeitsiosen Uber die Vorteile, die
ihnen die Erzielung eines Zwischenverdienstes bringt, ver-
bessern.

Dié Verbesserungen fiir die kranken und die élteren Arbeitslo-
sen, die zum Teil schon vom Bundesrat, zum Teil als Resultat
der Kommissionsberatungen in den Beschlussentwurf aufge-
nomimen worden sind, begriissen wir. Wir werden die Befrei-
ung der dlteren Arbesitslosen von der Stempelpfiicht und vom
Nachweis der Arbeitssuche verteidigen.

Selbstverstandlich begriissen wir es auch, dass Kantone und
Gemeinden durch erhdhte Beitrdge dazu angespornt werden
sollen, den Arbeitsiosen schon vor der sogenannten Aus-
steuerung Beschaftigungsprogramme anzubieten. Die Ver-
besserungen fiir die Langzeitarbeitslosen, fiir die kranken und
die dlteren Arbeitslosen sind dringend.

In diesem Sinne sind wir fir Eintraten auf die Vorlage und hof-
fen auf Ihr Verstandnis fiir unsere Minderheitsantrége.

Bortoluzzi: Vorwegnehmen mdchte ich, dass von seiten der
SVP-Fraktion den Grundsétzen, wie sie der Bundesrat in die-
sem Beschiussentwurf vorschidgt, keine Opposition erwach-
sen wird. Vorbehalten bleibt allerdings, dass die noch langere
Bezugsdauer von 500 Tagen und andere weiter gehende Er-
leichterungen abgelehnt werden.

Es ist an sich erstaunlich, dass ein Gesetz, das vor wenigen
Jahren in Kraft gesetzt worden ist, nach einigen Monaten Re-
zession die emsthafte Priifung nicht besteht und sich mehr-
heitlich als untauglich erweist. Das zeigt mir, wie praxisfremd
man sich in den vergangenen Jahren gegeben hat

Die Arbeitsiosenversicherung ist beileibe kein Einzelbeispiel,
sonst wiirden wir heute nicht von Deregulierung und &hnli-
chem sprechen. Die Totairevision — die Vorlage soli uns noch
in diesem Jahr zukommen — ist die Folge davon, und dazu ge-

hért auch dieser vorweggenommene Schnellschuss in Form
von Massnahmen im Dringlichkeitsverfahren, um das
Schlimmste einmal zu bewaltigen.

Es ist weiter auch nicht erstauntich, dass bei dieser Ausgangs-
lage eine ganze Anzahl Antrdge in der Kommission ausser-
halb der Stossrichtung des Bundesrates zur Diskussion stan-
den. Einige Anliegen haben Aufnahme gefunden, andere, die
meines Erachtens ebenso wichtig und dringlich wéren, fan-
den keine Mehrheit. Beispielsweise wird es immer noch mog-
lich sein, bei freiwilligem Verlassen eines Arbeitsplatzes be-
zugsberechtigt zu sein; es wird auch nichts daran geéndert,
dass ein sehr hohes Niveau der versicherten Lohne bestehen-
bleibt. ‘ .

Es gibt noch weitere Missstande; nur so ist es mdglich, dass
Arbeitsamter von 20 und mehr Prozent unechten Arbeitslosen
in unserem Lande sprechen. Wenn solche Missstande, die na-
tiirlich nicht verborgen bleiben kbnnen, nicht beseitigt wer-
den, wird der Wille, solidarisch zu sein und Beitrge zu leisten,
sinken. Was aber vor allem bedauerlich ist: Wirklich Betroffene
werden unter einem ungerechtfertigten, pauschalen Image-
verlust leiden; das gilt es zu verhindern. Ich hoffe, dass diese
Fragen aniasslich der Totalrevision beantwortet und geklart
werden kdnnen. ‘

Bei allem Verstandnis fir die wirklichen Arbeitslosen und die
oftmals nicht leichte und einfache Siuation dieser Leute
glaube ich, dass man bisher zu wenig deutlich darauf hinge-
wiesen hat, dass es sich bei der Arbeitslosenkasse in erster Li-
nie um éine soziale Einrichtung handelt und nicht um eine
dem Winschbaren dienende Umverteilungsinstitution.
Zuwenig wurde auch von seiten der Arbeitsiosen selber die-
sem Umstand Rechnung getragen. Die persénliche Vorsorge
wird in Zukuntft notwendiger sein als auch schon, sofemn ein
gewohinter Lebensstandard einigermassen aufrechterhalten
bleiben soll. Staatliche Vorsorge allein kann und soll meines
Erachtens dafir nicht zustindig sein. Das Denken und Han-
deln nur von einer Zahltagsperiode zur anderen ist und bleibt
kurzfristig. Es gibt auch gentgend Beispiele aus der Arbeit-
nehmerschatt, die beweisen, dass es anders geht.

Es ist nun nicht zu umgehen, dass in diesem Beschiuss nebst
Verbesserungen auch Einschrankungen gemacht werden.
Wenn man das nicht einsieht, muss man sagen, aus welchen
Quellen man die Mittel zu beschaffen gedenkt, die fiir mehr
Grosszlgigkeit notig sind.

ich bitte Sie also, sich vom Geist der Wunschvorstellungen der
achtziger Jahre zu 18sen und sich der Realitét des Jahres 1993
zu widmen, indem Sie die Frage der Wirtschaitsvertraglichkeit
in Ihre Beschl(sse mit einbeziehen.

Frau Dormann: Bis vor wenigen Monaten wurde in der
Schweiz mit Ironie und Leichtigkeit die Bemerkung gemacht:
Arbeiten ist schon, ich kénnte stundenlang zusehen! Dieser
so lakonisch Gber die Lippen gebrachte Satz ist heuié abge-
nutzt und abgegriffen. Er hat wahrscheinlich endgaltig an lro-
nie verloren.

Die Beschaftigungslage in der Schweiz ist zu einem sehr ern-
sten Problem geworden. Unser Land ist keine Insel der Vollbe-
schaftigung mehr. Bis jetzt haben uns Arbeitslosenzahlen aus
Nachbaridndern oder aus der Dritten Welt, wo seit Jahren zum
Teil Gber die Halfte des arbeitsfahigen Volkes ohne Einkom-
men ist, nicht sonderlich beriGhit. ,

Ende 1992 hatten wir 140 000 Arbeitslose. Betroffen sind
40 Prozent Frauen und 60 Prozent Manner. Ein Viertel der Ar-
beitslosen sind zwischen 16 und 24 Jahren und rund 62 Pro-
zent zwischen 25 und 49 Jahren alt, wahrend 14 Prozent auf
Fanfzigjahrige und noch altere entfalien.

Diese Zahlen haben Auswirkungen auf die Gestaitung des Le-
bens. Wir kdnnen in der Zukunit nicht mehr mit der gieichen
Selbstverstandlichkeit eine Arbeit aufnehmen, unterbrechen,
wechseln oder aufgeben. Arbeitslos, zu sein ist ein schweres
Los geworden. '

Noch besteht ein geringes Verstandnis flr das Schicksal der
Arbeitslosen. Einerseits ist die Zeit des neuen Phanomens der
Arbeitsiosigkeit fir viele zu kurz, als dass sie mit ihr umgehen
konnten. Andererseits sind die im Arbeitsverhaltnis stehenden
Manner und Frauen meist sehr stark gefordert, vieifach Gber-



Assurance-chémage. Mesures

7

N 3 mars 1993

.

fordert K&nnen solche Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
Verstandnis fir die Nichtarbeitenden aufbringen, wenn sie
selbst unter dem Einfluss von Stress und Hektik leben?

Das geltende Arbeitslosenversicherungsgesetz ist mit seinen
zehn Jahren recht jung. Die Arbeitslosenversicherung istin ei-
ner Zeit obligatorisch erkliart worden, als noch ein unbedeu-
tender Prozentsatz von Arbeitslosen davon Gebrauch machen
musste. Bei der ersten Revision vor zwei Jahren hat kein
Mensch geglaubt, dass dieses Gesetz so rasch strapaziert
wirde. Damals standen die Zeichen in der Wirtschaft noch
gut. Wir haben das Gésetz im Herbst 1980 moditiziert, als die
Kassen noch voll waren.

Heute stehen wir einerseits vor leeren Kassen und anderer-
“seits vor einer taglich zunehmenden Zahl von Arbeitslosen.
Dafir werden Grande der wirtschaftlichen Rezession geltend
gemacht. Nicht zu unterschatzen sind aber die in den letzten
Jahren intensiv vorangetriebene Rationalisierung am Arbeits-
platz durch neue Techniken, die Beschleunigung der Produk-
tion und die damit eingesparten Arbeitsplatze.

Nicht nur die Wirtschatt ist in der Revitalisierungsphase unter-
stiitzungsbediirftig, sondern auch unsere Schulen und Lehr-
ausbildungsstétten stehen plétzlich vor neuen Herausforde-
rungen. Zumindest in der Industrie findet eine grosse Verlage-
rung des Arbeitsplatzes statt.

Wenn Sie heute durch Fabrikhallen gehen, fallt auf, dass das
Handwerk an der Maschine weitgehend durch die Technik er-
setzt oder erleichtert worden und dass ein wachsender Antail
,des Personals in Planung und Arbeitsvorbereitung beschéftigt
ist Dieser Tatsache k&nnen wir uns nicht verschliessen. Wir
mussen uns dieser Situation stellen, wenn wir in Industrie und
Wirtschaft auf die Dauer noch mitreden wollen. Dach ich
glaube an die Maglichkeit und Fahigkeit des Umdenkens wie
an die Revitalisierung der Wirtschaft. Aber das geschieht nicht
von heute auf morgen. 1
Die CVP-Fraktion ist bereit, auf die Vorlage des Bundesrates
einzutreten. Wir sind uns zwar bewusst, dass sich die Begei-
sterung fir diese Vorlage in Grenzen halt Obschon wir erstvor
zwei Jahren der Harmonisierung zugestimmt und dadurch die
Leistungen der Arbeitslosenversicherung ~ bei generell
80 Prozent des versicherten Lohnes — der Kranken- und Un-
fallversicherung gleichgesteiit haben, ist die CVP-Fraktion be-
reit, die Leistungen der Versicherung fiir einen Teil der Arbeits-
losen auf 70 Prozent herabzusetzen. Einer Reduktion auf
70 Prozent des versicherten Lohnes kdnnen wir aber nur des-
halb zustimmen, welil lediglich kinderiose und gesunde Ar-
beitslose davon betroffen sind.

Gemass der Statistik des Biga macht der Anteil der Jugendii-
chen unter 25 Jahren bei den Arbeitslosen 23,6 Prozent aus.
Daraus ist zu schiiessen, dass viele Schul- und Lehrabgériger
vom Los der mangeinden Arbeit betroffen sind. Umgekehrt ist
zu vermerken, dass in den letzten Monaten mehr als 60 Pro-
zent der Arbeitsiosen weniger als sechs Monate auf Stellensu-
che waren. .

Da jetzt Umstellung und Weiterbildung wie noch nie gefragt
sind und diese mit 80 Prozent des versicherten Lohnes ent-
schédigt werden, glauben wir mit dem Bundesrat, durch die
Herabsetzung der Leistungen auf 70 Prozent - vor allem far
die Jugend ~ einen vermehrten Anreiz zum Umdenken, Um-
disponieren und Weiterbilden zu bewirken. :

Die CVP-Fraktion vertritt aber grossmehrheitlich die Auffas-
sung, dass bei dieser Reduktion der Taggeldleistungen keine
Degression mehr gerechtfertigt ist Ich werde diese Meinung
im Zusammenhang mit dem Minderhsitsantrag zu.Artikel 22
Absatz 3bis (Antrag der Minderheit il [Dormann]) noch naher
begriinden.

Mit dem Bundesrat ist die CVP-Fraktion bereit, die heute beste-
henden 300 Taggelder auf 400 zu erhdhen, d. h. in Artikel 27
Absatz 5 bekommt der Bundesrat die Kompetenz, die Hochst-
zahl der Taggelder um 100 Tage zu erhdhen. Damit wird man
den Langzeitarbeitslosen besser gerecht werden, die heute
10 Prozent der Arbeitslosen ausmachen. Da den rund 140 000
Arbeitslosen nur etwa 6000 offene Stellen gegeniiberstehen,
‘bestent die Gefahr, dass die Betroffenen zunehmend langer
auf eine neue Arbeit warten missen. Nicht unterstiitzen wird
die CVP-Fraktion den Minderheitsantrag | (Hafner Ursula) und

den Eventualantrag der Minderheit Il (Hafner Ursuia), in denen
es einerseits um die Heraufsetzung auf 500 Bezugstage geht,
andererseits (Eventualantrag!) um die Mdglichkeit, wenig-
stens fir die Versicherten, die zwei Jahre vor dem ordentlichen
AHV-Rentenanspruch stehen, eine ldngere Bezugsdauer fest-
zusetzen, da diese erfahrungsgemass schwerer vermittsibar
sind.

Unsere Fraktion wird sich in Artikel 35 der Mehrheit der Kom-
mission anschliessen, die gemass Bundesrat bereit ist, die Be-
zugsdauer bei Kurzarbeit um 6 Monate zu verlangern.

Bei Artikel 17 will die CVP-Fraktion mit der Mehrheit der Kom-
mission dem Bundesrat die Kompetenz geben, die Versicher-
ten, welche 3 Jahre vor dem ordentlichen AHV-Rentenalter ste-
hen, vom Nachweis der persénlichen Arbeitsbemiihungen
und von der Befolgung der Kontrolivorschriften befreien.

Ein Ansatz in die richtige Richtung ist die von der Mehrheit der”
Kommission vorgesehene Erhéhung der Zumutbarkeit in Arti-
kel 16 Absatz 1bis, verbunden mit Artikel 23 Absatz 4 und Arti-
kel 24 Absatz 5. Unter dem voriibergehenden Einsatz der Ar-
beitslosen zu einem klieineren Einkommen — aber mit Beglei-
chung des Differenzbetrages zwischen bisherigem und
neuem Einkommen 2u 80 Prozent durch die Arbeitslosenversi-
cherung ~ verstehen wir nicht nur die sinnvolle Erhaitung der
Arbeitsstruktur fir die Betroffenen, sondern auch eine Mdg-
lichkeit der vieldiskutierten Beschaftigungsprogramme.

Nach Meinung unserer Fraktion gehért der Minderheitsantrag
Goll zu Artikel 13 in die Gesamtrevision der Arbeitsiosenversi-
cherung, da es sich um eine strukturelle Verdnderung dieses
Gesetzes handelt.

Den gutgemeinten Antrag der Mehrheit der Kommission,
die Arbeitslosenversicherung sei durch den Bund zu unter-
stiitzen — sie schiagt dies bei Artikel 90 Absatz 1bis vor—, lehnt
die CVP-Fraktion zum jetzigen Zeitpunkt ab. Dieser Vorschlag
ist anlésslich der Gesamtrevision zu priifen, wo es gesamtheit-
lich um die Frage der Finanzierung, aber auch um die Préven-
tion gehen wird. . -

Die CVP-Fraktion wird Artikel 90 Absatz 2, den die Kommission
beantragt, zustimmen, damit die Darlehen des Bundes als
zZinslos erklart werden.

Ich bitte Sie namens der CVP-Fraktion, auf die Voriage einzu-
treten.

Eymann Christoph: Die liberale Fraktion ist fiir Eintreten und
for Dringlicherklarung.

Die Arbeitsiosigkeit — betroffen sind etwa 150 000 Frauen und
Méanner in unserem Land - erfordert unser rasches Handeln.
Vergessen wir nicht, dass hinter den Arbeitslosen Einzel-
schicksale oder das Schicksal von ganzen Familien stehen.
Die Hauptstossrichtungen der dringlichen Massnahmen —
Verléingerung der Bezugsberechtigung und Anpassung der
Taggelder flr gewisse Kategorien — werden von uns unter-
stiitzt. Wir sind froh, dass jetzt gehandeit wird, nachdem die Si-
tuation in der Romandie schon seit einiger Zeit sehr schlimm
ist . . . .

Wir m&chten aber darauf hinweisen, dass das Gesetz als Gan-
zes revisionsbedurftig ist. Die steigende Zahl der Arbeitslosen
muss dazu fihren, dass wir mit den vorhandenen Mittel haus-
héiterisch umgehen — ohne weitere Erhdhung der Pramien.
Deshalb muss der Missbrauchsbekdmpfung grosses Gewicht
zukommen. Uns scheint es richtig, dass den vom Schicksal
hart Betroffenen wirkungsvoll geholfen wird. Es scheint uns
aber auch erforderlich, Vorkehrungen zu treffen, um Missbrau-
che zu verhindemn. Wir werden die Gelegenheit der Revision
des gesamten Gesetzes bentitzen, um Korrekturen vorzu-
schiagen. Wir darfen nicht vergessen, dass das beste Mittel im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit eine gutfunktionierende
Wirtschaftist

Wir alle sind aufgerufen, mitzuhelfen, dass unsere Wirtschaft
nicht «<hausgemacht» behindert wird; das erhélt Arbeitsplatze.
Arbeitsplétze zu erhalten ist ebenso wichtig wie neue schaffen.
Mit Blick auf die Not zahireicher Arbeitsloser bitten wir Sie, auf
diese Vorlage einzutreten.

Borer Roland: Anscheinend ist es in diesem Hause Mode ge-
worden, dass man in den Sozialversicherungswerken immer
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reagieren muss, statt dass man einmal agiert. Auch im Bereich
der Arbeitslosenversicherung missen wir — wie seinerzeit bei
der Krankenversicherung — wieder versuchen, mit dringlichen
Massnahmen Uber die Runden zu kommen. Arbeitslos sein ist
ein schweres Schicksal, einverstanden! Man musste aber ein-
mal genau analysieren, woher die Arbeitslosigkeit kommt. Si-
cher, es gibt Firmen, die Strukturprobleme haben; sie missen
ihre Strukiuren verandern und umgestalten. Aber ein Teil der
Arbeitslosigkeit wurde mit dem Ueberreglementieren von die-
sem Rat mitverursacht

Ebenso wichtig wie eine Losung fir die rund 150 000 Perso-

nen, die in der Schweiz arbeitslos sind, ist meines Erachtens -

endlich und wahrhaitig die Sorge um wirtschaftsfreundlichere
Bedingungen in unserem Land.

Zur Vorlage: Die Fraktion der’ Auto-Partei ist fir Eintreten. Je
nachdem, welche Minderheitsantrdge noch angenommen
werden, kénnen wir das ganze Werk aber nicht unterstitzen.
Wir dirfen uns keine lllusionen machen: Mit den dringlichen
Massnahmen wird das Probiem der 150 000 Arbeitslosen in
der Schweiz nicht geldst Wir kbnnen es hdchstens entschar-
fen. Fur dieses Entschérfen erscheint uns die Vorlage gut.
Sie enthait Punkte, die rasch und effizient verwirklicht werden
kdnnen.

Ich méchte Sie aber daran erinnern, dass Sie bei der Beurtei-
lung der einzeinen Antrage neben der sozialpolitischen auch
eine finanzpolitische Verantwortung zu tragen haben. Wir
mussen genau abwagen, was sozial winschbar und was fi-
nanziell machbar ist. Ich habe es schon bei anderer Gelegen-
heit in der Kommission gesagt: Ueberspannen Sie den Bogen
zwischen dem Teil der Bevilkerung, der Leistungen erbringen
muss, und dem Teil, der Leistungen bezieht, nicht

Prioritét hat bei diesen dringlichen Massnahmen das rasche,

effiziente Heifen, ohne dabei die Kosten in unverantwortliche
Hohen steigen zu lassen. Wirwerden die Erhéhung der Anzahl
Taggelder auf 400 Tage unterstiitzen. Wir werden aber auch
im Gegenzug die differenzierte Reduzierung der Beziige auf
70 Prozent unterstitzen.

Ebenso erscheint es uns als eine gute Losung zur Entlastung -

der Arbeitslosenkassen, die einzeinen arbeitslosen Menschen
.zu motivieren, Zwischenverdienste anzunehmen. Arbeiten
wird mit dieser Revision f{ir diese Menschen interessant, und
gleichzeitig wird die Arbeitslosenkasse entlastet.

In diesem Sinne stimmen wir dem Eintreten zu. Wir unterstit-
zen das. Ob wir die ganze Vorlage bejahen kénnen oder ab-
lehnen massen, ist Ihre Entscheidung; das hangt davon ab,
welche Antrage Sie mehrheitlich unterstitzen werden.

Seiler Rolf, Berichterstatier: ich mdchte mich nicht zu den ein-
zelnen Voten zum Eintreten dussern. Aber nachdem niemand
. z2um Ruickweisungsanirag Zisyadis gesprochen hat, mdchte
ich doch dazu zwei, drei Séize sagen; leider ist Herr Zisyadis
jetzt nichtim Saal.

Herr Zisyadis hat eingangs gesagt, wir liessen die Arbeitslo-
sen vor geschlossenen Tlren stehen — wie am Vormittag die
Frauen. In bezug auf die Frauen hat er recht, in bezug auf die
Arbeitslosen hat er sicher unrecht, wenn er behauptet, mit die-
sem dringlichen Bundesbeschluss liessen wir die Arbeitsio-
sen vor der Tlr stehen. Das Gegenteil ist der Fall: Wenn Sie
dem Antrag Zisyadis auf Riickweisung zustimmen, lassen Sie
in der Tat die Arbeitslosen vor der Tur stehen, denn dieser
dringliche Bundesbeschluss soll am 1. April dieses Jahres in
Kraft treten. Ab diesem Datum hat der Bundesrat die Kompe-
tenz, die Hchstzahl der Taggeider von 300 auf 400 zu erhd-
hen. Wenn Sie das nicht wollen, ist das lhre Sache. Ich aber
meine, die Mehrheit dieses Parlamentes und sicher die Mehr-
heit der Kommission wollen die Arbeitslosen in diesem Sinne
nichtvor der Tiir stehenlassen. Sie werden diesem dringlichen
Bundesbeschluss zustimmen und den Antrag auf Rickwei-
sung ablehnen.

M. Philipona, rapporteur: Je vous rappelle que si nous exami-

nons un arrété urgent, ¢’est bien parce que Ia situation est ur-

gente et que cet arrété doit absolument entrer en vigueur le 1er

avril de ceite année. Il permettra donc la prolongation du droit

" aux indemnités, entre autres, ce qui est urgent Il améliore la
L)
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' situation d’un certain nombre de chdmeurs. Accepter la pro-

position Zisyadis, ¢'est ne pas reconnaitre 'urgence de la si-
tuation et c'est ne pas permettre la prolongation du droit aux
indemnités. |l faut donc choisir: si nous jugeons que c’est ur-
gent, il faut repousser la proposition Zisyadis. C'est ce que je-
vous propose au nom de la commission.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: La situation sur le front du
chémage a changé dans notre pays d’une maniére beaucoup
plus ample, beaucoup plus compléte, avec des résonances
beaucoup plus profondes que la situation économique elle-
méme n'a changé. Je vous en donne un seul exemple: lors de
la premiére et de la deuxiéme crise du pétrole, dans les an-
nées septante, en particulier dans 'année clé de 1975, ilyaeu
quasiment une perte de ‘300 000 emplois dans I'économie
suisse, qui s'est traduite par un nombre de chdmeurs dépas-
sant a peine les dix mille en moyenne annuelle durant 'année
1975. Quelque dix-huit ans plus tard, ce sont environ 120 000
emplois qui ont disparu en Suisse, mais la traduction en
moyenne annuelle est de 92 000 chdmeurs en 1992 Vous
voyez donc que par rapport a la situation économique beau-
coup plus dégradée que nous avons connue pendant la crise
de 1973 & 1976 et qui s'était traduite par un nombre vraiment
homéopathique de chémeurs, la situation d'aujourd’hui est
économiquement beaucoup moins grave, vraiment beaucoup
moins grave. Elle eniraine son cortege de calamités sociales
par un grand nombre de chémeurs.

L'explication de ce phénoméne tient en particulier au fait que
I'exportation du chdmage a été moins possible cette fois-ci
qu'elle ne I'a été il y a une.vingtaine d’années. Elle tient au fait
qu’entre temps I'obligation d'assujettissement a I'assurance-
chOmage a créé un plus grand nombre d'assurés et, par

" conséquent, que les statistiques qui, pour une parten toutcas,

se font sur le nombre des assurés, font apparaitre un taux de
chémage beaucoup plus élevé. Le fait est que nous n'avons
pas, en tant que gouvernement responsable et en tant que
Parlement responsable, a disputer des réalités, des explica-
tions, des origines de la crise. Il y a aujourd’hui - et nous som-
mes la pour I'assumer — une crise scciale sans précedent
quant au nombre des personnes touchées, en regard des cri-
ses que nous avons connues dans 'aprés-guerre. Nous de-
vons réagir de maniére a apporter la réponse de solidarité, la
réponse de fraternité & ceux de nos compatriotes et des travail-
leurs étrangers en Suisse qui connaissent le probléme et par-
fois le drame du chémage avec tout son cortége d’humilia-
tions, de difficuités morales, de désespérance quelquefois. Il
serait—je dois le dire, Monsieur Zisyadis - irresponsablede ne
pas apporter, mais tout de suite, les réponses qui doivent étre
apportées 4 cette situation nouvelle eta 'ensemble des ques-
tions qui se trouvent posées.
Le Conseil fédéral aanalysé ia sntuation qui s’est si rapidement
dégradée au début de I'année 1992 et il vous a fait part, au tra-
vers de mes réponses a vos interventions, par deux fois I'an-
née derniére, des directions dans lesquelles il souhaitait aller.
Aujourd’hui, en vous présentant un message sur I'arrété ur-
gent, il respecte les engagements et les appels d'urgence qu'il
vous a adrassés et auxquels it s'esttenu.
Son programme tient en trois étapes. Un premier programme,
qui consistait & modifier un certain nombre d’ordonnances de
la compétence du Conssil fédéral pour s'adapter a la situation
nouvelle, a été réalisé en novembre-décemnbre, aprés consul-
tation. Ces ordonnances modifiées sont entrées en vigueur le

1erjanvier dernier. Il s’agissait en particulier de Paugmentation

du taux de cotisation, de la prolongation a 300 jours du droit
aux indemnités et de la suppression des taux de réduction, et
enfin de la prolongation & 18 mois du droit pour les indépen-
dants en cas de chémage partiel, la fameuse «Kurzarbeit».
Cela, c'est fait

Aujourd’hui, avec I'arrété fédéral urgent que nous vous propo-
sons, nous abordons la deuxiéme étape, dont I'application se
fera & partir du 1er avril. I s’agit de la prolongation 4 400 jours
du droit aux indemnités — je m'étonne au passage du fait que
I'on focalise sur d'autres aspects de cet arréié et que I'on ou-
blie consciencieusement I'apport que constitue le fait de
passer de 300 a 400 jours indemnisés, c'est-a-dire de la pro-
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position qui vous est faite de tenir compte de cette notion péni-
blement nouvelle pour les Suisses du chdmage de longue du-
rée — ainsi que du maintien — j'insiste sur ce mot — & 80 pour
cent du taux d'indemnisation, avec une réduction a 70 pour
cent pour le quart des chémeurs seulement.

L'idée premiére était de procéder a une réduction générale &
70 pour cent et de maintenir I'exception & 80 pour cent Le
Conseil fédéral a corrigé son tir lorsqu'il a apprécié de plus
prés la notion des cas de rigueur, celle des exceptions, dela

responsabilité morale qui est la nétre, et la sienne, de ne pas -

retirer aux gens le parapliuie Jorsqu'il se met & pleuvoir, et de
garder, pour I'essentiel, I'indemnité & 80 pour cent, en consi-
dérant 'exception de la baisse a 70 pour cent pour un quart
seulement des assuijettis, c'est-a-dire ceux pour qui réelle-
ment cette réduction, par rapport a des taux qui étaient congus
en des temps plus favorables, était possible, et ne représentait
. pas une atteinte socialement insupportable a leur revenu. En
outre, cet arrété fédéral urgent qui prolonge a24 moisladurée
maximum d'indemnisation en cas de chdmage partiel va en-
core dans le bon sens, celui d’'une solidarité élargie et éten-
due, cependant qu'il procéde, par 50 millions de francs, aun
subventionnement accru des programmes d’occupation tem-
poraire. Tout cela constitue la deuxiéme étape, qui nous oc-
cupe aujourd’hui. Jinterviendrai dans la discussion de détail
sur les nombreuses propositions de minorité ou de correc-
tions qui ont &té faites. Nous en sommes a I'entrée en matiére,
etil faut que ce débat reste général.
Enfin, il y aura une troisiéme étape trés substantielle que le
Conseil fédéral refuse de traiter par les méthodes urgentes,
parce qu'elie pose une série de questions fondamentales sur
le role de I'assurance-chdmage dans notre économie sans
doute, mais aussi dans notre équipement social i s'agira,
dans le cadre de la révision de la loi sur I'assurance-chdmage
qui entrera en consultation I'été prochain pour vous étre sou-
mise a 'automne ou a I'hiver, de se prononcer sur des ques-
tions de base.
La premiére notion est celle de t'emploi équivalent, la «Zumut-
barkeit», qui est essentielle et autour de laquelle est construite
toute I'assurance-chdmage d'aujourd’hui. La deuxieme no-
tion est celle du financement, malgré I'utilisation au maximum
des taux que lalol nous autorise & utiliser: 2 pour cent. Pour le
financement de P'assurance-chdmage, dés le ier janvier de
cette année, nous connaissons de graves déficits, déficits qui

doivent étre couverts par des préts a taux favorable consentis -

par la Confédération et les cantons. C’est un systéme d'expé-
dients qui ne peut pas durer. Nous devons trouver un finance-
ment propre et autonome a la loi sur Passurance-chémage. Ce
n’ast pas dans le cadre d'une révision urgente, comme celle
dont it est question aujourd’hui, que I'on résout un tel pro-
bléme, natureliement; c’est dans le cadre de la révision de la
troisiéme étapse, avec effet vraisemblablement au 1er juiliet
1994 si le rythme parlementaire peut atre suivi, si les consulta-
tions, puis ensuite les périodes référendaires sont utilisées &
bon escient. Et cela sera le deuxiéme point avec emploi équi-
valent et la philosophie qui lui estliée de 1a troisiéme étape.

J'en reviens pour terminer & ce qui doit nous occuper au-
jourd’hui dans la procédure urgente dont vous avez a décider
et qui a été traitée parallélement par la commission du Conseil
des Etats et qui sera traitée par le plénum du Conseil des Etats
durant la deuxiéme ou la troisiéme semaine de cette session.
Et ce que le Conseil fédéral vous propose aujourd’hui, c'est
I'essentiel de ce qui doit &tre fait & court terme pour adapter
dans des conditions acceptables, sans aggravation financiére
particuliére, l'instrument assurance-chémage aux conditions
brutalement nouvelies dans lesquelles nous nous trouvons
placés. Vous avez souvent montré beaucoup de réserve &
y'égard des procédures urgentes et, entre nous soit dit, vous
aviez parfois raison. Ce ne serait pas un instrument du gouver-
nement normal que d'y recourir trop fréquemment S'il est ce-
psndant une circonstance ou cette procédure urgente se justi-
fie, c’est bien la circonstance d’aujourd’hui, car il s'agit defaire
dire & un instrument, congu par beau temps, qu'il doit aussi
fonctionner par mauvais temps et que, par conséquent, il faut
lui apporter quelques retouches, car un bateau qui se réveéle
admirable par beau temps et par temps de demoiselle devient

- brusquement immaniable et non-performant par gros temps,
croyez-en mon expérience de skipper, comme on dit en fran-
gais. C'est dire que cette adaptation, nous I'avons restreinte au
minimum nécessaire pour que s’exercentune solidarité etune
efficacité de I'instrument dés maintenant, c'est-a-dire dés avril
prochain, mais que les autres réformes pius profondes doi-
vent &tre réservées a la réflexion normale, selon les progédu-
res parlementaires ordinaires qui feront I'objet de nos iravaux
dans les temps qui viennent et qui porteront A vrai dire sur des
choses plus fondamentales, en particulier cette question: cna
congu jusqu'a maintenant Iinstrument assurance-chémage
en ayant la conviction qu'il n'y aurait jamais de chémage dans
cet heuraux pays préservé par les dieux des malheurs.

Alors qu’on avait congu une assurance-vieillesse en sachant
qu'il y aurait tot ou tard de la vieillesse et qu’'on avait plus ou
moins prévu 'instrument —celame parait assez évident - il faut
vivre aujourd’huj dans une optique différente, qui consiste a
dire aujourd’hui: «Nous ne serons pas nécessairement et
jusqu'a la fin des temps préservés d'un mal auquel nous
avons pu échapper jusqu’a maintenant, contrairement a nos
voisins, et il faudra compter avec I'existence possible d’une
telle situation — I'interdépendance des économies en particu-
lier pourrait bien I'expliquer pour P'avenir.» Alors, cessons de
concevoir un corps étranger, assurance-chdmage, qui fonc-
tionne admirablement lorsqu'il 'y a pas de chémage — c'est
tellement vrai qu’en 1989 je devais diminuer les contributions
des partenaires sociaux 4 ce fonds d’assurance-chomage
parce qu'elles étaient en train de le gonfier exagérément —
vous voyez comme les choses peuvent changer —, incorpo-
rons au contraire & I'avenir tout cet ensemble au systéme gé-
néral d’assurance et de prévoyance sociale de notre pays. Ce
sera 1a I'objet de la grande discussion qui va nous occuper
prochainement. ‘ ‘
Pour aujourd’hui, de grdce, ne surchargeons pas le bateau.
Acceptons que le Conseil fédéral vous propose un projet équi-
libré, qui n’entraine pas en lui-méme d'aggravation de la situa-
tion financiére et qui permet de répondre, dans limmédiat, &
I'interrogation, voire & I'angoisse, de ceux de nos compatrio-
tes et des travailleurs étrangers en Suisse qui sont frappés par
le chémage. Dans I'incapacité de pouvoir leur apporter soli-
dairement notre soutien, dans |'état actuel de Pinstrument, mo-
difions ce dernier 12 ol il doit I'dtre. Les grandes questions ne
seront pas vraiment posées dans le cadre de ce débat urgent,
elles seront le fait de votre Parlement dans quelques mois.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

M. Zisyadis: A mon avis Virresponsabilité, c'est de proposer

de placer en dessous du seuil de pauvreté une partie non né-
gligeable des chémeurs. Ce n'est pas seulement du gros

temps que vous 8tes en train de fabriquer, c’est une véritable

tempéte!

Je refuse que I'on «diabolise» tout simplement une demande

de renvoi qui se veut, je le rappelle, urgente. C'est trop facile.

Vous nous présentez comme d'habitude un multipack de

compromis, qui contient des propositions positives, ou des

pis-aller, et d'autres négatives, et vous vous demandez pour-

quoi nous refusons le tout Vous nous faites encore une fois le

coup de la taxe hospitaliére. Tout cela augure trés mal de lafu-

ture révision de la loi.

Je vous demande simplement d'appuyer cette demande de

renvoi qui, je le rappelle encore une fois, esturgente. -
Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Zisyadis
Dagegen -

Minderheit
offensichtliche Mehrheit

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommission )
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Titre et préambule, ch. | introduction
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

' Angenommen - Adopté

Art.3
Antrag der Kommission
Unveréndert

Antrag Zisyadis
Titel
Beitragsbemessung (ohne Plafonierung)

Abs. 1

Die Beitrage an dié Versicherung sind vom massgebenden
Lohn im Sinne der AHV-Gesetzgebung zu entrichten.

(Rest des Absatzes streichen)

Art.3
Proposition de la commission
Inchangé

Proposition Zisyadis

Titre

Calcul des cotisations (sans plafonnement)

Al 1

Les cotisations sont calculées d'aprés le salaire déterminant
au sens de la législation sur 'AVS.

(Biffer le reste de I'alinéa)

M. Zisyadis: La question se pose de savoir ol nous pourrons
bien trouver I'argent nécessaire pour soutenir les quelque
50 000 chémeurs supplémentaires qu'il y aura d'ici la fin de
Pannée. Il est incontestable qu'il faudra vraisemblablement
augmenter les cotisations a I'assurance-chdmage pour les ra-
mener & des taux plus conformes, notamment aux taux des
pays qui nous entourent, puisgue le fameux miracle économi-
que suisse n'existe plus et que nos taux de chdmage sont
aussi élevés, si ce n'est plus, que dans certaines régions des
pays voisins —je pense notamment aux départements francais
" proches de la Romandie.

Nous pouvons accepter de renvoyer a la révision de Ja loi le
nouveau taux paritaire de financement, mais nous pouvons
par contre intervenir urgemment, puisque telle est aussi la vo-
lonté .du Conseil fédéral, sur le plafond de salaire, fixé a
97 000 francs, & partir duquel on n'est plus obligé de cotiser. Ii
1’y a pas de raison impérieuse pour que les plus gros revenus
solent soustraits a la solidarité indispensable en cette période
de tempéte économique. Comme pour I'AVS, le déplafonne-
ment est susceptible d'alimenter les caisses qui en ont bien
besoin. On peut espérer que cette mesure rapportera prés de
300 millions qui seront particuliéremerit bienvenus en atten-
dant cette fameuse révision de la loi

Je vous invite donc & soutenir ma proposition de modification
de l'article 3, qui demande de supprimer la fin de Ialinéa
premier.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Der Antrag Zisyadis widerspricht
der Verfassung. Denn in Artikel 34novies Absatz 4 BV heisst
es: «.... Das Gesetz begrenzt die Hohe des beltragspﬂichtigen
Erwerbseinkommens sowie des Beitra

Aber das Anliegen von Herm Zisyadis, Korrekturen in bezug
auf den massgebenden Lohn anzubringen, ist berechtigt Das
wurde in der Kommission diskutiert und soll mit der ordentli-
chen Revision auch angegangen werden.

M. Philipona, rapporteur: C'est typiquement une proposition
qui devra étre examinée lors de la prochaine révision de la loi.
Des propositions allant dans le méme sens ont déja été faites
en commission et il a paru évident qu'll n’est pas possible
gu’une entrée en vigueur le 1er avril de cette année intervienne
sans consultation. Cet objet ne peut pas étre traité au pied
levé.

Je vous demande donc au nom de la commission de rejeter
cette proposition.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Trés bridvement, je dirai que
votre solution, Monsieur Zisyadis, doit assurément étre consi-
dérée dans I'examen du financement 4 long terme de l'institu-
tion del'assurance-chémage. Vous avez dittout & I'heure dans
un raccourci saisissant que les gros salaires au-dessus d'un
certain montant n’étaient pas assujettis. En réalité, on a fixé ac-
tuellement un plafond 4 97 200 francs de revenu annuel Je

. Suis convaincu que si ce plafond était supprimé & son niveau

actuel et remplacé par un plafond plus élevé dans la loi— ¢’est
la constitution qui nous oblige a un plafonnement et non la
loi - et que I'on fixait par exemple 250 000 francs de revenu an-
nuel, ¢'est un revenu supplémentaire de I'ordre de 250 mil-
lions de francs par an qui serait enregistré, ce qui n’est pas
rien.

Comme I'ont dit excellemment les rapporteurs, ¢’est ventable-
ment, dans le domaine du refinancement, un projeta plus long
terme qui ne doit pas passer par un arrété fédéral urgent

- comme celui-ci.

C'est la raison pour laquelle, si sympathique que soit votre
proposition, je vous demande de la retirer pour la soumettre &
une évaluation qui portera sur ’'ensemble du financement, qui
méritera les consultations vouiues, les appréciations voulues

et 'en suis convaincu, nous conduira certainement & non pas

supprimer le plafonnement constitutionnellement nécessaire,
mais a le faire monter a une belle altitude. Ce n’est pas notre
soupe d'aujourd’hui, gardons cela pour la révision ordinaire.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission offensichtliche Mehrheit
Fir den Antrag Zisyadis Minderheit
Art. 13 Abs. 2Bst. e (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Anirages der Minderheit

Minderheit
(Goll, Gonseth, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Jéri, Leuenber-
ger Ernst, Rechsteiner)

e. Zeiten, in denen- Versicherte Kinder bis zum voilendeten
16. Altersjahr, Gber welche sie die elterliche Gewait oder Ob-
hut innehaben, erziehen oder Personen, welche Anspruch auf
eine Hilflosenentschédigung der AHV oder der IV fir minde-
stens mittlere Hilflosigkeit beziehen, betreuen.

Art. 13 al. 2 Let. e (nouvelle)
Proposition de la commission
Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité ‘
(Goll, Gonseth, Hafner Rudoif, Hafner Ursula, Jori, Leuenber-
ger Ernst, Rechsteiner)

e. Le temps durant lequel les assurés ont la charge d’enfants
n'ayant pas encore 16 ans révolus, pour lesquels ils exercent
Fautorité parentale ou dont ils ont la garde, ou de personnes
ayant droit & une allocation pour impotent de I'AVS ou de I'Al,
dans la mesure ou celles-ci touchent au moins une allocation
pour impotence moyenne.

Frau Goll, Sprecherin der Minderheit: Auch die Arbeiislosig-

keit hat ein Geschlecht Dazu zunachst die Fakten aus zwei
unverdéchtigen Quellen.

Die erste Quelle, die Biga-Zahlen: Laut Biga verharrte die Ar-
beitslosenquote mit 4,6 Prozent bei den Frauen Ende letzten
Jahres auf einem hdheren Niveau als bei den Mannern mit
3,9 Prozent. Die zweite Quelle ist die Schweizerische Arbeits-
kréfte-Erhebung des Bundesamtes fiir Statistik. Sie hat ermit-
telt, dass die Arbaitslosigkeit nicht nur doppelt so hoch ist wie
die vom Biga ausgewiesenen Zahlen, sondern dass Frauen
mit einem Anteil von 60 Prozent auch tiberdurchschnittlich be-
troffen sind.
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Statistiken bergen die Gefahr in sich, dass Menschen und Le-
benssituationen, die hinter den nichternen Zahlen stehen,
vergessen werden.
Trotz des heutigen Ausmasses der Arbeitslosigkeit erlaubt
sich diese Regierung, mit véilig unzureichenden Massnah-
men in der Arbeitslosenversicherung auf diese Problematik zu
antworten, und dazu noch, mit inakzeptablen Taggeldkirzun-
gen die ohnehin schon schwierige und demitigende Lage der
Arbeitslosen zu verschérfen.
Weitaus gravierender.istjedoch die Tatsache, dass einTeil der
Bevdikerung, die erwiesenermassen von der Krise am stark-
sten Betroffenen, ignoriert wird und deren Anliegen Gbergan-
gen werden. Zum Problem der Gberproportional hohen Frau-
enarbeitslosigkeit braucht es offenbar weder Stellungnahmen
noch Antworten, geschweige denn politische Lésungen und
konkrete Massnahmen. Die Macht hat eben auch ein Ge-
schlecht
Heute soll die Arbeitslosigkeit einmal mehr mit der sogenann-
ten Hausfrauenkur bekampft werden. Dieser Missbrauch von
Frauen als Konjunkturpuffer hat zum Beispiel in der Rezession
Mitte der siebziger Jahre das wahre Ausmass der Arbeitslosig-
keit verschleiert Auf einem ausgetrockneten Arbeitsmarkt
sind dann die Frauen mit Wiedereinstiegs- und Teilzeitstellen-
angeboten wieder umworben worden. Heute werden sie als
erste zuriickgestuft und entlassen. Das ist nicht nur fir die be-
troffenen Frauen dusserst hart Die bereits gemachten finan-
ziellen und qualifizierenden Investitionen verpuffen so einfach.
Eine solche Politik ist kurzsichtig, frauenfeindlich und zudem
volkswirtschaftlich unsinnig,
Auf die Erwerbslosigkeit von Frauen hat die Arbeltsiosenversi-
cherung keine Antwort. Trotz weiterhin zunehmender Arbeits-
losigkeit geht den:Frauen natiirlich die Arbeit nie aus, denn
Frauen bewegen sich in einem Abhéngigkeitsverhéitnis zwi-
schen zwei «Arbeitsmérkten» und dem Firsorgeamt. Sie ha-
ben nicht die Wahl, sondern zumeist den Entscheidungs-
zwang zwischen dem offentlichen Markt der bezahlten Er-
werbsarbeit und dem privaten Basar der unbezahiten Haus-,
Erziehungs- und Betreuungsarbeit. ,
In Krisensituationen sind Frauen auf dem &ffentlichen Arbeits-
markt einem grosseren Risiko ausgesetzt als Ménner, weil sie
oft schlechtere berufliche Qualifikationen aufweisen, dber-
durchschnittlich 6ft in ungeschiitzten Arbeitsverhaitnissen ta-
tig sind, auf Telizeltstellen angewiesen sind, mehrheitlich auf
den unteren Hisrarchiestufen angestelit sind oder oft Arbeits-
pldtze innehaben, die zuerst wegrationalisiert werden.
Krisenzeiten fihren aber auch zu Abbaumassnahmen der &f-
_fentlichen Hand, namentlich im Erziehungs-, Sozial- und Ge-
sundheitsbereich. Was durch den Abbau oder den sistierten
Aufbau von Dienstleistungen veriorengeht, zum Beispiel in
den Bereichen der Spitex-Dienste oder der Tagesstrukturen
fir Kinder, sollen dann die Frauen durch vermehrte Gratisar-
beit im Privaten wieder auffangen. Einmal mehr stellen wir er-
niichtert fest: Die Krise wird so oder so auf dem Buckel der
Frauen ausgetragen.
Die Benachteiligung von Frauen in den Sozialversicherungen,
auch in der Arbeitslosenversicherung, ist bekannt. Es geht
nicht an, dass die Erziehungs- und Betreuungsarbeit von
Frauen in der Arbeitsiosenversicherung nicht als Beitragszsit
angerechnet wird, wahrend zum Beispiel Militdr- und Zivil-
schutzdienst zum Bezug von Leistungen berechtigen.
Mit der Formulierung des Minderheitsantrages lehnen wir uns
an ein Ihnen bereits bekanntes Modell an, das ich nicht néher
zu erlautern brauche, weil ich davon ausgehe, dass lhnen die-
ses Modell aus der Spiittingdiskussion in der AHV bekannt
sein darfte. MUtter und Vater Gbernehmen eine fundamentale
Pflicht, wenn sie Kinder grossziehen. Frauen und Ménner lei-
sten eine gessllschaftlich notwendige Arbeit, wenn sie Ange-
hdrige betreuen. Dafiir sollen sie in der Arbeitsiosenversiche-
rung nicht auch nach «bestraft» werden!
Nur: Derzeit sind es immer noch mehrheitlich Frauen, die Kin-
der grossziehen und Angehdrige pflegen. In Zeiten der Ar-
beitslosigkeit ist Solidaritat bitter ndtig. Solidaritét heisst aber
auch Verteilung der bezahiten und der unbezahiten Arbeit auf
Frauen und Manner. Es reicht jedoch nicht aus, Erziehungs-
und Betreuungsarbeit fiir Manner einfach attraktiver machen

zuwollen. Es braucht die Durchsetzung des Rechts auf §kono-
mische Teilhabe der Frauen. Jede Frau muss wie jeder Mann
ein Anrecht auf bezahite Arbeit sowie auf Taggeider und Bil-
dungsmassnahmen in der Arbeitslosenversicherung haben.

Prasidentin: Die griine Fraktion lasst mitteilen, dass sie den
Minderheitsantrag unterstitzt.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Mit dem Minderheitsantrag will
Frau Goll, dass Zeiten, in denen Erziehungs- oder Betreu-
ungsarbeit geleistet wird, als Beitragszeit angerechnet wer-
den. Dieser Antrag wiirde bewirken, dass nichterwerbstatige
Frauen, die Kinder erziehen oder Betreuungsarbeit leisten, je-
derzeit Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung haben,
- wenn sie Arbeit suchen, aber keine finden.
Dieses Anliegen istwirklich nicht jenseits von Gut und Bdse im
Zeitaiter, in dem zu Recht versucht — und auch verwirklicht —
wird, die Erziehungs- oder Betreuungsarbeit bei Sozialversi-
cherungen besser oder (iberhaupt zu honorieren. Zu Recht
hat Frau Goll auf das Beispiel AHV hingewiesen, das wir nach-
ste Woche diskutieren werden.
Aber fir die Verwirklichung dieses Anliagens eignet sich die-
'ser dringliche Bundesbeschluss wirklich nicht. Das sprengt
den Rahmen dieses Beschlusses. Ich meine — und das ist
auch die Meinung der Mehrheit der Kommission —: Dieses be-
rechtigte Anliegen verdient eine vertiefte Diskussion im Rah-
men einér ordentlichen Revision, die auch einer Vernehmias-
sung zu unterziehen wére.
Das ist der Grund, warum lhnen die Mehrheit der Kommis-
sion—mit 11 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen —empfiehit, den
Antrag der Minderheit abzulehnen.

M. Philipona, rapporteur: La commission est aussi sensible
aufait que la question du droit & certaines indemnités pour des
taches éducatives peut &tre examinée. Mais cet aspect est as-
sez compliqué, car il faut y mettre des limites. |l faut en.outre
définir & quelles conditions on peut justifier de telles indemni-
tés. Selon les termes de la proposition, on crée une nouvelle
catégorie d’ayants droit

La majorité de la commission vous demande de rejeter la pro-
position de minorité Goll, qui pourra étre mieux définie, avec
des conséquences pratiques mieux précisées, dans la révi-
sion ordinaire. Nous pourrons alors décider s'il y a lieu d'intro-
duire une telle disposition. C’est par 11 voix contre 6 que 1a
majorité de la commission rejette cette proposition.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Les rapporteurs, Madame
" Goli, ont dit que c'était I'objet de la prochaine révision et non
de la révision partielle urgente. Je veux vous confirmer en
toute clarté que c'est la volonté politique des préparateurs de
la prochaine révision que de procéder & cette amélioration. It
y a actueilement, je suis d'accord avec vous, incontestable-
ment une lacune pour quelques groupes de femmes, et ce
n'est pas normal pour le respect de I'équité. Cela doit étre
corrigé. Des propositions dans la révision de I'été prochain
seront faites.
Au reste — et je pense que ¢'est une précision nécessaire - en
considérant le taux de chdmage du mois de janvier de cette
année, pour un taux moyen en Suisse de 4,6 pour cent, il y
avait 5 pour cent de taux de chdmage féminin et 4,3 pour cent
de taux de chémage masculin. Votre appréciation de la gravité
plus considérable et plus sensible pour les femmes est donc
parfaitement exacte.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit offensichtliche Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit Minderheit
Art. 16 Abs. 1bis (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Falls eine zumutbare Arbeit einen Lohn einbringt, der geringer
ist als die dem Arbeitslosen zustehende Arbeitslosenentscha-
digung, gilt er als Zwischenverdienst im Sinne von Artikel 24.



42

3. Méarz 1983 N

93

Arbeitslosenversicherung. Massnahmen

Minderheit
(Rechsteiner, Goll, Gonseth, Hafner Rudolf, Jori, Seiler Rolf,

Zwygart)
Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Art. 16 Al. 1bls (nouveéau)
. Proposition de la commission
Majorité
Lorsque la rémunération d’un travail convenable est inférieure
.a l'indemnité de chémage 4 laguelle assuré a droit, elle est
considérée comme gain intermédiaire au sens de I'article 24. .
Minorité
(Rechsteiner, Goll, Gonseth, Hafner Rudolf, Jon Seiler Rolf,
Zwygart)
Rejeter la proposition de la majorité

Rechstsiner, Sprecher der Minderheit: Es geht um die Min-
derheitsantrdge zu Artike! 16 und-Artikel 24. Der ebenfalls in
diesem Zusammenhang stehende Minderheitsantrag zu Arti-
kel 23 ist zurdckgezogen.

Es geht bei den Artikein 16 und 24 um die einschneidendste
Verschlechterung” im Arbeitslosenversicherungsrecht, die
Uber den dringlichen Bundesbeschluss vorgenommen wird,
wenn man von der Taggeldkirzung von 80 auf 70 Prozent ab-
sieht

Worum geht es? Die zumutbare Arbeit, also die Arbeit, die ei-
nem Arbeitslosen zugemutet werden kann, ist ein Schilssel-
begriff des Arbeitslosenversicherungsrechts. Die zumutbare
Arbeit wird heute geméss Artikel 16 des Gesetzes durch ver-
schiedene Elemente charakterisiert. Ein zentrales Element ist
dabei die sogenannie Lohngarantie geméass Absatz 1 Litera e
von Artikel 16, Diese Bestimmung bedeutet, dass Arbeitslose
nicht zu einer Arbeit gezwungen werden diirfen, fir die der
Lohn tiefer ist als die Arbeitslossnentschéadigung. Im Bereich
des Zwischenverdienstes, aber auch generell ist es méglich,
freiwillig eine tiefer bezahlte Arbeit anzunehmen. Beim Zwi-
schenverdienst wird dies sogar geférdert Fir den Arbeitslo-
sen besteht aber kein Zwang, eine tiefer bezahite Arbeit anzu-
nehmen.

Diese Lohnschutzbestimmung wird in ihrer Auswirkung durch
die Vorlage des.Bundesrates bereits stark eingeschrankt, da
die Arbeitslosenentschadigung rieu ja nur noch 70 Prozent
des versicherien Verdienstes betrdgt und nach 250 Tagen
noch einmal eine Degression um 10 Prozent stattfindet, womit
die Entschédigung nur noch 63 Prozent des versicherten Ver-
dienstes ausmacht Der Lohnschutz besteht also nur noch in
diesem Umfang. Das heisst mit anderen Worten, dass Arbeits-
lose Lohneinbussen von 30 Prozent, nach 250 Tagen bis zu
37 Prozent hinnehmen miissen und die Arbeit also in diesem
Umfang als zumutbar gilt, auch wenn der Lohn um einen Drit-
tel gesenkt wird. K&nnen Sie sich vorstellen, was das in der
Praxis bedeutet?

Herr Allenspach und die Kommissionsmehrheit, die inm un-
verstandlicherweise gefolgt ist, wollen sich damit nicht be-
scheiden. Herr Allenspach wollte in der Kommission — und
das will er nach wie vor — die Lohnschutzbestimmung ganz
abschaffen und weg-, deregulieren. Dass Herr Allenspach'
das als knallharter Arbeitgeberverireter will, ist keine Ueberra-
schung, aber dass die Mehrheit der Kommission das will -
zwar nicht bei Artikel 16 direkt, aber flir den sogenannten
Zwischenverdienst, was nicht viel besser ist -, ist unversténd-
lich; es besteht damit kein Gleichgewicht der Interessen
mehr.

Mit der Abschaffung der' Lohngarantie bejm Zwischenver-
dienst kdnnen Arbeitslose ja wahrend sechs Monaten ge-
zwungen werden, eine unterbezahite Arbeit anzunehmen.,
Diese Vorschldge werden gerne positiv verkaulit. Es wére sinn-
voll, wenn Arbeitslose einen Zwischenverdienst annghmen.
Das ist sicher so, aber das ist heute bereits méglich und wird
heute auch gefdrdert Schon heute werden Arbeitsiose auf-
gemuntert, einen Zwischenverdienst anzunehmen. Der Zwi-
schenverdienst wird gefbrdert, indem die Arbeitslosenent-
schédigung auf der Differenz ausgerichiet wird, was real zu ei-
nem hdéheren Emkommen wegen des Zwischenverdienstes
fuhrt.

v

Der Unterschied zum Vorschlag der Mehrheit der Kommission
liegt darin, dass das heutige System ein Anreizsystem ist, wah-
rend es jetzt mdglich gemacht werden soll, Arbeitslose in Zu-
kunft zu zwingen, schlechter entidhnte Arbeit anzunehmen.
Man wechseit also vom Anreizsystem gewissermassen zum
Zwangssystem.

Was bedeutet die Einfllhrung dieses Zwangssystems beim
Zwischenverdienst? Es erfolgt daraus einmal eine entspre-
chende Disziplinierung der arbeitslosen Menschen. Weiter

"kann es zu einer Dequalifizierung der betroffenen Arbeitneh-

merinnen und Arbeitnehmer fGhren, wenn sie gezwungen wer-
den, Tieflohnarbeiten zu verrichten, die in der Regel auch we-
niger Qualifikationen voraussetzen. Wichtig ware, dass die
Weiterbildung verbessert und die Héherqualifikation stimuliert
wird, ist doch mangeinde Qualifikation eine zentrale Ursache ~
der Arbeitslosigkeit. ‘

Mit dem vorliegenden Antrag der Mehrheit wird genau das Ge-
genteil gemacht. Schiiesslich wird der Lohndruck — der heute
ohnehin ein grosses Problem ist — verstérkt, indem Arbeitslo-
sen zwangsweise Tieflohnarbeiten zugewiesen werden kén-
nen. Das zum Inhait

Ein weiteres zentrales Argument gegen den Antrag der Kom-
missionsmehrheit ist das Vorgehen: Es ist vollkommen falsch,
eine derart fundamentale Aenderung im Zusammenhang mit

‘der zumutbaren Arbeit Uber den dringlichen Bundesbe-

schluss - ohne Vernehmlassung und chne Einbezug der Sozi-
alpartner — vorzunehmen. Bei der Umschreibung der zumut-
baren Arbeit geht es nicht um eine banale, sondern um eine
zentrale Frage. Es ist vollkommen falsch und unvertretbar, in
einer derart zentralen Frage eine Aenderung Gber den dringli-
chen Bundesbeschluss vorzunehmen! Es ist auch eine Kardi-
nalfrage der Gesetzesanderung, die im Moment vorbereitet
wird,

Frau Goll musste sich beim vorangehenden Antrag der Min-
derheit, den sie verireten hat, seitens der Kommissionsspre-
cher, aber vor allem aber von Bundesrat Delamuraz sagen las-
sen, dass fiir die eigentlich berechtigte Aenderung, die sie an-
strebt, das ordentliche Gesetzgebungsverfahren gewahit wer-
den miisse. Wenn das fiir Frau Goll beim vorangehenden Min-

' derheitsantrag gegolten hat, muss es hier bei dieser zentralen

Frage der Lohnschutzbestimmung um so mehr geiten. Ich bin
der Meinung, dass diese Frage nicht im Rahmen des dringii-
chen Bundesbeschlusses geregelt Werden darf. Aus diesem
formellen, aber auch aus Griinden der soziaipartnerschaftti-
chen Faimess ist daher der Antrag der Kommissionsmehrheit
abzulshnen und diese Frage in der ordentlichen Revision zu
behandein.

lch beantrage lhnen daher aus materiellen Grinden — das
heisst der inhaltlichen Unbegriindetheit —, aber vor allem we-
gen des Vorgehens, den Antrag der Kommissionsmehrheit
abzulehnen und det Minderheit und gleichzsitig dem Bundes-
rat zu folgen.

Hafner Rudolf Die griine Fraktion teilt die Auffassung von Kol-
lege Rechsteiner.

Uns scheint der Antrag der Mehrheit in Verbindung mit Artikel
24 Absatz 5 ein perfider Versuch, Arbeitslose fir Lohndriicke-
rei auf Kosten der Arbeitslosenversicherung zu missbrauchen.

' Der Arbestgeber kann sagen, wenn er die Lohne driicken will:

lhr erhaltet ja ohnehin 80 Prozent von der Arbeitsiosenversi-
cherung, und ihr fahrt ja gar nicht viel schlechter. In Tat und
Wahrheit geht das dann zu Lasten der Arbeitslosenversiche-
rung. Wenn man dem Antrag der Mehrheit zustimmte, wirde -
man dem Arbeitgeber tiefere Lohnkosten und somit einen ho-
heren Gewinn ermdéglichen ~und alles zu Lasten der Arbeitslo-
senversicherung.

Es kann jedoch zweifellos nie Slnn und Zweck der Arbeitslo-
senversicherung sein, zugunsten der Wirtschaftsbetriebe
diese Kosten zu decken und den entsprechenden Betrieben
zu hdheren Gewinnen zu verhelfen.

Falls sich der Antrag der Kommissionsmehrheit, wie wir das
beflrchten, in Richtung Lohndriickerei auswirkt, wiirden wir
es auch als wahrscheinlich erachten, dass der Arbeits- und so-
zZiale Friede in unserem Lande langfristig gefahrdet wiirde.

Der Antrag der Kornmissionsmehrheit wirde prinzipiell nicht
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in die Vorlage eines dringlichen Bundesbeschlusses gehdren,
sondern in die ordentliche Revision. Kollege Rechsteiner hat
daher zu Recht gesagt, konsequenterweise missten die Spre-
cher der Kommissionsmehrheit und der Bundesrat auch sa-
gen, dass man das in der ordentlichen Revision diskutieren
musste.

Ich bitte Sie namens der griinen Fraktion, dem Minderheitsan-
trag zuzustimmen und damit diese héchst problematische Be-
stimmung nicht aufzunehmen.

‘Président: Die SVP-Fraktion lasst mitteilen, dass sie den An-
‘trag der Mehrheit unterstitzt

Jori: Die SP-Fraktion opponiert Kollege Allenspach, derin Arti-
kel 16 in Abweichung vom geltenden Recht die Regelungen
beziglich der Zumutbarkeit von Arbeit ganz konkret ver-
schlechtern will. Grundséizlich betrifft der Bundesbeschiuss
laut Botschaft des Bundesrates nur Massnahmen, die ange-
sichts der Lage als dringlich bezeichnet sind und ohne struktu-
relle Umgestaitung des Gesetzes zur Verbesserung der Situa-
tion der Arbeitslosen realisiert werden kénnen, ohne dass ein
breites Vernehmiassungsvertahren durchgefiihit werden
muss. Die Ueberpriifung und die Neudefinition des Begriffs
«zumutbare Arbeit» gehdren dementsprechend in das ordent-
liche Revisionsverfahren; dies ist auch eine Frage der Zweck-
méssigkeit des Vorgehens, . .
Eine Gesamtbeurteilung des Beratungsergebnisses, wie es
aus der Kommission hervorgegangen ist, wurde durch unsere
Fraktionssprecherin schon vorgenommen. Das Ergebnis ist
unseres Erachtens angesichts der Entwickiung der Arbeitslo-
senzahlen - Tendenz steigend — ernuichternd.

Ueberrascht bin ich weniger von diesem Ergebnis als vielmehr
vom Klima des Misstrauens den arbeitslosen Menschen ge-
gentiber, das auch in der Kommissionsberatung Uberdsutlich
spUrbar war und die Entscheidungsfindung beeinflusst hat
Als Beispiel erwéhne ich einen in der Kommissionsberatung
Zitierten Brief des Chefs eines Arbeitsamtes einer Ziircher Ge-
meinde, in welchem die Behauptung aufgestelit wurde, dass
in besagter Gemeinde nach Ansicht des Briefverfassers 20
Prozent der Arbeitslosenbeziiger unberechtigterweise unter-
stiitzt wilrden. Eine solch tendenzidse Behauptung, wie sie die
Kommissionsberatung mit beeinflusst hat, misste eigentlich
durch die kantonalziircherische Aufsichtsbehdrde untersucht
und richtiggestelit werden. Nétigenfalls misste abgekiéart wer-
den, was mit einem Chef eines Arbeitsamtes zu geschehen
hétte, der es duldet, dass in seinem Verantwortungsbereich 20
Prozent der Unterstiitzten unberechtigterweise Arbeitslosen-
geld beziehen. ; ,
Vor dem Hintergrund dieses Behandlungsklimas des Miss-
trauens verwundert es nicht, dass Uber die Vorschlige des
Bundesrates hinaus Antrige erfolgreich gestellt wurden, die
eine weitere Leistungsreduktion bedeuten.

Genau darum geht es bei diesem Artikel 16, ndmlich darum,
Arbeitslose zu einem Zwischenverdienst zu zwingen, der ge-
ringer als die zustehende Arbeitslosenentschédigung ist
Diese Regelung lehnen wir aus zwei Griinden ab:

1, Die Neuregelung des Begriffs «Zumutbarkeit einer Arbeit»
ist im Sinne des dringtichen Bundesbeschlusses nicht dring-
lich und muss im Rahmen der in Aussicht gesteliten Revision
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes diskutiert und gere-
gelt werden. Wir sind uns alle einig, dass die angesprochene
Thematik einen heiklen Punkt darstelit und mogliche Auswir-
kungen auch auf andere Bersiche nicht bekannt sind.

Aus diesem Grund ist es ratsam und zweckmdssig, diese
Frage nach einem breiten Vernehmiassungsverfahren ge-
samthaft anzugehen und einer Losung zuzufihren.

2. Wir sind angesichts der schwierigen Lage der Arbeitslosen
nicht bereit, Uber die dringlichen Massnahmen hinausge-
hende Verschlechterungen hinzunehmen.

Es ist schon fragwiirdig genug, dass ein Sozialversicherungs-
werk, wie es die Arbeitslosenversicherung darstellt, in Zeiten
der Not wegen Finanzknappheit Leistungen abbaut Genau
das passiert, wenn ein Zwischenverdienst zu jedem Lohn an-
genommen werden muss und afs zumutbar giit. Es muss da-
mit Arbeit auf einem tieferen als dem Gblichen Lohnniveau ge-

-

leistet werden. Das heisst doch im Klartext zweierlei: Der Lohn-
druck steigt generell, und die Arbeitgeber kdnnen mit sinken-
den Lohnkosten rechnen, was nach Adam Riese die Gewinne
steigern wird. Was noch bedenklicher simmt, ist die Tatsache,
dass die tieferen Lohnkosten noch durch die Arbeitslosenver-
sicherung mitgetragen werden missen. Dies kann und darf
nicht eine neue Aufgabe der revidierten Arbeitsiosenversiche-
rung sein.

im Sinne meiner Ausfahrungen bitte ich Sie, den Minderheits-
antrag zu unterstitzen.

Allenspach: Zuerst mdchte ich die Herren Rechsteiner und
Jori an die Reglemente erinnern: Es geht nicht an, dass man
im Rat Gber die Antrdge in der Kommission unter Nennung der
Antragsteiler berichtet. )

Wir haben es heute nicht mit einem «Antrag Allenspach» zu
tun, sondern mit dem Antrag der Kommissionsmehrheit. Ich
will hier auch nicht bekanntgeben, weiche prominente Ge-
werkschafterin aus der sozialdemokratischen Fraktion diesen
meinen Antrag damals in der Kommission unterstitzt hat. Sie
sehen daraus, dass dieser Antrag nicht nur aus einer bestimm-
ten Ecke kommt, sondemn aus der Erfahrung, die die Arbeitge-
ber und die Gewerkschaften gemacht haben. Das im Sinne ei-
ner personlichen Erklarung.

Die heutigen Regeln fir die Zumutbarkeit der Arbeit sind zu
eng. Das wird dberall zugegeben. Es kommt immer wieder

-vor, dass Arbeitslose in Ausnitzung der gesetzlichen Bestim-

mungen es vorziehen, hdhere Arbeitslosentaggelder zu bezie-
hen als eine vielleicht nicht so interessante Arbeit anzuneh-
men. Es ist deshalb nétig, die Zumutbarkeit der Arbeit neu zu
definieren —je langer die Arbeitslosigkeit dauert! Die Frage der
Zumutbarkeit muss i Rahmen der ordentlichen Gesetzesre-
vision véllig neu geregelt werden.

Wir darfen aber nicht alles auf diese Revision verschieben,
sondern wir sollten heutd schon das tun, was dringend ist,
némlich eine Neuregelung im Bereiche der voriibergehenden
Arbeit. Wir soliten die Arbeitslosen dazu anhaiten kdnnen, we-
nigstens vordbergehend Arbeiten im Sinne eines Zwischen-
verdienstes anzunehmen. Das ist nur ein kleiner Teil der not-
wendigen Regelungen.

Die Arbeitslosen soliten einen solchen Zwischenverdienst an-
nehmen missen, vorausgesetzt — und ich mochte an diese
Voraussstzungen erinnern —, dass flir diese Zwischenverdien-
ste normale, befristete Arbeitsvertrige abgeschlossen werden
und dass diese Zwischenverdienste zu den gesamtarbeitsver-
traglichen und ortsiblichen Lohnen entschadigt werden.

Es ist also véliig falsch zu behaupten, dass das zu Lohn-
driickerei fihre; dass die Arbeitgeber hdhere Gewinne ma-
chen wirden, weil sie tiefere Lohne bezahlen kénnten. Sie
missen die gesamtarbeitsvertraglichen Bedingungen auch in
diesen Bereichen einhalten. Es kann nicht behauptet werden,
die Arbeitsiosen wiirden veranlasst, jede Arbeit als Zwischen-
verdienst anzunehmen. Die Bestimmungen, dass eine Arbeit
dem Alter, dem Gesundheitszustand und den persdnlichen
Verhdltnissen des Arbeitsiosen angemessen sein muss, giit
auch fur die Zwischenverdienste.

lch mdchte daran erinnern, dass die Annahme von Zwischen-
verdiensten die Chancen des Arbeitslosen erhéht, wieder eine
Stelle zu finden. Es ist offenkundig, dass die Betriebe es vor-
ziehen, wenn sie eine neue Stelle zu besetzen haben, einen
Arbeitslosen einzustsllen, der auch wahrend der Dauer der Ar-
beitslosigkeit den Kontakt mit der Arbeitswelt aufrechterhal-
ten, der etwas gearbeitet hat — wenn auch vielleicht nicht ge-
rade in seinem Beruf —, der mit der Annahme eines Zwischen-
verdienstes Initiative und Beweglichkeit bewiesen hat Also:
Arbeitnehmer, die Zwischenverdienste annehmen, haben
spéter erhdhte Chancen, aus der Arbeitslosigkeit herauszu-
kommen.

Die FDP-Fraktion beflirwortet deshalb das Recht der Arbeits-
marktbehdrden, auch einen Zwischenverdienst unter genau
umschriebenen Voraussetzungen als zumutbar zu erklaren.
Wir wissen, dass damit ein sanfter Druck ausgeilbt wird;
manchmal ist dieser sanfte Druck aber notwendig, insbeson-
dere wenn Gefahr droht, dass Arbeitslose sonst in Resignation
verfallen.

®
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Die FDP-Fraktion begriisst auch die Bestimmung, dass Ar-
beitsiose, welche Zwischenverdienste suchen und anneh-
men, bessergestellt werden als jene, die tatenlos zusehen, bis
ihr Taggeldanspruch erschopft ist

Die Antrage der Kommissionsmehrheit liegen im Interesse der
Arbeitsiosen und der Arbeitsiosenversicherung. Deshalb
stimmt ihnen die FDP-Fraktion zu.

Prasident: Die Fraktion der Auto-Partei und die liberale Frak-
tion lassen mitteilen, dass sie den Antrag der Kommissions-
mehrheit unterstitzen.

Persénliche Erkldrung - Déclaration personnelle

Rechsteiner: Herr Allenspach hat sich dartber beleidigt ge-
zeigt, dass ich gesagt habe, wer diesen Antrag, der dann zum
Antrag der Kommissionsmehrheit geworden ist, in der Kom-
mission eingebracht hat Wenn Herr Allenspach dariber belei-
digt ist, kann es sich um einen qualitativ nicht gerade sehr gu-

ten Antrag handeln. |

Prasident: Wir haben ein Reglement, an das man sich haiten
sollte. ]

Seller Rolf, Berichterstatter: Ich mdchte zuerst Herrn Rechstei-

ner in bezug auf den Vorwurf, wir hatten Frau Goll einen Vor-
wurf gemacht, etwas sagen: Weder die Kommissionssprecher
noch der Bundesrat haben Frau Goll in bezug auf den Minder-
heitsantrag einen Vorwurf gemacht. ’

Nun zu diesem Problem: In den Zusammenhang von Artikel
16 Absatz 1bis (neu) gehdren auch die Artikel 23 Absatz 4
(neu) und Artikel 24 Absatz 5 (neu). Das war in der Kommis-
sion ein Paket, und wir haben in der Kommission nur eine Ab-
stimmung durchgefhrt. Dieser Antrag der Mehrheit themati-
siert den sehr heiklen Bereich der Zumutbarkeit. Es werden
die Kriterien betroffen, wann eine Arbeit zumutbar ist oder
nicht. Der Bundesrat sieht vor, diese schwierige Frage im Rah-
men der ordentlichen Revision anzugehen, und zwar in Zu-
sammenarbeit mit den Sozialpartnern im Rahmen der Konsul-
tativkommission oder der Aufsichtskommission.

Es ist gefdhrlich, mit sinem dringlichen Bundesbeschluss ein-
zelne Kriterien dieses Artikels 16 herauszubrechen. Die Mehr-

° heit der Kommission hat nun in bezug auf den Zwischenver-

dienst anders entschieden: Ein Zwischenverdienst soll auch
dann zumutbar sein, wenn er einen Lohn einbringt, der gerin-
ger ist als die Arbeitslosenentschadigung.

Andererseits wird in Artikel 23 Absaiz 4 (neu) — der nun nicht
mehr bestritten ist, da der Minderheitsantrag dazu zurlickge-
zogen wurde — vorgesehen, dass die erganzende Arbeitslo-
senentschadigung fur die spétere Ermittlung des versicherten
Verdienstes mitber{icksichtigt wird. Damit wird verhindenr,
dass in der nachfolgenden Periode die Arbeitsiosentaggelder
auf dem tieferen Zwischenverdienst berechnet werden.

Zu bedenken ist bei dieser Uebung allerdings, dass diese
neue Regelung der Zumutbarkeit nur wahrend 6 Monaten gilt,
da die ergdnzenden Arbeitslosenentschadigungen beim Zwi-
schenverdienst auf 6 Monate beschréinkt sind. Mit anderen
Worten: Nach 6 Monaten kann aus einer solchen tiefer bezahl-
ten Arbeit wieder ausgestiegen werden. .

Die Mehrheit der Kommission hat dieser Losung zugestimmt
(13 zu 6 Stimmen bel 2 Enthaltungen). Mich persénlich finden
Sie aus grundsétzlichen Ueberlegungen bei der Minderheit,
und ich darf noch verkinden, dass sich die Kommission des
Standerates der Mehrheit der Kommission des Natlonalrates
anschliesst

M. Philipona, rapporteur: Ces dispositions concernent I'arti-
cle 16 alinéa 1bis (nouveau), mais également I'article 23 alinéa -
4 (nouveau) et I'article 24 alinéa 5 (nouveau). A I'article 23 ali-
" néa 4, la proposition de la minorité a été retirée. |l reste donc a
voter sur Particle 16 alinéa 1bis (nouveau) et ’article 24 alinéa 5
(nouveau), ce qui devrait étre fait en une fois.

Par ces dispositions, la majorité de la commission vous pro-
pose de modifier la notion de travail convenable, ceci dans le
but de permettre d’obliger I'acceptation d’un travail dont la ré- -
munération est inférieure a 'indemnité de chémage. Dans de

tels cas, I'assurance-chbmage verse une compensation au
gain intermédiaire. Cette disposition est importante dans ia si-
tuation actuelle: il faut donner une priorité au placement des

* chdmeurs. C'est un probléme humain, difficile & supporter. Et

14, nous devons faire le maximum pour permettre a un ché-
meur de travailler.

C’est pour cela que la majorité de fa commission vous pro-
pose cette modification (13 voix contre 6). La minorité estime,
non sans quelques raisons pemnentes il faut le reconnaitre,
que cette disposition devrait étre traitée dans la prochaine révi-
sion de la iol. Mais |’aspect qui a prévalu ppur la majorité de la
commission, c'est que la conséquence de cette disposition
serait une diminution du chémage, et c'est pour cela qu’elle
vous propose d'accepter cette modification.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Incontestablement, cet
amendement renforce lincitation & la reprise d'un emploi,
méme s'il est Intermédiaire, par un chémeur ou un chdémeur
potentiel. It élargit, en effet, le cercle des travaux réputés
convenables. A cet égard, c'est bel et bon!

Tout & I'heure cependant, j'ai combattu 'amendement de la
minorité Goll en disant qu’il y avait des arguments de fond et
d’'organisation de la modification de la loi qui devaient étre re-
tenus, a savoir, en particulier, qu'il ne fallait garder dans I'ar-
rété urgent que ce qui est véritablement urgent et qu’il fallait
conserver pour la transformation plus importante, selon les
procédures ordinaires, les modifications plus fondamentales
touchant au financement et au travail convenable. Les raisons
quej'ai avancées tout & I’heure valent encore ici.

Bien sdr, je ne vais pas monter d’une maniére véhémente au
créneau pour descendre en flammes cette proposition de la
majorité qui me paralt d"autant plus irrésistible qu’elle est sou-
tenue aussi par la commission du Conseil des Etats travaillant
en paraliéle. Je vous laisse la liberté de vote, mais je vous as-
sure que quelles que soient les triturations, les modifications,
les «<amendements», que vous apporterez & cet article et a
cette notion fondamentale du travail convenable, elle sera re-
prise dans le travail de fond et dans la consuitation de I'été pro-
chain parce qu'il y a d’autres maniéres encore d’appréhender
le probléme et d'éclairer ce travail. Il est donc bien probable
qu’'au cas ou la majorité 'emporterait — ce que je peux com-
prendre — il s'agisse d’une création éphémers et que nous ve-
nions, dans le cadre des travaux plus fondamentaux, avec une
autre définition encore de cstte notion essentielle du travail
remplagable. Voilal I'éclairage est donné, a vous de décider!

Prasident: Mit dieser‘Abstimmung wird gleichzeitig Gber Arti-
kel ‘24 Absatz 5 (neu) entschieden.

Abstimmung ~ Vote

Farden Anirag der Mehrheit 96 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit 44 Stimmen
Art. 17 Abs. 4 (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Der Bundesrat kann die Versicherten, die 3 Jahre vor dem or-
dentlichen AHV-Rentenalter stehen, vom Nachweis der per-
sonlichen Arbeitsbemihungen und von der Befolgung der
Kontrollvorschriften befreien.

Minderheit

(Eymann Christoph, Allenspach, Bortoluzzi, Heberlein, Pi-
doux, Zwygart)

Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Antrag Dinki
... Kontrollvorschriften ganz oder tejlweise befreien.

Art. 17 al. 4 (nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Le Conseil fédéral peut libérer les assurés qui sont & trois ans
de I'dge AVS ordinaire de I'obligation de fournir la preuve de
recherches d'emploi et de I'observation des prescriptions de

_contréle,
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Minorité.

(Eymann Christoph, Allenspach, Bortoluzzi, Heberlein, Pi-
doux, Zwygart) .

Rejeter la proposition de la majorité

Proposition Ddnki
Le Conseil fédéral peut libérer totalement ou partiellement....

Eymann Christoph, Sprecher der Minderheit: Ich habe Ver-
standnis fir die Motivatiop der Mehrheit, ditere Arbeitslose
vom Nachweis der perséniichen Arbeitsbemiihungen und von
der Befolgung der Kontrollvorschriften zu befreien. Dennoch
bitte ich Sie, Artikel 17 Absatz 4 nicht aufzunehmen.

_Aeltere Arbeitslose haben es zwar besonders schwer, eine
Stelle zu finden, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisatio-
nen versuchen aber immer wieder, diese Schwierigkeiten zu
bekampfen. So werden Arbeitgeber aufgefordert, &ltere Ar-

péitsiose einzustellen. Es gibt, um ein weiteres Beispiel zu -

nennen, Pensionskassen, die Durchschnittspramien kennen,

. um Aeltere nicht zu benachteiligen, und weitere Massnahmen.
Solche Anstrengungen sind auch nétig und wichtig. Aeltere
Arbeitslose ddrfen nicht von vornherein abgeschrieben wer-
den; eine andere Behandlung &lterer Arbeitsloser bedeutet
Resignation, heisst, einen Zustand zu akzeptieren, der nicht
akzeptiert werden darf. Mit dieser Ausnahmeregelung senden
wir ein falsches Signal aus. .

" Ich bitte Sie deshalb, dem Minderheitsantrag zuzustimmen,
der dem Entwurf des Bundesrates entspricht

Diinki: Als Praktiker auf Gemeindeebene beflrworte ich bei
Artikel 17 den von der Kommissionsmehrheit vorgeschiage-
_ nenAbsatz4 (neu). -

- Wie Sie gehort haben, haben es altere Arbeitslose besonders
schwer, eine neue Stelle zu finden. Die echten Arbeitslosan,
die ein ganzes Leben lang sich und die Familie ehrlich und
redlich aus eigener Kraft durchgebracht haben, finden sich mit
der neuen Situation kaum ab. Sie kommen auch der Kontroll-
pflicht nach, obschon der Gang ins Gemeindehaus fur sie ein

Spiessrutenlaufen bedeutet. Meistens missen sie mit ande-

ren Leidensgenossen noch warten; jedermann, der auch im

" @Gemeindehaus zu tun hat, sieht von weitem, dass Frau X oder

Herr Y die Arbeitslosenversicherung beanspruchen muss.
Das ist mehr als deprimierend, ja fast emiedrigend.
Reden Sie einmal mit solchen Leuten: Sie haben in der Regel

mehr als ginen sogenannten Frust. Sie schdmen sich, weil sie

so gerne eine Arbeit finden méchten. Alle ihre Bewerbungs-
schreiben oder Erkundigungen sind erfolglos. Manchmal er-
halten sie nicht einmal eine Antwort. Das entmutigt sie noch
mehr. Sie sind doch nicht faul, sie haben bisher ihr Bestes ge-
geben, und plétzlich sind sie Gberflissig, ja nutzlos. Was in
diesen Kdpfen und Herzen vorgeht, kdnnen wir nie in der gan-
zen Tragweite erfassen, weil wir uns noch nie in einer soichen
peinlichen Situation befunden haben.

Diesen alteren Arbeitslosen miissen wir in erster Linie helfen,
d. h., wir missen ihnen gewisse Erleichterungen einrdumen.
Darum finde ich den Grundsatz richtig, fir sie eine Ausnahme
zu stipulieren.

lch méchte aber, dass nicht alle Falle Gber den gleichen Lei-
sten geschlagen werden. Hier muss man individuell vorge-
hen. Nur im personiichen Gespréch kann man herausfinden,
welches fiir den einzelnen die beste Lésung ist Die Stempel-
konirolle soiite so rasch als mdgiich abgeschafft werden. An
deren Steile muisste sine fachgerechte und menschiiche Bera-
tung geschaffen werden. Wenn wir alle vor der AHV-Berechti-
gung Stehenden in gleicher Weise vom Nachweis der person-
lichen Arbeitsbemihungen und von der Befolgung der Kon-

trolivorschriften befreien, schaffen wir neue Ungerechtigkei--

ten. Viele dltere Arbeitslose mdchten den Kontakt mit den Ar-
beitsamtern aufrechterhalten. Sie sind an Gesprachen und
Beratungen interessiert. Sie wollen nicht als absolut hoff-
nungslose Falle abgeschrieben werden.

Wenn wir aile dlteren Menschen von allem dispensieren, dann
nehmen wir ihnen noch die letzten Hoffnungen, und das wére
naturlich psychologisch falsch.

Die Beamtin oder der Beamte in den orilichen Arbeitsdmtern

solite entscheiden kdnnen, was sich fir die Betroffenen am
besten eignet. Ihnen, die die Leute und ihre Schicksale ken-
nen, sollte diese Kompetenz eingeraumt werden. Was fir den
einen gutist, kann'sich fiir den anderen als schiecht erweisen.
Gute Firsorge kann man nicht mit einheitlichen Normen lei-
sten. Fiirsorge hat individuell zu geschehen. Wir haben in der
Regel gute Beamte, so dass ein grdsseres freies Ermessen

. nicht in WillkGr ausarten wird. Davon bin ich fest Gberzeugt.

Das ist die eine Seite. Es gibt aber noch eine andere.

Wenn wir mit den Versicherten keinen Kontakt mehr pflegen,
kénnen Missbrauche von Leistungen nicht sofort aufgedeckt
werden. Mir wurde ein Fall gemeldet, dass ein Arbeitsloser
sich von der Kontrolipflicht dispensieren wollte, weil er gerne
sinen langeren Auslandaufenthalt anireten wolite, aber unter
der Voraussetzung, dass er das volle Taggeld erhélt. Ein vollig
unkontroliierter Geldbezug sofl und muss auf jeden Fall ver-
hindert werden. Das sind wir den tibrigen Versicherten schul-
dig. Es ist die Pflicht des Gesetzgebers, Missbrauche best-
moglich auszuschliessen. Sicher wirden beim beantragten
villigen Dispens Administrativkosten eingespart Das darf
aber nicht das oberste Ziel sein, sondemn im Mittelpunkt muss

“der Mensch stehen.

Ich pladiere fiir eine individuelle Ldsung. Darf ich Sie bitten,
meine Argumente zu prifen? Ich stehe an der Front und
glaube daher, dass ich die N6te, Aengste und Hoffnungen und

.die Bediirfnisse vieler Arbeitslosen verstehen kann. Die einen

winschen wirklich keinen vollstindigen Dispens, und andere -
fnuss man vor dem Missbrauch der neuen Freiheiten be-
wahren.

lch wére lhnen dankbar, wenn Sie meinem Abénderungsan-
trag zustimmen kdnnten.

Frau Hafner Ursula: Im neuen Absatz 4 von Artikel 17 geht es
tberhaupt nicht darum, wie Herr Eymann Christoph das sug-
geriert hat, dltere Arbeitslose abzuschreiben, sondem es geht
darum, ihr Los ertraglicher zu machen und gleichzeitig die
liberlasteten Arbeitsdmter von sinnlosem Papierkram zu be-
freien. Es ist schon gesagt worden, dass altere Arbeitslose es
auf dem Arbeitsmarkt usserst schwer haben. Wer Ende 50
oder Anfang 60 ist, hat praktisch keine Chance mehr, einen Ar-
beitsplatz zu bekommen. Die vergebiichen Bemihungen um
Arbeit sind demoralisierend. Sie fiihren den alteren Menschen
standig vor Augen, dass sie in der Arbeitswelt nicht mehr er-
winscht sind.

Auch fir die hoffnungslos Gberlasteten Vermittiungsbeamten
ist es aufreibend, ihre Zeit mit sinnlosem Kontrollieren und Ab-
legen von Formularen verschwenden zu missen, statt sie far
Beratungen und Vermittiungen einsetzen zu kdnnen.

Ich bin mit Kollege Diinki volikommen einverstanden, dass es
sinnvoller wire, die Stempelpflicht allgemein abzuschaffen
und statt dessen eigentliche Beratungsgespriche einzu-
fihren.

ich habe auch ein entsprechendes Postulat eingereicht und
bin froh, dass der Bundesrat bereit ist, es entgegenzunehmen.
Aber das wird wahrscheinlich erst in der ordentlichen Revision
an die Hand genommen werden.

Es ist ein Verhéitnisblodsinn, dass gut 140 000 eingeschrie-
bene Arbeitsliose monatlich bis zu zehn Bewerbungen schrei-
ben miissen. Das ergibt mehr als eine Million Bewerbungen
fur die gut 6000 gemeldsten und ein paar tausend ungemel-
dete offene Stellen. Das ist einfach ein Unsinn.

Deshalb soliten dank dem dringlichen Bundesbeschiuss we-
nigstens die Arbeitsiosen, die drei Jahre vor dem AHV-Renten-
alter stehen, nicht mehr beweisen mtssen, dass sie sich im-
mer wieder umsonst um Arbeit bemiiht haben. Sie soliten von
diesem Nachweis und von der Stempelpflicht befreit werden.
Die Arbeitgeber, Herr Eymann, sollen dadurch nicht aufgefor-
dert werden, sich nicht mehr darum zu bemihen, trotzdem
noch Stellen fiir altere Arbeitslose zur Verfiigung zu stellen.
Die alteren Arbeitslosen wéren auch weiterhin verpflichtet,
eine Stelle anzunehmen, falls sie allen Kriterien der zumutba-
ren Arbeit entspricht. Diese Pflicht wiirde weiterhin bestehen.
Ich verstehe die Befreiung &lterer Arbeitsloser von unnétiger
Biirokratie als Sofortmassnahme, die sich angesichts der Eng-
passe auf den Arbeitsamtern aufdréngt. Sie stelit fGr mich aber
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keine Dauerldsung dar. Auf die Dauer sollen 82jéhrige Frauen
und Manner nicht von der Arbeitslosenversicherung leben,
sondern ihre AHV-Rente beziehen kénnen. Wir werden néch-
ste 'Woche bei der Behandiung der 10. AHV-Revision Gele-
genheit haben, das in die Wege zu leiten.

Ich bitte Sie jetzt schon, nicht durch eine Erhéhung des Ren-
tenalters der Frauen Zehntausende von neuen (ber 60 Jahre
alten Arbeitslosen zu schaffen, fir welche dann die Arbeitslo-
senversicherung auch noch aufkommen und entsprechend
hdhere Beitrige verlangen muss.

Vorderhand ersuche ich Sie, dem Antrag der Kommissions-
mehrheit zuzustimmen.

Keller Rudolf: Ich war in letzter Zeit auch mit einigen Arbeitslo-
sen konfrontiert, die erstens bereits seit léngerer Zeit keine
Stelle mehr finden konnten und zweitens relativ kurz vor der
Pensionierung stehen. Wir sind mit unserer Partei im Baselbiet
sehr aktiv in dieser Frage.

Wir haben festgesteilt, dass sich zum Teil wahre Dramen ab-
spielen bei diesen Leuten, die zwar arbeiten wollen, aber auf-

grund ihres fortgeschrittenen Alters ganz einfach keine Ar--

beitsstelle mehr finden. Da nutzt in vielen Fallen auch der be-
ste Wille nichts mehr. Es ist in dieser Situation erst recht eine
Demiitigung, stindig den Gang aufs Arbeitsamt unter die
Fisse nehmen zu mussen. Viele dieser betroffenen Menschen
sind Giber unsere Gesellschaft und die Situation, in der sie sich
befinden, verbittert, und manche leiden in ihrer Psyche sehr
stark darunter.

Wir miissen feststellen, dass es fir Menschen ab 60 Jahren in
der heutigen Zeit leider praktisch keine Mglichkeit mehr gibt,
einen Arbeitsplatz zu finden, und das dirfte auch in absehba-
rer Zeit so bleiben. Die SD/Lega-Fraktion kann deshalb die Be-
denken von birgerlicher Seite gegen die Lésung der Mehr-

heit, die die Betroffenen drei Jahre vor dem ordentlichen AHV-:

Rentenalter von der Befolgung der Kontrolivorschriften und
vom Nachweis 'der persdniichen Arbeitsbemihungen be-
freien will, nicht verstehen.

Wir missen jetzt klare Signale setzen, unter anderem auch,
weil es sich hier vorwiegend um Schweizerinnen und Schwei-

zer handeit, die wahrend Jahrzehnten ihre Arbeit fiir unser .

Land, fiir diesen Staat geleistet haben. Diesen Lauten gilt es
kundzutun, dass wir flr ihre Lage Verstdndnis haben und sie
wenigstens unsere moralische Unterstitzung verdiengn,
Allenfalls wére es fiir uns denkbar, dem Anirag von Kollege
Danki zuzustimmen, der noch Schiupfiécher zu stopfen ver-
sucht, aber in der Ziglrichtung auch im Sinne des Antrages der
Kommissionsmehrheit liegt

Ich bitte Sie, mindestens der Kommissionsmehrheit zuzustim-
men, besser aber dem Antrag Diinki.

Prasident: Die grine Fraktion |asst mitteilen, dass sie den An-
trag der Kommissionsmehrheit unterstitzt

Allenspach: Wir wissen, dass die Bestimmungen Gber die Ar-
beitsbemiihungen oft wenig sinnvoll angewendet werden. Wir
appellieren an die Arbeitsmarktbehérden, hier die notwendige
Flexibilitat zu erreichen und Bestimmungen, die nur proforma
einen Sinn haben, der Realitdt anzupassen.

Wir wissen aber auch, dass die Arbeitsamter zahlenmassig
und personell ausgebaut werden missen, damit sie ihre Auf-
" gabe erflllen kdnnen, denn sie sind auf eine Arbeitslosigkeit

*ausgerichtet, wie sie vielleicht vor zwei Jahren bestanden hat

Wir glauben auch, dass die Dienstleistungen der Arbeitsamter
ausgebaut werden mussen, damit sie die Aufgabe der Betreu-
ung und Vermittluhg wirklich erfiillen kdnnen. Das wére unse-
res Erachtens der richtige Weg fir die Zukunft; nicht etwa,
dass man den Arbeitsiosen sagt: Ihr braucht keine Bemiihun-
gen um Arbeit mehr nachzuweisen, ihr braucht nicht mehr zu
stempeln, ihr braucht nicht mehr die Kontakte mit den Arbeits-
amtern aufrechtzuerhalten!

Die neuen Bestimmungen gemass Antrag der Kommissions-
mehrheit sind meines Erachtens folgenschwer. Sie sind er-
stens eine Einiadung an alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
eine allenfalls gewlnschte vorzeitige Pensionierung zu Lasten
der Arbeitsiosenversicherung vorzunehmen. )
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Ich habe es immer als Missbrauch der Arbeitslosenversiche-
rung angeprangert, wenn Betriebe vorzeitig Pensionierte zur
Schonung ihrer Pensionskasse verpflichtet haben, zuerst ein-
mal die Arbeitslosentaggelder voll auszuschdpfen und erst
spéter allenfalls auf die Pensionskassenrente zuriickzugrei-
fen. Viele Arbeitnehmer haben soiches trotz héherem Taggeld
abgelehnt, weil sie nicht stempeln gehen wollten. Wird die
Stempelpflicht fiir drei Jahre vor dem ordentlichen AHV-Ren-
tenatter aufgehoben, dann entfélit diese Schranke, und es ent-
fallen auch Diskussionen Uber das flexible Rentenalter der
AHV, weil man das flexible Rentenalter zu Lasten der Arbeitslo-
senversicherung realisieren kann. '

Wir werden beim Eventualantrag der Minderheit Il (Hafner Ur-
sula) zu Artikel 27 noch einmal auf die gleiche Problematik zu-
rickkommen. ich habe mich gegen den Missbrauch der Ar-
beitslosenversicherung gewandt und wende mich auch ge-
gen Missbréuche, die es von Arbeitgeberseite geben kdnnte.
Gerade deshalb lehne ich den Antrag der Kommissionsmehr-
heit ab.

" Dieser Antrag scheint sozial zu sein und den Bed(irfnissen vie-

ler Rentner und Arbeitsloser entgegenzukommen. In Tat und
Wahrheit — hier méchte ich unterstreichen, was Herr Eymann
Christoph gesagt hat — eliminiert er die Arbeitslosen drei Jahre
vor dem Erreichen des AHV-Rentenaliters aus der Arbeitswelt
Sie brauchen sich nicht mehr urn Arbeit zu bemuhen. Sie wer-
den nicht mehr als vermittlungsfahig angesehen, und weil sie
keinen Kontakt mehr mit den Arbeitsdmtern pflegen missen,

‘haben die Arbeitsamter auch keine Moglichkeit, ihnen eine Ar-

beit zuzuhalten, Mit anderen Worten: Sie werden abgesteilt
und abgeschrieben; ihre Arbeitsunfahigkeit ist amtlich festge-
stelit. Eine derartige Abqualifizierung der altern Arbeitslosen
lehne ich grundséatzlich ab. Wir betrachten die Integration
auch der dlteren Arbeitsiosen in den Arbeitsprozess nach wie
vor als eine wichtige soziale und gesellschaitspolitische Ziel-
setzung. Der Mehrheitsantrag widerspricht dieser Zielsetzung.
Wir stimmen deshalb dem Antrag der Minderheit Eymann
Christoph zu.

Meler Samuel: Namens der LdU/EVP-Fraktion beantrage ich
ihnen, Artikel 17 Absatz 4 (neu) in der Version unseres Kolle-
gen Diinki zuzustimmen.

Grundsétziich darf gesagt werden, dass der neus Absatz 4 in
Artikel 17 einerseits Erleichterungen fiir &ltere arbeitsiose Ver-
sicherte, andererseits aber auch eine wiinschbare Reduktion
des administrativen Aufwandes bringt. Bei alledem bringt der
Antrag Diinki noch eine mehr als winschbare Flexibilitat

In der Regel bedeutet Arbeitslosigkeit fir den Betroffenen ei-
nen schweren Schicksalsschlag. Wenn dieses Unglick erst
noch im vorgeriickten Alter, beispielsweise drei Jahre vor der
Pensionierung, eintritt, ist dieser Schicksalsschlag noch
schwerwiegender.

Neben die triibe Aussicht, kaum nochmals eine Arbeit zu fin-
den, treten momentane, situativ bedingte Sorgen, eventuel fi-
nanzielle Schwierigkeiten und andere soziale Néte, die ohne
weiteres in eine seelische, aber auch kdrperliche Krise fihren
kénnen. Nicht jedermann ertragt oder verarbeitet seine Ar-
beitslosigkeit — besonders die Arbeitslosigkeit kurz vor der
Pensionierung - gleich gut: Hier will der Antrag Diinki anset-
zen. Weil die Arbeitslosigkeit ein Phdnomen beim einzelnen
Menschen darstellt, braucht es individuelie, massgeschnei-
derte, flexible Ldsungen. Wir kdnnen nicht alles Giber einen Lei-
sten schlagen. Allerweltsrezepte bringen nichts, und «Patent-
18sungen», die (iberall anwendbar sind, sind untauglich. Allein
Flexibilitat ist gefragt.

Sehr vielen &iteren Arbeitskollegen ist keineswegs geholfen,
wenn sie Uberhaupt nicht mehr stempeln gehen miissen, nicht
mehr stempeln gehen kénnen. Im Gegenteil: Ich erachte es in

-gewissen Féllen von Arbeitslosigkeit, gerade bei Arbeitslosen

im héheren Alter, als eine Aufgabe und sogar eine hohe Pflicht

. der Arbeitsdmter, hier auch flirsorgerisch - ich wiirde als Arzt

sagen: auch therapeutisch - tétig zu sein. Der eine oder an-
dere altere Arbeitslose hat noch andere Sorgen und Anliegen,
die er loswerden will. Wer anders als der Beamte und Mitarbei-
ter des Arbeéitsamtes hat in diesem Fall noch ein Gehor fr der-
artige Aniiegen?
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lch tasse zusammen: Es geht hier um die ganz besonderen
Anliegen und Néte der alteren Arbeitslosen, die kurz vor der
Pensionierung stehen, aber kaum noch Aussicht auf neue Ar-
beit haben, hier kann eine Befreiung vom Nachweis der per-
sonlichen Arbeitsbemihungen und von der Befoigung der
Kontrollvorschriften Erleichterung bringen, nicht aber beiallen
Arbeitslosen. Ein guter Teil braucht die Arbeitsdmter aus den
Griinden, wie ich sie eben dargelegt habe. Es soll nicht alles
liber einen Leisten geschiagen werden; die Pflicht zu Kontrol-
len ist flexibel zu gestalten.

* Darf ich Sie bitten, dem Mehrlieitsantrag zuzustimmen und
den Ahtrag Diinki zu unterstitzen!

Seiler Roif, Berichterstatter: Frau Hafner Ursula hat die Ueber-
legungen‘dargestelit, die die Mehrheit der Kommission bewo-
gen haben, diesem Anliegen zuzustimmen.
Ich méchte Sie aber noch dardber informieren, wie die Diskus-
. 'sion in der Kormmission gelaufen ist. Die Vertreter des Biga wé-
ren bereit gewesen, in Weisungen an die Arbeitsémter Erleich-
terungen bei der Stellensuche und bei der Kontrolipflicht fiir
die hier genannten Arbeitslosen vorzusehen. Bereits heute
wird in bezug auf die Zahl der Bewerbungen flexibel gehan-
delt. Das Biga schreibt hier keine Zahlen vor.
Die Mehrheit der Kommission hat aber anders entschieden.
Sie will, dass diese Befreiung von den Arbeitsbemiihungen
und in bezug auf die Stempelpflichten expressis verbis im Ge-
setz festgehalten wird, allerdings auch als Kann-Vorschriit.
Was den Antrag Duinki betrifft: Er lag in der Kommission nicht
vor. Sie haben dariiber zu entscheiden. Persdnlich kdnnte ich
ihm zustimmen, wiirde sogar so weit gehen zu meinen, dass
der Bundesrat bereits heute die Kompetenz hat, aufgrund von
Artikel 17 Absatz 2 entsprechende Kontrolifristen vorzuschrei-
ben, also in der Verordnung zu legiferieren. Das hat er auch
getan.
In diesem Sinne meine ich, dass der Antrag Dinki eher Uber-
fiissig ist und mit dem bestehenden Argumentarium erfdilit
werden kénnite.

M. Philipona, rapporteur: La majorité de la commission pro-
pose de donner au Consell fédéral la possibilité de libérer cer-
tains assurés de I"'obligation de fourir des preuves de recher-
ches d’emploi. C'est surtout la gravité de la situation actuelle
qui a motivé cette proposition. En effet, avec plus de 140 000
chdmeurs, les chances des plus agés de retrouver du travail
sont presque nulles. Par cette proposition, la majorité de la
commission veut tenir compte du fait que les assurés qui ont
travaillé et cotisé longtemps méritent un traitement de faveur.
C'est par 12 voix contre 6 et avec 5 abstentions que la commis-
sion a pris cette décision.

Quant & la proposition Dinki, la commission ne I'a pas exami-
nés, bien sir. A titre personnel, je trouve qu’elle est tout a fait
acceptable et qu’elle est conforme aux vues de la majorité de
la commission.

M. Deiamuraz, conseiller fédéral: La majorité veut donner au
Conseil fédéral la compétence de libérer de I'obligation de tim-
brer, de rechercher un emploi respectivement, les chémeurs
qui sont proches de I'dge de la retraite. C'est bel et bon de vou-
loir éviter d’assujettir les chdmeurs par des regles administrati-
ves et ~ dirai-je — bureaucratiques qui peuvent avoir quelque
chose de blessant et d'inutilement iriterventionniste. Je suis
tout a fait d’accord. ll n'empéche que les pratiques qui sont
observées maintenant déja dans le cadre de la loi vont dans ce
sens de souplesse, d'intefligence d'Interprétation et que, a cet
égard, une inscription supplémentaire dans la loi de disposi-
tions de cet ordre ne me parait pas décisive. En I'occurrence,
on peut craindre un effet psychologique négatif. Ces person-
nes atrois ans de la retraite — trois ans, ¢’est trois ans, bien en-
- tendu - se sentiraient en quelque sorte exclues du monde du
travail, du marché du travail, dés lors que I'on n'exige méme
plus d’elles des recherches correspondantes. C'est un effet
démotivant que cet effet d’exclusion qui, psychologiquement,
ne me parait pas favorable, méme si ia formule de la majorité
est une formule potestative tendant 4 permettre au Conseil fé-
déral I'appréciation de la situation.

1 me semble que le Conseil fédéral peut vivre sans cette pro-
position de majorité et qu'a cet égard la proposition de mino-
rité d’en rester au texte originel est une proposition digne
d'8tre retenue. Sitant est que celavous soit, du pointde vue de
la conscience, impossible 4 cet égard, la proposition Diinki se-
rait préférabie a celte de ia majorité, mais je crois qu'en suivant
la minorité vous faites juste.

Abstimmung - Vote

Eventuell - A titre préliminaire

Fir den Antrag der Mehrheit 74 Stimmen
Farden Antrag Diinki 33 Stimmen
Definitiv - Définitivement

Fir den Antrag der Mehrheit 79 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit 73 Stimmen
Art.22 Abs. 1

Antrag der Kommission

Ein volles Taggeld betrdgt 80 Prozent des versicherten Ver-
dienstes....

Art.22al.1
Propasition de la commission
L'indemnité journaliére pleine et entiére s’éiéve a 80 pour cent

Angenommen — Adopté

Art. 22 Abs. 1bis

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ein Taggeld in der Héhe von 70 Prozent des versicherten Ver-
dienstes erhalten Versicherte: .

a. die keinen Anspruch auf Kinderzulagen oder auf Zuschlag
nach Absatz 1 haben; und

b. welche nicht die elterliche Gewalit iiber ein zulageberechtig-
tes Kind alleine innehaben und denen nicht die Obhut fr ihr .
Kind durch Gerichtsbeschluss Ubertragen worden ist; und

¢. deren Taggeld 130 Franken Gbersteigt; und

d. Entfalit

e. Streichen

1. die nichtinvalid sind. ‘

Minderheit |
(Leuenberger Ernst, Goll, Hafner Ursula, J6ri, Rechsteiner)
Streichen - .

Minderheit Il
(Hafner Rudolf, Goll, Gonseth, Hafner Ursula, Jéri, Leuenber-
ger Ernst, Rechsteiner)

"c:.deren Taggeld 140 Franken....

Minderheit il
(Bortoluzzi, Allenspach, Borer Roland, Daepp, Eymann Chri-
stoph, Heberlein, Pidoux, Rychen)

E.deren Taggeld 115 Franken....

Antrag Rechsteiner

Bst.e

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Eventualantrag Maitre

(falls der Antrag der Minderhsit | abgelehnt wird)
Streichen

Art. 22 al. 1bis

Proposition de la commission

Majorité

Une indemnité journaliére s'élevant & 70 pour cent du gain as-
suré est octroyée aux assurés qui:

a n‘ont pas droit & 'allocation pour enfants ou au supplément
au sens du premier alinéa; et
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b. ne détiennent pas seuls l'autorité parentale d'un enfant
ayant droit & cette allocation et & qui la garde de leurenfantn’a
pas été attribuée par le juge; et '

c. bénéficient d’'une indemnité journaliére supérieure & 130
- francs; et '

d. Caduque

e. Biffer

f. ne sont pas invalides.

Minorité | .
- (Leuenberger Ernst, Goll, Hafner Ursula, J&ri, Rechsteiner)
Biffer

Minorité Il ’ _ -
(Hafner Rudoif, Goll, Gonseth, Hafner Ursula, Jori, Leuenber-
ger Emst, Rechsteiner) :

[
t

a 140 francs;

Minorité Il
(Bortoluzzi, Allenspach, Borer Roland, Daepp, Eymann Chri-
stoph, Heberlein, Pidoux, Rychen)

c. 115 francs;

Proposition Rechsteiner
Let e
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition subsidiaire Maitre
(en cas de rejet de la proposition de la minorité )
Biffer ‘

Leuenberger Ernst, Sprecher der Minderheit I: Es ist sozusa-
gen ein historisches Ereignis, das hier ansteht. Ich habe nach-
geschaut und herausgefunden, dass hier und heute der Bun-
desrat dem Parlament erstmals seit 1945 beantragt, die Lei-
stungen eines eidgendssischen Sozialwerkes zu reduzieren.
Das ist in 50 Jahren Sozialstaat, Wohifahrtsstaat, sozialpoliti-
scher Entwicklung ein absolutes Novum. Ich sage das so
deutlich, damit jede Frau, jeder Mann in diesem Saal ganz ge-
nau wissen, worliber jetzt entschieden wird. Es geht ndmiich
um nicht mehr und nicht weniger als darum, ob den Arbeitsio-
sen ein Taggeld in der Hohe von 80 Prozent oder wie vorge-
schiagen — unter gewissen Bedingungen — von 70 Prozent
ausbezahlt wird.

Ich weiss nicht, ob alle hier im Saal wissen, wie das ist, wenn
man arbeitslos wird und zum Beispiel ~ ich nenne die Jange-
ren — wahrend drei, vier Jahren eine Lshre absolviert und ge-
hofft hat, eine Arbeit zu finden und einen Lohn zu verdienen:
Aber statt der Arbeitsstelle am Schiuss dieser Ausbildung, die-
" ser Anstrengungen, dieses Sichbemihens, dieses Priifun-
gen-Bestehens erhalt man aus konjunkturellen Grinden eine
Stempelkarte in die Hand gedrickt; stait des erwarteten Ver-
dienstes — man hat mit Kolleginnen und Kollegen geredet — ist
-a priori einmal eine 20-Prozent-Kirzung eingetreten! Selbst
mit 80 Prozent ist eine 20-Prozent-Kirzung eingetreten. ich
weiss nicht, ob jemand in diesem Saal mit gutem Gewissen
sagen kann, er habe von einem Monat zumn anderen eine 20-
Prozent-Kiirzung seines Lohnes in Kauf nehmen missen und
habe billiger eingekautt, billiger gewohnt, billigere Kleider und
Milch und billigeres Brot gekauft. Das alles sei pldtzlich 20 Pro-
zent oder — wie der Bundesrat uns fir bestimmie Faile vor-
schiagt —um 30 Prozent billiger geworden.

Die Motivationen des Bundesrates und der ihm folgenden
Kommissionsmehrheit sind zweierlei: Auf der einen Seite istes
ganz klar das Geld; man will Gber diese vorgeschlagene Mass-
nahme 250 oder 260 Millionen Franken pro Jahr einsparen.
Man will - und gibt das ganz offen zu —die Leistungsverbesse-
rung, die diese Vorlage auch enthélt, némlich die Verlange-
rung der Bezugsberechtigung, mit der Einsparung aufgrund
. der Reduktion in bestimmten Fallen finanzieren. Das heisst
also: Notwendige Leistungen infolge von langer andauernder

Arbeitslosigkeit seien im wesentlichen durch die Gesamtheit
der Arbeitsiosen selber zu finanzieren. Das ist eine Solidaritat,
die dusserst schabig ist.

Auf der anderen Seite sagt man, dass man die Zusatzkirzung
vornehmen miisse, um die Leute vermittelbarer zu machen
und ihnen eher eine Arbeit zumuten zu kénnen. Wir haben es
heute schon gehdrt: Diese Frage der Zumutbarkeit ist des
Schweisses des Edlen wert. Wer mit Arbeitslosen gesprochen
hat, hat gemerkt, dass die Angst vor der sozialen, beruflichen
Deklassierung eine Grundangst aller Menschen ist. Wer sich
ein bisschen mit Geschichte und Politik befasst, weiss, dass
sich sozial deklassierte Bevdlkerungsgruppen radikalisieren.
Damit Sie nicht etwa Angst haben mussen, es habe hier ein
Linker gesprochen: In der Regel radikalisieren sie sich nicht
nach links.

Es wére noch ein Wort (iber die Anklindigungsmanier zu sa-
gen, die im Eidgendssischen Volkswirtschaitsdepartement
herrscht Da muss ich mit Herm Nordmann ein sehr ernstes
Wortreden. Herr Nordmann, es tut mirweh, von lhnen lesen zu
mussen: Wir miissten eher mehr und intensiver arbeiten. So
sagen Sie doch einmal, wo die 140 000 Leute arbeiten sollen!
Gehen Sle nicht an den Bildschirm und verkinden dort, dass
Leistungen gekirzt werden; machen Sie nicht solche calvini-
stischen Spriiche, sondern bemiihen Sie sich, daflir zu sor-
gen, dass in diesem Land die Arbeitswilligen, das sind prak-
tisch alle Arbsitslosen, auch Arbeit erhalten. Das ist ihre Auf-
gabe, und es ist nicht Ihre Aufgabe, Moralapostel zu spielen
und gleichzeitig mit solchen strafenden Kulrzungsantragen
Sozialabbau zu betreiben, wie er seit dem Zweiten Weltkrieg
noch nie betrieben worden ist.

Ich habe thnen klar gesagt, dass hier nicht auf Kosten der Ar-
beitslosen gespart werden darf. Wenn némlich die Arbeitslo-
senversicherung heute grosse finanzielle Probleme hat - das
betrifft jetzt nicht Herrn Nerdmann, das betrifit seinen Vorgén-
ger und den Bundesrat —, dann muss man sich schon fragen:
Was um alles in der Welt hat denn diese Regierung, dieses
Biga — nicht unter Herm Nordmann, sondem friiher — bewo-
gen, im Jahre 1989, als jens, die noch ohne Brille Zeitung le-
sen konnen, bereits gesehen haben, dass sich die Konjunktur
in Balde abschwéchen wird, die Beitrdge an die Arbeitslosen-
versicherung zu reduzieren mit der Begriindung, der Fonds
kénnte sonst zu gross werden?

Es geht nicht an, fiir diese schiudrige Politik, die da betrieben
worden ist, heute die Arbeitslosen blssen zu lassen. Das ist

* eine Politik des Sozialabbaus, die nicht akzeptabel ist. Immer-

hin will ich dankbar anerkennen, dass mindestens Herr Maitre
mit seinen Eventualantrigen (Art 22 Abs. 1bis und Abs. 3bis)
versucht, lhnen, der Mehrheit, die Sie mir nicht so geme zu-
stimmen, noch eine Chance zu geben, hier das Messer nicht
so stark einzulassen, dass das Blut komplett aus dem Kdrper
weicht.

ich bitte Sie: Wenn Sie sich, aus welchen Griinden auch im-
mer, nicht dazu durchringen kdnnen, der Minderheit | zuzu-
stimmen, dann fahren Sie wenigstens auf der Schiene von
Herrn Maitre, damit von hier aus nicht Signale gesendet wer-
den, bei den Arbeitslosen in. diesem Land kdnne man chne *
Schaden 250 Millionen Franken abzwacken und ihnen kdnne
man dann noch sagen, sie missten mehr und intensiver arbei-
ten. (Teilweiser Beifall)

Hafner Rudolf, Sprecher der Minderheit l1: Der Beifall vorhin ist
zu Recht erfoigt. Es geht um Wichtiges bei der Arbeitslosen-
versicherung, und ich glaube, dass wirklich alle diejenigen,
die arbeitslos geworden sind, unsere Hilfe und unsere Auf-
merksamkeit voll verdienen. .

Esist janun so, dass dieser Artikel den empfindlichen Kern der
Gesetzesanderung darstellt, geht es doch um das liebe Geld
bezishungsweise um die Frage, wie viele Mittel die Arbeitsio-
sen erhalten sollen. . .

Ich begriinde den Antrag der Minderheit Il auf die Festsetzung
eines Taggeldes von 140 Franken. Dieser Antrag wurde in der
Kommission zuerst von birgerlicher Seite gestellt, um prézis’
zu sein: von der CVP. Er wurde spéater von uns libernommen.
Wenn man sich nach Adam Riese ausrechnet, was ein Tag-
geldansatz gemass Vorschiag des Bundesrates und der Kom-
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missionsmehrheit (130 Franken) pro Monat ausmacht, kommt
man auf einen Betrag von 2800 Franken. Dies ist nach meinen
Erkundigungen bei der Flrsorgedirektion der Stadt Bern ab-
solut ungenugend. Tatsachlich ist es so, dass die meisten Ar-
beitslosen in der Stadt Bern noch mit zusétzlichen Firsorge-
geldern unterstiitzt werden missen. Wenn Sie sich die Mithe
nehmen und die Berechnungsrichtlinien der Schweizerischen
Konferenz fur &ifentliche Flirsorge anschauen und Beispiele
durchgehen, sehen Sie ganz klar, dass diese 2800 Franken
nicht ausreichen.

Ich habe diese Woche einige Zeitungen durchgesehen und
festgestellt, dass sich in der Region Bern der Mindestmietzins
auf 1250 Franken belaufen hat, wahrend in Zrich die giinstig-
ste Wohnung fir 1800 Franken zu haben gewesen ist Ich
stelle thnen deshalb, Herr Bundesrat Delamuraz, die Frage, ob
Sie sich vorstellen konnen, wie Arbeitslose mit einer Summe
von 2800 Franken pro Monat dberhaupt durchkommen
kdnnen. ,

Ich mécehte Sie nur daran erinnern, dass selbst ein Kollege von
Ihnen aus dem Bundesrat in der Zeitung erwahnt worden ist,
mit der Bemerkung, dass ihm der Mietzins zu hoch sei und re-
kiamiert werden muasse. Wie sollen dann die Arbeitslosen, die
keine Wahl haben, welche Wohnung sie nehmen wollen — wie
" sollen diese mit einem solchen Betrag durchkommen?

Als Vergieichsgrundlage diene nach folgendes: Es gibt im Ar-
beitslosenversicherungsgesetz einen Pauschalansatz fiir den
versicherten Verdienst von Personen mit abgeschlossener Be-
rufslehre; er wurde 1983 auf 100 Franken festgesetzt. Wenn
man die seitherige Teuerung dazurechnet — das ist um die
40 Prozent —, kommt man genau auf die 140 Franken, die Ih-
nen die Kommissionsminderheit Il vorschidgt

Die Kosten betragen in Anbetracht des Gesamtvolumens in
der Arbeitslosenversicherung einen relativ geringen Betrag.
Ich habe mich diesbeziglich bei der Verwaltung versichert
Unser Vorschlag wiirde weniger als 1 Prozent der Gesamtaus-
lagen in der Arbeitsiosenversicherung ausmachen.

Wenn Herr Allenspach von einer «Luxusversicherung» gespro-
chen hat, kann man das zumindest in dieser Hinsicht nicht sa-
gen. Immerhin ist es so, dass wir uns nicht absolut mit den an-
dern Landern vergleichen kénnen, weil wir das héchste Brutto-
sozialprodukt pro Kopf der Bevlkerung haben.

Falls Sie dem Antrag der Minderheit It zustimmten, waren wir
bereit, einen Kompromiss einzugehen und bei der Frage, ob
unter bestimmten Voraussetzungen 70 statt 80 Prozent Tag-
geld festgelegt werden sollen, der Mehrheit zuzustimmen:;
aber das wiirden wir nur machen, wenn Sie die 140 Franken
Taggeldgrenze annahmen..

Ich bitte Sie aber in jedem Fall — auch im Namen der griinen
Fraktion -, den Minderheitsantrag lll (Bortoluzzi), der noch viel
tiefer geht als Bundesrat und Kommissionsmehrheit, abzuleh-
nen, weil dieser Antrag dem Motto huldigt «zuviel, um zu ster-
ben, aber zu wenig, um zu leben.

Bortoluzzl, Sprecher der Minderhsit Iil: Die Reduktion des
Taggeldes auf 70 Prozent des versicherten Verdienstes in die-
sem Beschiuss hat ja bereits im Vorfeld und nicht erst jetzt
in der Diskussion mit Kollege Leuenberger Emst Wellen ge-
-worfen. '

Wabhrscheinlich ist den meisten entgangen, dass es im Zusam-
menhang mit den 70 Prozent nach dem Vorschlag des Bun-
desrates — mit den Ausnahmen in den entsprechenden Buch-
staben in Artikel 22 Absatz 1bis — nur gerade um einen Viertel
der zurzeit Arbeitslosen geht

Darum ist die Kommission der Auffassung, dass die Basis von
80 Prozent, wie es heute im Gesetz steht, belassen wetden soll
und die 70 Prozent als Ausnahme unter Absatz 1bis aufgefihrt
werden sollen, wie Sie es in der Fahne nachlesen kdnnen.
Auch wenn sich die von mir vorgeschlagene Grenze -
115 Franken — durchsetzen solite, wird immer noch eine Mehr-
heit der Arbeitslosen wie bisher 80 Prozent und allenfalls noch
Zuschlage fir Ausbildung oder Kinderzulagen erhalten.

Es wére also nicht richtig, von einer generellen Reduktion zu
sprechen. Grundsétzlich bleibt es bei 80 Prozent, Diese Lo-
sung soll aber vor allem dazu fihren, junge Arbeitslose, die
eine Reduktion auf 70 Prozent ertragen, zur Annahme von Ar-

beit zu ermuntern, dies, weil von dieser Kategorie sicher auch
eine erhdhte Mobilitat erwartet werden kann.

Im Gegensatz zum Antrag der Minderheit Ii (Hafner Rudoif)
kann mindestens der Antrag der Minderheit )l nicht als uto-
pisch bezeichnet werden, hat doch der Bundesrat selbst diese
115-Franken-Schwelle als durchaus vertretbar erachtet, sonst
hétte er woht in der Vernehmlassung diesen Betrag nicht als
mit 130 Franken gleichwertig bezeichnet.

Wenn der Bundesrat und die Kantone damals gewusst hat-
ten, dass die Kommissionsmehrheit bei der Finanzierung —
wir werden ja bei Artikel 90 darauf zu sprechen kommen —
Bund und Kantone iber diesen Besthiuss auch noch zur
Kasse bitten, hatten sich die im Antrag der Minderheit Il vor-
geschlagenen 115 Franken durchgesetzt Davon bin ich
Gberzeugt. i

Man kann Gberall und immer grossziigig sein. Jahrelang wur-
den Mittel verteilt, die gar nicht vorhanden waren. Nur dank ei-
nem regelmassig wiederkehrenden Wachstum und dank Voll-
beschéftigung konnte all den Winschen im nachhinein Rech-
nung getragen werden. Nachdem nun, nicht zuletzt wegen ei-
ner Jahre dauernden wirtschattsfeindlichen Politik — auch un-
terstatzt von lhnen, lisbe Gewerkschaftsvertreter —, die Mittel
nicht mehr in immer grésserem Ausmass zur Verfiigung ste-
hen, m&chte ich Sie bitten, hier im Sinne des Antrages der Min-
derheit fll zurGckhaltend zu sein.

Auch mit diesem Vorschlag kann der vorlisgende Bundesbe-
schluss nicht als ganz kostenneutral bezeichnet werden, aber
die Mehrausgaben' aufgrund der langeren Taggeldbeziige
halten sich in Grenzen. Jeder héhere Beitrag ergabe ein an-
sehnliches zusatzliches Defizit Wunder ndhme mich dabei,
unter welchem Titel Sie die dadurch noch héher werdenden
Defizite in der Arbeitslosenkasse gelegentlich decken woilten.
Ich bitte Sie also, dem Antrag der Minderheit Il zuzustimmen,
vor allem aber, den Streichungsantrag der Minderheit | (Leu-
enberger Ernst) abzulehnen. Es andert auch nichts am Kom-
promiss von Herm Maitre. Auch dieser Antrag verursacht an-
sehnliche Mehrkosten. ’

Ich bitte Sie, der Minderheit Ill zuzustimmen.

Rechsteiner: Zu Herrn Bortoluzzi: Dass die Arbeitsiosenversi-
cherung heute finanziell so steht, ist nicht auf die Gewerk-
schaftsvertreterinnen und -vertreter zurlickzufiihren, sondern
darauf, dass unndtigerweise darauf verzichtet worden ist, den
Beitragssatz friiher anzuheben und den Fonds weiter zu duf-
nen. Das weiss man. Und die Arbeitsiosenzahien sind nicht
zuletzt deshalb so unveraniwortlich hoch, weil auf eine Be-
schéftigungspolittk, die diesen Namen verdient, verzichtet
worden ist.
Zum Antrag, den ich zu begriinden habe: ich schlage Ihnen
vor, bei Artikel 22 Absatz 1bis Litera e der Fassung des Bun-
desrates zu folgen, unter der Voraussetzung, dass der Antrag
der Minderheit | (Leuenberger Ernst) auf Streichung der Tag-
geldkirzung keine Mehrheit findet. Der Antrag spielt also nur
dann eine Rolle, wenn der Antrag der Minderheit | (Leuenber-
ger Emst) abgelehnt wird.
Nach dem Konzept des Bundesrates und der Kommissions-
mehrheit werden eine ganze Reihe von Ausnahmen fir die
Taggeldkirzung gemacht. Ein wesentlicher Unterschied zwi-
schen dem besseren Entwurf des Bundesrates und dem An-
trag der Kommissionsmehrheit liegt aber darin, dass der Bun-
desrat eine Ausnahme fir die Taggeldkirzung wahrend der
Zeit vorschlégt, in der Arbeitslose Weiterbildungs- oder Um-
schulungskurse besuchen. Ich meine, dass es sich dabei um
einen ausserordentlich sinnvollen Vorschiag des Bundesrates
handslt ’
In der Kommission wurde diese Bestimmung (Lit e) leider in-
folge eines Antrages Bortoluzzi aufgrund eines Zufallsmehrs
ohne Diskussion gestrichen.
Esist doch ausserordentlich sinnvoll, diejenigen, die Weiterbil-
dungs- und Umschulungskurse besuchen, nicht noch mit
Taggeldkdrzungen zu bestrafen. Oder umgskehrt ausge-
drickt: Es ist beschéaftigungspolitisch ausserordentich sinn-
~voll, diese Menschen, die arbeitslos geworden sind urd sich
weiterbilden, weiter qualifizieren wollen, zu stimulieren und zu
férdern.
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Die Unterqualifikation vieler Arbeitnehmerinnen und -nehmer
ist eines der grossen Probleme auf den Arbeitsmarkt. Wenn
die Weiterbildung, die Umschulung, sine héhere Qualifikation
gefordert werden, ist das eine grundsétzlich positive Mass-
nahme. Es. ist auch Ursachenbekampfung, weil durch die
Weiterbildung, durch die Umschulung viele wieder in die Lage
versetzt werden, sich nachher auf dem Arbeitsmarkt zu be-
haupten.

Der Bundesrat beantragt deshalb absolut zu Recht, dass
diese Programme gefdrdert werden und damit auch die Moti-
vation der Arbeitsiosen, sich in solche Programme zu bege-
ben und sich weiterzubilden.

Beim Zwischenverdienst hat die Kommission anerkannt — das
war unbestritten —, dass er finanzjeli geférdert werden soll. Es
ist aber widerspriichlich; nur den Zwischenverdienst finanziell
zu stimulieren, nicht aber die Weiterbildung, die doch eine
sinnvolle Ursachenbekampfung bezlglich Arbeitslosigkeit
darstelit '

M. Maitre: La proposition subsidiaire que je me permets de
vous présenter concerne a la fois I'alinéa 1bis et 'alinéa 3bis,
et ¢'est une réflexion qui forme un tout. C’est une proposition
subsidiaire parce qu'atitre principal, je soutiens la proposition
de minorité 1 (Leuenberger Ernst) pour deux raisons fonda-
mentales: une raison politique et une raison pratique.

La raison politique'est celle-ci: il faut étre parfaitement cons-
cient qu’en réduisant I'indémnité journaliere de chdmage &
"70 pour cent, vous mettrez plusieurs groupes familiaux dans
des difficultés financiéres qu'lls ne seront pas en mesure de
supporter seuls. Il suffit de penser qu’aprés quelques mois de
chémage on a en régle générale des difficultés & régler son
loyer. On doit faire face 4 un endettement, & des crédits que
I'on a parfois d{ solliciter tout simplement pour survivre, et une
diminution & ce niveau déja peut mettre des chémeurs dans
une situation extrémement difficile.

D'autre part, cette proposition crée une certaine inégalité de
traitement. Par exemple, dans le cas d'un pére ou d'une mére
de famille divorcé, qui n'a pas la.garde des enfants, dont I'ex-
conjoint travaille et bénéficie donc de I'allocation de formation
ou de I'allocation familiale, ces gens-l4, avec une réduction de
'indemnité de chdmage, seront dans l'incapacité de servir les
prestations alimentaires qui découlent du jugement de di-
vorce ou de séparation. C'est une situation difficile, et je crois
qu'il faut la prendre en considération. . ‘
Toujours sur le plan politique, il faut étre bien conscient que
dans les cantons, en particulier les cantons urbains ou 3 struc-
ture urbaine, ot le colit de la vie est relativernent élevé, méme
avec un plancher de 130 francs, des groupes familiaux seront
dans l'incapacité de vivre avec cette indemnité de 130 francs.
Que va-t-il alors se passer en pratique? Ce seront les institu-
tions d’assistance de ces cantons ou de ces communes qui
devront faire la différence, ce qui n'est pas acceptable parce
que c’est un transfert déguisé de charges sur le dos des can-
tons ou des communes congcernés, et c'est particuliérement
préoccupant Voild en ce qui concerne les raisons politiques.
J'en viens aux raisons pratiques: en pratique, on instaure un
systéme ol — si vous me le permettez — on a une petite régle
‘pour un grand nombre d’'exceptions. Cela va causer, qu'on le
veuille ou non, des charges supplémentaires aux offices du
travail. Certes, on nous dit qu'il suffit d’adapter les program-
mes informatiques. D’accord, ¢'est une réponse si I'on consi-
dére que les gens sont des numéros, mais dans un office du
travail qui veut faire son travail de maniére compléte, on va
continuer & recevoir des gens qui vont poser des problémes
nouveaux, qui vont chercher a se faire comprendre dans une
situation financiére nouvelie. Ces gens-14, il faut fes accueillir, il
faut lés écouter. C’est un travail supplémentaire qui estimposé
aux offices du travail, qui va mettre rapidement ceux-ci dans
I'incapacité absolue de payer les indemnités de chémage
dans des délais convenables. Voila la raison pour laquelle je
soutiens la proposition de minorité | (Leuenberger Ernst) atitre
de proposition principale.

Si celle-ci devait étre refusée, compte tenu du fait que le vrai
probléme a traiter est celui de la définition du travail convena-
ble, incorporant le gain intermédiaire, et que ce probléme a été

traité, j'estime qu'il faut arriver a la solution la plus simple pos-

" sible: rester & 80 pour cent pour tout le monde — le quart que

I'on voulait réduire & 70 pour cent bénéficiant de ce 80 pour
cent — et au bout de 250 jours, baisser les indemnités de 10
pour cent de fagon a produire I'effet incitatif que la proposition
du Conseil fédéral voulait rechercher. De cette maniére, on a
un systéme qui est pratiquement plus simple, politiquement et
socialement plus équitable.

Voila les raisons pour lesquelles je vous invite, en cas de rejet
de la proposition principale de la minorité | (Leuenberger
Ernst), 4 soutenir cette proposition subsidiaire.

Prasident: Die CVP-Fraktion lasst mitieilen, dass sie der Kom-
missionsmehrheit zustimmt.

Kelier Rudolf: Bei der Hohe des Taggeldes entstand in der
Kommission erwartungsgeméss die heisseste Diskussion.
Die Sache ist auch sehr heikel — vgr allem wer unverschulidet
arbeitslos wird, muss mit einem schweren Los kdmpfen. Die
grundsétzliche Festlegung des Taggeldes auf 80 Prozent ist
schon an und fiir sich eine harte Beschneidung, eine materi-
elle Beschriankung, die manche betrofferie Person zu einem
véllig neuen und eingeschrénkten.Lebenswandel zwingt Das
ist besonders fir unverschuldet Arbeitslose sehr hart.

Den Kompromiss, der jetzt gefunden werden konnte, begrusst
die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei Tici-
nesi. '

Den Antrag der Minderheit | (Leuenberger Ernst) auf Strei-
chung von Absatz 1bis von Artikel 22 lehnen wir ab. Die Reduk-
tion des Taggeldansatzes in einigen ausgewahliten Fallen auf
70 Prozent ist vertretbar. Wir sind dazu gezwungen, wenn wir
die Arbeitslosenkassen nicht innert kiirzester Zeit ganz aus-
héhlen wollen. Es fallt unserer Fraktion zwar sehr schwer, zu-
zustimmen, aber uns bleibt wohl nichts anderes Gbrig. Wir ha-
ben aber die Hoffnung, dass bei der ordentlichen Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes im néchsten Jahr solch
unschone Regelungen ausgemerzt werden kdninen.

Das ist nicht Sozialabbau, was wir hier tun, wie es Herr Leuen-
berger Ernst so theatralisch dargestelit hat Wir missen
schauen, dass allen Betroffenen ein Auskommen gewahriei-
stet werden kann. Der gefundene Kompromiss ist einigermas-
sen sozlalvertraglich, sicher nicht optimal, das gebe ich zu,
aber wir missen uns hait in dieser schwierigen Zeit nach der
Decke strecken.

Bei dieser Gelegenhgit teile ich Ihnen auch mit, dass unsere
Fraktion beim umstrittenen Buchstaben ¢ von Absatz 1bis fir
den bundesratlichen Mittelweg von 130 Franken Taggeld ein-
tritt. o

Die Antrége der Minderheiten Il und il lehnen wir als zu weit-
oder zuwenig weitgehend ab. X

Zwygart: Es ist wirklich eine schwierige Frage, vor der wir hier
stehen. Es geht um Betroffene, um Menschen und um ihren
Ersatz an Eink{nften, Es geht aber auch um die Verantwortung
in bezug auf unsere Moglichkeiten der Finanzierung. Die
LdU/EVP-Fraktion hat sich bei ihrem Entscheid schwergetan.
Das Wiinschbare und das langfristig Machbare stehen wie so
oft im Widerspruch: einerseits die wachsende Zahl von Ar-
beitslosen, die uns jetzt vor besondere Schwierigkeiten stelit
und uns zwingt, sinen dringlichen Bundesbeschluss zu ma-
chen; andererseits die Ueberforderung auf der.finanziellen
Seite.

Die Arbeitslosenversicherung diirfen wir nicht ins Schiiitern
bringen. Das Schiff, um das Bild vom Bundesrat zu bringen,
darf nicht kentern: Wenn ein Kollaps'da ist, ist niemandem ge-
hoifen. Deswegen mdchte ich darauf hinweisen, dass in der
kinftigen® Revision versucht werden muss, auch die Einnah-
menseite zu korrigieren. Wir sind uns bewusst, dass die Bei-
trdge von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite nicht erhdht
werden kénnen oder héchstens marginal. Aber desto wichti-
ger ist es, dass wir uns etwas anderes einfallen lassen.

Die Bundeszuschisse diirfen nicht in eine x-beliebige Hohe

_ steigen. Die Bundeskasse hat ihre Probleme, und sie werden

in nachster Zeit nicht kleiner, wie wir aus unseren Defiziten se-
hen. Die langfristige Arbeitslosigkeit erlaubt uns nicht immer,

\
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das Maximum zu fordern. Wir sind dankbar, dass der Grund-'

satz von 80 Prozent festgeschrieben ist und vorgeschiagen
wird. Die Reduktion auf 70 Prozent in bestimmten Ausnahme-
tallen scheint uns méglich zu sein. Gleichzeitig haben wirauch
anderswo versucht, Korrekturen anzubringen: zum Beispiel
einen Sockelbeitrag festzulegen, was neu ist, oder die Zwi-
schenverdienstanrechnung reaijtatsbezogener zu ordnen.
Dadurch soll auch die Vermittelbarkeit verbessert werden. Es
ist ein Problem, dass vor allem Leute mit hoheren Bezugskate-
gorien nicht unbedingt einfach vermitteit werden kénnen, so-
lange die Beziige zu hoch sind. Hier ist durchaus eine Korrek-
tur anzubringen.

Wir sind fiir den Eventualantrag Maitre dankbar. Das scheint
uns ein gangbarer Mittelweg zu sein, auch um in einer ande-
ren Frage eine Ldsung zu finden, ndmlich wann und in wel-
chem Mass die Senkung, die ja jetzt schon mdglich ist, ange-
strebt werden kann. Unsere Fraktion wird deshalb diesem
Eventualantrag, falls er zur Abstimmung kommt, zustimmen.
Zur H5he des Taggeldes noch ein Wort: Auch unsere Fraktion
wird dem Vorschlag des Bundesrates auf 130 Franken zustim-
men, also der Summe, die seit Beginn dieses Jahres Giltigkeit
hat. Wir lehnen ganz klar den Vorschlag der Minderheit 1l (mit
‘115 Franken) ab. Die 130 Franken sind fiir uns ein Minimum.
Wenn wir das Gesamte betrachten, scheint uns das ein gang-
barer Weg zu sein.

Allenspach: Die FDP-Fraktion unterstiizt den Antrag des
Bundesrates bzw. der Kommissionsmehrheit, eine Abstufung
der Taggelder vorzunehmen. Wir sind der Auffassung, dass es
durchaus zumutbar ist, dass fiir Ledige, welche keine Fami-
lienpflichten haben, ein Taggeldsatz von 70 Prozent und nicht
von 80 Prozent angewendet wird.

Wir fhren — ich mdchte das noch einmal betonen — lediglich

das wieder ein, was bis Anfang 1992 rechtens war und damals

als sozialvertraglich galt Was damals als sozialvertraglich galt,
kann heute nicht «unertraglicher Sozialabbau» genannt wer-

- den. Ihre Ausfihrungen, Herr Leuenberger Emst, sind diesbe-
zlglich masslos Ubertrieben.

- Wir miissen den Realititen in die Augen sehen. Die freisinnig-
demokiatische Fraktion betrachtet es als durchaus sinnvoll,
dass Arbeitslose mit Familienpflichten ein etwas hoheres Tag-
geld erhalten als Arbeitslose, die ledig sind und keine Fami-

_ lienpflichten auf sich zu nehmen haben. Wir betrachten dies
bei der Sozialversicherung als eine soziale Differenzierung
und kdénnen nicht verstehen, dass gerade von der sozialdemo-
kratischen Seite her eine solche soziale Differenzierung abge-
lehnt wird.
Wir kénnen eine Verlangerung der Taggeldanspriche auf
400 Tage nur dann sinnvollerweise durchfiihren und finanzie-
ren, wenn wir hier dem Vorschlag des Bundesrates folgen und
auch die enisprechenden Korrekturmassnahmen bei den
Taggeldhdhen beschliessen.
Wenn Sie dem Antrag der Minderheit | (Leuenberger Ernst) fol-
gen, geben Sie 250 Millionen Franken zusatzlich aus, aber Sie
sparen keinen einzigen Franken irgendwo ein. Mit anderen
Worten: Das Parlament baut in einer finanziell schwierigen Si-
tuation erneut Leistungen aus und kiimmert sich keinen Deut
um die Finanzierung dieser zusatzlichen Leistungen.
Wir haben heute in der Arbeitslosenversicherung ein Defizit
von 2,5 Milliarden Franken. Wenn Sie zusétzliche Ausgaben
beschliessen, dann steigt dieses Defizit Ich habe in diesem
Saal noch nicht gehért, wie Sie dieses Defizit finanzieren wol-
len; das giit gerade auch beziiglich des Eventualantrages Mai-
tre. Bei diesem Antrag habe ich das Gefiihl, dass die Kantons-
finanzen zu Lasten der Arbeitslosenversicherung geschont
werden sollen, ochne zu sagen, wer das dann bezahlen muss.
Ist Kollege Maitre damit einverstanden, dass die Kantone ent-
sprechende Beitrége an die Arbeitslosenversicherung zu be-
zahlen haben? Ister bereit, daflir zu sorgen, dass der Bund die
Defizite bezahlt? Oder will er die Lohnprozente der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer erhdhen? Wenn er letzteres will, dann
muss er dies deutlich sagen und gleichzeitig erklaren, wie sich
diese Erhéhung der Arbeitslosenversicherungspramien mit
der Forderung nach Stirkung der Konkurrenzfihigkeit der
schweizerischen Wirtschaft vereinbarenlasst.

Soviel zum Antrag der Minderheit | (Leuenberger Ernst) und
zur Grundsatzirage, ob man die Taggelder Gberhaupt reduzie-
ren soll.

Bei den Detailregelungen stimmen wir dem Sockelbetrag zu,
den die Minderheit Il (Bortoluzzi) vorgeschlagen hat. Die Min-
derheit Hll schidgt vor, den Sockelbetrag auf 115 Franken zu
begrenzen. Damit wiirde etwa die Haifte aller Taggelder aus-
genommen. Wenn Sie dem Antrag der Kommissionsmehrheit
und dem Entwurf des Bundesrates zustimmen, sind es gegen
75 Prozent. Man kann das nicht mehr als eine Ausnahme be-
zeichnen, wenn 75 Prozent ausgenommen werden. Wir miiss-
ten dann ehrlich sein und sagen: Es wird praktisch nichts ge-
karzt.

In diesem Sinne méchten wir Sie bitten, einerseits den Antrag
der Minderheit | (Leuenberger Ernst) zu verwerfen, dem Even-
tualantrag Maitre nicht zuzustimmen und bei der Bereinigung
von Artikef 22 Absatz 1bis den Antrag der Minderheit i1l (Borto-
luzzi) zu Buchstabe ¢ zu unterstitzen.

Rechsteiner: Ich beantrage Ihnen namens der SP-Fraktion,
dem Antrag der Minderheit | (Leuenberger Emst) zuzustim-
men, eventuell, falls dieser Minderheitsantrag auf Beibehal-
tung der Taggelder in der H&he von 80 Prozent nicht durch-
kommt, dem Eventualantrag Maitre.

Herr Leuenberger Ernst hat hier selber das Wichtigste ausge-
fiihrt. Er hatzum Lohndruck gesprochen, der durch diese Tag-
geldkiirzung entstehen kann. ich méchte noch etwas ergan-
zen zum Votum von Herm Allenspach und damit auch zur
Frage der Finanzierung, die in seinem Votum eine grosse
Rolle gespielt hat

“Die Finanzierung dieser gesamten Vorlage der Erweiterung
der Bezugsberechtigung der Taggelder von 300 auf 400 Tage
ist bedenklich unsozial. Diese Erweiterung der Bezugsberech-
tigung von 300 Tagen auf 400 wird namiich durch die Arbeits-
losen selber finanziert; sie wird durch eine Taggeldkiirzung fi-
nanziert, die rund 230 Millionen Franken eintragt. Damit erfoigt
die Finanzisrung auf dem Buckel der Arbeitslosen, die in die-
ser schwierigen Situation ohnehin finanziell belastet sind, statt
{iber eine Erhdhung des Plafonds — das sind die finanziellen
Alternativvorschlége, Herr Allenspach —, indem beispielsweise
die Gutverdienenden, die Reichen stwas mehr zur Arbeitslo-
senversicherung beitragen miissten. Das kdnnte durch eine
Erhéhung des Beitragsplafonds von heute 97 200 Franken auf
beispiélsweise 250 000 Franken pro Jahr ganz einfach ge-
schehen — das ist durchaus verfassungsmassig. Diese Mass-
nahme wirde 250 Millionen Franken pro Jahr eintragen, und
die heutige Revision, der dringliche Bundesbeschluss, wére
meh¥ als bezahit Es kénnte auch ohne weiteres durch eine Er-
héhung des Prozentsatzes der Beitrage erfolgen. Ein gutes
Zehntelprozent wirde diesen dringlichen Bundesbeschluss
schon finanzieren.

Statt dessen wird diese Vorlage unsozial finanziert, ndmlich
durch die Benachteiligten selber, durch den Leistungsabbau.
Das ist Ausdruck einer immer mehr berhandnehmenden
Sichtwaeise, indem der Lohndruck gegen unten mit Leistungs-
kiirzungen verstérkt wird, wihrend gleichzeitig die Unterneh-
mensgewinne steigen.

Die Bank Vontobel hat eine Studie zum Jahr 1892 erstellt. Dort
ist festgestellt worden, dass in der Schweiz 1992 bei den Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern real Lohnverluste einge-
treten sind, wahrend die Unternehmensgewinne — gesamthaift
gesshen —um ganze 14 Prozent gestiegen sind. Vor dem Hin-
tergrund solcher Entwicklungen verdienen Taggetdkirzun-
gen, also die Finanzierung der Ausdehnung der Bezugstage
von 300 Tagen auf 400 auf dem Buckel der Arbeitslosen, nichts
anderes als die Qualifikation als Klassenkampf von oben.
Hinzu kommt das Versagen des Staates, auch das Versagen
des Parlamentes in der Beschaftigungspolitik. Eigentlich wére
seit mehr als zwei Jghren eine aktive Beschéftigungspolitik,
waren antizyklische Massnahmen gefordert. Diese sind immer
wieder verweigert worden. Dié Arbeitslosenzahien sind auch
deshalb in die Hohe geschnellt. Artikel 31quinquies der Bun-
desverfassung fordert eine antizyklische Politik des Staates.
Auch das Bundesgesetz iber die Krisenbekdmpfung aus dem
Jahre 1954, das immer noch in Kraft ist, erfordert eine solche
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antizyklische Politik. Diese ist bis heute verweigertworden. Da-
bei waren solche antizyklischen Massnahmen ausserordent-
lich wirksam. Das Paket der Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben (WAK) (iber die Beschéftigungsmassnahmen mittels
Investitionsbonus, das noch zur Behandlung kommt, zeigt,
wie ausserordentiich wirksam solche Massnahmen sind. Mit
einem Investitionsbonus von 250 Millionen Franken kdnnen
Investitionen von 1,67 Milliarden Franken ausgeldst werden.
Die zusétzliche Beschéftigung, die dadurch entsteht, spart bei
der Arbeitslosenversicherung 400 bis 5§00 Millionen Franken
ein. Mit einem Investitionsbonus von 250 Millionen Franken
kénnen bei der Arbeitslosenversicherung aiso 400 bis 500 Mil-
lionen Franken eingespart werden.

Angesichts dieser Ausgangslage; angesichts dieser Versaum-
nisse — auch des Parlamentes — ist es ungerecht, jetzt gerade
die Arbeitslosen, die von der wirtschaitlichen Situation am
starksten betroffen sind, mit Taggeldkarzungen zu bestrafen.
Noch eine kurze Bemerkung zur Degression nach 256 Tagen.
Bundesrat Honegger hat einmal ausdriicklich gesagt, dass
die Degression der Taggelder nur sinnvoll sei, solange das
Stellenangebot die Zahi der Arbeitslosen (ibersteige. Er hat
das ausdricklich anerkannt. Wir haben heute eine Situation, in
der die Zahl der Arbeitsiosen die Zahl der offenen Stellen bei
weitem Gbersteigt

Unter diesen neuen Voraussetzungen ist eine Degression —
auch nach den seinerzeitigen Ausflihrungen des Bundesra-
tes — nicht fhehr gerechtfertigt. Es wére jetzt an der Zeit, dieses
Versprechen einzulds$en, statt die Arbeitslosen nach 250 Tagen
mit einer Taggeldkirzung um 10 Prozent zu bestrafen. ’
Ich ersuche Sie deshalb, dem Antrag der Minderhsit | (Leuen-
berger Emst) oder, falls dieser nicht durchkommt, dem Even-
tualantrag Maitre zuzustimmen.

Seller Rolf, Berichterstatter: Nach der emotional geladenen
Darstellung der Geschichte, wie sie Herr Leuenberger Ernst
vorgetragen hat—dass das, was jetzt passiert, in den letzten 45
Jahren nicht mehr passiert sei -, méchte ich trotzdem noch
zwel, drei Bemerkungen zur Geschichte dieser Arbeiislosen-
versicherung machen. :

Das geitende Gesetz von 1982, in Kraft seit dem 1. Januar
1984, sah damals — es war das Gesetz, mit dem das Obligato-
rium eingefiihrt wurde — fir die Ledigen eine Entschadigung
von 70 Prozent und fiir die Verheirateten eine Entschidigung
von 80 Prozent plus eventuelle Kinderzulagen vor. Vor diesem
Obligatorium waren die entsprechenden Ansétze 65 und
70 Prozent.

Am 19, September 1990 wurden in diesem Saal die Taggelder
der Ledigen stillschweigend von 70 auf 80 Prozent angeho-
ben. Sprecher und Prasident der Kommission war damals
Herr Allenspach. Diese Erhéhung von 70 auf 80 Prozent ging
damals diskussionslos, stillschweigend durch. Man feierte
diese Errungenschaft als Harmonisierung im Soziaiversiche-
rungsrecht Die Losung von generell 80 Prozent ist seit dem
1. Januar 1992 in Kraft, und nur wenig mehr als ein Jahr spéter
gehen wir wieder den umgekehrten Weg. Das zeigt nur, wie
schnellebig die heutige Zeit eigentlich ist.

Den umgekehrten Weg zu gehen hat seinen Grund einerseits
darin, dass Bundesrat und Kommissionsmehrhsit das Ausga-
benwachstum der Arbeitslosenversicherung zu bremsen ver-
suchen, und andererseits darin, dass die Schwelle fiir die Zu-
mutbarkeit einer Arbeit tiefer zu legen ist. Ich mochte nicht wei-
ter ausholen.

Die Kommissionsmehrheit hait mit dem Bundesrat zusammen
dieses Vorgehen fiir vertretbar. Sie hat jedoch beschiossen,
im Gegensatz zum Bundesrat, dass der Ansatz von 80 Prozent
nach wie vor der Grundsatz sein soll und der Ansatz von
70 Prozent, wie gesagt; fir Leute ohne Unterstitzungspflich-
ten und fur weitere Ausnahmen gelten soil. Darzustelien, was
der Verzicht auf diese Regelung kosten wird, das Gberlasse ich
gerne dem Bundesrat

Die Mehrheit der Kommission hat dieser Regelung recht deut-
lich zugestimmt (16 zu 6 Stimmen bei einer Enthaltung).

In bezug auf Absatz 1bis Buchstabe c hat sich die Kommis-
sionsmehrheit mit dem Bundesrat an die goldene Miite gehal-
ten (und zwar ebenfalls recht deutlich: 15 zu 8 Stimmen).

8 Stimmen entfielen in der Kommission auf den von der Min-
derheit ll {Hafner Rudolf) Gbernommenen Antrag (140 Fran-
ken), wahrend der von der Minderheit Ill (Bortoluzzi) Gbernom-
mene Antrag (115 Franken) bereits in der ersten Ausmar-
chung auf der Strecke bligb.

Der Antrag Rechsteiner zu Absatz 1bis Buchstabe e, der dar-
auf abzisit, dem Entwurf des Bundesrates zu folgen, d. h.,
auch denjenigen ein Taggeld von 80 Prozent des versicherten
Verdienstes zuzugestehen, die einen Weiterbildungs- oder

- Umschulungskurs besuchen, istin der Kommission nicht sehr

gross diskutiert worden. -

Begrandet wurde kurz damit, dass in Artikel 17 Absaiz 3 vorge-
sehen sei, dass ein Arbeitsloser auf Weisung des Arbeitsamtes
angemessene Umschulungs- oder Weiterbildungskurse zu
besuchen habe. Aus dieser Verpflichtung leitete man ab, dass
hier ein Taggeid von nur 70 Prozent gerechtfertigt wére. Die
Kommission hat diesen Antrag mit 9 zu 7 Stimmen bei 4 Ent-
haltungen recht knapp gutgeheissen, und zwar einige Zeit,
nachdem die soeben dargestelite Diskussion gefiihrt worden
war.

Im Namen der Kommission muss ich Sie bitten, den Antrag
Rechsteiner abzulehnen, obwohi meine Sympathie nach wie
vor bei der Lésung des Bundesrates ist. |

M. Philipona, rapporteur: La majorité de la commission est
d'accord avec la proposition du Conseil fédéral de réduire I'in-
demnité pour une partie des chomeurs, ¢’est-a-dire pour les
plus solides économiquement. il en va de I'équilibre financier
de cet arrdté. Il ne faut pas oublier que cette année I'assu-
rance-chdmage fera un trou de 2,5 milliards environ. C'est
énorme, et nous devons aussi éviter de reporter sur les travail-
leurs d’une autre génération les indemnités de chomage ver-
sées dans notre temps. La décision a &té prise trés nettement,
par 16 voix en faveur de la majorité contre 6 pour la minorité |
(Leuenberger Ernst). o
Pour tenir compte du fait que I'indemnité réduite & 70 pour
cent touche environ un quart des chomeurs, la majorité de la
commission suggére d’inverser les propositions du Conseil fé-
déral, en ce sens que la norme reste de 80 pour cent alors que
c'est I'exception qui est 4 70 pour cent. R

A la lettre ¢, qui traite de I'indemnité journaliére, la majorité est
pour 130 francs contre des minorités favorables a 115 et
140 francs. L4, on peut dire que cette norme qui représente
une moyenne des trois propositions a le mérite d'éviter de
créer de nombreux cas de rigusur sociale, sans mettre en dan-
ger I'équilibre financier de cet arrété.

En ce qui conceme la proposition Rechsteiner, c'est 4 une
courte majorité que la commission a pris sa décision - 9 voix
contre 7 et avec 4 abstentions —, il est vrai.qu’'il 'y a pas eu de
longues discussions & ce sujet La commission a été sensible
au fait que des exemples de cours de perfectionnement de
qualité et d'efficacité parfois discutables ou méme douteuses
ont &té cités. Elle vous invite donc a rejeter la proposition Rech-
steiner.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: La disposition principale de
cet arrété urgent est bel et bien la prolongation des droits afin
de tenir compte de cette situation soclale riouvelle, née du

chdmage de longue durée qui, jusqu'a maintenant, était

inexistant ou tout & fait exceptionnel en Suisse et qui pourrait
bien durer quelque temps a tout le moins, tant il est vrai que
méms une situation économique qui s'améliorerait miraculeu-
sement du jour au lendemain n'aurait pas d'effets immédiats
sur 'emploi, car il y a une inertie, un décalage, entre 'améliora-
tion d’une situation économique et sa traduction en recréation
d’empiois. Nous devons donc compter, méme avec les inter-

prétations-économiques les plus optimistes, avec un socle de.

chdmage, etun chdmage de longue durée entre autres, quine
sera manifestement pas résorbé a court ni méme a moyen
terme.

Il était indispensable que, sur ce point fondamentalement nou-
veau, nous procédions 3 une adaptation a laquelle personne,
de bonne foi, n’avait pensé jusqu’'a maintenant, le besoin ne
s’'en faisant manifestement pas sentir.

Je voudrais que, dans la présentation objective de ce projeta

~
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opinion publique, cet aspect essentiel soit aussi présenté et
que l'on ne s’en tienne pas, dans la présentation partiale qui
st faite du projet — et ce débat n'a pas fait exception - a la
seule rectification des indemnités vers le bas a laquelle vous
conduit également I'arrété urgent En fait, la réflexion qui a
guidé le Conseil fédéral et qui a retenu la majorité de votre
commission ainsi que la nette majorité de la commission du
Conseil des Etats sans parler de la plupart des personnes et
des milieux consultés lors de la procédure de consuitation,
c'est bien de garder au fonds.de compensation de I'assu-
rance-chdmage un total de prestations exactement de I'ordre
de celles qu'il fournit aujourd’hui, mais d’en répartir les distri-
butions et les cibles différemment, afin de tenir compte d'une
situation sociale et sociologique nouvelle.

Et au total, il ne vous étonnera pas que les propositions mesu-
rées qui vous sont faites permettent, par la réduction pour une
petite partie des assujettis de la prestation de 80 a 70 pour
cent, de compenser financiérement ce passage & une durée
de 400 jours proposé dans le cadre de cet arrété urgent C'est
la philosophie qui nous a guidés, mais n'imaginez pas que ce
soient des comptables qui aient été a la base de ces évalua-
tions et que la mission donnée par le Conseil fédéral aux gens
sans coeur qui conduisent I'administration fédérale ait été
d’équilibrer les comptes a tout prix. Il s’agissait de voir ou il
était possible, compte tenu de la situation des hommes, des
femmes et des familles qui sont directement touchés par ces
dispositions, d’adapter les prestations.

Alors que le schéma de départ était celui d’une réduction glo-
bale de 80 a 70 pour cent, cette évaluation qui n'a rien a voir
avec les comptables, de quelque théologie qu'ils se récla-
ment, a permis de constater que, réellement, en diminuant
considérablement le nombre de ceux qui étaient touchés par
la réduction — nous aurions, en effet, fait des victimes sur notre
passage, ce faisant, nous aurions créé des situations de péril.
Or, ce n'est pas digne d'une société solidaire que de retirer e
parapluie aux gens au moment ol1 il se met a pleuvoir.... C'est
en fonction de cette réflexion visant a préserver tout ce qui de-
vait I'étre et 4 se garder de descendre en dessous de certains
seulils critiques, que, finalement, selon nos prévisions, ce n'est
qu'un quart des assujettis qui subiraient cette réduction de
80 4 70 pour cent, alors que pour les trois autres quarts il n'y
aurait aucun changement de prestations, lesquelles ont été ré-
cemment adaptées & ce niveau de 80 pour cent C’est vous-
mémes qui I'avez fait, on le rappelait tout & I'heure, et vous
vous souvenez certainement du moment ol Nous avons pro-
cédé a cette adaptation. C'est une correction minimale, qui ne
touchera que ceux des assujettis qui peuvent réellement la
supporter et vivre, et non pas survivre, avec les moyens qui
leur seront ainsi alloués.

Dois-je insister sur le fait que, de surcroft, ce chiffre n'est pas
sorti d'un chapeau, comme le lapin sort du chapeau du magi-
cien, mais qu'il résuite d’une trés longue discussion avec les
partenaires sociaux? Nous avions, I'année passée, l'intention
de faire la modification et le toilettage de la loi. Nous avons
constaté que le consensus était impossible a trouver en un
premier temps, d'ou la modification partielle urgente que nous
vous proposons et les modifications plus fondamentales qui
vous seront soumises cet été et cet automne. Mais, sur ce
point, raisonnable, équilibré, «ausgewogen», comme on aime
2 le dire, il s'est trouvé sinon un consensus absolu du moins
un certain nombre d'opinions qui, a tout prendre, admettant le
sacrifice supplémentaire lourd qu'implique la prolongation
des droits, pouvait se résoudre a envisager, pour une petite
exception au moins, le passage de 80 & 70 pour cent, tout en
conservant la régle, le principe général fixés a 80 pour cent.
C’est dans cet esprit que j'en appelie A votre volonté de cons-
truire quelque chose qui se tienne, dans ses prestations
comme dans son alimentation, en rejetant la proposition de
minorité | (Leuenberger Ernst) qui voudrait purement et sim-
plement biffer cet alinéa. Sachez-le, méme sile Conseil fédéral
procéde a la modification de ces dispositions, le résultat finan-

cier de I'opération sera pour ainsi dire inchangé, la prolonga- .

tion absorbant ce qui est récupéré par le passage partiel &
70 pour cent, de sorte qu’en 1993 ie déficit du fonds atteindra
2,4 milliards de francs, en dépit de I'augmentation des cotisa-

°

tions versées par les employés et les employeurs, somme qu’il
faudra bien financer d’une fagon ou d’'une autre et qui le sera
par des finances publiques déja en piteux état, qu'il s’agisse
de la Confédération ou des cantons.

Si, magnanimes de surcroit, vous faites le sacrifice de cette
disposition des 70 pour cent trés partiels, eh bien! vous alour-
direz ce déficit de 230 millions de francs supplémentaires
s'ajoutant a ces 2,4 milliards. Non, en votre qualité de respon-
sables, également, de la conduite aussi peu anarchique que
possible des finances publiques, vous avez a tenir compte de
cette dimension. Il y a décidément des luxes que nous ne pou-
vons plus nous offrirl Ou alors on promet demain de raser gra-
tis, et on promet demain de nous créer des prablémes de fi-
nancement qui seront déja monumentaux, mais qui le seront
encore plus que tout ce qui s’annonce. Ce n'est pas un ren-
dez-vous que nous pouvons prendre entre gens raisonna-
bles! Ni les uns ni les autres! C'est dans cet esprit, et selon
cette démarche, que je vous demande instamment de suivre
les propositions du Conseil fédéral, le cas échéant amendées
par M. Rechsteiner s’agissant de la proposition de la majorité.
Mais ce n'est pas un élément essentiel, ce qui est essentiel,
c'est de renoncer & la proposition de la minorité | (Leuenber-
ger Emst) qui veut qu’on biffe I'alinéa 1bis.

1l est bien clair que dans ce registre, les propositions qui sont
faites par des minorités successives et qui nous entraineraient
les unes a fixer a 115 francs I'indemnité journaliére comme pla-
fond, pour rester au bénéfice des 80 pour cent, les autres a
140 francs ont leurs conséquences financiéres en moins eten
plus. Croyez-moi, la cote de 130 francs que vous propose le
Conseil fédéral est vraiment la cote la mieux taillée. Encore
une fois, c’est le résuitat d’'une analyse des résultats de la pro-
cédure de consultation. Elle n'est pas P'effet du hasard ni d’'un
jass entre les dirigeants. -

J'aimerals dire a cet égard que la proposition subsidiaire de
M. Maitre, qui part d'un honnéte point de vue —je n’ai jamais vu
que des propositions de M. Maitre soient fondées autrement
que sur d’honnétes points de vue —, a contre elie le fait qu’il
peint un peu le diable sur la muraille en décrivant la situation
des chomeurs et des chémeurs en fin de droits ou en cours de
droits, mais surtout en décrivant la complexité administrative
considérable qui résulterait de la proposition du Conseil fédé-
ral. Les gens de I'administration m'apaisent sur ce point et ils
me disent que cela n'est pas un probléme surhumain. Vous
savez, pour une fois que des fonctionnaires vous disent qu'il
n'y a pas la de probléme administratif, c’est tellement réconfor-
tant que je suis prét & les suivre. Mais surtout, si je suis prét a
les suivre, plutét que votre proposition, encore une fois hon-
néte et compensatoire, ¢'est que votre proposition n'sntraine
naturellement pas les 230 millions de frais supplémentaires
qu’entrainerait la suppression de l'alinéa 1bis, mais quelque
chose qui est en dessous de 200 millions, ce qui n'est quand
méme pas rien. Et encore une fois, ce souci des finances etde
leur équilibre me conduit 4 choisir la proposition bien étudiée
du Conseil fédéral. .

J'ai gardé pour ia bonne bouche 'lhymne & lajoie de M. Leuen-
berger Ernst. Je dirai tout d’abord, en bonne régle, que j'as-
sume personnellement, parce que je suis votre élu, parce j'ai
la responsabilité politique, tout ce que peuvent faire et dire
mes collaborateurs et les collaborateurs de I'administration fé-
dérale; pas, en revanche, les titres qu’on donne 3 leur propos,
car je n'ai pas trouvé, Monsieur Leuenberger Ernst, dans les
propos plus ou moins théologiques et sibyllins de M. Nord-
mann, quoi que ce soit qui puisse s’apparenter aux titres que
vous avez cités, le texte est beaucoup plus équilibré. Alors, du
titre des journalistes, je ne réponds pas, je réponds & peine
des sous-titres. Mais, pour ce qui le concerne, le directeur de
I'Ofiamt a assumé une responsabilité, il me revient de I'assu-
mer & mon tour et de dire 4 sa décharge, 4 la décharge de ses
prédécesseurs et 3 la décharge de tous ses collaborateurs
que lorsque vous faites le procés, Monsieur Leuenberger
Ernst, de la presbytie de I'administration et du Conseil fédéral,
du court terme dans lequel on aurait travailié, faut-il que je
vous rappelle qu’en I'an de gréce 1989, ¢’est moi-méme qui ai
d aller devant le Conseil fédéral, en disant: «en général, j'ap-

plique la loi»? Or, les réserves du fonds de compensation de
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I'assurance-chomage s'élevaient en 1989 a six ou sept fois les
dépenses annuelles de la caisse, parce qu’on avait des taux
de réve en matiére de chémage, largement inférieurs a 1 pour
cent Le capital croissait et 1’étaxs en rupture avec la loi, puis-
quelaloi que vous'avez votés, et que je vous proposerai sans
doute I'été prochain de modifier sur ce pomt prévoyait que les
taux de cotisation devaient étre abaissés si les réserves dépas-
saient2,5 pour cent delamarge salariale soumise & cotisation.

C'est parce que je ne voulais pas me retrouver en prison, et
que M. Leuenberger Ernst soit condamné a m'apporter des
oranges parce que j'aurais transgressé la loi, que nous avons
bel et bien di prendre cette décision en 1989 ~ qui appara?t
comme inouie aujourd’hui tant les taux se sont inversés et la
brutalité du mouvement a été soulignée — et qui a consisté a
diminuer ces taux et & trouver dans le méme temps des possi-

bilités d’'indemnisation qui étaient, pour I'époque, extréme-.

ment riches, j'allais dire, presque luxueuses. C'est une cer-
taine rigidité de la loi qui a'expliqué ces évolutions extréme-
ment rapides dans le temps, méme si la loi les a freinées et je
pose la question & tout le Conseil national: est-ce que vous
pensez, Mesdames et Messieurs, que la décision que nous
avons di prendre pour la nuit du 31 décembre 1992 au 1erjan-
vier 1993 de monter de 0,4 a 2 pour cent, maximum légal, les
cotisations des partenaires sociaux était une décision facile &
prendre et indolore? Certainement pas.
Cette décision, dans les limites qui ont été les ndtres, signifie
pour I'économie suisse une surcharge de 1,45 milliard de
francs, s’agissant des employeurs, qui s’en va — dirai-je — en
pure perte; c'est une taxe de solidarité qui n’est compensée
par aucune production correspondante, elle émarge donc au
prix de revient Pour tous les travailleurs de ce pays, c'est le
méme montant de 1,45 milliard de francs qui, du jour au lende-
main, vient les ponctionner en plus de ce qu'il faisait et signifie
une diminution de leur revenu, de leur pouvoir d’achat, toutes
choses égales d'ailleurs. En dépit de cette pilule dure a avaler
pour 'économie, dure & avaler pour les travailleurs, il reste un
déficit au bout du compte dans I'exercice 1993. Nous n‘avons
_ pas le droit d’aggraver encore ce déficit par des mesures qui,
décidément, perdent de leur dimension raisonnable dans
I'évaluation financiere des affaires:
C'est & cetta réalité que je vous demande de penser. Je ne fais
pas que préserver les finances publiques, je préserve aussi,
dans une certaine mesure, dans un acte de solidarité bien
compris, ceux qui dans ce pays travaillent et produisent et qui
font un effort déja considérable pour qu’a I'égard des roins
fortunés d'entre nous, les chémeurs, on arrive a trouver un ins-
trument plus social, celui-la méme que je vous propose.

Bsta, b, d f-Leta b, d,f
Angenommen geméss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Préasident: Wir bereinigen zuerst die Buchstaben ¢ und e von
Absatz 1bis, unter anderem was die Hohe des Taggeldes an-
belangt

Bst.c-Let. ¢ . .
Abstimmung - Vote

Eventuell - A titre préliminaire

Flrden Antrag der Mehrheit 97 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit!lll - 64 Stimmen
Definitiv — Définitivement
Firden Antrag der Mehrheit 111 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit i 57 Stimmen
Bst.e~Lete

" Abstimmung - Vote ‘
Fir den Antrag der Kommission 87 Stimmen
Flrden Antrag Rechsteiner 71 Stimmen

14-N

Président: Es foigt die Abstimmung unter Namensaufruf iber
Aufnahme von Absatz 1bis ins Gesetz (Mehrheit) oder Strel-
chen (Minderheit ).

Nameritliche Abstimmung — Vote par appel nominal

Fir den Antrag der Mehrheit stimmen:

Votent pour ia proposition de la majorité:

Allenspach, Aubry, Baumberger, Berger Bezzola Binder, Bir-
cher Peter, Bischof, Blatter, Blocher, Bonny, Borradori, Borto-
luzzi, Buhler Simeon, Blhrer Gerold, Blrgi, Caccia, Campo-

_nove, Chevallaz, Cincera, Columberg, Comby, Cotti, Couche-

pin, Daepp, David, Dettling, Dormann, Eggly, Engler, Epiney,
Etique, Eymann Christoph, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fi-
scher-Seengen, Fischer-Surses, Frey Claude, Frey Waiter,
Fritschi Oscar, Frih, Giger, Gobet, Gros Jean-Michel, Gros-
senbacher, Guinand, Gysin, Hari, Heberlein, Hegetschweiler,
Hess Otto, Hess Peter, lten Joseph, Jaggi Paul, Jenni Peter,
Keller Anton, Keller Rudolf, Kiihne, Leu Josef, Leuba, Loeb
Frangois, Mamie, Maspoli, Mauch Rolf, Maurer, Miesch, Mo-
ser, Mihlemann, Muiler, Narbel, Nebiker, Neuenschwander,
Oehler, Perey, Philipona, Pini, Poncst, Raggenbass, Reimann
Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Ruf, Rutishauser, Rychen,
Savary, Scherrer Werner, Scheurer Rémy, Schmied Walter,
Schnider, Schwab, Segmller, Seiler Hanspeter, Seiler Rolf,
Spoerry, Stalder, Stamm Judith, Steffen, Steinegger, Steine-
mann, Stucky, Suter, Tschopp, Tschuppert Rarl, Vetterli, Wan-
ner, Wick, Wittenwiler, Wyss Paul Wyss William, Zwahlen,
2Zwygart (i11)

Fir den Antrag der Minderheit | (Leuenberger Ernst) stimmen:
Votent pour la proposition de minorité | (Leuenberger Ernst):

Aguet, Baumann, Baumlin, Béguelin, Bircher Silvio, Borel -
Frangois, Buhimann, Bundi, Carobbio, Caspar-Hutter, Danu-
ser, Darbellay, de Dardel, Deiss, Diener, Ducret, Dinki, Eg-
genberger, Fankhauser, Fasel, von Felten, Gardiol, Goll, Gon-
seth, Grendelmeier, Gross Andreas, Haering Binder, Hafner
Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Himmerle, Herczog, Hildbrand,
Hollenstein, Hubacher, Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Maeder, Maitre, Marti Werner,
Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer Theo, Mi-
steli, Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Ruify, Schmid Peter,
Spielmann, Steiger, Theubet, Thir, Tschdppat Alexander, Voll-
mer, Weder Hansjirg, Wiederkehr, Zisyadis, Ziiger (63)

Abwesend sind - Sont absents:

Aregger, Bar, Bodenmann, Borer Roland, Brugger Cyrill, Brun-

ner Christiane, Cavadini Adriano, Dreher Duvoisin, Friderici

Charles, Giezendanner, Jaeger, Kemn, Leuenberger Moritz,

Matthey, Nabholz, Pidoux, Sandoz, Scheidegger, Scherrer

Jirg, Sieber, Stamm Luzi, Strahm Rudoif, Ziegler Jean, Zoich
(5)

Président Schmidhalter stimmt nicht
M. Schmldhalter président, ne vote pas

Prasident Ueber den Eventualantrag Maitre stimmen wir erst
bel Absatz 3bis ab.

M. Maitre: J'ai dit que ma proposition subsidiaire faisait un
tout entre I'alinéa 1bis et I'alinéa 3bis. Elle est subsidiaire par_
rapport a la proposition principale de minorité | (Leuenberger
Ernst) quitraite de I'alinéa 1bis. J'estime done que I'on doit vo-

. ter maintenant ma proposition, quitie a ce que, lorsqu’on re-

viendra aprés a I'alinéa 3bis, on vote encore une fois sur les
questions de montants, respectivement 115 ou 130 francs
d'indemnité journaliére. Mais, sur le principe, nous devons vo-
ter maintenant pour savoir si I'on traite en une fois la proposi-
tion subsidiaire qui consiste — encore une fois — a rester a
80 pour cent pour tout le monde et 4 descendre ensuite de
10 pour cent pour tout le monde aprés 250 jours.

Lalogique de ma proposmon consiste donc a latraiter mainte-
nant quitte a revenir a I'alinéa 3bis sur les montants pour les
ajuster, compte tenu des propositions de minorité qui y sont
faites.
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Je vous demande donc de voter maintenant sur la proposition
subsidiaire. . .

Prasident: Darf ich darauf aufmerksam machen, dass der An-
trag Maitre ganz kiar geteilt ist: Sie haben zwei Antrdge ge-
stelit Sie haben einen Antrag unter Absatz 1bis gestelit (strei-
chen) und einen Antrag unter Absatz 3bis (neuer Text). Wir ha-
ben aber den Absatz 3bis noch nicht bereinigt. Also kénnen
wir diese Abstimmung noch nicht durchfilhren.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Ich machte die Verwirrung nicht
noch grésser machen. Aber fiir mich ist die Sache kiar:

Jetzt haben wir Ober Absatz 1bis abgestimmt: mit einem Resul-
tat von 111 Stimmen fir den Antrag der Mehrheit und 63 Stim-
men fiir den Antrag der Minderheit | (die Abs. 1bis streichen
wolite). Damit ist auch der Antrag von Jean-Philippe Maitre in
bezug auf Absatz 1bis erledigt

Ich glaube nicht, dass wir jetzt noch eine Abstimmung Gber die
Streichung von Absatz 1bis und 130 Franken bei Absatz 3bis
machen kénnen. Das wére nicht sinnvoll, weil wir zu diesem
Absaiz 3bis verschiedene Antriage (Antrag der Mehrheit und
drei Minderheitsantrage!) "haben. Das richtige Vorgehen
scheint mir zu sein, Absatz 3bis am Montag zu bereinigen und
abzukldren, welcher Frankenbetrag hier eingefligt oder ob
das Ganze Uberhaupt gestrichen werden soll.

ich verstehe die Verwirrung nicht.

Art.22 Abs. 3

Antrag Camponovo :
Innerhalb der Rahmenfrist (Art. 9 Abs. 2) wird das Taggeld
nach.dem Bezug von 250 Taggeldem gekiirzt. Die Grundent-
schadigung betrégt 50 Prozent des versicherten Verdienstes
und wird pro geleistetes, beitragspflichtiges Arbeitsjahr um
1 Prozent erhht Der maximale Zuschlag wird auf 30 Prozent-
punkte festgesetzt.

Art.22al.3

Proposition Camponove )

... journaliére est réduite aprés le versement de 250 indemni-
tés journaliéres. L'indemnité de base représente le 50 pour
cent du gain assuré et sera augmentée de 1 pour cent pour
chaque année de travail effectuée et soumise & cotisation.
L’'augmentation maximale sera fixée 4 30 pour cent

On. Camponovo: Una precisazione: La mia proposta ri-
guarda la frase numero 1 del paragrafo 3, la frase 2 rimane.
Sono sufficientemente realista per sapere che questa propo-
sta non potra essere accettata da questo Parlamento. Perché
I'ho proposta? Perché credo di poter pensare che il Consiglio
federale la potrebbe anche apprezzare per tenerla in conside-
razione in occasione della prossima revisione dellalegge. Non
& una proposta inventata da me, & una proposta che esce dal-
I'esperienza di un Cantone con una disoccupazione alta e
principalmente giovanile.

Noi dobbiamo renderci conto — e ce ne rendiamo conto — di
quella che & oggi la disoccupazione. Costa circa 6 miliardi di
franchi con un disavanzo di circa 2,5 miliardi di franchi, e nes-
suno sa ancoracomefinanziarla. Certo, potremmo pensaread
un innalzamento dei limiti di contribuzione — cosa che é stata
detta oggi - certo potremmo pensare ad un innalzamento dei
contributi dei datori di lavoro e dei dipendenti di chilavora. Non
sara operazione facile, ma se poi pensiamo che le ultime proie-
. zionie prospettive dell’Universita di San Gallo danno una previ-
sione di raddoppio della possibile disoccupazioneentrol’anno
2000, noi cominciamo a immaginarci una societa svizzera di-
versa, pienad’incognite, masoprattuttounasocietichereagira
e non sara pili d’accordo di accettare nemmeno la minima di-
spersione di mezzi, per cui non potremo permetterci una assi-
curazione a innaffiatoio come in parte quefla di oggi, perché la
societa reagira, reagird 'economia, perché non potra pid vi-
vers, reagiranno i dipendenti che non saranno pilid’accordodi
aumentare il loro contributo per aiutaré coloro i quali sono fuori
dall’attivitd. Coloro i quali saranno chiamati a contributo guar-
deranno moito da vicino coloro i quali approfittano della disoc-
cupazione; vi saranno problemi sociali.

Ed & in questa direzione che va la mia propostd. Dovremo in
futuro sempre pili cercare di selezionare e di differenziare la
popolazione dei disoccupati, perché con essa dovremo convi-
vere. Dobbiamo essere onesti e dirlo.

Ed allora & bene che la si suddivida, non solo per eta, non solo
come si fa gia adesso con questa revisione cercando di diffe-
renziare fra coloro i quali hanno famigtia con figli a carico e co-
Joro che non I'hanno, ma si dovra differenziare anche ad esem-
pio fra coloro i quali sono in rami sconomici ormai morti defini-
tivamente e coloro i quali invece sono in rami economici che
hanno delle possibilita di lavoro. E vi saranno altre differenzia-
zioni da fare, perché se non avremo un’assicurazione su mi-
sura d’uomo, allora non troveremo mai pil nessun consenso
sociale per il finanziamento dei 6 miliardi di franchi attuali, e dei
100 12 di domani. Nel futuro della Svizzeravi @ una disoccupa-
zione che costera 10 o 12 miliardi di franchi. Queste sono le
previsioni reali dell’andamento economico, in particolare, ma
non solo, condizionato da quello dopo il voto popolare del
6 dicembre dell’anno scorso.

Ed allora in questa direzione va la mia proposta che spero il
Consiglio federale annoti per essere approfondita. '

Allenspach: Herr Camponovo will mit seinem Antrag Neuland
beschreiten. Die Taggelder sollen pro geleistetes, beitrags-
pflichtiges Arbeitsjahr gestaffeit werden. Wer langer bezahit,
erhalt mehr. Das bedeutet, dass dltere Arbeitslose in der Regel
héhere Leistungen erhaiten.

Dieser Vorschiag ist an sich interessant, und man sollte ihn im
Detail priifen kénnen. Es wére notwendig, diesen Vorschlag
im Rahmen der ordentlichen Revision umfassend anzugehen;
heute fehlen uns die Unterlagen dazu. ich bin deshalb nichtin
der Lage, ihm zuzustimmen. Aber ich mdchte den Bundesrat
ersuchen, zu versichern, dass dieser Vorschiag in den Konse-
quenzen durchdacht und gepruft wird und dass erim Rahmen
der ordentlichen Revision erdrtert wird.

Unter diesen Umstanden soliten wir den Antrag Camponovo
nicht akzeptieren.

Seller Rolf, Berichterstatter: Das ist wie ein Wunschkatalog —
am Schiuss kommt noch ein Bouquet, wie man es effektiv
auch machen kdnnte. Aber ausgegoren und durchdacht ist
der Antrag nicht.

Herr Camponovo hatam Schiuss den Bundesrat aufgefordert,
man mége seinen Yorschlag prifen. Ich persdnlich sehe keine
Mbglichkeit, dass dieses Anliegen auf diese Art und Weise ver-
wirklicht werden kann, allein wegen der Administration.

Wir sind jetzt daran, einen dringlichen Bundesbeschiuss zu
beraten, einen dringlichen Bundesbeschluss mit Massnah-
men, die auch innerhalb des bereits laufenden EDV-Systems
vollzogen werden kénnen, und darauf giit es auch Racksicht
zu nehmen.

Herr Camponovo will den bestehenden Absatz 3 von Artikel 22
total ersetzen. ich glaube, es ist wohl nicht der richtige Ort, in
einem dringlichen Bundesbeschiuss eine derart neue Kon-
zeption einzufiihren, die wir bereits auf den 1. April in Kraftset-
zen sollen. Ich empfehle Herrn Camponovo, diesen Antrag zu-
riickzuziehen, wie das in der Kommission mit 14, 15 Antrdgen
passiertist. Dann kdnnen wir diesen Antrag auch zum Dossier
«ordentliche Revision» legen.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Si cette proposition est reti-
rée ou si elie est combattue, elle pourra sans doute faire I'objet

.de réflexions et d’études complémentaires dans le cadre de la

prochaine révision de la Ioi. Toutefois, I'accepter maintenant
conduirait—et 14, les préavis administratifs sont formeis—aune
extraordinaire difficulté d’application. En effet, 'assujetti de-
vrait chaque fois prouver pendant combien d'années il a payé
des cotisations; il devrait démontrer, ce qui est ultradifficile
dans un secteur tel que celui de I'hétellerie ou de la restaura-
tion ol la‘mobilité est de mise, oul il a servi, pendant combien
de temps, ce qu'il atteste pour définir sa position dans les diffé-
rentes catégories du baréme. Méme les plus zélés de nos
fonctionnaires, qui le sont tous, y perdraient le peu de latin
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Fortsetzung - Suite
Siehe Seite 82 hiervor ~ Voir page 82 ci-devant

Art. 22 Abs. 3bis
Antrag der Kbmmission "
Mehrheit .
... geklrzt Taggelder, die nicht mehr als 115 Franken betra-
gen, werden nicht weiter gekdrzt

Minderheit!

(Bortoluzzi, Allenspach, Borer Roland, Daepp, Eymann Chri-
stoph, Heberlein, Philipona, Pidoux, Rychen)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit i

(Dormann, Goll, Gonseth, Hafner Rudoif, Hafner Ursula, Jori,
Leuenberger Ernst, Rechsteiner, Seiler Rolf)

Streichen

Minderheit il
(Allenspach, Bortoluzzi, Eymann Christoph)
(Eventualantrag, falls der Antrag der Minderheit | abgelehnt
mrd)
... Taggelder, die nicht mehr als 100 Franken...

Eventualantrag Maitre

(falls der Antrag der Minderheit | {Leuenberger Emst] zu Artikel
22 Absatz 1bis abgelehnt wird)

... das Taggeld um 10 Prozent des zuletzt bezogenen Betra-
ges gekirzt. Taggelder, die nicht mehr als 130 Franken betra-
gen, werden nicht weiter gekUrzt.

Art. 22 al. 3bis
Proposition de la commission
Majorité
... indemnités jourmnaliéres. Les indemnités qui ne dépassent
pas 115 francs ne sont plus réduites.

Minorité | oo

(Bortoluzzi, Allenspach, Borer Roland, Daepp, Eymann Chri-
stoph, Heberlein, Philipona, Pidoux, Rychen)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité Il

(Dormann, Goll, Gonseth, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Jori,
Leuenberger Ernst, Rechsteiner, Seiler Rolf)

Biffer

Minorité Ill ~ )

(Allenspach, Bortoluzzi, Eymann Christoph) )
(Proposition subsidiaire, en cas de rejet de la propositionde la
minorité {)

... qui ne dépassent pas 100 francs....

Proposition subsidiaire Maitre

(en cas de rejet de la proposition de la minorité | [Leuenberger
Ernst] concernant I'article 22 alinéa 1bis)

L'indemnité journaliére est réduite de 10 pour cent du dernier
montant aprés le versement de 250 indemnités journaliéres.
Les indemnités qui ne dépassent pas 130 francs ne sont plus
réduites.

Bortoluzzi, Sprecher der Minderheit |: Die Minderheit | befin-
det sich bei Artikel 22 Absatz 3bis in guter Gesellschaft: Der
Bundesrat ist gleicher Ansicht
Ich gehe davon aus, dass wir der Taggeldbezugsveridnge-
rung auf 400 Tage zustimmen werden. Das war in der Kommis-
sion unbestritten. In diesem Zusammenhang ist die generelle
Degression zu beurteilen. Damit wird auch die Grenze fir zu-
mutbare Arbeit mit zunehmender Dauer fiir alle Taggeldbezii-
ger etwas tiefer angesetzt Wahrend die Mehrheit mit den
115 Franken, die sie vorschlégt, zusatzlich eine untere Grenze
festlegen will und damit etwa 45 Prozent aller Arbeitslosen von
der Degression ausnimmi, gehe ich davon aus, dass nach
250 Tagen durchaus auch beitieferen Taggeldern eine Reduk-
tion erfolgen kann. Es werden in dieser Kategorie vor allem
junge Arbeitslose betroffen sein, und von diesen Leuten kann
Mobilitat, aber auch gréssere Beweglichkeit beziglich der Art
des Arbeltsangebotes erwartet werden.
Der Bundesrat hat in der Kommission zum Ausdruck ge-
bracht, auf jegliche weitere Degression, als sie im bestehen-
den Artikel 22 Absatz 3 festgelegt ist, aufgrund seiner Kompe-
tenz verzichten zu wollen. Es wére sicherlich vdllig falsch, den
Arbeitslosen Gber lange Zeit ein hohes Niveau zu garantieren,
-wie das der Streichungsantrag der Minderheit If (Dormann)
beabsichtigt, weil man damit die Ablehnung von zumutbarer
Arbeit geradezu herausfordert.
Gegeniiber der heute giitigen Situation tritt nur gerade fur die
Zeit vom 250. bis zum 300. Tage des Bezuges eine Ver-
schlechterung ein. Nachher erfolgt in jedem Fall eine Verbes-
serung aufgrund des verldngerten Taggeldbezuges auf diese
bereits erwdhnten 400 Tage.
Ich bitte Sie also, dem Antrag des Bundesrates und der Min-
derheitl, die ich vertrete, zu folgen. -

Frau Dormann, Sprecherin der Minderheit II: Ich beantrage Ih-
nen, jegliche Degression zu streichen.
Einerseits schreibt der Bundesrat in seiner Botschait, dass je-
der zehnte Arbeitslose ein Langzeitarbeitsloser ist und dass
diesem Phénomen im Dringlichkeitsverfahren auf Bundes-
sbene begegnet werdsn muss. Er hat deshalb die Héchstzahl
der Taggelder von 300 auf 400 Tage heraufgesetzt. Der glei-
che Bundesrat will anderseits das Taggeld dieser Langzeitar-
beitslosen nach einer Bezugsdauervon einemJahrwieder um
10 Prozent kirzen.
Was soll die Degression bewirken" Sie hat ganz klar den
Zweck, den Langzeitarbeitsiosen zu motivieren, wieder einer
Arbeit nachzugehen und nicht von der Versicherung abhéngig
zu werden. Deshalb schidgt der Bundesrat vor, nach dem
Bezug von 250 Taggeldern — das entspricht ungeféahr einem
Jahr - die Versicherungsleistungen in jedem Fall um 10 Pro-
zentzu kiirzen. Das wiirde heissen, dass ein Viertel aller Bezti-
ger von Arbsitsiosenentschéadigungen nach einem Jahr noch
63 Prozent ihres versicherten Lohnes héatten und drei Viertel al-
ler Beztiger noch rund 72 Prozent ihres versicherten Einkom-
mens erhalten wiirden.
Die Arbeitslosenversicherung verteilt keine Almosen; es ist
eine Versicherung. Wir alle wissen, wie hoch heute die Mietko-
. sten und Krankenkassenpramien sind, und diese werden bei
Arbeitslosigkeit nicht niedriger. Das ist fir mich ein klarer Wi-
derspruch: Entweder miissen wir feststellen, dass die Zahi der
Langzeitarbeitslosen zunimmt und wir diesen besser gerecht
werden miissen — was wir guch machen —, oder wir belassen
die Hochstbezugsdauer beim alten. Ich glaube nicht, dass der
Bundesrat vorgeschlagen hétte, die Bezugsdauer fir Lang-
zeitarbeitslose zu erhdéhen, wenn diese Entschadigungen
missbrauchlich bezogen worden waren. Mit der Degression
fihren wir einen Missbrauchsartikel sin, der nicht nétig ist
Sonst missen Sie mir beweisen, dass es offene Stellen oder
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dass es Betriebe gibt, die jederzeit bereit sind, einen Langzeit-
arbeitslosen anzusteilen.
Ende 1992 hatten wir rund 140 000 Arbeitslose, hingegen nur
6000 offene Stellen. Es ist ein Affront gegentiber den Arbeitsio-
sen, wenn wir heute behaupten, dass die Gelegenheit gut sei,
eine Stelle finden zu kdnnen! ich denke auch an ditere Arbeits-
lose, die nicht selten Opfer von Betriebsschliessungen oder
von betrieblichen Restrukturierungen sind. Solche Beziiger
von ArbensloSenunterstutzung werden durch die Degression
gedemdtigt, ja, man unterschiebt ihnen indirekt mangeinde
Bereitschaft zur Aufnahme einer Arbeit. Das istalles andere als

motivierend fiir einen Bezliger von Arbeitslosenunterstiitzung,

der zum Beispiel Dutzende von Bewerbungen geschrieben
hat und wegen 'seinem Alter oder seinem Beruf, der zurzeit
nicht gefragt ist, nicht ammal zu einer Vorstellung eingéladen
wird!

Ich denke, dass in Zeiten von geniigend Arbeit eher Gber eine
Degression diskutiert werden kann. Aber im heutigen Zeit-
punkt, in dem der Stellenmarkt total ausgetrocknet ist, ist eine
Degression nicht gerechtfertigt.

Artikel 1 Absatz 1 dieses Gesetzes beginnt folgendermassen:
«Das Gesetz will den versicherien Personen einen angemes-
senen Ersatz garantieren fir Erwerbsausfélle wegen....» Unter
«angemessen» verstehe ich nicht ein Aimosen, das-noch
knapp das Ueberleben garantiert, sondern eine Versiche-

rungsleistung, von der man leben kann und mit der man nicht-

zum Sozialfall wird. im geltenden Gesetz heisst es in Artikel 22
Absatz 3, dass das Taggeld nach dem Bezug von 85 Taggel-
dern um 5 Prozent und nach dem Bezug von 170 Taggeldern
um weitere 5 Prozent des zuletzt bezogenen Betrages gekirzt
wird. Diese Degression ist mit Entscheid des Bundesrates
vom 11. November 1992 ausser Kraft gesetzt worden. Die De-
gression wurde richtigerweise aufgehoben, weil der damit be-
absichtigte Anreiz zur Stellensuche nicht bewirki werden
kann, denn es gibt schlicht und einfach keine offenen Stellen.”
Wir wirden mit dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Geset-
zestext hinter die geltende Gesetzgebung gehen. Wenn also
der Bundesrat in der Vorlage die Hochstdauer der Bezugstage
" von 300 auf 400 Tage erh6ht, macht er damnit den Langzeitar-
beitslosen Hoffnung. Wenn wir gleichzeitig die Degression
wieder einflhren, demutigen wir die Langzeitarbeitslosen. Be-
reits in der Revision vom Herbst 1990 passierte die Degression
den Rat sehr knapp: Sie wurde mit 77 zu 67 Stimmen, das
heisst mit 10 Stimmen Differenz, bestétigt. Damals bestand in
der Schweiz keine Arbsitslasigkeit, wie wir sie heute haben.

Ich bitte Sie, nicht dem Antrag der Mehrheit zuzustimmen, die
Antrage der Minderheiten | und Ill abzulehnen und den Antrag
der Minderheit Il zu unterstitzen. Fails Sie dies nicht kdnnen,

bitte ich Sie, in der Abstimmung dem Eventualantrag Maitre

zuzustimmen.

M. Maitre: Je viens ici bridvement indiquer les raisons pour
lesqueslles je plaide une fois encore en faveur de ma proposi-
tion subsidiaire, c’'est-3-dire pour des raisons a la fois politi-
ques et pratiques: pour des raisons politiques, parce que nous
avons besoin d’une sofution qui ne permette pas aux cho-
meurs d'étre considérés comme les «dindons de Ia farces.
Pour des raisons politiques également parce qu'il n'y aaucun
doute que, dans les cantons et dans les villes ol le coit de la
vie est relativement élevé, si vous ne votiez pas ma proposition
subsidiaire, cela serait incontestablement un ransfert de char-
ges déguisé sur leurs budgets d’assistance. Pour des raisons
pratiques également, la proposition que je me permets de pré-
senter est la plus simple. Elle évite de tomber dans ce régime
d’exception et elle a pour elle un aspect pratique; simple, in-
contestable.
J'observe d'ailleurs que c’est la proposition quia été présen-
_tée lors de la procédure de consultation par plusieurs gouver-
nements, et en particulier par le gouvernement vaudois. C'est
un hommage, Monsieur le Consezller fédéral, qui vous est
ainsi évidemment dd.
La vraie sotution ayant été par ailleurs débattue et acceptée
c'est-a-dire la prise en considération d’un gain intermédiaire
comme rentrant de maniére impérative dans la notion de tra-
vail convenable, j'estime aujourd’hui qu'il n’y aaucun inconvé-

nient & adopter ma proposition subsidiaire. It y aurait par ail-
leurs un intérét pratique, dans notre procédure parlementaire,

a I'accepter aujourd’hui. Cela permettrait au moins d’appro-
fondir encore cette question dans le cadre d'une bréve navette

- avecle Conseil des Etats.,

Par conséquent, pour des raisons politiques en faveur des
chdmeurs, pour éviter ce transfert de charges déguisé sur les
régimes et budgets d’assistance des cantons et des commu-
nes, pour des raisons pratiques, parce que c'est la solution la
plus simple, je vous invite & voter la proposition subsidiaire
que je vous ai présentée.

Seiler Rolf, Berichterstaiter: Die Situation ist nicht ganz ein-
fach. Es geht hier um die Frage, ob Taggelder vom 250. Tag-
geld an weiter gekirzt werden sollen und wie.

Der Bundesrat schidgt vor; dass nach dem Bezug von
250 Taggeldern die weiteren Taggelder in jedem Fall um
10 Prozent gekirzt werden. .

Die Mehrheit der Kommission Gbermnimmt den Vorschlag des
Bundesrates, sagt aber zuséatzlich, dass Taggelder, die weni-
ger als 115 Franken betragen, nicht mehr weiter gekirzt wer-
den sollen.

Die Kornmissionsminderheit | (Bortoluzzi) schiiesst sich dem
Bundesrat an, wihrend die Kommissionsminderheit Il (Dor-
mann) den ganzen Absatz 3bis streichen will.

Sie haben auf der Fahne noch den Eventualantrag der Minder-

heit it (Allenspach); diese will Taggelder, die nicht mehr als -
100 Franken betragen, nicht mehr karzen.

In der Kommission wurde sehr deutlich entschieden, dass die
minimalen Taggelder, die nicht mehr gekirzt werden sollen,
115 Franken betragen miissen. Der Antrag auf Streichung des
ganzen Absatzes 3bis wurde nur mit Stichenischeid der Prasi-
dentin verworfen; es wurde also zugunsten der Aufrechterhal-
tung dieses Absatzes entschieden.

Herr Maitre will nochmals etwas anderes. Ersieht seinen Even-
tualantrag, den er uns prasentiert, als Ganzes. Er macht ein
Junktim zwischen dem Absatz 1bis — Gber den wir bereits ein-
mal mit Namensaufruf abgestimmt haben - einerseits und sei-
nem Antrag zu diesem Absatz 3bis anderseits. Das heisst,
Taggelder sollen immer mindestens 80 Prozent des versicher-
ten Verdienstes betragen — das betrifft die Streichung von Ab-
satz 1bis -, und ab dem 251. Taggeld sollen nur Taggelder ge-
kiirzt werden, die mehr als 130 Franken betragen.

Das sind die Antrége, die vorliegen.

Sie haben ein gelbes Blait ausgeteilt erhalten, eine Resolution

- des Smuv. Auf diesem Blatt sind Zahilen in bezug auf Brutto-

lohn und Arbeitslosentaggeld aufgefihri Diese Zahlen sind
falsch. Es trifft nicht zu, dass ab dem 251. Taggeld der Tag-
geldansaiz 60. Prozent des versicherten Verdienstes betragt
Da jeweils das vorangehende Taggeld um 10 Prozent gekirzt
wird, betragen die Ansdtze ab dem 251. Taggeld 72 bzw.
Prozent des versicherten Verdienstes.

Die Kommissionsmehrheit empfiehlt lhnen mit Ueberzeu-
gung, ihrem Antrag zuzustimmen, d. h., nach 250 Taggeldern
um 10 Prozent zu kiirzen, aber Taggelder, die nicht mehr als
118 Franken betragen, von dieser Kirzung auszunshmen.

M. Philipona, rapporteur: Actuellement, I'alinéa 3 de I'article
22 stipule qu’aprés 85 indemnités il v a une réduction de 5
pour cent des indemnités et apres 170 mdemmtes journalieres
une autre réduction de 5 pour cent.

Maintenant que nous avons décidé de prolonger les indemni-
tés au-dela de 250 jours, le Conseil fédéral propose une réduc-
tion de 10 pour cent aprés ces 250 jours. 1y a la une certaine
logique puisqu'il s’agit surtout non pas de punir les chémeurs,
mais de les inciter toujours davantage a rechercher du travail.
La majorité de la commission a jugé utile de fixer & 115 francs
fa limite au-dessous de laquelle il n'y a plus de réduction, ceci
bien sr afin d’éviter de créer des cas sociaux.

La minorité | (Bortoluzzi) propose 4 I'alinéa 3bis d’en rester d la
version du Canseil fédéral, c’est-a-dire de ne pas fixer de li-
mite. Nous avons également une proposition subsidiaire Mai-
tre qui reprend celle de la majorité a I'alinéa 1bis de I’article 22,
alinéa 1bis que la minorité | (Leuenberger Emst) demandait de
biffer, ce qui a été rejeté a I'appel nominal par 111 voix contre
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60. L'indemnité journaliére, selon la proposition de la minorité
I, se monteraita 130 francs, ce qui s’écarte des propositions de
la majorité de la commission que je vous invite & soutenir.

M. Delamuraz, conséiiler fédéral: Le Conseil fédéral tient bien
évidemment & la proposition qu'il a faite a I'alinéa 3bis de I'arti-
cle 22. Il se rend compte que cette proposition a été soutenue,
comme la corde soutient le pendu, et que la majorité, dans un
vote beaucoup plus substantiel, lui a préféré un texte qui fasse

- intervenir la limite des 115 francs.

Atout prendre, lé Conseil fédéral souhaite que soit sa proposi~
tion, soutenue par ia minorité 1, soit la proposition de la majo-
rité passe —ily vade I equlhbre financier de I'opération, dans
des limites soclales qui sont justes et acceptables, — de préfé-
rence & la minorité Il qui propose de biffer, de préférence a la
minorité Iil, en cas de rejet de la minorité |, de préférence enfin
ala proposition de M. Maitre.

Je voudrais dire quelques mots de cette proposition. Vous
avez cité, Monsieur Maitre, un exemple qui devrait étre définitif
et convaincant pour moi puisqu’il s'agit de la décision du gou-
vernement vaudois. Hélas pour le gouvernement vaudois, je
n’en suis plus, et c'est peut-étre la raison pour laquelle je ne
pourrai pas vous suivre avec autant de conviction, car, en réa-
lité, je crois que la solution que vous esquissez, qui a pourelle,
incontestablement, une certaine simplicité administrative,
nous entrainerait dans des implications financiéres assez lour-

des. Sans doute n’étaient-elles pas chiffrées dans le message,
mais elles I'ont été depuis lors. Avec la part d’aléas qu’ily a
dans cette calculation, je peux confirmer ee que ['ai dit dans
cette saile le 3 mars dernier lors du début de ce débat, a savoir
que votre proposition entrainerait des dépenses supplémen-
taires de I'ordre de 180 millions, semble-t-il. A dix millions prés,
nous sommes dans la bonne estimation puisque j'avais parlé
d’un peu moins de 200 millions. C'est & mon avis une raison
suffisante pour crier: «Aftention, nous devons prendre en
compte la situation sociale de nos chdmeurs, ce que nous fai-
sons avec les propositions que nous vous présentons, mais
nous devons aussi veiller aux conséquences financiéres.»
C’est pourquoi la proposition de M. Maitre, de méme que les
propositions d'autres minorités qui codteraient encore plus
cher, ne peuvent pas étre prises en considération.

En définitive, le Conseil fédéral souhaite que soit la solution de
la ma;orité soit celle du Conseil fédéral reprise par laminorité [,

. puisse I'emporter. Il se rend compte que la solution de lamajo-
rité a plus de chances auprés de vous et il ne s'y'oppose nulle-
ment; de préférence & d'autres solutions et notamment & la
proposition Maitre.

Erste Eventualabstimmung — Premier vote préliminaire
Fir den Antrag der Mehrheit 83 Stimmen
FUrden Antrag der Minderheit | 66 Stimmen

Zweite Eventualabstimmung — Deuxiéme vote préliminaire
Fir den Antrag der Mehrheit 87 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit I! 64 Stimmen

Seiler Rolf, Berichterstatter: Nach meinem Dafirhalten isteine
weitere Abstimmung nétig. Nachdem die Minderheit | verloren
hat, ist noch Uber den Eventualantrag der Minderheit Ill abzu-
stimmen.

Préasldent: Der Eventualantrag der Minderheit lll ist zuriickge-
zogen worden.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Das habe ich nicht gehért

Definitive, namentliche Abstimmung — Vote définitif, par appsl
norninal

Fir den Eventualantrag Maitre stimmen:

Votent pour la proposition subsidiaire Maitre:

Aguet, Bar, Baumann, Baumlin, Béguelin, Bircher Siivio, Borel
Frangois, Brigger Cyrill, Brunner Christiane, Buhimann,
Bundi, Caccia, Carobbio, Caspar-Hutter, Chevallaz, Cotti, Da-
nuser, Darbellay, de Dardel, David, Deiss, Diener, Dormann,

Ducret, Diinki, Duvoisin, Eggenberger, Engler, Epiney, Fank-
hauser, Fasel, von Felten, Gardiol, Gobet, Goil, Gonseth,
Grendelmeier, Gross Andreas, Grossenbacher, Haering Bin-
der, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Himmerle, Herczog,
Hildbrand, Hollenstein, Hubacher, Jaggi Paul, Jeanprétre,
Jori, Keller Anton, Kiihne, Ledergerber, Leemann, Leu Josef,
Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, Maeder, Maitre, Ma-
mie, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer Theo,
Misteli, Pidoux, Pini, Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Ruck-
stuhl, Ruffy, Savary, Schmid Peter, Seiler Rolf, Spielmann,
Stamm Judith, Steiger, Theubet, Tschappat Alexander,
Tschopp, Volimer, Weder Hansjlirg, Wick, Ziegler Jean, Zisya-
dis, ZOger, Zwahlen, Zwygart (S0)

Fir den Antrag der Mehrheit stimmen:

Votent pour la proposition de la majorité:

Allenspach, Aregger, Baumberger, Bezzola, Binder, Bircher
Peter, Bischof, Blatter, Blocher, Bonny, Borer Roland, Borra-
dori, Bortoluzzi, Buhler Simeon, Biirgi, Camponovo, Gavadini
Adriano, Cincera, Columberg, Comby, Couchepin, Daepp.
Dettling, Eggly, Etique, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fischer-
Seengen, Fischer-Sursee, Friderici Charles, Frih, Giezendan-
ner, Giger, Gros Jean-Michel, Guinand, Hari, Heberlein, He-
getschweiler, Hess Otto, Hess. Peter, Jenni Peter, Keller Ru-
dolf, Kern, Leuba, Loeb Frangois, Maspoli, Maurer, Miesch,
Moser, Mihlemann, Miller, Narbel, Nebiker, Neuenschwan-
der, Perey, Philipona, Reimann Maximilian, Rutishauser, Ry-
chen, Sandoz, Scheidegger, Scherrer Jarg, Scherrer Werner,
Scheurer Rémy, Schmied Waiter, Schnider, Schwab, Seiler
Hanspeter, Spoerry, Steffen, Steinegger, Steinemann, Stucky,
Suter, Tschuppert Karl, Vetterli, Wanner, Wittenwiler, Wyss
Paul, Wyss William; Z&ich 81) -

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:
Jaeger . 1)

Abwesend sind — Sont absents:

Aubry, Berger, Bodenmann, Bihrer Gerold, Dreher, Eymann

Christoph, Frey Claude, Frey Waiter, Fritschi Oscar, Gysin,

iten Joseph, Marti Werner,” Matthey, Mauch Rolf, Nabholz,

Oehler, Poncet, Raggenbass, Rohrbasser, Ruf, Segmdller,

Sieber, Stalder, Stamm Luzi, Strahm Rudolf, ThGr, Wiederkehr
@)

Prasident Schmidhalter stimmt nicht
M. Schmidhalter, président, ne vote pas

Art. 23 Abs. 4 (neu)

Antrag der Kornmission

Menrheit

‘Beruht die Verdlenstberechnung auf einem Zwischenver-
dienst (Art. 24), den der Versicherte in der Beitragsrahmentrist
erzielt hat, so wird die ergdnzende Arbeitslosenentschédi-
gung fiir die Emittlung des versicherten Verdienstes mitbe-
rticksichtigt, wie wenn sie beitragspflichtig ware.

Minderheit

(Rechsteiner, Goll, Gonseth, Hafner Rudolf, Jori, Seiler Rolf,
Zwygart) -
Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Art. 23 al. 4 (nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Lorsque le calcuf du gain assuré est basé sur un gain intermé-
diaire (art 24) que I'assuré a obtenu durant le délai-cadre rela-
tif & la période de cotisation, I'indemnité de chdmage complé-
mentaire est prise en considération dans le calcul du gain as-
suré comme si elle était soumlse a cotisation.

Minorité

(Rechsteiner, Goll, Gonseth, Hafner Rudoif, Jori, Seiler Rolf,
Zwygart)

Rejeter la proposition de la majorité
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Président: Der Minderheitsantrag ist zuriickgezogen worden.

Angenommen gemadss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 24 Abs. 5 (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Falls die Voraussetzungen von Artikel 16 Absatz 1 Buchstaben
abis d zutreffen, sind Zwuschenverdienste zumutbar.
Minderheit

(Rechsteiner, Goll, Gonseth, Hafner Rudolf, Jori, Seiler Rolf,
Zwygart) «

Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Art. 24 al. 5 (nouveau)
Proposition de la commission
Majonte

Des gams intermédiaires sont réputés convenables dans la,

mesure oU les conditions de l'article 16 1er alinéa letiresaa d
sont réalisées.

Minorité

(Rechsteiner, Goll, Gonseth, Hafner Rudolf, Jéri, Seiler Rolf,
Zwygart)

Rejeter la proposition de la majorité

Angenommen geimdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Ant. 27 Abs. 5
Antrag der Kommission
Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit] ‘
(Hafner Ursula, Goll, Gonseth, Hafrier Rudolf, Jori, Leuenber-
ger Ernst, Rechsteiner)

.. Er darf die Héchstzahl von 500 Taggeldern nicht dber-
schreiten.
Minderheit If
(Hafner Ursula, Dormann, Goll Gonseth, Hafner Rudolf, Jori,
Keller Rudolf, Leuenberger Emst, Rechsteiner)
(Eventualantrag, falls der Antrag der Minderheit | abgelehnt
wird)

.. 400 Taggeldem nlcht Gberschreiten. Erkann jedoch fiir Ver-
sncherte, die zwei Jahre vor dem ordentlichen AHV-Rentenan-
spruch stehen, die Hochstzahl der Taggelder auf 500 festset-
zen. iy

Art.27al.5

Proposition de la commission
Majorité

Adhérer au projet du Conselil fédéral
Minorité 1

(Hafger Ursula, Goll, Gonseth, Hafner Fludolf Jéri, Leuenber-

ger Emnst, Rechsteiner)
.... Ce nombre n’excédera toutefois pas 500.
Minorité Il
(Hafner Ursula, Dormann, Goll, Gonseth, Hafner Rudolf, Jori,
Keller Rudolf, Leuenberger Emst, Rechsteiner)
(Proposition subsidiaire, en cas de rejet de la proposition de la
minorité 1)

.. toutefois pas 400. 11 peut fixer le nombre maximum d’indem-
nités journaliéres a 500 pour les assurés qui atteindront dans
les deux ans & venir I'Age donnant droit 4 une rente AVS.

Frau Hafner Ursula, Sprecherin der Minderheiten | und lI: im-
mer mehr Arbeitslose finden trotz intensiven Bemdhungen in-
nert nitzlicher Frist keine Stelle. thre Lage wird bedréngend,
wenn sich ithr Anrecht auf Taggelder erschdpft hat. Es gibt im-
mer noch Kantone, die kein ergdnzendes Arbeitslosenhilfege-
setz haben und keine weiteren Taggelder auszahlen. Den
Langzeitarbeitslosen drohen Armut und Not. Es ist dringend,
dass die Arbeitslosen langer Taggelder beziehen kénnen.

Die Revision von Artikel 27 ist das Kernstlick dieser Vorlage.
Endlich wird die Bezugsberechtigung verldngert Der Vor-

schiag von Bundesrat und Kommissionsmehrheit ist aber zu
kurzsichtig. Wir miissen diesen dringlichen Bundesbeschluss
im Schneliverfahren behandeln, weil wir dem Bundesrat bis-
her eine zu kleine Kompetenz zur Erhéhung der Zahl der Tag-
gelder gegeben haben.

Eine Trendwende ist leidernicht in Sicht Wir wissen nicht, ob
uns die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt nicht bald wieder
sine Erhdhung der maximalen Bezugsdauer aufzwingen wird.
Es ist deshalb.sinnvoll, dem Bundesrat eifien Spielraum bis zu
einer Hachstgrenze von 500 Taggeldern zu geben.

Es handeit sich dabei um nichts anderes als um eine Kompe-
tenzdelegation. Der Bundesrat misste diesen Spielraum noch
nicht ausschopfen. Mit einer Obergrenze von 400 Taggeldern
laufen wir jedoch Gefahr, bald wieder einen neuen dringlichen
Bundesbeschluss behandeln zu missen.

lch stelle ihnen diesen Antrag (Minderheit I) nicht nur im Na-
men der SP, der Gewerkschaften und der Angestelltenver-
bénde, ich vertrete dabei auch meinen Kanton. Auch dessen
Regierung ist der Meinung, der Bundesrat solite die Kompe-
tenz erhalten, die Hochstzahl der Taggelder bis auf 500 Tage
auszudehnen, weil damit einer ldngerdauemden rezessiven
Arbeitsmarktlage schneller und effizienter begegnet werden
kdnne. Beweisen Sie Weitsicht und Effizienz, indem Sie unse-
rem Minderheitsantrag zustimmen.

Wenn Sie sich zu diesem notwendigen Schritt nicht entschlies-
sen kdnnen, wollen wir mit unserem zweiten Minderheitsan-
trag erreichen, dass wenigstens Arbeitslose, die kurz vor der
Pensionierung stehen, nicht noch zur Flrsorge gehen mis-
sen. Menschen, die ihr Leben lang gearbeitet haben, verdie-
nen es, dass sie wenigstens die letzten beiden Jahre vor dem
Rentenalter versichert sind, wenn die Arbeitswelt sie aus-
schliesst. -

Urspringlich wollte ich dem Bundesrat die Maglichkeit geben,
dieser Gruppe von Arbeitslosen wahrend der letzten drei
Jahre vor dem Rentenalter Taggelder zusprechen zu kénnen.
Um breitere Zustimmung zu finden, wurde ich bescheiden.
Der vorliegende Antrag bekam in der Kommission immerhin
die Halfte der Stimmen und wurde nur mit dem Stichentscheid
der Présidentin abgelehnt

Tun Sie etwas fir die dlteren Menschen, die am Ende ihrer be- |
ruflichen Laufbahn noch auf die Strasse gestelit worden sind.
Stimmen Sie wenigstens diesem Minderheitsantrag zu.

Keller Rudolf: Uns ist es bewusst, dass es hier um einen wel-
teren zentralen Punkt dieses dringlichen Bundesbeschlusses
geht. Immerhin will niemand bei 300 Taggeldern bieiben. Man
sieht den Sinn und die Notwendigkeit dieser Bezugsverlénge-
rung ein. Das ist doch schon ein Fortschritt hin zur besseren
respektive langeren Absicherung der Arbsitslosen. Wenn die
Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei Ticinesi
nur nach ihrem Herzen beschliessen wirde, waren wir sicher
auch filr die Ausdehnung auf 500 Taggelder. Neben dem Her-
zen missen wir aber auch noch die finanzielle Lage der Ar-
beitslosenkasse ansehen, und diese mahnt uns zur Vorsicht
Mit der Ausdehnung von 300 Taggeldern auf 400 diirften die
Einnahmen, die mit der Erhdhung des Abzuges flr die Arbeits-
losenversicherung auf 2 Prozent beschlossen wurden, gleich
wieder aufgebraucht sein. Eine weitere Erhdhung der Abga-
ben von Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmem und Arbeitge-
bern wird schon bald diskutiert werden missen. -

Solche Diskussionen sollen aber nicht wahrend der Behand-
lung eines dringlichen Bundesbeschlusses geflhrt werden,
sondermn auf dem ordentiichen Weg einer ebenfalls ordentli-
chen Gesetzesrevision, und diese Gesetzesrevision steht uns
bevor. Auf die populistischen Schalmeienkidnge der SP fallen
wir nicht herein. Wir treten deshalb schweren Herzens fr 400
Taggelder ein. Dies ist ein vernlinftiger Mittelweg, der vor allem
den schon seit lAngerer Zeit Arbeitslosen eine gewisse Erleich-
terung bringt. )

Immerhin sind wir analog zu unserer Haltung bei Artikel 17
auch hier bereit, dem Eventualantrag der Minderheit Il zuzu-
stimmen, der fir die vor der Pensionierung stehenden Leute
die Anzah! der Taggelder auf 500 festsetzen will. Das ist ver-
niinftig und auch als psychologisch-politisches Signal im
Sinne eines Entgegenkommens gegentiber den Arbeitslosen
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zu verstehen. Es ist ohnehin so, dass die 63- und 64jahrigen
Manner und auch die 60- und 61jéhrigen Frauen, wenn sie ein-
mal arbeitslos sind, in diesem Alter leider kaum mehr eine
Stelle finden.

im Namen der SD/Lega-Fraktion bitte ich Sie deshalb, fur die
mittlere, die bundesratliche Variante von 400 Tagen einzu-
treten. '

Frau Goll: Namens der sozialdemokratischen Fraktion
méchte ich Sie bitten, den Antrag der Minderheit | (Hafner Ur-
sula) zu unterstitzen.

Herr Bundesrat Delamuraz, Sie haben eingangs der Debatte
vom letzten Mittwoch betont, dass es bei diesem Geschéft nur
darum gehe, das absolut nétige Minimum, wie Sie sich ausge-
drickt haben, in diesen Bundesbeschiuss hineinzupacken.
Inzwischen mussten wir aber zur Kenntnis nehmen, dass vor
tauter Minimum, vor lauter Minimalismus, das Nétige und vor
allem die der Situation angepassten Massnahmen vergessen
gegangen sind. In dieses Kapitel féilt auch die Frage der Be-
zugsdauer von Arbeitslosentaggeidern. :

Die vorgeschlagene Erhdhung um 100 Tage ist nicht einmal
ein Tropfen auf den heissen Stein. Der Antrag der Minderheit |
verlangt eine Erhdhung der Bezugsdauer der Taggelder um
200 Tage, von heute 300 Bezugstagen, auf neu 500.
Arbeitsiosigkeit und Armut sind eng miteinander verknipft
Die Arbeitslosenversicherung solt den Betroffenen eine mate-
rielle Sicherheit gewahrleisten. Um es ganz klar festzuhaiten:
Beim Avig handelt es sich nicht etwa um ein Aimosengesetz,
sondern um eine Versicherung, fir welche die Versicherten
ihre Beitrage zahlen und auf deren Leistungen sie ein Recht

haben. Die drohende Aussteuerung fGhrt far die Arbeitsiosen.

zu einem Teufelskreis. Je kirzer die Bezugsdauer, desto un-
haltbarer wird die Sttuation fir die Versicherten. Arbeitslose,
die sjandig in Existenzangsten leben missen, sind inihrer Ver-
mittlungsfahigkeit stark beeintréchtigt

Die Entwickiungen der letzten Monate und die dusteren Pro-
gnosen lassen auf langere Zeit einen weiteren Anstieg der Ar-
beitslosigkeit und insbesondere eine erhdhte Sockelarbeitslo-
sigkeit erwarten. Davon werden ganz bestimmte Risikogrup-
pen besonders stark betroffen sein, wie &ltere Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen, Alleinerziehende oder Hilfsarbeits-
krifte. Diese Menschen sollen nicht auch noch méglichst
schnell mit der Furcht vor der drohenden Aussteuerung bela-
stet werden. Eine ausgedehnte Héchstzahl von Taggeldern ist
bitter nétig und nichts anderes als der heutigen Situation an-
gepasst ’

ich machte Sie doch bitten, diesem Denken des minimalsten
Minimums beziehungsweise der bodeniosen Kleinlichkeit ein
Ende zu bereiten. Die Art und Weise, wie bei dieser Vorlage um
Selbstverstindlichkeiten gefeilscht werden muss, ist gegen-
Gber den heute Gber 150 000 Arbeitslosen entwirdigend und
vor allem ein Armutszeugnis fir die herrschende Politik.

Zwygart: Es wurde schon mehrfach gesagt, dass man sich in
diesem Artikel 27 nicht leichtfertig Uber die Entscheide hin-
wegsetzen darf. Auch in unserer Fraktion haben wir uns mit
dem Entscheid schwergetan. Wir stimmen mehrhesitlich far die
Héchstzahl von 400 Taggeldern. Wir sind der Meinung, dass
hier die Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden greifen muss. Wenn Langzeitarbsitslose da sind,
dann ist die unterste Instanz, die Gemeinde, gefordert

Bis heute haben die Gemeinden den Grossteil der Fursorge-
leistungen in diesem Bereich auf elegante Art und Weise los-
werden kénnen. Das darf nicht sein, denn das ist ein Miss-
brauch der Arbeitslosenversicherung. Mit der Verlangerung
auf 400 Tage profitieren die Gemeinden nochmals davon. Ir-
gendeinmal muss aber das Auffangnetz der Gemeinde zu
greifen beginnen. Stark betroffene Gebiete und stark betrof-
fene Gemeinden zeigen, dass das mdglich ist. Weiter sind
auch die Kantone gefordert Bekanntiich hat die Vernehmlas-
sung gezeigt, dass die Kantone nicht gewillt sind, im heutigen
Moment an den Kosten mitzutragen. Sie haben betont, dass
sie ihre eigenen Leistungen aufrechterhalten mdchten. Da ist
nun die Arbeitslosenhilfe gefordert. Das scheintauch richtig zu

sein. Es ist begrissenswert und notwendig, dass endlich alle
Kantone diese Arbeitslosenhilfe einfilhren. Da wir dies aber
nicht im dringlichen Verfahren verlangen kénnen, mussen wir
auf das ordentliche Gesstzgebungsverfahren verweisen und
hoffen, dass es dann moglich ist

Die Aufgabenteilung Gemeinde/Bund/Kantone muss greifen.
Wenn wir heute fir die Erhdhung auf 400 Tage stimmen, dann
auch, um erneut zu betonen, dass wir zum finanziellen Rah-
men Sorge tragen missen. Es darf nicht passieren, dass das
Gefahrt Gberladen wird, und bei 500 Tagen besteht diese
Gefahr.

Langzeitarbeitsiosigkeit kann in gewissen Bereichen nicht
{ber die Arbeitslosenversicherung gelost werden, sondern es
braucht die Verzahnung mit der Firsorge. Abschieben darf
aber auch nicht Vorrang haben. Arbeitslosigkeit muss und soll
méglichst verhindert werden, und das soll auch im Interesse
von Kantonen und Gemeinden sein. Die Vermittelbarkeit muss
das Ziel bieiben. Die Arbeitslosenversicherung ist Teil eines
Raderwerkes, dessen einzelne Elemente ineinandergreifen
missen, eben auch bei der Firsorge. Und die Verantwortung
darfnicht allein auf den Bund abgeschoben werden, vor allem,
weil die Finanzen ja wirklich Schieflage haben.

im dbrigen haben wir Versténdnis fir den Eventualantrag der
Minderheit Il zum Antrag der Minderheit |. Die Langzeitarbeits-
losigkeit bei den &lteren Arbeitnehmern ist ein Problem.
Gleichzeitig gibt es aber auch hier wieder eine Schwierigkeit
Es kann durchaus sein, dass Betriebe sich das ailzu leichtma-
chen und die Arbeitslosigkeit von dlteren Arbeitnehmern auf
die leichte Schulter nehmen. Es bestent die Gefahr, dass bei
Zustimmung zu diesem Minderheitsantrag Il Betriebe Miss-
brauch betreiben. Trotzdem sind wir der Meinung, dass dieser
Eventualantrag seine Berechtigung hat

Die Mehrheit der LAU/EVP-Fraktion wird ihm allenfalls zu-
stimmen. )

M. Etique: Venant d’une région particuliérement touchée par
le chémage, je suis chaque jour témoin des drames humains
et familiaux que ce fléau peut provoquer. C'est certainement ia
raison pour laquelle je totalise un nombre d'interventions par-
lementaires sur le chdmage qui doit étre assez considérable
apprécié au kilométre carré. Je suis méme a lorigine, par le
dépdt de la motion 92.3082, de I'arrété fédéral urgent dont
nous débattons aujourd'hui. Le point central de ma motion
était précisément que I'on augmentét de 300 & 400 le maxi-
mum d'indemnités versables aux chémeurs. Je pourrais donc
céder 4 la tentation de me rallier 3 la proposition de la minorité,
puisqu’elle est apparemment plus généreuse pour les chd-
meurs, mais je ne le ferai néanmoins pas.

Premiérement, je n‘apprécie pas la surenchére. Je constate
que I'arrété du Conseil fédéral, malgré ce que I'on dit dans la
presse et malgré ce que I'on dit dans certaines fractions de ce
Parlement, améliore de fagon importante et fondamentale le
sort des chémeurs en fin de droits, puisque 'on va augmenter
de 300 4 400 les indemnités qui leur seront versées.
Deuxiémement, il y a un probléme d’équilibre financier de I'as-
surance-chdmage, dont on ne peut pas faire abstraction dans
ce débat si 'on sait que le découvert se situe actuellement &
2,3 milliards de francs. Donc, soyons prudents dans nos dé-
marches et dans nos décisions si nous voulons que l'institu-
tion tienne & long terme, parce qu'ilen estde 'assurance-cho-
mage, comme de toutes les assurances sociales: si nqus vou-
lons assurer leurs prestations & long terme, il faut avoir une po-
litique équilibrée et du juste milieu. N'oublions pas que nous
sommes maintenant dans une procédure d’arrété fédéral ur-
gent et que d’autres améliorations plus substantielles, qui tou-
chent notamment les mesures préventives, pourront étre ap-
portées dans le cadre de I'examen de la révision de la loi sur
I'assurance-chdmage.

Au nom du groupe radical, je vous propose donc de vous en
tenir & la proposition de la majorité et de rejeter celle de la mi-
norité. .

Prasident: Die liberale Fraktion teilt mit, dass sie sich der
Mehrheit anschiiesst.
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Hafner Rudolf: Die griine Fraktion unterstitzt die grosstmagli-
che Anzahl Taggelder. Wir wiren sogar bereit, noch weiter zu
gehen. Wir haben ja bereits friher die Sicherung des finanziel-
len Existenzminimums verlangt. Das wirde bedeuten, dass
man eigentlich wéhrend der ganzen Lebensdauer in der Lage
sein sollte, seinen Lebensunterhalt zu bestreiten.

Die Schweiz macht offiziell auch immer bei den Menschen-
rechtskonventionen mit. Uns scheint es, dass man nicht nur
ein Anrecht auf ein Dach (iber dem Kopf haben sollte, sondern
dass man auch anstindig leben essen und sich kieiden kén-
nen solite. .

Seitens der LdU/EVP-Fraktion wurde gesagt, dass 400 Tag-
gelder genlgen wiirden.- Man hétte dann immer noch die
-Flirsorge, die fir-die Leute schauen kdnne. Prinzipiell ist &s
indessen so, dass doch ein ganz wesentlicher Unterschied
zwischen den Zahlungen der Arbsitsiosenversicherung und
den Firsorgezuwendungen besteht Dies, weil die Arbeits-
losenversicherung — wie es der Name sagt — eine Versiche-
rung ist, fir die die Leute auch selber Beitrdge leisten; sie
haben somit ein Anrecht auf Unterstiitzung, wenn sie arbeits-
los werden.

Anders ist es bei der Firsorge, die auch den Charakter emer'

Stlgmatls:erung hat. Uns scheint das nicht gut zu sein, denn
man weiss heute, dass diese Langzeitarbeitslosigkeit nicht
selbstverschuldet ist; sie ist durch die Wirtschaft oder die Poli-
tik verursacht.

Ich bitte Sie im Namen der griinen Fraktion, die Minderheit |
oder dann eventuell die Minderheit |l zu unterstitzen.

Seiler Rolif, Berichterstatter: Es geht hier darum, ob wir dem
Bundesrat die Kompetenz geben, statt hGchstens 300 Taggel-
der 400 Taggelder zu bewilligen. Die Kompetenz fir 300 Tag-
gelder hat er bereits ausgeschdpft. Die Regelung ist aiso in
- Kraft. Geméss dem Entwurf des Bundesrates und dem Antrag
der Mehrheit lhrer Kommission soll der Bundesrat neu die
Kompetenz haben, 400 Taggelder zu bewilligen.
Die Kommissionsminderheit Il will diese 400 Taggelder eben-
falls. Aber zusatzlich soll fiir die Leute, die zwei Jahre vor dem
Pensionierungsalter stehen, die Hdchstzahl der Taggelder
bei 500 liegen. Dieser Antrag ist nur mit dem Stichentscheid
der Kommissionspréasidentin abgelehnt worden, wahrend der
Antrag der Minderheit | auf 500 Taggelder deutlich — mit 8 zu
11 Stimmen - abgelehnt wurde. Es geht hier auch um die
Frage, ob sich nur die Sozialpartner, das heisst die Arbeitge-
ber und die Arbeitnehmer, um die Arbeitslosen zu sorgen
haben oder ob hier nicht auch die Kantone und Gemeinden
gefordert sind.
Im Jahre 1993 fliessen mit dem erwéhnten Beitragssatz von
2 Prozent 3,6 Milliarden Franken in die Kasse. Die Arbsitslo-
senversicherung wird jedoch in diesem Jahr 6 Milllarden Fran-
ken ausgeben. Das heisst, es wird ein Defizit von 2,4 Milliarden
Franken entstehen. -
Auch nach 300 oder 400 Tagen fallen diese Arbeitsiosen nicht
einfach der Fiirsorge zur Last, sondern es gibt in 17 Kantonen
noch Arbeitslosenhilfegesetze. Leider haben einzelne Kan-
tone noch kein solches Gesetz: dazu gehdren die beiden Ap-

penzell, Nidwalden und Obwalden, die Kantone Aargau und

Schwyz Diese Arbeitslosenhilfe gewéhrt in der Regel weitere
Taggelder, deren Zahl von Kanton zu Kanton jedoch unter-
schiedlich ist Erst dann kommt die Firsorge der Gemeinde
zum Spielen. Das waren die Ueberlegungen, die die-Kommis-
sionsmehrheit dazu fihrte, dem Entwurf des Bundesrates, das
heisst 400 Taggeldern, zuzustimmen.

Im Namen dieser Mehrheit bitte ich Sie, dasselbe zu tun.

M. Philipona, rapporteur: La limite de 400 jours proposée par
le Conseil fédéral et par la majorité de la commission n'est pas
-le fait du hasard. Cette limite fait partie de I'équilibre financier
du projet. Cet équilibre financier vient d'étre bousculé puis-
que, alors qu'on parlait de 2,4 milliards de déficit avec le der-
nier vote, on passe allégrement la limite des 2,5 milliards pour
cette année. On ne fait que reporter & plus tard le comblement
de ce déficit Plus tard, les temps ne seront pas forcément
meilleurs et il sera peut-étre encore plus difficile de financer
cette assurance-chdmage.

L 21N

Je vous demande donc, au nom de la rigueur, de vous en tenir
a la version de la majorité et de repousser les deux proposu-
tions de mlnonté

M. Delamuraz, conseiller fédéral: C'est assurément un des
éléments essentiels de la révision que nous vous proposons
gue cette augmentation de la durée pendant faquelle nous
pouvons verser I'indemnité. Je 'ai dit dans le débat d’entrée
en matiére, cela permet de tenir compte de cette situation nou-
velle qu’a créée le chémage de longue durée dans notre pays.
Situation nouvelle certes, mais avec laquelle il faudra compter
pendant uh certain temps. La limitation couperet & 300 jours
était insupportable. Je me réjouis de constater que 'ensemble
de votre conseilI'a admise et que la durée de 400 jours est re-
connue par votre assemblée. -

D’ici & aller au-deld, il y a un pas a franchir. Sans doute pour-
rait-on imaginer que le Conseil fédéral fasse un usage discré-
tionnaire de {'autorisation potestatlve que vous lui donneriez
d’aller & 500 jours et que si ie Conseil fédéral décide au con-
traire de n'en point faire usage, il en resterait alors a 400 jours.
Je préfére que le législatif, qui a fixé en ce sens les dispositions
antérieures, continue de régir sur cette question fondamentale
de P'assurance-chémage: Nous pensons qu'avec 400 jours
votre conseil prendrait une décision de nette ouverture, une
décision adaptée a notre temps, mais surtout bien calibrée. Au
contraire, avec 500 jours, le Conseil fédéral serait rapidement
conduit a faire usage de sa marge de manoeuvre: il en cofite-
rait probablement quelque chose comme 140 ou 150 millions
supplémentaires par an. Vous venez de prendre une décision
qui va a peu pres dans le méme sens et a les mémes consé-
quences financieres.

J'exhorte e Parlement, j'exhorte le Conseil national & rester
raisonnables. Imaginer que le Conseil fédéral, face 4 une déci-
sion de votre part qui consisterait & suivre les propositions des
diverses minorités, soit sage tout seul est un leurre; non pas
parce que le Conseil fédéral n’est pas sage, mais parce que si
le Parlement opte pour 500 jours, il donne plus qu'un signe
politique, il prend une décision dans la situation que nous vi-
vons, et le Conseil fédéral est ainsi contraint, quelles que
solent ses vertus immenses et reconnues, d’aller dans le sens
que le Parlement a décidé. C'est ca sens que je vous demande
de ne pas choisir. D’autant moins qu’a partir de 400 jours le re-
lais pour les chdmeurs existe et que les prestatiogs cantona-

-les, que les programmes d’occupation, en constant dévelop-

pement, sont des réalités. Par conséquent, on peut faire une
économie sans créer des dérives sociales et des cas sociaux
insupportables; on peut se rallier, on doit se rallier a la formule
équilibrée que le Conseil fédéral a présentée et que la majorité
de la commission vous demande de suivre. Repoussez donc
la proposmon de la minorité | et si elle est repoussée, repous-
sez aussi celle de la minorité |l ensuite. La cote est bien taillée
socialement et financidrement, la formule de la majorité est de
loin la plus equ:libr@\e etla meillsure.

®

Abstimmung - Vote

Eventuell - A titre préliminajre

Flrden Antrag der Mehrheit 99 Stimmen

Flr den Antrag der Minderheit| 48 Stimmen
' Definitiv — Définitivernent

Fir den Antrag der Mehrheit 89 Stimmen

FOr den Antrag der Minderheit Il 58 Stimmen

Art. 28 Abs. 1 zweiter Satz
Antrag der Kommission

_Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 28 al. 1 deuxiéme phrase
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Art. 28 Abs. 1 letzter Satz .

Antrag der Kommission

... Erdauert hdchstens bis zum 60. Tag nach Beginn der gan-
zen oder teilweisen Arbeitsunfahigkeit und ist innerhalb der
Rahmentrist auf 64 Taggelder beschrankt

Art. 28 al. 1 derniére phrase
Propaosition de la commission

. Leur droit pemlste au plus jusqu'au 60e jour suivant le dé-
but de I'incapacité totale ou partielle de travail et se limite 4 64
indemnités journaliéres durant le délai-cadre.

Angenommen — Adopté

Art.35Abs. 2 .

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Allenspach, Bortoluzzi, Eymann Christoph, Gysin, Heberlein)
... um hdchstens sechs Abrechnungsperioden erhéhen.

Art.35al.2

Proposition de la commission

Majorité 3

Adhérer au projet du Conseil {édéral

Minorité

(Allenspach Bortoluzzi, Eymann Christoph, Gysin, Heberlem)
.. prolonger de 6 périodes....

Allenspach, Sprecher der Minderheit: Wenn Betriebe wegen
voriibergehender wirtschaftlicher Schwierigkeiten ihre be-
triebliche Arbeitszsit reduzieren, Gbernimmt die Arbeitslosen-
versicherung die Deckung des damit verbundenen Lohnaus-
falls gemass den Regeln der Taggeldanspriiche. Diese Kurz-
arbeitsentschadigung’ ist nicht unproblematisch, weil die Ar-
beitnehmer weiterhin an den Betrieb gebunden sind und dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung stehen, obwohi sie Arbeitsio-
senentschadigung beziehen. Kurzarbeit bedeutet nicht etwa
- lediglich Reduktion der Arbeitszeit um 10 oder um 20 Prozent
Kurzarbeit kann auch eine Reduktion von 50 Prozent bedeu-
ten. Selbst eine volistindige Betriebseinstellung kann nach
den Regeln fiir Kurzarbeit entschadigt werden, unter Aufrecht-
erhaltung der bestehenden Arbeitsvertrdge und unter weiterer
_ Bindung der Arbeitnehmer an diesen nicht mehr existierenden
Betrieb. Man kénnte auch von Phantombetrieben sprechen,
die durch Kurzarbeit Gberhaupt erst ermdglicht werden.
Kurzarbeit ist dann sinnvoll, wenn sie lediglich den Charakter
von Ueberbnickungsmassnahmen hat Kurzarbeit soll be-
grenzt sein, sie soll Zeit schaffen, um strukturelle Massnah-
men einzulsiten. Sie darf nicht dazu dienen, bei wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten die Hande in den Schoss zu legen und
gottergeben auf den nachsten Aufschwung zu warten. Sie darf
nicht dazu dienen, notwendige strukiurelle Anpassungen ein-
fach aufzuschieben, weil derartige Anpassungen allentalls mit
Anstrengungen und Veranderungen verbunden sein kénnten.
Aus diesen Erwagungen hat der Gesetzgeber die Maximal-
dauer der Kurzarbeit bewusst beschrankt innerhalb von
24 Monaten soll ein Betrieb héchstens 12 Monate Kurzarbeit
anordnen k&nnen. Dem Bundesrat ist die Kompetenz singe-
raumt, den Betrieben zu gestatten, innerhalb der Rahmenfrist
von 24 Monaten 18 Monate Kurzarbeit zu leisten. Der Betrieb
Ist dann gezwungen, wenigstens wahrend 6 Monaten voll zu
arbeiten. Innerhalb der zur Verfiigung stehenden Frist von 12
beziehungsweise 18 Monaten mussten die wirtschaftlichen
. Zukunftsperspektiven des Unternehmens geklart werden. Ein
Betrieb muss also strukturelle Massnahmen zum wirtschaftli-
chen Ueberleben einleiten. Innerhalb dieser 18 Monate solite
sich der Unternehmer Klarheit Gber die Zukunft des Betriebes.
verschaffen kdnnen. Ist er dazu nichtin der Lage, dann diirften
die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Betriebes wohl nicht
nur in den dusseren, konjunkturellen Umsténden lisgen.
Der Bundesrat schiagt nun vor, dass ein Betrieb innerhalb der
Rahmentrist von 24 Monaten sogar 24 Monate Kurzarbeit an-
ordnen darf. Weil anschliessend wieder eine neue Rahmen-

frist beginnt, kdnnen den ersten 24 Monaten Kurzarbeit gleich
weitere 24 Monate Kurzarbeit mit teilweiser oder volistandiger
Betriebseinsteilung folgen usw. Sie kénnen immer weitere
24 Monate anfiigen. Das bedeutetim Klartext, dass ein Betrieb
wiéhrend Jahren mit Kurzarbeit gefihrt werden kann, dass ein
Betrieb sogar wahrend Jahren die Arbeit vollstandig einstellen
kann und Gber Kurzarbeit die Arbsitskrafté dennoch an sich
bindet

Es kann nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung sein,
strukturelle Schwéachen zu zementieren und unternehmeri-
sches Versagen zu decken. Ich habe immer wieder Schranken
gegen den Missbrauch der Arbeitslosenversicherung gefor-
dert und auch entsprechende Antrige gestelit Ich fordere
auch Schranken gegen den Missbrauch der Kurzarbeit, wenn
dieser Missbrauch durch Arbeitgeber erfolgen kdnnte. Unser
Minderheitsantrag zielt darauf ab, den Missbrauch der Arbeits-
losenversicherung zu erschweren. Der Antrag des Bundesra-
tes 6ffnet ihm Tdr und Tor.

Ich bitte Sie, auch den finanziellen Folgen Rechnung zu tra-
gen; wenn die ALV auf Jahre hinaus unbeschrankt Kurzarbeit
entschadigen kann, wird sich das in ihren Defiziten nieder-
schlagen.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Minderheit zuzustimmen. Er ent-
spricht der bisherigen gesetzlichen Regelung und wird auch
von der freisinnigen Fraktion unterstitzt.

M. Borel Francois: Vous étes zurichois, Monsieur Allenspach,
et je suis romand. Les Romands ont, depuis longtemps déja,
demandé une révision de I'assurance-chdmage, telle qu'elle
est enfin mise en discussion aujourd’hui. Nous avons cepen-
dant dii attendre que la situation devienne sérieuse dans la ré-
gion zurichoise, et donc grave, voire trés grave, en Romandie,
pour qu'enfin s’ouvre le débat en cette matiére.

En ce qui concerrie I'article 35, nous avons besoin en Roman-
die de I'article 35 selon la version du Conseil fédéral et de la
majorité de lacommission. Nous vous demandons a vous, Zu-
richois, de ne pas attendre que cette mesure soit utile chez
vous, mais d'admettre que dés lors qu’elle est utile chez nous
elle peut étre acceptée dansla Joi.

Vous avez combattu I'Espace économique européen, Mon- -

sieur Allenspach. Je suis romand et avec la majorité de la Ro-

mandie j'ai voté oui 4 I'Espace économique européen. Vous K

devrez admettre, Monsieur Allenspach, que le non du peuple,
qui n'a pas suivi le Conseil fédéral, implique, pour un certain
nombre d’entreprises, tne modification de leur stratégie éco-
nomique. Elles ont donc besoin, dans certains cas, de délais
pour s'adapter a la nouvelle situation. Il est inadmissible, Mon-
sieur Allenspach, que vous qui avez provoqué ce changement
de situation ne permettiez pas a une entreprise qui avait fait
confiance au Conseil fédéral de s’adapter a cette situation
nouvelle.

En outre, Monsieur Allenspach, vous étes membre du Parti ra-
dical-démocratique, lequel, & quelques courtes exceptions
prés, a été responsable du Département fédérat de I'écono-
mie publique. Ce que la loi prévoit, c’est de faire confiance au
Conseil fédéral, donc au chef du Département fédéral de I'éco-

_ nomie publique en particulier, pour ne pas faire des cadeaux a

gauche ou a droite, mais pour prendre simplement les mesu-
res indispensables lorsqu’elles seront nécessaires, lorsqu’un
représentant de votre parti estimera pouvoir proposer au
Conseil fédéral de prendre de telles mesures.

C’est donc au Zurichois, a I'opposant a I'EEE et au radical que
je demande de comprendre qu'il est indispensable de voter la
proposmon du Conseil fédéral et de la majorité de la com-
mission.

M. Etique: M. Borel Frangois vient d’interpeller le groupe radi-
cal-démocratique et je me charge d’exprimer F'opinion du
groupe radical-démocratique a propos de ['article 35.

Je dois a la vérité de dire que la majorité de mon groupe estfa-
vorable a la version de la minorité de la commission, ¢'est-a-
dire laisser au Conseil fédéral les compétences dontil dispose
actuellement en matiére d’indemnités pour réduction du tra-
vail ou d'indemnités pour travail temporaire. C'est [a I'opinion
de la majorité du groupe radical-démocratique, qui estime

-



8 Marz1993 N

3

163

Arbeitslosenversicherung. Massnahmen

qu’il faut en rester au statu quo et qui a des arguments valables
pour défendre la proposmon de la minorité Allenspach.

Je dois dire cependant qu’au sein du groupe radical-démocra-
tique une minorité, notamment romande, n'est pas de cet avis
etentend étendre les compétences du Conseil fédéral dans ce
domaine; elle rejoint donc la proposition de la majorité. S'il
s'agit d'une minorité romande au sein de notre groupe, ce
n’est pas par hasard, car notre région est celle qui est la plus
touchée par le phénomene du chdmage en Suisse et qui a
donc le plus besoin de souplesse, de générosité ainsi que de
%ossjbilités d’adaptation et de manoeuvre laissées au Conseil
fédéral.

Donc, au nom de ia majorité du groupe radical-démocratique,
je vous demande de soutenir la proposition de la minorité,
mais au nom de la minorité du groupe radical-démocratique je
vous dis: «soutenez la majorité», au nom d’'une certaine solida-
rité vis-a-vis des Romands.

Seiler Rolf, Berichterstatier: Es geht wie bei den Taggeldern
darum, die Kormpetenzen des Bundesrates bei der Kurzarbeit
zu erweitern. Die Mehrheit der Kommission hat Vertrauen in
den Bundesrat und wilt ihm diese erweiterten Kompetenzen
zugestehen. Sie ist der Meinung, dass bei dieser anhaltend
schwierigen wirtschaftlichen Lage alles versucht werden solle,
um Betriebe zu erhalten und damit auch die Arbeitslosigkeit
sinzuschranken oder wenn mdglich zu verhindern.

Herr Allenspach hat davon gesprochen, dass mit dem Antrag
des Bundesrates dem Missbrauch Tur und Tor gedffnet
werde, Es ist einfach darauf hinzuweisen, dass die Anwender
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes bereits heute das
Recht, aber auch die Pflicht haben, die Berechtigung flr Kurz-
arbeitsentschadigung zu tiberprifen und Missbréuche festzu-
stellen, bei Missbrauchen einzuschreiten und sie tatséchlich
abzustellen.

Die Mehrheit der Kommission geht (bei einem Stimmenver-

haltnis von 11 zu 8) mit dem Bundesrat und der welschen Min- -

derheit der freisinnig-demokratischen Fraktion einig. Sie bittet
Sie, in diesem Sinne zu entscheiden.

M. Philipona, rapporteur: $'il y a un point sur lequel toute la
commission est d’accord, c'est qu’il faut lutter contre les abus
dans la loi sur 'assurance-ch8mage. La minorité a surtout dé-
veloppé des arguments contre ces abus. Or, nous estimons
que, dans I'état actuel des choses, il faut donner davantage de
possnbulités au Conseil fédéral de tenir compte de certaines ré-
gions ou de certaines branches économiques pour pouvoir
les aider particuliérement. Aujourd’hui, il s’agit surtout de la
Suisse romande ou de la Suisse italienne. Demain, il s’agira
peut-8tre d’autres régions. li faut en tenir compte et voter avec
la majorité de la commission.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Je vous demande aussi de
voter pour la majorité de la commission, c'est-g-dire pour la
solution du Conseil fédéral. Pourquoi? D’abord, parce qu’elle
nous permet de hous adapter avec davantage de souplesse 3
une situation économique qui postule, qui exige et qui impli-
que pour de nombreuses entreprises de pouvoir sncore avoir
cette «poire pour la soif» qui est le prolongement a douze pé-
riodes du décompte de la durée maxima de 'indemnisation.
Sans doute, Monsieur Allenspach, sl cette mesure devait si-
gnifier que nous maintenons artificiellement en survie, contre
nature et contre la situation économique, des entreprises défi-
nitivement condamnées et avec elles les emplois qu’elles ap-
portent, nous ne serions pas pariisans d'une solution alibi
comme celle-ci. Mais tel n'est pas le cas. Réellement, nous
nous trouvons aujourd’hui, dans I'ensemble du pays, en situa-
tion de rencontrer de'nombreuses entreprises pour lesquelles
la non-prolongation de la période d’indemnisation pourrait
étre une rupture fatale et, avec elle, une rupture non moins fa-
tale’pour les emplois qu’elles constituent

Je me permets d’attirer votre attention sur le fait que 'Allema-
gne, qui est souvent sinon un modele en tout cas un exemple
médité par nous quant aux solutions économico-sociales
qu ‘elie a retenues, va également jusqu’a 24 mois. Alors, Mon-
sieur Allenspach, Messieurs de la minorité, vous voudriez met-

tre en situation de moindre compétitivité nos entreprises suis-
ses par rapport aux entreprises allemandes. Ce n’est pas sé-
rieux! La solution que nous vous proposons est réellement
une solution d’équilibre qui correspond & une nécessité so-
ciale, mais a des intéréts économiques légitimes aussi. C'est
la raison pour laquelle nous vous demandons de la suivre.
J'ajoute que I'incidence financiére de cette opération est quasi
neghgeable Dieu sait si dans d’autres chapitres de la discus-
sion j'ai insisté auprés de vous sur la nécessité de trouver des
solutions financiéres équilibrées. Ici, je n'ai pas a insister sur
cet aspect du programme, car la proposition du Conseil fédé-
ral, relayée par la majorité de la commission, par rapport a la
solution actuelle et restrictive de la minorité, ne représente
quasiment aucune augmentation sensible de la dépense. Ce
dernier argument milite trés clairement en faveur de la solution
de la majorité de la commission a I'article 35.

Abstimmung - Vote
Far den Antrag der Mehrheit
Fir den Anirag der Minderheit -

Art. 40,75 Abs. 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 40,75 al. 1bis
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

98 Stimmen
50 Stimmen

Angenommen —Adopté !

Art. 90 Abs. 1bis (neu), 2

Antrag der Kormmission

Abs. 1bis (neu)

Mehrheit

Der Bund leistet einen Béitrag von 10 Prozent der Gesamtaus-
gaben der Arbsitslosenversicherung.

Minderheit .

(Rychen, Bortoluzzi, Daepp, Jaggi Paul, Keller Rudolf)
Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Abs. 2
.. und Kantone zinsfreie Darlehen.

Antrag Bortoluzz .
Abs. 2
Unverandert

Antrag Camporniovo

Abs. 1bis (neu)

Ablehnung des Antrages der Mehrheit
Abs. 2

Unverandert

Art. 90 al. 1bis (nouveau), 2

Proposition de la commission

Al. 1bis (nouveau))

Majorité

La Contédération alloue une prestation financiére s'élevant a
10 pour cent des dépenses globales de I'assurance-ché-
mage. \
Minorité

(Rychen, Bortoluzzi, Daepp, Jaggi Paul, Keller Rudolf)

Rejeter la proposition de la majorité

Al 2
... des préts sans intéréts.

Proposition Bortoluzzi
A2
Inchangé

Proposition Camponovo

Al. 1bis (nouveat)

Rejeter la proposition de la majonté
A2

Inchangé
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Rychen, Sprecher der Minderheit: Bei Artikel 90 Absatz 1bis

(neu) gemass-Antrag der Mehrheit haben wir es mit siner bud-
getwirksamen Massnahme — das heisst mit einer rechnungs-
wirksamen Massnahme fiir 1993 ~ von rund 450 Millionen
Franken Mehrausgaben fir die Bundeskasse zu tun. Darlber
muss man ernsthaft diskutieren.

Wie komme ich auf diese Zahl? Ich komme darauf, weil nach
Angaben des Direktors des Bundesamtes fir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit, Herr Nordmann, fiir das laufende Jahr 1993
bei der Arbeitslosenversicherung Ausgaben im Betrag von
6 Milliarden Franken anfallen. Wenn nun der Bund geméss
Vorschlag der Mehrheit 10 Prozent der Gesamtausgaben fi-
nanzieren soll, dann sind das 600 Millionen Franken. Wie Sie
wissen, tritt der Bundesbeschluss, (ber den wir beraten, am
1. April dieses Jahres in Kraft Wenn wir also jetzt drei Viertel
von diesen 600 Millionen fiir den Rest des laufenden Jahres
riehmen, ergibt sich ein Betrag von rund 450 Millionen Schwei-
zerfranken, und das ohne konforme und ordentliche Budget-
beratung — einfach so, jetzt, in einem dringlichen Bundesbe-
schiuss.

lch muss Sie darauf aufmerksam machen, dass wir noch eine
ordentliche Gesetzesrevision in Aussicht haben und dass
diese Frage in die ordentliche Gesetzesrevision gehdrt, nicht
in ein Schneliverfahren. Dieser Betrag von 450 Millionen Fran-
ken ist nicht budgstiert; er ist in keiner Art und Weise legiti-
miert Ich kann es fast nicht glauben, dass die Mehrhsit dieses
Rates wirklich auf diese Weise die Rechnung 1993 belasten
will .

Damit ist nicht gesagt, dass der Bund Gberhaupt nichts an die
Arbeitslosenversicherung bezahlen soll. Ueber diesen Grund-
satz urid vor allem {iber die Beitragshdhe ldsst sich durchaus
diskutieren, aber erst in der ordentlichen Gesetzesrevision. ich
warmne Sie vor einem solchen Schnellschuss und bitte Sie, den
Antrag der Mehrheit abzulehnen.

Bortoluzzl: Es geht bei Artikel 90 Absatz 2 um die gleiche
‘Frage. Es ist klar, dass die Finanzierung der Arbeitslosen-
kasse ein Thema sein muss; es kann nicht einfach dem
Schicksal (berlassen werden. Wie aber bereits Kollege Ry-
chen vorhin zum Ausdruck gebracht hat, sollen diese Fragen
in diesem dringlichen Bundesbeschluss ausgekiammert blei-
ben. Dafir eignet sich die ordentliche Revision sicher besser,
um so mehr, als jg noch in diesem Jahr dariiber beraten wer-
densoll. .

In Astikel 80 Absatz 2 sollen nach dem Willen der Mehrheit
nebst dem Bund auch die Kantone zur.Kasse gebeten werden,

ohne dass sie in der Vemehmlassung darauf aufmerksam ge-
macht worden wéren. Es war ja nie die Absicht des Bundesra-
tes, diese Finanzierungsfragen in diesem Beschluss auch nur
teilweise zu I0sen. Diese ldee entstand in der Kommission.
Nach dem gtiitigen Absatz 2 werden Kantone und Bund ver-
pflichtet, Darlehen zu einem angemessenen Zins an die Ar-
beitslosenversicherung zu leisten. Die Mehrheit will nun aber
im_Rahmen dieses Beschiusses diese Darlehen zinsfrei ge-
wahren. Das heisst, dass Bund und Kantone schon in diesem
Jahr je etwa 70 bis 80 Millionen Franken aufzuwenden hétten.

Die Finanzdirektoren der Kantone wissen nichts von ihrem
Glick. Sie waren lhnen sicher dankbar, wenn Sie in diesem
Beschluss auf eine solche Hauruck-Uebung verzichten
wirden.

Ich bitte Sie, den galtigen Gesetzestext zu belassen und den
Antrag der Mehrheit der Kommission abzulehnen. Sie kdnnen
damit voraussichtlich auch eine Differenz zum Standerat ver-
meiden. Ich kann mir ndmlich kaum vorstellen, dass die Stan-
desvertreter diesem Antrag der Mehrheit, der die Kantone
empfindlich trifft, zustimmen werden.

On. Camponovo: La mia proposta si copre con le due prece-
denti, quella della minoranza e quella testé illustrata dal col-
lega Bortoluzzi. Il finanziamento del nostro sistema di disoccu-
pazione & stato volutoscon una responsabilizzazione delle
parti sociali. Sono pertanto i datori di lavoro e i gli attivi profes-
sionali che provvedono all’alimentazione del fondo.

Questa regolamentazione & figlia di una tradizione di basso
tasso di disoccupazione dovuta si alla validita del nostro si-

stema economico ed alla pace sociale, ma anche alla liberta
degli anni 70 di esportare la disoccupazione.

-Ora le condizioni di base sono cambiate e molto probabil- -

mente rimarranno tali. E’ pertanto sicuramente legittimo porsi
il problema grave del finanziamento di cui parieremo.

Farloin un decreto urgente, non sembra il momento giusto. Lo
sl dovra fare in ogni caso con una larga consuitazione e con
una discussione popolare con la rev:suone completa della
legge. .

In effetti, quello che propone la maggioranza della commis-
sione & un anticipo di una soluzione. Si dice cioé: noi determi-
niamo gia adesso che il 10 percento del costo della disoccu-
pazione & pagato dai cittadini contribuenti.

Ora dobbiamo immaginarci che oggi sarebbe pagato dai citta-
dini contribuenti sulla base di un regime finanziario e pertanto
fiscale sicuramente non soddisfacente. Non si tratta di importi
minimi; si & parlato di 450 milioni di franchi per quest'anno e di
600 milioni di franchi per un anno completo; nell'anno 1994
saranno probabilmente anche di piti. Influisce non sul conto fi-
nanziario della Confederazione, ma sul conto di gestione della
Confederazione, il conto che secondo me e'secondo la mag-
gioranza degli esperti finanziari, & quello che conta. Con que-
sta operazione in un decreto urgente noi annulleremmo
buona parte dello sforzo che il contribuente svizzero ieri ha ac-
cettato di fare con I'approvazione di una proposta di aumento
del costo sulla benzina, il ché non mi sembra proponibile.
Anche la seconda proposta, quella di concedere i prestiti al
fondo senza interessi significa un aumento di costo nel conto
di gestione di qualche diecina di milioni di franchi, il che non
mi sembra opportuno oggi. Si tratta di una decisione carica di
signiﬁcato fondamentale, quella che prendiamo oggi, perché
sappiamo che & molto delicato operare nel settore del finan-
ziamento delle assicurazioni in generale e nel finanziamento
delle assicurazioni sociali in particolar modo.

Penso, per dare una immagine immediata al concetto che sta
per gli inglesi sotto il termine di «moral hazard», vale a dire: alla
deresponsabilizzdzione con I'interverito pubblico nel campo
delle assicurazioni.

Il discorso deve pertanto essere pill vasto; sara ripreso in sede
di revisione della legge con una larga consultazione e una
larga discussione, per cui oggi chiedo che non si accetti la pro-
posta della maggioranza.

Leuenberger Ernst: Bel Artikel 90 geht es auch um die Finan-
‘zierung. Der Bundesrat hat in seinem Konzept diese Frage fiir

den dringlichen Bundesbeschluss zurtickgestellt, und er hat
in der Kommission auf verschiedene Antrage die Meinung ge-
dussert, die anstehende ordentliche Revision des Gesetzes
wirde geniigend Gelegenheit geben, diese Fi nanzuerungsfra
gen zu erdrtern.

Nachdem jetzt gesagt worden ist, wir wiirden uns nur um Lei-
stungen kimmemn und diesem Sozialwerk sozusagen die
Sorge, wie man das finanzieren soll, selber Uberlassen, haben
wir uns doch auch zu den Finanzierungsfragen der Arbeitslo-
senversicherung zu dussern. Es gibt bei der Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung etwa vier Probleme, die zu erértern
sein werden. Heute stellt sich zwar konkret nur eines.

Heute steht sin Antrag aus der Mitte der Kommission zur Dis-
kussion, der dann mehrheitsfahig wurde, weil sowohi Arbeit-
geber- wie Arbeitnehmerseite hier zugestimmt haben: Der
Bund hitte 10 Prozent der Aufwendungen dér Arbeitslosen-
versicherung zu ibernehmen. Damit wir uns Rechenschaft ge-
ben kénnen, um welche Betrédge es geht: Man hat uns in der
Kommission gesagt, fir 1993 kdnnten diese Gesamtaufwen-
durigen 6 Milliarden Franken betragen. 10 Prozent davon er-
geben 600 Millionen. Die Annahme dieses Antrages wiirde
also einen Betrag von 600 Millionen Franken ausmachen.

Es gibt andere Finanzprobleme, beispielsweise die Satzhdhe
der Beitrdge. Sie wissen es: Auf Neujahr 1993 hat der Bundes-
rat seine Kompetenz voll ausgeschdpft, indem er die Beitrags-
satze guf 2 Prozent festgelegt hat; beidssitig je 1 Prozent.

Wir werden wohi bei anhaltender Arbeitslosigkeit und bei den
Defiziten, von denen die Rede ist, nicht umhinkommen, Giber
diese Satzhdhe zu diskutieren. Wir werden uns sodann dar-
lber unterhalten miissen, ob sich denn die heutige Plafonie-
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rung des beitragspflichtigen Lohnes bei diesen 97 200 Fran-
ken auf die Dauer noch halten lasst Wir sind der Meinung, hier
musste dieser von der Verfassung vorgeschrigbene Beitrags-
plafond erheblich in die Hohe geschraubt werden. Esistinder
Kommission auch tatsachlich bereits dariiber diskutiert wor-
den: Wenn man diesen Beitragsplafond beispielsweise auf
250 000 Franken ansetzte, wilrde man pro Jahr zusétzlich ei-
nen Betrag in der Grdssenordnung von 250 Millionen Franken
erhaiten. .

Es wird eine weitere Plafonierung zu diskutieren sein: die Pla-
fonierung des Fonds. Wir haben — ich hatte Gelegenheit, das
letzte Woche auszufiihren — doch feststellen missen, dass die
Beitragssétze vor vier Jahren, im Jahre 1989, als der Fonds
eine gewisse Hohe erreicht hatte, pldtzlich gesenkt werden
mussten, was sich aus heutiger Sicht als geradezu schlechter
Entscheid prasentiert, obschon Herr Rychen mit seiner Be-
griindung natirlich nicht unrecht hat Es ist meinetwegen
handstreichartig, in einem dringlichen Bundesbeschluss den
Bund zu verknurren, 600 Millionen Franken zu bezahlen, die
er — wir wissen es alle — schiicht nicht in seiner Kasse hat Auf
der anderen Seite kdnnen wir beim Ansteigen der registrierten
Arbeitslosenzahlen, der Zahi der Bezligerinnen und Beziiger
von Arbeitslosentaggeldern, als Parlament nicht einfach sa-
gen: Die Finanzierung regeln wir dann irgendwann. Es kénnte
sinnvoll sein, dass wir heute damit beginnen. Die Sozialpart-

ner haben sich entsprechend ausgedriickt, dass wir heute be- .

ginnen sollen, den Grundsatz festzuhalten, dass auch dieses
Sozialwerk — neben der parititischen Finanzisrung durch die
Sozialpartner - durch einen Bundesbeitrag gespiesen werden
soll.

Ich beantrage lhnen deshalb, bei Absaiz 1bis und Absatz 2 der
Mehrheit zuzustimmen, wo es sozusagen um weniger Geld
geht, indem namiich die Dariehen, die von Bund und Kanto-
nen gewdhrt werden missen, inskinftig zinsfrei zu gewahren
waren. Ich finde das «Bankspielen» zwischen dem Bund und
der Arbeitslosenversicherung, zwischen den Kantonen und
der Arbeitsiosenversicherung wenig hilfreich, und es bringt
ausser Rechnereien nicht viel.

ich méchte Sie also bitten, bei beiden Abstimmungen den An-
tragen der Mehrheit zuzustimmen.

Keller Rudolf: Es war keine Ueberraschuﬁg, dass in der Kom-

mission von linker und rechter Seite Antrage flr zusdtzliche
Zuschisse in die Arbeitsiosenkasse gekommen sind. Ge-
meinsam waren sie ja dann in dieser Kommission auch sehr
stark. - .

Es ist fiir die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega
dei Ticinesi eine Unverfrorenheit sondergleichen, dass hier
nun nach einem 10-Prozent-Bundesbeitrag und vor allem
nach zinslosen Darlehen von Bund und Kantonen gerufen
wird — Kantone, die man notabene nicht einmal gefragt hat, ob
das Gberhaupt in ihrer Mglichkeit liegt oder nicht!

Was soll das angesichts leerer Staatskassen? Was wollen Sie?
Wollen Sie wirklich noch mehr Schulden auf dem Buckel kom-
mender Generationen machen? Wie wollen Sie das denn ei-
gentlich bezahlen — mit noch mehr und noch héheren
Steuern? Was muten Sie unseren Steuerzahlerinnen und
Steuerzahlern eigentlich noch alles zu? Gut, Sie haben am ver-
gangenen Wochenende Mehreinnahmen auf der Steuerseite
erhalten. Aber ich bin sicher, dieser Mehreinnahmenfiuss wird
nicht einfach so weiterlaufen: Irgendwann ist die Grenze des
Zumutbaren erreicht ‘
Dies alles wére ein sehr grundlegender Eingriff in die Arbeitslo-
senkasse, in deren Organisation, Aufbau und Struktur im wei-
testen Sinne. Das alles in einem dringlichen Bundesbeschluss
zu verabschieden, ist ein Schnellschuss! So etwas darf der
Nationalrat nicht leichtfertig beschliessen, ohne sich Gber die
entstehenden Konseguenzen im kiaren zu sein.

Es ist auch fiir uns kiar, dass wir dafir sorgen missen — wir
alle, Arbeitgeber und Arbeitnehmer, der ganze Rat hier —, dass
die Finanzierung der Arbeitsiosenkasse gesichert bleibt. Aber
derartige Fragen dirfen wir nichtim Rahmen eines dringiichen
Bundesbeschlusses I6sen, das drfen wir nur in der ordentli-
chen Revision tun, wo wir auch gentigend Zeit haben, iber die
Auswirkung einer solchen Regelung zu diskutieren: Nur dort

duirfen wir so etwas entscheiden, alles andere wére verartwor-
tungslos.

Wir bendtigen auch umfassende Entscheidungsgrundlagen
von seiten der Verwaltung. In der Kommission hatten wir diese
Entscheidungsgrundlagen nicht Ich mdchte wetten: Wenn
unser Finanzminister, Herr Bundesrat Stich, etwas dazu sagen
konnte, hatte er uns allen hier im Saal deutlich gesagt, dass es
beim vorliegenden Budget einfach nicht drinliegt, soiche Be-
schiiisse in verantwortungsloser Art und Weise zu fassen.

Ich bitte Sie darum sehr eindringlich: Stimmen Sie diesen bei-
den Antragen der Mehrheit nicht zu, streichen Sie Absatz 1bis
und auch Absatz 2 aus diesem Artikel 90! Alles andere wére
nicht zu verantwortenl

Frau Gonseth: Die Arbeitslosigkeit bedroht den sozialen Frie-
den in unserem Land. Eine weitere Gefdhrdung stellt die
schlechte finanzielle Lage der Arbeiislosenversicherung dar.
Die Antwort des Bundesrates auf die Einfache Anfrage Strahm
Rudolf zeigt namlich Gberdeutlich, welch grosses Finanzloch
der Arbeitslosenversicherung droht Mit den bereits in diesem
dringlichen Bundesbeschluss beschlossenen Massnahmen
ist der Sparhebel nach Ansicht der griinen Fraktion in die fal-
sche Richtung angesetzt worden. Um so mehr muss jetzt alles

-darangesetzt werden, dass nicht durch ein immer grosser wer-

dendes Finanzloch in der Arbeitslosenkasse die Sicherung
der Anspriiche der Arbeitslosen weiter geféhrdet wird.

Die grine Fraktion unterstitzt deshalb die Mehrheit der Kom-
mission, welche den Bund zu einem Beitrag von 10 Prozent
der Gesamtausgaben fir die Arbeitslosenversicherung ver-
pfiichten will. Ein solcher Beschluss geht in die richtige Rich-
tung und muss it der ordentlichen Revision noch intensiviert
werden. Es wére nach Ansicht der griinen Fraktion falsch, in
Zukunit die Deckung der Kosten der Arbeitslosenversiche-
rung durch zusatzliche Lohnprozente vorzusehen. Dies wirde
den Ratlonalisierungsdruck verstarken und so beschéfti-
gungspolitisch kontraproduktiv wirken. Die fir eine gute sozi-
ale Absicherung der Arbeitsiosen notwendigen Mehreinnah-
men soliten, das wissen Sie, in der kommenden Finanzrevi-
sion durch die EinfGhrung einer Energiesteuer gesichert wer-
den. Dies kommt der realen aktuellen Situation entgegen, in -
der die Knapphelt der Ressourcen einem Ueberangebot an
Arbejtskraften gegendbersteht. .

Wir bitten Sie deshalb, sowoh! bei Absatz 1bis als auch bei
Absatz 2 den Antrigen der Mehrheit der Kommission zuzu-
stimmen.

Prasident: Die CVP-F}‘aktion stimmt bei Absatz 1bis der Min-
derheit und bei Absatz 2 der Mehrheit zu.

Alienspach: Es kommt nicht sehr haufig vor, dass ich in die-
sem Rate—und gerade bei diesem Geschaft - gleich stimmen

‘werde wie Herr Leuenberger Emst Dennoch werde ich dies

tun, weil ich —wie er—die Lage der ALV gut kenne und weil uns
die Sozialpartnerschaft am Herzen liegt.

Sie haben nach Annahme des Antrages Maitre in dieser dring- -
lichen Revision der ALV Mehrauslagen von rund 200 Millionen
Franken pro Jahr verursacht Ich frage Sie: Wer bezahit dies?
Wer bezahit diese Mehrausiagen? Bezahit sie der Arbeitgeber,
bezahit sie der Staat? Diese Mehrausgaben sind keineswegs
budgetiert, und dennoch werden sie Uber die Staatsrechnung
abgewickelt, und dennoch wird Herr Stich diese Mehrausga-
ben bezahlen missen. .

lch weiss nicht, ob Sie Gber die finanzielle Lage der ALV im
Bilde sind. Die ALV wird zurzeit ein Defizit von 2,5 Milliarden
Franken aufweisen. Die Arbeitslosenversicherung wird im
nachsten Jahr mit sinem Defizit von 2 bis 3 Milliarden Franken
abschllessen. Wir haben also dann akkumulierte Defizite von
4,5 bis 5,5 Milliarden Franken. Ich habe ein Szenario gesehen,
welches aus amtlichen Quellen stammt, das-fiir die Arbeitslo-
senversicherung bis zum Jahre 1996%im schlimmsten Fall ein
akkumuligrtes Defizit von 13 Milljarden Franken aufweist. Ich
frage Sie: Wer soll dies bezahien? Wird dann, rach diesen
Jahren, wenn die ordentliche Revision durchgeflhrt ist, der
Bund bereit sein, diese 13 oder diese 5 Milliarden Franken Dar-
lehen abzuschreiben? Oder glaubt der Bundesrat, oder glau-
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ben Sie, dass diese Milliarden durch zusétzliche Lohnpro-
zente finanziert werden kénnen? Der Bundesrat hat die Bei-
trage an die Arbeitslosenversicherung auf Anfang dieses Jah-
res von 0,4 auf 2 Lohnprozente erhOht Er hat sie verflinffacht
Ich sage ganz offen: Jede Gesamtrevision der Arbeitslosen-
versicherung, die weitere Lohnprozente vorsieht, ist referen-
dumsverdéchtig. Sie dirfen sich nicht mit der Annahme zufrie-
dengeben, man kdnne die Finanzierung auf die Zukunft ver-
schieben und heute zuséatzliche Ausgaben beschliessen.

Die Finanzierung der ALV flir die Zukuntft ist nicht gesichert
Deshalb ist es notwendig, schon aus erzieherischen Griinden,
diesem Rate klarzulegen, dass alle Mehrausgaben der Ar-
beitslosenversicherung, die heute beschlossen werden, auch
Auswirkungen auf die Bundeskasse haben werden. Wir dirfen
nicht sagen, diese Auswirkungen kénnten wir heute noch
nicht ermessen; das sei Zukunftsmusik. . .

Die Finanzrechnung des Bundes wird um keinen Franken ver-
schlechtert, wenn Sie dem Antrag der Mehrheit zustimmen,
denn die Dariehen, die der Bund an die Arbeitsiosenversiche-
rung gewahren muss, erscheinen als Ausgaben in der Finanz-
rechnung. Wenn Sie diese Darlehen in A-fonds-perdu-Bei-
trdge umwandein, sind sie auch Ausgaben in der Finanzrech-
nung.

Sie miissen sich Gberlegen, wie die Arbeitsiosenversicherung
finanziert wird, und Sie miissen auch fir die Zukunft eine Ant-
wort auf die Frage geben kénnen —wenn Sie heute oder fiir die
Gesamtrevision Antrige auf Leistungserhdhungen stellen —,
wie diese zu finanzieren sind. Ich bitte Sie, nicht nur bei den
Ausgaben an fhre Wahiklientel zu denken, sondern auch
dann, wenn Sie die Einnahmen der Arbeitslosenversicherung
sicherstellen missen. Ich bitte Sie zu bedenken, wie «beliebt»
zusétzliche Lohnprozente bei den Arbeitgebern und bei den
Arbeitnehmern sind. Zusatzliche Lohnprozente verteuern die
Arbeit; damit werden die Unternehmen konkurrenzunfahig
oder gezwungen, zusitzlich zu rationalisieren und noch mehr
Arbeitskrafte zu entlassen. Zusétzliche Lohnprozente bei den
Arbeitnehmern bringen eine Verminderung ihres persénli-
chen Einkommens, '

Deshalb muss sich inskiinftig auch der Bund an den Kosten
der Arbeitslosenversicherung beteiligen. Wir soliten dieses
«insklinftig» jetzt mit dem dringlichen Bundesbeschiuss be-
ginnen und diese Regeln auch flir die Zukuntt festhaiten. Der
Antrag der Kommissionsmehrheit ist (brigens verfassungs-
konform, weil die Verfassung vorsieht, dass der Bund in aus-
serordentlichen Lagen Leistungen —~ und nicht Darlehen ~ an
die Arbeitslosenversicherung erbringen kann.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Die Ausfithrungen von Hermn Al-
lenspach haben gezeigt, dass die Mehrhsit der Kommission
bei ihren Beschidssen nun wirklich nicht von allen guten Gei-
stern verlassen war. Ich wiirde auch den Vorwurf zurlickwei-
sen, dass die Mehrheit der Kommission verantwortungsios ge-
handeit habe. Ich wiirde sagen: im Gegenteil.

Herr Allenspach hat die mdgliche finanzielle Entwickiung der
Arbeitslosenversicherung dargestelit Erhatauchgesagt, dass
Ihre Beschilsse, die Beschllsse dieses Rates, von heute zu Ar-
tikel 22, noch etliche Millionen Franken mehr kosten werden.
Undich gehe davonaus, dass HerrAllenspach auch dieses Mal
im Namen der Mehrheit seiner Fraktion gesprochen hat.

Wenn Arbeitslosigkeit ein persGnliches Schicksal ist, ist sie
letztlich doch die Foige gesellschaftspolitischen und wirt-
schaftspolitischen Versagens. Sie kann nichtirgendeinem Na-
turgesetz zugeschrieben werden; sie ist reines Menschen-
werk. Und wenn schon diese Seuche Arbeitslosigkeit auf Man-
gein unseres Wirtschafts- und Gesellschaftssystems beruht,
dann geht es eben nach Meinung der Kommissionsmehrheit
nicht an, die Kosten dieser Fehlentwicklung zur Hauptsache
die Sozialpartner — Arbeitgeber und Arbeitnehmer — bezahlen
zu lassen; dann hat sich die ganze Volksgemeinschatt an die-
sen Kosten zu beteiligen. Dies ist nun wirklich am besten Uber
Beitrdge des Staates aus Steuermittein zu erreichen. Und der
Verfassungsgeber — Herr Allenspach hat zu Recht darzuf hin-
gewiesen — sah dies auch vor, indem er von «finanziellen Lei-
stungen» und nicht von Darlehen spricht. Es ist auch kaum an-
zunehmen, dass diese Darlehen des Bundes und der Kantone

je einmal zurtickbezahit werden sollen. Wer soll sie denn zu-
rickzahien, Herr Keller Rudolf? Sie haben vorhin gesagt, wir
belasteten kommende Generationen. Jawohl, mit diesen Dar-
lehen belasten wir in der Tat die kommenden Generationen
und lassen sie die Kosten der Arbeitslosigkeit dieser Zeit be-
zahlen. Und das geht nach Meinung der Kommissionsmehr- -
heit wirklich nicht an.

In diesem Sinne bittet Sie die Mehrheit der Kommission, ihren
Antragen zuzustimmen, die sie mit 12 zu 8 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen bei Absatz 1bis in bezug auf die Beteiligung des
Bundes mit 10 Prozent der Gesamtausgaben und mit 12 zu
5 Stimmen Bei 4 Enthaltungen in bezug auf den Absatz 2, der
zinsfreie Darlehen verlangt, beschiossen hat

‘M. Philipona, rapporteur: A I'article 90, la majorité de la com-

mission vous propose de fixer une prestation financiére de la

- Confédération.

H faut bien admettre que cette disposition pourrait logique-
ment avoir sa place dans le cadre de la révision fondamentale
de laloi, mais la majorité de la commission ne se fait pas d'itlu-
sions sur I'avenir des finances de 'assurance-chémage. Un
déficit provisoire de 2,4 milliards est programmé pour cette an-
née et, selon toute probabilité, ce trou va encore se creuser.
Or, sans l'aide de la caisse fédérale, il ne sera vraisemblable-
ment pas possible de combler plusieurs milliards uniquement
avec des cotisations qui ne peuvent pas décemment étre su-
périeures a ce qu’'elles sont actuellement.

C'est donc par 12 voix contre 8 que la commission vous pro-
pose de fixer & 10 pour cent Ia prestation de la caisse fédérale,
eét gte&st par 12 voix contre 5 qu’elle propose des préts sans in-
tér

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Nous sommes au Parle-
ment, nous ne sommes pas dans une maison de jeu, et nous
ne devons pas prendre des décisions aussi fondamentales
que celle dufinancement de I'assurance-chdmage a la légére,
en sortant une idée géniale de notre chapeau, sans consuita-
tions, sans discussions préalables, sans aucune concsrtation.

Comme je I'ai rappelé dans le débat d'entrée en matiére, la
philosophie de cet arrété fédéral urgent est claire et nette:
nous devons nous limiter & apporter des modifications qui
s'imposent, socialement notamment, avec effet au 1gr avril de
cette année, afin de tenir compte de la situation des chdmeurs
dans le contexte économique actuel, et rien d'autret Je dirai a
tous ceux qui réclament une discussion plus fondamentale,
notamment sur le financement de cette assurance, que nous.
n‘avons pas le droit de le régler a la petite semaine, au gré
d’une procédure urgente et de décisions prises hétivement.

C'est une question qui doit étre examinée fondamentalement
et c’est la raison pour laquelie le Conseil fédéral n'a pas parlé
dans son message de ce financement et notamment de I'arti-
cle 90 relatif aux sources de financement. li propose d’en res-
ter 2 la situation actuelle et de faire de ce point fondamental
I'objet d’'une révision dans le cadre de la révision ordinaire
dont la procédure préalable a déja commencé et qui sera sou-
mise, je le répeéte, pour la quatriéme fois, & votre décision I'hi-
ver prochain.

Ce n’est que 12 que I'on pourra commencer a discuter du fi-
nancement d'un projet qui, manifestement, doit étre réévalué
puisqu’il entrainera, ne serait-ce que pour 'année en cours, un
découvert de I'ordre de 2,4 milliards de francs, découvert que
vous avez encore allégrement augmenté - il était de 2,4 mil-
liards c’était lorsque je suis entré dans cette salle, lorsque jen
sortirai ce sera 2,6 milliards puisque vous avez accepté la pro-
position de M. Maitre. Peu importe, nous sommes en pré-
sence d’une situation déficitaire, ce n'est pas avec du brico-
lage — 10 pour cent, préts sans intéréts, ou investissements
des fonds publics a fonds perdu — que nous allons régler ce
probléme. Celui-ci mérite une autre attention, une autre appro-
che, une autre réflexion et une autre décision. C’est la raison
pour laquelle je vous demande de suivre la minorité de votie
commission qui refuse I'alinéa 1bis que vous propose la majo-
rité. Suivez la minorité Rychen. Suivez du méme coup, s’agis-
sant de I'alinéa 1bis, la proposition Camponovo.

-
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Et puis, pour I'alinéa 2, restez-en 4 la formule que le Conseil fé-
déral vous a implicitement soumise, ¢'est-a-dire le texte actuel,
ce qui revient & dire que sur la deuxiéme partie il faut suivre la
proposition Camponovo, alinéa 2, et la proposition Bortoluzzi,
alinéa 2. Si M. le président nous faisait la grande grace de vo-
ter alinéa par alinéa - ce qui me parait sage compte tenu du
caractére multipack que revétent ces propositions —, je serais
donc favorable & ne rien toucher 4 I'édifice du financement ac- -
tuel — une telle transformation n’a pas sa place dans un arrété
urgent — et & suivre la minorité a I'alinéa 1bis, M. Camponovo,
et pour 'alinéa 2 M. Camponovo encore et M. Bortoluzzi,

Cela étant, if est bien clair que je prends 'engagement, au nom
du Conseil tédéral, de vous proposer de régler tout le finance-
ment de I'assurance-chémage dans le cadre de la révision qui
se prépare pour I'hiver prochain & I'intention du Parlement.

.Abs. 1bis -Al, 1bis '

Abstimmung ~Vote
Fiirden Antrag der Mmderhelt/Camponovo 85 Stimmen
Firden Antrag der Mehrheit 53 Stimmen

Abs.2-Al. 2

Abstimmung - Vote
Firden Antrag Bortoluzzi/Camponovo 77 Stimmen
Farden Antrag der Kommission 66 Stimmen .

Zift. 1l
Antrag der Kommission
Zustimmung zuim Entwurf des Bundesrates

Ch. it
Proposition de Ia commlsslon
Adhérer au projet du Consell fédéral

Prasident: Hier mlssen wir unsere Zustimmung unter dem
Vorbehalt dussern, dass keine Differenzen beziiglich Dring-
lichkeitserklarung entstehen.

Angenommen - Adopté

Gesamiabstimmu}ig —Vote surI'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes - 120 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen
Abschreibung - Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentanschen Vorstosse

gernéss Seite 1 der Boischatft

Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions pariementaires

selon la page 1 du message

Angenommen —Adopté

An den Standerat ~ Au Conseil des Etats

e
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Elfte Sitzung — Onziéme séance

Dienstag, 16. Marz 1993, Vormittag
Mardi 1 6 mars 1993, matin

08.00h . ®

Vorsitz — Présidence: Herr Schmidhalter

93.010

Arbeitslosenversicherung.
Massnahmen

Assurance-chomage.
Mesures

Differenzen - Divergences

Siehe Seite 1586 hiervor — Voir page 156 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 11. Mérz 1993
Décision du Conseil des Etats du 11 mars 1893

Art. 17 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art.17al.4
Proposition de la commission
Adhérer & la tiécision du Conseil des Etats

Seiler Rolf, Berichterstatter: Nach den Beratungen im Stinde-
rat verbleiben drei Differenzen.
Bei Artikel 17 Absatz 4 lehnt es der Stinderat ab, dem Bundes-
rat die Kompetenz zu erteilen, die Arbeitslosen, die 3 Jahre vor
dem ordentlichen AHV-Rentenalter stehen, vom Stempeln
und vom Bemdhen um Arbeit zu befreien. Der Sténderat hat
seinen Entscheid mit 26 zu 8 Stimmen getroffen.
Bei Artikel 22 wéhite der Standerat ein anderes Konzept der
Kirzung von Taggeldern. Taggelder sollen nur einmal gekuarzt
‘werden, und zwar im Sinne des Bundesrates auf 70 Prozent,
' mit den in Absatz 1bis aufgeflihrten Ausnahmen. Der Stande-
rat verzichtet auf eine weitere Kiirzung nach 250 Tagen. Wir
werden auf dieses Problem zurickkommen,
Bei Artikel 28 Absatz 1 letzter Satz Ishnt der Sténderat die Er-
héhung der Dauer des Anspruchs von 30 auf 60 Tage bzw. der
Anzahl Taggelder von 34 auf héchstens 64 innerhalb der
Rahmenfrist ab. Diesen Entscheid hat er mit 28 zu 6 Stimmen
gefiiit
Der Sténderat hat sdmtliche Beschlisse mit deutlicher Mehr-
heit gefasst. Mit einer Ausnahme — bel Artikel 17 Absatz 4 —
werden unsere Beschllsse vom 8. Marz 1993 aufgrund von
Minderheitsantrdgen wieder zur Diskussion gestelit Die Lust
auf Minderheitsantrage ist in unserer Kommission ungebro-
chen. Das Nicht-Nachgeben-Wollen oder das Nicht-Nachge-
ben-Kdnnen ist vor allem bei den Vertretern der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer sehr ausgepragt — wir werden es glelch
horen.
Unser Rat hat somit die Rolle des Vermittlers, des Schiedsrich-
ters, zu Gbernehmen. Er soll das tun, indem er sich den vertret-
baren - ich wiirde sogar sagen: den weisen ~ Beschlussen
des Standerates anschliesst

Die Mehrheit der Kommission und auch der Bundesrat emp-
fehlen Ihnen dieses Vorgehen eindringlich, um die Differenzen
auszurdumen. Erst damit wird es moglich, den dringlichen
Bundesbeschluss am 1. April 1993 in Kraft zu setzen.

Zu Artikel 17 Absatz 4: In der Kommission wurde auch hier ein

. Antrag auf Festhalten an unserem Beschluss gestelit. Der An-

trag wurde aber wieder zurlickgezogen unter der Bedingung,
dass die Erlduterungen, wie sie der Direktor des Biga in der
Kommission vortrug, im Rat wiederholt werden.

lch habe einen Text, der vier Punkte umfasst:

1. Das Biga hat die Pflicht zum Nachweis der Stellensuche
fur Arbeitslose aufgehoben, die unmittelbar — haximal § Mo-
nate —vor ihrer Pensionierung stehen.

2. Das Biga sieht Direktiven zuhanden der Volizugsorgane mit
weiter gehenden Erleichterungen in Richtung des vom Natio-
nalrat verabschiedeten Absatzes 4 von Artikel 17 vor.

3. Diese Weisungen sollen insbesondere zum Ausdruck brir-
gen, dass der Nachweis der Arbgitsbemiihung nicht schema-
tisch (x Bewerbungen pro Monat!) gehandhabt werden soll.
Vielmehr sind die persdnlichen Umstinde und die Arbeits-
marktlage vermehrt zu berGcksichtigen.

4. Keine weiteren Erleichterungen sind bei der Stempelkon-
trolle vorgesehen.

Das sind die Erkldrungen, die in unserer Kommission ge-
machtwurden. Aufgrund dieser Erklarungen wurde der Antrag
auf Festhalten an unserem shemaligen Beschiuss zuriickge-
zogen. .

. M. Philipona, rapporteur: Il nous reste trois divergences a li-

quider & propos de cetarrété.

La premiére concerne l'article 17 alinéa 4 ol il s’agit de libérer
les assurés a trois ans de I'dge de I'AVS; le Conseil national
avait accepté cette proposition e 8 mars dernier. La deuxiéme
concerne [article 22: il s’agit de savoir si I'on veut diminuer les
indemnités de 80 A 70 pour cent ou, comme nous l'avions ac-
cepté dans un deuxiéme temps, sil'on veut 10 pour cent de ré-
duction aprés 250 jours — nous reviendrons tout & heure sur
cette disposition. Enfin, la troisi¢éme divergence concerne
article 28 alinéa premier derniére phrase qui porté de 30 a
60 jours suivant le début de I'incapacité totale ou partielle de
travail le droit & I'indemnité.

ATlarticle 17 alinéa 4, le Conseil des Etats propose de biffer ce
quatriéme alinéa a la forte majorité de 26 voix contre 8.
L'Oflamt nous a donné les indications suivantes a ce sujet
L’obligation de fournir la preuve de recherches d’emploi de la
part de chomeurs dont Ia retraite est proche, ¢’ést-a-dire dans
les six mois, a été supprimée. D'autre pan, des directives sont
prévues & I'intention des organes d’exécution en vue d’éten-
dre les allégements au sens de la décision du Conseil national
al'alinéa 4. Elles préciseront en particulier que la preuve de re-
cherches d'emploi ne doit pas éire exigée selon un schéma
trés strict, mais qu'il faut au contraire plutét tenir compte des
circonstances personnelles et de la situation du marché du
travail. Enfin, aucun allégement supplémentaire n’est prévu en
ce qui concemne le timbrage.

C’est donc trés logiquement que la majorité de la commission
vous propose de vous rallier au Conseil des Etats.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: D’une maniére générale, le
Conseil fédéral se rallie aux formules fixées par le Conseil des
Etats et reprises par la majorité de votre commission.
A larticle 17 alinéa 4, il n’y a pas de proposition de minorité,
certes, et nous aurions ainsi la possibilité ce matin d’éviter
toute divergence avec le Conseil des Etats sur cet article.
Je dois cependant dire, notamment a Mme Hafner Ursula qui
représentait I'ancienne minorité, qu’en matiére de pratique ad-
ministrative nous adopterons une pollthue et une attitude ou-
vertes et souples. Nous ne négligerons rien pour que les abus
soient dénoncés et réprimés. En revanche, cela ne se fera pas
selon un systéme administratif insupportable. Cette assu-
rance d'un allégement au niveau des prathues administrati-
/88 vous a 6té donnée en commission et je tenais & la répéter
devant le plénum.

Angenommen —Adopté
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Art. 22 Abs. 1bis, 3bis

Antrag der Kommission

Abs. 1bis ‘

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Sténderates
Minderheit |

(Leuenberger Emst, Goli, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Jori,
Rechsteiner)

Festhalten

Abs. 3bis
Mehrheit
Zustimmung zum Beschiuss des Sténderates
Minderheit Il

(Allenspach, Bortoluzzi, Pidoux, Rychen, Sandoz)
Festhalten

4

Art. 22 al. 1bis, 3bis
Proposition de la commission
Al. 1bis
Majorité
Adhérer & la décision du Conseil des Etats
Minorité | .
. (Leuenberger Ernst, Goll, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Jori,
Rechsteiner) .
Maintenir

Al. 3bis

Majorité ’
Adhérer & la décision du Conseil des Etats
Minorité Il .

(Allenspach, Bortoluzzi, Pidoux, Rychen, Sandoz)
Maintenir '

Prasident: Ich schiage lhnen vor, dass wir Uber die Ab-
séize 1bis und 3bis gleichzeitig diskutieren und anschiies-
send Ober beide Absétze befinden. ‘

Leuenberger Ernst, Sprecher der Minderheitl: Zu Ab-
satz 1bis: 80 Prozent fiir alle oder 70 Prozent fir rund einen
Viertelder Betroffenen? Dasisthierdie Frage. Die Frageistnicht
neu; wir haben sie bereits zweimal in diesem Rat mitanschlies-
senden Abstimmungen unter Namensaufruf behandeit.

ich habe lhnen laut und deutlich ausfihren dirfen, weshalb
die Minderheit fiir 80 Prozent fur alle eintritt. Die Argumente
sind im wesentlichen klar. Ich habe dargelegt, dass es wohl
nicht angeht, einen Leistungsausbau in der Arbeitsiosenversi-
cherung Uber einen Leistungsabbau bei anderen Versicherten
zu finanzieren. Das ist das Hauptargument; ich habe das als
«schabige Solidaritit» denunziert Ich habe Ihnen sodann aus-
filhren dtrfen, dass die Leistungskarzung in der Sozialversi-
cherung von weiten Kreisen doch als Sozialabbau interpretiert
und verstanden wird. Tritt némlich bei einer Versicherung dort
eine Leistungsreduktion ein, wo Leistungen bereits bezogen
werden, gilt das als Verstoss gegen das Prinzip von Treu und
Glauben. ‘

In diesem Sinne mdchte ich Sie zum dritten Mal bitten, am Be-
schiuss, «80 Prozent fir alle Taggeldbezigerinnen und -bezd-
ger», festzuhalten.

Allenspach, Sprecher der Minderheit il Wir missen unter-
scheiden zwischen der Differenzierung der Taggeldansétze
und der Degression der Taggelder bei zunehmender Bezugs-
dauer. Ich spreche lediglich zur Degression.

Artikel 22 Absatz 3 des Gesetzes sieht eine solche Degression
. vor: Nach dem Bezug von 85 Taggeldem soilen die Taggelder
um 5 Prozent, nach dem Bezug von 170 Taggeldern sollen sie
um 10 Prozent gekirzt werden. ‘ '

Der Bundesrat hat die Kompetenz, diese Degression in beson-
deren Fallen aufzuheben. Er hat von diesem Suspendierungs-
recht Gebrauch gemacht Der Bundesrat hat im Entwurf
fiir diesen dringlichen Bundesbeschiuss mit Artikel 22 Ab-
satz 3bis vorgeschlagen, dass nach dem Bezug von 250 Tag-
geldern die Taggelder in jedem Fall um 10 Prozent des zuletzt
bezogenen Betrags gekirzt werden sotien.

Man kann sich fragen, ob dieser vom Bundesrat vorgeschla-
gene Absatz 3bis Gberhaupt notwendig sei. Wird er gestri-
chen, wie es die Kommissionsmehrheit heute vorschlagt,
dann kann der Bundesrat aufgrund der gesetzlichen Kompe-
tenzregel weiterhin diese gesetzlich unverédndert bestehen-
bleibende Degression suspendieren; er kann diese Suspen-
sion aber ganz oder teilweise wieder aufheben und damit die’
im Gesetz verbleibenden Degressionsregeln ganz oder teil-
weise wieder in Kraft setzen.

Wo liegt der Unterschied? Wird Artikel 22 Absatz 3bis ins Ge-
setz aufgenommen, dann muss der Bundesrat die Kirzungen
nach dem Bezug von 250 Taggeldern um 10 Prozent vorneh-
men. Wird Artikel 22 Absatz 3bis gestrichen, dann kann er die
Kiirzungen vornehmen, muss es aber nicht tun.

Die Kompetenz des Bundesrates, diese Kirzung vorzuneh-
men, bleibt bestehen. lch machte das in aller Deutlichkeit un-
terstreichen, darlit klar wird, dass mit diesem dringlichen Bun-
desbeschluss nicht Uber Bestand oder Nichtbestand der De-
gression im Gesetz entschieden wird, dass wir nach wie vor
auch bei der ordentiichen Revision des Avig vom Bestehen ei-
ner solchen Degressionsrege! ausgehen konnen.

Diese Degressionsregel ist sachlich begriindet Erstens soll
die Karzung die Arbeitslosen daran erinnem, dass der Tag-
geldbezug nicht unbeschrankt weitergehen kann. Deshalb
sind unter Umstinden Umgestaltungen in den Berufspiénen
und in der persdnlichen Lebensgestaltung notwendig. Mit der
Degression werden diesbezlglich Signale gesetzt. Die De-
gression weitet sodann den Kreis der zumutbaren Arbeit aus.
Bs werden Arbeiten zumutbar, die ein Arbeitsloser ohne De-
gression als nicht akzeptabel hétte ablehnen konnen.

Wir betrachten die Erweiterung der Degression als ausseror-
dentlich wichtig und auch im langerfristigen Interesse der Ar-
beitslosen liegend. Die Arbeitslosen kdnnen bei Iangerdau-
erndem Taggeldbezug immer weniger dort ankniipfen, wo sie
aufgehért haben. Sie haben in der Zwischenzeit berufiiche Er-
fahrungen verloren; sie werden nicht in der Lage sein, nach
Bezug von 250 ungekirzien Taggeldern wieder eine Stelle an-
zutreten, deren Lohn dem Taggeld entspricht. Damit ist diese
Degression auch eine wirtschaftliche Notwendigkeit

Der Bundesrat hat die Degression vorgeschiagen. Sie haben
ihr zugestimmt. Ich bitte Sie, dem Bundesrat zuzustimmen
und auf dem Beschluss, den Sie gefasst haben, zu beharren.
Wir nehmen eine Differenz zum Standerat in Kaut. Ich bin tber-
zeugt davon, dass sich der Stinderat — wenn Sie in diesem
Punkte festhalten — in der néchsten Runde ohne weiteres dem
Nationalrat anschliessen kann. . .

In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Antrag der Minderheit zuzu-
stimmen. ‘

1

Frau Dormann: Die Mehrheit der CVP-Fraktion wird sich dem
Beschiuss des Standerates anschiiessen. Wir wollen im Rah-
men des dringlichen Bundesbeschiusses keine neuen Diffe-
renzen schaffen, und wir wollen, dass (iber diesen Beschluss
noch diese Woche in beiden Raten abgestimmt werden
kann. ’

Mit der von Bundesrat und Sténderat vorgeschlagenen Kir-
zung - 70 Prozent fir jene, die keine Unterhaitspfiichten ha-
ben — sind wir einverstanden. Im Vergleich zur Vorlage, wie sie
vor einem Jahr in Kraft war, gibt es immerhin einen Unter-
schied: in der friheren Fassung war der Zivilstand ausschlag-
gebend - ledig oder verheiratet —, in der heutigen Fassung
geht es um die Unterhaltspflicht. Es sind vor allem Jugendli-
che, die von der 70-Prozent-Leistungsgrenze betroffen sein
werden. :

Wir sind damit einverstanden, dass Absatz 3bis von Arti-
kel 22 — die Degression — gestrichen wird, weil wir eine zweite
Kirzung auf 63 Prozent nicht verantworten kénnen. Mit einer
zweiten Kirzung wiirden Beziiger unter die Grenze des Exi-
stenzminimums fallen, und wir sind dagegen, dass ein neues
«Kasseliwesen» geschaffen wird. Die Arbeitslosenversiche-
rung ist Sache des Bundes, nicht des Kantons und nich der
Gemeinden.

Deshalb bitte ich Sie, dem Beschluss des Stinderates zuzu-
stimmen und die Kommissionsmehrheit zu unterstitzen.

v
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Seiler Rolf, Berichterstatter: ich méchte nicht mehr auf Argu-
mente zurGckkommen, sondern nur die Ausgangsiage er-
lautern.

Es liegen eigentlich drei verschiedene Konzepte fir die Kir-
zung der Taggelder vor. Das erste Konzept ist unser ehemali-
ger Beschiuss, der auf den Eventualantrag Maitre zuriickgeht:
Es wird nur einmal gekdirzt, und zwar nach 250 Taggeldem um
10 Prozent; Taggelder, die nicht mehr als 130 Franken betra-
gen, werden nicht geklrzt Das entspricht unserem Beschluss
und indirekt auch dem Antrag der Minderheit Leuenberger
Ernst. Aufjeden Fall ist Herr Leuenberger mit dieser Interpreta-
tion einverstanden.

Das zweite Konzeptist der Beschluss des Sténderates und der
Antrag unserer Kommissionsmehrheit. Sténderat und Kom-
missionsmehrheit wollen ebenfalls nur einmal kirzen, aller-
dings nicht bei der Anzahl der Taggelder, sondern generell
auf 70 Prozent — im Sinne des Bundesrates —, mit den in Ab-
satz 1bis genannten Ausnahmen. Das ist, wie gesagt, der Be-
schluss des Sténderates, und es ist der Antrag der Mehrheit
lhrer Kommission, der auch vom Bundesrat unterstiitzt wird.
Wir haben drittens die Konzeption der Minderheit Allenspach.
Die Minderheit Allenspach will nach der urspriinglichen Fas-
sung des Bundesrates zweimal kiirzen: einmal generell von 80
auf 70 Prozent im Sinne des Bundesrates und einmal um
10 Prozent nach 250 Taggeldern, sofern das Taggeld mehr als
130 Franken betrégt.

im Stéinderat hat man Uber das Gesamtkonzept, d. h. Gber die
Absétze 1bis und 3bis gemeinsam, abgestimmt, und zwar ist
der Antrag der Minderheit | (Onken) in einer ersten Eventual-
abstimmung mit 7 zu 33 Stimmen unterlegen. Die 33 Stimmen
entfielen auf eine Konzeption Martin Jacques, wonach die
Taggelder bereits nach 200 Tagen gekiirzt werden sollen. Am
Schiuss hat der Stianderat das Konzept der Kommissions-
mehrheit mit 32 zu 8 Stimmen gutgeheissen, d. h.: nur einmal
kiirzen, und zwar von 80 auf 70 Prozent.

Herr Allenspach geht vermutlich faisch in der Annahme, wenn
er sagt, der Stinderat wiirde sich einer allfalligen Differenz in
seinem Sinne ohne weiteres anschiiessen. ich habe mich dort
erkundigt. Die Mandvriermasse wére héchstens noch der An-
trag Martin Jacques, der bei Absatz 1bis nichts machen will,
aber bei Absatz 3bis bereits ab 200 Taggeldern um 10 Prozent
kirzen mdchte.

Ich bitte Sle eindringlich, der Komissionsmehrheit, dem Stan-
derat und dem Bundesrat zu folgen, d. h., nur einmal zu kir-
zen, und zwar die Kiirzung bei Absatz 1bis von 80 auf 70 Pro-
zent mit den erwdhnten Ausnahmen vorzunehmen und bei Ab-
satz 3bis auf eine weitere Klirzung zu verzichten. _

Damit wéren die Differenzen zwischen den beiden Réten aus-
gerdumt, und dieser Beschluss kdnnte am 1. April dieses Jah-
res in Kraft treten.

M. Philipona, rapporteur: Nous en arrivons donc & 'article qui
concerne la réduction des prestations. Dans un premier
temps, concernant I'alinéa 1bis, notre conseil avait accepté &
I'appel nominal la proposition du Conseil fédéral et de la majo-
rité de la commission de réduire les prestations de 80 pour
cent & 70 pour cent pour & peu prés le quart des ch6meurs,
¢'est-a-dire pour ceux qui ont plus de 130 francs d'indemnité
et qui n'ont pas d'enfants 4 charge. Cette décision avait été
prise a I'appel nominal, je vous rappelle que c'est le prix &
payer pour permetire de passer de 300 a 400 jours d’indem-
nité journaliére sans faire un trop gros trou supplémentaire
dans la caisse de I'assurance-chdmage. Quelques jours
aprés, lors d'un deuxiéme vote sur les alinéas 1bis et 3bis, no-
tre conseil est revenu sur sa décision, ¢'était le lundi 8 mars, un
dimanche s'était passé entre deux et peut-&tre avait-on oublié
le premier vote.

Le Conseil des Etats propose de revenir sur cette décision st
sur la proposition que notre commission avait faite dans un
premier temps, qui était proche de celle du Conseil fédéral, et
ce d’une maniére rés nette, par 32 voix contre’8. La majorité
de notre commission également, par 11 voix contre 6, vous
propose de décider une nouvelle fois de passer de 80 a
70 pour cent des indemnités. En ce qui concerne I'alinéa 3bis,
notre commission, également a une nette majorité de 11. voix

;

contre 6, vous propose de biffer cet alinéa pour ne pas rac-
courcir deux fois les indemnités de chdmage, en effet, une fois
suffit et il ne faut pas introduire une nouvelle réduction aprés
250 jours. La minorité Allenspach, elle, vous propose de main-
tenir cette deuxiéme réduction des indemnités. Mais, en sui-
vant la majorité de ia commission, on élimine les divergences
avec le Conseil des Etats, c’est ce que nous vous demandons
de faire.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Dans son message, le
Conseil fédéral vous propose par les alinéas 1bis et 3bis des
adaptations des prestations de I'assurance-chémage qui en-
traineraient une réduction des dépenses, par rapport a au-
jourd’hui, de I'ordre de 270 millions de francs par an, réduc-
tion qui serait pratiquement compensése, comme vous le sa-
vez, par les augmentations des durées de paiement de 300 &
400 jours d’une part, et d’autre part une -augmentation de la
dotation des fonds de perfectionnement et des cours pour
chdmeurs. Donc, une économie sur ce poste par les
alinéas 1bis et 3bis de 270 millions de francs, selon fe Conseil
fédéral, .

Le Conseil national a ensuite pris une décision dans la pre-
miére semaine de la session et une autre, définitive, dans la
deuxiome semaine de la session, ¢'est décidément cette an- ,
née une session ol il y a quelques différences enire la pre-
miére et la deuxiéme semaine. Les résultats de la décision du

" Conseil national-de la seconde semaine auraient apporté une

trés faible réduction des dépenses, de l'ordre de 15 a
20 millions de francs, par rapport aux 270 milliens du plan du
Conseil fédéral. Au vu de ces chiffres, le Conseil des Etats a
son tour, qui a. été saisi tout d'abord de la proposition de
M. Martin Jacques, qui aurait entrainé, elle, une réduction des
dépenses de I'ordre de 80 millions de francs, a trouvé une so-
lution moyenne qui consiste 4 maintenir I'alinéa 1bis et a biffer
I'alinéa 3bis. Il en résulte une réduction des dépenses de I'or-
dre de 230 millions de francs par an, par rapport aux propo-
sitions du Conseil fédéral de réduire les dépenses de
270 millions de francs. Il y a donc une aggravation de la dé-
pense de I'ordre de 40 millions de francs. Le Conseil fédérat la
juge possible et admissible.

Au total, nous pensons que la cote du Conseil des Etats est
une cote bien taillée, comme viennent de le dire avec élo-
quence les deux rapporteurs qui agissent au nom d'une majo-
rité substantielle de la eommission. Le Conseil fédéral entend
vous suggeérer de vous rallier aux propositions de la majorité,
maintien de I'alinéa 1bis, suppression de I'alinéa 3bis, et de
rejoindre ainsi le Conseil des Etats, ce qui aura pour avantage
de maintenir sur la disposition principale de cet arrété une to-
tale identité de vue entre les deux Chambres. Cela permet éga-
lement 'entrée en vigueur de I'arrété fédéral urgent le 1er avril
prochain. -

Le Conseil fédéral soutient donc la proposition de la majorité
de la commission.

Allenspach, Sprecher der Minderheit: Wir haben es hier mit
zwei verschiedenen materiellen Fragen zu tun. Wir haben auf
der einen Seite die Taggelddifferenzierung 80/70 Prozent. Das
ist ein Entscheid, den wir definitiv zu treffen haben. Wir haben
auf der anderen Seite Uber die Frage der Degression in Ab-
satz 3bis zu entscheiden. Das ist etwas ganz anderes. Man
kann in beiden Fallen beidem zustimmen; man kann in beiden
Féllen beides ablehnen. Deshalb ist es nicht mdglich, dass wir
in der Abstimmung den Entscheid Mehrheit gegen Minderheit
Leuenberger Emnst dem Antrag der Minderheit Allenspach ge-
gendberstellen. .

Wir haben Absatz 1bis und dann Absatz 3bis gesondert zu be-
reinigen. In beiden Fallen geht es um Mehrheit gegen Minder-
heit, und die beiden Abstimmungen kénnen nicht miteinander
verknilpft werden.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Ich weiss nicht, wieso das in unse-
rem Rat nicht einfach geht, wenn es im Stinderat so einfach
entschieden wurde. Wir haben in der Tat drei Konzepte: Zwei
Konzepte wollen nur einmal kiirzen, das eine bei Absatz 1bis,
das andere bei Absatz 3bis, und die Minderheit Allenspach
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will zweimal kiirzen. sowohi bei Absatz 1bis als auch bei Ab-
satz 3bis.

Nachdem der Stianderat ebentalls in dieser Art und Weise ab-
gestimmt hat, kdnnen wir doch auch bei uns so vorgehen,
d. h., wir stellen zuerst fest, welches der Konzepte, das nurein-
‘mal kiirzen will, die Oberhand gewinnt und stellen das dem
Antrag auf zweimal kirzen gegeniiber. Mir scheint das eine
vernunftige Art der Abstimmung zu sein. '

ich bitte Sie, nach dem Vorschlag des Préasidenten vorzu-
gehen.

Prasident: Wir stimmen zundchst Gber den Ordnungsantrag
von Herrn Alienspach ab. Er beantragt, ber die Abséize 1bis
und 3bis nicht gemeinsam, sondern getrennt abzustimmen.

Abstimmung — Vote
Fur den Ordnungsantrag Allenspach
Dagegen

70 Stimmen
71 Stimmen

Abstimmung - Vote
Eventuell - A titre préliminaire

Furden Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit |

103 Stimmen
73 Stimmen

Definitiv — Définitivement
Fur den Antrag der Mehrheit
Flr den Antrag der Minderheit I

89 Stimmen
69 Stimmen

Art. 28 Abs. 1 letzter Satz

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Jori, Goll, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Leuenberger Ernst,
Rechsteiner)

Festhalten

Art. 28 al. 1 derniére phrase

Proposition de Ja commission

Majorité .

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minorité

(J&ri, Goli, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Leuenberger Emst,
Rechstsiner) ' .
Maintenir

Jérl, Sprecher der Minderheit: Sie werden sich fragen, warum
ich im Differenzbereinigungsverfahren auf meiner Position be-
harre. Es sind im wesentlichen zwei Griinde, die mich dazu be-
wegen: Erstens stimmte die Kommission meinem Antrag
ohne Diskussion zu; zweitens ist dem Antrag der Kommission
in der Debatie im Nationalrat keine Opposition erwachsen.
Erst der Standerat hat sich mit meinem Anliegen befasst und
es abgelehnt. :

Es geht im wesentlichen um die Fortsetzung der Zahlung von

Arbeitslosengeldern bei erkrankten Arbeitslosen, also beim
Zusammentreffen von Arbeitslosigkeit und Krankheit Eine
Studie der Universitat Zirich zeigt an, dass Arbeitslose haufi-
ger krank werden, physisch wie psychisch, und haufiger Sui-
zidgedanken dussern. Dieser Tatsache missen wir uns be-
wusst sein, wenn wir dariibér diskutieren, was passiert, wenn
Arbeitslose krank werden und nach 30 Tagen keine Arbeitslo-
sengelder mehr ausbezahlt bekommen. Es ist oft der Beginn
eines unausweichlichen sozialen Abstieges.

Ich schlage deshalb vor, dass bei Krankheit und Arbeitslosig-
keit héchstens bis zum 80. Tag nach der ganzen oder teiliwei-
sen Arbeitsunfihigkeit weiterhin Arbeitsiosengelder ausbe-
zahlt werden. Damit wird zeitlich begrenzt eine Versicherungs-
licke geschlossen, die zu unmenschlichen Hérteféllen filhren
kann. .

ich méchte darauf hinweisen, dass Missbrauche ausge-
schlossen sind: :

1. Massgeblich bleibt das Arztzeugnis, das weiterhin die

Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder Unfall zu be-

. zeugen hat ‘

. Farden Antrag der Minderheit

2, Falls Taggelder von Kranken- oder Unfallversicherungen
anfallen, werden sie schlussendlich von der Arbeitslosenent-
schadigung abgegoiten. Doppelbeziige sind also absolut
ausgeschlossen. .

Im Standerat wurde argumentiert, dass mit meinem Vorschiag
schliesslich die Arbeitslosen bessergestellt wirden als die Ar-
beitenden. Meines Erachtens sind, Gber alle Verbesserungen
der Arbeitslosenversicherung hinaus, jene Menschen besser-
gestelit, die in der momentanen schwierigen wirtschaftlichen
Lage Arbeit haben, die aufgrund ihrer Arbeitsleistung ein Ein-
kommen erzielen und inre Existenz selber sichern kénnen. Ar-
beitslose sind immer schlechtergestelit Noch schiechterge- ~
stellt sind oft jene, die als Arbeitslose erkranken und keine Ar-
beitsiosengelder mehr bekommen.

Mit der Zustimmung zum Minderheitsantrag verbessern Sie
das Los dieser Menschen ein wenig. Biite tun Sie dieses We-
nige. '

Seiler Rolf, Berichterstatter: Ich m&chte lhnen lediglich be-
kanntgeben, dass der Standerat eine Aenderung von Arti-
kel 28 mit 28 zu 6 Stimmen abgelehnt hat Die Mehrheit Ihrer
Kommission empfiehlt Ihnen — bei einem Stimmenverhaitnis
von 12 zu 8 -, dem Standeratzu folgen.

M. Philipona, rapporteur: Il s'agit de la derniére divergence
que nous avons encore avec le Conseil des Etats. Je vous rap-
pelie que le Conseil des Etats a proposé de maintenir le texte
actuel par 28 voix contre 6, et c’est par 12 voix contre 8 que la
majorité-de la commission vous propose de vous vy rallier.
Nous en aurions ainsi terminé avec les divergences.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Le Conseil fédéral, dans son
message, n'avait rien siiggéré a ce propos lors de la révision
de 'article 28. Pourquoi? Parce que, je vous le répéte, dans la
révision urgente & laquelle nous vous invitons 4 procéder, on
n’‘a pris que ce qui était strictement nécessaire et ce qui devait
pouvoir étre appliqué a partir du 1er avril de cette année dans
I'intérét des chémeurs et pour un exercice de solidarité immé-
diate plus complet.

C'est I'échec de la consultation, je ie rappelle, sur la modifica-,
tion de la loi dans son ensemble qui a conduit inévitablement
le Conseil fédéral 4 proposer cet échelonnement de vos déci-
sions en un premier échelon qui est celui que nous discutons
aujourd’hui: urgence limitée au strict nécessaire et application
a partir du 1er avril. Le second échelon sera celui de a frans-
formation plus profonde et & plus long terme de la loi sur I'as-
surance-chdmage qui est actuellement en préparation et que
vous aurez a décider dés I'hiver prachain.

C'est la raison pour laquelie le Conseil {édéral n’avait pas sur-
chargé le texte de ses propositions d'une retouche a apporter
& ce sujet a l'article 28. Le Conseil national, lui, en a jugé autre-
ment dans un premier temps. Le Conseil des Etats se rallietrés
nettement au Conseil fédéral. La majorité de voire commission
vous propose d'en faire de méme. Je crois que c'est sagesse
que de dire que nous pouvons nous rallier a la majorité de la
commission, donc au Conseil des Etats, étant bien entendu,
Monsieur Jri, que, sur ce point, la proposition que vous avez
faite, les raisonnements qui vous ont conduit au premier tour
de discussion comme ce matin 4 la tribune, devront faire 'ob-
jet d’'un examen dans le cadre de la révision globale dont je
viens de parler et dont vous aurez  discuter avec beaucoup
d'autres éléments durant I'hiver prochain. C'est dans cetesprit
que votre proposition n’'est pas enterrée et qu’elie devra faire
I'objet d’une considération dans notre proposition générale.
Je vous propose pour aujourd’hui de suivre la majorité de la
commission.

Abstimimung - Vote
Far den Antrag der Mehrheit 100 Stimmen

55 Stimmen
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Dringlichkeitsklausel - Clause d’urgence '

Siehe Seite 372 hiervor - Voir page 372 ci-devant.

Abstimmung ~ Vote
Fir Annahme der Dringlichkeitsklausel 154 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

An den Stidnderat — Au Conseil des Etats
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18.03.1993
19.03.1993

- (Schlussabstimmung)

(Vote final)
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Sechste Sitzung - Sixiéme séance

Mittwoch, 10. Marz 1993, Vormittag
Mercredi 10 mars 1993, matin

11.30h
Vorsitz - Présidence: Herr Piller
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Botschaft und Beschiussentwurf vom 27. Januar 1993 (BB!1677)
Message et projet d'arrté du 27 janvier 1993 (FF | 645)

Beschluss des Nationalrates vom 8. Mérz 1993
_ Décision du Conseil national du 8 mars 1983

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Président: Trotz der soeben erfolgten Bundesratswanhi soliten
wir angesichts unserer Traktandenliste noch eine Stunde ta-
gen. Ich gratuliere Herrn Bundesrat Delamuraz zur reizenden
Bundesratskoilegin.

Frau Meier Josi, Berichterstatterin: Als wir zu Beginn der acht-
ziger Jahre das heute gultige Arbeitslosenversicherungsge-
setz berieten, hatten wir den Schock der Depression von 1975
hinter uns. Diese Depression hatte zu einer namhaften Ein-
busse im Inland-Bruttosinkommen gefiihrt. Trotz 300 000 ver-
lorenen Arbeitspldtzen gab, es aber damals nicht mehr als
. 10 000 Arbeitslose. Fiir den Rest exportierten wir das Problem,
indem eine entsprechende Anzahl von ausldndischen Arbeit-
nehmern in ihre Heimat zuriickkehrte. Wir konzentrierten uns
daher damals darauf, eine Versicherung zu schaffen, die in er-
ster Linie die einzelnen Arbeitnehmer gegen Einkommensaus-
flle bei konjunkturellen Fiauten absicherte.
Anders heute. Zwar gingen 1992 «nur» 120 000 Arbeitsplétze,
also nicht einmal halb so viele wie in den siebziger Jahren, ver-
loren, aber diesmal blieben auf Anhieb 90 000 Arbeitslose zu-
riick, also fast zehnmal mehr als in den siebziger Jahren. in-
2wischen stieg ihre Zahl schon auf 147 000, und sie steigt und
steigt bedrohlich weiter.
Wahrend 1975 etwa 1 von 300 Erwerbstéatigen arbeitsios war,
ist es heute schon 1 von 20 oder weniger. Das ist eine er-
schreckende Entwicklung. Das Ungewohnte dabei ist vor al-
lem die Dauer der Arbeitslosigkeit: Im letzten-Jahr war schon
jeder zehnte Arbeitslose mehr als ein Jahr ohne Arbeit, jeder
vierte suchte seit sieben bis zwdlf Monaten vergeblich einen
Arbeitsplatz. «<Eine Stelle finden ist so, wie einen Sechser im
Lotto gewinnens», sagte kiirzlich ein 50jahriger Arbeitsloser in
meiner Heimatstadt.
Daneben gibt es noch Arbeitslose, die in keiner Statistik er-
scheinen, denken wir etwa an etliche Frauen, die ihre Teilzeit-
arbeit verloren und sich unregistriert ins Haus zuriickgezogen
haben. Menschen, die von diesem Schicksal betroffen wer-
den, leiden in der Regel schwer darunter.
Da der Wert der Erwerbsarbeit bei uns hesonders hoch einge-
schatzt wird, bringt Langzeitarbeitslosigkeit nicht nur finan-
Zielle Probleme mit sich. Sie grenzt die Arbeitslosen vieifach
aus, macht sie oft mutlos, verandert ihre Persdnlichkeit, nagt

an ihrer kérperlichen und seelischen Gesundheit und schafft
Spannungen in der ndheren und weiteren Umgebung. Lang-
zeitarbeitslosigkeit birgt jede Menge sozialen und politischen
Sprengstoff. .

Es besteht allenthalben Einigkeit darliber, dass alles darange-
setzt werden muss, das Uebel an der Wurzel anzupacken. Al-
les ist zu prifen, was-die Schaffung neuer Arbeitsplatze f6r-
dern kdénnte. Hier und heute aber sind wir aufgerufen, die Ar-
beitslosenversicherung ohne Verzug den drastisch verander-
ten Verhaltnissen anzupassen. Zwar war schon seit langerer
Zeit eine grindliche Revision geplant In zweifacher Hinsicht
istaber sofortiges Handeln dringend: Die Finanzen leiden Not,
und die Leistungen mussen der Dausrarbeitslosigkeit ange-
passt werden.

Der Bundesrat will in drei Etappen vorgehen. Auf Januar 1993
hat er in Ausschdpfung seiner Kompetenz die Beitrdge von to-
tal 0,4 auf total 2 Prozent erhdht und die Bezugsberechtigung
auf total 300 Tage verlangert Trotzdem droht auf Ende 1993
ein Defizit von 2,5 Milliarden Franken, das vorerst durch Darle-

“hen der Offentlichen Hand zu Gberbricken ist Schon das

zeigt, dass ein dringender Handlungsbedarf besteht Deshalb
schlagt uns der Bundesrat als zweite Etappe den jetzigen
dringlichen Bundesbeschiuss vor, der Sofortmassnahmen
enthait Gleichzeitig bereitet er als dritte Etappe die grosse Re-
vision vor, die er uns noch in diesem Jahr vorlegen und 1994 in
Beratung ziehen will.

Inhalt des dringlichen Bundesbeschlusses ist also definitions-

. gemdss das, was einerseits am dringlichsten erledigt werden

muss und sich anderseits ohne grosse Umistinde sofort ver-
wirklichen lasst. Es geht im Entwurf des Bundesrates vorab:
~um eine bessere Absicherung gegen Langzeitarbeitslosig-
keit durch nochmalige Erhohung der Beitragsdauer von
300 Tagen auf 400;

- um die Verldngerung der Leistungen an Betriebe mit Kurzar-
beit von bisher héchstens 18 auf neu héchstens 24 Monate;

~ um die Reduktion der Taggelder von 80 auf 70 Prozent fiir je-
nen rund einen Viertel der Bezliger, die keine Familienunter-
haltspflichten haben;

~um das Vorziehen von Beschaftigungsprogrammen in die
Zeitvor der Aussteuerung;

— um die Abschaffung des Stempelns bei Kurzarbeit; und

— um den Wegfall der Wartezeit im Krankheitsfall.

Der Bundesrat hat seinen Entwurf so ausgearbeitet, dass die
Mehrkosten einzelner Massnahmen durch die Minderkosten
bei den Taggeldern aufgehoben wiirden. Der Entwurf wurde —
da dringlich — von beiden Réten in der jetzigen Session gleich-
2zeitig in Angriff genommen. Der Nationalrat hat seine Beratun-
gen am letzten Montag abgeschlossen. Die standerdtliche
Kommission hat im Interesse einer speditiven Behandlung
ihre Arbeiten mit jenen der Parallelkommission verglichen und
in einer zusatzlichen Sitzung die Beschliisse des Nationalra-
tes auf mégliche Angleichungen Gberpriift. Die Fahne enthait
das Ergebnis dieser Bemihungen. Von den urspringlichen
Abénderungsantrdgen der nationalratlichen Kommission ha-
ben sich bis am Ende der Beratungen 'n Plenum etliche ge-
genseitig neutralisiert oder sind sonst, oft dank besseren Ein-
sichten, ausgeschieden. Die verbiiebenen sind eine Diskus-
sion wert, wobei allfdilige Differenzen angesichts der Dring-
lichkeit noch vor Ende der Session bereinigt werden missten.
Der Dringlichkeitsbeschluss kann erst nach Bereinigung der
Differenzen gefalit werden.

Aus den Beratungen ergaben sich folgende neue Elemente:

1. Die Zumutbarkeit der Arbeit wird in Artikel 16, besonders in
Alinea 1bis, der zusammen mit den Artikeln 23 und 24 zu lesen
ist, teilweise neu definiert. Beachten Sie aber bitte, dass diese
Frage Gegenstand der grossen Revision sein wird. Die Mehr-
heit Ihrer Kommission hat hier zugestimmt.

" 2. Eine Befreiung von der Befolgung der Kontrolivorschriften

fUr die drei letzten Arbeitsjahre vor dem AHV-Alter ist in Arti-
kel 17 Absatz 4 vorgesehen. Die Mehrheit lhrer Kommission
hat das abgelehnt. ‘

3. Hinzu kommen die umgekehirte Auizdhiung der Personen
mit ungekurzten und gekdrzten Renten in Artikel 22 sowie ver-
schiedene Varianten von Kiirzungen, auf die ich in der Detail-
beratung naher eingehen werde.
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Im Ergebnis will der Nationalrat eine Kirzung um 10 Prozent
fur aile Versicherten erst nach 250 Tagen, also nur bei Lang-
zeitarbeitslosigkeit, wahrend die Mehrheit der stinderatlichen
Kommission zwar — mit dem Bundesrat — fiir Personen chne
engere Familienunterhaltspflichten von Anfang an einer Kir-
zung von 80 auf 70 Prozent zustimmt, diese Ldsung aber auch
voll fir die ganze Versicherungsdauer beibehéit

4. In Artikel 28 finden Sie ferner eine Veridngerung der Karenz-

zeit flr kranke Arbeitslose von 30 auf 60 Tage bzw. von 34

auf 64 Taggelder, eine Lésung, die die Mehrheit Inrer Kommis-
sion nicht aufgenommen hat. '

In drei wichtigen Differenzen beantragt eine Kommissionsmin-
derheit ebenfalls Zustimmung zum Nationalrat.

Eintreten war sowohl im Nationalrat als auch In unserer Kom-
mission unbestritten. Im Nationalrat, wo auch ein Riickwei-
sungsantrag mit offensichtlichem Mehr durchgefalien war,
wurde die Vorlage in der Gesamtabstimmung mit 120 zu
2 Stimmen angenommen. lhre Kommission hat (bei 11 anwe-
senden Mitgliedern) die Vorlage in der von ihr verabschiede-
ten Fassung mit 10 Stimmen bei nur einer Enthaitung ange-
nommen.

Angesichts der sachlichen und zeitlichen Dringlichkeit des An-
liegens, die beide unbestritten sind, bitte ich Sie, ebentalls ge-
schlossen auf die Vorlage einzutreten. Die Opfer der Langzeit-
arbeitslosigkeit werden lhnen Dank wissen und das als einen
Solidaritdtsbeitrag lhrerseits verstehen.

Huber: Ich danke der Berichterstatterin fiir die umfassende
Darlegung der Materie. Zu vier generellen Punkten méchte ich
eine kurze Bemerkung anbringen:

1. Wir haben es hier mit Dringlichkeitsrecht zu tun. Wir kom-
men je langer, je mehr dazu, dass in jeder Session mit Dring-
lichkeitsrecht reagiert werden muss. Ich-(ibe bei diesem Ge-
genstand keine Kritik an diesem Vorgehen, sondern stimme
ihm ausdricklich zu. :
2 Ich beurteile das sachliche Prablem gleich wie der Bundes-
rat: Es ist ausserordentlich schwierig, und eine Lésung ist vor-
dringlich. Es ist insbesondere das Phénomen der Langzeitar-
beitslosigkeit, dern wir gerecht werden miissen. Es sind Pro-
bleme der Finanzierung, und vergessen wir nicht: In diesen
Gesamtzusammenhang hinein gehdrt auch das Projekt der
Revitalisierung der Wirtschaft. Das ist ebenfalls Teil dessen,
was hier zu tun ist

3. Es geziemt sich, dass der Stdnderat bei dieser Gelegenheit
der Leistungen der Kantone gedenkt. Die Kantone haben hier
.im Rahmen der Sozialhilfe erhebliche Leistungen zu erbrin-
gen. Sie tun das auch, und wir haben ihnen dankbar zu sein,
dass sie hier insbesondere dann einspringen und Leistungen

erbringen, wenn die Verléngerung der Leistungsdauer nicht

so erfolgt, wie es eine Minderheit in der Kommission wollte.
Das ist heute auch fir die Kantone nicht leicht, aber sie werden
diesen Verpflichtungen nachkommen, : ‘

4. Ich betrachte diesen dringlichen Bundesbeschluss als eine
vorgezogene Teilrevision oder eine Verbesserung einer
8chénwetterversicherung fiir eine eingetretene Schlechtwet-
terphase. Ich erwarte aber, dass die Totalrevision, mit der wir
uns in absehbarer Zeit zu befassen haben werden, die Allwet-
tertauglichkeit der Versicherung mit sich bringen wird, im inter-
esse der Betroffenen, im Interesse aber auch unserer Volks-
wirtschaft und unseres Gemeinwesens. .

M. Flidekiger: Priver un citoyen de son travail, donc du revenu
qui lui est indispensable pour vivre et faire vivre les siens, caux
dont il a la responsabilité, est une mesure terrible, contraire,
pourrait-on dire, aux droits de I'nomme dans ce qu'ils ont de
fondamental. Or, en dépit de la prise de conscience générale
de la valeur du travail, pour chacun d’entre nous, la déstabili-

sation de tous les secteurs de notre économie génére chaque .

jour, depuis plus d’un an, Ia perte de nouveaux empilois. Et au-
cune manifestation de protestation, si compréhensible soit-
elle, ne changera rien & Faugmentation du chémage.

Tout a été dit et écrit sur le chdmage qualifié a juste titre de
fléau affectant chaque région du monde, chaque pays, quelle
Que soit I'orientation majoritaire du gouvernement en charge
des responsabilités. Par quel optimisme béat ou serait-ce par
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exces de confiance en nous-mémes, avons-nous pu croire, ne
serait-ce qu'un instant, que la Suisse échapperait au chd-
mage? Tout comme personne n'est une fle, aucun pays ni au-
cun continent ne I'est non plus du point de vue économique.
Non seulement nous découvrons ou redécouvrons avec nos

- compatriotes cette réalité incontournable, mais encore, et il

faut le regretter, nombre d'entre nous n’ont pas jugé utile de
renforcer le partenariat de la Suisse avec ses voisins comme
nous en avions I'opportunité en adhérant 4 I'Espace économi-
que européen; alors méme que I'interdépendance compéti-
tive intense des échanges entre les différentes régions du
monde est a |a fois la cause, quand son fonctionnement est in-
satisfaisant en attente de la conclusion laborieuse de I'Uru-
guay Round du Gatt, et le reméde & I'accroissement rapide du
chémage, lorsque les échanges commerciaux connaissent
un flux normal,

Naturellement que celles et ceux de nos concitoyens, em-
ployeurs et employés, qui sont confrontés aux conséquences
d’une crise qualifiée de conjoncturelle et de structurelle, atten-
dent des autorités qu'elles mettent en oeuvre les conditions de
la reprise. Or, s'il est [égitime, et m8me nécessaire, de ne pas |
céderala sinistrose, il serait inconséquent de donner a penser
que telle disposition de relance suffira & tout coup a assurer la
rentabilité des entreprises qui pourront de ce fait conserver
leur main-d’oeuvre.

. Personnellement — et croyez le bien, en toute modestie au ni-

veau de la perspicacité de 'analyse —, je crois que F'élément
structurel de la crise procede d’une évolution qu’a moyen
terme nous pourrions bien étre obligés de considérer 4 I'instar
de la révolution industrielle de la fin du siécle demier, dans les
limites d'une comparaison faite pour 'exemple. Toujours plus
de technologie, de robotique, d’informatique entrainent des
restructurations, des ajustements des effectifs de collabora-
teurs pour une production aussi importante, sinon plus, quan-
titativement, et nous le savons, & qualité égale, sinon parfois
supérieure. Naturellement que la société devra s'adapter, sui-
vre le mouvement, faire aussi sa révolution, dont chaque
phase pourrait constituer une épreuve. Bien s(r, les autoritds
sont requises d'approfondir I'étude des effets des change-
ments en cours de telle sorte que les é&conomies s’adaptent
graduellement et que le préjudice soit moindre pour les gens.
Dans I'immédiat, nous voici confrontés a la fuite de notre pros-
périté et peut-8tre, par association de cause a effet, 4 la mise
en péril d'une stabilité sociale et politique, ou I'inverse, que
nous pensions immuable, puisqu'il est vrai que politique et
économie ajoutées au social sont la trilogie qui détermine fina-
lement les comportements de notre démocratie.

L'arrété fédéral sur les mesures en matiéreé d’assurance-ché-
mage répond a la nécessité d’adapter rapidement, sinon d’ur-
gence, un systéme qui n'a pas été congu pour un chémage de
longue durée avec un taux de sans-emploi qui aujourd’hui
fr6le les 5 pour cent. Le Conseil fédéral propose une approche
concreéte des mesures de lutte contre le chémage, qui ne doi-
vent rien aux illusions auxquelles je faisais ‘allusion tout a
I'heure, et qui ont fait long feu lorsqu’a I'étranger on a cru ré-
soudre le probléme du chémage par 'abaissement du temps
de travail. Nos voisins sont revenus, semble-t-il, de préten-
dues solutions qui en fait ont plutdt favorisé le travail au noir
que la création de nouveaux emplois. Le partage du travail,
dont certains parlent comme d'une panacée, procéde proba-
blement d’'une méme erreur d’'appréciation, mais attendons
que I'on précise les modalités de cette idée pour juger de sa
pertinence. Par contre, la lutte contre la paperasse administra-
tive constitue un moyen de rendre une part de leur dignité &
des gens privés de travail.

Dans ce débat d’entrée en matiere, on observera que le projet
d'arrété qui nous est soumis recouvre un ensemble cohérent
de mesures qui peuvent intervenir dans des délais courts,
avant bien sdr que nous ne nous attaquions a la révision totale
de la loi. La nécessité commande de porter & 400 jours la pé-
riode d'indemnisation. Nous discuterons de la diminution &
70 pour cent du taux de couverture de I'ancien salaire, un taux
qui seralt corrigé par une liste d’exceptions et qui pourrait &tre

_ acceptable bien que nos collégues du Conseil national en

aient jugé autrement.
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De méme, les mesures d’accompagnement représentent une
amélioration des possibilités offertes aux chdmeurs de réussir
leur réinsertion professionnelle. Sans doute, devons-nous
chercher a régler ie probléme particulier des chomeurs agés

' que les employeurs répugnent a engager en raison des char- ’

ges sociales trop élevées. Une collaboration doit s’organiser
entre la caisse d'assurance-chomage et les entreprises.
Nous devons également déterminer dans guelles conditions
précises — formation, salaire, mobilité — un demandeur d'em-
ploi peut étre amené.a accepter un travail dans une profession
pour laquelle il n’a pas été initialement préparé ou formé lors
de son entrée dans la vie active.
Enfin, on ne pourra éviter de répondre au sentiment répandu
chez les travailleurs indigénes comme chez les travailleurs
étrangers établis de longue date en Suisse qu'une protection
prioritaire leur est due face a diverses catégories de collabora-
teurs plus récents de I'économie suisse. Il s'agit lad’'une inter-
rogation et nous devrons, je le répeéte, essayer d'y répondre.
Représentant d’un canton parmi les plus touchés par le cho-
mage, en dépit d'une diversification économique que je me
permets de qualifier de réussie, parce que telle est la réalité,
j'en appelle & une application maximaliste des mesures de so-
lidarité entre les régions touchées de maniére inégale par le
chémage.
Enfin, je voudrais dire encore quelques mots & propos des
programmes de relance. Je suis d'avis que ce ne sont pas les
grands projets d'infrastructure qui manquent — «Rail 2000~
NLFA, achévement du réseau des routes nationales ~ et que,
si la mise en oeuvre de ces projets était accélérée, ils consti-
tueraient une source d’emplois importante. Encore serait-il
temps que les égoismes privés qui freinent I'ouverture des
chantiers par toutes sortes d'oppositions et d'attitudes retar-
. datrices dignes d’enfants gatés le cédent I'intérét général.
Pour le surplus, je suis favorable & 'ensemble des mesures
contenues dans I'arrété fédéral, étant entendu que nous en
discuterons dans le détail. Je voterai I'entrée en matiére.

Begriissung —Blenvenue

Prasident: Ich begriisse hier im Saal ganz herzlich die alt Pra-
sidenten und ehemaligen Kollegen Kurt Bachtold aus Schatff-
hausen, Josef Ulrich aus Schwyz, Franco Masoni aus dem
Tessin und Peter Gerber aus dem Kanton Bern. (Beifal))

Seller Bernhard: Ich bin fiir Eintreten auf den vortiegenden Be-
schlussentwurf, auch wenn ich der Meinung bin, dass wir in
der Vergangenheit zu oft mit dringlichen Bundesbeschllissen
operiert haben, die zudem meist auch zu spét gewirkt oder die
gewiinschte Wirkung gar nicht erzieit haben.

Auch bei diesem Geschéft sind wir reichlich spéat dran. Der
wichtigste Handlungsbedarf besteht meiner Ansicht nach ge-
geniiber den Langzeitarbeitslosen; hier miissen wir etwas un-
ternehmen: eine Verldngerung der Beitragsdauer von 300 Ta-
gen auf 400 finde ich vordringlich. Damit diese Mehraufwen-
dungen ~denn dazu fihrt das - einigermassen verkraftet wer-
den kénnen, stimme ich auch der Reduktion von 80 auf 70 Pro-
zent zu, die ja nur — wie wir wissen — ungefihr einen Viertel der
Arbeitslosen trifft, wihrend alte Gbrigen den bisherigen Ansatz
von'80 Prozent erhalten werden. ,
Erstaunt hat mich nur die Tatsache, dass vom Bund her so
lange mit einer Reaktion zugewartet worden ist, obschon doch
die Arbeitslosigkeit im letzten Jahr sehr stark zugenommen
hat, Erstaunt hat mich auch, dass das noch gliltige Arbeitslo-
senversicherungsgesetz Uberhaupt nicht rezessionstauglich
ist. Das ist doch nur darauf zuriickzufihren, dass wir in unse-
rem Land wahrend langer Zeit — ich wirde sagen, wahrend
fast zwei Generationen — keine Arbeitsiosigkeit mehr kannten.
Heute ist leider diese fast paradiesisch schone Zeit vorbei. Wir
sind gefordert und miissen entsprechende Massnahmen tref-
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fen,-die zukanftig fiir die Arbeitslosen, aber auch flr unseren
Staatshaushalt ertraglich sind.

Hoffen wir, dass die vom Bundesrat vorbereitete Gesetzesrevi-
sion zeitlich keine Verzdgerung erfihrt und den hochgesteck-
ten Zielen — vor allem der sogenannten F}ezessionsféhigkeit -
entsprechen wird. lch werde im Laufe der Beratungen des Ge-
schiftes noch zwei Minderheitsantrage begrinden.

Ich bitte Sie, auf dieses Geschaft einzutréten.

M. Roth: Nous Iégiférons ici par du droitd’urgence. Les propo-
sitions matérielles ont par conséquent plus d'importance que
Fentrée en matiére. C'est pourquoi j'entends me limiter a gua-
tre observations générales seulement -

Premiérement, I'aversion du Parlement pour les arrétés ur-
gents est bien connue. Toutefois, un tel arrété est 4 la mesure
de la dégradation de la situation sur le front du chémage de-
puis le début de I'année 1992 Le chémage laisse derriere iui
des probiémes sociaux dramatiques, qu'il faut évidemment
s'efforcer d’atténuer. i

Deuxiémement, la loi sur 'assurance-chdmage ne redonnera
pas, méme révisée, des places de travail. C’est sur un auire
front qu'il conviendra d'agir, celui de la compétitivité de notre
économie, etle débat y relatif aura lieu la semaine prochaine.
Troisiémement, la situation a incité le Conseil fédéral & interve-
nir dans P'arrété urgent par une sorte d'opération chirurgicale
d'une précision assez remarquable sur les fins de droits. A .
mon sens, les éléments les plus marquants de I'arréte sont le
passage des indemnités journaliéres de 300 & 400 jours et la
redéfinition du travail convenable, en incorporant le gain inter-
médiaire. .
Quatriémement, 'arrété urgent appartient & un type d'inter-
ventions bien précises qu'il s'agira de compléter rapidement
par d’autres mesures, telle la révision totale de la loi sur I'assu-
rance-chdmage. |l faudra alors redéfinir le role d’'une loiquia
416 faite pour le beau temps alors que nous avons besoin
maintenant d'un instrument capable d'affronter le mauvais
temps. Le Conseil fédéral s’y emploie puisque la consultation
sur la loi révisée Interviendra tout prochainement.

Partant de ces quatre considérations générales, je vous invite
a entrer en matiére sur cet amété urgent Je développerai une
proposition de minorité & I'article 17 alinéa 4 et je soutiendrai
aussi a I'articie 22 les propositions de minorité qui, toutes, ten-
dent d'ailleurs & se rallier aux solutions retenues par le Conseil
national. .

M. Coutau: Une nouvelle fois, nous nous trouvons contraints
de traiter en procédure d’urgence un probléme grave, écono-,
miquement, socialementetfinanciérement parlant, et cecinon
pas parce que nous aurions négligé, dans un passé récent, de
traiter ce probléme — la derniére révision de 'assurance-chd-
mage est trés récente —, mais parce que la détérioration du
marché de 'emploi s'est produite de fagon fulgurante, bien
plus rapide en tout cas que la détérioration de I’économie na-
tionale elle-méme. Les statisticiens et les historiens explique-
ront ce phénomeéne, et il faudra en tirer des enseignements
dans la perspective de la révision totale de assurance-cho-
mage que I'on nous annonce d'ores et déja pour un avenir as-
sez proche, '
Toutefois, les exemples de I'étranger et les analyses de la si-
tuation en Suisse sont déja disponibles. Je fais allusion & deux
expertises académiques, 'une de la Haute école de Saint-
Gall, 'autre de I'Institut Créa a Lausanne, lesquelles m'incitent
a m'interroger sur la mesure dans laguelle I'existence d'une
assurance-chdmage large et généreuse ne modifie pas les
comportements tant des employeurs que des employés et
n'aboutit pas en définitive a stimuler le sous-emploi piutdtqu'a
en atténuer les effets sociaux pour les victimes.

Avant de s'engager dans la révision totale du systéme, il
conviendra de bien comprendre ces mécanismes et, par
conséquent, de bien calibrer les solidarités adéquates. Pour
I'heure, il y a urgence, urgence d'alléger les charges des can-
tons qui ont da mettre sur pied les compléments indispensa-
bles et colteux d’une aide fédérale qui se réveéle insuffisante.
Je viens d’un canton ot le chémage est apparu plus tdt et plus
massivement que partout ailleurs. Des mesures de prolonga-
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tion de la durée du versement des indemnités ou des aides
sous diverses formes ont di étre mises en place a grands frais.
Elles ont été accompagnées de transformations administrati-
ves et d'incitations au recyclage, sans parler des emplois tem-
poraires offerts aux chémeurs en fin de droits. Le besoin d'un
relais fédéral s’avere d’autant plus indispensable que, dans la
tendance toujours & Ia récession des recettes fiscales, les dis-
ponibilités font gravement défaut. Dés lors, les dépenses liées
a l'indemnisation des chdmeurs creusent dangereusement
les déficits non seulement des caisses de chdmage, mais
aussi des caisses de |'Etat !
Si je salue donc cet arrété urgent, je ne le considére que
comme un pansement trés provisoire. En effet, a mes yeux, la
meilleure assurance-chdmage reste la stimulation de I'emploi.
A cet égard, les projets d’encouragement aux investisse-
ments, la stimulation de la compétitivité de I'économie, I'allé-
gement des procédures administratives, le levier fiscal de la
conjoncture et I'assouplissement de toutes les rigidités qui
- dissuadent la dynamique de I'économie restent encore trés ti-
mides et ne sont guére sortis des cartons ou s’entassent des
projets velléitaires. Je sais que des projets concrets existent,
notamment dans le domaine du génie civil - M. Filickigeren a
d’ailleurs mentionné quelques-uns —, et j'ajouterai pour ma
part, sans sourire, le projet d’acquisition des avions de combat
qui procurerait & la Suisse un nombre considérable d’empiois.
En relation directe avec I'emploi, il faut citer notamment I'as-
pect de la formation, du perfectionnement et du recyclage pro-
fessionniel, qui devront constituer, 4 mon sens, des éléments
essentiels de la révision de la loi sur I'assurance-chbmage.
Jlinclus dans cet aspect la question du travail convenable et
j'approuve I'idée de ki donner déja dans le présent arrété ur-
gent une acception un peu plus souple.
Mais i ne faut pas se leurrer, la prolongation de 300 2400 jours
de ladurée d’indemnisation, qui répond & ce phénoméne nou-

veau et déplorable du chdmage de longue durée, absorbe des -

sommes considérables. Les employeurs et les travailleurs ont
déja dit consentir une ponction supplémentaire de 3 milliards
de francs a eux dsux sous forme de hausse des cotisations 4
I'assurance-chdmage a partir du 1er janvier 1993. En outre, la
Confédération et les caisses cdntonales doivent s'endetter de
plus de 2 milliards de francs pour combier le déficit creusé
dans le fonds de compensation de I'assurance-chémage.
C'est dire que la solidarité entre travailleurs actuels et ché-
meurs et entre chdmeurs et générations futures de travaiileurs
est tres largement mise & contribution. ‘

Des lors, j'estime non seulement légitime, mais indispensable
de revenir & des prestations un peu plus modestes pour ceux

des chdmeurs qul n’ont pas de charges familiales, qui ne font:

pas d'efforts de reconversion professionneile, quitouchentles
indemnités lgs plus élevées, eic. Ni les contribuables, ni les
travailleurs, ni les entreprises, ne peuvent envisager des sur-
codts démesurés qui, finalement, ne feraient que menacer da-
vantage I'emploi lui-méme. .
Les goufires financiers, qui caractérisent les systémes d’assu-
rance-chdmage de nombreux pays qui nous entourent, sont
des exemples a d’autant moins suivre qu'ils n'ont pas résolu le
. phénomeéne déprimant et antiéconomique qu’est le chdmage
de longue durée. ’
Dés lors, en attendant la concrétisation des propositions de re-
lance de I'économie et les projets de révision générale de I'as-
surance-chémage, je vous invite également & entrer en ma-
tiére sur ce nouvel arrété urgent et 4 suivre les propositions de
notre commission. ,

»

Begrilssung — Bienvenue

Le président: J'ai le plaisir de saluer cordialement parmi nous
I'ancien président du Conseil national et notre ancien collégue
M. Gautier de Genéve. Soyezle bienvenu. (Applaudissements)

Frau Weber Monika: Ich bin fiir Eintreten auf die Vorlage. ich
bin der Meinung, dass uns gar nichts anderes Gbrigbleibt, als
auf diesen dringlichen Beschiuss einzutreten. Die Kasse ist
leer, und wir brauchen dringend eine Uebergangslésung, um
das Geld zu sichern und um die Méglichkeit zu schaffen, dort,
wo es ganz dringlich ist, das Gesetz anzupassen.

Wir haben heute meines Erachtens viel mehr Arbeitslose, als
die offiziellen Zahlen es glauben lassen. Ich denke, dass wir in
unserem Lande Gber 200 000 Arbeitsiose haben, wenn wir an
all die Frauen denken, die sogenannt an den Herd zuriickge-
kehrt sind, und wenn wir auch an die auslandischen Arbeit-
nehmer denken, die in ihre Heimat zuriickgekehrt sind.

Es ist also dringend erforderlich, dass wir uns um das Problem
kimmem. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass heute sehr
viele qualifizierte Arbeitnehmer arbeitslos sind und dass heute
jemand, der nach dem 40. Altersjahr aus dem Arbeitsprozess
herausfailt, im Grunde genommen keine Chance mehr hat, in
den Arbeitsprozess zurlickzukehren. Ich bin deshalb der Mei-
nung, dass die Situation prekar ist. Mir scheint auch, dass wir
es nicht mehr mit einer rein konjunkturellen Angelegenheit,
sondern mit einem strukturellen Einbruch zu tun haben.
Deshalb ist es sehr wichtig, dass wir etwas tun, und ich erwarte
s0 schnell wie mdglich die Totalrevision dieses Gesetzes. ich
glaube, es ist ganz enischeidend, auch dariiber reden zu
konnen. :

M.-Martin Jacques: Le 12 mars 1992, ily a maintenant juste un
an, j'avais déposé la motion 92.3094 demandant au Conseil
fédéral, entre autres, de porter de 300 & 400 le nombre des in-
demnités journaliéres. Cette intervention insistait surtout sur
I'urgence de prendre ces mesures.

Le Conseil fédéral, par les propositions qu'il présente au Parle-
ment par le biais d’un arrété fédéral urgent, répond trés direc-
tement et positivement & cette demande. Je I'en remercie.
Dans le canton de Vaud, j'ai la lourde mission de gérer la pro-
blématique chémage. Il y a une année, lors du dépét de ma
motion, le pourcentage des chémeurs vaudois atteignait envi-

.ron 4,5 pour cent 1l est aujourd’hui de 7,5 pour cent, et méme

7,7 pour cent a la fin du mois de février. La faiblesse de la
conjoncture mondiale et européenne nous touche trés direc-
tement. La structure des entreprises, aussi bien privées que
publiques, rend celles-ci moins compétitives et nécessite des
cures d’amaigrissement. Le canton de Vaud est actuellement
pénalisé trés directement par sa vitalité. En effet, ayant créé
50 000 places de travail dans la période 1978-1980, il en a
perdu en deux ans la moitié, ce qui est trés lourd et surtout irés
difficile a gérer. Si la conjoncture négative, comme la normali-
sation des structures, nous ont conduits a cetie situation, au-
jourd'hui interviennent, en direct, les faillites et un facteur psy-
chologique. Espérons que les mesures prévues dans l'arrété
fédéral urgent permettront de passer socialement le cap diffi-
cile en sachant pertinemment que la seule solution, 4 terme,
consiste 4 recréer des places de travail.

La philosophie de cet arrété fédéral urgent est extrémement
claire. Elle vise & metire en place, dans les meilleurs délais,
des régles nous permettant de faire face a cette dégradation
de la situation. L’essentiel reste et restera dans I'approche que
nous aurons de la révision de la loi qui devra, sans complai-
sance, aborder des problémes majeurs de la philosophie du
travail et du fonctionnement de notre systéme chémage.

Je voterai done, bien sir, I'entrée en maiiére — ce qui corres-
pond a mon intervention du printemps dernier — et I'une ou
l'autre des propositions & discuter dans le détail, aprés la révi-
sion qu'en a fait le Conseil national. Je pense que nous allons,
avec cet arrété fédéral urgent, dans le bon sens en insistant
surtout sur le fait que nous devrons éire extrémement vigilants
dans la préparation de la loi. ‘

Bloetzer: Die Vorlage des Bundesrates ist zu begrissen. Sie
entspricht dem Handlungsbedarf aufgrund der zunehmenden.
Arbeitslosigkeit und insbesondere der zunehmenden Lang-
zeitarbeitslosigkeit Die gegenwartige Lage auf dem Arbeits-
markt ist nicht nur auf die Rezession, sondern auch auf den
wachsenden Bedarf an strukturellen Anpassungen in unserer
Wirtschaft zuriickzufihren. Es ist anzunehmen, dass sich die-
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ser Bedarfin naher Zukunft selbst bei verbesserter Konjunktur-
lage kaum erheblich vermindern wird. .

Aus dieser Sicht sind vor allem die Massnahmen zugunsten
von Weiterbildungs- und Beschaftigungsprogrammen, insbe-
sondere fir jGngere Arbeitslose, zu unterstitzen. Wir werden
in diesem dringlichen Bundesbeschluss kaum gine passende
und voll zufriedenstellende Losung dieses Problems finden;
ich glaube deshalb, dass bei der kommenden Revision hier
ein Schwergewicht zu setzen ist

ich beurteile die Stossrichtung der Voriage des Bundesrates
insgesamt als richtig. lch bin fir Eintreten.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Je respecterai I'heure sa-
crée du «Bellevue» et me limiterai & une bréve intervention de
principe pour achever ce débat d'entrée en matiére. Tout
d'abord, pour remarquer que 'histoire tourne et que ce serait
une erreur de nous conforter dans une certaine paresse intel-
jectuelle en voulant appliquer aux situations d'aujourd’hui pu-
rement et simplement, les remeédes que nous avons appliqués

souvent avec succés, aux situations d'autrefois. En réalité, la’

crise politique, non! la crise économique — on a des lapsus
tout & fait révélateurs, mais c’est de la crise économique que ie
vais vous parler — je ne suis pas compétent pour vous parlerde
lautre.

Celle que nous vivons aujourd’hui a, dans sa traduction et
dans ses conséquences sociales, une tout autre acception
que celle que nous avons vécue il y a un peu moins de vingt
ans, en 1975.

A cette époque, c'est 300 000 emplois qui ont disparu dans
notre pays. Cela s’est traduit en moyenne annuelle par 10000
chdmeurs. Aujourd’hui, ce sont & peu prés 120 000 emplois
qui ont disparu jusqu’a fin 1992 et cela s’est traduit par une
moyenne annuelle de 80 000 chdmeurs I'an demier. En d'au-
tres termes, la situation économique était beaucoup plus at-
teinte en 1975 qu'aujourd’hui, mais actuellement lenombrede
chémeurs et donc le probléme social est plus considérable.
Cela tlent & beaucoup de facteurs, mais le principal d’entre
eux, sans doute, estqu'llyaeu, ilyavingtans, une forte expor-
tation de notre chdmage et que cela n'a pas 6té possible, en
tout cas pas dans le méme ordre de grandeur, aujourd’hui.

La situation économique face & laquelle nous sommes
confrontés est marquée — nous avons déja eu I'occasion d'en
parler & propos du rapport sur la politique économique exté-
rieure de 1892 — par un double facteur préoccupant: d’'une
part, par le caractere parfaitement maussade du marché inté-
rieure et, d’autre part, pour la premiére fois & la fin de 'année
1992, par le tassement de nos exportations. Ce qui avait, pen-
dant toute la premiére partie de 1992 et déja en 1991, sauvé
I'économie suisse: I'exportation, connalit maintenant un tasse-
ment. Cela aura des significations & long terme, méme si dans
le marché des exportations nous devons considérer que ce
sont d'abord les exportations des machines, des biens et des
marchandises qui marquent le coup et non Pexportation des
services qui se maintiénta un trés bon niveau et continuedese
développer.

La seconde caractéristique sociale & laquelle nous devons
atre trés attentifs, c'est le fait que pendant plus de vingt-cing
ans le secteur tertiaire a constamment créé des emplois, qu'il
est devenu — et de loin - le premier quant au nombre d’emplois
qu'il offre; alors qu’en 1972, lorsque nous passions nos ac-
cords de fibre-échange avec la Communauté, il était sensible-
ment derrire le secteur secondaire. Pendant toute cette pé-
riode, ce secteur tertiaire n'a cessé d'absorber les emplois que
Je secteur secondaire perdait, le plus souvent par rationalisa-
tion. Ces temps sont terminés.

* Aussi bien dans le domaine de la banque que dans celui des

assurances, la création presque miraculeuse d'empiois fait
place, dans certains secteurs, au plafonngment du nombre
des emplois et, dans d’autres secteurs, 3 la diminution du
nombre des emplois. C'est un des facteurs avec lesquels nous
devons compter dorénavant, et auquel nous n’'étions pas ha-
bitués. Il est nouveau, mais il serait tout simplement presbyte
de ne pas vouloir prendre cet élément en considération.  »

Dés lors, les phénoménes sociaux liés au chémage prennent
une signification a lafois pius douloureuse etplus durable que

ce gue nous avons connu dans ce pays dans I'aprés-guerre.
C'est la raison pour laquelle nous devons, politiquement, nous
en occuper d’'une maniére renouvelée et d’une maniére parti-
culiérement attentive. On ne réparera pas les conséquences
du chdmage en ne s'attaquant qu'a ses symptomes, comme

nous le faisons ici. Il est bien clair que seul un programme de

" revitalisation réel de 'économie, créant et recréant des em-

piois, est un programme cohérent, soutenable par la collecti-
vité. Il n"'empéche que, en attendant cette réparation structu-
relie de notre économie, une réparation conjoncturelle de no-
tre conomie peut se justifier. Une réparation des conséquen-
ces sociales doit également étre entreprise au titre de la ré-
forme de I'assurance-chdmage. Le Conseil fédéral a envisagé
cette réforme en trois phases: la premiére phase estcelledela
transformation des ordonnances de la décision du Conseil fé-
déral; elle a 618 prise et réalisée avec effetie 1 erjanvier de cette
année. La deuxidme phase est I'entreprise urgente que nous
conduisons aujourd’hui sous la forme de la présentation de
cet arrdté fédéral urgent, avec effet—sivous en étes d’accord -
le 1er avril de cette année. Latroisiéme phase, c'estla transfor-
mation plus profonde de la loi sur I'assurance-chomage qui,
elle, doit se faire avec célérité, mais en respectant une procé-
dure normale de consuitation, puis de décision; I'entrée en vi-
gueur—sile Parlementen est d’accord — pourrait étre attendue
le 1erjuillet de 'année prochaine.

‘Dés lors, toute la philosophie du Conseil fédéral a consisté a

ne placer dans I'arrété fédéral urgent, que nous avons sousles
yeux aujourd’hui, que ce qui devait étre strictement passé et
réalisé afin de donner a notre outil une capacité de perfor-
mance correspondant a la situation nouvelle dans laquelle -
nous sommes plecés, mais rien d’autre. En d'autres termes,
les réformes fondamentales auxquelles nous devons procé-
der pour transformer & long terme cet outil-j'entends parla la
définition d’un travail équivalent; j'entends par 12 aussi tout le
systéme de financement de cette assurance sociale; j'entends
par la encore Iinscription de i'assurance-chdmage dans un
ensemble ol elle ne doit plus &tre, comme c'est le cas au-
jourd’hui, étrangére, mais au contraire intégrée — relévent des

- travaux actuellement en cours, elles seronten consuitation au

printemps et soumises a votre autorité cette année encore
pour la transformation fondamentale de la loi.

Pour aujourd’hui —et, pour unefois, je crois que nous sommes
tous d'accord sur la clause d’urgence qu'il fallait donner aces
arrétés —, il s'agit de disposer d’un outil qui nous permette de
prendre le relais nécessaire que les cantons ne peuvent plus
assumer s'agissant du chémage de longue durée, quiestune
donnée nouvelle dans notre horizon économique et social,
d’adapter également par certaines méthodes le subventionne-
ment, de faciliter les travaux de formation et de perfectionne-
ment dans I'espoir de trouver une main-d’'oeuvre plus mobile
et mieux formée, afin de revétir les emplois qui restent a offrir.
C'est celale menu.

Il est suffisammient lourd pour ne pas le surcharger d'autres
notions et d’autres données.

Un mot pour terminer en ce qui concerne la clause d’urgence:
le Conseil fédéral n'a pas été pris au dépourvu, méme sila dé-
gradation du climat économique et social a été extrémement
rapide. Il n’a pas été pris au dépourvu et il-souhaitait procéder
a la transformation de Id loi sur I'assurance-chdmage déjaran-
née passée, selon les procédures de consultation et de déci-
sion normales. Hélas, la consuitation sur ces projets fonda-
mentaux n'a pas permis d'aboutir au consensus social —je di-
rai politique aussi — qu'il était nécessaire d’obtenir pour pré-
senter une transformation fondamentale de laloi en destemps
ou, justement, la convergence des opinions était nécessaire &
établir un projet fondamental.

Cette convergence ne s'est pas réalisée. Devant Péchecdela
consultation, devant la division manifeste des opinions, ni des
états généraux de I'économie, comme CeUX que Nous avons
réunis & Gerzensee le 2 novembre 1992, ni des approches et
des conférences complémentaires n'ont permis de créer le
déciic politique du consensus. C'est la raison pour laquelie le
Conseil fédéral a dG reprendre sa copie, proposer au Parle-
ment, avec effetimmédiat et sous la forme des arrétés urgents,
ce qui devait étre fait pour avoir dés le 1er avril un outil quifonc-
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fabmaiaprocédurenomatewestd’oreset
chée. Voild I'explication de I'urgence; vaild iy

- ger'ensemble de ces projets. . T
Mdampascombmt‘entréoenmmmamwdtk
discussion que nous aurons demain. H artive que les hamines, -
politiques tiennent leurs promesses: il est 12 h 31; i&!’mw( <
fa&ud’uﬂemﬁnum Monsieurie Président]

owmmmmmmmmm S |
iaad&batm“tmmlntmompu

WWWM 12,30 Uhr
wmwemma 12h30




Assurance-chomage. Mesures

175-A E 11 mars 1993

93.010

Arbeitslosenversicherung.
Massnahmen

Assurance-chomage.
Mesures

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 104 hiervor - Vair page 104 ci-devant

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
L’entrée en matidre est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Titre et préambuie, ch. | introduction
Proposition’ de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 16 Abs. 1, 1bis

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Unveréndert

Minderheit

(Seiler Bernhard, Coutau, Loretan, Schoch, Schile)

n angemessen auf die Fahigkeiten des Arbeitslosen Riick-
sicht'nimmt; '

Abs. 1bis .
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 16 al. 1, 1bis

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Inchangé

Minorité

(Seiler Bernhard, Coutau, Loretan, Schoch, Schiile)

b. du chémeur;

Al, 1bis
Proposition de la commission .
Adhérer 2 la décision du Conseil national

Frau Meler Josi, Berichterstatterin: Artikel 16 regeit im heuti-
gen Gesetz die zumutbare Arbeit. Er bildet auf der Fahne eine
Einheit mit Artikel 23 Absatz 4 (neu) und Artikel 24 Absatz 5

-(neu). Der Bundesrat wollte Artikel 16 erst in der grossen Revi-

sion tiberprifen, Deshalb waren die Vernehmlassungen auch
nicht darauf ausgerichtet.

Die Zumutbarkeit der Arbeit ist ein sehr komplexes Thema und
solite daher mit den Sozialpartnern sinvemnehmlich neu erar-
beitet werden. Einzeine Kriterien der Zumutbarkeit herauszu-
brechen ist deshalb sehr heikel. Anderseits wirkt es auf vielein
schwierigen Zeiten stossend, wenn trotz fast 150 000 Arbeits-
losen angesichts der Lohngarantie von Absaiz 1 Buchstabe e
(heutige Fassung) zu viele Stellen unbesetzt bleiben, weil die
Entiéhnung niedriger wére als die Versicherungsleistung.
Deshalb akzeptierte die Mehrheit unserer Kommission in
Uebereinstimmung mit dem Nationalrat eine Relativierung
dieser Lohngarantie. Fiir die Dauer von 6 Monaten soll der Ver-
sicherte auch eine unterbezahite Arbeit annehmen mdssen.
Ueber Artikel 23 und 24 wird dann daftir gesorgt, dass er nicht
nur die Arbeitsiosenentschadigung fir die Lohndifferenz er-
halt, so dass er gesamthaft hdher kommt als mit der blossen
Versicherungsleistung. Neu wird die Entschéadigungsleistung
namiich auch far die spatere Berechnung des versicherten
Verdienstes herangezogen.

Die Arbeitslosen befirchten, dass diese Regelung die Gefahr
der Lohndriickerei'in sich berge. Allerdings bleiben die Arbeit-
geber an die Bedingungen der Gesamtarbeitsvertrége gebun-
den; in der Praxis lauft das, wie wir wissen, leider manchmal
anders ab.

Herr Seiler Bernhard hat (iberdies noch einen Antrag zur Abén-
derung von Buchstabe b eingebracht (Minderheitsantrag). Sie
ist von untergeordneter Bedeutung. Die Kommissionsmehr-
heit empfiehit Innen, diesen Antrag in Uebereinstimmung mit
Bundesrat und Nationalrat abzulehnen. Ich lasse Herm Seiler
aber zuerst seinen Antrag begranden.

Seiler Bernhard, Sprecher der Minderheit: Ueber diese soge-
nannte Zumutbarkeit haben wir in der Kommission intensiv
diskutiert. Frau Prasidentin Meier hat das erwahnt und darauf
hingewiesen, dass die nationairatliche Kommission im Artikel
16 bereits eine Entschérfung eingefligt und damit — meine
ich — einen 3chriit in die richtige Richtung getan hat

Die Grosse Kammer hat ja diesem Zusatz ganz klar zuge-

_ stimmt und damit z B. tiefer bezahite Stellen als zumutbar er-

klart



- 52

¢

11.Marz1993 S . , 111

Die Frage der Zumutbarkeit misste meiner Meinung nach ins-
besondere auch im Zusammenhang mit der Dauer der Ar-
beitslosigkeit geprift werden. Je langer namlich jemand ar-
beitslos ist, desto mehr Stellen soliten als zumutbar erklart
werden kénnen, sowohl in beruflicher als auch in geographi-
scher Hinsicht Um die Zumutbarkeit noch weniger einzu-
schréinken, beantragt lhnen die Minderheit deshalb, Artikel 16
Absatz 1 Buchstabe b sei kilirzer zu fassen und der Satzteil
«und wenn maglich die bisherige Tatigkeit»-sei zt streichen.
Absatz 1 Buchstabe b lautet dann: «b. angemessen auf die Fa-
higkeiten des Arbeitslosen Ricksicht nimmt;....»

Meine Begriindung dazu: ich bin der Meinung, dass eine Ar-
beit, die den Fahigkeiten eines Arbeitslosen entspricht, auch
zumutbar ist Es darf doch nicht einfach passieren, dass sich
jemand von einer Arbeit driicken kann, weil sie der bisherigen
Tatigkeit nicht entspricht; das sogenannte «wenn méglich»
lasst ja im Grunde genommen nur ngch Ausnahmen zu und
misste begrindet werden usw. Es kénnen sich also Schwie-
rigkeiten einstellen, wenn jemand auf dem «wenn mdglich»
beharri und es darum geht, dass er eine ahnliche oder gleiche
Tatigkeit aufnehmen sollte, wie er sie vorher ausge(bt hat,

lch habe eingangs gesagt, dass es vor allem fdr Langzeitar-
beitslose sehrwichtig ist, dass sie sich nicht hinter einer bishe-
rigen oder eben friher ausgelbten Tatigkeit verschanzen kén-
nen und damit einen Wiedereinstieg ins Berufsieben ganz ver-
passen. Bei den — meiner Ansicht nach ~zl eng gefassten Ge-
setzesparagraphen verhindem wir aber eine notwendige Fle-
xibilitat

Deshalb bitte ich Sie, dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Frau Meier Josi, Berichterstatterin: Die Mehrheit lehnt den An-
trag der Minderheit Seiler Bernhard ab, weil er Gberflissig ist
und das Resuitat mdglicherwsise falsch wére.

Ueberfliissig ist der Antrag, weil Buchstabe b selbst alles N&-
tige sagt. Er will ndmiich die Ricksichtnahme auf die bisherige
Tatigkeit nur so weit, als sie eben «mdglich» ist. Wo sie nicht
«moglich» ist, kann der Arbeitslose eine Arbeit nicht mit Rtick-
sicht darauf ablehnen. Hier haben die Arbeitsamter zum Rech-
tenzusehen. - '
Buchstabe b hat aber auch eine zweite, volkswirtschaftlich
recht wichtige Bedeutung. Wo es namlich méglich ist, auf die
bisherige Erfahrung und die bisherige Tatigkeit Ricksicht zu
nehmen, muss auch Ricksicht genommen werden. Es wére
geradezu schadlich, vorhandene Erfahrungen nicht auszu-
ndizen, wo dies mdglich ist. Daher brauchen die Arbeitsam-
ter diese Vorschrift Die Bestimmung abzuandern, kdme ei-
nem unndtigen Misstrauensvotum den Arbeitslosen gegen-
lber gieich; und das verdienen sie im Augenblick weiss Gott
nicht. :

Bundesrat und Nationalrat sowie die Mehrheit Ihrer Kommis-
sion sind sich darin einig, dass wir hier und jetzt nur das Dring-
liche regein sollten, wahrend — wie ich sagte —~das Gesamtkon-

zept dieses Artikels in der grossen Revision drankommt. Ich -

bitte Sie daher, den Minderheitsantrag abzulehnen.
Abschliessend mdchte ich nur noch folgendes festhalten:

Wir haben gesehen, dass die Regelung von Artikel 16 in Kom-
bination mit Artikel 23 und 24 redaktionell nicht ganz gegllickt
ist Die Formulierungen laufen auf zwei verschiedene Begriffe
der Zumutbarkeit hinaus, und das ist etwas schwer lesbar. Das
ist aber eine redaktionelle Frage. Es liegt schon eine bessere
Redaktion bereit. Wir haben sie nur nicht auf die Fahne ge-
nommen, um hier nicht den Anschein einer Differenz zu er-
wecken und die Fahne besser lesbar zu behalten.

lch beantrage, dem Ariikel in der Fassung der Mehrheit zuzu-
stimmen.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Par souci de concision, je
me rallie aux propos excellents que vient de tenir M™ Meier
Josi et je vous propose de suivre [a majorité.

Abs.1-Al 1
Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

16 Stimmen
14 Stimmen

Arbeitsiosenversicherung. Massnahmen

Abs. 1bis —Al. 1bis
Angenommen - Adopté

Art. 17 Abs. 4

Antrag der Kommission

Mehrheit

Streichen

Minderheit

(Roth, Meier Josi, Onken)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.17al.4

Proposition de la commission
Majorité

Biffer

Minorité 1
(Roth, Meier Josi, Onken)
Adhérer a la décision du Consail national

Frau Meier Josi, Berichterstatterin: Wer Arbeitslosenversiche-
rung beziehen will, muss grundsétzlich seine dauernden Be-
muihungen umArbeitssuche nachweisenundstempelngehen.
Der Nationalrat hat vor allem aus praktischen, aber auch aus
menschlichen Erwigungen dem Bundesrat die Kompetenz
eingerdumt, die Arbeitslosen, welche drei oder weniger Jahre
vor dem AHV-Alter stehen, von dieser Pflicht zu befreien. Na-
furgemaéss haben es heute altere Leute besonders schwer. Es
ist flr Arbeitgeber wenig lohnend, Leute kurz vor der Pensio-
nierung neu einzuarbeiten — nicht zu reden von den Proble-
men der Freizligigkeit bei der zweiten Sdule, die lhnen wohl
bekanntsind. ‘

Junge werden aus verschiedenen Griinden bevorzugt, u. a.
weil sie Giber neuerg Grundausbildungen verfiigen und als fle-
xibler geiten, wéhrend Erfahrung in der sich schnell wandeln-
den technischen Welt teils weniger gewichtet wird als friher.
Viele ditere Arbeitsiose — so meint der Nationalrat mehrheit-
lich — empfénden den Gang zum Arbeitsamt als Spiessruten-
laufen. Sie schamten sich, dadurch ihre Arbeitslosigkeit zei-
gen zu miissen. Es sei nicht sinnvoll, von mehr als 140 000 Ar-
beitslosen pro Monat zehn Bewerbungen zu verlangen. Des-
halb setzte sich der neue Vorschlag im Nationalrat schilesslich
mit 79 zu 73 Stimmen durch, nachdem weiter gehende Vor-
schidge, die einen zwingenden Kontrollverzicht vorsahen, klar
gescheitert waren. ’

Die Mehrheit Ihrer Kommission lehnt diese Argumentation ab
und empfiehit lhnen mit (8 zu 4 Stimmen), beim bisherigen
Text zu bleiben. In einer zweiten Runde nach der Plenarsit-
zung des Nationalrates hat sich diese Mehrheit noch um eine
Stimme vergrossert ) ‘
Das gleiche empfiehit lhnen auch der Bundesrat. Die Mehrheit
ist der Auffassung, man wiirde mit dieser Bestimmung des Na-
tionalrates einer falschen Philosophie folgen. Man wiirde nam-
lich mit dem vom Nationairat gewéhiten Weg die &lteren Ar-
beitslosen ausgrenzen und abschreiben. Es gebe irmmerhin
auch in dieser Arbeitsgruppe Wiederanstellungen. Fir vigle
Arbeitslose sei der Gang zum Amt nicht ein Spiessrutenlaufen,
sondern vielmehr eine letzte Verbindung zur Aussenweit. Aus-
serdem habe der Bundesrat durch Artike! 17 Absatz 2 heute
schon eine gewisse Kompetenz zur Lockerung von Kontroll-
pflichten; er habe sie auch genutzt und in Verordnungen da-

'von Gebrauch gemacht Schiiesslich wiirden die Vorschriften

Uber den Nachweis-fiir BemUhungen von Aemtern durchaus
flexibel angewandt und keineswegs schikands.

Die Annahme der nationalrdtlichen Fassung wére auch ein fal-
sches Signal an gewisse Arbeitgeber, dltere Arbeitslose erst
recht zy entlassen. ‘ :

Eine Minderheit—zu der ich gehére, die aber durch Herrn Roth

. vertreten wird — empfiehlt ihnen Zustimmung zum Nationalrat.

Im Namen der Mehrheit beahtrage ich thnen jedoch, der Strei-
chung zuzustimmen.

M. Rotn, porte-parole de la minorité: Je vous prie d’excuser
quelques répétitions puisque Mme Meier Josi vient d’exposer &
présent les deux points de vue, tant celui de la majorité, que
celui de la minorité, J'interviens donc ici pour la minorité.



. 52

Assurance-chOmage. Mesures

112 E

11 mars 1993

La minorité de la commission vous propose, a cette’ disposi-
tion, de donner au Conseil fédéral la possibilité de libérer les
assurés, qui sont parvenus a trois ans de I'dge terme AVS ordi-
naire, de I'obligation de fournir des preuves de recherches
d’un emploi. Je vous donne briévement les arguments qui mo-

tivent cette proposition. C’est surtout la gravité de la situation’

actuelle qui a motivé la proposition de la minorité. Avec prés
'de 150 000 chémeurs, les chances des plus 8gés de retrouver
un travail sont presque nulles. Lorsqu'il y a autant de ché-
meurs sur le marché du travail, 'employeur n'engage pas des
personnes qui se trouvent & une courte encablure de la re-
traite, d’autant plus que la piupart du temps un tel engage-
ment cause des problémes liés au 2e pilier, comme vous
Pavez d'ailleurs entendu tout a I'heure de la bouche de M™
Meier. Vouloir exiger cette attestation revét donc quelque
chose d’un peu artificiel. Il faut également tenir compte du tait
que les assurés qui ont travaillé et cotisé longtemps meéritent
un traitement plus doux. Les deux types d'arguments qu'on
oppose a cette proposition ne sont, & mon sens, pas convain-
cants. Le premier dit, qu'actuellement déja, la loi est appliquée
avec beaucoup de discernement et qu’on évite ces démar-
ches bureaucratiques la plupart du temps. Sitel estle cas, rien
ne nous empéche donc d'inscrire la proposition de ia minorité
dans la loi.

Le deuxiéme a trait & des effets psychologiques négatifs
qu'une telle dispense entrainerait auprés de personnes aqui
on signifierait, en quelque sorte, qu’elles sont hors circuit et ne
disposent plus de chance de retrouver un emploi. Méme sion
ne peut pas nier cela, je me demande ce qui est, pour une per-
sonne parvenue a quelques années de la retraite, le plus dé-
motivant. La démarche consistant & se présenter avec un es-
poir nui de trouver un emploi n'arien de bien encourageant et
apparait, au contraire, pour le chdmeur la plupart du temps
comme queigue chose d’inutilement blessant et intervention-
niste.

J'ajoute encore pour terminer que la formule est potestative et
que le Conseil fédéral peut utiliser cette possibilité lorsqu'il
constate que le marché du travail est & ce point tendu qu'au-
cune chance de retrouver un emploi ne s’offre plus raisonna-
blement & un chdmeur 4gé. Ce volant de manoeuvre devrait
rassurer tout le monde.

Enfin, je me permets de vous faire observer que cette solution
a 6té retenue dans un premier temps par la commission du
Conseil national, puis ensuite par le Conseil national par 79
voix contre 73. Dans un arrété urgent, il n'est pas utile de créer
des divergences si les motifs 4 I'appui d'une proposition ou de
I'autre s'équivalent, ce qui est le cas ici avec un avantage pour
la solution de la minorité.

Onken: lch mdchte mich ebenfalls fir diese Bestimmung ein-
setzen und Sie bitten, der Minderheit und damit auch dem Na-
tionalrai zu folgen.

Es ist einfach nicht so, dass wir hier — wie teilweise behauptet
wird — eine Ruhestandsregelung auf Kosten der Arbeitsiosen-
versicherung schaffen, sondern wir. erméglichen einen ver-
niinftigen Uebergang fir dltere und schwer vermittelbare Men-
schen. In den meisten Fallen wird es sich wahrscheinlich um
Menschen handeln, die bereits langere Zeit arbeitsios sind;
die sich noch so abstrampeln kénnen und in diesem Alter ein-
fach keine Stelle mehr finden.

Warum also solite man ihnen nicht einen kleinen Schritt entge-
genkommen, eine bescheidene Erleichterung fiir diese Kate-
gorie gewdhren? Warum soliten wir es den Betagten nicht er-
sparen, diesen teilweise doch recht aufwendigen Arbeitsbe-
mihungen noch weiterhin nachzukommen oder den Kontroll-
vorschriften zu gentigen?

Nur um das geht es doch, und ich mache Sie darauf aufmerk-
sam, dass es sich um eine Kann-Formulierung handeit: Der
Bundesrat kann die Kategorie dieser Arbeitsiosen exakt um-
schreiben: es ist keineswegs so, dass er die Erleichterung auf
samtliche Personen dieser Alterskategorie anwenden muss.
Aber es giot in diesem Alter — kurz vor der Pensionierung —
Menschen, die man von dieser Pflicht einfach ausnehmen
sollte, und das ist ein Entgegenkommen und eine Grossz(igig-
keit, die wir ohne weiteres gewahren sollten.

lch bitte Sie, diese Mdglichkeit, von der der Bundesrat be-
stimmt nicht exzessiv Gebrauch machen wird, im Gesetz zu
verankern und, wie gesagt, hier keine Differenz zum National-
rat zu schatffen.

Schoch: Es muss jetzt nach den Voten der Herren Roth und
Onken auch noch der gegenteilige Standpunkt zum Ausdruck
gebracht werden, wiewohi er durch die Kommissionsbericht-
erstatterin sehr gut und sehr einleuchtend dargelegt worden
ist. Aber was jetzt die Herren Both und Onken gesagt haben,
darf nicht unwidersprochen im Raum stehenbleiben. Worum
geht es? Das muss zunachst wiederholt Und nochmals in Erin-
nerung gerufen werden. X ‘

Nach der Formulierung des neuen Absatzes 4 von Artikel 17

. wiirde dem Bundesrat die Méglichkeit gegeben, arbeitsiose

Versicherte, die drei Jahre vor dem ordentlichen AHV-Renten-
alter stehen, vom Nachweis der personlichen ArbeitsbernG-
hungen auf der einen und von der Befolgung der Kontrolivor-
schriften auf der anderen Seite zu befrelen. Das heisst aiso:
50jahrige Frauen und 62jéhrige Manner kdnnten — gemass
heute geltendem Recht — davon dispensiert werden, sich wo-
chentlich einmal zum Arbsitsamt zu begeben und den Nach-
weis dafiir zu erbringen, dass sie sich um eine neue Anstel-
lung bemihen.

Ich habe Verstandnis daftr, dass man versucht, im administra-
tiven Bereich eine Redimensionierung des Aufwandes zu er-
zielen. Aber mit dieser Redimensionierung des Aufwandes
nehmen wir doch den alteren Arbeitslosen, den 59-, 60jéhri-
gen Frauen und den 62-, 63jdhrigen Mannem, gleichzeitig
auch den Glauben an die Zukunft und den Glauben an ihre ei-
gene Werthaitigkeit, wenn wir ihnen sagen: Ja, ihr erhalt so-
wieso keine neue Stelle mehr, ihr misst ja sowieso nicht mehr
zum Arbeitsamt, um w8chentlich einmal den Stempel auf eure
Karte zu driicken. Dann entmutigen wir diese lteren Arbeitslo-
sen, die sowieso in einer schwierigen Situation sind. Das Ist
der Hauptgrund, weshalb wir diesem Absatz 4, so wie ihn der
Nationalrat beschlossen hat, nach meiner Auffassung nicht
zustimmen kénnen. )

Es kommt dann dazu ~ das sage ich nur ungem und widerwil-
lig -, dass es leider Arbeitgeber gibt, die zusammen mitihren
Arbeitnehmem in Anwendung dieser Norm versucht sein
kénnten — und zum Teil auch derartige Spiele befreiben —, ein-
fach eine kalte vorzeitige Pensionierung ihrer iteren Mitarbei-
ter zu Lasten der Arbeitslosenversicherung vorzunehmen.
Diesem Unfug darfen wir nicht noch Vorschub leisten. Wir
miissen ganz klare Zeichen setzen, damit das verhindert wird.
Die Einladung dazu wére in Absatz 4 fast formuliert, wenn wir
dieser Norm zustimmten.

Ich bitte Sie deshalb mit der Mehrheit, Absatz 4 zu streichen.

Onken: Es tut mir leid, man kann auch diese Argumente nicht
unwidersprochen stehenlassen, Herr Kollege Schoch. Wenn
es nur darum geht, dlteren Menschen Lebensmut und Zu-
kunftszuversicht zu geben, und man sie deshalb auf das Ar-
beitsamt marschieren und sie jede Woche irgendwo einen
Stempe! draufknallen lasst, dann ist das einfach zu wenig!
Diese farmliche, administrative Beziehung zur Gesellschaft
und zur Arbeitswelt gentigt nun wirklich nicht Da brauchte es
spezielle Bemiihungen, um Stellen fir altere Menschen zu
schaffen, oder andere Férderungsmaéglichkeiten, die staatli-
cherseits ergriffen werden mussten. Doch diese Kontrolipflicht
nun quasi als Argument dazu zu benutzen, dass diese Leute
doch eine Perspektive brauchten, das scheint mir schlicht an
den Haaren herbeigezogen zu sein.

Das andere Argument, dass man — um die Arbeitgeber, jeden-
falls die schwarzen Schafe, die versucht sein kdnnten, Leute
auf Kosten der Arbeitslosenversicherung zu entlassen, daran
zu hindern — dann die Arbeitnehmer wieder mit diesen Kon-
trolipflichten und diesen Arbeitsbemihungen bestrafen
musse, ist doch auch nicht schilssig. Auch da musste man

.andare Mitel und Wege finden, um dies zu verhindern. Aber

auf diese Art und Weise kdnnen wir es nichttun.
Ich bitte Sie also nach wie vor um dieses kleine Entgegen-
kommen.
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Frau Beerli: Es geht ja nicht um einen sehr wesentlichen
Punkt, aber Herr Onken hat mich doch noch herausgefordert.

Die Einséatze des Arbeitsamtes sollen natlrlich nicht Schikane-

sein, das Stempeln erfoigt ja nicht um des Stempels willen,
sondern an sich ist das Arbeitsamt da, um Hilfe zu leisten.
Wenn man diesen Leuten sagt, sie hatten beim Arbeitsamt vor-
zusprechen, dann ist es, um dort eine Hilfe flir die Vermittiung
in Anspruch zu nehmen. Diese Hilfe méchten wir ihnen nicht
vorenthalten. Wir sind der Meinung, dass die Arbeitsémter viel-
leicht heute Uberlastet sind, aber es kommen sicher wieder
Zeiten, wo eben wirklich Hilfe geleistet werden kann. Dann soll
das auch gemdcht werden kdnnen. Wenn das zur heutigen
Zeit nicht mdglich ist, dann kann man immer noch auf Verord-
nungsstufe verlangen, dass vielleicht nicht wéchentlich, son-
dern z B. vierzehntagig vorgesprochen werden muss. Aber
wir méchten diese Diskriminierung nicht schon im Gesetz fest-
gehaiten haben. ;

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Je vous propose de suivrela
majorité de votre commission et non le Conseil national qui,
d'ailleurs, a pris sa décision & une trés courte majorité. Pour-
quoi? Parce que je crois que le signal que 'on donnerait aux
chdmeurs les plus 4gés en suivant la minorité est un signal dé-
courageant. lls auraient le sentiment d’étre en quelque sorte
exclus du monde du travail ou ils cccupent une position, par
leur état de chémeur, marginale et parfois désespérante. lls
auraient le sentiment qu’efficiellement on cautionne cette si-
tuation et qu'on les exclut en quelque sorte du marché du tra-
vail normal. Ce n’est pas un bon signal que I'on doit donner
aux chomeurs et particulidrement aux chbémeurs les plus
dgés. Sachez bien que les pratiques administratives sont sou-
ples et psychologiquement bien adaptées. En particulier, on
renonce aux recherches d’emploi dans les six mois qui préce-
dent la retraite, mais on ne renonce pas au timbrage; et, d’'une
maniére vraiment adaptée 4 Ia situation, a la sensibilité des
étres humains qui sont engagés ainsi. Toutes dispositions
sont prises dans le bon sens. [l faut éviter, par une disposition
légale supplémentaire, d'aller au-dela de ca que j'appelle une
élémentaire éiégance, une élémentaire sensibilité, et de don-
‘ ner a ces chdmeurs 4gés, les plus 4gés, le sentiment que pour
eux, formellement et officiellement, il n'y a plus d'espoir.
1l faut dés lors suivre la majorité.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit 26 Stimmen
FOr den Antrag der Minderhsit 8 Stimmen
Art. 22 Abs. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.22al. 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 22 Abs. 1bis

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ein Taggeld in der Hohe von 70 Prozent des versicherten Ver-
dienstes erhalten Versicherte:

a die keinen Anspruch auf Kinderzulagen oder auf Zuschlag
nach Absatz 1.haben; und

b. welche nicht die elterliche Gewalt Gber ein zulageberechtig-
tes Kind alleine innehaben und denen nicht die Obhut fiir ihr
Kind durch Gerichtsbeschiuss Gbertragen worden ist; und

¢. deren Taggeld 130 Franken Gbersteigt; und

d. Entfalit ’

e. Streichen

{. die nicht invalid sind.

Minderheit!
. (Onken, Meier Josi, Roth)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

15-8

Minderheit i
(Onken)

"c:.deren Taggeld 140 Franken....

Minderheit lif
(Seiler Bernhard, Coutau, Loretan, Schiile)

E.deren Taggeld 115 Franken....

Art.22al. 1bis

Proposition de la commission

Majorité .

Une indemnité journaliére s’élevant a 70 pour cent du gain as-
suré est octroyée aux assurés qui: '

a._N’ont pas droit & I'allocation pour enfants ou au supplément
au sens du premier alinéa, et )

b. Ne détiennent pas seuls I'autorité parentale d’un enfant
ayant droit 4 cette allocation et & qui la garde de leur enfant n'a
pas été attribuée par le juge; et

¢ Bénséficient d’'une ind&mnité journaliére supérieure & 130
francs; et

d. Caduque

e. Biifer

f. Ne sont pas invalides.

Minorité |
{Onken, Msier Josi, Roth)
Adhérer & la décision du Conseil national

Minorité if
(Onken)

c. 140 francs;

Minorité il ;
(Seiler Bernhard, Coutau, Loretan, Schiile)

c. 115francs;

Art. 22 Abs. 3bis

Antrag der Kommission

Mehrheit

Streichen

Minderheit | .

(Onken, Meier Josi, Roth)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Martin Jacques

Nach dem Bezug von 200 Taggeldern wird das Taggeid um 10
Prozent des Grundbetrages gekiirzt Taggelder, die nicht
mehr als 130 Franken betragen, werden nicht gekirzt

Art. 22 al. 3bis

Proposition de la commission

Majorité

Biffer

Minorité |

(Onken, Meier Josi, Roth)

Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Martin Jacques

L'indemnité journaliére est réduite de 10 pour cent du montant
de base aprés le versement de 200 indemnités journaliéres.
Lées indemnités qui ne dépassent pas 130 francs ne sont pas
réduites. ‘

Frau Meier Josi, Berichterstatterin: Bei Artikel 22 geht es um
die Hoéhe und die Abstufung der Taggelder. Dieser Artikel hat
am meisten zu reden gegeben. Dass Reduktionen von Taggel-
dern dusserst schmerziich sein kdnnen, liegt auf der Hand.

Der Bundesrat ging von zwei Ueberlegungen aus: Angesichts
der Finanzndte der Versicherung versuchte er, die Langzeitar-
beitsiosen besser zu berlcksichtigen, ohne die Gesamt-
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summe der Versicherungsleistungen zu erhGhen. Er nahm
also die Verteilung anders vor. Um die Leistungsdauer von 300
auf 400 Tage verlangern zu kénnen, was rund 230 Millionen
Franken kostet, kirzte er die Leistung fiir Alleinstehende ohne
bestimmte Familienunterhalitspflichten, wie sie in Artikel 22 Ab-
satz 1 geschildert sind, von 80 auf 70 Prozent und sah nach
250 Tagen nochmals eine weitere Kiirzung vor. Die Tatsache,
dass der Entschadigungssatz bis zum 1. Januar 1992 fir etwa
die gleiche Kategorie auch 70 Prozent betragen hatte, erklért
das Vorgehen des Bundesrates noch besser.

Weil diese Reduktion von 80 auf 70 Prozent so oder so nur 25
Prozent ailer Bezlger betrifft, hat der Nationalrat und hat auch
unsere Kommission als erstes die Reihenfolge der Aufzéhlung
umgekehrt 80 Prozent bleiben die Entschadigungsnorm, 70
Prozent sind die Ausnahme. Damit ist auch der Bundesrat ein-
verstanden.

Der Nationalrat, der sich zuerst dem System des Bundesrates
angeschlossen hatte, kam allerdings, gestiitzt auf einen Even-
tualantrag Maitre, am Schluss zu einer anderen Gesamti6-
sung. Er entschied sich schliesslich mit 90 zu 81 Stimmen in
einer Abstimmung unter Namensaufruf, wahrend der ersten
+ 250 Tage gar nicht an der Norm von 80 Prozent zu ritteln und
erstnach 250 Tagen alle Leistungen, die Gber 130 Franken hin-
ausgehen, um 10 Prozent zu kirzen. Der Zusammenhang der
Karzungen mit der Zumutbarkeit von Arbeit ist an sich klar. Es
steckt die Idee dahinter, dass, wer lange vom Arbeitsplatz weg
war, ohnehin teilweise den Anschluss verpasst hat und sich
daher mit kleineren L&hnen zufriedengeben misste.

Der Nationalrat hat allerdings seinen Entscheid aus folgenden
zwei Hauptiiberlegungen getroffen:

Er ging davon aus, dass sich bei diesem Ausnahmesystem
grosse Arbeitsaufwande fir die Arbeitsdmter ergeben konn-
ten. Zahllose Arbeitsiose wiirden mit neuen Problemen vor-
sprechen, muassten angehdrt werden, und man miisste Pro-
bleme mit ihnen derart lange besprechen, dass dariiber die
rechtzeitige Auszahlung der Arbeitslosenentschadigungen
verzbgert wirde. Zudem wiirden sehrviele Leute mit den redu-
zierten Satzen gar nicht mehr leben kdnnen, es finde daher
nur eine Verschiebung der Lasten auf die Kantone statt. Die
nationalratliiche Lésung bréchte Mehrkosten von 180 bis 200
Millionen Franken.

Ihre Kommission hat einen dritten Weg gewahit Sie akzeptiert
mehrheitlich grundsétzlich die Reduktion auf 70 Prozent —i
Sinne des Bundesrates ~ fiir rund einen Viertel der Arbeitslo-
sen. Sie verzichtet aber auf eine zweite Reduktion. Diese L&-
sung kostet im Vergleich zu derjenigen des Nationalrates rund
40 Millionen Franken, erspart administrative Umtriebe einer
zweifachen Berechnung und verhindert zusétzliche Verlage-
rungen auf die Kantone.

Dieser Ldsung hat sich die Kommission in ihrer letzten Sitzung
nach der Plenarsitzung des Nationalrates einstimmig ange-
schiossen.

Bei rund 140 000 bis 150 000 Arbeitsiosen und nur 6000 offe-
nen Stellen kénnte die zusétzliche Kirzung auch keinen An-
reiz fir erneute Arbeitssuche mehr bieten, das heisst,diese
wiirde so oder so vergeblich sein.

Nun noch ein Wort zu den Sockelbetragen, die als untere Li-
mite keinesfalls unterschritten werden soliten. Geméss Bun-
desratsentwurf sollen keine Kirzungen unter 130 Franken
Taggeld erfolgen, wenn Sie auf 70 Prozent zuriickgehen. Das
entspricht nicht nur dem Ergebnis der Vernehmlassungen.
Auch der Nationalrat hatte sich auf diese mittlere Losung geei-
nigt, bevor er zu seiner Aiternative Maitre kam. [hre Kommis-
sion war schon bei der ersten Runde zum glsichen Schiuss
gekommen. Die verworfensn oberen und unteren Sockelbe-
trage von 140 oder 115 Franken Taggeld kommen aber als
Minderheitsantrage auf der Fahne wieder.

Ich beantrage lhnen namens der Mehrheit, in der goldenen
Mitte zu bleiben. Wohl wéren mit 115 Franken wieder Erspar-
nisse zu machen, aber sie wilrden sicher durch den zusétzii-
chen administrativen Aufwand der Arbeitsé@mter aufgewogen
und flhrten zu einer sehr grossen Belastung der Sozialrecii-
nungen der Kantone, also indirekt zu einer nicht vorgesehe-
nen zuséizlichen Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
durch die Kantone.

Schwerwiegender wéren Ubrigens bei dieser Reduktion die
Auswirkungen auf die betroffenen Arbeitslosen. Sie massen
sich plastisch vorsteilen, was eine Limite von 130 Franken und
von 115 Franken bedeutet. Ich liess es mir durch das Biga aus-
rechnen. Ein Taggeld von 115 Franken erhéit jemand, wenn
sein Nettoverdienst vorher 2654.30 Franken betrug; die Net-
toauszahlung bei 80 Prozent belduft sich am Ende des Monats
dann noch auf 2369.50 Franken. Das Taggeld von 130 Fran-
ken entspricht einem frihereri Nettolohn von 3000 Franken
und fahrt noch zu einer Auszahlung von 2678.55 Franken bei
80 Prozent.

Bei den heutigen Wohnungsmieten und bei den heutigen Pra-
mien flr die Krankenkasse sind volle Betrdge von 2700 Fran-
ken schon weit am unteren Limit. Kdnnten Sie damit durch-
kommen, wenn lhre Erspamisse aufgebraucht wéren? Sie
durfen nicht vergessen, dass es durchaus noch Paare mit ei-
nem Verdienst sein kdnnen oder Personen, die Alimente
schulden, ohne unter die Ausnahmebestimmungen des Arti-
kels 22 zu fallen.

Ich bitte Sie daher im Namen der Mehrheit, Artikel 22 in deren
Fassung zuzustimmen.

Wir haben neu einen Antrag von Herrn Martin Jacques bekom-
men. Ich verstehe diesen Antrag als eine Variante zur Fassung
des Nationalrates, also einmalige Reduktion nach 200 anstatt
nach 250 Tagen; die Grenze fiir eine Kirzung ldge dann bei
130 Franken. Der Kommission lag der Antrag nicht vor, aber
sie hat der verwandten Grundvariante des Nationalrates ihre
eigene einstimmig vorgezogen.

Onken, Sprecher der Minderheiten | und Ii: Es sind nattrlich
zwei Minderheiten, die ich hier zu vertreten habe, eine grund-
sétzliche vorweg (Minderheit 1) und einen Detailantrag inner-
halb des Artikels (Minderheit If). Wenn man dem Konzept des
Nationalrates foigt, wie die Kommissionsminderheit | es bean-
tragt, dann braucht man die Details nicht mehr zu behandeln.
Artikel 22 ist ganz sicher das-Herzstlick der ganzen Vorlage.
Wir missen die beiden Konzepte auseinanderhalten, die sich
da gegeniberstehen. Frau Meier Josi hat das bereits getan,
aber ich mdchte es nochmals ins richtige Licht riicken. Sowohi
der Beschluss des Nationalrates als auch der Antrag der Mehr-
heit der stinderatlichen Kommission bedeuten gegeniiber
derbundesréatlichen Fassung ein Entgegenkommen an die Ar-
beitslosen, eine gewisse Milderung dessen, was ursprangiich
vorgesehen war.

Der Nationalrat, dem sich die Minderheit! anschiiessen
mdchte, verzichtet auf die geplante Kiirzung des Arbeitslosen-
geldes von 80 auf 70 Prozent fir einen bestimmten Kreis von
Arbeitslosen. Er halt dann aber an der Degression des Arbeits-
losengeldes um 10 Prozent fiir alle nach 250 Tagen fest. Das
ist die Fassung des Nationalrates:

Die Mehrheit der standeratlichen Kommission macht genau
das Umgekehrte. Sie sagt: Wir wollen diese generelle Kiirzung
von 80 auf 70 Prozent mit den entsprechenden Ausnahmen —~
nur ein bestimmter Kreis wird davon getroffen —, aber wir ver-

‘zichten darauf, nach 250 Tagen das Arbeitsiosengeld fir sdmt-

liche Beziger nochmals um 10 Prozent zu kiirzen.

Das sind die beiden Konzepte.

Herr Martin Jacques musste uns dann schon auch noch sa-
gen, ob er den Absatz 1bis ebenfalls — wie es der Nationalrat
getan hat — streichen mdchte und ob sein Antrag sich nur auf
Absatz 3bis ohne den Absatz 1bis bezieht oder ob er damit die
Fassung der Mehrheit der stdnderatlichen Kommission ergén-
zen will

Was spricht fir die nationalratliche Lésung? Erstens einmal ist
sie natlrlich grossziigiger. Sie schldgt weniger unbarmherzig,
weniger hart gleich zu Beginn zu, wo doch die Arbeitslosen
bereits eine Kiirzung des monatlichen Verdienstes um rund 30
Prozent, also um rund einen Drittel, akzeptieren mussen. Ich
bitte Sie hier auch — wie es schon Frau Meier Josi getan hat —,
sich heute einmal diese Haushaltsbudgets anzusehen, den
Grad der Verschuldung vieler Familien, die Last der Hypothe-
karzinsen, die vielen gebundenen Ausgaben, die gestnegenen
Krankenkassenpramien. Da dann einfach 30 Prozent einzu-
sparen und damit auszukommen, das trifft viele Familien aus-
serordentlich hart. Da stiirzt man die Leute natirlich in Lebens-
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sorgen und stdsst sie oft an oder unter das Existenzminimum.
Fur viele ist das das Los, das sie zu gewdrtigen haben. Ich
meine, gerade zu Anfang der Arbeitslosigkeit soliten die Ar-
beitslosen im Grunde genommen weiterhin integriert bleiben.
Da spieit nun das, was Herr Schoch vorhin erwahnt hat, dass
man ihnen eine gewisse Zuversicht geben, dass man sie be-
starken sollte, denn Arbeitslosigkeit ist ja auch eine psycholo-
gische Belastung. Die Arbeitsiosen dirfen nicht den Eindruck
haben, dass sie da doch in ein Loch fallen. Denn gerade zu
Beginn, da hat man tatséchiich noch Chancer.

Ein zweites Argument ist das arbeitsmarktpoiitische. Es ist ein-
fach sinnvoller, die Leute nicht gleich, nicht von vornherein in
Niedriglohnbereiche abzudréngen, sie nicht unter ihrem Wert
und teilweise auch unter ihrer Wlrde einzusetzen. Wir soliten
nicht einer — wie soll ich sagen? — schieichenden Dequalifizie-
rung beruflicher Arbeit auf diese Art und Weise Vorschub lei-
sten. Und die Reduktion, die da vorgenommen w1rd erhdht
die Vermnttlungsfahagkelt nicht

Sie haben ja jetzt in das Qesetz eine Bestimmung aufgenom- -
men, die es im Gegensatz zur bnsherigen Praxis erlaubt, die Ar- -

beitslosen sogar zu zwingen, eine Arbeit aufzunehmen, bei
der sie weniger verdienen. Diese Bestimmung genugt dochei-
gentlich. Sie ist ein wirksames Instrument. lch meine deshalb,
dass man hier auf das Argument der besseren Vermittlungsfé-
higkeit wegen dieser 10 Prozent verzichten kann,
Der dritte Punkt, der fiir die Kantone nicht unerheblich ist: Die
L&sung des§ Nationalrates ist ganz entschieden einfacher, ad-
ministrativ leichter zu bewalitigen. Der Absatz 1bis enthdit, wie
Sie sehen, eine ganze Reihe von Vorschriften, die — wie Frau
Beerli vorhin gesagt hat— den (iberlasteten Arbeitsémtern und
Arbeitsiosensteilen (berantwortet bleiben. Sie muissen aile
diese Abkldrungen treffen; ich weiss auch, dass teilweise die
EDV-Infrastruktur fiir diese-Dinge noch gar nicht vorhanden
und erst im Aufbau begriffen ist Es ist nicht der Bund, der
diese Arbeit zu leisten hat, sondern hier wird Aufwand auf die
Kantone verschoben. Sie miissen an der Front, an der Uberla-
steten Front, diese Aufgaben erledigen. Und darauf kann und
soll mit Fug und Recht verzichtet werden, wie es der National-
ratgetanhat |
Schiiesslich das letzte Argument. Die Lésung des Nationaira-
tes bedeutet eine Entlastung und eine Erleichterung fiir die
Kantone, denn jeder und jede Arbeitslose, die hier kurzgehal-
ten werden, fallen frither oder spéter den Kantonen oder den
- Gemeinden zur Last. Denn wenn man schon hier ans Existenz-
minimum und teilweise darunter kommt, kann es gar nichtan-
ders sein, als dass danach dann die Soziaifiirsorge bean-
sprucht wird. Und das, meine ich, liegt nicht im Interesse der
Kantone. Hier solite ihnen entgegengekommen werden. Es ist
nicht zweckmassig, dass die Arbeitslosen dann einfach eine
Stufe tiefer um so heftiger an die Tire pochen.
Sie haben - jedenfalls viele von thnen — ein Postulat von Herm
Kollege Gemperli unterschrieben, der anstrebt, dass in die ver-
schiedenen finanziellen Massnahmen des Bundes mehr
Transparenz gebracht wird, dass man sich besser und von
vornherein Uberlegt, welche Auswirkungen diese oder jene
Massnahme auf der Stufe des Bundes aqfdie Kantone, auf die
Gemeinden hat. Hier haben Sie ein Beispiel, wo leichthin eine
Korrektur vorgenommen wird, aber ganz eindeutig eine Ver-
schiebung zu Lasten der Kantone erfolgt.
Summa summarum also: Ich bitte Sie, der natlonalrétllchen
Lésung zuzustimmen, den Absatz 1bis zu streichen und den
Absatz 3bis im Gesetz zu belassen, so wie es vorgesehen ist.
lch glaube, dass damit ailen Interessen am besten gedient ist
und dass wir eine Differenz, die sonst gleich wieder geschaf-
fen wiirde, von vornherein ausrdumen kdnnen.
lch ersuche Sie also in erster Linie, der Mmderhent | zuzu-
stimmen,

Seiler Bernhard, Sprecher der Minderheit Hll: In der Eintretens-
debatte ist deutlich gesagt worden, wie es mit den Finanzen -

dieser Kasse heute steht. Wir haben einen sehr hohen Schul-
denberg, und wir wissen, dass auch mit der Erhdhung der Bei-
trage der Arbeitnehmer auf 2 Prozent, die der Bundesrat be-
schiossen hat, Ende 1993 noch etwa 2 bis 3 Milliarden Fran-
ken Schulden stehenbleiben, also nicht abbezahit sind. Des-

halb sollten wir dort sparen, wo es zugemutet werden kann,
und nicht zu grosszuigig sein.

Ich stelle lhnen mit Kollegen zusammen den Antrag der Min-
derheit lll, das Taggeld auf 115 Franken als untere Grenze fest-
zusetzen.

In der Vernehmlassung gab es wohi emlge Kantone, die auf
Gber 130 Franken gehen wollten. Es gab auch andere, die aut
115 oder sogar auf 100 Franken hinuntergehen wollten. Und
weil diese Massnahme, wie wir wissen, ja nur ungefdhr einen
Viertel der Arbeitslosen trifft, schemt mir diese Reduktion ver-
nanftig zu sein.

Gemaéss Berechnungen von Herrmn Nordmann (Biga) wirden
bei einer Senkung der Taggeldentschadigung von 130 Fran-
ken auf 115 Franken immerhin rund 65 Millionen Franken ein-
gespart. Das ist nicht wenig, wenn man an-den Schuldenberg
denkt

Ich bitte Sie deshalb dem Antrag der Minderheit Il zuzu-
stimmen.

M. Martin Jacques: La proposition faite & I'article 22 alinéa
3bis va dans le méme sens que la proposition Maitre adoptée
par le Conseil national en dernier débat, avecdeux différences
essentielles: soit on passe de 250 4 200 jours & 80 pour cent et
par 1a on réduit d'un cinquidme le colt pour la caisse de com-
pensation, soit on admet le 70 pour cent non pas sur le dernier
montant payé, mais sur celui de base, ¢'est-a-dire sur le gam
assuré, ce qui fait encore deux pour cent de différence posi-
tive.

Ma proposition va moins loin pour les deux raisons essentiel-
les suivantes: premiérement, un cot financier moins consé-
quent pour !e fonds de compensation de I’ assurance-chd-
mage trés sérieusement mis a contribution, comme vous le sa-
vez, bt deuxiémement, la démonstration aux cotisants qu'ils
solent patrons ou travailleurs que le Parlement pense aussi a
une forme d’équité. Le systéma proposé I’était & I'origine par le
gouvernement vaudois d’'une maniére plus simple encore,
puisqu'il excluait toutes les autres prestations. Je me suis
rangé a I'avis de la commission parce que, effectivement, sur
le plan social, il y avait quelques modifications de détail & faire.
Les avantages de cette proposntion sont les sujvants: le sys-
téme est plus simple & gérer et & faire comprendre aux person-
nes concernées; il évite les trop fortes baisses de revenu: le
chdmeur passede 100 pour cent & 80 pour cent, puis 2 70 pour
cent aprés 200 jours; il a ainsi le temps de planifier sa réadap-
tation par rapport aux problémes de dépenses qui le concer-
nent; il encourage enfin tous les chdmeurs & retrouver un em-

- ploi rapidement, faute de quoi leurs indemnités sont réduites

aprés 200 jours. J'insiste sur le fait qu'il estimportant que nous

provoquions en permanence cette recherche de réintégration

dans le monde du travail, parce que, effectivement, il y a des

possibilités.

Dans le canton de Vaud, au mois de janvier, 2000 chémeurs .
nouveaux se sont inscrits; la statistique 2 la fin du mois mon-

trait qu’en réalité seuls 800 restaient dans le total; ce qui veut

dire en clair que 1200 chémeurs avaient retrouvé du travail

pendant ce méme mois. Nous devons dongc inciter les gens a

retrouver du travail, ce qui me parait essentiel dans la pragma-
tique du chdmage.

- En outre, la prise en considération du gain intermédiaire mté-

grant de maniere significative la notion de travail convenable
fait qu'il y a nettement moins d'inconvénients a adopter notre
proposition, puisqu'’il y aura une compensation: en effet, les
gens vont retravailler dans cette période intermédiaire, ce quu
allégerales finances.

C'est les raisons pour Iesquelles je vous invite a suivre cette
proposition.

M. Roth: Permettez-moi quelques mots pour souten‘ir la pro-
position de minorité qui est dailleurs la version retenue par le
Conseil national et qui est aussi ia proposition de M. Maitre.

Ma réflexion concerne & la fois 'alinéa 1bis et I'alinéa 3bis de
cette disposition puisque cela forme un tout. Premiérement, je-
crois qu’il faut étre conscient qu’en réduisant I'indemnité jour-
naliére & 70 pour cent, on va mettre plusieurs groupes fami-
liaux dans des difficultés de trésorerie qu'ils ne pourront pas
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surmonter, notamment lorsque le niveau de vie ne peut pas
atre réduit du jour au lendemain parce qu'il faut continuer de
payer un loyer ou quand il s’agit de faire face a un endettement
qu’il afallu contracter simplement pour survivre.
Deuxiémement, cette réduction crée aussi des inégalités de
traitement. Le pére ou la mére divorcé qui n'a pas la garde de
I'enfant et dont I'ex-conjoint travaille et bénéficie, lui, de I'allo-
catiori familiale sera sans doute incapable de verser la pension
alimentaire alors que les charges a la suite de la séparation
n'ont pas diminué.

Troisiéme réflexion: dans le milieu urbam ou le colt de la vie
est 6levé, plusieurs députés au Conseil national ont attiré I'at-
tention sur le fait que méme avec un plancher de 130 francs,
des groupes familiaux seront dans I'incapacité de vivre avec
cette indemnité. On craint, en particulier, que, dans ce genre
de situation, ce soient les cantons et les communes qui doi-
vent prendre le relais — comme I'a d‘ailleurs souligné tout &
I'heure M. Onken — par e biais des institutions d’assistance, ce
qui constitue, en définitive, un transfert de charges sur les col-
lectivités publiques, cantons et communes. La solution 1a plus
simple et la plus équitable est celie qui consiste a rester a 80
pour cent pour tout le monds, et, au terme de 250 jours, & dimi-
nuer I'indemnité de 10 pour cent de fagon & produire I'effet in-
citatif que le Conseil fédéral voulait rechercher. C'est d'ailleurs
le sens de notre proposition de minorité a I'alinéa 3bis, puis-
que la minorité veut ici rétablir la version du Conseil national.
De cette maniére, on aurait un systéme plus simple et sociale-
ment plus équitable, c’est la raison pour laquelle je vous de-

mande donc de suivre, & I'article 22 alinéas 1bis et 3bis, la pro- .

position de la minorité |,

M. Coutau: Cet article 22 ne peut pas étre examiné sans étre
mis en rapport avec l'article 27. Je vous rappelie que I'essen-
tiel de P'objectif de la modification urgente qu'on nous de-
mande avec cet arrété consiste a pouvoir tenir compte sociale-
ment, dans de meilleures conditions, de ce phénoméne parti-
culiérement nouveau et fAcheux que constitue le chémage de
longue durée. La principale modification, 4 mes yeux, qui est
apportée par cet arrété urgent, consiste donc dans I'allonge-
ment de 300 & 400 jours du nombre des indemnités de ché-
mage, précisément pour alléger la situation des chémeurs de
longue durée, accessoirement — je I'ai dit hier - pour alléger la
position des cantons qui, jusqu’a maintenant, devaient pren-
dre rg: relais plus rapide dans les cas du ch8mage de longue
di

Mais je I'ai dit aussi, cet allongement du nombre des indemni-
tés ne peut pas purement et simplement étre générateur d’une
augmentation des dépenses du fonds de compensation de
I'assurance-chdmage. Cet allongement provoquerait — le
message vous |'a bien mentionné —une augmentation des dé-
penses de I'ordre de 200 millions de francs. SiI'on ajoute les
autres améliorations, moins importantes, apportées par cetar-
r8té urgent, on arrive A une dépense supplémentaire de 250
millions de francs par an. Si I'on diminue de 80 & 70 pour cent
le taux de I'indemnité par rapport au salaire de référence, pour
un quartdes assurés —je vous rappelle bien, pourun quartdes
assurés — compte tenu de toutes les exceptions qui sont pré-
vues, on arrive a faire une économie de 230 millions. Au total,
cet arrédté urgent nous codterait donc une vingtaine de millions
supplémentaires. La solution proposée par le Conseil national
représenterait un coiit supplémentaire de 180 millions. Au to-
tal donc, sil’on se bornait a la situation proposée par le Conseil
national, cela impliquerait une augmentation des dépenses
de 200 millions de francs par an pour les caisses de chémage.
Je pense qus cet alourdissement de la facture n’est pas com-
patible avec la situation actuelle de nos finances. C'est le pre-
mier point que je voulais souligner.

Le deuxidme point que j'aimerais souligner, ¢'est que si l'on
tient compte 4 la fois du nombre des indemnités versées et du
montant de ces derniéres, il n'en reste pas moins que l'arété
urgent améne une amélioration de la couverture du risque in-
dividuel des chdmeurs. Des calculs montrent que, par exem-
ple, par rapport & la situation actueile de 300 indemnités avec
un maximum de 298 francs par jour, on arrive a la couverture
d’un risque maximum de 89 585 francs. Si 'on prend la situa-
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tion selon le projet qui nous est présentd, on arrive a une
somme correspondant a 100 597 francs. Et si I'on prend la so-
lution du Conseii national, on arrive & une somme de 114 968
francs. C'est dire que par rapport & la situation actuelle, les
modifications que vous propose la majorité sont des modifica-
tions qui améliorent et non pas qui font régresser la couverture
globale du risque des chémeurs.

Toutes ces raisons m'aménent 4 vous inviter a suivre la ma-
jorité.

Frau Beerli: Ich beantrage lhnen, bei Artikel 22 der Mehrheit
zuzustimmen.

Die Diskussion zu Artikel 22 zeigt sehr schon, dass man mit
denselben Argumenten fir verschiedene Losungen kampfen
kann. Wir alle gehen vom Grundsatz aus, dass wir die Lage un-
serer arbeitslosen M|tburgennnen und Mitblrger verbessern
mdchten. Aber wir missen uns gleichzeitig der finanziellen
Tragweite unserer Entscheide bewusst sein.

Die Arbeitslosenversicherung wird bis Ende dieses Jahres ein
Defizit von 2,5 Miliiarden Franken aufweisen. Die lohnprozen-
tualen Beitrage von Arbeitgebern und Arbeitnehmern wurden
auf Beginn dieses Jahres sehr stark erhSht und werden in der
néchsten Zeit wohl kaum mehr angehoben werden kénnen.
Die Fehlbetrage sind demzufolge durch Darlehen des Bundes
zu decken, d. h., sie werden auf Kosten spaterer Generationen
finanziert. Diese Tatsache zwingt uns, das Geld so gut, so ra-
tionell und so effizient als mégiich einzusetzen.

Der Antrag der Mehrheit tragt diesen Ueberlegungen Rech-
nung und ist gleichzeitig auch ein gerechter Antrag. Er sieht
eine Kirzung von 80 auf 70 Prozent fir diejenigen Leute vor,
die keine Unterhaitspfiichten haben. Dies betrifft einen Viertel
aller arbeitslosen Mitblrgerinnen und Mitbirger, und es be-
trifft Leute, fur die diese Klrzung tragbar ist; Familien werden
nicht betroffen. .

Der Fall, der von Herrn Roth skizziert wurde, dass namlich
nach einer Scheidung nicht der unterhaltspflichtige Vater die
Kinderzulage beziehen wiirde, sondern die Mutter, die die Un-
terhaltsbeitrage erhalt, und demzufolge das Taggeld des Va-
ters auf 70 Prozent gekirzt wirde, ist sehr seiten. Ich habe
eine recht grosse berufliche Erfahrung, was Scheidungen be-
trifft, und ich muss lhnen sagen: Es sind praktisch immer die
zahlungspflichtigen Véter, die die Kinderzulagen beziehen,
d. h., diese Véter wirden auf 80 Prozent verbleiben.

Die Ldsung der Kirzung fir nichtunterhaltspflichtige Perso-
nen von 80 auf 70 Prozent wiirde eine Einsparung von 200 Mil-
lionen Franken mit sich bringen. Demgegeniber mdchte die
Mehrheit darauf verzichten, bei Absatz 3bis nach 250 Tagen
noch einmal eine Kirzung vorzunehmen, gine Kirzung, die
notabene alle arbeitsiosen Mitblrgerinnen und Mitbdrger be-
treffen wilrde, also auch die, die Unterhaltspflichten haben. Ich
finde diese Losung um etliches ungerechter, denn wenn man
schon {iber langere Zeit arbeitslos ist, wird die Situation immer
hérter, und dann, nach 250 Tagen, noch sinmal eine Kirzung
hinnehmen zu massen — namentlich wenn man eine Familie
hat, wenn man Unterhaitspflichten hat —, wird viel schwieriger
werden.

Ich muss lhnen sagen, dass diese Leute dann die kantonalen
Flrsorgestellen viel eher in Anspruch nehmen werden miis-
sen als diejenigen Leute, die keine Unterhaitspflichten haben
und deren Taggelder von 80 auf 70 Prozent gekuirzt werden.
Dem Begriff der Wiirde der Arbeit, wie er von Herrn Onken ver-
treten wurde, kann ich nicht ganz folgen. Jede Arbeit ist wur-
dig, und es gibt nicht wiirdige und weniger wirdige Arbeiten.
Ich bin auch der Meinung, dass es der Wiirde keinen Abbruch
tut, wenn man einmal {iber eine gewisse Zeit eine Arbeit ver-
richtet, die nicht ganz der Ausbildung entspricht oder nicht
ganz dem entspricht, was man vorher getan hat Ich meine da-
her, dass es eine gute Seite der Losung ist, wie sie die Mehr-
heit vorschiégt, dass sie auch den Begriff der zumutbaren Stel-
len etwas erweitert

Ich bitte Sie aus all diesen Grunden der Mehrheit zu folgen.

M. Delalay: Cet article 22, aux alinéas 1bis et 3bis, est certaine-
ment le point e plus important de cette modification de la loi
sur I'assurance-chomage, avec les dispositions qui prévoient

v
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la prolongation dans le temps du versement des indemnités
aux chomeurs. Je dois dire d’emblée que je préfére lathese du
Conseil fédéral et de la majorité de la commission, qui pensent
nécessaire de maintenir I'indemnité de chémage a 80 pour
cent pour les chémeurs avec charge de famille, mais, par
contre, de réduire cette méme indemnité de chémage pour les
jeunes et, en particulier, pour les célibataires qui n'ontaucune
charge de famille.
La minorité voudrait, pour sa part, maintenir 4 80 pour cent 'in-
demnité de chdmage pour tout le monde, mais, par contre,
aprés un certairt temps, ¢'est-a-dire aprés 250 jours, elle ad-
met de réduire 'indemnité de chomage de 10 pour cent
-Je pense que ces deux éléments forment effectivement un en-
semble et qu'il s"agit de choisir et d’opter pour une solution ou
pour 'autre.
Ce qui me fait pencher pour la majorité de la commission, c'est
la chose sujvante: dans la vie pratique, le reproche que I'on fait
souvent aujourd’hui aux dispositions sur I'assurance-ché-
mage, c'est que des jeunes, en particulier des jeunes célibatai-
res qui vivent dans leur famille et qui viennent de terminer leur
apprentissage ou leurs études, regoivent la méme indemnité
que des chomeurs mariés avec charge de famille. Je crois qu’il
y a 1 effectivement une anomalie qu'il s'agit de corriger. Je
comprends les arguments de la minorité de la commission
(minorité 1) et du Conseil national, qui pensent que la disposi-
tion prise par la majorité risque de provoquer une charge sup-
plémentaire pour les cantons au titre de I'assistance. De
méme, cetie solution risque de provoquer des charges admi-
nistratives suppiémentaires. Mais, malgré cela, je préfére la
thése de la majorité, car effectivement, il est I'neure d'intro-
duire une distinction dans la loi entre les chémeurs avec
charge de famille et les jeunes célibataires qui vivent chez
leurs parents dont souvent encore ils regoivent une aide.
De méme, je pense qu'll ’est pas normal et pas justifié de pré-
voir une réduction de I'indemnité & partir de 250 jours de ché-
mage. Je crois que ce serait donner un mauvais signal, car
cela conforte dans I'idée qu'un chémage de longue durée est
imputable a la mauvaise volonté du chémeur. Cette idée n'est
.pas défendable. Je ne vois d'ailleurs pas pour quelle raison,
aprés 250 jours, les besoins d’'un chémeur seraient plus fai-
bles que dans les 250 premiers jours de son arrét de travail
Une telle disposition entrainerait 'amalgame facile selon
lequel Il s"agit de pénaliser les chdmeurs de longue durée.
Finalement, je crois que c’est un service 4 rendre aux ché-
- meurs que de réserver la priorité des fonds paur ceux qui en
ont le plus besoin pour faire vivre leur famille, et cela tout au
long des 400 jours durant lesquels est servie I'indemnité de
chémage. Avec le systéme de I'arrosoir, des prestations éga-
les pour tous, nous mettons en péril 4 long terme I'aide & ceux
qui en ont le plus besoin, en particulier caux qui ont des char-
ges de famille. . .
C'est la raison pour laquelle je soutiendrai la thése de la majo-
rité de la commission.

Frau Meter Josi, Berichterstatterin: Ich méchte zur Klarung nur
noch eine Bemerkung zu den Unterschieden zwischen dem
Antrag der Minderheit | und dem Antrag Martin Jacques ma-
chen. Die Minderheit I, die mit dem Nationalrat Gbereingtimmt,
_ will bekanntlich nur eine Reduktion duf 72 Prozent nach 250
Tagen (das sind 10 Prozent Reduktion, ausgehend von 80 Pro-
zent). Herr Martin will die Reduktion schon nach 200 Tagen in-
nerhalb des nationalrétlichen Modells, geht aber darin zuriick
auf 70 Prozent, nicht bloss auf 72 Prozent.
Beachten Sie bitte, dass heute die 80 Prozent 300 Tage lang
ausbezahit werden; der Antrag Martin Jacques wére also ein
starker Abstrich im Vergleich zur heutigen Situation. Der Bun-
desrat hat zudem friher gitige Reduktionen kurziich aufge-
hoben wegen der Schwierigkeiten, in denen die Langzeitar-
beitslosen stecken. Soviel zum Vorschlag Martin Jacques, der
' dem Modell Nationalrat (= Minderheit I) gegeniiberzustellen
ist.
Ich erinnere Sie noch einmal daran, dass die Kommissions-
mehrheit auch nur eine Reduktion vorsieht, aber diese von al-
lem Anfang an und bis zum Ende, wahrend der Bundesrat eine
2weistufige Reduktion will. ’

Ziegler Oswald: Ich stimme der Mehrheit der standeratlichen
Kommission zu. Nur drei Ueberlegungen als Reaktion auf Vo-
ten, die gefallen sind:

1. Was ist ungerecht? Ich meine, es ist ungerecht, dass man
mir, wenn ich bereits wahrend 200 Tagen (Antrag Martin Jac-
ques) oder 250 Tagen (Minderheit I/Nationalrat) arbeitslos ge-
wesen bin, weil ich schon so lange arbeitslos gewesen bin,
noch die Arbeitslosentaggelder kirzt — also.nur wegen der
Dauer der Arbeitslosigkeit Da ist die Flrsorge vorprogram-
miert. Im Ubrigen kann ich hier — um mich kurz zu halten — auf
die Ausfithrungen von Koilegin Beerli verweisen.

2, Man sucht nach einer grosszigigen Ldsung, Herr Koliege
Onken. Ich bin auch fr grosszigige Losurigen, wenn wir uns
grosszigige Lésungen leisten kdnnen. Aber diese Frage mis-
sen wir uns stellen. Wir miissen ganz klar schauen, ob gross-
ztigige Lésungen nicht Losungen nach dem Giesskannen-
prinzip sind. Ich meine, es wére eine Ldsung nach dem Giess-
kannenprinzip, wenn wir alle Taggelder einfach um 10 Prozent
usw. kiirzen wiirden.

3. Welche Losung ist fir die Kantone die richtige? Ich habe be-
reits gesagt, dass mit der Losung, mit der man die Taggeider
nach 200 oder 250 Tagen reduziert, die Flrsorge vorprogram-
miert ist Das heisst aiso fr die Kantone und die Gemeinden

. ganz klar, dass dies eine ungunstige Lsung ist

Schliesslich zum administrativen Aufwand: Es ist nicht richtig,
wenn man behauptet, dass die Losung nach der Mehrheit der
standeratlichen 'Kommission administrativey Mehraufwand
zur Folge habe. Es wird in der Botschaft mit Bezug auf die bun-
desratliche Ldsung kiar gesagt, dass nur Merkmale erhoben
werden missen, die ohnehin erhoben werden missen. Nach
der Mehrheit der stinderétlichen Kommission missen weni-
ger Merkmale erhoben werden. Ich meine, das sind weitere Ar-
gumente dafiir, dass der Mehrheit zugestimmt werder muss.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: La disposition consistant a
diminuer I'indemnité versée & certains chdmeurs et a parier de
70 pour cent plutdt que de 80 pour cent est I'une de celles qui
ont fait e plus grand nombre de vagues dans la discussion et
dans la consultation préalables. -
Lintention du Conseil fédéral est double: elle était tout
d’abord d’autoriser cette diminution dans les cas qui peuvent
la subir et Padmettre; elle était ensuite de contribuer & Péquili-
bre financier de la caisse de chémage: les charges considéra-
bles que provoque I'allongement des droits étant compen-
sées par la diminution des prestations.

Sur le premier point, la consultation a montré d'une maniére
trés'claire, comme je I'ai dit, une opposition telle que le Conseil
fédéral a do tailler dans la construction qu'il avait prévue et
qu'il a di en quelque sorte remplacer la régle qu'il s'était fixée
de passer de 80 pour cent & 70 pour cent par une auitre régle
qui est de rester 4 80 pour cent et de ne passer & 70 pour cent
que pour un nombre limité d'assujettis. Ce qui était, en d’au-
tres termes, la régle originellement devient I'exception.
L'ensemble que nous proposons a l'article 22, c’est-2-dire,
premiére chose, le passage de 80 & 70 pour cent pour un cer-
tain‘nombre d’assujettis — le quart environ — deuxiérne chose,

.on en reste A 130 francs par jour et, troisiéme chose, on fixe

250 jours d'indemnités, nous a conduit & un ensemble qui est
équilibré. Nous pouvons le défendre. Nous pouvons dire que,
contrairement & l'intention préalable, la «générosité» de I'in-
demnisation fait que seul un quart des assujettis passerait,
avec les chiffres que nous soutenons, de 80 & 70 pour cent.
Mais pour que ce tout soit cohérent, il faut évidemment suivre
une série d'étapes et une série de filiéres rigoureuses et logi-
ques entre elles. -

Je vous propose tout d'abord a I'alinéa 1bis leitre ¢ de retenir
en définitive la formule de 130 francs de ia majorité de votre
commission, ¢'est-3-dire du Conseil fédéral, et de rejeter du
méme coup la proposition de la minorité Il (Onken) quiindique
140 francs et celle de la minorité Il (Seiler Bernhard) 115
francs. La solution de 130 francs est décidément la plus équili-
brée et la plus convenable farit pour les intéressés — notre pre-
mier souci naturellement — que pour i'équilibre financier de la
caisse. Donc, a I'alinéa 1bis lettre ¢, il faut retenir 1a formule de
la majorité.
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S’agissant de 'alinéa 3bis, a propos duqusl je dois bien vous
dire que te Conseil national a pris des attitudes un peu différen-
tes, pour ne pas dire contradictoires, entre les débats de la

premiére semaine et ceux du début de cette deuxiéme se- -

maine, je vous propose au tptal de retenir la formule que vous
suggére le Conseil fédéral. Nous aurons ainsi, & cet alinéa
3bis, autre chose que ce que le Conseil national a finalement
retenu et qui crée une dépense suppiémentaire de 'ordre de
180 millions de francs, ce qui n’est tout de méme pas a négli-
ger. La formuie de M. Martin Jacques occasionnerait une dé-
pense suppiémentaire un peu moindre, mais tout de méme
d’un ordre de grandeur dépassant substantiellement les 100
millions de francs.

Pour ces raisons, je vous demande d’en rester, pour cetalinéa
3bis, aux solutions que vous propose le Conseil fédéral.

Prasident: Wir kommen zur Bereinigung. Nach Ricksprache i

mit der Berichterstaiterin mdchte ich Ihnen folgendes Abstim-
mungsvorgehen beliebt machen - es ist etwas kompliziert —:
Wir wilrden zuerst Absatz 1bis Buchstabe ¢ bereinigen und
dann in einem zweiten Abstimmungsblock ber das Gesamt-
konzept entscheiden.

Art. 22 Abs. 1bis Bst.c —Art. 22 al. 1bis let. ¢
Abstimmung — Vote

Eventuell - A titre préliminaire

Fur den Antrag der Minderheit lli 29 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit ] 88timmen
Definitiv — Définitivement

. FlUrden Antrag der Mehrheit 34 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit It 7 Stimmen

Prasident: Wir kommen nun zur Absﬁmhung Ober das Ge-
samtkonzept

. Art. 22 Abs. 1bis, 3bis —Arl. 22 al. 1bis, 3bis

Abstimmung - Vote

Erste Eventualabstimmung — Premier vote préliminaire

Fir den Antrag Martin Jacques 33 Stimmen
Firden Antrag der Minderheit| 7 Stimmen

Zweite Eventualabstimmung - Deuxiéme vote préliminaire

Fir den Antrag Martin Jacques 22 Stimmen
Fir den Antrag des Bundesrates 16 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fir den Antrag der Mehrheit 32 Stimmen
Far den Antrag Martin Jacques 8 Stimmen

Art. 23 Abs. 4,24 Abs. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.23al.4,24al.5
Proposition de la commission
Adhérer a ia décision du Conseil national

Frau Meler Josi, Berichterstatterin: ich spreche zu Artikel 23
Absatz 4 und Artikel 24 Absatz 5 gemeinsam. Wir haben in Arti-
kel 18 ein Konzept uber die Zumutbarkeit der Arbeit und den
Zwischenverdienst verabschiedst Hier geht es nur noch um
dessen Voilzug. Das ist in unserer Kommission und im Natio-
nalrat so akzeptiert worden. Wenn wir den Beschllissen bei Ar-
tikel 16 nicht widersprechen wollen, milssen wir jetzt diese bei-
den Artikel sbenfalls annehmen.

Angenommen —Adopté
Art. 27 Abs.5

Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art.27al.5
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Frau Meler Josi, Berichterstatterin: Im Grunde genommen war
nicht Artikel 22, sondern ist Artikel 27 im Verstindnis des Bun-
desrates das Kernstiick der Vorlage, weil hier Leistungen fir
eine langere Zeit vorgesehen werden. Der Bundesrat erhéit
mit Artikel 27 Absatz 5 die Kompetenz, 400 statt wie bisher nur
300 Taggelder zu bewilligen, und er beabsichtigt auch, diese
Kompetenz auszuwerten.

Der Nationalrat hat dies nach zwei Eventualabstimmungen
mit deutlichem Mehr beschlossen. Unsere Kommission bean-
tragt Ihnen ebenfalls Zustimmung zu dieser Kompetenzerwei-
terung.

Eine noch weitere Ausdehnung wurde im Nationalrat abge-
lehnt und fand auch in unserer Kommission keine Gnade. Vor
allem will auch der Bundesrat keine noch grossere Kompe-
tenz; er beflrchtet, er miisste sie ausschopfen, wenn er sie:
hatte. ’

Finanziell wirde natlrlich eine weiter gehende Ldsung auch
mehr kosten. Nach 400 Tagen kommen die kantonalen Ar-
beitslosenhilfen zum Zug, die allerdings von Kanton zu Kanton
verschieden geregelt sind und nicht einmal (berall existieren.
Erst wenn diese kantonalen Arbeitslosenhilfen zeitlich auch
ausgeschopft sind, kommen dann die eigentlichen Sozialhil-
fen oder Flrsorgeleistungen in Betracht

Im Namen der Kommission beantrage ich Ihnen Zustimmung
zu Absatz 5 in Artikel 27. Die Kommission hat am Schiuss
keine Gegenantrage mehr gehabt

Angenommen — Adopté

Art. 28 Abs. 1 zweiter Satz
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 28 al. 1 deuxiéme phrase
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 28 Abs. 1 letzter Satz

Antrag der Kommission

Mehrheit

Unverdndert

Minderheit

(Onken, Weber Monika)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 28 al. 1 derniére phrase
Propasition de la commission

Majorité

Inchangé

Minorité

(Onken, Weber Monika)

Adhérer 3 la décision du Conseil national

Frau Meler Josi, Berichterstatterin: Bei Artikel 28 wolite der
Bundesrat einen Satz betreffend eine Wartefrist (Karenzfrist)
von einer Woche fir die Arbeitslosenversicherung im Krank-
heitsfall aufheben. Das blieb unbestritten.

Der Nationalrat hat aber gleichzeitig noch die Dauer des An-
spruchs von 30 auf 60 Tage bzw. die Zahi der Taggelider von
héchstens 34 auf hdchstens 64 erhdht

Die Mehrheit inrer Kommission beantragt thnen, diese Aus-
weitung zu streichen, weil Arbeitslose auf diese Art und Weise
mehr Leistungen bekdmen als Arbeitende, die meistens, vor
allem nach der sogenannten Berner Ldsung, bis zu 30 Tagen
entschiadigt werden. ;
Der Nationalrat wollte mit dieser Ausweitung bewirken, dass
private Krankenversicherungen abgeschlosen werden konn-
ten, deren Leistungen erst nach zwei Monaten wirksam
werden.
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Ihre Kommission entschied sich mit 5 zu 3 Stimmen bei einer
Enthaltung gegen den Nationalrat.

Onken, Sprecher der Minderheit: Es ginge hier nochmals um
ein bescheidenes, aber meines Erachtens gerechtfertigtes
Entgegenkommen gegeniber einer ganz bestimmten Kate-
gorie von Arbeitslosen, namiich gegendber jenen, die wah-
rend der Arbeitslosigkeit krank werden und die nach dem Aus-
laufen dieser 30 Tage Taggeld einfach einen Absturz erieben,
Es sind nicht sehr viele, zugegeben, aber es ist doch eine be-
stimmte Gruppe von Menschen in besonderer Bedréngnis, in
einer besonderen Situation, wo meines Erachtens ein solches
Entgegenkommen durch die Erweiterung dieser 30 Taggelder
auf 80 Taggelder gerechtfertigt ist Es ist richtig, dass man da-
mit argumentieren kann, diese Kategorie von Arbeitslosen
wirde dann gegentber Arbeitenden bessergestellt, aber da-
bei gilt es zu bedenken, dass Arbeitslosigkeit auch Krankheit
erzeugt. Es gibt viele Arbeitslose, die aufgrund dieser beson-
. deren Bedingungen psychisch leiden, die somatische Krank-
heiten bekommen und die deshalb eben auch besonders zu
bericksichtigen sind. Von daher gesehen gibt es eine Berech-
tigung, hier einen solchen Schritt zu machen. Ich muss auch
sagen, dass der administrative Aufwand vergleichsweise ge-
ring, dass jeder Missbrauch unmdglich ist—es braucht allemal

ein Arztzeugnis, damit das Taggeld gewahrt werden kann —.

und dass auch der zweifache Bezug ausgeschlossen ist, denn
Arbeitslosengeld und Taggeld werden miteinander ver-
rechnet

Ich meine deshalb, dass dieses bescheidene Entgegenkom-
men, das der Nationalrat (brigens einstimmig gewéhrt hat—es
ist unbestritten geblieben, es war kein Diskussionspunkt —,
auch durch uns gewéhrt werden kdnnte. Wir soliten hier mei-
nes Erachtens keine Differenz schaffen und dem Nationalrat
folgen.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Je vous demande de suivre
la majorité de la commission et de maintenir, au contraire du
Conseil national, le texte actuel de a loi qui fait état d’un délai
de 30 jours et non pas d’'un délai de 60 jours. Je ne vois pas
pourquoi ce délai serait porté a 60 jours s’agissant des ché-
meurs, au coniraire de ce qui existe pour les autres assujettis.
Une logique et une équivalence de traitement doivent nous
conduire & maintenir la formule actuelle de fa loi, donc & suivre
la majorité de la commission.

Abstimmung - Yote

Far den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit 6 Stimmen
Art. 35 Abs. 2, 40, 75 Abs. 1bis, Ziff. 1}

Antrag der Kommission , ‘

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 35 al. 2, 40, 75 al. 1bis, ch. I
Proposition de la commission .
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Frau Meler Josi, Berichterstatterin: Hier kann ich nur zusam-
menfassend erwdhnen, dass die Aenderungen der Artikel 35,
40 und 75 in unserer Kommission véilig unbestritten waren,
Sie sind auch im Nationalrat mit deutlicher Mehrheit oder im
Falle der Artikel 40 und 75 diskussionslos angenommen
worden. o

Im brigen wurden noch einige neue Vorschldge betreffend Fi-
nanzierungsmodeille zur Debatte gestelit Sie sind aber samt
und sonders in die grosse Revision verwiesen worden.

Ich bitte Sie, diesen Artikeln und ebenso den Schiussbestim-
mungen zuzustimmen, wobei Gber die Dringlichkeit in den
Schlussbestimmungen erst abgestimmt werden kann, wenn
die Bereinigung zwischen den Réten stattgefunden hat

Kiindig: Ich stelle keinen Antrag zudiesen jetzten Bestimmun-
gen, aber ich mdchte eine Bemerkung dazu machen.
Man hat nun die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung

auf deren definitive Revision oder Gesamtrevision hinausge-

28 Stimmen

Arbeitslosenversicherung. Massnahmen

schoben. Es ist richtig, dass wir uns im heutigen Zeitpunkt
ganz kiar zum Problem der Lohnprozente dussermn. Das Lohn-
prozentsystem ist ein Finanzierungssystem, das man bei der
AHV eingefiihrt hat, das zu einem friiheren Zeitpunkt bei der
obligatorischen Unfaliversicherung Grundlage war und das
bis heute sehr weitgehend zur Finanzierung unserer Sazialin-
stitute hinzugezogen wurde. Lohnprozente haben aber auch
ihre negative Auswirkung. Man muss sich bewusst sein, dass .
es wahrscheinlich in Zukunit dusserst schwierig sein wird —
wenn nicht gerade unmdglich —, zusétzliche Lohnprozente zur
Finanzierung irgendwelcher sozialen Ausgleichsleistungen
heranziehen zu kdnnen. Dies insbesondere deshalb, weil es
durch Rationalisierungen, durch Vereinfachungen im Produk-
tionsprozess, aber auch durch Auslagerung von Arbeitsstit-
ten immer schwieriger werden wird, auf.das Lohneinkommen
allein abzustellen.

MiFscheint es deshalb wichtig zu sein, dass wir bereits zum jet-
zigen Zeitpunkt den Bundesrat darauf hinweisen, dass auch
allgemeine Bundesgelder zur Finanzierung der Arbeitslosen-
versicherung herangezogen werden missen, weil wir sonst
namlich die lohnintensiven Unternehmen zusatzlich belasten
und noch mehr ins Abseits schieben.

Es scheint mir auch die Frage im Raum zu stehen, ob es nicht
richtig wére, wenn die Darlehen, die nun vom Bund zugunsten
der Arbeitslosenversicherung gewahrt werden, in Zukunft
zinsfrei sein kénnten, nachdem auch —als noch Geld vorhan-
den war ~ das Geld der Arbeitslosenversicherung beim Bund
zinsfrei angelegt war. Dies als Bemerkungen zu den Schiuss-
bestimmungen. .

M. Delamuraz, conssiller fédéral: Je veux non pas apporter
une réponse a cette remarque qui trouvera sa place dans la
consultation que nous faisons de la modification de la loi, mais
un commentaire. .

Je roublie pas, et le Conseil fédéral n'oublie pas, Monsieur
Kindig, qu’en passant de 0,4 & 2 pour cent ces cotisations
dans la nuit du 31 décembre 1982 au 1er janvier 1993 pour le
chdmage, chaque tranche de 0,1 pour centen plus représente
une charge supplémentaire de 180 millions de francs. Cela si-
gnifie que nous avans, & partir du Ter janvier, pénalisé de 1,45
milltard de francs les producteurs, 'économie de ce pays,
sans aucune contre-prestation de production natureliement

. Cela veut dire que nous avons encore restreint les marges de

manoeuvre, mais que nous avons aussi, dans le méme temps,
érodé le salaire des Suisses, des travailleurs, de 1,45 milliard
de francs, fout cela au nom d’'une saine solidarité, mais d‘tine
solidarité qui, dans la situation économique actuelle, se révéle
extrémement lourde.

Et cela étant, en passant ainsi au maximum légal de 2 pour
cent, nous n'avons pas pour autant réussi a équilibrer financié-
rement la caisse. Et méme si nous pouvions ailer une fois,
contrairement & vos voeux, 4 3 pour cent, dans I'état actuel de
la caisse, cela ne serait pas suffisant cependant pour en res-
taurer I'équilibre financier; il resterait un déficit, cette année, de

_plusieurs centaines de millions de francs. C'est bien dire la si-

tuation extrémiement fragile, économiguement et financiere-
ment préoccupante, face a laquelle nous sommes confrontés.
Toutefois, dans la recherche des solutions de financement qui
vous seronit apportées, je ne veux quand méme pas exclure, a
priori, un recours a cstte formule de I'augmentation des contri-
butions. . \

Il y a sans doute d’autres solutions qui sont actuellement ex-
aminées. Je citerai simplement au passage le déplafonne-
ment des salaires maxima par rapport a la situation actuslle
qui pourrait 8ire une aubaine de quelques centaines de mil-
lions de francs, mais nous sommes en présence d’un véritable
phénoméne de société et le fait que nous ayons toujours fait,
dans ce’ pays, une assurance-vieillesse parce qu’on savait
qu’il y avait de la vieillesse, mais toujours fait une assurance-
chémage parce qu’on savait qu'il ny aurait pas de chémage,
doit nous conduire & des disciplines intellectuelles différentes
de toutes celles que nous avons choisies. C'est dire qu'il faut
laisser véritablement le champ de réflexion extrémement ou-
vert. C'est & quoi nous allons nous consacrer dans les temps
quiviennent
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J'ai enregistré la claire contribution de M. Kiindig 4 cette re-
flexion des aujourd’hui. )

Frau Meler Josi, Berichterstatterin: Darf ich nur' in einer
Schiussbemerkung den Zusammenhang zwischen dieser
Frage und der Diskussion ber Revitalisierungsprogramme
herstellen. Die beste Lésung der Probleme der Arbeitslosen-
kasse ist selbstverstandlich die Schaffung von neuen Arbeits-
platzen. Wenn die Arbeitsiosen wieder arbeiten gehen, wird
die Last dieser Kasse von seibst zuriickgehen. Dort missen
wiralso ansetzen. .

Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmuhg —Vote sur 'ensemble

Far Annahme des Entwurfes 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationairat - Au Conseil national

’
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Dringlichkeitsklausel - Clause d'urgence

Siehe Seite 110 hiervor - Voir page 110 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 18. Méarz 1993
Décision du Conseil national du 18 mars 1993

Abstimmung - Vote
Far Annahme der Dringlichkeitsklausel _ 40 Stimmen
’ (Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erre/cht
La majorité qualifiée est acquise

Abschreibung — Clagsement

Antrag des Bundesrates
Abschreiben des parlamentarischen Vorstosses
gemadss Seite 1 der Botschatt
Proposition du Conseil fédéral
Classer I'intervention parlementaire
o selon la page 1 du message

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national
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Schiussabstimmung - Vote final .
Flr Annahme des Entwurfes 41 Stimmen
(Einstimmigkeit)

' An den Bundesrat - Au Conseil fédéral
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Bundesbeschluss
iiber Massnahmen in der Arbeitslosenversicherung

vom 19. Mirz 1993

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 34*v= der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 27, Januar 19939,

. beschliesst:

I

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 19822 (AVIG) wird fiir die
Geltungsdauer dieses Beschlusses wie folgt gedndert:

Art. 16 Abs. 1=

tos Erfilllt einie Arbeit alle Bedingungen der Zumutbarkeit mit Ausnahme derjeni-
gen von Absatz 1 Buchstabe e, so gilt sie als zumutbar, solange der Versicherte
Kompensationsleistungen nach Artikel 24 (Zwischenverdienst) erhilt.

Art. 22 Abs. 1%

s Ein Taggeld in der Héhe von 70 Prozent des versxcherten Verdienstes erhalten
Versicherte:
a. die keinen Anspruch auf Kinderzulagen oder auf Zuschlag nach Absatz 1 ha-
ben; und
b. welche die elterliche Gewalt iiber ein zulageberechtigtes Kind nicht alleine
innehaben und denen nicht die Obhut fiir ihr Kind durch Gerichtsbeschluss
fibertragen worden ist; und
c. deren Taggeld 130 Franken itbersteigt; und
d. die nicht invalid sind.

Art. 23 Abs.4

¢ Beruht die Verdienstberechnung auf einem Zwischenverdienst (Art. 24), den
der Versicherte in der Beitragsrahmenfrist (Art. 9 Abs. 3) erzielt hat, so wird die
erginzende Arbeitslosenentschidigung fiir die Ermittlung des versicherten Ver-
dienstes mitberticksichtigt, wie wenn darauf Beitrége zu entrichten wiren.

» BBI 1993 I 677
2 SR 837.0
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- Art 27 Abs. 5, letzter Satz

$ sao

.. Er darf jAedoch die Hochstzahl von 400 Taggeldern nicht Giberschreiten.

Art. 28 Abs. 1, zweiter Satz
Aufgehoben

Art. 35 Abs. 2

2 Der Bundesrat kann bei andauernder erheblicher Arbeitslosigkeit die Hochst-
dauer der Leistungen allgemein oder fiir einzelne besonders hart betroffene
Regionen oder Wirtschaftszweige um hochstens zwolf Abrechnungsperioden
erhdhen.

Art. 40  Kontrollvorschriften .
1 Bei Kurzarbeit wird in der Regel keine Stempelkontrolle durchgefiihrt.
2 Die kantonale Amtsstelle kann eine Stempelkontrolle anordnen.

Art. 75 Abs. 1%

s Der Bundesrat kann bei Beschiftigungsprogrammen fiir Arbeitslose, die
ihren Anspruch auf Arbeitslosenentschiidigung noch nicht ausgeschopit ha-
ben, die Beitriige nach Absatz 1 bis auf 85 Prozent, in Ausnahmefillen bis auf
100 Prozent erhhen.

I

Schlussbestimmungen
! Dieser Bundesbeschluss ist allgemeinverbindlich.

2 Er wird nach Artikel 89 Absatz 1 der Bundesverfassung dringlich erklirt und
tritt am 1. April 1993 in Kraft.

3 Er untersteht nach Artikel 89%* Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultati-
ven Referendum und gilt bis zum 31. Dezember 1995.

4 Der Bundesrat kann den Beschluss ganz oder teilweise vorzeitig aufheben

Nationalrat, 19, Mérz 1993 . Stinderat, 19, Mirz 1993
Der Prisident: Schmidhalter Der Prisident: Piller
Der Protokollfiihrer: Anliker , Der Sekretir; Lanz
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Arrété fédéral
sur les mesures en matiére d’assurance-chémage

du 19 mars 1993

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu Particle 34%Vies de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 27 janvier 1993V,

" arréte:

I

La loi du 25 juin 19822 sur I'assurance-ch6mage (LACI) est modifiée comme il
suit pour la durée de validité du présent arrété:

Art. 16, al. 1%

1bis Bt réputé convenable tout travail qui remplit toutes les conditions, 4 I'excep-
tion de l'alinéa premier, lettre e, tant que Passuré touche des indemnités
compensatoires conformément a I'article 24 (gain intermédiaire).

Art. 22, al. 15

16is Une indemnité journaliére s’élevant 2 70 pour cent du gain assuré est octroyée
aux assurés qui:
a. N'ont pas droit a I’allocation pour enfants ou au supplément au sens du
premier alinéa et
b. Ne détiennent pas seuls ’autorité parentale d’un enfant ayant droit 2 cette
allocation et 2 qui la garde de leur enfant n’a pas été attribuée par le juge et
c. Bénéficient d’une indemnité journalitre supérieure 3 130 francs et
d. Ne sont pas invalides.

Art. 23, 4% al.

4 Lorsque le calcul du gain assuré est basé sur un gain intermédiaire (art. 24) que
I'assuré a obtenu durant le délai-cadre relatif 2 la période de cotisation, I'indemni-
té de chOmage complémentan‘e est prise en considération dans le calcul du gain
assuré comme si elle était soumise 2 cotisation.

D FF 1993 1 645
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Mesures en matiére d’assurance-chOmage RO 1993

Art. 27, 5¢ al., derniére phrase
S .. Ce nombre n’excédera toutefois pas 400.

Ant, 28, I¢ al,, deuxiéme phrase .
Abrogée

Art, 35, 2¢ al.

2 Ep cas de chomage prononcé et persistant, le Conseil fédéral peut, de maniére
générale ou pour certaines régions ou branches économiques particuliérement
touchées, prolonger de douze périodes de décompte au plus la durée maximum de
P'indemnisation. :

Art. 40 Prescriptions de contrdle

1 En régle générale, on ne procéde & aucun contrdle par timbrage en cas de
réduction de I'horaire de travail.

2 ’autorité cantonale peut toutefois ordonner un contréle par timbrage.

Art. 75, al. 1%

1bis | o Conseil fédéral peut augmenter les montants prévus au 1% alinéa jusqu’'a
85 pour-cent, voire 100 pour cent dans des cas exceptionnels, pour des pro-
grammes d’occupation pour chOémeurs qui n’ont pas encore épuisé leur droit aux
indemnités de chomage. .

I
Dispositions finales
1Le présent arrété est de portée générale.

27] est déclaré urgent selon l'article 89, 17 alinéa, de la constitution, et entre en
vigueur au 1° avril 1993.

311 est sujet au référendum facultatif conformément & P'article 89bis 2¢ alinéa, de
la constitution et a effet jusqu’au 31 décembre 1995.

4 e Conseil fédéral peut I'abroger partiellement ou entidrement avant V'expira-
tion de sa validité.

Conseil national, 19 mars 1993 Conseil des Etats, 19 mars 1993

Le président: Schmidhalter Le président: Piller
Le secrétaire: Anliker Le secrétaire: Lanz





