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Vellerat.
leertrltt zum Kanton Jura

-Vellerat.
Transfert au canton du Jura

Botschaft und Beschlussentwurf vom 16. August 1995 (BBI Iit 1432)
Message et projet d'arrété du 16 aoit 1995 (FF 11 1368)

'thegone IV, Ant. 68 GRN — Catégorie IV, art. 68 RCN
!

Antrag der Kommission
Eintreten’

Proposition de Ia comm/ssmn
Entrer en matiére

" Baumann Stephanie (S, BE), Berichterstatterin: Die vorbera-
tende Kommission beantragt lhnen einstimmig, auf die Vor-
lage betreffend den Ubertritt der Gemeinde Vellerat zum
Kanton Jura einzutreten und den Beschlussentwurf anzuneh-
men.

‘Seit zwanzig Jahren wird nun Gber die Kantonszugehérigkeit
der Gemeinde Vellerat diskutiert. Diese Gemeinde - sie ge-
hért heute noch zum bernischen Amtsbezirk Moutier — hat
sich 1970 fr die Schaffung des Kantons Jura und gegen den
Verbleib beim Kanton Bern ausgesprochen und seither wie-
derholt einen Anschluss an den Kanton Jura verlangt. Im
Rahmen der Plebiszitrunden zur Schaffung des neuen Kan-

. tons Jura konnte' die Kantonszugehdrigkeit der Gemeinde

" nicht definitiv geregelt werden, weil Vellerat damals nicht zu
den Grenzgemeinden gehérte.

Die vom Bundesrat emgesetzte Konsultativkommission emp-

fah! im Marz 1993 eine neue Abstimmung fir Vellerat und

Ederswiler, und bereits im. Juni 1993 beschloss die Berner
Regierung das entsprechende Verfahren fiir Vellerat einzu-

leiten. In der Zwischenzeit haben alle Betroffenen dem Kan-

tonswechsel von Vellerat zugestimmt, sowoht die Stimmbe-
rechtigten des Kantons Bern und des Kantons Jura als auch
der Gemeinde Vellerat..

Nachdem nun all diese Abstimmungen so problemlos und
eindeutig ausgegangen sind, ist die Frage aufgeworfen wor-

den = auch von der Gemeinde Vellerat selber und in der par- .

lamentarischen Initiative Zwahlen —, ob fir diesen nunmehr
unbestrittenen Kantonswechsel ‘tatséchlich eine Volksab-
stimmung durchgefiihrt werden misse. Es war in diesem Zu-
sammenhang auch schon von demokratischem Leerlauf die
Rede. Dér Bundesrat hat-in der Botschaft ausgefihrt, dass

i
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die Verfassung zwar keine Regeln fr Gebletsveranderungen
enthélt, dass aber nach der herrschenden Lehre und Praxis
neben der Zustimmung des betroffenen Gebietes und der be-

teiligten. Kantone auch die Zustimmung des Bundesverfas-

sungsgebers nétig sei. Auch die Kantone Bern und Jura ha-
ben sich dieser Auffassung angeschlossen.
Die Staatspolitische Kommission hat sich mit dieser Frage

-auch befasst. Dabei stand nicht so sehr die Grsse der Ge-

meinde Velleratim Vordergrund — sie hat 70 Einwohnerinnen
und Einwohner —, sondem die Frage, ob es opportun sei, in
diesem konkreten Fall plotzlich von der bisher vertretenen
Rechtsauffassung abzuweichen und ein einmal festgelegtes
Verfahren in der letzten Runde noch zu &ndern.

Die Kommission hat entschieden, dass die Spielregeln wah-
rend des Spiels nicht ge&ndert werden sollten. Es ist aber
auch darauf hingewiesen worden, dass far einfache Félle wie
den vorliegenden auch einfachere Verfahren mdglich sein

soliten und die heutige L&sung im Rahmen der Verfassungs-

revision berdacht werden musste. Im ‘Verfassungsentwurf

" -des Bundesrates ist eine entsprechende Bestimmung als Va-

riante enthalten. Demnach wirden Gebietsveranderungen
zwischen den Kantonen nur noch die Genehmigung der Bun-
desversammlung in der Form eines allgemeinverbindiichen
Bundesbeschlusses erfordem.

Da wir aber heute aufgrund der geltenden Verfassung zu ent-
scheiden haben und Gebietsveranderungen immer auch mit
Emotionen verbunden sind, hat die Kommission einstimmig
beschlgssen, die Diskussion um Verfahrensabl&ufe nicht neu
aufzurolien, sondern den einmal eingeschlagenen Weg wei-
terzugehen, d. h., Ihnen den vom Bundesrat vorgelegten Be-
schlussentwurf zur Annahme zu empfehlen.

Aubry Geneviéve (R, BE), rapporteur Clestune vieille et lon-
gue histoire que cslle de ce petit village de Vellerat, une his-
toire qui a fait plus de:bruit, depuis vingt ans, qu'elle ne le mé-
rite en réalité. C'est une petite commune dé 70 habitants et
d’une superficie de 205 hectares, située aux confins du can-
ton du Jura, mais sur territoire bernois.
L’additif constitutionnel bemois, mis sur pied lors de la procé-
dure pour la création du canton du Jura, a vu la commune de
Vellerat voter & deux reprises pour son maintien dans le ¢an-
ton du Jura. Dans {'additif constitutionnel bernois, il était sti-
pulé - que seules les communes limitrophes d'un district
s'étant prononcées pour leur appartenance au canton du
Jura pouvaient, lors d'un troisiéme plébiscite, faire encore un
choix. Vellerat n'était pas une commune limitrophe, donc elle
n'apas pu se déterminer par votation et elle a da, bien malgré
elle, rester dans le canton de Berne, ceci malgré la détermi-
nation de ses habitants de rejoindre le canton du Jura. De-
puis lors, les provocations et les appels en faveur de son rat-
tachement au canton du Jura n’ont pas cessé d’allmenter les
médias.

"Une autre commune qu'on oublie trop souvent, Ederswiler,

avait opté pour-son maintien dans le canton de Berne. Mais
pour les mémes raisons que Vellerat, elle fut rattachée au
canton du'Jura contre son gré. Elle aussi demanda a étre rat-
tachée au canton de Beme, la demiére pétition datant du
12 juillet 1993. li faut savoir qu'entre temps, le Laufonnais a
passé a Béle-Campagne, le 1er janvier 1994. Dés lors, un
transfert de la commune d’Ederswiler au canton de Betne la
transformerait en. enclave. D’autre part, le gouvernement ju-
rassien a considéré la pétition des habitants' d'Ederswiler
comme sans objet.

Au Grand Conseil berniis, une motion demandant le trans-
fert de ces deux communes selon leurs désirs respectifs a
été classée, suite a la demande précise du Conseil-Exécutif

‘du canton de Befne.

Le Conseil fédéral, et je le remercie & titre personnel, Sest
entremis a plusieurs reprises entre les deux cantons afin de
trouver une solution au changement d'appartenance de ces
deux communes au canton de leur choix. C'est une commis-
sion consultative, mise sur pied par te Conseil fédéral, qui
proposa de nouvelles votations pour les deux communes.

‘Fair-play, le Conseil-Exécutif bernois, sans poser aucune

condition d'échange, et ceci est important, engagea la procé-
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dure nécessaire au changement de canton de Vellerat. Le
Grand Conseit bernois accepta cetie procédure, et le corps
électoral en fit de méme, le 12 mars 1995, a une trés large
majorité. Puis, le 18 juin 1995, c’est le corps électoral de Vel-
lerat qui, vous le devinez, accepta sans aucune opposition le
transfert de la commune. La méme année, le 26 avril 1995,
ce fut au tourdu Parlement—jurassien d'accepter la loi concer-
nant 'accueil de Vellerat, puis te 25 juin 19985, par 20 020 ouj
contre 1758 non, les électeurs du canton du Jura acceptérent
cette loi.

La procédure est aujourd’hui devant notre Conseil et la Com-
mission des institutions politiques vous recommande aluna-
nimité de laccepter.

Je voudrais encore ajouter ceci: sur Ie plan purement politi-
que, tout d’abord, constatons qu'il y a eu deux poids, deux
mesures. La «Grosszigigkeit» du canton de Berne tout en-
tier permet & Vellerat d’étre transférée dans le canton du Jura
pendant qu’Ederswiler n'est méme pas prise_en considéra-
tion par e gouvernement jurassien qui se I'est appropnée
sans procédure aucune.

Ensuite, une partie de la population de Moutier revendique le
méme droit que Vellerat, c'est-a-dire de rejoindre le canton

du Jura, alors que les plébiscites ont été déterminants pour:

cette ville, chef-lieu du district de Moutier: Son appartenance
" au canton de Berne ne peut et ne doit pas étre remise en
- question, Monsieur le Conseiller fédéral, parce que nous ac-
ceptons le transfert de Vellerat. La tactique du salami, jusqu’a
présent, a marché. C'est & souhaiter qu'elle s’arréte.
La question juridique est déterminée par l'article 1er de la
constitution, qui précise quels sont les Etats membres de la
Confédération suisse. -Par la méme occasion, il garantit
~ I'étendue des territoires cantonaux. Une modification territo-
riale d’'un canton entraine automatiquement la modification
de la souveraineté de celui-ci.
Nous sommes donc sur un terrain glissant.
Aux articles 1er et 5 de la constitution, le territoire et le nom-
bre des cantons sont garantis. C'est donc un verrou qu'a mis
le constitutionnaliste: 'amélioration du tracé d'une frontiére
- éntre deux cantons, pour autant que 'accord soit bilatéral et
ne tombe pas sous le coup de ces articles. Par contre, lors de
modifications teritoriales, il faut non seulement l'accord du
territoire concerné, mais également des deux cantons,
comme ce fut d'ailleurs le cas pour le Laufonnais. Le peuplé
et les cantons, aprés I'’Assemblée fédérale, ont dti se pronon-
cer, comme:.ils se prononceront sur le transfert de la com-
mune de Vellerat. Cela peut sembjer une interminable procé-
dure, mais elle évitera a I'avenir de créer un précédent et sur-
tout d’autres modifications territoriales qui bouleverseraient
I'ordre constitutionnel et créeraient le désarroi et une instabi-
lité chez les citoyens. La théorie selon laquelle un transfert de
communes dans un autre canton ne peut modifier I'équilibre
fédéral est dangereuse aprés ce que nous avons vécu entre
lé canton de Berne et celui du Jura. Cela pourrait tenter
d’autres régions ou communes. '
Le message dit entre autres: «ll devrait en outre étre exclu
que la modification territoriale puisse créer un précédent.»
- Les garanties sont celles d’'un passage obligé devant le sou-
verain communal, cantonal, fédéral, avec 'approbation de la
majorité des cantons. Une procédure simplifiée deviendrait
‘pour certains un instrument entre les mains d'un apprenti sor-
cier. L'arrété fédéral permetira, lorsqu'il sera adopté par le
peuple et les cantons, le transfert de la commune de Vellerat
au canton du Jura le 1er juillet 1996. C'est une épine qui sera
enlevée dans le canton de Berne et cela permettra. la conti-
nuation de bonnes relations entre le canton du Jura et le can-
ton de Berne. Aprés vingt années, il est temps de normaliser
une situation qui doit permettre & I'Assemblée interjuras-
sienne de faire enfin un travail constructif. Nous tous, nous y
avons mis de grands espoirs. '
Notre commission vous demande d’accepter I arrété tédéral

© . surle transfert de la commuine bernoise de Vellerat au canton

dudura. ,

Pour ne pas revenir a la tribune une deuxieme fois, au nom
de la commission, & I'unanimité. je vous demande de ne pas
donner suite & l'initiative parlementaire Zwahlen du 24 mars

1995, qui'demandait qu'aucun référendum obligatoire du

- peuple et des cantons ne soit prévu. J'en ai fait le développe-

ment tout & I'heure.

Koller Arnold, Bundesrat: Unsere Bundesverfassung kennt
bekanntlich keine Vorschrift, welche das Verfahren fur Ge-
bietsdnderungen ausdriicklich regeln wiirde. Die eidgendssi-
schen Réte hatten sich indes wiederholt mit Gebietsande-
rungsfragen zu befassen — so im Rahmen der Bestrebungen

_far eine Wiedervereinigung der beiden Basel, anlasslich der

Grindung des neuen Kantons Jura und, das jingste Bei-

“spiel, im Vorfeld des Kantonswechsels des Laufentals. Dabei

wurde stets als selbstverstandlich’ vorausgesetzt, dass die
betroffenen Kantone und das betroffene Gebiet mit der Ge-
bietsdnderung einverstanden sein missen. -

Umgekehrt stand aber immer auch fest, dass die Betroffenen
nicht etwa allein, autonom, {iber eine Verschiebung kantona~
ler Grenzen entscheiden kdnnen, sondern dass es fiir Veran-
derungen sowohl im Bestand der Kantone als auch far Ge-
bietsveranderungen zwischen den Kantonen das Einver-
sténdnis seitens des Bundes braucht. Denn die Bundesver-
fassung garantiert mit dem Bestand der Kantone auch den
Umfang der Kantonsgebiete. Eine Anderung der Kantons-
grenzen bedarf deshalb der Zustimmung des Bundesverfas-
sungsgebers, d. h. der Zustimmung-von Volk und Standen. -
Anders verhdlt es sich nach bewahrter Lehre und- Praxis nur
bei einer blossen Grenzbereinigung, die lediglich eine Ver-
besserung des Grenzverlaufs bezweckt. Bei der damit ver-
bundenen Gebietsiibertragung handelt es sich dann namlich
lediglich um eip& Nebenwirkung ohne politische Bedeutung.
Diese Rechtsauffassung entspricht der herrschenden Lehre

“und ist wiederholt sowohl vom Bundesrat als auch von der

Bundesversammlung vertrgten worden. Entsprechend hat
sie auch in den Entwurf einer nachgefihrten Bundesverfas-
sung, den wir am vergangenen 26. Juni verdffentlicht haben,
Eingang gefunden. In Artikel 39 dieses Entwurfes wird dieses
bisher teilweise ungeschriebene Verfassungsrecht aus-
dricklich wie folgt wiedergegeben: «Anderungen im-Bestand
und im Gebiet der Kantone bediirfen der Zustimmung-der be-
troffenen Bevélkerung und der betroffenen Kantone sowie
der Zustimmung des Volkes und der Stande.» -

Heute  geht es nun um Vellerat, eine anerkanntermassen
sehr kleine Gemeinde mit nur 70 Einwohnern und einer Fla-
che. von 205 Hektaren. Sie gehért zum bernischen Bezirk
Moutier, liegt an der Grenze zum Kanton Jura und ist be-
kanntlich auf der Strasse nur Gber jurassisches Kantonsge-
biet erreichbar. -

Vellerat ist die einzige Gemeinde, die bei der Griindung des

Kantons Jura gegen den Willen einer klaren Mehrheit beim
Kanton Bern bleiben musste. Seither kdmpft Vellerat vehe-
ment und unermiidlich fir einen Anschiuss an den Kanton
Jura.'Der Kantonswechsel von Vellerat scheint heute véllig
unumestritten zu sein. Die Stimmberechtigten. Vellerats haben
dem Kantonswechsel fast ohne Gegenstimmen zugestimmt.
Auch die Stimmberechtigten der Kantone Bern und Jura ha-
ben der Gebietsénderung je mit einer ganz grossen Mehrheit
zugestimmt. Dénnoch ware es sicher nicht. zutreffend, den

--Anschluss der Gemeinde Vellerat an den Kanton Jura als

eine rein technische Frage der Grenzbereinigung ohne politi-
sche Bedsutung zu qualifizieren. '

Die Abtretung einer ganzen Gemeinde an einen Nachbar-
kanton kann wohl in keinem Fall als unpolitischer Vorgang ei-
ner reifien Grenzbersinigung angesehen werden, soridern
bleibt in unserem auf Stabilitdt angelegten Bundesstaat im-
mer ein politisches Ereignis. Wir wissen es: Gebietsverande-
rungen. Iésen in unserem Bundesstaat regelméssig auch
starke Emotionen aus. Das war auch bei Velierat der Fall. Die
Frage der Kantonszugehdrigkeit von Vellerat hat in den ver-

. gangenen Jahren denn auch die Beziehungen zwischen den

Kantonen Bern und Jura erheblich mitbelastet. Wiederholt
hatten sich auch der Bundesrat und die Bundesversammiung.
mit dem Vellerat-Problem zu befassen. Das langjahrige harte
Ringen um eine Lésung flur die Anfiegen von Vellerat wider-
spiegelt ganz klar diesen politischen Charakter, auch wenn
die Frage heute nicht mehr umstritten ist.
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Der Bundesrat begriisst es daher, dasé fur die Anliegen von

Vellerat nun eine befriedigende, einverstandlichie Lésung ge-

funden werden konnte. Er begriisst insbesondere den Ent-

scheid der Regierung des Kantons Bern-vom Juni 1993, un-

verziiglich und ohne jede  Vorbedingung das Verfahren ein-
zuleiten, um Vellerat den Kantonswechsel zu erméglichen.
Damit konnte das Vellerat-Problem endlich schrittweise einer
Lésung zugefiuhrt werden.

Als letzter Schritt steht nun noch das eidgendssische Zustim-
mungsverfahren bevor. Der Kantonswechsel von Vellerat-
muss von der Bundesversammlung und von Volk und Stan-
. den genehmigt werden.

Ich habe an sich Verstandnis daftr, dass dieses Prozedere

beim jetzigen Stand der Dinge, wo die Frage nicht mehr kon- -

trovers beurteilt wird, als schwerlfallig und aufwendig empfun-
den wird. Auch der Bundesrat strebt daher gerade aufgrund
dieser Erfahrung eine gewisse Vereinfachung des eidgends-
S|schén Zustimmungsverfahrens bei Gebietsveranderungen
an.

.Deshalb haben wir mit-der Verfassungsreform eine Variante
zur heutigen, ungeschriebenen Verfassungspraxis zur Dis-
kussion gestelit. Danach soll kiinftig' zwischen Anderurigen
im Bestand der Kantone éinerseits und Gebietsvéranderun-
gen zwnschen den Kantonen andererseits unterschieden
werden, wobei dann Gebietsveranderungen zwischen den
Kantonen im Unterschied zu Anderungen im Bestand der
Karitone kinftig nur mehr dem fakultativen Referendum un-
terstehen sollen. Eine solche Anderung der Vertassungspra-
xis kann aus Griinden der Rechtssicherheit jedoch nicht ad
‘hoc beschlossen werden, sondern sie ist eine Aufgabe, die
der Verfassungsgeber im Rahmen einer Verfassungsrevision
zu [6sen hat.

Im Gesamtkontext des Jurakonflikts ist heute gliicklicher-
weise nicht nur fir das Vellerat-Problem eine befriedigende
Lésung in Sicht, vielmehr hat — die. Berichterstatterinnen ha-
ben daraut hingewiesen — auch die Vereinbarung vom Méarz
1994 zwischen dem Bundesrat und den Regierungen der
Kantone Bern und Jura Gber die Institutionalisierung des. in-

" terjurassischen Dialogs und die Schaffung der Assemblée in-
terjurassienne erheblich zu einer Entspannung des Jurakon-
flikts beigetragen.

Namentlich: hat sich erfreulicHerweise auch die Gemeinde
Moutier in diesen interjurassischen Dialog einbinden lassen
und hat sich als Sitz der Assemblée mterjurasswnne zur Ver-
fagung. gestellt. Mittlerweile macht sich allerdings in Moutier. -
bereits wieder eine gewisse Ungeduld bemerkbar. Man
mdchte, dass sich die Assemblée interjurassienne nun mog-
lichst rasch auch mit den politischen und institutionellen Fra-
gen befasst:

Selbst wenn sich also die Be2|ehungen zwischen den beiden
Kantonen in eine sehr erfreuliche Richtung entwickelt haben,
sind damit sicher nicht alle Probleme des Juras gel6st.

Auch vor diesem Hintergrund wiére es mehr als problema-
tisch, wenn man nun heute - in Abweichung einer jahrzehn-
telangen Verfassungspraxis — fir Vellerat eine Ad-hoc-L6-
sung vorsehen wirde. Ein solcher Entscheid kdnnte namlich
sehr leicht als falsches Signal verstanden werden.. Und wie
uns die Erfahrung zeigt, sind eben Gebietsiragen eminent
staatspolitische Fragen. Es ist deshalb wichtig, dass klare
Spielregeln bestehen und diese nicht mitten in einem Verfah-
ren geé&ndert werden. Wir missen hierfir, unabhangig von
einem konkreten Fall einer Gebietsveranderung, kilnftig eine
allgemeinguitige neue Regel schaffen. Der geeignete Rah-
men wird die Revision der Bundesvertassung sein. ‘
Was nun die Kosten anbelangt, ein Problem, das, ebenfalis
verstandiich, einige Burgennnen und Biirger beschatftigt: Es
ist selbstverstandlich, dass wir diese notwendige Verfas-
sungsbestimmung betreﬁend den Kantonswechsel von Vel-
lerat nicht allein an einem Sonntag zur Abstimmung bringen
werden, sondemn wir werden diese Voriage mit anderen Vor-
lagen kombinieren: Voraussichtlich wird das im Méarz des
néchsten Jahres der Fall sein, allerspatestens im Juni, so
dass diese heute unbestrittene Gebietsverdnderung dann auf
jeden Fall aufden 1. Juli 1996 in Kraft treten kann, so, wie das
die beteiligten Kantone Bern und Jura ebenfalls wlnschen.

Ich méchte Sie daher bitten, auf die unterbreitete Verfas-
sungsvorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss iiber den Ubértrltt der bernischen
Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura

Arrété fédéral sur le transfert de la commune bernolse

- de Vellerat au canton du Jura

' Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

~ Titre et preambule, art. 1-3

‘Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

-Namentliche Gesamtabstimmung

Vote sur f'ensemble, par appel nom/na/
(Ref.: 1843)

FarAnnahme des Entwurfes stimmen ~ Acceptent le projet:

Allenspach, Aubry, Béar, Baumann Ruedi, Baumann Stepha-
' nie, Baumberger, Berger, Bignasca, Binder, Blocher, Bonny,

Borel Frangois, Borer Roland, Briigger Cyrill, Bugnon, Buhl-
mann, Bundi, Birgi, Cornaz, Deiss, Dettling, Diener, Dreher,
Danki, Eberhard, Eggenberger, Epiney, Fankhauser, Fasel
Hugo, Fehr, von Felten, Fischer-Seengen, Fischer-Sursee,
Frey Walter, Gadient, Giezendanner, Giger, Goll, Gonseth,
Graber, Grendelmeier, Gross Andreas, Grossenbacher, Haf-
ner Ursula, Hammerle, Hari, Heberlein, Hegetschweiler,
Herczog, Hollenstein, Hubacher lten Joseph, Jenni Peter,
Jéri, Keller Anton, Kem, Kiihne, Langenberger, Ledergerber,
Leemann, Lepori Bonetti, Leu Josef, Leuba, Leuenberger
Emst, Loeb Frangois, Maeder, Maitre, Maspoli, Matthey,
Maurer, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer Theo, Miesch;, Mi-
steli, Moser, Miihlemann, Nabholz, Neuenschwander, Oster-
mann,,; Perey, ' Pidoux, Poncet, Rechsteiner, Reimann
Maximilian, Rohr, Ruckstuhl, Ruffy, Sandoz, Savary, Scher-
rer-Jiirg, Scherrer Wemer, Scheurer Rémy, Schmid Peter,
Schmidhalter, Schnider, Schwemgruber Seiler Rolf, Singei-
sen, Spielmann, Steiger Hans, Steinemann, Steiner Rudolf,
Strahm Rudolf, .Stucky, Suter, Theubet, Vetterli, ‘Weder
Hansjarg, Weyeneth, Wittenwiler, Wyss William, Zbinden,

Ziegler Jean, Zisyadis, Zwygart (116)
N /
Dagegen stimmen — Rejettent le projet:
Keller Rudolf, Staider, Steffen - (3)
Der Stimme enthalten sich — S abst/ennent : .
: Ruf (1)

Stimmen nicht — Ne votent pas:

Aguet, Aregger, Baumlin, Béguelin, Bezzola Bircher Peter,
Bischof, Bodenmann, Bortoluzzn Brunner Chnstlane Buhrer
Gerold, Caccia, Camponovo, Carobbio, Caspar-Hutter,
Cavadini Ad.rian,o, Cincera, Columberg, Comby, Couchepin,
Danuser, Darbellay, de Dardel, David, Dormann, Ducret,
Duvoisin, Eggly, Engler, Eymann Christoph, Fischer-Hégglin-
gen, Frainier, Friderigi Charles, Fritschi Oscar, Frih, Gobet,
Gros Jean-Michel, Gysin, Haering Binder, Hess Otto, Hess

Peter, Hildbrand, J&ggi Paul, Jeanprétre, Leuenberger Moritz,

Mamie, Marti Werner, Mauch Ursula, Mitler, Narbel, Nebiker,

Qehter, Philipona, Pini, Raggenbass, Robert, Rohrbasser,

Rutishauser, Rychen, Schenk, Schmid Samuel, Schmied
Walter, Segmiilier, Seiler Hanspeter; Sieber, Spoerry, Stamm
Judith, Stamm Luzi, Steinegger, Thir, Tschéppét Alexander,
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Tschopp, Tschuppert Karl, vakant |, Vollmer, Wanner, Wick,
Wiederkehr, Zager (79):

Président, stimmt niéht — Président, ne vote pas:
Frey Claude (1

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse
gemass Brief an die eidgendssischen Rate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats

/
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Vellerat. ‘
Ubertritt zum Kanton Jura

Vellerat. v
Transfert au canton du Jura

Siehe Seite 2133 hiervor — Voir page 2133 ci-devant

Beschluss des Stdnderates vom 12, Dezember 1995
Décision du Conseil des Etats du 12 décembre 1995

Bundesbeschluss Gber den Obertritt der bernischen
Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura

Arrété fédéral sur le transfert de la commune bérholse
de Vellerat au canton du Jura

Namentliche Schlussabstimmung
Vote final, nominatlf
(Ref.: 0178)

Fidr Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aguet, Alder, von Alimen, Banga, Baumann Alexander, Bau-
mann Ruedi, Baumann Stephanie; Baumberger, Baumlin,
Béguelin, Berberat, Bezzola, Bircher Peter, Blaser, Blocher,
Bonny, Borel Frangois, Borer Roland, Bortoluzzi, Biihimann,
Buhrer Gerold, Caccia, Carobbio, Cavadini Adriano, Cavalli,
Chiffelle, Christen, Columberg, Comby, Couchepin, de Dar-
del, David, Deiss, Dettling, Diener, Dormann, Dreher, Ducrot,
Dinki, Dupraz, Durrer, Eberhard Anton, Egerszegi, Eggly,
Ehrler,” Engelberger, Engler, Epiney, Eymann Christoph,

Fankhauser, Fasel Hugo, Fehr Hans, von Felten, Filliez, Fi- .

scher-Seengen, Féhn, Freund, Frey Claude, Frey Walter, Fri-
derici Charles, Fritschi Oscar, Gadient, Giezendanner, Goll,
Gonseth, Grendelmeier, Gros Jean-Michel, Gross Andreas,
Gross Jost, Grossenbacher, Ginter Paul, Gysin Hans-Ru-
doif, Gysin Remo, Hafner Ursula, Hasler, Heberlein, Herc-
zog, Hess Otto, Hess Peter, Hiber, Hochreutener,
Hollenstein, Imhof, Jans, Jeanprétre, Jutzet, Kofmel, Kihne,

Lachat, Langenberger, Lauper, Leemann, Leu Josef, Leuen- .

berger Emst, Loeb Frangols, Loretan Otto, Létscher, Marti
Werner, Maurer, Maury Pasquier Liliane, Meier Hans, Meier
Samuel, Meyer Theo, Mihlemann, Mdller Erich, Nebiker,
Oehrli Fritz Abraham, Ostermann, Pelli Fulvio, Philipona, Pi-
doux, Raggenbass, Randegger, Rechsteiner Paul, Rechstei-

ner Rudolf, Rennwald, Roth Maria, Ruckstuhl, Ruffy, Sandoz.

Marcel, Sandoz Suzette, Scheurer Rémy, Schifier, Schmid
Odilo, Schmid Samuel, Schmied Walter, Seller Hanspeter,
Simon, Speck, Spielmann, Spoerry, Stamm Judith, Stamm
Luzi, Steinemann, Steiner Rudolf, Strahm Rudolf, Strau-

Schluséabstimmungen

mann, Stucky, Stump, Teuscher, Theiler, Thar, Tschappat
Alexander, Tschopp, Tschuppert Karl, Vallender Dorle, Ver-

- mot, Vetterli, Vogel Daniel, Volimer, Weber Agnes, Weigelt,
" Weyeneth, Widrig, Wittenwiler, Zapfl, Zbinden, Ziegler Jean,
-Zisyadis, Zwygart - ‘

(160)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet: _
Fehr Lisbeth, Gusset, Moser, Scherrer Jirg, Steffen (5)

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:
Binder, Brunner Toni, Fischer-Hagglingen, Keller Rudolf,
Ruf, Scherrer Wemer, Steinegger, Wyss William (8)

Stimimen nicht — Ne votent pas:

Aeppli Wartmann Regine, Aregger, Bangerter, Bodenmann,
Grobet, Guisan, Haering Binder, Himmerle, Hegetschweiler,
Hubacher, Hubmann, J6t, Kunz, Ledergerber, Maitre, Mas-
poli, Maller Hemmi Vreni, Nabholz, Pini, Ratti, Rychen,
Schenk, Semadeni, Suter, Thanei, Wiederkehr (26)

Prasident, stimmt nicht — Président, ne vote pas:
Leuba . (1)

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats
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Vellerat
Ubertritt zum Kanton Jura

Vellerat.
Transfert au canton du Jura

‘Botschaft und Beschlussentwurf vom 16. August 1995 (BBI 111'1432)
Message et projet d'arrété du 16 aolt 1995 &F 11l 1368

Beschluss des Nationalrates vom 5. Oktober 1995
Déclsion du Gonsell national du 5 octobre 1995

Antrag der Kommissiori - -

" Eintreten

Proposition de ia comm:ss:on
Entrer en matiére

Schmid Carlo (C Al), Berichterstatter: Die Staatspohtlsche 3

Kommission lhres Rates hat dieses Geschéft am 14. Novem-
ber 1995 beraten und stellt thnen einstimmig den Antrag, auf
das Geschéft einzutreten und wie der Erstrat den Bundesbe-
schluss anzunehmen.
Die Botschaft des Bundesrates vom 16. August 1995 ist er-
schépfend und ausfihrlich. Die Beratung im-Erstrat hat sich
auf die Présentation durch die Berichterstatterinnen und auf
die Stellungnahme von Herrn Bundesrat Koller beschrankt.
Die Abstimmung hat sich im Nationalrat mit 116 zu
3 Stimmen bel einer Enthaltung und 79 Absenzen undrama-
tisch und problemlos gestaltet. Die Angelegenheit erscheint
liquid. Es ist erfreulich, dass es auch zu unserer Zeit noch
Versténdigungsldsungen gibt. Wir stehen hier vor einer Ver-
sténdigungsidsung.
Die Gemeinde Vellerat erfillite in den siebziger Jahren in den
- Abstimmungen, weiche die Griindung des Kantons Jura und
die Bestimmung seines Kantonsgebiets zur Folge hatten, die
Voraussetzungen nicht, um zum neuen Kanton Jura geschla-
gen zu werden, obwohl dies gewlnscht worden war. Ahnlich
verhielt es sich mit der Gemeinde Ederswiler, welche sich fiir

den Verbleib beim Kanton Bern ausgesprochen hatte, aber '

- dem Kanton Jura zugeschlagen worden war. Es bestand im
Zusammenhang mit diesen Plebisziten die Auffassung, man
kénne diese Unzukémmlichkeit auf staatsvertraglichem Weg
durch die betroffenen Kantone Bern und Jura im Sinne eines
Abtausches der beiden Gemeinden Vellerat und Ederswiler
beheben.

Der Weg zu einer Konsenslbsung zwischen den beiden Kan-
tonen war indessen nicht so einfach, wie dies zu Beginn hatte
erscheinen mégen, Erst die Konsultativkommission Widmer,
welche vom Bundesrat 1992 eingesetzt worden war 'und
1993 vorgeschlagen hatte, in den beiden Gemeinden emeut
Abstimmungen {ber die Kantonszugehbrlgkelt anzusetzen,
brachte Bewegung in die Angelegenheit.

Fiir Vellerat erdffnete der Kanton Bern diesen Weg unver-
zlglich. Am 30. Juni 1993 beschloss der Regierungsrat des

Kantons Bem, das Verfahren ohne Vorbedingungen einzulei- -

ten, damit Vellerat Gber seine Kantonszugehérigkeit abstim-
men konnte. Am 7, November 1994 verabschiedete der
Grosse Rat des Kantons Bem die entsprechende Gesetzes-
vorlage, welche vom Souverin des Kantons Bem am
12. Mérz 1995 mit rund 210 000 gegen 40 000 Stimmen gut-
gehelssen wurde. Gestitzt auf diese neue bemische Rechts-
grundlage sprachen sich die Stimmberechtigten der Ge-
" meinde Vellerat am 18. Juni 1995 einstimmig flr die Zugehé-
.rigkeit zum Kanton Jura aus. Eine Woche spéter stimmte der
jurassische Souverén der Aufnahme von Vellerat in den Kan-
ton Jura zu. Far Vellerat hatten die Betroffenen — der Kanton
Bern, die Gemeinde Vellerat und der Kanton Jura— eine L&~
sung gefunden.

Far Ederswiler hatten sich die Umsténde aufgrund des Kar-
tonswechsels des Laufentals zum Kanton Basel-Landschaft
geandert. Eine Riickkehr zum Kanton Bern wire offenbar nur
als sinnvoll betrachtet worden, wenn das Laufental bernisch

* Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Vellerat. Ubertritt zum Kanton Jura.

geblieben wére. Ein-Kantonswechsel zum Kanton Solothumn
oder zum Kanton Basel-Landschaft war offenbar kein Thema.
Jedenfalls haben wir uns heute nicht damit zu befassen.

Aber warum haben wir uns mit Vellerat zu befassen, nach-
dem sich die Betroffenen einig sind? Die Frage, ob Volk und

‘Stdnde den Kantonswechsel einer Gemeinde als Verfas-

sunggeber genehmigen missen, ist in der Bundesverfas-
sung nicht ausdriicklich geregelt. Die Bundesverfassung er-
kiart allerdings in Artikel 5, dass der Bund den Kantonen ihr
Gebiet garantiert. Offenkundig ist, dass die Spaltung eines
Kantons in zwei neue Halb- oder Ganzkantone eine Verfas-
sungsrevision ‘erfordert, denn Artikel 1 der Bundesverfas-
sung wird durch einen solchen Schritt auch formell gedndert.
Ein Belspiel ist die Revision der Bundesverfassung aufgrund
der Abspaltung des aiten Nordjuras vom Kanton Bern und

seiner Konstituierung als neuer Kanton Jura am 24. Septem-

ber 1978. Offenkundig ist auch, dass das Gegenteil einer

* Verfassungsrevision bedirfte, namlich die Fusion zweier

oder mehrerer Kantone. Soweit Ganzkantone in Frage ste-
hen, besteht darliber kein Zwelfel. In einem solchen Fall
wirde mindestens der Name eines Kantons wenn nicht der-

Jenige aller betroffenen Kantone aus der Bundesverfassung

férmlich zu tilgen sein, und es wére ebenfalls ein neuer Kan-.
tonsname aufzunehmen. Ganz ohne Zweifel wiirde auch die
Wiedervereinigung zweier Halbkantone nach einer formellen -
Revision der Bundesverfassung rufen.

In dieser Hinsicht besteht eine seit 1947 unverénderte
Rechtsauffassung von Bundesrat und Parlament, wonach
die Veranderung des Bestandes von Kantonen in jedem Fall
eine. Genehmigung durch den Bundesverfassunggeber not- .
wendig macht. Endlich besteht auch eine Praxis betreffend
den Wechsel eines Kantonsteils von einem Kanton zu einem
anderen. Auch hier bedarf es der Zustimmung der Bundes-
verfassunggeber. Ein Beispiel hierfir ist der Wechsel des
Laufentals vom Kanton Bern'zum Kanton Basel-Landschaft;
ich verweéise dazu auf den Bundesbeschluss vom 18. Juni
1993 (ber den Anschluss des bernischen Amtsbezirkes Lau-
fen an den Kanton Basel-Landschaft.

Von diesem Grundsatz, wonach es flir Gebiets&nderungen
neben der Zustimmung des betroffenen Gebietes und der be-
telligten Kantone auch der Zustimmung des Bundesverfas-
sunggebers bedarf, ist.auch dann nicht abzuweichen, wenn
es, wie hier, «nur» um eine einzige Gemeinde geht.

- Die Kommission méchte in diesem Zusammenhang zu be-

denken geben, dass der Wechsel der Kantonszugehorigkeit
einer Gemeinde, auch wenn sie flichenmassig klein und be-
vilkerungsmassig gering sein mag, auf alle Falle keine

- Grenzbereinigung darstellt, welche als unpolitischer Vertrag

zwischen zwei Kantonen geméss Artikel 7 der Bundesverfas- .
sung zu taxieren wére und von der Zustimmung des Bundes-
verfassunggebers ausgeschlossen ist.

Die Kommission anerkennt auch, dass sich das Problem der -
Verhéltnisméssugkelt einer Abstimmung von Volk und Stan-
den in einem solchen Fall durchaus stellen mag. Nichtzuletzt
angesichts der zunehmenden Anzahl von Urmengéngen ei-

" nerseits und-der sinkenden Stimmbeteiligung anderseits. Sie

halt aber daflr, dass diese Frage nicht dazu fOhren darf,
leichthin auf die Zustimmung von Volk und Sténden zu ver-
Zichten, Sie erwartet vom Bundesrat Indessen, dass er diese
Abstimmung nicht isoliert, sondermn zusammen ‘mit andern
Fragen Volk und Standen zur Entscheidung vorlegt — eine Er-
wartung, die der Bundesrat offenbar bersits erfillt hat.

- Die Kommission anerkennt auch, dass die Frage, ob der

Kantonswechsel einer Gemeinde eine Bundesverfassungs-.
frage sel, durchaus legitimerweise diskutiert werden kann.
Sie halt allerdlnc_!]s dafiir, dass die Spielregeln wahrend des
Spieles nicht zu &ndemn sind und dass diese Frage im Zu-
sammenhang mit der Totalrevision der Bundesverfassung
ohnehin einer n&heren Priifung zu Uberantworten sein wird.
Letzten Endes ist sich die Kommission auch bewusst, dass
ein abrupter Praxiswechsel In dieser Frage zu uniibersehba-
ren Konsequenzen flhren kénnte.

Aus allen diesen Griinden beantragt Ihnen die Kommission,
auf den Bundesbeschluss sinzutreten und ihm unveréndert
zuzustimmen.

\ i,
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Da ich in der Detailberatung das Wort nicht mehr ohne Not zu
ergreifen gedenke, gestatte ich mir noch eine Schiussbemer-
kung zu Artikel 3. Der Bundesrat hat am 15. November be-
schlossen, die Volksabstimmung lber diesen Bundesbe-
schluss zusammen mit dem Sprachenartikel und den Spar-
massnahmen auf den 10. Mdrz 1996 anzusetzen. Entspre-
chend ist Artikel 3 des Bundesbeschlusses, der einen Kan-
tonswechsel auf den 1. Juli 1996 konstitutiv in Kraft setzt,
durchaus sinnvoll und kann so akzeptiert werden.

Ich wiederhole den Antrag auf Eintreten und Zustlmmung zu
den Beschlissen des Nationalrates.

Paupe Pierre (C, JU): En acceptant 'arrété fédéral sur le
transfert de la commune de Velierat du canton de Beme au
canton du Jura, les Chambres fédérales, et prochainement le
peuple et les cantons, mettront un terme & une longue lutte
de vingt années, au cours de laquelle la commune de Ve,lle4
rat, petite commune de 205 hectares et 75 habitants, n'a
cessé de revendiquer son appartenance a la jeune Républi-
que et Canton du Jura.

Pourquoi.cette persévérance? Bien que faisant partie de la
paroisse, de I'école secondaire, des sociétés culturelles et
sportives de Courrendlin, bien que toutes les routes, tous les
chemins conduisant a ce village traversent le canton du Jura,
et notamment la commune de Courrendlin, bien qu'elle ait
voté, a deux reprises, en 1974 et en 1975, & une large majo-
rité, en faveur de la création du canton du Jura, la commune
de Vellerat n'a pu s'intégrer au canton du Jura en raison du
fait qu’elle ne possédait pas de frontitre commune avec les
districts ayant décidé de créer le canton du Jura.

Les démarches envisagées en vue de I’échange de la com-
mune bemoise de Vellerat contre la commune jurassienne
d’Ederswiler, seule commune de langue allemande du can-
ton du Jura, étant devenues sans objet & la suite du rattache-
ment du Laufonnais & Bale-Campagne, le canton de Berne et
le canton du Jura sont enfin tombés d’accord sur le transfert,
sans condition, de Vellerat au canton du Jura.- Ainsi, le
12 mars 1995, le corps électoral du canton de Beme accep-
tait le transfert avec 85 pour cent de oui; le-18 juin 1995, la
commune de Vellerat confirmait sa demande par un vote
unanime & 100 pour cent et, une semaine plus tard, le corps
électoral jurassien se pronongait en faveur de I'acceptation
de cette commune avec 92 pour cent de oui.

Toutes les parties concemées sont donc d'un avis unanime.
Pour nous donc, il s'agit simplement de ratifier le transfert.
Toutefois, il s'agit d'un vote historique démontrant qu'en
droit, rien n'est jamais immuable. C'est également une vic-
toire de I'Etat de droit dont la souplesse a permis le réglement
d'un-vieux conflit. :

C'est pourquoi-les deux représentants du Jura a ce Consell,
M. Gentil et moi-m&me, vous demandent instamment de rati-
fier cet arrété par solidarité confédérale. lls vous demandent
surtout de transmettre le message dans chacun de vos can-
tons, afin que le 10 mars 1996, lors de la votation populaire,
comme ce fut le cas le 24 septembre 1978 lors de la création
du canton du Jura, 'ensemble des Etats confédérés approu-
vent ce transfert de telle sorte que le 1er juillet 1996, comme
le fixe 'arrété, la commune de Vellerat puisse féter la victoire
du bon sens pour lequel elle s’est longuement et victorieuse-
ment battue. D’avance, merci de votre solidarité. -

Zimmerli Ulrich (V, BE): Herr Kollege Paupe hat das Kom-
missionsreferat trefflich erganzt. Damit es der guten Ordnung
halber festgehalten ist: Auch die beiden Vertreter des Kan-
tons Bem und der Kanton Bem selbst stehen voll hinter die-
ser Vorlage. ‘

Koller Amold, Bundesrat: Vellerat ist die einzige Gemeinde,
die bei der Grindung des Kantons Jura gegen ihren Willen
beim Kanton Bem blejben musste, und seither kAmpft Velle-
rat vehement und unermidiich fir einen Anschiuss an den
Kanton Jura. Die Frage des Kantonswechsels der Gemeinde
Vellerat beschéftigt die Kantone Befn und Jura und die Bun-
desbehdrden somit seit rund zwanzig Jahren.

Der Bundesrat bemiihte sich seit der Grindung des Kantons
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_Jura um eine befriedigende Lésung fir die Kantonszugeho-

rigkeit von Vellerat, Wiederholt war dieses Problem Gegen-
stand von Gesprachen des Bundesrates mit den Regierun-
gen der Kantone Bern und Jura. Im Jahre 1993 zeichnete
sich dann endlich eine L6sung ab, denn damais entschied
die Regierung des Kantons Bem, unverziiglich und ohne
Vorbedingungen das Verfahren einzuleiten, um Vellerat den
Kantonswechsel zu ermdglichen. Das war der eigentliche -
Durchbruch in dleser Frage der Kantonszugehdrigkeit. von
Vellerat.

Im November 1994 verabschiedete der Grosse Rat des Kan-
tons Bemn das Vellerat-Gesetz, die nach bemischem Verfas-
sungsrecht notwendige Rechtsgrundlage fiir die Abtretung

" einer Gemeinde. Im Marz dieses Jahres wurde im Kanton

Bem eine Volksabstimmung durchgefiihrt, an der die Stimm-
berechtigten dem Vellerat-Gesetz mit grossem Mehr zu--
stimmten. Erwartungsgeméss sprach sich im Juni dann auch
die Gemeinde Vellerat fr den Kantonswechsel aus, und
auch im Kanton Jura hat das Parlament das nétige Gesetz
verabschiedet, das die, jurassischen Stimmberechtigten im
Juni 1995 gutgehejssen haben.

Der Kantonswechsel von Vellerat ist somit heute offensicht-
lich véllig unbestritten. Der Bundesrat begriisst es, dass fiir
dieses Anliegen von Vellerat eine befriedigende L8sung ge-
funden werden kann.

Dieser ganze, Uber zwanzigjahrige Prozess, den ich ihnen
noch einmal kurz geschildert habe, dieses langjhrige harte
Ringen um eine Ldsung fir die Anliegen von Vellerat, zeigt
aber auch ganz klar den politischen Charakter. dieser Ge-
bietsabtretung auf. Es wére deshalb sicher falsch, den An-
schluss der Gemeinde Vellerat an den Kanton Jura als eine
blosse technische Grenzberemlgung ohne staatspolitische
Bedeutung zu qualifizieren und ein vereinfachtes Verfahren
daflr vorzusehen, denn nach unserer Verfassungspraxis und
nach der herrschenden Lehre bediirffen Anderungen im Ge-
biet der Kantone, die {iber eine blosse Grenzbereinigung hin-
ausgehen, der Zustimmung des Bundesverfassunggebers;
also der Zustimmung von Volk und Standen.

Zwar finden sich in der heutigen Bundesverfassung keine ex-
pliziten Vorschriften, die das Verfahren fiir Gebiets&nderun-
gen ausdricklich regein. Die Artikel 1 und 5 der Verfassung
garantieren aber mit dem Bestand der Kantone und dem
bundesstaatlichen Gleichgewicht auch den Umfang der Kan-
tonsgebiete. Eine Anderung der Kantonsgrenzen bedarf des-
halb nebst der Zustimmung des betroffenen Gebiets und der
betroffenen Kantone -auch der Zustimmung des Bundesver-
fassunggebers. Diese Haltung wurde wiederholt auch von

- den eidgendssischen Réten vertreten: im Zusammenhang

mit den Bestrebungen fir eine Wiedervereinigung der beiden
Basel, bei der Griindung des neuen Kantons Jura und, als
jingstes Beispiel, anldsslich des Kantonswechsels des Lau-
fentals. )

Anders verhélt es sich nach der herrschenden Behérdenpra-
xis nur bei einer blossen Grenzbereinigung, die lediglich eine
Verbesserung des -Grenzverlaufs bezweckt. Bei- der damit
verbundenen Gebietsiibertragung handelt es sich dann le-
diglich um eine Nebenwirkung ohne politische Bedeutung.
Die Abtretung einer ganzen Gemeinde an einen Nachbar-
kanton kann aber wohl in keinem Fall als unpolitischer Vor-
gang angesehen werden, sondem sie bleibt in unserem auf
Stabilitat angelegten Bundesstaat immer ein aussergewdhn-
liches staatspolitisches Ereignis.

Diese von derherrschenden Lehre und der Praxis bestatigte ™
Rechtsauffassung hat denn auch in den Entwurf einer nach-
gefiihrten Bundesverfassung Eingang gefunden, den wir am
26. Juni 1995 verdffentlicht haben. In Artikel 39-des Entwurfs
wird das bisher teilweise ungeschriebene Verfassungsrecht
nun ausdricklich festgeschrieben.

Ich habe zwar Verstandnis dafiir, wenn eine eidgendssische
Volksabstimmung im Zusammenhang mit dem unterdessen
unumstrittenen Kantonswechsel der sehr kleinen Gemeinde
Vellerat — sie zahit bekanntlich lediglich 70 Einwohner und
hat nur eine Flache von 205 Hektaren — als schwerf4llig und
auf den ersten Blick als unverhéltnisméassig empfunden wird.
Auch der Bundesrat strebt daher grundsatzlich eine gewisse

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale
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Vereinfachung des eidgendssischen Zustimmungsverfah-
rens bei Gebietsverdnderungen an. Deshalb haben wir im
Entwurf einer revidierten Verfassung eine Vanante zur Dis-
kussion gestellt Danach- wirden Gebietsdnderungen zwi-
schen zwei Kantonen auf eidgendssischer Ebene led|gllch
eine Genehmigung der Bundesversammlung in der Form ei-
nes allgemeinverbindlichen Bundesbeschiusses erfordem,
der nur dem fakultativen' Referendum unterstellt wére. Eine
solche Anderung der Verfassungspraxis kann aber aus
Griinden der Rechtssicherhelt nicht ad hoc beschlossen wer-
den, sondem sle hat im Hahmen einer Verfassungsrevision
2u erfolgen , .
Im Gesamtkonzept zur Bewéltlgung des Jurakonflikts ist ‘
heute nicht nur fir das Vellerat-Problem eine befriedigende
Losung in Sicht. Vielmehr hat auch die Versinbarung vom
Marz 1994 zwischen dem Bundesrat und - den Regierungen
der Kantone Bern und Jura tiber die Institutionalisierung des
interjurassischen Dialogs und die Schaffung der Assemblée
interjurassienne erheblich zu einer Entspannung des Jura-
konflikts beigetragen. Namentlich hat sich auch die separati-
stische Gemeinde Moutier in diesen —wie ich hoffe — kon-
struktiven Dialog einbinden lassen und sich als Sitz der As-
semblée interjurassienne zur Verfligung gesteIIt. Mittlerweile
macht sich allerdlngs, namentlich auch in Moutier, bereits v
wieder eine gewisse Ungeduld bemerkbar. Es wird gefordert,
dass die Assemblée mdglichst bald neben praktischen Fra-
gen der Zusammenarbeit auch politische und Institutionelle
Fragen angeht.

-~ Selbst wenn sich also die Beziehungen zwischen den beiden

Kantonen in eine sehr erfreuliche Richtung entwickelt haben,
. sind damit heute sicher noch nicht alle Probleme schon ge-
lost. Gerade vor diesem Hintergrund wére es doppelt falsch,
fiir Vellerat eine erleichterte Ad-hoc-Ldsung zu wéahlen. Ein
solcher Entscheid kénnte ndmlich als falsches Signal ver-
standen werden. Wie uns die Erfahrung zeigt —das letzte Mal
haben wir das beim Gebietswechsel des Laufentals erlebt —,
sind Gebietsfragen regelméssig mit intensiven Emotionen
verbunden. Es ist deshalb sehr w:chtlg, dass klare Spielre-
gein bestehen und diese nicht mitten in einem Verfahren ge-
&ndert werden. Wir miissen hierfar, unabh&ngig vom konkre-
ten Fall Vellerat, kiinftig eine allgemeingiiltige, adiquatere
neue Regelung finden. Der. geeignete Rahmen dafir ist. si-
cher die angestrebte Reform der Bundesverfassung. In- die-
sem Sinne liegen ja auch mehrere parlamentarische Vor-
stdsse vor.
Der Nationalrat hat der Vorlage in der letzten Session zuge-
stimmt. Wenn heute auch der Standerat zustimmt, kann der
Kantonswechsel von Vellerat Volk und Sténden, wie bereits
angefiihrt, am 10. M&rz 1996 zur Abstimmung unterbreitet
werden. Bei einem positiven Ausgang der Volksabstimmung
kdnnte die Gebietsabtretung, wie von den Kantonen Bern
und Jura gewfmscht auf den 1. Juti 1998 vollzogen werden.
Ich bitte Sie in diesem Sinne, auf die Vorlage einzutreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss ﬁt')er,den Ubertritt der bernischen
Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura

Arrété fédéral sur le transfert de la commune bernolse
de Vellerat au canton du Jura

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1-3
Titre et préambule, art. 1-3

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 35 Stimmen
(Einstimmigkeit)

’

An den,Nationalrat—-Ad Conseil national
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Schlussabstimmungen
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Vellerat.
"~ Ubertritt zum Kanton Jura

Vellerat.
Transfert au canton du Jura

Siehe Seite S06 hiervor — Voir page 0000 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 21. Dezember 1995
Décision du Conseil national du 21 décembre 1995

i

Bundesbeschluss tiber den Obertritt der bernischen
Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura

Arrété fédéral sur le transfert de la communé bernoise
de Vellerat au canton du Jura

Schlussabstimmung — Vote final
Fir Annahme des Entwurfes 42 Stimmen
(Einstimmigksit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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Vorlage der Redaktionskqmmission filr die Schlussabstimmung

Bundesbeschluss "
iiber den Ubertritt der bermschen Gememde
Vellerat zom Kanton Jura

RN

vom 21. Dezember 1995

Die Bundesyersammluﬁg der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 16. August 1995,
beschliesst: ‘

Art. 1

Der Ubertritt der bisher bernischen Gememde Vellerat zum Kanton Jura wud gut-
geheissen. - -

Art. 2
Dieser Beschluss unterstehl der Abshmmung des Volkes und der Stiinde.

Art.3 -
" Er tritt am 1. Juli 1996 in Kraft.

7751
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Projet de la commission de rédaction pour la votation finale

"Arrété fédéral
sur le transfert de la commune bernoise de Vellerat
au canton du Jura

du 21 décembre 1995

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 16 aoit 19957,
arréte:

Article premier

Le transfert de I'actuelle commune. bernoise de Vellerat au canton du Jura est'
approuvé.

Art. 2

Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

Art. 3
11 entre en vigueur le 17 juillet 1996. -

N37825
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. Progetto della Commis’sione di redazione‘pef il voto finale

Decreto federale
sul passaggio del Comune bernese d1 Vellerat
‘al Canton Glura

' del 21 dicembre 1995

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,
visto il messaggio del Consiglio federale del 16: agosto 19959,
decreta ‘

Art. 1
Il passaggio dell’attuale Comune bernese di Vellerat al Canton Giura & appro-

vato.
Art.2 ; ‘
Il presente decreto sottostd al voto del popolo e dei Cantoni.

" Art.3
_ Il presente decreto entra in vigore 11 1° Juglio 1996

7852 .
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