80.001

Regierungsrichtlinien 1979-1983

Grandes lignes de la politique
gouvernementale 1979-1983

80.004

Legislaturfinanzplan 1981-1983
Plan financier de la légisiature 1981-1983

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung
Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale

Verhandlungen des Nationalrates und des Stinderates

Délibérations du Conseil nationa! et du Conseil des Etats

DOKUMENTATIONSDIENST DER BUNDESVERSAMMLUNG
SERVICE DE DOCUMENTATION DE L'ASSEMBLEE FEDERALE



DOKUMENTATIONSDIENST DER BUNDESVERSAMMLUNG
SERVICE DE DOCUMENTATION DE L'ASSEMBLEE FEDERALE
SERVIZIO DI DOCUMENTAZIONE DELL'ASSEMBLEA FEDERALE

.1
.2

Inhaltsverzeichnis

Darstellung der Verhandlungen

Einzelne Themenbereiche
Rednerliste
Verhandlungen
Nationalrat 6./6./10.3.1980)
Stdnderat (18./19.3.1980)

Table des matiéres

Tableau des délibé&rations

Quelques thémes particuliers
Liste des orateurs
DEélibé&rations
Conseil national (5/6/10.3.1980)
Conseil des Etats (18/19.3.1980)

15.10.1981 Mii/Mo

Seiten

II1
VIII

1 - 46
47 - 67

Pages

ITY.
VIII

1 - 46
47 - 67



Darstellung der Verhandlungen
Tableau des délibé&rations

Nationalrat - Conseil national

Seiten

Pages
Antrag / Proposition Carobbio 1
Vincent 2
Eng, Berichterstatter 2
Morel, rapporteur 2
Abstimmung / Vote 2
Ordnungsantrag / Motion d'ordre 3
Biel 3
Eng, Berichterstatter 3
Morel, rapporteur 3
Abstimmung / Vote 4
Eng, Berichterstatter 4
Morel, rapporteur 6
Fraktionssprecher / Porte-parole des groupes
Cevey 7
Bremi 9
Bratschi 10
Felber 12
Koller Arnold - . 13
Jelmini - o 14
Weber Leo : 15
Augsburger 16
Hofmann 17
Widmer 18
Biel 19
Bonnard 19
Vincent 21
Carobbio . 22
Einzelsprecher /
Orateurs s'exprimant 3 titre individuel
Nebiker 23
Wilhelm 24
Kinzi 25
Reichling 25
Thévoz 25
Fieg 26
Wyss 26
Jung 27
Schnyder-Bern 27
Nussbaumer 27
Hunziker 28
Biderbost 29
Riz 29
Zeigler—Solothurn 30
Hbsli 30

Miiller—-Luzern 30



Crevoisier
Ammann-Bern
Barchi

Antworten der Fraktionsprecher
Réponse des porte-parocle des groupes

Herczog

Widmer

Hubacher

Friedrich

Eng, Berichterstatter

Morel, rapporteur

Carobbio

Chevallaz, président de la Confé&dération

Bundesrat Ritschard
Motion der Kommissionsminderheit
Motion de la minorité de la commission

Stidnderat - Conseil des Etats

Egli, Berichterstatter
Letsch

Muheim

Blirgi

Weber

Aubert

Matossi

Kindig

Donzé

Affolter
Egli,Berichterstatter
Chevallaz, président de la Confé&dération

Bundesrat Ritschard

Seiten
Pages

31
31
32

32
34
34
36
37
37
38
39
42

45/46

49
50
52
53
54
56
57
58
59
60
62
62
64



.1

Einzelne Themenbereiche

Quelques thémes particuliers

" Die Themen 4 - 8 folgen der Einteilung der "Regierungsrichtli-

nien" (2. Haupteil : Aufgabenkatalog)

Les thémes 4 - 8 suivent le classement des "Grandes lignes
de la politique gouvernementale". (Deuxi&me partie : Liste des
taches)

Formale Bemerkungen zu den Berichten und zur Debatte
Remargues formelles concernant les rapports et les délibérations

Nationalrat - Conseil national

[]
Eng, Berichterstatter 4a .
Morel, rapporteur 6a . i
Cevey 7b U o)
Biderbost 29b R
I
b 1 oA
1

Seitenunterteilung -
Répartition de la page

Stdnderat - Conseil des Etats

Egli, Berichterstatter 49b
Kiindig 58b
Affolter 60d
Chevallaz, président de

la Confédération 62b

Remargués générales concernant les Grandes lignes

Nationalrat - Conseil national

Eng, Berichterstatter 5a
Cevey 7c
Bremi 9b
Bratschi 1od
Felber 12b
Koller Arnold 13d
Augsburger 16b
Widmer 18b
Bonnard 20c
Vincent 214
Ziegler-Solothurn 30b
Hubacher 34d
Chevallaz, Président de la

Confédération 41d

—



Stidnderat - Conseil des Etats

Weber
Aubert
Matossi
Kiindig

Chevallaz, président de

la Confédération

Finanzplan
Le plan financier

Nationalrat -~ Conseil national

54a
56b
574
584

624

Eng, Berichterstatter

Morel, rapporteur
Cevey

Bremi

Weber Leo
Hofmann
Biel
Bonnard
Carobbio
Hunziker
Biderbost
Ammann~Bern
Barchi ’
Herczog
Hubacher

Chevallaz, président de

la Confédération
Bundesrat Ritchard

Stdnderat - Conseil des Etats

Letsch

Weber

Aubert

Matossi

Kiindig

Donzé

Bundesrat Ritschard

1<)

5¢

6c

7d

9d
15c
17b
19%a
20d
224
284
29b
314
32b
334
344

41b
424

51a
55d
564,
58a
59%a
594
64d



Die Schweiz in der Staatenwelt
La Suisse dans le concert des nations

Nationalrat - Conseil national

Eng, Berichterstatter 5b
Cevey %9a
Bremi 9¢c
Felber 13d
Augsburger l6c
Bonnard 194
Vincent 22a
Nebiker 234
Wilhelm 24c
Kinzi 25a
Reichling 25b
Herczog 33a
Hubacher 35b
Friedrich 36a
Chevallaz, président de

la Confédération 3%b, 41b

Stdnderat - Conseil des Etats

Letsch 50d
Muheim 52b
Biirgi 53b
Matossi 574
Donzé 60c
Chevallaz, président de

la Confé&dération 634

Biirger und Staat
Le citoyen et 1l'Etat

Nationalrat—-Conseil national

Cevey 8d
Augsburger l6d
Bonnard 20b
Fieg 26b
Wyss 26d
Crevoisier 31b
Barchi 32¢
Herczog 34a
Chevallaz, président de

la Confédération 39¢

<]



Stdnderat - Conseil des Etats

Muheim 52b
Biirgi 53c
Weber 54¢c
Kiindig 584
Donzé 59¢
Chevallaz, président

de la Confédération 64a

Wirtschaft und Finanzen
Economie et finances

Nationalrat - Conseil national

Eng, Berichterstatter 5¢
Cevey 8a/8d
Bremi 9d
Bratschi llc
Felber . 12¢
Jelmini 144
Biel 194
Bonnard . 20b
Vincent 22b
Thévoz 254
Jung 27b
Schnyder-Bern 274
Nussbaumer 274
Riz 29d
Hubacher 35b
Chevallaz, président de

la Confédération 40a

Stdnderat -~ Conseil des Etats

Letsch 504
Weber 544
Donzé 60a

Wohlfahrt, Gesundheit und Umwelt
Politique sociale, santé& et environnement

Nationalrat - Conseil national

Bratschi llc
Felber 13c
Jelmini 15b
Bonnard 20b
Vincent 22b
Ziegler-Solothurn 30b
H6sli 30b
Chevallaz, président de

la Confédération 40d



Stidnderat - Conseil .des Etats

Blirgi 534
Weber 55a
Donzé 60b

Bildung und Kultur
Education et culture

Nationalrat - Conseil national

Miiller-Luzern 30d

Stdnderat - Conseil des Etats
Blirgi 534

\



Rednerliste - Liste des orateurs

Nationalrat - Conseil national

Ammann-Bern
Augsburger

Barchi
Biderbost
Biel
Bonnard
Bratschi
Bremi

Carobbio

Cevey

Chevallaz, président de la

Confédération
Crevoisier

Eng, Berichterstatter

Felber
Friedrich
Fiieg

Herczog
Hofmann
HOsli
Hubacher
Hunziker

Jelmini
Jung

Koller, Arnold
Kiinzi

Morel, rapporteur
Miller-Luzern

Nebiker
Nusbaumer

REz
Reichling
Ritschard, Bundesrat

Schnyder-Bern
Thévoz
Vincent

Weber, Leo
Widmer
Wilhelm
Wyss

Ziegler-Solothurn

Vil

31
16

32
29
3, 19

10

22, 38

39
31

2,3, 4, 37



Stdnderat -~ Conseil des Etats

Affolter
Aubert

Biirgi

Chevallaz, président de la
Confédération

Donzé
Egli, Berichterstatter
Kindig
Letsch

Matossi
Muheim

Ritschard, Bundesrat
Weber

60
56

53

62
59
49/62
58
50

57
52

64
54



Nationalrat

Conseil national

Sitzung vom
Séance du

5./6./10.3.1980



5. Mérz 1980

65

Reglerungsrichtlinien 1979-1883

Dritte Sitzung — Troisiéme séance

Mittwoch, 5. Mdrz 1980, Vormittag
Mercredi 5 mars 1980, matin

8.00h

Vorsitz ~ Présidence: Herr Fischer-Weinfelden
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Berichte des Bundesrates vom 18. Januar 1980
(BB 1, 588 und 707)

Rapports du Consell fédéral du 16 janvier 1980
(FF |, 586 et 711)

Antrag Carobbio
Kenntnisnahme in ablehnendem Sinn

Proposition Carobbio
Prendre acte des deux textes, mais en les désapprouvant.

Beratungsweise . .
Vorschlag der Fraktionsprdsidentenkonferenz: Es handelt
sich um eine sinngemésse praktische Anwendung von Ar-
tikel 64a des Reglements, wonach die begrenzte Gesamt-
redezeit (einigermassen) proportional auf die Fraktionen,
aber auch angemessen unter die angemeldeten Redner
(inkl. fraktionslose) zu verteilen Ist.

a. Allgemeines

1. Die Regierungsrichtiinien und der Finanzplan werden
zusammen beraten,

2. Eine sigentliche Trennung zwischen aligemeiner Aus-
sprache und Detailberatung ist kaum moglich. Redner, die
Einzelfragen behandeln, kommen in der Ordnung der Ab-
gchnitte des Richtlinienberichts und des Finanzplans an
die Reihe.

b. Beratungsphasen

Die Beratung geschieht in 5 Phasen:
1. Ordnungsantrag. Begriindung und Stellungnahme der
Kommission je 5 Minuten, Total 10 Minuten.

Y

-2. Berichterstatter

3. Fraktlonsspracher (inkl. Begriindung allfdlliger Motionen
und Antrage) R, S, C je 30 Minuten, Total 90 Minuten, V, U,
L, P Je 20 Minuten, Total 80 Minuten.

4. Einzelsprecher (inkl. Begriindung allfélliger Motionen
und Antrige), Zahi: nicht begrenzt. Redezeit: 1 x 5§ Minuten
je Redner.

5. Antworten der Fraktionssprecher (soweit unerldsslich),
P, U, L, V je 10 Minuten, Total 40 Minuten. C, S, R je 15
Minuten, Total 45 Minuten.

c. Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat antwortet auf die Debatte am Montag,
10. Mérz 1980, nach der Fragestunde.

Mode de délibération

Proposition de la Conférence des présidents de groupe: Il
s'agit d'une application respectant le sens de l'article 64a
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du réglement, selon lequel le temps de parole total limité
doit étre réparti (plus ou moins) proportionnellement entre
les groupes mais aussi équitablement entre les orateurs
inscrits (y compris ceux qul n'appartiennent a aucun
groupe).

a. Généralités .

1. Les Grandes lignes de la politique’ gouvernementale et
le plan financier seront traités ensemble

2. Une véritable séparation entre la discussion générale et
I'examen en détail n'est presque pas possible. Les ora-
teurs qui s'exprimeront sur des questions particulidres se
succéderont dans.l'ordre des chapitres du rapport sur les
Grandes lignes et du plan financier.

b. Phases des déiibérations
Les délibérations se dérouleront en 5 phases:

1. Motion d'ordre, exposé des motifs et avis de la commis-
sion chacun 5 minutes, total 10 minutes.

2. Rapporteurs

3. Représentants des groupes (y compris I'exposé des mo-
tifs concernant d’éventuelles motions ou propositions) R,
8, C chacun 30 minutes, total 90 minutes. V, U, L, P cha-
cun 20 minutes, total 80 minutes.

4. Orateurs individuels (y compris exposé des motifs concer-
nant d’éventuelles motions ou propositions). Nombre: illi-
mité, temps de paroie: 5 minutes par orateur.

5. Réponses des représentants des groupes (si néces-
saire), P, U, L, V chacun 10 minutes, total 40 minutes. C, S,
R chacun 15 minutes, total 45 minutes.

c. Avis du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral s’exprimera le lundl 10 mars, aprés
"heure des questions.

Antrag Vincent

Beratungswelse nach Vorschlag der Fraktionsprisidenten-
konferenz mit folgenden Aenderungen:

b. Beratungsphasen

3. Fraktionssprecher (Inkl. Begriindung allfalliger Motionen
und Antrdge). Jede Fraktion 30 Minuten, Total 210 Minuten

5. Antworten der Fraktionssprecher (soweit uneridsslich).
Jede Fraktion 15 Minuten, Total 105 Minuten,

Proposition Vincent

Mode de délibération selon proposition de la Conférence
des présidents de groupe avec les modifications sul-
vantes: )

b. Phases des délibérations

3. Représentants des groupes (y compris exposé des mo-
tifs concernant d'éventuelles’ motions ou propositions).
Chaque groupe 30 minutes, total 210 minutes.

3. Réponses des représentants des groupes (si néces-
saire). Chaque groupe 15 minutes, total 105 minutes.

Prisident: Auf der heutigen Traktandeniiste stehen die
Regilerungsrichtlinien 1979-1983 und der Legislaturfinanz-
plan 1981-1983. Da die beiden Geschéfte eng miteinander
verwandt sind, schidgt lhnen die Fraktionsprasidentenkon-
ferenz vor, diese beiden Traktanden miteinander zusam-
men zu behandeln. Sie haben so beschlossen.

Einen weiteren Antrag unterbreitet |hnen die Fraktionsprasi-
dentenkonferenz, indem sie lhnen vorschligt, die Verhand-
lungen iiber diese beiden Geschéfte im Sinne von Artikel
64a unseres Ratsreglementes als organisierte Debatte
durchzufiihren. Sie haben einen Vorschlag auf threm Pult,
wie diese organisierte Debatte durchgezogen werden soll.

Herr Vincent hat heute morgen auch einen Antrag fiir die-
se organisierte Debatte unterbreitet. Ich erteile ihm das
Wort zur Begriindung seines Ab&nderungsantrages.

M. Vincent: Ce débat'«organlsé», selon le terme de notre
président, est assez curieux. C'est la premiére fois que I'on

assiste & ce classement —- selon nous inadmissible — entre
les grands, les moyens et les petits partis, et I'on ne parle
pas de la «piétaille» des isolés! Nous sommes opposés a
ce systdme-la comme nous l'avons dit déja a la confé-
rence des présidents de groupe et nous le répétons ici,
mais puisque ce que l'on craint, c’est engorgement des
débats, nous avons formulé une motion que j'oseral appe-
ler «modérée» et qui a été traitée d’acceptable. On pourra
d’ailleurs en juger le mérite au nombre des inscrits pour
la discussion; néanmoins nous vous prions de |'accepter,
simplement parce qu'elle nous parait conforme a I'esprit
du réglement et en méme temps plus juste et plus égali-
taire, si j'ose dire.

Eng, Berichterstatter: Im Auftrag der Fraktionsprasidenten-
konferenz beantrage ich lhnen, diesen Antrag abzulehnen.
Die Fraktionsprasidentenkonferenz hat in zwei Sltzungen
nach Mdglichkeiten gesucht, um diese Debatte etwas in
den Griff zu bekommen. Die verschiedenen Ldsungsmdg-
lichkeiten wurden eingehend durchbesprochen, und man
hat dann eine Art modifizierte organisierte Debatte nach
Artikel 84a unseres Ratsreglementes als zweckmdéssig er-
achtet. Wir haben also verschiedene Phasen, und diese
verschiedenen Phasen gehen — in-der jetzigen Regelung —
zulasten der grossen Fraktionen, damit aber zugunsten der
kieinen Fraktionen und zugunsten der Einzelvotanten. Wiir-
den wir die organisierte Debatte ohne Modifikation be-
schilessen, so wiirde beispielsweise die PdA-Fraktion wah-
rend acht Stunden nur gerade 17 Minuten zur Verfligung
haben. Sie hat aber heute schon durch die offizielien
Zelten 30 Minuten eingerdumt erhalten, und fir die dbri-
gen Einzelvotanten stehen ja die fiinf Minuten zur Verfi-
gung. Wir wirden aber auch, wenn wir den Antrag der
PdA annehmen wirden, die Redezeit der Einzelpersonen
um eine ganze Stunde verkiirzen, von fiinfeinhalb auf vier-
einhalb Stunden; das wdre wiederum eine Ungerechtig-
keit gegeniiber den Einzelvotanten, die nicht von den offi-
ziellen, den Fraktionen zustehenden Redezeiten profitieren
kdnnen.

Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen und dem Antrag
der Fraktionsprisidentankonferanz, wie er lhnen vorgelegt
worden ist, zuzustimmen.

M. Morel, rapporteur: La Conférence des présidents de
groupe s’est réunie & deux reprises pour tenter d’organi-
ser de la maniére la plus équitable le débat qui va avoir
lieu maintenant.

En vertu de l'article 64a, 2e alinéa, du rdglement du Con-
seil national, il est prescrit que le temps de parole est
répartl équitablement entre les orateurs inscrits. Or la ré-
partition qui a été établie tient largement compte de cette
volontd d'dquité, puisqu’ll est attribué trente minutes "au
groupe du Parti du travail et du Partl socialiste autonome
pour s’exprimer, plus cinq minutes encore par orateur
individuel, alors que si nous avions voulu prendre le régle-
ment & la lettre, pour un débat de huit heures, par exem-
ple, le Parti du travail aurait droit seulement a dix-sept
minutes.

Nous vous prions donc de repousser cette proposition car
celle de la Conférence des présidents de groupe est équi-
table.

Président: Wir kommen zur Abstimmung idber den Antrag
Vincent.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag Vincent
Dagegen

8 Stimmen
118 Stimmen
Ordnungsantrag — Motion d’ordre

Président: Wir kommen zuerst zur Behandiung des Ord-
nungsantrages der Kommissionsminderheit Biel. Herr B!el
hat das Wort zur Begriindung dieses Antrages.

N,
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Ordnungsantrag der Kommissionsminderheit (Bief)

Die Behandlung von Richtlinien der Regierungspolitik in
der Legislaturperiode 1979-1983 und Legislaturfinanzplan
des Bundes fiir die Jahre 1981-1983 wird ausgesetzi, bis
der Bundesrat einen Zusatzbericht vorlegt, in welchem die
konkreten Absichten in der Aufgabentellung zwischen
Bund und Kantonen, in der Energiepolitik sowie in der
Neuordnung des Verkehrswesens dargestellt werden.

Motion d’ordre de la minorité de la commission (Biel)

L'examen des Grandes lignes de la politique gouverne-
mentale durant la législature 1979-1983 et du plan finan-
cier de la Confédération pour les années 1981 & 1983 est
différé jusqu’a ce que le Consell fédéral présente un rap-
port complémentaire précisant quelles sont ses intentions
concrodtes en ce qui concerne la répartition des taches
entre ia Confédération et les cantons, la politique énergé-
tique ainsi que le nouveau régime des transports.

Biel: Wir gehen von dem aus, was wir eigentlich mit der
Revision des Q@eschiftsverkehrsgesetzes gewolit haben.
Wenn Sle noch einen Blick auf Artikel 45bis werfen, sehen
Sie dort, dass die Richtlinien insbesonders Auskunft zu
geben haben iber die Zlele, die der Bundesrat in der neu-
en Legislaturperiode anstrebt. Anhand dieser Ziele sind
die Aufgaben nach Bedeutung und Dringlichkeit zu ord-
nen. Ich glaube, diese Grundidee ist etwas vergessen wor-
den. Warum diskutieren wir im Parlament eingehend (iber
dleses Reglerungsprogramm und den Finanzpian? Wir
wollten mit der Revision des Geschiftsverkehrsgesetzes
eine Aufwertung unserer politischen Grundsatzdiskussion;
wir wollten namlich einen Dialog mit dem Bundesrat ein-
filhren. Wir wollten mithelfen, durch diese Diskussion die
Weichen politisch zu stelien und nicht nur immer erst nach
Vorlage konkreter Voriagen dariiber debattieren.

Gibt uns nun der Bericht (ber die Richtlinien oder der

Finanzplan diese Maglichkeit? Wir bezweifeln das. Zwar

ist dieser Bericht liber die Richtlinien formal sehr gut ge-
lungen, er ist gut aufgebaut, doch fehlen einige wesentli-
che Ziele. Und damit fehit uns natiirlich auch die Méglich-
keit zu dlesem Dlalog.

In Absatz 2 helsst es ausdriicklich: «Das Gesetzgebungs-
programm der Richtiinien nennt dis Ziele der geplanten
Erlasse». Nun haben wir drel ganz grosse Vorlagen ange-
kiindet, bei denen wir keine Ahnung {ber die Ziele haben.
lch komme zur Aufgabenverteilung. Sle hat ein wesentll-
ches Gewicht in der ganzen Auseinandersetzung der néch-
sten Jahre. Die Folgen dieser Aufgabenneuverteilung
schlagen sich ja auch in der Finanzpolitik, im Finanzplan,
nieder. Leider haben wir keine Angaben dariber, welche
konkreten Ziele der Bundesrat — ich sage der Bun-
desrat und nicht die Expertenkommission, die letzte Wo-
che eine Vernehmiassung herausgegeben hat —, bel dieser
Aufgabenneuverteilung hat. Es ist interessant: im Finanz-
plan, den wir zu behandeln haben, finden wir eine Netto-
elnsparung von 200 Millionen Franken 1983, als Folge der
Aufgabenverteilung. Aber wie diese 200 Millionen zustande
kommen, was sich dahinter verbirgt, wissen wir nicht. Wie
wollen wir nun diesen Finanzplan bseurteilean, wenn wir
darliber nichts wissen?

Zweite wichtige Ausgabengruppe Ist die Verkehrspolitik.
Auch die Verkehrspolitik hat finanzielle Folgen; im Finanz-
plan ist das festgehalten. Wir wissen nur, dass Vorlagen
angekiindet worden sind. Aber zumindest dirften wir doch
das Zlel dieser Vorlagen kennen. Steht der Bundesrat hin-
ter der Gesamtverkehrskonzeption, hinter ihren wesentli-
chen Grundsétzen?

Oder kommen wir zu einem weiteren wichtigen Aufgaben-
biindel: die Energiepolitik. Es ist eine Vorlage angekiindet.
Aber wir diirften doch zumindest wissen: Ist der Bundesrat
letztlich flir einen Verfassungsartikel? Zumindest: Bejaht
or im Kern das Problem elner Energieabgabe? Davon kein
Wort! Noch einmal das Geschéftsverkehrsgesetz: «Das Ge-

<

setzgebungsprogramm der Richtlinien nennt die Ziele der
geplanten Erlasse.» Darum verlangen wir einen Zusatzbe-
richt dariber, weil wir nur unter dieser Voraussetzung in
der Lage sind, die Richtlinien und vor allem den Finanz-
plan zu beurteilen und den Dialog richtig zu fithren.

Wir miissen nicht in- dieser Session diese beiden Vorlagen
behandein. Wir haben damals bewusst den Zeitpunkt of-
fen gelassen, um dem Parlament die Méglichkeit zu geben,
mit eigenen Vorstellungen sinzugreifen und diesen Dialog
weiterzufithren. Wenn wir also dlese grundséizliche Aus-
einandersetzung wollen, dann miissen wir doch In elnigen
wesentlichen Bereichen die Ziele des Bundesrates kennen.
ich bitte Sie darum, unserem Ordnungsantrag zuzustim-
men.

Eng, Berichterstatter: Die Ordnungsmotion — der Ausdruck
Ordnungsantrag wére an sich besser — verlangt einen Auf-
schub der Beratungen, bis der Bundesrat seine konkreten
Absichten in den drei Gesamtkonzepten (Aufgabenteilung,
Gesamtenergiekonzept und Gesamtverkehrskonzept) dar-
gestellt hat. Das heisst im Klartext, es soll die Behandlung
der beiden Berichte solange zuriickgestellt werden, bis
den Raten die entsprechenden Botschaften und Beschiuss-
entwirfe unterbreitet sind. Da alle drei Konzepte noch
elner eingehenden verwaltungsinternen Abkldrung bedir-
fen und alsdann einem Vernehmlassungsverfahren unter-
zogen werden miissen, ist es erst nachher mdglich, Bot-
schaften und Beschlussentwiirfe definitiv auszuarbeiten.
Da alle drei grossen Aufgabenbereiche betroffen sind,
kénnen die konkreten Absichten, die verlangt werden, frii-
hestens Ende dieser Legislaturperiode, hdchstwahrschein-
lich aber erst in der néchsten Legislaturperiode dargesteliit
werden. Die Richtlinien 1979, die heute zur Diskussion
gestelit sind, wéren vom Rat, der 1983 gewahit wird, zu
behandeln, was zwar reizvoll wire, aber keineswegs dem
Gesetz entspricht. Nach Artikel 45bis des Geschéftsver-
kehrsgesetzes «vermitteft der Bericht einen Ueberblick
iber die Gesamtheit der Regierungsaufgaben», und die
Kommission zur parlamentarischen Initiative hat auf Sei-
te 19 ihres Berichtes ausgefiihrt: «Es sind mindestens die
Ziele und hichstens die wichtigsten Grundsétze der Vorla-
ge anzugeben, nicht aber bereits die geplante Regelung
mit ihren Grundziigen.» Der Bundesrat hat seinerseits in
seiner Stellungnahme zur Initiative ehemals auf Seite 3
ausgefiihrt: «Der Bundesrat kann dlesen Ueberblick ber
die Gesamtheit der Regierungsaufgaben nur als summari-
sche Auflistung von Aufgabengebieten, analog etwa zur
Gliederung des Finanzplanes, verstehen.» In diesem Sinne
fihrte er dann auf Seite 2 der Richtlinien weiter aus: «Un-
ter Richtlinien der Regierungspolitik verstehen wir jene
grundsétzlichen, also nicht detalllierten Absichten und Er-
wigungen, von denen wir uns bel der Erfiillung unseres
verfassungsrechtlichen Regierungsauftrages lelten lassen
wollen.»

Diese Bedingungen, auf die sowoh! bel der Gesetzesbera-
tung wie auch hier im Bericht des Bundesrates verwiesen
wird, erfiillen die Richtlinien, und zwar beziglich Auf-
gabenteilung auf Seite 52, beziiglich Energie auf Seite &9
und beziglich Verkehr auf Seite 71.

Die Richtlinienkommission hat denn auch den Ordnungs-
antrag mit allen Stimmen gegen die Stimme des Vertreters
der unabhéngigen und evangelischen Fraktion abgelehnt.
Im Namen der Richtlinlenkommission beantrage ich lhnen
ebenfalls Ablehnung.

M. Morel, rapporteur: Dans le cadre de ses délibérations
relatives & l'initiative de notre collégue Weber-Arbon con-
cernant les Grandes lignes de la politique gouverne-
mentale et le plan financier, la commission a renoncé for-
mellement & exiger du Conseil fédéral qu'il donne con-
nalssance, dans.son rapport sur les «Grandes lignes», du
contenu détalllé des objets qu'll va nous soumettre, esti-
mant qu’il doit s’en tenir & une énumération des objectifs
A atteindre et des principes fondamentaux de ces projets.
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Le Conseil fédéral s'en est tenu A cela dans les Grandes
lignes et dans le plan flnancier qu'il nous soumet aujour-
d'hul. .

M. Biel voudrait aller beaucoup plus loin. Il exige la pré-
sentation d'un rapport complémentaire dans lequel le
Conseil fédéral préciserait de manlére concréte ses inten-
tions en ce qui concerne la répartition des tAches entre la
Confédération et les cantons, la politique énergétique ain-
si que le nouveau régime des transports. Dans ses Gran-
des lignes, le Conseil fédéral s'est exprimé sur ces pro-
blémes et nous pensons que c'est suffisant. 1l s'agit de
conceptions générales qui devront &tre réalisées par
étapes. On ne peut pas exiger déja maintenant du Conseil
fédéral qu'll entre trop dans le détail de cette réalisation
par étapes. Par conséquent, notre commission a décidé a
I'unanimité moins une voix de vous proposer de rejeter la
motion d'ordre déposée par M. Biel.

Abstimmung - Vote

Fiir den Ordnungsantrag der Minderhelit (Biel)
Dagegen

18 Stimmen
117 Stimmen

Président: Wir kommen damit zum Bericht der Kommis-
slonsreferenten.

Berichterstatter ~ Rapporteurs

Eng, Berichterstatter: Dle Beratungen des Berichtes (iber
die Richtlinien der Regierungspolitik in der Legisiatur-
periode 1979 bis 1983 und des Legislaturfinanzplanes des
Bundes fiir dle Jahre 1981 bis 1983 unterstehen erstmals
den letztes Jahr revidierten Bestimmungen des Geschéfts-
verkehrsgesetzes. Angeregt wurde diese Revision ehemals
durch dle parlamentarische Initiative unseres Ratskollegen
Weber-Arbon, der eine Koordinierung der Rechtsgrund-
lagen fiir die Richtlinien der Reglerungspolitik und die Fi-
nanzplanung vorgeschlagen hatte. Ziel der Revision war

eine Verfeinerung der Koordination von Regierungsrichtli-

nien und Finanzplan, eine massvolle Weiterentwickiung
der beiden Fidhrungsinstrumente und eine Vertiefung der
Zusammenarbeit zwischen Parlament und Reglerung Iim
Beraiche der politischen Planung.

Der Absicht, die Zusammenarbeit zwischen Parlament und
Reglerung zu vertlefen, soll die Vorberatung.durch eine
Kommission dienen. Die eigens dafiir bestelite Richtlinien-
kommission erhélt in den revidierten Artikein des Ge-
schéftsverkehrsgesetzes den Auftrag, die Berichte zu prii-
fen und dem Plenum dariiber Bericht zu erstatten. Dle
frihere Vorschrift, wonach fiir die Beratung des bundes-
ratlichen Richtlinienberichtes keine Kommissionsberatung
staitfindet, wurde bekanntlich gestrichen, nicht zuletzt
auch, weil es sich gezeigt habe (ich zitiere), «dass die
Fraktionen nicht in der Lage waren, die Aufgaben einer
vorberatenden Kommission zu {bernehmen, wie dies bel
der Beratung des Gesetzes erwartet worden wars.

Einen echten Einfluss auf die Vorhaben des Bundesrates
glaubte man bel der letztjdhrigen Gesetzesrevision indes-
sen besonders dadurch ausiiben zu kénnen, dass das Par-
lament dem Bundesrat abweichende Weisungen erteiit.
Dafiir wéhite man das Mittel der Motion, welches dem Par-
lament gestatten wilrde, den Bundesrat beispielswelse zur
Abweichung von seiner geplanten Prioritdtenordnung zu
verpflichten, ohne daflr dle politische Gesamtverantwor-
tung zu Gbernehmen.

Die neugeschaffene Richtlinienkommission hatte sich, well
sie zum erstenmal das neue Recht anzuwenden und des-
halb préjudizielle Entschelde zu treffen hatte, vorerst ein-~
mal mit Verfahrensfragen zu befassen. Zwar erschien ihr
Auftrag klar: die Berichte zu prifen und Bericht zu erstat-
ten. Weniger eindeutlg erwles sich die Umschreibung der
Motionen, die sich von der parlamentarischen Motion In
wesentlichen Punkten unterscheidet. Zum einen fallen nur
noch Motionen in Betracht, die sich auf Richtlinien oder
Finanzplan beziehen. Bereits eingereichte, aber nicht aus-
driicklich auf die beiden Berichte bezugnehmende Vor-

stosse sind deshalb von lhrer Kommission nicht behandelt
worden, zumal jede hdngige Motion in irgendelner Weise
den inhalt der Regierungsrichtlinien oder des Finanzpla-
nes berihrt, so dass die Kommission und alsdann Ihr Rat
zeltlich und sachlich tiberfordert wéren.

Die gleichzeitige Behandlung einer Richtlinien- oder Fi-
nanzplanmotion setzte nach der Meinung lhrer Kommis-
sion des weitern voraus, dass sie ihr so rechtzeltig einge-
reicht wird, dass sie noch gepriift werden kann. Andernfalls
entféilt die gleichzeitige Behandlung, womit diese Motion
das Schicksal der zurzsit noch hangigen andern 64 Motio-
nen telit.

Mit der Kenntnisnahme durch die Richtlinlenkommission
hat der Motionér indessen die letzte Hirde noch nicht
genommen. Motienen, dle vom Bundesrat nicht mehr ge-
priift werden konnen, laufen Gefahr, nicht vom beschleu-
nigten Verfahren zu profitieren.

Dieses komplizierte Spezialverfahren bedarf kiinftig einer
naheren Ueberpriifung. Da jeder Parlamentarier jederzeit
die Moglichkeit hat, durch einen personlichen Vorstoss
Einfluss auf die politische Planung zu nehmen, scheint
zudem fir dieses Sonderinstitut eine geniigende Rechtfer-
tigung zu fehien. Einen Sinn erhielte es erst, wenn das
Parlament ebenso verpflichtet wiirde wie der Bundesrat,
was aber bel der Gesetzesrevision ausdriicklich abgelehnt
wurde.

Die erstmalige Beratung der beiden Berichte nach neuem
Recht wird des weltern zeigen, ob die Richtlinienkommis-
sion die in sie gesetzten Erwartungen erfiilit. thre Existenz
ist nicht zuletzt eine Folge der Beratung vor vier Jahren.
Nachdem sich damals die Bundesratsparteien nicht einmal
Gber minimale Absichten einigen konnten, glaubte man,
die Fraktionen durch eine Kommission ersetzen zu mis-
sen. Der Bundesrat erhob dagegen zwar keine Einwénde.
Er erinnerte in seiner Stellungnahme aber daran, dass mit
dem friheren Verfahren den Fraktionen eine bedeutende
Rolle bheigemessen werden solite. Die Beratungen der
Richtlinienkommission bewelsen denn auch, dass die
Fraktionen einen wesentlichen Einfluss ausidibten. Der
Verhandlungsablauf befbrderte dies, indem sich nach
einer grundsatzlichen Aussprache Im Schosse der Kom-
mission die Fraktionen intensiv mit den beiden Berichten
befassten und dadurch fhren Mitgliedern die Maglichkeit
verschafften, sich kompetent der Detailberatung anzuneh-
men. Parlamentarischen Gruppen, die mit bestimmten im
Richtlinienbericht festgehaltenen Absichten der Regierung
nicht einverstanden sind, steht es offen, im Verlaufe der
Legislatur jederzeit mit Motionen eine Aenderung des Kur-
ses zu bewirken. Dies und die Tatsache, dass die Richtli-
nien eine einseitige Willenserkldarung des Bundesrates als
Kollegialbehdrde und nicht unabénderlich sind, haben we-
sentlich zum Verzicht auf Kommissions- und Fraktionsme-
thoden gefithrt. Damit stellt sich ernsthaft die Frage, ob
dle .Erwdgungen des Bundesrates, die er bereits 1969 im
Anschluss an die Motion Schiirmann traf, nicht einer neu-

" en Ueberprifung bediirfen: «Da Uber den Richtlinienbericht

nicht formeller Beschiuss zu fassen ist, kdnnte sich eine
Vorberatung der Vorlage durch Kommissionen sowie die
Begriindung eines Antrages durch einen Kommissions-~
sprecher eribrigen. Die geeigneten Gremien fiir sine Vor-
besprechung der Richtlinien diirften eher die Pariaments-
fraktionen sein.»

Auch Gber die formelle Erfiillung des Auftrages durch den
Bundesrat gab sich die Kommission Rechenschaft. Sie an-
erkannte, dass er mit seinen beiden Berichten einen
Ueberblick liber die Gesamthelt der Reglerungsaufgaben
gibt. Die summarische Auflistung der Aufgabengebiete und
die gewdhlte Methode der Planung fanden ebenfalls Zu-
stimmung, wobei gelegentlich grosse Entwirfe und Vor-
stellungen, mit denen wir die Zukunftsprobleme bewiltigen
wollen, vermisst wurden. Die Beschrinkung auf die grund-
satzlichen Zlele lless zudem Gespriche iiber Details, kon-
krete Ausgestaltungen oder auch nur Tendenzen lediglich
In beschrdnktem Ausmass zu. Je nach politischem Stand-
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ort fanden Iin den Berichten Realismus, Pragmatismus oder
Resignation Zustimmung oder - dies sei ausdriicklich ver-
merkt — nur zurlickhaltende Kritik. Die Richtlinien wurden
durchwegs als interessant, sorgféltig formuliert und geset-
zeskonform beurteilt.

Einhellig anerkannt wurden von der Kommission auch dle
Anstrengungen des Bundesrates, die beiden Berichte
rechtzeltig auf die Ma&rzsession hin zu unterbreiten. Die
Elnhaltung der 8usserst knappen Frist, die ihm zur Verfii-
gung stand, ist um so bemerkenswerter, als an die Vorbe-
reitung Insbesondere des Finanzplanes wesentlich gestei-
gerte Anforderungen gestellt wurden und wichtige Depar-
tementswechsel zu berlicksichtigen waren.

Und nun einige Bemerkungen zu den materiellen Beratun-
gen: Hauptmerkmal war der grosse Einfluss der vor und
zwischen den Kommissionsberatungen durchgefiihrten Ge-
sprdche der Bundesratsparteien. Im Gegensatz zur
Richtliniendiskussion vor vier Jahren, gieichsam zur
Widerlegung des Vorwurfes bei der Gesetzesrevision,
zu einer Vorberatung nicht fdhig zu sein, haben die
Bundesratspartelen ithre Vorstellungen einander gegen-
libergestellt, gemeinsame Absichten und Differenzen an-
hand der bundesrdtlichen Berichte sozusagen Inventari-
slert und bekanntgemacht. Die Kommissionsverhandlungen
basierten in der Folge auf diesem Resultat. Da (berdies
die Parteiprogramme der letzten Wahlen noch in bester
Erinnerung standen, und da auch der Bundesrat bei der
Ausarbeltung der Richtlinien seine Entschelde — wie Herr
Bundeskanzler Huber ausfiihrte —~ nicht etwa im luftleeren
Raum, losgeldst von der politischen Entwicklung getrof-
fen hat, brachten die Kommissionsberatungen keine aufse-
henerregenden Neuigkeiten. Wohi wurden Im einen oder
andern Bereiche noch Retuschen oder Prazisierungen an-
gebracht, doch war man sich dber dle Priorititen und
Schwerpunkte, also Ober das «Was» einig. Naturgemiss
weniger Einigkeit bestand dann allerdings (iber den Weg,
den die jeweils zum einzelnen Geschéaft auszuarbeitenden
Botschaften und Beschlussesentwiirfe einzuschlagen hat-
ten. Die Erkldrungen der Fraktionssprecher und der Ein-
zelvotanten der kommenden Ratsdebatte sollen {iber die
Standpunkte Im einzelnen Klarheit schaffen, soweit es im
Rahmen einer Grundsatzdiskussion Gberhaupt mdgiich ist.
Der Bundesrat wird seinerseits abweichenden Ueberlegun-
gen und Vorschldgen, sofern sie ihn Gberzeugen, ange-
messen Rechnung tragen. Die Unverbindlichkeit der Richt-
linlen und des Finanzplanes haben anderseits flir den Rat
und das Ratsmitglied zur Folge, dass Stillschweigen zu
den Berichten oder Teilen davon keineswegs als Zustim-
mung angenommen und spéter entgegengehalten werden
kann,

Wie schon in anderem Zusammenhang darauf hingewiesen
worden ist, entspricht das Ergebnis der Kommissionsbera-
tungen im grossen und ganzen dem Resultat der Gespra-
che der Bundesratsparteien. Zusatzlich ist unter anderem
auch die Stellung der Partelen analysiert worden. Wenn
auch der beabsichtigte Verfassungsartikel schon in der
Vernehmlassung an den welit auseinandergehenden An-
sichten gescheitert ist, solite gepriift werden, wie die Stel-
lung der Partelen verstdrkt werden kann. Bel der Entwick-
lungspolitik bestand weiterhin Uebereinstimmung beziig-
Hech der Welterflihrung ihres Ausbaues, wobel teils aussen-
handelspolitische, teils hingegen humanitdre Grlinde iIn
den Vordergrund gestellt wurden. Unwidersprochen blie-
ben die Zustimmung zum KSZE-Treffen in Madrid und die
Prioritdt der bilateralen vor der multilateralen Hiife; auch
die Ueberpriifung der sicherheitspolitischen Lage im Licht
der jlngsten Ereignisse und die notwendigen Folgerungen
daraus wurden allgemein als wichtige Aufgaben beurtellt.
Die sozialdemokratische Fraktion wies in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dass auch die soziale Sicherheit
ebenso bedeutungsvoill und vor finanziellen Fragen einzu-
relhen sel. Wie schnell sich die Verhaltnisse bel der Wirt-
schaftspoiitik &ndern, zeigte die Diskussion Uber die Ho-
herbewertung des Schweizerfrankens, und wie Zielkonflik-

te sinem Reglerungsprogramm immanent sind, bel derjeni-
gen {iber die Strukturpolitik, welche das wirtschaftliche
Gleichgewicht anstreben und damit der drohenden wirt-
schaftlichen Desintegration entgegenwirken muss.

Alle von Bundesratsparteien eingereichten Motionen wur-
den zuriickgezogen, um die Richtlinien nicht zu zerreden.
Zum glelchen I[6blichen Tun konnte sich dagegen.die un-
abhdngige und evangelische Fraktion nicht entschliessen.
Sie halt thre Motion aufrecht, die Ausarbeitung eines
sachsten Landwirtschaftsberichtes in die erste Prioritét
aufzunehmen. Mit allen gegen eine Stimme wurde dieses
Begehren abgelehnt, weil einerseits die interne Weiterbe-
arbeitung vorgesehen ist, anderseits die sachliche und
zeitliche Mdgilchkeit der Verwaltung und des Parlaments
fehien. (Dle Aussichten, alle prioritdren Vorhaben und
Schwerpunkte zeitgerecht zu erfiillen, werden von der
Kommission in Anbetracht der grossen Zahl und komple-
xen Probleme sowigso nicht als sonderlich gut betrachtet.)
Aus den gleichen Griinden abgelehnt wurde auch die Ein-
reichung einer Motion bezliglich Einreihung der Tellrevi-
sion des Forstgesetzes in die erste Prioritdt. Herr Kollege
Houmard kann den ordentlichen Motionsweg einschiagen.
Der zweite von der Kommission zu behandelnde Bericht,
der Legislaturfinanzplan flir die Jahre 1981 bis 1983, gab
zwar mehr zu reden, doch wichen auch hier die Verlautba-
rungen nicht von den Stellungnahmen ab, wie sie aus den
Gesprichen der Bundesratspartelen und aus den Mittei-
lungen der Fraktionen bereits bekannt waren. Die gleich-
zeitige Vorlage des Sparprogrammes 1980, das einen
grundiegenden Einfluss auf die Finanzplanung ausiibt, und
die mangelnde Konkretisierung der Aufgabenteilung, die
threrseits erhebliche Rickwirkungen auf die Finanzen von
Bund und Kantonen hat, erschwerten die Beurteilung des
Finanzplanes. Allgemein bestand die Ueberzeugung, dass
die Sanlerung der Bundesfinanzen Sparanstrengungen
voraussetzt. Auch dariiber, dass die Neuordnung der Bun-

.desfinanzen allerhdchste Prioritdt genlesst und dass nichts

unternommen werden soll, was sle ernsthaft gefahrdet,
herrschte Einigkeit. Wesentliche Unterschiede zeigten sich
aber bei der Frage, in welchem Ausmass die Einsparun-
gen mdglich oder zweckmaéssig sind, und auch, in wel-
chem Ausmasse und wie Mehreinnahman zu erzielen sind.
Ein bunter Strauss Spar-, Einnahmen- und Umverteilungs-
vorschlédge wird sich lhnen bald présentieren. Mit allen
gegen eine Stimme abgelehnt wurde eine weitere Motion
der unabhédngigen und evangelischen Fraktion, einen neu-
en Finanzplan auszuarbeiten. Ein Teil der Kommissions-
mitglieder wandte sich gegen einen absoluten Verzicht auf
Erhdhung der aligemeinen Bundessteuern, wéhrend ein
anderer Tell sich zurzeit nicht dermassen binden will, well
konkrete Entscheidungsgrundlagen fehlen, und zwar so-
wohl bezliglich der geforderten zweckgebundenen Aufga-
ben wie auch beziiglich der Bereiche, bei denen die not-
wendigen Einsparungen getroffen werden sollen.

Und zum Schluss noch einen Hinweis auf das Verfahren:
Mit der Revision des Geschéftsverkehrsgesetzes entfélit
die bisher vorgeschricbene Erkldrung des Bundesrates vor
der Versinigten Bundesversammiung. Im Einvernehmen mit
lhrer Kommission verzichtet der Bundesrat, zu seinen Be-
richten einfihrende Erdrterungen zu machen, womit Wie-
derholungen vermieden werden. Die Stellungnahme des
Bundesrates erfolgt am Ende der Debatte.

Gerne beniitze ich die Gelegenheit, um Herrn Bundespra-
sident Chevallaz, Herrn Bundesrat Ritschard und Herrn
Bundeskanzler Huber fGr ihren Einsatz zu danken. Der
Dank giit auch der Verwaltung fiir ihre umfangreichen und
anspruchsvollen Vorarbeiten.

Namens und im Auftrag der Richtlinienkommission bean-
trage ich Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, die Mo-
tionen der unabhéngigen und evangelischen Fraktion zum
Landwirtschaftsrecht und zum Finanzplan sowle die Mo-
tion Houmard abzulehnen. Ueber die beiden Berichte ist

-kein Beschiuss zu fassen. Der Antrag Carobbio auf Kennt-

nisnahme im ablehnenden Sinn. ist mithin unbeachtiich.
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Nach Abschluss des Geschéftes geht es ohne weiteres,
eventuell ergdnzt durch angenommene Motionen, an den
Stidnderat, der sich in der dritten Sessionswoche damit
befassen wird.

M. Morel rapporteur: Les Grandes lignes de la politique
gouvernementale ont été instituées en 1968, suite & I'adop-
tion d'une motion du conseiller national Léo Schiirmann.
Nous sommes appelés & examiner aujourd’hul le 4e rap-
port du Consell fédéral sur les Grandes lignes de la politi-
que gouvernementale,

Le 19 mars 1976, M. Rolf Weber a demandé, par la vole
d'une Initiative individuelle, de coordonner les Grandes
lignes et la planification financiére. Cette initiative a été
adoptée par les deux conseils en juin 1979. Les princi-
pales innovations qui en découlent sont les sulvantes: Le
Conseil fédéral présente simultanédment, aprés le début de
la législature, un rapport sur les Grandes lignes de la poli-
tique gouvernementale et un plan financier de la légisia-
ture. Une commission est chargée, dans chaque consell,
d'examiner ces deux documents. i est possible, par vole
de motion, d'influencer les intentions du gouvernement. Au
milieu de la législature, le Conseil fédéral présente un
rapport intermédiaire indiquant la maniére dont les Gran-
des lignes ont été appliquées. Dans le rapport sur la légis-
lature suivante, le Conseil fédéral renseigne sur la maniére
dont ont été appliqudes les Grandes lignes et le plan
financier durant toute la législature précédente. Enfin, le
Consell fédéral motive, pour chaque projet, les relations
avec les Grandes lignes et le plan financier, ainsi que les
dérogations éventuelles.

Malgré ces innovations, les Grandes lignes et Ie plan fi-
nancier n'ont pas acquis un caractére contraignant pour
le Conseil fédéral. Ce dernier nous invite donc 4 les consi-
dérer comme une information, une base de discussion.
Elles nous sont soumises afin que nous puissions en pren-
dre connaissance. Il serait donc faux, & mon avig, d'en
exagérer I'importance.

L'Assemblée fédérale, le peuple, les cantons ne sont pas
liés par les Grandes lignes et le plan financier. Le Conseil
fédéral s'engage cependant 2 tout metire en ceuvre pour
réaliser le programme qu'll s’est fixé. Il n'est pas inutile
non plus de préciser que les Grandes lignes et le plan
financier n'ont pas le caractére d'un programme gou-
vernemental négocié entre les partis représentés au gou-
vernement,

S’agissant des motions, I'article 45ter 2e alinéa de la loi
sur les rapports entre les conseils précise qu'elies devront
étre déposées assez 16t pour qu’elles puissent &tre sou-
mises en temps voulu & la commission.

Notre commission a siégé les 6 et-7 février, ainsi que les
28 et 29 février. Pour que le Consell fédéral puisse égale-
ment s’exprimer sur les motions éventuelles, elles auralent
dQ étre déposées, au plus tard, le 25 {évrier. Toutes les
motions déposées aprés la dernidre séance de la commis-
sion n'entrent donc pas en ligne de compte pour nos déli-
bérations. S'll en existe — et je viens d'apprendre que cela
est le cas - elles seront traitées comme des motions ordi-
naires.

Je tlens & préciser que deux motlons déposées, a titre
préventif et dans les délais, par le Groupe radical-démo-
cratique et une autre par le Groupe de I'Union démocratl-
que du centre, ont été retirées. 4

Lors de la séance de commission du 28 février, M. Biel a
déposé une motion d'ordre visant A différer notre débat.
Nous venons de lul faire un sort. il a déposé également
deux autres motions qui ont été distribuées et sur les-
quelles nous devrons nous prononcer. La commission a
décidé, aprds les avoir examinées, de les rejeter & ['unani-
mité moins une voix. Nous préciserons P'avis de la com-
mission aprés que M. Biel les aura développées.

Les partis gouvernementaux ont, d’autre part, décidé de
ne pas déposer de motions. Leurs porte-parole, d'aprés
les informations qui nous ont été données en commission,

b

se contenteront de faire des déclarations de principe au
sujet des Grandes lignes et de la planification financiére.
il faut rappeler que les motions pourraient simpiement
viser & modifier des documents qul, de toute fagon, n'ont
pas de caractére contraignant. Les partis gouverne-
mentaux se réservent — toujours d'aprés les informations
qui nous ont été donndes - d'agir par la vole ordinaire
pour tenter d'infléchir sur certains polnts la politique gou-
vernementale.
Pour en venir aux grandes options du Conseil fédéral pour
la présente légisiature, je diral qu'elles ont été fortement
influencées par la volonté de rétablir, d’ici la fin de la lé-
gislaturs, un équilibre approximatif des finances fédérales.
Au reproche qui lul est fait de manquer de grands des-
seins, de grands projets, de céder & la résignation, le Con-
sell fédéral répond que le mandat qui lui est donné de
relier le plan flnancier aux Grandes lignes le contraint a
respecter une stricte concordance entre les aspirations et
les possibilités financiéres. Mals notre Exécutif ajoute que
les impératifs financlers n’expliquent pas toute la réalité. Il
faut tenir compte aussi du fait que le processus de matu-
ration des revisions de la constitution et des lois prend
souvent plus de temps que prévu. D'autre part, notre
Parlement est surchargé et le nombre des votations popu-
laires ne peut pas étre augmentd. Les grandes visions
d’avenir sont donc lalssées aux partis politiques qui, par
ailleurs, ont qusique peine & les_exprimer par rapport a un
programme qul ne porte que sur quatre ans.
Le Conseil fédéral réfute &galement le reproche de favori-
ser I'immobilisme. I se référe aux points forts de ses
Grandes lignes et afflrme sa volonté de défendre le poten-
tiel économique de notre pays et I'acquis social. En outre,
il donne suite & une certaine affirmation fédéraliste en
proposant le transfert de diverses tdches aux cantons, ce
qui est une Innovation de grande importance. Quant 3 ia
-volonté du Conseil fédéral d’assainir les finances tédé-
rales, elle trouve son expression dans le plan financier et
dans le programme d’économies 1980, que nqus serons
appelds 2 discuter & la sesslon d'été.
Conformément au mandat qui lui a été donnd par la loi, le
Consell fédéral énumére les priorités absolues qui consti-
tuent les points forts de la législature. Elles se trouvent
aux pages 102 a 105 des Grandes fignes en langue fran-
caise. Les rdpercussions financiéres des principaux pro-
Jets et des tdches existantes qui vont 8tre développées
sont également chiffrées au tableau 7, en annexe du plan
financler. Elles s'dlédvent & 540 millions de francs en 1981,
& 790 millions en 1982 et & 865 millions en 1983.
En raison de I'évolution des anciennes taches et des nou-
veaux sngagements, les dépenses totales de la. Confédéra-
tion n'augmenteront que de 1,9 pour cent par an de 1980 &
1983. Cet accroissement avait été de 5,3 pour cent en 1978
et de 4,2 pour cent en 1979.
Sur la base des discussions qui ont eu lieu dans le cadre
de la commission, il est possible d'affirmer ceci: tous les
partls représentés dans la commission reconnaissent la
nécessité d’'un assalnissement & moyen terme des fi-
nances fédérales; d’autre part, cet assalnissement ne peut
6tre réalisé que par des économies: une augmentation

" des recettes est nécessaire; enfin, la nécessité de procé-

der- & une nouvelle répartition des taches entre la Confé-
dération et les cantons est également reconnue.

Des divergences ont cependant surgi entre les représen-
tants des différents partis au sein de la commission. Par
exemple, le rapport entre les recettes nouvelles et les
économies a été discuté. Certains membres de la commis-
sion et certains partis exigent que la part des économies
soit plus élevée, Le Consell fédéral, pour sa part, précise
que I'assainissement proposé représente, en 1981 et 1982,
83 pour cent d'économies et 17 pour cent de receftes
nouvelles, et en 1983, 59 pour cent d'économies et 31 pour
cent de recettes nouvelles. Le Conseil fédéral réfute ainsi
I'idée selon laquelle I'assainissement se fait surtout par
des impéts nouveaux.
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D'autre part, certains membres de la commission voient
une contradiction dans ['intention du Conseil fédéral de
promouvoir une politique régionale et sa proposition de
procéder & une réduction linéaire de 10 pour cent des
subventions. Les avis sont également parlagés au sujet de
cette réduction des subventions. Certains n'admettent pas
son caractdre linéaire, d'autres voudralent épargner les
subventions a la sécurité sociale — aux caisses-maladie
plus particuliérement. D'autres enfin voudraient aller au-
deld des deux années prévues et faire durer cette réduc-
tion linéaire jusqu'a la mise sous toit de la nouvelle lol sur
le subventionnement.

Divergence aussi au sujet de l'opportunité de [I'équilibre
budgétaire. Certains considérent que les déficits se justi-
fient lorsque la conjoncture est mauvaise et proviennent,
par exemple, de programmes de relance. D’autres voient
surtout la charge que représente le service de la dette et
professent une stricte orthodoxie budgétaire en toutes cir-
constances.

Une autre contradiction est mise en évidence, qui consiste
a diminuer les ressources des cantons au moment ol la
Confédération leur demande d’'étendre leur champ d'ac-
tion.

Un autre paradoxe a été évoqué. Alors que de toutes parts
on exige une limitation du rdle de I'Etat, les tiroirs du Con-
seil fédéral sont, parait-il, pleins d’initiatives et d’interven-
tions pariementaires lui demandant d’'accroitre les inter-
ventions de I'Etat. Dans le méme ordre d’idées, le Conseil
fédéral fait remarquer que les cantons les plus fédéra-
listes sont aussl souvent les plus acharnés adversaires de
la limitation des subventions. ’

Le rythme de croissance des dépenses militaires fait
également I'objet d'interprétations différentes. Pour cer-
tains, les événements récents — en Afghanistan par exem-
ple — sont une raison suffisante pour accroitre ce rythme.
Pour le Conseil fédéral, la proposition d'un renforcement
de la défense nationale se basant sur la constatation
qu'elle est insuffisante, n'est pas ‘justifiée. Le Consell fédé-
ral a réaffirmé que nous avons une-infrastructure militaire
trés forte. En revanche, tout le monde semble d'accord
qu’il faut mettre fin &4 cette espéce d’suphorie des construc-
tions et que l'accent devrait étre mis sur les dépenses
d'armement.

Certains déplorent, d'autre part, I'absence de projet précis
en ce qui concerne I'imposition des banques et la lutte
contre la fraude fiscale. Le Consell fédéral précise qu'un
message est en préparation au sujet de I'imposition des
-banques et gu'il va nous étre soumis bientdt. Il est égale-
ment ressorti de nos discussions qu'une des raisons pour
lesquelles I'image de la Suisse est quelque peu ternie a
I’étranger est I'insuffisance de notre aide aux pays en vole
de développement. D'od la volonté du Conseil fédéral
d’accroitre cette aide.

Telles sont quelques-unes des principales considérations
qui sont ressorties des travaux de notre commission. Con-
trairement A 'avis de M. Carobbio, notre commission vous
invite & prendre acte des Grandes lignes et du Plan finan-
cier et A les approuver.

Fraktionssprecher — Représentants des groupes

M. Cavey: Il convient tout d’abord de souligner le carac-
tére particulier de 1'exercice auquel se livre le Parlement
appelé & se prononcer sur les Grandes lignes de la politi-
que gouvernementale & la lumiére de ce rapport quadrien-
nal. Ces Grandes lignes ne constituent pas un catalogue
exhaustif des interventions & prévoir de I'Etat central, ni
un programme de gouvernement négocid entre partis as-
sociés aux responsabilités exécutives. Elles ne revétent
pas une forme contraignante, quoiqu’une déclaration pu-,
blique d'intention ne soit jamais totalement dénuée d’effets
en matiére politique. L'Assemblée fédérale ne fait que
prendre connaissance de cette déclaration, tout en ayant
la faculté d’user de la motion pour provoquer des déci-
sions.

1

L'exercice est-it aussi vain que le prétendent certalns? Je
ne le crois pas. N'aurait-il que la vertu de nous porter &
réfléchir tous ensemble & I'avenir de la Confédération et
aux moyens de e préparer qu'il serait déja positif. C'est
pourquol le groupe radical, au nom duquel j'al I'honneur
de m’exprimer, a étudié avec beaucoup de soin les -docu-
ments qui nous ont étd soumis en ce qui concerne les
lignes directrices, aussi blen que les mesures d'économies
et le plan financier.

Pragmatique, limité dans l'analyse scientifique des pro-
blémes mais aussi dans les synthéses généreuses ou exal-
tantes des grandes questions de politique fédérale, le rap-
port sur les Grandes lignes nous apparait trés sulsse dans
sa conception st son esprit. Il faut vite ajouter qu'a lire
entre les lignes le Consell fédéral I'a voulu ainsi. Cette
volontd, c’est celle de responsables qui savent la précarité
des prévisions scientifiques lorsqu'il s’agit de politique. Le
président de la Confédération a eu I'occasion une fois ou
l'autre de rappeler les erreurs des grands devins de I'épo-
que euphorique. Je n'aural pas la malice d'insister. Soyons
plutdt conscients de fa nécessité en une telle circons-
tance de faire la part des surprises ou tout simplement
des inflachissements sérieux que pourraient nous imposer,
méme sur une courte période de quatre ans, I'évolution de
la situation Internationale, ['aggravation de la situation
économique ou financiére de notre pays, les effets d'une
inflation accrue, ou tout simpiement la volonté du peuple.
Deés lors, il est juste, sage, honnéte de se contenter, d'une
part, de cette appréciation de I'état de I'Union,” pour re-
prendre une expression en honneur outre-Atlantique, et,
d'autre part, de vues prospectives réalistes en fonction
d'une capacité financiére donnée.

Ii est souhaitable que nous sachions, au Parlement, nous

.en tenir & ce réalisme peut-8tre frustrant, si I'on en juge

par les déclarations un brin méprisantes de certains
porte-parole lors d'une récente conférence de presse,
mais réalisme bien nécessairs, en un temps ou Il serait
dangereux de se laisser emporter sur les afles de I'opti-
misme naif, de la démagogie trompeuse ou de 'exaltation
mauvaise conseiilére, vers un royaume d'Utopie ol les
grands soirs d'enthousiasme nous condamneralent & des
réveils douloureux.. Le peuple nous incite d'ailleurs lui-
méme & la modération en ce qui concerne les tdches de
la Confédération et surtout les moyens & mettre & sa dis-
position.

Mais cette modération ne doit pas se muer en immobi-
lisme. En cela encore, nous pouvons étre d'accord avec
les vues gouvernementales. Les limites que nous entendons
Imposer & la croissance ne doivent pas nous faire ignorer
ou négliger les taches dévolues a la Confédération, en ce
qui concerne tout particulidrement notre position dans le
monde et la défense nationale, la sauvegarde de nos insti-
tutions, la prévoyance sociale, I'équilibre et la fermetd de
notre économie, la solidarité au plan Intérieur mais aussi
envers les autres natlons, pour ne citer que quelques do-
maines essentiels.

Dans ce sens, le catalogue des priorités proposéd par le
rapport sur les Grandes lignes apparait sérieux et hon-
néte. D’autres auront I'occasion de le souligner au cours
du débat en exprimant les sentiments de notre groupe et
sans doute, & travers lul, d’'une large fraction de l'opinion
publique. '

La situation financiére dans laquelle se débat la Confédé-
ration nous montre combien Il était juste de décider,
comme cela le fut il y a peu, que I'examen des lignes di-
rectrices de la politique gouvernementale serait dorénavant
assorti d'un examen de la planification financidre & court

"terme. Le groupe radicai-démocratique exprime sa satis-

faction de voir que, grace & l'effort d'économies nouvelles
qui nous est proposé, nous pourrons répondre trds con-

" crétement A la volonté populaire maintes fois exprimée au

cours de ces dernidres années. Il entend que I'accent soit
mis sur cet effort de maniére durable, Alnsi, tout en refu-
sant de souscrire & une politique qui priverait la Confédé-
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ration de la possibilité d'accomplir ses tdches essentielles
ou d'aider ceux qui, en dehors de son ménage propre,
dolvent les assumer, il propose que la réduction de sub-
ventions envisagée ne soit pas limitée & deux ans, mais
qu'elle demeure en vigueur jusqu'a la fin de la premiére
étape des efforts tendant & une nouvelle répartition des
taches entre les cantons et la Confédération.

En revanche, notre groupe doit faire de pressantes réser-
ves quant au projet financier 2 moyen terme et aux expé-
riences fiscales d'ores et déja annoncées. Je laisse a I'un
de mes colidgues le soin de développer nos réflexions &
ce chapitre.

Pour l'essentiel donc, nous mettons ['accent sur les éco-
nomies et nous approuvons la tentative de rééquilibrer le
budget, car nous savons les ravages d'un service de la
dette portd 4 des altitudes exagérées sur les moyens réels
d’'action et les effets d'une telle politique- sur la tendance
Inflationniste. Mais ce rééquilibrage ne justifie pas n'im-
porte quel dépiacement des responsabilités ou de la char-
ge fiscale. A ce propos, je me permets de vous faire part
d’une préoccupation relative & la répartition entre la fisca-
lité directe et la fiscalité indirecte. La réduction des trans-
ferts de ressources fiscales de la Confédération aux can-
tons, d’'une part, ot le déplacement des tdches de I'Etat
central vers les Etats cantonaux, d'autre part, ne doivent
pas, dans la globalité de leurs effets, entrainer une aug-
mentation de l'imposition directe par rapport & d’autres
formes de perception. Or, on sait que les imp6ts indirects
sont normalement dévolus & la Confédération, tandis que
les cantons doivent se contenter pour ['essentiel des
Impéts directs.

Ces réserves faites, nous donnons notre plein accord &
une redistribution des tdches qui permetie & notre démo-
cratie d'étre toujours plus I'affaire des Individus dans les
cercles & dimension plus humaine que sont les communes
et, & une échelle moindre, jo le concédde, les cantons. En-
core convient-il que cette redistribution s’envisage dans le
cadre d'une réelle concertation, propre & dégager un con-
sensus; sans cet accord, de nouvelles tensions risque-
raient de naitre et de compromettre la réussite d’'une ten-
tative dont I'importance ne doit échapper a4 quiconque est
tant soit peu conscient de la valeur de notre systdme con-
fédéral.

Dans ce sens, il nous paraitrait regrettable que les res-
ponsables cantonaux ne soient pas associés trés étroite-
ment & cette vaste étude et doivent accepter des proposi-
tions sans avoir une vue d'ensemble de I'opération. il ne
s'agit pas, du point de vue fédéral, d'étudier enfin une
nouvelle répartition des taches dans le seul souci d'allé-
ger les charges de I'Etat central. Il convient de considérer
I'opération dans une perspective vraiment Institutionnslle
et politique, en ayant pour préoccupation essentielie
I'équilibre des pouvoirs et la qualité de leurs rapports.
Cela précissé, ii est blen entendu que I'on peut envisager
aussi avec espoir les économies qui résulteront d’une telle
redistribution, propre & facliiter une meilleure appréciation
des problémes et un meilleur contréle des solutions choi-
sies et appliquées.

Toujours dans le méme ordre de préoccupations, e réle
des cantons est justement soullgné par les auteurs du
rapport en relation avec la répartition nouvelle des taches.
Les Etats de la Confédération entendent conserver leur
souveraineté et ne pas se dessalsir de leur compétence
générale. Mais par allleurs nous ne devons pas nous ca-
cher le caractére antinomique, pour ne pas dire contradic-
toire, d’un tel postulat et de certaines prises de position
récentes suscitées par I'annonce des mesures d'économie
envisagées par le Conseil fédéral. Le débat autour de ces
problémes est & peine engagé, il durera sans doute plu-
_ sieurs anndes; et je ne suls pas loin de penser qu'il dé-
bouchera sur une série de choix d'une importance capi-
tale pour la Confédération et les Etats confédérés. Le gou-
vernement me parait emprunter {a bonne vole en affirmant
dans son rapport: «Aussi y aura-t-il lieu, fors du réamé-

nagement de la coopération et de la nouvelle répartition
des taches entre la Confédération et les cantons, de tenir
compte des aspirations au maintien de I'organisation tradi-
tionnelle de I'Etat fédéral.»

Mise en balance avec certaines intentions révéldes au
cours de I'étude de I'avant-projet de nouvelle constitution,
cette affirmation me semble rassurante pour tous les parti-
sans d'un fédéralisme régénéré malis sincére, expression
d'un sentiment qui puise sa substance aux sources les
plus authentiques de notre histoire. Encore faut-il que
cette volonté des cantons d’affirmer leur souveraineté &
coté de celle de la Confédération trouve son corollaire
dans la recherche de solutions propres & leurs problémes
propres; et non pas, pour reprendre I'expression d'un écri-
vain grand connaisseur de nofre politique, dans ce «fédé-
ralisme mendiant» susceptible de dégrader les meilleures
causes. Bref, nous attendons beaucoup de I'effort de ré-
flexion collective qui s’annonce & propos de cette réparti-
tion et, ensuite, d’'une redéfinition plus nette des principes
essentiels devant régir les relations entre Confédération et
cantons. Mais cet effort ne sera payant que dans la me-
sure ou la concertation sera largement ouverte, sinon il
risque fort d'engendrer beaucoup de malentendus, voire
de tensions et de conflits.

De méme nous nous réjouissons de I'intention soulignée
dans le rapport sur les Grandes lignes de placer, ou plutdt
replacer, lindividu au centre du dispositif démocratiquae,
en évitant que I'emprise de I'Etat ne s'étende partout au
détriment du sens de la responsabilité du citoyen, de son
esprit de solldarité aussi et, disons-le, de son go(t de vi-
vre dans I'épanouissement de sa personnalité et de ses
dons, dans la fructification de ses propres efforts. A notre
gré, les auteurs du rapport auralent pu Insister encore
davantage sur ce postulat en faveur d'une plus grande
liberté de I'individu et d'une exaltation de son réle dans la
sociétd. Comme nous I'avons répété avant les derniéres
élections fédérales en faisant un leitmotiv de notre action,
nous souhaitons que I'Etat soit efficace dans chacun des
grands domaines ol son Intervention apparait nécessaire.
En revanche, nous ne voulons pas qu'il intervienne 14 ol
les individus et les collectivités privées sont & méme d'agir
sous leur propre responsabilité. Bref, nous devons accor-
der plus de poids au sens de la responsabilité du citoyen
et de sa solldarité au sein de la communauté, tant il est
vrai qu'une démocratie vivante ne se réalise que 14 ou le
plus grand nombre de personnes collabore aux affaires
communes et endosse les soucis communs.

Au chapitre de l'ordre politique, les auteurs du rapport
mettent en évidence le divorce permanent entre le souci
de protection générateur d'intervention, d'une par, et le
souci de la préservation du maximum de liberté et d'initia-
tive laissé & chacun, d'autre part. Dans le méme esprit, il
faut mettre en évidence le danger d'une paralysie, voire
d'une atrophie de notre systdme démocratique, provoquée
par le désenchantement de citoyens de moins en moins
portés & croire qu'lls peuvent vraiment Jouer un rdle dans
I'Etat. C'est 1& aussi une cause d'affaiblissement Inquiétant
des partis qul sont de plus en plus concurrencés, malgré
leur rdle quasl institutionnel dans notre démocratie, par
les organisations et des mouvements occaslonnels ou spé-
clalisés, portés a l'intervention ponctuelle et non pas con-
tinue et donc dégagés de responsabilités a long terme et
des risques de contradictions qu'elies impliquent.

Me faisant I'écho de préoccupations fréquemment expri-
mées dans un domalne voisin de ceux dont je viens de
parler, je voudrais maintenant Insister sur la nécessité
d'une meilleure répartition du potentiel économique entre
les diverses régions du pays. Les disparités considérables,

-que nous he pourrons jamais éviter toutes, bien sdr, peu-

vent &tre également source de tensions ou de dissensions
entre Confédérés. La Confédération ne saurait se désinté-
resser de ce probiéme. Elle en facilitera sans doute la
solution, non par des mesures contraignantes a I'égard
des cantons ou de leur économle, mais en suscitant la

?
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collaboration entre elle-méme et les autorités cantonales,
comme entre les pouvoirs publics et le secteur privé, au
niveau des études tout particulidrement.

Les considérations développées & propos des modifica-
tions structurelles et de leurs incidences sur certaines
économies régionales ont retenu notre attention et nous
sommes conscients de la valeur des Initiatives déja prises
en la matiére, notamment pour atténuer ou éliminer les
insuffisances sectorielies dans le marché de !'smploi et
préparer des reconversions économiques Indispensables,
a moyen et & long terme.

Le choix des priorités et les points forts soulignés par le
Conseil fédéral dans son rapport pourraient nous inspirer
maintes réflexions. Mais, pour ne pas alourdir un débat
qui s’annonce trés fourni - si je considére la liste des ora-
teurs inscrits - je me limiterai & quelques bréves considé-
rations, en remarquant que le groupe radical-démocrati-
que ne se distance guére du gouvernement en I'occur-
rence et qu'll admet, dans leur ensemble, les-points forts
qui nous sont proposés dans le rapport. Pourtant, dans ce
méme chapitre, nous devons mettre 'accent, avec une
attention toute particuliére, sur un point fort qui nous pa-
rait digne d’intérét en fonction d’événements récents; je
veux parier de celui relatif & notre politique en matiére de
sécurité. Comme I'un de mes collégues de groupe aura
'occasion de le souligner plus tard en parlant de la posi-
tion de la Suisse dans le monds, I'invasion de I'Afghanis-
tan a non seulement entrainé une sensible détérioration
de la situation internationale, mais elle laisse A penser
que la tension qui en est résultés, combinée avec d'autres
facteurs de déséquilibre au plan des rapports internatio-
naux, nous contraint & revoir, dans des délais malheu-
reusement beaucoup plus brefs que ceux prévus dans la
planification, les moyens de renforcer notre défense natio-
nale.

Il ne convient pas, bien entendu, de nous laisser glisser
sur la pente de ['alarmisme. La préparation’ de notre ar-
mée n'a pas é&té négligée. Cependant, nous devons &tre
conscients de I'évolution de la situation internationale et
des problémes trés graves qu'elle peut engendrer & court
terme. On verra peut-8tre une contradiction entre I'effort
supplémentaire que notre groupe est prét 4 accepter dans
ce domaine et le souci que nous exprimons par ailleurs
d'une limitation trés stricte des dépenses. Il n'y a cepen-
dant pas contradiction & nos yesux, dans la mesure ol
nous considérons que s’ll est un ordre de préoccupations
éminemment prioritaire, que nous n’hésiterons pas & privi-
légier par rapport aux autres points forts, pour tenir
compte de la situation nouvelle provoquée par les événe-
ments auxquels nous avons falt allusion, c'est bien celul
de la sauvegarde de l'indépendance nationale, condition
du maintien de toutes nos autres libertés.

Permettez-mol de conclure bridvement en reconnaissant la
qualité et I'intensité du travail collectif 4 la base du rap-
port sur les Grandes lignes de la politique gouverne-
mentale. tl rests & souhaiter, et c'est le veeu du groupe
radical-démocratique, que I'effort du gouvernement pro-
jette ses effets sur le Parlement; nous osons notamment
espérer que les partis représentés au Conseil fédéral,
comme ceux qui ont une conception positive de leur réle
dans notre démocratie, ne saisiront pas cette occasion
pour entretenir ou susciter I'lllusion sur les moyens d'ac-
tion de la Confédération dans I'aménagement des condi-
tions de bonheur du peuple rassemblé sous son aile que
nous ne voulons pas tutélaire mais que nous accepterons
protectrice, en certaines circonstances et 4 certaines con-
ditions.

Breml: Die freisinnig-demokratische Fraktion erachtet die
Reglerungsrichtlinien als eine im wesentlichen realistische
Absichtserkldarung des Bundesrates. Sie stimmt der Auftei-
lung der Geschéfte in eine erste und eine zwsite Priori-
tatsgruppe mit gewlssen Vorbehalten zu. Diese Vorbehalite
betreffen vor allem die Menge der Aufgaben, dle unsere
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Regilerung in die erste Prioritdt einstuft. Wir danken dem
Bundesrat fiir diese Darstellung und Beurteilung unserer
Lage sowie fiir dle zum Ausdruck gebrachte Bereitschatft,
die ausgewdhiten Schwerpunktprobleme zu bewaltigen.
Wir verstehen, dass der Bundesrat keine kiihnen Visionen
prasentiert, da wir ihn dazu verpflichten, den Finanzplan
den Richtlinien zugrundezulegen. Visionen sind nur
schwer auf der Grundlage eines Finanzplans zu bilden.

Eine fiir unser Land und fiir die gesamte Bevdlkerung le-
benswichtige Frage beurteilen und beantworten wir alier-
dings heute wesentlich anders als dies der Bundesrat vor
drei Monaten getan hat. Mit dem Einmarsch der sowjetrus-
sischen Armee in das blockfrele Afghanistan ist deutlich
geworden, dass die sicherheitspolitische Lage unseres
Landes weit kritischer Ist als sie hier dargestellt wird. Ent-
spannung, Abriistung und Vertragsabschlisse fir die in-
ternationale Zusammenarbeit und die Wiirdigung der Men-
schenrechte werden offensichtlich im Ostblock als eine
mégliche Option, aber nicht als einziger Weg verstanden.
Diese abgriindige und anschauliche Lektion hat wesentli-
che Grundsatzthesen der vorliegenden sicherheitspoliti-
schen Beurteilung unserer Lage in den Konjunktiv ver-
setzt. Wir veriangen vom Bundesrat eine neue Beurteilung
der neuen Lage und die Darstellung der daraus resuitie-
renden Konsequenzen. Wir erwarten solche Konsequenzen
unter anderem in den Bereichen der Aussenpolitik, der
Wirtschafts- und Entwickiungspolitik und vor allem im Be-
reich der militdrischen Landesverteidigung. Unsere dies-
bezfiglichen Vorstellungen werden hier auch noch im ein-
zeinen dargestelit werden. _

Unsere Fraktion vertritt heute wie schon vor Jahren die
Auffassung, dass Sicherheitspolitik und Vollbeschaftigung
langfristige und prioritdre Zlelsetzungen sind. Heute wie
schon seit Jahren ziehen wir die Folgerung daraus, dass
im Finanzplan sowohl Investitions- und wie Beschaf-
fungsprogramme auf diese beiden Zlele hin vorbehaiten
blelben miissen. Wir sind bereit, zu diesen Vorbehalten mit
allen ihren finanziellen Konsequenzen zu stehen. Es ist
verniinftig, Sonderleistungen ausserhalb des Plans zu fi-
nanzieren bzw. liber den Finanzplan zu stellen; im Rahmen
dieses Vorbehaltes wiirdigen wir den Finanzplan.

Unsere finanzpolitischen Hauptanliegen der iaufenden Le-
gislaturperiode sind die Beseitigung der Defizite des Bun-
des und die Verlangerung der bestehenden Finanzord-
nung. Auch wenn manchen Biirgern ein Defizit in der
Haushaltskasse von fast 2000 Franken pro Jahr heftiger
unter den Négeln brennt als das Defizit in der Bundeskas-
se von fast 2000 Millionen Franken, besteht doch kein
Zwelfel daran, dass die Schwelzer aller politischen Rich-
tungen von uns endlich einen verfassungskonformen und
seridsen Finanzhaushalt verlangen. Wie soll dieses Zief
erreicht werden? Der vom Bundesrat vorgelegte Finanz-
plan sieht vor, den Bundeshaushalt zum grossten Teil
durch Mehreinnahmen wieder ins Gleichgewicht zu brin-
gen — Herr Bundesrat Ritschard, die Finanzgelehrten strei-
ten sich noch dariiber, was Steuern und was Gebilhren
sind, aber unter uns Handwerkern sind beides jedenfalls
Mehreinnahmen.

Die Fiskaleinnahmen des Bundes sind Uberdies im Lichte
des jingsten Rechnungsabschlusses offensichtlich zu opti-
mistisch geschatzt. Zu dieser Feststellung berechtigt auch
die Tatsache, dass seit sieben Jahren die Fiskaleinnahmen
ausnahmslos um 250 bis 750 Millionen Franken Uberschatzt
worden sind.

Das Schwergewicht der Sanierung hat nach Auffassung
der FdP-Fraktion aber auf der Ausgabenseite zu liegen.
Gestatten Sie mir dazu zwei Hinweise:

1. Der Budgetausgleich soll hauptséchiich durch eine
Reduktion der Ausgabenwachstumsrate — sle ist gegen-
wirtlg 3 Prozent nominell — erreicht werden. In der Kom-
mission wurde auf sozlaldemokratischer Seite bedauert,
dass unser reales Wirtschaftswachstum geringer ist als
jenes in vergleichbaren Industrienationen. Noch vor weni-
gen Jahren forderten indessen gerade jene Kreise das
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Abriicken vom wirtschaftlichen Wachstum. Hinter dem da-
mals progressiven Ruf nach Wachstum Null verbarg sich
die Hoffnung auf mehr mediterrane Selbstbesinnung, mehr
Knautschzonen vor der gestressten Seele und auf eine
heilere Natur. Geblisben ist die Angst um den Werkplatz
Schwelz, und ohne den Finanzplatz - verehrte neue
Wachstumsfreunde — wére unser Bruttosozialprodukt sogar
negativ gewachsen! Gerade die geringe Zunahme des
Bruttosozialproduktes unter einem Prozent zwingt uns da-
zu, die Staatsausgaben den effektiven Staatseinnahmen
und der Entwicklung dieses Bruttosozialproduktes anzu-
passen. Wir haben dles schon in einer frither eingereich-
ten Motion gefordert, und dieser Finanzplan erfilit den
Inhalt dieser iberwiesenen Motion nicht.

2. Wir begriissen das im Finanzplan vorgesehene Sparpa-
ket als Sofortmassnahme der Ausgabendrosselung. Wir er-
achten es als notwendig, dass mit den ndchsten Budgets

weitere Sparpakete vorgeschlagen werden. Wir erfahren

es gegenwdrtig wieder fast tdglich, dass jede Sparmass-
nahme .die Betroffenen zum Vorwurf relzt, wir sparten aus-
gerechnet am faischen Ort. Am eindriicklichsten sind jene
Protestbriefe, die uns mit staatlich berappten Expresszu-
schidgen erreichen. Die Subventionskiirzungen sollten
trotz ihrer undifferenzierten Wirkung nicht auf zwel Jahre
befristet werden, sondern bis zum Abschiuss einer ersten
Etappe In der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen in Kraft blelben. Auf diese Weise wird auf
beiden Selten die Bereitschaft gefordert, diese neue Auf-
gabenteilung voranzutreiben.

Unsere Forderung auf eine Drosselung des Ausgaben-
wachstums Ist nicht unrealistisch. Das Zie! des Budgetaus-
gleiches wird auch bei sorgféitigerem Abschétzen der Fis-
kaleinnahmen erreicht, wenn das nominelle Wachstum von
3 Prozent auf etwa 1,5 Prozent reduziert wird. Wir sind der
Ansicht, dass sich elne solche Sonderanstrengung im Um-
fang von anderthalb Prozent lohnt; so wiirden wir endlich

wieder in die Lage versetzt, unseren kiinftigen Verpflich-.

tungen ohne Neuverschuldung gerecht zu werden.

Richtlinien und Finanzplan sind Absichten, deren Verwirk-
lichung in einem hohen Mass von einem erfolgreichen
Zusammenarbeiten von Bund und Kantonen abhdngt. Aus
den bereits dargestellten Griinden halten wir es fir rich-
tig, dass eine Entlastung des Bundeshaushaltes auch bei
den Uebertragungen an die Kantone angestrebt wird. Wir
werden in unseren Kantonen in dleser Richtung wirken
und dort den eldgendssischen Standpunkt vertreten. In
einem Punkt verstehen wir indessen die kantonalen Finanz-
direktoren: Sie waren bereit, bel Stempel- und Alkoholan-
teilen auf etwas iiber 200 Millionen Franken zu verzichten.
In°-den vergangenen Wochen und Monaten vernahmen sie
aber in der Presse, dass im Personenregionalverkehr of-
fenbar noch sine erhebliche finanzielle Leistung von ihnen
erwartet werde und dass die dem Volk zu unterbreitende
Schwerverkehrssteuer [hnen dazu helfen soll. Solche
nachtraglichen und fiir die kantonalen Regierungen Gber-
raschenden Mitteilungen lassen dort den Eindruck entste-
hen, man wolle in Bern vorerst mit den genannten 200 Mil-
lionen die Manipuliermasse der Kantone reduzieren, um
daraufhin um weitere grosse Brocken besser verhandeln

zu kdnnen. Wir wissen, dass dies nicht die Absicht des -

Bundesrates ist. Wir haben dies in der Kommission zur
Sprache gebracht. Aber auch die kantonalen Finanzdirek-
toren haben Budgets und Finanzpldne zu erstellen, und sie
mdchten vor allem veridssliche Angaben des Bundes iber
die finanziellen Regelungen haben. Es scheint uns von
hervorragender Bedeutung zu sein, dass das Klima zwi-
schen den kantonalen Finanzdirektoren und dem Bundes-
rat so gut gestaltet wird, dass uns von dort her nicht noch
zusdtzliche Schwierigkeiten erwachsen. Zwischen einem
Hammer eines hoffentlich sparwiliigen Parlamentes und
dem Amboss der widerstandswilligen Kantone stehen die
sieben Bundesréte mit ihrem Finanzplan. In dleser bedroh-
lichen und unkomfortabien Lage wird der Bundesrat einen
Trost finden: Der Schmied, der den Hammer fihrt und den
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Amboss hinstellt, ist im Bund und in den Kantonen immer
derselbe Stimmbirger. Er verlangt von uns In Bern ein
deutliches Zeichen der Sparsamkelit, er weiss, dass sich
ein Subventionsabbau auf seinen Kanton und seins Ge-
meinde auswirken wird. Bis heute hat er davon nichts ge-
spiirt, und er wird Verstandnis datlir haben, dass er auch
in seiner Gemeinde davon etwas spiiren wird. Die ent-
scheldende Voraussetzung fiir die Erreichung unserer fi-
nanziellen Ziele liegt indessen nicht im staatlichen, son-
dern im wirtschaftlichen Bereich; dort bilden sich jene
Betrdge, die die Erflillung der staatlichen Funktionen er-
méglichen. .

Wir begriissen deshalb die Absicht des Bundesrates, prio-
ritdr die Inflationsbekémpfung, die Preisstabilitdt vor der
Wahrungsstablilitdt zu behandein. Auf diese Weise werden
wir ohne Zweifel unsere Arbeitsplitze besser schiitzen ais
mit dem umgekehrten Verfahren. Seit Jahren stossen wir
uns daran, dass Finanzpléne uns nicht mit. dem Budget
vorgelegt werden. In diesem Jahr war das verstdndlich.
Wir bitten aber den Bundesrat dringend, uns in Zukunft
die Uberarbeiteten Finanzpldne spétestens mit dem Bud-
get vorzulegen. Wir bitten thn, uns dies hier ausdriicklich
zu bestétigen. ;

Die freisinnig-demokratische Fraktion wiil in dieser Legis-
laturperiode erreichen, was in der letzten nicht gelungen
Ist. Wir haben einen kiaren Wahlerauftrag, und wir werden
zu diesem Wahleraufirag stehen. Wir schilessen mit dem
elnleitend dargesteliten Gedanken: Unser Anliegen ist der
Budgsetausgleich. Aber die Sicherung der Unabhéngigkeit
unseres Landes und seiner Arbeitsplatze stellen wir tber
die kurzfristigen finanzpolitischen Aspekte.

Bratschi: Die sozialdemokratische Fraktion wird vertreten
durch Nationairat René Felber und den Sprechenden. Die
beiden Referate sollen als ein Ganzes die Meinung der
sozialdemokratischen Fraktlon wiedergeben. Ich mdchte

meine Ausfithrungen mit einigen grundsétzlichen Ueberle- -

gungen beginnen. .

Nach unserer Staatsauffassung soll der Birger dem Staat
nicht gegeniberstehen. Er soll ihn selber bilden. Dazu
allerdings braucht es das aktive Interesse des Biirgers,
seine Elnsicht, seine Opfer. Das ist ein ldealbild. Seine
Verwirklichung muss eines der wesentlichen Ziele unserer
Demokratie bleiben, auch wenn es fraglich bleibt, ob das,

_was wir Staat nennen, je einmal so nahe an den Birger

herangebracht werden kann, dass sich jeder als lebendi-
ger Tell dleses Staates empfindet, dass es also keinen
Graben zwischen Staat und Birger gibt.

Der Staat steht zwar jedem Birger ohne Unterschied zur
Verfiigung; aber er Ist nicht flir Jeden Biirger in gleicher
Welse beniitzbar. Der Wissende In unserer Demokratie hat
einen Vorsprung. Die demokratische Gesellschaft ist nicht
damit hergestelit, dass man gleiches Recht filr alle schafft.
Die demokratische Geselischaft muss auch «égalité»,
Gleichhelt im Sinne der Aufkldrung, herstellen. Eine echte
direkte Demokratie kann nur in einer sozialen Geselischaft
verwirklicht werden. Eine Demokratie, dle zwar formal
durch und durch demokratisch ausgestaltet Ist, die aber
nur dem zum Recht verhilft, der fdhig ist, nach diesem
Recht zu fragen und es auch durchzusetzen, muss auf die
einfachen Leute zynisch wirken. Die Beteuerung, dass wir
doch einen demokratischen Staat héitten, erreicht die
Demokratieabstinenten nicht mehr.

Wenn wir uns nun zu Beginn dleser neuen Legislatur zu
iiberlegen haben, auf welche Ziele wir hinsteuern, dann
kommen wir um eine Feststellung nicht herum, die Bun-
desrat Ritschard an der Pressekonferenz zum Legisiatur-
verfahren getroffen hat: «Der Schweizer llebt es, wenn die
Dinge In Ordnung sind, sowohl! seine eigenen wie jene des
Staates. Das Bundesdefizit missfélit ihm, und sein Missfal-
len drickt er damit aus, dass er an der Urne jeden finanz-
politischen Vorschlag zuriickweist.» Die sozlaldemokrati-
sche Fraktion ist deshalb fir eine Sanierung der Bundes-
finanzen, well wir unsern Staat erhaiten und dem Biirger
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wieder ndherbringen wollen. Dieses grundsétzliche Be-
kenntnis zu einer dringenden finanzpolitischen Massnah-
me ist zugleich eine deutliche Absage an jene Kreise, die
mit ihren Inseraten, ihrer publizistischen Tétigkeit und th-
rer Politik in den letzten Jahren — und manche seit Jahr-
zehnten — den Staat verteufelt und schlecht gemacht ha-
ben.

Wir Sozialdemokraten haben unseren eigenen -Freiheitsbe-
griff. Wir haben uns immer zur Freiheit der Persdnlichkeit
bekannt. Aber wir haben sie nie absolut, nie im luftieeren
Raum begriffen, sondern immer in Beziehung zu andern
Menschen gesetzt. Es ist das Verdienst der Arbeiterbewe-
gung, nachgewiesen zu haben, dass der wirtschattiich be-
nachteiligte und abhéngige Mensch immer wleder zum
Spielball und Opfer von Konjunkturschwankungen, von
Krisen, Erschitterungen der Wirtschaft, aber auch zum
Opfer geistiger Unselbstandigkeit und Unfreiheit wird. Die
Freiheit der Persdnlichkeit hat nur dann einen Sinn und
Inhalt, wenn sie erfiillt ist vom Bewusstsein der Verantwor-
tung gegeniiber der Gemeinschaft. Deshalb hat der Begriff
der Freiheit fiir uns viele Aspekte.

Frel sein heisst fir uns, dass unser Staat ein sozialer
Staat sein muss, der allen Biirgerinnen und Biirgern, jun-
gen und betagten, gesunden und gebrechlichen, jenes
Mass an materieller Sicherhelt garantiert, das ihnen geisti-
ge Unabhéngigkelt auch in Notsituationen méglich macht.
Soziale Sicherheit bedeutet fiir uns konkretisierte Freiheit.
Fral sein helsst weiter fiir uns, dass dle Wirtschaft jedem
Arbeltswilligen Beschéftigung garantiert. Unser profitorlen-
tiertes Wirtschaftssystem hat bisher immer nur den Beweis
daflr erbracht, dass es diese Vollbeschiftigung ohne
staatliche Hilfe nicht garantieren kann. Leidtragende von
Rezession und Krise sind selten Fabrikdirekioren, aber
ganz sicher immer die entlassenen Arbeiter und Angestell-
ten.

Frel sein heisst fiir uns Sozialdemokraten, dass unsere
Umwelt lebenswert erhalten bleibt. Unsere wirtschafts-
orientlerte Gesellschaft hat es bisher nicht fertig gebracht,
uns vor der schrittweisen Zerstdrung und Verschmutzung
unserer Umwelt zu schitzen. Wiederum war es der Staat,
der angerufen werden musste, um unsere Umwelt vor den
negativen Auswirkungen grenzenlosen Produktionswachs-
tums und Massenkonsums zu bewahren. Leider sind wir
noch weit davon entfernt, iber einen geniigenden Umweit-
schutz zu verfigen. Mit dem neuen Umweltschutzgesetz
wird uns nur eine lauwarme Suppe vorgesetzt, die sehr
. fade schmeckt. '
Frel seln heisst fiir uns Sozlaldemokraten schliesslich,
dass der _sinzelne sich in seiner persdnlichen Sphére frei
und ungehindert bewegen kann. Hier hat der Staat zu ga-
rantieren, dass weder seine eigene, noch die Blrokratien
Dritter mit ihren Datenbanken, Computern und Ueberwa-
chungsgerétschaften wis ein grosser Bruder {iber uns wa-
chen.

Aus diesem Freiheitsverstindnis ergeben sich unsere poii-
tischen Zielvorstellungen. In Verfassung, Gesetzen und
Verordnungen Ist der Wille des Volkes und des Parlamen-
tes verankert. Wenn der Staat seine Mittel fiir die Erfillung
der ihm aufgetragenen Aufgaben nicht mehr finden kann,
darf er nicht einfach, wie in einer Bananenrepublik, die
Verfassung, die Gesetze und die Verordnungen ausser
Kraft setzen. Er verletzt sonst das Grundelement jedes
Rechtsstaates, némlich die Rechtssicherheit und damit
das Vertrauen in den Staat und unsere Gemeinschaft. Die
Regierung kann lediglich dafiir sorgen, dass die als
Staatsaufgaben anerkannten Verpflichtungen fortgesetzt
und ausgefiihrt werden. Er kann auch nicht einfach aufhg-
ren, anstehende oder neue, auf ihn zukommende Proble-
me zu ldsen. Insofern Ist das Verhalten des Staates nicht
zu vergleichen mit einem Haushalt einer Schweizer Fami-
lie, die hiefiir und hierin vie! flexibler ist. Die Schwelzer
Familie kann, wenn dle Geldmittel knapper werden, ihr
Auto {iber den Winter einstellen, auf einen Farbfernseher
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verzichten oder sich in den tiglichen Aufwendungen ein-
schrinken usw.

Wir Sozialdemokraten haben den vielfach verfassungsmaés-
sig und gesetzlich verankerten politischen Wiilen zum So-
zialstaat. Jene, die an der AHV ritteln wollten, haben eine
griindliche Abfuhr erlitten. Deshalb widersetzen wir uns
jedem Abbau im Sozialberelch. Darunter verstehen wir
auch den Abbau von Subventionen zur Verbilligung le-
bensnotwendiger Konsumgiiter oder die Verteuerung von
Arbeitnehmerabonnementen der Bahnen. Umgekehrt sind
wir der Auffassung, dass angesichts der besseren Finanz-
lage der Kantone der Anteil der Kantone am Gewinn der
Alkohoiverwaltung und am Ertrag der Stempeisteuer so-
wie allenfalls auch am Ertrag des Militdrpflichtersatzes
gestrichen werden konnen. Damit lassen sich Einsparun-
gen von rund /s Milllarde Franken erzielen.

Die Neuvertsilung der Aufgaben zwischen Bund und Kan-
tonen sollte aufgrund der Eignung zur sachgerechten Auf-
gabenerfiillung vorgenommen werden. Nennenswerte Ein-
sparungen sind allerdings nach unserer Meinung in die-
sem Bereich kaum zu erwarten, wenigstens dann nicht,
wenn wir die dadurch entstehenden neuen Ausgaben von
Kanton und Gemeinden aufrechnen. Wir sind auch bereit,
dle Sparvorschldge Im linearen Kiirzungsbereich als be-
grenzte Notmassnahme zu diskutieren. Indessen kann uns
nicht zugemutet werden, dass wir bel den Krankenkassen
einer Subventionskilirzung zustimmen; denn es ist die weit
verbreltete Meinung, dass Frauen- und Maéannerprémien
iiber Bundessubventionen ausgeglichen werden missen.

Weil wir nicht einfach unseren Rechtsstaat aufgeben kén-
nen und wollen, um die Bundesfinanzen zu sanieren, kom-
men wir um neue Einnahmen nicht herum. Die Sozialde-
mokraten verlangen deshalb erneut viel grossere Anstren-
gungen im Kampf gegen die Steuerhinterzieshung. Ein ent-
sprechendes Postulat ist im Herbst 1979 Gberwiesen wor-
den. Mit der Schwerverkehrsabgabe lassen sich zwei Din-
ge realisieren: Sie fithrt zu rund 350 Millionen Franken
Mehreinnahmen, und zudem deckt damit der Schwerver-
kehr endlich die Kosten, die er uns verursacht. Wir haben
iberdies die Auffassung, dass wir im Zusammenhang mit
dem Legislaturfinanzplan {iber die Bankenbesteuerung dis-
kutieren miissen. Wir fordern keine Sondersteuern fiir
Banken, sondern aus Gerechtigkeitsgriinden die Erfassung
von Bankgeschéften, die unseres Erachtens bis heute zu
Unrecht vom Fiskus verschont worden sind. So wird von
uns das Begehren erneuert, dass die vom Bundesrat
schon einmal beantragte Verrechnungssteuer aus den Er-
trégen der Treuhandanlagen der Banken verwirklicht wird.
Daraus resultieren schitzungsweise 160 Milllonen Franken.
Ebenso sollen ausldndische Obligationenanleihen der Ver-
rechnungssteuer unterstelit werden. Ueber die Héhe des
Steuersatzes I4sst sich diskutieren, weniger gut aber Gber
die Notwendigkeit. Im weiteren lassen sich jahriich rund
500 Millionen Franken mit einer Steuer auf den Bestdnden
der offenen Wertschriftendepots einbringen, welche die
Bank fir ihre In- und ausldndischen Kunden verwaltet.
Diese Steuer darf nicht so hoch sein, dass sie Abwande-
rungen solcher Depots ins Ausland ausldst. Ein Steuersatz
von nur 1,66 Promilie bei einem geschétzten Wertschrif-
tendepotbestand wiirde schon den eingangs erwéhnten
Ertrag von 500 Millionen Franken ergeben. Auch hier wir-
den nur Vermdgensertrdge besteuert, die bisher nicht er-
fasst wurden. Die verstirkte Besteuerung der Banken
selbst ist nur durch den Uebergang zu einem einstufigen,
gewinnabhéngigen Tarif flr juristische Personen zu errei-
chen. Damit wiirden kapitalintensive gegeniber bisher ar-
beitsintensiven Unternehmungén besser erfasst.

Mit dem bisherigen renditebezogenen Besteuerungssystem
fir die juristischen Personen ist unser Werkplatz Schweiz
steuerlich stark benachteiligt. Die Sozialdemokraten sind
bereit, der Weiterflihrung der Bundeskompetenz zur Erhe-
bung von einer Warenumsatzsteusr und einer direkten
Bundesstauer auch nach 1982 zuzustimmen, wenn auf dem
Einnahmensektor Anstrengungen im vorgenannten Sinne
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unternommen und realisiert werden. Die kaite Progression
fir mittlere und kleine Einkommen ist dabel zu mildern,
dle héheren Einkommen wéren stirker zu belasten.
Schilesslich sind wir der Auffassung, dass das Steuer-
system unbedingt verbessert werden muss. Zur besseren
Erfassung des Steuersubstrates kénnte man zur einjdhri-
gen Veranlagung der natiirlichen und juristischen Perso-
nen (bergehen. lch denke dabei insbesondere auch an
die gesetziiche Ausgestaltung der formellen Steuerharmo-
nisierung, die Ausgestaitung der Sozlalabziige als Abzlge
vom Steuerbetrag. Mit der Neuordnung des Finanzausglei-
ches sollte schiiesslich auch die materielle Steuerharmo-
nisierung In Angriff genommen werden. Im gleichen Zu-
sammenhang solite nochmals die dem Bund reservierte
Besteuerung der juristischen Personen diskutiert werden.
Der Bundesrat jedenfalls hat in seiner Stellungnahme zur
sozialdemokratischen Relchtumssteuer-Initiative diese aus-
schliessliche Besteuerung der juristischen Personen aus-
driicklich bejaht und die Vorziige hervorgehoben.

Damit, meine Damen und Herren, komme ich zum Schluss.
Die sozialdemokratischen Vorschldge zeigen, dass unser
Staat selbst in einer schwierigen finanziellen Lage vor den
Aufgaben der Gegenwart und der Zukunft nicht einfach
kapitulieren muss. Eines muss aber dieser Staat tun, ném-
lich den Mut haben, nicht nur vom populéren Sparen zu
reden, sondern dem Volk zu sagen, dass es ohne zusétz!l-
che Einnahmen nicht geht. Wir Sozialdemokraten stehen
zu unserem Staat. Darum unterstiitzen wir nur.ein Finanz-
programm, das di¢sem unserem Staat auch aus der Fi-
nanzkiemme helfen kann. Wir Sozialdemokraten sind be-
reit, in den siissen und in den sauren Apfel zu beissen.
Wir sind fiir einen Finanzplan mit neuen Spar- und Einnah-
meméglichkeiten.

M. Felber: Lo rapport sur les Grandes lignes de la politi-
que gouvernementale pour la légisiature 1979-1983 constl-
tue un catalogue intéressant des problémes qui se posent
a la Confédération. !l s’agit d’'un document de travail indi-
quant les intentions et les considérations d'ordre général
qui guideront V'activité du Conseil ‘fédéral au cours de la
prochaine législature. Dans ce sens, le groupe soclaliste
prend acte du rapport présenté par le Consell fédéral et
vous propose d'en faire de méme.

Précisons d'emblée que notre groupe regrette que le rap-
port sur les Grandes lignes ne fasse pas ressortir claire-
ment les moyens qui seront mis en ceuvre pour accomplir
les taches de I'Etat qui y sont décrites. De plus, force est
de constater que ce rapport du Conseil fédéral se carac-
térise 4 nos yeux davantage par ce qui y manque que par
ce qui y figure. Ainsi, nous apprenons gue le Conseil fédé-
ral n’estime pas prioritaire 1a mise sur pied d’une loi sur la
protection des consommateurs ni la réallsation de la parti-
cipation des travailleurs aux décisions dans leurs entre-
prises. La loi sur les bourses est, elle aussi, renvoyée aux
calendes grecques, comme d’allleurs la revision du droit
des sociétés anonymes. D'une fagon générale, nous esti-
mons donc que les Grandes lignes de la politiqgue gou-
vernementale constituent un document morne et méme
sans ambition, méme si M. Cevey I'entoure de beaucoup
de formules rhétoriques. En cette période de crise de la
société et de restructuration, on aurait pu s'attendre & un
projet gouvernemental plus audacieux. {i semble que le
temps des réformes soit révolu pour le Conseil fédéral. Au
contraire, nous, nous estimons que les réformes sont plus
nécessaires que jamais, des réformes en profondeur qui
portent sur les structures et visent des objectifs plut6t
qualitatifs que quantitatifs. Dans cette perspective, nous
regrettons vivement que le Conseil fédéral n’ait pas pris la
peine de se pencher sur notre systdme de démocratle
semi-directe pour se demander si celui-cl est toujours
bien adéquat et apte A répondre aux défis de ['avenir.
Nous ne remettons pas en cause a priori notre systéme
politique, mals nous aimerions qu'il fasse partie aussi de
l'analyse politique. Notre systéme ne nous a pas été don-

né une fois pour toutes. ! constitue un élément clé du
fonctionnement de notre société, soumis comme tous les
autres éléments —~ I’économiqus, le social, le culturel — aux
pressions du changement. Le groupe soclaliste estime
que, si développée, si solide que solt la démocratie politi-
que, notre systdme présente une grave lacune en se limi-
tant 4 un secteur de la vie de la société. Pour nous, socia-
listes, la démocratie est indlvisible. Une société n’est
réeilement démocratique que si elle I'est dans tous les
secteurs, que si un esprit démocratique régne la aussi ol
hiérarchie et discipline sont nécessaires.

Cette analyse débouche sur la nécessité d’étendre la dé-
mocratie 4 "économie. La démocratie suisse ne doit plus
s'arréter aux portes des usines. Le groupe socialiste s'en-
gage donc & lutter pour une démocratisation de I'écono-
mie et des structures des entreprises. Il s’agit pour Pes-
sentiel de metire fin & un systdme qui dispose & son gré
des travailleurs, qui en fait de simples facteurs de produc-
tion, manipulables au gré de décisions prises unilatérale-
ment. Le travailleur doit étre consulté sur toutes les déci-
sions qui le concernent et y participer. La revendication
de la participation des travailleurs aux décisions dans les
entreprises constitue pour nous, socialistes, une priorité.
La revendication de la participation exprime la volonté de
I'nomme qul travaille d’étre reconnu comme une personne,
avec tous les droits y afférents.

Le Consell fédéral a placé la situation des finances fédé-
rales en point de mire dans I’élaboration de ses Grandes
lignes. L'état des finances fédérales a donc déterminé le
contenu des Grandes lignes. A notre avis, le gouverne-
ment aurait di partir d’autres prémisses. 1l aurait tout
d’'abord dd se demander quelles sont les taches de I'Etat
et les réformes nécessaires pour I'avenir du pays et en-
suite, mails ensuite seulement, poser la question des
moyens financiers, I'adéquation de ces moyens aux objec-
tifs se faisant en second lieu. En limitant sa marge de ma-

.noduvre aux possibilités financidres actuelles; le gouverne-

ment a choisi la voie de la facilité, ceille peut-étre de la
résignation, mais sans doute pas celle de la sagesse.

Mais il n'y a pas que des raisons d’'ordre financier pour
imposer des limites & I'activité des autorités fédérales,
souligne le Conseil fédéral. Des motifs de nature politique
incitent ausst le Conseil fédéral & faire montre de retenue.
La conception que le citoyen se fait de I'Etat peut I'ame-
ner — reléve le rapport — & étre critique & I'égard de nou-
velles réglementations qui, & son sens, limiteraient plus
encore sa liberté d'action et ses possibilitdés de s'épa-
nouir. A I'appui de son argumentation, le .Conseil fédéral
cite I'attitude réservée des citoyennes et des citoyens lors
de votations sur des projets de réforme,

A la lecture de ces Grandes lignes, on est tenté de penser
que le Conseil fédéral a fait sien le slogan radical «Moins
d’Ftat=. Dans ce sens, les Grandes lignes du Conseil fédé-
ral pour les années 1979 & 1983 marquent un tournant po-
litique & droite. Pour nous, soclalistes, la question fonda-
mentale est celle de savoir si les probidmes financiers
doivent avoir un tel poids dans la vie politique de notre
pays. N'y a-t-il pas des tAches et des responsabilités poli-
tiques qui mériteralent d'étre mieux considérées? A cette
logique implacable qui semble imprégner de plus en plus
les corps de I'Etat, nous opposons deux réflexions fonda-
mentales.

La premidre est celle-cl. Les limites apportées & I'activité
de I'Etat, formule revue et corrigée du slogan «Moins
d'Etat», sont motivées par le souci des citoyens de jouir
de plus de liberté & I'égard de I'Etat et de possibllités de
développement Iindividuel. Ces limites & 'activité de I'Etat
sont-elles pensées en fonction des éléments forts ou en
fonction des éléments faibles de notre société? Concer-
nent-elles les riches ou les pauvres, les Jeunes ou les
vieux, les femmes, les travallleurs étrangers, les muitina-
tionales ou les petites et moyennes entreprises? Plus con-
cratement, jusqu'a quel point peut-on fixer des limites a
I'activité de I'Etat s'il s'avére que de telles limites privilé-
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gient les forts au détriment des faibles? Comment le Con-~
seil fédéral peut-il programmer moins d’Etat sans mesurer
les conséquences de ses actes au plan Individuel et col-
lectif? Une telie démarche est dangereuse et fait trop cas
de la mode politigue du moment. Nous, socialistes, nous
disons: moinsg de bureaucratie, moins de tracasseries ad-
ministratives, mais plus d’'Etat social, plus d'Etat pour
combattre la fraude fiscale, plus d’'Etat pour contréler
I'économie, plus d’Etat pour renforcer la sécurité sociale,
mais moins d'Etat policier, moins d'Etat coercitif. Nous
saisissons cette occasion pour remercier les fonction-
naires de cet Etat qui, malgré le blocage du personnel,
malgré les attaques portées contre I'administration, conti-
nuent & accomplir leur tache au plus prés de leur cons-
cience ot & la grande satisfaction de I'immense majorité
. des citoyennes et des citoyens suisses.
Deuxiéme réflexion. A la solidarité verticale, la solidarité
entre les forts et les faibles, doit correspondre une solida-
rité horizontale, celle entre les régions. Si le fait de verser
moins d'argent aux communes et aux cantons riches est
politiquement acceptable, il est par contre non seulement
inacceptable, mais encore dangereux de diminuer les con-
tributions fédérales aux communes et aux cantons faibles.
Une telle politique ne va pas sans soulever de graves pro-
blémes régionaux. Par conséquent, & ce niveau aussi, la
volonté de limiter les activités de I'Etat se manifestera
essentiellement sur le dos des plus faibles, en I'occur-
rence des régions les moins développées du pays.
Le groupe socialiste reconnait la nécessité d'assainir les
finances fédérales. Pourtant, Il estime inopportun poli-
tiquement de résoudre les probidmes financiers au risque
d'attenter & la solidarité, pilier de notre équilibre social.
Une atteinte & la solidarité sociale ne peut que mettre en
danger la paix sociale. Une atteinte & la solidarité régio-
nale ne peut qu'aggraver les Inégalités soclales. A I'avenir,
il sera sans doute plus difficile de réparer les maux cau-
sés par la volonté de faire subir & I'Etat une cure d'amai-
grissement que, dans le présent, d’assalnir les finances de
la Confédération.
Das lors, ce que les socialistes dénoncent dans ce rapport
sur les -Grandes lignes, c'est encore moins son manque
d’'ambition que la volonté affichée du. Conseil fédéral de
limiter les tAches de [I'Etat, sans analyser les consé-
quences sociales et économiques d’une telle politique,
une politique qui reléve plus des slogans que de la réalité
soclale. En bref, ce qui se dégage de ces lignes est que le
Conseil fédéral gére, administre mais ne veut pas gou-
verner. Le principe selon lequel limiter I'activité de I'Etat
revient & augmenter les libertés individuelles fait partie de
ce catalogue des illusions que nous dénongons. {i propose
une politique qui est loin d'stre libératrice de I'homme. En
‘effet, Il est vain de vouloir conquérir ou reconquérir les
libertés tant que conscience n'est pas prise qu'il n'y a pas
de libertés sans sécurité économique. L’insécurits, c’est-a-
dire I'arbitraire, est le moyen toujours utilisé par le pou-
voir pour reprendre les libertés consenties. Il n'y a donc
pas, & long terme, d’avénement du rdgne des libertés sans
garantie absolue du droit au travail. C'est pourquoi le
groupe socialiste, aujourd’hul, de méme qu’'en 1975, I'an-
née de la crise, revendique une politique économique vi-
sant & la sécurité de I'emplol.
Au cours de cette législature, le groupe socialiste mettra
I'accent sur les réformes économiques suivantes: la mise
sur pied d'une véritable politique réglonale et structurelle;
la participation des travailleurs & tous les niveaux de la
prise de décisions dans les entreprises; la revision de la
loi sur les cartels et du droit des sociétés anonymes; la
protection des consommateurs; la protection des travail-
leurs contre les résiliations du contrat de travall. En ma-
tidre de politique conjoncturelle, ie groupe socialiste de-
mande que la politique de stabilité de la Banque nationale
ne vise pas seulement & ia stabilitd monétaire, mais aussi
et surtout le plein emploi. Dol la conclusion qu'il serait
inadmissible socialement et économiquement que la Ban-
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que nationale continue de s'en tenir & son actuel objectif
de stabilisation de la masse monétaire, dés le moment ou
la valeur du franc s'éléverait & nouveau, car cela signifie-
rait que la vie économique, c’est-a-dire les travailleurs et
les entreprises, seraient délibérément sacrifiés sur I'autel
de la stabilité des prix. Les conceptions globales, des
transports et de I'énergie ont été élaborées, il s'agit main-
tenant de les réaliser.

Le groupe socialiste revendique lintroduction dans I[a
constitution d'un article sur I'énergie; une protection effi-
cace de [‘environnement contribuera grandement aussi &
augmenter la qualité de la vie. Les libertés formelles ne
sont rien sans libertés réelles, elles supposent donc des
conditions dans la réalité économique et soclale. Dans ce
contexte, la sécurité soclale revét une-grande importance.
La politique soclale ne doit pas 8tre un sous-produit de la
politique économique. L'économie doit étre, au contraire,
au service de la politique sociale. Le groups socialiste
lutte pour une protection sociale compléte, qui garantisse
la sécurité sociale de la population résidente, y compris
les travailleurs étrangers.

Dans ce sens, notre groupe exige que ia loi fédérale sur la
prévoyance professionnelle soit mise en vigueur intégrale-*
ment, selon le mandat constitutionnel donné par le peuple
en 1972, Tout autre solution reviendrait & nos yeux a trom-
per le souverain. Le groupe soclaliste exige qu'aussi bien
la loi d’assurance-accidents que celle sur ['assurance
chdmage soient rapidement mises sous toit. Deux des ré-
formes fondamentales auxquelles le groupe attachera
beaucoup d'importance pour la réforme totale de I'assu-
rance-maladie est la réalisation des postulats dans ['initia-
tive sur la protection de la maternité.

Finalement, et je termineral par &, pour garantir les liber-
tés, la Suisse doit veiller au maintien d'un environnement
international ol régnent paix et justice. Le climat de la paix
armée que nous connaissons s'est considérablement re-
froidi, ce qui ne signifie pas que nous devons intervenir
par un nouvel esprit militariste qui serait & créer, ce serait
4 nos yeux une erreur. Nous continuerons donc de défen-
dre en matidre de politique étrangére tous les efforts qui
seront faits en fonction d’une politique de détente dans le
monde, et le premier but que nous visons c’est la partici-
pation de la Suilsse & la Conférence de Madrid sur la co-
opération et la sécurité en Europe.

Koller Arnold: Nach Friedrich Diirrenmatt wiirde sowohl
eine Welt der absoluten Freiheit als auch eine Welt der
absoluten Gerechtigkeit eine Hblle darstellen — dle Welt
der absoluten Freiheit einen Dschungel, wo der Mensch
wie ein Wild gejagt, die Welt der absoluten Gerechtigkeit
ein Gefédngnis, wo der Mensch zu Tode gefoltert wird. Die
unmdgliche Kunst der Politik bestehe darin, die Idee der
Freiheit und die Idee der Gerechtigkeit miteinander zu
versdhnen. Das aber sel nur auf der Ebene des Morali-
schen mdglich.

Es liegt daher nahe, zu fragen, was fiir eine Moral denn
eigentlich hinter dem bundesrdtlichen Bericht der Richtli-
nien der Regierungspolitik steckt. Dominiert die idee der
Freiheit oder der Gerechtigkeit? Und wie versucht der
Bundesrat, die beiden widerstreitenden Welten miteinan-
der zu verséhnen? Die Antwort fallt nicht leicht, weil eine
ausdriickliche Stellungnahme zu disser Grundfrage aller
Politik — in einer Konkordanzdemokratie vielleicht wohl-
welslich - fehlt. Trotzdem bleibt die Frage bedeutungsvoll
und ist zu Beginn einer Legislatur einiger Ueberlegung
wert.

Am leichtesten Idsst sich aus den Richtlinien eine durch
die letzten Volksabstimmungen determinierte Moral her-
auslesen. Der Bundesrat leitet aus der Ablehnung der bei-
den letzten Finanzvorlagen zu Recht ab, dass das Volk
weitere Einsparungen fordert und bei neuen Erlassen mit
finanziellen Auswirkungen grosste Zuriickhaltung geiibt
werden misse. Zudem ergeben sich aus staatspolitischen
Griinden mannigfache Einschr@nkungen des staatlichen
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Handlungsspielraums. Eine gewisse gesetzgeberische Zu-
rickhaltung dréngt sich daher In der kommenden Legisla-~
tur auf. Nicht ganz klar wird — und es wiére vielleicht auf-
schlussreich, das noch zu erfahren —, ob der Bundesrat
diese zutreffend geschilderten Beschrénkungen staatli-
chen Handelns sher begriisst oder bedauert. Das mag mit
dem Dilemma 2zwischen sich hdufenden Erwartungen ge-
geniiber dem Staat und gleichzeiti zunehmenden Ab-
wehrreaktionen zusammenhéngen.

Wie sehen wir von der CVP die Dinge? Nach unserer Auf-
fassung mdchten unsere Bilrger und Biirgerinnen vor al-
lem Sicherheit und Selbstbestimmung. Sie haben Angst
vor staatlicher und gesellschaftlicher Abhédngigkeit und
Fremdbestimmung. Erfoig oder Misserfolg unserer Politik
werden somit entscheidend davon abhangen, ob es uns
gelingt, glaubwiirdig darzutun, dass unsere Politik vorab
dem. Menschen dient. Viele Biirger steshen heute dem mo-
dernen Leistungsstaat — obgleich sie fast bedenkenlos
dessen’ Friichte geniessen — ausgesprochen kritisch ge-
geniiber. Das Bediirfnis nach personlichem Freiheits- und
Gestaltungsraum ist legitim und bedarf kinftig vermehrter
Beachtung. Auch besteht zu  Recht eine tlefe Skepsis ge-
geniiber dem in grossem Stile umverteilenden Zentral-
staat. Die Biirger haben den Glauben, dass der Staat alles
und jedes machen kann, ldngst verloren und zudem erfah-
ren, dass selbst dort, wo staatliche Tatigkeit niitzlich und
hilfreich Ist, die Kosten betrachtlich und der damit verbun-
dene Freiheitsverlust oft bedngstigend ist. Der Staat hiift
daher regeimadssig mehr und besser, wenn er gewisse Un-
vollkommenheiten in Kauf nimmt, als wenn er In falschem
Perfektionismus der absoluten Gerechtigkeit nachjagt. Der
moderne Leistungs- und Sozlalstaat soil und kann zwar
nicht riickgéngig gemacht werden, er muss aber wieder
menschlicher, {iberschaubarer, ékonomischer werden. Wir
begriissen daher, dass der Bund in enger Zusammenarbeit
mit den Kantonen die Neuverteilung der Aufgaben rasch
und zielbewusst vorantreiben will. Gleichzeitly aber muss
der Finanzausgleich verbessert werden. Im gesellschaftli-
chen Bereich muss kiinftlg wieder vermehrt «Hilfe zur
Selbsthilfe» die Devise sein. Besonders wichtig scheint
uns dies — worauf der Richtlinienbericht leider zu wenig
hinwelst — im Bereich der Familienpolitik zu sein. Die Lage
der Famille gilt zu Recht als Selsmograph fiir die Lage-der
gesamten Gesellschaft. Es wird daher Aufgabe der kom-
menden Legislatur sein, durch entsprechende Entscheide
auf dem Gebiet der Krankenversicherung, der Steusrn und
der Bildung von Staates wegen ein familien- und kinder-
freundliches Klima zu schaffen. Dabei wollen wir keine
einseitige Bevorzugung der erwerbstitigen Frauen. Die
héusliche und erzieherische Tatigkeit der Frau verdient
die gleiche Anerkennung wie die Berufstétigkeit.

Der Ruf nach mehr pers8nlicher und geselischaftlicher
Freiheit und nach Abkehr von perfektionistischer staatli-
cher Reglementiererei darf aber nach unserer Auffassung
nicht in einem schwachen Staate ausmiinden. Im Gegen-
teil. Wir brauchen nach wie vor und wegen der geseli-
schaftlichen Entwicklung sogar mehr denn je einen, star-
ken Staat, dles aus mehreren Griinden. Bereiche wie die
militdrische Landesverteidigung, Erziehung und Bildung
lassen sich gar nicht privatisieren und bleiben daher prio-
ritdre Staatsaufgaben. Sodann gibt es nach wie vor schwa-
chere Glieder und Regionen in unserer Gemeinschaft, die
der staatlichen Solidaritdt dringend bedirfen. Ferner
furchtet sich der Biirger vor geselischaftlicher nicht min-
der als vor staatlicher Abhingigkeit. Die Stdrke des Staa-
tes soll sich aber nicht welter im Umfang, sondern vorab
in der Qualitit seiner Tatigkeiten zeigen. Weder mehr
noch weniger, sondern ein besserer Staat muss das Gebot
der Stunde sein. Wir begrissen daher den in Aussicht
genommenen weiteren Ausbau unserer Armee sowie alle
Massnahmen zur Verhinderung des Numerus clausus an
den Universitdten. Wir unterstiitzen die Bestrebungen des
Bundesrates zur Gewahrleistung der sozialen Sicherheit
unserer ‘Biirger und Biirgerinnen. Wir begriissen, dass der

Bundesrat durch eine Revision des Kartell- und Bankenge-
soetzes sowie des Bundesgesetzes {iber den unlauteren
Wettbewerb dle Kontrolle wirtschaftlicher Macht verbes-
sern will. Der Ruf nach einem besseren Staat bedeutet
sodann, dass die beschrankten finanziellen Mittel kiinftig
noch gezielter eingesetzt werden missen. Das- gilt nach
unserer Auffassung sowohl fiir den Bereich der militari-
schen wie der sozialen Sicherheit. Angesichts der bekann-
ten Lage der Bundesfinanzen hat es — unabsehbare Ent-
wicklungen vorbehalten ~ zurzeit realpolitisch wenig Sinn,
einen Glaubenskrieg dar{iber zu fiihren, ob die militarische
oder die soziale Sicherheit vorgehen. Dagegen muss und
soll alles Mdgliche unternommen werden, um auf beiden
Gebieten die von Volk und Stinden erhaitlichen Mittel
noch effizienter und gezielter einzusetzen. Wir sind {iber-
zeugt, dass dies auf beiden Gebisten méglich ist und wer-~-
den- thnen bel Gelegenheit entsprechende Vorschléage un-
terbreiten.

Zum Schluss mochten wir dem Bundesrat fiir seine im-
mense und wertvolle Arbeit, die seinen Fihrungswillen do-
kumentlert, danken und unsere Bereitschaft unterstrei-

. chen, an der L3sung der grossen Probleme unseres Lan-

des tatkrdftig und kooperativ mitzuwirken. Nach unserer
Auffassung solite die kommende Legislatur vorab eine Zeit
des gemeinsamen und konstruktiven Realisierens sein.

M. Jeimini: Je me bornerai & analyser bridvement les ré-
percussions de la politique préconisée dans les Grandes
lignes sur I'économie en général et sur |'équilibre régional
car il nous importe que cette politique permette un déve-
loppement harmonieux et équilibré conformément au prin-
cipe de la solidaritd. L'interdépendance des finances pu-
bliques et de I'économie de notre pays est assez mécon-
nue. il est certes possible de quantifier I'apport de la Con-
fédération et des autres pouvoirs publics & la formation du
produit national brut et d'en déduire en conségquence l'in-
fluence qu'il exerce, par le truchement de ses instances,
sur le développement &conomique. Cependant il faut bien
se rendré & |'dvidence: la tendance définie dans les lignes
gouvernementales est restrictive & cet &gard puisque le
Consell fédéral entend imposer, conformément au plan
financler, des limites précises.

Les appréciations qui régissent les Grandes lignes ainsi
que le plan financier reposent, il est vral, sur une consta-
tation que je me permets de mettre en doute. Selon le
Conseil fédéral, nous traversons actuellement une période
conjoncturelie plus ou moins normale et par conséquent,
il n'y aurait pas lieu a bréve échéance de s'inquiéter.
Cette constatation a conduit le Conseil fédéral & nous pro-
poser un plan financier rigide, dépourvu d'alternatives et
de possibilités de mancsuvre, tout en émettant queiques
petites réserves pour ceux qui se préoccupent plus parti-
culidrement des inégalités dans la répartition des charges
et pour ceux qui craignent, non sans raison, une réduction
de certaines prestations soclales. Cette solution semble
empécher toute modification de la ligne politique en cas
d’aggravation de la situation &conomique, par exemple,
que ni les Grandes lignes ni le plan financier ne laissent
entrevoir.

Si nous sommes préts-a faire confiance au gouvernement,
nous aimerions cependant obtenir quelques garanties et
entendre celui-ci nous assurer qu'une rapide adaptation
reste possible en cas de nécessits. Mais du moment que
nous accaptons, obtorto collo, d’atténuer I'Influence quan-
titative des pouvoirs publics sur notre économie, il importe
que nous mettions tout en osuvre pour développer une
politique qualitative qui nous engage & nous tourner es-
sentiellement vers les secteurs d&conomiques qui, a
moyenne échéance, permettent de maintenir le plein em- -
plol.

La stratégie du Conseil fédéral qul consiste & redimen-
sionner les activités de I'Etat central pour empécher un
endettement uitérieur suppose que les grands problémes
posés par l'aménagement de l'infrastructure aient été af-

1y



5. Mérz 1980

Regierungsrichtlinien 1979-1983

frontés et résolus dans tous les coins de notre pays. Or, la
réalité est quelque peu différente. Il y a, aujourd’hui en-
core, des régions, des cantons qui sont en plein déve-
loppement et dans lesquels le processus d’aménagement
de l'infrastructure n'est pas encore terminé. Il existe donc
une disparité entre régions et cantons, disparité que nous
ne ferlons qu'accentuer si nous voulions nous ranger aux
cotés du gouvernement. Il nous faut permettre aux régions
défavorisées de poursuivre leurs efforts afin de combler
les retards et d'éviter I'interruption des programmes de
développement régionaux.

Nous partageons les préoccupations énoncées dans le
rapport sur les Grandes lignes et qu'engendrent les pro-
blémes posés par le déséquilibre démographique et éco-
nomique régional, mais nous n'entendons pas en rester &
cette constatation. Ces préoccupations devraient débou-
cher sur des propositions concrdtes visant a2 un meilleur
équilibre. Or, la lecture du plan financier et des messages
ot des projets les plus récents, qu'il s’agisse du projet
relatif 4 la répartition des tches entre la Confédération et
les cantons, du message sur l'offre des Chemins de fer
fédéraux ou encore sur les mesures d'économies, ne fait
pas apparaitre une telle volonté au sein du gouvernement.
Cela est d'autant plus préoccupant que plusieuss prises
de position de gouvernements cantonaux, que nous ne
pouvons pas négliger, dévoilent un malaise compréhensi-
ble et des critiques fonddes. Il est en effet hors de doute
que les déséquilibres existants subsisteront si des propo-
sitions concrdtes font défaut et qu'ils risquent méme de
s'aggraver si rien n'est entrepris. Certes, Il ne sera pas
facile de combler ces retards et de mettre fin 4 ces Inéga-
lités régionales, mais des solutions devront &tre recher-
chées.

Dans son message, le Consell fédéral nous fait part d'au-
tres préoccupations. C'est ainsi que, s'exprimant au sujet
de la politique structurelle, il affirme que notre économie
devra & ['avenir faire preuve d'une grande capacité
d’adaptation, cela valant plus particuliérement pour les
petites et moyennes entreprises. Or, I'expérience nous
prouve qu'a elles seules, nos entreprises ne psuvent pas
parer & tous les coups. Un an apras I'entrde en vigueur
d'un programme d'Impulsion, par exemple, il n'a pas en-
core été possible de dresser un premier bilan. Toutefois,
on pergoit déja maintenant des obstacles difficillement sur-
montables et ces obstacles apparaissent surtout dans le
domaina de la technologie. De pius, toute restructuration
d'entreprise, c’est-a-dire presque toute adaptation & I'évo-
lution technologique, a des répercussions sur le marché
de Pemplol. Il est aisé de parler de promotion par
mobilité professionnelle et géographique, mais encore
faut-il tenir compte des implications de caractére familial
et humain d’'une telle mobilité. Par ailleurs, et une fois de
plus, I'équillbre régional peut étre menacé par de telles
mesures.

Un mot encore pour terminer sur le probléme de la sécuri-
té sociale, qui, elle aussi, est un facteur d'équilibre non
négligeable. Dans son rapport, le Conseil fédéral laisse
clairement entendre qu’il ne sera pas touché & la sécurité
sociale sl ce n'est pour maintenir et consolider les en-
gagements pris par I'Etat. Blen que les lignes directrices
‘ne solent pas trds explicites & cet égard, nous reconnais-
sons 14 une volonté délibérée de ne pas compromettre
I'acquis soclal mals, indépendamment de ce fait, nous
sommes obligés de formuler quelques réserves a ['égard
des propositions qul, directement ou indirectement, pour-
ront provoquer des pertes. Nous pensons pius particu-
lidrement & la réglementation qui touchera l|'assurance-
maladie ou a la nouvelle répartition des tAches entre la
Confédération et les cantons dans ces domaines.

Le rapport sur les Grandes lignes de la politique gou-
vernementale n'accorde pas pius de place & ces pro-
blémes mals nous espérons que, dans la phase d'applica-
tion, il sera possible de vérifier la force ou ia faiblesse de
la politique envisagée et de corriger les options qui se

révéleraient incohérentes au regard des engagements po-
litiques antérieurs.

Weber Leo: Ich spreche iiber den Finanzplan, wobei wir
Ziel und Mass dieses Finanzplanes fiir richtig betrachten.
Beldes entspricht weitgehend den eigenen Vorstellungen,
dle wir seinerzeit mit unserer Motion entwickelt haben. Es
scheint uns, dass dieser Finanzplan die arste echte An-
strengung des Bundesrates zur Sanierung des Bundes-
haushaltes seit dem Beginn der Defizitperiode darstellt.
Vorher hdrten wir nur femes Donnergrollen, jetzt geht ein
Gewitter Gber uns nieder. Erstmals sind auch Massnahmen
darin enthalten, die greifen und die fiir weite Kreise spiir-
bar sind. Das ist in der direkten Demokratie wichtig. Die
Bilirger werden erst dann fiir neue Steuern zu haben sein,
wenn dle Auswiichse der bisherigen Geldverteilung ausge-
rottet sind. im Finanzplan sind zum Engagement des Bun-
des drel Schwerpunkte gesetzt: einmal die AHV, dann die
Landesverteidigung und schliesslich die Beziehungen zum
Ausland. Wir betrachten diese Schwerpunkte als richtig.
Die AHV sichert uns die sozlale Sicherheit und den inneren
Frieden, die Landesverteidigung die &ussere Sicherheit,
und die Beziehungen zum Ausland die Solidaritdt. Auch
volkswirtschaftlich scheint uns der Finanzplan ausgewo-
gen zu sein. Die Investitionen und dle Investitionsbeitrdge
werden verstetigt und sind geméss der Teuerung leicht
steigend. Die Konsumausgaben sind wenigstens gebremst,
insbesondere unter Berficksichtigung des Sparpaketes.
Wir betrachten die Entlastung auf dem Konsumsektor als
erstrangig; denn die Konsumausgaben haben die Eigen-
schaft, stetlg zu steigen und zwar mit einem Automatis-
mus, dem wir nur sehr schwer ausweichen kdnnen. Die

. Schwerpunkte bel der Spariibung miissen deshalb auf

dem Konsumsektor liegen.
Der Finanzplan ist fiir uns kein Selbstzweck, sondern Mit-
tel zu hbheren Zwecken. Der vorllegende Finanzplan gilt

- fir eine normale Zeit, in der wir heute leben. Ausseror-

dentlichen Entwicklungen ist mit ausserordentlichen Mit-
teln zu begegnen. Volibeschéftigung, soziale Sicherheit und
&ussere Sicherheit gehen vor. Ueber den Energlesektor
kdnnten solche ausserordentliche Entwickiungen schnelier
auf uns zukommen, als wir heute ahnen.

Kritlkk bringen wir am Verhaltnis der Einsparungen zu den
Mehreinnahmen an, wie sie der Bundesrat skizziert. Dieses
Verhéltnis ist mindestens irrefihrend dargestellt; denn es
geht unseres Erachtens nicht an, dass man die Eingabe
der Departemente ais Ausgangsbasis ben(tzt. Das ist eine
Ausgangsbasis, die zu willklrlich gewahit ist. Sicher Ist es
auch nicht angéngig, dass H&éherschatzungen von Einnah-
men als Sparen bezeichnet werden. Von den 1,1 Milliarden
ist daher einiges abzustreichen, mit dem Ergebnis, dass
die Neueinnahmen und die Einsparungen sich bestenfalls
die Waage halten. Das ist nicht nur optisch, sondern auch
politisch von Bedeutung.

Zur Strategie des Bundesrates nehmen wir eine differen-
zlerte Haltung ein. Wir stellen uns voll hinter die Spar-
massnahmen. lhr finanzielles Ziel ist auf jeden Fall durch-
zuhalten. Die rund 700 Millionen Franken entsprechen 2
Prozent der Jahreseinnahmen der Kantone und der Ge-
meinden, also fiir jeden Teil rund 1 Prozent. Das scheint
uns unter jedem Gesichtspunkt ein tragbarer Aderlass zu
sein.

Wir haben bei dieser ganzen Strategie der Sparmassnah-
men drei Anllegen: einmal die Riicksichtnahme auf die
finanzschwécheren Kantone, 10 Prozent von 70 Prozent
Subventionen ist nicht dasselbe wie 10 Prozent von 30
Prozent Subventionen; dann die Sicherung des sozialen
und des regionalen Ausgleichs, eine der Hauptaufgaben
des Bundes; und schliesslich die Vermeidung gegenidufi-
ger Reaktionen. Die Forderung der Kantone nach einer
besseren Abstimmung der Massnahmen auf die Aufgaben-
teilung scheint uns sinnvoll zu sein. Der Bundesrat solite
hier die nétige Flexibilitat bei den Massnahmen beweisen,
aber unbeirrbar am Ziel festhalten. Hier den Ausgleich zu
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finden, scheint uns eine helkle Trapeziibung zu sein, zu
der wir dem Bundesrat viel Gllick wiinschen,

Die Einnahmenstrategie des Bundesrates ist, um sie nicht
als vermessen zu bezeichnen, mindestens ehrgeizig. Ge-
gen die vorgesehenen neuen Steuern ist zwar im Grund-
satz nichts einzuwenden. Aber wir bezweifeln, dass Mehr-
einnahmen in der Grossenordnung von {iber 1 Milliarde in
den ndchsten Jahren vom Volk bewilligt werden. Trotzdem
haben wir nicht die Absicht, den Bundesrat in dieser Fra-
ge abzublocken. Wir hehalten uns aber fiir jede Vorlage
unsere Stellungnahme vor. Wir sind auch in der Lage, Al-
ternativen anzubleten, die nach unserer Meinung leichter
durchzusetzen sind als das Konzept des Bundesrates. Die
Zeiten d@ndern sich rasch und mit ihnen vielleicht auch die
Art der Einnahmenbeschaffung. In der Sparte Einnahmen
sind Finanzpléne erfahrungsgeméss noch nie langlebig ge-
wesen. '

Ich fasse zusammen: Unsere Hauptanliegen bestehen dar-
in, einmal Einsparungen mit Dauercharakter zu verwirkli-
chen. Es darf nicht vorkommen, dass wir am Ende dieser
Legislaturperiode weder Mehreinnahmen noch Minderaus-
gaben haben. Zum andern wiinschen wir die Sicherung
der Fortfiihrung unserer Finanzordnung ab 1983. Wir wer-
den in diesem Punkte keinen Experimenten zustimmen
und eventuell eine unverdnderte Verldngerung der derzei-
tigen Finanzordnung ohne Befristung dem Dringlichkeits-
recht, das sonst zur Anwendung kommen miisste, vorzie-
hen. Die Ldsung des Finanzproblems ist uns eln Herzens-
anliegen. Nur ein finanziell gesunder Bund meistert die
grossen nationalen Aufgaben. Die Gesundung liegt des-
halb auch Im Interesse der Kantone, die immer wieder auf
den Bund angewiesen sein werden. Die Sanlerung sollte
deshalb ein Gemeinschaftswerk aller drei Ebenen in der
Schweiz werden. Dazu werden noch viel Aufklarung und
Gespréche ndtig sein. Der kiihne Schritt, den der Bundes-
rat unternehmen will, darf nicht im kantonalen Gewimmer
_untergehen. Einer solchen Entwicklung ist mit aller -Deut-
lichkeit entgegenzutreten.

Augshurger: Die Fraktion der Schwelzerischen Voikspartei
hat von den bundesrédtlichen Richtlinien der Regierungs-
politik fir die Legislaturperiode von 1979 bis 1983 grund-
sétzlich positiv und zustimmend Kenntnis genommen. Er-
lauben Sle mir. aber dennoch, diese grundsétzliche Zu-
stimmung auszudeuten und sie mit einzelnen kritischen
Ueberlegungen auf das landesilbliche Mass zu relativie-
ren. .

Wir bejahen die Notwendigkeit der periodischen Standort-
bestimmung und langfristigen Planung im politischen Be-
reich. Uebertragen auf die vorliegenden Richtlinien aller-
dings miissen wir feststellen, dass der Konnex zwischen
den beiden Bereichen nicht ganz gelungen scheint. Wéh-
rend die Standortbestimmung, die Ausfihrungen des er-
sten Hauptteils, und Insbesondere die Darstellung der
Rahmenbedingungen den bundesratswiirdigen Blick fiirs
Waesentliche und eine ausgeprigte staatsménnische Weit-
sichtigkeit verraten, so verfliegt dieser Eindruck bel der
Lektire und Analyse des Aufgabenkataloges und der
. Schwerpunkte. Wenn Sie mir eine Analogie erlauben:
Wenn der erste Tell etwas von der langfristigen und weit-
sichtigen Routenplanung eines Kapitdns an sich hat, so
geraten der zweite und dritte Teil eher zu elnem Katalog
von Dienstanweisungen an den Maschinenraum. Nun ist es
zwar verstidndlich, dass auf dem Weg von der Kapitédns-
briicke zum Maschinenraum gewisse Informationen verlo-
ren gehen, weil man sich pragmatisch auf das Wesentliche
beschrdnken muss. Aber es scheint mir bedauerlich, wenn
gewisse Grundzusammenhénge, die sich aus der Sicht der
Rahmenbedingungen ergeben und sich dann auch im Auf-
gabenkatalog oder zumindest in den Schwerpunkten in
Form von Priorititen deutlicher herausschélen missten,
um des innen- und finanzpolitischen Friedens willen abge-
schwicht oder gar verfdlscht werden. Zum Beispiel zeich-
net der Bundesrat unter den Rahmenbedingungen Im Ka-

Ab

pitel {iber die internationale Umwelt und die Schwelz ein
recht diisterés und eher pessimistisches Bild der Weltlage.
Darin milssen-wir ihm leider recht geben. In seiner Analy-
se kommt der Bundesrat zum Schluss, dass sich die Be-
ziehungen zwischen den Vereinigten Staaten und der
UdSSR, Insbesondere nach der sowjetischen Intervention
in Afghanistan, erneut verschlechtert hatten. Ein paar Zei-
len welter lesen wir: «Europa ist der einzige Teil der Welt,
in dem sich die bewaffneten. Krifte der Grossmichte di-
rekt gegeniiberstehen. Hier haben Quantitit und Qualitat
der Waffen in letzter Zeit stark zugenommen. Die Ansitze
zur Abriistung haben noch zu keinem Ergebnis gefihrt.
Seit Beginn der siebziger Jahre ist das militdrische Kréfte-
verhiltnis auf unserem Kontinent im Wandel begriffen.»

Ich frage: Ist dieser letzte Satz nicht ein Belsplel einer
schanfarberischen Verharmlosung? Denn hier, wo eigentlich
die entscheidende Aussage gemacht werden miisste, wo
der Bundesrat deutsch und deutlich sagen mdisste, dass
es dle russische Uebermacht ist, die auf dem Kontinent
von Jahr zu Jahr immer drohendere Formen annimmt, hier
wird das Kind nicht beim Namen genannt. Das Wesentli-
che wird verschwiegen. Auf dle Frage, ob im sicherheits-
politischen Bereich die richtigen Konsequenzen aus der
dargesteliten Lage gezogen werden, wird mein Kollege
Reichling antworten.

Zuriickkommend auf die eingangs erwdhnte Unstimmigkeit
zwischen Standortbestimmung und politischer Planung
mdchte ich in der Folge noch ein fir das politische Leben
unseres Landes wesentliches Thema anschneiden: das
Problem der politischen Partelen. Der Bundesrat behan-
delt die Parteien und ihre Stellung in unserer Demokratie
in seinen Richtlinien sicher nicht als quantité négligeable.
Im Abschnitt «Die Vermittler zwischen Biirger und Staat»
beklagt er — wahrscheinlich zu Recht —, dass es den Par-
teien kaum mehr geldnge, die wechselseitige Verbindung
zwischen Behdrden und Birger sicherzustelien.. Zwischen
den Zeilen gibf damit die Landesregierung offenbar zu,
dass dle politischen Parteien dieses Landes Im wesentli-
chen Reglerung und Biirger einander ndherzubringen und
in der direkten Demokratie eine ‘Funktion zu erfiillen ha-
ben, fiir die sich bis heute kein glaubwiirdiger Ersatz ge-
funden hat. Nach Auffassung der SVP-Fraktionen hat die
Schwéche der Partelen drei Ursachen: Weil sich die Par-
teien nicht wie die finanzkréftigen Interessenverbdnde Ex-
pertenstibe leisten kdnnen, befinden sie sich in einer ge-
wissen Sachkundenot; ohne betréchtliche Sachkunde
kdnnen die Parteien aber an die komplexen und kompli-
zierten Aufgaben, die sich heute dem Staate stelien, kel-
nen ernst zu nehmenden Beitrag leisten.

Die Parteien verlieren Gberdies aliméhlich lhre alte Haupt-
waffe, dle Presse. Die auflagekréftige Tagespresse hat
sich mehr und mehr von parteipolitischen oder gar partel-
taktischen Bindungen entfernt. — Hinter allem aber steht
die dkonomische Diirftigkeit. Mitgliederbeltrdge und spori-
tane Spenden sind so spérlich, dass die Partelen keine
Aktionsbasis fir eine auf das heutige Publikum zuge-
schnittene Partelarbeit sicherstellen. Die handlungsbereite
Partei muss sich fir Wahlen und Sachabstimmungen die
Mittel von aussen beschaffen. Wird sie damit nicht abhén-,
gig? Trotz der auch vom Bundesrat angetdnten hervorra-
genden politischen Funktionen der Parteien wird nicht ein-
mal unter den sekundidren Aufgaben die Priifung einer
Férderung der Partelen aufgefithrt. Es ist wenigstens zu
hoffen, dass die Bundesverwaltung in bezug auf Informa-
tion und Dokumentation der Parteien lhre noch Immer
feststellbare Zuriickhaltung und Skepsis in der kommen-
den Legislatur aufgibt. Schon eine grossziigige Handha-
bung bei der unentgseitlichen Abgabe nicht geheimer amt-
licher Publiaktionen jeder Art kann den Parteien die Arbeit
erleichtern. Es geht jetzt und heute nicht darum, sich far
oder gegen eine schweizerische Parteiengesetzgebung zu
entscheiden.” Aber nach Auffassung der SVP-Fraktion
miisste der Bundesrat in der kommenden Legislaturperio-
de die Bereitschaft bekunden, unvoreingenommen und mit
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Ernsthaftigkeit an die Priifung solcher Fragen heranzutre-
ten. Auch wenn politische Parteien als gesellschaftliche
Erscheinung betrachtet werden, schiiesst das lhre Institu-
tionalisierung auf gesetzlicher Grundlage nicht aus. Die
politischen Parteien allein sind ndmlich das geeignete
Gremium, wo die in einer Demokratie erforderliche Mei-
nungsbildung zustande kommen kann. Nur sie sind in der
Lage, diese uneridssliche Aufgabe von einem nicht im b~
lichen Sinne interessenbetonten Standpunkt aus zu erfil-
len. Wenn man diesen Ueberlegungen zustimmt, dann soll-
te man die politischen Parteilen auch vom Bund aus kiinf-
tig pfleglicher behandeln als das heute geschieht. Das
Ausland kennt ldngst Partelengesetze und die finanzielle
Unterstiitzung der Parteien. In der Schweiz sind eigene
L.dsungen zu suchen, massvolle und zurilickhaltende. L&-
sungen aber sind nétig.

Hofmann: Ich spreche zum Finanzplan und zum finanzpoll-
tischen Konzept. Grundséatzlich wollen wir dem Bundesrat
im Rahmen seiner finanzpolitischen Zlelsetzungen 1981/
1983 foigende positive Punkte attestieren:

1. Der Bundesrat versucht, dem Nein des Stimmbirgers
vom 20. Mal 1879 durch Ausgabenreduktionen und Spar-
massnahmen gerecht zu werden.

2. Der Bundesrat macht auf die finanz- und staatspolitisch
grosse QGefahr der sprunghaft gestiegenen Verschuldung
des Bundes und der damit verbundenen Zinsenlast auf-
merksam. “

3. Trotz des bestehenden Zeitdruckes lasst der Bundesrat
das Kernproblem unserer Bundesfinanzmisere nicht aus
dem Auge, namlich den strukturslien Charakier des Un-
gleichgewichtes des Bundeshaushaites.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei sleht im fi-
nanziellen Bereich folgende Hauptaufgaben:

1. die Beseitigung der Bundesdefizite,
2. die Verléngerung der geltenden Bundesfinanzordnung.

Das Gleichgewicht im Bundesfinanzhaushalt muss auch
unseres Erachtens einerseits durch Sparmassnahmen, an-
derseits durch gewisse Mehreinnahmen angestrebt wer-
den. Dabel sind wir uns bewusst, dass die Beschaffung
von Mehreinnahmen nur mdglich sein wird, wenn der Weg
des Sparens glaubwiirdig gezeigt wird.

Grundsétziich mdchten wir folgende kritische Bemerkungen
anbringen:

1. Zur Staatsquote: Das Steigen der Quote der Staatsaus-
gaben in Prozent des Bruttosozialproduktes hat sich in
den letzten Jahren stark beschleunigt und Ist unerfreulich.
Diese stindige Erhéhung engt den wirtschaftlichen Spiei-
raum der Unternehmungen sowie die persdnlichen und
wirtschaftlichen Freiheitsrdume ein.

2. Zur Uebernahme neuer Bundesaufgaben. In der Ueber-
rnahme neuer Aufgaben durch den Bund ist grisste Zu-
riickhaltung unerldsslich. Neue Verpflichtungen sind dem
Bund in der Regel nur zu dbertragen, wenn auch ihre Fi-
nanzierung gesichert ist. Notwendig ist auch die Weiter-
fahrung des Personalstoppes.

3. Zur Budgetierung.

a. Zur Schidtzung des Finanzbedarfes: Ohne die Anstren-
gung des Bundesrates hinsichtlich der Aufgabenreduktion
schmiélern zu wollen, wird man feststellen miissen, dass
der Abbau der von den Departementen budgetierten Defi-
zite nur- zum Teil als echte Sparmassnahme gelten kann.
Angesichts der bekannten finanzpolitischen Situation des
Bundes und der vom Stimmbf{irger mit Nachdruck verlang-
ten Sparanstrengungen wére es zweckmdssig gewesen, fir
die Ausgabenbudgetierung der Departemente von vornher-
ein wesentlich strengere Richtlinien zu erlassen. Ander-
seits ist in Rechnung zu stellen, dass wir nolens volens
nicht darum herum kommen, im Rahmen einzelner Aufga-
bengebiete ein Mehreres zu tun. Das trifft beispielsweise
auf die &ffentliche Entwicklungshilfe und mit einer gewis-
sen Prioritdt auf die Landesverteidigung zu.
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b. Zu den geschéatzten Einnahmen: Die Einnahmen wurden
im Lichte optimistischer Wirtschaftsprognosen geschatzt,
Anderseits sind Prognosen iber die wirtschaftliche Ent-
wicklung bis 1983 problematisch. Wie kommt der Bundes-
rat trotzdem dazu, die Einnahmen optimistisch zu schit-
zen?

4. Zum Sanierungskonzept des Bundesrates.

a. Zu den Sparmassnahmen 1880: Wir beflirworten die
Sparmassnahmen 1980 und mdchten sie nicht zerreissen.
Die Aufhebung der Kantonsanteile Stempelsteuer und der
Abbau der Kantonsteile am Reinertrag der Alkoholverwal-
tung darf aber die Aufgabenteilung Bund/Kantone nicht
hemmen.

Hinsichtlich der Aufhebung der Brot- und Mehlsubventio-
nen ist durch eine Einfuhrregelung dafiir zu sorgen, dass
unser Land nicht mit einschidgigen ausldndischen Produk-
ten Giberschwemmt wird. Die Kiirzung der Bundessubven-
tionen um 10 Prozent stellt eine summarische Methode
dar. Wir halten dafir, dass sie kurzfristig praktikabel ist,
bis ein neues Subventionsgesetz vorliegt. Gemdss Bot-
schaft des Bundesrates sollen gewisse Subventionsberei-
che von einer Kilrzung bewahrt bleiben. Wir sind dafir,
dass das In den Kompetenzbereich des Bundesrates ge-
legt wird. Wir treten dafiir ein, dass jene Bersiche von
Karzungen ausgeklammert werden sollen, wo sie unmittel-
bar die Einkommen treffen. Es betrifft das unter anderem
gewisse Bereiche der Landwirtschaft.

Ein Entgegenkommen Ist ferner angezeigt bel den finanz-
schwachen Kantonen. Auch bei den Krankenkassensub-
ventionen sollte aus referendumspolitischen Griinden eine
zumutbare Losung gefinden werden.

b. Zur erweiterten Umsatzbesteuerung: Wir stimmen der
erweiterten Umsatzbesteuerung zu. Die Unterstellung der
bisher befreiten Energietriger finden wir in Ordnung. Da-
gegen sollte das Holz bis auf weiteres von der Umsatzbe-

- steuerung_befreit bleiben, weil eine Unterstellung minde-

stens vorldufig sinnwidrig wére. Dis Abstimmung dber die
erweiterte Umsatzbesteuerung hat vor Welterfiihrung der
Finanzordnung zu erfolgen.

¢. Zur Autgabenteilung Bund/Kanton: Wir befiirworten. die
vom Bundesrat angestrebte Aufgabentellung, einerseits
aus staatspolitischen Griinden, anderseits aus Griinden
der Entlastung des Bundesfinanzhaushaltes.

d. Zur Schwerverkehrsabgabe: Die SVP stimmt dieser
Schwerverkehrsabgabe unter gewissen Voraussetzungen
und Bedingungen zu. Aus zeitlichen Griinden kann ich
nicht néher darauf eintreten.

6. Zur Verléngerung der Finanzordnung: Wichtig ist, dass
eine Vorlage prdsentiert wird, die eine wirkliche Chance
hat, die Hiirde der Volksabstimmung im ersten Anlauf zu
nehmen. in diesem Sinne sollte die Bundeskompetenz fiir
eine direkte Bundessteuer und die Warenumsatzsteuer
verldngert werden, zum Beispiel um zehn Jahre. Dabel ist
gemdss Verfassungsauftrag die kalte Progression spiirbar
zu mildern. Auf eine Erh8hung der Freigrenze, eine Verin-
derung des Tarifs oder eine Hoherbelastung der direkten
Einkommen sollte man unseres Erachtens verzichten. Das
bisherige Spiel, da ein bisschen Wehrsteuer, dort ein bis-
schen Warenumsatzsteuer, bringt uns nicht weiter.

In den letzten 10 bis 15 Jahren ist bel uns eine Verzerrung
unseres Steuersystems eingetreten. Als Folge des hohen
Anteils, den heute auch bei uns der Staat am Sozialpro-
dukt hat, ist es weder finanz- noch staatspolitisch zu ver-
antworten, das notwendige zusétzliche Steueraufkommen
zulasten der dirokten Steuern hereinholen zu wollen. -

- 1960 war das Verhéltnis zwischen direkten und indirekten

Steuern bei uns noch 60 zu 40, heute ist es anndhernd 80
zu 20. Mit diesem hohen Anteil der direkten Steuern ste-
hen wir unter allen vergleichbaren Staaten an einsamer
Spitze. Anderseits liegen wir bei der Umsatzbesteue-
rung weit unter dem Durchschnitt unserer Nachbarlénder.
Wir sind dankbar, dass unsere Wirtschaft so leistungsféhig
Ist, dass wir es trotz des fortgesetzten Abbaues der Zdlle
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nicht ndtig haben, unseren Verbrauch mit 10, 20 oder gar
30 Prozent Umsatzsteuer zu belegen, wie es in Nachbar-
l&ndern der Fall ist. Aber ein Zeichen sollten uns diese
Zahlen sein, um die steuerpolitischen Weichen richtig zu
stellen. Wenn wir uns dieser sachlichen Notwendigkeit
nicht verschliessen, dann kénnen wir einerseits auf pro-
blematische Experimente, wie-die Sonderbesteuerung von
dieser oder jener Wirtschaftsgruppe, verzichten und an-
derseits ohne =zusatzlichen administrativen Apparat und
ohne noch grdsseren Steuerwirrwarr unseren Staatshaus-
halt rasch und fundiert in Ordnung bringen. Da jedoch die
Warenumsatzsteuer nicht wettbewerbsneutral ist und bei
weiterer Erhdhung der Sitze als Investitionssteuer wirkt
und damit konjunkturpolitisch nicht in die Landschaft pas-
sen wiirde, ist die Heraufsetzung der Séitze bel der WUST
auf das erforderliche Minimum zu beschrénken.

Der vom Bundesrat im Sparpaket vorgeschlagenen Ein-
schriankung der Freiliste ist zuzustimmen. Es ist im {bri-
gen prifenswert, ob eine Erhdhung der WUST, die Gber
die Kompensation des Einnahmenausfalles durch die Mil-
derung der kalten Progression hinausgeht, dem Volk in
einer separaten Vorlage unterbreitet werden soll, vor allem
um die Fortfiihrung der heutigen Ordnung nicht zu geféhr-
den.

Letztlich geht es darum, einerseits die Bundesdefizite zu
sliminieren und anderseits die Erfillllung der Aufgaben des
Bundes zu ermdéglichen. Hohe Budgetdefizite liber Jahre
hinaus bedeuten aber auch einen [nflationsherd. Sie ver-
knappen das Kapital, und dadurch werden auch die Zins-
sétze Iin die Hohe getrieben, mit allen negativen Auswir-
kungen auf die Hypothekar- und Mietzinse. Die Inflation
trifft in der Regel die sozial Schwéachsten am stérksten. Die
gegenwdértige Teuerungsrate von 5 Prozent ist ein deutli-
ches Warnsignal. Es gilt also, das Ganze im Auge zu be-
halten; deshalb stimmen wir auch dem vom Bundesrat
vorgesehenen Finanzplan und  Sanlerungsprogramm
grundsatzlich und als Ganzes unter gewissen Bedingun-
gen zu. :

Widmer: Herr Biel hat am frithen Morgen schon einige
negative Aspekte des vorliegenden Berichtes — im Zusam-
menhang mit unserem Antrag auf Aussetzung der Ver-
handlungen —~ dargelegt. Ich habe jetzt die angenehmerse
Pflicht, zuerst einmal ein paar positive Aspekte dieses Be-
richtes zu wiirdigen. Unsere Fraktion erachtet den Bericht
des Bundesrates zu den Richtlinien als wertvolle Orientie-
rung Gber die Absichten der Regierung. Der Bericht stelit
einen sorgféltig erarbeiteten Kompromiss zwischen den
sich zum Teil widersprechenden Wiinschen innerhalb der
Bundesverwaltung und innerhalb der Reglerungsparteien
dar. Dieses sorgfaltige Abwégen der zahllosen Forderungen
hat nun allerdings den Nachteil, dass sich der Bericht
{iberwiegend mit der Erfiillung materiellor Wiinsche be-
schéftigt. Sicher muss es in unserer nationalen Politik
auch um das Ausmitteln materieller Interessen gehen. Die-
ses fortlaufend immer wieder neu formulierte labile
Gleichgewicht zwischen Tausenden von materieflen Anlie-
gen stalit eine grosse Leistung dar. Das allein geniigt aber
auf die Dauer nicht. Wenn man das Desinteresse unseres
Volkes an unserer Politik, wie es sich zum Baispiel in den
niederen Stimmbeteiligungen an unseren Abstimmungen
manifestiert, bedenkt, so kdnnte eines Tages eine seltsa-
me Erscheinung eintreten: Wir hétten zwar einen rational
nahezu perfekt funktionisrenden Staat, aber zahireiche
Biirger vermdchten sich mit diesem Staat nicht mehr zu
Identifizieren. Etwas Aehnliches ist in der Schweiz schon
einmal eingetreten, némlich am Ende des 18.Jahrhun-
derts. Dies fiihrte zum Zusammenbruch der alten Eidge-
nossenschaft, eines durchaus wohlorganisierten, grossen-
teils sogar sehr reichen Landes.

Pestalozzi, der jene Zeit unter grdsster Anteilnahme miter-
lebt hat, gebrauchte fir diesen Zustand des Volkes den
seltsamen, aber eindriicklichen Begriff der «Erschlaffungs.
Bel Pestalozzi kénnte man auch lernen, dass die Bereit-

schaft eines Volkes, sich mit seiner eigenenen Gesell-
schaftsordnung einlg zu faGhlen, nicht alleln mit organisa-
torischen und materiellen Massnahmen realisiert werden
kann. Damit eln Volk der Gefahr dieser Erschlaffung ent-
geht, bedarf es eines gemeinsamen Zieles. Nur im Blick
auf eine gemeinsame Zukunft entsteht Opferbereitschaft.
Irgend jemand muss eine ausreichende Anzahi von ge-
meinsamen Lebensgrundsitzen formulieren. In der Regel
ist das die Aufgabe der Regierung. Die Idee, eine neue
Bundesverfassung zu entwerfen, geht auf diese Erkenntnis
zuriick. Da es zu dieser neuen Verfassung nicht oder noch
nicht gekommen ist, wird das Vorzeigen einer solchen
Vision eine flir unser Land dringende Notwendigkeit. Die-
sem - ich gebe zu — anspruchsvollen Anliegen vermag der
Bericht des Bundesrates nicht gerecht zu werden. Es fehlt
eine zusammenfassenda, aligemeine Zlelsetzung.

Wenn ich richtig aufgepasst habe, so war es vor allem
Kollege Arnold Koller, der versucht hat, unser politisches
Handein in einen umfassenden Rahmen einzuordnen. Die
Hauptfrage, um die es dabei geht, lautet: Wie soll eine
junge Generation an unserem Staat interessiert werden,
wenn von diesem Staat nicht mehr genligend Faszination
ausgeht?

Woer solche Kritlk dbt, der muss nach gutem Brauch In’
unserem Land auch eine Antwort auf die gestelite Frage
geben. Wir bilden uns zwar nicht ein, diese schwierige
Aufgabe I6sen zu kdnnen. Wir haben es aber versucht. An
was aiso glaubt als generelle Zielsetzung unsere kleine
und bescheidene Fraktion?

Wir glauben an das Recht des Menschen, frel zu denken,
zu handeln und seine persdnliche Wlirde zu wahren. Je-
doch jedes Recht bedeutet auch Verpflichtung. Der Starke
hat dem Schwachen beizustehen. Wir glauben an die Sen-
dung des Kleinstaates, der demokratisch und fdderali-
stisch organisiert ist. Hier im kleinen Raum kann ein
Hochstmass an persdnlicher Freiheit mit sozialer Sicher-
heit verbunden werden. Im Kleinstaat ist die machtpoliti~
sche Versuchung geringer, die Chance zur humanitédren
Hilfeleistung grdsser.

Zweitens steilen wir fest, dass die Schweiz im ganzen ge-
sehen ein blihendes Land ist, das zu den privilegiertesten
der Welt gehért. Allen, die In diesem Staat Verantwortung
tragen und getragen haben, Ist zu danken. Dennoch nimmt
die Bereitschaft des Schwelzers, wie ich schon angetdnt
habe, zur Identifikation mit seinem Lande ab. Der Mangel
an bewusst anerkannten gemeinsamen  Aufgaben flhrt zu
einem kaum mehr Oberblickbaren Wunschkatalog. Damit
wird die eidgen&ssische Politlk in eine zunehmende
Sprunghaftigkeit der Forderungen getrieben. Volumindse
Gesetzesproduktion t8uscht schdpferische Politik vor. Ma- -
terielle Zielsetzungen bestimmen die taglichen Diskussio-
nen. Die seslischen Bediirfnisse des einzelnen kommen zu
kurz.

Drittens erwarten wir von unserer Reglerung Auskunft dar-
Gber, fir was fiir eine Schweiz sle sicli engagiert. Dabei
sollen die ethischen Ziele nicht durch das Feilschen um
materielle Vorteile verdeckt werden. Dle Anliegen von Er-
ziehung, Bildung und Kuitur sind dringender als jene des
Verkehrs oder der technischen Dienstleistungen. Der freie
soziale Aufstieg muss gewdhrleistet bieiben, er hat sich
jedoch aus Verantwortung gegeniiber dem Mitmenschen
zu vollzishen. In einem Land ohne Rohstoffe fiihrt der Weg
zum allgemeinen Wohlstand {ber Fleiss, Zuverldssigkeit
und Arbeitswille. Im kleinen wie im grossen ist Masshalten
geboten. Protziger Aufwand der Erfolgreichen iIst ein
Kennzeichen des Niedergangs. Der Vorzug, eines der
relchsten Lander der Welt zu sein, ist kein Anlass zu sat-
ter Zufriedenheit, sondern Verpflichtung zugunsten der Be-

- nachteiligten im In- und Ausland. Angesichts wachsenden

Unfriedens in der Welt werden die Anstrengungen zugun-
sten des Friedens und der militdrischen Landesverteldi-
gung zum dringenden Anliegen.

Die Moglichkeiten des Menschen sind begrenzt. Massge-
bend fiir das gemeinsame Gliick ist es, die Gebote der
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Natur auf diesem Planeten zu achten und im Einklang mit
dem géttlichen Willen zu leben,

Blel: Sie haben die Ziele, die unsere Politik leiten, gehdrt.
Damit ihre zumindest teilweise Verwirklichung mdéglich ist,
damit in Zukunft nicht nur Finanzpolitik betrieben werden
muss, damit Finanzpolitik nicht alles und jedes dominiert,
brauchen wir eine Sanierung der Bundesfinanzen, gerade
darum!, denn heute ist der Staat immobil geworden. Wir
sind in einem totalen Immobilismus gelandet, weil bel al-
lem und Jedem zuerst mangeinde Finanzen vorgeschoben
werden und weil wir damit nicht in der Lage sind, neue
Aufgaben anzupacken. Voraussetzung allerdings ist und
bleibt — und das ist der Sinn unserer Motion, auf die wir
nicht verzichten, im Unterschied zu den Bundesratspartei-
en, wir nehmen uns das Recht, wie es uns auch das Ge-
setz gibt, mit Motionen zu versuchen, die Politik mitzuge-
stalten — sine Finanzpolitik, wie sie unsere Motion aufzeigt.

Das bundesrdtiiche Konzept scheint uns etwas gefahrlich,
ich nenne es «Konzept der Taube auf dem Dach». Der
Bundesrat présentiert uns einen Finanzplan, der ja seine
finanzpolitischen Absichten konkretisiert, wonach neue
Einnahmen zu Einsparungen etwa Im Verhdltnis 2:1
stehen. Und diese neuen Einnahmen haben wir nicht.
Und sie sind nicht so leicht erhéitlich. Dabel miissen wir

" uns Im klaren sein, dass dle schweizerischen Stimmbirger
und Steuerzahler in den letzten Jahren immer allergischer
darauf. reagiert haben, wenn ihnen der Fiskus in die Ta-
sche greift. Der Stimmbdirger ist aber nicht unter allen
Umstidnden immer gegen neue Steuern, gegen Mehrein-
nahmen — das haben wir auch erfahren —; er méchte aber
wissen, wofilir das Geld verwendet wird. Er mdchte gleich-
zeltlg auch einmal sehen, dass wir nicht nur grosse Reden
halten, sondern dass wir auch energisch daran gehen, den
Bundeshaushalt zu sanieren.

Unser Finanzkonzept. beruht darin, dass wir der Meinung
sind, unser Zlel solite fir die nachste Zeit sein, ohne Erhd-
hung aligemeiner Bundessteuern den Bundeshaushalit zu
sanleren. Dagegen akzeptieren, ja befiirworten wir zweck-
bestimmte Sondersteuern, die uns ermdglichen sollen, in
bestimmten Bereichen Aufgaben zu 18sen. Dazu gehdrt
unseras Erachtens auch eine Schwerverkehrsabgabe. Die-
se.lst aber nicht dazu da, um die lesre Bundeskasse zu
fallen, sondern um Aufgaben in der Verkehrspolitik zu fi-
nanzleren. Es ist gefdhrlich, wie es der Bundesrat im Fi-
nanzplan darstellt, diese Schwerverkehrsabgabe so im
grossen und ganzen doch fiir andere Zwecke einzusetzen.
Unseres Erachtens gehdrt der grdsste Tell dieser Schwer-
verkehrsabgabe den Kantonen, und Uber die Kantone den
Gemeinden.

Problematischtist ebenfalls die Unterstellung der Energie
unter die Warenumsatzsteuer. Wenn wir wirklich eine
Energiepolitik wollen - und dazu brauchen wir Mittel —,
dann missen wir eine zweckbestimmte Energieabgabe
einfithren, die dann auch fir das eingesetzt wird. Mit einer
Unterstellung der Energie unter die Warenumsatzsteuer
gefdhrden Sie aber hdchstens langfristig eine sinnvolle
Energlepolitik. Auch das ist gefédhrlich.

Dann hat der Bundesrat noch eine allgemeine Warenum-
satzsteuererh6hung vorgesehen, der wir unter den heuti-
gen Umstédnden nicht zustimmen. Das schliesst nicht aus,
dass wir nicht, wenn wir sehen, dass unser Bundeshaus-
halt strukturell wieder im Gleichgewicht Ist, spdter
Mehreinnahmen zustimmen wiirden. Es hat auch schon
Zeiten gegeben, in denen wir fiir eine Bundesfinanzvorlage
eingetreten sind, und die wesentlichsten Kantonalparteien
. der burgerlichen Gruppen haben sie bekdmpft. Die Fron-
ten konnen sich also sehr wohl wieder verschieben. Aber
was wir sehen wollen, das Ist ein Finanzkonzept, das In
diese Richtung geht.

Noch ein Wart zu den Einsparungen. Den zehnprozentigen
Subventionskiirzungen folgt ein grosses Geschrel. Aber
ich gebe lhnen jede Garantie, dass Gberhaupt nichts pas-
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slert, auch wenn Sie sie um einige Jahre durchziehen
(und das ist unbedingt nétig). Sie werden sehen, es sam-
melt sich soviel Speck an im Laufe der Jahre, da passiert
iiberhaupt nichts. Also kann man es durchaus tun. Ich
muss nur immerhin folgendes festhalten, Herr Bundespra-
sident Chevallaz: es ist erstaunlich, wie man seine Mei-
nung éndert. Nur schade, dass es soviel Zeit braucht. Als
Sténderat Heiman 1974 die zehnprozentige Kiirzung vorge-
schiagen hat, haben Sie getan, wie wenn die Eidgenossen-
schaft untergehen wiirde und der Staat in seinem Fortbe-
stand gefdhrdet wére (nachzulesen im Amtlichen Bulletin).
Plotzlich Ist offenbar dieser Staat in seinem Fortbestand
nicht mehr gefihrdet, wenn man das macht, was wir vor-
geschlagen haben. Man hiatte allerdings in der Zwischen-
zeit gut 2 Milliarden einsparen k&nnen, wenn man auf uns
gehdrt hétte.

Alles in allem glauben wir, dass es mdglich ist, eine Sanie-
rung durchzufiihren, vor allem wenn Sie bei den Transfers
eingreifen. Gegenwdrtig werden zwischen den Haushaiten
Gemeinde/Kanton/Bund jdhrlich um {iber 8 Milliarden
Franken hin und her geschoben, mit dem entsprechenden
Effizienzverlust. Ich bin Oberzeugt, dass gerade hier sehr
viel eingespart werden kann, indem man mit diesem Hin-
undherschieben aufhfrt und dass man dort finanziert, wo
die Verantwortungen liegen. Darum haben wir auch so
Gewicht auf die Aufgabenteilung gelegt.

Wir wollen also mit der Sanierung der Bundesfinanzen
erreichen, dass wir wieder {iber andere Dinge als bloss
die Finanzpolitik sprechen und wieder einmal politisieren
konnen. Darum legen wir so Gewicht auf diese Sanierung.
Wir haben Ihnen noch in einer zweiten Motion unterbrei-
tet, dass der Bundesrat einen neuen, 6. Landwirtschaftsbe-
richt in dieser kommenden Legislaturperiode ausarbeiten

" soll. Warum? Wir haben nun erlebt, dass wir fast Gberall

grdsste Probleme haben, weil das Produktionspotential un-
serer Landwirtschaft den Absatzmdglichkeiten nicht mehr
entspricht. Die Ausgaben des Bundes nehmen fiir die
Landwirtschaft zu, wobei wir dlese Ausgaben an sich nicht
bestreiten. Aber wir sind nicht {iberzeugt, dass der Einsatz
dieser Mittel recht und effizient genug ist. Allein fir die
Milchrechnung werden {ber 650 Millionen Franken an
Subventionen gegeben. Ich glaube, wenn es uns ernst ist
mit einer Sanierung — auch der Bundesfinanzen —, soliten
wir auch iiber diese Dinge reden. Gleichzeitig nehmen die
Einkommensunterschiede innerhalb der Landwirtschaft zu.
Wenn Sie die Betriebsgrésse von 10 bis 15 Hektaren neh-
men, finden Sie sehr gleichméssig verteilt in der ganzen
Sparte Betriebe die haben 10 Franken Arbeitseinkommen
pro Tag. “Andere erzielen bis zu weit iber 150 Franken.
Diese Dinge miissen uns zu denken geben. Gleichzeltig,
als letztes, empfinden sich auch die Bauern immer starker
am Gangelband des Staates gefiihrt. Wir befinden uns hier
ibrigens im Einklang mit dem zustdndigen Departements-
chef. Herr Bundesrat Honegger hat kiirzlich in einer Rede,
die einigen Staub aufgewirbelt hat, eine Neuiberprifung
der Agrarpolitik fiir ndtlg gehaiten; er hat vor allem auch
davon gesprochen, es miisse diskutiert werden, ob nicht
auch in diesem Zusammienhang der Landwirtschaft selbst
wieder mehr Verantwortung zugewiesen werden solle.

Ich glaubse, unter diesen Umstdnden wére es doch drin-
gend notig, dass einige der Fragen, die wir in der Motion
als zu priifen aufgefihrt haben, in einem 6. Landwirt~
schaftsbericht endlich behandelt werden, damit wir zu
neuen Ldsungen kommen. Es ist nicht gesagt, dass wir
diese finden. Aber indem man die Dinge auf die lange
Bank schiebt, kommen wir nicht zu neuen Losungen.

Das sind unsere Ausfilihnrungen zu den beiden Motionen,
die wir lhnen unterbreitet haben. Wir bitten Sie, diesen
Motionen zuzustimmen.

M. Bonnard: Le groupe libéral s'exprimera sur les points
forts des Grandes lignes. Il constate & cet égard qu'en
matiére de politique extérieure, le Consell fédéral entend
agir dans quatre directions. Nous !'approuvons lorsqu’il
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déclare vouloir accroitre notre aide au développement,
améliorer le systéme d’approvisionnement du pays et mo-
derniser I'armée. Nous croyons en effet, que pour qu'l y
ait dans ce monde un maximum possible de nations libres,
formées de citoyens libres, il faut 4 notre trds modeste
niveau suisse étre & la fois plus solidaire, notamment a
I'égard des nations les plus défavorisées, et mieux apte 2
sauvegarder sur le plan économique et militaire notre in-
dépendance.

Nous I'avons d'ailleurs toujours dit et & cet égard, les af-
faires de I'Afghanistan ne nous causent pas la surprise
qu'elles semblent avoir procurd A certains. Cette invasion,
brutale et Inadmissible, est dans la ligne de la politique
suivie par les Russes depuis pius de deux siécles. Elle est
dans la ligne des tentatives faites par les Soviets, pendant
la derniére guerre et peu aprés, pour rester dans ces ré-
gions ol ils s'étalent installés & la faveur des hostilités.
Elle rappelle & ceux qui I'auraient oublis, et il semble qu’ll
y en a passablement dans cette salle, que notre politique
de sécurité ne peut jamais étre laissée au deuxidme rang
de nos préoccupations, et qu'elle exige au contraire, de
notre part, une attention et des efforts financiers & la fols
réguliers et importants.

Sur un point de politique extérieure, nous ne sulvons pas
le gouvernement: il s'agit de notre entrée & I'ONU. Si de-
puis sa naissance I'ONU s’'est peu & peu rapprochée, pour
y parvenir presque aujourd’hul, de son idéal d'universalité,
elle nous parait avoir perdu de son efficacité. Elle n'a pas
&té en mesure de résoudre les crises aiguds que nous
avons traversées ces derniéres années. Elle est peut-étre
un lieu de concertation, elle est surtout pour nous un lieu
d'affrontements croissants. Nous doutons dés lors qu'll
faille presser le mouvement pour y entrer. Dans fes cir-
constances actuelles, nous nous heurterions d'ailleurs a
un refus qui ne ferait qu‘accroitre le capital d'incompré-
hension que nous avons accumulé 4 I'étranger dans cette
aftaire. .

Sur le plan de la politique intérieure, nous demandons que
la redistribution des tAches entre cantons et Confédéra-
tion ne soit pas seulement, pour la Confédération, I'occa-
sion de transférer des charges financiéres aux cantons.
Nous attendons que, dans les domaines qui seront tou-
chés par le projet, les cantons retrouvent une vraie liberté
d’'action et partant une véritable responsabilité.

Quant A la revision de la constitution fédérale, nous con-
testons qu'une revision totale soit nécessaire. Le probléme
le plus urgent est précisément celui de la redistribution
des taches. Nous estimons qu'il doit étre revu sur d’autres
bases que le projet. Nous avons dit comment dans notre
détermination. Nous n'y revenons pas. )

Sur le plan économique, nous croyons aussi que les ob-
Jectifs prioritaires sont 3 la fois le maintien des postes de
travall et la lutte contre l'inflation. Nous ne croyons pas
cependant, pour atteindre ces objectifs, & des mesures
directes et contraignantes comme [I'interdiction des licen-
ciements. A nos yeux, il vaut mieux créer des conditions
de base favorables 4 une économie vigoureuse. Par exem-
ple, pratiquer une politique fiscale qui. favorise les
changements structurels dans I'économlie, ou encore me-
surer mieux le développement de la sécurité sociale a
I'aune du développement de 'économie.

Dans le domaine de I'énergie, les économies réalisées en
1979 montrent, 4 notre avis, que les moyens dont dispo-
se aujourd’hui I'Etat, combinés avec des efforts accrus
et une autodiscipline librement consentie des individus,
permettent déja d'obtenir des résultats appréciables.
Plutét que de prendre en main d’autorité la direction de
toute la politique énergétique, la Confédération devrait,
par exemple par sa politique fiscale, encourager les éco-
nomies d'énergie. )

En matidre de prévoyance sociale et de santé, nous rap-
pelons les postulats Gautier et Reverdin et nous insistons
une fois de plus sur la nécessité qu'il y a de réfléchir &
'ensemble de notre édifice de sécurité sociale afin de

trouver les moyens de maintenir ce que nous avons cons-
truit, voire de le développer, mais en dépensant de ma-
niére plus judicleuse et plus rationnelle. Des gens compé-
tents ont esquissé dans ce domaine des solutions possi-
bles. Elles mériteraient d’'étre examinées. Il s'agit, dans
notre esprit, d'une part, d'assurer une mellleure coordina-
tion entre les diverses branches de notre sécurité sociale,
d'autre part, de mieux individualiser les prestations de la
sécurité soclale en les concentrant davantage sur ceux
qui en ont véritablement besoin.

Au surplus, les Grandes lignes appellent de notre part
deux observations générales. La premidre a trait 4 la
croissance de |'Etat. Cette croissance est une évidence
qui s'exprime par la part toujours plus grande que les
dépenses publiques représentent dans le produit national
brut. La Confédération n'échappe d'ailleurs pas & ce phé-
noméne. Nous croyons que le peuple suisse souhaite dans
sa majorité que ce mouvement s’'arréte, du moins qu'il
marque un temps d'arrét. A notre avis, le Consell fédéral
n'‘en a pas suffisamment tenu compte dans ses projets.
Ses projets consacrent, dans leur ensemble, une exien-
slon de la zone d’'influence de I'Etat. Nous demandons que
cette zone, envisagée dans sa totalité, soit contenue dans
des limites plus étroites. Nous n’entendon® pas pour au-
tant condamner I'Etat a Vlimmobilisme. Nous lui deman-
dons au contraire de s’adapter plus complétement aux
circonstanceés ot de rechercher non seulement les do-
maines ol ['action fédérale mérite d'étre renforcée mais
aussi ceux ou elle pourrait 8tre ralentie ou supprimée.

Nous souhaitons que, dans son rapport sur les Grandes
lignes, le gouvernement introduise dorénavant un nouveau
chapitre que nous intitulerions: «le bilan de I'étatisation»
et dans lequel le gouvernement examinerait dans queiles
mesures ['action de I'Etat s'est renforcée au cours de la
legislature précédente et comment il serait possible de
Palléger au cours de la 1égislature suivante. A ce propos,
nos collégues soclalistes nous paraissent aujourd'hul pris
au plége de leur propre politique. Depuis 60 ans, Iis pour-
suivent une politique qui tend & confler 4 I'Etat des tAches
et des responsabilités supplémentaires. Et maintenant —

‘les déclarations de M. Felber étaient révélatrices ce matin

~ lis clament leur besoin de liberté et ils disent: «Moins de

" bureaucratiel» Nous croyons qu’ils ne voient pas que dans

tous les secteurs, I'extension de la zone d'Influence de
I'Etat, & c6té des effets positifs qu’slle peut avoir, a tou-
jours des conséquences liberticides.

Notre seconde oberservation générale concerne la centra-
lisation. Plusieurs votations récentes ont été comme une
affirmation nouvelle du fédéralisme, le Conseil fédéral I'a
d'ailleurs dit. Le gouvernement semble aujourd’hui pren-
dre cette affirmation au sérieux. Nous lui suggérons de
poursuivre dans cette voie avec une rigueur accrue. S'il
admettait de nous suivre sur ce terrain, il pourralt renon-
cer encore a certains projets. Nous lul proposons d'intro-
duire aussi, dorénavant, dans le rapport sur les Grandes
lignes un chapitre que nous appellerions: «le bilan du
fédéralisme» et qui ferait le point sur le transfert des ta-
ches entre cantons et Confédération.

Quant au plan financier, nous partageons, bien sor, la
volonté du Conseil fédéral de restaurer, & moyen terme,
I'équilibre des finances fédérales. Nous considérons ‘aussi
qu'un déficit annuel de l'ordre de 2 milliards tel qu’il ré-
sulte des décisions qui ont été prises par le gouvernement
dans les limites de ses compétences, n’est pas accepta-
ble. Un plan d'assainissement d’une certaine rigueur s’im-
pose donc. Celui que nous propose le Conseil fédéral pré-
voit de ramener, vous le savez, en trois ans, le déficit &
170 millions, en diminuant les dépenses d'environ 500 mil-
lions et en augmentant les recettes d’'environ 1600 mil-
flons. Un quart du déficit résorbé par une diminution des
dépenses et trois quarts par une augmentation de re-.
cettes. Pourquoi trois quarts, alors que l'on dit générale-
ment les deux tiers ou la moitié? Trois quarts, parce que
les impbts nouveaux que l'on nous propose représentent
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1230 millions, parce gque les recettes que la Confédération
entend garder pour elle par la suppression des quotes-
parts dés cantons représentent 270 millions, plus I'impét
sur les banques, encore hypothétique je veux bien, mais
dont on peut attendre au moins 150 millions, si je me rap-
pelle les chiffres de la derniére joute & ce sujet: au total
mille six cent cinquante et un millions de recettes supplé-
mentaires. Quant aux diminutions de dépenses, elles ne
représentent en réalité que 500 miilions.

Premiére remarque, le délal dans lequel le gouvernement
espére restaurer I'équilibre nous parait sujet a caution. Il
repose sur ['idée que toutes les votations populaires se
dérouleront & temps et qu’elles seront positives. Rien n’est
moins sOr & notre avis. Nous aurions d’autre part souhaité
comme d’autres un meilleur équilibre entre les économies
et les racettes. Nous savons et nous admettons que I’'am-
pleur des tiches proprement fédérales, la défense, la re-
cherche fondamentale, les transports et communications
au niveau national, et j'en passe, exigeront des ressources
supplémentaires et, partant, des imp6ts nouveaux. Nous
croyons cependant que pour contribuer au financement de
ces taches essentielles et prioritaires, le Conseil fédéral
devrait, dans une mesure plus importante qu’il ne le pro-
pose, renoncer & tout ou partie de tdches moins urgentes
et moins prioritaires. :

Les 35 millions que le gouvernement nous suggére d’épar-
gner dans les domaines de I'épuration des eaux et des
investissements vont dans ce sens et sont blenvenus. Mais
nous sommes convaincus qu’il était possible d'aller plus
loin, dans le mé&me esprit. La circulation routiére, I'exécu-
tion des condamnations pénales, la police criminelle, la
police de sécurité, I'administration militaire, la protection
civile, tous ces domaines mériteraient de faire I'objet, au
cours de ces prochains mois, d'un examen particuliére-
ment attentif. Nous croyons que dans ces domaines la
Confédération pourrait sans dommage renoncer a cer-
taines ticties ou en simplifier I'exécution.

D'autres économies seralent peut-étre encore envisagea-
bles. Je rappelle celle que, non sans une certaine outre-
cuidance, j'ai suggéré en commission, qul concerne le
maintien a 13 pour cent de la contribution fédérale &
I'AVS, méme aprés 1982. Pareille décislon épargnerait & la
Confédération quelque 250 millions par année et elle n'en-~
trainerait qu‘une augmentation minime des cotisations, de
0,21 pour cent. Si peu populaire que soit cette idée, J'in-
vite respectueusement le gouvernement et les partis gou-
vernementaux a y réfiéchir sans passion et objectivement.
Je suis convaincu que ['avenir nous contraindra & cette
solution.

Au surplus, notre groupe approuve les &économies propo-
sées, y compris la réduction lindaire des subventions.
Malis nous insistons pour que cette réduction linéaire des
subventions s’accompagne aujourd’hui déja d'une dg¢mobi-
lisation partielie de V'appareil de contrdle fédéral. Nous ne
soutlendrons en revanche pas une proposition qui tendrait
a prolonger la réduction lindaire de subventions au-dela
des années 81 et 82. Ce qul est décisif & nos yeux, c’est la
redistribution des tAches entre cantons et Confédération.
Il ne suffit pas d'y pousser les cantons. Il faut y pousser
également la Confédération. Or nous ne I'y pousserons
que si nous limitons étroitement dans le temps la réduc-
tion des subventions qui doit lui permettre sur le plan fi-
nancier d’attendre, sans trop d’inconvénients, les effets
des économies qu'elle réalisera par la redistribution des
tdches. Quant aux recettes supplémentaires, permettez-
moi les bréves remarques sulvantes.

La taxe sur les polds lourds et i'extension de I'ICHA a
I'énergie ne devraient pas & nos yeux étre discutées hors
de lsur cadre naturel, & savoir d’'une part la conception
globale de I'énergie et d’autre part la conception globale
des transports. Nous savons bien que toutes les mesures
que prévoient ces. conceptions ne seront pas prises en
méme temps. Nous ne le demandons du reste pas. En re-
vanche, le Conseil fédéral entend soumettre au Parlement
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avant la fin de la législature un article constitutionnel sur
les transports ainsi que les bases juridiques pour une poli-
tique générale de I'énergie. Ces propositions donneront,
du moins |'espérons-nous, dans chacun de ces deux do-
maines, une vue d'ensemble et une juste vision des rela-
tions entre les différentes mesures concrétes & prendre.
Elles permettront au Pariement d’avoir une discussion gé-
nérale qui contribuera & former sa propre vision des
choses et peut-étre & corriger celle du gouvernement.
C’est aprés cette discussion générale seulement que les
deux impéts nouveaux qui nous sont proposés devralent
étre examinés. Leurs modalités dépendront du réle qu'ils
seront appelés & jouer dans 'ensemble des mesures con-
crétes a prendre, et nous ne connaitrons exactsment ce
réle qu'aprés la discussion générale.

Nous soulighons en outre que, contrairement 4 nos collé-
gues indépendants, nous sommes peu favorables aux
impo6ts & affectation spéciale qui, vous le savez, limitent la
liberté de manceuvre du gouvernement dans sa politique
financiére et dans sa politique tout court.

Enfin, nous nous opposerons en l'état & la suppression
des quotes-parts des cantons au produit du droit de tim-
bre et au bénéfice de la Régie des alcools. Non pas que
nous contestions dans son principe la suppression de ces
quotes-parts, au contraire elle est & nos yeux parfaitement
concevable, mais nous entendons la lier & une redistribu-
tion satisfalsante des tiches entre cantons et Confédéra-
tion. Et cette redistribution sera satisfaisante, je I'ai dit,
non seulement si les cantons reprennent certaines char-
ges financidres mals encore et surtout s'ils recouvrent une
véritable liberté d'action dans certalns domaines. Nous ne
voulons pas que la Confédération se décharge sur le plan
financier mais garde pour le surplus ses pouvoirs de
contrdle et de direction. Pour nous, les cantons pourront
abandonner & la Confédération les 270 millions de la Ré-
gie -des alcools et du droit de timbre, lorsqu’ils auront ob-
tenu en échange une véritable indépendance. Leur de-
mander de les abandonner maintenant déja, c'est ies em-
pécher de négocier sur un plan d'égalité. Nous ne deman-
dons pas qu'au moment ou Ils reprendront certalnes ta-
ches, les cantons obtlennent des recettes nouvelles de la
part de la Confédération. Ce sera leur affaire que d'en
demander & leurs contribuables s'ils I'estiment nécessaire.
En revanche, nous ne voulons pas qu'a I'avance et sans
garantie, lls soient privés de recettes que la constitution
leur accorde depuis longtemps.

M. Vincent: Nous voicl donc placés devant ce qul s’'ap-
pelle trés exactement les Grandes lignes de la polltique
gouvernementale, avec une majuscule & Grandes pour y
donner au sens littéral du terme un peu plus de majesté.

Ce texte a une histoire, une assez longue histoire. Jadis et
naguére, il y a quelques années encore, nous ne connais-
sions que le rapport de gestion du mols de juin. Un rap-
port annuel, aussi indigeste et banal que détaillé, et aussi
précis qu'inutile qui, naturellement, ne donnait aucune in-
dication sur I'avenir, ne falsait aucune allusion. C'est donc
le Parlement qul s'est finalement insurgé contre cette pra-
tigue et qui a demandé qu’on lui soumette en début de
législature guelque chose qul ressemble 4 un programme
et, méme de loin, & un plan. It souhaitait méme, ce Parle-
ment, la présentation d’'un programme gouvernemental, ce
qui était une chose impossible puisqu’il n'y a pas chez
nous de gouvernement de coalition. Mais faute de ce pro-
gramme gouvernemental, il souhaitait au moins quelques
Idées générales, des lignes qu’on ne qualifie méme pas de
lignes directrices, remarquez-le, mais simplement de gran- .
des lignes, de lignes générales qu’on suivra ou qu’on ne
suivra pas, c'est selon les événements, d’indications qu'on
veut bien donner au Parlement et & I'opinion publique,
pour avolr peut-étre leur avis. .

On l'a déja dit, et méme notre collégue Felber s'est asso-
clé & certains propos — Je ne cite pas la presse, mais je
n‘aurais pas de peine & le faire. D'autres que nous ont



Grandes lignes

5 mars 1980

déja dit que dans ces Grandes lignes il y avait un amas de
lleux communs, un ramassis d'évidences, une addition de
banalités souvent mal motivées, qui nous font penser a ce
personnage légendaire du siécle dernier qui s’appelait
M. Joseph Prudhomme et qui disait: «C’'est mon opinion et
je la partage», ou bien encore 4 M. de La Palice. Je n’au-
rais pas de peine & donner un pére A toutes ces citations.
On veut bien nous expliquer qu'll n'est pas toujours facile
de découvrir les dessous des verdicts populaires, comme
si nous ne nous en étions pas doutés! D’autre part, on
nous dit qu'on fera des efforts. Nous voulons bien, dans
une certaine mesure, prendre note de ces engagements.

Et la conception de la politique étrangére ne brille pas par
I'imagination non plus, ni par I'originalité; elle se borne a
rappeler nos propositions sur le régiement pacifique des
conflits, ce qui est louable; elle préconise de poursuivre la
procédure d'adhésion & la Charte sociale esuropéenne, ce
qui est également louable, mais fort peu tout de méme. La
seule originalité manifestée, c'est I'intention d’accélérer
I'adhésion de la Suisse & I'ONU et de faire davantage
dans ce qu'on appelle, d’'une formule approximative, «le
dialogue Nord-Sud» qul est encors restreint & un dialogue
olt nous sommes bien loin d'atteindre 4 ce 0,31 pour cent
du produit national brut qui devrait étre notre part pour
notre aide au tiers monde, et qu'il ne sera pas facile d'at-
teindre.

il faudra aussi admettre — nous tenons a le souligner -
que si les taux hypothécaires augmentent, on devra & nou-
veau s'occuper de la protection des locataires, d'autant
plus qu'a *fin 1982 les mesures contre les abus dans le
secteur locatif prendront fin. '

Quant & ['appréciation générale de la situation économi-
que et de son développement probable, on est encore —
croyons-nous — trop optimistes & un moment ol il faut
noter que les gens du Club de Rome, les Peccel et
M. Mansholt connaissent enfin ce qu'lls appelalent de
leurs veeux, c’est-a-dire la croissance degré zéro. On parle
encora et toujours de stabilité au moment ol 'OCDE an-
nonce 20 millions de chémeurs & I'horizon immédiat et
qu’'on gonnait, en Sulsse certes, une hausse de productivi-
té de 5 pour cent, mais une baisse du salaire réel de 2,3
pour cent.

On se demande donc le pourquoi de ce quasi-optimisme
de commande et pourquol remettre & plus tard et rejeter
toute réforme importante? Notre collégue Felber — Je ne
voudrais pas trop Insister pour ne pas trop le compromet-
tre -~ a bien souligné lui aussi, qu'll s’agissait souvent
de slogans plutét que de réalités, qu’il n'y avait pas de
liberté sans sécurité économique ni garantie absolue du
droit au travail, de la sécurité sociale, du plein emploi et de
la réalisation du deuxidéme pilier. Pourquoi, peut-on se de-
mander, ce quasi-optimisme de commands, pourquoi re-
mettre & plus tard, rejeter toute réforme importante, pour-
quol? Notre ami Carobbio et d’autres de nos porte-parole
vous le diront: parce que la seule idée centrale, la seule
Inspiration — si on peut dire — du Consell fédéral a été la
résurrection de I'impét sur le chiffre d’affaires, un impot
indirect que les socialistes — les anciens — ont toujours
combattu quand on nous avait exposé tous les inconvé-
nients structurels de la TVA. Et maintenant I'lCHA est con-
sidéré comme le sauveur supréme, portant sur tout, y
compris I'eau, le gaz, I'dlectricité et bien d’autres marchan-
dises. Parce qu'aussi on veut rejeter sur les cantons 200 a
350 millions de francs de dépenses. Vous vous dites fédé-
ralistes, alors montrez-le! On a freiné les dépenses de 1,7
milliard de francs, on va charger les consommateurs et les
cantons. Les seuls points sur lesquels I'on hésite encore,
ce sont naturellement les assurances socliales et, hélas! le
budget militaire!

En définitive, Messieurs, le temps nous est mesuré, nous
sommes placés devant une politique que les libéraux an-
glo-saxons appelaient «le laissez-allez, laissez-faire et lais-
sez-passer», ¢'est une politique de déflation et d'austérité;
le gouvernsment, contrairement & une expression consa-

crée, n'a rien imagind, rien inventé, ii a puisé dans de
vieilles recettes; au propre et au figuré, il fait penser, révé-
rence parler, & un hérisson qui se met en boule au mo-
ment du danger et qui cligne des yeux quand il ne les
ferme pas. Ne croyez pas que je suls trop sévére, cela
nous condamne & ne pas approuver Ce rapport qui nous
fait penser a la formule d'un homme d'Etat frangais qui
était faiseur de mots assez cruels, on l'avait surnommé le
«Tigre», c'était Georges Clémenceau qui, devant certains
programmes d'inertie gouvernementale, grommelait au tra-
vers de sa forte moustache; «C’est une politique de chien
crevé au fil de 'eau»!

M. Carobblo: En effet, la discussion qui nous occupe,
comme vient de le dire le camarade Vincent, est bien
étrange. D'un c6t8, nous sommes appelés & prendre posi-
tion sur des propos qui ne sont, sur le plan juridique, con-
traignants pour personne. De l'autre c6té, les partis gou-
vernementaux ont tout mis en ceuvre - exclusion de la
commission de ['opposition que nous représentons, moda-
lités de délibérations — pour éviter un vrali débat sur la
politique gouvernementale de la législature. Ce qui ne
peut que nous préoccuper, si I'on considére le contenu
des documents qui nous sont soumis, mais surtout des
documents et des propositions qui seront examinés pro-
chainement ou qui sont soumis depuis quelques jours & la
procédure de consultation. En effet, une autre particularité
de ce débat, et notre colidgue Blel I'a déja relevé, est que
choses qul comptent, les propositions qui donnent le ton
au choix dans un sens ou dans l'autre, dans le sens social
ou dans le sens antisocial de la politigue gouverne-
mentale, ne sont pas en discussion ni ne sont [‘objet de
décislons paralldélement aux Grandes lignes et au plan
financier, comme cela elit été souhaitable et logique. Je
me référe icl aux mesures d'économie envisagées et en
particulier aux propositions relatives & la répartition des
taches entre les cantons et la Confédération, propositions
qui ne sont méme pas encore connues dans leur forme
définitive. Et pourtant, il s’agit de données qu'll est fonda-
mental de connaitre pour pouvoir porter un jugement sur
les intentions politiques du gouvernement pour ces pro-
chaines années. Dans ces conditions, il est difficile, du
moins pour nous, de dire si le gouvernement cherche &
recourir & la tactique du salami pour faire passer ses
choix en matiére de politique financiére, ou si les quatre
partis représentés au gouvernement veulent simplement
éviter un débat qui mettrait en évidence leurs divergences
fondamentales. Je vous laisse juges.

De toute fagon, nous ne pouvons pas nous contenter de
prendre acte de documents et propositions et d'une pro-
cédure derridre lesquels se dessinent des orientations po-
litiques préoccupantes en raison des conségquences
qu'elles auront pour les travailleurs, pour les couches po-
pulaires et pour les régions périphériques les moins.: favo-
risées.

Le président de notre groupe a déja exposé les critiques
génédrales que nous formulons & 'égard des Grandes li-
gnes. Je compléterai ces critiques par des considérations
sur la politique financiére du Conseil fédéral.

Tout d'abord, nous constatons que rien de nouveau n’ap-
parait sous le ciel de la Berne fédérale en matiére de po-
litique financiére. Cela malgré le changement intervenu &
la téte du Département fédéral des finances; ce qui de-
vrait au moins préoccuper les amis politiques du nouveau
chef des finances fédérales. .

Comme par le passé, on continue a cultiver le tabou de
I'équilibre du budget & tout prix et & bréve échéance. On
accepte comme vérité absolue ou presque la théorie du
«moins d'Etat», considérée comme la seule issue possible
4 l'impasse financiére. On subordonne toute la politique
de ia Confédération a ces choix pourtant discutables et
qui sont loin de répondre aux exigences d'une vraie politi-
que économique et financiére d'un Etat soclal moderne.
Ces choix conditionnent les Grandes lignes et le plan fi-
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nancier et débouchent sur deux orientations principales:
on s’'achemine vers une nouvelle cure d'amaigrissement
du réle social de I'Etat et vers le transfert.pur et simple
aux cantons, y compris les plus faibles, de toute une série
de tiches avec, pour seul et grave résultat, on peut le dire
4 coup sdr, d’accentuer les difficultés des couches popu-
laires et les différences entre les régions riches et les ré-
glons moins favorisées, tout en épargnant la minorité des
privilégiés. .

Méme si elle est un peu en retard sur les positions capita-
listes plus avancées, cette orientation est parfaitement co-
hérente pour les partis bourgeois. Ceux qui, dans le pas-
sd, voyalent dans ['Etat l'instrument régulateur de leurs
intéréts sont aujourd’hui toujours plus préoccupés par le
réle avant tout soclal, donc menagant leurs intéréts, de ce
méme Etat. Copendant, une telle orientation ne devrait pas
8tre cchérente pour les représentants des partis ouvriers
et soclalistes. A cet égard, I'attitude des socialistes qui,
tout en critiquant les Grandes lignes, comme I'a fait notre
colidgue Felber, se disent en général partisans des me-
sures d'économie et du plan financier, est significative et
préoccupante. ll suffit de rappeler les conséquences, pour
les cantons et les régions périphériques, des mesures
d’économie déja appliquées et de celles qui sont annon-
cées.

La réduction linéaire de 10 pour cent des subventions pri-
vera par exemple les caisses-maladie de 88 millions, dimi-
nution qui se traduira par une augmentation des primes a
la charge des assurés. Et pourtant, il n'est nulle part fait
état, ni dans les Grandes lignes ni dans le plan financier,
du probléme du contréle des profits des industries chimi-
que et pharmacsutique ou de Ia revislon du droit médical.
C'est ainsi encore gu'on envisage de transférer aux can-
tons le financement des bourses d'études et des chemins
de fer réglonaux, de supprimer la contribution de la Con-
. fédération destinée & abaisser le prix du paip, de différer
" “la construction de stations d’épuration des eaux et I'aide
aux régions de montagne.

Toutes ces propositions sont justifiées avant tout par des
motifs d'ordre institutionnel. 1l s’agit, dit le Conseil fédéral,
de corriger la tendance & la centralisation et de réaliser le
fédéralisme par une nouvelle répartition des taches entre
les cantons et la Confédération. Cette motivation est vala-
ble sur le plan des principes. Matheureusement, la prati-
que réelle est différente. En effet, comme I'a proclamé en
son temps M. Furgler, conseiller fédéral, au début de la
discussion sur la nouvelle répartition des tAches entre les
cantons et la Confédération, celle-ci devait étre congue
comme une opération neutre du point de vue financier. On
constate par contre aujourd’hul qu'elle est devenue pra-
tiguement un moyen pour la Confédération de se déchar-
ger sur les cantons d’une partie de ses obligations finan-
ciéres. ‘

Ce transfert de charges n'a aucun rapport avec une politi-
que régionale, une décentralisation des compétences, une
régionalisation du pouvoir. Une telle politique contraste
surtout avec la conception, qui est la nbtre, qui consiste &
considérer les dépenses de la Confédération comme une
ceuvre de solidarité entre régions et entre catégorles so-
ciales.

Pour ces raisons, nous ne pouvons pas accepter la politi-
gue qui consiste & transférer de la Confédération aux can-
tons, sans nuances, par tranches successives, selon la
tactique du salami, des charges d’intérét général et des
charges sociales.

Nous ne pouvons pas non plus accepter I'argument selon
lequel les 4,6 milliards de subventions que la Confédéra-
tion verse aux cantons constituent la part la plus lourde
des dépenses publiques, justifiant par |4 la compression
généralisée des contributions versées a tous les cantons,
quelie que soit leur situation financiére.

Le Conseil fédéral ajoute que la Confédération ne peut
pas admettre plus longtemps des déficits de Il'ordre de
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plus d'un milliard et une aggravation uitérisure de la dette
publique.

Nous ne prétendons pas qu'll ne faut pas se préoccuper
du probiéme de la dette publique de la Confédération; il
faut cependant reconnaitre que la situation n'est pas aus-
si noire qu’on le prétend. En effet, la dette de la Confédé-
ration est égale aujourd’hui au 10 pour cent du produit
national brut alors qu'en 1950, elle représentait le 40 pour
cent de ce méme produit national brut. Il reste donc une
marge de manceuvre, du moins jusqu'a l'adoption d’'un
nouveau régime financier.

En conclusion, et sans vouloir nier qu'il existe des pro-
blémes financiers, nous n'approuvons pas les orientations
générales définles dans les rapports sur les Grandes li-
gnes de la politique gouvernementaie et dans le plan fi-
nancier. En effet, pour nous, le probléme des déficits de la
Confédération n'est pas un probléme quantitatif — combien
épargner — mais c'est avant tout un probléme qualitatif -
ol, quand et quof épargner. Nous nous opposons & une
opération d’esthétique budgétaire qui consiste a transférer
des charges & d'autres sans examiner conjointement
toutes les possibilités de procurer & la Confédération de
nouvelles recettes et de réduire les dépenses dans d’au-
tres secteurs auxquels on ne veut pas toucher; je pense
en particulier aux dépenses d'armement. Pour nous, il ne
s'agit pas simplement de chercher les moyens de rétablir
I'équilibre du budget & tout prix. Nous pensons qu'il faut
plutdt chercher & atteindre I’équilibre économique et so-
cial entre les diverses couches sociales et les diverses
régions du pays.

En bref, pour nois, les choix doivent aller dans le sens
d'une politique plus précise d’aide financiére aux régions
faibles, d’'une politique sociale visant réellement 4 redis-
tribuer la richesse, & promouvoir unse harmonisation fis-
cale réelle et & récupérer les réserves fiscales qui existent
encore dans le pays, ainsi qu'a freiner les dépenses so-
ciales peu rentables telles que les dépenses militaires. Je
rappelle que nous avons déposé une motion allant dans
ce sens. .

Voila pourquoi nous vous invitons & prendre acte des rap-
ports du Conseil fédéral sur les Grandes lignes de la poli-
tique gouvernementale et sur le plan financier de la Con-
fédération pour les années 1979 & 1983 en les désapprou-
vant.

Einzelsprecher — Orateurs Individuels

Neblker: Ich mdchte mich kurz zur Konzeption der Aus-
senpolitik dussern, und "zwar zu zwei Problemen: zur Frage
des UNO-Beltrittes und zur Entwickiungshilfe.

Zur Frage des UNO-Beitrittes: Der Bundesrat beurteilt
zweifellos die weltpolitische Lage richtig, wenn er sagt,
sie sel gekennzeichnet durch wachsende Instabilitat und
Unsicherheit. Es ist ebenfalls richtig, dass unsere Sicher-
helt und Unabhéngigkeit nur dann gewéhrleistet werden
kénnen, wenn diese unheilvolle Tendenz gestoppt werden
kann, wenn es gelingt, mehr Friede und Gerechtigkeit in
der Welt sicherzustellen. Die Schweiz, wir, kdnnen dazu
auch etwas beitragen. Wir brauchen also in unserem eige-
nen Interesse richtigerweise eine aktive Aussenpolitik. Die
Aussenpolitik der Schweiz ist aber nicht In erster Linie ein
aussenpolitisches Problem, sondern interessanterwelse
auch ein innenpolitisches Problem. Diese aktive Aussen-
politik muss glaubhaft und dbesrzeugend fiir unser Schwei-
zervolk sein. Sie muss vom Volk tatsdchlich getragen wer-
den kdnnen. Zu dieser aktiven Aussenpolitik gehdrt auch
die Frage eines allfdlligen UNO-Beitrittes. Es ist richtig,
dass wir hier zu einem Entscheid kommen sollten. Der
UNO-Beitritt kann durch das Parlament und durch das
Volk nur richtig beurteilt werden, wenn die Information
ausreichend und die Information von den Parlamentariern
und Stimmbiirgern tatsachlich auch aufgenommen wird.
Wir leiden nicht unter einem Informationsmangel, sondern
unter einem Mangel an der Freudigkeit, die Information
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tberhaupt aufzunehmen und zu akzeptieren. Ich glaube,
dass der Stimmbiirger nur dann bereit ist, diese Informa-
tion aufzunehmen, wenn wir eine Botschaft haben, wenn
wir darliber debattieren, und wenn ein Abstimmungstermin
bekannt wird. Das ist das beste Mittel, die nétige Informa-
tionsdichte zu erreichen und die Politiker zu einem ent-
sprechenden Engagement zu bringen.

Zu dieser Botschaft allerdings drei Bemerkungen:

1. Konkret sollte die Botschaft alle Vor- und Nachteile
eines UNO-Beitrittes oder eines Abseltsstehens darlegen,
aber so, dass es verstédndlich ist, dass der Stimmbiirger
tatsdchlich damit etwas anfangen kann.

2. Sehr helkel ist die Frage der Neutralitat. Ich glaube,
ohne einen deutlichen Neutralitdtsvorbehalt kdnnen wir
eine Zustimmung kaum erreichen.

3. Zum Zeitpunkt flir die Botschaft: Ich glaube, dass der
Zeitpunkt reif ist, so, wie das der Bundesrat auch In seinen
Richtlinien beurteilt. Es ist im Prinzip alles gesagt, und es
Ist alles bekannt, was man filir oder gegen die UNO sagen
kann. Von der internationalen Umgebung her Ist es wahr-
scheinlich auch richtig, wenn man jetzt zu einem Schluss
kommt. Die gegenwartigen internationalen Krisen und die
grosse Bedeutung, die die UNO innerhalb oder bei diesen
Konfliktidsungen hat, zeigen an, dass man sich nun ent-
scheiden sollte. Gelingt es namlich der UNO, gewisse be-
friedigende Losungen zu finden, dann kbnnte man eine
Zustimmung des Schwelzervolkes finden. Gelingt es der
UNO nicht, hier einige Probleme — mindestens andeu-
tungsweise — zu losen, dann dirfte ein Nein des Schwei-
zervolkes auch nicht alizu tragisch sein.

Zum zweiten Problemkreis, zur Entwickiungshilfe. Auch
melne Fraktion, die Schweizerische Volkspartei, ist durch-
aus einverstanden, wenn man die Entwicklungshilfe ver-
starkt, so, wie es der Bundesrat auch vorsieht. Aber auch
die Entwicklungshilfe ist ein innenpolitisches Problem.
Auch hier kommt es darauf an, wie kanm ich das dem
Stimmbiirger und Steuerzahler tatsdchlich verkaufen. In
diesem Bereich ist es offensichtlich, dass die bilaterale
und technische Entwicklungshilfe natiirlich im Vorder-
grund steht. Sie ist auch fiir den Stimmbirger verstandli-
cher, sie ist attraktiver. Man kann etwas zeigen. Es gibt
sogar Bilder davon. Sie Ist oft auch wirkungsvoller, sie hat
allerdings auch gewisse Probleme, so, wie wir sie betrei-
ben. So sind die Vertrage, die wir mit bewahrten Leuten,
die wir in den Entwicklungsldndern einsetzen, abschliessen,
mit zwel oder drei Jahren einfach zu kurzfristig; zudem
kénnen dlese Projekte in dieser kurzen Zeitspanne kaum
zum Erfolg gefiihrt werden. Dann eln zusétzliches Probiem:
Was machen die Entwicklungshelfer nach dem Einsatz,
wenn sie wieder in die Schweiz kommen? Wie werden sie
eingesetzt? Nicht selten k8nnen sie nicht mehr integriert
werden. Das sind Problems, die wir intern besser I6sen
sollten.

Es geniigt nun aber nicht, sich nur auf die bilaterale Hilfe
zu beschrédnken; zwelfellos miissen wir auch unseren Bei-
trag bel der multilateralen Hilfe verstarken. Das Ist eine
Frage der Solidaritdt. Es ist auch klar, dass nur die gros-
sen  Entwicklungsorganisationen  Entwicklungsprojekte
grésseren Umfangs realisieren kénnen, und es ist auch
wichtlg fiir uns, aus den Erfahrungen dieser grossen inter-
nationalen Organisationen lernen zu kdnnen. Wir miissen
auch dazu stehen, dass es auch aussenwirtschaftlich rich-
tig ist, wenn wir dort teilnehmen, denn diese grossen Ent-
wicklungsprojekte ziehen selbstverstdndlich auch entspre-
chende Auftrage nach sich; wenn wir nichts dazu beitra-
gen, kdnnen wir auch nicht erwarten, dass wir bel der
Realisierung zugezogen werden.

Das wiren also kurz meine beiden Voten zur UNO und
Entwicklungshilfe. Ich mdchte noch einmal erwdhnen:
Aussenpolitik kann in der Schweiz nicht am Volk vorbei,
sondern kann nur mit dem Volk aktiv betrieben werden.

M. Wilheim: A notre époque de crise Iinternationale et de
liens internationaux accrus, il faut redéfinir les grands
principes de notre politique extérieure en insistant tou-
jours plus sur I'ouverture au monde plutét que sur la spé-
cificité du «cas suisse», ce fameux «Sonderfall» cher a
nos coreligionnaires alémaniques.

Sans rien renier, certes, la Suisse doit aujourd’hui faire
passer sa neutralité tradionnelle aprés la solidarité et
I'universalité afin de participer activement a la construc-
tion d'un ordre politique continental et mondial stable,
dans lequel soient respectés aussi bien les droits indivi-
duels que ceux des peuples. Ce faisant, la Suisse agit et
agiralt dans le droit fil de ses intéréts stricts car on cons-
tate, depuis la fin de la derniére guerre mondiale, que tout
un nouvel ordonnancement s'organise lentement mais ré-
gulidrement sans que {a Sulsse puisse Influencer de manié-
re directe cette évolution.

Que cette exclusion de notre pays de la table internatio-
nale continue dans la méme proportion et I'on peut gager
alors qu’un jour prévisible la Suisse n'aura plus que les
miettes qui tombent de la table et les yeux pour pleurer.
Dés lors, 'ouverture au monde, I'ouverture & I'Europe s’'im-~
pose de maniére absolue, & tous points de vue, et cette
politique doit étre favorisée dans tous les domaines. Or, a
cet égard, le Rapport du Conseil fédéral sur les Grandes
lignes de la politique gouvernementale durant cette légis-
lature, péche, & mon sens, par excés de prudence et de
méfiance. §'il faut se féliciter par exemple de la voionté
sincére de nos sept Sages d'augmenter sensiblement
I'aide aux pays en voie de développement — scandaleuse-
ment lacunaire comme on le sait, et sans revenir méme au
scrutin fédéral de 1976 sur I'IDA -~ force est de constater
une timidité gouvernementale excessive sur d’autres
points importants de notre politique extérieurs.

Ainsi le peuple et les cantons suisses n'auront pas A se
prononcer sur I'entrée de notre pays a I'ONU avant 1983
alors que le dossier est prét depuis longtemps et qu'il
n'existe qu'un moyen de sortir des discussions académi-
ques pour faire de la véritable information, c'est simple-
ment de mettre le souverain devant ses responsabllités.

Est-ce que les Suisses d'aujourd’hui seraient plus rétro-
grades que leurs péres, que leurs grands-péres qul
avaient accepté I'entrée de la Suisse dans la SDN? Pour-
quol donc craindre tellement le peuple? Tout est la ques-
tion d'intelligence et de volonté et, d’abord, & I'échelon
des responsables -politiques. Si le Conseil fédéral et les
élus du peuple que nous sommes prennent leur baton de
pélerin & l'instar de feu Guiseppe Motta, eh bien! cette
cause nécessaire pour maintes bonnes raisons peut et
doit étre gagnéde.

Sur le plan européen, notre politique de neutralité et notre
fédéralisme empéchent, on le sait, notre adhésion au Mar-
ché commun, cette CEE de Bruxelles, qui se renforce
constamment par I'adhésion de nouveaux Etats et la nou-
velle formule de son Parlement élu au suffrage universel.
Mals, méme au Consell de 'Europe dont la Suisse fait par-
tie, I'influence de la CEE est en hausse, puisque celle-ci y
aura désormais la majorité avec douze Etats sur vingt et
un. It convient dés lors que la Suisse fasse preuve d'initia-
tives renforcées sur le terrain strasbourgeois et honore en
particulier sa signature chaque fols que cela est possible.
Ainsi, les protocoles 1 et IV de la Convention européenne
des droits de 'homme attendent depuis 1974 leur ratifica-
tion, alors qu'aucun obstacle juridiqgue important ne s’y
oppose.

Par ailleurs, la signature ou la ratification de la Suisse est
attendue dans plusieurs domaines Importants, qu'il
s'agisse de la Convention pour lutter contre le terrorisme
(dont le Rapport qui nous occupe aujourd’hui ne parle pas
d'ailleurs alors que le terrorisme International est loin

_ d'8étre sur son déclin), qu'il s'agisse du statut des travail-

leurs migrants ou de la récente Convention-cadre sur la
coopération transfrontaliére des régions et des communes.
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Mais le cas le plus urgent, et le plus navrant aussi pour
I'heure, c’est la valse-hésitation qui se joue depuis long-
temps autour de la ratification de la Charte sociale euro-
péenne, ce pilier essentlel du Conseil de I'Europe. Or, le
Conseil fédéral ne prévoit pas de date pour présenter un
message ad hoc aux Chambres, alors que toutes les ins-
tances en cause ont largement eu l'occasion de se pro-
noncer a son sujet et qu'un consensus approbateur sem-
ble se dégager & son endroit. Les deux obstacles du droit
de gréve des fonctionnaires et de I'assurance-ch8mage
pour les étrangers peuvent étre surmontés par des décla-
rations d'interprétation d'ores et déja admises & Stras-
bourg.

Pourquoi, dés lors, retarder encore cette ratification qui
met en cause notre crédibilité en tant que partenaire eu-
ropéen? La Sulsse a encore dans le monde, dans I'Eu-
rope, un capital moral remarquable. Ne le galvaudons pas
par mesquinerie, par excés de prudence et, en définltive,
par un certain vil égoisme!

Kinzi: Ich spreche kurz zum Abschnitt 13 «Sicherheitspoli-
tik». In den am 16. Januar 1980 durch den Bundesrat ge-
nehmigten Richtlinien der Regierungspolitik fir unsere Le-
gislaturperiode 1979/1983 wird im Zusammenhang mit der
Sicherheitspolitik festgestellt, dass fiir die zeitgerechte
Verwirklichung des Armeeleitbildes 80 in den Jahren 1980
bis 1983 8,8 Miiliarden Franken notwendig wéren. Diese
Ziele Im Investitionsbereich liessen sich nicht im vollen
Umfang mit den finanzpolitischen Zielen des Bundes ver-
einbaren, Wortlich wird in diesem Bericht dann festgehal-
ten: «Wir haben uns daher entschlossen, den Finanzbedarf
fir Investitionen auf 7,6 Milliarden herabzusetzen.» Die
Kirzung der finanziellen Mittel zwingt uns, so der Bundes-
rat, indessen, in Jenen Gebieten Abstriche vorzunehmen,
welche bel der Beurteilung des Dissuations- und Kampf-
wertes nicht ausschlaggebend sind. Letztlich ist nach dem
Bundesrat der Verzicht auf einzelne. Vorhaben weniger
schwerwlegend als eine zwar vollstdndige, jedoch verspa-
tete Verwirklichung des Armeeleitbiides.

Im Zwischenbericht vom 3. Dezember 1979 beurteilt der Bun-
desrat als Antwort auf das Postulat der freisinnig-demokrati-
schen Fraktion vom 22. Juni 1978 die Entwicklung der si-
cherheitspolitischen Lage, mit der die Schwelz konfrontiert
ist. Wir haben vor kurzer Zeit diesen Bericht iiber die Si-
cherheitspolitik ebenfalls erhalten; er wurde hier im Rat
noch nicht diskutiert. Hier besteht nun eine eindeutige
Diskrepanz zum 2Zwischenbericht der Sicherheitspolitik
vom 3. Dezember 1979 und den Richtlinien. Diesen Bericht
schliesst der Bundesrat aufgrund seiner Beurteilung des
selt 1973 durchgefiihrten Ausbaus der Gesamtverteidigung
wie folgt ab: «Die Aenderung der sicherheitspolitischen
Lage verlangt auch welterhin beharrtiche Anstrengungen
beim Ausbau der Gesamtverteidigung. Da die Sicherheit
der Schweiz nach wie vor ein Ziel unserer Politik biidet,
das mit Prioritdt zu verfolgen ist, miissen die strategischen
Hauptaufgaben unserer Gesamtverteidigung, so vor allem
die Dissuation, weiterhin ernst genommen werden.» Damit
dieses Ziel und die gesteliten Aufgaben, so der Bundes-
rat, durch unsere Sicherheitspolitik auch in Zukunft erfaiit
werden k&nnen, miissen die hiezu notwendigen materiel-
len, personellen und finanziellen Mittel auch kiinftig zur
Verfigung stehen. Ich ersuche den Bundesrat, sich dahin-
gehend zu dussern, ob er zwischen diesen beiden Darstel-
lungen der Sicherheitspolitik in den Richtlinien einerseits
~und dem Zwischenbericht zur Sicherheltspolitik anderer-
seits nicht auch wesentliche Unterschlede in der Beurtel-
lung feststellen muss.

Relchling: Ich muss in die gleiche Kerbe hauen wie mein
Vorredner Kiinzl. In Ergdnzung der Ausfihrungen unseres
Fraktionsprasidenten muss ich auf die offensichtliche Dis-
krepanz hinweisen, welche zwischen der Lagebeurteilung
des Bundesrates und den vorgesehenen Massnahmen auf
dem Sektor der Sicherheitspolitik besteht. Dabei handeit
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es sich ja nicht um eine nebenséchliche Materle, sondern
es handelt sich um die im Zweckartike! der Bundesverfas-
sung an erster Stelle genannte Aufgabe unseres Staates,
némlich die Sicherheitspolitik. Die Ausgangslage préisen-
tlert sich wie folgt: Das Armeeleitbild der achtziger Jahre
als seinerzeitige Antwort auf die damalige Bedrohungslage
Mitte der siebziger Jahre wurde vom Parlament gutgeheis-
sen, und dessen rechtzeitige Verwirklichung wurde erst
kirzlich durch ein (berwiesenes Postulat der Militarkom-
mission bekraftigt. Der Bundesrat kommt heute aufgrund
der politischen Spannungen und dem in jlingster Zeit stark
aufgestockten Waffenarsenal in Europa ohne Zweckpessi-
mismus zu einer deutlich kritischeren Beurteilung der Be-
drohungslage als Mitte der siebziger Jahre. Worin beste-
hen nun die Schlussfolgerungen, weiche der Bundesrat
zieht?

Nehmen wir einen Vergleich aus den Richtlinien vorweg.
Der Bundesrat stelit ein Nachholbediirfnis im Bereich der
Entwicklungshilfe fest. Als lagekonforme Korrektur sieht er
innerhalb zweier Jahre eine 45prozentige ErhShung des
Budgetpostens vor.

Weit entfernt davon handelt er Im Aufgabenbereich Num-
mer 1 unseres Staates. Nicht nur unterldsst er eine lage-
konforme Anpassung der Wehranstrengungen an die heute
verschérfte Lage, im Gegentsil, er kiirzt die zur Verwirkli-
chung des Armeeleitbildes notwendigen Aufwendungen
von 8,8 Milllarden Franken auf 7,6 Milliarden Franken, in-
dem er Ristungsbediirfnisse, welche im Armeeleitbild 80
mit Prioritdt behandelt wurden, kurzerhand fallenidsst.
Selbst dle am wichtigsten bezeichneten Vorhaben sollen
nur noch «weitgehend» verwirklicht werden. Panzerabwehr
und Luftverteidigung ais Riickgrat unserer Abwehr sollen
«nach Moglichkeit» realisiert werden. In Gebieten, welche
fir die Dissuationswirkung und den Kampfwert nicht aus-
schlaggebend seien, werden Abstriche vorgenommen.
Dies, nachdem dem Parlement in den letzten Jahren wie-
derholt bekréftigt worden Ist, dass das Wehrbudget keine
Polister und keine vermeidbaren Aufwandposten mehr ent-
halte. Diese deutliche Diskrepanz zwischen Lageanalyse
und vorgesehenen Massnahmen Ist geeignet, das Vertrau-
en zwischen Parlament und Bundesrat zu belasten und vor
allem den Respekt des Auslandes vor den Selbstbehaup-
tungsvorkehren unseres Staates zu schmélern. Diese Fest-
stellungen, welche die SVP als Ermiidungserscheinungen
des Bundesrates bezelchnen muss, kdnnen nicht hinge-
nommen werden. Wir erwarten vom Bundesrat, dass er
aufthért, dem Parlament mit vagen Umschreibungen Si-
cherheit vorzuzeichnen, wahrend er in Tat und Wahrheit
unverantwortliche Konzessionen gegenliber politischen
Gruppierungen macht, welche Freiheit und Unabhéngig-
kelt des Staates der Verwirklichung eines sozialistischen
Wohifahrtsstaates unterordnen.

Die Zwangslage des Bundesrates kénnen wir freilich nicht
(ibersehen. Wir miissen deshalb auch aill jenen, welche
seit Jahr und Tag dem Volk predigen, der Bundeshaushalt
kdnne mit Einsparungen allein in Ordnung gebracht wer-
den, mit aller Deutlichkeit sagen, dass sie niemals in der
Lage wiren, die ungeheure Verantwortung fiir das Sicher-
heitsrisiko unseres Landes zu tragen, in das sie durch die
tbertriebenen Sparanstrengungen unser Land zu stiirzen
drohen.

M. Thévoz: Je voudrais, dans le cadre de ces débats,
m'exprimer sur deux objets qul sont étroitement liés: il
s'agit de I'approvisionnement du pays et de I'agriculture.

Le Conseil fédéral affirme, & juste titre, son souci d'assu-
rer en toute circonstance I'approvisionnement du pays. I
s’agit 1a incontestablement de l'une des tdches majeures
de la Confédération, oli des délégations de compétences
ne seraient gudre concevables. Mais il est juste de souli-
gner aussl que I'économie privée joue dans ce but un rdle
essentiel et irremplagable. Son dynamisme, son esprit
d’initiative, sa souplesse d'adaptation aux conditions les
plus diverses ont fait largement leurs preuves. Elle cons-
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titue pour le pays un atout de premier ordre pour le ga-
rantir contre les risques de grave pénurie. Conscient de
cette rdalité, le Conseil fédéral déclare ne pas vouloir
étendre, dans ce domaline, I'intervention de la Confédéra-
tion, en se bornant, dit-il, «@ jouer un réle de second
plan.» Cette option me parait pleinement justifiée.

Il n'en demeure pas moins qu’il existe un secteur de notre
économie ol les décisions fédérales jouent un réle impor-
tant; c’est celui de I'agriculture. Le Conseil fédéral y con-
sacre deux pages de son rapport, ce qui m’'améne & faire
quelques remarques & ce sujet.

En relevant que, pour l'essentiel, I'agriculture a pu suivre
I'évolution des revenus par rapport aux autres secteurs
économiques, le Conseil fédéral reconnait implicitement
que la parité voulue par la lol n'a pas été atteinte. Il dé-
clare, certes, vouloir par des mesures spécifiques amélio-
rer le sort des plus défavorisés par les conditions natu-
relles, mais nous souhaiterions aussi que, de manidre plus
générale, le Consell fédéral affirme sa volonté de corriger
cette situation Inéquitable par une politique des prix con-
séquente, tenant mieux compte des possibilités de place-
ment des produits. Ce serait le mellleur moyen — et je cite
le rapport — «de permettre & notre agriculture de remplir
sa mission vitale le plus judicieusement possible». Le Con-
seil fédéral reléve plus loin avec satisfaction, semble-t-il,
qus «|'auto-approvisionnement du pays en denrées alimen-
taires s'est plutét amélioré, accroissant du méme coup,
dit-il, le danger de production excédentaire.» Mais il faut
relever ici avec force que cette amélioration, dans la pers-
pective de temps difficiles, est une dangereuse iflusion
dans la mesure ou l'augmentation de la productivité est
obtenue au moyen de I'importation massive et démesurée
de denrées fourragéres et autres matidres premiéres.

Nous ne devons pas oubller que les exploitations dites
«agricoles» et sans sol, trds largement dépendanties de
ces Iimportations, deviendralent des colosses aux pieds
d'argile le jour ol nous serions amenés & compter sur le
sol du pays pour nous sauver de la disette.

Clest pourquoi je déplore le fait que le Consell fédéral ne
dit pas un mot sur la nécessité absolue de redonner la
priorité & la production authentiquement indigéne, en
étendant d'ores et déja les cultures dans les secteurs ou
I'auto-approvisionnement est faible. Nous ne risquerions
pas de ce fait de provoquer I'apparition de surplus pesant
sur les prix et générateurs de grogne et d'insatisfaction.

Les récentes décisions du .Conseil fédéral, en matiére
d’économie sucriére notamment, ne vont en tout cas pas
dans le sens souhaité et sont, & mon avis, une faute politi-
que et psychologique. Elle marquent un recul de fait par
rapport & 1979 et ne font qu'aggraver une situation déja
tendue. -1| serait temps de s'en aviser et de corriger le tir.
Nous ne saurions, dans le domaine de I'approvisionne-
ment et de la politique agricole, nous satisfaire de décla-
rations d'intention. Nous attendons au contraire des me-
sures concradtes pour assurer notre ravitaillement en toute
circonstance et assurer la mise en valeur prioritaire du sol
du pays. C'est pourquol, au cours de la présente législa-
ture, nous souhaitons que le Conseil fédéral manifeste sa
volonté d'appliquer pleinement dans ce but les possibilités
offertes par la législation existante.

Frau Flieg: Dass man mich in der Rednerliste mitten unter
die Landwirtschaftsvertreter eingereiht hat, heisst fir dies-
mal nicht, dass ich mich zu Landwirtschaftsfragen &dusse-
re, Im Gegenteil, Sie werden das gleich sehen.

Der Bundesrat hat mit seinen Richtlinien seine Zisle be-
kanntgegeben, und er erkladrt, dass er entschiossen sei, fiir
die Verwirklichung einzustehen und sich einzusetzen. Ein
Ziel, das Iin n&chster Zukunft ganz gewiss von immer gros-
serer Bedeutung wird, sucht man in den Richtlinien vergeb-
lich: die Verwirklichung der Gleichberechtigung von
Mann und Frau. Der Bundesrat hat zwar auch festgestelit,
dass sich ein geselischaftlicher Wandel vollzogen hat,
denn er schreibt: «...Dazu kommt es, dass sich dank des

wirtschaftlichen Aufschwungs und als Folge der politi-
schen Gleichberechtigung die Stellung der Frau in der
Gesellschaft stark gewandelt hat. Insgesamt begreifen sich
Frau und Mann in der Familie und auch In der Arbsitswelt
zunehmend als Partner.» Well aus dieser Feststellung kei-
ne Schlussfolgerungen gezogen werden, riickt diese Aus-
sage bedenklich in die N&he einer nichtssagenden Floskel.
Es fehit ein klares Bekenntnis, die Bestrebungen der
Gleichberechtigung auf. allen Gebieten befdrderlichst vor-
anzutreiben. Es wird zwar auf vergangene und hdangige

. Gesetzesvorlagen verwiesen, dle Aspekite der Gleichbe-

rechtigung enthalten, wie zum Beispiel das bereits in Kraft
gesetzte revidierte Kindsrecht, die Gleichstellung im Bar-
gerrecht, die Revision des Ehe- und Ehegiiterrechtes, die
10. AHV-Revision und die Revision des KUVG, um Liicken
der Mutterschaftsversicherung zu schliessen. Auf dle zen-
trale Frage aber, ob der Bundesrat die rechtliche und tat-
sdchliche Ungleichbehandlung von Mann und Frau als
eine wichtige und vordringliche Aufgabe betrachtet und
aile geeigneten Massnahmen ergreifen will zur Beseiti-
gung, davon hort man leider nichts.

Ich wére dem Bundesrat sehr dankbar, wenn er zu diesen
wohl wichtigsten gesellschaftspolitischen Grundsétzen ein
kiares Bekenntnis abgeben wiirde und uns auch zusichern
konnte, dass er alles in seiner Macht Stehende zu unter-
nehmen gewillt ist, um die Gleichberechtigungsbestrebun-
gen zu unterstitzen.

Wyss: Ich spreche zum Kapitel 2, «Biirger und Staat». Es
ist heute morgen verschiedentlich darauf hingewiesen
worden, dass der Biirger in diesem Staat nicht mehr rich-
tig mitmache bel staatlichen Aufgaben, und es sind von
verschledenen Rednern auch Ldsungsméglichkeiten aufge-
zeigt worden. Um das Grundsétzliche jedoch kommen wir
nicht herum, ndmlich wieviel Staat wir eigentlich wolien.
Einen besseren Staat, hat Herr Koller gesagt; dem diirften
wir alle wahrscheinlich zustimmen. Viel mehr Staat, hat
Herr Felber gefordert. Dem wiirde ich nicht zustimmen.
Gerade aus diesem Grunde scheint es mir wichtig, doch
zwel, drei Punkte, die uns vor allen Dingen in der freisinni-
gen Fraktion immer wieder beschéftigen, zu erwdhnen.

In einer Zeit der latenten Finanzklemme und im Sinne der
unerldsslichen Besinnung auf das politisch wirklich Not-
wendige und {berhaupt Wiinschenswerte missen wir den
Mut aufbringen, uns auf wesentliche Aufgaben mit tatsdch-
lich realisierbaren Vorschidgen zu beschrdnken, und zwar
aufgrund klarer Schlussfolgerungen aus der letzten Legis-
laturperiode und in Respektierung des Volkswillens ent-
sprechend den Volksabstimmungen. Das hat der Bundes-
rat im Grunde genommen In ausgewogener Weise mit aus-
gepragtem Fithrungswillen — ich m&chte das deutlich be-
stitigen — im wesentlichen mit seinen Regierungsrichtli-
nien, dem Finanzplan und einem mutigen Sparplan getan,
obwohl nicht zu bersehen Ist, dass sein Prioritdtenkatalog
in einigen Punkten zweifellos Gberladen ist, auch bei den
‘Schwerpunkten.

Reglerungsrichtlinien miissen sich frei von lllusionen auf
das fiir die Regierungsarbeit Machbare beschrdnken. Vi-
sionen und prospektive Wunschvorsteilungen, wie sie ein-
zelne Parlamentarier — Ich zitiere noch einmal Herrn Fel-
ber — offenbar vermissen, gehdren nicht in Regierungs-
richtlinien, sind letztlich eine primare Aufgabe der Partei-
en und Politiker unseres Landes, also von uns. Gewiss, wir
brauchen einen starken Staat, der in der Lage Ist, seine
heute Thm gestellten Aufgaben zu erfiillen. Von wesentli-
cher Bedeutung ist es indessen, aus meiner Sicht heraus,
dass dem Staat Immer wieder klare Grenzen gesetzt wer-
den. Der Staatsapparat ist heute nachweisbar derart mit
Aufgaben berelts {berfordert, dass die Regierungs- und
Verwaltungsfahigkeit arg strapaziert, oft sogar in Frage
gestellt wird. Das gleiche gilt ja fir uns als Milizparlament
auch, das — wie wir alle wissen — Uberlastet ist und des-
halb den Ruf nach Redimensionierung der Gesetzgebungs-
tatigkeit ernstnehmen muss. Auch die Vielzahl der Volksab-
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stimmungen, die insbesondere mit dem Sparpaket auf uns
zukommen werden, wird uns Probleme geben. Es ist eben-
so klar, wie Herr Bundeskanzler Huber schon gesagt hat,
dass wir uns auch an institutionelien Grenzen bewesgen.
Grenzen setzen, Beschridnken auf das Wesentliche der
staatlichen Téatigkeit ist nicht, wie oft behauptet wird, eine
negative Haltung gegeniiber Staat und Gesellschaft, son-
dern vielmehr eine {iberaus positive und gesellschaftspoli-
tisch erwiinschte. Es gilt namlich, die Privatinitiative zu
fordern und den Willen zur Selbstverantwortung zu starken
im Einklang mit dem Volkswillen, wie in verschiedenen
Abstimmungen zum Ausdruck gebracht worden ist.

Wir Freisinnigen sind davon iberzeugt, dass die Initiative
zur Losung von Problemen in erster Linie mit dem beacht-
lichen privaten Problemidsungspotential unserer freien
Gesellschaft und sozialen Marktwirtschaft - dazu gehdren
wir aile — gesucht und gefunden werden kann. Wenn also
unsere Blirger wieder vermehrt am Staat Interesse bekun-
den sollen, so miissen wir vaermehrt dezentralisieren in die
Kantone, in die Gemeinden. Wenn der Biirger persénlich
betroffen wird von Massnahmen, die er Uiberblicken kann,
die thn selbst hart treffen — Herr Bundesrat Ritschard hat
das kiirzlich an der Televiston gesagt —, wird er auch wie-
der mehr mitmachen, sich vermehrt engagieren, auch in
den Parteien. Wenn der Staat zuviel vorschreibt, zuviel
regelt, kann der Biirger sich gar nicht entfalten, gar nicht
entwickeln.

Zusammengefasst zu diesem Thema: Wir wollen beim We-
sentlichen bleiben, den Staat dort einsetzen, wo er nétig
ist. Der Bundesrat hat mit seinen Richtlinien im Grunde
genommen den Weg aufgezeigt; befolgen wir ihn.

Jung: Ich spreche zum Kapitel Landwirtschaft. Nach den
Darlegungen der Reglerungsrichtlinien seien die Ziele und
die Konzepte unserer Agrarpolitik fir die Zukunft im
5. Landwirtschaftsbericht von 1978 geniigend dargelegt.
Doch hat sich die Situation nirgends stérker gedndert als
gerade bei der Landwirtschaft. Eine enorme Produktivitéts-
steigerung hat in den verschiedensten Bersichen das Fass
zum Ueberlaufen gebracht. Drastische Beschrankungs-
massnahmen mussten ergriffen werden, so die Milchkontin-
gentierung, Stopp von Bewilligungen von Stallbauten, dra-
stisches Einschrénken belm Obst- und Gemiisebau, keine
Ausweitung beim Zuckerriibenanbau, und schon spricht
man von einer Kontingentierung des Kornanbaues.

Der 5. Landwirtschaftsbericht sah ein Produktionspro-
gramm vor, das gleichzeitig die Produktionsbereitschaft
erhalten und den Landwirten ein gesichertes Einkommen
garantieren sollte. Doch erstens kommt es anders. und
zweltens als man denkt. Die effektiven Einkommensverbes-
serungen konnten [n den letzten Jahren ausschiiesslich
durch die Produktivititssteigerung erwirtschaftet werden,
durch Verbesserungen, die unbedingt notwendig waren und
sind fir Investitionen, Amortisationen, Rationalisierungen,
Sanierungen usw. Die direkten Preisverbesserungen reich-
ten kaum aus, um die Teuerung, die auch die Landwirt-
schaft miterfasste, abzudecken. Nun muss die Produktion
auf breitester Basis zum Teil stark eingeschrankt werden;
von einer Ausdehnung kann gar nicht mehr die Rede sein.
Wie gedenkt der Bundesrat in Zukunft die Agrarpolitik zu
gestalten, um den Bauern doch das notwendige Einkom-
men zu sichern? Und woher sollen die Mittel beschafft
werden?

Zum Zweiten sind wir alle sehr beunruhigt wegen der ste-
tig wachsenden Einkommensdisparitat. Ich haite erwartet,
dass bei den Regierungsrichtlinien diesem sehr schwieri-
gen Problem mehr Achtung geschenkt worden wire. Die
beiden erwdhnten Gesetzesrevisionen, Bewirtschaftungs-
beitrdge Berggebiet und Familienzulagen, sind ein Tropfen
auf einen heissen Stein. Auch auf diesem Gebiet muss
sich der Bundesrat, aber auch das Parlament, in den
néachsten Jahren noch verschiedenes einfallen lassen, um
nicht irreparable volkswirtschaftliche Schaden entstehen
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zu lassen. Die Politik der gutgemeinten Worte und der
faden Zusicherungen ist vorbel.

Zum Dritten stecken wir in einer tiefen Sorge wegen der
Strukturpolittk und der Massnahmen, die In letzter Zeit
durch Verordnungen getroffen wurden. Oft muss man be-
trachtliche Zweifel anmelden, ob solche Erlasse denn
iiberhaupt dem Willen des Gesetzgebers entsprechen,
oder ob es sich einfach nur um willkiirliche Bestimmungen
handelt - ich denke da besonders an die Milchkontingen-
tisrung -, dass zukiinftige Agrarpolitik nicht die heute
noch gesunden Strukturen und Betriebe verseucht und
effektiv kaputtmacht. Unsere Agrarpolitik muss jene Ziel-
setzung verfolgen, die wirtschaftliche Betriebs gesund er-
hélt und kranke Betriebe saniert. Die Eigenversorgung des
Landes mit Nahrungsmitteln, die in Zeiten gestdrter Zufuh-
ren unbedingt notwendig ist, kann nur dann gewdahrleistet
werden, wenn wir viele gesunde und leistungsfédhige Fami-
llenbetriebe erhalten kdnnen, wo auch heute elne Familie
ihre Existenz hat. '

In diesem Sinne erwarte ich vom Bundesrat und Parlament
mutige Schritte in der richtigen Richtung. Wie eingangs
erwdhnt, stehen wir an einem Wendepunkt In unserer
Agrarpolitik. Taglich verschwinden fiinf bis sieben Land-
wirtschaftsbetriebe. Heute zdhlen wir noch 85000 Voll-
erwerbsbetriebe. Die verblelbenden Betriebe werden stark
industrialisiert. Stark verbilligte Importe von Nahrungsmit-
teln, schwindendes Einkommen fiir den einzeinen und Ver-
unméglichung von Liegenschaftskdufen durch Seibstbe-
wirtschafter zwingen uns zur Umbesinnung. So wird sicher
in den néchsten Jahren die Schaffung eines neuen Land-
wirtschaftsberichtes dringend notwendig sein, aber aus
anderen Ueberlegungen heraus, als sie Kollega Walter
Biel dargelegt hat. )

Schnyder-Bern: In meinem Votum geht es um ein Aniie-
gen, das sehr dringlich ist. Es ist die Revision des Pacht-
rechtes. Sie wissen, dass es hier um drai wesentliche An-
liegen geht: die Verbesserung des Kiindigungsschutzes,
die Verhinderung der Parzellen;iacht da, wo dle Erhaltung
von lebensféhigen Bauernbetrieben bedroht ist, und
schllesslich um die Neuberechnung der Pachtzinse sowie
die Verlangerung der Pachtdauer. Die meisten von lhnen
wissen, dass der Bundesrat vor zwei Jahren eine Exper-
tenkommission eingesetzt hat, welche den Auftrag hatte,
alle diese Probleme zu studieren, und die Arbeit dieser
Expertenkommission Ist jetzt abgeschlossen. Diese Exper-
tenkommission schidgt im wesentlichen eiln neues Pacht-
recht vor, in welchem Bewéhrtes (ibernommen und die
obengenannten Anliegen neu aufgenommen werden sol-
len. Ich bin der Meinung, dass man nun an die Arbelt ge-
hen solite. Der Entwurf der Expertenkommission muss
baldmdglichst in die Vernehmlassung geschickt werden,
damit gleich anschliessend die Behandlung dieser wirklich
dringenden Anliegen in den Raten erfolgen kann. Die gan-
ze Angelegenheit sollte in den ndchsten zwei Jahren erle-
digt werden. Wenn Sie die Regierungsrichtlinien auf Sei-
te 668 nachlesen, so sehen Sie, dass einzig im Rahmen der
Zeitperiode 1979-1983 das Vernehmlassungsverfahren vor-
gesehen ist. Ich mbchte den Bundesrat dringend bitten,
diesen Anliegen mehr Beachtung zu schenken und die
Behandlung in den Raten vorzuziehen.

Nussbaumer: Die Revision des bauerlichen Bodenrechtes
ist in den Richtlinien unter den intern weiterzubearbel-
tenden Qeschéften in zweiter Prioritat aufgefiihrt. Ich be-
antrage die Totalrevision des Bundesgesetzes {ber die
Erhaltung des bauerlichen Grundbesitzes — es verdient
diesen Namen nicht — in erster Dringlichkeit zu behandeln.
Die Landwirtschaft verlangte schon 1959 die Revision des
Bodenrechtes, das aus dem Jahre 1951 stammt. Wegen
fehlender Verfassungsgrundlage musste das Revisionsbe-
gehren um ein ganzes Jahrzehnt zurlickgestelit werden.
Die siebziger Jahre wurden dann fiir die Schaffung des
dem Bodenrecht ibergeordneten Raumplanungsgesetzes
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bendtigt. Dieses Gesetz ist nun am 1. Januar 1980 in Kraft
getreten. Es sieht die Schaffung von Landwirtschaftszonen
vor. In diesen Landwirtschaftszonen wird der bauerliche
Selbstbewirtschafter heute von Kapitalanlegern und Spe-
kulanten konkurrenziert. Wiirden die ibersetzten Landprei-
se, wie sie heute in den Landwirtschaftszonen bezahit
werden miissen, auf die Produktenpreise iiberwalzt, so
missten dieseiben um 20 bis 50 Prozent angshoben wer-
den. Der heutige Rechtszustand auf diesem Gebiet ist un-
haltbar, weil er zur Weiterverschuldung der Landwirtschaft
fihrt. Aus diesem Grunde wartet die Landwirtschaft mit
grosser Ungeduld auf die Schaffung eines neuen bauerli-
chen Bodenrechtes. Die Forderung nach mehr Systematik
in der lLandwirtschaftspolitik beginnt mit der Revision der
‘Grundlagengesetze. Der 6. Landwirtschaftsbericht kann
von mir aus gesehen ohne weiteres als zweite Prioritat
noch zuriickgestellt werden. An die Adresse von Herrn
Kollega Biel mdchte ich sagen: die Landwirtschaft verfigt
Uber geniigend Diagnosen; was sie braucht, sind Thera-
plen, die wirksam werden, ohne den Bund mehr zu bela-
sten. Ich ersuche daher den Bundesrat, die internen Vor-
arbeiten so voranzutreiben, dass dem Parament in der
zweiten Hailfte der Legislaturperiode sin Gesetzentwurf fir
ein neues Bodenrecht vorgelegt werden kann.

Schluss der Sitzung um 12.30 Uhr
La séance est levée & 12 h 30
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Hunzlker: Die bisherige Debatte hat, abgesehen von den
Fraktionserkl&rungen, den Eindruck erweckt, wir selen ei-
gentlich im grossen und ganzen in den wesentiichen
Grundlinien einig; es handle sich um gewisse Nuancen,
die da und dort mehr in" den Vordergrund gestellt werden.
Ich glaube nicht, dass dieser Eindruck dem wahren Bild
entspricht. Wenn wir etwas anderes als einen blossen
«Trockenskikurs» hier abhalten wolien, dann missten wir,
glaube ich doch, dort, wo wir uns verschiedener Meinung
fihlen, das deutlicher zum Ausdruck bringen. Meiner Auf-
fassung nach Ist das beispielswelse bei den Finanzen der
Fall. Die Sanierung der Bundesfinanzen, zu der an sich
alle ja sagen, ist deshalb so schwlerig, weil seit vielen
Jahren eine ungesunde Finanzpolitik betrieben wurde.
Diese hat dann zu einer Eigendynamik geflihrt, die man
nicht mehr oder nur beschrinkt bremsen konnte. tch erin-
nere Sie daran, dass der Schlusspunkt dieser Eigendyna-
mik darin gipfelte, dass Im letzten Jahr 1,8 Milliarden
Franken mehr ausgegeben als eingenommen wurden. Das
kostet uns allein 80 Millionen Franken mehr Zinsen im
Jahr. Unsere Finanzmisere, man kann sle so bezeichnen,
ist aber nicht etwa auf fehlenden Mittelfluss zur(ickzutiih-
ren. Seit 1975 sind die Einnahmen des Bundes viel stérker
gestiegen als das Bruttosozialprodukt. Vorher geschah
das Im Gleichschritt mit der Entwickiung der Wirtschaft.
Wir haben seit 1975 jahrlich rund 1,5 Milliarden Franken —
mitten in der Rezession — mehr eingenommen als vorher,
und das weitgehend dank Steuererh6hungen.

Ich sehe ein, dass es nicht ganz ohne weitere zusétzliche
Einnahmen gehen wird. Die freisinnige Erkldrung, die dazu
von den Fraktionssprechern abgegeben worden Iist, hat
sichtbar werden lassen, dass auch wir uns dleser Notwen-
digkeit nicht verschliessen. Wir meinen aber, es kénne
das nur geschehen, wenn allergrosste Zuriickhaltung ge-
iibt wird bei diesen neuen Einnahmen. Herr Friedrich wird
lhnen in seinem Schiussvotum noch sagen, wie wir uns
das vorstellen, damit wir nicht in Widerspruch kommen zu
unseren sicherhsitspolitischen Anliegen.

Es braucht aber vor allem auf der Ausgabenseite weitere
Sparpakete in den kommenden Budgets, um auch von da-
her zuséatziiche Mittel zu erhalten. So wie bisher leben wir
tiber unsere Verhditnisse. Ein Privater kdnnte das nie.



6. Mérz 1980

Regierungsrichtlinien 1979-1983

Eine grosse Tageszeitung sieht das zwar viel harmloser;
sie hat am 7. Februar unter dem Titel «Hysterie unter der
Bundeskuppel» geschrieben: «Wahrend der Privatmann
tatséchlich verlumpen kann, wenn er bestdndig mehr aus-
gibt als er sinnimmt, ist das beim Staat undenkbar. Der
staatliche Haushalt wird von der ganzen Bevdlkerung ge-
tragen, und seine Fahigkeit, Schuiden im eigenen Land zu
machen, ist nahezu unbegrenzt» Und weiter unten fahrt
dann der Redaktor fort: «Den Sozialdemokraten Ritschard
haben seine biirgerlichen Kollegen mit der Aussicht auf
eine Bankensteuer offenbar so kirre gemacht, dass er sich
dazu hergibt, dile Sparhysterie nicht nur mitzumachen,
sondern sie auch noch mit der ganzen volkstiimlichen
Ueberredungskraft, die ihm gegeben Iist, als Meisterwerk
der Staatskunst zu verkaufen.» Eine soiche Haltung spricht
fir sich, oder besser gesagt: gegen sich. Ich {iberlasse
die Wertung lhnen,

Nach der jahrelangen ungesunden Ausgabenpolitik ist nun
ein Kurswechsel nétig. Der Stimmbirger hat 1977 und
1979 nicht neue Steuern, sondern weitere Einsparungen
verlangt, ich meine, iber das vorliegende Sparpaket hin-
aus. Bis jetzt sind 3 Prozent an Einsparungen vorgesehen:
ein Prozent Bund, etwa eines Kantone, etwa eines Ge-
meinden. Das geniigt nicht. Budgetausgleich und Verlan-
gerung der Bundesfinanzordnung sind nicht méglich,
wenn wir in diesem Stil weiterfahren. Und mit Reizworten
wie gerechtere Lastenvertellung, Bankenbesteuerung,
Ausschépfen und Abschopfen bel andern schaffen wir es
auch nicht. Die FDP-Fraktion foutiert sich nicht um die ge-
dethliche Weiterentwicklung unseres Staates. Sie zieht
aber eine niichterne Lagebeurteilung unrealistischem
Wunschdenken vor. Sie mochte nicht riskieren, dass wir
schliesslich am Ende der Legislaturperiode ohne Mehrein-
nahmen dastehen und auch keine wesentlichen Einsparun-
gen realisiert haben.

Biderbost: Mein Vorgdnger am Rednerpult hat uns gebe-
ten, wir sollten dort intervenieren, wo wir nicht die gleiche
Sicht haben wie Kommission und Bundesrat. Und das
mdchte ich eben gerade tun.

Die Richtlinien und der Finanzplan sind aus ihrer Defini-
tion heraus keine gesetzlich bindenden Vorschriften. Sie
sind im Gegenteil fir Regierung und Parlament unverbind-
fich. Das Parlament nimmt davon bloss Kenntnis; fir die
Reglerung sind sie lediglich eine Absichtserkidrung, so
helsst es. Aber hinter der Absicht, wenn sie gar die ge-
setzgeberische und verwaltungsmaéssige Tatigkeit in der
ganzen Legislaturperiode umfasst, steckt eine Philosophie,
nach der sich das Staatsgebahren auch bei &ndernden
Umstdnden grundsdatzlich richten wird; die Richtlinien sind
also von grdsster Bedeutung und der positiven Gesetzge-
bung vorgelagert und vorgegeben und, wenn auch nicht
gesetzlich, sogar {ibergeordnet. Sie miissen demnach
nach ihrer Usbereinstimmung mit unseren hdchsten Staats-
maximen hinterfragt werden. Fir unsere Eldgenossen-
schaft gehdrt nun zweifelsohne der Fdderalismus dazu.
Dieser besagt, dass alle Stdnde unseres Bundes gleich-
berechtigt sind. Dazu gehdrt als stdndige Aufgabe das
wirtschaftliche und finanzielle Gleichgewicht, mit andern
Worten: ein echter Finanzausgleich. Um die Anndherung
der Kantone in wirtschaftlicher und finanzieller Bezlehung
ist es ja schlecht bestellt, denn es sind nicht die finanz-
schwachen Kantone, welche die hdchsten Zuwachsraten
besitzen, die notwendlg wéaren, damit die Kantone einan-
der ndherkommen konnten. Im Gegenteill Man stellt nun
in den Richtlinien 1979 bis 1983 mit Staunen fest, dass der
Finanzausgleich als stdndiges nationales Anliegen nicht
den einzelnen Sachbereichen vorgelagert, daher anwend-
bar auf alle Bereiche ist, wie es richtig und notwendig
wére, sondern wie andere Gesetzes- und Verwaltungsauf-
gaben unter den Prioritdten figuriert. Dazu noch, man hére
und staune, in zweiter Prioritdt! Auch der Umstand, dass
jetzt eine Botschaft zum Finanzausgleich voriiegt, andert

an diesem Mangel natiirlich nichts. Diese falsche Einstel-

lung hat denn auch ihre Folgen bereits angekilndigt. Im
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Sparpaket, das uns bereits vorgelegt wurde und das durch-
aus positiv zu werten ist, wird fiir die Subventionen, aiso
ein klassisches Mittel des Finanzausgleichs, elne lineare
Kirzung von zehn Prozent vorgeschiagen.

Damit bringt man erstmals eine gegenlédufige Entwicklung
zum bewéhrten System der nach Finanzkraft abgestuften
Subventionierung zum Tragen. Damit wird auch der Sinn
dieser Art Subventionierung, welche den Schwécheren
entgegenkommen will, in ihr Gegenteil verkehrt.

Erwdhnen wir immerhin, dass es auch bel den Kranken-
kassen so ist. Hier kommen die finanzschwachen Kantone,
die zugleich auch Bergkantone sind, gleich zweimal dran,
némlich bel den gewdhnlichen Subventionen und zusatz-
lich noch beim Bergzuschiag, wenn hier nicht ausdriick-
lich anders beschlossen wird.

Bel der Aufgabenteilung, deren erste Phase uns bekannt-
gemacht wurde, haben wir dasselbe Bild. Man mdchte
belspielsweise das Stipendienwesen den Kantonen zu-
rickgeben, auch zur Finanzierung, versteht sich. Ausge-
rechnet in einem Bereich, wo eine starke Abstufung nach
Finanzkraft vorgenommen wird, namlich 60, 40 und 20
Prozent, soll die Last den Kantonen {ibergeben werden.

Wenn aber die Aufgabenteilung nicht einfach nach der
Subventionierung, sondern, was ja an sich richtlg ist, nach
der bessern Eignung zur Durchfihrung der Aufgabe zwi-
schen Bund und Kantonen verteilt wird, sollte der notwen-
dige Ausgleich durch andere Massnahmen gefdrdert und
wenn moglich auch erreicht werden. Nennen wir die Er-
héhung der Wasserzinsen und in erster Dringlichkeit die
Aufhebung der Qualitatsstufen, die die Bergkantone be-
nachtelligen. Hiezu gehdren auch die meisten Subventio-
nen im sozialen Sektor, zum Beisplel die Ergdnzungsiei-
stungen zur AHV, die den Kantonen {iberlassen werden
sollen. Das trifft wieder die finanzechwachen Kantone,
weil ja die armen Kantone deshalb arm sind, weil eben
ihre Bewohner finanziell schlechter gestellt sind. Von sol-
cher vorrangiger Beriicksichtigung benachteiligter -Regio-
nen sehen wir aber in den Richtlinien nichts.

Aus all diesen Griinden ist es unerldsslich, dem Foderalis-
mus und dem sich daraus mit Notwendigkeit ergebenden
Finanzausgleich in den zur Debatte stehenden Richtlinien
und im Finanzplan einen ganz andern, viel hdheren Stellen-
wert zu geben. Diese werden nur dann eine gerechte Basis
der zukinftigen Regierungspolitik sein, wenn sie jedem und
In jedem Bereich entsprechend seinen Kréften zuteilt.

Réz: Einige Bemerkungen zu den Richtlinien: Nach mei-
ner Meinung wird die Lage der Landwirtschaft zu opti-
mistisch dargestellt. Auch das gestern von Herrn Biel ge-
malte Bild der Landwirtschaft mit den zu grossen Einkom-
men mochte ich korrigieren: Herr Biel, das betrifft nur wenige
Promille der Landwirte; man misste dann auch noch ab-
kldren, woher jene Einkommen stammen; vielleicht riihren
sie eher aus den Nebeneinkommen her. Bei den Einkom-
mensunterschieden, die hier wieder dargestelit wurden und
die abgebaut werden sollten, habe ich immer mehr den
Eindruck - allerdings nicht bei Herrn Biel —, dass man sich
die eigene Situation vom Leibe reden woile.

lch vermisse In den Richtlinien zum Beispiel einen Hin-
weis auf die enorme Verschuldung der Landwirtschaft, auf
den Nachholbedarf in und an Gebduden; ich vermisse
einen Hinweis auf die mangelhaften Eigenfinanzierungs-
mdglichkeiten bei Um- und Neubauten, aber auch einen
Hinweis auf den tiefsten Selbstversorgungsgrad im Ver-
gleich zu den gréssten Importen landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse pro Kopf der Bevélkerung. lch vermisse Hin-
weise auf mégliche Produktions- und Einkommensverbes-
serungen, beispielsweise auf einen besseren Eigenversor-
gungsgrad (in unseren Nachbarldndern minimum bis
70 Prozent).

Man schweigt sich auch aus {ber den weitergehenden
Schrumpfungsprozess in der Landwirtschaft. Deshalb
mdbchte ich den Bundesrat fragen: Wie lange gedenkt man
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diesen Schrumpfungsprozess mitzumachen? Ist man auch
im Bundesrat der Meinung, es miissten 3 Prozent land-
wirtschaftlicher Bevdlkerung werden?

Trotz dieser Feststeliungen will man lineare Sparmassnah-
men auch bei der schwichsten Gruppe — der Landwirt-
schaft — vornehmen. Wir haben ein gewisses Verstindnis
dafiir. Das wird -aber auf diesem Sektor unweigerlich zu
direkten und indirekten Einkommensschmélerungen fiih-
ren; das gilt es zu sehen. Sollte dies unumganglich sein,
haben wir — wie gesagt — ein gewisses Verstandnis, denn
Sparmassnahmen miissen nun einmal erfolgen.

Auch zu einem anderen Problem hat sich der Bundesrat
in den Richtlinien ausgeschwiegen. Hier rede ich nun
nicht mehr als Selbstdndigerwerbender, sondern als Ar-
beitnehmer und Mitverantwortlicher in Unternehmungen,
die besser oder schlechter — zum Tell schlechter - laufen.
Warum schweigt sich der Bundesrat weitgehend aus (iber
die zukinftige Personal- und Sozialpolitik der &ffentlichen
Hand? Ich bin nicht der Meinung, dass eine Kiirzung er-
folgen sollte. Gedenkt der Bundesrat hier nicht minde-
stens eine Stabilisierung anzustreben?

Schiiesslich vermisse ich in den Richtiinien auch einen
Hinweis auf dig ernsthafte Ueberpriifung des Indexes, vor
allem in bezug auf gesundheitsschadigende Genuss- und
Luxusgiter, aber auch in bezug auf Oel- und Treibstoffe.
lch wére dem Bundesrat sehr dankbar, wenn er auf diese
Fragen 8ingehen wollte.

Ziegler-Solothurn: Gestatten Sie mir einige Bemerkungen
zur sozialen Sicherheit. Im Verlauf der bisherigen Debatte
wurde mehrfach bstont, dass die fundamentalen Aufgaben
des Staates durch die Sparmassnahmen nicht tangiert,
dass insbesondere kein Abbau des Sozialstaates in die
Wege geleitet werden solle.

Als positiv ist vor allem festzuhalten, dass die Richtlinien
die Weiterflhrung der AHV/IV auf der verfassungsméssi-
gen Basis der Drel-Sdulen-Konzeption, .die 10. AHV-Revi-
sion und die Tellrevision der Krankenversicherung als
Vorhaben von allerhéchster Prioritdt bezeichnen und dass
der Bundesrat In seinem Bericht zum Finanzplan aus-
driicklich erkldrt: «Weitere ins Gewicht fallende Ausga-
benreduktionen sind unumgénglich, wobei weder die Lan-
desverteidigung noch die soziale Sicherheit besintréch-
tigt werden sollen.» :
Von einer Nichtbesintrichtigung der .sozialen Sicherhelt
kann aber kaum die Rede sein, wenn der Finanzplanbe-
richt flir die Jahre 1981/82 unter Beriicksichtigung der Ii-
nearen Beitragskiirzungen noch Bundesleistungen von Je
800 Millionen Franken an die Krankenkassen vorsieht.
Das bedeutet gegeniiber den jetzt auf 880 Millionen Fran-
ken stabilisierten Bundesbeitrigen fiir 1981/82 einen jéhr-
lichen Abbau von nahezu 80 Millionen Franken.

Wenn es Im Bericht zum Finanzplan weiter heisst, die
Finanzierung der Krankenversicherung sel im Zusammen-
hang mit der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen zu regeln, ist darauf hinzuweisen, dass diese Art
der Finanzierung noch keineswegs gesichert ist. Deshalb
bin ich der Meinung, dass vor einer endgiiltigen Regelung
von einer Reduktion der Bundesbeitrdge abgesehen wer-
den sollte. Es wird jedenfalls darauf zu achten sein, dass
keine unzumutbaren Lastenverschiebungen erfolgen, weil
allenfalls weitere wegfallende Beitrdge der &ffentlichen
Hand zusétzlich zu den ohnehin laufenden und schwer
einzuddmmenden Kostensteigerungen zu einem Leistungs-
abbau fOhren oder auf die Mitgliederbelitrdge iiberwalzt
werden miissten. Eine gezieite, verzugslose Weiterentwick-
lung der sozialen Sicherheit auch im Bereich der sozialen
Krankenversicherung bleibt weiterhin eine vordringliche

Aufgabe.

Hosli: Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartel hat
sich etwas daran gestossen, dass bei den Geschéften er-
ster Prioritdt auch ein Bundesgesetz (iber Krankheitsvor-
beugung enthaiten ist. Dies nicht etwa, weil sie das Pro-

blem unterschdtzen wirde, sondern einfach, weil bel der
Aufgabenteilung- Bund/Kantone das Gesundheitswesen
wieder vermehrt in die Hande der Kantone gelegt werden
soll. Die SVP-Fraktion glaubt, dass die angestrebten Ziele
~ ich erwdhne: umfassende Gesundheitserziehung, Infor-
mation und Dokumentation sowie landesweite Gesund-
heitsaktionen — auch von den Kantonen allein durchge-
fihrt werden kénnten. Es widerspricht den bestehenden
Entflechtungsabsichten, wenn der Bund auf diesem Ge-
biet neu gesetzgeberisch titig werden will. Als kantonaler
Sanitétsdirektor ist mir anderseits bekannt, dass die Sa-
nitdtsdirektionen anidsslich der Beantwortung der Umfra-
ge des Eidgenbssischen Departementes des Innern vom
Dezember 1976 der Sache eher positiv gegeniiber gestan-
den sind. Nun haben aber die Voraussetzungen infolge
der gewilnschten Aufgabenteilung gedndert, weshalb es
wiinschenswert wére, wenn das Departement die kantona-
len Sanitdtsdirektionen aufgrund der anders gewordenen
politischen Situation erneut begriissen wiirde. Dabei ver-
hehle ich nicht, dass gerade die kleinen Kantone vielleicht
fiir ein Mustergesetz dankbar wéren, womit die berech-
tigten Anliegen der Botschaft auch erfiilit werden konn-
ten, gleichzeitig wenigstens teilweise die Postulate Reich
und Brosi. Nachdem die Kantone beim Vollzug des Betau-
bungsmittelgesetzes die anfangs grossen Schwierigkeiten
nun zu {berwinden beginnen, jedoch in politischer, fach-
licher und vor allem finanzieller Hinsicht — ich denke da
an Drogenkliniken ~ noch grosse Hilrden zu nehmen_ ha-
ben, besteht gegeniiber einem wsiteren Gesetz eine sicher
nicht unberechtigte Skepsis. Ich glaube aber, dass die
Fragen dank der sehr positiven Zusammenarbeit zwischen
dem Departement und selnem Anit flir Gesundheitswesen
einerseits, den Sanititsdirektionen anderseits einvernehm-
lich auch ohne neue Bundesparagraphen ldsbar sein soll-
ten. Jedenfalls wiinschen wir, dass dies noch geprift werde.

Und nun noch eine persénliche Bemerkung zZu den roten
Zahien. Es wird immer noch von diesen roten Zahlen ge-
sprochen und zum Teil haute vergessen, welche Aktiven
mit diesen roten Zahlen doch auch ausgelost wordqn sind.

lch erinnere zum Beispiel an die 256 Prozent (Im Schnitt)
Bundesbeitrdge an den Bau von Alters- und Pflegeheimen.
Diese Bundesbeitrdge haben eine Baugrundwelle in den
Gemeinden und in den Kantonen hervorgerufen. Es wurde
fiir Millionen Franken (ich sage das den Herren vom Bau-
gewerbe und Insbesondere Sanitédtsbetrieben) Arbeiten
ausgeldst und gerade wahrend .der Rezession Verdienst
fir Arbeiter, Verdienst aber auch fiir das Gewerbe ge-
bracht. Diesen roten Zahlen stehen also Aktiven gegen-
Uber, sichtbar in Form von Bauten, von Altersheimen, von
Pflegeheimen, ja noch mehr: Die Moglichkeit fiir Betagte,
ein lebenswertes Alter zu ermdglichen, das ist menschlich
wertvoll, wenn auch in Franken und Rappen nicht erfass-
bar. Aber es ist ja leider eben so, «wer es nicht erfiihlt,
der wird es nicht erjagen».

Milller-Luzern: Ich habe die undankbare Aufgabe, ein paar
Bemerkungen zur Forschungs- und Bildungspolitik des
Bundes zu machen, eln Thema, das sich ja nicht iberall
grosser Beliebtheit erfreut. Wenn im Bereich der Hoch-
schulen und des Natlonalfonds die vorgesehenen zehn-
prozentigen linearen Kiirzungen vorgenommen werden,
dann lassen sich die sehr gut formulierten Ziele der Richt-
linien des Bundes nicht verwirklichen. Es ist zu befiirch-
ten, dass der Bundesrat und das Parlament in Wider-
spruch zu bisherigen Erkldrungen, ja zu feierlichen Ver-
sprechungen geraten. Wir wissen ja alle, dass die Studen-
tenzahlen an den bereits (berfillten Hochschulen noch
bis 1987 wachsen, weil die starken Jahrgdnge an die
Hochschulen kommen. Dieses Wachstum ist also nicht auf
die Ausgabenfreudigkeit der Politiker, sondern auf durch-
aus natiirliche Ursachen zurlickzufithren, Wenn wir nun
hier die Ausgaben ausgerechnet in dem- Augenblick kiir~
zen, so ist folgendes zu befilirchten: Gefdhrdung des freien

0



6. Marz 1980

Regierungsrichtiinien 1979-1983

Zugangs ., zu den Hochschulen, Gefidhrdung des mit so
grosser Mihe vorbereiteten Konkordates zwischen den
Hochschul- und Nichthochschul-Kantonen zur Finanzie-
rung der Hochschulen, Verletzung felerlicher Versprechen
des Bundes, vor allem aber auch Gefdhrdung der Ausbil-
dungsqualitdt. Auch der Nationalfonds, der bereits durch
frihere Entscheide geschrépft worden ist, hat bei einer
vollen Kirzung einen Riickgang von rund 13 Prozent in
Kauf zu nehmen, und das bedeutet nichts anderes als
dass 300 Forscherstellen gestrichen werden miissen,
und das kann nicht im Interesse des Landes liegen. Im
Augenblick, da das Wasser stelgt, darf man die Damme
nicht einfach tiefer setzen. Man darf aber auch die gros-
sen Jahrgdnge nicht daflr strafen, dass sie gross sind,
und man darf in Zeiten der Rezession das Forschungs-
potential des Landes nicht schwéchen, weil uns das sehr
teuer zu stehen kommt. Nun stellen wir nicht einfach die
Forderung, Bildung und Forschung seien voll von den
Sparbemiihungen des Bundes auszunehmen. Aber wir er-
warten vom Bundesrat, dass er alles unternimmt, um
Schdden abzuwenden und um seinen friiheren Aussagen
iber die Bedeutung der Nachwuchsférderung treu zu blei-
ben. Dass wir nicht an die Errichtung von Grossbauten,
sondern an den Betrieb denken, diirfte sslbstverstindiich
sein. Persdnlich werde ich keinen Spariibungen zustim-
men kdnnen, weiche die Ausbildung der jungen Genera-
tion und das Forschungspotential der Schweiz schédigen.

M. Crevolsier: Lorsqu'll n'y a pas de vote & la clef et que
chacun peut s’exprimer sans arridre-pensée sur les Gran-
des lignes de la politique gouvernementale durant la pré-
sente Iégislature, sur ce qui va déterminer la vie politique,
économique et sociale de ces prochaines années, on
constate que les partis gouvernementaux ont, au départ,
des positions inconciliables, et s'll y a quand mé&me conci-
liation dans la réalité, c’est uniquement da au fait que I'un
ou les autres - et malleureusement plus souvent l'un que
les autres - abandonnent pour les besoins de la cause,
par raison d’Etat, par opportunisme A court terme, cer-
taines positlons politiques qui, logiquement, devraient étre
les leurs. Mais si un accord sur les options générales
n'est pratiquement réalisable que grice A de fragiles com-
promis — pour ne pas dire de subtiles compromissions - il
y a des domaines particuliers ou tous les champions de la
liberté individuelle — et comme nous avons pu le voir en
maintes occasions, Ills sont nombreux dans ce Parlement —
devraient pouvoir s’accorder.

C'est donc des droits de I'homme que nous voudrions
vous entretenir ici. En effet, le Conseil fédéral se montre,
avec raison, préoccupé de la défense des droits de
’homme dans les autres pays, puisqu'il en parle dans le
cadre de la politique étrangére de la Sulsse (4 la page 37
de son rapport). Nous ne nous en plaindrons pas. Nous
appuierons méme toute initiative qu’'ll voudra bien prendre
dans ce sens. Mais, sur ce terrain, la Suisse n'a pas que
des lecons & donner. N'est-il pas vrai que plusieurs cen-
taines de lettres provenant de divers pays sont 4 nouveau
arrivées ces jours derniers dans le courrier du Conseil
fédéral pour rappeler que le traitement réservé en Suisse
aux objecteurs de conscience viole un droit fondamental
de la personne humaine? N'est-il pas vrai que i‘organisa-
tion Amnesty International a, une nouvelle fois, consacré
un chapitre & la Suisse dans son rapport sur les pays ne
respectant pas intégralement les droits de I'homme, préci-
sément & cause du sort réservé aux objecteurs ainsi que
des conditions de détention de prisonniers qui se trouvent
au secret durant la détention préventive. Il est dés lors
choquant que, dans ses projets en matiére de défense mili-
taire (aux pages 40 a 42 du rapport), le Conseil fédéral
rejette froidement toute solution sur le fond du probléme
de l'objection de conscience. Il se référe au vote négatif
de 1977 dont chacun se rappelle 'ambiguité et refuse
ainsi de prendre en considération l'initiative pour un au-
thentique service civil, déposée en 1979.
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Le Conseil fédéral est donc invité & modifier son attitude
négative dans cette affaire. Comme il doit fournir un rap-
port avant la fin de 1982 sur cette initiative, nous le prions
d'en profiter et de donner a celle-ci une suite rapide et
favorable qui sera aussi une réponse aux appels qui lui
parviennent de tous cotés, s’agissant de la défense des
droits de la personne humaine.

La mise sur fiches des citoyens, la collecte et le traite-
ment d'informations de caractére personnel et politique
par I'administration publique, sinon par des officines pri-
vées, sont une autre ombre au tableau des droits de
I'homme en Suisse. L'affaire Cincera n’'est pas encore sor-
tie des mémoires que déja le Conseil fédéral nous an-
nonce la généralisation de son systdme KIS. Sous prétexte
d’efficacité policidre et de lutte contre la criminalité, on va
mettre en ordinateur des informations personnelles in-
contrélables et qui vont suivre les citoyens concernés du-
rant toute leur existence.

Pour donner une suite pratique et rapide aux préoccupa-
tions en matiére de protection de la personnalité qui sont
un des points forts de son rapport — comme nous crai-
gnons que la technologie aille plus vite que la légisiation —
le Conseil fédéral est invité & accéiérer I'élaboration de la
législation spéciale protégeant I'individu contre ['utilisation
des informations portant sur sa vie privée, & renoncer, en
attendant, & la mise sur pled du KIS et — puisque beau-
coup ici cherchent & réduire les dépenses de I'Etat — & en
reporter I'économie dans son plan financier pour la légis-
lature. :

Ammann-Bern: im Finanzplan 1981-1983 ist vorgesehen,
den WUST-Satz zu erhdhen, unter anderem auch die Ener-
gle der Umsatzsteuer zu unterstellen. Leider gelten die
Argumente im Zusammenhang mit den seinerzeitigen Fi-
nanzvorlagen in bezug auf SatzerhShungen und gegen
eine voreilige Verdnderung der Freiliste .auch heute noch
vollumfénglich. Bezogen auf diese kohkrete Absichtserkl&-
rung muss ich nachdriicklich auf die unerwiinschten Kon-
sequenzen hinweisen, damit sie in den zukiinftigen Ueber-
legungen gebilhrend mitber{icksichtigt werden kdnnen.

Wie aus der Antwort des Bundesrates auf meine Einfache
Anfrage 79.722 vom Juni 1979 eindeutig hervorgeht, wer-
den die Schweizer Produkte auch Im Inland gegeniiber
entsprechenden importlerten ausldndischen Produkten da-
durch sehr wesentlich benachteiligt, dass unser WUST-
Satz gegenilber den ausldndischen Mehrwertsteueransét-
zen mit Abstand am tiefsten liegt. Gréssenordnungsmassig
liegt die Benachteiligung zwischen 7 und 15 Prozent je
nach Herkunftsiand. Eine Satzerhdhung wirde demnach
diese Tatsache etwas mildern, wenn dadurch systembe-
dingt nicht andere Nachteile diesen Vorteil weitgehend
auftheben wiirden. Unser WUST-System benachteiligt je-
doch die Schweizer Produkte noch zusatziich dadurch,
dass auf unseren Investitionen flir Fabrikation und Vertrieb
- Inklusive auf den Gebduden — WUST bezahit werden
muss, wiahrenddem unsere ausldndischen Konkurrenten
hierfir keine Steuern zu bezahlen haben und in den mei-
sten Fillen vom Fiskus sogar noch namhaft begiinstigt
werden. Die Folge davon ist, dass die schweizerische Wirt-
schaft fir die Kapitalkosten fiir diese Investitionen, das
heisst fiir Abschreibungen und Verzinsung, in ihren Kalku-
lationen mehr aufwenden muss als die auslédndischen Kon-
kurrenten. Es kommt weiter dazu, dass unsere Wirtschaft
die fiir die Fabrikation und den Vertrieb erforderlichen
Hilfsmaterialien und Hilfsmittel, soweit diese nicht im End-
produkt kdrperiich enthalten sind, die WUST ebenfalls voll
zu bezahlen hat. Fir diese nicht unerheblichen Kostenbe-
standteile bezahlt der Konsument in der Schweiz fir ein
Schweizer Produkt — im Gegensatz zu einem auslédndi-
schen Produkt auf dem Schweizer Markt — die WUST ef-
fektiv zweimal. Es ist dies nur ein Teil der von den frithe-
ren Mehrwertsteuervorlagen her bekannten sogenannten
taxe occulte, weiche in ihrer Auswirkung von der Verwal-
tung immer nur einseitig In bezug auf die internen Verhalt-
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nisse dargestellt worden Ist, statt diese im Zusammenwir-
ken mit unseren Bezishungen zum Ausland zu betrachten.
Die zusétzliche Diskriminierung entsteht ndmilich dadurch,
dass die teilweise doppelte WUST-Belastung auf dem aus-
landischen Produkt nur einfach zugeschlagen wird. Ander-
seits kann das Schweizer Produkt bei seiner Ausfuhr
ebenfalls nur zum einfachen Satz entlastet werden. Ein
importiertes Produkt trigt beim Grenziibertritt grundséatz-
lich absolut keinerlel Steuern oder Abgaben des Ur-
sprungslandes, wahrend unser gutes Schweizer Produkt
mit nicht unerheblichen Verbrauchssteuern belastst bleibt.
Bei der vorgesehenen Satzerhdhung nimmt die heute
schon bestehende Benachteiligung um fast 20 Prozent zu.

Wiirde neu zusatzlich auch die Energle vollstandig von der
Frelliste gestrichen, wiirde die Benachteiligung noch we-
sentlich mehr zunehmen. Solite die Energie nun wirklich
ebenfalls mit WUST belastet werden missen, dann wére
es folgenschwer, wenn auch die Energie im weitesten
Sinn, welche fiir die Fabrikation und den Vertrieb verwen-
det werden muss, mit der WUST belastet wirde. Das hatte
zur Folge, dass die Konkurrenzfahigkelt der Schwsizer
Produkte gegeniliber entsprechenden auslandischen Pro-
dukten zusétzlich verschlechtert wird. Dabel ist zu berlick-
sichtigen, dass die in der Fabrikation und im Vertrieb ver-
wendete Energie ja heute in den Produkten vollsténdig der
WUST unterworfen ist, wie dies auch in anderen Landern
mit der Mehrwertsteuer der Fall ist. Wenn man glaubt,
dass man ohne Besteuerung der Energie nicht auskom-
men kann, dann bitte ich den Bundesrat, unbedingt diese
Doppelbesteuerung zu vermelden, da sonst die Chancen
fir die schweizerischen Arbeitsplédtze zusétzlich und unné-
tigerweise gefdhrdet werden. Sollte der Aufwand fiir diese
Aufteilung der Energie nach Nutzungsart zu kompliziert
und/oder zu auiwendig sein — was Ich befiirchte —, dann
wire es sicher sinnvoll, von einer WUST-Besteuerung der
Energle vollstdndig abzusshen, bis wir nach X Legislatur-
perioden vielleicht dann doch einmal eine Mehrwertsteuer
haben werden. Eine gesunde, voilbeschaftigte Wirtschaft ist
eine der Hauptvoraussetzungen fiir eine Sanierung unse-
rer Finanzen. Mit einer doppelten Besteuerung ihres Ener-
glebedarfes gefahrdet man unmittelbar dieses Ziel.

M. Barchl: Je constate, avant tout, que ce débat sur les
lignes directrices et la politique financidre a été plutét
aseptique et moins vif qu'on ne l'imaginait. Peut-6tre ce
débat a-t-il &té organisé trop minutieusement par le fil-
trage patient qui s’est effectué dans les groupes parle-
mentaires et qui a conduit & des déclarations trés nuan-
cées et flexibles.

Au sein de la commission, les divargences ont &té plus
nettes, sur trois points notamment, comme I'a trds bien
relevé M. Bonnard, & savoir I'emprise de I'Etat, l'intensité
du fédéralisme et les charges fiscales possibles. Ces di-
vergences demeureront, nous en sommes conscients. Pour
en rester au plan financier et & la politique financiére, il
est pour le moins souhaitable que les partis gouverne-
mentaux puissent trouver une entente quant & la proroga-
tion du régime financier qul sera échu & la fin de 1982,
sans se livrer & de dangereuses expériences fiscales. Ro-
ma locuta, causa finita; or, dans notre cas, Roma, ce sera
le peuple qui s’exprimera d'une fagon définitive: nous ne
devons pas oublier cet avertissement.

M. Bratschi, porte-parole du groupe socialiste, a mis l'ac-
cent hier sur diverses possibilités de nouvelles charges
fiscales, en démontrant que son parti n'a pas du tout com-
pris la legon qui nous.a &té donnée par plusieurs vota-
tions populaires. M. Bratschi a évoqué en particulier l'har-
monisation fiscale matérielle et la possibilité de conférer
une compétence fiscale exclusive & la Confédération en
matiére de personnes juridiques. Je ne suis pas un doctri-
naire, je suls réaliste et conscient de ce quse la proroga-
tion du régime financier exige Il'atténuation de la progres-
sion & froid. Cela signifiera une perte qui devra étre com-
pensée par d'autres recettes.

C'est pourquoi, tout en partageant I'attitude de prudence
en matiére d'impdts nouveaux, soulignée hier par mon
colidggue de groupe, M. Bremi, et ce matin encore par M.
Hunziker, j'admets que le Conseil fédéral ne pourra
échapper & la tAche délicate et difficile qui consiste &
rechercher de nouvelles ressources si nous voulons réali-
ser nos buts prioritaires quant & la politique de sécurité,
quant a la sécurité sociale et quant au développement des
relations extérieures.

Le méme réalisme me conduit cependant & m’opposer aux
propos de M. Bratschi en matiére financidre, ainsi qu'aux
propos de M. Felber en matiére de lignes directrices. Il
ost escompté que le programme d’économies 1980 et que
la nouvelle répartition des taches entre la Confédération
et les cantons imposeront aux cantons des sacrifices fi-
nanciers importants. M. Bonnard affirmait hier fort juste-
ment que ce sera l'affaire des cantons de percevoir des
imp6ts pour compenser les pertes. Certes, mais pour ce
faire, les cantons ne pourront pas tolérer une réduction de
leur substance fiscale et de leur autonomie fiscale, comme
I'a prétendu M. Bratschi. Soyez conscients de ce que les
cantons - n‘accepteront jamais un exercice Improvisé de
nouvelle répartition des taches qui servirait de simple pré-
texte pour réaliser un assalnissement financier. A ce pro-
pos, en tant que représentant d'un canton périphérique
qui a ses justes soucis, je dols d'ores et déja faire toutes
réserves quant & cette nouvelle répartition des taches. Le
probléme devra étre examiné avec une grande attention. Il
est institutionne! et il s'inscrit dans la reprise de la cons-
clence fédéraliste qui exige davantage d'autonomie et de
responsabilité de la part des cantons. Mais un empidte-
ment simultané de la Confédération imposant, comme cela
a été proposé hler, une harmonisation fiscale matérielle
par exempls, serait inconciliable avec cette tendance &
reprendre une certaine autonomie.

Par contre, et 14 je suis pleinement d’accord, il sera né-
cessalre de tenir compte également du degré de la fiscali-
té cantonale pour fixer par exemple les différents pour-
centages des subventions fédérales. Il n'est en effet pas
du tout normal que certains cantons soient considérés
comme pauvres parce qu’ils ne profitent pas suffisamment
de leur substance fiscale, du fait de leurs systdmes fiscaux
encore rudimentaires.

Je feral encore une derniére remarque, trés bridvement.
Pour les raisons que j'al déja exposée au début de mon
intervention, je m'oppose également & la motion de M.
Biel, tout en partageant quelques-unes des préoccupa-
tions de ce dernier. La motion Blel est trop contraignante,
elle ne lalsse pas au Conseil fédéral cette élasticits, cette
flexibilité, qui est Indispensable si nous voulons avoir une
politique financiére clairvoyante. La politique financiére a
4té définle comme un moyen, non comme un but. Un
moyen ne tolére pas de contraintes aussi strictes que
celles proposées par M. Biel. Ce moyen pourrait d'ailleurs
subir des modifications au cours des mois, des années, ou
méme d'un jour a l'autre, seion I'évolution de la politique
et de notre vie économique.

Le président: Ainsi se termine la liste des orateurs s'expri-
mant & titre individuel. Nous allons maintenant donner

‘P'occasion aux porte-parole des différents groupes parle-

mentaires de s'exprimer & la fin de ce débat avant d'en-
tendre les rapporteurs et le Conseil fédéral. Trois groupes
parlementaires ont renoncé a s'exprimer et A utiliser cette
possibilité: le groupe démocrate-chrétien, le groupe de
"Union démocratique du Centre et le groupe libéral.

Antworten der Fraktionssprecher
Réponses des représentants des groupes

Herczog: Ich spreche fir die Fraktion PdA/PSA/POCH. Zu
Richtlinien, Finanzplan und zur gehabten Debatte mdchte
ich drei wesentliche Punkte feststellen:

1. Die Einschédtzung der Internationalen und nationalen
Lage lasst wesentliche Tatsachen ausser acht und stelit
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somit keine allzu optimale Grundlage dar fiir eine Aussen-
und Innenpolitik im Interesse unseres Volkes.

2. Die Zieldefinition der Legislatur ist konservativ und
durch biirgerliche Sparmotionen bestimmt. Das oberste
Ziel «Sanierung des Bundeshaushalts» ist ledigiich ein fi-
nanzpolitisches Postulat und verunméglicht eine klare
staatspolitische Prioritdtsordnung, die das Erfillen der 6f-
fentlichen Aufgaben real garantiert, und diese nicht einzig
vom kaufménnischen Management abhdngig macht. *

3. Die grosse Absprache der Regisrungsparteien hinter
den Kulissen erlaubte nicht nur keine echte politische
Auseinandersetzung hier im Saal, sondern macht auch
eindeutig den Eindruck, dass sich dle Regierungsparteien
dusserst gut verstehen; nur, dass der Freisinn ein biss-
chen den Ton angibt.

Nun zu elnigen Aspekten. Zur internationalen Lage: Der
Frieden in der Welt héngt keineswegs allein vom Verhilt-
nis zwischen den USA und der Sowjetunion ab, wie dies
im Bericht steht. Diese alte Sichtweise des sogenannten
«West-Ost»-Gegensatzes entspricht langst nicht mehr —
wenn je Uberhaupt — den politischen Realitdten. Hier hitte
gerade die Bewegung der blockfreien Staaten erwahnt
werden missen. Fir eine friedliche Entwickiung der inter-
nationalen Lage spieit die Politik der Blockfreiheit eine
positive Rolle. Diese Politik, die heute von einer Mehrheit
der UNO-Mitglieder immer akzentuierter vertreten wird, Ist
zu einem ausserordentlich wichtigen Faktor des internatio-
nalen Lebens geworden. Wir fragen uns, ob die Nicht-
erwdhnung dieser politischen Kraft durch den Bundesrat
bedeutet, dass die in der vergangenen Legislatur zaghaft
eingeleiteten Schritte auf dem Weg zur besseren Bezie-
hungen mit der Bewegung der Blockfreien wieder politisch
zurlickgenommen werden soilen. Wir sind hingegen der
Meinung, dass diese Schritte noch zu wenig weit gegan-
gen sind. Seibstverstandlich miissen die Grundiagen fiir
diese Politik noch aufgebaut werden. Aber gerade diese
Zielrichtung, welche einen &usserst positiven Beitrag der
Schwelz zur internationalen Politik, Zusammenarbeit und
Sicherheit darstellen wiirde, fehit uns in den Richtlinien
des Bundesrates génzlich. Die Schweiz muss in der heuti-
gen Welt eine fortschrittliche Rolle spielen. Fortschrittlich
heisst, in der Auseinandersetzung mit dem Trikontinent,
aufzuhoren, fiir die Privilegienwirtschaft der westlichen
Ldnder zu kdmpfen, wie dies u.a. in der Schlussabstim-
mung der kirzlich abgehaltenen UNIDO-Konferenz in
Delhi geschah.

Nach unserer Auffassung verlangt eine Friedenssicherung
die universelle Demokratisierung der internationalen Be-
ziehungen auf der Basis der wirklichen Gleichheit und
Glelchberechtigung aller Lander. Die  Friedenssicherung
beinhaltet zudem den Kampf gegen alle Arten von Gross-
machtdenken und Hegemonismus. Die Entspannungspolitik
muss weltweit entwickelt werden. In Europa bedeutet dies
vor allem die Ueberwindung der militdrischen Blocke.
Hierbei muss die Schweiz sine aktive Rolle spielen, und
dies sollte in einem «Beinahe-Reglerungsprogramm» doch
klar zum Ausdruck kommen. Diese geforderte inhaltliche
Verdnderung der schweizerischen Aussenpolitik ist mit der
proklamierten staatspolitischen Neutralitédt, Solidaritdt und
Universalitat klar vereinbar.

Die einseitige bundesratliche Optik der Krisenherde er-
wahnt zwar mit Recht Afghanistan, 14sst aber die zuneh-
mende anderweitige Interventionspolitik im Indischen
Ozean ganzlich beiseite; namentlich auch die Aussage des
US-Présidenten Carter in seiner State-of-the-Union-Bot-
schaft, worin er lautstark die Politik der militdrischen Ein-
mischung verkiindet hat, ndmlich die Intervention «wo
und wann wir dies fiir ndtig und richtig erachten».

Zur Einschédtzung der wirtschaftlichen Entwicklung: Der
Bundesrat behauptet, die Weltwirtschaft hétte die Rezes-
sion und ihre Folgen im wesentlichen Uberwunden. Hinge-
gen stellt er etwas spéter fest, dass in nachster Zeit mit
einer Rickkehr zur Vollbeschaftigung kaum zu rechnen sei.
Eine soiche Position erstaunt uns in héchstem Masse. Bei
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einer offiziellen, ich betone offiziellen Zahi von 16. Millionen
Arbeitslosen in den OECD-Lidndern und einem Millionen-
heer von Teilarbeitslosen in den westlichen Industriestaaten
von einer «im wesentlichen (berwundenen Rezession» zu
sprechen, ist doch sehr eigenartig. Fir die Beurteilung der
Wirtschaftslage ist fiir uns nicht das Hinaufklettern der
Reingswinne der Banken oder vielleicht der Oslkonzerne
in erster Linie der Massstab; fiir uns zihit, dass eben eine
riesige Zahl von Arbeitsliosen offenbar — wie der Bundesrat
sagt —~ «kaum mit der Rickkehr zur Volibeschéftigung
rechnen» kann.

Die Weltwirtschaft, von der der Bundesrat ja spricht, um-
fasst im GObrigen auch die Dritte Welt. Dort gibt es nach
verschiedenen UNO-Studien {iber eine Milliarde Men-
schen, die in permanenter Unterbeschéftigung leben. Im
welteren wird an verschiedenen Orten — und {brigens hler
auch in der Diskussion — im Bericht von der zunehmenden
Verflechtung der Schweiz mit der EG gesprochen. Wir
bedauern diese Entwicklung. Hier wird ein Wunsch der
multinationalen Konzerne durchgesetzt, der uns gefihrlich
erscheint. Zudem haben kirziiche Ristungsbeschaffungs-
diskussionen und nicht zuletzt auch die Spionageaffire im
neutralen Oesterreich eine Ahnung von Natobiock-Néhe
konstruiert, die kaum Im Interesse unseres Volkes liegen
diirfte. Eine stirkere Assoziierung an die EG diirite aber
die Strukturprobleme unseres Landes verstirken und die
Existenz der Klein- und Mittelbetriecbe eher noch stirker
bedrohen. Hingegen befiirworten wir selbstverstindlich
einen baldigen Eintritt der Schweiz in die UNO.

Ich habe bereits erwdéhnt, dass die politischen Schwer-
punkte im Blickwinkel des Bundesrates, das heisst eben
aller Bundesratsparteien, vom finanzpolitischen Sparbe-
fehl bestimmt sind, der offensichtlich die Regierungspartei-
en in folgsame Achtungstellung zwingt. Wir kritisleren
diese Situation. Wahrend man bei den Ausgaben neue
Belastungen auf die Kantone, sprich Biirger und Steuer-
zahler, abschiebt und Kirzungen bis hin zum aliseits be-
teuerten Umweltschutz vornimmt, sollen wieder mal die
Konsumenten durch neuerliche WUST-Erhéhung zur Kasse
gebeten werden. Wo ein Ausbau in Richtung ver-
stdrkte Sozialpolitik méglich und nétlg ware, wird ge-
stoppt; die dazu notwendigen Finanzen werden nicht be-
schafft. Im Sozlalbereich soll der erreichte Stand - wie
das der Bundesrat sagt - «gehalten» werden. Nichts mehr.
Das heisst moglicherweise Beitragskiirzung bei den Kran-
kenkassen und im Maximum endlich Wiederherstelien der
AHV-Bundesbeitrdge von 15 Prozent wie vor 1975, aber
keine weiteren Ausgaben bei der 10. AHV-Revision. Hinge-
gen haben, im Gegensatz zur konzertierten Kampagne mit
Inseraten und entsprechenden Voten, auch von Herrn
Reichling usw., die Militdrausgaben verglichen mit heute
und mit den dbrigen Ausgaben massiv zugenommen be-
ziehungsweise sind massiv in Zunahme begriffen.

Eine Ueberpriifung des Armeeleitbildes 80 wird unerldss-
lich, aber nicht in der Richtung, wie sich das jene vorstel-
len, die ‘Ristungspolitik ledigiich aus Lobby- oder aus
Hobby-Ueberlegungen betreiben. Wir werden uns mit ent-
sprechenden Motionen gegen sogenannte Nachbeschaf-
fungen von Tigers und Skyguards wenden.

Wir stellen fest, dass die Erh8hung der WUST verdichtig
nahe den Intentionen der geplatzten Mehrwertsteuer liegt.
Diese Massnahme Ist genauso unsozial aus genau densel-
ben Griinden wie dle Mehrwertsteuer. Wir sind der Mei-
nung, dass dem Bund Mittel fehlen. Diese miissen aber mit
einem neuen Steuerrecht gesichert werden. Wenn also der
Bundesrat die sogenannte Bankensteuer vielleicht in Aus-
sicht stelit, hingegen bei den Schwerpunkten génzlich fal-
lenlésst, wird einem klar, dass offensichtlich jene Kreise,
die zwar gern vom Staate profitieren, ihm aber nichts ge-
ben wollen, einmal mehr verschont werden. Im {brigen ein
wichtiges Detail: Viele reden von der Vollbeschéftigung.
Fiir uns ist die Arbeitsplatzsicherung eine prioritdre sozia-
le Zielsetzung, die nicht, wie der Bundesrat dles meint,
lediglich eine Frage der Mobilitdtsregelung via Arbeitslo-
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sengesetz ist, sondern zum Beispiel eine Frage der Ar-
beitszeitverkiirzung.

Nun zum Schluss noch etwas zu einem gegenwartigen
«Dauerbrenner» der politischen Besorgtheit, zum Klima
der Entfremdung von Biirger und Staat, wie dies der Bun-
desrat und auch einige Votanten formulieren. Man kann
nicht von dieser Entfremdung sprechen und gleichzeitig
die offensichtlich keineswegs gewiinschte Sicherheitspoli-
zel zumindest nicht ausschliessen, wie das der Bundesrat
schreibt, eine Energiepolitik mit wesentlicher Abstiitzung
auf die Atomkraftwerke betreiben, ein kriminalpolizeiliches
Informationssystem aufbauen usw. Das Missbehagen des
Biirgers Ist ein Missbehagen gegen eine Politik, die zuneh-
mend nicht seinen Interessen entspricht. Wenn der Bun-
desrat in seinen Schwerpunkten einen wirklichen Mieter-
schutz ausser acht ldsst, die Mitbestimmung in den Betrie-
ben gar nicht diskutiert, einen echten Ausbau der Renten
fir Betagte und Invalide am biirgerlichen Sparaltar opfert
und nicht einmal eine zeitlich klare Regelung fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann angeben will, dann
muss man sich nicht wundern, wenn eben das Missbeha-
gen in der Bevdlkerung entsteht und wéchst. Hier ist dle
Queile — unserer Melnung nach - fiir die sogenannte Ent-
fremdung zu suchen, und alle Partelen der gegenwartigen
Regierungskoalition liefern dafiir die Grundlage. ich stelle
fest, dass wir hier die einzigen sind, die diese Stimme ver-
treten, und dass wir die einzigen sind, die der grossen
Absprache unter den Regierungsparteien hinter den Kulis-
sen entgegentreten. Kollege Felbers =zaghafte Kritik
tduscht nicht iiber diese fundamentale Situation hinweg.
Zum Schluss: Wir nehmen in ablehnendem Sinn - geméss
Antrag Carobbio -~ von den Richtlinien und vom Finanz-
plan Kenntnis. Wir setzen diesem grossen Konsens der
Regierungsparteien unsere Opposition entgegen, und Sie
dirfen mir glauben, dass wir damit in der Bevdikerung
weniger allein stehen als in diesem Saale. ich méchte be-
tonen, dass wir — geméss unserem politischen Auftrag und
um mit Herrn Cevey zu sprechen — einen sehr positiven
Beitrag zur Weiterentwicklung unsersr Gesellschaft leisten
werden, der aber fiir die Regierungspartelen etwas hart
werden dirfte.

Widmer: Es ist wahrscheinlich angemessen, gegen den
Schluss unserer Debatte gewissermassen einen Kommen-
tar zum bisherigen Verlauf der Diskussion zu prasentieren.
Es ist offenkundig, dass es gelungen ist, die Debatte in
organisatorischer Hinsicht vorziiglich zu regein. Wir diirfen
feststellen: es gelang, einen geschlossenen Ablauf zu rea-
lisieren. Rats- und Kommissionsprésident sowie General-
sekretdr haben sicher ein Kompliment dafiir verdient, dass
es moglich war, nach vorangegangenen stundenlangen
Verhandlungen dieses Kunststiick fertigzubringen.

Das ist hun eben das Bezeichnende fiir den politischen
Zustand unseres Landes: das Organisatorische, das Mate-
rielle haben wir In der Hand; insofern ist unsere Debatte
ein Spiegel dessen, was sich in unserem Lande téglich
volizieht. Eines aber hat die Debatte nicht gebracht, und
das bedauern wir, weil es unser Anliegen war: eine Aus-
einandersetzung iiber die grossen weltanschaulichen Posi-
tionen der einzelnen Partelen; es muss gar nicht immer
die Weltanschauung sein, aber mindestens eine Auseinan-
dersetzung Ober die grundséitziichen Positionen im politi-
schen Leben dieses Landes. Ich erinnere mich gut an
einen Ausspruch von Herrn Bremi, der ausdriicklich er-
klarte, er halte nichts von Visionen, davon lebe die
schweizerische Politik nicht. Hier besteht eine grundsétzli-
che Differenz: Wir glauben, es sel nbtig, sich von Zeit zu
Zeit einmal dariiber auszusprechen, wofiir man sich in der
Politik grundsatzlich engagiert.

Deshalb teile ich eher die Auffassung, die Herr Augsbur-
ger in seinem Votum als Charakteristikum des bundesratli-
chen Berichtes formuliert hat: diese Ansammlung von Stei-
lungnahmen zu einzelnen Problemen erinnere ihn nicht an
die grundséatzlichen Ueberlegungen des Kapiténs eines
_ grossen Schiffes, sondern an Dienstanweisungen fiir den

Maschinenraum. Die Debatte I4sst sich sicher so charakte-
risieren, dass sich auch das Parlament dazu hat verfithren
lassen, sich immer wieder (iber Dienstanweisungen an den
Maschinenraum zu unterhalten, statt sich liber grundsétzli-
che Fragen auszusprechen. Wenn einzelne von lhnen der
Meinung sind, man miisse sich eben ganz pragmatisch
ans Fassbare halten, dann bin ich demgegeniiber der
festen Ueberzeugung: einmal in vier Jahren sollten wir uns
eine grosse grundsétzliche Aussprache leisten. Wenn wir
einen vollamtlichen Psychologen unter uns hétten - ich
weiss nicht, ob wir nach dem Weggang des Herrn Con-
drau aus diesen heiligen Hallen noch einen haben —, wir-
de er uns wohl sagen, dass sei ein typischer Fall von Ver-
drangung, ndmlich eine Art Angst davor, sich auszuspre-
chen liber die wirklichen Grundlagen, eine Flucht in Ein-
zelfragen, eine Abneigung davor, die Karten offen auf den
Tisch -zu legen. Das ist nicht gut fiir unsere eidgendssi-

" sche Politik.

Es sind nicht dsthetische oder philosophische Ueberlegun-
gen, die mich dazu bewegen, thnen dies noch einmal sehr
deutlich zu sagen, sondern ich bin wirkiich GOberzeugt,
dass unsere schweizerische Politik von Zelt zu Zeit In ih-
ren grundsétzlichen Aspekten vor der Oeffentlichkeit pré-
sentiert werden muss. Das braucht das Volk, und wenn wir
dazu den Mut und die Kraft nicht haben, wird es eben
schwieriger werden, dass sich unsere Birger mit unserer
Politik und auch unserer Arbeit in diesem Saal noch iden-
tifizieran kénnen. Damit bleibt mir nichts anderes als die
Hoffnung, dass es bel der nédchsten Debatte {iber Richtli-
nien (die Gbrigens auf franzdsisch «Les Grandes lignes de
la politique gouvernementale» heissen) vielleicht doch ge-
lingt, eine Diskussion {ber das Fundament dieses Staates
durchzufithren.

Hubacher: Ob die Debatte Uberhaupt eine Debatte war
oder nur die Entgegennahme von mehr oder weniger ver-

* klausulierten Erkldrungen, dariiber wird sich jeder in die-

sem Saal seine eigene Meinung machen. Sicher war es
wieder einmal kein programmatischer Hohenflug. Es domi-
niert bei uns zu sehr die harte Interessenpolitik, und diese
wird jeweils etwas gediegen elngepackt und sehr ver-
schwiegen dargestellt. Dass keine richtige Debatte aufge-
kommen ist, mag auch am Bericht des Bundesrates liegen,
weil hier natliriich auch nur ein Problemkatalog vorgelegt
werden konnte, ohne begeisternde, ziindende idee. Weg-
leitend fihrte kein roter Faden durch dieses Zukunftsbild,
sondern Wesentliches ist gar nicht im Bericht, und
Wichtiges ist herausgestrichen worden. Es Wwiére
wahrscheinlich interessanter, das zu lesen, was gestrichen
wurde, und nicht das, was im Bericht als Problemkatalog
steht. Herr Widmer hat soeben gesagt: «Das st bezeich-
nend flir die politische Situation unseres Landes.» Und
trotzdem geht aus diesem Bericht des Bundesrates hervor,
dass er zumindest das Mdgliche nicht noch blockieren
will; das Unmégliche zu wollen hat er ldngst aufgegeben.
Aber wir als Parlament sollten nicht noch das Wenige, das
sich der Bundesrat vorgenommen hat, «abtempleren». Nach
dieser Diskussion habe ich aber den Eindruck erhalten,
dass wir eigentlich nicht als Parlament eines der reichsten
Lander der Welt tagen, sondern dass wir hier im Armen-
haus sitzen, Vertreter eines Landes sind, das aus dem
letzten Finanzioch pfeift. Etwa so wird doch das Bild dar-
gestellt. Dle interessanteste Rede war der Beitrag von
Herrn Bremi fiir die freisinnig-demokratische Fraktion. Ich
komme darauf noch zu reden.

Ich mdchte nochmals unterstreichen, dass wir von der
sozialdemokratischen Fraktion diese Richtiinien zur Kennt-
nis nehmen und dass der Flnanzplan fiir uns ein Gesamtes
darsteilt. Das ist eine Politik, die mit beiden Mdglichkeiten
operieren will: einmal gewisse Einsparungen, offenbar um
beim Volk gute Laune zu schaffen — dieses Geschait
kommt ja auf uns zu —; da sind wir mit Einschréankungen
einverstanden. Gleichzeitig will der Bundesrat diesen
Staat auch weiter ausbauen und schldgt Mehreinnahmen
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vor. Wenn es nicht mdglich wird, uns zu versténdigen,
dass flir die Sanierung der Bundesfinanzen auch Mehrein-
nahmen nétig sind, dann ist die Verstdandigung schon im
Eimer. Wir haben die llusion nicht, und wir teilen die Auf-
fassung auch nicht, dass man die Sanierung nur lber das
Sparen zustande bringen kann. Man kann einen Staat ja
auch zu Tode sparen. Wir sind nicht einverstanden mit
dieser Politik. Das ist offenbar das Ziel der freisinnig-de-
mokratischen Fraktion; insofern ist es ihr ernst mit dem
Wahlprogramm: «Weniger Staat»; nur «mehr Freiheit»
stimmt dann nicht mehr. Es heisst dann «mehr private
Wirtschaftsmacht»; es gilt aber offenbar ernst, ndmlich der
Defizitdruck soll beibehalten werden, um mit diesem Defi-
zitdruck alle neuen Aktivitdten abblocken zu knnen. Das
hat Herr Bremi ganz deutlich und schonungslos darge-
stelit. Der Kernsatz besteht darin, indem er sagt, dass das’
Ausgabenwachstum des Bundes von 3 auf 1,5 Prozent no-~
minell — nominell hat er ausdriicklich gesagt - reduziert
werden soll. Das heisst real minus, nicht nur kein Wachs-
tum, sondern Rilckgang; das heisst Krisenpolitik. Wenn wir
das Obertragen auf die Jahre bis zur Jahrhundertwende -
die nichsten 20 Jahre ~ heisst das Halbierung der staat-
lichen Aktivititen, d.h. eigentlich Verzicht auf jegliche
Neuerungen. Ein Ausgabenwachstum von nominelil 1,5 Pro-
zent ist ein Minus an staatlichen Aktivitaten.

Gleichzeitig hat Herr Bremi sich dann aber doch nech
fir Sicherheit der Arbeitspldtze, Vollbeschéaftigung ausge-
sprochen. Es ist eiln Widerspruch vorhanden, weil diese
Politik nicht aufgeht. Man kann den Staat nicht kupieren
und dann gleichwohl schone Ziele stecken. Da liegt der
fundamentale Gegensatz zur Politik der FDP, und ich mei-
ne, Herr Kollega Bremi, diesen Staat so auf Sparflamme
setzen zu wollen, bedeutet auch, von einer falschen Aus-
gangslage auszugehen. Offenbar ist man der Meinung,
dass heute alles in bester Ordnung sel. Wir stehen konso-
lidiert, solide da, und die Zukunftsrisiken sind nicht allzu
gross. Es wird vergessen, dass wir seit fiinf Jahren prak-
tisch in der Wirtschaft kein Wachstum mehr haben — aus-
genommen 1977 -, dass wir immer noch 320000 Arbelts-
plétze weniger haben als vor fiinf Jahren. Nach OECD war
das der schwerste Kriseneinbruch aller westlichen indu-
striestaaten. Wir kdnnen uns ja nur ein X fiir ein U vorma-
chen, weil die Arbeitslosigkeit exportiert worden ist. Das
verschweigt auch der Bundesrat. Man nimmt daven nicht
Kenntnis. Wir haben eine wunderbare Statistik: 0,x Pro-
zent Arbeitslosigkeit; aber ich bin davon {iberzeugt: wenn
diese Arbeitslosen vor unseren Arbeitsdmtern stehen wiir-
den und nicht in Italien, dann wiirde es hier anders ténen,
und wir missten eine andere Politik betrelben. Das Ge-
fdhriiche ist aber: Wenn wir glauben, diesen Staat auf
Sparflamme halten zu kénnen und auf Zukunftsinvestitio-
nen zu verzichten, keine Innovationen mehr zu riskieren,
machen wir natiirlich dlesen Staat langsam konkurrenz-
unfahig. Wir haben in den letzten Jahren etwa anderthalb
Milliarden eingespart und ungeféhr gleichviel fiir Arbeits-
beschaffung ausgegeben, also Null zu Null; wir haben
nichts Besonderes zugeschossen.

So gesehen liegt offenbar fiir die freisinnig-demokratische
Fraktion ihre Zukunft nur noch in der eigenen Vergangen-
heit. Das war noch eine recht imposante Vergangenheit,
und damals haben die Freisinnigen diesen Bundesstaat
noch mit sehr viel Elan und Zukunftsglauben geschaffen.

Gestern hat Herr Brem! nach meinem Dafiirhaiten eher
eine Abschiedsrede an diesen Bundesstaat gehalten, n&m-
lich dass man jetzt mit dieser Devise «weniger Staat und
mehr private Wirtschaftsmacht» ernst machen will. Das Ist
ein Gegensatz, der natiirlich zu keiner Verstandigung iiber
die zukinftige Politik in diesem Staat fiihren koénnte.
Gleichzeitig betont Herr Bremi — und auch andere Spre-
cher der FDP, vor allem aber auch Herr Reichling —, dass
man zwar auf dem ganzen allgemeinen Sektor sparen,
abbauen, zurlckhalten will, aber Im Sektor der militari-
schen Sicherheit wird dann ein Wachstum gefordert, da
will man zusétzliche Ausgaben verlangen, auch wenn die-
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se {iber Wehranleihen oder sonstige Sondermassnahmen

finanziert werden missten. Auch hier eine Art Reprivatisie-

rung, sogar der Armee. Man will sie aus dem allgemeinen

Budget herausnehmen, man will sie von der Basis — sle ist

ein Milizheer, eine Volksarmee - abkoppein. Man will sie

den Kreisen, die das nodtige Geld haben, iibergeben; sie

sollen das bezahlen. Man verldsst langsam die breite Ba-

sis auch in dieser Armee und betrachtet sie als eine Auf-

gabe offenbar gewisser privater Kreise. Damit sind wir

nicht einverstanden.

Wir glauben auch nicht, dass Sicherheitspolitik nur eine

Frage der Ristung sein kann. Da mdchte ich an einen

Passus der bundesdeutschen Reglerung im Welssbuch

Gber Sicherheitspolitik erinnern, der auch flir uns gelten

kénnte: «Soziale Reformpolitik ist gleichzeitig auch erfolg-

reiche Sicherheitspolitik. Dabet sind wir uns der Tatsache

bewusst, dass soziale Sicherheit, innere und &dussere Si-

cherheit, unsere Verantwortung fiir die Weltwirtschaft und

eine friedliche Entwicklung der Entwicklungsidnder poli-

tisch zusammengehoren. Die Sicherheit unseres Landes

verlangt eine so umfassend definierte Sicherheltspolitik.»

Genau das trifft auch fiir den Kleinstaat Schweiz zu. Eine

solche Politik ist eben mit einem nominellen Ausgaben-
wachstum der Bundesfinanzen von 1,5 Prozent nicht mehr

machbar, Langsam miissten doch eigentlich auch freisinni-

ge Redner und Politiker gemerkt haben, dass militarische

Sicherheit allein zur totalen Unsicherheit filhren kann. ich

erinnere an das klassische Beispisl — und das Ist ja noch

nicht solange zurlick, dass man es vergessen haben kdnn-

te - des Iran. Iran hatte unter dem Schah-Regime die

denkbar modernste Armee. Der Schah hat etwa 75 Milliar-

den Dollar in die militArische Aufristung gesteckt. Diese

Armee Ist zusammengeklappt wie ein Kartenhaus, wegge-

wischt worden, weil die Basis, das Fundament, die sozlale

Sicherheit eben gefehlt hat, weil diese Armee auf

einem tdnernen Fuss gestanden ist. Wenn ein Fundament

nicht stark genug ist, dann nitzen eben auch die besten |
Waffen nichts. Nun kann man eine Politik betreiben, indem
man Im Bereich der Kuitur, der Bildung, der sozialen Si-
cherheit, der Wirtschaftspolitik ganz allgemein die Zukunft
nur noch im Riickspiegel ansehen will und sich allein auf
einen Ausbau bei der Armee konzentrieren will. Dann wer-
den wir diese vielgeriihmte soziale Stabilitdt und Sicher-
heit und den sozialen Frieden langsam, aber ganz sicher
beerdigen kénnen, und dann wird ein Klima entstehen, das
eben nicht unbedingt als ginstlg bezelchnet werden
konnte.

Diese restriktive Abbaupolitik mdchten und kénnen wir
nicht akzeptieren. Fir uns bedeutet dieser Verbund von
Richtlinien und Finanzplan, dass wir die Zukunft in diesem
Lande nicht einfach schon aufgegeben haben, dass wir
gewisse Innovationen eben vornehmen miissen. Das kostet
Geld. Sicherheit ist bei uns Sicherheit der Arbeitsplétze,
Sicherheit- im Alter, fiir die Jungen, Sicherheit auch gegen
aussen, dass wir uns solidarischer verhalten missen mit
der {ibrigen Welt und vor allem mit der Dritten Welt, und
dass wir uns nicht nur damit begnigen kdnnen, weltweiter
Fluchtort fiir Steuerhinterzieher zu sein. Sicherheit ist so
umfassend, dass sie eben nicht nur einseitig vom militéri-
schen Aspekt aus betrachtet werden kann.

Wenn die FDP-Fraktion aus der gemeinsamen Verantwor-
tung fir eine solche Politik aussteigen will und eigentlich
nur noch ein Minus an Staatsausgaben — Wachstum kann
man dann gar nicht mehr sagen - fiir die Zukunft als Ziel-
setzung sleht, dann verleugnet diese Partei ihre eigene
Vergangenheit, die sehr markant ist. Aber dann ist es die
Aufgabe der Gbrigen Partelen, diese Politik nicht mitzuma-
chen. Wir haben mit einiger Genugtuung zur Kenntnis ge-
nommen, dass andere biirgerliche Fraktionen diesen
Krebsgang, diese Abkoppelung des Staates von allen Zu-
kunftsinvestitionen nicht in dieser krassen Form unter-
stiitzt haben. Ich meine, wir haben die Verpflichtung, nicht
zu demonstrieren, dass wir unfdhig sind, die Probleme zu
\6sen, sondern unsere Aufgabe ist es, zu zeigen — dem
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Volk und auch der iibrigen Welt, auf die wir verpflichtet
sind -, dass wir die Probleme bewdltigen wollen und nicht,
dass wir sie schon beim Problemkatalog, wenn sie nur
aufgelistet sind, bereits streichen.

Frledrich: Herr Augsburger hat gestern den Richtlinien zu
Recht vorgeworfen, dass die dortige Darstellung der inter-
nationalen Lage ein zu schonférberisches und jedenfalls
ein Oberhoites Bild zeichnet. Damit ist ein Umstand ange-
sprochen, der meiner Auffassung nach in dieser Debatte
viel zu spérlich zum Ausdruck gekommen ist, auf den die
FDP-Fraktion aber wegen der praktischen Konsequenzen
grossten Wert legt. Ich bin ausserordentlich erstaunt, dass
ausgerechnet dieser Umstand In den Voten der SP kaum
Erwédhnung gefunden hat.

Herr Herczog, es ist mir nattrlich klar, dass f{ir Sie der Ost-
West-Konflikt etwas anders aussehen muss als fiir uns und
dass Sie mit den jlngsten Ereignissen etwas Mithe bekun-
den. Aber sehen Sia: Afghanistan hat doch in der Tat klar-
gemacht, dass dieser Ost-West-Konflikt nach wie vor aus-
serordentlich virulent und dass die Situation weit kriti-
scher ist, als Sie sie gerne sehen méchten oder sehen
missen.

Es hat sich doch erneut bestétigt, dass die Sowjetunion
sich in Jedes Machtvakuum vorschiebt, wenn sich Gele-
genheit dazu bietet, und dass sie sich Uber die Entspan-
nungspolitik glatt hinwegsetzt. Sie hat mit eigenen Trup-
pen aussarhalb Ilhres Herrschaftsbereichs eingegriffen,
und sle ist gegeniiber frither ganz erheblich gréssere Risi~
ken singegangen. Wenn man realistisch sein will, muss
man feststellen, dass das alles eines Tages bei anderer
Gelegenheit auch in Europa passieren kann. Daran, Herr
Herczog, &ndern auch die Resultate lhrer Friedensfor-
schung, von denen man in Moskau sowieso keine Kenntnis
nimmt, nicht das Geringste.

Herr Kiinzi hat schon auf den diesbeziiglichen Wider-
spruch zwischen den Richtlinien und dem Bericht zur Si-
cherheitspolitik hingewlesaen. Es gibt noch einen anderen
Widerspruch. Der Bericht zur Lage an die beiden Militér-
kommissionen zeichnet ebenfalls "ein vollig anderes Bild,
als es die Richtlinien tun. Er spricht von einer dramati-
schen Verdnderung der Weiltlage und von einer schweren
Internationalen Krise. Er sagt ganz unverblimt, die Dro-
hung der achtziger Jahre sei der Krieg. Auch wenn das
weniger erbaulich klingt als das Formulieren von
Wunschkatalogen an diesen Staat, so misste man es doch
auch bel uns zur Kenntnis nehmen. Man darf nicht einfach
dariiber hinweggehen. Das Wappentier des Neutralen ist
schliesslich nicht der Vogel Strauss, sondern der Appen-
zeller Hofhund. Aber die Richtlinien und eine ganze Reihe
von Voten, die in diesem Saal gefallen sind, erinnern mich
eher an den Vogel Strauss. Sie ziehen die erforderlichen
Konsequenzen, namentlich im Bereich der Landesverteidi-
gung, nicht, wie es vorhin auch Herr Hubacher wieder
demonstriert hat.

Meines Erachtens hat Herr Reichling sehr zu Recht unter-
strichen, dass das Armeeleitbild 80 nicht erfiilit wird, ent-
gegen allen bisherigen Absichtserkldrungen. Natiirlich
setzt der Bundesrat die Prioritdten richtig, wenn er zu-
néchst einmal die Panzerabwehr und auch die Fliegerab-
wehr in den Vordergrund schiebt. Aber was er streicht, ist
auch nicht ganz unwesentlich. Wenn er dabei die Dinge sq
darstelit, als ob die herausgestrichenen Vorhaben ohnehin
nur von sekundirer Bedeutung wéren, dann muss ich
deutlich feststellen, dass das erstens nicht stimmt und
dass es zweitens auch anderen bundesrdtlichen Verlaut-
barungen klar widerspricht. Ich denke dabel an das Pro-
blem der elektronischen Kriegfilhrung; es figuriert im
Leitbild 80 unter der ersten Prioritdt. Oder nehmen Sie die
Verbesserung der Nachtkampftauglichkeit, die jetzt geop-
fert werden soll. Im Zwischenbericht {iber die Sicherheits-
politik lesen Sie von der grossen Bedeutung ausgerechnet
dieses Vorhabens. Der Bundesrat hat das Leitbild 80 im-
mer als das erforderliche Minimum bezeichnet. Wenn er

jetzt wesentliche Bestandteile herausstreicht und dazu er-
kidrt, er sei liberzeugt, dass die Armee ihren Auftrag im-
mer noch erflillen kénne, dann muss ich namens der FDP-
Fraktion sagen, dass wir diese Ueberzeugung nicht teilen.
Die wirkliche Erkldrung ist natiirlich die, dass man die
Erfordernisse der Sicherheitspolitik der Finanziage unter-
ordnet. Das halten wir von der FDP-Fraktion — wie schon
Herr Bremi zum Ausdruck gebracht hat - in der heutigen
Situation fiir falsch und nicht zu verantworten.

Nun hat man uns verschiedentlich vorgeworfen — und auch
Herr Hubacher hat das vorhin wieder getan —, wir wiirden
eine widerspriichliche Politlk betreiben, wenn wir einer-
seits die sicherheitspolitischen Erfordernisse unterstrei-
chen und anderseits Gewicht auf Einsparungen im Staats-
haushalt legen. Wir weisen diesen Vorwurf ganz entschie-
den zuriick. Gewiss legen wir bei der Sanierung des Bun-
deshaushaltes das Schwergewicht auf Einsparungen, weil
dieses Operationsfeld nach unserer Auffassung in den
letzten zehn Jahren vernachldssigt worden ist. Wir halten
also an der Forderung nach Sparmassnahmen durchaus
fest. Aber wir lshnen, wie das schon die Herren Hunziker
und Barchi deutlich zum Ausdruck gebracht haben, neue
Einnahmen mit der gebotenen Zurlckhaltung nicht grund-
sdtzlich ab. lch mdchte das noch einmal ganz deutlich
sagen. Wir anerkennen insbesondere, dass der Bund fir
eine glaubhafte Landesverteidigung die nétigen Mittel ha-
ben muss, wobei es sich — um wieder einmal die Grdssen-
ordnung in Erinnerung zu rufen — jéhrlich um etwa 300
zusétzliche Millionen handein wiirde, um das Leitbild zu
erfillen —~ dies nur im Zusammenhang mit dem Stichwort
«Armenhaus», Herr Hubacher. Wir haben {iberdies in un-
seren finanzpolitischen Stellungnahme seit eh und je Be-
schaffungsvorhaben, Uiberdies auch Vorhaben der Arbeits-
beschaffung, ausdriicklich ausgenommen. Wir nehmen al-
lenfalls auch in Kauf, wenn angesichts der verdnderten
internationalen Lage — ich betone: angesichts der verén-
derten internationalen Lage — der Budgetausgleich etwas
spéter erreicht wird. Das Wort «Wsehranleihe», Herr Huba-
cher — ich glaube, ich habe ziemlich gut aufgepasst -, ist
von unserer Seite hier nicht gefallen. Das haben Sie in die
Diskussion hineingebracht.

Die vermehrte Beriicksichtigung sicherheitspolitischer Be-
dirfnisse dndert aber an der Forderung nach Einsparungen
im Staatshaushalt nichts. Beide Grundsétze sind nach un-
serer Auffassung nebeneinander richtig. Das gilt um so
mehr, als ja — wie Herr Barchi das mit Recht unterstrichen
hat — das Volk einem Ersatz fiir die 1982 auslaufende Fi-
nanzordnung erst einmal zustimmen muss und wahr-
scheinlich nur zustimmen wird, wenn es {berzeugt ist,
dass wir auch gespart haben. Wenigstens dieser referen-
dumspolitische Gesichtspunkt solite uns einigen kdnnen.
Im Gbrigen — ich kann mir diese Bemerkung nicht versa-
gen - haben wir dem Finanzpaket im letzten Mal zuge-
stimmt, aber nicht Sie! Wir verkennen die Schwierigksit
der Situation in keiner Weise. Aber gerade in dieser
schwierigen Situation setzen wir klare Prioritdten im Be-
wusstsein, dass man nicht alles haben kann und dass
Prioritdten eben auch «Posterioritdten» bedeuten. Wenn
wir heute der Sicherheitspolitik sozusagen den obersten
Stellenwert zumessen, dann aus dem einfachen Grund: Es
geht letztlich um die Existenz unseres Landes in einer —
wenn nicht alles triigt — noch schwieriger werdenden Zeit.
Die Sicherung unserer politischen Existenz aber halten wir
schon von der politischen Logik her fiir das Wichtigste.
Ich glaube, das miisste gerade auch den Sozialdemokra-
ten mit ihren grossen Winschen gegeniiber diesem Staat
einleuchten; denn welcher Staat soll ihre Forderungen er-
flillen, wenn dieser Staat nicht mehr existiert?

Wir haben Verstdndnis flr dle soziale Sicherheit, wir beja-
hen sie auch. Aber die soziale Sicherheit hdngt von die-
sem Staat ab, sie setzt ihn voraus. Und wenn Sie diesen
Staat heute mit lran unter dem Schah verglichen haben,
so empfinde ich das — um es zuriickhaltend auszudriicken
- als Missgriff. Man muss iiberleben, um leben zu kdnnen.
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Ich glaube, das Ist seit 1291 eine der Grundvorstellungen
der Eidgenossenschaft, auch wenn Herr Herczog dafiir
wenig Verstandnis aufZubringen vermag.

Die FDP-Fraktion markiert hier also einen desutlichen Wi-
derspruch zu den Regierungsrichtlinien und zum Votum
des Herrn Hubacher; sie wird dieser Auffassung in ent-
sprechenden Vorstdssen Ausdruck verleihen. Damit - Herr
Widmer - markieren wir hier eine grundsétzliche Position.
Eine letzte Bemerkung: Herr Koller hat namens der CVP
einen starken Staat gefordert und die Stidrke an der Quali-
tdt der staatlichen Leistungen gemessen. Wir stimmen
dem mit einer gewissen Akzentverschiebung zu: Ein star-
ker Staat muss nach unserer Auffassung aber auch ein
begrenzter Staat sein, der in jenen Bereichen wirkt, wo
nur er wirken kann, der dort richtig wirkt, sich umgekehrt
jedoch nicht, nach den Vorstellungen des Herrn Felber, in
alles und jedes einmischt. Das verstehen wir unter mehr
Freiheit und weniger Staat. Wir halten daher die in den
Richtlinien bewusst proklamierte Beschrénkung nicht fir
ein Zeichen von Resignation; wir halten sie auch nicht nur
unter dem Gesichtspunkt der Finanzlage und der be-
schrénkten Médglichkeiten unseres demokratischen Appa-
rates fiir richtlg; sie entspricht dariiber hinaus grundsétzli-
chen liberalen Vorsteliungen. Wir halten das fir sehr er-
freulich (um noch einmal eine grundsétziiche Position zu
markieren). Wir glauben eben - Herr Hubacher — ebenso-
sehr an die Tilchtigkelt und die Kraft des einzelnen wie an
die Maglichkeiten des Staates; das ist wahrscheinlich eine
Auffassung, die uns bis zu einem gewissen Grade trennt.

Berichterstatter — Rapporteurs

Eng, Berichterstatter: Die Kommissionsberichterstatter
nehmen zu den Voten der Fraktions- und Einzelsprecher
nicht materiell Stellung. Die materielle Stellungnahme ob-
liegt dem Bundesrat, der dieser Aufgabe am n#chsten
Montag nachkommen Wwird. Unsere Aufgabe st es, noch
kurz zu den Motionen und zum Verfahren Stellung zu neh-
men. Dabel habe ich zundchst festzuhalten, dass die Mo-
tion unseres Ratskollegen Houmard, die von der Richtli-
nienkommission abgelehnt worden ist und dem Rat nicht
unterbreitet wurde, nunmehr zurlickgezogen und damit er-
ledigt ist.

Die weitere Motion der PdA/PSA-Fraktion vom 4. Mérz, die
lhnen kirzlich ausgeteilt worden Ist und die verschiedene
Hauptziele der Regierungspolitik neu {berprifen Iassen
will, kann nicht im beschleunigten Verfahren — zusammen
mit den Richtlinien — behandeit werden. Ich erinnere Sie
in diesem Zusammenhang an Artikel 45ter Absatz 2:
«Motionen zu den beiden Berichten, die von den vorbera-
tenden Kommissionen oder einer Kommissionsminderheit
beantragt werden oder die dem Rat so rechtzeitig einge-
reicht werden, dass sie der vorberatenden Kommission zur
Kenntnis gebracht werden konnen, sind mit den Berichten
im Rat zu behandeln.»

Das beschleunigte Verfahren, das den Richtlinien eigen
ist, trifft hier nicht zu. Wohl behandelt die Motion ein
Richtlinienthema, aber die vorberatende Kommission hatte
keine Gelegenheit, davon Kenntnis zu nehmen. Der PdA-
Fraktion widerfahrt damit aber kein Unrecht; diese Motion
erlebt das gleiche Schicksal wie die Gber 70 héngigen
Motionen, die wir in einer der ndchsten Sessionen auf die
Traktandenliste nehmen werden. Hier ist also kein Be-
schiuss zu fassen.

Ferner liegen die beiden Motionen der unabhéngig-evan-
gelischen Fraktion zu den Schwerpunkten elnerseits
und zum Finanzplan anderseits vor. Die Motion zu den
Schwerpunkten verlangt bekanntlich die Ausarbeitung des
sechsten landwirtschaftlichen Berichtes in erster Prioritat.
Die Richtlinienkommission hat dieses Begehren geprift,
aber mit allen gegen die Stimme des Fraktionsvertreters
abgelehnt; einerseits weil nach dem Bericht des Bundes-
rates die interne Weiterbearbeitung vorgesehen ist, ander-
seits weil das Fuder nicht mit neuen Konzepten iiberladen
werden soll. Die Richtlinlenkommission ist — wie offenbar
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auch Sie - ohnehin der Auffassung, dass die Aussicht auf
Erfiilung all dieser Schwerpunkte nicht sehr gross sei. Die
grosse Zahl sowie die Komplexitdt der Probleme bilden
hier Grenzen.

Schliesslich zur Motion betreffend den Finanzplan: Wir
beantragen lhnen ebenfalls Ablehnung, einerseits weil
keln absoluter Verzicht auf eine Erhéhung der aligemeinen
Bundessteuer erklart werden soll, anderseits weil noch zu
wenig konkrete Angaben vorhanden sind {iber die Durch-
fihrung, das Ausmass und die Art der zweckgebundenen
Abgaben.

Schiiesslich liegt noch ein Antrag des Kollegen Carobbio
vor, die Regierungsrichtlinien seien in abishnendem Sinne
zur Kenntnis zu nehmen, Dieser Antrag darf nicht zur Ab-
stimmung gelangen. Die Rechtsgrundlage bildet hier Arti-
kel 45bis, wonach die Richtlinien der Regierungspolitik
dem Rat zur Kenntnisnahme unterbreitet werden. Das
heisst — dazu hat der Bundesrat sich in seinem Bericht auf
Seite 2 gedussert -, dass den Richtlinien der Charakter
elnes Regierungsprogrammes, das zwischen den in der
Reglerung vertretenen Parteien ausgehandelt wird, fehle.
Dazu hat seinerzeit auch die Kommission zur Initiative
Weber Stellung genommen; sie hat ebenfalis festgestellt,
dass die Verbindlichkeit fehle. Unsere Richtlinienkommis-
slon hat sich zu Beginn mit diesen formellen Fragen be-
fasst, und in threm Auftrag bitte ich Sie, davon Kenntnis zu
nehmen, dass von einer Beschiussfassung abzusehen ist
und dass wir uns mit einer Kenntnisnahme begniigen miis-
sen. Etwas anderes betrifft die Beschlussfassung Gber die
Motionen, die thnen hier zur Diskussion vorgelegt worden
sind.

M. Morel, rapporteur: En tant que rapporteur de la com-
mission, je ne vais pas prendre. position formeilement sur
toutes les Interventions qui ont eu lieu. C'est I'affaire prin-
cipalement du Consell fédéral et il le fera lundi.

Je voudrais également vous signaler que M. Houmard, qui
avait déposé dans les délais une motion, 'a retirée. Elle
ne sera donc pas examinée dans le cadre de ce débat. H
la déposera sous la forme d'une motion ordinaire. Ma t&-
che est maintenant, au nom de la commission, de prendre
position au sujet des motions qu'il nous reste encore &
traiter.

Il y a tout d’abord celle du groupe Parti du travail, PSA,
POCH. Malheureusement, il ne nous est pas possible d'en-
trer en matiére sur cette motion. Je voudrais rappgeler a
ses auteurs la teneur de l'article 45ter, 2e alinéa, de la loi
sur les rapports entre les conseils. Il est dit clairement, &
cet alinéa, que les motions doivent étre soumises assez
tét & la commission pour que cette derniére puisse les
examiner. Nous n’avons regu cette motion qu’hler matin, il
ne nous a donc pas é&té possible d'entrer en matiére sur
son contenu. Nous ne pouvons par conséguent pas vous
proposer d’en discuter maintenant.

Je ne voudrais pas faire a M. Carobbio, qui est le porte-
parole de son groupe pour cette motion, I'affront d’insi-
nuer qu'll ignore les lois. Je voudrais aussi lui falre remar-
quer que les dates des séances des commissions sont
connues; au plus tard une semaine aprés la session de
décembre, nous avons tous regu de la Chancellerie fédé-
rale une liste des dates de toutes les séances de commis-
sion jusqu'a cette session. Par conséquent, I'excuse de
dire que I'on ne savait pas quand siégeait la commission
n'est pas acceptable. -

Nous avons pu lire le texte de cette motion. Elle vise a
remettre en question tout le contenu des Grandes lignes
et du plan financier du Consell fédéral. On peut trouver
les intentions de ce groupe honorables, dignes d’intérét,
mais encore une fois il ne nous est plus possible d’entrer
en matiére sur cette motion. Je vous invite par conséquent
a I'exprimer maintenant par votre vote.

Nous sommes également saisis d'une motion de la minori-
té de la commission représentée par M. Biel. M. Biel n’est
pas satisfait de la politique agricole du Conseil fédéral. 1l
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souhaite qu'elle fasse l'objet d'un réexamen complet. Il
exige par conséquernt que la remise du sixidme rapport
sur I'agriculture ne soit plus considérée comme une priori-
té mineure mais comme un point fort de la légisiature.
Sans sous-estimer évidemment [I'Importance des pro-
blémes agricoles, la commission est d’avis que la politique
du Conseil fédéral en la matiére ne nécessite pas un ré-
examen urgent et c’est A 'unanimité moins une voix que
la commission a décidé de s’opposer 4 ce changement de
priorité. Le Conseil fédéral s'est d'ailleurs engagé, devant
la commission, & expliquer & M. Biel pourquoi il ne juge
pas opportun de donner suite & sa proposition, ce qu'il
fera lundi en apportant son point de vue dans ce débat. Je
vous recommande par conséquent de ne pas accepter
cette motion.

Nous sommes également saisis d'une autre motion de
M. Biel qui, elle, exige un changement de la conception du
Conseil fédéral en matidre de finances. M. Biel souhaite
que le plan financler permette d’assainir le budget de la
Confédération sans impéts fédéraux nouveaux. Il demande
en outre que la Confédération recoure de maniére accrue
aux préldvements de taxes avec affectation spéciale, no-
tamment dans les domaines des transports et de {'énergie.

La commission, pour sa part, est parvenue & la conviction
qu’ll serait illusoire de croire que l'on parviendra & un as-
sainissement des finances fédérales dans les délais pré-
vus sans accroitre les recettes.

Je voudrais saisir "occasion qui m’est donnée pour vous
rappeler les chiffres que nous a transmis M. Ritschard,
canselller fédéral, dans le cadre de la commission, en ce
qui concerne le rapport entre les économies d’une part et
les recettes nouvelles d'autre part, ceci compte tenu des
économies réalisées par le Consell fédéral dans le cadre
de ses compétences. Ces chiffres, que semble contester
M. Bonnard, sont les suivants: pour 1981/1982, les écono-
mies dans le programme d'assainissement représentent 83
pour cent et les recettes nouvelles 17 pour cent; pour 1983,
le rapport est de 59 pour cent en ce qui concerne ies éco-
nomies et 41 pour cent en ce qui concerne les recettes
nouvelles.

Quant & la 'demande de M. Biel de faire une place plus
grande & l'avenir aux taxes avec affectation spéciale, je
dois dire que la commission est trés sceptique. L'automa-
tisme dans le financement d’un projet, d'une Institution -
et cela M.Bonnard nous 'a rappelé hier —~ cet automa-
tisme peut, en quelque sorte, atténuer le sens des respon-
sabilités et donner lieu 4 des gaspillages. En commission,
le probléme des autoroutes a été évoqué. Vous vous sou-
venez sans doute que nous avons décidé de constituer
une commission, présidée précisément par M. Biel, qui a
regu mission de réexaminer certains trongons jugés su-
perflus par beaucoup. Si l'argent pour les autoroutes
n'avait pas coulé a flots continus, automatiques. et abon-
damment, peut-8tre la tentation de surdimensionner quel-
que peu notre réseau autoroutier, la tentation de faire
preuve de beaucoup d’'optimisme, aurait-elle été évitée. La

commission considére par conséquent qu'il ne faut pas, .

absolument, étendre encore les possibilités de taxes avec
affectation spéciale. Nous vous demandons par consé-
quent de repousser la motion de M. Biel. Pour terminer, je
dirai que nous sommes encore saisis d’'une proposition de
M. Carobbio qui, lui, nous demande de prendre acte du
plan financler et des Grandes lighes mais en les désap-
prouvant. Or, Je voudrais vous rappeler 4 ce sujet que le
Conseil fédéral nous invite & considérer ces Grandes li-
gnes et ce plan financier comme une information et une
base de discussion. Je n’'invente rien, cela se trouve 3 la
page 3 des Grandes lignes. Donc, ni I'un ni 'autre de ces
documents n'a un caractére contraignant: le Parlement,
les partis conservent toute leur liberté d'action; ils peu-
vent tenter d’infléchir par des interventions ordinaires, tout
au long de la législature, les objectifs que s'est fixés le
Consell fédéral.

D'autre part, je voudrais vous rendre attentifs au fait que,
aussi bien au début des Grandes lignes qu’au début du
plan financier, le Consell fédéral nous demande, dans une
lettre, de prendre acte de ces documents. Il ne nous de-
mande pas ce les approuver. Je serais tenté de dire &
M. Carobbio qu'en prenant tout simplement acte de ces
documents, il ne les approuve pas encore. Par consé-
quent, il pourrait se rallier 4 la proposition de la commis-
sion que nous vous faisons formellement de prendre acte
de ces documents.

Président: Herr Carobbio erhdit das Wort zu einer kurzen
Erkldrung.

Carobblo: | relatori hanno scartato la mozione che abbia-
mo presentato richiamando questioni di forma e ricordano
al nostro gruppo che avrebbe dovuto presentare questa
mozione per tempo. Anche noi conoscevamo le disposizic-
ni legali relative alla discussione delle linee direttive, ma
se abbiamo presentato lo stesso questa mozione & anzitut-
to per protestare contro una procedura non formale ma
politica che Iimpedisce realmente una discussione sulle
linee direttive e il piano finanziario de! Governo e soprat-
tutto per protestare contro il fatto che noi siamo esclusi
dalla commissione, all'interno delia quale avremmo potuto
fare valere le nostre ragioni. Ci & stato detto che cono-
scevamo le date della riunione della commissione: & vero.
Perd & altrettanto vero che per poter fare delle proposte
reall, concrete, occorreva partecipare ai lavori deila com-
misslone per conoscere la discussione, il dibattito, le pro-
poste che venivano avanzate dagli altri gruppi. Noi siamo
invece per volonta dei partiti maggiori esclusi da questa e
da altre commissioni. Questo il senso della mozione. In
quanto alla proposta di prendere atto delle linee direttive
e del piano finanziario disapprovandoll, ci permettano | re-
latorl di poter esprimere la nosira disapprovazione per una
linea politica generale e per una linea politica finanziaria
che non condividiamo: questo al di la delle questioni di
forma.

Prisident: Der Bundesrat wird am Montag zu den Regie-
rungsrichtlinien und zum Legislaturfinanzplan Stellung
nehmen.

Hier wird die Beratung dieses Geschiftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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Legislaturfinanzplan 1981-1983
Plan financler de la Iégislature 1981-1983

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 92 hiervor — Voir page 92 ci-devant

M. Chevallaz, président de la Confédération: Le Conseil
fédéral tient & vous remercier pour vos critiques aussi
bien que pour votre apport constructif en général, pour
I'accuell favorable que la plupart des orateurs ont accordé
aux Grandes lignes pour la légisiature 1979-1983. Ces
Grandes lignes, vous le savez et MM. les rapporteurs I'ont
dit, ne constituent pas un engagement du Conseil fédéral,
un catalogue de promesses formulées avec certitude;
c'est une déclaration d'intention valable pour autant que
les circonstances restent ce qu’elles sont. Or, nous avons
pu mesurer, lors des précédents exercices, la part de ha-
sard que nous réserve I'avenir, I'incertitude en particulier
qui frappe les prévisions économiques. Les Grandes li-
gnes, vous {'avez vu et on I'a dit, ne sont pas une cuvre
de visionnaire, elles n'ont pas été exprimées dans la
presse, elles ont été établies sous un certain éclairage
compte tenu des circonstances économiques de redi-
mensionnement sans doute mals aussi de quasi plein-
emplol et de stabilisation économique que nous connais-
sons,. situation privilégiée sans doute dans le contexte
européen. Elles ont tenu compte aussi des incertitudes
pétrolisres et des fluctuations monétaires que nous con-
naissons. Elles ont pris en considération les tensions in-
ternationales car nous ne pouvons dissimuler notre inquié-
tude & voir un redoutable meneur de jeu, sans respect
pour la liberté des peuples, avancer méthodiquement ses
pions et ses tours sur I'échiquier du monde.

Enfin, nos difficultés financiéres ont, on s’en doute, ralenti
notre démarche, nous contraignant a un choix des rriori-
tés plus rigoureux.

En matiére de politique étrangére, plusieurs orateurs, en
particulier MM. Bonnard, Nebiker et Wilhelm, ont traité de
questions s'y référant. Quant aux avis qu'ils ont exprimés,
le Conseil fédéral considére qu'il n'a aucune raison de
s'écarter de la ligne qu’ll s'est proposé de suivre au cours
de ces quatre prochaines années en la matiédre. Aussi est-
il résolu & soumettre & I'Assembiée fédérale, durant la
présente législature, un message sur l'adhésion de la
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Suisse & |'Organisation des Nations Unies, conformément
d'ailleurs au vaeu de votre assemblée. Ce faisant, il veille- .
ra, dans toute la mesure du possible, comme I'a souhaité
M. Nebiker, & ce que ie peuple et les cantons soient suffi-
samment informés pour pouvoir prendre leur décision en
toute connaissance de cause.

Pour ce qui est de la ratification de la Charte sociale eu-
ropéenne, les études relatives & l'interprétation de diver-
ses dispositions clés, notamment des articles 6 et 12, ne
sont pas encore achevées.

Quant & la situation des partis politiques, les Grandes li-
gnes de la politique gouvernementale traitent du rble que
jouent les partis en tant qu'intermédiaires entre le citoyen
et I'Etat. M. Augsburger a relevé avec raison que le Con-
seil fédéral se borne & apprécier la situation des partis,
mais qu'll ne propose aucune mesure visant & I'améliorer.

Le deuxiéme rapport sur les Grandes lignes de la politi-
que gouvernementale, du 13 mars 1972, avait développé
d'une maniére détaillée I'idée d’adopter un article consti-
tutionnel sur les partis et de les soutenir financiérement.
Le compte-rendu de I'activité gouvernementale, du 23 avril
1975, a dQ constater hélas! que les opinions exprimées par
les Intéressés au cours de la procédure de consultation
divergeaient trés fortement. Mé@me le principe d'un article
sur les partis était trés controversé. Le subventionnement
des partis par I'Etat se heurta & une opposition plus vive
encore. Dés lors, faute d’'un consensus des intéressés sur
les mesures 4 prendre, le Consell fédéral a renoncé jus-
qu'a nouvel ordre & soumettre des propositions concrétes
4 I'Assemblée fédérale sur ce sujet.

Quant a la nouvelle répartition des tAches entre la Confé-
dération et les cantons, divers orateurs, notamment MM,
Cevey, Koller et Bonnard en ont traité. Cette répartition
répond a un indéniable besoin. Pour y parvenir, il convien-
dra d'apporter au systéme actuel différents aménagements
concrets, notamment par le truchement de modifications
constitutionnelies, légisiatives et d’ordonnances. Revoir le
cahier des charges des collectivités au niveau fédéral et.
cantonal répond & une exigence de nature éminemment
politique. On ne saurait cependant y satisfaire qu'en te-
nant compte des conditions générales qui régnent sur les
plans politique et financier. Or, depuis le début des an-
nées soixante, ces conditions se sont dégradées au détri-
ment de ia Confédération encore que, les budgets de I'an-
née 1980 le montrent & l'évidence, les cantons doivent
également faire face & certaines difficultés financiéres.

Le Conseil fédéral estime, quant & lui, qu'll est prioritaire
de maintenir et de consolider I'ordre politique fédéraliste.
La nouvelle répartition ne peut étre mise en ceuvre que
progressivement. Le 28 février dernier, nous avons engagé
aupréds des cantons, des partis, des partenaires sociaux et
d'autres organisations concernées, la procédure de con-
sultation sur une premidre série de propositions & ce su-
jet. Les premidres mesures préconisées tendent avant tout
a désimbriquer les tAches de maniére 4 élargir autant que
possible les domaines qui pourraient étre du seul ressort
politique et financler des cantons ou & sauvegarder P'auto-
nomie cantonale |4 ol celle-cl s’exerce déja. Si nous y
parvenons, les conditions d'existence dans notre Etat mo-
derne, aux structures démocratiques, libérales et soclales
en seraient transformées grice & une administration plus
proche du citoyen et partant plus humaine. C’'est du reste
ce qu'a demandé le porte-parole du groupe démocrate-
chrétien.

Les premiéres améliorations tangibles du systéeme de ré-
partition des tdches devraient encore étre réalisées avant
la réforme des finances fédérales de 1983. Toutefois, cette
nouvelle répartition est en étroite relation avec d'autres
projets, 4 savoir, notamment, la revision partielle du ré-
gime de [{'assurance-maladie, la définition 1980 de [I'offre
des prestations des Chemins de fer fédéraux, le train de
mesures d’'économie qui a été soumis & votre approbation,
'instauration d’une redevance sur le trafic des poids
lourds et sa répartition. Au surplus, le Conseil fédéral a



10. Médrz 1980

137

Regisrungsrichtiinien 1979-1983

prévu, dans le plan financler 1981 4 1983, d'économiser &
la Confédération, & partir de 1983, 200 millions de francs
en redistribuant certaines tAches. On peut escompter que
les premidres propositions touchant la nouvelle répartition
des téches, seront soumises aux Chambres vers la fin de
I'année 1980, voire plus tét pour celles qui ont trait & des
objets qu'll n'est plus possible de différer. C'est le cas de
la revision partielle du régime de I'assurance-maladie.
Quant a la politique régionale, plusieurs orateurs ont évo-
qué les disparités économiques entre les régions de notre
pays. Les efforts du Conseil fédéral se concentreront prin-
cipalement sur le développement des régions qui se dé-
peuplent ou qui connaissent d'autres difficultés. La politi-
que régionale de la Confédération ne vise cependant pas
a uniformiser les régions habitées, les conditions d'exls-
tence, par une sorte de dirigisme distributif.

Les moyens d’action disponibles — la loi fédérale sur I'aide
en matiére d'investissements dans les régions de monta-
gne, la lol fédérale sur I'encouragement du crédit a
I'hdtellerie ot aux stations de villégiature, la loi encoura-
geant I'octroi de cautionnements dans les régions de mon-
tagne — dont la Confédération s’est dotée durant la der-
nidre législature, sont déja utilisés aujourd’hui dans 35 des
53 réglons de montagne et profiteront, dans un proche
avenir, & I'ensemble de ces régions.

D'autre part, le Conseil fédéral a prévu des mesures pro-
pres A réduire la dépendance unilatérale de régions éco-
nomiques vivant d’'une seule activité en renforgant les in-
novations et la diversification de I'dconomie régionale. En
vertu de l'arrété fédéral instituant une aide financiére en
faveur des régions dont I'économie est menacée, qui est
en vigueur depuis une année, la Confédération contribue 2
atténuer, pour un temps limits, certaines difficultés
d’adaptation que connaissent les entreprises de ces ré-
gions, les aldant ainsi & passer le cap décisif.

Plusieurs études en cours dans le cadre des programmes
nationaux de recherche permetiront d'obtenir des con-
naissances approfondies, d’'établir des critdres de décision
et de rechercher avec les cantons, dont ['Initiative doit
rester essentielle, les moyens de parer aux divergences
des problédmes économiques.

Quant a !'agriculture, dans sa motion M. Biel demande
que I'on considére I'dlaboration du sixidme rapport sur
I'agriculture comme une tAche absolument prioritaire. Le
Consell fédéral a décidé de ne pas accorder une priorité
majeure & |'élaboration de ce sixidme rapport et cecl pour
les raisons sulvantes: le cinquiéme rapport, qui date de
décembre 1978, contient une analyse approfondie des pos-
sibilités de notre politique agricols A partir de laquelle ont
été fixés les objectifs et les conceptions. Ces objectifs et
ces conceptions sont encore valables aujourd’hui. Une
revision fondamentale de ceux-ci ne s'impose donc pas. i
en va de mé8me des grandes lignes et des éiéments pri-
mordiaux de la future politique agricole en matiére de
structure, d'orientation de la production, de prix et de reve-
nus.

Au cours des trois dernidres années, d'importantes ques-
tions relatives & la politique agricole ont été traitées de
fagon détaillée par les Chambres. Des décisions ont é&té
prises, des projets de ‘lols adoptés. Nombre d’'objets -
I'orientation de la production dans ['économie Ilaitiére,
I'adaptation des structures dans le secteur de la produc-
tion animale, la politique agricole des prix et des revenus,
notamment le probidme des paiements directs, les arrétés
"sur le sucre et la viticulture ainsi que I'amélioration subs-
tantielle du revenu des paysans de montagne — ont été
abondamment discutés. Le Consell fédéral est conscient
de I'importance de notre économie agricole et de I'appro-
visionnement du pays au moyen de produits indigénes.
Toutefois, dans le cadre de la discussion sur les Grandes
lignes et le plan financier, il ne nous est pas possible de
revenir sur tous les détails.

Enfin, 1l faut aussi relever que I'introduction de ces nou-
velles mesures, diverses et importantes, dans le secteur
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agricole met & contribution le personnel de I'administra-
tion au maximum de sa capacité. Un réexamen complet de
'ensembls de la politique agricole serait une tache de
longue haleine et volumineuse.

Le Conseil fédéral reste persuadé que I'élaboration d'un
sixiéme rapport sur 'agriculture ne saurait figurer au nom-
bre des tAches de premiére urgence. Il est toutefois dans
son intention de poursuivre sur le plan interne I'étude de
ce projet durant la présente législature. C'est dans ce
sens, malgré tout positif, qu'il vous propose de rejeter la
motion Biel.

Enfin, des représentants des milleux agricoles ont émis le .
désir que I'on accorde une priorité absolue & la revision
du droit de bail & ferme agricole. La commission d’experts
pour la revision du droit de bail 4 ferme agricole a terminé
ses travaux. Elle a remis au Département de justice et
police, & la fin de février, un avant-projet de loi fédérale
sur le bail & ferme agricole et son rapport final explicatif.
Le Conseil fédéral décidera, le moment venu, d’introdulre
la procédure de consultation.

Le Conseil fédéral voue également toute son attention aux
questions touchant le droit foncler rural que M. Nussbau-
mer a évoquées. |l est résolu & faire accélérer les travaux
préparatoires y relatifs et il envisage d’instituer une com-
mission d'experts ce printemps encore. Celle-ci aura pour
tache d'élaborer un avant-projet établissant notamment
une nouvelle réglementation du droit de préemption et de
la procédure d'opposition.

Le probldme de la participation qu'a évoqué M. Felber au
nom du groupe soclaliste a été repris par le Parlement lui-
méme aprés la votation populaire de 1976. Aussi garde-t-il
toute son actualité. Des initlatives émanant de MM. Egli et
Morel ainsi qu'une motion du groupe radical sont pen-
dantes & ce sujet. Dans l'avis qu'll établira sur le rapport
de la commission qui a examiné ces deux Initiatives parle-
mentaires, le Consell fédéral s’exprimera de manlére pré-
cise sur I'ansemble de la question.

En matiére de politique de la santé, le groups de I'Union
démocratique du centre estime que la loi fédérale en ma-
tiére de prophylaxie n'a pas un caractédre absolument prio-
ritaire. Dans le cadre de la nouvelle répartition des tAches
entre la Confédération et les cantons, il est en effet prévu
que la politique sanitaire ressortisse davantage aux can-
tons.

L'objet de la loi fédérale en matiére de prophylaxie est de
mettre en place un instrument permettant de prévenir les
atteintes a la santé qui peuvent étre évitées. A cet effet, il
convient en premier lieu de promouvoir une éducation
aussi large que possible en matiére d'hygiéne. La légisia-
tion se limitera aux facteurs & l'origine de maladies ou
d'infirmités qui jouent un rble particulidrement Important,
tant en raison de leur gravité, de leur fréquence, de l'inva-
lidité dont elles sont la cause que des incidences écono-
miques qu'elles ont pour I'individu, sa famille et la sociéts.
En P'occurrence, la souveraineté des cantons en matidre
de santé doit &tre sauvegardée. Les tdches de la Confédd-
ration consisteront en revanche a assurer certains ser-
vices tels que l'information, la documentation et la coordi-
nation par le moyen de lois-cadres.

L'élaboration d'une loi fédérale relative & la préventlon
des maladies et & I'éducation sanitaire avait 8t expressé-
ment annoncée lors du débat précédant la votation popu-
laire du 18 février 1979 sur I'initiative dirigée contre la pu-
blicité pour des produits qui engendrent la dépendance.
Pour éviter de promulguer des interdictions et des pres-
criptions globales et contraignantes, une stratégie préven-
tive fut recommandée, ce qui a sans doute contribué au
rejet de justesse de l'initiative.

Dans le méme contexte, il convient de signaler la motion
de M. Hofmann, conselller national, concernant !a création
d’une école spécialisée en matiére de drogues. Cette mo-
tion milite nettement en faveur d’'un engagement accru de
la Confédération dans les domaines de I'éducation et de
la prévoyance sanitaires ainsi que de la thérapeutique. Le
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Consell fédéral maintient par conséquent son intention
d'accélérer les travaux préparatoires en vue de cetts loi.

Au chapitre de la politique de la famille, le groupe démo-
crate-chrétien n'a pas demandé de mesures qul ne solent
déja prévues dans notre rapport. Ce groupe se préoccupe
avant tout de créer un climat social favorable & la famiile
et au bien-étre des enfants par des mesures & prendre
dans le domaine de l'assurance-maladie, de la fiscalité et
de I'éducation. Le Conseil fédéral s'efforcera de satisfaire
4 ces exigences dans la mesure ou la marge de manmu-
vre dont il dispose le lui permet.

Mme Fileg reconnait que le rapport fait état de divers pro-
jets qui contribueront & renforcer ['égalité entre hommes
et femmes dans plusieurs domaines. Cependant, elle dé-
plore que le Consell fédéral n’ait pas fait part, d'une ma-
niére générale, de son intention de soutenir les efforts
entrepris aux fins d'instaurer partout ['égalité entre
hommes et femmes. Dans son message du 14 novembre
1979 relatif & I'initiative populaire pour I'égalité des droits
entre hommes et femmes, le Conseil fédéral s’est exprimé,
& notre avis, de maniére détaillée et précise sur la ques-
tion et il a exposé ses intentions.

Quant au cheix des priorités, d'une maniére générale il
faut — je crois — en dire guelques mots. On reproche au
Conseil fédéral, trop souvent, de les avoir mal marquées.
dans le passé récent, de les indiquer d’'une maniére insuf-
fisante dans les Grandes lignes qui vous ont été présen-
tées. Le Conseil fédéral s'inscrit en faux contre cette criti-
que.

Dépassant la nomenclature, le catalogue des lois et son
apparence de justice distributive, je voudrais rappeier les
priorités de ces derniéres anndes et souligner celles de la
légisiature en cours. ’

Il y a tout d’abord, échappant & des chiffres budgétaires,
tout I'effort de mise & jour de notre droit, la longue entre-
prise de I'élaboration d’'une constitution nouvelle, les dis-
cugsions positivement avancées avec les représentants
des cantons sur la répartition des tdches entre la Confé-
dération et les Etats cantonaux.

Il faut citer ensuite les conceptions globales des trans-
ports et de I'énergie, élaborées avec sollicitude, qui doi-
vent, cette législature, passer du domaine de ['dtude a
celui de la réalisation.

Si nous en venons maintenant aux priorités qui se tradui-
sent par des chiffres, évoquons d’abord I'effort réalisé et
I'effort prévu pour I'assainissement des finances, nous au-
rons |'occasion d'en reparler.

Malgré cet exercice rigoureux de modération des dépen-
ses — qui nous vaut malgré tout le moins mauvais des bud-
gets d’'Europe — d'autres priorités ont été fortement mar-
quées.

La volonté de retrouver I'équilibre du budget n'a pas im-
mobilisé la Confédération et ne la paralysera pas dans un
secteur Important, I'aide au tlers monde et dans deux sec-
teurs essentiels, la prévoyance sociale et la sécurité natio-
nale. Les lignes directrices ont tenu compte de la situation
financiére, mais la situation financiére n’a pas déterminé
les lignes directrices.

Nous étions restés, dans ['aide publique au tiers monde,
au-dessous des devoirs de solidarité d'un pays riche et en
période de plein emploi. L'assistance aux pays en déve-
loppement passera de 400 millions en 1979 & 660 millions
en 1983.

Le devoir de la prévoyance sociale n'a pas été considéré
comme un «sous-produit» pour reprendre les termes - si
je ne me trompe — de M. Felber. Pour une augmentation
annuelle des dépenses de 4,2 pour cent durant la Iégisia-
ture écoulée, les versements fédéraux & la prévoyance
sociale se sont accrus de 14 pour cent. Pour la Iégislature
actuelle, nous avons inscrit 14 pour cent de progression
des dépenses sociales pour une progression globale de
prés de 9 pour cent et Ia lof sur I'assurance-maladie sera
revisée dans le sens d'une plus grande équité.

Enfin nous passons & une priorité essentielle, elle aussi, la
préoccupation de la sécurité du pays. Les événements
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d’Afghanistan ne nous ont pas pris en défaut. Notre défen-
se nationale se fonde d’'abord sur une infrastructure ro-
buste: infrastructure d'un terraln naturellement fort, renfor-
cé par des destructions prépardes et des fortifications,
pour l'essentiel, encore valables, ainsi que par une trés
forte densité d'abris pour la population civile; infrastruc-
ture ensuite d'une densité militaire considérable, celle
d'une armée de milice instruite, régulidrement exercée et
entrainée, insérée dans la vie du pays, attachée au sol. A
cette infrastructure s'ajoute I'effort de renouveilement, de
modernisation, de renforcement de ['armement et de
I'équipement.

Cet eoffort a été continu. En valeur réelle, le budget de la
défense militaire, contraint de suivre I'évolution technique,
a progressé de 50 pour cent en vingt ans. Depuis que
nous nous sommes astreints & I'effort de modération des
dépenses, c’est-a-dire depuis 1974, les dépenses militaires
ont progressé & [‘allure modérée du. budget, mais 1'accent
a 6té mis sur les dépenses d’armement qui ont progressé
de 61 pour cent en six ans. De 1,2 milliard en 1979, elles
atteindront 1,65 milliard en 1983, solt une progression pré-
vue de 40 pour cent sur quatre ans, tandis gue le budget
militaire dans son ensemble augmentera de 20 pour cent
pour une croissance des dépenses totales de I'ordre de 10
pour cent. L'effort d’armement sera donc nettement  ac-
centué. Nous soutenons, guant au programme d'arme-
ment, la comparaison avec les engagements de nos voi-
sins. Il en va de méme de la densité des effectifs et des
armes.

Faut-il marquer encore plus vigoureusement cet effort et
faut-il en accélérer les délais? Les événements d'Afgha-
nistan — pour y revenir - qui ne sont d’allleurs qu'un épi-
sode confirmant une inquiétante continuité, ne nous don-
nent pas brusquement mauvaise conscience. Le Conseil
fédéral, sans considérer la guerre comme la seule et iné-
vitable Issue, est attentif aux tensions internationales et
aux menaces qu'elles contlennent. Il établira avec préci-
sion les lacunes "qui demeurent encore dans notre arme-
ment, les moyens d’y remédier dans les délais appropriés.
il établira en conséquence, ces prochains mois, un pro-
gramme détaillé d’armement pour la législature.

Malis il serait peu favorable & ia crédibllité de notre armée
et peu conforme & la forte. réalité objective de notre pré-
paration que d'engager brusquement et d'improviser sous
le coup de I’émotion un programme extraordinaire. Nous
devons — c’est aussi une qualité militaire — garder notre
sang froid.

Enfin, dans ce domaine, le Consell fédéral, tout en étant
conscient de I'importance de la préparation matérielle & la
guerre et de la nécessité de son renforcement, ne voudrait
pas que I'on en fasse une préoccupation exciusive. La
défense nationale & laquelle nous tenons a d'autres exi-
gences: la cohésion du pays — cohésion sociale — sa pré-
paration économique, la cohérence de {'armée, I'engage-
ment motivé des soldats, I'intensité de I'instruction, les
exigences des chefs, d’abord envers eux-mémes. Le maté-
riel, si nécessaire soit-il, ne doit pas nous donner la
fausse assurance d'une ligne Maginot perfectionnde. La
volonté de défense ne se divise pas, elle est globale et
revét plusieurs aspects complémentaires.

Nous conclurons par quelques réflexions sur le role de
I'Etat en général et de la Confédération en particuller.
Certains, dans ce débat, ont souhaité, dans un élan de ré-
forme, une plus large intervention de I'Etat en sécurité
soclale, en péréquation des ressources, en extension de
la démogratle économique., D'autres au contraire, sou-
cleux de laisser aux entreprises et aux individus une plus
large responsabilité et une plus grande liberté d’action,
ont exprimé le voeu d'une diminution des interventions
de I'Etat et, partant, de son budget. Non sans contradic-
tions internes, d’allleurs, de part et d’autre.

Jugeons sur faits et sur preuves. Constatons d'abord que
notre Etat, j'entends par 1a I'ensemble de la collectivité
publique suisse, de la commune & la Confédération, en y
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comprenant les Institutions d’assurances sociales obliga-
toires, est, par ses prérogatives, par ses tAches et par les
charges qu'elles entrainent, largement le plus modeste
parmi les pays industrialisés d’Europe. Son emprise n’at-
teint pas le tlers du produit national, quand elle va, chez
nos voisins, des deux cinquiémes a la moitié de ce méme
produit. L'éventail des entreprises nationalisées ou con-
trolées par les collectivités est également chez nous le
plus restreint: partagé entre la Confédération, les can-
tons et les communes: transports en commun, électricité,
gaz, banques cantonales, ateliers d’'armement essentielle-
ment & usage interne.

Convient-il d'aller plus loin, sous la forme de la gestion
directe, de la tutelle et du contrdle d’Etat, ou d’'un diri-
gisme économique délibéré? Nous n'irons pas jusqu’'au
cas oxtréme des pays totalitaires ol I'Etat tout puissant,
loin d'apporter comme on le prétendait «les lendemains
qui chantent», étouffe a la fois les libertés personnelles
et I'initlative économique. Mais force nous est de consta-
ter, dans les pays restés attachés aux libertés démocra-
tiques, que les expériences de nationalisation d'entre-
prises, les interventions systématiques de I'Etat, le dirl-
gisme et le planisme &conomique, ont &été trés générale-
ment décevants. lls ont donné une fausse sécurité. lis ont
alourdi 1a démarche des entreprises, empéché leur recon-
version. lis ont freiné I'économie au détriment de la
prospérité générale, de la condition des salariés et des
institutions sociales, théoriquement généreuses, mais pri-
vées finalement de leur substance réefle.

C'est une candide illusion, et une revendication contra-
dictoire que celle de M. Felber qui, dans un élan géné-
reux, souhaite a la fois [I'élimination des tracasseries
bureaucratiques et I'extension des Interventions fédérales.
Accroitre les interventions de I'Etat — dans les meilleures
intentions je le concéde - c'est inévitablement accroitre
les pouvoirs de P'Administration ou d'institutions paral-
leles, d’'un corps de fonctionnaires compétents, certes, et
dévouds, mais qui d'autant plus souverain et d'autant
moins contrdlable et gouvernable que !'appareil admi-
nistratif se développera en nombre et en diversité de
compétences. Proliférera alors tout un madguis d’ordon-
nances, de réglements perfectionnistes, de jurispruden-
ces administratives qui paralyse I'Etat, le soustrait au
contrble démocratique et I'engourdit dans la routine. Le
citoyen, l'entreprise, le canton, la commune se réveil-
leront trop tard: leurs libertés se seront évanouies en
pidces détachées.

Faut-il, en contrepartie, moins d’Etat? Faut-il diminuer les
interventions de la Confédération et son budget? Cela est
vite dit. Sans doute la cure de moddration et son accen-
tuation que nous sommes obligés de vous proposer a-
t-elle eu l'avantage de toutes les cures d’amaigrissement.
Elle allége en obligeant & des choix. Mais trop accentuée,
elle amplifierait vite les dangers pour I'organisme qu'en-
traine une cure d’amaigrissement trop poussée. Ou taille-
rait, du reste, le sécateur? Il ne faut pas toucher a f'ac-
quis soclal, cela me parait admis. Les modiques réductions
de parts ou de subventions aux cantons que nous propo-
sons, pour quelque 1,7 pour cent de leur budget, déclen-
chent de vives réactions. On accepterait des responsabili-
tés plus grandes mais on n'en accepte pas les charges.
On souligne la nécessité, en bon fédéraliste solidaire, de
ne pas réduire, mais d’'étoffef encore la péréquation des
ressources entre cantons forts et cantons faibles qui ne
peut guére se réaliser, soyons-en bien conscients, que par
le biais des finances fédérales. On n’entend pas, et cela
est singulidrement justifié, toucher a l'acquis social en ré-
duisant sa valeur réelle. Il faut aider les régions de mon-
tagne par les mesures que vous avez récemment renfor-
cées, dans un fédéralisme de solidarité.

Va-t-on démanteler le réseau ferroviaire, dont la charge
fait les deux tiers des déficits fédéraux? Cela serait en-
core au détriment des régions marginales économique-
ment les moins favorisées. Va-t-on réduire un budget de
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recherche modique, utile & I'avenir économique, ou dimi-
nuer la contribution — modérée — de la Confédération & la
formation professionnelle? Quant au budget de la défense,
on s’accorderait plutét, dans les rangs de ceux qui de-
mandent moins d’'Etat, & I'augmenter. Nous comprenons
les raisons de ce paradoxe, mais nous souhaiterions de
ceux qui le soutiennent plus de clarté, plus de précision,
plus de courage quant aux secteurs ou ils voudraient, du-
rablement, diminuer I'intervention de la Confédération.

Nous sommes d'ailleurs bien certains que la moindre
alerte conjoncturelle aménerait, aux portes du Conseil fé-
déral, un cortdége de requétes en interventions rapides et
massives de la Confédération. Et ces requétes émane-
raient de tous les rangs de cette assemblée.

La Confédération de 1980 ne saurait 8tre celle de 1830 ou
méme de 1848. Le formidable développement de I'écono-
mie, l'interdépendance accrue, |'évolution des esprits exi-
gent qu'elle soit le garant de la solidarité, 'arbitre des
intéréts économiques en méme temps que le gardien de la
sécurité nationale.

Le Conseil fédéral entend limiter les interventions de la
Confédération & l'indispensable. Il est conscient des mé-
faits d'une hypertrophie de I'Etat. Mais il ne saurait dé-
menteler et démobiliser 'appareii existant, au demeurant
le plus modeste en Europe, sans porter atteinte 4 la cohé-
sion matérielle et morale du pays. Plus d'Etat? Moins
d’Etat? Le Conseil fédéral renvoie dos & dos les deux
théses. Il opte, comme certains 'ont heureusement dit,
en particulier M. Koller, pour une Confédération meilleure
en qualité, ol la liberté ne fasse pas négliger la solidarité,
ol la solidarité n’étouffe pas la libertd. Une Confédération
ou les cantons ne glissent pas au réle d’agents adminis-
tratifs distributeurs de subventions, mais affirment leur
personnalité et leur initiative dans un fédéralisme actif.

Une Confédération d'équilibre et d’équité. Equilibre des
forces économiques: les entreprises, les syndicats, la col-
lectivité publique. Equité des conditions entre les cantons,
entre les régions, entre les activités économiques. Equili-
bre des forces politiques: celle de la Confédération, celles
des cantons et des communes.

La liberté n'existe pas dans l'absolu: elle résulte d'un
équilibre de forces sans cesse remis en cause, sans cesse
maintenu jusqu'ici.

La liberté comporte aussi la responsabilité: la vétre, la
nétre, celle des cantons, celle des citoyens, leur engage-
ment plus actif au service du pays. Ce pays qui vaut qu'on
se dévoue a sa cohésion solidaire, & sa prospérité, a4 sa
défense.

Bundesrat Ritschard: Ich will unterstreichen, was am Mitt-
woch Herr Leo Weber gesagt hat:

Der Finanzplan ist ein Plan fiir normale Verhdltnisse. Er
stitzt sich auf die Regierungsrichtlinien. Was sich der
Bundesrat darin vorgenommen hat, soll auch finanziert
werden konnen. Fiir weitere Winsche wird aber in den
néchsten vier Jahren nur noch Platz sein, soweit sie durch
zusatzliche Einnahmen, die Uber den Finanzplan hinaus
fliessen, gedeckt werden kénnen. Wer dariiber hinaus in’
Zukunft die Staatskuh melken will, muss das Futter mit-
bringen. i

Nattirlich missen wir, wie Herr Bremi das verlangt, den
Finanzpian laufend im Lichte neuer Zahlen und verander-
ter Verhditnisse (berarbeiten. Sie werden darlber nach
dem .Prinzip der rollenden Planung bei den kommenden
Budgets orientiert werden.

Wenn unser Land von einer neuen wirtschafilichen Rezes-
sion oder von anderen unvorhergesehenen Ereignissen
heimgesucht wird, miissen wir vom Finanzpian abweichen
kénnen. Und gerade um fir solche ausserordentliche Ver-
héltnisse besser gewappnet zu sein, missen wir unseren
Staatshaushalt jetzt wieder ins Gleichgewicht bringen.

Mit einem rasch anwachsenden Schuldenberg, der uns
bald jedes Jahr eine Milliarde Franken allein an Zinsen
kostet, schwindet unsere Mandvrierfahigkeit zusehends.
Ein kleiner Windstoss kann dazu filhren, dass der Zu-



Grandes lignes

140

10 mars 1980

wachs der laufenden Einnahmen kleiner ist als der Anstieg
der Zinslast. Wir missen dann entweder neue Schulden
machen, um die Zinsen fiir die alten noch bezahlen zu
kénnen, oder milssen wegen der hdéheren Zinsausgaben
andere Staatsaufgaben abbauen oder sogar aufgeben. Das
wére ungefdhr das Verkehrteste, was ein &ffentlicher
Haushalt in einer Rezessionsphase tun darf.

Es gibt schliesslich noch eine dritte Methode, die vermut-
lich nur noch in wenig entwickelten Lindern angewendet
wird: Wir kénnen anfangen, bel einem Konjunkturriickgang
Banknoten zu drucken und so mehr oder weniger kontrol-
llert die Inflationsspirale in Schwung bringen. Dass damit
die schwécheren Schichten noch mehr geschwécht und
die Fundamente der Wirtschaft zerstért werden, zeigte
nicht nur das Beispiel Deutschiands nach dem Ersten
Weltkrieg.

Regierungsrichtlinien und Finanzplan gehen also von nor-
malen Zeiten aus. Vor allem von einer einigermassen aus-
geglichenen Wirtschaftslage. Ausserordentliche Verhalt-
nisse wiirden ausserordentliche Massnahmen erfordern.
Finanzplan und Regierungsrichtlinien kdnnen aber nicht
sein, was Herr Blel — wenn ich ihn richtig verstanden habe
- von jhnen erwartet. Es stort thn, dass wir nur Absichten
dussern und keine konkreten Antrdge formuliert haben.

Heute liegt konkret nur das Sparpaket vor, das zuerst vom
Stdnderat beraten wird. Alle i{brigen Einzelvorlagen
gleichzeitig vorzulegen, ist undenkbar. Ein Finanzplan ist
kein Vier-Jahres-Budget. Mir ist eine absehbare Zukunft
lieber als eine unabsehbare.

Mit dem Sparpaket beschliessen wir nicht gleichzeitig die
im- Sanierungskonzept vorgesehenen neuen Einnahmen.
Das wird Sache von Sondervoriagen sein, zu densn das
Parlament und das Volk in den ndchsten vier Jahren ihre
Entscheide zu féllen haben werden.

Natirlich sind so noch einige «Tauben auf dem Dach»,
wie das Herr Blel gesagt hat. Das ist auch beim Bau eines
Hauses so. Den .Plinen liegt nicht die fixfertige Bauab-
rechnung bel, sondern erst ein Kostenvoranschlag, der in
der Regel auch noch die nicht unwichtige Rubrik «Unvor-
hergesehenes» enthélt.

Wo die Subventionskiirzungen zu besonderen Hérten fiih-
ren, wird der Bundesrat im Rahmen des Héartekontingents
nach Ldsungen suchen, wie das verschiedene Votanten
verlangt haben. Mehr dar{iber werden wir bei der Behand-
lung des Sparpaketes sagen konnen. Es sind hier noch
Abkldrungen und Gespréche nétig.

Auch liber die Aufhebung der Befreiung der Energie von
der WUST werden Sie mit einer Sondervorlage in der
zweiten Hélfte dieses Jahres diskutieren. Dabei ist vorge-
sehen, dass man diese Unterstellung Gberpriifen muss,
wenn anders Energieabgaben beschlossen werden.

Dem Problem der’eventuellen Brotimporte nach der Aufhe-
bung der Brotverbilligung — Herr Hofmann hat davon ge-
sprochen — milssen wir im Gesetz zu Leibe riicken. Unsere
Massnahme darf nicht die gewollt dezentralisierte Brot-
und Mehlversorgung geféhrden. Das Pariament wird Gele-
genheit haben, hier das Notwendige zu beschliessen,
wenn das Volk der jetzt vorgeschlagenen Aenderung des
Getreideartikels zugestimmt hat.

Die Aenderung des Gesetzes lber die Verrechnungssteuer
mit dem Ziel, die Befreiung bestimmter Bankgeschifte von
dieser Steuer aufzuheben, wird nach einer vorherigen Aus-
sprache mit der Bankiervereinigung nachstens dem Bun-
desrat unterbreitet. Nach unserem Plan sollte das Parla-
ment in der zweiten Jahreshalfte 1980 die Beratungen dar-
iiber aufnehmen kénnen. Auch diese Gesetzesinderung
unterliegt dem normaien Verfahren mit Referendum.

Bei allen diesen kommenden Vorlagen gehen wir aller-
dings davon aus, dass das Parlament gewillt ist, sie zu
behandein, wenn es vom Finanzplan Kenntnis genommen
hat. Den alten helvetischen Trick mit dem «Ja, abers, der
meistens zu einem Nein fihrt, soliten wir uns nicht jetzt
schon vornehmen. Wenn man zdhe an liebgewordenen irr-
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timern festhalt, hat das namlich mit Charakterstirke

nichts zu tun.. "
Wer keine neuen Einnahmen will, der muss- uns konse-
quenterwelse schon jetzt sagen, wo er die weiteren Aus-
gabenkiirzungen sieht. Heroische Forderungen aufstelien,
sonst aber nichts tun, kann namiich jeder.

Einige Herren glauben, dass der Budgetausgleich bis 1983
allein oder wenigstens stdrker durch Einsparungen mdog-
lich sein miisste. Neue Einnahmen seien nicht oder in viel
geringerem Masse notig. Herrn Bremi ist die Wachstums-
rate bei den Ausgaben zu hoch, Herr Cevey und andere
Herren wollen mehr Einsparungen sehen.

Wer aber glaubt, das Sparen im Bundeshaushailt sei nur
eine Sache des Wollens, sollte folgendes bedenken: -

Die Finanzlage der Eidgenossenschaft ist nicht das Resul-
tat einer liederlich verbrachten Nacht. Die Defizite des
Bundes sind ein In Jahren oder ein paar Jahrzehnten ge-
wachsenen Strukturproblem. Mit der aligemeinen Teuerung
hat es nur zum kleineren Tell zu tun.

Die Strukturwandlung kann man mit wenigen Zahlen bele-
gen: 1960, vor 20 Jahren, betrugen die Gesamtausgaben
des Bundes noch 2,6 Milliarden Franken; 1980 werden es
17,3 Milliarden, also etwa sechseinhalbmal mehr sein.

Nicht ein unersattlicher Moloch hat sich da einfach volige-
fressen. Voraus ging ein stirmisches Wachstum der Wirt-
schaft. Der Staat musste die Folgekosten dieses Wachs-
tums bernehmen, weil die Weiterentwicklung der privaten
Wirtschaft sonst (berhaupt nicht mdglich gewesen waire.
Der Staat musste wirtschaftliche Existenzbedingungen
schaffen:

- Versorgungs-, Entsorgungs-,
mussten gebaut, Bildungseinrichtungen angepasst,
kehrsanlagen erweitert werden.

— Die Sozialpolitik musste auf- und ausgebaut werden,
weil ohne sle der soziale Friede und eine gesunde wirt-
schaftliche Entwicklung nicht denkbar gewssen wiére.

- Die Landesverteidigung war zu modernisieren.

- Es stellten sich die Probleme der Dritten Welt. Die Maxi-
me «Neutralitdt, Solidaritat, Disponibilitét- war nicht gratis.
- 1960 kostete die soziale Wohlfahrt den Bund 326 Milllo-
nen, 1980 aber 3,6 Milliarden.

— Fidr den Verkehr gab der Bund 1980 noch 160 Millionen
aus; heute 2,7 Milliarden.

— 1960 kostete uns die Landwirtschaft 346 Millionen; heute
1,5 Milltarden.

— Die internationalen Beziehungen erforderten 1960 82 Mil-

Umweltschutzanlagen
Ver-

lionen; heute 681 Millionen.

— Fir Unterricht und Forschung gaben wir 1960 113 Millio-
nen aus; heute fast 1,6 Milliarden.

Die Hauptlast des Infrastrukturausbaus entfiel zwar auf die
Kantone. Aber der Bund musste ihnen helfen. So entstand
das Geflecht der Transferausgaben. Der Bund schickte
den Kantonen 1978 in Form von Subventionen und Kantons-
anteilen 3,4 Milliarden und hat von lhnen fiir die AHV, die
IV u.a. rund 800 Millionen wieder zuriickerhalten. Es gibt
Gesetze, die das alles im einzelnen regein.

Nun kommt man und sagt einfach: «Keine neuen Einnah-
men, gespart muss werden.»

Der Organismus «Staat»: Was In den letzten 30 Jahren
langsam an Arbeitsteilungen und an gegenseitigen finan-
zlellen Beziehungen und Aufgaben zwischen Bund/Kanto-
nen/Gemeinden und Privaten gewachsen ist, kann nicht
einfach abgehauen werden, wie dies welland Alexander
der Grosse mit dem Gordischen Knoten getan hat.

Unser Staat ist ein ein langsam gewachsener, lebender
Organismus. Wir wissen alle, dass nun der Ueberbau kopf-
lastig geworden ist. Wenn man aber diese Kopflastigkeit
mit der Breitaxt kurieren will, ist es dann gut méglich,
dass der Unterbau zusammenbricht wie eine morsche
Briicke.

Was wir jetzt den Kantonen mit dem Sparpaket wegneh-
men wollen, macht zwar nur 1,7 Prozent ihrer Gesamtaus-
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gaben aus. Die finanzschwachen Regionen werden wir da-
bei besonders schonen, wie das von verschisdenen Red-
nern gefordert worden Ist.

Aber Sle haben die Klagen der Finanzdirektoren iiber un-
sere Absichten vernommen. Und das ist nicht einfach ein
«Gewimmer», wie dies Leo Weber zu bezeichnen beliebte.
Wenn wir beim Bund kiirzen, missen die Kantone seitber
auch wieder Sparpakete machen. Sie miissen —~ und soliten
aus staatspolitischen Griinden ~ auch fhre Aufgaben mit
den Gemeinden neu vertellen. Vielleicht miissen sie Steu-
ergesetze dndern und diese dem Volk vorlegen.

Wer diese «Folgekosten» unserer Aktion nicht beachtet,
Gbersieht den Aufbau unseres Staatswesens und dberfor-
dert ganz einfach den demokratischen Mechanismus, der
auch bel den Kantonen splelen muss.

Radikale Abmagerungskuren werden von Aerzten nur sel-
ten empfohlen. Das erste, was man bei solchen Abmage-
rungskuren verliert, ist meistens das seelische Gisichge-
wicht. Auch kdnnen sie zu schweren gesundheitlichen Sté-
rungen fiihren.

Auch unserem Staat kann man nicht ungestraft Radikalku-
ren verordnen, auch wenn-es den einzelnen Gliedern die-
ses Organismus gegenwirtig finanziell viel besser geht als
dem Bund. Nicht jeder, der zum Rechten sieht, sieht im-
mer recht.

Wir milssen bel allem was wir uns hier vornehmen, auch
beachten, dass wir das alles bei laufender Fahrt tun mis-
sen. Es gibt keinen Stillstand, bei dem man in aller Ruhe
alles auseinandernehmen und wieder zweckmaéssiger zu-
sammensetzen kann. Die Probleme ({berholen die Pro-
gramme.

Sie sehen das im Finanzplan selber: Bis 1983 geben wir
u.a.

- 885 neue Millionen fiir die Landesverteidigung und die
Entwicklungshilfe sowle fiir andere neue Vorhaben aus;

- 511 neue Millionen werden als Folge der 9. AHV-Revision
sowie zur Teuerungsanpassung bel den Sozialversicherun-
gen féllig; .

~ um 67 Millionen steigen die Kantonsanteile;

— 47 Millionen kosten die Schuldzinse mehr, sofern die
Defizite nach Plan stark reduziert werden (sonst sind sie
wesentlich hoher);

— 77 neus Millionen gehen an die Versicherungskasse.
Zusammen sind es rund 1,7 Milliarden neue und unver-
meldbare Ausgaben.

Wenn Herr Bremi gesagt hat, das Ausgabenwachstum sel
zu hoch und fir die Herren Bonnard und Hofmann die
Staatsquote zu stark zunimmt, muss ich thnen der Wahr-
helt zuliebe eine andere Rechnung machen:

Woh! geben wir bis 1983 1,7 Milliarden neu aus. In der
gleichen Zeit steigen aber die Gesamtausgaben des Bun-
des bei BerGcksichtigung der Sparmassnahmen «nur» um
1 Milliarde. Ein Teil der neuen Ausgaben geht also zu-
lasten der bisherigen Substanz. Die Ausgaben nehmen bis
1983 pro Jahr durchschnittiich um nicht ganz 3 Prozent
zu, wachsen also langsamer als das Bruttosozialprodukt;
die Staatsquote nimmt ab. Das sollte man anerken-
nen. Aber eben: Oft sisht man vor lauter Welsen den Stein
nicht mehr.

Ueber Bundesrdte kdnnte man sicher auch gelegentlich
Gutes sagen, wenn auch das andere interessanter ist.

Meine Kollegen und ich empfinden es aber
offen gesagt als ungerecht und auch als entmuti-
gend, dass einige Sprecher - ich will sle jetzt nicht nen-
nen - die grossen Sparanstrengungen, die wir selber im
stillen Ké@mmerlein unternommen haben, iiberhaupt nicht
anerkennen wollen. Dabel haben wir in langen und in er-
midenden Sitzungen gegenlber bereits recht strengen
Vorgaben selber rund 1 Miiliarde Ausgaben gestrichen;
wir haben sie einander abgerungen.

Es wire leicht gewesen, die Zahlien des Finanzplanes
chne diese Kirzungen zu verdffentlichen. Wir hétten dann
hier diese Streichungen schriftlich beantragen und sie so
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sichtbar an unseren Hut stecken kdnnen. Aber abgesehen
davon, dass wir eben Veilchen sind, die im Verborgenen
biiihen, befiirchteten wir auch, dass diese oder jene Strei-
chung wahrscheinlich nicht. durchgegangen waire,
wenn sie das Parlament hétte vornehmen missen. So
ist es.

Aber es ergibt nun wirklich ein falsches Bild, wenn man
die vom Bundesrat vorgenommenen Kiirzungen {berhaupt
nicht beachten und sie einfach negieren will. Das &ndert
aber nichts daran, dass unser Sanierungsvorschiag, unser
Finanzplan 1981 aus 1570 Millionen Einsparungen und aus
430 Millionen neuen Einnahmen und 1982 aus 1730 Millio-
nen Einsparungen und 510 Millionen Mehreinnahmen be-
steht, und selbst 1983, wo dann die verldngerte Finanz-
ordnung in Kraft treten solite, stehen den 1380 Miilionen
neuen Einnahmen immer noch 1730 Millionen Einsparun-
gen entgegen.

Dabel wird man sicher - und das ist nicht vorgesehen im
Finanzplan — fiir die 10prozentige Subventionskiirzung, die
ja nur fir 1981 und 1982 gelten soil, ab 1983 auch noch
Kompensationen bei Einsparungen finden kdnnen.

Der Bundesrat hat also gespart, und wenn heute mancher
versucht, uns klein zu machen, nur damit er seiber etwas
grosser wird, so wird damit nichts gedndert.

Das wirklichkeitsgetreue Bild bel den Sparanstrengungen
wird auch durch eine andere Sprachregelung verfilscht:
Nicht von allen Rednern, aber von einigen unentwegten
sind die vorgesehenen neuen Einnahmen im Sparpaket
mit konsequenter Boshaftigkeit mit «neuen Steuern»
gleichgesetzt worden. Wir haben wirklich bald. keine
Schutzheiligen. mehr. Wer uns nichts vorwerfen kann, der
wirft uns jedenfalls etwas nach. (Heiterkeit)

Aber eine Tatsache bleibt es trotzdem, dass:

1. die Schwerverkehrsabgabe nicht einfach eine Steuer
ist. Sie ist in erster Linie der l&ngst fallige Ausgleich, der
sich aus der Kategorienrechnung im Strassenverkshr auf-
dréngt. Dieses Geld fliesst nicht direkt in.die Bundeskas-
se, sondern zundchst fir den Aufwand von Strassen, wird
also zum Teil zweckgebunden sein. Daflir' werden die Kan-
tone den Bund anderswo entlasten kdnnen; Tatsache ist
auch, dass

2. dle 200 Millionen, die aus der Aufgabenteilung resul-
tieren, keine neuen Steuern darstellen, und dass

3. die im Finanzplan vorgesehenen 150 Millionen, die die
Post abliefert, ebenfalls keine neuen Steuern sind, son-
dern eine traditionelle Bundeseinnahme darstellen, die in
der Bundesverfassung bereits verankert ist.

Gut 500 der 1380 Millionen der im Sparpaket vorgese-
henen Einnahmen sind also nicht Fiskaleinnahmen im
Sinne von Steuern. Wer diese Differenzierung nicht vor-
nimmt, muss sich vorwerfen lassen, er wolle das Sparpa-
ket diskreditieren. Aber ich welss schon: In einem triiben
Glas ist immer auch das trib, was man hineingiesst.

Aus allen diesen Griinden — Herr Biel wird das verstehen
— missen wir beantragen, seine Motion abzulehnen.

Ich will gerne zugeben, dass man auch andere Kombina-
tionen fiir einen Finanzplan hétte finden kénnen. Aber wie
auch Immer, solche Sanierungsaktionen waren noch nie
populdr. Aber man muss das Problem sehen, das es zu
I3sen gilt.

lch habe es gesagt: In weniger als zehn Jahren hat die
Bundesschuld um 10 Milliarden Franken zugenommen.
1979 kommt ein neues Defizit von 1,8 Milliarden dazu.
Wenn wir die Dinge treiben lassen, werden wir auf die alte
Schuldeniast bald wieder neue 10 Miiliarden Franken auf-
gepfropft haben.

Vor zehn Jahren mussten wir noch 3 Prozent unserer Ein-
nahmen fiir die Schuldzinsen aufwenden; heute sind es
bereits 6 Prozent. Bald eine Milliarde Franken allein ko-
stet uns die Verzinsung der Schulden.

Eine solche Defizitwirtschaft ist das sicherste Mittel, um
den Staat in den Augen des Biirgers zu diskreditieren.
Was Sie sagten, Herr Nationalrat Hésli, dass diesen Schul-
den schiiesslich auch Aktiven gegeniiberstehen, stimmt
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an sich. Aber um lhre Argumentation zu akzeptieren, muss
man das Schielen lernen. Die so geschaffenen Aktiven
namlich, die sichtbaren Beweise Offentlicher Wohitaten,
gehdren den Kantonen. Der Bund, der sie zu sinem sché-
nen Teil mit ungedeckten Checks bezahit hat, steckt aber
- ihretwegen - tief in den roten Zahlen. Wir haben keine
Aktiven, wir stehen nur in der Kreide.

So sind es in den Augen des Biirgers eben die Bundes-
behdrden und auch das Parlament, die Im Fass ohne Bo-
den wirken und die man Im Volk als leere Hiisen betrach-
tet. Das muss &ndern. Denn die beste Methode, den Bund
zu id&hmen und diesen Bund unglaubwlirdig zu machen,
ist die Fortsetzung dieser Schuldenwirtschaft. Wir haben
in der Debatte gehdrt, dass niemand diesen Weg welter-
gehen will. Wir stehen allerdings vor einem Wirrwarr von
Wegweisern, so dass es schwilerig ist, die richtige Rich-
tung zu finden.

Unser Finanzplan - ich bitte Sie, das auch zu beachten -

" ist weder ein linker noch ein rechter. Er ist weder sozlali-

stisch noch birgerlich. Er stellt nicht einmal einen gros-
sen flnanzpolitischen Wurf dar. Aber er ist die Voraus-
setzung dafiir, dass wir uns (berhaupt wieder ohne
Zwangslage iber Finanzen und Staatsaufgaben unterhal-
ten kdnnen. Vor einer leeren Staatskasse bleibt fast alles,
was wir hier Uber die Zukunft unseres Landes diskutieren,
leere Theorie.

lch wehre mich dagegen, dass dieser Staat weggespart
werden soll. Wir wollen mit unseren Massnahmen nicht
gegen — wir wollen fiir diesen Staat sparen.

Wir wollen ihn nicht nach und nach von seinen sozialen
Aufgaben «befreien». Wir wollen thn aber auf eine gesun-
de finanzielle Basis stellen, die es wieder erlaubt, iiber
-Staatsaufgaben nicht nur platonisch zu reden Glaubhaft
wollen wir dariiber reden kdnnen.

Die Ordnung der Finanzen ist nicht Politik an sich. Ge-
ordnete Finanzen sind aber eine entscheidende Voraus-
setzung, um {iberhaupt Politik machen zu kdnnen.

Mit geordneten Finanzen miissen wir diesen Staat flir den
Birger wieder glaubhaft machen. Solange wir in Milliar-
dendefiziten stecken, wird uns der Blrger weiterhin alle
Finanzvorlagen vor die Flisse schmeissen.

Wenn uns der Biirger einen Franken gibt, will er ihn nicht
zur Deckung von Defiziten oder zur Bezahiung von
Schuldzinsen geben. Er will thn uns geben, damit wir ge-
meinsam etwas fir ihn und andere tun kdnnen. Er will
sehen, wohin sein Geld geht. Von den Schuldzinsen sieht
er nichts.

Unser Biirger hat noch das Bewusstsein, dass ihm dieser
Staat gehdrt; dass er dieser Staat ist. Er will sich dieses
Staates nicht schéamen, well or in seinen Augen mit dem
Geld nicht richtig umgeht.

Wenn wir unsere Bundesfinanzen mit dem aufgestsliten
Sanierungskonzept in Ordnung bringen wollen, dann nicht
einfach nur fir jetzt und heute. Wir wollen uns auch fir
die Zukunft wappnen. Wir haben die Pflicht, den folgen-
den Generationen einen gesunden und funktionsfdhigen
Staat zu Gbergeben. Wir erben den Staat nicht von unse-
ren Vatern; wir leihen ihn von unseren Kindern. )
Noch ein letztes Wort an die Adresse der Kantone: Wenn
ihre Finanzlage heute im ailgemeinen besser ist als jene
des Bundes, hat das zwei Griinde: einmal hat ihnen der
Bund In der Vergangenhelt wacker und willig geholfen.
Und zum zweiten sind die Aufgaben der Kantone und Ge-
meinden auch weniger abstrakt als die des Bundes. Man
kann in der kleineren Gemeinschaft besser sichtbar ma-
chen, was mit dem Geld geschieht.

Es ist sicher nicht der Weisheit letzter Schluss, den Bund
auf dem Buckel der Kantone finanziell gesunden zu lassen.
Aber zu lange und zu breit floss der Geldstrom aus Bern
zu ihnen. Er versiegt nun mehr und mehr.

Die Kantone kdénnen niemals an einem finanzkranken
Bund interessiert sein. Die notwendige Neuverteilung der
Aufgaben ist nur mdglich und sinnvoll, wenn nachher bel-
de Partner lebensfdhig sind. Dabel geht es bei der Neu-
verteilung nicht um eine Sanierungsaktion.
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Wir sind - an geographischen Massstiben gemessen -
ein kleines Land. Dass wir grdsser wirken, als wir sind,
liegt daran, dass sich unsers Kleinheit aus vielen reich-
haltigen und aus den verschiedensten kleinen Einheiten
zusammensetzt.

Diese Einheiten dirfen nicht welter — wie heute - Gber
Subventionsgesetze derart stark zentral gesteuert werden.
Sie miissen wieder ihre eigene Verantwortung empfinden,
wieder viel mehr selbst handeln und sich selber verwalten
kénnen. Der Weg dazu fiihrt kurzfristig und voriibergehend
Uber finanzielle Opfer zugunsten des Bundes. Es ist der
Weg zurick; zurlick, weil wir in der Vergangenheit zum
Teil in der falschen Richtung gegangen sind.

Die Kantone miissen bedenken, dass sie gegeniiber ei-
nem verarmten Bund bei den Verhandlungen iber die
Aufgabenteilung immer den kiirzeren ziehen werden. Der
Bund wird zu allem nein sagen miissen, weil ihm {ber-
haupt nichts mehr zuzumuten ist.

Nur wenn wir gemeinsam unsern Sanierungsplan durch-
ziehen, werden Bund und Kantone wieder echte, gleich-
wertige Partner sein; das wird sich letztlich zum Nutzen
der Kantone auswirken.

Es geht nicht um die einen oder um die andern Interes-
sen. Es geht um gemeinsama Interessen.

lch sage es noch einmal: Finanzplan und Sparpaket sind
keine grossen politischen Wiirfe, Aber sie sind eine not-
wendige Anstrengung. Wir miissen sparen. Und sparen
tut man eben immer nur, wenn man spart. Ohne Opfer
und Verzichte geht das nicht.

Zu oft hat sich vielleicht in der Vergangenheit die Politik
in der Frage erschdpft, wo von diesem Bund noch etwas
verlangt werden kénnte. Heute miissen wir, etwas abge-
wandelt, mit John F.Kennedy ofter danach fragen: Wo
kénnen wir, was muissen wir, was wollen wir fir die Eld-
genossenschaft tun? (Beifall)

Prﬁsldent' Damit ist die Debatte dber dle Regierungsricht-
linfen 1979 bis 1983 sowie Uber den Legislaturfinanzplan
1981 bis 1983 geschlossen.

Wir haben noch zu den beiden Motionen der Kommis-
slonsminderheit — vertreten durch Herrn Blel - Stellung
zu nehmen sowle zu einem Antrag des Herrn Carobbio,
der Kenntnisnahme in ablehnendem Sinn empfishit.

lch beantrage lhnen, zunichst die beiden Motionen zu
bereinigen. Der Bundesrat lehnt beide Motionen ab. Zu-
erst stimmen wir ab lber die Motion der Kommissions-
minderheit betreffend Schwerpunkte der Regierungs-
politik.

Wortiaut der Motion der Kommissionsminderheit (Biel)
vom 28. Februar 1980

Schwerpunkie der Reglerungspolitik

Der Bundesrat wird beauftragt, in Kapitel 2 «Die Schwer-
punkte» der Richtlinien der Regierungspolitik die Ausar-
beitung eines 6. Landwirtschaftsberichtes in den Ab-
schnitt 23 «Wirtschaft» aufzunehmen. Dieser neue Land-
wirtschaftsbericht soll nicht nur die bisherige Landwirt-
schaftspolitik kritisch (berprifen, sondern auch die Még-
fichkeiten untersuchen, wie die einzelnen Massnahmen
nach Schwerpunkten vereinfacht, wie die Produktion bes-
ser den Absatzmdglichkeiten angepasst, die Einkommens-
unterschiede abgebaut und der Landwirtschaft selbst wie-
der mehr Eigenverantwortung Gberbunden werden kann.

Texte de la motion de la minorité de la commission (Blel)
du 28 tévrier 1980

Points forts de la politique gouvernementale

Le Conseil fédéral est chargé de mentionner, sous le
chiffre 23 («Economie») du chapitre 2 des Grandes lignes
de la politique gouvernementale, intitulé «Points forts»,
I'élaboration d'un sixidme rapport sur I'agriculture. Il ne
s'agira pas seulement d'examiner d’un ceil critique l'ac-
tuelle politigue agricole, mais aussi les possibilités qui
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s'offrent de simplifier les diverses mesures par points
forts, de mieux adapter la production & ['écoulement,
d’'atténuer les différences de revenu et d’'imposer de nou-
veau a |'agriculture davantage de responsabilités.

Abstimmung - Vote

Fiir Ablehnung der Motion 139 Stimmen
Fir Annahme der Motion 11 Stimmen

Wortlaut der Motion der Kommissionsminderheit (Biel)
vom 28. Februar 1980

Zlel der Finanzpolitik

Der Bundesrat wird beauftragt, sein Finanzkonzept zu
dndern und einen Finanzplan vorzulegen, nach dem der
Bundeshaushalt ohne Erhdhung der allgemeinen Bundes-
steuern saniert wird. Dagegen sind zweckgebundene Ab-
gaben fiir dle Verkehrs- und Energlepolitik vorzusehen.
Neue, anders Bundesausgaben sind durch Einsparungen
im Bereich der bisherigen Aufgaben zu finanzieren. Vor-
behalten bleiben eventuell Arbeitsbeschaffungsmassnah-~
men. Entsprechend ist auch Kapitel 35 «Oeffentliche
Finanzen» der Richtlinien Gber die Regierungspolitlk 1979
bis 1983 zu éndern.

Texte de la motion de la minorité de la commission (Blel)
du 28 février 1980

Objectif de la politique financlére

Le Conseil fédéral -est chargé de modifler sa conception
en matiére de finances et de soumettrs un plan financier
permettant d'assainir le budget de la Confédération sans
que les impots fédéraux augmentent. En revanche, il faut
prévoir des taxes & affectation spéciale dans le domaine
des transports et de I'énergie. It s'agit de financer de nou-
velles dépenses de la Confédération en réalisant des éco-
nomies dans P'exécution des tdches actuelles. Sant éven-
tuellement réservées des mesures en faveur de l'emploi.
Il y a également lieu de modifier le chapitre 35 des Gran-
des lignes de la politigue gouvernementaie durant la
iégislature 1979 3 1983, intitulé «Finances publiques».

Prasident: Die zweite Motion der Kommissionsminderheit
betrifft: Ziele der Finanzpolitik.

Abstimmung - Vote

Fiir Ablehnung der Motion ‘ 137 Stimmen
Fir Annahme der Motion 12 Stimmen

Priisident: Wir kommen noch zur Stellungnahme zum An-
trag Carobbio. Herr Carobbio beantragt Kenntnisnahme in
ablehnendem Sinn. Bundesrat und Kommission beantra-
gen Kenntnisnahme.

Abstimmung - Vote

Fiar den Antrag Carobbio 6 Stimmen
Fiir den Antrag der Kommission 145 Stimmen

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats

Lb
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Berichte des Bundesrates vom 16. Januar 1880
(BBI , 588 und 707)

Rapports du Consell fédéral du 16 janvier 1980
(FF 1, 588 et 711) -
Beschluss des Nationalrates vom 6. Médrz 1980
Décision du Conseil national du 6 mars 1980

Antrag der Kommission
Kenntnisnahme

Proposition de la commission
Prendre acte

Priisident: In-Uebereinstimmung mit dem Kommissionspra-
sidanten beantrage ich lhnen, beide Geschéfte gemeinsam
zu behandeln. Sie sind damit einverstanden.

Egll, Berichterstatter: ich habe mich in den letzten Tagen
gelegentlich gefragt, ob ich lhnen das nun bevorstehende
Referat Uberhaupt vortragen soll, und ich muss thnen ge-
stehen, dass ich sogar mit dem Gedanken gespieit habe,
es zu unterdriicken. Was soll der Sprecher einer Kommis-
sion, welche keine Beschiiisse fassen, sondern nur einen
berelts allgemein bekanntsn Beratungsgegenstand zur
Kenntnis nehmen kann, lhnen lberhaupt noch rapportie-
ren? Es wére wohl wenig sinnvoll, wenn ich ihnen die bel-
den Instrumente, die Richtlinien und den Finanzplan, hier
nochmals vorstellen wollte, nachdem dles in der Presse
und in allen Parteigremien schon wiederholt geschehen

ist. Anderseits wiirde auch eine Wiedergabe der in der

Kommission gefallenen Voten nicht sehr sinnvoll sein,
denn ein solches Vorgehen wirde ja nur die uns bevorste-
hende Debatte vorwegnehmen. Diese Debatte muss hier in
aller Oeffentlichkeit stattfinden, wenn sie {iberhaupt ihren
Zweck erfilllen soll.

Hingegen erscheint es mir notwendig, einige Worte Gber
den Sinn unserer heutigen Debatte und Insbesondere auch
Uber deren Vorbereitung zu verlieren. Lassen Sie mich
hierliber einige Betrachtungen anstellen.

Beim vorgelegten Bericht des Bundesrates iiber die Richt-
linlen der Reglerungspolitik in der Legislaturperiode 1979
1983 handelt es sich um den vierten Bericht dieser Art.
Das Parlament hat, offenbar in Sorge um sein eigenes
Profil und im Verlangen nach Mitregieren, sich selbst und
.dem Bundesrat durch eine Revision des Geschéftsver-
kehrsgesetzes neue Regeln auferlegt. Fir den diesjahrigen
Bericht und seine Behandiung in den Réten Ist also erst-
mals dieses revidierte Geschéftsverkehrsgesetz anwend-
bar. ]
Was ist nun an dlesem revidierten Geschéﬂsverkehrsge-'
setz {iberhaupt neu? Es sind im wesentlichen drei Neue-
rungen: 1. soll der Richtlinienbericht sachlich und zeitlich
mit dem Finanzplan verkniipft werden, 2. sollen die belden
Instrumente Iin Kommission . vorberaten werden, und
3. soll dem Parlament und den einzeinen Parlamentariern
die Méglichkeit gegeben werden, durch Motionen, welche
gleichzeitig mit den beiden Berichten zur Behandlung
kommen, auf die Regierungspolitik einzuwirken.

Bel ndhersem Zusehen erweist sich aber nicht alles als
dermassen neu.

L9

Erstens: die Verkniipfung zwischen den Richtlinien und
dem Finanzplan: Bereits die Regierungsrichtlinien 1975~
1979 hat der Bundesrat auf den Finanzplan abgestimmt
und beide Instrumente dem Parlament gleichzeltig vorge-
legt. Dass dle mit dem revidierten Geschéftsverkehrsge-
setz nun noch ausdriicklich verlangte Verkniipfung der’
beiden Instrumente auch diesmal dem Bundesrat bestens
gelungen ist, bewsist allein schon die Tatsache, dass es
sich in den Kommissionen als ‘undurchfilhrbar erwies, die
belden Berichte getrennt zu beraten. Sle werden auch
heute in unserem Parlament als untrennbare Einheit zur
Debatte gestelit.

Sodann zur Spezialmotion: Auch die im revidierten Artikel
45ter Absatz 2 des Geschiftsverkehrsgesetzes erwidhnte
Motion unterscheldet sich nicht wesentlich von den or-
dentlichen Motionen, ist es doch jedem Parlamentarier
unbenommen, zu jeder Zeit und zu irgendwelchem Gegen-
stand zu motionieren, und bekanntlich wird auch von die-
sem Recht weidlich Gebrauch gemacht. Es entspricht
auch einer bisherigen Gepflogenheit der Kammern, Motio-
nen, welche mit einem anderen Beratungsgegenstand in
einem sachlichen Zusammenhang stehen, gleichzeltlg mit
diesem zu beraten.

So erweist sich also lediglich noch die Vorbereltung der
Richtilnien durch eine Kommission als eigentliche Neue-
rung. Ob diese Neuerung gliicklich ist, mégen Sie selbst
beurtaeilen, wenn Ich lhnen kurz den Verlauf der Verhand-
fungen In lhrer Kommission schildere. Fir die Beratung
der Richtlinien und des Finanzplanes wurde dem National-
rat Prioritdt zugewiesen. Artikel 45ter Absatz 1 des revi-
dierten Geschéftsverkehrsgesetzes schreibt aber die Be-
handiung des Geschéftes durch beide Réte in ein und
derselben Session vor. lhre Kommission fiihrte in einer
zirka vierstiindigen Sitzung eine Generaldebatte iiber die
beiden Berichte durch. Es darf festgehalten werden, dass
sich dabei .eine bemerkenswerte, weitgehende Ueberein-
stimmung der Kommissionsmitglieder herausgestelit hat.
Diese Veranstaltung verlief also ziemlich Irenisch. Es wur-
de eine zwelte Sitzung auf einen Zeitpunkt nach der natio-
nalritlichen Plenardebatte angesetzt, in der Absicht, die
vom Nationalrat (berwiesenen und die Im eigenen Rat
allenfalls singebrachten Motionen zu behandeln. Ausser-
dem solite den Kommissionsmitgliedern damit Gelegenheit
geboten werden, nach Riicksprache mit ihren Fraktionen
einzelne Probleme noch ndher aufzugreifen. Wie Sie wis-
sen, haben die Fraktionen der Regierungsparteien im Na-
tionalrat auf die Einreichung von Motionen verzichtet, und
die von andern Fraktionen eingersichten Motionen wurden
dort nicht Gberwiesen. Im Stadnderat wurden ({iberhaupt
keine Motlonen eingereicht, so dass fiir dlese zweite Kom-
missionssitzung der erste Verhandlungsgegenstand, nam-
lich dle Behandlung von Motionen, entfiel. Die Kommis-
sionsmitgileder verzichteten aber auch darauf, von sich
aus einzeine Punkte der beiden Berichte zur Diskussion zu
stellen, so dass diese zweite Sitzung nach zehn Minuten
als geschlossen erkldrt werden konnte. Soweit die Ver-
handlungen threr Kommission zu diesen beiden Berichten.
Somit erwies sich diese vom revidierten Geschdftsver-
kehrsgesetz erfundene Spezialmotion sogar in einem sonst
motionsfreudigen Parlament - ich spreche in diesem Fall
vom Nationalrat —~ als nicht sehr begehrtes Instrument. ist
dies etwa darauf zurlickzufithren, dass es dem Parlament
und insbesondere den Fraktionen der Regierungsparteien
widerstrebte, mit punktuellen Vorstdssen an den grossan-
gelegten Richtlinien der Regierung schulmeisterlich her-
umzuflicken, oder gebrach es dem Parlament ganz sinfach
an der nétigen Phantasie, in der trotz strenger Priorititen-
auswahl immer noch reichhaltigen Palette der Regierungs-
schwerpunkte noch Liicken herauszufinden?

Sodann erweist sich aber auch die Motion von ihrem We-
sen her als wenig geeignetes Mittel, mit welchem zwi-
schen Regierung und Parlament ein poliitisch wirksamer
Dialog iber den Regierungskurs gefiinrt werden kdnnte.
Bundesrat und Parlament haben immer wieder hervorge-



Grandes lignes 1979-1983

140

18 mars 1980

hoben, dass weder die Richtlinien fir den Bundesrat noch
der Kommentar des Parlamentes dazu fiir letzteres ver-
bindlich seien. Anderseits stellt elne berwiesene Motion
einen verbindlichen Auftrag an den Bundesrat dar. Nun
wilrde es aber wohl keinem Parlamentarier einfallen, zu
einem Punkt der Richtlinien, in welchem er sich mit dem
Bundesrat in Uebereinstimmung befindet, eine Motion ein-
zureichen. Dies fiihrt zum paradoxen Resultat, dass ausge-
rechnet dort, wo sich Regierung und Parlament einig sind,
Unverbindlichkeit besteht, wéhrend eine von der Regie-
rung abweichende Meinung des Parlamentes fiir die Re-
glerung verbindlich ware.

Anderseits darf der Grad der Verbindlichkeit einer Motion
auch nicht Oberbewertet werden. Hétte némlich der Bun-
desrat alle In diesem Hause schon eingereichten Motionen
samt und sonders realisiert, ware die Eldgenossenschaft
schon ldngst bankrott oder ein Irrenhaus oder beides.
(Heiterkeit) Der mit dem neuen Geschéaftsverkehrsgesetz
eingefiihrte New Look der Richtlinienberatung kann daher,
etwas hart ausgedriickt — ich gebe es zu - wie folgt zu-
sammengefasst werden: Was daran brauchbar ist, ist nicht
neu, und das Neue daran ist nicht brauchbar.

Damit soll aber keineswegs der politische Wert der beiden
Instrumente — Regierungsrichtlinien und Finanzplan - in
Frage gestelit werden. Filir Regierung und Verwaltung ist
eine solche periodische Standortbestimmung, verbunden
mit einem Rickblick und einem Ausblick, von zweifellos
allergrosstem Nutzen. Der klare Aufbau, die gestraffte
Sprache ynd die deutliche Ausscheidung von Vordringli-
chem im bundesratlichen Bericht lassen eine grosse Vor-
arbeit, ja ein mihsames und ehrliches Ringen um einen
klaren Regierungskurs fiir die n&chsten vier Jahre erken-
nen. Ich darf daher die Anerkennung, welche die Kommis-
sion dem Bundesrat und dem Bundeskanzler als Koordina-
tor dieser grossen Arbeit ausgesprochen hat, auch hier
wiederholen.

Gerade der Umstand, dass den Berichten in den Massen-
medien wie auch im Nationalrat von diametral entgegen-
geseizten Seiten teilwelse Kritik erwachsen ist, beweist den
realistischen Grundgehalt der beiden Instrumente. Wer im
Richtlinienbericht grosse Vislonen — der Ausdruck ist so-
wohl in der Presse wie auch im Nationalrat wiederholt
gefallen — vermisst, {bersieht, dass mystische Begabun-
gen unter den Politikern eher selten sind.

Der Richtlinienbericht ist keine Apokalypse, sondern ein
auf vier Jahre ausgerichtetes Arbeitsinstrument. Wer an-
derseits dem Bericht vorwirft, er zeige nur die Probleme,
nicht aber deren Ldsung auf, verwechseilt die Regierungs-
richtlinien mit einem Versandhauskatalog, aus welchem
fertig fabrizierte und verpackte Produkis nur noch abgeru-
fen werden kdnnen. Regierungsrichtlinien sind — wie ein
Sprecher unserer Kommission es ausgedriickt hat — nicht
der Weg selbst, sondern nur ein Wegwelser. Darin unter-
scheiden sich Regierungsrichtlinien In unserem System
von elgentlichen Regierungsprogrammen, wie sie In ande-
ren Reglerungs- und Parlamentssystemen Ublich sind.

Wenn also in lhrer Kommission eher zuriickhaltend disku-
tiert und mehr das Gemeinsame hervorgehoben worden
ist, so darf man wohl auf unsere heutige Debatte gespannt
sein. Ich bin mir bewusst, dass unsere Debatte der letzten
Woche {iber die Sparmassnahmen am Druckkessel der
politischen Meinungen bereits einige Ventile gedffnet und
otwas Dampf abgelassen hat. Es wére aber falsch, wenn
aus purer Courtoisie, wie sle in diesem Rat im allgemeinen
gepflegt wird, oder aus einem falsch verstandenen, nur
immer verbal verbleibenden Konkordanzstreben die Karten
nicht klar auf den Tisch gelegt wiirden. Nach all diesen
Bemiihungen um die Erarbeitung der Richtlinien darf so-
wohl die Regierung wie auch die Oseffentlichkeit vom Par-
lament eine offene, gesamtheitliche, aber auch von kleinli-
cher Norgelei befreite Stellungnahme zum Kurs erwarten,
welchen die Reglerung in der bevorstehenden Legislatur-
periode einzuschlagen gedenkt. Ich schliesse mit der Hoff-

nung, dass wir diesem berechtigten, aber hohen Anspruch
zu geniigen vermdégen.

Letsch: Am Schiuss seiner Rede vor dem Nationalrat hat
uns Herr Bundesrat Ritschard aufgefordert, vermehrt die
Frage zu stellen: «Wo kdénnen wir, was missen wir, was
wollen wir flir diese Eidgenossenschaft tun?» Ich gehe in
meinen Ueberlegungen von dieser Frage aus und mache
so gleichzeltig klar, dass auch wir Freisinnigen nicht ge-
meint sein kénnen, wenn Staatsverketzerer gesucht wer-
den. Ich kenne auch niemanden, der diesen Staat wegspa-
ren oder aushungern will. Darf ich also am Anfang unserer
Richtliniendebatte versuchen, die von Herrn Bundesrat Rit-
schard gestelite Frage aufgrund unserer Bundesverfas-
sung, dis glicklicherweise immer noch gilt, zu besantwor-
ten. ’

Dominierende Leitidee, d. h. nicht die einzig wichtige Be-
stimmung, ist Artikel 2, der den Zweck des Bundes wie
folgt umschreibt: «Behauptung der Unabhéngigkeit des
Vaterlandes gegen aussen, Handhabung von Ruhe und
Ordnung im lnnern, Schutz der Freiheit und Rechte der
Eidgenossen und Befdrderung ihrer gemeinsamen Wohi-
fahrt.» Es sind unsere freiheitlich-fdderalistische Staatsord-
nung und dle soziale Marktwirtschaft, welche es bisher
ermdoglicht haben, diese Ziele weitgehend zu verwirkli-
chen. Sogar die Genfer Philosophin Jeanne Hersch stelite
kiirzlich fest, noch nie hétten so viele Menschen so zahlrei-
che Médglichkeiten gehabt, Menschen zu sein, wie heute.
Das darf indessen nicht Selbstzufriedenheit oder Ueber-
hebtichkeit ausidsen. Die umfassende und realistische La-
gebeurteilung des Bundesrates zeigt denn auch klar, wo
an der Schwelle der achtziger Jahre die Hauptprobleme
liegen. Es sind zwei: ndmlich die wachsende Bedrohung
durch Gewalt von aussen und im Innern sowie die wieder
grésser gewordenen wirtschaftlichen Unsicherheiten. Wer
unserer Eidgenossenschaft im Sinne von Herrn Bundesrat
Ritschard einen Dienst erweisen will, der hat deshalb der
Meisterung dieser beiden Probleme - und nur dieser —
Prioritdt einzurdumen. Vieles andere im Aufgabenkatalog
mag wiinschbar oder gar notwendig sein. Wenn man aber
zweite, erste und dann sogar noch allerhdchste Prioritdten
Im Stil und Ausmass der bundesratlichen Richtlinien setzt,
enisteht nichts anderes als ein politisches Tutti-Frutti, mit
dem jeder etwas erhilt, auf das aber auch jeder pocht
und das die vom Bundesrat selber klar gesetzten Grenzen
dann doch wieder sprengt.

Zu den genannten Prioritdten nur zwel ergdnzende Hin-
weise:

1. Der vom Bundesrat vollzogene Schrittwechsel von den
seit Jahren grossziigig wahrgenommenen sozialen Aufga-
ben im weitesten Sinn zur Verstarkung der Landesverteidi-
gung und zur Terrorbekdmpfung ist angesichts der heuti-
gen Bedrohung —~ wir hérten es heute auch von Herrn Bun-
desrat Aubert — ein notwendiges Minimum, das vielleicht
bald noch erhdht werden muss. Im Hinblick auf den bisher
erreichten Stand unseres sozialen Rechtsstaates und ohne
diesen zu demontieren, ist der Schrittwechsel aber auch
gerechtfertigt.

Auf ein diesbeziigliches Votum von  Herrn Nationalrat
Friedrich hat in der grossen Kammer Herr Hubacher, im-
merhin Président der Sozialdemokratischen Partei der
Schweiz, auf den Iran verwiesen. Die unter dem Schah
aufgebaute modernste Armee, sagte er, sei zusammenge-
kiappt wie ein Kartenhaus, weil die Basis, das Fundament,
die sozlale Sicherheit eben, gefehit habe, weil diese Ar-
mee auf einem t8nernen Fuss gestanden sei. Ich empfinde
diesen Vergleich als geschmacklos und als Verhdhnung
des sozialen Rechtsstaates Schweiz.

2. Was erfordern nun, soweit wir hierauf {iberhaupt Ein-
fluss haben, die wirtschaftlichen Unsicherheiten? Als ent-
scheidend erachte ich die persdnliche Leistung und Initia-
tive sowie ein grosses Verantwortungsbewusstsein gegen-
{iber sich selber und den Mitmenschen. Es sind dies die
wichtigsten Merkmale der sozialen Marktwirtschaft, die ja
den Staat nicht ablehnt, seinen Einflussbereich aber be-

go
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schrinken will. Schdpferisch, innovatly, Trédger des Fort-
schrittes sind aber nicht primér der Staat und seine Insti-
tutionen an sich, sondern einzeine Menschen als Persdn-
lichkeiten. Wenn der Bundesrat deshalb mit Recht auf
Grenzen der staatlichen Machbarkeit hinweist, so hat das
nichts zu tun mit Resignation und grossem Géhnen, wie
einige Zeitungen kommentierten. Der Staat dankt nicht ab,
wenn er weniger als bisher dem Mythos der Machbarkeit
huidigt. Vielmehr verbessert er so die Voraussetzungen fiir
die Entfaltung der Innovationskraft einzelner und privater
Unternehmungen, die Entscheidendes zur BefSrderung der
gemeinsamen Wohifahrt im Sinne von Artikel 2 der Bundes-
verfassung geleistet haben. Besondere staatliche Investi-
tions- und Beschaffungsprogramme bleiben wie bisher
vorbehalten.

Damit habe ich auch die Briicke geschlagen zum Sanie-
rungskonzept des Bundesrates flr die Bundesfinanzen.
Wir haben letzte Woche die konkreten Antrdge zum Spar-
programm 1980 beraten und gutgeheissen. Damit ist dieser
Teill des Sanierungskonzepts fir uns vorldufig erledigt.
Was nun die Absichtserkldrungen des Bundesrates zur
Einnahmenbeschaffung betrifft, komme ich nach den Er-
klarungen von Herrn Bundesrat Ritschard in einen Kon-
flikt. Ich war der Meinung und hétte es begriisst, Gber die-
se Absichtserkidrungen heute relatlv unverbindlich disku-
tieren zu konnen, ohne sich bereits ein abschliessendes
Urtell bilden zu milssen. Die einzelnen Botschaften liegen
ja auch noch nicht vor. Nun hat aber unser Finanzminister
im Nationalrat wortlich erklart: «Bel allen diesen kommen-
den Vorlagen gehen wir davon aus, dass das Parlament
gewillt Ist, sie zu behandeln, wenn es vom Finanzplan
Kenntnis genommen hat» Wenn das erwartet wird, kann
ich heute — um wiederum bei der Terminologie von Herrn
Ritschard zu bleiben - nicht einmal «ja, abers, sondem
muss ich klar «nein» sagen. Das vorgesehene Programm
. zur Beschaffung zusatzlicher Einnahmen in der voriiegen-
den Form ist aus zwei Griinden nicht akzeptabel. -

Der erste Grund: Mit der Erhéhung bestehender-und der
Einflihrung neuer Steuern sollen ab 1983 ohne Beriicksich-
tigung wachstumsbedingter Mehreinnahmen pro Jahr rund
1,2 Milliarden Franken zusidtzlich in die Bundeskasse flies-
sen. Im Hinblick auf die Mehrbelastungen der letzten Jah-
re und die volkswirtschattlichen Erfordernisse ist das nun
ganz schlicht und einfach zuviel. Wer die Grafik auf Sei-
te 7 und Tabelle 9 genau ansieht, der stellt im Gegensatz
zu den Behauptungen im Bericht des Bundesrates fest,
dass der Bund auch nach 1975 trotz Ablehnung grosser
Wirfe, immer wieder Steuern angehoben hat: die Waren-
umsatzsteuer, die Verrechnungssteuer, die Stempelabga-
ben, die Tabaksteuer usw. Die Einnahmen sind starker
gestiegen als das Bruttosozialprodukt. Bedenkt man zu-
dem, dass schon zwischen 1965 und 1977 die Fiskalbela-
stung in der Schweiz, d. h. der Antell der Steuern und So-
Zialversicherungsabgaben am Bruttoinlandprodukt, um
rund 50 Prozent, also bedeutend mehr als im Durchschnitt
der OECD-Staaten, zugenommen hat, so ist die Klage iUber
angeblich leere Staatskassen unbsgriindet. Nicht mangeln-
der Mittelzufluss, sondern allzu grossziigige Mittelverwen-
dung hat die Defizite verursacht.

Welches waren die Auswirkungen dieser Steuerlawinen?
Nur drei Stichworte: Einbusse von Konkurrenzvorteilen ge-
geniiber -dem Ausland, schlechtere Steuermentalitdit und
legale — ich betone:; legale'— Steuerausweichungen, die
den Steuerertrag negativ. beeinflussen. Solch subjektive
Reaktionen der Pflichtigen werden {brigens weit mehr
durch die rasche Folge massiver Mehrbelastungen als
durch das absolute Belastungsniveau ausgelbst, auf das
Herr Chevallaz so gerne hinweist. Schliesslich: der hértere
Kostendruck in den Unternehmungen mit der Schmélerung
der Ertrdge und ungiinstigen Konsequenzen fiir Investitio-
nen in Forschung und Arbeitspldtze. Die Forderung nach
vorldufiger Steuerruhe entspricht deshaib einem fiskail-
schen, volkswirtschaftlichen und staatspolitischen Erfor-
dernis zugleich.

St

Der zweite Grund: Neue Steuern, so etwa eine Banken-
oder Bankkundensteuer oder strukturelle Aenderungen an
der direkten Bundessteuer, werden aus Griinden der soge-
nannten Opfersymmetrie gefordert. Dabei Ubersient man
leicht, dass die Schweiz schon heute sines der sozialsten
Steuersysteme dieser Welt kennt. Auch hiezu einige Stich-
worte: Der Anteil der stark progressiven direkten Steuern
am gesamten Aufkommen ist in unserem Lande wesentlich
hoher als andernorts. Die Maximalsédtze im Bund und in
vielen Kantonen sind seit 1970 um 60 Prozent und mehr
angehoben worden. Unsere Warenumsatzsteuer mit ihrer
grossen Frelliste belastet nicht, wie es Frau Lleberherr
letzte Wochs hier behauptet hat, die unteren Einkommen
relativ stérker als die hdéheren Einkommen. BIGA-Statisti-
ken — das sind immerhin amtliche Zahlen — bestétigen das
Gegenteil. Schliesslich werden unsere Sozialversiche-
rungsabgaben nicht bioss auf dem rentenbildenden, son-
dern auf dem vollen Einkommen erhoben. in der Bundes-
republik beispielsweise wird gegenwirtig um diese Aus-
dehnung der Beitragspflicht erst gekampft.

Wenn man all diese und weitere Besonderheiten bedenkt,
so wirkt das Gerede von unserem angeblichen «Steuer-
unrechisstaat» doch recht anmassend. Bundesrat und Parla-
ment haben keinen Grund, darauf einzugehen.

Welche Folgerungen ergeben sich nun daraus fiir das
Steuerprogramm des Bundesrates? Das entscheidende
Anliegen mit erster Prioritdt misste die Verlangerung der
geltenden Finanzordnung itber 1982 hinaus sein. Diese ist
méglichst unverandert weiterzufithren, wobei die kalte Pro-
gression gemildert und zur Kompensation der Ertragsaus-
fille dle Warenumsatzsteuer ausgebaut bzw. der Steuer-
satz erhdht werden soll. Experimente mit neuen Steuern
sind entweder grundsétziich verfehit - so fiir die soge-
nannte Bankensteuer - oder - so flr die Schwerverkehrs-
abgabe - verfriiht. Das alles dominierende Ziel muss darin
bestehen, mit der neuen Finanzordnung rechtzeitig und
sicher wieder festen Boden unter die Fiisse zu bekommen.
Sollten vorher Mshreinnahmen fiir die Bundeskasse ndtig -
werden, Jiessen sich der heute fir den Strassenbau reser-
vierte Anteil am Treibstoffzollertrag von jetzt 60 Prozent
herabsetzen und entsprechend mehr als die heutigen 40
Prozent fiir aligemeine Bundesaufgaben einsetzen. Eine ge-
ringere Dotlerung der Natlonalstrassenrechnung und der
Subventionen an die Kantonsstrassen wére angesichts des
Ausbaustandards unserss Strassennetzes aller Stufen
vertretbar.

Abschllessend greife ich nochmals einen Passus aus der
Rede von Herrn Bundesrat Ritschard heraus: «Wir haben
dle Pfiichts, sagte er, «den folgenden Generationen einen
gesunden und funktionsfihigen Staat zu iubergeben. Wir
erben den Staat nicht von unsern Vétemn, sondern wir lei-
hen ihn von unsern Kindern.» Wenn wir diese Worte ernst
nehmen - und das sollten wir —, dirfen wir unsern Staat
nicht mehr lénger Gberfordern und die Ertragskraft der
Wirtschaft nicht weiter strapazieren. Einfach In stets neue
und hdhere Steuern zu fliichten und zu meinen, mit dem
davon erhofften Rechnungsausgieich seien dann die Bun-
desfinanzen saniert, ist ein Irrtum. Finanz- und steuerpoli-
tische Probleme 18sen wir nicht mit dem Rechenschieber.
Entscheidend sind die volkswirtschaftlichen Voraussetzun-
gen und Auswirkungen sowie die oft schwer berechenba-
ren subjektiven Reaktionen der Steuerpflichtigen.

Mit Steuern und Abgaben werden Einkommen und Ertréige
geschmdlert, vielleicht sogar Substanz verzehrt. Je nach
Art, Hohe, Ausgestaltung und wirtschaftlicher Lage schwa-
chen sie den Leistungswillen, die Risikobereitschaft, die
Innovationskraft, die Investitionsbereitschaft und schiiess-
lich den Ertrag. Sie konnen die wirtschaftliche Erholung
oder das weitére Wachstum hemmen, und der Fiskus wun-
dert sich dann, wenn die Steuereinnahmen weniger reich-
lich fliessen. Um die Kassen zu fiillen, greift er zu immer
neuen Belastungen, ohne Riicksicht darauf, ob der zusétz-
liche Druck genau jene Spiralwirkung verstdrke, die schon
in der vorangegangenen Phase an der Substanz zehrte.
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Diesem Teufelskreis entrinnen wir nur durch vermehrtes
Masshalten in den Forderungen und durch die Lockerung
der zahlreichen Indexautomatismen, welche die Ausgaben-
flut Oberborden liessen. In diesem Sinne sind Bremser
keine Staatsverketzerer. Bremsen bedeutet ndmlich nicht,
den Ridckwartsgang einschalten, kann aber Unheil vermei-
den; Unheil vor allem fir jene — um den Kreis zu Herrn
Ritschard nun endgiiltig zu schliessen —, «von denen wir
unsern Staat geliehen haben»,

Muheim: Der Bundesrat legt seinen Finanzplan und seine
Richtlinien tiir die nachsten vier Jahre vor. Wir Parlamen-
tarier haben dazu Stellung zu beziehen. Daraus soll ein
Dialog, eine echte Aussprache entstehen. Die CVP glaubt,
so schwierige Probleme, wie sie uns die néchsten vier Jah-
re stellen, nicht mit Schiagworten 18sen zu kénnen. Be-
griffe wie «mehr Staat» oder «weniger Staat» sind nicht
dazu angetan, den Kern der Sache zu treffen. Wir wiin-
schen hohere Qualitdt des Staates, wie im Gbrigen auch in
den anderen Bereichen menschlichen Lebens. Der Quali-
tatsbegriff muss in den Mittelpunkt unserer Bestrebungen
gestellt werden. Dann haben wir vielleicht eine gewisse
Chance, den im Volk bestehenden Widerstand gegen
Staat, gegen Behdrden und namentlich gegen Steuern wie-
der schrittweise lockern zu konnen. Es geht wohl nicht so
sehr darum, grosse Wirfe zu kreieren. Wir missen die
harte tédgliche Kleinarbeit auf uns nehmen. Daher bin ich
lhnen gegeniiber verantwortiich, darzulegen, was wir untet
«mehr Qualitdt» verstehen.

1. Qualitat zuerst dadurch, dass der Zentralstaat nur sol-
che Aufgaben Ubernimmt, die wirklich das ganze Land
betreffen; Aufgaben, die tatsdchlich auf den Zentralstaat
zugeschnitten sind. Darunter féllt zweifelsohne in erster
Linie die Sicherheitspolitik. Ohne die Weiterexistenz unse-
res Staates und ohne den Schutz unserer Blrger gegen
materielle Gewalt .kann es gar keine sozlale Sicherheit,
kann es keinen inneren Friedén, Gberhaupt keine Weiterent-
wicklung geben. Sicherheitspolitik fassen wir sehr welt. In
der Aussenpolitik kénnen wir einen Beitritt zur UNO und
die Weiterflhrung unserer Hilfe an unterentwickelte Lin-
der nur so verstehen, dass sie und soweit sie im Interesse
unseres Volkes liegen. Das Interesse der Gemeinschaft ist
der Wegweiser, von dem aus wir solche Entscheidungen
treffen wollen. Damit negieren wir Ideologlen als Grundla-
ge unserer Aussen- und unserer Sicherheltspolitik. Wir
bejahen die Armee. Es ist zu Uberpriifen, wieweit und un-
ter welchen Bedingungen gegebenenfalls ausserordentli-
che Ristungsprogramme vertretbar wéren..

Zu den Bundesaufgaben, also zu den Aufgaben des Zen-
tralstaates, gehdrt sodann die Verantwortung fiir das 'in-
nerstaatliche Gleichgewicht, das Gleichgewicht Bund/Kan-
tone als erstes. Daher unterstiitzen wir die Aufgabentei-
lung als ein vordringliches Postulat. Aber auch das Gleich-
gewicht zwischen Stadt und Land ist von Bedeutung. Die
letzten Jahre und Jahrzehnte zeigen, dass es in diesem
Lande Geblete gibt, denen es vom Standpunkt der wirt-
schaftlichen Lage, aber auch vom Standpunkt der Kultur
aus nicht so gut geht. Es gehdrt zu den Bundesaufgaben,
hier ausgleichende Tatigkelt zu entfalten. Im Programm
des Bundesrates ist an nicht weniger als sechs Stelien
darauf hingewiesen worden. Wir unterstlitzen diese Politik.
Zum inneren Gleichgewicht gehdrt aber auch die Sozial-
politik, also die Hilfe und der Ausgleich unter den Indivi-
duen.

2. Eine zweite Gruppe, wie wir uns hdhere Qualitit des
Staates vorstellen wollen: Sie lduft unter dem Titel «Ge-
widhrung und Gewahrleistung von Freiheit». Zunachst ver-
stehen wir darunter eine Freiheit gegeniiber der Staats-
gewalt. Es solite daher aus dem Entwurf fiir die Totalrevi-
sion der Bundesverfassung jener Abschnitt iber die Frei-
heit und Grundrechte herausgenommen werden. Dadurch
kdnnte, durch Einfigung in die bestehende Bundesverfas-
sung, ein wesentlicher Schritt zur Schaffung und Gewahr-
leistung von Freiheit getan werden. Sodann postulieren wir

Freiheit gegeniiber wirtschaftlicher Macht. Wir bekennen
uns zu allen staatlichen Massnahmen, die sich den Miss-
brauchen entgegenstellen. Wir wollen aber keine Regle-
mentiererei Gber alles und jedes. Das bedeutet in concre-
to, dass bei den vielen Erlassen, die vorgesehen sind (wie
Konsumentenartikel, Kartelirecht, Bankengesetz, Aktien-
recht, Wirtschaftskriminaiitdt und so weiter), die rote Linle
die der Bekampfung des Missbrauchs und nicht Regie-
mentiererel sein muss. Schiiesslich finden Sie, Herren
Bundesréte, unsere volle Unterstitzung beim geplanten
Datenschutzgesetz. Es ist auszubauen im Sinne des Per-
sonlichkeitsschutzes. Wenn man schon Schutz gegen alle
irgendwie gearteten Einflisse materieller Art ins Auge
fasst, dann erst recht, und wir mdchten sagen, vorab, den
Schutz der Persdnlichkeit.

3. Ein dritter Bereich: mehr Qualitat im Blick auf die Zu-
kunft. Wir - kommen vom Eindruck nicht los, dass die
Staatstdtigkeit unsere volle staatliche Kapazitdt bean-
sprucht. Das ist unzutrdglich. Wir missen fiir die Zukunft
Handlungsspielraum schaffen. Es werden auf uns neue
Probleme zukommen. Die kann man nicht einfach zum
bereits voligeriittelten Mass staatlicher Aktivitdt hinzule-
gen. Wir denken etwa an die Internationalen Herausforde-
rungen im Nord-Sid-Dialog, mit Blick auf eine neue Welt-
wirtschaftsordnung. Es geht darum, uns selbst stark zu
machen. Unserer Wirtschaft ist Gelegenheit zu geben zu
eigener Stirke, damit wir derartige Herausforderungen der
Zukunft zu bewdltigen imstande sind. Was Mikroprozes-
soren und andere moderne technologische Erfindungen
uns bringen werden, weiss niemand genau. Aber eines
wissen wir: gegebenenfalls muss der Staat bereit sein,
dort einzuspringen, wo diese moderne Technologie schwe-
re Schiden verursachen kdnnte. Wir denken etwa an Um-
schulungen. Wir denken an staatliche Hilfe zur Neueinglie-
derung in die so verdinderte Wirtschaft. Wenn wir die Fi-
nanzplanung betrachten, kommen wir zur Auffassung, dass
die Konsumausgaben im Verhdltnis zu den Investitionen
einfach zu gross sind. Sie miissen damit rechnen, dass wir
in den kommenden vier Jahren da und dort kritische Be-
merkungen anstellen werden.

4. Hohere Qualitdt beim Erbringen von Staatsleistungen.
Zum Personalproblem: Subventionsvorschriften sollen un-
ter anderem auch zum Ziele haben, den Staatsapparat
kleiner zu machen. Wir meinen, dass im Subventionsbe-
reich der Ablauf der Geschifte zu straffen ist. Dann muss
es uns gelingen, Personal einzusparen. Auch hier geht es
darum, Reserven zu schaffen, um in neuen Funktions- und
Tatigkeitsgebieten bereit zu sein. In der Gesetzgebung
gibt es auch den Anspruch auf qualitativ hhere Leistun-
gen. Wir verstehen darunter etwa die Schaffung von Rah-
mengesetzen. Wir verstehen ‘darunter den Kampf gegen
eine (berdimensionierte Regelungsdichte, gegen ein Vor-
schriftenmachen bis in alle Einzelheiten. Die Staatsfiihrung
muss hler Neues kreieren.

5. Mehr Qualitat dadurch, dass wir genauer erkennen, wo
der Staat einfach nicht helfen kann und wo der Staat nicht
imstande ist, etwas Erfolgreiches zu unternehmen. Dort,
wo vom Staat Gllck versprochen und Zufriedenheit zuge-
sichert wird, kénnen wir nicht mitmachen. Wir sind {ber-
zeugt, dass der Staat in diesen inneren Bereichen des
menschlichen Lebens weder Gutes noch Bdses schaffen
kann. Er Ist dazu berufen, in einer ganz anderen Sphére
tétig zu sein. Die Ueberzeugu\’tg. die da und dort herrscht,
dass der Staat wie ein Wirtschaftsunternehmen zu fiihren
wiére, ist unvertrdglich mit der politischen Lebenserfah-
rung und mit einigen Konstanten, denen wir in diesem
Lande gegeniiberstehen. Wenn Sie eine Demokratie beja-
hen, und dazu eine Demokratie in der Art unseres Landes
mit der intensiven Mitwirkung des Volkes, dann konnen
Sie den Staat nie als ein rasch handelndes und flexibel
agierendes Element verstehen. Wenn Sie drei staatsrecht-
liche Stufen, Bund, Kantone und Gemeinden, anerkennen,
dann ist ein rasches Handeln erst recht nicht méglich.
Und wenn Sie schliesslich einen Rechtsstaat wollen, bel
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dem die Normen nicht ausschliessliche Ermessensnormen
- sind, kdnnen Sie sich wiederum keinen Staat vorstellen,
der - wie etwa die Wirtschaft - rasch und zieibewusst
handeln kann. Schlussfolgerung daraus: der Staat muss in
das gesellschaftliche Geschehen hinein Konstanz einbrin-
gen. Flir uns Parlamentarier sei damit ausgesagt, dass
auch wir Zeit beanspruchen missen, um Vorlagen reifen
zu lassen. Das hektische Durchjagen von Vorlagen ist un-
seren Strukturen nicht angemessen,

Ich komme zur Schlussbetrachtung: Die Richtiinien und
der Finanzplan des Bundesrates sind wie eine Auslegeord-
nung fiir die nachsten vier Jahre zu verstehen. Die Partei-
vertreter haben hier ihre Betrachtungen einzubringen. Ich
versuchte es vom Standpunkt der CVP aus zu tun und
dabei darzulegen, unter welchen Rahmenbedingungen und
unter welchen Voraussetzungen und mit welchen Vorstel-
lungen wir die Realisierung der geplanten Aufgaben ver-
stehen und unterstiitzen. Hoffen wir, dass unsere Eid-

genossenschaft auf dem Wege zur helvetischen Realitt .

zurickfindet, dass wir Augenmass bewahren, «Politik ohne
biendende Brillanz» In téglich harter Kleinarbeit machen.

Biirgi: Der Bericht {iber die Richtlinien der Regierungsta-
tigkeit der Jahre 1979 bis 1983 ist ohne Zweifel ein interes-
santes und aufschiussreiches Dokument. lch war bel der
Einfihrung dieses Instrumentes seinerzeit sehr skeptisch,
muss aber feststellen, das die Richtlinien von Mal zu Mai
in Aussagekraft gewonnen haben. Nach der ausgiebigen
Debatte im Nationairat kdnnen wir hier kelnen Primeur-
effekt fir unsere Diskussion erwarten. Das Fernsehen
schweigt. Aber das soll uns nicht daran hindern, uns auch
im Zweitrat ernst und sachbezogen mit den Reglerungs-
problemen der unmittelbaren Zukunft auseinanderzusetzen.
Eine unverkennbare Stirke unseres Landes ist ssine Fa-
higksit, einen breiten Konsens &iber wichtige Grundproble-
me zu entwickeln. Nur so Ist ja Uberhaupt die direkte De-
mokratie mit den stark aufgsbauten Volksrechten méglich.
Es ist indessen unverkennbar, dass der Spannungsbogen
fir zahireiche Probleme weiter geworden ist. Ueber mehr
Probleme als friher besteht Dissens. Es gibt Strdmungen,
welche recht sigentlich vom Dissens Isben. Dessen missen
wir uns einfach bewusst sein, dass wir die Fahigkeit zum
Konsens wahren miissen. Wir missen daran intensiv arbei-
ten. Das scheint mir staatspolitisch etwas vom Allerbe-
deutsamsten zu sein.

Einige Ausfilhrungen zur Aussenpolitik: Kaum ein Land ist
mit der {ibrigen Welt wirtschaftlich und finanzieil so inten-
siv verflochten. Unser Wohistand héngt von der Fahigkeit
ab, unsere Produkte in der ganzen Welt zu verkaufen. Un-
sere Arbeitspldtze sind abhangig von den Rohstoff- und
Energlelieferungen. aus dem Ausland. Das hat im Grunde
genommen an der vorsichtig-misstrauischen Grundhaltung
des Schweizers gegenilber dem Ausland wenig geéndert.
Das gibt uns denn auch nur einen sehr beschrinkten
Raum flr eine sogenannte dynamische Aussenpolitik. Wir
spiiren ‘das ja Immer wieder in der Entwicklungspolitik. Wir
werden es spiiren bei der Diskussion ber den UNO-Bel-
tritt. Da mdchte ich eine konkrete Aussage machen: ich
wiirde diesen Volksentscheld nicht Uberstiirzt herbeifiih-
ren. Ein positiver Entschelid ist heute zweifellos nicht si-
chergestelit. Da wiirde Ich meinen, dass ein Abseitsstehen
ohne Publizitdt besser ist als eine Misstrauenskundgebung
mit Fanfarenki@ngen. Wohl das wichtigste Nahziel unserer
Aussenpolitik muss sein, ihr eine solide innenpolitische
Basis zu wahren. Hier ist zwelfellos noch erhebliche Arbeit
zu leisten.

Den Im 19, Jahrhundert entstandenen Bundesstaat haben
wir welterhin notwendig. Wir brauchen ihn zur Wahrung
der militdrischen und wirtschatftlichen Unabhé&ngigkeit ge-
gen aussen. Wir bendtigen ihn zur Schaffung und zum
Unterhalt grosser Werke, wie zum Beispiel die AHV, Er hat
eine Aufgabe in der Schaffung eines Ausgleiches zugun-
sten wirtschaftiich schwacher Regionen und schwacher
Bevélkerungsgruppen. Wir milssen indessen anerkennen,

dass die Kantone durch die Entwicklung der letzten Jahre
in eine zwiespdltige Situation geraten sind. lhre finanzielle
und administrative Abhéngigkeit vom Zentralstaat ist im-
mer grdsser geworden. Ein Besinnungsprozess dariiber ist
in Gang genommen. Ich begriisse das ausserordentlich.
Dieser Besinnungsprozess kreist um das Problem der Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen. Mit
meinem unmittelbaren Vorredner bin ich der Meinung,
dass das eine Aufgabe ist, der wir uns mit aller Energie
annehmen milssen.

Diess Ueberlegungen fiihren zum Fragenkomplex des Ver-
héitnisses von Staat und Birger. Auch hier ist ein Ueber-
denken in Gang gekommen. In den letzten 25 Jahren ha-
ben wir dem Bund grosse Aufgabenbereiche zugewlesen.
Der Blrger realisiert heute, dass er dabei in grossem Um-
fange Kompstenzen delegiert hat; Kompetenzen an eine
Verwaltung, die, von den Kantonen her gesehen, relativ
weit entfernt ist und Z{ige zur Anonymitdt aufweist. Der
einzelne verliert in diesem Zusammenhang die Uebersicht.
In diesem Kontext ist das Problem von weniger Staat zu
sehen. Dieser Slogan, mit dem die FDP in die eidgendssi-
schen Wahlen Im letzten Herbst zog, ist so zu verstehen,
dass vor allem nicht noch mehr Staat geschaffen werden
soll. Es soll eine flir den Biirger bersichtliche staatliche
Organisation hergestellt werden. Es soll eine Konzentra-
tion auf das wirkiich Wesentliche der Staatstétigkeit vorge-
nommen werden.

Wenn ich von diesem Ziel des Wesentlichen ausgehe und
dle Frage aufwerfe, wie dle drel letzten Regierungsrichtli-
nien einzustufen sind, dann mdchte ich sagen: Wir haben
uns im Jahre 1972 eindeutig zuviel vorgenommen, und 1978
immer noch mehr, als wir nachher realisieren konnten. Fiir
die Richtlinien des Jahres 1980 ist zu bemarken, dass kei-
neswegs zu wenig drinsteht. Immer noch zeichnet sich
eine unvermindert starke Beanspruchung von Parlament,
Parteien und Birgern ab.

‘Elnige kurze Usberlegungen zur Sozialpolitik: Dle grossen
Zuwachsraten der Jahre 1980 bis 1974 fehlen. Es ergibt
sich daraus von selbst ein Schwergewicht bei der Siche-
rung des Erreichten. Schon das ist zum Teil eine recht
anspruchsvolle Zielsetzung. Wir haben die notwendige Er-
fahrung Im Zusammenhang mit der 9. AHV-Revision ge-
macht. Wir sehen, weiche idngere Aniauffrist benébtigt
wird, um dieses grosse Werk finanziell wieder in das
Gleichgewicht zu bringen. Wir miissen dafiir sorgen, dass
dieses jetzt wieder im Entstehen begriffene Gleichgewicht
bei der zehnten AHV-Revision nicht emeut gefdhrdet wird.
Ich unterstreiche die Wichtigkeit der Vollbeschéftigung als
entscheidende Voraussetzung fir prosperierende Sozialwer-
ke. Hier sehe ich die Notwendigkeit, an einem neuen Kon-
sens zu arbeiten. Niemand will die bisherige Entwickiung
zurlickschrauben. Aber es hat auch keinen Sinn, stéindig
unrealisierbare Forderungen zu erheben, unrealisierbar,
well die Bereitschaft zur Entrichtung der notwendigen
Lohnprozente fehit und weil der Staat nicht Gber die not-
wendigen Finanzen verfiigt. :
Bel der Hochschulpolitik zeichnet sich ein pragmatischer
Ausweg zur Finanzierung der kantonalen Hochschulen ab.
Ich beziehe mich hier auf dis interkantonale Versinbarung
tiber Hochschulbeitrage, die offenbar auf guten Wegen ist.
Es ist elne den schwelzerischen Verhiltnissen angemesse-
ne Losung. Man kann ihr nur ein gutes Gelingen wiin-
schen. In diesem Zusammenhang unterstreiche ich aber
die Notwendigkeit einer guten Berufsausbiidung und einer
starken Verantwortung der Berufsausbildung in unserem Bil-
dungssystem. Es ist ja vbllig ausgeschlossen, diesen Aus-
bildungsaufwand in staatlichen Schulen verwirklichen zu
kénnen. Darum gilt es, alle Mdglichkeiten auszuschépfen,
dle das revidierte Berufsbildungsgesetz bietet.

Ich komme zu sinigen Schiussfolgerungen. Die 80er Jahre
sind eine Weiterentwicklung der zweiten Halfte der 70er
Jahre. Es gibt kein Zurlck in den Boom der 60er Jahre
und in die inflationdre Treibhausatmosphére der Jahre
1970 bis 1974. Wir werden mit anspruchsvolien, zum Teil
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harten Anforderungen konfrontiert sein. Wir sollen dies
jedoch als Ansporn betrachten, besonders auch an die
Adresse der jungen Generation. Im Schweizervolk schlum-
mern nach wie vor grosse Reserven. Bei der Bswaltigung
der Rezession ist davon etwas sichtbar geworden. Das
erflilit mich nicht mit einem oberflachlichen Optimismus,
aber mit realistischer Zuversicht fir die Zukunft.

Weber: Ob wir uns mit den Regierungsrichtlinien oder mit
dem Finanzplan befassen, es dreht sich dabei immer um
das liebe Geld oder genauer gesagt: um die Bundesfinan-
zen. Wenn nichts vom Geld erwdhnt wird, ertappen wir
uns schliesslich doch noch bei der Frage: «Was soll es
denn kosten?». Wenn wir die Vielfalt der Ueberschriften zu
den Pressekommentaren beziglich der Vorhaben des Bun-
desrates in den kommenden Jahren wiirdigen, dann spirt
man so etwas wie ein breites Spektrum an Empfindungen,
das von einem leichten Misstrauen {iber einen gedampften
Optimisthus bis zu einem blinden Vertrauen raicht. Llest
man die Kommentare durch, dann findet man wohl nichts,
das nicht von einer Seite bejaht und auch unterstiitzt wird,
aber auch wenig, das nicht au¢h seine Gegner oder zu-
mindest Zweifler findet. Eines — so glaubt man feststellen
zu kdnnen — kommt aus praktisch allen Kommentaren her-
aus: eine gewisse Hoffnung auf eine giiltige Ldsung. In
was besteht diese Hoffnung? Ist es denn das Sparpro-
gramm, das dem Finanzplan zur Seite gestelit ist? Ist es
der momentane Verzicht auf neue Einnahmen? ist es das
geméchlicherse Tempo bel der Gesetzgebungsarbeit? Oder
ist es das Bewusstsein, dass auch jetzt noch fiir eine Wei-
terentwicklung gesorgt sein soll? Ist es der Glaube an
eine Ausbaufidhigkeit des Programms, wenn das nétig sein
wird? Besteht die Hoffnung darin, dass ein jeder annimmt,
seine Wiinsche wiirden glattweg in Erfiillung gehen und
anderes kdnnte noch zuriickgedringt werden, womit na-
tirlich Hoffnungen anderer zerstért werden miissten?

Auch wir Sozialdemokraten haben unsere Hoffnungen,
auch wir haben uns unsere Gedanken zum Regierungspro-
gramm und zum Finanzplan gemacht. Dabei haben wir sehr
viel Zeit dazu aufgewendet, Verzicht zu {ben, Verzicht auf
viel Wichtiges, aber auch Verzicht auf Nétiges, um bei den
Worten der FDP-Pressekommentare zu bleiben. Dies im-
mer auf der Suche nach einem zumutbaren Kompromiss,
dies immer im Bestreben, dem Ansehen des Landes und
dem Wohle seines Voikes zu dienen, dies aber auch, um
den Bankrott des Rechts- und des Sozialstaates zu verhin-
dern, denn dieser Staat ist ja die Hoffnung eines Gross-
teils unseres Volkes. Das Mehr an Freiheit, das anstelle
des Weniger an Staat gesetzt werden soll, ist ja nicht die
Freiheit der Volksmehrheit, es ist dies die schrankenlose
Freiheit weniger Leute. Kurz, wir méchten uns nicht durch
arrogante Angriffe unsere Hoffnuhgen zunichte machen
lagsen, unsere Hoffnungen, die wir eben in diese Richtli-
nien und in diesen Finanzplan gesetzt haben. Es wird nd-
tig sein, dass wir Sozialdemokraten — angesichts der Fi-
nanzschwierigkeiten des Bundes, aber im Blick auf die
Zukunft, auf die Zukunft, welche durch die uns vorgeleg-
ten Fihrungsinstrumente des Bundesrates angedeutet
wird — unsere Vorstellungen verstdndlich machen. Herr
Donzé wird meine Ausfihrungen dann noch ergdnzen.

Wer ist denn dieser Staat, in den der Mensch so viele
Hoffnungen setzt? Wer ist der gleiche Staat, der von an-
dern fortwahrend verléstert wird? Dem Staat sind in der
menschlichen Gemeinschaft bestimmte Funktionen zuge-
wiesen. Er funktioniert so gut und so schlecht, wie die
Organisationsform dies zuléisst und wie die Leute, die den
Staat fiihren sollen, dies verstehen, dies wollen und dies
auch kdnnen, je nach den Umstinden und den Einfliissen,
denen sie ausgesetzt sind. Der Biirger ist ein Teil des
Staates, er kann ihm nicht entffiehen, er bildet den Staat.
Damit der Biirger nicht unbeweglich und hemmende Mas-
se, sondern Leben und Bewegung im Staate ist, muss er
sich wohl und heimisch fithlen. Er muss sich mit dem
Staat, mit seinem Staat identifizieren kdnnen. Um dies

mdglich zu machen, muss der Staat um die Gunst des
Birgers buhlen, sich um seine Probleme kiimmern und
ihm Geborgenheit bieten, damit die Entfremdung des Bir-
gers im Staat verhindert wird. Der sogenannte Graben
zwischen Staat und Blirger weitet sich auf diese Waise
nicht aus, er schliesst sich. Nach Verfassung steht zwar
der Staat jedem Biirger ohne Unterschied zur Verfligung,
in Wirkiichkeit aber nehmen nicht alle in gleichem Masse
an den staatlichen Einrichtungen und Leistungen teil. Der
Wissende, der Riicksichtslose, der wirtschaftlich Méachtige
geniesst — gewollt oder ungewolit — gewaltige Vorteile.

Die Demokratie wird stillschweigend missachtet. Es geniigt
nicht, von Demokratie zu reden, man muss auch Demokra-
tie praktizieren kdnnen, die nicht nur jenen zum Recht
verhlift, die fahig sind, nach dem Recht zu fragen und es
auch durchzusetzen imstande sind.

So ist zum Beispiel der Reichtum der Schwelz durch die
Arbeit aller entstanden; durch diese Arbeit haben damit
auch alle ein Recht auf diesen Reichtum erworben, ein
Recht auf Arbeit, ein Recht auf gerechte Entldhnung, ein
Recht auf eine gesicherte Zukunft und ein Recht auf ein
gesichertes Alter.

Wie steht es mit den uns verfassungsmassig verbrieften
Frelheiten? Es lohnt sich, in diesem Zusammenhang ein-
mal mehr den Freiheitsbegriff, wie wir ihn verstehen, zu
umschreiben. Wer von echter Freiheit spricht, hat sich
nicht vor dem Staat zu flrchten; er verlangt nicht weniger
Staat, sondern weiss, dass nur der soziale Staat Freiheit
vermitteln kann. Freiheit heisst, dass jeder ein menschen-
wiirdiges und gliickliches Leben fithren kann. Wir glauben
daran, dass Lebensqualitdt nicht nur eine private Frage ist,
sondern dass sie politisch gesichert werden muss. Dies
muss der Staat tun. Zur Freiheit des einzeinen gehdrt,
dass jedem Bildung zugénglich wird; zur Freiheit gehért
offene Information, Jeder soll wissen dirfen, was im Staat
und in der Wirtschaft vor sich geht. Unsere Massenmedien
geraten immer mehr unter den Druck und Einfluss der
wirtschaftlich Méachtigen. Zur Freiheit gehért die Mei-
nungsfreiheit. Es geniigt nicht, wenn jeder seine Meinung
sagen und vertreten darf; er muss auch die Gewissheit
haben, dass er fiir seine Meinung nicht wirtschaftlich ge-~
schadigt wird und seine Arbeit verliert. Sonst wird Mei-
nungsfreiheit ein Privileg jener, die sich das finanziell lei-
sten kdnnen.

Die Freiheit ist ein sozlaler Begriff. Die Freiheit des einzel-
nen ist eine Aufgabe der Gemeinschaft. Sie ist eine Sozial-
aufgabe des Staates. Der Staat hat den einzelnen im Zeit-
alter der Elektronik zu schiitzen vor Datenbanken, vor
Computern und Ueberwachungsgerédten. Herr Muheim hat
bereits davon gesprochen.

Zur Sicherung unserer Zukunft gehdrt auch, dass wir un-
sere Umwelt erhalten. Sie ist in einem erschreckenden
Masse bedroht. Alle sprechen davon, aber niemand gibt
zu, wie gefdhrlich weit wir es schon getrieben haben. Wir
haben die Umwelt skrupellos ausgebeutet und belastet.
Wir haben einen guten Teil unserer Gewinne mit der Zer-
stérung der Natur gemacht. Wir sind {berzeugt, dass es
mdglich Ist, unseren Wohlistand zu erhalten und gleichzei-
tig unsere Umwelt zu schonen. Wachstum und Rationali-
slerung sind fiir uns keine heiligen Kihe. Wir glauben
nicht daran, dass wir noch reicher werden missen, son-
dern wir sind Uberzeugt, dass unsere heutiger Reichtum
geniigt, um das Leben aller hier wohnenden Menschen zu
sichern. Zu unserem Relchtum geh&rt aber auch unsere
Umwelt. Wenn wir sie verlieren, verlieren wir alles. Auch
das ist nicht einfach eine Frage der persénlichen Vernunft,
sondern eine Frage der politischen Planung. Wir miissen
die Probleme der Umwelt — Energie- und Raumordnungspo-
litik — gemeinsam !d8sen. Dazu braucht es einen politischen
Willen. Diesen Willen zur Tat werden zu lassen, dazu eig-
net sich nur der Staat.

Die biirgerlichen Parteien betreiben oft eine gefahriiche
Hetze gegen die Sozialaufgaben in unserer Geselischaft.
Dies wird heute zwar in Abrede gestellt. Die biirgerlichen
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Parteien wollen dem Bfirger weissmachen, die privaten
Ldsungen kdmen gilnstiger. Unsere AHV hat sich bewéhrt,
und wir sind stolz auf sie. Sie ist auch mit verantwortlich
dafiir, dass uns die Krise nicht so hart getroffen hat wie
andere Lander, weil die Kautkraft fiir die alteren Mitbirger
auch durch die AHV erhalten blieb. Nicht nur sie, sondern
wir alle haben in dieser Zeit von der AHV profitiert. Wir
sind Uberzeugt, dass der Staat nur eine einzige Aufgabe
hat, ndmlich eine soziale. Und wir wissen, dass wir auf
dlesem Gebiet noch grosse Aufgaben vor uns haben. Wir
kémpfen nicht fir Utopien und Wunder, sondern fiir Dinge,
die uns selbstverstindlich erscheinen: den Ausbau der
Krankenversicherung zu einer Volksversicherung, die Ein-
fihrung einer Mutterschaftsversicherung, eine sténdige An-
passung der AHV, berufliche Vorsorge, Arbeitslosenversi-
cherung und Unfaliversicherung.

Aus diesen Vorstellungen zu den Grundbegriffen Recht,
Demokratie und Freiheit leiten wir unsere politischen Ziele
ab. Sle kennen diese zum Teil. Zum Staat gehért nicht nur
der Biirger; damit sein Funktionieren in richtigen Bahnen
verlduft, wird in Verfassung, Gesetzen und Verordnungen
der Wille des Biirgers und des Pariamentes geordnet.
Wenn nun der Staat die finanzisllen Mittel flir die Erfallung
der ihm iberiragenen Aufgaben nicht mehr In geniigen-
dem Umfang erhdlt, so darf er nicht einfach Verfassung,
Gesetze und Verordnungen ausser Kraft setzen. Er kann
lediglich versuchen, die Lésungen der Aufgaben mit einem
Minimum an Mitteln fortzusetzen und ihnen nachzuleben.
Er kann aber keinesfalls aufhdren, anstehende oder neu
auf ihn zukommende Probieme zu 13sen. Er ist da nicht
vergleichbar mit elner Schweizer Familie, die bei Geld-
knappheit auf ein neues Fernsehgerét verzichten kann, auf
ein Auto oder Ferien oder auch auf einen Beitrag an Ent-
wicklungshilfe usw. Der Staat muss weiter funktionieren,
wenn er sich nicht selbst aufgeben will.

Wenn wir heute bereit sind, zu verzichten, wenn wir mit-
helfen wollen, dle Bundesfinanzen zu sanieren, dann nicht,
well wir den Staat auf Sparflamme setzen wollen und dem
Wahlspruch «weniger Staat, mehr Freiheit» huldigen
mbchten, Im Gegenteil: weil wir die Dinge im Staat so in
Ordnung bringen wollen, dass der Birger das Vertrauen in
diesen Staat zurlickfindet, dass er sich mit dlesem identifi-
zleren kann und.auch bereit ist, jenen Beitrag zu leisten,
der von ihm verlangt wird.

In dieser Beziehung hat es ja der Staat sowieso schwerer,
schwerer denn je. Einerseits versucht man birgerlicher-
seits den Staat zu verteufeln, auf der andern Seite ist er
einer starken Konkurrenz ausgesetzt. Jeder verdiente
Franken wird von allen Seifen umworben wie eine hiib-
sche junge Frau. Die Reklametrommel wird fleissig ge-
rihrt, Lebensmittel werden noch perfekter und raffinierter
verpackt, Versicherungen versprechen uns Sicherheit bis
in den Tod oder dariiber hinaus. Autohdndier verkaufen mit
dem noch stdrkeren Motor und dem farbigen Blech auch
gleich noch Status, Macht und Einfluss. Mébel, Zeitschrif-
ten, Tollettenartikel und Tonb&dnder werden ais noch form-
schoner, farbiger, aufreizender, als besser bezeichnet, fan-
tastisch t6nend so angepriesen, dass der erst verdiente
Franken locker wird. Er rolit — der Franken — kann aber nur
einmal ausgegeben werden. In dieser schsinbar heilen
Konsumwelt gibt es einen Fremdkdrper, das ist der Staat.
Auch er konkurriert mit seinen Steuern um dlesen gleichen
Franken, auch er bietet zwar etwas an, wenliger Giter,
dafiir aber Dienstleistungen, Geborgenheit und Sicherheit,
Schulen, Universitaten, sauberes Wasser, Strassen, durch
Polizel und Rechtsprechung Schutz des Privateigentums
und geordnetes menschliches Nebeneinander und vieles
andere mehr. Zwar nimmt man diese Dienstleistungen in
Anspruch, aber man legt sich nicht Rechenschaft dariiber
ab, wle sie zustande kommen; gleichgiiltig, ja als seibst-
versténdlich werden sie hingenommen, wie in sinem Selbst-
bedienungsladen, ais ob alles gratis abgegeben wiirde. Ein
Grund flir diese Widersprichlichkeit liegt zweifellos darin,
dass im Gegensatz zu den staatlichen fiir die privat er-
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stellten Giter- und Dienstleistungen heftiy Rekiame ge-
macht wird. Warum sollen kiinftig diese staatfichen Lei-
stungen nicht etwas mehr ins Bewusstsein des Biirgers
gebracht werden? Der Staat brauchte zu diesem Zweck
wahrschelinlich einen guten Werbefachmann!

Wir haben uns immer zur Freiheit der Persénlichkeit be-
kannt, aber wir haben die Freiheit nie absolut, nie Im luft-
leeren Raum verstanden, sondern immer in Beziehung zu
anderen Menschen gesetzt. Der wirtschaftlich benachtei-
ligte und abhédngige Mensch Ist immer wieder der Gefahr
von Kursschwankungen ausgesetzt, wobei er auch zum
Opfer geistiger Unselbsténdigkeit und Unfreiheit wird. Die
Freiheit der Persdnlichkeit hat nur dann einen Sinn und
Inhalt, wenn sie erfiilit ist vom Bewusstsein der Verantwor-
tung gegeniiber der Gemeinschaft. Wir sind realistisch ge-
nug, von den Richtlinien und vom Finanzplan das zu er-
warten, was erwartet werden kann. Es ist gut, wenn man
bel diesem finanzpolitischen Orientierungsiauf die Ueber-
sicht wahrt. Unsere Konkurrenz zur Linken wertet die Zu-
stimmung der sozialdemokratischen Fraktion zum Finanz-
plan des Bundesrates als Verrat am sozialen Fortschritt.
Die’ Konkurrenz zur Rechten deutet die Zustimmung der
SPS als Bewels dafiir, dass sie als Bundespartei lhren
Schritt an die Gbrigen Bundesratsparteien angepasst habe.
Beide Annahmen sind falsch. Die SPS geht davon aus:
Dem Arbeitnehmer und Konsumenten, diesen Schwiche-
ren in unserer Gesellschaft, filhit sie sich In erster Linie
verpflichtet, auf doppelte Art beizustehen, einmal mit so-
zialen Neuerungen, zum andern mit dem kleineren Uebel.
Nachdem die Politiker von rechts aussen die Eidgenossen-
schaft aushungern lassen wollen, stellt der Finanzplan des
Bundesrates wirklich die politisch optimale Lésung oder,
anders gesagt, das kleinere Uebel dar. Alle anderen Alter-
nativen sind entweder schlechter oder gar nicht realisier-
bar.

Regierungspartel sein, heisst nach einem Konsens suchen
und nicht einfach die Mehrheit durchsetzen wollen. Auch
Mehrheiten missen Opfer bringen. Man muss gemeinsam
zu verhindern versuchen, dass einfach jene Kreise, bei
denen das Geld ist, die Politik bestimmen. Gegenwartig ist
das Schiagwort «keine Mehreinnahmen ohne Sparmass-
nahmen» populdr. Wir kehren diesen Slogan um. Ich muss
deshalb dem Bundesrat ein Kompliment machen, dass er
versucht, auch neue Einnahmequellen zu erschliessen. Eine
Art Opfersymmetrie muss angestrebt werden. Wahrschein-
lich hat Herr Letsch an diesem Ausdruck Anstoss genom-
men, aber ich muss ihn brauchen. Es wére katastrophal,
wenn wir als erste Massnahme heute Opfer oder Einspa-
rungen als Vorleistung abverlangten und im Nachhinein die
Gbrigen Versprechen nicht einiésen wilrden. Wir haben da
unsere bestimmten Vorstellungen, die wir in diesem Zusam-
menhang anmelden mdchten. Sicher widersetzen wir uns
jedem Abbau im Sozialbereich. Darunter verstehen wir auch
den Abbau von Subventionen zur Verbilligung lebensnot-
‘wendiger Konsumgiiter oder die Verteuerung von Arbeiter-
abonnementen der Bahnen. Deshalb haben wir uns letzte
Woche auch fiir die Beitrdge des Bundes an die Kranken-
versicherung gewehrt.

Wir stimmen zwar der Streichung der Kantonsanteila am
Gewinn der Alkoholverwaltung und am Ertrag der Stem-
pelsteuer sowie am Ertrag des Militérpflichtersatzes zu.
Sie bringen fiir den Bund eine Elnsparung von rund einer
Viertelmilllarde Franken. Es scheint aber wichtig zu sein,
dass auf dle Finanzkraft der Kantone Riicksicht genom-
men wird. Das ist uns versprochen worden. Wir machen
mit beim Versuch, die Aufgaben zwischen Bund und Kan-
tonen neu zu verteilen. Wir missen uns aber gegen Ross-
kuren wehren, damit nicht funktionsfihige Einrichtungen
einer Modestrdmung wegen aufs Spiel gesetzt werden.
Useber die Hohe der mdglichen Einsparungen gehen die
Meinungen stark auseinander. Zu den linearen Klrzungen
haben wir uns letzte Woche ausgesprochen mit einem «Ja,
aber». Das bedeutet nicht ein Nein, aber doch ein Aber.
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Wenn wir uns fiir vermehrte und echte, nicht nur verbale
Anstrengungen im Kampf gegen die Steuerhinterziehung
einsetzen, dann hat das etwas mit Gerechtigkeit zu tun.
Wir vertrauen darauf, dass das im letzten Herbst {iberwie-
sene Postulat auf dem Arbeitstisch des Bundesrates bleibt
und nicht in Vergessenheit gerdt. Wir begriissen die Ein-
fihrung einer Schwerverkehrsabgabe mit dem Haupt-
zweck, die Verlagerung eines Teils des Strassenverkehrs
auf die Bahn zu begiinstigen.

Etwas unverbindiich {ber das Wie, nicht Gber das Ob
spricht sich der Bundesrat betreffend Bankensteuern aus.
Im Zusammenhang mit dem Legislaturfinanzplan solite
aber dariiber diskutiert werden. Wir erwarten deshalb,
dass die vom Bundesrat schon einmal beantragte Verrech-
nungssteuer auf den Ertrdgen der Treuhandaniagen der
Banken nicht mehr lange auf sich warten lassen wird.
Schétzungen sprechen von einem Ertrag von 160 Millionen
Franken. Es handeit sich nicht um eine neue Steuer, son-
dern um die Beseitigung einer bestehenden Rechtsun-
gleichheit, indem nicht versteuerte Ertrdge aus Vermd-
gensanlagen der Banken erfasst werden wle die Zins-
ertrige von Sparheften des einfachen Biirgers. Nach
dem heutigen Steuersystem sind arbeitsintensive Un-
ternehmen gegeniiber kapitalintensiven benachteiligt. Da-
mit letztere besser und gerechter erfasst werden kdnnen,
damit aber auch die Banken zu einer stdrkeren Besteue-
rung gebracht werden kdnnen, solite der Uebergang zu
einem einstufigen gewinnabhdngigen Tarif fiir juristische
Personen angestrebt werden. Mit dem bisherigen rendite-
bezogenen Besteuerungssystem fiir die juristischen Perso-
nen ist unser Werkplatz Schweiz steuerlich stark benach-
teiligt.

Rund eine halbe Milliarde liesse sich einbringen mit elner
massvollen Steuer auf den offenen Wertschriftendepots,
welche die Banken fiir in- und auslandische Kunden ver-
walten. Ich will mich dariiber nicht néher auslassen.
Schonung des Sozialbereiches bel der Spariibung, echte
Bemiihungen im angetdnten Sinne im Bereiche des Ein-
nahmesektors kdnnen auch das Verstdndnis wecken fiir
die Woeiterfllhrung der Bundeskompetenz zur Erhebung
elner Warenumsatzsteuer und einer direkten Bundessteuer
nach 1982. Folgende stichwortartig gemachten Vorschldage
zielen nicht in erster Linie auf eine Defizitbeseitigung, viel-
mehr auf ein besseres und gerechteres Steuersystem hin.
Dazu gehbren: Uebergang zur einjéhrigen Veranlagung,
Ausgestaltung der Sozialabziige als Abziige vom Steuerbe-

trag, Milderung der kalten Progression, eine beschleunigte -

Einfihrung der formellen und schliesslich eine stufenweise
Einfiihrung der materiellen Steuerharmonisierung und im
Zusammenhang damit eine Neuordnung des Finanzaus-
glelchs.

Wer die soziale und militdrische Sicherheit festigen und
nicht geféhrden will, kann den Bund nicht auf die finanz-
politische Schmalspur abschieben. Weil wir das nicht zu-
lassen wollen, sind wir flir den Finanzplan des Bundesra-
tes. Die Negation des Mdglichen ist keine Ldsung. LG-
sungsmoglichkeiten liegen in unseren Vorschldgen. Wir
hoffen, gehort zu werden.

M. Aubert: J'aimerais m’exprimer sur trois objets: d'abord
sur la nature du rapport sur les Grandes lignes; ensuite
sur le r8le de I'Etat et des lois; enfin sur le plan financier
1980 & 1983.

Je voudrais d’abord dire quelques mots sur la nature du
rapport sur les Grandes lignes. Quand on l'a Iu, on voit
blen qu'll ne s'agit gudre que d'un catalogue. Un catalo-
gue qui n'oblige personne et qui n'engage & rien.

Ce catalogue n’oblige personne: ni les électeurs, c'est
évident; nl le Parlement; ni méme le Gouvernement, qui
devra seulement expliquer, de cas en cas, pourquoi il ne
s’y conforme pas. C'est tout au plus un aide-mémoire des-
tiné a rappeler au Consell fédéral lui-méme, a I'administra-
tion, 2 l'opinion, I'ampleur et la complexité des affaires
publiques.

Non seulement le catalogue n'oblige personne, mais il
n'engage & rien, méme moralement. |l renferme trés peu
d’intentions précises: c'est au fond, surtout une énuméra-
tion d'objets, une liste de problémes.

Et je crois que c’est bien naturel. Ce rapport tombe dans
un curieux moment. Nous vivons a 'ombre des concep-
tions globales: transports, énergie, répartition des téches.
Ces vues d'ensemble sont probablement utiles, mais elles
ont aussi leur effet pervers: elles paralysent I'Assemblée
fédérale, elles contraignent le Conseil fédéral au silence.
Je prends justement le rapport pour 1980-1983 et j'ima-
gine qu'un étranger le lise: il s'attendra & y trouver au
moins les vues du gouvernement sur la difficile question
de I'énergie. Les y trouvera-t-it? Non. Que verra-t-il? Rien
ou presque rien. Tout le monde attend: ie Conseil fédéral
attend |'évaluation des réponses & la consultation et nous,
nous attendons les messages du Consell fédéral.

Je passe maintenant au role de I'Etat et des lois. La lec-
ture du rapport nous montre que le role de I'Etat est assez
étendu. Certains s'en plaignent; ils ont méme lancé une
formule qui a eu quelque succds I'automne dernler, S'ils
entendent, par cette formule, s’en prendre & un Etat ineffi-
cace, gaspllleur et tracassier, ils n’ont proféré 14 qu'un
trulsme qui emporte I'adhésion de tout le monde. Mais
s'ils entendent s’en prendre aux lois en général, sous le
prétexte qu'elles restreindralent la liberté, ['estime qu'ils
ont fait preuve d’'une vue superficielle des choses.

Les lois ne sont pas, par nature, antilibérales. La plupart
d’'entre elles limitent Ia liberté des uns pour mieux défen-
dre la liberté des autres. Cela est déja vrai pour le code
pénal, c’est vrai pour le droit du travail, c'est vral pour la
légisiation sur la circulation routiére ou sur |'environne-
ment. La limitation de la durée du travail cherche & libérer
les travailleurs. La limitation de la vitesse dans les locali-
tés cherche & libérer les piétons. La limitation des émis-
sions nacives cherche & nous libérer tous des gaz qui
nous suffoquent et des bruits qul nous assourdissent. De
sorte que, lorsque le Conseil fédéral nous présente une loi
sur la protection de !'environnement ou nous annonce une
lof sur la protection de la vie privée, ou sur le travail &
domicile, ou sur les sentiers pédestres, je ne vois pas qu'il
développe I'Etat au détriment de la liberts, il met bien
plutdt ['Etat au service des libertés les plus vuinérables.

J'en arrive enfin au troisidme point, le plan financier 1980
4 1983. J'ai les plus grands doutes sur les miracles qui
nous sont annoncés. D'abord, nous savons tous, par expé-
rience, que ces chiffres sont faux. Les prévision budgé-
taires annuelles sont déja trés approximatives. A quatre
ans de distance, la prévision change de nature et devient
prophétie. Elle n'est plus approximative, elle est propre-
ment divinatoire. En outre, les bonnes nouvelles pour 1983
supposent qu'auront été adoptées, dans I'intervalle, toutes
sortes de mesures qul ne dépendent pas seulement de
nous et, parmi elles, deux ou trois revisions constitution-
nelles. Nous aurons notamment & renouveler le régime des
finances qui arrive & terme en 1982.

Quelle confusion que tout celal Il y a huit jours, c'était
le programme d’'économies 1980; puis on a parlé de la -
répartition des tAches entre !la Confédération et les can-
tons; enfin I'on nous annonce, parce qu'il le faut bien, le
renouvellement du régime des finances. Nous finirons par
tout mélanger. Nous avons déja commencé la semaine
derniére. .

Je voudrais m’'élever, une fois de plus, contre I'absurdité
de notre régime financier provisoire, qul nous a déja fait
voter douze fols sur ce sujet depuis 1950. C'est insensé!
Les taches de la Confédération sont durables, la moitié de
ses ressources sont temporaires! Aucun pays au monde ne

-cultive Pincohérence avec une telle obstination. Et je

crains que le véritable responsable de cette absurdité ne
soit pas le corps électoral, mals la classe politique elle-
méme, qul semble y avoir trouvé et son plaisir et son pro-
fit.
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Je crols donc - et j'arrive ici & la contribution positive de
cet exposéd — que le plus important pour 1982, ce n'est pas
tellement d’embellir {'imp6t sur le chiffre d'affaires. C'est
de reconduire le régime actuel avec le moins de modifica-
tions possible, sauf une qui me parait essentielle: suppri-
mer pour l'avenir la limitation temporelle. C'est sur ce
point que nous devrions concentrer notre effort. Nous
'avons presque emporté en 1970, le peuple était pour,
mais les cantons étaient encore contre: 13 &4 9. Nous
. avons des chances sérieuses d'y parvenir en 1982,

Hier wird die Beratung dleses Geschiftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 19.30 Uhr -
La séance est levée & 19 h 30
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Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 139 hiervor — Voir page 139 ci-devant

Matossl: ich mdéchte Sie héflich um Nachsicht bitten, wenn
ich die uns zugemessene Redezeit unterschreite. «Gran-
des lignes» nennen unsere Freunde und Miteidgenossen
aus der Romandie die heute zur Diskussion stehenden
Regierungsrichtlinien. Mit diesem Ausdruck treffen sie ein-
mal mehr den Kern der Sache besser als wir in der deut-
schen Sprache. Obwohl es sich um eine Absichtserkidrung
ohne Rechtsverbindlichkeit handeit, miissen diese «Gran-
daes lignes» fiir die nachsten vier Jahre auch fiir uns als
Parlamentarier gelten oder zumindest als roter Faden be-
trachtet werden. Das Ist sicher der Sinn der Kenntnisnah-
me. Unter diesem Aspekt betrachtet, kénnte es ein Mangel
sein, wenn wir nicht mit Motionen versuchen, andere
Schwerpunkte zu setzen. Konsens oder Resignation ist die
Frage. FUr uns ist es Konsens. Und wir von der Schweize-
rischen Volkspartei sagen, dass wir uns Im grossen gan-
zen mit den vom Bundesrat gesetzten Prioritdten identifl-
zieren kdnnen. Man kann sich allerdings fragen, ob man
nicht den UNO-Beitritt, die Totalrevision der Bundesverfas-
sung oder den Bildungsartikel ohne Schaden filr unser
Land eine oder zwel Etagen weiter unten placieren kdnnte,
wihrend die Stabilitdtspolitik in weiterem Sinne und die
Sanierung der Bundesfinanzen richtigerweise bei der er-
sten Dringlichkeit eingestuft wurden. Wir sind mit Herrn
Bundesrat Ritschard der Ansicht, dass es nicht gut Ist fir
unseren Staat, wenn die Ldsung der Finanzfragen unsere
Kréfte {iber Gebiihr beansprucht und wir deshalb andere
Bereich staatlicher Wirksamkelt vernachifssigen mdssen.
Aus diesen Griinden ist die Tatsache positlv zu werten,
dass man offenbar in den Bundesratspartelen wenligstens
in der Finanzpolitik einen Konsens anstrebt und hoffent-
lich auch findet. Ich dussere mich nur kurz zu zwel Kapi-
teln: zur Sicherheitspolitik und zur Finanzpianung.

Zur Sicherheitspolitik: Auch wir begriissen es, dass .die
Richtlinlen sowohl In lhrer Wertung des Ist-Zustandes als
auch im Ausblick einen positiven Grundton zeigen, doch
méchten wir den Abschnitt, der sich mit der internationa-
len politischen Lage auseinandersetzt, kritisieren. Man
kann hier den Verfassern der Richtlinien nicht unbedingt
einen Vorwurf machen, well sich die Ereignisse in den
letzten drei Monaten {berstiirzt haben. Der ganze Ab-
schnitt muss aber sicher nochmals Gberdacht werden. Un-
ter dem Eindruck des Einmarsches der Sowjetdivisionen in
Afghanistan — wir haben gestern davon gehért — missen
wir mit allem Nachdruck verlangen, dass der Bundesrat
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das Armeeleitbild 80 verwirklicht, und wir als verantwortli-
che Standes- und Volksvertreter miissen die erforderlichen
Kredite fiir die Erhohung der Schlagkraft der Armee bewil-
ligen. Herr Bundesrat Aubert hat gestern im Zusammen-
hang mit der Afghanistan-Diskussion ausgefiihrt: «Notre
armée doit étre maintenue A la hauteur des tdches.» Der
Abstrich von 13 Prozent auf dem Finanzbedarf der Armee
flir die Investitionen muss unter dem Eindruck der jling-
sten Ereignisse nochmals QOberprift werden, auch wenn
der Bundesrat beteuert, er sel {iberzeugt, dass die Armee
trotz den finanziellen Einschriankungen weiterhin imstande
sel, den im Bericht Gber Sicherheitspolitik festgelegten
Auftrag zu erfiillen. Wir sind nicht so iberzeugt davon.

Nun noch zwel Worte zum Finanzplan: Anldsslich der
Kommissionsberatungen hat Herr Bundesrat Ritschard im
Zusammenhang mit einer Diskussion Gber die Verbindlich-
keit von Richtliinien und Finanzplan unter dem Eindruck
des iInzwischen bekanntgewordenen um 500 Millionen
Franken grdsseren Defizites der Staatsrechnung 1979 den
Finanzplan 1981 bis 1983 fast in Frage gestelit. Wir ha-
ben dafiir einiges Verstandnis, und doch mdchten wir uns
positiv hinter das Novum stellen, Richtlinien und Finanzplan
als Einheit zu behandein. Die gleichzeitge Betreuung der
Zwillinge Finanzplan und Regierungsrichtlinien hat den
grossen Vorteil, dass uns, aber auch unseren Mitbirgern,
die unsere Tatigkelt kritisch verfolgen, einmal mehr der
Zusammenhang zwischen staatlicher Leistung und Steuer-
last vor Augen gefiihrt wird. Das ist ausserordentlich wich-
tig und sei den Planungsskeptikern ins Stammbuch ge-
schrieben, welche behaupten, Planung sei der Ersatz des
Zufalls durch den Irrtum. Auf den.Seiten 79 bis 81 der
Richtlinien beschdéftigt sich der Bundesrat mit der neuen
Finanzvorlage, welche die am 31. Dezember 1982 auslau-
fende, jetzt giiitige Finanzordnung, ersetzen soll. Bei reali-
stischer Beurteilung der Bundesfinanzen miissen wir er-
kennen, dass wir sle in absehbarer Zeit nicht nur mit Ein-
sparungen’ sanieren kénnen, obwoh! eine weiters’ Spar-
dbung a la Sparprogramm 80 durchaus im Bereich der
Mdglichkeiten liegt. Aber der Bund braucht auch Mehrein-
men. Wir mdchten abar heute schon grosste Bedenken
anmelden, wenn der Bundesrat den Weg des geringsten
Widerstandes beschreiten mdchte mit dem Versuch, in der
neuen Finanzordnung das Brannlein der Umsatzbesteue-
rung mittels einer Satzerhdhung stérker fliessen zu lassen.
Unsere Warenumsatzsteuer - Herr Letsch hat gestern in
selnem Votum bereits darauf hingewiesen -~ ist, und das
sei hier einmal mehr betont, eine ungerechte Investitions-
steuer und hat offenkundige Mangel. Schade, dass das
nicht mehr Leute frilher gemerkt haben. Sie fduft allen
Bestrebungen einer verniinftigen Férderung unserer Wirt-
schaft diametral entgegen, ein Nachteil, der durch eine
Satzerhdhung von 1 oder 1,5 Prozent noch akzentulert
wirde., Wir vertrauen hier darauf, dass Herr Bundesrat
Ritschard und seine vielen gescheiten Spezialisten Im Fi-
nanzdepartement vor dem Auslaufen der geltenden Fi-
nanzordnung elne echte Konsumsteuer konzipiert haben,
welche nicht die Investitionen der Unternehmungen bela-
stet.

Zum Schluss danken wir dem gesamten Bundesrat und
auch unserem unermidlichen Herrn Bundeskanzler fiir die
grosse und wertvolle Arbeit und fir den besonders in den
Richtlinien dokumentierten Filthrungswillen.

Kindlg: Die Beratung der Regierungsrichtlinien zusammen
mit dem Finanzplan, die vom Nationalrat wéhrend der letz-
ten Wochen durchgefilhrt wurde, hat praktisch kein Echo
gefunden. Man kénnte sich mit unserem Kommissionspra-
sidenten die Frage stellen: Welchen Wert haben derartige
Uebungen vor dem Parlament? Meines Erachtens ist diese
Frage Jedoch falsch gestellt. Viel eher wére es begriindet,
wenn wir uns fragen wiirden: Dirften wir als Volks- und
Standesvertreter einer Regierung das Vertrauen schenken,
die nicht in der Lage wire, die gegenwértige Situation so
wie die nachste Zukunft zu definieren? Sle sollte die dar-

aus folgende Entwicklung aufzeigen und als Konsequenz
daraus die vorgesehenen Aktivititen, nach Prioritdten ein-
gestuft, vorlegen. Der Finanzplan sodann hat deren finan-
zielle Realisierbarkeit aufzuzeigen und damit auch den
Nachweis zu erbringen, dass nicht im {uftleeren Raum po-
litisiert wird. Diese Vorschau zu erarbeiten, braucht fiir
eine Regierung, in der vier Parteien als Koalitionspartner
Einsitz haben, sehr viel. Besonders, wenn man bedenkt,
wie unterschiedlich doch die Marschrichtungen der einzel-
nen Parteien sind.

In diesem Sinne ist auch die Leistung zu werten, die vom
Gesamtbundesrat erbracht wurde. Dass die Beratungen
der Regierungsrichtlinisn und des Finanzplanes durch das
Parlament keine allzu grossen Wellen werfen kann, ist
sehr wohl verstandlich. Die Regierungsrichtlinien stellen
die Absichtserkldrungen des Bundesrates dar, in welcher
Richtung er zu marschieren gedenkt, ohne dass er den
Zeitraum oder das Ziel sehr genau festlegt. Dies hat dann
auch zur Folge, dass das Aufgezeigte zwar Wegweiser ist,
nicht aber Auftrag, diesen Weg innert einer bestimmten
Frist zu Ende zu gehen. Das Parlament seinerseits will
sich - dies scheint mir sehr legitim zu sein — nicht festle-
gen und in Unkenntnis der Details Zustimmung oder Ab-
lshnung zu einzelnen Vorhaben ausdriicken. Es bleibt ihm
- und dies zeichnet auch die heutige Beratung aus — somit
wenlg Spielraum, um seine eigene Meinung zu definieren.
Aenderungen an den Richilinien sind aus der festgesetz-
ten Behandlungsart nicht vorgesehen. Parlamentarische
Vetos oder Auftrdge miissen in Form von Motionen einge-
bracht werden.

Zum Bericht Gber die Regierungspolitik:.lch glaube, dass
der Bundesrat eine sehr wohi ausgewogene Beurteiiung
der derzeitigen politischen und wirtschaftlichen Situation
vorgenommen hat. Ob er jedoch fiir die zukiinftige Ent-
wicklung ein realistisches, langsameres Schrittmass vor-
sieht, glaube ich nicht feststellen zu konnen. Bedingt
durch die negativen Volksentscheide wird der zukiinftige
finanzpolitische Spielraum eher enger abgesteckt werden
missen. Ich teile die Auffassung, dass ein eigentlicher
Abbau der Leistungen nicht das Ziel eines modernen
Staates sein kann und seln muss und dass seine Entwick-
lung nicht gesamthaft rlickidufig werden kann, was aber
nicht hindern soll, jede einzelne staatliche Massnahme auf
thre Wirkung, ihren Sinn und fhren Nutzen einer laufenden
kritischen Ueberprifung zu unterziehen. Daraus muss -
das spiirt der Birger noch viel zu wenig — ein Impuls fiir
Ver@nderung kommen. Nur so kann es uns gelingen, anstel-
le von weniger oder mehr Staat besseren Staat anzubieten,
einen Staat, der in der Lage ist, wieder menschlicher, Gber-
schaubarer und 6konomischer zu werden.

Zu begrissen sind insbesondere die Anstrengungen zur
Entflechtung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen.
Sie sollen zu einer klaren Flhrungs- und Verantwortungs-
gllederung fihren. Als direkte Folge muss aber auch der
Abbau des Verwaltungsapparats auf allen Stufen, also im
Bund, Kanton und woméglich den Gemeinden resultieren.
Mbge diese erstrebenswerte konsequente Gliederung und
Teilung der Zustdndigkeit auch dazu fiihren, dass dem
Birger, der schon lange nicht mehr an einen omnipoten-
ten Staat glaubt, Eigenverantwortung ibertragen wird, die
dem zunehmenden Freiheitsveriust entgegensteuert.

Unser Staat muss, wenn er sich der Zukunft anpassen will,
wieder viel mehr auf das Prinzip der Subsidiaritit abstel-
len. Er muss — und dies betrifft insbesondere den Vorsor-
ge- und Filrsorgebereich — auf das Bestehende aufbauen
und nur dort eingreifen, wo die Selbsthilfe nicht mehr zu
genilgen vermag. Hilfe zur Selbsthilfe wére hier Basis.

Die Familien- und Bildungspolitik, wie sie vom Bundesrat
aufgezeigt wird, entspricht weitgehend den Vorstellungen
der CVP. Ich begriisse auch die konsequente Einstellung
der Landesregierung zur militdrischen Selbstbehauptung
unseres Staatswesens. Sie soll zum Ausdruck bringen,
dass es sich lohnt, einem Volk, das in Freiheit und Unab-
hangigkeit gewachsen Ist, den notwendigen Freiraum zu
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erhalten. Sie bildet schiussendlich auch die Basis fiir das
mégliche friedliche Zusammenleben aller Schichten In
einer sich dem sozialen Problem grossziigig annehmenden
Geselischaft.

Zum Finanzplan: An und fiir sich ist zum Finanzplan nicht
viel zu sagen, da er neben vielen unbeeinflussbaren Grds-
sen die zukiinftige Entwicklung aufzeigt, die zu erwarten
ist bei Verwirklichung der in den Richtlinien festgelegten
Vorhaben. Er muss uns jedoch die Bandbreiten aufzeigen,
innerhalb welcher wir uns unter gewissen politischen Vor-
aussetzungen bewegen kdnnen. Die wirtschaftliche Situa-
tion gibt leider nicht zu allzu grossem Optimismus Anlass,
wenn auch erfreulicherweise heute festgesteilt werden
darf, dass die negativen Vorzeichen eher im Abklingen
sind. Wie empfindlich unser Wirtschaftsgefiige jedoch auf
Rohstoff~- und wéhrungspolitische Probleme reagieren
kann, ohne dass Inlandgriinde mittun, hat uns die Vergan-
genheit auf drastische Weise aufgezeigt. Sie lehrt uns da-
her, in allen Ueberlegungen sehr behutsam vorzugehen
und das labile Gleichgewicht nicht zu stéren.

Die finanzpolitischen Aussichten fiir die laufende Legisla-
turperiode sind alles andere als ermutigend, insbesondere
wenn wir bedenken, dass die heute gliltige Finanzordnung
Ende 1982 auslaufen wird. Es wird sehr viel Fingerspitzen-
gefiihl notwendig sein und mdglichst wenig Ver&nderung,
wenn es gelingen soll, eine neue Finanzordnung vor Volk
und Stdnden durchzubringen. Die erste Sparrunde, die der
Stinderat ohne Begeisterung (ber die Runde gebracht
hat, wird Im Sommer noch die Hirden des Natlonalrates
zu bewdlitigen haben. Die Beratungen haben gezeigt, wie
schwer solch dringend notwendige Verbesserungen aniau-
fen. Nicht minder schwer wird es sein, die heute schon
bestrittenen zusdtzlichen Einnahmen {ber die -erweiterte
Umsatzbesteuerung, die Schwerverkehrsabgabe oder eine
vom Bundesrat noch zu prifende Besteuerung der Bank-
kunden In Wirklichkeit umzusetzen. Aber selbst bei Ver-
wirklichung aller dieser heute zur Diskussion stehenden
Vorhaben — was ich kaum annehme — wird es nicht gelin-
gen, den Bundeshaushalt auszugleichen, geschweige denn
das im letzten Jahrzehnt entstandene riesige Schulden-
loch aufzufiillen.

Diese vom Bundesrat sehr ausfiihrlich dokumentierte Si-
tuation muss jedem einzelnen von uns klarmachen, dass
politische Versprechen nur dann abgegeben werden kdn-
nen, wenn deren Finanzierung sichergestelit ist oder an
anderer Stelle Aufgaben Im gleichen Umfang abgebaut
werden, - Ich mdchte dem Bundesrat diese fiir die geplan-
te Entwicklung unseres Landes bedeutungsvolle Aufgabe
der Erarbeitung der Richtlinien und des Finanzplanes dan-
ken. Mdgen auch fiir ihn Reglerungsrichtlinien Marschrich-
tung blelben und nicht unumst8ssliche Verpflichtung, an
deren Realisierung schlussendlich sein Erfolg gemessen
werden wird.

M. Donzé: On a déja beaucoup discuté sur les aspects
positifs et négatifs de ce document du Conseil fédéral qui,
d'ailleurs de par sa nature, ne peut étre sans contradic-
tions. Plusieurs personnes ont relevé différents aspects de
ces contradictions. Contrairement & de nombreux cotllé-
gues, J'al constaté une timidité dans certaines définitions
et, & mon avis, le Consell fédéral s'est dicté cette derniére
au moyen de limites qui sont souvent le fait de I'attitude
du Parlement, qui lul fixe en quelque sorte un cadre qui
I'empéche d'avoir une politique plus audacleuse. Il est
peut-8tre risqué de donner cette définition, mais elle m'ap-
parait d’autant plus forte aprds avoir entendu certains de
mes collégues.

On ne peut nier que cette volontd de limiter la part de
I'Etat central est justifiée dans certains cas, mals pas tou-
Jours: ainsl, par exemple, la volonté du blocage du per-
sonnel, la limite que I'on veut fixer & la capacité du Parle-
ment de milice et celle, toujours plus impérative, que
donne la priorité voulue & la mise en ordre des finances
fédérales; de nouveau! Je ne dis pas qu'il ne faille pas le
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faire, mais la maniére dont cela a été présenté démontre
bien que I'on s’en est tenu & des limites. Je crois d'ail-
leurs que ces limites sont passagéres, qu'il faut les consi-
dérer comme felles et non pas se fixer uniquement des
objectifs basdés sur les vues gue l'on a actuellement des
contradictions de nos partis gouvernementaux.

Ces limites nous empéchent surtout de voir que ce pays a
besoin de réformes urgentes, parfois méme audacieuses
et qui seraient plus nécessaires que jamais. Il faut recon-
naitre que sl 'on s’attaquait & certaines réformes en pro-
fondeur, elies seraient paradoxalement pius fructueuses
que colteuses. .

Ainsi, considérons I'attitude des citoyens & I'égard de
I'Etat: sl nombre d’entre sux ont une attitude réservée a
I'égard de I'Etat, ne croyons pas que c’est toujours parce
que I'Etat intervient trop, c'est aussi souvent & cause de
I'inaction dans certains domaines, des domaines clés qui
fixent la vie des gens, tels que la surveiliance des prix, la
protection des locataires contre les augmentations Injusti-
fiées des loyers, une attitude précise contre les résilia~
tions abusives, un effort que 'on attend & travers cette
vue d'ensemble pour le développement des transports pu-
blics. Ces «@Qesamtkonzeptionen», comme on I'a souligns,
ont eu un peu tendance & retarder ces réformes fonda-
mentales, mals je puis vous assurer que la population les
atiend de la part de I'Etat. La population espére aussi que
I'Etat va se manifester de fagon plus précise et plus forte
dans un domaine comme la lutte contre la fraude fiscale,
contre les gaspillages, mais aussi dans une meilleure pro-
tection de notre environnement. Ce sont des domaines
populaires dans le vrai sens du terme, ot 13, on ne devrait
pas tolérer la passivité de I'Etat. Il ne s'agit plus la de trop
d’'immixtion de la part de I'Etat, mals au contraire d'une
ingérence insuffisante de sa part.

Il n'est pas simple de faire toujours appel au fédéralisme,
quelles que solent les circonstances; par exemple pour
faire échec a des réformes indispensables comme I'amé-
nagement du territoire ou une imposition plus juste de la
richesse. Par contre, on ne se sert pas de la notion de
fédéralisme lorsque I'on veut mettre sur pled des institu-
tions de police supersophistiquées. C'est pourquol, si I'on
est d'accord pour dire «moins de bureaucratie, moins de
tracasseries administratives», on doit réclamer souvent
«plus d'Etat social» afin de lutter contre la fraude, afin de
contrdler les géants de notre économie, «plus d’Etats pour
offrir enicore plus de sécurité sociale, car nous ne sommes
pas au bout de nos soucis, contrairement a ce que cer-
tains affirment trop rapldement.

Le blocage de l'effectif du personnel est une autre limite
fixée par le Conseil fédéral, surtout sur la pression des
Chambres. Or, nous ne voudrions pas que cela devienne
prétexte 4 une politique minimaliste. Plusieurs fols, j'ai
tentéd d’en dénoncer les méfaits, et j'al donné des exem-
ples trés précis ol je suis persuadé qu'un déblocage pat-
tiel, raisonnable et limité du personnel permettralt & I'Etat
de développer précisément des activités visant & plus de
justice dans de nombreux domaines. En effet, cette limita-
tion se failt, il faut le reconnaitre, aux dépens des pius
faibles et des régions les moins favorisées du pays.

En ce qui concerne le surmenage du Parlement et des
parlementaires en particulier, il seralt facile de le corriger,
mals il ne faudrait pas en rester simplement & une revision
des réglements. |l faudrait vraiment accorder une plus
grande Iinfrastructure, de plus grandes possibilités aux
pariementaires — sans oublier ce probldme considéré dans
le sens de la limitation de la barrigre linguistique — il fau-
drait se donner plus de peine pour se comprendre, tout
simplement. Je crols que c'est au Parlement de falre un
effort, je le donne comme exemple.

Enfin, la limite la plus importante, la plus paralysante
peut-8tre, est la précarité financiére. Je ne veux pas répé-
ter ce que J’al dit la semaine derniére au sujet de la néces-
sité d’assainir les finances et, dans une certaine mesure,
do faire des économies mais je rdaffirme qu'll est alors
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inopportun, du point de vue politique, de vouloir résoudre
les problémes financiers par le seul biais des économies,
en prenant le risque d'attenter a la solidarité, piller de
I'équilibre de notre pays: I'effort d’aprés-guerrs pour I'édi-
fier est reconnu et nous savons que la plupart d'entre
nous le défendent, mais en l'occurrence, je crois qu'il faut
viser plus loin que cette simple défense.

Il existe encore bien des inégalités régionales que des lois
fédérales bien structurées permettraient de limiter. Nous
avons ainsi constaté combien les lois sociales de base
comme I'AVS et I'Al ont été bénéfiques. Il est toujours
étonnant de remarquer que beaucoup ne se rendent pas
compte, lorsqu’ils parlent de «trop d'Etat», que ces grandes
lois de sécurité sociale ont ét8 incontestablement bénéfi-
ques aux régions les plus défavorisées de notre pays.

11 convient donc de fixer des limites raisonnables & cette
cure d’amaigrissement des finances fédérales afin de ne
pas toucher & cet effort d'une juste solidarité. Il y a cer-
taines réformes qualitatives qui, je crois, ne codteraient
rien ou trds peu, mals rapporteraient énormément en
mieux-&tre, en tibertd, en dignits. Je pense & cette reven-
dication du monde du travail qui est celle de !a participa-
tion des travailleurs aux décisions dans les entreprises. Je
pense auss! & Ia revision du droit qui régit les cartels et
les sociétés anonymes. Je pense, et peut-8tre un peu
amérement aprés la décision d'hier, 4 la protection des
consommateurs. Nous devrions mettre sur pied des dispo-
sitions pour protéger les travailleurs contre les licencle-
ments.

Ii faudrait vraiment imposer la généralisation du principe
«A travail égal, salaire égal» pour les femmes et les
hommes. Je ne crois pas que cela colterait & la Confédé-
ration. Je ne crois pas non plus que la ratification de la
Charte soclale européenne, qui serait un acte fondamen-
talement politique, colterait & la Confédération. Elle aurait
peut-8tre quelques répercussions dans le domaine des pro-
fits, des gains et des pertes des uns et des autres. L4 en-
core, ce serait un acte de solidarité.

C’est & foutes ces réformes que je pense, pour lesquelles
nous ne trouvons pas de réponse dans le document du
Consell fédéral; je ne voudrais pas croire, vraiment, que
ce solt simplement ces limites, dont on a tant parlé, qui
dominent la pensée politique de notre pays pour que l'on
reporte aux calendes grecques certaines réformes indis-
pensables. En effet, je suls persuadé que notre démocra-
tie serait plus substantielle, plus véridique si on I'étendait
a I'économie, si elle ne s'arrdtait pas aux portes des en-
treprises. 1l ne faut pas que ce systéme dispose sans li-
mite et sans restrictions légales des travailleurs, qui ne
dolvent pas &tre des facteurs de production manipulables
au gré des décisions prises unilatéralement. Le travailleur
doit étre consulté sur toutes les décisions qui le concer-
nent. C’'est pourquol la revendication de la participation
des travailleurs aux décisions dans les entreprises consti-
tue pour les socialistes une priorité. La revendication de
la participation exprime la volonté de ’homme qui travaille
d’'étre reconnu comme une personne, avec les libertés
fondamentales et avec les droits qul sont afférents 4 une
personne. C'est pourquoi, si on parle de liberté, essayons
de parler de liberté réelle, d'oli la grande importance que
revét la sécurité soclale, et i'économie serait ainsi mise au
service de la politique sociale. Nous voulons que des dis-
positions plus complétes garantissent cette sécurité so-
ciale pour toute la population, y compris les travailleurs
étrangers. |l aurait peut-8tre fallu parler davantage de la
loi fédérale sur la prévoyance professionneile qui devrait
étre mise en vigueur dans un délal qui, maintenant, tarde
vraiment. Est-ce la faute du Conseil fédéral? C'est plutét
la faute de notre conseil qui tarde tellement, aprés le man-
dat que le peuple nous a donné en 1972.

Nous voulons aussl qu'une loi sur I'assurance-accidents,
gu'une loi sur l'assurance-chdmage soient mises rapide-
ment sous toit et nous attachons beaucoup d'importance a

la réforme de I'assurance-maladie et & la protection de la
maternité. .
Nous pensons que ces points, qui conduisent a des liber-
tés réelles, auraient da 8tre plus fortement évoqués. Pour
garantir ces libertés et finalement la démocratie, nous
savons bien que la Suisse doit veiller dans la mesure de
ses forces, qui existent, au maintien d'un environnement
international ol régnent la paix et la justice. Le fait que,
du cbété des grandes puissances, le processus de détente
politique n'ait été suivi d’'aucuns mesure de réduction du
potentiel militaire, nous a menés & la situation actuelie. La
poursuite de la course aux armements a renforcé la posi-
tion des adversaires de la politique de détente, a4 I'Est
comme & I'Ouest.

Je ne crois pas, personnellement, qu'en raison de la situa-
tion menagante que nous connaissons, il soit indiqué de
tomber dans des exagérations militaristes. La réponse &
donner dans ce cas consiste plutét & s’'engager résolu--
ment, en collaboration avec les pays neutres d'Europe et
avec les non-alignés, en faveur d'une poursuite de la poli-
tique de détents, car il n'y a pas d'alternative. La premidre
occaslion en sera la Conférence sur la sécurité et {a co-
opération qui se tiendra & Madrid en septembre, qui doit
avoir lleu a tout prix car la politique de détente, encore
une fols, sert non seulement notre pays, mais aussi tous
les hommes, & I'Est comme & I'Ouest, en Europe, comme
dans les autres continents.

C'est pourquoi la Suisse, se basant sur les principes fon-
damentaux de la neutralité active, de la solidarité, de
I'universalité, doit mener aussi une politique étrangére ac-
tive.

Je vois bien que tout ce que I'on dit, & la suite de ce do-
cument fondamental, conduit & de nombreuses contradic-
tions mais je crois que, tous, nous avons malgré tout ce
sentiment profond que la liberté est le bien le plus pré-
cieux. C'est pourquoi, au cours de cette [égislature qui
s'ouvre, les sociallstes” lutteront de toutes leurs forces
pour ia libertd, mais pour que cette liberté ne reste pas
une idée, l'apanage d’une classe ou d'une caste mais
qu'au contraire elle puisse &tre vraiment vécue, qu'elle
soit tangible et qu'elle se réalise pour tous dans ['exis-
tence quotidienne, car alors ia liberté deviendra un fait, un
acte politique: c'est cela la mellleure tradition de notre

pays.

Affolter: Ich mdchte mich nicht mehr zum materiellen Ge-
halt dieser Richtlinien oder des Finanzplanes aussern; da-
zu wurde bereits viel Grundsétzliches, viel Gescheites ge-
sagt. Auch mein persBnliches politisches Credo wurde
tiberzeugend vertreten und dargestellt. Mich beschéftigt in
dieser ganzen Angelegenheit — wie schon einige Vorredner
~ der Stellenwert, der dlesen Dokumenten der Landespoli-
tik zuzumessen ist. Da muss ich lhnen gestehen, dass ich
etwas nachdenklich geworden bin, als ich die vorparla-
mentarische Behandlung dieser Geschéfte, dann die Na-
tionalratsdebatte und nun unsere eigenen Auseinanderset-
zungen in diesem Rat gestern und heute verfolgte.

Herr Kiindig sagte vorhin, diese Richtlinlendebatte - die
Behandlung dieser Geschéfte iberhaupt -~ hétte in der
Oeffentiichkeit nicht sehr viel Echo gefunden. Ehrlicher-
weise miisste man aber sagen, dass Presse und Oeffent-
lichkeit dem Parlament bis jetzt (vor allem dem Nationai-
rat) fGr die Art und Weise der Auseinandersetzung mit
dieser Gesamtschau keine sonderlich guten Noten erteilt
haben. Schiagzeilen wie «Pflicht- und Alibilibung», «Richt-
linienpalaver», «Quasidebatte», «Sandkastenspiele»,
«Hornbergerschiessen» bedeuten nicht gerade ein Kom-
pliment an die Adresse von uns Parlamentariern. Das
muss — glaube ich — fiir uns Anlass zum Nachdenken sein.

Ich hin in keiner Art und Weise enttduscht (iber den Bun-
desrat. Er hat die ihm gesetzlich {ibertragene Aufgabe
sehr serids und gewissenhaft erledigt. Er hat sich nicht
darauf verstiegen, ein [dealblld der Schweiz vorzuzeich-
nen, er hat uns auch verschont vor schdpferischen Zu-
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kunftsvisionen und Hohenfligen, weil jeder weiss {und wir
im Parlament zuvorderst), dass ein solcher Aufbruch zu
neuen Ufern in unseren politischen Verhéltnissen ailzu
hdufig wieder an der eigenen Kiiste endet, wenn nicht der
Schiffbruch schon unterwegs eingstreten ist.

Man wird den Richtlinien der Reglerungspolitik zubilligen
missen - da sind, glaube ich, bisher alle in diesem Saale
einig gewesen -, dass der Bundesrat die Aufgaben, die
sich elnem modernen Staat stellen, erkannt hat, dass er
eine realistische «Auslegeordnung» und Bestandesaufnah-
me erstellt hat und dass er sein Werk ausdricklich als
Absichtserkidrung, als Orlentierungshilfe und Diskussions-
grundlage etikettierte, dass er (iberdies noch eine saubere
Prioritdtenordnung niedergelegt hat.

Ich bin auch nicht etwa enttduscht {iber unsere Richtli-
nienkommission, der ich nicht angehfrte. Sie hatte ja
nicht ein Reglerungsprogramm zu entwerfen, sondern hat-
te sich mit dem zu befassen, was der Bundesrat voriegte.
Meine Enttduschung setzt eigentlich erst dort ein, wo ich
mir {berlege, was mit diesen Richtiinien durch unsere
tragenden politischen Kréifte im vorparlamentarischen Sta-
dium eigentlich gemacht worden ist oder eben nicht ge-
macht wurde. Herr Biirgi hat dem Bundesrat gestern mit
Recht attestiert, dass die Richtlinlen im Verlaufe der Le-
gislaturperioden immer besser geworden seien; ich mdch-
te beifiigen, dass das Parlament in der Behandlung dieser
Richtlinien immer schwécher geworden ist.

lch habe die Artikel 45ff des Geschéftsverkehrsgesetzes
stets so aufgefasst, dass die an sich unverbindlichen Re-
gierungsrichtiinien zu Beginn einer Legislatur- dazu flihren
sollten, einige bescheidene politische Gemeinsamksiten
unter den Reglerungspartelen herauszuarbeiten und sich
darauf auch zu einigen, eigentlich ein Minimalprogramm,
das dann vor allem auch dem Bundesrat abgesicherte
Richtschnur und vielleicht etwas Rickenstarkung fiir seine
kollegiale Tatigkeit sein sollte. Man hat letztes Jahr das
Gesetz abgeéndert und die Behandlung in den Richtlinien-
kommissionen und die Richilinlenmotionen aufgenommen
aus dem einzigen Grund, dem Parlament verstdrkte Ein-
flussmaglichkeiten auf die Richtinienpolitik und den Fi-
nanzplan zu verschaffen. Unser Kommissionsprésident hat
das gestern dargestelit.

Ich glaube, man hat auch diesmal eine Chance nicht
wahrgenommen, man hat sich nicht einmal auf eine halb-
wegs verbindliche Liste der wichtigsten und dringlichsten
Landesgeschéfte einigen, geschweige denn auch nur zu An-
sitzen fiir einen materiellen Konsens in einigen wichtigen
Sachgeschéften finden kdnnen. Sie wissen: Die Bundesrats-
partelen haben eln sogenanntss Schwerpunkteprogramm
entwickelt, das aber weniger als nichts aussagt. Wenn man
zwar die Motionen-zu den Richtlinien erwidhnt hat, dann
wurde doch seitens der Bundesratsparteien zuletzt darauf
verzichtet, und zwar allein deshalb, weil man einander
nicht wehtun wollte.

'Wir haben uns von der Konkurrenzdemokratie zur Konkor-
danzdemokratie durchgemausert. Wir bilden uns etwas ein
auf eine kaum bestrittene Zauberformel in der Zusammen-
setzung unserer Regierung und auf ein etabliertes Kolle-
gialsystem. Wenn wir uns aber in den Bundesratsparteien
und -fraktionen nicht einigen kdnnen auf ein minimales,
marginales Reglerungsprogramm, auf einige wenige we-
sentliche Legislaturziele und wie sie zu erreichen bzw. zu
finanzieren wéren, dann sind in melnen Augen berechtigte
Zweifel am Platz, ob die Richtlinlen der Regierungspolitik
und der Legislaturfinanzplan fir das Parlament berhaupt
taugliche FOhrungs- und Planungsinstrumente sein kdn-
nen. Ich wiederhole: Dies nicht wegen des Bundesrates,
sondern deswegen, was wir daraus machen.

lch frage mich: Ware es nicht allerhGchste Zeit, einmal
ernsthaft und nicht nur. in abtastenden Gesprichen daran
zu gehen, wenigstens einige wenige Dinge quasi als «Hel-
lige Tempelbezirke» aus dem aligemeinen Kampfgetimmel
auszukiammern und einem tragfdhigen Konsens zuzufiih-
ren? Der Schlachtfelder gdbe es noch genug, doch misste
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man dann die Heere nicht stets wieder in voller Stérke
aufmarschieren lassen, milsste man nicht jedesmal die
ganzen politischen Waffenarsenale bemihen. .

lch frage mich weiter: Zwingt nicht das jederzeit gegen-
wértige Primat des Volkes in wesentlichen Entscheiden
die politischen Kréfte geradezu zur Konsensbereitschaft -
nicht nur zur Fahigkeit zum Konsens -, um endlich dem
Zickzackkurs unserer Landespolitik der letzten Jahre et-
was steuern zu kdnnen? Ich frage mich schiiesslich (es
wurde In dieser Debatte auch angetdnt): Zwingt nicht ge-
rade die Fille der anstehenden Aufgaben, eine Fiille, die
in diesen Richtlinien erschdpfend dargestelit und aufge-
zahlt worden ist, zu einem Minimalkonsens auch in Fragen
des Bundesfinanzhaushaltes, damit wir von dieser Domi-
nanz und der ldhmenden Blockade der Finanzpolitik In
unserer Staatstdtigkeit loskommen und unsere Energien
vielleicht auch wieder einmal anderen Dingen zuwenden
kdnnen? Allerdings, ein Minimalprogramm, das diesen Na-
men verdient, setzt bei allen Bundesratsparteien Kompro-
miss- und Konzessionsbereitschaft voraus. Man misste
einige Haare lassen, diverse Opfer bringen, gewisse pro-
grammatische und Ideologische Abstriche machen - So-
zialdemokraten wie Freisinnige, dile CVP so gut wie die
Schweizerische Volkspartel. Man hat auch dieses Jahr auf
ein solches Unterfangen verzichtet. Man will — so sagen
die politischen Spitzenexponenten — die Einigung von Fall
zu Fall suchen. Man ldsst den Dingen vom Parlament aus
den Lauf, es bleibt alles offen. So filhren denn auch unse-
re Richtlinlendebatten - ich sage das hier ganz offen und
stelle mich vielleicht in Widerspruch zu dem, was bisher
gesagt worden ist -~ letztlich nirgendswo hin. Wir ergehen
uns auf dem Jahrmarkt der Unverbindlichkeiten, auf dem

- Tummelplatz der illusionen, und, wenn ich an die National-

ratsdebatte denke, sogar auf dem Bazar der Banalitdten.
Es werden Einzelanliegen und Nebenséchlichkeiten feilge-
bogen und vielleicht auch nicht mehr taufrische Wahischla-
ger -abgewandelt. Ich glaube, das Parlament, degsen Ein-
flussnahme auf die Regierungspolitik man stédrken solite,
verliert an Statur. Der Bundesrat kdnnte sich als Gewinner

wéhnen, well er sich ja so die ganze Ellenbogenfreiheit

erhalten kann. Aber ich glaube, er diirfte auch nur halb-
wegs froh sein, denn der stets neu einsetzende Schlagab-
tausch belastet doch das Verhiltnis der Bundesrédte zur .
elgenen Partel und belastet auch das Kollegialsystem.

Sie werden mir jetzt entgegenhalton, dass ich selbst zu
einer dieser Bundesratsparteien gehdre. Das stimmt. Wenn
wir alle aber einen besseren Staat wollen oder einen Staat
~ wie Herr Muheim gesagt hat — von hdherer Qualitét,
dann solite man {ber. gewisse Grundvoraussetzungen
nicht schweigen, auch unter Vertretern der Regierungspar-
teien nicht. Wenn wir weiterkommen wollen, geht es mei-
nes Erachtens in unserem politischen System nicht ohne
Zwang zum Konsens, zu einer minimalen Verstidndnisbe-
reitschaft, zu einem vernilnftigen Kompromiss. Es llegt mir
absolut fern, hier zu untersuchen, wer daran schuld ist,
dass die Gespriche der politischen Spitzen, der Bundes-
ratsparteien, nur eine so bescheidene Maus geboren ha-
ben. Darllber gehen die Meinungen ja meilenweit ausein-
ander. Ich stelle dies nicht nur fest, ich telle die Enttdu-
schung in dieser Beziehung mit einigen andersn Parla-
mentariern und zu einem guten Teil auch mit dem Volk,
das unser Tun aufmerksam verfolgt. Ich teile aber auch
die Hoffnung, dass noch nicht aller Tage Abend ist und
dass man nicht erst Anfang der néchsten Legislaturperio-
de einsieht, dass einzelne Abstriche an Ideologie und Pro-
grammatik seitens der Regierungsparteien mehr als aufge-~
wogen werden durch 'den Gewinn, den ein faires, ein hart
ausgehandeltes, aber von den Parteien und Fraktionen
abgesegnetes Legislaturprogramm dem Lande bringen wir-
de, auch wenn es vorderhand nur bescheidene, aber ver-
bindliche Ansétze zeigen wilrde.

lch komms zum Schluss. Es wére schon viel gewonnen,
wenn man sich auch post festum bel den massgeblichen
politischen Exponenten einige Gedanken {iber ein solches
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Unterfangen machen wiirde, bevor man wieder im politi- .

schen Stellungskrieg erstarrt. Ich jedenfalls mdchte dies
wiinschen.

Egll, Berichterstatter: Es ist bei anderen Geschéften auch
iiblich, dass am Schluss einer Debatte der Kommissions-
président noch zum Worte kommt. Man kann sich zwar
fragen, ob man, nachdem Herr Affoiter von hoher Warte
aus nun Uberblickend abschliessend allen Betelligten, dem
Bundesrat, der Kommission, den beiden Kammern und
den Partelen seinen Segen und seine Noten ausgeteilt hat,
noch etwas beiflgen darf.

Es ist zuletzt von Konkordanz und Konsens gesprochen
worden. Ich bin auch der Auffassung, dass wir zur Konkor-
danz Sorge tragen missen. Man soll sie aber nicht nur auf
den Lippen fiihren. Das Wort Konkordanz kommt von Cor,
und das heisst das Herz. Wenn sie dort besteht, verstehen
wir uns. Ich bin aber nicht der Melnung, dass diese Debat-
te hier primar den Zweck hatte, den Bereich der Konkor-
danz oder besser gesagt des Konsens abzustecken. Ich
glaube, das Ist vieimehr dle Aufgabe der Gespriache unter
den Regierungsparteien und der Gesprdche der Regie-
rungspartelen mit dem Bundesrat, wie sie periodisch ge-
fihrt werden. Diese Gespridche haben auch zu Beginn
dieser Legislaturperiode stattgefunden, und wir haben dort
versucht, uns zu finden und festzustellen, in welchen Be-
reichen Konsens besteht. Auch wenn schliesslich kein Pa-
pier unterzeichnet worden ist, so kennen wir doch anna-
hernd die Grenzen unserer Uebereinstimmung. Die Richtli-
niendebatte hingegen musste die divergierenden Stand-
punkte in Erscheinung treten lassen; denn der Bundesrat
muss aus dieser Debatte die Resuitate ziehen kdnnen,
welche lhm die Richtung des Regierungskurses in der be-
vorstehenden Legislaturperiode anzeigt. Darum bin ich gar
nicht unglicklich, wenn in unserer Debatte die divergie-
renden Standpunkte hervorgehoben worden sind.

M. Chevallaz, président de la Confédération: «Je ne pense
jamals & I'avenir, il vient assez vite.» Ce propos d’un fonc-
tionnaire fédéral qui s'appelait Einstein me venait & I'esprit
en entendant le président de votre commission M., Egli,
M. Kindig et M. Affolter exprimer leurs réflexions quant 4
la problématique de I'exercice. M. Egli, sans nier I'utilité
de I'exercice, évoquait le caractére non contraignant, ni
pour vous ni pour le Conseil fédéral, des Grandes lignes
de la législature, simple direction d'intentions. M. Aubert
relevait que le catalogue que nous avons présentd
n'oblige personne et n'engage a rien.

C’est vral, nos Grandes lignes ne constituent ni un con-
trat, ni un horoscope, ni I'évocation lumineuse de la Cité
nouvelle. Le Conseil fédéral est assez honnéte — rendez-lul
au moins cet hommage — pour ne pas s'engager a4 ce qu'il
ne pourrait tenir, les circonstances étant ce qu'elles sont,
ou les circonstances n’'étant pius ce qu’siles sont, et le
Conseil fédéral étant également assez prudent pour
n’avoir pas plus conflance dans la prévision économique,
méme rapprochde, qu'en la météorologie ou qu'en les
tireuses de cartes. C'est pourquol nous ne vous annon-
¢ons ni les lendemains qui chantent, ni les visions de
I'Apocalypse, nous vous avons dit simplement et modeste-
ment ce que nous envisagions de faire pour autant que la
situation économique d'abord le requerrait ou le permet-
trait, pour autant ensuite, en deuxiéme priorité, que 'ortho-
doxie financidre nous y autoriserait.

Je vous remercie, Messieurs, de n’avoir pas épluché et
dépecé ce catalogue en pidces détachées, comme dans
un bazar de banalités, pour reprendre les termes de M. Af-
folter. Je vous remercie de ne vous étre inquiétés ni de la
protection urgente des oiseaux migrateurs, ni de la lutte
contre l'acariose des abeilles, dont je ne conteste d’ail-
leurs pas I'importance. Le débat de ce consell, que je juge
meilleur que M. Affolter ne I'a apprécié tout & I'heure, a
cherché peut-8tre mieux que nous ne l'avons fait nous-
mémes & dégager, avec des nuances diverses, les Grandes

lignes d'une poiitique. Disons qu'il y a progrés quand
méme et que cette démarche des Grandes lignes, cet ef-
fort en vue d’aller au-dessus du détail quaotidien, peut pa-
raitre étrange dans notre climat pragmatique ou l'on a
I’habitude de cheminer & tatons, & petits pas, st ou le gou-
vernement pouvait écrire, en 1963 encore, & propos de
débats que I'on envisageait déja sur des Grandes lignes
de la législature: «Des débats sur la politique générale
risqueralent d’'étre stériles. On peut mesurer les difficultés
que rencontrerait le Conseil fédéral s'll voulait tracer,
méme & grands traits, un programme d'action pour I'année
ou pour les années & venir. Cette procédure serait de na-
ture a affaiblir la situation du gouvernement aux yeux du
Parlement et du pays, gouvernement qui demande & étre
jugé d’'aprés ses actes et non d'aprés ses intentions.» Ces
propos qui ont un certain aspect de paradoxe, s'agissant
d'un gouvernement démocratiqus, je crois que les débats,
et particuliérement le débat auquel nous venons d’assister,
les corrigent et les contredisent.

Il ne nous parait en effet pas inutile — M. Matossi le souli-
gnait tout & I'heure — qu’une fois tous les quatre ans nous
nous dégagions ensemble du train «au jour le jour» et que
nous nous concertions sur la conception que nous nous
faisons de I'Etat, de la Confédération, en particulier de sa
mission, de ses taches, de ses possibilités et de ses li-
mites. Davantage d’'Etat, moins d’Etat? Nous avons, au
Consell national, renvoyé dos & dos les héros de ces deux
théses sommairement contradictoires en leur préférant,
comme M. Muheim I'a fait dans son exposé, une améliora-
tion de la qualité de I'Etat. Nous sommes instruits aujour-
d’hui par trop de notoires expériences des résultats déce-
vants d’'une intervention trop marquée de I'Etat. Je n'in-
siste pas sur les régimes totalitaires du «tout & 'Etat». On
avait inventé le systdme collectiviste pour libérer I'homme,
mais on a fini par sacrifier, et comment, 'homme au sys-
téme, par llasservir au systdme par fanatisme idéologique.
Mais je considére simplement des régimes plus proches,
des régimes démocratiques ol I'on a cru bien faire en
accroissant progressivement les compétences de ['Etat,
soucleux d'égaliser les conditions, soucieux de sécurité
totale, de planification économique, de coordination, de
réglementation, I'Etat en venant d'ailleurs souvent & diri-
ger lui-méme les activitds ou & nationaliser les entre-
prises. Nous estimons que ces expériences instruisent
Les doigts maladroits et gourds de P'administration, I'ima-
gination inventive, généreuse, mals gratuite des techno-
crates gouvernementaux me paraissent avoir plutét ralenti,
quand ce n’est pas étouffé ou paralysé, I'économie. Nous
avons nous-mé&mes, Confédération, il faut le dire, nous
I'avons vécu récemment, dans la galopade de la surchauf-
fe, des premiéres années 70, nous avons mesuré oll con-
duisait la croissance effrénée de |'économie et le déve-
loppement généreux de toutes les activités publiques a
cette époque ol les dépenses de I'Etat, les dépenses glo-
bales des collectivités publiques croissaient de 15 pour
cent par an et ol le personnel de la Confédération aug-
mentait de 10 pour cent en cing ans, tandis que I'écono-
mie elle-méme, dans la surchauffe caractérisée, s’enga-
geait, s'enlisait lentement dans l'inflation.

Sans méme parler du poids dont un Etat, accroissant ses
interventions, alourdit I'économie, ni des charges budgé-
taires que cela comporte, l'inflation Iégisiative, elle aussi,
dépassant certaines limites, va a I'encontre de la liberté.

J'ai entendu avec un trés vif intérét M. Aubert, qui formule
le paradoxe comme d'autres respirent, et qui voit lui, au
contraire, la liberté dans la multiplication des lois. Si la
limitation de vitesse libére le piéton, je ferai remarquer
qu'elle contribue aussi a son asphyxie lente. Mais je re-
connais & son paradoxe apparent une certaine raison. I
est clair que la liberté doit étre 'objet de certaines ragles
si I'on veut que tous puissent en profiter. Je vois avec
plaisir que, par son raisonnement, M. Aubert rejoint les
paroles que nous avions longtemps jugées contradictoires
de I'nymne vaudois ol l'on célébre I'amour des lois, la
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liberté et la paix. Son apport me touche, je le comprends
du mystique vaudois que je suis, mais le théologien aigu
qu'est tout Neuchatelols m’étonnait un peu dans son rai-
sonnement en |'occurrence.

En revanche, s'il faut éviter d'accroitre, 12 ol cela n’est
pas indispensable, les interventions de ['Etat, il me parait
bien clair, et nous devons en étre conscients, que si I'Etat
fédéral de 1980 échaudé par la récession et par fa crise’
de ses finances n’'a plus I'élan expansionniste de 1970, cet
Etat de 1980 n'est plus et ne redeviendra plus la Confédé-
ration de 1830, de 1848 ou de 1874. La communauté natio-
nale que nous formons n'est plus la juxtaposition de pe-
tites autarcies économiques reliées entre elles par les
diligences ou les premiers chemins de fer. Nous sommes
économiquement plus proches, plus solidaires, plus
étroitement dépendants ies uns des autres et cela impli-
que en équipement technique, en régulation économique,
en sécurité soclale, une intervention plus grande de I'Etat
en général et de la Confédération en particulier. Personne
d'ailleurs ne songe ici & démanteler la sécuritd sociale,
pas plus qu'a armer nos bataillons du «Vetterli» de 1870.
Et coeux mémes qui déplorent le polds trop considérable
de la collectivité publique seralent, sans doute, les pre-
miers & solliciter, comme iis I'ont fait en 1976, des inter-
ventions de relance pour faire face & la premiére ombre
de récession. On.ne peut pas démobiliser I'Etat, M. Kiindig
le disait expressément tout a 'heure.

Le Conseil fédéral peut toutefois, dans I'ensemble, ayant
rejeté les extrémes dos & dos, se ralller, je crois, & la
maxime que «Gouverner bien est gouverner peus, et je
pense qu'il la met en application. S'il gouverne peu, notre
Etat, pris globalement de la commune & la Confédération,
intervient moins que les autres Etats industriels dans
I'économie, en dirigisme ou en gestion directe des entre-
prises. Ensuite, notre Etat est, par sa structure fédéraliste,
trés fortement décentralisé. Le budget public global, mal-
gré I'accélération dangereuse, on peut dire, des premidres
années 70, que soulignait M. Letsch, le budget public gio-
bal, cantons, communes et Confédération, est le moins
élevé en proportion du produit national des pays d’'Europe,
4 moins de 33 pour cent, assurances obligatoires com-
prises; dans le budget des autres, cela se situe entre 35 et
50 pour cent, de I'ltalie 4 la Suéde.

Le ménage fédéral, & 11 pour cent de ce méme produit
national, est manifestement le plus modeste de tous les
gouvernements centraux. Nos pouvoirs et les vOtres sont
étroitement conditionnés et limités par le jeu de la démo-
cratie directe.

Nous gouvernons peu, en avons-nous d’ailleurs les instru-
ments? Les sept conselllers fédéraux doivent travailler
d’'une maniére artisanale et rustique. lis ne prétendent pas
au titre de ministre qu'ils réservent aux grandes puis-
sances et & la République et Canton du Jura, mais ils as-
sument parfois trois ou quatre ministéres, et en sa modes-
tie, celui qui vous parie cumule la présidence de la Confé-
dération, la charge de premier ministre, celle du Départe-
ment de la défense et le commandement des armées, ce
qui pourrait d’allleurs, en d'autres endroits, poser des pro-
blémes. Et il n'a pas aufour de lui la meute d’'attachés de
cabinet qu'on connait ailleurs, jusqu'a 20 ou 30 par minis-
tére, en Belgique ou en France. Il lui arrive d'écrire lul-
méme ce qu'll dit, il fonctionne méme & I'occasion comme
chauffeur, et parfois comme huissier et n'a d'autre garde
du corps qu’'un chien fidéle.

Nous gouvernons peu; gouvernons-nous bien? L'été der-
nier, dans une station de montagne, j'al &té interpellé par
des étrangers, dont je ne diral pas l'origine, mais qui
n‘avalent pas pressenti les hautes fonctions dont j'étais
revétu, car ma tenue était légére, et qui m’ont dit: «Ahl
quelle chance vous avez en Suisse, vous étes au moins
bien gouvernésl» J'ai répondu que ma modestie et mes
fonctions m'interdisaient de le confirmer, mais qu'ils fe-
ralent bien de le dire aux Suisses car ceux-ci n'en sont
pas nécessairement persuadés.

20-8

ex

Je vous laisse juges & votre tour d'apprécier et de compa-
rer notre situation de liberté, de modeste expansion de
I'Etat, mais aussi de prospérité et de plein emplol écono-
mique.

Gouverner peu, c'est gouverner bien, mais gouverner
quand méme, avec fermeté dans les domaines qui nous
sont impartis. Le fédéralisme n’est pas pour nous un sys-
tdme a choix entre plusieurs systdmes politiques dont
nous pourrions un jour ou l'autre changer. Le fédéralisme
est la raison d'étre et la conviction de coexistence cor-
diale de notre pays composite. Le Consell fédéral entend
I'affirmer, le renforcer, en souhaitant d'ailleurs que tous
les cantons préférent le plein exercice de leurs droits de
souveraineté au plat de lentilles des subventions fédérales.
Nous devons étre cependant consclents, parlant fédéra-
lisme, de I'inégalité des conditions économiques, des ta-
ches et des moyens financiers existant entre les cantons.
Le fédéralisme n'est pas une juxtaposition d'égoismes
renfermés sur eux-mémes. La Confédération, par son aide
aux régions de montagne, par son soutien a l'agriculture,
par les multiples péréquations, la part & V'impbt fédéral
direct notamment, les subventions différentielles, les péré-
quations que constituent en elles-mémas ['AVS, l'assu-
rance-invalidité et I'assurance-chémage, doit corriger cer--
taines inégalités.

Ce qui vaut entre les cantons vaut aussi entre les ci-
toyens. M. Weber a relevé justement hier que la liberté ne
seralt qu'une illusion si elle s'exer¢ait dans un contexte .
de totale inéquité sociale. L’'exercice de la liberté exige un
minimum de sécurité du travail et de sécurité sociale. La
encore, la Confédération devra fermement maintenir I'ac-
quis social construit depuis la deuxidme guerre mondiale,
dont M. Weber a souligné la valeur, et dont M. Donzé, ce
matin, a plutdt souligné les lacunes, ce dont nous avons
pris acte. Mais nous savons aussi que cet acquis social ne
gardera sa valeur que dans la mesure ol notre économie
sera assez forte, assez libre, pas trop alourdie de charges,
pour en assurer le financement. )

Nous nous consacrerons & l'essentiel, comme le demande
M. Biirgi, dans son intervention toute de mesure et de re-
cherche du consensus, mais nous sommes obligés de
constater qu’a civilisation nouvelle incombent des taches
nouvelles. Nous viserons & alléger I'appareil administratit
mails nous sommes tout de méme obligés, comme le de-
mande M. Kilndig, de considérer comme essentielle, en
méme temps qu'elle est nouvells, une politique énergéti-
que qui doit passer du paravent — je reprends, si ce n’est
la formule, du moins la conception de M. Aubert — qui doit
passer du paravent paralysant de la conception globale,
dans la phase de cogitation, é la réalité concréte et ur-
gente de I'exécution.

Nous devons également, comme probldme nouveau et
d'une extréme importance — qu'il soit populaire ou qu'il ne
le soit pas, cela est indifférent, je constate qu'il est néces-
saire — consacrer toute notre attention a la sauvegarde du
milleu vital. Ce n'est pas une formule, c'est une réalité
grave et importante de notre temps.

Ensuite, nous ne saurions nous replier sur nous-mémas,
nous devrons accroitre notre coopération internationale,
notre aide au tiers monde, c'est d'ailleurs prévu dans no-
tre programme, dans un monde ol les interdépendances
se sont accrues.

Nous sommes d’accord sans doute avec M. Letsch pour
dire que les priorités d'action nous sont essentiellement
fixées par l'article 5 de la constitution fédérale, et c'est
bien |4 d'allleurs que nous portons l'accent. La premiére
de ces priorités, c'est I'indépendance nationale, sous la
caution de la défense armée, que nous entendons, dans le
cadre de nos moyens, renforcer ces prochaines années,
conformément au plan directeur pour les années 1980 et
en fonction des menaces de la situation internationale.

A cet égard, les lacunes que nous pouvons encore consta-
ter dans notre armement, nous les comblerons métho-
diquement. Nous avons prévu dans notre programme que
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les dépenses d'armement, dont la part est d'ailleurs aug-
mentée au budget de la Confédération, croitront de 40
pour cent dans les quatre années que nous vivons alors
que la croissance moyenne des dépenses se situe dans
un ordre de grandeur de 10 pour cent. Je puis donc rassu-
rer M. Matossi en particulier, qui a émis la crainte que des
lacunes subsistent par trop longtemps dans notre arme-
ment: la densité militaire que nous avons en effectifs, -en
armes, en matériel, en chars de combat, en avions, est
forte. Elle ne justifie ni n’autorise aucun pessimisme quant
a la valeur de notre armement ou de notre préparation.
Elle n'excuse aucun défaitisme en la matiére. Notre armée
répond et répondra aux exigences d’engagement, de dis-
cipline et de cohésion qui, autant que le matériel, sont !a
condition d’une défense natlonale efficace.

Autre tAche définie par l'article 2 de la constitution, le
maintien de la tranquillité et de 'ordre & I'intérieur. Tache
primaire des cantons, cette tdche ne peut laisser [a Confé-
dération indifférente & I'heure oll le terrorisme est devenu,
si je puis dire, une forme courante du tourisme internatio-
nal. La protection de la liberté individuelle contre les di-
verses formes de la violence, contre certains développe-
ments de notre civilisation moderne, contre les abus de la
puissance économique, contre une certaine mise en con-
dition, une certaine robotisation de !individu dans une
civilisation mécanisée, automatisée et informatisée, doit
requérir, elle également, notre attention.

Enfin, toujours dans cet article 2 de la constitution, I'ac-
croissement de la prospérité commune, s'il ne signifie pas
la prise en main de I'économie par I'Etat, bien au con-
traire, exige toutefois que la Confédération ne soit pas
indifférente au développement des entreprises ni au dé-
roulement de la conjoncture et qu'elle assume avec les
cantons des tAches d'équipement et de formation profes-
sionnelle.

En conclusion, nous ne vous proposons pas une audace
visionnaire. Peut-8tre sommes-nous des timides — c’est
dans notre tempérament, mais c'est assez helvétique,
Monsieur Donzé — nous ne vous proposons pas une Apo-
calypse triomphale pour le tournant du deuxiéme millé-
naire. Nous sommes restés. pragmatiques, nous référant &
I'écheile de I'nomme et & fa réalité de nos moyens, préfé-
rant & des grandes lignes de réforme éloquentes un pro-
grés conduit avec ténacité, au pas lent mais sQr des monta-
gnards que nous sommes tous un peu.

Cette tache, & notre avis, vaut qu'on s'y voue; elle vaut
qu'on s’y engage, et méme avec enthousiasme. Mals il y
faut, disons-le, plus de cohésion. La formule de consensus
évoquée par M. Biirgl, le consensus que souhaite M. Affol-
ter, qui auralt voulu que nous arrétions notre attention sur
un certain nombre de points concrets et que nous y réali-
sions I'entente des partis de gouvernement, est un veeu &
mon avis parfaitement logique et parfaitement fondé. Rien
d'ailleurs n'empéche que, dans le cours de la égislature,
le ciment qui a manqué entre les groupes responsables du
gouvernement ne soit & nouveau découvert et ne se révéle
efficace en méme temps qu’il est nécessaire, je le recon-
nais.

Elément de la cohdsion, le probldme linguistique, auquel
M. Donzé a fait allusion tout a 'heure. On a dit, dans une
formule paradoxale, que la Sulsse est un pays ol l'on
s'eniendait bien parce qu'on ne s'y comprenait pas. Je
suis d'accord avec M. Donzé: I'on s’y comprend assez mal
et je pense avec lul qu’on s’entendralt encore mieux si
I'on s'y comprenait mieux.

Il y a icl, au Parlement, ot jo tiens & remercier Mmes et
MM. les membres de cette assemblée de ['attention qu'ils
portent a un orateur qui s'exprime en frangais — il n’en est
pas partout de méme - il y a, dis-je, au Pariement et plus
généralement dans notre administration et dans la vie de
notre communauté, un effort & faire. On constate un retard
et un décalage, marqués par l'emprise de ['anglais, en
particulier sur beaucoup de nos jeunes, et une moins
bonne connaissance des langues, pour des raisons diver-

ses de part et d'autre, Certainement, les Romands ne sont
pas des modéies en la matiére; ils ne I'ont jamais ét8, It y
aura de notre part, au cours de cette législature, un effort
important & faire pour que nous nous comprenions mieux,
pour que nous nous entendions mieux encore.

Un autre sujet également, et c'est par 12 que je conclurai,
qui suscite chez nous et sans doute chez vous une cer-
taine déception, une certaine inquiétude, c'est I'indiffé-
rence civique, cela dans un pays qui vaut pourtant qu'on
se dévoue pour iui et en face de problémes & résoudre
qui justifieraient un engagement enthousiaste. Quelles
sont les causes de ce triste désaveu de la démocratie
directe par 50 & 70 pour cent d'abstentionnistes, de vota-
tion en votation? Saturation? Complexité des problémes?
Quistude du bien-8tre? Il ne nous échappe pas et ne doit
pas nous échapper que la démocratie directe perd en
signification, perd en justification, perd en force par l'in-
différence du grand nombre. Et il est temps de nous rap-
peler et de remettre en honneur cefte réflexion du
vieux Gottfried Keller: «Keine Regierung und keine Batall-
lone vermégen Recht und Freiheit zu schiitzen, wo der
Biirger nicht imstande ist, selber vor die Haustiire zu tre-
ten, um nachzusehen, was es gibt.»

Bundesrat Rltschard: Herr Standerat Letsch hat das, was
ich Im Nationalrat gesagt habe, sehr aufmerksam und
auch sehr kritisch gelesen. Ich danke ihm dafir. Norma-
lerweise stolpern ja Politiker {ber thre Zitate von gestern
und {ber die Probleme von morgen. Hier war das nicht
so. Ich stehe noch zu dem, was ich im Nationalrat zum
Finanzplan gesagt habe. " -

ich wiirde gerne vorerst festhalten, dass das Parlament -
und eben auch der Stinderat -, indem es vom Finanzplan
auch nur Kenntnis nimmt, damit eine gewisse Verpflich-
tung eingeht, zwar nicht rechtlich. Aber ich halte daran
fest, dass. wir aus dem Finanzplan den Schiluss ziehen,
die Réte wirden dann auch gewillt sein, die spater folgen-
den Vorlagen des Bundes wenigstens zu beraten, wenn
man sie nicht schon hier bekdmpft hat. Ich glaube, das
wére der Minimalkonsens, von dem Herr Stdnderat Affol-
ter gesprochen hat. Ich sehe diese Sache wirklich auch
nicht an als einen Jahrmarkt von irgendwelchen Unver-
bindlichkeiten.

Herr Letsch und andere —~ das habe ich auch im National-
rat gehdrt — kritisieren die Sanierung des Bundeshaushal-
tes mittels zuviel neuen Einnahmen. Man mdchte mehr
Sparmassnahmen und die Ausgaben einddmmen. Sie
dirfen sicher sein, dass fiir den Bundesrat dieser Plan
kein Ruhekissen :sein wird. Das Sparen bleibt eine Dauer-
aufgabe der Verwaltung und besonders auch fiir das
Departement, das ich im Auftrag des Bundesrates zu ver-
walten habe. Wir haben entsprechend auch bereits un-
sere Weisungen beschlossen, nach denen der Voran-
schlag flir das nachste Jahr aufgestellt werden muss.
lch habe dabel vor allem an das gedacht, was Herr
Kindig von uns zu Recht verlangt hat. Ich k&énnte lhnsn
aus diesem Dokument, das den Bundesrat bereits verias-
sen hat, vorlesen. Aber wir sagen es hier deutlich: «Der
Bundesrat wird bei den von ihm fiir den Voranschiag 1981
festzulegenden generellen Zielvorgaben nicht nur auf den
Legislaturfinanzplan, sondern ebenso auf die Stellung-
nahme der parlamentarischen Kommissionen sowie der
Oeffentlichkeit zu dem Bestandteil des Legislaturfinanz-
planes bildenden Sanierungskonzeptes Riicksicht nehmen
missen. Das erfordert» — schreiben wir der Verwaltung -,
«dass der Ausgabeniiberschuss im Voranschlag 1981
unter die Finanzplanzah! zu senken ist, dass somit die
Ausgabensumme gegeniiber dem Voranschlag 1980 ge-
samthaft noch unter die Quote von 1,7 Prozent {ohne
Sparmassnahmen 1980) geméss Finanzplan hinunterge-
driickt werden muss, und die Ausgaben in den Fallen,
wo eine Steuerungsmdglichkeit mit dem Voranschlag
besteht, so namentlich bei den laufenden Ausgaben,

ey
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nicht Gber die Budgetbetrdge 1980 hinaus erhdht werden.»
Das sind die Weisungen, die wir erlassen haben.

Wir werden jede Sparmdéglichkeit sorgféltig prifen und
sind dabel auch fir die Hilfe des Parlamentes dankbar,
nicht nur beim Sparen, sondern auch beim Verhindern von
neuen Aufgaben, die kostenaufwendig sind. Msistens -
Sie sollten sich das auch vor Augen halten ~ sind die
Sparvorschldge, die wir vom Parlament und von anderen
Eidgenossen erhalten, «3/4», das heisst nichts Halbes und
nichts Ganzes. Ich erhalte fast jeden Tag — es ist meinem
Vorgénger nicht anders ergangen — viele Briefe und Rat-
schldge, wo die Eidgenossenschaft noch sparen kdnnte.
Aber sie sind gewdhnlich wie ein Sack voil Fidhe: Wenn
man ihn aufmacht, hiipfen sie alle davon, weil nichts da-
mit zu machen ist. Aber wer in diesem Finanzplan zu
wenlg Sparmassnahmen findet, den mdchte ich erinnern
an das, was Paul Birgl gestern gesagt hat: «Die 80er
Jahre sind eine Forisetzung der zweiten Halfte der 70er
Jahre. Da gibt es kein Zurick». Walter Weber hat das
auch unterstrichen: Wir kdnnen nicht Gesetz und Ver-
tassung ausser Kraft setzen; der Staat muss weiter funk-
tlonieren. Das kann man unterstreichen. Ich kann dazu
nur wiederholen, was ich im Nationalrat sagte:

Das Sparen Im Bundeshaushait ist nicht nur eine Sache
des Wollens allein. Die Defizite des Bundes, dlese gewal-
tigen Defizite, sind nicht das Resultat einer liederiich ver-
brachten Nacht. Diese Defizite sind aus einem Struktur-
problem heraus erwachsen; einem Strukturproblem, das

sich im Laufe dér letzten 25 oder 30 Jahre entwickelt und

eigentlich fast eingenistet hat.

Man kann den gewaltigen Strukturwandel, der sich da
vollzogen hat, - Sie haben das sicher alle schon getan -
mit einigen wenigen Zahlen sehr gut belegen: Vor 20
Jahren — iberhaupt keine Zeit — vor 20 Jahren befrugen
- die Gesamtausgaben des Bundes noch 26 Milllarden
Franken. 1980 werden es 17,3 Milliarden, also sechsein-
halbmal mehr sein. Nicht ein unerséttiicher Moloch hat
sich da einfach voligefresserd. Voraus ging ein stiirmi-
sches Wachstum unserer Volkswirtschaft, der privaten
Wirtschaft, und der Staat (der Bund, dle Kantone) musste
die Folgekosten dleses Wachstums {ibernehmen, weil die
Waeiterentwicklung dieser privaten Wirtschaft ohne diesen
staatiichen Unterbau und diesen Ausbau an staatlicher
Infrastruktur Gberhaupt nicht méglich gewesen wére. Der
Staat musste fiir die Wirtschaft Existenzbedingungen
schaffen, Versorgungs-, Entsorgungs- und Umweltschutz-
anlagen, Bildungseinrichtungen, Verkehrsaniagen usw.
Sie kennen das alles. Die Sozialpolittk musste auf- und
ausgebaut werden, weil ohne sie der soziale Friede und
elne gesunde wirtschaftliche Entwicklung auch nicht
denkbar wiren; die Landesverteidigung war zu moderni-
sieren. Es steliten sich Probleme mit der Dritten Welt;
die Maximen von der Neutralitdt, der Solidaritit und der
Disponibilitit sind eben auch nicht gratis.

1960 kostete uns die soziale Wohifahrt noch 326 Millio-
nen, jetzt, 1980, 3,6 Milliarden. Fir den Verkehr gab der
Bund 1960 160 Millionen aus, heute 2,7 Milliarden. 1960
kostete die Landwirtschaft 346 Millionen, heute 1,5 Mil-
liarden; die iInternationalen Beziehungen 1960 82 Millio-
nen, heute 681 Millionen, Unterricht und Forschung 1960
113 Millionen, heute fast 1,6 Milliarden Franken.

Die Hauptlast dieses Infrastrukturausbaues entfiel zwar
auf die Kantone, aber der Bund musste ihnen helfen. So
entstand dieses beriihmte Qefiecht von Transferausgaben,
von dem wir so viel gesprochen haben. Der Bund
schlpkte den Kantonen 1978 in Form von Subventionen
und Kantonsanteilen 3,4 Milliarden Franken und hat von
thnen filr die AHV und die IV und anderes noch rund 800
Millionen wieder zurilickerhalten. Es gibt viele Gesetze, die
das alles im einzelnen regeln.

Nun kann man da wirklich nicht einfach apodiktisch er-
kldren: keine neuen Einnahmen, es muss einfach bei den
Ausgaben gespart werden. Was In den letzten 30 Jahren
{und Ich bitte insbesondere auch Herrn Hans Letsch -

Ay

.Ruhe alles

ich weiss, dass er es welss —, daran zu denken) langsam
an Arbeitstéilung, an gegenseitigen finanziellen Beziehun-
gen und Aufgaben zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden (und auch Privaten) gewachsen ist, das kann
man nun nicht einfach abschneiden wie einen gereizten
Blinddarm. Unser Staat ist langsam gewachsen; er ist ein
lebendiger Organismus. Dieser Ueberbau — da haben Sie
Recht — ist kopflastly geworden, aber wenn man diese
Kopflastigkeit jetzt mit der Breitaxt kurieren will, wird man
dann sehr bald merken, dass man in das Paradies halt
auf einem Leichenwagen fahrt.’

Was wir jetzt den Kantonen wegnehmen, macht insgesamt
nur 1,7 Prozent ihrer Gesamtausgaben aus. Aber wenn
Sle die Klagen der Finanzdirektoren der Kantone iber
unsere Absichten vernommen haben, wissen Sie, dass
auch das weh tut. Das ist sicher nicht einfach ein Gewim-
mer, wie das ein Parlamentarier im Nationalrat zu sagen
bellebte. Wenn wir beim Bund kirzen, missen die Kan-
tone selber auch wieder Sparpakete machen. Sie missen
und sie sollten selber auch, aus staatspolitischen Grin-
den, ihre Aufgaben mit den Gemeinden neu vertelien.
Vielleicht miissen sie aber auch Steuergesetze &ndern,
die sie dem Volk voriegen.

Wer also diese politischen Folgekosten unserer Aktion da
beim Bund nicht beachtet, der Gbersieht den Aufbau un-
seres Staatswesens, der Uberfordert dann ganz einfach
auf elner anderen. Ebene den demokratischen Mechanis-
mus, der halt eben in den Kantonen und - vielleicht etwas
einfacher - bei den Gemeinden spielen muss.

Radikale Abmagerungskuren werden von den Aerzten
nur selten empfohlen. Das erste, das man bei solchen
Kuren verliert, ist in der Regel das seelische Gleichge-
wicht, und das kann auch zu gesundheitlichen Stdrungen
fihren. Ich wiirde halt glauben, dass man wirklich unse-
rem Staat als Ganzem nicht ungestraft derartige Radikal-
kuren verordnen kann. Ich bin ganz iiberzeugt, wenn wir
hier viel massiver mit Abstrichen vorangehen wollten,
wiirde das nicht nur zu Schwlarigkeiten filhren bsi den
Abstimmungen, die jJa kommen werden; Ich flrchte sehr,
dass auch der Staat als Ganzes dann einige Federn auf
einer soichen Leimrute lassen wiirde.

Wir missen bel allem, was wir uns hier vornehmen, auch
beachten, dass wir das, was wir tun, in voller Fahrt tun -
es gibt- keinen Stlilstand In der staatlichen Aktivitit. Sie
sehen das bei den Richtlinien, man kann nicht in aller
auseinandernehmen und 2zweckmdssiger
wieder zusammensetzen; die Probleme {berholen die
Programme. Sie sehen das ja am Finanzplan selber.
865 neue Millionen geben wir in diesen néchsten drei
Jahren fiir die Landesverteidigung und fiir die Entwick-
lungshilfe und einige andere Vorlagen aus; 511 neue Mii-
lionen werden als Folge der 9. AHV-Revision und zu Teue-
rungsanpassungen an den Sozialversicherungen féllig.
Auf 67 Millionen steigen die Kantonsantsile, 47 Millionen
werden die Schuldenzinsen mehr kosten, 77 Millionen
gehen in die Versicherungskassen. Zusammen sind schon
das allein rund insgesamt 1,7 Milliarden neue Ausgaben.
Aber in der gleichen Zeit, in der wir da 1,7 neue Miillar-
den ausgeben, steigen die Gesamiausgaben des Bundes
— das Sparpaket beriicksichtigt ~ nur (ich sage das in
Anfiihrungszeichen) um 1 Milllarde. Ein Teil der neuen
Ausgaben geht also zulasten der Substanz. Die Ausga-
ben nehmen bis 1983 pro Jahr durchschnittlich um nicht
ganz 3 Prozent zu. Sle werden also voraussichtlich lang-
samer wachsen als das Bruttosozialprodukt. Die Staats-
quote nimmt ab. Man solite das auch etwas anerkennen,
auch wenn Anerkennung im allgemeinen eine Pflanze ist,
die vorwiegend auf den Grabern wéchst.

‘ Ich bestreite im (brigen nach wie vor, dass alles das, was

wir im Finanzplan an Einnahmen vorgesehen haben, dass
das alles neue Steuern sind. Die Schwerverkehrsabgabe

"betrachte ich nicht ais Steuer, es ist ein ldngst falliger

Ausgleich, der sich aus der Kategorienrechnung im Stras-
senverkehr aufdringt. Und dieses Geld fliesst ja auch
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nicht direkt in die Bundeskasse, sondern wird fiir den.

Aufwand der Strassen zweckgebunden sein. Dafiir ent-
lasten uns die Kantone auf einem andern Gebiet. Auch
das, was von der Aufgabenteliung zwischen Bund und
Kantonen kommt, diese 200 Millionen im Finanzplan, stel-
len keine neuen Steuern dar. Und auch die 150 Millionen
von der PTT, die sind nicht eine Steuer, sondern eine
Monopolgebihr. Also gut 500 der 1380 Millionen Franken,
wie sle im Sparpaket 1983 vorgessehen sind, sind nicht
Fiskaleinnahmen im Sinne von Steuern. Wir brauchen
etwas neue Steuern, Herr Matossi, Ich bin dankbar, dass
Sie das gesagt haben, aber diese neuen Steuern brau-
chen wir vor allem, weil ein abrupter Abbau von Ausgaben
einfach das Gebalk zum Krachen bringen miisste.

Ich habe es nicht so gerne, wennn gegen neue Steuern
immer wieder die Gefahr der Staatsverdrossenheit und
auch die Madglichkeit der Steuerhinterzishung herange-
zogen wird. Ich welss, dass in den letzten Jahrzehnten
und letzten Jahren unsere Einnahmen und auch die
Steuern spirbar erh&ht worden sind. Aber der Staat muss-
te durch den Willen des Parlamentes oder auch des
Volkes neue Aufgaben {bernehmen. Und wir sind kein
Steuerunrechtsstaat. Steuern werden bel uns legal von
den zustdndigen Instanzen beschlossen, und deshalb kann
man das jedem auf den Kopf zusagen, dass es von einem
Mangel an Respekt vor dem Rechtsstaat zeugt, auch von
einem Mangel an Gemeinschaftssinn, wenn er rechtmas-
sig beschlossene Steuergesetze zum Vorwand nimmt,
Steuern zu hinterziehen. Das sind Schédlinge an der
Gemeinschaft, die die Korrekten dann auch noch zu Ge-
prellten machen; das kann man nie unterstiitzen. Ich
weiss, dass das auch nicht getan wird.

Das Problem der Benzinzollzuschidge, Herr Sténderat
Letsch, werden wir prifen. Wir wissen, dass das ein Pro-
blem ist. lch will sehr geme zugeben, dass man auch

andere- Kombinationen fiir einen Finanzplan hatte finden -
- Apparat, von dem Franz Muhelm etwas erwartet. Die

kdnnen, aber wie auch immer, solche Sanierungsaktionen
sind natiirlich nie besonders populdr; man muss aber
einfach das Problem sehen, das es da zu l&sen giit. ich
muss in Erinnerung rufen, dass in den letzten zehn Jah-
ren die Bundesschuld um 10 Milliarden Franken zuge-
nommen hat. Im Jahr 1979, Sie haben die Rechnung noch
nicht, kommen weitere 1,8 Milliarden Franken dazu. Wenn
wir die Dinge weiter trelben lassen, so wie sie jetzt trei-
ben, dann werden wir auf dle alte Schuldenlast in drei
oder vier Jahren 10 neue Milliarden Schulden aufge-
pfropft haben. Vor zehn Jahren mussten wir noch 3 Pro-
zent unserer Gesamteinnahmen fiir die Schuldenzinsen
aufwenden, heute sind es bereits 6 Prozent. Bald eine
Milliarde Franken jahriich kostet uns die Verzinsung un-
serer Schulden. Eine solche Schuldenwirtschaft ist das
sicherste Mittel, um den Staat in den Augen des Biirgers
zu diskreditieren.

In den Augen des Biirgers betrachtet man die Bundes-
behdrden, auch das Parlament, als jene, die In diesem
Fass ohne Boden wirken. Und wir alle werden im Volk
deswegen als leere Hilsen betrachtet. Und das soliten
wir zu @ndern suchen. Die beste Methode, den Bund zu
l&hmen und ihn unglaubwiirdig zu machen, ist die Fort-
setzung einer solchen Schuldenwirtschaft. ich habe in der
Debatte gehdrt, dass niemand diesen Weg gehen wiil.
Wir stehen allerdings vor einem Wirrwarr von Wegweisern,
so dass es schwer ist, die richtige Richtung zu finden.
Ilch habe es schon dargestellt, dass unser Finanzplan
keine politische Farbe trégt. Aber er ist die Voraussetzung
dafiir, dass wir uns {iberhaupt wieder ohne Zwangsiage
iiber Finanzen und vor allem Uber andere Staatsaufgaben
unterhalten kénnen. Vor einer leeren Staatskasse bleibt
fast alles, was wir {iber die Zukunft unseres Landes dis-
kutieren, leere Theorie. Wir wollen mit unsern Massnah-
men flr diesen Staat Einsparungen machen. Niemand
will ihn von seinen sozialen Aufgaben befreien, aber wir
wollen ihn wieder auf eine gesunde finanzielle Basis
stellen, auf eine Basis, die es wieder erlaubt, (iber Staats-

aufgaben nicht nur platonisch zu reden. Wir soliten dar-
{iber glaubhatft reden kdnnen.

Die Ordnung der Finanzen ist nicht Politik an sich, aber
geordnete Finanzen sind eine entscheidende Voraus-
setzung, um {berhaupt Polittk machen zu kénnen. Ich
glaube, dass wir mit geordneten Finanzen diesen Staat
for den Biirger wieder glaubhaft machen miissen. So-
lange wir in Milliardendefiziten stecken, wird uns dieser
Bilrger weiterhin die Finanzvorlagen vor die Fiisse
schmeissen, und wenn uns der Biirger einen Franken
gibt, will er ihn nicht zur Deckung von Defiziten oder
zur Bezahlung von Schuldenzinsen geben. Er will ihn uns
geben, damit wir gemeinsam etwas fiir ihn und fiir andere
tun kénnen. Er will sehen, wohin das Geld geht. Von den
Schuldenzinsen sieht er nichts.

Ich glaube, im aligemeinen hat der Schweizer noch das
Bewusstsein, dass ihm dieser Staat gehodrt, dass er der
Souverén, dass er dieser Staat ist. Und dieser Birger
will sich dieses Staates nicht schdmen, weil er in seinen
Augen mit dem Geld nicht richtig umgeht. Wenn wir
also mit unseren Bundesfinanzen mit dem aufgestellten
Sanierungskonzept, die Ordnung bringen wollen, dann
nicht einfach fiir jetzt und fiir heute; wir wollen uns fiir
die Zukunft wappnen. Und ich bitte, doch auch noch eines
zu beachten, das wir gestern ganz besonders gehdrt
haben. Herr Prasident Egli hat keine Visionen gefunden,
Franz Muheim keine grossen Wirfe, Herr Aubert erwar-
tet keine Wunder.

Sicher kann man mit Finanzplénen keine Luftschidsser
bauen. Luftschiésser sind zwar billlg, aber der Unterhalt
ist teuer, das wissen Sie alle. Aber mit den Regierungs-
richtlinien und mit diesem Finanzplan wollen wir in un-
serem Staat etwas umbauen; liber die Aufgabenteilung
und {iber eine neue Subventionspolitik wollen wir diesen
gross gewordenen und fir den einzelnen Biirger uniiber-
sichtlich gewordenen Zentralstaat reduzieren — auch den

Kantone sollen wieder selbstindiger werden — und iber
sle hoffentlich auch die Gemeinden, die am besten Uber-
blickbare offentliche Gemeinschaft in unserem Land. Wo
es nbtig Ist, soll der Bund mit weltmaschigen Rahmen-
gesetzen, in denen es Raum fiir die frele Gestaltung durch
die Kantone und Gemeinden gibt, wieder grosse Aufgaben
regeln. Aber was wir schaffen wollen, ist ein {ibersicht-
licher Staat, wie thn Paul Biirgi verlangt hat.

Der Staat solle Geborgenheit bieten, hat Herr Weber ge-
sagt. Ich stelle die Frage: Ist das nicht auch etwas vi-
siondr? Wére es nicht ein grosser Wurf? Wére es nicht
sogar ein Wunder, Herr Aubert, wenn es gelénge, (ber
alle diese Massnahmen, die wir hier einleiten und schon
eingeleitet haben, zu einem Staat zu kommen, der wieder
tiberschaubar ist? So langweillg, wie man das gelegent-
lich darstellt, ist unser Staat nicht. Man kann sich an
diesem Staat durchaus begeistern, wenn man bereit ist,
an ihm zu arbeiten.

Natiirlich weiss ich, dass diese Salve allein noch keine
Revolution verkiindet. Wir wollen Ja auch nicht einfach
stirmische Umwaélzungen. Es lauern auf dem Weg, den
wir zu gehen haben, hinter jeder Ecke ein paar Rich-
tungen. Aber wer es nicht der Miihe wert findet, bessere
Zeiten oder Verhélinisse herbeizufithren, der Ist selber
auch nicht gut genug dafir. Der Garant des Forischritts
Ist immer der Gleichschritt. Aber wir missen doch zu-
geben, dass sich in den letzten 20 oder 30 Jahren viele
unserer kithnsten Traume erfillt haben — denken Sie an
Autos und Flugzeuge. Wir hédtten jetzt langsam Zeit fur
die weniger kithnen; bekanntlich Ist es nicht weniger
schwierlg, diese zu realisieren. Aber auch solche kdnnen
visiondr sein; man misste nur versuchen — das ist Auf-
gabe der Politiker -, das Volk dafir zu begeistern, auch
wenn das vielleicht bei uns weniger spektakuldr ist als
bei den Schattenboxen, wie man es im Fernsehen von
gewissen parlamentarischen Demokratien sieht, wo es
nur schwarz und weiss gibt.
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Wir haben - ich will das zum Schluss unterstreichen —
mit diesem Finanzplan zwel wichtige Ziele zu verwirk-
lichen. Erstens wollen wir den Weg aus dieser Defizit-
periode heraus zeigen und damit dle Voraussetzung
schaffen, dass das Volk 1982 der Verldngerung der be-
stehenden Finanzordnung zustimmt. Das muss ohne not-
rechiliche Erlasse gehen, weil das Vertrauen des Biir-
gers in unsere Demokratie schwer erschittert wiirde,
wenn das nicht moglich wére. Zweltens kommt die staats-
politische Aufgabe: Reduktion des Zentralstaates, mehr
freiheitliche Souverinitét fir die Kantone und von lhnen
aus auch filr die Gemeinden. Das wird mdglicherweise
den Biirger wieder etwas naher an die Sache der Ge-
meinschaft heranbringen. Ich weiss natiirlich auch, dass
man sich am Feuer der Begeisterung die Finger verbren-
nen kann. Aber wer nicht an die Zukunft denkt und giaubt,
der wird auch keine haben.

Président: Wir kommen zur Bereinigung dieser beiden
Geschafte. Der Bundesrat beantragt uns, betreffend die
Richtlinien vom Antrag Kenntnis zu nehmen. Wird ein
anderer Antrag gestelit? Das ist nicht der Fall. Sie haben
Kenntnis genommen.

In bezug- auf den Legislatur-Finanzplan wird ebenfalls
der Antrag auf Kenntnisnahme gestellt. Wird ein anderer
Antrag gestellt? Das ist nicht der Fall. Beide Geschifte
sind erledigt.
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