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1. Uebersicht Gber die Verhandiungen

Résumé des délibérations

x 150/93.042 s «Fiir den Ausbau von AHV und IV.»
Volksinitiative

Botschaft und Beschlussesentwurf vom 5. Mai 1993 (BBI
I1, 549) zur Volksinitiative «<zum Ausbau von AHV und
IV». '

N/S Kommissionen fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

1994 9. Juni. Beschluss des Stiinderates gemiss Entwurf des
Bundesrates.

1994 21. September. Beschluss des Nationalrates: Zustim-
mung.

1994 7. Oktober. Beschluss des Stinderates: Der Bundes-
beschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1994 7. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Der Bundes-
beschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt I1I, 1800

"\

X 150/93.042 é «Pour Pextension de ’AVS et de PAl».
Initiative populaire

Message et projet d’arrété du 5 mai 1993 (FF 11, 533)
concernant l'initiative populaire fédérale «pour I'exten-
sion de ’AVS et de ’Al».

N/E Commissions de la sécurité sociale et de la santé publique
1994 9 juin. Décision du Conseil des Etats conf j
du Conseil fédéral. ® contomme au projet
1994 21 septembre. Décision du Conseil national: Adhésion.

1994 7 octobre. Décision du Conseil des Etats: L’arrété est
adopté en votation finale.

1994 7 octobre. Décision du Conseil national: L’arrété est
adopté en votation finale.

Feuille fédérale II1, 1780



2. Rednerliste - Liste des orateurs

2.1 Nationalrat - Conseil national

Bortoluzzi (V/ZH), Berichterstatter
Domann (CALU)

Dreher (A/ZH)

Drelfuss (S), conseillere fédérale
Eymann Christoph (L/BS)
Fankhauser (S/BL)

Gonseth (G/BL)

Gysin (R/BL)

Hubacher (S/BS)

Keller Rudolf (D/BL)

Meier Samuel (U/AG)

Pidoux (R/VD), rapporteur
Rychen (V/BE)

Scherrer Werner (-/BE)

2.2 Standerat - Consell des Etats

Dreifuss (S), conseillere fédéraie

Huber (C/AG)

Onken (S/TG)

Seiler Bernhard (V/SH), Berichterstatter
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Fiir den Ausbau von AHV und IV.
Volksinitiative |

Pour I'extension de I’'AVS et de I'Al.
initiative popuiaire

Botschaft und Beschlussentwurfvom 5. Mai 1993 (BBI 11 548)
Message et projet d'arrété du 5 mai 1993 (FF 1533

Beschiuss des Sténderates vom 9. Juni 1994
Décision du Consell des Etats du 8 juin 1994

Kategorie Hl, Ar. 68 GRN —Catégorie itt, art. 68 RCN

Bortoluzzi Toni (V, ZH), Berichterstatter: Die Volksinitiative
«Ausbau von AHV und V= der Sozialdemokratischen Partei
und' der- Gewerkschaften wurde im Mai 1991 mit dber
118'000 Unterschriften eingereicht Es handeit sich um einen
au iteten Entwurf, der die Leistungen der AHV und der
WV fir alle Einkommenskategorien stark anhebt Damit wird
eine Gewichtsverlagerung von der zweiten zur ersten Séule
veriangt Die Dreisdulenkonzeption wird indessen nicht
grundsétzlich in Frage gestelit

Ich mochte die wesentlichen Verdnderungen geméss Initiative
gegeniiber den heutigen Verhéitnissen in vier Punkteh er-
lautern:

1. Es sollen geschlechts- und zMIstandsneutrale Renten aus-
‘bezahit werden. Dazu kommen Betreuungsgutschriften. Be-
kanntlich soll diesem Anliegen in der 10. AHV-Revision, wel-
che wir vorhin verabschiedet haben, Rechnung getragen wer-
den. Damit ist dieser Punkt vorlaufig als erf(ilit zu bezeichnen.
2 Ohne besondere Bedingungen sieht die Initiative vor, dass °
bei Erwerbsaufgabe ab dem 62. Altersjahr fiir Frauen und
Maénner eine Rente ausgerichtet werden soll. Dem Gesetzge-
ber wird Gberiassen, ab welchem Altersjahr der Rentenan-
spruch ohne Aufgabe des Erwerbs ausbezahit werden soll. Es
entspricht faktisch einer Festiegung-des Rentenalters auf 62
Jahre fir alle. Eine ErhShung des Rentenalters auf Gesetzes-
stufe wéire nicht mehr méglich.

3. Der Mindestbeitrag des Bundes wird auf 25 Prozent der

- Ausgaben fir die AHV und auf 50 Prozent fiir die IV festgelegt

Das heisst, bei der AHV wiirde der Beitrag der &ffentlichen
Hand um etwa einen Viertel erh6ht, wahrend fiir die IV die Bei-
trége nicht ganz so stark ansteigen missten. Ich werde auf die
. finanziellen Fragen noch besonders eingehen.
- 4. Dem Anliegen der Freiztigigkelt im BVG, die ihnerhalb und
" ausserhalb des Obligatoriums gefordert wird, ist mit dem Frei-
ziigigkeitsgesetz, welches vom Parlament genehmigt wurde,
Rechnung getragen. Damit kann dieser Punkt der Initiative
ebentalls als erfllit betrachtet werden.
Die Kommission hat sich vor allem mit zwel Themsnbereichen,
die durch die Initiative in besonderem Masse tanglert werden,
auseinandergesetzt
1, Lelstungsverschiebung von der zweiten zur ersten Saule:-
Die AHV-Rente soll nicht mehr nur den Existenzbedarf decken,
sondern dariiber hinaus zu einer gewissen wirtschaftlichen
Unabhéngigkeit fiihren. Ohne auf alle Details einzugehen,
muss man betonen, dass die Minimalrente nach einer Uber-
gangstristvon 6 Jahren um 50 Prozent zu erhdhen wiére. Dazu
- kommt eine geénderte Rentenformel, die massive Verbesse-
rungen flir alle Rentenberechtigten bringt Die erhdhten Lei-
stungen fiir alie in der AHV haben zur Folge, dass damitin den -
Zielvorsteliungen die zweite Séule tangiert wirde, dies also
mit einem Abbau im BVG verbunden wére. Es geht um eine -
Veriagerung von der Kapitaibiidung der zwelten Séuie weg
zum grésseren Umlageverfahren der AHV — ein Wegq, der lan-
gerfristig, je nach wirtschaftlicher Entwickiung unseres Lan-
des, nicht ohne Wirkung bleiben dirfte und zu Beeintrachti-
gungen der Vorsorge fithren kdnnte.
Unser Dreisdulenkonzept ist nicht in allen Teilen optimal. Es
- muss immer wieder neu diberpriift werden. Dazu soli auch der
vom Bundesrat fur die néchsten Monate in Aussicht gestelite

Fir den Ausbau von'ARV und IV. Volksinitiative

Bericht dienen. Die Initiative versucht, das ist ihr zugute zu hal-
ten, héngige Probleme anzugehen, schiesst aber nach Mei-
nung der Kommissionsmehrheit iber das Ziel hinaus. Veran-
derungen sind immer. auch auf die wirtschaftiichen Moglich-
keiten abzustimmen.

2 Damit komme ich zu dem Punkt, der dazu gefiihrt hat, dass
die Diskussion in der Kommission nicht allzu viel Zeit bean-
sprucht hat —zu den finanzielien Auswirkungen der Initiative =
Die Mehrausgaben von AHV und IV wiirden 8 Milliarden Fran-
ken betragen. Bei den Erg@nzungsleistungen erfolgt durch die
Anhebung der Rente eine Entlastung von etwa 900 Millionen
Franken, so dass gesamthaft mit Gber 7 Milliarden Franken
Mehrkosten gerechnet werden miisste.

Durch die Anhebung der Mindestbeitrige der &ffentlichen
Hand ergeben sich Mehraufwendungen von gegen 2,5 Milliar-
den Franken fiir Bund und Kantone. Der Rest der Mehrkosten
miisste nach heute giitigen Bestimmungen von den Sozial-
partnemn erbracht werden. Dazu wéren weitere 1,9 Lohnpro-
zente erforderlich. Weder der Bundesrat in der Botschaft noch
die Kommission an ihrer Sitzung haben sich detaillierter damit
auseinandergésetzt, wie die zusétzlich notwendigen Bundes-
mittel beschafft werden kdnnten. Das mag aus Sicht der In-
itianten ein Mangel sein, aber auch die Vertreter der Initiative
haben sich Gber die Finanzierung ihrer initiative ausgeschwie-
gen. In erster Linie aus finanziellen Griinden kann der Initiative.
nicht zugestimmt werden.

Die Kommission beantragt ihnen denn auch mit 15 zu 5 Stim-
men, dem Volk und den Standen die Initiative zur Ablehnung

- . zu empfehlen, Der Standerat hat in der vergangenen Sommer-

session den gleichen Entscheid mit 27 zu 2 Stimmen gefalit
Nun m&chte ich noch einen weiteren Punkt erwédhnen. Es geht
um die Botschaft des Bundesrates. Bei Artikel 20 Absatz 3 der
Ubergangsbestimmungen BV geméss Initiative hat die Inter-
pretation des Bundesrates zu Diskussionen Anlass gegeben.
Ich fithle mich nicht besonders berufen, €ine juristische Beur-
tellung abzugeben. Aber zuhanden des Protokolis gilt es fest-
zuhalten, dass die Vertreter der Initianten der Interpretation
des Bundesrates, wie sie auf Seite 30 der Botschatt dargestelit
wird, nicht zustimmen; die Kommission ist gleicher Meinung.
Absatz 3 lautet; «Hat die Bundesversammiung nichtinnert finf
Jahren nach Annahme des ergénzten Artikels 34quater die
entsprechende Gesetzgebung erlassen, erldsst der Bundes-
rat die nétigen Ausfithrungsbestimmungen» Dass der Bun-
desrat nun meint, er kdnne auch nach erfoigter Gesetzgebung
der Bundesversammlung und allenfalls abiehinendem Volks-
entscheid innert der vorgegebenen Frist die Rechtsetzung
selbst vornehmen, ist unserer Meinung-nach falsch. Richtig
ist: Wenn die Bundesversammiung innert den vorgegebenen
funt Jahren keine Gesetzgebung erlésst, ist der Bundesrat be-
auftragt, diese Aufgabe zu Gbemehmen. Es ist wohl kaum

“denkbar, dass der Bundesrat auf dem Verordnungsweg stwas

einfiihren kénnte, das das Volk vorher abgelehnt hat Das
noch als Ergénzung, was aber nichts am Entscheid der Kom-
mission ndert

Pidoux Philippe (R, VD), rapporteur: 1. Votre commission
s'est réunie le 23 juin dernier en présence de représentants de
I'administration, dont M. Waiter Seiler, directeur de I'Office fé-
déral des assurances sociales. Elle a entendu les représen-

. tants du Parti socialiste suisse et de ['Union syndicale suisse,
“au sujet de l'initiative populaire déposée le 30 mai 1991, avec

118 264 signatures valables.

Avant de traiter de cefte initiative populaire complexe, il est
nécessaire de rappeler les grands traits de notre prévoyance
sociale.

2 Le concept des trois piliers de la prévoyance welllesse sur-

vivants et invalidité est explicité a I'article 34quater de la Cons-

titution fédérale depuis 1972. Mais il est antérieur puisque les
lois fédérales sur I'AVS et I'Al ont été mises en vigueur en 1948
et 1960. En substance, les rentes du 1er pilier, 'AVS, couvrent

-les besoins vitaux d'une personne dans une mesure appro-

priée; les retraites du 2e pilier, les caisses de pensions et de
prévoyance professionnelle, servent @ maintenir le niveau de
vie antérieur a la retraite; et le 3e pilier, I'épargne, permet d'ef-
fectuer d’autres dépenses.
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Pour I'extension de I'AVS et de 'Al. Initiative populalre

Il est incontesté que ies rentes de PAVS ne suffisent pas, & elles -

seules, a atteindre le but, comme le dit ie Conseil fédéral a la
page 15 deson message, d’'assurer «aux personnes 8gées un

genre de vie simple mais tout de méme digne d’un étre hu--

mains. C'est pourquoi on aintroduit un systéme de prestations
complémentaires aux rentes pour satisfaire a cette exigence
constitutionnelie et sociale. En 1991, on estimait & 160 000 le
nombre des rentiers AVS/Al qui recevaient des- prestatlons
complémentaires, de 500 francs par mois en moyenne s'ils vi-
valent a leur domicile, et de 1400 francs | par mois en moyenne
g'ils séjournaient dans un home.

On sait aussi que les rentes de I'AVS dépendent partiellement

des cotisations prélevées sur les salaires, a un taux différent,

pour les salariés et les indépendants, sans limite de montant
La rente est individuelie ou de couple; la rente minimale étant
la moitié de la rente maximale, quelles que soient les cotisa-
tions versées. L'AVS est fondée sur le systéme de la répartition
des cotisations; elle est alimentée par les cotisations des assu-
rés et les contributions des pouvoirs publics, la Confédération
versant actuellement 17,5 pour cent de ces dépenses et-les
cantons 3 pourcent

Quant a la prévoyance profassionnelie, elle existe depuis plus
de 100 ans dans notre pays, sous forme d’un grand nombre
d'institutions de prévoyance qui jouissent d'une large autono-

mie. La lol fédérale sur la prévoyance professionrielle vieil--

lesse, survivants et invalidité (LPP), entrée en vigueur en 1985,

il est prévu d’économiser 45 pour cent des dépenses actuelles
pour les prestations complémentaires a I'AVS, qui ne seraient
plus indispensables (on estime ce montant 4 900 millions de
francs par an); d'autre part, 'augmentation des rentes induit

.des dépenses supplémentaires annuelles de 7 milliards de

francs par rapport a la situation actuelle. Cela est mentionné
aux pages 27 et 33 du message. Ce chiffre' considérable
de 7 milliards de francs s'explique par I'accroissement du
montant des rentes et par celui du nombre des rentes décou-
lant de laréduction de I'age de laretraite 4 62 ans. .
Compte tenu des seules perspectives démographiques, on
peut déja douter qu'il soit raisonnable d'accroitre, dans le ca-
dre du 1er pilier financé selon le systéme de la répartition, les
prestations fournies & tous les rentiers plut6t que de les réser-
ver 4 la couverture des besoins vitaux des revenus inférieurs.
Etsi I'on songe 4 la crise financiére que les collectivités traver-
sent, on peut estimer qu'il n'est pas responsabie d'envisager
la formidable augmentation du financement public exigée par
I'initiative populaire. Si I'on s’en tient & la clé du financement
actuel, les pouvolirs publics devraient fournir 2400 millions de
francs supplémentaires par an et les assurés, par le préléve-
ment sur leurs salaires, 4700 millions de francs supplémentai-
res annuetiement, comme cela est indiqué a la page 33 du
message. On comprend -que, dans ces conditions, un com-
missaire soclaliste de poids, présent dans cette salle au der-
nier rang, ait évoqué devant la commission la possibilité

garantit une prévoyance minimale obligatoire pour les sala- “d’augmeniter la TVA et de recourir 2 une nouvelle taxe sur les

riés, chaque caisse étant libre d'organiser une assurance fa-
cultative supplémentaire dont le but est souvent d'offrir un taux
de remplacement de 60 pour cent du revenu moyen antérieur.
Les institutions de prévoyance, elies, sont financées selon le
systéme de la capitalisation; leurs rentes étant fondées, selon
laLPP, sur le systéme des cotisations versées par les assurés.
3. L'initiative populaire que nous examinons est complexe. En
substance, elle vise & développer le 1er pllier au détriment de
la prévoyance professlonnelle obllgatoire, puisqu’elle assigne
a PAVS le but, non seulement «de couvrir les besoins vitaux
dans une mesure appropriée» comme actueliement, mais
aussi de «favoriser I'indépendance économique eu égard au
niveau de vie antérieur» des rentiers.

Pour atteindre cet objectif, I'initiative prévolt quatre innova-
tions essentielles dans I'article constitutionnel et les disposi-
tions transitoires.

D'abord une augmentation de moitié des rentes minimales

en vigueur lors de I'acceptation, soit une majoration de

470 francs de la rente minimale pour I'année 1993, la portant
de 940 francs a 1410 francs par mois, ce qui entraine ainsl un
accroissement de plus de 400 francs de toutes les rentes,
supprimant en outre 'obligation de cotiser pour les salaires
inférieurs & 2000 francs par mois. Ensuite, c'est le deuxiéme
moyen, la fixation & 62 ans de I'dge donnant droit & une
pleine rente de vielliesse avec possibilité de toucher antérieu-
rement une rente partielle. De surcroit, c'est le troisiéme
moyen, 'aménagement des droits des assurés, indépen-
damment du sexe et de I'état civil, avec introduction du sys-
téme du splitting et du bonus éducatif. Enfin, quatrié¢mement,
I'obligation du fibre passage intégral pour le 2e pilier, les
montants minimums du transfert de I'assuré étant le double
des cotisations du salarié avec intéréts. L'Initiative populaire
contient encore des formules techniques relatives & ia pro-
gression de I'échelonnement des rentes, a la diminution du
rapport entre la rente maximale et la rente minimale. Elle fixe
un délai de cinq ans & I’Assembiée fédérale pour édicter les
dispositions d'application, faute de quoi, elie transfére ces
compétences au Consell fédéral.

Quant a I'aspect financier, I'Initiative populaire prévoit que la
Confédération couvrira au moins 25 pour cent des dépenses
de I'AVS, alors qu'actuellement ce taux est de 17,5 pour cent,
et 50 pour cent de celles de I'Al Elle est en revanche totale-
ment muette sur la provenance des ressources néoessalres
pour attelndre cet objectif.

4. La carence de financement de nouvelles dépenses a retenu
longuement l'attention de votre commission. L'augmentation
de 50 pour cent des rentes minimales telle que proposée par
U'initiative populaire entraine deux conséquences: d'une part,

carburants.
5. D'autres exigences de ['initiative populaire sont réalisées
dans le cadre de la 10e révision de I'AVS que nous venons de
décider et dans I'arrété fédéral du 19 juin 1892 concemnant
I'amélioration des prestations de 'AVS et de I'Al, ainsi que leur
financement. On pense au bonus éducatif, aux rentes indé-
pendantes de I'état civil (splitting). Quant au libre passage
dans la formation professionnelle demandé par V'initiative po-
pulaire, il existe déja pour |a partié obligatoire depuis la LPP, et
le projet du Consell fédéral du 26 février 1992 I'étend & tout-
le 2e pilier: Il en résulte, comme le dit le Conseil fédéral a la
page 33 du message, que: =Sur ce point, linitiative. enfonce
par conséquent des portes ouvertes.»
6. Votre commission a prié ses deux'rapporteurs d'aborder la
question des dispositions transitoires. L'initiative populaire
prévoit en effet, & I'alinéa 3 de I'article 20 des dispositions tran-
sitoires, que I'Assemblée fédérale doit édicter les dispositions
d’'application dans les cinq ans, faute de quoi la compétence
est transférée au Consell fédéral. A la page 31 du message, le
Conseil fédéral envisage I'hypothése ol la loi d'application vo-
tée dans les délais par le Parlement serait rejetée en votation
populalre, et le gouvernement a décidé que la compétence
d'édicter des dispositions d'application lui serait alors oc-
troyée! Votre commission manifeste son désaccord avec
Pinterprétation du gouvernement du texte de l'initiative popu-
laire. Dans notre systéme juridique, qui ne connait pas de
Cour constitutionnelle, c’est le Parlement lui-méme qui est le
gardien de la constitutionnalité des lois. .
7. La Commission fédérale de I'assurance-vieillesse, survi-
vants et Invalidité et la Commission fédérale de la prévoyance
professionnelle estiment toutes deux que F'initiative populaire
est inadéquate. Elle mettrait en danger I'équilibre interne de
la conception.des trois piliers, ainsi que la sécurité financiére
de la Zrévoyance professionnelie, vielllesse, survivants et in-
validit
Le Consell fédéral dsmande le rejet de cette initiative popu-
laire, le Consell des Etets en fait de méme, par 27 voix con-
tre 1. Votre commission vous propose, par 15.voix contre 5 et
avec 2 abstentions, de recommander au. peuple de rejeter

-cette !nltiative populaire.:

Hubacher Helmut (S, BS), Sprecher der Minderheit: Der Be-
richterstatter deutscher Sprache, Herr Bortoluzzi, hat sehr zu-
riickhaltend erklart, In der Kommission habe man nicht sehr
viel Zett fir diese Initiative verwendet. Das ist eine hofliche Um-
schreibung einer birgerichen Schweigemauer. Es wurde
kaum oder Gberhaupt nicht diskutiert Offenbar ist eine Initia-
tive, die dem Ausbau des Sozialstaates dient, auf der rechten
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Seite undiskutabel geworden, dariber redet man nicht -
Schluss, Punkt, Abstimmung.
Frau Diener hat in ihrerErklarung dargelegt, dass die Griinen
aus taktischen Grinden ein Referendum bei der 10. AHV-Revi-
sion nicht unterstiitzen, sondem eine Initiative Gber elnen
Punkt, ndmlich das Alter, die Altersfrage, lancieren oder unter-
statzen wiirden. Frau Diener ist nicht da, aber ich bitte, ihr mit-
zuteilen, dass die Initiative eingereicht ist und wir gerade dar-
Giber debattieren. Frau Diener kommt also etwas spat mitihrer
Erkidrung.
Die Initiative, lber die wir jetzt reden, enthalt in der Stossrich-
tung eigentlich den Gedanken, die erste und nicht die zweite
Saule zu stirken, also mehr Richtung erste Séule zu gehen,
mit der Umschreibun'g, dass der Existenzbedart angemessen
durch die Renten zu decken sei und dass diese Renten zur
wirtschaftlichen Unabhéngigkeit auf der Basis der gewohnten
Lebenshaltung beltragen soliten.
Da wir in diesem Saal eine (iberwiegende Zahl von Fans der
freien Marktwirtschaft versammelt haben, missten sie eigent-
lich unserem Anliegen sympathisch gegeniiberstehen. Die
Verwaltungskosten der AHV, immer gemessen am Prémien-
- eingang, liegen bel 0,5 Prozent, und die Verwaltungskosten

der zwelten Saule betragen 5 bis 10 Prozent, sie sind also 10-

bis 20mal hoher. Das alte Lied, der Staat sei immer ineffizient,
die &ffentliche Hand arbeite Immer zu teuer, ist hier natirlich
vollig falsch. Es gibtwahrscheinlich keine preisgiinstigere und
in Ihrem administrativen Volilzug billigere Versicherung als die
AHV. Die zwelte Séule dient halt auch noch dazu, gewisse Ge-
winne gewisser privater Anbieter zu erhhen.

In der Initiative geht es auch darum, innerhalb von sechs Jah-
ren die Mindestrenten um 50 Prozent zu erh6hen. Das wiirde
die Ergénzungsieistungen und indirekt auch die Kantone und
Gemeinden entlasten.

in der Initiative ist auch die Ruhestandsrente mit dem Renten-
alter von 62 Jahren enthalten; es wird dem Gesstz tiberiassen,
wann und wie das AHV-Rentenalter fUr jene, weiche die Er-
werbstétigkeit aufgeben, zu fixieren sei. Aber die Ruhestands-
rente mit 62 Jahren blidet einen Bestanditeil dieser Initiative.
Wenn Sie heute den Leitartike! in der «Weltwoches iesen, den

ich lhnen zur Lektiire empfehlen kann, eine Ubersicht (iber die

Lage auf dem Arbeitsmarkt und in der Wirtschaft, dann verneh-
men wir mit grosser Genugtuung, dass der Aufschwung im
Gang ist Aber er geht am Arbeitsmarkt vorbel. Die Produktivi-
tatssteigerung ist derart gross, dass es nicht mehr Beschéf-
tigte gibt. Auch in der Rezession hat die Schweiz ihre Exporte
erhdht, nicht etwa reduziert Das heisst: Vom Arbeitsmarkt her
ist es vollig falsch, das AHV-Alter zu erhShen und Beschémgte
dazu zu zwingen, lénger zu arbeiten. Es wire richtig, das
AHV-Alter mindestens im Sinne einer Offerte Richtung Ruhe-
standsrente zu reduzieren, um auf dem Arbeitsmarkt wieder
etwas Luft zu haben, well alle Okonomen davon ausgetien,
dass die Beschaftigungslage fur die néchsten Jahre nicht
mehr so sein wird, wie wir das einmal gehabt haben. Das
heisst, eine Arbeitslosigkelt scheint auch fiir unser Land zur
zuk(nftigen Plage zu werden.
Nun kostet dieser Ausbau etwas. Das ist leider nicht gratls zu
haben. Das ist ja wohi der wunde Punkt Ich habe im Zusam-
menhang mit <100 Jahre FDP» ein Interview mit dem Présiden-
ten dieser Partei, mit unserem Koilegen Steinegger, gelesen.
Er sagt, der Sozialstaat brauche eine Atempause. ich darf die
freisinnigen Mitglieder dieses ehrenwerten Hauses daran erin-
nern, dass ihre Partei schon 1975 offiziell als Wahislogan
«Marschhalt In der Sozialpolitik» propaglert hat. Sie mbchte
also schon seit 20 Jahren den Atem anhalten und uns in
Sachen Ausbau nichts mehr gbnnen. Daher ist das ein aiter
Ladenhiter.
Wir missen uns fragen: Ist in diesem Land wirklich kein Sozial-
ausbau mehr maglich? Missen wir nur noch zur Kenntnis neh-
men, dass beispielsweise die an der.Bbrse kotierten Aktien
. ihre Gewinne explosiv von 10 auf 15, demnéchst auf 20 bis
25 Milliarden Franken steigem? Wir werden iber die Kranken-
versicherung abstimmen. Wenn die Kreise, die diese Gewinne
kassieren, nur 10 Milliarden Franken zur Verfigung stellen
wirden, kénnten wir das Gesundheitswesen fast kostenlos
anbieten.

Fiir den Ausbau von AHV und IV. Volksinitiative

Wr haben also auf der einen Seite eine irrsinnige Zunahme

‘der Gewinne, der Konzentration des Geldes, des Reichtums
_und auf der anderen Seite — das steht heute auch in der «Welt-

woche=»—eine zunehmende Zahl von Leuten in Existenznéten.
Wir meinen ~ das ist die andere Stossrichtung dieser Initia-
tive —, wir soliten aufpassen, dass wir nicht die Arbeit immer
stérker belasten sowohl durch Arbeltgeber- als auch Arbeit-

-nehmerbeitrége. Arbeltsintensive Betriebe, die viele Leute be-

schéftigen, werden heute mit mehr Sozialleistungen belastet
als kapitalintensive Betriebe, die wenige Leute beschattigen.
Deshalb musste der Anteil der &ffentlichen Hand an diesem
Ausbau der AHV massiv erhht werden. Es wird unsere Pflicht
sein, den Finanzierungsmodus fiir diesen erhéhten &ffentii-
chen Béitrag zu finden.

Es gibt namhafte politische Parteien, die dem Bundesrat den
Marschbefehl erteilen: «Nochmals 1,5 Milliarden Franken ein-
spareni», aber mit keinem Wort, mit keinem konkrefen Vor-
schlag auch nur-eine Andeutung machen, wie und wo der
Bundesrat sparen solite. Daher ist es auch Aufgabe der Politik,

die Finanzierung der erhdhten 6ffentlichen Beitrdge zum Aus-

" bau der AHV zufinden. Es gibtim Okobereich Steuern. Es gibt

die Aktiengewinne — Giberhaupt die ganze Konzentration von
Vermbgen und Einkorimen. Hier musste vielleicht ein ande-
res Modell gefunden werden.

Wir haben in der Kommission gesagt, vlellelcht muissten sogar
tber Trelbstoffzblle Quellen erschlossen werden, um die AHV
auszubauen.

Die Prémien fiir die AHV sind seit Mitte der siebziger Jahre nie
mehr erhibht worden. Sie ist im intemnationalen oder — bieiben”
wir bescheldener — im européischen Vergieich eine unwahr-
scheinlich gute Versicherung. Mit diesen Prdmien Ist das Lei-
stungsangebot optimal. Sie finden im abrigen Europa keine

Versicherung, die fiir so wenig Pramien so viel an Gegenlei-

stung bietet Daher meinen wir, es wére durchaus an der Zeit
und nétig. diese AHV auszubauen.

Wir miissen Ihnen mitteiien: Nachdem indie 10. AHV-Rev:suon
die Krbte Rentenalter 64 eingeschmuggeit wordeniist, werden
wir natariich diese ausgebaute AHV auch entsprechend ver-
kaufen und den Kampf mit dem Slogan «Keine Erhdhung des

‘AHV-Alters mit dieser Initiative= gut fithren k&nnen.

Rychen Albrecht (V, BE): Die SVP-Fraktion lehnt die Volksin-

itiative der Sozialdemokraten einstimmig ab. Es gibt drei we-
sentliche Grinde dafir:

1. Finanziell: Der Bund soll nach der Idee dieser Initiative min-

destens 25 Prozent der AHV-Kosten libemehmen. Die Folge

dieser Forderung bedeutet fir die Bundeskasse jdhrliche

Mehraufwendungen von 2,5 Miiliarden Franken. Wir kénnen

uns nicht erkléren, wie man das In den nachsten Jahren reah—
sieren kénnte.

2. Wirtschattiich: Diese Initiative hat eine ErhShung der Ben-

trége fur die Sozialpartner von 1,9 Lohnprozenten zur Folge."
Dies ist eine zusatzliche Besteuerung der Arbeitsplatze, die im

jetzigen Zeitpunkt und auch in der weiteren Zukunft kaum ver-

kraftbar ist. Es ist namlich so, dass wir in einem sehr harten in-
ternationalen Wettbewerb stehen, der es nicht eriaubt, dass

wir hier Steigerungen vornehmen. Es ist nicht ausgeschlos-

sen, dass wir in bezug auf die Besteuerung der Maschinen

und Investitionsgiter Reformen machen massen. Aber hier

sind die Ideen noch nicht ausgereift, und die Initiative nimmt

diese Ideen auch nicht aut. i

3. Sozialpolitisch ist die Initiative deshalb nicht verantwortbar— -
die SVP-Fraktion ist ganz klar dieser Meinyng —, welil wir zum
jetzigen Zeitpunkt und in den nachsten Jaﬁrerl,alles daran zu
setzen haben, dieses Sozialwerk zu sichemn. €in Ausbau ist
derzeit und in ndherer Zukunft nicht maglich. Wir miissen alle
Kréfte darauf konzentrieren, die AHV zu erhaiten und zu si-
chern. Das allein wird schon schwierig sein, wie die heute mor-
gen stattgefundene Debatte gezeigt hat Wir weisen immerhin
darauf hin, dass die 10. AHV-Revision, wie wir sie heute verab-

schiedet haben, massive Verbesserungen bringt, die wir aber
andererseits auch durch eine stufenweise Erhéhung des Ren-
tenalters finanzieren missen. Wir sind etwas erstaunt, dass
der Sprecher der Sozialdemokraten, Herr Hubacher, fir ein

faktisch fixes Rentenalter, ein Pensionsalter von 62 Jahren in
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der Verfassung pladiert Das, glaube lch entspricht ja auch

nicht der Politik der Zukunft, wo'man eher fiexible Ldsungen

fir die Lebensarbeitszeit anvisieren sollte, also Wochenar- -

beitszeit, Tagesarbeitszeit, Monatsarbeitszeit und Lebensar-
beitszeit

Dass ausgerechnet in dieser Diskussion die Soznaldemokra-
ten einen fixen Zeitpunkt fur die Penslomerung wollen, istuns
nicht erkiérbar.

Dies sind die drei wesentlichen Gmnde finanzieller, wirt-
schaftspolitischer, aber auch sozialpolitischer Art, die uns zur
Uberzeugung bringen, dass diese lnltiatwe vblllg quer in der
Landschaft steht

'Wir bitten Sie, diese Volksinmatlve abzulehnen.

Gonseth Ruth (G, BL): Die Initiative fir den «Ausbau von AHV -

und V= Zielt in die richtige Richtung, und die griine Fraktion
wird sie deshalb unterstiitzen. Wir begriissen die in der Initia-

tive geforderte Gewichtsverlagerung von der zweiten zur er-

sten Saule. Die Korrektur des krassen Missverhéltnisses zwi-
schen AHV und zwelter S&ule ist notwendig. Davon wirden
besonders Leute mit tiefem Einkommen und Teilzeitarbei-
tende, also vor allem Frauen, profitieren.
Richtig ist auch die Forderung nach dem flexibien Rentenaiter
fir Frauen und Manner, die das 62. Altersjahr vollendet haben.
Sie bringt die jedem einzelnen Menschen gerecht werdende
Méglichkert von individuell angepassten L&sungen beim
Ubertritt ins Rentenalter, ohne dass dabei eine inakzeptable
Rentenkirzung in Kauf genommen werden muss.
Herm Rychen muss ich sagen: Die Initiative sagt, dass durch
das Gesetz noch andere Lésungen préasentiert werden kénn-
ten. Sie zementiert also dieses Rentenalter 62 Gberhaupt nicht
Wir Grinen stellen uns eine baldige Korrektur des heute geféll-
ten Entscheides (ber das AHV-Alter vor, eben in Richtung aut
diesesflexible Rentenaiter,
Herr Hubacher, Sie haben auch richtig gehért, dass Frau Die-
ner das in der Fraktionserkiarung sagen wolite. Doch das Pa-
ket dieser Initiative ist eben so schwer, dass wir Grinen die
Frage des Rentenalters nicht allein mit dieser Initiative ver-
knipfen méchten, weil wir eben auch glauben, dass sie im
Moment — den politischen Kréfteverhaltnissen In ‘unserem
Land entspfechend ~ in der Volksinitiative nicht sehr grosse
- Chancen hat.,
Zahireiche weitere Forderungen wie Rentensplitting, Betreu-
ungs- und Erziehungsgutschriften sind mit der heute verab-
schiedeten 10. AHV-Revision zwar erfiilit. Doch weil diese jetzt
vom Referendum bedroht sind, miissen wir heute die Initiative
ganz klar unterstitzen.
Deshalb méchte ich Sie im Namen der grinen Frakhon bitten,
jazu dieser Initiative zu sagen.

K .

Bégnissung - Bienveriue

Présidentin: Ich darf auf der 'Tribﬁne ein Mitglléd der Uno-
Menschenrechtskommission begrassen, Frau Domitila Bar-:

rios de Chungara aus Bolivien. (Beifall)

Frau Domitila Barrios de Chungara ist eine bekannte Men-
schenrechtskimpferin und giit als Botschafterin der indiani-
schen Vélker Lateinamerikas. Es ist besonders anerkennens-
wert, dass sie als Frau, die In den Minen gearbeitet hat, Mit-
glied der Uno-Menschenrechtskommission gewordenist
Frau Domitila Barrios de Chungara ist auf Einladung der
Schweizer Kirchen auf einer Vortragstelse In der Schweiz ich
\(NBuen”salclhe Ihr ein- herzliches Wllkommen In unserem Land,

)

Keller Rudolf (D, BL): Zweifellos haben die AHV und die beruf-
liche Vorsorge Ménge! und Liicken. tm Falle der AHV sind wir
nun an einer Revision, welche die bestehenden Ungerechtig-

keiten mindestens weitgehend auszumerzen versucht Einige
Forderungen der Initiative sind bereits verwirklicht, und bei der
beruflichen Vorsorge haben wir das FreizOgigkeitsgesetz und
die Férderung von Wohneigentum mit Mittein der berutlichen
Vorsorge beschlossen. Zudem ist eine weitere BVG-Revision

_inVorbereitung,

Die vorlisgende Volksinitiative mischt Kraut und Riben durch-
einander und will den Sozialstaat dermassen ausbauen, dass
man sich fragen muss, wie das Gberhaupt zu finanzieren ist
Die Forderungen kosten 4 bis 6 Milliarden Franken zusatzlich.

Wo sollen wir diese Betrége hernehmen, wenn wir doch wis-

sen, dass die grosse Mehrheit unseres Volkes weder neue
Steuern wiinscht noch héhere Lohnabzlige wili? Solite diese
2u weit gehende Umgestattung der AHV und der berufiichen
Vorsorge angenommen werden, so stiinden wir vor dem Pro-
blem, eine teure und erst noch viel kompliziertere Konzeption,

als wir sie schon heute haben, umzusetzen. Dle drei Sauien
haben sich aber weitgehend bewahrt. ‘
Die Initiative wiirde eine neue Eintrittsgeneration schaffen Das
heisst, eine Generation von Rentenbezigerinnen und Renten-
bezligern, die in den Genuss wesentlich hdherer Leistungen
kéme, ohne vorher entsprechende Beitrage entrichtet zu ha-
ben. Finanziert wiirden diese Leistungen durch die Beitrdge
der jingeren Generation — Beltrage der Erwerbstatigen, der
Arbeitgeber und der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler. Ein
bei Annahme der Initiative 60jéhriger Versicherter mit einem
Einkommen von rund 70 000 Franken bezahit, nach Vorgabe
dieser Initiative, bis zu seiner Pensionierung rund 5000 Fran-
ken an zusétzlichen Beltrdgen. Bei einer durchschnittlichen
Lebensdauer erhélt er jedoch zusatzliche Renten in mehria-
cher Hohe dieser Beitrage. Ich frage Sie: Ist das noch soziale
Gerechtigkeit? ich wiirde sagen: Das ist eher soziale Unge-
rechtigkeit Wir von der SD/Lega-Fraktion stellen die Art und
Weise, wie diese Initiative auf die Belne gestellt worden ist,-in
Frage.

Die Pensionskassen solien redimensioniert werden Es ist of-
fensichtlich das Ziel der Initiative, Pensionskassen nur noch
filr gutbetuchte Leute zu ermoglichen. Unser Parlament, und
anschliessend das Volk, muss deshalb entscheiden, ob wir ei-
nen Lelstungsabbau. durch eine 'Neufestiegung des soge-
nannten Koordinationsabzugs beim BVG, bei der Pensions-

- kasse, wollen oder nicht. Es wére von den Initiantinnen und in-

itianten ehriicher gewesen, sie hétten gleich direkt eine Initia-

-tive zur Abschaffung der zweiten Séule, der Pensionskassen,

gemacht und gesagt: Wir wollen andererseits die AHV aus-
bauen. Das wére eine ehriiche Politik, nicht aber der Versuch,
die zweite Séule auf diese Art und Weise zu demontieren.
Dazu hat offenbar der politische Mut bei den Initiantinnen und
Initianten gefehit Deshalb wird uns nun hier ein Flickwerk von
Initiative vorgelegt. ‘

Zum vielleicht wichtigsten Punkt der Initiative schreibt der Bun-
desrat in seiner Botschaft (S. 16): «Unseres Erachtens ist die
AHV/IV heute an einem Punkt angelangt, wo man erkennen
muss, dass angesichts der demographischen Entwicklung
das bestehende Lelstungsziel der AHV/IV nicht ausgebaut,
sondem vielmehr fir moglichst viele Rentnerinnen und Rent-
ner erflilt werden solite.» Mit anderen Worten heisst das fir
uns Schweizer Demokraten und die Legd dei Ticinesi: Wir
miissen heute dafir sorgen, dass des bestehende Sozialversi-
cherungsnetz gesichert werden kann. '

Alle weitergehenden Forderungen sind Utopien. Ich sage aber

- ganz klar und deutlich fiir unsere Fraktion, dass wir uns auf alie
‘Félle gegen elnen Leistungsabbau in der AHV und bei den

Pensionskassen zur Wehr setzen missen und werden, falls
dies auf anderem Wege reallsiert werden sollte. Fiir den sozia-
len Um-und Ausbau lassen die Ubergangsbestammungen der
Initiative nur 5 Jahre Zeit. Das ist zuwenig, um diese Initiative,

solite sie angenommen werden, Gberhaupt sinnvoll umsetzen
2u kdnnen.

Zum Schluss mébchte ich noch etwas an die Damen und Her-
ren der SP sagen: Ich erinnere Sie daran, immer wenn wir, un-
sere Partei, eine Volksinitiative gemacht haben, haben Sie uns
vorgeworfen, der Initiativtext sei zu lang, das gehére so nichtin
die Verfassung. Nun kommen Sie mit einem Initiativtext, der
um ein X-faches l&nger ist, mit einem !nitiativtext. der so wirk-
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_lich nicht in die Verfassung gehért Er ist zu lang, zu kompli-

Ziert, unmbglich. So etwas dart unserer Verfassung nicht zuge-.

mutet werden! ‘ .

Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei Tici-
nesi iehnt aus diesen Griinden die vorliegende Volksinitiative
ab. :

Meler Samue! (U, AG): Ich spreche im Namen einer Mehrheit
der LAU/EVP-Fraktion und beantrage Ihnen, die Initiative dem
VolkzurAblehnung zu empfehlen. Um die Anliegen der Initian-
ten auch in einem positiven Sinne zu wiirdigen, darf immerhin
: festgestellt werden, dass die vorliegende Initiative durchaus
einige gute Ansitze zeigt: Allein schon die Tatsache, dass die
-eine oder andere Forderung aus dieser Inltiative in die lau-
fende AHV-Revision hat autgenommen werden kénnen oder
dass die volle FrelzGgigkeit bei der beruflichen Vorsorge Tat-
sache werden wird, bestétigt meine Aussage. Ich will damit im-
merhin sagen, dass die Initianten damals mit der Lancierung
dieser Volksinitiative einige echte, sozialpolitisch brisante Pro-
bleme aufgegrifien haben und dass von da her gesehen diese
Initiative damals Ihre Berechtigung hatte. Eine gewisse Sym-

pathie fir diese Volksinitiative kann Ich persdnlich auch nicht
ganz verbergen.

Ein Wort noch zur Vorgeschichte dieser Initiative: Wir wissen

ja, dass damals bei den Initianten die Idee einer sogenannten
Volkspension in den K6pfen herumgeisterte. Damals, es war
Ende des letzten Jahrzehnts, also Ende der achtziger Jahre,
waren die Forderungen der Initiative noch durchaus aktuell,
auch die Idee einer Volkspension war damals akiuell Die Idee
* einer derartigen Volkspension bestand ja im wesentlichen
. darin, das Niveau der AHV zu heben, die AHV existenzsi-
chernd auszubauern bzw. die Altersvorsorge schwergewichtig
auf die erste Séule zu verlagem bel gleichzeitiger Entiastung
der zweiten und der dritten Saule; das war die Idee dieser
Volkspension.
Ich.-meine aber, dass die Geburt einer solchen Ides nur aus
‘dem damaligen Zeitgeist heraus versténdlich ist. In jenen Jah-
ren der Hochkonjunktur wére man kaum auf den Gedanken
gekommen, dass die Aniiegen dieser Volksinitiative Je einmal
aus finanzpolitischen Griinden nicht realisierbar wéren.
Die Zeiten haben sich geédindert; das wird uns bewusst, wenn

wir die paar wenigen Jahre betrachten, die zwischen dem Zeit-

punkt der Lancierung der Initiative und heute verstrichen sind.

In den letzten Jahren war kaum ein Themenkreis wie derjenige

der Sozialversicherung einem derartigen umwalzenden Wan-
del unterworten. Von daherist es verstindiich, dass die Forde-
rungen dieser Initiative eigentiich Gberhoit sind.

Die Mehrheit unsere Fraktion beantragt Ihnen, die vorliegende
Initiative zur Ablehnung zu empfehlen — dies aus foigenden
beiden Griinden:

1. Einzelne Punkte sind berelts erfiilit, oder man ist auf dem
Wege dazu, sie zu erfiilien. Ich verweise auf die 10. AHV-Revi-
sion und auf die Revlsnon des BVG bezdglich der zweiten
Sédule. - -

2. Die Initiative beznehungswe:se deren Folgen sind heute ein-
fach nicht finanzierbar. Geméss bundesrétiicher Botschaft

handeit es sich um Mehrausgabenvon 7,1 Miliiarden Franken.-

Gegeniiber heute wird ein um rund 40 Prozent hoherer Bun-
desbeitrag an die Versicherungen AHV, IV und die Ergén-
zungsleistungen geleistet werden missen.

In.der Tendenz greift dlese Volksinitiative noch ein ganz ande-
res Thema auf, namlich die Frage nach der Gewichtung zwi-
schen erster, zweiter und dritter Saule. Es wére wichtig und
richtig, wenn wir uns auch dariiber wieder einmal unterhalten
wirden. in der Erweiterung dieser Thematik ist unsere Frak-
tion der dezidierten Auffassung, dass im Sozialversicherungs-
bereich generell ein erhebliches Defizit an Koordination, ge-
genseitiger Abstimmung und Harmonisierung besteht, wel-
ches dringend nach einer Uberpriifung ruft

Ich empfehie Ihnen nochmals namens der Mehrheit unserer
Fraktion die Ablehnung der initiative.

Eymann Christoph (L, BS) Im Namen der liberalen Fraktion
bitte ich Sie, dem Antrdg des Bundesrates zu foigen, d. h.
diese Initiative mit Empfehlung auf Ablehnung vorzulegen.

13-N

Die Hauptgriinde sind bereits mehrfach erwahnt worden, die
auch uns dazu bringen, diese rialtung einzunehmen: die Ge-
wichtsverschiebung zwischen der zweiten und ersten Saule,
die Finanzierung, die Tatsache, dass einiges yom Inhait der
Initiative bereits erfullt ist Ich mbchte nicht weiter darauf ein-
treten.

Hingegen mochte ich noch zu den Ausserungen von Herrn
Hubacher Stellung nehmen, und zwar sind aus meiner Sicht
sehr interessante Ansétze im Votum von Herrn Hubacher ent-
halten.

‘Ich bin- der festen Uberzeugung. dass wir jetzt im gesamten

Sozialversucherungsberench eine Auslegeordnung machen
missen, eine Auslegeordnung, die nicht von einer Partei zu
machen wiére, sondern dies misste iiber die Parteigrenzen
hinweg getan werden. Ich glaube, das sehr gute Beispiel der
engen Zusammenarbsit zwischen einzeinen Regierungspar-

teien in der drogenpolitischen Sachfrage kdnnte hier weglei-

tend sein, auch diese — ebenso wichtige — Thematik zu be-
handein.

Ich mdchte als Angehbnger einer Nichtregierungspartei drin-
gend raten, dass hier einmal Einigkeit gesucht wird, wie der
Rahmen fiir die kinftige Sozialgesetzgebung aussehen soli
und welche Inhalte mit welcher Prioritdt zu behandeln sind.
Ich bin'mit Herrn Hubacher einverstanden, dass wir sehr zu-
rickhaltend sein missen, die Arbeitskosten zusatzlich zu er-
hdhen, also weitere Finanzierungen (iber Lohnprozente nur
sehr- zurtickhaltend durchfihren dirfen. Ich glaube auch,

, dass andere Modelle gesucht werden miissen.

Mit Blick auf die Stossrichtung und die Herkunft dieser Initia-
tive ist natirlich die Voraussetzung nicht erfiilit, dass gemein-
sam, mit neuen Aliianzen, gearbeitet wird. Ich méchte als An-
regung inden 'Raum stellen, dass wir alle in diesem Parlament
den Aufirag haben, auch die soziale Sicherung unserer Bevél-
kerung emnst zu nehmen und zu bearbeiten, dass wir also ge-

‘meinsam diesen Verfassungsauftrag erfiillen soliten. Vor die-

sem Hintergrund steht natirlich ein solcher Vorstoss, der jetzt
Uberdies zeitlich Oberholt ist, etwas quer in der Landschaft,
wenn er nur von einer einzelnen Seite emgebracht worden ist.

“Ich giaube also, dass es not tut, gemeinsam (lber die Biicher

2u gehen und Notwendigkeiten und Dringlichkeiten gernein-
sam festzuiegen.

Gysln Hans Rudolf (R, BL): Die Initianten der Volksinitiative
mdchten eine wesentliche Verbesserung der AHV/IV-Leistun-
gen. Damit bewirken sie die Verschiebung des Hauptgewich-
tes der Sozialversicherung von der zweiten zur ersten Saule.

" Die AHV soll dann nicht nur den Existenzbedarf angernessen

decken, sondern «z2ur wirtschaftlichen Unabhangigkeit auf der
Basis der gewohnten Lebenshaltung beitragen». Nebenbei
mdchten die Initianten noch eine sogenannte Ruhestands-
rente ab dem 62 Aftersjahr, ein Rentensplmlng und, und,
und .... einfiihren.

Die Emschatzung der FDP-Fraktion in dieser Frage istkiar. Ein
Ausbau-der AHV/IV-Leistungen Ist finanzpolitisch unméglich.

- Die Initianten versuchen, mit ihrem Aniiegen bewusst dieses

Parlament der Lécherlichkeit preiszugeben. Auf der einen’
Seite fordert Herr Finanzminister Stich, wie aligemein bekannt
ist, einen strikten- Sparkurs. in diesem Saal sind die meisten
dazu willens. Um so seltsamer mutet es nun an, wenn auf der’
anderen Seite ein Begehren me das vorliegende just aus den
Reihen der SP kommt:

Herr Hubacher hat der FDP vorgeworfen sie hatte 1975 be-
reits zu einem Marschhalt bei den Sozialleistungen aufgeru-
fen. Das stimmt. Die FDP hat zu einem Masschhalt aufgerufen,
2u einem Marschhalt beim Ausbau der SOzualIenstungen nach
dem Giesskannenprinzip. Wére man seinerzeit diesem Aufruf
gefolgt, so hatten wir heute ein funktionsfahiges .und vor allem
zahlbares ~Sozialversicherungssystem, Basisleistungen fur
alle, zusatzliche Sonderleistungen fiir Anspruchsberechtigte.
Es darf dabei nicht verschwiegen werden: Wir sind nicht be-
reit, diese Mehrleistungen zu finanzieren. Wir sind daran, die
Finanzierung dieser Mehrleistungen auf unsere folgende Ge-
neration zu verschieben. Das ist unfair.

Wie gering gewisse Leute nicht nur die Sparbemuhungen un-
serer Kammer, sondern aligemein den Volkswillen einschat-
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zen, zeigt sich in ihrem Begehren nach der sogenannten Ru-
hestandsrente. Diese entpuppt sich bei ndherer Betrachtung
schlicht und einfach als generelle Senkung des Rentenaiters
auf 62. Dies ist ganz kiar in Divergenz zu einem erst kirzlich
getroffenen Volksentscheid der Schweizer Stimmburgerinnen
und Stimmbirger. Weiter versuchen die Initianten gezieit, die

10. AHV-Revision zu unteriaufen. Diese bringt die meisten der

geforderten Verbesserungen im «Handling» der Renten.

Die Initianten boykottieren die Sparanstrengungen des Bun-
desrates und des Parlamentes. Sie sind nicht bereit, auch im
Sozialbereich konstruktive Sparanstrengungen zu treffen, im
Gegenteil: Die Initianten missachten den Volkswillen in Sa-
chen Rentenalter 62 in krasser Art und Weise. Das Schweizer-
volk hat dazu vor kurzem unmissversténdlich und deutlich
Stellung genommen.

Es gibt als Fazit politisch nur eine Mbgllchkelt far die Behand-
lung dieser Initiative, ndmlich sie abzulehnen.

Ich bitte Sie im Namen der FDP darum.

Dormann Rosmarie (C, LU): Es ist fast eine Ironie des Schick-
sals, dass wir, nachdem wir nach intensiven Beratungen in
Kommission und Parlament nun endlich die 10. AHV-Revision
in der Scheune haben; uns nahtios daran anschliessend mit
der Revision der Revision befassen sollen. So gesehen, liegt
die Initiative zum «Ausbau von AHV und [V» quer In der Land-
schaft Sie beinhaltet Denkanstdsse, die einerselts bereits Ein-
fluss hatten auf die 10. AHV-Revision und die anderseits nicht
uninteressant sind fir die Zukunft der Altersvorsorge und der
Altersfirsorge.

Initiativen sind nie Konsense oder Kompromisse, sondern sie
haben Ecken und Kanten, die anregend oder aufritteind wir-
ken missen. Aufrittelnd ist, dass der Ausbau von AHV und IV
gemass Initiative rund 4,4 Milliarden Franken kosten wiirde —

das in einer Zelt, in der wir rote Zahlen schreiben und nach

neuen Finanzierungsmodellen suchen. So, wie wir uns in der
CVP-Fraktion gegen jegliche Kiirzung der AHV-Leistungen
wehren, so kiar ist fir uns die Unmdglichkeit eines Ausbaus
dieses Sozialwerkes, der Gber 4 Milliarden Franken kosten
wiarde.

Anregend istdie Idee der Umverteilung von der zweiten auf die
erste Séule. Die Vorstellung der CVP in dieser Frage schliesst
eine Schwachung der zweiten Séule zugunsten der ersten
nicht génzlich aus. Wir wolien ndmlich in unserem Programm
endlich dem Verfassungsgrundsatz auf Existenzsicherung
durch die AHV-Rente nachkommen. Die Initiative geht aber
weit Gber das hinaus, indem sie den bisherigen Lebensstan-
dard weiterhin garantieren will. Zurzeit fehlen uns Zahlen, Fak-
ten, Angaben ber die Auswlrkqngen einer solchen Umvertei-
lung der Leistungen. Wir wissen, dass noch immer die Exper-
tise zur Frage der Zukuntft unseres Dreis&ulenprinzips auf dem
Tisch des Bundesrates liegt

Nicht einig gehen wir in der CVP-Fraktion mit der Forderung

nach einer Ruhestandsrente, wie sie die Initiative verlangt

Diese Ruhestandsrente ist zu stark auf ein Entweder-Oder auis-
gerichtet. Wir aber visieren viel eher ein Sowohi-Als-auch an,
das ein schrittweises Zuriicktreten in den Ruhestand mbglich
machenwurde. Mit der heutigen L8sung der 10. AHV-Revision
bleiben Ausbauméglichkeiten in der Frage der Flexibilisierung
offen. Mit der Einfihrung der Ruhestandsrente wiirde jegliche
Zukunftsvision, z B. ab dem 62. Altersjahr nur noch teilzeitlich
zu arbeiten und eine Teilrente zu beziehen, dahinfallen. Die
Forderung nach einem zivilstandsneutralen Renténsystem ha-
ben wir soeben in der 10. Revision erfilit Gleichzeltig istzu er-
wihnen, dass die Verbesserung der untersten Rentenleistun-
gen auch erfiilit ist.

Die Initiative.hat durchaus diskussionswirdige Forderungen,
kommt aber im ganz falschen Zeitpunkt und ihre Verwirkli-
chung ist aus finanzpoiltischen Griinden utopisch.

Deshalb bitte ich Sie aus der Sicht der CVP-Fraktion, diese In- -

‘itiative abzulehnen

Fankhauser Angeiine (S, BL): Es ist Kiar, dass Ihnen die SP-
Fraktion empfiehit, die Initiative positiv aufzunehmen.

Das Beste und wohl auch das Biliigste, was sich ein Staat lei-
sten kann, ist soziale Sicherheit Die Initiative ist eine Antwort

auf Bedrinisse eines grossen Teils der Bevdlkerung. Sich ge-
gen Leistungsabbau zu wehren, Herr Keller Rudolf von den
Schweizer Demokraten, gentigt nicht Wir missen noch etwas
tun fiir jene Leute, die heute zu wenig haben. Wir miissen unter
anderem die erste Saule verbessern.

Mit dieser Initiative wird die erste Saule, die AHV- und N-Ren-
ten, fir alle spurbar verbessert: Alle Renten sollen eine halbe
Minimalrente dazu erhalten, nach heutigem Stand in etwa
470 Franken. Die Verfassung gibt uns den Auftrag, mit der Al-
tersversicherung die Existenzsicherung zu gewahrieisten (Art
34quater BV): «Die Renten sollen den Existenzbedarf ange-
messen decken.» Das ist noch nicht erreicht. Die Initiative
stérkt die erste Séule und komigiert das Verhaltnis zwischen
der ersten und der zweiten Saule, was in Anbetracht der sozia-
len Verhéltnisse in unserem Land nicht nur wiinschbar, son-
dern ndtig ist.

Die zwelte Saule ist bekanntlich eine flexible Erganzung zur er-
sten Saule. Sie funktioniert vor allem gut bis sehr gut fir Leute
mit-gutem Einkommen, Leute, die sich zum Teil auch eine
dritte Sdule leisten kdnnen. Sie trégt aber nicht mit bei Leuten
mit kieinem Einkommen und bei Teilzeitarbeitenden, liberall
dort, wo der koordinierte Verdienst nicht oder knapp erreicht
wird, was vor allem die Frauen benachteliligt

Wie viele Frauen haben eine elgene zweite Saule? Wissen Sie

-das, Frau Bundesrétin? Die Statistiken zeigen das woh! noch

nicht aut. Aufgrund der Statistiken der Armutserhebungen
glauben wir, dass sehr viele Frauen keine oder nur eine unge-
niigende zweite S&ule haben.

Ubrigens: Die Initiative verhindert keinesfalls die zweite Saule
und vor allem nicht den dberobligatorischen Bereich. Sie ver-
lagert nur die Gewichte. ‘

Zweiter Vorteil der Initiative: Sie ermbgllcht die knapp disku-
tierte’ Ruhestandsrente und die Flexibilisierung. Leider fand
bis heute in diesem Rat keine emsthafte Diskussion zu diesem -
Punkt statt Man verwirft die H&nde, klammert sich an ein Ren-
tenaiterund sieht nicht ein, dass die Bevblkemng —das zeigen
alle Untersuchungen — die Flexibilisierung mit einem fixen, fr(i-
heren, flir Ménner und Frauen gleichen Rentenalter wilnscht
Die Initiative gefit in die richtige Richtung; die Leute brauchen
im sozialen Bereich eine Zuversicht Was niitzen unsere Spar-
massnahmen hier drinnen, wenn die Bevbikerung, die etwas
mehr braucht, das nicht bekommt?

Noch einmal: Es ist wichtig, dass wir den Verfassungsauftrag
endlich vollziehen und den Existenzbedarf mit der ersten
Séule sichern, damit die Leute nicht auf Ergénzungsieistun-
gen, die doch eine Art Fiirsorge sind, angewiesen sind.

ich bitte Sie, die Initiative zu unterstitzen.

Scherrer Wemer\(— BE): Als EDU-Vertreter und: Fraktnonslo-
ser habe ich einige Stunden zugehort, wie Gber diese AHV dis-

- kutiert wurde. Ich bin eigentlich entsetzt, was in diesem Hause

passiert Heute morgen haben wir diese 10. AHV-Revision ver-
abschiedet, und anscheinend ist es nicht gelungen, einen

. Konsens herbelzufiihren, vor allem nicht von seiten der Regie-

rungsparteien, die auch die Verantwortung fiir dieses kom-
mende Waterioo tragen, d. h. fir ein Referendum und viel-

" leicht fir eine Ablehnung durch das Volk und damit nach

15 Jahren wirklich fir eine politische NulL

In dieser Initiative, die uns die Sozialdemokraten vorlegen,
klingt etwas Ahnliches an. Es scheint, dass wir nach der Fi-
nanzpolitik und nach der Europapolitik nun auch in der Sozi-
alpolitik eine richtige Hauruck-Politik betreiben. Sie mdssen
sich nicht wundern, wenn im Volk draussen das Vertrauen zu
unserer Regierung und zu unserem Parianfent ganz radikal’
schwindet. Ich bin natirlich ganz gegen diese Volksinitiative,
weil sie bedingt, dass ein Apparat far minutiése Kontrollen

- aufgebaut werden miisste, was eine administrative Aufbla-

hung bis zum Gehtnichtmehr bedeutet. Wir haben schon ge-
nug Vorschriften. -

Diese Initiative ist finanziell Gberhaupt nicht tragbar, der Wa-
gen wird total Gberladen. Ich frage mich, ob die Sozialdemo-
kraten auch davon Kenntnis haben, dass wir jahrlich zwischen
7 und 10 Milliarden Franken Schulden machen, Herr Huba-
cher; und dass gerade diese-Initiative zu einer sozialpoliti-
schen Verirrung und Verwirrung beitragt
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Die bﬁrgerlichen Regierungsparteien frage ich, wie lange sie .

noch in dieser Politik mitmachen wollen, in dieser Zauberfor-
melkonstellation, die man ruhig als politisches Hurenbett be-
trachten muss. Entlassen Sie doch die Sozialdemokraten aus
der Reguerung und aus der Verantwortung und betreiben Sie
endlich eine biirgerliche Politik, damit dieser Staat wieder eine
Kontur hat und unser Volk wieder Vertrauen gewinnt! .

Wenn Sie so weitermachen, dann ist es richtig, dass in den

mehr gewahif werden, dass das Volk ein vollig neues Parla-
ment wéhit und die Leute, die eine derartige Kompromisspoli-
tik betreiben, zur Tire hinaus verschwinden miissen.

Dreher Michael (A, ZH): Nach diesem engagierten Votum des
Kollegen Scherrer Werner, wo ich einen Moment dachte, er
rede nicht Gber die Sozialisten, sondern (ber die Jesuiten,
méchte ich lhnen folgendes mitteilen:

Die Fraktion der Freiheits-Partei stuft diese Initiative als ein Ele-

.néchsten. Wahlen- die Regierungsparieien Gberhaupt nicht

ment des Linkspopulismus eln. Es ist ja in den letzten Jahren

Gber den Begriff des Populismus sehr viel diskutiert worden.
Meistens stuft man Ihn rechts ein. Aber hier haben wir es ein-
deutig mit dem Linkspopulismus zu tun, weil es ndmlich um
Aufwendungen geht, die nicht finanzierbar sind, und das war
schon immer ein Zeichen dieser Art von Populismus.”

 Wenn die Initianten gegeniber diesem Staat auch nur ein Mi-

nimum-an Verantwortungsgefihl aufbringen kénnten, dann
wirden sle jetzt diese Initiative still, leise und ohne grosses
Aufheben zuriickziehen. Dann ware sie vom Tisch.

. Wir haben es soeben gehort: Das Beste, was ein Staat leisten -
" konne, sei soziale Sicherheit bieten. Damit sind wir grundsétz-

lich einverstanden. Allerdings solite diese Sicherheit auch

noch bezahlbar bleiben. Natiriich kann man die Notenpresse

laufen lassen, wenn das Geld nicht reicht. Das hat Argentinien
in der Ara Alfonsin mit Bravour praktiziert. Ein Austral war 1985
1.35 Franken wert, 1990 aber gab es 256 000 Austral fiir einen
Franken. Dennoch war Herr Alfonsin sehr populér. Auch an-
dere Staaten haben diese Art der Finanzierung probiert; im-

mer wieder wurde und wird es probiert, um die soziale Sicher--

heit — wie man so sagt — zu ﬂnanzueren Das Rezept ist trotz-
dem untauglich,

Ich frage mich einfach, wie das ﬁnanzlen werden soll. Uber
Prémien? Beginnen wir mit den Lohnabziigen. Sie mussen
nicht in den Bankdirektorenetagen — ich nehme jetzt einfach
eine gut verdienende Gruppe als Pars pro toto —fragen; fragen
Sie einmal auf einem Bau nach, wieviel Lohnabziige ein Bau-

. arbeiter, ein Handlanger, ein Maurer, ein Maler, noch geme

hétten, um.die soziale Sicherung zu finanzieren. Ein indiz fir
die Antwort war die ietzte Abstimmung (ber die Mutterschafts-
versicherung —eine Vorlage, die mit Get&se gescheitertist, ob-
wohi nur nuli Komma etwas an zusétzlichen Lohnprozenten

. angefallen ware,

Bielbt der Treibstoffzoll. Da kdnnte man es ja 'noch einmal ver-
suchen, und wir werden auch schon bald sehen, wie die Ak-
zeptanz einer weiteren Treibstofizoiiverteuerung im Volk sein
wird.

Wir wissen im weiteren, dass der Bundesrat bereits wieder mit
einer Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes spielt, um seine
unbéndige Schuldenwirtschaft zu finanzieren, obwohl die
Mehrwertsteuer noch nicht einmal in Kraft ist. Glauben Sie, da-
fir auch nur minimale Akzeptanz zu finden? Ich persSnlich

-giaube es nicht' Aber Sie prdnen mich auch eher bei den

Rechtspopulisten ein. v

Wir haben das Beispie! des Kdnigreichs Schweden und des
Kodnigreichs der Niederlande, wo die Zeitungen jetzt weiss
Gott voli davon sind, dass das «Volkshems In Schweden nicht
mehr-ganz so finanzierbar ist, wie man uns das vor 20 Jahren
vorgaukelte, als die Schweizer Sozialisten die «Schwedisie-

rung» der Schweiz predigten. Ich erachte diese Initiative als -

eine letzte Zuckung in dieser Richtung. Fiir die nachsten Jahre
dirften solche Bemihungen denn doch gescheitert sein.

Ilch hore da, dass der staatliche Koilektivverkehr beim Bundes-
amt fiir Verkehr mit einem Defizit von derzeit 3 Mifliarden Fran-
ken im Voranschiag steht Sie’kdnnen das nachlesen, das sind
keine Phantasiezahlen. Aber ich hbre, dass 1998 oder 1999,
aiso in drei, vier Jahren, dieses Defizit bei 7 bis 8 Milliarden

Fur den Ausbau von AHV und 1V. Volksinitiative

Franken sein soll. Ich frage mich ganz einfach: Wie wollen Sie
das bezahlen? Also ich weiss es nicht Wir missen doch end-

lich zur Kenntnis nehmen, dass der Riickbau des Staates faflig

ist: Ich will jetzt nicht bei der AHV anfangen wie der Bundesrat
Aber Sie missen beim Kollektivwerkehr -zurlickbauen, Sie
muissen. beim Asylantenunwesen zuriickbauen — das sind
schon 4 Milliarden Franken — unu einmal aufhdren, immer
Neues 2u beschliessen, das einen Hauten Geld kostet

Es handelt sich also bei dieser Initiative um Hochkonjunktur-
schrott, den wir so rasch wie moglich entsorgen miissen.

Drelfuss Ruth, conseillére fédérale: Je ne répéterai pas ce qui
a déja été fort bien dit a la tribune, je crois que tout le monde
connat l'initiative populaire sur Iaquelle vous étes appelés a
VOus prononcer.

Permettez-moi donc de choisir tout simplement deux ou trois

_éléments qui expliquent la position du Conseil fédéral, qui est,

trés clairement, de recommander ay peuple suisse de rejeter
cette Initiative populalre.
Le premier élément sur lequel |'aimerais attirer votre attention,

c'estque l'initiative entend modifier le but de 'AVS, ence sens -

qu'elfe souhaite ajouter a F'objectif de «couvrir les besoins vi-
taux dans une mesure appropriée» un nouvel objectif plus am-
bitieux: «favoriser lindépendance économique eu égard au ni-
veau de vie antérieur».

Je ne peux pas mie défendre tout a fait de I'idée que cette ex-
tension de-l'objectif n'est pas nécassaire pour faire ce que
nous avons a faire, c’est-a-dire mieux répondre, progressive-’
ment certes, aux besoins de la population &gée, et que cette
phrase est inutile. En effet, nous devons étre au clair: au-
Jjourd'hui, les besoins vitaux ne sont pas couverts pour tous les
habitants dans une mesure appropriée. Le Conseil fédéral en
est conscient et il se rend bien compte qu'il y aura encore du
travail a faire, mais il considére qu'il ne faut pas promettre pius
que ce que nous sommes déja Incapables aujourd’hui de réa-
liser pleinement pour chacune et pour chacun de ceux qui de-
vraient avoir droit & une rente suffisante.

La critique du Conseil fédéral ne porte méme pas forcément
sur l'objectit de I'initiative populaire qui serait de faire passer
progressivement, par exemple, la rente minimale de 940 a
1410 francs par mois, ce qui représente sans doute le mini-
mum pour «couvrir des besoins vitaux dans une mesure ap-
propriée~. Mais le Conseil fédéral refuse que, sous ce prétexte,
tout ie systéme soit relevé — non seuiement les rentes minima-
les, mais également les rentes maximales et finalement aussi
ie plafond maximum de ia LPP —; c'est-a-dire que 'on entre au- -

-jourd’hui dans un systéme extraobligatoire par une réglemen-
" tation qui, aux yeux du Conseil fédéral, parait aller & I'encontre
" de la tendance générale qui est plutét, de nouveau, une cer-

taine fiexibiiité du 2e pilier et non pas une augmentation des
plafonds de l'assurance obligatoire.

_Sij'ai tenu a insister sur ce point, ¢’est pour vous recomman-

der, dans votre critique de ['initiative populaire o1 vous vous
ralliez au polnt de vue du Conseli fédéral, de ne pas faire une
déclaration qui pourrait étre interprétée de la fagon suivante:
les rentes AVS ont atteint aujourd’hui un niveau suffisant pour
correspondre au mandat de la constitution, et nous pouvons
nous croiser ies bras et étre satisfaits dg la situation actuelie-
ment attelnte Le Consell fédéral estime que ce n'est pas ie
cas.

Deuxiéme remarque: de plus en plus, pour le Conseil fédéral,
se dégage la conviction que les prestations complémentaires
sont un instrument efficace pour atteindre ou pour se rappro-

* cher de cet objectif. En d’autres termes, ifestjudicieux d'avoir

d’un c5té un droit & une rente absoiument indiscutable et qui
ne donne pas lieu & un examen de la situation personnelle; il
est bon d’avoir & ¢6té un instrument qui, compte tenu de la si-
tuation personnelle des rentiers, permette d'atteindre ou en

tout cas de se rapprocher de I'objectif de la satisfaction des

besoins vitaux. Dans la mesure ou l'initiative populaire du Parti
socialiste suisse et de I'Union syndicale suisse semble cher-
cher une voie qui permette a I'AVS seule, sans les prestations
complémentaires, d'atteindre cet objectif, et méme un objectit
plus ambitieux, le Conseil fédéral - c'est la deuxiéme raison —
recommande son rejet :
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Pour I'extension de I'AVS et de I'Al. Initiative populaire

Ence quiconcerne la pensnon deretraite, le Conseil fédéral est
plutét mqulet i congoit tout afait que nous ne sommes pas ar-
rivés —j'ai eu I'occasion de le dire ce matin —a la sagesse défi-
nitive en ce qui concerne un accés flexible a la retraite. Mais le
Conseil fédéral craint, sur la base d'expériences faites en Autri-
che et en Allemagne par exemple, que I'ouverture sans condi-
tion a la pension de retraite, a la «Ruhestandsrente», ne soit
surtout pour beaucoup de salariés, moins pour des indépen-

dants, 'occasion dunterrompre leur vie professionnelle a -

62 ans. |l ne s'agit donc pas, comme certains 'ont dit, d’un ob-

Jectif de l'initiative populaire qui va dans le sens de la retraite &

62 ans pour tous; mais cela pourrait étre I'effet de cette ouver-
ture du droit & la «Ruhestandsrente~ sans autre condition. Le
Conseil fédéral, par prudence, hésite au stade actuel 4 s’enga-
ger ou & engager le peuple suisse & aller de I'avant Mais la
" aussi, je vous rappefle que la 11e révision de I'AVS devra ré-

soudre le probléme d'une plus grande flexibilité de 'dge de la °

retraite. N'enterrez pas toute idée qui iralt dans le sens d’'une
pension de retraite. Nous pourrions étre trés heursux de pou-
voir y recourir dans une forme sans doute plus fine et qui
donne plus de garantie contre les abus que cela n'est le cas
dans Pinitiative populaire.
Je passe sur ie droit 4 la rente considérée lndépendamment
de |'état civil et du sexe. Je crois que les initiants eux-mémes
se rendent compte que, dans'ce domaine, ils ont obtenu ce
qu'ils voulalent avec la 10e révision de 'AVS. De méme, les ini-
tiants ont certainement aussi contribué & ce que la LPP, dont
nous espérons qu'elle pourra entrer en vigueur au 1er janvier
1995, réponde a leurs vosux
Reste le dernier point, celui du taux de contribution des pou-
voirs publics. L'initiative populaire veut augmenter le taux mini-
mal de cotisations des pouvoirs publics a 25 pour cent pour
les dépenses de I'AVS et a 50 pour cent pour les dépenses de
I'AL Le Conseil fédéral se rend compte que ceci est une
charge trés lourde pour des caisses actuellement bien vides. i
serait irresponsable de sa part de soutenir 'initiative populaire
sur ce point, alors qu'll est actuellement ~ je vous rappelle les
coupures linéaires auxquelles il 2 soumis ses contributions au
fonds AVS/Al — en dessous de ce qu'il devratt, si la situation
était normale, verser au fonds de compensation de ['assu-
rance-vieiliesse et survivants. Dans ce sens I4, le Conseil fédé-

ral ne voit pas la possibilité d’augmenter ses contnbutlons ,

dans un temps relativement bref,

LA aussi, attention! Soyons logiques. On ne peut pas préten-
dre que I'économie ne pourra plus payer de pour cent de sa-
laire — je suis persuadée que I'on se rapproche.d’un certain
seuil de tolérance - et 4 la fois demander que les fonds publics
soient limités d'une fagon absolue. On ne peut pas parler,

comme certains I'on fait ce matin, d’'une certaine fiscalisation
pour répondre aux besoins de la démographie et fixer comme
un absolu la situation actuelle. Elle n'est pas définitivement sa-

tisfaisante pour le Conseil fédéral, mais celui-cl trouveraltirres-.

ponsable de faire croire que ces subventions peuvent passer
sans autre du taux actuel aux 25 ou 50 pour cent promis par
Tinitiative populaire. .

En d'autres termes, le Conseil fédéral estime que Ies frais
supplémentaires occasionnés .par l'nitiative populaire ne
sont financiérement pas supportables dans le laps de temps
qu'elle prévoit. Le Conselil fédéral estime par ailleurs qu'une
importante partie des mesures proposées dans [l'initiative po-
pulaire sont déja réalisées ou sur le point de I'étre dans la
LPP et dans la 10e révision de I'AVS. Le reste doit étre laissé
4 une révision plus raisonnable que celle proposée par l'ini-
tiative populaire.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére estacquise de plein droit
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Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

21 septembre 1994

Titre et préambule. art.1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art.2

Antrag der Kommission

Mehrheit ‘

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Minderheit

(Hubacher, Brunner Christiane, Goll, -Hafner Ursula, Jori,
Rechsteiner)

.... die initiative anzunehmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Maforité

Adhérerdla déctslon du Conseli des Etats

Minorité _

(Hubacher, Brunner Christiane, Goll, Hafner Ursula, Jori,
Rechsteiner) - '

.... aux cantons d'accepter l'initiative.

Abstimmung - Vote -
109 Stimmen

Farden Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit 49 Stimmen
Namentliche Gesamtabstimmung

Vote sur l'ensemble, par appel nominal

Far Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Allenspach, Baumberger, Berger, Binder, Bircher Peter, Bi-
schof, Blatter, Blocher, Bonny, Borradori, Bortoluzzi, Bhler
Simeon, Bihrer Gerold, Birgi, Camponovo, Cavadini
Adriano, Chevallaz, Columberg, Comby, Cornaz, Couchepin,
David, Deiss, Dettling, Dormann, Dreher, Ducret, Eggly, Eng- .
ler, Epiney, Eymann Christoph, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fi--
scher-Seengen, Fischer-Sursee, Frey Walter, Friderici Char-
les, Fritschi Oscar, Friih, Giger, Gobet, Grendelmeier, Gros
Jean-Michel, Grossenbacher, Gysin, Hari, Heberiein, He-
getschweiler, Hess Otto, Hess Peter, Iten Joseph, Jaggi Paul,
Jenni Peter, Keller Anton, Keller Rudolf, Lepori Bonetti, Leu Jo-
sef, Leuba, Loeb Frangois, Mauch Rolf, Meier Samuel, Miesch,

Moser, Mihlemann, Miiller, Narbel, Nebiker, Neuenschwan-
der, Oehler, Perey, Philipona, Pidoux, Pini, Raggenbass, Rei-
mann Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Rutishauser, San-

"doz, Savary, Scherrer Jirg, Scherrer Werner, Scheurer Rémy,

Schmid Samuel, Schmied Walter, Schnider, - Schwab,
Schweingruber, Segmudiller, Seiler Hanspster, Seiler Rolf,
Spoerry, Stalder, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steineg-
ger, Steinemann, Steiner Rudolf, Stucky, Tschopp, Tschup-
pert Kari, Vetterii, Wanner, Weyeneth, Wick, Wittenwiler, Wys§
William, Zwygart (109)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet;
Aguet Bér, Baumann, Baumilin, Béguelin, Bodenmann, Borel
Frangois, Brunner Christiane, Bugnon, Biihimann, Bundi,
Caspar-Hutter, Danuser, de Dardel, Diener, Eggenberger,
Fankhauser, von Féiten, Gonseth, Gross Andreas, Haering Bin-
der, Hafner Rudolf, Hafner Ursuia, Hubacher, Jeanprétre, Jori,
Leemann, Leuenberger Emst, Leuenberger Moritz, Maeder,
Marti Werner, Mauch Ursula, Meier Hans, Meyer Theo, Misteli,
Rechsteiner, Robert, Ruffy, Schmid Peter, Sietyer, Spieimann,
Steiger Hans, Strahm Rudolf, Thiir, Tschéppét Alexdnder, Voll-

mer, Weder Hansjlrg, Zbinden, Ziegler Jean, Zlger (50)
Der Stimme enthalten sich— S'abstiennent: ‘
‘ Ostermann . , (1

‘Abwesend sind — Sont absents:

Aregger, Aubry, Bezzola, Borer Roland, Brigger Cyrill; Caccia,
Carobbio, Cincera, Darbellay, Danki, Duvoisin, Fasel, Giezen-
danner, Goll, Graber, Haller, Himmerie, Herczog, Hildbrand,
Hollenstein, Jaeger, Kern, Kiihne, Ledergerber, Maitre, Ma-
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mie, Maspoli, Matthey, Maurer, Nabholz, Poncet, Ruf, Rychen,
Schmidhalter, Suter, Theubet, Wiederkehr, Zisyadis, Zwahlen
i (39)

Prasident, stimmt nicht — Président, ne vote pas:
Frey Claude , M

An den Stinderat - Au Consell des Etats
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Beschluss des Sténderates vom 7. Oktober 1994
Décision du Conseil des Etats du 7 octobre 1894

Namentliche Schlussabstimmung
Vote final, par appel nominal

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen —Acceptent le projet:

Aguet, Allenspach, Aregger, Aubry, Baumberger, Bezzola,
Binder, Bircher Peter, Bischof, Biocher, Bonny, Borer Roland,
Borradori, Bortoluzzi, Blhler Simeon, Blrgi, Caccia, Campo-

" novo, Chevallaz, Cincera, Columberg, Comby, Comnaz, Dar-

bellay, David, Deiss, Dettling, Dormann, Ducret, Diinki, Engler
Epiney, Eymann. Chnstoph Fehr, Fischer-Hagglingen,  Fi-
scher-Seengen, Fischer-Sursee, Frey Claude, Frey Walter, Fri-
derici Charles, Fritschi Oscar, Friih, Giezendanner, Giger, Go-
bet, Graper, Grendelmeier, Gros Jean-Michel, Grossenba-
_cher, Gysin, Hari, Heberlein, Hegetschweiler, Hess Otto, Hess
Peter, Hildbrand, iten Joseph, Jaeger, Jaggi Paul, Jenni Peter,
Keller Anton, Keller Rudolf, Ktihne, Lepori Bonetti, Leu Josef,
Leuba, Loeb Francois, Maeder, Mamie, Maspoli, Mauch Rolf,
Maurer, Miesch, Moser, Mihlemann, Maller, Narbel, Nebiker,
‘Neuenschwander, Oehler, Perey, Philipona, Pidoux, Poncet,
Raggenbass, Reimann Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhi,
Rutishauser, Rychen, Sandoz, Savary, Scherrer Jarg, Scheu-
rer Rémy, Schmid Samuel, Schmidhaiter, Schrnied Walter,
Schnider, Schwab, Segmditler, Seiler Hanspeter, Seiler Rolf,
Sieber, Spoerry, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steineg-
ger, Steiner Rudolf, Stucky, Suter, Theubet, Tschuppert Karl,
Vetterli, Wanner, Weder Hansjarg, Weyeneth, Wick, Wieder-
kehr, Wittenwiler, Wyss William, Zwahlen, Zwygart (123)

Dagegen stimmen - Rejettent le projet:

Bér, Baumann, Baumtin, Béguelin, Bodenmann, Borel Fran-
gols, Brunner Christiane, Bugnon, Bihimann, Bundi, Caspar-
Hutter, Danuser, de Dardel, Dreher, Duvoisin, Eggenberger,
Fankhauser, Fasel, von Felten, Goll, Gross Andreas, Haering
Binder, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Himmerie, Hollenstein,
Hubacher, Jeanprétre, Jor, Kern, Ledergerber, Leemann,
Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, Mauch Ursula, Meier
Hans, Meyer Theo, Misteli, Rechsteiner, Robert, Scherrer Wer-
ner, Schmid Peter, Spielmann, Steiger Hans, Steinemann,
Tschappat Alexander Vollmer meden Ziegler Jean, Zisya-
dis, Zuger (51)

_ Der Stimme enthalten sich — S'abstienheﬁt:

, Diener, G'onseth Ostermann, Stalder, ' (4)

Abwesendslnd Sontabsents:

Berger, Blatter, Briigger Cyrill, Bahrer Gerold, Carobblo Cava-
dini Adriano, Couchepin, Eggly, Herczog. Maltre, Marti
Wermer, Matthey, Meier Samuel, Nabholz, Pini, Ruf, Ruffy,
Schweingruber, Strahm Rudolf, Thir, Tschopp C(21)

Prasidentin, stimmt nicht — Prés:dente nevote pas
Haller 1)

An den Bundesrat ~ Au Conseii fedéral

7 octobre 1994
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(Vote final)
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Botschaﬂ und Beschlussentwurf vom 5. Mai 1993 (BBI li 549)
.Message et projet d'arrété du 5 mai 1893 (FF 11 533)

Seller Bernhard (V, SH), Berichterstatter: Die Volksinitiative
«zum Ausbau von AHV und V= wurde am 30, Mai 1991 mit .
118 264 gliltigen Unterschriften eingereicht. Die Initianten
sind -die Sozialdemokratische Partei der Schweiz und der
Schweizerische Gewerkschaftsbund. Die Botschaft des Bun-
desrates zur 10. AHV-Revision, die wir vorhin behandelt und
zum Teil abgeschlossen haben, lag damals bereits seit ei-
nem Jahr in den Raten. Wegen der Verzogerung dieser Revi-
" sion kommt diese Initiative erst heute in unserem Rat 2ur Be-
schlussfassung.
Die Kommission fiir soziale Sicherheit und-Gesundheit (SGK)
nahm allerdings bereits im August des vorigen Jahres dazu
Stellung. Sie empfiehlt dem Rat und auch Volk und Stianden
eine klare Ablehnung. Der Entscheid fiel mit 12zu 1 Stimmen
eindeutig aus. Herr Onken, der der Initiative zustimmt, wird
nachher noch seinen Antrag begrinden.
Auch der Bundesrat, die Eidgengssische Kommission fir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und die
Eidgendssische Kommission fir die berufliche Vorsorge Ieh-
nen die Initiative ab. Diese beiden Kommissionen beurteilen
. die Anliegen der Initianten wie folgt: «Gesamthaft gesehen
geht die Initiative nach Auffassung der Mehrheit der beiden
Kommissionen zu weit Sie wiirde das innere Gleichgewicht
der Dreiséulenkonzeption und die finanzielle Sicherheit von
AHV und IV gefahrden.»

! 2u berucksnchtlgen ist heute, 1994, am Rande — oder am
Ende, je nachdem —~ einer schwierigen Konjunktursituation mit
fast 5 Prozent Arbeitslosen, dass dieser Initiativtext noch Ende
der achtziger Jahre, 1990, entworfen worden ist und dass
auch die Unterschriftensammiung 1991 stattgefunden hat,
also noch wéhrend der Hochkonjunkturphase, in einer Zett,

., . wo auch beim Bundeshaushalt das Sparen noch keinen so
grossen Stelienwert aufwies, wie das heute der Fallist; in einer N
Zeit, wo man noch euphorisch glaubte, unsere Sozialeinrich-
tungen liessen sich beliebig ausbauen. Die Grinde, weshalb
das heute nicht mehr drinliegt, sind Ihnen zur Geniige in der
vorausgegangenen Debatte zur 10. AHV-Revision dargelegt
worden. Deshalb verzichte ich darauf noch einmal darauf ein-
zutreten.

Ich komme zu den Grinden, die die Kommission dazu bewo-
gen hat, kiar nein zu dieser Initiative zu sagen. Der Haupt-
grund, weshalb Bundesrat und auch die SGK diese Initiative
ablehnen, liegt darin, dass sie finanziell ganz einfach nicht ver-
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kraftbar ist Dne Mehrkosten bel dem geforderten Ausbau von
AHV und IV beliefen sich aut 7,1 Milliardén Franken, uenen
Einsparungen von nur 2,7 Milliarden Franken pro Jahr gegen-
uberstinden. Diese 2,7 Milliarden Franken kdnnten nach heu-
tigen Berechnungen bei den Erganzungsleistungen und bei
der beruflichen Vorsorge eingespart werden. Weder der AHV-
Kasse selber noch dem Bund respektive den Arbeitnehmern
und den Arbeitgebern kénnen kanftig Jahriiche Mehrausga-
ben von 4,4 Milliarden Franken zugemutet werden. Dabei ist
die demographische Entwicklung in Richtung mehr Beziiger
und weniger Beitragszahler Uberhaupt nicht beriicksichtigt
Die Beratungen um die 10. AHV-Revision haben eindeutig ge-
zeigt, dass die AHV/IV heute an einem Wendepunkt angelangt
ist, an dem eine generelle Ausweitung nicht mehrmagllch sem
wird.

Die Initiative wird {hnen noch aus anderen Griinden zurAbIeh~
nung empfohlen. '

1. Die Initiative hélt wohl grundséatziich an der heute in der Ver-
fassung verankerten Drels@ulenkonzeption fest Sie verlangt
aber eine deutliche Gewichtsverlagerung In der Altersvor-
sorge von der zweiten zur ersten Séule. Diese erste Saule soll
ausgebaut werden, und zwar auf eine Hohe, die —so der Initia-
tivtext — «zur wirtschaftlichen Unabhéngigkeit auf der Basis der
gewohnten Lebenshaltung beitragen» soll. Damit verl&sst sie
klar den bisher giltigen Grundsatz, der lautete: Die AHV hat
den Existenzbedarf angemessen zu decken. Gemass Wortlaut
der Initiative fiihrt dies zu einer in vielen Kreisen unerwiinsch-
ten Verlagerung Bekanntiich Ist das heutige System mit den
drei Sdulen ein recht zerbrechliches Gebilde, und ohne Not
solite daran nicht geriittelt werden.

Die Kommisslion ist zwar mit den Initianten der Meinung, dass
die Leistungen von AHV und IV fir die unteren Einkommens-
klassen zu verbessemn seien. Sie sieht das aber ganz klar Im
Rahmen der 10. AHV-Revision, wogegen lbrigens in belden
Ré&ten keine Opposition gemacht wird. Trotz dieser Verbesse-
rung braucht es nach wie vor Erganzungsleistungen, die sehr
wahrschelnlich auch bei einer Realislerung der Vorstellung
der Initiative nicht Gberfliissig wiirden.

2 Die Initiative lauft betreffend Rentenalterin der genau umge-
kehrten Richtung, als sie die Mehrheit dieses Rates heute bei
der 10. AHV-Revision beschlossen hat Sie will n@mlich auf

Vertassungsebene die sogenannte Ruhestandsrente einfih- -
‘ren. Diese Ruhestandsrente kdnnte bei der Aufgabe der Er-

werbstétigkeit ungekirzt bezogen werden. Damit ist vorge-
zeichnet, dass diese Ruhestandsrente klar in Richtung einer
generellen Senkung des Rentenaiters l&uft Welches Alter
-ohne die Erfiillung zusatzlicher. Bedingungen Anspruch auf

die Altersrente gibt, soli darum das Gesetz bestimmen und

nicht in die Bundesverfassung aufgenornmenwerden. "~ -
Diese Gesetzgebung. wird aber gleichzeitig wieder einge-
schrénkt — wie Sie im lnitiativtexl lesen —, indem nur eine Her-

absetzung der Altersgrenzen, ‘nicht aber deren Erh&hung’
méglich sein soll. Ferner knnte ein Gesetz, immer geméss In-

.. itiative, einen Teilanspruch auf eine Rente, d. h. bei teilweiser
Erwerbsaufgabe ab dem 62. Altersjahr, vorsehen. Unter be-
stimmten Voraussetzungen ware auch ein. Vorbezug der
Rente vorgesehen.

Abgesehen davon, dass es unsinnig wire, Altersgrenzen fir

Rentenbeziiger in die Bundesverfassung aufzunehmen, glau-

ben wir auch, dass eine Kontrolle vor aliem bei dieser neuen
Einfiihrung sehr schwierig durchfiihrbar wére. Wenn Sie den-
ken, dass Teilrentner ab 62 Jahren z. B, im Ausland wohnen
warden, wiére eine Kontrolle praktisch nicht mehr méglich.

3. Es braucht nach unserer Meinung beziiglich der in der In-
itiative verlangten Freiztigigkeit inner- und ausserhaib.des Ob-
ligatoriums keine Festschreibung in -der Verfassung. Diese
Forderung ist vom Pariament bereits durch das Freiztigigkeits-
gesetz erfiilit worden, welches auf den 1. Januar 1935 in Kraft
treten wird. '

Ebenso wird die Forderung der Ausgestaltung der ge-

schlechts- und zivilstandsneutralen Anspriche in der hangi-
gen 10. AHV-Revision verwirklicht, u. a. mit dem sogenannten

Splittingsystem. Unklar blieb in der Kommission auch der Be-

griff der Zivilstandsneutralitdt Dieser miisste noch konkreti-
siertwerden. Das, meinen wir, sollte nicht inder Bundesverfas-

. Und diese Initiative — das gebe ich gerne zu -

sung gemacht werden, sondern neue Formen des Zusam-
menlebens mussten primdr im Zivifrecht geregelt werden.
4. Der letzte Punkt betritft die Ubergangsbestimmung (Art 20.
Abs. 3). Diese sagt namlich aus: Wenn die Bundesversamm-
lung nicht innert fiinf Jahren nach Annahme des ergénzten
Artikels 34quater der Bundesverfassung die entsprechende
Gesetzgebung erlassen hat, erhait der Bundesra. die Kompe-
tenz dazu. Das Parlament kénnte so einfach ausgeschaltet
werden. _

Selbst der Bundesrat ist, das kénnen Sie in der Botschaft
nachlesen, der Meinung, dass diese Frist in Anbetracht der
Komplexitét der Materie zu kurz sei. Zudem ist der rechtliche
Aspekt sehr problematisch. Was wiirde passieren, wenn

schiiesslich der noch fristgerecht verabschiedete Ausfiih-

rungserlass in einer Referendumsabstimmung abgelehnt.
wiirde? Hétte dann der Bundesrat die alleinige Kompetenz,
‘neue Ausflhrungsbestimmungen festzulegen?

Dieser kiaren Beschrénkung der Volksrechte kénnen wir uns
nicht anschiiessen, und wir kdnnenihrauch nichtzustimmen.
Nicht nur kénnen wir uns eine AHV und IV, die uns zukiinftig
4.4 Milliarden Franken Mehrkosten bringen wiirde, nicht lei-
sten. Wir wollen auch keine markante Verschiebung von der
zweiten zur ersten Séule und auch keine Senkung des Renten-
alters samt sogenannter Ruhestandsrente. Das wiirde dem
zuwiderlaufen, was unser Rat heute morgen beschiossen hat. -
Allerdings wissen wir: Der Beschluss ist noch mcht deﬁnmv.
aber es wird In dieser Richtung laufen.

Deshalb beantragt Ihnen die klare Mehrheit der SGK, Volk und
Standen zu empfehien, die Initiative zu verwerfen.

Prasident: Es ist eln kleines Missgeschick unterlaufen, dass

' Sie.den Antrag Onken nicht erhatten haben. In der Kommis-

sion wurde er zwar angektindigt, aber er liegt offenbar nicht
schriftlich vor. Herr Onken beantragt uns, Volk und Stdnden zu
empfehilen, die Initiative anzunehmen.

Onken Thomas (S, TG): Jede Initiative, auch diese hier, will
emst genommen werden. Natlrlich ist jetzt die «Luft» ein we-
nig draussen. Alle Energie ist in die Entscheidfindung tiber die
10. AHV-Revision eingeflossen. Aber ich denke doch, dass wir
uns auch mit dieser Vorlage noch kurz und ernsthaft auseinan-
dersetzen soliten. Ich danke dem Kommissionssprecher,
dass er dies in sachlicher Weise getan hat. .

Ich trete fiir Annahme dieser Initiative ein. Ich habe das schon
in der Kommission getan und stelle den entsprechenden An-
trag auch hier. Weil er Gberblickbar ist, muss er, denke ich,
auch nicht unbedlngt schriftlich vorliegen.

initiativen sind nie Kompromisse. Sie haben Ecken und Kan-
ten, sie spitzen eine Probiemlage zu und formulieren die L6-
sungsansitze aus der Sicht derjenigen, die sie lanciert haben.
— ist in der Wolle
geférbt, sie geht von sozualdemokratlsch-gewerkschaftl|chen
Leitvorstellungen fir eine grossziigige, solidarische und —das
sei auch zugegeben — kostspiclige Altersvorsorge aus. Das
Anliegen wird hier kaum mehr als drei Stimmen erzielen; sei's
drum. In der Bevdlkerung jedenfalls stossen diese Forderun-
gen sicher auf ein grdsseres und wohlwollenderes Echo.

Wie viele unserer Initiativen hat auch diese schon eine nach-
haltige Wirkung erzielt. Sie hat Schrittmatherdienste geleistet.
Ein Gutteil der Ziele, die sie postuliert, sind fast oder sogar
ganz verwirklicht worden. Das Splittingmodell, das sie fordert,
ist auf gutem Weg. Die Betreuungsgutschrifien und Erzie-
hungsgutschriften sind verankert. Die Frejzigigkeit bei der be-
rufichen Vorsorge ist weitgehend verwirldicht, und fiir Rentne-
rinnen und Rentner In bescheidenen Eunkommensverhaltms-
sen sind Verbesserungen beschlossen worden.

In anderen Bereichen geht die Initiative jedoch weiter und for-
dert grundsatzliche Dinge, die woht erst in Zukunft verwirklicht
werden. Sie wird damit ein wenig zum Bollwerk gegen die Ver-
suche zur Verschlechterung, gegen den sozialen Minimalis-
mus, wie er in letzter Zeit um sich gegriffen hat, selbst gegen
die fortschreitende Desolidarisierung in unserer Gemein-
schaft.

Die Initiative setzt ein Leistungsziel, denn trotz der Verspre-

-chen in Artikel 34quater der Bur}desven‘assung, der ja einen
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umfassenden Schutz der Betagten vorsieht, ist dieser bis an-
hin nicht realisiert worden, jedenfalls nicht der ursprungluchen
Zielsetzung gemass. -

Die urspringliche Intention war es, mit den AHV-Renten den
Existenzbedarf angemessen zu decken, d. h., den Bedarf, der
erforderlich ist, um den aiteren Menschen einen einfachen,
“aber menschenwardigen Lebensabend zu ermédglichen. Lnd
- davon sind wir leider immer noch welt entfernt. Ohne Ergén-
zungsleistungen geht es nicht, und vom angestrebten Ver-
zicht auf dieses Instrument, das ja trotz des Rechtsanspru-
ches, der damit verbunden ist, immer noch ein bisschen den
Charakter eines fiirsorgerischen Instrumentes hat, sind wir

noch weit entfernt. Im Gegeriteil, es werden immer mehr An:.

trage aut Ergénzungsieistungen gestellt, und zwar nicht nur
aus den untersten Einkommensschichten, sondem auch von
Vertreterinnen und Vertretern mit mittleren Einkommen. Dieser
Entwicklung setzt die Initiative nun das Ziel entgegen, dass die
AHV-Renten eben zu wirklicher «wirtschaftlicher Unabhéngig-

keite auf der Basis des gewohnten Lebensstandards beizutra-

gen haben. Es Ist-nicht davon die Rede, dass sie diese garan-
tieren mUssten. Aber einen echten Beitrag an diese Zielset-
zung lelsten, das solite die erste Séule, ,

Das bedeutet nicht zwingend einen grundsétzlichen Ausbau,
aber es bedeutet natirlich, dass das heutige Lelstungsniveau
der ersten Saule verbessert wird, und zwar nach Mbglichkeit
unter Verzicht auf Ergénzungsleistungen.

Damit greift die Initiative im Grunde genommen die urspriingli-
che und etwas verblasste, etwas in Vergessenheit geratene
Zielsetzung wieder auf und riickt sie nicht nur In die Verfas-
sung, sondern riickt sie auch wieder in unser aller Bewusst-
seln. )

Eln zweites Element des Volksbegehrens ist die Gewichtsver-
schiebung von der zweiten Saule (berufliche Vorsorge) zur er-
sten Séule. Die Initiativé will das Verhdltnis zwischen diesen
beiden Séulen, das aus den Fugen geraten ist, wieder ins Lot
bringen. Die Beitrage an die darbende AHV und an die IV sol-
len erh6ht werden, diejenigen an die doch recht habliche be-
rufliche Vorsorge sollen reduziert werden, damit die erste
Séule ihren verfassungsmaéssigen Auftrag erfilllen kann und
damit auch die Erwerbsquote der Renten léngerfristig nicht
noch weiter absackt

Die berufliche Vorsorge ist ja eine Erganzungsversicherung.
Sie bletet nur den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ei-
nen hinreichenden zusétzlichen Schutz. Die AHV jedoch ist
elne Volksversicherung, und sie muss es auch bleiben kén-
nen. Deshalb diese Vérschiebung im Grundsatz; sie ist sicher
richtig. Die Verbesserung bei den Renten der ersten Saule far
alle kann bei den Renten der zweiten Séule kompensiert wer-
den, namentlich im Gberobligatorischen und freiwilligen Be-
reich.

Das dritte Element, Gber das wir bereits bei der 10. AHV-Revi-
sien gesprochen haben, ist das noch immer unerfilite Postu-
lat der Ruhestandsrente ab 62 Jahren fiir Manner und Frauen:
Wer seine Berufstitigkeit aufgibt, soll darauf einen unge-
schmiilerten Anspruch haben, wer weiterarbeitet, wer nach
wie vor eine erfilllende Bemfstatlgkelt hat, der soll darauf ver-
zichten

Das bedeutet nicht eine tendenzielle Senkung des AHV-Ren-
tenalters, sondem es ist ein grundsétzlich anderes Modell als
das heutige. Es ist aber auch ein arbeitsmarktliches Instru-
ment, denn klar ist, dass damit ein friaherer Ruhestand fir
Jene Menschen begunstigt wird, die sich mide fiihlen, die
ausgelaugt sind, und dass Arbeitsplétze fir junge Arbeitsiose

frel werden, die «auf der Strasse» stehen, die heute stempeln

und bedauerlicherweise auch in Zukuntt keine Stelle finden
werden.

Es ist richtig, dass ein solcherart ausgestaitetes System der Al-
tersvorsorge 'seinen Preis hat Es braucht zusétzliche Mittel,
und es wird an den Stimmbirgerinnen und Stimmbirgern
~sein zu entscheiden, ob sie diese Mittel aufzubringen gewillt
sind oder nicht Wir kbnnen diesen Entscheid nicht grundsénz-
lich vorwegnehmen. .

Bevor man indes ein vernichtendes Urteil dber die Kosten in-
folge dieser Initiative fallt, bitte ich Sie, doch einmal die Ge-
samtkosten in unserem Sozialversicherungssystem- wirklich

differenziert zu erfassen, diese Geldflisse in unserem System,
das ja einem System von kommunizierenden Rohren gleich-

-kommt. Die einzelnen Versicherungen sind jain digser oder je-

ner Form miteinandér verbunden; was am ¢inen Ort einge-
spatt wird, féllt am anderen zusétzlich an.

Welche zusatzlichen Belastungen entstehen also, wenn man
vielen Menschen nur gerade knapp existenzsichernde Renten

- gibt, wenn man sie erst noch etwas langer arbeiten 1asst, bevor

sle diese Renten bekommen kdnnen? Welche Belastungen
entstehen da bei der Arbeitslosenversicherung, bei der Kran-
kenversicherung, bei der Invalidenversicherung, bei der Fir-
sorge? Das misste einmal exakt erfasst werden kbnnen.
Welche Entlastungen entstehen andererseits, wenn man die
Rente etwas grossziigiger bemisst, wenn sie auch etwas fri-
her bezogen werden kann? Und welche Entlastungen entste-
hen bei den Kantonen, die mit der zunehmenden lnanspruch--
nahme der Erganzungsleistungen némlich ganz schdn zur
Kasse -gebeten werden? Es findet hier némlich eine schlei-
chende, sanfte Verlagerung vom Bund auf die Kantone statt
Dort wird der Widerstand gegen diese zunehmende: Bela-
stung immer splrbarer. Es wird auch in der Botschaft besté-
tigt, dass diese Initiative bei den Kantonen Einsparungen bei
den Ergénzungsleistungen in der Héhe von 360 Millionen ~
Franken bringen kénnte.

Anderseits ist es richtig, dass der Bund einen namhaften Bei-
trag beisteuern musste, um dieses Sozialwerk mitzufinanzie-
ren. Je weniger er zu geben bereit ist, desto hbher werden die
Belastungen bei der'ersten Saule fiir die Versicherten. Aber
wenn man alles in allem rechnet, wenn man die zusétzlichen
Lohnprozente, die bei der ersten Séule erforderiich-sind, mit
den Entlastungen bei der beruflichen Vorsorge verrechnet,
dann ist dieses Mehr, das zu erbringen ist, nicht derart gross,
dass man sich dieser Initiative widersetzen mdsste.

Ich bitte Sie deshalb, diesem Vorstoss fir eine soziale, sichere
und solidarische Altersvorsorge zuzustimmen.

Huber Hans Jorg (C, AG): Man gehdrt gewiss nichtzu den An-

héngemn eines sozialpolitischen Moratoriums, Herr Kollege
Onken, wenn man zu der vorliegenden Initiative nein sagt.-
Wenn man sich Gberlegt, was auf diesem Gebiet hangig ist
und worauf wir das Schwergewicht in unseren Bemihungen
legen soliten — ich denke beispielsweise an die Realisierung
der Krankenversicherungsvorlage, die wir verabschiedet ha-
ben -, wenn man sich also vorstellt, wie sich die Dinge hier ent-
wickein, was in der Pipeline ist, was angekindigt. ist, glaube
ich —Herr Onken hat dem mit dem Hinweis auf die entwichene
«Luft» auch Ausdruck gegeben —, dass diese. Initiative abge-
lehnt werden solite. Ich habe aIIerdmgs spéter noch einen ori-
ginelleren Vorschilag als nur den der Ablehnung zu machen.

Was die sachlichen Griinde angeht, méchte ich mich mit dem
identifizieren, was Kollege Seiler vorgetragen hat. Herr Onken
hat hier durchaus entsprechende Zusagen gemacht und Be- |
statigungen gegeben. Wie alle Initiativen ist das Vorgelegte ein
Paket von juristischer Promiskuitét, um es einmal so zu sagen.

‘Das ist systemimmanent.und steht nicht mit der Unfahigkeit

der Redaktoren, einen klaren Text zu formulieren, im Zusam-
menhang. Zuviel wird hier auf einer verfassungsmassigen
Stufe normiert und schrankt den Gesetzgeber in seiner Flexibi-

- {itét ein.
- Mit dem AHV-Paket, das wir heute verabschiedet haben, ist ei-

niges erreicht worden. Ob das alles, wie Herr Onken mit Gelas-
senheit und. Serenitdt festgestelit hat, deswegen erreicht
wurde, weil es auch in dieser Initiative enthalten ist, wollen wir
der vorgeruckten Zeit wegen einmal als Frage i |m Raume ste-
hen fassen und nicht i Detail behandeln.

Was weiter fir die ganz klare Ablehnung der Initiative spricht,
ist der Beitrag der &ffentlichen Hand, wie er in der Verfassung
inder Grossenordnung von 25 Prozentfestgelegt werden soll.
Auch hier verstsst die Initiative gegen Grundsatze der Fiexibi-
litat. Sie macht einen zu grossen Schritt nach vorne. Das ist
meines Erachtens unndtig und sollte nicht die Zustimmung
des Souveréns und der Stande finden.

Herr Onken, Sie haben mit der Ihnen eigenen bewahrten Rou-
tine und Ihrem Kénnen die Frage der Kosten inscfern um-
schifft, als Sie das Postulat in den Vordergrund gestelit haben.
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Man misse einmal — wieder einmal, noch einmal —
schiedenen Quellen herausfinden und die Leistungen prazise
abgrenzen, die da genannt wiirden. Ich darf darauf aufmerk-
sam machen, dass die Botschaft des Bundesrates in diesem
Punkt so unkiar nicht ist und genaue Zahlen an den Tag legt:
Zahien, die schwerlich zu kritisieren sind.

Die juristische Ausformulierung der Initiative, der Stand der
heutigen Gesetzgebung auf diesem Gebiet, die Fixierung der
Beitrdge der &ffentlichen Hand in der Verfassung auf dieser
Hohe, die Kosten der Initiative bel der gegenwértigen und zu-

kinftigen Finanziage des Bundes - all das sind im Prinzip’

Griinde, die dazu fiihren, dass die Initiative abgelehnt werden
muss.

ich habe gesagt, es gebe noch einen besseren Weg Ich'

meine denjenigen, die Initiative zurilickzuziehen und damit im
Prinzip das Feld freizumachen fir das, was jetzt geschehen
muss: eine L&sung zu finden, die breit abgestitzt ist, um ei-
nen Fortschritt auf dem Geblet des Ausbaus der AHV zu

~_ realisieren. -

Drelfuss Ruth, conselliére fédérale: Etant donné I'heure

avancée, ['almerais simplement confirmer la position du

Conseil tédéral. Il vous propose de recommander au peuple et
‘aux cantons de rejeter l'initiative populaire «pour l'extension
de I'AVS et de I'Al». Les arguments ont été fort bien: exposés
par le rapporteur de la commission. Les polints de cette initia-
tive réallsés dans le cadre de la 10e révision de I'AVS ont aussi
616 fort bien présentés par M. Onken. S'agissant des points
qul restent a réaliser, le Conseil fédéral considére clairement
qu'ils ne peuvent pas étre acceptés tels quels.
J'aimerais faire une remarque concernant le taux de 25 pour
cent de participation de la Confédération ou des pouvoirs pu-
blics. De 20,05 & 25 pour cent le saut est important, surtout
avec la facture que représenterait {'acceptation de cette initia-
tive. Mais notez que!'on ne s’oppose cependant pas non plus
_ ici atoute augmentation de cette parta I'avenir. -
Je I'al souligné ce matin: on ne peut pas a la fois dire que le fi-
nancement de la sécurité sociale repose trop lourdement sur
le facteur de production-«travail» et se priver des autres sour-
ces de financement qui passent par l'intermédiaire d’un sub-
ventionnent public, quelle que soit finalement la source de ces
ressources publiques.
La remarque de M. Huber me'parait donc tout & fait & sa place
en relation avec cette initiative. Mais elle n'est certainement
pas une philosophie qui devrait maintenir & tout jamais au bas
niveau ou elles sont actuellement les subventions fédérales et
cantonales.

Eintreten ist obligatorisch .
L'entrée en matiére estacquise de plein droit

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission ‘
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Onken
... die Initiative anzunehmen.

Art. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

die ver- "

Proposition Onken
... d'accepter linitiative.

Abstimmung - Vote

_Furden Antrag der Kommission 27 Stimmen
Furden Antrag Onken 2 Stimmen
Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Far Annahme des Entwurfes 27 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

An den Nationairat ~ Au Conself national
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Initiative populaire -

Siehe Seite 614 hIérvor-Voir page 614 ci-devant

Beschiuss des Nationalrates vom 21. September 1994
Décision du Conseil national du 21 septembre 1994

Schiussabstimmung — Vote final :
FurAnnahmedes Entwurfes - 36 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

An den Nationalrat ~ Au Conseil national
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Bundesbeschluss _
iiber die Volksinitiative «<zum Ausbau
von AHV und IV» '

vom 7. Oktober 1994

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 30. Mai 1991 eingereichten Volksinitiative «zum Ausbau von-
AHYV und IV» D,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 5. Mai 19932,

beschliesst:

Art. 1

I Die Volksinitiative «zum Ausbau von AHV und IV» vom 31. Mai 1991 ist giltig
und wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Sie lautet:
I
Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 34eaer Abs, 2 Einleitung und Bst. b und Abs. 3 Bst. b und e

2 Der Bund richtet auf dem Wege der Gesetzgebung eine fiir die ganze Bevolke-
rung obligatorische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung ein. Diese
gewahrt Geld- und Sachleistungen. Die Renten sollen den Existenzbedarf ange-
messen decken und zur wirtschaftlichen Unabhéingigkeit auf der Basis der gewohn-
ten Lebenshaltung beitragen. Der Bund sorgt dafiir, dass die Anspriiche ge-
schlechts- und zivilstandsneutral ausgestaltet werden, und sieht Betreuungsgut-
schriften vor. Die Hochstrente darf das Doppelte der Mindestrente nicht iiberstei-
gen. Die Renten sind mindestens der Preisentwicklung anzupassen. Altersrenten
werden, bei Aufgabe der Erwerbstitigkeit, ab dem vollendeten 62. Aitersjahr
gewihrt. Das Gesetz legt fest, ab welchem Alterjahr der Anspruch ohne die Bedin-
gung der Erwerbsaufgabe entsteht, und regelt den Teilanspruch auf Renten bei teil-
weiser Erwerbsaufgabe. Es kann die Altersgrenze herabsetzen oder einen Vorbe-
_zug unter bestimmten Bedingungen vorsehen. Die Durchfiihrung der Versicherung
erfolgt unter Mitwirkung der Kantone; es kénnen Berufsverbande und andere pri-
vate oder &ffentliche Organisationen beigezogen werden. Die Versicherung wird
finanziert:

b. durch einen Beitrag des Bundes von hochstens der Halfte der Ausgaben. der
vorab aus den Reineinnahmen aus der Tabaksteuer und den Tabakzollen
sowie der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser gemiss Artike! 32t
Absatz 9 zu decken ist. Der Beitrag des Bundes an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung betragt mindestens 25 Prozent ihrer Ausgaben. derje-
nige an die Invalidenversicherung mindestens 50 Prozent:

Y BBI 1991 111 1104
2 BBI 1993 11 549
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Volksinitiative «zum Ausbau von AHV und 1V». BB

Art. 2

3 Der Bund trifft im Rahmen der beruflichen Vorsorge auf dem Wege der Gesetz-
gebung folgende Massnahmen, um den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden
zusammen mit den Leistungen der eidgendssischen Versicherung die Fortsetzung
der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise zu ermoglichen:

b.  Er umschreibt die Mindestanforderungen. denen diese Vorsorgeeinrichtungen
geniigen missen. wobei fiir Arbeitnehmer zumindest die Einkommensteile,
die betragsmaissig dem 1¥fachen bis zum 4'4fachen der minimalen Alters-
rente der eidgendssischen Versicherung entsprechen, zu versichern sind. For
die Losung besonderer Aufgaben konnen gesamtschweizerische Massnah-
men vorgesehen werden.

e. Er sorgt fir die Garantie der vollen Freiziigigkeit in- und ausserhalb des Ob-
ligatoriums: zumindest hat die FreizGgigkeitsleistung die doppelien und auf-
gezinsten Beitrage der Arbeitnehmer an die berufliche Altersvorsorge zu
umfassen.

il

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erganzt:

Ubergangsbestimmungen Art, 20

! Die Renten der eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-

rung werden innen sechs Jahren nach Annahme der Anderung von Artikel 34awicr

Absatz 2 Einleitung und Buchstabe b und Absatz 3 Buchstaben b und e durch Volk

und Stdnde so erhoht, dass

a.  die damaligen Mindestrenten um die Halfte erhoht werden;

b.  sich die Renten zusammensetzen aus einem festen Rentenanteil von 4+ der

Mindestrente und einem verdnderlichen Rententeil von Y4 des Einkommens

bis zum Einkommen in der Hohe der doppelten Mindestrente, ab dort um e

des Einkommens;

die Hochstrente das 1%4fache der Mindestrente betragt;

die Altersrente von Personen. die einen gemeinsamen Haushalt mit anderen

Alersrentenberechtigten fithren, % der Rente von Personen mit eigenem

Haushalt betragt;

e.  Betreuungsgutschriften so angesetzt werden, dass sie mindestens dem Ein-
kommen in der Héhe des Zweifachen der minimalen Altersrente entspre-
chen.

* Der Gesetzgeber sorgt fir die entsprechende Entlastung der Versicherten im Rah-
men der obligatorischen beruflichen Vorsorge. Die dannzumal erworbenen Rechie
aller Rentenberechtigten und Versicherten gegenitber Einrichtungen der berufli-
chen Vorsorge bieiben gewahnt. Der Gesetzgeber regelt die Verwendung freiwer-
dender Deckungskapitalien als individuelle Versicherten-Beitragsreserven oder zur
Selbstvorsorge und stellt sicher, dass dabei die Anwartschaften im Zeitpunkt der
Annahme des ergénzten Antikels 3494« zugrundegelegt werden.

3 Hat die Bundesversammlung nicht innert finf Jahren nach Annahme des erginz-
ten Artikels 34euer did ‘¢ntsprechende Gesetzgebung erlassen, erldsst der Bundesrat
die notigen Ausfﬂhmpgspeslimmungen.

ao

N

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stidnden, die Initiative zu verwerfen.

Stinderat, 7. Oktober 1994 Nationalrat, 7. Oktober 1994
Der Pridsident: Jagmetti Die Prisidentin: Gret Haller
Der Sekretir: Lanz Der Protokollfiihrer: Anliker
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Arrété fédéral
concernant Pinitiative populaire «pour Pextension
de PAVS et de PAI»

du 7 octobre 1994

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu l'initiative populaire «pour I'extension de ’AVS et de I’Al» déposée le 30 mai

19911,

vu le message du Conseil fédéral du 5 mai 19937,

arréte:

Article premier

! L’initiative populaire du 31 mai 1991 «pour V'extension de ’AVS et de 'Al» est
recevable et est soumise au vote du peuple et des cantons.

2 L’initiative populaire a la teneur suivante:

I

La constitution fédérale est modifiée comme suit:

¢

Art. 3qquater. 2e gl introduction et let. b, et 3¢ al, let. bet e

2La Confédération institue, par voie législative, une assurance-vieillesse, survi-
vants et invalidité obligatoire pour 'ensemble de la population. Cette assurance
sert des prestations en espéces et en nature. Les rentes doivent couvrir les besoins
vitaux dans une mesure appropriée et favoriser I'indépendance économique eu
égard au niveau de vie antérieur. La Confédération veille a ce que les prestations
soient déterminées sans égard au sexe et a |’état civil de I’ayant droit; elle institue
des bonifications de prise en charge. La rente maximale ne doit pas étre
supérieure au double de la rente minimale. Les rentes doivent étre adaptées au
moins a I’évolution des prix. En cas d’abandon de I'activité lucrative, I'age ouvrant
droit a la rente de vieillesse est fixé a 62 ans révolus. La loi fixe I'age auquel
s’ouvre le droit a la rente en cas de poursuite de I'activité lucrative et réglemente
le droit a une rente partielle lorsque ’activité lucrative est partiellement abandon-
née. La loi peut abaisser I'age ouvrant droit a la rente et prévoir, a certaines
conditions, la perception anticipée de la rente. L'assurance est réalisée avec le
concours des cantons; il peut étre fait appel au concours d’associations profes-
sionnelles et d’autres organisations privées ou publiques. L’assurance est finan-
cée:

b.  Par une contribution de la Confédération, qui n’excédera pas la moitié des
dépenses et qui sera couverte en premier lieu par les recettes nettes de
I'impét et des droits de douane sur le tabac, ainsi que de I'imposition fiscale
des boissons distillées dans 1a mesure fixée a I'article 31, 9¢ alinéa. La

) FF 1991 111 1120
) FF 1993 11 533

1994 - 655
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Initiative populaire

contribution de la Confédération couvrira 25 pour cent au moins des
dépenses de I’assurance-vieillesse et survivants et 50 pour cent au moins des
dépenses de I'assurance-invalidité.

3 Afin de permettre aux personnes igées, aux survivants et aux invalides de
maintenir de fagon appropriée leur niveau de vie antérieur, compte tenu des
prestations de V’assurance fédérale, la Confédération prend par voie Iégislative,
dans le domaine de la prévoyance professionnelle, les mesures suivantes:

b.  Elle fixe les exigences minimales auxquelles ces institutions de prévoyance
"doivent satisfa.re, notamment P'obligation d’assurer au moins les tranches
du revenu des salariés comprises entre une fois deux tiers et quatre fois et
demie le montant de la rente minimale de I’assurance fédérale. Elle peut,
pour résoudre certains problémes spéciaux, prévoxr des mesures s apph-
quant a 'ensemble du pays;

e.  Elle veille a garantir le libre passage intégral dans le cadre de I'assurance
obligatoire et dans la prévoyance en général; la prestation de libre passage
correspond au moins au double montant des contributions du salarié a la

. prévoyance professionnelle vieillesse, augmentées des intéréts.

11

Les dispositions transitoires de la constitution fédérale sont complétées comme
suit:

Dispositions transitoires art. 20

! Dans les six ans qui suivront I'acceptation par le peuple et les cantons de la
modification de I'article 344uater 2¢ alinéa, introduction et lettre b, et 3¢ alinéa,
lettres b et e, les rentes de I'assurance fédérale vieillesse, survivants et invalidité
seront augmentées de sorte que:

a.  Les rentes minimales en vigueur lors de 'acceptation de la modification
soient majorées de moitié;

b.  Les rentes se composent d’une part fixe égale & quatre cinqui¢mes de la
rente minimale et d’une part variable égale 3 un tiers du revenu jusqu’a
concurrence d'un montant égal au double de la rente minimale et a un -
sixieme au-dela;

c.  Larente maximale corresponde 4 une fois deux tiers la rente minimale;

d.  La rente de vieillesse due 4 une personne faisant ménage commun avec
d’autres ayants droit 2 une rente de vieillesse s’é1éve & quatre cinquiémes de
la rente due 2 une personne tenant son propre ménage;

e.  Lesbonifications de prise en charge correspondent au double au moins de la
rente minimale.

2 Le Iégislateur veille a réduire dans une mesure correspondante les charges des
assurés au titre de la prévoyance professionnelle obligatoire. Les droits acquis de
tous les bénéficiaires de rentes et assurés 2 1’égard des institutions de prévoyance
professionnelle restent garantis. Le iégislateur régle I'affectation des capitaux de
couverture libérés a des réserves individuelles de contributions d’assurés ou a la
prévoyance individuelle, et veille 2 ce que soient prises pour base, a cet effet, les
expectatives au moment de 'acceptation de I'article 34quater modifié.

3 Si ’Assemblée fédérale n’édicte pas la législation correspondante dans les cing
ans suivant l'acceptation de I'article 349usier modifié, le Conseil fédéral arréte les
dispositions d’exécution nécessaires.

Art, 2

L’Assemblée fédérale recommande au peuple et aux cantons de rejeter initiative.

Conseil des Etats, 7 octobre 1994 Conseil national, 7 octobre 1994
Le présidept: Jagmetti La présidente: Gret Haller
Le secrétaire: Lanz Le secrétaire: Anliker

35967 -
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Decreto federale
concernente I’iniziativa popolare
«per il potenziamento dell’AVS e dell’Al»

del 7 ottobre 1994

L’Assemblea federale éélla Confederazione Svizzera,

esaminata I’iniziativa popolare federale «per il potenziamento dell’AVS e del-
I’Al» depositata il 30 maggio 1991Y;
visto il messaggio del Consiglio federale del 5§ maggio 19932,

decreta:

Art. 1

! L’iniziativa popolare «per il potenziamento dell’AVS e dell’AI» del 31 mag-
gio 1991 & valida ed ¢ sottoposta al voto del popolo e dei Cantoni.

2 L’iniziativa ha il seguente tenore:

1

La Costituzione federale é modificata come segue:

Art. 34auaer cpy. 2, ingresso e lett. b e cpv. 3, lett. b ed e

2 La Confederazione istituisce, in via legislativa, un’assicurazione per la vec-
chiaia, i superstiti e I’invalidita, obbligatoria per tutta la popolazione. Questa
assicurazione eroga prestazioni in denaro ed in natura. Le rendite devono
compensare adeguatamente il fabbisogno vitale e contribuire ad assicurare
Pindipendenza economica sulla base del precedente tenore di vita. La Confe-
derazione provvede affinché i diritti alle prestazioni siano determinati indi-
pendentemente dal sesso e dallo stato civile e prevede accrediti per presa a ca-
rico. La rendita massima non deve superare il doppio della rendita minima.
Le rendite devono essere adattate almeno all’evoluzione dei prezzi. Le rendite
di vecchiaia sono concesse, ali’abbandono dell’attivita lucrativa, dal compi-
‘mento dei 62 anni. La legge stabilisce I’anno di etd a contare dal quale 1ale
diritto pud essere fatto valere senza I’obbligo di abbandonare Vattivita lucrati-
va e disciplina il diritto a una rendita parziale nel caso di abbandono parziale
dell’attivita lucrativa. Puo ridurre il limite di eta o prevedere, a determinate
condizioni, la riscossione anticipata della rendita. I Cantoni cooperano all’at-
tuazione dell’assicurazione; possono essere chiamate a cooperare associazioni
professionali e altre organizzazioni private o pubbliche. L’assicurazione ¢ fi-
nanziata: .

b. con un contributo della Confederazione non eccedente la meta delle usci-
te e coperto, in primo luogo, dai proventi netti dell’imposta e dei dazi
doganali sul tabacco, e dall’imposizione fiscale sulle bevande distillate,

YFF 1991 111 886
DFF 1993 11 469"
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Iniziativa popolare

Art. 2

secondo il disposto dell’articolo 32b: capoverso 9. Il contributo della
Confederazione all’assicurazione per la vecchiaia e i superstiti ammonta
almeno al 25 per cento e quello all’assicurazione per I'invaliditd almeno
al 50 per cento delle loro rispettive uscite;

} La Confederazione prende, in via legislativa, le seguenti misure in materia
di previdenza professionale, allo scopo di permettere alle persone anziane, ai
superstiti e agli invalidi di mantenere in modo adeguato il loro precedente te-
nore di vita, e tenuto conto delle prestazioni dell’assicurazione federale:

b. fissa le esigenze minime cui queste istituzioni di previdenza devono sod-
disfare, in modo che vengano assicurate almeno le parti del reddito sala-
riale oscillanti tra 1 e %5 e 4 Y2 volte la rendita minima di vecchiaia del-
I’assicurazione federale. Per risolvere certi problemi speciali, possono es-
sere previsti provvedimenti a livello nazionale;

e. provvede a garantire il libero passaggio integrale nel quadro dell’assicu-
razione obbligatoria e fuori di esso; la prestazione di libero passaggio
deve comprendere almeno il doppio dei contributi, aumentati degli inte-
ressi, pagati dal salariato alla previdenza professionale per la vecchiaia.

I

Le disposizioni transitorie della Costituzione federale sono completate come
segue:

Art. 20 delle disposizioni transitorie

! Entro sei anni dall’accettazione dell’articolo 34duster capoverso 2, ingresso
lettera b e capoverso 3 lettere b ed e da parte del Popolo e dei Cantoni, le
rendite dell’assicurazione federale per la vecchiaia, i superstiti e I’invalidita
sono aumentate in modo che:

a. la rendita minima allora in vigore sia maggiorata della metd;

b. le rendite si compongano, da un lato, di una parte fissa di s della ren-
dita minima e, dall’altro, di una parte variabile di '/ del reddito, fino al
reddito corrispondente al doppio della rendita minima, e, oltre, di Y
del reddito;

c. la rendita massima corrisponda a 1 % della rendita minima;

d. la rendita individuale di vecchiaia delle persone aventi un'economia do-
mestica in comune con altri beneficiari di rendite di vecchiaia ammonti
ai s della rendita di persone aventi un’economia domestica propria;

e. gli accrediti per presa a carico siano fissati in modo che corrispondano
almeno al reddito pari al doppio della rendita minima di vecchiaia.

2 J1 legislatore provvede affinché gli assicurati siano sgravati in modo corri-
spondente nell’ambito.dglla previdenza professionale obbligatoria. Restano
garantiti i diritti acquisiti da tutti i beneficiari di rendite e da tutti gli assicurati
rispetto alle istituzionj della previdenza professionale. Il legislatore disciplina
la destinazione dei capitali di copertura liberati in forma di riserve individuali
di contributi d’assicurati o a scopi previdenziali e garantisce che siano presi
come base i diritti vigenti al momento dell’accettazione dell’articolo 34auster
completato.

3 Se I’Assemblea federale non promulga, entro 5 anni dall’accettazione del-

I'articolo 34w« completato, la corrispondente legislazione, il Consiglio fe-
derale emana le necessarie disposizioni esecutive.

L’'Assemblea federale raccomanda al popolo e ai Cantoni di respingere 'inizia- -

tiva.

Consiglio degli Stati, 7 ottobre 1994 Consiglio nazionale, 7 ottobre 1994

Il presidente: Jagmetti 1l presidente: Gret Haller
Il segretario: Lanz 11 segretario: Anliker





