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1. Uebersicht iiber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

x 179/97.031 n "Fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in
den Bundesbehdrden”. Voiksinitiative

Botschaft vom 17. Méarz 1997 zur Volksinitiative “Fir eine
gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehdrden® (Initia-
tive 3. Marz) (BBl 1997 i 537)

NR/SR Staatspolitische Kommission

Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative “Fir eine gerechte
Vertretung der Frauen in den Bundesbehérden (Initiative 3.

Marz)*

24;09.1 998 Natlonairat. Die Frist zur Behandiung der Volksin-
itiative wird um ein Jahr verléngert. o
02.12.1998 Stinderat. Die Frist zur Behandlung der Volksinitia-
tive wird um ein Jahr verldngert.

21.04.1998 Natlonalrat. Beschiuss nach Entwurf des Bundesra-
tes. ]

08.06.1999 Stdnderat. Zustimmung. o
18.06.1999 Natlonalrat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schlussabstimmung angenommen. o
18.06.1998 Stdnderat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schiussabstimmung angenommer.

Bundesblatt 1999 5039

X 179/97.031 n “Pour une représentation équitable des fem-
mes dans les autoritds fédérales”. Initiative populaire

Message du 17 mars 1997 concernant l'initiative poputaire "Pour
une représentation équitable des femmes dans les autorités
fédérales (Initiative du 3 mars)* (FF 1997 lil 489)

CNJ/CE Commission das institutions politiques

Arrété fédéral concernant linitiative populaire "Pour une repré-
sentation équitable des femmes dans les autorités fédérales (Ini-
tiative du 3 mars)®

24,09.1998 Conseli natlonal. Le délai imparti pour traiter l'initia-
tive populaire est prorogé d'une année.

02.12,1998 Consell des Etats. Le délai imparti pour traiter l'ini-
tiative populaire est prorogé d'une année.

21.04.1999 Consell national. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral.

08.06.1999 Conseil des Etats. Adhésion.

f181')(:3.19539 Consell natlonal. L'arrdté est adopté en votation
inale.

18.(116.1 999 Consell des Etats. L'arrété est adopté en votation

finale.

Feullle fédérale 1989 4656
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97.031 »FUr eine gerechte Vertretung der Frauen in den
Bundesbehorden®. Volksinitiative

»Pour une représentation équitable des femmes dans les
autorités fédérales”. Initiative populaire

Botschaft: 17.03.1997 (BBl 1997 lli, 537 / FF 1997 lll, 489)

Ausgangslage

Die Volksinitiative ,Flr eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehdrden (Initiative 3.
Marz)“ fordert, dass in Artikel 4 Absatz 2 BV der Grundsatz verankert wird, wonach die Frauen in
sadmtlichen Bundesbehfrden angemessen vertreten sein sollen. Sie regelt zudem die
Zusammensetzung der Bundesbehdrden nach diesem Grundsatz. Nach der Initiative dirfte die
Differenz zwischen der Zahl der Frauen und derjenigen der Ménner, die in einem Kanton in den
Nationalrat gewéhit werden, nicht mehr als eins betragen. Jeder Vollkanton mdsste eine Frau und
einen Mann in den Stinderat wahien. Im Bundesrat wéaren mindestens drei Mitglieder Frauen. Im
Bundesgericht wiirde der Frauenanteil mindestens 40 Prozent betragen. Schliesslich wirde es dem
Gesetzgeber obliegen, flr eine ausgewogene Vertretung der Frauen beim Verwaltungspersonal zu
sorgen.

Der Bundesrat empfiehit die Ablehnung der Initiative ohne Gegenvorschlag. Seiner Auffassung nach
beschrankt die Initiative in Gbermassiger Weise die Wahlfreiheit. Im Fali der Annahme der Initiative
wirden dis aniésslich einer Wahl abgegebenen Stimmen der Blirgerinnen und Blrger nicht mehr
dasselbe Gewicht haben, je nach dem, ob die Stimmen Kandidatinnen oder Kandidaten gegeben
worden wiren. Eine Kandidatin oder ein Kandidat kénnte allein aufgrund des Geschlechts nicht
gewahit werden, obwohl sie oder er mehr Stimmen erreicht hédtte als eine gewdéhite Person. Es wére
nicht mehr mdglich, dass ein Kanton zwei Manner oder — wie die Kantone Zlirich und Genf — zwei
Frauen in den Stidnderat wahit. Auch kénnten Manner wihrend mehreren Jahren nicht mehr
Bundesrichter werden.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die Initiative das falsche Instrument ist, eine gerechte Vertretung
der Frauen in der Politik zu erreichen. Zwar sind die Frauen in den Behdrden nach wie vor
untervertreten, ihr Anteil nimmt aber laufend zu, namentlich in den kantonalen Regierungen, im
Nationalrat und im Standerat. In erster Linie ist es Aufgabe der politischen Parteien, daflr zu sorgen,
dass die Frauen in den Parteiorganen und auf den Wabhllisten angemessen vertreten sind. Die
Mehrheit der politischen Parteien haben Férderungsmassnahmen zugunsten der Frauen ergriffen,
insbesondere durch Quotenregelungen {{ir die Listenbildung. Die Erfahrungen im Ausland zeigen, dass
derartige Massnahmen sehr wirksam sein kénnen. Schiiesslich ware im Fall der Annahme der Initiative
die Schweiz das einzige Land in Europa, das die Zusammensetzung seiner gewahiten Behdrden nach
Massgabe des Geschlechts regeln wiirde.

Verhandlungen

NR 24.09.1998 AB 18086

SR 02.12.1988 AB 1186

NR 21.04.1999 AB714

SR 08.06.1999 AB 475

NR/SR 18.06.1999 Schlussabstimmungen (112:48 / 36:4)

Der Nationalrat hatte Gber die Fristverldngerung der Volksinitiative und die parlamentarische Initiative
der SPK fir Frauenmindestquoten auf Nationalratswahllisten (98.429) zu befinden. Eine Mehrheit der
Kommission schlug die Verldngerung der Behandlungsfrist fir die Volksinitiative um ein Jahr
{(20.03.2000) vor, bei gleichzeitigem Eintreten auf die von der SPK angeregte parlamentarische
Initiative als einem indirekten Gegenvorschlag. Begriindet wurde dieser Schritt damit, dass eine
Fristveringerung es ermdgliche, vor der Beschiussfassung Ober die Volksinitiative die Erfahrungen
auszuwerten, die bei der Anwendung des ,Bundesbeschlusses Uber die Einflhrung wvon
Frauenmindestquoten auf Nationalratswahliisten* bei den Nationalratswahlen 1999 gemacht werden
kénnten. Der Beschluss sieht eine Frauenmindestquote von einem Drittel auf den Nationalratslisten
vor. Eine Kommissionsminderheit lehnte die Fristveridngerung ab. In der Beratung sprach sich eine
Mehrheit f0r den Vorschlag der SPK aus. Einzig das rechte Lager unter der Flhrung der SVP sprach
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sich gegen den Gegenvorschlag aus, da dieser die Wahlfreiheit beschrénke. In der Diskussion kam
auch klar zur Geltung, dass die Uberwiegende Mehrheit der Parlamentarier die Volksinitiative als zu
weit gehend betrachtet, da sie eine Ergebnisquote zur Folge hatte. Der Rat beschloss mit 87 zu 65
Stimmen Eintreten auf die parlamentarische Initiative 98429 und genehmigte auch die
Fristverldngerung der Volksinitiative.

Im Sténderat stellte eine Mehrheit der Kommission den Antrag, dem Beschiuss des Nationalrates
betreffend die Fristveriingerung flr die Volksinitiative zuzustimmen, die Behandlung des
Bundesbeschlusses ber die Einflihrung von Frauenmindestquoten auf Nationalratswahliisten (98.429)
aber aufzuschieben, bis die Volksinitiative zur Behandlung gelangt. Begriindet wurde dieser Antrag mit
dem Argument, dass die Zeit auch bei schnellst méglicher Behandlung nicht reiche, um die neuen
Bestimmungen bei den Wahlen im Herbst 1998 zur Anwendung zu bringen. Die Mehrheit der
Standerate stimmte denn auch geméass Kommissionsantrag.

In der Behandlung im Nationairat empfahl die Kommission, entsprechend dem Antrag des
Bundesrates, ein Nein zur Volksinitiative. Die Verfechter und Verfechterinnen der Volksinitiative — vor
allem Linke und Grline — beklagten, dass sich die politische Macht auch nach bald 30 Jahren
Frauenstimmrecht in den Handen der Ménner konzentriert. Fir sie sind Quoten eine reine Frage der
Gerechtigkeit. Der Natlonalrat beschloss jedoch mit 98 zu 56 Stimmen, die Quoteninitiative dem Volk
und den Sténden zur Ablehnung zu empfehlen. Ebenfalls chancenlos blieb ein Minderheitsantrag fir
einen direkten Gegenvorschlag, welcher die Quotenregelung auf 12 Jahre und auf Nationalratswahlen
beschranken wolite und far beide Geschlechter sinen Mindestanteil von 40 Prozent veriangte.

Auch der Standerat empfiehit die Volksinitiative ,Flr eine gerechte Vertretung der Frauen in den
Bundesbehbrden® mit 34 zu 5 Stimmen zur Ablehnung. Als Hauptgrinde fGhrie die Berichterstatterin
der Kommission, Vreni Spoerry (R, ZH), die Einschrénkung der Wahifreiheit sowie die Verletzung der
Rechtsgleichheit und des passiven Wahlrechts der Ménner an. Als einzige BeflGrworterin der
Quotenregelung sprach Christiane Brunner (S, GE). Sie setzte sich flr die Quoten als typisch
schweizerisches Instrument ein und rechnete vor, dass es bei linearer Entwickiung noch ein halbes
Jahrhundert dauern wiirde, bis die paritdtische Vertretung im Parlament erreicht wére.

Die parlamentarische Initiative der SPK-NR (98.429), die anschliessend zur Beratung kam, fand eine
etwas positivere Aufnahme. Der Rat folgte aber auch hier dem Antrag der Kommission und beschloss
mit 25 zu 11 Stimmen Nichteintreten.
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97.031 »Pour une représentation équitable des femmes dans les
autorités fédérales”. Initiative populaire

»Fur eine gerechte Vertretung der Frauen in den
Bundesbehorden®. Volksinitiative

Message 17.03.1997 (FF 1997 ili, 489 / BBI 1997, |l 537)

Shtuation Initiale

Linitiative populaire ,Pour une représentation équitable des femmes dans les autorités fédérales
(Initiative du 3 mars)“ demande que I'on fixe a larticle 4, 2° alinéa, cst., le principe selon lequel les
femmes doivent étre représentées de maniére équitable au sein de toutes les autorités fédérales. Elle
entend en outre régler la composition des autorités fédérales en fonction de ce principe. Ainsi, aux
termes de linitiative, la différence entre le nombre de femmes et le nombre dhommes élus au Conseil
national dans un canton ne pourrait étre supérieure & un. Chaque canton entier élirait une femme et un
homme au Conseil des Etats. Le Conseil fédéral serait composé d’au moins trois femmes et le
Tribunal fédéral d'au moins 40 pour cent de femmes. Enfin, il incomberait au législateur de prendre les
mesures nécessaire en vue de pourvoir a une représentation équilibrée des femmes parmi le
personnel des administrations.

Le Conseil fédéral recommande de rejeter I’lnltlatlve, sans contre-projet. Il estime que linitiative
restreint de maniére excessive la liberté de vote. En cas d'acceptation de [linitiative, les suffrages
exprimés lors d’'une élection n'auraient pas le méme poids, selon qu'ils sont donnés & des candidats
de sexe féminin ou & des candidats de sexe masculin. Un candidat pourrait ne pas étre élu alors qu'il a
obtenu d’avantage de voix qu'un candidat élu, pour le seul motif qu'il n’est pas du méme sexe. Les
cantons ne pourraient plus désigner deux hommes ou, comme dans les cantons de Zurich et de
Genéve, deux femmes au Conssil des Etats. Enfin, les hommes ne pourraient plus accéder a la
fonction de juge au Tribunal fédéral pendant plusieurs années.

Le Conseil fédéral est d'avis que les mesures prévues par l'initiative ne représentent pas le bon moyen
d'atteindre une représentation équitable des femmes en politique. Méme si les femmes restent
nettement sous-représentées dans les autorités, leur nombre est en constante augmentation,
notamment dans les exécutifs cantonaux, au Conseil national et au Conseil des Etats. Il incombe
avant tout aux partis politiques de veiller & ce que les femmes soient représentées de maniére
équitable dans leurs organes et sur leurs listes électorales. La plupart des partis politiques ont pris des
mesures visant & promouvoir les femmes, notamment en fixant des quotas pour la formation des
listes. Les expériences faites a I'étranger montrent que de telles mesures peuvent étre tras efficaces.
Enfin, en cas d'acceptation de linitiative, la Suisse serait le seul pays d’Europe a fixer la composition
de ses autorités élues en fonction du sexe.

Délibérations

CN 24.09.1998 BO 1806

CE 02.12.1998 BO 1186

CN 21.04.1999 BO 714

CE 08.06.1999 BO 475

CN/CE 18.06.1999 Votations finales (112:48 / 36:4)

Le Conseii national devait se déterminer sur l'extension du délai de linitiative et sur linitiative
parlementaire de la Commission des institutions politiques (CIP) "Liste des candidats a I'élection au
Conseil national. Quotas d'hommes et femmes" (98.429). La majorité de la commission proposa le
prolongement d'une année de I'examen du délai (20 mars 2000), tout en votant simultanément l'entrée -
en matidre sur linitiative parlementaire proposée par le CIP en guise de contre proposition indirecte.
L'argument invoqué a 'appui de cette démarche est qu'une extension du délai permettrait d'évaluer,
avant la décision sur l'initiative populaire, les expériences qui auront été faites lors de F'application de
I"arrété fédéral concernant I'adoption de quotas d'hommes et de femmes pour les listes des candidats
a I'élection au Conseil national". L'arrété prévoit un quota de femmes d‘un tiers. Une minorité de la
commission a rejeté F'extension du délai. Lors de l'examen du texte, une majorité s'est prononcée en
faveur de la proposition de la CIP. Seuls les députés de droite emmenés par 'UDC se sont opposés &
la contre-proposition en invoquant la restriction de la libertéd de vote. Il est clairement ressorti des
discussions que la plus grande majorité des parlementaires considére l'initiative comme excessive car
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elle vise comme objectif 'obtention d'un quota dans le résuitat. Par 87 voix contre 65, le Conseil
national a décidé d'entrer en matiére sur le texte de l'initiative parlementaire 98.429 et, par la méme
occasion, a approuvé l'extension du délai.

Au Conseil des Etats, la majorité de la commission a proposé d'approuver l'arrété fédéral du Conseil
national sur l'extension du délai pour linitiative populaire, de reporter i'examen de l'arrété fédéral
fédéral concernant l'adoption de guotas- dhommes et de femmes pour les listes des candidats a
P'élection au Conseil national (88.429) jusqu'a ce que l'initiative populaire arrive au stade de 'examen.
L'argument invoqué: méme si I'examen est effectué trés rapidement, le temps est insuffisant pour
mettre en application les nouvelles dispositions avant les élections de I'automne 1899, La majorité des
conseillers aux Etats se sont ensuite ralliés & la proposition de la commission.

Lors des délibérations au Conseil national, la commission a recommandé un non & linitiative,
conformément & la proposition du Conseil fédéral. Les partisans de l'initiative — avant tout les membres
de la gauche et des écologistes - ont objecté que le pouvoir politique était toujours concentré entre les
mains des hommes méme pras de 30 ans apras l'octroi du droit de vote aux femmes. Les quotas sont,
& leurs yeux, une simple question de justice. Par 98 voix contre 56, le Conseil national a néanmoins
décidé de recommander au peuple et aux cantons de rejeter l'initiative sur les quotas. De méme, une
proposition de la minorité visant a créer un contre-projet direct réduisant le régime des quotas a une
période de 12 ans, les limitant aux élections du Conseil national et exigeant une part minimale de 40
pour-cent pour les deux sexes a été rejetée.

Le Consell des Etats a recommandé également le rejet de linitiative ,Pour une représentation
équitable des femmes dans les autorités fédérales®, par 34 voix contre 5. Au nom de la commission,
Vreni Spoerry (R, ZH) a fait valoir la restriction de la liberté de vote et Ia violation de I'égalité et du droit
d‘élégibilité des hommes. Seule Christiane Brunner (S, GE) s‘est prononcée en faveur des quotas. Elle
a préconisé le systéme de quotas comme étant un instrument typiquement helvétique — et non un
corps étranger — et a calculé que si I'évolution se poursuivait de maniére linéaire, il faudrait attendre
encore un demi-siécle avant d'avoir la parité au Parlement fédéral.

L'initiative parlementaire de la CIP-CN (98.429), examinée par la suite a été regue de maniére plus
positive. Mais pour ce texte aussi le Conseil des Etats a sulvi la proposition de la commlsswn eta
décidé par 25 voix contre 11 de ne pas entrer en matiere.
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97.031

«Fiir eine gerechte Vertretung
der Frauen

in den Bundesbehdrden».
Volkslnltfatlve

«Pour une représentatlon equltable
des femmes

dans les autorités fédérales»
initiative populaire '

Frist — Délai

Botschaft und Bsschlussemwurf vom 17. Marz 1997 (88! 1997 118 537)
Message et proet d'arrété dy 17 mars 1897 (FF 1697 111 488) -

Kategorie ili, Art. 68 GRN - — Catégoris I, art. 68 RCN

Leu Josef (C, LU) untérbreitet im Namen der Staatspoliti-
schen Kommlssion {SPK) den folgenden schriftlichen Be-
richt .

1. Die Volksinitiative «fur gine geréchte‘Veﬂreiung “der

Frauen in den Bundesbehdrden» wurde am 20, Marz 1995
eingereicht. Flr Volksinitiativen, die vor dem 1. Apr! 1897,

lanciert worden sind, gilt Artikel 27 Absatz 1 des Geschéfts-
verkehrsgesetzes {GVG) noch in selner alten, am 21 Juni
1996 ge@nderten Fassung. Die der Bundesversammiung
gesetzte Frist zur Behandlung dieser Initiative l&uft also vier
Jahre nach der Einreichung, am 20. Marz 1999, ab. Ge-
méss Artikel 27 Absatz 5bis GVG kann die Bundesver-
sammiung «die Frist um ein Jahr verlangem, wenn minde-
stens ein Rat Giber einen Gegenentwurf oder einen mit der

Volksinitiative eng zusammenhangenden Erlass. Beschluss ,

gefasst hat».

2. Mit Bericht vomn 27, August 1998 hat die SPK-NR ihrem
Rat einen Entwurf fir einen «Bundesbeschluss tber die Ein-
fihrung von Frauenmindestquoten auf Nationalratswahl-
listens unterbreitet. Die Kemmission betrachtet diese Vor-
lage als «mit der Volksinitiative eng zusammenhéngenden
Erlass». (indirekten Gegenentwurf). Stimmt der Nationairat
dieser Voriage in der Gesamtabstimmung zu, so kann die
Behandlungsfrist fir die Volksinitiative um ein Jahr. bls am
20. Marz 2000, verlangert werden.

Diese Fristverléngerung ermbglicht es, vor der Beschlussfas-
sung fiber die Voiksinitiative die Erfahrurigen auszuwerten,
die.bei der Anwendung des «Bundesbeschlusses Gber die
Einfihrung von Frauenmindestquoten auf Nationalratswahili-
sten» bei den Nationairatswahlen 1989 gemacht werden

kbnnen. Die Diskussion Gber die Volksinitiative kann damit -

versachlicht werden. Die Volksabstimmung Gber die Volksin-

itiative wird dadurch nicht verzdgert, weil diese auch aus an-

deren Grlinden (grosse Anzahl abstimmungsreifer Vorlagen,
keine Abstimmungsdaten in der zweiten Haifte des Wahijah-
res 1998) nicht vor dem Jahre 2000 zur Volksabstimmung
gebracht werden kann.
3. Die Kommissionsminderheit lehnt die Fristverlangerung
ab, well diese auf einer unzul@issigen Auslegung von Artike!
‘27 Absatz 5bis GVG beruhe. Die Entstehungsgeschichts die-
ser Bestimmung zeige, dass es deren Zweck sei, dem Parla-
ment die nbtige Zeit fir die Bereinigung von thferenzen bei

G

Gegenentwiirfen einzurBumen (siehe BBI 1973 1l 830). Der
Umstand, dass nach Absicht der Kommissionsmehrheit zum
Zeitpunkt des Fristablaufs (20. Marz. 1999} die Schlussab-
stimmungen Gber den indirekten Gegenentwurf bereits stat-
gefunden haben werden, zeigt nach Ansicht der Minderheit

- auf, dass hier die Fristverl@ngerung aus anderen, durch das

Gesetz nicht gedeckten taktischen Motiven beantragt werde.

" Diese neue Auslegung von Artlkel 27 Absatz 5bis GVG

wilrde erlauben, kinftig jeden beliebigen bereits friher ver-
abschiedeten Erlass zur gleichen Thematik im nachhinein als

_«indirekten Gegenentwurf» zu einer Volksinitiative zu be-

zelchnen, um den Umengang dber dle Volksinitiative hinaus-
zuzbgem. K

Leu Josef (C, LU) présente au nom de la Commission des
institutions politiques {CIP) le rapport écrit sulvant;

1. L'initiative populaire «pour une représentation équitable
des femmes dans les autorités fédérales» a &té déposée le
20 mars 1995, En ce qui conceme les initiatives populaires
lancées avant le 1er avril 19987, l'article 27 alinéa 1er de la loi
sur les rapporis entre les Conseils (LREC) est encore appli- .
cable dans son ancienne version, modifide le 21 juin 1996. Le

- délai fixé par 'Assemblée fédérale pour le traitement de cette
. initiative expire donc quatre ans aprés son dépdt, & savolr le

20 mars 1999. Selon l'article 27 alinda 5bis LREC, I'Assem-

‘blée fédérale peut «décider de prolonger le délat d'un an, si
. 'un des Conseils au moins a pris une décision sur un contre-

projet ou sur un acte législatnf qui & un rapport étroit avec lini-
tiative populaire». ‘

2. Dans un rapport en'date du 27 ao{it 1998, la CIP-CN a sou-
mis & son Consell un projet d'«arrété fédéral concernant
'adoption de quotas d’hommes et de femmes pour les listes

- de candidats & 'élection au Conseil national». La commis-

sion conslidére ce projet comme un acte iégislatif étroltement
ié & linitiative populalre (contre-projet indirect). Si le Conseil
national adopte ce projet lors du vote sur 'ensembile, le 'délal
de traitemnent de linitiative populaire peut étre prolongé d'un

“an jusqu'au 20 mars 2000.

Cette prolongation de délai permettra, avant la prise de décl-
sion concemant l'initiative populaire, de faire le bilan des ex-

. périences faites ‘dans l'application de I'«arrété fédéral con-

cernant I'adoption de quotas d'hommes et de femmes pour
les listes des candidats & I'élection au Conseil national» lors
des élections de 1988 au Conseil national. Le débat sur l'ini-
tistive populalre pourra ainsi s'appuyer sur des bases con-
crétes. La votation populaire sur I'initiative n'en sera pas re-
tardée pour autant, étant donné que, pour d’autres raisons
(grand nombre de projets préts & passer en votation, aucune
votation prévue au cours de la deuxidme moitié de Pannée
électorale 1999), celle-ci ne pourra étre soumise & votatlon
populaire avant Pan 2000. :

3. La minorité de la commissian rejette la prolongation du dé- .
Ial, étant donné que celle-ci s'appule sur une interprétation Ir-
recevable de Particle 27 alinéa 5bis LREC. Selon elle, la ge-
nése de cette disposition démontre que celle-ci vise & accor-
der au Parlement le temps nécessaire & ['élimination de di-
vergences ayant trait. 2 des contre-projets (voir FF 1973 1i
818). Le fait que salon 'intention de la majorité de la commis-
sion, les votations finales sur le contre-projet se seront déja
déroulées au moment de expiration du délai (20 mars 1989)
démontre, de I'avis de ia minorité, qu'en l'occurrence, la pro- .
longation est proposée pour d'autres motifs tactigues non
prévus par la lol. Cette nouvelle interprétation de Particlé 27
alinéa 5bis LREC, permettralt dé désigner & 'avenir comme
«gontre-projet indirect» & une initiative populaire nimporte
quel acte légisiatif déja adopté précédemment sur un théme
analogus, cecl afinde retarder la votatton sur Pinitiative popu-
laire.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 11 zu 8 Stimmen:

Mehrheit

Verlangerung der Frist fir die Behandiung der Volksinmaﬁve
um ein Jahr
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{Dettling, Fehr Hans; Fischer-Hégglingen. Ruckstuhl Schmid :
- “ Kindererzishung Gber mehr Teilzeitstellen bis hin zu ffentli-
- chen Kinderbetreuungseinrichtungen gibt es viele Dinge, die

Samuel, Steffen, Weyeneth): -
’Ablehnung -der Fristverl&ngemng

' Proposition de la commission - '
. La commission propose, par 11 voix contre 8:
Majorits .
l;imlonger d'un an le délal de traltement de l’inmative popu~ i
laire
Minorité -

(Dettlirig, Fehr Hans, Fischer—Héggl ngen, Ruckstuhl Sohmid B

‘Samuel, Steffen, Weyeneth).
Releter la prolongaﬂon du déla

Gross Andreas (S ZH). Beﬁchterstatter Die Reprasentahvi~

© tatist fir das Parlament ein wesentlicher Baustein seiner Le- -
" - gltimitat. Damit viele Bﬁrgeﬁnnen und Blrger sich in unseren *
Entscheidungen wiedererkennen und sich mit ihnen identifi- -

zieren kdnnen, missen sie sich durch ung vertreten fiihlen.
Diesen Grundsatz parlamentarischer Demokratie hat einer

_ der Véter der Franzosischen Revolution — Mirabeau — sehr.
schén ausgedriickt. Er sagte: «Eine richtig organisierte Re-:

prasentativveriretung soll-sich zu den verschiedenen Schich-
ten und Strdmungen des Volkes so, verhaiten wis eine genau
geze;chnete ‘Landkarte, die in reduziertern Massstab — aber
g enau -~ Gebirge und Flﬂsse des Landes darstellt.»
as Bundesgericht hat diesen Gedanken ebenfalls zum Aus-
druck gebracht — prosaisch aber letztlich &hnlich. Es sagte,
‘'das Wahlsystem misse garantieren, dass in einem bestimm-
ten Wahlkérper die Vertretung aller vorhandenen Gruppen

politischer, wirtschaftlicher oder sozialer Art, von Interessen- -
verbindungen, Verelnigungen usw, in einem Antell gewthr-
leistet sei, der dem Verhaltnis ihrer St&rke entspricht und vom:

- Willen der Mehrheit abhangig ist. -

. Das grosse Problém - wenh man. die Realitat an diesen\

- Massstaben mtsst ist, dass die Mehrheit der Bovdlkerung -
-die Frauen -

Zeit den verfassungsrechtlichen Auftrag, daflr zu sorgen,

dass beide Geschlechter in allen gesellschaftlich bedeutsa-
men Bereichen. gleuchermassen verireten sind. Das helsst: .

Auch an der Aus(bung politischer Macht missen beide Ge-

- achlechter gleichermassen betelligt werden. Diesen Wider-

.gpruch, dieses Problem, hat die Volksinitiative «flr eine ge-

echte Vertrétung der Frauen in dén Bundesbehdrden» auf--

gegriffen, die nach dem 3. Marz 1995 lanclert wurde, =
Die Initiative schidgt zur Lbsung des Problems elnen Weg
vor: die Ergebnisquote. Sie mdchte, dass sich in jedem Kan-

ton die Zahlen der gewéhiten Manner und Frauen durch nicht
mehr als die Zahl 1 vonelnander unterscheiden. Wie dem '

Bundesrat geht auch der Mehrheit der Kommission der Weg;
das Mittel, dieser Volksinitiative zu weit. Das Mittel ist beldén,
" dem Bundesrat und der Mehrheit der Kommission, zu hart,

Anders gesagt: In der Giterabwagung zwischen dem Wert,
der demokratischen Wahlfreiheit und dem genannten Gebot-

der mdglichst grossen Reprasentativitat wird hier einseitig

zugunsten der Représentaﬂvnét, S0 sanen die Gegner, die

Wabhlfreiheit eingeschrénkt. -

- dass das Problem zu gross, der Widerspruch zu deutlich st

“ und dem Verfassungsauftrag nicht nachgekommen wilrde, "
wenn man einfach die. Initiative ablehnte und darauf hoffte,

. dass der Verlauf-der Geschichte das Problem’ schon {8sen

werde. Deshalb war die Mehrheit der Kommission der Uber-"

zeugung, man solite der Initiative einen Indirekten Gegenvor—
schiag gegentberstellen. .

Es ist klar, dass eine bessere Vertretung belder Geschlech- :
ter ~ vor allem.eine bessere Vertretung der Frauen In unse- -

rem Rat ~ auf ganz verschiedenen Wegen errsicht werden
kann. Man kann sagen, dass die ungleiche palitische Verire-

tung von Mann und Frau ganz verschiedene Ursdchen hat.

Eine Lbsung des Problems bedarf Reformen auf ganz ver-

schiedenen Ebenen: strukturelle Reformen, organisatorische

Reformen, petsonalle Reformen. Man kann sagen Von der

Amtiiches Bulleﬁn der Bundesvefsammlung

: 1307! !

in unserem Rat nur Ober eine Vertrétung von
21,5 Prozent verfgt. Gleichzeitig aber haben wir seit einiger

Venrétungder Frauen

.&ndemng der ungleiehen Vertellung der Arbelt lnnerhalb und(«*

ausserhalb des Hauses und der ungleichen Verteilung der

absolut notwendig sind, um dieses Problem wirklich anzuge-
hen. Aber kelner von uns darf sagen, nur der andere solle

-versuchen, das Problem anzugehen, Jeder und jede muss
‘dort, woer oder sie Verantwortung tragt, einen Beitrag dazu -

leisten, dass am ‘Problem gearbeitet wird. Man kahn sagen,

- alle misstén auch und. vor allem’ vor der eigenen Ture wi-
- schen.
In dem Slnne kann das Paﬂament etwas tun, und in dem

Sinne beantragt ihnen die Mehrheit der Kommission, etwas

- zu-tun, um’ das Problem anzugehen: Allerdings mit éinem
sanfteren Mittsl. Wir wollen nicht in die Ergebnisse der Wah! _

eingreifen wie die’ Inlﬂaﬁv? sondem die Voraussetzungen "
verbgssem, dass die Wahl von Frauen eher erfolgen kann,
und zwar mdglichst: schon bei der néchsten Wahl, im Herbst
1990, :

Zweitens wollen. wir lhnan etwas vorschiagen, das uns er-

‘laubt, Erfahrungen zu sammeln, dle ihrerseits wiederum die

Diskusslon {iber die: Notwendigkeit von harteren Massnah-
men sachlicher und begrindeter werden liessen. Oder an-
ders gesagt: Die Analyse zeigt, dass dort, wo mehr Frauen
kandidieren, die Chancs, dass mehr Frauen gewahit werden,

‘grbsser ist. Das ist aber nicht hinreichend. Das heisst: Das al-
" jein reicht nicht aus, aber es ist eine notwendige Vorausset-

zung. Es gibt Regionen und politische Parteien, in denen.auf

- zu vielen Listen zu wenig Frauen sind. Interessanterweise

werden dann In dissen Gegenden und in diesen Parteien

- auch weniger Frauen gewahit als in anderen Gegenden und

in anderen Parteien, wo das Umfeld ‘und die Ustengestaltung
egalithrer sind. Das ist ein Problem, das nicht alle gleich an-
gegangen haben.

.. Die Mehrheit der Kommtssion schlégt thnen deshalb mitder
 parlamentarischen Initiative vor, dass fir die nachsten drei
_‘Wahlen — d. h.: beschrankt auf die nachsten drel. Wahlen — -
- die. Schaﬁung einer Listenquote erfolgt, indem mindestens
ein Drittel aller Kandidierenden Frauen sein missen. Wenn

man Listen verbindet, miissen auf diesen zusammen minde- .
stens ein Drittel Frauen sein. Das heisst: mehr als ein Drittel

Frauen Ist mdglich, nicht aber weniger. Relne Frauenlisten’

sind mdglich; reine Mannerlisten nur, wenn sle ihrerseits mit.
elner relnen Frauenliste verbunden werden. .

Wenn wir das Bundesgesetz Ober die polifschen Rechte bis

Ende Jdhr entsprechend modifiziersn, ware es moglich,

" diese Regel bereits bei den nachsten Wahlen, im Herbst
1999, anquwenden und dann Erfahrungan zZu sammeln, die

die Diskussion Gber die Volksinitiative, die einen_anderen
Weg, einen hérteren Weg geht, erle:chtem, vetbessem und )

“substantiell anreichem wirden.
. Wir schlagen lhnen glelchzeitig auch vor, von der gesetzli-

chen Mbgllchkett im Geschéftsverkehrsgesetz Gebrauch zu
machen, wonach man die Behandlung elner Volksinitiative -
zur Erarbeitung eines direkten odér indirekten Gegenvor-
schlagas um ein Jahr hinausschieben kann. Das wirde es

ngn]s ermdglichen, die Initiative bis Im Mérz 2000 zu behan-
“deln -
. stengestanung gebracht hat.
Dennach war die Mehrheit der Kommlssion der Melnung, ‘

in Kenntnls dariiber, was- unser Vorschiag far die Li-

Oder anders gesagt: Wir prﬁfen dle Effizienz elner weicheren:
Massnahme, um dann die Notwendigkeit elner hirieren bes- .
ser diskutieren zu kdnnen. Man kann danh sagen: Die wei- -
chere Massnahme hétie etwas geniitzt, die hartere sei tat-

- séchlich nicht notwendig. Es kann aber auch dazu fiitiren,:

dass man sieht, dass die weichere Massnahme zuwenig
wirkt, sich am Grundproblem  zuwenlg &ndert und deshalb

“erst recht die Initlative unterstitzt werden muss, weil es of- -
‘fenbar chne hértere Massnahmen nicht geht. - .~

Der Bundesrat und die Minderheit der Kommlésion wider-
setzien sich dieser Verlingerung der Behandiungsfrist, weil

-sle sagen, disser Artikel Im Geschiftsverkehrsgesetz. sel -

nicht dazu geschaffen wordeén. Dazu méchte ich folgendes

. sagen; Es ist eindeutig, dass die Maglichkeit der Verlange-

rung der Behandlung einer Volksinitiative erstens vor allem

 die Interessen der Inttianten schitzt und zwaitens dem Par- .
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-lament ermdglichen méchte, seine Arbeit — einen maglichen
Gegenvorschlag — sorgfaitig und z0gig zu realisieren. Bei-
des, das wir hier vorschlagen, niitzt beiden. Es ist im inter-
esse der [nitianten, wenn man ihre Initiative nicht einfach ab-
lehnt, sondem eine konstruktive, fruchtbare Debatte sucht;
es ist auch Im Interesse des Parlamentes, ziigig Vorschlage

zu machen, Erfahrungen sammeln zu kénnen, die dann auch .-

eine bessere Diskussion der Volksinitiative ermdglichen.
Es ist vollig klar, dass dieser Vorschlag nlemanden befriedigt,
Einerseits gibt es dlejenlgen, die das Problem gar nicht als
- Problem wahmehmen — sie sagen, man misse nichts tun.
_Andererseits gibt es auch jene, denen dleser Vorschlag zu-
wenig weitgeht, Vor allem das zweite ist versténdlich, weil
viele Frayen seit Jahren fir eine bessere Vertretung k&mpfen

und der Uberzeugung sind; dass hartere Massnahmen not-

wendig sind: Dieser Weg, den die Mehrheit der Kommission
thnen vorschiagt, erlaubt jedoch eine Mehrheitsldsung. Er er-
‘laubt eine Ldsung, die sofort etwas versucht — im Bewusst-
sein, vielleicht noch nicht das Ei des Kolumbus gefunden zu
‘haben. Aber diese L8sung lasst das Problem nicht einfach
Problem sein, sondem sie verhilft uns dazu, unsere Verant-
wortung wahrzunehmen und das Problem anzugshen. Die-
ser Mittelweg verbaut keine anderen Wege und ist.deshalb
im Interesse von uns allen.

lch mbchte Sle bitten, dieses Vorgehen 2u unterstutzen

Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur. «La femme est

" l'avenir de 'Hommen, dit le podte, et il parait que Is podte a.

" toujours raison. Je ne sais pas disséquer les votes passés ni
Hire le futur dans les marcs de café et, pourtant, je dois faire
confiance aux grands stratéges qui prédisent une présence
majoritaire des femmes dans ce Parlement & 'horizon 2040.

. Ceux qui veulent plaisanter disent volontiers que dans cette

noble assembiée, actueilement, un homme sur cing est une

femme. Dans 40 ans, si tout va blen, il y aura autant d’ elles

. que d'eux a Beme.

" La cause des femmes avance, vous le constatez, mais ados

d’escargot. Vous comprendrez donc que l'impatience puisse

gagner les rangs du féminisme. C'est en mars 1993, & la

.suite du psychodrame qui conduit & la non-élection de Chris-

tiane:Brunner au Conseil fédéral, que la gauche a congu une

initiative populaire baptisée «pour une représentation équlta-
ble des femmes dans les autorités fédérales (inttiative du

3 mars)». Déposée en 1995, Finitiative populaire demande

au moins trois femmes au Conselt fédéral, un Consell na-

tional représenté & égalité par les deux sexes, un homme et -

une femme par canton au Conseil des Etats et'40 pour cent
de femmes au Tribunal fédéral. En mars 1987, le couperet
- tombe, le Conseil fédéral refuse, et il ne fait pas dans la den-

teile. Il rejette cette Initiative populaire qui, dit-ll, bafoue deux

principes constitutionnels: |a iiberté de vote et I'interdic’aon de

toute discrimination. Faut-il donc que, par décret, des fem-.

mes soient élues parce qu'slles sont femmes? Ce serait le
pire service & leur rendre.

A l'instar du Gonseil fédéral, la grande majorité de notre com-
mission, chargée d’examiner finitiative populaire, ne veut
pas de fernmes élues au rabals. .

Sous Fangle polmco-]urid que, linitiative porte préjudice au
principe de |'égalité, ¢'est du sexisme 4 rebours, en queique

sorte. Le quota de résuitats peut étre instauré pour protéger

une. minorité;, mais les femmes ne sont pas une minorité, ni
de fait, ni de droit. Du reste, vous le savez, le Tribunal fédéral
a jeté aux orties une Initiative du.canton de Soleure propo-
sant une correction de résultats. |l serait donc problématique
que la Confédération propose une mesure que le Tribunal fé-
déral refuse aux cantons.

Au sein de la Commisslon des institutions politiques, uné’

. constatation pourtant a rallié Funanimité de nos membres et
de tous bords politiques: les femmes sont sous-représentées
dans nos autorités. La voie parlementaire leur est en partis
bouchée et, pourtant, elles vendent de la bonne marchan-
dise. Notre pays ne peut pas se.priver plus longtemps d'une
représentation équitable de la moitié de la population, sous

prétexte que ce sont des femmes. 1 faut falrg quelque chose -

pour que cette force vive ait la chance de participer en plus

“

grand nombre & la gestion du pays. Mals voli3; vous le savez
vous-mémes, pour un tas de bonnes et de mauvaises rai-
sons, les femmes slles-mémes mettent un obstacle & leur en-
gagement. Elles ne se pressent pas 4 Pentrée de I'ardne po-
litique, comme le voudraient logiquement leur pourcentage
majoritaire et leurs droits vieux de plus de vingt ans.

«Les groupes politiques peuvent influencer les mentalités,
acoélérer I'évolution et donner un petit coup de pouces & I'his-
tolre» dit la majorité denotre commission. Elle a donc plan-
ché, mais trds sérieusement, sur cet objet. Elle vous a con-
cocté un contre-projet, une sorte d'altemative modérée a Fini- -
tiative, qui serve la cause des femmes, mais sans porter at- -
teinte aux droits démocratiques. 1l ne g’agit pas d'intervenir

- sur'des résultats, mals, en partant d'une toute autre logique,

de donner aux femmes une certaine égalité des chances
dans tous les partis et dans toutes les régions linguistiques
du pays. La majorité de la CIP-CN table sur le fait que les
meilleures chances au départ conduiront aux meilleurs résul-

tats & l'arrivée.

On peut penser que les quotas de liste propasés par la CIP-
CN auront des sffets ciblés, 1a ol justement les effets sont
nécessaires, & savoir dans les partis bourgeois et dans les
régions rurales, notamment. L’avantage réside dans le fait
que nous ne touchons pas & ja constitution, Le quota de liste

_n'a pas d'influence sur le droit de vote. Certes, c'est une at-

teinte & la liberté d’association, mais largement contrebalan-
cée par la nécessité d’une meilleure parité hommes/ffemmes.
Selon ce projet, la loi fédérale sur les droits poirtiques sera

" modifiée pour une période limitée de trois législatures, et jer

peux vous dire que ces nouvelles dispositions postulent que:
1. les listes des candidats sur lesquelles figurent des hom-
mes et des femmes doivent porter un tiers au moins de can-
didatures féminines;

2. les listes masculines continuent d'étre admisss lorsqu'el-
les sont apparentées & des listes de méme dénommation ox-
clusivement féminines; ,

3, les listes apparentées doivent porter ensemble untiers au
mains de candidatures féminines.

Ce projet constituant un contre-projet & | "initiative du 3 mars,

‘le délai imparti pour le traitement de cette mltlative peut étre

prorogé d'une année.

Vous 8tes consclents qua ces quotas de liste n'ont pas sus-
cité que de lenthousiasme. Certains colldguss sont montés
aux barricades pour dénoncer une réglementation qui veut
imposer pour trols iégislatures la situation de facto enregis-
trée en 1995 sur 'ensemble de la Suisse. Force est de recon-
naitre que lors des dernidres élections, la moitié — je dis bien
la moitié —des partis a pris des mesures afin de promouvoir

‘la représentation de la femme, mais malheureusement les

résultats n‘ont pas été probants pour tous.

Le Conseil fédéral est d’avis qu'il faut soumettre I'initiative au
vote du peuple et des cantons, sans lui opposer de contre-
projet. Il existe, dit-il, d'autres solutions efficaces qui méritent

~ d'étre exploltées en prioritd. Et nous sommes d'accord avec

ce constat-la. Le Conseil fédéral craint que les femmes agpe-

1ées a occuper des listes ne solent que des femmes alibis ou

pots de fieurs, ou des candidates kamikazes. Décidément, le

‘Gouvemement est assez frileux, et il n’est pas prét a élarglr

la voie.

La majorité de la commlssmn, acquise a un partage véritable,
choisit le quota de liste au niveau le plus bas, et c'est ainsi
quelle n'entrave pas la démocratie. Elle ne croit pas réelle-
ment & un-engagement volontariste des partis. La bataille
n‘est-elle pas sans merci quand il s’agit de renoncer au pou-

-voir? -

La proportionneélle corrige les Inégalités entre partis. Le fédé-
ralisme garantit la représentation des régions. Ce contre-pro-
jet, approuvé par 10 voix contre 7, pourrait donner un signe
positif dans le sens d'urie meilleure participation des femmes
ala gestion du pays. Je vous invite donc a le suivre.

Je me permets maintenant d’aborder rapidement les consi-
dérations sur la forme de Pinitiative populaire, ¢’est-&-dire sur
les délals et procédures. Selon I'article 27 alinéa Sbis de la loi
sur les rapports entre les Conseils, I'Assemblée fédérale peut
décider de prolonger le délal'd’un an pour une initiative, si 'un

 Bulletin officisl de 'Assemblée fédérale



" Wer.n einer Rartei t&ﬂg Ist~

y

;13097

24, Septemb’er 1998 N

v

‘des Consells au moins a pris une déc sion sur.un contre-pro-f

jet ou sur un acte législatif qui aun rapport étroit avec I'initia-

tive populaire. Ce projet d'arréts$ est un acte législatif étrofte-

ment lié & Finitiative populaire, dong Il convient sur le fond.

Sl le Conseil national adopte ce projet d'arrété lors du vote .
" sur Pensemble, [e délai de traitement de Iinitiative peut étre

prolongé jusqu'au 20 mars 2000. Cette prolongation de délai -
permettra, avant la prise de décislon concemant Finitiative -

populalre; de faire le bilan des expériences qul auront été fai-

“tes sur la base de-larrété fédéral. Le débat sur linitiative
* pourra se dérouler sur des bases concrates. Tel est 'avis-de

la commission, qui s'est prononcée dans ce sens par 1 1 voix

contre 8.,

--Jo vous engage a sum’e la proposltlon da Ia majonté de Ia
commission comme un seul homme. Messieurs! N'allez pas
croire qu'il s'aglt 1& d'une nouvelle recommandation d'un 1é- -

‘minisme outrancier. En somme, pourquoi nous plaindrions-
nous? N'avons-nous pas tout ce qu‘il vous faut?

",Flscher-Haggllngen Theo {V, AG) Wenn Sieden mdirekten:
Gegenvorschlag zur Quoten-Initiative atwas naher unter die’

Lupe nehmen, sehan Sie, dass er rechtiiche und-formelle
Mangel aufwelst, aber auch zu praktischen Schwierigkelten

fahrt. Er ist wenig durchdacht und auch verfassungsrechtiich

“sehr fragwirdig. Ja, Ich behaupte: Er’lst verfassungswidrig,
~well er das Wahlrecht unverhaltn!smﬁssig stark elnschrankt,

Dieser Gegenvorschlag Ist ein typisches Politikerprodukt: .
Man Ist sich bewusst, dass die Volksinitiative Gber die Einfih-

mng von Quoten bei den Bundesbehérden grosse Mangel
. aufweist und beim Vplk nie elne.Mehrheit finden wird. Zu el-

" nem schroffen Nein fehlt der Mut, denn.man méchte sich ja

méglichst frauenfreundlich geben. Also tut man etwas, damit
. etwas getan ist, wenn es auch wenlg sinnvoll Ist und kaum'.
dazu beitragt, das anvislerte Ziel zu arreichen. Letztltch Ist es
‘ elne Alibiibung.
- Dle Urheber des indlrekten Gegenvorschlages gehen von fal-
. schien Voraussetzungen aus und unterstellen den Partsien,
. dass sle sich zu wenig bemiihen, Frauenkandidaturen auf dle
Listen zu bringen. Gerade das Gegentell ist der Fali: Die al-.
lermelsten Parteien sind bemht, Frauen fir die Politik zu en~ -
gagieren.und dazu zu bewegen, sich um ein 8ffentliches Amt
~ zu bewerben. Die einen Parteien-haben damit mehr Erfolg, -
die anderen weniger, je naeh Zusammensetzung der Wahler-
baSiS <
Wir mﬁssen akzept eren, dass Potiuk bal Frauen mcht den .-

glelch hohien Stellenwert hat wie bel den Mannem, Sle haben’

andere Interéssen, sie séhen ihre Taﬁgkeltsfelder auf ande-,
ren Gebieten; zudem stehen Familien- und Mutterpflichten .
vielfach einer Betatigung In der Offentlichkeit entgegen. -

Far sehr viele Wihler ist das Geschlecht einer Person.von

untergeordneter Bedeutung. Man wahit nicht geschlechts-
- spezifisch, sondem beurtellt eine Kandidatur gesamtheitiich.

Die Zahl der Frauen auf einér Liste sagt noch.gar nichts aus
‘Giber die Wahichancen der einzelnen Kandidatinnen; ganz im
Listenpiatz, elne Vorkumulation, die '

Gegenteil. Ein guter
~ Konzentration der Stimmen auf eine einzige Frau oder einige
- wenige sind weit bessers Maglichkeiten, Frauen zu fordem.
Zwangsvorschnﬁan werden von den Wahlerr kaum goutiert.
ich war wéhrend Jahren kanto- -
naler Partelsekretar -, welss, wieviel Zeit aufgewendet wird,
um Frauen for Listenplatze bel Einwohnerrats-; Grossrats- -

und Nationalratswahlen zu gewinnen. Man setzt sich zu Be- .
ginn der Listengestaiturig hohe Zlele, indem man- eine rocht -t

hohe Zah! von Frauenkandidaturen anstrebt.

Das Ergebnis Ist meistens sehr emiichtemd. Die Absagén'

sind jedes Mai haufig, (brig bielben neben wenigen aus-

sichtsreichen Kandidaten auch Kandidatinnen zweiter und.
dritter Wahl die wenig ‘bekannt, ja sogar Allbikand daten,
sind.

Wiirde eln gesetzlicher Zwang tardie Llstengesta!tung elrige-

fuhrt, wiirde dles auch vermehrt zu Alibtkandidaturen fihren.
-Den Kandidatinnen auf den Listen Ist wenig gedient, wenn'

sle auf den letzten Piatzen landen. Das bringt EnttAuschung o
-und Frust. Es fehlen dann auch Frauen. bel der n&chsten’
‘Wahi, weil man snch wegen des sch echten Ftesultates ‘aus’
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der Politik zurlickzleht, Dabei zeigen Ja die Statistiken, dass

melstens ‘erst eine zweite oder dritte Kandidatur zum-Ziel
ahrt. : :
Far den Erfoly elner Frauenkandidatur spielen die g!alchen

. Mechanismen wie fiir den der Manherkandidaturen. Tatigkei-
"tenin Sffentlichen Amtem, Vereinen und Verbanden erhhen
die Wahlichancen, -aber auch der Bekannfhertsgrad und der

Lelstungsauswels sirid ausschlaggebend .
Die beste. FrauenfSrderung im Hinblick auf eidgenbssische:
‘Wahlen ist, wenn es:den Partelen gelingt, maglichst viele.
Frauen auf Gemeinde- und Kantonsebene in Sffentliche Am-
ter zu wahlen, Die Tatigkeit auf Gemsinde- und Kantons-
‘sbene bildet die beste Basis fiir eint eidgendssisches Mandat.
_Der Vorschlag der Kommisslonsmehrheit Ist mit sehr vieten
Mangeln behaftet und wird in der Anwendung zu unbefriedi-

- genden Resultaten fihren. Die Vemehmlassung der Kantone
zelgt dies mit aller Deutlichkeit. Der Grosstell der Kantone,
némlich 18, lehnt die vorgeschiagene L8sung ab. In den Ant-
* worten finden sich sehr viele Einwande und Kritiken am Ge-~
setzestext. Vor allem wird auf rechtliche Mange! hingewie-
‘sen, Auch die Praktikabllitat wird in Frage gestelit,

-In der Kommission ist die Frage der \ferfassungamassigkeit
der vorgeschlagenen Bestimmung zu kurz gekommen. Im
Hinblick auf das Wahirecht muss festgehalten werden, dass
éine Quotenregelungy, soweit sie vom Volk gewahite Bendr-
den betrifft, das durch das Verfassungsrecht des Bundes ge-
wahrleistete Recht, zu wahien und gewahit zu werden, ver-
letzt, da die Ankniipfung an das menschliche Geschlecht
grundsatzlich” ein ‘unzuldssiges Kriterium darstelit. Diese
. Uberlegungen zu den Ergebmsquoten treffen auch auf die LI

“stenquoteriregelung zu, weil sie fetztlich auch zu einer Ein-

"schrénkung des Wahlrechtes und einér Beeinﬂussung des

Ergebnisses fihrt.

.'Besonders problematisch ist der Vorschlag der Kommis~

" sionsmehrhelt ir die kleinen Kantone, Der Zwang, einen

- Drittel der Listenplétza mit Frauen zu besetzen, wirde den

Partelen {berhaupt kelnen Splelraum mehr lassen und rej-

‘nen Manner- und Frauenlisten Vorschub lelsten, Der Vor-

_-schlag schrankt nicht nur die Wahifreiheit der Wahler und

. Wahlerinnen ein, sondem- beeintrachtigt lnsbesondere das ~
Vorschlagsrecht der Partalen. :
Vor allem kleine und neue Parteien Werden Schwnengkeiten v
haben, genGgend welbliché Kandidaten- zu finden. Sle wer- -
den grosse Schwierigkeiten haben, kiinftige Wahlvorschiage --
einzureichen. Einmanniisten sind nicht mehr méglich. Damit

-wird das Recht jedes Birgers, fir den Nationalrat zu kandi- -
* dieren; verunmdglicht, Nicht einsichiig ist auch, dass reine. ",
Frauenlisten ' ausserhalb elnsr Listenverbindung  méglich

sind, jedoch keine. relnen Ménnerhsten Wo bleibt: hler die

“Rechisgleichheit? -

lch machte Sle bitten, n nochmals die Staﬂungnahme des Bun- .
desrates zu lesen, insbesondere die Abschnitte Tiber Termin-

-und Vertahrensfragen. Daraus geht hervor, dass das von der-
Kommissionsmehrheit gewahite Verfahren unstatthaft st und

gegen bestehende Gese‘tzesbesﬁmmungen verstOsst.'

. Wir diirfen somit dem Vorschlag der Kommissionsmehrheit”
nicht nur wegen: tes materigllen Inhaltes nicht zustimmen,

sondem auch aus verfahrenstechnischen Griinden, Es wére

' ein Verstoss gegen das geltenide Recht. Ene Kantonsregle-
rung hat den Vorschlag wie folgt umschrigben; vechtlich frag- "
wiirdig, staatspd:ﬂsch verfehlt und nicht notwendig; Verfas-

sungsmass!gkert nlcht gegeben Dem ist nlcnts mehr belzu-,

Qn.

-ich bitte Sie im Namen der Kommissionsminderheit auf dle

Vorlage nicht elnzutreten : . }

Dettllng Toni R, SZ) Naben dem Pmblem der Frauenmln- E
‘destquote stellt sich im welteren die Frage, ob-im Hinblick auf .
dle am 20, Méarz 1899 ablaufende vierjahrige Behandiungs-
frist t0r dle Abstimmungsempfehlung zur Volksinitiative «fGr-

- elne gerechte Vertretung der Frauen in dén Bundesbehdr-

. den» eine Fristerstreckung ur sin Jahr gewshrt werden sofl.
Die Kommissionsmehrheit — der Entscheid fiel mit 11 zu
8 Stimmen ~ will dies, um alle Optionen fir die kommenden

ANaupnalratswahlen vom 24 _Ok;obar,1999 oﬁenzuhalten



) .
: Représentation des femmes ‘ _ 1810 N

24 septembre 1998

i

Insbesondere will sle bei den nachsten Wahlen Erfahrungen
mit Frauenmindestquoten sammeln. Das ist_die politische
Begrundung Es sind vor allem auch taktische Uberlegungen,

die aber in der vorliegenden Frage nicht ausschlaggebend

sein darfen.

Die Kommissionsminderheit lehnt die Fnstverléngerung denn
auch ab, weil diese auf einer unzulassigen Auslegung von Ar-
tikel 27 Absatz 5bis GVG beruht. Die Entstehungsgeschichte
dieser Bestimmung zeigt, dass es ihr Zweck ist, dem Parla-
ment die ndtige Zeit fr die Bereinigung von Differenzen bei
Gegenentwirfen einzurdumen. Der Umstand, dass nach Ab-
sicht der Kommissionsmehrheit zum Zeitpunkt des Ablauts
der Frist die Schlussabstimmung Uber den indirekten Gegen-
entwurf bereits stattgefunden haben wird, zeigt nach unserer
Ansicht, dass hier die Fristverldngerung aus anderen als
.durch das Gesetz abgedeckten Motiven beantragt wird.
‘Diese neue Auslegung von Artikel 27 GVG wiirde es namlich
kinftig erlauben, jeden beliebigen, bereits friiher verabschie-
deten Erlass zur gleichen Thematik im nachhinein als indirek-
ten Gegenentwurf zu einér Volksinitiative zu bezeichnen, um
den Umengang aber die Volksinitiative hinauszuzégem. Wir
schaffen hier also ein sehr gefahrliches Prajudiz. }

Aus rechtlichen Uberlegungen ist.es daher nicht méglich, die
Behandlyngsfrist fur die Volksinitiative um ein Jahr, bis zum
20. Marz 2000, zu verlangem. Entweder sollen die Frauen-
mihdestquoten bei den Nationalratswahlen 1999 zur Anwen-
dung gelangen, dann muss die parlamentarische Initiative
spétestens in der Dezembersession 1998 die Schlussabstim-
mung passieren. Diestalls legitimiert sie aber keine Verlange-
rung der Behandlungsfrist for die Volksinitiative. Oder aber
‘die parlamentarische Initiative fiir Frauenmindestquoten
steht am 20. Marz 1999 immer noch in der parlamentarischen
Beratung. Dann ermdglicht sle zwar eine Verlangerung der
Behandlungsfrist fiir die Volksinitiative um ein Jahr, wird aber
aus zeltlichen Griinden nicht mehr firr die Nationalratswahlen
-1999 zur Anwendung gelangen

Aus all diesen rechtlichen Uberlegungen kann die Fristver-
langerung, ‘gestiitzt auf die klaren Vorgaben von Artikel 27
GVG, nicht gewahrt werden. Ich bitte Sie daher, diese Frist-
verlangerung abzulehnen.

" Steffen Hans (D, ZH): Die-demokratische Fraktion teilt fir

einmal die Haltung des Bundesrates in bezug auf die beiden
zur Debatte stehenden Geschafte. Es ist Ubrigens ein Zei-
chen dafir, dass die in unserer Fraktion vertretenen Opposi-
tionsparteien durchaus bereit sind, verninftige Vorschlage

. des Bundesrates mitzutragen.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Bundesrat in der Bot-
“schaft zur Volksinitiative «flir eine gerechte Vertretung der
.Frauen in den Bundesbehérden» auf Seite 49 zum Schluss
_kommt, die Initiative sei ohne Gegenvorschlag abzulehnen.
In seiner Stellungnahme zur parlamentarischen- Initiative
«Frauenmindestquoten fir Nationalratswahllisten» 'vom 9.
dieses Monates b‘estétigt er seine frliher eingenommene Hal-
tung, wonach auf einen direkten oder indirekten Gegenent-
wurf'zum Volksbegehren zu verzichten sei.
Zum ersten Geschaft: Die demokratische Fraktion lehnt den
Bericht und den Entwurf zu einem Bundesbeschluss Gber die
" Einfithrung von Frauenmindestquoten auf Nationalratswahlli-
sten, wie dies von einer eher knappen Mehrheit der SPK be-
“antragt wird, einstimmig ab.
Zur Bégrindung unserer Haltung beginnen wir mit elnem
Rechtsvergleich. In gewohnt offener Weise blicken wir Giber
~die Grenze und beobachten die Verhaltnisse in Europa. Aus-
ser Belglen kennt keiner der .umliegenden europalschen
Staaten eine gesetzliche Regelung dber die Férderung einer
‘ausgeglicheneren Vertretung von Mannem und Frauen auf
Wahllisten. Die nordischen Staaten haben vergleichsweise
hohe Anteile an Frauen im Parlament. Diese wurden -aber
nicht durch Zwang, sondem mit Empfehlungen, Kampagnen
und Eigeninitiative der Parteien erreicht.
Far uns war auch von Interesse, wie sich der Europarat zu
diesem Thema geaussert hat. In seinen Empfehlungen fehit
das Mittel der Quotenregelung zur Erreichung des Ziels einer
. tatsdchlichen Gleichstellung von Mann und Frau. Wir miis-

sen also feststellen, dass sich das beahsichtigte Vorgehen
der SPK nicht auf eine verglelchbare Praxis unserer Nach:
barstaaten abstiitzen kann.

Lassen Sie mich einige allgemeine Feststellungen anfiigen.

. Die demokratische Fraktion lehnt eine Erhdhung des Frauen-

anteils durch Zwang ab. Die Parteien, welche die vorgeschla-
genen Massnahmen vermutlich befﬂrworten werden, sind die

. SP, FDP, CSP, CVP, Griine, LdU, EVP, PdA. Aber diese ha-

ben es schIIessllch in der Hand, Ihre Wahllisten 1999 so zu
gestalten, dass der gewunschte Frauenanteil erreicht oder
sogar Gberschritten werden kann.

. Weil sich sghr oft gar keine Frauen fiir eine Nationairatskan-

didatur finden lassen, misste unter Umstanden zur Errel-
chung der vorgeschlagenen Quote zum Mittel des Kumulie-
rens gegriffen werden. Kumulierte Kandidaturen werden aber
a priori bevorzugt. Um eine solche Bevorzugung von kumu-
lierten Frauenkandidaturen zu verhindem, missten alle Kan-
didatinnen und Kandidaten auf der Liste kumuliert werden,
was unserer Meinung nach ein wahlpolitischer Unsinn ist.
Kleine Kantone — wir haben das vom Vorredner gehdrt — mit
weniger- als finf Sitzen im Nationalrat werden sich ohne
Zweifel vehement gegen die vorgeschlagene Quotenrege-
lung auf den Nationalratswahllisten wenden, denn dort wird
der Spielraum fiir die Listenplatze véllig emgeschrénkt e
Wir haben uns, schliesslich die Frage gestellt, wie sich der
Antrag der relativ knappen Mehrheit der Staatspolitischen
Kommission mit der Verfassung vertréigt. Die demokratische
Fraktion erachtet die vorgeschlagene Quotenregelung als
verfassungswidrig, indem diese eine am Kriterium des Ge-
schlechts ankniipfende Bevorzugung von Frauen bewirkt,
den verfassungsrechtlich garantierten Anspruch auf Gleich-
behandlung einschrankt sowie das passive Wahlrecht und
die Vereinsfreiheit tangiert.

Wir interpretieren Artikel 4 der Bundesverfassung wie folgt:
Absatz 1 lautet: «Alle Schweizer sind-vor dem Gesetze
gleich. Es gibt in der Schweiz keine Untertanenverhéitnisse,
keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien oder Per-
sonen.» «Personen», das méchte ich betonen. Es gibt keine
Vorrechte von Personen, also auch keine "Vorrechte ‘der
Frauen bei der Aufstellung von Wahllisten, z. B. reine Frau-
enlisten ohne Bedingung, auch wenn dies, wie vorgesehen,
nur zeitlich begrenzt Giltigkeit haben soll.

Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung lautet: «<Mann und
Frau sind gleichberechtlgt. Das Gesetz sorgt far ihre Gleich-

'stellung. vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann

urid Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fir gleichwer-
tige Arbeit.» Das Gesetz soll also tir die Gleichstellung von
Mann und Frau vor allem — ich betone-es — in Familie, Aus-
blldung und Arbeit sorgen. Hatten Parlament und Souveran
eine Glelchstellung in der Polittk gewlnscht, ware dieses
Wort in die Begriffsreihe aufgenommen worden. Das ist aber
nicht geschehen. Da es fehlt, muss unserer Meinung nach
eine Beugung der Verfassung in allen anderen Bereichen ab-

‘gelehnt werden. So viel zur Verfassungsmassigkeit.

Darf ich noch das Ergebnis der Vemehmlassung erwahnen?
5 Kantonsreglerungen unterstiitzen die Vorlage, 19 Kantons-
regierungen letinen die Vorlage ab. Bel diesem Vemehmlas-
sungsresultat ist nun wirklich zu hoffen, dass die Vorlage letz-
ten Endes beim St&nderat keine Chance haben wird. Aberes
stellt sich doch die Frage, ob sich unser Rat nach Kenntnis-
nahme dieser Fakten mit einer Zustimmung lacherlich ma-.
chen will oder nicht. Nichteintreten wére die logische Konse-
quenz flr unseren Rat.

Soliten wider allen Erwartungen beide Rate dieser Vorlage
zustimmen, wiirden die' Schweizer Demokraten das Referen-
dum ergreﬂen ader unter Umsténden ein solches unterstit-
zen.

Der freiheitiiche Staat erreicht politische Ziele ohne Zwang
und ohne zsitliche Beschrankung der verfassungsmassigen
Grundrechte.

Wir empfehlen Ihnen bei der parlamentarlschen Initiative der
Staatspolitischen Kommission, «Frauenmindestquoten fir
Nationalratswabhllisten», die Kommissionsminderheit zu un-
terstiitzen, welche den Entwurf ablehnt und Nichteintreten
beantragt '
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‘ Vért‘retdng der Frauen

Be der Abstimmung ilber d|e Volksmttiative «fﬁr eine ge-
rechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehdrden» bitten

wir Sie, mit der Kommissionsminderheit Deﬁllng zu sti mmen,,‘

,welche elne Fristveriéngerung ablehnt..
Dettling Tonl (R, 82).. Namens der Mehrheit der FDP-Frak-

.~ tion schlage ich thnen vor, auf die Vorlage zur Frauenimin=-

- destquote nicht einzutreten und die baantra;
rung-fiir die Volksinitiative «fiir eine gerechte

 Fristverl&nge-

nen -
Sle mbgen etwas erstaunt seln, dass dle FDP»Fraktlon zu
dieser Stellungnahme.gelangt ist.

In der Tat hat unsere Partei die angemessene Vertretung der -
Frauen. in den Behdrden und Verwaltungen aller Stufen -
schon sett langer Zelt thematislert und auch forgiert. So hat .-
die FDP gerade Im Zusammenhang mit den anstehenden

eidgendssischen Wahlen-vom 24. Oktober 1999 einen drin-
~ genden Appell an alle FDP-Kantonalparteien erlassen, bel
- der Vorbereltung und-Durchfihrung dieser Wahien, nament-

* lich bel der Listengestaltung, dem Postulat einer angemesse- .

nen Vertretung der Frauen besondere Prioritat einzuraumen.
In der.Tat haben auch einzelne Kantonalpartsien bereits be-
schlossen oder zumindest vorgesehen, die Frauenquote auf
den Listen zu erhShen oder gar reine Frauen- oder Manner-
listen vorzuschiagen.

Sie sehen; unsers Partel meintes ernst mit der Frauenvertre- .
tunl in den Behbrden. Sie sétzt aber — wie kénnte es.anders -
sein? — auf frelwillige Massnahmen, sie setzt auf die Selbst- -

verantwortung jener Personen, die’ for die. Wahlen In ‘den
Kantonen dle Verantwortung tragen. Die Mehrhelt der FDP-,

Fraktion ist davon Gberzeugt, dass dieses Konzept mittel-

und 18ngerfristig erfolgreicher sein und’ namenthch zu nach-
haltigen Ergebnissen flihren wird. .
. Hier liegt denn auch der Grund, warum die Mehrheit der FDP-

Fraktion den Gegenmmch!ag zur Quoten-Initiative ablehnt
und Ihnen empfiehlt, nicht darauf einzutreten. Der Gegenvor- :

schiag will nmlich gesetzliche Vorgaben fir die Listenge-
staltung vorsehen. Damit grelft er nach unserem Daflrhaiten
“In die Versins- und letztlich auch in die Wahlfrejheit ein,
" Kommt hinzu, dass die Vorgabe zentralistisch Ist und. na-
mentiich die kleinen Kantone mit wenigen Mandaten sehr viel

starker trifft als dle grossen, welche naturgemass bel der Li~
stengestaltung ber wesentiich mehr Flexibifitat verfﬁgen in~

soweit ist die Vorgabe auch undﬁferenztert und wemg ﬁber-
zeugend e

"+ Sehliesslich ist die Vorlage sehrkompllzlert und admlmstratw
schwierig zu handhaben. Gerade bel dem naturgeméss oh-

~nehin nicht ganz einfachen Proporzwahirecht sind aber ein-;
fache und transparente Vorschriften uneri@sslich, sollen -
Wahlerinnen oder W&hler noch eimgermassen ‘den Uberblick .

haben.

Schliesslich stelit sich ‘die Frage, ob es sich be der Voriage‘
Gberhaupt um sinen echten indirekten Gegenvorschlag han- -

delt. in der Tat nimmt er namiich nur einen verschwindend
kleinen Teilbereich der Initlative auf und will das Ergebnis der

: verstérkten Frauenvertretung orst noch auf elnem anderen,
Cn Weg errsichen. .

Wie dem auch 56, die Mehrheit der FDP-Frakﬁon ist der Mel-
nung, dass uns derVorschiag nicht welterfGhrt, und setzt auf

freiwiliige Massnahmen, die mittel- und langfristig sher — Und,

vor allem nachhaitiger — elnen Erfolg versprechen.

Nachdem die Mehrheit der FDP-Fraktion Nichteintreten. auf"

den Gegenvorschlag empfohien hat, erlibrigt sich elne Stel-

lungnahme zur beantragten Fristverlangerung. ich halte hier -

-aber fest, dass dle Fristverlangerurig nach. den klaren Aus-
fﬂhrungen der Verwaltuhg dle Regeln des GVG verletzt und
daher abzulehnen ist. Jedenfalls wollen wir mit unserer Stel-

lungnahme kein Prajudiz fir andsre, glelchartlge Falle von'

mdgiichen Fristerstreckungen schaffen. .
Daher sagen’ wlr eventua!;tar auch. nein zur Fristverlénge-
rung. : «

Comby Bemard {R. VS) 1a promot on de I'égalité des drolts ‘
entre les femmes et les hommes constitue un enjeu majeur.
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Frauen in den Bundesbehérden (lnitiaﬂve 3. Marz)» abzuleh- '
-~ 3 mars)» a au moinsle mérite d’ouvrlr un débat sur cette im-

" gion, -c'est-a-dire la solution pragmathue.

dela société. pour l’avenir Certes cette question fondamen-

- tale conceme ['érisemble des activités humaines. 1f ne fau-
dralt pas par copséquent réduire cette problématique & 1a

question épineuse de la représentation des femmes dans la
vie politique, Mais, la sous-représentation des fernmes dans

" fa vie politique prive la société d'une substance indispensa-
‘ble &.son développement, d'ol la nécessité d'entreprendre

un certain nombre d'actions dans cette direction. Malgré ses |
excas, linitlative populaire «pour une représentation équita-
ble des femmies’ dans les autorités fédérales (initiative du

portante question. . .

Au nom d’'uneforte minorité du groupe radloal—démocraﬁque,
je vous Invite & voter.en faveur du cdntre-projet indirect &
cefte Initiative que vous propose la majorité de'la commls—
slon, pour les principales raisons sulvantes.

.Nous partageans ['avis du Conseil fédéral selon lequel I’lnltia-

tive:du 3 mars doit étre refusée tar elle est manifestement .
contraire aux droits démocratiques élémentaires. Elle ne res-
pecte pas en effet {a volonté des citoyennes et des citoyens .
de cholslr librement leurs représentants & Bemns. Elle pro- .

. cade en guelque sorte d'une philosophie intégriste. Cepen-
_dant, nous-considérons que la réponse du Conseil fédéral est
. un peucourte: Il he suffit pas de dire «non» & l'initiative du
"3 mars, encore faut-ll.prendre de nouvelles mesures afin de
. promouvoir plus activement {a parﬁcipaﬂon des femmes a la

vie politique de ce pays.

-Certes, depuls lintroduction du suffrage féminin en 1971, la_

cause des femmas en politique a progressé en Sulsse. Lars
des derniéres élections fédérales de 1995, les femimes élues

- au Conseil national représentaient plus de 20 pour cent, ce -

qui situe la Sulsse dans la moyenne des pays ‘européens.

‘Nous pensons qu'il faudrait accélérer cette volution en
. adoptant des mesures transitolres, dans le respect de la dé- -

mocratie. C'est pourquol nous nous rallions au contre-projet.
indirect de la majorité de la commission, qui propose-de mo-
difier la loi fédérale sur les droits politiques en Instaurant des
quotas de- listes. Ces demiéres devraient comporter au

‘moins un tiers de femmes; c’est pratiquement la proportion
- ‘enregistrée en. 1995, bien sir avec des disparités entre les
" listes, les régions etles partis. . -
" La majortté de la commission n'a pas: le sentiment d'avoir _
_présentd ‘une solutiongéniale. Toutefois, elle a Je mérite
-dexister et'de contribuer & falre progresser la cause féminine
. en politique par une approche pragmatique. La stratégle de
" la persuasion est souvent meilleure que celle’ de la con-
trainte. Cette. lnlﬂaﬂve parlementaire, qui prone le postulat de

I’égahté des chances ot non celul de I'égalité des résultats,
s'inscrit dans cette optique. Elle doit étre considérée comme
un instrument qui témoigne- de la.volonté de promouvoir la .
condition des femmes en politique déjé & I'occasion des pro«
chaines élections fédérales. - -

La majorité de la commisslon, avec ralson, propase d'appl:- :
quer ces nouvelles dispositions pour une période transitoire
jusqu'aux é&lections fédérales de 2007, en souhaitant que

“d'lel 14 Pobjectif sera atteint, Etant donné qu'll s'agit d'une pé-

rlode transitolre etde quiotas de listes  qul respectent 'égalité.
des.chances, on ne peut pas dlre que c’ast contraire &'la-
constitution. .
Je conclurai en disant. qua, méme sl des progrés slgntﬂcatifs :
ont déja été réalisés, 'égalité des drolts enire les femmes et
les'hommes reste & conquérir dans tous les domalnes de
I’[actmté humaine. Le secteur pd‘l‘rﬁque n'échappe pas & la (-2
ge o
Das fors, au nom d'une forte minorité du groupe radlcal-dé-
mocratique, je vous invite & soutenir le projet de la commis- "~
médiane, qul n'a
rien de spectaculalre, je vous. le concdde. Mais le mieux
n ‘est-li pas’ parfois I’ennemi du bien? ’

- -Blhlmann Cécile {G, LU) Was thnen die SPK hier vor-
schiagt, -ist sin’ ganz bescheidener Gegenvorschlag zur- -
. Volksinitiative «fiir einé gerechte Vertretung der Frauen in. -
“den Bundesbehdrden», zur sogenannten Quoten-initiative. .

Dleser- Mini-Gegenvorschlag Ist fir die grﬁne Frakﬁon etwas

s
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ein Dilemma, sind wir doch Mitinitianten und Mitinitiantinnen
der Quoten-Initiative. Diese ist mit der Forderung nach Ziel-
quoten ein viel tauglicheres Mittel, um die Untervertretung
der Frauen in den Bundesbehdrden endlich zu korrigieren,
als der bescheidene Vorschlag fir einen Drittel Frauenkandi-
daturen auf Wabhllisten. )
~ Fr uns.ist es absolut klar, dass die Forderung nach Listen-
quoten noch {iberhaupt keine Garantie ist, dass Frauen auch
tatséchlich gewéhit werden. Diese Garantie geben einzig und
alleln Zielquoten, wie sie die Initiative verlangt. Wem es also
" um mehr als um Lippenbekenntnisse und kleine Korrekturen
.geht, wer wirklich die gleichberechtigte. Tellhabe der Frauen
an der Politik auf der ganzen Bundesebene will - in der Exe-
kutive, in der Legislative, im Bundesgericht und in den Regie-
betrieben des Bundes —, der muss der Volksinitiative zustim-
men.
Diese steht heute aber nicht zur Diskussion. Wir werden nach
den'NationaIratswahlen im’Oktober des nachsten Jahres auf
sie zurlickkommen, Weil wir die elnmallge Gelegenheit ha-
~ ben, einen Gegenvorschlag auf seine Wirksamkeit hin zu
tiberpriifen, ist die griine Fraktion mit der Fristveriangerung
fur die Behandlung der Quoten-Initiative einverstanden — zu-
~ mal sich auch das Initiativkomitee diesem Vargehen nicht wi-
dersetzt.
Wir hegen aber —da gehen wir mit dem Bundesamt fir Stati-
stik einig — grosse Zweifel, ob die Anzahl der Frauen auf
Wahllisten einen relevanten Einfluss auf die Anzahl der tat-
s&chlich gewahiten Frauen hat. Wie die Auswertung der letz-
ten‘Wahlen ergeben hat, besteht dieser signifikante Zusam-
menhang zwischen hohem Kandidatinnenanteil und hohem
Anteil gewahilter Frauen nur bei den rotgriinen Parteien. Bei
- den birgerlichen Parteien. hmgegen ist dieser Zusammen-
hang so nicht feststellbar.
Herr Dettling, offensichtlich haben die freiwilligen Bemthun-
gen der FDP. nicht zum Ziel geflihrt - oder meinen Sie, das
Ziel sel erreicht, wenn von 43 Angehdrigen einer Fraktion
5 Frauen sind? Das sind ganze 11,8 Prozent. Da kann man
doch {berhaupt nicht von einem représentativen, gerechten
_ Anteil von Frauen sprechen. -
- Die biirgerlichen Vertreter in der Subkommission — Herr
Comby war dabei — haben uns versichert, dass die Forde-
‘rung nach einem Drittel Frauen auf Wahllisten, wie es der
Gegenvorschlag vorsieht, fir sie einen Quantensprung be-
deuten wiirde — wenn ich mir die Reaktionen hier in diesem
Saal anhdre, ist es wahrscheinlich wirklich-so — und ihnen et-
was bréchte. Diesen- Beweis midchten sie bei den nachsten
Wahlen erbringen. Deshalb widetsetzen wir uns diesem Ge-
genvorschlag nicht.
Fiir uns Grine geht er aber weit hinter das zuriick, was bei
uns gang und gébe ist, namlich die Wahllisten je zur Halfte
mit Frauen und Mannem zu besetzen und dann auch mit gu-
ten Listenplatzen und einem entsprechenden frauenférdem-
den Wahlkampf dafiir zu sorgen, dass Frauen nicht nur Alibi-
kandidatinnen, nicht nur Listenfilierinnen sind, sondem auch
wirklich gewahlit werden. Wer die Zusammerisetzung unserer
Fraktion anschaut, sieht, dass wir dieses Vorhaben auch tat-
sachlich umgesetzt haben.-Bei uns sind die Frauen auch in
dieser Legislatur — gleich wie in der letzten — in der Mehrheit.
Nachdem wir dann aber die ablehnenden Steliungnahmen
vieler Kantone selbst gegenlber diesem zaghaften Gegen-
vorschiag erhalten haben und zugehort haben, wie selbst
diesem kleinen Vorschlag Widerstand erwéchst ist es far
uns klar, dass wir den Antrag der Mehrheit der SPK unterstit-
zen werden.
In einigen Stellungnahmen der Kantone scheint die ganz
grosse, alte Angst der Manner vor dem Machtverlust auf. Sie
- betrachten ihre ménnlichen. Privilegien mit grosser Selbstver-
standlichkeit als sozusagen natlirlich, ja fast so etwas wie
gottgegeben. So schreibt doch z.-B. der Regierungsrat des
Kantons Schwyz, In welchem keine einzige Frau sitzt, dass
mit diesem Gegenvorschlag der SPK den Frauen eine Vor-
zugsstellung eingerdumt werde. Das muss man sich einmal
«auf der Zunge zergehen lassen»i Die Herren Regierungs-
rite sprechen bei einem Listenanteil von 33 Prozent fir
Frauen doch tats8chlich von einer «Vorzugsstellung» der

L4

Frauen! Sie sind sich:ihrer eigenen’ Vorzugsstellung selber
woh! nicht bewusst und glauben wahrscheinlich, dass es tat-
s&chlich an ihren besonderen und (iberragenden’ Fahigkeiten
liege; dass sie mit einer 100-Prozent-Mannerquote regieren
kdnnen.

Dieser von mir vermutete Umkehrschluss ist naheliegend,
schreiben die' Schwyzer Regierungsménner doch in ihrer
Stellungnahme, dass Frauen wegen ihrer Persénlichkeit und

- Sachkenntnis und nicht aufgrund der Tatsache, dass sie

Frauen sind, in den Nationalrat zu wahlen seien. Sie selber -
die Schwyzer Regierungsmanner.— glauben also, dass sie
einzig und allein wegen ihrer Personlichkeit und Sachkennt-
nis in ihrem Amt sind und dass dies {iberhaupt nichts mit ih-
rem Geschlecht zu tun habe. Fir alle Schwyzerinnen mit Per- .
sbnlichkeit und Sachverstand, die es weder in den Regie-

" rungsrat noch nach Bem geschafft haben, finde ich das eine

ziemlich happige Aussage.
Im Gegensatz dazu steht die [6bliche Stellungnahme der Lu-
zemer Regierung. Sie schreibt: «<Der SPK-Vorschlag zu einer

’ Dnttels-Geschlechterquote rennt im Kanton Luzem sozusa-

gen offene Tiren ein. Gesamthaft gesehen entspricht die Si-
tuation im Kanton Luzem mit einem Frauenanteil von 38 Pro-
zent Kangidierenden und einem Anteil gewahlter Frauen von
30 Prozent schon heute in etwa dem Resuitat, das von der
vorgeschlagenen Massnahme gesamtschweizerisch erwar-
tet werden kann. Es bestehen auch unter dem Gesichtspunkt
der Verhaltnismassigkeit keinerlei Bedenken gegentiber dem
Vorschlag. Die Auswirkung der Wahlllstenquoten bereits bei
den Nationalratswahlen 1999 wird einen entscheidenden
Hinweis darauf geben, ob sich eine Ergebnisquote, wie sie
die Initiative vorsieht, aufdrangt oder .ob davon abgesehen
werden kann.» Das ist die Stellungnahme der Luzemer Re-
gierung. B
Sie sehen: Zwei Innerschweizer Kantone, zwei Welten! Ganz
bestimmt haben der beharriiche Kampf vieler Frauen um
bessere politische Mitbeteiligung — auch der der beiden biir-

. gerlichen Pionierinnen Josi Meier und Judith Stamm - und all

die Diskussionen um Quoten im Kanton Luzem zu sinem er-
hohten Frauenantei! hier in Bem gefihrt: in unserer Zwdlfer-
delegation sind vier Frauen vertreéten, also ein Drittel. Dieser
Kampf hat-auch zu einer insgesamt erhéhten Sensibilitat der
Luzemer Regierung und der Luzemer Bevdlkerung gegen-
Gber dem Problem gefiihrt. '
Der Vorschlag der SPK-Mehrheit ist zwar, wie gesagt, viel zu

“zaghatft, aber er geht wenigstens in die richtige Richtung.

Deshalb unterstiitzt ihn die griine Fraktion emstlmmlg, und
ich bitte Sie, das auch zu tun.

-Herr Steffen: Falls Sie das Referendum ergreifen soIIten ma-’

chen Sie uns damit ein wunderschdnes Wahlgeschenk im
Blick auf das néchste Jahr. Wir werden mit diesem Referen-
dum im Wahljahr sehr.geme antretén und damit spannende
Diskussionen gerade um die Mitbeteiligung der Frauen in der
Politik ausldsen. ‘ (

Hubmann Vreni (S, ZH): Wir sind die Vertreterinnen und Ver-
treter einer Bevdlkerung, die zu etwas mehr als fanfzig Pro-
zent aus Frauen besteht. Bei uns im Nationalrat sitzen
45 Frauen — ich habe sie heute morgen extra nochmals ge-
zahit —, d. h., 22,5 Prozent der Mitglieder des Nationalrates
sind Frauen. Im Sténderat sitzen sieben Vertreterinnen des
weiblichen Geschlechts; das sind 15,2 Prozent des gesam-
ten Standerates. Eine Folge dieser Zusammensetzung ist
unter anderem, dass wir im Bundesrat nur eine Frau haben.
Wir wissen es: Wir hatten seit der Einflihrung des Frauen-

stimm- und -wahlrechtes bereits dreimal ganz hervorragende

Kandidatinnen, die Bundesratinnen wenden wollten; sie wur-

den nicht gewahit.

Wenn wir diese Zahlen anschauen, sehen wir sofort: Da kann

etwas nicht stimmen. Diese Zusammensetzung entsteht auf-

grund von Methanismen, die es zu.durchbrechen gilt. Genau
das wiil die Quoten-Initiative; Herr Gross hat das soeben aus-

fahrlich erlautert. .
In den Hearings, die unsere Kommission zu dieser Varlage

durchflhrte, zelgte es sich, dass die Umsetzung der Volksin-
itiative nicht ganz einfach ist. Besondere Schwierigkeiten bie-
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tet der Umstand dass dle vorgesehenen Massnahmen nicht

nur vorlibergehend geiten sollen, sondem dauemden Cha-
rakter haben. Wir haben deshalb sine Subkommission damit

beauftragt, die Mbglichkelt eines Gegenvorschlages zu prii-

- fen, was sie auch getan hat. Das Ergebnis Ist der. indirekte

Gegenvﬁrschlag. ‘den thnen die Kommussionsmahrhelt zur

Annahme empfiehlt. .

Auch die. der SP-Fraktion angehbrenden Kommissionsmtt~

- glleder haben diesem . indirekten Gegenvorschiag zuge-
. stimmt, obwohi er In unseren Augen eine absolute Minivari-

" ante darstelit - eine Art «Quoteri- lniﬂaﬂve uitral;ght» Sne hat

aber unbestreitbare Vorteile: :

1. Sie wurde in der’ Subkommission einstimmtg und ln der

Kommission von der Mehrhelt verabschisdet. ‘

2. Sie Ist zeitlich befristet.

3. Sie beschrankt sich auf den Nationalrat, -

. 4. Sie kann sofort in Kraft gesatzt werden, saé wird berelts in

den Wahlen von 1999 die Tauglichkeit des Vorschlages be-

weisen kénnen, und sie wird es ertauben. Erfahrungen 2u

safmmeln.

-leh bin. opnmzétlsch und freue mich darauf dass dann ab De- .

zember 1998 vor allem auch auf der rechten Ratssente zahl-,
telche Frauen sitzen werden. )

Die SP-Fraktion. wird deshalb dem indirekten Gegenvor-u

‘ ‘schiag zustimmen. Den Nichtemtre&ensantrag der Minderheit

der StaatSpolitfschen Kommission lehnen wir selbstversténd'.

lich ab. -
‘Wenn Herr Fischer-Hégglingen er 1st gerade mcht%m Saa!

Miihe hat, genligend gute Frauen als Kandidatinnen zu fin- -

den, dann hangt das maglicherweisé nicht mit dem Wahlsy-‘
stem zusammen; der wahre Grund fir diese Tatsache fiegt
vielleicht in der Politik der SVP. Die Linken, die Grine Partei
der Schwelz und der Landesring der Unabhangtgen haben
dieses Problem nicht: '
Da dle 30-Prozent-Quote aber ein absolutes Minimum dar-

stellt, was Gbrigens in der Vemehmiassung auch beanstan-

det worden Ist, wird die SP-Fraktion auch die Antrage Roth '
und Gonseth unterstitzen, um dem Anliegen der Quoten-in-

{tiative wenigstens elnigermassen nachzukommen. Im abri- -
gen werden wir der Frlstveriangerung far die Behandlung der

Quoten-lnitlative zustimmen. .~ - .

[

Zwygart Otto (U ‘BE): Die LdUIEVP~Frakﬁon hat nach inten-

siver Diskussion entschieden, den” Gegenvorschlag der
. Mehrheit der SPK abzulehnen. Der Schachzug, der hier ge-

" macht wird, ist an und fOr sich verstandlich, aber wenn man

etwas erre;chen will, solite man — so ﬂnden wlr - den ehrll-
chen Weg gehen. * :
Die Bemlhungen um eine verstérkte Frauenvertretung in
" Parlamenten und Behorden stehen im Raum. Es. bemﬁhen
" sich viele — mit mehr oder weniger Erfolg. ’

Der Gegenvorschiag ware in den slebziger Jahren, zu Be:

ginn' des. Frauensﬁmmregmas, sinnvoll -gewesen, Heute
spielt die Konkurrenz - z. B. unter den Partelen — besser. Sie

ist eln’ besseres Mittel, auch in der Bevblkerunq. in der Ge~'

sellschaft, um das Zlel der Etablierung der Frauen in der Po-
“litik zu erreichen. Im. librigen gibt -es auch sehr sachliche
Grinde, die gegen das Vorgehen der SPK sprechen. Das Ist
auch mir im Laufe der Diskussionen klargeworden. -

~ Uber Quoten kann man immer geteliter Meinung sein. Ein.
" Vortell, ‘der sich hier. zeigt, Ist der Vorbildcharakter. Man

' ‘strengt slch ‘an. Partelen praktizieren in vielfaltiger Weise
Quotenregelungen Das ist aber z. B. auch gehr von, der

Grisse eines Wahlkreises abhénglg. Der Nachtell ist die Ab-:

wertung einer dQuotenperson» : ;
Deshalb z8gert man auch, dle Volksin Itiative hier auf den
Tisch ‘des Hauses zu bringen und sle dem‘Volk zum Ent-
‘scheld vorzulegen. Vom Volk wird eln Entscheld veriangt —
das istder Aus%angspunkt der initiative. Die initiative wil eine
Resultatquote. Der Gegenvorschiag verlangt eine Ein-Drittel-
Vorschiagsguote. Das Resultat solcher Quoten Kdnnen wir -
hier im Saal abiesen. Das.Ist mit Hilfe von Prozentrechnun-
gen auch schon mehriach dargelegt worden. . , -

Die SPK hat eine Lasung vorgeschiagen, aber diese passt
letzt] ch nicht zum Problem Ein’ Indirektar Vomchlag sollte
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das Problem l8sen. Der Gegenvorschiag ist aber keln Vor-
schiag, der die Fristverlangerung erlauben wirde. N

Die bundesrétliche Stellungnahme ist jedoch beachtenswert.
In aller Hoflichkeit wird uns von' Regierungsseite gesagt:

Neln, so geht es nicht! In Zitfer 2 der Stellungnahme des Bun-

desrates vom 9. Septemnber 1998 zur parlaméntarischen In- .
‘ tative der SPK-NR — betreffend Termin- und Verfahrensfra- .

-.gen - wird festgehalten, dass Terminprobleme vorliagen. Mit
- Bezug auf die Gesamtabstimmung und die Schiussabstim-
mung llegt &in grosses Problem vor, das sich nicht 16sen lasst.
Vor allem aber liegt das Problem — wenn wir versuchten, die

-, Termine durchzuziehen, und wenn wir zum Abschluss ka-

‘men — darin, dass die Referendumsirist erst Mitte Jull 1999
auslaufen wiirde. Mit'anderen Worten: Diese kurze Zeit vor-
den Wahien erlaubt kelne reelle Umsetzung des Gegenvor-

" schlages. Es wlrd zwar eln Ziel angestrebt. aber es st nicht

praktikabel.

Wenn unsere lnltlative von belden Raten vor dem 20, Marz
1999 verabschiedet ist, kani fir die Volksinitiatwe keine-
. Fristverlangerung gemacht werden. Darum Ist aus unserer
_ Sicht darauf hinzuweisen, dass die Volksiniti ative behandelt
werden muss, Wenn wir sie nicht behandeln, haben wir auch

die Frelfeit, keine Stellungnahme abzugeben.. Das Parla-.

ment ist nicht gezwungen, Stellung zu beziehen. Wir kdnnen

in Ruhe zu den Tagesgeschaften lbergehen, die Inltiative In--
itiative sein lassen und vom fragwlrdigen Vorgehen mit einer.
parlamentarischen lniﬂative absehen. Das Volk wirde sou-

veran enischeiden. -

Die LdU/EVP-Fraktion lehnt darum die parlamentarische In-

itiative ab. Wir empfehlen, die Volksinitiative im Dezember zu
beraten, Stellung zu bezlehen und sle nachher zur Abst
mung vorzulegen .

' David ‘Eugen (c 'SQ): Die CVP-Fraktion ist der Memung,,f

dass die Volksinitiative ein wichtiges Ziel anvisiert, aber mit
_ den elngesetzien Mitteln Gber das Ziel hinausschiesst .
[Es ist richtig; dass wir In der Schwelz nach wie vor die Mbg-
lichkelten der Frauen, Ins polftische Leben einzutraten und
daran teilzunehmen, férdem missen. Auf der anderen Seite
‘missen wir darauf achten, dass das Demokratieprinzip ein-

gehalten wird. Wir In unserer Partei wollen nicht eine Losung, -

die das Ergebnis von Wahlen nachtrglich verandert. Das-
. Demokratieprinzip legitimiert politische Entscheidungen, und

selne Legitimation gewinnt disses Prinzip aus der Tatsache,
dass jedermann ein: allgemeines. geheimes Wahlrecht zu-

stoht. Wenn wir das tangieren, tangleren wir die Legitlm!tatv
demokratischer Entschaidungeﬁ .

Daher st die CVP-Fraktiori der Melnung, dass d|e lnltiatxve zu

weltgeht. Sie folgt aber nicht jenen Stimmen, die wir jetzt -

auch gehdrt haben, wonach man einfach-nichts tun. misse.

Fir uns ist klar, dass die Startbedingungen fiir die Frauen

“nach wie vor verbesserungswirdig 'sind. Die Frauen In die=
‘sem Land hatten wahrend 120 von 150 Jahren Bundesstaat
keine Mdglichkeit, an der demokratischen Willensbildung tel}-
zunehmen. Dieser Ruckstand In der Chancengleichheit ist
“nach -Melnung der CVP-Fraktion noch nicht aufgeholt. Das

heisst, es ist richtig — gemass dem Gleichheltssatz, wie er in -

der Verfassung steht —, wenn wir daf(rr sorgen, dass. in unse-

zess verbessert werden.

Hier ist von verschiedenen’ Rednem ausgefuhrt worden, sle
selen zwar auch dieser Melnung, aber das nun vorgeschia-
gene Instrument sel unpraktisch. Es trifft auch zu, dass die,
Kantone In.ihrer Mehrzahl aus diesem Grund — aus Griinden
- det Praktikabliitat - der Meinung sihd, der Vorschlag der SPK.
. sel nicht der richtige' Weg. Ich habe es schon sehr oft erlebt,
dass man stwas aus formalen Griinden ablehnt, was'man ei:.
" gentlich In- der Sache nicht will. Hier Ist es genau gleich. Es

 rem Land die Chancen der Frauen im deinokraﬁschen Pro- .

Ist bequem zu sagen: Es gibt \ferfahrensschwierigkeiten, wir - B

miissen unsere Ablaufe verandemn, wenn man das macht;
das Ist zu kompliziert— anstatt dass man kiar' heraussagt: Wir

wollen In der Sache nlcht dass die Chancenglelehhelt ver- -

" bessert wird.

‘Die CVP-Fraktion Ist mlt der SPK-Mehrheit der Uberzeu-
gung, dass die praktischen Probleme. die suoher auﬁauchen ;.

n
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18sbar sind und dass ih allen Kantonen, wo diese Regel nach-

her gilt - ausser in den Einerwahlkrelsen —, diese L3sungen .
auch angewandt werden knnen. Ich- méchte auch das Bei- ,

spiel des Kantons Luzem hervorheben, der uns ausdrlcklich

mitgeteilt hat, dass das dort méglich sel und man das durch-'

* aus machen kénne.
Die:vorgesehene Listenquote hat Aussichten, den Erfolg der
Frauen bei den Wahlen zu verbessern. Wenn wir die Daten
tber die letzten Wahlen anschauen, die uns in der Kommis-
< sion vorgelegt worden sind, kbnnen wirfeststellen, dass jene
“Partsien und jene Listen, wo diese' Regel eingefihrt war —wo
mehr als ein Dritte] der Kandidaten auf der Liste Frauen wa-
ren ~, nachher mehr Chancen hatten, dass die Frauen ge-
wahit wurden, als die anderen, Wir sind aber auch nicht der
Meinung, dass damit der Wahler so beeinflusst wiirde, dass
er einfach Frauen wahit, Es wird nach wie vor auf die Persdn-
lichkeit der Kandidaten ankommen. Das ist eben die Wahl-
freihelt; zu dieser Wahifreihelt stehen wir. Wir sind auch der
Uberzeugung, dieser Wahlfreiheit des Wahlers miissen sich
- Ménner und Frauen als Kandidaten unterziehen; wir kénnen
und wollen sie nicht beseitigen.
Was Herr Fischer als Vertreter. der Minderheit dargelegt hat,
erinnert sehi an die seinerzeitige Diskussion Uber die Frau-
enstimmrechtsfrtage. Er hat ausgefiihrt, dass die Frauen ei-
gentlich andere Interessen hatten, dass sie lleber ihren Mut-
ter- und Familienpfiichten nachgingen als der Politik. Ich
flhle mich bsi dieser Argumantatson um 25 Jahre zurﬂckge-
worfen. Das hatten wir schon einmal; darauf soliten wir nicht
zurlickkommen. Es stimmt auch nicht, wenn er sagt, es sel
gine Alibilbung — es ist kelne Allblﬁbung. sondem es ist ein
Schritt, 'der das ausschdpft, was nach den demokratischen
. Wahlrechten maglichist. -
Eine Bemerkung zur Stellungnahme der Bundeskanzlei bzw.
. des Bundesrates: Der Bundesrat ist, sowelt ich diese Stel-
lungnahma interpretiere, in der Sache nicht ausdriicklich da-
- gegen; ich welss 'nicht, ob ich das richtig gelesen habe, es
kommt nicht ganz deutlich-zum Ausdruck. Er sieht jedenfalls
noch einen gewissen Handlungsbedarf fiir die Férderung der
-Frauen. Ich mdchte betonen, dass es in der Bundesverwal-
_tung selber — auch. in der Bundeskanziei — diesen Bedarf
nach wie vor gibt.
Der Bundesrat ‘erhebt aber rechtliche Einwendungen, die
sorgfaftig zu prifen sind; Herr Dettling hat sie hier wiederholt.
Es ist klar, dass wir nach demn Wortlaut von Artikel 27 GVG
legitimiert sind, die Fristveriangerung fiir die Beratung der
- Volksinitiative vorzunehmen Der Wortlaut des Gesstzes hin-
dert uns nicht daran. Die Bundeskanzlei beruft sich nicht auf
den Wortlaut des Gesetzes, sondem auf den historischen
Werdegang. Da hat die Bundeskanziei recht; der historische
Werdegang spricht gegen die Fristverlangerung. Entschei-
-dend aber ist der Sinn und Zweck der Norm. Der Sinn und
+ Zweck wird von der Bundeskanzlei zu Recht darin gesehen,
. dass man keine missbrauchlichen Fristveriangerungen will.
Also missen wir heute entscheiden, ob diese Fristverlange-

rung missbrauchlich wire oder nicht. Sie Ist ganz klar nicht

missbrauchlich; das ist der entscheldende Ansatzpunkt. Wir

fallen diesen Entscheid nicht, um die Volksabstimmung lber

dieses Thema zu verz8gem. Wenn wir das taten, wirden wir

gegen den Sinn diesser Norm verstossen. ‘Wir verstossen

‘also, wenn wir die Fristverldngerung vomehmen, weder ge-
. gen den Sinn der Norm noch gegen deren Wortlaut.

Wir sind berechtigt, diese Fristverlangerung hier zu be-

schliessen. Die CVP-Fraktion tellt diese Meinung.

ich bitte Sie, dieser Fristverlangerung zuzustimmen.

Fehr Hans (V, ZH): Ich frage Sie: Wollen Sie sigentiich alle
. -Bereiche, die noch einigermassen freiheitlich geregelt sind,
auch noch mit starren Vorschriften Oberdecken? Das ist eine

zentrale Frage in diesem Geschaft. ich bitte Sie, sowohi zur

parlamentarischen Initiative, d. h. zu den Drittelsquoten ge-
méss Bundesbeschluss, als auch zur Fristveriingerung f0r
die Volksinitiative niein zu sagen. Die Volksinitiative ist fei-

nes Erachtens unrealistisch; ich habe in der Kommission ge-
merkt, dass sie sogar von der linken, feministischen Seite als
unrealistisch beurteilt wird,

!2}. | "

‘Prozent; das ist legitim. Weil es dann aber —

Auch die SVP, deren Fraktion ich hier verirete, m8chte mdg-

lichst viele Frauen im Nationalrat haben, Sie méchte aber |

Frauen haben, die aufgrund ihrer Kompetenz gewéhit wor-
den sind; die Frauen, die hier sind, sind ja zweifellos aus die- -
sem Grund de; und zweltens, weil sie sich aus Uberzeugung
haben wéhlen lassen. .

Wenn Sie Quoten festlegen ~ das ist nicht Theoris, sondem
Realitat ~, wird es Gebiste geben, wo Sie Frauen praktisch
dazu verpflichten missen, sich-auf die Listen setzen zu las- -
sen. Aber die Zahl gebietet dann Gber den Willen, und das ist
falsch. Wenn Sie Frauengquoten festlegen, laufen Sie Gefahr,
nicht die Frauen zu fdrdem, sondem sie zum Quotenmate- .
rial, zur Quotenmasse, zu degradieren und sieé zu diskriminie-
ren. Das ist doch der Punkt. .
lch freue mich, dass ich und auch die SVP-Fraktion in dieser
Frage einmai gleicher Meinung sind wie der Bundesrat. Ich

" freue mich aber noch viel mehr, dass wir gleicher Melnung

sind wie die grosse Mehrheit der Kantonsregierungen - das
sind ja nicht dumme Leute; die wissen, wovon sie reden.
Nehmen Sie auch zur Kenntnis, dass der Frauenanteil be-
relts heute aufgrund gesellschaftlicher Veréinderungen und
Maglichkeiten stetig zunimmt, und zwar ohne staatlichen in-
terventionismus.

Der Unsinn, der sich bei dieser Quotenregelung abzeichnet,
ware z. B. bel Kantonen mit zwei Nationalraten besonders
gross. Sie werden noch -sinen entsprechenden Antrag
Schilier beraten, Sie wissen auch schon langst, dass diese
«Drittelsquoten-Regelung» durch die Realitat iberholt ist.
1995 Ist die Drittelsquote auf den Nationalratswahllisten ge-
samtschwelzerisch sogar Gbertroffen worden, mit — wie ich
meine ~ nicht sehr Oberzeugendem Erfolg.

Lassen Sie doch den Wetthewerb unter den Parteien spielen!
Die Parteien haben ja alle Méglichkeiten. Sie kbnnen aus-
schiiesslich Frauen aufstellen. Machen Sie dasl! Sie kbanen
alle Frauennamen zuoberst auf die Listen setzen und doppelt
aufflhren, also kumulieren. Sie haben diese Mdglichkeiten.
Machen Sie doch von dieser Moglichkeit Gebrauch, wenn
das so wichtig istl Wenn der Stimmblrger das 1998 oder in
femer Zukunft auch will, dann soll er jene Parteien, die sich
nicht an diese Modemitat halten, Uber die Klinge springen
lassen. Wir werden es ja dann sshen. :
Es ist wie so oft — ich habe es auch in der Kommsssmn er-
lebt ~: Man stellt von séiten linker, feministischer Kreise mit
der_Initiative extreme Forderungen, Forderungen von 200
das ist der
Punkt| - kempromissbereite, willfahrige Birgerliche hat, sagt
man: Nein, so weit wollen wir nicht gehen — aber man geht
halb so weit. Dann haben wir die 100 Prozent, die die Initian-
ten gewolit und als realistisch erachtet haben.

Nehmen Sie auch noch zur Kenntnis, dass gerade die SVP

" des Kantons Zarich nicht eine «Frauenfdrderung» betreibt —

das hat sie némilich nicht nbtig —, sondem den Frauen gleich
lange Spiesse gibt. Wir haben ein Programm entwickelt, das
Frauen Ausbildungen ermdglicht, es werden politische De-
batten organisiert - mit dem Zlel, dass diese Frauen nachher
tatsachlich auf die Listen kommen.

Frau von Fslten, Sie werden 1988 noch vor Neid erblassen
darliber, was die, ZOrcher SVP mit thren Frauen zustande
bringen wird. Sie werden vielleicht bei den Grtinen Erfolg ha-
ben; wir bei der SVP!

lch komme zum Schiuss:

1. Aufgrund der statistischen Auswartung muss man ganz
kiar nein zu diesern Vorhabien sagen.

2. Dle Vemehmiassung In.den Kantonen — vor allem disje-
nige im Kanton Zirich — ergibt ebenfalls ein Nein zu diesem
Vorhaben,

Ich biite Sle‘,‘zweimal nein zu stimmen. Lassen Sie den Par-
telenwettbewerb spielen! Dann haben Sie auch Frauen und
Parteien, die das wollen. Der Stimmbirger soll entscheiden,

- nicht das Gesstz.

;o

Maspo!l Flavio (D, Tl): Francamente non volevo pariare, per-

*ché Il coliega Steffen aveva detto tutto. Ma dopo aver sentito

certe cose, francamente non posso tacere.
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‘Quello che sl pretende qui anzntutto é anﬂcosﬁtuzionale, lad: -
_ dove si dice che ognl persona davanti alla legge & uguale, in- -

dipendentemente dal sesso, dalla razza e via discorrendo.
Ne abbiamo parlato lerl, quindi mi sembra che dovrebbe es-
. sers ancora fresco nella memoria. -

. Quello che vuole questa.iniziativa e queﬂo che vogliono Ie‘,
donne che hanrio parlato prima, & manipolare il popolo —

i ‘yertre'tiing der Frauen '

“J'gn viens au fond Je erols qu’on ne peut pas contester l'as- "
.piration des femmes ou de certaines foemmes, devrals-je

-~ dire plutdt — & étre mieux représentées dans les autorités fé-

nient'altro che manipolare il popolo; togliere al popolo un di-

ritto fondamentals, Ia liberta di esprimersi. E dopo aver sen-

- tito la collega che ha detto addirittura che se nel'UDC non ¢l -

~ sono.donne & perché la politica del’'UDC '8 sbagliata, allora
lo dico: Vi non volets pili.donne qui; voi volete manlpolare la
politica, e questo & assolutamente inaccettabile. -

- Se un tempo sl parlava di caccla alle streghe, volvstate fa-

¢endo la caccla «agli streghi», e questo francamente e con

tutto it cuore non & tollerabile, In una sala dove sicelebra—sl -

dice almeno —1a democrazia. -

lo mi chiedo fino a dove volete: amvare, eosa voIete esatta-
mente. Quando si sa benissimo che ogni donna avrebbe la
possibilith di-eleggers solo donne in Consiglio nazionale & -
agli Stati. Se tutte le donne votassero perle donne, qui ctsa~
rebbero solo donne, e anche sulla mia sedia ci sarebbe una :

donna. la mi chiedo: Perché le donne non votano le donne?

" Forse perché non tutte le donne sono uguali, perché & vero

che tuttl siamo uguali; ma ¢’é chi:é pili uguale di altrl. E dun-

que io trovo scandaloso queflo.che sta capitando qui dentro. .

Mi chiedo ancora — e concludo — dove volete arrivare. La

dérales, notamment au Conseil national. J'aimerais toutefols
nuancer cette remarque sn disant que Je constate que, dans
de nombreuses professions, il y a plus dhormmes que de

“fernmes, et que, dans de nombreuses autres, il y a plus de
‘femmes que d’hommes. Or, je n'ai pas encore entendu quon
- trouvalt cela scandaleux et qu'il faudrait des quotas pour cor-

riger cet état de fait. Cet argument me paraft donc avoir une
valeur relativa;

" En revanche, iy aun. argument qui estvral c'est celui qui dit
- du'il est vralsemblablement plus difficile pour une femme que
pour un homme d'étre élue. Je crols que cet argument est .

vral, et que ga justifie dans une certalne mesure qu' un effort
sojt falt en faveur de I'élection des fornmes. Mais je he suis

- pas s0r que le contre-projet allle exactement & la rencontre

prossima iniziativa sara quella di togliere Amold von Meichtal -

' * qui fuori e sostitulrio, che so, con la statua della Signora
Koch. (Applausipatzpa{) '

Leuba Jean-Frangois (L, VD)' Vous voudraz blen admeﬁre;‘ K
que je m'exprime sans lntéréts personnels quant aux élec-

tions de 1998,

e Bureau ayant décidé de grouper les deix objets je vais les.
traiter dans I'ordre inverse de Fordre du jour, ¢'est-a-dire qua.- ..
jentends parler d'abord de la prolongation du délai et ensutte -

du fond du contre-projet de la commission.

Les partisans du contre-projet font uri magnifique exercice

d alignement de noix sur un baton qul viole manifestement,

quoi qu'en dise M. David, 'article 27 afinéa 5bisde la lof sur
les rapports’ entre les Consells. J'aimerals vous relire, pour -
ceux qui ne l'auralent pas fait, ce que dit le Conseil fédéral, &
la page 9 de son avis du 9 septembre 1998, 4 juste titre & mes
yeux:-«li n'est pas possible ds prolonger d’un an, jusqu'au
20 mars 2000, le délai de traitement de l'initiative populaire

'pour une représentation équitable des femmes dans les

autorités fédérales (initiative du 3 mars)' afin de recueilllr, ..
avant que les Chambres fédérales ne décident de recom-.
mander 'acceptation ou le rejet de cette initiative, des ensel- ‘

griements suffisants au sujet des effets qu'auraient des quo-

tas de femmes sur les listes &lectorales lors du renouvelle-

ment intégral du Conseil national le 24 octobre 1999.»
Pourquof est-ce. qu'on aligne des nolx sur un baton? C'est
parce que ~ Mesdames et Messleurs, attachez vos céin-

turas] -, pour avoir un effet en 1999, cetts initiative doit passer. -

au vote final & la session dé décembre 1998, Naturellement,
g'il y 'a un rétérendum, tout I'édifice s'écroule; ga va de soi,
mais ¢a ne retle

jusqu'au 20 mars 2000 ~ M. Gross Andreas I'a d'ailleurs fort
bien expliqué ~le délal pour traiter initiative. Mais pourquol
le prolonge—t—on? C'est blen une manoeuvre dilatoire, quoi’

< qu'en pense M. David, car on veut permettre d’étudier les -

-résultats de ce systéme. que Je trouve. absolument génlal,

- sauf qu'll est contraire & la {ol. Je ne reviens pas Ici sur toute -
rargumentation du Cohseil fédéral, mals je constate que nous -

arrivons & la contradiction suivante: ou bien nous passons au

vote final en décsmbre do cette annde et il nest plus possible.
de prolonger le délai, ou bién nous afteridons ét dépassons -

le délai du mols de décembre, parce qu'on discute le contre:

projet entre les deux Chambres et, dans ces conditlons, on -
ne peut pas appliquer lafol pour les élections d'octobre 1989.
Das lors, jarrive & la conclusion suivante:-ou-la prolongation

du délai est lliégale, ou elle est jnefficace au sens de la ma—
jorité dela commlssion - , :

: \Amﬁlchee Bulleﬂn dermesversammlung

- de cet objectif. Les fernmes peuvent bien étre plus nombreu-
.ses, mais si elles. ont toujours autant de drfﬁcultés & étre -
_élues, on n’atteint pas le résultat recherché. -

Je'suis I'6lu d’un parti qui, aux dernidres élections fédérales, ‘

- avait présenté 6 femmes pour 17° sidges, c'est-a-dire, qu'il
remplissait parfaitement la régle du quota — nous étions & - -

35 pour cent de femmes. Nous avons eu 1 élue sur 3 - nous
remplissons de nouveau tout & falt, méme au point de vue

‘des résuitats, la régle du quota. Donc, vraiment cen est pas -

dans notre Intérét personnel, -
Mais en démocratie, il faut convaincre Et j'ai entendu Je ne -

sals pas combien de discours dans ma vie sur le pouvo»r du

-, peuple souverain, et j'al unpeul’ lmpression que ce.qu'on re-

pas ‘les Initiants. - Alofs, on prolonge

_proche ici, c’est au peuple de ne pas savolr choisir: le peuple -

ne sait pas choislr. Dans ces circonstances, il faut. aller
jusqu'au-bout du raisonnement: il faut changer le peuple!

Clestle peuple qu'il faut changér, ce ne sont pas les régles

d'élection. C'est le peuple qui est béte au point de ne pas
élire suffisarnment de femmes, Par conséquent ou bien vous. .

‘éonvainquez le peuple, ou bien vous le changez, Maisiln'y a ‘
“pas d'autre solution pour résoudre ce probléme. -

Le peuple a droit en démocratie — et je m'étonne que :

' M. Gross Andreas ne soit pas sensible & cet argument — de

cholsir librement — fibroment! — ses représentants. Alors, on
me dira: «Mais lo peuple pourra chdisir librement, on ne lui

" impose rien.» Je no sais pas comment ¢'est dans vos partis, - .

mals Je sals comment ga, se fait dans mon parti: dans mon -
parti, nous avons un congrés avant d'établir la liste. Et lors-
que f'onnous dit, Madame Ducrof: «Ce n'est pas'unquotade -
résultats», je.prétends que c’est exactement un quota de ré-
sultats qu'on nous impose. Car dans le’ congrés démocra- |

‘ ttque de mon parti, un homme qul aurait obtenu plus de voix, .

mais qui dépasserait les deux-fiers, devraft étre dliminé au
bénéfice d’'une femme qui auralt obtenu moins de voix et qui
dés lors aurait le drolt de figurer sur la lists, parce qu'elle rem-
pﬁt la-condition du tiers. C'est donc blen un quota de résultats -
qu'on nous Impose au nivegu des parﬁs. Mais finalement est-
¢e que nous ne sommies pas tous K pour expliquer qus les
partls doivent étre organisés démocratiquement et que 'élec-. -

.tion, dans le cadre du parti, doit avoir lieu & partir de la base?

Clest cela qu 'on explique tout le temps. Et en tout cas, c'est:
cela que nous pratiquons dans mon partl. Peut-8tre qu'on fait
autrement dans d'autres partis, c'est possxble " N
Donc, de toute manlére, cequ'on veuticl, c'ast limiter, par Pini- -
tiative populalre et le contre-projet c'est limiter les-droits des . |
citoysns -de choisir. llbrement qui lls veulent mettre sur une .
liste. Et je me rappelle ce principe qui dit qu'une lof de plus,.
c'estnécessairement une liberté de molns; La solution est en-

"core supportable sans doute pour {es grands cantons — et en-

cors, je 'al démontré par 'exemple de mon propre part ~, elle-

“devient insupportable pour-les petits cantons qui ont deux ou

trols représentants au Conseil national: Vous verrez lorsque:
nous discuterons de la propashlon -Schiller — que Je trouve
d'allieurs extrémement Intéressante, rmals qui montre I'absur- -
dité du systdme pour un canton & deux représentants —, elle -
st incompatible avec |e principe de la démocratie. g
Je crolg de surcroit que a différence que V'on fait iorsque F'on

autorise des listes de femmes seules non llées i des llstes -
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d'hommes, et que l'on interdit des listes d'hommes seuls,
viole F'article 4 de la constitution,

- On peut dire ce qu'on veut, la loi sur l’égalrté ne peut pas mo-
difier Particle 4 de la constitution. Cela serait quand méme cu-
rieux qu'une loi puisse avoir pour effet de modifier la consti-

-tution. Or, relisez la charte fondamentale de notre Etat - c’est
toujours la Constitution fédérale! A l'article 4 alinéa 2, on ne
cite méme pas les assemblées politiques: on cite la famille,
on cite les relations de travail, on cite le salaire; dans I'énu-
mération exemplalre. an ne cite-méme pas los relations poli-
tiques.

Je constate que le Conseil fédéral s'oppose & ce contre-pro-
jet. Je constate que la trés grande majorité des cantons —'en
ai été surpris —, y compris le Gouvemement vaudois, s'oppo-

. sent & ce contre-projet, parce qu'ils considérent que c’est une
atteinte & V'égalité des citoyens. C'est une atteinte aux régles
démocratiques auxquelles je constate que certaines ne sont
plus trds sensibles dans cette assembige.

Je ne suls gudre étonné que, 4 la place de la persuasion qui
est nécessaire pour faire avancer le nombre de représentan-
tes féminines, on utilise la contrainte et I'interdiction. Je ne.
m'étonne pas en revanche que la contrainte et l'interdiction,
ce sont des moyens — je me toumnse vers le cté gauche de
rassemblée — qui sont habituels & ceux qui tirent contre tout

- ce qui bouge au point de vue liberté dans ce pays. ’
Dés lors, je considére que le contre-projet est anhdémocrati—
que, qu'il est anticonstitutionnel, Je vous invite & le refuser et
& refuser par conséquent, ¢'est la loglque, la ptolongatnon du
délai qui est demandée

Scherrer Jurg (F, BE): Warum streiten wir uns eigentlich?
Die Sache ware doch ganz einfach. lch mache Ihnen jetzt ei-
nen konkreten Vorschlag, wie die Quotenregelung ohne jede
gesetzliche Grundlage Tatsache wird: Wenn hier und heute
-an diesem Tisch die Parteien und Fraktionen; die vehemente
Beflrworter der Quotenregelung sind —'das ist die SP, das
sind die Grinen, das ist die CVP, mindestens im Kanton Lu-
zem -, erklaren, dass sie bei den nachsten Wahlen ohne
-Manneriisten und nur mit reinen Frauenlisten antraten, dann
-haben wir doch die 3¢ Prozent! Aber genau das ist es: Statt
dass Sie bei den Sachen, die Sie veriangen, konsequent
handeln, zwingen Sie. Iieber den anderen Ihren Willen auf.
Die Fraktion der Freiheits-Partei wird natirlich auf diese Vor-
lage nicht eintreten, sie wird der Fristverlangerung nicht zu-
stimmen. Diese Vorlage ist eines freien Landes und eines
freien Valkes nicht wilrdig. Da sollen jetzt also nicht mehr dle
Qualifikation, der freie ‘Wille einer Frau bei der Kandidatur
zahlen, neuerdings ‘sind Bussere korperliche Merkmale
massgebend!’
Eines. garantiere- ich thnen: Wenn diese Quote Tatsache
-wird, dann kormmt der Tag — und er kommt sehr bald —, wo es
heisst: Daesa und jene Frau ist ja nur gewahit worden, weil sie

eben eine Frau ist. Wenn Sie das wollen, stimmen Sie dieser -

"Varlage zul Wir sind dagegen. Sie leisten damit namlich der
Sache der Frau den denkbar schlechtesten Dienst.

Wenn sich die Beispiele — nicht nur in der Bundesverwal-
tung — h&ufen, wo Frauen wegen ungenfigender Qualifikation

entlassen werden dann werden Sie eines Tages fiir diese -

Entwicklung die Verantwortung Gbemehmen missen
-Was Sie hier machen, ist eine Bevormundung der Wahler, es

ist auch eine Bevormundung der Partelen, und es Ist letzt- -
_endlich ein Zwang und éine Bevormundung all jener Frauen,”

'die auf Wahllisten kommen missen — weil sonst die Quote
nicht erreicht wird —, cbwohl sie eigentiich gar nicht kandidie-
ren und schon gar nicht gewdhlt werden wollen. Lassen Sie
dem Wettbewerh frejen Lauf, und lassen Sie dem Volk und
den Frauen den freien Willen. Es ist z, B. jeder Frau vorbe-
halten, auf der von ihr bevorzugten Liste sa3mtliche Manner-
kandidaturen zu streichen. Das ist doch maglich, machen Sie
" Werbung in dieser Richtung!
Erfolgreiche Frauen brauchen keine Quote, und sie brauchen
auch keinen Protektionismus, nur schwache brauchen den
staatlichen Schutz, staatliche Fbrderungen, um in Positiorien
zu gelangen, die sle aufgrund ihrer Nlchtqua[iﬂkation eigent-
lich gar nie hatten erreichen dirfen.

&

* kurrierenden Werte, gegenelnander abzuwagen.

24 septembre 1998

Dass diese Vorlage referendumsféhlg ist, das ist klar, und die
Freiheits-Partei wird ein Referendum unterstiitzen. -

Gross Andreas (S, ZH), Berichterstatter: Es war zu erwarten,
dass diese Debatte zu einer Grundsatzdebatte wird, Oft ist
die «grosse Initiative» bek&mpft worden, obwoh! die Volksin-
itiative «fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bun-
desbehérden» heute an sich noch nicht zur Debatte steht, -
Es steht ein indirekter Gegenvorschlag zur Debatte, der ei-
nen Beitrag zur Versachlichung und Ent-Emotionalisierung
dieser Diskussion leisten machte, Dass dieser Ansatz richtig
ist, hat die Diskussion selber bestatigt und haben auch jene

_Redner bestétigt, die gegen die Vorlage argumentiert haben.

Mit verschiedenen von thnen, vor allem mit Herm Fischer, .
Herm Dettling und Herm Steffen, ist es schwierig, Uber den
richtigen Weg zu sprechen, weil Sie sich gar nicht in irgend-

- eine Richtung bewegen wollen. Wenn Sie nichtvon Anach B

gehen wollen, knnen wir uns nicht dariiber einigen, weicher
Weg nach B der beste ist. Sie'wollen gar nicht voan AnachB
gehen. Sie sehen entweder das Problem nicht; oder wenn -
Sle es sehen, nehmen Sie es nicht genligend emst, um zu
glauben, dass ein Regelungsbedarf bestshe. Das ist der
grosse Unterschied, der die Mehrheit der Kommission von
den Sprechern der SVP-Fraktion, der Mshrhelt der FDP-
Fraktion und der demokratischen Frakt:on trennt. Das muss
man offen zugeben. - . :
Herr David hat schon angesprochen dasa der Diskurs von
Herm Fischer dem gleicht, mit dem vor 30 Jahren das Frau-
enstimmrecht bekampft worden ist. Er legt thm eine Argu-
mentation zugrunds, wonach die Frauen vom Wesen her an-
ders seien, weniger an der Politik interessiert, was der Grund
fir ihre Untervertretung hier ssi.

Herr Fischer, Sie sind mit allen Geschitzen aufgefahren. die
thnen zur Verflgung stehen — rechtlich, formal, praktisch,

* verfassungsmassig. Alles sei in allen Béziahungen undurch-

dacht, zwanghaft und unfrel. Sie haben aber nicht alle Ge-
schiitze abgeschossen, und diejenigen, die Sle abgeschos-

.sen haben, treffen das Ziel nicht. Sie haben es verfehit.

Man kann eindeutig zeigen, dass der Antrag der Mehrheit der
SPK der Verfassung entspricht und den Sinn des Gesetzes
beriicksichtigt. Das mdchte ich Ihnen zeigen, denn das sind
die beiden Hauptargumentationen all derjenigen, die diesen
Vorschlag bekampft haben. ’

Wenn Sie mit der fehlenden Verfassungsmﬁssxgkelt argu-
mentieren, miissen wir uns auf das Urtell des Bundesgerich-
tes vom 19, Mérz 1997 zum Fall der Solothumer Volksinitia-
tive «fr eine gleichberechtigte Vertretung der Frauen und
Manner in den kantonalen Behbrden» beziehen. Damals
wollte man auf kantonaler Ebene Ergebnisquoten einfihren.

‘Diese Ergebnisquoten sind nach dem Bundesgericht unver-

haltnismassig. Das Bundesgericht hat aber in seiner Argu-

" mentation zugegeben, dass in Artikel 4 Absatz 2 der Bundes-

verfassung zwischen den beiden Sétzen dieses Absatzes in

" Widerspruch besteht,

Der erste Satz heisst: «Mann und Frau sind ‘gleichberech-
tigl» Der zwelte Satz heisst: «Das Gesetz sorgt f{ir thre
Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung, Arbeit.»

_Herr Steffen, «vor allem» helsst es In der Bundesverfassung.

Was heisst «vor allem»? Es helsst, es gibt noch andere Be-

" reiche. Aufgezahit werden die wichtigsten: Familie, Ausbil-

dung und Arbeit. Das sind auch die wichtigsten fir jene, die
nicht im Pariament sind. Jene, die im Parlament sind, wissen
aber, dass die Wahmehmung legitimer politischer Macht
auch etwas Wichtiges Ist, das geregelt werden muss; dass
dies hier mitgemeint ist, auch wenn es nicht aufgezahit ist.
Deshalb ist es unstatthaft, diese nichtabschliessende Auf-

« zahlung als Argument daflir anzufuhren, dass das, was wir

hier tun, nicht verfassungsmassig sei.

Jetzt aber wieder zum Widerspruch, den das Bundeagencht
aufzeigt. Das Bundssgericht sagt, dass zwischen dem ersten
Satz — Gleichberechtigung — und-dem Auftrag ans Gesetz,
die Gisichstellung materiell mit positiven Massnahmen zu
fordem, ein Widerspruch existiere und dass es die Aufgabe
des Gesetzgebers sei, die Interessen, die beiden sich kon-
Diese Ab-
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wagurlg muss verhaltnismassig sein. Das wlrd definiert: Das -

Bundesgericht sagt, es sei fir positive Massnahmen zur Ver-
wirklichung der tatsachlichen Gleichstellung der Geschlach-
ter, insbesondere Frauenfdrderungsmassnahmen, und.es
lasse damit unter Umstanden eine Abweichung vom Diskri-

mmierungsverbot zu, sofem dies in einem vemﬂnftlgen Ver-.

- hélinis zum Regelungsziel stehe.
Das ‘Ist eben der Unterschied zwischen der Ergebnisquote‘
und der Voraussetzungsquote. Die Voraussétzungsquote ist

im Unterschied zur Ergsbnisquote auch nach der Auslegung
des Bundesgerichtes verhalinisméssig. Das Ist der entschel-
dende Unterschied zwischen der Volksinitiative.und unserem

indirekten - «kiginen» — Gegenvorschlag, das wird sogar im

Urteil des Bundesgenchtes als richtig angesshen. Deshalb:

ist es nicht angebracht, meine Hetren Fischer, Dettling und
Steffon, mit diesem Bundesgerichtsurteil auf fehlende Ver-
fassungsmassigkeit dieses Gegenvorschlages zu plédiersn,

Das zweits Hauptargument betraf sozusagen die vermeintii-
che Unvereinbarkeit mit dem Geschéﬂsverkehmgeseu. mit
der Maglichkeit dér Fristverlangerung, dis dort vorgesehen
" lst. Herr David hat schon yersucht, thnen zu eridéren, dass
von einem missbrauchiichen Gebrauch dieser Regelung

keine Rede sein kann. Historisch haben wir sehr wenig.An-

haltspunkte.: Wenn Sie die Debatte zum Gesetz von 1973
konsuitieren, sehen Sle, dass dieser Abschnitt nicht diskutiert

wurde. Dann heisst das: Wir géhen vom Wortlaut dieses Ab- :

schnittes aus.
Im Wortlaut dieses Abschnittes geht es um zwei Dinge

1. Es geht um die Wahrung der Interessen der Initianten, Sie
missen davor.geschitzt werden, dass man fahrissig, mit-

den Fristen, Thre 1nmatwa vertridelt, dass man die’ Absﬁm-
mung hinausschiebt.

Das ist hier nicht der Fall. Wir agtaren letztl ch fm Interesse
der Initlanten, wenn wir fhre Initiative mcht einfach ablehnen,

soridem uns emsthaft bemiihen auszuloten, was im Sinne
" Certes, le contre~projet (ue Nous vous proposons n est pas .
- parfalt, loin de i&. Il 0'y a pas de solution miracle, mais cette

der Problémlasung sinnvollerweise getan werden kann, ohne
z. B. den Verfassungsauftrag zu verletzen. Wir nehmen also
unsere Verantwortung wabhr.

2. Es kann niemand bestreiten, dass dieser Indirekte Gegen—"

~vorschlag mit der Sache, mit der Volksinitiative, etwas zu tun
" hat. Es kann aisa nicht argumentiert werden: Das seli eln Pra-

zedenzfall, dank dem man in Zukunft Dinge, die kirzlich ge-
macht worden selen, nachtraglich in aine Verbindung zu ei-

ner Volksinitiative bringe; man kénne dann behaupten, das
sel eln Indirekter Gegenvorschlag und deshalb k8nne man
die Behandlungsfrist verlangem. Das ist nicht der Fail. Man
kann hier ganz klar.sagen, dass wir das nur tun, weil wir das
" Problem erkennen, am Problem arbeiten mﬁchten, aber den

von der Volksinitiative vorgegebenen Weg als 2y scharf, als

- problematisch — das Ist die Mehrheitsmeinung - — ansshen.

Es Ist hier allerdings immer noch offen, ob es elnen direkten :

oder einen indirekten Gegenvorschiag gibt. Was all die Kritl-

ker nicht bedacht haben, ist, dass man der Initiative auch ei-
nen direkten Gegenvorschiag wird gegeniiberstellen kdnnen.

Aber ob diés sinnvoll Ist, wird man besser erkennen, wenn
man das Gewicht, dle Konsequenz des indirekten Gegenvor-

schlages, erfahren hat. Das Ist die einmalige Chance, die -

1973 wahrschelnlich gar nicht gesehen wurde:

Man hat die Maglichkelt, bel den Wahlen 1999 etwas zu pro-

bieren, das sinnvoll, das umstritten Ist — es gibt viele Leute,
die sagen, das sei viel zuwenlg ~; ; In Kenntnis der Wirkung

dieser Massnahme kann man sorgfémger, prézjser und bes-

ser auch sinen direkten Gegenvorschlag, der beisplelsweise
eine definitive’ Voraussetzungsquote vorsch”l&gt. ausarbeiten
und zur Diskusslon stellen.

Es kann also weder voh. der Verfassung noch vom Gesetz
~her von einem Missbrauch gesprachen' werden. Melner Mel-

nung nach haben jene,
flachlich argumentiert,

le s0.etwas behaupten, 2u ober-

Herm Leuba mochte- lch sagen Wenn Herr Flacher sozusa-

gen indirekt an die Debatte um das Frauenstimmrecht erin-

nerte, haben Sle mich an dle Einfihrung des Proporzsystems -
. erinnert. Das Proporzsystem ist elne typlsche Einschrankung

der Wahifrelheit im Interesse der klelnen politischeri Par-

telen, der Mmderheltsmelnungstrager Genauso wurde zwl-' '
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schen 1895 und 1917 bai drei Volksinitiativen- von jenen ar-

" gumentiert, die kelne Proporzregel, keine Einschrankung der

Wahifreihelt,- wollten. Sie wissen aber ganz genau, Herr
Leuba - und das glit auch fir Herm Fehr -, dass Gerechtig-

" keit sowoh! Freiheit wie auch Regeln braucht, die diese Frei-

heit einschranken, Frelhsit aliein wird oft zur Macht des'Star--

. keren. Freiheit,-die gleichzeitig auch Gerechtlgken anstrebt, ..~
~braucht auch Regeln. -
~ In dem Sinn Ist das eine Hegei dle der Gerachtngksh dient

und die Freihelt nicht ungebihrlich elnschrénkt, ganz &hnlich
dem, was wir 1918/19 bel der Elnf(]hrung des Proporzsy-
stems gemacht haben. )
Herr Leuba, erlauben Sie mir noch eine’ pers&nhche Bemer—

} Monsieur Leuba pen'nettez«mol de falre une remarque per- o
; sonnelle ‘vous avez discrédité la gauche et vous savez trés
- bienque la démocratie sigrilfie aussi le respect de l'autre. Ce

n'est pas vrai que la. gauche tire sur tout ¢e qul bouge. C'est

'une «discréditation» qui n'est pas digne d'un potiticien de vo-

tre expérience. Je vous prie de retirer cette remarque.

‘Eing formale Berherkung: Wenhn Sie Nichteintreten be-.
schliessen, dann schelint uns loglsch, dass die zwefte Ab-

stimmung hinfalllg wird. Das heisst, die Frage, ob die Frist

. entsprechend dem GVG verlangert werden soll, hat nur ei-
' nen Sinn, wenn man den indirekten ngenvorschlag grund- .

sétzlich begrlisst. Bei - Nichteintreten kbnnen wir -auf die

‘ ZWe!te Absﬁmmung verzichten

Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur: Je crois que le tour- -
nant en faveur des femmes est prig, mais malheureuse‘mentr
les chances de succds de celies-ci sont deux fois moins im-.

" portantes que celles des hommies, lors des. élections. Le re-

gret que nous éprouvons de cette situation ne devrait-li pas

" troliver enfin Texpression de sa sincérité dansles efforts mis-

pour frouver une solution & ce probléme?.

proposition est modérés. Elle est de nature aussi & faire
avancer la démocratie d'un tout petit pas. Je n'ai pas Fim-
pression, mals je ne suis pas juriste, que cé contre-projet

- viole la constitution. En tout cas, je sais que le Tribunal fédé-
“ral.n'a jamais pris position en la matiére et que ce systéme~
" 12 est appliqué avec succés en Belgique. Les cantons, engé-
. néral, pdsent bien sfir sur les freins. C'est vral pour des ques- .
. tions de praticabilité, mais le projet de la majorité de la com-
‘mission souldve des problémes. || faudra appliquer Ia lo, il

appartient aux cantons de le faire et c'est normal que les can- ’

. tons s'insurgent. .
- Monsieur. chher-i-iaggﬁngen, vous afﬂrmez que certains

partis peinent & trouver des femmes. Eh bien, c'est étonnant’

‘parce que les rividres sont peuplées de papables. Il y a des

femmes lucldes, intelligentes, Intdressdes & participer & la
gestion du pays. Peut-étre, quand vous Jetez vos lignes, faut-

I changer de méthode pour éviter de manquer des touches;

“Pour des ralsons formelies, vous &tes nombreaux A rejeter Y
pro!ongation du délal, parce qus celle-cl s'appuie sur linter-
‘prétation de l'article 27 de ia lol sur les rapports entre les

Consells. Vous vous appuyez, Messleurs, sur la genése de-
cette disposition, argumentant que celle-ci vise & accorder au -
Parlement le temps nécessalre & T'limination des dlvergen- ;

. ces. C'est une. interprétation. La commisslon en a eu une

autre;, un autre avis juridique, Vous le savez, vous avez as-
slsté, pour certains, & nos délibérations, Il ne s'agit pas, pour.
la majorité, de tactiques politiclennes. Il s'agit d'étre réaliste,
de concrétiser des mesures, de tester leur efficacité et, en-

-sulte, de proposer un contre-projet direct sinous n'avons pas -

un contre-projet Indirect comme I'a dit M. Gross Andreas tout ’
& 'heure. a

- Du reste, j'al l'lmpresalan que le projetdu Conseil fédéral di~ R

verge de la proposition qul est avancéde icl. Nous verfons tout’

& Pheure la position de M. Couchepin, chancelier de la Con-
- fédération. Je crois qu'll ne faut pas tomber dans le juridisme
‘obsesslonnsl, C'ast un tort et je regrette que certains se lan-
- cent dans. cette vole quend ils ne veulent pas avouer vra1~ .
‘ment I’objectif ﬁnal de leur position. . L

%
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Mille difficultés n'ont jamais fait un doute, jamais. Nous avons

f6té 150 ans d'un Etat fédéral modeme. Les femmes ont at-

tendu jusqu'en 1971 pour avoir un droit de vote et d'éligibilité.

Nous:avons donc mangé notre pain noir assez longtemps.
_Ne serait-il pas possible que vous nous permettiez enfln de

changer un peu de menu? ‘

Je vous invite, avec confiance, & suivre la proposition de la
. majorité de la commission.

‘Couchepln Frangois, chancelier de la Confédération: Vous
me permetirez peut-étre une préclsion au début de mon in-
tervention, parce qu'en lisant la presse ce matin, J'ai constaté
qu'il y avait un certam nombre de confusions qu il faut lever
en tous les cas.

Aujourd’hui, nous ne par[ons pas de linitiative populaire dite
du 3 mars (87.031), mais de l'initiatlve parlementaire de la
CIP-CN (98.429) et du probléme posé par la possibilité de
; prolonger ou non le délal de traitement précisément de I'ini-
. tiative populaire.
Le Conseil fédéral s'est prononcé contre le projet de votre
commission. 8'il I'a fait, et je voudrais insister la-dessus, ce
n’est pas parce qu'il est opposé a la promotion des femmes
en politique. Il peut donc se rallier, et moi avec lui, & tous les
arguments développés dans ce débat en faveur d'une repré-
sentation équitable de toutes et dé tous dans ce Conseil, Le
Conseil fédéral est ainsi favorable & toute mesure qui tendrait
a renforcer |a représentation féminine dans les Consells,

“parce qu'il estime, comme cela a été dit dans cette salle ce

_ matin, qu'il est important que le Parlement soit véritablement
le reﬂet du peuple; or, le peuple est composé d’hommes et de
femmes, nous le savons tous.
Il est donc favorable 2 toutes ces mesures, et'cela me met
particulidrement & l'aise dans mon réle de défenseur de la
position du Conseil fédéral, puisque Je crois avoir prouveé par
des actes combien j'étals moi-méme attaché & cette promo-
tion féminine. Ce qui explique aussi pourquoi je ne partage

. pas un certain nombre d’avis émis dans cette salle par ceux

qui.sont opposés, comme le Conseil fédéral, & linitiative par-
lementaire qui vous est soumise.

It faut blen entendu s'expliquer. Le Conseil fédéral estime

que [nitiative pariémentaire qui vous est soumise, sous le

dehors de se présenter comme un moyen de promotion des
femmes, n'atteint pas en fait cet objectif. Blen sdr, dans son -

message.du 17 mars 1897 concemant l'initiative popu|aire, le

' Conseil tédéral a écrit, et en cela il rejoignait ce qu'a dit le Tri-

bunal fédéral et qui vient d'étre évoqué, que le légisiateur
peut-choisir de privilégier pendant une période transitoire —
ce que fait linitiative parlementaire dela commission —, les
femmes en tant que personne du sexe sous—représemé par
~_rapport aux hommes. Toutsfols, il dit, et c'est 1a Ie paint fon-

‘damental, que les mesures qu'il fauit pouvolr prendre dans

certains cas A titre transitoire touchent, partiellement tout au
moins, & certains droits fondamentaux.
Elles ne peuvent donc 8tre prises que si elles sont, d'une
part, aptes & atteindre le but recherché et, d'autre part, né-
cessaires pour arriver & cette fin, En cela, le Conseil fédéral
sult Ia doctrine et se rallie & la théorie quele Trlbunal fédéral
a lul-méme reprise.
M. Leuba a illustré en quoi on peut dire que le projet de la

commission touche, légérement c'est vrai, certains droits des

citoyens. La question est donc de savoir — étant donné que
tout le monde est d'accord avec le but, c’est-a-dire faire en
sorte qu'on pulsse équilibrer la représentation des sexes
dans ces Conseils — sl la mesure proposée est apte & attein-
dre le but recherché et si elle est.nécessairs pour arriver &
_ cette fin,
Jenevaispas reprendre les’ statzshques de I'Office fédéral de
la statistique, qux ont déja 6té évoquées. Je voudrais simple-
ment relever qu'aussi bien TOffice #6déral de la statistique
que la commission qui a examiné ce probldme prétendent

que le but de Finitiative parlementaire, c'est de pouvoir ana- -

lyser les effets de nouvelles mesures lors des élections de
1999, c'est de voir comment on peut recuslllir des informa-
tions sur l'efficacité de cette solution. Cela n'est en tout cas
pas une raison suffisante pour porter atteinte & des droits des

B
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citoyens. Si 'on salt en plus — cela a été dit tout & I'heure ~
que les statistiques montrent que si, dans certains partis,
[augmentation du nombre des candidates a eu pour effet une
augmentation des élues, alors que dans d'autres partis I'aug-
mentation du nombre des candidates n'a pas eu cet effet,
voire a eu un effetcontraire, c'estbien ia preuve que d'autres
facteurs entrent en ligne de compte et que ce n'est pas l'aug-
mentation du nombre de candidates qui peut véritablement
atteindre l'objectif. Mals je ne veux pas insister trop longue-
ment 1a-dessus, vous en débattrez et en déciderez tout &
Fheure,
Le Conseil fédéral — je crois que ¢’est important — n'est pas
frileux, Madame la Rapporteure — ou dois-je dire la Rappor-
teuse? ~ de.la commission. Je pense au contraire qu'il e
courageux. Il ne se contente pas de prendre une belle étl-
quetts, sans voir ce qu'il y a dans le paquet. Il estime qu'une
mesure présentée comme un acte de promotion en faveur
des femmes ne doit 8tre soutenue que si véritablement cet
_acte est de nature & promouvoir la possibilité pour les fem-
mes d'8tre élues, et il pense que cette mesure-la n'est pas
une mesure adéquate )
Le Conseil fédéral veut aller plus loin. Hl ne veut pas se con- -

- tenter d'un systdme qui donnerait bonne conscience pour

huit ans & un Parlement quf aurait dit: «Nous avons fait le né-
cessaire pour aider les femmes & rentrer dans nos rangs, et
maintenant nous sommes tranquilles.» Il ne veut pas béton-
ner le systdme actuel, Plusieurs orateurs ont dit jusqu'ici que
Vinitiative parlementalire ne fait que cimenter ce qui s’est déja
fait aux demidres élections. Et la preuve est faite que ce sys-
téme n'apporte pas le résultat escompté. Par conséquent, le
Conseil fédéral veut aller plus loin. Il estime qu'il faut prendre
des mesures permettant d'abord d'utiliser les possibilités que
la lol accorde, si I'on veut vraiment augmenter le hombre des
femmes dans cette Assembiés. Comme PAssemblée com-
porte 200 membres, il est bien clair que toute femme supplé-
mentaire sera un homme de mains! Et cela, les gens doivent
"le vouloir, C'est important de le savoir et de le dire, et d*avoir
le courage de le dire!
I faut donc que lss gens sachent quels sont Ies moyens qui
sont & leurdisposition. Cela permettrait, beaucoup mieux que
linitiative parlementaire, de résoudre la question et d'attein-
dre I'objectif que nous recherchons. Je ne vais pas énumérer
ces moyens, ils sont énumérés par le Conseil fédéral dans sa
réponse, je ne veux pas perdre de lemps la-dessus avec
vous. Mals je pense que, sur le fond, la question de l'effica-
cité de la mesure proposée ou de sa qualité de mesure aiibi
est une question qu'on dolt se poser. Le Conseil fédéral es-
time que cefte mesure n'est pas adaptée. Voild pour le fond.,
En ce qui conceme la procsdure, en particulier le probldme

.. de la prolongation du délai de traitement de l'initiative’ popu-

laire: si vous deviez soutenir Je projet de votre commission,
vous devriez adopter, si vous veulez qus cette procédure soit
applicable aux élections de 1989, une modification de {a loi
tédérale sur les droits politiques dans les deux Conseils et au
plus-tard avant la fin de I'annéde 1998. Et vous devez faire en
sorte qu'il n’y ait pas de référendum, parce que s'ily & un ré-
~férendum, une votation tinale au mois de décembre 1998

. porte le délai référendaire & fa mi-avril.

M8me si P'on est trds efficace & la Chancellerie fédérale, il faut
quand méme- quelques jours pour voir si le référendum a

. abouti ~ & moins qu'il y ait 300 000 signatures, auquel cas la,

question ne pose pas de probldmel li n’est par conséquent pas
possible de faire voter le peuple au mois de juin enraison d’'un
référendum dont les signatures doivent tre déposées & lami-
avril, parce que le matériel de vote devrait déja étre entre les
mains des cantons, avant de savoir si le référendum a abouti,
Par conséquent, si vous voulez que solt applicable cette so-
lution que propose linitiative parlementazre, vous devez faire
en sorte que la décision soit pnse au plustard au mois de dé-
cembre 1998, et définitivement. :

Cefte solution seralt ~ l& je rejoins fout & fait M. Gross - un

. contre-projet indirect & Iinitiative populaire

La, nous divergeons effectivement sur I’ interprétation de l'ar-
ticle 27 LREC. M. Gross a dit- son argument est intéressant
et mérite analyse — que le contre-projet indirect permettra de
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falre des expénences et nous dorinera ainsi les moyens qu il
faut pour pouvolr examiner 8'il y a lieu de faire un contre-pro-
jet direct, ¢’est-a-dire de niveau constitutionnel, & Pinitiative:
ce seralt parfait sl c'était possible, et jo serals le premier &

dire «faites-lel» Malheureusement ce n'est pas possible.’

‘C’est impossible matériellement parce que, je viens de vous
le dire, ‘pour pouvalr utiliser la méthode proposée par la com-
mission -aix élections de 'automne 1998, 1l faut que vous

. ayez paqueté le contre-projet indirect, cast-a-dlre la modifi-
C " matidre):

-catlon |égislative, le-plus vite possibls.

L'idéal seralt que ce soit & cette session méme, pour éviter -
qu'un référendum ne nous empéche d’exercer la manidre de
procéder au cours des prochalnes élections. 'Vous devez.
‘done avoir finl le contre-projet Indirect. Et comme vous dites

que ce demier dolt vous permettre de faire des expériences

afin d'analyser s'll y g lisu de présenter un contre-projet di- -

- rect, vous ne pouvez pas le commencer avant une date pos-
térieure aux élections de 1999..La LREC exige, pour qu'on

_prolonge: le délai de réponse & une Inltiative populaire, qu'ily -
“ait un contre-projet, direct ou Indlrect, en travail. On ne paut
‘pas demander une’ proiongation de délal si on n’est pasen

traln de travailier sur un.contre-projet. .

Or, vous aurez terminé le contre-pmjet lndirect vous ne
pouvez plus Finvoquer comme moyen justifiant ia prolonga-- -

tion — et vous n’aure'z«pas encore pu avoir, dans une Cham-
bre au moins, le premier débat sur le contre-projet direct.
C'est dommage. Je le déplore comme tout le monde, mais,
malhéureusement, ¢a n'est pas possible. C'est la ralson:pour

laquelle Je suls obllgé de vous dire Que sl Is Pariement devait -
voulolr prolonger.le délai et qu'll n’a-pas en travail dans une -
des Chambres un contrg-projet, qu'll soft direct-ou Indirect;

--mais un travall en cours, le Consell fédéral sera’ obllgé de
mettre Pinitiative populaire en votation; que le Parlement se

soit déterminé ou non sur l'idée de savoir s'll Il veut présenter :

un contre-projet.

Alors, sl vous voulez renoncer a votre. droit de vous pronon- -
- cer sur linitiative populaire, je rie peux pas vous en empé-‘
‘cher, mais je vous dis que sl, le. 20 mars prochain, ie Parle-,
‘mént n'a pas un contre-projet en travail, it ne pourra pas uti-
liser Tarticle 27 LREC pour prolonger le-délai de réfiexion et .
e Consell fédéral devra donc appainter.la votation sur l lnttla-‘ -

tive populalie quand cela sera possible:

breuses dans cette assemblée,
Je suis donc obligé devous demander de su:we Te pro]et du

Consell fédéral, de refuser la proposition de la ‘majorité de vo-.

tre commission qui, & notre avis, ne donne pas la réponse
. adéquate au probldme posé et, en tous les cas, de ne pas

prolonger le délal sl vous acceptiez tout de méme, selon la -
- proposttion de la ma]orité de votre commlssion de faire une ..

modlf'canon dela lol
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Namentliche Abstimmung
Vote nominatif’.
“(Ret.; 2347} :

Far den Antrag der Mehmeit (Emtfeten) st:mmen .
Votent pour ia proposition de la majonité (entrer en matléte}

Aeppli, Aguet, Alder, Antille, Banga, Baumahn Ruedi, Bau-.
. mann Stephanle, Baumberger, B&umlin, Béguelin, Berberat '
Bohimann, 'Burgener, Carobblo,v
Cavalli,-Christen, Comby, David, de Dardel, Debons, Delss, -

. Bircher, Blaser, Borel,

Dormann; Ducrot, Durrer, Eberhard, Ehrler, Engler, Fank-
‘hauser, Fasel, Fassler, Fehr Jacquellne, Gadlent, Genner,

_Goll, Gonseth, Grobet, Gross Andreas, Gross Jost, Guisan,
Ginter, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, Heber~'

fein, Helm, Herczog, Hochreutener, Hollensteln, Hubmann,
Imhof, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Keller Christine, Ktihne;
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Nabholz, Ostennann, Raggenbass, Rattl Rechsteiner Paul,

Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth,’ Schmid Odilo, Sema- -

deni, Spielmann, Stemegger, Strahm, Stump, Suter, Teu-
scher, Thanel, Tschappat, . Tschopp, Vallender, Vermot,

-Vogel, Vollmer, von_ Allmen, von Felten, Weber Agnes, W‘d-
Vmer. Widrig, Zapﬂ ‘

©7)

Fir den Antrag der M:ndemeft (Nichtelntreten} stimmen
Votent pour ia pmposiﬂon dofa. mfnonté {ne pas entrer en

Aregger, Bangerter, Baumann Alexander, Bazzola, Binder

" Blocher, Bonny, Bortoluzzi, Bosshard, Brunner Tonl, BGhrer,
Cavadinl Adriano, Dettling, Dreher, Dﬁnki, Egerszegi, Eggly,

Engelberger, Eymann, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen,
Fischer-Seengen, Fohn, Freund, Fridericl, Fritschi, Giezen-

‘danner, Gros Jean-MIcheI Gusset, Hasler Emst, Keller

Rudolf, Kofrnel, Kunz, Leuba, Maspoll, Moser, Miller Erich,
Qehirll, Philipona. Pidoux, Randegger, Ruckstuhl, Ruf, San-
doz Marcel, Sandoz Suzette, Schenk, Scherrer Jirg, Scheu- -
rer, Schlﬁer, Schmid Safmuel, Schmied Walter,  Speck,
Stamm Luzl, Steffen, ‘Steiner;, Stucky, Theiler, Tschuppert;
Vetterli, Waber, Woeigsit, Weyeneth Wmenwﬂer Wyss, Zwy-

gart (65)
. Der Stimme snthalfsn sich S abstfennant .
Loretan Otto . S )

EntschuldlgVabwesend sind - Sont excusés/absents

Baader, Borer, Caccla, Chiffelle, Columberg, Dupraz, Epi-
nay, Fehr Lisbeth, Frey Ciaude, Frey Walter, Grendelmeier,
Grossanbacher, Gysin Hans  Rudolf, Haémmerle, Heget-

- schweller, Hess Otto, Hess Peter, Jutzet, Lachat, Loeb,
- Maurer, ‘Meler Samuel, MGhiemann, Miller-Hemmi, Pelh,

Pinl, Ruffy, Rychen, Seller Hanspeter, Slmon, Stamm Judrlh

‘ ,Steinemann Thﬂr. Wiederkehr. Zbinden, Ziegler (86)
~Prés:d:um, sffmmt nicht - Présidencs, ne vote pas '

Leuenberger o ‘ ‘ (1)

BUndeébaschluss aber dle ElnfGhrung von Fravenmin- . -

¢ destquoten aut Nationalratswahilisten
Jo vous demande donc de suivre Je projet du Conseil fédéral 3 o

" et ce n'est pas de gaietd de coeur que je le fals, parce que ]ek :
suls aussl de 'avis qu'il faudrait trouver.dans la prathue com-
‘ment mieux faire en sorte que 1és femmes souent p|us nom-

Arrété tédéral concernant I'adoptlon de’ quotas d’hom-
mes et de femmes pour les listes des candldats 2 I'élec-
tion au Conseli natlonal » L

Detaf!baratung Examen de. détail

: ,Tttal und lngress, ZIff. I Elnleltung

Antrag der Kommission.

Zusﬁmmung zum Entwurf def SPK-NR ‘

Titre et préambule, ch. I lntroductlon‘ e

" Proposition de la commission
_ . Adhérer au pro]et de la CIP-CN

- iA‘:iggnommen'-:—'Adopré

" * Art. 22 Abs. 1bls, 1ter, 2
- Antrag der Kommission ~

Zustlmmung zum Entwurf der SPK-NR )

Antrag Gonseth .
bls ,

rnﬁssen zu wenlgstens der Hé!fte Kandidaturen von -

Frauen aufweisen

Antrag Roth

‘Abs 1bis

. missen’ zu mlndestens 50 Prozent Kandldaturen von -

: Frauen aufwelsen
" Abs. tter :

" Langenbergef, Lauper, Leemann, Leu, Lotscher, Maitre, " ...
Marti Wemer, Maury Pasquler, Meier Hans, Meyer Theo, =

mﬁssen ddbel zusammen zu wenlgstens 50 szentKan
idaturen von Frauen aufwelsen T

{

\?erlremng &ér Fr«aueri, L
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Antrég Schiger Sprachregion sineinhalb- bis dreiginhalbmal tiefer als jene
. Abs. Thisa .. von Mannem. Die von der SPK vorgeschlagene Regelung

In Kantonen, die auf nur zwei Naﬁonalratssitze Ansps’uch ha-
ben, ist ‘durch geeignete Massnahmen zu gewéahrleisten,
dass die pro Liste aufgestelften Kandidaten insgesamt zu
mnndestens einem Drittel weiblichen Geschlechts sind.

Art. 22 al. 1bls, fter, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet de la CIP-CN

Proposition Gonseth

Al 1bis -

Lorsqu'une liste électorale comporte des candidats des deux
_ sexes, elle compte au moins 50 pour cent de femmes.

Proposition Roth
Al 1bis -
Les listes des candidats sur lesquelles figurent des hommes
et des femmas doivent porter au moins 50 pour cent de can-
didatures féminines.
Al Tter ,

.. doivent porter ensemble au moins 50 pour cent de candi-
datures féminines

‘ Pmposmon Schider

‘Al 1bis a

Dans les cantons qui ont droit & seulement deux siéges au
Conseil national, Il doit &tre garanti au moyen de mesures ap-
+ propriées que les candidats proposés par liste solent, dans
I'ensembie, pour au moins un tiers des femmes.

Gonseth Ruth (G, BL): Ich freue mich; dass Sie sich soeben
mit dem Eintreten auf die Vorlage fir Frauenquoten auf den
;Nationalratswahllisten ausgesprochen haben. Trotzdem, er-
lauben Sie die Frage: Soll dieser Bundesbeschluss wirklich
etwas bringen, oder 5oll er eher sine Alibiibung darstelien?
Soll dieser Bundesbeschluss den Effekt haben, bisherige Be-
vorzugungen und Ubervertretungen von Ménnem auszuglei-
chen, oder soll er sher zur Abwehriibung verkommen, damit
. vor den nachsten eidgendssischen Wahlen nicht gber dis
Quotenabstimmung diskutiert werden muss? Soll dieser
Bundesbeschluss als Feigenblatt herhalten, damit man ver-
stacken kann, wie wenig die meisten Parteien darlber hinaus

- fiir die tatséchltche Gleichstellung der Frauen tun?

" 2war ist es I8blich, dass jetzt die Mehrheit des Rates zu Quo-
ten steht, sie als taugliches Mittel zur Gleichstellung sieht,
doch der Vorschlag der SPK, wonach bei den eidgendssi-

--schen Wahlen 1999 eine Kandidatinnenquote von lediglich
einem Drittel ~ und dies bioss fir die Nationalratswahlliste —
vorzusehen sel, ist keine adaquate Antwort auf die Analyse,
die die SPK gemacht hat: Die SPK stelit fest, «dass die
Frauen gemessen an ihrem Anteil an der Gesamtbeval-
_kerung im Nationairat nach wie vor massiv untervertreten
sind .... Als Folge dieser Untervertretung der Frauen im Na-
tuonalrat kdnnen sich viele Frauen durch das Parlament nicht
hinreichend vertreten fihlen.»

Das ist so, weil die Lebensrealitat von Frauen, ihre frauen-
spezifischen Erfahrungen und Sichtweisen bei der heutigen

- Manneribervertretung zuwenig Berlicksichtigung finden.

Die Zusammensetzung der politischen Gremien soll ein Spie-
gelbild der Bevdlkerung darstelien, lautet ein wichtiger Leit-

. satz oder Lehrsatz des staatspolitischen Unterrichtes, Ange-
sichts all dieser zwar nicht neuen Erkenntnisse ist die vorge-
schlagene Massnahme, namlich eine Listenquote vor-einem
Drittel, sehr enttduschend, zaghaft und wohl auch nicht wirk-
sam, denn diese Drittelsquote wurde bereits in den letzten

- und’vorletzten Wahlen von vielen Parteien erreicht, ohne

dass sich die Zahl der gewahiten Frauen deutlich erhdht

hétte. Diese massive Untewanretung der Frauen im Parla-
ment bleibt trotzdem nach wie vor eine Tatsache, 1995 waren

35 Prozent aller Kandidiersnden Frauen, bel den Gewiihiten

betrug der Frauenanteil- aber nur 21 Prozent.

Diese und andere Analysen zelgen: Selbst wenn Frauen fir

politische Amter kandidieren, sind ihre Wahichancen je nach

]

fallt also hinter das bereits Erreichte zurlick und wird somit
realistischerweise kaum positive Verénderungen bewirken.

Wenn der Bundesbeschiuss keine Alibibung sein soll, son-
dem wirklich die-Wahichancen_und die Zahl der tats&chlich
gewahiten Frauen erhdhen soll, dann genlgt die Drittels-
quote schiicht nicht. Jch meine: Es gibt kein rationales Argu-
ment fiir diese minimalistische Quote; sie widerspricht auch

'dem Auftrag der Verfassung, fir die Gleichsteliung beider

‘Geschlechter zu sorgen.
Deshalb schlage ich thnen mit meinem Antrag — so, wie Frau

‘Roth mit Ihrem Antrag — sine Quote von wenigstens der

Halfte Frauen auf den Wahllisten vor. Nur das bedeutet ge-
geniliber dem Status quo von 35 Prozent bei den letzte Wah-
len einen Fortschritt. Nur diese hilftige Vertretung auf den
Wabhllisten wird dem Verfassungsauftrag nach tatsachhcher
Gleichstellung gerecht. - '
Tatséchliche Gleichstellung bedeutet namilich gletche Teil-
habe an den polmschen Entscheidungsgremien - nicht ein
Drittel, sondem eben je die Haifte fiir Frau und Mann.

Weil der Beschlussentwurf nicht Mandatsquoten verlangt,
sondem lediglich Listenquoten, bedeutet die von mir vorge- -
gebene Listenquots von 50 Prozent leider noch lange nicht
zwingend eine tatsachliche Zunahme der Zah! der gewéhiten
Frauen. Es braucht deshalb'als Ergénzung zu diesen Listen-
quoten zusatziiche Massnahmen, wie sie etwa der Bundesrat
in seiner Stellungnahme aufiistet oder wie sie dig Eidgends-
sische Kommission fir Frauenfragen in ihrem «Uberpartsili-
chen Manifest zu den eidgendssisthen Wahlen 1999» vor-
schiagt,

Die paritatische Vertretung von Frauen und Mannem in der
Politik-ist fir uns Griiné eine Frage der Gerechtigkeit und der
Demokratie und deshalb auch ein wichtiges Ziel unserer gri-
nen Politik. Wir Griinen sind massgeblich an der Quoten-in--
Ttiative betelligt gewesen und stehen hinter dieser Initiative.

Mein Antrag wiirde aber den Beschlussentwurf ein klein we-
nig in die richtige Richtung zugunsten der Quoten-initigtive
verbessem. - .

Zum Vergleich: Mein Antrag ist sehir &hnlich wie der Antrag
Roth. Wir wollen das gleiche, haben aber sine unterschiedli-
che Formulierung gewahlit. Ich habe mich an die Formulie-
rung der Kommission angelehnt. Die Formulierung von Frau
Roth entspricht aber dem Sprachgebrauch besser. Ich habe
mich deshalb entschlossen, meinen Antrag zugunsten des
Antrages Roth zurlickzuziehen, -um nicht unndtige Abstim-
mungen zu provozieren.

'Wir empfehlen Ihnen aber, den Antrag Schliier abzulehnen.

Er ist auch nicht witzig. Sein Antrag ist bersits im Be-

- schlussentwurf enthalten. Aiso solite auch Herr Schilier sei-
-nen Antrag zurlickziehen.

Présldent: Der Antrag Gonseth Ist zugunsten des Antrages
Roth zurlickgezogen wcnrden

Roth Maria (S, GE}: Le contre-projet & l'initiative populaire
«pour une représentation’ équitable des femmes dans le
autorités fédérales (initiative du 3 mars)» est un projet mini-
maliste. Mals c'est au moins un projet qui vise, par un tout pe-
tit pas, & favoriser la promotion des‘femmes -en politique,

Comme Mme Gonseth, je vous remercie d‘avonr accepté I'en-
trée en matiére sur cet objet. - ‘
Ce contre-projet ne fixe pas d'obligation de résultats, ce qui
était par allleurs‘le cas de l'initiative populaire, mais tente

‘seulement d'offrir un semblant d'égalité des chances aux

femmes qui se lancent dans la politique. ‘
Japprouve e constat de la commtssxon, qui voit heureu-
sement un peu plus loin que le Conseil fédéral — conserva-

-teur —, qui établit que ies femmes sont encore grossiérement

sous-représentées dans les instances politiques. Nous som-
mes 21,5 pour cent icl au Conseil national st, & cfté, dans la
Chambre haute, elles ne sont que 15 pour cent; sans parler
de la seule et uniqus femme au Conseil fédérall Les femmes
composent plus de la moitié de Phumanité. Alors, un Parle-
ment dont 80 pour cent des membres sont des hommes ne"

Bulletin officiel de ('Assemblée fédérale
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oorrespond pas é une représenta’don démocrahque de la po*

-pulation.

Bans la pratique, une introduction rapide d’un quota d'un
-~ tiers de femmaes sur les listes pour I'élection au Conseil natio-
nal ne devrait pas apporter de bouleversements. Je vous rap-
pelle qu'en 1995 plus de 33 pour cent des candidats aux

élections fédérales étalent des femmies. Mals entériner par .

une lol un quota de femmes montre néanmoins que les opi-

*_nions sur ia question des quotas ontbeaucoup évolué. Méme

les partis d'un autre bord que le mien ont remarqué que la
promotion des femmes peut constituer une recette de suocés
électoral, -

- Leprojetde ia comrn:ssion va donc dans la: bcnna direcﬁon,

. mais il est encore trop timide. Il ne respecte pasa revendica--

tion justifide des fernmes & -une représentation équitable

dans tous les organes politiques décisionnels, Un signe posl- :

tif réel consiste en I'augmentation-du quota & 50 pour cent."
C'est la ralson pour laquelle je vous propose;.au nom de mon
groupe, d'augmenter la proportion d’un tiers mentionnée aux

alinéas 1bis et 1ter, & 50 pour cent. Cela se justifie également -
- eu égard au fait qu'il s’agh seulement d'une mesure positive
temporaire. La panté sur les listes nous semble étrele strict} ’

. minimum,
- ‘Encore un-mot & mes colldgues latins qul se montrent sou-
vent trés sceptiques face 4 la revendication de quotas pour
- les femmes. Je vous rappelle Juste que, sans les quotas lin-
guistiques — mémes tacites, je le congols —, il n'y auralt pas
de Romands oude Romandes au Consall fédéral Etles La-
" tins sont une minorité dans notre pays, ce quin'est pas le cas
* des femmes., Danc, si vous voulez tre cohérents par rapport

& vos exigences de minoritairés sur Je plan linguistique; vous -
- einanderhéit. Der Entwurf der SPK umtfasst nur.den National-
" rat'und nicht, wie dle Quoten-Initiative, die Gbrigen Gremien

_ne.pouvez que sulvre ma proposition d’augmenter la propor-
* tion de femmes sur les listes: étectorales & 50 pourcent.

- Schliier Ulrich (V, ZH): ‘lch freue mich, dass ‘mein Antrag irn«

* merhin noch nicht fir zurGickgezogen erkiart worden ist. So
darf ich mich in dieser Debatte zu einém der wichtigsten
- Probleme,’ dis die Welt heute umtrelben, auch hoch mit el- -
nem kleinen Vorschlag aussem. Ich fithie mich privilegiert,

" an einer Debaﬂe von derartlger Tragweﬁe tetlnahmsn 2y
kénnen. e

Melh Antrag geht von der Uberlegung aus, dass’ Grosses,,
das wir da schaffen, schilesslich auch.vor Detalls, vor Einzel-
heiten, standhalten muss. Deshalb bin ich natdrlich schon et-
was erstaunt, dass sich der gebalite Juristische Sachverstand

in der vorberatenden Kommission und der professorale Weit- -
- blick des Berichterstatters damit zufrledengeben, die Dritte- |

lung der Geschlechter erst ab der Zahl drel, ab den mittleren -
Kantonen, vornehmen zu wollen. Da Klaffen einfach Licken.

fch bin der Auﬁassung, dass dle Kommission sich schon be-

milhen misste, diess Licken zu schilessen, ich méchte dazu .

Mt der Unterstﬁtzung dlasee Antrages wird der «wmznge»
Gegenvorschlag etwas verbessert und dem Anllegen der .
‘Vertreterinnen der’ Quoten-initiative, zu denen auch Frau

- Gonseth gehdrt, ein wenig mehr Réchnung getragen.

. Alle unsere weiteren Vorbshalte (ber die Wirksamkeit von Li- .
‘stenquoten stat Ergebnisquoten werden aber auch mit die-
“sem Antrag nicht obsolet. ‘Auch eine 50-Prozent-Quote auf -

mit meinem Antrag anregen und dabel immerhin darauf auf-
merksam machen, dass drei Kantone von der hler festge-

stellten Liicke betroffen sind. Einer, der Kanton Jura, hat so<’-

- gar die Impertinenz, sich hier allein ménnlich vertreten zu las-
sen. Das Problem ist also anzuerkennen..

Ich frage mich auch, weshalb die Majorzkantone, dle Ja hier
auch vertreten sind, sich nicht dazu aufratfen, Vorschidge fir .

ihre Verhaltnisse einzureichen. Insbesondere die-persbnlich

betroffenen FDP- und CVP-Parteiprasidenten wiren sicher

- gefordert, da einen Beltrag zu leisten — sei &5 ein Job-sharing
. oder-die zeltliche Zutellung an dle einzelnen Geschlechtar

- vorzuschlagen. - -

" Es steiit sich ganz emfach die Frage Gilt bel der vorgeschla—
genen Quotenregelung -die “Rechtsglelchheit nicht? Wir

"schaffen da offensichtiich Recht, bei dem Gleichhelt nicht -

mehr gilt. Beispielsweise war es. bis Jetzt ein Privileg ~ es
hatte nle einen grossen Einfluss auf Wahiergebnisse, aberes

‘war ein Privileg —, dass sich-selbst einzelne, wenn sle woll-

" ten, ganz allein auf eine Liste setzen lassen und irgendsin

. spezielles Anllegen vortragen konnten: Das ist bel Mannem
in Zukunft-nicht mehr méglich, es sei denn, es fande sich je-

mand bereit, ihrer EinZelidee in einer Listenverbindung Un-

terstlitzung zu geben; hier |asst man eine Rachtsungleichheit :

zu, die bei Frauen nicht besteht,

Annllchas Bull_eﬁn der Bundesvgmammlung .

N .

Dann kommt dle Frage der Ménnerﬂsten Ich meine Es gibt

: Frauenlisten, bel denen die Initiantinnen aus fhrer Uberzeu-

gung heraus nur sine Frausniiste wollen. Manner diirfen das
Entsprechende offenbar nicht, Diese Uberzeugung ist thnen -

‘verboten, Denn es st ja woh! kaum anzunehmen, dass eine

Lists, die aus Uberzeugung nur eine Fraueniiste Ist, sich zu
einer Listénverbindung mit einer Mannerliste herglbt, die -
mit umgekehrtem Vorzeichen - dle gleiche Uberzeugung
vertritt; es sei denn, die Kommission wiirde hier das instru-

‘ment elnes Llstenverbindungszwanges schatferi. Dann hat-

ten wir der Rechtsgleichheit wieder Genlige getan.
Es st also ganz klar, dass das Regelwerk Quotenregelung

. noch der Vollendung bedarf. -

Meine Damen und Herren: Man mag von meinem Antrag hal-
ten, was man will, Ich firchte einfach, dass man von der Vor-

lage lnsgesamt otwa dasselbe zu halten hat

‘Bﬁhlmann Cécll le {G, LU}. Herr Schlﬁer, lch habédie Lbsﬁng
. thres Problems: Unterstiitzen Sie den Antrag auf 50 Prozent. -

Damit ist thr'Problem mit den Zweierkandidaturen geldst.

_Beim Antrag Gonseth und beim Antrag Roth, der an die Stelle

des Antrages Gonseth: tritt, musste die griine Fraktion — im
Gegensatz zur Version der SPK ~ nicht lange z8gem: Sie :

" stimmt ohne Vorbehalte einstimmig zu.

Ich habe in meinem Eintretensvotum deutlich gemacht, dass
der vorliegende Gegenvorschlag unserer Melnung nach zwar
indie richtige Richtung geht, aber zu zaghaft ist und dengros- -

« sen Mangel aufweist, dass er nur mit Listenquoten und nicht —
~wie die Initiative — mit Zielquoten operlert. Das Ist ein ganz

entscheldender Faktor, woh! der entscheidendste, der die
beiden Vorlagen, Volksinitiative und Gegenvorschlag. aus-

wie Sténderat Bundesrat, Bundesgericht usw. Zudem ist er

“zeitlich bégrenzt Alles in allem Istdas, was wir jetzt beschlos-

sen haben, sin Kompromiss auf dem tiefstmaglichen Niveau.
Was den Gegenvorschlag auch noch von der Volksinitiative
unterscheldet, ist der prozentuale Anteil, der fir die beiden
Geschlechter gefordert wird, Wihrend die Initiative von der
selbstverstandlichen und logischen Halfte'an Frauen aus-

“.geht, die In den: entsprechenden Gremien verireten sein
-missen —was auch dem Antell Frauen an der Gesamtbevél-
‘kerung entspricht —, schiagt der Gegenvorschlag der SPK el-
‘nen Anteil von nur elnem Drittel Frauen vor und unterstreicht
.damit noch einmal, wie bescheiden die Forderung ist.

" Die Antrage Gonseth und Roth wollen wenigstens in diesem

Punkt dem Sinn und Gelst der Initiative etwas naherkommen

.und schlagen einen Frauenmindestanteil von 50 Prozent vor.

Damit waren die Frauen. wenlgstens auf den Listen anteil-
méssig so vertreten, wfe es Ihrem Anteil.in der Bevblkerung
entspricht, -

der Wahiliste ersetzt die Forderung ‘nach elner Ergebnis-_

_quote nicht. Sie Ist einfach eine etwas.bessere und gerech- .

tere Gegenvorschlagsvariante. Die Diskussion um Zielquo-
ten fithren wir dann weiter, wenn es um die Behandlung der

.Quoteninitiative geht. .

Far den Moment bitte. ich Sie lm Namen der gn:men Frakuon.'
dem Antrag Roth zuzustlmmen :

: /
Thanel Anita (S, ZH) Im Namen der SP- Frakﬂon beantrage -~

_ich lhnen, den Antrag Roth zu unterstitzen. "
. In der Eintretensdebatte wurde-bereits genligend auf den‘

Missstand hingewiesen, dass die Frauen in diesem Paria-

-ment masslv untervertreten sind. Eine Demokratie kann Je- '

doch nur funktionieren, wenn die Gesamtbevikerung parita-

“tisch an der Macht teil thaben kann. Klar I§t, dass der heutige .-
‘Missstand nurmit Ergebnisquoten und nicht mit Llstenquoten‘

bshoben werden karm
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' Der Gegenvorschlag der Kommission ist somit In dieser -

Form mutlos und zaghaft und geht mit der Listenquote von
- 33,3 Prozent hinter den Status von 1995 zurlick, da dannzu-
-mal durchschnittlich 35 Prozent Kandidatinnen zur Verfi-
-gung standen. Das Ergebnis ist bekannt. Der Gegenvor-

schiag Ist zudem sachlich und zeitlich gegentiber der Initia-

tive beschrinkt: Er gilt nur fir den Nationalrat und nur bis
" Ende 2007.

In der Vemehmiassung zum Gegsnvorschlag haben sich
-deshalb u. a. der Kanton Basel-Stadt, die SP und die Gn:men
f0r eine Listenquote von 50 Prozent ausgesprochen.

Wenn wir es mit einer gerechten Teilhabe von Mann und -

© Frau an der Macht wirklich emst melnen, missen wir zumin:
dest diese Minivariante des Antrages Roth unterstiitzen.

Keller Rudolf (D, BL); Frau Gonseth, Frau Roth, Frau Bihl-
mann und Frau Thanei, Sie missen die Frauen nicht fiir
dumm und unwissend verkaufen. Es gibt sehr viele Frauen,
die zwar auch Frauen wahien, aber aus ihrer Sicht gesehen
wiéhleri sie aus guten Griinden vor allem Manner; das stimmt.
Die Mehrheit in unserem Lande sind Frauen, meine Damen;
-dass wissen Sle. Warum wahlt offensichtlich die Mehrheit der
Frauen dennoch nicht mehrheitlich Frauen, sondem mehr-
heitlich Manner? Haben. Sie sich das auch schon gefragt?

Glauben Sie, das mit einer Quote a&ndem zu kdnnen? Ich .

glaube das ganz und gar nicht. Sie werden das mit einer
“Quote nicht andem kdnnen — egal, cb diese Frauenquote
- dann bei 30 oder bel 50 Prozent liegt. Mit Quoten schaffén

Sie Alibifrauen, und dieses Image wird lhnen negatlv anhaf- -

ten. Das dient den Frauen insgesamt ganz sicher nicht.
_Es gibt bekanntlich. in unserem Lande eine Frauenpartei;
"diese Vorlage ist kein Problem fir diese Frauenpartel, Wenn
« sich nun aber beispielsweise die Interessengemeinschaft ge-
schiedener Manner als Mannerpartel, also mitsiner Manner-
liste, an den Wahlen beteiligen méchte, dann kann sie dies
schiicht nicht tun. Stellen Sie sich also vor: Sie kann sich
nicht an den Wahlen beteiligen! Das heisst, Sie wiirden in
diesem Fall eine bestimmte Gruppe von der aktiven Wahiteil-
nahme. ausschliessen. Herr Schloer hat das schon ausge-
- fahrt. lch meine, das ist — in schlichten Worten gesagt — un-
demokratisch; selbstverstindlich Ist es auch Verfassungs-
bruch.

Darurh werden wir ein Referendum ins Auge fassen mﬁssen, '

zusammen mit verschiedenen politischen Parteien -und
Gruppen. Wir lassen uns nicht bevormunden. In dieser
Frage werden wir die Unterstiitzung auch sehr vieler Frauen
haben; das habe ich im Vorfeld dieser Diskussion bemerken
diirfen,
Sehr viele Frauen haben uns gesagt, sie seien gegen Quo-
“ten, Ich wirde sagen: Nicht die Mehrheit der Frauen ist fiir
Quoten; eine Mehrheit der Frauen spricht sich gegen solche
Quoten aus. Wahrscheinlich unterschreiben auch sehr viele
- Frauen ein solches Referendum. Wir haben also alle Chan-
cen, erstens die Unterschriften zusammenzubringen und
zweitens auch die Abstimmung gewinnen zu k8nnen, , ’
8D, Léga und Freiheits-Partei haben hier bersits zum Aus-
‘druck gebracht, dass sie ein solches Referendum unterstit-
zen wollen. Ich zweifle nicht daran, dass noch weitere Par-
telen und Grupplerungen In einem ﬁberpartenhchen Komitee
-¢ine solche Sache unterstiitzen wollen.
Den Antrag Roth lehnen wir also ab Eristin unseren Augen
verfassungsfemdﬁch

~ Leu Joset (C, LU): Die Festlegung von Listenquoten fir ge-

schiechtergemischte Wahlvorschiage auf Gesetzesstufe ist

nach Auffassung der CVP-Fraktion gesignet, die Sensibilisie-

rung der Bevblkerung zu verbessern. Damit werden langerfri-

. stlg die Wahlchancen verbessert, und die Vertretung von
Frauen in den eidgendssischen Réaten wird sichergestelit.

.. Zudem haben wir in der CVP bereits wahrend den letzten Na-

tionalratswahlen fir unsere Listen eine solche Drittelsquote.
eingefihrt. ‘Unsere Partei sisht zudem in thren Statuten vor,

dass in den Parteigremien auf kantonaler Ebene wie auf Bun-
desebene kein Geschlecht Giber mehr als zwei Drittel -der
Mandate verfugen werde.

N. 24 septembre 1898

Im Gbrigen sind wir der Auffassung, dass diese Massnahme,

die bls zum Jahre 2007 befristet ist, richtig ist. Wir setzen aus
grundséatzlichen Uberiegungen auf die Freiwilligkelt. Wir ha-
ben mit der Vorkumulierung, mit der Reihenfolge der Kandi-

‘daturen, Méglichkeiten, unsere Listen entsprechend zu ge-

stalten. Auch hier gilt, dass die Freiwilligkeit der Preis fir die
Froihelt ist.

Wir lehnen die Antrage Gonssth und Roth ab. Was den An-
trag Schiber betrifft, sind wir der Auffassung, dass seine

Uberlegungen hier zu Protokoll gegeben worden sind und,
dass der Stiinderat die Angelegenheit noch sinmal konkret

ansehen muss. er werden auch diesen Antrag ablehnen.

Gross Andreas (S, ZH), Berichterstatter: Uber einen Antrag,
den Mindestantell auf 50 Prozent zu grhdhen, ist in der Kom-
mission nicht abgestlmmt worden. Aber die ldee war vorhan-
den. Sle-wurde zum Tell auch offiziell eingebracht.

Wenn man die verschiedenen Kriterien zur Beurteilung die-
ses Antrages anschaut, kann man sagen. dass er gemass
dem Urteil des Bundesgerichtes wohl immer noch verfas-
sungsmassig ware, Herr Keller Rudolf, weil der faktische
Durchschnittsprozentsatz bei der letzten Wahl real schon bei
{iber einem Drittel lag, aber noch nicht bei 50 Prozent und

~weil selbst 50 Prozent in einzelnen Regionen, von einzelnen

Parteien schon erfilllt sind, aber nicht tiberall. .

Auch die Drittelsquote wﬂrde vor allem in gewissen Regio-
nen, in gewissen Teilen des Spektrums der Politik immer
noch Konsequenzemn haben. Das sieht man der globalen, lan-

desweiten Durchschnittszah! nicht unbedingt an. Deswegen

spricht vieles dafir, dass es verh&itnismassig ist und damit

. auch verfassungsméssig.

lch persdnlich wiirde das Anliegen unterstitzen. Ich muss

‘aber sagen, dass alles daflr spricht, dass es in der Kommis-

sion keine Mehrheit gegeben hatte, wenn wir Gber die 50-Pro-
zent-Quote abgestimmt hatten. Deshalb kann ich als Bericht-

- erstatter nicht fir die AntrAge Gonseth und Roth sprechen,

Es stimmt, was Frau Bihlmann gesagt hat: Es ist das Tiefst-
mbgliche, aber leider spricht alles dafir, dass die 33 Prozent
ebenso das derzeit politisch Grésstmdyliche sind. -

- Was den Antrag SchiGer betrifft, muss ich lhnen sagen, dass

Herr Schilier einem lrrtum unterlegen ist, wenn er.davon aus-
geht, dass wir irgendwie eine Ausnahme fiir irgendeinen
Kanton gemacht hiatten. Wir haben auch keine Ausnahme fir
den Kanton Glarus gemacht, der nur einen einzigen National-
rat hat, und auch keine Ausnahme fir diejenigen Kantone,
die zwei Vertreter haben. In denjenigen Kantonen, die zwei
Vertreter haben, haben die Parteien drei Moglichksiten. Sie

kbdnnen eine reine Frauenliste machen, sie kdnnen eine reine’
. Ménnerliste machen und beide miteinander verbinden, oder

sle kdnnen eine Liste mit je einem Mann und Je einer Frau

‘machen. Das heisst, was in lhrem Antrag vem{nftig ist, ist in
unsersm Vorschlag berlicksichtigt worden.

Was darlber hinausgeht, ist sehr wahrscheinlich nicht ernst
gemeint. Das mdchte dle ganze Sache lacherlich machen,
weil Sie die ganze Sache in Zweifel zishen méchten. Das ist

" thr gutes Recht, hat aber hier nichts zu suchen. In der Politik
(ist es immer wichtig, auf die Zelt, den richtigen Moment, zu

achten. Beim Humor muss man dagegen aufpassen, dass
man die richtige Gelegenhelt, den richtigen Anlass, trifft. Das
(st vielleicht in diesem Falle nicht der Fall gewesen. '

Ducrot Rose-Marle (C FR) rapporteur Mme Roth souhaite
que les listes de candidats sur lesquelles figurent hommes et
femmes comportent au moins 50 pour cent de candidatures
féminines. Vous trouvez que le projet de la majorité de la
commission est insuffisant, et on peut le comprendre. Mais
d'autres le trouvent excessif. Je crois que la majorité de la
commission a opté pour une solution médiane, celle du mo-
dble belge dont je. vous parlais tout & 'heure — cela m'a été
confirmé par un représentant de 'administration. Nous avons
donc procédéd & une peséde des intéréts. Et J'ai I’impress on
que nous avons trouvé une solution de compromis qui puisse

satisfaire et les uns et les autres; nous f'avons limitée a trois-
i6gislatutes. Je dois vous dife — M. Gross vous 'a déja dit tout
& 'heure —que nous n‘avons ‘pas formellement voté en com-
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fmisswn pour un quota de’ Ilste 2 50 pour cent. Mals certains

partis, c'est vral, sont d’avis que le quota’ est insuffisant et

quiil faudrait, ppur une avancée. significative, aller Jusqu'd

50 pour cent,,

Aunomdela commxsszon lerejette la proposmon Roth parce
qu'elle ne sert pas vraiment la cause qu'elle veut défendre.
Monsléur Schitier, Javals I'impression: que votre propasition
était anachronique. Mais en-dcoutant vos remarques, je suis
obligée de constater qu'elles sont pertinentes. Si un canton

ne peut déléguer que deux représentants-au Parlement, ap- .-
. Fischer-Seengen, Féhn, Freund, Friderici, Fritschi, Giezen-

paremment, il sera dans I'obligation de présenter sur une liste

3 la fols un homme et une femme, ou deux listes apparen-
tées — deux hommes, deux femmes. Mais Il a aussi la possi- -

bilité, et je I'al demandé tout & Pheure, d’établir trois listes —

deux masculines, une féminine; La proportion de cette fagon.

est respectée. Quant aux listes purement masculines que

vous demandez, nous en avons effectivement parlé en com-"
mission. Cette proposition avait ‘alors &6 rejeiée parce

- Schmied Walter, Speck, Stamm ‘Luzi,
* Stucky, Theller, Tschuppert, Vetterli, Waber, Wesgelt Weye-

* stelner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Sandoz

Marcel, Semadanl Splelmann, Steinegger, Strahm, Stump,
Suter, Teuscher. Thanel, Tschappét, Tschopp, Vallender,
Vermot, Voge!, Volimer, von Allmen, von Felten, Weber
Agnes, deer. Widrig. Zapfl erg!er . (87)

- Dagegen stimmen - Rejetterit Ie pro]at .
Bangerter, Bezzola, Blacher, Bortoluzzi, Bosshard Brunner
_ Tonl,” Bihrer, Cavadini Adriano, Dettling, Dreher, Dinld,

Fehr Hans, Fischer-Hagglingen,

Egerszegi, Eymann,
danner, Gros Jean-Michel, Gusset; Hasler Emst, Hess Otto,
Keller Rudolf, Kofmel, Kunz, Lauper, Leuba, Maspoli, Muller
Erich, Oehrl, Ph[l'pona. Pidoux, Ruckstuhl, Sandoz Suzette,
Schenk Scherrer Jiirg, Scheurer, Schllier, Schmid Samuel,
Steffen, Stemer, )

qu'elle n‘allait pas dans le sens souhaité, c'est-a-dire la pro- .

motion de la femme. Vous aurlez peut-étre pu faire un amen-

‘dement dans ce sens-1 et nous aurions pu nous déterminer,
commie on le fait dans toute démocratie.
: Vo i& mes remarques concernant ces deux propositions

Abs. 1bisa Al fb:sa

Absr:mmung - Vote 3
Fir den Antrag Schiter -

Dagegen
Abs 1bis — AI 1bls

o 46 Stimmen
© 90.Stimmen

Prasldant Frau Gonseth hat ihren Antrag zurﬁokgazogan
Abst:mmung Vote

“neth, W‘ltten\mler,Wyss Zwygart (57)
Der Stimme enthaitan s:ch S‘abst:ennenl . '
Engelberger ‘ . . Q)

; 'Entschuldrgt/abwesend sind Sont excusésxabsents
..~ Aregger, Baader, B
- Boret, Caccia, Chiffelle, Columberg, David, Debons, Dupraz,
" Eggly, Epiney, Fassler, Fehr Lisbeth, Frey Claude, Frey Wal-
-ter, Grossenbacher, Gysin Hans' Rudolf, Hafner Ursula, -
Hémmerie, Heberlein, Hegetschweiler, Herczog, Hess Peter,
- Jutzet, Lachat, Losb, Loretan Otto, Marti Wemer, Maurer,

umann Alexander, Binder, Bonny, Borel,

Meler Hans, Meier Samusl, Meyer Theo, Moser, Mahle- -

-, mann, Maller-Hemmi, Pelll, Pini, Randegger, Ratt, Ruf,

Ruffy,  Rychen, Schmld Odilo, Seller Hanspeter, ' Simon,

_ Stamm Jud?th Steinemann; Thdr, Wiederkehr, Zbinden (54)

Présidium, stimmt nlcht Présidence, ne vote pas

,Leuenberger , ; ") ..

S Initlative .9? 031

Fir den Antrag der Ko;nmission 66 Sﬁmmen‘
Forden Antrag Floth T - 59 Stimmen -
Abs 1ler AI tter '
Abstlmmung Vote * ,

. Farden Antrag der Kommission 84 Stimmen
Far denAntrag Floth ’ 55 Stimmen
Abs.2-AL2

. Angenommen Adopré

Art. 27Abs 1b|s, 28' 29 Abs. 2, 2bls, Zter, 31 Abs 1 1bls,
3 Zift 0
Antrag der Kommission S

+ - Zustimmung zum Entwurf dar SPK-NF{

: 'Nament!:cba Abstlmmung

‘Vote nominalif.
(Hef 2852) '

Far den Antmg der Mehrheit stlmmea

Votent pour la proposition de ia mgfodté'
Aeppll, Aguet, Alder, Antille, Banga, Baumann Ruedi, Bau—

: mann Stephanie, Baumiin, Béguslin, Berberat, Bircher, Bla-
: ger, Bohimann, Burgener, Carobbio, Cavalli,
. Comby,.de Dardel, Dormann, Ducrot, Fankhauser, Fasel,
" Fehr Jacqueline, Gadient, Genner, Goll, _Gonseth, Grobet,
‘Gross Andreas, Gross Jost, Guisan, Ginter,’ Gysxn Remo,

Christen, |

"+ Haering Binder, Heim, Hollenstein, Hubmann, Jans, Jaquet;

Art. 27 al. 1bls' 28 29 al. 2, 2bls, Zter' 31 ak 1, 1bls 3;
ch.ll R .

Proposition de la comm{ssion - !
- ‘Adhérer au projet de la CIP-CN

Angenommen Adopté

’ Namentﬂcﬁe Gesamtabstfmmung y
Vote sur I’ensambl , nom!natif

{Ref.- 2348) - .

Aeppli, Aguet, Aider, Antille, Banga, Baumann Rued!, Bau-
mann Stephanie, Baumberger, Baumlin, Béguelin, Berberat,

"‘Bircher Blaser, - Bihimann, Burgener, - Carobblo, Cavaili,
- Christen, Comby, de Dardel, Deiss, Dormann, Ducrot, Dur-- -
- ref, Eberhard Ehrler, Engler, Fankhauser, Fasel, Fehr Jac-

queline, Gadient, Genner, Goll, Gonsath, Grendelme{er

© Grobet, Gross Andreas, Gross Jost, Guisan, Ginter, Gysin '

Remo, Haering Binder, Helm, Hochreutener, Hollenstein,

Hubmann, imhof, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Keller Christine,

Kthne, Langenberger, Leemann, Leu, Ldtscher, Maitre,

Maury Pasquler. Nabholz, Ostermann. Raggenbass, Rech- :

Amﬂlm Buﬁeﬁn dar Bundssveraammumg

_ 'Philipona,

Jeanprétre, Keller Christine, Langenberger, Leemann, Leu,
. ‘L8tscher, Maitre, Maury Pasquler, Ostermann, Rechsteiner -

Paul, Rechstelner Rudalf, Rennwald, Roth, Sandoz Marcel,

o h,Semadem, Spielmann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei,-
" Tschippat, Tschopp, Vailender, Vermot, Vogel, Vollmer, von
’Allmen. von Felten, Weber Agrtes, W‘dmer. Zapﬂ Zteg!er

(72).

Far den Antmg der Mlno‘em'at‘t Sﬂmmen '
* Votent pour la proposition de ia minorite;
- Bangertet, Baumberger, Bezzola, Blocher, Bortoluzzi, Boss
For Annahme des Entwurfes stlmmen - Acceptent le projer o

hard, Brunner. Tonl, BGhrer, Cavadini Adriano, Dettling, Dre-.
her, Dinki, Durrer. Eberhard, - Egerszegi, = Ehrler,

: ’Engelberger, Engler, Eymann, Fehr Hans, Fischer-H&gghn»
- gen, Flscher-Seengen, Fbhn, Freund, Fritschi, Giezendan-

ner, Grendelmeler, Gros Jean-Michel, Gusset, Hasler Emst,

 Hess Otto, - Hochreutener, - Imhof, ‘Keller Rudolf, Kofmel,

Kihne, Kunz, Lauper, Leuba,’ Maspoll, Mller Erich, Oehrls. o
.Raggenbass,  Ruckstuhl,
Schenk, Scherrer Jirg, Scheurer, Schiiter, Schmid Samuel, -
Schmied Walter, Speck, Stamm Luzi, Steffen, Steiner, Thel-
ler, Tschuppert, Vetterli, Waber, Weigelt, Weyeneth. Widrig,
Mﬁenwﬂer. Wya@, Zwygart (66)

o

Sandoz ‘Suzette, - .
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Représentation des femmes

fm

97. 031

1188 . B 2décembre 1998

«Fir eine gerechte Vertretung
der Frauen

in'den Bundesbeharden»
Volksinitiative ;

_«Pour une représentatlon équltable
" des femmes

dans les autorités fédéra!es».
Irlltlatlve populalre ‘

Frist~ Déla:

Botschaft und Beschlussentwurf vom 17, Mirz 1997 (BBI 1997 Il 537)
Message et projet d'amété du 17 mars 1997 (FF 1997 1ii 488)

Beschiuss deg Nationalrates vom 24, September 1908
Décision du Cenaall naﬁonal du 24 septambra 1998 .

B Anrrag; der Komm:sslon

Mehrheit v R
1. Die Behandlung des: Entwurfes fﬁr einen Bundesbeschluss ~
Gber die Einfiihrung von Frauehmindestquoten auf National-

" ratswahflisten (98. 429) wird gemiass Artikel 12 Absatz 2 des

Geschéftsverkehrsgesetzes aufgeschoben, bis. die - Volks-
initlative_ «flr eine gerechte Vertretung der Frauen in den
Bulndesbehérden» (97.031) zur Behandlung in den Stﬂnderat
gelangt :
2, Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates, d:e Frist

tir die Behandiung der Volksinitiative «fir eine gerechte Ver-
tretung dér Frauen in den Bundesbshdrden» (97. 031) um ein

" Jahrbis zum 20 Mérz 2000 zu verlangem

Minderheit
(Bttiker, Aeby, Forster, Schallberger)

.. Ruckweisung an die Kommission : !

mit dem Auftrag, dem Rat elnen Antrag Zum Eintreten auf'
den Bundesbeschluss Gber die Einfuhrung.von Fratenmin-

rdestquoten auf Naﬁonalratswahlhsten (98. 429) zu unterbrei~
ten.

‘ Proposftfon de Ia commlssfon
* Maforité :
1. Conformément & Particie 12 alinéa 2 de la loi sur Ies rap-
poris entre les Consells, letraitement du projet pour un arrété .

- fédéral concernant P'adoption de quotas d’hommes et de fem-
" . 'mes pour les listes des candidats & 'élection au Conseil na-

tional (98.429) est ajoumé jusqu'a ce que l'initiative populsire
apour {ine représentation équitable des femmes dans les

_ autorités fédéralas» (97. 031) soit exarrﬁnée par le Conseil
des Etats. :

2. Adhérera la déclslon du Consell national de proroger d'un

' an jusqu'au 20 mars 2000 le délal Impart! pour le fraitement
_de Vinitlative populaire «pour une feprésentation équltable -
- des femmes dans les autorités fédéralesa (87. 031) : ’

( A!Minorité ‘
- (Buttiker, Aeby, Forster, Schal berger)
Renvoi & la commission

avec mandat de présenter au Consell une proposition rela-
tive & lentrée en matldre sur Parrété fédéral concernant
Padoption de quotas d’hommes et de femmes pour les listes
des candidats & I’élecﬁon au Consell national (98.429). -

Spoerry Vrenl (R, ZH), Berichterstatterin Zu den beiden Ge- -
schaften haben Sle eine kurze Fahne vor sich. Aber so ein-
fach'Ist die Voriage leider nicht, wie man dies aus der knap-

{pen Fahne schiiessen konnts. Im Gegentelil: Die Geschichte .
Ist recht verzwickt, weshalbrich um Verstindnis bitte, dassich . -
In melnen Ausfihrungen etwas ausholen muss. -

Der ‘Nationalrat hat in der letzten Herbstsession dem Be-}

. schlussentwurf zu einer parlamentarischen Initiative seiner
. SPK zu.estirnmt walche es ermégllchen soll, bel den néch-

- Bullsﬂl_'! afﬂgie! de rAssemhtée tédérale
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_ Vertretung der Frauen

2. Dezember 1998

" sten eidgenssischen Wahlen und befristet bis im Jahr 2007

Listenquoten fir die Frauen sinzufthren. Das Bundesgesetz
tiber die politischen Rechte soll festhalten, dass geschiech-
tergemischte Wahlvorschige mindestens einen Drittel Kan-
 didaturen.von Frauen aufweisen miissen, Bei verbundenen
Wabhllisten muss zusammen mindestens ein Drittel Frauen

‘auf den Listen figurieren. Wenn Manner auf einem Wahivor-

schiag Obervertreten sind, so strelcht der Kanton die letzten
Kandidaturen von Mannsm weg. Listenquoten oder auch An-
gebotsquoten, wie man sle nennen kann, sind Im Sinne des
nationalratlichen Beschlusses verfassungskonform; sle tan-
gieren die Wahlfreiheit der Blirgerinnen und Birger nicht.
Gewahlt sind auf jeder Liste jene Personen mit der hdchsten
Stimmenzahi, unabhangig von ihrem Geschlecht,

Anders verhalt es sich bei den sogenannten Ergebnisquoten,
deren Elnfiihrung von einer Volksinitiative verlangt wird.
Diese Volksinitiative -will, dass in jedem Kanton, welcher
mehr als einen Nationalratssitz zu besetzen hat, die Vertre-
tung zur Halfte aus Frauen besteht. Jeder Vollkanton muss

einen Standerat und eine StAnderétin nach Bem schicken..

Im Bundesrat missen mindestens drei Frauen Einsitz neh-
men, und das Bundesgericht muss sich zu 40 Prozent aus
weiblichen Richtem zusammensetzen. Diese Ergebnisquo-
ten sind problematisch; sie.schranken den Wahlerwillen mas-
siveln.

Gewahit sind namlich nicht mehr jene Personen, weiche auf
ihrer Liste die hachsten Stimmenzahlen erreichen, sondem

jene, welche nach den Regeln der Ergebnisquoten das rich--

tige Geschlecht aufweisen.

-Diese Volksinitiative wurde ‘am 21. Marz 1995 als Felge der
Ereignisse rund um die Wahl unserer zurzeit einzigen Bun-

desréatin, eingereicht. Bis heute ist diese Initiative aber noch
nicht bis zum Standerat vorgedrungen, und sie liegt uns auch
heute nicht zur materiellen Behandlung vor. Erst zwei Jahre
nach ihrer Einreichung, namilich am 17. Méarz 1997, hat der
Bundesrat die entsprechende Botschaft zu dieser Volksinma~
tive mit dem Antrag unterbreltet s]e ohne Gegenvorschlag
_abzulehnen.
Der Nationalratist bei diesem Geschaft Erstrat. Er nimmt sich
dafir Zeit und hat die Initiative bis heute nicht im Plenum be-

handelt.und verabschiedet. Daflir hat er eineri Gegsnvor-
schlag ausgearbeitet, eben den Beschlussentwurf zur parla- .

mentarischen Initiative «Frauanmlndestquaten far National-

ratswahllisten». Diesen hat er uns in der letzten Herbstses-

sion als separate Vorlage Gberwiesen, getrennt von der thn
auslésenden Volksinitiative. Glelchzeltig hat der Natlonalrat
beschicssen, die Behandlungsirist fir die Volksinitiative mit
den Ergebnisquoten um ein Jahr 2u verlangem, also bis zum
Marz 2000. »
Der Nationairat will mit den Listenquoten bei den etdgenéssl
-schen Wahien 1998 Erfahrungen sammeln und erst an-
schilessend Gber die Volksinitiative befinden. Das aber wider-
spricht unserem Geschafteverkehrsgesetz bzw. dessen Aus-
lsgung. Danach ist den Raten die Verlangerung der Behand-
lungsfrist einer Volksinitlative von vier auf finf Jahre nur dann
gestattet, wenn sie noch Ober einen Gegenvorschiag beraten.
st aber ein Gegenvorschiag in beiden Kammem .verabschie-
det und dem Referendum unterstelit, darf die Behandlungs-
frist einer Volksinitiative nicht mehr veriangert werden. Uber
dlesen Punkt hetrschte in der Staatspolitischen Kommission
Ubereinstimmung, als wir uns an unserer Sitzung vom 27, Ok-
tober mit der Problematik auseinandersetzten.
Fur unsere Kommission war klar, dass eine Verl&ngerung der
Behandlungsfrist der Volksinitiative nur dann in -Frage
kommt, wenn der Gegenvorschlag nicht In beiden Raten in
der Wintersession verabschiedet wird. Solite hingegen auch
unser Rat dem Entwurf zur parlamentarischen Initiative der
SPK-NR mit den’ Listenquoten zustimmen, so kdnnen wir

keine Verlangerung der Behandlungsfrist fir die. Volksin{tiaw

tive zugestehen.

Mit dieser Préamlsse machten wir uns daran, den Gegenvor—
- schlag zu beraten. Bei dieser Beratung ist von seiten der an-
wesenden Vertreter der Bundeskanziei ein Aspekt einge-
bracht worden, der im Nationalrat offensichtlich zu wenig Be-
achtung gefunden hat. Die Vertreter der Bundeskanzlei ha-
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ben uns {iberzeugend dargelegt — ich bitte Herrn Bundes-
kanzler Couchspin, dies heute fir die Ratsmitglieder noch-

‘mals zu hestétigen —, dass elne Annahme des Gegenvor-

schlages durch den Standerat in der Wintersession nicht zur
Folge hat, dass die Listenquoten bei den kommenden eidge-
nbssischen Wahlen im Herbst 1999 zur Anwendung kom-
men.

Dies ergibt sich zwmgend aus dem Ablauf der Vorberextun-
gen, welche die Kantone und die Partsien treffen miissen,
um die Wahlen rechtzeitig zu organisieren. Bislang hat die
Bundeskanzlel bereits ein Jahr zum voraus, also im Herbst
des Vorwahljahres, den Kantonen in Form eines Kreisschrel-
bens die notwendigen Informationen zugestellt, welche die
Kantone bendtigen, um lhrerseits den Partelen zu ermagii-
chen, die Wahlvorbereltungen rechtzeitig zu treffen, Fir das
néchste Wabhljahr ist das bislang nicht geschehen, eben we-
gen der Thematik, die wir heute besprechen. Der allerletzte
Zeitpunkt flir diese Bekanntmachung im Blick auf die Wahlen
19989 ist aber definitiv der Januar 1999.

Nun wurde bereits bei der Beratung der Listenquoten im Na-
ticnalrat das Referendum gegen den nationairatiichen Be-
schiuss angek(indigt. Sobald aber ein Referendum angekin-

.digt ist, ist das Schicksal einer Vorlage vorlaufig offen. Bis'

kiar entschieden ist, muss die Referendumsfrist abgewartet
werden oder — beim Zustandekommen der notwendigen Un-
terschriftenzahl — auch noch die Abstimmung. Es bliebe da-
her im vorliegenden Fall dem Bundesrat im Januar 1899, wig
uns versichert wurde, nichts anderes Gibrig, als den Kantonen
trotz verabschledetem Gegenvorschlag mitzuteilen, dass die
Wahlen 1999 noch ohne Listenquoten Ober die Bohne gehen
miissen, weil die entsprechende Gesetzgebung nicht sank-

" tioniert ist — es sel denn, wir wiirden die Vorlage mit den Li-

stenquoten im Dringlichkeitsverfahren behandeln und damit
die Wirkung eines Referendum’s zum 5etzlgen Zeitpunkt aus-
schalten. Dieses Vorgehen hat aber in unserer Kommnssaon
niemand emsthaft ins Auge gefasst.

Gestiitzt auf diese Darlegungen von seiten der Bundeskanz-
lei hat sich die Mehrheit der Kommission zu dem Vorgehen
entschlossen, das Sie heute auf der Fahne vorfinden. Wir
schieben die Behandlung der Vorlage aber Listenquoten im

Sinne des Nationalrates auf, bis die Grosse Kammer auch

Ober die Volksinitiative mit Bezug auf Ergebnisquoten befun-

den hat und uns dann, so wie das Oblich ist, beide Geschéfte

zusammen (berweist. Wenn Sie diesem Antrag der Mehrheit-
der Kommission folgen, blelbt der Ge’gerworschtag pendent,

was uns erlaubt, der Verlangerung fur die Behandlung der

Volksinitiative um ein Jahr zuzustimmen.

Ich persdnlich bin (berzeugt, dass wir den Frauen damrt den

grosseren Dienst erweisen, als wenn wir heute den Gegen- -
vorschlag pro forma gut_heissen wirden — im Wissen darum,
dass der Bundesrat im Januar 1999 erbffnen muss, dass die
Listenquoten far die Wahlen 1999 aus admlnistratlven Griin-
den nicht greifen kdnnen. .

. Wenn Sie der Mehrhelt zustimmen, dann bleibt das Ge-
sprach Gber einen moglichen Gegenvorschlag pendent, und

auch die Volksl_nnﬂauve bleibt pendent. Damit wissen die Par-’
telen, dass sie sich mit der Frauenfdrderung Mihe geben
milssen und rechtzeitig — nicht erst fiinf vor zwdlf — Frauen
«aufbauen» sollen, die dann die erforderlichen Listenplatze .
mit Aussicht auf Erfolg einnehmen kdnnen.

Noch ein Wort zur Minderheit. Die Minderheit ist sich in einem
Punkt einlg: Sie will sinen Entscheld Gber die parlamentari-
sche Initiative bezlglich Listenquoten-in dieser Winterses--
sion erreichen. Nicht einig Ist sich die Minderheit allerdings
darin, wie dieser Entscheld aussehen soll, alsc ob der Ge-
genvorschlag des Nationalrates unterstﬁtzt oder abge lehnt
werden soll. Wenn ich mich nicht tausche, sind zwei Mitglie-

. der der Minderhsit gegen den Gegenvorschlag des National-

rates, zwei sind bereit, thn zu unterstitzen. Wenn Sie die Vor-

lage also Im Sinne der Minderheft an die Kommission zurfick-
waeisen, ist offen, wle lhre Kommission entscheiden wiirde -
ob sie mit einem Antrag, den Gegenvorschlag des National-

rates zu unterstiitzen oder ihn abzulehnen, zuriickkame.

Ich bitte Sie im Namen der Kommissionsmehrhelt, unserem

Antrag zu folgen. Wir verpassen damit nichts mit Bezug auf

%,
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die Frauenfdrderung. DIe Vor age Tegt ln 'unserem Rat zu
spat auf dem Tisch, um 1999 Wirkung entfalten zu kdnnen.
Das hat nicht thre Kommisslon, nicht unser. Rat zu vertreten.
Es ist nicht uns anzulasten, dass dieses Geschaft beim Bun-
desrat und bsim Nationalrat so lange liegengeblieben ist.
Wenn Sie der Mehrheit folgen, geben Sle,zudem unserer
Kommission und dem ganzen Standerat nach der langen
Vorphase der Béhandlung im Bundesrat und im Nationalrat
auch ausreichend Zeit, um sich seriés sowohl mit der Volks-
initiative wie auch mit dem nat onalratlichen Gegenvorschlag
auseinanderzusetzen. -

Aus diesem Grunde bitte lc:h Sie nochmals, der Mehrhext zu
folgen. - ]

VBt‘lttlker Rolf (R, SO) ‘Ich méchte Frau Spoerry. Prasidenﬁn
der SPK, flr Ihre Ausfilhrungen danken: Es Ist so, dass wir.
vom Verfahren her in- elner schwierigen Ausgangslage ‘sind.
‘Man kann sagen, das Verfahren sel der einé Bereich, die:
Sachlage der anderse. Bundesrat und Natlonalrat-haben hier
auf elsiger Grundlage einen Slalom ausgesteckt, bel dem’
es —bezogen auf das Verfahren — schwierig Ist, durchzukom-
men, ohne seinzufadeln. :
Gestatten Sie mir, Herr Bundeskanzier, noch eine’ Bemer-
* kung an ihre Adresse und an die Adresse des Bundesrates:
. Die Volksinitiativa «fir eine gerechte Vertretung der Frauen
in den BundesbehBrden» ist am 21. Marz 1995 singereicht
warden, also vor den letzten eidgendssischen Wahien,
‘Heute - Frau Spoerry hat es gesagt: es st nicht unbedingt
am Standerat und nicht' an der Kommission des Standera-
tes — kommen wir und sagen, es reiche nicht mehr for die
nachsten Wahlen, So kénnen wir doch nicht politisiereni Das
‘muss dann auch noch nach aussen kommunizlert und vertre-
ten werden.
Ob man Jetzt {0r die Quoten—lnttiaﬂve ist oder nicht, 80 kann
“man nicht vorgehén. Wenn “der Bundesrat zwei Jahre
braucht, um einert Antrag auf Ablehnung chne Gegenvor-
schlag zu stellen, dann, meine ich, ist das viel zu'lange. Wir
"haben noch andere Volksinitiativen, ich denks z. B. an dieIn-
itiative «fiir sine Regelung der Zuwanderung» bet der der
Bundesrat sogar drel Jahre gebraucht hat, um einen Antrag

. auf Ablehnung chne Gegenvorschlag zu stelien, Das muss

.. man als Schlamperei bezelchnen; das ist Trédelel. Vor allem -
auch.dann, wenn wir als Parlamentarierinnen und Parfamen- .
tarier dem Volk diese Probleme auf die Zeitachse bezogen
erklaren und thim gegeniber so argumentieren missen, wio,
s die Kommissionsprasidentin gemacht hat: dass wir ndm-
lich Zeit- -und Verfahrensprobleme bekornmen und:- nlcht
‘mehr rechtzeltig-auf die Wahieri 1999 entscheiden kénnan, -
So kann es in diesemn Bereich nicht waitergehen Man muss
sich nicht wundern, wenn. Volksinitiativen gestartet werden, -
die, bezogen auf Volksinitiativen uhd andere Volksréchte, auf -
Behandlungsfristen fiir Bundesrat und Parlament abzielen.
Ich muss meinem Unmut darliber Ausdruck geben, dass elne
Volksinitiative, die vor den ietzten eidgendssischen Wahlen -
singerelcht wurde, nicht einmal auf die. nachsten Wahlen hin
‘Wirksamkeit erhalten kann. A

Zur Sache: ich vertrete den Standpunkt der- Minderhett und
méchte ihnen digsen kurz begriinden. Mein Motto ist «Mehr
Chancenglelchheit, keine Wahigarantie». Am letzten Sams-
tag war.in der «NZZ» unter dem Titel «Quoten und Demokra-
‘tie» folgendes zu lesen: «Die Wahierfolge der Frauen sple-
gein In holiem Masse den Stellenwert der Frausnsektionen in

. den jeweiligen Mutterparteien wider. Ske sind also auch ein
-Ausweis dafir, was die Partelen fir Ihfe Frauen tun. In einer

- echten Demokratie gehdrt die Farderung der Frauen.zum

- Pflichtenheft der Parteien. lhre:Wahl liegt in den Handen der.

: Wﬁhlerschaft und d;ese ist bekannﬁich gu‘t zur Hélfte weib-
lich.»

Dieser SCthssfolgemng ist eigenﬂlch nlchts beizufigen. Es .
ist aber ebenso unbestritten, wenn man selbstkritisch genug
ist, dass vor allem die. bﬁrgerllchen Parteien fir die Frauen-

' fbrderung im Bereich von Wahlen viel zuwenig tun, Elne L
stenquote erzeugt In diesem Sinne einen, sanften Druck auf
-dle Partelen, endiich etwas in bezug auf die Aufbauarbelt zu-
gunsten von Frauen zu untemehmen, damlt auf den Wahlii-

~E'

sten wenigstens das quanﬂtaﬂve An.ebot en Frauen elnen
Minimalwert von einem Drittel erreicht. [ch bin der Meinufg,

~-dass wir die Partelen heute in ihrem elgenen Interesse zu th-
-rem Gllck zwingen missen. Die Listenquote ist ein Instry--

;nent dazu. Weitare Frauenférdemnlamassnahmen mﬁsgen
olgen.

Machen wir also heute éinen besche!denen Anfang zurErhd-- .

hung der Wahichancen der Frauen. Das Anfiegen ist staats-
und geselischaftspolitisch zu wichtig, als dass es mit einer
durchschaubaren Verz&gerungatalcuk auf die lange Bank ge—
schoben werden durfte ’

Wer die Quoten-lniﬂatlve als Maximalforderung ablehnt wie
ich das auch tue, muss aus Griinden der Giaubwﬁrdlgkeh
wenigstens fir die Einfihrung einer Listenquote far Frauen
von einem Dnittel sein, und dies bereits firdie Nationalrats-

‘wahlen 19989, Mit etwas gutem Willen des Standerates wire

dies zeitlich méglich. Wo ein Wille ist, Ist auch ein Wegl

ich bin nicht so sicher in bezug auf 'das Argument mit den

Krelsschreiben an die Kantone, die wissen woliten, woran sie
seién. Kreisschrelben verkdrpem in meinen Augen keine ver-
bindfichen zeltlichen Eckwerte; das Ist kein Argument,.um

nicht vorwirts zu machen und In dieser Session nicht wenig- .

stens dlese parlamentarische Initlative zu beraten. - .
‘In diesem Sinne vérmdgen die Argumente der Mehrhelt der - -
‘SGK bezlglich der Problematik der Einfiihrung der Listen-

quote auf der Zeitachse nicht zu Oberzeugen. Die Bshaup-
tung, die Zelt reiche nicht, um die Listenquoten bereits bei

'den Nationalratswahlen 1999 anzuwenden, - ist vorgescho-.

ben und unehrlich. So ar.umenﬂert nur, woer den- Status quo

" baibehalten und: hfchts andern will, -

Im Nationalrat besteht, wie In den melstan Parlamenten und.
Reglerungen, ‘ein Deﬁzn bel der Représentation der Frauen.

~‘Bel.den letzten Nationalratswahlen 1995 wurde nur gerade

ut jeder fiinfte Sitz durch eine Frau besetzt; 21,5 Prozent.
lehen. wir in Betracht, dass das Parlament ein Abbild der Be-
vBlkerungsein soll, in demdie Bevblkerung sich auch wieder-

_erkennt, kann von einem offensichtlichen Nachholbedarf ge-

sprochen werden. Die Frauen, welche in-der Bevalkerung in

~der. Mehrhelt sind, sind im Nationairat zu weniger als einem
 Viertef vertreten. Angesichts der Tatsachs, dass der Frauen-
. antell pur langsam ansteigt und bis jetzt die 21,5 Prozent von

1995 das beste erreichte Ergebnis sind, ist es wohl kein ab-
_ weglges  Untertangen, Gber Massnahmen nachzudenken

‘und zu diskutieren, die dieses Defizit verkleinern. Um so

-mehr, als uns auch das Glelchstellungsgesetz dazu anhalt,

Massnahmen far dle Gleichstellung der Gesch!ecmer 2u er- -

‘greifen,
* Der Vorschlag der Staatspolrtischen Kommlsslon des Natno-

-nalrates, fiir dle kommenden dréi Nationairatswahlen auf den’
Wahtlisten eine Mindestfrauenguote von 35 Prozent einzu-

‘fihren, entstand als Reaktion auf die Volksinitiative «fir eing

'gerechté \l'ertre’a.mg der Frauen in den Bundesbeh&rden». .
.Diess imﬁatwe verlangt die EinfGhrung elner Ergebnisquote.
~ Die Wahlergebnisse sollen nach einer bestimmten Quote - -
. «korriglert» werden. In seiner Botschaft an das Parlament hat
.der Bundesrat dis Ergebnlisquote als Zu starken Eingriff ab- -
. gelehnt. Die von der Staatspoiitischen Kommission des Na-.

tionalrates vorgeschlagene. Listenquote von 35 Prozent de-
gegen stellt elnen relativ sanften Eingriff dar. Dieser Eingriff
kann bel einer GiterabwBgung zwischen demokratischer
Wahifreihelt und dem Gebot der Reprasehtatwitﬁt sicherver-. -
treten werden. © . :
Ob jedoch 'die befnstete Elnfﬁhmng einer Listenquote den
gawﬁnschten Errolg zeltigt -- eine Erhdhung des Frauenan-
teils im Nationalrat —, ist nicht sicher. Untersuchungen des .

‘Bundesamtes far Statistxk haben gazeigt, dass es zwar ginen
. statistischen Zusammenhang zwischen dem Antell von Kan-

didaten und Kandidatinnen auf der Wahlliste und dem Aniteil
_an gewéhlten Frauen gibt. In seinen Publikationen bezeich-

. net das Bundesamt fiir Statistik es jedoth als einen Trug-
_schiuss, wenn daraus: abgeleitet wird, dass' dieser statisti-" .

sche Zusammenhang ein kausaler sei, dass also eine hdhere
Frauenquote auf den Wahllisten: die politische Reprasenta-
tion in Parlamenten und Reglerungen. automatisch erhhe.
[Die-Wahichancen werden — so das Bundesamt fir Statistik — - .
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noch von anderen Faktoren beeinflusst: von der Anzah! der
‘Bisherigen, welche nur in Ausnahmeféllen abgewahit wer-
den; vom Bekanntheitsgrad der einzelnen Kandidierenden
“oder vom politischen Umfeld einer Partel, welches unter-
schiedlich auf die verschiedenen Frauenférderungsmass-
nahmen reagieren kann,
Nun kommt von mir aus gesehen das Hauptargumem datfdir,
dass wir das Geschaft heute an dle Kommission zuriickwel-
sen und noch in dieser Session einen Entscheid fallen soll-
ten: Gerade weil (ber die Wirksamkeit von: Frauenforde-
rungsmassnahmen nur.wenlg gesicherte Erkenntnisse vor-
liegen und well wir uns aufgrund unseres differenzierten
. Wahisystems nicht auf Erfahrungen, dis in anderen Landern
gemacht werden, abstiitzen kdnnen, empfiehit sich die zeit-
lich befristete Einflhrung elner Listenquote. An Informatio-
nen {ber die Wirkungsweise von solchen sanften Massnah-
* men dirften all jene ein Interesse haben, welche eine Ver-
besserung des Frauenantsiles winschen, denen aber harte
Eingriffe wie die Ergebnisquote gemass Quoten-Initiative zu
weit gehen
Es geht mir darum, dass wir heute entschelden — wie auch
“immer. Frau Spoerry hat es richtig gesagt: Die Minderheit ist
eine unhellige Alllanz; das stimmt. Es ist aber shrlicher, wenn
wir heute jm Hinblick auf die eidgendssischen Wabhlen sinen
Entscheid fallen, ein Signal aussenden. Das ist der erste
Punkt. Der sachliche Punkt ist: Wir kommen nicht darum
herum, wenigstens befristet eine solche Listenquote einzu-
fihren, well wir keine gesicherten statistischen Materialien
haben, die uns zelgen, wohin die Reise geht.

. leh danke Ihnen, wenn Sie der Argumentation der Mlnderhelt,

folgen und noch vor den-eldgendssischen Wahlen emen Ent-
: scheld herbe ifihren,

Aeby Pierre (S, FR) Les bras m'en tombent littéralement -

quand j'entends parler Mme Spoerry et mon collégue de mi-
norité de hasard, M. Bittiker! On peut 8tre contre I'initiative
des quotas, ¢'est légitime; on peut avoir un certain dédain
des décisions du Conseil national, c’est peut-8tre un peu
moins légitime, mais enfin on en a le droit; on peut avoir un
certain mépris du consensus concocté dans les arridre-cui-
- sines de la salle des pas perdus du Coriseil national, encore
une fois, c'est un droft que je reconnais & chacun. Mais alors
on le dit. On le dit et on ne travestit pas les faits tels qu'ils se
présentent, de maniére trés claire, & la lecture des disposi-

tions iégales applicables. On n'échafaude pas des barrages -

de procédure, qui en fait sont faux et ne correspondent pas a
' ce que nous avons & décider. On ne dit pas qu'l n'est pas

possible de modifier les rdgles des élections au Conseil na-

tional pour automne 1999, car il est possible de le faire.
Nous avons déja perdu un bon mois, peut-8tre deux, c'est
vral, mais il est possible de le faire.

- Quelle est la question qui se pose? J'aimerals recentrer un
peu le débat. Le Conseil national a décidé nettement de mo-
difier les régles du jeu pour 1889. A partir de cette décision
de principe, il a trouvé les moyens juridiques de le faire: il a

d'une part prolongé le délal de traitement de l'initiative des’

quotas, et il a d'autre part modifié F'une ou 'autre disposition
de la loi fédérale sur les droits politiques. Nous appartient-il &
nous, vraiment, de dire au Conseil national, qul gére démo-
-cratiqguement son propre mode d'élection: «Ecoutez, nous
. - n'entrons pas en matiére, nous n'avons pas envie due le
' Conseil national change les régles pour 1988.» Je.crols que
¢'est, de notre part, une attitude qui n'est pas dériuée d'une
~certaine arrogance et, & mon sens, nous n‘avons pas le droit
de dire & Pautre ‘Chambre: «Nous allons tout mettre en
“oeuvre pour empécher que les dlections de 1999 se dérou-
lent selon des régies légérement changdes.»
Ces régles, c’est peu de chose: ce sont des quotas de listes,
¢'est de demander un tlers de femmes sur toutes les listes
électorales. C'est vraiment un minimum. C'est un essai extré-
mement intéressant en termes de sciences politiques, en ter-
mes sociologiques aussi, en termes d’encouragement des
ternmes & participer & la vie publique dans le pays. Et en plus,
c'est limité dans le temps! Vous n'avez pas pu lire, tous, ce

jqul a &té décidé par le Consell national puisque les manoeu-‘

Amtliches Bufletin der Bundesversammiung
. ] o

wres de la majorit de la Commission des Institutions politi-

‘ques consistent précisément & empécher notre Conseil

aujourd’hul de réaliser quels sont les enjeux de ce débat. Je
le répédte: les enjeux sont de modifier les régles des élections
pour 1899 pour le Conseil national. Et si on ne veut pas les
modifier, on dit: «Nous ne voulons pas les modifier pour
1888, et nous allons tout metire en oeuvre pour faire obstacle
4 cette modification.» Mais on ne va pas inventer des obsta-
clesx de procédure ou des obstacles législatifs qui nexistent
as
Quelle était ldée du Conseil nationai? Uidée du Conseil na-
tional était que la Commission des institutions politiques de
notre Consell entre en matidre, adopte, avec peut-étre 'une
ou l'autre divergence, le contre-projet indirect, le soumette ici
en plénum, que 'on élimine les divergences et que nous ar-
rivions & la votation finale le 18 décembre prochain, demier
jourde la session. Et une votation finale le 18 décembre, der-
nier jour de la session, permet de modifier les régles des
élections au Conssil national pour octobre 1999. Il faut atten-
dre jusqu'a fin mars 1998 pour le délai référendaire, et en-
suite tout peut partir. [l ne faut pas venir nous raconter que si
les cantons, début avril 1999, ont toutes les régles, et notam-
ment cette question des quotas de listes, ils ne seront pas a
méme d'organiser des élections. C’est faux! On nous a diten

commission que certains cantons devaient changer leur loi,

mais on ne nous a pas dit lesquels. Je ne sais toujours pas
quels cantons doivent changer leur loi. Moi, j'ai examiné ¢a,
et je n'ai pas trouvé en vertu de quoi certains cantons de--
vraient changer leur propre loi cantonale. Donc, jusqu’é
preuve du contraire, je considére que c'est faux. Et méme, si
c'était vrai, les cantons ont tout le temps de préparer cette
modification de loi dés le mois de janvier de I'annde pro-
chaine.
Il n'y aurait eu plus qu'un obstacle si nous avions respecté ce
scénario, ca déroulement logique: c'est le dépdt de référen-
dum. Alors évidemment, en cas de référendum constaté & fin
mars 1999, c'est-vrai qu'on he changerait pas les régles du-
jeu de I'élection au Conseil national pour octobre 1999. Mais
si un Parlement nest pds capable de prendre ce genre de
risque — et c’est le droit le plus légitime, alors, du peuple de
déposer un référendum—, la situation est toutautre: le Conseil
national constaterait qu'il 'y a dépdt de référendum et qu'en
conséquence, on votera selon-lse méme systéme en 1989
gu'on vote depuss un certain nombre d'années déja: Mals il
ne nous appartient pas & nous, aujourd’hui, de créer un obs-
tacle artificiel & ce déroulement idéal des opératxons selonle
voeu bien arrété de nos colldgues du Conseil national.
En conséquence, je vous exhorie & soutenir la proposition de
minorité. Cela signifie que votre commission se réunira cette
semaine encore-ou la prochame, vous représentera sans di-
vergences, parce gue ce n'est plus possable maintenant, le
projet de manidre a ce que nous puissions procéder au vote
final & la fin de la session et que nous pulssions changer les.
ragles de P'élection du Conseil national pour octobre 1999,
C'est I'enjeu de cette décision prise & uns trés nette majorité
du Conseil national. Je considére que toute autre opinion est -
quelque chose de tout & fait vexant pour nos collégues du
Consell national.

Forster Erlka (R, SG): Sie erwarten wohl von mir, dass Ich.
jetztin das Hohelied auf diese parlamentarische Initiative ein-
stimme und Sie ebenfalls bitte einzutreten, damit wir die Vor-
lage behandeln kénnen,
Ich bitte Sie darum einzutreten und bitte dann um Rilckwei-
sung.-ich bin aber der Meinung, dass wir dann in der Kom-
rnission nicht auf dieses Geschétt eintreten sollen. lch habe
sehr wohl meine Griinde dafiir und mdchte sie Ihnen darle-
gen:
Vorschiage wie dxe vorliegende parlamentarische Initiative .
der SPK des Nationalrates, frel nach dem Motto «Nitzt es
nichts, so schadet es nichts», bringen wenig und sind meiner
Meinung nach auch nicht glaubwﬁrdig Woer tats8chlich eine
gerechte Vertretung der Frauen in den Raten respektive in
den Behérden anstrebt, wird nur emstzunehmenden Mass-
nahmen zustimmen kénnen.

]
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Damit die Wahlenden in ihrer Wahl frel sind mﬂssan wenig~ :

stens zwei Voraussetzungen erfiillt sein:

1. Es mlssen ausreichend, im idealfall 50 Prozent, Frauen '

respektive Ménner auf der Liste sein.”

2. Es missen, was Qualifikation und Erféihrung in- verschie-,
densten Lebensbereichen anbelangt, auch wirkhch w&hibare -

Personlichkelten auf der Liste seln.

Jede Partei, die etwas auf sich halt, muss daher bestreht~

-sein, in den vorderen Rangen qualifizierte Kandidlerende hei-

der Geschlechter zur Wah! zu stellen. Frauen die kurz vor Ab-
schluss der Listengestaltung noch «gek&dert» werden, aber -
veaux de notre démocratie, na correspond pas & fa popule-

vorher nle Gelegenheit hatten, sich in irgendeiner Form'zu

profilieren, werden nur verheizt und entsprechend entmutigt. .
Der parmerschaftllche und faire Umgang mit den welblichen

Parteimitgliedern verbigtet ein solches Verhalten, Das We-

sentfiche an der Initiative ist denn auch, dass sle eine breite
und fundierte Diskussion darGber erméglicht weshalb es gs- -
wissen Parteien — gemelnt sind die biirgerlichen Partelen —

schwerer falit als anderén, zwanglos zu einer elnigermassen
ausgewogenen Vertretung der Geschlechter zu kommen,

nach der EinfGhrung des Stimm- und Wahlrechtes der

Frauen — angesichts der Tatsache der Kragen platzt, dass’

Frauen es heute vielfach schwerer haben, als di e Gewahiten

. der ersten und zweiteri Stunde, zu ‘aussichtsrelchen Listen- -

platzen und damit zu echten Wahlchancen zu kommen.
Es gibt aber slnige Tatsachen, weshalb wir gefade auf biir-
gerlichen Listen weniger Frauen vorfinden: Tatsache. ist

doch, dass Frauen vielfach effektiv weniger Unterstitzung -

von Parteigremien haben, Tatsache ist’ auch, dass sie eline
geringere Prasenz in den Medien haben, weniger vemetzt

sind und damit mit dem Nachtell eines geringaren Bekannt«f

heitsgrades starten rniissen.
Tatsache ist auch, dass Frauen mit Famll(e. insbesondere

mit Kindem im Vorschul- oder Schulalter, in den wenigsten
- Féllen Strukturen vorfinden ~ welcher Mann - Obemimmt-
schon geme vermehrt Haus- und Familienarbeit —, die ihnen -
‘ clalirement affirmée par la commission qu'jl s'agit d’en débat-

Gberhaupt die’ Annahme eines Naﬁonairatsmandates erlau-
ben wirde. Tatsache ist weiter, dass gerade Frauen die

.. Chance nicht wahmehmen, auf ihren Listan andere Frauen-

‘zu kumulleren.

. Die parlamentarische Initiative der SPK des Nationalrates.

vermag an all diesen Tatsachen nichts 2u &ndem. Mit der An-
‘nahme der Initiative werden aber unbestrittenermassen Hoff-
riungen verkniipft, die mit Sicherheit hicht erflillt werdan. Li-

- stenquoten garantieren ja bel weitem noch keinen Platz im
Nationalrat. Mit der Annahme der Initiative schreiben wir von-
Staates wegen fest, was in den Partelen, die Frauenifdrde-

rung zu Ihrem Thema gemacht haben, bereits auf frelwilliger
Basls getan wird. Zudem bestehen bereits mit dem heutigen
Wahlrecht Differenzierungen nahezu beliebiger Ar, welche
als Frauenférderungsmassnahmen bestens beinutzt werden

kBnnen, sofermn der politische Wille vorhanden ist, Gerade
~wir, die wir [a In den Parteigremien an den Schalthebeln sit-
zen, haben aus elgener Kraft die Moglichkeit, darauf hinzu-

wirken, dass wirklich Frauenférderung gemacht wird, die die-
sen Namen auch verdient,
Ich denke daher, dass' wir dleser lniﬂative nicht zustlmmen

"goliten. Wir soliten alles andere tun, das den Namen «Frau- <

~ enforderurig» auch wirklich verdient.
" {ch bitte Sie, die Inifiative an die Kommission zurﬁckzuwei-
sen. und ich hnﬁe. dass Sia in melnem Sinne emscheiden

Delalay Edouard (C: VS) Sur cet objet dont nous débattons.
- . je partage avis de la_majorité de la’'commission, mais je
. Pavoue d'embiée, ['aurais sur bien. des points pu me rallier a
Aaminorité Blttiker. Je m'explique.
Dans chacun des deux camps — et pas seulement dans la mE~
norité - qul se sont formés en commission, se trouvent des
conceptions fort diverses sur le fond du probléme, qui vont de
fa volonté de contribuer par une action immédiate & améliorer
ia représentation féminine dans les Conseils, & une position
qui est plutét faite de réslstance & toute Initiative législa'dve
dans ce domame, en passant par-un scepticisme A pe ne

&

" ceptable,

voilé & Pégard de la procéduré qui a été utilisée par le Consell

national. Mous nous trouvons donc devant une situation plu-

16t curiéuse ols aussi-blen dans la majorité de la’'commission 1

que dans la minorité se placent des représentants de tendan-
cas fort diverses. C'est dire s dans cette discussion vont 'se
méler des questions A la fois de fond et de forme, stquenos
décisions se fondent aussi bien sur des arguments matériels‘

que sur des considérations de procédure. -

- Sur certains points, la Comrmission des institutions politiques " -
* de notre Consell est quasi unanime, en particuller sur le fait

que le nombre de femmes dans les Conseils, & tous les ni-~ -

tion féminine. C'est absolument évident. Nous sommes éga-

. lement & peu prés tous d'accord sur le fait que l'initiative po-
. pulaire «pour une représentation équitable des femimes dans

les autorités fédérales» est brutale, qu'slle est excessive et
qu'slle ne respecta pas la volonté démocratique exprimée au

‘seln des partis. Elle est brutale parce qu'll s’agit d'un quota
“d'Slus et non pas d'un quota de listes, comme le veut Pinitia-

. tive parlementgire décidée par le Conseil national; elle estex-
Ich bezwelfle, ob staatfiche Zwénge-hier das richtige Rezept
sind. Obwohl ich verstehs, dass den Initiantinnen ~ 27 Jahre-

cessive parce qu'elle fixe des niveaux de‘représentation fé- .
minine plus ambitieux que ceux retenus par lnitiative parie--
mentaire de la CIP-CN; et slle est contraire au choix démo-
cratiqus, car elle impose I'élection de candidats ou de
candidates avec des résultats éloctoraux plus falbles que

‘d'autres.

iLa Commiésion des nsﬂtutsons pomiques de notre Consen .

‘est donc largement d’avis que I'initiative parlementaire de la
- CIP-CN est pius douce, parce qu'il s'agit d'un-quota de listes

ot que la représentation féminine est limitée & un tiers des
candfdats contre 50 pour cent dans Pinitiative populaire. Et,
je veux I'affirmer icl parce.qu’on ne I'a pas tellement entendu :

" ce matin, la majorité des membres de la Commission des ins-

titutions politiques est préte-a soutenir sur le fond cet objectif

. de Iinitiative pariémentaire de la CIP-CN., Eile apporte en ef-
“fet une solution partielie: au probldme de base et glle trace

une vole qui peut constituer un élément fondamental de dis- -
cussion que nous jugeons valable La volonté est toutefols .

tre Serelnement et sans précipitation. Il ne s agtt pas. de ma-
noeuvre de la part de la majorité de la commission, comme
on I'a laissé entendre te matin. Mals nous nous refusons de -
recourir pour cette question importante & une procédure d'ur-
gence qul empécherait un véritable examen sérleux.

M. Aeby a affirmé qu'on arrivait & régler ce probléme pour les

.. &lections de 1999 sanis recourir & 'urgence. J'al eu la convic-
‘tion absolue par fes travaux de la commission — je pense que

M. le chancelier de Ia Confédération va le confirmer Ici — que,
sans recourir & P'urgerice, il étalt impossible de mettre sur -
pied ces nouvelles dispositions pour les élections de 1999,
car nous ne pouvons tout de méme pas, dans un objet aussi
sensible et important concemnant les droits populaires, recou-

firala procédure d'urgence qui empéche le référandum. Or,

le rétérendum & déja été annoncs par au moins trols forma-
tions politiques sur cet objet, Js trouve alors que Ja procédure
d'utgence dans une telle matiére n'est absolurment pas ac-
r outre le fait qu'elle exige-de nous un examen
hatif du'projet, cette procédure. empéche F'exercice du réfé-

rendum. Et ce serait tout de méme un comble que, pour un
aux droits populaires. nous empé- -
*-chions l'expression du référendum facultatif, ‘

objet qui touche de si pr

S'agissant de Initlative populaire «pour:une représentaﬂqni
équitable des femmes dans les autorités fédérales», la pro-
jongation du délal de traltement est toujours possible, & con-
dition que 'un des Consells ait voté sur un contre-projet. La

-rajorité de la' comimission propose donc avec ralson une pro-

cédure ordinalre qui consiste, tout d'abord, & prolonger le dé-

lal pour le traitement de Pinitative populanre d'une année, en- .
‘suite & examiner I'nitiative populalre par notre Consell et, en- *
fin, .2 reprendre le.débat sur linitiative parlementaire de la '
‘CIP-CN sur les quotas de listes, sereinement, une fols que

notre Conssll se gera prorioncé sur lnitiative populalre, et
tout eela parce que nous écartons la solution de 'urgence-et

‘que nous souhanons, sur.cet objet, un débat ouvert et tout &
falt comp!et ‘

" Bulletin officlel de PAssemble fédérale .
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- Clest ’pour ces rdisons, pas seulement pour des motifs de ‘

“procédure, mais par respect pouries droits populaires, que je
vous irvite & soutenir la proposition de la majorité de la, com-
mission.

Malssen Theo (C, GR): Es ist einigermassen heikel, wenn’

wir uns hier als Standerat in das Verfahren der Nationalrats-
wahlen elnmischen, aber es ist ja'Im Zwelkammersystem
selbsiversténdlich so, dass auch wir uns-damit befassen
missen. Fir mich ist es unbestritten, dass der ‘Antell der
Frauen in der Politik erhoht werden muss, allerdings ist dabei
festzustsllen: Bereits auf der Stufe Gemeinde hat man prak-
tische Schwierigkeiten, jewellen Uberhaupt genligend Frauen

zu finden; Ich spreche da durchaus aus eigener Erfahrurig

und aufgrund eigener Bemihungen in disser Richtung.

" lch 8ussere mich hier in erster Linle als Prasident einer Kan-

tonalpartei, die dann letztlich fir die Vorbereitung der Natio-
nalratswahlen wesentlich mitverantwortlich ist. Es gibt selbst-
versténdlich auch die grundsétzliche politische Frage, wie
sinnvoll solche Vorschriften fiir Guoten sind. Partelen sind Ja
letztlich politische Gruppierungen, dle politische Aussagen
machen, die Ideologien vertreten, die Haltungen zum Aus-
druck bringen, und zu diesen inhaltlichen Aussagen der Par-

teien gehdrt natlrlich auch, wie diese Parteien mit den Jun-. -

gen, mit den Alten, eben auch mit Frauen und Mannem oder
mitden. Berufsstanden, aiso mit den sozialen Grupplerungen
und Schichtungen indiesem Lande, umgehen. Die Frage ist
die, wieweit man nun diese Parteien im Prinzip in einem
Spektrum bevormunden sofl, eben auf Gruppierungen be-
sondere Rocksichten zu nehmen, weil es letztlich auch eine

Aussage der Partei ist, wie sie mit den einzelnen sozialen

Gruppierungen umgeht, Das ist eine politische Aussage, und
da fragt es sich, wieweit man hier den Parteien Vorschriften
machen soll,
Ich persdnlich bin der Meinung, dass es heute fir eine poim-
sche Partej zur Selbstverstandiichkeit gehort, dass bei Wah-
~ len — und vor allem bei Wahlen in das eidgendssische Parla-
"ment, in den Nationalrat — ein Anteil von 40 Prozent Frauen
.auf den Listen stehen solite.
Nun aber zum praktischen Teil: Er beschéftigt mich in meiner
Funktion als Prasident giner Kantonalpartel sehr. Ich meine,
dass wir zeitlich in einer unmbdglichen Situation sind. Wir sind
daran, in der Partei die Wahlen vorzubereiten. Das kdnnen
 wir nicht irgendwann im Aprtil machen, sondem es geht
darum, jetzi die Kandidatinnen und Kandidaten zu suchen.

Gerade in elnem grossen Kanton wie dem Kanton Graub{in-
den, mit siner sehr differenzierten Struktur, braucht es Zeit,
um diese Gesprache innerhalb der Partei zu fihren. In einer-
hochst unangenshmen Situation, wo man rticht weiss, wie'

das ablaufen soll, wird das aber sehr schwierig. Das kompli-

ziert das bereits komplizierte Vorverfahren der Nationalrats- -

wahlen und macht es anfalliger fur Fehler.

lch meine, dass wir unbedingt die Mehrheit unterstiitzen soll-
“ten. Wir ermdglichen damit, dass wir diese Fragen ohne Zeit-
druck ausdiskutieren kdnnen. Persénlich macht mir der An-
trag der Minderheit Biittiker auch deswegen etwas Mihe,
well er keine politische Aussage bringt, wenn wir Ihm zustim-

men. In dieses Ergebnis kinnte man sowohi die Position von

Herm Biittiker als auch jene von Frau Forster hineininterpre~
tieren, und das wére schlecht.

Ich bin also voll Oberzeugt, dass wir den Weg der Mahrheit
gehen missen, Es ist nicht mdglich, das Problem im Jahr
1999 zu I8sen. Wir schaffen fir die'Leute an der Front eine

grosse Erleichterung, wenn die Regein klar sind und die Bun-

- deskanzlei die entsprechenden Vorgaben machen kann.
Ich habe noch eine Frage an die Kommissionsprésidentin be-
ziiglich unseres Entscheides flr die Mehrheit: Wie iauft das
zoitlich genau ab? Wir haben ja dann sine Differenz zum Na-

tionalrat. Das wirde mich interessieren. Ich habe das viel-

leicht in den Ausfihrungen Gberhdrt.

" Simmen Rosemarie (C, SO): Seit nunmehr 27 Jahren, seit
der Einflhrung des Frauenstimmrechtes im Jahre 1971, ken~

. henwir das Problem, dass wir Frauen im Verhéitnis zum An-
‘teil an der Bevlkerung untervertreten sind. Es hat nle an
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ideen gefehlit, wie es zu bewerkstelligen sei, dass man hier’
zu einer verninftigen und ausgewogenen Vertretung kom-
men kénnte. Die Massnahmen bilden einen ganzen, breiten
Facher. Ilire Vertreter reichen von Jenen, die gar keine Mass-
nahmen wollen — die sozusagen den absolut freien Markt in
der Polittk wiinschen —, bis zu denjenigen, die die Quoten-in-
mative beflrworten, die nicht nur einen Weg, sondemn auch
ein Ziel verbindlich vorschreibt. Dazwischen liegt die ganze

- grosse Palette jener Vorschlige, die gemeinhin als soge-

nannt sanfte Massnahmen bezeichnet werden. Zu diesen
sanften Massnahmen gehdren auch die Listenquoten..

Viele Parteien, verschledene Kantone wenden diese Listen-
quoten bereits freiwillig an.. Es ist kein Geheimnis, dass die
Erfolge nicht Gberwaltigend sind, um es einmal milde auszu-
driicken. Wer darlber enttauscht ist, der hegt die vbllig un-
realistische Erwartung, dass Listenquoten allein elnen Effekt
haben kdnnten. Dem ist aber nicht so. Listenquoten sind nur

-+ dann sinnvoll, wenn sle von flankierenden Massnahmen be-

gleitet sind. Das fangt schon auf den pohtischen Ebenen sehr
weit unten an. Es hangt damit zusammen, dass Frauen Ge-
legenheit haben missen, sich von beruflichen oder auch fa-

milidren Pflichiten etwas zu- entlasten, um genfigend Zeit fir
die politische Tatigkeit zu haben. Es héngt damit zusammen,

-dass Frauert in Kommissionen gewahit werden miissen, und

zwar in wichtige Kommissionen, dass man ihnen Medienpra-
senz verschaffen muss, damit sie sich einen Bekanntheits-
grad erwerben kénnen usw. Wir brauchen alle diese Mass-
nahmen nicht érst, wenn ss um National- und Standerats-

" wahlen geht, sondem bereits in den Kommissionen, in den

Gemeinderéten, in den Kantonsraten. Diese flankierenden
Massnahmen sind wichtiger und effizienter, als es die Listen-

quoten sind. Aber ich bin der Meinunig, dass Listenquoten

trotzdem eine gewisse Wirkung haben, damit die Wahlerin-

nen und Wahler ad oculos demonstriert bekommen: Hier sind

Frauen vorhanden, die sich auch zur Verflgung stellen.

Herr Buttiker hat es gesagt, und da muss ich ihm recht ge-

ben: Die Quoten-Initiative liegt schon lange. schon viel zu
lange auf dem Tische des Hauses. Wenn wir der Mehrheit

folgen, bringt uns dies in die unangenehme Situation, dass’
wir noch einmal — mit dieser pendenten Quoten-Initiative ~ in

die Wahlén gehen und sagen mlssen: Wir haben nichts an-

zubieten. Das stért mich ausserordentlich.

Aber auf der anderen Seite nun in dieser zeitlich und verfah-
rensmassig so schwierigen Situation einer Minderhelt zuzu-

stimmen, von der jedes einzelne Mitglied sine andere Mei-

nung vertritt, und mit dieser Zustimmung auch die-Kantone

vor den Kopf zu stossen ~ ganz abgesehen davon, dass wir

die Parteien in Schwierigkeiten bringen; ich sage das auch

als Parteiverantwortliche —, ist woh! auch nicht der Weg, um

in. einer so heiklen und so wichtigen Angelegenheit zu einer

bestméglichen Ldsung-zu finden. ;
Aus diesem Grunde bleibt auch mir nichts anderes {brig, als

der Mehrheit zuzustimmen, im Wissen darum, dass wir hier

wahrend vier Jahren elne Chance verpasst haben. Das hin-

terlasst bel mir elnen unangenshmen Nachgeschmack

Brunner Christiane (S, GE): Je vous avoue que jai de la
peine & comprendre la proposition de la majorité de la com-
mission. Je me demande de quoi la majomé des membres de .
la commission peut bien avoir peur puisque ce contra-projet.
indirect & linitiative tes quotas voté par le Conseil national
n'a, d'une part, rien d'extrémiste ni de dangereux et que,
d'autre part, il n'ébranle pas les fondements de notre démo-
cratie. Ce contre-projet représente en quelque sorte un mo-.
deste projet pilote en matidre de mesures d'encouragement
pour arriver plus rapidement & une meilleure représentation
des femmes au Conseil national. C'est un projet pilote dans
lamesure ol ses effets sont clairement limités dans le temps.
En outre, le champ d'application de 'arrété est aussx claire-
ment limité au Consell national, ,
L'intention de cet arrété est de pouvoir récolter des expérien-
ces dvec un systdme de quota pour les listes sur trois pério-
des électorales, Il doit permetire ensuite au Parlement de ti-
rer les conséquences qui s'imposent du succés de cette ex-
périence. C'est en quelque sorte un test des sffets des quo-

]
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tas. Ma;s ¢ est une mesure qui est extrdmement allégée par“

rapport & celle qui est proposée par linitiative populaire.
il st vrai que le quota d'un tiers dé candidatures féminines
est dans le fond déja une réalité s! on prend Pensemble des

listes pour I'élection au Consell national en 1995. Globale- "

ment et sur lensemble de 1a Sulsse, il n’y aurait pas de diffé-

rence avec ce qui est en quelque sorte déja devenu lanorme..
‘Mais cela vaut seulement dans une optique globale, st sion
fait la moyenne entre les partis qul ont présenté 50 pour cent.
"de femmes et plus sur les listes et ceux qui n’en ont présenté’
que 10 ou 15 pour cent ou pas du tout, et aussi si on fait la,

moyenne entre les réglons urbaines et ies régions rurajes.

En d'autres termes, le fait d’obhger tous les partis a présenter‘ .
au moins un tiers de femmes sur les listes représenteralt un’
progrés certain par rapport 4 la sltuation actuelle. Il sera Inté-

' ressant d'observer les résultats de ces mesures dans dix
" ans, notamment de voir s le quota sur les listes se répercute
aussi sur la proportion de femmes élues dans les formations

polttiques et les régions ol aujourd'hul elles ont le plus de ,

peine & accéder 3 un-sidge au. Consgil national.

‘la composition du Conseil national se rapprochera’ plus
quiaujourd'hui de la composition réefle de la population

sulsse. Je ne pense pas que cette mesure soit contraire &

la liberté de vote des citoyennes et des citoyens. Il s'agit de
quotas de listes et non de quotas de résultats. Les éiectrices

et les dlecteurs peuvent rester parfaitement libres de voter.

pour les personnes de leur cholx, de pratiquer le cumul et le

panachage, de n'élire; éventueliement que des hommes ou

_ que des femmes, comme c'est déja le cas maintenant. .
Nous connalssons &.vral dire.des duotas bien plus contrai-
. gnants dans le systdme actuel, lés quotas de résultats dans

le systdme des élections & la proportionnslle, Nous accep- -

‘tons des régles qui donnent beaticoup pius de poids, électo-

ralement parlant, au vote d'uné citoyenne ou d'un citoyen,‘
d'un petit canton quau vote de quelqu’un dans un grand can--

. ton, par exemple. Souvent, [l existe des régles tacites de quo-
tas pour les minorités - linguistiques et ‘nous y sommes
d'ailleurs trds attachés. Dans-la mesure oli ces régles ont été
cholsies par.le peuple dans le respect de la démocratie, on
jes considére comme des rdgles démocratiques, méme si el-
les Impliquent de falt des différences de- traiteent et de
chance. La méme choss vaut pour les quotas qul vous sont
ici proposés: Dés lors que le Parlement aura dit oui, que lé
peuple-les aura acceptées, ces rdgles auront 6t établles
dans l'esprit stles régles de ld démocratle. |

_ 1 me semble auss! que la volonté d'avolr une représentation
- équitable, conforme 2 la réallté soclale, des femmes dansles

_instances politiques, est une volonté prcfondément démocra-

tique. On nous dit: «Oui, mals si lé peuple le veut, il peut élire

des femmes. Ce n'est pas au iéglslateur de lui imposer des

régles ou de lul falre la legon.» C'est vral; le peuple est sou-
_ verain et le peuple compogé de pius de 50 pour cent de fem-
mes §lit plus facilement des hommes que des femmes. Pour

mol, cela n'a‘rien d'étonnant. On ne bouscule pas en quel- -

ques années dos sidcles de traditions et de préjugés. La
question est de savoir sl.nous voulons donner un coup de
pouce pour accélérer la réalisation de P'égalité des chancées
_entre hommes et femmes dans la vie politique ou si nous
~'voulons, un peu hypocritement laisser faire ie temps, comme

préparer vos listes et vos candidatures, que Parrdté fédéral -
- soit adopté ou-pas, qull y ait un référendum ou non. Vous
aurez ainsi réalisé ces 'deux objectifs: d’'une part, vous

n‘aurez plus de probldmes pratiques et, d'autre part, vous

.aurez servi la cause de I’égamé des chances des femmes au.
‘niveau parlementsire. -

Je vous mvite ainsl A soutenir Ja propositlon de mlnonté

‘ Schallberger Peter-Joaef (C NW) Die Dlskusslon veran-

1asst mich 2u begriinden, warum lch in der SPK fir den An-

, trag der Minderheit gestimmt habe, Es ist absolut richtig, was

" Frau Spoery in ihrem Eintretensreferat ausgefﬁhrt hat, ndm-

lich-dass die Vertreter der Minderheit zwe! verschiedene Mei-
nungen habsn, Wenn von ‘einer unhelligen Allianz gespro-
cher wird, so existiert elne solche belm Mahrheitsantrag ge-
nauso. Das soll hler doch gesagt sein.

Wir treffen heute keinen -materielien Entscheid Gber die par-

lamentarische Initiative der SPK-NR betreffend Frauenmin-

destquoten ‘Wenn heuts materiell entschieden werden

misste, dirfte oder kdnnte, dann ware mein Entscheid ganz

Pour ma part, je suls convaincue qu'il en sera ainsi et que ‘j - dar auf der Lihie des Voturmns von Frau Forster, Fir mich ist -

Glelchstellung nicht Ungleichbehand! ung. Die parlamentari-
sche Initiative 'wirde eine Ungleichbehandlung der beiden

.Geschlechter bringen:. Ich bin fir dle Gleichstellung, far glel-

che Voraussetzungen bel der Wahl in die Gremien. Ich meine
aber, wenn man schon von -Nationalratsnominationen
spricht, soll es fur-Fraush und Manner Voraussetzung sein,
dass man von unten nach oben dem Volk gedient hat: Man
soll dem Volk in der Gemeinde gedlent haben, spater im Kan-
ton, und dann ist man wirdlg, dem Volk auch im eidgendssi-
schen Parlament zu dienen,

' Wir haben ja Im Standerat einen wunderbaren Bewels, dass

. auch Frauen durchaus dle Chance haben, nach oben zu

kommen. Betrachten Sie unsere Standeratinnen: Alle haben
von unten nach oben gedient und ihre Aufgaben auch In der
Famille nitht vemachlassigt. Wir haben mehrere Frauen mit
dre! Kindem hier, eine Frau hat sogar vier Kinder. Sie haben

sich zum Teil heraufgedient bis zur Grossrats- bzw. Kantons-

ratspréasidentin. Wir haben also den Beweis, dass die Frauen.

nach oben kommen. kﬁnnen, wenn sie das lhre dazu beitra-
gen. .

Nun habe ich mlch a.ber doch materiell geaussert. Ich will jo-

doch begriinden, warum ich fGr den Antrag der Minderheit

gestimmt habe: Ich bin durchaus nicht gegen. ausgerelfte

Vorlagen, wie hier gesagt wurde. Vieles braucht seine Reife-

2eit, aber auch die musste veminftig begrenzt werden. Ich -

- bin aber sehr gegen Trblerel, Es wurde heute sowohl von der

Y'afait jJusqu'a présent le Consell tédéral, ce qui pourrait étre

_netternent plus long. ‘
La menace de réf reridum dans la. dlscuss!on que nous te-
. nons ce matin ne ms para?t pas une menace sérieuse dans
le cas parﬂculier Et si référendum il y a, eh bien, nous vote-
rons et nous repousserons de ce fait la mise en vigueur de
T'arrété tédéral. A 'heure actuelle, la menace qul a été faite
de référendum ne me parait pas devoir étre prise au sérieux:
Quant aux probldmes administratits, iorsqu'on n'a pés la vo-

' Spoerry Vrenl (R, ZH), Bérichterstatterin: Zundchst mochte.

lonté politique de faire quelque chose, on évoque toujours les .

problémes administratifs pour mettre les choses en place. Et .
quant aux problémes pratiques, Monsleur Malssen, lis sont

extrémement faciles & résoudre. Vous n'avez qu'a falre, ot
_les partis poiftiques ront qu'a falre, & heurs actuelle d&ja,
comme si l’arrété fédérai était adopté Alnsl vous pourrez

e

-Réate, dle dléses Gesché
schelds, die reif sind, muss man treffen; so kommt man vor--
wirts. Auch eln Staat kommt. vorwarts wenn er faliige Ent-

Mehrheit wle auch von der Minderhelt Unbehagen tberdle

Trolerel ausgedriickt, die belm Bundesrat begann und sich

dann ImNationalrat fortgesetzt hat. Sollen wir nun diese
.Tr8lerei fortsetzen, Indem wir unseren Entscheid noch weiter

hinausschisben?

Schon als Kinder sind wir — ich nehme an, auch Sie — dazu .

erzogen worden, das Sprichwort emst zu nehmen: «Ver-
schiebé nicht auf morgen, was du heute kannst besorgen.»

spéter. Im Beruf hétte ich mit aller Sicherheit langst Konkurs

gemacht ‘wenn Ich auf disse Waise gearbeltet hitte wie die
vor uns behandeit haben, Ent-

schelde nicht hinausschiebt.

“Ich- m8chte _Sie dach bitten; hier eln’ Zeichen zu setzen, ein

Zelchen an dle Adresse des Bundesrates wie auch des Na-
tionalrates, dass’ Slenicht Geschafte vor sich her «tschut-
ten», die entschieldungsreif sind. Das kénnen Wir tun, wenn

“wir dem Antrag der MIndarheMustlmman

Ich sagen, dass. Ich sehr viel Verstandnis habe fir alie, die
hler Ihre Frustration dariber zum Ausdruck gebracht haben,
dass dleses Geschift so lange In unseren Raten gsblichen

.18t und dass heute auch ein positiver Entscheid f0r die Wah-

len 1999'nicht mehr-operativ wérden kann, wie wir von Herm
Bundsskanzler Couohepln noch hbren werden .

Bulleﬁn ofﬂclel da I’Assembléa fédérale

2 décembre.1998 -

“Wir kdnnen es leldernicht heute besorgen, aber fr(]her oder. :
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Ich verstehe insbesondere auch die Frustration von Herm
Bitiker. Ich muss Sie daran erinnem: Am 3. April 1995, als
lch noch Mitglied des Nationalrates war, stelite Rolf Bittiker
in der Staatspolitischen Kommission bel der Beratung des
Gesetzes {iber die politischen Rechte den Antrag, Listenquo-
ten einzuflihren. Dieser Antrag wurde noch an die Bundes-
kanzlel iberwiesen, um die Formullerung etwas besser aus-
zugestalten, und kam dann zuriick in die Kommission. Am
3./4. September 1995 lehnte’ die Staatspolitische Kommis-

sion des Standerates den Antrag Bittiker aber mit 7 zu 3

Stimmen db, was dann Rolf Bittiker veranlasste, diesen An-
trag im Plenum nicht mehr zu stellen, So gesshen ist auch
unser Rat ‘nicht ganz unschuldig daran, dass wir dieses
Thema nicht frither aufgegriffen haben.

Aber Im konkreten Geschaft ist das nicht unserem Rat zuzu-
schreiben: Wir werden Jetzt zum ersten Mal mit dem Gegen-
vorschiag des Nationalrates. konfrontiert und kénnen nicht
gleichzeitig Uber die Volksinitlative befinden. Das méchte ich
‘Peter-Josef Schallberger-sagen: Wenn wir heute entschel-
den, entscheiden wir nur Gber den Gegenvorschlag des Na-
tionalrates, nicht Ober die Volksinitiative. Es ist ein problema-
tisches Vorgehen, nicht (ber die Volksinitiative zu beraten,

- welche die ganze Diskussion ausgeldst hat, aber im Ellzugs-.

tempo einen Gegenvorschlag dazu zu verabschieden, chne
dass die Garantie besteht, dass dieser Gegenvorschlag wirk-
lich zeitgerecht —némlich fiir die Wahlen 1999 — operativ wer-
den kann, Dazu werden Sie den Herm Bundeskanzler horen.
Personlich habe auch ich ein ungutes Gefthl. ich hatte ohne
diese administrative Schwierigkeit des Nicht-Vollziehen-Kén-
nens dem Gegenvorschlag des Nationalrates fiir einen befri-
steten Probelauf fir drei Wahltermine zugestimmt. Es gibt
zwar gute Grinde zu sagen, dass diese Listenquoten nichts

niitzen. Sie sind keine Garantie dafilr, dass mehr Frauen ge- -

wahit werden. Wir hatten bersits bei den letzten Wahilen in
der Schweiz Ober alles gesehen einen Dritte! Frauen auf den
Nationalratslisten. Zudem bestehen heute schon, wenn der
politische Wille da ist, Frauen zu fordem, wesentlich effizien-
-tere Massnahmen als es die Listenquoten sind: Man kann

Frauen beispielsweise vomne auf die Liste setzen; man kann-

.sle kumulieren. Wenn man also will, kann man die Frauen
heute schon férdem.

Trotzdem hétte ich persdnlich diesem Gegenvorschlag zuge-
stimmt, weil ich der Meinung von Frau Simmen bin, dass er
eine gewisse Bewusstseinsbildung. auslésen wiirde, Ich

glaube an die bewusstselnsbildende Wirkung einss Geset- .

zes. Wenn der Druck auf die Partelen da ist, dieses Ziel er-
reichen zu missen, strengen sie sich mehr an, die Frauen als
Politikerinnen aufzubauen. Und darum geht es: Wir miissen
. vermehrt Frauen als Politikerinnen aufbauen.
Aber die Situation ist jetzt eben so, wie sie ist. Da muss ich

den Veriretem der Minderheit und all jenen, die sich negativ.

gussermn und fast unterstellen, wir wollten die Listenquoten
eben nicht, darum wahlten wir diesen Weg, schon sagen:
Einwande der Bundeskanzlei einfach so in den Wind zu
schiagen, das geht natlrlich nicht. Die Bundeskanzlei hat seit
x Wahiperioden die Verantwortung fir die Durchflhrung der
“Wahlen. Sie hat die Erfahrung, wie das 1auft,
Eidgendssische ‘Wahlen sind etwas ganz Wichtiges. Wenn
der Standerat nicht mehr Riicksicht darauf nimmt, dass diese
Wahilen reibungslos vorbereitet und durchgefﬂhrt werden
kénnen, dann Obemimmt er von mir. aus gesehen eine
schwere Verantwortung. Es ist kein Zufall, dass 19 Kantone
den Gegenvorschlag des Nationairates in der Vemehmias-
sung zumindest In bezug auf die nachsten Wahlen abgelehnt
“haben. Sie sehen eben die Schwierigkeiten bei der Durchtith-
rung.

Im Gegenvorschiag des Nationalrates gibt es Detailbestim-
mungen, zum Belspiel, dass bei Listenverbindungen insge-
samt ein Drittel der Kandidierenden Frauen sein missen. Bei

-solchen Bestimmungen ist noch offen, wie man sie genau

voliziehen will. Diese Bedenken und Schwierigkeiten sind da,

und deswegen finde ich ss — nicht mit Begseisterung, aber mit.

‘dem Kopf - richtig, jetzt den Weg der Mehrheit zu wihlen. Ich
bin der Meinung -~ das habe ich schon gesagt -, dass mit
dem Weg der Mehrheit der Druck bestehenbleibt. Nach wie

i Arﬁtl[ches.Bullet!n der Bundegvamammlung

vor haben wir eine Volksinitiative und einen Gegenvorschiag,
die diskutiert und verabschiedet werden missen. Die Par-
teien ‘wissen, dass hier wahrschelnlich etwas auf sie zu-
korhmt.

Zur letzten Frage von Kolle.e Maissen in bezug auf die Fri-

. sten: Die Mehrheit ist einverstanden, die Behandlungsfrist fir

die Volksinitiative, "welche'Ergebnisquoten verlangt, um ein
Jahr zu verlangem. Damit bekommen wir ein Jahr mehr Zeit,
um eine saubere Antwort sowoh! autf die Initiative wie-auch
auf einen alifalligen Gegenvorsohlag zu geben. In einem Jahr
misste dies verabschiedet sein, friih genug fir Parteien,
Kantone und Bundeskanzlel, sich fir die Wahlen 2003 auf -
die neue Situation einzustellen, -

in diesem Sinne bitte ich Sie, der Mehrheit zu folgen.

Couchepln Frangois, chancelier de la Confédéraﬁon Je
voudrais quand méme qu'on situe bien le “probléme. Au--
jourd’hui, nous ne parlons pas dé Iinitiative populaire, .nous
parions de linitiative parlementaire, et encore, sur un. pro--
bléme de procédure, Alors, je suis toujours prét 4 accepter
les cnt:ques justifides, le Ccnsell fédéral aussi. Mais sur 'ini~
tiative parlementaire: la commission du Conseif national s'est
donné une annése pour Slaborer le contre-projet, et le Gonseil
fédéral a répondu & une demande du 27 ao(t 19981e 8, sep—
tembre 1998, c’est-2-dire une semaine et demie aprés avoir
regula demande de consultation. Je pense qus, pour une af-
faire aussl importante que le droit de vote, on ne peut pas dire
que, dans ce cas-la, le Conseil fédéral a véntablement perdu -
du temps.

Je dois, et Mme la présidente et certains autres orateurs 'ont
demandé vous donner ehcore quelques explicationg sur
deux points.

Je voudrais d’abord préc;ser que le Conssil fédéral nentend
pas s'immiscer dans le probldme de la maniére dont les affai-
res sont traltées entre le Conseil national et le Consell des
Etats. C'est un. probléme inteme au Parlement. Je n'inter-
viendrai donc pas sur ce point14. Je dois simplement vous
dire qu'en ce qui conceme la forme de 'arrété fédéral et son
application possible, il ¥ a un certain nombre de problémes.
Et malhdureusernent, ce ne sont pas des inventions comme
on a pu le laisser entendre tout & 'heure dans cette enceinte.
Je dois également vous parler du probidme de la proionga-
tlon du délai, qui a déja été évoqué de maniére simple, je
crois par la présidente de la commission, et qui n’est pas dif-
ficlle & résoudre. La proposition de mlnonté si J'ai bien en-
tendu ce qui a été dit ce matin, a pour but essentiel de faire
en sorte que, par une décision prise par votre Chambre &
cette session, qui permettrait donc un vote final des deux
Chambres & cette session, on puisse encore appliquer cette

- nouvelle procédure aux élections de 1998. J'aimerais beau-

coup que ce s0it possible, parce que je suis aussi choqué de
voir qu'll faut tant de temps dans notre systéme politique pour
arriver & faire ce genre de modification. Mais, malheureuse-
ment, il y a un certain nombre d'obstacles matériels que nous
ne pouvons pas éliminer. Sans reprendre tous les arguments
exposés tout & 'heure par M. Maissen, je pense quand méme
qu'il faut vous les rappeler.

Sl les deux Conseils adoptent en votation finale cet arrété fé-
déral le 18 décembre prochain, il ne peut étre publié que le,
29 décembre 1998. C'est la premiére date possible de publi-
cation qui suit'la décision. Cela porte le délai référendaire au
8 avril 1899. Nous avons encore deux votations avant les'
élections, qui sont fixées au 18 awril 1989, c'est-a-dire.
10 jours aprés 'échéance du délal référendaire, et au 13 juin
1989. Pour le 18 avril: 1 est clalr que tout le matériel de vote,
les questions, les explications, les bulletins de vote sont déja
distnbués 10 jours avant, selon la loi. lis seront distribués le
30 janvier pour que les cantons puissent les transmettre en-
suite aux intéressés. Il n'y a donc pas moyen de soumettre
au vote populaire du 18 avril une affaire dont on ne saura que
le 8 avril si le référendum a abouti ou pas. '

Reste le 13 juin. Effectivement, il est techniquement possible
de soumettre le 13 juin 1999 'arrété fédéral au peuple suisse
dans hypothése ol le référendum aurait abouti. Il faudrait
qu'il ait aboutl largement parce que sl c'est trés serré et qu'on.

2
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doit faire deux fols le contrﬁle, comme la ol etlés dtrectivea
du Consell fédéral nous I’mposent ce serait déja difficile.
Mais enfin, l'administration n'a qu'a s'arrdnger, elle doit pou-
volr faire le nécessaire si ¢’est Indispensable.

Mais le 13 juin, c'est quand méme un petit peu tard pour pré-
parer des listes électorales pour le mois d'octobre parce que
la Chancellerie fédérale, jusqu'a malntenant, a toujours en-
voyé les directives pour les élections une année avant, Cette

année, compte tenu notamment de la situation,-nous avons

attendu et nous allons les snvoyer au pius tardle 30 janvier.
.Or, c’est déja tard parce que les cantons en ont heésoin’ pour
" préparer eux-mames leur travail.

On pourralt, pour étre une admin!stration efﬂcace, envoyer

deux versions; c'est faisable, ¢a ne pose pas de probldmes.

technlques. Seulement, il faudra bien qu'un jour quelqu’un
. dise laquelle est la bonne, et é un moment donné. C‘est m
que réside la difficuits..
Sl les quotas dolvent étre introduits et ¢a, c'est le point le
plus grave ~, cela exige dans cing cantons; mais dé maniére
" absolument lmpéraﬁve dans un canton, qu'on modifie la ¢~
gislation cantonale sur les votations. Le canton de Zurich:doit

impérativement changer sa loi. Les cantons de Fribourg, de .
. Soleure, de Bile-Ville et du Tessin devraient la changer, -
mals ce n'est pas absolument Impératif. On pourrait encore’

“ taire avec, mals iis devralent modifier leur législation ensuite.
Et je vois mal des parlements cantonaux modifier leur légis-
lation avant de savoir si la lol fédérale est valablement modi--
fiée ou pas. Nous ne pourrons donc pas prendre des dispo-

sitions avantle 8 avril 1899 i le référendum échous, donc &'l

ne réunit pas le’'nombre dé signatures vouly: Les parlements

. cantonaux ne pqurront pas prendre leur décision avantle 13

juin 1999 si on‘arrive & faire voter ga par le peuple et que ce

. demier refuse. Si jamais le peuple accepte, ce qui peut étre
vrajsemblable, ils ne pourront donc prendre leur décision par- -
lementaire de modifier les lols, et en particulier dans le can- -

ton de Zurich ol C'est mpérahi que désla m:-juin

Dans I'hypothése ol lls le font le Jundi qul suit la votation,
c'est-a-dire le 14 Juin, oompte tenu du délai référendaire can-
tonal de 45 jours, ¢a n'est que le 4 aolt au plus 16t que les °
Zurichols sauront comment ils peuvent faire leurs listes. Je
‘vous rappelie que selon la loi, les cantons ont Ie droit de fixer
fa'date du dépbt des listes. Dans le canton de Zurich, la date.
du dépﬁt des listes, c'est le 2 aolit. Autrement dit, le 2 dodt,
le jour oli I'on devrait déposer les listes & Zurich, on ne sauralt
pas encors, dans la meilleure hypothése quelle est la loi quu
s'applique aux élections de1998. -

Est-ce que ¢’est encore digne d’une. étecﬁon dérnocratique\
de notre Parlement natlonal? Mo, le pense que ¢a ne l’est;

pas.

tes, on doit les accompagner de sighatures. Or, dans les can-
tons de Zurich et de Berne en particulier, pour que la liste solt
valablement déposée, il faut 400 signatures, 200 dans les
cantons d'Argovis, de Saint-Gall, de Gendve et de Vaud et

-100 dans tous les autres cantons, 1i faut que les partls pofiti- -

ques puissent savoir, pratiquement, comment organiser lsurs
listes de candidats. Il faut qu'ils trouvent 400 signatures dans
les cantons de Zurich et de Beme, 200 dans une partie et 100

.dans Pautre partie des cantons. Tout.ga prend du temps etk

dolt 8tre feit sérteusement.

Je pense qu'll n'est pas posslble de'conserver une dignﬁé a
ces Slections si-fan veut raccourcir les délals. et obliger les
autorités, les partis politiques et les candidates ¢t candidats
4 falre cette espéce d'exercice alibl. La seule solution serait
-ce qu'avait proposé Mme Brunner, ¢'est-a-dire que tous les

partis, spontanément et sans que la loi fes y oblige, fassent

e que Proposs 1é contre-projet. Mals, paradoxalement, s'lls

- . fe talsaient, on n'aurait plus besoin de la lol. Personnaelle-

ment, Je ri'y vols. aucune objectton car jo.suls pour la limita-
tion des lols lorsqu'elles ne sont pas indispensables. Donc, la

Je vous rappelle. en plus que, paur pouvoir présenter les lls«“

Ies deux Chambras, ¢ est-é-dire a ﬂn décembre, qui sera va-
lable une année s'll y a référeridum, ce quii fait que nous pour- -
rons voter sur le référéndum apras les élections, c'est-a-dire.
expérience faite, ‘¢e qui ne serait pas farcément mauvais.
Nous pourrions méme Imaginer que, dans ce cas-I3, le réfé- *
rendum S0t soumis & la votation’ popu|a|re sn méme temps
que l'initiative populaire, ce qul permettrait de simplifier le '
probléme de la campagne. Ce n'est pas mon prcpos‘ :
d'aujourd’hul d’en parler. -

Reste |e probléme de la prolongation du délai Jevoudrals £:1
. aussi vous rappsler quon-a critiqué les lentsurs du Conseil

fédéral concemant Ie traltement de cette initlative. Pour le .
* moment, le Consell {édéral, darns les délals qui luj sontimpar-

tis, a falt un'message et le:.Consell national s'est accordé un
délal supplémentaire et n’a pas encore traité, aprés bientét
deux ans, le message du Consell fédéral. ! a le droit de le .
faire pulsqus la lol prévolt que s'il y & un contre-projet en pré-
paration, c'est-a-dire que sl.'un des Conseils a approuvé un
- contre-projef ot que I'autre h'a pas'encore eu le temps dels’.
falre, 'on peut prolonger le délal d'une annde, mais c'est la.

* seule condition. |l faut qu'au moment de I'échdance du délai,
-¢'est-d-dire le 20 mars 1999, I'une des Chambres alt accepté

un "contre-projet et I'autre pas encore. Si le Consell national
n'avait pas présenté un contre-projet, Il n'aurait pas pu s'ac-
corder de délal. Et sl vous prenez la décision de traiter cette
alfaire & cette session et.qu’un vote final Intervient sur ls con-
'tre-projet-‘au mols de décernbre, il n'y aura plus de motif &

prolonger !e délal parce qu'il n'y aura plus de contre-projsten . '

travail, .
Alors, 'est une - hypoﬂmése e Parlement devra, jusqu au
20'mars 1999, prendre position s'il le veut; 8'il ne veut pas
‘prendre positfon i ne prendra pas posltion, et le Conseil fé-
déral' mettra l'initiative populaire en votation sans recomman-
dation du Parlement, ce que la loi permet. i faut 8tre logique: .
ou bien ontravaille sur un contre-projet et on s'accorde un dé-

lal-supplémentaire, ou bien on a déja finl le travail eton n'a . -

plus de motif de s’accorder un délal supplémentaire pour éla-
borer un contre-projet puisqu'il est déja fait. Par conséquent,
le Parlemeiitdoit prendre position sur initiative populaire dans
-le délal'qul lul est imparti, c'est-d-dire jusqu’au 20 mars 1998,
Je ne vals pas m immlséer dans les problémes intemes du
Parlement, vous allez décider de renvoyer le tout & la com-
"mission comme le propose la minorité de fa commission ou
d’ajoumar Ie traitement ds Pinitlative parlememalre 98.429 et

., de proroger d'un an e délai imparﬁ pour traiter lnitiative po-"

t. pu!aire comme le propose la ‘majorité de la commission. Je

voulals vous rendre attentifs au fait que si vous voulez que
ces dispositions entrent en vigueur et solant appliquées lors
des élections d’octobre 1999, ¢a ne peut étre falt que sous la
forme tfun arrété fédéral urgent. Ga suppose donc qu'une di--
vergence avec le Conseil national soit encore éliminée, sinon .
1a procédure normale sulvra son cours: on pourra élaborer
des dispositions st faire en sorte que cas dispositfons s’appll-
quent aux élecﬁons de 2003..

Prasldent- Die Absﬁmmung, bezleht sich’ auf be!de Voriagen
(97,031 und 98.429). . .
' Abstimmung - Voté '

Fiir den Antrag der Mehrheit 30 Stimmen

Fur den Antrag der Mi nderheit “ ’ 12 Stimmert" S
" Inkiative 97. 031

An den Natfonalmrv Au Consell naﬂonal

seule manlére d'éviter cette espdce de mascarade égisle- o

tive, c'est de dire que nous voulons que cette disposition
- s'applique aux &lections de I'annde prochalne ef, par conssé-

_quent, nous prenons.un arrété fédéral urgent qul ehtreraen -

vigueur le iendemain ou le jour méme de son approbatlon par

%
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Quotas de femmes
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97.031

- «Fir eine gerechte Vertretung
der Frauen
In den Bundesbehorden»
Volksinitiative

«Pour une representaﬂon équitable
des femmes

dans les autorités fédérales».
initiative populalre

Forsetzung - Suite
Slehe .Iamgang 1998, Selte 1808 - Volr année 1898, page 1806

Beschluss des Standerates vom 2. Dezember 1988
Décislon du Consell des Etats du 2 décembre 1888
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Minderheit

(Fischer-Hagglingen, Beck, Blnder, Dettlmg, [Fehr Hans,
Freund, Fritschi, Steffen)

*Nichteintreten

Proposition de ia commission
Majorité

Entrer en matidre

‘Minorité

- (Fischer-Hagglingen, Beok, Binder, Dettling, Fehr Hans,

Freund, Fritschi, Steffen)
Ne pas entrer en matidre

Fritschl Oscar (R, ZH), Berichterstatter: Wenn ich mit sinem
Querverwels auf die gestern beratene Volksinitiative «flir Be-

.schleunigung der direkten Demokratie» beginnen darf: Die

Volksinitiative «fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in
den Bundesbehdrden», auch «Initiative 3. Marz» genannt,
die heute zur Behandlung ansteht, kommt bereits recht ange-
Jahrt, n@mlich gut vier Jahre nach ‘threr Einrexchung, in den
Erstratl Daran sind Bundesrat und Parlament je etwa zu glei-
chen Teilen schuld. Wir gehen also noch i Rhythmus der al-
ten Fristen vor.

Die Initiative hat in der Tat eine komplizierte —um nicht zu sa-
gen: vertrackte — Entwicklungsgeschichte im Parlament hin-
ter sich. Lanciert wurde sie im Herbst 1993 im Nachgang zur
Wabhl der Nachfolge von Bundesrat René Felber vom 3. Marz

'1993, bei der im ersten Wahlgang keine Frau re(ssiert hatte.

Das Volksbsgehren will vorerst den Grundsatz verankem,
dass die Frauen In allen Bundesbehbrden angemessen ver-
treten - sein ‘sollen.” Im folgenden halt es fest, wie dieser
Grundsatz flr die einzelnen Bundesbehdrden spezifiziert
werden soll. In den Nationalrat hat jeder Kanton eine Delega-
tion zu entsenden, in der die Differenz zwischen der Zahl der

darin vertretenen Frauen und jener der darin vertretenen
‘Manner nicht mehr als eins betragt. In den Standerat hat Je-

der Vollkanton zwingend eine Frau und einen Mann zu wah-
len. Dern Bundesrat haben mindestens drei Frauen anzuge-
hdren. Es kénnen aber auch sieben sein, denn eine Ménner-
guote besteht nicht. Glelches soll fir das Bundesgericht gel-
ten: Mindestens 40, maximal 100 Prozent soll hier der Anteil
der weiblichen Mitglieder betragen. _

Die genannten Frauenquoten sollen unbefristet geiten Inei-
ner Ubergangsbestimmung wird festgehalten, dass die Wie-
derwahl von mannlichen Mitgliedemn des Bundesrates und
‘des Bundesgerichtes mdglich sein soll, auch wenn die-Quo-
ten nicht erreicht sind. Dagegen diirften bei Ersatzwahlen so
lange nur Frauen gewahit werden, bis die vorgegebenen
Quoten_erreicht wéren. Das hétte insbesonderé beim Bun-
desgericht zur Folge, dass auf Jahre hinaus ein Wahistopp
{lr Ménner bestiinde.

. Die Staatspolitische' Kommisslon des Nationalrates begann

Thre Beratung der Initiative Im August 1997 mit einem Exper-
tenhearing. Nach gewalteter Debatte beschloss sie ~ dank-
bar knapp, namlich mit Stichentscheid der Prasidentin —, eine
Subkommission mit-dem Auftrag zu betrauen, dle Mﬁglleh-

‘keiten eines Gegenvorschlages zu evaluleren.

Diese Subkommission lieferte im Mai 1998 den Antrag auf el-
nen Indirekten Gegenvorschlag in der Form einer pariamen-
tarischen Initiative ab, die sich auf eine Regelung fir die Na-
tionalratswahlen beschrankte Der prinzipielle Unterschied
zur Volksinitiative besteht darin, dass dieser Gegenvorschlag
Listenquoten vorsieht, nicht aber Ergebnisquoten und dass
er befristet ist. Mit anderen Worten: Vorgeschrieben wird,
dass der Wahlerschaft ein Angebot mit einer Mindestanzahl
an Frauenkandidaturen unterbreitet wird. Hingegen wird

" nicht dekretiert, wie das Ergebnis geschlechtermassig aus-

sehen.muss.
Mit diesem Vorschiag héﬁe die Kommissionsmehrhelt geme

bereits bei den eldgendssischen Wahlen von diesem Herbst

Erfahrungen gesammeit. Entsprechend hatte sie ihren defini-
tiven Entscheid Gber die Volksinltiative bis zum Voriiegen sol-
cher Erfahrungen zurlicksteilen wollen. Der Standerat ver-

" schioss sich indessen dieser Absicht. Er sistierte dis Behand-

iung der parlamentarischen Initlative und will sie nicht in Be-
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ratung z:ehen, bevor Thm nucht auch dle Stellungnahme
unseres Rates zur Volksinitiative vorliegt.

" In der Folge fithrte die SPK die Beratung Bes Volksbegeh-
rons zu Ende, das damit, wenn nicht nach Irrungen, so doch -

nach’ elnigen Wirrungen, den Weg ins Plenum findet. .

Die Kompission schliesst sich dabel mit 13 zu 6 Sﬁmmen
dem Antrag des Bundesrates an und empfiehlt ain Nein zur
Volksinitiative. Mit 12 zu & Stimmen entschied sle sich zu-
dem, auf einen Gegenentwurt mit. Ergebnisquoten, wie ihn .
die Minderheit | geméss Fahne 97. 031 -1 unterbra‘rtet zu ver-'
zichten, :

Welches smd nun die hauptséchuchsten Argumente pro und -
"~ ten; und die Einwnde gegen solche Quoten sind, wie ge-

kontra, die In der Kommission vorgebracht worden sind?

Die Anhéngerinnen und Anhénger der Volksinitiative fechten .~

vorab mit dem Argument, die politische Macht liege auch

heute — fast dreissig Jahre nach Einfihrung des Frauen-
stimmrechtes - mehrheltlich in der Hand der Manner. Quotert
seien demnach eine Frage der Gerechtigkelt: ein Miftel, um
Machtpositionen endlich gerecht zwischen Frauen und Man-;f
. Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur: Les femmes scandi-
‘naves jouent un réle de choix en politique, dans-I'économie
-at méme 2 la maison. Elles ont gagné toutes les batailles de
| 'égalrté en donnant & la notion de féminisme une.connotation
positive, attirant ains! les milleux masculing nordiques, qui’

nern zu verteilen. . .
Zum zweiten betonen sie, Frauenfbrderung sei und biéibe
unbefristet ndtig. Weil Manner eher Berufe mit Sozialprestige -

_ bekleiden wiirden, werde es fir Frauen auf absehbare Zelt

hinaus schwieriger bleiben, gewéhit zu werden. Das mﬁsse

" durch Quoten ausgeglichen werden, . -

~.Zum dritten legen sie dar, Quoten selen In-der Schwelz gang'

"und gébe. Bei der Wah! des Bundésrates wiirden.Sprachen’
und Partalenquoten genau beachtet, ebenso bei der Wahl ins
Bundesgericht. Eigentlich werde durch diese vorgeschiage- -
nen Quoten das Proporzsystem, das fir-eine représentative

Vertretung der verschiedenen politischen. Krafte sorge, nur .
insofern wefter verfelriert, als. auch beide Gesch!echter ge-"

recht vertreten selen.

" Nun, und'zwar etwas ausfuhrlicher, da von emer deutlichen
Mehrheit der Kommission getragen. die Argumente der Geg- )

ner.

1. Davon abgesehen, dass’ uns dle lnmaﬁve auf elnen weme-‘ '

. remhelvetischen Alleingang flhren wirde, denn kein anderes -
Land in Europa kennt Geschlechterquoten, bestrelten die

. Gegnerinnen und Gegner die Richtigkeit der vorhin dargeleg- -

‘ten Argumentation zu den Quoten. Am ehesten wirke noch
- die Wahlkreiseinteilung In Kantone in gewissem Sinne quo-

. ‘tenbildend. Sie garantiere den kleinen Kantonen ihre Sitze..

‘Aber da in diesem Land eine Wahlkreiseinteilung In irgendei-
_ ner Form ja'ohnehin nbtig sel, erscheine in elnem Staat mit—
gemass Verfassung — «souverinen» Kantonen die vorge-
nommene Einteilung nahellegend zumindest jedenfaﬁs nicht

arbitrar. Geschlechterquoten dagegen sind: ‘arbltrér, ebenso-
- . le gros-du peloton des viennent-ensuite. Pour mémoire, je

~ gutkénnten Guoten fur Altérsgruppen. gefordert werden
. 2. Quotenregelungen verletzen Wahlfrelhsit und ‘Rechts-
. gleichheit. Wenn in einem Vollkanton das weibliche Mitglied
aus dem Standerat zurlicktreten wiirde, dirfte nur eine Frau

gewahlt werden. Das wire eine Einschrankung der Wahlfrei-

Heit und ausserdem ein Eingriff ins passive Wahlrecht der

- - méannlichen Stimmberechtigten. Wirde dennoch sin Mann
- kandidieren. und erhielte er am meisten Stimmen, wére er

nicht gewahit. Das wiederum w&re elne Verletzung. der
Rechtsglsichheit.. =~ - ‘
- 3. Quotenregelungen verstossen. gegen das Gebot derv
' Transparenz bel Wahien: Dle bishetige Auszahlung der Stim-~
men wlirde nur noch zu einem provisorischen Wahlergebnis

fahren. Hlntemer miisste ndmlich, wirde dis Quotenvorgabe -

nicht von selbst erreicht, «ausgeknobejts werden, bs! wel-
. cher Pafteiliste das provisorische Resultat definitly wirde

und. auf welchen anderen: Parteilisten Kandidaten mit mehr -

Stimmen «ins Gras belssen» missten, damit Kandidatinnen’
mit weniger Stimmen als gewahit erkiart werden kénnten.
- Welche Berechnungsmethode dabei auch immer zum Zuge

o ' kéme, transparent und klar waren solche Verfahren nicht.
4; Ergebnisvorschriften bel Wahlen — mindestens bei demo- |
kratischen ~ sind ein Widerspruch’ in sich selber. Es macht =

gerade den Sinn einer Wahl aus; dass die Wahlerinnen und
Wahler das Ergebnis diktieren, nicht irgendeine Vorschrift.
Insofem ist die Quoten-Initiative ein Rickschrittin vordemo=
kraﬁsdae Zeiten Die Einteilung In Lehrstand Wehrstand und ‘

Amﬂictm Bulletln der Bmctesversammlung

Nihrstand lm Altertum war eine Quoteneinte:lung Desglei— l
chen die ‘Gliederung in die politisch herrschenden Zinfte in ‘
den mittelalterlichen Stadten, die Einteilung in Adel, Geist- -

“fichkelt und Burgertum im Feudalstaat und das Zensussy-
- stem bel Bismarck.

Das Ubergewicht dieser ablehnenden Grﬂnde fuhrt. um zum
Schluss zu kommen, die 13-zu-6-Mehrheit der Kommission
dazu, lhnen die Neinempfehlung zu-unterbreiten. ,
Ein Nein empfiehlt Ihnen die Mehrhelt der Kommission augh’ .
zum Gegenentwur! der Minderhelt L. Dér Vortell dieses Ge-
genentwurfes mag In der Befristung der Férdermassnahmen
liegen. Aber auch die Minderhelt | operiert mit Ergebnisquo-

zeigt worden Ist, grundsétzlicher Natur. Es geht also nicht
darum, ob die Quote nun 40 oder 50 Prozent betragt. = -
Ich bitte Sle im Namen der Kommissionsmehrhsit, belm bun-
desrétiichen Antrag zu bleiben und die Initiative ohne Gegen-

~entwurf zur Ablehnung zu empfehlen.

sont champions toutes catégories du raffinement égalitaire.

En 1986, aucun pays.au monde ne compte autant defemmes .
en politique que la Suéde: le Parlement ést & 43 pour centau -
féminin, et 11 ministres sur 22 appartiennent au sexe faible,
etleur portefauﬂle n'arien de symbolique. Comment ces fem-:
mes ont-alles eu un accds auss! alsé au panthéan de la poli- ™
tique? Etonnamment, il n'y a pas eu de mesure législativeé ou

, constitutionnelle: contraignante spécifiquement destinée: &
- promouvoir la participation des femmes & la vie politique. Pas
de quota ou de discrimination positive en faveur de la femme,

rals toute une série de mestires de soutien & Fintérieur de la
famllle, pour la famille, et haturellement & tous les échelons
du pouvolr 11 convient de e souligner: la mentallté progres- .
siste de ce pays démontre que les Suédois sontvraimentau
top de la modemité. . )

: Sans porter la lanteme rouge ¢ de la représentaﬁon féminine
*dans les mandats électifs, la Sulsse falt urie avancée timide

dans le processus de participation des femmes  Ia vie poli- -

tique. Sous la coupole, en 1995, les femmes représentaient

respectivement le 21,5 et le 17,4 pour centdes élus au Con-

sell national et au Conseil des Etats. Actuellement, & la suite . . o
.de désistements, mals aussi & la-suits de départs program-
.més, la proportion des élues a augmenté sOrement, lente-

ment, et parce quon sait Gue les femmes constituent souvent

voudrais vous rappeler gue nous sommes maintenant

‘50 femmes au Consell national; il y en-a encore 7 au Conseil
- des Etats. Nous occupons = c'est intéressant —
_;au niveau mondial. La sftuation n'est pas catastrophlque, en
_toutcas pas,. L

le 12e rang -

Et pourtant, nous volla contraints & analyser une Initiative po '
pulaire visant & instituer un quota de femmes dans les plus

‘hautes charges de I'Etat. Selon les termes de F'initiative «pour .
-une représematlon équitable des femmes dans les autorités

fédérales», appelée auss! Initiative du 3 mars, la ditférence .
entre ie nombre de femmes st d’hommes élus au Conseli na-

-tional dans un canton ne pourrait 8tre supérieur & un. Chaqie

canton élirait un homme et une femme au Conseil.des Etats.
Selon les Initlants, lé Consell fédéral pourrait-8tre composé

-de sept femmes sur sept, alors. que la présence masculine

pourrait étre limitée & quatre sur sept. Méme aberration ~

".parce que c'est une aberration.~ au Tribunat fédéral, ol les

femmes pourralent ocouper 40 pour cent des postes de ju-
ges, et cela jusqu'a cent pour cent, alors que la proportion de

> juges masculins devrait s'arréter & 60 pour cent. En visant &

réaliser P'égalité, linitiative qui nous 'est proposée est fran-
chement inégalitaire. Elle est. méme discdmlnatoire al 'égard .

-des hommes.

' Au sein de votre commisston, l’absolu des exigences qui ont
. 616 posdes par cette initiative n'a pas manqué de susciter de
- vives protestations. étaydes aussi par de solides argumenta-



21 avrll 1999

Quotas de femmes

tions: la majorité a relevé la perversité de cette inltiative qui,
pour répondre & une situation insatisfaisante, pourrait impo-
" ser une démarche palliative artificielle qui le serait blen plus.
Les experts qui ont 66 auditionriés dans notre commission,
et dans notre sous-commission aussi, n'ont pas contesté la
validité de cette initiative sous 'angle de I'unité de la matidre.
Mais certains, pourtant, ont dénoncé une afteinte grave 2 la
liberté de vote et & I'égalité préconisée dans la constitution.
Les experts heureusement font ia différence entre une éga-
1ité de chance et uine égaiité de résultat relevant avec raison
que ce sont les électeurs qui dictent les résultats, et non la
lol. Les dispositions légales peuvent fixer des cond!tions et¢a
g'arréte 14, uniquement. Le systdme proposé n'existe dans
ducun pays st son acceptation pourrait mettre en oonfht la
Suisse avec le droit intemational.
Les quotas, on le sait, ont été instaurés pour protéger les
_ groupes minoritaires. Les femmes ne forment pas une mino-
rité, ni de fait, ni de droit. Les élus — et nous en sommes -
tirent leur Iégitimaté d’une élection voulue par le peuple. Je
crains que les femmes ne parviennent & asseoir la teur s'il
faut l'imposer par la force.
Votre commission, suivant en cela le Conseil fédéral, vous
_propose de recommander au peuple et aux cantons de reje-
‘ter P'initiative du 3 mars, ceci & une forte majorité de 12 voix
. contre 5 et avec 2 abstentions.

La minorité | (Gross: Andreas) plaide pour une parité hom-

mesfiemmes tempérée & 40 pour cent pour 'élection au Con-
seil national uniquement. Elle milite &galement pour que les
dispositions sofent temporaires, donc limitées & 12 ans.

La majorité de la commission ne s'est pas laissée séduire par
la proposition. de minorité 1 qui rassemble contre elle tous les

-~ arguments qui ont été développés en défaveur de [linitiative -

du 3 mars. On ne saurait asseoir la mixité du politique, qui est
~ le'but affirmé des partisans de la parité, sur un cdtére en soi
ségrégationniste.
Il faut le reconnaitre. Le Pariement doit &tre le reflet du peu-
ple, donc composé d’hommes et de femmes. Dans cette en-
‘ceints, nous sommes la majorité & le reconnaftre. L'égalité
traine la patte et nous pouvons comprendre que les femmes
revendiquent une meilleure placs, une meilleure représenta-

- fion. Mais pourtant nous ferons ['économle de l'artillerie

lourde, et nous- prmléglerons le coup-de coeur plutét que le
~ coup de force.

La commission vous présemera tout & I'heure un oontre-pro-,
jet. On en a déja discuté en septembre demier. Je vous pro- .

pose de 'adopter parce que c'est la seule solution qui porte
le moins préjudice aux droits individuels & 'égalité de traite-
ment et aux droits politiques en général.

Je vous invite, au nom de la majorité de la commission, & re-
jeter linitiative du 3 mars et & soutenir le contre-projet de la
majorité de la commission qui est ie plus raisonnable et le
plus sensé pour la promotion de 1a femme. *

Hubmann Vreni (S, ZH); Berichterstatterin: Ich spreche zur

parlamentarischen Initiative «Frauenmindestquoten fur Na- -

tionalratswahllisten» der SPK.

Ich nehme an, dass Sie sich wunderten, als Sla die Unterla- .
gen zu diesem Geschift erhielten. Sie haben als neue Vor--

lage einen Text erhalten, dem unser Rat im September 1958
bereits zugestimmt hat. Es ist wdrtlich der gleiche Text, und

Sie haben recht, wenn Sie sich gewundert haben, Es istin

der Tat eine sehr wunderliche Geschichte. -

Lassen Sie mich kurz zurCickblenden: Im August 1997 erdti-
nete die Staatspolitische Kommission die Diskussion (ber
die Quoten-Initiative mit einem Hearing mit Vertreterinnen
" des Initiativkomitees und Expertinnen und Experten. Es
zeigte sich, dass die Umsetzung dieser Initiative nicht ganz
einfach ist. Wir beschlossen deshalb, eine Subkommission
zu beauftragen, einen Indirekten Gegenvorschlag auszuar-
beiten. Das Ergebnis dieser Arbeit iberzeugte die Staatspo-

litische Kommission, und wir reichten den Vorschlag als par- -

lamentarische Initiative ein.

Die idee dieses indirekten Gegenvorschlages ist ebenso ein-
fach wie bestechend:

1. Er beschrankt sich auf den Nationalrat.

]
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2. Er Ist einfach zu realisieren; anstelle von Ergebnisquoten
werden Listenquoten verlangt: Nationalratswahlfisten ms-
sen in Zukunft wenigstens zu einem Drittel Kandrdaturen von
Frauen aufweisen.

3. Digse Regelung ist zeitlich befristet.

4, Sie sollte —~ das ist entscheidend ~ bereits in den Wahlen
vom nachsten Herbst getestet werden und ihre Wirksamkeit
beweisen. Aufgrund der Ergebhisse solite dann Gber die
Quoten-initiative, die viel weliter geht— wir haben es gehért -
diskutiert werden.

Sie waren mit diesem Vorschlag ainverstanden und stimmten
ihm {mit 87 zu 57 Stimmen) zu. Bis zu dlesem Punkt war dies
eine ganz normale Geschichte. Das sollte sich aber rasch an-
dem. .

Am 2. Dezember des letzten Jahres beschloss namlich der
Standerat mit 30 zu 12 Stimmen, die Behandlung dieser par-

lamentarischen Initiative aufzuschieben und erst zusammen

mit der Volksinitiative zu behandeln. Die Begriindung flr die-
sen Entscheld war seltsam. Die Vorlage — so wurde gesagt
liege zu spat auf dem Tisch, um bereits flir 1999 Wirkung ent-
falten zu kénnen. Man wollte den Parteien nicht zumuten, in
s0 kurzer Zeit noch Frauen «aufbauen» zu missen. Indem
man das Geschaft pendent halte — s6 die Berichterstatterin,
Frau Spoerry —, signalisiere man den Parteien, «dass sie sich
mit der Frauenf8rderung Miihe geben miissen.-und-rechtzei-
tig — nicht erst um fanf vor zwdlif — Frauen 'aufbauen’ sollen,
die dann die erforderlichen Listenplatze mit Aussicht auf Er-
folg einnehmen kdnnen». .

Eine solche Begrindung, siebzehn Jahre nach der EinfGh-
rung des Gleichstellungsartikels und mehr als 2wei Jahre
nach inkrafttreten des Gleichstellungsgesetzes, grenzt an
Zymsmus und ist um so inakzeptabler, als die Vorschrift ja
nur-die Wahllisten des Naticnalrates betrifft. Trostlich ist f{ir

_uns, dass nicht alle -Standeratinnen und Stinderate diese

Meinung teilten. Ein Fraktionskollege der Berichterstatterin

- sprach sogar sehr deutliche Worte. Er lehnte dieses Vcrge-

hen als eine «durchschaubare Verzdgerungstaktik» ab. «In

‘elner echten Demokratie gehdrt die Férderung der Frauen

zum Pflichtenheft der Parteien.»

Der Beschluss des Standerates, die Behandlung des Ge-
schéftes aufzuschieben, verunmdglicht das von uns vorgese-
hene Vorgshen. Es Ist nicht mehr mdglich, mit dem im indi-
rekten Gegenvorschlag vorgesehenen Prozedere in den
Wahlen 1899 Erfahrungen zu sammein und erst anschlies-
send Gber die Quoten-Initiative zu entscheiden.

Unsere Kommission wolite deshalb die parlamentarische In-
ftiative zurGckziehen. Das war aber aus verfahrensrechtii-
chen Grinden nicht maglich, Daraufhin verabschiedete sie
eine neue parlamentarische Initiative, die mit dem Text des
Gegenvorschlages identisch ist. Sie akiualisierte lediglich die

- Daten und legte die Geltungsdauer bis Ende 2007 fest. -

Diese Initiative ist von der Kommission mit 13 zu 6 Stimmen

‘gutgeheissen worden. Auch der Bundesrat hat dieser Initia-

tive zugestimmt
Damit laden wir den Standerat ein, unsere erste parlamenta-
rische Initiative abzuschreiben und — zusammen mit der
Volksinitiative — diese zweite parlamentansche Initiative zu
behandeln.

" Ich bitte Sie, der Kommjss!onsmehrheit und dem Bundesrat

zu folgen.

Comby Bemard (R, VS), rapporteur: Nous tenons en préam-
bule & souligner l'intérét de l'initiative papulaire «pour une re-
présentation équitable des femmes dans les autorités fédé-
rales», qui a le mérite de soulever un vral probléme de so-
ciété, celul de la sous-représentation chmmgue des femmes
dans la vie politique. Cette situation entraine indéniablement
une perte de substance pour 'ensemble de la société helvé-
tique,

Certes, des progrés significatifs ont &té réalisés depuis I'in-
troduction du suffrage féminin en 1971. La participation des
femmes au sein du'Conseil national et du Conseil des Etats
atteint aujourd'hui la moyenne des pays européens, mais il -
reste encore, il faut bien le reconnaitre, un long chemin & par-
courir dans cette direction. C'est pourquoi la majorité de la

Bullstin officiel de TAssemblée f&dérale
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commission- souhalte vivement Padoptlon d’un conire-pro]et :
indirect 3 Vinitiative populaire précitée, en’ introduisant les -

quotas de listes pour les élections au Conseil national.

A cet effet, nous vous soumettons une initiative parlemen-
taire, en regrsttant amérement que le Conseil des Etats ait
empéché une application de ces nouvelles-dispositions pour
Tes élections fédérales de.cet-automne. Nous fustigeons cette
attitudeattentiste dont les conséquernices sont ficheuses pour

_la promotion des femmes dans la vie politique de ce pays.

- By a Indiscutablement, outre la nécessité d'une amélioration
quantitative, la nécessité impérieuse d'une amélioration qua-

-litative de'la participation des femmes 2 la vie politique, et '
.cela ne peut se faire que par un certain nombre de mesures

structurelles d‘accompagnemem dans’ différents domaines

.- qui concement la vie des femmes.

_En résumé, la majorité de la commission, comme F'ont relevé
- les différents rapporteurs, vous‘invite & rejeter une initiative

" populaire discriminatoire qui porterait atteinte aux droits fon-
-damentaux des citoyennes et des’ citoyens, mais vous re-.
-commande de ne point suivre le Consel! fédéral qul recom--

mande au peupls et aux cantons ds la rejeter purement ot
simplement sans lul opposer de eonﬁ'e-prolet

ls Consanl fédéra! nes' oppose pas & ce qu'un essal soit fait

pour les élections du Conseil national de 2003 et de 2007. ||
estime cependant que Pefflcacité des mesures proposées
reste & confirmer. Le Consall des Etats a refusé de se pro-
noncer sur linitiative parlementaire tant que notre. Conseil

‘Navait pas pris une position concemant P'initiative populaire .

«pour une représentation équitable des femmes dans les
autorités fédérales». Das lors, la majerité de la commission &

-estimé ‘qu'il appartenalt & notre Conssll de se prononcer sur
- cetteinitiative populaire et de soumettre & nouveau au Con-

seil des Etats un houveau comre-projet indirect, valable pour

deux périodes de iégislature seulement, celle qui commence
-on 2003 et celle de 2007, étant entendu que les nouvelles
dispositions ne seront pas valables pour les: élections au -

Consell national de 1999 é cause du-blocage voulu par le

. Consell des Etats. -
. Quant & elle; la minorité de la commission a consldéré quil.

n'était pas nécessaire de déposer un nouveau contre-projet
sur le méme théme. Cette maniére de fairo seralt, & son avis,

‘contraire A |a lof sur les rapports entre les Consélls. Certes,
. surle plan formel, des réserves peuvent étre formulées con-

- gemant cette maniére de procéder. Mais la majorité de la

La majorité de la commission propose, en effet d’épprouver :

le contra-projet indirect qui permet de progresser sur le che-
min de 'égalité entre les femmes et Jes hommes en politique.
Dans fo-contexte des travaux de la commission parlemen-

taire, le professeur Grisel g'est prononcé:trds clalrement en”
faveur d'un contre-projet indirect & P'initiative populaire en dé-

clarant notamment: «Forcer la main des partis péndant quel-.
que temps pour qu'ils introdulsent davantage de candidates'
_sur leurs listes, cela me parait Ia solution envisageable.»
- La mesure ‘envisagée a pour but de garamir Pégalitd des
chances, et pas de forcer I'égalité au niveau des résultats. |1’
s'agit bien s0r d'une différence notoire-avec Finitiative popu-

laire qui exige la carrection des résultats dans certains cas.
Néanmoins, la.majorité de- la. commission estims que de

meilleures chances. offertes au. départ condulront a de‘

meilleurs résultats & Pairivée.

En 1995, los fommes constitualent d'ores et déja 35 pour.
. cent des candidats & I'élection au Consell national, mals elles
* n'étaient plus que 21,5 pour cent.de lensemble des élus. -

Mals il serait faux de prétendre qu'un quota de 33,3 pourcent
de candidats hommes ou femmes par liste n'entrainerait
aucun progrés. |l faut en effet savoir que ces chiffres ne sont

_que-des moyennes nationales qui cachent bien sOr une

grande diversité entre les. réglons et les partis politiques..

La minorité de la. commission rejette également ies quotas de -

listes, en considérant qu'li est llusoire de vouloir imposer aux-

partis politiques de présenter plus de candidates sur les listes

pour 'élection au Conseil national. ils ie font déja de leurpro- laire
 pre volonté. Le contre-projet indirect & Finitiative populaire,

proposé par la majorité_ de la commilssion, prévolt que lors

des deux prochaines élections portant sur le renouvellement -

intégral du Consell national, les femmes constitueront au’
moins un tiers des candidatures sur chague liste présentant
des candidats des deux sexes. Les listes présentant exclusl- .-

vement des candidatures féminines seront possibles, afin de
malntenir les dispositions en vigueur qui ont déja falt leurs
preuves pour la promotion de fa condition téminine sur le plan

apparentées & des listes de méme dénomination présentant
uniguement des femmes, et que e quota d'un tiers de fem-
‘mes est atteint entre les dlifférentes listes apparentées. . /

‘Depuis que la Commisslon des Institutions politiques de no-
tre Consail a adopté son prémier projet de quotas de listes le .-
27 aolt 1998, ie Tribunal {édéral, dans son arrétdu 7 octobre .
1898 concernant 'nitiative populaire uranaise «pour les mé-

mes. chances d'élection», s'est prononcé expressément sur
la constitutionnalité des quotas de listes. Je crois que ¢'est

.quand méme une information importante ‘qui a 6t6 communi-

quée 2 lacommisslon et qui doit '8tre aussi au plénum. Seion

le Tribunal fédéral; les quotas de listes représentent des me-

sures adéquates dans le domalne da I'égalité

p%
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- politique. En -revanche, les listes présentant exclusivement °
des candidatures masculines ne seront possibles, pendant la
. période fransitoire de-2003 & la fin de 2007, que si elles sont.

commission attache une grande importance & 'aspect politi~

. que du probléme et souhaite qu'un progrés significatif soit en- .
~“trepris-dans le dor_naine de ia promotion des femmes sur le

plan politique.

~Dés lors, la majorfté dela commission a privilégié cet aspect
‘en demandant au Consell des Etats, comme vient de le dire-
‘Mmie Hubmann, de classer en quelque sorte le premier con~-
“fre-projet, devenu caduc par le fait qu'il ne peut pas étre opé- -

rationnel, comme prévu, pour les élections du Conseil natio-

_nal de cet automne. Par 12 volx contre 6 et avec 1 abstention,

votre commission a décidé-de soumettre un nouveau contre-

_projet adapté &'la situation actuelle, c'est-4-dire en modiflant
"les périodes couvertes par cette initiative parlementaire. Ce

faisant, la majorité de la commission n'a pas voulu rejeter
i'initlative populaire sans proposer clalrement un contre-pro-
jet comportant la notion des quotas de listes. il appartiendra,

"par conséquent, au Consell des Etats de classer la premiére . '

mouture du contre-projet, en retenant la deuxiéme mouture

‘qul, elle, est adaptée A la nouvelle situation.
* Dans cet esprit, votre commission vous propose, par 13 voix . |
- contre &, d'accepter ce nouveau contre-projet qui remplace-
‘raitle’ premier contre-projet (98.428). Au.nom dé la majorité
. de la commission; je vous invite par conséquent & rejeter la
_proposition de minorité Fischer-Hagglingen de non-entrée
- en matiére sur le contre-projet précité, ainsi que la proposi-

tion de minorité Il (Bihimann) allant dans le sens de recom-
mander au peuple et aux canmns d'accepter 'lnihatlve popu-

Maury’ Pasquier Llllane (S GE) Pas besoin d'éire grandf
clerc ~ et d'aflleurs, 'expression. n"existe pas au féminin -

pour savolr que les fammes sont peu présentes, quand elles -

ne sont pas tout bonnement absentes, dans tous les postes '

A responsabliités de la société, qu'il 8’agisse des milleux éco-
_nomique, religleux ou politiqus. Elles. constituent pourtant
‘une -bonne moitlé de la population. Leurs capacités, leur in-
-telligence sont, sn quantité commes en qualitd, comparables

& celle des hommes, ‘st Il ne se trouve plus personne, &
Iheure actuelle, dans rotre pays, pour oser dire ~ et 'espére, .

' penser —, comme I'a fait par exemple 'Eglise pendant un cer-

taln nombra de slécles, que ie foetus de sexe féminin -
acquiert une &me plus tard que celui desexe masculin. Volild"

' 28 ans, les femmes sulsses ont méme regu un certificat de
compétence suffisante et égale A eelia des hommes suisses:
.sous forme de droit de vote.

Od estdonc le probldme? | D’abord et c’est une évidence, on

ne change pas en quelques anndes des comportéments et

'des points de vue acquis et entretenus pendant des sidcles.

- Pour les changer, Il faut en avolr la ferme volonté et se don- .
_ nerdes moyens concrets. Parmi ces moyens, ontrouve aussi

bien Faceds A la formation que‘ie partage des tiches ména-
géres et familiales, la présence dans les médias que la pos-.

- sibillté de concilner haralres de travaH et vie de parent ouen-

o
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core la possibilité de faire valoir pleinement tous ses droits de -

citoyenne, autant celul de vote que d*éligibilité aux plans ié-
gislatif et exécutif, communal, cantonal et fédéral.

Pour mettre ces moyens a disposition de la société, tous ses
secteurs doivent s'engager: les responsables de fa scolarité
et les parents; les universités, qui forment {é corps ensei-

gnant; les autorités politiques, qui votent les budgets st don-
nent des mandats; les administrations, qui appliquent les di-

rectives, les partenaires soclaux, syndicats et entreprises;

. qui négacient et mettent en oeuvre les conditions de travall;
les médias, qui donnent & voir et mettent en scéne, malheu~
reusement sl souvent seulement des images masculines.
Bref, tout le monde porte une part de responsabilité dans la
mise & I'écart, involontaire mals bien réells, des femmes et
donc dans ['appauvrissement que constitue cette mise &

_Pécart pour Fensemble de la société.
L'initiative’ populaire «pour une représentation équitable des
fermmes dans les autorités fédérales» donne au Parlement
Yoccasion de faire sa pant, d'apporter sa pierre a I'édifice de
P'égalité réelle entre hommes et fernmes et de contribuer, ce

" faisant, & un plus grand équilibre st 4 une mellleure utilisation
de toutes les forces vives de la société,
De nombreuses critiques ont déjé 6té émises contre les quo-
tas, mais on peut relever qu'elles sont souvent pour le moins
discutables, puisqu'elles se basent sur une argumentation
subjective qui ne tient pas compte du but poursuivi et qui ap-
plique deux polds, deux mesures & des buts similaires. Ainsi,
on peut dire.que la Suisse connalt & 'heure actuelle de nom-
breux quotas, tels les cercles électoraux formés par les can-

_tons ou, dans une certaine mesure, le systéme proportionnal,
qui permet & une personne d'étre élue alors qu’elle a obtenu
moins de voix qu'une autre qui ne siégera jamais. On trouve
encore d'autres exemples de quotas comme dans les consti-
tutions des.cantons de Beme et du Valais qui garantissent
I'dlection au Conseil d’Etat de candidates et candidats selon

leur origine géographique. Utiliser un quota pour I'élection de

femmes dans les autorités fédérales ne constitue ainsi qu'un
dlément de plus de ce systéme qui conna?t et pratique
d'autres quotas.

On a aussi entendu que l'mstauration de quotas de femmes
reviendrait & empécher le peuple d'élire librement ses autori-
tés. Mais, grice a l'initiative que nous traitons au;ourd‘huu,
_ nous avons justement la possibilité de demander aux ci-

toyennes. et aux citoyens s'ils sont d'accord d'apporter une -

sorte de filire & leur vote, filtre temporaire ou permanent, gé-

néral ou particuller, qui permette de corriger uns inégalité
_criante de notre systdme, méme si tout le monde se défend
‘de la vouloir cette Inégalité.

Nous avons toutefois 6té sensibles & un certain nombre de -

reproches faits & Pinitiative populaire et c'est la raison pour
‘laquelle la minorité | vous propose un contre-projet direct &
linitiative précitée. Celui-la répond en effet & un certain nom-

" bre de ces reproches. Le contre-projet ne contlent pas les ¢d- .

tés qui peuvent paraitre inégalitaires de linitiative puisqu'il
assure une protection égale aux femmes et aux hommes par
la formulation: «au moins 40 pour cent de députés de chagque
sexen,

Le contre-projet répond aux reproches qui feraient des quo-
tas un but en soi, car il s'agit d'une disposition transitoire va-
lable pendant douze ans qui permettrait pendant ce laps de

temps & un certain nombre de femmes d'étre présentes sur’

la scéne politique et de démontrer, comme une preuve par
Iacte, leur capacité & exercer ces fonctions et qui offrirait
aussi & la population la possibilité d'dtre convaincue par cette

démonstration. Ce laps de temps de douze ans permettrait -

également de falre une évaluation des quotas atin de voir s'il
est judégleux de les reconduire et de les étendre & d'autres
autorit

Le contre-projet offre une aitemative a celles ot & coux qui

pensent que les quotas, tels qu'ils sont.proposés par initia-
tive populaire, sont Inapplicables & I'administration, au Parle-
ment fédéral, au'Gouvemement et au Tribunal fédéral. L'ins-

" tauration de quotas au seul Conseil national offrirait les avan-
tages d’une simplification de la procédure, surtout par rapport -

& I'dlection du Conseil fédéral et du Tribunal fédéral, et la

possibilité d'une expérimentation suffisamment visible et im-
portante. ) ;
La mise en place transitoire de quotas d’hommes et de fem-

‘mes élus au Conseil natlonal correspond enfin pleinement .

aux mesures préconisées dans une conception globale de
promotion des femmes en accord avec la Commission fédé-
rale pour les questions féminines qui «exige des quotas
comme moyen transitoire destiné & compenser de la maniére
la plus efficace la sous-représentation des femmes en politi-
que», Comme le dit le professeur Andreas Auer: «Reprocher
aux quotas de toucher aux droits politiques est comme se-

* plaindre qu'on se mouille en prenant son bain.»

Je vous invite donc & vous mouiller et & décider de promou-
voir concrétement et efficacement la réelle égalité des chan-
ces entre femmes ot hommaes, a vous donner les moyens
d'obtenir les résultats que vous prétendez rechercher et &
soutenir le contre-projet direct de-la minorité 1.

‘Gros Jean-Michel {L, GE): Lors des demiéres élections fédé-

rales de 1995, vous le savez puisque vous venez du méme
canton que mol, le peuple genevois a voulu se faire représen-
ter au Consell des Etats par deux femmes. Est-ce que vous

~auriez frouvé normal, si linitiative que vous soutenez avait

été en vigueur, que P'on annule P'élection de la deuxidme
femme au proflt de I'homme moins bien classé?

Maury Pasquter Liliane {S GE) Monsieur Gros, je vous ré-
ponds volontiers que J'aurais été tout & fait d'accord qu'on an-
nule cette élection puisque, dans le méme temps, sur les

. onze élus genevois au Conseil national, cnq au moins

auralent 6t des femmaes. (Hilarits)

BGhimann Cécile (G, LU): Die Minde,rhelt Il beantragt, die
V%Ilksinitiative den Stimmberschtigten zur Annahme zu emp-
fehlen.

Die Vorgeschichte .der initiative ist bekannt; ich kann das
ganz kurz machen: Der Eklat der Nichtwah! von Christiane
Brunner wurde von vielen Frauen innerhalb und starker noch
ausserhalb dieses Hauses als Schiag ins Gesicht empfun-
den. Diese emeute Erfahrung der Nichtberiicksichtigung des
legitimen Anspruchs auf eine Vertretung in der Landesregie-
rung hat viele Frauen mobilisiert. Wir wollten nicht mehr lan-

-ger auf dle «historische Langsamkeits vertrauen, mit der sich

der Anteil der Frauen schrittweise und — wie'man uns immer
wieder vertrdstet — sozusagen natirlich, organisch und auto-

“matisch erhbhe.
“Von wegen automatisch! Nur dem harinackigen Kampf der

Frauen ist es zu verdanken, dass es Uberhaupt Frauen in po-
litischen Amtern gibt. Von wegen natirlich! Wenn etwas ge-
sellschaftlich gewollt und gemacht worden -ist, dann die
Schiechtersteliung der Frauen in Gesellschaft und Politik.

Frau Ducrot, wenn Sie von «progrés timide» sprechen und

‘uns damit vertrdsten, dann machte ich Sie doch an den letz-

ten Sonntag erinnem: in drel Kantonen haben die Frauen
nicht nur ver(oran, sondem massiv verloren. Wo sehen. Sie

_denn darin einen «progrés fimide», den Frausn angeblich,

wenn sie einfach genGgend Geduld hatten, machen?
Eine zweite Bundesritin macht noch keinen Frauenfrihling,

-und dem wollen wir abhelfen — und zwar jetzt und sofort! Wir

wollen nicht, dass erst fir unsere Enkelinnen in den Bundes- .
behdrden, im. Bundesgericht, in der Verwaltung, in den Re-
giebetrieben, an den Hochschulen die Frauen gerecht vertre-

*. ten sind. Wir wollen es noch erieben! Die Quote ist dabei ai-

nes der effizientesten Hilfsmittel,
braucht es selbstverstandhch auch.

anders Massnahmen

* Frau Ducrot, Sie haben Schweden zitiert: Von dem, was es

dort noch alles gibt, kBnnen wir nur traumen! Das haben wir
in der Schweiz alles nicht: genligend Tagesschulen, Kinder-
tagesstatten, kurze Arbeitszelten, die s den Frauen ermbg—
lichen, Beruf, Politik und Familie zu vereiribaren.

Um das Hilfsmittel «Quote» geht es also in der vorliegenden

Inltiative, und Queten sind keine Seltenheit in diesem Land —~
das hat Herr Fritschi gesagt ~: Sle sind geradezu das Wun-
dermittel, wenn es darum geht, die verschiedenen Interessen
auszutarleren, namlich die der unterschiediichen Sprachen,

. 5
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derRegionen derKamone, der polttiechen Minderhelten Nur»

nennen wir sie dann nicht Quoten, sie heissen, Proporz, Stan-

demehr, Minderheitenschutz oder ahnhch Niemand stelit in

Abrede, dass dlese Interessen ausgewogen vertreten sein
missen, wenn es um dle Geschicke dieser Betroffenen goht.

Was Ist Politlk anderes, als diese verschledenen Interessen’

mbglichst zum Wohle aller gegensinander abzuwégen? Das

© ist elne uralte Einsicht eines demokratlschen, multikulturelien -

_Landes wie der Schweiz. Und nun kommen wir Frauen ~
52 Prozent. der Bevdlkerung machen wir aus < und sagen:

Auch wir verlangen die angémessene Vertrstung In all diesen
Gremien, in dénen dle Entscheide getroffen werden, die uns,

diese 52 Prozent, eben guch etwas angehen., Eigentlnch ist
dies eine dem System iangst vertraute Loglk; ein Proporz .

aufgrund der effektiven Représentanz in der Bevslkerung ~
und schon wenn wir Frauen mit diesem Anspruch kommen.
.setzt Heulen und Wehklagen ein. Von der Einschr@nkung
des Wahlerwillens und der demokratischen Rechts, von der

Missachtung des Wahlerwillens, von der'ibermassigen Ein-
schrankung der Wahifreiheit und dergleichen Ubertrelbungen

mehr wird geredet. -

. Der Berichterstatter hat. vorh In den Vogel ab.aschossen mit
seinem Bild'von Mannem, die «ins Gras beissen» miissten —
man muss sich das éinmal vorstellen. Ich habe [mmer ge-

glaubt, «ins Gras belssen» helsse sterben. Wenn ein Mann. -
 stirbt, wenn er siner Frau Platz machen muss; dann kann ich -
nur sagen: Es ist der beste Beweis daflr, dass die Manner.

eben nicht das starke Geschlecm slnd wie ste Immer be-
haupten. {Heiterkeif)

Vielleicht hatten wir das Ganze eben nicht als Quote um
Herm Fritschi und anders zu bemh]gen -, sondem als Ge--

schiechterproporz bezeichnen miissen. Darnn hatten wir. ail

/. den_formaljuristischen Verteufelungen der Quote viellsicht -
ein bisschen den Wind aus den Segeln nehmen knrien —
aber wahrschelniich nur ein bisschen. Denn hinter forrmaien:
- Argumenten steckt natdrlich viel mehr; namlich ~ das kennenw
. wir — die Angst, Macht abgeben zu-missen und Einfluss zu

verlieren. Dafum geht es doch! Wenn diese 200 Platze hler

* im Saal zur Halfte den Frauen gehsren, heisst das: Es wird -

-enger fir die Manner. Das ist logisch.

Es glbt ja schon Manner in diesem Saal, die &ffentlich, am

Schweizer. Fensehen, jammem - so geschehsn In. elner

Sendung wahrend der letzten Sessiorn ~, sie hatten in diesern -

Hause nichts mehr zu sagen, well wir Frauen dle Macht Gber-
nommen hitten. Und das bel sage und schrelbe ganzen

25 Prozent Frauen im Nationalrat. Wenn Madame Platz ngh- -
men will, muss Monsieur Platz machen - oder es misste die -
Sitzzahl verdoppelt werden. Aber das wére in Zeiten der Effi-
zienzdebatte und der Verklelnerung der Pariamente wohl das.
falsche Mittel. Um rilcht zugeben zu missen, dass es um dle:
Macht und um’ Machtverlust geht ~ weil Macht zwar unge- -

mein-beliebt und nichit gerne abgegeben wird und well noch

viel weniger gemn zugegeben wird, dass eln Parlamentsman-- -

_ dat ein Stiick Macht bedsutet =, wird die Quote mit allen er-
denklichien Mitteln schtechtgemacht

Da geht es dann angeblich um bessere Qﬁantét, um léngere‘

Erfahrung usw. Sie kennen dle Argumente, die immer.dann
ins Spiel gebracht werden, wenn es darum geht, die berech-

“tigte Vertretung der Frauen gegen die Selbstverstandlichkeit
der Anspriiche der Manner durchzusetzen. Die Argumente’

. wlederholen sich: In der Beratung der Kommission kam es mir
vor wie damals, als das Glelchsteliungsgesetz beraten wurde,

oder wie bel den letzten belden Bundesratswahlen. Es geht -

letztlich Immer um die glelche Gretchenfrage: Wie halten es
.die M&nner mit der Tellung def Macht mit den Frauen?
Woer — wie ich — diese Diskussion langsam ieid ist, der sollte

-~ dle Volksinitiative unbedingt unterstﬁtzen ‘Damit wird das
* Problem . n&miich effizlent und in einem elnzigen 'Anlauf

grossflachig geidst. Dann erleben Sie und ich noch, dass wir

dlese. Quote wieder -abschaffen kénnen. Wir wollen “nicht’

100 Prozent Frauen In den Gremien, das st nicht unser Zlel.
Wir wollen' die gerechis Vertellung, Frau Ducrot. Es geht
“nicht um die Diskriminlerung der Manner, es gehit um unse-
ren gerechten Anspruch. Wir schaffen dle Quote dann ab,

wenn das Ziel erreicht ist, wenn sich das Verhéltnls der Ge-‘
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,auf den Entwurf nicht eintreten, oder er kann ein anderes

Frauenguoten

'Schiechter durch diese Massnahme so normalisiert hat, dass :
s politisch vom Tisch ist. Das und nichts anderes ist das Zlel

dieser Initiative! .
Deshalb bitiet Sle’ die Mindameit I, die Annahme der ln|t|a~
ﬁve zu empfehlen :

Flscher-H&ggl ngen Theo (v, AG) DteKommisslonsmmder- .
heit | beantragt, auf den indirekten Gegenvorschlag der Kom-
‘mission, die. parlamentarische Initiativé, ‘nicht einzutreten, -

‘und zwar neben materieilen Grt)nden vorab aus formalen -

Grinden,

* lch machte nicht auf die materielle Sette dieses Antrages ein-
treten, sondem vor allem etwas die rechtliche Seite beleuch-

ten, weil wir ja Im September 1998 singehend (iber diesen in-

-direkten Gegenvorschlag diskutiert haben,

" Der neue. Gegenvorschlag verstdsst gegen Artikel 21bis Ab-
" satz 3des Geschéftsverkehrsgesetzes und gegen das Prin-
“zipdes Zwelkammersystems. Wir 8ind der Auffassung, dass
“der Rat als gesetzgsbende Behdrde vorab selber fiir die Be- -
- achtung des von ihm gesetzten Rechtes einzutreten hat.
" Zur Ausgangslage: Unsere Kommission hat Im Rahmen der
- Behandiung der Volksinitiative «fir elne gerechte Vertretung

der Frauen in den Bundesbehdrden» beschlossen, éinen in-
direkten Gegenvorschlag zu unterbreiten. Unser Rat hat die-
sem Gegenvorschiag am 24. September.1998 nach langeren

. Diskussionen zugestlmmt Der Sténderat hat am 2. Dezem-

- ber: 1998 beschlossen, den indirekien Gegenvorschiag erst -
- bel Vorliegen des Beschlusses des Nationalrates zur Volks-
 Initiative zu behandain.

Unsere Kommission hat hlerauf, am 25. Februar. 1999, be-

_schlossen, die Ablehnung der Volksmmattve zu beantragen.
‘Gleichzeitig hat sle beschiossen, mit elner neuen pariamen--

tarischen Initiative dern Rat einen Indirekten Gegenvorschlag "
zu unterbrelten, und zwar mit dem gleichen inhalt, wle ihn der

_Rat mit dem Gegenvorschiag am 24. September 1998 ge--

nehmigt hat. Dagegen {allt er bel den kommenden Wahlen

> vom Herbst 1999 ausser Batracht.

Bei einer Aninahme des Enfwurfes gemass der | neuen parla-
mentarischen Initiative wird sich der :Standerat mit zwel
glelchlautenden Gesetzaséndemhgen auselnanderzusetzen
haben. Er wird slch fragen, was er mit dieser Auswah| denn
s0. machen soll. Dieses Vorgehen ist nicht nur «wunderiich»,

‘wie Frau Hubmann gesagt hat sondem nach-meiner Auffas- o
‘sung recht abstrus.
" Nun zur rechtiichen Situatlon Nach Artikel 21bis Absatz 3

GVG Ist «dle parlamentarische Initiative .. ausgesehlqssen.

.wenn der Vorschlag als Antrag zu einem be: der Bundesver— :
© sammiung . hangilen Erlassentwurf eingebracht werden ‘

kann»,
Dazu ist zu bemerkan. dass eine entsprechende Gesetzes»

-vorlage Im Parlament hiangig Ist. Der elne Rat hat sie behan-
" dalt, der andere hat rtoch nicht entschieden. Damit verstdsst -

die vorIIegende partamentansche initlative gegen den ersten
Satz von Artikel 21bis Absatz 3 GVG. Sie verstdsst aber auch

' gegen den zweiten Satz dieses Absatzes, der oine Aus-

nahme vom Grundsatz stipuliert. Dieser zwslite Satz- besagt
namlich, dass dis Initiative ergriffen werden kann, «wenn die
Beratung des Entwurfes fir voraussichtlich mehr als sin Jahr
ausgesetzt wurde». Der Standerat hat bei seinem Beschluss
keine zetliche Frist fiir das Aussetzen der Behandlung der-

-ersten Vorlage gesetzt. Er hat nur festgelegt, dass er nach -

der Behandlung der Volksinitiative im Natlonairat die Geset-
zesvorlage des Nationalrates behandein werde.

" Wir'behandelr heute die Volksinitiative; der Standerat kann' a
. somit Giber die vom Nationalrat vorgeschlagene Gesetzesan-

derung betreffend die EinfGthrung von Frauenmindestquoten

“tiir Nationalratswahliisten In der Sommer- oder spétestens in.

der Harbstsession beraten, Das ist jedoch ab heuts, oder
aber auch selt dem Beschluss des Standerates, nlcht mehr .
als ein Jahr, wie dles im GVG verlangt wird. R

Wir soliten jedoch auch etwas verfahrensSkonomisch den-

* ken. Es braucht gar keine zweite parlamentarische Ihitlative, -

um zum Zlel zu kommen. Bel der Behandlung der ersten’in- -
ftiative kanh dar Standerat dleser zustimmen, oder er kann

AR
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Konzept wahlen. Bel den beiden letzteren Féllen wiirde eine
Differenz entstehen, und die Vorlage wirde wieder vor unse-
ren Rat kommen.

Die neue parlamentansche Initiative ist somit véllig Gberflis-
sig und stellt zudem den Sténderat vor Verfahrensprobleme.
Er hat zwei Initiativen mit gleichlautendem Inhait. Was kann
er tun? Er kann-auf die eine eintreten oder-auf die andere

nicht eintreten, oder umgekehrt. Was machen wir nachher?.
Wir kénnten,'wenn der Standerat unserer Idee vom letzten -

Herbst folgte, in einer Session die' Differenz berelnlgeﬂ und
die Vorlage verabschleden Das wére z. B. bereits im Herbst
maglich.

MIr geht es bel dlesem Antrag vor allem um eine rechtlich
saubere Behandlung von Vorlagen in den beiden Kammem.

Die rechtlichen Vorgaben in unserem Gesetz sind Klar. Ich
" mochte eine Verwilderung des Ratsbetriebes verhindem und
auch keine Prajudizien fir die Zukunft schaffen. Ich bitte
Sie ~ sowoh! die ‘Anhanger der Quotenregelung als auch
deren Gegner —, den rechtlich einwandfreien, richtigen und
verfahrensbkonomisch schnellsten Weg zu wahlen. Sie ge-
winnen mit einer zweiten parlamentarischen Initiative gar
.nichts, auch nicht mehr Sympathien béi den Frauen. .

Ich bitte Sie darum, den richtigen Weg zu gehen; dieser ist im

Geschéftsverkehrsgesetz vorgeschrieben. Dort ist genau

dargelegt, wie wir uns verhalten sollen. Dieser Gegenvor-

schlag ist Gberflissig; er kompliziert nur das Verfahren und’

verzbgert letztlich noch die Beschlussfassung in den beiden
Raten.

" Fehr Hans (V, ZH): Herr Fischer-Hagglingen hat soeben die
formellen und verfahrensmassigen Mangel dieser beiden
Vorlagen, insbesondere der parlamentarischen  Initiative
SPK-NR, sehr iberzeugend dargelegt..

Ich bin Giberhaupt der Meinung, dass die Zwangerei mit dle-
ser Vorlage bezugllch Frauenmindestquoten fiir Nationalrats-
wahllisten eine Zumutting fir den Steuerzahler ist, wie auch
diese ganze Sondersession in weiten Teilen éine Zumutung
fir den Steuerzahler Ist, well sie meines Erachtens von den
Traktanden her wentgehend «luftieer» ist.

Ich bitte Sie im Sinne von Herm Flscher-HéggImgen und im
Namen der SVP-Fraktion, nein zur Volksinitiative zu sagen
und auch den Beschlussentwurf der SPK-NR abzulehnen.
ich kann auf eine lange Begrindung verzichten, weil wir
diese Debatte zum Teil schon einmal gefiihrt haben.

-Zur Volksinitiative «fiir.eine gerechte Vertretung der Frauen
in den’' Bundesbehorden» ist nein zu sagen, weil wir doch

_ keine starre, absurde Regelung wollen, die unrealistisch und
‘zum Teil auch gar nicht praktikabel ist, Wir wollen doch nicht

Frauen in der Polifik zur «Quotenmasse» degradieren, son-

- dem wir wollen Frauen aufgrund ihrer Kompetenz wahlen.:

Nehmen Sie sich doch bitte ein Beispiel daran, dass die SVP
am letzten Sonntag im Zircher Kantonsrat — Frau von Felten,
horen Sie gut zul - thren Frauenanteil ohne Quotenrege|ung
~ vervierfacht hat; auch Frau Biihimann soll das zur Kenntnis
nehmen. (Unruhe)
Ich bitte Sie, zu dieser Volksinitiative auch aus dem folgen-
den Grund nein zu'sagen: Lassen Sie doch den Wahlerinnen
-und Wahlem die Wahifreiheit. Lassen Sie doch den Parteien-
wettbewerb spielen! Wenn eine Partei so von «vorgestems
ist, dass sie die Frauen nicht berticksichtigt, dann kann ja der

Stimmbdarger diese Partei nicht wahlen. Das wére eine demo-"

kratische und saubere Lésung. Ich mdchte Sie noch daran
erinnem, dass die Kantonsregierungen diese «Quotenge-
schichte» grossmehrheitlich ablehnen.

Weshalb ich Sie auch bitte, den Beschlussentwurf der SPK-
NR_abzulehnen: Das ist nun wirklich eine Zwangerei. Ur-
. springlich sollte ja bereits im Herbst 1999 ein Probelauf statt-
finden. Jetzt will man die praktisch gleiche Regelung belas-
sen und sie in den Jahren 2003 und 2007 anwenden.

Wir missen doch ehrlich sein:. Auch ein modifizierter Unsinn
ist ein Unsinn! Es gab {ibrigens in Luzem und in Bem bereits
Versuche, Quoten einzufiihren. Der Stimmbdrger lehnte eine
solche Regelung an beiden Orten ab.

Ich bitte Sie: Lassen Sie doch den Prozess hin zu immer
mehr kompetenten Frauen in der Politik und zu einer vem{inf-

!

tigen Frauenférderung ohne staatliches Korsett spielen. Sa-
gen. Sie zweimal nein, nein zur Volksinitiative und zu «Quo-
tenfrauen» und zu einer Einschrinkung der Wahlfreiheit. Sa-

.gen Siejazu einem sinnvollen Parteienwettbewerb und zuei-

ner sinnvollen Frauenfdrderund.

Féssler Hlldegard (S, SGY): Herr Fehr, kdnnten Sie zuhanden
des Amtlichen Bulletins noch sagen, wie viele von den
60 SVP-Sitzen im Zircher Kantonsrat jetzt von Frauen be-
setzt sind, damit wir das Verhaltnis sehen?

Fehr Hans (V, ZH): Das Verhaltnis habe |chylhnen ja. ge-
sagt — mal vier —, die absolute Zahl habe ich leider verges-
sen. (Helterkelt)

Roth Maria (S, GE): Dans le monde, un homme sur deux est
une-femme. Ici, dans ce Parlement, un homme sur cinq est
une femme.

Si nous comparons avec les autres pays européens, nous
constatons que les pays du Nord ont une présence élevée de
femmes dans leurs parlements. La Suéde a un pourcentage
de 40 pour cent, alors que la France, la Gréce etle Royaume-
Uni ne dépassent pas les 10 pour cent. Toutes sortes de tra-
ditions historiques et culturelles expllquent sans doute que
les mentalités scandinaves aient été mieux préparées & ac-
cepter que les femmes accédent aux responsabilités politi-
ques. Mais pas seulement: les pays scandinaves sont avant-
gardistes. Ils sont de vérirtfbles terres des femmes. C'est
sous la pression des féministes que tous les grands partis

- scandinaves, de gauche. comme de droite, en sont venus a

appliquer des quotas, contrairement & ce que vous avez dit,
Monsieur et Madame les rapporteurs: c'est Mme Mariette Si-
neau, chercheuse au Centre national de la recherche sclen-
tifique en France, qui I'affirme trés clairement. Cette augmen-
tation de la présence des femmes dans les instances politi-_
ques a eu des incidences sur la vie de tous les habitants et °
habitantes de ces pays. Les femmes sont trés nombreuses &
travailler & 'extérieur de leur foyer, et la politique familiale est
faite de sorte que le taux de natalité est plus élevé que chez
nous.

En Suisse, la démocratie n'existe que depuis 1971, année
durant laquelle les femmes ont acquis le droit de. vote. Aupa-
ravant, la moitié de la population suisse était exclue des dé-
cisions politiques. Depuis, la représentation des femmes,
dans tous les domaines de la soclété liés-au pouvoir, a I'in-
fluence, & la responsabilité, au prestige et & I'argent, n'a &
aucun moment été proportionnelle & leur importance numéri-
que. Notre pays ne peut pas se priver plus longtemps d'une
représentation équitable de la moitié de la population sous
prétexte qu'elles sont des femmes. Cette force-vive doit avoir
la chance de parhcnper en plus grand r nombre a la gestion du
pays. .

Comment y parvenir? Par des mesures temporelles sous
forme de quotas, tels que nous les connaissons comme réa-

“lité ancienne du systéme Juridique suisse. Prenons le Conseil

des Etats, qui est un organe exclusivement basé sur les quo-
tas cantonaux. Ce sont le Conseil fédéral et le Tribunal fédé-
ral qui veillent scrupuleusement aux quotas des langues et
des partis. Ce ne sont que les quotas de femmes qui sont
contestés. Pourquoi? Parce que les hommes ont une vieille
peur ancrée dans leur esprit, qui est celle de la perte du pou-
voir, et parce que les hommes se bercent de l'illusion qu'ils
sont uniquement élus gréce & leur personnalité, & leur con-
naissance des dossiers. Or, 'élection d'une personne, Mon-
sieur Dupraz, dépend avant tout des forces de la société qui

_soutiennent la candidature. Le choix des tétes de listes élec-

torales ne résulte que trés rarement d'une discussion concer-
nant les qualifications de la personne candidate. Le critére le

- plus important est celui d’étre connu, de savoir se faire re-

marquer par les médias. Les femmes ont souvent des quali-
tés différentes de celles qui sont déterminantes pour une car-
ridre masculine type. L'apport plus fréquent et plus spontané
des femmes pourrait apporter plus & ce Parlement. Par
ailleurs, je me joins aux femmes qui disent qu'en Suisse,
nous aurons acquis I'égalité le Jour ol le nombre de femmes
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incompétentes oocupant des places importantes sera équi-
valent au nombre d’homimes Incompétenm actuellement
‘dans des postes importants.

Quant & l'argument de lnconstitutiohrialité des quotas, fon

- peut répondre que la constitution, tant 'ancienne gue lanou-
velle, ne se bome pas & ancrer I'égalité formelle. Elle stipule

une égalité dans les faits, ce qui signifleque le léglslateurdolt -

prendre des mesures positives afin d'arriver 2 ce but. Les

o . quotas sont nécessalres par principe pour réaliser Pégalité

.- effective. Tant qu'un régime de quatas respecte le principe
de la proportionnalité, Il est tout 2 fait envisageable pour arri-
ver, selon Christiane Brunner, dont la non-élection du 3 mars

1993 au Conseil fédéral est la source de Finitiative populaire .
‘qui nous préoccupe aujourd’hui, & une société ol «ie peuple .

permettra aux deux moitiés de la population d'y étre repré-

. sentdes équitablement, ¢ ‘ost-&-dire de vare la pleine démo-’

cratie», -

Aunomdu groupe soc aliste jevous lnvrte a soutenir tous les’

projets qui vont dans le méme sens, c'est--dire Finitiative po-
* pulaire, le contre-projet direct ou indirect, I’iniﬂatlve parle-
mentalre, car qul veut le plus, veut Ie molns ;

o Dupraz John (R, GE) ‘Madame Hoth permettez gue je voua .

pose une question suite & votre exposé que je ne suis pas
loin de partager. |i se ‘frouve | qu "ay Grand Conseil genevois,
que vous connaissez blen puisque nous y avons siégé en-

semble, ity a plus de fernmes que d’hommes dans le groupe
socialiste. Alors, est-ce que le quota, dans le'cas partlculler .

‘de Genéve. serait aussi valable pour les hommes?

Roth’ Mana {S, GE) Bien éwdemment Monszeur Dupraz Le ¢
quota sera aussi valable pour le Partl socialiste. D'ailleurs, au
Partl socialiste genevols, ce sorit justement les hommes qui-

réclament des quotas actuellement.
Je vous signale, comme I'a déja fait- Mme' Maury Paaquler.

qu'au niveau du Conseil national, les Genevoises sont en-,
coretrés sous-représentéas Jeme réjouls qu'il y ait vraiment.

cing ou six femmes qui viennent nous accompagner

Beck Serge (L, VD}: Liinitiative popu!aire upour une repré-
sentation équiltable des femmes dans les autorités fédéra-
les, Initiative qul réclame les quotas, a ét6 déposée en mars
1995. Depuls la Révolution frangaise'de 1789, Initiatrice des

démocraties modernes, le systéme démocratique s'est per-

fectionné dans la direction naturelle st légitime du suffrage
universel, Cette longue évolution n'a pas été sans heurts ou

© difficultds, st les différentes révolutions du XIXe siécle sont |a :

pour en témoigner. -

~ Lecercle des personnes appelées 4se prononcer sur Ia mar-
* -che des nations et & s'impliquer dans leurs autorités s'est -

sans cesse élargi pour tendre au suffrage universel, Les élec-

teurs priviléglés du XIXe sl&cle, privilégiés par leur fortune ou

- leur origine, ont vu leurs prérogatives partagées entre des
couches toujours plus larges de la population. Le demler de
ces édlargissements dans notre |
dive reconnaissons-le, du droit dé vote et d’éligibiité des fem:

mes, qul est devenu effectif dans les années cinquante &

. septante.

" Silon prend du recui par rapport é l’évolution de la démocra-
tie, 'on peut constater que celle-cl s'ést perfectionnée cons-
tamment, dans le sens'd'un accés toujours plus large etde la

. suppression de critéres d'exclusion de la décision polltique. -

"Est-ll judicleux d'introduire aujourd'hui les nouveaux critéres

d'exclusion que constituent les quotas? Devong-nous orien-

ter la démocratie dans une phase régressive? C'est réelle-

ment la question qul est posée par cette Initlative. L'Inscrip-
tion dans la lol de catégories différentes de citoyens; sous-
trayant tes_unes ou les autres & la pure application du suf- -

. frage unlversel, nest qu'une manlpulation de la démaocratie,

" qul porte en glle lé germe d'autres -exclusions ou ségréga--
tions. Comment ceux-la mémes qul prénent la solidarité peu-
- Die Vorlage, da bin Ich mir sicher, entspncht bestimmt nlcht

vent-ils prendre Ie risque de créer une société dlv;aée en ca-
tégories de citoyens?

Aprés des quotas de femmes, i faudra Introdulre ceux de

personnes Agées, de jeunes. de célibataires. de hand!capés
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et de toute autre communauté de citoyens vivant une situa-

“tion- particulidre au quotidien. Une telle approche de ld sp-
; csété et des cltoyens qui sont choisis pour sa conduite n'est

pas admissible et méne & I'éclatement et A la confrontation

‘d'intéréts particuliers. Il convient d'ailleurs de répéter que I'in- ;
* t6rét général. n‘est pas la ]uxtaposrtion des mtéréts partlcu- L

liers.

- Le débat qui nous’ occupe ne se déroule pas seulement dans .
_notre pays, et le Parlemant francais a débattu en février et
_ mars demiers l'inscription de quotas, en I'occurrence de quo-
‘tas paritaires. Ce débat a susclié Ia prise de position de 14
‘femmes frangaises reconnues, dang «|'Express» du 11 fé-
“vrier demier. Ces femmes affirment que Pinscription de fa pa-

rité dans les textes est une ldée trop simple pour &tre hon-

- néte, und _réponse dangereuse’s un vral probléme, une re-
‘ cette paresseuse. Efles reldvent trois défauts majeurs:

1. L'inscription & terme de la parité dans la loi transgresse un

,pdncipe fondamental de la république, ou de la démocratie:

Puniversalisme de la représentation. Un élu est censé repré-

. senter tous les citoyens, quels que solent sa couleur, son

sexe, son &ge, son origlng sociale. 8i 'on décide d'isoler F'un

+ de ces critdres, on ouvre'la porte & toutes les revendlcations
‘particulidres. : ‘

2. La parité institus deux catégones de citoyens dlstmcts les

-hommes et les femmes, quelle fige dans leur différence

sexuelle, alors que I'évolution des moeurs plaide.pour Findif- |
férenciation des réles, des métiers et des fonctions.

-3 La parité forcée est humillante. Les femmes ne devralent
- pas accepter de se lalsser enfermer dans un statut de vic-
“times;, contraintes de demander & la loi-de leur réserver des:

postes qui, du coup, seront dévalorisés.
Trois de ¢es femmes, Mme Elisabeth Badinter, phliosophe,
Mme Evelyne Plsler, juriste, et Mms Danléle: Sallenave, écri-.

“vain, signalent encore, dans le cadre de cet article, une prise’
" de position commune qui disait: «La solution proposée pour
- mettre fin & Iindécente absence des fémmes de la vie politi-

que est en contradiction avec l'esprit et les principes d'une -

+ politique progresslste On crolt palller uné Insuffisance démo-
.-cratique en tournant le dos 2 la république universeile. L'uni-
_versel est une arme contre les différences en tant qu ‘elles sé-

parent et discriminent. L'histolre montre-qu'on n'intdgre ja-
mals au nom de-la différence, mais que, en revancha, ’es’(
toujours en son nom qiron excluts -~

C'est pour ¢es raisons fondatrices de la démocratle univer:

-selle que le‘groupe libéral refuse Pinscription de quotas fémi-

nins dans la lol, sous quélque forme que ce solt. GC'esten son -

‘nom que je vous prie. d’Inviter, comime le Consell fédéral, lo
' peuple et les cantons & refuser Iinitlative populaire sans fui

opposer de contte-projet, ainsl qu'a refuser 'initiative parie-

" mentaire-de la CIP-CN, qui ne’dolt pas étre un contre-projet

Indlrect.

‘Stelnemann Walter (F SG) Dlese Initiativen werden auch
.von der Fraktion der Freiheits-Partei abgelehnt. Wir fragen -

uns allen Emstes, wie dleser massive und unverhaltnismas- -
sige Eingriff far elne relne FrauenfSrderungsmassnahme mit -

. dem Gleichheltsariike!l In der Verfassung vereinbart werden
“kann. Da sollen Partelen In die Pfiicht genommen und Wahler
bevormundet werden, Partelen waren nicht mehr frei In der

Gestaltung bzw. bei der Besetzung der Wahllisten. Damit’

.. wird das Recht der an Partelversammiungen- Tellnehmenden

tanglert, Wahllisten mit [hren oder anderen Nominationer zu

besetzen. Esist unzulasslg, in derart ibermassiger Weise in,

dle Wahtfreiheit einzugreif’en wie es-mit dieser Vorschnft ge-
plantwird, |

Festgestellt haben dles schon andere Das itahenlsche und .

. das franzésische Verfassungsgericht haben Wahllistenrege-
- lungen fir verfassungswidrig erkiart. Sogar das Bundesge- .
_ richt stelit fest, dass alle Massnahmen verboten sind, die elné

' paritatische Verteiung von -politischen: Funktlonen auf die

Geschlechter garantieran wirden.
dem Willeri der Mehrhelt des Volkes bzw. der Wéhler, Es ist

- eine unnédtige Aktivitt, denn dle Wahler haben heute schon
‘ die Magllchkeit genﬁgand Frauen zu wéhlen wenn sie wol-
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len. Es handelt sich hier um eine typische Politikervorlage:
Obwohl sie chancenlos Ist, meint man, einfach etwas ma-

chen zu miissen. Es ist Ja heute nicht 80, dass-die Partefen -

keine Frauen auf die Listen nehmen wollen, sondem es stelit
sich vielmehr das Problem, Frauen dafir zu gewinnen, ob-
wohl man sle fast zwingt, ihren Namen auf eine Liste setzen
zu lassen. Mit diesem System wiirde man nur Frust ausldsen
und_Alibifrauen auf Listen produzieren. Es darf doch auch
nicht so weit kommen, dass vom Staat dirigistisch verordnet
. wird, welche Geschlechterquote zu gelten habe.

Frau Bihimann, ich habe Ihr Gezeter gehért; Sie haben sich
aufgeregt, well am letzten Sonntag in drel Kantonen Frauen-
sitze verlorengegangen sind. — Ja, warum denn wohl? Waeil
Frauen Méanner gewdhit haben oder weil Manner bessere

Kandidaten waren? Wollen Sie eigentlich mit lhrem Engage-

ment Frauen auf Listen priigeln oder einfach zwangsméssig

.gar unfdhige Kandidatinnen aufstellen bzw. zur Wahl vor-
schlagen, nur weil sie Frauen sind? Das kénnte doch nicht
gut gehen, Frau BGhimann! Das spottet doch jedes demokra-
tischen Verstandnisses, wiirde das Frauenimage schidigen

-und den geschatzten und engagierten Frauen in den Behor-
den schaden,

. Présentieren Sie fahige Frauan, die gewillt it sind, die Aufga-
ben anzupacken! Ich garantiere lhnen, dass diese gewahit
werden. Das wird doch immer wieder bewiesen. |
Biirger und Blirgerinnen aus meiner Umgebunyg, die ich auf
dieses Thema angesprochen' habe, empfinden die heutige
Situation keinesfalls als Missstand und kénnen Regelungen

. dieser Art nichts abgewinnen. Far sie Ist die Gleichberechti-
gung schon heute gegeben. Alles andere wére, wie schon
gesagt, ein massiver Eingriff in die Wahlfretheit, indem z. B.
beim Rcktritt einer Standeratin nur wieder eine Frau gewdhit
werden kénnte.

‘Die Fraktion der Freiheits-Partel empfiehit, die Volksinitiative

“und den beantragten Gegenentwurf der Minderheit | ebenso

" abzulehnen wie die parlamentarische Initiative der SPK-NR;
dies schon deshalb, weil die Schweiz im Falle der Annahme
der Volksinitiative das einzige Land Europas wére, welches
die Zusammensetzung seiner gewdhiten Béhérden nach
Massgabe des Geschiechtes bestimmen wurde

’Antllla Charles-Albert (R, VS) La question de la représenta—
_tion des femmes au sein des parlements, qu'ils soient canto-
naux ou national, n'est pas nouvelle dans notre pays. Ce
n'est pas la premiére fois non plus que nous avons l'occasion
d'en débattre ensemble. Ah, ces fameux quotas! On les a
" tour & tour qualfiés d'injustes, de privilége inacceptabile,
volire d'injure & la démocratie.
‘D'emblés, je tiens & préciser une chose: contingenter les re-
présentations politiques ne se justifie que dans des situations
- bien particuligres, disons d'urgence ou d'extréme nécessité.
Si f'on entend jouer le libre jeu de la concurrence idéo!ogique
et des rapports de force politiques dans un milleu normal, im-
poser un quota quelconque serait une hérésie. Si l'initiative
populaire était adoptée, il pourrait arriver qu'un siége doive
&tre attribué obligatoirement & quelqu’un qui a obtenu moins
de voix qu'un candidat élu. Cela veut tout sirnplement dire
qu'en bafoue la légalité des citoyens devant la lol.
Le groupe radical-démocratique vous propose de recom-
. mander au peuple et aux cantons de rejeter I'initiative popu-
laire «pour une représentation équitable des femmes dans
les autorités fédérales». | vous propose de rejeter également
la proposition de la minorlté | (Gross Andreas) de contre-pro-
jet visant & fixer les quotas hommes/femmes pour les élec-
tions du Conseil national uniquement.
Pour que le débat démocratique soit le plus large possible, il
faut que.le maximum d'individus issus de tous les milieux
puissent s’exprimer. Je dirai que c'est déja le cas. Certes, il y
' a‘toutefols de fortes différences dans la notion d’expression:
il y a celle qui consiste & dire tout simplement ce que Fon
pense et & mettre un bulletin de vote dans Fume; ily en a une
autre, celle qui permet de dire haut et fort ses revendications
devant un parterre d'élus du peuple. C'est une question de
pouyolr, vous 'aurez compris. Ce pouvoir, les femmes le re-
vendiquent pour elles. L&, J'ai peine & suivre.

L

Soucieuse cependant de promouvoir l‘égahté effective des
sexes, une minorité du groupe radical-démocratique soutient’
par contre le contre-projet indirect d'un quota d'hommes etde -
femmes pour les listes des candidats & 'dlection du Conseil
national. Le Conseil national avait approuvé ce contre-projet
indirect & l'initiative populaire & la session d’autornne 1998 .
(98.429), et la méme minoﬁté soutiendra cette solution
aujourd’hui.

Par contre, Je rajouterai que fixer des quotas & ce niveau ne
saurait s'inscrire & long terme. 1} s'agit plutét d'une mesure
provisoire. Une fols les quotas imposés et une juste repré- .
sentation assurde, je ne vois aucune ralson de les maintenlr. .
Une des raisons qui, pour mol, me fait dire outl & la proposition
de la majorité de la commission, c’est l'expérience person-
nelle dans les Iégislatifs cantonaux et communaux, ol 'on
s’apergoit que moins les femmes sont nombreuses sur une
liste, moins elles seront nombreuses i étre élues & l'arrivée. .

-On peut auss! penser que les quotas de listes proposés

auront des effets ciblés 12 ol ces effets sont nécessalres.
En résumé, au nom du groupe radical-démocratique, je vous
propose de suivre la proposition de la majorité de la commis-
sion au sujet de P'initiative populaire.

Une minoritd du groupe radical-démocratique vous propose
d'accepter le contre-pmjet de la majorité de la Commission
des institutions politiques (99 403)

Dettilng Tonl (R, 8Z): Meln Vorredner, Herr Antille, hat be-
reits ausgeflhrt, warum die FDP-Fraktion sowoh! die Volks-
Initiative «flir eine gerechte Vertretung der Frauen -in den
Bundesbehbrden» wie auch den direkten Gegenvorschlag,
ﬁ;n Antrag der Minderheit 1, auf Verfassungsstufe klar ab-

nt, -
ich will hier nur nochmals kurz darauf hinweisen, dass neben

“rechtlichen Bedenken auch erhebliche poﬁtische Zweifel ge-

geniber jedem Quoteninstrumentarium, vor allem -gegen-
Uber den Ergebnisquoten, bestehen. .

In der Tat hat unsere Partei die angemessene Vertretung der

Frauen in den Behbrden und Verwaltungen auf allen Stufen

schon seit langer Zeit thematisiert und auch forciert. Insbe-

sondere hat unsere Partei im Zusammenhang mit den bevor- .
stehenden nationaleri Wahlen vom kommenden 24. Oktober

einen dringenden Appell an alle FDP-Kantonalparteien erlas-

sen, bei der Vorbereitung und Durchiihrung dieser Wah]en,

,namentlich bel der Listengestaltung, dem Postulat einer an-
gemessenen Vertretung der Frauen besendere Prioritat ein-

zurdumen. Soweit sich bereits heute eine Bilanz ziehen lasst,

_Ist dieser Appell denn auch auf fruchtbaren Boden gefallen.

Viele Kantonalpartelen haben namilich beschlossen, die Zah!
der Frauenkandidaturen auf den Listen zu erh&hen und gar
reine Frauen- und Mannerlisten aufzustellen.

Kurzum, Sie sehen, dass unsere Partei es mit der Frauenver-

tretung in den Behbrden emst meint. Als liberale und fretheit--

liche Partei setzt sie aber — wie kBnnte s anders sein? — auf
freiwillige Massnahmen bzw. auf die Seibstverantwortung je-
ner Personen, die fir die Wahlen in den Kantonen zusténdig
sind. Die Mehrheit der FDP-Fraktion ist davon berzeugt,
dass dieses Konzept mittel- und langfristig erfolgreicher sein
und damit zu nachhaltigeren Ergebnissen als jede Quotenlé-
sung fihren wird.

Nun noch kurz ein Wort zur neuen’ parlamantarischen Initia-
téve «Frauenmindestquoten fiir Natiohalratswahllisten» der

PK-NA:
Die FDP-Fraktion spricht sich grossmehrheitiich gegen diese

-zweite Auflage der seinerzeit in diesem Rat bereits gutge-

heissenen parlamentarischen Initiative aus und empfiehit th- - -

nen, sich der Kommissionsminderheit Fischer-Hagglingen

anzuschliessen.

Diese Empfehlung der FDP-Fraktion resuitiert vorab aus for-
malen Griinden. Wie bereits verschiedentlich dargestelit wor-

den ist, wurde dem Standerat bereits im vergangenen Sep-

tember eine ~ mit Ausnahme des Wirkungsbeginnes — Wort

_ flir Wort gleiche parlamentarische Initiative vorgelegt. Der

Zweltrat hat die Behandlung dieser parlamentarischen Initia-
tive zur{ickgestellt, bis die Stellunghahme des Nationalrates
als Erstrat zur Volksinitiative erfolgt ist. Nachdem wir heute

- Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale
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" @ber die Volksinitiative beﬁnden. wird der Standerat die Be-

handiung der ersten parlamentarischen Initiative wiederauf-

nehmen, und das Verfahren wird seinen normalen Lauf neh-
men. ‘

Wenn wif aber heute elne zwelts, prakﬂsch gleichlautenda
parlamentarische Initiative nachschieben, bedeutet dies eine

- _Klare Verletzung des Geschaftsverkehrsgesetzes, weil der

- Zweitrat .nachher zwel glelmlautende parlamentarlsche In-

itiativen zu behandeln hatte,

Unsere Fraktion ist daher der dezidierten Auffassung. dass ‘

“diese zweite Aufiage der bereits beschlossenen parlamenta-
rischen Initiative nicht nur nicht notwendig, sondem aus.for-
malen Grinden auch nicht angangig Ist. Tragen wir daher zur
Hausordnung, dem Geschaftsverkehrsgesetz, Sarge, und

verzichten wir hier auf eine unnétige politische Deklamation,:
_Ich ersuchs Sie namens der Mehrheit der FDP-Fraktion, ge- -

“mAss - dem: Antrag der .Kommissionsminderheit Fischer~
. HAggIIngen auf dle Vorlage nicht elnzutreten.

: Gonseth Ruth (G, BL) Im Namen der grﬁnen Frak! on
" ‘mochte ich Sie bitten, den Antrag der Mindsrheit Il (Bahl-
mann) zu unterstitzen und somit Volk und Standen die Quo-
ten-lnitiative zur Annahme zu empfehlen. Zusammen mit an-
deren grinen Frauen gehdre Ich zu den Mitinitiantinnen dle-

ser Initiative, .und deshalb liegt.sie mir auch ganz besonders.

_.am Herzen.
‘Gerechte Wahlsysteme fallen nicht vom Hlmmel sondem

missen erkampft werden: Es geht bel der Quoten-lnmatwe .

-.um ejne gerechte Verteilung der Macht, und Macht wird be- -

‘ -kanntlich nicht geme- und nicht widérstandslos ‘abgegeben,
das haben wir in den vielen emotionalen Gegenvoten der
Manner jetzt zu hdren bekommen. Die Quoten-Initiative ver-

- jangt eine paritatische Vertretung der Frauen In der Bundes-
politik, damit bei allen wichtigen Enﬁscheadﬁndungen frauen--

~ spezifische Sichtweisen und Anllegen gleichberechtigt indle

. Politik eingebracht werden kénnen. :

‘Schon 1918 bel dér Einfihrung des Propo}zwahlrechtes wur- :

‘den. &hnliche, scheinbar rationale Argumente vorgebracht,
* um die sinnvolle Anderung des Wahlrechtes zum Proporz-
- wahlrecht zu bekampfen. Von' den Gegnem der Revislon'
" wurdé damals wie heute Ins Feld geftihrt, dass mit dem Pro-
porz nicht mehr die fahigsten Manner des Landes Ins Parla- -

ment gewéhit wiirden, sondem bloss Partelenvertreter. Ge-

‘nau die gleichen Argumente splelen heute bel der Auseinan-
- dersetzung um die Frausnquote wieder: Es gehe nicht um -

" das Geschlecht, sondem nur darum, dass dle Besten ge-

‘wihit wiirden — als ob wir in unssrem Lande niclit genﬁgend
. hochqualifizlerts, guta Frauen hatteni . - - .
_ Bis 1971, weit [anger als in unseéren Nachbarstaaten, ‘hatslch

In der Schweizer Bundespolitik der uneingeschrankte; hun-

- dertprozentige Mannerbonys halten kénnen. Noch heute pro-

fitierers Manner.davon, obwohl der Ménnerbonus bekanntiich -
nle als soicher erwahnt wird, weil er noch Immer rmehr oder

weniger dle Normailtat darstem Wenn Jetzt Manner Platz ma-

chen miisser, dann wird von Diskriminierung oder von «ex- -

clusion» - 2. B. durch Herm Beck ~ gesprochen. Das Pen-
‘dant zu diesem hundertprozentigen’ Mannerbonus war bis

1971 der hunderiprozentige - Frauenmaius, weicher die
Frauen von der Bundespolitik kategorisch ausgeschlossen
hat, Dieser Frauenmalus haftet den Frauen auch heute noch

welt mehr an, als eben viele zugeben ‘wollen, und dies, ob- .
.wohl die Frauen mit grossen Anstrengungen und gegen vigle
"Hindemnisse diesen Frauenmalus abzustrelfen versuchen.
Leicht wird es den Frauen dabel nicht gemacht, denn nach
. .wie vor-werden ménniiche Machtmonopoie auf vieifaitige -
Art- durch Vereine, durch Verbinde, durch die Wirtschaft,

" durch finanzielie Zuwendungen usw. — protektionistisch ge- -
schiitzt. Doch paradoxerweise werden heute elnmal mehr die-
Frauen denunziert, well sie angeblich vom Frauenbonus, von -

Frauenférderung, profitieren kdnnen. Das Geschlecht dlrfe
kelne Holle spielen, nur die Beféhlgung, dieswird ins Feld ge-

leider farchten sxch wela qualifmerte Frauen davor, unter ol

nem solch Negativattribut gewahit zu werden. o
" Obwohl in der Schweizer Politik die Pfriinde der Manner auch

~.durch ' vielfaltige . Quoten, Proporzformeln, Zauberformein

usw: geregelt sind, wird nun bei der Forderung nach einer ge-
. rechten Frauenquote -oder einem gerechten Frauenproporz
der angebliche Wahlerwille bemiht, B
Herr Fritschi, ‘kein Mann muss «ins Gras beigsen». Bei der -
Frauenquote ‘geht es um elnen ganz transparenten Proporz,
‘zusltzlich zu dem, den wir schon haben und weicher eben
sine gerechte Vertretung der verschiedenen Partelen garan-
ert, .. '
'Dié real existierende. Geschfechterhierarchie zuungunsten
. der Frauen Ist trotz Glelchstellungsartike! heute nach wie vor
-eine Realitét, nicht nur in den politischen Gromien. Dies zu
korigleren Ist seit 1981 Verfassungsauftrag. Die Verfassung
verlangt nicht nur die formale, sondem die tatsachiiche
. Gleichstsliung.
.Einen gangbaren Weg In Richtung auf diese tatséchlqche
Glelchstellung und auf sine gerechte Vertretung der Frauen
in.den Bundesbehdrden zeigt unseré Quoten-Initiative, Neh-
men Sie Platz, Madamel Das helsst konkret auch immer: Ma-
chen Sie’ Platz, Monsleur! Und an dlesem Punkt spatestens
wird es eben ungemtlich, -beginnen die Probleme. Hierar-
-chien verBndem und Macht abgeben: das macht Angst, ist
" beunruhigend, manchmal nicht nur {Gr Manner, sondeém auch
- fr Frauen, welche diese Machtunglelchhsit sozusagen Im-
mer noch als Schicksal intemalisiert haben.
.Quoten machen deutlich, dass die Geschlechterverhalmlsse
veranderbar sind, und .zwar nicht nur in- der Politi; das
schelnt fiir viele zlemlich gefahrlich zu sein. Nur so kann ich -

mir dle scheinbar, ach, so rational begriindete, aber doch - -

"gher emotionale Ablehnung von Quoten und den wohl kaum
‘wirksamen Vorschlag der Kommissionsmehrheit erkiaren.

- im Namen der griinen Fraktion méchte Ich Sis bitten, endlich
"sinen wirksamen Schritt In. Richtung faktische Gleichstellung .
‘zu tun, auch im Berelch der Bundespolitlk, und die initiative -
Volk und Standen zur Annahme zu empfehlen

“Leu Josef (C LU) Im Namen der GVP-Fraktlon bitte ich Sie,

- Im Sinne der Mehrheit der Kommisslon den Entwurf des Bun-
desrates zur sogenannten Quoten-initiative zu unterstitzen, -
aiso die Initlative Volk und Standén zur Ablehnung zu emp-~
fehlen und somit auch dle Antrage der Minderheit | (Gross -
Andreas) und der Minderheit | (Blihimann) abzulshnen. )
-Firunsere Haltung steht klarim Vordergrund, dass dieWahl-*
frelheit nicht In solch Obermassnger Weise. elngeschrankt
- werden darf. Die abgegebenen Stimmen: von. Blrgerinnen
-und Blrgem hétten, je nachdem, ob die Stimmen Kandidatin-.
nen oder Kandidaten gegeben wirden, nicht mehr dasselbe.

- Gewicht. Gewahlt waren somit nicht jene Personen; weiche -
-auf ihrer Liste die h8chsten Stimmenzahlen erreicht hatten,'
sondem Jene, weiche nach den Regeln der Ergebnisquoten
das richtige Geschlecht ausgewiesen hatten, For die CVP-
Fraktion_sind daher solche - Ergebnisquoten, welche den
Wéhlerwiflen massiv sinschrinken, problematisch .

Aut der anderen Selte findet sich unsere Fraktion auch nicht
‘damit ab, die Quoten-Initiative als Maximalforderung einfach
abzul ehnen Das Anileger ist staats- und- geselischaftspoli-.
tisch zu wichtig. Wirsind def Auffassung, dass die Férderung

~der Frauen Ins Pflichtenheft einer Partei gehért. Dabsi geht- - .

es darum, die Chancen elner Wahi zu verbessem, nicht aher .
~ darum, eine Wah! im vorauszu garantiéren. -
In-dlesem Sinne scheint uns das instrument der Ustenquota.
‘wie es heute mit dem Entwurf zu elnem Bundesbeschluss
" Uber die Einfahrung von Frauenmindestquoten auf National-
- ratswahilisten “ais Indirekter Gegenentwurt zur Diskusslon
steht, 'ein zweckmassiges und vertretbares Instrument zu
seln. Warum? Es geht hler nicht um Stizquoten bzw. um Er-’
gebnlagarantien, sondem um _eine . Quotse . fir Wahivor-
schiage; diese soll fﬁ‘r eine befnstete Zelt verbindlich-erklart

fGhrt, um-den Vormarsch und den gerechien Anspruch der .. -werden.

Frauen aut bessere Veriretung zu' unterbinden. Potentielie .
Quotenirauen werden mit diesem Titel zum voraus disqualifi-
‘zlert, ja es w|rd lhnen damit gar oft dear Garaus gemacht Und

Amﬂiches Biulletin dar Bundesvarsammlung

‘Fazit, Dleser Eingriff kann ‘bel einer Giferabwigung zwh
schen der demokratischen Wahlfreiheit und dem Gebot der
Reprasentaﬁvhat slchar verireten werden

'R
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Namens der CVP-Fraktion bitte ich Sie, im Sinne def Mehr-
heit der Staatspolitischen Kommission, den Entwurf zu elnem
Bundesbeschiuss {iber die Einflhrung von Frauenmindest-
quoten auf Natlonalratswahﬁisten v unterstutzen ‘

Zwygart Otto (U, BE): Die LdU/EVP—Fraktion, lehnt die Quo-
ten-Initiative ab. Quoten sind ein Hilfsmittel, wenn sie aber’
zum Selbstzweck werden und sich verselbsténdigen, kénnen
sle sich als Bumerang erweisen. In diesem Sinne sehen wir
diese Initiative.
Die von der Initiative verlangten Ergebmsquoten sind heute»
in mancher Hinsicht (berholt. In einer Anfangsphase kénnen -
sie als «Anschub» sinnvoll sein, um etwas Neues zu begm-
nen. Da kann man sich das als Ziel setzen. Dass sich die an-
zahlméssige Vertretung der Frauen im eidgendssischen Par-
lament steigert, ist nicht mit «Zwangsquotenfrauens» zu errgi-
chen; ‘Demokratie mit Rechenkinsteleien aufzumbbeln ist
letztlich kontraproduktiv. Der Frauenanteil muss nat{riich
‘wachsen, und das geschieht auch; die Realitat zeigt es: Auf
Gemeindegbene hat dies be.onnen, die angemessenen
Frauenvertretungen sind vielerorts langst errefcht. Auf Kan-
tonsebene kdnnen wir gleiches erkennen; sehen Sie nur die
Vertreterinnen in den Regierungen!
Die neue Bundesverfassung ist mit Artikel 8 Absatz 3 Ober
 die tats@chliche Gleichstellung letztlich ein viel besseres Mit-
tel als die vorliegende Quoten-Initiative. In dem Sinne kann

Herr Bundesrat Koller auch sin wenig stolz sein,.dass wir die- -

sen Artikel in die Bundesverfassung aufgenommen haben.
_ Frau sein an sich ist ein Qualitatsmerkmal, Frauen haben als
Stimmberechtigte die Mehrheit, Frauen missen nur Frauen
Uberzeugen, dass sie Frauen wahlen. Falls mit rechneri-
.schen Mitteln ausserhalb des Proporzes Frauen kinstlich
«gewahit»-wirden, gibe das automatisch eine Kategorie
-«Quotenfrauen». Ist das wirklich das Ziel des Initiativkomi-
tees? Eine solche Klasslerung in Gewahite und Abgewahite
ist demokratiefeindlich und reisst Graben zwischen den Ge-
schiechtem auf. Im (brigen ist dieser Umverteilungsmecha-
nismus — bel den Grossratswahlen Im Kanton Bem sehen
wir, wie das funktioniert — in bezug auf die Parteienverteilung
g\ verschiedenen Amtem ein héchst problemansches Vorge-
eh.
Ein Wort zur parlamentarischen Initiative SPK-NR: Es ist ei-
gentlich: mehr eln symbolisches Zeichen, das wir setzen,
wenn wir diese Initiative unterst(itzen. Das Riickzugsgefecht
wird Iangstens von der Praxis iberholt sein, wenn es wirksam
wird. Die Vorschlagsquoten auf den- Nationalratswahllisten
im néachsten Jahrtausend sind fir die Praxis kaum wirksam,
- haben aber im Hinblick auf die nachsten ‘Wahlen im Herbst
immerhin sehr wohl eine gewisse Signalwirkung. Vor diesem
Hintergrund stimmt die LdU/EVP-Fraktion mit der Mehrheit.-
der SPK.
Ein wenig belustigt kann man noch einen Blick auf den Stan-
derat bzw. auf die dorthin geschickte parlamentarische Initla-
tive SPK-NR werfen, Die erste parlamentarische Initiative in
dieser Sache — mit gleichem Wortlaut, mit Ausnahme einer
Jahreszah! - st dort héngig. Eine solche Situation gehort
aber wohl zum Zwelkammersystem und zur demokratischen
Auseinandersetzung. Es ist auch aus unserer Sicht zu-hoffen
und anzunehrrien, dass die 8ltere parlamentarische Initiative
- vom Standerat still i in den «Paplerkorb» geworfen wird.
Wir unterstiitzen also die parlamentansche Initiative SPK-NR
als kleines Zeichen im Hinblick auf eine sinnvolle Parteien-
auswahl, die auch in Zukunft notwendig ist.

Gelser Barbara (S, BE): Herren Fehr und Zwygart, ich freue
mich sehr, mit thnen als Quotenfrau zu reden. Ich wirde
. namlich nie hier am Mikrofon stehen, wenn es nicht Quoten
gabe. Ich bin-ganz klar eine Quotentrau — als Folge der Nicht-
. wahl von Liliane Uchtenhagen zur Bundesrétin Damals war
diese Nichtwahl ein Skandal, FQr uns war sle aber auch die
Chance, uns zu Oberlegen, welche Mitte] wir einsetzen soll-
ten, Das war In einer Kleinen Sektion der SP Bern-Stadt. Selt-
‘her kandidiere lch ununterbrochen auf Wabhllisten mit Quo-
ten. ‘Auch jetzt bin ich Kandidatin der SP-Frauenliste des
- Kantons Bem. .

o
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lch. weiss aber, nachdem Ich jahrelang nie gewahit worden
bin, dass ich Inzwischen glanzvolle Resultate erreicht habe,
weil die Wahlerinnen uhd Wahler entdeckt haben, dass ich ja '
auch noch sachpolitische Arbelt geleistet habe und vielleicht,
was weiss.ich, so schischt gar nicht bin. Mindestens vertraue
ich meinen Wahlerinnen und Wahlem, dass dies der Grund

_Ist, dass sie mir die Stimme geben — oder eben auch nicht!

Herr Steinemann hat Angst vor unféhigen Frauen. 123 Jahre -
hat die Demokratie (berlebt mit f&higen, aber sicher auch mit

‘weniger fahigen oder gar unfahigen. Mannem. Quoten brin-

gen uns noch mehr Frauen. Sie bringén uns ganz sicher viele
fahige Frauen. Wir kennen sie ja weitgehend schon ohne
Quoten. Quoten bringen uns vielleicht seiten einmal auch

weniger fahige Frauen oder gar unfahige: Das ist ein Men-

schenrecht fir Frauen und Manner. Das ist halt auch demo-

kratisch, Frau alleln, da gehie ich mit Herm Zwygart nicht ei-

nig, macht noch keine Qualitat aus.

Die Quote ist sine Frage der Gerechtigkelt. Wir wissen es: Es
gibt mehr Frauen in der Bevdlkerung als Manner. In der
Schule haben wir gelemt, dass das Parlament die Vertretung
des Volkes ist. Nun, aber wo ist denn das Volk hier vertreten?
Ich brauche die Zahlen nicht zu wiederholen,

Es wird immer wieder von Wahlfrelheit gesprochen. Sle ist,

das ist eine Tatsache, schon heute eingeschrinkt; denn wir.
wahlen ja bekanntlich emsprechend der Wohnbevélkerung,
entsprechend den Parteien, wir wahlen nach Wahlkreisen,
nach Kantonen und auch nach Sprachen. Und kein Mensch
kame auf die Idee zu sagen, dass unser Reglerungsprasi-

~dent in Bem, Herr Marig Annoni — er hat den Sitz des Bemer
Juras inne -, oder etwa Herr Bundesrat Cotti Quotenménner

seien. Das sind Kriterien, und es geht heute einfach um ein
einziges Kriterium mehr: das Kriterium Geschlecht.

Herr Bundesrat Koller, Sie bekampfen diese initiative, Aber
Sie erinnem sich doch: Sie wirden nicht hier sitzen, wenn Sie
vor- Jahren nicht «durch einige Hande» im Rahmen der
Landsgemeinde gewahit worden waren. Es brauchte viel-

leicht ein paar hundert. Ich weiss die Zahlen nicht, weil nicht .

ausgezahit wird. ich war oft als Gast an der Landsgemeinde.
Ich selber bin mit tiber 52 000 Stimmen nicht gewéhit worden,
und ich muss sagen: ich finde das gut so. Das ist eben Pro-

porz, . S . . o
Kein Mensch kime auf die Idee, zwischen Hermn Bundesrat
Koller und mir Kategorien von Blrgerinnen und Blirgern zu
machen. Das ist einfach so, das ist Demokratie.
Es wird immer wieder gesagt, der Anteil der Frauen nehme
automatisch zu, es brauche dieses Instrument nicht. Das (st
wahr, aber — wir haben es gerade arn letzten Wochenende
erlebt — der Frauenanteil nimmt eben nicht linear zu. Immer
wieder gibt es Riickschritte.
Ich habe eine wissenschaftlich nicht erhebliche Rechnung
gemacht: Wenn wir davon ausgehen, dass im Nationalrat bei
jeder Wah! im Durchschnitt der Frauenanteil um drei bis vier
Prozentpunkte zunimmt, dauert die ganze Geschichte bis ins:
Jahr 2027. Dann etwa wéren es zur Halfte Frauen und zur
Haélfte Ménner. Das geht mir zu lange. Das ist eine ganze Ge-
neration. ich machte die gerachte Vertretung der Frauen sel-
ber noch erleben,
Die Abstimniung von Bem (st erwahnt worden. Ich bm schuld
daran, dass diese Abstimmung stattgefunden hat. lch habe
im Stadtparlament eine entsprechende Motion eingereicht,
und ich muss sagen: Ich habe mich riesig gefreut, dass das
rlament dieser Motion zugestimmt hat, denn das war-

die Voraussetzung dafir, dass das Volk ahstummn konnte.

Ja, es stimmt: Nur 32 Prozent der Wahler haben mit Ja ge-
stimmt. Aber wir wissen, dass in unserem Land eine Initiative
nie —in keiner Gemeinde und in keinem Kanton — beim ersten
Anlauf Erfolg hat.

Erfolgreich aber war diese Abstimmung deshalb, weil nicht
nur in der Stadt Bem, sondem im ganzen Land Ober die Si-
tuation der Frau eine intensive Debatte gefGhrt wurde, und
zwar (ber die politische Reprasentation hinaus. ‘

Ein Wort zu den Quoten auf den Wabhllisten. Wir wissen: Eine
hdhere Prasenz der Frauen auf den Wahilisten geniigt riicht,
die Frauen werden deswegen nicht autornatisch verstarkt ge-
wahlit. All die bekannten Massnahmen wie das Kumulieren,
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das Voranstellen, das Andern der Reihenfolge; die Frauen-

listen und die Listenverbindungen: sle allein geniigen nicht.
Als Frau, die in Sachen Quoten aut Wahliisten wirklich erfah-

ren Ist, sage-ich: Jede Wahlkampagne braucht auch noch”
elne. spezxelle Frauenwahlkampagne Das braucht viel Ener-

gie, viel Phantasie, viel Zeit und viel Geld. Und warum
braucht es die Quoten? ich will, dass die Frauen dle Gerech-

tigkeit haben, sich ausschliesslich auf sachpolitische Fragen

. zu konzentrieren. Wir kennen die Doppelbelastung der

Frauen. Sie ist hinlangiich bekannt, die doppeite Belastung ..

der Frauen Im Erwerbs- und. Famlllenleben Wir haben aber

auch eine politische Doppelbelastung. Wir machen-seridse
) politlsche und sachpolitische Arbeit, aber gleichzeitig mls- .

sen wir neben der klassischen Wahlkampagn‘e immer noch
" tour les moins de 25 ans, les homosexuels, les immigrés; les
Als Mitglied des initiativkomitees mdchte auch Ich thnen Zu-

die Frauenwahlkampagne flihren; und das ist nicht gerecht.

stimmung zur lnitlatlve empfehlen.

.Valiender Dorle (R, "AR): Die Volkslnitlat!ve bas!ert auf dem .

Leitbild der Geschlechierparitat. Durch. konsequenten. Aus-

schiuss der Manner bei den nachsten Wahlen soll ereicht
werden, dass Frauen quasi-paritatisch in den politischen Be--

h8rden unseres Staates vertreten sind. Wenngleich es sicher,
" zu begreifen Ist, dass viele Frauen und auch Manner ent-
tauscht dariber sind, dass es so viel Zeit braucht, bls mehr

Frauen politisch aktw sind, miissen gegenliber dieser Initia- -

tive gewichtige Vorhiehalte angebracht werden. .
1. Eine einseitige Bevorzugung von Frausn bis zur. Errel-
chung einer bestimmten Frausnquote steht im Widerspruch

zur absoluten Gleichbehandlung der Geschlechter. Man steilt.
_ gin Kriterium In den Vordergrund, n8miich das Kriterium des -

Geschlechtes; das wir Frauen selber i mmer abgetehnt ha—
ben. :

2. Dem Paritatsmodell werden alle’ anderen ‘Grundrechte un- A‘
tergeordnet. Eine fixe Quotenregelung verletzt das aktive

Wahirecht von Frauen und Ménnem, indem die Wahlfreiheit

‘massiv eingeschrankt wird: Man kann nur zwischen Frguen .

wahien, bis eine bestimmte Frauenquote erreicht ist.

3. Die Initiative verietzt auch das passive Wahlrecht der Man-
-ner. Dagegen wird regelméssig vorgebracht, so sel es uns -
Frauen jahrzehntélang gegangen. Das stimmt schon, Aber
- es darf nicht Gbersshen werden, dass die Grundrechte Indi-

vidualrechte sind. Sle gelten Jetzt und In der Zukunft, und wir
. durfen die Marnner jetzt nicht als Gruppe daflr bestrafen, -

dass Generationen vor thnen uns das aktive und passive -

Wahlrecht so lange verwehrt haben,
. 4, Die Initiative bezelchnet dieses Paritﬁtsmodell als gerecht.
- Warum eigentlich? Was soll daran gerecht sein, dass in Zu-

kunft Manner «verhindert» werden? Was soll an einer Initia-.
tive gerecht sein, die ber die einseitige Bevorzugung von -

Frauen die Stimmbdrgerinnen und Stimmbirger dazu zwingt,

ein bestimmtes gesellschaftspolitisches Leitbild zu verwirkli-.
chen? Wer sagt denn, dass die gesamte Aktivblrgerschaft .

elnes  Kantons  z. B. nach diesem Modelt vertreten .sein
méchte und muss?

. ‘B, Die Initiative basiert auf e!nem wesenﬂichen Irrtum: . Sie

verwechselt Chancengleichheit mit rigoroser Ergebnisgleich-
heit, und dies erst noch. auf Dauer. Zu fordem ist, dass
Frauen und Ménner die genau gleichen Chancen haben ge-

.- whhlt zu werden. Um diese Chancengleichheit herbeizufﬁh- -

ren, kann es auch notwendig sein, Frauen vorlibergehend
~ besonders zu férdem. Natlirlich bezwecken solche Farder-
massnahmen andere Ergebnisse. Solche Férdermassnah-

men kdnnen sogar weiter gehen, als es zur Herstellung der

Chancengleichheit vordergriindig nétig zu sein scheint. Das
-allein macht sle noch nicht verfassungswidrig. Dagegen sind

diefenigen Fordermassnahmen verfassungswidrig, dle den

Grundsatz der Verhalinlsmassligkeit grob verletzen, -

- Genau daran krankt aber dle-vorliegende Initiative. Sie wili
die Rechte der Ménner auf Dauer aushebeln, Sle'lst ener-
gisch abzulehnen.

Hingegen verdient die Quotenregelung fﬁr die Nationalrats- ‘
- wahilisten dle volle Unterstitzung, denn sle entspricr;t einer .
Frauenférdermassnahme auf Zett dle m Einklang mxt den -
, tive -qu'ils n'ont pas trop da souct a se falre. En effet, graoe

Grundrechtensteht. ‘ o

‘ Amt!lehas Buﬁeﬁn der medasversamnﬁung

. Fraueriquoten' .

Rennwald Jean-Claude (s Juy Ce nest pas sans hésiter
que J'al décidé d'apporter mon soutien-a initiative populaire -

«pour une représentation éqmtable des femmes dans los R
- autorités fédérales» que nous examinons aujourd’hul. Hési-

tation provoquée par certains débats qui se déroulent chez

‘nos voisins frangais et au cours desquels des intellectuelles,

comme Elisabeth Badinter, s'opposent au principe de la pa-
rité_au nom de Puniversalité des valeurs contenues dans la

_déclaration des droits de Phomme et du citoyen qul fondent la

République. Ces intellectuelles considérent que Ja parité ou

. les quotas risquent de mettre la République en'péni, du fait.

qu'ils vont contribuer & instaurer une société fondée noh plus -
sur la cltoyenneté, mais_sur un certain nombre de commu-
nautés juxtaposées, car aprés les femmes, on verra tour & -

Bretons: ou encore les Appenzellols demander la paritd, au

_ 'sain des institutions politiques.

En vérité, cette argumentation ne tient pas En effet, deux
siécles d’universalisme n'ont pas permis dé sortir d'une situa-

-tion humiliante qui conduit de fait-& I'exclusion des femmes: -

excluslon économique, soctale, culturelle et bien s0r politi-

- que. Exclusion qui se manifeste par de plus grandes difficul- - 4
. tés, d’aceds aux responsabilités économiques et politiques,
" par un degré de formation moyen moins important, par des

salaires inférieurs de 30 pourcent & ceux des hommes, ou

A'enoore par une exposition plus grande a la-précaritd et au .
chémage. C'est dire qué ceux qui s'opposent aux quotas, au

nom des lois de la République, s'inspirent essentiellement de -

‘totte famouse maxime d'Anatole’ France, «cette majes-

tususe égalité devantla Ioi qui permet aux riches comme aux
pauvtas de dormir la nuit sous les ponts», C'est dire aussi. -

:qu'avec la domination sociale, la domination sexuelle en ter-
- mes-socloculturels est I'une des principales oppress:ons qui-
- se manifestent au sein de notre- sociéts.

La deuxidme raison qul me conduit & soutenir Pinitiative po-

. pulaire réside dans le fait que la Suisse est un pays de quo- -

tas. Le falt que'le Jura resté bemols alt droit & un sidge au

. Gouvemement bemols est un quota; I'octrol d’au moins un

sidge & chaque canton pour les élections au Consell national

-est-un quota; e falt qu'un consemer aux Etats appenzeliols .
" qu -uranais a le méme pouveir qu'un conseiller aux Etats

zurichols, vaudols ou genevols est encore un autre quota.

* Tous ces exemples contredisent au p!us ‘haut point celut qul-

a dit un jour qu'll ne connaissait qu une forme de quota,

"c'est-a-dire les quotas laitiers.

Le Consail fédéral le reconnait lmpllcitement dans son mes-
sage, mals |l ajoute aussitdt.que les garanties qui assurent
aux cantons-une représentation minimale dans les autorités

“ont des origines historiques qui puisént leurs racines dans le

fédéralisme. C'est possible, mals Je dois aussi déduire de tel- -

les affirmations que, pour le Consell fédéral, quelque m !l:ers } -

d’hommes appenzellois ont plus de valeur que plusieurs cen-
taines de milliers de fommes zurichoises, vaudoi ses ou'ge- -

" nevolses, etcela west pas admissible.
*Enfin, Je motive mon soutien & lnitlative populaire parce que .

la sous-représentahon des femimes dans tes instances politi-,

- ques suisses est l'expression d’un mal beaucoup plua pro-

fond. Le Conseil fédéral nous dit, par exemple, qu'en Hol-

-lande et dans les pays nordlques, ol les femmes sont en. .

meilleure position sur le"plan politique, Il n'existe pas'de quo-.
tas. C'est vral, mais il faut: préciser que cette position découle

_en'bonne. partie du fait que, dans ces pays, la libdration.so-

‘clale des femmes est bien plus avancée qu'icl. Elles ont bien

s0reu le droit de vote blen avant les femmes sulsses, et. elles:

ont:une assirance-matemité depuis bien longtemps. Mais

- 'cés pays connalssent aussi le. congé. parental; des crdches
_plus nombreuses et de meilleure qualité, une organisation du -

‘travail plus propice & ung mellleure répartition des t&ches en-

‘tre hommes et fommes. Enfin, dans ces pays, la durdedutra-
vall est moins longue que chez nous. Dés lors, tantque nous - .

n'aurons pas atteint ce degré de libération sociale, pour les
fernmes comme pour les hammes, lamise en oeuvre dequo- .-
tas nous parait incontournable. ©

Jaimerals enfin dire aux hornmes qui ont peur de cette initia-
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au ﬁftyﬂfty que préconise Pinttiative, ils ne se retrouveront ja--

mais dans la situation que les femmes connalssent depuls

des décennies, pour ne pas dire des siécles et des millenai-
res.

Je vous :nvtte, par conséquent & soutenir l'initiative popu-

laire, ou du moins le contre-projet de la minorité 1.

Teuscher Franziska (G, BE): Gestern haben wir uns von ei-
nem Quotenmann verabschiedet. Erinnern Sie sich? Wir ha-
ben-uns namlich von Bundesrat Cotti als Tessiner und CVP-
Verireter verabschiedet. Er ist glelch ein zweitacher Quoten-

"mann; Barbara Geiser hat das bereits vorhin erwdhnt. Das
Quotenmandat des Bamer Regierungsrates Mario Annoni ist
sogar in der kantonalbernischen Verfassung verankert. Hier
heisst es namlich, dass der Bemer Jura einen Sitz im Regie-
rungsrat hat. Die Schweiz ist das Quotenland par excellence.
Das  Proporzsystem garantiert, dass Minderheiten einge-

~ schiossen werden. Der Standerat ist ein Kantonsquotengm-
mium, -

Sie werden 1etzt vielleicht sagen, das hatten wir schon x-mal

gehbrt, aber ich bin davon Gberzeugt: Wir missen dieselbe

Sache halt zehnmal, Ja sogar hundertrnal sagen, denn sonst

geht sle offenbar nicht in die Képfe der Herren hier in diesem
~ Saal hinein, wie mir die Debatte bisher gezeigt hat.

- Die Schweiz hat es in der Vergangenheit geschafft, Minder-
heiten zu Integrieren. Das ist gut so. Einzig bei der Beteili-
gung der Frauen in der Politik klappt die Integration bis heuts
nicht. Bis 1971 galt in der Schweiz eine Hundert-Prozent-

_ Mannerguots. Diese lange Alleinherrschaft der Manner hat

bis heute ihre Auswirkungen. FUr mich ist es eine Frage der

- Gerechtigkeit, dass Frauen gleichberechtigt an der Politik
teilnehmen, Seit 1971 ist der Frauenanteil stetig gestiegen, in
28 Jahren von 0 Prozent bis auf heute rund 24,5 Prozent im
Nationalrat und auf 15 Prozent im Standerat. Wenn es im
gleichen Tempo weitergehen wirde, ware des Parlament im
, besten Fall irgendwann weit im neuen Jahrtausand gleich-
" massig mit Frauen und Mannerm besetzt. Die Frauenprasenz
nimmt aber nicht einfach von selber zu, wie dies die Wahire-
sultate vom letzten Sonntag deutlich gezeigt haben. in Zirich
sank der Anteil der Frauen im Kantonsrat von 26,6 auf
25 Prozent, in Luzern von 33 auf 28 Prozent, im Tessin von
14 auf 10 Prozent,
Herr Fehr hat vorhin. die enorm hohe Ste'gemngsrate von
50 Prozent Frauen bei der SVP in Zrich erw8hnt. Es gilt,
diese Zahl zu:hinteriragen. Die SVP ist neu mit 4 Frauen ge-
geniber 60 Sitzen im Zircher Kantonsrat vertreten, das ent-
spricht einer 6-Prozent-Vertretung. In diesem Fall, Herr Fehr,
wlirde ich eher schwelgen, denn dieser Antelil ist beschi-
mend tief. Sie sagten, Frauen in der SVP hitten Quoten nicht
nétig. Ich bin Gberzeugt: Die SVP hat im Kanton ZGrich nicht
nur 4 qualifizierte Frauen gegenlber 56 qualifizierten Mén-
nem!
Chiara Simoneschi-Cortesi, Prasidentin der Eudgenbssi-
schen Kommission flr Frauenfragen und CVP-Kantonsratin
Im Tessin, sagte nach dem Wahlergebnis vom letzten Sonn-

tag: «ich bin ob dem Efgebnis erschrocken, es ist ein Deba-"

kel.» Wahriich, ein Debakel, aber der beste Beweis dafilr,
dass es Quoten braucht! Die Quoten-lnit;anva ist ein effizien-
tes Instrument, um den Frauen in der Politik gleichwertig Ge-
hér zu verschaﬁen wie den Mannem. Die-Quoten-initiative
fordert nur eine angemessene Vertretung der Frauen in den
‘Bundesbehbrden; Quotenregelungen bedeuten keine Bevor-
zugungen, sondem sichem Frauen gleiche Wahlchancen -
- gin vollig legitimer Anspruch.
Von lhnen ist heute politischer Wille gefragt' den Beteue-
rungen ~ «ja, wir setzen uns fir die Frauenfdrderung ein»
usw. — mlssen endlich Taten folgen. Ich kann lhnen ein sehr

wirksames Mittel emptehlen, welches mit hundertprozentiger -

Sicherheit zum Erfolg fihren wird: die Quoten-Inifiative. Denn
nur damit werden Frauen sicher auch gewahit. Dér Vorschlag
der Llstenquote, wie sie die Kommissionsmehrheit verlangt,
ist ein Mittel, das wenig Erfolg verspricht. 1985 kandidierten

bersits 35 Prozent Frauen fir das eldgenfssische Parla-

ment, gewahit wurden hingegen nur 21,5 Prozent. Heute
geht es um die Grundsatzfrage, wie die polmsche Macht zwi-

schen Era’uén und Mannem verteilt wird; es ~geht»um die Teil-

nahme an der Macht. Daher schliesse ich mein Votum in An-
lehnung -an die Gberall. akzeptierte Integration der lateini-

‘schen Schwelz momé-moitté Monsseurl

Genner Ruth (G, ZH): Beide Geschlechter gleich zu behan-
dein bedeutet, Gleichstellungspolitik umzusetzen, wahrzu-
machen, Das Gleichstellungsprinzip ist im schweizerischen
Recht erst selt 1981 verankert. Wahrend mehr als 120 Jah-
ren dieses Bundesstaates erlebten wir sine reine Form von
Mannerbinden. Wahrend vielen Jahrzehnten, Herr Fritschi,
gab es nichis anderes als einen Wahistopp fiir Frauen. Inter-
essant Ist nur; dass gerade und insbesondere Mannerbiinde
die” Quote als wichtiges Gestaltungsmittel threr Strukturen
einsetzen. Quoten dienten und dienen im schweizerischen
Bundesstaat' als Integrationsinstrument. Sie haben sich in
dieser Form zur Einbindung z. B: der verschiedenen Sprach-
regionen bewahrt. Die institutionelle Quote als Mdglichkeit
der Gestaltung von Strukturen-ist also, bekannt und akzep-
tiert — und das als Ergebnisquote und nicht als lrgendwelche

Vorstellungen im Kopf.

Allein bei Frauenquoten kommen wir nun auf Neuland Das
traditionelle In§trument fir angemessens Vertretungen gilt
sehr verbreitet in den politischen Institutionen. Wir méchten
dieses wirksame Instrument nun auch fir die Frauenvertre-
tung einfihren. Es Ist durchaus mdglich, dass flr gewisse
Gremien die Quote nicht mehr angewendet werden muss,
z. B. im Zurcher Reglerungsrat — um so besser! Aber wenn
wir sehen, dass im ZOrcher Kantonsrat die SVP einen Drittel |
der Vertretung stellt und dort drin nur 5 Prozent Frauen ver-
treten sind, dann ist es ganz klar, dass Frauenquoten wichtig

“und notwendig sind.

Es ist eine Notwendigkeit, Frau Ducrot dass wir auch i in dle
Kantone hineinstrahlen; wir kBnnen mcht nur sagen: Ja, es
hat jetzt schon so viele Frauen hier im Nationalrat, 50 Frauen. -
Wir haben andere Orte in unserem Staatswesen, wo ein ent-
sprechender Frauenantell genausowichtig sein wird.
Grundsatziich ist festzustellen: Die Forderung nach- Quoten
kommt aus einer Position der institutionellen Schwache her-

-aus. Dass diese Forderung bei den Starken, bei den Machti-

gen, ankommt, ist nicht zu erwarten — im Gegenteil; wir ma-
chen uns dan':lber keine lllusionen. Wenn die Machtigen nédm-
lich dem Instrument der Quoten zustimmen, bedeutet ihre
Zustimmung nicht einfach ein Entgegenkommen, sondem
ein Einverstandnis zu einer Verdnderung und letztlich sogar
2 Reformen.

Wenn heute Quoten fiir Frauen eingefihrt werden, dann zei-
gen sie Auswirkungen, namlich gewlinschte Auswirkungen
dergestalt, dass Frauen an der Macht, an den Entschei-
dungsprozessen, partizipieren kénnen. Entsprechend der

" geschichtlichen Entwickiung sind politische Amter wahrend

Jahrzehnten 'von Mannern geprégt, gestaltet und wahrge-
nommen worden. Noch immer haben diese Amfer ein ent-
sprechend mannliches Profil und sind in ihrer Ausgestaltung
auf ménnliche Blographien zugeschnitten. Nebst der EinfGh-
rung von Frauenquoten ist deshalb der Umbau der Amter for

. gnne selbstverstandliche Mr&aetemgung der Frauen entschel-
" dend.
. Die vorliegende Volksinitiative' will nicht nur politische Quo-, :

ten — schon gar nicht nur auf den Nationalrat beschranktf ~
sie veriangt eine angemessene, sine ausgewogene Vertre-.

. tung der Frauen in den Verwaltungszweigen, in den Regiebe-

trieben und an den Hochschulen. Der Beschluss betreffend
Frauenquoten in der Arbeitswelt der staatlichen Institutionen
ist deshalb bedeutsam, weil der Staat gegeniiber der Arbsits-
welt der Wirtschaft eine Vorbildfunktion Gbernehmen muss.

- Das Aniiegen der Frauenquotén im Arbeltsbereich ist we-

sentlich von gesellschaftlichen Vorstellungen einer erstre-
benswerten kiinfligen Aufteilung der Arbeit zwischen Man-
nem und Frauen gepragt. Wie sollen die bezahite und die un-
bezahite Arbeft zwischen den Geschlechtern verteilt werden?
Wie schatfen wir die Voraussetzungen daf(r, dass insbeson-
dere die Manner ihren Teil der Arbeit im privaten Sektor lei-
sten kdnnen? Auch in der Arbeitswelt brauchen wir einen
Umbau der Stellenprofile und der Arbeitshedingungen fir
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Frauen und Mﬁnner - neben der E‘ nfuhrung von Quotenl

Analog der Forderung nach dem Umbau der Amter ist in der -

Arbeitswelt frauenspezifischen Anliegen. entgegenzukom-
men. Grundsatziich haben Frauen gute Ausbildungschan-

cén, nicht aber gleich guts Entwicklungsmdglichkeiten im Be- -
ruf oder Weiterbiidungschancen, Strukturen, welche es er-.
maglichen, Beruf und Familie zu verémbaren, sind rar oder.’

oft der privaten Initiative Oberiassen. < - s
Geben wir den. Mannem eine Chance, und fordem wir dis

Wenn es nicht die Manner dieses Hauses sind, dann Ist es
eine grosse Zahl der Manner ausserhalb dieser Institution.

Beginnen wir im staatlichen Arbeltssektor, und stimimen wlr'
der Quoten-initiative zu! lch bitte Sie, den Antrag der Min&er- :
heitl 2u un’cerstﬁfzen o

Goll Christine (S ZH) Standesquoten. Kantonsteilquoten,
Sprachquoten, Partelquoten: dle’ Schweizer Demokratle
kennt das Quotensystem bereits, und auch die Geschiechter- -
_quote ist. 1angst. keine Unbekannte  mehr. Wer: welss, ge-~
schitzte Herren Parlamentarier, vielleicht sind Sle bald froh .

und winschen sich die Mannerquote herbeil -
Meine Herren, die Machtverhéitnisse In Bem sind dobh glas-
klar, Nahezu vier Finftel der. Sitze werden von Frauen be-

setzt, nicht nur in der. Wirtschaft, auch in-der Politik besitzen -
Frauen die Definitions- und Entscheidungsmacht. Sie wissen *

os, und spezlell Sie viellelcht auich, Herr Fritschi: die Krise der
neunziger Jahre wurde auf Kosten der Manner saniert, Man-

ner sind Doppelveriierer, denn sle wurden. nicht nur zuerst )
" entlassen, sondem sie miissen auch noch die Ausw:rkungen*

der heutigen Sparpolitik ausbaden. »
Auch das wissen Sie, meine Herren - vlelle[cht welss das

speziell Herr Leu: Thm sollte bekanntsein; dass alle bisheri-
gen Armutsstudien In Zrich, Genf, Bern, Basel, Neuenburg-
und anderswo.zum selben Schluss kommen: Allginerzie-

hende Manner geh&ren zu der am ' stiirksten von Armut be-

drohten und betroffenien Bevdlkerungsgruppe, Zudem, ge-
schitzte Manner, speziell geschatzter Herr Bundesrat Koller: -
" Auch-fiir Sie ist es doch unertriglich, dass die geselischaft-

lich riotwendige, aber unbezahite Arbeit wle die Freiwilligen-
arbeit, die Betreuungsarbeit In der Familie, auch die Nach-
barschaftshilfe, dass all dlese Gratisarbeit Immer noch fast
ausschliesslich von Mannem geleistet wird. Wenn all diese

Gratisarbelt, die Manner heute leisten, mit eingerechnet

wiirde, ware das Bruttosozialprodukt in-diesem Land minde-

stens doppelt so hotch, Manner setzen sich selt langem fir

ausserhausliche eltern- und kindergerechte Betreuungsmo-

delle von Kindem ein; sle verlangen unermudlich sozial ab- .
gesicherte Teilzeitstellen. Manner wollen Arbeit, Geld, Macht.

und Zeit umvertellen; sie fordem eine geréechte demokratl-

‘ - sthe Vertretung In der Politik. Manner fordem schon ewig

jange die ihnen zustehenden Rechte und werden von uns,
den Frauen, immer wieder nur an ihre Pflichten erinnert. *

Geschaizte Herren Nationalrdte, ‘Herr Bundesrat: Denken
Sie doch zur Abwechslung wieder einmal mit umgekehrten

Vorzelchen! Dadurch werden dla herrschenden -Machtver:
" haktnisse entlarvt, '
Es gibt verschiederie lnstrUmente 2ur Verﬁnderung dieser

Herrschaftsverh&ltnisse: Ein solches Instrument heisst Quo-
tenregelung. Vielleicht haben. Sle es bereits vergessen, aber

. die Entstehung der Volksinitiative, Gibér die hier debattiert
~ wird, ist keln Zufall. Im Marz 1993 standen Tausende auf dem

Platz vor diesem Haus und gaben ihrer Wut und -Enttéu-
schung, aber auch ihrem Mut und ihrer Kraft Ausdruck. Viele

Herren hier In diesem Saal &rgerten sich damals, als der Sou- -

,verén vor der Tare stand ~ wie es Frau Stamm selneazeit
ausdruc

" Ich unterstu!ze die Quoten Initiaﬁve als ein Mlttel zur Veran-

"derung, weil durch dffentliche Diskussionen.das Bewusstsein

weiterer Kreise der Bevdlkerung verndert wird. Ich unter- -
stiitze diese Inltiative, well sle das Selbstbewusstsein von
. Frauen stérkt, wenn sie sich fiir das berechtigte Anllegen po-
litisch engagieren lch unterstiitze diese Initlative, weil mit
wQuotenregelungen mehr Frauen auf po!msche Enbscheide

Amtiiches Bu!letin der Bundqsversamnﬁmg

-yon-Mann und Frau. Wir missen also f
.das beabsichtigte Vorgehen der Initlanten und der SPK nicht
~auf elne verglexchbare Praxas unserer Nachbarstaaten ab-

‘stitzen [asst. '
"~ Lassen Sle mich noch: elhlge spezielle Feststellungen anfii-

7
‘

Einfluss nehmen- und damit die Pol iﬂk ver&ndem und die po- -

litische Kuitur in diesemn Lande mitbestimmen kénnen.

lch unterstiitze dlese [nitiative nicht zuletzt auch deshalb,
well wir damit aufzeigen kénnen, dass.es auch Unterschiede
2wischen Politikerinnen gibt, Frauen wollen nicht die besse-
ren Manner werden. M&nner sind auch nicht in jedem Fall die.

schlechteren Politiker, aber als Polftikerinnen sind sie denk- :
- bar ungeeignet. i

Frauenquoten

Es geht langst nicht mehr um die Teilnahme von Frauenan

der Polltik. Es geht um eine.demokratische Telhabs. Es geht

um die Durchsetzung eines Rechtes. Quoten bevorzugen -
-Frauen hicht einfach, sondem sie tragen dazu bel Frauen ~

Gberhaupt zu ber&ckslchﬁgen
richtige Richtung. Meine Herren Nationalrate: Mit den Frauen

“'ist zu rechnen, und ich lade Sie hiermit ein, diese Volksinitia- -
" tive zu unterstitzen. Ihr Leben gewinnt damit an Vielfalt, und
Sie'miissen Ihr Leben nlcht mehr nur auf den Bereich der Po-

fittk reduzleren

: Stetfan Hans (F ZH) W‘r Schwelzer Demokraten tellen die
Haitung des Bundesrates zu 'den beiden hier behandelten .
. Geschaften. Das st eln Zeichen dafr, dass wir durchaus be-

reit sind, vemitinftige Entwlrfe des Bundesrates mitzutragen
Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Bundesrat in seiner Bot-

" Die Volksinitiative, Gber.die wir héute befinden, weist in die -

schaft zur Volksinitiative «fir eine gerechte Vertretung der

“Frauen in den Bundesbehdrden» zum Schluss kommt, die In-
tiative sel ohne Gegenvorschlag abzulehnen, In seiner fri- .
. heren Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative «Frau- -

enquoten fiir Nationalratswahilisten» bestatigte er seine Hal-
tung, wonach auf einen direkten oder Indirekten. Gegenent-
wurf zum Volksbegehren zu verzichten sel. Neuerdings wehrt.
er sich allerdings nicht mehr gegen die.parlamentarische In-
itiative der Staatspolitischen Kommission, soliten die beiden

- Réte diese Regelung fir die Wahlen 2003 und 2007 vorse-

hen. Wir sagen zu beiden Vorlagen nein.

- Zur Begrindung unserer Haltung: Beginnen wir mrt einem’

Rechtsverglelch. Wir blicken (iber die Grenze und beobach-

-ten die Verhaitnisse in Europa: Ausser Belgien kennt keiner

der umliegenden européischen Staaten eine gesetzliche Re-

.‘gelung Gber die Férderung einer ausgeglicheneren Vertre:
. tung von Mannem und Frauen auf Wahllisten. Die nordi-

schen Staaten haben vergleichsweise hohé Frauenanteile Im
Parlament, was aber nicht durch Zwang - wie das hier jetzt
erwartet wird =, sondern mit Empfehlungen, Kampagnen und

' E’genlnit:ativen der Partelen erreicht wurde.

Wie hat sich der Europarat zu dlesem Thema geﬁussert? in
selnen Empfehlungen fehit das Mitte| der Quotenregelung
zur Erreichung des Zleles einer tatsachlichen Glelchstellung

gen: Die Partelen — das wurde hier schon gesagt —, auch die’

. Frduen.in diesen Parteien, weiche die vorgeschragenen
~Massnahmen befiirworten werden, habén es schllesslich In

der Hand, Ihre Wahllisten 1999 so'zu gestalten, dass der ge-
wianschte Frauenanteﬂ emalcht oder. ‘sogar UDerschritten
wird,

Weil sich bei bestimmten Parte1en sehr oft gar kelne Frauen )

fiir elne Nationalratskandidatur finden lassen, miisste zur Er-

“relchung der vorgeschlagenen Quote zum Mittel des Kumu-
 lierens gegriffen werden. Nun wissen Sle, dass kumulierte® -
~ Karnididaten a priorl bevorzugt werden. Um eine solche Be-

vorzugung von kumullerten Frauen zu verhindemn, missten

mit weniger als finf Sitzen Im Nationalrat haben sich gegen

die vorgeschlagene Quotenregelung auf-den Natlonalrats- -
 wehliisten ausgesprochen, defin-dort wird der Splelraum far .
dié Listenplatze vbllig elngeschrankt. '
‘Noch eine Bemerkung zu alifalligen wirtschaftlichen Auswur- .
- kungen. Wer erfolgreiche Lelstungen erbringen muiss — das -
gllt jetzt insbescndere mr die fruheren Reglebetriebe des

.
B 4o N N

ar

llen, dass sich .

- alle Kandidatinnen und Kandidaten auf der Liste kumuliert -
werden, was ein wahlpolitischer Unsinn Ist. Klsine Kantone-
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Bundes, dieteiliveiée oder ganz pfivatisiett wurden und-in der
initiative erwahnt sind —, dem darf im Personalbereich die

Auslese der besten Frauen oder der besten Méanner durch.

“solche Zwangsmassnahmen nicht eingéschrénkt werden.
Wie vertragen sich aber die Vorschlage mit.der Verfassung?
-Mainer Meinung nach sind Quotenregelungen verfassungs-
widrig, und zwar weil sie eine am Kriterium des Geschlechtes
anknlpfende Bevorzugung von Frauen bewirken, den ver-

- fassungsrechtlich garantierten Anspruch auf Gleichbehand-
lung sinschranken sowie das passnze Wahirecht und die Ver-
einsfreihsit tangieren.

Der freihsitliche Staat erreicht politische Ziele ohne Zwang

und ohne zeitliche Beschrénkung der verfassungsméssigen
Grundrechte,

Ich bitte Sie, die Volksinitiative zur Ablshnung zu empfehlen
und die parlamentarische Initiative SPK-NR abzulehnen.

von Felten Margrith (G, BS): Als Mitglied des Initiativkomi-
‘tees der eidgendssischen Volksinitiative «f0r eine gerechte
Vertretung der Frauen in den Bundesbehdrden», kurz Quo-
ten-Initiative, bitte ich Sle, daese Volksmxtlatlve zur Annahme
zu.empfehlen. :

Nach Abschaffung des Mannerstimmrechtes zugunsten des
aligemeinen Erwachsenenstimmrechtes im Jahre 1871 hat-
ten die Chancen von, Mé&nnem auf ein 6ffentliches’ Amt rein
rechnerisch massiv.sinken sollen. Nichts dergleichen ist pas-

“siert. Die masslose Mannerquote in den gesellschaftspoli-

tisch relevanten Bereichen ist kaumn zu knacken. Bei den
Wabhlen spielt der Mannerbonus so zuveri@ssig wie eh und je.
Statistiken Gber die Nationalratswahlen 1995 belegen, dass

" Manner, die sich zur Wahi steliten, genau doppelt so grosse,

. Chancen hatten, gewéhit zu werden, wie Frauen, die sich um
das gleiche Amt bewarben. Was die Mannerchancen betrifit,
ist die Tendenz stelgend, wenn man auf die Wahlen von letz-
ten Sonntag abstellt.

Eine Korrektur der masslosen Mannerquote Ist also dnngand

. notwendlg. Die Quoten-initiative will Frauen nicht bevorzu-

gen. Sie will lediglich Chancenglelchhei‘t sichem. So wie
heute im Bundesrat und irm Bundesgericht darauf geachtet
wird, dass die MitbGrgerinnen und Mitbarger aus der Roman-
- die und aus dem Tessin angemessen vertreten sind, so wie
das Proporzsystem eine angemessene Volksvertretung ga-
" rdntiert, so soll auch das Geschlecht, das wichtigste Struktur-
kriterium unserer Gesellschaftsordnung, von demokrati-
schen Regeln erfasst werden,
Demokratie heisst Herrschaft des Volkes Uber sich sefbst.
" Demokratie heisst nicht Herrschaft einer Minderheit Uber die
. Mehrheit der Bevolkerung. Wir wollen nicht langer warten, bis
- die bestgeschitzte Minderheit dieses Landes, Manner mit
Schweizer Pass, ihr Machtmonopol freiwillig aufgibt. Da
_kénnten wir bis zum Sankt-Nimmerleins-Tag warten. 28
. Jahre nach der formalen Umwandlung der «Mannerkratie» in

eine Demokratie fordern wir die tatsichliche Verwirklichung °

-dieser Demokratie mittels Frauenquoten fur das Parlament,
far die Verwaltung, f0r das Bundesgericht. -

- Mit der Quoten-Initiative wird elne Demokratiereform vervﬂrk- ‘

licht, bel der 54 Prozent der Bevdikerung, die Mehrheit also,
an politischen Entscheiden adéquat betelligt werden.

Eine Tessiner Studie hatte im letzten Herbst vorgerechnst;
dass die Gleichberechtigung in der Tessiner Legisiative erst
im Jahre 2251 erreicht seln wird, wenn es im Schnecken-
tempo der vergangenen Jahre weitergeht. Am Wochenende
schrumpfte der Frauenanteil In der Tessiner Legislative von

. 12 auf 9 Frauen. Die errechnete Jahreszahl muss jetzt wohl ..

um ein paar Jahrhunderte nach oben korrigiert werden. Die
gerhalmisse auf Bundesebene sind nicht grundsatzllch an-
em 5,
Gegnerinnen und Gegner der Quoten-initiative sagen oft, es
komme doch auf die Qualifikation an, nicht auf das Ge-
schlecht. Da kann ich nur sagen: Ja, richtig, es kommt auf die
Qualifikation an. Die mittelmassigen Manner in den Behdr-
den missen durch qualiﬂzierte Frauen ersetzt werden. Die
Quoten-initiative wird zu einer Qualitatssteigerung in der Té-
tigkeit der betroffenen Behgrden fiihren. Nicht weil Frauen
grundsétziich mtelligenter und tichtiger sind als Manner,

B

sondem well zu viele inkompetente und ineffiziente Manper

in.den Gremien sitzen, Die Quoten-Initiative wird die Konkur-

renz unter den Mannem ankurbein. Das kann Ja wirklich nicht
schaden.
ich bitte Sie, zur Quoten-initiative ja zu sagen.

Keller Christine (S, BS): Wie viele der Frauen hier drinnen
begleitet mich die Quotendiskussion bsrelts.einen grossen
Tell meines politischen Lebens. Bereits im Jahr 1990 ist ja
der Bericht der Eidgendssischen Kommission fir Frauenfra-
gen zur politischen " Reprasentation der Frauen in der
Schweiz mit dem Titel «Nehmen Sie Platz, Madame!» er-
schienen. Schon daraus ging hervor, dass die Frauen noch
in allen Parlamenten stark untervertreten waren. In der Zwi-
schenzeit ist der grosse Durchbruch mitnichten erzielt wor- -
den, auch wenn wir demnachst stolze zwei der sieben Mit-
glieder des Bundesrates stellen werden. Der Frauenantell im
Nationalrat betragt knapp 25 Prozent.

Die Erfahrung lehrt uns somit, dass die Beseltigung des Miss~
standes nicht etwa dem Zeitablauf Giberlassen werden kann.
Uns Frauen wird ja oft Langmut nachgesagt, aber unsers Ge-

duld hat Ihre Grenzen. Der genannte Bericht der Eidgendssi-
-schen Kommission flir Frauenfragen hat auch die oft gehdrte

Melnung wideriegt, das Problem liege darin, dass sich zu we-
nige Frauen fir ein politisches Mandat zur Verfligung stell-
ten. Vielmehr hat er nachgewiesen, dass die kandidierenden
Frauen tatséchlich die schlechteren Wahichancen haben.
Auch bei den letzten Nationalratswahlen hatten die kandidie-
renden Frauen nachwelslich schlechtere Chancen,

Schon der Bericht aus dem Jahr 1990-hat deshalb als effi-
zientestes Mittel zur Besemgung der Untervertretung der

“Frauen die Frauenquoten genannt und damit mich zu einem

entsprechenden Vorstoss im Parlament des Kantons Basel-
Stadt animiert,

An andarer Stelle wird das Instrument der Quotierung bereits
diskutiert oder schon seit langem angewendet, wie stwa in
Teilen des &ffentlichen Dienstrechtes, bel der Besetzung von
Universitatsstellen und bal ausserparlamentarischen Kom-.
missionen, Die Grundiage fir Frauenfbrderungsmassnah-
men, wie die Quotierung eine ist, findet sich in Artikel 4 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung. Dieser Artikel erhebt die
Gleichstellung von Frau und Mann zum Verfassungsziel. Er-
statuiert eine Verpflichtung des Gesetzgebers zur Schaffung
der materiellen Chancengleichheit — ein gleichrangiges Ver-
fassungsziel also, Frau Vallender, wie die Wahifrelhelt.
Quotenregelungen sind deshalb auch aus verfassungsrecht-
licher Sicht zuldssig, wenn-sie verhéitnisméassig sind. Die
Quoten-initiative kann deshalb verfassungsmdssig umge-
setzt werden,

Die Frauenquoten sind also ﬁberhaupt nichts Neues, nichts

" Revolutiondres, sie sind Rechtsinstrumente zur Bewaltigung -

sozialer Konfiikte und als solche Ausdruck eines zeitgemés-
sen Gleichheitsempfindens. Vorschriften wie Quotierungen
darfen nie isoliert dastehen. Ein ausreichendes und qualitativ -
hochstehendes Angebot an familienerg&nzender Kinderbe-

treuung muss z. B. Frauen mit Kindem Uberhaupt die Még
“lichkeit geben, ein politisches Amt anzunehmen.

Die ganz spezifischen Erfahrungen und Werte der guten
Halfte unserer Bevbikerung fehlen nach wie vor weitgehend
in den poliischen und wirtschaftlichen Entscheidungsgre-
mien in unserem Land, so wie die andere Halfte im Alitags-
bereich, zu Hause, bei der Kinderbetreuung, weitgehend ab-
wesend Ist. Nur mit der gleichberechtigten Teilhabe beider
Geschlechter in allen gesellschafilichen Bereichen kann die
bestehende Aufteilung in eine Manner- und in eine Frauen-

. welt iberwunden werden, Dies wére flir uns alle, Frauen und

‘Manner, eine Chance. Nur so kbnnen die drangenden gesell-
schaftlichen und politischen Probleme unserer Zeit geldst

- werden. Dazu braucht es namlich alle.
Ich bitte Sle. a1so, die Quoten-initiative zu unterstitzen.

Stamm Judith (C, LU): Auch ich unterbreite Ihnen noch ei-
nige Argumente, die es lhnen erleichtem sollen, der Volksin-
itiative «f0r eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bun-

" desbehdrdens» zuzustimmen. Sie haben sie alle schon ge-

Bulletin qfﬁcial de I’{\ssamhlée fédérale



729

{ o
', Frauénquoten

. 21.Ap’rﬂ19‘99“° N '

hén, aber ich halte es mft Franzlska Teuscher Wir. mﬁssen
sie Immer und immer wleder wiederholen.

‘Quotenregelungen dienen Im aligemeinen dazb, Minderhei- v

_ ten zu einer angemessenen Vertretung in Gremien zu verhel-

fon. Frauen 'sind zahlenmassig keine Mindethelt, aber sie
" werden politpsychologisch noch als Minderheit- behandelt.”

Machten Sie ein Beisplel? Nach der Wahi von Ruth-Metzler

in den Bundesrat gab es doch wirklich solche. die meinten, -

- damit sei die Frauenfrage fir den Bundesrat jetzt wirklich ge-

" Bst. Dem Ist aber nicht so! Wir wollen im Bundesrat ja-nicht -
eine Zwelervertretung wie die Westschweiz, soridem wir wol- .
len = bezogen auf unsaren Antell an der Bevélkerung min-’

destens drei oder vier Frauen Im Bundesrat. Weil wir das in
allen Bundesbehdrden wollén — einen gerechten Antell, sine
- gerechte Vertrstung - benéﬁgen wir dafir vorlaufig; sqwl-

". dersprichlich das tbnt noch das Instrument far die Minder-

- heiten; namlich die Quoten

Fiir den Nationalrat gilt das Proborzwah!recht. Das wurde .
auch bereits ausgefihrt. Das ist eine gesetzlich festgelegte

Quotenregelung zugunsien kleiner:politischer Grupplerun-
gen und Parieien. Da vemimmt man dann am Abend des

Wahisonntags zuerst, wie viele’ LIstanstlmmen es glbt —das
sagt aber noch gar nichts aus -, dann kommen noch die

Blankolisten, die Panaschierstxmmen, es ist recht kompliziert,

Herr Fritschi, und auch nicht so transparent, wie Sie behaup-

ten, dass es‘seln miisste, Pidtzlich, und das ist ja das Wun-

derbare, sitzen dann Kandldlerende Kielnerer Partelen im

Parlament, die weniger Stimmen hatten als Kandidierende

grisserer Partelen, Damit kénnen wir seit Jahrzehnten ums
gehen und leben. Das Schweizervolk hat sein Wahirecht

durch Einflihrung des Proporzwahirechtes freiwiliig einge-
schrénkt. Es steht uns,-dem Souverdn, frei, dies auch Im Hin-
blick auf eine gerechte Vertretung beider Geschiechter In den

Bundesbehbrden 2u tun und der- Quoten-lnitiaﬁve zuzustim-{ "

Es gibt Frauen und Mannar, die «Quotenfrauen» als’ nlcht:’
ganz emstzunehmende Zeitgenossinnen betrachten. Aus el-
gener Erfahrung sage ich lhnen: Meine politische Karriere ist

- gespickt mit solchen Einsétzen! Wie. oft hiess es 'doch: Wir

sollten noch eine Frau haben, machst du mit? [ch gtaube es

hat weder den entsprechenden Gremien noch mir gescha-

- det, dass ich mich unter dem Titel «Quotenfrau» politisch en- '

gaglert habs. Gerade durch Quoten wird das Reservoir der
. vielsn unbekannten qualifizierten Frauen erschlossen. -
Sagen Sie Ja zur Quoten-Initiative, damit die gerechte Vertre-

- tung der Frauen In-den Bundesbehérden endiich zur. Seibst-
wverstandlichkeit wirdi ich gehe einig mit Céclle Bﬂhlmann,

dass.wir sle dann wieder abschaffen, wenn es so welt Ist.

Wenn Ich friiher nach Quoten gefragt wurde, sagte ich im-~

met, das sel dann der letzte Akt-der Verzweiflung. Jetzt ist

eben die Verzweitlung (iber dle Untervertretung der Frauen .
" sind, sind Quoten sine Massnahme, um die konsequente

80 welit gediehen, dass ich der Melnung bin, ‘wir milssten {a

zur Quoten-Initiative sagen. Ich danke lhnen, wenn Sle das N
" zu erreichen, Damit tun wir nichts Revolutionares. Wir erfiil-

auchtun.' . .

Hollenstetn P a (G SG) Als kielnes Médchen schon hatte:
ich am Familientisch und In der Schule gelemt; dass ich in el-

nem sehr demokratischen Land Isbe, wo alles so seine Ge-
rechtigke:t habe. Doch wenn ich mir die Ubervertretung der
‘Manner in unserem Parlament und in der Reglerting vor Au-

gen fhre, danh frage ich mich, ob ich vielisicht doch nicht in’

jenem demokratischen Land Iebe, von dem ln der Schule die
" Rede war,

_ Demokratie heisst eine geréchte Vertfemng auch in den Po--

sitionen, wo Entscheide getroffen werden, In den Reglerun-
gen und Parlamenten, Wir brauchen Qé,xoten ; weil die heutige
Situsation hichst undemokratisch ist

unserem Fall geht es darum; den (iberméssigen Anteil an

Ménnern in Regierung, Parlament und Bundesgericht zu kor<
rigleren. Frauenquoten korrigieren masslose Ménnerquoten. |
Quoten sind dbsrall dort sinnvoll, wo es um die Gewahrisi-
stung demokratischer Grundrechte. geht Quoten sind-auch °
nichts Neuses. Im Kanton Bem ist ein Reglerungssitz zwin-

gend far die franzdsischsprachige Minderheit reserviert, Ahn-

Y

Iiche Hegeiungen gibtes Im Kantoh Frelburg und im Kanton‘

Amﬂld}es Bu[leﬁn der Bmdasveraammlung

uote heisst Antell. In...

Wallis Wer wie Berichterstatter Fritschi Qucten in die vorde-
" mokratische Zext verwelst, hat ebenvon Damokratie mcht viel

begriffen. .

- Nicht zuletzt ist auch Bundearat Cotlti ein zweifacher Quoten—

mann, Er ist'als Tessiner und CVP-Mann Bundesrat. Es.

“ kommt ja auch nlemandem in den Sinn zu behau;:ten. dass

Bundesrat Cotti deswegen dem Tessin schadete. Genauso -
schaden Quotenvorschriften den Frauen nicht, auch wenn
dies immer wieder behauptet wird. Wenn dem so wére, wiir-
den vielieicht haute biirgerliche Votantan far dle Quotan-In-
ttiative pladierent

Herr Steinemann, es geht nicht um reine Frauenfﬁrderung,
Sie beklagten, dass die Quoten-Initiative eine reine Frauen-
forderung sel. Es geht auch um Manrierf8rderung, namlich
darum, die Einsicht zu f8rdem, dass nur eine gleichberech-

-tigte Vertretung in: politischen: Gremlen einar echten Demo-
kratle entspricht. -

Wir Frauen brauchen wohl noch elnen angen Atem~dasist .

‘mir klar —, bis Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung in die .

Realitat umgesetzt ist. Absatz 2 bsinhaltet n&mlich nicht nur

* die formale Gleichstellung von Frau und Mann, sondem will,
- dass die tatsAchliche Gleichstellung in der geselischattlichen
- Realitit errsicht wird. Dies erfordert klar positive Massnah- -

' ‘men zugunsten des benachteiligten Geschlechtes. Quoten-

regeiungen sind eine positive Massnahme.

- Die Quotenregelung. so, wle sle die Initiative fordert, ist na-
tirlich nicht die einzige-Massnahme zur Erreichung der

Gleichstenung Solange jedoch alle anderen Massnahmen
zusammen das. anvisierte Ziel nicht efrelchen, braucht es

-Quoten als Miite} zum Ausgleich der Ubervern'etung von

Mannem.

-'So schreibt denn auch die Eidgenbsslsche Kommission fiir

‘Frauenfragen, dass Quoten die wirksamste, am besten grei-
fende Massnahme zur ErhShung des Frauenanteils sind.
. Das kann natdrilch auch Angst auslasen, und dann kann es
" vorkommen, dass man die Initiative ablshnt. Auch die Eidge-

ndssische Kommission flr Frauenfragen fordért Quoten als
Ubergangsmtttel Es geht heute um eine wirksame Mass-

.nahmg fiir mehr Demokratie. Wer dies nicht will und damit -
‘seinen Sitz gefihrdet sieht, muss die Initlative'ablehnen. Aus
_dieser Perspektive kann Ich dle ablehnende Haltung der

SVP-Fraktion natiirlich sinordnen und verstehen, Die heutige -
Abstimmung ist einé Frage des politischen Willens.
Es blelbt noch die Frage, ob dasseibe Ziel — eine gerschte

- Vertretung der Frauen in Buridesbeh6rden - nicht auch ohne

Quoten ‘erreicht werden kbnnte. Nehmen Sle doch bitte zur
Kenntnis, dass alle bisher gemachten Erfahrungen weltweit.
belegen, dass nur mit Quoten eine gerechte Vertretung von -~
Frauen in politischen Amtem erreichtwird,

Solange Frauen nicht entsprechend ihrem Anteil an der Be-
volkerung in allen. geselischaftlichen Bereichen vertreten

Glelchstellung von Frauen und Mannem In der Gesellschaft

len - bloss- den Gleichsteliungsartikel In der ‘Bundesvertas-
sung. Es Ist Aufgabe des Parlamentes, dxe Umsetzung der -

*Bundesverfassung zu reallsieren.

Deshalb solite es loglsch setn. der imtiatwe zuzusﬁmmen

"Létscher Josef (G LUY: Ich bln mlr vollig bewusst, dass es.',

schwierlg ist, in’ bezug auf dieses. Thema Veranderungen
herbeizuflihren. Aber vielleicht gelingt es einigen Querden-

~ kem in diesemn Saal, etwas Bewegung in dlese Diskussion zu-

bringen. Dle Wahiresultate des lstzten Abstimmungswochen-
endes in einigen Kantonen haben mich namiich zu einem Be—
fGrworter dieser Quoten-Initiative werden lassen. -

‘Alle Partelen haben die Frauen gem und sind fir mehi’
-Frauen In der Poiitik, aber es bieibt bel der Absicht. Die Rea-
Jitét seit letzter Woche verkehrt sich leider ins Gegentell. -

JIch denke, dass der Prozess hin zu einer einigermassen aus~ S
‘geglichenen und die belden Geschiechter reprisentierenden.

Volksvertretung - beschleunigt werden . sollte. Wenn der
Rechtsrutsch innerhalb der biirgeriichen Parteien, wie letztes -
Wochenende geschehen, Im selben Ausmiass welter anhalt,

,k'wlrd bﬁrgerllche Poliﬂkfrﬁher oder sp&ter zurreinen Manner- ;
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sache. Da hllft meines Erachtens auch der etwas unehrliche
Ausweg Uber die Einflhrung der Listenquote fir Frauen
‘nicht. -~ Das will ich nicht. )

" Der Frauenanteil in politischen Gremien der Schwelz liegt
nach néuesten Schatzungen bel stwa 24 Prozent. Dazu el-

‘nige Beispiele neueren Datums: In ZGrich ging der Frauenan-,

teil im Parlament zurlick, ausser in der CVP, da kamen zwei

" " Frauen dazu; im Kanton Tessin ging der Frauenanteil sogar

um fast einen Viertal zurlick; im Kanton Luzem nahm der An-

teil der Grossratinnen um 4 Prozent ab — unter den 22 SVP-

Mandaten befindet sich keine einzige Frau; Im Wahlkreis,

aus dem ich stamme, wurden alle drei bisherigen und wieder-

kandidierenden, bewahrten Frauen der ‘blrgeriichen Par-
teien, liberale und chnstlichdemokratische, abgewéhlt. So
.gehtdas doch nicht.

Die Frauen sind .ob solchem Wahlverhalten sehr frustriert
-und nicht mehr berett, sich bloss als Wahihelferinnen und Li-
- stenflillerinnen herzugeben. Sie wollen eine Mindestchance,

auch gewdhit zu werden. :

Wir sprechen immer von Massnahmen fur die Frauen, um

bessere Wahlvoraussetzungen zu schaffen, und trotzdem

kommen wir in der Frage nicht weiter. Die CVP schrieb be-
- refts im Parteiprogramm 1991-1995: «Die CVP setzt sich fir
~ gine starke Frauenvertretung in den kantonalen und nationa-
len Parlamenten und Gremien ein » Diese Aussage st:mmt

- rigch heute. .
“Wir soliten etwas grossz{igiger werden und bereit sein diese
von vielen so beflirchtete Einschrankung der Wabhifreiheit zu- -

gunsten der Frauen zu riskieren. Ich bjn sicher, dass das kei-
neswegs zum «politischen Weltuntargang» fuhrt der von vie-
len Gegnem heute beflrchtet wird.
Wahlifreiheit hin oder-her: Zu einer modemen Demokratxe ge-
hort die volle Mitwirkung der Frauen in der Politik. Die Frauen
~ missen wirklich Einsitz in die politischen Gremien von Bund,
" Kantohen und Gemsinden nehmen kénnen. Ohne Mitarbeit
. der Frauen k&nnen dis anstehenden Probleme ~ Generatio-
-nenvertrag, Arbeltslosigkeit, Familienpalitik - nicht zufrieden-
stellend geldst werden. Ohne eine Mitarbeit der Frauen fin-
den wir kaum den Weg zu einer.nachhaltigen Geselischaft. .
Die frithers, sehr bekannte Luzemer Standeratin, Frau Josi
Meler, hat einmal gesagt, nach ihren Berechnungen gehe es
noch-475 Jahre, bis die Frauen die Untervertretung in der po-
. litischen Szene aufgeholt hatten — dies nach dreissig Jahren

-Frauenstimmrecht. Da mussen wir haute halt ein wenig nach- -

helfen! . .

. Es ist doch nicht wurklich ihr Emst, die Frauen so lange war-
ten zu lassen! Wir stecken in einer geselischaftiich sehr kom-
- plexen Zeit, wo wir auf die Erfahrung, die politische Meinung,
die Mltwirkung. die Entscheidungskraft der Frauen gar nicht
- mehr verzichten kdnnen. Es braucht die Mitverantwortung

Fritschi Oscar (R, ZH), Berichterstatter: Wenn ich mit einer
nicht ganz emsthaften Bemerkung beginnen darf, dann stelle
ich mif Befriedigung fest, dass es auch chne Quotenragsiung
gelungen Ist, dass bei diesem Geschaft Uber 50 Prozent der

" Voten von Frauen kamen. Dabel sind die grundsatzlichen

Aspekte insgesamt recht ausfihriich diskutiert worden. Da-
gegen scheinen mir die praktischen Probleme etwas unter-
gegangen zu sein. Darum méchte ich sigentlich vor allem
‘noch etwas zum Problem «Verlust der Transparenz» sagen.
Aber Ich glaube, vorgéngig muss man doch versuchen, den
Begriff der Quote etwas ins Reine zu bringen, nachdem mir

~ schelnen will, als hatte es da und dort etwas Konfusion gege-

ben.

Eine Quote — das steht in der Dissertation einer Beflrworterin
der Initiative, es ist also keine Partelenbehauptung ~ ist ein
garantlerter Antsil, eln vorgegebener Anteil, und bei Ergeb-
nisquoten ist er eben unabhéngig vom Ergebms Die Quoten
garantieren einen bestimmten Anteil, wie das Ergebnis auch
immer ausfallt. Ich wirde Frau Stamm, wenn ich jetzt auf die

_ vorgebrachten Beispiele zu sprechen komme, durchaus zu-

stimmen, dass das Proporzwahlverfahren ein Quotenele-
ment in sich hat, aber eben kein Ergebmsquotene(ement
sondem — wenn man es Obertragen will - ein Listenquoten-
element.

Wenn Frau Blihimann auch das Standemehr zu den Quoten
gerechnet hat, dann muss ich sagen, dass sie gedankiich si-
cher falsch liegt. Wenn zudem als Argumente von den Beflr-
wortem immer wieder Bundesrat und Bundesgericht ange-
sprochen worden sind, dann muss man doch in aller Klarheit
festhalten, dass es seit dem Wegfall der Kantonskiausel in
der Bundesverfassung diésbez{iglich keine Garantien mehr
gibt, sondem nur noch angestrebte Zielrichtungen. Von einer _
eigentiichen Quote kann also nicht die Rede sein.

‘Es ist mir aufgefallen, dass-bei einigen Voten ein recht ag-
gressiver Unterton herrschte, der allein durch die Tatsache
begriindet schien, dass es Leute gibt, welche die Initiative
ablehnen. Wenn Ich dabei Frau Hollenstein ansprechen darf:
Sie hat dis von mir vorgebrachté These, dass Quoten eigent-
lich einem vordemokratischen Zustand entsprechen - Gbri-
gens habe ich das nicht selber erfunden; einer der Experten,
Professor Hangariner hat das am Hearing deutlich ausge-

. fahrt —, angegrrffen, leider aber nur mich als Person diffa- |

miert, statt dass sie zur Sache argumentiert hétte. Zur Sache

- habe ich n&miich gar nichts geh&rt. Aber ich gebe zu, ge-

- von Frauen und Mannern in der Potitik zu maglichst gisichen

Teilen.
- Stimmen Sie also der Initiative zu, damit Frauen auf burgerii-
‘chen Listen nicht nur willkommen sind, sondem auch eine

echte Wahichance erhalten und damit bﬁrgemche Politik

nicht zur relnen Ménnersache wird,

Dreher Mnchael (F, ZH): ‘Kollege Létscher, bekannthch be-
steht die Mehrheit der Stimmberechtigten in diesem Land
aus Frauen. Wie kommt es dann, dass offenbar die Mehrhaeit
der Frauen die Frauen nicht wahit? Solite man statt einer

Quotenregelung nicht dazu (bergehen, Bewusstselnsbil-

dungsprogramme - z. B. Ober den Schweizerlschen Natio-
nalfonds oder die Pro Helvetia — zu veranstalten, damit die
Frauen die Frauen wahlen?

Das Problem, das Sie anschnelden, geht véllig an der Sache
vorbei. Oder irre ich mich da?

Létscher Josef (C, LU): Sie haben so weit recht, dass wir
diese Empfehlung immer wieder heratmgeben, dass Frauen
auch Frauen wahlen sollen, weil sie die Mehrheit haben.

Dass Frauen eben nicht Frausn wéhlen, liegt wahrscheinlich
daran, dass Manner auf Frauen sinen immer noch zu hohen

politischen Einfluss haben.

R

danklich verursacht das auch weniger Unkosten.

. Nun aber zum Argument des Verlustes an Transparenz: Die

Experten haben uns das Beispiel des Kantons Solothum vor-

-gerechnet. Der Kanton Solothum hat sieben Mandate: ein

Mandat wird. von einer Kollegin ausgelbt, sechs von Kolle-
gen Es milssten also zwel Manner durch Frauen ersetzt wer-
en..

Wie aber geht man nun vor? Das ist doch das Probleml Es
versteht sich Ja nicht von selbst, bel welcher Parteiliste dieser -
Wechsel gemacht wird.
Tatséchlich gibt es mehrere Moglichkeiten. Im Vordergrund -
steht ein Verfahren, das den sogenannten grdssten Doppsel-
quotienten ermittelt. Bei jeder Liste wiirde folgende Formel
-angewendet: die: Summe der Kandidatinnenstimmen getsiit
durch die Frauensitze plus eins und das Ganze dann wieder
getsilt durch die Summe der Kandidatenstimmen getelit
durch die Mannersitze. Das Resultat wére, dass der Doppel-
quotient bel der Freiheits-Partel klein wére, da es dort relativ
wenig Kandidatinnenstimmen gegeben hatte Dafiir - so hat
sich der Politologe sinngemass ausgedrickt — wirde die Par-
tei bestraft, indem Herr Borer gewahit blisbe.

Anders ware es bel der FDP und bei der SP. Dort wére der
Doppelquotient grésser, und dafiir wirden beide Listen be-
-lohnt, indem In der FDP, die im ersten Umgang den hachsten

~ Doppelquotienten hatte, Herr Kofmel — ich darf jetzt natlrlich

nicht mehr sagen, dass er «ins Gras geblssen» hatte, poli-

- tisch gesehen, obwohl das ein schén griner Vergleich ist —

auf Granit gebissen hatte. Das gleiche ware Herm Banga bai
der 8P im zweiten Umgang passiert.

Das Entscheidends fiir mich ist: Im ganzen geht es um Wahi-
korrekturen, die, wenn man die Forme! einmal begriffen hat,

-
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-rational durchaus nachvollmehbar sind aber den entschal-

denden Nachtell haben, dass das klare-Resultat, das aus der .
. Ume kommt, nur noch provisorisch-ist und hinterher am -
Schrelbtisch mit Hilfe elner komplizierten Formel das defini~-

" tive Resultat auskorriglert wird.

‘Ich glaube — und ich wiirde das. for die melsten Gegner der v

Initiative in Anspruch nehmen —, dass es beim vorliegenden

- @Geschaft nicht eirfach um sirie ant zwischen Beftirworte-

rinnen und Beflrwortern und. Gegnerlnnen und Gegnem der

politischen Frauenférdérung geht — dass eine solche am
Platz ist, das Ist auch meine Uberzeugung —, sondem dass;

. wir uns uneinig Ober die Mittel sind..
Die Quoten’ entsprechen .insgesamt einer. lntefvem:oni o
schen Denkweise. Sle verlangen eine Regelung, die unbe-

strittenermassen Wirkung erzielt ~ das Ist gar nicht zu be- .
streiten —, die aber in' mehreren Punkten den Gédanken der

‘demokratxschen Wahi strapaziert. Dle andere Denkrichtung
vertraut.hingegen auch hler starker auf das freie Spiel der

. Kréfte, d. h., sle geht davon aus, dass eine Partef, welche die.
.Frauenférderung zu. wenig als ‘Anliegen aufnimmt, sich mit-

der. Zelt selber ins Offside stellt. Dass dies ein mﬁhsamerer,

langsamerer Weg Ist, bel dem es auch Rﬁckschlége gibt, wie.
offenbar-bei den kantonalen Wahlen vom letzten Sonotag,
.das ist woh! durchaus zuzugeben Es ist aber ein Weg, von

dem ich persbniich doch glaubs, dass er zum Ziel fthrt, ohne
dass er die Nachtelle des anderen Weges autweist, .
Damit wiederhole Ich abschiiessend den Antrag der Kommis-
sionsmehrheit; wir sprechen hier zuerst ja nur von der Volks-
initiative. Ich bitte Sle, die Volksinitiative zur Ablehnung zu
empfehlen und den direkten Gegenvorschlag zur ‘initiative
abzuiehnen. Es handelt sich um den Antrag der Minderheit |,
welche zwar eine andere Quote vorsleht. aber kein grund-
satzlich anderes System. Dieser Gegenvorschiag ist damit

nicht gleichbedeutend mit der- parlamentarischen initiative

SPK-NR -Gber dle wir nachher bef nden warden

Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur Que les femmes )

solent sous-représentées en politique, je crols que nul ne'le -
nle et que ¢'est un constat général, Mais malgré ca la fixation -
de quotas est problématique et le restera, mémie si elle est ii- -

mitée dans le temps, méme si elle ne's'adresse qu'a une
autorité, méme sl elle est aménagée quant au pourcentage
de siéges attribués.
C'est pour ga que Je vous demande de rejeter la proposltion
~de minorité I, qul a 6t refusée on commission par 12 voix
contre 8. -
- Je suls d'accord avec Mme Maury Pasquier et d'autres: laré-
' partition des élus par arrondissement-électoral et également
ie systéme proportionnel sont des formes de quotas. Ces cri-

.. téres ont 6té fixés certainement pour protéger les mino és ‘

pour permettre aux régions minoritaires, aux partis minol
d'étre présents sur ia scéne po{rthue. et ce n'est que justloa

‘Les femmes ne soht pas minoritaires, on l'a dit, mals ce'qui.
me semble problématique, c'est qu'elles mettent parfois e«
les-mémes un obstacle & leur engagement en-politique; Ce -
qui me dérange, c’est qu'il arrive aussl qu'elles font preuve

d'une grande intolérance & I'égard de leurs consdeurs. Pour

ceia, Il faut gue nous nous employions, nous femmes, & -
changer les mentalités en priorité. La seule solution valable & -

une mellloure représentation des fermes et des hommes, ce

sont des réformes soclales qul suppriment vralment toutes

les discriminations qul empéchent les femmes d’étre des
hommes.commie les autres,

Tout en vous recommandant de rejeter t’lnttiative du 3 mars,'

Je vous fals une pstite recommandation que j’adresse non
seulement & vous tous, mals aussl & ¢eux qui vont préparer

les élections de cet automne: Mesdames, présentez-vous et

. soutenez-vous mutyellement! Messieurs, épousez Je combat
des femmes ot modemiaez le pays en féminisant vclontatre-
‘ment ses autorités. .

Koller Amold Bundesrat: Nachdem mlch Frau Gelser und

_auch Frau Goll persdnlich’ her&usgefordert ‘haben’ — aller- :
*dieses Dgnken, das der Bundesrat in seiner Botschaft darge- -

dings bln ich offenbar nur eln einfacher, kein doppeiter Quo-
tenmann -, mbchte ich doch mit elner wahren Episode begln-

Amiﬂchas Bulleﬂn def Bundewersammlung

‘nen: Dumh emen historischen Zufall wunde 1ch im Man 1971

tatsachlich als. erster Nationalrat der Schweiz auch von

Frauen gew&hlt lbrigens an der Ume, nicht an der Lands-

gemeinde. Darauf sagte imir der damalige Landammann und
Standerat Broger: «Du bist Ja sowieso nur von den Frauen
gewahlt wordenl» Spontan habe ich thm da zur Antwort ge-

'geben: «Meln lieber Raymond, pass auf, der Ubergang zum - .
. Matriarchat ist nur noch eine Frage der Zeitl» -
" Jetzt aber im Emst: Der Bundesrat hat sich die Stellung-

nahme zu dieser Volksinitiative nicht leichtgemacht, wie Sie

- der austlhriichen Botschaft entnehmen kénnen. Die Unter-
vertretung der Frauen in den politischen Amtemn ist ein wich-

tiges und emstzunshmendes Faktum. Eine Starkurig der
Partizipation. der Frauen am politischen Entscheidungspro-
zess auf aflen Ebenen st fir unser Land nicht nur gesell- -
schaftlich, sondem auch In bezug auf die Demokratie von
grbsster Bedeutung. FUr den Bundesrat ist die tatséchliche
Verwirklichung der Ghanceng eichheit, der Gleichberechti-

. gung und der tatsachlichen Glexchstellung von Mann und |
Frau denn auch seit Jahren Maxime seines gesellschaﬁspo— I
Jitischen Handelns. -

in den letzten Jahren haben wir berelts viele Schritte hin zur -

Gleichberechtigung von Mann und Frau realisiert. ich mochte ‘ ‘

hier nur an das wichtige Bundesgesstz liber die Gielchstsl-

lung von Frau und Mann erinnem, das wir miteinander erar- = -
. beitet haben und das am 1. Jull 1996 in Kraft getreten ist. Zu-
" dem Istim Jahr der Verabschiedung der Botschaft zur «lnitia- .
. tive 8. Marz» das Uno-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder .
"Form von- Diskriminlerung der Frau flr die Schweiz in Kraft -
. getreten — um noch ein anderes Beispiel zu nennen.
: Wir haben Im Bundesrat bel der Bestellung ausseiparlamen-’

tarischer Kommissionen schon vor Jahren eine Quotenrege-
lung eingefihrt, immerhin eine 30-Prozent-Quote. ich muss -
rackblickend sagen, dass das eine nétige Einrichtung war,
denn diese 30-Prozent-Quote hat den Bundesrat und vor ai-

- lem die Wirtschaft, Gberhaupt die Verbande in diesem Lande,
«dazu gezwungen, nach Frauen Ausschau zu halten. All das

war sicher wohibérechtigt und legitim.

" Aber auch der gesellschaftliche Prozess - arbeitet for S

meine Damen Nationalratinnen; Wenh ich beisple(swelse‘
feststelle, dass In melnem Bundesamt f0r Justiz der Frauen-

" antell ber 42 Prozent und der.Antell der Akademlkerinnen
* 35 Prozent betrgt und dass Inden leizten Jahren die Zahl

der Maturandinnen.in unserem Land gr8sser war als die Zahl
der Manner, die die Matura gernacht haben, dann zeigt doch
das alles, dass' eln geselischattlicher Prozess im Gang Ist,
der-diese Untervertretung der Frauen in den pofitischen Am-

. tern Uber kurz oder lang wemgstens verkleinem wird, dags es

also ganz in thre Richtung geht. .
Wenn der Bundesrat daher schiussendlich ihre Iniﬁatwe ab-’

" lehnt, dann nicht, well wir.ithr Ziel ablehnen wurﬂen Das Ziel -

ist auch das Zlel des Bundesrates. Aber wir sind Uberzeugt,

"dass der Weg, den dle Initlative wahlt, nicht der richtige Weg..

ist. Denn mit der Volksinitiative soll eine Anderung unserer

' Bundesverfassung In dem Sinne realisiert werden, dass fir

den Nationalrat, fir den Standerat, fir den Bundesrat und fir -
das ‘Bundesgericht — und Jetzt sage Ich etwas sehr Wichti-
ges - auf ‘unbestimmte Zeit fixe Frauenquoten eingefiihrt

- werden. Das vertragt sich nach Auffassung des Bundesrates.
nicht mit anderen -grundiegenden Rechtsprinziplen. Elne‘

soich stdrre, zeitlich unbeschrénkte Quotenregelung Ist - wis’
das Obrigens der Bundesrat In vollstandiger Ubereinsﬂm-

. mung mit dem Bundesgericht festgehalten hat — ein unver-,
haitnismassiger Eingriff in das freie und glelche Wahirecht al-

ler Burgerinnen und Blrger. ~ >

. Da'mbchte ich doch die Damen in- diesem Saal, die slch for

die Initiative enlagleren. noch zu einem Gedankengang an-

_regen: Es Istin elnem Rechtsstaat immer Ausserst problema- f
" tisch; wenn man versucht, die elne Ungerechtigkenf; durch

eine neue auszumerzen. Genau das passiert durch dlesen . -

- unverhalinlsmassigen Elngriff in die Gletchberecht!gung und»

in das glelche und frele Wahirecht.
ich. welss sehr woh!: Dle Beflrworterinnen werden sagen,.

legt hat und das dann - oﬁenbar nlcht ganz zuféllig’ zwei/
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Tage spéter in ‘ghnlicher Art auch vom Bundesgericht ermeut’

festgehalten worden ist; entspreche typisch méannlichem
Machtdenken.
Ich méchte hier.die entscheldenden Satze des Bundesge-
richtes doch zuhanden der Materialien wiederholen. Das
Bundesgericht sagt zu Recht: «Die Stimmrechtsfreiheit und
‘die Wahlrechtsgleichheit stellen fundamentale Prinziplen des
demakratischen Staatswesens dar, die nur aus gewichtigen,
zwingenden Griinden .eingeschrénkt werden dirfen. Dabei
muss dem Gebot der Verhalnismassigkeit Rechnung getra-
‘gen werden.» Genau dagegen verstdsst diese Initiative.
Vielleicht noch ein Gedanke; Sie werden sagen, das sei ein
* typischer Splesn mannlichen Denkens. Aber ich méchte Ih-
- nen immerhin zu Bedenken geben, dass wir in ganz Europa
- der einzige Staat wéren, der mit einem derartig unverhaitnis-
massigen Mittel in die Rechtsstellung der Burgerinnen und
. Blrger eingreifen wirde.
Geben Sie doch auch, wie dies in den nordischen Staaten
und in allen anderen europaischen Staaten geschieht, dieser

genannten sozlalverirglichen gesellschaftiichen Entwick-

_lung eine Chance. Sie arbeitet fiir Sie. Viele Parteien haben
“schon freiwillige Massnahmen ergriffen; andere Massnah-
men diskutieren Sie noch, zu denen der Bundeskanzler Stel-
lung nehmen wird. Aber auch die ausldndischen Erfahrun-
gen — beispielsweise in den USA mit «affirmative actions» ~
haben immer gezeigt, dass positive Diskriminierungen far
diejenigen, die man fordern will, letztendlich leicht kontrapro-

- duktiv werden.

Das sind daher die entscheidenden Griinde, weshalbl lhnen
der Bundesrat empfiehit, diese lnmatlve chne Gegenentwurf
zur Ablehnung zu empfehlen.

couchepln Frangois, chancelier de la Confédération: Je
n'interviens dans ce débat que sur le probléme de FPinitiative
_parlementaire de la GIP-CN portant sur les quotas de listes,
. que certains ont appelée un contre-projet indirect a l'nitiative
populaire. Sur le fond, le Consell fédéral s’est prononcé une
premiére fois en septembre 1998, et il a répéts cette fois-cl
que si le but recherché était louable, souhaitable et souhaits,
les moyens proposés ne lui paraissaient pas forcément les
meilleurs. C'est une question d'appréciation. If ne s‘oppose
pas sur ie fond & cette initiative parlementaire qui devrait ser-
" vir de contre-projet indirect.
Paralidlement, et parce que le but techerché est un but sou-
_ haitable et souhaité, le Consell fédéral a pris un certain nom-
bre de mesures en vue des élections de cet automne, notam-
ment en consacrant un chapitre entier aux explicatlons desti-
nées aux partis polmques et aux citoyens sur la maniére de
faire en sorte qu'on puisse améliorer le nombre des femmes
. élues au Gonsell national,
Mais reste le probléme de la forme. Vous avez voté 'année
passée au mois de septembre un arrété fédéral, et vous lavéz
transmis au Consell des Etats dans I'espoir qu’ﬂ approuverait
le rméme arrété iddéral. Le but était donc de faire passer cet
- arrété fédéral. Vous n’avez pas encore de réponse du Conseil
des Etats parce que Pinitiative que vous avez votée est ac-
tuellement pendante devant cette Chambre.
Votre commission propose maintenant un nouveau texte guu
est absolument identique, y compris le délai de valldité, & 'ar-
_ rété voté le 24 septembre 1998. Le Conseil fédéral a dit qu'il
ne voulait pas s'immiscer dans la procédure parlementaire.

. Gette procédure est réglée par la loi sur les rapports entre les’

Conseils, plusieurs intervenants vous en ont rappelé les dis-
positions applicables en I'espéce.
Malis ces dispositions ne sont pas tombées du clel, elles ont
une raison d'étre. L'une de ces raisons d'étre intéresse direc-
tement le chancelier, qui-est responsable de la publication
des lois et du traitement des référendums. Dans la situation
actuelle, 'avoue ma perplexité. Si vous entrez en matiére sur
ce contre-projet pour la deuxidme fols, si vous Tadoptez, sile
_ Conseil des Etats adhare & votre décision, le chancelierde la
Confédération se trouvera devant deux arrétés fédéraux ab-
solument identiques, aussi bien sur le fond que sur la durée
de leur validité, qu'il devra publier. Cela ouvrira la possibilité
pour ceux qui ne seraient pas d’accord de lancer un référen-
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~ dum, mais qui les obligera, le cas échéant,  lancer deux ré-

férendums contre le méme texte. Vous avouerez avec moi’
que nous sommes dans un systdme qui ne donne pas fim-

' pression que nous travaillons sérieusement. -
'Vous dites vouloir espérer que le Conseil des Etats classera

le premier arrété s'il traite le deuxidme. Espérons qu'il préci-
sera bien lequel il classera s'il suit cette procédure parce que

si vous adoptiez le deuxidme et qu'il classe le premier ou in-

versément, nous serons dans une situation encore plus com-
pliquée. Je crois que la solution la plus simple serait dé ne
pas avoir de deuxidme arrété fédéral puisqu’il y en a déja un
12 qui dit exactement la méme chose et qui permet d'atteindre

. plus rapldement Pobjectif que vous souhaltez.

C'est 1a raison pour laquelle, -en tant que responsable des

procédures de publication et de référendum, pour éviter tout
-malentendu, pour éviter que les citoyens aient le sentiment

que nous faisons du travail inutile — ce qul n'est pas vrai -, je
vous recommande, méme si le Conseil fédéral n'entend pas
s'immiscer dans ces procédures, de ne pas entrer en matidre

sur Pinitiative pariementaire 99.403 de la CIP-CN, parce que

vous avez adopté Pinitiative parlermnentaire 98.429 qui dit
exactament la méme chose. Ainsi, vous pourrez atteindre
plus rapidement le résultat voulu.

Entwurf 97.031 — Projet 97.031

Eintroten ist obligatorisch A
L'entrée en matiére ost acquise de plein droit

Bundesbeschluss iiber die VolksInitiative «fiir elne ge-
rechte Vertretung der Frauen In den Bundesbehdrden
(Initiative 3. Marz)»

Arrété tédéral concernant Pinitiative populalre «pour
une représentation équitable des femmes dans les au-
torités fédérales (Initiative du 3 mars)»

Detailberatung ~ Examen de détail

" Titel und Ingress, Art. 1

Antrag der Kommission:
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission

Adhérer au plfo]et du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté .

Art. 1a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderhelt

Minderheit | o

{Gross Andreas, BGhimann, Fankhauser, Hubmann, Maury
Pasquier, Thanei, Vollmar)

Abs. 1

. Gleichzeitig wird Volk und Stdnden ein Gegenentwurf der

Bundesversammiung zur Abstimmung unterbreitet.

Abs. 2

Der Gegenentwurf lautet:

Die Ubergangsbestlmmungen der Bundesversammlung wer-
den wie folgt gedndert:

Art. 22 Abs. 1

Jeder Kanton, mit Ausnahme derjenigen Kantone, die An-
spruch auf nur einen Sitz haben, wahlt bei den Nationalrats-
wahlen mindestens 40 Prozent Angehdrige jedes Geschlech- °
tes. Kantone mit Anspruch auf zwel oder drei Sitze entsen-
den Angehbrige beider Geschlechter.

Art. 22 Abs, 2

Die Bundesgesetzgebung trifft Gber die Ausfuhrung dieser
Grundséatze die nBheren Bestimmungen.

Bullstin officiel de FAssemblée fédérale
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A2 AbS. 3 -

- Diese Bestimmungen b|eiben I&ngstens zwblf Jahre nach der“

-erstmaligen Anwendung in Kraft.

Art. 1a . S

Proposition a‘a la commlsslon : i T

Ma]or”é b : S
Rejeter Ia proposlﬁon de la mInonté )

v Minorité | .
(Gross Andreas, Bﬂhlmann, Fankhauser Hubmann, Maury
Pasquier, Thanei, Volimer) .

Al 1 ‘

- Un contre-projet de I'’Assemblée: 1édéra|e est soumis slmulta-
nément au vote du peuple etdes qantons
AL2
Le contre-projet a Ia teneur sulvante

Les dispositions. transitoires de la oonstltution sont modlf‘ des

comme il suit: , C
Art. 22 al. 1 ‘ :

Chaqué canton, & l'exceptlon des ¢antons qui n'ont droit qu'a
un siége, élit Iors des élections au Consell national au moins

40 pour cent de députés de chaque sexe. Les cantons qui ont:

"droit & deux 6u tr0|s sléges éllsent des députés des deux
sexes. ;

Art. 22 al: 2 ‘

Les détails d'appllcatlon de ce princupe sont réglés dansla’lé-
.gislation fédérale. . ,

Art.22 al. 3. SRR ‘

Ces. dispositions restent-en vlgueur pendant douze ans au
plus aprés Ieur premlére appllcation ‘

Art 2
" Antrag der. Kommlsslon
Mehrheit -
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderhejt|
(Gross Andreas, Bﬁhlmann, Fankhauser, Hubmann. Maury
* Pasquier, Thanel, Volimer) ‘

Die Bundesversammlung empfiehit Voik und Standen, dle In--

itiative zu verwerfen und den Gegenentwurf anzunehmen
Mlndarhalt n
(Buhimann;*
Thanei)

Fankhauser, Hubmann,

Dle Bundesversammlung empﬁehlt Volk und St&nden dle |n-‘

. itlauve anzunehmen,

Art. 2 : L

Proposition de Ia commlsslon ST o -
Majoritd -
'Adhérer au pro]et du Consell fédéral

Mlnontél .

(Gross Andreas, Buhlma.nn, Fa.nkhauser, Hubmann, Maury
Pasquier, Thanel, Vollmer) -

L'Assemblée fédérale recommande au peuple et aux can-
fons. de re]eter I'm:txatlve et d'accepter le oontre-proje;.
Minorité Il
(Biihimann,
Thanel)
L'Assemblée fédérale recommande au. peuple et’aux can-
‘tons d’ accepter I'initiatlve )

. Fankhauser, ' Hubmann, iMaury' ' Pasquler

v Abstfmmung Vota o

" Eventuell - A titre pléllmlnalra . : :
97 Stimmen

Far-den Antrag der Mehrheit - 7 S

Fir den. Antrag der Minderheit 11 56 Stimmen
Definitiv — Déﬁnitlvamant . ' o : ‘
Fiirden Antrag der Mehrhelt - , ', . . 98 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit! = - " . 56 Stimmen

 Amliches Bulletin der Bundesversdmmiung

Maury” “ Pésqdler o

Namentiiche Gasamtabstlmmung
Vote sur l'ensemble, nomlnatlf
{Ref.: 3008)

Far Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
‘Ammann Schoch, Antille, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumberger, Beck, -Bezzola, Binder, Bonny, Borer, .Borto-
luzzl, Bosshard, Brunner Toni, Bihrer, Cavadinl Adriario,

“Columberg, Comby, Dettling,’ DonatI Dreher, Ducrot, Dirki,
- Dupragz,. Durrer; Eberhard, Egerszegi Eggly, Engeiberger,

Engler, Epiney, Eymann, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Fischer-

. Hagglingen, Fischer-Seengen, FIono Foéhn, Freund, Frey -
"Claude, Fridericl, Fritschi, Gadient, Gros Jean-MlcheI Gros- .

senbacher, Guisan, Gusset; Hegetschweiler, Heim, Hess -

, Otto, Hess Peter, Hochreutener, Kalbermatten, Keller Rudoff,
" Kofmel, Kiihne, Kunz, Langenberger, Lauper, Leu, Loeb,

Maltre, Meyer Thérése Moser, Mihlemanri, Mdiller Erich,
Nabholz, ‘Oehrl, Pelli, Philipona, Raggenbass, Rattl, Ruck-

_stuhl;- Rychen, Sandoz Marcel, Schaller, Scheurer, Schier,

Schmid Samuel, Simon, Speck, Stamm Luzi; Steffen; Stein-

“egger, Steinemann, Steiner, Stucky, Suter, Theiler, Tschup-

pert, . Vallender, Vetterll,

Weigelt, Weyeneth, Widrg,
W‘ederkehr, Wittenwiler, Wyss, Zwygart ’

-(98)

Dagagan stlmman - Ra]ettant le projet:
Aguet, Alder, Banga, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie,
Berberat, Bithimann, Carobbio, Cavalli, de Dardel, Dormann,

~Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr Jacqualme, Geiser -Gen-

ner, Goll, Gonseth, Gross Jost, Giinter, Gysin Remo, Hae-
ring Binder, Hafner Ursula, Hammerle, Herczog, Hollenstein,
Hubmann;. Jans, Jaquet, Jutzet, Keller Christine, Kuhn, Lee-

h mann, Leuenberger, Létscher, .Maury Pasquler, Miller-

Hemmi, Rethstelner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruffy, Schmid

- Odilo,-Semadenl, Spielmann, Stamm Judlth Strahm, Stump,

Teuscher, Tschéppét Vermot Vollmer, von Felten, Weber

" Agnes, Wldmer Zapfl (56)
Der. Stlmma anthalten sich Sabstlennant I
: Borel . : g (1)

Entschuldigt/abwasand sind- Sont axcusés/absants

- Aeppli, Aregger,-Baader, Béguelin, Bircher, Blaser, Blocher,

Burgener, Chiffells, Christen, David, Debons, Ehrer, Frey
Walter, Glezendanner Grobet, GrOSS Andreas, Gysin Hans
Rudolf, Hasler Emist, Heberieln Imhof, Jeanprétre, Lachat,
Marti Wemer, Maspoli, Maurer, Meier Hans, Meyer Theo
Ostermann, Pidoux, Pini, Randegger, Rechsteiner Paul, Ruf,
Schenk, Scherrer Jiirg, Schmled Walter, Thanel, Tschopp,
Vogel, von Allmen, Waber Zbinden, Ziegler: ~ . .~ . (44)

" Présldium, stimmt nleht - Prés:danca, ne vote pas:’ v
- Seiler Hanspeter . ) o)

An dan'Sténdamt:— Au Conseil des Etats °

B
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475 Flr sine gerechte Vertretung der Frauen

97.031

«Fir elne gerechte Vertretung
der Frauen

In den Bundesbehorden».
Volksinitiative

«Pour une représentation equltable
des femmes

dans les autorités fédérales».
Initiative populaire

’ Fortsetzung — Suite

Siehe Jatwgang 1898, Selte 1186 - Volr année 1998, page 1188
Beschiuss des Nationalrates vom 21, April 1908

Décision du Consell national du 21 awril 1999

Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin:. Die vorliegende.
Volksinitiative will nicht nur Chancengleichihelt fir beide Ge-
schlechter gewéhrleisten; sie will auf Kosten der Wahlfreiheit
von Blrgerinnen und Blirgem eine zahlenméssige Ge-
schiechterparitdt herstellen. Als Grundsatz verlangt dle

Volksinitiative, dass die Frauen in allen Bundesbeh8rden an-

!
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' Pour une repréSantéﬁbn équitabie des fémmes

gemessen vertreteﬁ seln mﬁssen im weiteren schraibt die

"Volksinitiative vor, wie dieser Grundsatz for die verschiede-

nen Bundesbehdrden tm einzelnen ausgesia[tet werden‘

muss.
Bei den Nationalréten die ein Kanton tn die Grosse Kammer
delegleren kann, darf die Differenz zwischen den gewahiten

' Ménnem und Frauen nicht mehr als 1 betragen. In'den Stéan-

derat hat jéder Vollkanton zwingend eine Frau und einen
. Mann zu wahlen. Dem Bundesrat haben mindestens drel

Frauen anzugehdren; es kénnen aber auch sleben Frauen’
sein, denn eine Mannerquote besteht nicht. Das gleiche gilt ...
for das Bundesgericht, wo der Frauenanteil bel den hdchsten’

- Richtem mindestens 40 Prozerit betragen muss; aber auch
100 Prozent ausmachen kann. .

Diese Frauenquoten sollen unbefﬁstet geiten In einer Uber~
gangsbestimmung wird {ediglich festgehalten, dass die Wie-

derwahl von bereits amtierenden ménnlichen Mitgliedem des .
Bundesrates oder des Bundesgerichtes auch-dann méglich -

sein solf, wenn die vorgeschriebene Frausnquote noch nicht

erreicht ist Demgegeniiber dirfen aber bel Ersatzwahien fur -

zurlicktretende Mitglieder solange nur Frauen gewahit wer-

den, bis die vorgegebena Quote erreicht Ist. Bei den kirzlich .
erfolgten Ersatzwahlen in den Bundesrat wére somit jede far .
einen Mann abgegebene ‘Stimme. unglltiy gewesen. Aber -

auch belm Bundesgericht wiirde bel Neubesetzungen: auf
. Jahre hinaus .ein Wahistopp fir Manner bestshen.
“Die Volksinitiative wurde im Nachgang zu den Bundésrats-
" wahlen vom 3. Méarz 1993 eingereicht, weshalb sle auch «In-

mals der 100. Bundesrat der Schwelzerischen Eldgenossen-
schaft seine im.Parlarment erfolgte Wahl abgelehnt, um einer

Frau Platz zu machen. Seither sind sechs Jahre vergangen.

Die Volksinitiative wurde Im Marz 1995 eingsreicht. Der Bun-

-desrat hat bedauerlicherwelse .2zwei Jahre gebraucht, um. .

_seine Botschaft dazu vorzustellen. Er lehnt die Volksinitiative
- ohne Gegenvorschiag ab. Der Nationalrat hat sich ais Erstrat
fir die Beratung der Vorlage ebenfalls viel Z&it genommen,
Wie Sie sich erinnem, wollte er sle auch im letzten Herbst,

viereinhalb Jahre nach inrer Einreichung, noch nicht behan- -
deln. Der Nationalrat beantragte damals, den Entscheld {iber .

. diese Volksinitiative pendent zu halten, gleichzeltig aber so-

- fort einen Gegenentwurf mit Listenquoten fur die Gestaltung
. der Nationalratslisteri im Jahre 1999 zu unterbreiten und erst

nach den Erfahrungen mit diesem Instrument del” nitlv zur
Volksinitiative Stellung zu nehmen, ‘
Wie Sie wissen, hat unser Rat dieses regelwidrige Vorgehen

abgelehnt. Ohne uns Inhaltlich (ber die Volksinitiative oder
den Gegenvorschlag auszusprechen, haben wir vom Natlo-

. nalrat verlangt, dass er. zundchst den Entscheid-Ober die

Volksinitiative fallt, well er nur dann einen Gegenvorschlag .
unterbreiten kann, wenn er diese ablehnt. Dles ist in der Zwi~ .
" schenzelt geschehen. Am 21. April hat der Nationalrat die

Volksinltiative mit 88 zu 56 Stimmen zur Ablehnung empfoh-

len. Gleichzeltig hat ér auch der von der vorberatenden Kom-

mission neu aufgelegten parlamentarischen Inltiative «Frau- .

enmindestquoten fir Nationalratswahllisten» (88.403) mit 76 -
.zu 75 Stimmen knapp kelne Folge gegeben. In unserem Rat

st aber nach die erste Fassung der parlamentarlschen Initia-

. tive Giber dle Frauenmlndestquoten for Nationafratswahllisten -

. {98.429) pendent, zu der wir unsim Anschluss an dleses Ge—
'schéft aussprechen werden.

 thre vorberatende Kommisslon hat dle alnitlative 3 Marz» an ;
i ihrer Sitzung vom 11.'Mal behandelt. Wir beantragen lhnen -

mit 11 zu O Stimmen bel 1 Enthaltung, dem Bundesrat und

~-dem Nationairat zu folgen. Wir beantragen, Volk und Stan-

den dle Volksinitiative zur Ablehning zu empfehlen. .
Die Griinde sind an sich offensichtlich, ich rnéchte sle den-
" noch nochmals kurz erwahnen. - -

1. Elnem Paritatsmodell mit gesetzﬁch vemrdneten Ge-

. schiechterquoten werden alle anderen Grundrechte unterge-'

ordnet. Das ist unverhaitnismassig. °

2, Eine Ergebnisquota schrankt das akﬁve Wahirecht und dsef
"Wahifretheit von Mannem und Frauen massiv sin. Gewahit

ist.nlcht mehr die Person .mit der héchsten Stimmenzahl —

dles weder bei Majorz- no::h bel L|stenwahlen sondem die

-
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Person mit dem' richtigen Geschlecht. Bis eine bestimmte
Frauenquote erreicht ist, kann man nur mehr zwischen
Frauen auswahien. Bel den Standeratswahlen kénnten aller-:
dmgs auch Frauen von der Wah! ausgeschlossen werden.

- Wenn bereits elne Frau gewahlt ist, haben Snmmen fireine .
" zwelte Frau keinen Wert.

3. Die Volksinitiative verletzt das passlve Wahlrecht der Mén-
ner. Bis die Frauenquote erreicht ist, sind Ménner nicht wahl-

bar
-4, Die Volksinitiative verletzt die. Hechtsgleichheft Frauen:

kdnnen in einem Gremaum auf Dauer. i]bervertreten ‘'sein,

' Manner nicht: ,
. 5. Die Volksinitiative schafft ainan helvetischen Alleingang.

Kein_ anderes europAisches Land kennt Ergebmsquoten far
Geschlechter, .

8. Die Befﬁrwoneﬁhnen und Befﬂrwortar dieser Volkslnma-
tive unterliegen einer Fehlbeurteilung, wenn sie Ergebnis-
‘quoten f0r Frausp als verginbar mit.den Gesetzméssigkeiten
unseres Systems darstellen, da dieses System ja bereits
Quoten kenne. Das Proporzwahlyerfahren fir den National-
rat und die paritatische Vertretung der Kantone im Standerat
dienen dem angemessenen Einbiezug von Minderheiten in

‘unser politisches Entscheidverfahren. Es geht bei diesen Me-

chanismen ausdriicklich- um den Schutz von Minderheiten.
Das Ziel des Proporzwahlverfahrens und der. pantat;schen

. Vertretung der Kantone im Standerat ist es, durch eine ver-

niinfige Machtbrechung L&sungen zu finden, die von Stadt

- und Land und allen polltlschen Kraften mit erarbelitet worden
itiative 3. Marz» genannt wird. Wie man sich erinnert, hat da- '

sind,

"Sowohl bel den Sténderatswahlen wie auch bei den LIsten-
.wahlen fir den Nationalrat sind aber innerhalb elnes Kantons
und Innethalb einer Liste immer jene Kandidatinnen oder
Kandidaten gewahlt, welche von den Wahlerinnen und Wah-
lem.am meisten Stimmien erhalten haben Das wirde swh mit

" dieser Initiative andem. .
- Wenn man Ergebmsquoten for exne Mehrhe;t der Bevjlke-

rung, ndmlich die Frauen, In die Verfassung schréiben will,

- hatdas mit Mlnderheitenschutzmtchts zu tun; dies auch dann

nicht, wenn dle Frauen anges ichts ihres zahlenmassigen An-
tells an der Bevolkerung in den politischen Gremien unterver- -
treten sind, was unhbestritten -ist. Diese Tatsache kénnte -
durch die Frauen alleine geandert waerden, weil sie keine Min-
derheit sind. Als Mehrheit der Bevlkerung kénnten sie.mit ih-

-rer Stimmabgabe einer zahlenméassig gleichmassigen Ver-.
* tretung der Frauen zum Durchbruch verhelfen, Ergebnisquo-
" ten far Frauen sind in unserem demokratischen System eine

unverhaltnismassige Massnahme, weil sie andere wlchtlge

-Grundrechte verletzen.
. Die SPK bittet Sle daher geschlossen, wie das dert Bundesrat

auch tut, die- Inltlatlve Volk ynd Stérlden zur Ablehnung zu
empfehlen

. anner Chrlst ane (S GE} Oontrarrement gla Commlsslon

des Institutions politiques, je vous Invite & accepter cette ini-
tiative populaire que Je soutiens avec conviction. Quant au

contre-projet que Javals défendu en décembre dernler, ila .

perdu aujourd’hul beaucoup de sa raison d'étre. Pendant no-
tre débat de l& session d’hiver 1998, ['aurals souhalté que
nous adoptions rapidement ce contre-projet qul Instaure des

quotasde listes, afin de pouvoir tester 'efficacité de cette me-  ©

sure & Poccaslon des prochaines élections natuonales etden
tirer, le. cas échéant, des conclusions congrétes pour Favenlr,
La majorité du Parlement en a décldé autrement.

_Je'suis personnéllement de celles qui étalerit opposées aux

quotas dans ma jeunesse, parce que Je croyais en toute nai-

~veté qu'une fols |6 principe de I'égalité entre les hommes et
les femmes admis; |l serait rapldement traduit dans les falts.
"-Je nimaginais pas que le chemin vers I'égalité serait aussi

long ét tortueux. Je croyais, comme tant d’autres jeunes fem-
mes & I'époque, que les déclarations d'intention des partis,
‘'engagement des groupements féminins, les mesures de for-
mation, de promotion et d'encouragement feralent avancer

. les choses. Mals Jai d{i déchanter. Je constate qu'en vingt-
* cing ans la représentation féminine-a passé de 5 & 21 pour
,cent au Gonseil national et de 2,5 a quand méme 17,5 pour
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cent dans notre Chambre. Le calcul est vite fait. A ce rythme-
14, et encore-en admettant que I'évolution se poursuive de

maniére linéaire, il nous faudra attendre encore un demi-sié..
cle avant d'avoir la parité au Parlement fédéral, Pour ce qui .

conceme le Tribunal fédéral, il y a fort & craindre que le délai
soit encore plus long.

La démonstration est donc faite que la bonne volonté en.slle-
méme ne suffit pas pour concrétiser le principe constitution-

nel de I'égalité. Seules des mesures contraignantes pourront
faire avancer les choses et donner Fimpulsion indispensable
.pour surmonter les anciennes habitudes et les idées regues
. sur le rSle des hommes et des femmes en politique.

Le Conseil fédéral et la majorité. de la commission prétendent
que cette initiative léserait pour le moins les régles démocra-
tiques parce qu'elle Instaure une égalité de résultats entre
hommes et femmes, Elle constitue, il est vrai, une mesure en
aval garantissant des résultats, contrairement aux maesures
en arriont, comme par exemple des quotas sur les listes élec-
torales. D’aprés I'opinion de la commission, cela représente-

rait une restriction excessive de la liberté de vote. Certains

votes auraient plus de poids que d'autres dés lors qu'un
homme pourrait ne pas étre éiu, alors qu'll aurait obtenu da-
vantage de voix qu'une femme.
Voila un argument qui me semble bien- étrange veriant des
responsables politiques d'un pays qui a introduit le systéme
de I'élection & la proportionnelle il y a quatre-vingts ans. Ce
systéme en vigueur depuls les élections au Conseil national
de 1919 n'a jamais 616 vraiment contestd depuis. Or, I'élec-
tion & la proportionnelle implique que, pour étre élue; la per-
sonne qui est candidate d'un parti important doit récolter
‘beaucoup plus de voix qu’'une personne qui figure surla liste
d’un petit parti.
Etqu'en est-il de la régle ‘constitutionnelle qui veut que toutes
les langues solent équnab[ement représentées au Tribunal
fédéral ou de celle qui garantit & chaque canton, & chaque
demi-canton at moins un siége au Conseil national, méme sl
la population du canton n'est arithméﬁquement pas suffi-
" sante pour garantir ce siége?

Quant au Conseil des Etats, nous sommes toutes et tous

‘consclents que le fait de donner le méme poids & chaque
canton indépendamment du nombre de ses habitants n'est
" autre qu'une mesurs de discrimination positive en faveur des
petits cantons. Notons en passant.d‘ailleurs que pour 'dlec~
tion au Conseil des Etats, si I'nitlative populaire en question
devait &tre acceptée, cela poserait un probléme amusant au
canton de. Genéve qui est actusllement représentd par deux
femmes. Mals disons aussi que, pour l'instant, le canton de
Genéve contribue & rééquilibrer les discriminations encore
existantes et que cela ne va pas empécher les deux femmes

représentantés du canton de Gendve de se représenter aux.

prochaines élections.

Les quotas ne sont donc pas, comme on veut-nous le falra
croire, un corps étfanger & notre systéme politique. lis sont
au contraire un phénomane typiquement sulsse. Linitiative

" des quotas propose des mesures visant & perfectionner ce |

systéme pour permetire également la représentation pari-
taire des femmes et des hommes. Ni nos régles juridiques, ni
nos traditions politiques ne s'opposent donc & linstitution de
quotas selon les sexes. Plus fondamentalement, je pense
qu'll w'est pas naturel et pas sain pour une société que la
composmon de ses instances décisionnalres ne refldtent pas
la composition de la société elle-méme. On le salt, les fem-

" mesne participent pas encore dans la m&me mesure que les

hommes 2 la vie politique. Elles sont en moyenne moins
nombreuses & militer dans les partis et moins nombreuses
sur les listes électorales. Les statistiques montrent aussi qu'll
y a moins de femmes que d’hommes qui vont voter. Cela est
assez naturel parce que le monde de la politique est encore
majoritairement masculin et qu'il est important que les fem-
.mes puissent se reconnaitre dans des femmes pariementai-
res ou membres d'un exdcutif. {1 est aussi indispensable quil
y ait des femmes de toutes les orientations politiques au Par-
lement, car étre femime ce n‘est pas un programme politique
en sol. Il y a autant de différences de sensibilité politique en-
tre les femmes qu’entre les hommes.

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung !

Fir eine gerechte Vertretung der Frausn

Jen viens maintenant & un argument qui est souvent avancé
par les adversalires de tout systéme de quotas et qui semble
a premidre vue Incontestable. Je veux parler de Fargument -
que les compétences doivent primer sur tout autre critére,
bref que la qualification vient avant le genre. Nous sommes

toutes et tous des élus du peuple et nous sommes bien pla-

cés pour savoir comment se passent les dlections. Naturelle-
ment, nous aimons dire que nous sommes élus pour nos
grandes qualités, mals nous savons bien que Pélément le
plus décisif est celul de |a notoriéts. Les Slectrices etles élec-
teurs n'ont pas vraiment pu nous tester pour savoir si nous
étions les meilleures ou les meilleurs, les plus compétentes
ou les plus compétents. lis se référent aux recommandations
de leurs partis, & ce qu'ils ont appris sur nous par les médias..
Les parlementaires qui se représentent & 'élection aprés une
ou plusieurs législatures ont-au moins la chance de pouvoir
faire état du bilan de leurs activités, de leurs prises de posi-
tion. Mais celles qui se présentent pour la premiére fois n'ont
pas cette opportunité. Je pense que les femmes ont besoin .
d'un coup de pouce pour rompre c¢e cercle vicieux, pour en-
trer plus nombreuses au Parlement et avoir ensuite P'occa-
sion d'y donner la preuve de leurs compétences politiques.
Le parti auquel ['appartiens a infrodult le systéme des quotas
au niveau inteme, depuis quelques décennies, etil n'a jamais
d e regretter. Nous n'avons pas eu & déplorer que des pos-
tes importants aient été occupés par de soi-disant femmes .
alibis. Nous avons fait Pexpérience concréte que le fait de ré- -
server, en quelque sorte, des places pour les femmes a su
pour effet de susciter des vocations et de révéler des talents..
A mon avis, la régle des quotas ne peut constituer qu'une so-
lution transitoire. Elle est nécessaire pour créer une nouvelle
donne, pour changer les choses dans les faits. Nous avons
bien sir affaire & un projet de modification de la constitution,
modification qui semble a priori devoir durer pour I'étemité,
Mais, méme si cette disposition restait ancrée dans notre cons-
titution, je suis convaincue qu'aprés une certaine péricde, elle
deviendraitdans le fond lettre morte, parce qu’une fois la parité
établie dans les faits grice & larégle des quotas, il seradevenu
tellernent normal pour les femmes de participer activement &
la vie politique dans la méme mesure que les hommes, telle-
ment normal pour les électrices etles électeurs de voterautant
pour des femmes que pour des hommes que I'équilibre nu-
mérique se fera tout seul, C'est le phénoméne connu du seuil
critique: lorsqu un seuilminimum estatteint, laminorité devient

visible et n'est plus traitée comme une minorité ot, Madame

Spoerry; en politique, nous sommes encore une minonté La
rdgle des quotas aura alors été intériorisée et fera partie de
notre sensibilité démocratique, de notre «Selbstversténdnis»,
comme on dit si bien en Suisse alémanique. .

Pour toutes ces raisons, je vous invite & recommander au
peuple et aux cantons d'approuver l'initlative populaire «pour
une représentation équitable des femmes dans les autorités
fédéraloss,

Forster Erika (R, SG): Beim vorliegenden Geschéft geht es
nicht einfach um eine Front zwischen Beflrworterinnen und
Beflirwortern sowie Gegnerinnen und Gegnem der politi-
schen Frauenforderung. Selbst als BefUrworterin einer akti-
ven Frauenforderung kommeich nichtan der Tatsachevorbei,
dass die Quote einer interventionistischen Denkweise ent-’
spricht. Sie verlangt elne Regelung, die unbestrittenermassen
Wirkung erzielt, die absr in diversen Punkien den Gedanken -

‘der demokratischen Wah| strapaziert. Sie verletzt zudem In

grober Welse den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit, indem
sle das passive Wahlrecht der Manner auf Dauer aushebelt.
2u einer modermnen Demockratie gehdrt die volle Mitwirkung
der Frauen in der Politik, und dies in allen Gremien und auf
allen Stufen. Ohne die Mitwirkung-der Frauen kénnen die an-
stehenden Problems nicht geldst werder; weil nur gemein-
sam erarbeitete 1 dsungen zukunfisgerichtet sein kénnen.
Die vorliegende Volksinitiative will aber nicht nur eine politi-
sche Quote, sondem sie verlangt eine ausgewogene Vertre-
tung der Frauen in den Verwaltungszweigen, in den Regiebe-
trieben und an den Hochschulen. Damit soll der Staat gegen-
Gber der Wirtschaft eine Vorbildfunktion Gbemehmen. .

L
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Pour une teprésentation équitable das fommes”

Die Initiative ist damit wesentlich vor elner gesellschaftiichen-
Vorstellung elner erstrebenswerten kinftigen Auftellung der

Arbeit zwischen Mannern Und Frauen gepragt — einem ge-.

sellschaftspolitischen Leitbild, dem ich persénlich viel abzu-
-gewinnen vermag, das aber offensichtiich fiir die Mehrheit
der Schweizertnnen und Schwelzer, zumindest zum heutigen
Zeltpunkt, als Mittel der Veranderung weit dber ihre eigenen
Vorstsilungen hlnausgeht Einer Gesellschaft gewlssermas-
* sen mit der Holzhammermethode etwas aufzwingen zu wol-
len, das ihr nicht entspricht; kann Jetztendlich nicht zum ge-
wiinschten Erfolg fiihren, Frau Brunner; davon bin‘ich ber- .
zeugt. Wenn die Einsicht in die Notwendigkelt der Mass- -
nahme nicht gegeben ist, wird die Quote fir dle Sache der .
Frau hichstens zum Bumerang.

‘ " So vertraue ich denn lieber auf, eine Denkwalse die starker .

‘auf das Spiel der Krafte vertraut.. Der gesellschaftliche Pro- .
zess arbeitet fir viele zu langsam. Aber:. Er arbeitet fir die

Frauen. Fragen Sie dle |Jingere Gensration; fir sle Ist vieles
selbstverstandich, was unsere Generation hart erkdmpfen

musste. Ich nennse nur die vermehrte Mitwi rkung-der Ménner
im Haushalt und bei der Betreuung der Kindér — elne wesent-

liche Voraussatzung, wenn dle Frauen vermehrt in die Be-‘

rufswelt und in die Politik-einziehen wollen. .

Deshalb braucht es vorerst Strukturen, welche es- uberhaupt[

ermbghchen Familie und Politik ~ mehr noch, Beruf, Familie.
und Politik — miteinander zu vereinbaren. Ich m8chte zuerst -

die Strukturen haben, 'und ich mdchte den Weg gehen, dass:
unser Volk die Notwendlgkelt elnsieht und von sich aus die.
Frauen vermehrt in dle polltischen und in andere Gremien

wahit.

In diesem Sinne bltte tch Sle, den Antrag der SPK zu unter- :

stiitzen, also.Volk und Standen die Inl’aahve zur Ablehnung
zu emprfehlen e ' .

Uhimann Hans {V, TG): Es sleht fast so aus, ‘als hétten bei
den Mannem alie den Mut verloren, zu diesem Thema etwas .

zu sagen, -aber wenn ich mich an- die Diskussion In der
Staatspolitischen Kommission und an das Ergebnis zurﬁckw
erinnere, Ist dem natiidich-nicht so.. -

Die Argumente, -die unsere Kommlsslonsprésidentm darge~

- legt hat, sind sehr zutreffend, und ich habe jetzt auch-mit vie- -
“fen Frauen Gber dieses Thema gesprochen. Es.ist bezelch-..
nend, wie jetzt die Diskussion In.diesem Saals auft. Es gibt -

- sehr viele tichtige Frauen und auch Frauen, die im taglichen -
Leben stehen und sagen: Ich will keine Quotenfrau sein. Das
nehme ich den Frauen eigentiich auch ab, sie walien sich
némlich bewahren, sich siner Wahi steilen und ehriich demo--
kratisch gewahlt werden: ich muss richt weiter ausholen; ei-

gentlich Ist es eben so, dass In elnem demokratischen Sy-
stem die freie Marktwirtschaft auch in der Politik gilt. Also ist

es doch ganz selbstverstandiich, dass hier diese Volksinitia~ .

tive, die welt Gber das Ziel hinausschiesst, abzulehnen ist.
fch bitte Se, der Kommlssion zufolgen. = |

Metzler Ruth, Bundesratin: Der Bundesrat hat ver zwei Jah-

ren beschlossen, -die «Initiative 3. Marz» ohne Gegenvor-
schlag zur Ablehnung zu empfehien. Im April dieses Jahres

hat der Nationairat mit 98 zu 56, Stimmen ebenfalls baschlos-
sen, Volk und Standen die Ablehnung dieser Volksinitiative'

zu-empfehien. Nur beantragt auch ihre Staatspoﬁﬂsche

‘Kommission, mit 11 zu 0 Stimmen, thnen die Ablehnung'die- .

ser Initiative. - .
Im Grunde sind wlr uns elgentllch alle elnig. Die polttlsche
. Chancengleichhelt von Frauen und Mannem und damit eine

bessere Vertretung der Frauen in der Politik ist ein Zlel, das

85 moglichst bald zu errelchen giit. Uber-den Weg, .der zur
Verwirklichung dieses Ziels flihrt; schelden sich allerdings die
Gelster.’ Die Initiantinnen wollen mit Ihrer Volksinitiative fir
den Nanonalrat, den Stinderat, den Bugdesrat und das Bun-

.desgericht auf unbestimmte Zelt fixe Frauenquoten In unse-

rer Bundesvertassung verankem,’

Nach Auffassung des Bundesrates étellen soiche Quotenre{
gelungen aber einen unverhitnismassigen Elngriff in das

freie Wahlrecht aller Blrgerinnen und Blirger dar-und schran-

ken den mdlvlduellen Anspruch auf Gleichbereohtigung dar‘
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Ge$chlechter Qbennass Is} ein Qucten ersetzen zudem keine
‘inhaltiiche Auseinandersetzung ‘mit frauenpombchen Fra-
gen, und sle sind auch kelne Garantie ﬁlr eine frauenfreund-
liche Politik.

Die Befﬁrworterlnnen und BefGrworter von Quoten argumen-
tieren oft, dass die Wahifreiheit mit dem Parteienproporz be-
reits eingeschrankt sel. Das stimmt in gewisser Weise. Diese
Einsthrankung ist ailerdings im Gegensatz zur Geschlechter-
‘quote wahlsystembedingt. Zudem bilden die Frauen keinen .
einheitlichen Block, der sich nur siner politischen Richtung -

- zugehbrig fihit. Deshalb llegt die politische Verantwortung',
- 'tir eine angemessene Vertretung von Mannern und Frauen

" auf den  Parteilisten bel den politischen” Grupplerungen :

" ‘selbst, Die Parteien spielen hier eine sehr wichtige Rolle. Sie

haben dafir zu sorgen, dass auf den Wahllisten auch Kandi-
datinnen vertreten sind. Sie haben die notwendigen Voraus-
‘setzungen dafiir zu schaffén, dass Frauen vermehrt in die
Poiitik einsteigen, dass sie die Mbglichkert haben slch poiiti-
sches Know-how anzueignen. -
bie Mehrheit der Parteien hat bereits vor einigen Jahren frei-
willig Massnahmen ergriffen, um die Vertretung der Frauen
sowohl! innerhalb der Partel als auch auf den Listen zu ver-
"pessem. Mit ‘soichen fretwilligen Massnahmen sind auch Im
Ausiand, namentlich in den skandinavischen Staaten, sehr -
- gute Ergebnisse erzielt worden. So sind beisplelsweise in -
" Schweden, wo dle Frauen In den politischen Behdrden mit
Giber 40 Prozent weltweit am besten vertreten sind, keine ge-
setzlichen Quoten zugunsten von Frauen erlassen worden.
Hingegen halten sich die Parteien-an die Ustenquoten d:e
sle sich freiwillig auferlegt haben. )

Fir den Bundesrat Ist auch entscheldend, dass dle Schweiz :
* wiirde diese Volksinitiative angenommen, das einzige euro-
. paische Land wire; In dem die hdchsten Behdrden nach Ge- -
schlechtskriterien gewahit wiirden. Die von der nationalrati--
chen Kommission im August 1997 durchgefiihrten Hearings
mit -Expertinnen und Experteh haben im Gbrigen gezeigt;
dass die Umsetzung dieser Volksinitiative sehr schwierig
_ wére und das Wahlverfahren wesentlich komplizierter und in-
. transparent wirde. Der Bundesrat. ist (bérzeugt, dass die .
- Frauen ihren Weg in dle Bundesbehérden auch ohne solche
starren Quoten schaffen werden. Dies haben bereits die letz-
ten Nationalratswahlen  bewlesen. Der-kommende Wahl-.
herbst wird nattirlich noch zelgen miissen, ob der Aufwarts-
trend beim Frauenanteil auch weiterhin anhalt. Auch in die-
sem Rat, Im Bundesrat und im Bundesgericht haben die
Freien In letzter Zeit Sitze gutgemacht.. ,
" Der Bundesrat ist sich alierdings béwusst, dass, diese Ent-

wicklung nur langsam vorwartsgeht. Es darf aber nicht ver-
_gessen werden, dass-geselischaftiiche Vernderungen ge- -

rade {n elnem demokratischen Zeit beanspruchen. Die
Inidantinnen méchten diesen Prozess mit Quoten beschleu-

. nigen. Die mit der Initiative vorgeschlagenen Verfassungsén-

. derungen allein wiirden Jedoch nicht genigen, um die sozlale -
" Realitdt zu verandern. Vigle Ménner und Frauen sind auch
heute noch haufig auf bestimmte Rollen fixiert. Diese ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung hat sich bis vor kurzem- -
bis in die Politik hinein ausgewlrkt. Es sind verschiedene Fak- ..
toren daflr mit entscheldend, .ob Frauen sich fiir elne Wahl
aufstellen lassen, ob sie gewhit werden oder ob sie, einmali

gewahlt, Ihre politische Karriere weiterfahren. For die tiefer- ~

liegenden gesslischaftlichen Grinde weiblicher Untervertre- -
.tung in der Politik haben die Initiantinnen mit ihren Quotenfor-

‘derungen keine L8sungen bereit, Hier sind Massnahmen ge- = .

fragt, die weniger einschneidend wirken als Quoten, aber
mehr fir eine dauerhafte politische Karriere bringen. Dazu
gehdren beispiclsweise die Férderung der Teilzeitarbeit - vor
allem auch der qualifizierten Tellzeltarbeit —, bessere Ausbil-
‘dungsmdglichkeiten, das Bereltstellen von Elnrlchtungen wie
Kinderkrippen und Tagesschulen und anderes mehr. ..
im Hinblick auf die Nationalratswahlen 1999 hat der Bundes-

" rat Gbrigens verschiedene. Massnahmen zur F8rderung des

Frauenanteils ergriffen. So wurde die Wahianlemmg an alle.

“Stimmberechtigten fir die Nationalratswahlen 1999 um frau--

enspezifische Informationen erweltert. Es wird darin in geeig-
“neter Form dazu aufgerufen. den Antell der Frauan im Natio- :
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nalrat zu erh8hen. Desgleichen hat die Bundeskanzlei in th-
rem diesjahrigen Leitfaden fir kand idierende Grupplefungen
auf die erhebliche Untervertretung der Frauen im Nationalrat
hingewiesen und die Rezepte erlautert, wis dem entgegen-
* gewirkt werden kann. Der Bundesrat hat das Anliegen der Er-
hdhung des Frauenanteils im Nationalrat auch in sein Kret 3
schreiben an die Kantone aufgenommen.

Ein welterer Schritt, den der Bundesrat fir die Wahlen im

Herbst untemehmen wolite — sine Informations- und Sensibi-
lisierungskampagne, die vérsuchsweise in drel Stadten und
Agglomerationen durchgefihit werden sollte und in welcher
die Stimmberechtigten im Interesse der Demokratie zu einer
aktiven Wahibeteiligung -aufgerufen worden wéren und
gleichzemg auf die Untervertretung der Frauen im Nationalrat
hingewiesen worden wire — kann nun voraussichtlich nicht
realisiert werden, da es béide Finanzkommissionen abge-
lehnt haben, den erforderlichen Kredit zu bewilligen.
Zusammenfassend mébchte ich nochmals betonen, dass die
Verwirklichung der politischen Chancengleichheit von Frauen
und Mannern auch fir den Bundesrat sehr wichtig ist, Die mit
dieser Volksinitiative geforderten Ergebnisquoten vertragen
sich seiner Msinung nach jedoch nicht mit einigen grundle-
genden Rechtsprinzipien unseres Staates und schiessen welt
Gber das Ziel der politischen Chancengleichheit hinaus.

Der Bundesrat beantragt lhnen deshalb, die Volksinitiative
* «flr eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbe-
hérden» zur Ablehnung zu empfehlen.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss Gber die Volksinitiative «fiir elne ge-
rechte Vertretung der Frauen In den Bundesbehé&rden
~ {Initiative 3, Mérz)»
_Arrété fédéral concernant I'initiative populaire «pour
une représentation équitable des femmes dans les au-
torités fédérales (Initlative du 3 mars)»

Detajlberatung — Examen de détall

' Thel und Ingress, Art. 1
' Antrag der Kommission
' Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1
- Proposition de la commission
Adhérer &1a décision du Conseil national

Angenamman - Adopté

Art. 2

Antrag der Kornmission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates -

Antrag Brunner Christiane
... die Initlative anzunehmen,
At2
. Proposition de la commission
- Adhérer & la décislon du Conseil naﬁonal

\Proposmon Brunner Christiane -
.. 8UX cantons d‘approuver l'mitiaﬁve

Abst:mmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission 32 Stimmen
Fir den Antrag Brunner Christiane g § Stimmen - -
Gesamtabstlmmung Vote sur i’ensemble \

Far Annahme des Entwurles 34 Stimmen
Dagegen . § Stimmen

3

Anden Nationalrat - Au Consell national

* Amtlichas Bulletin der Bundesversammiung .
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bass, Randegger. ‘ Ruckstuhl Ruf Rychen, Sanddz
. Marcel, . Schaller, Schenk, Scheurer, Schltier, ‘Schmid
* Samusl, -Schmied Walter, Seller, Hanspeter, Simon, Speack,

. Stamm Luzi, Steffén, Steinemann, - Stelner, Stucky, Suter,

Theller, Techopp, Tschuppert, Vallender, Vetterdi, Vogel,

- Waber, Weigelt, Widﬁg, Wtuenwiler. Wyss, Zwygart . (1 12)

’ Dagegen st:’mmen o Re[sttent le pro]et .
- Aeppli, Agust, aanga, Baimann Ruedi, Baumann Stepha-
nle, Buhimann, Carobbio, Cavalli, de Dardel, Dormann,

. Fankhauser, Fasel, Fassler, Gelser, Genner, Goll, Gonseth,

- Glinter, Gysin: Remo, Hollensteln, Hubmanh, Jaquet, Jos-
“san, Jutzet, Kalbermatten, Keller Christine, Kuhn, Lesmann,
Leuenberger, Ldtscher,” Maury Pasquier, Miller-Hemmi,.
. 'Rechsteiner Paul, Rennwald, Roth, Ruffy, Schmid Odllo; -
‘ Semadenl, Splelmann, Starmm Judith, Strahim, Stump, Teu-

- scher, Thanei Vermot, von Allmen, von Felten, Zapfl  {48)

g Der St:mme enthaltan slch 8 absﬂennent

Béguslin, Berberat, Borel, Chiffelie, Fehr Jacqueline, Gross
_Andreas, Haering ander, Hafner Ursula, Hammerle, Herc-
2o, Jans, Martl Wemer, Meier Hans, Meyer Theo, Oster-
mann, Rechsteiner Rudolf, Vollmer v (17)

- éntschuidlgﬂ&bwesend sfnd Sont excus?sfabsents .
. Alder, Bezzola, Cavadini Adriano, Comby, Debons, Dinki,

- Eggly, Fehr Lisbeth, Grobet, Gross Jost, Jeanprétre, Mahle-
-mann, Pini, Scherrer Jurg, -Stelnegger, Tsch&ppat, Weber .

" o Agnes, Weyeneth Widmer. Wlederkehr, Zbinden, Ziegler

Présio" fum, st:mmt n:cht Présldence ne vota pas: .
Heberleln S , m

, :,Ana{en's‘:a:;aémi;‘agcmsaé@s Etats -

BRI

Acaz) )

N 18 Juin 1998
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Schiussabstimmungen

97. 031

«Fir eine gerechte Vertretung
der Frauen

inden Bundesbeharden».
Volksinitiative =

«Pour une représentatlon équitable
des femmes .

dans les autorités fedérales».

initiative populalre

Schiussabstimmung Vota ﬁna‘l , '

“Sishe Sefte 475 higrvor ~ Voir page 475 ci-devant 3

. Beschiuss des Nationalrates vom 18, Junl 1890 .
- Décision du Consell national du 18 Juin 1899 - : L

Bundesbeschluss iiber die Valksinitiative «fdr elne ge-
rechte Vertretung der Frauen ln den Bundesbehﬁrden
(initlative 3. Méarz)» -

‘Arrété tédéral concernant llnltlatlve populalre «pour

une représentation équitable des femmes dans ies.
autorités fédérales (initiative du 3 mars)»

Abstimmung — Votoe v : '
Far Annahme des Entwurfes 36 Stimmen -

Dagagen : . o . 4 Stimmen

An den Bundesrat - Au COnééff fédéral

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung
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V Bundesbeschluss
iiber die Volksinitiative «fiir eine gerechte
Vertretung der Frauen in den Bundesbehorden

(Imtlatlve 3. Mirz)»

vom 18.

£

Juni 1999

Die Bundesver samnu‘ung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 21. Mirz 1995 eingereichten Volksinitiative «fiir eine
gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehorden (Initiative 3. Mirz)»,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 17. Mirz 19972,

beschliesst..

Art. 1

I Die Volksinitiative «fiir eine gerechte Vertretun0 der Frauen in den Bundesbehr-
den (Initiative 3. Miirz)» vom 21. Miirz 1995 ist gulng und wird Volk und Sténden
zur Abstimmung unterbreitet. :

2 Die Volksinitiative lautet:

; I ‘
Die Bundesverfassung wird wie folgt geiindert:

A;r 4 Abs. 2, vierter uad fiinfrer Satz (neu)

.. In allen Bundesbehdrden, namentlich im Nationalrat, im Standerat im Bundes-
rat und im Bundesgericht, ist eine angemessene Vertretung der Frauen unter Be-
riicksichtigung der jeweiligen Eigenheiten jeder Behdrde gewiihrleistet, Das Gesetz
sorgt fiir eine ausgewogene Vertretung der Frauen in den Verwaltungen, insbeson- -
dere in der allgemeinen Bundesverwaltung, in den Reg,lebetneben und an den

" Hochschulen. :

" Art. 73 Abs. Ibf‘(twu) :md2

Ibis Die Differenz zwischen der weiblichen und der miinnlichen Vertretung in einem
Kanton betriigt nicht mehr als eins.

2 Die Bundesgesetzgebung trifft iiber die Ausfiihrung dieses Artikels die naheren
Bestimmungen.

' Ar!. 80 Abs. 1, 2weiter und dritter Satz (new) und Abs_. 2¢( néul

.. Jeder Kanton wiihlt gine Frau und einen Mann. In den geteilten Kantonen wihlt . -

jeder Landesteil eine Abgeordnete oder einen Abgeordneten.

2 Die Ausﬁlhrunszsbeetlmmungen dieses Artikels sind Sache der kanmnalen Gesetz-
gebung .

I BBI199S I 112
2 BBI1997 Il 537

- 1999-4400



~ Volksinitiative. BB . . . . L

»o B .
4 . 4 ¢ -

Art. 95

Die oberste vollmehende und leitende Behorde der’ Eldgenossenschaft ist ein Bun-
desrat, welcher aus sieben Mxtglledem besteht mindestens drei von ihnen smd
‘Frauen : ; 2

A, 107

- 1 Die Mitglieder des Bundesgcnchtes und d!e Ersatzmltglleder werden von der -
‘Bundesversammlung gewiihit. Bei der Wahl derselben soll darauf Bedacht genom--
- men werden, dass alle drei Amtssprachen des Bundes vertreten seien. Der- Anteil der
weiblichen Mltgheder und Ersatzmitglieder betragt je mindestens 40 Prozent.

2 Das Gesetz bestimmt .die Organisation des Bundesgerichtes und seiner Abtellun-
gen, dle Zahl der Mltgheder und Ersatzmltgheder, deren Amtsdauer und Besoldung

n . S
Dle Ubergangsbebtrmmungen der Bundeaverfassung werden wie folgt erganzt .

" Ar: 20 (neu)® -

Die” Ausfuhrungsbebtnmmungen sind inneft. funf Jahren nach Annahme der Am- ‘
kel 73 Absatz 2 und 80 Absat.z 2zu erlassen. ‘

"Au 21 (neu)?

1 Bei der Gesamtemeuerungswahl des Bundesrates und bei der Bestiltlgungswahl «

! des Bundesgerichtes kdnnen Mitglieder, die vor der Annahme der geiinderten Arti-
kel 95 und 107.in diese Behorden gewihlt worden-sind, w1e_dergewahlt werden,
auch wenn die Anfordemngen dieser Artikel nicht erfiillt sind.

2 Bei Ersatzwahlen in den- Bundesmt und ins- Bundesgericht sind ausschllesshch .
~* Frauen wiihlbar, wenn sie nicht. nach Aml\el 95 beznehungswelbe Amkel 107 ver-
" treten smd : .

!

N

Art. 2 ; , g ,
' Die Bundesversannnlung emphehlt Volk und Stdnden dle Imtlatlve abzulehnen

Nationalcat, 18. Juni 1999 . - - Stindetat, 18. Juni 1999

Die Priiéidentin:\ﬂeberléin_; o o DerPrii"si’dém: Rhinowv o
Der Protokollfiihrer: Anliker -~~~ Dgr Sekretiir: Lanz - :
013

3 Diese Numm‘enerung bezneht sich auf dle Nummenerung der Ubergangsbesnmmungen N
die zur Zeit der Lancierung der Volksinitiative galt,

+  Diese Nummerierung bezieht sich auf die Nummerierung der Ubergangsbestnmmungen
die zur Zeit der Lancaerung: Y der Voll\smntmtlve galt Do ,



Arrété fédéral
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concernant P’initiative populaire
«Pour une representatlon équitable des femmes
dans les autorités fédérales (Inltlatlve du 3 mars)»

du 18 juin 1999

L’Assemblée federale de la Confédération suisse,

- vu I’initiative populaire «Pour une représentation eqmtable des femmes dans les

autorités fédérales (Initiative du 3 mars)», déposée le 21 mars 1995!;
vule message du Conseil fédéral du 17 mars 19972,

arréte:

Art. 1

I L’initiative populaire du 21 mars 1995 «Pour une représentation équitable. des
femmes dans les autorités fédérales (Initiative du 3 mars)» est valable et sera sou-
mise au vote du peuple et des cantons.

2 L’initiative populaire a la teneur suivante:

1

[ 3%

I, .
La constitution est modifiée comme suit: -

- Ar: 4, 2¢ al, quatfiéme et cinquiéme phrases (nouvelles)

. Les femmes sont représentées de maniére €quitable au sein de toutes les

‘autontes fédérales, notamment au Conseil national, au Conseil des Etats, au

Conseil fédéral et au Tribunal fédéral, compte. tenu des’ particularités de cha-
cune de ces institutions. La loi pourvoit 3 une représentation équilibrée des .
femmes dans les admmxstratmns, notamment dans I’administration générale de
la Confédération, les regles et les hautes écoles.

Art. 73, al. 19 (nouveau) et 2¢ al.

Ibis 3 différence entre le nombre de femmes et le nombre d’hommes
représentant un canton ne peut étre supérieure a un. ,

2 La législation federale édicte les dispositions de détail pour l’apphcauon du
présent article.
Art 80, 1¢ al., deuxiéme et'troisiéme phrases (nouvelles), et 2¢ al. (nouveau)

. Chaque canton -élit deux deputes une femme et un homme; dans les

cantons partagés, chaque demi-Etat élit une députée ou un député.

2 Les dispositions d’exécution du present article relévent de la legxslahon
cantonale.

- FF 1995 TII 115
FF 1997 I 489

1999-4460
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e e ]

e »"Ar:.95 . P A Gere el ok
BT L’auttmte dtrectonale et executxve supéneure de la Confcdératxon est’ exercee', SR
v . par unConseil fedéral compose de sept membres dent au moins trols sont des T
Skl o femmes, _' EE e e
o Aa07 | S
o Ves membrs et les membres sinppiéahts du Tnbunal fédéral sont nommés par o
- . 1'Assemblée fédérale, qui aura égard & ce que les trois langues officielles dela- = )
o 1'-;‘Confederatlon y ‘soient: représentées. ‘Les - femmes" repréSpntent au moms 40 R
vt T pour cent des: membres et des membresSuppléants S : IR
. '2La loi détermine-1'ofganisation du Tribunal- féderal et de'ses sections, le. s
. rnombre de ‘ses ‘membres et de ses membras suppleants, Ia duree de leurs L e
o "*5‘~.Tfoncuons et leur trattement . )

S . s L :V"‘.", . ., “_. ,

,Les dzsposttzons tmnsrtozres de Ia coustttutxon sont complctees comme suxt‘ ff,, IR

Art. 20 (nouveau)3

j:L.cs dlSp()Slthl‘lS d’exécutxon sont ed:ctées dans les cmq ans qux suWent 1“ R
?;l'adoptnon des. amcles 73 ze almed, et 80 28 almea. Tl et oLt

) Art. 21 (:mveau}"

- 1 Lors des élections pour lé renduvellement mtégral du Conscxl federal et de «
-+ - 1’élection de confirmatioh du:Tribunal fédéral, les membres qui ont été élus
-1 -avant l’adoptmn de la modification des articles 95 et 107 peuvent etre reelus,

- 'meéme si les exigences de ces articles ne sont pas remplies. " -

,'2 Lors des: élections de remplacement ‘seules les femmes sont eligxbles si leurf R S
_représentation ne satisfait pas, pour’le. Conseil fédéral; aux: exxgcnces de s
1 artxcle 95 et, pour le Tnbunal fedéral ?s celles de l’amcle 10‘7 »oo ' : :

p o

’

._,y Lo

B Art. 2

‘:_*"Consexl nanonal 18 _]um 1999 ““‘Caasetl des Etats, 18 Juln 1999 | o __‘:"7

Le présxdent Rhmow

La préSIdente. He;berlem AT R Y
S Lesecrétaxre' Lanz LTy

B Le secretalre' Anhker

s
z R

' PR L

La numerotatlon smt celle des dxsposxtions Iransxtmres en vxgueur au moment du P
lancemcnt de initiative.- - - : K S

“La numeérotation suit celle, des dlaposmons tmnsxtmres cn vxgueur au‘ mument du

Iancement de l‘mltxatwe. B ,
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Decreto federale

concernente I’iniziativa popolare «per un’equa
rappresentanza delle donne nelle autorita federali
(Iniziativa 3 marzo)»

del 18 giugno 1999

L ’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

esaminata I’iniziativa popolare «per un’equa rappresenfanza delle donne nelle auto-
rita federali (Iniziativa 3 marzo)», depositata il 21 marzo 19951; '
visto il messaggio del Consiglio federale del 17 marzo 19972

decreta

Art. 1

1 I ’iniziativa popolare «per un’equa rappreséntanza delle donne nelle autorita fede-
rali (Iniziativa 3 marzo)», del 21 marzo 1995, & valida ed & sottoposta al  voto del
popolo e dei Cantoni.

2 L’iniziativa ha il tenore seguente:

I
La Costituzione federale & modificata come segue:

Art 4 cpv. 2, 4° e 5° periodo (nuovi)

. In tutte le autorita federali, in particolare nel Consiglio nazionale, nel Consi-
gllo degli Stati, nel Consiglio federale e nel Tribunale federale, dev’essere garan-
tita un’adeguata rappresentanza delle donne, tenuto conto delle peculiarita di cia-
scuna di queste autoritd. La legge provvede per un’equilibrata rappresentanza
delle donne nelle amministrazioni, in pamcolare nell’amministrazione generale
della Confederaznone, nelle aziende in regia, nei politecnici e nelle universita.

Art 73 cpv. 15 (nuovo) e 2 ‘
Ibis Per Cantone, la differenza tra la rappresentanza femminile e maschile non

.pUO essere superlore a uno.

2la legnslaznone federale sancisce le disposizioni speciali per I’esecuzione del
presente articolo.

Art. 80 cpv. 1, 2° ¢ 3° periodo (nuovo), e cpvv'.' 2 (nuovo)

1... Ogni Cantone elegge a Deputati una donna e un uomo. Nei Cantoni separati,
ogni parte elegge a Deputato una donna o un uomo. ,

2 Le disposizioni d’esecuzione del presente articolo sono di competenza della le-
gislazione cantonale.

1 FF1995 [ 112 .
2 FF 1997 [11 449 -

1999-4460



Iniziativa pdpolafrekfade‘rale B

Art, 2

o

'Art 05

n Consngho federale ¢la suprema autorith esecutiva ¢ direttoriale della Confede-
razione: esso € composto di sette membri; almeno tre dl cssx devono essere donne.

- ,Art. 107

1] membn del Trlbunale federale e i membn supplentl vengono nominati dal-‘ "
I’Assemblea federale. Nella loro nomina si avra riguardo a che tutte ¢ tre le lingue
ufficiali siano rappresentate. Almeno il 40 per cento dei- membn e dei membri

' supplentl devono essere donne.

2 La legge determina I’organizzazione del Tnbunale fcderale e delle sue sezxom, il
numero del membn supplerm, la durata della carica e I onorano Ioro. - ,

Le dlsposleom transnone della Cosmuzxone federale sono completate come se-
guc. o ‘ . : . ;

Art. 20 (nuovo}3 ‘ o .
Le: d:sposnznom d’esecuzione devono essere emanate entro cinque anni dall’ac-

. ‘cettazxone degln artlcolz 73 capoverso 2e 80 capoverso 2.

Art.ZI(uuovo)" T

1 In caso di rinnove mtegme del Consxgho federale e di elezmne di conferma del
Tribunale federale, i membri uscenti, se erano stati eletti prima dell’accettazxone

degh articoli 95 e 107 modlﬁcatl, possono essere rieletti anche se non sono adem-

piute le condmom dl cul agli articoli 95 ¢ 107. - .

-2'[n caso di vacanza in seno al Consxgho federale e al Tnbunale federale sono

elegglblh esclusivamente donne, se non ancora rappresentatc conformemente al-
I’articolo 95, nspettxvamente Particolo 107. :

L’Assemblea federale raccomanda al popolo e ai Cantoni di respingere I’iniziativa.

'Consugho nazmnale, 18 glugno 1999 B o Consxgho degh Statl, 18 glugno 1999‘ -

La presidente: Heberlcm R 1 pre51dente. Rhinow .. :
Il segretario: Anliker { - . Ilisegretario: Lanz '
1336

»,, .

' La numerazione seguc quella delle dxsposmom transntone vigenti al momento del lancxo
~ dell’iniziativa.

-La numerazione segue quella delle dxsposmom transnone vsgenn al momento del lancxo
dell’i niziativa : , :





